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ABSTRAKTI

“Té sundosh éshté lehté, té qeverisésh éshté véshtiré”

Johann Wolfgang von Goethe, shkrimtar gjerman (1749-1832)

Ndérmarrjet Publike gjithnjé e mé shumé po béhen objekt i hulumtimit dhe trajtimit nga
ana e studiuesve dhe hulumtuesve pasi gé nga afarizmi i tyre varet niveli shérbimeve
publike. Né Kosové, Qeveria ka kompetencén ekskluzive té ushtrimit té drejtés sé akcionarit
té ndérmarrjeve publike prandaj edhe éshté i kuptueshém interesimi pér funksionim té
miréfillté té tyre por edhe pér faktin se shérbimet publike kané ndikim té drejtépérdrejté né

nivelin e standardit jetésor té qytetaréve.

Gjithnjé e mé shumé pérve¢ kryerjes sé shérbimeve publike po kérkohet transparencé né
pérdorimin e fondeve publike dhe llogaridhénje. Me gené se ndérmarrjet publike né Kosové
jané themeluar para disa vitesh, géllimi i kétij kérkimi éshté té hulumtojé ndikimin e sfidave
financiare né ofrimin e shérbimeve publike cilésore. Po ashtu synon té japé pérgjigjje se
cfaré efekti do té keté kalimi i sukseshém i kétyre sfidave pér qytetarét si shfrytézues dhe

pérdorues té kétyre shérbimeve.

Ky punim éshté mbéshtetur né hulumtimin e kryer né ndérmarrjet publike né Kosové edhe

pse disa nga ndérmarrjet publike nuk kané pasur sfida té natyrés sé kétij punimi. Punimi

bazohet né metodologjiné e gérshetimit té té dhénave parésore dhe dytésore i mbéshtetur né



té dhénat e publikuara nga ndérmarrjet publike, Njésia pér Politika dhe Monitorim té NP,

zyrat rregullatore, odat ekonomike, etj.

Pérgjaté punimit do té elaborohen disa nga sfidat aktuale té cilat ndikojné né cilésiné e
shérbimeve publike ndérsa né fund té punimit do té japim analizén e rezultateve té
hulumtimit dhe disa rekomandime pér té gjithé pjesémarrésit. Rezultatet e kétij punimi do

té shérbejné pér analizén e métejshme té sfidave té ndérmarrjeve publike.



ABSTRACT

“To rule is easy, to govern difficult. ”

Johann Wolfgang von Goethe, German writer (1749-1832)

Public Enterprises are becoming increasingly a subject of research by scholars and
researchers as the levels of public services is dependent on their performance. In Kosovo,
the Government has the exclusive authority to exercise the shareholder rights, therefore it
is understandable the concern regarding their proper operation but also due to the fact that
public services have a direct impact on the level of the living standard of citizens.

Besides providing public services it is also becoming increasingly required a transparency
in the use of public funds and accountability. Since public enterprises in Kosovo were
established just a few years ago, the goal of this research is to explore the impact of the
financial challenges in providing quality public services. It also aims to provide answers
about the effect it will have the successful overcoming of these challenges for the citizens as

the end users of these services.

This research study is based on research conducted in public enterprises in Kosovo,
although some public enterprises didn't have challenges of the nature of this study.
Furthermore, this research study is based on the methodology of gathering primary and
secondary data, based on data published by public enterprises, Policy and Monitoring unit
of Public Enterprises, the Regulatory Office, and the Economic Chamber etc.

This research study will elaborate challenges that affect the quality of public services,
analyse the results of the research, and we will provide recommendations for all relevant
actors. Results derived from this research study will be used for further analysis of the

challenges of public enterprises.
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1 Parathénie

Njé nga sfidat e cila éshté parashtruar para shumé shogérive njerézore deri mé sot ka gené
plotésimi i kérkesave té qytetaréve pér shérbime publike té domosdoshme pér mirégenjen e
tyre. Né varési nga shkalla e zhvillimit ekonomik té tyre népér periudha kohore ato edhe
kané ofruar ato lloje té shérbimeve publike. Késhtu sot vendet e botés varésishté nga niveli
i zhvillimit té tyre dallojné pér nga lloji i shérbimeve publike gé ofrohen. Ofrimi i kétyre
shérbimeve dallon nga ményra dhe niveli i organizimit té ofruesve té shérbimeve. Prandaj,
njé nga faktorét me réndési né ofrimin e shérbimeve cilésore publike éshté ballafgimi me

sukses i ndérmarrjeve publike me sfidat financiare.

Né shumé vende té botés pér shkak se disa shérbime publike jané té pérbashkéta pér
popullsiné dhe kané karakterin e monopolit natyror té tyre jané themeluar ndérmarrje me
pronési shtetérore. Né vendet me ekonomi té zhvilluar, té orientuara drejt tregut, pérmes
riorganizimit té ndérmarrjeve kété funksion e kryejné ndérmarrjet e privatizuara ose té cilat
jané né partneritet publiko-privat ose ato té cilat kané marréveshje koncesionimi. Edhe ne
vendet e Ballkanit si Kroacia, Serbia, Mali i Zi, Shqgipéria dhe Magedonia, organizimi i
ofrimit té shérbimeve publike kryhet nga ndérmarrjet publike pérve¢ rasteve kur ato

shérbime u jané besuar ndérmarrjeve private ose jané dhéné me koncesion, etj.

Edhe né Kosové sikurse né vendet tjera té Ballkanit, ndérmarrjet publike jané té

organizuara si shogéri aksionare, ku Qeveria e Kosovés ka kompetencen ekskluzive pér



ushtrimin e té drejtave té akcionarit t€ Republikés sé Kosovés né Ndérmarrjet Publike

Qendrore.

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté gé té hulumtohen dhe analizohen sfidat financiare té
ndérmarrjeve publike me té cilat ato ballafagohen gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe
ndikimi i tyre né afarizmin e ndérmarrjeve publike dhe sa drejtimi financiar efikas ka

influencuar né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara.

Qéllimi tjetér éshté té hulumtohet ndikimi i sfidave financiare né nivelin e cilésisé sé
shérbimeve publike. Furnizimi me energji elektrike 24 oré pandérprerje, furnizim i rregullté
me ujé, kualiteti i ujit té pijshém, kohézgjatja e nxemjes gendrore, mbledhja dhe deponimi i
mbeturinave, transporti rrugor urban, etj. jané kérkesa me té cilat sfidohen cdo dité
ndérmarrjet publike. Ndérmarrjet publike kané numér té madh té té punésuarve, gjenerojné
té hyra té larta por gé pér disa ndérmarrje jané té pamjaftueshme, disa prej tyre
subvencionohen nga Buxheti i Konsoliduar, dhe pér disa vite nuk kané arritur té
pérmirésojné kualitetin e shérbimeve publike pér té cilat qytetarét jané té interesuar dhe

paguajné pér ato.

Literatura gé fokuson vémendjen né studimin e ndérmarrjeve publike éshté e gjéré. Ajo
pérfshin studime té shumta té organizatave ndérkombétare si Banka Botérore (BB), Fondi
Monetar Ndérkombétar (FMN), Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD), Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP). Problemi gendror i

teorisé ekonomike lidhet me nivelin e ndérhyrjes sé shtetit pér té Kkorrigjuar



mosfunksionimin e tregut. Ndérmarrjet publike vendosin né plan té paré interesin publik,
por kjo formé e organizimit pérballet me rezultatin ekonomik duke ngritur problemin e
réndésishém té justifikimit té efikasitetit financiar té saj pérkundrejt shérbimeve gé ofrohen.
E konsideruar shpesh si formé e organizimit gé nuk ka justifikuar financat e saj, NP jané
pérballur me sfidat e organizimit té saj: ristrukturimit ose privatizimit. Teoria ekonomike

mbéshtet rolin e padiskutueshém té NP né zhvillimin ekonomik té njé vendi.

Por edhe né nivelin e vendit si Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Njésia pér Politika dhe
Monitorim té Ndérmarrjeve Publike, Oda Ekonomike e Kosovés, Oda Ekonomike
Amerikane, Instituti “Riinvest”, Instituti “GAP”, etj. kané publikuar raporte té cilat
kryesisht jané té fokusuara né performancen dhe efektivitetin e ndérmarrjeve publike.
Konsiderojmé se do té ishte me interes te vecanté njé studim mé i thellé i shkageve dhe
faktoréve té cilét ndikojné né funksionimin normal té ndérmarrjeve publike dhe
rrjedhimisht né cilésiné e shérbimeve publike me theks té vecanté si t& pérmirésohen ato
apo si té ngritet niveli i shérbimeve publike té lidhura ngushté me ngritjen e performances
financiare té tyre. Prandaj, konsiderojmé se njohja e sfidave do té ndihmojé né ballafagimin

dhe tejkalimin e suksesshém té tyre né té& ardhmen.

Disa nga objektivat e kétij punimi jané: Sé pari, ky punim synon té analizojé gjendjen
aktuale t& ndérmarrjeve publike né ofrimin e shérbimeve publike. S& dyti, duke pérdorur
metoda shkencore té hulumtimit synohet té identifikohen sfidat financiare né ndérmarrjet
publike té cilat ndikojné né nivelin e cilésisé sé shérbimeve publike. Sé treti, pérmes kétij

punimi synohet té pércjellet te politikébérésit dhe vendimmarrésité informacioni gé do té



shérbej pér té ardhmen né riorganizimin mé té miré dhe qé do té keté ndikim né ngritjen e

cilésisé sé shérbimeve publike.

1.2 Shtrimi i problemit

Kur flasim pér sfidat financiare t€é ndérmarrjeve zakonisht ju adresohemi véshtirésive
financiare té ndérmarrjeve té cilat shkaktojné probleme né arritien e synimeve té
parashtruara. Véshtirésité financiare té ndérmarrjeve jané dukuri gé hasen né pjesén mé té
madhe té tyre, por qé térhegin vémendjen gjithnjé e mé shumé aktualisht pérballé krizés
financiare globale, ndryshimeve politike, problemeve té globalizimit dhe kérkesés pér njé
zhvillim té géndrueshém ekonomik té tyre. Prandaj Joseph E. Stieglitz né librin e tij “The
price of inequality” argumenton: “Pérgjaté cerekut té shekullit té kaluar politikat
makroekonomike dhe monetare dhe institucionet kané déshtuar té prodhojné stabilitet; ato
kané déshtuar té prodhojné rritje té géndrueshme; dhe mé e réndésishmja, ato kané
déshtuar té prodhojné rritje né shoqériné toné nga e cila do té pérfitonin shumica e

gytetaréve” (Stieglitz, 2012: 264).

Véshtirésité financiare pér publikun e gjéré shpesh jané té padukshme. Raporti né mes té
véshtirésive financiare dhe zhvillimit t& géndrueshém pércakton jovetém drejtimin e
organizimit t€ métejshém té ndérmarrjeve por edhe nivelin e plotésimit té shérbimeve
publike. Disa ndérmarrje publike gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé tyre ballafagohen me
véshtirési financiare té lehta té cilat jané mé shumé té natyrés operacionale, kurse disa té

tjera kané véshtirési aq té médha sa mezi arrijné té shpétojné nga falimentimi.



Ndérkohé qgé disa té tjera né pamundési té€ ménjanimit té kétyre véshtirésive, krijimit té té
hyrave té mjaftueshme, gjetjes sé burimeve shtesé té financimit, subvencionimit té
pamjaftueshém nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés nuk mund té kryejné né plotni
veprimtariné e tyre, nuk mund té ofrojné shérbime as né sasi e as né cilési dhe vazhdojné
ciklin e veprimtarisé sé tyre deri sa té béhet njé riorganizim i tyre. Kéto ndérmarrje publike
ofrojné shérbime publike té cilat ndikojné né kushtet e jetesés sé njerézve, standardin
jetésor té tyre, kur kemi parasysh se ofrohen shérbimet e furnizimit me rrymé, té furnizimit
me ujé, shérbime té transportit rrugor, transportit hekurudhor, t¢ mbledhjes dhe deponimit

té mbeturinave, shérbime té postés dhe telekomunikimit, ngrohjes gendrore, etj.

Prandaj éshté né interesin e qytetarit gé ndérmarrjet publike té ballafagohen me sa mé pak
véshtirési financiare apo edhe kur ballafagohen té i evitojné ato me sa mé pak pasoja sepse
kjo do té ndikojé né cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike e pastaj edhe né kushtet e jetés
sé qytetaréve. Duke pasur parasysh ndikimin shumé t&¢ madh né miréqgenien e njerézve
mund té kuptohet interesimi i madh i ekonomistéve né radhé té paré por edhe hulumtuesve
nga lami té tjera me géllim té tejkalimit té kétyre sfidave. Ne sot né literaturé ¢do dité e mé
shumé hasim né tema, hulumtime, punime kérkimore, intervista, sondazhe, debate té cilat
kané objekt studimi disa prej faktoréve té ndryshém gé shkaktojné véshtirési financiare dhe
ndikojné né nivelin e performances financiare deri te niveli i cilésisé sé shérbimeve publike,

kushtet e jetesés dhe standardit té qytetaréve.

Pra, vlerésojmé se dukuria e véshtirésive financiare né ndérmarrjet publike éshté mjaft e

pérhapur prandaj sot me kéto sfida ballafagohen gati pothuajse té gjitha vendet e rajonit



(Kroaci, Shqipéri, Serbi, Magedoni, Mal té Zi) ndonése disa nga vendet e zhvilluara kané
arritur gé té gjejné zgjidhje té cilat deri mé tani jané treguar mé té suksesshme se sa

zgjidhjet né disa vende té tjera.

Ne né kété punim kérkimor do té pérgéndrohemi vetém né hulumtimin e sfidave financiare
té ndérmarrjeve publike né Kosové duke marré parasysh faktin se veprimtarité e tyre
kryesisht jané shérbimet publike prandaj edhe ndikimi i véshtirésive financiare reflektohet
mé gjérésisht se sa tek bizneset tjera ku megjithaté nuk kemi njé shtresé kaq té gjéré té
atyre gqé ndikohen nga véshtirésité financiare. Prandaj réndésia e kétij punimi éshté mé e
madhe pér shkak té reflektimit né pérpjekjen pér gjetjen e zgjidhjes ose té propozimit té njé
zgjidhje pér njé shtresé shumé té madhe té popullsisé. Ne té gjithé po thuaj se ndeshemi me
kéto shérbime publike qofté si shfrytézues i kétyre shérbimeve, si klienté té ndérmarrjeve

publike apo edhe si ofrues té shérbimeve (nga ata té cilét jané té punésuar né NP).

Ne si shfrytézues té shérbimeve publike jemi té interesuar gé ato té plotésojné kérkesat tona
né ményré sa mé cilésore, edhe Drejtimi i ndérmarrjeve ka pér géllim té ofroj sipas
mundésive shérbime sa mé té kénagshme pér publikun. Kéto ndérmarrje né formén e
tanishme té organizimit jané ndérmarrje publike té reja té formuara nga ish ndérmarrjet
shogérore té themeluara né njé sistem tjetér té rregullimit shogéror dhe me sistem apo

ményré tjetér té geverisjes sé tyre.

Pér kérkuesit, hulumtuesit dhe studiuesit e kétij problemi parashtrohen shumé pyetje, té

cilat shprehin natyrén komplekse dhe gjithépérfshirése té fushave té ndryshme té veprimit



dhe ndikimit tij. Kéto jané pyetjet pér té cilat kérkojné té gjejné pérgjegjje edhe drejtuesit e
bizneseve, pronarét, aksionarét, bankierét, investitorét, etj., té cilét jané pjesémarrés té

drejtépérdrejt ose ndikohen né ményré indirekte.

Né praktiké paragiten raste té ndryshme té véshtirésive ekonomike dhe financiare nga mé té
thjeshtat (kur p.sh. arkétimi i té hyrave arrin deri né nivelin prej 85% té kérkesave nga
llogarité e arkétueshme) deri te rastet shumé té ndérlikuara dhe shumé véshtiré té
identifikueshme (sikurse jané rastet e rénda té jolikuiditetit). Por si té arrihet kjo? Né kété
ndikojné shumé faktoré prej mjedisit ku vepron biznesi, madhésisé sé biznesit, formés sé
organizimit té biznesit, kornizés ligjore ku vepron, ményres sé geverisjes, sistemit té

llogaridhénjes, kontabilitetit, standardeve té raportimit financiar, etj.

Pasqyrat financiare té prezentuara sipas Standardeve Ndérkombétare té€ Raportimit
Financiar (SNRF-ve) japin informata pér pérdoruesit e tyre té brendshém dhe té jashtém.
NEé rastet e ballafagimit me véshtirési financiare kéto informata kur pranohen né kohén e
duhur dérgojné sinjale alarmuese pér pérdoruesin, shfrytézuesin dhe analistin e kujdesshém.
Kéto informata sé pari i marrin drejtuesit financiaré, por ato duhet té pécjellen te Drejtimi i
biznesit-vendimmarrésit me qéllim gé pas njohjes sé natyrés sé véshtirésive té béhet
planifikimi i masave gé do té ndérmerren pér eliminimin e shkageve gé kané mundésuar
paragitjen e tyre. Megjithé gé né zhvillimin ciklik té ekonomisé ballafagimi me véshtirésité
éshté dicka e pritshme pér Drejtimin e ndérmarrjes, ménjanimi sa mé i shpejté dhe efikas,
zvogélimi i ndikimit té tyre deri te rimékémbja e biznesit nga véshtirésité dhe zhvillimi i

géndrueshém mbeten fusha interesante té studimit.



Problemi i identifikimit t€ hershém té treguesve té véshtirésive financiare ka gené i shtruar
né teoriné ekonomike, e po ashtu né literaturé ka shembuj té analizave té zhvillimeve (té
ngritjes dhe rénjes) té kompanive si p.sh. “Enron”, “General Motors” apo “Parmalat” qé
jané pérdorur si raste studimi né praktiké. Njé kérkim shkencor pér identifikimin e
treguesve té véshtirésive financiare té ndérmarrjeve éshté i nevojshém né radhé té paré pér
té kuptuar llojet e tyre, ndikimin e tyre, efektin se cili éshté momenti i duhur i reagimit té
drejtuesve financiaré me géllim t& mbrojtjes nga rréshqitja drejt falimentimit si rezultat i
mospranimit té informacioneve financiare né kohén e duhur apo né rastin mé té keq té
mospérfilljes té informacioneve gé japin pasqyrat financiare apo shkageve tjera gé mund té

jené té natyrave té ndryshme.

Obijekt i interesimit toné nuk do té jené ndérmarrjet me véshtirési té lehta, por ndérmarrjet
té cilat kané hasur né véshtirési, té cilat pér shkak té pamundésisé pér zgjidhje, té
mosreagimit me kohé béhen té médha, mé té ndérlikuara gé shumé shpejt mund té gjenden
né prag té falimentimit, prandaj kané nevojé pér ndérhyrje me géllim té rimékémbjes apo

riorganizimit té tyre.

Konsiderojmé se hulumtimi i métejshém i kétij problemi kérkimor do té kontribuojé né
thellimin e identifikimit té treguesve té véshtirésive financiare né aspektin teorik dhe né
sensibilizimin e drejtuesve financiaré gé raportojné informacionet financiare té nivelit

drejtues, té aksioneréve qé goditen nga kéto véshtirési, vendimmarrésve né bordet



drejtuese, gqé duhet t& marrin vendime dhe té studiuesve dhe hulumtuesve tjeré né té

ardhmen.

Njésia e analizés do té jené Ndérmarrjet Publike Qendrore dhe Ndérmarrjet Publike
Rajonale té Ujitjes dhe Ujésjellésit, aspekti financiar i treguesve té véshtirésive financiare,
shkaget brendshme, shkaget e jashtme deri te informacioni dhe reagimi i drejtimit né

procesin vendimmarrés si proces i vazhdueshém né ciklin e jetés sé njé ndérmarrje.

Vlerésojmé se para sé gjithash éshté e nevojshme té béhet njé studim me géllim té dhénjes
sé kontributit teorik, t& analizimit dhe zbérthimit té shkageve, té nénvizimit té réndésisé sé
informimit té shpejté dhe cilésor nga niveli drejtues deri te drejtimi i larté (bordi i
drejtoréve dhe bordi i aksionaréve) dhe marrja e vendimeve né kontekst té situatés me
géllim té kuptimit té réndésisé dhe efektit gé do té keté marrja e vendimeve pér té ardhmen
e ndérmarrjes né nivel t& ndérmarrjeve t€ médha dhe t¢ mesme. Cila do té jeté faza e
ardhshme e zhvillimit té kétyre ndérmarrjeve: riorganizimi, falimentimi, rimékémbja apo

zhvillimi i géndrueshém i tyre do té varet nga kéto vendime.

1.3 Pyetjet kérkimore dhe hipotezat bazé

Pyetjet bazé kérkimore té kétij punimi jané:
e (Cfaré korrelacioni kané sfidat financiare me cilésiné e shérbimeve té ofruara nga
ndérmarrjet publike?

e (Cfaré ndikimi kané sfidat financiare né performancén operative dhe financiare té
ndérmarrjeve publike?



Hipotezat e kétij punimi kérkimor jané:

o Sfidat financiare kané korrelacion pozitiv me cilésiné e shérbimeve gé ofrohen nga
ndérmarrjet publike.

e Sfidat financiare kané ndikim negativ né performancén operative dhe financiare té
ndérmarrjeve publike.

1.4 Cfaré kuptohet me sfida financiare dhe si matet ajo?

Me nocionin sfidé né kuptimin e pérgjithshém nénkuptojné situaten (gé nuk ka ndodhé
pérpara pra dicka té re dhe té véshtiré) me té cilen ballafagohemi e cila kérkon pérpjekje qé
té kryhet né ményré té suksesshme. Né kété kuptim sfidat financiare t¢ NP né Kosové
paragesin situata té reja dhe té véshtira me té cilat ballafagohen gjaté kryerjes sé aktivitetit
té tyre Drejtimet e NP-ve dhe pérpjekjet té cilat ndérmerren me géllim té kérkimit té

zgjidhjes pér tejkalimin e suksesshém té tyre.

Sfidat me té cilat ballafagohen ato jané té ndryshme dhe ndryshojné varésishté nga
veprimtaria e NP, klientét, lloji i shérbimit gé ofrohet, shtrirja gjeografike, ofrimi i
shérbimeve pér persona fizik, pér komunitetet pakicé, etj. Pse shtrirja gjeografike? Pér
shembull, ofrimi i shérbimeve té furnizimit me rrymé dhe ujé né Veri dhe né Jug té
Mitrovicés ka sfida té ndryshme. Deri sa pér shérbimet e kryera né Jug té Mitrovicés NP
arkétojné njé pjesé té té hyrave, pér shérbimet e kryera Mitrovicen e Veriut ato nuk mund té

arkétojné fare té hyrat e tyre.

10



Gjithashtu sfidat financiare dallojné pérkah niveli i ndikimit gé kané né kryerjen e
veprimtarisé sé NP-ve. P.Sh. arkétimi i té hyrave pér disa NP éshté sfidé e véshtiré, pér
pjesén e té hyrave ku klienté jané personat fizik me gjendje jo té miré sociale dhe
ekonomike ose arkétimi i té hyrave pér shérbimet e kryera pér komunitetin joshumicé té
cilét refuzojné pagesen e shérbimeve pér shkage té natyrés politike. Te shumica e NP-ve té
cilat i kemi analizuar kemi gjetur njé ndryshim shumé té vogél té té hyrave né krahasim me
shpenzimet gé jep njé fitim té vogél operativ ose nuk jep fare dhe rrjedhimisht norma e
kthimit né aktive té géndrueshme dhe norma e kthimit né kapitalet e veta (ekuitet) éshté
shumé e ulét. Né kéto raste té pamjaftueshmérisé sé té hyrave NP sfidohen né kérkimin e
burimeve financiare plotésuese nga burimet jashté ndérmarrjeve, fondeve subvencionuese
nga geveria pér realizimin e investimeve kapitale t¢ domosdoshme pér mirémbajtjen e
mjeteve dhe pajisjeve pér kryerjen e veprimtarisé. Edhe likuiditeti i ulét manifestohet né
rritjen e obligimeve ndaj té tjeréve i pércjellur me véshtirési té kryerjes sé pagesave sipas
afateve té kontraktuara ose ligjore dhe né raste té vonesave té ngarkuara edhe me kamata
ndéshkuese pér mospagesé sipas afatit. Njé nga sfidat financiare e cila haset pothuaj te té
gjitha NP éshté niveli i larté i shpenzimeve pér paga pér té punésuarit si pasojé e numrit té
madh té té punésuaréve si dhe pagesave tjera jashté pagés né formé té stimulimit té

efektshmérisé.

Gjaté punés toné kemi gjetur se pér disa NP té cilat ofrojné shérbime publike té furnizimit
me ujé, té furnizimit me rrymé, t& mbledhjes dhe largimit t¢ mbeturinave, ku konsumatorét-
shfrytézuesit e shérbimeve jané personat fizik-bashkésité familjare, NP pér shkak té

mosarkétimit té té hyrave e me géllim té paraqitjes sé drejté dhe sipas SNRF né pasqgyrat e
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veta financiare, detyrohen té provizionojné té hyrat dhe té rrisin shpenzimet e borxheve té

kéqgija dhe kjo ndikon né performancén financiare té tyre.

Né anén tjetér nga sfidat financiare kushtézohet niveli i cilésisé sé shérbimeve publike té
cilat ofrohen. Tejkalimi i suksesshém i tyre do té ndikojé né rritjen e sasisé por edhe té
cilésisé sé shérbimeve publike dhe kjo do té ndikojé né mirégenjen dhe standardin jetésor té

gytetarit.

Sfidat financiare prezentohen nga Drejtimet e NP né pasqyrat financiare, né raporte
periodike dhe vjetore né shuma financiare. Prezentimi i kétillé mundéson krahasimin e
vetém njé zéri té vetém té sfidave financiare me planin dhe me vitin e kaluar. Pastaj kjo
mund té krahasohet me sfida tjera brenda vet njé NP si p.sh. arkétimi i ulét i té hyrave me té
hyrat e pérgjithshme, me llogarité e arkétueshme , etj. si dhe mund té krahasohet me sfida
té njejta né mes té dy NP-ve ose me sfiden e njejté né mes té NP-ve me veprimtari té njejté.
Pra, bazuar né shprehjen e tyre né tregues monetar duke i krahasuar zérat e pasqyrave
financiare (té hyrat, shpenzimet, fitimi operativ, aktivet afatshkurtéra, aktivet e
géndrueshme, llogarité e arkétueshme, kapitali aksionar, detyrimet, llogarité e pagueshme,
shpenzimet pér paga, borxhet e kégia), ne kemi mundur t& masim nivelin e tyre, peshén gé
kané, ndikimin e tyre dhe té krahasojmé ato me sfida tjera ose me zéra tjeré té pasqyrave

financiare.
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1.5 Diskutimet, shkrimet aktuale pér problematikén e kétij punimi

Problematika e ndérmarrjeve publike gjithnjé e mé shumé po béhet mé aktuale, ka zéné
vend né literaturen e kohés dhe né diskutimet e studiuesve, hulumtuesve dhe analistéve nga
pozita té ndryshme. Varésisht se kush kryen hulumtimin lidhur me ndonjé aspekt té
ndérmarrjeve publike mund té gjenden vlerésime kritike, opinione té bazuara né hulumtime
pér funksionimin e geverisjes korporative, ményren e formimit t¢ Bordeve té Drejtoréve
dhe vlerésimit té efektshmérisé dhe performances sé tyre, pér nivelin e ofrimit dhe cilésisé
sé shérbimeve publike, pér ndikimin e disa shérbimeve publike né bizneset private, pér

numrin e madh té té punésuaréve dhe rritjen e vazhdueshme, etj..

Késhtu organizatat joqgeveritare dhe shogéria civile duke monitoruar performancen
geveritare mé shumé trajtojné nivelin e larté té shpenzimeve pér paga té ndérmarrjeve
publike dhe stimulimet pér efektshméri pér anétarét e Bordeve té Drejtoréve se sa gé jané
marré me trajtimin dhe hulumtimin e nivelit té cilésisé sé shérbimeve publike té ofruara apo

té japin ndonjé zgjidhje alternative.

Ngjashém me vendin toné, edhe né vendet tjera té rajonit, debatet dhe diskutimet pothuajse
pak dallojné pérkah pérmbajtja ndérsa dallohen pér specifikat e zhvillimit té tyre dhe pér
veprimet e ndérmarra geveritare. Natyrisht, se né nivelin ndérkombétar debatet dhe
diskutimet pér sfidat dhe problematiken e pérgjithshme té ndérmarrjeve publike jané té

shumta, mé té avansuara dhe mé cilésore. Ne gjaté kétij punimi kemi trajtuar edhe
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literaturen e cila éshté e organizatave té mirénjohura ndérkombétare sikurse jané OECD-ja,

Banka Botérore, FMN-ja, BERZH-i, etj.

Megjithése ndérmarrjet publike ishin themeluar gé té pérkrahin zhvillimin ekonomik, té
zvogélojné papunésiné dhe té mbajné nén kontroll drejtimet kryesore té ekonomisé sidomos
né vendet e zhvilluara, kishin vazhduar kété trend deri né vitet e 80-ta té shekullit té kaluar
por pastaj pérdorimi i tyre pér krijimin e vendeve té punés pa kritere ekonomike, rritja e
joefikasitetit té drejtimeve té tyre, rritja e korrupcionit, mbipunésimi kané ndikuar né
vénjen e kufizimeve pér NP. Megjithé kufizimet ato kané pjesémarrje té madhe né
ekonomité nacionale té vendeve e cila dallon pér vendet e zhvilluara pjesémarrja né BPV
me 8% dhe investime me 13%, né vendet né zhvillim 9% dhe 17% kurse né vendet mé pak

té zhvilluara 14% dhe 28% (Nations, 2008).

1.6 Pérmbledhje e literatures, pérparésité dhe kufizimet

Literatura bashkékohore aktuale né boté pér dallim nga ajo vendore pér sfidat e
ndérmarrjeve publike éshté mjaft e pasur. Ajo pérfshiné njé periudhé kohore mjaft té gjaté
dhe pérmbajtje té ndryshme. Pér géllime té kétij punimi, ne kryesisht jemi bazuar dhe kemi
shfrytézuar literaturen e cila trajton sfidat financiare té ndérmarrjeve publike dhe cilésiné e
shérbimeve publike né vende té ndryshme té zhvilluara por jemi fokusuar né vendet e
Ballkanit si Kroaci, Serbi, Shqipéri. Problematika e Ndérmarrjeve Publike né Kosové éshté
e re. Ato nuk kané ndonjé pérvojé té gjaté né veprimtariné e tyre né formén e re té

organizmit.
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Prandaj, edhe literatura né lidhje me problematikén e ndérmarrjeve publike ka gené e
varfér. Megjithaté, sidomos né dy vitet e fundit duke u rritur interesimi i shogérisé pér
nivelin e shérbimeve publike gjithnjé e mé shumé po pasurohet edhe literatura. Késhtu
pérvec raporteve nga ndérmarrjet publike, raporteve nga Njésia pér Politika dhe Monitorim
té NP-ve, raporteve nga zyrat rregullatore, raporteve nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
(ZAP), raporteve té auditimit té jashtém té pasqyrave financiare té vet ndérmarrjeve
publike, gjithnjé e mé shumé po publikohen raporte té organizatave jogeveritare, té odave
ekonomike (kosovare, amerikane, gjermane, britanike etj.) dhe té instituteve té ndryshme té

cilat po merren me ¢éshtje nga fushéveprimi i ndérmarrjeve publike.

Késhtu né diskutimet dhe shkrimet lidhur me ndérmarrjet publike, sot hasim né kérkime
hulumtuese lidhur me geverisjen korporative dhe mbikégyrjen e ndérmarrjeve publike,
vlerésimin e performances dhe efektivitetit t¢ Bordeve té Drejtoréve, me legjislacionin dhe
bashképunimin me institucionet tjera zyrtare, me pérzgjedhjen e anétaréve pér borde té
drejtoréve, me ndikimin e nivelit té shérbimeve publike (energjisé elektrike dhe ujit) né

bizneset private.

Po ashtu jané shtuar analizat, véshtrimet kritike, shkrimet hulumtuese kérkimore pér nivelin
e cilésisé sé shérbimeve publike té furnizimit me energji elektrike, té furnizimit me ujé,
largimit dhe deponimit té mbeturinave, té pérfshirjes dhe cilésisé sé ngrohjes gendrore, té

transportit dhe shérbimeve té tjera. Megjithaté, deri me tani nuk kemi hasur né literaturé né
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hulumtimin e sfidave financiare té ndérmarrjeve publike né Kosové me gené se disa kané
vetém shtaté vite t& funksionimit né kété formé té organizimit e disa tjera edhe mé pak.
Prandaj, edhe sa do gé ky punim mund té arrijé rezultate modeste ai do té mund té shérbej

si pikénisje pér hulumtime dhe studime té reja, mé té zgjeruara né kété lami.

1.7 Metodologjia e punimit dhe metodat e hulumtimit

Metodologjia e pérdorur né kété punim éshté njé gasje e kombinuar e té dhénave primare
dhe atyre sekondare. Té dhénat primare jané té dhéna té mbledhura nga pérgjegjjet né
pyetésor dhe té pérpunuara me metoda statistikore. Pjesa mé e madhe e té dhénave
sekondare jané té dhéna té publikuara nga vet ndérmarrjet publike, Njésia pér Politika dhe
Monitorim té NP-ve, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Zyrat rregullatore, Odat Ekonomike
(e Kosovés, Amerikane, Britanike, Gjermane,etj.), Institutet hulumtuese kérkimore,
Raporte nga Banka Botérore, FMN-ja, UNDP-ja, raporte nga kompani té angazhuara pér

vlerésimin e performances sé ndérmarrjeve publike, et].

Té dhénat né té cilat éshté mbéshtetur punimi jané marré nga ndérmarrjet publike, ato jané:
pasqgyrat financiare, raportet e auditoréve té jashtém, raportet vjetore t€ NP-ve, planet e
biznesit, pér njé periudhé e cila pérfshiné vitet 2011, 2012, 2013, 2014 dhe 2015. Nga zyrat
rregullatore jané marré raporte té vlerésimit pér géllime té vlerésimit té performances sé
ndérmarrjeve publike dhe pér géllime té caktimit té tarifave dhe ¢gmimeve rregullatore pér

energji, ujé, mbeturina dhe kanalizim.
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Té dhénat té cilat jané marré nga raportet e vlerésuesve té jashtém té angazhuar nga Njésia
pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike (NJPM té NP-ve) pastaj nga Ministria
e Zhvillimit Ekonomik, raporte hulumtimi nga Instituti “Riinvest”, Odat ekonomike,
Agjencioni i Statistikave té Kosovés (ASK), Agjencioni Kosovar i Privatizimit (AKP),
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP), raporte nga institucione té ndryshme

ndérkombétare si Banka Botérore, Agjenci té Kombeve té Bashkuara, etj

1.8 Shpjegim i strukturés sé punimit

Punimi pérbéhet nga dy pjesé kryesore té cilat jané pérfshiré né gjashté kapituj. Pjesa e paré
e punimit paraget njé pérmbledhje té kuadrit teorik té analizés sé sfidave té identifikuara té
ndérmarrjeve publike né Kosové. Pjesa e dyté e cila éshté pjesa mé e réndésishme e punimit
shqyrton sfidat financiare té ndérmarrjeve publike né Kosové, faktorét gé ndikojné né
paragitjen e tyre dhe ndikimin gé kané né cilésiné e shérbimeve publike. Pjesa mé

interesante e punimit éshté analiza dhe interpretimi i té dhénave té grumbulluara.

Né kapitullin e paré hyrja jané pérfshiré parathénja e kétij punimi, shtrimi i problemit,
pyetjet kérkimore dhe hipotezat bazé té kétij punimi. Né kété kapitull jané shtjelluar
gjithashtu diskutimet e fundit aktuale pér problematiken e ndérmarrjeve publike, géllimi

dhe objektivat e studimit bashké me pérshkrimin e metodologjisé sé aplikuar.

Kapitulli i dyté paraget né ményré t€ pérmbledhur pérmbajtjen e literatures aktuale né
lidhje me problematiken e ndérmarrjeve publike. Né kété kapitull jané paragitur né ményré

kronologjike zhvillimi i ndérmarrjeve té sotme publike nga ish ndérmarrjet shogérore,
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periudha e administrimit té dhunshém 1989-1999, administrimi nga Shtylla e IV e UNMIK-
ut, administrimi nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit, administrimi nga Agjencia

Kosovare e Privatizimit dhe funksionimi si ndérmarrje publike.

Kapitulli i1 treté shtjellon né ményré té detajuar njé numér té sfidave financiare té
ndérmarrjeve publike. Kryesisht jané shtjelluar sfidat me ndikim mé té madh sikurse jané
niveli i ulét i arkétimit té té hyrave, niveli i larté i shpenzimeve, pamjaftueshméria e
mjeteve financiare pér investime kapitale, borxhet e kéqija, dhe disa sfida tjera té cilat i

kemi konsideruar té réndésishme pér té kuptuar gjendjen aktuale té tyre.

Né kapitullin e katérté jané dhéné shpjegime né lidhje me burimet e té dhénave, mbledhjen
e tyre, ményren e pérgaditjes dhe metoden e pérpunimit té tyre. Kapitulli i pesté pérfshiné
paragitjen dhe analizén e rezultateve té fituara nga metodat statistikore té aplikuara. Dhe

kapitulli i fundit pérmban diskutime té rezultateve, pérfundime dhe rekomandime.

1.9 Pérmbledhje e kapitullit

Né kété kapitull u diskutua pér géllimin, objektivat, parashtrimin e problematikés sé
ballafagimit me sfidat financiare té ndérmarrjeve publike, réndésiné qé kané ato pér
gytetarét, ndérmarrjet dhe zhvillimin ekonomik té vendit. Jané prezentuar pyetjet kérkimore
dhe hipotezat bazé té cilat shprehin synimet e kétij punimi. Jemi pérpjekur té prezentojmé
pjesé nga debatet dhe diskutimet aktuale rreth késaj problematike, né nivel té vendit,

regjionit dhe até ndérkombétar, njé pasqyrim té literatures, té pérparésive dhe kufizimeve té
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saj si dhe té metodave té kérkimit dhe metodologjisé sé punimit bashké me njé shpjegim té

strukturés sé punimit.

PJESA E PARE: ANALIZE E ZHVILLIMIT TE NDERMARRJEVE
PUBLIKE NE KOSOVE

KAPITULLI 1: SPECIFIKAT E ORGANIZIMIT TE
NDERMARRJEVE PUBLIKE NE KOSOVE

2.1 Historiku i zhvillimit té ndérmarrjeve publike nga ish ndérmarrjet shogérore deri
meé sot

Pér té kuptuar mé lehté dinamiken e zhvillimit t€ ndérmarrjeve publike né vijim do té
pérshkruajmé zhvillimin e tyre né disa faza mé té réndésishme. Gati té gjitha ndérmarrjet
publike (pérvec Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés-ish Aeroporti i Prishtinés i cili éshté
administruar nga struktura shtetérore dhe ka shérbyer kryesisht pér géllime ushtarake) té
cilat funksionojné sot né Kosové kané ekzistuar dhe funksionuar edhe mé heret por kané
gené té organizuara sipas kérkesave té sistemit socialist té kohés. Ato kané funksionuar si

ndérmarrje shogérore deri né vitin 1999.

Duhet theksuar se periudha kohore 1989-1999 pér shkak té keqqeverisjes dhe krizés
ekonomike dhe politike né ish-Jugosllavi, ka pasur ndikim negativ né té gjitha ndérmarrjet
e asaj kohe. Q& nga viti 1999 kur Kosova éshté administruar nga Misioni i Pérkohshém i
Kombeve té Bashkuara (UNMIK), té gjitha ndérmarrjet sikurse edhe ekonomia né

pérgjithési jané administruar nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM) e themeluar né
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bazé té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2002/12 “Mbi Themelimin ¢ Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit” e cila ka funksionuar né kuadér té Shtyllés sé IV t&¢ UNMIK-ut (UNMIK,

2005).

Kjo ményré e geverisjes né mungesé té ligjeve ka vazhduar deri né vitin 2008, kur éshté
formuar Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) si pasardhése e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit e cila ishte kujdestare e pronés dhe gjaté késaj periudhe disa nga ndérmarrjet

jané pérgatitur pér transformim né ndérmarrje publike (UNMIK, 2005).

Ndérmarrjet Publike (NP) té sotme né Kosové jané trashégimi e ndérmarrjeve té cilat kané
pasur emértime tjera sipas formés sé organizmit té atéhershme e cila ka ekzistuar dhe
veprimtarisé té cilen e kané kryer. Disa nga kéto ndérmarrje té cilat kané funksionuar edhe
mé heret kané vazhduar me veprimtariné e njejté por me emértim tjetér apo nga njé ish
ndérmarrje shogérore pas riorganizimit-ndarjes jané krijuar dy ndérmarrje (sikurse éshté
rasti i KEK-ut dhe Operatorit té Sistemit, Transmisionit dhe Tregut-KOSTT apo rasti i
Hekurudhave té Kosovés prej sé cilés jané krijuar dy ndérmarrje publike gé sot

funksionojné si NP “Trainkos” dhe NP “Infrakos”) (Riinvest & CIPE, 2012).

Pra, ato kané pasur formén e organizimit dhe formén e geverisjes té ish ndérmarrjeve
shogérore pasi ato ishin prona shogérore, té té ashtuquajturave organizatave punuese pastaj
té organizatave té punés sé bashkuar né sistemin e vetégeverisjes me ekonominé. Vetém

pas vitit 1999 kur nga Shtylla e Katérté e UNMIK-ut e cila ishte pérgjegjése pér ekonominé
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e Kosovés, té gjitha ish Ndérmarrjet Shogérore u futén nén administrimin e ish Agjencisé
Kosovare té Mirébesimit (AKM) kurse prej vitit 2008 nga Agjencia Kosovare e Privatizimit

(AKP) (Riinvest & CIPE, 2012).

Kjo ka gené periudha e tentimit té konsolidimit té ish ndérmarrjeve shogérore me géllim té
krijimit e diku kthimit t¢ vazhdimésisé né ofrimin e shérbimeve publike té cilat po
ofroheshin né nivel shumé té ulté pér qytetarét. Kéto ndérmarrje né kété periudhé
ballafagoheshin me probleme té rénda: pasuria e té cilave ishte démtuar nga keqgeverisja,
fugia punétore-e shpérndaré, e larguar nga vendi, njé pjesé e larguar me dhuné nga puna né
vitet 90-ta té shekullit té kaluar, e cila kishte humbur hapin me progresin tekniko-
teknologjik, tregjet e humbura pér shkak té ndérprerjes sé funksionimit, furnizues-partneré
afarist té larguar, me kérkesa dhe pretendime nga kreditoré té ndryshém e shumé probleme
tjera nga forma e geverisjes deri te mungesa e dokumentacionit pér shkak té shkatérrimit

gjaté késaj periudhe (GAP, 2015).

Por géllimi i riorganizimit nga ish AKP-ja ishte gé si té kthehen né funksion kéto
ndérmarrje me géllim té ofrimit té shérbimeve publike té domosdoshme shumé té
nevojshme pér qytetarét né até kohé. Qeverisja e kétyre ndérmarrjeve ka gené kryesisht
népérmes bordeve mbikéqyrése té pérbéra nga pérfagésues té shteteve anétare né kuadér té
misionit t& UNMIK-ut. Deri né krijimin e kornizés ligjore-ligjeve qé rregullonin
funksionimin, organizimin dhe geverisjen e tyre ato kané gené té rregulluara vetém
pjesérisht me rregullore t&¢ UNMIK-ut té cilat kané gené njé formé e plotésimit té mungesés

sé ligjeve. Né kété periudhé té ekzistimit té tyre ka munguar korniza ligjore gé rregullonte
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riorganizimin, regjistrimin dhe geverisjen e tyre pasi qé forma e méhershme e organizimit

nuk njihej nga strukturat e misionit t¢ UNMIK-ut.

Dallimet né mes t€ NP dhe té bizneseve private jané té pércaktuara nga géllimi. Deri sa
rritja e fitimit pér pronarin éshté géllim i garté te bizneset private, para ndérmarrjeve
publike paraqgitet njé numér i gjéré i géllimeve prej kénagjes sé kérkesave té publikut deri te
kérkesat pér investime té reja, punésim, kérkesave pér zhvillim té géndrueshém, ruajtjen

dhe mbrojtjen e mjedisit ku vepron dhe deri te plotésimi i kérkesave sociale (GAP, 2015).

Akti i paré dhe mé i réndésishmi pér rregullimin e organizimit t€ ndérmarrjeve gé ishin nén
administrim té AKM-és ishte hyrja né fuqi e Ligjit pér shogérité tregtare Nr.02/L-123, né
vitin 2007. Vetém pas hyrjes né fugi té Ligjit pér ndérmarrjet publike né Kosové (Ligji pér
ndérmarrjet publike né Kosové, Nr. 03/L-087), né vitin 2008, ka filluar funksionimi i tyre si

NP (Riinvest & CIPE, 2012).

1.2.3 Zhvillimi i NP né boté- né vendet e zhvilluara

Zhvillimi i ndérmarrjeve publike né periudha té ndryshme kohore ka specifikat e veta. Né
pérgjithési, né teoriné ekonomike, ndérmarrja publike é&shté kuptuar si njé organizaté
biznesi térésisht ose pjesérisht né pronési té shtetit dhe e kontrolluar pérmes autoriteteve
publike. Pér arésye sociale, disa ndérmarrje publike jané vendosur nén pronésiné publike
sepse éshté menduar se produkti ose shérbimi duhet té ofrohet nga njé monopol shtetéror.

Shembuj té ndérmarrjeve té tilla publike jané ndérmarrjet publike pér furnizim me energji,
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ujé, shérbimet postare, té telekomunikimit, té transportit t€¢ udhétaréve, hekurudhor,etj.

(Millward, 2011).

Né vendet e zhvilluara evropiane éshté praktikuar qé ndérmarrjet publike té merren me
shérbime publike deri sa né SHBA edhe kompanité private jané lejuar té ofrojné kéto lloj
shérbimesh, veprimtaria dhe fushéveprimi i té cilave éshté rregulluar né ményré té rrepté
me ligj. Né disa vende pér shkaqe ideologjike hekurudhat, minierat e théngjillit, prodhimi i
celikut, sektori bankar dhe i sigurimeve jané nacionalizuar deri sa grupi tjetér jané futur né
sektorin publik pér arsye strategjike sikurse jané prodhimi i armatimit, aeroplanéve

(Millward, 2011).

Né ish shtetet komuniste, sipas ndikimit gé kishte gati té gjitha format e prodhimtarisé,
tregtisé dhe financave i takonin shtetit. Né shtete té reja té pavarura dhe vendet mé pak té

zhvilluara sektori i ndérmarrjeve publike éshté shumé i madh.

Né Europé, modeli mbizotérues i organizimit ekonomik éshté ekonomi e pérzieré me
ndérmarrje publike té cilat funksionojné krahas me korporatat private. Né Britani t&é Madhe
né vitet e para té shek. XX, zyrat postare, shérbimet komunale, prodhimi i armatimit dhe
Porti i Londrés i takonin sektorit publik té cilave mé voné u jané bashkuar forma té
ndryshme té transportit publik, e gé dukshém kané zgjeruar rolin e sektorit shtetéror. Gjaté
periudhés 1946-50 nén geverisjen Laburiste, programi i nacionalizimit masiv ka pérfshiré
minierat e qymyrit, industriné e hekurit dhe celikut, industriné e gasit, hekurudhat dhe

transportin rrugor né distanca té gjata, deri sa né periudhen 1979-90, gjaté regjimit
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Konzervativ t€ Kryeministres Margaret Thatcher, shumé ndérmarrje publike jané

privatizuar (Millward, 2011).

Pothuaj se e njéjta rrjedhé e ngjarjeve si né Britani ka ndodhur né Francé ku pas Luftés sé
Dyté Botérore, geveria franceze kishte ndérmarré program té njejté té nacionalizimit (gé
pérfshinte bankat, shérbimet e sigurimit, shtépité financiare dhe forma té prodhimtarisé), té

cilat mé voné u privatizuan. SHBA-té kané pak ndérmarrje publike (Millward, 2011).

Ndérmarrjet publike veprojné me géllim té plotésimit té kérkesave pér shérbime publike.
Ato ofrojné ato shérbime publike té cilat i kané né fushén e veprimtarisé sé tyre. Kjo
ményré e veprimit i shpalos para studiuesve shumé céshtje té natyrés organizative dhe
komerciale. Njé ¢éshtje e cila gjithmoné ka ndjekur geverisjen e ndérmarrjeve publike por
gé ende po e pércjellé éshté se si té ndahet nevoja pér kontroll té afért me ndikim politik me
kérkesén pér pavarési té mjaftueshme té Drejtimit. Kjo ¢éshtje sigurisht &shté mé e theksuar
né vendet mé pak té zhvilluara. Forma e korporatave publike e pérdorur né ményreé té gjéré
né Britani té Madhe dhe e kopjuar térésisht nga pjesét tjera té botés, éshté krijuar me njé akt
té vecanté té Parlamentit i cili definon fuqité e saj, strukturen drejtuese dhe raportet me

organet geveritare (Millward, 2011).

2.2 NP gjaté administrimit té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM-és)

Mandati i Misionit té Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara (UNMIK) ishte caktuar né

vitin 1999 nga Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara. Agjencia
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ishte themeluar pér té ruajtur ose shtuar vlerén, géndrueshmériné afariste dhe geverisjen e
pérbashkét té ndérmarrjeve shogérore dhe publike né Kosové. Rregullorja sipas té cilés
éshté themeluar Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM) éshté nxjerré me 13 gershor
2002 (Rregullorja 2002/12 e ndryshuar me Rregulloren 2005/18 e vitit 2005) kurse
mbledhja inauguruese e Bordit té Drejtoréve éshté mbajtur me 25 korrik 2002 (GIZ & MIE,

2012).

Bordi i Drejtoréve ishte i pérbéré nga katér drejtoré ndérkombétaré dhe katér kosovaré.
Agjencia  ka zhvilluar dy forma té transformimit t€ ndérmarrjeve té atéhershme:
privatizimin dhe korporatizimin. Agjencia Kosovare e Mirébesimit ka pasur pér detyré pér
té privatizuar Ndérmarrjet Shogérore né Kosové pérmes metodés sé privatizimit spin-off
dhe likuidimit. Korporatizimi né Kosové éshté zhvilluar né dy faza: Faza e paré éshté
transformimi i entiteteve ekzistuese (NP-ve) né Holding SH.A. (Kompania Amé). Faza e
dyté éshté “Spin-off”, q€ do t€ thoté krijimi 1 Ndérmarrjes s€¢ re (Kompania Operuese) né
formé té shoqgérisé aksionare. Né vitin 2005 jané korporatizuar teté (8) ndérmarrje té cilat
nga AKM-ja emértoheshin si ndérmarrje publike pér shkak té veprimtarisé gé e kryenin.
Kéto ndérmarrje té korporatizuara ishin: PTK-ja, ANP, Hekurudhat e Kosovés, Ngrohtorja
Qendrore “Termokos”, Ngrohtorja Qendrore Gjakové, OSTT, KEK dhe Kompania pér

Menaxhimin e Deponive té Kosovés (KMDK) (G1Z & MIE, 2012).

Pas vendosjes sé administratés sé Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK)

né vitin 1999, ka filluar njé formé e re e riorganizimit e quajtur komercializim i pazbatuar
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mé paré si njé prej fazave té para né procesin e transformimit té ish Ndérmarrjeve

Shogérore né Kosové (GIZ & MIE, 2012).

Kjo ishte njé formé e giradhénies 10 vjecare (e njohur si komercializim) pér disa
Ndérmarrje Shoqgérore té réndésishme nga aspekti strategjik. Deri tani, nga 18 marréveshje
pér komercializim, mbetet vetém njé, gé éshté ish ndérmarrja shogérore “Fapoli” né
Podujevé, pér deri sa marréveshjet tjera té komercializimit jané zgjidhur apo ato ish
Ndérmarrje Shogérore dhe asetet e tyre iu jané nénshtruar privatizimit. Njé shembull i
aplikimit t& komercializimit i pérfunduar gjaté késaj periudhe té geverisjes éshté rasti i ish
ndérmarrjes shoqérore “Sharrcem” (prodhues i c¢imentos), e cila i éshté nénshtruar

privatizimit gé éshté realizuar me sukses né dhjetor té vitit 2010 (SHARRCEM, 2013).

Marréveshja pér komercializim i ka dhéné giramarrésit té drejtén pér té bleré fabrikén me
¢cmim té tregut dhe kjo ka obliguar Agjenciné té hyjé né negociata té drejtpérdrejta me
giramarrésin Titan Group. Agjencia ka caktuar késhilltaré ndérkombétaré pér transaksion
pér té ndihmuar né negociata dhe ¢gmimi i arritur prej 30.1 milion eurove (€) ishte mé i larti
sipas vlerésimit té késhilltaréve pér transaksion. Si shtesé, blerési &shté zotuar pér investime
kapitale shtesé gé arrijné shumén prej 35 milion Eurove (€) pér 5 vite dhe ka garantuar

punén e té gjithé punétoréve aktual pér 3 vitet e ardhshme (AKP, 2009).

2.3 NP gjaté administrimit té¢ AKP-és

Pas shpalljes se pavarésisé sé Kosovés me 17 Shkurt 2008, Agjencia Kosovare e

Privatizimit themelohet si njé organ i pavarur publik (sipas Nenit 142 té Kushtetutés sé
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Republikés sé Kosovés) i cili i ushtron funksionet dhe pérgjegjésité né ményré plotésisht té
pavarur, né bazé Ligjit té Kuvendit t¢ Kosovés Nr. 04/L-034, mbi AKP-né. Veprimtaria e
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit éshté ndryshuar prej ish Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit duke vazhduar vetém me privatizimin dhe likuidimin e ish Ndérmarrjeve

Shogérore (NSH-ve) (GLPS & BIRN, 2016).

Me kété ndryshim, transformim té Agjencisé né njéren ané dhe me hyrjen né fuqi té Ligjit
pér ndérmarrjet publike né anén tjetér, pérfundimisht ndérmarrjet té cilat kryenin veprimtari
publike fillimisht jané korporatizuar dhe pastaj jané organizuar si ndérmarrje publike,
shogéri aksionare ku Qeveria e Kosovés ka kompetencen ekskluzive pér ushtrimin e té
drejtave té akcionarit té Republikés sé Kosovés né NP Qendrore. Procesi i riorganizimit
me ish ndérmarrjet shoqérore dhe té ish Kombinatit Xehetaro Metalurgjik Kimik “Trepga”
ende nuk ka pérfunduar. Rasti 1 ‘Trep¢és” éshté 1 veganté ndérsa pér ndérmarrjet tjera jané
duke u zhvilluar procedurat e riorganizimit té tyre népér mes proceseve té privatizimit dhe

likuidimit (GLPS & BIRN, 2016).

Me Ligjin pér riorganizimin e ndérmarrjeve té caktuara dhe pasurisé sé tyre (Ligji Nr.04/-
L-035) dhe pastaj Ligjin Nr. 05/L-008 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.04/-L-035
pér riorganizimin e ndérmarrjeve té caktuara dhe pasurisé sé tyre jané ndryshuar afatet
lidhur me planin alternativ pér organizim dhe pér afatin e fillimit t& procedurave té
likuidimit té cilat kané pér géllim riorganizimin e késaj ndérmarrje e cila &shté me réndési

té vecanté pér ekonominé e Kosovés (GLPS & BIRN, 2016).
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Pér shkak té skadimit t¢ mandatit t€ ish drejtoréve té bordit t€ Agjencisé Kosovare té
Privatizimit dhe moszgjedhjes sé anétaréve té rinj né mungesé té zgjedhjes - konstituimit té
Qeverisé sé Kosovés dhe organeve tjera té dala nga procesi zgjedhor (vakumi institucional
gjashté mujor gjaté vitit 2014), funksionimi i saj ka ngecur dhe nuk ka mund té merret asnjé
vendim pér riorganizimin e métejshém té ish ndérmarrjeve shogérore (GLPS & BIRN,

2016).

2.4 Disa karakteristika té pérbashkéta dhe té vecanta té NP

Jo vetém pér nga ményra e themelimit dhe funksionimit por ndérmarrjet publike dallohen
edhe me disa karakteristika té cilat né disa raste jané té pérbashkéta por edhe té vecanta né
varési té asaj se ¢ka merret pér analizé. Né vijim ne po i pérmendim disa nga kéto
karakteristika:

o Karakteristika kryesore e NP éshté se ato themelohen me qgéllim té prodhimit té té
mirave dhe ofrimit té shérbimeve publike me réndési jetésore pér njé shogéri si dhe
funksionimi i tyre éshté pér interes té gjéré publik;

e Kané pozité té privilegjuar té cilen ju siguron shteti qé reflektohet si pozité
monopoliste me cilési natyrore;

e Kané rregullativé té vecanté ligjore, pér shkak té réndésisé sé vecanté pér shtetin
dhe pozités monopoliste qé kané;

e Pér shkak té késaj pozite, kufizimit té konkurrencés dhe tregut roli dhe ndikimi i
zyrave rregullatore éshté i madh, Zyra Rregullatore e Energjisé (ZRRE) dhe Zyra

Rregullatore e Ujit dhe Kanalizimeve (ZRRUK);
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Shpenzimet e larta fillestare pér investime kapitale né mjete themelore dhe pajisje
(aktive afatgjata) té cilat mund té sigurohen dhe financohen vetém nga shteti jané
pengesa pér bizneset nga sektori privat gqé té merren me disa nga kéto veprimtari;
Monitorimi i NP népérmes té Njésisé pér Politika dhe Monitorim té NP;

Kané njé akcionar té vetém dhe té pérbashkét pér té gjitha ndérmarrjet publike
gendrore dhe regjionale té ujitjes dhe ujésjellésve-Qeveria e Kosovés e cila ka
kompetencen ekskluzive pér ushtrimin e té drejtave té akcionarit t&¢ Republikés sé
Kosovés né NP Qendrore;

Té gjitha NP jané té organizuara si shogéri akcionare né pérputhje me ligjin né fuqi
pér shogérité tregétare;

Roli dhe ndikimi i shtetit éshté i madh pér shkak té mundésisé sé intervenimit,
mbéshtetjes financiare dhe subvencionimit té NP;

Ushtrojné veprimtari e cila éshté e vetme né Kosové, prandaj krahasimi dhe
performanca mund té béhet vetém me ndérmarrjet e veprimtarive té njejta né vende
tjera;

Raportimi dhe llogaridhénja para Qeverisé dhe né Kuvendin e Kosovés si dhe para

komisioneve parlamentare.

Kosova éshté béré anétare e FMN-sé né qershor té vitit 2009. Pas pérfundimit té

suksesshém té Programit t& Monitorimit té Stafit né vitin 2011, bordi i FMN-és miratoi né

prill té vitit 2012 njé Marréveshje Stand by me vleré prej 107 milion euro pér Kosovén. Ky

program ka pér géllim té adresojé sfidat makroekonomike té Kosovés dhe té ruajé

stabilitetin financiar. Deri mé tani jané pérfunduar dy shqyrtime té kétij programi. Banka do
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té vazhdojé té bashképunojé ngushté me FMN dhe do té shkémbejé informacionin lidhur
me ¢éshtjet makroekonomike dhe ato té reformés strukturore. BE éshté e angazhuar né
ményré aktive né zhvillimin e infrastrukturés sé transportit dhe asaj komunale,
pérmirésimin e faktoréve kyc né mjedisin afarist té vendit si¢ éshté sistemi gjygésor,
administrata, edukimi dhe gasja né financa si dhe avancimi i pérfshirjes sociale (EBRD,

2013).

Kosova tani ka hyré né procesin e stabilizim asocimit dhe BE ofron mbéshtetje pérmes
Instrumentit t€ Para Anétarésimit (IPA). Programi i fundit pérfshinte shumé fusha né tri
kategori kryesore: kriteret politike, ekonomike dhe standardet Evropiane. Fondet nga ky
program jané pérdorur pjesérisht pér mbéshtetjen e programeve té Mbéshtetjes sé
Bizneseve té Vogla nga BERZH-i. Sipas kétij dokumenti strategjia e BERZH-it né té
ardhmen do té orientohet né mbéshtetjen e procesit té privatizimit dhe né zhvillimin e
sektorit privat, rritjen e komercializimit, konkurrencés dhe té futjes sé sektorit privat dhe
promovimin dhe mbéshtetjen e zhvillimit t¢ géndrueshém té energjisé dhe sektoréve

minerar (EBRD, 2013).

Pérmes kétij punimi deshirojmé té japim njé pasqyré té gjendjes dhe té zhvillimit té deri
tanishém té& NP-ve gé nga formimi i tyre. Gjithashtu kemi hulumtuar disa nga sfidat me té
cilat ballafqohet organizimi aktual deri te riorganizimi i tyre. Duke e paré té nevojshém
riorganizimin e NP-ve né Kosoveé jané aprovuar edhe tri ligje pa té cilat nuk kishte me gené
e mundur gqé NP-ét té riorganizohen. Késhtu tani né fuqi jané: Ligji pér dhénjen me

koncesion, Ligji pér patneritet publiko privat dhe Ligji pér riorganizimin. Késhtu mund té
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themi se ekziston njé infrastrukturé ligjore e cila mundéson riorganizimin nga forma e

tanishme e organizimit.

Deri mé tani kané ndodhur dy raste té riorganizimit t&¢ NP-ve ndryshe nga forma fillestare e
organizimit té tyre. Né njérin rast éshté pérdorur forma e dhénjes me koncesion t¢ NP
"Aeroportit  Ndérkombétar t€  Prishtinés” (ANP)  konzorciumit  turko-francez
"Limak&Lyon™ kurse né rastin tjetér éshté pérdorur forma e privatizimit té pjesés sé

distribuimit t& KEK-ut (KFOS & RIINVEST, 2015).

Poashtu ka pasur tentime té privatizimit té 75% té aksioneve té NP "Posta dhe
Telekomunikacioni i Kosovés" té cilat pas disa pérpjekjeve kané déshtuar dhe me 31
dhjetor 2013 Komisioni Qeveritar pér Privatizim (KQP) ka njoftuar opinionin publik se ka
vendosur té pérmbyll procesin e privatizimit t& 75% té aksioneve té PTK-és (Komisioni

Evropian, 2014).

Duhet theksuar se ka pasur njé rezistencé dhe kundérshtim t¢€ madh nga té punésuarité,
partité politike dhe shogéria civile pér gjithé procesin e privatizimit t&¢ PTK-és por edhe té
Distribuimit té KEK-ut. Kundérshtimet té cilat vijné nga té punésuarit dhe shogéria civile
theksojné faktet se nuk duhet té privatizohet ndérmarrja (PTK) e cila sipas rezultateve té
afarizmit vlerésohet si njé ndér ndérmarrjet mé profitabile né Kosové e cila ka gené burim i
té hyrave buxhetore pérmes pagesés sé dividentes. Apo vlerésimet pér privatizimin e rrjetit
té distribuimit té KEK-ut se shitja éshté béré me njé ¢mim shumé té ulét. Pra, procesi i

riorganizimit éshté pércjellé me protesta, kundérshtime dhe rezerva lidhur me té ardhmen e
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ndérmarrjeve té riorganizuara. E téré kjo mund té jeté si pasojé e procesit té riorganizimit té
ish ndérmarrjeve shogérore nén administrim té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM)
sipas Rregullores 2005/48 e cila ka pérjashtuar nga Ky proces ndérmarrjet publike (neni 1,

pika 1.1.) (KFOS & RIINVEST, 2015).

Nga Ky proces i riorganizimit ka pasur pak raste té cilat jané transformuar né ményré té
suksesshme. Déshtimet me procesin e privatizimit t€ ish ndérmarrjes “Llamkos” por edhe té
disa ndérmarrjeve tjera kané arésyetuar ngritjen e zérave kundér ményrés sé tillé té

privatizimit.

Disa nga kéto privatizime jané objekt i hetimeve dhe i procedurave gjygésore té cilat do té
shpenzojné shumé kohé ndérsa né anén tjetér ndérmarrjet po shkatérrohen si pasojé e
mosfunksionimit dhe mosushtrimit té€ veprimtarisé sé tyre. Mungesa e njé pérvoje praktike
pér riorganizimin e ndérmarrjeve nga stafi lokal por edhe nga ai ndérkombétar i angazhuar
né Kosové ka ndikuar negativisht né ndérmarrjen e veprimeve pér njé riorganizim té

suksesshém dhe té géndrueshém té NP-ve.

Objektiv i Qeverisé sé Kosoveés si ushtrues i sé drejtés sé aksionarit t&é NP-ve éshté ngritja e
nivelit té cilésisé sé shérbimeve publike té cilat ofrohen nga NP-ét. Pér kété arésye gjetja e
njé forme té re dhe mé té avancuar té organizimit dhe geverisjes sé NP-ve mbetet njé nga
prioritetet né té ardhmen. Prandaj, riorganizimi i NP-ve né Kosové do té jeté njé sfidé e
véshtirg, tejkalimi i suksesshém i sé cilés do té jeté pércaktues i shumé zhvillimeve

ekonomike, politike dhe sociale né Kosoveé.
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2.5 Funksionimi i NP-ve sot

NP-té né Kosové sot funksionojné né bazé té njé kornize ligjore e cila éshté né fuqgi dhe qé
pérbéhet nga disa ligje themelore. Kéto jané ligjet té cilat e pérbéjné kornizen e
infrastrukturés ligjore té aplikueshme né ndérmarrjet publike:

e Ligji pér shoqgérité tregtare Nr.02/L-123, i cili ka hyré né fugi né vitin 2007 dhe gé
paraget bazén dhe pikénisjen e organizimit té kornizés ligjore jovetém pér
ndérmarrjet publike por edhe pér té gjitha format e organizimit té shogérive tregtare.

e Ligji pér ndérmarrjet publike né Kosové Nr. 03/L-087, i cili ka hyré né fugi né
muajin gershor té vitit 2008, ka pasur pér géllim themelimin e kornizés ligjore pér
rregullimin e ushtrimit té té drejtave pronésore, té qeverisjes Kkorporative té
ndérmarrjeve né pérputhje me parimet e njohura ndérkombétare pér geverisjen
korporative té ndérmarrjeve publike dhe pér krijimin e strukturave efikase té
raportimit dhe pérgjegjésisé pér té lejuar mbikéqyrjen e duhur té aktiviteteve té

ndérmarrjeve publike.

Pra ky ligj sé bashku me Ligjin pér shogérité tregtare kané gené ligjet bazike té organizimit
dhe funksionimit té ndérmarrjeve publike. Kéto dy ligje bazike jané plotésuar nga dy ligje
tjera Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité dhe Ligjin pér prokurim
publik né Kosové, té cilat kané rregulluar dy lami tjera po aq té réndésishme si¢ jané
financat publike dhe prokurimi publik. Edhe kéto dy ligje jané ndryshuar dhe plotésuar né

céshtje té caktuara gjaté késaj periudhe 2008-2015. Ligji pér ndérmarrjet publike né vitin
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2012 éshté plotésuar me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-087 pér

ndérmarrjet publike né Kosové -Ligji Nr.04/L-111.

Ndryshimet jané trajtuar si té nevojshme né rregullimin e disa ¢éshtjeve té cilat ligji né
fazén fillestare té funksionimit té ndérmarrjeve publike nuk i kishte parashikuar. Jané béré
ndryshime me géllim té pérmirésimit t¢ komunikimit, raportimit, pérbérjes sé bordeve té
drejtoréve- struktura gjinore dhe nacionale e bordeve té drejtoréve, kufizimi i stimulimit té
efektshmérisé pér performancen vjetore té bordeve té drejtoréve, si dhe éshté riformuluar
Lista 1 pér Ndérmarrjet Publike Qendrore dhe Lista 2 pér Ndérmarrjet Publike Lokale
(sepse ndérkohé jané formuar edhe pesé (5) Ndérmarrje Publike Lokale dhe
gjashtémbdhjeté (16) Stacionet e autobuséve. Dhe ky proces i formimit té€ ndérmarrjeve té
reja publike lokale né Kosové ka vazhduar edhe métutje pasi né ndérkohé jané formuar

edhe disa ndérmarrje publike té reja.

Pérvec té kétyre ligjeve bazike nga Njésia pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve
Publike jané publikuar edhe dy dokumente ndihmése té kornizés rregullatore té cilat éshté
kérkuar nga ndérmarrjet publike té i zbatojné né praktiké. Kéto jané Kodi i Etikés dhe
Qeverisjes Korporative té Ndérmarrjeve Publike dhe Udhézuesi i Auditimit t¢ Brendshém.
Kodi éshté ndryshuar dy heré nga verzioni fillestar i tij duke tentuar késhtu té béhet sa mé i
aplikueshém dhe té harmonizohet me ndryshimet ligjore si dhe té plotésojé mungesat e
publikimeve paraprake deri sa Udhézuesi pér Auditim té Brendshém éshté publikuar pér
heré té paré dhe Drejtimet e ndérmarrjeve publike e kané pasur né disponim vetém nga

mesi i vitit 2014.
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Qé té dy kéto dokumente kané ndihmuar shumé akterét né plotésimin e zbraztésirave
ligjore, né shpjegimin mé té detajuar té kérkesave gé parashtrohen nga ligjet tjera, né
pércaktimin e njé metodologjie té punés e cila ishte shumé e nevojshme, gé shérbente si
ndihmesé dhe udhérréfyes pér té gjithé anétarét e Bordeve té Drejtoréve, té Komisioneve té
Auditimit, Komiteteve tjera té Bordit té Drejtoréve (Komiteti i financave, Komiteti pér staf
dhe shpérblime dhe Komiteti pér hulumtime dhe teknologji), Zyrtarét e NP-ve (Kryeshefin
Ekzekutiv, Zyrtarin  Kryesor Financiar dhe té Thesarit, Késhilltarin e
Pérgjithshém/Sekretarin Korporativ, Zyrtarin pér Auditim té Brendshém), té cilét deri sa
nuk kané gené né kéto pozita nuk Kkishin ose né raste individuale kishin pak pérvojé né

geverisjen korporative.

Duke e shpjeguar ndérhyrjen e geverive né ekonomi, J.E.Stiglitz dhe C.E.Walsh né librin e
tyre “Economics” e kané shprehur kété né ményré shumé té garté se “Qeverité influencojné
ekonominé jovetém népérmes té taksave dhe shpenzimeve por gjithashtu pérmes
rregulloreve té shumta té cilat prekin ¢cdo aspekt té jetés ekonomike” (Stiglitz & Walsh,

2006: 375).

2.5.1 Bordet e Drejtoréve

Né sistemin e geverisjes korporative pamarré parasysh modelin e geverisjes, Bordet e
Drejtoréve jané vendimmarrésité kryesoré. Prandaj roli dhe ndikimi i tyre éshté shumé i

madh pér funksionimin e suksesshém té ndérmarrjeve publike. Sot né vende té ndryshme té
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botés zbatohen modele té ndryshme té organizimit té bordeve té drejtoréve. Né secilin
vend, struktura e geverisjes korporative ka disa karakteristika ose elemente pérbérése té

cilat e dallojné até nga strukturat e vendeve tjera.

Njé karakteristiké e BD té NP éshté se nga geveria e cila ka béré pérzgjedhjen e anétaréve
té BD té NP nuk éshté respektuar njé dispozité e Ligjit pér NP e cila kérkon gé anétarét e
BD té cilét do té pérzgjedhen né kéto pozita, 36 muaj para se té aplikojné nuk jané ose nuk
kané gené zyrtaré té zgjedhur publik, té eméruar politik ose bartés i njé posti udhéhegés ose
vendimmarrés né njé parti politike. Kjo ka ndikuar gé né pozita t&é BD té NP té emérohen
aktivisté partiak té partive politike té cilat kané gené né pushtet dhe té cilat kané formuar

geveriné me gené se ¢do heré ka pasur koalicion geverisés (KDI & TIK, 2015).

Prandaj, pavarésia e proklamuar e bordeve té drejtoréve nuk ka ekzistuar pasi gé interesat
partiake dhe personale kané gené mbi interesat publike té cilat sé paku ka gené obligim té
pérfagésohen. Né ményré zinxhirore nga anétarét e BD ndikohet pérzgjedhja e kryeshefit
ekzekutiv (drejtorit ekzekutiv ose drejtorit menaxhues) i cili i pérzgjedhur né kété ményré
ka humbur pavarsiné personale pér té rezistuar né plotésimin e kérkesave té njerézve nga
politika. Ndérhyrjet politike dhe patronazhi jané disa nga shkaget e performances sé varfér

té anétaréve té BD né NP (KDI & TIK, 2015).

Privatizimi i NP shpesh nuk konsiderohet vetém njé proces ekonomik por si njé alternativé
e rishpérndarjes sé fugisé politike né mes té paléve té pérfshira e sidomos té ndérmarrjeve

publike dhe té ministrive pérkatése té geverisé té cilat duke u nxitur nga orekset e tyre
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byrokratike dhe nga frika e humbjes sé privilegjeve gé ju ofrojné NP preferojné politiken e
status quo-s, t&é mosndryshimit té gjendjes ekzistuese. Prandaj, qasja byrokratike e BD dhe
Drejtimit té NP paragitet pengesé pér ndryshime dhe riorganizime nga forma e organizimit

aktual megjithé performancén e dobét té tyre (KDI & TIK, 2015).

Secili model i geverisjes korporative identifikon kéto elemente pérbérése: bartésit kyc té
geverisjes korporative, modelin e pronésisé sé atij vendi, pérbérjen e bordit té drejtoréve,
kornizén rregullatore, shpalosjen e kérkesave pér kompanité e listuara, aktivitetet
korporative té cilat kérkojné lejen e pronarit dhe ndérveprimi né mes té bartésve té
geverisjes korporative. Megjithaté né praktikat e geverisjes korporative kryesisht jané té
njohura dhe zbatohen né praktiké dy modele kryesore té organizimit té bordeve té
drejtoréve:

e Modeli Anglo-Amerikan dhe

e Modeli Gjerman

Né vendet e OECD-sé aplikohen njéra nga kéto dy modelet e lartépérmendura. Modeli
Anglo-Amerikan i geverisjes korporative apo modeli njénivelésh (njéshkallésh) dallon nga
modeli gjerman sepse né strukturen e tij ka vetém njé Bord té Drejtoréve i cili éshté organ
vendimmarrés dhe é&shté pérgjegjés ndaj aksionaréve kurse Drejtimi (Menaxhmenti) éshté
zbatues i politikave dhe vendimeve té bordit. Bordi i Drejtoréve ka kompetenca né

pérzgjedhjen e Drejtimit dhe zyrtaréve tjeré (Ungureanu, 2012).
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Né NP né Kosové aplikohet modeli anglo-amerikan me njé Bord té Drejtoréve té cilét kané
kompetenca qé té zgjedhin edhe kryeshefin ekzekutiv (drejtorin ekzekutiv ose drejtori
menaxhues), zyrtarin pér auditim té brendshém, zyrtarin kryesor financiar dhe té thesarit
dhe sekretarin e ndérmarrjes/késhilltarin e pérgjithshém. Kryeshefi ekzekutiv pastaj sipas
funksionit njékohésisht éshté edhe anétar i Bordit té Drejtoréve. Né vijim mund té shihet

njé skemé e organizimit aktual té njé ndérmarrjeje publike dhe organogrami i saj:

Figura Nr. 1 - Organogrami i Ndérmarrjes Publike "'Ibér Lepenci*

BORDI | DREJTOREVE

Kabineti i
Kryeshefit
ekzekutiv

ZYRTARI |
AUDITIMIT TE
BRENDSHEM

KRYESHEFI
EKZEKUTIV

Njésia NJESIA ZYRTARI DEPARTAME
Afariste AFARSITE SEKRETARI KRYESOR DEPARTAMEN NTI PER
Uji&Centrali UJITIA FINANCIAR THI PLANIFIKIM
DHE | PROKURIMIT DHE
THESARIT ZHVILLIM

Operimi ) Njésia Njésia punuese Niési
Centrali punuese Jesia punuese e
mirgrgte)at'a elektrik SHKABAJ VUSHTRRI KOMARAN Shérbimi i Shérbimi i
i Kontabilitetit Financave

ADMINISTRATA E
PERGJITHSHME

Shérbimi i
sigurimit

Shérbimi pér Shérbimi i

uné juridike . A
P theté pronés fizik té
pérgjithshme objekteve

Burimi: Plani i Biznesit t&é NH "Ibér-Lepencit”, sh.a., 2015.
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Modeli Gjerman éshté model dynivelésh (dyshkallésh) i geverisjes korporative i cili pérvec
Bordit té Drejtoréve ka edhe njé bord tjetér i cili quhet Bordi Mbikéqyrés. Nga vet emri i tij
mund té kuptohet se ky bord ka kompetenca gé t&€ mbikéqyré punén e Bordit té Drejtoréve.

Duhet theksuar se kéto parime synohen té zbatohen edhe nga vende té cilat nuk jané anétare
té OECD por té cilat béjné pérpjekje qé té ngritin nivelin e geverisjes por edhe té

Ilogaridhénjes dhe transparences ndaj publikut dhe pjesémarrésve tjeré (Ungureanu, 2012).

Né ndérmarrjet publike né Kosové, gé nga pérzgjedhja dhe emérimi i tyre né poziten e
anétaréve té bordeve té drejtoréve té ndérmarrjeve publike né vitin 2008, personat e njejté
kané gené né pozita té njejta deri né shtator té vitit 2015 edhe pse fillimisht ishin eméruar
me njé mandat tre (3) vjecar. Sipas njé vlerésimi té kryer nga MZHE, bordet e drejtoréve té
disa NP kané mungesa né pérmbushjen e detyrave fiduciare ndaj aksionarit dhe njé grup
tjetér i bordeve té NP éshté ende né vijim té pérmbushjes sé tyre edhe pas disa viteve té

veprimit (MZhE, 2013).

Duhet theksuar se vetém né dy NP, KEK dhe PTK né fund té vitit 2013 jané béré
ndryshime gjegjésisht emérime té reja té anétaréve té bordeve té drejtoréve. Gjithashtu
duhet theksuar se me njé vendim nga Qeveria e Kosovés pas skadimit té afatit té paré kur
jané eméruar ju éshté zgjat afati té gjithé anétaréve té bordeve té drejtoréve deri né njé
vendim tjetér. Né geverisjen e kaluar dy heré jané shpallur konkurset pér anétaré té bordeve
té drejtoréve té NP dhe dy heré pas njé kohe té gjaté té mosveprimit, konkurset jané anuluar
pa kurréfaré shpjegimi pér pjesémarrésité. Shpresojmé gé konkursi i shpallur kété vit (dmth

i treti) cili éshté mbyllur me 18 Shkurt 2015 do té pérfundojé me sukses. Megjithé té metat
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procedurale né pérzgjedhjen e drejtoréve té bordeve, konsiderojmé se shumé mé e
réndésishme éshté zgjedhja e drejtoréve me kualifikime profesionale ashtu si¢ jané
specifikuar me Ligjin pér ndérmarrjet publike. Personat e kualifikuar do t€ mund té japin

kontribut shumé mé té réndésishém né marrjen e vendimeve pér NP (MZhE, 2013).

Njé nga gabimet i cili shpresojmé té mos pérséritet éshté pérzgjedhja e personave té cilét
kané mbajtur edhe pozita tjera e té cilat nga Agjencia Antikorrupcion e Kosovés jané
trajtuar si pozita me konflikt interesi. Kjo ka ndikuar q€ né disa NP (“Ibér-Lepenci”’, KRU *
Prishtina”, etj.) g8 bordet e drejtoréve pér njé kohé té gjaté t€ mbesin pa disa anétaré pasi
gé disa prej tyre kané dhéné doréheqgje dhe nuk jané plotésuar me anétaré té rinj. Veprimi i

BD pa disa anétaré-borde té pakompletuara, nuk ka arritur qé té jap maksimumin gjé gé ka

pasur ndikim negativ né vendimmarrjen pér ndérmarrjet (MZhE, 2013).

Njé sfidé tjetér e cila nuk éshté mé pak e réndésishme éshté pérzgjedhja e personave né
bazé té pérkatésisé politike ose nga kéto pozita kané pasur pjesémarrje né aktivitete
politike-kandidime pér zgjedhje né pozita té cilat jané politike e qé nuk éshté e lejuar me
Ligjin pér NP sipas té cilit té gjithé drejtorét duhet té jené té pavarur. Sipas nenit 17.2 pika
k, nj€ drejtor nuk mund t€ plotésoj€ kriterin e pavarésisé nése ai “€shté ose né ¢farédo kohe
gjaté periudhés 36 muajshe para datés sé aplikimit ka gené: (i) zyrtar i zgjedhur publik, (ii)
i eméruar politik ose (iii) bartés i njé posti udhéhegés ose vendimmarrés né njé parti
politike”. Njé faktor shumé i réndésishém né punén e bordeve té drejtoréve t€ NP ka gené
papérvoja e tyre né geverisjen korporative para se té béhen anétaré té bordeve té drejtoréve

té ndérmarrjeve publike. Duke e pasur té njohur papérvojen paraprake té anétaréve té
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bordeve té drejtoréve nga NJPM té NP-ve jané organizuar trajnime dhe éshté publikuar njé

manual “Si té béhem drejtor i ndérmarrjes” (MZhE, 2013).

Si do té pérdoret kjo geverisje, si do té zbatohet né praktiké, para shumé viteve ka shfaqur
dilemat e tij njé pérfagésues i teorisé ekonomike liberale monetaristi Milton Friedman i cili
né librin e tij “Kapitalizmi dhe liria”, thekson: “Problemi éshté si té ndértojmé struktura
institucionale qé do t’i japin pérgjegjési qeverisé pér paraté dhe né té njejten kohé, ta
kufizojé kété pushtet qé i jepet geverisé dhe té pengojné qé ky pushtet té pérdoret né ményra

gé kané pér ta dobésuar, né vend gé ta forcojné shoqériné e liré” (Friedman, 1962: 44-45).

Duke hulumtuar né praktiken e deritanishme té ndérmarrjeve publike né Kosové,
vlerésojmé se ky konstatim ende nuk éshté plotésuar e gé jané qéllime edhe té Ligjit pér
ndérmarrjet publike né Kosové (Ligji Nr.03/L-087) té shprehura nga miratuesi i kétij ligji

Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

2.5.2 Zyrtarét e NP-ve

Sipas nenit 21.3 Ligjit pér ndérmarrjet publike né Kosové (Ligji Nr.03/L-087), secila NP
duhet té keté kéta katér zyrtaré si né vijim: Kryeshefin Ekzekutiv, Zyrtarin Kryesor
Financiar dhe té Thesarit, Késhilltarin e Pérgjithshém/Sekretarin Korporativ, dhe njé

Zyrtar pér Auditim té Brendshém.
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Zyrtarét e ndérmarrjeve publike né sistemin e geverisjes korporative paragesin njé hallké
lidhése né mes té Bordeve té Drejtoréve si vendimmarrés dhe Drejtimit té€ ndérmarrjeve si
implementues té kétyre vendimeve. Kéta zyrtaré emérohen nga Bordi i Drejtoréve,
shérbejné pér Bordin dhe mund té shkarkohen nga Bordi me ose pa deklarimin e arésyes
me pérjashtim té Zyrtarit pér Auditim té Brendshém pér té cilin kompetencén ekskluzive
pér emérimin dhe shkarkimin e tij e ka Komisioni i Auditimit, i cili mundet né ¢do kohé
dhe me shumicé votash té i ndérprejé kontraten ketij zyrtari me ose pa deklarimin e arésyes.
Para se té béjé emérimin e kétyre zyrtaréve, Bordi i Drejtoréve duhet té kryej njé proceduré
té hapur e cila do té jeté konkurruese dhe transparente me géllim gé té gjitha emérimet té

béhen ekskluzivisht né bazé té merités.

Pérmes késaj procedure, Bordi i Drejtoréve do té sigurohet se personat gé do té emérojé né
pozitat e zyrtaréve jané persona me integritet personal té cilét i plotésojné:
o Kushtet e kualifikimit sipas nenit 17.1 té Ligjit pér NP;
e Kriteret e pavarsisé sipas nenit 17.2, pikat d, f, j, k dhe | té Ligjit pér NP; dhe
e Kané pérvojen e nevojshme profesionale dhe shkollimin e duhur pér poziten né
fjalé, me kusht gé:
e Zyrtari Kryesor Financiar dhe i Thesarit t¢ posedojé diplomé universitare dhe
pérvojé té konsiderueshme profesionale nga fusha e financave dhe/ose kontabilitetit;
o Kaéshilltari i Pérgjithshém/Sekretari i Korporatés té posedojé diplomé universitare
né ligj dhe pérvojé té konsiderueshme profesionale nga fusha e qeverisjes
korporative ose té drejtes sé shogérive tregétare; dhe

e Zyrtari pér Auditim té Brendshém té jeté person ekspert né kontabilitet.
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Pér zyrtarét e ndérmarrjeve publike kompensimet dhe pérfitimet pércaktohen nga Bordi i
Drejtoréve té bazuara né deklaraten mbi politikat e kompensimit né ndérmarrje publike té

aprovuara nga Komisioni i Auditimit.

2.6 Organizimi i tyre sipas Ligjit pér NP
Nga ish ndérmarrjet shogérore té cilat administroheshin nga Agjencioni Kosovar i
Mirébesimit (AKM) me hyrjen né fuqi té Ligjit pér ndérmarrjet publike né Kosové (Ligji
Nr.03/L-087) né vitin 2008 jané formuar ndérmarrjet publike. Q&llimi i kétij ligji ka gené:

e Themelimi i kornizés ligjore pér rregullimin e ushtrimit té té drejtave pronésore,

e Té qeverisjes korporative té ndérmarrjeve né pérputhje me parimet e njohura

ndérkombétare pér geverisjen korporative té ndérmarrjeve publike, dhe
e Pér krijimin e strukturave efikase té raportimit dhe pérgjegjésisé pér té lejuar

mbikéqyrjen e duhur té aktiviteteve té ndérmarrjeve publike.

Té gjitha ndérmarrjet publike sipas kétij ligji do té organizohen si shogéri aksionare né
pérputhje me Ligjin pér shogérité tregétare (Ligji Nr.02/L-123). Sipas veprimtarisé dhe
shtrirjes gjeografike né ofrimin e shérbimeve té gjitha ndérmarrjet sipas Ligjit pér NP né
Kosové jané grupuar né NP Qendrore, NP Rajonale dhe NP Lokale. Késhtu ndérmarrja e
cila ka veprimtari njé shérbim publik té vetém por edhe té pérbashkét pér gytetarét e
Kosovés dhe ka kryer shérbime duke pérfshiré gati gjithé territorin e Kosovés éshté
kategorizuar si Ndérmarrje Publike Qendrore (GAP, 2015). Né kété kategorizim béjné

pjesé:
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Korporata Energjetike e Kosovés (KEK), sh.a.

Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés (PTK), sh.a.

Posta e Kosovés (PK), sh.a.

Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu (OSTT), sh.a.
Hekurudhat e Kosovés-Trainkos, sh.a.

Hekurudhat e Kosovés-Infrakos, sh.a.

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés (ANP), sh.a.

Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové (KMDK), sh.a.

NPH Ibér-Lepenci, sh.a.

Me gené se kryejné veprimtariné e njejté dhe shtrihen né disa komuna jané kategorizuar si

Ndérmarrje Publike Rajonale té Ujitjes dhe Ujésjellésit (GAP, 2015). Né kété kategorizim

pérfshihen:

Kompania e Ujésjellésit Rajonal Prishtina, sh.a., Prishting,
Kompania e Ujitjes Drini i Bardhé, sh.a., Pejé

Kompania e Ujitjes Radoniqgi-Dukagjini, sh.a. ,Gjakové

Kompania Rajonale e Ujésjellésit Hidrodrini, sh.a., Pejé

Kompania Rajonale e Ujésjellésit Hidroregjioni Jugor, sh.a. , Prizren
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Mitrovica, sh.a. , Mitrovicé
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Hidromorava, sh.a., Gjilan

Kompania Rajonale e Ujésjellésit Radoniqi, sh.a., Gjakoveé .
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Sipas kétij ligji ndérmarrjet publike gendrore jané né pronési té Republikés sé Kosovés
kurse Qeveria ka kompetencén ekskluzive pér ushtrimin e té drejtave té aksionarit té
Republikés sé Kosovés deri sa té drejtat e aksionarit né njé ndérmarrje publike lokale ku
komuna éshté aksionare i ushtron njé Komision Komunal i Aksionaréve. Né pérputhje me
kérkesat e ligjit pér ndérmarrjet publike éshté organizuar dhe implementohet geverisja

korporatave (GAP, 2015).

2.6.1 Kodi i Etikés dhe Qeverisjes Korporative né Ndérmarrjet Publike

Si obligim i cili del nga neni 35.4 i Ligjit pér Ndérmarrjet Publike pér té shpallur njé model
té Kodit pér shfrytézim nga NP-t€, né vitin 2010 Njésia pér Politika dhe Monitorim té NP-
ve ka publikuar pér heré té paré Kodin e Etikés dhe Qeverisjes Korporative té

Ndérmarrjeve Publike.

Sipas nenit 35.1 té Kkétij ligji, té gjitha NP duhet té pérgatisin, miratojné dhe zbatojné njé
kod té detyrueshém té etikés dhe geverisjes korporative. Me géllim té pérmirésimit té
sistemit té geverisjes korporative, rritjes sé transparences dhe llogaridhénjes né pérputhje
me Parimet e OECD-sé pér Qeverisje Korporative (Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e
Ndérmarrjeve Publike, 2010). Njésia (NJPM té NP) ka ribotuar pér heré té dyté né vitin

2014 Kodin me disa ndryshime dhe plotésime.

Pérmes kétij kodi jané pércaktuar kornizat e raportimit, éshté lehtésuar monitorimi dhe

vlerésimi i performances sé ndérmarrjeve publike. Kodi éshté mbéshtetje dhe udhézues i
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punés sé bordeve té drejtoréve, Drejtimeve té ndérmarrjeve dhe té té punésuaréve dhe

kérkohet gé té nénshkruhet zotimi pér respektimin dhe zbatimin e tij.

Kodi pérvec pjesés gé ka té béjé me librat dhe dosjet e korporates, konfidencialitetin,
komunikimet, konflikteve té interesit, mitosjes dhe korrupsionit, standardeve pér té drejtat e
njeriut, sjelljes ndaj pronés dhe politikat pronésore, ka pérshkruar né ményré mé té detajuar
se sa Ligji per Ndérmarrjet Publike, funksionet e bordit té drejtoréve, té komisionit té
auditimit, té komiteteve tjera té bordit (Komitetit pér financa, Komitetit pér hulumtim dhe
teknologji dhe Komitetit pér staf dhe shpérblime), ményren dhe nivelin e shpérblimit té
anétaréve té bordit (drejtoréve jo-ekzekutiv), zyrtaréve té larté dhe té punésuaréve. Né
pjesén e fundit jané dhéné né formé shpjeguese afatet pér aprovimin e planit té biznesit dhe
buxhetit vjetor, pér aprovimin e pasgyrave financiare, datés sé mbajtjes sé takimit té
pérgjithshém vjetor (TPV), si dhe afatet e raportimit né Njésiné pér Politika dhe Monitorim
té Ndérmarrjeve Publike (Njésia pér Politikat dhe Monitorimin ¢ Ndérmarrjeve Publike,

2014).

Sipas nenit 31 té Ligjit pér NP, kérkohet nga ¢cdo ndérmarrje publike, gé brenda afatit prej
75 ditéve pasi té pérfundojé viti fiskal t€ pérgatis njé raport vjetor gjithépérfshirés té cilin
pasi té miratohet nga Bordi i Drejtoréve do té i dorézoj raportin vjetor Njésisé pér Politika
dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike e cila té njejtin do té e publikojé né fagen e saj
zyrtare né internet. Duke marré parasysh kété kérkesé né shtojcé té Kodit éshté dhéné njé

Udhézues pér pérpilimin e Raportit Vjetor t&€ Ndérmarrjeve Publike me géllim gé:
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e Té ndihmojé ndérmarrjet té pérpilojné raporte konstruktive dhe me
informata té dobishme pér lexuesit, dhe

e TE& pérmirésojé standardet e pérgjithshme té raportimeve vjetore.

Sipas Ligjit pér NP 03/L-87, raporti vjetor duhet té pérfshijé:

e Té dhéna té nevojshme té cilat mundésojné vlerésimin e performances sé
ndérmarrjes, duke pérfshiré krahasimet me arritjen e cageve té planit té
biznesit dhe krahasimet me realizimet e vitit paraprak.

e Raportime té cilat parashihen me ligjin pér ndérmarrjet publike dhe statute té

ndérmarrjeve aty ku aplikohet.

Duke pasur parasysh mungesén e pérvojes e me géllim gé té shérbej si udhérréfyes né
pérpilimin e kétyre raporteve né fund té Kodit éshté dhéné njé model praktik i strukturuar

duke e specifikuar pérmbajtjen e tij sipas seksioneve.

2.6.2 Udhézuesi i Auditimit t& Brendshém

Auditimi i brendshém definohet si shérbim profesional, objektiv dhe i pavarur, ndihmesé
pér Drejtimin e ndérmarrjes i dizajnuar pér té shtuar vlera dhe pér té pérmirésuar
operacionet e ndérmarrjes. Ai mund té japé njé kontribut té vlefshém né arritjen e
objektivave té ndérmarrjeve publike dhe né menaxhimin e risgeve si dhe duke propozuar
mundési té reja gé do té ndikonin né rritjen e performances sé ndérmarrjeve publike. Qasja

bashkékohore e auditimit té brendshém tejkalon rolin tradicional té kuptimit té auditimit té
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brendshém si “kontroll e brendshme” apo “té policit té ndérmarrjes”. Auditimi i brendshém
gjithnjé e mé shumé po trajtohet si shtylla e katérté e geverisjes korporative né nivel té
ndérmarrjeve publike sé bashku me Bordin e Drejtoréve, Komisionin e Auditimit dhe

Kryeshefin Ekzekutiv.

Po ashtu né rrethanat e sotme té afarizmit, shumé mé e réndésishme po béhet gasja
parandaluese (preventive) e auditimit t& brendshém, sipas té cilés aktivitetet e saja kané pér
géllim té ofrojné mbéshtetje dhe ndihmé Drejtimit né parashikimin e rrezigeve té ardhshme
dhe propozimin e sistemeve té kontrollit té€ brendshém té cilat do té i eliminojné me kohé.
Objekti i testimit té audituesit t& brendshém po béhet afarizmi i gjithémbarshém i

ndérmarrjes i orientuar kah e ardhmja (Tusek & Sever, 2008).

Né rrethana té kétilla raportimi i audituesit té brendshém po béhet mjet komunikimi né mes
té auditimit t& brendshém dhe Drejtimit pérmes té cilit audituesi i brendshém paraget
rezultatet dhe vlerésimet e afarizmit té lamive té cilat i ka audituar bashké me propozimin e
aktiviteteve té nevojshme korrigjuese, por gé né té ardhmen do té béhen analiza té detajuara
me propozimet pér zvogélimin, zbutjen ose eliminimin e rrezikut dhe vlerésimin e

funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém (Tusek & Sever, 2008).

Roli dhe réndésia e funksionimit t¢ Komisioneve té Auditimit dhe té auditimit té
brendshém né qeverisjen korporative éshté pothuaj se vendimtare né funksionimin e
ndérmarrjeve publike. Udhézuesi i Auditimit t& Brendshém pér Ndérmarrje Publike éshté

rezultat i punés sé pérbashkét té konsulencés ndérkombétare té angazhuar dhe drejtorit té
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NJPM té NP-ve. Pas miratimit nga Aksionari, respektivisht Ministri i MZHE-sé, éshté
botuar i njéjti me qéllim té shpérndarjes tek Komisionet e Auditimit dhe auditorét e
brendshém té NP-ve. Udhézuesi ka pérmbajtje prej dy pjesésh dhe shtaté kapitujsh té

pérmbledhura né néntédhjeté (90) fage (MzhE, 2014).

Udhézuesi ka pasur pér géllim té shérbej si njé udhérréfyes dhe té ju ndihmojé né punén e
tyre Komisioneve té Auditimit dhe Zyrtaréve pér auditim té brendshém (auditorét e
brendshém) né ndérmarrjet publike “pér té kuptuar rolin modern dhe pérgjegjésité,
proceset dhe politikat e funksionit té auditimit té brendshém, si dhe terminologjiné qé duhet
té pérdoret”. Pér Zyrtarét pér Auditim té Brendshém ky Udhézues shérben si bazé pér
krijimin e manualeve té auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike duke i marré
parasysh gjaté pérpilimit specifikat e veprimtarive té& ndérmarrjeve ku punojné. “Objektivi
kryesor i Udhézuesit té Auditimit t& Brendshém éshté té paragesé kuadrin bazé konceptual
mbéshtetés té politikave dhe proceseve té auditimit té brendshém si dhe té ju jap audituesve

njohuri mbi praktikat mé té mira globale té auditimit té brendshém” (MzhE, 2014: 9).

Pérmbajtja e tij éshté e ndaré né dy pjesé:
e N& pjesén e paré jané pérfshiré praktikat mé t& mira né profesionin e auditimit gé
kané té béjné me pércaktimin e pozicionit mé té pérshtatshém qgé duhet té keté
auditimi i brendshém né NP dhe té praktikave né pérpilimin e Manualit t¢ Auditimit

té Brendshém.
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e NEé pjesen e dyté pérfshiné pérkufizimin e auditimit t& brendshém, Kodin e Etikés
dhe Standardet Ndérkombétare pér Praktikat Profesionale té Auditimit sipas

Institutit Ndérkombétar té Audituesve té Brendshém.

2.7 Mbikéqyrja e ndérmarrjeve publike

Sipas Ligjit pér ndérmarrjet publike, neni 7 éshté theksuar mbikéqyrja nga aksionari (ét)
dhe Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike (NJPM té NP). Né emér
té aksionarit ushtron mbikéqyrje té vazhdueshme dhe rigoroze té veprimtarisé sé Bordit té
Drejtoréve dhe Komisioneve té Auditimit té ndérmarrjes publike respektive. Po ashtu nése
performanca e NP-&s devijon nga caget e pércaktuara me Planin e Biznesit té miratuar nga
Bordi i Drejtoréve, Aksionarét do té kérkojné nga Bordi i Drejtoréve qé té pérgatisé dhe té
ju dorézojé atyre njé raport i cili i shpjegon arésyet pér performancén e dobét, dhe

Aksionari(ét) do té marrin té gjitha masat e duhura korrigjuese.

Métutje né nenin 7.3 jané caktuar veprimet nése njé NP déshton né arritjen e cageve té saj
té performancés pér dy vite financiare radhazi, personi(at) pérgjegjés pér ushtrimin e té
drejtave pérkatése té aksionarit éshté i detyruar qé té marré parasysh shkarkimin dhe
zévendésimin e Bordit té Drejtoréve ose shumicés sé anétaréve té tij. Njé veprim i kétillé
mund té ndérmerret edhe né mungesé té provave bindése, té neglizhencés nga Bordi ose
anétarét pérkatés té bordit, pérvec nése Aksionari(ét) konstatojné se performanca e dobét ka
ndodhur kryesisht pér shkak té rrethanave ose ngjarjeve negative té paparashikueshme.

Personat pérgjegjés pér ushtrimin e té drejtave pérkatése té€ Aksionarit do t’ia raportojné
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cdo vendim té marré né bazé té kétij neni 7.3, dhe arésyet pér marrjen e kétij vendimi: (i)

Kuvendit, pér NP-té Qendrore, ose (ii) Kuvendit pérkatés Komunal, pér NP-té Lokale.

Po ashtu sipas nenit 7.4 té ligjit té lartépérmendur NJPM té NP ka pér obligim té shqyrtojé
procesverbalet e secilés mbledhje t& Bordeve té Drejtoréve dhe Komisioneve té Auditimit
té NP-ve si dhe té gjitha dokumentet e dorézuara nga ana e tyre. Sa heré gé vlerésohet se
éshté e nevojshme, NJPM té NP do té kérkojé dorézimin e té dhénave mé specifike dhe po
ashtu mund té kérkojé takim me Bordin e Drejtoréve. Né gofté se kéto procesverbale,
dokumente ose té dhéna shfagin shmangje nga plani i biznesit, indikatoré negativ lidhur me
performancén e Bordit té Drejtoréve, menaxhmentit té NP-sé ose veté NP-s€, NJPM té NP-

ve do ta njoftojé Aksionarin (ét) pérkatés mbi kéto shgetésime.

Né paragrafet tjera té kétij neni éshté pércaktuar ményra e komunikimit ndérmjet
Aksionaréve ose Njésisé dhe Bordit té Drejtoréve ose Komisionit t& Auditimit, pastaj qé
roli mbikéqgyrés té mos ndérhyjé né pavarésiné e Bordit té Drejtoréve ose Komisionit té
Auditimit si dhe obligohet Njésia gé té mbaj sekret dhe t& mos i béj publike té dhénat té

cilat mé paré Bordi i Drejtoréve i ka pércaktuar si té dnéna sekrete.

Poashtu me nenin 28.3 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, Njésia né baza vjetore vleréson
efektéshmériné e drejtoréve té secilés ndérmarrje publike dhe poashtu éshté e saktésuar se
drejtorét jané té obliguar té bashképunojné me rastin e kryerjes sé kétij vlerésimi. Njésisé i

lejohet qé duke respektuar dispozitat e ligjit pér prokurim publik té& angazhojé njé ose mé
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shumé késhilltaré ose kompani qé té ndihmoj né kryerjen e kétij vlerésimi té cilin Njésia e

ka obligim ligjor té e publikoj né web fagen e saj zyrtare (MCI, 2015).

Njésia duke u bazuar né burimet njerézore, té cilat konsiderojmé se jané té pamjaftueshme
ka caktuar nga njé analisté pér pércjelljen, komunikimin dhe mbikéqgyrjen e disa
ndérmarrjeve publike. Analistét nga Njésia duke pérfagésuar aksionarin marrin pjesé né
takimet e Bordeve té Drejtoréve té ndérmarrjeve publike dhe té Komisioneve té Auditimit
né cilésiné e vézhguesit. Vet fakti se ata kané pasur pér detyré té mbikéqyrin disa
ndérmarrje i ka véné ata para véshtirésive rreth komunikimit me ndérmarrjet publike. Pastaj
specifikat e ndérmarrjeve kané gené té ndryshme qé i ka véné analistét para véshtirésive té

reja shtesé (MCI, 2015).

Pércjellja né ményré aktive e té gjitha ndérmarrjeve publike kérkon burime njerézore me
kapacitete profesionale mé t¢ médha dhe me mé shumé pérvojé se sa gé disponon Njésia.
Sé paku deri mé tani, Njésia nuk ka mundur té kryejé funksionin e saj né aspekt té veprimit
parandalues (preventiv) por mé tepér ka shérbyer si funksion korrigjues (korrektiv),
késhillédhénés me kérkesa té theksuara, té pérséritura pér zbatimin e ligjeve. Njésia nuk ka
arritur gé NP-ve té ju imponojé njé dinamikeé té cilen do ta zbatonin NP-té kurse Njésia do
té monitoronte implementimin e saj. Konsiderojmé se rritja e kapaciteteve monitoruese né
aspektin e plotésimit té kérkesave ligjore dhe ngritja graduale e kapaciteteve profesionale
do té ndihmonte né ballafagimin me sfidat pér njé geverisje korporative mé cilésore (MClI,
2015). Prandaj, éshté obligim i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik gé té fuqizoj rolin e

Njésisé gé té rrité mbikéqgyrjen e NP-ve.
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2.7.1 Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike

Njésia pér Politika dhe Monitorim t& NP funksionon né nivel té departamentit né kuadér té
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Ajo funksionon
si departament i vecanté gé merret me céshtjet e ndérmarrjeve publike dhe e mbéshteté
Ministriné dhe Qeveriné né ushtrimin e pérgjegjésive té tyre e sidomos té ndérmarrjeve
publike gendrore (Riinvest & CIPE, 2012). Rangimi i saj né kuadér t&¢ MZHE-sé mund té
shihet né organogramin né vijim:

Figura Nr. 2 - Organogrami i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik
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Burimi: Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (2016)

Né vijim do té specifikojmé disa nga detyrat dhe pérgjegjésité e Njésisé pér Politikat dhe
Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike. Detyrat dhe pérgjegjésité e Njésisé pér Politikat dhe
Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike jané: mbéshtet Ministriné dhe Qeveriné né ushtrimin
e pérgjegjésive pér ndérmarrjet publike, pérgatité dhe i dorézon Ministrit, pér transmetim
né Qeveri, analiza dhe rekomandime lidhur me ¢éshtjet e ndérmarrjeve publike gendrore qé
jané né kompetencén e Ministrit dhe /ose Qeverisé, pérgatité dhe i dorézon Ministrit
propozim-procedurat pér mbikéqyrjen e ndérmarrjeve publike gendrore dhe monitoron
pérputhjen e tyre me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike dhe legjislacionin pérkatés né fuqi,
mbledh té dhénat pérkatése mbi ndérmarrjet publike dhe ofron pérkrahje sipas nevojés pér
Divizionin pér Buxhet dhe Financa lidhur me té gjitha aspektet e Buxhetit t& Kosovés qé
ndérlidhen me ndérmarrjet publike, merr pjesé né takimet e bordit té ndérmarrjeve publike,
né cilésiné e vézhguesit, né emér té aksionarit, si dhe detyra dhe pérgjegjési tjera té
pércaktuara me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike, Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit pér Ndérmarrjet Publike dhe legjislacionin pérkatés né fuqgi, ndérsa udhéhegési i
Njésisé pér Politikat dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike raporton tek Ministri i

Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik .

Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike éshté strukturé né nivel té
njéjté me Departamentet e Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik. Numri i t& punésuarve né
Njésiné pér Politikat dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike éshté aktualisht

dymbédhjeté (12).

54



2.7.2 Disa ndryshime gé kané ndodhur né periudhén 2008-2015

Gjaté késaj periudhe té zhvillimit t& tyre né periudhen 2008-2015 kané ndodhur disa

ndryshime né NP nga formimi i tyre. Ndryshimet gé kané ndodhur me rastin e ndarjes sé

PTK-és né dy ndérmarrje publike Posta e Kosovés dhe Telekomi. Posta e Kosovés éshté

themeluar si ndérmarrje e re publike me 21 dhjetor 2011 me vendim té Qeverisé sé

Republikés sé Kosovés numér 16/53.

Fillimisht si ndérmarrje publike kané funksionuar Hekurudhat e Kosovés, por me vendimin

Nr. 05/110 té datés 26.02.2010 jané ndaré né dy ndérmarrje publike: Hekurudhat e

Kosovés-Trainkos dhe Hekurudhat e Kosovés-Infrakos. Me kété ndarje jané pércaktuar

edhe veprimtarité e métejshme té kétyre dy ndérmarrjeve:

Hekurudhat e Kosovés-Operimet me Trena té Hekurudhave té Kosovés, Sh.A. -
Trainkos-Menaxhimin, mirémbajtjen e mjeteve lévizése dhe ofrimin e shérbimeve
té transportit té udhétaréve dhe atij té mallrave me hekurudhé dhe me mjete tjera té
transportit (Transporti Multi Modal), dhe

Hekurudhat e Kosovés-Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés, Sh.A.-Infrakos-
Menaxhimin, mirémbajtjen, pérmirésimin, renovimin dhe ndértimin e

infrastruktures hekurudhore.

Me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés numér 05/68 té dates 12.06.2009 éshté

miratuar rekomandimi i propozuar nga Komiteti Drejtues Ndérministror pér zbatimin e

Partneritetit Publiko-Privat (Dizajno-Ndérto-Financo-Opero-Transfero) né Aeroportin
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Ndérkombétar té Prishtinés. Né pikén dy té kétij vendimi éshté kérkuar nga Komiteti
Drejtues Ndérministror té filloj me zbatimin e Partneritetit Publiko-Privat bazuar né
legjislacionin né fugi pérmes njé procesi té prokurimit publik ndérkombétar (KFOS &

RIINVEST, 2015).

Kontrata pér partneritet publiko privat Nr. PPP-09-001-611e nénshkruar me 12.08.2010 né
mes té Komitetit Drejtues Ndérministroré té Qeverisé sé Kosovés dhe Limak Kosovo J.S.C.
né thelb pérmban transferimin e kompetencave né menaxhimin dhe operimin e Aeroportit
Ndérkombétar té Prishtinés tek konsorciumi “Limak Kosovo”, i pérbéré nga operator
francez té€ aeroportit, “Aéroports de Lyon” dhe kompania turke e ndértimit, “Limak

Construction”.

Po ashtu né bazé té késaj kontrate kérkohet qé konsorciumi “Limak Kosovo” t& bgjé
investime pér té modernizuar dhe zgjeruar Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés, duke
investuar mbi 100 milioné euro né infrastrukturé té re, pérfshiré edhe ndértimin e njé
terminali té ri dhe 39,42 pér gind té té ardhurave bruto né kémbim me té drejtén pér
koncesion. Kontrata e partneritetit publiko-privat (e ashtuquajtura "tri P"-PPP) éshté né fuqi
nga data 04 Prill 2011, gjé gé paraget edhe ndryshime né strukturén organizative té ANP-sé

(KFOS & RIINVEST, 2015).
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2.7.3. Procesi i privatizimit té Distribuimit

Privatizimi si formé e re e organizimit dhe funksionimit té NP, té cilen mé paré e Kishin
aplikuar vendet e zhvilluara duke ndjekur modelin britanik té privatizimit, éshté vlerésuar si
proces i cili mund té jap rezultate mé té mira, té ngris performancén dhe vlerén e tanishme

dhe té zvogélojé kostot e joefikasitetit té geverisjes sé méparshme si NP.

Privatizimi i paré pas formimit té ndérmarrjeve publike né Kosové ka filluar me
privatizimin e vetém pjesés sé shpérndarjes sé energjisé si njési organizative brenda NP
"Korporata Energjetike e Kosovés",sh.a. e quajtur Distribuimi. Bordi i Zyrés sé
Rregullatorit pér Energji, né seancén e mbajtur me daté 01 mars 2013, mbéshtetur né
vendimet e geverisé pér fillimin e procesit té privatizimit t¢ KEK-ut, né dispozita té Ligjit
pér Rregullatorin e Energjisé (Ligji Nr. 03/L-185) ka marré vendim qé té aprovohet
transferimi i Licencés sé Furnizuesit Publik me Energji Elektrike nga Korporata
Energjetike e Kosovés Sh.A — Divizioni i Furnizimit, me numér té regjistrimit
ZRRE/Li_07/12 né Kompaniné Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji
Elektrike (KKDFE) dhe té aprovohet transferimi (tjetérsimi) i aseteve nga KEK SH.A. -
Divizioni i furnizimit né KKDFE SH. A.-Divizioni i Furnizimit, si dhe Transferimi i
licencés dhe aseteve nga pika I dhe Il té dispozitivit té kétij Vendimi do té hyjé né fugi nga
data e nénshkrimit té Marréveshjes pér Transferim mes KEK SH.A dhe KKDFE SH.A qé

do té béhet me 03.05.2013 (KFOS & RIINVEST, 2015).
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Mé 2 tetor 2008 Qeveria e Kosovés mori vendim pér privatizimin e distribuimit dhe
furnizimit té Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK). Gjashté dité mé voné geveria mori
vendim pér formimin e grupit punues ndérqeveritar i cili do té barte procesin e privatizimit.
Vendimi i geverisé Nr.03/38 pér privatizimin e KEDS, 02.10.2008, Vendimi i geverisé
Nr.08/39 pér privatizimin e KEDS, 08.10.2008, ndérsa mé 12 dhjetor té té njéjtit vit, ky

vendim i geverisé mori edhe mbéshtetjen né parim nga Kuvendi i Kosovés.

Projekti i privatizimit té distribucionit dhe furnizimit menaxhohet nga Njésia pér Zbatimin
e Projektit-NjZP (PIU-Project Implementation Unit), e cila raporton direkt tek grupi punues
pér privatizim. NjZP éshté njési teknike e projektit té privatizimit e cila éshté e ngarkuar
pér ekzekutimin, menaxhimin, dhe mbikéqgyrjen e zhvillimit té projektit. Pér aspektin
energjetik kjo njési késhillohet mé tutje nga Deloitte, kompani e kontraktuar nga USAID,
dhe pér aspektin e transaksionit nga Korporata Ndérkombétare Financiare (IFC), anétare e

Bankés Botérore (KFOS & RIINVEST, 2015).

Pas pérfundimit té afatit pér dorézimin e aplikacioneve pér parakualifikim, me datén 6 prill
2011 shpallen katér kompanité te cilat kishin aplikuar. Kéto ishin Calik Holding dhe Limak
Holding té regjistruara né Turgi, Elsewedy Electric e regjistruar né Egjipt, dhe Koncorsiumi
TAIB - Yildizlar e regjistruar né Turgi dhe Bahrein. Té katér kompanité e kaluan fazén e
para-kualifikimit. Ndérsa pas njé afati prej 8 muajsh, gjaté té cilés kompanité kishin gasje
né Dhomén e té Dhénave dhe po pérgatitnin ofertat, kompanité kérkuan nga komiteti pér
privatizim t’i lejojé té krijojné konzorciume. Késhtu u formuan konzorciumet Limak-Calik

dhe Elsewedy. Me datén 9 gershor 2012 konzorciumi Limak-Calik shpallet fitues pér
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privatizimin e KEDS pasi kishte ofruar shumén mé té madhe, 26.3 milion euro. Kjo oferté
ishte 3.5 milion euro mé e madhe se sa oferta e konsorciumit Elsewedy (KFOS &

RIINVEST, 2015).

Me té shpallur fituesin pér privatizim t¢ KEDS fillon faza e fundit e kétij procesi:
negociatat e fundit né mes té fituesit dhe Qeverisé sé Kosovés, e cila né fund vendos pér
shpalljen pérfundimtare té fituesit apo té kthej procesin serish nga e para. Divizioni i
shpérndarjes sé rrymés éshté i organizuar né shtaté distrikte gé mbulon téré territorin e
Kosovés, ndérsa distriktet jané té organizuara né bazé regjionale. Divizion i Shpérndarjes
éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen e stabilimenteve elektro-energjetike nga niveli 110 kV
(nga transformatori) e deri tek konsumatori i fundit. Gjithashtu bén planifikimin,
zhvillimin, operimin, matjen, leximin dhe llogaritjen e energjisé dhe t€ humbjeve teknike

pér té gjithé infrastrukturén e rrjetit té KEK-ut (KFOS & RIINVEST, 2015).

Divizioni i shpérndarjes ka né pronési 675 km té rrjetit 35 kV. Rrjeti 10(20) kV éshté né
gjatési prej rreth 445 km, 10 kV né gjatési prej rreth 5863 km, 6 kV né gjatési prej rreth 46
km dhe rrjeti 0.4 kV é&shté né gjatési prej rreth 11.870 km. Ky Divizion ka né pronési té vet
6.200 trafo stacione té nivelit nga 220 kV (nga transformatori) deri né 10(20)/0.4 kV.
Ndérsa mbetet e paqgarté nése objektet e KEK-ut dhe cilat objekte mbeten né pronési té

divizionit té shpérndarjes dhe furnizimit (GAP, 2012).
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2.7.4 Procesi i privatizimit té PTK-sé.

Komisioni Qeveritar pér Privatizimin (KQP) e PTK-sé&, pasi ka analizuar situatén e krijuar
né lidhje me procesin e privatizimit t¢ PTK-sé, pas mungesés sé kuorumit né Kuvendin e
Kosovés, né seancén e datés 26 dhjetor 2013, pér té shqyrtuar raportin e procesit té
privatizimit té 75% té aksioneve té késaj ndérmarrje publike ka njoftuar opinionin publik
se, né bazé té dokumenteve té tenderit pér privatizimin e PTK-sé, té cilat kané pérbéré
bazén pér aplikim té pjesémarrésve né kété tender, data 30 dhjetor 2013 ka gené data e
fundit e mundshme pér nénshkrim té késaj kontrate. Né bazé té opinionit ligjor té marré nga
késhilltari i transaksionit, KQP nuk ka bazé ligjore pér shtyrje té métutjeshme té késaj date

(QPZH & FES, 2015).

Té gjendur né kété situaté dhe né pamundési té procedoj me nénshkrim té kontratés pér
shitje té aksioneve té PTK-sé, KQP ka vendosur gé me 31.12.2013 ta pérmbyll procesin e
métejshém té privatizimit té 75% té aksioneve té PTK-sé. Edhe kété proces e kané pércjellé
njé kohé té gjaté kundérshtime té shumta nga partité politike opozitare, organizata
jogeveritare, shogéria civile dhe grupe té interesit. Megjithé pérmbylljen e procesit té
shitjes-privatizimit té 75% té aksioneve pasukses, nuk kané pérfunduar procedurat e
ankimimit té pjesémarrésve (dy kompani ndérkombétare M1 International dhe Axos
GMBH né konsorcium me Najafi Companies) e cila mund té rezulton me ndonjé detyrim
kontigjent né té ardhmen si pasojé e procedurave té zhvilluara né té kaluaren e qé do té

komplikonte edhe mé shumé gjithé procesin (QPZH & FES, 2015).
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Nga shtetet e krijuara nga shkatérrimi i ish Jugosllavisé, Kroacia ka inicuar njé proces
konkurues té vlerésimit fillestar dhe té pavarur té portfolios sé 54 shogérive tregétare té
cilat jané né pronési té Republikés sé Kroacisé para fillimit té procesit té privatizimit. Njé
hap i tillé i geverisé kroate ka nxitur pérkrahésit e procesit té privatizimit té ndérmarrjeve
publike té vlerésojné kété iniciativé si gjéja mé e miré gé kishte me i ndodhé ekonomisé
kroate nése ky proces do té zhvillohej deri né fund dhe hap i paré dhe i drejté prej
trashégimisé socialiste nga e cila nuk po mund té largohemi edhe pas njézeté e pesé viteve

nga rénja e perdes sé hekurté (Popov, 2016).

Kurse pér guximin e ndérmarré kryeministri kroat Oreshkoviq éshté krahasuar me
kryeministren e Britanisé sé Madhe, baroneshén Margaret Thatcher, e njohur pér
reformimin e sektorit publik. Duhet theksuar se edhe pse ekonomia kroate éshté shumé mé
pérpara megjithaté e shohin kété proces si njé hap pérpara edhe si fillim té njé procesi té
mundimshém i cili do té ballafagohet me presione pér mosndryshime nga ana e atyre té

cilét kané interesa té natyrés ekonomike apo té asaj politike (Popov, 2016).

Prandaj, nuk duhet té na befasojné véshtirésité dhe kundérshtimet e kétij procesi nga njé
pjesé e shoqérisé né Kosové por edhe né vendet tjera si né Serbi dhe Shqipéri té cilét po
kundérshtojné ményren e privatizimit nga strukturat politike gé jané né pushtet. Megjithaté
mésimet nga pérvojat e privatizimit né Kosové por edhe né vende tjera mund té shérbejné

né té ardhmen pér proceset e privatizimit né vendet tjera.
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2.8 Parimet e geverisjes korporative

Me rastin e 60 vjetorit té Programit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Administraté Publike,
Financa dhe Zhvillim, Departamenti pér Céshtje Ekonomike dhe Sociale i Kombeve té
Bashkuara né publikimin “Kontributi i Kombeve t€ Bashkuara né ngritjen e administrates
publike - 60 Vjet histori” né parathénjen e tij éshté nénvizuar se “ky Program qgé nga fillimi
I tij né vitin 1948 né ményré konsistente ka promovuar réndésiné e administrates publike té
shéndoshé pér zhvillimin politik, ekonomik dhe social té té gjitha kombeve” (United
Nations, 2008:3). Ndryshimi i rolit té shtetit né periudha kohore ka Iéné gjurmé né
zhvillimin ekonomik dhe social té vendeve. Ky ndryshim gjaté kohés ka evoluar nga
aplikimi i teknikave té reja t& menaxhimit publik deri te njé koncept i gjéré i kuptimit té
geverisjes (United Nations, 2008). Kjo ngritje e rolit té shtetit éshté ndaré né tri periudha

kohore si né vijim:

2.8.1 Fillimi i administrates publike: 1948-1970

Kjo periudhé éshté koha kur shteti &shté konsideruar si motor i domosdoshém i zhvillimit
ekonomik kurse njé administrate efektive ka implementuar né ményré té suksesshme planet
dhe programet zhvillimore té shtetit. Sidomos pas vitit 1950 shumé shtete ishin béré té
pavarura nga kolonializmi i atéhershém dhe u orientuan pér sistemin socialist té geverisjes
ku shteti shihej si i vetmi mjet pér shpérndarjen e pérfitimeve nga liria politike dhe

ekonomike pér popullin e veté (United Nations, 2008).
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Zhvillimi i administrates publike ishte nénkuptuar si synim, pretendim i shtetit né
pérshpejtimin e c¢éshtjeve zhvillimore té orientuara né arritjen e rezultateve duke mos
pérfillur zvogélimin e shpenzimeve pér arritjen e efikasitetit. Pér eliminimin e
disproporcionit né mes té implementimit té aktiviteteve té planifikuara dhe té arriturave
jané aplikuar disa teknika sikurse jané: reforma administrative, programe té trajnimit,
sisteme té trajnimit dhe monitorimit dhe programe te vlerésimit té cilat ishin ndérmarré pér
zhvillimin dhe ngritjen e kapaciteteve té administrimit publik, zakonisht me ndihmén
teknike dhe mbéshtetjen e donatoréve dhe agjencive ndérkombétare té zhvillimit.
Mbizotéronte ideja se ngritja e kapaciteteve té administrative té aparatit té shtetit mund té
jeté forcé shtytése e zhvillimit né njé ekonomi me kornizé té centralizuar té planifikimit dhe

politika té zhvillimit industrial (United Nations, 2008).

2.8.2 Periudha prej administrimit publik deri né menaxhimin publik 1970-1990

Viteve té 70-ta té shekullit t& kaluar gjithnjé e mé shumé po theksoheshin dobésité e
geverisjes né té cilen shteti shihej si force kryesore e zhvillimit té shogérisé né cdo
piképamje. Shteti i cili pér njézeté vite ishte shikuar pozitivisht tani po kritikohej pér
ndérhyrje né mekanizmat e tregut. Fillimisht kishte nisur né demokracité e zhvilluara
industriale né té cilat sistemi i administrimit publik Kkishte filluar té ballafagohet me

joefikastetin e njé sektori publik tani mé shumé té zgjeruar (United Nations, 2008).

Gjithnjé e mé shumé po futeshin né pérdorim parimet dhe praktikat e sektorit privat dhe té

korporatave. Po favorizoheshin politikat e privatizimit, derregullimit, decentralizimit dhe
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debyrokratizimit ndérsa disa nga demokracité e zhvilluara peréndimore né vitet ¢ *80-ta
kishin filluar reduktimet sistematike té administrates publike e cila mé voné ju shérbeu
vendeve tjera né zhvillim si pjesé e programeve té tyre té rregullimeve strukturale. Pra,
administrimi publik po riorientohej népérmjet ngritjes sé gasjes sé drejtimit dhe rritjes sé

bashképunimit me sektorin privat (United Nations, 2008).

2.8.3 Periudha prej drejtimit (menaxhimit) publik deri né geverisje 1990-2008

Shteti i vlerésuar dikur si forcé e vetme e zhvillimit ekonomik dhe shogéror, né fund té
viteve té ’80-ta Kishte filluar té& shihej si njé pengesé pér zhvillimin e shogérisé. Pra, ishte
koha e zhvillimeve té hovshme demokratike né shumé vende kur joefikasiteti i sektorit
publik, krizat fiskale dhe futja e masave té ndryshme té rregullimit struktural po impononte
nevojen e aplikimit t¢ mekanizmave té tregut té cilét po vlerésoheshin si vegél e vetme pér
zgjidhjen e problemeve té zhvillimit. Né pérgjithési éshté pranuar gasja se roli i shtetit né
zhvillimin ekonomik dhe shogéror duhet té redukohet dhe geveria duhet té veprojé sipas

mekanizmave té tregut sa heré qé kjo éshté e mundshme (United Nations, 2008).

Mirépo geverisja korporative éshté zhvilluar shumé mé pérpara né vendet tjera por debatet
né mes té ekonomistéve dhe ekspertéve financiar pas skandaleve financiare té viteve
tridhjeta nga shekulli i kaluar gjeneruan qeverisjen korporative si njé formé té re té
geverisjes e cila pér heré té paré kishte ndaré funksionin e pronsisé nga funksioni i
geverisjes pasi qé vlerésohej se njé prej shkaktaréve té skandaleve financiare té asaj kohe

ishte kryerja e kétyre dy funksioneve nga i njejti person.
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Né vitin 1999 OECD duke reaguar né kérkesat e aksionaréve dhe investitoréve ka publikuar
Parimet e Qeverisjes Korporative, njé grumbull rregullash vullnetare pér kompanité
aksionare private té listuara né bursé por qé mund té shérbej edhe pér ndérmarrje publike.
Mbi bazén e kétyre Parimeve jané ndértuar dhe mé voné jané zgjeruar parimet e geverisjes
korporative nga organizata si Rrjeti Ndérkombétar pér Qeverisje Korporative (The
International Corporate Governance Network), Shogata Evropiane e Tregétarve té Letrave
me Vleré (The European Association of Securities Dealers) dhe Grupi i Aksionaréve

Evropian (European Shareholders Group) (OECD, 2015).

Parimet e geverisjes korporative t¢ OECD, pér heré té paré jané aprovuar né vitin 1999,
fillimisht nga 30 shtete anétare té késaj organizate. Ato kané arritur té béhen mjet referimi
pér ekonomité e vendeve nga gjithé bota. Duke vazhduar njé proces té gjéré té rishikimit
dhe duke u mbéshtetur né pérvojat e vendeve gé kishin aplikuar deri atéheré geverisjen
korporative kéto parime jané korrigjuar né vitin 2004. Parimet e geverisjes korporative té
OECD jané njé udhérréfyes i vecanté pér politikébérésit, rregullatorét, pjesémarrésit tjeré
né ngritjen e kornizés ligjore, institucionale dhe rregullatore e cila e mbéshtet geverisjen

korporative (Jesover & Kirkpatrick, 2015).

Né Takimin e Ministrave té Financave dhe té Guvernatoréve té Bankave Qendrore té G20,
té mbajtur né Ankara, mé 4-5 Shtator 2015 jané prezentuar si Parimet e Qeverisjes
Korporative té G20/OECD. Parimet e prezentuara nga Ky takim do té pércjellen pér miratim

né Samitin e Lideréve t&¢ G20 vendeve me ekonomi mé té zhvilluar. Né kéto Parime té
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korrigjuara jané pérfshiré shumé nga rekomandimet e dhéna né verzionet e méhershme si
njé vazhdimési e réndésishme né krijimin e njé kornize efektive té geverisjes korporative.
Parimet ofrojné udhézime pérmes rekomandimeve dhe shénimeve pérgjaté secilit nga

gjashté parimet (OECD, 2015).

Tek Parimit i I-ré “Sigurimi i bazés pér njé kornizé€ t€ qeverisjes korporative efektive”
theksi i ri éshté vendosur né cilésiné e mbikéqgyrjes dhe zbatimit. Kapitullit i éshté shtuar
njé parim i ri mbi rolin e tregjeve té aksioneve né mbéshtetjen e geverisjes s&€ miré

korporative (Jesover & Kirkpatrick, 2015).

Te parimi i 11-t€ “T¢ drejtat dhe trajtim t€ barabarté t€ t& gjithé aksionaréve dhe funksionet
kyce té pronésisé” céshtje té reja né kété kapitull pérfshijné pérdorimin e teknologjisé sé
informacionit né takimet e aksioneréve, procedurat pér aprovimin e transaksioneve me palét
e lidhura dhe pjesémarrja aksioneréve né vendimet pér shpérblimin e ekzekutivit (Jesover

& Kirkpatrick, 2015).

Parimi i I11-té “Investitorét institucionalé, tregjet e aksioneve dhe ndérmjetésve té tjeré” ky
éshté njé kapitull i ri i cili adreson nevojén pér iniciativa té shéndosha ekonomike pérmes
zinxhirit té investimeve, me njé fokus té vecanté né investitorét institucionalé té cilét
veprojné né cilésiné e té besueshmit (kapacitete fiduciare). Ky kapitull gjithashtu thekson
nevojen pér té shpalosur dhe minimizuar konfliktet e interesit g8 mund t& komprometojné

integritetin e késhilltaréve, analistéve, agjentéve, agjencive té vlerésimit dhe té tjeréve té
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cilét ofrojné analiza dhe késhilla té cilat jané té réndésishme pér investitorét (Jesover &

Kirkpatrick, 2015).

Te kapitulli i Parimit IV, “Roli i paléve té interesuara (akteréve tjeré) né qeverisjen
korporative” mbéshtet gasjen paléve té interesuara né informata né njé kohé dhe baza té
rregullta dhe té drejtat e tyre pér té marré démshpérblim pér shkelje té té drejtave té tyre

(Jesover & Kirkpatrick, 2015).

Né kapitullin e Parimit té¢ VV “Shpalosja (bérja publike) dhe transparenca”, jané risi njohja
e tendencave té fundit né lidhje me zérat e informacionit jo-financiar qgé kompanité né
baza vullnetare mund pérfshijné, pér shembull né raportet e tyre té menaxhimit (Jesover &

Kirkpatrick, 2015).

Dhe né kapitullin e Parimit té VI “Pérgjegjésité e bordeve”, jané pérfshiré ¢éshtje té reja qé
pércaktojné rolin e bordit té drejtoréve né menaxhimin e rrezikut, planifikimin e taksave
dhe auditimit t& brendshém. Gjithashtu éshté edhe njé parim i ri i cili rekomandon
trajnimin, vlerésimin e bordit té drejtoréve dhe rekomandimi qé té merret né konsideraté
themelimi i komiteteve té specializuara té bordit né fusha té tilla sikurse jané shpérblimet,

auditimi dhe menaxhimi i rrezikut (Jesover & Kirkpatrick, 2015).

Njeriu si genje shogérore ka nevojé pér energji elektrike, ujé, transport, edukim, strehim,
shérbime postare dhe telekomunikim, etj. Disa nga kéto shérbime publike edhe

individualisht mund té i plotésoj pér nevojat e tij. Por kur kéto kérkesa duhet té plotésohen
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pér njé shogéri dhe jané té pérmasave té pérbashkéta atéheré nevojitet njé organizim mé i
vecanté. Kété organizim me zhvillimin e shogérisé njerézore e ka marré shteti i cili pér té

kryer kété funksion ka themeluar ndérmarrje publike.

Historiku i zhvillimit t¢ ndérmarrjeve publike éshté i lidhur ngushté me zhvillimin e
shteteve. Ne kemi analizuar disa nga ndérmarrjet publike gendrore dhe dy té ujésjellésve
regjional pér vitin 2010, 2011, 2012, 2103 dhe 2014 me qéllim té verifikimit té
implementimit té disa prej kérkesave té geverisjes korporative, gé mund té shihen nga

tabela né vijim:

Tabela Nr. 1 - Implementimi i kérkesave té geverisjes korporative.

Ndérmarrjet Bordi i Komisioni ~ Komisionet Kodii Auditimi Auditimii Web
Publike drejtorév iauditimit tjera etikés ijashtém brendshé  fage
e m
PTK PO PO PO PO PO PO PO
ANP PO PO PO PO PO PO PO
KOSTT PO PO PO PO PO PO PO
Hekurudhat PO PO PO PO PO PO PO

e Kosovés

KMDK PO PO PO PO PO PO PO
Ibér-Lepenci PO PO PO PO PO PO PO
KRU PO PO PO PO PO PO PO
Prishtina

KRU PO PO PO PO PO PO PO
Mitrovica

Burimi: Autori (2015)

Pra, sic mund té shihet nga tabela e mésipérme te kéto NP jané formuar bordet e drejtoréve,
komisionet e auditimit, ka pasur edhe komisione tjera té vecanta, kané miratuar kodin e

etikés dhe qeverisjes korporative, auditimi i brendshém ka funksionuar, kané kryer
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auditimin e jashtém té pasqyrave financiare dhe kané krijuar web fage zyrtare té tyre. Aty
kané publikuar informata pér ndérmarrjen si statutin e ndérmarrjes, ligjet gé rregullojné
veprimtariné e tyre, historiku i ndérmarrjes, dokumente, skema organizative, shpallje ose
publikime, né tri gjuhé shqip, anglisht dhe serbisht me géllim té implementimit té parimit té

transparencés por edhe té plotésojné kérkesat nga NJPPM té NP-ve.

Qeverisja korporative si formé e geverisjes né kéto ndérmarrje nuk éshté aplikuar mé heret.
Né sektorin publik né Kosové, geverisja korporative ka filluar t& implementohet praktikisht
pas aprovimit té Ligjit pér ndérmarrjet publike né Kosové (Ligji Nr.03/L-087). Prandaj
véshtirésité qé dalin gjaté geverisjes jané pér shkak té papérvojés sé anétaréve té bordeve té
drejtoréve, zyrtaréve tjeré té larté dhe menaxhmentit né geverisjen korporative. Ményra e
pérzgjedhjes pér anétaré té bordeve e kritikuar pér mungesé transparence dhe implikim té
politikés, ka ndikuar gé mos té pérfillen kriteret e pérgatitjes profesionale dhe té aftésisé
personale prandaj edhe suksesi i tyre né geverisjen korporative ka gené i kufizuar (Riinvest

& CIPE, 2012).

2.9 Mungesa e pérvojes né geverisjen korporative

Shumé nga kéto ndérmarrje né periudha paraprake deri né procesin e korporatizimit té tyre
kané kaluar népér forma té geverisjes té ndryshme nga geverisja korporative. Né secilen
fazé té zhvillimit té ndérmarrjeve forma e geverisjes ka diktuar edhe nivelin e pavarsisé né
vendimmarrje dhe njé nivel tjetér té mbikéqyrjes. Pa dashur me hy né krahasimin e anéve té

mira dhe té kéqija té geverisjes sé méparshme, gé nga viti 2008 geverisja korporative me
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bordin e drejtoréve si organ mé i larté vendimmarrés ka gené dicka e re dhe pér heré té paré
e aplikuar né geverisjen e ndérmarrjeve publike né Kosové, por edhe nga anétarét e bordeve

té drejtoréve, zyrtarét e larté dhe té punésuarit (Riinvest & CIPE, 2012).

Kjo formé e geverisjes kérkon gé anétarét e bordeve té drejtoréve té jané njeréz me pérvojé
né kontabilitet dhe financa si dhe té plotésojné kérkesat etike sipas standardeve té kodit té
etikés. Mungesa e pérvojés sidomos nga kontabiliteti dhe financat ka ndikuar gé anétarét e
bordeve té kané véshtirési né kuptimin e pozicioneve nga pasqyrat financiare pastaj té
raporteve té ndryshme operative dhe menaxheriale mbi bazén e té cilave ato do té sjellin
vendime té réndésishme apo aprovime té planeve vjetore, strategjike,etj. Kjo gjithsesi
paraget pengesé né zbulimin e hershém té treguesve pozitiv apo negativ té rrjedhés sé

aktivitetit dhe rrjedhimisht kufizim né vendimmarrje (Riinvest & CIPE, 2012).

2.10 Pérmbledhje e kapitullit

Né kété kapitull kemi prezentuar njé historik té zhvillimit t&¢ NP-ve gé nga themelimi i tyre
si organizata punuese né kushtet socialiste té€ prodhimit deri né formimin e tyre si NP dhe
disa ndryshime té cilat kané ndodhur edhe pas funksionimit si NP. Gjithashtu jané trajtuar
disa karakteristika té pérbashkéta dhe té vecanta té tyre, korniza ligjore e veprimit té tyre,
organet vendimmarrése, organizimi dhe funksionimi i tyre sipas Ligjit pér ndérmarrjet

publike né Kosové dhe mbikégyrja nga Njésia pér Politika dhe Monitorim té NP-ve.
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Gjithashtu, jané trajtuar proceset e privatizimit dhe dhénjes me koncesion té disa
ndérmarrjeve publike pastaj té ndarjes sé ndérmarrjeve. Po ashtu éshté trajtuar aplikimi i
parimeve té qgeverisjes korporative si formé e geverisjes e cila né formén e tanishme nuk
éshté aplikuar mé paré dhe ndikimet e mungesés sé pérvojes né geverisjen korporative si

formé mé e avansuar deri mé sot e geverisjes.

KAPITULLI I11: SFIDAT FINANCIARE TE NDERMARRJEVE
PUBLIKE

Né literaturen e kohés sé fundit, né pérgjithési mund té gjendet njé pajtueshméri e
hulumtuesve nga vendet e ndryshme lidhur me disa nga sfidat me té cilat ballafagqohen
ndérmarrjet publike. Megjithaté ndérmarrjet publike né vendet e ndryshme té zhvilluara dhe
ato né zhvillim dallojné pér shkak té fushéveprimit té tyre, rrethanave té funksionimit,

formés sé organizimit, kornizés ligjore, etj. prandaj edhe sfidat jané té ndryshme.

Edhe né mes té ndérmarrjeve publike té té njejtit vend sfidat financiare jané té ndryshme.
Pér shembull, né Kosové PTK-ja ballafagohet me sfida té konkurrencés jolojale pér shkak
té operatoréve ilegal né fushén e telekomunikimit kurse nuk ballafagohet me nivelin e ulét
té arkétimit té té hyrave sikurse ballafagohen disa nga ndérmarrjet publike té cilat kané
veprimtari furnizimin me energji, furnizimin me ujé, etj. Ose p.sh. ujésjellésité regjional
nuk ballafagohen me konkurrencén jolojale por ballafqohen me nivel té ulét té arkétimit té

té hyrave apo edhe me humbje teknike pér shkak té rrjetit té vjetéruar té ujésjellésve, etj.
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Disa nga sfidat gé do té i pérmendim né vijim jané karakteristike pér ndérmarrjet publike né

Kosové.

3.1 Niveli i ulté i arkétimit té té hyrave

Njé nga sfidat mé té véshtira té disa ndérmarrjeve publike, por sidomos té atyre
ndérmarrjeve té cilat kryejné shérbime publike té furnizimit me rrymé, ujé dhe mbledhjes
dhe deponimit t&¢ mbeturinave ka gené dhe po vazhdon edhe mé tutje té jeté niveli i ulét i

arkétimit té té hyrave né krahasim me faturimin gé béjné pér kryerjen e shérbimeve.

Pérgindja e nivelit té arkétimit ndryshon né mes té veprimtarive té pérmendura mé larté. Po
ashtu kjo pérgindje ndryshon edhe pér shfrytézuesit nga sektori individual gé jané
popullésia dhe pér sektorin publik —shkollat, organizatat e ndryshme, bizneset, komunat,
spitalet, gjykatat, etj. Sipas té dhénave nga raportet vjetore té kétyre ndérmarrjeve publike,
shkalla e arkétimit nga shkalla e faturimit té energjisé pér shitje e cila né KEK ka gené:
vitin 2011, faturimi 82% - arkétimi 91.1%, 2012 faturimi 82.1% - arkétimi 91 % kurse né
vitin 2013 faturimi 79% - arkétimi 89% - té dhénat jané vetém pér katér muaj pasi ka
ndodhur privatizimi dhe faturimi dhe arkétimi i energjisé ka mbetur te ndérmarrja e re

KESCO (KKDEF) (KEK, 2015).

Te Kompania Rajonale e Ujésjellésit “Prishtina” shkallét e arkétimit kané gené: vitin 2011-

70%, 2012-73%, 2013-74.87% dhe né vitin 2014-79.34% (KUR, 2015), te Kompania
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Rajonale e Ujésjellésit “Mitrovica” shkallét e arkétimit kané gené: vitin 2011-57%, 2012-

53%, 2013-48% dhe né vitin 2014-48% (KRU Mitrovica, 2015).

Kurse né Kompaniné Regjionale t€ Mbeturinave “Uniteti” niveli i arkétimit ka gené: 2011-
61%, 2012-62% dhe 2013-64% dhe né vitin 2014 ka mbetur né nivel té njejté me vitin
paraprak - 64%. Kéto té dhéna jané marré nga Raportet Vjetore té kétyre ndérmarrjeve pér
vitet e pérmendura mé larté.

Tabela Nr. 2 - Shkallét e arkétimit té té hyrave né disa sektore dhe ndérmarrje
publike.

Shkallét e arkétimit Trendi

Sektori NP 2011 2012 2013 2014

Energjisé

elektrike KEK 91.10% | 91.00% | 89.00% | 0.00%* | Negativ
KRU

Ujésjellésve | "Mitrovicé" 57% 53% 48% 48% | Negativ
KRM

Mbeturinave | "Uniteti" 61% 62% 64% 64% | Pa ndryshime
KRU

Ujésjellésve | "Prishtiné" 70% 73% | 74.87% | 79.43% | | ndryshueshém

*Né KEK né vitin 2014 pjesa e distribuimit e cila e ka kryer arkétimin éshté privatizuar.

Burimi: Autori (2015)

Duhet theksuar faktin se shkalla e arkétimit te kéto ndérmarrje éshté llogaritur mbi bazén e
faturimit té atij viti, mirépo faturimi nuk shpreh gjithé sasiné e energjisé elektrike dhe ujit
pasi qé humbjet nga gjenerimi i energjisé, prodhimi dhe pastrimi i ujit t& pijshém jané ende
shumé té larta sidomos te uji. Kéto jané té ashtuquajturat humbje teknike né rrjetin e
energjisé, rrjetin e ujésjellésve té cilat shkaktohen pér shkak té rrjetit té vjetéruar té

pajisjeve, humbjeve teknologjike, kycjeve ilegale né rrjeté, etj.
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Me kété nivel té arkétimit, ndérmarrjet nuk arrijné t€ mbulojné shpenzimet e nevojshme pér
zhvillimin e veprimtarisé. Pér pasojé ato ballafagohen me véshtirési né funksionimin e tyre.
Kéto véshtirési shpesh heré ndikojné né sasiné por edhe cilésiné e shérbimeve publike té
ofruara. Késhtu p.sh. ende kemi reduktime té rrymés elektrike, pastaj reduktime né furnizim
me ujé, mbledhje dhe largim té mbeturinave sipas orarit t€ caktuar nga vet ndérmarrja
publike. Plotésimi i késaj mungese i detyron Drejtimin e kétyre ndérmarrjeve té kérkojné

financim shtesé né formé té subvencioneve nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés.

Ky nivel i ulét i arkétimeve po shkakton véshtirési financiare té cilat po manifestohen né
ushtrimin e veprimtarisé dhe rrjedhimisht né cilésiné e shérbimeve. Ndérmarrjet né
pamundési té arkétimit té té hyrave po detyrohen té shkurtojné orarin e ofrimit té
shérbimeve pér Kklientét. Késhtu p.sh. Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) e cila
furnizon me energji elektrike ka aplikuar kategorizimin e qytetaréve sipas nivelit té
arkétimit né kéto kategori: A+ -klientét té cilét parapaguajné energjiné elektrike dhe
klientét me prioritet (spitalet, policia, posta) furnizohen me rrymé 24 oré pandérprerje, A-
kategoria e cila paguan rregullisht sipas afatit dhe nuk ka reduktime, B-kategoria e cila nuk
paguajné rregullisht dhe kané reduktime té energjisé elektrike sipas orarit 4 oré me rrymé 2
oré pa rrymé gjaté 24 oréve (gé kuptohet si 4+2) dhe C-kategoria ku arkétimet e té hyrave
jané rreth 50% té shumés sé faturuar por gé i nénshtrohet reduktimeve e para dhe mé sé
gjati. Pér kété kategori reduktimet jané sipas orarit 3 oré me rrymé dhe 3 oré pa rrymé gjaté

24 oréve (qé kuptohet si 3+3) (KEK, 2014).
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Né njé anketé té kryer nga Banka Botérore né vitin 2013, njé nga pengesat pér zhvillimin e
veprimtarisé dhe krijimit té kushteve pér té béré biznes pas sektorit joformal (ekonomia e
zez@), qgasjes né financa dhe korrupcionit éshté mungesa e energjisé elektrike, deri sa né
anketén e njejté nga viti 2009, mungesa e energjisé ka gené pengesa mé e madhe e

deklaruar nga bizneset e anketuara (World Bank & IFC, 2013).

Edhe Kompanité Rajonale té Ujésjellésve té cilat furnizojné me ujé aplikojné forma té
reduktimeve té furnizimit me ujé por sipas orareve té selektuara kohore té caktuara sipas
ndarjes territoriale, regjionale, etj. Gjithashtu Kompanité Rajonale té Mbeturinave duke u
ballafaquar me véshtirési financiare, pamjaftueshméri té mjeteve financiare pér shkak té
nivelit té ulét té arkétimit kryejné veprimtariné e tyre, grumbullojné dhe deponojné
mbeturinat vetém njéheré né javé ose vetém né dité té caktuara té javés (né regjionin e

Mitrovicés) pamarré parasysh se c¢faré jané kérkesat (World Bank & IFC, 2013).

Njé problem gé ndikon né njé pjesé té arkétimit té té hyrave paraget kategoria e
ashtuquajtur e ndihmés sociale. Njé pjesé e popullésisé e cila sipas kritereve té pércaktuara
éshté e ranguar né kategoriné e cila ndihmohet nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés
népérmes Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale nuk ka mundési té paguaj shérbimet
publike té cilat i shfrytézon. Ndérmarrjet publike ofrues té shérbimeve faturojné pér té
gjitha shérbimet e kryera. Arkétimi i kétyre té hyrave nuk arrin té realizohet. Késhtu né
pasqgyrat financiare té ndérmarrjeve publike mund té shihet dallimi né mes té faturimit dhe
arkétimit gjegjésisht kérkesa nga llogarité e arkétueshme. Pér pasojé ky nivel i arkétimit ka

ndikim edhe né rrjedhén e parasé dhe realisht ndérmarrjet do té arkétojné mé pak té hyra
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dhe nuk do t& mund té realizojné objektivat e tyre té planifikuara me planin e biznesit dhe

buxhetin e tyre.

Arkétimi i té hyrave mé pak se sa jané faturuar i detyron ndérmarrjet publike gé té
drejtohen tek Ministria Zhvillimit Ekonomik dhe Ministria e Ekonomisé dhe Financave pér
subvencionimin e ndérmarrjeve publike pér pjesén e té hyrave té paarkétuara ose mbulimit
té shpenzimeve té krijuara. Té gjitha kéto veprime kérkojné zbatimin e disa procedurave
byrokratike té cilat zgjasin shpesh deri né pérmbylljen vjetore té buxhetit né nivelin gendror
nése mbeten mjete financiare nga burimet té cilat nuk jané shfrytézuar deri né mbylljen e

vitit buxhetor.

Niveli i ulét i arkétimit té té hyrave éshté i ndikuar edhe nga mosarkétimi i té hyrave nga
pjesét e vendit né té cilen jetojné komuniteti joshumiceé i cili pér shkage politike ka refuzuar
té béjé pagesén e shérbimeve publike. Kjo situaté vazhdon ende né disa pjesé té vendit.
Duhet kuptuar se si né rastin e kategorive sociale ashtu edhe té komuniteteve joshumicé
éshté fjala pér shérbime publike t& furnizimit me energji elektrike, té furnizimit me ujé té
cilat nuk mund té ofrohen indivdualisht pra nuk mund té ofrohen né ményré selektive dhe
cilido kufizim bie ndesh me parimet e Deklarates Universale pér té Drejtat e Njeriut, neni
21 pika 2 ku thuhet se “secili ka té drejté pér gasje té barabarté né shérbime publike né

shtetin e tij” (United Nations, 2015: 44).

Selektimi i shfrytézuesve té shérbimeve publike (rangimi i qytetaréve) né kategori A+, A, B

dhe C, sikur se ka vepruar fillimisht KEK-u e qé aktualisht ende pérdoret nga Kompania
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Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim té Energjisé (KKDFE) dhe gé nga janari i vitit 2015
KESCO-Kompania Kosovare pér Furnizim me Energji Elektrike ka ndikuar negativisht né

arkétimin e té hyrave nga furnizimi me energji elektrike.

Ky kategorizim ka demotivuar njé pjesé té qytetaréve té pérgjegjshém pasi qé edhe pse
kané paguar rregullisht obligimet e veta pér shfrytézimin e shérbimeve publike ata jané
ndéshkuar padrejtésishté me aplikimin e reduktimeve té njejta sikurse pér qytetarét té cilét
nuk kané paguar rregullisht apo nuk kané paguar fare pér shérbimet publike té shfrytézuara.
Pamundésia e selektimit, pér shkak té ményres sé funksionimit dhe shpérndarjes sé
energjisé né rrjet, té pérfshirjes masive té atyre gé paguajné rregullishté dhe atyre gé nuk
paguajné ka démtuar ata qé paguajné té cilét i ka dekurajuar té vazhdojné té paguajné pasi u
jané ekspozuar reduktimeve njejté, por ka ndikuar negativisht qé arkétimi i té hyrave nga

furnizimi me energji elektrike té jeté né nivel té ulét.

Niveli i ulét i arkétimit té té hyrave nga energjia elektrike pérve¢ qé ka ndikuar né
furnizimin e rregullté ka ndikuar edhe né kufizimin e importimit té energjisé nga vendet
tjera né rastet kur kjo ka gené zgjidhja e vetme, né rastet e jashtézakonshme, té defekteve té
médha té rénjes sé bllogeve té termocentraleve nga sistemi i gjenerimit, kur rikycja né
sistemin e gjenerimit t& energjisé ka zgjat njé, dy ose tri dité ose edhe né rastet kur
prodhimi vendor nuk i ka plotésuar kérkesat né nivel té vendit dhe importimi i energjisé ka
gené zgjidhja e vetme. Mirépo ¢cmimi i energjisé sé importuar gjithnjé ka gené mé i larté se
sa kostoja e prodhimit vendor dhe kjo ka sjellé Korporaten Energjetike té€ Kosovés (KEK)

né véshtirési shtesé pér pagesen e energjisé sé importuar.
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Jané té shpalosura nga ana e Korporates disa raste kur pér pagesen e energjisé sé importuar
éshté kérkuar ndihma e Qeverisé e cila ka subvencionuar importimin e energjisé. Natyrisht
se nuk kané munguar pérpjekjet nga ana e Drejtimit té Korporatés qé pér shfytézuesit e
energjisé té cilét kané ngelur mbrapa me pagesé ose té cilét né njé periudhé kohore kané
pasur véshtirési té paguajné pér energjiné elektrike té shpenzuar, té gjendet ndonjé zgjidhje
e cila do té ju mundésonte klientéve gé té paguajné me késte borxhin e Krijuar sipas njé
skeme té riprogramimit té borxhit por edhe té€ paguajné obligimet vijuese pér energjiné e
shpenzuar. Edhe pse si njé iniciativé pér gjetjen e njé zgjidhjeje éshté pérkrahur mund té
konstatojmé se rezultatet kané gené modeste sepse te njé pjesé e madhe e shfrytézuesve
shumat e borxhit té papaguar ndaj Korporates tani mé kishin arritur vlera financiare té
papérballueshme pér buxhetet e tyre familjare dhe gjendja ekonomike e ekonomive
familjare nuk po shénonte ndonjé rritje té€ konsiderueshme e cila premtonte pérmirésim té

gjendjes aktuale.

Njé nga masat té cilésuara si jo té popullarizuara dhe e cila éshté pérdoré kur nuk ka pasur
zgjidhje tjetér ka gené shkygja e konsumatoréve nga rrjeti me ndérprerjen e furnizimit té
energjisé. Ky veprim ka pasur pér géllim té ndikojé né eliminimin e shfrytézuesve ilegal té

energjisé dhe detyrimin e tyre qé té paguajné pér shpenzimin e deritanishém.

Veprimi shumé i ngadalshém apo mosveprimi i gjykatave ka kontribuar né nivelin e ulét té
arkétimit té t& hyrave pasi gé procedurat e ngadalésuara dhe byrokratike nuk kané dhéné

efektin e pritur nga rastet e dérguara né gjykata. Kjo situaté e sistemit gjygésoré, me numér
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té madh té Iéndéve té pazgjidhura, me kohézgjatje té gjaté nga pranimi deri te vendimi i
gjykatés, ka shkuar né favor té atyre gé nuk kané paguar obligimet e tyre pér shérbimet
publike té shfrytézuara, pra nuk e ka ndihmuar rritjen e nivelit té arkétimit té té hyrave.

Me vendosjen e sistemit té& pérmbarimit né gjygési (Ligjit pér proceduren pérmbarimore Nr.
04/L-139- té pérmbaruesve privat) vlerésojmé se ka ndikuar pozitivisht né shpejtésiné e
pérmbarimit té kontesteve gjygésore edhe pse nuk kemi analiza té detajuara. Né tabelén né
vijim jané pasqgyruar shkallét e arkétimit té té hyrave té dy kompanive mé té médha rajonale

té ujésjellésité pér periudhen gé pérfshiné vitet 2011-2015.

Tabela Nr. 3 - Shkalla e arkétimit pér periudhen 2011-2015.

Ujésjellésve
2011 2012 2013 2014 2015
KRU
"Mitrovica" 57% 53% 48% 48% 56%
KRU "Prishtina" 70% 73% 75% 80% 73%
Mesatarja 63.50% | 63.00% | 61.50% | 64.00% | 64.50%

Burimi: Autori (2016)

3.2 Niveli i larté i shpenzimeve (pagat dhe té punésuarit)

Po té analizohen me kujdes pasqyrat financiare té ndérmarrjeve publike, karakteristiké e
pérbashkét e gati té gjitha ndérmarrjeve publike éshté rritja e nivelit t¢ shpenzimeve né
krahasim me vitin paraprak. Pra, pamarré parasysh se niveli i té hyrave nuk ka pasur ndonjé
rritje domethénése né anén tjetér éshté rritur niveli i shpenzimeve. Pozicioni i pagave éshté

njé nga pozicionet i cili dallohet me nivelin mé té larté té pjesémarrjes né shpenzimet e

79



pérgjithshme. Né disa ndérmarrje publike té veprimtarisé shérbyese ky nivel i shpenzimeve

pér paga arrin deri né 70% té shpenzimeve té pérgjithshme.

Késhtu prej vitit né vitin tjetér shpenzimet pér paga jané rritur, né ndonjé ndérmarrje
publike bashké me numrin e té punésuaréve e né ndonjé ndérmarrje edhe pa rritje té
konsiderueshme té té punésuaréve. Kjo rritje e kétyre shpenzimeve éshté pjesérisht e lidhur
me rritjen e numrit t€ punésuaréve por edhe me rritjen e nivelit té pagave té té punésuaréve.
Kjo rritje e shpenzimeve pér paga pérvec efektit né rezultatin operativ para zhvlerésimit, ka
ndikuar né sasiné dhe nivelin e mjeteve financiare té cilat jané té nevojshme pér pagesen e
obligimeve qé rrjedhin nga aktiviteti dhe pér financimin e investimeve kapitale nga burimet

e veta.

Kosova po ballafagohet me njé nivel té& papunésisé i cili ndryshon varésisht se kush e
publikon dhe pér cfaré géllimi. Ne kétu po ju referohemi té dhénave té publikuara sipas
Agjencisé sé Statistikave té Kosoveés, sipas té cilés shkalla e papunésisé pér vitin 2014 éshté
35.3%, kurse shkalla e papunésisé tek té rinjté (prej 15-24 vjeg) éshté 61.0%, né vitin 2015
shkalla e papunésisé éshté mé e vogél 32.9%, kurse shkalla e papunésisé tek té rinjté (prej
15-24 vjeg) éshté 57.7%. Ky fakt tregon se duke marré parasysh se mosha mesatare e
popullatés éshté e re atéheré éshté normale qé kjo pérgindje té jeté mé e larté pasi gé numri
i té rinjve gé kérkojné puné éshté mé i madh (grupmosha 15-19 vjet-174,932 persona, éshté
grupmosha e dyté pérkah madhésia pas grupmoshés 10-14 vjet-176,926) (World Bank,

2015).
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Duke u ballafaquar me presionin e njé niveli té larté té papunésisé né Kosoveé e cila né vitin
2014 ka gené né shkallén prej 35.3%, né vitin 2015 shkalla e papunésisé éshté mé e vogél
32.9%, sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés dhe ka gené mé e larta né vendet e
Ballkanit Peréndimor, Bordet e Drejtoréve dhe Drejtimet e ndérmarrjeve publike, te rritja e
numrit té té punésuaréve nuk kané gené konsistent né zbatimin e planeve té biznesit té cilat
vet i kané miratuar. Planet e biznesit jané dokumente té Kkrijuara nga Drejtimi i
ndérmarrjeve por té aprovuara nga Bordet e drejtoréve si dokumente orientuese zhvillimore

(World Bank, 2015).

Fatkeqésishté dukurité si pérkatésia politike, nepotizmi dhe lidhjet familjare kané ndikuar
né rritjen e paplanifikuar t& numrit té t€ punésuaréve deri né mbipunésim dhe rrjedhimisht
té rritjes sé shpenzimeve pér paga. “Pér arsye se Bordi éshté punédhénési im, nuk kam fugi
t’i ndaloj presionet nga ana e tyre pér punésimet politike *“, Kjo parathénje e Institutit pér
Studime té Avancuara-“GAP” t€ njé studimi “Menaxhimi i Ndérmarrjeve Publike” tregon
shumé pér situatén aktuale té punésimit né ndérmarrjet publike né Kosové dhe té njejtén
kohé alarmon pér ndryshime t¢ domosdoshme gé té evitohen dhe shmangen ndikimet e

Bordit té Drejtoréve né Kryeshefin Ekzekutiv (Drejtorin Menaxhues) (GAP, 2015: 4).

Ka pasur opinione gé disa anétaré té Bordeve té Drejtoréve té caktohen nga bota akademike
pér té ndikuar né pérmirésimin e ruajtjes sé pavarésisé sé Kryeshefit Ekzekutiv dhe
Zyrtaréve té& NP por kjo ka mbetur vetém né nivelin e njé ideje né letér. Njé propozim tjetér
i cili diskutohet né mesin e studiuesve dhe hulumtuesve té ¢éshtjeve té ndikimeve né

Kryeshefin Ekzekutiv éshté edhe angazhimi i burimeve nga jashté ose té kompanive té
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specializuara né pérzgjedhje té Bordeve dhe Kryeshefit Ekzekutiv por pér kété nevojitet té
ndryshohet ligji aktual - Ligji pér Ndérmarrjet Publike gjé gé né njé periudhé kohore nuk
éshté e mundur por aktualisht as qé ka ndonjé iniciativé as nga shoqéria civile e as nga

vendimmarrésité né nivele té ndryshme politike.

Né vijim ne do té japim disa shembuj té disa ndérmarrjeve publike me veprimtari té

ndryshme ku do té mund té vérehet rritja e nivelit té shpenzimeve pér paga dhe numri i té

punésuarve dhe krahasimi pér disa vite:

Tabela Nr. 4 - Niveli i shpenzimeve pér paga dhe numri i té punésuarve né KEK.

NP KEK, sh.a. né (000 Euro)
Viti 2010 2011 2012 2013 2014
Shpenzime pér paga 51,434 € | 56,612 € | 57,115€ | 44,989 €* 47,127 €
Nr. i té punésuarve 7749 7713 7454 4846 4794

*Zvogélimi i nr té punétoréve né vitin 2013 éshté pér shkak té privatizimit té Distribuimit.

Burimi: Autori (2015).

Tabela Nr. 5 - Niveli i shpenzimeve pér paga dhe numri i té punésuarve né NP
Infrakos.

NP Infrakos, sh.a. né (000 Euro)
Viti 2011 2012 2013 2014
Shpenzime pér paga 587 1,691 1,689 1,992
Nr. i té punésuarve 289 296 305 333

Burimi: Autori (2015)
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Pra, sic mund té vérehet kemi rritje té vazhdueshme nga viti né vit té shpenzimeve pér paga

dhe té numrit té punésuarve.

Tabela Nr. 6 - Niveli i shpenzimeve pér paga dhe numri i té punésuarve né NP
Trainkos.

NP Trainkos, sh.a. né (000 Euro)
Viti 2011 2012 2013 2014
Shpenzime pér paga 419 1,382 1,504 1,569
Nr. i té punésuarve 194 221 220 224

Burimi: Autori (2015)

Né tabelén né vijim kemi njé shembull kur shpenzimet pér paga rriten por jo edhe numri i

té punésuaréve:

Tabela Nr. 7 - Niveli i shpenzimeve pér paga dhe numri i té punésuarve né KRU
Mitrovica.

KRU "Mitrovica™,

sh.a. né (000 Euro)

Viti 2011 2012 2013 2014
Shpenzime pér paga 1,030 1,127 1,124 1,207
Nr. i té punésuarve 229 226 225 222

Burimi: Autori (2015)

Shpenzimet e larta pér paga né shumicén e ndérmarrjeve publike paragesin barré pér
efikasitetin e tyre dhe zvogélojné bazén pér zhvillim dhe investime kapitale té cilat jané
shumé té nevojshme. Prandaj, sot vendimmarrésité dhe politikébérésit gjenden né krygézim
té parimeve ekonomike dhe té situatave té presioneve pér punésim mé té madh té cilat

shpesh heré marrin ngjyrime sociale me géllim té prezentimit té gjendjes mé té réndé se sa
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ajo qé né realitet éshté. Pér pérmirésimin e késaj situate jané ballafaquar edhe vendet tjera
né Ballkan. Rast tipik éshté ai i Greqise gé beri pérpjekje pér zvogélimin e té punésuarve né
NP népérmjet pensionimit té hershém (Mylonas & Joumard, 1999). Pér shkak té numrit té
madh té té punésuaréve né sektorin publik, edhe vendet si Serbia gé nga viti 2013 kané

ndaluar me ligj punésimet e reja né sektorin publik deri né fund té vitit 2015.

Né njé publikim nga Departamenti i Ekonomisé i OECD pér ndérmarrjet publike greke-
sfidat pér reformé nénvizon se sektori i ndérmarrjeve publike né Greqi éshté i pérbéré prej
afér 50 ndérmarrjeve té cilat punésojné rreth 130,000.00 té punésuar. Ky sektor éshté i
dominuar nga 10 ndérmarrje té cilat pérfshijné ndérmarrjet mé t€ médha né Greqi me
karakteristika monopoliste té cilat ofrojné shérbime shumé té réndésishme pér ekonominé
sikur gé jané telekomi, energjia (elektrike, minierat e linjitit, nafta dhe gazi natyror), dhe

transporti (hekurudhor, ajror dhe transporti urban) (Mylonas & Joumard, 1999).

Pér té pérgaditur ndérmarrjet publike greke, pér ballafagimin me sfidat té cilat i ofron
mjedisi konkurrues né nivel té vendeve té BE-sg, geveria kishte vendosur se ato do té duhej
té ngrisin kualitetin e shérbimeve, produktivitetin e tyre dhe té nxisin pjesémarrjen private
né financimin e zhvillimit té tyre. Jashté kétij grupi té ndérmarrjeve publike kané mbetur
disa kompani té réndésishme industriale té cilat jané kontrolluar nga shteti si ato té
ndértimit, minierat, fabrikat e tekstilit dhe sé fundi ato té ¢imentos. Kéto kompani
kontrolloheshin nga Organizata pér Ristrukturim Industrial - njé grup publik holding pér
kompanité joprofitabile ose jané kontrolluar nga bankat shtetérore (Mylonas & Joumard,

1999).
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Pra sipas shembujve mé larté, né kéto vende mbipunésimi né periudha té méhershme pér
shkak té ndikimit té tij né efikasitetin e tanishém té shérbimeve publike éshté tentuar té
rregullohet pérmes kufizimit té rritjes sé punésimit. Njé dukuri tjetér pérvec rritjes sé
numrit té punésuaréve e cila éshté vérejtur te disa ndérmarrje publike éshté rritja e pagave
pér té punésuarit. Kjo rritje e pagave éshté madje e planifikuar dhe e parashikuar me planin
e biznesit i cili aprovohet nga Bordi i Drejtoréve dhe i dérgohet edhe Njésisé pér Politika
dhe Monitorim té NP-ve. Kjo rritje e mbéshtetur edhe nga organizatat sindikale arésyetohet

me ngritjen e nivelit t& gmimeve té konsumit dhe me njé shkallé té inflacionit.

Késhtu sipas publikimit aktual t& Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Indikatori i Cmimeve
té Konsumit (ICK) pér tremujorin e dyté (TM2) té vitit 2015 né krahasim me periudhen e
njejté nga viti 2014 ka gené -0.4% Qé tregon pér njé rénje t€ cmimeve té konsumit né kété
periudhé (MZhE, 2015). Pér cilin do sistem té té hyrave paraprakisht nevojitet té krijohen
disa shpenzime. Se né cfaré mase té hyrat e krijuara arésyetojné shpenzimet éshté ¢éshtje
debati jo vetém nga ekonomistét dhe perfagésues té ndérmarrjeve dhe gé mvaret nga shumé
faktoré. Pra, njé nivel i pranueshém i shpenzimeve né ményré indirekte pércakton fitim
bruto, normén e fitimit apo té realizimit té té hyrave mé shumé se sa shpenzimet. Zvogélimi
I nivelit té shpenzimeve operative paraget sfidé pér secilin Drejtim té ndérmarrjes. Né disa
raste mund té jeté si synim i njé optimumi i cili siguron funksionim té rregullté né

ushtrimin e veprimtarisé.
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Ndérmarrjet publike né planin e biznesit qé pérgatitin pér vitin e ardhshém, planifikojné njé
nivel té shpenzimeve sipas llojit té shpenzimeve, zérave dhe vendeve té shpenzimeve,
varésisht se pér cilin nivel menaxherial ju duhen informatat pér shpenzime. Me kété plan
NP, BD si organ vendimmarrés shpreh géllimin e NP pér njé periudhé kohore, njé vit né
arritjen e objektivave té cilat pashmangshém kérkojné edhe nivelin e caktuar té

shpenzimeve.

Prandaj edhe réndésia e shpenzimeve operative géndron né ndikimin gé kané né
pércaktimin e treguesve tjeré té varur nga niveli i tyre. Secili Drejtim financiar tenton gé té
gjejé ményra se si té zvogélojé nivelin e tyre. Por sa arrihet ajo praktikisht na tregon se po
thuaj nuk kemi raste te zvogelimit té tyre. Varésisht nga veprimtaria gé kryhet prodhim apo
shérbime dallojné edhe trajtimet. Né veprimtari shérbyese i trajtojné si shpenzime ditore té
cilat ndodhin pérgjaté shitjes, administrimit, hulumtimit dhe zhvillimit sikur gé né
veprimtari prodhuese i trajtojné si kosto prodhimi, kosto e ¢mimit. Ato mund té jené:
shpenzime té pagave, shpenzime té tarifave té licencave, taksave pér rregullatorin,
shpenzime té kontabilitetit, mirémbajtjes dhe riparimieve, shpenzimet e publikimeve,
shpenzime té zyres, shpenzime pér furnizime té vogla, shpenzimet e taksave, shpenzime pér
shérbime si telefoni, ngrohja, uji, internet, largimi i mbeturinave, taksat e tatimit né proné,

shpenzimet e automjeteve dhe té udhétimit,etj.

Né disa raste té prezentuara né pasqyrat financiare ato mund ti gjejmé té grupuara si kosto
prodhimi apo shpenzime té shitjes, shpenzime administrative dhe shpenzime té

pérgjithshme. Dihet se géllimi i organizimit t& NP é&shté ofrimi i shérbimeve publike pér
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gytetarin. Megjithé gé ato nuk kané synim fitimin si kategori ekonomike gé paragitet si
ndryshim né mes té té hyrave dhe shpenzimeve nga niveli i shpenzimeve kryesisht
operative mvaret né rend té paré plotésimi i nevojave té publikut e pastaj edhe cilésia e
shérbimit apo furnizimit. Prandaj nuk éshté géllim i joné qé té kérkojmé rezultatet afariste

né kuptimin e realizimit té tyre pozitive apo negative.

Qéllimi i punimit toné éshté té hulumtojmé nivelin e shpenzimeve operative té
ndérmarrjeve publike gjegjésisht sa jané ndérmarrjet né gjendje té mbulojné shpenzimet
operative nga té hyrat gé ato i gjenerojné? Sa éshté kjo e mjaftueshme pér kryerjen e
veprimtarisé sé tyre apo né disa raste ka nevojé pér burime shtesé? Me kété rast ne kemi
marré shpenzimet operative duke mos pérfshiré shpenzimet e zhvlerésimit té aseteve, té
cilat pér shkak té vlerés sé larté té aseteve jané mijaft té larta. Edhe pse nuk ka ndonjé
ndikim monetar, zhvlerésimi i larté né disa NP e kthen fitimin operativ para zhvlerésimit né
humbje operative pas zhvlerésimit. Pra kemi hulumtuar situatat ndaras kur pasqyrohen
vetém shpenzimet operative té cilat gjenerohen pérgjaté zhvillimit té veprimtarisé sé

ndérmarrjeve.

Ne po ashtu kemi analizuar edhe shpenzimet tjera operative té cilat te disa NP marrin pjesé
me njé pérgindje mjaft té larté. Me géllim gé té sigurohemi se informatat e prezentuara jané
té sakta ne gjaté punés toné jemi mbéshtetur kryesisht né raportet e pasgyrave financiare té
audituara nga njé auditor i jashtém i pavarur. Pra, kéto t€ dhéna jané marré nga raportet
zyrtare té cilat pas pranimit nga NP, Njésia pér Politika dhe Monitorim t€ NP-ve i ka

publikuar né web fagen e Ministrisé pér Zhvillim Ekonomik té Republikés sé Kosovés. Né
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rastin toné ne kemi pérfshiré disa NP té nivelit gendror dhe té nivelit regjional por nuk jané
pérfshiré ndérmarrje té nivelit lokal me gené se konsiderojmé se niveli i pérfagésimit éshté

mé miré i shfaqur te ndérmarrjet mé té médha.

Po ashtu kemi hulumtuar dhe analizuar NP nga veprimtarité e posté-telekomit, furnizimit
dhe distribuimit té energjisé, hidroekonomike (gjenerim té energjisé, furnizim me ujé té
papérpunuar dhe ujitje té sipérfageve bujgésore), ujésjellésve regjionalé, grumbullimit dhe
deponimit té mbeturinave dhe ujitjes. Pra, ne jemi mbéshtetur né metoden e analizés duke
grumbulluar té dhénat nga pasqyrat financiare pér vitet 2011 si vit raportues dhe 2010 si vit
paraprak krahasues dhe pastaj duke i krahasuar té dhénat me vitin paraprak por edhe duke i

krahasuar me té dhéna tjera té ndérmarrjeve publike.

Me gené se té dhénat pér vitin 2015 ende nuk jané publikuar zyrtarisht, ne kemi vepruar me
kéto té dhéna gé besojmé se megjithaté tregojné rrjedhat e disa prej kategorive mé té
réndésishme pér punimin toné. Duke mbledhur dhe krahasuar té dhénat ne kemi analizuar
strukturén e shpenzimeve operative té NP, pra kemi identifikuar se cilat jané shpenzimet
operative té cilat kané pjesémarrjen mé té madhe né shpenzimet e pérgjithshme. Késhtu
p.sh. kemi konstatuar se pjesémarrjen mé té larté né shpenzimet operative e pérbéjné
shpenzimet e pagave apo si¢ e quajné ndryshe si kostoja e stafit. Né krahasimin gé kemi
béré mes viteve 2010 dhe 2011 kemi gjetur se pérveg né njé NP (KR Ujitjes "Radoniqi-

Dukagjini”) te té gjitha NP ka pasur rritje té pagave né krahasim me vitin e kaluar.
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Né tabelén e prezentuar mé poshté ne kemi prezentuar koston e stafit pér periudhén 2010-
2014 pér disa NP kryesisht té nivelit gendror sipas té dhénave nga raportet e auditimit té
jashtém té pasqyrave financiare. Po té krahasohen individualisht kéto NP mund té shihet se
pérvec PTK-ja dhe KEK-u té cilat e para, pér shkak té ndarjes sé Postés nga Telekomi dhe
te dyta pér shkak té privatizimit té Distribuimit shpenzimet jané zvogéluar gé nga viti 2012

pérkatésishté 2013, te té gjitha NP tjera né vazhdimési nga viti né vit ka pasur rritje té tyre.

Pér kété krahasim duhet cekur se nuk jané marré té dhénat pér dy kompani té cilat kané
pasur transformime pronésore né organizimin e tyre Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés
(ANP) i cili pjesérisht éshté dhéné me koncesion dhe NP Trainkos si NP e re e krijuar pas
ndarjes sé hekurudhave né dy ndérmarrje - Infrastruktura e Hekurudhave té Kosoves

(Infrakos) dhe Operimi me trena né Hekurudhat e Kosoves (Trainkos).

Te shpenzimet pér paga pjesémarrja e pagave né shpenzimet operative té disa NP jané né
nivel té larté. Kjo vjen nga shkaku se disa NP nuk kané shpenzime tjera apo té themi se
jané njélloj i ndérmarrjeve shérbyese té cilat shpenzimin mé té madh i kané pagat pasi gé
kané kapacitete té médha té aseteve dhe puna e cila kérkohet éshté vetém mirémbajtja e
sistemit me géllim té funksionimit. Prandaj, pjesémarrja e shpenzimeve tjera operative
pérvec pagave jané né nivel té ulét, deri sa te disa NP (PTK, KEK, KOSTT) edhe

shpenzimet tjera operative kané pjesémarrje mé té larté se sa pagat.

89



Tabela Nr. 8 - Kostoja e stafit né Ndérmarrjet Publike

né (000)
Kostoja e stafit Euro
Ndérmarrjet
Publike 2010 2011 2012 2013 2014
PTK 47,271 48,580 34,497 28,342 27,816
KEK 51,434 56,612 57,115 44,989 47,127
KOSTT 2,736 2,945 3,950 4,458 5,014
Ibér Lepenci 2,462 2,512 2,552 2,698 2,800
KMDK 267 316 375 443 521
KRU "Prishtina" 3,085 3,636 3,931 4,241 4,835
KRU "Mitrovica" 987 1,030 1,127 1,124 1,207
Gjithsej: 108,242 115,631 103,547 86,295 89,320

Burimi: Autori (2015)

Mirépo te disa NP kemi pjesémarrje té theksuar edhe té shpenzimeve tjera jovetém té
pagave dhe até né njé nivel té larté. Si p.sh. te Korporata Energjetike-KEK-u , né
shpenzimet operative kemi shpenzimet e energjisé e cila blehet-importohet, furnizohet né
mungesé té energjisé vendore e gé né shpenzimet operative nga vlera prej 44,782,000 vitin
2010 né vitin 2011 merr pjesé 58,326,000 € qé gati éshté i pérafért me shpenzimin pér
paga. Te kjo NP po ashtu ka shpenzime tjera operative mjaft té larta nga shlyerja e llogarive
té arkétueshme si rezultat i mosarkétimit (22,085,000 vitin 2010 dhe 18,358,000 vitin 2011)
si dhe shpenzimet furnizimit me materiale tjera té nevojshme (17,336,000 ne vitin 2010 dhe
14,322,000 né vitin 2011), pastaj edhe shpenzime té mirémbajtjes té cilat po ashtu jané té

larta.

Te kjo NP po ashtu éshté karakteristike niveli i larté i granteve té pranuar pér importimin e

energjisé elektrike né rastet e mungesés sé energjisé nga burimet vendore ose té avarive,

90



késhtu vitin 2010 jané pranuar grante 39,021,000 € kurse vitin 2011 jané pranuar

27,350,000 € (Grant Thornton, 2014).

Né NP PTK po ashtu kemi shpenzime operative té veprimtarisé qé nuk kané ndryshuar
shumé nga viti paraprak (vitin 2010 kané gené 26,047,000 kurse né vitin 2011 26,767,000)
té cilat pérve¢ pagave dhe shpenzimeve tjera ngarkojné shpenzimet e pérgjithshme
operative mirépo shpenzimet e pagave jané mé té lartat. Né rastin e NP KOSTT qé kryen
transmisionin e energjisé, shpenzimet e pérgjithshme operative pérfshijné pérvec kostos sé
stafit dhe zhvlerésimit , shpenzimet e humbjes né transmission té energjisé té cilat marrin
pjesé né shpenzimet operative me 32.42%, pastaj shpenzime tjera operacionale si dhe njé
nivel mjaft té larté té provizioneve pér llogarité e arkétueshme apo 21.65%. Pra, kéto ishin
disa prej rasteve ku shpenzimet e pagave nuk paragesin pjesen mé té madhe té shpenzimeve

operative (Grant Thornton, 2014).

Pér shkak té rrjetit té shpérndaré por edhe té vjetéruar, NP nga lamia e energjisé dhe ujit
vlerésojné se kané njé shkallé t& humbjes teknike nga gjenerimi deri te konsumatori. Pér
shkak té pajisjeve té rrjetit shpérndarés té vjetéruara NP nuk arrijné qé té gjithé sasiné e
prodhuar edhe té faturojné. Ky problem éshté i identifikuar nga menaxhmenti i NP dhe ata
e trajtojné si humbje teknike. Kéto humbje teknike sipas Raportit vjetor t€¢ ZRRE pér vitin
2013 jané 16.04% pér energji deri sa né vendet me rrjeté stabile dhe té zhvilluar kéto
humbje jané 5-7%. Né sektorin e ujit kéto humbje jané edhe mé té larta mirépo te ky sektor
humbjeve teknike i jané shtuar edhe humbjet administrative. Sipas Raportit vjetor pér vitin

2013 t&¢ KRU “Prishtina” kéto humbje jané deri né 50%. Kéto humbje jané mjaft té larta
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dhe paragesin sfidé pér menaxhmentin pér zvogélimin e tyre dhe ndikojné né

géndrueshmériné financiare té kétyre ndérmarrjeve (KUR Prishtina, 2015).

Me géllim té ngritjes sé nivelit té arkétimeve por edhe té Kkrijimit té evidencés sé sakté té
shfrytézuesve té shérbimeve publike, ndérmarrjet publike kané pranuar vendimin pér
lirimin e pérkohshém nga pagesa té shtresave té caktuara sociale té cilat shfrytéojné
shérbimet publike e té cilat jané né skemat e ndihmave sociale té pércaktuara nga Ministria
e punés dhe mirégenies sociale. Njé problem tjetér paragesin pjestarét e komuniteteve

pakicé sidomos té serbéve né pjesén veriore té Mitrovicés.

Po ashtu ka pasur pér géllim té eliminimit nga faturimi i vendbanimeve té braktisura, té
bartjes sé obligimeve né shfrytézues té rinj, né rastet kur vendbanimet jané shfrytézuar nga
giramarrés, té evidentimit té shfrytézuesve gé pér heré té paré jané regjistruar si shfrytézues
té shérbimeve publike. Megjithése, me ndérhyrjen e qgeverisé ka pasur pérpjekje pér té
financuar mungesen e té hyrave nga lirimi i shfrytézuesve pér pagesé, kjo ka ndikuar gé
rrjedha e parasé-arkétimi té mos jeté né kohen e duhur dhe po ashtu ka paraqgitur njé

kufizim i cili ka ndikuar negativisht né performancen financiare t& ndérmarrjeve publike.

Ndérmarrjet publike megjithé se ushtrojné veprimtari publike qé ofrojné shérbime pér
qytetarét, sipas ligjit gé éshté né fuqi pér ndérmarrjet publike jané té obliguara té pérpilojné
planin e biznesit dhe ky plan té aprovohet nga Bordi i drejtoréve i seciles NP. Me kété plan
parashikohen té hyrat, shpenzimet, fitimi operativ, fitimi neto pas taksave, rrjedha e parase,

si dhe shumé tregues (indikatoré) fizik té sasive. Pastaj ky plan ndahet né periudha mujore
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dhe tremujore dhe Drejtimi i ndérmarrjes krahason té dhénat duke béré krahasimin e

rezultateve té realizuara dhe atyre té planifikuara.

Pra, ndérmarrjet kané njé orientim lidhur me rrjedhat e zhvillimit té veprimtarisé sé tyre,
mirépo megjithaté disa transakcione sikurse jané arkétimi i llogarive té arkétueshme, niveli
i disa shpenzimeve nuk mund té parashikohen sakté dhe kjo ¢con né kufizimin e kryerjes sé
shérbimeve né sasi dhe cilési. Kufizimet né sasi p.sh. te furnizimi me energji manifestohen
né redukimin e furnizimit me energji elektrike té€ qytetaréve, i ashtuquajturi regjim i
reduktimit varésishté nga zona e pércaktuar: zona A tri oré me rrymé dhe njé oré pa rrymé,
zona B dy oré me rrymé dhe dy oré pa rrymé dhe zona C tri oré me rrymé dhe tri oré pa
rrymé kurse kufizimet né cilési manifestohen né furnizimin me energji por me tension té

ulét i cili pamundéson pérdorimin e energjisé elektrike pér nevoja té amvisérise.

Po ashtu kemi rastin e furnizimit me ujé, kur ka kufizime né sasi pasi gé¢ manifestohen me
redukime té ofrimit té ujit sipas orarit qgé& formojné ndérmarrjet publike té ujésjellésve
regjional dhe kufizim né cilési gé manifestohet me cilésiné e ulét té ujit i cili né shumé raste
rekomandohet t& mos pérdoret pér shkak té nivelit té ulét té pastértisé. Kufizimet e kétilla
té cilat i ndérmarrin ndérmarrjet publike vetém se nuk kané mundési gé té ofrojné shérbime
mé cilésore ndikojné drejtépérdrejt né cilésiné e jetés sé qytetaréve, madje né disa raste ju
krijojné shpenzime shtesé né tentim té gjetjes sé alternativave me té cilat do t¢ mund té
zévendésoheshin kéto shérbime. Kétu mund té pérmendim blerjet e gjeneratoréve dhe

shpenzimet e karburanteve ose blerjen e ujit té pijshém kurse ndikimet tjera negative si
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zhurma e madhe qé krijohet nga pérdorimi i gjeneratoréve dhe ndotja e ambientit nga djegja

e karburateve pothuaj se jané té pashmangshme.

Né analizén e faktoréve gé ndikojné né performancen financiare, ne jemi mbéshtetur né
zérat e pasqgyrave financiare té cilét né ményré té drejtépérdrejt japin informata pér té hyrat,

nivelin e shpenzimeve, llogarité e arkétueshme dhe borxhin e keq.

3.3 Investimet kapitale nga burimet e veta

Duke marré parasysh se shumica e ndérmarrjeve publike jané té themeluara né cerekun e
fundit té shekullit té kaluar e ndonjé si KEK-u (Termocentrali “Kosova A”) edhe mé heret
pastaj periudhen e administrimit té tyre prej vitit 1989 deri mé 1999, e karakterizuar me
pérjashtimin e punétoréve shqgiptaré nga puna pér bindje politike deri te sulmet ajrore té
forcave t€ NATO-s ndaj forcave ushtarake serbe dhe e vazhduar me periudhen e
administrimit té tyre nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit deri né vitin 2007, mund té
kuptohet se ndérmarrjet publike kané trashéguar mjete themelore dhe pajisje té cilat jané té

vjetérsuara.

Té gjendur né situaté ku kérkohet ofrimi i vazhdueshém i shérbimeve publike dhe
véshtirésia e funksionimit, kryerjes sé veprimtariseé me mjete themelore dhe pajisje té
vjetéruara, NP gjenden né pozité té véshtiré. Mirémbajtja e mjeteve dhe pajisjeve me géllim
té funksionimit dhe té ofrimit té shérbimeve paraget sfidé pér ndérmarrjet publike. Po ashtu

njé sfidé tjetér jo mé pak e réndésishme jané investimet kapitale té cilat jané té
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domosdoshme pér investimet e reja kur t€ merret parasysh vjetérsia e tyre ose edhe vetém
mirémbajtja investive e mjeteve themelore dhe pajisjeve. Zhvillimi dhe progresi tekniko-
teknologjik né vendet tjera té botés ka avansuar teknologjité e vjetra dhe tani kéto
teknologji gé pérdoren né ndérmarrjet publike né Kosové po hasin né kundérshtim me
kérkesat globale pér ruajtjen dhe mbrojtjen e ambientit. Njé shembull i kétillé sot éshté
termocentrali “Kosova A” i cili pérbéhet nga pesé blloge punuese té njohura si Al, A2, A3,
A4 dhe A5, i ndértuar né vitet e 70-ta té shekullit té kaluar (Blloku Al ka filluar t& punojé

né vitin 1962 ndérsa Blloku A5 né vitin 1975).

Pér shkak té teknologjisé sé vjetéruar dhe ndotjes sé madhe té ambientit ( ndotja e ajrit,
ndotja e ujérave dhe degradimi i tokés), Qeveria e Kosovés éshté zotuar né takimin
Sekretariatit t&¢ Komunitetit té Energjisé sé Vjenés dhe Bashkimit Evropian, pér zbatimin e
standardeve té Bashkimit Evropian né emetimin e gazrave, pér respektimin e afatit té
mbylljes sé termocentralit deri né vitin 2017 megjithé se jané béré né vazhdimési investime
kapitale pér mirémbajtjen investive né funksion té mbarévajtjes sé gjenerimit té energjisé

dhe mbrojtjes sé mjedisit.

Mirépo, disa nga kéto ndérmarrje té cilat ballafagohen me nivelin e ulét té arkétimit, me
shpenzime tjera té larta rrjedhimisht me detyrime ndaj furnitoréve, pastaj me borxhe té
kéqgija nuk ju mbeten mjete financiare té mjaftueshme qé té ripértrijné apo té mirémbajné
mjetet themelore dhe pajisjet. Problemi i financimit té investimeve kapitale nga burimet e

veta paraget njé ndér problemet mé té€ médha pér NP.
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Nga ndérmarrjet té cilat kané problem me rrjedhén e parasé dhe nuk arrijné té paguajné
obligimet operative vijuese nuk mund té pritet gé té kryejné investime kapitale nga burimet
e veta. Kjo gjendje do té reflektojé né kryerjen e veprimtarisé gjegjésisht né ofrimin e
shérbimeve publike dhe né cilésiné e kétyre shérbimeve. Né kéto raste ndérmarrjet si
zgjedhje alternative pérdorin kérkesen gé té ndihmohen nga Qeveria népér mes té Buxhetit
té Konsoliduar té Kosovés. Késhtu projektet pér investime kapitale né mungesé té fondeve
nga burimet e veta mbesin barré e buxhetit gendror i cili nga tepricat e pashfrytézuara
buxhetore né fund té vitit i barté né formé té subvencioneve né llogari t€ ndérmarrjeve
publike pér té cilat vlerésohet se jané té arésyeshme. Pér shembull, subvencionimi i
furnizimit me ujé té komunave té Mitrovicés sé Veriut dhe té€ Zvecanit pér té hyrat té cilat

nuk arrijné té arkétohen nga komunitetet.

Pamjaftueshméria e mjeteve té nevojshme financiare nga burimet vetanake pér investime
kapitale zvarrit inicimin e fillimit té realizimit té projekteve té nevojshme por edhe bartjen e
tyre nga njéri vit afarist né tjetrin. Qeveria e Kosovés me géllim té ngritjes sé nivelit dhe
pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve publike pérveg subvencionimit té shpenzimeve dhe
dhénjes sé granteve pér projekte té caktuara né disa raste edhe ka dhéné hua pér ndérmarrjet

publike pér tejkalimin e sfidave me té cilat jané ballafaquar.

Sipas Raportit Vjetor t&é KEK-ut pér vitin 2013, jané realizuar té hyra nga grantet geveritare
21.3 milion euro ndérsa né vitin paraprak jané realizuar 46.4 milion euro, ndérsa huaja
afatgjaté me interes nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave sipas pasgyrave financiare

pér vitin 2014 té audituara ka gené né vleré prej 191.9 milion euro. Ky éshté vetém njé nga

96



rastet por sigurisht me vleré financiare mé té madhe né té cilat jané ndihmuar ndérmarrjet
publike pér tejkalimin e sfidave pér ngritjen e nivelit té investimeve kapitale ose edhe né
pérmirésimin e nivelit t& shérbimeve publike né kété rast pér importin e energjisé elektrike
atéheré kur prodhimi vendor pér shkak té defekteve nuk ka gené i mundshém apo edhe kur
sistemi elektro-energjetik ka gené né funksion por nuk ka arritur gé té plotésojé kérkesat né

nivel té vendit.

Né kété gjendje té pamjaftueshmérisé sé té hyrave dhe mjeteve financiare pér investime
kapitale, Buxheti i Konsoliduar i Kosovés (BKK) nuk ka mundur té plotésojé kérkesat e
ndérmarrjeve publike té parashtruara pérmes Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik pér
subvencionimin e shpenzimeve operative (t¢ domosdoshme pér kryerjen e shérbimeve
publike, si p.sh. té subvencionimit té importit té energjisé pér KEK-un ose té
subvencionimit té shpenzimeve pér furnizim té ujit pér pjesén veriore t& Mitrovicés dhe
Zvecanit apo té shpenzimeve té karburanteve pér operimin me trena) dhe té plotésojé

kérkesat e NP-ve pér financimin e investimeve kapitale ag shumé té nevojshme.

Duke analizuar subvencionimet dhe investimet kapitale pér disa vite t€ ndérmarrjeve
publike mund té konstatojmé se NP-té jané ndihmuar nga BKK-ja vetém kur nuk kané
mundur té gjejné ndonjé zgjidhje tjetér. Késhtu sipas Institutit pér Studime té Avancuara
“GAP”, né periudhen 2009-2013, NP-té kané pérfituar grante nga Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés pérmes Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik né vleré prej 260 milioné euro prej té
cilave 78% jané né formé té subvencioneve té shpenzimeve dhe vetém 22% né formé té

investimeve kapitale (GAP, 2015).
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Njé raport i kétillé i financimit té subvencioneve dhe investimeve kapitale duhet té shérbejé
né radhé té paré pér Bordet e Drejtoréve si vendimmarrés por edhe te Qeveria e Kosovés si
akcionaré, qé té orientojné politikat e ardhshme té tyre né drejtim té zhvillimit té
géndrueshém pér arritjen e stabilitetit operativ vijues né ményré gé té léné vend pér
ndihmesé né financimin e investimeve kapitale. Pérballja me problemet ditore duke mos
arritur gé té gjejné burime té vazhdueshme pér investimet kapitale pér té kryer funksionin e
tyre do t€ mbajé NP-té né pozité té varsisé financiare dhe edhe njé kohé niveli i ulté
investimeve kapitale do té ndikojé gé edhe niveli i shérbimeve publike té mbetet aty ku

éshté ose edhe té bie né nivel mé té ulét.

Duke u ballafaquar me véshtirési né financimin e investimeve kapitale nga burimet e veta,
Drejtimet e ndérmarrjeve publike por edhe Qeveria, kérkojné té gjejné burime tjera
plotésuese né formé té donacioneve ose kredive. Késhtu p.sh. Kompania Rajonale e
Ujésjellésité “Mitrovica” gjaté dy viteve t€ fundit ka pasur donacion nga Komisioni
Evropian pér rritjen e kapaciteteve pérpunuese té Fabrikés pér pérpunimin e ujit né
Mitrovicé nga 500 lit/sec né 700 lit/sec, nga Qeveria e Luksemburgut éshté financuar faza e
paré e Projektit pér rehabilitimin e rrjetit té ujésjellésité né vleré prej 4.5 milion euro. Me
mjetet nga donacioni i Qeverisé sé Kosovés éshté duke u ndértuar impianti pér pérpunimin

e ujit né komunén e Vushtrrisé me kapacitet prej 350 lit/sec (KRU Mitrovica, 2015).

Po ashtu nga Qeveria e Kosoves né fund té vitit 2014 pérmes Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik, Kompanisé Rajonale t&€ Ujésjellésité “Mitrovica” i éshté dhéné subvencion né

vleré prej 649,882.00 euro pér pagesen e obligimeve pér ujin e furnizuar gjaté dy viteve nga
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NH “ Ibér-Lepenci”. Pra, si¢ mund té vérehet vlera e kétyre investimeve té mbéshtetura me
kéto donacione dhe subvencionime té pérmendura mé larté nuk do t€ mund té realizoheshin
nga burimet e veta. Fatkeqgésishté me njé nivel té ulét té arkétimit té té hyrave, pa gjetjen
ose rritjen e burimeve tjera té té hyrave pastaj me kété nivel té shpenzimeve operative,
ndérmarrjet publike edhe mé tutje nuk do té mund té investojné nga burimet e veta. Prandaj
ndihma gjegjésisht mbéshtetja nga donatorét do té jeté e miré se ardhur (KRU Mitrovica,

2015).

Njé formé e re e investimeve kapitale éshté njé formé e kombinuar e mbéshtetjes financiare
pérmes donacioneve dhe marrjes sé kredive. Njé formé e kétillé e mbéshtetjes financiare do
té aplikohet né njé projekt shumé té madh dhe té réndésishém pér Kosoven si¢ éshté
Rehabilitimi i Linjés Hekurudhore 10, i cili do té financohet nga tri burime té jashtme: nga
granti i BE - 40 milion Euro pér fazén e paré, 39.9 milion Euro nga BERZH dhe 42 milion
Euro kredi nga Banka Investive Europiane (BIE) gé nuk do té mund té arrihej me mjete nga

burimet e veta (European Investment Bank, 2015).

3.4 Likuiditeti i ulét

Né literaturen ekonomike né pérgjithési éshté i pranuar koncepti i likuiditetit si aftési e
pagesés né kohé sipas afatit té maturimit té obligimeve. Pasqyrat financiare si¢ i ka definuar
teoreticienti gjerman Eugen Shmallenbah (1873-1955) “paragesin vetém njé fotografi
statike t€ njé gjendje dinamike” té gjendjes sé pasurisé dhe pozités financiare té

ndérmarrjes né njé daté dhe kohé té caktuar” (Shmallenbah, 1962; né Mourik & Walton,
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2014). Sipas njé definicioni té kétillé, ne si pérdorues té tyre nga pasqyrat financiare
shohim vetém njé moment té gjendjes sé likuiditetit né njé daté té caktuar. Pra ne nuk mund
té shohim gjaté gjithé kohés ciklin e likuiditetit té afarizmit t¢ ndérmarrjes, prandaj edhe

nga Ky kéndvéshtrim nuk mund té kuptojmé véshtirésité e tyre.

Né teoriné ekonomike por edhe né praktikén ekonomike tani mé jané té njohur njé numér i
konsiderueshém i koeficientéve (raporteve) té likuiditetit t€ cilét pérdoren me qéllim té
analizave financiare té punés sé ndérmarrjeve. Me kété rast po i pérmendim disa:
koeficienti vijues (korent) (current ratio), koeficienti i shpejtésisé ose testi acid (quick
ratio), koeficienti i llogarive té arkétueshme, koeficienti i garkullimit té stogeve, koeficienti

i garkullimit té llogarive té pagueshme, etj (Mourik & Walton, 2014).

Né ekonomité e vendeve té zhvilluara peréndimore pér géllime té analizave financiare sot
gjithnjé e mé shumé béhen analiza krahasuese té koeficientéve té likuiditetit pér tri vitet e
fundit té punés. Po té analizohen me kujdes pasqyrat financiare t¢ ndérmarrjeve publike,
mund té konstatohet se pérjashtimisht PTK-&s, KOSTT-it, NH "Ibér-Lepencit” t& gjitha
ndérmarrjet publike tjera sfidohen me likuiditetin né shkallé t& ulét. Konsiderojmé se né
gjendjen aktuale té afarizmit t€ ndérmarrjeve pas nivelit té ulét té arkétimit té té hyrave njé
nga sfidat me té cilén po ballafagohen dhe gé nuk po arrijné té eliminojné éshté likuiditeti i
ulét. Né aspektin dinamik ndérmarrjet nuk arrijné té respektojné afatet kohore pér pagesen e
detyrimeve nga afarizmi i tyre. Kjo gjendje i detyron té futen né kredi té ashtuquajtura
mbitérhegje bankare té cilat jané me shkallé mé té larté té interesit e gé rrisin shpenzimet.

Ky jolikuiditet paraqgitet si pasojé e nivelit té ulét té arkétimit, dinamikés sé prolonguar né
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arkétimin e kérkesave té tyre né njéren ané dhe arritjes sé afateve pér pagesé té detyrimeve

né anén tjetér.

Pér shkak té kétij niveli té ulét té likuiditetit jané rritur obligimet ndaj furnitoréve.
Furnitorét duke e vérejtur se kérkesat e tyre ndaj ndérmarrjeve publike po rriten dhe gjasat
pér arkétimin e tyre gjithnjé e mé shumé po zvogélohen jané detyruar té kérkojné realizimin
e kérkesave té tyre népérmes té gjykatave. Késhtu pér shembull njé ndérmarrje publike
lokale e cila merret me mbledhjen dhe deponimin e mbeturinave éshté paditur né gjykaté

pér mospagesen e obligimeve pér furnizim me derivate.

Kjo situaté ju jap té drejté furnitoréve té kalkulojné interes té pagueshém pér vonesen né
kryerjen e obligimeve dhe shpenzime gjygésore qé do té krijojné shpenzime shtesé gé
shkakton véshtirési té reja pasi né situatén e re ndérmarrja po ngarkohet pérvec obligimit
pér borxhin kryesor edhe me shpenzime pér interesin e kalkuluar dhe shpenzimet
gjyqgésore. Né anén tjetér nga ana e gjykates (ose edhe pérmbaruesve privat) mund té
bllokohen llogarité bankare gé do té jeté shkas pér Drejtimet e kétyre ndérmarrjeve té
ndérmarrin veprime té shkeljes sé disciplines financiare, té procedurave té aprovuara, té
pagesave nga arka me té gatshme e gé rrjedhimisht shtohet rreziku i gabimeve,
mashtrimeve apo kegpérdorimeve duke ju shmangur késhtu zbatimit té Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit (SNK) dhe Standardeve Ndérkombétare té Raportimit

Financiar (SNRF).
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Likuiditeti i nivelit té ulét né ndérmarrje publike gjaté aktiviteteve operative i ka shtyré
Drejtimet e tyre né moszbatimin e procedurave té Ligjit pér Prokurimin Publik i cili éshté i
obligueshém edhe pér ndérmarrjet publike. Kjo pastaj ka ndikuar né efektivitetin, kufizimin
e konkurrencés dhe transparencén e shfrytézimit té parasé publike. Kéto devijime nga
respektimi i ligjeve, rregulloreve té brendshme dhe procedurave standarde do té
kushtézojné shprehjen e njé opinioni pozitiv té audituesve té jashtém. Por ajo qé éshté mé e
réndésishme nga aspekti i kétij punimi se té gjitha kéto véshtirési jané té shkaktuara nga
likuiditeti i nivelit t& ulét i cili duke véshtirésuar afarizmin e ndérmarrjeve publike ndikon

né cilésiné e shérbimeve publike dhe né jetén e qytetaréve.

3.5 Rrjedha e parasé

Po té shikohen pasqyrat financiare t€¢ NP-ve mund té vérehet se te disa prej tyre rrjedha e
parasé nuk mund té pércjell dinamikén e detyrimeve té arritura pér pagesé. Ndérmarrjet
publike té cilat ballafagohen me nivelin e ulét té arkétimit té t€ hyrave, me nivel té larté té
borxheve té kégija, me shpenzime té larta operative dhe me nevojen pér investime kapitale
kané rrjedhé té ngadalésuar té parasé gé shkakton véshtirési t&é médha né funksionimin dhe

kryerjen e veprimtarisé dhe paraget ndér sfidat mé té ndérlikuara gjaté afarizmit té tyre.

Shumé nga mangsité e cekura nga audituesit e jashtém né raportet e tyre kané si pasojé

fluksin (rrjedhén) e ngadalésuar té parasé e cila sipas drejtuesve té kétyre NP-ve né emér té

kryerjes sé veprimtarisé dhe ofrimit té shérbimeve pér publikun jané té detyruar té kryejné
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blerje me para té gatshme duke ju shmangur procedurave té prokurimit, konkurrencés, dhe

pastaj furnizimet, punét dhe shérbimet rezultojné té jané prokuruar me ¢mime mé té larta.

Prandaj edhe né njé faré ményre fluksi i ngadalésuar i parasé pérmes prokurimit po
paragitet si shkaktar i dukurive negative si korrupcioni, nepotizmi, pér té cilin shpesh e
kané ngritur zérin organizatat jogeveritare, institutet, shogéria civile. Duhet theksuar se
geveria e Kosovés po kritikohet ashpér nga BE-ja dhe né kohén e fundit po kushtézohet
edhe me liberalizimin e regjimit té vizave pér gytetarét nga Kosova pér shkak té nivelit té
larté té korrupcionit. Pér réndésiné gé ka rrjedha e parasé pér ndérmarrjen shpesh heré
krahasohet réndésiné qé ka pasqgyra e gjakut pér shéndetin e njeriut. Pérceptimi negativ pér
gjendjen e pérgjithshme té korrupcionit dhe krimit mund té ndikojé né zvogélimin e

investimeve nga jashté dhe né rritjen e zhvillimit ekonomik (UNODC, 2013).

Si¢ u pérmend mé larté, ndérmarrjet publike té cilat ballafagohen me véshtirési né kryerjen
e veprimtarisé sé tyre, pér shkak té pamjaftueshmérisé sé mjeteve financiare té shkaktuar
nga mosarkétimi i té hyrave detyrohen té kérkojné mjete financiare nga Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés (BKK). Pérve¢ mjeteve financiare né formé té granteve pér
investime kapitale dhe mjeteve financiare pér mbulimin e humbjeve teknike, nga Buxheti i
Konsoliduar vetém njéheré Korporates Elektroenergjetike té Kosovés (KEK) i éshté lejuar
kredi me géllim té pérmirésimit té furnizimit me energji elektrike. Pra, ka pasur raste por
mé tepér té natyres intervente té geverisé pérmes NJPM té NP-ve, pér pérmirésim té nivelit

té shérbimeve publike.
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Né sektorin e furnizimit me ujé dhe largimit té mbeturinave, pér investime kapitale té cilat
nuk mund té financohen nga burimet vetanake, pér shkak té pamjaftueshmérisé sé
gjenerimit té té hyrave nga burimet vetanake, burim i vetém i financimit-subvencionimit té

investimeve kapitale dhe té shpenzimeve ka gené Buxheti i Konsoliduar.

3.6 Borxhet e kégija

Njé karakteristiké e pérbashkét e shumicés s&€ NP né Kosové jané borxhet e kégija. Kjo
dukuri sidomos éshté e shprehur te ato ndérmarrje publike té cilat ofrojné shérbimet e tyre
pér gytetarét dhe arkétojné té hyrat e tyre nga qytetarét. Mé konkretisht me kété sfidé
ballafagohen (para privatizimit t€ Njésisé sé Distribuimit, KEK-u tani KESCO) pér
mosarkétimin e té hyrave nga energjia, Kompanité Rajonale té Ujésjellésve, Kompanité e
Ujitjes si dhe Kompanité Rajonale té Mbeturinave por edhe Kompanité Lokale té

Mbeturinave.

Né rrethanat e krijuara gqé nga viti 1999, NP kané ofruar shérbime publike por nuk kané
arritur gé té béjné edhe arkétimin e té hyrave pér shérbimet e kryera. Kjo periudhé ka zgjat
shumé prandaj me géllim té pérafrimit mes gjendjes sipas evidencés kontabél dhe gjendjes
reale, Qeveria e Kosovés ka aprovuar Ligjin pér faljen e borxheve publike (Ligji Nr.05/L-
043), me té cilin do té rregullohet ¢éshtja e borxheve publike sé paku deri né vitin 2008 por
edhe do té sqgarohet gjendja e borxheve publike pér periudhen 2009-2014 (Kuvendi i

Republikés sé Kosovés, 2015).
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Ky ligj do té ndikojé né largimin e kérkesave té paarkétueshme nga evidencat e NP dhe do
té krijojé njé gjendje reale té evidencés pér kérkesat e llogarive té arkétueshme.
Konsiderojmé se zbatimi praktik i kétij ligji do té keté ndikim pozitiv jovetém né NP por
edhe né raport me qytetarét dhe definimin e sakté té obligimeve té tyre ndaj NP-ve dhe
Krijimit té njé raporti té ri dhe té drejté té kérkesave dhe obligimeve pér NP-ét dhe qytetarét

si shfrytézues té shérbimeve publike dhe klienté.

Sipas Ligjit Nr.03/L-114 pér Tatimin mbi vlerén e shtuar borxhi i keq éshté pérkufizuar
késhtu: “Borxhi i keq” do té thoté njé pagesé qé duhet paguar nga njé person i tatueshém
gé éshté pérfshiré mé paré né té ardhurat e kétij personi, por pérkundér faktit se jané
ndérmarré té gjithé hapat ligjoré pér ta arkétuar borxhin, ai mbetet i pa arkétuar”

(Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 2008).

Ndérsa sipas Ligjit pér faljen e borxheve publike (Ligji Nr.05/L-043) dhe Udhézimit
Administrativ pér procedurat e faljes sé borxheve publike (QRK) — Nr.04/2015, ky borxh
nénkupton ¢do shumé e papaguar e borxhit, pérfshiré ndéshkimet, gjobat, interesin si dhe
cdo obligim tjetér gé rrjedh nga mos pagesa me kohé e kryegjésé sé borxhit, sipas gjendjes
me datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, qé kané gené obligim pér pagesé i personave ndaj
Institucioneve Shtetérore, né emér té obligimeve tatimore, doganore dhe tatimit né proné, si
dhe té gjitha obligimeve tjera financiare ndaj Ndérmarrjeve Publike gé ofrojné shérbime
publike, né emér té shérbimeve té ofruara, pér qytetarét né Republikén e Kosovés deri mé

datén 31 dhjetor 2008.

105



Sipas Ligjit pér tatimin né té ardhurat e korporatave, Ligji Nr.05/L-029, né nenin 12

definohen shpenzimet e borxhit té keq. Né paragrafin 1 té kétij neni jané té cekura kushtet

kur njé borxh i keq konsiderohet shpenzim:

Pagesa nuk éshté marré plotésisht apo pjesérisht dhe éshté shpallur si i
pambledhshém duke inicuar procedurat né organet gjygésore;

Borxhit i kané kaluar sé paku gjashté muaj nga afati i obligimit pér pagesé;

Shuma gé korrespondon me borxhin mé herét éshté pérfshiré né evidenca kontabél
si e ardhur;

Nuk ka kontest mbi vlefshmériné juridike té borxhit;

Ka evidencé té mjaftueshme se jané béré pérpjekje substanciale pér té vjelé borxhin,
pérfshiré cdo veprim té aplikueshém pér té maksimalizuar mbledhjen e borxhit
sikurse jané: 1.5.1. tatimpaguesi ka balancuar ¢do borxh té pakontestueshém
kundrejt borxhit té keq;

Korrespodenca dhe kontaktet né pérpjekje pér té vjelé borxhin;

Kérkesa é&shté dorézuar mbi mjetet e falimentimit, likuidimit, nése éshté e
aplikueshme dhe shuma qgé do té merret éshté pércaktuar né ményré té arsyeshme
nga administratori, pérmbaruesi. Deri né shkallén sa jané marré nga falimentimi,
jané aplikuar né borxhin e pashlyer.

Tatimpaguesi duhet té léshojé njé faturé pér shumén e paarkétuar ku duhet té
shkruhen fjalét "Borxh i keq" si dhe numri i faturés, me té cilén lidhet ky borxh,
faturé, e cila i shérben shitésit pér té zvogéluar té ardhurén dhe blerésit pér té

zvogéluar shpenzimin koston;
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e Pér shumén deri né€ pesé€qind (500 €) euro t€ trajtuar si borxh t€ keq nuk kérkohet

inicimi i procedurave né organet gjygésore.

Dispozitat e kétij ligji i obligojné NP-té té ndérmarrin veprime lidhur me evidencat e tyre
pér té pérafruar, sqaruar gjendjen apo edhe té béjné shlyerjen e borxhit té keq duke i nxitur
dhe stimuluar borxhlinjét gé nése paguajné obligimet e tyre pér periudhen e viteve 2009-
2014 do té ju shlyhet borxhi pér periudhen deri né fund té vitit 2008. Sipas nenit 5 té Ligjit
pér faljen e borxheve publike, NP jané té obliguara gé né afatin prej tridhjeté (30) ditésh té
identifikojné dhe pérgatisin listen e personave té cilét mund té pérfitojné nga falja e

borxheve publike deri mé 31 dhjetor 2008 (mund té gjenden né web faget e NP).

Mé tutje me géllim té motivimit té individéve pér shlyerjen e borxhit jané ofruar lehtésira
né kuptim té faljes sé gjobave, ndéshkimeve, té interesit dhe té ¢do obligimi tjetér té
kalkuluar nga mos pagesa me kohé mbi bazén e borxhit. Njé aspekt tjetér i motivimit té
shfrytézuesve té shérbimeve publike éshté lidhja e marréveshjes pér pagesen me késte té
borxhit pér periudhen 01 janar 2009 deri me 31 dhjetor 2014 pér njé afati mjaft té gjaté prej
dy (2) vitesh pér personat juridiké dhe prej tri (3) vitesh pér personat fiziké nga data e

lidhjes marréveshjes pér pagesen e borxhit té pranuar.

Gjithashtu me géllim té njohjes me ligjin dhe pérfshirjes sa mé té madhe té subjekteve gé
mund té pérfitojné nga falja e borxheve-borxhlinjve éshté caktuar afati brenda njé (1) viti
nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji kur mund té realizojné kété té drejté, qé konsiderohet

afat 1 mjaftueshém pér njoftimin e té gjitha paléve té interesuara.
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Sipas studiuesve, analistéve éshté inkurajuar dhe pérkrahur ky vendim i Qeverisé sé
Kosoveés qé pér heré té paré gé nga viti 2008 ka pasur njé iniciativé gé sé paku té gartésohet
gjendja e borxheve té kéqija si pér qytetarét si obligues ashtu edhe pér ndérmarrjet publike
té cilat kérkonin arkétimin e kérkesave deri tani té paarkétuara dhe té trajtuara si borxhe té
kéqgija. Ndérmarrjet publike pérvec¢ efektit negativ gé kané pasur pér mosarkétimin e té
hyrave jané té obliguara té i prezentojné né pasqgyrat e tyre financiare si shpenzime té
borxhit té keq. Né vijim jané prezentuar provizionet pér borxhe té kégia té disa

ndérmarrjeve publike pér disa vite si dhe llogarité e arkétueshme:

Tabela Nr. 9 - Provizionet pér borxhe té kégia dhe llogarité e arkétueshme né KEK

NP KEK, sh.a. né (000 Euro)
Viti 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Provizione pér borxhe té

kégia 25,625 | 22,085 | 18,358 | 13,456 | 23,158 | 32,147
Llog. e arkétueshme 80,639 | 57,688 | 37,174 | 41,986 | 43,375 | 47,837

Burimi: Autori (2015)

Pra, sic mund té shihet nga tabela mé larté niveli i provizionimit té llogarive té arkétueshme
éshté mjaft i larté gé ka ndikim né rritjen e shpenzimeve, né performancén financiare té
prezentuar né pasqyren e té ardhurave gjithépérfshirése por edhe né zvogélimin e dinamikés

sé fluksit té parasé.
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Tabela Nr. 10 - Provizionet pér borxhe té kégia dhe llogarité e arkétueshme né

Infrakos

NP "Infrakos", sh.a.

né (000 Euro)

Viti 2011 2012 2013 2014
Provizione pér borxhe té kéqia

780 405 493 562
Llog. e arkétueshme 1,568 1,465 1,314 1,869

Burimi: Autori (2015)

Né tabelén né vijim, éshté karakteristike qé nga KRU "Mitrovica”, sh.a. pér té gjitha vitet
éshté aplikuar njé shkallé drejtvizore e pérgindjes sé aplikuar té provizionimit té kérkesave

nga llogarité e arkétueshme:

Tabela Nr. 11 - Provizionet pér borxhe té kéqgia dhe llogarité e arkétueshme né KRU
Mitrovica

KRU ""Mitrovica', sh.a. né (000 Euro)

Viti 2011 2012 2013 2014
Provizione pér borxhe té

kégia 9,574 9,574 9574 9,574
Llog. e arkétueshme 18,716 20,809 23,095 25,300

Burimi: Autori (2015)

Kéto shpenzime do té ndikojné né rritjen e shpenzimeve edhe ashtu té larta té ndérmarrjeve
publike dhe drejtépérdrejt do té ndikojné rezultatin operativ financiar. Duke u ballafaquar
me kérkesa ligjore dhe né pamundési té gjetjes sé ndonjé zgjidhje té volitshme, ndérmarrjet

publike kané mbajtur njé nivel té larté té kérkesave pér llogari té arkétueshme duke mos
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kryer provizionimin ose kané kryer pjesérisht provizionimin ose duke ju pérshtatur nivelin
e provizionimit kétyre kérkesave nevojave té paragitjes sé rezultatit financiar té

pérshtatshém qé mund té shihet né pasqgyrat financiare té audituara té ndérmarrjeve publike.

Kjo sipas vlerésimeve té audituesve té jashtém té pavarur ka gené njé shmangje e
prezentimit té pasgyrave financiare sipas kérkesave té Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit (SNK) dhe Standardeve Ndérkombétare t€ Raportimit Financiar (SNRF)

sipas té cilave ndérmarrjet publike jané té obliguara té pérpilojné pasgyrat financiare.

Njé shmangje e tillé e prezentimit té pasgyrave financiare sipas kérkesave té standardeve té
lartépérmendura ka ndikuar né shprehjen, dhénjen e njé opinioni mé té ulét pér pasqyrat
financiare té audituara té ndérmarrjeve publike nga ana e audituesve té jashtém té pavarur.
Kjo mund té shihet né Raportet e auditimit té pasqyrave financiare pérkatésisht né
opinionet e audituesve té jashtém té pavarur té angazhuar pér auditimin e pasqyrave
financiare, né té cilat jané theksuar zérat e llogarive té arkétueshme dhe zérat té
provizionimit té kérkesave pér llogari té arkétueshme p.sh. raportet e auditimit té pasqyrave
financiare t¢ KEK-ut pér vitin 2010, 2011, 2012, 2013 dhe 2014 pastaj t¢ Kompanisé
Rajonale t€ Ujésjellésit€ “Mitrovica” pér vitin 2010, 2011, 2012 dhe 2014 (mungon
opinioni i auditimit té jashtém pér vitin 2013, t¢ Kompanisé Rajonale té Ujésjellésité

“Prishtina” pér vitin 2010, 2011, 2012, 2013 dhe 2014.
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3.7 Kérkesat ambientale (KEK, Trepca, Sharrcem, dhe kualiteti i ujit)

Disa nga ndérmarrjet publike nga sektori i energjisé, ujit dhe mbeturinave né té ardhmen e
afért do té ballafagohen me kritere ambientaliste té cilat duhet té plotésohen si rezultat i
kérkesave pér ruajtjen e ambientit nga ndotja, rritjes sé kualitetit-pastértisé sé ujit dhe
deponimit té mbeturinave sipas kérkesave té ligjeve dhe standardeve. Késhtu pér sektorin e
energjisé, kérkesat pér kufizimin e ndotjes sé ajrit dhe kufizimin e prezences sé dioksidit té
karbonit né ajér jané njé nga sfidat e cila véshtiré se mund té implementohet pér shkak té
nivelit té teknologjisé e cila aplikohet pér gjenerimin e energjisé elektrike. Sektori i
furnizimit me ujé po ballafagohet me kérkesat pér rritjen e nivelit té kualitetit té ujit té
pijshém ndérsa sektori i mbeturinave po ballafagohet me kérkesat pér ndarjen-selektimin e

mbeturinave sipas pérbérjes dhe me kérkesat pér deponimin e tyre (World Bank, 2013).

Sipas raportit t€ pérgatitur nga Banka Botérore, “Analiza mjedisore e shtetit-Vlerésimi i
kostos sé degradimit mjedisor, rishikimi institucional dhe rishikimi i shpenzimeve publike
pér mjedisin”, Kosova ballafaqohet me degradime mjedisore prej 221 milion euro té
shpenzimeve né nivel vjetor cilat ndikojné shumé né céshtjet ekonomike dhe sociale pér
shkak té menaxhimit té dobét t¢é mbrojtjes sé ambientit nga ndotja. Prandaj, sfidé e
vazhdueshme do té jeté mbrojtja dhe ruajtja e mjedisit nga ndotésité mé té médhenj e qé
jané NP por edhe ndérmarrje tjera té cilat nuk jané NP si rasti 1 ndérmarrjes “Trepga nén
administrim té AKP-&s”, ish ndérmarrjes “Sharrcem” fillimisht e komercializuar tani té

privatizuar (World Bank, 2013).
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Mijedisi né Kosové éshté degraduar nga zhvillimi i veprimtarisé sé ndérmarrjeve né té
kaluaren. Mbetjet nga proceset teknologjike (hiri dhe ajri — KEK-u, “Sharrcem-i” mbetjet
nga pérpunimi i xeheve dhe kontaminimi me plumb- “Trepga”) nga e kaluara ndikojné né
rritjen e kostove té tanishme. Sikur té respektoheshin ligjet dhe standardet pér emetimet né
ajér nga ndotésité kryesor e sidomos nga burimet e ndotjes stacionare, cilésia e ajrit do té
pérmirésohej dhe do té zvogélohej ndikimi né shéndetin e njerézve. Eshté vlerésuar se prej
37 deri né 158 miliona € né vit (0.89-3.76% e BPV-sé&) mund té jeté kostoja e ndotjes sé
ajrit me ndikim mé té madh né shéndetin e viseve urbane. Pér ¢do vit llogaritet se nga
ndotja e ajrit jané shkaktuar raste té vdekjes sé parakohshme 835, té sémuré nga bronkiti
kronik 310, té shtruar né spitale 600 dhe gé kané kérkuar vizita né raste emergjente gjithsej
11600. Pér kah niveli i ndikimit né mjedis, kontaminimi me plumb éshté né vendin e dyté i
cili shkakton shpenzime vjetore prej 42 deri né 94 miliona € apo .0-2.2% e BPV-sé né vitin

in 2010 (World Bank, 2013).

Kjo ndotje nga plumbi vjen pér shkak té mbetjeve nga procesi teknologjik i nxjerrjes dhe
pérpunimit té xehes sé plumbit dhe deponive té tyre sidomos né aférsi té minierave Stan
Térg dhe Artané pastaj té lokacioneve pér pérpunimin e tyre né Mitrovicé dhe Kizhnicé.
Gjithashtu por né masé mé té vogél ka ndikuar shfrytézimi pér automjete i benzinés me
plumb e cila ka tendencé té zvogélimit té ndikimit si rezultat i pérdorimit té derivateve pa
plumb, avansimit té teknologjisé sé prodhimit té automjeteve né aspekt té mbrojtjes sé
ambientit dhe masave administrative t¢ ndérmarra nga autoritetet pérkatése né lidhje me

kufizimin e pérmbajtjes sé benzinés me plumb.

112



Né ruajtjen dhe mbrojtjen e mjedisit ndikimi i gjygésorit ende éshté né nivel té ulét gé po
krijon hapésira pér kegpérdorime si hapja e minierave ilegale, prerjes sé pyjeve, démtimi i
shtratit té lumenjve, shkatérrimi i natyrés nga gurthyesité, etj. Kosova ende nuk ka zhvilluar
autoritete rregullative gé do té pérforcojné institucionet né zbatimin e kornizés ligjore dhe
té shfrytézimit té stimulimeve té cilat ofrohen pér ruajtjen dhe mbrojtjen e mjedisit. Kjo
paraget njé pengesé pér funksionim efikas té tyre. Jané rekomanduar masa me géllim té
arritjes sé pajtueshmérisé té ndotésve mé té médhenj pér pérmirésimin e efektivitetit té
standardeve pér mijedisin té cilat jané aktualisht né fugi. Megjithé se nga MMPH me
udhézimet administrative jané pércaktuar vlerat kufizuese pér standardet e cilésisé sé ajrit,
té ujit dhe standardet pér emetime né ajér, shkarkimet né ujé, pér cilésiné e ajrit, té ujit té
pijshém. Kjo kornizé rregullative duhet té mbéshtetet me forma tjera té monitorimeve,
inspektimeve dhe té posedimit té pajisjeve nga ana e inspektoratit pér matjen dhe kontrollin

e emetimeve dhe shkarkimeve si dhe té cilésisé sé ajrit dhe uijit.

Pér ngritjen e nivelit t¢ monitorimit nevojiten mbéshtetje financiare dhe aftésime
profesionale té kuadrove té cilat jané t& angazhuara. Aplikimi i tarifave pastaj zbatimi i
gjobave mund té ndihmojné edhe si veprim parandalues ndaj ndotésve té mjedisit dhe né
anén tjetér pérmes tyre té sigurohen burime pér mbéshtetje financiare t¢ domosdoshme pér
procesin e riparimit té degradimit té mjedisit. Dy shkaktaré tjeré té cilét ndikojné né nivelin
e ndotjes sé mjedisit jané ndotja e ujit dhe ndotja nga mbeturinat. Kéto shérbime kryhen
nga NP té cilat pér shkak té gjendjes financiare né té cilen ndodhen nuk arrijné té ofrojné

shérbime publike né sasi dhe cilési (USAID, CDF & RIINVEST, 2016).

113



Megjithé pérpjekjet nga ana NP té ujésjellésve niveli i pastértisé sé ujit té pijshém ende
éshté i ulét sidomos kur ka té reshura té shiut, kryerje té punimeve né rrjetin e ujésjellésve,
ndérprerje té punés né stacione pompike si dhe sipas testimeve té kryera pér aspektin

fiziko-kimik dhe bakteriologjik té analizave té ujit (USAID, CDF & RIINVEST, 2016).

Pér shkak té gjendjes financiare, kéto ndérmarrje pérve¢c gé me véshtirési e kryejné
veprimtaringé e tyre dhe até duke e kufizuar sasiné p.sh. te furnizimi me ujé lagje té qyteteve
mé té médha ballafagohen me mungesé té ujit nga disa oré né dité kurse mbledhja e
mbeturinave béhet vetém sipas njé orari té cilin ndérmarrjet komunale pér mbledhjen e
mbeturinave e pércaktojné vet. Né vendet mé pak té urbanizuara ky kufizim i kryerjes sé

veprimtarisé éshté edhe mé i gjaté.

Kérkesat ambientale jané ngarkesé e madhe né kushtet kur veprimtaria themelore nuk mund
té zhvillohet. Ato jané barré shtesé pér buxhetin e varfér té tyre. Megjithaté cilésia e
shérbimeve publike dhe kérkesat pér mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit kané shumé pika té
pérbashkéta sidomos te furnizimi me ujé dhe te mbledhja dhe deponimi i mbeturinave. Si
njé zgjidhje e mundshme e cila do t¢ mund té ndihmonte NP né gjetjen e burimeve pér
financimin jané vjelja e tarifave dhe gjobave si dhe né inicimin pér ndryshime né ngritjen
nivelit t& mbrojtjes sé ambientit duke krijuar njé strategji e cila do té nxisé edhe donatorét e
jashtém né periudha afatgjata sepse pa ndihmén nga jashté Kosova nuk mund té arrijé

standardet e kérkuara (USAID, CDF & RIINVEST, 2016).
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QE té arrihet objektivi gé 90% e popullsisé té keté gasje né ujésjellés krahasuar me 40% gé
nuk éshté lidhur fare apo kané lidhje né shérbime té dobéta, mbledhja e ujérave té zeza dhe
trajtimi i tyre, vendosja e kanalizimeve, mbledhja e rregullté e mbeturinave, selektimi dhe
pérpunimi i tyre jané objektiva té cilat duhet té realizohen né njé periudhé afatmesme me
prioritet dhe synim arritjen e standardeve té BE-sé&, zbatimin e ligjeve té BE-sg, integrimin
né strukturat mjedisore té BE-sé dhe rregullimin e shgetésimeve mjedisore (USAID, CDF

& RIINVEST, 2016).

Né piképamje té aprovimit té kornizés strategjike duhet theksuar se jané aprovuar strategjité
sektoriale sikur se Strategjia e Kosovés pér Energji 2009-18, Strategjia industriale e
Kosovés 2010-13 Strategjia e bujgésisé dhe e zhvillimit rural 2009-13 dhe Strategjisé pér
zhvillimin e sektorit té pylltarisé 2010-20 me té cilat synohet gé té krijohet baza gé ¢éshtjet
té lidhura me kérkesat pér mbrojtjen e ambientit t&¢ mbéshteten né plane strategjike qé do té

ndihmojné pérmbushjen e tyre.

Kérkesat ambientale gjithnjé e mé té ashpra do té detyrojné ndérmarrjet publike né
parashikimin e detyrimeve kontingjente pasi si pasojé e ngjarjeve té ndodhura né té
kaluaren do té paragiten obligime né té ardhmen. Kjo do té jeté njé barré e réndé pér
buxhetin e varfér té tyre dhe nivelin e tanishém té zhvillimit tekniko-teknologjik té
ndérmarrjeve publike pasi standardet e ruajtjes sé mijedisit dhe ofrimi i cilésisé sé
shérbimeve publike jané larg kérkesave té Bashkimit Europian té cilat po synohen té

arrihen né té ardhmen.
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3.8 Llogaridhénja dhe raportimi financiar

Njé nga qéllimet e Ligjit pér Ndérmarrjet Publike (Nr.03/L-087) éshté edhe krijimi i
strukturave efikase té raportimit dhe pérgjegjésisé pér té lejuar mbikéqyrjen e duhur té
aktiviteteve té ndérmarrjeve publike. Po ashtu disa nene té kétij ligji obligojné NP pér

raportim dhe publikim té té dhénave.

Sipas kétij ligji, NP jané té obliguara qé té publikojné raportin pér kénagshmériné e
konsumatoréve, planin e biznesit, raportin vjetor, raportin e auditorit té jashtém té pavarur
pér pasqgyrat financiare, statutin e NP, rregulloret e NP, kodin e etikés dhe qeverisjes
korporative, deklaraten mbi kompensimin dhe kushtet e kompensimit pér secilin drejtor dhe
zyrtar té NP-sé, dransaksionet me palé té ndérlidhura, té gjitha kontratat me vleré té madhe
ashtu si¢ pércaktohen nga Ligji pér prokurim publik, té gjitha konfliktet e interesave té
deklaruara nga drejtoré dhe zyrtaré té saj, listen e dhjeté furnizuesve mé té médhenj pér nga

vlera e furnizimeve, numrin e té punésuaréve dhe njé pasqyré té ndryshimeve mujore.

Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e NP-ve duhet té mbaj té publikuara té dhénat e
lartépérmendura né fagen e saj né internet pér njé periudhé pesé (5) vjecare. Té gjitha té
dhénat e lartépérmendura duhet té vendosen pér gasje publike dhe duhet té zbulohen né

pérputhje me kérkesat e Ligjit pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare.

Njésia me géllim t& mbéshtetjes sé Ministrit dhe Qeverisé né ushtrimin e pérgjegjésive pér

NP-ét té cilave u jané dhéné sipas Ligjit pér NP, gjithashtu do té:
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e Pérgatisé dhe dorézojé Ministrit, pér transmetim né Qeveri, analiza dhe
rekomandime lidhur me céshtjet e NP Qendrore gé jané né kompetencén e Ministrit
dhe/ose Qeverisé;

e Pérgatisé dhe dorézojé Ministrit propozim procedura pér mbikéqyrjen e NP-ve
Qendrore dhe monitorimin e pérputhjes sé tyre me kété ligj dhe ligjet e tjera té
réndésishme; dhe

e Mbledhé té dhénat pérkatése mbi NP-té dhe ofron pérkrahje, sipas nevojés, pér
Departamentin e Buxhetit lidhur me té gjitha aspektet e BKK-sé gé ndérlidhen me

NP-té.

Sipas nenit 14.1 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike (Nr.03/L-087, i datés 13 gershor 2008) ,
ndérmarrja Publike duhet té veprojé né pérputhje té ploté me té gjitha kushtet pér raportim
financiar dhe parimet e kontabilitetit pér shogérité aksionare té pércaktuara me ligjin pér
shogérité tregtare dhe sipas nenit 14.3 né pérputhje me parimet e kontabilitetit té
pérmendura né nenin 14.1, llogarité financiare té secilés Ndérmarrje Publike duhet t'i
identifikojné né ményré té vecanté té gjitha shpenzimet e béra dhe té ardhurat e mbledhura

gjaté ushtrimit té detyrimeve pér shérbimin e publikut.

Nga kjo buron obligimi ligjor i ndérmarrjes qé té pérpilojé pasqyrat financiare sipas

kérkesave té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit (SNK) dhe Standardeve

Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF) me qéllim té raportimit financiar pér
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veprimtariné e zhvilluar gjaté vitit afarist, gé pasqyrat financiare té jané té publikuara,
transparente dhe té ofrojé qasje pér shfrytézuesit e informatave financiare né radhé té paré
aksionarin, bordin e drejtoréve, té punésuarit, por edhe pér shfrytézuesit tjeré jashté
ndérmarrjes sikurse jané zyrat rregullatore, investitorét e mundshém, bankat, agjencioni i
statistikave, odat ekonomike, organizatat jogeveritare, etj. Sipas Ligjit pér kontabilitet,
raportim financiar dhe auditim (Ligji Nr. 04/L-014), me kété ligj rregullohet sistemi i
kontabilitetit dhe raportimit financiar té shogérive tregtare. Né kreun 11, me nenin 3 té kétij

ligji éshté pércaktuar obligimi pér raportim financiar.

Shoqérité tregtare sipas paragrafit 2 té kétij neni, gé kryejné aktivitetin e tyre me mjete
shogérore apo publike do té pérgatisin pasgyra financiare pér géllime té pérgjithshme né
pajtim me kété ligj. Me rastin e pérgatitjeve té pasqyrave financiare pér géllime té
pérgjithshme, aplikojné standardet e kontabilitetit, rregulloret dhe udhézimet administrative
té léshuara nga KKRF-ja sipas nenit té 5 té kétij ligji por mund edhe té pérgatisin pasqyra

financiare plotésisht né pajtim me SNRF-té duke njoftuar KKRF-né.

Sipas kétij ligji éshté béré klasifikimi i shogérive tregtare pér qéllim té raportimit financiar.
Pér kété géllim kategorité e shogérive tregtare jané klasifikuar si vijon: shogérité tregtare té
médha jané ato té cilat plotésojné dy nga tri kriteret né vijim:

e Qarkullim vjetor (neto) mé i madh se katér milion (4,000,000) Euro;

e Asetet (pasurité) bruto né bilancin e gjendjes: mé té médha se dy milion euro

(2,000,000) Euro;
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e Numri mesatar i té punésuarve gjaté vitit financiar: mé i madh se pesédhjeté (50).
Shoqérité tregtare sipas nenit 4, paragrafi 1. nén-paragrafét 1.1., 1.2. dhe 1.3., gé
jané té regjistruara si shogéri me pérgjegjési té kufizuar ose shoqgéri aksionare,
pérgatisin pasqyrat financiare né pajtim me Standardet Ndérkombétare té
Raportimit Financiar, té léshuara nga Bordi pér Standarde Ndérkombétare té
Kontabilitetit, té cilat miratohen nga KKRF-ja. Po ashtu Pasqgyrat financiare sipas
nenit 4 paragrafit 1. nén-paragrafit 1.1. té kétij ligji do té auditohen nga firmat e
auditimit gé jané té licencuara pér té kryer auditim nga autoritetet kompetente si¢

jané definuar né kété ligj.

Njé nga géllimet e Ligjit pér Ndérmarrjet Publike (Nr.03/L-087) éshté edhe krijimi i
strukturave efikase té raportimit dhe pérgjegjésisé pér té lejuar mbikéqyrjen e duhur té
aktiviteteve té ndérmarrjeve publike. Né skemén né vijim mund té shihet niveli i
llogaridhénjes dhe raportimit nga NP deri te Komisionet parlamentare:

Figura Nr. 3 - Logaridhéna dhe raportimi nga NP te Komisionet parlamentare

NP Qendrore
dhe NP

Rajonale té NIPPM té Kuvendi-

Ujitjes dhe NP-ve Komisionet
Ujesjellésit

Burimi: Autori (2015)

Né kété kuptim edhe NP kané ngritur struktura té raportimit por edhe me géllim té ngritjes

sé llogaridhénjes kané angazhuar pérmes konkurrencés sé hapur kompani té auditimit pér
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kryerjen e auditimit té jashtém té pavarur té pasgyrave financiare té ndérmarrjeve té tyre.

Kryesisht jané kompani vendore té auditimit té licencuara nga Késhilli Kosovar pér

Raportim Financiar por jané angazhuar edhe kompani apo njési té tyre té themeluara né

Kosové nga i ashtuquajturi "katérshi i madh” si¢ i quajné katér kompanité e médha

ndérkombétare té auditimit (“PricewaterhouseCoopers”, "Deloitte Touche Tohmatsu™,

"Ernst&Young" dhe "KPMG"). Sic mund té shihet nga tabela mé poshté opinioni i

audituesve té jashtém pér pasgyrat financiare ka pasur njé konsistencé té dhénjes sé

opinionit té pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes.

Tabela Nr. 12 - Opinioni i auditorit té jashtém pér KEK

NP KEK, sh.a.
Viti 2010 2011 2012 2013 2014
Opinion i Opinion i Opinioni | Opinion i Opinion i
Opinioni i kualifikuar | ~Pmon pakualifiku | pakualifikua | pakualifik
B pakualifikuar
auditorit té me me theksim | &F Me rme uar me
jashtém theksimté | ..~ . . theksim té | theksim té theksim té
g té ¢céshtjes e L e
céshtjes céshtjes céshtjes céshtjes
Burimi: Autori (2015)
Tabela Nr. 13 - Opinioni i auditorit té jashtém pér NP Trainkos
NP Trainkos, sh.a.
Viti 2011 2012 2013 2014
Opinion i L
Opinioni | pakualifiky | OPInon i N
L pakualifikuar | Opinioni | Opinion i
auditorit té ar me . e e
i . ... | metheksim | kualifikuar | kualifikuar
jashtém theksim té o
e té ¢céshtjes
céshtjes

Burimi: Autori (2015)
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Tabela Nr. 14 - Opinioni i auditorit té jashtém pér NP Infrakos

NP Infrakos, sh.a.
Viti 2011 2012 2013 2014
o o L Opinion i
Opinion i Opinion i Opinion i akualifik
Opinioni i auditorit té | pakualifikuar | pakualifikuar | pakualifikuar Ear me
jashtém me theksim | me theksim | me theksim theksim t&
té céshtjes té ¢éshtjes té ¢céshtjes céshtjes
Burimi: Autori (2015)
Tabela Nr. 15 - Opinioni i auditorit té jashtém pér KRU ""Mitrovica"
KRU "Mitrovica™,
sh.a.
Viti 2011 2012 2013 2014
Opinioni | Opinion i
Opinioni i auditorit rknueallflkuar ;ueallflkuar Mungon | Opinion i
té jashtém theksim t& | theksim t raporti kualifikuar
géshtjes céshtjes

Burimi: Autori (2015)

Si¢ mund té shihet nga shqyrtimi dhe miratimi i raporteve né Kuvendin e Kosovés vérehet
se disa raporte jané shqyrtuar me vonesé té madhe (p.sh. Raporti i Performancés sé NP-ve
gjaté vitit 2011 u shgyrtua né seancen e Kuvendit t&¢ Kosovés me 29 mars ndérsa pas
votimit u miratua nga deputetét e Kuvendit t¢ Kosovés me 04 prill 2013). Kjo ka ndikuar qé
Qeveria si ushtruese e sé drejtés sé aksionarit té€ informohet po ashtu me vonesé dhe
ndérmarrja e ¢farédo vendimi nuk do té jeté i harmonizuar né aspektin kohor-dinamik me

rrjedhat dhe zhvillimet aktuale.
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Po ashtu edhe marrja e vendimeve dhe transparenca mund té mos kishin efekt pasi né
ndérkohé ka pasur mundési dhe mjaft kohé gé gjendja nga raportet e fundit té keté
ndryshuar. Nga kjo gé u tha mésipér, lehté mund té vijmé né pérfundim se zinxhiri i
raportimit nga NP té NJPM té NP-ve dhe grupet parlamentare-Kuvendi duhet té
pérshpejtohet. Kjo mund té arrihet me zbatimin e kérkesave ligjore té cilat kané precizuar
afatin kohor té raportimit. Duhet theksuar se njé pagartési ka shkaktuar dallimi pér disa
afate té raportimit né mes té Kodit té Etikés dhe Qeverisjes Korporative pér NP dhe Ligjit

pér NP. Pas ribotimit té Kodit né vitin 2014 jané eliminuar pagartésité nga Kodi paraprak.

3.9 Politika e gmimeve

Politika e formimit t&€ cmimeve éshté njé sfidé tjetér pér kéto NP. Politikat e cmimeve do té
duhej té ishin té atilla qé té mbulonin shpenzimet operative me géllim gé me pjesen e
mbetur té arrihen objektivat gé do té plotésonin kérkesat financiare pér investime kapitale
sipas planeve zhvillimore. Me gené se kemi té béjmé me sektorin publik si edhe né vendet
tjera té rajonit (Shqipéri, Serbi, Kroaci) edhe né Kosové ¢cmimet e disa shérbimeve publike
jané té mbikéqyrura nga zyrat rregullatore té cilat caktojné ¢cmimet (tarifat) e shérbimeve
publike. Kéto jané té ashtuquajtura ¢mime té rregulluara té cilat caktohen sipas njé
metodologjie té pércaktuar nga zyrat rregullatore. Vet fakti se jané té rregulluara dhe kéto
¢cmime drejtépérdrejté ndikojné né ¢mimin e shérbimeve publike e me kété né nivelin e
shpenzimeve jetésore té qytetaréve, né formimin e kétyre gmimeve mekanizmi i ndikimit té
tregut éshté i modifikuar. Pra, ndérmarrjet publike nuk mund té krijojné politika té

¢cmimeve pasi zyrat rregullatore ndérhyjné dhe aprovojné ¢mimet e caktuara pér periudhat
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pérkatése (vite tarifore) duke pérshtatur cmimin sipas kérkesave sociale apo té korigjimit-
zvogélimit té cmimit né rastet kur nuk ka konkurrencé, pra kur ekziston pozita monopoliste

(Zuli¢, 2015).

Késhtu nga geveria e Kosovés, si ushtruese e té drejtave té aksionarit, jané formuar zyrat
rregullatore té energjisé, té ujit, t&é mbeturinave dhe kanalizimit té cilat kané kompetenca té
caktojné ¢mimet-tarifat e energjisé, té ujit, t¢ mbeturinave dhe caktojné periudhen kohore
kur ato duhet té aplikohen. Sipas autorizimeve gé dalin nga ligji Bordi i ZRRE-sé miraton
rregullen pér vendosjen e cmimeve té furnizuesit publik té energjisé elektrike (Rregulla pér
Cmimet e FPEE-sé) me té cilen pércakton metodologjiné pér vendosjen e tarifés sé
rregulluar me pakicé gé ngarkohet nga furnizuesi publik i energjisé elektrike pér furnizim

me pakicé té energjisé elektrike.

Né Kosové dhe Shqipéri caktimi i tarifave té shérbimit pér kompanité e ujésjellésité béhet
né bazé té metodologjisé dhe procedurave gé lejohen nga korniza ligjore pas shqyrtimit té
té dhénave té dorézuara nga kompanité-aplikimet pér lejimin e tarifave. Duhet theksuar se
né Serbi dhe Kroaci nuk funksionojné zyrat rregullatore té ujit por kjo céshtje éshté
rregulluar me ligj pér veprimtarité komunale né té cilat béjné pjesé uji, kanalizimi dhe

mbeturinat (Filipovic & Krnjeta, 2013).

Né vijim ne po japim disa karakteristika té dy zyrave rregullatore né Kosové té cilat si¢
mund té shihet nga kompetencat gé ju japin ligjet pérkatése sipas veprimtarisé, kané ndikim

mjaft t¢ madh né ofrimin e shérbimeve publike. Themelimi, organizimi dhe kompetencat e
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Zyrés Rregullatore té Energjisé jané pércaktuar né bazé té Ligjit pér Rregullatorin e
Energjisé (Ligji Nr.2004/9). Zyra e Rregullatorit pér Energji éshté organ i pavarur, i cili ka
pér detyré té rregullojé aktivitetet né Sektorin e energjisé né Kosove, pérfshiré energjiné
elektrike, ngrohjen gendrore dhe gazin, né pajtim me detyrimet gé dalin nga Traktati i
Komunitetit té Energjisé (Ky traktat éshté nénshkruar nga Bashkimi Evropian dhe nénté
partneré nga Evropa Juglindore né Athiné né muajin tetor 2005 pér krijimin e kornizés

ligjore pér njé treg té integruar té energjisé) (ZRRE, 2011).

Bazuar né dispozitat e ligjit té lartépérmendur, éshté kompetencé e ZRRE-sé gé té léshojé
licenca dhe té monitorojé ndérmarrjet e energjisé pér respektimin e tyre, gé pér aktivitetet e
shérbimeve publike té mratojé tarifat, sipas rastit mund té imponojé detyrime pér
furnizimin e popullsisé, ndihmon né zgjidhjen e kontesteve dhe né hartimin e legjislacionit
sekondar pér sektorin e energjisé. Po ashtu, duke zbatuar parimet e tregut té lire, ZRRE
éshté e obliguar pér pér krijimin e kornizés rregullative, e cila siguron funksionim

transparent dhe jo-diskriminues té tregut té energjisé (ZRRE, 2011).

Pér dhénjen e licencave ndérmarrjeve té energjisé, ZRRE duhet té zbatojé kritere qé jané né
pérputhshméri me parimet e e transparences dhe té mirébesimit duke pérfshiré mundsiné
pér té dhéné, ndryshuar, pezulluar, bartur, marré, mbikégyré dhe kontrolluar nése kéto
ndérmarrje té energjisé u pérmbahen kétyre licencave. ZRRE gjithashtu i ka kompetencat
pér té caktuar paraprakisht parimet dhe metodat e vénies sé ¢cmimit dhe mé voné pér té
miratuar tarifat pér shérbimet e rregulluara té energjisé. Ky funksion pérfshin edhe

monitorimin e tarifave, zgjidhjen e kontesteve, cilésiné e shérbimeve dhe standardet pér
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kryerjen e punéve. Gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé saj, ZRRE bashképunon me
ndérmarrjet e energjis€ dhe ministrité, sidomos me Ministriné e Zhvillimit Ekonomik

(ZRRE, 2011).

Financimi i veprimtarisé s€ ZRRE-sé béhet nga taksat e licencave té léshuara, té cilat i
mundésojné mbéshtetje financiare dhe pavarési né zhvillimin e aktiviteteve té saja. Roli i
ZRRE-sé éshté né ofrimin e ndihmés dhe té sigurojé gé legjislacioni primar dhe sekondar i
Kosovés té jeté né harmoni me kérkesat ‘‘acquis communautaire” (pérmbledhja e

legjislacionit té BE-s€) pér energjiné.

Gjithashtus Zyra Rregullatore e Ujit dhe Kanalizimit e cila mé heret ishte emértuar Zyra
Rregullatore e Ujit dhe Mbeturinave (ZRRUM) éshté themeluar fillimisht né bazé té
Rregullores s& UNMIK-ut 2004/49 pér Veprimtarité e Ofruesve té Shérbimeve té
Ujésjellésité, Kanalizimit dhe Mbeturinave kurse éshté plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin
Nr.05/L-042 dhe tani éshté emértuar si Autoriteti Rregullativ pér Shérbimet e Ujit (ARRU).
Sipas kornizés ligjore té cekur mé larté jané specifikuar autorizimet dhe pérgjegjésité,

llogaridhénja dhe financimi i saj.

Pér shérbimet e ujésjellésit dhe kanalizimit né Kosové Autoriteti Rregullativ pér Shérbimet
e Ujit (ARRU) éshté rregullator i pavarur ekonomik. Roli i tij éshté gé té sigurojé ofrimin e
shérbimeve cilésore, eficente, dhe té sigurta né baza jo-diskriminuese pér téré konsumatorét
né Kosové, duke pasur parasysh mbrojtjen e mjedisit dhe té shéndetit publik. ARRU-ja

éshté e autorizuar dhe ka pérgjegjési pér licencimin e ndérmarrjeve publike gé ofrojné

125



shérbime nga veprimtaria e ujésjellésit dhe kanalizimit, té ujérave té zeza, pér té furnizuar
ndérmarrjet e ujésjellésit me ujé me shumicé, té pércaktimit té tarifave té shérbimit pér
ofruesit e shérbimeve té licencuar nga ARRU-ja, duke u pérkujdesur gé tarifat té jené té
drejta dhe té arésyeshme dhe té mundésojné géndrueshmériné financiare té ofruesve té

shérbimeve (ARRU, 2016).

Gjithashtu ka kompetenca té mbikqgyrjes sé zbatimit té standardeve té shérbimit qé ofrojné
ofruesit e licencuar té shérbimeve-ndérmarrjet publike, aprovon dhe mbikqyré zbatimin e
Kartés sé Konsumatoréve qé rregullon té drejtat dhe obligimet e ndérsjella ndérmjet
konsumatoréve dhe ofruesve té shérbimeve té licencuar nga ARRU, mbikqgyré zbatimin e
shkycjeve té konsumatoréve dhe rregullimit té kycjeve ilegale né sistemin e ujésjellésit dhe
kanalizimit, kordinon formimin dhe mbéshtetjen e Komisioneve Késhilluese té
Konsumatoréve né shtaté regjionet e Kosovés. Duke u bazuar né Ligjin Nr. 03/L-086 dhe
Ligjin Nr.05/L-042, pér ushtrimin e veprimtarise¢ ARRU i pérgjigjet Kuvendit té Kosovés i
cili ka kompetenca pér emérimin e drejtorit dhe z8vendésdrejtorit t¢ ARRU-sé né bazé té
rekomandimeve té Qeverisé sé Kosovés. Veprimtaria e ARRU-sé mbéshtetet né financimin
nga té hyrat e realizuara nga taksat e licencimit gé paguajné ofruesit e shérbimeve té

licencuar nga ARRU (ARRU, 2016).

Duhet theksuar se ka njé kundérthénje né mes té asaj cka kérkohet nga NP dhe té vrojtimit,
konsiderimit té tyre si shtylla t¢ mbrojtjes sé standardit jetésor té& popullsisé. Né njérén ané
kérkohet gé kéto NP té punojné me rezultate pozitive (pa humbje) mundésishté me njé

shkallé t& ulét t& akumulimit me géllim gé mos té jané barré e buxhetit, ndérsa né anén
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tjetér llogariten si shtylla té mbrojtjes sé standardit jetésor té popullates, qé nénkupton
aplikim té parimeve joekonomike né pércaktimin e cmimeve dhe tarifave pér shérbimet e
tyre. Pozita e kétillé e kétyre NP ndikon né sasiné dhe cilésiné e shérbimeve publike té
ofruara, démtohen shfrytézuesit e shérbimeve, krijojné humbje pér shkak té ¢cmimeve-
tarifave té rregulluara té cilat prapé jané barré e qytetarit nése subvencionohen nga buxheti,

démtojné politikat kreative pér investime kapitale nga burimet e veta, etj.

3.10 Krizat politike-vakuumi institucional

Njé nga sfidat jofinanciare e cila pér kah ndikimi gé ka né geverisjen e NP-ve, me té cilen
praktikisht jané ballafaquar ndérmarrjet publike né Kosové éshté kriza politike gjegjésisht
krijimi i vakuumit institucional-mungesa e kompetencave pér vendimmarrje. Duke ju
referuar Ligjit pér ndérmarrjet publike né Kosové (Ligji Nr.03/L-087), ndérmarrjet publike
gendrore jané né pronési té Republikés sé Kosovés kurse Qeveria ka kompetencén
ekskluzive pér ushtrimin e té drejtave té aksionarit t€ Republikés sé Kosovés deri sa té
drejtat e aksionarit né njé ndérmarrje publike lokale ku komuna éshté aksionare i ushtron

njé Komision Komunal i Aksionaréve (KDI & TIK, 2015).

Né rastet kur pas zgjedhjeve té pérgjithshme (gendrore) té mbajtura né vitin 2014 dhe pas
kalimit té& njé periudhe kohore relativisht té gjaté po shtyhej zgjedhja e geverisé, marrja e
vendimeve qé kané té béjné me veprimtariné ose rregullimin nga ndonjé lami tjetér e NP-ve
ka gené e kufizuar. Eshté e njohur situata kur bordet e drejtoréve té pjesés mé té madhe té

ndérmarrjeve publike nuk kané gené komplete pasi disa anétaré té bordeve té drejtoréve
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kané gené té detyruar té japin doréhegje nga pozita e drejtorit t& bordit sipas kérkesés té
Agjencionit Kundér Korrupcion (AKK) pér shkak té konfliktit té interesit dhe né kéto
pozita nuk jané plotésuar apo rizgjedhur anétaré tjeré pér shkak té papajtueshmérisé té
partive politike pér formimin e geverisé. Dhe ndoshta njé rast edhe mé i réndé kur Bordi
Agjencisé sé Privatizimit té Kosovés pér arésyen e lartépérmendur nuk ka mundur té
kompletohet me anétaré té tjeré dhe ka gené njé kohé té gjaté jofunksional. Kjo ka
pamundésuar marrjen e cilit do vendim né lidhje me procedurat e privatizimit, likuidimit

dhe riorganizimit té ndérmarrjeve té cilat geverisen nga AKP-ja (KDI & TIK, 2015).

3.11 Perspektiva e NP-ve dhe e ardhmja e tyre

Ekzistimi i métejshém i NP do té jeté i lidhur me ofrimin e shérbimeve publike. Pér sa kohé
gé shteti do té ofrojé shérbime publike pérmes NP pér gytetarét edhe funksionimi i tyre do
té vazhdojé. Né shtetet me ekonomi té zhvilluar forma e organizimit té kétyre ndérmarrjeve
ka ndryshuar prandaj procesi i transformimit, riorganizimit té tyre éshté i vazhdueshém.
Edhe né disa NP né Kosové deri mé tani kané ndodhur disa ndryshime. Né Kosové dy ish
ndérmarrje publike jané transformuar dhe tani funksionojné né parime tjera. Késhtu ish NP
Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés “Adem Jashari” tani qeveriset nga konzorciumi
“Limak&Lyon” pra kemi pasur njé proces té dhénjes me koncesion dhe gé nga 08 Maji i
vitit 2013 njé pjesé e NP té Korporates Elektroenergjetike té Kosovés (KEK)-Distribucioni-
sektori i shpérndarjes dhe furnizimit me energji, gé ka funksionuar si njési e vecanté éshté
shitur pra i &shté nénshtruar procesit té privatizimit. Sfidat e transformimit do té vazhdojné

edhe né té ardhmen.
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Tani disa nga ish ndérmarrjet shogérore té administruara nga AKM-ja dhe AKP-ja jané né
proces té organizimit, riorganizimit dhe disa edhe né proces té likuidimit pasi gé mé paré
kané kaluar procesin e falimentimit. Pér disa prej tyre ka kérkesa té organizohen si NP,
kurse pér ish Kombinatin "Trepca” né ndérmarrje me réndési strategjike pér shtetin.
Ballafagimi me forma té reja té organizimit do té jeté i pashmangshém. Sikurse edhe né
shtetet mé té zhvilluara ku nxitja e zhvillimit té métejmé éshté béré duke futur
konkurrencén né sektore té caktuara si p.sh. né komunikacionin ajror. Transformimet e
mundshme né té ardhmen do té béhen pérmes formave té koncesionimit, privatizimit dhe

partneritetit publiko privat.

3.12 Pérmbledhje e kapitullit

Né kété kapitull, né vazhdim té shtjellimit té kuadrit teorik, kemi shpalosur njé analizé té
disa prej sfidave financiare me té cilat ballafagohen NP né Kosové té cilat ndikojné né
veprimtaring e tyre, né sasiné dhe né cilésiné e shérbimeve publike. Duke ndjekur nivelin e
ndikimit té tyre jané trajtuar disa nga sfidat né disa NP duke i krahasuar té dhénat pér disa
NP dhe pér disa vite si dhe reflektimin e tyre né gjendjen aktuale té tyre. Kemi analizuar
nivelin e ulét té arkétimit té té hyrave, nivelin e larté té shpenzimeve pér paga dhe lidhja me
rritjen e numrit té té punésuarve né NP, investimet kapitale nga burimet e veta, rrjedhen e
parasé, likuiditetin e ulét, politikat e ¢mimeve, llogaridhénjen dhe raportimin financiar,

kérkesat ambientale dhe sfidat e sé ardhmes té NP.

129



PJESA E DYTE: STUDIMI EMPIRIK

KAPITULLI IV: METODOLOGJIA E KERKIMIT

4.1 Pérdorimi i kuadrit teorik né funksion té studimit empirik

Né pjesén e kuadrit teorik kemi shtjelluar zhvillimin e vazhdueshém me ndryshime dhe
organizimin e ndérmarrjeve né disa forma té geverisjes té cilat jané rrethana té cilat kané
ndihmuar né kuptimin e gjendjes momentale dhe funksionimit té tanishém té ndérmarrjeve
publike dhe sfidave té ndryshme me té cilat ballafagohen. Né kété kontekst vlerésojmé se
né Kosové organizimi i tyre dallon nga vendet tjera pasi NP né Kosové jané ndérmarrijet e
vetme gé ofrojné shérbime publike deri sa né vendet tjera si p.sh. Kroacia pérveg
ndérmarrjeve publike funksionojné edhe ndérmarrjet shtetérore dhe ndérmarrjet me réndési
strategjike pér shtetin apo si¢ i quajné ndérmarrjet strategjike. Konsiderojmé se ¢éshtjet né
vijim té dhéna né kuadrin teorik né kapitujt paraprak kané ndihmuar né pérpunimin e té

dhénave duke pasur synim pyetjet kérkimore dhe hipotezat e parashtruara:

Sé pari, forma e geverisjes korporative si e pérbashkéta e modelit t€ qeverisjes pér
shumicén e ndérmarrjeve publike né vende té botés. Sé dyti, forma e organizimit t& NP e
kushtézuar nga korniza ligjore vendore brenda sé cilés veprojné nuk ka pésuar ndryshime té
médha. Sé treti, shtjellimi i disa prej sfidave financiare me ndikim mé té madh dhe
mundésité e reflektimit t& tyre né nivelin e cilésisé sé shérbimeve publike, né zhvillimin e

géndrueshém té NP dhe zhvillimin ekonomik té vendit.
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Dhe né fund treguesit e pranisé sé sfidave financiare do té jané pjesé e pandaré e Kkétij
punimi pér té analizuar korrelacionin pozitiv gé kané sfidat financiare me cilésiné e
shérbimeve publike dhe do té jané né funksion té analizés empirike dhe té pjesés

pérfundimtare gé ndérlidhet me rekomandimet.

4.2 Burimet e informacionit

Duke pasur parasysh pyetjet kérkimore dhe hipotezat e pérshkruara né kapitullin e parg,
burimet kryesore té informacionit gé jané pérdorur pér testimin e hipotezave jané:burimet

parésore dhe burimet dytésore.

Burimet parésore pérfshijné té dhénat e mbledhura drejtépérdrejt nga ndérmarrjet publike
né Kosové népérmes pyetésorit té pérgatitur pér nevojat e kétij studimi ndérsa burimet
dytésore pérfshijné té dhénat e mbledhura nga literatura ekzistuese pér ndérmarrjet publike
té vendeve té ndryshme né boté, raporte vjetore té ndérmarrjeve publike, pasqyra vjetore
financiare, plane té afarizmit (planet e biznesit), raporte té auditimit té jashtém, raporte té
monitorimit, té dhéna nga citimet e raporteve té agjencive, instituteve kérkimore,

organizatave hulumtuese-kérkimore té nivelit vendor dhe ndérkombétar.

4.3 Popullata dhe kampioni (mostra)

Popullata e kétij punimi jané té gjithé anétarét e bordeve té drejtoréve dhe zyrtaré té

ndérmarrjeve publike né Kosové, gendrore dhe rajonale pa marré parasysh se cilen
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veprimtari e ushtrojné, klasifikimin e tyre apo sa éshté madhésia e tyre, etj. Ne nuk kemi
béré ndonjé ndarje pasi ato jané klasifikuar-kategorizuar nga ligji. Megjithaté, ne gjaté
punés i kemi grupuar tri sektoret e veprimit té ndérmarrjeve publike: sektorin e energjisé
elektrike, sektorin e ujésjellésve dhe ujit dhe sektorin e mbeturinave. Njé kufizim kohor né
kété studim paraqget fakti se popullata éshté e kufizuar pasi gé kjo formé e organizimit té

ndérmarrjeve publike nuk ka funksionuar para vitit 2008.

Formula e madhésisé sé mostrés:

z? (p)-(1—p) 1.962 +(0.5-0.5 3.8413:0.25 0.960325
§s =2 PN17P) 196 0509 _ = = 384.13
c2 0.052 0.0025 0.0025

ku:

e Ss—madhésia e mostrés;

e Niveli i besimit merret prej 95 pér gind dhe paraget rezultatin e Z* prej 1.96;

e p — pérgindja e shpérndarjes sé mostrés, ku zakonisht merret 0.5, qé do té thoté
shpérndarje prej 50 pér qind,;

e ¢ — paraget intervalin e besimit, i shprehur si pérgindje, né kété rast 0.05, qé do té
thoté se margjina e gabimit éshté +/- 5%

e pop — numri i njésive té popullacionit, né kété rast anétaréve té bordeve drejtoréve

dhe zyrtaré tjeré té ndérmarrjeve publike né Kosové té anketuara =143

. Ss 384.13 384.13 384.13 384.13
Ss e sakté = 1551 (88411 . [ 3esds = = 104.41

pop t—3 1+—=7= 1+2.679 3.679
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4.4 Metodologjia, metodat dhe instrumentet bazé té hulumtimit

Sic¢ éshté shpjeguar né kapitullin e paré, ky punim éshté njé rezultat i kombinimit té té
dhénave parésore dhe dytésore. Punimi éshté njé analizé e sfidave financiare t¢ NP
népérmjet metodave té€ matjes sé korrelacionit né mes té variablave té paragitura né tabelat
e krygézuara dhe testit "Chi-Square" i cili teston varésiné né mes té variablave té testuara.
Pjesa mé e madhe paraget analizén e matjes sé korrelacionit té varésisé pérmes tabelave té
krygézuara té variablave té cilat jané vlerésuar mé té réndésishme pér testimin e hipotezave
si dhe pjesa shumé e réndésishme e analizés sé regresionit linear té ndikimit té variablave

né performancen operative dhe financiare t& NP.

Té dhénat sasiore té marra nga pasqyrat financiare, raportet vjetore, raporte té organizatave
té tjera kérkimore, raporte té organeve mbikéqyrése dhe raporte statistikore, raporte tjera té
ndryshme jané krahasuar me té dhéna cilésore té mbledhura pérmes pérgjegjjeve né
pyetésor té anétaréve té bordeve té drejtoréve dhe zyrtaré té ndérmarrjeve publike né
Kosové, me géllim té testimit té hipotezave té parashtruara. Pas grumbullimit té t& dhénave,
pérpunimi i tyre éshté béré népérmjet programit SPSS. Pér géllime té pérpunimit té
métejshém statistikor kodimi i pérgjigjeve éshté béré me numra nga 1 deri né 5. Pyetésori
dhe té dhénat nga pasqgyrat financiare té publikuara dhe audituara t&¢ NP jané instrumente

bazé i mbledhjes sé té dhénave té punimit empirik.
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4.5 Mbledhja e té dhénave dhe pérpunimi i tyre

Qéllimi i mbledhjes sé t& dhénave ka gené té marrim vlerésimet e vendimmarrésve dhe
drejtuesve té NP pér sfidat financiare me té cilat ballafagohen ndérmarrjet ku ata punojné.
Né anén tjetér, rezultatet e pérpunimit dhe analiza e kétyre té dhénave ka pér géllim té
analizojé sa sfidat financiare jané né vémendje té tyre, sa ato jané né funksion té situates
financiare né té cilén ato kalojné dhe té vlerésojmé se sa ato kané korrelacion pozitiv me
cilésiné e shérbimeve publike gé ofrojné. Gjithashtu mbledhja e té dhénave nga pasqgyrat
financiare t& NP ka ofruar bazén e nevojshme pér analizén e faktoréve gé kané ndikim
domethénés né performancen financiare t&¢ NP. Dhe né fund, géllimi pérfundimtar qé né
bazé té analizés toné té kryer té japim rekomandimet té cilat i konsiderojmé mé té

réndésishme.

Pérvec kétyre té dhénave pér kété kérkim kemi ndérmarré edhe disa intervista té
pastrukturuara ose gjysém té strukturuara me anétaré té Njésisé pér Politika dhe Monitorim
té NP, auditues nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém, zyrtar ligjor t& NP, hulumtues
shkencor nga bota akademike, grupe té shogérisé civile dhe grupe té interesit té sektorit
publik né Kosové, qytetaré né cilési té pérdoruesit té shérbimeve publike. Kéto té dhéna
pastaj jané krygézuar dhe krahasuar me té dhénat e pérfituara nga pyetésorét. Njési
anketuese pér mbledhjen e té dhénave kané gené drejtues té niveleve té ndryshme té
ndérmarrjeve publike si: anétar bordi, kryeshef/drejtor ekzekutiv, zévendéskryeshef

ekzekutiv, zyrtar kryesor financiar, zyrtar pér auditim té brendshém.
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4.5.1 Pyetésori

Pyetésori né formé elektronike éshté dérguar tek njéqind e dyzeté e tre (143) persona té tillé
né shtatémbdhjeté (17) ndérmarrje publike gendrore dhe ndérmarrje publike rajonale té
ujitjes dhe ujésjellésit té Kosovés té cilat ju ofrojné shérbime publike qytetaréve,
institucioneve publike, shkollave, spitaleve, administrates, subjekteve ekonomike-
bizneseve, etj. Prej té gjithé numrit té anketuaréve jané pérgjigjur me plotésim té pyetésorit
njéqind e shtaté (107) veta gé shprehur né pérgindje éshté 74.83%. Edhe sipas formulés pér
llogaritjen e madhésisé sé mostrés nga Taro Yamane madhésia e mostrés sé testuar éshté e
mjaftueshme pasi del se madhésia del té jeté 105. Por edhe sipas formulés tjetér rezultati

del péraférsishté e njejté, madhésia e mjaftueshme e mostrés del té jeté 104.

Pyetésori éshté dérguar né formé elektronike sepse éshté konsideruar se té anketuarit e
kuptojné pyetésorin, kané gasje né internet (e-mail adresat elektronike) dhe kané mundési
té pérgjigjen. Né pyetésor jané parashtruar tridhjeté e katér (34) pyetje té cilat jané té
renditura né até ményré gé njé grup i pyetjeve pérmban pyetje té pérgjithshme gé kané té
béjné me karakteristikat personale té anketuesit, pastaj disa pyetje té pérgjithshme pér
ndérmarrjen ku punojné dhe geverisjen korporative, pjesa gendrore e pyetjeve gé kané té
béjné me sfidat financiare dhe ndikimin e tyre né ofrimin e shérbimeve publike, si dhe né

pjesén e fundit pyetjet lidhur me performancén financiare té ndérmarrjes.

Té dhénat i pérkasin periudhés kohore 2013-2015. Njé pjesé e pyetjeve kané njé ose disa

nénseksione. Pérgjigjet e pyetjeve jané té shkallézuara sipas Likertit, pesé shkallé nga
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“aspak dakord” né€ “plotésisht dakord”. Pérgjigjet e t€ anketuarve shprehin bindje,
percepcione dhe opinione té tyre né pyetjet e parashtruara dhe nuk jané té dhéna objektive

té marra nga pasqyrat financiare apo dokumentacioni zyrtar i ndérmarrjeve.

4.5.2 Pyetésori pilot

Pyetésorit kryesor i ka parapriré njé “pilot pyetésor” té cilin e kam realizuar pérmes njé
ankete té ashtuquajtur ballé pér ballé me dy ish anétaré té bordit té drejtoréve té njé
ndérmarrjeje publike té cilét kané pasur pérvojé té mjaftueshme pér qéllimin pér té testuar
pyetésorin. Kam synuar té marré informata né lidhje me gartésiné apo kuptueshmériné e
pyetjeve, pér nivelin e ndélikueshmérisé sé pyetjeve, pér pérgjegjjet e mundshme gé mund
té kthehen (merren), kohégjatésiné e nevojshme pér té dhéné pérgjegjje né pyetésor dhe

eventualisht mundésité pér té ndryshuar apo plotésuar dhe pérmirésuar pyetésorin.

4.5.3 Futja e té dhénave né databazé dhe kodimi i tyre

Pas mbledhjes sé té dhénave nga terreni éshté béré futja e té dhénave né databazén e krijuar
né porgramin Excel. Databaza né excel éshté béré duke paragitur pyetjet népér kolonat e
fages sé excelit. Pérgjigjet e marra jané koduar me numra. Pyetjet me pérgjigje ordinale apo
shkallé té Likertit jané koduar me numra prej 1 deri né 5, shumica e tyre kané gené té kétij
lloji. Ka pasur edhe pyetje me pérgjigje nominale, si¢ jané pozita né ndérmarrje e té

anketuarit, gjinia, veprimataria gé e zhvillon ndérmarrja, etj.
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Gjaté procesit té pérpunimit té té dhénave disa pyetje éshté dashur té rikodohen, psh. kur
éshté dashur té testohet hipoteza e paré pérmes analizés sé korelacionit, éshté dashur gé pér
pérgjigjet e marra pér sfidat gé kané gené té koduara me shumé rrallé = 1, rrallé = 2,
mesatarisht = 3, shpesh=4 dhe gjithnjé=>5, éshté dashur té rikodohen né ményré inverse (té
kundért), prej gjithnjé = 1 deri te shumé rrallé = 5, sepse pyetja tjetér, niveli i arkétimit té té
hyrave, qé éshté koreluar me kété ka pasur kété kodim: 55-65% té hyrave = 1, 66-75% =2,
76-85% = 3, deri 90%= 4 dhe deri 100% té hyrave = 5, do té thoté trendi pozitiv éshté
koduar duke shkuar prej numrit mé té vogél kah numri mé i madh, prandaj edhe te
pérgjigjet e sfidave éshté dashur gé numri mé i madh té parages situaté mé pozitive, né

ményré qé korelacioni i tyre té jeté logjik.

4.5.4 Pérpunimi i té dhénave

Pas futjes sé té dhénave né databazén e programit excel éshté béré bartja e té dhénave né
programin SPSS duke ua pérshtatur té dhénat dhe emértimin e tyre kétij programi. Pastaj

pérpunimi i t€ dhénave éshté béré né kété program pérmes disa analizave.

Analiza e thjeshté e té dhénave, népérmes sé cilés kemi béré nxjerrjen e rezultateve té
thjeshta né formé té frekuencave dhe té pérgindjeve sipas strukturés sé pérgjigjeve dhe
gjithashtu pérgindjet kumulative té tyre. Me kété metodé jané nxjerré rezultatet e té gjitha

pérgjigjeve té marra dhe pas komentimit té tyre jané prezentuar grafikisht.
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Analiza e tabelave té kryqézuara, pérmes késaj analize éshté béré krahasimi i varésisé né
mes té dy variablave pérmes testit "Chi Square’, e cila tregon nése dy variabla kané

marrédhénie statistikisht t& réndésishme né dallimet e pérgjigjeve té dhéna.

Duke pérdorur analizén e tabelave té kryqézuara, pérmes testit té korelacionit té Pearson-it
éshté béré testimi i korelacionit né mes té disa variablave té caktuara, i cili tregon nése dy
variabla kané lidhje statistikisht té réndésishme né mes vete, dhe nése ajo lidhje éshté
pozitive apo negative dhe nése éshté lidhje e forté apo e buté. Pérmes késaj metode éshté

testuar Hipoteza 1.

Analiza e regresionit linear éshté pérdorur pér té matur ndikimin e disa faktoréve financiaré
dhe sektorialé né performancén financiare té ndérmarrjeve publike. Esenca e késaj metode
bazohet nése faktoré té caktuar kané ndikim statistikisht té réndésishém né performancén
financiare té ndérmarrjeve. Faktorét jané variabla té pavarura, té cilét pritet té ndikojné né
variablen e varur né kété rast performancén financiare té ndérmarrjes. Konsiderohet se njé
faktor ka ndikim né variablen e varur kur vlera p e tij &shté p < 0.05, apo deri né nivelin 5%

té réndésisé statistikore. Pérmes késaj metode éshté testuar Hipoteza 2.

4.6 Véshtirésité gjaté mbledhjes sé té dhénave

Procesi i mbledhjes sé té dhénave éshté ballafaquar me disa véshtirési té cilat kané
zvogeéluar dinamikén e pérfundimit mé té hershém té kétij studimi. Né radhé té paré

ngadalésia e kthimit té pérgjegjjeve nga pyetésori gé kushtézonte punén né vijim. Kjo
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vonesé impononte pér thirrje pér rikujtim gé né disa raste kthehej pérgjegjja me arésyetim

se pér mungesé té kohés dhe ngarkesave ditore éshté Iéné pér mé voné.

Pastaj nga disa té anketuar ka pasur rezerva pér shkak té trajtimit t€ pérgjegjjeve si té
natyrés konfidenciale té té dhénave edhe pse gjaté formulimit té pyetésorit jemi kujdesur qé
té ruhet konfidencialiteti i t€ anketuarit por edhe pérgjegjjet né pyetjet e parashtruara nuk
kané pasur mundési té japin ndonjé té dhéné e cila do té ishte sekret i afarizmit té

ndérmarrjes.

Gjithashtu, niveli i vetédijes té njerézve té cilét nuk vijné nga bota akademike ndikon né
kuptimin e studimeve hulumtuese dhe kérkimore pér géllime akademike. Nga disa prej tyre
ky studim trajtohet si tentativé pér géllim té ngritjes personale té studjuesit pasi gé nuk ka
ndonjé efekt dhe rezultati i kétij studimi nuk mund té ndryshojé gjendjen momentale pasi
ajo éshté e ndikuar nga partité politike. Megjithé véshtirésité e pérmendura konsiderojmé se
ne kemi arritur t& marrim njé numér té mjaftueshém té pérgjegjjeve té cilat kané qgené té

réndésishme pér kété studim.

4.7. Pérmbledhje e kapitullit

Né kété kapitull né fillim té tij kemi trajtuar kuadrin teorik té kétij studimi, metodologjiné,
metodat dhe instrumentet bazé. Jané shpjeguar burimet e marrjes sé informatave, ményra e

mbledhjes sé té dhénave dhe pérpunimi i tyre.
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Gjithashtu éshté trajtuar ményra e pérgatitjes sé pyetésorit pilot dhe pyetésorit kryesor, futja
e té dhénave né databazé dhe kodimi i tyre. Né pjesén tjetér éshté shpjeguar popullacioni
dhe kampioni, si dhe jané shpjeguar llojet e analizave té pérdorura pér pérpunimin e té
dhénave. Né fund té kapitullit jané trajtuar véshtirésité gjaté mbledhjes sé té dhénave. Né
vazhdim té kapitullit vijues jané shtjelluar analiza e té dhénave empirike dhe testimi i

hipotezave té kétij studimi.

KAPITULLI V: ANALIZA E TE DHENAVE

Grafiku Nr. 1 - Pozita punés e té anketuarve ne ndérmarrjen ku punojné

Pérmes késaj pyetjeje kemi pasur géllim té kuptojmé pozitén e té anketuarve né ndérmarrje
publike sepse ka gené me réndési se nga cila pozité e nivelit té geverisjes jané pérgjigjur té
anketuarit. Sipas pérgjegjjeve té pranuara ka rezultuar se 72% e té anketuarve jané anétaré
té bordeve té drejtoréve, 10% jané né detyrén e kryeshefave ekzekutiv, 9% jané zyrtaré

financiar dhe 9% pozita tjera si zévendés i kryeshefit ekzekutiv.

B Anétari Bordit t& Drejtoréve
m Kryeshef Ekzekutiv - Drejtor Ekzekutiv
Zyrtar Financiar

B Tjetér

Burimi: Autori (2015)
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Grafiku Nr. 2 - Numri i té punésuarve ne ndérmarrjet publike

Me gené se ndérmarrjet publike né Kosové kané numér té ndryshém té té punésuarve,
pérmes késaj pyetjeje kemi pasur géllim gé té njoftohemi me faktet se sa té punésuar kané
ndérmarrjet aty ku té anketuarit jané anétaré té bordeve té drejtoréve. Si¢ mund té shihet
nga rezultatet 49% té tyre jané anétaré té bordeve té drejtoréve té ndérmarrjeve publike ku
té punésuar jané 51-250 té punésuar, 36% jané anétaré té bordeve té drejtoréve té
ndérmarrjeve publike ku té punésuar jané 251-1000 té punésuar deri sa vetém 12% jané
anétaré té bordeve té drejtoréve té ndérmarrjeve publike ku té punésuar jané mbi 1000 té
punésuar. Kjo tregon se ndérmarrje publike me numér té madh té punésuarve ka pak kurse

pjesa mé e madhe e tyre jané me numér té punésuarve nga 51-1000.

mME pak se 50
H51-250
251-1000

Mbi 1000

Burimi: Autori (2015)
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Grafiku Nr. 3 - Veprimtaria e ndérmarrjeve publike né Kosové

Ka gené e réndésishme té kuptojmé se cilén veprimtari e ushtron ndérmarrja publike né té
cilén i anketuari éshté i punésuar. Si¢ mund té shihet pjesémarrja mé e madhe éshté nga
veprimtaria e furnizimit me ujé ose ujésjellésve me 38%, 12% e té anketuarve punojné ne
ndérmarrjet ge kane pér veprimtari ujitjen, 6% nga grumbullimi i mbeturinave, 6%
transporti  hekurudhor, 6% hidroekonomike, 6% infrastruktura hekurudhore, 6%
transmisioni dhe tregu i energjisé, 5% energjia, 5% telekomunikacioni, 5% shérbime

postare, 4% shérbimet e navigimit dhe transportit ajror, dhe 1% tjetér.

Burimi: Autori (2015)

® Energjia

B Transmisioni dhe tregu i energjisé

® Telekomunikacioni

B Shérbime 1€ navigimit dhe kontrollit ajror
B Shérbime postare

¥ Hidroekonomike

® Infrastruktura hekurudhore

B Transporti helurudhor

= Furnizim me ujé-Ujésjellés

B Grumbullimi i mbeturinave

u Ujitjia

B Tjetér
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Grafiku Nr. 4 - Shfrytézuesit e shérbimeve publike

Pér hulumtimin toné ka gené me réndési té kuptojmé se ndérmarrjet publike kujt i ofrojné
shérbime publike, me gené se kryesisht problemet e mos arkétimit té hyrave jané ngushté té
lidhura me faktin se pér ké ofrohen shérbimet publike. Ndérmarrjet publike té cilat ofrojné
shérbime pér persona fizik pjesa e shérbimeve gé i ofrohen drejtpérdrejt qytetarit (energjia
elektrike, uji, mbeturinat, ngrohja, transporti, etj.) njé pjesé e tyre arkétohet me véshtirési
apo nuk arkétohet fare dhe kjo ka ndikim domethénés né zhvillimin e veprimtarisé. Bazuar
ne rezultatet e hulumtimit 68% e ndérmarrjeve publike ju ofrojné shérbime ndérmarrjeve
publike, bizneseve private dhe personave fizik, 19% biznesve private dhe personave fizik,
11% ndérmarrjeve publike, 4% kompanive té huaja, 3% ndérmarrjeve publike dhe
personave fizik, ndérsa 1% e ndérmarrjeve publike ju ofrojné shérbime vetém personave

fizik.

® Ndérmarrjet publike

B Bizneset private

m Personat fizik

® Ndérmarrjet publike dhe personat fizik

® Ndérmarrjet publike, bizneset private dhe

personat fizik

W Bizneset private dhe personat fizik

= Kompanité e huaja

= Tjetér

Burimi: Autori (2015)
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Grafiku Nr. 5 - Ndérmarrjet publike si ofrues té vetém té shérbimit

Kemi dashur té kuptojmé se si e shohin ndérmarrjen e tyre si operator i vetém i kétij lloj
shérbimi né kushtet e kufizimit té tregut, mungesés sé konkurrencés dhe té caktimit té
¢cmimeve nga autoriteti rregullativ. Késhtu, 51% e mendojné si pozité té favorshme, 22%
jané neutral, 14% si shumé té favorshme, 10% té disfavorshme, deri sa 3% e shohin si té

disfavorshme situatén kur ndérmarrja publike éshté operator i vetém i shérbimit.

B Shumé e disfavorshme
B E disfavorshme

= Neutrale

B E favorshme

® Shumé e favorshme

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 6 - Tarifat e shérbimeve té NP-ve té caktuara nga Zyra Rregullatore

Nga kéndvéshtrimi i tyre se cka mendojné pér ¢cmimet e caktuara nga rregullatori pjesa mé
e madhe apo 70% mendojné se ato ¢mime jané mesatare, 27% mendojné se jané té uléta,

2% shumte té uléta, dhe 1% shumeé té larta.
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B Shumé t& uléta
B TE uléta

" Mesatare

B TE larta

B Shumé t& larta

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 7 - Pérvoja né geverisjen korporative para se té themelohen NP

Pérvoja paraprake e anétaréve té Bordeve té Drejtoréve né geverisjen korporative ka gené
njé informaté e réndésishme pér ne gé té kemi njé pasqyré né lidhje me plotésimin e
kérkesave ligjore pér pérvojén e nevojshme té anétaréve té cilét jané zgjedhur anétaré té
bordeve té drejtoréve si dhe pérvoja e tyre né dhénjen e pérgjegjjeve pér pyetésor. Si¢c mund
té shihet mé poshté nga paraqitja grafike pjesa mé e madhe e tyre apo 57% nuk kané pasur
pérvojé té méparshme né geverisjen korporative para themelimit té ndérmarrjeve publike,
16% kané pasur pérvojé paraprake, 15% kané pasur pérvojé paraprake por jo né NP, dhe

12% kané pasur pak.

H Jo nuk kam pasur pérvojé paraprake
B Kam pasur pak
# Po kam pasur pérvojé paraprake

B Kam pasur por jo né NP

Burimi: Autori (2015)
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Grafiku Nr. 8 - Pérvoja si anétar i Bordit té Drejtoréve té NP-ve

Né vazhdimési té pérgjegjjes paraprake kemi informata se 80% e tyre asnjéheré mé paré
nuk kané gené anétar t¢ Bordit té Drejtoréve né ndonjé ndérmarrje publike, 16% e té
anketuarve kané gené anétaré té Bordit té Drejtoréve né ndonjé ndérmarrje publike, dhe

4% nuk kané gené anétar té Bordit té Drejtoréve por jo né NP.

® Jo nuk kam gené asnjéherg
B Kam gené

= Kam gené porjo né NP

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 9 - Njohuri pér NP para emérimit si anétaré i Bordit té Drejtoréve

Me gené se NP kané vepruar né formén e tanishme organizative vetém pas aprovimit té
Ligjit pér ndérmarrjet publike, kemi pasur géllim gé té kuptojmé se sa anétarét e bordeve té
drejtoréve kané pasur njohuri pér ndérmarrjet publike para se ata t€ emérohen né kéto
pozita. Prandaj, 30% jané pérgjigjur se kané pasur njohuri pér veprimtariné e tyre, 29%
kané pasur njohuri té pérgjithshme dhe 26% prej tyre kané theksuar se e kané ditur se ato

ndodhen para shumé sfidave, 6% e té anketuarve kané deklaruar se nuk i kané ditur
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véshtirésité, 5% kané deklaruar gé kané pasur njohuri fillestare, kurse 4% kané deklaruar

kam menduar se nuk éshté aq e ndérlikuar.

B T& pérgjithshme

B Kam pasur njohuri pér veprimtaring
®Nuk i kam ditur véshtirésité

m Kam mendnar se nuk &shté aq e ndérlikuar
B Kam pasur njohuri fillestare

® E kam ditur se ndodhen para shumé sfidave

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 10 - Ndryshimet ligjore pér funksionim mé té miré té NP-ve

Né pyetjen se a mendoni se duhet té béhen ndryshime ligjore pér funksionim mé té miré té
NP-ve, 54% jané pérgjigjur se duhet té béhen ndryshime, 20% se ligji duhet t& ndryshohet
vetém pér kompetencat e Bordit té Drejtoréve, 17% se duhet té zbatohet ligji, dhe 9% se
ligji duhet té ndryshohet vetém te kompetencat e Drejtorit Ekzekutiv (Kryeshefit

Ekzekutiv).

EPo

m Vetém tek kompetencat e Bordit t& Drejtoréve

u Vetém tek kompetencat e Drejtorit Ekzekutiv
(Kryeshefit Ekzekutiv)

B Vetém té zbatohet ligji pér NP ashtu sic kérkohet

uJo

Burimi: Autori (2015)
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Grafiku Nr. 11 - Ndryshime ligjore pér zgjedhjen e drejtorit ekzekutiv gé té ruhet
pavarésia e tij

Me géllim gé té ruhet pavarésia e Drejtorit Ekzekutiv (Kryeshefit Ekzekutiv) nga Bordi,
29% prej tyre mendojné se Drejtorit Ekzekutiv (Kryeshefit Ekzekutiv) duhet té zgjidhet nga
kompania e jashtme e specializuar pér kéto puné, 25% té zgjidhet nga paneli i ekspertéve
nga bota akademike, 20% pajtohen se duhet béré ndryshime, 17% jané kundér
ndryshimeve, deri sa vetém 9% pérkrahin géndrimin gé Drejtori Ekzekutiv (Kryeshefi

Ekzekutiv) té mos zgjidhet nga Bordi i Drejtoréve.

u Po, duhet t& béhen ndryshime

m Drejtori Ekzekutiv (Kryeshefi Ekzekutiv) t&é mos
zgjidhet nga Bordi i Drejtoréve

u Drejtori Ekzekutiv (Kryeshefi Ekzekutiv)té
zgjedhet nga paneli i ekspertéve nga bota
akademike

B Drejtori Ekzekutiv (Kryeshefi Ekzekutiv) té
zgjidhet nga kompania e jashtme e specializuar pér
kéto puné

H Jo, nuk ka nevojé pér ndryshime

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 12 - Format mé efikase té organizimit t& NP-ve né ofrimin e shérbimeve
publike

Si formé mé efikase té organizimit t& NP-ve pér ofrimin e shérbimeve publike respondentét

kané dhéné kéto pérgjegjje: 38% mendojné gé té vazhdojé si NP, 36% pérkrahin
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organizimin si partneritet publiko-privat, 12% mendojné se duhet té riorganizohen, 8% e
shohin privatizimin e tyre si zgjidhje, 4% mendojné se dhénia me koncesion éshté zgjidhja

deri sa 2% pérkrahin ndonjé formé tjetér e ndryshme nga kéto té€ pérmendura mé larté.

B Privatizimi

B Riorganizimi

= Koncesionimi

B T vazhdoj si NP

B Si partneritet publiko-privat

B Ndonjé formé tjetér

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 13 - Arkétimi i té hyrave né NP pér periudhén 2013-2015

Se cili éshté niveli i arkétimit té hyrave té faturuara mé paré né NP kemi marré pérgjegjje si
vijon: 35% prej té anketuarve kané dhéné nivelin prej 65-75%, 28% jané deklaruar se
arkétimet jané 75-85%, 20% kané theksuar nivelin prej 55-65%, 14% deri né 90% dhe

vetém 3% kané deklaruar se 100% arkétojné té hyrat e faturuara.

B Proj 55-65%

W Prej 65-75%

u Prej 75-85%

= Deri né 90%

M 100% e t& hyrave t& faturuara

Burimi: Autori (2015)
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Grafiku Nr. 14 - Faktorét qé ndikojné ne rritjen e arkétimit té NP

Né pyetjen drejtuar anketuesve né lidhje me faktorét gé ndihmojné né rritjen e arkétimit
kemi paraparé gé té klasifikohet secili faktor bazuar né vlerésimin e anketuesit. Késhtu,
11.20 % e té anketuarve pajtohen plotésisht se reklamat televizive ndihmojné né rritjen e
arkétimit, 24.30% kané zgjedhur pajtohem, 2.80% kané zgjedhur asnjanés, 26.20% jané
pércaktuar pér pjesérisht pajtohem, dhe 35.50 % nga té anketuarit nuk pajtohen gé reklamat

televizive mund té ndikojné né rritjen e arkétimit.

Ne pyetjen se sa ndikojné késhillimet me qytetare ne rritjen e arkétimit, 9.30% te te
anketuarve pajtohen plotésisht se késhillimi me qytetare ndihmon ne rritjen e arkétimit,
30.80% té anketuarve zgjodhén pajtohen qé késhillimi me gytetaré ndihmon ne rritjen e
arkétimit, 3.70% nga te anketuarit nuk jané te vendosur nése késhillimi me qytetaré
ndihmon né rritjen e arkétimit, 32.70% té anketuarve pajtohen pjesérisht gé késhillimi me
gytetaré ndihmon né rritjen e arkétimit, ndérsa 23.40% nga té anketuarit nuk pajtohen gé

késhillimi me qytetaré mund té ndihmojé né rritjen e arkétimit te ndérmarrjet publike.

Ndérmjet kétij pyetésori ishte gjithashtu me réndési te kuptojmé nése ndérrimi i arkétaréve
do té ndihmonte né rritijen e arkétimit té ndérmarrjeve publike. Késhtu, 17.80% e té
anketuarve pajtohen plotésisht se ndérrimi arkétaréve ndihmon rritjen e arkétimit né
ndérmarrje publike, 38.30% té anketuarve pajtohen se ndérrimi i arkétaréve ndihmon né
rritjen e arkétimit, 20.60% te anketuarve nuk jané té pércaktuar nése ndérrimi i arkétaréve

ndihmon rritjen e arkétimit, 15.90% pajtohen pjesérisht ge ndérrimi i arkétaréve ndihmon
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né rritjen e arkétimit, ndérsa 7.50% nuk pajtohen gé ndérrimi i arkétareve ndihmon né

rritjen e arkétimit.

Né pyetjen tjetér drejtuar te anketuarve ishte gjithashtu me réndési té kuptojmé mé shumé
né lidhje me efikasitetin e gjykatave si ndihmesé né rritjen e arkétimit. Késhtu, 2.80% kané
zgjedhur pajtohem plotésisht, 16.80 % pajtohem, 7.50% asnjanés, 26.20% kané zgjedhur
pjesérisht pajtohem, ndérsa 46.70% te anketuarve nuk pajtohen qe efikasiteti i gjykatave

mund té ndihmoj rritjen e arkétimit né ndérmarrje publike.

Né pjesén tjetér té pyetésorit kemi tentuar té kuptojmé nése ashpérsimi i ligjeve mund té
ndihmoj ne rritjen e arkétimit. Ne kété ményre, 8.40% e té anketuarve kané zgjedhur
pajtonem plotésisht, 29.90% kané zgjedhur pajtohem, 10.30% e té anketuarve kané
zgjedhur asnjanés, 27.10% té anketuarve pajtohen pjesérisht, ndérsa 24.30% té anketuarve

nuk pajtohen se ashpérsimi i ligjeve mund té ndihmoj né rritjen e arkétimit.

Né pyetjen se sa ndihmon bashk&punimin me policiné né rritjen e arkétimit, 12.10% té
anketuarve pajtohen plotésisht se ky lloj bashképunimi mund té ndihmoj rritjen e arkétimit,
44.90% kané zgjedhur pajtohem, 8.40% kané zgjedhur asnjanés, 20.60% pajtohem
pjesérisht, ndérsa 14% nga té anketuarit nuk pajtohen gé bashképunimi me policiné

ndihmon rritjen e arkétimit.

Angazhimi i kompanisé sé jashtme gé do té& merret vetém me arkétimin e té hyrave ishte

gjithashtu pjesé e réndésishme e pyetésorit ku 15.90% nga té anketuarit kané zgjedhur
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pajtohem plotésisht, 29% kané zgjedhur pajtohem, 4.70% kané zgjedhur asnjanés, 19.60%
pajtohen pjesérisht, ndérsa 30.80% nuk pajtohen se angazhimi i kompanisé sé jashtme gé

do té merret vetém me arkétimin e te hyrave do te ndihmonte rritjen e arkétimit.

Né pyetjen drejtuar té anketuarve se sa pajtohen qé rritja e pikave te arkétimit ndihmon
rritjen e arkétimit, 8.40% e té anketuarve kané deklaruar se pajtohen plotésisht, 33.60%
kané zgjedhur pajtohem, 1.90% kané zgjedhur asnjanés, 36.40% jané pércaktuar Qé
pajtohen pjesérisht, ndérsa 19.60% e té anketuarve nuk pajtohen gé rritja e pikave té

arkétimit mund té ndihmoj né rritjen e arkétimit té ndérmarrjeve publike né Kosoveé.

100% -
g0%
80%
T0%
50% -
50% - m Plotésisht pajtohem
20% - H Pajtohem
W Asnjanés
0% M Pjesérisht pajtohem
20% 1 B Nuk pajtohem
10%
0% T T T T T T T

Reklamat Ké&shillimet me Nd&rrimi i Efikasitetii  Ligjim& iashpér Bashk&punimi Angazhimii Rritja e pikave t&
televizive qytetarét né arkataréve giykatave me policing kompanisé =& arkétimit
lagiet e tyre jashtme qé doté
merret vetém
me arkétimin e
té hyrave

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 15 - Afatet e pagesés sé detyrimeve nga NP-té

Né kété pjesé té pyetésorit ne ishim té interesuar té kuptojmé mé shumé né lidhje me afatet

e detyrimeve té ndérmarrjeve. Nga pérgjegjjet e pranuara nga té anketuarit del se 1% e tyre
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besojné se afatet e pagesés sé detyrimeve nga ndérmarrjet jané shumé té shkurtéra, 4% té
anketuarve mendojné se afatet e pagesés sé detyrimeve nga ndérmarrjet jané té shkurtéra,
43% nga té anketuarit mendojné se kéto afate jané mesatare, 9% besojné se afatet jané té
gjata, dhe 43 % e té anketuarve besojné gé afatet e pagesés sé detyrimeve nga ndérmarrjet

jané mjaft té gjata.

B Shumé té shkurtér

B Té shkurtér

W Mesatar

 T& gjaté

m Mjaft té gjaté

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 16 - Flukset monetare (rrjedhat e parasé) né NP

Pjese e réndésishme e pyetésorit ishte gjithashtu té kuptojmé se cilat jané flukset monetare
(rrjedha e parasé) né ndérmarrjet publike. Nga pérgjegjjet qé kemi marré nga té anketuarit
del se 43% e tyre mendojné se flukset monetare (rrjedha e paras€) né ndérmarrje publike
jané té pavolitshme, 24% e té anketuarve mendojné se flukset monetare (rrjedha e parasé)
né ndérmarrjet publike jané té volitshme, 19% e té anketuarve besojné se jané mesatare,
11% shumé té pavolitshme, ndérsa vetém 3% e té anketuarve besojné se flukset monetare

(rrjedha e parasé) né ndérmarrjet publike jané shumé té volitshme.
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B Shumé t& pavolitshme

B Té pavolitshme

" Mesatare

B T& volitshme

= Shumé té volitshme

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 17 - Ndikimi i partneritetit publiko-privat né NP né Kosové

Pjesé e kétij pyetésori ishte edhe ndikimi i partneritetit publiko-privat né ndérmarrjet
publike né Kosové. Eshté me réndési té theksohet se 46 % e té anketuarve besojné se
partneriteti publiko-privat do té ndikonte pozitivisht né ndérmarrjet publike, 24% e té
anketuarve nuk dijné nése partneritetit publiko-privat do té ndikonte te ndérmarrjet publike,
16% e té anketuarve besojné se ky lloj partneriteti do té kishte efekt negativ né ndérmarrjet
publike, 12% e té anketuarve konsiderojné se partneritetit publiko-privat do té ishte shumé
pozitiv pér ndérmarrjet publike kurse 2% e té anketuarve ndajné mendimin qé partneriteti

publiko-privat do té ishte shumé negativ pér ndérmarrjet publike.
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B Shumé negativisht
H Negativisht

" Nuk e di

® Pozitivisht

= Shumé pozitivisht

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 18 - Véshtirésité e ndérmarrjeve publike dhe ballafagimi me kéto
véshtirési

Pjesé tjetér e réndésishme e pyetésorit éshté pjesa e véshtirésive gé kané ndérmarrjet
publike né pagesén e detyrimeve afatshkurtéra. Késhtu, 43.90 % e té anketuarve mendojné
gé ndérmarrjet publike kané shpesh véshtirési né pagesén e detyrimeve afatshkurta, 23.40%
e té anketuarve mendojné gé ndérmarrjet publike kané rrallé véshtirési né pagesén e
detyrimeve afatshkurta, 16.80% e té anketuarve mendojné gé mesatarisht kané véshtirési,
14% e té anketuarve mendojné gé shumé rrallé ndérmarrjet publike kané véshtirési né
pagesén e detyrimeve afatshkurta, ndérsa 1.90% e té anketuarve mendojné gé ndérmarrjet

publike kané gjithnjé véshtirési né pagesén e detyrimeve afatshkurta.

Me ané té kétij pyetésori ishte gjithashtu me réndési té kuptojmé nése ndérmarrjet publike
jané paditur nga furnitorét pér mospagesé sipas afatit. Késhtu, 34.60% e té anketuarve
mendojné gé ndérmarrjet publike rrallé jané paditur pér mospagesé té furnitoréve sipas

afatit, 31.80% e té anketuarve mendojné qé shumeé rrallé, 22.40% e té anketuarve mendojné
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gé ndérmarrjet publike shpesh jané paditur pér mospagesé té furnitoréve sipas afatit,
10.30% mendojné gé mesatarisht, kurse 0.90% besojné gé gjithnjé ndérmarrjet publike jané

paditur pér mospageseé té furnitoréve sipas afatit.

Né pyetjen se a kané ndérmarrjet publike véshtirési né pagesén e pagave pér té punésuarit,
31.80% e té anketuarve mendojné gé shumé rrallé kané véshtirési né pagesén e pagave pér
té punésuarit, 31.80% e té anketuarve mendojné gé rrallé, 26.20% e té anketuarve
mendojné gé shpesh, 7.50% mendojné g€ mesatarisht kurse 2.80% e té anketuarve
mendojné gé ndérmarrjet publike kané gjithnjé véshtirési né pagesén pagave pér té

punésuarit.

Né pyetjen se a ju ka ndodhur gé te-fshihet!!! mos té arrini té paguani kontributet
pensionale pér té punésuarit, 87.90% e té anketuarve kané zgjedhur shumé rrallg, 7.50% e
té anketuarve kané zgjedhur rrallé, 7.50% e té anketuarve kané zgjedhur mesatarisht, 2.80%
e té anketuarve kané zgjedhur shpesh, kurse 0.90 % e té anketuarve besojné qé
ndérmarrjeve publike ju ndodh gjithnjé gé té mos arrijné té i paguajné kontributet

pensionale pér té punésuarit.
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Pyetja e pesté e paragitur grafikisht ka pér fokus marrjen e kredive nga ndérmarrjet publike
nga bankat komerciale. Nga té dhénat e pérpunuara del ge 51.40% e ndérmarrjeve publike
marrin kredi né bankat komerciale, 36.40% marrin kredi rrallé nga bankat komerciale,
7.50% marrin kredi shpesh, 2.80% marrin kredi mesatarisht, ndérsa 1.90% marrin kredi

gjithnjé nga bankat komerciale.

100%
90%
80%
70%
60%
® Shumé rralle
50% m Rralle
= Mesatarisht
40%
m Shpesh
30% u Gjithnj &
20%
10%
0% : . : : : : :

Alkeni véshtirési né pagesen A &shté paditur ndémmarrja A keni véshfirési né pagesen Ajukandodhurgémosté A mermi kredi nza bankat
e detyrim eve afatshicurtéra nga fumitorét pér mospazesé e pagave pér t& punésuarite arrini t8 paguani konfributet lom erciale
sipas afatit pensionale pér t& punésuarit

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 19 - Niveli i borxheve té kéqgija te ndérmarrjet publike

Nga ky pyetésor ishte e réndésishme te kuptojmé gjithashtu nivelin e borxheve té kéqgija té
ndérmarrjeve publike. Né bazé té rezultateve del gé t€ 49% e ndérmarrjeve publike niveli i
borxheve té kéqija éshté i larté, 22% e ndérmarrjeve publike kané nivel té ulét té borxheve
té kéqgija, 17% kané mesatarisht borxhe té kégija, 6% e ndérmarrjeve publike kané nivel

shumé té ulét té borxheve té kéqija, dhe 6% kané nivel shumé té larté té borxheve té kéqgija.
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B Shumé i ulét
m I ulét

E Mesatar

B larté

B Shumé ilartg

Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 20 - Shpenzimet e zhvlerésimit té¢ NP-ve

Shpenzimet e zhvlerésimit bazuar né rezultatet e pyetésorit jané si ne vijim: 69% e
ndérmarrjeve publike kané shpenzime té zhvlerésimit mesatare, 22% kané shpenzime té
larta té zhvlerésimit, 4% kané shpenzime té uléta té zhvlerésimit, 3% kané shpenzime

shumé té larta té zhvlerésimit, kurse 2% kané shpenzime shumé té uléta té zhvlerésimit.

= Shumé t& uléta
m TE uléta

W Mesatare

B TE larta

B Shumeé té larta

Burimi: Autori (2015)
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Grafiku Nr. 21 - Likuiditeti te NP-té

Né pyetjen drejtuar té anketuarve ne lidhje me likuiditetin e ndérmarrjeve publike dhe
situatat gé pérballem me to jané ofruar pesé pohime té ndryshme. Né pohimin e paré «
pagat e t€ punésuarve nuk arrijmé té 1 paguajmé me kohe”, 43% e té€ anketuarve besojné qé
shumé rrallé ndodh pohimi i lartpérmendur, 30.80% e té anketuarve mendojné qé shpesh
ndodh qé pagat té mos paguhen me kohé, 18.70% e té anketuarve jané pércaktuar pér rrallé,
5.60% e té anketuarve kané zgjedhur mesatarisht, kurse 1.90% e té anketuarve kané

zgjedhur opcionin gjithnjé.

Né pohimin e dyté “detyrimet vazhdojné té rriten nga viti né vit", 41.10% e té anketuarve
kané deklaruar qé né ndérmarrjet e tyre gjithnjé obligimet rriten nga viti ne vit, 20.60%
mendojné gé mesatarisht ndodhé qé obligimet té rriten nga viti né vit né ndérmarrjen ku
punojng, 15.90 e té anketuarve besojné gé shpesh obligimet rriten nga viti née vit né
ndérmarrjen ku punojné, 11.20% e té anketuarve besojné gé rrallé, kurse 11.20% e té
anketuarve jané deklaruar gé detyrimet rriten shume rrallé nga viti né vit né ndérmarrjen ku

punojné.

Né pohimin e treté ” Jo, kryesisht detyrimet e arritura i paguajmé sipas afatit pér pagesé",
28% e té anketuarve kané zgjedhur shumé rrallé, 23.40% e té anketuarve kané zgjedhur
rrallé, 22.40% e té anketuarve kané zgjedhur shpesh, 15% e té anketuarve kané zgjedhur

mesatarisht, kurse 11.20% e té anketuarve jané pércaktuar pér opsionin gjithnjé.
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Né pohimin e katérté “shpesh nuk kemi mjete pér pagesén e shpenzimeve operative”,
41.10% e té anketuarve jané deklaruar qé ndérmarrja ku punojné pérballet shpesh me
situaté té kétillé, 25.20% e té anketuarve jané deklaruar qé ndérmarrja ku punojné shumé
rrallé pérballet me situatén e cekur né pohimin e mésipérm, 19.60% e té anketuarve jané
deklaruar gé rrallé ndodh gé né ndérmarrjen ku punojné mos té kené mjete pér pagesén e
shpenzimeve operative, 9.30% e té anketuarve jané pércaktuar pér opsionin mesatarisht,
ndérsa 3.70 e té anketuarve kané deklaruar gé gjithnjé ju ndodh gé né ndérmarrjen ku

punojné té mos kené mjete pér pagesén e shpenzimeve operative.

Né pohimin e pesté ”Detyrohemi té kérkojmé mbitérheqje bankare pér tejkalimin e
situatés”, 30.80% e té anketuarve kané deklaruar qé kjo ndodhé shumé rrallé né ndérmarrjet
ku ata punojné, 27.10% e té anketuarve kané deklaruar gé rrallé detyrohen té kérkojmé
mbitérhegje bankare pér tejkalimin e situatés, 24.30% e té anketuarve kané deklaruar gé
ndodh shpesh té ndodhen né situaté si né pohimin e mésipérm, 13.10% e té anketuarve jané
deklaruar gé ndodh mesatarisht, ndérsa 4.70 e té anketuarve kané deklaruar gé ndodhé

gjithnjé.

Né pohimin e gjashté “Kérkojmé subvencione nga Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik”,
34.60% e té anketuarve kané deklaruar qé ndérmarrjet ku ata punojné kérkojné gjithnjé
subvencione nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, 20.60% e té anketuarve kané deklaruar
gé ndérmarrjet ku ata punojné kérkojné shpesh subvencione nga Ministria e Zhvillimit

Ekonomik, 17.80% e té anketuarve kané deklaruar shumé rrallé, 16.80% e té anketuarve

160



kané deklaruar rrallé, ndérsa 10.30% e té anketuarve besojné qé ndérmarrja ku ata punojné

kérkon mesatarisht subvencione nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik.
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Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 22 - Kostot e shérbimeve té NP-ve

Pjesé tjetér e réndésishme e kétij pyetésori jané kostot e shérbimeve té ndérmarrjeve
publike. Né& pohimin e paré “jané shumé té larta nga se ka shumé shpenzime
administrative” 35.50% e té€ anketuarve pajtohen plotésisht me két€ pohim, 33.60% e t&
anketuarve kané zgjedhur opsionin shumé, 21.50% e té anketuarve kané zgjedhur opsionin
pak, 5.60% e té anketuarve kané zgjedhur opsionin asnjanés, ndérsa 3.70% e té anketuarve

kané zgjedhur opsionin aspak.

Né pohimin e dyté “mund té ishin t& uléta sikur pagat t€ ishin me té uléta”, 38.30% e té

anketuarve kané zgjedhur opsionin shumé, 33.60% e té anketuarve kané zgjedhur opsionin
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plotésisht, 15.90% e té anketuarve kané zgjedhur opsionin pak, 6.50% e té anketuarve kané

zgjedhur té jene asnjanés, ndérsa 5.60% kané zgjedhur opsionin aspak.

Né pohimin e treté “numri i madh i t€ punésuarve ndikon negativisht”, 38.30% e té

anketuarve kané zgjedhur opsionin plotésisht, 34.60% e té anketuarve kané zgjedhur

opsionin shumé, 10.30% e té anketuarve kané zgjedhur opsionin pak, 8.40% e té

anketuarve jané deklaruar asnjanés, ndérsa 8.40% jané deklaruar aspak.

Né pohimin e katérté “koston e rritin shpenzimet administrative”, 45.80% e t& anketuarve

kané deklaruar shumé, 22.60% e té anketuarve kané zgjedhur opsionin plotésisht, 22.40% e

té anketuarve kané zgjedhur opsionin pak, 7.50% e té anketuarve jané asnjanés, ndérsa

3.70% e té anketuarve kané zgjedhur aspak.
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Grafiku Nr. 23 - Investimet kapitale te NP-té

Né pohimin e paré “pa investime kapitale nuk mund t€ rritet niveli i tanishém i cilésis¢ sé
shérbimit”, 70.10% e t€ anketuarve pajtohen plotésisht, 22.40% e t€ anketuarve kané
zgjedhur gé pajtohen shume, 3.70% kané jané deklaruar pak, 1.90% asnjanés, ndérsa 1.90%

e té anketuarve jané pércaktuar pér opsionin aspak.

Né pohimin e dyté “investimet kapitale jané t&€ domosdoshme pér pérmirésimin e cilésiné se
shérbimeve”, 57.90% e té anketuarve kané zgjedhur opsionin gé pajtohen plotésisht,
33.60% kané zgjedhur pajtohem shumé, 5.60% kané zgjedhur pajtohem pak, 1.90% jané

pércaktuar pér asnjanés, ndérsa 0.90% e té anketuarve nuk pajtohen aspak.

Né pohimin e treté “vazhdimisht bémé investime kapitale pér ngritjen e cilésisé se
shérbimeve”, 37.40% e t& anketuarve pajtohen shumé me kété pohim, 29.90% e té
anketuarve kané zgjedhur gé pajtohen pak me kété pohim, 24.30% pajtohen plotésisht,

8.40% e té anketuarve aspak, ndérsa 3.70 jané asnjanés.

Né pohimin e katérté “vetém investimet kapitale nuk sigurojné ngritjen e nivelit té cilésisé
se shérbimeve”, 34.60% e t& anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim, 28% pajtohen
pak, 20.60% pajtohen shume, 11.20% jané asnjanés, ndérsa 5.60% nuk pajtohen aspak me

kété pohim.
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Né pohimin e pesté “me kéto t€ hyra mezi b&jmé mirémbajtjen operative”, 39.30% e te
anketuarve pajtohen shume me kété pohim, 22.40% pajtohen pak me kété pohim, 18.70%

pajtohen plotésisht, 14% nuk pajtohen aspak, dhe 5.60% jané asnjanés.

Né pohimin e gjashté “niveli i larté i shpenzimeve ndikon negativisht né cilésiné e
shérbimeve”, 57% e té anketuarve pajtohen plotésisht, 24.30 e té anketuarve pajtohen
shumé me kété pohim, 10.30% jané asnjanés, 5.60% pajtohen pak, kurse 2.80% e té

anketuarve aspak nuk pajtohen me pohimin e cekur mé larté.
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Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 24 - Planifikimi i investimeve kapitale

Né pyetjen drejtuar té anketuarve né lidhur me planifikim e investimeve kapitale jané
ofruar gjashté pohime té ndryshme. Né pohimin e paré “planifikohen gjaté pérpilimit té

planit té biznesit”, 76.60% e t€ anketuarve jané pérgjigjur q€ pajtohen plotésisht, 15.90%
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pajtohen shumé, 3.70% asnjanés, 3.70% pak, ndérsa pér opsionin aspak nuk éshté

pércaktuar ndonjé anketues.

Né pohimin e dyté “me qene se nuk kemi burime té sigurta té financimit nuk i
planifikojmé”, 29.90 e t& anketuarve kané zgjedhur gé pajtohen shumé, 26.20% pajtohen
pak, 25.20% aspak, 12.10% pajtohen plotésisht, ndérsa 6.50% e té anketuarve jané

asnjanés.

Né pohimit e treté “i planifikojmé por mbéshtetemi né subvencione ose grante”, 32.70% e
té anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim, 32.70% kané zgjedhur gé pajtohen shumeé,
16.80% pajtohen pak, 5.60% jané deklaruar asnjanés, ndérsa 3.70% e té anketuarve aspak

nuk pajtohen me kété pohim.

Né pohimin e katérté “i planifikojmé por e dimé se nuk mund t€ financohen vetém nga
burimet e veta”, 44.90% e t€ anketuarve pajtohen plotésisht me két€ pohim, 37.40% jané
deklaruar gé pajtohen shumé, 5.60% jané asnjanés, 1.90% pajtohen pak me kété pohim,

ndérsa 1.90% e té anketuarve aspak nuk pajtohen me pohimin e katérté.

Né pohimin e pesté “né mungesé té burimeve té financimit nuk kemi ndonjé strategji té
veprimit”, 35.50% e t€ anketuarve pajtohen plotésisht me két€ pohim, 24.30% jané
deklaruar gé pajtohen pak, 21.50% pajtohen shumé, 14% e té anketuarve aspak nuk

pajtohen me kété pohim, ndérsa 4.70% e té anketuarve jané deklaruar asnjanés.
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Né pohimin e gjashté “nése arrijmé t€ gjejmé burime t€ financimit i fusim né plan té
biznesit gjaté rishikimit”, 57.90% e té anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim,
20.60% kané deklaruar gé pajtohen shumé, 12.10% pajtohen pak, 5.60% jané asnjanés,

ndérsa 3.70% e té anketuarve aspak nuk pajtohen me kété pohim.
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Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 25 - Planifikimi i burimeve financiare té NP-té

Pjesé tjetér e réndésishme e kétij pyetésori éshté gjithashtu pjesa e planifikimit té burimeve
financiare. Né kété pjesé jané ofruar gjashté pohime té ndryshme lidhur me planifikimin
financiar. Né pohimin e paré “jané marré parasysh gjaté pérpilimit té buxhetit vjetor”, 72%
e té anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim, 24.30% pajtohen shumé, 1.90% jané
asnjanés, 1% pajtohen pak me kété pohim, ndérsa pér opsionin aspak nuk éshté pércaktuar
asnjé .

Né pohimin e dyté “nuk kemi ndonjé njési t€ veganté brenda ndérmarrjes”, 38.30% e té

anketuarve aspak nuk pajtohen me kété pohim, 23.40% pajtohen pak, 23.40% jané
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asnjanés, 19.60 % e té anketuarve pajtohen shumé me kété pohim, ndérsa 10.30% e té

anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim.

Né pohimin e treté “zakonisht i planifikojmé né kuadér t€ planit té biznesit” 41.10% e té
anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim, 41.10 pajtohen shume, 2.80% pajtohen pak,
1.90% e té anketuarve kané zgjedhur té deklarohen qé nuk pajtohen aspak, ndérsa 0.90%

jané deklaruar asnjanés.

Né pohimin e katérté “jané té specifikuara ne pasqyrén e flukseve monetare”, 56.10% e t&
anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim, 34.60% e té anketuarve pajtohen shumé me
kété pohim, 6.50% jané asnjanés, 2.80% jané deklaruar asnjanés, ndérsa pér opsionin aspak

nuk kemi asnjé anketues té deklaruar.

Né pohimin e pesté “né mungesé té burimeve financiare nuk kemi ndonjé strategji té
veprimit” 54.20% e t€ anketuarve pajtohen plotésisht me kété pohim, 35.50% e té
anketuarve pajtohen shumé, 6.50% pajtohen pak, 3.70% jané asnjanés, ndérsa ne opsionin

aspak nuk kemi té deklaruar.
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Né pohimin e gjashté “nuk ka ndonjé strategji afatgjate” , 27.10% e t& anketuarve pajtohen

plotésisht me kété pohim, 25.20% pajtohen pak, 23.40% e té anketuarve pajtohen shumé,

15.90% aspak nuk pajtohen me kété pohim, ndérsa 8.40% e té anketuarve jané deklaruar

asnjanés.
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Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 26 - Kthimi né aktive gjaté periudhés 2013-2015 te NP-té

Né pyetjen se sa éshté kthimi né aktive (Return On Assets-ROA) gjaté periudhés 2013-

2015 rezulton se né 56% te ndérmarrjeve publike éshté deri né 2%, ne 34% té ndérmarrjeve

publike éshté mé e madhe se 2% por mé e vogél se 5%, ndérsa né 10% té ndérmarrjeve

publike éshté minimalisht 5%.
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Burimi: Autori (2015)

Grafiku Nr. 27 - Kthimi né kapitale té veta gjaté periudhés 2013-2015 te NP-té

Né pyetjen se sa éshté kthimi né kapitale té veta (Return On Equity-ROE) gjaté periudhés

2013-2015 rezulton se né 67% té ndérmarrjeve publike éshté deri né 10%, né 24% té

ndérmarrjeve publike éshté mé e madhe se 10% por mé e vogél se 15%, kurse né 9% té

ndérmarrjeve publike éshté minimalisht 15%.
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Burimi: Autori (2015)
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5.1 Tabelat e krygézuara

Tabela Nr. 16 - Veprimtaria dhe pozita e juaj si operator i vetém i kétij lloj shérbimi

1=Shumé e disfavorshme, deri
5=shumé e favorshme
1 2 3 4 5 Total
1= Energjia, 1 0 1 1 4 0 6
.0% .9% 9%| 3.7% .0% 5.6%
2= Transmisioni dhe tregu, 2 1 0 0 2 3 6
.9% .0% .0%| 1.9%| 2.8% 5.6%
3=Telekomunikacioni, 3 0 1 3 1 0 5
.0% 9%| 2.8% .9% .0% 4.7%
4=Shérbime té navigimit dhe |4 0 0 3 1 0 4
kontrollit ajror,
.0% .0%| 2.8% 9% .0% 3.7%
5=Shérbime postare, 5 0 0 2 2 1 5
.0% .0%| 1.9%| 1.9% .9% 4.7%
6=Hidroekonomike, 6 0 1 1 5 0 7
.0% .9% 9%| 4.7% .0% 6.5%
7=Infrasturktura hekurudhore, |7 0 2 0 3 1 6
.0%| 1.9% .0%| 2.8% 9% 5.6%
8 1 0 0 5 0 6
8=Transporti hekurudhor, 9% 0% 0%l 4.7% 0% 5.6%
9=Furnizim me ujé - Ujésjellés, |9 0 4 12 17 8 41
.0%| 3.7%| 11.2%| 15.9%| 7.5%| 38.3%
10=Grumbullim i mbeturinave, |10 1 2 1 3 0 7
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9%| 1.9% 9%| 2.8% .0% 6.5%
11 0 0 1 10 2 13

11=Ujitja,
.0% .0% 9%| 9.3%| 1.9%| 12.1%
12 = 12 0 0 0 1 0 1
.0% .0% .0% .9% .0% .9%

12=Tjetér
Total 3 11 24 54 15 107
2.8%| 10.3%| 22.4%]| 50.5%| 14.0%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Sic mund té shihet nga tabela mé larté 50.5% e té anketuarve e konsiderojné si té
favorshme pozitén e ndérmarrjes sé tyre si operator i vetém i njé shérbimi gé né fakt
shpjegon mungesen e konkurrencés dhe pozités monopoliste té ndérmarrjeve publike pér té
cilat shpesh kritikohen nga analisté t€ mjedisit pér té béré biznes. Megjithaté njé pjesé e té
anketuarve apo 22.4% e tyre pérkundrazi e konsiderojné si mesatare pozitén e ndérmarrjes
sé tyre si operator i vetém i njé shérbimi deri sa 14.0% e té anketuarve e vlerésojné té
favorshme kété pozité pér ndérmarrjen e tyre kurse vetém 10.3% e té anketuarve e

vlerésojné té disfavorshme dhe vetém 2.8% shumé té disfavorshme.

Kritikét e pozitave favorizuese me karakteristika monopoliste shpesh heré e theksojné

mospajtimin e tyre me pozita té kétilla t& ndérmarrjeve publike duke theksuar t& metat

sikurse jané sjelljet e Drejtimeve té kétyre ndérmarrjeve, mbipunésimin, pritjet nga shteti
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pér subvencionime, korrupsionin, mosdhénje té llogarisé pér performancé té pasuksesshme

dhe defekte tjera té cilat jané té shprehura te NP.

Tabela Nr. 17 - Veprimtaria dhe tarifat e shérbimeve nga Zyra e Rregullatorit

1=Shumé té uléta, deri 5=Shumé
té larta
1 2 3 5 Total
1= Energjia, 1 Frekuencat 0 1 5 0 6
% of Total 0%| 9%| 47%| 0% 5.6%
2= Transmisioni dhe tregu, |2 Frekuencat 0 2 4 0 6
% of Total 0%| 1.9%| 3.7%| 0% 5.6%
3=Telekomunikacioni, 3 Frekuencat 0 1 4 0 5
% of Total o0%| .9%| 37%| 0% 4.7%
4=Shérbime t& navigimit |4 Frekuencat 0 0 4 0 4
dhe kontrollit ajror, % of Total % ol .79 % 5706
5=Shérbime postare, 5 Frekuencat 1 1 3 0 5
% of Total 9%| .9%| 2.8% 0%|  4.7%
6=Hidroekonomike, 6 Frekuencat 0 2 5 0 7
% of Total 0%| 1.9%| 47%| 0% 65%
7=Infrasturktura 7 Frekuencat 0 1 5 0 6
nekrudnore % of Total 0%| .9%| 4.7% 0%|  5.6%
8=Transporti hekurudhor, |8 Frekuencat 0 3 3 0 6
% of Total 0%)| 2.8%| 2.8% 0%|  5.6%
9=Furnizim me ujé - 9 Frekuencat 1 10 29 1 41
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Ujésjellés, % of Total
9%| 9.3%| 27.1% 9% 38.3%
10=Grumbullim i 10 Frekuencat 0 3 4 0 7
mbeturinave, o
% of Total 0%)| 2.8%| 3.7% 0%| 6.5%
11=Ujitja, 11  Frekuencat 0 5 8 0 13
0,
% of Total 0%| 4.7%| 7.5% 0% 12.1%
12=Tjetér 12 Frekuencat 0 0 1 0 1
% of Total .0% .0% .9% .0% .9%
Total Frekuencat 2 29 75 1 107
% of Total 1.9%]| 27.1%]| 70.1% .9%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Lidhur me tarifat e shérbimeve té cilat jané té caktuara nga zyrat rregullatore pér veprimtari

té ndryshme (energji, ujé, mbeturina, etj.) dhe niveli i tyre mund té keté ndikim né

shpenzimet e ndérmarrjes dhe né nivelin e cilésisé por edhe sasisé sé shérbimeve, 70.1% e

té anketuarve jané deklaruar se ato jané mesatare kurse 27.1% e tyre kané vlerésuar se jané

té uléta. Duke krahasuar veprimtarité vérejmé se vetém nga veprimtaria e furnizimit me

ujé-ujésjellésve ka pasur deklarime prej 2.4% se tarifat e shérbimeve té caktuara nga zyra

rregullatore jané shumé té larta e qé né nivelin e pérgjithshém té ndérmarrjeve del té jeté

0.9%. Né anén tjetér vetém 1.9% e té anketuarve jané deklaruar se ato jané shumé té uléta.
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Tabela Nr. 18 - Veprimtaria dhe cila formé e organizimit té NP-ve éshté mé efikase

1=Privatizimi, 2=Riorganizimi, 3=Koncesionimi.
4=Te vazhdoj si NP, 5=Partneritet PP, 6=Forme
tjeter
1 2 3 4 5 6 Total
1= Energjia, Frekuencat 0 1 0 4 1 0 6
0,
% .0%| 16.7% .0%| 66.7%| 16.7% .0%| 100.0%
2= Transmisioni dhe tregu, Frekuencat 0 0 0 4 1 1 6
0,
% .0% .0% .0%| 66.7%| 16.7%| 16.7%| 100.0%
3=Telekomunikacioni, Frekuencat 1 1 2 0 1 0 5
0,
% 20.0%| 20.0%| 40.0% .0%| 20.0% .0%| 100.0%
4=Shérbime té navigimit dhe | Frekuencat 2 0 2 0 0 0 4
kontrollit ajror,
50.0% .0%| 50.0% .0% .0% .0%| 100.0%
5=Shérbime postare, Frekuencat 0 1 0 1 3 0 5
0,
% .0%| 20.0% .0%| 20.0%| 60.0% .0%| 100.0%
6=Hidroekonomike, Frekuencat 1 2 0 4 0 0 7
0,
4 14.3%| 28.6% .0%| 57.1% .0% .0%| 100.0%
7=Infrasturktura Frekuencat 0 0 0 5 1 0 6
hekurudhore, %
.0% .0% .0%| 83.3%| 16.7% .0%| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuencat 0 1 0 3 2 0 6
0,
% .0%| 16.7% .0%| 50.0%| 33.3% .0%| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuencat 3 5 0 11 21 1 41
Ujésjellés, %
7.3%| 12.2% .0%| 26.8%| 51.2%| 2.4%| 100.0%
10=Grumbullim i Frekuencat 1 2 0 1 3 0 7
mbeturinave, %
14.3%| 28.6% .0%| 14.3%| 42.9% .0%| 100.0%
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11=Ujitja, Frekuencat 0 0 0 8 5 0 13

0,
& .0% .0% .0%| 61.5%| 38.5% .0%| 100.0%

12=Tjetér Frekuencat 0 0 0 0 1 0 1
% .0% .0% .0% .0%| 100.0% .0%| 100.0%

Total Frekuencat 8 13 4 41 39 2 107
% 7.5%| 12.1%| 3.7%| 38.3%| 36.4%| 1.9%]| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 100.503% 55 .000
Likelihood Ratio 79.372 55 .017
Linear-by-Linear Association 3.164 1 .075
N of Valid Cases 107

a. 70 cells (97.2%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .02.

Burimi: Autori (2015)

Nga té dhénat e tabelave té kryqézuara mund té vérehet se pjesa mé e madhe e té
anketuarve pajtohen se dy forma té organizimit jané mé efikase pér funksionimin e NP-ve:
té vazhdoj me formén e organizimit si NP pér té cilen jané deklaruar 38.3% e té anketuarve
dhe pér formén e organizimit si partneritet publiko-privat jané deklaruar 36.4% e té
anketuarve, pavarésisht prej veprimtarisé sé ndérmarrjes. Ndérsa 7.5% e té anketuarve
pajtohen se si formé e pérshtatshme o organizimit do té ishte privatizimi, 12.1% mendojné

se do té ishte mé miré té riorganizohen, ndérsa koncesionimin si mundési té organizimit té
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NP e deklarojné vetém 3.7% deri sa pér ndonjé formé tjetér té mundshme té organizimit té

NP-ve jané deklaruar vetém 1.9% e té anketuarve.

Megjithaté, analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né
mes té llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe géndrimit se cilén formé té
organizimit drejtimi i kompanisé e vleréson mé efikase, pasi gé vlera e proveés statistikore e
‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivelin shumé té larté = 100.503, me shkallén e lirisé
‘df’=55, dhe vlera p<0.05 (0.000) apo réndési absolute statistikore. Prandaj, megenése
vlera e p éshté mé e vogél se 0.05 analiza tregon se ka marrédhénie té réndésishme

statistikore (varési) né mes llojit té veprimtarisé dhe formés sé preferuar té organizimit.

Rezultatet e pérgjigjeve japin njé pasqyré té veprimtarive té cilat ballafaqgohen me nivelin e
ulét té arkétimit pasi qé sic mund té shihet pjesa mé e madhe e pérgjegjjeve nga té
anketuarit gé jané nga kéto veprimtari té cilat kané preferuar qé ndérmarrja té vazhdoj té
funksionojé si NP, p.sh. energjia 66.7%, hidroekonomike 57.1%, infrastruktura
hekurudhore 81.3%, transporti hekurudhor 50% dhe ujitja 61.5%. Eshté interesante se
vetém nga veprimtaria e telekomunikacionit 50.0% dhe shérbimet e navigimit dhe kontrollit
ajror 40.0% jané deklaruar se pérkrahin dhénjen né shfrytézim me koncesion si formé e
organizimit mé efikas. Pothuaj se situaté e njejté éshté edhe sa i pérket privatizimit vetém
se kemi mé shumé veprimtari pasi gé pérve¢ dy veprimtarive té lartépérmendura

telekomunikacioni 20.0% dhe shérbimet e navigimit dhe kontrollit ajror 50.0% kemi edhe
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pérgjigje té anketuarve nga veprimtaria hidroekonomike 14.35%, furnizimi me ujé 7.3%

dhe grumbullimi i mbeturinave 14.3%.

Tabela Nr. 19 - Veprimtaria dhe arkétimi i té hyrave né NP né periudhén 2013-15

1=55-65, 2=66-75, 3=76-85, 4=deri 90%, 5=
100 e te hyrave
1 2 3 4 5 Total
1= Energjia, Frekuenca 0 1 4 1 0 6
0,
% .0% 16.7%| 66.7%| 16.7% .0%| 100.0%
2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 0 0 1 3 2 6
0,
% .0% .0%| 16.7%| 50.0%| 33.3%| 100.0%
3=Telekomunikacioni, Frekuenca 0 0 3 2 0 5
0,
% .0% .0%| 60.0%| 40.0% .0%| 100.0%
4=Shérbime t& navigimit dhe |Frekuenca 0 0 2 1 1 4
kontrollit ajror, %
.0% .0%| 50.0%| 25.0%| 25.0%| 100.0%
5=Shérbime postare, Frekuenca 0 0 3 2 0 5
0,
% .0% .0%| 60.0%| 40.0% .0%| 100.0%
6=Hidroekonomike, Frekuenca 0 1 4 2 0 7
0,
% .0% 14.3%| 57.1%| 28.6% .0%| 100.0%
7=Infrasturktura hekurudhore, |Frekuenca 0 3 3 0 0 6
% .0% 50.0%| 50.0% .0% .0%| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 1 2 3 0 0 6
%
16.7% 33.3%| 50.0% .0% .0%| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca
13 18 7 3 0 41
Ujésjellés,
% 31.7% 43.9%| 17.1% 7.3% .0%]| 100.0%
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10=Grumbullim i mbeturinave, |Frekuenca 1 6 0 0 0 7

% 14.3% 85.7% .0% .0% .0%| 100.0%

11=Ujitja, Frekuenca 7 6 0 0 0 13
0,

% 53.8% 46.2% .0% .0% .0%| 100.0%

12=Tjetér Frekuenca 0 0 0 1 0 1

% .0% .0% .0%| 100.0% .0%| 100.0%

Total Frekuenca 22 37 30 15 3 107

% 20.6% 34.6%| 28.0%| 14.0% 2.8%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 105.963% 44 .000
Likelihood Ratio 103.084 44 .000
Linear-by-Linear Association 42.902 1 .000
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .03.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar mésipérme, mund té vérehet nga pérgjigjet e té anketuarve se
arkétimi i té hyrave pér NP-té né pérgjithési éshté i shpérndaré né mes té tri grupeve té
intervaleve té arkétimeve té té hyrave prej 55-66% pér té cilin jané pérgjigjur 20.6% e té
anketuarve, prej 66 — 76% pér té cilin jané pérgjigjur 34.6% e té anketuarve dhe 76 — 85%
pér té cilin jané pérgjigjur 28.0% e té anketuarve. Pér intervalin e arkétimit té t& hyrave deri

né 90% jané deklaruar vetém 14% kurse pér intervalin 100% e té hyrave té faturuara jané
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deklaruar vetém 2.8%. Q€ té dy intervalet shpjegojné shumé qarté se nivelet e larta té

arkétimit deri né 90% dhe 100% e té hyrave té faturuara jané véshtiré té arritshme.

Mirépo, analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka dhéné déshmi té fugishme té marrédhénieve né
mes té llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe nivelit té arkétimit té té hyrave, pasi
qé vlera e provés statistikore e ‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivelin shumé té larté =
105.963, me shkallén e lirisé ‘df"=44, dhe vlera p<0.05 (0.000) apo réndési absolute
statistikore. Prandaj, megenése vlera e p éshté mé e vogél se 0.05 analiza tregon se ka
marrédhénie té réndésishme statistikore né mes llojit té veprimtarisé té cilen e ushtron NP

dhe nivelit té arkétimit té té hyrave.

Pra, dallimi né té hyrat e NP-ve me veprimtari té€ ndryshme éshté statistikisht i réndésishém.
Psh. nga tabela vérehet se 85.7% e té anketuarve nga ndérmarrjet e mbledhjes sé
mbeturinave vleréson se arkétimi i té hyrave nga kéto ndérmarrje né periudhén 2013-15
éshté né nivelin 66-75% sikurse qé pér kété interval jané deklaruar edhe 50.0% e té
anketuarve nga infrastruktura hekurudhore deri sa 66.7% e té anketuarve né sektorin e
energjisé vlerésojné se arkétimi i i té hyrave pér periudhén e apostrofuar éshté né intervalin
e 76-85%, ndérsa 60% e té anketuarve né telekomunikacion e vlerésojné po ashtu intervalin
e njéjté té té hyrave dhe né shkallé té njéjté vlerésojné edhe 57.1% e té anketuarve nga

veprimtaria e hidroekonomisé.
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Rezultatet nga tabela tregojné pér nivel té arkétimit prej 55-65% té t€ hyrave né dy
veprimtari pér té cilat kané dhéné pérgjigje 31.7% e té anketuarve né veprimtaringé e
ujésjellésve dhe 53.8% nga veprimtaria e ujitjes sé sipérfageve bujgésore. Pér dallim,
veprimtaria e transmisionit dhe tregut intervali i arkétimit té té hyrave éshté kryesisht né dy
intervale: pér intervalin e arkétimit té t€ hyrave deri 90% jané pérgjigjur 50.0% e té
anketuarve kurse pér intervalin deri né 100% e té hyrave té faturuara jané pérgjigjur 33.3%
e té anketuarve. Njé karakteristiké e pérbashkét pér disa veprimtari si¢ jané infrastruktura
hekurudhore, transporti hekurudhor, grumbullimi i mbeturinave ,ujitja éshté vlerésimi i té
anketuarve se arkétimi nuk kalon intervalin prej 76-85% apo kufiri i epérm i cili véshtiré qé

ndonjéheré arrihet.

Tabela Nr. 20 - Veprimtaria dhe arkétimi i té hyrave

1=Shume rralle, 2=Rralle,
3=Mesatarisht, 4=Shpesh, 5=Gjithnje
2 3 4 5 Total
1= Energjia, Frekuenca 1 0 3 2 6
0,
% 16.7% .0%| 50.0% 33.3%| 100.0%
2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 4 1 1 0 6
% 66.7%| 16.7%| 16.7% .0%| 100.0%
Frekuenca
. 2 1 0 2 5
3=Telekomunikacioni,
%
40.0%| 20.0% .0% 40.0%| 100.0%
4=Shérbime té navigimit dhe |Frekuenca 0 1 1 2 4
kontrollit ajror, %
.0%| 25.0%| 25.0% 50.0%| 100.0%
5=Shérbime postare, Frekuenca 1 2 1 1 5
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%
20.0%| 40.0%| 20.0% 20.0%| 100.0%
6=Hidroekonomike, Frekuenca 2 1 3 1 7
0
% 28.6%| 14.3%| 42.9% 14.3%| 100.0%
7=Infrasturktura hekurudhore, |Frekuenca 0 0 1 5 6
%
.0% .0%| 16.7% 83.3%| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 2 0 1 3 6
0,
% 33.3% .0%| 16.7% 50.0%| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 3 8 8 22 41
Ujésjellés, %
7.3%| 19.5%| 19.5% 53.7%| 100.0%
10=Grumbullim i mbeturinave, |Frekuenca 0 0 1 6 7
% .0% .0%| 14.3% 85.7%| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 0 0 2 11 13
%
.0% .0%| 15.4% 84.6%| 100.0%
12=Tjetér Frekuenca 0 0 1 0 1
% .0% .0%| 100.0% .0%| 100.0%
Total 15 14 23 55 107
14.0%| 13.1%| 21.5% 51.4%| 100.0%
Burimi: Autori (2015)
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 53.550% 33 .013
Likelihood Ratio 57.375 33 .005
Linear-by-Linear Association 16.070 1 .000
N of Valid Cases 107
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Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-

Value df sided)
Pearson Chi-Square 53.550° 33 .013
Likelihood Ratio 57.375 33 .005
Linear-by-Linear Association 16.070 1 .000

a. 43 cells (89.6%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .13.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar vérehet se mbi gjysma (51.4%) e té anketuarve e konsiderojné
arkétimin e té hyrave si sfidé qé gjithnjé éshté duke ndikuar né cilésiné e shérbimeve té
NP-ve. Sidomos éshté e theksuar dhe né pérgindje té larté né tri veprimtari si infrastruktura
hekurudhore prej 83.3%, ujitja prej 84.6% dhe grumbullimi i mbeturinave 85.7% ndérsa né
njé nivel mé té ulét éshté né veprimtarité e transportit hekurudhor prej 50.0% dhe té
ujésjellésve prej 53.7%. Gjithashtu 21.5% e té anketuarve e konsiderojné arkétimin e té
hyrave si sfidé mjaft té€ shpeshté qé ndikon né cilésiné e shérbimeve publike. Né anén tjetér,
13.1% e té anketuarve jané pérgjigjur se né veprimtariné e tyre arkétimi ndikon mesatarisht
ndérsa 14.0% jané pérgjigjur se ndikon rrallé ndérsa me gené se askush nuk pérgjigjur se
arkétimi i té hyrave shumé rrallé ndikon edhe nga programi nuk éshté gjeneruar kolona me

ZEro.

Megjithaté, analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né

mes té llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe arkétimit té té hyrave si sfidé gé

ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve, pasi qé vlera e provés statistikore e ‘Pearson-
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Chi-square’ éshté né nivel mjaft té larté = 53.550, me shkallén e lirisé ‘df’=33, dhe vlera
p<0.05 (0.013). Prandaj, megenése vlera e p éshté mé e vogél se 0.05 analiza tregon se ka
marrédhénie té réndésishme statistikore né mes llojit té veprimtarisé dhe nivelit t& arkétimit

té té hyrave si sfidé qé ndikon né cilésiné e shérbimeve té ofruara.

Tabela Nr. 21 - Veprimtaria dhe flukset monetare té ndryshueshme

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje

1 2 3 4 5 Total

1= Energjia, Frekuenca 0 1 1 3 1 6

0
& .0%| 16.7%| 16.7%| 50.0%| 16.7%| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 0 3 2 1 0 6
% .0%| 50.0%| 33.3%| 16.7% .0%| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca
2 1 0 1 1 5
% 40.0%| 20.0% .0%| 20.0%| 20.0%| 100.0%
4=Shérbime té& navigimit dhe |Frekuenca 0 0 0 4 0 4

kontrollit ajror, %

.0% .0% .0%| 100.0% .0%| 100.0%
5=Shérbime postare, Frekuenca 0 1 3 1 0 5

0
% .0%]| 20.0%| 60.0%| 20.0% .0%| 100.0%

6=Hidroekonomike, Frekuenca 0 2 3 1 1 7

9
o .0%| 28.6%| 42.9%| 14.3%| 14.3%| 100.0%

7=Infrasturktura hekurudhore, |Frekuenca 0 0 0 5 1 6
% .0% .0% .0%| 83.3%| 16.7%| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 0 3 1 2 6

183



" .0% .0%| 50.0%| 16.7%| 33.3%]| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 4 4 10 17 6 41
Ujésjellés, %
9.8%| 9.8%| 24.4%| 41.5%| 14.6%| 100.0%
10=Grumbullim i mbeturinave, |Frekuenca 0 0 0 4 3 7
% .0% .0% .0%| 57.1%| 42.9%]| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 0 0 0 8 5 13
% .0% .0% .0%| 61.5%| 38.5%| 100.0%
12=Tjetér Frekuenca 0 0 1 0 0 1
% .0% .0%| 100.0% .0% .0%] 100.0%
Total Frekuenca 6 12 23 46 20 107
% 5.6%| 11.2%| 21.5%| 43.0%]| 18.7%]| 100.0%
Burimi: Autori (2015)
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 69.175% 44 .009
Likelihood Ratio 71.923 44 .005
Linear-by-Linear Association 7.559 1 .006
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .06.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar vérehet se afér gjysma 43.0% e té anketuarve i konsiderojné flukset
monetare té ndryshueshme si sfidé té shpeshté gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve,

deri sa 21.5% e konsiderojné si sfidé me té cilen ballafagohen dhe gé ka ndikim mesatar né
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cilésiné e shérbimeve kurse 18.7% e té anketuarve kané vlerésuar se kjo sfidé ndikon

gjithnjé né nivelin e ofruar té cilésisé sé shérbimeve.

Megjithaté, analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né
mes té llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe flukseve monetare té ndryshueshme
si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve, pasi gé vlera e provés statistikore e
‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivel té lart€ = 69.175, me shkallén e lirisé ‘df’=44, dhe
vlera p<0.05 (0.009). Prandaj, megenése vlera e p éshté mé e vogél se 0.05 analiza tregon
se ka marrédhénie té réndésishme statistikore né mes llojit té veprimtarisé dhe rangimit té

flukseve monetare té ndryshueshme si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té ofruara.

Po té krahasohen veprimtarité e NP mund té vérehet se ky ndikim i flukseve monetare
ndryshon midis tyre, p.sh. deri sa niveli i flukseve i cili ndikon gjithnjé né veprimtarité si
energjia (16.7%), telekomunikacioni (20%), hidroekonomia (14.3%) dhe infrastruktura
hekurudhore (16.7%) ky nivel &shté né shkallé mé té larté né disa veprimtari tjera si
transporti hekurudhor (33.3%), mbledhja dhe deponimi i mbeturinave (42.9%), ujitja
(38.5%). Por gjithashtu disa nga kéto veprimtari sipas deklarimit té anketuarve, flukset
monetare kané ndikim té shpeshté né cilésiné e shérbimeve infrastruktura hekurudhore
(83.3%), ujésjellésité (41.5%), mbledhja dhe deponimi i mbeturinave (57.1%), ujitja

(61.5%).
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Tabela Nr. 22 - Veprimtaria dhe likuiditeti

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje Total

1 2 3 4 5

1= Energjia, Frekuenca 0 1 1 3 1 6

0,
& .0%| 16.7%| 16.7%| 50.0% 16.7%| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 1 3 1 1 0 6
0,
% 16.7%| 50.0%| 16.7%| 16.7% .0%| 100.0%
3=Telekomunikacioni, Frekuenca 0 2 2 0 1 5

0
% .0%| 40.0%| 40.0% .0%| 20.0%]| 100.0%

4=Shérbime té navigimit dhe | Frekuenca 0 0 0 2 2 4
kontrollit ajror, % 0% 0% .0%| 50.0%| 50.0%| 100.0%
Frekuenca 0 1 2 1 1 5

5=Shérbime postare, %
.0%| 20.0%| 40.0%| 20.0% 20.0%]| 100.0%

Frekuenca 0 3 2 2 0 7

6=Hidroekonomike, %
.0%| 42.9%| 28.6%| 28.6% .0%| 100.0%
7=Infrasturktura hekurudhore, |Frekuenca 0 0 0 3 3 6
% .0% .0% .0%| 50.0% 50.0%]| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 0 2 3 1 6
% .0% .0%| 33.3%| 50.0% 16.7%| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 2 9 9 10 11 41

Ujésjellés, %

4.9%| 22.0%| 22.0%| 24.4% 26.8%]| 100.0%
10=Grumbullim i mbeturinave, |Frekuenca 0 0 1 2 4 7
% .0% .0%| 14.3%| 28.6% 57.1%] 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 0 0 0 6 7 13

9
o .0% .0% .0%| 46.2%| 53.8%| 100.0%
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12=Tjetér Frekuenca
0 0 0 1 0 1
% .0% .0% .0%]| 100.0% .0%]| 100.0%
Total Frekuenca 3 19 20 34 31 107
% 2.8%]| 17.8%]| 18.7%| 31.8% 29.0%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 47.952?% 44 .316
Likelihood Ratio 59.021 44 .065
Linear-by-Linear Association 7.727 1 .005
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .03.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar vérehet se ka vlerésim té shpérndaré né mesin e té anketuarve pér sa
I pérket rangimit té likuiditetit si njé nga sfidat financiare gé ndikon né cilésiné e
shérbimeve té NP-ve, 17.8% e vlerésojné si sfidé té rrallé, 18.7% si mesatare, 31.8% si té
shpeshté dhe 29% si sfidé gé gjithnjé atakon cilésiné e shérbimev té NP-ve. Po té
krahasohen pérgjegjjet e té anketuarve né lidhje me ndikimin e shkallés sé likuiditetit né

cilésiné e shérbimeve té NP-ve vérejmé se ka njé aférsi té pérgindjes né kolonat nése
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shkalla e likuiditetit ndikon shpesh dhe gjithnjé, p.sh. te veprimtarité e shérbimeve té
navigimit dhe kontrollit ajror ajo éshté (50% me 50%), shérbimet postare (20% me 20%),
infrastruktura hekurudhore (50% me 50%), ujésjellésité (24.4%-26.8%), grumbullimi i

mbeturinave (28.6% me 57.1%) dhe ujitja (46.2% me 53.8%).

Analiza ‘Chi-Square’ nuk vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né mes té
llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe likuiditetit si sfidé gé ndikon né cilésiné e
shérbimeve té NP-ve, pasi gé vlera p>0.05 (0.316) dhe vlera e ‘Pearson Chi-Square’ éshté

mjaft e ulét.

Tabela Nr. 23 - Veprimtaria dhe borxhet e kéqgija

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje

1 2 3 4 5 Total

1= Energjia, 0 1 1 3 1 6

.0%] 16.7%| 16.7%] 50.0%| 16.7%| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu, 1 4 0 1 0 6
16.7%| 66.7% .0%| 16.7% .0%]| 100.0%

3=Telekomunikacioni, 1 2 0 1 1 5
20.0%]| 40.0% .0%]| 20.0%| 20.0%]| 100.0%

4=Shérbime té navigimit dhe 0 0 0 3 1 4
kontrollit ajror, 0%| 0%  .0%| 75.0%| 25.0%| 100.0%
2 1 1 1 0 5

5=Shérbime postare,
40.0%| 20.0%| 20.0%]| 20.0% .0%| 100.0%
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6=Hidroekonomike,
.0%| 57.1%| 14.3%| 28.6% .0%| 100.0%

7=Infrasturktura 0 0 1 3 2 6

hekurudhore,
.0% .0%| 16.7%| 50.0%| 33.3%| 100.0%

8=Transporti hekurudhor, 0 2 2 2 0 6

.0%| 33.3%| 33.3%| 33.3% .0%| 100.0%

9=Furnizim me ujé - 1 4 6 19 11 41

Ujésjellés,
2.4%| 9.8%| 14.6%| 46.3%| 26.8%| 100.0%

10=Grumbullim i 0 0 1 1 5 7

mbeturinave, 0%|  .0%| 14.3%| 14.3%| 71.4%| 100.0%

11=Ujitja, 0 0 0 6 7 13
0%|  .0% .0%)| 46.2%| 53.8%| 100.0%
12=Tjetér 0 0 1 0 0 1

.0% .0%| 100.0% .0% .0%| 100.0%

Total 5 18 14 42 28 107

4.7%| 16.8%| 13.1%| 39.3%| 26.2%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 78.9122 44 .001
Likelihood Ratio 73.842 44 .003
Linear-by-Linear Association 17.075 1 .000
N of Valid Cases 107

a. 55 cells (91.7%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .05.

Burimi: Autori (2015)
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Sikur mund té shihet nga tabela mé larté, analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té
fugishme té marrédhénieve (varési) né mes té llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike
dhe borxheve té kéqija si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve, pasi qé vlera e
provés statistikore ¢ ‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivel té larté = 78.912, me shkallén e
lirisé ‘df’=44, dhe vlera p<0.05 (0.001). Prandaj, megenése vlera e p éshté mé e vogél se
0.05 analiza tregon se ka marrédhénie té réndésishme statistikore né mes llojit té
veprimtarisé dhe rangimit té borxheve té kéqija si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve

té ofruara nga NP-té.

Nga tabela e krygézuar vérehet se njé pjesé e konsiderueshme prej (39.3%) e té anketuarve
i konsiderojné borxhet e kégija si sfidé té ranguar si shpesh prezente gé ndikon né cilésiné e
shérbimeve té NP-ve, deri sa (26.2%) konsiderojné se kjo sfidé éshté gjithnjé e pranishme.
Po té merret mesatarja e kétyre dy pérgjegjjeve del se mé shumé se gjysma e té anketuarve
ose shpesh ballafagohen ose kané gjithnjé prezente kété sfidé e cila déshmon problematiken
e véshtirésisé sé arkétimit té kérkesave dhe né pamundési té arkétimit né kohé, krijimit té
borxheve té kéqija té cilat ndikojné né gjendjen financiare té ndérmarrjes dhe drejtpérdrejté

né cilésiné dhe sasiné e shérbimeve publike dhe standardin jetésor té qytetarit.

Nga tabela mé larté mund té vérehet se te disa veprimtari ndikimi i borxheve té kéqija éshté
né nivel té larté pasi sipas pérgjegjjeve nga té anketuarit me kété ndikim ballafagohen
gjithnjé né infrastrukturen hekurudhore (33.3%), ujitja (53.8%) dhe grumbullimi i

mbeturinave (71.4%). Ndérsa sipas pérgjegjjeve nga té anketuarit disa veprimtari kané
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ndikim té shpeshté té borxheve té kéqija si p.sh. energjia (50%), transporti hekurudhor

(33.3%), furnizimi me ujé-ujésjellésité (46.3%). Dallimi dhe ndikimi i késaj sfide sipas

veprimtaris€ mund té vérehet te kéto tri veprimtari té cilat nuk kané ose kané mé pak

borxhe té kéqgija tek té cilat pérgjegjjet e té anketuarve né kolonén rrallé jané né pérgindje

mé té larté né veprimtaringé e transmisionit dhe tregut (66.7%), telekomunikacioni (40%)

dhe hidroekonomike (57.1%).

Tabela Nr. 24 - Veprimtaria dhe afatet e shkurtéra té pagesés sé detyrimeve

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,

4=Shpesh, 5=Gjithnje Total
1 2 3 4 5

1= Energjia, Frekuenca 0 4 1 1 0 6
0,

% .0%| 66.7%| 16.7%| 16.7% .0%| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 3 1 2 0 0 6
0,

% 50.0%]| 16.7%]| 33.3% .0% .0%| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca 2 0 2 1 0 5
0,

% 40.0% .0%| 40.0%| 20.0% .0%| 100.0%

4=Shérbime té navigimit dhe |Frekuenca 0 0 3 1 0 4

kontrollit ajror, % 0%| .0%| 75.0%| 25.0%| .0%| 100.0%

Frekuenca 1 1 2 0 1 5
5=Shérbime postare, %

20.0%| 20.0%]| 40.0% .0%| 20.0%| 100.0%

Frekuenca 1 3 3 0 0 7
6=Hidroekonomike, %

14.3%| 42.9%| 42.9% .0% .0%| 100.0%

7=Infrasturktura hekurudhore, |Frekuenca 0 3 0 2 1 6

% .0%| 50.0% .0%| 33.3%| 16.7%| 100.0%
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8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 4 1 0 1 6
% .0%| 66.7%| 16.7% .0%| 16.7%| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 6 11 16 4 4 41
Ujésjellés, %
14.6%| 26.8%| 39.0% 9.8%| 9.8%| 100.0%
10=Grumbullim i mbeturinave, |Frekuenca 0 1 1 5 0 7
% .0%| 14.3%| 14.3%| 71.4% .0%| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 2 4 3 4 0 13
0,
& 15.4%| 30.8%| 23.1%| 30.8% .0%| 100.0%
12=Tjetér Frekuenca 0 0 0 1 0 1
% .0% .0% .0%] 100.0% .0%| 100.0%
Total Frekuenca 15 32 34 19 7 107
% 14.0%| 29.9%| 31.8%| 17.8%| 6.5%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 60.952° 44 .046
Likelihood Ratio 64.842 44 .022
Linear-by-Linear Association 3.043 1 .081
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .07.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar vérehet se vlerésimet e té anketuarve jané té shpérndara sa i pérket
rangimit té afateve té shkurtéra té pagesés sé detyrimeve si sfidé gé ndikon né cilésiné e

shérbimeve té NP-ve, dhe até 14.0% pérqind e vlerésojné si shumé té rrallé, 29.9% si té
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rrallé, 31.8% mesatarisht, 17.8% si té shpeshté dhe 6.5% gjithnjé sfidé gé ndikon né

cilésiné e shérbimeve té kryera nga NP-té.

Megjithaté, analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né
mes té llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe afatit t€ shkurtér té pagesés sé
detyrimeve si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve, pasi gé vlera e provés
statistikore e ‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivel mjaftueshém té larté = 60.952, me
shkallén e lirisé ‘df’=44, dhe vlera p<0.05 (0.046). Prandaj, megenése vlera e p éshté mé e
vogél se 0.05 analiza tregon se ka marrédhénie té réndésishme statistikore né mes llojit té
veprimtarisé dhe rangimit té afateve té shkurtéra té pagesés sé detyrimeve si sfidé gé
ndikon né cilésiné e shérbimeve té ofruara nga NP-té. Késhtu disa veprimtari té cilat
ndikohen nga afatet e shkurtéra té pagesés sé detyrimeve mé shpesh sipas pérgjigjeve té
anketuarve jané ujitja me 30.8%, infrastruktura hekurudhore me 33.3% dhe grumbullimi i

mbeturinave me 71.4%.

Tabela Nr. 25 - Veprimtaria dhe shpenzimet e larta

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje

1 2 3 4 5 Total

1= Energjia, Frekuenca 0 0 1 3 2 6

0
% .0%| .0%]| 16.7%| 50.0%| 33.3%]| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu,| Frekuenca 0 0 3 2 1 6

9
o .0%| .0%]| 50.0%| 33.3%| 16.7%| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca 1 0 2 1 1 5
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%
20.0%| .0%| 40.0%| 20.0%| 20.0%]| 100.0%

4=Shérbime té navigimit Frekuenca 0 0 1 2 1 4
dhe kontrollit ajror, % 0%| .0%| 25.0%| 50.0%| 25.0%| 100.0%
Frekuenca 0 0 1 1 3 5

5=Shérbime postare, o
0 .0%| .0%| 20.0%| 20.0%| 60.0%| 100.0%

Frekuenca 0 0 1 4 2 7

6=Hidroekonomike, %
.0%| .0%| 14.3%| 57.1% 28.6%| 100.0%

7=Infrasturktura Frekuenca 0 0 0 1 5 6

hekurudhore, %
.0%| .0% .0%| 16.7% 83.3%| 100.0%

8=Transporti hekurudhor, |Frekuenca 0 0 3 2 1 6

% .0%| .0%| 50.0%| 33.3%| 16.7%| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 0 2 15 17 7 41
Ujésjellés,

0
& .0%| 4.9%| 36.6%| 41.5%| 17.1%| 100.0%

10=Grumbullim i Frekuenca 0 0 2 2 3 7
mbeturinave, % 0%| .0%| 28.6%| 28.6%| 42.9%| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 0 0 1 8 4 13

9
% .0%| .0%| 7.7%| 61.5%| 30.8%| 100.0%

12=Tjetér Frekuenca 0 0 0 1 0 1
% .0%| .0% .0%| 100.0% .0%| 100.0%
Total Frekuenca 1 2 30 44 30 107
% 9%| 1.9%| 28.0%| 41.1%| 28.0%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)
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Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 48.690° 44 .290
Likelihood Ratio 35.361 44 .820
Linear-by-Linear Association .078 1 779
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .01.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar vérehet se ka vlerésim té shpérndaré né mesin e té anketuarve pér sa

i pérket rangimit t& shpenzimeve té larta si sfidé qé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-

ve, 28.8% e vlerésojné si sfidé gé paraqgitet mesatarisht, 41.1% té shpeshté, 28.0% si sfidé

gé gjithnjé atakon cilésiné e shérbimev té NP-ve.

Analiza ‘Chi-Square’ nuk vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né mes té

llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe shpenzimeve té larta si sfidé gé ndikon né

cilésiné e shérbimeve té NP-ve, pasi qé vlera p>0.05 (0.290).

Tabela Nr. 26 - Veprimtaria dhe infrastruktura e vjetéruar

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje
1 2 3 4 5 Total
1= Energjia, Frekuenca 1 0 0 2 3 6
0,
& 16.7% .0% .0%| 33.3%| 50.0%| 100.0%
2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 0 0 0 5 1 6
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%
.0% .0% .0%| 83.3%| 16.7%| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca 2 0 0 2 1 5

0
% 40.0% .0% .0%| 40.0%| 20.0%| 100.0%

4=Shérbime té navigimit dhe Frekuenca 0 0 2 0 2 4
kontrollit ajror, % 0%| .0%| 50.0%| .0%| 50.0%| 100.0%
Frekuenca 1 0 0 1 3 5

5=Shérbime postare, %
20.0% .0% .0%| 20.0%| 60.0%| 100.0%

Frekuenca 0 1 3 3 0 7

6=Hidroekonomike, %
.0%| 14.3%| 42.9%| 42.9% .0%| 100.0%
7=Infrasturktura hekurudhore, Frekuenca 0 0 1 1 4 6
% .0% .0%| 16.7%| 16.7%| 66.7%]| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 2 1 0 0 3 6
% 33.3%]| 16.7% .0% .0%| 50.0%]| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Ujésjellés, Frekuenca 1 1 9 8 22 41
% 2.4%| 2.4%| 22.0%| 19.5%| 53.7%]| 100.0%
10=Grumbullim i mbeturinave, Frekuenca 0 1 2 3 1 7
% .0%| 14.3%| 28.6%| 42.9%| 14.3%| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 0 0 2 6 5 13

9
o .0% .0%| 15.4%| 46.2%| 38.5%]| 100.0%

12=Tjetér Frekuenca 0 0 0 1 0 1
% .0% .0% .0%| 100.0% .0%| 100.0%
Total Frekuenca 7 4 19 32 45 107
% 6.5%| 3.7%| 17.8%| 29.9%| 42.1%]| 100.0%

Burimi: Autori (2015)
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Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 64.507% 44 .024
Likelihood Ratio 65.724 44 .019
Linear-by-Linear Association .979 1 .322
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .04.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar vérehet se ka vlerésim té shpérndaré né mesin e té anketuarve pér sa
i pérket rangimit té infrastrukturés sé vjetéruar si sfidé qé ndikon né cilésiné e shérbimeve
té NP-ve, 6.5% shumé rrallé, 3.7% rrallé, 17.8% e vlerésojné si sfidé gé paragitet
mesatarisht, 29.9% té shpeshté dhe 42.1% si sfidé gé gjithnjé atakon cilésiné e shérbimev té
NP-ve.

Aanaliza ‘Chi-Square’ nuk vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né mes té
llojit t& veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe té infrastrukturés sé vjetéruar si sfidé qé

ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve, pasi gé vlera p>0.05 (0.240).

Tabela Nr. 27 - Veprimtaria dhe tarifat/cmimet e larta

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,

4=Shpesh, 5=Gjithnje

1 2 3 4 5 Total

1= Energjia, Frekuenca 0 1 3 1 1 6

0
% .0%| 16.7%| 50.0%| 16.7%| 16.7%| 100.0%
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2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 0 0 3 2 1 6

9
& .0% .0%| 50.0%| 33.3%| 16.7%]| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca 1 1 1 2 0 5
0,
% 20.0%| 20.0%| 20.0%]| 40.0% .0%| 100.0%
4=Shérbime té navigimit dhe |Frekuenca 0 0 2 2 0 4
kontrollit ajror, % 0%| .0%| 50.0%| 50.0%|  .0%| 100.0%
Frekuenca 0 0 3 0 2 5

5=Shérbime postare, %
.0% .0%| 60.0% .0%| 40.0%| 100.0%,

Frekuenca 0 1 5 1 0 7
6=Hidroekonomike, %
.0%| 14.3%| 71.4%| 14.3% .0%| 100.0%
7=Infrasturktura hekurudhore, |Frekuenca 0 1 4 1 0 6
% .0%| 16.7%| 66.7%| 16.7% .0%| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 3 3 0 0 6
% .0%| 50.0%| 50.0% .0% .0%| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 1 11 20 7 2 41
Ujésjellés, %
2.4%]| 26.8%| 48.8%| 17.1% 4.9%]| 100.0%
10=Grumbullim i mbeturinave, |Frekuenca 0 1 2 4 0 7
% .0%| 14.3%| 28.6%| 57.1% .0%| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 2 2 7 2 0 13
0,
% 15.4%| 15.4%| 53.8%| 15.4% .0%| 100.0%
12=Tjetér Frekuenca 0 0 1 0 0 1
% .0% .0%| 100.0% .0% .0%| 100.0%
Total 4 21 54 22 6 107

3.7%| 19.6%| 50.5%| 20.6% 5.6%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)
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Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 47.480°% 44 .333
Likelihood Ratio 43.765 44 482
Linear-by-Linear Association 4592 1 .032
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .04.

Burimi: Autori (2015)

Tabela Nr. 28 - Veprimtaria dhe operatori i vetém i kétij lloji

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje

1 2 3 4 5 Total

1= Energjia, Frekuenca 1 1 2 1 1 6
0,

4 16.7%| 16.7%| 33.3%| 16.7%| 16.7%| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu, Frekuenca 0 1 4 1 0 6
0,

% .0%| 16.7%| 66.7%| 16.7% .0%| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca 1 1 2 1 0 5
0,

% 20.0%| 20.0%]| 40.0%| 20.0% .0%| 100.0%

4=Shérbime té navigimit dhe  |Frekuenca 0 1 1 2 0 4

kontroliit ajror, % 0%)| 25.0%| 25.0%| 50.0%|  .0%| 100.0%

Frekuenca 0 1 2 1 1 5
5=Shérbime postare, %

.0%| 20.0%| 40.0%| 20.0%| 20.0%| 100.0%

Frekuenca 1 2 4 0 0 7
6=Hidroekonomike, %

14.3%| 28.6%| 57.1% .0% .0%| 100.0%
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7=Infrasturktura hekurudhore, |Frekuenca 0 1 4 1 0 6
% 0%)| 16.7%| 66.7%| 16.7% .0%| 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 2 4 0 0 6
% .0%| 33.3%| 66.7% .0% .0%] 100.0%
9=Furnizim me ujé - Ujésjellés, |Frekuenca 7 11 18 3 2 41
% 17.1%| 26.8%| 43.9%| 7.3%|  4.9%| 100.0%
10=Grumbullim i mbeturinave, |Frekuenca 0 1 3 2 1 7
% .0%| 14.3%| 42.9%| 28.6%| 14.3%| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 2 4 7 0 0 13
% 15.4%]| 30.8%| 53.8% .0% .0%] 100.0%
12=Tjetér Frekuenca 0 0 0 1 0 1
% .0% .0% .0%| 100.0% .0%] 100.0%
Total Frekuenca 12 26 51 13 5 107
% 11.2%| 24.3%| 47.7%| 12.1% 4.7%]| 100.0%
Burimi: Autori (2015)
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)

Pearson Chi-Square 35.986% 44 .800

Likelihood Ratio 37.008 44 .763

Linear-by-Linear Association 1.618 1 .203

N of Valid Cases 107

a. 57 cells (95.0%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .05.

Burimi: Autori (2015)

200



Tabela Nr. 29 - Veprimtaria dhe shfrytézuesit e shérbimeve

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje
1 2 3 4 5 Total
1= Energjia, Frekuenca 1 0 0 4 1 6
%
16.7% .0% .0%] 66.7% 16.7% 100.0%
2= Transmisioni dhe tregu, | Frekuenca 5 0 1 0 0 6
%
83.3% .0%] 16.7% .0% .0% 100.0%
3=Telekomunikacioni, Frekuenca 0 1 3 0 1 5
%
.0%]| 20.0%]| 60.0% .0%| 20.0% 100.0%
4=Shérbime té navigimit dhe | Frekuenca 1 2 0 1 0 4
kontrollit ajror, % 25.0%)| 50.0%| .0%| 25.0% 0%|  100.0%
Frekuenca 0 0 0 3 2 5
5=Shérbime postare, %
.0% .0% .0%| 60.0% 40.0% 100.0%
Frekuenca 1 3 0 3 0 7
6=Hidroekonomike, %
14.3%| 42.9% .0%| 42.9% .0% 100.0%
7=Infrasturktura Frekuenca 0 2 2 2 0 6
hekurudhore, %
.0%| 33.3%]| 33.3%| 33.3% .0% 100.0%
8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 3 1 2 0 6
% .0%| 50.0%| 16.7%| 33.3% .0% 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 2 3 13 14 9 41
Ujésjellés, %
4.9%| 7.3%| 31.7%| 34.1% 22.0% 100.0%
10=Grumbullim i Frekuenca 1 2 2 1 1 7
mbeturinave, % 14.3%| 28.6%| 28.6%| 14.3%| 14.3%|  100.0%
11=Uijitja, Frekuenca 0 2 0 7 4 13
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%
.0%| 15.4% .0%| 53.8%| 30.8% 100.0%
12=Tjetér Frekuenca 1 0 0 0 0 1
0
% 100.0% .0% .0% .0% .0% 100.0%
Total Frekuenca 12 18 22 37 18 107
% 11.2%| 16.8%| 20.6%| 34.6%| 16.8% 100.0%
Burimi: Autori (2015)
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 90.031% 44 .000
Likelihood Ratio 86.982 44 .000
Linear-by-Linear Association 5.712 1 .017
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .11.

Burimi: Autori (2015)

Pra, si¢ mund té shihet nga tabela e krygézuar mé larté ka vlerésim té shpérndaré né mesin

e té anketuarve pér sa i pérket rangimit té sfidés nése shfrytézues té shérbimeve té€ NP-ve

jané personat fizik si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve. Késhtu sipas

pérgjigjeve té té anketuarve 11.2% vlerésojné se rrallé ballafagohen me kété sfidé, 16.8%

shumé rrallé, mesatarisht 20.6%, shpesh 34.6% dhe sfidé gé gjithnjé ndikon né cilésiné e

shérbimeve publike 16.8%.
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Megjithaté, analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té fugishme té marrédhénieve né

mes té llojit t€ veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe sfidés nése shfrytézues té

shérbimeve té NP-ve jané personat fizik si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-

Ve, pasi qé vlera e provés statistikore e ‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivel mjaftueshém té

larté = 90.031, me shkallén e lirisé ‘df’=44, dhe vlera p<0.05 (0.000). Prandaj, megenése

vlera e p éshté mé e vogél se 0.05 analiza tregon se ka marrédhénie té réndésishme

statistikore né mes llojit té veprimtarisé dhe rangimit té té sfidés nése shfrytézues té

shérbimeve té NP-ve jané personat fizik si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té

ofruara nga NP-té.

Tabela Nr. 30 - Veprimtaria dhe situata politike/mospagesa e komunitetit pakicé

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje

1 2 3 4 5 Total

1= Energjia, Frekuenca 0 2 2 2 0 6
0,

% .0%| 33.3%| 33.3%| 33.3% .0%| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu, |Frekuenca 1 2 1 2 0 6
0,

% 16.7%| 33.3%| 16.7%| 33.3% .0%| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca 0 2 1 1 1 5
0,

% .0%| 40.0%| 20.0%| 20.0%| 20.0%]| 100.0%

4=Shérbime té navigimit dhe |Frekuenca 2 1 0 1 0 4

kontrollit ajror, % 50.0%| 25.0%| .0%| 25.0%|  .0%| 100.0%

Frekuenca 2 1 0 1 1 5
5=Shérbime postare, %

40.0%| 20.0% .0%| 20.0%| 20.0%]| 100.0%
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Frekuenca 2 2 0 1 2 7

6=Hidroekonomike, %
28.6%| 28.6% .0%| 14.3%| 28.6%]| 100.0%

7=Infrasturktura Frekuenca 0 4 1 1 0 6

hekurudhore, %
.0%| 66.7%| 16.7%| 16.7% .0%| 100.0%

8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 5 0 1 0 6

% .0%| 83.3% .0%| 16.7% .0%]| 100.0%
9=Furnizim me ujé - Frekuenca 1 7 10 19 4 41
Ujésjellés,

0
% 2.4%| 17.1%| 24.4%]| 46.3%| 9.8%| 100.0%

10=Grumbullim i Frekuenca 3 2 1 0 1 7
mbeturinave, % 42.9%)| 28.6%| 14.3%| .0%| 14.3%| 100.0%
11=Ujitja, Frekuenca 1 9 0 2 1 13

0
& 7.7%| 69.2% .0%| 15.4%| 7.7%| 100.0%

12=Tjetér Frekuenca 1 0 0 0 0 1

9
% 100.0% .0% .0% .0% .0%| 100.0%

Total Frekuenca 13 37 16 31 10 107

% 12.1%] 34.6%| 15.0%| 29.0%| 9.3%| 100.0%

Burimi: Autori (2015)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 67.705% 44 .012
Likelihood Ratio 69.080 44 .009
Linear-by-Linear Association .016 1 .900
N of Valid Cases 107

a. 57 cells (95.0%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .09.

Burimi: Autori (2015)
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Nga tabela e krygézuar vérehet se ka vlerésim té shpérndaré né mesin e té anketuarve pér sa
i pérket rangimit té situatés politike dhe mospagesés pér shérbime publike nga ana e
komunitetit pakicé né Kosové si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve,12.1%
jané deklaruar se paraqitet shumé rrallé, 34.6% rrallé, 15.0% e vlerésojné si sfidé gé
paragitet mesatarisht, 29.0% té shpeshté, 9.3% si sfidé gé gjithnjé atakon cilésiné e

shérbimeve té NP-ve.

Sic mund té shihet nga pérgjigjet e té anketuarve pér disa veprimtari té cilat ofrojné
shérbime pér té gjithé qytetarét si energjia (33.3%), ujésjellésité (46.3%), situata politike e
cila ndryshon né Kosové ndikon gé té mos kryhet pagesa nga komuniteti pakicé pér
shérbimet e shfrytézuara. Kjo pastaj ndikon né nivelin e arkétimit té té€ hyrave, né gjendjen
e likuiditetit dhe rrjedhimisht né dobésimin e fugisé financiare gé pashmangshém ndikon né

né cilésiné por edhe né sasingé e shérbimeve té ofruara.

Analiza ‘Chi-Square’ nuk vérteton se ka déshmi té fugishme t€ marrédhénieve né mes té
llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe té situatés politike dhe mospagesés pér
shérbime publike nga ana e komunitetit pakicé si sfidé gé ndikon né cilésiné e shérbimeve

té NP-ve, pasi gé vlera p>0.05 (0.120).
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Tabela Nr. 31 - Veprimtaria dhe numri i madh i té punésuarve

1=Shume rralle, 2=Rralle, 3=Mesatarisht,
4=Shpesh, 5=Gjithnje

1 2 3 4 5 Total

1= Energjia, Frekuenca 0 0 0 4 2 6
%

.0% .0% .0%| 66.7%| 33.3%| 100.0%

2= Transmisioni dhe tregu, | Frekuenca 0 0 3 3 0 6
%

.0% .0%| 50.0%| 50.0% .0%| 100.0%

3=Telekomunikacioni, Frekuenca 0 0 1 3 1 5
%

.0% .0%]| 20.0%| 60.0%| 20.0%| 100.0%

4=Shérbime té navigimit dhe| Frekuenca 0 0 1 1 2 4

kontrollit ajror, % 0%| .0%| 25.0%| 25.0%| 50.0%| 100.0%

Frekuenca 1 0 0 1 3 5
5=Shérbime postare, %

20.0% .0% .0%| 20.0%| 60.0%| 100.0%

Frekuenca 0 0 1 1 5 7
6=Hidroekonomike, %

.0% .0%]| 14.3%| 14.3%| 71.4%| 100.0%

7=Infrasturktura Frekuenca 0 0 0 4 2 6
hekurudhore, %

.0% .0% .0%| 66.7%| 33.3%| 100.0%

8=Transporti hekurudhor, Frekuenca 0 0 3 3 0 6

% .0% .0%| 50.0%| 50.0% .0%| 100.0%

9=Furnizim me ujé - Frekuenca 4 6 7 18 6 41
Ujésjellés, %

9.8%| 14.6%| 17.1%| 43.9%| 14.6%]| 100.0%

10=Grumbullim i Frekuenca 0 0 2 5 0 7

mbeturinave, % 0%|  .0%]| 28.6%| 71.4% .0%)| 100.0%

11=Ujitja, Frekuenca 0 2 4 4 3 13
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%
.0%| 15.4%| 30.8%| 30.8%| 23.1%| 100.0%
12=Tjetér Frekuenca 0 0 0 1 0 1
0,
% .0% .0% .0%| 100.0% .0%| 100.0%
Total Frekuenca 5 8 22 48 24 107
% 4.7%| 7.5%| 20.6%| 44.9%| 22.4%| 100.0%
Burimi: Autori (2015)
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 50.246° 44 .240
Likelihood Ratio 57.405 44 .085
Linear-by-Linear Association 4.634 1 .031
N of Valid Cases 107

a. 56 cells (93.3%) have expected Frekuenca less than 5. The minimum

expected Frekuenca is .05.

Burimi: Autori (2015)

Nga tabela e krygézuar vérehet se ka vlerésim té shpérndaré né mesin e té anketuarve pér sa

I pérket rangimit t& numrit t& madh té& punésuaréve si sfidé gé ndikon né cilésiné e

shérbimeve té NP-ve, ku 4.7% e té anketuarve e vlerésojné si sfidé qé paragitet shumé

rrallé, 7.5% rrallgé, 20.6% e vlerésojné si sfidé gé paragitet mesatarisht, 44.9% té shpeshté,

22.4% si sfidé gé gjithnjé atakon cilésiné e shérbimev té NP-ve.
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Analiza ‘Chi-Square’ nuk vérteton se ka déshmi té fuqishme t€ marrédhénieve né mes té
llojit té veprimtarisé sé ndérmarrjes publike dhe té numrit t&é madh té punésuaréve si sfidé

gé ndikon né cilésiné e shérbimeve té NP-ve, pasi gé vlera p>0.05 (0.240).

Hipoteza Nr. 1: Sfidat financiare kané korrelacion pozitiv me cilésiné e shérbimeve qé
ofrohen nga ndérmarrjet publike.

Pér té testuar kété hipotezé éshté shfrytézuar metoda e matjes sé korelacionit pérmes
tabelave té krygézuara. Jané dy grupe pyetjesh gé pérmbajné variablat me emér té njéjté:

Grupi I: Kategorizoni sfidat e méposhtme sipas prezencés né ndérmarrjen tuaj;

Grupi I1: Kategorizoni sfidat sipas ndikimit qé kané né cilésiné e shérbimeve gé ofroni.

Té dy grupet e pyetjeve pérmbajné variablat e njéjta pér kontekstin e pyetjes, si¢ jané :
o Arkétimi né nivel té ulét,
¢ Rrjedha e parasé té ndryshueshme,
e Probleme me likuditetin,
e Borxhet e kéqija,
o Afatet e shkurtéra pér pagesén e detyrimeve,
e Shpenzimet e larta,
o Infrastruktura e vjetéruar,
e Shfrytézuesit e shérbimeve tuaja jané personat fizike,
e Situata politike — mospagesa e komunitetit pakicé,

e Numri i madh i té punésuarve.
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Matja e korrelacionit éshté béré paralelisht pér variablén e njéjté pér dy kategorizimet si
psh: arkétimi né nivel t€ ulét x arkétimi né nivel té ulét, dhe rrjedha e parasé té

ndryshueshme x rrjedha e parasé té ndryshueshme,etj.

Tabela Nr. 32 - Korelacioni i Variablave

Variablat Numrii | Koeficientii | Nivelii Pérshkrimi
rasteve korelacionit | rendésisé
statistikor
e (Sig.)
Arkétimi né nivel 107 0.698 0.000 Korrelacion
té ulét i forté
pozitiv
Rrjedha e parasé e 107 0.685 0.000 | Korrelacion
i forté
ndryshueshme sozitiv
Probleme me 107 0.760 0.000 | Korrelacion
e e i forté
likuditetin bozitiv
Borxhet e kégija 107 0.753 0.000 | Korrelacion
i forté
pozitiv
Afatet e shkurtéra | 107 0.466 0.000 | Korrelacion
" ) | forté
pér pagesén e bozitiv
detyrimeve
Shpenzimet e larta 107 0.528 0.000 | Korrelacion
i forté
pozitiv
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Infrastruktura e 107 0.729 0.000 | Korrelacion
i | forté
vjetéruar bozitiv
Shfrytézuesit e 107 0.677 0.000 | Korrelacion
- , | forté
shérbimeve tuaja ozitiv
jané personat
fiziké
Situata politike — 107 0.731 0.000 | Korrelacion
i forté
mospagesa e bozitiv
komunitetit pakicé
Numriimadhite | 197 0.711 0.000 | Korrelacion
| forté
punésuarve oozitiv

Burimi: Autori (2015)

Si¢ shihet nga tabela sfidat financiare gé jané té pranishme né ndérmarrjet publike kané
korrelacion pozitiv me ndikimin gé kané kéto sfida né cilésiné e shérbimeve gé ofrojné ato.
Prandaj ¢do sfidé me té cilat ballafagohen ndérmarrjet publike ndikon esencialisht né

cilésiné e shérbimeve gé u ofrojné qytetaréve dhe bizneseve.

5.2 Analiza e Regresionit

Hipoteza Nr. 2: Sfidat financiare kané ndikim negativ né performancén operative dhe
financiare té ndérmarrjeve publike.
Me géllim té hulumtimit té disa sfidave financiare me té cilat ballafagohen NP, jemi

mbéshtetur né té dhénat e pasqyrave financiare té audituara dhe té publikuara (publikimi i
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pasqyrave financiare éshté obligim ligjor i NjJPPM té NP-ve). Jané nxjerré té dhéna pér disa
zéra té pasqyrave financiare té cilét tregojné né ményré shumé té sakté se me cilat sfida
ballafagohen NP. Késhtu ne né kérkimin toné jemi mbéshtetur né variabla té pavarura sikur
se jané llogarité e arkétueshme né raport me totalin e aktives, llogarité e pagueshme né
raport me detyrimet totale, nivelin e shpenzimeve pér pagat né raport me totalin e
shpenzimeve, pastaj raporti i shpenzimeve operative né krahasim me té té hyrat e
pérgjithshme si dhe provizionet pér borxhet e kégija.

Kéto variabla té pavarura jané shumé té réndésishme sepse edhe si njé tregues i vetém si
p.sh. saldoja e larté e llogarive té arkétueshme por edhe né raport me variabla tjera japin
informata gé kané réndési té madhe né té kuptuarit e situates financiare né té cilen gjendet

njé NP.

Kéto variabla jané marré nga té gjitha ndérmarrjet publike gendrore dhe ndérmarrjet
publike rajonale té ujésjellésve pér periudhen 2011-2015 né té cilat ato jané prezente né

secilen prej tyre edhe pse dallojné pér nga niveli i lartésisé sé tyre.

Secila nga variablat e pavarura té analizuara paraget njé sfidé financiare pér ndérmarrjen
nga se ndikojné né afarizmin e tyre prandaj edhe tejkalimi me lehtési i tyre ndikon
pozitivisht né zhvillimin e afarizmit dhe té ofrimit t& shérbimeve publike né sasi dhe cilési
té kénagshme. Né té kundérten dhe ballafagimi afatgjaté ka ndikim negativ dhe shérbime

publike jokualitative dhe jo t& mjaftueshme.
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Tabela Nr. 33 - Variablat e pérfshira né model

Variablat e pavarura Pérshkrimi i variablave

LLA/AsTot Pjesémarrja e llogarive té arkétueshme né asetet totale (%)

LLP/DetTot Pjesémarrja e llogarive té pagueshme né detyrimet totale (%)

Pag/ShpOp Pjesémarrja e shpenzimeve té pagave né shpenzimet
operative (%)

RapShpOp/TeHyr Raporti i shpenzimeve operative né té hyrat e pérgjithshme
(%)

ProvizBorxhKegija a Provizioni i borxheve té kégija

Variabla e varur

Performanca financiare Variabél e integruar nga tri variabla: vetgéndrueshméris
operative (OSS), Kthimi mbi asetet (ROA) dhe Kthimi mbi
ekutitetin (ROE)

Variabél e varur éshté marré performanca financiare, e cila éshté formuar nga integrimi i tre
treguesve té réndésishém financiar si¢ jané: vetégéndrueshméria (OSS), kthimi mbi asetet

(ROA) dhe dhe kthimi mbi ekuitetin (ROE).

Formulat e kétyre tre treguesve financiaré jané:

Té hyrat nga aktivitetet operative

OSS = - ;
Shpenzimet operative
Fitimi Neto
ROA = ;
Mesatarja e aseteve
Fitimi Neto
ROE=——"—

Ekuiteti
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Procedura e integrimit té kétyre treguesve éshté béré si vijon:

- Sé pari jané standardizuar né excel secili prej tre treguesve pérmes formulés:

z=(S—M)/DS!

Pér secilén variabél ne vijim pérdorem kété formule :

1. ROAz = (Sroa — Mroa)/DSroa
2. 0S5z = (Soss — Moss)/DSoss

3. ROEz = (Sroe — Mroe)/DSroe

Prej kétyre tre treguesve financiaré té standardizuar éshté formuar variabla e integruar pér
Performancen Financiare:

PERF = ((ROAz + 0SSz + ROEz) )/3

Né vijim paragiten statistikat e pérshkrimit té variablave té pérfshira né model, si vlera
minimale, maksimale, mesatrja dhe devijimi standard. Vlera minimale dhe maksimale
tregojné intervalin e shtrirjes né kuadér té variablés. Si¢ shihet né tabelé, pjesémarrja e
llogarive té arkétueshme né asetet totale fillon nga 0.72% (min) deri né 51.09 % (max).
Llogarité e pagueshme kané njé shtrirje mé té gjeré né kuadér té detyrimeve té térésishme
(0.33 — 91.96%). Ndérsa, si shihet nga té dhénat, raporti i shpenzimeve operative ndaj té
hyrave té pérgjithshme shtrihet nga 34.7% qé é&shté minimumi deri né 153.3% qé éshté
maksimumi, e gé mund té konstatohet se ka ndérmarrje publike gqé nga té hyrat e

pérgjithshme gé realizojné nuk mund té mbulojné shpenzimet e tyre operative.

' Z- Variabla e standardizuar, S- Vlera e njésisé né vargun e variablés (Rezultati); M- Mesatare; DS- Devijimi
standard
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Tabela Nr. 34 - Statistikat pérshkruese té variablave

Minimum Mesatarja | Devijimi
(%) Maximum (%) (%) standard

Raporti LLA/Asetet totale 67 0.72 51.09| 15.7343| 12.45455
Z?SE "t LLP/Detyrimet 67 0.33 91.96| 26.3585| 27.61240
Raporti shpenzime e
pagave/ shpenzimet 67 28.10 81.90, 55.4373| 16.15798
operative
Raporti Shpenzimet
Operative/ Té Hyrat e 67 34.70 153.30| 76.0149| 22.61905
pérgjithshme
ProvizBorxhetKeqija 64 0 9574 855.48| 1827.309
Performanca financiare 67 -1.96 2.19 .0000 87101

Burimi: Autori (2017)

Nga té dhénat e analizuara del se disa NP (si “Posta” dhe “ANP”) nuk gjenerojné té hyra té
mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet nga veprimtaria dhe kané humbje operative para
zhvlerésimit gé pastaj reflektohet edhe né raport me shpenzimet operative, provizionet e
borxheve té kégija dhe performancen financiare. Te disa NP tjera (si “Ibér-Lepenci”, KRU
“Hidrodrini”, KRU “Hidromorava”, KRU “Hidroregjioni”, KRU ‘“Radoniqi”’) &shté
karakteristike se pér shkak té vlerés sé madhe té aseteve dhe proporcionalisht té shumés sé
larté té zhvlerésimit té aktiveve té géndrueshme, ndryshon rezultati financiar dhe fitimi

operativ i realizuar shndérrohet né humbje operative pas zhvlerésimit.

Eshté karakteristike niveli i larté i zérave té llogarive té arkétueshme sidomos tek ato NP té

cilat ofrojné shérbime edhe pér persona fizik (amviséri familjare) sidomos NP gé merren
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me furnizim me energji dhe NP té ujésjellésve. Mosarkétimi i parasé sipas planit té rrjedhés
sé parasé dhe mosarkétimi né nivelin e kontraktuar sjellé NP né véshtirési financiare por

edhe redukton ose minimizon shkallén e investimeve kapitale nga burimet e veta.

Gjaté analizés dhe krahasimit té té dhénave sipas zérave té pasqyrave financiare mund té
vérehet rritja e aktiveve fikse te dy NP (Telekomi dhe KOSTT) dhe rénje nga viti né vit né
pothuaj se té gjitha NP tjera pérvec rasteve té investimeve né aktive fikse afatgjata gjaté dy

viteve tek KRU "Prishtina" (viti 2014) dhe KRU "Mitrovica" (viti 2013).

Njé karakteristiké dalluese dhe e pérbashkét e disa NP-ve si¢c jané marré nga pasqyrat
financiare dhe pérgaditur né programin aplikativ né excel si bazé pér pérgatitjen e analizés
sé korelacionit jané rénja e té hyrave té pérgjithshme por edhe zvogélimi i shpenzimeve té
pérgjithshme ( te "KEK"-u, "Trainkos", "PTK"). Po ashtu mund té vérehet njé trend i rritjes
sé detyrimeve afatgjata i cili nuk pércjellet me nivelin e rritjes sé kapitalit akcionar dhe
shkon né drejtim té kundért me nivelin e aktiveve t& géndrueshme (rasti i KEK-ut, KRU

"Prishtina™).

Nga tabela e té dnhénave gjithépérfshirése pér té gjitha NP, sipas zérave té pasqyrave financiare
pér periudhen prej vitit 2012 deri né vitin 2015, konstatohet rritja e nivelit té shpenzimeve
pér paga e pércjellur me rritjen e numrit té punésuaréve nga viti né vit e pérfshiré brenda
shpenzimeve té pérgjithshme po ashtu éshté karakteristiké e pérbashkét e té gjitha NP-ve.
Treguesit e zhvillimit té géndrueshém dhe konsistent t€ NP sikur se jané norma e kthimit né

aktive (ROA) dhe norma e kthimit né ekuitet (kapital) (ROE) vetém né disa raste arrijné
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normat standarde té rritjes kurse pjesén mé té madhe té gjitha NP jané nén nivelin standard
prej 5% (ROA) dhe 15% (ROE), shembuj jané vitet 2012 dhe 2013 kur KEK-u ka pasur
ROA mbi 5% dhe ROE mbi 15%, NP "Trainkos" né vitin 2013 dhe "PTK" né periudhen

prej 2012 deri 2014.

Né tabelén né vijim, jané paraqitur koeficientét e korelacionit né té dy kahjet té té gjitha
variablave té pérfshira né model. Si¢ shihet né tabelé, performanca financiare ka lidhje té
forté negative me raportin e Llogarité e Pagueshme / Detyrimet Totale me koeficient - 0.53
dhe me raportin e shpenzimeve operative ndaj té hyrave me koeficient — 0.839, ndérsa ka
lidhje té buté pozitive me provizionin pér borxhet e kégija. Té tri kéto korelacione jané né
nivelin e réndésisé prej 1%. Né té njéjtén kohé kéto dy variabla té pavarura
(LLP/Det.Totale dhe raporti ShpOp/Té hyr e pérgjithshme) kané lidhje té forté pozitive né
nivelin 1%. Ndérsa performanca financiare si variabél e varur ka lidhje té buté negative me
Raportin e shpenzimeve té pagave né shpenzimet totale né nivel 5%, me koeficient — 0.309.

Tabela Nr. 35 - Koeficientété e korrelacionit té Perasonit té variablave té pavarura
dhe variablés sé varur

ProvizBorxh | LLAAsTot LLPDet | PagShpOp | RapShpOp PERF
Kegija Tot TeHyr

ProvizBorxhKegija 1 0.181 -0.174 -0.103 -0.229 0.346**
LLAAsTot 0.181 1 0.186 -.243" 0.066 -0.198
LLPDetTot -0.174 0.186 1 150 0.609™ -0.530"
PagShpOp -0.103 -0.243" 0.150 1 0.157 -0.309"
RapShpOpTeHyr -0.229 0.066 0.609" 0.157 1 -0.839™
PERF 0.346** -0.198 -0.530" -0.309" -0.839" 1

*. Korrelacioni éshté statisikisht i réndésishém né nivelin 5 % (né 2-anét).
**_Korrelacioni &shté statisikisht i réndésishém né nivelin 1 % (né 2-anét).
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Modeli i regresionit dhe diskutimi i rezultateve

Né vijim té késaj pjese do té diskutohet mbi rezultatet e modelit ekonometrik pér treguesit
gé e ndikojné performancén financiare té ndérmarrjeve publike né Kosové. Analiza e
regresionit linear éshté pérdorur pér té matur ndikimin e treguesve té pércaktuar né
performancén financiare té ndérmarrjeve publike gé operojné né Kosové. Qéllimi i késaj
metode bazohet nése treguesit té caktuar (variablat e pavarura) kané ndikim statistikisht té
réndésishém né performancén financiare - variablén e varur. Treguesit jané variabla té
pavarura, té cilét pritet té ndikojné né variablén e varur né kété rast perfromancén
financiare (PERF). Konsiderohet se njé tregues ka ndikim né variablén e varur kur vlerap e
tij éshté p < 0.05, apo deri né nivelin 5% té réndésisé statistikore. Analizimi i t& dhénave

éshté béré pérmes programit né excel dhe pakos softverike SPSS.

Né vijim éshté paragitur testimi i modelit, ku vérehet se e kalon testin e réndésisé né nivelin
1% (nga tab. ANOVA, sig.=0) . Variabla e pavarura té pérfshira e shpjegojné né masé té
larté modelin me nivel prej R2= 83.1 %, pér mé tepér R2 e rregulluar éshté 81.6%. Pjesa

tjetér jané faktoré té tjeré, jashté kétij modeli, gé ndikojné né performancén financiare.

Tabela Nr. 36 - Pérmbledhje e modelit té regresionit linear

R Statistikat e ndryshimit
katror i Gabimi
Mo R [rregullu] standardi | Ndryshimii [ Ndryshi Réndésia statistikore e

deli] R |katror| ar vlerésimit R katror miiF | dfl | df2 ndryshimit t& F

1 0.912°( 0.831 0.816 0.37631 0.831] 57.047 5 58 0.000

a. Predictors: (Constant), RapShpOpTeHyr, PagShpOp,
ProvizBorxhetKegija, LLAAsTot, LLPDetTot
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ANOVAP

Shumae shkalléte| Katrorii
Modeli katroréve lirisé mesatares F Sig.
1 Regresioni 40.391 5 8.078] 57.047 .000°
Residual 8.213 58 142
Total 48.604 63

a. Pércaktuesit: (Konstanta), Rap ShpOp/TeHyr, Pag/ShpOp, Proviz/BorxhetKeqjija,
LLA/AsTot, LLP/DetTot
b. Variabla e varur: PERF

Pér té testuar hipotezat e ngritura u pérdor regresioni linear duke formuar ekuacionin linear:

PERF = B0 +f1 Proviz Borxhet Keqija + 2 LLA/AsTot +p3 LLP/DetTot + 4 Pag/ShpOp
+ B5 RapShpOp/TeHyr + ¢

Tabela Nr. 37 - Koeficientét e regresionit linear

Koeficientét

Koeficientét e e Réndésia Statistikat e

pastandardizuar standardizuar statistikore kolinearitetit
Modeli B Std. Error Beta t (Sig.) Toleranca VIF

(Konstanta) 3.189 .253 12.602 .000

;rovizBorxhetKeqi 0.000 .000 227 3.949 .000 0.881 1.135
LLA/AsTot -0.027 .005 -.330 -5.221 .000 0.731 1.368
LLP/DetTot 0.003 .002 .086 1.223 .226 0.590 1.695
Pag/ShpOp -0.015 .003 -.291 -4.896 .000 0.825 1.212
RapShpOp/TeHyr -0.028 .003 -712 -10.213 .000 0.599 1.669

a. Variabla e varur; PERF

Rezultatet nga analiza e regresionit linear tregojné se variablat e pavarura né vijim: niveli i

llogarive té arkétueshme, pjesémarrja e shpenzimeve né paga dhe raporti i shpenzimeve
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operative ndaj té hyrave té pérgjithshme, si sfida financiare t€ ndérmarrjeve publike kané
ndikim negativ statistikisht té réndésishém né performancén financiare té ndérmarrjeve
publike né Kosové dhe até né nivelin absolut té réndésisé p=0, gé dmth. se P<0.05 (tabela
nr. 37). Ndikimin negativ té tyre e tregon shenja negative e koeficientéve beta (B) té kétyre
variablave né model. Treguesi i provizionit té€ borxheve té kéqgija edhe pse éshté statistikisht
i réndésishém né model, efekti i tij éshté B=0. Ndérsa, pjesémarrja e llogarive té
pagueshme né detyrimet e pérgjithshme nuk éshté statistikisht e réndésishme me ndikim né

performanceén financiare.

Testi pér matjen e nivelit té multikolinearitetit tregon se né asnjérén nga variblat e pérfshira
né model nuk ka prezencé té multikolineariteti, pasi gé konsiderohet se multikolineariteti i
variablave éshté prezent nése niveli i VIF éshté 5 e mé i larté dhe niveli i tolerancés éshté
0.2 e mé i vogeél.

Bazuar né té dhénat e gjeneruara nga analiza e regresionit linear variablat gé dolén té kené
ndikim statistikisht t& réndésishém mund té pérfshihen né model dhe té formohet ekuacioni
I regresionit linear:

PERF = 3.189 + 0 * ProvizBorxhetKéqgija - 0.027*LLA/AsTot - 0.015*Pag/ShpOp - 0.028*
RapShpOp/TeHyr + ¢ (¢ -gabimi standard i variablave té pavarura).

Bazuar nga gjetjet e modelit ekonometrik mund té konkludohet se hipoteza: sfidat
financiare kané ndikim negativ né pérformancén financiare té ndérmarrjeve publike

konfirmohet e vértetuar.
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KAPITULLI VI: DISKUTIME, KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME

6.1 Diskutime té gjetjeve kryesore dhe rekomandime

Si¢ u shpjegua mé larté pérpunimi i t& dhénave ka dhéné rezultate varésisht nga té dhénat e
krahasuara. Né diskutimin e tyre ne po vazhdojmé ashtu si¢ ka shkuar rrjedha e pérpunimit
té tyre. Sé pari, do té prezentojmé njé pérmbledhje té rezultateve statistikore té cilat
megjithaté japin disa informata té réndésishme pér NP dhe sfidat me té cilat pérballen. Si¢
mund té shihet pjesa mé e madhe e té anketuarve jané né pozita vendimmarrése apo 72%

dhe nga té gjithé té anketuarit del se té grupmoshés sé re (25-35 vjet) jané vetém 6.5%.

Né aspektin gjinor raporti éshté 81.3% meshkuj dhe 18.7% femra kurse numri mé i madh i
NP apo 48.6% prej tyre kané prej 51-250 té punésuaré dhe 36.4% e NP-ve kané prej 251-
1000 té punésuaré deri sa NP gé kané mbi 1000 té punésuaré jané vetém 12.10%. Sa i takon
veprimtarisé 38.3% jané nga veprimtaria e furnizimit me ujé-ujésjellésve deri sa pjesa tjetér
e veprimtarive nuk dallon shumé nga njéra tjetra né pérgindjen e pjesémarrjes. Té dhénat gé
mund té kané ndikim né rezultatin e pérgjithshém jané ato qé kané té béjné me pérvojen né
geverisjen Kkorporative, si anétaré té bordeve té drejtoréve dhe njohurité e tyre pér

veprimtarité e NP-ve.

Se sfidat financiare jané preokupim té drejtuesve té€ NP-ve kemi gjetur se rangimi i sfidave
ndryshon. Disa kané marrédhénie statistikisht té réndésishme né mes té pozités drejtuese
dhe sfidave si arkétimi né nivel té ulét i té hyrave, afateve té shkurtéra pér pagesén e

detyrimeve, etj. jané konstatuar pérmes tabelave té krygézuara (crosstabulation).
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Késhtu p.sh.pér shkak té nivelit té ulét né arkétimin e té hyrave sipas tabelave té
krygézuara, kjo sfidé éshté né vémendje té drejtuesve té NP gjithnjé apo 51.4% (te anétarét
e bordeve 55.8% , kryeshefat ekzekutiv 50.0%, zyrtarét financiar 40% dhe te té tjerét
30.0%), shpesh apo 21.5% derisa pér nivelin shumé rrallé nuk éshté deklaruar askush
prandaj mungon ajo koloné. Késhtu kemi pérdorur testin "Chi-square” té pavarur i quajtur
edhe testi "Chi-square™ i Pearsonit, pér té zbuluar nése aty ka ndonjé marrédhénje

statistikore né mes té dy variablave té testuara.

Né kété rast analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té marrédhénieve statistikore né
mes té pozités né ndérmarrjes publike dhe rangimit té nivelit té ulét né arkétimin e té
hyrave pasi qé vlera e provés statistikore e ‘Pearson-Chi-square’ €shté né nivel té larté prej
16.557 me shkallén e lirisé "df"=9 dhe dhe vlera p<0.05 (0.051). Sipas késaj metodologjie
duke synuar gé té japim pérgjigje né pyetjen kérkimore sa ndikojné sfidat financiare té
ndérmarrjeve publike né cilésiné e shérbimeve publike kemi vazhduar té testojmé edhe disa
sfida tjera pér té cilat té anketuarit kané treguar se jané né prezente t& NP sikurse jané
borxhet e kégija p<0.05 (0.065) dhe numri i madh i té punésuaréve p<0.05 (0.015). Né
pjesén e dyté té testimit se sa sfidat financiare jané té pranishme né NP jané testuar
variablat pérmes tabelave té kryqézuara té pozités né ndérmarrje, pérgjigjeve té pranuara

rreth renditjes sé sfidave financiare sipas véshtirésisé dhe arkétimit té té hyrave.

Né rastet né vijim analiza ‘Chi-Square’ vérteton se ka déshmi té marrédhénieve statistikore

né mes té pozités né ndérmarrjes publike dhe rangimit t&€ numrit té madh té punésuarve pasi
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qé vlera ¢ provés statistikore ¢ ‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivel té larté prej 21.624 me
shkallén e lirisé "df"=12 dhe dhe vlera p<0.05 (0.042), afateve té shkurtéra pér pagesén e
obligimeve pasi qé vlera e provés statistikore ¢ ‘Pearson-Chi-square’ éshté né nivel té larté
prej 20.791 me shkallén e lirisé "df*=12 dhe dhe vlera p<0.05 (0.054).

Pra, kéto jané vetém disa prej sfidave té cilat jané mé shumé prezente né NP gé nuk do té
thoté se tjerat nuk jané por sipas rezultateve ato jané mé pak.

Rezultatet e matjes sé ndérvarsisé sé variablave, nivelit té réndésisé statistikore dhe
koeficienti i korrelacionit Pearson tregojné pér sfidat té cilat jané si rezultat i situatés
financiare népér té cilen kalojné NP (arkétimi i té hyrave, flukset monetare té
ndryshueshme, problemet me likuiditetin, borxhet e kégija, shpenzimet e larta, humbjet

teknike dhe shfrytézues té shérbimeve jané personat fiziké).

Po késhtu éshté shumé karakteristike se disa nga sfidat té cilat jané mé pak té natyrés
financiare si afatet e shkurtéra pér pagesén e detyrimeve, infrastruktura e vjetéruar,
probleme té natyrés legale me ndikim financiar, situata politike — mospagesa nga ana e
komunitetit pakicé dhe numri i madh i té punésuarve sipas rezultateve té matjes sé
korrelacionit té varsisé kané dhéné rezultat se ndérvarésia né mes té variablave t€ matura

nuk ekziston prandaj edhe niveli i réndésisé statistikore éshté zero.

Po ashtu njé sfidé gé nuk éshté e natyrés financiare si¢ éshté zhvlerésimi por gé ka ndikim
né nivelin e shpenzimeve té pérgjithshme edhe sipas matjes sé ndérvarésisé né mes té
variablave ka rezultuar té jeté né funksion té kundért me situatén financiare népér té cilen

kalojné NP.
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Se sfidat financiare ndikojné né cilésiné e shérbimeve publike me prezencén e tyre kété e
kemi analizuar pérmes matjes sé korelacionit, pérmes tabelave té krygézuara té cilat sic
éshté prezentuar mé larté kané treguar se ekziston njé korelacion i forté pozitiv né mes té

variablave té njejta sipas dy kategorizimeve (prezencés sé tyre dhe ndikimit té tyre).

Pra, mund té konstatojmé se ato NP té cilat ballafagohen me kéto sfida nuk arrijné té
ofrojné shérbime publike cilésore, né disa sektoré mé shumé e né disa té tjeré mé pak né
varési té shtrirjes dhe ndikimit gé kané ato sfida. P.sh. niveli i arkétimit té té hyrave te NP
té cilat arkétojné té hyra nga disa burime éshté né nivel mé té larté se sa niveli i arkétimit té
té hyrave nga NP té cilat arkétojné té hyrat vetém nga fermerét pér ujitjen e sipérfageve
bujgésore. Ose NP té furnizimit me ujé-ujésjellésve ballafagohen me nivelin e ulét té
arkétimit té té hyrave nga personat fizik-amvisérité familjare. Megjithaté, ato kané nivel
mjaft té larté té arkétimit té té hyrave nga organizatat shtetérore (ministrité, agjencionet
geveritare, policia, gjykatat, spitalet, shkollat, NP si shfrytézuese té shérbimit, etj.) Qgé ju
mundéson té gjenden né pozité mé té favorshme sepse né njéfaré ményre ato kané njé nivel
té arkétimit té rrjedhshém pér ¢do muaj pavarésisht se cili &shté raporti né mes burimeve té
té hyrave gjegjésishté shfrytézuesve té shérbimeve té tyre. Ose NP té cilat ofrojné shérbime
edhe pér komunitetet té cilat jané pakicé né Kosové por gé pér shkak té situatave politike té
ndryshueshme, refuzimit t€é pagesés nuk arrijné té arkétojné té hyrat pér shérbimet e
ofruara. Ndérprerja apo mosofrimi i shérbimeve adresohet si politikisht e motivuar prandaj
kéto NP jané né pozité té pavolitshme, té pafugishme qé té arrijné té pérmirésojné nivelin e

arkétimit ndérsa krijojné shpenzime pér té cilat duhet paguar.
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Edhe pse kérkesat e NP-ve drejtuar geverisé pér subvencionimin e késaj pjese té té hyrave
ose rimbursimit té shpenzimeve béhen, nga ana e geverisé ato vonohen ose ndérmerret
ndonjé veprim gjaté rishikimit t& mbylljeve buxhetore né fund té vitit. Mospagesa e
detyrimeve nga ana e NP té ballafaquara me kété sfidé shpesh heré i véné né véshtirési
financiare NP tjera té cilat kané ofruar shérbime (p.sh. mospagesa e energjisé elektrike,
mospagesa € ujit t€ papérpunuar nga ana e ujésjellésve, etj.). Kjo ka efekt zinxhiror mes
ndérmarrjeve té pérfshira né transakcione por gé ka ndikim né cilésiné e shérbimeve

publike.

Njé ndikim tjetér i kushtézuar nga sfidat financiare té pérmendura mé larté, i cili nga
aspekti i zhvillimit té métejshém té tyre éshté shumé i réndésishém paragitet te kthimi né
aktive dhe kthimi né kapitale té veta. Ballafagimi me nivel té ulét té arkétimit té té hyrave,
me numér té madh té punésuarve, borxhe té kéqija, flukse té ndryshueshme té parasé dhe
sfida tjera, afarizmi me humbje operative nuk ju lejon NP té arrijné ose té ngrisin normat e
kthimit né aktive dhe kapitale té veta gé ka ndikim né zhvillimin e géndrueshém té tyre por
edhe né zhvillimin ekonomik té vendit.

Duke marré parasysh té gjitha gé u analizuan mé larté, konsiderojmé se rekomandimet né
vijim jané shumé té dobishme:

Ngritja e nivelit té tanishém té mbikéqyrjes financiare t&¢ NP nga Njésia pér Politika dhe
Monitorim té NP é&shté e domosdoshme,

Qeveria e Kosovés duhet té krijojé njé strategji afatgjate né mbéshtetje té NP pér ngritjen e
performances financiare dhe zhvillim té géndrueshém té NP,

Me ngritjen e performances financiare do té rritej pjesémarrja e NP né Bruto Produktin
Vendor gé do té kishte efekt zinxhiror né minimizimin e sfidave financiare dhe pérballjen
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mé té lehté nga ana e NP me sfidat financiare, (p.sh.krijimin e mundésive pér punésim té
rinjve té papunésuar, etj.).

6.2 Kontributet e studimit, kufizimet dhe perspektiva e vazhdimit né té ardhmen

Synim i secilés shogéri té organizuar éshté gé té ofrohen shérbime sa mé cilésore pér
gytetarin. Roli i NP né ofrimin e shérbimeve publike té njé vendi éshté shumé i
réndésishém. Duke pasur parasysh kété, diskutimet lidhur me ményren e organizimit dhe té
geverisjes sé tyre vazhdojné té jané té shumta. Ato dallojné nga vendi né vend sipas
ményrés sé organizimit té tyre, ményrés sé geverisjes, sfidave me té cilat ballafagohen,

mjedisit ku veprojné, etj.

Né Kosové NP jané themeluar pas vitit 2007 dhe nuk kané pérvojen e vendeve tjera.
Kryesisht jemi fokusuar né ndérmarrjet publike gendrore dhe ndérmarrjet publike rajonale
té ujitjes dhe ujésjellésit té cilat jané mé té médha pérkah veprimtaria gé e kryejné, territorit
gé mbulojné, numrit té punésuaréve, vlerés sé pronés dhe pajisjeve, etj. Konsiderojmé se ky
punim do té jap njé kontribut té réndésishém i cili do té ju shérbej jovetém
vendimmarrésve, drejtimeve té ndérmarrjeve por edhe studjuesve té ardhshém jovetém

brenda Kosovés por edhe jashté vendit. Ky punim éshté karakteristik pér disa arésye:

Sé pari, éshté ndoshta studimi i paré i cili merret me hulumtimin dhe analizén e ¢éshtjeve té

ndérmarrjeve publike né Kosové. Deri mé tani organizatat jogeveritare, odat ekonomike, e
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institucione tjera jané marré kryesisht me zbatimin e ligjeve pérkatése né segmente té

caktuara nga ana e bordeve dhe drejtimeve té NP.

Sé dyti, ky punim pasqyron sfidat kryesore dhe mé té réndésishme me té cilat ballafagqohen
né kété periudhé ndérmarrjet publike. Ai jep njé pamje té gjendjes aktuale dhe té sfidave té
cilat né té ardhmen kérkojné njé zgjidhje sa mé té shpejté. Gjithashtu identifikon
véshtirésité kryesore té cilat jané pengesé pér ofrimin e shérbimeve cilésore publike dhe

zhvillim té métejshém té tyre.

Sé treti, mund té shérbejé si ndihmesé ndérmarrjeve publike pér njé vlerésim té gjendjes né
ndérmarrjet tyre duke ju dhéné pérparési dhe forcuar aktivitetet né drejtim t€ minimizimit té
pengesave pér zhvillimin e tyre né fazén fillestare. Tejkalimi i gjendjes aktuale ndihmon né

forcimin e pozités financiare gé ndikon né rritjen e cilésisé dhe sasisé sé shérbimeve.

Sé katérti, mund té shérben si njé pérkujtues pér organet vendimmarrése (bordet e
drejtoréve, drejtimet e ndérmarrjeve) por edhe té atyre mbikéqyrése (grupet paralamentare)
dhe monitoruese (Njésia pér Politika dhe Monitorim té NP-ve) qé té merren me zgjidhjen e
tyre. Disa zgjidhje nga vendet tjera té regjionit té cilat kané pérvojé mé té madhe né ofrimin
e shérbimeve publike mund té shérbejné si shembull i miré edhe pér ndérmarrjet publike né

Kosoveé.

Sé pesti, me gené se aktualisht pér kété problematiké ka njé mungesé té studimeve, ky

studim do té shérbej si bazé pér nisje té studimeve tjera mé té thella dhe té profilizuara pér
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studjues té ardhshém vendor dhe té huaj nga se rasti i transformimit té ish ndérmarrjeve
shogérore, geverisja-administrimi nga ish AKM-ja (UNMIK) dhe organizimi si ndérmarrje

publike éshté njé rast shumé i rrallé né praktiken ekonomike.

Dhe né fund, por jo mé pak e réndésishme, nése merren parasysh rezultatet e kétij studimi
ballafagimi i ndérmarrjeve publike me sfidat e tanishme do té ndihmojé né sensibilizimin
pér tejkalimin e lehté té tyre kurse do té pérmirésohej cilésia e shérbimeve publike pér
gytetarin gé éshté géllim i organizimit dhe funksionimit té tyre si dhe do té ndikoj né

zhvillimin e géndrueshém dhe mé konsistent té ndérmarrjeve publike.

Megjithé kontributin e pérmendur mé larté, ky studim éshté ballafaquar me disa véshtirési
té cilat kané pasur ndikim né kufizimin e studimit:

Sé pari, ky studim ka pérfshiré vetém ndérmarrjet publike gendrore dhe ndérmarrjet
publike rajonale té ujit dhe ujésjellésit por nuk ka pérfshiré ndérmarrjet publike té nivelit
komunal.

Sé dyti, bashk&punimi i véshtirésuar pér shkak té& nivelit té8 pérgatitjes profesionale,
pérvojés sé mangét né geverisjen korporative dhe natyrés sé céshtjeve té trajtuara gé
déshmohet me disa shmangje nga pyetésori dhe pérgjegjjet e pranuara.

Sé treti, megjithé se pér vendet tjera mund té gjenden studime, pér ndérmarrjet publike né
Kosové ne nuk kemi gjetur studime paraprake né kété lami qé ka paragitur njé kufizim té
madh né kuptim té krahasimit té analizave dhe rezultateve sipas veprimtarisé, brenda

industrisé ku vepron, né nivel té vendit, etj. Pastaj, edhe vet procesi i themelimit - formimit
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té NP té reja por edhe i riorganizimit té NP aktuale éshté duke vazhduar edhe métutje gé
mund té kufizojé krahasueshméring e tyre.

Dhe né fund, me gené se objekt i studimit jané NP né Kosové ky punim mund té jeté i
kufizuar pér NP nga vendet tjera pér shkak té nivelit t& zhvillimit t€ ndryshém té tyre,
formés sé organizimit dhe kornizés ligjore rregullative.

Pavarésishté kufizimeve té lartépérmendura, me njé siguri té arésyeshme vlerésojmé qé ky
studim do té vazhdojé me intensitet shumé mé té madh se deri mé tani pér disa arésye:

Sé pari, sigurisht qé sfidat financiare do té jané objekt studimi pasi gé ato jané té
vazhdueshme, nuk jané té njejta dhe nuk pérfundojné brenda njé periudhe kohore.

Sé dyti, disa nga sfidat me té cilat aktualisht pérballen ndérmarrjet publike dhe jané
shtjelluar né kété studim do té ndryshojné dhe né té ardhmen do té paragiten sfida tjera té
reja.

Sé treti, gjithnjé e mé shumé po ngritet vetédija qytetare dhe kérkesat pér nivelin mé té larté
cilésisé dhe sasisé sé shérbimeve publike bashké me kérkesat e shogérisé civile pér
shérbime tjera té reja dhe pér rritjen e mbikéqyrjes sé shpenzimeve dhe llogaridhénjen pér
shérbime publike.

Sé katérti, disa nga NP gé funksionojné sot do té jané objekt studimi nga perspektiva té
ndryshme té zhvillimit (rritja e kapaciteteve té furnizimit te KRU "Prishtina™ - impianti né
Shkabaj, funksionimi i shérbimeve publike té cilat jané privatizuar-distribuimi i energjisé

apo jané kérkesat ambientale pér gjeneruesit e energjisé nga termocentralet, cilésia e ujit,

etj.) .
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Dhe né fund, nése zhvillimi ekonomik i géndrueshém i NP do té jeté prioritet, sfidat
financiare do té jané preokupim jovetém i drejtuesve t€ NP por edhe té studjuesve té

ardhshém, hulumtuesve té pavarur, shogérisé civile, etj..

6.3 Konkluzione pérfundimtare

Duke gené té fokusuar né cilésiné e shérbimeve publike gé ofrohen dhe véshtirésité me té
cilat ballafagohen NP pér ofrimin e kétyre shérbimeve shumé té réndésishme pér qytetarin,
né kété studim kemi analizuar sfidat financiare né nivelin e ndérmarrjeve publike gendrore
té Kosovés i cili ka pérfshi té gjitha ndérmarrjet publike gendrore dhe ndérmarrjet publike
rajonale té ujitjes dhe ujésjellésit sipas kategorizimit t& Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik
té Kosovés.

Né& punim jané parashtruar dy hipoteza:

1. Sfidat financiare kané korrelacion pozitiv me cilésiné e shérbimeve gé ofrohen nga
ndérmarrjet publike.

2. Sfidat financiare kané ndikim negativ né performancén operative dhe financiare té
ndérmarrjeve publike.

Me géllim té testimit té hipotezave té kétij studimi, né punim né dy kapituj éshté dhéné
kuadri teorik né té cilin jané trajtuar né formé kronologjike zhvillimi i ndérmarrjeve publike
gé nga themelimi i tyre-transformimi i tyre nga ish ndérmarrjet shogérore deri te formimi
dhe funksionimi i tyre si ndérmarrje publike, organizimi, funksionimi i tyre né formén e
tanishme, aplikimi i sistemit té geverisjes korporative, organet drejtuese, struktura

organizative dhe mbikéqyrja e tyre.
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Né vazhdim, né kapitullin e treté, jané trajtuar disa nga sfidat financiare me té cilat
aktualisht pérballen ndérmarrjet publike dhe pér té cilat drejtuesit e tyre kérkojné zgjidhje
sepse jané pengesa kryesore pér ofrimin e shérbimeve publike cilésore.

Gjithashtu, pér testimin e hipotezave jané pérdorur metoda statistikore, (analiza e thjeshté e
té dhénave, analiza e tabelave té krygézuara-pérmes testit “Chi square”, matjes sé
korrelacionit pérmes koeficientit Pearson dhe analiza e regresionit linear) pér pérpunimin e
té dhénave dhe nxjerrjen e rezultateve né lidhje me sfidat financiare té ndérmarrjeve
publike dhe ndikimin e tyre né cilésiné e shérbimeve publike dhe né performancen e tyre
operative dhe financiare. Sipas rezultateve té analizés té testit “Chi square”, analiza tregon
se ka marrédhénie té réndésishme statistikore né mes pozités drejtuese né NP, llojit té
veprimtarisé dhe nivelit té arkétimit té té hyrave si sfida qé ndikojné né cilésiné e
shérbimeve té ofruara. Sipas rezultateve té analizés sé regresionit linear mund té
konstatojmé se sfidat financiare kané ndikim negativ né pérformancén financiare té

ndérmarrjeve publike.

Rezultatet kryesore té studimit tregojné se né varési nga marrési i shérbimeve apo pér kend
ofrohen shérbimet (pér ndérmarrje publike, biznese apo persona fizik), varésisht nga
veprimtaria té cilen e ushtrojné, edhe sfidat financiare ndryshojné nga njé ndérmarrje né
tjetrén. Po ashtu disa nga kéto sfida (niveli i ulét i arkétimit t€ té hyrave, fluksi i
ndryshueshém - i ¢rregulluar i parasé, likuiditeti i ulét, borxhet e kéqgija, etj.) ndikojné
jovetém né cilésiné e shérbimeve publike por edhe né krijimin e véshtirésive tjera
financiare té lidhura me té dhe té gjenerimit té sfidave tjera té cilat pastaj kané ndikim

zinxhiror né zhvillimin ekonomik dhe té géndrueshém té NP. Pérpjekjet pér njé ekonomi té
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hapur dhe konkurruese - liberalizimi i tregut dhe dhénja fund té trajtimit preferencial té
ndérmarrjeve publike nga ana e geverisé, éshté pérvojé nga vendet e zhvilluara e cila mund

té ndihmojé vendet si Kosova.

Dhe né fund, né kushtet e zhvillimit t& ekonomisé né Kosové, sfidat financiare nuk jané té
pérkohshme, ato do té vazhdojné té jané té pranishme dhe pérballja e suksesshme apo jo
nga ana e Drejtimeve té ndérmarrjeve, do té pércaktojé nivelin e cilésisé sé shérbimeve
publike, standardin e jetés sé qytetaréve, formén e mundshme té organizimit té ardhshém té

tyre dhe nivelin e zhvillimit té shogérisé né térési.
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SHTOJCA

Pyetésori

1. Cila éshté pozita juaj e punés né ndérmarrje?

Anétar i Bordit té Drejtoréve

Kryeshef Ekzekutiv - Drejtor Ekzekutiv
Zyrtar Financiar

Tjetér

2. Sa té punésuar ka ndérmarrja?

Mé pak se 50
51-250
251-1000
Mbi 1000

3. Cilen nga kéto veprimtari
ushtron ndérmarrja juaj?

Energjia

Transmisioni dhe tregu i
energjisé
Telekomunikacioni

239



Shérbime té navigimit dhe
kontrollit ajror

Shérbime postare
Hidroekonomike
Infrastruktura hekurudhore
Transporti hekurudhor
Furnizim me ujé-Ujésjellés
Grumbullimi i mbeturinave
Ujitja

Tjetér

4. Shfrytézuesit e shérbimeve
tuaja jané...?

Ndérmarrjet publike

Bizneset private

Personat fizik

Ndérmarrjet publike dhe personat
fizik

Ndérmarrjet publike, bizneset
private dhe personat fizik

Bizneset private dhe personat
fizik

Kompanité e huaja

Tjetér

5. Pozita juaj si operator i
vetém i kétij lloj shérbimi Po
éshté...?

Jo

Shumé e favorshme

E favorshme

Neutrale

Disfavorshme

Shumé e disfavorshme

6. Tarifat (Cmimet) e shérbimeve tuaja té
caktuara nga Zyra Rregullatore jané ... ?

Po

Jo
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Shumeé té larta
TE larta
Mesatare

Té uléta
Shumeé té uléta

7. A Keni pasur pérvojé né geverisjen Plotésisht Paitohem  Asnianés Pjesérisht Nuk
korporative para se té themelohen NP? pajtohem J J pajtonem  pajtohem

Jo nuk kam pasur pérvojé paraprake

Kam pasur pak

Po kam pasur pérvojé paraprake

Kam pasur por jo né NP

8. A keni gené mé paré anétaré i Bordit

té Drejtoréve té ndonjé NP? Po J0
Jo nuk kam gené asnjéheré
Kam gené
Kam gené por jo né NP
9. Sa keni pasur njohuri pér NP para se Plotésisht Pjesérisht Nuk

té eméroheni anétaré i Bordit té
Drejtoréve?

Pajtohem Asnjanés

pajtohem pajtohem  pajtohem

Té pérgjithshme

Kam pasur njohuri pér veprimtariné

Nuk i kam ditur véshtirésité

Kam menduar se nuk éshté aq e
ndérlikuar

Kam pasur njohuri fillestare

E kam ditur se ndodhen para shumé
sfidave
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10. A mendoni se duhet té béhen
ndryshime ligjore pér funksionim mé té
miré té NP-ve?

Po
Vetém tek kompetencat e Bordit té
Drejtoréve

Vetém tek kompetencat e Drejtorit
Ekzekutiv (Kryeshefit Ekzekutiv)

Jo

Vetém té zbatohet ligji pér NP ashtu si¢
kérkohet

11. A mendoni se duhet té béhen
ndryshime ligjore pér zgjedhjen e drejtorit
ekzekutiv (kryeshefit ekzekutiv) gé té
ruhet pavarésia e tij?

Po

Drejtori Ekzekutiv (Kryeshefi Ekzekutiv)
té mos zgjidhet nga Bordi i Drejtoréve

Drejtori Ekzekutiv (Kryeshefi
Ekzekutiv)té zgjedhet nga paneli i
ekspertéve nga bota akademike

Drejtori Ekzekutiv (Kryeshefi Ekzekutiv)
té zgjidhet nga kompania e jashtme e
specializuar pér kéto puné

Jo, nuk ka nevojé pér ndryshime

Plotésisht . ... Pjesérisht Nuk
. Pajtohem Asnjanés . .
pajtohem pajtohem pajtohem
Plotésisht . ... Pjesérisht Nuk
X Pajtohem Asnjanés ; .
pajtohem pajtonem  pajtohem
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12. Cila formé e organizimit té¢ NP-ve

A R Plotésisht . ... Pjesérisht Nuk
mendoni se éshté mé efikase né ofrimin e itoh Pajtohem  Asnjanés oh itoh
shérbimeve publike? pajtonem pajtohem - pajtohem
Privatizimi
Riorganizimi
Koncesionimi

Té vazhdoj si NP

Si partneritet publiko-privat

Ndonjé formé tjetér

13. Arkétimi i té hyrave né NP éshté né nivel
deri né..? Po Jo

100% e té hyrave té faturuara
Deri né 90%
Prej 75-85%
Prej 65-75%
Prej 55-65%

14. Kush sipas juve mund té ndihmoj Plotésisht
né rritjen e arkétimit? pajtohem

Pjesérisht Nuk

Pajtohem Asnjanés pajtohem  pajtohem

Reklamat televizive

Késhillimet me gytetarét né lagjet e
tyre

Ndérrimi i arkataréve

Efikasiteti i gjykatave

Ligji mé i ashpér

Bashképunimi me policiné
Angazhimi i kompanisé sé jashtme qé
do té merret vetém me arkétimin e té
hyrave

Rritja e pikave té arkétimit
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15. Afatet e pagesés sé
detyrimeve nga ndérmarrja Po Jo
juaj jané?

Mjaft té gjaté

Té gjaté

Mesatar

Té shkurtér
Shumeé té shkurtér

16. Flukset monetare né ndérmarrjen tuaj

jané? Fo Jo

Shumé té volitshme
Té volitshme
Mesatare

Té pavolitshme
Shumé té pavolitshme

17. Si do té ndikonte partneriteti

publiko-privat né ndérmarrjen tuaj? Po Jo

Shumé pozitivisht
Pozitivisht

Nuk e di
Negativisht
Shumé negativisht

18. Me cilen nga kéto situata Shumé

ballafagoheni? rrall Rrallé Mesatarisht Shpesh

Gjithnjé

A keni véshtirési né pagesen e
detyrimeve afatshkurtéra

A éshté paditur ndérmarrja nga
furnitorét pér mospageseé sipas afatit
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A keni véshtirési né pagesen e pagave
pér té punésuarit

A ju ka ndodhur gé mos té arrini té
paguani kontributet pensionale pér té
punésuarit

A merrni kredi nga bankat komerciale

19. Niveli i borxheve té kéqija

gshté .. 2 Po Jo
Shumé i larté

| larté

Mesatar

| ulét

Shumeé i ulét

20. Shpenzimet e zhvlerésimit jané
P Po Jo

Shumeé té larta
Té larta
Mesatare
Normale

Té uléta

21. Me cilat nga situatat mé poshté Shumé

ballafagoheni me likuiditetin? rrallé Rrallé - Mesatarisht - Shpesh

Gjithnjé

Pagat e té punésuarve nuk arrijmeé t'i
paguajmé me kohé
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Detyrimet vazhdojné té rriten nga viti né
vit

Jo, kryesisht detyrimet e arritura i
paguajmé sipas afatit pér pagesé

Shpesh nuk kemi mjete pér pagesén e
shpenzimeve operative

Detyrohemi té kérkojmé mbitérheqje
bankare pér tejkalim té situatés

Kérkojmé subvencionim nga Ministria e
Zhvillimit Ekonomik

22. Sa jeni dakord me pohimet e
méposhtme lidhur me kostot e shérbimeve
té ndérmarrjes tuaj?

Jané shumé té larta nga se ka shumé
shpenzime operative

Mund té ishin mé té uléta sikur pagat té
ishin mé té uléta

Numri i madh i té punésuaréve ndikon
negativisht

Koston e rrisin shpenzimet administrative

23. Sa jeni dakord me pohimet e
méposhtme?

Pa investime kapitale nuk mund té
ngritet niveli i tanishém i cilésisé sé
shérbimit

Investimet kapitale jané té
domosdoshme pér pérmirésimin e
Cilésisé sé shérbimeve

Vazhdimisht b&jmé investime kapitale
pér ngritjen e cilésisé sé shérbimeve
Vetém investimet kapitale nuk
sigurojné ngritjen e nivelit té cilésisé
sé shérbimeve

Aspak Pak

Disi

Shumé Plotésisht

Aspak Pak

Disi

Shumé Plotésisht
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Me kéto té hyra mezi béjmé
mirémbajtjen operative

Niveli i larté i shpenzimeve ndikon
negativisht né cilésiné e shérbimeve

24. Renditni sipas véshtirésisé sfidat
né ndérmarrjen tuaj?

Arkétimi i té hyrave né nivel té ulét
Flukset monetare té ndryshueshme
Probleme me likuiditetin

Borxhet e kéqgija

Afatet e shkurtéra pér pagesen e
detyrimeve

Shpenzimet e larta

Humbjet teknike

Infrastruktura e vjetéruar
Mossubvencionimi nga ana e
geverisé

Kredité me interes té larté
Tarifat-Cmimet e uléta

Probleme té natyres legale me
ndikim financiar

Shpenzimet e larta té zhvlerésimit
Operator i vetém i kétij lloj shérbimi
Shfrytézuesit e shérbimeve tuaja
jané personat fizik

Problemet e pazgjidhura nga e
kaluara

Situata politike-mospagesa nga
komuniteti pakicé

Trajtim ndryshe i taksave nga ATK
Numri i madh i té punésuaréve
Organizimi i brendshém

Cilésia e shérbimeve
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25. Kategorizoni sfidat e
méposhtme sipas prezences sé tyre
né ndérmarrjen tuaj?

Arkétimi i té hyrave né nivel té
ulét

Flukset monetare té ndryshueshme
Probleme me likuiditetin

Borxhet e kéqgija

Afatet e shkurtéra pér pagesen e
detyrimeve

Shpenzimet e larta

Humbjet teknike

Infrastruktura e vjetéruar
Mossubvencionimi nga ana e
geverisé

Kredité me interes té larté
Tarifat-Cmimet e uléta

Probleme té natyres legale me
ndikim financiar

Shpenzimet e larta té zhvlerésimit
Operator i vetém i kétij lloj
shérbimi

Shfrytézuesit e shérbimeve tuaja
jané personat fizik

Problemet e pazgjidhura nga e
kaluara

Situata politike-mospagesa nga
komuniteti pakicé

Trajtim ndryshe i taksave nga
ATK

Numri i madh i té punésuaréve
Organizimi i brendshém
Cilésia e shérbimeve

26. Kategorizoni sfidat sipas
ndikimit gé kané né cilésiné e
shérbimeve publike né NP?

Shumé Rrall Mesatarish  Shpes  Gjithnj
rrallé é t h é
Shumété Té Mesatar Té Pa
madh madh ulét  ndikim
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Arkétimi i té hyrave né nivel té
ulét

Flukset monetare té ndryshueshme

Probleme me likuiditetin
Borxhet e kéqija

Afatet e shkurtéra pér pagesen e
detyrimeve

Shpenzimet e larta

Humbjet teknike

Infrastruktura e vjetéruar

Mossubvencionimi nga ana e geverisé

Kredité me interes té larté
Tarifat-Cmimet e uléta
Probleme té natyres legale me
ndikim financiar

Shpenzimet e larta té zhvlerésimit
Operator i vetém i kétij lloj
shérbimi

Shfrytézuesit e shérbimeve tuaja
jané personat fizik

Problemet e pazgjidhura nga e kaluara

Situata politike-mospagesa nga
komuniteti pakicé

Numri i madh i té punésuaréve
Organizimi i brendshém

27. Tejkalimi i cilave nga kéto
sfida ndikon né zhvillimin e
géndrueshém té NP-és tuaj?

Plotésisht
pajtohem

Pajtohem Asnjanés

Pjesérisht Nuk
pajtohem pajtohem

Arkétimi i té hyrave né nivel té
ulét

Ngritja e nivelit té investimeve
kapitale

Probleme me likuiditetin

Borxhet e kéqgija

Shpenzimet e larta operative

Humbjet teknike
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Infrastruktura e vjetéruar

Tarifat-Cmimet e uléta

Probleme té natyres legale me
ndikim financiar

Shpenzimet e larta té

zhvlerésimit
Operator i vetém i kétij lloj
shérbimi

Problemet e pazgjidhura nga e
kaluara

Situata politike-mospagesa nga
komuniteti pakicé

Numri i madh i té punésuaréve

Organizimi i brendshém

28. Sa jeni dakord me pohimet e

méposhtme lidhur me planifikimin e

investimeve kapitale?

Planifikohen gjaté pérpilimit té planit

té biznesit

Me gené se nuk kemi burime té
sigurta té financimit nuk i
planifikojmé

| planifikojmé por mbéshtetemi né

subvencione ose grante

| planifikojmé, por e dijmé se nuk

mund té financohen vetém nga
burimet e veta

Né mungesé té burimeve té

financimit nuk kemi ndonjé strategji

té veprimit
Nése arrijmé té gjejmeé burime té

financimit i fusim né plan té biznesit

gjaté rishikimit

Shumé Plotésisht
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29. Sa jeni dakord me pohimet e
méposhtme lidhur me
planifikimin e burimeve
financiare?

Jané marré parasysh gjaté
pérpilimit té buxhetit vjetor

Nuk kemi ndonjé njési té vecanté
brenda ndérmarrjes

Zakonisht i planifikojmé né
kuadér té planit té biznesit

Jané té specifikuara né Pasqyren e
flukseve monetare

Mbéshtetemi né burime té sigurta
nga veprimtaria

Nuk ka ndonjé strategji afatgjate

30. Kthimi né aktive (Return On
Assets-ROA) éshté..?

Deri né 2%,

Nén 2%

Mé e madhe se 2% por mé e vogél
se 5%

Minimalisht 5%

31. Kthimi né kapitale té veta
(Return On Equity-ROE) éshté..?

Deri né 10%,
Nén 10%

Mé e madhe se 10% por mé e
vogél se 15%

Minimalisht 15%

Aspak  Pak Disi  Shumé Plotésisht
ShUME b alle Mesatarisht Shpesh  Giithnjé
rrallé

Sr?;rl‘;e Rrallé Mesatarisht Shpesh Gjithnjé
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