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I HYRJE

Roli i politikave makrofiskale né véndet ne tranzicion dhe Kosove, éshté tema e cila
une kam trajtuar né kété punimin té doktoraturés dhe kétu jam pérpjekur qé té kontriboj né
ndérlidhjen dhe pasqyrimin e qgarté té ndikimit té tranzicionit né ndertimin e politikave
fiskale né pérgjithési dhe né vecanti né ndertimin e politikave fiskale ne Kosové.

Roli i politikés fiskale né rritjen ekonomike, ka nxitur shumé studime, si né aspektin
teorik dhe até empirik. Literatura bashkékohore makroekonomike vé né dukje si objektivat
afatshkurtér, ashtu dhe ato afatgjaté té politikave fiskale [Romer, (2006)]. Né periudhén
afatshkurtér, politika fiskale mund té pérdoret pér té kontrolluar ciklin e prodhimit ose pér
té stabilizuar luhatshmériné né treguesit makroekonomike, cka éshté e njéjté me ndikimin
afatshkurtér té politikés monetare. Po ashtu, pér periudhén afatgjaté, politika fiskale dhe
meényrat e financimit té borxhit mund té ndikojné gjithashtu kérkesén dhe ofertén agregate
té ekonomisé. Diskutimi gé lidhet me ndikimet e politikes fiskale né rritjen ekonomike
éshté mjaft aktual, pasi zhvillimi i instrumenteve té duhur fiskalé mund té ¢ojé né rritje
ekonomike té vazhdueshme dhe té géndrueshme

Gjaté gjithé punés sime kérkimore kam hasur né segmente té caktuara qé e definojne
shumé garté pozicionin e politikave fiskale dhe ndikimin e tyre né gjithé procesin jo vetem
ekonomik dhe financiar té njé vendi. Né& Kosové politikat fiskale jané rindertuar pas luftes
clirimtare te vitit 1999, pasi politikat e méparshme ishin diskriminuese dhe té pa
pérshtashme jo vetém pér zhvillim dhe géndrushmeri ekonomike por térsisht diskriminuese
dhe me tendence shkaterruese pér ekonomine e vendit.

Né kuadér té zhvillimit ekonomik té njé vendi ndikim té madh né zhvillimin e forcave
prodhuese dhe te kapaciteteve ekonomike né pérgjithsi kané edhe politikat fiskale gé
aplikojné geverité e tij. Kur jemi te politikat fiskale, duhet pasur parasysh efektin dhe
konsekuencat gé mund té kené llojet dhe normat e tatimeve, doganave, akcizat dhe taksave
tjera né zgjerimin e kapaciteteve prodhuese, si dhe né akumulimin e mjeteve pér investime
té métejeshme kapitale né vend. Politikat e miréfillta fiskale do t€ mundésonin njé zhvillim
mé té shpejte dhe me prosperuese drejt zhvillimit té vendit.

Duke e paré rendésine e mbledhjés se tatimeve dhe efektet e tyre ne ekonomine e
vendit kam hulumtuar me gjerésisht efektet e TVSH-se si nje nga tatimet ge ndikojen ne
mbushjen e arkes se shtetit. Politika fiskale- objektivat, instrumentet dhe efektet éshté pjesa

teorike e trajtimit dhe pershkrimi i literatures duke u munduar té argumentoj né té gjeturat
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e mia gjaté studimit. Trajtimi i politikés fiskale si teori, si koncept, si mekanizem gé
funksionon, si dhe rolin dhe ndikimin e shtetit né té éshté njé kénd tjeter qé éshté trajtuar
né punim. Politikat fiskale- aspekti makroekonomi éshté kapitull gé ka njé trajtim mé té
gjeré dhe kyc né kété temé.

Formulimi 1 politikés fiskale kryesishté bazohet nga instrumentet politike qé
percaktojne subjektet politik geverisése né raste té fitores né zgjedhje. Pra shikuar nga
aspekti praktik politika fiskale éshté mekanizem i realizimit té objektivave me gellim té
permbushjes sé detyrimeve fiskale dhe nevojave publike. Perdorimi i instrumenteve te
politikes fiskale nuk bazohet vetem ne rrjedhat afateshuktra por edhe né peridhat afategjata
gé kryeshite orjentohen né té ardhurat per kapita, ku edhe percaktohet apo thene me mire
orjentiohet norma zhvillimiore si synim baze i ¢do geverisje.

Tranzicioni dhe ndikimi i tij né politikat fiskale éshté trajtur gjerésisht me té gjithé
faktoret gé ndikojné né té duke pérfshire kétu edhe procesin e privatizimit né gjithé vendet
né tranzicion e deri té forma e privatizimit té sherbimeve né vendet kapitaliste.

Politikat ekonomike dhe pluralizmi ekonomik - éshté nje provokim imi intelektual
andaj mendoj se mund té shérbej si nje pjesé e nderlidhur pér té qéné bazé pér ndonje
studim ne té. Kétu kam trajtuar kété temé por gé ka njé kuptim dhe njé domethénje shumé
té madhe pér procesin e transformimit dhe integrimit té vendeve né tranzicion e vecmas té
Kosovés né organizmat relevant ndérkombetare té ekonomise, biznesit sigurise dhe
politikes

Né fund kam paragitur perspektivat dhe strategjine e politikave fiskale né ekonominé
e Kosovés dhe alternativat pér nje efikasitet dhe stabilitet makroekonomik.

Perspektiva dhe strategjia e politikave fiskale né Kosové dhe Bashkimin Europian
éshté kapitull pérmbylles shkencoré ku jané té trajtuara orjenitmet pérmbajtésore té
prespektives ekonomike dhe sociale té vendit ton drejté synimeve integruise rajonale dhe
globale. Kam pérshkruar edhe strategjin gé e pérdor unioni europjané né kété fushé mé
géllim gé té kem né funksion metoden e krahasimit dhe t& kém njé pasqyre realiste se si dhe
cka duhet té béhet gé té kam vérteté njé prespektiv europjane té ekonomis soné né plané té
paré geé ti japim pérgjigjé se: Cfaré politikash fiskale duhet té ndertojm gé té jem né hap mé
BE-né dhe vendet tjera té interesit tone nacional. Pérfundimi, konkluzionet dhe literatura
jané faza pérmbyllise e kétij pumimi gé mendoj se éshté njé kontribut i vogel imi né kété

fushé.



“Politikat fiskale né vendet e tranzicionit dhe Kosova” &shté temé e trajtuar né disa
dimensione dhe ka argumetime té bollshme né kéndéveshtimin e financave dhe strategjise
se tyre né hartimin e politikave fiskale. Vendet né tranzicion, tranzicionin si koncept dhe
ndikimin e tij né politikat fiskale &shté shtylla tjetér gé une kam dizajnuar né kété temé ku
kam pérshkruar edhe faktoret dhe ecurite e késaj sfere, duke e sqaruar edhe privatizimin si
njé prej céshtjeve kryesore té kalimit nga koncepti shogeror e ekonomine e tregut dhe
kalimi i pérgjegjsis dhe prones nga shogeria tek individi.

Deficitit buxhetor dhe potencalet pér mbulimi i tij jané sfida direkte té geverisjese
dhe si té tilla duhat pasur parasyshe qé ndikoje né rritjen e inflacionit e ge ky i fundit
ndikon negativisht né rritjen e ekonomisé vendore.

Duke u bazuar né teorin shkencore ku politika fiskale ekspozohet si ekspansionise ajo
mund té ndertohet edhe politik fiskale shternguese. Pra sheti mund ti ule normen e taksave
dhe té ngrite nivelin e shpenzimeve publike, duke e pasur si orjentim shtimin e konsumit
dhe si rrejdhoje logjike kemi edhe kérkesé agregate té rritur.

Po ashtu pas hulumtimeve té bera mund té konkludojme se: tri segmente kyce duke
filluar nga apekti makroekonomik i teorive né politikat fiskale, teorité mé té réndésishéme
té mbledhjes sé tatimeve né politikén fiskale, sistemet e politikave fiskale né ndarjen e
tatimeve, prblemi i zgjedhjes sé obliguesit tatimoré né sistemet tatimore bashkékohore,
jany fushat qé Qeveria duhet te nderhuje dhe te jap nje zgjidhje me te pranusheme e ma
pdoduktive, posagerishte ne sigurimin e nje ambiejti te te berit biznese dhe kalimin e te

hyrave kyge nga doganat ne te hgyrat vendore.



Il FIGURAT

Figura 1. Mbyllja e hendekut t& eKSpanSionit...........ccccceiiieiicie e 26
Figura 2. Mbyllja e hendekut t& reCeSIONIt .........c.ccvveieeiieiic e 27
Figura 3. BVP né rajonin e Europese JUGIINAOre..........cccccveiveiiiieiiee e 29
Figura 4. Té hyrat nga shkalla standarde @ TVSH-SE ..........cccoviiiiiiinii i 33
Figura 5. Paraqitja grafike e té hyrat e ATK-sé, gjithne duke u bazuar ne ndy.................... 40
Figura 6. Rritja e Bruto Prodhimit Vendor...........ccoceiiiiiiiiiiiceeee e 44
Figura 7. RITJaTeale € BPV .....oceiiieec e 46
Figura 8. Inflacioni dhe parashikKimet ... 49
Figura 9. Ndelidhja e exportit te mallrave me kerkesat globale .......... Error! Bookmark not
defined.

Figura 10. Komponentet e bilancit ne raport me BPV ......... Error! Bookmark not defined.
Figura 11. Trendit lineare pér remitanca né Kosové 2008-2013 ..........ccccceeveeveiieeiinennene 125
Figura 12. Paraqitja grafike e IHD né Kosové 2008-2013 ..........ccccevireneneneniniseeeeen, 126
Figura 13. IHD né Kosove 2008-2013..........ccccuiimieieieieiesie e 128
Figura 14. BPV-sé, nga 1.9 sa ishte né periudhén e njéjté té vitit paraprak. ............ccc....... 134
Figura 15. Shkalla mesatare e inflacionit né Ballkanin Perendimor..........cc.cccccovvnininnn 136
Figura 16. Norma reale e rritjes SE BPV-SE ........ccccviieiveie e 138
Figura 17. Struktura e komponentéve té BPV-sé sipas qasjes sé shpenzimeve ................. 140
Figura 18. Komponentét e BPV-sg, sipas aktivitetit ekonomik, né miliard euro ............... 141
Figura 19. Testi i normalitetit pér modelin € Pareé ...........ccooveveeriiie v 159
Figura 20. Cila éshté pozita né kompaning Ku punoni?............ccoceeeriienenenenescseseeenn, 164
Figura 21. ShKalla @ arsimimit..........oooiiiiiiniiee e 165
Figura 22. A besoni se njé menaxhim i miré i reSuUrseve NJErézZore .........ccocevererereeeennnn. 162
Figura 23. A mendoni se Kosova ka njé menaxhim adekuat té duhur té politikave fiskale?......163
Figura 24 Roli pozitiv apo negativ misionet € BE-S€ Né KOSOVE ..........ccccoevveviiicieecnenne, 164
Figura 25. Si ka ndikuar miregeverisja né menaxhime e politikave fiskale ne biznese? ...165

10



111 TABELAT

Tabela 1. Rritja e BPV-S8 dhe INflaCcioni.........c.cccoviiiiiiiieiies e 45
Tabela 2. Normat e tatimit Tatimi .......ccooeiiiiiiei s 93
Tabela 3. Mbajtja e tatimit né burim né paga dhe Pensione ...........ccccceverereneniniesieiees 96
Tabela 5. Trendet hyrese te ATK-se gjate periodhese se analizuar-.............cccccceeveiveinenen. 105
Tabela 6. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate Vitit 2010 ..........ccccooeiiiiniiiiinicieienn, 106
Tabela 7. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2011 .........ccccceviveviiieiieeie e, 107
Tabela 8. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate Vitit 2012 ...........ccccceiiiiniiiiniiieien, 107
Tabela 9. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2013 ..........c..cccviveveiierieeie e, 108
Tabela 10. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2014 ............ccoooiiiiniiniiieienn, 108
Tabela 11. Numri | biznresen me TVSH para dhe pas Reformes fiskale..............ccco..... 110
Tabela 12. Té hyrat nga shkalla standarde e TVSH-s&, para dhe pas ndryshimeve............ 114
Tabela 13. TE hyrat NQA ATK ..o 115
Tabela 14. Lirimet nga TVSH nga Dogana e Kosovés janar-gusht 2016............cccccceeuennen. 116
Tabela 15. Analiza e trendit lineare pér remitanca né Kosové 2008-2013................ccoc..... 123
Tabela 16. Investimet e Huaja Direkte né Kosové 2008-2013.........ccccccevvervninneenienennnnns 126
Tabela 17. Ndryshimi i IHD né Kosové 2008-2013...........cccceieeieeieiieieesieseeseesie e 127
Tabela 18. Trendi Linear IHD né Kosové 2008-2013..........ccceeieereerieiieiienieseeseenie e e 127
Tabela 19. Paraqitja grafike e trendit per IHD né Kosove 2008-2013 ............cccccvevveenenenn 128
Tabela 20. Rritja reale Vjetore @ BPV=-SE .........ccoiiiiiiiieiiseseee e 131
Tabela 21. Rritja reale vjetore e BPV-sé né vendet e Ballkanit Peréndimor.................... 135
Tabela 23. Treguesit kryesor makroekonomik né KOSOVE ..........cccevviiriieneiiesiiene e 143
Tabela 24. Rezultatet e analizés sé regresionit pér modelin té pare .........c.ccccoevevveeieinennn, 158
Tabela 27. Ndikimi i menaxhimit né politika fiskale ............ccoooiiiiin, 161
Tabela 28. Kosova me politikat fiSKale ...........c.ccoeiiiiiiiiiiicccec e 162
Tabela 29. Roli iBE-sé né Kosové né menaxhimit t& politikave fiskale?............c.ccccevne. 163
Tabela 30. A i shton vleré biznesit sistemi i geverisjes sé kompanisé dhe hamononizimi i

POIITIKAVE TISKAIE ... 164

11



IV FJALORI
Fjalori dhe Akronimet

AkKronimi Emri zyrtaré i akronimit

AKK Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit

AKP Agjencia Kosovare e Pronave

AKP Agjencia Kosovare e Privatizimit

AKP Agjencia Kosovare e Pronave

APP Agjencia e Prokurimit Publik

ARRE Asociacioni Regjional i Rregullatoréve té Energjisé
ART Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit
ATK Administrata Tatimore e Kosovés

BK Buxheti i Kosovés

BPV Bruto Produkti Vendor

BSL Ndértimi i Burgut té Sigurisé sé Larté

EPK Ekipet Pérgatitore Komunale

EU Unioni Evropian

FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

HVK Té Hyrat Vetanake t¢ Komunave

ICO Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar

IKAP Instituti Kosovar pér Administraté Publike

IPA Koordinimi i Programit té Asistencés

KEK Korporata Energjetike e Kosovés

KKK Komisioni Kosovar i Konkurrencés

KNJ Komisioni pér Ndihmé Juridike

KPM Komisioni i Pavarur pér Media

KPMM Komisioni i Pavarur i Minierave dhe Mineraleve
KREE Késhilli i Rregullatorit té Energjisé Evropiane
LFPL Ligji i Financave té Pushtetit Lokal

LMFPP Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive
MAP Ministria e Administratés Publike

MAPL Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal
MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
MBPZHR Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
MF Ministria e Financave

MFSK Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Ml Ministria e Infrastrukturés
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QIF
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SZHMB
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TVSH
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ZAP
ZNKE

Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
Ministria e Zhvillimit Ekonomik
Ndérmarrjet Shogérore

Organi Shqgyrtues i Prokurimit

Politikat financiare

Programi pér Investime Publike

Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés
Plani i Veprimit pér Partneritetin Evropian
Qendra e Inteligjencés Financiare
Rishikimi gjashtémujor i Buxhetit
Statistikat Financiare té Qeverisé

Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit té Buxhetit
Teknologjia Informative
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Universiteti i Prishtinés

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian
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KAPITULLI |

1. QELLIM, PERMBAJTJA DHE METODAT

1.1. Qéllimi i studimit

Ky desertacion si géllim parésor ka pasgyrimin e sistemit fiskal duke paraqgitur njé pasqyré
reale mbi politikat fiskale dhe ne vecanti ecurine e té hyrave dhe shpenzimeve publike né
buxhet. Ndér objektivat kryesore té kétij punimi jané:
1. Pasqyrimi i politikave fiskale ne vendet ne tranzicion ne aspektin makroekonomik
dhe analiza e ndikimit té tyre ne ekonominé vendore.
2. Hartimi 1 politikave fiskale dhe zhvillimi transformues i tatimeve ne Kosove.
Specifikat,pengesat krahasimi me vendet e rajonit dhe sygjerimet ne kété proces.
3. Perspekiva dhe strategjia e politikave fiskale t&€ Kosoves per t'u integruar ne BE.
4. Analiza e shpenzimeve buxhetore sipas kategorive buxhetore dhe projeksioni i té
hyrave dhe shpenzimeve buxhetore.
Ne desertacioni me teme “Roli i politikave makrofiskale né vendet ne tranzicion dhe
Kosova” shqyrtohet né ményré té detajuar kuptimi dhe karakteristikat e tatimeve, studimi i
sistemit fiskal dhe i instrumenteve fiskale, kuptimi, karakteristikat dhe funksioni i buxhetit,
studimi i ecurisé sé té hyrave buxhetore, analizimi i shpenzimeve buxhetore sipas

kategorive buxhetore dhe projeksioni i té hyrave dhe shpenzimeve buxhetore.

1.2. Formulimi i pérmbajtjes sé punimit
Punimi “Roli i politikave makrofiskale né vendet né tranzicion - Kosové”, éshté i ndaré né
gjashté kapituj dhe né secilin prej tyre ka baza té forta biblografike dhe t& dhéna té

bollshme si nga literatura ashtu edhe nga pervoja personale, Tema é&shté e ndaré né kéto

fusha specifike:
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Politika fiskale, objektivat, instrumentet dhe efektet - éshté pjesa teorike e trajtimit té
temes.
Trajtimi i politikés fiskale si teori,koncept, mekanizem gé funksionon,menyra si funksionon
si dhe roli e ndikimi i shtetit né té.
Punimit i kam shtuar edhe dimensionin tjetér duke pérfshire njé strukture relativisht té
zgjeruar té procesit té privatizimit si fazé gé ndikon drejteperdrejt né transformimin e
pronés dhe kapitalit nga centralizmi ne ekonomin e hapur, nga pronésia e shtetit (shogerise)
ne pronésine private.
Politikat fiskale - aspekti makroekonomik - éshté kapitull gé ka njé trajtim mé té gjeré dhe
kyc né kété teme, ku kam ofruar arguimete te ndertimit te njé politike fiskale te bazuar né
koncepte moderten gé kryesishte eshte e bazuar né politikat e vendeve te zhvilluara dhe
BE-sé.
Secili vend veg e veg paraget objektivat gé synon ti realizoje me aplikimin e instyrumeteve
te politikes fiskale. Pra, kur flasim pér objektivat e politikés fiskale kemi parasysh:

v' Pérmbushjen e nevojave publike pérmes njé sistemi té shéndoshé té financimit
publik
Realizimin e punésimit té ploté
Rritjen e normés sé shtimit ekonomik
Ruajtjen e stabilitetit té cmimeve

Stabilitetin e bilancit té pagesave

NN

Pérmirésimin e kushteve té punés duke pérfshiré pérmirésimin e strukturés
kualifikuese té fugisé punétore dhe pérparimin teknologjik

Stimulimin e kursimeve

Stimulimin e investimeve

Rritjen e aftésisé konkurruese té produkteve dhe shérbimeve vendore

AN NN

Rritjen e cilésisé sé shérbimeve né arsim dhe shéndetési.

Tranzicioni dhe ndikimi i tij né politikat fiskale éshté trajtur gjeré dhe gjaté me té gjithé
faktoret gé ndikojné né té, duke pérfshire kétu edhe procesin e privatizimit né gjithé vendet
né tranzicion e deri té forma e privatizimit té shérbimeve né vendet kapitaliste.

Pluralizmi dhe politikat ekonomike- éshté nje provokim imi intelektual prandaj mendova se

mund té shérbeje si nje kapitull i nderlidhur pér té qéné bazé pér ndonje studim té ardhshem
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ku né ményre te shkurtuar kam trajtuar kété temé por gé ka nje kuptim dhe nje dométhenie
shumé té madhe pér procesin e transformimit dhe integrimit té vendeve né tranzicion e
vecmas té Kosovés né organizmat relevant nderkombetare té ekonomise, biznesit sigurise
dhe politkes.

Né fund kam paraqitur perspektiven dhe strategjine e politikave fiskale né ekonominé e
Kosovés dhe alternativat pér nje efikasitet dhe stabilitet makroekonomik.

Perspektiva dhe strategjia e politikave fiskale né Kosove dhe Bashkimin Europian éshté
kapitull pérmbylles shkencor ku jané té trajtuara orientimet pérmbajtésore té prespektives
ekonomike dhe sociale té vendit tone drejt synimeve integruese rajonale dhe globale.

Kam pérshkruar edhe strategjine gé pérdor unioni europjan né kété fushé, mé géllim qé té
kem né funksion metoden e krahasimit dhe té kem njé pasqyre realiste se si dhe ¢fare duhet
té béhet gé té kemi vértet njé prespektive europiane té ekonomise soné duke i dhéne
pérgjigje pyetjes se: Cfaré politikash fiskale duhet té ndértojme gé té jemi né nje hap mé
BE-né dhe vendet e tjera té interesit tone nacional.

Pérfundimi, konkluzionet dhe literatura jané faza pérmbyllese e kétij pumimi gé mendoj se

éshté njé kontribut modest ne kété fushé.

1.3. Propozimi i metodologjisé sé hulumtimit

Materiali
Né kété punim uné kam shfrytezuar si materiale bazé té dhénat e nxjerrera nga Institucionet
kopetente e vecanerisht sa i pérket politikave fiskale té dhénat gé jané zyrtare nga MEF,
nga Administrata Tatimore e Kosovés dhe nga ESK. Gjithashtu né kapitujt tjeré une kam
aplikuar matrial fizik qé ka té béje mé procesin e privatizimt dhe té tranzicionit ku né
bashképunim té ngushte me AKM né Kosové dhe me ASHP né Shqiperi kam pasqyren e
garté se si dhe cfaré do té béhét. Buletinet dhe raportet e kopetenteve ekonomik té Europes

Juglindore, jane té tjera materiale té pérdorura ne punim.

1.4. Pyetjet kérkimore dhe hipotezat bazé

Me gellim té argumentimit dhe verifikimit té gceshtjeve té ngritura gjaté ketui desertacioni,

kam parashtruar tre hipoteza duke parashtruar tete pyetje kérkimore me géllim té
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verifikomit té tyre. Andaj mund té konstatoj se ka ndikim real, menaxhimi i drejte dhe
harmonizimi i politikave fiskale né vendet né tranzicion dhe zhvillimin ekonomik.

Pyetjet:
P1. Cilat jané objektivat e politikés fiskale gé po ndjek Qeveria e Kosovés?
P3. Cfaré politikash fiskale duhet té ndértojme gé té jemi né hap me BE-né dhe vendet tjera
té interesit toné nacional?
P4. Si reflekton pako aktuale e parapagimit té tatimit mbi vlerén e shtuar pér bizneset?
P5. Cfaré orientimi duhet t’u japim politikave fiskale,me géllim té térheqgjes sé investimeve
té huaja dhe njékohésisht rritjes se punésimit?
P6. Politikat tatimore né Kosove, a jané té drejta dhe si ndikon tek bizneset?
P7. Si dhe sa ndikon parapagimi i detyrimeve tatimore (TVSH, TF) para inkasimit té té
hyrave nga transaksionet biznesore?

P8. A ndikon rritja e pagave né sektorin publik né rritjen e gmimeve dhe inflacion?

Hipotezat:

H1: Harmonizimi i politikave fiskale t¢ Kosovés me ato té BE do sjell rritjen e té
ardhurave tatimore.

H2: Hartimi i politikave fiskale té konsoliduara do rrisé rolin e sektorit publik né
ekonomine e Kosovés.

H3: Rritja e pagave né sektorin publik do ndikoje né rritjen e inflacionit né

ekonomine kosovare.

1.5. Metodat e analizés
Gjaté punés sime kérkimore domosdoshmerisht kam shfrytézuar metodat e analizes por
edhe té sintezes pasi kam té béjé né njé pjesé té punimit edhe mé procesin e tranzicionit
dhe té privatizimit ku duhet té kalojmé nga individualja né té pérgjithshmen.Metodat
kryesore té analizes gé kam aplikuar jané: analiza logjike,analisa statistikore,metoda e
mostres dhe té dhénat e publikuara né monografi té kétyre fushave nga institucionet
relevante.

Metodat e hulumtimit
Pér té arritur géllimet e synuara né kété punim, ka gené e domosdoshme aplikimi i disa

metodave.Gjithashtu, pér té gartésuar mé tutje gasjen ndaj kétij procesi té hulumtimit, éshté
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shfrytézuar pérvoja e gjaté personale né financa dhe kontabilitet, gé ndérlidhet me njohurité
e duhura lidhur me kété problematiké. Gjaté punimit té kétij studimi jane pérdorur
metodologji bashkékohore shkencore dhe metodat e analizés kuantitative.

Metodologjia dhe metodat e pérdorura jané:

1. Deduksioni - kjo metodé na mundéson gé té arrijmé synimet e hulumtimit, duke filluar
nga e pérgjithshmja dhe duke arritur cakun e synuar, pra té vegantén. Né kété rast éshté
studiuar dhe éshté analizuar funksionimi i tatimit mbi vlerén e shtuar, i cili aplikohet né
shumicén e shteteve té botés, né pérgjithési, dhe si fokus i vecanté ka gené analiza e
politikave fiskale né Kosové dhe né regjion. Gjithashtu éshté analizuar mé kujdes ndikimi i
tyre né sektoret e ekonomise, posagérishté né sektorin publik. Rritja e pagave né sektorin
publik mendoj se do té ndikoje né rritjen e inflacionit né ekonomine kosovare andaj duke
marr pér bazé studimin kam konstatuar se ka ndikim né keté fushé.

2. Deskriptive — kétu jané mbledhur materiale dhe raporte té ndryshme, gé jané marré me
studimin e tatimeve né pérgjithési e né vecanti me tatimin mbi vlerén e shtuar né Kosoveé.
Né Kkété rast éshté pérdorur literature nga autoré té ndryshém té brendshém dhe té jashtém,
raporte, studime nga agjenci té ndryshme dhe hulumtime té publikuara nga organizma qé
merren me studime té késaj sfere. Hartimi i kétij studimi éshté mbéshtetur né sa vijon:

Né shfrytézimin e té dhénave té publikimeve vendore, t& Ministrisé s&€ Ekonomisé dhe
Financave, Késhillit Ekonomiko-Fiskal, Bankés Qendrore té Kosovés,Njésisé
Makroekonomike té MEF-it dhe Agjenisé Statistikor t€ Kosovés, dhe Institucioneve té
specializuara né kété fushé. Pér paraqitjen e té dhénave té jashtme jané shfrytézuar burimet
e Fondit Monetar Ndérkombétar, t& Bankés Botérore, té Institucioneve té Jashtme
Shkencore dhe burime té tjera.

3. Analiza komparative - materialet e pérdorura né kété punim jané analizuar si dhe jané
krahasuar njéri me tjetrin me géllim gé té jemi sa mé objektiv né hulumtimin e bérg.

4. Modeli ekonometrik-é&shté pérdorur pér testimin e faktoréve gé e afektojné GDP-né né
Republikén e Kosovés.Mé konkretisht, né kété punim kemi analizuar se si TVSH-ja, akciza
dhe doganat e afektojné GDP-né. Si variabél endogjen éshté definuar GDP-ja, kurse si

variabla ekzogjene jané definuar TVSH-ja, akciza dhe dogana.
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1.6. Kufizimet e punimit

Jam e vetédishjme se né njé punim doktoral nuk mund té pérshkruhen né pérgjithési té
gjitha elementet qé kane té béjne me politikat fiskale té njé vendi si dhe aspektet
makrofiskale. Por une jam munduar ge té parages njé gjendje reale té kétyre politikave e
vecanérisht me ndryshimet e shumta dhe thelbésore gé kané ndodhur né Kosové.
Ndérkufizimet me thelbésore lidhur me kété punim doktoral mund té réndisim: Punimi
éshté i kufizuar né rolin e politikés fiskale né vendet né tranzicjon ndersa Kosova éshté
marr si  shembull krahasuese dhe analizuar né periudhén 2009-2015, edhe pse ka
pérshkrime dhe krahasime kryesisht jam ndalur né Kosové.Eshte evident fakti se té dhénat
né Kosové por edhe shkalla e zhvillimit ekonomik éshté dukshem me e ngadalté se sa
vendet tjera té rajonit. Edhe pse kam pérshkruar rolin e bizneseve né politikat fiskale si dhe
aspektet makorekonomike nuk mund té konstatojme me saktési se a jane relevante numri i
bizneseve té anketuare ne kété fushe. Ndryshimet e shpeshta politike, pagendrushmeria
geverisése dhe informaliteti i larté i ekonomise sé Kosovés mund té jeté njé problem me
veté sa i takon saktésis se informacioneve té prezantuara.
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KAPITULLI 11

2. RISHIKIMI | LITERATURES MBI POLITIKAT FISKALE,
OBJEKTIVAT, INSTRUMENTET DHE EFEKTET

2.1. KONCEPTE HYRESE

Shkenca e financés si shkence ekonomike filloi té zhvillohet nga gjysma e paré e
shekullit XIX. Mendimet e teoricienéve té njohur gé kané trajtuar problemet mé financa
dhe kané paraqitur njé zhvillim té shkences sé financés, pérpos né konceptin dhe pikpamjen
teorike e gé vite me paré éshté parshikuera gjejné edhe njé saktési edhe aplikim edhe né
ditet tona, gofte né pikpamjen teorike qofté né até té aspektit praktike. Ndérsa, teorité mbi
Iémin e financés kané filluar té shqyrtohen gé nga viti 1930, pér té vazhduar me teoricienét
bashkékohoré,gé dhané kontribut té madh né shqyrtimin e késaj sfere.
(Henderson:2007:66).

Zhvillimi i financave publike duhet trajtuar me shumé nga aspekti makroekonomik
pér réndésiné gé kané ato pér ekonominé dhe pér shtetin né pérgjithési. Késhtu, pérdorimi i
parimeve standarde té analizave ekonomike pér té kuptuar se si arrin té determinohet
prodhimi total i njé kombi (PBB), éshté periudha e lindjes dhe e zhvillimit nga
makroekonomia e re klasike, kur edhe shohim natyrén e sotme té analizave ekonomike né
sfera té ndryshme, né fushén e financave publike, tregtiné ndérkombétare apo ekonominé e
punés. Financa publike, si shkencé e ekonomiksit, pérdor teorité dhe metodat me géllim gé
t’1 shpjegojé programet qeveritare, politikat q€ aplikohen dhe problemet g€ mund té
rrjedhin né kété sferé. Né kété drejtim, né até periudhé, makroekonomia klasike, ashtu sikur
né fushat e tjera té ekonomisé, edhe né financat publike ishte vetém fillimi i trajtimit té
modeleve matematikore dhe statistikore té sjelljes ekonomike. Madje, gasja e analizave dhe
e studimeve té problemeve filloi t& béhej gjithnjé mé e réndésishme né diskutimet e
politikave makroekonomike né Shtetet e Bashkuara té Amerikeés, si dhe né véndet e tjera té
botés edhe gjaté viteve té fundit.

Financat publike i gjejmé si objekt té interesimit té autoréve anglezé qé né shekullin
XVI e deri né shekullin X1X dhe pérfagésuesit mé té njohur jané: Hobsi, Loku, Hjumi,
Rikardo dhe Milli.
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Njé numer i madhe i studimeve éshté orjentuar rreth rolit dhe ndikimit te politikés
fiskale si né kontestin teorik ashtu edhe ne até empiriké. Romer né botimin e vitit 2006, né
studimet e tija konstaton se: politika fiskale mund té pérdoret pér té kontrolluar ciklin e
prodhimit ose pér té stabilizuar lekundjen né treguesit makroekonomik, e gé éshté njesojé
me ndikimet afatshkurtéra té politikés monetare” (Romer 2006)

Poashtu, nesé deshirojm té shohim rolin e saj né periudhén afatgjaté, atéher themi
se: politikat fiskale dhe format e financimit té borxhit ndikojné né kérkesén dhe ofertén
pérgjithshme té ekonomisé.

Edhe sot e kesaj dite, por edhe né shumicen e shkrimeve dhe publikmeve shkencore
ne lidhje me keté temé roli dhe ndikimi i ndikimet e plitikes fiskale né rrjedhat ekonomike
éshté shumé aktual dhe jepen ide té ndruyshem ge si duhet geverite té ndertojne strategjit e
tyre dhe te reformojne pakot fiskale me gellim te nje rimkembje apo stabilitweti ekonomik.
Né rastin toné, pra ne ekonomin e Kosoves ende kem i mendime te ndara sa i takoné kesaj
geshtje dhe cfare politikash duhet ndjekur.Ekonomia e tregut té lire, orjentim drejt BE-se
por veganerisht antarsimi ne CEFTA &shte edhe nje lloj tjeter politike gé detyrismisht nuk
mund té jesh i pavarure ne gartimin dhe zbatimin e masave apo instrumeteve té politikés
fisdkale strikete.

Tomas Hobsi pretendon se ngarkimi i drejté me tatime mund té realizohet mé sé lehti
me aplikimin e tatimeve indirekte, sepse, sipas tij né konsum pasqyrohet forca ekonomike e
gytetaréve, Xhon Loku, duke argumentuar, mbronte pérparésité e tatimeve direkte, si né
bujgési, kadastér etj. Dejvid Hjumi né punimet e veta shqyrtoi veprimtariné financiare té
shtetit, kujdesin themelor ia kushtoi veprimtarisé sé huasé publike dhe njéherésh ishte
kundérshtar i madh i borxhit publik si burim i té ardhurave. Hjumi, ndér té tjera, thoté:
“Nése shteti nuk e zhduké huané shtetérore, atéheré huaja shtetérore do ta zhduké
shtetin”(Filipovi¢:19761)

Shikuar nga kéndeveshtimi historik sa u pérket tatimeve, Hjumi pérkrah piképamjen
gé “detyrimet tatimor té obligohen pavarsishté pérfitimeve gé kané nga shteti”(Hjumi).
Ndersa, Adam Smiti éshté kufizuar né problemet e tatimit. Smiti duhet pérmendur né
rradhé té paré se iu pérkushtua shqyrtimit té parimeve tatimore, qé pércakton karakteristikat

dhe mbi bartjen e tatimeve. Né kété kontest edhe David Rikardo, konsiderohet si arkitekt i
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ekonomisé sé tregut té liré. Né politikén e financave publike éshté i njohur pér trajtimin e
sistemit té tatimeve, ngarkesave tatimore, pasojat gé shkaktojné ngarkesat tatimore,
inkuadrimin dhe rritjen e prodhimtariseé.

Mbi politiken fiskale edhe Xhon Stjuart Milli éshté kufizuar né problematikén e
tatimit, parimin e barabarésisé tatimore. Mendimi i tij ishte pér lirimin e minimumit té
tatimit pér ekzistencé, ndérsa nga aspekti i politikés sé normave tatimore éshté kundér
caktimit té tatimeve me shkallé progresive.

Me fillimin e shekullit XX na paraget njé epoké té re né ekonominé kapitaliste po
ashtu kemi shfagjen e teoricienéve bashkékohoré, ku né studimet e tyre iu pérkushtuan
zhvillimeve té financave publike,qé rrjedhin si rezultat i ndryshimeve dhe reformave té
médha ekonomoko-shogérore.Kétu kemi nje avancim té vlérsimeve dhe aplikim té
metodave matematikore dhe statistikore, gé shprehin piképamjet e tyre mbi financat
moderne, por dhe mbi ekonominé moderne Kkapitaliste.Mé t& njohurit jané:
Samuelson,Cuckerman, Friedman, Tanzi, Hyman, Rubin, Lecciseti, Barro, Rosen, Heller,
Meltzer, Perotti, Aleksina, Dickinson, Blanchard, Krugman, Coorsetti, Stigliz e té tjeré.
(HYMAN: 2010:05)

Nése marrim pér bazé kontributin e teoricenteve né zhvillimin e késaj fushe, patjetér
gé nuk mund té anashkalojme teoricientet Irving Fisheri, i cili kundérshtoi taksimin e té
ardhurave konvencionale, duke favorizuar zévendésimin e tij me taksé mbi konsumin. Kété
arsyetim té Fisherit e pérkrahin edhe ekonomistét e sotém pér vendosjen e taksave té
konsumit si dhe té akcizave te ndryeshme.

Jemi té vetedishem se politika fiskale kryesishte bazohet né veprimet dhe vendimet e
geverive me qéllim té ofrimit te fakteve per ndryshime te nevojshme mbi té hyrat dhe té
dalat apo shpenzimet publike, duke pasur pér vbaze rritjen e kerkesave afgregate,
miremenaxhimin e tyre, ge ti vihen ne dispozicion njé zhvillimi té gendrueshem ekonomik.
Gjithéashtu kjo politike té orjentohet uljen e borgjit publik, permirsimit te bilancit te
pagesave, pa inflacion dhe ne synim permanent per zhdukjen e varferis dhe ngritjen e
nivelti te punismit.

Levizjet ekonomike apo format e geverisjes né njé vend pa marr parasyshe se si
orjentohen, kemi dy koncepte baze mbi politiken fiskale, dhe ate si politike fiskale
ekspansioniste dhe si politike fiskale e shtrénguar.
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Shkurtim i normave té taksave apo rritje e té dalave publike gé kané pér géllim
mbeshtetjen rreth ngritjese se ritmit té konsumit, thene ndryshe kur kemi rritje té kérkesés
agregate. Zakonisht digka e tille ndodhe kur Qeveria ka stagnim té zhvillimit ekonomike
dhe njé normé té larté papunésie.

Kur kemi njé rritje té shpenzimeve publike dhe ulje e taksash, qytetarve dhe
bizneseve u krijohet nje hapesir me e mare ge te garkullojne me masen monetare duke |
orjentuar ne konsum dhe ne investime biznesore. Si instumet faktikisht ndikon direct ne
ngriljen e numrit té té punsuarve nje progresi ekonomik. Kurse, politikat fiskale
shtrénguese ndikojne direct ne zvoglimin e shpenzimeve publike dhe ngritjen e tatimeve.

Para se geveria té pércaktohet pér politikén fiskale, ajo bén vlerésimin e njé numri té
madh faktorésh pérfshiré dhe ecuriné e variablave dhe indikatoréve kryesore ekonomike
dhe financiare, pér shkak té ndikimit té tyre né shumén e té hyrave té grumbulluara pérmes
taksave me té cilat pérmbushen nevojat e financimit t& programeve geveritare.

Deficitin buxhetor po ashtu na paragitet me njé delikates té vecanté sa i perketé
politikave fiskale, sepse geveria patjeter duhet te orjentohet ne mbulimin dhe uljen e nivelti
té deficitit, dhe te mbulimit te shpenzimeve te pa planifikuare shtetrore apo per ndonej
parregullsi ge ndodhe en buxhetin e vendit, andaj marrja e huave nga jasht éshte po ashtu
nje rrezik permanent kur ne si Kosove nuk mund te emitojme para dhe nuk kemi nje
pavarsi monetare por varem nga eurozona.

Teori shkencor té pa kundérshtueshme (edhe né ditet tona) mbi deficitin buxhetor dhe
ndikimin e tij né ekonomi dhe investime ka dhéné David Rikardo, i cili né relacionin e
ndikimit té financimit té borxhit té geverisé midis brezave,thoté jané vlera ekuivalente, ku
forma e financimit té qeverisé éshté e paréndésishme dhe pér kété quhet modeli rikardian,
por gé edhe veté ishte skeptik rreth teorisé sé tij.

Relacionin né mes té borxhit té geverisé dhe té brezave e shpreh edhe veté Barro, ku
thoté se: “né politikén fiskale, reduktimi i taksave gé shogérohet me rritje té deficitit
buxhetor, por gé nuk shkakton rritjen e konsumit nuk do té keté ndonjé efekt ekspansionist
né ekonomi”’(Barro).

Bazuar né teorine dhe praktiken e finances éshté i njohur problemi se shpenzimet e
geverisé pérdoren pér dy géllime kryesore; sigurimin e té mirave publike dhe
rishpérndarjen e té ardhurave (Alex Cukierman & Allan H. Meltzer |1 -2010).
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Ky pérkufizim mé tepér éshté njé kontribut plotésues pér punén gé béri Robert Barro
(1979), i cili lidhur me borxhin publik propozoi si dhe pérhapi teoriné e vet, duke béré
pérpjekje pér té minimizuar barrén e tepért té tatimit té shogérisé me kalimin e kohés.

Me gellim té krijimit te njé politike fiskale sa me te besuesheme dhe té ballancuar
athere duhet ge tte kemi ne Kkonsiderate besushemerin e qeverisjes dhe orjentimet
geveritarte ne zhvillimin ekonomike pore edhe nga ajo sa sa opinoni publike pranon sin je
orjentim te drejte e zhvillimore. Gjithashtu pervec besusshmerise dhe opinjonit zhvillimorte
duhet parur parasyshe edhe faktorét e jashtém, levizjet ekonomike globare dhe orjentimet
globale ne ekonomi. Mbeshtetja e kompanive vendore dhe subvencionimi i tyre eshte nje
nga orjentimet me té mira per nje ekonomi te orjentuar drejte tregjweve globale e si e till
mund te permiresoj edhe bilancin tregtare dhe té kemi njé ekonomi stabile duke perfsahire

rritje té fugise puntore né vend.

2.2. OBJEKTIVA DHE INSTRUMENTET DHE VEPRIMET E POLITIKES
FISKALE

Duke u mbéshtetur né literaturen shkencore por edhe vértetuar né praktiken financiare
shteti pérmes politikés fiskale mund té ndikoje drejtpérdrejt né ekonomi dhe zhvillimin e
vendit duke ndértuar politika te miréfillta ekonomiko-financiare dhe stimuluar sektoré té
vecanté me gellim zhvillimoré.

Bazuar né faktin se shteti pérmes politikes fiskale vendos pér taksat gé grumbullon,
transfertat, té mirat dhe shérbimet gé blené, financimin deficitar dhe mbulimin e borgjit
publik, né fakt angazhohet né politikén fiskale dhe ka si synim avancimin e saj ne harmnoni
té ploté me konceptet zhvillmore.

Pércaktimi i objektivave dhe ndértimi i instrumneteve mbi politiken ka efekt direkte
ne zhvillimi ekonomik ne vend. Pra nesé objektive té politkes fiskale jane: Stabiliteti
politike efikasiteti ekonomik, menaxhimi | drejti | financave publike, implementimii
politikave fiskale zhvillimore dhe mbeshtetja ne nje drejtesi dhe shperndarje te barabarte te
te ardhurave, atehere mund te themi se vendi ka nje te ardhme te ndritur dhe ka nje

potencial ekonomik né zhillim e siperé.
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Qeverisja, duke aplikuar instrumentet fikse té politikés fiskale, ka nje ndikim direct
ne ujen e papunsise dhe uljen apao ruajtjen e nivel t& ¢mimeve, duke u bazuar ne nje
rishperndarje te te ardhurave né sektoret profitabil te ekonomise, subvencionimin e
bizneseve ge investojne ne vend, duke investuar ne infrastuktuire ge vihet ne sherbim te
investitorve te huaj direct, duke e ngritur nivelin e arsimit dhe investuar nee shkenc dhe
duke krijuar njé shebbim shendetsor stabil dhe kredibil. Kjo e fundit duhet trajtuar me nje
delikatese te vegante sepse vetme ne sektorin e shendetsis parate publike ge dalin jashte
vendi per intervenime te ndrysshme jane me gindar milone euro nga sektori public dhe

privat ne mungese ten je sektori shendetysore kredibil dhe funksional.

2.2.2. Veprimi i politikés fiskale né shtimin ekonomik

Cdo vend ka si detyré gé té hartoje plane zhvillimore dhe té mbéshtesé koncepte dhe
modele ekonomike gé c¢ojné ne zhvillimi té géndrueshem andaj duhet orjentohen né njé
politike striket e orjentuar drejte zhvillimit.

Veprimi i politikes fiskale, paragiten né rrjedhat afatshkurtra, por ato mund té
parashikohen dhe drejtohen edhe né rritjat afatgjate té bruto produktit vendoré, konkretisht
té té ardhurave pér koké banori. Kjo situate na goné né njé norme té rritjes ekonomike né
vend.

Matja kryesore e niveli té ritjes ekonomike varet nga rritja e BPV-sé brenda njé afari
té percaktuar kohore, e gé zakonisht brenda njé cikli ekonomik apo viti fiskal té caktuar.
Atéhere mund té themi se njé veprim 1 till e permirson standardin jetésore dhe e ngrite
nivelin e konsumit por gé njekosisht edhe e gjithé nivelin e garkullimit monetare dhe edhe
ekonomik né vend.

Shteti duke implementuar politikén fiskale synon té mberrie njé norme te
kenageshme té rritjes ekonomik, por jio edhe njé rritje maksimaliste.

“Norma optimale e rritjes ekonomike do té thoté shfrytézim i faktoréve té prodhimit
duke marré parasyesh edhe faktoré tjeré me ndikim né interesat e pérgjithshme

shogérore”(Krasnigi UET).

2.2.3. Veprimi i politikés fiskale né nivelin e gmimeve dhe punésim
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Duke u mbéshtetur né literaturen moderne argumentojme se: Qeveria dhe organeve
tjera té shtetit, permes institucionet kryesore gé kané né perdorim masen me té madhe té
mjeteve, dhe ato reflektohen perms kérkesés né treg ku direkt mund té blejné mallra dhe
kontraktojné shérbimet qé i shfrytézojné, né té njejten forem siq bejne edhe institucionet
tjera jo publike. Miréfillit dihet se geveria nga keto té hyra paguan té gjitha nevojat qé
lindin né skemat sociale dhe mbeshtet skemen e punsimit te ri ne vend. Pra kjo forme e
pagesave direkte ndikon indirekt né rritjen né treg dhe té kérkesave té tij.

Shteti e ka si orjentim té tije ge te ule papunsine dhe te zvogloje skemen socale ne
vend dhe ate te e zavendesoj me punésim té rregullte dhe né kohe té plotéku kjo forem
ndikone dirent ne nje rritje te terthorte te nivelit te pagesave dhe té kalimit nga té varurit
nga taksat né kontribuesit e taksave, e gé logjikishte ndikon edhe né nje stabuiltet dhe
gendrueshmeri me te madhe fiskale.

Masa gé shteti merr me géllim té uljes sé shpenzimeve publike dhe rritjes sé té
ardhurave jané té definuera “si masa té politikés kontraktive fiskale” (Krasniqi M. UET).

Po ashtu, kur kemi njé kerkesé agregate mé té vogél se oferta, serishe na shpije né
njé ulje té cmimit. Me gellim té balancimit te ofertes dhe kerkeses agregate, atéher shteti |
stimimulon politikat fiskale ne ate drejtim ge te kemi nje ulje te shpenzimeve dhe nje rritje
te te ardhurave publike

Masat neutral gé shteti aplikon né politikén fiskale orjentohen kryesisht né ruajen e

nivleit té punésimin dhe té cmimeve né normat e preferuera.
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Figura 1. Ekspansionit dhe mbyllja e hendekut
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Mbyllja e hendekut té ekspansionit té shkaktuar perms rritjes se pakontolluar té
kérkesés agregate, implementohet pérmes njé politike fiskale shtrénguese. Shkurtimi i
shpenzimeve publike ndikon né rénien e kérkesés agregate dhe rrejdhimishe renja e

kerkeses agregate ndikon né uljen e BPV dhe renjen e nivelit té gmimeve.
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Hendeku i recesionit

Figura 2. Recesionit dhe mbyllja e hendekut té tij

Kérkesat e pamjaftueshme gjithmoné na paragesin hendekun e recesionit, i cili
hendek mbyllet duke rrit kérkesén agregate dhe BPV deri né nivelin e punésimit té ploté.

Veprimi i multiplikatorit dhe akseleratorit eshté jetik né procesin e implementimit té
politikés ekspansive dhe restriktive fiskale.

Duke perdorur veprimin konkret permese multiplikatori i shpenzimeve publike
ateher ne e kemi té garté se sa heré rriten apo zvogélohen té ardhurat kur rriten apo
zvoglohen shpenzimet publike. Nga ky veprim gé argumentohet duke u orvatur per te ulur
papunsine shteti organizon dhe ubensionon operatore te ndryshem ekonomik kryesisht te
sektorit public gé té kete te punsime né pérmasa sa me te medha. Kjo pastaj ka efektin
domino ku me hapjen e vendeve té reja té punés, krijohen te ardhura te reja dhe me né kété
sector dhe ne forem zingjirore rritet kérkesa pér produkte dhe shérbime né treg.

Ndersa, pjese e kundert e saje eshte nese me masat e politikés fiskale synohet ulja e

kérkesés, shteti rrite barren tatimore e ge nje gje e till ndikon direkte né uljen e fuqisé
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blerése, e ge logjikishte nje veprim | ndikon ne zvogélimin e kérkesés, e ge zvoglimi I
kerkese sjell deri t& zvogélimin e prodhimit.

Zvogélimi i normes sé prodhimit né menyre direkte dhe te vazhdueshme ndikon né
uljen e numrit té punésuarve e ge automatikisht e zvogélon edhe kérkesén. Pra kjo forem e
fonksonimit ka te bej me nje perseritje kontunuele deri sa te mos ulet dukshem ndikimi |
ngritjese se barres tatimore. E tere kjo mund te perfundohet se ky process na paraget nje
multiplikatorin me tendenca rense.

Ndersa “akseleratori tregon raportin midis vlerés sé investimeve neto dhe rritjes sé
kérkesés” (Nimani 2016). Kjo pastaj arrinet me mbeshtetje eshpenzimeve publike shtese, si
pér shembull: subvencionimi e ndryshem, mbeshtetja dhe ofrimi i kredive me kushte té
favorshme, mbeshteja ne fusha te ndryshme ku shteti ndikon né mbeshtejen direkte té
operatorve te ndryshem ekonomike me géllim tékrijimit te nje baraspeshés te gendreshme.
Veprim i akseleratorit identifikohet shpeshe here edhe si veprim induktiv i shpenzimeve
publike apo ndikim terciar i shpenzimeve publike.

Duke marre per baze shpenzimeve publike si njé nga instrumentet e politikés fiskale
ekzistojne té gjitha kushte gé té ndikohet né nivelibn kualifikuese té papunjesve duke
mbeshteture programe te veganta e ge ato pastaj te ndimojne ne kualifikimin e puntorve dhe
kjo te ndikoj ne punésimin e tyre sa me te shpejte dhe me kopetente per vendin e punes,Po
ashtu ketu mund te perdoret edhe ulja e kohes se punes, vitet e pensionimit, hegja e
mbinormavbe te punes me géllim té krijimit te hapsirave te reja per pune dhe inkurajimit te
pér fuqi té re punétore per te zene vendin e punes ne nje shogeri, ku kjo ne kontujitet edhe
ndikon ne mirgenje dhe rritje te nivelit t& pergjithshme té mirgenjes dhe ngritje se nje
konsumui te pergjithshem.

Rajoni yne sin je rajon gé eshte ne nje faze tranzicioni po thuaj te tere sferave te shogerise
perballet me problematika te tilla e ge kjo ndikon edhe nje rritjen e gjithmbarshem
ekonomike, jo vetem te nivelit te punsimit por edhe té nje ekonomie me te gendrueshme,
perball nje situate te tregut te lire dhe marrveshjeve rajonale dhe globale mbi levizje e lire
te mallrave dhe tregut.

Per ilustrim te nje realiteti ekonomik né Figuren 3. kemi paragitur BPV né vendet e
Ballkanit Perendimore apo EJL shofim se Krohacia éshté vedni gé ka njé ngritje solide dhe
gé ka njé shpejtési gé premton zhvillim ekonomik. Vendi yné Kosova ka njé BVP-né

nominale po thuaj se me té ulten ne rajon, ku pas nese eshté vetem Mali i Zi, kjo eshté
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normale pasi gé si popollaté éshte sa 1/3 e Kosovés. Ketu se metode komperative mund té
marrim Magedonin e cila mé nr banoreve po thuaj se eshté e barabarte me ne, por ge vlera
noinale e saj éshte dyfish me e madhe se sa Kosova. Ndonse kemi njé norme me te ultet
megjithate mund té kostatojme se vendi yne ka filluar te kete nje rimekembje dhe se trendet
jané pozitive ndonshe hapat jané shumé te ngadalté

Figura 3. BPV né rajonin e Europese Juglindore
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Burimi: Raporti i Statistikikave t&¢ FMN pér Rajonin né 2011.

Me gellim te ofrimit te kushteve dhe harmonizimit te politikave rajonale BE ka lansuar
projekte te ndryshem nje nder to eshté edhe Marréveshjet e Stabilizimit dhe Asociimit ge
synojné gé né ményré progresive Krijojné njé zoné t € t regt isé sé liré mes BE-sé dhe
Ballkanit Peréndimor. Ku tregtia éshté e shgetésuar, dhe ata fokusohen né liberalizimin e
tregtisé né mallra, duke rradhitur rregullat me praktikat e BE dhe duke mbrojtur pronén
intelekt uale CEFTA ésht & njé marréveshje e tregt isé sé liré e vetme qé lidh té gjitha
ekonomit € e Ballkanit Peréndimor dhe Moldavisé. Ajo zévendéson njé rrjet t € méparshém
pér mé shumé se 30 marréveshje bilat erale t & t regt isé sé liré, duke vendosur késht u
rregulla t € njét rajt shme népér t &ré Evropén Juglindore. CEFTA ka hyré né fuqi pért é
gjit ha palét né néntor 2007.
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2.2.4. Politika fiskale né rishpérndarjen e té ardhurés dhe pasurisé

Bazuar né instrumentin e politikés fiskale “shteti nuk ka pér géllim té ndikoje né
barabarésiné e qytetaréve sa i pérket fugisé ekonomike, sepse kjo mund té keté pasoja né
humbjen e motivimit pér puné mé té miré e me pérpjekje mé t€ médha dhe me pérgjegjési
té madhe né vendin e punés, té realizohen té ardhura mé té larta respektivisht pasuri”
(Borina Beqirllari 2003).

Bazuar né kete orjentim identifikohen dhe aplikohen masat dhe politikat gé duhet
inplikuar pér té vendos né raporte té vlersuar mbi té pasuriné dhe ardhurat.

Po ashtu duhet pasur né konsiderate se rishpérndarja e té ardhurave po ashtu ndikon
direkté né shpenzimet publike dhe té obligon gé té aplikosh modele dhe rregulla duke me
gellim té mbajtjes ne kontroll dhe mbeshtetjese per shtresen qé ka te ardhk atee te ulta.

Ketu duhet té€ merret parasysh edhe ndikimi i tatimeve indirekte né keto skema e ge
jané ne iteres te vete gytetarve dhe geverive.

Roli gé paragitet ¢do instrument i politikés fiskale, mund té aplikohen edhe pér
géllime tjera gjithnje duke u bazuar ne te miren e perbashket dhe nevojat ge dalin ne te
gjitha kategorite shogrose si edukimi, shendetsia, mbeshteja direkte stimuli etj.

Pérmes politikén fiskale tentohet gé té rritet ndikimi edhe né zhvillimin regjional dhe

né pérmirésimin e tere strukturés ekonomike.
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KAPITULLI 111

3. TRANZICIONI DHE NDIKIMI I TIJ NE POLITIKAT FISKALE

3.1. NDERTIMI I POLITIKAVE FISKALE NE SHTETET ME EKONOMI NE
TRANZICION

NEé fillim té procesit té tranzicionit vendet ish-socialiste realizuan njé seré reformash
té domosdoshme pér funksionimin e ekonomise sé liré té tregut.

Né kuader té kétyre reformave apo politikave,njé vend kycé i takon reformave,né
kuader té politikes fiskale.

Mégenése vendet ish-socialiste kishin njé strukturé tatimore té dizajnuar pér
ekonomin e planifikuar e cila ishte jokompatibile me ekonomine e tregut,si dhe njé
administraté tatimore gé Kkishte nevojé pér reformim dhe riorganizim té ploté,duhet té
operohet sukseshém né kushte té reja.

Né mesin e ekonomistéve ka tendenca qé suksesin apo déshtimin e vendeve ish —
socialiste, gjaté tranzicionit ta shpjegojné me ecurine e reformave fiskale.Véndet si Polonia,
Republika Ceke, Sllovonia, Hungaria, Lituania e té ngjajshme, kané gené mé té sukseshme
né reformimin e sistemit tatimor dhe té€ administratés tatimore.Ato kané njé ligjshmeri mé
té avancuar gé u mundéson implementimin mé efikas té ligjeve tatimore dhe kané arritur
njé shkallé mé té larté té zhvillimit ekonomik gé pérafersishté u ofrohet vendeve té Evropes
Pérendimore.Véndet né tranzicion kané ndjekur rrugé té ndryshme né pérzgjedhjen e
struktures sé tatimeve dhe réndésise ge i jepet njé tatimi té caktuar.

Té gjitha pérvojat e deritashme lidhur me futjen e tatimit mbi vlerén e shtuar né c¢do
shteté, pavarésisht nga niveli i zhvillimit ekonomik ose dallimet ne sistemin ekonomiko-
shogéror, déshmojné se pér aplikimin e suksesshém, kusht kryesor éshté pérgaditja
adekuate e administratés tatimore. Nuk éshté e tepért té theksohet mendimi i disa
ekspertéve t¢ FMN-sé se brendia e politikés tatimore éshté e pérfagésuar népérmjet
funksionimit té administratés tatimore (Cosanegro de Jantscher 1990:171-179).

Me qellim té njé ilustrimi sa me te miré e gé té kuptohet tranzicion edhe né skemat

fiskale kam paraqitur vendet gé kané kaluar keté faze para vendit toné. Shtetet qé kané njé
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kohe me te gjate te kalimit té tranzicionin jané me miré té organizuara dhe kane perbaluuar
me lete ndikimin negativ ge vije nga ky proces. Kryeshite keto vende té europes kané marr
pér model shtetet e zhvilluera dhe me nje kulture te larté politiko-ekonomike siq jane dhe
vet vendet themeluese te BE-sé. Por Ky orjentim kryeshit perveq gé ishte deshire ishet edhe
obligim nese vendet done te aderojne brenda unionit. Pra perveq orjentimeve kane marr
ghapa konkret gé té harmonizojne politikat me vendet e BE-se dhe té marrin modelin e tyre
ne implementim.

Ndonse té gjitha vendet pos komuniste Kishin orjentim BE-né, secila nga to ka
ruajture specifikat e veta dhe ka pershtatur politiken fiskale me nevojat vendit te vete.Sii
pasoj e nderhyrjeve me gellim te harmonizimit te politikave nacionale me ato te BE-se
shtetet shume shpeshe kane nderruar norma, llojet dhe format e taksimit.

TVSH po thuaj se ne té gjitha vendet ishte tatimi gé me se shumti ka rezistuar ne
konceptin nacional ndonse shume vende shume shpesh i kane levizur kufijet e keti tatimi
indirekt. Pér shembull: Polonia, gé né vitit 1993, tatimi mbi garkullimin e ka shenderruar né
TVSH-né ,dhe ate duke e shkallzuar né: 22% ,7% dhe 0% .

Republiken Ceke éshté njé shembull tjeter ku po thuaj se ka te njejtat tatime por ge ka
shkalle tjera taksimi. Ketu tatimi né fitim ka shkallén prej 35% dhe njé norem tjeter pér
bizneset gé operojne nga fondet investive me 25%

Bullgaria nga viti 1999 aplikohet TVSH-ja me shkallé unike mé 20%, ketu nuk
tatohet vetem ari i importuar nga banka géndrore.

Hungaria, TVSH-né obligon te renditur né dy norm: me 25% si dhe me 12% per
mallra dhe sherbime specifike .

Kroaci ka aplikuar TVSH-né ne vitin 1998 me shkallé té vétme prej 22% ketu lirohen

vetém mallrave e jeteses si buka, quméshti, literatura,ilacet specifike ,impiantet etj.
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3.2. STABILITETI POLITIK DHE TRANZICIONI NE BALLKAN

Ballkani, si term gjografik i shetetve té Eurpes juglindore éshté pjese mjafte specifike
dhe me njé histori té ndertuar me problem, kriza, luftra dhe pushtime te ndersjellta por edhe
nga jashte ballkanit. Po thua se sa kané té perbashkté vendet e Ballkani po thuaj se aq kané
edhe dallime si ne kultura, tradita, gjuhe, fe, ekonomi por edhe kembimesh e
bashkpunimesh ekonomike. Vitet e fundit kané dal ne pa shume veshtersi dhe shume
problem sa gé ky lokalitet ka perjetuar dhune, terror dhe deri ne gjenocid nga popujt qe
jetojne dhe bashkjetojne ketu, prandaj edhe ekonomia most e flasim per politikatfiskale
ishin po thuaj se ne shumicen e kohes armigesore mes Veti.

Bazuar né kéto pikpamje, gytetaret ballkanas qé mendojné té jetojné né ketyo treva,
duhet té investojné dhe té jané té interesuar pér stabilitetin dhe siguriné né rajon, kusht i
domosdoshém pér pérparimin ekonomik e njerézor, madje dhe pér integrimin e tyre né
Evropé dhe bashkésiné euroatlantike.

E tillée ka géné dhe politika e geverisé shqiptare né shekullin e kaluar dhe disa
geverive tjera té rajonit né pérjashtim té politikes shoviniste té udhéhequr nga Beogradi.
Jam e bindur gé pa njé stabilitet politik, pa demokraci dhe siguri né vendet e vecanta dhe
rajonin, nuk mund té kété pérparim né Ballkan, por dhe se pa zhvillim ekonomik e rend
demokratik né secilin nga vendet, kontradiktat dhe krizat do té jené té paevitueshme. Kam
géné dhe jam gjithashtu e bindur gé pa stabilitet, nuk mund té kété bashképunim ekonomik
e njerézor ndérmjet vendeve ballkanike, qé me té drejté éshté pércaktuar si parakusht pér
pérfshirjen e tyre né struktura mé té gjéra se sa rajoni si né aspektin ekonomik, ashtu dhe
até ushtarak, prandaj edhe bashkésia nderkombétare ka aplikuar instrumente té ndryshme
integruese.

Stabiliteti dhe siguria né Ballkan do té jené pérheré né piképyetje pérderisa ndérmjet
vendeve ballkanike ka nga ata gé pérdorin dhunén dhe pastrimin etnik, genocidin dhe
kampet e pérgéndrimit, gé i mohojné popujve té drejtat mé elementare, natyrore, deri dhe
ato gé thuhen né dokumentat ndérkombétare.

Té gjithé e kuptojmé se jashté strukturave evropiane dhe pa bashképunuar me to éshté
téjet e véshtiré, né mos e pamundur, pér té pérparuar me shpejtési. Por, né cilindo rast,

duhet stabilitet i brendshém dhe i rajonit dhe marrédhénie té géndrueshme me fqinjét. Kété
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e kérkojné dhe donatorét dhe investuesit e huaj. Kéto arrihen vetém né kuadrin e njé shteti
pluralist e demokratik e me struktura ekonomike té tregut té liré. Kjo vlené pa pérjashtime
pér té gjitha vendet né zhvillim né rajon.

Né té tilla rrethana, éshté mjaft evidente absurditeti i destabilizimit me metoda jo
demokratike t€ njérit nga vendet ballkanike, pér ciléndo’arsye”qofté, pér té “siguruar”
stabilitet né Ballkan. Destabilizimi, ve¢ humbjeve materiale e njerézore né vendin pérkatés,
bie shtimin e ndjeshém té emigracionit né vendet fginje dhe té kriminalitetit né to. Kjo
€shté pér t’u patur parasysh. Synimi pér integrim kérkon jashté ¢do dyshimi besimin né
strukturat evropiane dhe deri diku “detyrimin” pér t’iu “bindur” e dégjuar fjalén kur
gjykohet se nuk cénohen interesat kombétare. Por né kété rast, zérat apo propozimet duhet
té jené zyrtare e té autorizuara nga struktura e jo nga njeréz té vecanté dhe kérkesat e
pasojat eventuale duhet t’i njohi opinioni publiké dhe gjithnjé né kuadrin e njé zgjidhje
afatgjaté.

Pérparimi i vendeve té Ballkanit né veganti dhe i rajonit né térési, kérkon dhe siguri
pér stabilitetin, garanci e mbéshtetje mé té madhe pér mé té dobétit apo té vegjlit, trajtim té
njéjté jo me kritere t€ ndryshme pér té njéjtat céshtje apo probleme. Duhet té pranojmé, pér
fat té keq, se nuk ndéshkohen, vecohen apo dénohen si duhet ata gé ushtrojné dhuné mbi té
tjerét (dhuna éshté dhuné dhe asnjéheré nuk vlejné justifikimet apo pretekstet), ata gé
paragesin pretendime apo ndérhyjné tek fqinjét, qofté dhe nén petkun e ultranacionalizmit
“t€ pakontrolluar”. Uné mendoj se pérfitimi momental pér ata q€ pérdorin kéto rrugé, éshté
afatshkurtér, mbarté e krijon rrezige mé té médha. Shembuj tragjiké té shekullit t& kualuar
jané mjaft domethénése. Sot bashkésia ndérkombétare duhet t€ ndérhyjé né formén qé e
gjykon t€ arsyeshme, pér deri kur e “gjykon” t€ tillé; né rajone té tjera ka ndérhyré dhe
njekohésishté té investoj né njé stabilitet jo vetém politik por gjithnjé té ndérlidhur me
aktivitete ekonomike té pérbashkta dhe projekte rajonale ku secili vend i Ballkani i she
interesat e tija brenda kétij investimi.

Interesat e vérteta apo reale té popujve té Ballkanit jané té tilla dhe pér té tjerét,
pérderisa ne bé&jmé pjesé né zonat e tyre té interesimit. Po késhtu, prania ushtarake
shumékombéshe mund té jeté e nevojshme né disa vatra pér té garantuar pagen dhe té
drejtat e popujve, por gjithmoné duke integruar dhe bashképunuar mes komuniteteve.

Ne, si gytetaret té Europes Juglindore jemi thell&sisht té bindur se, duhet té kuptojmé

se zgjidhjet tona duhet domosdo té inkuadrohen né zgjidhje e skema mbirajonale, mbi njé
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véshtrim gjeopolitik mé té gjeré pér veté pozitén e vendeve Ballkanike, si udhékryq midis
kontinenteve, fakt i evidentuar gjaté shekujve. Pérveqse kéto zgjidhje dhe kur imponohen,
duhet té vlejné pér té gjithé, pra té jené té paanéshme. Gjé gé ne soté ende nuk po e shohim
né realitet.

Qytetaret e Evropes Juglindore (né shumé dokumete dhe emertes njihen edhe si
Ballkan Perendimoré) gé ende nuk jané integruar né BE mund té konsiderohen té denjé pér
Evropén, duke i ndihmuar e orientuar ata né té gjitha aspektet, vecse i afron me Evropén, i
evropianizon mé tepér. Dikujt i duhet dhéné ndihmé ekonomike (me kété shmanget dhe
emigracioni ilegal e krimi), dikujt leksione demokracie, dikujt i bihet duarve kur dhunon té
tjerét e dikush do demaskuar kur jep shfagje ultranacionalizmi t& sémuré. Po késhtu, mé
seriozisht duhet punuar pér té zgjidhur drejt e pérfundimisht problemet etnike qé béhet
vetém duke i béré té pamundura konfliktet.

Kur flasim pér tranzicionin nga sistemi komunist né até té shtetit ligjor e té
ekonomisé sé tregut té liré, duhet té kuptojmé njé periudhé jo té shkurtér e jo té njéjté si
kohézgjatje, ecuri dhe véshtirési pér té gjitha vendet dhe pér pasojé mbéshtetja nga jashté,
né format dhe pérmasat, detyrimisht duhet té jeté e ndryshme. Mbasé kétyre viteve pérvoje
bindemi gé pér té zgjidhur dhe probleme gé ekzistojné né aspektin rajonal, politik dhe té
zhvillimit ekonomik, duhen mbéshtetur dhe mé shumé e me mé tepér mirékuptim vendet
mé té prapambetura, qé vuajtén mé shumé nén komunizmin, pér ta kapércyer né njé kohé sa
mé té shkurtér kété prapambetje. Vetém né kété ményré do té ménjanohen tensionet sociale
té brendéshme, tendencat migratore, veprimtarité e ndaluara,vetém né kété ményré
integrimi rajonal dhe mé tej né Evropé do té jené mé té shpejté. Kur flasim pér ndihmé té
huaj pér té pérballuar sfidat e tranzicionit dhe pér té siguruar ritme té shpejta zhvillimi,qé té
ménjanohet prapambetja, ata qé ofrojné dhe japin ndihmé, duhet dhe té thoné nése ndihmé
pérfituesi po ecén né rrugé té drejté, nése po ndérton struktura demokratike dhe té
ekonomisé sé tregut té liré, nése po i shpenzon drejté fondet, nése jané té névojshme
projektet, nése po kualifikohen kuadrot dhe a po pérdoren drejté ata dhe se ata nuk duhen
larguar, nése po hartohen ligje té drejta, nése po deformohen ato gé jané hartuar mé paré,
nése jané ndaré realisht nga e kaluara komuniste etj. etj.

Shgiptaréve né té dy shtetet (Shqiperi dhe Kosové) iu duhen mésuar rregullat e
demokracisé dhe zbatimi 1 tyre, por jo t'u “pérzgjidhen” e imponohen drejtuesit. Kjo po

rezulton e pasuksesshme dhe térthorazi po ndikon edhe né geveri té varuara nga interesat e
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té tjerve. Politikat ekonomike rajonale duhet té jené me integruese dhe me té pérgjegjshme
karrshi njéri — tjetrit dhe té kene me shumé pika bashkimi se sa ndarje, posagérishte ne

sektoret ekonomik dhe té tregtisé se lire.

3.3. TRANZICIONI, PRIVATIZIMI, LLOJET DHE FORMAT E T1J

Bazuar né literaturen shkencore dhe situatat e njohura gjaté njé procesi, tranzitoré ku
kemi té bejme me ndryshim té térsishme té njé sistemi politio-ekonomik, mund té themi se,
na paragiten rrethana té reja dhe konfigurim komplet tjeter i gasjes ekonomike, jo vetem né
vend por edhe ne aspektin ndérkombétar. Ky proces paraget kushteve specifike dhe njé
ndértimi té ri té sistemit ekonomik.

Literatura moderne dhe ajo e bazuar nga verndet e origjines té cilat kané kaluar kété
proces arrim né njé perfundim se: privatizimi mund té jeté i ploté, i perzier dhe masiv.

Privatizimi i ploté — Ky lloji i privatizimit ka té bejé me pérdorimin e metodave
népérmes shitjes direkte té ofertuesit. Kjo metodé e privatizimit ka pasur si pasojé rrjedhen
e procesit ku ndérmarrjet mé sé shumti i blejn investitorét e huaj. Kété mé sé miri e tregon
rasti | Hungarisé dhe Estonisé, ku investimet e huaja kishin rol t&¢ madh.

Privatizimi perzier — né anén tjetér ka sjellé si rezultat dominimin e investitoréve té
brendshém. Né kété lloj privatizimi kané dominuar ofertat e menaxheréve. Por, shpesh ky
privatizim éshté karakterizuar me mbetjen e pérgindjes sé madhe té aksioneve né shtet.
Shembuj té tillé jané Rumania dhe Sllovenia.

Privatizimi masivé — ka té béjé me metodén e privatizimit ku aksionet u jepén
shtresave té gjéra népérmes vaugeréve si punétoréve, shtetit apo edhe popullatés. Eshté
treguar mé kompleks sa | pérket natyrés sé dominimit pronésor. Pérderisa né Rusi dhe
Ukrainé dominuan investitorét e brendshém, né Ceki dhe Poloni privatizimi masivé kishte
rrjedhur né drejtim té dominimit té investitoréve té jashtém.

Né Kosové pérdorét privatizimi i ploté. Por, me ané té kétij privatizimi dominim kané
pasur investitorét e brendshém pér shkaké té statusit té pazgjidhur shtetéror dhe frikés sé

investitoréve té jashtém.
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3.3.1. Tranzicioni dhe kalimi i ekonomisé sé centralizuar né ekonomi tregu

Kosova, si njé vend i vogél dhe ballkanik, i cili ¢ ka perjetuar keté “smundje” ka bére
hapa té mire pér te u hapur si ekonomi dhe treg sipas kérkesave té njé ekonomie evropian
dhe botéror, duke miratuaer nje bazé té mire ligjore gé bazohet né njé liberalizem
ekonomik.

Shtetit éshté pérgendruar né rregullimin makro-ekonomik gé té siguroi njé
gendrueshmeri ekonomik dhe ndértoi politika zhvillimore té gendreshme.

Gdo vend sistemi e tij politiko-ekonomik ka obligim gé te bazoj né institucionet
demokratike, shogériné e hapur, ekonomi té liré té tregut por edhe né bashkpunim rajonal e
nderkombetar, gjithmon duke e ruajtur interesin e tij ekonomiko-shogeror.

Tranzicioni éshté njé proces i ndryshimeve thelbesore ekonomiko-politike té njé
vendi me gellim te ngritjese se efikasiteti dhe performances se vendit e posagerisht te
ekonomis se tije.

Pra, kur themi se kemi té bejmé nje reformim te thellé deri ne ringritje themelesh té
nje sistemi té ri ateher duhet ditur se ky proces nuk mund té “qeveriset nga rasti né rast, aq
mé pak né ményré stihie” (Selmanaj 2012:12), por duhet té sendértojme strategjisé
nacionale per perbalimin e pasojave ge mund te lindin nga kalimi nga nje sitem ne nje te ri.
Kjo do té thoté gjetja e optimumit, duke patur parasysh oportunitetin politik, oportunitetin
ekonomik dhe oportunitetin social. Pérvoja e zhvillimit té tranzicionit né vendet ish
socialiste déshmon se mungesa e késaj strategjie dhe kétij optimumi e forcon rezistencén
ndaj ndryshimeve dhe ushgen inercionin mé té fugishém té elementeve té sistemit té vjetér.

Rezultat i tranzicionit né Kosové duhet té jeté ndryshimi kompleks i gjendjes,qé

nénkupton zgjidhjen e statusit té Kosoveés.

3.4. TRANZICIONI NE KOSOVE

Né lidhje mé tanzicionin Kosova ishte né fazén pérgatitore dhe shumé eksperté té
fushave ekonomike kané asistuar dhe jané munduar gé mé punén e tyre,qofté brenda
institucioneve paralele gqé funksiononin para luftés clirimtare t¢ UCK-se qofté duke botuar

apo mbajtur leksion studenteve para luftés. Lidhur mé privatizimin né Kosové kryesishté
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éshté marré profwaor Selmanaj, i cile e parashi qé Kosova duhet té té keté, kushtet
specifike né té cilat zhvillohet tranzicioni. Né vendi tone tanzicioni politio-ekonomik
zanafillen e tije e ka ne né fund té viteve 80-ta te shekullit te kalua, saktesisht me Iévizjen
pér liri dhe demokraci, kjo levizje synim kishte g¢ Kosovén ta transferonte nga nje sistem
politiko-ekonomik né njé sistem tjetér dhe nga okopimi né liri dhe Pavarsi.

“Pérpjekjet e Kosovés pér liri dhe pavarsi do té jené kuptimplote e té suksesshme
nése kurorézohen me ndértimin e institucioneve té pavarura demokratike té shogérisé sé
hapur. Sé kéndejmi, tranzicioni né Kosové éshté komponent i rezistencés aktive, veprim
aktiv dhe pjesé e aktiviteteve clirimtare né kushtet e tashme. Kjo éshté specifika mé e
réndésishme gqé karakterizon tranzicionin né Kosové”.(Nimani: 2010:28)

Mirépo gjithcka ka ndryshuar né Kosové né fillim té vitit 1998 kur popullata ishte e
ngopur nga krimet dhe terrorizimi gé i béhej nga shteti Jugosllav dhe po pérgaditej pér lufté
clirimtare. Mé fillimin e luftés sé UCK-se kundér makinerisé se Jugosllavisé pér mendimin
tim ishte edhe faza mé evolutive e tranzicionit né Kosove jo vetém ekonomik por edhe
moral, politik dhe né té gjitha sferat.

Kosova se bashku mé lirine e ka kaluar edhe krizén qé sjell tranzicioni né té gjitha
vendet, por njé herité popullata vendore gé konsiderohet nga treguesit e Bankés Botérore gé
éshté njé nder mé té varferat né rajon , u detyrua gé krahas dhimbjeve gé shkaktoi lufta dhe
humbjeve jo vetém né njeréz por edhe né ekonomit familjare ti béjé ballé veshtirésive té
tranzicionit.

Kosova ka kaluar dhe po thuaj se shumicen e procesit te privatizimit dhe mendoj se
té té hyrat nga privatizimi qé mbahen té bllokuara né banka jashté Kosovés mé Vendim té
Zyrés ligjore t¢ OKB dhe mé harmoni mé rregullore mbi AKM-né té investohen ne sektoret
zhvillimit té ekonomise sé Kosovés.

Mendoj se po té futen né garkullim né Kosové apo ti jepen né huazim bankave
komerciale ( qé éshté edhe kérkesé e Qeverisé) do té kontribuonin dukshém né zhvillimin
ekonomisé se mjeré té Kosovés.

Popullsia me e re ne Europe, si pasoj e rrethanave politiko-shogerore u detyrua te
migroj dhe rreth 20% e jane edhe sot é&shte e pergendruar ne adresa residente né dhe
Amerike. Fillimisht, qytetaret tane ge migruan ne perendim ishin meshkuj ge dmth se ishin
kra pune, e kjo ndodhi po thuaj njetrajtshme deri ne perfun dim te luftes se Kosoves ne

vitin 1999. Kjo fugi puntore sote eshté nje gjenerues i te ardhurave dhe ne baza vjetore ne
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fiore remitancave kimi mbi 600 milon euro ge hyne ne vend ne rruge dhe forma te
ndryshme qofte si kesh qofte si mall. Kapitali i késaj pjesé té popullatés mund té
angazhohet né forma té ndryshme dhe mund té krijohen ura ndérlidhése bashképunimi me
vendet ku ata jetojné, pér té krijuar kushte pér ri integrimin e tyre né atdhe. Ky mund té jeté

njé injeksion pozitiv pér ecurité e tranzicionit.

3.4.1. Kosova — nén administrimin ish-Jugosllavisé

Varésisht nga pozita ekonomiko-shogérore gé kishte Kosova né ish-Jugosllavi
zhvillimin ekonomik té saj mund ta ndajmé né tri periudha:

Zhvillimin ekonomik né periudhén 1947-1965

Zhvillimin ekonomik né periudhén 1966-1989

Zhvillimin ekonomik né periudhén 1989-1999

Zhvillimi ekonomik i ¢do vendi, po ashtu edhe i Kosovés, shprehet népérmjet
dinamikés sé zhvillimit ekonomik kurse dinamika shprehet pérmes normave té shtimit té
produktit shogéror, si tregues mé relevant makroekonomik.

Deri né vitin 1970 zhvillimi ekonomiko-shogéror u koncentrua kryesishté né gendrat
mé té médha urbane gé dalloheshin me infrastrukture ekonomike e shogérore né krahasim
me gendrat e tjera. Ngritja e objekteve ekonomike dhe industriale né kéto gendra béri té
mundur zhvillimin mé té shpejté ekonomiko-shogéror té tyre né krahasim me gendrat e
tjera komunale té Kosoveés. Politika konkrete dhe aktive e zhvillimit rajonal né Kosové
fillon nga Plani shogéror né periudhén 1971-1975.

Kjo periudhé pér Kosovén ishte koha kur hartoj masa konkrete né kuadér té politikés
ekonomike pér zhvillimin territorial ndonse ishte nen nje pushtim te egér Jugosllav.

Institucionet autonome té Kosoveés, né ate kohe si krahin autonome e ish-Jugosllavise
hartuan dy ligje ge ishin kyge, si:

1. Ligji i cili themelon njé Fond pér Nxitimin dhe Zhvillimin mé té shpejtuar té

komunave ekonomikisht jo té zhvilluara.

2. Ligji i cili pércakton kriteret se cial komune njihet si komune jo mjaft té

zhvilluara.
Kjo ishte njé masé ku si percaktues u morr koeficienti relativ i zhvillimit duke u llogaritur
né bazé té treguesve kryesoré ekonomike té poshteshenuar:

v’ Té té ardhurat kombétare pér njé banoré,
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v Pjesémarja e té ardhurave té industrisé né té ardhurat kombétare té pérgjithshme,
v Vlera e fondeve kryesore té sektorit shoqgéror pér njé banor,
v" Norma e punésimit né sektorin shogéror(numri i t& punésuarve né 100 banorg)

v" Madhésia e té hyrave vetjake buxhetore pér njé banor.

3.4.2. Zhvillimi ekonomik i Kosovés né periudhén e pasluftés

Duke e pasur para syshé se Kosova, kaloj njé periudhe shumé té veshtire , gjate
aparteidit serb (edhe ne ekonomi) ge polullata perveq gqé humbi té afermit e tyre atyre ju
shkaterrua edhe ekonomia familjare dhe bizneset e pakta gqé operonin. Instutucionet gé
vepronin ne Kosove gjaté kohes se luftes ishin kryeshit ato te okupatorit dhe po thuaj se e
eter ekonomia ishte e orjentuar né financin e luftes, ne ty dy krahet. Bizneset ge punonin ne
“l;egalitetin; e asja kohe kryeshit plagekiteshin nga forcat serbe ndersa popullata shqiptare
ter kapacitetin e sja e vendosi ne sherbim té luftés clirimtare t€ udhehequr nga Ushtria
Clirimtare e Kosovés. Edhe dergesat e mergimtarve u nderprene né keté kohe pasi ge edhe
ata financonin kryesisht fondet e luftés dhe té afermit e tyre gé ndodheshin refugjat ane e
kend botés.

3.4.3. Ekonomia né Republiken e Kosovés, sot

Ekonomia e Kosoves éshte nje ekonomi e re dhe e lidhur ngushté me vendet e tjera e
posacerisht me ato rajonale pasi lufta e vitit 1998-1999, dhe pushtimi i gjaté pothuajse
shkateroi né téresi sistemin ekonomik té vendit. Vendi yné kryesisht bazohet ne te hyrat
doganore, qé éshté nje tregues jo shume i mire i zhvillimit ekonomik. Kur késaj i shtojme
edhe problemet rajonale dhe globale ge ndérlidhen edhe me krizen globale e béjne edhe me
té véshtire situaten ekonomike né vend.

Republika e Kosovés evidentoi njé seré té& metash ne sistemin e saj ekonoimik kur
vendet e fugishme ekonomike i pérfshiu kriza ekonomiko-financiare globale e ge mé shumé
se sa ndikimi i drejtpérdrejt i saj né ekonominé ose financat publike, nxori né pahé dhe disa
probleme kardinale, dhe shtroi disa pyetje tepér pérmbajtés edhe domethénése:

1. Sae géndrueshme éshté rritja joné ekonomike?

2. A kemi modelin e pérshtatshém ekonomik pér té garantuar ritmet e rritjes né vitet

e ardhshme?
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3. A kemi njé ekonomi té strukturuar, me té cilén mund té shkonim drejt njé

zhvillimi té géndrueshém e afatgjaté?

Kéto dilema jane problem i njé ekonomie té brishté kur ke para sysh, se vendi
pérballet me tranzicionin dhe pasojat e njé ekonomie dhe té shkatérruar nga sistemi dhe
lufta apo eksplatimi masiv i shkaktuar nga okupimi i fundit serb.

Zhvillimi i ri nuk paraget utopi, né qofté sé utopiné e kuptojmé si vizion té sé
ardhmes, gqé po ndodhé sot,vizionin né té cilin civilizimi bashkékohor bazohet dhe po

ndérton projektin e veté té qéllimit té ri.

3.5. ZHVILLIMET DHE PARASHIKIMET E EKONOMISE SE KOSOVES

Mbéshtetur né raportet e publikuare nga Institucionet kopetente té Republikés sé
Kosovés, konstatojme se vendi yné éshte prekur nga kriza e tregjeve ndekombetare
financiare né diusa segmente, por jo né njé masé té madhe sa vendet e zhvilluera
ekonomikisht.

Ndonse vendi yné, i takon Europes si gjegrafi dhe né viti 2012 euro-zona u
karakterizua me njé krizé mé té madhe té borxheve ajo nuk reflektoj shumé né Kosove.
Ndonse masa e ndikimit té krizes ishte e kufizuar, efektet e saj u reflektuan edhe né
Kosové, kryesisht duke shkaktuar uljen e eksporteve té mallrave dhe sherbimeve te
caktuera si dhe njé renie e dukshem e investimeve direkte nga vendet e huaja.

Si¢ jemi né dijeni se remitencat kané njé ndikim t& madhe né mirgenjen e qytetarve
dhe duke e dit se dergesat kryesisht vijné nga Gjermania dhe Konfederata e Zvicéres, si dhe
duke u mbeshtetur né raportet e BQK-sé vrejmé se ndikimi me i madhe i kreizes financiare
globale u reflektuar né remitencat e gé kjo direct ndikon ne uljen e shportes se
konsumatorve duke e zvogluar fugine blerse té gytetarve té Kosovés.

Baza e evidentuar e importit né Kosové tregoné njé pasqyré té garté té nivelit té
konsumit té pérgjithshém dhe kjo kryesishte paragre njé rritje té theksuar né sasisé e
mallrave té importuar pér konsumum. Kjo tregon se né kohen e analizes sime kemi pasur
njé rritje prej mbi 10% e sasisé sé mallrave konsumuese té importuara. Ketu duhet vene

theksin se njé rrije e tille eshte mundesuar nga rritja e té ardhurave nga punétoret kosovare
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gé jané té angazhuar né punojn né véndet e Lindjes s&¢ Mesme!. Po ashtu kesaj rritje te
konsumit | ka ndikuar edhe rritja e kredive individuale pér familjare. Por egziston edhe nje
e dhen nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) se kjo ngritje pjesérisht éshté
mundesuar edhe nga ulja e lehté e cmimit té produkteve ushgimore, dhe gjithsesi se ka
ndikuar né rritjen e sasisé sé konsumit te perditshme dhe né pergjithsi né shporten
familjare.

Element tjeter gé ka ndikuar ne kete rritje éshté shpérndarja e fondeve té rezervuara
pér punétoré nga procesi i privatizimi dhe | likujdimit t& ndérmarrjeve shogérore, si¢ njhet
tek ne si: 20%-shi i masés monetare té inkasuar nga shitja e aseteve té ketyre ndermarrjve
shogerore.

Té dhénat argumentojné tendencen se: “struktura e mallrave té importuara né
vazhdimési po tregon njé tendencé té zhvémndosjes drejté mallrave gé pérdoren si 1€ndé e
paré e prodhimit si dhe drejté mallrave gé pérdoren pér investime. Kjo konfirmon edhe
faktin e rritjes sé vazhdueshme té investimeve né Kosové gjé gé pritet té pérmirésoje edhe
nivelin e zévendésimit té mallrave té importuara me ato vendore”.?

Nga kjo shihet garté se né periudhen e analizes sime gé éshté pesé vjeqare, vérehet se
kemi njé rritje prej 19% e sasisé sé importit t& mallrave investuese. Kjo na mundeson té
themi se rritja e investimeve nga sektori private, saktesishte ka ardhur si rezultat i avancimit
kontuniel té politikave subvensionuese té té bérit biznes, e qé geveria kete avancim e ka
letesuar duke e sherbyer me politika té letesuese tatimore. Gjithashtu kemi apsur edhe renje
tecmimeve per mallrat gé ishin ne target te investimeve ne kete periudhe (2008-2012).
Duke u mbestetur ne t&¢ dhenat e BQK-se, investimet e pérgjithshme ne kete perudhe
kohere rriten ne masen e 8.0%-e bazuar né norma reale.

Po ashtu konstatojm se njé role dominante ne keto permirsime apo kete ngritje te
investimeve kishte edhe sektori public apo rrija né investimet publike e gé kryesisht keto
investime ishin né projekte infrastrukturore, (ndertimi i njé numeri shumé té¢ madhe té
objekteve shkollore, shendetsor administrative, dhe investimet né sektorin e rrugeve
perfshire edhe autostradaté).

Trendet e rritjes ekonomike gjaté kesaj periudhe e ka ngadalésuar né masé té madhe

uljen e eksportit té mallrave. Gjithmone duke u thirrur né burimet origjinale té raportuera

! Bazuar né té dhénat aktuale té BQK-sg, té hyrat nga kjo kompenzimi i punétorve
2 Raporti | BQK-se mbi Importin e mallrave dhe gendrushmerin ekonomike te Kosoves, 2012.
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nga BQK, sasia e eksportuar e mallrave ka shénuar rénie prej mbi 20%, kjo tregon se
pérvec metaleve, eksporti i produkteve te tjera ka shénuar rritje té konsiderueshme edhe pér
shkak té bazés sé ulét té rritjes se eksportit té kétyre produkteve. Saktesishte eksporti i
mallrave identifikohej té shénoj ulje reale ne masen rreth 22% té mesatare né kohen e
analizes sime.

Sektori i sherbimeve né Kosove ka géne ai ge éshte prekur nga efektet e krizes né
euro-zonés duke shfaqur shenja te qarta té renjes. Kjo éshté vrejtur ne sektorin e
sherbimeve té eksportit té shérbimeve té udhétimit éshté shtytési kryesor i eksportit té
pergjithshém té shérbimeve, rénia né kété komponent, gé vlerésohet té keté ardhur si pasojé
e numrit mé té vogél té levizjeve te mergimtare tane nga vendet e Europes, dhe kjo ka
reflektuar né rénien e eksportit té€ shérbimeve né pérgjithési. Kjo renie ne kohe e analizes
sime 2008-2012 éshte né masen mesatare t€ 16% té eksportit t& shérbimeve. Mirpo kjo
situat éshte permirsuar ne vite ne vijim dhe né peridhen pas viti 2012 kemi nje permirsim
dhe rritej edhe te keti sektori. Si permbledhe mund te themi se: trewndet e nje rritje te
ngadalsuar ekonomike né Kosove ndikuan né rénien e importit t€ shérbimeve dhe si

rrjedhim, pér vitet 2008-2012 importi i shérbimeve ra me mesatarishte ne masen 2.6%.

3.5.1. Mjedisi i jashtem ekonomik

Ekonomia e vogel e Kosoves ndonse me nje mas té paperfillshem né euro-zoné éshté
pjesé e njé rimekembje edhe ndaj paqgartésive té médha pércjellin kéto zhvillime.
Periudha afat-mesme shpre paqartesi kryesisht né lévizjet ekonomike internacionale né njé
mjedis i cili éshté karakterizuar me borxhe publike t€ ne nje mase te madhe, por kjo
reflekton dukeshe nga fakti se se ekonomité né zhvillim, si shtytés té rritjes ekonomike
globale, do té vazhdojné me rritje e tyre pa u shgetsuar shumé nga lévizjet né shtetet me
ekonomi té avancuara®®. Né keté kete kontest, Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN)
parashikoj njé rritjen ekonomike me rreth 1.5 pergind e jo 2 pergind sa ishte mendimi i
mehershem rreth rritjese dhe 5.6 pergined né ekonomité né zhvillim* nga 6.0% sa ishin

parashikimi fillestaré.

3 Vendet gé llogarites si te zhvilluera: SHBA, EU, Japoni, Britani e Madhe, Kanada
4 Listén e shteteve né zhvillim sipas klasifikimit t&¢ FMN-sé
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Treguesit me te rendesishem gé evidentohen si penguese té rritjes ekonomike né vende té
caktuara dhe né nivel global, vlerésohen té jené shkurtimet né shpenzime geveritare si dhe
kreditimi ende i ulét i sektorit financiar ndaj sektorit real. Edhe pse i domosdoshém,
ndikimi i tkurrjes sé shpenzimeve geveritare né kérkesén agregate dha efektet e saj né
ngadalésimin e rritjes ekonomike. Ky konsolidim fiskal béhet me qgéllim té uljes sé
deficiteve buxhetore me géllim té uljes sé borxheve publike, madhesia e té cilave rrezikoi
stabilitetin makro fiskal né vende te caktuara, me theks té vecante né vendet e ashtuquajtura
periferike té euro zonés.

Po thuajse e njejta gjendje si gjaté peridhes se me hershme, ekonomité né zhvillim
paten njé normé mé té larté té zgjerimit té aktiviteteve ekonomike, mé saktésisht gjaté vitit
2013 fuqit ekonomike ge njihen si né zhvillim rriten me rreth 5.6% nga 5.3% sa vlerésohet
té ishte rritja ekonomike pérgjaté viti paraprak. Pra, nga ky kendeveshtrim shihet garte se
viti 2012, ku kishte njé Bruto Prodhimi Vendor gé pésoi réne prej -0.4% kjo e ndikuar
saktesisht nga ulja reale e BPV-sé né Itali dhe Spanjé ndersa gjaté vitit 2013 euro zona
kaloi né territor pozitiv, me njé rritje té lehté prej 0.2%.

Shtetet qé posedojné njé ekonomi té zhvilluar vazhduan me njé nje ngritje q'7 e

kape shifren e rreth 1.5% nga vitit 2013 e tutje e ge parages ne figuren 6 .

Figura 6. Ecuria e Bruto Prodhimit Vendor né peridhen 2010-15
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Burimi: WEO,FMN Tetore 2012

Po thuaj se edhe vendeve né Ballkanit Perendimore, kaluan njé rrugé té njejte me vedet dhe
ekonomité e eurozonés, dhe kjo si pasoje e njélidhje te forté apo té njé integrimin

ekonomik té shkalles se paré gé regjion une ka me vendet né europiane.
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Pra, mesatarishte vendet e Ballkanit Perendimore u rriten me rreth 2.5% gjaté vitit
2013 dhe u pérballen me njé rritje té gmimeve prej rreth 3% né mesatare.

Bazuar né te dhenat e FMN-sé nga té gjitha vendet erajonit, IRJ e Magedonise
realizoj njé rritje me té larté né vitit 2013 dhe até ne masen rreth 3.5% ku Kishte po ashtu
njé norme inflacion té rreth 2% e ge njihet si nje infklacion i moderuar. Ndersa shkallén
mé e larté né rritjen e ¢cmimeve e perjetoj Republika e Serbise, dhe kishte nje norme te
inflacionirku niveli i inflacionit rreth 4.5% e qé njihet si nje mase relativisht shgetsuese per
nje ekonomi gé pretendon rimékembje dhe rritje.

Tabela 1. Rritja e BPV-sé dhe Inflacioni pér vende té pérzgjedhura, né %

Projeksionet Makroekonomike o
o L Inflacioni, né pérgindje
Rritja e BPV, né pérgindje
| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Shqipéria 35 30 05 17 25 25 36 34 20 30 30 30
Bosnia dhe Hercegovina 07 13 00 10 25 35 21 37 22 21 22 24
Bullgaria 04 17 10 15 25 35 30 34 19 23 28 30
Kroacia -14 00 -11 10 15 20 10 23 30 30 30 30
Magedonia 29 31 10 20 35 42 15 39 20 20 20 20
Mali | Zi 25 25 02 15 20 20 07 31 34 30 35 34
Rumania -16 25 09 25 30 33 61 58 29 32 30 29
Serbia 10 16 -05 20 25 22 62 111 59 75 45 40

Burimi: BQK 2014

3.5.2. Pasqyra makroekonomike né Kosové

Pérmirésimi i ekonomisé sé euro-zonés jep sinjale pozitive edhe pér rritjen
ekonomike né Republiken e Kosovés. Pra kemi njé rritjen ekonomike pér periudhén e
lartecekur kryesishté duke u bazuar né ngritjen e konsumit, investimeve publike dhe nga
diaspora dhe e eksportit né pérgjithési. Sipas ASK-sé konsumi i ekonomive familjare u rrit
mesatare ne nje norem reale prej 5.4% dresa konsumi per capita u rrit me 3.2% mesatarisht,
gjithmoné duke u bazuar né projeksionet, apo cenzuset gé nenkuptoné se popullsia rritet me
njé normé mesatare prej 1.6%.

Ashtu siq e pérshkruam me larté pra nje rol shumé domethenés né rritjén ekonomike

gjaté periudhes se analizuar e dhane edhe investimet.
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“Kontributi i investimeve né rritjen e BPV-sé u ngritén gradualisht duke ngritur
pjesémarrjén e tyre né mbi 33% té BPV-sé” thuhet né raportin e BQK-se pér keté periudhé.
Investimet insdividuale nga qytetaret tané u ngriten né pjesémarrjen e tyre nga 21 pergind
sa ishte né vitin 2011 né normen prej 21.8% té BPV-sé né vitin 2015, pra kemi njé rritje
prej 0.8% qgé ne aspektin ekonomik ka nje domethnjete te madhe. Edhe, kontibuti |
investimeve publike, ndonse kishte njé rritje me té vogel gjaté kesaj periudhe ato vazhdojné
me njé norm pjesémarrje prej 11 pergind té BPV-sé.

Rénia e eksportit té mallrave dhe shérbimeve u rrit me njé normé mesatare prej 8.6%
ndersa rritja e eksportit té pérgjithshém ishte ne pergjithesi si pasoj e eksporti i mallrave
ndonse pjesmarrja e eksportit té shérbimeve né rritjen e eksportit té pérgjithshém ishte i
konsiderueshém. Saktesishté eksporti i mallrave pati nje baze te mire te rritjes ate né njé
mesatare prej rreth 13.5% né vit, ndersa eksporti i shérbimeve u rrit me njé normé mesatare
reale prej 6.4 perqind. Ndersa importi i mallrave vazhdoi té ngritet me njé normé prej 4% si
rrjedhojé e ngritjes ekonomike, e po ashtu edhe ndryshimit té strukturés sé saj, Né anén
tjetér, duke u bazuar né trendin rénés té importit té shérbimeve né vitet e kaluara si dhe
reduktimit té vazhdueshém té funksioneve té organizatave té ndryshme ndérkombétare
gjaté késaj periudhe, importi i sherbimeve ra me njé normé reale prej 0.4%.

Kéto zhvillime reflektojné né pérmirésimin té bilancit tregtar gjaté periudhés 2013-
2015 i cili né fund té periudhés arriti né -41.4% té BPV-sé. Ndérkohé bilanci i mallrave
dhe shérbimeve arriti né -34.6% né vitin 2015 nga -36.6% né vitin 2011. Bilanci i llogarisé
rrjedhése, si rrjedhim i kétyre zhvillimeve, u pérmirésua nga -15.7% sa ishte né vitin 2011
né -14.9% né vitin 2015.

Figura 7. Rritja reale e BPV
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Bazuar ne parashikimet e FMN-sé® pér lévizjet e cmimeve nderkombetare te
ushgimit, naftes dhe produkteve tjera, té cilat kane réndési t&¢ madhe né import, niveli i
cmimeve per vitin 2013 u rrit me 1.5% ndaj mesatares pér periudhén 2013-2015 ge ishte
1.7%. Ky stabilizim i cmimeve vjen si pasoje e parashikimeve per renie te metejshme te
cmimit te ushgimit shogeruar, me renie te parashikuar te cmimeve te naftes.

Zhvillimet ne sektoret real ekonomike- Duke u bazuar né té dhénat e fundit pér
zhvillimet si né vend ashtu edhe né vendet e euro-zones si dhe né parashikimet e
institucioneve té ndryshme ndérkombétare pér zhvillimet gjaté periudhés vijuese rritja
ekonomike pér vitin 2013 ishte 4.5% ndérkohé gé mesatarja vjetore pér periudhén 2013-
2015 ishte rreth 5.2%. Rritja ekonomike pérgjaté késaj periudhe u mbéshtet nga investimet
private, konsumi dhe eksporti né pérgjithési.

Parashikimet tregojne se konsumi i pérgjithshém u rrit me njé normé reale mesatare
prej 3.8%. Ky argument éshté bazuar né pritjet pér rritjen e dérgesave nga diaspora gé pritet
té vije si rrjedhojé e rimékémbjés sé ekonomisé sé eurozonés, rritjen e té hyrave nga
kompenzimi i punétoreve, vazhdimin e kompensimit t¢ 20% nga procesi i privatizimit,
ngritjen e pensioneve, vazhdimin e kreditimit té ekonomive shtépiake, krijimin e vendeve
té punés né bujgési dhe né pérgjithési né rritjen e aktivitetit ekonomik né vend. Ndérsa,
gjaté vitit 2013, konsumi i pérgjithshém u rrit me 4.1% né norma reale.

Sipase te dhenave te FMN se dhe te analizuara edhe nga Agjrencia e Statistikat e
Kosovese dhe Ministria e Financave, investimet private u ngriten me 7.7% né norma reale,
pérgjaté periudhés 2013-2015 ndérkohé gé kjo rritje ne vitin 2013 ishte mbi 8 %. Rritja e
investimeve private erdhi si rrjedhojé e efekteve indirekte té investimeve t€ médha publike
si dhe investimeve té parapara Publiko-Private.

Realisht, investimet private u rriten si rrjedhojé e angazhimeve té Qeverisé pér
permiresimin e ambientit té té bérit biznes (pérmes ofrimit té lehtésirave procedurale si dhe
lehtésirave té ndryshme tatimore). Né& mesin e iniciativave té reja vlen té permendet fakti i
shkurtimit dhe eliminimit té njé séré procedurash pér regjistrim té biznesve si dhe
shkurtimit té procedurave pér zhdoganim té mallit si ne rastin e importit, efektet e té cilave

u ndjen gjaté vitit 2013 e tutje.

® Projeksione te WEO, Prill 2012
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Qeveria e Kosovés, gjaté vitit 2012, miratoi Ligjin mbi Lirimet Doganore, i cili hyri
né fuqgi nga fillimi i vitit 2013, pérmes té cilit ( pérfshin njé listé té gjeré t& mallrave qé
pérdoren si lendé e paré pér prodhim dhe makineri)u synua té pérkrahen investimet private
né Kosové duke eliminuar tatimin doganor té inputeve dhe makinerive gé pérdoreshin
direkt né procesin e prodhimit dhe ge nuk prodhoheshin né Kosové.

Ndersa gjaté vitit 2013 e tutje u vazhdua me pérkrahjen direkte te bujgesisé si nga ana
e Qeverisé ashtu edhe donatoréve té ndryshém, duke Kkontribuar né ményré té
drejtépérdrejté né rritjen e prodhimtarisé dhe investimeve né kété sektor, réndésia e té cilit
éshté duke u rikthyer gradualisht né ekonominé e Kosovés. Krahas rritjes sé investimeve né
sektorin bujgésisé, u rrit edhe investimet né industriné pérpunuese, si rezultat i rritjes sé
vazhdueshme té bashképunimit dhe nderlidhjes né mes té kompanive prodhuese kosovare
me kompani té njohura ndérkombétare. Po ashtu, gjaté késaj periudhe u rriten investimet
private, né sektorin e shpérndarjes sé energjisé elektrike, si rezultat i zotimeve té investitorit
privat pas privatizimit té kétij aseti publik.

Eksporti i mallrave dhe shérbimeve u rriten me njé normé reale mesatare prej 9.4%.
Duke u bazuar né faktin qé kompanité eksportuese né Kosoveé jané ende né fazén e ngritjes
sé kapaciteteve té tyre dhe kane rriten eksportit, né vitet vijuese kéto kompani rriten
eksportin e prodhimeve té tyre dhe té shogéruara me lehtésira tatimore té ngrisin edhe
pjesémarrjén né nivelin e pérgjithshém té eksportit. Historikisht, eksporti i mallrave ka
gené i lidhur ngushté me lévizjen e ¢cmimeve botérore té metaleve, kjo pér arsye se pjesa
me e madhe e eksportit pérbehet nga metalet si dhe produktet gé si I1éndé té paré pérdorin
metalin. Andaj, parashikimi pér lévizjen e gmimeve botérore te metaleve si dhe té kérkesés
pér metale té vendeve né té cilat Kosova eksporton do té vazhdoje té keté ndikim, edhe pse
né masé té zvogeéluar, né lévizjen e eksportit t€ mallrave né Kosové. Si rezultat, eksporti i
mallrave u rrit me njé normé reale prej 13.5% gjaté peiudhés 2013-2015. Ne anén tjetér,
rimékémbja e vendeve té euro-zonés ndikoi pozitivisht edhe né eksportin e shérbimeve. Si
rrjedhim,  eksporti i shérbimeve u ngriten me njé normé reale prej 6.6% né periudhén
vijuese. Importi né Kosové stimulohet nga lévizjet né konsum, eksport dhe investime.
Gjaté periudhés sé vrojtuar parashikua se ngritje e vazhdueshme e importit te mallrave. Kjo
ngitje njékohésisht mbéshtetet edhe nga ngritja e importit té mallrave gé shérbejné si Iéndé
e paré dhe produkteve tjera investive sic jané ato té ndértimtarisé. Si rrjedhim, importi u

ngriten me 4.0% né normé reale pérgjaté periudhés sé vrojtuar. Pavarésisht ngritjes
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parashikimeve pér ngritje té theksuar té eksportit t¢ mallrave, mbulueshméria e importit nga
eksporti mbetet e ulét, e téré kjo si rrjedhojé e bazés shumé mé té larté té importit té
mallrave. Ndérkohé, kéto zhvillime paten ndikim t€ moderuar edhe né bilancin tregtar dhe
rrjedhimisht né bilancin rrjedhés.

Figura 8. Inflacioni dhe parashikimet
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Burimi: FMN, ASK, divizioni pér politika makroekonomike, Prishtine 2014

Kjo rritje erdhi kryesisht si rezultat i faktoréve té natyrés kalimtare dhe nuk pati
efekte té géndrueshme. Né vecanti, kjo rritje rezulton nga ngritja e cmimeve botérore té
produkteve ushgimore, ndikuar nga thatésirat, dhe ngritja e ¢mimeve botérore té naftés.
Duke marré parasysh peshén e madhe qé kané kéto produkte né shportén e konsumatorit,
kjo ka ndikuar drejtpérdrejt né rritjen e inflacionit né ekonominé e Kosovés. Né vazhdén e
kétyre zhvillimeve, inflacioni vendor né fund té vitit 2012 ishte né nivel prej rreth 2.1%.(
FMN:2014)

Parashikimet e fundit pér ekonominé botérore treguan pér njé stabilizim té gmimeve
né tregjet ndérkombétare. Si rrjedhojé, parashikimet pér inflacionin né Kosové sinjalizuan
pér njé stabilizim té ¢cmimeve pérgjaté periudhés sé parashikimit duke arritur mesataren
vjetore prej 1.5% gjaté vitit 2013 ndérsa pér periudhén 2014-2015 norma e inflacionit ishte
né mesatare 1.9%.

Edhe Kosova éshte pjese e nje ndikimi té jashtem sa i perket c¢mimeve dhe Kkjo
bazohent tek e: I8vizja e cmimeve vendore jané thellésisht té determinuara nga léviza e
¢cmimeve te naftés dhe ushgimit né nivel global.

Realisht ky ndikim vjen si rezultat i peshés sé larté gé kéto dy grupe té produkteve

kané ne shportén e konsumatorit vendor.
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Parashikimet e Fondit Monetar Ndérkombétar flasin pér njé stabilizim té cmimeve né
vitet vijuese, megjithaté, duhet pasur parasysh gé kéto té mira ndikohen thellésisht nga
kushtet klimatike dhe lévizjet gjeo-politike, faktore té cilét mund té ndryshojné lehtésisht
tendencén e lévizjes.

Duke e bazuar ne keto indikacione mund te themi se: pér vitet né vijim kjo kategori
e financimit si pérgindje e BPV-sé vazhdoje te bjere gradualisht.

Ndikimi i tranzicionit ne privatizim, dhe anasjelltas, éshte i pashmangshem sepse i
teré procesi gé ka té béje me kalimin nga ekonomia e centralizuar apo gjysem e kontrolluar
kalon ne ekonomine e hapur dhe pronesia éshté celesi kyc i cili e pércakton formen dhe
veprimtarine e njé sistemi ekonomik.

Privatizimi éshté njé nder hapat mé té rendesishme gé kane té béjne mé eliminimin e
ekonomise sé kontrolluar nga shteti dhe kalimin né ekonomine e lire ku prona shteterore

shnderrohet ne proné private dhe si subjekt ka individin e jo shtetin .

3.6. PRIVATIZIMI DHE ORIGJINAE TIJ

Termi privatizim éshté pérdorur ne literaturén ekonomike nga Piter Draker pér ta
zévendésuar “denacionalizimin”. Privatizimi né kuptimin mé t& thjeshté, nénkupton
transferimin e pronés shtetérore apo shogérore né até private.

Kryesisht studimet mbi privatizimin si politiké ekonomike, e lidhin até me programet
e geverisé Konservatore né Britaniné e Madhe té udhéhequr nga Margaret Thager né fund
té viteve 70-te. Mirépo né realitet geveria e Republikés Federale Gjermane Kishte shitur
shumiceén e fleté aksioneve te prodhuesit té€ automobilave Volkséagen né vitin 1961.

Edhe né Britaniné e Madhe, Partia Laburiste e kishte filluar privatizimin para
Konservatoréve. Késhtu gé, geveria Konservatore e Thagerit ndoshta nuk ka gené e para e
cila ka zbatuar programin e privatizimit, por historikisht ka gené mé e réndésishmja pér
shkak té pérmasave té médha dhe mésimet qé ka ofruar pér pjesén tjetér té botés®.

Britania e Madhe né shekullin XX njihet si eksportuesja kryesore e kétij zbulimi té

madhé e té emértuar privatizim, kété shembull shumé shpejt e kané ndjekur edhe

® Privatizimi né Kosové - Isa Mulaj, www.kosova.com, Prishtiné
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Gjermania, Franca, Italia dhe vendet e tjera té Evropés. Deri né fund te viteve té 90-te po
thuaj se te gjitha vendet e Evropés me pérjashtime té vogla né pjesen Juglindore pér shkak
te lufrsve dhe konflikteve ndéretnike, té shkaktuara kryesisht nga shovinizmi serb.

Privatizimi paraget transformimin pronésor nga prona shogérore (publike, shtetérore)
né até private.Qé nga fillimi i transformimit t& ekonomisé né vendet e Evropés Qendrore,
Lindore dhe vendeve nga ish — Bashkimi Sovjetik, nga socializmi drejt kapitalizmit, procesi
i privatizimit éshté konsideruar komponent gendror i reformave. Ky proces filloi té
zbatohet né vendet e lartshénuara gé nga viti 1989. Né dallim nga kéto vende, privatizimi
né Kosove filloi faktikisht né korrik té vitit 2002, me themelimin e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM). Pra, Kosova ka hyré né kété proces 13 vite me vonesé, dhe me
specifika qé nuk jané hasur né vendet tjera ish socialiste, kjo kja bere gé shumica e
ndermarrjeve té jene jashté funksioni dhe te jente te shkaterruara nga lufta dhe pasaojat e
saje.

Privatizimi sot éshté béré fenomen mbaré botéror. Prej vitit 1990, ai u ka sjellé
geverive té ndryshme té ardhura prej mé shumé se 700 miliardé dollaré sipas té dhénave té
OECD-sé (Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, institucioni mé i njohur
pér té dhénat ekonomike). Prej vitit 1989 né Evropén Qendrore dhe Lindore jané
privatizuar mé shumé se 70 mijé ndérmarrje. Kosova ka 500 ndérmarrje shogérore té cilat
jané privatizuar ose jané né proces té privatizimi si dhe 55 ndérmarrje publike té cilat jané
né procesin e korporatizimit.

Privatizimi  é&shté gjithashtu prioriteti kryesor né axhendén politike t& Kinés, Indisé,

si dhe i shumé ekonomive tjera né zhvillim.
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KAPITULLI IV

4. POLITIKAT FISKALE — ASPEKTI MAKROEKONOMIK

4.1. ASPEKTI MAKROEKONOMIK | TEORIVE NE POLITIKAT FISKALE

Politika fiskale, posacerisht politika tatimore é&shté pjesé jashtézakonisht e

réndésishme e gendrushmerise dhe geverisjes sé Kosovés si dhe rritjes ekonomike, pasi

mjetet e politikés monetare nuk mund té pérdoren pér shkak té pranimit té euros si

monedhé e vendit. Pér t& ndérmarré investime t& médha dhe pér té ofruar shérbime vitale

publike, Kosova ka nevojé pér njé sasi té konsiderueshme té burimeve, té cilat mund té

arrihen pjesérisht pérmes njé politike té pérshtatshme fiskale (BB 89195 XK).

Késhtu, sistemi tatimor i Kosovés éshté pjesé e pandashme e ekonomisé, pasi mund

té rrisé té hyrat pér shpenzimet geveritare

Rregullimi makro-ekonomik né ekonominé e Kosovés do té bazohet né géllimet

themelore té rregullimit makro-ekonomik e gé jané:

1.
2.
3.

Rimékémbja e aktivitetit ekonomik dhe eliminimi i vatrave té recesionit
Konsolidimi dhe ekuilibri ekonomik né kushtet e tranzicionit

Krijimi dhe stabilizimi i barazpeshés ekonomike né mes té efikasitetit dhe
zhvillimit social

Stabiliteti monetar, buxhetor, fiskal

Konsolidimi dhe ekuilibri i bilancit tregtar, t¢ pagesave dhe servisimi i
borxheve

Krijimi i ekuilibrit zhvillimor dhe ekologjik.
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4.1.1. Llojet dhe teorité e politikave fiskale

Mbeshtetur né literaturen e fundi, gé kam konsultuar gjate nderitimit te Kketi
disertacioni arrim ne konkluzion se vende té ndryshme aplikojné politika t& ndrysheme me
gellim té realizimit té gellimeve te veta, per njé gendrueshmeri financiare dhe nje zhvillim
ekonomik solid.

Megjithaté edhe pse kane dallime ne politika kryeshishte bazohen né keto politika
pérgjithésuese:

1. Politika e konkurrencés

2. Politika e liberalizimit

3. Politika monetare dhe kreditore

4. Politika buxhetore dhe fiskale

5. Politika e gmimeve

6. Politika sociale
Secila nga keto politika ka, lidhje direkte apo indirekte me politiken fiskale gé ndertohet
nga vendi, specifikisht.

Kur e dimi se ndoshem né njé ekonomi teregu ku kush éshté konkurrenca atéher ky kriter
éshté bazé e ¢do ekonomie. Po ashtu si politike orjentuese zhvillimiore duhet nderhyre ge
dhe tregu joné i brenshem orjentimishte duhet té bazohet ne politiken gé nxité rregullimin e
monopoleve natyrore, administrimin e mire té pronés publike, rregulloni ne operputhje me
standardet e BE procesin e falimentimit apo mbylljes se bizneseve, si dhe duke ndertuar
politika strikete sa i kufizimeve buxhetore dhe financiare. Gjithmone duhet té i kushtohet
njé kujdes i vecante edhe konkurrenés sé jashtme, respektivisht ndikimi i saj né ekonomi.
Politika e liberalizimit, politika monetare dhe kreditore, politika buxhetore dhe fiskale,
politika e gmimeve dhe politika sociale jané po ashtu kriter bazé i njé stabiliteti financiaré,
ddhe se Politikat fiskal duhet té plotesojne njera trjetren me gellimin e vetem gé vendi té
keté njé stabilitet financiare dhe njé zhvillim ekonomik.
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4.1.2. Politika fiskale — praktika dhe arsyshmerija

Me paragitjen e tatimeve jané shprehur edhe mendime,opinione té ndryshme mbi
arsyetimin e mbledhjes sé tatimit. Kjo ka ndodhur pér faktin se subjekti ekonomik ose
personi fizik duke paguar tatimin e ka zvogluar potencialin e vet ekonomik ,duke penguar
zhvillimin normal ekonomik.

Zvogelimi i potencialit ekonomik té obligusit me rastin e pagimit té tatimit e cila
paragitet si barré shtron nevojen e gjetjes sé rrugéve té ndryshme pér té shmangur késaj
barre.

Autore té ndryshém, né kohera té ndryshme jané munduar té japin kontributin e tyre
pér té ardhur deri te njé pépgjigje sa mé té sakté mbi arsyshmerine e mbledhjes sé tatimit.

Mirpo kjo barré ka qgené si e caktuar ashtu edhe e arsyetuar ndryshe varsisht nga
sistemet ekonomike-shogerore té njé vendi.

Logjika dhe arsyeshmeria e tatimit si problematike komplekse éshté trajtuar népér
kohé té ndryshme jo vetém nga teoriciene financiare,te ekonomistet e gjeré por edhe nga
filozofé,eksperte té sé drejtés pér ceshtje kushtetuse,teologet. Teologét né ményré té vecante
trajtuan kété céshtje,si p.sh Tom Akuinin (1226-1274) i cili né punimin e tij mbron
mendimin: A mundé té keté placké pa mekat? Pérgjegjet se kjo éshté e mundur vetém
atéheré kur mendimtari nuk mund té plotésoje nevojat vetém nga té hyrat e veta. Teologét
mbeshtetjen e shtetit gé ta caktoje tatimin e arsyetojné né bazé té maksimés sé njohur
Mobretit ajo ge i takon-mbretit-zotit ajo ge i takon zotit. Si rezultat i angazhimit té shumé
autoréve,ekonomisteve,financiereve,filozofeve,teknologeve si dhe autoréve té tjeré,sot né

boté kemi literature dhe teori té shumta e té ndryshme qgé e arsyetojné kété céshtje.
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4.1.3. Teorité mé té réndésishéme té mbledhjes sé tatimeve né politikén fiskale

Né bazé té shkencés mbi financat, e cila ka mbledhur shumé teroi mbi caktimin dhe
mbledhjen e tyre si dhe duke marré pér bazé ngjashmérité e shumta gé egzistojné né mes té
kétyre teorive , do té ndalem né disa mé kryesore né kuptimin e réndésisé sé trajtimit e
kéto jané:

Teoria e té fortit (e fuqgisé)
Teoria e gmimit
Teoria e sakrificés

Teoria organike

o &~ w0 DN e

Teoria e riprodhimit té tatimeve.

Teoria e té fortit-fuqisé- Sipas késaj teorie tatimin e caktojné dhe e mbledhin té fortit,

individe ose sundues ata té cilét dalin sundues né front. Ata mund ta caktojné veté shumén
e tatimit mbi té sunduarit. Ata mund t’ua marrin edhe jetén té€ munduréve, pa pyetur fare.
Kjo teori éshté aplikuar né kohén e vjetér e deri diku edhe né mesjeté.

Sipas késaj teorie shteti, me fuqginé e vet pushtetin, tatimin e cakton sipas déshirés
pa e pyetur fare qytetarin dhe kété té drejté e arsyeton né fuginé e vet. Vlen té theksohet se
pér kété céshtje nuk éshté e nevojshme as pélgimi i qytetarit, dhe as arsyetimi para tij

Teoria e cmimit- Sic dihet shteti me mekanizmat e tij kryen njé varg shérbimesh né

dobi té qytetaréve té vet, ndérsa pér té béré kété atij i duhet njé shumé e caktuar e
shpenzimeve e pér mbulimin e tyre ai cakton tatimet me ané té té cilave i mbulon
shpenzimet e krijuara. Sipas késaj teorie shuma e tatimit mbi obliguesin éshté e mvarur nga
shpenzimet e shtetit ose éshté ¢mim qgé obliguesi tatimor i paguan shtetit pér shérbimin e
béré.

Ky ¢mim do té jeté mé i larté apo mé i ulét mvarésisht nga ajo se a do té jené mé té
laréta apo mé té uléta shpenzimet e shtetit pér shérbimin e ofruar. Kjo teori éshé
mbizotéruese né kohén e kapitalizmit liberal.

Sipas késaj teorie shteti né treg paraqgitet si ¢cdo subjekt tjetér i cili ofron shérbime pér

té cilat nén kompensimin adekuat ose théné mé sé miri gmimin.
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Ndér pérfagésuesit kryesore té késaj teorie numérojmé njé varg teoricienésh: Volteri,
A. Smithi, D. Rikardo, Ruso, Monteskye, 1. S. Molli etj. Si variant té teorisé sé ¢cmimit
dallohen:
Teoria e sigurimit
Teoria e shfrytézimi
Teoria e riprodhimit té tatimeve

Teoria e sakrificés

ok w0 DD

Teoria e organike

1. Teoria e sigurimit-Sipas variantit té paré shteti i ngjan njé kompanie té sigurimit,
ndérsa obliguesi si i siguruar né até kompani nga rreziget e ndryshme dhe i cili varésisht
nga niveli i sigurisé gé i ofrohet paguan edhe ¢mimin.

Mirépo Kjo teori ka edhe té metat e veta sepse nuk mund ti pérgjigjet disa pyetjeve
vetévetiu sepse organet e shtetit ruajné jetén dhe pasuriné e qytetarit pasi ato nuk e
sigurojné até, sepse ajo pasuri pérkundér ruajtjes nga organet shtetérore mund té vidhet ose
keqépérdoret. Kéto organe nuk paguajné kurrfaré kompensimi pér té por vetém ndjekin
kryerésin e veprés. Ndérsa kompania e sigurimit e paguan démin e béré.

2. Teoria e shfrytézimit — Arésyetimi i pagimit sipas késaj teorie géndon né faktin se,
shteti me mekanizmin e vet siguron vendin, ligjin, shéndetésing etj. té qytetaréve pér té
cilén ata duhen te paguajne njé ¢mim né formé té tatimit. Por ky ¢cmim nuk éshté i
njéjté pér té gjithé pér té gjithé sepse pagesa e tij mvaret nga niveli i té ardhurave gé do
té thoté: sa mé té madhe qytetarét ta kené pagén aqg mé shumé do té paguajné tatimin,
sepse pasuria mé e madhe dhe té ardhurat mé té médha u mundésojné edhe shfrytézimin
mé té madh té kétyre shérbimeve.

3. Teoria e sakrificés- Me kalimin ne kapitalizmin monopolist doli nevoja e ndérrimit te

raporteve té shtetit dhe obliguesit. Kétu kemi konkurrencén e kufizuar dhe forcimin e
shtetit, kjo teori ndryshe njihet edhe si teori e obligimit.

Sipas teoricieneve té késaj teorie tatimi nga qytetari duhet paguar sipas nevojés sé
gytetarit pér shtetin edhe pse kjo nuk éshté absolute pér arésye se ka edhe né mesin e
tyre ge thane se sakrifica (obligimi) duhet paguar i njéjté nga té gjthé, té tjerét thoné se
té gjithé duhet te paguajne % té njéjté nga baza e vet si dhe sakrificé minimale.

56



Pérfagésues mé té njohur té késaj teorie jané: Ehenbergu, Milli, Carvesi, Edgervorthi,
Pigou.

Teoria organike - Arsyeshméria e pagesés sé tatimit rrjedh né bazé té lidhshmérisé sé

shtetit dhe qytetarit. Ké&tu shteti paraqgitet figurativisht si trup ndérsa tatimi si gjobé e
domosdoshme pér ushgimin e kétij trupi. Dihet se trupi nuk mund té lévize pa gjobé
ashtu edhe shteti pa inkastru njé shumé té caktuar té tatimeve pér mbulimin e nevojave
té domosdoshme.

E meté e késaj teorie éshté se nuk jepet pérgjigje = mbi shumén e tatimeve té
nevojshme e té domosdoshéme pér funksionimin e shtetit.

Pérfagésuesi mé i njohur i késaj teorie éshté gjermani Albert Shefle.

Teoria e riprodhimit té tatimeve- Né kapitalizmin liberal verejmé njé pérzierje mé té

madhe té shtetit né jetén ekonomike té pjestareve té veté-qytetareve.Ky rol solli teorite
mbi arsyetimin e mbledhjes sé tatimeve .Sipas késaj teorie arsyetimi i mbledhjes sé
tatimeve gjendet né shpenzimin e shumés sé mbledhur pér géllime té rritjes
ekonomike ,apo rritjes sé té ardhurave pér kohé té baronit e cila do té rezultoje mé pas
me njé rritje té pérgjithshme ekonomike té standartit té jetéses se qytetareve. Q€ té
arrihet te kjo rritje,shuma e tatimeve t& mbledhura duhet té investohet nga ana e shtetit
vetém né ato veprimtari té cilat mundésojné rritje ekonomike.E meté e késaj teorie éshté
se ajo injoron plotesimin e nevojave té shtetit té cilat nuk mundésojné rritje té zhvillimit
ekonomik e qé pér funksionimin e shtetit jané t¢ domosdoshme si investimi né ushtri,
polici, gjykata etj. Pérfagésues té késaj teorie jané: Lorenc Fon Shtajni, Adolf VVagmenri

etj.

4.1.4. Sistemet e politikave fiskale né ndarjen e tatimeve

Né zhvillimin ekonomik té shpejté,né shtetet e forta ekonomike hasim né shumé

forma té ndryshme té shfagjes sé tatimeve.Pérfshirja e plote e ményres sé paragitjes sé tyre

sé bashku me studimin dhe analizat éshté pothuaj e pamundur gjaté njé punimi shkencor

por do té ndalemi te Kklasifikimi i tyre mé i arsyshém.Ndarja e tatimeve sipas cilésive té

pérbashkéta éshté jo vetém né interesin shkencor por edhe né até praktiké.E réndésishmja

gjaté ndarjes éshté qé kjo té béhet né bazé té elementeve té garta dhe mé kryesore,dhe
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lidhéshmérise gé kané tatimet qé i takojné grupit té caktuar. Kemi shumé forma té ndarjes
sé tatimeve por ndarja mé e njohur éshté:
1. Tatimi direkt dhe indirekt
Tatimi subjektiv dhe objektiv (personal dhe real)
Tatime sintetike dhe analitike
Tatime e pérgjithshme dhe destinuese
Tatime katastrale dhe tarifore
Tatime té supozuara dhe faktike
Tatime sipas vlerés dhe specifike
Tatime té funduara dhe té pa funduara
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Tatime té rregullta dhe jo té rregullta
10. Tatime themelore dhe plotesuese

11. Tatime té participimit dhe té kuotés
12. Tatimet gendrore dhe lokale.

Kriteri i ndarjes sé tatimeve direkte dhe indirekte- Kriteri i ndarjes sé tatimeve direkte dhe
indirekte meriton njé kujdes t¢ madh sepse ky éshté problemi mé i madh me té cilin
ndeshet shkenca e financave sot .Pér kété ¢éshtje jané dhéné mendime té shumta té cilat
nuk mund té themi se ia kané dalé ende deri te njé pérfundim preciz dhe i sakté. Ka edhe
prej tyre gé mund té themi se jané té pagéndrushém pér kah ményra dhe e trajtimit dhe
pérfundimeve gé nxjerrin mbi kété ceshtje.Bazé pér ndarjen e tatimeve si direkte dhe
indirekte éshté fakti se a éshté tatimi i bartur né diké tjetér ose jo.Tatime direkte jané ato té
cilat nuk barten né diké tjetér ,ndérsa indirekte jané ato té cilat barten. Teoricienet té cilét
mbrojné kété teori jané : Vambani,l. S. Milli, A. Vagneri, B. Molli etj.

1. Tatimet subjektive dhe objektive - Tatimet tek té cilat nuk merret parasysh fugia
ekonomike e obliguesit tatimor jane tatime subjektive ose personale né kuptimin e gjeré. Si
shembull té ketyre tatimeve kemi taksén ushtarake pér koké. Te tatimet subjektive shuma e
pagesés sé tatimit caktohet né bazé té forcés ekonomike qé posedon obliguesi tatimor por
pérvec késaj element tjetér i réndésishém éshté p.sh.mosha e obliguesit tatimor,gjendja

martesore,numri i anétareve té familjes qé ka obligim té mbaje,gjendja shendetesore etj.

58



Tatimet objektive(reale) jané ato te té cilat gjaté caktimit té madhesise sé tatimit nuk merret
pér bazé personaliteti i subjektit si obligues tatimor.Kétu cilésite personale jané jo té
réndésishme.
Sipas kétij lloji ose grupi té tatimit madhesia e tatimit caktohet nga rezultatet qé arrihen
dhe ndarjes nga veprimtarité tjera. Ky lloj i tatimit mund té themi se éshté mé real pér
veprimtarine e caktuar por jo edhe me gjendjen mé reale té obliguesit tatimor né kuptimin e
gjéreé té fjalés .
2. Tatimet sintetike dhe analitike -Kjo ndarje ka ngjashméri t¢ madhe me até té
lartépermendur(personale dhe reale)Ajo gé dalloné éshté se né tatimet sintetike nuk jané
pérfshiré edhe tatimet subjektive né kuptim té ngushté.
3. Tatimet e pérgjithéshme dhe té vecanta apo té destinuara- Ndarja né kéto tatime éshté
béré nga veté fakti se destinimi i tatimeve éshte béré mé paré(para inkasimit)apo nuk éshté
béré fare, d.m.th. caktimi i shumés sé obliguesit tatimor éshté béré pér plotésimin e
nevojave té pérgjithshme, pa i determinuar fare ato.Pér té sgaruar mé miré tatimet e
destinuara jané ato té cilat mblidhen me géllim té caktuar dhe destinohen pér géllim té
caktuar mé paré p.sh: tatimet gé inkasohen nga derivatet e naftes, mirémbajtjen e tyre etj.
Ndérsa tatimet e pérgjithshme opo té destinuara caktohen, mblidhen dhe destinohen sipas
nevojave té shtetit, té cilat i cakton ai, pra kéto tatime shpenzohen pa u diktuar fare nga té
hyrat.
4. Tatimet kadastrale dhe tarifore - Ndarja e tyre béhet né bazé té teknikés sé
mbledhjes.Tatimet kadastrale, caktohen né bazé té librave kadastrale, p.sh. tatimi mbi
pronén, fakteve té tjera juridike té ofruara si déshmi té nevojshme pér kété céshtje. Kéto té
dhéna iu shérbejné si bazé e miré e vértetuar punétoréve té autorizuar pér té determinuar
shumén e tatimeve. Vlen té theksohet se rrénjét e kétij lloji té tatimit jané tejet té vjetra né
aspektin e kohés.

Tatimet tarifore- caktimi i tatimeve tarifore né kété rast béhet né bazé té elementéve
gé pérmban tarifa (fatura).

Né rastet mé té shpeshta pér caktimin e tatimit pérdoret tarifa e mallrave né garkullim
dhe tarifa doganore.
5. Tatimet e supozuara dhe faktike - Njé ndarje e tillé éshté béré nga fakti se organet
tatimore per caktimin e madhesise sé& shumés sé obliguesit tatimor marin per bazé

presupozimin sé obliguesi tatimor ka mundur té realizoje kété apo até shumé té caktuar té
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mjeteve gjaté realizimit té veprimtarisé dhe né bazé té saj mé pas éshté caktuar tatimi.
Ndérsa tatimet faktike jané tatime té bazuara né fakte té caktuara qé ka pasur njé subjekt
né njé periudhé kohe té caktuar dhe né bazé té cilit i éshté caktuar shuma e tatimit.

6. Tatimet sipas vlerés dhe specifike- Kjo ndarje éshté béré sipas llojit né bazé tatimore kur
dihet vlera e objektit té tatimit. Keto tatime jané lehté té realizuesheme qgé do té thoté gé
né kété rast tatimi caktohet sipas vlerés, ndérsa tek tatimet specifike ka mé shumé véshtirési
gjaté caktimit té tyre. Ato kryesisht caktohen né bazé té njésis gé merret si p.sh njésia e
gjatésisé, metri, numri i kuajfugive té automjeteve, sipérfagja e tokés, ari, hektar, klasa e
kualitetit té tokés dhe né bazé té késaj mase caktohet shuma e obliguesit tatimor .

7. Tatimet e funduara dhe té pafunduara - Kjo formé e té hyrave historikisht ka gené e
paragitur né formé mé ekstreme né fund té shekullit XIX dhe fillim té shekullit XX, atéhere
kur ekonomia ishte né hapat e paré dhe té hovshem né mes té dy koncepteve bazé té
ekonomise ajo kapitaliste dhe sistemet socalist.

8. Tatimet e rregullta dhe jo té rregullta- Kjo ndarje éshté béré né bazé té kohés sé caktimit
dhe té realizimit té tyre. Dihet se tatimi i té hyrave béhet né bazé té njé plani té caktuar té
nevojave té caktuara. Pér plotésimin e nevojave té rregullta inkasohen té hyra té rregullta
apo tatime té rregullta mirépo ka raste té jashtézakonshme si gjaté fatékegésive té ndryshme
natyrore dhe shogérore  si: térmetet, breshéri, luftérat, ¢rregullimet né vend, e pér
tejkalimin e tyre duhen mjete shtesé té jashtézakonshme. Ndaj pér mbulimin e tyre shteti né
ményré jo té rregullt qé do té thoté qé pérvec tatimit té rregullt obliguesit tatimor i caktohet
edhe njé shumé e caktuar pér t’i mbuluar nevojat .

8. Tatimet themelore dhe plotésuese- Kjo formé e ndarjes sé tatimeve béhet bazuar né
faktin se egzistojné shumé tatime si burime té nevojshme pér plotésimin e nevojave té
shtetit pér disa prej tyre jane themelore, bazike e disa jané plotésuese p.sh. vetém disa
tatime plotésojné mé se 60-70% té nevojave té shtetit, ndérsa shumé té tjera plotésojné 20-
30%. Ndaj kjo formé e tatimit éshté béré né bazé té peshés qé kané tatimet e caktuara né
kuptimin e mbushjes sé arkés sé shtetit.

10. Tatimet e reparticipimit dhe té kuotés - Kjo ndarje éshté béré né bazé té ményrés sé
ndarjes sé barrés sé tatimeve.

11. Tatimet e participimit — shteti mé paré cakton nevojat té cilat duhen mbuluar pér njé
periudhé kohe té caktuar, e mé pas pérgatit planin e plotésimit té kétyre nevojave né baza

territoriale apo népér njési komunale. Kjo barré dihet se nuk mund té jeté e njéjté per
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secilén komuné pér faktin se fugia e tyre ekonomike éshté e ndryshme. Ndaj kujdes i
vecanté kétu i duhet kushtuar ményrés sé shpérndarjes sé tatimeve gé ajo té jeté e drejté.
Kéto tatime gjaté historisé kané gené jo té drejta ndaj éshté mé praktike caktimi i tatimeve
né bazé té kuotés ku obliguesi tatimor e di qysh mé paré shumén e tatimit gé do té paguaje
dhe kjo formé éshté mé e drejté.

12. Tatimet géndrore dhe lokale - Kéto tatime marrin emrin gendrore ose lokale varésisht
nga fakti se kush e bén caktimin e tatimit, e béjné organet shtetérore apo lokale. Tatimet
géndrore- gjaté caktimit té tatimit duhet té kihet parasysh fakti se disa tatime jane
kompetencé e niveleve mé té laréta p.sh. té Kosovés e kéto i cakton MEF e té cilat caktohen
né bazé té kritereve té njéjta. Megénese i cakton niveli géndror si té tilla quhen tatime
géndrore. Por pérveq tatimeve té nivelit géndror kemi edhe tatime té nivelit lokal apo

komunal pér caktimin e té cilave éshté niveli lokal ndaj si té tilla quhet taime lokale.

4.2. PROBLEMI | ZGJEDHJES SE OBLIGUESIT TATIMOR

Padyshim njér ndér véshtirésité mé té médha gé has shteti &shté identifikimi dhe
zgjedhja e obliguesit tatimor apo théné mé miré identifikimi i aftésive té obliguesit tatimor
gé mé pas té caktoje barrén né bazé té késaj aftésie. Obliguesi tatimor mund té paraqitet si
person fizik dhe juridik si p.sh. te obliguesi tatimor fizik paraqitet problemi se kush duhet té
merret si obligues individi ose grupi (bashkéshortét, familja) ndérsa té personi juridik
céshtja mé e réndésishme qé shtrohet éshté arsyetimi i tatimit.

Te personi-obliguesi fizik ky problem nuk éshté zgjidhur né ményré unike por né
kété drejtim ka pasur harmoni varésisht nga sistemi i caktuar i tatimeve. Me rastin e
pércaktimit té obliguesit tatimor ka mendime té ndryshme p.sh. idhtarét e zgjedhjes sé
tatimit sipas sé cilés obliguesi duhet té jeté familja dhe jo individi theksojné se obligimi
tatimor duhet béré né bazé té aftésisé. Kur béhet obligimi tatimor né bazé té familjes kjo
vetévetiu tregon se ky obligim nuk caktohet vec e vec pér ¢do anétar por kétu mblidhet
aftésia e familjes si térési duke pasur pér bazé edhe shpenzimet e tyre té jetés dhe mé pas
nxirret aftésia tatimore e personit fizik .Né kété rast familja mé pas tatimohet, ndérsa njé
pjesé e ekspertéve shkojné skajshmérisht né favor té asaj gé secili té tatohet sipas aftésive

gé posedon, éshté fjala pra pér tatim individual pér person.
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Po ge se e shikojmé tatimin e personit fizik si bashkéshort historikisht né vendet ku
éshté paraqitur vérejmé se jo rrallé heré caktimi i tatimit pér bashkéshortési ka paraqgitur
probleme té caktuara né mes té bashkéshortéve, kjo pér faktin se me rritjen e bazés tatimore
éshté rritur edhe pérgindja e tatimit, ndanjéheré deri né até shkallé sa gé e ka eliminuar
nevojén e punés pér njérin bashkéshort, ndérsa tek pércaktimi i obliguesit tatimor si person
juridik.

Kétu problemet mé té médha pér organet tatimoré paragiten té késaj natyré p.sh si té
identifikohet mé saktésisht fugia ekonomike e personit fizik. Gjithashtu réndési e vecanté i
kushtohet madhesise sé pérgindjeve tatimore té aftésisé sé obliguesit tatimor si dhe aplikimi
i lirive lehtésuese té ndryshéme té personit juridik p.sh. sa duhet té jeté kjo madhesi.

Si perfundim mund te themi se identifikimi, zgjedhja e obliguesit tatimor éshté

problem i cili meriton trajtim té vecanté dhe tejet té réndésishém né ¢do sistem tatimor.

4.2.1. Metodat e pércaktimit té bazés tatimore
Pér organet e sistemit tatimor njé problem té vecante e tejet relevant paraget
pércaktimi i bazés tatimore.Nga baza tatimore, lehtesimet dhe pergindjet e caktuara varen
ngarkimi tatimor pas sé cilit réndési duhet kushtuar fugise sé mbetur té obliguesit
tatimor.Baza tatimore shérben pér llogaritjen e tatimit ndaj duke e njohur kété Kkétij
problemi i kushtohet vémendje e vecant jo vetém teorike por edhe praktike.Kjo bazé
caktohet né té shumtén e rasteve né mjete monetare por ka raste kur caktohet edhe né forma
té mallit.Problem i vecante te pércaktimi i bazés éshté pércaktimi i lartésis sé saj .Njotim
shumé metoda t& pércaktimit té bazés tatimore e kéto jané:
1. Metoda e indikacionit
2. Metoda direkte
3. Metoda indirekte
4. Metoda zyrtare
5. Metoda e pasifikimit

Metoda e indikacionit-caktimi i tatimit sipas késaj metode béhet né bazé té fakteve qé
mund té vérehen lehté prej sé jashtmi. Kjo metode ka shérbyer pér caktimin e bazés
tatimore né shekullin X1X por shumé rrallé e takojmé edhe sot .Caktimi i késaj baze

tatimore béhet pérmes dyerve, dritareve ,sipas gjatésise sé objektit té tatimit etj.Por kjo
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metodé se éshté e njéanshme gjaté pércaktimit té fitimit pér arsye se nuk i kané edhe faktet
e brendshme relevante té domosdoshme pér te ardhur deri te njé konstatim i gélluar ,dhe

ndryshe njihet si metodé automatike .

Metoda direkte - Sipas késaj metode baza tatimore pércaktohet né bazé té té dhénave gé ia
ka paraqitur veté organi financiar obliguesi tatimor né formé té librave, evidencave.

Ky obligim pér obliguesin buron nga ligji meqé né té éshté paraparé gé té mbajé evidencé
pér fuginé ekonomike gé posedon dhe ta paragesé até né formé pasqyre para organit

kompetent té sistemit tatimor.

Metoda indirekte - Té dhénat bazé organet kompetente té sistemit tatimor mund t’i
sigurojé jo vetém nga obliguesi tatimor por edhe nga ndonjé person i treté, e té cilat jané
mjaft té réndésishme pér caktimin e madhesise sé tatimit p.sh. kété puné mund ta béjé
banka t€ cilés ky obligim mund t’i caktohet me ligj, pastaj gjykata, ndonjé organ

administrativ ose person i treté gofté furnizuesi ose blerési i subjektit té caktuar juridik.

Metoda zyrtare - Kjo metodé pérdoret atéheré kur organi financiar i sistemit tatimor nuk
iu beson té dhénave té ofruara nga subjekti juridik apo fizik por as nga personi i treté.
Atéhere  bazén tatimore ta caktojé organi kompetent, inkasant tatimor i cili vleréson kété
pérmes njohurive gé disponon. Kjo metodé ndryshe quhet edhe si metoda administrative.
Metoda e parafillimit - Kjo metodé pérdoret atéheré kur mungojné té dhénat nga subjekti i
caktuar mbi veprimtariné nga personi i terté, atéheré kryhet vlerésimi né kété ményré:

Pér shembull: pér caktimin e bazés sé njé subjekti té caktuar merret njé subjekt i cili
ushtron njé veprimtari péraférsisht né kushte té njéjéta dhe né vend té njéjté dhe né bazé saj

caktohet baza e tatimit té kétij subjekti.

4.2.2. Parimet e tatimit dhe evolucioni i tyre né shtetet bashkékohore

Roli dhe réndésia e mbledhjes sé tatimeve géndron né faktin se pérmes tyre shteti
krijon té hyrat e nevojshme té cilat mundésojné kryerjen e shumé nevojave nga kompetenca

e tyre si né aspektin kulturor, social, ekonomik, ushtarak, politik, demografik etj. Né anén
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tjetér duke marré njé shumé té caktuar té€ mjeteve nga subjektet fizike dhe juridike atyre i’u
zovogeélohet pér até shumé fugia ekonomike e cila pér ta éshté njé situaté e dhimbshme.

Ndaj kjo situaté i ka imponuar shkencés mbi financat detyrén & t’i pércaktoj
rregullat- parimet e caktuara té cilave duhet tu pérmbahen ne rastin e aplikimit té masave té
politikés fishkale.

Shkenca mbi financat ka evuluar vazhdimisht dhe éshté e kuptueshme se edhe kéto
parime kané gené temé e shqyrtimit dhe e ndryshimeve té vazhdueshéme me géllimin e
vetém gé té jené sa mé lehté té aplikueshme dhe sa mé pak té dhimbshme pér subjektet e
ndryshme fizike dhe juridike.

Disa parime nuk jané té& pérputhura né mes tyre me parimet tjera né té cilat bazohet
sistemi tatimor.

Autoré té ndryshém kané dhéné mendime té ndryshme mbi kété céshtje. Vlen té
pérmenden vetém disa prej tyre: Turgot, Vauban, Smithi i cili béné studimin mé té vecant.

Mirépo né studimin tim do té ndalem né parimet dhe klasifikimin gé& béri VVagneri dhe
kéto parime sipas tij do t’i elaborojmé mé detalisht:

1. Parimet financiare-politike té tatimit

2. Parimet ekonomike-politike té tatimit
3. Parimet socialo-politike té tatimit
4

Parimet tatimor-teknike té tatimit

1. Parimet financiare-politike té tatimit - Né raport me parimet tjera Vagneri i’u jep
pérparési absolute parimeve financiare-politike dhe sipas tij té gjitha parimet e tjera duhet
ti  nénshtrohen kétyre parimeve. Rédésia e kétyre parimeve éshté e madhe se pér té
realizuar parimet tjera té poshtépérmendura né radhe té paré duhet mbushur arka e shtetit e
cila mundéson dhe garanton realizimin e parimeve te tjera. Né sistemet e meparshme ka
gené parimi i vetém ai i financimit i cili &shté ruajtur dhe éshté respektuar.

Ky parim edhe pse ka gené i tillé né sistemin skllavopronar, feudal dhe kapitalizimin
liberal nuk e ka kété ndikim dhe fare pak dallohet nga parimet e tjera.Ké&té ndikim i’a ka
humbur koha, zhvillimi ekonomik, shogéror e teknologjik népér té cilin ka kaluar shogéria.

Kemi dy parime financiare politike:
a) bollshméria (mjaftueshméria)

b) pérshtatéshméria (elasticitetshméria)
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a) Bollshméria (mjaftueshméria)- Sipas kétij parimi shteti duhet t&¢ mbledhé mjete té
mjaftueshme, té bollshme, té cilat bashké me té hyrat e tjera qé shteti i inkastron si mjete
pér plotésimin e nevojave té tij, duhet té sigurojé funksionimin normal té mekanizmave té
tij.

b) Pérshtatéshméria (elasticitetshméria) - Eshte mundésia e sistemit tatimor pér tju
pérshtatur sa mé shpejt dhe me sukses ndryshimeve né lartésiné e shpenzimeve shtetérore.
Kjo mundési ka té béjé me sistemin né térési. Rritja e vazhdueshme e nevojave té shtetit
dhe lindja né vazhdimésine e tyre, parashtron nevojén pér rritje t€ vazhdueshme té té
hyrave, e cila éshté kusht pér plotesimin e tyre. Pér kété éshté e nevojshme pérshtatshméria
dhe elasticiteti ndérmjet shpenzimeve dhe nevojave pér mjetet. Respektimi i njé parimi i

tillé krijon parakushte té nevojshme pér njé funksionim normal té shtetit.

2. Parimet ekonomike-politike té tatimit- Me géne se pagesa e mjeteve nga ana e
subjektit fizik dhe juridik, si obligim pér plotsimin e nevojave té shtetit zvogelon fuqgine
ekonomike té atij qé e paguan kété, atéheré ky parim duhet shqyrtuar dhe analizuar me njé
kujdesé té vecante, sidomos ndaj masés apo kufirit t& sipérm té ngarkesés i cili pengon
funksionimit normal té subjektit gé paguan dhe ndikon né ményré drastike né standardin
jetésor, dhe crregullime ekonomike té padéshiruara pér sistemin ne térési.Sistemi tatimor,
pérmes instrumenteve té tij mund té ndikoje né luftén kundér inflacionit, crregullimeve né
treg né vendosjen e ekuilibrit t&¢ né ekonomi, né stimulimin e eksporti, apo i importit,
mbron prodhimet e vendit etj.
Kemi dy parime kryesore ekonomike-politike:
1. Zgjedhja e burimit tatimor

2. Zgjedhja e formés tatimore

Zgjedhja e burimit tatimor - Duhen mbuluar nevojat e shtetit pérmes inkasimit té tatimeve
dhe burimeve tjera té cilat shérbejné si té hyra. Por bashké me kété i duhet kushtuar kujdes
I vecante zgjedhjes sé burimit tatimor.Sipas Vagnerit mund dhe guxohen té tatohen vetém
ato burime té cilat pérsériten vazhdimisht. Né& kété rast duhet t’i kushtohet kujdes i vecante
ngarkimit tatimor dhe pérmasave té tij.Eshté e vérteté se ky kufi varet nga shume faktoré
si: sistemet ekonomike-shogerore té vendit ku aplikohet etj. Por nese déshirohet qé té

arrinet sukses né nxitjen e zhvillimit ekonomik atéheré ky kufijé duhet té jeté né nivelin mé
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té ulét té mundshém.Ky parim nuk do té thoté té respektohet né situata té jashtézakonshme
népér té cilat kalon vendi si né lufté, gjaté fatkeqésive natyrore etj.

Zgjedhja e formés tatimore- Se sa dhe si do té realizohet politika tatimore varet né njé
masé té madhe nga zgjedhja e formés tatimore, te ciles organet tatimore duhet ti kushtojne
njé vémendje té vecante.Ka mendime se zgjedhja e formés tatimore ka vetém ndikim
teknik por kjo nuk géndron sepse forma e tatimit ka ndikim té madh né kété praktiké bile
shpeshheré éshté determinant i caktuar. Né realizimin e politikave ekonomike ndikim té

madh ka bartja e tatimit, e cila mund té béhet si bartje me géllim dhe pa géllim.

3. Parimet socialo-politike té tatimit - Kéto parime jané té njé periudhe te mevonshme,
por réndésia e tyre ka ardhur duke u rritur dhe sot ato pothuajse jané béré pjesé e
pandashme me parimet tjera té sipérpérmendura megjithse zbatimi i tyre ndryshon né
vende dhe sisteme té ndryshme. Ndér kéto parime VVagneri numeronte:
1. Karakterin universal té tatimeve
2. Baraziné né tatime

Karakteri universal apo i pérgjithshém i tatimeve-Vagneri thekson nevojén pér tatimin
universal. Esenca e kétij parimi géndron né faktin se né tatim duhen pérfshiré té gjitha
kategorité e shogérisé pa dallime politike, fetare, klasore, racore, gjinia, pérkatésia etnike,
gjuhaetj.Kéto dukuri nuk mund té paragiten si pengesé as pér caktimin e tatimit e as pér
madhesine e tatimit.Pérkundér réndésisé dhe nevojes pér respektim té kétij parimi
ndonjéheré béhet pérjashtim nga ky tatim. Né caktimin e tatimit duhet té kété edhe
pérjashtime por vetém pér ato kategori té€ shogérisé té cilat nuk mund té sigurojné
minimumin egzistencial, gé do té thoté jetojné né varféri té skajshme. Sot né kété drejtim
éshté shénuar pérparim sepse né disa jo vetem ge nuk tatohen kategorité me gjendje té
réndé sociale por edhe ndihmohen kéto kategori me njé shumé té caktuar té mjeteve nga
ana e shtetit.

Barazia né tatim —Eshté e vérteté se pér subjektet qé e paguajné tatimin ai éshté njé barré e
cila sipas kétij parimi duhet ndaré né méryré té drejté. Ajo do te thoté se secili duhet
ngarkuar aq sa mund t& mbajé e jo mé shumé. Ky parim nuk éshté zbatuar si duhet né

shoqéri apo né njé sistem kundrejt kérkesés sé vazhdueshme. Inkasimi i tatimeve ose mé

66



miré pérgindja né inkasim varet né njé masé té madhe nga barazia e ndarre sé késaj barreje

por pér realizimin e kétij tatimi duhet angazhuar ¢do sistem.

4. Parimet tatimore-teknike té tatimit - Kéto parime pér nga réndésia,kane njé peshe
mé té vogél sesa parimet e tjera dhe jané né pérputhje té ploté me té sipérpérmendurén.
Realizimi i kétij parimi varet shumé nga niveli, pérgatitja dhe kontrolli i arkétimit té
mjeteve né arkén e shtetit. Né kété grup béjné pjesé kéto parime:

1. pércaktueshméria e tatimit

2. pélgyeshméria e pagimit té tatimit

3. lirésia e mbledhjes sé tatimit

Pércaktueshméria e tatimit — kjo na shpie ne zvogélimin e fugise ekonomike te
subjektit fizik apo juridik dhe ndikon jo vetém né punén e subjektit t& caktuar por edhe né
pozitén e tij né shoqéri,prandaj né kété aspekt duhet té keté maturi dhe mencuri té vecanté.
Tatimi  duhet béré sipas ligjit, nuk duhet té keté tatime jashté dhe kundér tij né asnjé
ményré. Kjo éshté e garté kur kihet parasysh se obligimi i tatimit pér ata qé paguajné
rrjedh me ligj. Parimi i pércaktueshmérisé kérkon qé obligimi pér paguesin té jeté i ditur
mé paré, gjithashtu té jeté i njoftuar me kohé dhe shuma té jeté precize etj.

Pélgyeshméria e tatimit — Duke ditur gé tatimi éshté barré éshté e garté se nuk
mund té pritet pélgimi prej obliguesit tatimor, por ajo duhet caktuar. Kétu duhet pare me
kujes dhe duhen gjetur disa lehtési pér obliguesin tatimor p.sh. koha, shuma dhe ménryra e
pagesés mund ta zgjedhin bashkérisht organet financiare dhe obliguesit tatimré, pastaj
sgarimet duhet té béhen né ¢cdo kohé dhe pér cdo detaj. Gjithashtu korrektésia dhe sjellja
me palé éshté obligim i organeve financiare e cila duhet respektuar . Njé vémendéje e
vecanté duhet ti kushtohet dinjitetit personal té obliguesit tatimor . Gjithashtu ruajtja e
sekreteve nga ana e organeve financiare éshté obligim.

Liresia e mbledhjes sé té tatimeve — Gjaté mbledhjes sé tatimeve i duhet kushtuar
njé kujdes i vecanté gé kjo té arrihet me njé ¢gmim sa mé té liré t& mundshém.Kjo mund té
realizohet pérmes njé administrate té organizuar dhe té pérgatitur miré me njé shfrytézim sa

mé racional té kohés,dhe me njé posedim té paisjeve sa mé me nivel.
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4.3. QELLIMET, MASAT DHE EFEKTET TATIMORE

Qellimi dhe roli i tatimeve ka pésuar ndryshime te vazhdueshme p.sh.né sistemin
skllavopronar géllimi dhe motivi i vetém i tatimit ishte gé pérmes tij té mblidhen sa mé
shumé mjete pér té plotésuar sa mé kénagshém nevojat e sundimtarit.

Mbledhja e tatimit éshté i lidhur ngushte me rolin e shtetit né shogéri. Né
kapitalizmin liberal roli i shtetit ishte i kufizuar sikurse dhe géllimi i mbledhjes sé taimeve
ishte vetém fiskal. Tatimeve krahas instrumenteve té tjera té réndésishme té politikés
ekonomike, iu éshté besuar njé rol i madh dhe tejet aktiv. Me tatimet gjithnjé e mé shpesh
realizoheshin disa nga géllimiet e politikés ekonomike. Kéto tatime béhen instrument efikas
i politikés sé ¢mimeve dhe béhet pérpjekéje gé pérmes tyre té ekuilibrohet oferta dhe
kérkesa. Me pas ndikohet né orientimin e investimeve, gé té pengohet inflacioni si dhe té
eliminohen té gjithé faktorét gé kané ndikim negativ né ekuilibrin e tregut. Rol tjetér gé
arrinet me tatimet éshté gé té stimulohet eksporti, t€ zvogélohet konsumi, té rritet
produktiviteti i punés. Gjithashtu pérmes tatimit déshirohet gé té pengohet importi i mallit
nga jashté duke dashur gé té stimulohet prodhimi i brendshém. Krahas géllimeve
ekonomike tatimet shérbejné edhe si instrument i politikés sociale, duke mbrojtur njé
kategori té shogérisé gé té mund té sigurojné egzistencén e tyre duke i lehtésuar ata nga
pagesa e tatimeve. Pérmes tatimeve mund té arrihen edhe efekte té tjera ekonomike
vaeésisht nga géllimi i politikés sé njé vendi p.sh. pérmes tatimit mund té stimulohet
prodhimi i caktuar,ndértimi apo edhe ndonjé veprimtari e caktuar e ekonomise pér té cilén
éshté e interesuar politika geveritare e njé vendi té caktuar. Duke pasur pasoja serioze nga
pagesa e tatimeve subjektet e ndryshme jané té interesuara gé té gjejné forma dhe ményra
pér t’i ikur késaj barre qofshin ato té ligjéshme apo edhe té paligjshme. Krahas kétyre
edhe organet financiare té sistemit fiskal, t¢ ndikuara nga gjykatat, pérgatisin masa té
caktuara, té cilat i ndéshkojné subjektet qé e béjné kété. Kéto masa fillojné nga pérgatitja
dhe aftésimi i kuadrove té sistemit fiskal né aspektin mé té larté e deri te pérgatitéja e
pajisjeve té punés té nivelit bashkékohor .

Pér ti penguar kéto shmangje jané paraparé edhe masa té ndryshme té cilat e kané
burimin e vet nga ligji, i cili ndéshkon kété kategori té papérgjegjéshme ndaj vendit dhe

sistemit fiskal. Kéto masa pérfshijné dénimin me té holla, dénimet me burg, etj. Masat e
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tilla, krahas pérsosjes dhe ndryshimit té vazhdueshém té sistemit fiskal, jane duke shénuar
pérparim té vazhdueshém duke u shfaqur né forma dhe ményra gjithnjé e mé té pérsosura.
Ndaj pér kété arsye subjekti fizik dhe juridik duhet ta keté kujdesin e shtuar.

Tatimpaguesit me pagimin e tatimit, i zvoglohen té ardhurat e tij. Né kété aspekt ai pér té
mbrojtur té& ardhurat e tij bén bartjen e tatimit. Bartja e tatimit paraget dukuriné kur
obliguesi tatimor me géllim gé ti shmanget ngarkesés tatimore e bart ate né téresi apo
pjesérisht né pérsonin tjetér ose kéta pérsona tatimin e bartur pérseri e bartin né téresi ose
pjesérisht né pérsonat e treté(Komoni,S:1998:23).

Bartja e tatimit paraqitet si rrezultat i déshirés sé tatimpaguesit qé efektet e padéshirushme
ti largojé nga vetja, duke e bartur ngarkesen tatimore né ndonjé pérson tjetér.

Bartja e tatimit si dukuri paraqgitet kur tatimpaguesi me géllim gé ti shmanget ngarkesés
tatimore e barté ate né pérsonin tjetér. Tatimpaguesi éshté paraparé me ligj gé té pagujé
tatimin,mirpo pér té mbrojtur té ardhurat e veta ai i shmanget ngarkeses tatimore duke e
bartur tatimin né pérsonin tjetér ,i cili pér shkak té bartjes sé tatimit démtohet.

Bartja e tatimit éshté rrezultat i shmangies sé ngarkeses tatimore nga tatimpaguesi né
pérsonin tjetér.

Bartja e tatimit éshté dukuri prezente né ekonomine e tregut e cila realizohet né procesin e
kémbimit té mallrave dhe shérbimeve.

Bartja e tatimit béhet kryesisht népérmjet cmimeve né treg. Ne kete menyre tatimpaguesi
pérmes ¢mimit té mallrave dhe shérbimeve té shitura (né ¢cmime llogaritin edhe obligimin
tatimor) e bartin tatimin tek konsumatorét, té cilét népérmjet ¢mimit té mallrave apo
shérbimeve té blera pérveq gé paguajné ¢cmimin e mallrave apo shérbimeve por ata
paguajné edhe tatimin.

Ekonomia e tregut konsiderohet mjet i pérshtatshém pér bartjen e tatimit. Bartja e tatimit
kryesisht varet nga elasticiteti i ofertes dhe kérkeses. Né treg, kur kérkesa éshté mé e
madhe se oferta shitésit si tatimpagues mund té bartin tatimin tek blersit(konsumatorét)
dhe anasjelltas.Bartja e tatimit si dukuri nuk ndikon né zvoglimin e té hyrave buxhetore té
shtetit por vetém ndryshon paguesin e fundit te tatimit.Bartja e tatimit varet nga llojet e
tatimeve, pasi té gjitha tatimet nuk jané té pérshtatshme pér bartje. Tatimet inderekte
(TVSH, doganat) jané té pérshtatshme dhe barten me lehte, ndérsa tatimet e drejtépérdrejta
(tatimi né té ardhura) nuk jané té pérshtatshme pér bartje sepse barten me veshtiresi.
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4.3.1. Transferimi ose kompensimi i tatimit

Pérpjekjet e tatimpaguesit pér ti menjanuar efektet e padéshirushme té tatimit pérmes
bartjes sé tatimit né pérsonin tjetér nuk kané gjithnje sukses.Atéheré njé nga ményrat pér
tu liruar prej efekteve negative té tatimit éshté tranferimi ose kompensimi i tatimit.
Transferimi ose kompensimi i tatimit nuk bazohet né bartjen e tatimit ose shmangien nga
pagimi i tatimit,por né aftésin e tatimpaguesit ge gjaté procesit té prodhimit té realizojé té
ardhura mé té médha, né ményré gé ti zvoglojé efektet e padéshirushme té ngarkesés
tatimore.

Tatimpaguesi, transferimin ose kompensimin e tatimit e realizojne duke modernizuar
procesin e prodhimit,zvogéluar shpenzimet qé kané si rezulltat rritjen e prodhimit dhe té
ardhurave pérmes té cilave mbulohet shuma e tatimit t€ paguar dhe zvoglohen efektet
negative té pagimit té tatimit.

Tatimpaguesi pérmes pérmiresimit té organizimit,modernizimit té€ prodhimit arrin efekte
pozitive ekonomike, me té cilat do té zvoglojé shpenzimet e ngarkesés tatimore.
Transferimi ose kompensimi i tatimit konsiderohet njé prej efekteve pozitive té tatimit
,sepse e nxit tatimpaguesin gé pérmes modernizimit dhe rritjes sé aktivitetit ekonomik té
realizojé té ardhura mé té médha nga té cilat jo vetém gé e paguan tatimin por edhe i
zvoglon efektet negative té ngarkesés tatimore

Efektet e tatimit né rishpérndarjen e té ardhurave nacionale

Té ardhurat kombetare paragesin shumén e pérgjithshme té vlerés sé rikrijuar né ekonomine
e njé vendi gjaté vitit pérkatés.

Né literaturén ekonomike té ardhurat kombetare ndryshe quhen edhe neto
produkt.Konkretisht té ardhurat kombetare fitohen kur nga produkti shogéror zbresim
amortizimin (TK=PSH-A).(Limani, M: 1994:376)

Né ekonomine e tregut shpérndarja e té ardhurave né mes té subjekteve té cilat marrin pjesé
né prodhim béhet pérmes tregut.

Shpérndarja parésore paraget fazén e paré dhe kryesore té shpérndarjes sé té ardhurave
kombetare midis pjesmarrésve né prodhimin material.

Prandaj shpérndarja e té ardhurave, e cila béhet pérmes tregut né mes té subjekteve té cilat
marrin pjesé né prodhim, paraget shpérndarjen e paré (primare) té té ardhurave nacionale.
Né ekonomine e tregut ,ku vepron ligji i vlerés ,né shpérndarjen parésore té té ardhurave

kombetare marrin pjesé té gjithé prodhusit e mallrave népérmjet tregut. Me shpérndarjen
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parésore nénkuptojmé até shpérndarje té té ardhurave kombtare e cila realizohet né
ekonomin e njé vendi népérmjet realizimit té mallrave sipas ¢gmimit né treg.

Me shpérndarjen parésore subjektet ekonomike krijojné bazén e tyre materiale ,pérkatésisht
fitojné pozité ekonomike né kuadér té ekonomise sé vendit.

Pas shpérndarjes sé paré (primare) té té ardhurave nacionale né té cilén marrin pjesé vetém
subjektet prezente né prodhim, e cila realizohet pérmes tregut ,fillon shpérndarja dytésore e
té ardhurave nacionale.

Shpérndarja dytésore e té ardhurave kombetare né literaturén ekonomike quhet edhe
rishpérndarja e té ardhurave kombetare.

Méqgenése njé pjesé e popullsisé,nuk éshté e angazhuar né prodhim té drejtépérdrejté (si
arsimi,shéndetésia ,shkenca,administrata etj),njé pjesé tjetér jané pasive e té paafté pér puné
(si pleqgté ,foshnjat, invalidét etj), shogéria duhet té sigurojé mjete pér ekzistencé. Né
rishpérndarjen e té ardhurave nacionale marrin pjesé shumé subjekte té cilat jané jashté
sferés sé prodhimit.

Shpérndarja dytésore ka té béjé me ndarjen e njé pjese té té ardhurave kombetare nga
shpérndarja parésore me géllim gé ajo pjesé té rishpérndahet mé tej pér nevojat e anetaréve
aktivé joprodhues  popullatés pasive dhe nevojave te tjera té shoqérisé né térsi.
Instrumenti kryesor, pérmes té cilit shteti bén rishpérndarjen e té ardhurave kombetare,
jané tatimet.

Tatimi si instrument fiskal ka ndikim té madhé né rishpérndarjen e té ardhurave
nacionale.Shteti pér té zhvilluar ekonomin ,pérveq stimulimit té prodhimit duhet ti kushtoj
vémendje edhe nxitjes sé sferés joprodhuse (arsimit,shkencés,kulturés ,shéndetésis etj),té
cilat luajné njé rol té réndésishém né ekonomin e vendit.

Tatimi ka efektet e saj pérmes rishpérndarjés sé té ardhurave nacionale né sferén

joprodhuse, duke ndikuar né stimulimin dhe zhvillimin e késaj sfere.

4.3.2. Efektet e tatimit né akumulim

Akumulimi éshté njé faktor mjaft i réndésishém pasi prej tij varet zhvillimi
ekonomik. Prandaj shtetet e ndryshme, sidomos ato né zhvillim, duhet t¢ ndajné mjete
financiare pér akumulim dhe pérmes shfrytézimit racional té tyre té nxisin zhvillimin

ekonomik.
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Meqgenése né shtetet bashkehore tatimet jané njé burim mjaft i réndésishém i té
hyrave buxhetore,té cilat ndikojné né rritjen ose zvoglimin e véllimit té akumulimit.Ai
pérmes politikés tatimore ndikon né akumulim né dy ményra:

1. Né ményré té drejtépérdrejté ku mjetet té cilat mblidhen me ané té tatimit pérmes
fondit té akumulimit té krijuar shfrytézohen pér géllime investive dhe
2. Né& ményré inderekte shteti pérmes politikés tatimore ndikon né subjektet
ekonomike gé té ardhurat e tyre ti akumulojné.
Efektet e tatimit né akumulim mund té jené pozitive dhe negative.

Efektet e tatimit né akumulim jané pozitive nése me mjetet e mbledhura me ané té
tatimit krijohet fondi i akumulimit, i cili shérben pér investime né ekonomi,té cilat kané
efekte pozitive pasi ndikojné né pérshpejtimin e zhvillimit ekonomik.

Efektet e tatimit né akumulim jané negative nése tatimet rriten jo pér géllime
investive ,dhe ndikojné né ményré negative te tatimpagusi dhe né zhvillimin
ekonomik.Shtetet né zhvillim, pér t& shpejtuar zhvillimin ekonomik, duhet ti kushtojné
kujdes té posacém krijimit té fondit té akumulimit.

Prandaj shteti, pérmes caktimit té normave té uleta tatimore ose lehtésive tatimore u
mundéson subjekteve ekonomike gé njé pjesé té fitimit ta ndajné pér akumulim i cili
shérben pér géllime investive.

Efektet e tatimit né kémbimin ndérkombétar - Zhvillimi i teknikés dhe teknologjisé
ka mundésuar prodhimin masiv, i cili pér tu realizuar duhet té plasohet né tregun e jashtém.

Né kémbimin ndérkombetar midis shteteve ,tatimi ka njé ndikim mjaft té madh né
ecurité e sferés se kémbimit té tregtisé sé jashtme. Kémbimi ekonomik ndérkombetar mund
té stimulohet pérmes instrumenteve té politikés fiskale ku njé nga instrumentet e
réndésishme éshté tatimi pérmes té cilit ndikohet né procesin e kémbimit ndérkombetar.

Ndikimi i tatimit né kémbimin ndérkombetar varet nga gjendja dhe géllimi i
ekonomise kombetare. Ndikimi i tatimit né kémbimin ndérkombtar shprehet permes efektit
té tij né cmimin e mallrave dhe sherbimeve gjaté eksportit dhe importit.

Né kété aspekt tatimi ndikon si né eksportin ashtu edhe né importin e ekonomise
kombetare. Efekti i tatimit né eksportin e mallrave dhe té shérbimeve shprehet pérmes
stimulimit ose destimulimit té eksportit me ané té masave té politikés tatimore.

Tatimi meqgenése llogaritet né ¢mimin e mallrave dhe té sherbimeve ndikon né

ngritjen ose uljen e ¢mimit té tyre.Shteti pér té stimuluar eksportin e mallrave dhe
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shérbimeve té vendit né tregun e jashtém aplikon normé mé té ulté tatimore (uljen e normés
sé TVSH-sg),lirime nga tatimi ose kthimin e tatimit té paguar eksportuesve.Shteti pér té
stimuluar (nxitur)eksportin me ané té tatimit duhet qé eksportusit ti lirojé pérpara nga tatimi
ose pérmes kthimit té tatimit t& paguar, pasi té kryhet eksporti.Né kéto dy ményra té
stimulimit té eksportit shteti bazohet né tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH-né).Né ményrén
e paré eksportusit pér mallrat dhe shérbimet e eksportura lirohen pérpara nga TVSH-ja.Né
ményrén e dyté eksportusit pér mallrat dhe shérbimet e eksportura paguajné TVSH-né
,ndérsa pasi té kryhet eksporti i cili duhet té argumentohet me dokumente té eksportit
.eksportusit i kthehet tatimi i paguar. Shteti pérmes politikes tatimore respektivisht TVSH-
sé , duke liruar nga TVSH-ja apo kthimit t&¢ TVSH-sé sé paguar eksportusit ndikon né
stimulimin e eksportit , me géllim qé ¢mimet e mallrave dhe shérbimeve té vendit té jené
mé té ulta dhe mé konkurenté né tregun e jashtém. Né kété drejtim efekti i tatimit né
stimulimin e eksportit shprehet pérmes normave té ulta ,lirimit nga tatimi ose kthimit t&
tatimit té paguar eksportusve.

Tatimi ka efekt edhe né importin e mallrave dhe té shérbimeve, duke ndikuar né
ngadalésimin ose pengimin e importit. Shteti pér té mbrojtur prodhusit e vendit ose ndonjé
degé té caktuar ekonomike nga konkurenca e jashtme ,aplikon masa té rrepta té politikés,
fiskale respektivisht rrit taksat doganore ,normén e TVSH-sé né importe me géllim qé té
rritet cmimi i mallrave té importura né tregun e vendit duke pasur pér bazé mbrojtjen e
prodhusve té vendit.

Nga aspekti i tiparit organizativ t& administrimit t& tatimit mbi vlerén e shtuar né
shtetet me ekonomi té zhvilluar té tregut si dhe né shtetet né zhvillim, ka zgjidhje dhe
pérvoja té ndryshme praktike. Ndonése ekzistojné dallime, né ményré té pérgjithshme
ekzistojné edhe disa formularé té pérbashkét, té cilét kané té béjné me skemén e
pérgjithshme organizative né administrimin e kétij tatimi. Né té gjitha shtetet administrimi i
tatimit mbi vlerén e shtuar éshté i organizuar né njérén nga kéto ményra’:

v/ Eshté i vendosur nén juridiksionin e njésisé organizative pér dogana dhe akciza;

v Administrative - béhet sé bashku me tatimin mbi té ardhurat dhe

v" Ekziston seksioni i veganté vetém pér kété lloj tatimi.

" Krahaso me shtetet “ Tax Administration : The Strukture and Responsibilities of A rsessment,
Enforcement and Collection Bronches”. OECD, Paris , 1991 dhe (Value Added Taxation in
Develloping Countries ), the World Bank, Washington, 1990.
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Zgjedhja e njérés prej ményrave té theksuara té administrimit té tatimit mbi vlerén e
shtuar né té gjitha shtetet varet kryesisht prej tradités, kualifikimit té personelit, kushteve
lokale dhe faktoréve té tjeré specifiké té ¢do shteti, té cilét kané pasur ndikim e arritjen e
efikasiteti né punén e administratés tatimore. Megjithaté, duke gjykuar nga numri i rasteve,
mé shpesh hasim organizimin e administrimit té pérbashkét té tatimit mbi vlerén e shtuar
dhe tatimit mbi fitim. Njé ndér pérparésité kryesore té integrimit té administrimit té tatimit
mbi vlerén e shtuar dhe té tatimit mbi fitimin éshté shfrytézimi i dokumentacionit té
pérbashkét, me mundési té shfrytézimit té tij pér kontroll té& kryqézuar pér nevoja té kétyre
llojeve té tatimeve. Ky integrim éshté i pranishém posacérisht né shtetet né zhvillim,
mirépo ka edhe shtete té cilat kané themeluar seksione té vecanta pér TVSH-né, me géllim
té shmangies sé problemit té llogaritjes dhe té arkétimit lidhur me tatimet e tjera. Késhtu,
pér shembull, né Kore administrata tatimore éshté e organizuar me seksion té vecanté pér
tatimet e térthorta (TVVSH dhe akciza) dhe seksion té veganté pér tatime direkte (tatimi mbi

fitimin).

4.3.3. Metoda direkte e TVSH-sé

Sipas metodés direkte, obligimi tatimor caktohet me aplikimin e shkallés tatimore né
shumén e mbledhur té té gjitha elementeve, té cilat e pérmbajné vlerén e shtuar ose né
shumén e diferencés ndérmjet shumés sé térésishme té garkullimit dhe shumés sé
térésishme té furnizimit.

Nga sa u tha mé lart, shihet se gjaté caktimit té tatimit direkt té vlerés sé shtuar
zbatohen kéto dy ményra té llogaritjes sé vlerés sé shtuar (JELCIQ: 1998:284)

v Metoda direkte e mbledhjes sé TVSH-sé

v Metoda direkte e zbritjes sé TVSH-sé.

Metoda direkte e mbledhjes sé& TVSH-sé - Njé ndér ményrat direkte té caktimit té
vlerés sé shtuar éshté metoda e mbledhjes. Te ményra e mbledhjes, baza tatimore
pércaktohet nga veprimi gé ushtrojné faktorét e prodhimit, té cilét pérfitojné njé shpérblim
né trajté pagash, fitimesh, interesash, rentash, shuma e té cilave éshté e barabarté me vlerén
e shtuar. Kjo mund té llogaritet me ané té mbledhjes, duke mbledhur bashké né ¢do fazé

ose né ¢do hallké shpérblimet ndaj faktoréve té prodhimit.

74



Metoda direkte e mbledhjes sé tatimit mbi vlerén e shtuar shprehet né té
ashtuquajturén formé té tatimit mbi vlerén e shtuar né té ardhura. Vlera e shtuar si bazé

tatimore kuantifikohet si shumé e elementeve vijuese té ¢mimit.

VSH = at+b+c+d+e(f+q)

a = pagat dhe méditjet ; b = tatimet dhe kontributet; ¢ = kamata dhe giraté ; ¢

kamata né kapitalin vetjak; d = fitimi neto ; dh = zhvlerésimi dhe amortizimi; f

shpenzimet reale té afarizmit

Metoda direkte e zbritjes sé TVSH-sé - Obligimi tatimor, sipas ményrés direkte té
zbritjes sé TVSH-sé, caktohet duke aplikuar shkallén tatimore né shumén e diferencés
ndérmjet shumés sé térésishme té garkullimit dhe shumés sé térésishme té furnizimit

Tatimi i vlerés sé shtuar me aplikimin e metodés direkte té zbritjes shprehet né té
ashtuquajturén formé té TVSH-sé mbi konsumin dhe bazén tatimore e pérbéjné elementet
vijuese: (JELCIQ: 1977:43)

VSH=VT-a+b+c+d+e(+c)

a = lénda e paré dhe materiali ndihmés

b = gjysméproduktet

¢ = méditjet e punétoréve jashté ndérmarrjes
¢ = zhvlerésimi dhe amortizimi

d = shpenzimet reale té afarizmit

VT = Vlera Totale e prodhimit

Metoda indirekte e vlerés sé shtuar - Pérvec pérdorimit té dy ményrave té caktuara
direkte té vlerés sé shtuar, té theksuara mé lart, parapélgehet té pérdoret edhe metoda
indirekte. Gjaté tatimit indirekt té vlerés sé shtuar nuk tatohet vlera e shtuar, por pérdoret
metoda e zbritjes sé tatimit nga tatimi, gé do té thoté se obligimi tatimor llogaritet duke
zbritur tatimin e paguar né fazén e méparshme té garkullimit prej shumés sé tatimit té

Ilogaritur mbi vlerén e térésishme né fazén e té tatuarit (JELCIQ: 1998:14)
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BT =TTQ-TPQ
BT = baza tatimore
TTQ = tatimi total mbi garkullimin

TPQ = tatimi i paguar mbi garkullim né fazén e méparshme

Né shembullin toné té marré mé paré shihet se shuma e autputeve té fazés sé paré, pa
tatimin mbi vlerén e shtuar éshté 1.000 njési monetare dhe supozojmé se obliguesi tatimor i

faz€s s€ par€ nuk blen inpute dhe késhtu ka sendértuar “vlerén e shtuar”

Format e tatimit mbi vlerén e shtuar -Njé ndér problemet mé té réndésishme gjaté
té tatuarit té garkullimit duke aplikuar TVSH-né éshté trajtimi tatimor i aktiveve afatgjata,
domethéné i pajimeve investuese. Nga ky trajtim varet mundésia e paraqitjes sé
gatishmérisé s€ obliguesit tatimor g€ t’i modernizojé¢ dhe g€ t’i zgjerojé kapacitetet
prodhuese, duke Kkrijuar kushtet pér shtimin e prodhimtarisé si dhe pér ngritjen e
produktivitetit t€ punés né njé shkallé mé té larté etj.

Varésisht nga trajtimi i t€ mirave kapitale, pér caktimin e bazés tatimore dallojmé
kéto katér forma (modalitete) té tatimit mbi vlerén e shtuar: (Shoup C.: 2010:251-257)

v Forma e TVSH-sé mbi vlerén e shtuar bruto
v" Forma e TVSH-sé mbi té ardhurat

v" Forma e TVSH-sé mbi TVSH neto

v" Forma e TVSH-sé mbi konsumin.

4.3.4. Efektet e tatimit né aktivitetin ekonomik

Tatimi ndikon dhe ka efektet e tij né aktivitetin ekonomik té vendit.Shumica e
vendeve né boté pérmes tatimit pérkatésisht politikés tatimore synojné ti realizojné
objektivat e caktura ekonomike me géllim té nxitjes sé zhvillimit ekonomik.Pér arritjen e
géllimeve zhvillimore,masat e politikés tatimore i pérdorin vendet né zhvillim té cilat béjné
pérpjekje te vazhdushme qé té nxisin zhvillimin ekonomik si dhe vendet e zhvilluara.

Efektet e tatimit né aktivitetin ekonomik, respektivisht né nxitjen e zhvillimit
ekonomik jané evidente pérmes uljes sé tatimit apo lirimit nga tatimi té€ degéve té caktura

ekonomike, té cilat ndikojné né nxitjen e zhvillimit ekonomik.
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Shteti, pér té nxitur zhvillimin ekonomik pérmes politikés tatimore, vepron né drejtim
té stimulimit té degéve propulsive ekonomike (shteti cakton degét ekonomike té cilat e
nxisin ,shtyjné pérpara zhvillimin ekonomik),duke i liruar kéto degé prej ngarkesés
tatimore té cilat pér shkak té lirimeve nga tatimi ,iu mbetet njé pjesé mé e madhe e fitimit
gé shérben si burim i réndésishém pér investime gé e nxisin zhvillimin ekonomik.
Gjithashtu pérmes normave té diferencura tatimore perkatésisht normave mé té ulta
tatimore pér degét propulsive ekonomike né krahasim me degét tjera u mundéson kétyre
degéve strategjike gé gjaté aktivitetit té tyre ekonomik ,pér shkak té normave mé té ulta
tatimore té realizojné té ardhura mé té médha,dhe njé pjesé té kétyre té ardhurave ti
pérdorin pér géllime investive (teknologji t& re),si faktori kryesor pér stimulimin e
zhvillimit ekonomik.

Efektet e tatimit né stabilizimin ekonomik- Tatimi ndikon né stabilizimin ekonomik
dhe sé bashku me faktorét e tjeré konsiderohet si instrument mjaft efikas né kété drejtim.

Stabilizimi ekonomik dhe ekuilibri ekonomik nuk mund té arrihet vetém pérmes
tatimeve dhe té politikés tatimore ,por né kété proces ndikojné edhe faktoré té tjeré té cilét
mundésojné arritjen dhe vendosjen e stabilitetit ekonomik. Prandaj tatimi pérmes efekteve
té tij vetém e ndihmon dhe kontribuon né vendosjen e stabilitetit ekonomik.

Ekonomia gjendet né ekuilibér nése oferta agregate éshté e barabarté me kérkesén
agregate. Nése oferta dhe kérkesa nuk pajtohen atéheré ekonomia gjendet né disekuilibér
(joekuilibér).

Ekzistojné dy forma té joekuilibrit ekonomike né ekonomin kombtare:

1. Forma e paré e disekuilibrit ekonomik né ekonomine kombetare éshté nése

kérkesa agregate eshté mé e madhe se oferta agregate (K>0).

2. Forma e dyté e disekuilibrit ekonomik éshté nése oferta agregate éshté mé e

madhe se kérkesa agregate (O>K).

Né kéto dy forma té disekuilibrit me ané té tatimit pérvec faktoréve dhe
instrumentéve tjeré, béhet pérpjekje gé té vendoset stabilizimi ekonomik respektivisht
sjellja e ekuilibrit né mes té ofertes dhe kérkesés.

Né ekonomine kombetare kur kérkesa éshté mé e madhe se oferta (K>0O),pérmes

tatimit duhet té zvoglohet kérkesa ,gé arrihet me ané té politikés tatimore restriktive.
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Efekti i politikes tatimore restriktive konsiston qé pérmes rritjes sé normave tatimore
,aplikimit té llojeve té reja té tatimit si dhe hegjes sé lehtésive té ndryshme tatimore té
ndikohet né zvoglimin e konsumit .

Né kété aspekt géllimi i politikés tatimore restriktive respektivisht efekti stabilizues i
saj éshté qé té zvoglohet kérkesa dhe té afrohet né nivelin e ofertés me tendencé té
vendosjes sé stabilizimit ekonomik (ekuilibrit ekonomik). Nése né ekonomine e kombetare
oferta éshté mé e madhe se sa kérkesa, urgjentisht permes tatimit duhet té inkurajohetrritja
e kérkesés, duke perdorur instrumentin e politikes tatimore ekspansive. Efekti i politikés
tatimore ekspansive me tendencé té rritjes sé kérkesés, orientohet né zvoglimin e normave
tatimore ,rritjes sé lehtésive (benificionéve) tatimore né ményré gé subjekteve ekonomike,
pér shkak té tatimeve mé té ulta gé pagujné, u mbeten mé shumé té ardhura té cilat i
shpenzojné duke ndikuar né rritjen e kérkesés.

Tatimi si instrument pér stabilizimin ekonomik, duhet té pérdorét sé bashku me
instrumentet e tjeré té stabilizimit.

Politika tatimore si instrument i stabilizimit ekonomik duhet té pérdoret te tatimet e
drejtépérdrejta dhe tatimet indirekte varésisht nga burimi i shkaktimit té disekuilibrit
ekonomik.

Politika tatimore duhet té zgjedhe llojet e tatimit pérmes té cilave do té arrihet efekti i
stabilizimit ekonomik. Politika tatimore si instrument i stabilizimit ekonomik duhet té jeté
e harmonizuar me politiken kreditore-monetare né té njéjtin drejtim.

Né situatat e joekuilibrit ekonomik, kur kérkesa éshté mé e madhe se oferta, pér
vendosjen e stabilizimit ekonomik ,aplikohet politika tatimore restriktive e cila duhet té jeté
e harmonizuar me politikén kreditore monetare restriktive keshtu sé bashku ato do té
ndikojné né zvoglimin e kérkesés né nivelin e ofertes me tendencé té arritjes sé ekuilibrit
ekonomik. Gjithashtu kur oferta éshté mé e madhe se kérkesa, duhet té aplikohet politika
tatimore ekspansive, e cila duke gené e harmonizuar me politikén monetare-kreditore
ekspansive kontribuojné sé bashku né zvoglimin e ofertés né nivelin e kérkesés pér té

arritur ekuilibrin ekonomik.
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4.4.5. Sistemet tatimore bashkékohore né ekonominé e tregut

Sistemet tatimore bashkékohore dallojné shumé mes tyre dhe sot né boté nuk mund té
gjesh dy sisteme unike tatimore.

Kjo ndodhé pér faktin se né sistemin tatimor té njé vendi ndikojné njé numér i
caktuar faktorésh si: zhvillimi ekonomik, numri i banoréve, kultura, madhésia e territorit, té
ardhurat pér toké té banorit , zhvillimi historik, niveli arsimor, pérkatésia fetare, doket dhe
zakonet e vendit etj..

Ekzistojné dallime té médha ne mes té shteteve té zhvilluara — atyre né zhvillim dhe
té pazhvilluara — posacérisht né kuptimin e té hyrave p.sh. derisa te vendet e zhvilluara si
degé kryesore prej sé cilés sigurohen té hyrat éshté industria, te vendet e pazhvilluara
paragitet bujgésia si degé kryesore. Ndryshime t€ médha né mes té sistemeve tatimore
egzistojné edhe né mes té shteteve té cilat kané zhvillim té njéjté ekonomik ose té pérafért.

Kétu dallon sidomos raporti né mes té hyrave direkte dhe indirekte. Sot sistemet
bashkékohore té ekonomisé né treg dallojné me njé numér té madh formash tatimore té cilat
dallojné sipas tyre qofté pér nga géllimi gé jané té destinuara qofté pér nga burimet e tatimit,
pér nga lloji i pérgindjes tatimore, objekti i tatimit etj.

Format themelore té sistemit tatimoré né ekonominé bashkékohore né treg jané:

1. Tatimi shogéror
Tatimi né pasuri
Tatimi né trashegimi dhe dhurata
Tatimi né té hyra nga bujgésia

2

3

4

5. Tatimi né té hyra nga ndértesat
6. Tatimi né té hyra nga veprimtarité ekonomike
7. Tatimi né fitim

8. Tatimi né rritjen e te ardhurave dhe pasurisé
9. Tatimet e posacéme né garkullim

10. Tatimet e garkullimit

11. Monopolet fiskale

12. Tatimi né shpenzime
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Secila formé e tatimit e ka mundésiné e vet né mbushjen e arkés shtetérore ndaj edhe

kerkon njé analizé dhe studim té vecanté.

1.

Tatimi shogéror — kjo formé e tatimit éshté relativisht e re e cila prej gjysmés sé
dyté té shekullit X1X. Me kété lloj té tatimit tatohen subjektet juridike, korporatat
nacionale té ardhurat e tyre, té ardhurat e krijuara nga ndérmarrjet etj. Mé
konkretisht obliguesit e kétij tatimi jané: shoqérité aksionare me pérgjegjési té
pakufizuar dhe persona te tjeré fizike dhe juridike. Dhe ky lloj i tatimit paraqgitet
apo mund ta vérejmé te té gjitha shtetet e zhvilluara.

Tatimi né pasuri — te ky lloj tatimi sic shihet edhe nga veté emértimi i tij objekt i
tatimit éshté pasuria qofté si e térésishme apo e pjeséshme e personave fizike dhe
juridike té cilét kané vendbanimin ose seliné né njé vend té caktuar. Tatimi né
pasuri paguhet né neto-vlerg, si i tillé ky lloj i tatimi éshté e hyré e njésive mé té
ngushta politike-territoriale, zakonisht komunat té cilat mé pas mjetet e mbledhura
nga ky lloj tatimi kryesisht i angazhojne né infrastrukturé, pér meremetimin ose
ndértimin e saj.

Tatimet né trashigimi dhe dhurata — edhe pse réndésia e kétij tatimi né kuptimin e
mbushjes sé arkés sé shtetit éshté e vogél perseri i kushtohet njé vémendje e vecanté
nga sistemi tatimor i njé vendi. Ky lloj i pasurisé zakonisht tatohet me pérqgindje
shumé mé té larté deri né 80% né Britanine e Madhe. Por éshté karakteristike se
né pérgindjen e gpergjithshme té buxhetit ky lloj tatimi merr pjesé me promila.
Tatimet nga bujgésia — Objek tatimi éshté toka ndérsa madhesia e tatimi varet nga
¢cmimi ose kualiteti i tokés sé caktuar. Réndésia e kétij lloj tatimi dikur ishte e
pazévendésueshéme pér arkén e shtetit por sot ka ndryshuar e sidomos té vendet e
zhvilluara, ndérsa te vendet né zhvillim e posacérisht ato té pazhvilluara réndésia e
kétij lloj tatimi éshté shume e madhe.

Tatimi nga ndértesat — né shumé vende kjo formé e tatimit nuk éshté e ndaré nga
tatimi mbi tokat, por ka vende gé kjo formé éshté e organizuar si e vecanté kurse
réndésia e saj nuk ésht€ pér t’u néncmuar. Me géllim té ngritjes sé standardit jetésor
né shumé vende ky lloj tatimi éshté tatuar me ¢gmime shumé té uléta pérvec né raste
té dhénjeve té ndétesave me gira e cila éshté e tatuar me nje pérgindje mé té larté.
Tatimi né té hyra nga veprimtaité ekonomike — objekt tatimi jané té hyat e

realizuara té subjekteve ekonomike. Ky éshté njé burim i miré pér sistemin tatimor
80



10.

11.

12.

té njé vendi. Karakteristiké e kétij éshté se kété lloj tatimi e karakterizon njé
véshtirési e caktuar gjaté pércaktimit té tij. Te ky lloj tatimi ,si bazé pér tatim mund
té merren jo té hyrat nga veprimtaria ekonomike por edhe shuma e kapitalit té
investuar né té.

Tatimi né fitim — te ky lloj tatimi tatohet vlera e re e shtuar apo fitimi gé realizohet
gjaté njé periudhe té caktuar e gé éshté zakonisht njé vit, nga ana e personave fizike
dhe juridike. Ky lloj tatimi njihet me emra té ndryshm né sistemet e ndryshme
tatimore por objekti i tatimit éshté i njéjté, vlera e re e shtuar apo fitimi.

Tatimi né rritjen e té ardhurave dhe pasurisé — objekt pér tatimin éshté vlera e shtuar
e té ardhurave dhe e pasurisé . Kétu zakonisht pér ta krijuar bazén pér tatim merret
si bazé dallimi né mes té ardhurave té vitit paraprak apo pasurisé dhe gjaté
krahasimit gjendet vlera e shtuar e cila éshté objekt tatimi. Te ky lloj tatimi duhet té
kihet parasysh, sidomos né rastet e inflacionit né raste té tilla mund té krijohet
pérshtypje e gabuar mbi rritjen e pasurisé apo té ardhurave.

Tatimet e posacéme né garkullim — tatimet e vecanta mund té paragiten pavarésisht
nga tatimet apo edhe krahas aplikimeve té tatimeve té tjera. Objekt té kétij lloj
tatimi jané: duhani dhe fabrikatet e tij, pijet alkoholike, barérat, derivatet e naftés
etj.. Ky lloj tatimi éshté i réndésisé sé vecanté pér buxhetin e ¢do sistemi tatimor
sepse né pérgindjen e gjithémbaréshme té tij merr pjesé me njé pérgindje té larté.
Tatimet e garkullimit — edhe Ky lloj i tatimit éshté i réndésisé sé vecanté, kétu
tatohen faktet e qarkullimit ekonomiko-juridik, si shitblerja e sendeve té
patundéshme (hipoteka) dhe sendeve té tundshme (pengu), garkullimi i mallrave
dhe shérbimeve, letrave me vleré, i pagesave, sigurimi i pasurisé, dhe personave
fizike dhe té tjera.

Monopolet shtetérore (fiskale) — kétu flasim pér monopolet e caktuara gé i mban
shteti pér prodhimin e disa prodhimeve té caktuara me interes té vecant&, ose kur
shet prodhime té caktuara me ¢mim té vecante gé zakonisht i kalon shpenzimet e
prodhimit té atij mallri gé do té thoté se shteti e ruan monopolin mbi mallrat e

caktuara.

Tatimi né shpenzime — ky lloj tatimi éshté instrument i jashtézakonshém i sistemit

tatimor té njé vendi, me ané té sé cilit ndéshkohen shpenzimet dhe nxitet kursimi.
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Kété lloj té tatimit e ka aplikuar India pér njé kohé té caktuar dhe sipas tyre
madhesia e tatimit éshté varur shumé nga madhesia e shpenzimeve gé do té thoté sa
mé té médha gé té jené shpenzimet ag mé t€ médha do té jené shpenzimet mbi to.
Te ky lloj tatimi, kryesisht aplikohet pérgindje tatimore programuese. Idhtarét e
kétij tatimi thoné se ky éshté i réndésishém pér vendet né zhvillim sepse pérmes tij

rritet potenciali ekonomik i vendit apo rritet mundésia e invesitimeve.

4.5. DOGANAT, QELLIMI DHE EFEKTI NE POLITIKEN FISKALE TE
EKONOMISE VENDORE

Termi dogana né gjuhén shqgipe éshté huazuar nga italishtja e do té thoté taksé
shtetérore né té holla.

Doganat perfagesojne njé taksé té cilén shteti e ka mbi sovranitetin e caktuar ge e
inkason prej mallrave ne rastin e kalimit té kufirit té caktuar shtetéror ose doganor e qé
zakonisht kéta kufij jané té njéjté.

Doganat jané futur si té hyra pér shkage kryesisht fiskale pér ti  plotésuar nevojat
sundimtareve né kohrat e hershme e mé voné shérbyer pér plotésimin e nevojave té
shtetit .

Né periudhén ndérmjet shekullit XV-XIII doganat Kishin njékohésisht edhe rolin e
rregullatorit té shérbimit té tregtisé sé shtetit.

Vlen té theksohet se né vitet tridhjete gjate krizés sé madhe ekonomike 1929/ 33
shtohét dukshém roli ekonomik i doganave.

Ndérsa mé voné, sidomos pas luftés sé dyté boterore réndésia e tyre né kuptimin e
paragitjes sé pérmbushjes sé arkés shteterore réné vazhdimisht.Kjo rénje ka ndodhur pér
faktin se pas luftés sé dyté botérore vendet e ndryshme, duke paré interesat e tyre té
pérbashkéta si politike ashtu edhe ekonomike,krijuan forma té ndryshme té integrimeve
duke pérfshire rajone té ndryshme né to.Ndérsa njé masé kryesore e ndérmarré né kéto
integrime éshté zvoglimi dhe hegja e doganave dhe taksave té tjera doganore.Rol té
vecante né shqyrtimin mbi doganat , ka luajtur Mareveshja mbi doganat dhe tregetine
(General Agreement on Tariffs and Trade) ose GATT, e cila éshté e lidhur me 1947

d.m.th.menjéhere pas luftés sé dyté botérore, géllimi i saj ishte qé té nxitet tregtia e jashtme
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dhe té pregatitet kufizimi i njéanshém i kétij tregetimi.Doganat né njé vend té zhvillur né

mbushjen e arkés sé shtetit né shtetet e zhvilluara pjesmarrja e tyre nuk kalon mé shumé se

1-3% ndérsa te vendet né zhvillim dhe ato té pa zhvilluara roli i tyre éshté disa dhjetera

heré mé i madh, ndaj edhe nevoja pér njé shqyrtim mé serioz éshté e domosdoshme. Ne

rastin e aplikimit té doganave shteti sot déshiron té arrijé ose realizojé disa gellime .

v Qéllimi fiskal- i cili aplikohet pér faktin se roli kryesor i doganave éshté rirmbushja e
arkes sé shtetit.Realizimi i kétij qéllimi parashikohet né politikén ekonomike té
shtetit,té cilén dogana éshté e obliguar gé ta zbatoje.Me kété politiké caktohen raportet
gé do té vendosen né vendet e caktuara mé konkretisht masat ose letésimet ndaj
vendeve té caktuara né nje periudhé té caktuar.

v Qellimi tjetér éshté ai mbrojtés me ané té sé cilit mbrohen prodhuesit e brendshém dhe
ekonomia né téresi.Se cili duhet té jeté cmimi gé vendoset né dogana ajo varet nga
politika e shtetit.Né ato té miréfillta pérmes takses doganore ndéshkohen prodhimet e
huaja,importi,ndérsa stimulohen prodhimet e brendeshme me géllim té eksportimit né
vendet tjera.Me njé fjalé doganat pérdoren pér té stimuluar zhvillimin sa mé té shpejté
té ekonomise vendore.Doganat ekonomike mund té jené me karakter edukativ,ushtarak
strategjik,social mbrojtés.Pérmes doganave antidamping mbrohen prodhuesit e vendit
nga ¢mimet te lira t€ mallrave té huaja té cilat kané synim pushtimin e tregut
vendor.Ndérsa doganat jané kundérmasé té cilén e ndermer shteti ndaj njé shteti té
caktuar si pergjigje pér masat negative qé merr shteti tjetér. Dhe kjo masé zgjat
varésisht nga masa e shtetit tjetér apo théné mé miré mvaretnga raportet
ndérshteterore.Gjithashtu pérmes doganés realizohet edhe njé géllim tjetér tejet i
réndésishém,mbrojtja e shéndetit nga depértimi i sémundjeve eventuale, té cilat mund té
barten nga vendet tjera né vendin toné d.m.th.mbrojtjen e njé ekonomie té shéndoshe

vendore.
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KAITULLIV

5. QENDRUESHMERIA E FINANCAVE PUBLIKE DHE SISTEMI
TATIMOR NE KOSOVE

5.1. QENDRUESHMERIA E FINANCAVE PUBLIKE

Qéndrueshméria e financave publike dhe politikave té shéndosha fiskale ka gené
gjithmoné objektivi kryesor i Qeverisé sé Kosovés. Me ¢éllim té ruajtés sé
géndrueshmérisé sé financave publike, Kosova ka miratuar njé rregull fiskal i cili kufizon
deficitin e pérgjithshém né 2% té GDP-sé me géllim gé té paracakton trajektoren e borxhit
shtetéror né nivelet stabilizuese nén pragun e pércaktuar me ligj. P&r mé tepér, né vitin
2010, Qeveria e ka vendosur kufirin bazuar né rregulla té borxhit né 40% té GDP-sé dhe
gjithashtu kohét e fundit e ka miratuar njé rregull té pagave e cila vendos njé prag mbi
nivelin e pagave publike me géllim té kufizimit t& mundésisé pér rritjen e pagave publike
gjaté viteve té zgjedhjeve. Pérvec késaj, analiza e géndrueshmérisé sé borxhit e kryer né
kété seksion, vleréson efektin e ndryshimeve né variablat makroekonomiké mbi nivelet e
borxhit. Prandaj, analiza tregon se nuk ka rrezik té shgetésimit pér borxhe té ardhshme,
edhe pse kjo analizé éshté e bazuar vetém né supozimin se niveli i deficitit do té kufizohet
né 2% té GDP-sé, pavarésisht nga ndryshimet e mundshme né strukturén e shpenzimeve
buxhetore. Sipas parashikimeve demografike té kryera nga Agjencia e Statistikave té
Kosovés, struktura e popullsisé nuk éshté parashikuar qé té ndryshojé né shkallé té
konsiderueshme deri né vitin 2060. Aktualisht, popullsia né Kosové éshté shumé e re, me
njé mesatare té moshés prej afro 28.2 vite né 2011 dhe me njé popullaté ndérmjet 15-65
vite gé e pérbén mé shumé se gjysmén e popullsisé. Projeksionet e popullsisé tregojné se né
vitin 2060 struktura e popullsisé nuk do té ndryshojé né ményré té konsiderueshme me 58%
duke u dominuar nga popullata brenda gamés prej meshés 15- 65 vjecgare dhe popullsia mbi
moshén 65 vjecare e pérfagéson 29% té populates. Sistemi pensional aktual né Kosové
funksionon pérmes dy shtyllave:

84



Shtylla I ose skemén e pensioneve bazé té plegérisé e cila éshté e financuar nga shteti dhe
éshté paguar pér ¢cdo individ mé té vjetér se 65 vjeg, dhe Shtylla 11 e cila éshté plotésisht e
financuar nga skema pensionale e detyrueshme gé i obligon té gjithé punédhénésit dhe
punétorét té kontribuojné secili me nga 5% té 46 pagés bruto. Ky fond menaxhohet nga
Trusti 1 Kursimeve Pensionale té Kosovés (TKPK) dhe kéto pasuri jané investuar kryesisht
jashté vendit nga menaxherét e mirénjohur té Evropian té aseteve.

Duke marr parasysh se shtylla 1l financohet plotésisht, rreziku pér géndrueshméringé e
sistemit té pensioneve nuk éshté paraparé té jeté i madh. Fondet e pérvetésuara né buxhetin
2016 pér financimin e Shtyllés | té skemés sé pensioneve e arrijné shumén rreth 211
milioné euro ose rreth 3.5% té GDP-sé. Né vitin 2014, parlamenti e miratoi ligjin e
pensioneve ku u futén disa ndryshime né pensionit bazé pér pérfituesit qé kané kontribuar
né ish skemén ‘pay-as-you-go'. Pér kété qéllim, MPMS-ja ka léshuar njé udhézim
administrativ i cili i pérshkruan kriteret e shkollimit dhe pérvojés si bazé mbi té cilén do té
pércaktohet shkalla e pérfitimit pensional. Kostoja shtesé pér buxhetin pér kéto ndryshime
arrin né rreth 23 milioné euro njé shumé gé éshté pérfshiré tashmé né ndarjet buxhetore
2016.

5.1.1. Analiza e géndrueshmérisé sé borxhit

Shkalla e Borxhit shtetéror té Kosovés mbetet relativisht e ulét nga shkalla maksimale e
lejuar me ligj, prandaj rreziku i shgetésimit pér borxhin mbetet i moderuar. Megjithaté,
raporti aktual i borxhit éshté i ulét, pjesérisht, njé rezultat i historisé sé shkurtér té léshimit
borxhit dhe doemos nuk rezulton nga politikat e pérshtatshme té borxhit té miratuar nga
geveria.

Megjithaté, pér heré té paré, né vitin 2014 Qeveria e miratoi rregullin fiskal i cili kufizon
deficitin e pérgjithshém né 2% té GDP-sé me synimin té stabilizimit t& shkallés sé borxhit
nén pragun e lejuar me ligj (p.sh. 40% e GDP-sé). Duke pasur parasysh shkallén e ulét té
borxhit ndaj GDP-sé dhe bllokimet ekzistuese infrastrukturore me té cilat vendi vérteté po
pérballet, gjaté vitit 2015 Qeveria e miratoi ‘klauzolén e investimeve’ qé€ i lejon qeverisé té
financojé né projekte shtesé pér pérmirésimin e rritje té financuara nga IFN. Pér kété
géllim, DSA (shpenzimet ditore pér jetesé) e kryer né kété seksion, i shtjellon dy skenaré

kryesore, domethéné skenarin bazé dhe skenarin e klauzolés sé investimeve. Qéllimet e
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métejshme analizés synojné té paragesin analizén e ndjeshmérisé sé borxhit me ndryshimet
né treguesit themelor makroekonomiké. DSA e Kosovés éshté kryer duke pérdorur mjetin e
zhvilluar nga njésia makro né kuadér té¢ Ministrisé sé Financave. Pér té kryer analizén, jané
béré disa supozime mbi treguesit bazé makroekonomik si dhe mbi treguesit e borxhit.
Nivelet e borxhit jané shqyrtuar duke pérdorur treguesit e rrezikut té hartuar nga Banka
Botérore, FMN-ja pér vendet né kategoriné mesme té zbatimit té politikave.®
Treguesit e borxhit dhe barra e pragjeve té borxhit e pérpiluara nga BB-FMN dhe pérgindja
e borxhit té kufizuar me ligj jané si mé poshté:

v" Vlera aktuale neto (VAN) e borxhit ndaj GDP-sé — 40%

v VAN e borxhit pér eksportin e mallrave dhe shérbimeve — 150%

v" VAN i borxhit pér té ardhurat buxhetore — 250%

v" VAN e servisimit té borxhit pér eksportin e mallrave dhe shérbimeve — 20%

v" VAN e servisimit té borxhit pér té ardhurat e buxhetit — 30%
Supozimet mbi treguesit makroekonomiké dhe té borxhit jané si mé poshté:

v Rritja Nominale e GDP prej 6.0% - Aksionet e eksportit ndaj GDP rriten me 0.2 p.p.

v Norma e interesit té kredisé komerciale éshté 5%

v Norma e re koncesionale e interesi té kredisé éshté 0.75% - Kredi komerciale

maturohet pas 5 vitesh
v Kredi koncesionare maturohet pas 10 vitesh
v' Pjesa e kredisé komerciale nga totali i huamarrjes sé re rritet nga 50% né vitin 2015
né 70% né vitin pasues

v" Bilanci bankar ndaj GDP-sé éshté 4.5%
Deficiti i pérgjithshém ndaj GDP éshté 2%
v’ Té ardhurat buxhetore né 24% té GDP-sé

<\

5.2. SISTEMI TATIMOR NE KOSOVE

Republika e Kosovés ka aplikuat njé sistem tatimoré duke u orjentuar né praktikat mé
té avancuare nderkombetare, si orjentim i ndertimit té sistemit tatimore né Kosové ishin

ato te sitemeve si motra té vendeve té BE-sé. Duke e ditur orjentimi toné dhe synimet

8 “World Bank’s Country Policy and Institutional Assessment’ (CPIA)
86



strategjike dhe praktike ge Kosova ka pér té u antarsuar né BE dhe institucionet e BE-se
atéher edhe Politika fiskale e joné né forme te njéanshme eshte pershtatur me bazen ligjore
te BE-se. Ky orjentim rreth ndertimit te STK posagerisht si bazé ka marré tatimet dhe
politikat doganore (Tatimet direkte dhe indirekte).

Sistemi Tatimor i Kosovés sikur se edhe sistemet e vendeve te zhvilluare éshtd7 i
ndertuar né njé varge ligjesh dhe aktesh tjera nenligjore, STK e pérbéjné keto akte
normative:

1. Tatimi né té Ardhurat Personale (TAP)

2. Tatimi né té Ardhurat e Korporatave (TAK)

3. Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

4. Detyrimeve Doganore

5. Shmangja e tatimit té dyfishté

6. Dispozitat e Veganta

7. Transferimi i Cmimeve

8. Akciza
Dokumenti bazohet né ligjet relevante né fugi dhe zbatohen nga Administrata

Tatimore e Kosovés dhe Dogana e Kosovés.

5.2.1. Tatimi né té ardhurat e korporatave (TAK)

Bazuar né legjislacionin né fugi né Republiken e Kosovés, Tatimi né té Ardhurat e
Korporatave éshté tatim i obliguar dhe obligion té gjitha té ardhurat e korporatave qé
konsiderohen té tatueshme té i nenshtrohen. Té gjithé tatimpaguesit gé realizojné té ardhura
bruto vjetore deri 50,000€ tatohen né masén 3 pérgindé, ketu pérfshiné veprimtarite si:
tregtia, transporti, bujgésia dhe veprimtarité e ngjashme komerciale) Ndersa me masen 9
pergind pér veprimtarité shérbyese, profesionale, té zanatit, té argétimit dhe té ngjashme.

Tatimpaguesit me té€ ardhura bruto vjetore mbi 50,000€ tatohen me 10% né té
ardhurat e tatueshme.

Té ardhura gé tatohen, janté té hyrat apo ndryshimi né mes té té ardhurave bruto té
pranuara apo té rrjedhura/akruara gjaté njé periudhe tatimore dhe zbritjeve/lejimeve té
lejueshme né lidhje me té ardhurat bruto té tilla.

 Pér Tatimin né t€ Ardhura t€ Korporatave, periudhé tatimore éshté e barabarté me

vitin kalendarik.
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» Obliguese ndaj keti tatimi sipas Ligjit pér Tatim né té Ardhura té Korporatave,
jané, té gjitha organizimet biznesore té me poshtme:

v" Korporata apo ndonjé ndérmarrje tjetér afariste qé ka statusin e personit juridik
sipas ligjit né fugi né Kosové, - Shogéria tregtare qé vepron me pasuri né pronési
shogérore ose publike,

v" Personi jo rezident me njési té pérhershme né Kosove.

v Organizata e regjistruar si organizaté jo-geveritare;

Objekti i tatimit Objekt i tatimit pér tatimpaguesin rezident jané té ardhurat e
tatueshme me burim né Kosové dhe jashté Kosovés.

Objekt i tatimit pér tatimpaguesin jo rezident jané té ardhurat e tatueshme me burim
né Kosove.

Norma tatimore Tatimit né té Ardhura té Korporatave éshté dhjeté pér qind (10%) e
té ardhurave té tatueshme.

Té ardhurat e liruara nga masa tatimore apo nga Tatimi né té Ardhurat e Korporatave
jané té renditura me poshté:

Té ardhurat e OJQ-ve, té cilat organizata né bazé té ligjeve té Kosovés e kane
siguruar Statutin e OJQ me benificion publik dhe ge kane si objektiv ofrimit e te mirave
dhe sherbimeve ne interes té publikut. Zakonishte keto OJQ jané si: Per personat me nevoja
te vecanta, Invalidet e Luftes, Organizatat humanitare vvendore e nderkombetare, grupett e
ndryshem vullnetare etj.

Té ardhurat e BQK-sé (Bankés Qendrore té Kosovés) por edhe té institucioneve
shtetrore financiare, kombetare e ndérkombétare dhe gé kané leje dhe autorim pér té
vepruar né Kosové dhe pér interesa shtetrore-geveritare.

Interesi nga instrumentet financiare i Iéshuar apo garantuar nga Autoriteti Publik i
Kosovés;

Té ardhurat e Bashkésive fetare sipas Ligjit pér Liriné Fetare né Kosové pér
ushtrimin e aktivitetit ekonomik té vecanté pér vet mbéshtetjen e tyre.

Té ardhurat e kontraktoréve primare ose nén-kontraktoréve, gé jané realizuar nga
kontraktimi mbi furnizimin e mallrave dhe shérbimeve té Kombeve té Bashkuara, agjencité
e vecanta t¢ OKB, KFOR-it, dhe Agjenciné Ndérkombétare pér Energji Bérthamore. Ketu
nuk lirohen nesé kontraktoret apo nen-kontaktoret jane vendoré.
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Té ardhurat e realuizuara nga perfituesit pare kontraktual ose nén-kontraktoréve, e qé
jané krijuar nga marrveshjet kontrasktuale me geverité e huaja, organet e tyre dhe Agjencité
e ndryshem té Unionit Evropian, Bankés Botérore, Fondit Monetar Ndérkombétaré dhe
organizatave té tjera internacionale geveritare e gee kané gellim furnizimin me mallrave
dhe shérbimeve té projekteve dhe programeve pér Kosovén.

Té ardhurat e pérfituara nga grantet, subvencionet dhe donacionet, né harmomi me
rregullat dhe kushtet e pérfitimit.

Dividendi e paguar apo pranuar pér personin rezident dhe jo-rezident.

Humbja tatimore nenkupton shumén e humbjes tatimore e cila mund té evidentohet
dhe kthehet deri né gjashté (6) vite té vazhdueshme fiskale dhe e cila mund té zbritje ndaj
te gjitha té ardhurave, té cilesdo forme té té ardhure pér gjaté vitet e raportuara.

Nése biznesi ka ndryshim né pronési prej mé shumé se pesédhjeté pérgind (50%) apo
nése njé ndérmarrje personale afariste éshté ndryshuar né ndonjé formé tjetér biznesi
(entitet juridik, ortakéri apo té ngjashme.) bartja e humbjes nuk do té lejohet.

Shpenzimet e pérfagésimit Shpenzimet e pérfagésimit do té jené té kufizuar né njé
pér gind (1%) té té ardhurave bruto vjetore.

Zhvlerésimi E gjithé prona e prekshme e tatimpaguesit gé i nénshtrohet zhvlerésimit
caktohet né njérén prej kategorive vijuese:

- Kategoria 1 — Norma e zhvlerésimit 5%, ku béjné pjesé: ndértesat dhe strukturat
tjera ndértimore.

- Kategoria 2 — Norma e zhvlerésimit 20%, ku béjné pjesé: automobilat dhe
kamionét e lehté, mjetet e rénda pér transport, pajisjet pér bartje té dheut, buldozerét,
gérmuesit e dheut dhe mjetet tjera té rénda, kompjuterét, pjesét shtesé pér kompjutera dhe
pajisjet tjera pér pérpunimin e té dhénave, mobiljet dhe pajisjet pér zyra, instrumentet
pajisjet e tjera shtesé, dhe bagétité e shfrytézuara pér prodhim ose pér mbaréshtim;

- Kategoria 3 — Norma e zhvlerésimit 10%, ku béjné pjesé: uzinat dhe makineria;
inventari i hekurudhés dhe lokomotivat gé shfrytézohen pér transportin hekurudhor;
aeroplanét; anijet dhe bimét shumé vjecare dhe shkurret e shfrytézuara pér vreshtari ose pér
prodhimin e frutave si p.sh. mollét, dardhat, arrat, boronicat dhe té tjera; dhe té gjitha asetet
e prekshme gé nuk jané pérfshiré né Kategoriné 1 apo Kategoriné 2.

Amortizimi Shpenzimet pér mjetet e paprekshme, té cilat kané afat t& kufizuar

pérdorimi, pérfshiré patentet, té drejtat e autorit, licencat pér vizatime apo modele, kontratat
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dhe té drejtat ekskluzive, zbriten né formé té detyrimeve té amortizimit sipas metodés
lineare dhe lejimi bazohet né afatin e pérdorimit té pasurisé té pércaktuar né marréveshjen
ligjore mbi pérvetésimin dhe pérdorimin e pasurisé sé paprekshme (STK: MF:2014).

Zbritjet e posagme pér pasurité e reja Lejohet zbritje e vecante prej dhjeté pér gind
(10%) té cmimit té pérvetésimit té pasurisé né vitin né té cilin pasuria éshté véné pér heré té
paré né shérbim. Zbritja prej dhjeté pér qind (10%), béhet pérve¢ zbritjes normale té
zhvlerésimit té lejueshém. Zbritja lejohet vetém nése pasuria éshté e re ose éshté véné pér
heré té paré né pérdorim né Kosové. Zbritja nuk lejohet nése pasuria éshté bartur nga njé
biznes ekzistues ose njé biznes i méparshém né Kosové

Tatimi i mbajtur né burim né paga, pensione, interes, té drejtat pronésore dhe gira
Punédhénési i cili éshté punédhénési kryesor i té punésuarit, mban né burim njé shumé té
tatimit pér periudhén pérkatése té pagesave té pagave, né pérputhje me normat e
pércaktuara né nenin 6 té Ligjit Nr. 05/L-028 pér Tatimin né té Ardhurat Personale.

Punédhénési i cili nuk éshté punédhénés kryesor i té punésuarit, mban né burim
shumén prej dhjeté pérqind (10%) té pagave té tatueshme pér periudhén tatimore.

Pensionet e paguara nga, apo pér interes té Fondit t¢ Kursimeve Pensionale té
Kosovés apo nga njé fond i autorizuar plotésues i pensioneve i rregulluar me legjislacionin
mbi kontributet pensionale, si dhe sigurimet shéndetésore sipas Ligjit pér Sigurimin
Shéndetésor, i nénshtrohet mbajtjes sé tatimit né burim nga paguesi i pensioneve apo i
sigurimeve shéndetésore té tilla né shkallét e parapara né legjislacionin pérkatés pér
Tatimin né té Ardhurat Personale.

Tatimpaguesi gé paguan interes pér kredité e marra duke pérfshiré huazimet apo té
drejtat pronésore, personave rezidenté dhe jo rezidenté, mban tatimin né burim né shkallén
dhjeté pérgind (10%) né kohén e pagesés apo kreditimit né llogariné e pérfituesit dhe
transferon tatimin e mbajtur né burim né llogariné e pércaktuar nga ATK, né njé banké ose
institucion financiar té licencuar nga Banka Qendrore e Kosovés.

Tatimpaguesi gé paguan gira mban tatimin né burim nénté pérqind (9%) né kohén e
pagesés apo té kreditimit dhe transferon tatimin e mbajtur né burim né llogariné e
pércaktuar nga ATK, né njé banké ose institucion financiar té licencuar nga Banka
Qendrore e Kosovés (Ligjit Nr. 05/L-028).

Mbajtja e tatimit né burim pér kategori té vecanta - Tatimpaguesi qé bén pagesa pér

personat fizike jo-afariste, bujqit, fermerét, grumbulluesit e materialeve ricikluese, frutave
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té malit, biméve mjkesore dhe té ngjashme me to, né momentin e pagesés mban tatimin né
burim né shkallén prej tre pérgind (3%) né bruto pagesé.

Mbajtja né burim né pagesa té caktuara pér jo-rezidentét - Té ardhurat gé i atribuohen
njé jorezidenti pér shérbimet e ofruara fizikisht né Kosové, si njé zbavités, sikurse éshté
teatri, figurat e I8vizshme, artisté, kéngétar apo muzikant, ose si njé sportist, nga aktivitetet
e tij apo saj, i nénshtrohen mbajtjes sé tatimit né burim nga paguesi i té ardhurave, qofté té
paguara drejtpérdrejt apo térthorazi personit jo rezident.

Po ashtu, té ardhurat e realizuara nga marréveshjet apo kontratat, gofshin me shkrim
apo me gojé, me personat apo entitetet e Kosovés, nga njé person apo entitet jorezident, pér
shérbimet e kryera fizikisht né Kosové, i nénshtrohen mbajtjes sé tatimit né burim nga
paguesi i té ardhurave, pérderisa personi apo entiteti jo-rezident nuk ka njési té pérhershme
né Kosove.

Shuma e mbajtjes sé tatimit né burim éshté pesé pér qind (5%) e kompensimit bruto.

Trajtimi i aktiviteteve té sigurimit realizohet nga bizneset gé mbuklojné sigurimin e té
cilat paguajné 5% tatim né primet bruto té periudhés tatimore, kjoforé e tatimit e
zavenédeson TAK dhe e mbyll formen e tatimit si korporaté.

Kérkesa pér libra dhe regjistrime Tatimpaguesi me té ardhura vjetore bruto prej
pesédhjetémijé euro (50,000€) ose mé tepér dhe ata me té€ ardhura vjetore bruto mé té uléta
se pesédhjetémijé euro (50,000€) t€ cilét zgjedhin té tatohen né bazé t€ t& ardhurave reale,
mban librat dhe regjistrimet né pajtueshméri me kérkesat e pércaktuara né nenin 35 té Ligjit
pér Tatim né té Ardhura té Korporatave dhe Ligjin pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat. Pra, tatimpaguesi i tillé mban libra dhe regjistrime né pérputhje me Standardet
Kosovare té Kontabilitetit.

Tatimpaguesi me té ardhura vjetore bruto deri né pesédhjetémijé euro (50,000€) té
cilét nuk kané zgjedhur té tatohen né bazé té té ardhurave reale, mban librat dhe regjistrimet
né pajtueshméri me kérkesat e pércaktuara né nenin 36 té Ligjit pér Tatim né té Ardhura té
Korporatave dhe Ligjin pér Administratén Tatimore dhe Procedurat (Ligjit Nr. 05/L-028).

* Deklarata e tatimit Tatimpaguesi, nga i1 cili kérkohet apo ai i cili zgjedh t’i
nénshtrohet tatuarjes né bazé té té ardhurave reale, éshté i obliguar té pérgatis dhe deklaroj

té ardhurat, duke pérshtatur pér géllime tatimore, té ardhurat dhe shpenzimet e raportuara.
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* Pagesat e tatimit Tatimpaguesi me té ardhura bruto vjetore deri né pesédhjetémijé
euro (50,000€) i cili nuk kérkohet ose nuk ka zgjedhur pér tatuarje né baza reale, béné
pagesat pér tremujor, si né vijim:

Tre pérqgind (3%) té té ardhurave bruto té pranuara nga tregtia, transporti, bujgésia
dhe veprimtarité e ngjashme komerciale té ¢do tremujori, por jo mé pak se 37.5€ pér
tremujor;

Nénté pérgind (9%) té té ardhurave bruto té pranuara, nga shérbimet, veprimtarité
profesionale, té zanatit, té argétimit dhe té ngjashme té cdo tremujori, por jo mé pak se
37.5€ pér tremujor;

Dhjeté pérgind (10%) té té ardhurave té tatueshme té qirasé pér tremujor (t& ardhurat
bruto té girasé té zvogéluara me zbritjet e lejueshme sipas nenit 9, paragrafit 4 té Ligjit pér
TAK), té zvogéluara nga ¢do shumé e tatimit té mbajtur né burim gjaté atij tremujori né
pajtim me nenin 30, paragrafin 3 té Ligjit pér TAK;

Tatimpaguesi i cili nuk ka té ardhura né njé periudhé tremujore, nuk kérkohet pagesé,
por tatimpaguesi éshté i obliguar té dorézojé formularin me obligim pagese zero.

Tatimpaguesit me té ardhura vjetore bruto mbi pesédhjetémijé euro (50,000€) dhe ata
gé zgjedhin vullnetarisht té tatohen né bazé té té ardhurave reale, jané té obliguar té béjné
pagesa paradhénie tremujore pér Tatimin né té Ardhura té Korporatave, si né vijim:

Njé té katértén (1/4) e detyrimit té pérgjithshém tatimor pér periudhén tatimore né
vijim, bazuar né té ardhurén e tatueshme té vlerésuar dhe té zvogéluar nga cilado shumé e
mbajtur né burim gjaté tremujorit gé lidhen me ato té ardhura, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave, apo

Pér periudhén e dyté dhe periudhat vijuese tatimore pér té cilat tatimpaguesi bén
pagesén sipas kétij paragrafi, sé paku njé té katértén (1/4) e njéqgindedhjeté pérqind (110%)
té detyrimit té pérgjithshém tatimor té periudhés paraprake pér periudhén aktuale té
zvogéluar nga cilado shumé e mbajtur né burim gjaté tremujorit gé lidhen me ato té
ardhura, né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave.

Tatimpaguesi i cili bén pagesén tremujore paradhénie, obligohet té béjé njé deklaraté
vjetore me rregullime pérfundimtare té tatimeve dhe paguan shumén e duhur deri mé 31

mars té vitit pas periudhés tatimore.
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5.2.2. Tatimi né té ardhura personale (TAP)

Kjo forme e tatimit, aplikohet né té gjitha té ardhurat gé fitohn si te hyra njé person e
gé jané obligera té tatohen bazuar né ligjin né fuqgi per keté fushé, né Kosove éshté Ligjit
pér Tatimin né té Ardhura Personale gé obligon punedhensin dhe punemarrsit té realizojn ,
deklarojne dhe paguaj tatimet 5 % nga punédhensi dhe 5 % nga punémarrsi.

Tatimpagues sipas Ligjit jané té gjithé personat gé jané banore té perherdshem apo té
perkohshem ne Kosove, té gjitha format e organizimit té bizneseve, té cilét pranojné apo
realizojné té hyra bruto nga cilado forme financimi, e ketu pérfshihen: aktivitet biznesor,
giraté, pagat, te ardhurat nga lotarit, interesat, fitimet kapitale, pasurisé e palujteshme,
skema pensionale, pra ¢do e hyre gé rrit te ardhurat neto té cilido tatimpagueses.

Pér Tatimin né té Ardhura Personale, periudhé tatimore éshté viti kalendarik. Objekt i
tatimit pér tatimpaguesin rezident jané té ardhurat e tatueshme me burim né Kosové dhe
jashté Kosovés. Objekt i tatimit pér tatimpaguesin jo rezident jané té ardhurat e tatueshme
me burim né Kosové.

Té ardhurat bruto nénkuptojné té gjitha té ardhurat e fituara ose t¢ mbledhura nga cilado
forem financimi, (prejashtimisht té hyrat gé lirohen nga tatimi me bazé ligjore) dhe ¢do e
ardhur tjetér gé rrit vlerén neto té tatimpaguesit.

Normat e tatimit Tatimi né t& Ardhura Personale aplikohet sipas shkalléve né vijim:

Tabela 2. Normat e tatimit Tatimi

Norma e tatimit Té ardhurat mujore  Té ardhurat vjetore
0% 0-80 Euro 0-960 Euro

4% 80-250 Euro 960-3000 Euro
8% 250-450Euro 3000-5400 Euro
10% Mbi 450 Euro Mbi 5400 Euro

Burimi: Doktorantja

- Pér t€ ardhurat e tatueshme néntéqind e gjashtédhjeté euro (960 €) ose mé pak, zero

pér qind (0%);
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- Pér t€ ardhurat e tatueshme mbi néntéqind e gjashtédhjeté euro (960 €) deri né
tremijé euro (3.000 €), duke pérfshiré edhe shumén tremijé euro (3.000 €), katér pér qind
(4%) t€ shumés mbi néntéqind e gjashtédhjeté euro (960 €);

- Pér t€ ardhurat e tatueshme mbi tremijé euro (3.000 €), deri né pesémijé e katérqind
(5.400 €), duke pérfshiré edhe shumén pesémijé e katérqind (5,400 €), Tetédhjeté e nj€ piké
gjashté euro (81.6 €) plus teté pér qind (8%) t& shumés mbi tremijé euro (3.000 €); dhe

- Pér té ardhurat e tatueshme mbi pesémijé e katérqind (5,400 €), dyqind e
shtatédhjeté e tre piké gjashté euro (273.6 €) plus dhjeté pér qind (10%) té€ shumés mbi
pesémijé e katérqind (5,400 €).

Té ardhurat e pérjashtuara -Nga Tatimi né té Ardhura Personale pérjashtohen té ardhurat
né vijim:

a) Rrogat e pérfagésuesve té huaj diplomatike e konsullore dhe personeli i jashtém i
Ambasadave apo Zyrave té Ndérlidhjes sé shteteve té huaja né Kosové;

b) Rrogat e pérfagésuesve dhe zyrtaréve té jashtém si dhe punonjésve té jashtém té
organizatave  ndérkombétare  geveritare dhe  organizatave  jogeveritare
ndérkombétare;

c) Rrogat e pérfagésuesve dhe zyrtaréve té jashtém si dhe punonjésve té jashtém té
agjencive donatore, té kontraktoréve té tyre apo té fondacioneve qé realizojné
ndihmén humanitare, punén e rindértimit, administratén civile apo ndihmén teknike
né Kosovg,;

d) Rrogat e pérfagésuesve dhe zyrtaréve té jashtém dhe zyrtaréve té punésuar vendor té
Kombeve té Bashkuara dhe té agjencive té saj té specializuara dhe Agjencia
Ndérkombétare pér Energji Atomike. - Rrogat e personelit té jashtém té KFOR-it
dhe EULEX-it;

e) Té ardhurat nga polisat e sigurimit té jetés gé paguhen si rezultat i vdekjes sé
personit té siguruar;

f) Té ardhurat e kontraktuesit primar ose nén-kontraktuesit, pérve¢ personave vendor,
gé jané krijuar nga kontratat me qeverité e huaja, organet e tyre dhe Agjencité,
Bashkimin Evropian, etj.

g) Pagat e personave me nevoja té vecanta, si¢ parashihet me ligjet pérkatése pér kéto
kategori; - Pagesat e pensioneve dhe asistencat sociale té paguara nga Qeveria e

Kosovés;:
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h) Shpenzimet edukative / arsimore té paguara nga njé punédhénés né interes té njé té
punésuari;

i) Asetet e marra apo vlera e aseteve té marra si rezultat i trashégimisé

J) Shpenzimet pér ndjekje té programit té trajnimit t€ paguara nga njé punédhénés pér
njé té punésuar pér té marré pjesé né programet zyrtare té trajnimit pér té marré
shkathtésité gé lidhen me punén - Bursat e marra nga njé individ pér té marré pjesé
né njé institucion pér mésim té larté, shkollé zanati, apo shkollé profesionale,
pérderisa bursa éshté paguar drejtpérdrejté né institucion;

k) Pérfitimet pér démshpérblime t& marra népérmjet vendimeve té formés sé preré té
gjykatave si dhe kompensimet e caktuara pér kostot gjygésore;

I) Té ardhurat né formé shpérblimi nga institucionet shtetérore pér arritje né shkencég,
sport dhe kulturé;

m) Té ardhurat e pérfituara nga grantet, subvencionet dhe donacionet, né harmoni me
rregullat dhe kushtet e pérfitimit té tyre;

n) Dividenda e pranuar nga personi rezident dhe jorezident

Né té ardhurat e pérgjithshme nga pagat nuk pérfshihen:
a) Kompensimi i shpenzimeve reale t& udhétimeve té biznesit deri né shumén e
pércaktuara me akt nénligjor nga Ministri, - Démshpérblimi pér aksidentet né puné,
b) Pérfitimet né natyre né formé té shujtave dhe transportit té ofruara nga punédhénési
pér punétorin duke pérjashtuar kompensimin né para, etj.
c) Tatimpaguesit gé pranojné apo gé realizojné té ardhura prej vetém njé burimi si
paga e cila ka gené subjekt i mbajtjes né burim, nuk jané té detyruar té dorézojné

deklaraté tatimore vjetore

Té ardhurat nga paga e dyté — Obligohet ¢cdo kontraktues, si punedhenes ne i cili
nuk éshté punédhénési kryesor i té punésuarit,gé t& ndal né burim shumén prej 10% té

pagave té tatueshme pér periudhén tatimore gé raprton.

Mbajtja e tatimit né burim né paga dhe pensione -Secili punédhénés éshté
pérgjegjés pér mbajtjen né burim té tatimit né té ardhurat e tatueshme nga pagat e

punonjésve té tij gjaté ¢do periudhe té pagesés sé pagave.
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Punédhénési i cili éshté punédhénési kryesor i té punésuarit, mban né burim njé
shumé té tatimit pér periudhén pérkatése té pagesave té pagave, né pérputhje me normat si
né vijim:

Tabela 3. Mbajtja e tatimit né burim né paga dhe pensione

Norma e tatimit Té ardhurat mujore
0% 0-80 Euro

4% 80-250 Euro

8% 250-450Euro

10% Mbi 450 Euro

Burimi ; Doracaku i ATK-se, Prishtiné 2014

Punédhénési i cili nuk éshté punédhénés kryesor i té punésuarit, mban né burim
shumén prej dhjeté pérgind (10%) té pagave té tatueshme pér periudhén tatimore.

Punédhénési kryesor dhe ai sekondar kontribuon me pesé pérgind (5%) mbi pagén
bruto té té punésuarit né emér té kontributit pensional.

Punédhénési zbret pesé pérgind (5%) nga paga bruto e té punésuarit, dhe i paguan né
emér té kontributit pensional.

Secili punédhénés, apo person gé kérkohet té mbajé né burim tatimin né paga dhe
kontributet pensionale, dorézon pasqyrén e tatimit dhe kontributit pensional té mbajtur né
burim dhe e transferon shumén e tatimit dhe kontributit pensinal té mbajtur né burim né
llogariné e caktuar nga ATK-ja né njé banké, apo institucion financiar, i licencuar nga
Banka Qendrore e Kosovés brenda pesémbédhjeté (15) ditéve pas dités sé fundit té secilit
muaj kalendarik.

» Tatimi 1 mbajtur né burim né interes, t€ drejta pronésore, qira, kategori t&€ vecanta
dhe jo-rezidenté. Tatimi i mbajtur né burim né interes, té drejta pronésore, gira, kategori té
vecanta dhe pér jo-rezidenté aplikohet njésoj sikurse éshté sgaruar né pjesén e mésipérme
tek Tatimi né té Ardhura té Korporatave.

* Deklarata e tatimit Tatimpaguesi, nga 1 cili kérkohet apo ai i cili zgjedh t’i
nénshtrohet tatuarjes né bazé té té ardhurave reale, éshté i obliguar té pérgatis dhe deklaroj

té ardhurat, duke pérshtatur pér géllime tatimore, té ardhurat dhe shpenzimet e raportuara.
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5.2.3. Pagesat e tatimit nga veprimtarité afariste

Tatimpaguesi me té ardhura bruto vjetore deri né pesédhjetémijé euro (50,000€) i cili
nuk kérkohet ose nuk ka zgjedhur pér tatuarje né baza reale, bén pagesat pér tremujor, si né
vijim:

Tre pérqgind (3%) té té ardhurave bruto té pranuara nga tregtia, transporti, bujgésia
dhe veprimtarité e ngjashme komerciale té ¢do tremujori, por jo mé pak se 37.5€ pér
tremujor;

Nénté pérqgind (9%) té té ardhurave bruto té pranuara, nga shérbimet, veprimtarité
profesionale, té zanatit, té argétimit dhe té ngjashme té ¢do tremujori, por jo mé pak se
37.5€ pér tremujor;

Tatimpaguesve te cilet nuk kane té ardhura né njé periudhé tremujore, nuk u
kérkohet pagesé, por tatimpaguesi éshté i obliguar té dorézojé formularin me obligim
pagese zero.

Tatimpaguesit me té ardhura vjetore bruto mbi pesédhjetémijé euro (50,000€) dhe ata
gé zgjedhin vullnetarisht té tatohen né bazé té té ardhurave reale, jané té obliguar té béjné
pagesa paradhénie tremujore pér Tatimin né té Ardhura Personale, si né vijim:

Njé té katértén (1/4) e detyrimit té pérgjithshém tatimor pér periudhén tatimore né
vijim, bazuar né té ardhurén e tatueshme té vlerésuar dhe té zvogéluar nga cilado shumé e
mbajtur né burim gjaté tremujorit gé lidhen me ato té ardhura, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés pér Tatimin né t& Ardhurat Personale, apo

Pér periudhén e dyté dhe periudhat vijuese tatimore pér té cilat tatimpaguesi béné
pagesén sipas kétij paragrafi, sé paku njé té katértén (1/4) e njéqgindedhjeté pérqind (110%)
té detyrimit té pérgjithshém tatimor té€ periudhés paraprake pér periudhén aktuale té
zvogéluar nga cilado shumé e mbajtur né burim gjaté tremujorit qé lidhen me ato té
ardhura, né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér Tatimin né t& Ardhura Personale.

Tatimpaguesi i cili béné pagesén tremujore paradhénie, obligohet té béjé njé deklaraté
vjetore me rregullime pérfundimtare té tatimeve dhe paguan shumén e duhur deri mé 31

mars té vitit pas periudhés tatimore.

5.2.4. Pagesat e pér té ardhurat nga giraté
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Tatimpaguesi, i cili merr té ardhura nga giraja, pérvec atyre tatimpaguesve aktiviteti
afarist i té ciléve éshté dhénia me gira e pasurisé sé luajtshme dhe té paluajtshme, paguan
cdo tremujor né vit, dhjeté pér gind (10%) té té ardhurave té tatueshme té marra nga giraja
(té ardhurat bruto nga giraja minus dhjeté pér qind (10%) zbritje té paraparé). Pagesa béhet
né llogariné e caktuar nga ATK né njé banké apo institucion financiar té licencuar nga
Autoriteti Bankar dhe i Pagesave i Kosovés jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité pas

pérfundimit té ¢do tremujori kalendarik.

5.2.5. Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH)

Q& nga shtatori i vitit 2015, TVSH éshté pérshkallézuar né dy norma, até standarde
prej tetémbédhjeté pér qind (18%) dhe normén e reduktuar prej 8% te vlerés sé eksport-
importeve té tatueshme, ketu duke bére pérjashtim pér ato furnizime qgé lirohen me ligj dhe
gé nuk vlersohen si ekspote.

Norma e reduktuar e TVSH-sé llogaritet dhe paguhet prej teté pér gind (8%) pér
furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, si dhe importin e tyre, si né vijim:

- Furnizimi me ujé, pérvec ujit t¢ ambalazhuar;

- Furnizimi me energji elektrike, pérfshiré shérbimet e transmisionit dhe distribuimit,
me ngrohje gendrore, mbledhjen e hedhurinave dhe trajtimin e mbeturinave tjera;

- Drithérat sikurse jané elbi, misri, varietetet e misrit, térshéra, thekra, orizi dhe gruri;

- Prodhimet e béra prej drithérave pér géllim té konsumimit njerézor, sikurse jané
mielli, brumérat, buka dhe prodhime té ngjashme;

- Qumeéshti dhe produktet e quméshtit me géllim pér konsumim njerézor;

- Kripa e pérshtatshme pér konsum njerézor; - Vezét pér konsum;

- Vajrat pér gatim té béré nga drithérat apo farérat vajore pér pérdorim né gatim pér
konsumim njerézor;

- Librat shkollore dhe publikimet serike;

- Furnizimi duke pérfshiré huadhénien e librave nga bibliotekat, pérfshiré broshurat,
fletépalosjet dhe materialet e ngjashme té shtypura, librat me fotografi pér fémijé, librat pér
vizatim dhe ngjyrosje, librat e muzikés né formé té shtypur apo té doréshkrimit, hartat dhe
grafiget hidrografike dhe té ngjashme;

- Pajisjet e teknologjisé sé informacionit;
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- Furnizimi i barnave, produkteve farmaceutike, institucioneve dhe aparateve
mjekésore dhe Kirurgjike.

- Pajisjet mjekésore, autoambulancat, ndihmat dhe aparatet tjera mjekésore me géllim
gé té lehtésojné ose trajtojné paaftésiné pér shfrytézim ekskluziv té té paaftéve, duke
pérfshiré riparimin e kétyre mallrave dhe furnizimin e uléseve té fémijéve pér vetura.

Objekti i tatimit - Njé transaksion éshté objekt i tatuarjes pér TVSH né Kosové, nése
éshté furnizim malli ose furnizim shérbimi, i kryer kundrejt pagesés, brenda territorit té
Kosovés, nga njé person i tatueshém gé vepron si i tillé.

Gjithashtu, importi i mallrave sipas kuptimit té Ligjit éshté objekt i tatuarjes pér
TVSH.

Person i tatueshém - Person i tatueshém éshté cdo person qofté ky individ, person
fizik ose juridik, ose i organizuar né ¢cdo formé tjetér té njohur nga legjislacioni né Kosove,
i cili né ményré té pavarur kryen veprimtari ekonomike sipas kuptimit té Ligjit, pavarésisht
vendit, géllimit, ose rezultatit t€ késaj veprimtarie. Pér TVSH nuk éshté i réndésishém
rezultati (humbje/fitim) i veprimtarisé ekonomike.

Regjistrimi pér TVSH- Cdo person gé i pérmbush té gjitha kushtet e pérkufizimit
mbi personin e tatueshém, kérkohet gé té regjistrohet pér TVSH, nése brenda vitit
kalendarik tejkalon garkullimin prej tridhjetémijé euro (30.000€).

Vetém pjesa e furnizimit e cila rezulton né tejkalimin e garkullimit, do t€ merret

parasysh pér géllime té TVSH-sé.

Funksionimi i TVSH-sé - Bazuar me parimet e BE-sé dhe té TVSH-sé, eksportet
jané té liruara nga TVSH me té drejtén e TVSH-sé sé zbritshme. TVSH-ja né importe
mblidhet né kufijté shtetéror té Kosovés dhe éshté njé nga kontribuesit kyq té mbushjes se
arkes se shtetit..

Bazuar né Ligjit Nr. 05/L-037 pér TVSH, disa furnizime jané té liruara nga TVSH me
té drejtén e zbritjes sé TVSH-sé sé zbritshme dhe disa furnizime jané té liruara nga TVSH

pa té drejtén e zbritjes sé TVSH-sé sé zbritshme.

C’regjistrimi pér TVSH- Person i tatueshém i regjistruar né TVSH né ményré té
detyrueshme apo vullnetare, mund té kérkojé nga ATK qé té c¢regjistrohet pér géllime té

TVSH-sé, nése gjaté vitit té fundit kalendarik, garkullimi i tij ka réné nén pragun e paraparé
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me nenin 6 paragrafi 1 i Ligjit. Cregjistrimi hyn né fuqi dy (2) muaj pas datés sé paragitjes
sé kérkesés, nése aprovohet nga ATK
Lindja e detyrimit pér té ngarkuar TVSH- Momenti i lindjes sé detyrimit pér té
ngarkuar TVSH-né éshté momenti kur ndodh furnizimi i mallit apo shérbimit.
TVSH béhet e ngarkueshme varésisht se cili nga tre momentet ndodh e para:
v Furnizim i mallit apo shérbimit,
v’ Léshimi i faturés né lidhje me furnizimin e mallit apo shérbimit, ose
v Pranimi i pagesés né avanc/paradhénje, para se té keté ndodh furnizimi i mallit

apo shérbimit.

Shuma e tatueshme - Shuma e tatueshme e furnizimit t€ mallrave ose furnizimit té
shérbimeve, pérbéhet nga té gjitha shumat, vlerat, pagesat, mallrat apo shérbimet e pranuara
apo gé do té pranohen nga furnizuesi i mallit/furnizuesi i shérbimit si kundérvleré e kétyre
furnizimeve, kundrejt blerésit, klientit apo njé té treti, pérfshiré dhe subvencionet gé lidhen
drejtpérdrejté me ¢cmimin e kétyre furnizimeve. Pra, Shuma e tatueshme e njé furnizimi té
tatueshém né Kosové né lidhje me furnizimin e mallrave dhe shérbimeve pérfshin ¢do gjé
gé pérbén konsideratén e marr ose gé do té merret nga furnizuesi qé éshté paraparé pér até
furnizim (ATK: 2014).

Lirimet né importim - Gjaté importimit, TVSH nuk paguhet pér:

- Mallrat e importuara me géllim té shfrytézimit zyrtar nga zyrat diplomatike dhe
konsullore, dhe misionet speciale té akredituara né Kosové;

- Mallrat e importuara me géllim té shfrytézimit zyrtar nga organizatat
ndérkombétare, nése kéto jané parashtruar né traktatet apo marréveshjet ndérkombétare té
cilat zbatohen né Kosové;

- Mallrat e importuara me géllim té shfrytézimit personal nga personeli i huaj i
misioneve speciale diplomatike dhe konsullore té akredituara né Kosové, duke pérfshiré
kétu edhe anétarét e tyre té familjes;

- Mallrat e importuara pér forcat e Armatosura té Organizatés sé Traktatit té
Atlantikut Verior dhe KFOR-it;

- Arin, metalet tjera t& cmueshme, bankénotat dhe monedhat metalike té importuara

nga Banka Qendrore e KoSoVés;
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- Importin e gazit pérmes sistemeve té distribuimit té gazit natyror ose importi i
energjisé elektrike;

- Linjat e prodhimit dhe makinerité pér pérdorim né procesin e prodhimit,

- Léndén e paré gé shfrytézohet pér procesin e prodhimit;

- Pajisjet e teknologjisé sé informacionit;.

- Pajisjet dhe materialet e importuara pér nevojat e mediave té shkruara dhe
elektronike.

- Gazetat dhe botimet periodike

- Importin e mallrave té listuara né Shtojcén IV té Ligjit pér TVSH.

Furnizime té liruara nga TVSH - Furnizime té liruara nga TVSH me té drejtén e
zbritjes sé TVSH-sé sé zbritshme, jané ato furnizime gé jané né sherbim te vendit dhe gé
institucionet shtetérore kane perfitime né keté relacion, disa nga keto furnizime jané:
Furnizimi pér aranzhimin diplomatik dhe konsullor, pér organet ndérkombétare dhe ndér-
geveritare té njohura si té tilla nga autoritetet publike t€ Kosovés, pér Kombet e Bashkuara
ose ndonjé nga agjencité e saj, Banka Botérore dhe organizatat ndérkombétare
ndérgeveritare, pér NATO-n, KFOR-in, furnizimi i arit pér Bankén Qendrore, té ardhurat e
donacioneve, furnizimet per prioritetet geveritare dhe ambientaliste si: uitja e tokave etj, pér
religjionet zyrtare né Kosove etj. TVSH e zbrishtme konsiderohen edhe furnizimet per
transporti ajror dhe hekurudhor ndérkombétar i pasagjeréve dhe transporti i mallrave té tyre
shogéruese, etj.

Furnizime e liruara nga Tatimi mbi Vleren e Shtuar e gé nuk konsiderohen té zbrritshme ap
0gé nuk mund té llogarisim né zbritjen e TVSH-se jané:
1. Furnizimi i shérbimeve spitalore dhe kujdesi mjekésor;
Furnizimi i shérbimeve financiare;
Furnizimi i shérbimeve té edukimit;
Furnizimi i shérbimeve té mirégenies dhe sigurimit social,
Furnizimi i shérbimeve té sigurimit dhe risigurimit té jetés dhe shéndetit;
Furnizimi i gazetave dhe botimeve periodike,

Furnizimi i shérbimeve nga mediat elektronike té radios dhe televizionit;

O N o g B~ WD

Furnizimi i shérbimeve té transportit publik té udhétaréve dhe bagazhit té tyre;
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9. Furnizimi né vlerén nominale té pullave fiskale, pullave postale dhe pullave té tjera
té ngjashme;

10. Furnizimi i basteve, lotarive dhe lojérave té tjera té fatit;

11. Furnizimi i tokés, tokés né té cilén géndron ndértesa apo shtépia;

12. Furnizimi i shtépive, banesave ose té ngjashme, gé do té shfrytézohen pér géllime
relevante té banimit duke pérfshiré garazhet dhe bodrumet, etj.

Aplikimi i normés sé sheshté té€ TVSH-sé pér prodhuesit bujgésore -Norma e sheshté
pér prodhuesit bujgésore éshté 8 %. Pérllogaritja pér prodhuesit bujgésore béhet nga blerési
- person i tatueshém, kundrejt furnizimeve té kryera té mallrave. Norma e sheshté
konsiderohet brenda ¢cmimit té pérllogaritur té blerjes té€ mallrave (04/L-163.).
Skema e normés sé sheshté zbatohet mbi produktet si né vijim:

1. Produkte primare bujgésore té pérgjithshme;

2. Bimét zbukuruese, aromatike, mjekuese, té natyrés dhe té serave;

3. Prodhimi i kérpudhave dhe frutave té malit;

4. Prodhimi i fidanéve (kultivimi i peméve dhe perimeve té reja pér shitje) dhe

farérave.

5. Qumeésht dhe nén-produkte té quméshtit;

5.2.6. Shmangia e tatimit té dyfishté

Kosova pér momentin ka Marréveshje pér Eliminimin e Tatimit t€ Dyfishté me
Republikén Magedonisé, Turginé Britaniné e Madhe, Slloveningé, Hungaringé, Belgjikén,
Finlandén, Shqipériné, Gjermaniné dhe Holandén. Marréveshjet pér Eliminimin e Tatimit

té Dyfishté me shumé shtete tjera jané ne proces té negocimit.

5.2.7. Detyrimet doganore

Bazuar ns7 Kodon Doganore te Republikés se Kosoves, taksa doganore éshté e
ndertuar nga masa 0% - 10% té vleses séprodukteve, apo t7 mirave qé hyne ne teritorin e
Kosoves. Mirpo mJ'7 gellim te mbeshtetjes se ekonomis se brishté vendore dhe me gellim

te mbeshtetjes se sektorit privat dhe publik prodhuese shumica e Iéndéve té para jané té
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liruara, po ashtu edhe nje liste e gjere e e pajisjeve pér prodhimin jané té liruara bazuar ne
ligjin 04/L-163.

Autoritetet geveritare me program tye veqante kane parapra qf7 edhe sektori i
bujgesis te subensionohet andaj nje game e gjere e materialit te papérpunuara bujgésore (té
tilla si farat, etj.) dhe pajisjet jané té liruara nga Taksat dogananore dhe tatimi mbi vleren e
shtuar. Jané bere lirimet edhe me zgjerimin e aneksit té 04/L-163 publikuar me 16.01.2014
Udhézimin Administrativ 05/2015 te datés 30.09.2015 shtohet aneksi 1 ku behet lirimi i
barnave kreut te 30 si dhe Gazi natyral dhe LPG pér energji.( 04/L-163.)

5.2.8. Akciza

Akciza, éshté takse direkte gé aplikohet me vendime té veganta nga institucionet
shtetrore me gellim te ruajtjes ose stimulimit te produkteve té caktuera. Akciza zakonishte
vendoset ne produktet e lluksit si dhe ne derivate te naftes qofte per produket vendase ap
ote huaja. Ligji mund té lirojé mallra té caktuara nga akciza per kohe te caktuar apo grupe
te caktuera.

Tabela 4. Kodet tarifore mbi akcizén né Kosové®

® Tabela e lateshenuar éshté marre nga Departamenti i Politikave Ekonomike té& Ministria e
Financave dhe paraqrt kodet dhe tarifat e vendosuara ne Republiken e Kosoves mbi akcizat.
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Kodi tarifor Karburantet
Gazet e naftés dhe
2711 hidrokerbure fera azofke o 1o | Kalendari i Akcizave né Duhan Kodi doganor 2402
Vajrat dhe prodhimet e tiera 01 Janar 2016 €/41 njési konvencionale
9707 te distiimit 1€ katranitte o5 20c) 01 Janar 2017 €/43 njési konvencionale
thengjilit neiatftgwperatura ¥ 01 Janar 2018 €/45 njési konvencionale
Vajrat e petroleumit dhe 01 Janar 2018 €/47 njési konvencionale
271011 (nr.iri vajrat e pérfituara nga
2T; (; 11 02)13he m{in%ralet bih;(rpinq;e €0.325/1 Pijet Alkoholike
pérpos naftés sé .
papérpunuar) Birra €800/l
101651 Vera €500/l
710 1931 deri Lo "
2710 1949 (por. iri Vaja té gazit (nafté) €0.35/! Uji natyral mineral dhe i pa- €0.045/ ke
27101948) gazuar ’ 9
2710196410 dhe | Vajra té rénda pé hj veturat
€ | Varalerendaperngrong g, o f deri 2001-  mbi3001cc
2710196490 Pérdorimi (Vie)  2000cc(6)  3000cc(e)  (€)
3604 Fishekzjarrét €2/kg 0 0 300 800
IO 8 400 400 1000
7101131 (nr.iri
27101231) deri Alkooli pér motoré €0.385/1 9 500 500 1500
27101190 (nr. ii 10 700 800 1800
27101290) 1" 800 1000 2100
2901, 2902 Hldrokarbulrle ;:lkhke dhe €0.36/| 12 900 1200 2400
Té tjera t?icl:illxtepérd oren 3 1000 1400 270
3811 pér qélime t& njéjta si vajrat  €0.36/ 14 1100 1600 3000
minerale 15 1200 1800 3300
Tretésit kompozite organik 16 1300 2000 3600
34 dhe holluesit €0.36/1
_ - 17 1500 2200 3900
3817 Alibenzenctche €0.36/1 Goma té pérdorura €5/ copé
alkilnaftalenét e pérzier ' pe P
Norma e tatimit te N Poca elektrik €0.3/ copé
. . Ne baze t dimit
Akcizes per Lojrat ¢ Sigﬁz\: g:,?:g” ¢ Qese plastike €3/kg
e Fatit

Burimi: Ministria e Financave, Divizioni i Politikave Fiskale
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Tabela 5. Trendet hyrese te ATK-se gjate periodhese se analizuar

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Tatimi i

SO L6 TI6 NS0 | 2272000 | 997,120 | 1328496 | 2722463 | 443427 | B75347 | 408839 | 0831 | 157832
paragjykuar

atimi 0 i) 1 com 50| 9,380,000 | 36370201 | 4,425,845 | 7130082 | asesr2 | 1gosgss | nmaso | 1e2m | assis

lfﬁmm 46,353,600 47,772,000 | 58,783,640 | 39,003,406 | 83,198 507 113,046,863 | 12 AT 31 31,394 869 149,154,989 1136,936,023

shiuar

I'mjnlri;'fc 36,189,314 20,106,000 | 16,034,300 43 $24 49| 36,356,966 | 33,710,926 | 56,075,975 | 60,752,691 | 61961028 (67,857,126
paga-mbajtur '

e burim

Tatimi per
hiznese i 15011000 | 33,968,700 | 18,751,632 | 24,680,746 | 25,76 265 | 23 489,318 | 26,202 558 | 28,309,705 |32,922497
individuale

Interes, Cira,
drejta
pronésore, K STRO000 | 196,600 | 1793402 | 155552 1L, M1ALT) 1385580 | 1,648,728 | 1,650,280

&)

1,99, 342

f;‘;;;:;; K| 20016960 | 53,728,154 | 64,982,380 | 36,275,987 | 36,414,344 | 54,963,148 | 63,372,768 | 64,110,827 | 55,303,459

Gilthsej 100,926,714 (167,37 7,000| 200 848 755 | 122, 158 8497 (206,683 582 (221 SET 464\ 261,123,163 [ 283 848 Wil | 305,451,932 |34 1% 492

Burimi: Raport Pune i ATK-se, Prishtine 2014
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5.3. TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET NE KOSOVE
Tabela 6. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2010

ATK-KS Valbona.Zegiraj

TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET

4/30/2015 03:43:00 PM

VITI 2010
DATA | PAPENSIONE [PAPROCESUARA|  IFLEX BQK TE HYRAT NGA ORGANIZATAT BUXHETORE NE SIGTAS DHE
BANK QENDRORE
a b c atb+c DATA PAPENSIONE|  MEPENSIONE BQK-IFLEX
01-2010 22,556,496.40 43,162.03 22,599,658.43] 17,534,191.48| 01-2010 38,126.42 91,722.16
02-2010 11,519,711.44] 9,986.91 11,529,698.35| 16,265,193.94] 02-2010 1,750,780.66 6,302,277.29
03-2010 20,208,844.52 44,138.03 20,252,982.55| 13,629,540.40 03-2010 964,388.96. 3,370,043.42
04-2010 22,285,336.43 49,450.94 22,334,787.37| 25,714,963.93] 04-2010 1,037,454.17 3,522,699.41
05-2010 18,994,147.37, 14,310.04 19,008,457.41] 15,282,311.21] 05-2010 1,098,519.04/ 3,578,286.78
06-2010 11,545,698.23] 7,641.18 11,553,339.41] 13,780,907.38 06-2010 1,040,003.46 3,515,510.16
07-2010 26,577,986.24 48,049.15 26,626,035.39)] 28,336,094.59] 07-2010 1,116,888.69 3,752,714.81
08-2010 14,454,239.13] 13,647.08 14,467,886.21] 14,886,388.10| 08-2010 1,016,857.66 3,456,125.95
09-2010 13,855,174.56 15,669.14 13,870,843.70] 14,167,083.36] 09-2010 967,608.54 3,410,449.53
10-2010 21,414,210.72 30,328.75 21,444,539.47| 28,416,745.62] 10-2010 1,169,389.04/ 3,813,270.94
11-2010 15,839,383.71 28,400.60 15,867,784.31] 16,118,872.19] 11-2010 1,066,595.57 3,548,568.39
12-2010 16,518,122.36 26,627.06 16,544,749.42] 17,453,560.08 12-2010 1,457,567.48 4,908,552.07
TOTALI 215,769,351.11 331,410.91] 216,100,762.02 221,585,852.28 TOTALI 12,724,179.69] 43,270,220.91
2010 TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET NESIGTAS NE BAZE TE DATES
DATA TP T TVSH T8 PD WR cD RIMBURSI| TOTALIPA KP TOTALI ME PA PA BQK
.| PENSIONE PENSIONE | PROCESUAR | SPECIFIKUA
01-2010 7,495.02! 6,763.72! 7,381,357.03; 2,508,717.40| 4,548,374.09 1,256,092.92 6,847,696.22| 1,138,261.44) 22,556,496.40, 5,947,170.31| 28,503,666.71 43,162.03 43,162.03 17,534,191.48|
02-2010 23,268.80 36,604.57 5,674,793.26. 3,829,786.80 724,217.14 1,021,004.61 210,036.26| 1,630,611.04] 11,519,711.44| 8,713,583.43| 20,233,294.87 9,986.91 9,986.91 16,265,193.94]
03-2010 50,473.58 44,854.32 6,465,676.75 3,358,798.35| 4,365,838.92 884,160.60 5,039,042.00 719,386.71)  20,208,844.52| 7,332,296.73 27,541,141.25! 44,138.03 44,138.03 13,629,540.40
04-2010 121,095.08 22,751.03 5,947,679.11 3,728,789.33| 4,456,444.62 1,383,715.77 6,624,861.49| 1,932,882.71)  22,285,336.43] 8,944,777.57| 31,230,114.00 49,450.94 49,215.21 25,714,963.93]
05-2010 27,053.78 41,791.62| 12,569,165.33 3,428,846.07 457,258.94. 1,363,718.28 1,106,313.35; 508,199.73]  18,994,147.37| 7,401,945.87| 26,396,093.24 14,310.04 14,310.04 15,282,311.21]
06-2010 32,498.07 31,239.86 6,441,987.73 3,284,885.66 466,697.27 1,004,706.96 283,682.68 987,791.20,  11,545,698.23| 7,043,624.33 18,589,322.56! 7,641.18 7,641.18 13,780,907.38]
07-2010 18,865.54 12,995.81 9,981,808.65 3,496,478.53| 4,863,326.33 752,057.12, 7,452,454.26 68,729.68]  26,577,986.24| 9,189,580.20| 35,767,566.44] 48,049.15 47,854.25 28,336,094.59]
08-2010 54,298.19 49,925.90 8,489,208.54 3,409,358.33; 497,796.52. 849,137.69 1,104,513.96 17,248.90]  14,454,239.13| 7,089,993.42| 21,544,232.55 13,647.08 13,606.78 14,886,388.10|
09-2010 46,523.98 15,306.93 8,165,660.09; 3,502,581.10 691,137.64. 984,187.73 449,735.00! 81,743.85| 13,855,174.56| 7,454,876.87| 21,310,051.43 15,669.14 15,500.72 14,167,083.36
10-2010 70,275.70]  329,228.39 1,752,949.65' 3,769,281.67| 5,204,591.53 2,216,329.74 8,071,391.46 21,414,210.72] 9,335,243.88| 30,749,454.60 30,328.75 13,916.19 28,416,745.62]
11-2010 40,669.83]  104,353.08 8,929,292.69 3,639,604.41| 1,137,287.73 1,098,726.96 889,449.01 15,839,383.71] 7,939,490.04| 23,778,873.75 28,400.60 24,834.74 16,118,872.19]
12-2010 13,617.05 21,872.94 8,847,027.69 4,173,316.24 490,834.96. 1,719,848.70 1,251,604.78 16,518,122.36| 8,696,590.59| 25,214,712.95 26,627.06 22,028.74 17,453,560.08|

Burimi: ATK pérpunoi Doktorantja
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Tabela 7. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2011

ATK-KS\Valbona.Zeqiraj TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET 4/30/2015 03:40:55 PM
VIT 2011
DATA | PAPENSIONE PA IFLEX BQK TE HYRAT NGA ORGANIZATAT BUXHETORE NE SIGTAS DHE BANK
PROCESUARA QENDRORE
a b c a+b+c DATA PA PENSIONE ME PENSIONE BQK-IFLEX

012011 32,604,747.32 26,396.87 32,631,144.19|  33,054,873.11 012011 49,562.42 113,514.30

022011 13,232,189.95 8,497.26 13,240,687.21|  13,650,360.64 022011 1,853,547.58 6,554,507.44

03-2011 17,480,898.51 9,982.31 17,490,880.82 13,123,831.32] 03-2011 158,560.04 404,533.05

042011 28,637,752.90 6,450.74 28,644,203.64]  3L777,823.42 042011 2,716,890.43 8,511,346.43

052011 14,597,690.60 4,862.40 14,602,553.00(  14,940,440.35| 052011 224,332.25 434,019.13

06-2011 15,739,352.88 1262.22 1574061510 15,555,372.53 062011 1,573,093.86 8,003,293.69

07-2011 28,666,868.54 8,178.57 28,675,047.11 28,830,590.03 07-2011 1,607,351.76 4,883,928.38

08-2011 22,732,048.45 2,072.29 22,734,120.74] _ 23,102,379.09 082011 3,031,300.72 9,396,889.98

092011 20,210,041.00 857.97 20,210,898.97| _ 20,011,908.44 092011 81,747.55 169,891.44

10-2011 28,662,163.40 8.783.38 28,670,936.78| _ 28,817,090.1) 102011 1,537,823.24 4,750,320.76

11-2011 15,676,221.14; 2,439.10 15,678,660.24| 18,583,530.36 11-2011 1,594,105.84: 4,886,472.39

12-2011 19,828,561.01 610.09 19,620,171.10|  20,313,450.34 122011 3,186,534.62 9,838,378.68

TOTALI 256,068,525, 70 80,393.20] 258,143,018.90] _ 261,761,656.76| TOTALI 17,614,670.51 57,947,095.67

2011 TEHYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET NESIGTAS NEBAZE TE DATES
DATA T T TVSH B PD WR cD RIMBU| TOTALI PA KP. TOTALI ME PA A BQK
RSI| PENSIONE PENSIONE | PROCESUARA |SPECIFIKUARA

012011 6,897.85  19.850.32| 11,369,116.17|  2,926,846.14| 5281,332.60|  1,779,222.16| 11,221,334.2, 32,604,747.32)  6,049,440.63| 39,554,187.95|  26,396.87|  11,130.70| 33,054,873.11]
02-2011 11,597.70 15,036.59 7,122,027.81 4,276,097.16 287,129.48 890,161.03 630,140.18 13,232,189.95 9,330,389.67 22,562,579.62 8,497.26 8,035.52 13,650,360.64
032011 20,544.04  12,046.01|  6,554,693.48|  3,021,663.44) 3,297,156.90 928,553.46)  3,647,446.66 17,480,89851)  5500,818.41) 22,981,716.92 9,982.31, 4,075.17|  13,123,831.32
042011 17,5470) 3463610 10412,572.20|  5522,238.68) 4,620556.01|  1184,510.50|  6,845,982.71 28,637,752.90| 12,561,704.99|  41,199,457.89 6,450.74 3,012.80| 81,777,823.42
05-2011 12,814.60] 16337247  9,648,263.14|  2,950,997.64|  449,850.68 993,331.48 379,060.59 14,597,690.60|  5310,204.27| 19,907,894.87 4,862.40 2,758.40|  14,940,440.35
06-2011 43,320.08| 126,411.96 9,553,936.00 4,575,294.04 242,477.60 854,644.45 343,268.75 15,739,352.88 12,081,320.75; 27,820,673.63 1,262.22 1,259.01 15,555,372.53|
07-2011 45,641.52| 20,819.65 10,152,204.18 4,134,550.01 5,134,360.45 1,354,762.33 7,824,530.40| 28,666,868.54 9,734,920.84 38,401,789.38 8,178.57 3,580.95 28,830,590.03|
08-2011 46,298.87) 1,282,314.37| 12,404,600.95|  5967,274.80  441,791.07|  1,102,983.53|  1,396,784.86 22,732,048.45| 11,925,602.08| 34,657,650.48 2.072.29 1,918.03| 23,102,379.0
09-2011 20,822.87)  10,763.60| 14,675493.99|  2934,090.17  371,793.46|  1426,395.45 561,681.37 20,210,041.00]  5,460,462.56|  25,670,503.56 857.97 835.79|  20,011,908.44
10-2011 18,984.80 9,090.12) 9,468,724.83 4,441,426.47° 5,404,338.60 1,640,507.03 7,679,081.55 28,662,153.40 10,646,445.52 39,308,598.92 8,783.38 1,489.49 28,817,090.16
11-2011 -64,532.30 11,797.52 9,038,768.73 4,597,538.23 437,251.57 1,315,266.98 340,130.41 15,676,221.14, 8,734,827.59 24,411,048.73 2,439.10 270.31 18,583,530.36
122011 7397.24] 22,457.88| 11,047,445.21|  6,835,106.44]  352,715.80|  1,144,155.00|  418,193.11 19,628561.01 12,841,934.77| 32,670,495.78 610.09 505.68| 20,313,459.34
TOTALI | 196,041.97] 1,728,606.58] 121,647,646.69] _52,183,123.22] 26,320,162 14,104,493.40 _41.287,634.69 258,068,625 70 111,078,072.03] 369,146,597.73] __ 80,393.20) 40,871.85] 261,761,

Burimi: ATK, pérpunoi Doktorantja

Tabela 8. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2012

QLG o Zaial TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET ERATR
VITI: 2012
DATA | PAPENSIONE PA IFLEX BQK TEHYRAT NGA ORGANIZATAT BUXHETORE NE SIGTAS DHE BANK
PROCESUARA QENDRORE
a b c atb+c DATA PA PENSIONE ME PENSIONE BQK-IFLEX

01-2012 29,987,206.12 11,457.44 29,998,663.56) 29,333,211.62) 01-2012 47,931.62; 103,677.94
02-2012 20,519,533.50 599.74 20,520,133.24| 20,090,205.85| 02-2012 1,582,031.68 4,876,108.91
03-2012 18,657,511.68 4,305.64 18,661,817.32 15,321,961.98| 03-2012 1,545,219.27 4,752,136.87|
04-2012 34,877,334.44, 321.11 34,877,655.55 35,347,294.19 04-2012 1,569,380.87 4,829,596.80
05-2012 18,428,587.77 2,097.52 18,430,685.29) 18,631,238.41 05-2012 1,586,003.28 1,673,758.33
06-2012 15,790,708.05 277.37 15,790,985.42| 16,313,656.27| 06-2012 1,574,343.50 4,859,371.12
07-2012 31,758,399.69 970.86 31,759,370.55 31,423,545.77| 07-2012 1,590,088.63 4,893,828.41]
08-2012 19,570,544.57 1,527.56 19,572,072.13| 20,637,384.02) 08-2012 1,595,776.54 4,902,051.49
09-2012 16,119,348.06 4,658.32 16,124,006.38| 16,259,924.21 09-2012 1,565,409.00 4,814,227.04
10-2012 33,226,328.62 2,628.69 33,228,957.31 32,287,194.08 10-2012 1,598,308.29 4,909,561.56
11-2012 19,466,189.86 2,404.91 19,468,594.77 21,854,856.80) 112012 3,145,823.72 9,707,226.02
12-2012 18,027,105.96 4,298.61 18,031,404.57| 26,482,115.22 12-2012 1,707,787.44 5,164,965.07
TOTALI 276,428,798.32 35,547.77| 276,464,346.09 283,982,588.42 TOTALI 19,108,103.84] 55,486,509.56

2012 TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET NESIGTAS NEBAZE TE DATES

DATA TP T TVSH TB PD WR CD RIMBURSI| TOTALIPA KP TOTALI ME PA PA BQK
PENSIONE PENSIONE | PROCESUARA |SPECIFIKUARA|

01-2012 10,975.74] 12,789.73, 10,964,153.95 3,202,571.90 5,660,943.19 1,936,118.21 8,199,653.40 29,987,206.12] 7,451,634.86)  37,438,840.98 11,457.44 944.82 29,333,211.62|
02-2012 11,228.26) 2,367.89] 13,884,052.56 4,493,569.84 298,683.11 1,359,309.86 470,321.98| 20,519,533.50] 8,378,132.58|  28,897,666.08 599.74 416.44|  20,090,205.85
03-2012 11,396.53; 13,526.61 8,181,218.22 4,413,487.42 1,463,723.38 1,081,666.38 3,492,493.14 18,657,511.68| 8,342,814.02|  27,000,325.70; 4,305.64 4,305.64| 15,321,961.98)
04-2012 -917.07] 5,959.84' 10,289,888.03 4,538,777.60 6,553,639.94 1,348,945.51]  12,141,040.59, 34,877,334.44) 10,066,489.79|  44,943,824.23 321.11 283.61 35,347,294.19
05-2012 13,630.59; 26,265.84|  11,710,686.17 4,673,500.93] 478,957.01 1,205,566.43 319,980.80| 18,428,587.77| 5,556,229.17|  23,984,816.94] 2,097.52 2,087.66| 18,631,238.41)
06-2012 6,346.75 1,010.40 9,542,238.35 4,576,888.28 395,697.70 962,806.43| 305,720.14) 15,790,708.05) 8,668,855.25|  24,459,563.30] 277.37 149.96| 16,313,656.27|
07-2012 11,823.06 20,151.58]  10,732,773.67 4,680,068.94 5,324,553.69 1,300,706.82 9,688,321.93 31,758,399.69|  10,665,970.83|  42,424,370.52 970.86 899.06| 31,423,545.77
08-2012 15,030.01 12,227.77 12,597,742.20 4,627,424.81 370,680.57 1,143,392.05 804,047.16 19,570,544.57 8,760,456.36  28,331,000.93 1,527.56 1,520.06 20,637,384.02
09-2012 7,477.18 2,787.50 9,680,355.88 4,480,474.26 400,322.93| 1,243,461.17 304,469.14) 16,119,348.06 8,702,921.27|  24,822,269.33] 4,658.32 3,644.36| 16,259,924.21)
10-2012 4,673.61 10,633.34]  10,918,776.58, 4,617,432.62] 6,366,591.15 1,569,296.93 9,738,924.39 33,226,328.62| 11,620,360.71|  44,846,689.33 2,628.69 2,291.68| 32,287,194.08)
11-2012 27,790.87 9,520.41 10,291,607.17 6,377,782.98 553,663.89) 973,246.26 1,232,578.28 19,466,189.86 12,344,395.81|  31,810,585.67| 2,404.91 2,064.72 21,854,856.80
12-2012 8,852.14 19,542.46 11,038,724.63 4,950,006.15 603,717.70| 906,998.33| 499,264.55| 18,027,105.96 9,217,033.65|  27,244,139.61 4,298.61 2,703.88 26,482,115.22|
TOTALI 128,307.67| 136,783.37| 129,832,217.41| 55,631,985.73| 28,471,174.26] 15,031,514.38] 47,196,815.50) 276,428,798.32) 109,775,294.30] 386,204,092.62)] 35,547.77| 21,311.89| 283,982,588.42

Burimi: ATK, pérpunoi Doktorantja
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Tabela 9. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2013

ATK-KS\Valbona.Ze

TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET

4/30/2015 03:38:07 PM

201
DATA | PAPENSIONE PA IFLEX BQK TE HYRAT NGA ORGANIZATAT BUXHETORE NE SIGTAS DHE BANK
ooocccinn o oc
a b c a+b+c DATA PA PENSIONE ME PENSIONE BQK-IFLEX

01-2013 34,042,543.70: 14,276.87 34,056,820.57| 33,851,791.38] 01-2013 79,927.76 191,376.00

02-2013 19,782,663.33 312.55 19,782,975.88 19,836,779.54| 02-2013 1,632,641.22 4,985,510.78

03-2013 21,824,419.24 9,966.08 21,834,385.32 19,219,643.47] 03-2013 1,625,106.50 4,955,921.83

04-2013 36,585,916.93 26,155.49 36,612,072.42 37,766,574.11 04-2013 1,648,147.22 5,041,360.21

05-2013 17,604,811.43; 1,236.74 17,606,048.17| 18,740,756.48| 05-2013 1,618,781.41 4,942,695.34

06-2013 17,702,730.27 545.84 17,703,276.11 18,693,000.66 06-2013 1,635,912.92 4,984,432.59

07-2013 36,018,511.33 11,872.20 36,030,383.53 35,938,140.81] 07-2013 1,738,680.21 5,245,062.24

08-2013 21,722,621.71 2,218.74 21,724,840.45 22,282,143.82 08-2013 2,917,916.25) 9,002,286.45

09-2013 18,489,838.00: 4,229.28 18,494,067.28 20,058,194.10 09-2013 249,783.98 747,403.12

10-2013 35,463,454.15. 23,231.71 35,486,685.86) 35,719,382.31 10-2013 1,696,279.79 5,142,637.52

11-2013 21,637,882.31 4,246.58 21,642,128.89 20,835,674.94 11-2013 3,261,523.93 9,964,774.06

12-2013 20,230,091.59 1,633.31 20,231,624.90 22,493,919.66 12-2013 1,753,571.59 5,263,871.61

TOTALI 301,105,483.99 99,825.39 301,205,309.38 305,436,001.28 TOTALI 19,m| 60,467,331. EI

2013] TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET NESIGTAS NEBAZE TE DATES
DATA ™ T TVSH B PD WR CD RIMBURSL| TOTALIPA KP TOTALI ME PA PA BQK
PENSIONE PENSIONE_| PROCESUARA |SPECIFIKUARA|

01-2013 7,217.65 10,192.03 13,941,953.93 3,456,689.49 6,150,507.82 1,774,388.26 8,701,594.52 34,042,543.70; 8,285,631.68 42,328,175.38; 14,276.87 1,110.89| 33,851,791.38
02-2013 5,569.17 7,009.90 12,851,329.34 4,768,256.57 524,032.19 1,241,389.50 385,076.66 19,782,663.33 8,957,605.17 28,740,268.50 312.55 280.00| 19,836,779.54
03-2013 9,226.39 6,308.76, 10,400,950.00: 4,873,270.09: 1,869,444.03; 900,712.30 3,764,507.67 21,824,419.24 8,833,788.88 30,658,208.12; 9,966.08 6,501.34| 19,219,643.47
04-2013 2,787.42 30,567.37, 10,471,012.03: 5,084,669.13 7,011,136.35, 1,274,753.31 12,710,991.32: 36,585,916.93 11,408,203.61 47,994,120.54 26,155.49 701.23| 37,766,574.11
05-2013 9,234.33, 5,082.49, 10,760,747.97: 4,909,714.88. 629,620.70 892,050.88 398,360.18; 17,604,811.43; 9,145,737.26 26,750,548.69: 1,236.74 186.30| 18,740,756.48|
06-2013 9,218.30 1,300.00 10,979,877.58 4,932,680.88 473,326.24, 990,116.09 316,211.18 17,702,730.27| 9,152,167.05 26,854,897.32 545.84 186.06| 18,693,000.66|
07-2013 3,502.26 42,113.04, 12,304,027.30: 5,185,019.12. 5,828,916.11 1,920,998.77 10,733,934.73; 36,018,511.33 11,921,964.12. 47,940,475.45 11,872.20 1,708.57| 35,938,140.81]
08-2013 4,519.82 57,286.37, 13,013,414.26 6,412,849.36 471,109.06 1,152,742.20 610,700.64; 21,722,621.71 12,268,287.86 33,990,909.57: 2,218.74 466.10| 22,282,143.82
09-2013 2,520.53; 4,300.87, 12,751,028.73: 3,419,298.08 382,371.02 1,512,125.52 418,193.25 18,489,838.00 6,431,407.75, 24,921,245.75! 4,229.28 1,959.90| 20,058,194.10|
10-2013 2,282.07 7,777.36 12,312,183.89 4,966,831.17 6,354,423.87 1,615,617.53 10,204,338.26 35,463,454.15 11,802,632.54; 47,266,086.69; 23,231.71 3,003.24| 35,719,382.31|
11-2013 3,563.30 1,253.77 12,484,259.36 6,703,373.40. 515,593.46 1,162,520.22 767,318.80 21,637,882.31 12,951,881.03 34,589,763.34; 4,246.58 2,458.09| 20,835,674.94
12-2013 13,561.60; 7,788.04, 13,333,080.76 5,113,927.95. 461,250.65/ 1,051,645.19 248,837.40 20,230,091.59: 9,650,518.74 29,880,610.33; 1,533.31 694.37| 22,493,919.66
TOTALI 73,202.84| 180,980.00| 145,603,865.15| 59,826,580.12 30,671,731.50] 15,489,059.77| 49,260,064.61, 301,105,483.99] 120,809,825.69] 421,915,309.68 99,825.39| 19,256.09| 305,436,001.28

Burimi: ATK, pérpuno Doktorantja

Tabela 10. Té hyrat tatimore dhe rimbursimet gjate vitit 2014

ATK-KS Valbona.Ze

TE HYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET

I VITI I 2014

DATA [ PAPENSIONE PA IFLEX BQK TE HYRAT NGA ORGANIZATAT BUXHETORE NE SIGTAS DHE BANK
pRacECIIAD can
a b c at+b+c DATA PA PENSIONE ME PENSIONE BQK-IFLEX

01-2014 36,642,915.67 17,276.31 36,660,191.98 36,625,150.36] 01-2014 1,630,453.72 4,987,379.88

02-2014 17,697,976.38 2,799.42 17,700,775.80 17,889,047.45 02-2014 1,619,202.04, 1,685,890.11

03-2014 27,138,505.54) 12,545.27 27,151,050.81] 20,463,862.05] 03-2014 1,718,700.68 5,199,905.66

04-2014 32,271,151.73| 16,755.31 32,287,907.04] 37,199,277.66 04-2014 2,269,746.23 6,424,872.47

05-2014 18,173,418.49 2,220.28 18,175,638.77 18,363,423 8_5| 05-2014 2,176,006.50 6,214,811.86

06-2014 18,219,961.90 10,231.07 18,230,192.97 17,550,593.24 06-2014 2,225,130.79 6,334,592.33

07-2014 31,262,738.78 45,575.91 31,308,314.69 33,716,949.62 07-2014 2,319,838.46 6,547,541.05

08-2014 19,081,651.37 2,382.28 19,084,033.65| 19,387,970.97| 08-2014 2,131,235.56 9,369,519.78

09-2014 20,053,107.53 5,291.18 20,058,398.71 20,289,770.43] 09-2014 2,125,977.61 6,100,125.02

10-2014 33,406,616.90 27,780.54, 33,434,397.44 34,587,500.10] 10-2014 2,230,321.55 6,367,179.15

11-2014 18,405,440.24. 6,923.09 18,412,363.33 18,920,365.84 11-2014 30,365.73 66,464.21

12-2014 26,855,198.03 14,060.50 26,869,258.53 28,629,936.95] 12-2014 4,451,002.24) 12,643,659.90

TOTALI 299,208,682.56 163,841.16 299,372,523.72 303,623,848.52 TOTALI 24,927,981.11] 71,941,941.42

2014 TEHYRAT TATIMORE DHE RIMBURSIMET NESIGTAS NEBAZE TEDATES
DATA ™ G TVSH TB PD WR CD RIMBURSI[ TOTALI PA KP TOTALI ME PA PA BQK
| PENSIONE PENSIONE | PROCESUARA |SPECIFIKUARA|

01-2014 1,831.56 2,329.40 13,967,318.32, 5,041,433.93 6,726,356.76 1,312,620.63 9,591,025.07 36,642,915.67 11,643,741.38; 48,286,657.05 17,276.31 198.77 36,625,150.36
02-2014 1,017.70 6,667.66 10,971,634.76 4,740,953.98 523,029.79| 1,071,785.30 382,887.19, 17,697,976.38 5,854,173.38 23,552,149.76 2,799.42 154.75 17,889,047.45|
03-2014 10,968.49 1,331.20 10,802,606.50; 5,086,939.50 3,454,288.72 1,184,777.26 6,597,593.87 27,138,505.54| 9,904,417.62 37,042,923.16 12,545.27 2,346.92 20,463,862.05|
04-2014 2,259.47] 1,210.92] 9,904,740.39 5,443,888.24 5,980,478.26 1,540,860.66 9,396,818.28 32,271,151.73 12,362,411.94; 44,633,563.67| 16,755.31 1,095.30 37,199,277.66|
05-2014 4,013.18 76.68 10,067,634.60; 5,596,972.23 702,716.84| 1,000,887.47 801,117.49, 18,173,418.49 10,251,318.74; 28,424,737.23 2,220.28 77.39 18,363,423.85
06-2014 1,345.58 1,720.76 9,270,437.66 5,630,140.19 732,519.05, 931,185.15) 1,652,613.51 18,219,961.90, 10,264,343.82, 28,484,305.72, 10,231.07 9,178.65 17,550,593.24|
07-2014 3,063.39 1,023.59 8,675,464.30 5,857,258.92 6,002,630.63] 1,301,734.62, 9,421,563.33] 31,262,738.78 12,777,084.44 44,039,823.22 45,575.91 28,724.09 33,716,949.62
08-2014 12,387.15 0.00 11,098,782.03; 5,479,198.82 770,277.26| 1,153,085.44 567,920.67 19,081,651.37, 13,433,855.07 32,515,506.44| 2,382.28 1,154.27 19,387,970.97|
09-2014 3,902.58 190.83 12,023,586.51 5,414,801.79 807,842.77 1,204,785.29 597,997.76, 20,053,107.53 10,299,899.20 30,353,006.73 5,291.18 4,135.46 20,289,770.43|
10-2014 4,279.90| 730.95 10,059,942.40; 5,630,791.92 6,807,710.16 1,370,703.11 9,532,458.46 33,406,616.90 13,135,170.24; 46,541,787.14) 27,780.54 1,008.29 34,587,500.10
11-2014 3,058.93] 252.21] 12,795,706.16 3,482,215.24 525,881.79| 1,083,956.37 514,369.54| 18,405,440.24 6,419,924.52 24,825,364.76| 6,923.09 1,921.10 18,920,365.84|
12-2014 3,784.30 67.17 13,615,112.90; 8,157,117.78 700,713.34| 1,177,957.05) 3,200,445.49 26,855,198.03 14,972,500.61 41,827,698.64) 14,060.50 7,144.76 28,629,936.95|
TOTALI 51,912.23 15,601.37] 133,252,966.53 65,561,712.54) 33,734,445.37| 14,334,338.35| 52,256,810.66] 299,208,682.56] 131,318,840.96| 430,527,523.52) 163,841.16 57,139.75] 303,623,848.52]

Burimi: ATK, pérpunoi Doktorantja
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5.4. PAKETA E RE FISKALE DHE NDIKIMI | SAJ NE EKONOMI

Me gellim te krijimit te nje sistemi sa me fleksibel per qytetaret dhe bizneset né Kosove,
Qeveria e Kosovés mori vendim me ané té té cilit nga data 1 Prill 2014 rriteshin 25% pagat
e té punésuarve gé marrin pagé nga buxheti i Kosovés dhe kompensimet pér pensionistét
dhe kategorité tjera sociale. 'Ky vendim i Qeverisé bart disa probleme sa i pérket
menaxhimit té financave publike dhe ndikimit né ekonomine e vendit duke krijuar nje
realitet te ri ne listen e pagesave dhe ne shpenzimet publike.

Ndikimet direkte té ketij dokumeti: Vendimi Nr 01/176. 10 Mars 2014, jane:

Sé pari, rritja e shpenzimeve pér paga nuk ishte planifikuar né Kornizén Afatmesme
té Shpenzimeve 2014-2016 dhe kjo ka dhene indikacion pér jo-stabilitet makrofinanciar
(Vleresuar nga Ministia e Financave e Kosovés).

Sé dyti, kjo rritje pakeson shpenzimet pér investime kapitale, té cilat kané potencial
mé té madh pér té gjeneruar zhvillim ekonomik.

Sé treti, rritja e pagave sé bashku me shpenzimet pér autostradén Prishtiné-Shkup
pritet ta rrisin deficitin buxhetor mbi rregullén fiskale. Nje situate e tille u paraqit edhe ne
kohen e investimeve ne Autostraden Vermicé-“Rruga e Kombit”

Né ményré qé té balancohej rritja e shpenzimeve buxhetore me té hyrat, Fondi
Monetar Ndérkombétar (FMN) né pérfundim té vizités né Kosové né Mars té 2015, i
sugjeroi Qeverisé sé Kosovés gé né vazhdim té rritjes sé akcizave té ndryshme g té
shikonte mundésité pér rritjen e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) i cili do té sillte njé
rritje thelbésore né té hyrat buxhetore.!!

Né mbledhjen e 20 té Qeverisé sé Kosoveés, daté 24 Mars 2015, pikérisht gjaté késaj
vizite t¢ FMN-sé, Qeveria mori njé varg vendimesh pér ndryshime fiskale. Ndér tjera, kéto
vendime kané té béjné me aprovimin e projektligjeve té reja té:

1. Tatimit mbi Vlerén e Shtuar
2. Tatimit né t& Ardhurat Personale
3. Tatimit né té Ardhurat e Korporatave

4. Ndryshimet né akcizat e veturave, duhanit, pijeve alkoolike etj.

10 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi Nr 01/176. 10 Mars 2014, http://bit.ly/1BqCRrl
1 Fondi Monetar Ndérkombétar, Kosovo: Concluding Statement of the 2015 Article IV Mission, 30
Mars 2015, Burimi: http://bit.ly/1FccDJt
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Duke u bazuar né analizen mbi keto ndryshime dhe efektet e tyre mund té béjé njé
vlerésim rreth efekteve ekonomike dhe fiskale té ligjeve té lartpérmendura. Disa prej té
gjeturave kryesore té késaj pjese studimore-analize tregojné se bizneset e vogla do té
ndikohen negativisht nga ulja e pragut t& TVSH-sé, ndérsa hegja e TVSH-sé né makineri
dhe 1éndén e paré do té ulé koston e prodhimit dhe potencialisht rrit investimet né sektoré
prodhues.

Rritja e TVSH-sé né shumicén e produkteve nga 16 né 18%, duke i mbajtur faktorét e
tjeré té izoluar, pritet té sjelle rritje té cmimeve né shportén e konsumatorit dhe té rrisé té
hyrat buxhetore.

Ketu ne mund te konstatojme se, duke u bazuar né uljet paraprake né tatimin né
korporata, taksimi i dividendés sé térhequr nuk pritet té keté ndonjé efekt né rritjen apo
uljen e investimeve.

Ndryshimet mé té médha, sa i pérket reformes fiskale, e prekin ligjin mbi TVSH, ku
ulet pragu i TVSH-sé nga 50,000 euro sa éshté né ligjin aktual né 30,000 euro. Pra ¢do
biznes i cili realizon garkullim mbi 30,000 euro brenda vitit, do té detyrohet té regjistrohet
pér TVSH dhe té paguaje pér pjesén e cila tejkalon kété shumé.

Buxheti i Kosovés do té pérfitojé nga kjo ulje e pragut té€ TVSH-sé pasi njé numér mé
i madh i bizneseve do té detyrohen té paguajné TVSH, mirépo né anén tjetér kjo politiké
fiskale do té réndojé mbi bizneset e reja té cilat kané nevojé pér lehtésira fiskale dhe
potencialisht krijojné vende té reja pune.

Né bazé té pérgjigjes sé Administratés Tatimore té Kosovés (ATK), numri i
bizneseve té cilat kané paguar TVSH né vitin 2014 ka qgené 14,560, ndérsa vendimi pér
uljen e pragut do té rrisé kété numér pér 1,800 biznese.

Tabela 11. Numri | biznresen me TVSH para dhe pas Reformes fiskale
Periudha 2010 | 2011 2012 2013 2014 RF'2 2015
Nr i bizneseve | 8,834 | 9,605 10,556 12,327 14,560 16,360

Ndryshimi tjetér i cili pritet t€ keté efekt té kundért me até té uljes sé pragut pér
pagesén e TVSH-sg, éshté lirimi nga TVSH i1 kétyre kategorive té produkteve:

12 Reformes fiskale, Viti 2015
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e Linjat e prodhimit dhe makinerité pér pérdorim né procesin e prodhimit;
e Lénda e paré qé shfrytézohet pér procesin e prodhimit; dhe

e Pajisjet e teknologjisé informative.

Reforma ne politikat fiskale pritet té nxisé investime mé té médha né prodhim dhe
njékohésisht té pérmirésojé likuiditetin e bizneseve. Sipas njé vlerésimi té Ministrisé sé
Financave bizneset do ta kené pér rreth 27.6% mé liré fillimin e procesit té prodhimit*3,

Né anén tjetér sa i pérket efekteve buxhetore, kryesisht do té ulen té hyrat nga
kapitulli 84 dhe 85, mirépo lirimi nga TVSH pér secilin produkt do té béhet nga njé
komision i cili pritet t& definohet me udhézim administrativ.

Ligji i ri pritet té krijoje lehtésira procedurale pasi largon detyrimin pér nxjerrje té
certifikatés pér import dhe eksport né ATK.

Ajo gé do té kete kuptimin e ndryshimit dhe i cili pritet té keté efekte té médha né
shportén e konsumatorit dhe né té hyrat e buxhetit t¢ Kosovés, éshté pérshkallézimi i
TVSH-sé. Pér dallim nga ligji i vjetér ku Norma e TVSH-sé ishte 16% pér shumicén e
produkteve, né ligjin e ri norma e TVSH-sé rritet né 18%. Njé ndryshim po aq i
réndésishém né ligjin e ri éshté edhe pérshkallézimi i TVSH-sé, mé ané té té cilit zbatohet
norma e ulur e TVSH-sé né 8% né disa kategori té produkteve, si:

1. Ushgimore (oriz, miell, buké e bardhé, qumésht, vezé etj.)

2. Furnizimet me shérbimet publike (energji elektrike, mbledhje té

mbeturinave,ngrohje etj)

3. Furnizimi me barna dhe instrumentet mjekésore etj.

Pér té pasur sa me te qarte efektin e ketij ndryshimi fiskal né shportén e konsumatorit,
do te paragesim ¢mimet pér njési té muajit shkurt 2015 té€ njé numér artikujsh dhe
shérbimesh mé "reprezentative™ té publikuar nga Agjensioni i Statistikave té Kosovés.

Né bazé té peshave té pérdorura nga ASK, kéta artikuj pérbéjné rreth 33% té shportés
sé konsumatorit.

Njé matje e verifikuar me saktesi te larte té efektit t¢ TVSH-sé né ¢mime éshté e

véshtiré, vecanérisht duke pasur parasysh se ulja e ¢gmimit te artikujve ndryshmne si: té

13Ministria e Financave, Intervisté me Semra Turbedar dhe Berat Havolli, 24 Prill 2015.
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rrymés naftes, mund té reflektoje me ulje té¢ ¢mimeve té produkteve vendore, duke i
mbajtur faktorét e tjeré té izoluar. Nga kjo delé se shporta e konsumatorit do té keté njé
rritje té cmimeve prej 1%.

Njé vemendje té posacme vlen té konstatohet se: buka si produkt gé pérbén rreth
2.75% té shportés sé konsumatorit pritet té lirohet pér 2 cent, quméshti 6 cent, vaji 8 cent,
30 copé vezé lirohen pér 17 cent ndérsa energjia do té lirohet pér 0.5 cent kilovat / oré.

Si ilustim do té jap njé shembull: nése njé familje shpenzon mesatarisht rreth 500
kilovat oré energji elektrike né muaj, atéheré do té kursejé rreth 2.5 euro né muaj nga lirimi
I TVSH-sé.

Pérve¢ qé do té kemi ulje né produktet e shportes familjare, do te kete edhe rritje te
disa produkteve si: mishi si produkt i réndésishém ushgimor pritet té shtrenjtohet né njé
mesatare pér 9 cent pér kg.

Kur marrim dhe anilizojme ndryshimin pervec mishit edhe produktet e tjera
ushgimore jané shtrenjtuar si psh: patatet, domatet, fasulet, kafja, ¢aji, sheqgeri do té pésojné
ngritje té cmimeve.

Barré shtese jané derivatet e naftés té cilat pérbéjné rreth 3% té shportés sé
konsumatorit (madje mé shumé se buka) do té rriten pér rreth 2 cent liter.

Ndersa si i perket cmimeve té produkteve té luksit si cigarja dhe birra etj, do té
pésojné njé rritje  dyfishe sepse do té pésojné edhe nga rritja e akcizés né kéto produkte.
Pér té ilustruar edhe keté efekt direkt japim keté shembull:

Njé qytetar me pakon e vjeter ka paguar 24 cent akcizé pér njé litér birré, tani ai do
té paguajé 39 cent gé éshté njé rritje prej 60%, ndérsa pér njé pako cigare do té paguajé 6
centé mé shumé vetém nga rritja e akcizés plus katér cent nga rritja e TVSH-sé (gjithésejt
10 cent mé shtrenjt). Si efekti i kétyre ndryshimeve né ligjin pér TVSH né té hyrat
buxhetore, duke gené sé ATK nuk ka ndonjé databazé e cila i ndan té hyrat nga TVSH né
bazé té produkteve, kalkulimi pér té hyrat e kétij institucioni nuk mund té béhet. Mirépo né
bazé té te dhénave té dérguar nga Dogana, duke u bazuar né té hyrat e vitit 2014, efekti neto
I uljes sé normés sé TVSH-sé pér disa produkte né té hyrat doganore pritet té jeté rreth 5

milioné euro.'*

14 Kalkulimi i sakté pér té gjitha kodet doganore nuk mund té béhet, megenése Ministria e
Financave nuk ka precizuara kodet doganore té produkteve té cilat pérfitojné nga zbritja e shkallés
sé TVSH-sé
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Kategorité e produkteve té cilat pritet gqé té ndikojné mé shume né uljen e té hyrave
jané:

- vajrat dhe yndyrat pér gatim,
- gqumeéshti,

- mielli,

- gruri,

- misri, etj.

Né anén tjetér, rritja e TVSH-sé né té gjitha produktet tjera nga 16% né 18% rrite té
hyrat doganore rreth 51 milion euro, plus 4.2 milioné euro té hyra nga aplikimi i TVSH-sé
prej 8% né furnizime me barna (gjithmone flasim per efektin direct te reformes fiskale ne
vitin 2014/2015).

5.4.1. Efektet e shkallés sé reduktuar té TVSH-sé

Si¢ u pérmend mé lart , Ligji i ri pér TVSH pér heré té paré ka reduktuar normén e
TVSH-sé né disa produkte. Pérderisa ky ligj rregullon vetém kategorité e produkteve né té
cilat mund té aplikohet TVSH e reduktuar prej 8%, kodet tarifore té produkteve me TVSH
té reduktuar jané té precizuara me udhézim administrativ.'®

Bazuar ne kopetencat ge i jep ligji, ministri i financave mund té zgjerojé listén e
produkteve brenda kétyre kategorive, pa marré ndonjé miratim nga Kuvendi i Kosovés. Né
ményré gé té masim efektin e uljes s€ TVSH-sé né té hyrat doganore kemi analizuar
databazén e Doganés sé Kosovés lidhur me té hyrat né nivel té kodeve tarifore.

Duke marré pér bazé shumén mbi té cilén éshté aplikuar TVSH prej 8% nga té hyrat
doganore, paragitet njé skenar se sa do té ishin té hyrat doganore né periudhén e analizuar
né rast se né produktet me TVSH té reduktuar, do té zbatohej shkalla standarde e TVSH-sé
prej 18%. Né bazé té kalkulimeve pér periudhén janar-gusht 2016 té hyrat e mbledhura nga
dogana né kéto produkte do té ishin rreth 19.1 milioné euro apo rreth 10.6 milioné euro mé
té larta sé té hyrat aktuale. Me fjalé tjera, pérderisa né mesatare té hyrat e mbledhura nga
kéto produkte né periudhén janargusht 2016 kané gené rreth 1.1 milioné euro né muaj, me
TVSH prej 18% do té ishin 2.4 milioné euro. Ulja e TVSH-sé né disa produkte ka ndikuar

15 Gazeta Zyrtare, Ligji nr. 05/L-037 pér tatimin mbi vlerén e shtuar, Neni 29: Burimi:
http://bit.ly/2e6JI9w 4
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edhe tek té hyrat e ATK-sé apo té hyrat vendore. Si¢ shihet né grafikun e larteshenuar, né
periudhén janar-gershor 2015- 2016 té hyrat e ATK-sé jané ulur pér rreth 11.6 milioné
euro.

Né rast se kjo tabelé do té pérmbante té hyrat e mbledhura nga barnat, atéheré rénia
nga mbledhja e TVSH-sé do té ishte mé e vogél. Né bazé té njé kalkulimi té pérafért, né
rast se né kéto produkte/shérbime do té aplikohej TVSH-ja standarde prej 18%, del se né
periudhén janar / gershor 2016 ATK do té mblidhte rreth 7.5 milioné euro mé shumé té

hyra (né total rreth 13. 5 milioné euro) krahasuar me té hyrat aktuale.

5.4.2. Efektet e shkallés sé rritur té TVSH-sé

Pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér TVSH, shkalla standarde e TVSH-sé né shumicén
e produkteve, éshté rritur nga 16% né 18%, apo 12.5% mé e larté se para shtatorit té vitit
2015. Né bazé té kodeve tarifore té produkteve té importuara né vitin 2015, TVSH e zbritur
éshté aplikuar né rreth 300 kode doganore, ndérsa né rreth 5,500 kode tjera tarifore éshté
vendosur TVSH prej 18%. Sic éshté pritur, rritja e TVSH-sé sé bashku me rritjen e nivelit
té importit, ka reflektuar pozitivisht tek té hyrat doganore. Pérderisa né periudhén janar-
gusht 2015 Dogana e Kosovés ka mbledhur rreth 250.7 milioné euro nga produktet né té
cilat éshté aplikuar TVSH-ja standarde (18%), né periudhén e njéjté té vitit 2016 jané
mbledhur 318.5 milioné euro apo rreth 68 milioné euro (27%) mé shumé sé né periudhén e
njéjté té vitit té kaluar.

Tabela 12. Té hyrat nga shkalla standarde e TVSH-sé para dhe pas

ndryshimeve

Té hyrat nga shkalla standarde e TVSH-sé Shuma
Janar-gusht 2015 (TVSH = 16%) €250,713,225
Janar-gusht 2016 (TVSH = 18%) € 318,493,702
Ndryshimi € 67,780,477

Né ményré gé té masim efektin e ngritjes s€ TVSH-sé nga 16% né 18%, duke marré pér
bazé shumén e importit mbi té cilén éshté vendosur TVSH standarde prej 18% gjaté
periudhés shtator-gusht 2015/2016, kemi aplikuar normén e TVSH-sé prej 16%. Né bazé té

késaj shohim se té hyrat doganore jané rritur mesatarisht rreth 4.5 milioné euro né muaj si
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pasojé e rritjes sé normés sé TVSH-sé. Né periudhén janar-gusht 2016, krahasuar me vitin e

kaluar té hyrat e doganés vetém nga rritja e TVSH-sé jané rritur pér rreth 35.4 milioné euro

Figura 4. Té hyrat nga shkalla standarde e TVSH-sé
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Burimi: Doktorantja

Janar-gusht 2016 (TVWSH =
16%6) 18%)

€ 318,493,702

Rritja e TVSH-sé ka ndikuar pozitivisht edhe tek té hyrat e ATK-sé. Né periudhén

shtator-dhjetor 2015, ATK ka grumbulluar rreth 6.5 milioné euro mé shumé TVSH nga

produktet/shérbimet né té cilat TVSH é&shté rritur.19 Nése marrim si mesatare mujore,

atéheré del gé té hyrat e ATK-sé jané rritur mesatarisht rreth 1.6 milioné euro né muaj pér

kété periudhé.
Tabela 13. Té hyrat nga ATK

Té hyrat e ATK-sé

Shtator-Dhjetor 2014

Shtator-Dhjetor 2015

Diferenca

€ 41,162,519

€ 47,684,620

€ 6,522,101

Burimi: Doktorantja— ATK

Figura 5. Paraqitja grafike e té hyrat e ATK-sé, duke u bazuar ne ndyshimet ligjore
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Ndryshimet e tjera Lirimet nga TVSH. Si¢ u pérmend mé lart , me aprovim nga ATK
lirohen nga TVSH linjat e prodhimit dhe makinerité pér pérdorim né procesin e prodhimit,
lénda e paré gé shfrytézohet pér procesin e prodhimit dhe pajisjet e teknologjisé sé
informacionit (TI1). Té drejtén pér lirim té TVSH-sé né léndén e paré e kané vetém
prodhuesit vendore, ndérsa né lirimet né teknologji vetém bizneset qé zhvillojné aktivitet né
fushén e teknologjisé informative apo ge merren me rishitje té TI-sé.

Pér lirime, bizneset duhet té aplikojné né ATK. Numri i bizneseve té cilat kané
aplikuar pér lirime né l1éndén e paré nga TVSH né periudhén dhjetor 2015 deri né shtator té
vitit 2016 éshté gjithsej 183, ndérsa numri i Iéndéve té aprovuara 242.

Vlera e importit té 1éndés sé paré té liruar nga dogana né periudhén janar-gusht 2016
éshté rreth 62.3 milioné euro apo 10.2 milioné euro ngarkesé e TVSH-sé. Sa i pérket
pajisjeve té teknologjisé informative, 11 biznese jané liruar nga TVSH, ndérsa vlera e

importit e liruar nga TVSH né dogana éshté 1 milioné euro.

Tabela 14. Lirimet nga TVSH nga Dogana e Kosovés janar-gusht 2016

Nr Pérshkrimi Vlerae Lirim nga
importit (€€) | TVSH (€)
1 Linjat dhe makinerité e prodhimit 26,266,520 4,669,547
2 Lénda e paré pér prodhim 62,455,649 10,191,187
3 Lirim garkullim té liré pér prodhim 1,543,009 305,394
4 Pajisje té teknologjisé sé informacionit | 1,028,784 86,102
Gjithsejte 91,293,962 15,252,230

Burimi:Dogana e Kosoves, punoj Dokturantja

Lirimi i kétyre produkteve nga TVSH nuk paraget humbje pér buxhetin, sepse né té
kaluarén kjo shumé i'u éshté rimbursuar bizneseve. Mirépo, tashmé bizneset nuk kané
nevojé té presin pér rimbursim té TVSH-sé deri sa té realizojné shitjen e produkteve té tyre.
Kjo e rrit likuditetin e bizneseve kosovare dhe gjithashtu mund té keté efekte né rritje té
eficiencés. Kjo, ngage bizneset jané né gjendje té sigurojné sasi mé té madhe té léndés sé

paré né stok. Né mungesé té té dhénave té detajuara financiare pér bizneset qé kané
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pérfituar nga lirimet nga TVSH, é&shté véshtiré té maten efektet né eficencé apo kosto té
bizneseve. Né bazé té té dhénave té ATK-sé, garkullimi i bizneseve gé kané pérfituar nga
lirimet né TVSH éshté rritur rreth 5%

Kérkesé tjetér e bizneseve sa i pérket politikave fiskale gé ndikojné né kosto té
prodhimit éshté largimi i taksés doganore né léndén e paré dhe paragitja e pushimeve
tatimore pér investimet e reja. Sé fundmi, Qeveria e Kosovés ka liruar nga taksa doganore

naftén e koksit gé pérdoret si 1éndé e paré sidomos nga prodhuesit e materialit ndértimor.

5.4.3. Ulja e pragut té regjistrimit

Duke pasur per baze uljen e informalitetit dhe pérfshirjes té sa mé shumé bizneseve
né kuadér té TVSH-sé, né ligjin né fugi pér TVSH éshté ulur pragu i regjistrimit té
bizneseve pér TVSH. Né ligjin e kaluar, nése njé biznes ka realizuar furnizime mé pak sé
50,000 euro brenda njé viti kalendarik, atéheré ka gené i liruar nga regjistrimi pér TVSH.

Me ndryshimet e pakos fiskale, njé biznes duhet té regjistrohet pér TVSH nése
tejkalon garkullimin mbi 30,000 euro, ndérsa pjesa e garkullimit e cila tejkalon kété shumé
do té tatohet pér géllime té TVSH-sé.

Qe nga hyrja né fugi e reformes, numri i bizneseve té regjistruara pér TVSH éshté
rritur dukshém. Para hyrjes sé ligjit né fugi, mesatarja mujore e bizneseve té reja té
regjistruara pér TVSH ka qgené 163, ndérsa pas hyrjes kjo mesatare éshté rritur né 326.
Megjithése ulja e pragut té regjistrimit pér TVSH mund té rris burokraciné pér bizneset e
vogla, ky ndryshim éshté pérkrahur nga pérfagésuesit e bizneseve pér arsye se ul
informalitetin, duke gené se mé shumé biznese pérfshihen né kuadér té deklarimit té
TVSH-sé.

Rimbursimi.

Me bazen ligjore (udhézimin e ri administrative), nése sipas vlerésimit té
Administrates Tatimore, njé biznes e mbidekalaron kérkesén pér rimbursim té TVSH-sé,
atéheré i njéjti detyrohet gé té parashtrojé njé kérkesé té re apo kérkesén pér kreditimin ta
barté pér periudhat vijuese. Kjo paraget kérkesé shtesé ndaj asaj ge éshté rregulluar me
ligj. Po ashtu , ky kufizim paraget problem pér bizneset pér arsye se procedura e
rimbursimit mund té tejzgjatet. Kérkesa pér rimbursim mund té marre shumé kohé  pér

shkak té shqyrtimit prej zyrtaréve rajonale dhe gendrore t¢ ATK-sé. Sé fundmi, problem
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pér bizneset paraget edhe fakti se njé pagesé duhet té kryhet né periudhén e njéjté té

faturimit né ményré gé té kérkohet rimbursim.

5.5. NDRYSHIMET TJERA FISKALE NE KOSOVE

Gjithmone, duke u bazuar ne Vendimin e Qeverise, né mbledhjen e njéjté té datés 23
Mars 2015, Qeveria e Kosovés mori vendim edhe pér ndryshimin e ligjit pér Tatimin pér té
ardhurat e korporatave dhe tatimin pér té ardhurat personale.

Nga Janari 2009, shkalla e tatimit né té ardhurat e korporatave né Kosové éshté
zbritur nga 20 né 10%.14

Nga 1 Janari 2010, Qeveria e Kosovés me ané té ligjit té ri pér TAK ka larguar
tatimin né dividend té marré nga tatimpaguesit rezident dhe jo rezident, ndérkohé gé shkalla
e tatimit né té ardhurat e korporatave mbetej 10%.

Né ndryshimet apo reformen fiskale té 2015, Qeveria e Kosovés ka rikthyer tatimin
né dividendé prej 10% pér té Ardhurat e Korporatave TAK, ndérsa tatimi né té ardhurat e
korporatave ka mbetur i pandryshueshém nga ligji i vitit 2010 (10%).

Vlen té theksohet se tatimi né divend vendoset né kohén e pagesés apo kreditimit. Pra
né rast se nga ana e aksionarit vendoset gé dividendi té riinvestohet atéheré subjekti juridik
éshté i liruar nga tatimi.

Parimisht, kjo politiké nxit rritjen e investime kapitale dhe gjenerimin e vendeve té
reja té punés. Mirpo nése i referohemi njé studim té béré nga UNDP me katér industrité mé
té médha prodhuese, éshté gjetur se pérgjysmimi i tatimit né korporata né vitin 2009 nga 20
né 10% nuk ka pasur ndonjé efekt né rritjen e kétyre industrive.® Rjedhimisht, as ky
ndryshim nuk pritet té keté ndonjé efekt t¢ madh né rritjen e investimeve nga ana e
korporatave té cilat veprojné né Kosoveé.

Edhe pse vendosja e tatimit né dividend mund t& mos keté ndonjé efekte tek bizneset,
Ky tatim siguron njé barazi né mes té personave qé realizojné té hyra nga pagat dhe qé

tatohen né bazé té ligjit pér TAP dhe atyre gé do té realizojné té hyra nga dividenda.

16 UNDP, Ndikimi i Regjimit té Taksave né Katér Sektoré Prodhues, 2014, Burimi:
http://bit.ly/1QpQOozr
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Ndersa si Pako fiskale e reformes kane patur ndikim edhe raportet rreth Ligjit pér té
Ardhurat Personale (TAP).

Ky ligj nuk ka ndonjé ndryshim thelbésor né shkallén e tatimit mirpo duhet té

konsiderohen si ndryshime dhe risi keto ndryshime:

1.

Eshté rritur maksimumi i shpenzimeve té pérjashtuara pér trajnim nga njé
mijé né tre mijé euro né rast se ato béhen jashté vendit;

Shpenzimet e lejuara pér zbritje té pérfagésimit jané ulur nga dy né njé
pérgind,;

Zbritjet e lejuara pér aktivitete bamirésie jané rritur né 10% etj.

Qé té kemi njé pergjigje se cili ishte efekti real i reformes fiskale né vitin 2015, mund

té themi se:
1.

Ulja e pragut pér TVSH nga 50,000 né 30,000 euro pritet té réndojé bizneset e
vogla té cilat né masé té madhe jané gjeneruese té vendeve té punés.

Lirimi i TVSH-sé né linjat e prodhimit dhe Iéndén e paré mund té nxisé
investimet né prodhim dhe t'i béjé produktet vendore mé té lira né tregun
vendor dhe até té jashtém.

Megjithé ndikimet pozitive né uljen e ¢mimeve té disa produkteve,
pérshkallézimi i TVSH-sé pritet t€ rrise koston e jetés sé gytetaréve té
Kosoves.

Kjo rritje e kostos sé jetesés do té reflektojé né té hyra mé té médha buxhetore
me qéllim té balancimit t¢ nevojave buxhetore, zhvillimit ekonomik dhe

kostos sé jetéses.
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KAPITULLI VI

6. POLITIKA FISKALE NE KOSOVE DHE BASHKIMIN EUROPIAN

6.1. PERSPEKTIVA DHE STRATEGJIA E POLITIKES FISKALE NE
EKONOMINE E KOSOVES

Vendet e zhvilluara u karakterizuan me zgjerim té aktivitetit ekonomik, ndersa vendet né
zhvillim u pérballén me ngadalésim té ritmit té rritjes ekonomike. Tendenca pér nje
ekonomi globale éshté rikuperuar gjaté vitit 2015, megjithése me diferenca té dukshme né
mes té rajoneve.

Fondi Monetar Ndérkobétar (FMN) gjaté vitin 2015, ka vlerésuar se rritja mesatare e
BPV-sé né eurozoné ishte 1.5 pérgind (0.9 pérgind né vitin 2014), ndersa pér vitin 2016,
rritja ekonomike u projektua té jeté rreth 1.6 pérgind. Gjaté vitit 2015, rritja ekonomike né
eurozoné éshté mbéshtetur kryesisht nga rritja e kérkesés sé brendshme, gé mund ti
atribuohet kryesisht ndikimit pozitiv qé kishin masat e programit té lehtésimit sasior té
ndérmarré nga Banka Qendrore Evropiane (BQE). Gjithashtu, ¢cmimet e uléta t& mallrave
kryesore né tregjet ndérkombétare, gé mbretéruan gjaté gjithé vitit 2015, jané pérkthyer né
rritjen e té ardhurave té disponueshme té konsumatoréve dhe rritjen e profitabilitetit té
firmave, duke nxitur késhtu rritjen graduale té investimeve né eurozoné. Pérforcimi i
kérkesés sé brendshme né eurozoné gjaté vitit 2015 éshté reflektuar pozitivisht né
zhvillimet ekonomike té vendeve né Ballkanin Peréndimor.

Né kété periudhe, aktiviteti ekonomik né Ballkanin Peréndimor u karakterizua me
rritje, mbéshtetur kryesisht nga rritja e kérkesés sé brendshme dhe pérforcimi i kérkesés sé
jashtme. Né vitin 2015, rritja reale e BPV-sé né Ballkanin Peréndimor vlerésohet té keté
gené rreth 2.4 pérqgind, pérderisa pér vitin 2016, FMNja parashikoi njé pérshpejtim té rritjes
mesatare té BPV-sé né 3.2 pérqind. Niveli i ulét i gmimeve té mallrave kryesore né tregjet
ndérkombétare, si dhe dobésimi i kérkesés né vendet né zhvillim u reflektua né nivelin e
pérgjithshém té cmimeve né nivel global. Sipas FMN-sé, shkalla mesatare e inflacionit né

eurozoné né vitin 2015 ishte 0.2 pérqgind, ndérkohé gé parashikimi pér vitin 2016 géndron
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né 1.0 %. Ngjashém me eurozonén, cmimet e uléta té naftés, energjisé dhe ushgimit né
tregjet ndérkombétare ndikuan edhe né nivelin e ¢mimeve né vendet e Ballkanit
Peréndimor, ku norma mesatare e inflacionit, vlerésohet té keté gené 0.9%. Pér vitin 2016,
pér vendet né Ballkanin Peréndimor, FMN-ja u parashikua njé rritje t& normés mesatare té
inflacionit né 1.7 %.

Ekonomia e Kosovés u karakterizua me zgjerim té aktivitetit gjaté vitit 2015 kundrejt
vitit paraprak. Sipas vlerésimit té béré nga Agjencia e Statistikave té Kosovés, vlera
nominale e BPV-sé né nénté muajt e paré té vitit 2015 arriti né 4.25 miliard euro, gé né
terma real, pérkon me njé rritje mesatare vjetore prej 3.6 pérgind. Aktiviteti i pérgjithshém
né vend u mbéshtet kryesisht nga rritja e kérkesés sé brendshme, ndersa neto eksportet
ndikuan negativisht né normén e rritjes ekonomike. Né kuadér té kérkesés sé brendshme,
rritja reale e ekonomisé sé vendit né nénté muajt e paré té vitit 2015 vlerésohet té jeté
rezultat i rritjes sé konsumit dhe investimeve private, ndersa konsumi publik dhe investimet
publike vlerésohet té kené shénuar rénie.

Rritja e kreditimit bankar si dhe rritja e flukseve hyrése té transfereve nga jashté, né
formé té remitencave dhe kompensimit té punétoréve rezultuan né rritjen e konsumit privat
gjaté nénté muajve té paré té vitit 2015. Gjithashtu, rritja e pagave dhe pensioneve té
sektorit publik né vend kishte efekt té ploté né vitin 2015, gjé gé rezultoi né rritjen e té
ardhurave té disponueshme né ekonomi.

Né té njéjtén periudhé, rritja e IHD-ve dhe kredive té reja investuese ndikuan né
pérforcimin e pozicionit té investimeve private. Rritja ekonomike gjaté vitit 2015 ishte
kryesisht rezultat i rritjes sé vlerés sé shtuar té aktivitetit né sektorin e ndértimtarisé,
bujgésisé dhe furnizimit me energji elektrike.

Pér téré vitin 2015, vlerésimet e BQK-sé sugjerojné se norma reale e rritjes sé BPV-
sé ishte 3.0 pérgind. Zhvillimet sektoriale gjaté vitit 2015 tregojné pér njé pérmirésim té
performancés né sektorin e energjisé. Né nénté muajt e paré té vitit 2015, prodhimi i
energjisé né termocentrale shénoi njé rritje vjetore prej rreth 7 pérqind, pérderisa konsumi i
energjisé shénoi njé rritje vjetore prej rreth 6 pérgind.

Niveli me rritje i shpenzimeve té energjisé elektrike ne 2015 éshté perballuar
kryesisht nga shtimi i kapaciteteve prodhuese te energjisé né vend, kurse importi i
energjisé elektrike u evidentua se ka nje mase rénie. Aktivitetet transportuese krysisht kan

ecur ne trendin e njete ne prejashtim te sektorit té transportit me binare, pra, transporti
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hekurudhor raportiohet se ka shénuar rénie, ketu duhet theksuar se perveq transportit te
mallrave edhe transporti i qytetarvve permes sektorit hekerudhor ka shenuar renje, kjo eshte
si poasoj e nje sistemi tejte te vjetruar te hekurudhave te Kosoves por edhe te nje kufizimi
ne linjat hekurodhore. Momentalishte ne Kosove ekzistojne vetem tri linja hekurudhore ne
sherbim te qytetarve dhe mallrave, si dhe nje linje q eeshte kryeshist e lidhur me
Korporaten Feronikel nga Drenasi.

Né anén tjetér, transporti ajror éshté karakterizuar me rritje té numrit té udhétaréve
dhe numrit té fluturimeve né nénté muajt e paré té vitit 2015. Sa i takone sektorit té
industrisé, té dnénat e indeksit pér garkullimin industrial tregojné pér rénie té garkullimit né
sektorin e industrisé nxjerrése, ndérsa kemi nje rritje té levizshmerise financiare né sektorin
e industrisé pérpunuese.

Né linjé me zhvillimet né tregjet e jashtme, e vecanérisht me nivelin e gmimeve né
eurozoné dhe né vendet e Ballkanit Peréndimor, ekonomia e Kosovés u karakterizua me
rénie té nivelit t&¢ ¢gmimeve né nénté muajt e paré té vitit 2015. Norma mesatare vjetore e
inflacionit, shprehur pérmes indeksit t¢ ¢mimeve té konsumit, deri né shtator 2015 ishte -
0.6 pérgind (0.5 pérgind deri né shtator 2014).

Indikatoret tregojné se kontribuesi kryesor né rénien e nivelit té pérgjithshém té
¢mimeve né Kosové né kété periudhé e kishte rénia e gmimeve té shérbimeve té transportit,
gé Kkryesisht éshté rrjedhojé e rénies sé cmimeve té naftés. Shkalla e papunésisé né vend ka
shénuar rritje né vitin 2014, duke arritur né 35.3 pérgind nga 30 pérgind né vitin 2013.

Gjaté vitit 2014, bazuar né té dhenat zyrtare, té rinjté kishin dy heré mé shumé gjasa
té jené té papuné krahasuar me té rriturit, pérderisa rreth 61 pérqind e popullsisé sé re ishte
e papuné. Pérgindja e té rinjve (15-24 vjec) té papuné né papunésiné e pérgjithshme ishte
28.5 pérgind né vitin 2014.

Po ashtu edhe zhvillimet né sektorin fiskal gjaté vitit 2015 tregojné pér njé rritje té té
hyrave dhe shpenzimeve buxhetore. Rritja e té hyrave buxhetore pér 7.9 pérgind dhe rritja e
shpenzimeve buxhetore pér 6.1 pérqgind rezultuan né njé suficit té pérgjithshém té Buxhetit
té Kosoveés prej rreth 0.8 milioné euro, krahasuar me deficitin prej 14.8 milioné euro té
shénuar né periudhén e njéjté té vitit paraprak. Sa i pérket strukturés sé té hyrave buxhetore,
deri né shtator 2015, té hyrat tatimore u karakterizuan me rritje si rezultat i rritjes sé té dy
kategorive, té hyrave nga tatimet kufitare dhe té hyrave té mbledhura nga tatimet vendore.
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Nisur nga fakti se shpenzimevet e pérgjithshme buxhetore, shpenzimet rrjedhése
(pagat e méditjet, mallrat e shérbimet dhe subvencionet e transferet) u karakterizuan me njé
rritje vjetore prej 9.1 pérgind. Kurse, shpenzimet geveritare pér investime kapitale shénuan
rénie vjetore prej 4.2 pérgind. Duhet té jemi te vetedishem se ekonomia e Kosovés vazhdon
té ballafagohet me disekuilibér kundrejt sektorit té jashtém. Pérderisa vlera e shtuar nga
sektorét prodhues né vend mbetet e ulét, rritja e kérkesés sé brendshme ¢on né rritje té
métejme té importit. Rritja e konsumit dhe investimeve né nénté muajt e paré 2015 ka
ndikuar né rritjen e importit né vend, gjé qé éshté pérkthyer né rritje té deficitit né llogariné
rrjedhése. Poashtu, me rénie u karakterizuan edhe bilancet pozitive né llogariné e
shérbimeve dhe té ardhurave parésore, pérderisa bilanci pozitiv i té ardhurave dytésore
shénoi rritje. Deficiti i llogarisé rrjedhése dhe kapitale ka arritur né 308.2 milioné euro apo
rreth 7 pérqgind té BPV-sé deri né shtator 2015, nga rreth 6.7 pérgind sa ishte né periudhén e
njéjté té vitit paraprak. Pra, deficiti né llogariné e mallrave shénoi rritje vjetore prej 2.5 %,
duke arritur vlerén prej 1.7 miliard euro.

Realisht si tendence e zhvillimit ekonomik mund te kostatojne se: vlera e eksportit té
mallrave dhe shérbimeve né nénté muajt e paré té vitit 2015 shénoi njé rritje vjetore prej 5.3
pérgind, pérderisa vlera e gjithsej mallrave dhe shérbimeve té importuara shénoi njé rritje
prej rreth 2.6 pérqind.

Dergesat e pranuara né Republikén e Kosovés, apo remitencat shprehin renditjen mé
me te laret ne rangun e te hyrave sekondare, ato ne shifra reale paragesin shumen prej 568.8
mil euro né tremujorine treté té vitit 2015, apo 12.5 % rritje té te hyrave ne baza vjetore.

Si ilustrim kam paraqqgitur dinamiten e zhvillimit te remitancave né Kosove me
gellim té krijimit té nje pasqyre sa me te sakte te gjendjes ekonomike né vend.

Tabela 15. Analiza dinamike-trendit lineare pér remitanca né Kosové 2008-2013,

(né milioné euro)
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Périudha |Dergesat 2

kohore |y Xi Xy Xi ye

2008 608.72 [-2.5 6.25 -1521.8 |595.14

2009 585.7 -1.5 2.25 -878.55 |596.42

2010 584.33 |-0.5 0.25 -292.17 |597.7

2011 584.81 |0.5 0.25 292.405 |598.98

2012 605.63 |1.5 2.25 908.445 |600.26

2013 620.83 |2.5 6.25 1514.08 1601.54
3590.02 17.5 22.41 3590.02

Burimi: Doktorantja
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Figura 11. Paraqitja grafike e Analiza dinamike-trendit lineare pér remitanca né
Kosové 2008-2013
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Burimi: Doktorantja

Pér té kompletuar dhe kalkuluar drejt llogarin financiare, IHD-té e pranuara né
Kosoveé u karakterizuan me njé rritje té theksuar né nénté muajt e paré té vitit 2015 kundrejt
vitit paraprak. Deri né shtator 2015, IHD-té e pranuara né vend arritén vlerén prej 270.4
milioné euro, pra 148.6 milioné euro mé shumé se sa né periudhén e njéjté té vitit 2014.
Rritja e theksuar e pozicionit té€ IHD-ve gjaté vitit 2015 i atribuohet fluksit mé té larté hyrés
té IHD-ve krahasuar me vitin paraparak, por edhe efektit t€¢ bazés duke gené se viti 2014
ishte viti me nivelin mé té ulét té IHD-ve té regjistruar né vitet e fundit.

Investimet e hua direkte né Kosové jané kryesisht té pérgendruara né sektorét e
ekonomisé si patundshméria, ndértimtaria, shérbimet financiare, transport, komunikim, dhe
energjetiké. Ndonse eurozone ndodhen ne shume sfida ne Kosove IHD shenuan rritje ne
vitit 2015, pothuajse té gjithé sektorét kané shénuar rritje sa i pérket pranimit té IHD-ve. Né
vitit 2015, sektorét gé shénuan rritjen mé té larté té IHD-ve té pranuara né vend ishin

sektori i patundshmérisé, ai financiar, ndértimi dhe industria.
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Bazuar ne te dhnat e BQK-se shifet garte se Zvicres paraget vendin prej nga kané
ardhur mé shume IHD gjate vitit 2015 rreth 100 milon € pasuar nga Turgia (49.4 milioné
euro), Mbretéria e Bashkuar (32.7 milioné euro), Shqipéria (28.8 milioné euro), Sllovenia
(25.3 milioné euro), Gjermania (20.8 milioné euro), Né vitet e fundit, éshté véné re njé
rénie e investimeve portfolio jashté ekonomisé sé vendit, gjé gé ndérlidhet me investimet e
njé pjese té kursimeve pensionale né letrat me vleré té Qeverisé sé Kosovés.

Né vazhdim po i paragesim né tabelé kéto té dhéna gjate peridhes ge une kam
analizuar ndikimin e remitencave dhe IHD néndikimin ge kishin ne ekonomi por edhe
refleksonet e tyre ne nje administrim me te mire te IHD:

Si argumet ilustrimi po parages peridhen 2008-2013 ge te shohim se pavarsishte
prolemeve ne suistin financiarte global, vendi yne vazhdimisht ka pasur trent progresiv.
Ketu duhet konstatur se ka shume mungesa ne te dhenat zyrtare pasi ge nje numer i madhe i
te hyrave fare nukeshte evidentuar fare dhe kane hyre ne vija klandesiten ne Kosové

Tabela 16. Levizje e Investimeve te Huaja Direkte né Kosové 2008-2013

Périudha 2008 2009 2010 2011 2012 2013
kohore

Republika e 366.45 287.41 365.8 393.86 228.64 259.02
Kosovés
Burimi: Banka Qendrore e Kosovés 2014

Figura 12. Paragitja rafike e IHD né Kosové 2008-2013
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Burimi: Banka Qendrore e Kosovés 2014

Bazuar néargumentet shkencore nga statistika duke aplikuar metoden e trendit
analizojme ecurin dhe dinamiken e dukurisé né njé periudhé té caktuar kohore, pra, permes
kesaj ne pércjellim ndryshimet sasiore dhe cilésore né periudhés(2008-2013). Analiza
Dinamike, konkretisht metoda e trendit Yi=Yc, ku Yi= a+bx, tentohet te eliminohen apo te

zbuten ndryshimet apo variacionet ge luhaten ne afate te gjate.

Tabela 17. Ndryshimi i IHD né Kosové 2008-2013

Périudha 2008 2013 Ndryshimi
kohore

Republika e 366.45 259.02 (107.43)
Kosoveés

Burimi: Doktorantja

Duke perdorur metoden e trendit fitohen seri me té dhéna te reja te rregulluara nga
seria faktike. Ndaj ne baze te ekstrapolimit behet edhe parashikimi apo prognozomi i
tendencés se dukurisé, e cila nuk posedon te dhéna origjinale (Nimani 227: 2012).

Né vijim paragiten té dhenat e analizuara pérmese metodes sé trendit limear (Yc+Yi)

dhe funksionit té tij

Tabela 18. Trendit Lineare IHD né Kosové 2008-2013, Vlera ne milioné euro

Periudha

E dhena Raporti Ecuria @ Trendi
Périudha
kohore  (IHD)y; X; y*X X ;2 yC

2008 366.45 -2.5 6.25 -916.13 376.67
2009 287.41 -1.5 2.25 -431.12 352.75
2010 365.8 -0.5 0.25 -182.9 328.82
2011 393.86 0.5 0.25 196.93 304.9
2012 228.64 1.5 2.25 342.96 @ 280.98
2013 259.02 2.5 6.25 571.6 257.06

1901.18 17.5 -418.65 1901.18

Burimi: Doktorantja
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Figura 13. Paragitja grafike e trendit per IHD né Kosove 2008-2013 paraqitje né

diagram
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Burimi: BQK 2014, punoj Doktorantja

Deri né shtator 2015, borxhi i jashtém i Kosovés (borxhi i jashtém privat dhe borxhi i
jashtém publik), arriti né 1.9 miliardé euro, qé éshté pér 12.3 pérgind mé i larté se sa né
shtator 2014. Si pérgindje e BPV-sg, borxhi i jashtém bruto arriti né 33.2 pérgind.

Republika e Kosovés né shtator 2015 (koha kur eshte shkruar punimi) borxhin e
jashtem e kishte ne vlerén prej 436.8 milioné euro, njé pjesémarrje prej 22.8 pérgind né
gjithsej borxhin e jashtém bruto. Pjesa mé e madhe e borxhit té jashtém pérbéhet nga huaté
ndérmjet kompanive. "Né strukturén e borxhit té jashtém, FMN ka njé pjesémarrje prej
10.3 pérqgind, pasuar nga Banka Botérore gé ka njé pjesémarrje prej 10.9 pérqgind, si dhe
kreditorét tjeré (mé shumé se gjysma e borxhit ndaj kreditoréve tjeré éshté kreditim
ndérmjet kompanive) qé kané njé pjesémarrje dominuese prej 78.9 pérgind."'’ Stoku i
borxhit publik arriti vlerén prej 719.5 milioné euro né shtator 2015, njé rritje kundrejt
periudhés sé njéjté té vitit paraprak prej 30.6 pérqgind. Si pérgindje e BPV-sé, borxhi publik
ka arritur né 12.5 pérqind (10.2 pérgind né shtator 2014), gé tregon pér njé shkallé ende té
ulét té borxhit publik né Kosové kur kemi parasysh rregullén fiskale gé pércakton kufirin

maksimal té borxhit té pérgjithshém publik né 40 pérgind té BPV-sé. Né shtator 2015, rreth

17 Raporti vjetori i FMN-se per vitin 2016
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51.0 pérgind e gjithsej borxhit publik ishte borxh ndérkombétar (FMN-sé dhe Bankés
Botérore). Pjesa tjetér prej 49.0 pérqgind e borxhit publik éshté borxh i brendshém, qé
kryesisht pérbéhet nga borxhi i geverisé ndaj bankave komerciale dhe fondeve pensionale.
Deri né shtator 2015, borxhi i brendshém publik u karakterizua me njé rritje vjetore prej 51
pérqgind, pérderisa borxhi i jashtém publik shénoi rritje vjetore prej 15.6 pérqgind

Po ashtu edhe sistemi financiar i Kosovés gjaté vitit 2015 éshté karakterizuar me
zgjerim té aktivitetit dhe nivel té larté té€ géndrueshmérisé né té gjithé sektorét pérbérés té
tij. Dinamika e aktivitetit kreditues né vend vlerésohet té keté gené né nivelin mé té larté né
tri vitet e fundit. Né shtator té vitit 2015, vlera e gjithsej kredive arriti né 2.0 miliardé euro,
gé paraget rritje vjetore prej 7.5 pérgind. Ndikim té réndésishém né pérshpejtimin e rritjes
sé aktivitetit kreditues ka pasur lehtésimi i standardeve kreditore dhe pérmirésimi i
kushteve té kreditimit nga ana e bankave. Gjithashtu duhet vlersuar se edhe kérkesat pér
kredi kane pasur nje ngritje te ndjeshme. Por kjo, edhe pse kishim rritje, si dhe te nje ritmit
té pérshpejtuar té rritjes sé kerkesave kreditore, raporti ne mes te kredive bankar dhe BPV-
sé per vitin 2015 nuk e kaloj masen 35 pérgind, dhe si e tille ishte mé i ulét se sa
mesatarja e vendeve té rajonit, e cila norem mesatare u evidentua ne masen perafersishte té
48 pérgind. Bazuar ne kete ne na sugjeron se, né raport me madhésiné e ekonomisé,
vazhdon té keté hapésire pér zgjerim té métejshém té aktivitetit kreditor nga sektori bankar.
Struktura e kredive vazhdon té dominohet nga kredité pér sektorin e tregtisé, ndersa sektoré
té réndésishém si¢ jané prodhimi dhe bujgésia kané pjesémarrje té ulét né strukturén e
pérgjithshme té portofolit kreditor té sektorit bankar. Sidoqofté, me gjithé pjesémarrjen e
ulét né gjithsej kredité, sektori i bujgésisé dhe prodhimit u karakterizuan me rritjen mé té
larté té kredive prej 17.4 pérkatésisht 10.1 pérgind né nénté muajt e paré té vitit 2015. Né
kété periudhé, rritje té kreditimit shénuan edhe sektori i tregtisé dhe energjetikés, ndersa
sektori i ndértimtarisé vazhdoi té karakterizohet me rénie té kreditimit pér té tretin vit
radhazi. Burimi kryesor i financimit pér sektorin bankar vazhdojné té jené depozitat, gé né
shtator 2015 shénuan rritje vjetore prej 5.5 pérgind. Né nénté muajt e paré té vitit 2015,
pérmirésimi i kushteve té kreditimit nga ana e bankave u realizua kryesisht pérmes
zvogeélimit té theksuar té normés sé interesit, gjé qé paraget njé lehtésim té réndésishém pér
gasjen individéve dhe ndérmarrjeve né financimin bankar. "Norma mesatare e interesit né
kredi né shtator 2015 u zvogélua né 7.9 pérgind (10.7 pérgind né shtator té vitit 2014).

Zvogélimi i normés sé interesit ishte evident pér kredité e destinuara pér té gjitha
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veprimtarité ekonomike. Rénia mé e theksuar e normés mesatare té interesit éshté shénuar
te kredité pér sektorin e shérbimeve (7.4 pérqgind né shtator 2015 nga 11.2 pérgind né
shtator 2014), kredité e sektorit té industrisé (7.4 pérgind né shtator 2015 nga 10.3 pérqgind
sa ishte né shtator 2014) si dhe kredité e sektorit té bujgésisé (9.8 pérgind né shtator 2015
nga 11.5 pérgind né shtator 2014). Pér vitin 2016, projeksionet e BQK-sé sugjerojné se
ekonomia e Kosovés u karakterizua me njé rritje reale té BPV-sé prej 3.2 pérqind."(Nimani
325-18). Rritja reale ekonomike u mbéshtet kryesisht né rritjen e konsumit privat, ndersa
konsumi publik u mbetet i njéjté me vitin 2015. Gjithashtu, rritjes sé ekonomisé né vitin
2016 i kontribuojé edhe pérforcimi i pozicionit té pérgjithshém té investimeve, si rezultat i
rritjes sé investimeve publike dhe private. Rritja e kérkesés sé brendshme ndikoi né rritje
té importit dhe, rrjedhimisht, né rritje té deficitit té llogarisé rrjedhése, pérkundér pritjeve
pér rritjen e vlerés sé gjithsej eksporteve. Investimet e huaja direkte, si komponenta
kryesore e llogarisé financiare né bilancin e pagesave, u karakterizuan me rritje edhe né
vitin 2016. Sektori fiskal pritet té karakterizohet me rritje té té hyrave dhe shpenzimeve
buxhetore. Ndersa sa i takon sektorit financiar, aktiviteti kredidhénés vazhdoi trendin e
rritjes, duke shérbyer késhtu si burim i réndésishém i financimit té rritjes ekonomike edhe
né vitin 2016.

6.2. TRENDET NE EUROZONA

Rritja e aktivitetit ekonomik mbeti e koncentruar né ekonomité gendrore té
eurozonés, né Gjermani, Francé dhe Spanjé, ndersa vendet tjera té eurozonés vazhduan té
karakterizohen me rritje té dobét ekonomike (tabela e me poshtme). Aktiviteti ekonomik né
eurozoné gjaté vitit 2015 éshté rikuperuar gradualisht, mbéshtetur kryesisht nga kérkesa e
brendshme. Ndérkaq, presionet gjeopolitike dhe ngadalésimi i aktivitetit ekonomik né
vendet né zhvillim ndikuan né dobésimin e eksporteve té eurozonés. Pas mé shumé se dy
viteve té rritjes graduale té ekonomive té Eurozonés, norma e rritjes reale té BPV-sé né
eurozoné éshté pérafruar me rritjen e shénuar né tremujorin e paré té vitit 2008. Deri né
shtator 2015, eurozona u karakterizua me njé rritje mesatare vjetore prej 1.4 pérqgind,
kundrejt rritjes mé té dobét né periudhén e njéjté té vitit paraprak prej 0.2 pérgind.
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Né nénté muajt e paré té vitit 2015, rikuperimi ekonomik né eurozoné vlerésohet té
jeté pérforcuar, duke u mbéshtetur nga rritja e kérkesés sé brendshme si rezultat i rritjes sé
konsumit privat. Sektorét qé kontribuuan mé shumé né rritjen reale té ekonomisé né
eurozoné gjaté vitit 2015 ishin sektori i prodhimit, sektori i shérbimeve tregtare, té
transportit, akomodimit dhe ushqgimit, si dhe sektori i shérbimeve profesionale dhe té
biznesit. Pér vitin 2016, FMN parashikon njé rritje reale té ekonomisé sé eurozonés prej 1.6

pérgind.

Tabela 20. Rritja reale vjetore e BPV-sé

Pershkrimi 2012 2013 2014 2015
Eurozona 08 -03 0.9 15
Gjermania 0.6 04 16 15
Franca 02 07 0.2 12
talia -28 17 -04 08
Austria 08 03 04 08
Spanja 2.4 -12 14 31
Gregia -6.6 -39 08 -23

Burimi: WEO (2016)

Banka Qendrore Evropiane (BQE) ka luajtur njé rol té drejtpérdrejté né rimkembjen
e aktivitetit ekonomik né tere hapsiren e eurozonés, gé nga fillimi i vitit 2015, ishte pakoja
e masave té reja té lehtésimit sasior gé u ndermorren per sektorin e ndérmorise. Gjegjsishte
néfillim té marsit te vitit 2015, Banka Europiane aplikoi programin e lehtésimit sasior,
program nga i cili u mundesua blerje té obligacioneve té geverive evropiane dhe letrave té
tjera me vleré té institucioneve evropiane né shumén prej 60 miliard euro né muaj.

Si argument plus ketu na paragitet emetimi i parasé sé re né ekonominé evropiane ge
kishte kryesisht orjentim shmangjen e deflacionit dhe ri vendosjen e normés sé inflacionit
aty ku synionte BQE-sé, dhe kete e beri duke mbeshtetur dhe lehtesuar skemen e kredive

bankar pér operatoret ekonomik. "Q& nga tetori i vitit 2014 e deri né dhjetor té vitit 2015,
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BQE ka bleré rreth 143 miliardé euro obligacione té mbéshtetura dhe rreth 15 miliard euro
asete té mbéshtetura né letra me vlerg"!8,

Menjehere pasi ge BQE-ja beri aplikimin e programit té lehtésimit sasior éshté
evidentuar njé risherim i sistemit ekonomik né eurozonés,( kjo saktesishte vetetohet ne
pjesen e pare te viti 2015 kur edhe paraqitet raporit per gjashtemujoruin e pare), ndersa
zyrtarét e larté té BQE-sé kané deklaruar se politikat e lehtésuara monetare né ményré té
vazhdueshme jané plotésuar edhe me politika té planifikuara makroprudenciale pér té
siguruar mirémbajtjen e stabilitetit financiar. Politika e lehtésuar monetare éshté pérkthyer
né lehtésim té kushteve pér kreditim, duke pérmirésuar késhtu kushtet e té bérit biznes né
eurozoné. Lehtésimi i standardeve kreditore, si dhe rritja e kérkesés pér kredi ishte mé e
theksuar te ekonomité familjare, megjithése edhe kreditimi i ndérmarrjeve ka filluar
rikuperimin gradual. Né nénté muajt e paré té vitit 2015, ekonomité familjare u
karakterizuan me njé rritje mesatare té kreditimit prej 0.9 pérgind (rénie mesatare vjetore
prej 0.4 pérgind né periudhén e njéjté té vitit 2014), ku rritja mé e larté e kreditimit u
shénua né tremujorin e treté té vitit (1.6 pérqgind). Né anén tjetér, né periudhén raportuese,
kreditimi i sektorit privat u karakterizua me njé rénie mesatare prej 0.2 pérgind, gé tregon
Pér njé pérmirésim té lehté té kreditimit té sektorit privat krahasuar me vitin paraprak kur
sektori privat u karakterizua me rénie mesatare prej 2.5 pérgind té kreditimit.

Investimeve né eurozoné vazhdoi té jeté dukshém mé i ulét krahasuar me nivelin qé
kishte para krizés financiare té vitit 2008. Megjithaté, né kuadér té pozicionit té
investimeve, gjaté vitit 2015 éshté shénuar njé rritje graduale e aktivitetit né sektorin e
ndértimit, sektor gé u karakterizua me rénie gé nga fillimi i krizés financiare, me rritje mé
te theksuar te shénuar né sektorin e makineriseé.

Kushtet e kreditimit, si dhe pérforcimi i vazhdueshém i kérkesés dhe rritja e métejme
e profitabilitetit té firmave, si rezultat i cmimeve mé té uléta té naftés, si dhe pérmirésimi i
treguesve té tregut té punés, u reflektuan né rritje té investimeve né periudhat né vazhdim.

Edhe vendet né zhvillim u karakterizuan me ngadalésim té rritjes ekonomike né vitin
2015 kundrejt vitit paraprak (Kina), gjegjésisht rénie ekonomike (Rusia dhe Brazili).

Dobésimi i kérkesés sé jashtme, rritja e normave té interesit nga SHBA-té dhe rénia e

18 Raporti i BQE pé vitin 2015
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¢cmimeve té mallrave kryesore né tregjet ndérkombétare ka ndikuar negativisht né
aktivitetin ekonomik té vendeve né zhvillim.

Kjo paragiteje ishte nje pengese shtese pasi  eksportet e eurozonés u ndikuan
negativisht nga zhvillimet ekonomike né Brazil, Kiné dhe Rusi. Duke gené partner té
réndésishém tregtar té eurozonés, zvogélimi i kérkesés sé jashtme nga kéto vende shkaktoi
dobésim té pozicionit té neto eksporteve té eurozonés.

Por, rritja e kérkesés nga vendet e zhvilluara si dhe dobésimi i monedhés sé euros
kundrejt valutave tjera ka neutralizuar deri né njé masé ndikimin negativ nga vendet né
zhvillim. Né linjé me pritjet, niveli i gmimeve té naftés gjaté vitit 2015 mbeti i ulét, duke
mbéshtetur rritjen e métejme té konsumit privat dhe investimeve pérmes rritjes sé té
ardhurave té disponueshme pér ekonomité familjare dhe rritjes sé profitabilitetit té
korporatave.

Niveli i ulét i gmimeve té naftés vazhdoi té reflektohet né nivelin e pérgjithshém té
¢mimeve né eurozoné ku, sipas BQE-s&, shkalla mesatare e inflacionit né eurozoné deri né
shtator 2015 ishte -0.03 pérgind, krahasuar me 0.5 pérgind sa ishte né periudhén e njéjté té
vitit 2014,

Pjese e dyte e vitit 2015 ne eurozone u karakterizua me normé mesatare té inflacionit
prej 0.2 pérkatésisht 0.0 pérgind. Sipas BQE-s&, shkalla mesatare vjetore e inflacionit né
eurozoné né vitin 2015 ishte 0.0 pérgind, pérderisa pér vitin 2016, BQE u arrit njé normé e
inflacionit prej 1.0 pérgind.

Bazuar néraportin e BQK-séthuhet se: "Ngjashém me BQE-né, edhe FMN ka
vlerésuar se shkalla mesatare e inflacionit né eurozoné né vitin 2015 ka gené 0.2 pérgind
ndérkohé gé parashikimi pér vitin 2016 ishte i njéjté me eurozonén, gjegjésisht 1.0 pérqgind
(shih figura 14).

Rénia e vazhdueshme e ¢mimeve té naftés né tregjet ndérkombétare né pjesén e
mbetur té vitit 2015 dhe fillimin e vitit 2016 ka neutralizuar deri né njé masé ndikimin e
programit té lehtésimit sasior, duke ndikuar késhtu né presione té uléta inflacioniste dhe
rishikim potencial t& parashikimeve si pér vitin 2016 ashtu edhe pér vitin 2017." °

Po ashtu edhe sistemi fiskal ne eurozone, paragete kete tendenc ku: né nénté muajt e

paré té vitit 2015, shkalla mesatare e borxhit publik né eurozoné u karakterizua me njé rénie

19 Raporti i BQK-se mbi vlersimet ne Eurozon per vitin 2016
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tépra kemi, mesatarisht 92.3 pérqind té BPV-sé (92.4 pérgind e BPV-sé né nénté muajt e
paré té vitit 2014).
Figura 14. BPV-sé, nga 1.9 sa ishte né periudhén e njéjté té vitit paraprak.
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Burimi: BQK 2016

Gregia vazhdon te kete shkallén mé té larté té borxhit publik né eurozoné (rreth 168
pér ind té BPVsE), pasuar nga lItalia dhe Portugalia (136 pérkatésisht 130 pérgind té
BPVsé). Né nénté muajt e paré té vitit 2016, shkalla e llogarisé rrjedhése té vendeve né
eurozoné arriti mesatarisht 2.7 pérqgind

Por, gjaté vitit 2015, eksportet e eurozonés u ndikuan negativisht deri né njé masé nga
zvogélimi i kérkesés nga ekonomité e médha né zhvillim. Né té njéjtén kohé, dobésimi i
monedhés sé euros u pérkthye né rritje t¢ konkurrueshmérisé té mallrave t& eurozonés
(vecanérisht té Gjermanisé) kundrejt vendeve tjera me té cilat tregton.Programi i lehtésimit
sasior nga BQE dhe politika e lehtésuar monetare jané pérkthyer né dobésimin e monedhés
sé euros kundrejt valutave kryesore.

Si permbledhje e kesaj mund te vrejm se perpos levizjeve tjera ne tregun financiare
edhe levizjet ne normat e kembimit ishtin relativisht te larta ku: *norma mesatare e
kémbimit té euros ndaj dollarit amerikan deri né shtator 2015 u zhvlerésua pér 17.9
pérqgind. Ndaj sterlinés britanike dhe ndaj frankés zvicerane, euro u zhvlerésua pér 9.6
pérkatésisht 12.9 pérgind. Sa i pérket valutave té vendeve té rajonit, deri né shtator 2015,
euro éshté vlerésuar kundrejt dinarit serb dhe lekut shqiptar pér mesatarisht 3.9 pérkatésisht

0.1 pérqind, pérderisa éshté zhvlerésuar kundrejt kunés kroate pér 0.2 pérgind.

20 Raporti i BQK-se mbi vlersimet ne Eurozon per vitin 2016
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6.3. TRENDET E PERGJITHESHME EKONOMIKE, KOSOVA DHE

RAJONI

Ecuria e zhvillimit ekonomik né vendet rajonale vlerésohet té jeté ringjallur dhe
permirsuar gjaté vitit 2015 kundrejt vitit paraprak. Kjo ka cuar ne nje rritje reale te BPV-sé
né Ballkanin Peréndimor rreth 2.4 pérqind (rreth 1 pérgind né vitin 2014). Sipas FMN-sg,
me rritje mé té larté ekonomike gjaté vitit 2015 u karakterizuan Mali i Zi dhe Magedonia
(3.2 pérgind), ndersa Serbia kishte normén mé té ulét té rritjes reale t¢ BPV-sé (0.5
pérgind) (tabela 2). Pérderisa né vitin 2014, rritja e ngadalshme e kérkesés sé brendshme
dhe pérkegésimi i pozicionit té neto eksporteve ndikuan né dobésimin e aktivitetit
ekonomik né vendet e Ballkanit Peréndimor, ishin pikérisht kéta dy faktor qé kontribuan né
rikuperimin e aktivitetit té pérgjithshém gjaté vitit 2015 (WEO:2016).

Aktiviteti ekonomik gjaté vitit 2015, né kuadér té kérkesés sé brendshme, vlerésohet
té jeté mbéshtetur si nga rritja e kérkesés, ashtu edhe investimeve, ndersa ishin sektorét e
ndértimit, prodhimit, industrisé, dhe transportit qé u karakterizuan me rritje. Pér mé tepér,
rikuperimi i kérkesés sé jashtme u pérkthye né njé rritje té eksporteve té vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Sipas parashikimeve t& FMN-sé, vendet né Ballkanin Peréndimor
shénuan njé rritje mesatare té BPV-sé prej 3.3 pérgind né vitin 2016 (2.5 pérgind né vitin
2015), ku Mali i Zi  shénoi normén mé té larté té rritjes prej 4.9 pérqgind, ndersa Serbia
arriti normén mé té ulét té rritjes sé BPV-sé prej 1.5 pérgind.

Tabela 21. Rritja reale vjetore e BPV-sé né vendet e Ballkanit Peréndimor

Rershkrim 2012 2013 2014 2015
Shaipéria 16 14 19 27
Bosnja dhe Hercegovina -12 25 11 21
Kosova 2.8 34 12 30
Magedonia -05 27 38 32
Maiii Zi -2.5 33 15 32
Serbia 1.0 28 18 0.5

Burimi: WEO (2016); pér Kosovén: ASK dhe vlerésimi i BQK-sé pér 2015
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Ngjashém me vendet e eurozonés, vendet e Ballkanit Peréndimor jané karakterizuar
me shkallé mé té ulét té inflacionit né vitin 2015 kundrejt vitit paraprak, gé i atribuohet
kryesisht cmimeve té uléta té naftés, energjisé dhe ushgimit né tregjet ndérkombétare.
Norma mesatare e inflacionit né vendet e rajonit né vitin 2015, sipas FMN-sg, vlerésohet té
keté gené 0.9 pérgind (figura 3). Né kuadér té vendeve té rajonit, Shqipéria kishte shkallén
mé té larté té inflacionit prej 2.2 pérgind né vitin 2015, vetém Kosova u karakterizua me
deflacion prej 0.5 pérgind.

Figura 45. Shkalla mesatare e inflacionit né Ballkanin Perendimor, né pérgindje
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Burimi: World Economic Outlook (2016)

Pér vitin 2016,pér vendet né Ballkanin Peréndimor, FMN parashikoi njé rritje té
normés mesatare té inflacionit né 1.7 pérgind. Gjendja né tregun e punés né vendet e
Ballkanit Peréndimor vlerésohet té jeté pérmirésuar né vitin 2015 kundrejt vitit paraprak.
Sipas FMN-sé, shkalla mesatare e papunésisé né vendet e Ballkanit Peréndimor né vitin
2015 pritej té ishte rreth 24 pérgind, me Bosnje dhe Hercegovinén dhe Kosovén gé kané
shkallén mé té larté té papunésisé (43.6 pérkatésisht 30 pérgind). Né kuadér té zhvillimeve
né sektorin e jashtém, vendet e Ballkanit Peréndimor u karakterizuan me pérkegésim té
deficitit té llogarisé rrjedhése né vitin 2015. Norma mesatare e deficitit té llogarisé
rrjedhése né vendet e rajonit né vitin 2015 pritej té ishte 8.9 pérgind e BPV-s&, qé éshté pér
0.3 piké pérgindje mé e larté krahasuar me vitin paraprak. Gjaté vitit 2015, Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia raportuan ngushtim té deficitit té llogarisé rrjedhése,
kryesisht si rezultat i zvogélimit té deficitit né mallra (rritjes mé té shpejté té eksporteve

krahasuar me importet) dhe rritjes sé fluksit té remitencave. Né anén tjetér, Magedonia dhe
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Kosova u karakterizuan me rritje té deficitit né llogariné rrjedhése kryesisht si rezultat i
rritjes sé deficitit né llogariné e mallrave dhe zvogélimit té bilancit pozitiv né llogariné e
shérbimeve.

Pra, bilanci i Investimeve té huaja direkte (IHD), i cili paraget njé komponenté shumé
té réndésishme pér financimin e deficitit té llogarisé rrjedhése, éshté pérmirésuar né vitin
2015. Me pérmirésim té bilancit té IHD-ve né vitin 2015 u karakterizuan Shqipéria, Kosova
dhe Serbia, pérderisa me zvogélim té vlerés sé IHD-ve u karakterizua Magedonia. Sektori
bankar né vendet e Ballkanit Peréndimor u karakterizua me ecuri pozitive, e cila u reflektua

né pérmirésimin e indikatoréve kyg té shéndetit financiar.

6.4. KARAKTERISTIKAT E SISTEMIT BANKAR BALLKANIK

Vendet e Ballkanit Peréndimor u karakterizuan me nivel té kénagshém té
kapitalizimit té sektorit bankar. Gjaté vitit té fundit shumica e vendeve né regjion
pérforcuan nivelin e kapitalizimit, ku mesatarja e kapitalit rregullator ndaj aseteve té
peshura me rrezik deri né shtator 2015 ishte rreth 18.7 pérqind (18.5 pérgind né shtator
2014). Niveli i likuiditetit né sektorin bankar né shumicén e vendeve té Ballkanit
Peréndimor shénoi rénie té lehté krahasuar me vitin paraprak, duke zvogéluar mesataren e
regjionit né 30.2 pérgind né shtator 2015 (31.3 pérgind né shtator 2014). Né kuadér té
performancés sé sektorit bankar, vendet né Ballkanin Peréndimor shénuan pérmirésim edhe
té kualitetit té portfolios kreditore, ku niveli i kredive jo performuese zbriti né 14.5 pérgind
mesatarisht né nénté muajt e paré 2015 krahasuar me nivelin prej rreth 15 pérgind né
periudhén e njéjté té vitit paraprak. Po ashtu edhe treguesit e profitabilitetit shénuan
pérmirésim krahasuar me periudhén paraprake, ku ROA e rajonit u pérmirésua né 0.8
pérgind né nénté muajt e paré té vitit 2015 (0.5 pérqgind né periudhén e njéjté té vitit 2014),
kurse ROE u pérmirésua né mesatarisht 5.9 pérgind né nénté muajt e paré 2015 (4.6

pérgind né nénté muajt e paré 2014).

6.4.1. Bruto Produkti Vendor né Kosové
Duke u mbeshtetur ne vlerésimet nga ASK, né nénté muajt e paré té vitit 2015, Bruto

Produkti Vendor (BPV) ka arritur vlerén nominale prej 4.25 miliard euro (4.12 miliard euro
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né nénté muajt e paré 2014).2 Né terma real, gjaté nénté muajve té paré té vitit 2015, BPV
vlerésohet té keté shénuar njé normé mesatare té rritjes prej 3.6 pérqgind. Zgjerimi i
aktivitetit ekonomik né kété periudhé ishte kryesisht rezultat i rritjes sé kérkesés sé
brendshme, gjegjésisht konsumit dhe investimeve. Gjaté késaj periudhe, neto eksportet
ndikuan negativisht né normén e rritjes ekonomike. Sipas statistikave té publikuara nga
ASK, né tremujorin e paré té vitit 2015, BPV shénoi njé rritje vjetore prej 1.7 pérgind,
kundrejt rritjes prej 0.3 pérgind sa ishte né periudhén e njéjté té vitit paraprak.

Né tremujorin e dyté 2015, ekonomia e Kosovés u karakterizua me njé rritje mé té
shpejté vjetore prej 4.8 pérgind (rénie vjetore prej 1.7 pérgind né periudhén e njéjté té vitit
2014), pérderisa né tremujorin e treté 2015 rritja reale e BPV-sé ishte 4.0 pérgind (2.9
pérgind né tremujorin e njéjté té vitit 2014). Vlerésimet fillestare t&¢ BQK-sé pér téré vitin
2015 sugjeruan se vlera nominale e BPV-sé kishte arritur né 5.76 miliard euro, qé paraget
njé normé reale té rritjes prej 3.5 pérgind (1.2 pérgind né vitin 2014) (figura poshte
shenuar). Duke pasur parasysh zhvillimet né ekonominé e vendit gjaté tremujorit té katért
té vitit 2015, vlerésimet e BQK-sé sugjerojné se norma reale e rritjes s€ BPVsé né vitin
2015 ka gené 3.0 pérgind. Né tremujorin e katért té vitit 2015 kundrejt periudhés sé njéjté
té vitit 2014, rrjedha e transferave té pranuara né vend nga sektori i jashtém u karakterizua
me rénie. Shuma e remitencave té pranuara né Kosové dhe té hyrat nga kompenzimi i
punétoreve ishin pér 2.4 pérkatésisht 3.4 pérgind mé té uléta né té tremujorin e katért té
vitit 2015 kundrejt tremujorit té katért té vitit paraprak. Shuma e kredive té reja
konsumuese té léshuara gjaté kétij tremujori ishte pér 19.5 pérgind mé e ulét krahasuar me
shumén e kredive té reja konsumuese té Iéshuara né tremujorin e katért té vitit 2014,

Tremujori i katért i vitit 2015 ishte mé pak i favorshém krahasuar me periudhén e
njéjté té vitit paraprak edhe pér sa i pérket tregtisé sé jashtme. Eksporti i mallrave dhe
shérbimeve gjaté tremujorit té katért té vitit 2015 shénoi rénie vjetore prej 9.0 pérgind,
pérderisa né té njéjtén periudhé, importi i mallrave dhe shérbimeve shénoi rénie vjetore prej
0.8 pérqgind.

Rrjedhimisht, deficiti né neto eksporte shénoi rritje prej 3.9 pérqgind né tremujorin e
katért té vitit 2015, duke ndikuar negativisht rritjen reale té ekonomisé sé vendit

Figura 16. Norma reale e rritjes sé BPV-sé
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Ecuria e aktivitetit ekonomik né vend né nénté muajt e paré té vitit 2015 vlerésohet té
jeté pérshpejtuar kundrejt vitit paraprak, kryesisht si rezultat i rritjes sé konsumit té
pérgjithshém dhe investimeve pér 1.5 pérkatésisht 9.2 pérgind. Né kété periudhé,
komponenta e konsumit kontribuoi né rritjen vjetore t€ BPV-sé reale me rreth 1.7 piké
pérgindje, pérderisa investimet kontribuan me 2.5 piké pérgindje. Komponenta e neto
eksporteve kontribuoi negativisht né rritjen vjetore ekonomike me 0.4 piké pérgindje né
nénté muajt e paré té vitit 2015.

Struktura e BPV-sé sipas gasjes sé shpenzimeve dominohet nga konsumi, gqé né nénté
muajt e paré 2015 kishte njé pjesémarrje prej 101.8 pérgind né gjithsej BPV-né (104.2
pérgind né periudhén e njéjté té vitit 2014). Né anén tjetér, pjesémarrja e investimeve né
BPV arriti né 27.5 pérgind (26.0 pérgind né nénté muajt e paré 2014). Komponenta e neto
eksporteve vazhdon té keté pjesémarrje negative né BPV me normé prej -29.3 pérqgind (-
30.2 pérgind né nénté muajt e paré 2014). Duke analizuar konsumin e pérgjithshém,
konsumi privat shénoi rritje vjetore prej 2.6 pérgind né nénté muajt e paré té vitit 2015.
Rritja e konsumit privat gjaté késaj periudhe éshté mbéshtetur nga rritja e kreditimit bankar
si dhe nga flukset mé té médha hyrése té transfereve nga jashté né formé té remitencave dhe
kompensimit té punétoréve.

Ndonse rritja e pagave dhe pensioneve té sektorit publik né vend kishte efekt té ploté
né vitin 2015, duke ndikuar késhtu né rritjen e métejme té té ardhurave té disponueshme né
ekonomi. Megjithéte, pérkundér rritjes nominale prej 4.2 pérqgind té konsumit publik né
nénté muajt e paré 2015, sipas ASK-sé, né terma real kjo komponenté shénoi rénie vjetore
prej 4.5 pérgind né periudhén raportuese. Tendenca renese reale né konsumit publik ishte
kryesisht pasojé e efektit té& deflatimit gé kishte rritja e pagave pér punonjésit e sektorit

139



publik. Né kuadér t& BPV-sé, pozicioni i pérgjithshém i investimeve u karakterizua me
rritje vjetore prej 9.2 pérqind, mbéshtetur kryesisht né rritjen e investimeve té sektorit
privat.

Trendet rritese né IHD-ve dhe kredive té reja investuese gjaté nénté muajve té paré té
vitit 2015 ndikuan né pérforcimin e pozicionit té investimeve private. Gjaté késaj periudhe,
investimet publike shénuan rénie.

Ndikimi i rritjes sé eksporteve té mallrave dhe shérbimeve kosovare u ménjanua nga
rritja mé e shpejté e importit, duke rezultuar késhtu né zgjerimin e deficitit t€ pozicionit té
neto eksporteve pér 1.3% né nénté muajt e paré té vitit 2015

Figura 57. Struktura e komponentéve té BPV-sé sipas gasjes sé shpenzimeve, né

pérgindje per vitin 2014 dhe 2015
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6.4.2. Qasja e prodhimit
Organogrami struktural i BPV-sé né Kosové dominohet nga sektorét e shérbimeve ,
gé kané njé pjesémarrje prej aférsisht 50 pérgind né strukturén e pérgjithshme té BPV-sé.
Né kuadér té gjithsej BPV-sé, administrimi publik ka njé pjesémarrje prej 13.4 pérgind,
pasuar nga sektori i tregtisé dhe bujqgésisé, qé kané pjesémarrje prej 12.2 pérkatésisht 11.3
pérgind né gjithsej BPV-né. Nivel relativisht té konsiderueshme kané edhe sektori i
industrisé pérpunuese (9.7 pérgind) dhe afarizmi me pasuri té patundshme (8.8 pérgind)
(figura loshteshenuar). Pér dallim nga nénté muajt e paré té vitit 2014, kur rritja ekonomike
ishte mbéshtetur kryesisht nga rritja e aktivitetit né sektorin e tregtisé, sektorin financiar
dhe té sigurimit, si dhe né shérbime tjera, né nénté muajt e paré té vitit 2015 rritja
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ekonomike ishte kryesisht rezultat i rritjes sé aktivitetit né sektorin e ndértimtarisé,
bujgésisé dhe furnizimit me energji elektrike.

Figura 6. Komponentét e BPV-sé, sipas aktivitetit ekonomik, né miliard euro

Deri né shtator2014 Deri né shtator2015

Administimi publik Administrimi publik
mTregtia m Tregtia
-Bu]qes!a = Bujgésia
Indu.stng pémpunuese Industria p&mpunuese
= Afarzmi me pasuri té patundshme = Afarizmi me pasuri té patundshme
mSheérbimetjera B Shérbimetjera

Burimi: ASK 2016

Ndertimtartia kontribuoi me 0.9 piké pérgindje né rritjen vjetore t€ BPV-sé reale né
nénté muajt e paré té vitit 2015, pasuar nga furnizimi me energji elektrike (0.6 piké
pérgindje). Rritja e vlerés sé shtuar té aktivitetit ekonomik né sektorin e bujgésisé ndikoi gé
ky sektor té kontribuojé né rritjen e pérgjithshme té BPV-sé me 0.5 piké pérgindje.

Ecuri t& miré shfaqi edhe sektori i tregtisé, gé kontribuoi me 0.5 piké pérgindje.
Trendi rrites i BPV-sé né vend éshté mbéshtetur edhe nga rritja né shérbimet e transportit
dhe hotelet e restorantet, gé kontribuuan me 0.2 piké pérgindje. Né anén tjetér, ndikim
negativ né rritjen vjetore té BPV-sé deri né shtator 2015 kishin sektorét e administrimit
publik dhe shérbimeve tjera gqé kontribuuan me -0.7 pérkatésisht -0.1 piké pérgindje. Né
nénté muajt e paré té vitit 2015, me rritje mé té shpejté té vlerés sé shtuar té aktivitetit u
karakterizuan sektori i furnizimit me energji elektrike (16.1 pérgind), pasuar nga sektori i
ndértimtarisé (13.6 pérqind), sektori i transportit (5.8 pérqind) dhe sektori i bujgésisé (4.0
pérgind). Gjaté késaj periudhe, me rénie vjetore u karakterizua vlera e shtuar né aktivitetin
e administrimit publik (5.0 pérgind), sektorit té shérbimeve tjera (1.2 pérgind) dhe vlera e
shtuar né aktivitetin e shérbimeve financiare dhe té sigurimit (0.9 pérqind). Sa i pérket

zhvillimeve tremujore né aktivitetin ekonomik né vend, né tremujorin e paré té vitit 2015,
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rritja ekonomike vlerésohet té jeté mbéshtetur kryesisht nga aktiviteti né sektorin e
bujqésisé, qé shénoi njé rritje vjetore prej 3.5 pérqgind. Gjithashtu, gjaté tremujorit té paré
2015, me rritje u karakterizuan edhe sektorét si tregtia (3.9 pérqind), transporti (9.0
pérgind) dhe aktivitetet financiare (4.6 pérgind). Aktiviteti ekonomik né tremujorin e dyté
rezulton té jeté mbéshtetur nga pérmirésimi i métejmé i aktivitetit né sektorin e bujgésisé,
gé shénoi njé rritje vjetore prej 6.1 pérgind, pasuar nga sektori i tregtisé dhe transportit gé
shénuan njé rritje vjetore prej 6.9 pérkatésisht 5.3 pérqind

Né pjesen e paré, me rénie prej 7.5 pérgind u karakterizua sektori i aktiviteteve
financiare dhe té sigurimit. Pérderisa aktiviteti né sistemin financiar né nénté muajt e paré
2015 éshté karakterizuar me rritje, vlera e shtuar né aktivitetet financiare dhe té sigurimit
vlerésohet té keté shénuar rénie kryesisht si pasojé e zvogélimit té kostos sé ndérmjetésimit
financiar gjaté késaj periudhe. Gjaté tremujorit té treté, me performancé t€ miré u
karakterizuan sektorét si bujgésia, industria pérpunuese, ndértimtaria dhe tregtia. Né kété
periudhé, vlera e shtuar né aktivitetin bujgésor u karakterizua me njé rritje vjetore prej 2.1
pérgind, pasuar nga sektori i ndértimtarisé (25.8 pérqgind), industrisé pérpunuese (1.3
pérgind) dhe tregtisé (2.5 pérgind). Né anén tjetér, gjaté tremujorit té treté té vitit 2015,
vlera e shtuar né aktivitetin e sektorit t€ administrimit publik dhe vlera e shtuar né
aktivitetin e shérbimeve tjera shénuan rénie prej 7.3 pérkatésisht 0.3 pérgind.
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Tabela 23. Treguesit kryesor makroekonomik né Kosove

Pers hkrimi 2012 2013 2014 2015(v) | 2016 (p)
Né milioné euro (viera nominale)

Bruto Produkti Vendor (BPV)/1 5,058.8 5,326.6 5,567.5 5,706.8 5,939.1
Konsumi 5,320.4 5,539.4 5,855.3 5928.9 6,094 .6
nvestimet 1,465.1 1,470.9 1,434.9 1,545.8 1,665.6
Neto Eksportet -1,726.7 -1,683.6 -1,722.7 -1,767.9 -1,821.2

Ndryshimi né pérgindje, né terma real

Rritja reale e BPV-s&N 2.8 3.4 1.2 3.0 3.2

Konsurri 26 22 37 1.8 21

Investimet -12.9 -0.3 -5.0 8.3 8.6

Neto Eksportet 121 -3.6 39 33 4.4

Né milioné euro (viera nominale)

Llogaria Rrjedhése/2 -380.2 -339.4 -437.6 -541.1 -594.1
mporti | Mallrave -2,332.0 -2,287.0 -2,382.9 -2,431.8 -2,504.5
Bksporti i Malirave 2819 2915 3243 3225 3309
Importi | Shérbimeve -3176 -320.3 -431.3 -435.5 -447 4
Bksporti | Shérbimeve 641.4 632.5 767.2 776.9 7989

Remitencat/2 605.1 620.8 693.8 752.4 775.0

Né milioné euro (viera nominale)

Gijithsej kredité e sektorit bankar pér sektorin privat/2 1,739.5 1,785.7 1,881.3 2018.4 21497

Giithsej depozitat e sektorit privat né sektorin bankar/2 2,115.8 2,2859 23779 2,550.4 27019

Buxhetii Kosovés/3 Né milioné euro (viera nominale)

Giithsej t& hyrat primare dhe grantet 1,321.7 1,325.3 1,343.2 1,466.5 1,5637.7

Gijithsej shpenzimet primare 14410 14852 14773 1,565.6 1,648.1

Deficiti i pérgjithshém si % e BPV-sé -3 -3 -3 -2 -2

Rritja ekonomike reale/4 Ndryshimi né pérgindje
Globale 34 33 34 31 36
Eurozona -0.8 -0.3 09 15 16
Wendet né zhvilim té Evropés 13 29 28 3.0 3.0

1/ Agjensia Statistikore e Kosoveés pér vitet 2012-2014

2/ Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés pér vitet 2012-2014
3/ Ministria e Financave pér vitet 2012-2014

4/ Fondi Monetar Ndérkombétar pér vitet 2012-2016 (

V) Vlerésim (p)

Parashikim Pjesét e hijezuara paragesin vlerésime dhe parashikime té BQK-sé
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6.5. RREGULLAT DHE PROCEDURAT E STRUKTURA BUXHETORE

Bazuar né literaturen e fundit dhe autoret e njohur té késaj fushe, varésisht prej véndit
buxhetet jané té ndértuar né disa nivele dhe né disa ményre me gellim te funksionimit sa
me te mire dhe sa me efikas:

Egzistojné tre nivele té buxhetit:

e Buxheti gendror,
e Buxhetet e pavarura, dhe
e Buxheti i njésive té geverisjes vendore.

Té gjitha kéto buxhete formojné njé té vetém gé quhet buxheti i pérgjithshém i shtetit.
Ky Buxhet éshté i shumé i réndésishém, sepse pérben njé tregues té pérgjithshém se sa jané
té ardhurat gé geveria ka mbledhur dhe cfaré éshté mé jetike si i ka shpenzuar kéto té
ardhura.

Né Kosové buxheti njihet mé emrin Buxheti i Konsoliduar i Kosovés. Ky ndahet né
disa kategori por né Kosové éshté mé specifik sepse ende nuk éshté i definuar statusi
pérfundimtar, mirépo segmentet e Buxheti por edhe vet buxheti né teresi ekziston i pavarur
nga ndonjé buxhet tjetér.

Buxheti i Kosovés miratohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, viti buxhetor
éshté i njejte me vitin kalendarik pra fillon me 1 janar dhe perfundon me 31 dhjetor, hyne
ne fugi me nenshkrimin e Presidentit t& vendit. Né rast ku ky buxhet nuk mund t&'7
aprovohet nga Kuvendi i Republikés atéher Presidenti i vendi , shperben parlamentin dhe
vendi shkon né zgjedhje te jashtezakonshme. Financimi i vijave buxhetore baze behet sipas
formukles 1/12.

Deri ne vitin 2008, kur Kosova nuk ishte shtet i pavarur ky buxhet nenshkruje nga
PSSP-ja (Pérfagésuesi Special i Sekretarité té Pérgjithshém té OKB-s€) mbéshtetur né:
Rezolutén 1244 té KS OKB-sé, ka té drejte gqé té mos e nénshkruaje dhe té e riktheje né
parlament pér procedim té serishém.

Si ¢do buxhet i vendeve tjera edhe Buxheti i Republikés sé Kosovés financon té
gjitha operacionet e parapara me Ligjin e buxhetit duke u ndare ne forem te barabaret dhe

sipas projeksioneve geverisese ne vend.
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Shteti, funksionon pothuajse sikur individi apo si familja ai éshté i interesuar pér
hyrjet dhe daljet e parave.

Pér kété arsye geveria planifikon

Té ardhurat, gé tregon sa para do té mbledhé gjaté vitit dhe si do ti mbledhé ato,

Shpenzimet, gé tregon sa para do té shpenzoje dhe pér ¢faré.

Pra, me sa shihet éshté njé plan, ose njé pérllogaritje e té ardhurave, té hyrave dhe
shpenzimeve ge duhet té aprovohet nga Kuvendi. Ndérsa né Kosové deri ne vitin 2008 pos
Kuvendit duhet gé aprovimin final ta jape PSSP-ja i cili pavarésisht vendimit té Kuvendit té
Kosovés mund té mos e nénshkruaj, apo edhe e kundérte nése nuk miratohet né Kuvend ai
e shfrytézon té drejte ta nénshkruaje. Ndersa pas pavarsis se vendit ligjin per buxhetin e
nenshkruan presidenti i vendit.

Né Republike e Kosové. Republikén e Shqgipérisé dhe po thuaj se né shumicen e
vendeve té Botés viti buxhetor fillon mé 1 janar dhe zgjat deri mé 31 dhjetor pra gé bazohet
ne klendarin gregorian.

Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, viti buxhetor fillon né 1 Shtator deri né 31
Gusht té vitit té ardhshém, ndérsa;

Né Angli viti buxhetor fillon né 1 Prill dhe vazhdon deri ne 31 Mars té vitit né
vazhdim.

Pér vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, anétarésimi ne Bashkimin Evropian do
te sjelle shume pasoja ne fushén e zbatimit te politikave buxhetore dhe te menaxhimit te
financave publike — pasoja per te cilat administratat shtetérore duhet te pérgatiten.

Kjo nénvizon ndérlikimet kryesore ge do te kené financat publike nga zgjerimet e
ardhshme. Duke patur parasysh kohen e mbetur deri ne momentin ge do ndodhe zgjerimi i
Bashkimit Evropian, disa nga politikat dhe procedurat e pérshkruara me poshté mund te
pésojné nje sere ndryshimesh.

Zhvillimi i sistemit te pérgatitjes se buxhetit te Bashkimit Evropian ka gene rezultat i
njé procesi te gjate, te ndérlikuar dhe ndonjéheré edhe te zhurmshém; rezultati i kétij debati
ishte krijimi i njé grupi rregullash dhe procedurash ge ndryshojné shume nga sistemi i
pérgatitjes se buxhetit te organizatave te tjera kombétare apo shumékombéshe.

Origjina e sistemit mund te zbulohet/gjendet po te kthehemi prapa ne vitin 1951 — vit
gjate te cilit ECSC u krijua nga gjashte shtete , te cilat iniciuan procesin e Integrimit

Evropian; Gjermani, France, Itali, Belgjike, Holande dhe Luksemburg. Deri ne vitin 1970,
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ky sistem, i cili u ndértua sipas Traktatit te Romes ge i dha jete Tregut te Pérbashkét ne
vitin 1958, u financua népérmjet kontributeve te Vendeve Anétare, sipas pérgindjeve ge u
vendosen ne traktat(MF & GTZ :2004).

Gjermania, Franca, dhe Italia duhet te financojné secila 28% te buxhetit. Ne té
vértete, kjo éshté dhe ményra se si financohen pjesa me e madhe e organizatave
shumékombéshe; traktatet dhe konventat e organizatave pércaktojné norma fikse te
kontributeve pér te llogaritur kontributin vjetor ge secili vend pjesémarrés duhet t’i paguaje
organizatés ne fjale.

Ne vitin 1970, kur i1 ashtuquajturi “vendimi i burimeve te veta” u miratua, sistemi i
pérgatitjes se buxhetit te Komunitetit Evropian, ndryshoi rrénjésisht ge ne momentin kur
vendimi financoi Komunitetin evropian me burimet e veta dhe pérfundoi varésiné e tij nga
kontributet direket te shteteve anétare. Bashke me shpérndarjen / alokimin direkt te taksave
doganore dhe bujgésore, buxheti evropian pérfitoi nga nje pjese e te ardhurave nga TVSH-
ja, e cila u rezervua pér t’u shpenzuar ne politikat e Komunitetit.

Vendimi i burimeve te veta, ndonése hodhi njé hap vendimtar drejt autonomise se
buxhetit te Komunitetit, nuk shmangu zhvillimin e njé krize buxhetore ge filloi ne mes te
viteve 1970 dhe pérfundoi ne fund te viteve 1980. Kjo krize u krijua nga nje kombinim i tre
faktoréve. Se pari, shpenzimet u rriten me shpejtési si pasoje e rritjes ge pati sektori
bujgésor dhe krijimi i politikave te reja te Komunitetit (MF & GTZ:2004).

Ne lidhje me fondet e akorduara, mbartjen dhe periudhat suplementare, buxheti i
Komunitetit kryen rregullime te ngjashme pér shumicén e buxheteve kombétare ne ményre
ge te shmange ndonjé shképutje administrative. E kushtézuar nga faktoré te ndryshém, njé
pjese e buxhetit e caktuar pér njé vit te dhéne, mund mbartet ne vitin pasues, ve¢ késaj, viti
financiar nuk mbyllet me date 31 Dhjetor, por ne praktike zgjatet me dy deri ne katér jave,

ne varési te llojit te veprimit.

6.5.1. Buxheti i Konsoliduar i Kosovés

Né kuadér té Ministrisé sé Finanacave funksionon Departamenti i Buxhetit , i cili
éshté pérgjegjés pér:
v Hartimin e Propozimin e Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés,

v' Zbatimin e Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés , si dhe
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v Ushtrimin e t& gjitha pérgjegjésive té tjera té cilat i jané caktuar Departamentit
té Buxhetit nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjesité
Buxheti paraget njé planifikim té hollsishem financiar gé pérmbledh té ardhurat dhe
shpenzimet geveritare té parashikuara pér vitin e ardhshém dhe ka tre funksione kryesore:
v’ Té parashikoj permbushje e projeksioneve té geverisé gjaté vitit buxhetor,
v' Té jeté njé instrument né doren e shtetit t&¢ mbaje kontrollin e plote mbi
ekonomine dhe zhvillimin e saj né vend.

v' Eshté sistem kontrolli i akomolimit dhe shpérndarjésté hyrave buxhetore.

Buxheti i shtetit né fund té vitit buxhetor mund té jeté :
v' Buxhet i balancuar-kur té ardhurat e parashikuara jané té barabarta me
shpenzimet
v" Suficit-kur té ardhurat jané mé té médha se shpenzimet
v' Deficit-kur shpenzimet jané mé té médha se té ardhurat

6.6. PERSPEKTIVA DHE STRATEGJIA E POLITIKES FISKALE NE
UNIONIN EVROPIAN

Peoblemi kryesore i Unionit Europian, né kohén né té cilin ne po jetojme éshté pa
dyshim unifikimi i sistemeve tatimore té vendeve t& ndryshme me qgé secila prej vendeve
anetare e ka sistemin e vet té vecante i cili dallon prej té tjeréve.

Kjo situaté lind si nevoje e kohés me qé shtetet e ndryshme né kohén tone ndiejné
nevojé gjithnjé e mé té madhe pér té€ bashkpunuar .Njé situaté e tillé i ka shtyré shtetet e
Unionit Europian qé gradualisht t€ marrin vendime té pérbashkéta me géllim té kalimit sa
mé té shpejt té kétyre dallimeve. Edhe pse né té ardhmen politikat tatimore mund té
shtrojné nevojén pér prioritete te tjera perseri doktrina gendrore e saj do té mbetet e njéjta.
Me siguri edhe né té ardhmen do té aplikohen politika tatimore té ndryshme nga vendet e
ndryshme por esenca e problemit e cila do vazhdoje té mbetet né fokus e gé éshté politikat
e vendeve té ndryshme nuk duhet kane efekte negative né sistemet tatimore té vendeve té

tjera.
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Bazat ligjore pér politikén e Unionit Europian -Karakteristiké e Unionit éshté
shuméllojshméria e sistemeve tatimore té cilat funksionojné brenda kétij sistemi si dhe
tendencat per tejkalimin e kétyre dallimeve. Né kété bashkési té shteteve pérgjegjesia pér
politikén tatimore bie mbi shtetet anetare, mbi secilin shtet vec e vec , ndérsa roli i UE-sé
éshté kryesisht ndihmés pérmes tatimeve kontributeve si dhe sigurimeve sociale. Qéllimi
I Unionit nuk éshté gé té standardizoje sistemet kombetare té tatimeve dhe kontributeve té
detyrueshme por té krijoje siguri té ploté se ato jané né pajtueshméri me njéra tjetren si dhe
me qéllimet e vendosura né bazé té mareveshjes sé komuniteti Europian. Mé konkretish kjo
éshté e precizuar me nenin 269 marveshja e Komunitetit Europian kérkon buxhetet e
komuniteteve té jené plotésisht té financuara nga burimet vetiake.

Llojet e ndryshme té tatimeve dhe té Kontributeve té detyrueshme né UE - Kemi kéto lloje
té tatimeve dhe té kontributeve :

1. Tatimet direkte

2. Tatimet indirekte si dhe

3. Kontributet dhe sigurimet

Tatimet direkte - jané tatimet né té Ardhura, Tatimet e Korporatave ,Tatimet né
Pasuri si dhe njé séré tatimesh te tjera té cilat vendosen né nivel lokal dhe té cilat dallojné
varesisht nga sistemet tatimore si dhe specifikat né kuader té sistemve té caktuara.Kéto
tatime kérkojne disa shkalle té harmonizimit sepse ato ndikojné né liriné e lévizjes sé té
mirave materiale si dhe té shérbimeve.Jo té gjitha llojet e tatimeve direkte kérkohet gé té
jené té harmonizuara por duhet té jené té harmonizuara ato tatime efekti i té cilave ndikon
direkt né katér lirité kryesore té sigurara nga mareveshja kryesore e Komitetit
Europian ,(lévizja e liré e té mirave materiale , personave ,shérbimeve dhe kapitalit).Pra
ligji kombtar i tatimeve duhet té sigurojé respektimin e kétyre lirive fondamentale.

Ligjévénja e komunitetit né tatimim po ashtu éshté miratuar nén dispozita té gjéra siq
éshté neni 94 dhe neni 308 i marveshjes sé Komunitetit Europian.

Tatim Indirekte — shembull té tatimeve indirekte kemi tatimet e Vleres sé Shtuar si
dhe taksat e ndryshme Indirekte. TVSH-ja éshté taksa e paré pér té harmonizuar.Ajo éshté
adaptuar edhe né vitin 1992 me qéllim gé té i pérmbushe mé plotésisht nevojat e tregut
Europian.Neni 90 i mareveshjes sé Komunitetit Europian ndalon cfaredo diskriminimi té
taksave té cilat né njé ményre apo tjetren do ti u japin pérparesi prodhimeve kombetare té

njé vendi né raport me até té prodhimeve nga shtetet tjera, ndérsa neni 93 i mareveshjes ben
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thirrje pér harmonizimin e tatimeve qarkulluese si dhe té gjitha format e tatimeve té
tlera.Tregu mund té themi se éshté plotésisht efektiv vetém né ato vende né té cilat
harmoniyimi éshté i kryer.

Kontributet dhe sigurimet social - Né kété fushé nuk ka plane t€ harmonizimit té
ligjvénjes. Kontributet e sigurimet nuk jané pjesé e sistemit té tatimeve bile edhe né ato
raste kur ato vendosen né ményre té detyrueshme né bazé té ligjeve kombetare.Kété céshtje
komuniteti e ka koncentruar né koordinimin e sistemeve kombetare (Rregullorja EEC nr.
140/71) gé té siguroje se té punesuarit apo té vetépunesuarit duke lévizur brenda
komunitetit t¢ mos paguajné kontributet e sigurimit social. Né disa raste pér té arritur
efektet e tilla té parapara né rregullore ka vendosur gjykata.

Jo té vogla jané edhe rastet e ngaterruar né kéte céshtje ndérmjet subjekteve té
shteteve té ndryshme. Kéto raste i zgjidh gjykata e cila con drejtésine né vend.Konceptet e
nénvizuara té ligjvenjes sé komunitetit né fushén e TVSH-sé si (sfera , vendi i tatimit ,
shuma, baza e tatimit si dhe e drejta e zbritjes sé TVSH-sé) jané sqaruar né rastet e

sistemit té pérgjithshém té TVSH-sé.

6.6.1. TVSH-ja dhe roli i saj né UE

Tvsh-ja éshté paraqitur né UE né vitin 1970 si pérpjekje pér té zavendésuar tatimet e
véna né prodhim dhe konsum té cilat u aplikuan deri atehere né komunitet. Vendimi i maré
né vitin 1970 pér caktimin e proporcionit té ardhurave té TVSh-sé té llogaritet né bazé té
unifikuar pér financimin e buxhetit té¢ komunitetit (pjesé e resurseve vetiake té komunitetit)
hapi rrugen pér harmonizimin e TVSH-sé.

Direktiva e 6-t€ e TVSH-sé (77/388/EEC) siguroi qé taksa té ishte e aplikuar pér té
njéjtat transaksione né té gjitha shtetet anetare. Keshtu u formua baza unike pér financimin
e téré komunitetit dhe paragitet njé bazé e llogaritjes.Direktiva e 6-té iu hapi rrugen
gjithashtu masave pasuese duke punuar né drejtim té synimit té véné aq heret sa edhe
direktiva e paré e TVSH-sé, hegja e ngarkesave kufitare. Duke punuar né kété drejtim, né
vitin 1987 komisioni propozojé njé lévizje té tatimit té bazés né origjiné(p.sh pagimi i
takses né shtetin gé éshté shitur) duke u kthyer prap nga njé sistem gartésues i béré pér té
parandaluar njé léviyje démethenése e burimeve té té ardhurave né mes té shteteve

anetare.Lévizja e liré e té mirave materiale brenda komunitetit nénkupton tregti né mes té
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shteteve antare té cilat nuk trajtoheshin ma si importe dhe eksporte.Duke iu falenderuar
sistemit ekyistues kalimi i kufirit mé nuk trajtohet si ngjarje tatimore.

Prej vitit 1993 individét private duke shkuar né vendet anetare jané né gjendje té
blejné té€ mira materiale pér perdorim té tyre personal dhe té tatimohen né té njéjtén ményré
si  kémbtarét e vendit. Pastaj ata mund té kthehen né shtépi me gjérat e blera pa u detyruar
té paguajné prape taksé pér to.

Blerja e automjetit té ri (mé pak se 6-t¢ muaj i vjeter ose me mé pak se 6000
kilometra né instrumentin tregues) né njé shtet tjeter anetar.Ky transaksion éshté tatuar né
shtetin anetar té destinimit sipas shkallés sé saj dhe né harmoni me rregullat e saj. Automjeti
duhet té regjistrohet dhe té tatimohet né shtetin ku blerési éshté banor i saj.

Shitjet e béra me porosi me ané té postés nga njé kompani gé ndodhet né njé shtet
tjeter antar, ku shitési merr pergjegjesine pér transportin e té€ mirave materiale té porositura,
atehere TVSH-ja duhet té paguhet ose né shkallén e aplikimit té shtetit ku blerési éshté
banor apo sipas shkallés sé shtetit, varsisht nga véllimi vjetor i shitjeve té shitésit né shtetin
e destinacionit.

Pérderisa tatimi i origjinés mbetet njé parim themelor i sistemit té TVSH-sé sé
yakonshme pér individét private, sistemi kalimtar ruajti metoda té ndrzshme paralele té
bayés sé destinimit pér kompanité, géllimi ishte se vénja e taksave té TVSH-sé né secilin
shtet antar ka reflektuar véllimin e konsumimit atje.

Problemet shpejt u béné té dukshme pastaj u miratuan dy direktiva té tjera mé 1992
dhe 1995 pér té béré sistemin mé efektiv dhe hegjen e shtrembérimeve té médha.Sidoqofté,
ishte e pamundur qé té arrihet ndonjé thjeshtésim radikal , sepse regjimi i tatimit té
origjinés paralele dhe destinacionit vazhdoi sé aplikuari, ligjvenja e komunitetit nuk u
aplikua né ményré dhe shkallé unike. Si rezultat i kétij sistemi ekzistues té TVSH-sé éshté i
pavolitshém pér tregtarét dhe tregun unik ,pra éshté né njé masé ende i coptuar.Me ligjin e
komunitetit po ashtu jané edhe 2 skema té pérhershme speciale, njéra pér gjera té dorés sé
dyté, punimet nga arti, antika dhe gjerat embledhura si dhe tjetra pér arin e bleré pér
géllime investimi.

Programi i punés té njé sistemi té pérbashkét té TVSH-sé u prezantua nga komisioni
mé 1996 me géllim té pérmiresimit té sistemit kalimtar dhe té i pérmbush nevojat e tregut
unik, sistemi i ri i TVSH-sé :

- t'i japé fund ndarjes sé tregut né zona "kombétare" té tatimit;
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- té jeté i thjeshté dhe modern;

- té siguroje tatime té barabarta pér té gjitha transaksionet brenda komunitetit;

- té garantoje tatimim efektiv dhe kontrollet té ruajne nivelin e té ardhurave té TVSH-
sé

Programinmi fokusohet né tri fushat e komunitetit;si aplikimi unik; modernizimi i
TVSH-sé si dhe njé ndryshim té origjinés bazé té tatimit.

Sistemi i ri i propozuar i TVSH-sé :- Secili tregetar paraget TVSH-né sipas shkallés
vendore pa ndonjé formalitet tjetér, dhe secili tregtar zbret TVSH-né e paguar kudo né
Unionon Europian né deklaratén e tij t& TVSH-sé normale.

Si veprohet me prodhimet e akcizes ne BE - Kéto jané tatime té vecanta té cilat
vendosen né disa prodhime té vecanta si duhani, kozmetika, alkoholi,vajrat e ndryshme
etj.shkallét e aplikimit té tyre varen nga shteti né shtet.Kjo do té thoté se shtetet antare jané
té lira né aplikimin e kétij tatimi i cili paraget véshtérsi t& mdha né UN.

Tatimet Mashtruese- Njéra ndér problemet kryesore né komunitet éshté lufta ndaj
tatimeve mashtruese. Masat pér ti luftuar kéto mashtrime tashmé formojné njé pjesé té
vecante té politikés sé pérgjithshme té tatimeve né komunitet.Qéllimi éshté qé té inkurajoje
bashkpunimim  né mes shteteve antare dhe té siguroj trajnime pér zyrtarét pér té njohur
me llojet dhe format e ndryshme si dhe preventivat gé duhen ndérmarre, metodat e
zbulimit dhe té hulumtimit té bazuara né analizat e rrezikshme.

Mashtrimi ndérkombetar i TVSH-sé vecanarisht né shitjet dhe dérgesat brenda UE-sé
ka rezultuar me humbje serioze té té ardhurave. Ajo po ashtu e prish tregtiné legjitime dhe
shifrat e punésimit zyrtar dhe cka éshté mé e kegja e humb besimin né tregun unik.

Pér tejkalimin e késaj gjendje administratat kombetare dhe komisionet duhet té
bashkpunojné dhe té kémbejné informata né njé masé shumé mé té madhe me géllim gé té
arrinet njé efikasitet edhe mé i madh né luftén e pérbashkét té késaj dukurie tejet
negative .Kur jemi te tatimet dhe taksat mashtruese ato té& duhanit dhe mallrat e tjera té cilat
jo rrall heré quhen ten e edhe si mallrat e akcizés kané arritur rezultate shokuese né
kuptimin e humbjes sé té ardhurave té vendeve té Unionit né vitin 1996 kjo shifér ka arritur
né vleré 4.8 miliard euro.

Strategjia e re e UE-sé - Ndryshimet né strukturen e sistemit tatimor si dhe nevoja
pér zhvillimin dhe kompletimin e tregut unik nxiti komisionin gé né vitin 1996 té

propozojen njé strategji té re. Dokumenti i komisionit (SEC(96)487-tatimimi né Unionin
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Europian) duke promovuar nevojen e promovimit té rritjes dhe punésimit, me géllim gé té
stabilizoje sistemin tatimor si dhe té plotésoje konstruimin e tregut unik u pranua né
ményre té favorshme nga Ministria e Ekonomise dhe té Financave gé u takuan né Verone
mé 13 prill 1996, té cilét vendosén té ndjekin diskutimet mbi kéto baza. Né esencen ajo
pérballoi gasje té dyfishté.Pengesé serioze pér funksionim normal dhe unik mbesin ligjet
kombetare té tatimeve dhe taksave, pasi sistemet e papérputhshme pengojné tregtiné dhe
ndajné tregun e Unionin Europian.Kéto anamali cuan drejt burimeve té dobeta té alokimeve
dhe dobesuan garueshmériné e firmave ndérkombetare né Unionin Europian.Paragitja e
Euros, transparenca mé e madhe e tregut si dhe gara mé e ashpér e kané béré shtrembérimin
e krijuar té barrierave té tatimimit edhe mé té dukshme. Pakoja tatimore e 1 dhjetorit té vitit
1997- gasja pragmatike e UE-sé u formulua pas shume diskutimeve né komisionin (COM
(97)564). Kjo pako pérmban njé grumbull masash pér té i luftuar démet qé shkaktuan
tatimet —sistemet tatimore té vendeve anetare.

Kjo pako e re pérmban:

a) kodin e administrimit pér tatimet e bizneseve;

b)masat e hegjes sé devijimeve né tatimim té té ardhurave nga kursimet;

c)masat pér shfugizimin e tatimeve té fshehura ne rastin e pagesave me kalimin
kufitar né interesta é privilegjeve né mes té kompanive.

Komisioni po ashtu ka pérgatitur udhezimet e ndihmés sé shtetit fiskal dhe
pajtueshméria e tyre me rregullat ndihmése té shtetit né Unionin Europian (komunikata
98/C384/03).

Mund té themi se lidhjet né mes té politikave tatimore dhe atyre té fushave té tjera té
Unionit Europian jané duke u gartésuar me vazhdimin e integrimit Europian.Tani pér tani
ekzistojné njé numér i konsiderueshém té ligjeve té UE-sé qytetarét e ndonjé vendi té cilét i

kané té pagarta mund ti  kérkojné sgarimet e nevojshme.
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KAPITULLI VII

7. ANALIZA E NDIKIMIT TE POLITIKES FISKALE NE EKONOMIN E
KOSOVES

7.1. VARIABLAT E PERDORURA NE STUDIM

Ne kete punim doktoral kam ndértuar dy pyetsoré, ge jane te ndare nga njeri tjetri
dhe jane te orientuar ne dy komponente kryesore ge ndertojne dhe zbatojme politiken
fiskale.

Pyetésori i pare i éshté drejtuar tatim-paguesve pér té evidentuar faktorét ndikues né
pérgindjen e deklarimit pér efekte tatimore dhe problematikat e politikés fiskale.

Pyetésori i dyté i drejtohet bizneseve, konkretisht menaxhereve té tyre pér té
ballafaquar mendimet e (tatimpaguesve) né lidhje me politiken fiskale dhe bizneseve si
faktoré ndikues né ndertimin e nje politike te mirefillte fiskale.

Sic e dime nje teoria shkencore variablat e marré né konsideraté né njé studim mund
té jené té varur, té pavarur, zbutés, ndérmjetésues ose variabla kontrolli.

Bazuar ne modelin e paré té shqyrtuar: - variabli i pavarur i marré né studim éshté
pérgindja e deklarimit té té ardhurave nga ana e tatimpaguesve dhe éshté e shprehur né
pérgindje (nga totali 100% i té ardhurave té realizuara). - variablat e varur té marré né
konsideraté jané: norma tatimore (TF, TAP, TVSH dhe Kontributet e pensionale)), numri i
kontrolleve, penalitet e vendosura nga kontrolli tatimor, besimi né geveri, madhésia e
bizneseve, statusi ligjor, aftésia paguese e bizneseve dhe aftésité e inspektorit té kontrollit
tatimor.

Pothuaj se shumica e variablave (pérve¢ numrit té kontrolleve, madhésisé sé biznesit
dhe statusit ligjor) jané pohime té shprehura né shkallén Likert nga 1-shumé dakord deri né
5- nuk jam aspak dakord.

Pyetjet dhe komentet e ndértuara me shkallé Likert tentojné té pasqyrojné opinionet e
té anketuaréve lidhur me njé pohim.

Ndersa sipas modelit té dyté té shqyrtuar: - variabli i varur i marré né studim éshté
efikasiteti mbi menaxhimin e biznesit dhe raportime tek autoritetet, - variablat e pavarur té

pérfshiré né model jané objektiviteti i administratés tatimore, sistemi informatik i
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administratés tatimore, cilésia e kontrollit tatimor, transparenca kundrejt tatimpaguesve,
trajtimi i punonjésve dhe kultura e tatimpaguesve.

Gjithashtu edhe pyetjet kerkimore né formen e pohimeve jané ndértuar duke u bazuar
né shkallén Likert. Formulimi i pyetésorit éshté bazuar né njé nga studimet e fuundit
shkencore té argumentuara né vitet e fundit.

Ndersa pervec té dhénave primare pér realizimin e studimit jané marré dhe té dhéna
dytésore. Burimi kryesor i kétyre té dhénave jané kryesisht: te dhenat zyrtare nga Vjetaret
statistikore te ASK, BQK, ATK dhe Ministia e Financave , Banka Botérore dhe Fondi
Monetar Ndérkombétar.

7.1.2. Té dhénat e grumbulluara dhe perpunimi i tyre

Duke u bazuar ne analiza pérshkruese kemi siguruar njé pérmbledhje té shkurtér té té
dhénave té grumbulluara statistikore. Ne pjesen e pare te kerkimit, né pyetésorin e paré
analiza pérshkruese éshté pérdorur pér té evidentuar problematikat e politikés fiskale
aktuale né lidhje me TVSH-né (géndrueshméria e bazés ligjore, rimbursimi, llogaritja e
TVSH-sé né dogané dhe parapagimi); TA (géndrueshméria, parapagesa, shpenzimet e
panjohura, pércaktimi i késteve dhe gjobat pér parapagimet); Politika fiskale (niveli i
besimit né geveri, konkurrenca e pandershme dhe ndikimi né efikasitetin e biznesit).

Nderkag pér informacionet e mbledhura ne pyetésorin e dyté analiza pérshkruese
éshté pérdorur pér té pasqyruar mendimin e administratés biznesore né lidhje me politiken
fiskale té ndjekur. Gjithashtu, analiza evidenton problemet né lidhje me eficiencén,
objektivitetin, sistemin informatik té administratés tatimore, cilésiné e kontrollit tatimor,

transparencen kundrejt tatimpaguesve, trajtimin e punonjésve dhe kulturen e tatimpaguesve

7.1.3. Analiza regresive multivariable

Mbeshtetur ne analizen e regresionit, regresioni i multivariabel, eshte asgje tjeter
vetém njé zgjerim i analizés sé thjeshté té regresionit; megjithése, nése ne zgjerojmeé
modelin nga njé variabél té pavarur né dy ose mé shumé, shfagen disa fakte té reja.

Duke u bazuar ne literaturen shkencore supozimet né lidhje me kete model jané:

Gabimet individuale t& modelit, €, jané statistikisht té pavarur nga njéri tjetri, dhe
kéto vlera paragesin njé kampion té rastit nga popullimi i gabimeve té mundshme pér

secilen vleré té x.
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Kur njé vleré té dhéné té x mund té ekzistojné disa vlera té y, dhe késhtu mund té
ekzistojné shumé vlera t¢ mundéshme pér e. Saktesisht, shpérndarja e mundshme ¢
gabimeve té modelit pér ¢do vleré té x éshté shpérndarje normale.

Shpérndarjet e vlerave t¢ mundshme t€ € kan€ varianca t€ njéjta né secilin vleré té x.

Mesatarisht variabit té varur, y, pér gjitha vlerat specifike té x, mund té lidhen me njé
Vijé gé quhet modeli i regresionit té popullimit.

Ndaj nése déshirojme té masim deklarimit e te ardhurave pér efekte tatimore,
MODELI paraqgitet si mé poshté:

Y=o00 +al NT + a2NK + a3GJK + 04BQ+a5SMB+ a6SL + a7AP + a8Al + ¢

Y: Deklarimi i Té Ardhurave pér Efekte Tatimore

NT: Norma Tatimore (TVSH, TF, TAP, Kontribute)

NK: Numri i Kontrolleve

KGJ: Kontrolli Tatimor dhe Gjobat

BQ: Besimi né Qeveri

MF: Madhésia e Bizneseve

SL.: Statusi Legal

AP: Aftésia Paguese e Bizneseve

Al: Aftésité e Inspektuese

Kontrollit Modeli i efigiencés sé administratés tatimore paraqgitet si mé poshté:

Y= 00 +a1PA + a2SI + a3CK + 04TT+aS5TP+ a6 KT+ ¢

Y: Efikasiteti i Administratés Tatimore te Kosoves

PA: Pavarésia e Administratés Tatimore

SI: Sistemi Informatik

CK: Cilésia e Kontrollit Tatimor

TKT: Transparenca kundrejt Tatimpaguesve

TP: Trajtimi i Punonjésve

KT: Kultura e Tatimpaguesve

Pér modelet e regresionit jané realizuar testet e méposhtme:

- testi normalitetit
- testi White i heteroskedasticitetit
- testi Breusch — Godfrey Serial Correlation LM

- testi Ramsey Reset
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7.1.4. Analiza e regresion - kuantil

Po ashtu edhe regresioni kuantil &shté njé nga modelet e analizes sé regresioni. Né njé
ekuacion regresioni linear, koeficientet e regresionit paragesin rritjen né variablin e varur si
rezultat i rritjes me njé njési né variablin e pavarur gé e shogéron até koeficient. Regresioni
kuantil pasqyron lidhjen mes njé grupi variablash té pavarur dhe kuantileve specifike té
variablit té varur. Parametri i regresionit kuantil vleréson ndryshimin né njé kuantil specifik
té njé variabli té varur si rezultat i ndryshimit me njé njési né variablin e pavarur (Despa,
2012). Nese mbeshtesemi tek ky model atehere themi se jep vlerat e pritshme pér shembull
té medianés sé pjesés sé variablit té varur né funksion té nivelit té vlerésimit pér variablat e
pavarur. Pér modelin e paré éshté realizuar njé model regresioni kuantil pér té parashikuar
medianen e pritshme té pérgindjes sé deklarimit té té ardhurave pér efekte tatimore nga ana

e tatimpaguesve.

7.1.5. Rast studimor i kontrollit tatimor dhe ndikimit ne efkasitet

Njé rast studimor éshté njé kérkim empirik qé shqyrton njé fenomen té caktuar,
vecanérisht kur kufiri mes fenomenit dhe kontekstit nuk éshté i garté (Yin, 1994).

Rasti studimor pérdor té dhéna té shumta duke pérfshiré dy ose mé shumé nga:
vézhgime direkte té detajuara, intervista dhe dokumente té ndryshme (Rowley, 2002). Né
rastin studimor té marré né konsideraté éshté trajtuar njé ndikimi i poltkave markofiskale ne
biznese dhe éshté vézhguar ¢faré ndikimi ka té ardhurat tatimore té realizuara nga kjo ne
Kosove gjete viti 2008-2015, duke u ndalur specifikisht me ndryshimet e pakove fiskale
dhe impati i keti ndryshimi tek e hyra e pergjithshem dhe zhvillimi i vendit.

7.1.6. Pérpunimi i té dhénave me EVIEWS 7

Pérpunimi i té dhénave éshté realizuar me Eviews 7, njé paketé statistikore e pérdorur
pér analiza ekonometrike. Eviews éshté njé program i pérshtatshém pér analizimin e té
dhénave, interpretimin e rezultateve dhe nxjerrjen e konkluzioneve.

Fushat ku Eviews pérdoret fugishém jané:

a) parashikimi i shitjeve,

b)analiza e kostos dhe parashikimi ,

¢) analiza financiare ,

d) parashikimi makroekonomik ,
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e) simulimi ,

f) analiza e té dhénave shkencore dhe vlerésimi

Pérdorimi i Eviews mundésoi lehtési né pérpunimin, kuptimin dhe interpretimin e
rezultateve

Pyetjet kerkimore gé tentojme té verifikojme hipiotezen né keté punim jané:

P1. Cilat jané objektivat e politikés fiskale gé po ndjek Qeveria e Kosovés?

P3. Cfaré politikash fiskale duhet té ndértojme gé té jemi né hap me BE-né dhe

vendet tjera té interesit toné nacional?

P4. Si reflekton pako aktuale e parapagimit té tatimit mbi vlerén e shtuar pér

bizneset?

P5. Cfaré orientimi duhet t’u japim politikave fiskale,me qéllim té térheqjes sé

investimeve té huaja dhe njékohésisht rritjes se punésimit?

P6. Politikat tatimore né Kosove, a jané té drejta dhe si ndikon tek bizneset?

P7. Si dhe sa ndikon parapagimi i detyrimeve tatimore (TVSH,TF) para inkasimit té

té hyrave nga transaksionet biznesore?

P8. A ndikon rritja e pagave né sektorin publik né rritjen e cmimeve dhe inflacion?

Ketu kemi té b&m me verifikimin e tri hipotezave :

H1: Harmonizimi i politikave fiskale té Kosovés me ato té BE do sjell rritjen e té
ardhurave tatimore.

H2: Hartimi i politikave fiskale t& konsoliduara do rrisé rolin e sektorit publik né
ekonomine e Kosovés.

H3: Rritja e pagave né sektorin publik do ndikoje né rritjen e inflacionit né
ekonomine kosovare.

Dhe rrejdhimisht kemi hulumtuar tri segmente kyge té ndikimit té politikave fiskale né

Kosové. Kemi intervistuar biznese, gytetare dhe institucione relevante gé lidhen me kete

fushe. Pér realizimin e punimit jané shpérndaré 130 pyetésore ku jané mbledhur vetém 105

prej tyre.

Modeli i pérgindjes sé deklarimit té té ardhurave pér efekte tatimore éshté si mé poshté:
Y=ao0 +al NT + a2NK + a3GJK + a4BQ+aSMF+ a6SL + a7AP+ a8AI + ¢
Variabli varur:

Y: Pérgindja e Deklarimit té t¢ Ardhurave pér Efekte Tatimore

Variabli pavarur:
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NT: Norma Tatimore

NK: Numri i Kontrolleve

KGJ: Kontrolli Tatimor dhe gjobat
BQ: Besimi né Qeveri

MF: Madhésia e Firmave

SL: Statusi Ligjor

AP: Aftésia e Biznesit pér té Paguar

Al: Niveli i Aftésive Profesionale té Inspektorit

Nga pérpunimi statistikor me programin Eview 7 i té dhénave té grumbulluara nga
pyetésorét e shpérndaré rezultoi:

Tabela 24. Rezultatet e analizés sé regresionit pér modelin té pare

Dependent Variable: Y

Method: Least Squares

Sample: 1 105

Included observations: 105

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 129.4750 13.38298 9.674600 0.0000

XHIRO 0.051732 0.019581 2.641932 0.0096

TF -3.937639 1.585876 -2.482943 0.0147

TAP -8.987413 2.098632 -4.282511 0.0000

Aft. Insp -5.366760 2.413969 -2.223210 0.0285
Aftésia Pag. -4.293262 2.451176 -1.751511 0.0830
R-squared 0.317718  Mean dependent var 76.81905
Adjusted R-squared 0.283260  S.D. dependent var 22.50674
S.E. of regression 19.05432  Akaike info criterion 8.787910
Sum squared resid 35943.66  Schwarz criterion 8.939565
Log likelihood -455.3653  F-statistic 9.220278
Durbin-Watson stat 1.732278  Prob(F-statistic) 0

Harmonizimi i politikave fiskale té Kosovés me ato té BE do sjell rritjen e té ardhurave
tatimore.

Nese e marrim pér baze harmonizimin e politikave fiskale me vendet e BE-se shihet garte
se nese kemi nje rritje, pérgindja e deklarimit pér efekte tatimore rritet, pér rrjedhojé
fshehja e té ardhurave ulet. Saktesishte, nése garkullimi rritet me njé shkallé né vlerésim

variabli i varur rritet me 0.05 pérgindje.
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Nése vlerésimi pér gjendjen e biznesit té paguajé né kohé detyrimet rritet (pra, biznesi
nuk éshté né gjendje té paguajé né kohé detyrimet tatimore) pérgindja e deklarimit pér
efekte tatimore ulet dhe fshehja e té ardhurave rritet. Ne vednet e BE-se eshté shume qarte e
rregulluar puna e deklarimit dhe pageses se tatimeve, por njekosisht edhe masat ndeshkuse
jane aq té ashpera sa ge asnje biznese nuk merr guximin té hyje ne rrugen e rrezikshme té
fshehjes se tatimit siq ndodhe tek ne.

Nése vlerésimi pér Gjendjen e Biznesit té paguajé né kohé detyrimet rritet me njé
shkallé (pra, biznesi nuk éshté né gjendje té paguajé né kohé detyrimet tatimore) pérgindja
e deklarimit pér efekte tatimore ulet me 4.29 piké pérgindje.

Faktorét e tjeré si: numri i kontrolleve, gjobat, besimi né geveri, statusi ligjor etj kané
rezultuar si té paréndésishém nga analiza.

Koeficienti i pércaktueshmérisé (R2) tregon gé 32% e ndryshimeve qé péson
pérgindja e deklarimit té té ardhurave pér efekte tatimore shpjegohet nga faktorét e
pérzgjedhur si té réndésishém. Pjesa tjetér shpjegohet nga faktoré té tjeré gé nuk jané marré
né konsideraté né studim. Secili nga probabilitetet e variablave té pavarur jané mé té ulté se
0.05 (niveli i réndésis€) pérvec variablit t& Aftésisé Paguese té Biznesit i cili merret né
konsideraté duke u krahasuar me nivelin e réndésisé 0.1. Ky variabél éshté pjesérisht i
réndésishém.

Pérvec testimit té secilit variabél, testojmé edhe réndésiné e pérgjithshme té
regresionit t& shuméfishté duke pérdorur testin F. Probabiliteti i statistikés F éshté 0.000000
shumé e vogél pra mundésia gé té pranohet hipoteza alternative éshté e papérfillshme.

Perfundimishte si konkluzim mund té themi qé modeli éshté i réndésishém.

Figura 19. Testi i normalitetit pér modelin e paré
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Pra, kjo mund te thuhet se:

1: Mbetjet kané shpérndarje normale (Termi i gabimit e shpérndahet normalisht)

2: Mbetjet nuk kané shpérndarje normale (Termi i gabimit e nuk shpérndahet
normalisht)

Statistika Jarque-Bera éshté 25.46297 dhe vlera korresponduese e p éshté 0.000003.
Meqeé vlera e p (0.000003) < 0.05 atéheré hidhet poshté hipoteza bazé.

Sipas Green, (2003), normaliteti shikohet shpesh kusht i regresionit i panevojshém

dhe i papérshtatshém.

7.2. NDIKIMI | POLITIKESE FISKALE NE BIZNES

Mé géllim gé té kuptuar me qgarté sjelljen e bizneseve né njé tranzicion té shogerise,
efektet e saja dhe masen e ndikimit kam realizuar njé hulumtim i cili ka pér gellim gé té
nxjerr ne pah se si dhe sa ndikojné politikat financiare né njé proces tranzicioni ekonomiko-
politik. Identifikimi i aktiviteteteve konkrete qé menaxheret e operatioreve ekonomik kané
ndermarr mé gellim gé té letesojné problemet me tranzicionin dhe té harmonizojné sa me
mire politikat fiskale me bizneset e tyre.

Hulumtimi éshté realizuar duke aplikuar metoden e intervistave gjysmé té
strukturuara, komumikimin direkt (ballé pér ball€), bazuar né pyetésorin e pérgatitur duke
respektuar standardet bazé e té njohura nga kjo funé.

Té gjeturat dhe rezultatet nga hulumtimi jané paragitur né kété punimi dhe besoj qé
éshté rezlutat modest pér té ndertuar njé pikpamje rreth kété céshtje né té ardhmen nga
hulumtuesit tjeré.

Hulumtimi Kishte si target bizneset né Kosové té cilat duke u bazuar ne fuqisé
ekonomike te tyre mbulojen rreth 50 % te tersise se bizneseve en republiken e Kosoves, pra
kompanité mé te fugishme bazuar né garkullimin vjetor.

Pas hulumtimit, mbledhjes sé té dhenave kam ndertuar nje DATA duke u mbeshteté

né metodén likert t& Microsoft Office Excel..
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7.3.1. Té dhénat bazé nga hulumtimi

Duke pasur pér bazé orjentuese se hulumtimi duhet té keté gé informacione e sa mé
kualitative, kam targetuar nivelet e larta menaxhuese té ketyre bizneseve. Hulumtimi éshté
bére duke perdorur metoden e intervistat saktesishte modelin sy me sy me drejtuesit e
bizneseve.

Nga dhjeté bizneset e anketuara, 4 ishin né pozitén: Menaxher financiar, gjashté
ishin kryeshef ekzekutiv té buiznesit ndersa 190 té tjeré mbanin pozita né nivele me te ulta.
Arsyja e intervistimit té tyre ishte gé kam njé mostér reprezentative, kur e kemi parasyshe
se keta operatore ekonomike paragesin rreth 50 pergind té fugisé ekonomike né Republiken
e Kosoveés, shikuar ne kendeveshtrimit te garkullimit te tyre.

Po ashtu, né kete hulumtim pérmes metodes gjysem té strukturuar kam intervistuar
gjithsejt 200 respodent gé té gjithé zyrtare té ketyre 10 kompanive té medha.

Né baze té grafikut te nxjerre nga Hulimtimi del se bizneset e anketuera jane mire te
pergatitura sa i takon pergatijse shkollore dhe kjo jep me teper besim se hulumtimi yne
éshté kredibil.

PYETJA 1: A besoni se njé menaxhim i miré i politikave fiskale ndikon né
zhvillimin ekonomik?

Po, gjithmoné

Po, ndonjéheré

Jo, asnjéheré

Permbledhja e Pytjes : A besoni se njé menaxhim i miré i resurseve njerézore,
politikave fiskale ndikon né zhvillimin ekonomik?

Tabela 27. Ndikimi i menaxhimit né politika fiskale

Nr Sa besoni gé Republika e Kosova ka njé | Nrl Pergindja
menaxhimte drejte dhe zhvillimore té politikave
fiskale? respodenteve
1 Po, gjithmoné 3 26
2 Po, ndonjéheré 133 67
3 Jo, asnjéheré 14 7
200 100
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Burimi: Pyetsori nga Doktorantja
Figura 22. Sa besoni gé Republika e Kosova ka njé menaxhimte drejte dhe zhvillimore té

politikave fiskale?

A besoni se njé menaxhim i miré i resurseve njerézore,
politikave fiskale ndikon né zhvillimin ekonomik?
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M Seriesl 14
M Series2 26 67 7

Burimi: Doktorantja

Bazuar né rezultatet e intervistés del se, 26. % prej tyre mendojne se Po gjithmoné ka
nje menaxhim te mire ne Politikave fiskale ne Kosove , 67% mendojne se Po ndonjéheré
kemi menaxhim efikas e kjo varet nga geverisja dhe partit ge jane ne pudhtet kurse vetem 7
% nga té anketuarit mendojen se Asnjéheré nuk ka nje menaxhim te drejte dhe te besuar te

politikave fiskale

PYETJA 2: A besoni se Kosova ka njé menaxhim té duhur té politikave fiskale?
Késaj pyetje ju éshte dhene 4 opsione dhe nga kjo na del se Kosova nuk ka nje menaxhim
te mire té politikave fiskale,ku 37% e respodenteve mendojne se nuk ka politika te mira te
menaxhimit dhe kesaj nese i shtojme edhe opsionin e 4 ge eshte Mungon transparenca dhe
llogaridhenja Kkjo te jep idene se 23.5% te respodenmteve mendoj se nuk ka transparence,
kjo do te shihet me poshte:

Tabela 28. Kosova dhe politikat fiskale

A mendoni se Kosova ka njé menaxhim té duhur té | Pergjigja e -
o . Pergindja

politikave fiskale? respodenteve

1. Po, ka té miré 38 19
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1. Jo, nuk ka 74 37

2. Pjesérisht ka 41 20.5
3. Mungon transparenca dhe llogaridhenja 47 23.5
Total 200 100

Burimi: Doktorantja

Figura 23. A mendoni se Kosova ka njé menaxhim adekuat té duhur té politikave fiskale?

A mendoni se Kosova ka njé menaxhim adekuat
té duhur té politikave fiskale?
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1. Po.ka té 1 Jo nuk ka 2. Pjeserishte transparenca
mire ka dhe
llogaridhenja
M Pergjigja e respodenteve 38 74 11 47

Burimi: Doktorantja

PYETJA 3: Roli pozitiv apo negativ i misioneve te BE-sé né Kosové

D1 A kané luajtur pozitiv apo negativ misionet e Bashkimie Europian né Kosové né
menaxhimit dhe hartimit té politikave efikase fiskale?
1. Jo asnjéhere

2. Po ndonjehere
3. Po Gjithmone

Tabela 29. Pérmbledhja nga pyetja:

A kané luajtur pozitiv apo negativ misionet e Bashkimie Europian né Kosové né
menaxhimit dhe hartimit té politikave efikase fiskale?

Nr | A kané luajtur pozitiv apo negativ misionet e Nr | Pergindja
Bashkimie Europian né Kosové né menaxhimit dhe respodenteve
hartimit té politikave efikase fiskale? P

1 Jo, asnjéheré 17 8.5

2 Po, ndonjéheré 119 59.5
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3 Po, gjithmoné 64

32

200

100

Burimi: Pyetesori i Doktorantés

Figura 24: Roli pozitiv apo negativ misionet e BE-sé né Kosové

A kané luajtur dhe po luajné rol pozitiv apo negativ misionet e

BE-sé& né Kosové né ofrimin e ndihmés sé& menaxhimit té

politikave fiskale
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PYETJA 4: A i shton vleré biznesit sistemi i geverisjes sé& kompanisé dhe

hamononizimi i politikave fiskal?
Po
Jo, nuk ka ndikuar
Pak

Tabela 30. A i shton vleré biznesit sistemi i geverisjes sé kompanisé dhe

hamononizimi i politikave fiskale

Nr | Aishton vleré biznesit sistemi i geverisjes sé Nr | Pergindja
kompanisé dhe hamononizimi i politikave fiskal respodenteve
1 Po, gjithmoné 70 35
2 Jo nuk ka ndikuar 56 28
3 Pak 74 37
200 100
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Burimi: Pyetesori i Doktorantit

Figura 25. Si ka ndikuar geveriosja korporative ne menaxhime efikas te politikave

fiskale?

A i shton vleré biznesit sistemi i geverisjes sé
kompanisé dhe hamononizimi i politikave fiskal

Po, gjithmoné Jo nuk ka ndikuar
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Burimi : Doktorantja

Né pyetjen se: Si ka ndikuar qeveriosja korporative ne menaxhime efikas te
politikave fiskale, nga 200 te intervistuarit, 35 % e tyre kané vérejtur Po, gjithmoné
ndikon geverisa e drejte ne politikat financiare 28% mendojé se nuk ndikojne ne

biznese ndersa 37 % mendoj se pak ndikojné ne biznese e tyre.

7.3. RRITJA E PAGAVE NE SEKTORIN PUBLIK DHE RRITJA E
INFLACIONIT NE EKONOMINE KOSOVARE.

Mé gellim te verifikimit te hipotezes sé trete: Rritja e pagave ne sektorin publik do
ndikoje ne rritjen e inflacionit ne ekonomine kosovare. Kam analizuar me vemendije
levizjet e inflacionit bazuar ne cmimet botrore sin & ndikimin e tyre ne ekonomin e
Kosovés. Po ashtu rritja e pagave sektorin publik vetem né vitin 2011 deri 50% absolutyisht
ka ndikuar né krijimin e njé realiteti té ri né ekonomin e Kosoves. Ndonése vendi pérjetonte

rritje té géndrueshme té té hyrave, pér té ruajtur nivelin e shpenzimit kapital, rritja e pagave
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deri né njé masé u kompensua duke i rritur tatimet né akcizé pér duhan dhe duke aplikuar
akcizé né njé numér mallrash tjera. K&to masa gjeneruan té hyra té mjaftueshme pér té
ruajtur strukturén e shpenzimeve né até kohé, ndonése té hyrat e njéhershme kontribuuan né
masé té konsiderueshme né mbajtjen e nivelit t& ulét té deficitit. Pas tre vitesh, né 2014
(vitin kur u miratua rregulli fiskal), Qeveria mori vendim gé té rrisé pagat né sektorin
publik dhe pensionet prej 25%. Kjo rritje rezultoi né ndryshim né strukturén e
shpenzimeve, duke ulur shpenzimet kapitale prej 11% té BPV-sé né vitin 2011 né 7.4% né
vitin 2014. Ky ndryshim né strukturén e shpenzimeve, i kombinuar me hapésirén e limituar
pér shkurtim shpenzimesh né interes té ruajtjes sé deficitit, i béri presion Qeverisé té
ndérmarr masa shtesé té té hyrave, si¢ éshté rritja e akcizave ekzistuese.

Grafiku 21: Shpenzimet geveritare pér paga dhe shpenzimet kapitale, né miliona euro
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Rritja e pagave e vitit 2014 ka rastisur me presione inflacioniste si pasojé e rénies sé
¢cmimeve ndérkombétare té mallrave. Duke marré parasysh pjesén e madhe té importeve né
ekonominé kosovare, ¢cmimet kryesisht ndikohen nga lévizjet e cmimeve ndérkombétare.
Né kété ményré, rénia e gmimeve ndérkombétare pritej té ndikonte nivelin e pérgjithshém
té ¢cmimeve né Kosové, ndonése né parashikimet e méhershme supozohej se kishte njé
palévizshméri té forté asimetrike té ¢mimeve ndaj ndikimit t&¢ ¢mimeve ndérkombétare
(d.m.th. e madhe né pérgjigje ndaj rritjeve né ¢cmimet e mallrave botérore megé firmat
rrisnin ¢cmimet pér té siguruar marxhinat e fitimit; por té vogla né pérgjigje ndaj
zvogélimeve né ¢mimet e mallrave botérore meqgé firmat géndrojné tek ato ¢mime né

interes té ruajtjes sé marxhinave né fjalé).
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Pérvec késaj, inflacioni pér shtyrje té kérkesés supozohej se ishte tepér i vogél, megé né

ekonomité e vogla, té hapura, me bazé shumé té ulté té prodhimit, presionet pér kérkesa

kané mé shumé gjasa té ngritin importet se sa té ushtrojné presion né nivelin e gmimeve.

Grafiku 22. Paraqitja grafike e ICK, paga mesatare dhe cmimet botéroré té mallrave
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Graph 22.a. Paraqitja grafike e diferencés sé paré pér ICK, pagén mesatare dhe ¢gmimet

botéroré té mallrave
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Duke marré parasysh pércaktuesit e nivelit té cmimeve né Kosové (gé nuk jané testuar

ndonjé heré), rritja e pagave nxiti debat mbi ndikimin gé rritja kishte né nivelin e

pérgjithshém té ¢cmimeve. Né interes té ofrimit té njé analize relevante mbi té cilén té
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bazohet ky debat né té ardhmen, kjo pjesé e analizon efektin e kombinuar té rritjes sé
pagave dhe ndryshimin e ¢cmimit botéror té mallrave si variabla ekzogjene né nivelin e
pérgjithshém té cmimeve né Kosové. Ky testim pérdor dy qasje: e para, modelim me njé
ekuacion; dhe e dyta, pérmes vlerésimit té sistemi n€ formé té€ modelit ‘vector-error’
korrigjues (VECM). Jané pérdorur té dhénat tre mujore mbi ICK né Kosové (kcpi), paga
mesatare (total_wages) dhe ¢mimet botérore té mallrave (worldcomm), paraqitja grafike e
té cilave éshté ofruar né grafikun 22 dhe 22a, pér periudhén TM1 2003 deri TM 2015.

Té dhénat jané pérshtatur pér sezonalitet dhe pér té mundésuar krahasueshméring, jané ri-
indeksohen dhe ¢mimet botérore té mallrave jané kthyer né€ euro. Testimi i ‘unit root’
sugjeroi se té tri variablat né diferencat e para gjenerohen nga procesi stacionar (prandaj ato
jané 1(1) né nivele) dhe rezultatet e gjeneruara nga testet diagnostikuese sugjerojné njé
model me njé ‘vonesé’, qé konsiderohet i arsyeshém duke marré parasysh kohén e shkurté
té serive né dispozicion pér kéta tregues. Pér mé tepér, testet diagnostikuese sugjerojné se
ka njé shképutje né seriné e ICK né 2007TM2, gé me gjasé paraget fillimin e krizés
financiare globale. Pér kété arsye, njé variabél impulsi ‘dummy’ pér vitin 2007TM2 éshté
pérfshiré né model.

Pér té testuar asimetriné e gmimeve né Kosové né raport me ¢mimet ndérkombétare, modeli
gjithashtu pérfshin njé variabé€l ndérvperuese (ku variabli ‘dummy’ ‘DLncommDV’, 1 cili
merr vlerén prej ‘1’ pér ndryshimet negative né€ inflacionin e gmimeve botérore t&€ mallrave
dhe ‘0’ kur nuk ka ndryshime dhe/apo rritje, shumézohet me variablin e inflacionit té
¢mimeve botérore t€ mallrave ‘DLnCDVbyDInC”).

Hipotezat e testuara jané si né vijim:

Fillimisht, u zhvillua specifikimi i modelit VAR i cili formon bazén e testit té sistemit
kointegrues. Duke i pérdor kriteret e informacionit dhe njé varg testesh diagnostikuese
&shté pércaktuar gjatésia e ‘vonesés’ sé specifikimit toné VAR, pérfshiré njé konstante dhe
njé variabél ‘dummy’ zhvendosése pér shképutjen strukturore né¢ 2007TM?2. Si¢ tregohet né
tabelén 29, testet diagnostikuese rekomandojné VAR (2) ndonése informacioni sugjeron
probleme me normalitet.

Tabela 29. Testet Diagnostike pér VAR me (p) specifikime
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Lags Q (16) Q* (16) FLM (5) LJB (4) MARCH (5)
. 37.05 47.64 1.53 14.76 4722

p [0.94] [0.65] [0.10] £0.00] /0.38]
) 38.75 50.09 1.04 13.96 46.23

p /0.96] 10.70] [0.43] [0.00] [0.42]
_ 65.18 75.77 1.95 8.08 55.01

p [0.30] [0.08] [0.02] [0.08] [0.12]

Burimi:Doktorantja bazuar né Kalkulimet e Njésisé sé Makroekonomisé, JMulti Time Series

Analysis Software Package, Lutkepohl & Kratzig

Cmimet botérore té mallrave dhe variabli ‘dummy’ ndérveprues jané pérfshiré si variabla

ekzogjene, duke marré parasysh se nivelet e cmimeve né Kosové ndikohen nga lévizjet né

¢cmimet ndérkombétaré por jo anasjelltas. Si rezultat, testi pér ekzistencén e vektorit ko-

integrues éshté realizuar vetém pér kéto dy variabla; pérkatésisht cmimet né Kosové dhe

nivelin e pagave. Rezultatet testit té ko-integrimit jané dhéné né tabelén poshté.

Tabela 30. Testet e ko-integrimit (gé lejon njé konstanté té kufizuar né vektorin ko-

integrues dhe njé shképutje strukturore né 2007TM2)

Johansen Trace Test
(e ri-specifikuar me VECM-in pérfundimtar)
0 LR P-val 90% 95% 99%
0 48.05 0.0000 22.75 24.87 29.20
1 10.57 0.1118 10.87 12.69 16.60
Saikkonen & Liitkepohl Test
(né prezencén e njé shképutjeje strukturore t& pércaktuar nga pérdoruesi)
10 LR P-val 90% 95% 99%
0 21.95 0.0007 10.47 12.26 16.1
l 0.55 0.5176 2.98 4.13 6.93

Burimi: Kalkulimet e Njésisé sé Makroekonomisé, JMulti Time Series Analysis Software Package,
Lutkepohl & Kréatzig

Evidenca e raportuar né tabelén 30 sugjeron garté se ka marrédhénie ko-integruese né mes
té inflacionit té cmimit dhe pagés. Késhtu qé, VECM-i éshté vlerésuar sipas specifikimit té
VAR (2) dhe rangut té ko-integrimit né vleré 1. Testi i proporcionit t&€ mundésisé
(Likelihood Ratio) gé u zhvillua me géllim té krahasimit t€ modelit té kufizuar kundrejt atij
té pakufizuar rekomandoi pérdorimin e modelit té kufizuar, pérkatésisht modelin vetém me
konstanté dhe variablén zhvendosése né vektorin ko-integrues. Formula e méposhtme
tregon vlerésimin e Johansen ML té marrédhénies sé ko-integrimit (3, ku &shté normalizuar
koeficienti i ‘kepi’ n€ njé, koeficienti ‘loading’ pér kcpi dhe termet pércaktuese dhe
variablat ekzogjene.
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Akeply ]— Came (kepiy_y — 0.274t0tabn - 0.086shiftyyg _ —3.105C)
Atotalwages,] '_4.'..“6) Pir-1 = 0.274totabwages,.., - 0.086shif 07g2, 4
0.355 - 0.183
. (3.651) (—3.407) Akcpi_y l
o =0.311 Atotalwages,_, (1)
_ (-2.118) |
r —0.047 0.068
(-1.351) (2341)
: : DLnCDVbyDLnC, ] Uyp
-0.32 2 ’
*+| 0329 0289 [Acommodity_Euroindex log, *1 0.015 |[PLncommDV; ] +[“:r]

(-4.166) (4.605) (1.949)

...ku vlerat t jan¢ dhéné né kllapa.

Kcpi paraget logaritmin natyral té ICK-se ne Kosove, i raportuar nga Agjencia e
Statistikave e Kosovés, variabli i pagave totale paragest logaritmin natyror té pagave
mesatare totale né Kosové, shift07q2 &shté variabli ‘dummy’ zhvendosés pér shképutjen
strukturore né 2007g2, DLnCDVbyDLnNC paraget variablin ndérveprues dhe DLncommDV
éshté variabli ‘dummy’ pér ¢mimet botéroré t€ mallrave, t€ shpjeguara mé lart. Shenja
negative dhe madhésia e vogél e koeficientit ‘loading’ shpalos njé reagim té ekuilibruar té
inflacionit t& cmimeve aktuale né mungesén e ekuilibrit paraprak né marrédhénien afatgjate
né mes té nivele té gmimeve dhe pagave. Koeficienti i vlerésuar i pérshtatjes sugjeron gé
inflacioni i gmimeve pérshtatet pér té pérmirésuar 16.6% té largésisé nga ekuilibri paraprak
pér tre mujor. N€ anén tjetér, koeficienti ‘loading’ i inflacionit aktual t€ pagave nuk shfaqé
ndryshim statistikisht domethénés nga 0, duke sugjeruar se inflacioni i ¢mimit nuk
pérshtatet pér t’u kthyer né mos-ekuilibrin paraprak, njé e gjetur qé sugjeron palévizshméri
té konsiderueshme té pagés nominale. Barazimi (2) mé poshté paraget termin e ri-shkruar té
korrigjimit té gabmit gé del nga barazimi (1). Nga kjo, marrédhénia afat gjate e ekuilibrit
tregon se né afata-gjaté ka njé kalim substancial (0.27%) té pagave né ¢mime.

kcpi = 0.274 totalwages, + 0.086shift_07q2, + 3.105¢ + ec, (2)

Marrédhénia e ekuilibrit afatgjaté vlerésohet né varési té shképutjes strukturore, e cila
rezulton signifikante duke i shtuar késhtu vlefshmériné késaj té gjeture. Vlerésimet e
marrédhénieve afat shkurta né mes té variableve té diferencuara (inflacioni i ¢mimit dhe
pagés) shpalosin se efekti i vlerésuar i inflacionit paraprak té ¢mimit né até aktual éshté
pozitiv. Megjithaté, efekti i vlerésuar i inflacionit paraprak né até aktual (-0.183) sugjeron
ndikim pervers negative afat shkurté. Kjo e gjetur pérkrah hipotezén e dyté gé firmat kané

tendencé qé fillimisht t’i zvogélojné ¢mimet pér ta marré hisen e tregut kur presin rritje té
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pagave té sektorit publik. Si¢ éshté vlerésuar paraprakisht (por nuk éshté testuar), kur jané
pozitive, gmimet botérore té mallrave kané njé kalim direkt, pozitiv né inflacionin e gmimit
vendor (0.068); megjithaté, ky efekt né masé té madhe zhduket kur inflacioni i ¢cmimit
botéror té mallrave éshté negativ (-0.047). Analiza ‘impulse repsonse’ shpalos kété
marrédhénie afat shkurte dhe afat gjate né mes té pagave dhe inflacionit t& ¢mimit.
Parashikimi nga kjo analizé pérdoret pér té treguar efektet gjaté 20 tremujoreve té njé shok-
u prej njé njésie né logaritmin e indeksit té pagés tek logaritmi i indeksit t¢ ¢mimit. Jané
pérodorur 1,000 replikime ‘bootstrap’ dhe intervalet e besimit prej 95%.
Grafiku 23. Efektet e mbi 20 tremujoréve e njé njésie té goditjes né logaritmin e indeksit té
pagés né logaritmin e indeksit té gmimit
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Rezultatet e analizés ‘impulse-response’ jané efektet e vlerésuara té diskutuara mé larté.
Efekti pervers negativ afat shkurté i rrtjes sé pagés identifikohet qarté; pér tremujorin e
paré, efekti éshté negativ dhe statistikisht signifikant (d.m.th. té dy shkallét e vetébesimit -
mé e larta dhe mé e ulté- nén 0). Megjithaté, efekti i njé njésie té€ ngritjes sé pagés né
¢cmime shpejté kthehet pozitiv dhe pas rreth dy vitesh béhet dhe mbetet pozitiv (d.m.th. té
dy shkallét e vetébesimit mé e larta dhe mé e ulté mbi 0).

Kjo analizé sinjalizon se inflacioni i ¢mimit botéror t¢ mallrave né ICK-ne vendore
transmetohet direkt né inflacionin e ¢mimit dhe indirekt pérmes efektit té inflacionit té
pagés. Efektet jané té forta dhe shpalosen né raport té zhdrejté, duke sugjeruar

palévizshméri té konsiderueshme asimetrike té gmimeve.
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KAPITULLI VI

8. DISKUTIME, PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

8.1. DISKUTIM MBI GJETJET KRYESORE DHE KONKLUZIONET

Gjaté trajtimit té késaj teme une jam pérgéndruar dhe kam dhené njé kontribut
modest duke u pérpjekur té pérshkruaj dhe té nderlidh Politiken fiskale me, konceptin,
filozofing, strategjine deri té faktoret e tjeré jo té drejtéperdrejte gé kané té béjné me
poltikat fiskale.

“Politikat fiskale né vendet e tranzicionit dhe Kosova” éshté temé e trajtuar né disa
dimensione dhe ka argumetime té bollshme né kéndéveshtimin e financave dhe strategjise
se tyre né hartimin e politikave fiskale.

Vendet né tranzicion, tranzicionin si koncept dhe ndikimin e tij né politikat fiskale
éshté shtylla tjetér qé une kam dizajnuar né kété temé ku kam pérshkruar edhe faktoret
dhe ecurite e késaj sfere, duke e sgaruar edhe privatizimin si njé prej céshtjeve kryesore té
kalimit nga koncepti shogeror e ekonomine e tregut dhe kalimi i pérgjegjsis dhe prones nga
shogeria tek individi. Ekonomina e Kosovés edhe sot, pertballet mé njé norme e larté
papunésisé, e cila paraget njé sfide per nje rimkembje ekonomike dhe zhvillim
ekonomik.Krijimi i vendeve te reja te punes ne Kosove do te jene edhe per pak kohe teme
dhe perokopim i politikes vendore dhe mendoj se politikat financiare te Kosoves duhet te
orjentohen ne kete fushe.

Harmonizimi i politikave fiskale ge ndikojne ne zhvillimin ekonomik ka dal edhe si
rekomandim baze i keti punimi, pasi ge vendi yne ende nuk ka mundur te e tejkaloj
problematiken e tranzicionit, kur dihet se sistemi i privatizimit nuk ka sjell po thua se
asggje ne procesin zhvillimore.

Kosova duhet té ndertoj njé sistem ekonomik qé té kete njé ambient té favorshem per
investitoret vvendore dhe posagerishte ata té huaj me gellim gé té kemi njé pér integrimin
ekonomik né rajon e mé gjeré,ku do té bazohet zhvillimi ekonomik nga inkurajimi i

partnerérve nga bota ekonomikisht e zhvilluar.
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Deficitit buxhetor dhe potencalet pér mbulimi i tij jané sfida direkte té geverisjese
dhe si té tilla duhat pasur parasyshe gé ndikoje né rritjen e inflacionit e ge ky i fundit
ndikon negativisht né rritjen e ekonomisé vendore duke ¢orjentuar tregun dhe indeksin e

¢cmimeve, dhe keshtu do té prishe balancet ne mes té oferets dhe kérkesés.

8.2. PERFUNDIME

Politikat fiskale, ndertohen né até form ge shteti té mund té realizoj interest e tij duke
u bazuar né fuqgin e té hyrave té pergjithshme gé planifikon dhe mundé ti realizon, ku si
objective primare ka mirgenjen e qgytetarve dhe zhvillimin ekonomik. Duke gené té
vetedishem se shpenzimet dhe taksat ndikojné drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomike té njé
vendi dhe sé paragesin fuqin reale t& ekonominé kombétare té tij. Formulimi i politikés
fiskale kryesishté bazohet nga instrumentet politike qé percaktojne rregullat standard té
politikes fiskale duke u mbeshtetur ne harmonizimin e saj me nevojat kombetare dhe duke
u harmonizuar edhe me politikat fiskale té Bashkimit Europian, por shpeshe here ato
ndertohen nga subjektet politik geverisése né raste té fitores né zgjedhje. Pra shikuar nga
aspekti praktik politika fiskale éshté mekanizem i realizimit té objektivave me gellim té
permbushjes sé detyrimeve fiskale dhe nevojave publike. Perdorimi i instrumenteve té
politikes fiskale nuk bazohet vetem ne rrjedhat afateshuktra por edhe né peridhat afategjata
gé kryeshite orjentohen né té ardhurat per kapita, ku edhe percaktohet apo thene me mire
orjentiohet norma zhvillimiore si synim baze i ¢do geverisje
Aspekti makroekonomik i teorive né politikat fiskale éshté trajtuar né detaje dhe si
pérfundim kam Kkonstatuar ekonomiae Kosovés duhet té orjentohet né  forcimin
institucioneve demokratike, né rend dhe ligj pér té garantuar njé ekonomi té lire té tregut né
té harmonizoj politikat fiskale me nevojat zhvillimire dhe garantoj njé stabilitet dhe siguri
pér investitoret e jashtem.
Po ashtu pas hulumtimeve té bera mund té konkludojme se: tri segmente kyce duke filluar
nga apekti makroekonomik i teorive né politikat fiskale, teorité mé té réndésishéme té
mbledhjes sé tatimeve né politikén fiskale, sistemet e politikave fiskale né ndarjen e
tatimeve, prblemi i zgjedhjes sé obliguesit tatimoré né sistemet tatimore bashkékohore,

jany fushat qé Qeveria duhet te nderhuje dhe te jap nje zgjidhje me te pranusheme e ma
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pdoduktive, posagerishte ne sigurimin e nje ambiejti te te berit biznese dhe kalimin e te
hyrave kyge nga doganat ne te hgyrat vendore.

Hipoteza e paré: Harmonizimi i politikave fiskale te Kosoves me ato te BE do sjelle
rritjen e te ardhurave tatimore
Kjo hipotezé éshté verifikuar dhe ekziston njé lidhje e forté mes politikés fiskale vendore
dhe harmonizimit té saje mé vendet e BE-sé, késaj duhet shtuar edhe argumentin se Kosova
éshté shfryetezues e monedhes europiane —~EURO, kjo e mundeson njé edhe njé hap para né
domosdoshmerine e harmonizimit.

Hipoteza 2: Hartimi i politikave fiskale té konsoliduara do rrise rolin e sektorit publik
né ekonomine e Kosoves..
Ekonomia e diversifikuar e Kosovés, me pérgindje mé té madhe té sektorit privat ndaj
sektorit publik, do t¢ mundésojé rritje mé té shpejté dhe mé té géndrueshme se rritja e
tanishme, nese ndertojme politika te mirfillta fiskale. Ketu duke aplikuar metodat e
grumbullimit te te dhenave dhe testimit té tyre vijme ne perfundim se vertetohet hipoteza
dhe argumetohet né dy segmente kyqe, e para Sé numeri i te punesuarve né sekrorin privat
éshté me i madhe se ne sektorin publik dhe se orjentimi edhe ipolitikave shtetrore eshté té
ofrohet subvencione dhe mbeshtetje ¢do biznesi gé hap vende té reja pune, Sé dyti:
Bizneset private né Kosove jané tash me me te fugishme se sa nderrmarrejt e njejta me
pronesi publike. Ketu e argumentoj edhe né punim ku kam inervistuar kompani té
sherbimeve té njejte ne sy sektoret dhe rezultatet e kané konfirmuar keté hipotezé.
Metodat e pércaktimit té bazés tatimore, parimet e tatimit dhe evolucioni i tyre né shtetet
bashkékohore, parimet financiare-politike té tatimit, parimet ekonomike-politike té tatimit,
parimet socilo-politike té tatimit, parimet tatimore-teknike té tatimit, géllimet, masat dhe
efektet tatimore, sistemet tatimore bashkékohore né ekonominé e tregut dhe deri tek
institucionet qé mé sé shumti realizojne té hyra né vendin toné doganat, géllimi dhe efekti
né politikén fiskale té ekonomisé vendore. Politika fiskale éshté njé segment kyci politikés
ekonomike e gé shteti e perdore me gellim té rregullimit te aspekteve té produktivitetit
nivelit té punesimeve dhe kontrollit té gmimeve.

Hipoteza e treté: Rritja e pagave ne sektorin publik do ndikoje ne rritjen e inflacionit
ne ekonomine kosovare.
Mé qelli té verifikimit te hipotezave mund te perfundojme se: Qeveria mori vendim gé té

rrisé pagat né sektorin publik dhe pensionet prej 25%. Kjo rritje rezultoi né ndryshim né
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strukturén e shpenzimeve, duke ulur shpenzimet kapitale prej 11% té BPV-sé né vitin 2011
né 7.4% né vitin 2014. Ky ndryshim né strukturén e shpenzimeve, i kombinuar me
hapésirén e limituar pér shkurtim shpenzimesh né interes té ruajtjes sé deficitit, i béri
presion Qeverisé té ndérmarr masa shtesé té té hyrave, si¢ éshté rritja e akcizave ekzistuese.
Duke marré parasysh pjesén e madhe té importeve né ekonominé kosovare, ¢mimet
kryesisht ndikohen nga lévizjet e ¢mimeve ndérkombétare. Né kété ményré, rénia e
¢cmimeve ndérkombétare pritej té ndikonte nivelin e pérgjithshém té ¢cmimeve né Kosoveé,
ndonése né parashikimet e méhershme supozohej se kishte njé palévizshméri té forté
asimetrike t¢ ¢mimeve ndaj ndikimit t& ¢mimeve ndérkombétare (d.m.th. e madhe né
pérgjigje ndaj rritjeve né ¢mimet e mallrave botérore megé firmat rrisnin ¢mimet pér té
siguruar marxhinat e fitimit; por té€ vogla né pérgjigje ndaj zvogélimeve né ¢mimet e
mallrave botérore meqé firmat géndrojné tek ato ¢mime né interes té ruajtjes sé marxhinave
né fjalé). Né interes té ofrimit té njé analize relevante mbi té cilén té bazohet ky debat né té
ardhmen, kjo pjesé e analizon efektin e kombinuar té rritjes sé pagave dhe ndryshimin e
¢cmimit botéror té mallrave si variabla ekzogjene né nivelin e pérgjithshém té ¢cmimeve né
Kosové. Ky testim pérdor dy gasje: e para, modelim me njé ekuacion; dhe e dyta, pérmes
vlerésimit t€ sistemi né formé t€ modelit ‘vector-error’ korrigjues (VECM). Jané pérdorur
té dhénat tre mujore mbi ICK né Kosové (kcpi), paga mesatare (total _wages) dhe ¢mimet
botérore té mallrave (worldcomm), paraqitja grafike e té cilave éshté ofruar né grafikun 22
dhe 22a, pér periudhén TM1 2003 deri TM 2015. Pér mé tepér, testet diagnostikuese
sugjerojné se ka njé shképutje né seriné e ICK né 2007TM2, gé me gjasé paraget fillimin e
kriz€s financiare globale. Pér kété arsye, njé€ variabél impulsi ‘dummy’ pér vitin 2007TM?2
éshté pérfshiré né model. Evidenca e raportuar né tabelén 30 sugjeron qarté se ka
marrédhénie ko-integruese né mes té inflacionit té cmimit dhe pagés. Késhtu g€, VECM-i
éshté vlerésuar sipas specifikimit t&¢ VAR (2) dhe rangut té ko-integrimit né vleré 1.

Kjo e gjetur pérkrah hipotezén e dyté qé€ firmat kané tendencé qé fillimisht t’1 zvogélojné

¢cmimet pér ta marré hisen e tregut kur presin rritje té pagave té sektorit publik.
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8.3. KONKLUZIONE

1. Shteti pérmes politikes fiskale nderhyne né rrjedhat ekonomike mé gellim té ménjanimit
té dukurive gé jané pengesa pér rritjen e mirégenies, rritjen e te hyrave, nivelin e punsimeve
dhe te trendeve té pergjithme te ekonomise. Shteti duke palikuar politike te drejte fiskale ka
si synim qé té mbrojé e shtresat e varfera, té favorizoj politika gé mundesojné krijimin e
vendeve té reja té punés, ekonomin e lire té tregut, duke luftuar monoplet dhe hapur
mundesin per nje konkurence reale.

2. Rritja e kapaciteteve t& Administrates Tatimore t& Kosoves dhe dixhitalizimi i saj éshté
nje prioritet tjeter i cili do mundesoje gé bizneset, qytetaret e vecmas investitoret e jashtem
te dine dhe te kene gasje online mbi detyrimet dhe lehtesimet.

3. Té harmonizohen politikat fiskale me geverisjen e mire si gelés dhe burimi i se mires se
perbashket.

4. Té hyrat e drejteperdrejta buxhetore té cilat realizohen nga privatizimi i Ndérmarrjeve
Publike té jené burim i mjeteve pér buxhetin e shtetit. Kéto mjete gjaté menaxhimit té
orientohen pér investime kapitale, zhvillimin e ekonomisé. Mirepo se pari Qeveria duhet té
realizoje hapa konkrete ligjore gqé mjetet e grumbulluera deri tani nga privatizimi i
ndérmarrjeve shogérore té kthehen né buxhetin e shtetit dhe té dedikohen pér sektorét e
caktuar té ekonomisé.

5. Zvoglimi i potencialit ekonomik té obliguesit me rastin e pagimit té tatimit e cila
paragitet si barré,kjo shtron nevojen e gjetjes sé rrugéve te ndryshme pér ti ikur késaj barre.
6. Kjo analizé sinjalizon se inflacioni i ¢mimit botéror té mallrave né ICK-ne vendore
transmetohet direkt né inflacionin e ¢mimit dhe indirekt pérmes efektit té inflacionit té
pagés. Efektet jané té forta dhe shpalosen né raport té zhdrejté, duke sugjeruar

palévizshméri té konsiderueshme asimetrike t& gmimeve.
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8.4. REKOMANDIMET
1. Reformat té cilat jané béré né fushen e financave publike duhet té jené né funksion té
harmonizimit me ligjet e aplikueshme si dhe reformimit té métejshme té tyre, me gellim té
shtimit mé té madh té transparencés dhe plotésimin e nevojave té tyre.
2. Shteti duhet urgjent té bashkoje té gjitha agjencionet e té hyrave né njé istitucion gendror
gé mbledhe dhe korrdinoje té hyrat, pra té themeloje Agjencin e Qendrore te te Hyrave
3. Té ndertoje politika fiskale gé té nxisé investimet dhe zhvillimin ekonomik.
4. Té zhvillojé njé lufte pakompromis né zvoglimin e evazionit fiskal dhe ekonomine
joformale, duke fiskalizuar bizneset dhe duke krijuar stimulime per bizneset dhe qytetaret e
ndershem gé paguajn dhe marrin kupon fiskal.
5. Institucionet e Kosovés duhet ta béjné pérshkallézimin e TVSH-sé pér produkte
ushgimore si¢ jané: vaji, buka, mielli, shegeri, kripa, etj, pra shporta e pérditshme familjare.
6. Rekomandoj qé geveria dhe agjensite e saj té angazhohen gé né emer té borxhit publik té
marrin mjete nga Institucionet Financiare Ndérkombétare dhe nga geverité e vendeve té
ndryshme, ndersa né emér té borxhit té brendshém té béjné emetimin e letrave me vleré me
géllim té rritjes se té ardhurave pér buxhetin, keto mjete té dedikohen pér t'i financuar
projektet strategjike té cilat kané ndikim né zhvillimin ekonomik té vendit
7. Normat e TVSH-sé, rekomandoj ge té pérshtaten né harmoni me normat e reduktuara té
TVSH-sé, se véndeve fginje, pra té aplikohen norma té reduktuara té TVSH-sé, té cilat do
te kené nje ndikim pozitiv drejtpérdrejt ne konsumatorin, uljen e ¢cmimeve té disa
produkteve.
8. Norma e reduktuar duhet té vendoset pér produktet e réndesise jetike si p.sh.
buka,qumeéshti, pijet jo alkoloike, produktet farmaceutike, pra produktet bazike pér jetesé.
9. Rekomandoj ge njé normé standarde e reduktuar do té ishte e arsyeshme te aplikohet ne
shkallen reth 5%.
10. Limiti i pragut té regjistrimit né TVSH qge éshté qarkullimi 50,000.00 Euro, té
ndryshohet né 30,000.00 Euro sepse mendoj se do té keté nje efekt pozitiv si né rritjen e té
hyrave nga TVSH-ja, sepse do té rritet numri i subjekteve ge regjistronen dhe paguajne
TVSH, krijimi i njé konkurrence mé te forté, mé té drejten ne aspektin e gmimeve sepse
nuk do té keté diferencim té cmimeve.
11. Zgjerimi i bazés tatimore krahas rishqyrtimit té€ ngarkesave tatimore me géllim gé kéto

ngarkesa té jené né harmoni me aftésité e taksapaguesve pér pérmbushjen e obligimeve té
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tyre fiskale.Né ményré gé té sigurohet barazia né treg né mes té bizneseve, ATK duhet té
sigurohet gé pér produkte té njéjta té konsumit, norma e aplikuar e TVSH-sé té jete e njéjté.
12. Ministria e Financave té fillojé lirimin gradual nga taksa doganore té léndés sé paré
duke filluar me 1éndét té cilét mund té kené efekt mé té larté né uljen e kostos sé prodhimit.
Kjo masé ul koston e prodhimit pér bizneset kosovare dhe i mundéson atyre gé té béhen mé
konkurrues me produktet e importit

13. ATK duhet té sigurohet qé inspektorét kané aftésité e duhura dhe njohurité e
mjaftueshme té bazés ligjore, né ményré gé bizneseve té ju lehtésohet bashképunimi me

ATK-né. Pér kété arsye, ATK duhet té organizojé trajnime dhe testime té rregullta té stafit
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ANEKSI 1:
ANALIZA E NDJESHMERISE SE TE HYRAVE TATIMORE DHE E
BORXHIT PUBLIK

1. Analiza e ndjeshmérisé sé té hyrave tatimore

Duke u nisur nga fakti se ekonomia e Kosovés éshté e lloit kryesishte konsumuese (thith
mé shumé sesa prodhon), prandaj ajo éshté shumé e varur nga importet. Prandaj kjo
strukturé e ekonomisé éshté reflektuar né strukturén e té ardhurave té buxhetit me té hyrat e
inkasuara né kufi, té cilat pérbéjné aferé 70% té té hyrave tatimore (shih grafikun poshte).
Shumica e importeve kané ndjekur njé trend né rritje qé prej pas periudhés sé luftés duke
ndjekur trendin e kérkesés agregate. Shikuar nga ana tjetér, ka i krijuar mundési agjencive
pér té mbledhur mé shumé té hyra né kufi dhe pér ruajtur késhtu njé pjesémarrje té larté té
té hyrave nga té kufirit deri tek ato tatimore.

Grafiku A 1: Struktura e té hyrave tatimore, 2006-2013
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Duke pasur parasysh kété tipar themelor té ekonomisé, éshté kryer njé analizé pér té
vlerésuar efektin gé ndryshimet né importe kané ndaj totalit té té& hyrave tatimore.

Analiza éshté kryer duke pérdorur njé VECM thjeshté bi-variate dhe géllimi i saj éshté té
tregojé marrédhéniet né mes té kétyre dy variablave dhe efektin e njé shoku té importeve né

té hyrat e buxhetit.
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Grafiku A2: Serité kohore té importeve dhe totali i té hyrave nga tatimet
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Modeli éshté ndertuar duke pérdorur té dhéna mujore té importeve (Im_log) dhe librave té
té hyrave tatimore (tr_log), té cilat duket gé ndjekin njé trend pozitiv determinist dhe kané
njé komponent sezonal.

Varjacionet e para té variablave lekunden rreth njé mesatare konstante dhe nuk ka
variabilitet né kohé. Prandaj, Grafiku A 2 tregon se serité né diferencat e para jané té
Krijuara nga njé proces stacionar.

Pér kété arsye, analiza e co-integrimit e marrédhénies afatgjaté té ekuilibrit mes variablave
éshté testuar, duke pérfshiré edhe trendin deterministik, ,,dummy” sezonal dhe mesataren
konstante.

Ashtu si¢ edhe pritej, rezultatet tregojné se ka njé marrédhénie afatgjaté pozitive mes té
hyrave tatimore dhe importeve. Pér té vlerésuar efektin e tronditjes sé importeve né té
ardhurat tatimore, €shté béré analiza ,,impulse response®.

Pérgjigjet e impulsit raportohen me 95% intervale té besimit, e pérllogaritur né ményré
empirike me 10,000 pérséritje té vijave té grafikut té pulsit.

Ndikimi i njé shoku éshté prezantuar né Grafikun A3 mé poshtg, i cili tregon se njé rénie

prej 1% né importe do té ndikojé né té hyrat tatimore me rreth 0.2% né afat té mesém.
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Grafiku A3: ,Impulse response® funksioni i njé shoku né importe ndaj té hyrave

tatimore
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2. Analiza e géndrueshmérisé sé borxhit

Rreziku i shqgetésimit pér borxhin né Kosové éshté ende i moderuar né sajé té raportit té
ulét borxh / BPV dhe rregullés fiskale e miratuar kohéve té fundit, e cila éshté e
detyrueshme ligjérisht dhe kufizon deficitin né njé nivel stabilizues té borxhit né afatin e
gjaté. Megjithaté, rreziget mund té lindin nga presionet e mundshme té shpenzimeve
buxhetore gé lidhen me nivel té ulét té vazhdueshém té eksportit. DSA vleréson borxhin
mbi bazén e géndrueshmérisé sé rregullés fiskale duke krahasuar treguesit e borxhit dhe
pragjet e barrés sé borxhit nén skenarin bazé dhe ato alternative pér periudhén 2012-2060.
DSA e Kosoveés éshté kryer duke pérdorur Modelin DSA té zhvilluar nga MF. Analiza
pérdor tregues té rrezikut té hartuara nga Banka Botérore - FMN pér vendet e mesmes
(Politika e Bankés Botérore dhe Vlerésimi institucional (CPIA)). Duke filluar nga 2014,
Qeveria e Kosovés miratoi njé rregull fiskal, i cili kufizon deficitin e pérgjithshém ndaj
BPV-sé né 2%. Kjo kufizon aftésiné e Qeverisé pér té siguruar shpenzime shtesé, duke
zgjeruar ose politikat sociale ose projektet e infrastrukturés né kornizén ekzistuese
buxhetore. Treguesit e borxhit dhe pragjet e barrés sé borxhit té pérpiluara nga BB-FMN-sé
dhe raporti i borxhit té kufizuar me ligj jané si mé poshté:

- Vlera e Tanishme Neto (VTN) e borxhit ndaj BPV — 40%

- VTN e borxhit ndaj eksporteve té mallrave dhe shérbimeve — 150%

- VTN e borxhit ndaj té hyrave buxhetore — 250%

- VTN e shlyerjes sé borxhit ndaj eksporteve té mallrave dhe shérbimeve — 20%
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- VTN e shlyerjes sé borxhit ndaj té hyrave buxhetore — 30%

Parashikimet kryesorer bazé né skenarin e hulumtuar bazohen tek rritja e BPV-sé nominale
prej 5.5% mesatarisht pér horizontin e projektuar, rritja prej 0.5 piké pérgindjeje né raportin
e eksporteve té mallrave dhe shérbimeve né BPV duke arritur né 27% né fund té periudhés
sé projeksionit, bilanci bankar i Qeverisé prej 2% té BPV-sé dhe deficiti i pérgjithshém
ndaj BPV né 2%. Pérvec késaj, megenése Kosova éshté ende né fazén e zhvillimit té saj ajo
ende mund té ngrejé kredité koncensionare apo ato té buta. Por, kur kjo e fundit té arrijé
pragun mé té larté té té hyrave, raporti i kredive koncensionare do té bjeré né favor té mé
shumé kredive komerciale. Si rezultat, DSA supozon gé duke filluar nga 2016 kredité
koncensionare do té pérbéjné 60% té borxhit té pérgjithshém publik dhe pér huamarrjen e
re do té keté element té kufizuar granti.

Grafiku A4 tregon ndryshimet né pérbérjen e deficitit dhe nevojén e financimit gjaté
horizontit té parashikimit. Megenése se niveli aktual i borxhit éshté i ulét, shpenzimet e
interesit pérbéjné vetém njé pjesé té vogél té deficitit té pérgjithshém dhe, me rritjen e
nivelit t& borxhit, pagesat e interesit do té& formojné njé pjesé té madhe té deficitit.

Deficiti i pérgjithshém pérbén vetém njé pjesé té vogél té nevojés sé financimit, ndérsa
ripagimi i kryegjésé merr pjesén mé té madhe té periudhés sé projektuar.

Grafiku A 4: Pérbérja e deficitit té pérgjithshém dhe nevoja pér financim
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Sipas skenarit bazé, té dy grupet e treguesve, pérkatésisht aftésia paguese dhe treguesi i
likuiditetit, jané nén nivelet e pragut (shih grafikun A5). Né skenarin bazé, raporti i borxhit
me BPV-né stabilizohet menjéheré nén pragun e 40%, ndérsa borxhi ndaj eksporteve té
mallrave dhe shérbimeve arrin pragun duke reflektuar bazén e ngushté dhe té
pagéndrueshme té eksporteve.

Skenari i Paré. Ky skenar éshté i ndértuar mbi supozimin se rritja nominale e PBB-sé do té
jeté mé e ulét me 1.5 piké pérgindjeje né krahasim me skenarin bazé. Né kété skenar, VT e
borxhit ndaj BPV-sé éshté vazhdimisht né rritje dhe shkel pragun né 2048. Né ményré té
ngjashme, pér shkak té bazés ende té ulét té eksporteve, VT e borxhit té eksporteve shkel
pragun né 2035 dhe shlyerja e borxhit ndaj eksporteve stabilizohet menjéheré nén pragun.
Implikimi i politikés sé kétij ushtrimi éshté gé rritja nominale e BPV-sé dhe nivelet e
eksportit duhet t¢ monitorohet vazhdimisht pér té pérshtatur politikat drejt zhvillimit té
sektorit privat dhe rritjes sé eksportit dhe diversifikimit

Skenari i Dyté. Ky skenar simulon njé situaté ku rregulla fiskale ligjérisht e detyrueshme
éshté ndryshuar pér té rritur kufizimin e deficitit né 3% té BPV-sé duke filluar nga 2017. Si
rezultat, aftésia paguese dhe treguesit e likuiditetit gé kané lidhje me eksportet shkelin
pragun pérgjithmoné.

Ky ndryshim do té rrisé raportin e borxhit ndaj BPV-sé pértej pragut me njé diferencé té
madhe, duke sugjeruar se ¢do rritje e deficitit ndaj BPV-sé duhet té shogérohet me rritjen e
BPV-sé dhe me rritje mé té larté dhe té géndrueshme té eksportit).

Mirépo, né té gjitha skenarét, raportet relative té té ardhurave mbeten nén pragun, duke
sugjeruar pérséri se té ardhurat e buxhetit ose duhet té rriten né pérgindje té BPV-sé ose té

mbeten konstante nése kéto ndryshime duhet té zhvilloheshin.
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Grafiku A 5: Indikatorét e borxhit publik sipas skenaréve bazé dhe atyre alternativé

4. VA e borxhit/BPY b. VA ¢ borxhit/ te hyrat buxhetore
60% - 300% -
250%
200% -
150%
100%
50% -
0%""|||'||||' LU ™1 D%-l L Trrrr TTTrfIrrTrrrrererrrrrrrerrrrrl
4 2 8 & 8 & & 8 I 8 8 R @8 4 &8 R & 8 # 8 8 3 8 B R B
[=] (=] =] = (=] =] i=] (=] =] = [=] =] = o [=] = i=] [=] =] = 1= Q = =] =] =
~ ~ ~ ™~ ~ ~ ~ ~ ~ ™~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ™~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
c. VA ¢ borxhit/ eksportii mallrave dhe sherbimeve d. Servisimi i borxhit/ te hyrat buxhetore
250% 35%
1 Y L L L T
200% _ -
P e T
ﬂ’-. J— — o —
150% {= = = = = e e AT TN
-F =" 0% -
e e =
Lo 15% ll.l'l.._..I.-.-I.-I"'I'__..-—-n-an
.-"!'--’"
10% - Lz
S0%
5% -
0% : — — 0% A —-—
"~ o - ~ ~ o o = =l ]
d 8 8 8 § 8 88 2 3 3 8 & s § B 3 8 8 8 8 3 3 8 8 82
™~ ~ (2] ] ~ ~N ~ ~ ~ ™~ ~N ~ ~ ~ ~N 2] ~N ~ ] ~N ~ ~ ~ ~ ~N 2]

¢, Servisimi i borxhit/ eksportii mallrave dhe sherbimeve

215%
W = = = = = = = = = m = === == == ===
15%
10%
E%
0% T T
g & H & H ® £ ¥ 3§ 9% @d B B
= = = = =] =] = = = = =] =] =]
4 1 il il ~ A 1 1 I il ~ ~

—Skenari haze

Burimi: MF. Perpunoi Doktorantja

— -Skenari a.

= = Skenari b,

188



ANEKSI 2

PYETSOR - ROLI DHE NDIKIMI | POLITIKAVE FISKALE TEK

BIZNESET
Data

Qéllimi i kétij pyetésori &shté té marré informacion rreth “Roli i politikave makrofiskale

né vendet né tranzicion dhe Kosova”.

Pér mua éshté shumé e réndésishém qf'7 ju t€ pergjigjeni sa me Kkorrekte pasi qé keto
rezultate do i marr si baze pér punen time té disertacionit ne Universiteti Europian té

Tiranés.

Ju jam shumé mirnjohes dhe falenderuar gé edhe ju jeni pjes e keti punimi.

Pjesa A: Né kété seksion synohet té merret informacion i pérgjithshém mbi kompaningé tuaj

dhe aktivitetin e saj.

Al. Lokaliteti/Komuna: ........c.coeveinininincceeie
A2. EMIii Biznesit ...
A3. NI i pPUNONJESE: .ovevvieieecece e

A4, Jetégjatésia e biznesittuaj:

A5, Lloii aktivitetit gé ushtronbiznesi juaj?

a) Prodhuese b) Tregtare ¢) Shérbyese

A6. Cfare poziciooni menaxherial keni ne biznesin tuaj?
1. Menaxher financiar

2. Menaxher i pérgjithshém

3. Zyrtar tjeter

A7. Shkalla e arsimimit tuaj (rretho)
b) Shkolla e Mesme b) Bachelor c¢) Master

A8. Xhiro vjetore e biznesit (nesé deshironi)
.00 €

Sgarim:

d) Doktorate

Pjesa A dhe B jane per Biznese, ndersa C dhe D pér institucione dhe qytetare
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Pjesa B: Mbikqgyrja e menaxhmentit

B1: Mendimi juaj mbi politikat fiskale (shénoni me X né kuadratin pérkatés )

Sa besoni gé Republika e Kosova ka njé | Absolutish Pajtohem | Nuke di Nuk Pjeserisht
menaxhimte drejte dhe zhvillimore té | pajtohem(1) 2 3 pajtohem pajtohem
politikave fiskale? (4) (5)
1. Poka té mire
1. Jonukka
2. Pjeserishte ka
3. Mungon transparenca dhe
Ilogaridhenja
B2: Aishton vleré biznesit tuaj mirégeverisjes e kompanisé dhe hamononizimi i
politikave fiskale?
A i shton vleré biznesit tuaj mirégeverisjes e | Pajtonem | Pajtohem | Neutral Nuk Nuk
kompanisé dhe hamononizimi i politikave plotésisht ) ®) Pajtohe | Pajtohem
fiskale? (1) m(4) Plotésisht
(5)

5. Biznesi duhet te kordinohet tersisht ne
poltiken fiskale

6. Biznesi duhet te luftoje ge te krijon nje klim
te pershtatshme dhe te ndikoj te Qeveria per
harmonizim te politikave

7. Biznesi té miregeveriset dhe te jete i afte ti
perbaslloj ndryshimet fiskale

Pjesa C: Reformimi i Politkaver Fiskale
C1: A mendon i se jane te reformuar politikat fiskale ne Kosove(shénoni me X né kuadratin

pérkatés )

A mendoni se politikat fiskale t& Kosovés po
reformohen sipas standardeve Evropiane?

Pajtohem
plotésisht(1)

Pajtohem

)

Neutral

©)

Nuk
pajtohem

(4)

Nuk
Pajtohem
plotésisht

(5)

8. Duhet nje shtytje me e madhe

9. Aspekti juridike dhe ai praktik nuk jane te
harmonizuera

10. Mbikqgyrja financiuare shtetrore nuk eshte e
nivelit te duheur

11. Informaliteti dhe kegadministrimi
faktoret ge nuk kemi nje reformim te mirfillt

jane

12. Sa besoni se njé menaxhim i miré i resurseve
njerézore, politikave fiskale ndikon né
zhvillimin ekonomik

C2: Sa besoni se njé menaxhim i miré i resurseve njerézore, politikave fiskale ndikon né

zhvillimin ekonomik (shénoni me X né kuadratin pérkatés )
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A mendoni se menaxhim i miré i politikave | Pajtohem | Pajtohe | Neutra Nuk Nuk
fiskale ndikon né zhvillimin ekonomik? plotésisht m | Pajtohe | Pajtohe
1) 2 (3) m mPlotési
(4) sht(5)
13.MF dhe MRNJ eshte i domosdoshem per nje
suksese te tille
14. Menaxheret te jene me te kujdeshme ne
pergjgjedhjen e stafit
15. Institucionet publike dhe private te kene nje
harmonizim te politikave ge lidnen me PF dhe
mireadministrimin e tyre
16. Anétaret e bordit kundér anétareve te bordit
C3: Pengesa e reformimit dhe harmonizimit té Politikave makrofiskale né Kosové me
BE-né (shénoni me X né kuadratin pérkatés )
A mendoni se paragrafét e méposhtém flasin pér Pajtohem | Pajtohe | Neutra Nuk Nuk
tre pengesa tipike né harmonizimin e PF me vendet | plotésish m | Pajtohe | Pajtohe
e BE-se ? t(2) 2 (3) m (4) | plotésish
t(5)
17. Pengesat politike
18. Pengesat e organizimit
19. Pengesat psikologjike
20. Pengesat nderetnike
Pjesa D Roli pozitiv apo negativ misionet e BE-sé né Kosové
D1: A kané luajtur pozitiv apo negativ misionet e Bashkimie Europian né Kosové né
menaxhimit dhe hartimit té politikave efikase fiskale?
Sa kané luajtur dhe po luajné rol misionet e BE- | Pajtohem | Pajtohe | Neutra Nuk Nuk
sé né Kosové né ofrimin e ndihmés sé plotésisht m I pajtohe | Pajtohem
menaxhimit té politikave fiskale (@) 2 (3) m (4) | plotésisht
(5)

25. Po BE ka pasur rol vendimtare

26. Ndonjehere ka ndikuar por me shume duke
mbrojtur interesat e veta

27. BE e ka demtuar harmonizimin e PF dhe ka
pasur impakt negative né Kosové

28. BE dhe miosjonet e sdaja ishin vendimtare ne
hartimin e PF dhe gjithe sistemit financiare ne
vend
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Vemendje: Do e vlersoja jashté mase njé opinjon, té juaj mbi politiken fiskale gé ju
mendoni gé duhet té ndjek Kosova mé gellim té krijimit té njé ambienti sa me miqgesor pér
bizneset gé té kemi politika sa me té favorshme fiskale né vend.

FALIMINDERIT PER MIRKUPTIM!

Singerisht!

Valbona Zeqiraj
Valbona.Zegiraj@atk-rks.org
Mobil +3774464710
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