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ABSTRAKT

Sistemi politik dhe i geverisjes né Kosové pérfagéson njé demokraci konsensuale té bazuar
né sistemin geverisés parlamentar. Demokracia elektorale dhe pérfagésuese né Kosové
éshté zhvilluar né dy dekadat e fundit. Né kété periudhé kohore (2001-2017) jané mbajtur
gjashté cikle zgjedhore pér Kuvendin e Kosovés. Historia e zhvillimit té parlamentarizmit
né Kosové (2001-2017) tregon se procesi i formimit dhe funksionimi i institucioneve éshté
pérballur me véshtirési, bllokada, kriza politike dhe institucionale. Dy faktorét kryesoré té
identifikuar jané sistemi zgjedhor proporcional dhe korniza normative pér formimin e
institucioneve. Né kété punim éshté trajtuar korniza zgjedhore né pérgjithési dhe korniza
normative qé rregullon formimin e institucioneve né vecanti. Ky punim shtjellon efektet
e sistemit zgjedhor proporcional me votim preferencial me njé zoné té vetme zgjedhore dhe
me prag prej pesé pérgind né formimin e institucioneve, ményrén e qeverisjes dhe
demokraciné pérfagésuese e sidomos pérfagésimin e grave dhe minoriteteve né
institucionet e Kosovés sipas kuotés etnike dhe gjinore. Ky punim éshté dizajnuar pér té
pasqgyruar pérvec piképamjeve té autoréve pér efektet e sistemit zgjedhor edhe analizén
dhe interpretimin e akteve juridike, gjetjet nga hulumtimi i opinionit té target grupeve gé
kané ndihmuar né hartimin e propozimeve pér nevojat e domosdoshme pér reforma

elektorale, ligjore dhe institucionale.

Metodologjia e pérdorur éshté metoda cilésore dhe sasiore, metoda e pérshkrimit, krahasimit,
analizés ligjore dhe analizés sé té dhénave dhe informacionit t¢ mbledhur gjaté procesit té

hulumtimit.

Fjalét kyce: sistem zgjedhor, pérfagésim, geverisje, sistem politik, sistem partiak, parti

politike, kuoté gjinore dhe etnike



Abstract

Based on the parliamentary system of government, the political and governance system in
Kosovo represents a consensual democracy. Electoral and representative democracy in
Kosovo has developed in the last two decades. In this period of time (2001-2017) six rounds
of elections were held for the Assembly of Kosovo. The history of parliamentary
development in Kosovo (2001-2017) indicates that the process of formation and functioning
of institutions has faced difficulties, blockades and political and institutional crises. The two
key factors identified are the proportional electoral system and the normative framework for
institution building. This paper in general deals with the electoral framework and in
particular is focused on the normative framework governing the formation of institutions.
The paper outlines the effects of the proportional electoral system with preferential voting
with a single electoral zone and a five percent threshold in institution building, governance
modalities and representative democracy especially representation of women and minorities
in Kosovo's institutions according to ethnic and gender quotas. This paper is designed to
reflect not only the views of the various authors on the effects of the electoral system but
also the analysis and interpretation of legal acts, findings from opinion research of target
group that have helped to draft proposals for the necessary electoral, legal and institutional

reform needs .

The methodology used is qualitative and quantitative method, method of description,
comparison , legal analyzis and data and information analysis collected during the research

process.

Key words: electoral system, representation, governance, political system, political parties,

party system gender and ethnicity quote
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KAPITULLI |: HYRJA DHE BAZIMI TEORIK

1.1.Hyrja

Koncepti pér votén dhe demokraciné elektorale éshté né proces té vazhdueshém té
zhvillimit, duke krijuar hapésiré pér shprehjen e vullnetit té elektoratit né njérén ané si dhe
té realizimit té kétyre kérkesave prej institucioneve demokratike, nga ana tjetér. Né fakt,

vota éshté themel pér ndértimin e sistemit (shtetit juridik) dhe geverisjes demokratike.

Mirépo sistemi demokratik, qofté i krijuar dhe zhvilluar si formé e geverisjes, ményrés sé
pérfagésimit dhe funksionimit né shoqéri, krijon hapésiré mé té gjeré pér shprehjen e
vullnetit politik, si pér subjektet politike ashtu edhe pér qytetarin dhe grupet e ndryshme
té shogérisé dhe institucioneve demokratike. Roli i sistemit zgjedhor dhe réndésia e
demokracisé elektorale éshté ndér faktorét kryesoré pér ndértimin e institucioneve,
geverisjes dhe sistemit demokratik. Né kuadér té ndértimit t¢ sistemit demokratik,
organizimi i zgjedhjeve té lira ka funksion thelbésor. Né& fakt, njé sistem politik
vlerésohet demokratik apo jo demokratik, varésisht se sa i pérmbush kriteret pér zgjedhje
té lira, té drejtpérdrejta dhe té pérgjithshme. Ato (zgjedhjet) duhet té jené né pérputhje
me standardet demokratike apo parimet bazé té trashégimisé elektorale evropiane gé jané:
votimi i pérgjithshém, i barabarté, i lirg, i fshehté dhe i drejtpérdrejté..... dhe duhet té
zhvillohen né intervale té rregullta kohe (Komisioni i Venecias, Nr.190/2002) si dhe né
pérputhje me legjislacionin e miratuar nga forcat politike @& duhet té pranojné
legjitimitetin e sistemit dhe pér té gené né gjendje té pérmbushin detyrén e tyre pér té

siguruar legjitimitet, stabilitet dhe funksionalitet té shtetit né Kosové. Gjithashtu, ato duhet



té arrijné pranimin e gjeré nga té gjithé pjesémarrésit né proces zgjedhor. Pérndryshe, njé
vend pa zhvilluar zgjedhje periodike dhe pa respektuar té drejtén universale té votimit, ai
nuk do té konsiderohet sistem demokratik, sepse, zgjedhje organizojné edhe vendet
jodemokratike pér té formalizuar pushtetin totalitar. Pér kété arsye, nése demokracia éshté
vendosur né pérgjithési si forma e vetme e pranueshme e geverisjes e dalé nga zgjedhjet
e lira apo sipas Richard Katz "béhet njé argument i pérgjithshém pér legjitimitetin e njé
sistemi politik, i cili éshté legjitim, sepse éshté demokratik dhe demokratik sepse mban
zgjedhje" (Katz, R. 1997:101-102). Mirépo sipas Norris-it “zgjedhjet nuk  jané té
mjaftueshme vetvetiu pér demokraciné pérfagésuese, por éshté njé kusht i domosdoshém
pa té cilén nuk mund té keté demokraci dhe konsiderohet si e tillé” (Norris, P. 2004:4;
LeDuc, L.&Niemi, R& Pippa Norris:2002:1). Madje “legjitimitetin procesit zgjedhor”
sipas prof. Fehmi Aganit ia jep kryesisht “pjesémarrja masive e qytetaréve dhe deklarimi
i liré izgjedhésve né votime” (Agani, F. 1999:306). Pa dyshim se késaj i kontribuon edhe
leximi i drejté i votés sé qytetaréve dhe pérkthimi i saj né mandate né Kuvend dhe reflektimi
né stabilitet dhe funksionalitet té geverisjes. Ndérkag, njé pjesémarrje shumé e ulét ose njé
pérgindje shumé e larté e votave t& humbura mund té shérbejné si tregues relevanté apo
mund té véné né piképyetje legjitimitetin e sistemit. Natyrisht se pérve¢ zgjedhjeve éshté i
domosdoshém edhe pérfagésimi i drejté i shogérisé né organet pérfagésuese dhe
geverisése sipas pérbérjes sé shogérisé né vend. E megjithaté, né lehtésimin e pérfagésimit
té té gjitha grupeve politike dhe etnike né té gjitha vendet determinohet gjithmoné nga

modeli zgjedhor dhe sistemi juridik dhe politik.



Né pérgjithési sistemet zgjedhore pércaktohen si instrumente, metoda apo ményra me
té cilén votat e hedhura né kutiné e votimit gjaté zgjedhjeve pérkthehen né vende né
Parlament. Sé kéndejmi ato pérkufizohen si: “njé térési té rregullave thelbésisht té
pandryshueshme né bazé té té cilave njé ose mé shumé procese zgjedhore organizohen né
njé vend demokratik (Lijphart, A. 1994:13); “sistemi zgjedhor pérfshin rregullat ligjore
zgjedhore qé determinojné pérbérjen e parlamentit” (M. Gallagher&P. Mitchell 2005:3);
"instrumenti mé manipulues i politikés" (Sartori, G.1994: ix). Madje sistemet zgjedhore
jané mjetet me té cilat votat pérkthehen né vende né legjislaturé (Douglas J. Amy 2000:1);
apo Sistemet zgjedhore sipas Devid M Farrell jané si "vidat gé ia mundésojné rrotave

té demokracisé té funksionojé si¢ duhet”, (Devid M Farrell, 2001:2).

Edhe Kosova, si ¢do shtet demokratik pér zgjedhjen e institucioneve pérfagésuese aplikon
njé sistem té caktuar zgjedhor. Ményra se si pérkthehet vota e qytetaréve né mandate
parlamentare pércaktohet nga faktoré té ndryshém té cilét ndérlidhen me specifikat e
vendit, si¢ jané rregullimi dhe pérbérja e shtetit, traditat, struktura demografike, ndarjet
etnike dhe ideologjike. Né& dizajnimin e sistemeve zgjedhore, faktor vendimtar né
pérzgjedhjen e tij éshté aisistem qé favorizon partité gé kané ndikim mé té madh. Sistemet
zgjedhore konsiderohen té kené efekte "mekanike™ dhe "psikologjike" (IDEA 2005:6). Né
votim, ndikojné, sidomos, efektet psikologjike ndérsa efektet mekanike ndikojné né

rezultatin e votimit (Blais, A.& L. Massicotte 1996:67).

Njé nga argumentet kryesoré né debatin rreth sistemeve zgjedhore éshté ajo  rreth
avantazheve dhe disavantazheve té sistemeve mazhoritar dhe proporcional (Schmidt, G.

M, 2012:306-337).



Njé ndér avantazhet e modelit mazhoritar éshté se ai determinon geveri té shumicés
njépartiake, sistem dypartiak né Kuvende, ndérsa pérkrahésit e sistemit proporcional e
favorizojné kété formulé pér pérfagésimin e saj té gjeré dhe té drejté, pér grupet politike,
etnike dhe gjinore. Mirépo pérveg stabilitetit, llogaridhénia éshté njé avantazh tjetér i
geverive me shumicé njépartiake. Madje, sipas Lijphart zgjedhja midis sistemeve
proporcionale dhe mazhoritar varet nga theksi i véné né vlera té tilla si proporcionaliteti
dhe pérfagésimi i pakicave nga njéra ané ose pérgjegjésia e geverisé nga ana tjetér
(Lijphart, A. 1994 :57-78). Gjithashtu, Duverger thekson faktorét tekniké té sistemit
zgjedhor sipas formulés: “votimi me njé shumicé té thjeshté favorizon sistemin dypartiak”,
né krahasim me "sistemet mixt dhe pérfagésimi proporcional té cilat favorizojné sistemin

shumépartiak™ (Duverger, M. 1972: 23-32). Né kété kontekst edhe Sartori e favorizon

formén e sistemit té votimit té dyfishté dhe mbi té gjitha sistemet e tjera, vecanérisht kur
ato prodhojné njé sistem dypartiak, i cili rezulton né njé geveri té pérgjegjshme e pérbéré
prej njé partie té vetme. Ai i jep sistemit mazhoritar aftésiné pér té mbajtur té ulét
fragmentimin e partisé, dhe né kété ményré pér té nxitur geverisjen efektive. Pérgjegjésia
e geverisé dhe vendosméria e votés jané vlerat e favorizuara té mbéshtetésve té sistemit
mazhoritar. Pér kété, ai kritikon piképamjen se sistemet proporcionale jané né thelb
superior ndaj sistemeve mazhoritare dhe prandaj ato gjithmoné duhej té preferoheshin né
vecanti, Gjithashtu, Sartori  kundérshton argumentin se "kérkesa mé e madhe e
demokracisé pérfagésuese éshté pérfagésimi i drejté dhe se pérfagésimi éshté i drejté vetém
kur éshté proporcional™ (Sartori, G. 1994:69). Sipas tij sistemi proporcional nuk ka

nevojé pér ndonjé teori té madhe dhe se ajo mund té jeté e mbyllur né ményré té thjeshté



dhe té drejtpérdrejté me argumentin se krijon geveri pérfagésuese, e cila éshté thelbi i

politikés demokratike.

Njé kéndvéshtrim tjetér kané mbéshtetésit e sistemit proporcional, qé preferojné kété
sistem pér “drejtésiné dhe pérgjegjshmériné” e tij (Blais, A.&L. Massicotte,1996:49- 81).
Madje, sistemi i pérfagésimit proporcional konsiderohet i drejté, sepse ai synon gé t’i
ndajé secilés parti politike ag numér té mandateve ekuivalent me fuginé e votave té saj.
Ato vlerésohen se japin njé pérfagésim mé té drejté se sa familja e sistemeve mazhoritare.
Kjo ¢on né njé diversitet mé té madh té piképamjeve té shprehura né parlament, sepse
pérfagésohen mé shumé parti politike. Dhe pér kété arsye pérkrahésit e proporcionalit e
konsiderojné até vecanérisht té pérshtatshme pér shogérité e polarizuara dhe me ndarje té
thella, etnike, ideologjike, pér shkak té aftésisé sé saj pér té pérfagésuar grupet minoritare
dhe partité politike né Parlament. Né lidhje me kété, Arend Lijphart né studimin e tij pér
sistemet zgjedhore dhe sistemet partiake né 27 demokraci nga viti 1945-1990, tregon se
shkalla e proporcionalitetit dhe e shpérpjesétimit zgjedhor pérgjigjet shumé me ndjeshméri
ndaj rregullave té sistemit zgjedhor, aq sa dy té tretat e ndryshimit né disproporcionalitet
mund té shpjegohen vetém nga sistemi zgjedhor. Mandej, sipas tij ekziston "njé
marréveshje universale gé proporcionaliteti zgjedhor éshté njé géllim i madh i sistemeve
zgjedhore”, si dhe njé kriter kryesor me té cilin duhet té gjykohet duke pérshkruar
proporcionalitetin si njé géllim né vetvete, sinonim me drejtésiné zgjedhore, si dhe njé mjet

i réndésishém pér pérfagésimin e minoriteteve (Lijphart, A. 1994: 139-140).

Pérvec té tjerash ndikimi i sistemit zgjedhor éshté pércaktues pér sistemin politik dhe

partiak, pérfagésimin e grave, grupeve etnike dhe politike né Kuvend. Né lidhje me kétg,



pérvecg, Duverger, i cili thekson se sistemi mazhoritar njé "sistem votimi me njé shumicé
té thjeshté ” favorizon “sistemin dypartiak™, né krahasim me dy format e tjera "sistemet
mixt dhe pérfagésimi proporcional té cilat favorizojné sistem shumépartiak™
(Duverger,M, 1954: 217, 239). Gjithashtu, edhe Lijphart thekson lidhjen e forté midis
“sistemit zgjedhor dhe numrit efektiv té partive né Parlament” (Lijphart, A. 1994:41). Sipas
tij, né pérgjithési pragu efektiv dhe sistemi mazhoritar né veganti konsiderohen si
instrumentet mé té forta té eksperimenteve elektorale pér té ndikuar né sistemin e partive
politike. Pérvec kétyre, sistemi i kuotave ose vendeve té rezervuara/garantuara pér
minoritetet mund té konsiderohet po aqg i réndésishém pér sistemin partiak dhe numrit té

partive politike né Kuvend, si¢ éshté rasti i Kosovés.

Pér ta béré procesin mé té lehté analitik, kéto sisteme zgjedhore ndahen né tri grupe,
mazhoritar, proporcional dhe i kombinuar. Té tri modelet zgjedhore jané té ndryshme me
specifika dhe metoda té vecanta, gé synojné arritjen e njé objektivi té njéjté. E pérbashkéta
e tyre éshté pérfagésimi si ¢éshtje gendrore e tyre. Rrjedhimisht, sistemet proporcionale
zgjedhore i referohen pérbérjes sé parlamentit, ndérsa sistemet mazhoritare i referohen
raportit, votues me pérfagésuesin dhe llogaridhénien. Modeli i sistemeve té pérfagésimit
proporcional - me lista té mbyllura e béjné mé té mundshme zgjedhjen e pérfagésuesve té
grupeve té pakicave, grave dhe partive té vogla (IDEA: 2005:60). Gjithashtu, partité
politike mund té inkurajohen nga sistemet e pérfagésimit proporcional pér té vendosur listat
e balancuara té kandidatéve qé mbulojné té gjithé spektrin e interesave né shogéri. Né kété
meényré, sipas Lijphart, sistemi proporcional i jep avantazhin mé té madh dhe i mundéson

cdo pakice té pérfagésohet né parlament pér sa kohé gé ato arrijné njé nivel minimal té



mbéshtetjes zgjedhore (Lijphart, A. 1994:140). Njékohésisht, e rrit probabilitetin e grave

pér t'u zgjedhur pérfagésuese né Parlament.

Rrjedhimisht, partité politike do té rekomandoheshin té pérdorin lista pér té mbéshtetur
avancimin dhe fugizimin e politikaneve gra, sidomos duke i orientuar votuesit té zgjedhin
kandidatet gra pér t’i votuar. N& pérgjithési, pérfaqésimi i gruas &éshté mé i suksesshém
né sistemet proporcionale, e né vecganti né lista té mbyllura se sa me zonat njé anétaréshe,
nga ana tjetér, sepse shumica e partive inkurajohen qé té paragesin njé kandidat gé éshté
"mé i pranueshém gjerésisht” dhe ai person éshté rrallé njé grua (IDEA 2005:61). Kété
fakt, e argumenton edhe rasti i Kosovés ku partité politike shumé rrallé e propozojné njé
kandidate pér Kryetare té€ Komunés e cila “zgjidhet drejtpérdrejté” nga qytetarét (Ligji Nr.
03/L-072 , Neni 9). Megjithaté, né tri  zgjedhjet e fundit lokale té vitit 2009, 2013 dhe
2017 kapasur disa raste qé né mesin e konkurrentéve, jané gra kandidate pér Kryetar té
Komunés (KQZ/QNR: 2009-2013-2017). Mirépo, rasti i Komunés sé Gjakovés éshté njé
argumentim i hipotezés se kur partité politike e kané vullnetin politik pér té mbéshtetur
plotésisht njé kandidate ajo mund té kété sukses né garén zgjedhore edhe né zonat njé
kandidatéshe apo sistemin mazhoritar. Ky argument mbéshtetet né zgjedhjet e vitit 2013,
kur kandidatja e AKR-s&, Mimoza Kusari Lila, i fiton zgjedhjet né balotazh dhe zgjidhet
Kryetare e Komunés sé Gjakovés, gruaja e paré kryetare né nivelin lokal nga 38 komunat
e Kosovés (KQZ/QNR: 2013). Ndérsa kur mungon mbéshtetja politike ashtu sikurse né
zgjedhjet e fundit lokale pér Kryetar té Komunés (2017), edhe pse ishin dy kandidate né
balotazh nuk arriti asnjéra prej tyre sukses pér t’u zgjedhur Kryetare e Komunés sé

Gjakovés dhe Mitrovicés (KQZ/QNR 2017).



Pér mé tepér, si¢ thekson Norris, sistemet zgjedhore me zona té médha, inkurajojné partité
qé té krijojné listé té balancuar té kandidatéve me njé prag té ulét ose kuotat dhe vendet e
garantuara e rrisin mé tej mundésiné gé graté, pakicat té pérfagésohen né parlament, edhe
né njé sistem mazhoritar me njohje té qéllimshme té grupeve té paracaktuara té pakicave
(Norris, P. 2004: 228), ashtu si¢ jané vendet e rezervuara apo té garantuara pér komunitete
minoritare né Kosové. Kjo reflektohet edhe te pérfagésimi i grave dhe minoriteteve né
institucionet e pérkohshme dhe ato té Republikés sé Kosovés nga ndikimi i sistemit
zgjedhor dhe mundésité gé ato té zgjidhen né pozita pérfagésuese dhe vendimmarrése

(ABGj/IZKM 2014).

Céshtja se cili sistem zgjedhor arrin njé pérfagésim ideal ose mé i miri, konsideroj qé varet
kryesisht nga zhvillimi i demokracis€, modeli i geverisjes gé do té pérdoret né vend. Pérveg
késaj, sistemi a éshté gjithépérfshirés dhe sa pérfagésohen strukturat e popullsisé né
institucionet pérfagésuese, dhe sa éshté e zhvilluar toleranca dhe integrimet ndéretnnike,
kultura politike dhe demokratike né njé shoqéri, reflektohet né Kuvend. Ndérsa institucioni
pérfagésues apo si¢ thoté Edmund Burke “... parlamenti nuk éshté kongres i ambasadoréve
nga interesa té ndryshme dhe armiqgésore, por njé kuvend diskutues i njé kombi, me njé
interes dhe ajo e pérgjithshmja, gé drejtohet jo nga géllimet dhe paragjykimet lokale por
nga e mira e pérgjithshme, gé rrjedh nga arsyeja e pérgjithshme™ (E. Burke,1949:116). Me
fjale té tjera pérfagésimi né Kuvend duhet té jeté pasqyré e shogérisé sé njé vendi dhe té
reflektoje shpirtin e tij. Né kété ményré sic¢ thoté John Adams, né Letrén dérguar John Penn,
“Parlamenti duhet té jeté njé portret i sakté né miniaturé, i njerézve né pérgjithési, duhet té

mendojné, té ndiejné, té arsyetojné dhe té veprojné ashtu si ata.” ( Adams, J. 1852-1865:205).



Rrjedhimisht, Kuvendi e merr kuptimin e ploté té fjalés “sovrani” vetém atéheré kur
pérfagésohet né ményré té drejté vullneti i popullit dhe vendos interesat e pérgjithshme té

tij.

Historia e demokracisé elektorale né Kosové éshté e lidhur drejtpérsédrejti me liriné,
demokracing, pluralizmin dhe formimin e institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes
(IPVQ) té krijuara sipas bazés ligjore té aprovuar nga institucionet ndérkombétare apo
UNMIK-u, pas vitit 1999 deri 2008 si dhe legjislacionit té miratuar nga institucionet e
Republikés sé Kosovés pas gershorit té vitit 2008. Korniza ligjore bazike né té dy periudhat,
si para pavarésisé sé Kosovés dhe pas saj éshté fokusuar né krijimin e mundésisé pér
pjesémarrjen e té gjithé qytetaréve né ndértimin e institucioneve demokratike (KS, 1999
Rezoluta 1244, UNMIK 2001: Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme té
Kosovés; Kuvendi i Kosovés 2008: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés). Sipas Kornizés
normative, sistemit politik dhe geverisjes né Kosové éshté vendosur modeli parlamentar,
shumépartiak dhe demokratik me ndarje té pushteteve (Korniza Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohshme té Kosovés, Kreu 9; Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni

4).

Demokracia elektorale dhe Parlamentarizmi né Kosoveé éshté zhvilluar pér afér dy dekada.
Né kuadér té késaj periudhe (2000-2017) jané mbajtur dymbédhjeté (12) procese zgjedhore
pér dy nivelet e pérfagésimit, atij gendror dhe lokal (KQZ, 2017:14-15; KQZ/QNR: 2017).
Prej tyre gjashté jané procese zgjedhore pér Kuvendin e Kosovés dhe gjashté pér nivelin
lokal, duke pérfshiré edhe katér cikle nga viti 2007-2017, pér zgjedhjen e drejtpérdrejté

té kryetaréve té komunave. Né pérgjithési, té gjitha proceset zgjedhore té organizuara pér



té dy nivelet e pushtetit, pérve¢ zgjedhjes sé Kryetaréve té Komunave jané té mbajtura
sipas sistemit té pérfagésimit proporcional me lista té hapura dhe preferencial me tri
pérjashtime té zgjedhjeve té vitit 2001, 2002 dhe 2004 (shih: Tabelat nr. 2, nr. 3 dhe nr. 4)
gé jané organizuar me lista té mbyllura si  dhe me njé zoné té vetme zgjedhore
(UNMIK/REG.2001/33, Neni 4.3, UNMIK/REG. 2001/9: 9.1.3; UNMIK/REG/2004/12,
Neni 5; UNMIK/REG/2007/27; Neni 5; UNMIK/REG. Nr.. 2007/26 pér ndryshimin e
Rregullores Nr.2004/12, Neni 5.3-4-5; Ligji Nr. 03/L-073, Neni 110). Gjithashtu, té gjitha
proceset zgjedhore, e né vecanti ato pas pavarésisé sé Republikés sé Kosovés kané
rezultuar me “vlerésime pozitive dhe negative” nga vézhgues té ndryshém, aktorét
pjesémarrés né zgjedhje dhe shogéria civile pér zgjedhjet dhe sistemin zgjedhor (EU EOM
2014:4; EU EOM 2017; Komisioni Evropian, Raport i progresit pér Kosovén pér vitet
KE 2010:7; KE 2011:6); KE-2012:7;... KE 2013:8;..KE 2014:6; KE 2016:6 KIPRED

2011/7;4-5; IPOL 2012:8-9).

Formimi i institucioneve dhe gjashté legjislaturave né pérgjithési éshté strukturuar sipas
efektit té sistemit proporcional dhe konform dispozitave té Kornizés normative t& UNMIK-
ut si dhe Kushtetutés sé Republikés gé pércakton kuotén etnike apo vendet e
rezervuara/garantuara pér minoritetet si dhe kuotén gjinore pér pérfagésimin e gruas.
Vendosja e kuotés etnike né Kuvend sé pari éshté vendosur me Kornizén Kushtetuese pér
Vetéqeverisje té Pérkohshme té Kosovés dhe pastaj Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka
pércaktuar né ményré té njéjté kuotén etnike prej 20 vendeve. Sipas dispozitave té kétyre
dy akteve, éshté vendosur gé né kuadér té Kuvendit, kuota etnike pér pérfagésuesit e

komuniteteve pakicé nga njégind e njézet vende, “njézet prej tyre jané té (rezervuara)
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garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové” (Korniza
Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme té Kosovés, Kreu 9.1.3, b; Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, Neni 64.2). Gjithashtu kuota gjinore éshté vendosur né fokus té
legjislacionit pér zgjedhjet dhe  formimin e institucioneve t¢ Kosovés né dy periudhat e
geverisjes  si até nén administrimin ndérkombétar (UNMIK-ut) po edhe pas saj.
Legjislacioni zgjedhor ka pércaktuar ‘“kuotén gjinore prej 30% pér graté” pér té gjitha
institucionet pérfagésuese (UNMIK/REG Nr. 2000/39, Neni 4.2; UNMIK/ REG.2001/33;
Neni 4 UNMIK/REG/2002/11: neni 5.5; UNMIK/REG/2004/12, Neni 21; UNMIK/REG
/2007/26, Neni 6.6. UNMIK/RREG. Nr. 2007/27, Neni 6.4; Ligji Nr. 03/L-256, Neni 8.2,
Ligji Nr. 03/L-072, Neni 8.4).

Ky punim éshté dizajnuar pér té pasgyruar efektet e sistemit proporcional né procesin e
ndértimit dhe funksionimit té institucioneve dhe sistemit politik si dhe reformés sé sistemit
zgjedhor né Kosové. Kjo mé ndihmoi pér té vlerésuar sistemin zgjedhor aktual dhe ta
krahasoj até me sistemet e tjera, me opsionet e ndryshme né dispozicion nga familja e
sistemeve zgjedhore. Vendosja pér sistemin zgjedhor éshté njé vendim gé kérkon
kompromis politik dhe pér kété éshté e domosdoshme arritja e njé marréveshjeje
gjithépérfshirése nga té gjitha forcat politike né vend. Pér faktin se, ashtu si¢ thoté Douglas,
“njé nga arsyet kryesore me interes né rritje pér reformén e sistemit zgjedhor, éshté rritja e
perceptimit té lidhjes midis rregullave té votimit dhe nga problemet e shumta qé po shfagen
né proceset zgjedhore” (Douglas, J.A, 2000:2). Arsyeja mé e garté se sistemet zgjedhore
jané té réndésishme éshté gé ato pércaktojné se kush zgjidhet pérfagésues, dhe né fund té
fundit ai vendos se cili person drejton institucionet shtetérore. Ai zgjidhet drejtpérdrejté dhe

ndikon né llojin e geverisjes dhe politikave gé do té miratohen dhe kush pérfiton apo humb
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nga kéto politika. Prandaj ka shumé réndési se kush fiton zgjedhjet. Né fund té fundit,
zgjedhja e sistemit zgjedhor ka njé efekt té thellé jo vetém pér procesin e zgjedhjeve, por
edhe pér shkallén né té cilén njé sistem politik éshté i drejté, pérfagésues dhe demokratik. Né
kété kontest ashtu si¢ thekson Sartori, né veprén “C’éshté demokracia”: “Sistemi elektoral
gé i intereson mé shumé demokracisé éshté, para se gjithash, ai qé i pérgatit mé miré ato
zgjedhje cilésore, prej sé cilés varet rezultati pozitiv i eksperimenteve demokratike. Nése
zgjedhjet béhen pér té pércaktuar kush do té komandojé, ményra mé e miré éshté ajo gé e

pérzgjedh njé lidership té miré” (Sartori, G 1998 :99).

Né kété punim, kemi pérfshiré piképamijet e autoréve eminent té béra né lidhje me cdo
sistem zgjedhor. Njé sistem zgjedhor éshté instrumenti i procedurave gé pércaktojné
ményrén se si njerézit zgjidhen né postet politike dhe publike. Sidoqofté, né Kosove,
reforma e sistemit zgjedhor nuk éshté njé ide e re, por, diskutimi shpeshheré pengohet
nga mungesa e vullnetit politik, frika dne mungesa e informacionit t& duhur. Eshté e
véshtiré qé té keté suksese njé reformé zgjedhore apo institucionale, kur mungon
konsensusi né mes té pozités e opozités, shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré pér
opsionet e reformés zgjedhore, dhe nése shumica e aktoréve gé vendosin nuk jané té
gatshém t’i pranojné efektet e tyre. Né anén tjetér, duhet zgjedhur njé sistem i
pérshtatshém i cili e lehtéson shprehjen e vullnetit té qytetaréve pérmes votimit dhe leximit

té drejté té votés sé tyre.

Megjithaté, pér té pasur njé pasqyré mé té miré dhe informata mé shumé se si veproi
sistemi zgjedhor proporcional dhe disa dispozita normative né krijimin e institucioneve,

kemi analizuar efektin e tyre né sistemin politik dhe até geverisés si dhe konsolidimin e
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demokracisé pérfagésuese né Kosové, mé tej, analizojmé efektin i cili promovon njé

pérfagésim té drejté pér té gjitha subjektet politike e sidomos pér graté dhe minoritetet né
institucionet e Kosov@s. Pér t'iu pérgjigjur kétyre céshtjeve, cdo kapitull i vecanté né

kété punim pérmban njé pérshkrim dhe analizé pér avantazhet dhe disavantazhet e saj né

proceset politike dhe institucionale. Pér fat t& miré, nuk kemi spekuluar né lidhje me kéto
efekte politike pérvec interpretimit té fakteve dhe proceseve gé kané ndodhur realisht dhe

propozimeve pér té ndryshuar pér té ardhmen. Ekzistenca e déshmive dhe njé literaturé
shkencore mbi kété problematiké do té thoté gé mund té parashikoj me njé bindje té thellé
avantazhet dhe disavantazhet politike té prodhuara nga sistemi zgjedhor né Kosové. Mirépo
nj¢  favorizim apo kritiké né lidhje me njé sistem té caktuar nuk do té thoté
domosdoshmeérisht se éshté i viefshém pér vendet apo rrethanat e tjera, pasi éshté shumé e
véshtiré té jepet njé propozim kategorik pér sistemin zgjedhor ideal pér té gjitha rrethanat.
Kjo argumentohet ashtu si¢ thoté David Farrell dhe Roger Scully "pér arsye té
ndryshimeve té shumta gé mund té ndodhin né hartimin e sistemit zgjedhor dhe gamés sé
gjeré té pasojave gé rrjedhin nga kéto ndryshime, qofté né pérbérjen partizane, etnike apo
socio-ekonomike té parlamentit, pérbérjes sé geverisé, stabilitetin e pérgjithshém té

sistemit, angazhimin e votuesve ... etj." (Farrell, D.&R. Scully, 2007:205).

Edhe né mesin e studiuesve ka nga ata qé favorizojné njé sistem té vecanté zgjedhor nga
modelet e tjera zgjedhore. Megjithaté shumica prej tyre jané té gatshém té pranojné se
vendimi pér njé "model ideal" varet kryesisht nga vizioni i tyre pér “demokracing”

(Schmidt, G. M, 2012).
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Ky punim ofron analizé teorike dhe empirike té normave dhe proceseve zgjedhore,
politike dhe efektin e tyre né krijimin dhe funksionimin e institucioneve politike dhe
publike. Né ményré analitike éshté ndjekur procesi duke ardhur né pérfundim me njé
propozim pér formén e njé modeli zgjedhor té pérshtatshém pér Kosovén. Ky hulumtim iu
ofron vendimmarrésve dhe studiuesve té fushés njé model zgjedhor pér rrethanat e
Kosovés pér té siguruar legjitimitetin demokratik, stabilitetin institucional dhe
gjithépérfshirje né pérfagésim. N& ndértimin e njé sistemi ideal t& zgjedhjeve, kombinimi i
mazhoritarit dhe proporcionalit me njé kontakt té ngushté e té mundshém ndérmjet votuesve

dhe kandidatéve né zonat zgjedhore, do té jepte rezultate mé gjithépérfshirése.

Studimi ofron njé hulumtim dhe analizé teorike dhe empirike té sistemeve zgjedhore né
pérgjithési dhe legjislacionit e proceseve zgjedhore né vecanti si dhe efektin e tyre te
sistemi politik, krijimin e institucioneve pérfagésuese e geverisése dhe pérfagésimin gjinor
dhe etnik né Kosové. Ky studim pérforcon argumentin gé reformat e pakta elektorale kané
dhéné rezultate né aspektin e tranzicionit demokratik gé nga vitet e para té pasluftés.
Megjithaté, korniza ligjore dhe sistemi proporcional me variantet e saj me lista té hapura
e preferenciale, me njé zoné té vetme zgjedhore dhe pragu prej 5 pérgind éshté pothuajse i
pamjaftueshém dhe jo adekuat pér rrethanat e krijuara politike nga veté ata né proceset
politike gé determinon pasiguri pér avancimin demokratik dhe stabilitetit politik dhe
institucional né Kosové. Studimi  ofron njé pasqyré té garté dhe sistematike té zhvillimit té
demokracisé elektorale dhe ndikimit té sistemit zgjedhor té sistemi politik, partiak e

institucional dhe propozimet pér ndryshimet e nevojshme.
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1.2.Qéllimi i punimit

Kosova éshté njé shtet i ri dhe né tranzicion me diversitet té shogérisé shuméetnike dhe
me njé demokraci konsensuale, pluraliste dhe sistem parlamentar. Si né ¢do demokraci tjetér
edhe né Kosové, institucionet burojné, pérve¢ kornizés normative, nga zgjedhjet, dhe
pérmes votés sigurojné legjitimitetin e tyre. Historia e proceseve elektorale, pluralizmit
politik dhe pérfagésimi i tyre né Kuvend dhe geverisje e pasgyron mozaikun e shogérisé dhe
rregullimin e sistemit politik dhe juridik té Kosovés.

Hulumtimi ka pasur pér géllimté shtjellojé ndikimin e sistemit zgjedhor né sistemin politik
dhe formimit té institucioneve né Kosové, pérfagésimit té drejté té shogérisé kosovare né
pérgjithési si dhe pérfagésimit té gruas e komuniteteve minoritare né vecanti. Gjithashtu,
propozimi i njé modeli mé té pérshtatshém pér Kosovén. Pastaj, krahasimi i proceseve
zgjedhore, dispozitave normative dhe efektit té tyre né sistemin politik, partiak si dhe
formimi i institucioneve politike dhe publike né bazé té rezultateve zgjedhore duke
respektuar kuotén gjinore dhe etnike né vecanti. Pérvec impaktit t& tyre né sistemin
politik, partiak dhe institucional, kemi tentuar té gjemé disa nga faktorét e tjeré kryesoré
gé ndikojné né raportin votues-pérfagésues, vota si kontroll politik i geverisjes; pjesémarrja
e qytetaréve né miratimin e politikave dhe zgjedhjen e lideréve té partive politike; pérvojat
e krijuaradhe zhvillimet e proceseve politike gjaté formimit té institucioneve, funksionimit,
mbikéqyrjes dhe kontrollit té tyre si dhe pér pjesémarrjen e votueseve né procesin zgjedhor,
votave té humbura, pérmbushjen e standardeve ndérkombétare pér zgjedhje té lira si dhe

reformimin apo depolitizimin e administrimit té procesit zgjedhor.
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Ndér rezultatet e dala nga trajtimi i kétij punimi:

- &shté pasqyruar roli i sistemit proporcional dhe sistemit kushtetues pér integrimin
dhe pérfagésimin e ideologjive politike, etnike té shogérisé né institucione;

- &shté pasqyruar historia e demokracisé elektorale, parlamentarizmit dhe geverisje
konsensuale (kohabitacioneve), jo stabilitetit, krizat dhe bllokadat institucionale
gjaté procesit zgjedhor dhe pas tij si dhe jané identifikuar masat té cilat konsiderohen
si domosdoshméri té ndérmerren pér evitimin e tyre;

- @éshté identifikuar dhe éshté e nevojshme té reformohet ményra e zgjedhjes dhe
shkarkimit té presidentit pér té evituar krizat institucionale;

- @éshté pasqyruar zhvillimi i pluralizmit dhe efektit té sistemit zgjedhor dhe ligjor,
ajo e Kkuotés etnike té sistemit partiak né Kosové dhe nevojat pér reformé ligjore
dhe institucionale pér regjistrimin, veprimtariné dhe funksionimin e partive politike.
Mandej pér masat gé duhen té ndérmerren nga partité politike pér avancimin e
barazisé gjinore né strukturat partiake dhe institucionet publike;

- &shté identifikuar se pérmes kuotés gjinore éshté siguruar pérfagésimi i gruas né
Parlament, mirépo, mungon mbéshtetja politike nga partit¢ dhe kérkohet fugizimi
politik i saj;

- &shté identifikuar se pérmes Kkuotés etnike éshté vendosur dhe siguruar
(mbi)pérfagésimi etnik, megjithaté - kérkohet integrimi i tyre né shogéri. Praktikat e
mira té modelit kosovar pér vendet e garantuara pér minoritetet mund té
rekomandohet edhe pér vendet e rajonit;

- éshté identifikuar dhe éshté e nevojshme depolitizimi i administrimit té procesit

zgjedhor, reformimi i KQZ-sé dhe PZAP-it apo drejtésisé zgjedhore si mekanizmat
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kryesoré pér organizimin, administrimin dhe kontrollin e procesit zgjedhor pér té
garantuar realizimin e té drejtés sé votés nga qytetarét dhe leximin, reflektimin e
drejté té vullnetit té zgjedhésve nga kutité e votimit si dhe nevoja pér nxjerrjen e njé
Kodi Zgjedhor qé pérmbledh té gjithé legjislacionin  pér zgjedhjet.
Népérmjet kétij punimi sé pari, synohet té jepet njé kontribut né literaturé mbi efektin e
sistemit zgjedhor proporcional me vegorité e tij te sistemi politik dhe formimi institucional
té determinuara sé pari nga rezultati i procesit zgjedhor, sé dyti nga korniza normative dhe
Sé treti, aii kuotés gjinore dhe etnike apo vendeve té garantuara pér komunitetet minoritare
si masat mé afirmative né rajon pér garantimin dhe pérfagésimin e tyre né institucionet e
Kosovés. Edhe pse né demokracité e zhvilluara ekziston njé literaturé apo pasqyré e gjeré
pér efektet e sistemit zgjedhor né shumé sfera, né Kosové, demokracia elektorale éshté e re
dhe si fushé studimi éshté pak e eksploruar.
Sé dyti, ka pér géllim té jepet njé kontribut modest pér ¢éshtjet gé jané té diskutueshme né
opinionin akademik dhe até politik gé kané té béjné me reformén e sistemit zgjedhor dhe
kushtetues  si dhe ndikimin e tyre te sistemi politik, partiak, formimi dhe funksionimi
institucional né Kosové.
Sé treti, punimi synon té ndihmojé zgjerimin e njohurive pér faktorét kryesoré té cilét
ndikojné pér formimin dhe funksionimin e njé sistemi politik demokratik té géndrueshém,
me institucione legjitime dhe gjithépérfshirése, stabile dhe llogaridhénése né Kosové.
Sé katérti, ky punim ka pér géllim té pasqyrojé njé séré masash té cilat kané dalé si rezultat
i hulumtimit dhe konsiderohen si domosdoshmeéri té ndérmerren pér té siguruar stabilitet dhe
funksionalitet té sistemit politik dhe demokratik né Kosové. Mandej punimi ka réndési

praktike, duke prezantuar té dhéna teorike, analizé té kornizés normative dhe rezultateve
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empirike mbi proceset zgjedhore, politike dhe juridike gé& mund té merren né konsideraté
gjaté  reformés zgjedhore, asaj normative dhe institucionale si dhe gjaté hartimit té
politikave strategjike shtetérore dhe partiake pér pérmbushjen e rekomandimeve dhe
standardeve pér té siguruar zgjedhje té lira si dhe krijimit té institucioneve funksionale,
stabile dhe demokratike né Kosové.

Sé pesti, punimi shérben si pikénisje pér studime mé té thelluara pér ményrén e organizimit,
funksionimit, orientimet programore, vendimmarrjen si dhe financimin dhe auditimin e
financave té partive politike né Kosové, inkurajon studiuesit pér té pasuruar mé tej literaturén
pér ndikimin e sistemit zgjedhor dhe kornizés normative, té analizojné problematikén dhe té
sugjerojné  domosdoshmériné e reformave té vecanta ligjore dhe institucionale né

Republikén e Kosovés.

1.3.Pyetjet kérkimore dhe hipoteza

Referuar géllimit kryesor té kétij punimi dhe ¢éshtjeve té ngritura pér trajtim, autori ka ngritur
disa pyetje, té cilave i jep pérgjigje gjaté studimit dhe né pérfundim teé tij.
1. Sindikon sistemi zgjedhor né sistemin partiak dhe sistemin geverises né Kosové?
2. Cfaré efektesh ka patur sistemi zgjedhor né formimin institucional?
3. A garanton ky sistem pérfagésimin politik né pérgjithesi dhe té shtresave shogérore

té vecanta?
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Hipoteza : Referuar pyetjeve té ngritura né seksionin pararendés, ky punim synon té provojé

vértetésiné e hipotezave té méposhtme:

1. Hipoteza e paré: Sistemi zgjedhor né Kosové ka krijuar njé sistem partiak té
fragmentizuar dhe njé geverisje jo té gendrueshme.

2. Hipoteza e dyté: Fragmentizimi politik ka krijuar véshtirési né formimin e institucioneve
shtetformuese.

3. Hipoteza e treté: Sistemi zgjedhor ka garantuar pérfagésimin politik té t& gjitha

shtresave shoqérore né pérgjithesi, pér grat dhe komunitetet minoritare né vecanti.

1.4.Metodat dhe Metodologjia e Kérkimit

Né kété punim ka njé gérshetim metodash té instrumenteve kérkimore duke i dhéné atyre
réndésiné qé bartin, si mjet pér té realizuar punimin. Metodologjia e pérdorur éshté metoda
cilésore dhe sasiore, metoda e pérshkrimit, krahasimit, analizés ligjore dhe analizés sé té
dhénave dhe informacionit té mbledhur nga procesi i hulumtimit.

Metodologjia e shkrimit té punimit fokusohet nga kéndvéshtrimi juridik dhe politik né kété
ményré: Analizén ligjore té legjislacionit té fushés, Metoda krahasuese é&shté pérdorur pér
t’i krahasuar rezultatet né periudha té ndryshme zgjedhore dhe proceset politike; Metoda
pérshkruese éshté pérdorur duke cituar autorét e fushés dhe akteve juridike.

Gjaté punimit éshté pérdorur dhe metoda cilésore, pyetésor pér anétaré té kryesisé té partive
politike, deputetéve dhe ekspertéve té fushés, si dhe pyetésor me qgytetar (votues) pér té
hedhur drité mbi nevojat pér ndryshime dhe plotésim ligjor dhe institucional sa i pérket

sistemit zgjedhor, nevojés pér reformé té sistemit zgjedhor dhe nevojés pér reformé
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institucionale. Mostra e hulumtimit ka gené 715 respondenté, sipas strukturés sé moshés,
gjinisé, vendbanimit dhe pérgatitjes shkollore e profesionale si dhe funksionin dhe
pérgjegjésiné e tyre politike jané paraqitur né figurat 20-29, té cilat jané bashkéngjitur
né shtojcén e punimit. Pyetésori i éshté ofruar 1000 personave, nga té cilét 715, gjegjésisht
71.5 pérqgind e tyre u jané pérgjigjur pyetjeve té shtruara. Targeti éshté indaré né dy grupe:
né target grupi gytetar dhe target grupi me funksion politik. Né kuadér té target grupit té
respondentéve qytetaré, éshté planifikuar té anketohen 800 qytetaré, prej tyre 607,
gjegjésisht 75.8 pérgind i jané pérgjigjur pyetjeve. Ndérsa nga target grupi politik éshté
planifikuar té anketohen 200 persona, qé kané funksione partiake (Kryetar, nénkryetar dhe

anétar té kryesisé té partise: LDK, PDK, LVV, AAK, AKR, Nisma pér Kosovén,
Alternativa, Partia e Drejtésisé, Lévizja pér Bashkim, Partia Demokratike Turke e Kosovés,
Partia e Aksionit Demokratik e Boshnjakéve té Kosovés, kryetar dhe anétaré té degéve té
tyre) dhe funksione publike (deputet, zévendésministra, késhilltar politiké, anétar té bordeve
dhe komisioneve té pavarura) ku prej tyre 108 gjegjésisht 54 pérqgind i jané pérgjigjur

pyetjeve.

Intervistat jané realizuar né ményre té drejtpérdrejté, me pyetésoré té (hard copy) printuar
si dhe né ményre elektronike. Qéllimi i intervistimit dhe pérdorimi i pyetésoréve gjaté
hulumtimit ishte nxjerrja e rezultateve dhe krahasimi i gjetjeve individuale me mendimet e
anétaréve drejtues té partive politike dhe votuesve kosovaré. Pasgyrimi statistikor e ndinmoi
analizén e rezultateve né ndricimin e pérmbajtjes sé problemit, lidhjeve kauzale /shkak-

pasojé/ né proceset para dhe paszgjedhore, para dhe pas krijimit té institucioneve dhe
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geverisé. Natyrisht gasja e studimit éshté krahasimore dhe metoda krahasuese &shté

dominante né hulumtimin e késaj materie.

1.4.1. Burimet e studimit

Gjaté hartimit té késaj teze té disertacionit, hulumtimit rreth demokracisé elektorale, té
drejtés sé votés, zgjedhjet si njé mjet pér té pérzgjedhur pérfagésuesit dhe politikat sipas
modeleve zgjedhore, jané shérbyer me burime primare: legjislacioni pérkatés zgjedhor dhe
burime té tjera teorike dhe empirike. Punimi bazohet né njé analizé té detajuar té burimeve
primare dhe burimeve sekondare. Né kuadér té burimeve primare jané analizuar aktet bazike,
si¢ jané: Aktet ndérkombétare Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t¢ OKB-sg,
Rregulloret e UNMIK-ut, pastaj, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (2008) disa nga
aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, Ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe
pér zgjedhjet lokale né Republikén e Kosovés dhe akte nénligjore té KQZ, raporte té
institucioneve vendore dhe ndérkombétare, si dhe hulumtimi me ané té pyetésorit pér interes
té késaj teme. Mandej, Udhézuesit pér rishikimin e njé kuadri ligjor pér zgjedhjet
(OSBE/ODIHR 2005), Kodi i praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore-udhézime dhe raporti
shpjegues, nga Komisioni i Venecias, Manual pér Vézhgimin e Zgjedhjeve nga OSBE-sg;
Raportet pér zgjedhjet nga: OSBE/CEC/UNMIK, 2001-2004, OSBE:2012,, ENEMO 2010;
2013; EU EOM 2014, 2017; i Komisionit Evropian (KE-s€) KE 2011, 2013; 2014; 2015;
2017 dhe shogéria civile DnV (2011; 2013); KIPRED 2013; Forum 2015; IKD 2014; 2017;
sidhe Rezultatet e KQZ/QNR-s pér zgjedhjet 2007- 2017.

Burime dytésore: Burime dytésore: artikuj shkencoré, botime nga autoré té huaj dhe vendas,

gazeta, web fage etj. Literaturé té studiuesve eminenté ndérkombétaré té sistemeve
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elektorale: Arend Lijphart, (1994; 1999); Duverger, M, (1954); Gallagher M&P. Mitchell,

(2005), Norris, Pippa (1997, 2004); Sartori, G. (1994; 1998); Siaroff, A. (2000); Ezrow, L.

(2010); Bajrami, A. (1997; 2002; 2010); Haxhiu, S. (2013) dhe autoré té tjeré. Mandej,

manualet e IDEA, OSBE-sé dhe artikuj té tjeré té prezantuar né bibliografi.

1.5.0bjektivat e punimit

Studimi mendojmé gé pérmbush objektivat e méposhtme:

Té béjé njé analizé krahasimore té varésisé sé pérfagésimit, krijimit institucional dhe
stabilitetit politik nga lloji i sistemeve zgjedhore. Népérmijet késaj analize té
konkludohet mbi modelin mé favorizues té sistemit zgjedhor, sigurisht me pérpjekjen
pér ta zhveshur né masén mé té madhe té mundshme nga ndikimi i faktoréve té tjerg;
Té japé njé tablo krahasimore té nivelit té pérfagésimit té subjekteve politike né
Kuvend, duke synuar evidentimin e nivelit aktual dhe reflektimin mbi nevojén e
ndryshimit té situatés;

Té béjé njé analizé krahasimore té varésisé sé pérfagésimit gjinor dhe etnik né
vendimmarrjen e pushtetit gendror dhe lokal nga lloji i sistemeve té kuotés gjinore
dhe etnike. Népérmjet késaj analize do té konkludohet mbi modelin mé favorizues té
pérfagésimit gjinor dhe etnik sigurisht lidhur ngushté me llojin e sistemit zgjedhor,
pasi kuota gjinore dhe etnike gjithmoné ekziston né kuadér té Kushtetutés dhe ligjeve
té caktuara;

Té rekomandohet formula mé e mirg, né varési té kushteve konkrete, pér rritjen e

pjesémarrijes sé qytetaréve né zgjedhje dhe pérfagésimit mé té drejté té tyre, si dhe
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né kéndvéshtrimin e raportit me sistemet zgjedhore dhe kuotén gjinore dhe etnike si

kategori kushtetuese dhe ligjore;

Té béjé njé analizé krahasimore té menaxhimit té procesit zgjedhor dhe drejtésisé

zgjedhore pér té siguruar pérmbushjen e standardeve pér zgjedhje té lira dhe té
ndershme. Népérmjet késaj analize do té konkludohet mbi modelin zgjedhor mé

favorizues té menaxhimit dhe drejtésisé, sigurisht me pérpjekjen pér ta zhveshur né

masén mé té madhe té mundshme nga ndikimi i faktoréve té politikés né procesin
zgjedhor;

Té béjé njé analizé krahasimore bazuar né rezultatet zgjedhore dhe krijimit té
institucioneve pérfagésuese dhe geverisjes stabile, funksionale dhe llogaridhénése
para qytetaréve té saj. Népérmjet analizés kushtetuese, ligjore dhe zhvillimit té
proceseve politike (krizave parlamentare dhe geveritare) si dhe rezultatit té
hulumtimit mund té konkludojmé pér ményrat me t€ mira pér Kkrijimin e
institucioneve demokratike, funksionale, stabile dhe llogaridhénése duke evituar

Krizat e krijimit té institucioneve dhe bllokimit té tyre.

1.6.Shtrimi i problemit

Ndryshimet politike né Kosové jané vazhdimisht né proces té zhvillimit prandaj edhe

kérkesat pér reforma ligjore (elektorale) dhe institucionale jané té domosdoshme pér t’iu

pérshtatur rrethanave politike dhe juridike. Megjithaté, historia e krijimit té institucioneve

demokratike, té bazuar te fugia e votés sé liré dhe sipas konkurrencés politike éshté
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pérballur me véshtirési dhe kriza politike pas ¢do procesi zgjedhor. Ato jané rezultat i njé
procesi kompleks pér shkak té organizimit té sistemit juridik dhe politik té Kosovés Edhe
pse pérvoja disavjecare e demokracisé elektorale dhe institucionale né Kosové éshté e re,
ajo ka rezultuar me vlerésime pozitive dhe negative nga vézhgues ndérkombétar (ENEMO
2010; 2013; EU EOM 2014, 2017; OSBE-2012 e KE 2011, 2013; 2014; 2015; 2017) si
dhe shogéria civile (DnV (2011; 2013); KIPRED 2013; Forum 2015; IKD 2014; 2017), pér
proceset zgjedhore dhe sistemin zgjedhor. Jané dhéné vlerésime pro dhe kundér pér sistemin

zgjedhor té aplikuar me njé zoné té vetme zgjedhore, prag prej 5 pérgind dhe céshtjen e

listave té mbyllura apo té hapura dhe votés preferenciale. Madje, reformat elektorale dhe
institucionale zakonisht jané béré pas mbajtjeve té zgjedhjeve si formé e kompromisit pér té

fituar né kohé.

Reformimi i sistemit proporcional me lista té mbyllura dhe kalimi me lista té hapura dhe
preferenciale kané nxjerré né shesh sfida té tjera si¢c jané: organizimi, menaxhimi i
zgjedhjeve dhe problemet pas zgjedhore ge ndérlidhen me devijimin e votés, si dhe votat e
pavlefshme dhe ato té humbura. Késhtu qé pércaktimi pér njé sistem zgjedhor ka réndési
té vecanté né proceset demokratike, politike dhe institucionale, sepse, ashtu si¢ thekson
Goowin Gill “sado té rregullta e té drejta té jené zgjedhjet né njé vend, rezultati i tyre politik
éshté dukshém i pércaktuar nga sistemi zgjedhor gé éshté aplikuar, ose éshté zbatuar né até
vend” (Goowin-Gill; 1998:34). Kosova pérmes ndryshimeve té vogla apo teknike ka béré
pérpjekje pér gjetjen e modelit té pérshtatshém té sistemit zgjedhor. Mirépo me gjithé

ndryshimet e béra, ajo nuk ka reflektuar pér lehtésimin e shprehjes sé vullnetit té gytetaréve
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dhe pérfagésimit té tyre. Roli i sistemit zgjedhor éshté “té lehtésojé shprehjen e vullnetit té

qytetaréve népérmjet zgjedhjeve” (Goodwin-Gill; 1994:37).

Duke u bazuar né pérvojat e gjertanishme, Kosovés i duhet njé reformé e miréfillté e sistemit
zgjedhor. Dhe ajo duke filluar nga ndryshimi i sistemit, pragut zgjedhor, menaxhimit dhe
administrimit té zgjedhjeve, kalimi né sistemin kombinuar sipas modelit 50% mazhoritar
dhe 50% proporcional e zgjedhjes sé deputetéve té Kuvendit. Ky model do té lehtésojé
Krijimin e njé shumice parlamentare dhe stabilitet né geverisje, pérfagésues té pérgjegjshém
dhe llogaridhénés, mundéson lidhjen e pérfagésuesit dhe zgjedhésit si dhe ruan kuotén
gjinore dhe etnike sipas kushtetutés dhe ligjeve né fugi. Me reformimin kushtetues, té kalimit
né zgjedhjen e Presidentit nga populli, domosdoshmérisht kérkohet té aplikohet sistemi
mazhoritar dy raundesh. Njé model i tillé éshté duke u aplikuar né zgjedhjet lokale pér

zgjedhjen e Kryetaréve t€ Komunave.

Késhtu gé, né finalizimin e kétij punimi jam gasur né katér hapa:

> Hapi i paré: analiza teorike e literaturés nga autoré té ndryshém pér konceptin dhe
efektet e sistemit zgjedhor dhe pasojat e tyre;

» Hapi i dyté: analiza e akteve kushtetuese dhe ligjore pérkatése pér formimin e
institucioneve Q& sigurojné pjesémarrje té barabarté té té gjithé qytetaréve né
institucionet publike dhe ményra e zgjedhjes sé tyre si dhe menaxhimi i procesit
zgjedhor. Analiza e akteve gé promovojné kuotat gjinore dhe etnike si dhe atyre Qé

rregullojné krijimin dhe funksionimin e pluralizmit dhe sistemit partiak;
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> Hapi i treté: analiza empirike e té dhénave nga rezultatet e zgjedhjeve si dhe té
hulumtimit té opinionit publik duke dhéné alternativat pér modelin mé té
pérshtatshém pas identifikimit té disavantazheve té sistemit aktual si dhe avantazhit
té modelit gjysméproporcional dhe efektet politike e pérfagésuese.

» Hapi i katért: dhénia e konkluzioneve dhe rekomandimeve pér proceset zgjedhore,
sistemin partiak, politik e pérfagésues si dhe duke propozuar sistem zgjedhor té
kombinuar si mé i pérshtatshmi pér rrethanat aktuale né Kosové dhe gé i plotéson

Kriteret pér té vendosur njé demokraci té stabilizuar né Kosové.

1.7.Struktura e punimit

Punimi éshté i strukturuar né njembédhjeté kapituj. Né kapitullin e paré, trajtohet: hyrja dhe
bazimi teorik, géllimi dhe objektivat, pyetjet kérkimore dhe hipotezat, metodat e pérdorura,
réndésia, shtrimi i problemit dhe struktura e punimit.

Né kapitullin e dyté, éshté trajtuar aspekti teorik mbi konceptet pér modelet e sistemit
zgjedhor me format e saj mazhoritare, proporcionale dhe té kombinuar.

Né kapitullin e treté, trajtohet analiza ligjore pér sistemin zgjedhor né Kosové. Kétu
analizohet korniza normative pér té drejtén zgjedhore dhe pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe
lokale si dhe listat zgjedhore, pragu zgjedhor dhe kuotat gjinore. Pastaj, analizé
dispozitave ligjore pér menaxhimin e procesit zgjedhor dhe drejtésia zgjedhore né Kosovg,
si dhe gjetjet nga hulumtimi pér domosdorshmériné e reformés si dhe opinioni i

respodenteve pér sistemin zgjedhor.
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Né kapitullin e katért, trajtohet pjesémarrja e votuesve né zgjedhje dhe trendi i tyre pér
nivelin gendror dhe lokal, Zgjedhjet dhe pjesémarrja e qytataréve né zgjedhjet nacional,
lokale dhe zgjedhjet pér Kryetar t¢ Komunés. Pastaj votat e mbetur apo humbura dhe
abstenimi si reflektim pér votén e humbur si dhe gjetjet nga hulumtimi pér ndikimin e
faktoréve gé po ndikojné né rénien e pjesémarrjes né zgjedhje.

Né kapitullin e pesté, trajtohet efekti i sistemit zgjedhor te sistemi partiak né Kosové. Kétu
shtjellohet fillet e pluralizmit, analizé e kornizés ligjore pér regjistrimin dhe veprimtariné e
partive politike si dhe sistemit partiak né Kosové. Né fund trajtohen gjetjet nga hulumtimi
pér masat dhe aktivitetet g& kérkohet té ndérmerren nga partité politike.

Né kuadér té kapitullit té gjashté éshté shtjelluar Sistemi politik dhe Kushtetues i Kosovés,
historiku dhe sistemi politik dhe Kushtetues i Republikés sé Kosovés. Analizé kornizés
normative dhe rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve nacionale né Kosové (2001-2017) si
dhe formimit té institucioneve pérfagésuese dhe ekzekutive. Ketu éshté trajtuar korniza
normative pér formimin e institucioneve dhe jané analizuar rezultatet e gjashté legjislaturave
dhe pérbérja e tyre, format e geverisjes dhe koalicionet. Gjetjet pér mungesé té relacionit
votues-pérfagésues dhe té pérfagésimit jo té drejté té vullnetit té tyre né Kuvend.

Né kapitullin e shtaté, trajtohet analiza e kornizés normative dhe efekti i sistemit zgjedhor
proporcional né zgjedhjen e Presidentit nga Kuvendi, krizat politike dhe evitimi i tyre si dhe
ményra e zgjedhjes sé tij pér té ardhmen. Né fund prezentohen té gjeturat e hulumtimit
emirik pér zgjedhjen e Presidentit drejtpérsédrejti nga populli.

Kapitulli i teté, trajton analizén e kornizés normative mbi kontrollin politik té geverisé dhe

Presidentit nga Kuvendi (2001-2017) si dhe shqyrtohet mocioni i votébesimit dhe shkarkimi
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i geverisé dhe procedura e impeachmentit ndaj Presidentit t& Kosovés éshté pjesé e kétij
kapitulli.

Né kapitullin e nénté, trajtohet pérfagésimi i grave né institucione sipas kornizés normative
pér kuotén gjinore dhe rezultatit zgjedhor. Barazia gjinore si vleré kushtetuese, analizé
kornizés legjislative pér kuotat gjinore gé promovojné pérfagésim té grave né institucione.
Ketu éshté trajtuar pérfagésimi i grave né institucione si dhe té gjeturat pér ményrat se si té
veprohet né té ardhmen pér avancimin e gruas né pozitat vendimmarrése.

Kapitulli i dhjeté, trajton pérfagésimin e minoriteteve sipas kornizés normative pér kuotat
etnike dhe rezultatit zgjedhor. Ketu éshté analizuar korniza normative é sigurojné
pérfagésim té minoriteteve né Kosové, pastaj, pérfagésimi i minoriteteve né institucionet
pérfagésuese, Kuvend, geveri dhe pérfagésimi i tyre né drejtimin e pushtetit lokal.

Né kuadér té kapitullit té njémbédhjeté jané trajtuar pérmbledhtazi pérfundimet e nxjerra nga
hulumtimi si dhe propozimet pér té ardhmen. Né kuadér té punimit jané té pérfshira edhe
Bibliografia e ndaré sipas burimeve primare dhe sekondare si dhe né fund éshté Shtojca né

té cilén jané prezantuar disa té dhéna nga hulumtimi né terren si dhe pyetésori.
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KAPITULLI 11: ASPEKTI TEORIK PER MODELET E SISTEMEVE
ZGJEDHORE

2.1. Koncepti pér sistemet zgjedhore

Ky kapitull fokusohet né konceptet kryesore té modeleve zgjedhore, pérshkruan grupet e
sistemeve zgjedhore dhe pasojat e tyre politike dhe institucionale. Analiza do té sigurojé
bazat pér ndértimin e tipit té pérshtatshém zgjedhor pér Kosovén, si dhe pér vlerésimin e
sistemeve aktuale né pérdorim pér zgjedhjet lokale dhe té pérgjithshme. Sistemet zgjedhore
jané instrumente, metoda apo ményra né té cilén votat e hedhura né kutiné e votimit gjaté
zgjedhjeve pérkthehen né vende né Parlament. Mé pas kjo reflektohet drejtpérdrejt né
pérbérjen, zgjedhjen dhe drejtimin e institucioneve té vendit si dhe ndikojné né dinamikén
dhe dimensionet kyce té geverisjes dhe funksionimit té demokracisé. Megjithaté, para se té
shpjegojmé pér réndésiné e sistemeve zgjedhore, éshté e nevojshme té pércaktohet koncepti
i sistemit zgjedhor gé respektivisht do té thoté “pérkthimi i votave né mandate”. Kur
organizohen zgjedhjet lokale apo té pérgjithshme sistemi zgjedhor konverton votat e hedhura
né vende apo mandate. Ndér pérkufizimet e shumta pér sistemin zgjedhor sipas Arend
Lijphartit pérfagéson “njé térési té rregullave thelbésisht té pandryshueshme né bazé té té
cilave njé ose mé shumé procese zgjedhore organizohen né njé vend demokratik” (Lijphart,
A. 1994:13). Me fjalé té tjera, “sistemi zgjedhor pérfshin rregullat ligjore zgjedhore qé
determinojné pérbérjen e parlamentit” (M. Gallagher&P.Mitchell 2005:3). Pastaj, sistemet
zgjedhore sipas Devid M Farrell, (2001:2 ) jané si "vidat & ia mundésojné rrotave té
demokracisé té funksionojé si¢ duhet”, ndérsa pér Sartorin sistemi zgjedhor éshté

"Instrumenti mé manipulues i politikés" (Sartori, G. 1994: ix).
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Né pérkufizimin e sistemit zgjedhor, elementi i pérbashkét pér té gjithé studiuesit éshté
konvertimi i votés né mandate ose vende né parlament. Nése i referohemi pérkufizimeve gé
I béhen sistemeve elektorale, ato jané: ményra gé i shndérrojné votat e hedhura (né kuti)
gjaté zgjedhjeve, né vende té fituara né parlament nga partité dhe kandidatet e tyre (IDEA
2000: 6), apo rruga mé e thjeshté pér t’i shqyrtuar sistemet elektorale Eshté klasifikimi i tyre
né bazé té shkallés sé shndérrimit té votés sé fituar té popullit né vende deputetésh né
parlament; ajo pjesé e rregullave elektorale gé e pércaktojné rezultatin zgjedhor, kryesisht,
formulén elektorale, strukturén e fletévotimit dhe madhésiné e zonés elektorale (IDEA2000:
150). Ndérkaqg, sipas Luan Omarit & Aurela Anastasi, Pipa Norris-it, sistemi zgjedhore
kuptohet “térésia e normave juridike qé rregullojné procesin zgjedhor té zgjedhjeve té
pérgjithshme apo lokale” duke pércaktuar “shpalljen e zgjedhjeve, procedurén pér
nominimin e kandidatéve, té drejtén e votés, dispozitat pér votimin me kushte, procedurat
pér shgyrtim té ankesave dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve, dispozitat pér votimin e
detyrueshém, kushtet, zonat dhe procedurat zgjedhore gé rregullojné financimin e fushatés
dhe transmetimin zgjedhor” (Omari, L., & Anastasi A., 2010:271-2; Norris, P. 2004:39).
Megjithaté, sistemet zgjedhore ofrojné lloje dhe ményra pér té ndikuar ndaj votuesve né
ményré gé té japé rezultate té ndryshme elektorale. Sidomos né zgjedhjet nacionale ku
votuesit do té votojné pér lista t€ mbyllura partiake, liderét e partive kané fuqi té
konsiderueshme, sepse ata pércaktojné renditjen e secilit prej kandidatéve né kété listé. Né
kété model zgjedhor, deputetét jané mé llogaridhénés ndaj lidershipit té partisé se sa té
votuesve, duke pasur parasysh se karriera politike varet nga relacioni me shefin e partisé se

me elektoratin (e Kosovés). Mirépo, sistemi mazhoritar, bazohet né parimin e shumicés qé
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determinojné llojin e kundért té shtytjes nga sistemi proporcional me lista té mbyllura, pasi
ato jané shumé mé té fokusuar né kandidat individual dhe mé pak né partiné qé ata i pérkasin.
Sistemet zgjedhore i ndihmojné né ményra té ndryshme llogaritjet e politikanéve né lidhje
me zgjedhjet politike, dhe ata ofrojné stimuj té ndryshém pér té béré ankesa té ngushta ose
mé shumé né bazé té gjeré té popullsisé, né varési ndér té tjera nése sistemi zgjedhor
inkurajon pérhapjen e partive politike apo jo. Prandaj éshté e réndésishme pér té kuptuar se
si rregullat e lojés politike ndérveprojné me grupet e interesit ose té kérkesés né njérén
ang, si dhe té ofertés né anén e tjetér. Sipas Sartorit “populli gé vendos sipas kriterit
mazhoritar absolut éshté né shumicén e rasteve njé trupé qé pérfagéson popullin dhe gé
pasqyron si shumicé, shumicén popullore gé e zgjedh” (Sartori, G. 1998:25) Gjithsesi, éshté
e vérteté se populli, i llogaritur sipas kriterit mazhoritar absolut, ndahet né njé shumicé qé
fiton gjithcka dhe né njé pakicé gé humb té gjitha, gjé gé nuk duhet té lejohet. Pér Ylli Bufin
(ish kryetari i Kuvendit té Shqipérisé) “Demokracia, krahas vullnetit t€ shumicés, duhet té
krijojé hapésiré politike edhe pér artikulimin politik té pakicés dhe ta pérfshijé até né jetén
politike ”( Bufi, Y.2010: 82). Né kété kontekst zhvillohet demokracia parlamentare dhe
koncepti i geverisjes sé shumicés realizohet né até ményré qé subjekti politik, gé i ka fituar
zgjedhjet e krijon qgeveriné dhe realizon programin e saj politik. Ndérsa, pakica
parlamentare éshté opozita qé ka rolin e kontrolluesit dhe kritikuesit té geverisjes sé
shumicés. Vetém marrédhéniet korrekte midis pozités dhe opozités, respektimi dhe
bashképunimi i tyre reciprok, sipas Bufit, mundésojné zhvillimin e marrédhénieve
demokratike né shoqéri. Kéto marrédhénie né shogéri mund té realizohen vetém me

respektimin e pluralizmit politik dhe shtetit té sé drejtés (Bufi, Y. 2010: 82).
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Kjo tezé ka té béjé kryesisht me efektin e sistemit zgjedhor té pérdorur né Kosové dhe
réndésiné e tyre né demokratizimin e jetés politike dhe institucionale. Né lidhje me réndésiné
e sistemit zgjedhor né jetén politike dhe institucionale  sipas kéndvéshtrimit té David
Farrel éshté se: “ato pércaktojné se si do té funksionojé sistemi politik, ... zgjedhjet dhe
pérfagésimi i partive politike dhe sistemeve partiake, formimi i geverisé dhe koalicioneve
politike”. Mandej ai thekson se,  sistemet zgjedhore jané té dizajnuara pér té& pérmbushur
njé gamé té gjeré funksionesh dhe pér té “reflektuar vullnetin e votuesve né zgjedhjen e
pérfagésueseve té tyre, si dhe duke prodhuar geveri té géndrueshme” ...etj. (Farrel, D.
2001:1). Né varési té theksit té studiuesit dhe gasjes né aspekte té caktuara té sistemit
zgjedhor ato ndryshojné nga njé vend né tjetrin. Rrjedhimisht, asnjé shtet nuk ka saktésisht
té njéjtin sistem zgjedhor pér faktin e specifikave té vecanta té pérbérjes etnike, nivelin e
zhvillimit té demokracisé dhe organizimit té sistemit juridik e politik. Pér mé tepér, sipas
Harrop&Miller, sistemi zgjedhor dhe sjellja zgjedhore, “zbulon se si shogéria e njé shteti,
éshté e hapur pér njerézit e rinj dhe ideté e reja dhe sa éshté e gatshme ajo, té tolerojé
mosmarréveshjet dhe mospajtimet” (Harrop&W.Miller, 1987: 9-10). Prandaj, sistemet
zgjedhore japin efekte politike pér institucione stabile, té géndrueshme dhe (jo)
demokratike, sepse ato pércaktojné rregullat e lojés né formimin e tyre.

Megjithaté, diskutimet mbi efektet e sistemeve zgjedhore né pérfagésimin politik, partiak
dhe institucional jané vazhdimisht né proces zhvillimi. Fillimisht, studimet pér sistemet
zgjedhore jané né fokus nga studiuesit té tjeré si: Maurice Duverger (1954), Douglas Rae
(1967) Lijphart, A, (1994; 1999), Sartori, G. (1998), Norris, P. (2000), Douglas J. AMY
(2000), Bajrami, A. (2005; 2010) dhe S. Haxhiu (2013), etj. Pérve¢ numrit té madh té

punimeve pér efektin e sistemeve zgjedhore, proporcionalitetin e tyre dhe numrin e
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subjekteve politike né njé sistem partiak, ka béré qé studiues té ndryshém té flasin pér njé
fushé té gjeré studimi. Kjo fushé né Kosové éshté mé pak e studiuar. Por, pér té kuptuar
efektet e njé sistemi zgjedhor, éshté e nevojshme té paragesim modelet e ndryshme té

sistemeve zgjedhore qé ekzistojné né pérdorim.

2.2.MODELET E SISTEMEVE ZGJEDHORE

Né literaturén pér demokraciné elektorale gjejmé Kklasifikime té ndryshme té sistemeve
zgjedhore si dhe shumé forma té rregullave zgjedhore gé japin rezultate proporcionale dhe
joproporcionale né ndarjen e mandateve né organin pérfagésues. Né kuadér té klasifikimit
té sistemeve zgjedhore dhe llojet e tyre, jané studiuesit Duverger, M. (1954); Douglas Rae
(1967), Lijphart, A. (1994); Norris, P. (1997), Omari,L &Anastasi, A. (2010) e té tjeré, té
cilét me veprat e tyre kané béré klasifikimet lidhur mé tipat e modeleve zgjedhore.
Megjithaté, ekzistojné ményra té shumta pér “kategorizimin e sistemeve zgjedhore”, por
variablat kyc jané “formulat elektorale gé pérdoren pér té kalkuluar ndarjen e vendeve,
madhésisé sé zonés qeé i referohet numrit té deputetéve qé zgjedh ajo zoné, strukturén e
votimit”, i cili pércakton se si votuesit shprehin vullnetin e tyre dhe aspekte té tjera (Omari,L
&Anastasi, A. 2010:272; IDEA 2000: 6-7; IDEA 2005 :5-28).

Kjo tezé pérmbledh modelet e sistemeve zgjedhore me formulén zgjedhore né tri familje
kryesore té njohura pér ndarjen e mandateve parlamentare:

1. Modeli mazhoritar

2. Modeli i pérfagésimit proporcional
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3. Modeli mixt - kombinuar — i njohur si sistem gjysméproporcional ose
gjysmémazhoritar (A. Lijphart 1994:1-10; Lijphart 1999: 144-5; Pippa Norris P.,
1997: 299; Norris, P. 2004: 41; Bajrami A, 1997:164; Haxhiu, S. 2013:179-181;

Omari,L &Anastasi, A. 2010:272; IDEA 2000 :18 & IDEA 2005: 28)

Modelet e sistemeve zgjedhore pasgyrohen né Tabelén 1.

Tabela 1 Modelet e sistemeve zgjedhore

l Modelet e sistemeve zgjedhore
e

Sistemi Mazhoritar Sistemi Mixt- sistemet tjera
111 kombinuar Prorcnonal

——— P g EE—— 5_

(dIN1d1) unisod 1143w sasi] | Led |
(aA) vo11g eaon
(dgA) @jenied yo|ig e30A
(VA) @nineusayy eiop
(¥4as) ysapunesAp 1w2asis
(dA) 191e1ed 1WRISIS
(LdAN) dwiysanuajsuesied 3 dwid/\ 3 BIOA
(dd1) |leuoidiodoad Hwisabepiad 9 eisiy
(NId) 31N I@jeuoIdIOd O
(LA) dwiysanuasues] 3 eION
(MA) 1enziyny 3 e3op
(ag) ¥no) epiog

Burimi: IDEA (2005 :28)
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Né kuadér té secilit model zgjedhor ka disa nénsisteme té cilat do té paragiten me radhé.
Pjesé e modelit mazhoritar jané:

1. | pari i listés merr postin (IPLMP);

2. Vota bllok (VB);

3. Vota bllok partiake (VBP);

4. Vota alternative (VA);

5. Sistemi dy raundesh (SDR).

Né sistemin gjysméproporcional béjné pjesé dy forma:
1. Sistemi paralel dhe
2. Vota e vetme e patransferueshme (VVPT).

Ndérkaq, né grupin e treté té sistemeve elektorale, sistemi proporcional zgjedhor ka
tri forma, té cilat jané:

1. Lista e pérfagésimit proporcional (LPP);
2. Proporcionaliteti mikst (PM) dhe
3. Vota e transferueshme (VT).

Né sistemet e tjera béjné pjesé dy forma:

1. Vota e Kufizuar (VK) dhe
2. Borda Count (BC)

Ky trung familjar i merr parasysh ose i inkorporon né vetvete té gjitha sistemet zgjedhore qé
pérdoren sot né boté (Norris P, 1997: 300; IDEA 2005: 28) té cilat do té elaborohen né

vazhdim.
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2.2.1. MODELI MAZHORITAR

Dallimi  midis modelit t¢ demokracisé = mazhoritare prej formave té demokracisé
konsensuale éshté shumé i thjeshté. Demokracia mazhoritare apo “filozofia e shumicés”
sipas Lijphartit “&shté pérdorimi i shumé zonave me njé anétar dhe fiton kandidati i
mbéshtetur nga numri mé i madh i votuesve té zonés” ... (Lijphart, A. 1999:163). Sipas késaj
metode né ¢do zoné fiton ai kandidat, ose lista e kandidatéve, gé siguron “shumicén relative
apo absolute” té votave né njé njési zgjedhore. Né bazé té kétij sistemi “vendi ndahet né
shumé zona zgjedhore” dhe brenda ¢do zone elektorale votuesit mund té votojné “vetém
pér njé kandidat” (Norris, P. 1997:301; Norris, P. 2004:42; IDEA 2005:29). Né bazé té késaj
formule mazhoritare, i pari i listés merr postin (IPLMP) apo edhe sipas Sistemit té
proporcionalitetit Mikst (SPM) té njohur si sistemi shumézonésh me njé anétar, do té fitojé
garén zgjedhore ai kandidat i cili ka marré njé voté mé shumé se kandidatét e tjeré dhe gé

nuk kérkohet domosdoshmérisht njé shumicé absolute té votave.

Lidhur me kété Profesor Arsim Bajrami, sgaron se sipas Vvariantit té “shumicés relative”
nénkuptohet se “fitues i zonés” éshté “ai kandidat”, i cili ka fituar mé sé “shumti vota né
raport me kandidatét e tjeré té sé njéjtés njési elektorale”. Ndérsa sipas variantit té “shumicés
absolute”, nénkuptohet ndarja e mandateve parlamentare sipas “shumicés absolute té votave
té trupit elektoral”, gqé kané fituar kandidatét e caktuar né njésiné elektorale. Fitues i garés
éshté “ai kandidat, i cili né njésiné elektorale ka fituar mé tepér sé 50+1% té votave, qofté té
votave té qytetaréve gé kané dalé né zgjedhje, qofté té numrit té pérgjithshém té trupit

elektoral” (Bajrami A, 1997:165). E sipas profesor Kurtesh Salihut pothuajse gjithmoné
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aplikohet “shumica relative” pasi né njé njési zgjedhore mund té votohet pér mé shumé se dy
kandidaté (Salihu, K. 2004:172). Po ashtu edhe sipas Gallager dhe Mitchell, fitues i mandatit
éshté secili kandidat gé merr “shumicén e votave né njésiné zgjedhore, pavarésisht nése ajo
pérbén shumicén absolute té votave apo jo, éshté e paréndésishme” (Gallagher M & P.
Mitchell, 2005:579). Sipas késaj metode pér kandidatét nuk éshté e nevojshme té kalojné

pragun minimal té votave.

Ky sistem éshté i thjeshté, i drejtpérdrejté dhe éshté i destinuar té cojé né zgjedhjen e
kandidatéve gé nuk e kané mbéshtetjen e shumicés si dhe “krijon parlamente né té cilat
shpérndarja e vendeve nuk mund té reflektojé né ményré té vecanté shpérndarjen e votave né
zgjedhje” (Gallagher&Mitchell, 2005:579). Megjithaté, sistemi mazhoritar determinon njé
geveri njépartiake ose njé geveri stabile parlamentare, né krahasim me sistemet
proporcionale gé cojné drejt geverive mé gjithépérfshirése apo té koalicioneve si dhe
parlamenteve shumépartiake. Ky model aplikohet né forma té ndryshme té cilat ne do t’i

analizojmé né vazhdim.

2.2.1.1.1 Pari i listés merr postin (IPLMP)

Sipas kétij modeli, i njohur si sistem mazhoritar i zonés njékandidatéshe, fitues éshté ai
kandidat gé ka mé sé “shumti vota, por jo domosdoshmérisht shumicén absolute té votave”.
(IDEA 2000:27). Mandej, kandidati duhet té kété mé sé shumti vota, né raport me
konkurrentét e tjeré né até zoné elektorale, né qofté sé nuk éshté pércaktuar limiti sipas té

cilés pérgindje fitohet mandati: p.sh; 25%, 35%, 45% apo 50+1% té votave té fituara. Sipas
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késaj metode, teorikisht mandati mund té fitohet automatikisht me dy vota, nése kandidatét

e tjeré né garé né até zoné zgjedhore i kané fituar vetém nga njé voté.

IPLMP dhe Sistemi proporcionalitetit Mikst (SPM) ka njé tendencé drejt prodhimit té
geverive njépartiake, ku llogaridhénia e geverisé dhe vendimmarrja e saj &shté njé avantazh
i kétij sistemi. Pastaj, votuesit kané njé zgjedhje té garté mes qeverisé dhe partive té opozités.
Pér mé tepér partité e vogla “mund té arrijné té fitojné ndonjé vend nén IPLMP, vecanérisht
ato rajonale ose partive etnike, komuniteteve me mbéshtetje té pérgendruar né nivel lokal

dhe zonave té vogla zgjedhore” (Norris, P. 2004:9).

Megjithaté, disproporcionaliteti &shté njé disavantazh i modelit IPLMP dhe SPM. Né kété
ményré, kandidati kérkon njé shumicé té thjeshté, njé voté mé shumé se rivalét mé té afért,
éshté e mjaftueshme. Pér mé tepér, sistemi prodhon parlamente né té cilat shpérndarja e
vendeve nuk pasgyron nga afér shpérndarjen e votave gjaté zgjedhjeve. Pérvec késaj, disa
votues mund té konkludojné se nuk ka asnjé dobi té votimit pér kandidatin e tyre mé té
preferuar, pasi kjo do té rezultojé me njé voté té humbur pasi kandidati i preferuar nuk ka
shanse pér zgjedhje dhe se ka mé shumé kuptim té votojé "pa déshiré" pér “njé kandidat mé
pak i favorizuar pér té cilin votimi i tyre mund té béjé ndryshime” (Gallagher &Muitchell:
2005: 580). Sipas kétij sistemi zgjedhor, vendimtare pér njé parti politike pér formimin e
geverisé, éshté numri i vendeve parlamentare, dhe jo i votés popullore. “Njé geveri pérderisa
ka shumicén e mandateve né parlament mund té jeté pa shumicén e votave popullore”
(Norris, P. 2004: 43). Kété e argumenton pérvoja elektorale angleze dhe amerikane. Né
Angli si argument éshté rasti i Margaret Thatcher né vitin 1983, e cila u kthye né geveri me

njé shumicé parlamentare prej 177 vendeve por mbéshtetja ishte mé pak se njé e treta e
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elektoratit té pérgjithshém- 30.8 pérqgind (Norris, P. 2004:44). Ndérsa né SHBA, gjaté
zgjedhjeve presidenciale (kur vota popullore éshté mé e madhe se sa vota e anétaréve té
Kolegjit té Elektoréve) té vitit 1996, Presidenti Bill Clinton u zgjodh President me 70.4
pérqind té votave té Kolegjit Zgjedhor, por votat e tij té fituara ishin né njé epérsi prej vetém
50.1 pérgind té votés popullore. Ndérsa, né zgjedhjet presidenciale té vitit 2000, rezultati
zgjedhor i votés popullore ishte né favor té kandidatit demokrat Al Gor, megjithaté kandidati
republikan Xhorxh Bush e fitoi garén presidenciale ndaj kundérkandidatit Al Gor me 271
vota kundrejt 267 votave té Kolegjit Zgjedhor (Norris, P. 2004:44; US Electoral College
2000, Presidential Election Results). Gjithashtu, kjo éshté pérséritur edhe né zgjedhjet e vitit
2016 midis kandidatéve Clinton dhe Trump. Hillary Clinton ka fituar mé shumé vota
popullore ose 65.794.399 voté popullore. Megjithaté Donald J. Trump me 62.955.202 voté
popullor, .mori shumicén e votave elektorale dhe u zgjodh President me 304 vota té
Kolegjit Zgjedhor kundrejt 227 vota gé ishin pér Hillary Clintonit (U.S. Electoral College,
2016 Results). Sipas kushtetutés té SHBA-s€, President zgjidhet ai kandidat gé merr
shumicén e votave té elektoréve ose prej 538 anétaréve siguron 270 vota elektorésh

(Schroeder C. R, & Glick, N. 1989:43; Halili, Z, 2006:87).

Pérvec rezultateve pozitive modeli IPLMP kritikohet pér pérjashtimin e partive mé té vogla
nga pérfagésimi "i drejté" né parlament (IDEA 2005 :37). Sipas Duverger, "sistemi
mazhoritar favorizon sistemin dypartiak”, ndérsa “sistemet mixt dhe pérfagésimi
proporcional favorizojné sistemin shumépartiak” (Duverger, M.1954:217,239). Megjithatg,
IPLMP prodhon njé bonus pér subjektin "fitues", duke ekzagjeruar pérgindjen e vendeve té

fituara nga partia né vendin e paré krahasuar me pérgindjen e votave né realitet (Norris, P.
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2004:45). Gijithashtu, sipas Norris-it IPLMP éshté “sistemi mé i vjetér elektoral, qé daton
gé nga shekulli i dymbédhjeté” ( Norris, P.:2004:42). Mandej, njéri prej sistemeve té para,
éshté pérdorur né praktikén parlamentare "kudo né shekullin XIX” (Omari, L. 1994:154).
Eshté karakteristike gé ky sistem funksionon né vendet anglosaksone, dhe ato shtete gé jané
ndikuar historikisht nga Britania, SHBA dhe shumé shtete t&¢ Commonwealth (Lijphart,
A.1999: 10-30). Element kryesor gé e dallon kété sistem prej sistemeve té tjera, éshté sé
sistemi mazhoritar pérdor zona té vogla zgjedhore, pra zona mé té vogla zgjedhore, né
krahasim me sistemin proporcional, ku zakonisht pérdoret njé zoné e vetme apo disa zona
me shumé anétaré si¢ éshté rasti i Kosovés qé “konsiderohet njé zoné zgjedhore me shumé
kandidaté” (Ligji Nr.03/L-073, Neni 110.1); pastaj, Magedonia gé “ndahet né gjashté njési
zgjedhore” (Magedoni: Kodi zgjedhor, Neni 4, 2) si dhe Shqipéria gé né bazé té Kodit
Zgjedhor éshté ndaré né 12 zona (Shqipéri: LIGJ Nr. 115/2014, Neni 1.b dhe Kodi

Zgjedhor, Neni 74).

Sot né boté jané né pérdorim té gjitha modelet e sistemit zgjedhor. Sa u pérket shifrave, ato
dallojné pér nga numri i vendeve gé e kané né zbatim sistemin e tyre. Njé studim i béré
nga Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore (IDEA ) né vitin 2004,
rezulton se nga 199 shtete, 47 raste ose 24 pérgind e shteteve dhe territoreve pérdorin IPLMP
pér zgjedhjet legjislative kombétare dhe Dhomave té Uléta (IDEA,2005:31) ndérsa 91 vende
ose 46 pér gind e shteteve té botés qé kané zgjedhje té drejtpérdrejta né legjislaturé, pérdorin
sistemet mazhoritare (IDEA, 2000: 29-35).

Sistemi mazhoritar u pérshtatet atyre vendeve ku demokracia éshté e forté dhe me tradité té

gjaté. Né kéto vende, procesi i vendimmarrjes politike éshté i shpérndaré népér shumé aktoré
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té shogeérisé, gé jané jashté politikés, por gé né njé formé ose né njé ményré tjetér, kryejné

funksione politike (Cili, H. 2002: 10.).

2.2.1.2 Vota Bllok dhe Vota e Bllokut Partiak

Njé sistem mazhoritar i formés IPLMP i pérdorur né zona me shumé anétaré quhet VVotimi
i Bllokut. Votuesit kané po ag vota sa edhe vende té lira. Kandidatét jané né gendér té
votimit. Kandidatét me pjesémarrjen mé té larté té votave fitojné té gjitha vendet né zonén
zgjedhore, pavarésisht nga pérgindja e votave gé fitojné. Ky sistem (VB) funksionon
kryesisht né shtete dhe territore me parti politike té dobéta ose joekzistuese (IDEA, 2005:44).
Pér dallim nga VB, sistemi i Votimit té Bllokut Partiak (VBP) é&shté se votuesit votojné
pér listat e partive né vend té kandidatéve individualé (IDEA, 2005:28). Partia gé fiton
numrin mé té madh té votave né njé shtet merr té gjitha votat e atij shteti né Kolegjin e
elektoréve (A.Blais&L.Massicotte, 1996:52). Kjo pastaj reflekton divergjencén e votés
popullore me até té anétaréve té Kolegjit té Elektoréve. Njé gjé e tillé éshté paraqgitur dhe
pérséritur  né zgjedhjet presidenciale té vitit 1996. Presidenti Clinton u zgjodh President
me 70.4 pérgind té votave té Kolegjit Zgjedhor, por votat e tij té fituara ishin né njé epérsi
prej vetém 50.1 pér gind té votés popullore né té gjithé SHBA. Ndérsa, né zgjedhjet
presidenciale té vitit 2000, rezultati zgjedhor i votés popullore ishte né favor té kandidatit
demokrat Al Gor. Megjithaté kandidati republikan Xhorxh Bushi e fitoi garén presidenciale
ndaj kundérkandidatit Al Gor (Norris 2004:44; US Electoral College 2000, Presidential

Election Results). Kjo situaté e njéjté éshté pérséritur edhe né zgjedhjet e vitit 2016.
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2.2.1.3.Vota alternative (VA)

Modeli Vota Alternative éshté i njéjté sikurse sistemet e tjera elektorale mazhoritare.
Zgjedhjet, sipas modelit VA, zhvillohen zakonisht né zona njékandidatéshe. Mirépo, dallimi
nga sistemet e tjera éshté se ky sistem, gjaté shénimit té fletévotimeve, u ofron zgjedhésve
shumé mé tepér mundési sesa format IPLMP, SDR, ku zgjedhésit, né vend qé té rrethojné
kandidatin e tyre té preferuar, sipas sistemit VA, ata i radhisin kandidatét sipas preferencés,
duke shénuar me “njé” kandidatin mé té preferuar, “dy” té dytin, “tre”, té tretin e késhtu me
radhé (IDEA 2000: 37). - Kandidati pér té fituar mandatin ka nevojé té arrijé njé shumicé
absolute té votave (d.m.th. 50+1 pér gind). Né parim dy modelet pérdorin preferencén e dyté
té votuesve pér té krijuar njé fitues me shumicé absolute nése nuk del nga raundi i paré i
votimit (IDEA2000: 29). Procesi i numérimit té votave mund té marré disa faza dhe vazhdon
derisa njé kandidat té kété njé shumicé absolute té votave. Né rast se asnjé kandidat nuk merr
shumicén absolute té zgjedhjeve té para té votuesve, numérimi vazhdon duke eliminuar
kandidatin me mé pak vota dhe votat e tij i transferohen kandidatéve né pérputhje me
preferencén e dyté té shénuar né secilén fleté votimi, (Gallagher, M.&P. Mitchell, 2005: 580).
Késhtu g€, procesi vazhdon derisa té sigurohet njé shumicé absolute. Numri i votave
sistematikisht diskriminon ato parti dhe kandidaté né fund té sondazhit pér té promovuar njé

geveri té njé partie pér fituesin (Norris P, 2004;50).

2.2.1.4.Sistemi dy raundesh (SDR)

Ky sistem éshté model mazhoritar, i cili ka njé pérdorim mjaft té gjeré né zgjedhjet

parlamentare, presidenciale (IDEA 2000:43) dhe lokale pér Kryetar t¢é Komunave né
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Kosové (Ligji Nr. 03/L-072, Neni 9. 6) dhe vendet e tjera. Gjithashtu, neni 9 i ligjit pér
zgjedhjet lokale né Kosové pércakton se Kryetar i Komunés “zgjidhet ai kandidat & fiton
mé shumé se 50%, plus njé voté té numrit té pérgjithshém té votave té vlefshme té hedhura
né kuti pér até komuné”. Megjithaté, nése asnjéri nga kandidatét nuk fiton mé shumé se
50%, plus njé voté té numrit té pérgjithshém té votave té vlefshme té hedhura né kuti,
organizohet raundi i dyté i zgjedhjeve (balotazhi) né mes té dy kandidatéve té cilét kané
fituar mé sé shumti vota té vlefshme. Ky model éshté i njohur edhe si sistem i eliminimit,
ose sistem i votimit té dyfishté. Nga njéra ané, ky sistem mund té konsiderohet si njé
pérmirésim i “legjitimitetit té fituesit”, pasi kandidatét kané nevojé pér mbéshtetjen e sé paku
gjysmés sé votuesve, por nga ana tjetér ndéshkohen partité mé té vogla dhe nevoja gé
qytetarét té dalin né votime dy heré brenda njé periudhe kohore té shkurtér mund té pengojé
entuziazmin e votuesve dhe rrjedhimisht “pjesémarrje e ulét né zgjedhje” (Norris, P.
2004:49). Gjithashtu, ky model krijon mundésiné gé né raundin e dyté té krijohen aleanca té

reja si dhe kohabitacione (koalicion té partive rivale) né geverisje.

2.2.2. MODELI PROPORCIONAL

2.2.2.1.Lista e pérfagésimit proporcional (LPP)

Parimi i pérbashkét i modelit té Pérfagésimit proporcional éshté zvogélimi i pabarazisé
midis njé pjese té votés kombétare dhe pjesés sé saj né vendet e parlamentit (IDEA
2005:29). Pérderisa sistemet mazhoritare kané tendencé dhe efekt kufizues té numrit té

partive, sistemet proporcionale priren té jené mé té pranueshme, duke rezultuar né njé
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kolorit mé té madh té partive politike né kuvend (Lijphart, A. 1999:27). Mandej, nése
njé parti politike fiton 30 pérgind té votés popullore, kjo do té duhej té korrespondojé me
fitimin e sé paku 30 pérqgind apo mé shumé té vendeve/ mandate né parlament. Vendet qé
pretendojné sé kané vendosur sistem demokratik té geverisjes, kété mund ta shohin né
vendimmarrje, sepse veté “demokracia éshté kompromis” (Hagua, R. et all 1998:30).
Ndérsa kundérshtarét e demokracisé né mazhoritar theksojné kontrollin popullor nga partia
né geveri sipas parimit té sundimit té shumicés. Kjo éshté e “rrezikshme pér demokraciné”
sepse “pakicat” politike dhe etnike té cilave né vazhdimési i mohohet gasja né pushtet do
té ndjehen té pérjashtuara dhe té diskriminuara nga geverisja dhe mund té humbasin
besimin ndaj saj. Késhtu gé demokracité e konsensusit dhe sistemet zgjedhore té PR,
pérgendrohen né pérfshirjen e aktoréve té ndryshém né shogéri, duke theksuar nevojén pér
negociata dhe kompromise brenda parlamentit, geverisé dhe procesit té bérjes sé politikave

né vend (Lijphart, A. 1999:31-47; Norris, P. 2004:50).

Vendosja e modelit zgjedhor té sistemit PR pérfshin marrjen e sé paku katér vendimeve
kryesore: “formulén zgjedhore” pér pérkthimin e votave né mandate/vende, nivelin e
“pragut zgjedhor”, “madhésiné e zonés” zgjedhore dhe mundésiné e preferencave pér
kandidatét (A. Blais&L.Massicotte, 1996:54). Mirépo, formula zgjedhore ndryshon né
mesin e sistemeve proporcionale, megjithaté jané dy opsionet themelore té kétij sistemi gé
pérdorin metodat mesatare mé té larta, njé ndarés (pjesétues) dhe metodat mé té médha té
mbetjeve, té cilat pérdorin kuota (A. Blais&L. Massicotte, 1996: 57). Sipas metodés
mesatare mé té larté, i cili pérdoret edhe né Kosové, i bie gé numri i votave pér secilén

parti té ndahet né ményré té suksesshme nga njé proces ndarje (Ligji Nr. 03/L-072, Neni
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8). Mandej, mandatet ndahen pér partité gé sigurojné koeficientin mé té larté gé rezulton,
deri né numrin e pérgjithshém té vendeve né dispozicion (Norris, P. 2004: 51). Me fjalé té
tjera, procesi i ndarjes sé vendeve mund té konsiderohet si njé proces i dhénies sé ¢do
mandati partisé gé paraget mesataren mé té larté. Kjo mesatare tregon numrin e votave té
fituara nga partia dhe fugisé sé saj qé pasgyron numrin e vendeve gé i jané dhéné né
Kuvend (Gallagher&Mitchell, 2005: 584). Ndérkohé gé vendi i paré shkon pér partiné mé
té madhe, mesatarja e tij zvogélohet pér kété shkak kur vjen puna pér té konkurruar pér
vendin e dyté. Rezultatet e sakta té metodés mesatare mé té larté varen nga sekuenca e
numrave té pérdorur si ndarés. Sekuenca mé e pérdorur gjerésisht éshté formula d'Hondt,
duke pérdorur pjesétues té tillé si 1, 2, 3, 4, 5, dhe késhtu me radhé né ndarjen e mandateve
(Salihu, K. 2004: 255). Metoda tjetér kryesore éshté formula Sainte-Lagué (e pérdorur né
Kosové nga 2000-2017, shih tabelat Nr. 2) e cila pjeséton votén me numra té rastésishém
(1,3,5,7,9..). Kjo formulé véshtiré té pérdoret né formén e saj té pastér, por formula e
modifikuar e Sainte-Lagué, e cila zévendéson pjesétuesin e paré me 1.4, éshté mé e
zakonshmja. Nga kéto tri metoda mé té larta mesatare, formula e d "Hondt éshté prirur té
favorizojé partité mé té médha dhe formula e pastér Saint-Lagué éshté metoda mé e
paanshme gé prodhon rezultatet mé proporcionale (Blais, A.&Massicotte, L. 1996: 59).
Metodat mé té médha té mbetura pérdorin njé kuoté minimale, e cila bazohet né numrin e
votave té hedhura né kuti dhe numrin e vendeve qé do té ndahen. Secilés parti i ndahen
aq vende sa ka kuota té plota, dhe nése kjo i I€ disa vende té paplotésuara, ato vende té
mbetura u shpérndahen partive me mé shumé vota té mbetura (Gallagher&Mitchell, 2005:
586), apo me mesatare mé té larté se sa listat e tjera (Salihu, K. 2004: 225). Metoda mé e

zakonshme e pérdorur éshté kuota Hersit (Hare), né Gjermani e njohur edhe si kuota
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Hare/Niemeyer. Kuota Hare llogaritet duke e ndaré numrin e votave me numrin e vendeve.
Kuota Hare konsiderohet e paanshme midis partive mé té vogla dhe mé té médha, duke
prodhuar rezultate té njéjta si Saint-Lagué (Gallagher&Mitchell, 2005:584). Né shumicén
e sistemeve té PR, caktohet censusi zgjedhor né ményré gé numri i votave gé ka fituar
njé listé zgjedhore té pjesétohet me numrin e mandateve (Bajrami, A. 2010:240). Késhtu
qé pragjet zgjedhore variojné nga 0.67 pér gind né Holandé, né Kosové 5% , né 7 pér gind
né Poloni dhe 10 pér qind né Turgi. Partité gé fitojné mé pak se kjo pérgindje (pragu) nuk
do té pérfitojné asnjé vend né parlament. Ekzistenca e pragjeve tenton té rrisé nivelin e
shpérpjesétimit, sepse mund té kété njé ndikim té réndésishém né mundésité pér partité mé
té vogla. Gjithashtu, madhésia e zonés mund té ndryshojé ndjeshém né mes té sistemeve
PR. Né pérgjithési, sa mé e madhe éshté zona zgjedhore, ag mé proporcional éshté rezultati.
Ai ofron shanse mé té mira pér partité e vogla si dhe zvogélon presionin e votuesve pér
té votuar né ményreé strategjike (IDEA 2005: 7). Aktualisht, modeli LPP pérdoret né 70
vende nga 199 shtete, duke u dhéné atyre 35 pérqind té totalit (IDEA 2005: 31). Ky model
aplikohet me lista té hapura té mbyllura dhe lista té lira. Né Kosoveé éshté aplikuar PP me

lista té mbyllura dhe lista té hapura (pér mé shumé shih kapitullin I11).

2.2.2.2 Vota e vetme e transferueshme (VVT)

Né kuadér té kétij modeli éshté proporcionaliteti gé konsiderohet se arrihet mé sé miri me
pérdorimin e listave té partive politike dhe sipas votimit preferencial duke gené pjesé e
modelit té sistemit zgjedhor proporcional (IDEA 2000:29). Né bazé té kétij sistemi (VVT),
votuesit béjné renditjen e kandidatéve né zonat zgjedhore me shumeé anétaré. Votuesit jané

té liré t’1 shprehin preferencat e tyre. Né shumicén e rasteve vendosja e preferencés éshté
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fakultative dhe zgjedhésve nuk u kérkohet qé t’i radhisin té gjithé kandidatét, po ge se ata
déshirojné té votojné vetém njé kandidat. Pérkrahésit e kétij sistemi argumentojné se duke i
lejuar gytetarét té shénojné preferencat e tyre né listat e partive, ose me ndarjen e votave té
tyre népér parti té ndryshme né njé sistem me lista té hapura, ofrohen zgjidhje mé té médha

se sistemet e tjera (Norris, P. 2004:55).

2.2.2.3. Sistemet e pérziera (PM)

Ky model pérdor elementé té proporcionalit dhe vegori mazhoritare si dhe funksionon né
ményré té pavarur nga njéra-tjetra (IDEA 2005: 29). Né kuadér té Sistemit Paralel, béhet
zgjedhja e disa deputetéve ose mandateve parlamentare sipas Sistemit Mixt (PM) /IPLMP
né zonat e caktuara dhe pjesa tjetér e mandateve zgjidhet nga Lista PR, né nivelin kombétar
dhe né Kété rast sistemet proporcionale  té pérfagésimit, kompensojné c¢do
disproporcionalitet gé del né sistemin mazhoritar. Késhtu gé zonat njéanétaréshe jané té
kombinuara me njé sistem proporcional me lista mbarékombétare. Ky sistem pérdoret né
zonat elektorale té listés sé pérfagésimit proporcional (LPP) si dhe “fituesi merr té gjitha”,
ndryshe nga Sistemi Proporcionaliteti Mikst (SPM), ku njé pjesé e madhe e parlamentit,
zakonisht gjysma, zgjidhet nga zonat mazhoritare, ndérsa pjesa tjetér zgjidhet me listat e PP.
Né sistemet PM vendet nga lista PP kompensojné disproporcionalitetin e krijuar nga

rezultatet e vendeve nga zonat ku dalin (IDEA2000: 55).
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2.2.3. MODELI GJYSMEPROPORCIONAL

Kéto modele jané ato sisteme gé i shndérrojné votat e fituara né njé ményreé té tillé gé bie né
mes té sistemeve proporcionale (PP) dhe sistemeve mazhoritare (IDEA 2000: 51). Nga
sistemi mazhoritar ai pérvetéson parimin e shumicés, pér té fituar mandate, ndérsa nga
sistemi proporcional merr metodén e fitimit té vendeve pér né parlament, né proporcion me
numrin e votave té hedhura né kutité e votimit. Ndarja e mandateve parlamentare né bazé té
kétij sistemi béhet me aplikimin e kombinuar té sistemit mazhoritar dhe té sistemit
proporcional. Procesi i kombinimit té kétyre dy modeleve bén qé “kandidatét” té zgjidhen
pér né parlament sipas dy ményrave: né bazé té votave gé kané fituar kandidatét
individualisht né zgjedhje dhe numrit té votave qé ka fituar partia politike. Ky proces mikst
i kandidatéve gé i kané humbur zgjedhjet sipas parimit té shumicés mundéson qé pérséri té
fitojné mandate parlamentare, né qofte se lista zgjedhore e partisé sé tyre politike ka fituar
pérgindje té caktuar té votave té trupit elektoral, qé do té thoté se jo mé pak se 5% (Bajrami,
A.1996: 168) Gjithashtu, ky sistem éshté aplikuar né zgjedhjet e vitit 1992 dhe 1998, pér
Parlamentin e Republikés sé Kosovés. Ekzistojné dy forma kryesore té sistemit zgjedhor
gjysméproporcional, e ato jané: vota e vetme e patransferueshme dhe sistemi paralel (IDEA

2000 :51).

2.2.3.1.Vota e vetme e patransferueshme (VVPT)

Njéri prej modeleve mé té rralla gé pérdoret né zgjedhjet parlamentare, éshté sistemi VVPT.
Sipas Kkeétij sistemi, ku zonat elektorale jané shumékandidatéshe, secili zgjedhés ka njé voté

pér té dhéné (votuar). Kandidati me numrin mé té madh té votave, konsiderohet i zgjedhur,
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ngjashém me sistemin IPLMP. Né qofté se béhet fjalé pér njé zoné katéranétaréshe, pér
shembull, kandidatit i nevojiten dicka pak mé shumé sé 20% té votave pér té siguruar
zgjedhjet. Prandaj, mund té thuhet se VVPT-ja éshté njé sistem gjysméproporcional, gé i
kombinon zonat shumékandidatéshe me metodén e numérimit té IPLMP (IDEA 2000:152).
Dallimi mé i réndésishém midis VVPT dhe IPLMP géndron né faktin se VVPT-ja ka mé
shumé mundési té lehtésojé pérfagésimin e partive té vogla, pér t’u pérfagésuar né parlament.
Andaj, sa mé e madhe té jeté njé zoné elektorale, ag mé proporcional béhet sistemi (IDEA
2000: 51). Ky sistem ka njé aplikim shumé té rrallé né praktikén parlamentare. Aplikimi i
tij nuk mund té garantojé gé rezultatet e pérgjithshme té jené proporcionale, edhe pse partité
e vogla jané mjaft té favorizuara né bazé té kétij sistemi, gé aplikon zona shumékandidatéshe,
por né qofté se ato nuk i udhézojné zgjedhésit se si dhe cili kandidat duhet votuar, mund té
mos e fitojé mandatin asnjé kandidat. Kjo do té thoté sé partité e vogla, me njé pérkrahje, té
themi rreth 10%, por gé i kané votat e shpérndara gjithandej vendit, mund t& mos fitojné
asnjé vend né parlament (IDEA 2000: :51). Ndér pérparésité gé ka ky sistem éshté fakti se
bén seleksionimin e kandidatéve né kuadér té partisé, sepse votuesi ka vetém njé voté dhe
zona éshté shumékandidatéshe. Kjo éshté ményra mé e miré e reformés brendapérbrenda

partisé drejt demokratizimit té saj.

2.2.3.2.Sistemet paralele - té pérziera

Eshté njé prej formave té sistemit gjysméproporcional, éshté ky njé kombinim i sistemit
mazhoritar dhe sistemit proporcional. Ajo gé e dallon kété sistem nga sistemet e tjera
zgjedhore, éshté ajo, se kétu votuesit kané né dispozicion dy lista, népérmjet té cilave duhet

té votojné. Njéra listé éshté ku votuesi duhet té hedhé votén e tij, sipas IPLMP, kurse lista
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tjetér éshté ku votuesi hedh votén sipas sistemit proporcional. Ky sistem pérdoret né zonat
elektorale té LPP si dhe “fituesi merr té gjitha”, ndryshe nga Sistemi Proporcionaliteti Mikst
(SPM), ku njé pjesé e madhe e parlamentit, zakonisht gjysma, zgjidhet nga zonat mazhoritare,
ndérsa pjesa tjetér zgjidhet me LPP. Né sistemet PM vendet nga lista PP kompensojné
disproporcionalitetin e krijuar nga rezultatet e vendeve nga zonat zgjedhore (IDEA 2000:
55). Ato shtete gé e aplikojné kété sistem, e béjné kété né forma té ndryshme rreth pérgindjes
sé ndarjes sé mandateve, sipas listave gé votohen. Né disa shtete pérdorin dizajne té
ndryshme, por edhe né ményré té barabarté sikurse Gjermani ku sistemin e votimit - 50% té
deputetéve i zgjedhin sipas sistemit mazhoritar dhe 50% sipas sistemit proporcional (Norris,

P. 1997:304) .

Né Kosové ky model éshté aplikuar né zgjedhjet parlamentare té vitit 1992 dhe 1998. Ndérsa,
né Shqipéri ky sistem éshté ndryshuar né vitin 2009 duke kaluar né modelin PP rajonal, gé
u aplikua pér heré té paré né zgjedhjet parlamentare té 2009-és dhe zévendésoi sistemin PM,

gé ishte aplikuar nga zgjedhjet e para pluraliste né Shqipéri.

Sistemet paralele japin rezultate gé bien diku midis sistemeve mazhoritare dhe sistemeve PP,
por né té shumtén e heréve i japin zgjedhésit mundésiné e pérzgjedhjes né nivel zone
elektorale dhe parti né rrafshin kombétar, megenése kéto sisteme kérkojné dy fletévotime
(IDEA, 2000:56). Sipas kétij sistemi zgjedhor, pér né parlament zgjidhen dy kategori
deputetésh. Kategoria e paré e deputetéve zgjidhen népér zonat elektorale, ndérsa, kategoria
tjetér e deputetéve zgjidhen sipas listés partiake té dominuar né zgjedhje. Deputetét gé
zgjidhen nga zona elektorale i pérgjigjen zonés sé tyre prej nga jané zgjedhur, kurse ata gé

zgjidhen nga listat partiake, qé nuk i detyrohen zonés elektorale, shtréngohen t’u pérgjigjen
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lideréve partiaké, té cilét i kané radhitur né listat partiake pér kandidaté té mundshém pér né
parlament. Megjithaté, ky sistem determinon njé parlament pérfagésues gjithépérfshirés,

politik dhe gjeografik.

2.2.4. Votimi i Kufizuar dhe Borda Count

Pér mé tepér, kéto sisteme nuk bien nén asnjé prej tre néngrupeve té mésipérme. Votimi i
Kufizuar éshté shumé i ngjashém me Vota e vetme e patransferushme (VVPT) por dallimi
mes tyre géndron se ky model i jep votuesve mé shumé se njé voté. Megjithaté, pér ndryshim
nga Vota Bllok, ku secili zgjedhés ka aq vota, sa ka vende pér t’u plotésuar dhe zakonisht
zgjedhésit jané té liré té votojné pér kandidatét individualé, pavarésisht nga anétarésia
partiake (IDEA 2000:36), duke shprehur preferencat pér kandidatét sipas déshirés sé tyre,
Vota e Kufizuar nuk i jep zgjedhésve aq vota sa ka vende pér t'u plotésuar. Ndérsa, Borda
Count éshté njé sistem preferencial né zona me njé ose mé shumé anétaré (IDEA 2005:29).

Kjo éshté njé metodé, sipas sé cilés, votuesit i rankojné kandidatét sipas preferencave.

Pas dhénies sé késaj pasqyre pér sistemet zgjedhore, nénseksioni né vijim shqyrton efektet

e sistemit zgjedhor né Kosové.
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KAPITULLI 111: ANALIZE KORNIZES LIGJORE PER SISTEMIN
ZGJEDHOR NE KOSOVE

3.1. Analizé kornizés normative pér té drejtén zgjedhore né Kosové

Historia e demokracisé elektorale né Kosové éshté e lidhur drejtpérsédrejti me  liriné,
demokracing, pluralizmin dhe formimin e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes
(IPVQ) té krijuar sipas bazés ligjore té aprovuar nga institucionet ndérkombétare apo
UNMIK-u pas vitit 1999 deri 2008 si dhe legjislacionit té miratuar nga institucionet e
Republikés sé Kosovés pas gershorit té vitit 2008. Korniza ligjore né té dy periudhat si para
pavarésisé sé Kosovés dhe pas saj éshté fokusuar né krijimin dhe lehtésimin e mundésisé
pér pjesémarrjen e té gjithé gytetaréve né ndértimin e institucioneve demokratike (KS,1999,
Rezoluta 1244, UNMIK 2001: Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme té
Kosoveés; Kuvendi i Kosovés 2008: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés). Gjaté periudhés
sé administrimit ndérkombétar ose UNMIK-ut, e “drejta e votés” éshté garantuar pérmes
Kornizés Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme té Kosovés ( me tutje Korniza
Kushtetuese) si dhe me dispozitat e rregulloreve mbi zgjedhjet lokale dhe té pérgjithshme

né Kosove.

E drejta e votés sipas dispozitave té Kreu 9.1-3.c i Kornizés Kushtetuese; Neni 7 i
UNMIK/REG/2000/21; Neni 7 i UNMIK/REG/2000/65; Neni 8 i UNMIK/REG/2002/11;
Neni 10 i UNMIK/REG/2004/9; Neni 7 i UNMIK /REG/ 2004/12 dhe Neni 10 i
UNMIK/REG/2007/27 té rregullave zgjedhore, itakon “té gjithé personave té cilét i kané

mbushur 18 vje¢ né ditén e votimit”. Né fakt: “Cdo person gé ka mbushur moshén 18-
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vjecare né ditén e zgjedhjeve dhe gé i plotéson kriteret e tjera pér té drejtén e votimit, ka té
drejtén e votés” (Korniza Kushtetuese: Kreu 9.1-3.c; UNMIK/REG/2000/21, Neni 7;
UNMIK/REG/2000/65, Neni 7; UNMIK/REG/2002/11, Neni 8; UNMIK/REG/2004/9, Neni

10; UNMIK /REG/ 2004/12, Neni 7; UNMIK/REG/2007/27 Neni 10).

Me Shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008 dhe miratimit té Kushtetutés sé
Republikés té Kosovés ( me tutje Kushtetuta) nga Kuvendi mé 9 prill 2008 dhe hyrjes né fuqi
té saj mé 15 gershor 2008, e drejta e votés éshté garantuar né kuadér té dispozités sé
Nenit 45, gé pércakton se kjo i takon: “cdo shtetasi gé ka arritur moshén tetémbédhjeté
vjec, gofté edhe ditén e zgjedhjeve, té gézoj té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet ne
institucionet pérfaqésuese” (Kushtetuta, Neni 45.1). Pérve¢ Kushtetutés dhe pérmes dy
ligjeve zgjedhore: Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligji Nr. 03/L-
072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés ( me tutje Ligji Nr..), &shté e garantuar
e “drejta e votés” si dhe drejta e votimit “brenda dhe jashté” Kosovés. Né kuadér té Nenit
5 té Ligjit pérzgjedhjet e pérgjithshme éshté sanksionuar e drejta pér té votuar dhe ajo
i garantohet té gjithé banoréve té Kosovés gé kané jetuar aty, para dhe pas janarit 1998. Sipas
ligjit:

“Cdo person ka té drejté pér té votuar né zgjedhje né pérputhje me kété ligj nése i ka mbushur
tetémbédhjeté (18) vjec né ditén kur mbahen zgjedhjet dhe e plotéson njérin prej kritereve vijuese: a)
éshté i regjistruar si gytetar i Kosovés né Regjistrin Qendror Civil; b) banon jashté Kosovés ose ka
léshuar Kosovén né apo pas 1 janarit 1998, me kusht qé t’i plotésojé kriteret e parapara sipas ligjit
né fugi pér té gené qytetar i Kosovés; apo c) ka fituar statusin e refugjatit ,.... dhe ka té drejté pér t'u
regjistruar né Regjistrin Qendror Civil si banor i Kosovés ”( Ligji Nr. 03/L-073 neni 5; Ligji Nr.
03/L-072 Neni 12.1-2).

Gjithashtu, e drejta pér votim brenda dhe jashté Kosovés, éshté sanksionuar né kuadér té

Nenit 6 té kétij ligji (Nr. 03/L-073 dhe Kkjo e drejté i takon ¢do shtetasi me té drejté vote
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qé éshté i regjistruar né Regjistrin Qendror Civil si dhe figuron né listén e votuesve té KQZ-
SE:
Sipas késaj dispozite:

“Cdo person me té drejté vote ka té drejté té votojé né Kosové né ditén e zgjedhjeve dhe né zonén
zgjedhore ku ai apo ajo éshté i regjistruar, me kusht gé emri i tij apo saj paragitet né Regjistrin
Qendror Civil ose éshté regjistruar si qytetar i Kosovés né njé daté té caktuar nga KQZ-ja”... “Votuesi
me té drejté vote i cili pérkohésisht banon jashté, ose éshté zhvendosur nga Kosova ka té drejté té
votojé né zgjedhije sipas procedurave dhe afateve kohore té pércaktuara né kété ligj”...( Ligji Nr. 03/L-
073, Neni 6.1-6.2)

Né kuadér té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme gjithashtu éshté garantuar votimi jashté
Kosovés si dhe votimi i personave me nevoja té vecanta dhe mundésohet sipas procedurave
té vecanta . Sipas Nenit 96 votimi jashté Kosovés realizohet atéheré “kur votuesika aplikuar
pér votim dhe ajo éshté pranuar” nga KQZ-ja. Sipas ligjit:

“Votuesi me té drejté vote i cili pérkohésisht mungon né Kosové mund té votojé pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Kosovés nése ai ose ajo ka aplikuar suksesshém pér Votim Jashté Kosovés”... “Vota
pérmes Votimit Jashté Kosovés duhet té pranohet nga KQZ-ja para dités sé zgjedhjeve, sikurse
pércaktohet me ané té rregullave t&€ KQZ- sé” (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 96.1-2; KQZ 2013 Rregulla
Nr.03/2013, Neni 3).

Ndérsa pér votimin e personave me nevoja té vecanta, Ligji Zgjedhor pérmes Nenit 99 i
jep mandat KQZ-sé é té pércaktojé rregullat pér votimin e personave me nevoja dhe
rrethana té vecanta. Pér kété, KQZ pérmes Rregullores Nr.04/2013 pér votimin e personave
me nevoja dhe rrethana té vecanta ka pércaktuar ményrat pér té ofruar mundésiné pér:
“Votuesit e ngujuar né shtépi”; “Votuesit me lévizje té kufizuar né ndonjé institucion si dhe
votuesit né rrethana té vecanta” pérmes “Kutisé lévizése té votimit” (Ligji Nr. 03/L-073,

Neni 99; KQZ 2013, Rregulla Nr. 04/2013, Neni 2-7).
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E drejta zgjedhore apo e drejta e votés né Kosoveé trajtohet si né shumicén e shteteve dhe
“konsiderohet ¢ drejte personale, do té thoté autorizim juridik té cilin gytetarét munden, por
nuk jané té obliguar ta shfrytézojné” (Hasani, E.& Cukallovi¢ I, 2013:161-2) .

Né pérgjithési legjislacioni i Kosovés i garanton c¢do qytetari té drejtén pér té votuar dhe
pér t’u zgjedhur né institucionet gendrore dhe lokale pa diskriminim né bazé té etnisé,
gjuhés, gjinisé, bindjes politike besimit apo pérkatésisé sociale. Né vecanti, legjislacioni
zgjedhor promovon dhe siguron pérfagésimin gjinor dhe etnik né institucionet pérfagésuese.
Ndérsa, legjislacioni penal parasheh, masa dhe ndjekjen penale ndaj personave té cilét
ndérmarrin veprime abuzive kundér té drejtave té votimit si¢ jané votimi i shuméfishté;
shkelja e fshehtésisé sé votimit; kryerja e mashtrimit gjaté votimit, numérimit, regjistrimit
apo publikimit té votave dhe asgjésimi né ¢cfarédo ményre i dokumenteve té votimit. Né
kapitullin XV111 té Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés éshté pércaktuar “pérgjegjésia
penale”, si té “votuesve” ashtu edhe té “zyrtaréve zgjedhoré” me dénime qgé fillojné nga ai
me gjobé e deri né pesé vjet burgim?! (KODI PENAL, Nr. 04/L-082, Neni 210-220).
Legjislacioni i siguron gytetaréve gé pérmes votés té shprehin vullnetin e tyre, gofté duke

i zgjedhur pérfagésuesit e vet apo duke i kontrolluar ata pérmes mjeteve demokratike ose

1 Shénim: Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés veprat kundér té drejtave té votimit gjaté procesit zgjedhor i ka
kategorizuar si krime té rénda. Ndjekja e veprave penale té lidhura me zgjedhjet éshté rregulluar nga neni 210
deri 220 i Kodit. Kéto vepra kundér té drejtave té votimit mund té kryhen gjaté procesit zgjedhor, duke pérfshiré
veprimet penale paraelektorale, elektorale dhe paselektorale. Veprat penale gé mund té kryhen né periudhén
paraelektorale sanksionohen né Nenet 210: “Cenimi i sé€ drejtés pér t€ kandiduar” dhe 211 “Kansosja e
kandidatit”. Veprat penale gé mund t€ kryhen né periudhen elektorale sanksionohen né nenet 212 “Parandalimi
i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar”; Neni 214 “Keqpérdorimi i detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve”; Neni 215
“Dhénia ose marrja e ryshfetit né lidhje me votimin”; Nenet 213 “Cenimi i pércaktimit t& liré t€ votuesve”; Neni
216 “Keqpérdorimi i té drejtés s€ votimit™; Neni 217 “Pengimi i procesit t€ votimit” dhe Neni 218 “Cenimi i
fshehtésisé sé€ votimit” dhe veprat penale gé mund té kryhen né periudhén paselektorale sanksionohen né Nenet
219 “Falsifikimi i rezultateve té votimit™ dhe 220 “Asgjésimi i dokumenteve té votimit” (KODI NR. 04/L-082,
Neni 210-220).
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edhe duke marré pjesé drejtpérdrejté pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e
organeve geverisése. Gjithashtu, pérve¢ dhénies sé legjitimitetit té pushtetit demokratik,
éshté e drejté e qytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur ta monitorojné geverisjen sipas
procedurave demokratike té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

Pas analizés dhe krahasimit té legjislacionit zgjedhor té periudhés sé administrimit
ndérkombétar t¢ UNMIK-ut dhe legjislacionit pozitiv né Kosové, arrijmé né pérfundimin se
pothuajse ato jané té njéjta, sidhe ndryshimet e béra jané evidente por jo té plota. Megjithaté,
njé reformé elektorale konform “rekomandimeve” t&¢ Misionit t&¢ Bashkimit Evropian
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EU EOM) mbi Zgjedhjet Parlamentare né Kosové (EU EOM
2014:26; EU EOM 2017: 35) dhe Komisioni Evropian (K-E ) té prezantuara né raportet e
progresit pér Kosovén, “korniza ligjore” éshté e domosdoshme (KE 2010:7; KE 2011:6;
KE-2012:7;... KE 2013:8;..KE 2015:6; KE 2016:6).

Kosova sipas kétyre rekomandimeve:

. duhet té sigurohet gé korniza ligjore pérmirésohet gé té pasqyroj praktikat dhe standardet mé té
mira t&€ BE-sé¢ ¢é dalin nga njé marréveshje e tillé”’( KE-2012:7,.... “Kuvendi dhe institucionet e tij
duhet t& fokusohen né prioritetet e identifikuara né studimin e fizibilitetit, posacérisht sa i pérket
reformés zgjedhore”( KE 2013:8;.....) Kosova ende ka nevojé pér njé reformé té ploté zgjedhore pér
té adresuar rekomandimet nga misionet dhe ekspertét pér vézhgimin e zgjedhjeve ... Kuvendi i Kosovés
mbetet té miratojé reformén zgjedhore e cila éshté vonuar (KE 2015:6);... Kuadri zgjedhor i Kosovés
éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, megjithaté reforma zgjedhore, e udhéhequr nga
Komisioni i Venecias, mbetet e nevojshme (KE 2016:6).

Né pérgjithési, rekomandimet pér reformén e kornizés ligjore jane emérues i pérbashkét dhe
kérkesé prioritare pér Kosovén. Né pérfundim mund té themi se éshté e domosdoshme qé
Kosova sa mé paré té finalizojé procesin e reformés zgjedhore. Né kuadér té késaj reforme
duhet té pérfshihet korniza ligjore dhe dispozitat kushtetuese pér zgjedhjet dhe pérmbledhja
e tyre né njé kod té vecanté zgjedhor i cili do té rregullonte proceset zgjedhore né nivel

lokal dhe té pérgjithshém dhe icili doté pasqyronte praktikat mé té mira ndérkombétare
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si dhe pérmbushjen e rekomandimeve dhe standardeve ndérkombétare pér zgjedhje té lira

dhe demokratike.

3.2.Analizé kornizés ligjore pér zgjedhjet e pérgjithshme: Sistemi zgjedhor,
Listat, Preferencat, Kuota gjinore dhe pragu zgjedhor

Né hulumtimin e kornizés ligjore zgjedhore, analizohen dispozitat zgjedhore (né UNMIK:
RREG.2001/33 Mbi zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés; UNMIK/REG/2004/12 Mbi
zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés; UNMIK/REG. Nr.. 2007/26 pér ndryshimin e
Rregullores Nr.2004/12 Mbi zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés; Ligjin Nr. 03/L-073 Pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés dhe Ligji nr. 031-256 Pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit nr. 031-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés) qé
pércaktojné: sistemin zgjedhor, listat zgjedhore, votat preferenciale, pragun zgjedhor si dhe
kuotén gjinore dhe etnike pér zgjedhjet e pérgjithshme né dy periudhat, para dhe pas
pavarésisé sé Kosovés. Pérmes analizés ligjore dhe procesit zgjedhor jané nxjerr né pah disa
karakteristika té pérbashkéta si dhe ndryshimet né mes tyre.

Historia e demokracisé elektorale dhe pérfagésuese né Kosové? éshté zhvilluar sipas dy
sistemeve ligjore pér afér dy dekada. Gjaté té késaj periudhe (2000-2017) jané mbajtur
dymbédhjeté cikle zgjedhore pér dy nivelet e pérfagésimit, atij gendror dhe lokal (KQZ
2017:14-15). Prejtyre tringa gjashté proceset zgjedhore pér nivelin gendror jané organizuar

sipas kornizés ligjore té UNMIK-ut: UNMIK:RREG.2001/33; UNMIK/REG/2004/12;

2 Pér sqarim: Zgjedhjet e para pluraliste pér Kuvendin e Kosovés jané organizuar mé 24 maj 1992 sipas
Kushtetutés té Repubikés sé Kosovés, apo Kushtetuta e Kacanikut 1990. Né kété punim i referohemi
zgjedhjeve gé jané mbajtur pas lufte (1998-1999) dhe pas vendosjes sé Kosovés nén administrimin
ndérkombétar (UNMIK 1999-2008) dhe pas Shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés, 17 shkurt 2008 dhe hyrjes né
fugi té Kushtetutes sé Republikés sé Kosovés dhe legjislacionit né fugi.
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UNMIK/REG/2007/27; UNMIK/REG. Nr.. 2007/26  pér ndryshimin e Rregullores
Nr.2004/12 dhe tri cikle zgjedhore sipas ligjit pér Zgjedhjet e Pergjithshme né Republikén
e Kosovés dhe Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér zgjedhjet e pérgjithshme né
Republikén e Kosovés. Po ashtu, tri nga gjashté proceset zgjedhore pér nivelin lokal jané
organizuar sipas kornizés ligjore té UNMIK-ut: UNMIK/REG Nr.2000/39; UNMIK/
REG/2002/11; UNMIK/RREG. Nr. 2007/27 dhe tri sipas Ligji Nr. 03/L-072 Pér Zgjedhjet
Lokale né Republikén e Kosovés, duke pérfshiré edhe tri nga katér cikle zgjedhore pér
zgjedhjen e drejtpérdrejté té kryetaréve té Komunave, pérvec zgjedhjeve té vitit 2007 gé
jané organizuar sipas kornizés ligjore t¢ UNMIK-ut: UNMIK/RREG. Nr. 2007/27.

Korniza ligjore zgjedhore né pérgjithési, pér té gjitha kéto procese zgjedhore té organizuara
pér té dy nivelet e pushtetit, pérve¢ zgjedhjes sé “Kryetaréve t¢ Komunave” jané té
organizuar sipas rregullave té “sistemit té pérfagésimit proporcional” me “lista té hapura”
me tri pérjashtime té zgjedhjeve té vitit 2001, 2002 dhe 2004 (shih: tabelat nr. 2, nr.3 dhe
nr.4) qé jané organizuar me “lista té mbyllura” si dhe me “njé zoné té vetme zgjedhore”
(UNMIK: RREG.2001/33, Neni 4.3, UNMIK/Rreg. 2001/9: 9.1.3; UNMIK/REG/2004/12,
Neni 5; UNMIK/REG/2007/27; neni 5; UNMIK/REG. Nr.. 2007/26 pér ndryshimin e
Rregullores Nr.2004/12 , Neni 5.3-4-5; Ligji Nr. 03/L-073, Neni 110).

Megjithaté, legjislacioni i dy periudhave, para dhe pas Pavarésisé sé Kosovés pércakton
Kosovén si njé zoné té vetme zgjedhore. Sipas dispozitave té kreu 9.1.3 té Kornizés
Kushtetuese “Kosova konsiderohet njé zoné e vetme elektorale shume anétaréshe pér
géllimet e zgjedhjes sé Kuvendit” (Korniza Kushtetuese apo UNMIK/Rreg. 2001/9: 9.1.3)
apo sipas Nenit 110 té Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme “Kosova

konsiderohet njé zoné zgjedhore me shumé kandidaté” (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 110).
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Gjithashtu legjislacioni zgjedhore trajton né ményré té njéjté “kuotén gjinore” dhe “etnike”.
Sa i pérket kuotés etnike ose vendet e rezervuara dhe pastaj té garantuara pér komunitetet
pakicé éshté normuar sé pari me dispozitén Kkushtetuese té kreu 9.1.3 t€ Kornizés
Kushtetuese dhe vazhdon té Neni 64.2 i Kushtetutés sé Republikés se Kosovés, kuota té
njéjta prej njézet vendeve. Aty pércaktojné sé: “njézet prej njéqind e njézet vendeve jané té
garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové” (Korniza
Kushtetuese 9.1.3; Kushtetuta, Neni 64.2). Kurse lidhur me kuotén gjinore legjislacioni
zgjedhor né vazhdimési pérmes dispozitave: Neni 5.5 i UNMIK/REG/2002/11; Neni 21 i
UNMIK/REG/2004/12; Neni 6 i UNMIK/ REG/2007 /26; Neni 6.4 i UNMIK/REG/2007/27,;
Neni 27 dhe Neni 111.6 i Ligjit Nr. 03/L-073 dhe Neni 8.4 i Ligjit Nr. 03/L-072, ka
sanksionuar “kuotén prej sé paku 30% né listat e kandidatéve té subjekteve politike” si
dhe né ndarjen e vendeve né institucionet pérfagésuese (UNMIK/REG/2002/11,Neni 5.5;
UNMIK/REG/2004/12, Neni 21; UNMIK/ REG/2007 /26, Neni 6; UNMIK/REG/2007/27,
Neni 6.4; Ligji Nr. 03/L-073 Neni 27 dhe Neni 111.6; Ligji Nr. 03/L-072, Neni 8.4). Kéto
dy kritere té vecanta té sistemit zgjedhor (kuotén gjinore dhe etnike) jané trajtuar mé
gjerésisht né kapitullin IX dhe X té kétij punimi.

Mirépo “Sistemi zgjedhor” né zgjedhjet e para pér Kuvend (té mbajtura né vitin 2001) jané
organizuar® sipas rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/33 pér organizimin e zgjedhjeve pér
Kuvendin e Kosovés me sistemin proporcional me “lista té mbyllura”. Sipas dispozités se

Nenit 4.1 té késaj kornize ligjore éshté pércaktuar se: “Njé votues mund té votojé vetém pér

3 Shénim: Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSCE) ka organizuar katér
palé zgjedhje nga viti 2000 deri né vitin 2004 dhe ka ndihmuar né themelimin e dy institucioneve zgjedhore —
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe Sekretariatin e tij. http://www.osce.org/sg/kosovo/118214 (gasur
19.09.2015)
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njé subjekt politik né fletévotim” (UNMIK/ REG. Nr. 2001/33, Neni 4.1), ndérsa vendet né
Kuvend, ndahen sipas “fuqisé sé votés” dhe “vendeve té rezervuara” pér subjektet politike.

Sipas Nenit 4.3 i rregullores:

“...Numri i pérgjithshém i votave té vlefshme té fituara nga ¢do subjekt politik qé konkurron pér njé
numér vendesh, sipas ményrés sé pércaktuar né paragrafin 9.1.3(a)-(b) t€ Kornizés Kushtetuese,
pjesétohet me 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, e késhtu me radhé derisa numri i pjesétuesve t€ pérdorur té
korrespondojé me numrin e pérgjithshém t& vendeve gé do té jepen pér até grup vendesh” (UNMIK:
RREG.2001/33, Neni 4.3).

Duke analizuar kété dispozité, vérejmeé se subjektet politike dhe kandidatét e tyre sigurojné
vende né Kuvend né pérpjesétim me fuqiné e votés pér subjektin dhe radhitjen e tyre brenda
listés partiake.
Sistemi zgjedhor proporcional me “lista té mbyllura” éshté normuar sipas Nenit 5 i Rregulles
UNMIK/REG/2004/12 dhe éshté zbatuar né zgjedhjet e dyta té vitit 2004 pér Kuvendin e
Kosovés (UNMIK/REG/2004/12, Neni 5).
Né kuadér té reformés sé paré elektorale ose reformés ligjore pérmes Rregullores Nr.
2007/26 UNMIK/ REG. pér ndryshimin e UNMIK/REG. Nr. 2004/12 dhe Rregullores
UNMIK/REG Nr.2007/28 pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut, Nr. 2007/26 éshté
normuar ndryshimi itri ¢éshtjeve me réndési pér proceset zgjedhore si¢ jané:

a. listat e hapura;

b. vota preferenciale dhe

c. vendosjae pragut zgjedhor.
Né dispozitat e nenit 5 dhe Nenit 6 t& Rregullorés Nr. 2007/26 UNMIK/ REG. pér
ndryshimin e UNMIK/REG. Nr. 2004/12 dhe Nenit 1 té Rregullores UNMIK/REG
Nr.2007/28 pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut, Nr. 2007/26 (jané organizuar

zgjedhjet nacionale té vitit 2007) éshté pércaktuar sistem proporcional me “lista té hapura”,
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me mundési votimi deri né “dhjeté preferenca brenda listés” si dhe “pragu zgjedhor prej
pesé perqind”. Sipas Nenit 5 té Rregullores UNMIK/ REG. Nr. 2007/26 pér ndryshimin e
UNMIK/REG. Nr. 2004/12, pércaktohet qé subjekti politik pjesémarrés né zgjedhje paragitet
me “listé t&é hapur” pér votim dhe votuesit kané mundési té votojné brenda listés deri né

“dhjeté kandidaté”. Né bazé té késaj dispozite:

...“Votuesi voton vetém pér kandidatét e njé (1) subjekti politik té certifikuar gé jané né listén zyrtare
té kandidatéve. ...Votuesit mund té votojné deri dhjeté (10) kandidaté brenda listés sé njéjté té
kandidatéve té subjektit politik. Nése né fletévotim shénohen mé shumé se dhjeté (10) kandidaté, do té
numérohen vetém dhjeté (10) kandidatét e paré. Votat e hedhura pér kandidatét e listés nga i njéjti
subjekt politik njé fletévotim konsiderohen se pérbéjné njé (1) voté pér subjektin politik té cilit i pérket
lista e kandidatéve, pavarésisht nga numri i kandidatéve té shénuar” (UNMIK/REG. Nr. 2007/26,
Neni 5.3-4-5).
Gjaté analizés sé késaj rregulloreje rezultonte se pérvec votés preferenciale, gjithashtu, né
kuadér té dispozitave té Nenit 6, té Rregullores UNMIK/REG. Nr. 2007/26 dhe Nenit 1
té Rregullores UNMIK/REG Nr.2007/28 pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut, Nr.
2007/26 “Mbi Zgjedhjet pér Kuvendin” mé 2007 né Kosoveé, éshté vendosur pragu zgjedhor
prej 5%. Né bazé té késaj dispozite ndarja e vendeve né Kuvend realizohet sipas “sistemit
té pérfagésimit proporcional” pér subjektet qé kané arritur té sigurojné sé paku 5 pérgind té
votés sé pérgjithshme té dala nga zgjedhjet dhe duke respektuar vendet e rezervuara.

Sipas késaj dispozite vendet ndahen:

“né mesin e subjekteve politike gé paragesin komunitetin shumicé né Kosové gé kané marré sé paku
pesé pérgind (5%) té votave té pérgjithshme té vlefshme né zgjedhjet pér Kuvend dhe subjektet politike
gé paragesin komunitetin jo shumicé né Kosové. Vendet qé do t 'u ndaheshin subjekteve politike té cilét
nuk e plotésojné kushtin prej pesé pérgind (5%) do t’u ndahen subjekteve politike gé paragesin
komunitetin shumicé né Kosové ...” (UNMIK: Rreg. NR. 2007/28: Neni 1).

Né interpretimin logjik té dispozités sé pérmendur mé sipér, vijmé né pérfundim se, pér
subjektet politike gé pérfagésojné komunitetin shumicé (shgiptarét) éshté e domosdoshme
gé sé pari té sigurojné votat e nevojshme qé té kalojné pragun zgjedhor pér té participuar né

kuvend dhe e dyta, pér té marré pjesé né pjesétimin e votave té mbetura nga subjektet e tjera
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politike shqiptare té cilat nuk kané kaluar pragun zgjedhor. Ky rregull (pragu zgjedhor) nuk
vlen pér subjektet politike gé pérfagésojné komunitetet minoritare pér shkak té vendeve té

rezervuara té pércaktuar sipas kreut 9.1.3, té Kornizés Kushtetuese.

Vota preferencale ka pésuar ndryshime pas ndryshimit té statusit politik dhe Juridik té
Kosovés dhe hyrjes né fugi té Kushtetutés dhe Ligjit Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e
pérgjithshme né Republikén e Kosovés né gershor té vitit 2008. Né kuadér té reformés
elektorale me Ligjin Nr. 03/L-073, ésht€¢ hequr “vota preferenciale. Largimi i votés
preferenciale éshté normuar me nenin 110.4 té Ligjit Nr. 03/L-073, duke pércaktuar se
gytetarét gjaté ushtrimit té sé drejtés sé votés mund té votojné vetém pér “njé kandidat”

brenda listés. Sipas Nenit 110.4 i ligjit:

..” votuesi voton pér njé (1) subjekt politik té certifikuar dhe mund té votoj pér njé (1) kandidat nga
lista e kandidatéve té kétij subjekti politik. Nése né fletévotim jané shénuar mé shumé se njé (1)
kandidat, vetém vota pér subjektin politik llogaritet” (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 110.4).

Mirépo  kjo dispozité ligjore (neni 110.4) nuk éshté zbatuar ndonjéheré pasi Kuvendi e
ndryshoi até disa dité para shpérndarjes si pasojé e “mocionit té votébesimit ndaj geverisé”
té mbajtur mé 2 néntor 2010 (Kuvendi, 2010, Transkript i2 néntor 2010:2-46). Megjithaté,
gjaté analizimit té transkriptit té seancés sé Kuvendit té mbajtur mé 29 tetor 2010, vérejmé
se gjaté “Shqyrtimit t€ dyté té Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-
073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés”, rezultonte se né kuader té
amendamenteve, dy prej tyre kané ngjallur debat parlamentar. Ato kané té béjné me “pragun
zgjedhor” (ulja e pragut nga 5% né 3% dhe , ku propozohet g€ “pragu zgjedhor t€ jeté 3%
pér subjektet politike” dhe “1% pér kandidatét e pavarur”) dhe “votimin preferencial” (votimi

preferencial brenda listé€s deri “pér 10 kandidaté” siq ka qené né rregulloren e UNMIK
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2007/26 apo né zgjedhjet e vitit 2007). Megjithaté, propozimi pér “uljen e pragut nga 5%
né 3%” é&shté ¢éshtja me e diskutuar né seancén e Kuvendit. Ky amandament nuk éshté
pérkrahur nga shumica e deputetéve (prej 82 votave gé votuan amandamentin 61 vota ishin
“kundér”, 14 vota “pér” dhe 7 abstenime). Sidoqofté, Kuvendi pas debatit “pro dhe kundér
uljes se pragut dhe vendosjes sé numrit té preferencés ”, e miratoi me 81 vota ” pér”, 1
abstenim, 2 “kundér”, Ligjin Nr. 03/L-256 pér “Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.
03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés” (Kuvendi, 2010,
Transkript i29 tetorit 2010: 11-23).

Né ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-073, éshté ndryshuar neni 110.4 i cili ndalon gé votuesit
té votojné mé shumé se “njé kandidat” nga lista e kandidatéve éshté zévendésuar me
dispozitat e Nenit 7 t& Ligji nr. 03/1-256, gé lejon mundésiné e votuesit “té shénojé até
me vota pér deri né pesé kandidaté nga lista e subjektit politik pér té cilin ka votuar”... Mé
fjalé té tjera, me ndryshimin e ligjit éshté rikthyer preferenca né listat e votimit ose Iénien
e mundésisé gé votuesi té votojé deri né “5 preferenca brenda listés” né zgjedhjet

nacionale. Dispoza e nenit 7 té ligjit té ndryshuar pércakton se :

“Votuesi pajiset mé njé fletévotim té vetém pér zgjedhje dhe e shénjon até me votén pér njé (1) subjekt
politik, dhe mund gé po ashtu té shénojé até me vota pér deri né pesé (5) kandidaté nga lista e subjektit
politik pér té cilin ka votuar votuesi” ... (Ligji nr. 03/1-256, Neni 7).

Megjithése Kuvendi, pérve¢ kétij ndryshimi té votés preferenciale, me kété ligj, ka
vazhduar me pragun zgjedhor té njéjté prej 5 pérgind. Né bazé té nenit 111, té ligjit
zgjedhor éshté specifikuar se kjo vlen vetém pér subjektet gé pérfagésojné komunitetin

shumicé. Sipas ligjit ndarja e mandateve do té béhet:

.. “né mesin e subjekteve politike gé pérfagésojné komunitetin serb dhe komunitetet e tjera joshumicé
dhe né mesin e subjekteve politike té cilat nuk pérfagésojné komunitetin serb dhe komunitetet
joshumicé té cilat kané fituar sé paku pesé pérgind (5%) nga numri i pérgjithshém i votave té vlefshme
né zgjedhjet pér Kuvend” (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 111.2.a).

63



Té gjitha dispozitat e mésipérme té kornizés normativ pér sistemin zgjedhor dhe specifikat
e tij i kemi pérmbledhur dhe prezantuar né tabelén e méposhtme. Né fakt né kuadér té
Tabelés 2 pasqyrohet sistemi zgjedhor né Kosové i aplikuar nga viti 2001 deri né vitin
2017, me njé pérmbledhje té specifikave té sistemit, listat, votat pér parting, formula dhe
pragu zgjedhore si dhe kuota etnike e gjinore dhe numri i mandateve né Kuvenidn e Kosovés.

Tabela 2. Sistemi zgjedhor pér zgjedhjet e pérgjithshme (2001-2017)

Kuota
Viti Sistemi | Lista Zonat | Vota Formula Pragu | Mandat | Etnik gjinor
2001 | LPP Mbyllur | Njé Partine Sainte- Lagué N-0 120 20 30%
2004 | LPP Mbyllur | Njé Partine Sainte- Lagué N-0 120 20 33%
2007 | LPP Hapur Njé 10 kand. | Sainte- Lagué 5% 120 20 30%
2010 | LPP Hapur Njé 5 kand. | Sainte- Lagué 5% 120 20 30%
2014 | LPP Hapur Njé 5 kand. | Sainte- Lagué 5% 120 20 30%
2017 | LPP Hapur Njé 5.kand Sainte- Lagué 5% 120 20 30%

Burimi: UNMIK/ REG.2001/33; UNMIK/REG 2001/9; UNMIK/REG/2004/12; UNMIK/REG/2007/26;
UNMIK: REG. NR. 2007/28, Ligji Nr. 03/L-073; Ligji nr. 03/1-256; Kushtetuta Neni 64 ,

Kur analizohet Tabela 2, vérejmé se aty éshté pasqyruar né ményré kronologjike sistemi
zgjedhor i vendosur pér zgjedhjet nacionale si dhe reformat* elektorale dhe ligjore qgé jané
béré gjer mé tani né Kosové. Pastaj legjislacioni zgjedhor pér zgjedhjet nacionale (UNMIK:
REG.2001/33; UNMIK/Rreg. 2001/9; UNMIK/REG/2004/12; UNMIK/REG, Nr. 2007/26
pér ndryshimin e Rreg. NR. 2004/12; UNMIK/REG/2007/28, Ligji Nr. 03/L-073, Ligji nr.
03/1-256) me dispozitat e saj ka normuar sistemin zgjedhor té pérfagésimit proporcional né
zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe krahas votimit pér subjektin politik, votuesve iu

éshté ofruar mundésia té votojné kandidatin apo kandidatét e tyre té preferuar né fletévotim

4 Shénim: Pjesé e vecanté pér reformén zgjedhore éshté trajtuar nga autori Xhavit Shala “The challenges of
reforming the electoral system in Kosovo” in “The Sixth International Congress on Social Sciences and
Humanities” 2nd December, 2015 “Science of law” PP 227-235.
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me listén e hapur, me tre pérjashtime né zgjedhjet e vitit 2001, 2002 dhe 2004 gé ishin me
lista t& mbyllura (shih: Tabelén 2 dhe 3). Ndérsa renditja pérfundimtare e kandidatéve fitues
éshté realizuar né bazé té renditjes nga shumési i votave preferenciale pér kandidatét, por
gjithmoné duke e marré parasysh pérmbushjen e kuotés gjinore.

Né pérgjithési legjislacioni zgjedhor ka gené gjithépérfshirés pér sa i pérket ushtrimit té sé
drejtés sé votés dhe mundésisé  té votimit preferencial pér subjektin dhe kandidatin e
preferuar me pérjashtim té zgjedhjeve nacionale té mbajtura né vitin 2001 dhe 2004.
Reformat elektorale né Kosové zakonisht jané iniciuar pas mbajtjeve té zgjedhjeve pér té
evituar ndonjé krizé institucionale, pér té pérfituar kohé dhe ndryshimet né legjislacionin
zgjedhor jané béré “ditét e fundit para zgjedhjeve” té reja (Kuvendi 2010, Transkripti i dt.29
tetor :11-23) ose ka déshtuar procesi reformues. Mirépo, praktikat e mira pér hartimin e
legjislacionit kérkojné gé legjislacioni zgjedhor té miratohet pérpara zgjedhjeve né ményré
q€ pjes€émarrésit politiké dhe zgjedhésit t&€ kené kohé té mjaftueshme pér t’u informuar rreth
rregullave té proceseve zgjedhore. “Legjislacioni zgjedhor i miratuar minutén e fundit minon
legjitimitetin e legjislacionit dhe pengon pjesémarrésit politiké dhe zgjedhésit gé té
informohen né kohén e duhur pér rregullat e proceseve zgjedhore (OSBE-ODIHR 2005:13),
sepse zgjedhja e sistemit zgjedhor duhet té sigurojé standardet minimale pér zgjedhje
demokratike (OSBE-ODIHR 2005:17). Dhe kjo né fakt, njé nga arsyet kryesore me interes
né rritje pér reformén e sistemit zgjedhor, si¢ thoté Douglas, “€shté rritja e perceptimit té

lidhjes midis rregullave té votimit dhe nga problemet e shumta gé po shfagen né proceset

zgjedhore” (Douglas, J.A, 2000:2).
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Njé iniciativé serioze pér reformé éshté paraqitur né vitin 2011 duke shprehur né
Memorandum Marréveshjen midis Bexhet Pacollit, Isa Mustafés dhe Hashim Thagit e kthyer
né Rezoluté té Kuvendit té Kosovés té miratuar né mbledhjen e jashtézakonshme plenare
té mbajtur mé 7 prill 2011, pér reformé kushtetuese dhe zgjedhore. Né pikén tre té
Rezolutés pércaktohet se Kuvendi: “mbéshtet zotimet dhe afatet kohore té pérmbajtura né
Memorandum qé kané té béjné me nevojén pér amendamentin e Kushtetutés..., Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe legjislacionit t& ndérlidhur, gé mes tjerash do té pérkrahin
krijimin e mé shumé distrikteve zgjedhore né Kosové ”... (Kuvendi 2011 Rezoluta Nr. 04 - R
-02, pika 3).

Megjithaté ky konsensus, nuk dha ndonjé rezultat pozitiv pér shkak té “mungesés sé
vullnetit politik” né vecanti pér té béré njé reformé té ploté zgjedhore (Kuvendi 2014,
Trasnkripti 30-31 janar, 138-157) dhe pérfundon me ndryshime teknike. Megjithaté, éshté
e domosdoshme té gjendet modeli mé i pérshtatshém i sistemit zgjedhor né Kosoveg, sepse
ky sistem aktual edhe pas ndryshimit nga sistemi proporcional me lista té mbyllura né
sistemin proporcional me lista té hapura kané dalé né shesh sfida té tjera si¢ jané: menaxhimi
i zgjedhjeve, numri i preferencave dhe pérfagésimi gjeografik si dhe shfagja e abuzimeve
gjaté procesit zgjedhor. Ndér kritikat mé té shpeshta gé jané béré ndaj procesit zgjedhor né
pérgjithési dhe sistemit zgjedhor né vecanti jané: manipulimi i votés ose preferencés, votimi
disa heré i njé votuesi dhe ai familjar, listat e votuesve dhe mashtrimeve té raportuara né
zgjedhje nga administruesit zgjedhor etj. (OSBE 2012: 4-8; Forumi 2015:7-25; IKD 2014:
8-30; DnV 2011: 12-33 & DnV2014:13-39).

Lidhur me kéto céshtje ka propozime pér té ndryshuar  sistemin zgjedhor, uljen e

preferencave né njé voté pér partiné dhe kandidatin, ndryshimin nga “njé zoné€ né até me
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shumé zona si prag mé té ulét zgjedhor nga 5 pérqind né 3 pérqind” (Kuvendi, 2010,
Transkript i29 tetorit 2010: 11-23; INDEP 2012/02;8; 1POL 2012; 23-24 Shala, Xh. 2011).
Gjate analizés krahasimore té legjislacionit zgjedhor té periudhés sé administrimit
ndérkombétar t¢ UNMIK-ut (UNMIK: REG.2001/33; UNMIK/Rreg. 2001/9;
UNMIK/REG/2004/12; UNMIK/REG, Nr. 2007/26 pér ndryshimin e Rreg. NR. 2004/12;
UNMIK/REG/2007/28) dhe legjislacionit t& ri zgjedhor té miratuar nga Kuvendi i
Republikés (Ligji Nr. 03/L-073 dhe Ligji nr. 03/1-256 per ndryshimin e Ligji Nr. 03/L-073)
pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés gjejmé ngjashmérité dhe ndryshimet
sa i pérket “sistemit zgjedhor”, “zonés zgjedhore”, “kuotés gjinore dhe etnike” dhe vijmé
né pérfundim se legjislacioni zgjedhor gjaté késaj periudhe ka pésuar ndryshime né

vendosjen e “votés preferenciale” dhe uljes sé ‘numrit té saj” si dhe “pragut zgjedhor”.

3.3.Analizé kornizés ligjore pér zgjedhjet lokale: Sistemi zgjedhor, listat dhe
preferencat

Korniza ligjore gé ka rregulluar organizimin e zgjedhjeve pér institucionet e nivelit lokal
jané rregullat ligjore t&¢ UNMIK-ut Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové dhe Ligjit Nr. 03/L-
072 Pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés e né ményré té vecanté dispozitat e
rregulloreve  UNMIK/REG Nr.2000/39; UNMIK/ REG/2002/11; UNMIK/RREG. Nr.
2007/27 Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové si dhe té Ligjit Nr. 03/L-072 Pér Zgjedhjet
Lokale né Republikén e Kosovés. Né bazé té kétyre akteve ligjore éshté zhvilluar demokracia

elektorale pér zgjedhjen e pérfagésuesve lokal dhe organeve té geverisjes lokale. Qé nga
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zgjedhjet e para lokale (2000) e gjer mé tani (2017) jané organizuar gjashté palé zgjedhje
pér kuvendet komunale, duke pérfshiré edhe katér cikle zgjedhore pér zgjedhjen

drejtpérdrejt té kryetaréve té komunave (KQZ 2017:11; KQZ/QNR 2017).

Né kéto akte, pérmes dispozitave té Neni 4 dhe 51 UNMIK/REG Nr.2000/39; Neni 6.1-2 i
UNMIK/ REG. Nr.2002/11; té Neni 5..4-5, Neni 6.4-5 dhe 7 i UNMIK/RREG. Nr. 2007/27
si dhe Neni 7.4-5 dhe neni 9.5 i Ligjit Nr. 03/L-072, &shté pércaktuar ményra e zgjedhjes
té organeve Komunale dhe “sistemi i pérfagésimit proporcional” me dy variantet e saj: té
“pérfagésimit proporcional” me lista té “hapura” dhe té “mbyllura” pér zgjedhjen e
“asambleistéve” té Kuvendeve Komunale si dhe “sistemi mazhoritar dy raundesh” pér
zgjedhjen e drejteperdrejte té “Kryetaréve té Komunave” nga populli (UNMIK/REG
Nr.2000/39, Neni 4.10; UNMIK/ REG/2002/11: Neni 6.1-2; UNMIK/RREG. Nr. 2007/27,

Neni 5, 6 dhe 7; Ligji Nr. 03/L-072, Neni 7.4-5 dhe neni 9.5).

Zgjedhjet e para lokale jané organizuar (né vitin 2000), sipas rregullores UNMIK/REG.
Nr. 2000/39 me té cilén éshté pércaktuar “sistemi zgjedhor” dhe “ményra e zgjedhjes sé
pérfagésuesve komunal&”. Né fakt, neni 4 dhe 5 i késaj rregulloreje ka normuar  “sistemin
e pérfagésimit proporcional”. Sipas késaj rregulloreje: “Zgjedhjet pér kuvendet komunale do
té zhvillohen sipas sistemit té pérfagésimit proporcional té bazuar né listat e kandidatéve té
partive politike, iniciativave gytetare dhe koalicioneve dhe kandidatéve té pavarur té
eméruar né fletévotim”... (UNMIK/REG.Nr.2000/39:Neni 4.10). Ndérsa “listat e hapura”
pér votim dhe ményra e “ndarjes sé vendeve pér Kuvendet Komunale” éshté pércaktuar

né Nenin 5 té rregullores sé lartpérmendur.
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Sipas kétij neni, gytetarét kané mundési té votojné pér subjektin politik dhe njé kandidat
brenda listés si vijon:

..Kandidatin e vecanté né kuadér té listés sé kandidatéve té partisé politike, t¢ koalicionit apo té
iniciativés qytetare. Kur votuesi e ka shénuar né ményré té& vlefshme njé kandidat né listén e
kandidatéve, konsiderohet se ajo listé ka marré njé voté té vlefshme pér géllim té ndarjes sé vendeve....
Ndarja e vendeve ndérmjet kandidatéve nga lista e njéjté do té béhet sé pari ndérmjet kandidatéve té
asaj liste, té cilét individualisht kané fituar vota té vlefshme, me ¢ rast kéto vende do t’iu jepen sipas
radhés prej numrit mé té madh té votave deri te numri mé i vogél i votave. Nése mbesin ende vende
pér t’u ndaré sipas listés dhe kandidatét gé kané mbetur jané kandidaté qé nuk kané fituar asnjé voté
té vlefshme, atéheré ndarja e vendeve né mes té kandidatéve gé kané mbetur nga ajo listé do té béhet
sipas radhitjes sé tyre né kuadér té saj.... (UNMIK/REG/Nr.2000/39:Neni 5.1.c).
Né bazé té interpretimit logjik té késaj dispozite, vijmé né pérfundim se qytetarét kané
pasur té drejté té votojné pér subjektin politik dhe njé kandidat brenda listés dhe vendet né
Kuvend jané ndaré sipas fugisé sé votés pér partiné politike dhe votés brenda listés partiake
gé ka siguruar kandidati né ményré té vecanté si dhe duke respektuar kuotén gjinore. Sipas
kétij modeli zgjedhor jané organizuar edhe zgjedhjet e dyta lokale (né vitin 2002) por me
njé ndryshim tek lista e votimit. Ky ndryshim éshté normuar me Nenin 6 té rregullores sé
UNMIK/REG/nr. 2002/11 mbi zgjedhjet Komunale né Kosové duke vendosur qgé mbyllja e
listave dhe ményra e votimit té realizohet vetém pér njérén nga subjektet politike. Né bazé
té késaj dispozite gytetaréve me té drejté vote u sigurohet mundésia qé té votojné njérén nga
subjektet e certifikuara né procesin zgjedhor.

Sipas kétij rregulli ata mund:

....“18 votojné pér njérén nga subjektet e certifikuara politike”... Numri i pérgjithshém i votave té
vlefshme té fituara nga ¢do subjekt i certifikuar politik duhet té pjesétohet me 1, 3, 5, 7, 9, 11 dhe té
tjerét gé pasojné, derisa numri i votave té pjesétuara né kété ményré té japé koeficientét e kualifikuar
gé korrespondojné me numrin e pérgjithshém t€ vendeve né kuvendin komunal”
UNMIK/REG/2002/11: neni 6.1-2)

69



Né bazé té késaj dispozite ndarja e vendeve né kuvendin komunal korrespondon me fuqiné
e votés politike gé kané siguruar subjektet né garén zgjedhore dhe radhitjes sé kandidatéve
brenda listés partiake.

Né kuadér té reformés elektorale té vitit 2007, pérvec sistemit elektoral u pérfshi edhe
geverisja lokale. Né& kuadér té reformés elektorale éshté rivendosur votimi preferencial
me “listé t€ hapur” si dhe éshté vendosur modeli mazhoritar dy raundesh pér zgjedhjen e
kryetarit t¢ Komunés. Né bazé té Nenit 5 té Rregullores Nr. 2007/27 “Mbi Zgjedhjet
Komunale né Kosové” éshté pércaktuar se votuesit kané té drejté té votojné njé subjekt
politik si dhe dhjeté kandidaté brenda listés sé kandidatéve. Né bazé té késaj rregulloreje:

“Votuesi voton vetém pér kandidatét e njé (1) subjekti politik té certifikuar gé jané né listén zyrtare té
kandidatéve. ”... “Votuesit mund té votojné deri dhjeté (10) kandidaté brenda listés sé njéjté té
kandidatéve té subjektit politik. Nése né fletévotim shénohen mé shumé se dhjeté (10) kandidaté, do té
numérohen vetém dhjeté (10) kandidatét e paré. Votat e hedhura pér kandidatét e listés nga i njéjti
subjekt politik njé fletévotim konsiderohet se pérbén njé (1) voté pér subjektin politik té cilit i pérket
lista e kandidatéve, pavarésisht nga numri i kandidatéve té shénuar”. ...(UNMIK/RREG. Nr. 2007/27,
neni 5..4-5)

Megjithaté Kuvendi i Kosovés me miratimin e Ligjit “Pér Zgjedhjet Lokale né Kosové” ka
shfugizuar Rregulloren Nr. 2007/ 27 dhe njékohésisht ka hequr mundésiné e votimit me
preferenca brenda listés si dhe éshté pamundésuar votimi pér té parin e listés ose bartésin
e saj. Sipas dispozitave té kétij ligji té gjitha votat pér listén e caktuar i faturohen
automatikisht bartésit té listés. Qytetari konform dispozités Neni 7 té Ligjit pér Zgjedhjet
Lokale, ka mundési gé té votojé subjektin dhe njé kandidat té preferuar nga lista partiake.
Sipas késaj dispozite ligjore: :

“...votuesi voton njé (1) subjekt politik té certifikuar dne mund té votoj pér njé (1) kandidat nga lista
e kandidatéve té kétij subjekti politik, Nése né fletévotim jané shénuar mé shumé se njé (1) kandidat,
vetém vota pér subjektin politik llogaritet”... Vota e hedhur pér subjektin politik konsiderohet si voté
pér kandidatin e paré né listén e kandidatéve té subjektit politik. KQZ-ja siguron qgé fletévotimi nuk e
lejon votuesin té votojé njékohésisht pér subjektin politik dhe pér kandidatin e paré né lisén e
kandidatéve té kétij subjekti politik (Ligji Nr. 03/L-072, Neni 7.4-5)
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Sipas interpretimit logjik kjo dispozité ligjore e fugizon parimin njé gytetar njé voté, por
njékohésisht e diskriminon pozitivisht kandidatin e paré apo bartésin e listés té subjektit
politik né krahasim me kandidatét e tjeré brendapartiaké. Pérvec privilegjit si kandidat i paré
apo bartés i listés, ai konsideron né ményré automatike té gjitha votat e subjektit politik si
VOté té tij. Pér té rivendosur parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né garén elektorale,
rekomandohet gé té ndryshohet kjo dispozité ligjore Neni 7.5 (Ligji Nr. 03/L-072) dhe
propozohet té vendoset si vijon: votuesi voton njé subjekt politik dhe mund té votojé pér
njé kandidat nga lista e kandidatéve té kétij subjekti politik. KQZ-ja siguron gé fletévotimi
i lejon votuesin té votojé njékohésisht pér subjektin politik dhe pér kandidatin né lisén e
kandidatéve té kétij subjekti politik. Nése né fletévotim éshté shénuar vetém voté pér partiné
apo jané shénuar mé shumé se njé kandidat, llogaritet vetém vota pér subjektin politik. Vota
e hedhur pér subjektin politik konsiderohet si voté pér kandidatet gra né listén e kandidatéve
té subjektit politik.

Né kuadér té analizés sé legjislacionit zgjedhor té periudhés sé administrimit ndérkombétar
té UNMIK-ut (UNMIK/REG/2000/39; UNMIK/REG/2002/11: UNMIK/ RREG. Nr.
2007/27); si dhe legjislacionin e ri zgjedhor té miratuar nga Kuvendi i Republikés (Ligji
Nr. 03/L-072) pér Zgjedhjet Lokale né Kosové dhe kur i krahasojmé ato, gjejmé
ngjashmérité dhe ndryshimet sa i pérket sistemit zgjedhor, zonés zgjedhore, kuotés gjinore
dhe etnike dhe vijmé né pérfundim se legjislacioni zgjedhor gjaté késaj periudhe ka pésuar
ndryshime né vendosjen e votés preferenciale si dhe uljes sé numrit té saj. Ndérsa, ¢éshtjet
e tjera si sistemi zgjedhor (LPP) me lista té hapura dhe me njé zoné zgjedhore ka mbetur i

njéjté. Ky model zgjedhor vazhdon té jeté né fugi. Né Tabelén 3 éshté pasqyruar Sistemi
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Zgjedhor iaplikuar né zgjedhjet lokale pér pushtetin lokal ose pér zgjedhjen e anétaréve té
Kuvendeve té Komunave. Aty jané pérfshiré formula zgjedhore, zonat, listat zgjedhore,
vota pér kandidatin apo partiné si dhe pragun zgjedhor dhe kuotén gjinore.

Tabela 3. Sistemi zgjedhor pér zgjedhjet lokale (2000-2017)

K

Viti Sistemi | Formula e nd. Mandateve Zonat® | Lista e kand. | Vota pér Pragu gjlijrs(tJ?t

2000 | LPP Koefic. mé i larté (Sainte- Lagué) 30 | Hapur 1 kand N-0 30%
2002 | LPP Sainte- Lagué 30 | Mbyllur Partine N-0 30%
2007 | LPP Sainte- Lagué 30 | Hapur 1 kand. N-0 30%
2009 | LPP Sainte- Lagué 36 | Hapur 1 kand. N-0 30%
2013 | LPP Sainte- Lagué 38 | Hapur 1 kand. N-0 30%
2017 | LPP Sainte-Lague 38 | Hapur 1 kand N-0 30%

Burimi UNMIK/REG Nr. 2000/39 Neni 4.2; UNMIK/REG/2002/11: neni 6.1-2; UNMIK/RREG. Nr.
2007/27, neni 5.4-5; Ligji Nr. 03/L-072, Neni 7.4-5, Neni 8.4 KQZ 2015:17-18 dhe KQZ/QNR 2017

Gjithashtu, reformat elektorale pér pushtetin lokal dhe geverisjes lokale® né Kosové éshté
paragitur né Tabelén 3. Ajo pasgyron ndryshimet e béra né sistemin pér zgjedhjet lokale
gé ndérlidhet me listat zgjedhore, duke béré eksperimente nga listat e hapura dhe té mbyllura
dhe anasjelltas si dhe me zgjedhjen e kryetarit t¢ Komunés. Reforma e legjislacionit zgjedhor
sé pari éshté ndryshuar me rregulloren e UNMIK-ut, nr.2007/27 dhe Ligji Nr. 03/L-072
pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, duke pércaktuar sistemin zgjedhor dhe
procedurat pér zgjedhjet lokale dhe té kryetaréve té komunave drejtpérsédrejti nga populli.

Né bazé té nenit 9 té kétij legjislacioni éshté pércaktuar gé kandidatét pér kryetaré té

> Shénim: Zona zgjedhore né zgjedhjet lokale jané komunat e Kosovés.

6 Shénim: UNMIK pérmes RREGULLORES NR. 2006/54 ka shtyré zgjedhjet lokale té cilat éshté dashur té
mbahen né vitin 2006. Kjo Rregullore ka pércaktuar se “Mandati i paré i delegatéve té kuvendeve komunale
do té jeté dy vjet. Mandej ¢cdo mandat i delegatéve té kuvendeve komunale do té jeté katér vjet, i cili
pérjashtimisht mund té vazhdohet nga PSSP-ja pér shkak té arsyeve mbizotéruese politike, pas konsultimeve
me udhéhegésit e IPVQ-ve dhe subjekteve politike té pérfagésuar né Kuvendin e Kosovés”.
(UNMIK/REG/2006/54, Neni 1)
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komunés té zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté nga populli. Konsiderohet gé njé kandidat
ka fituar zgjedhjet nése ai siguron mbi 50% té votave té pérgjithshme qé jané hedhur né kuti.
Sipas Ligjit:

...”Kandidati zgjidhet kryetar i komunés nése ai fiton mbi 50% dhe njé nga votat e pérgjithshme valide
té hedhura né até komuné. Nése asnjéri nga kandidatét nuk fiton mbi 50% dhe njé nga numri i
pérgjithshém i votave valide t& hedhura né até komuné, organizohen zgjedhjet e dyta nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve ndérmjet dy kandidatéve té paré té cilét kané fituar mé sé shumti vota valide”
(UNMIK/REG. Nr. 2007/27neni 7.4; Ligji Nr. 03/L-072, neni 9.5)

Sipas dispozitave té legjislacionit zgjedhor né fuqi, né vecanti Neni 9 i Ligji Nr. 03/L-
072 gé rregullon ményrén e zgjedhjes té kryetaréve té komunave éshté vendosur “sistemi
mazhoritar dy raundesh”. Proceset elektorale sipas kétij modeli jané prezantuar népérmes
Tabelés 4, duke paragitur sistemin zgjedhor mazhoritar dy raundesh i zbatuar gé nga viti
2007 gjer mé sot (2017) pér zgjedhjen e kryetarit té komunés né meényré té drejtpérdrejté
nga qytetarét e saj.

Tabela 4. Sistemi zgjedhor pér zgjedhjen e Kryetarit té Komunés ( 2007-2017)

Viti Sistemi Formula Zona’ Vota
2007 | Mazhoritar Dy raundesh 30 | Njé kandidate
2009 | Mazhoritar Dy raundesh 37 | Njé kandidate
2013 | Mazhoritar Dy raundesh 38 | Njé kandidate
2017 | Mazhoritar Dy raundesh 38 | Njé kandidate

Burimi: UNMIK/REG. Nr. 2007/27neni 7.4; Ligji Nr. 03/L-072, neni 9.5; KQZ/QNR2007- 2017

Gjithashtu né kuadér té Tabelés 4 éshté prezantuar kalendari zgjedhor pér zgjedhjet e
Kryetarit t¢ Komunave, formulén dhe zonat zgjedhore si dhe votén pér njé kandidat. Pér mé
tepér ky model zgjedhor, tashmé ka  krijuar njé tradité elektorale dhjeté vjegar dhe kjo

formulé nuk éshté e panjohur pér qytetarét e Kosovés. Né vecanti, sistemi mazhoritar dy

7 Shénim: Komunat e reja Partesh dhe Mitrovica e Veriut, ose / Zona 37 dhe 38 zgjedhore né zgjedhjet
komunale pér kryetar komune, u formuan pas zgjedhjeve té vitit 2009.
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raundesh ka mundésuar menaxhimin e votés né balotazh dhe ka dhéné efektet e saj né disa
raste pér kandidat pér Kryetar Komune té cilét né raundin e paré nuk kané siguruar njé
shumicé absolute té votave. Né fakt, né zgjedhjet pér kryetar té Prishtinés né vitin 2013,
asnjeri kandidat nuk i mori 51% e votave. P.sh. kandidati A ka marr 42.75% té votave,
kandidati B 31.89%, kandidati C 10.91% , kandidati D 6.26% dhe kandidati E 4.38%. Por,
sipas ligjit pér zgjedhjet lokale, kérkohet njé shumicé absolute pér té fituar postin e
Kryetarit, dhe kur nuk sigurohen kéto rezultate, éshté e domosdoshme té organizohet
balotazhi ndérmjet dy kandidatéve me vota mé té larta né ményré gé té nxjerrin njé fitues.
Né rezultatin e mésipérm, shumica e mbéshtetésve té kandidatit C, D, votuan pér kandidatin
B né balotazhin e zgjedhjeve, atéheré B ishte fituesi e jo kandidati A. Sipas rregullave
ligjore, kandidati fitues &shté kandidati me mé shumé vota (KQZ- QNR 2013). Ky rast éshté
pérséritur edhe né zgjedhjet e vitit 2017 né Komunén e Prizrenit (KQZ/QNR 2017). Kjo né
njé ményré ia mundéson qytetarit té reflektojé né raundin e dyté né rast se gjaté raundit té
paré ka votuar né presion ose hamendje.

Né pérgjithési, té gjitha proceset zgjedhore pér dy nivelet e pushtetit, e né vecanti ato pas
pavarésisé (2009-2017) kané rezultuar me “vlerésime pozitive dhe negative” nga vézhgues
té ndryshém, aktorét pjesémarrés né zgjedhje dhe shoqéria civile pér zgjedhjet dhe sistemin
zgjedhor (EU EOM 2014:4; EU EOM 2017; Komisioni Evropian, Raport i progresit  pér
Kosovén pér vitet KE 2010:7; KE 2011:6); KE-2012:7;... KE 2013:8;..KE 2014:6; KE
2016:6 KIPRED 2011/7;4-5; IPOL 2012:8-9).

Pérvec vlerésimeve pér procesin dhe sistemin zgjedhor jané dhéné edhe rekomandime pér
Kosovén pér “reformé té kornizé€s ligjore zgjedhore” pér t’i pérmbushur standardet

demokratike pér zgjedhje té lira. Reforma e kornizés ligjore éshté eméruesi i pérbashkét
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Misionit té Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EU EOM), mbi Zgjedhjet
Parlamentare né Kosové (EU EOM 2014:26; EU EOM 2017: 35) dhe Komisionit Evropian
(K-E) té prezantuara né raportet e progresit (KE 2010:7; KE 2011:6); KE-2012:7;... KE
2013:8;..KE 2015:6; KE 2016:6) ku rekomandohet gé:

... “T& metat e sistemit zgjedhor duhet t& adresohen dhe duhet té forcohet roli i Kuvendit né shayrtimin
e legjislacionit pér té siguruar cilési” (KE 2010:7) ...“Ka pasur mangési serioze né procesin e
zgjedhjeve té pérgjithshme. Kosova duhet té béjé hapa urgjenté pér adresimin e kétyre, duke thjeshtuar
sistemin, duke e béré mé transparent, si dhe duke hetuar e pérndjekur rastet e mashtrimeve zgjedhore
(KE 2011:6)...”; Zgjedhjet e fundit té pérgjithshme té mbajtura mé 2010/2011 .... jané karakterizuar
me mangeési serioze dhe véshtirési teknike. Kosova duhet té sigurohet gé korniza ligjore pérmirésohet
gé té pasqyrojé praktikat dhe standardet mé té€ mira té BE-sé ¢é dalin nga njé marréveshje e tillé”(
KE-2012:7;.... “Kuvendi dhe institucionet e tij duhet té fokusohen né prioritetet e identifikuara né
studimin e fizibilitetit, posacérisht sa i pérket reformés zgjedhore”(KE 2013:8),... Kosova organizoi
zgjedhje té suksesshme té pérgjithshme dhe lokale. Procesi zgjedhor né té dy rastet &shté pérmirésuar
né krahasim me zgjedhjet e méparshme. Kosova ende ka nevojé pér njé reformé té ploté zgjedhore pér
té adresuar rekomandimet nga misionet dhe ekspertét pér vézhgimin e zgjedhjeve ... Kuvendi i Kosovés
mbetet t€ miratojé reformén zgjedhore e cila éshté vonuar (KE 2014-2015:6);... Kuadri zgjedhor i
Kosovés éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, megjithaté reforma zgjedhor e udhéhequr

nga Komisioni i Venecias, mbetet e nevojshme (KE 2016:6).

Né pérmbushjen e kétyre rekomandimeve éshté e domosdoshme arritja e njé konsensusi
politik té té gjitha forcave politike qofshin ato né pozité apo opozité parlamentare jo

parlamentare, shogérisé civile si dhe mekanizmave té tjeré institucionale.
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3.4. ANALIZE DISPOZITAVE LIGJORE PER MENAXHIMIN E PROCESIT
ZGJEDHOR DHE DREJTESISE ZGJEDHORE NE KOSOVE

3.4.1. Menaxhimi i Procesit Zgjedhor né Kosové

Qeverisja dhe administrimi i procesit zgjedhor® ka té béjé me infrastrukturén administrative
gé kérkohet pér té mbéshtetur procesin demokratik té zgjedhjeve. Zgjedhjet e suksesshme
nuk realizohen pa pérgatitje dhe organizim té tyre. Menaxhimi i zgjedhjeve ka té béjé me
pérzgjedhjen e sistemit té duhur pér rrethana té caktuara politike, ekonomike, kulturore dhe
demokratike té shogérisé. Pas “dekretimit té shpalljes sé zgjedhjeve” lokale apo nacionale
nga Presidenti i Republikés konform Nenit 84 i Kushtetutés dhe Neni 4 i Ligjit Nr. 03/L-
256, i gjithé procesi i menaxhimit té zgjedhjeve apo administrimi i procesit zgjedhor
fokusohet tek Komisioni Qendror i zgjedhjeve. Gjaté procesit zgjedhor, KQZ-ja vendoset
né epigendér té vémendjes publike né periudhén paraelektorale, elektorale dhe pas elektorale.
Ndérsa pas pérfundimit té procesit zgjedhor, ajo mbetet jashté vémendjes, derisa nuk flitet
pér zgjedhje té reja. Mirépo, gjaté kohés kur debati publik pér zgjedhje éshté mé i ulét,
aktorét pérgjegjés (Kuvendi, KQZ, etj.) duhen té koordinohen pér ta pérmirésuar procesin e
ri zgjedhor dhe pér té siguruar qé administrata zgjedhore té jeté e afté kurdoheré gé éshté
e nevojshme pér zgjedhje té reja. Lidhur me kété Guy Goodwin-Gill argumenton se pér
zgjedhje té drejta dhe té lira administrimi i njé procesi elektoral té pavarur dhe té paanshém

éshté esencial (Guy Goodwin-Gill 1994:46).

8 Shénim: Pjesé té vecanta t& menaxhimit té procesit zgjedhor jané trajtuar nga autori Xhavit Shala (2015)

“Electoral Process Management In Kosovo” in the “International Journal of Academic Research and
Reflection” Vol. 3, No. 7, 2015, PP 29-34.
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Sa i pérket menaxhimit dhe administrimit té procesit zgjedhor, ekzistojné tri modele té
vendosjes institucionale né komisionet mé té larta zgjedhore: Komisioni i pavarur;
geveritar; dhe i kombinuar (IDEA 2014:6). Kosova bén pjesé né grupin e vendeve gé kané
té aplikuar njé model té institucionit té pavarur pér organizimin dhe menaxhimin e procesit
zgjedhor. Ky model pér heré té paré né Kosoveé éshté vendosur me Rregullorene UNMIK-
ut, Nr. 2000/21 pér Themelimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve si organ i “pavarur, i
paanshém” dhe  “pérgjegjés pér mbajtjen ¢ zgjedhjeve né Kosové”. (UNMIK/
RREG/2000/21, Neni 1, Neni 4; UNMIK/REG/2000/65 Neni 1, Neni 4).

Pas Pavaresisé sé Kosovés pérve¢ Kushtetutés, e cila té Neni 139 i saj pércakton se
“Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organ i pérhershém gé pérgatit, mbikéqyr, drejton
dhe verifikon té gjitha veprimet qé kané té béjné me procesin e zgjedhjeve, referendumet dhe
shpall rezultatet e tyre”. Edhe ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme né Nenin 64 pércakton
“pérgjegjésité dhe funksionet e KQZ-sé&”, té cilat jané:

“pérgatit dhe shpall rregullat, format dhe procedurat zgjedhore dhe me ¢do ¢éshtje tjetér gé ka té béjé
me drejtimin e zgjedhjeve né kuadér té kompetencés sé saj; publikon té gjitha rregullat e miratuara,
rregullat, udhézimet dhe procedurat zgjedhore; krijon dhe mban listén e personave gé kané té drejté
té votojné né zgjedhje té vecanta; mban Zyrén pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikimin e
Partive Politike; pérpilon dhe miraton fletévotimet dhe materialet e tjera zgjedhore; akrediton
vézhguesit zyrtaré té zgjedhjeve; certifikon listén votuese lidhur me zgjedhjet; certifikon rezultatet e
zgjedhjeve; publikon rezultatet e zgjedhjeve; themelon komisionet komunale té zgjedhjeve dhe
késhillat e vendvotimeve; cakton ekipet e numérimit pér ¢do késhill té vendvotimit pér ag sa garantojné
rrethanat (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 64).

Gjithashtu, sipas Neni 59 éshté né mandatin e KQZ-és, “vetédijesimi” i qytetaréve pér
pjesémarrjen né zgjedhje si dhe rekomandimi pér avancimin e kornizés ligjore pér mbrojtjen
e integritetit té procesit zgjedhor (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 59). Né kuadér té vetédijesimit
apo edukimit dhe informimit zgjedhor té gytetaréve KQZ-ja pérmes materialeve reklamuese

té vecanta: si spote e reklama né media té shkruara dhe elektronike, fletépalosje dhe postera,
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paraget té gjitha hapat gé duhet té ndigen nga votuesit, né vecanti votuesit e ri pér ményrén
e votimit dhe qé mbarévajtja e procesit zgjedhor té jeté sa mé e garté dhe e lehté, dhe gé

vota e tyre té konsiderohet e vlefshme.

Neni 139 i Kushtetutés dhe Neni 64 i ligji zgjedhor (Ligji Nr. 03/L-073), ia njeh Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve té drejtén ekskluzive té administrimit, mbikéqyrjes pér té gjitha
veprimet gé kané té béjné me procesin e zgjedhjeve si dhe shpalljen e rezultateve
pérfundimtare té zgjedhjeve né Kosové. Pérve¢ menaxhimit, KQZ njékohésisht kontrollon
procesin zgjedhor dhe para zgjedhor duke siguruar mbarévajtjen e ploté té tyre né pérputhje
me ligjin dhe rregullat e saj zgjedhore. Eshté né mandatin e saj ligjor detyrimi pér realizimin
e zgjedhjeve té drejta, té lira dhe demokratike, si dhe pér sigurimin dhe mbrojtjen e
fshehtésisé sé votés.

Duke u bazuar né dispozitat ligjore né pérgjithési, dhe né vecanti te Neni 139 i Kushtetutes
dhe Neni 61, Neni 67 dhe Neni 74 i Ligjit Nr. 03/L-073 Pér Zgjedhjet e Pergjithshme mund
té themi se administrimi zgjedhor né Kosové kalon népér tre-nivele: “Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve”, “Komisionet komunale té zgjedhjeve” si dhe “Ké&shillat e vendvotimeve”

(Kushtetuta, Neni 139; Ligji Nr. 03/L-073, Neni 61, Neni 67; Neni 74).

3.4.1.1. Pérbérja e strukturave té administrimit té procesit zgjedhor

Institucioni kryesor i cili menaxhon té gjithé procesin zgjedhor né Republikén e Kosovés
éshté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). KQZ éshté “organi i pavarur, i pérhershém”

dhe me mandat Kushtetues pér “administrimin e zgjedhjeve” né pérputhje me rregullat e
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pércaktuara né Ligjin Zgjedhor (Kushtetuta, Neni 139; Ligji Nr. 03/L-073, Neni 59 dhe Neni
64 ). Né administrimin e zgjedhjeve pérfshihen struktura dhe pérbérja e administratés
zgjedhore dhe organizimi i zgjedhjeve né Kosové. Né kuadér té Nenit 139 té Kushtetutés

éshté pércaktuar “struktura dhe mandati i KQZ-sé”.

Né analizén e késaj dispozite vijmé né konkludim sé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né

Republikén e Kosovés pérbéhét nga dy lloj anétarésh:

a. anétarét politik qé propozohen nga partité politike té pérfagésuara né Kuvend dhe té

dekretuar nga Presidenti i Kosovés si dhe

b. anétari jo politik apo drejtuesi i KQZ-sé gé vjen nga sistemi i drejtésisé apo Gjykata

Supreme i pérzgjedhur dhe dekretuar nga Presidenti i Kosovés.

Né bazé té dispozités té nenit 139 té Kushtetutés, Komisioni “pérbéhet nga njémbédhjeté
anétaré” (Kushtetuta, Neni 139), “dhjeté” nga “njémbédhjeté anétarét”, propozohen nga
“subjektet politike” té pérfagésuara né Kuvend si dhe Kryetari i saj qé vjen nga “sistemi i
drejtésisé”. Prej tyre, “gjashté anétaré” propozohen nga  “gjashté grupe mé té médha
parlamentare” né Kuvend té pérfagésuara nga shqiptarét. Kur né Kuvend jané meé pak se
gjashté grupe parlamentare, njé anétar shtesé i takon grupit mé té madh. Ndérsa “katér
anétaré” propozohen nga “pérfagésuesit e pakicave”. “Njé anétar” propozohet nga deputetét
e “komunitetit serb” dhe “tre anétaré” nga deputetét té cilét mbajné vende té garantuara pér
komunitetet e tjera. “Kryetarin e Komisionit” e eméron Presidenti i Republikés sé Kosovés
konform Nenit 84.26 dhe Nenit 139.3 i Kushtetutés “nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés

Supreme” (Kushtetuta, Neni 84.26 dhe Neni 139). Pérvec kryetarit edhe  “anétarét” e

79



Komisionit emérohen nga Presidenti sipas Nenit 139.2-3 i Kushtetutés pas nominimit nga
grupet parlamentare me té drejté té caktimit té anétarit(ve) té tyre né Komision. Ndersa
mandati i Kryetarit dhe anétaréve té KQZ-sé éshté i pércaktuar me ligj. Sipas Nenit 61 i ligjit
zgjedhor  “mandati i Kryetarit” té KQZ-sé éshté “shtaté vjet” duke filluar nga data e
emérimit nga Presidenti i Kosovés. Ndérsa, “mandati i anétaréve” té KQZ-sé sipas Nenit 61
i Ligjit Nr. 03/L-073, fillon jo mé voné se “gjashtédhjeté dité pas certifikimit té rezultateve

té zgjedhjeve pér Kuvend” (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 61).

Gjithashtu, pérmes Nenit 68 té kétij Ligji jané pércaktuar “pérgjegjésité”, “pérbérja” dhe
“ményra e zgjedhjes” sé& “Komisionit Komunal té Zgjedhjeve” (KKZ). Ata jané trupa qé
themelohen nga KQZ-ja népér komuna pér té ndihmuar organizimin e procesit zgjedhor.
Eshté nén “pérgjegjésiné” e KKZ té “administrojné zgjedhjet pérbrenda komungs” sé tyre,
gjithmoné té “mbikéqyrura” nga KQZ-ja pér “té garantuar ligjshméri, legjitimitet dhe
efikasitet gjaté procesit zgjedhor” (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 68). Sipas ligjit, cdo KKZ
kryesohet nga “Zyrtari Ekzekutiv”’ (shérbyes civil i KQZ-s) dhe nga “njé anétar i nominuar
nga subjektet politike” gé kané kaluar pragun zgjedhor né zgjedhjet nacionale, nése ato i
nénshtrohen pragut zgjedhor.  Né pérgjithési ligji me dispozitén e Nenit 67, ka pércaktuar
se KKZ-t té “pérbéhen nga shtaté anétaré”, dhe ky numér mund té “rritet” vetém nése “numri
i subjekteve politike” qé kané kaluar “pragun” “kualifikohen” pér té qené “pjesé e
komisionit”, atéheré Ky numér éshté mé i madh (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 67).

Procesi i konsolidimit t& strukturave pér administrimin e procesit zgjedhor shkon mé tutje
deri me emérimet e Késhillave té Vendvotimeve (KKV). Ato reflektojné strukturén e

anétaréve té KKZ-sé. Megjithaté, éshté né pérgjegjésiné e KKZ-sé gé né raste té vecanta, ta
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shtojé numrin e anétaréve KKV dhe pér kété duhet té njoftojé KQZ-né. Kjo sipas Nenit 74
dhe 76 i ligjit, ¢cdo KVV miratohet nga KQZ-ja dhe udhéhiget nga Kryesuesi i saj (Ligji Nr.
03/L-073, Neni 74; Neni 76). Gjithashtu, né bazé té nenit 74 pika 10 i ligjit, KVV éshté
“pérgjegjése” pér “sigurimin e integritetit”, né procesin e votimit dhe “numérimit né
Vendvotim” nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté nga KKZ-ja (Ligji Nr. 03/L-073, neni 74, pika
10).

Megjithaté menaxhimi i procesit zgjedhor né Kosoveé sipas Ligjit Zgjedhor udhéhiget nga
KQZ dhe strukturat e saj si¢ &shté SKQZ. Sekretariati éshté njé trupé teknike, themeluar
nga KQZ-ja pér té ndihmuar até né kryerjen e pérgjegjésive dhe funksioneve té saj. Né
dispozitat e Nenit 65, Nenit 66 té Ligjit Zgjedhor, pércaktohet se Sekretariati “drejtohet”
nga “Kryeshefi Ekzekutiv dhe Zévendési” i tij té cilét i pérgjigjen drejtpérdrejt themeluesit
té saj. Né kuadér té strukturave té Sekretariatit funksionin “Qendra e Numérimit dhe

Rezultateve” e cilasipas Nenit 2 i Rreg/ Nr. 06/2013 té KQZ-sé “pranon té gjitha rezultatet

dhe materialet e tjera zgjedhore pér t’u verifikuar, hetuar dhe audituar” (Ligji Nr. 03/L-073,
Neni 65-66; KQZ: Rreg/ Nr. 06/2013, Neni 2). Ndérsa pér punén dhe veprimtariné e saj,
KZQ sipas Nenit 63.10 i ligjit éshté e obliguar gé né “baza vjetore té raportojé né Kuvendin
e Kosovés” (Ligjit Nr. 03/L073, Neni 63.10). Pér periudhén dhjetévjecare,KQZ-ja ka
raportuar para Kuvendit, 8 heré, nga viti 2009 deri 2016 (KQZ 2009-2016).

Gjaté kohés sé administrimit ndérkombétar t&¢ UNMIK-ut nga viti 2000-2008, zgjedhjet

prej vitit 2000-2004 jané organizuar dhe mbikégyrur nga  OSBE-ja, Misioni né Kosové®

9 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSCE) ka organizuar katér heré
zgjedhje nga viti 2000 deri né vitin 2004 dhe ka ndihmuar né themelimin e dy institucioneve zgjedhore —
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe Sekretariatin e tij. http://www.osce.org/sg/kosovo/118214 (klikuar mé
19.09.2015)
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(OSBE 2008), ndérsa ato té vitit 2007 si dhe ato pas Pavarésisé (deri 2017), jané organizuar
dhe menaxhuar nga KQZ dhe jané vézhguar nga mekanizmat ndérkombétare (ambasadat)
prezenté né Kosové si dhe organizata té specializuara vendore dhe ndérkombétare (OSBE,
ENEMO, EU EOM), si vézhgues gjaté procesit zgjedhor.

Né raportet vlerésues t&¢ ENEMO-thuhet se:

“Né pérgjithési administrimi i zgjedhjeve, éshté vlerésuar nga vézhgues té ndryshém. Sipas ENEMO
zgjedhjet jané .. menaxhuar né ményré té kénagshme né té gjitha aspektet teknike té procesit zgjedhor
me materialet e réndésishme dhe té ndjeshme, né kohén e duhur. .... Por, puna e KQZ-sé éshté ndikuar
nga pérkatésia partiake e anétaréve té Komisionit”.... (ENEMO 2011:1)

Gjithashtu sipas vlerésimeve t¢ ENEMO-s, “KQZ e ka kryer punén né ményré profesionale
né€ pjesén mé t€ madhe t€ aktiviteteve zgjedhore” (ENEMO 2013:2), ndérsa pér Misionin e
Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EU EOM) Parlamentare té mbajtura mé
8 gershor 2014 né Kosové vleréson se: ... “Té gjitha nivelet e administratés sé zgjedhjeve
kané kryer punén e tyre né ményré transparente... .... Sidogofté, disa nga vonesat né marrjen
e vendimeve dhe ndérmarrjen e veprimeve nga KQZ nuk kané rritur besimin e publikut né
punén e saj” (EU EOM 2014:8-9.).

Si pérfundim, pér té siguruar zgjedhje té lira dhe té ndershme sipas standardeve dhe
rekomandimeve ndérkombétare éshté e domosdoshme té rishqyrtohet ményra e propozimit,

zgjedhjes dhe pérbérjes sé anétarével té KQZ-sé si dhe té ulet numri i anétaréve nga 11 né

10 Shenim: Edhe njé argument shtesé pér domosdoshmériné e reformimit té KQZ-sé, jané edhe zhvillimet
politike pas zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2017, konfigurimit politike t& grupeve parlamentare né Kuvend.
Né fillim té legjislaturés ishin tri grupime parlamentare si PAN-i, LAA dhe LVV duke u bazuar né rezultatit
zgjedhor (KQZ/QNR 2017). Pas formimit te institucioneve, nga PAN-i krijohen tri grup parlamentare, mé pas
nga LVV krijohen dy grupe parlamentare. Si pasojé e késaj ndarje dhe krijimit t& grupeve té reja parlamentare,
Presidentin e Republikes e kané véné né dilemé se a duhet eméruar nga dy pérfagésues nga tri grupet apo nga
njé anétar nga té gjitha grupimet parlamentare. Megjithaté, pér ti zgjidhur kéto dilema, Presidenti i éshté
drejtuar Gjykates Kushtetuese pér sgarim dhe pér té shmangur c¢do dilemé se nga “cilat grupe parlamentare
duhet té emérohen anétarét e KQZ-sé€” (Gjykata Kushtetuese 2018: rasti Nr.K079/18) . E sipas Neni 61 i ligjit
zgjedhor Qé pércakton afatin prej 60 ditéve pas certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve dhe me nominim
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9 anétaré. Nga nénté anétarét e saj gjashté té vijné nga komuniteti shumicé dhe, tre té
zgjidhen nga komunitetet minoritare né Kosové. Kryetarin e KQZ e zgjedh Kuvendi me
mandat shtatévjecar ndérsa mandati i anétaréve éshté gjashtévjecar. Zgjedhja e tyre té béhet
pas shpalljes publike, té zgjidhen nga Kuvendi dhe té dekretohen nga Presidenti i Kosovés.
Zgjedhja e anétaréve té KQZ té béhet me 2/3 e votave té deputetéve prezenté né seancé si
dhe 2/3 e deputetéve té komuniteteve minoritare né Kuvend (né ményré té njéjté sikurse
anétarét e Gjykatés Kushtetuese). Anétarét e KQZ duhen té jené profesional e jo zyrtaré
drejtues (politik) té partive politike. Kjo kontribuon né ngritjen dhe forcimin e integritetit
té KQZ-sé né té gjitha proceset si dhe né vendimmarrjen pérmes largimit té ndikimit té
partive politike mbi punén e saj. Gjithashtu, edhe anétarét e KKZ dhe KVV té jené
profesional dhe jo politik apo partiak. Mandati i tyre pérfundon me pérmbylljen e procesit
zgjedhor. KQZ pérzgjedh kandidatét sa mé profesional pér administrimin e procesit
zgjedhor. Ata zgjidhen pérmes shpalljes publike nga KQZ-ja e jo pérmes propozimeve té
subjekteve pér personat qé ata déshirojné t’i emérojné anétaré té KVV-ve. Ndérsa
pérfagésuesit e subjekteve politike rekomandohen té jené vetém vézhgues né procesin
zgjedhor. Kjo éshté ményra mé e miré pér té depolitizuar procesin zgjedhor né Kosoveé.
Pas reformimit té KQZ dhe depolitizimit apo departiakizimit té saj dhe rritjes sé integritetit
dhe besimit ndaj KQZ, ajo mund té jeté shkalla e paré e vlerésimit té shkeljes ose abuzimit

té procesit zgjedhor dhe mé pastaj, palét e pakénagqura ndaj vendimit té KQZ i drejtohen

anetareve nga partité politike, Presidenti i Kosovés duhet t& emérojé anétarét e rinj. Pér momentin konsiderohet
se KQZ éshté “jo funksionale” mé mos emérimin e anétaréve té rinj nga presidenti i vendit ( Telegrafi.com,
2018; Zéri info, 2018; Gazeta Tribuna, 2018). Kjo pengon né kryerjen e funksionit kushtetutes dhe ligjor gé ka
KQZ-ja dhe institucionet e tjera qé varen nga vendimarrja e saj.
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Gjykatés Elektorale apo PZAP-it si shkallé e dyté. Pér realizimin e késaj reforme,
rekomandohet gé té ndryshohen Neni 139 i Kushtetutés dhe Neni 59, Neni 60, Neni 61, Neni
67, Neni 74, Neni 75 dhe Neni 76 dhe Kreu XX i Ligjit Nr. 03/L-073 si dhe Neni 4, Neni
6, Neni 9; Neni 10 dhe 12 i Ligji Nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.
03/L-073 pér “Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés”, dispozita kéto qé kané
té béjné me pérgjegjésité, strukturén, zgjedhjen dhe mandatin e anétaréve té KQZ, KKZ dhe

KVV si dhe t&¢ PZAP-it.

3.4.2. Drejtésia Zgjedhore: Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

Procesi i ankesave dhe parashtresave gjaté procesit zgjedhor dhe zgjidhja e tyre éshté i
rregulluar pérmes ligjit zgjedhor dhe Rregullores pér procedurat né PZAP-it (Ligji Nr. 03/L-
073; 117; Ligji Nr. 03/L-256 Neni 4, PZAP 2015 Rreg. Nr. 02/15, Neni 5-15). Me géllim té
trajtimit té ankesave Qé kané té béjné me procesin zgjedhor, éshté themeluar  Paneli
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), i cili sipas Neni 115.1 i Ligji Nr. 03/L-073
éshté “organ i pavarur kompetent pér té vendosur né lidhje me ankesat dhe apelet ¢ lejuara
qé kané té béjné me procesin zgjedhor” (Ligji Nr. 03/L-073; Neni 115.1). Paneli éshté i
pérbéré nga gjyqtaré té eméruar nga sistemi i drejtésisé. Anétarét e tij sipas Neni 9 i Ligji Nr.
03/L-256 jané nga radhét e “gjykatésve té Gjykatés Supreme, Apelit dhe gjykatave
themelore” (Ligji Nr. 03/L-256, Neni 9). Ndryshe PZAP-i mund té quhet edhe si gjykaté
elektorale por gé nuk bén pjesé né sistemin e drejtésisé, por gé pérbéhet nga strukturat e saj.
Sipas reformés zgjedhore té vitit 2010 i normuar té Ligji nr. 031-256 Pér ndryshimin dhe

plotésimin e ligjit nr. 031-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, me

84



Nenin 9 dhe 11 i éshté dhené kompetencé Kryetarit té Gjykatés Supreme pér “emérimin e
dhjeté anétaréve” si dhe “kryetarit” t&¢ PZAP-it. “Mandati” i tyre sipas nenit 115.3 i Ligjit
Nr. 03/L-073 éshté “katér vite dhe i ripértérishém” (Ligji Nr. 03/L-256, Neni 9-11; Ligji
Nr. 03/L-073; Neni 115.3).  Pérvec késaj, reforma ligjore pérmes Nenit 12.1-2 ka pérfshiré
“ndryshimin e periudhén kohore” brenda sé cilés vendoset mbi ankesat dhe afatit pér
“dorézimin e ankesave té paléve” té PZAP-i apo té Gjykata Supreme si dhe pér “vendimet”

e tyre (Ligji (Nr. 03/L-256, Neni 12.1-2).

3.2.1. Procedura pér mbrojtjen e té drejtés zgjedhore né procesin zgjedhor

Procedura pér mbrojtjen e té drejtés zgjedhore né periudhat paraelektorale, elektorale dhe
paselektorale béhet sé pari nga PZAP-i. PZAP-i sipas Nenit 13 i ligjit Nr.03/L-256, trajton
cdo ankesé gé vjen nga .personi fizik apo juridik, icili ka “interes ligjor né njé ¢céshtje brenda
juridiksionit té tij ose té drejtat e té cilit jané shkelur pér sa i pérket procesit zgjedhor té
rregulluar sipas rregullave zgjedhore”. Pala ¢ cili ka interes ligjor né njé ¢éshtje brenda
juridiksionit té PZAP-i sipas késaj dispozite mund té paragesin “ankesé prané PZAP-it,
brenda 24 oréve nga momenti i mbylljes sé gendrés sé votimit”. Ndérsa PZAP-i obligohet
gé té “vendosé pér ankesén brenda 72 oréve nga koha kur éshté pranuar ankesa” (Ligji
Nr.03/L-256, Neni 13). Gjithashtu, PZAP-i pérmes Rregullés Nr. 02/15 “Rregullorat dhe
Procedurat’ ka rregulluar procedurat dhe stadardet lidhur me ankesat e paléve. Ajo pranon
t’i shqyrtojé “ankesat e bazuara né fakte” dhe “refuzon ankesat” té cilat nuk pérmbushin
standardet e pércaktuara té Neni 5, Neni 6 dhe Neni 7 i rregullores pér procedurat (PZAP

2015: Rreg. Nr. 02/15, Neni 5, Neni 6 dhe Neni 7).
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Drejtésiné elektorale mund ta kérkojné té gjithé personat fiziké apo juridiké, gé pretendojné
se té drejtat ligjore i jané cenuar nga vendimi i KQZ-sé pér “refuzim té aplikacionit pér
certifikim té subjektit politik™; “té certifikimit té listés sé kandidatéve té subjektit politik”;
“té akreditimit té ndonjé personi apo organizate si vézhgues né zgjedhje apo refuzimit pér
té marré pjesé si votues jashté Kosovés, mund té apelojé até vendim né PZAP brenda 24
oréve pasi vendimi i apeluar éshté shpallur nga KQZ-ja”. Dispozitat e ligjit e obligon PZAP-
in té “vendos lidhur me apelin brenda 72 dy oréve nga momenti i parashtrimit té ankesés”
(Ligji Nr. 03/L-073, Neni 16.6; Neni 26.6, Neni 54.7; Neni 64.2,f.g; Ligji Nr. 03/L-256 Neni

12).

Gjithashtu para certifikimit té rezultateve zgjedhore, éshté né kompetencé té PZAP-it i
pércaktuar té Neni 15-16, gé né raste té jashtézakonshme té “anulojé rezultatet” né “njé
“vendvotim” apo “gendér votimi”, dhe ta “urdhérojé KQZ-én té “pérsérisé votimin né njé
gendér votimi apo vendvotim, nése konsideron se ka ndikim né rezultatet finale” (Ligji Nr.
03/L-256, Neni 15-16). Gjithashtu, Ligji Zgjedhor ka pércaktuar kompetencat e kétij organi
duke i dhéné té drejté gé “vendimet” e tij té jené té “detyrueshme pér KQZ-n” nése nuk jané
“apeluar” paraprakisht né Gjykatén Supreme. Né& kuadér t& Nenit 12 pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme shprehimisht pércaktohet se Vendimi i
PZAP-it éshté detyrues pér KQZ, vetém nése Gjykata Supreme ka vendosur ndryshe. Né
bazé té Nenit 12.3 i ligjit: “Vendimi i PZAP-it éshté i detyrueshém pér t 'u zbatuar nga KQZ-
ja, pérvec né rast se apeli i lejuar parashtrohet brenda kohés sé paraparé dhe Gjykata

Supreme pércakton ndryshe” (Ligji Nr. 03/L-256, Neni 12.3).
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Sipas késaj dispozite ligjore Gjykata Supreme na paraqitet si organ i shkallés sé dyté pér
zgjidhjen e kontesteve zgjedhore. Pas verdiktit té Gjykatés Supreme, KQZ-ja certifikon
rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve. Me certifikimin e rezultateve pérmbyllet procesi
zgjedhor dhe i gjithé fokusi kalon né ndértimin e institucioneve qofshin ato nacionale qé
béhet me dekretin e presidentit pér mbledhjen konstituive apo ato lokale gé béhet me
pranimin e detyrés dhe dhénies sé betimit para institucioneve kompetente. Me kété

pérfundon procesi postelektoral né Kosove.

Mirépo, pas verdiktit t& Gjykatés Supreme dhe certifikimit té rezultateve prej KQZ-sé,
procesi i drejtésisé zgjedhore vazhdon té Gjykata Kushtetuese gé sipas Nenit 112 i
kushtetutés éshté “autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e pérputhshmérisé sé ligjeve
me Kushtetutén” (Kushtetuta, Neni 112). Ndérsa sipas Nenit 113.3.5 i Kushtetutés ‘Palét
e Autorizuara” (Kuvendi, Presidenti dhe Qeveria) jané t€ autorizuar t€ ngrené ¢éshtjet:
..“nése éshté shkelur Kushtetuta gjaté zgjedhjes sé Kuvendit”. Kjo dispozite sipas Enver
Hasanit “pércakton juridiksionin e Gjykates Kushtetuese pér t€ kontrolluar
kushtetutshmériné e zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés”. Né kété raste “Gjykata
Kushtetuese” é&shté institucioni qé “vleréson” dhe “garanton” qé zgjedhjet jané “zhvilluar
sipas Kushtetutés” dhe jané respektuar “standardet kushtetuese mbi zgjedhjet né zgjedhjet
pér Kuvend ” (Hasani, E. Cukalovic, 1. 2013:583). Megjithate, kur flitet pér rastet individuale
té ankesave pér zgjedhjet, nuk ka ndonjé dispozité té vecanté kushtetuese, pérvec Nenit
113.7 i Kushtetutés, pér vierésim té kushtetutshmérisé sé procesit elektoral, qofté né nivel
gendror apo lokal. Né mungesé té kétyre normave, kandidatét duke u bazuar né Nenin 113.7

té Kushtetutés mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér ndonjé shkelje nga autoriteti
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publik vetém pasi té jené konsumuar té gjitha mjetet juridike. Sipas késaj dispozite
Kushtetuese: ”Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té

kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj” (Kushtetuta 2008, Neni 113.7).

Faktikisht, bazuar né dispozitat e mésipérme, tre kandidatet pér Kryetar Komune i jané
drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin e ligjshmérisé té procesit zgjedhore. E para,
éshté Kandidatja pér Kryetare té Komunés sé Gjakovés né zgjedhjet e vitit 2009, Mimoza
Kusari-Lila, i &éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér “Vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé Vendimit té KQZ-sé”, pér shpalljen e rezultateve té
zgjedhjeve lokale, té cilat u mbajtén mé 15 néntor 2009, pa marré né konsideraté rezultatet
e té gjitha ankesave dhe parashtresave q¢ jané paraqitur”. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese
né aktvendimin e saj pér Rastin Nr. KI 73/09, vendosi gé ta shpallé kérkesén si té
“papranueshme pér shkak té mos shterjes sé mjeteve juridike” (Gjykata Kushtetuese 2010:
Rasti Nr. KI 73/09). Njé proces i ngjashém vazhdon té jeté né proceduré prané Gjykatés
Kushtetuese pér vlerésimin e vendimit té (PZAP-it) Gjykatés Supreme pér balotazhin né
Zgjedhjet Lokale té vitit 2017 né komunén e Prishtinés dhe Istogut (Indeksonline.net
2018; Gazeta Express 2018).
Me qéllim té realizimit té procesit né ményré sa mé efikase dhe zvogélimin e mundésive
pér vonesa né certifikimin pérfundimtar té rezultateve té zgjedhjeve, rekomandohet té
reformohet institucioni pér trajtimin e ankesave né proceset zgjedhore dhe propozohet gé:
Ankesat pér shkeljet e supozuara nga KKZ dhe KVV si dhe ato lidhur me administrimin e

numérimit né QNR, nga palét e pakénaqura dorézohen pér shgyrtim prané KQZ-sé . Ajo i
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trajton kéto ankesa si shkallé e paré. Nése palét e pakénaqura ndaj vendimit té KQZ e
apelojné né Kolegjin Elektoral (apo PZAP-i) si shkallé e dyté. Gjithashtu, té ndryshohet
ményra e zgjedhjes sé anétaréve té Kolegjit Elektoral apo Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, nga Kryetari i Gjykatés Supreme té kalojé propozimi i tyre té Késhilli Gjygésor
i Kosovés!! dhe emérimi nga Presidenti i Republikés.

Né realizimin e késaj reforme, propozohet gé té ndryshohen dhe plotésohen Neni 59 dhe
Neni 64 “Mbi Pérgjegjésité dhe Funksionet e KQZ-sé” si dhe Kreu XX i Ligjit Nr. 03/L-
073; sidhe Neni 4, Neni 6, Neni 9; Neni 10 dhe Neni 12 i Ligji Nr. 03/L-256 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme me té cilat funksionon

PZAP-i.

3.5.Gjetjet nga hulumtimi pér domosdoshmeriné e reformés ligjore,
administrimin zgjedhor dhe opinionin e respondentéve pér sistemin
zgjedhor

Né kuadér té analizés sé kornizés ligjore zgjedhore pér zgjedhjet e pergjithshme dhe lokale
jané nxjerré né pah nevojat e domosdoshme pér ndryshimin dhe plotésimin e tyre. Né ményré
té pérmbledhur Ligji (Nr. 03/L-073) pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, njékohésisht Ligji Nr.

03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme

11 Shénim: Késhilli Gjygésor i Kosovés né bazé té Nenit 108 té Kushtetutés sé Kosovés, siguron pavarésiné
dhe paanésiné e sistemit gjyqésor. Ai éshté pérgjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emérim
dhe riemérim pér pozita gjygésore. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté po ashtu pérgjegjés pér transferimin dhe
pér procedurén disiplinore kundér gjyqtaréve (Kushtetuta 2008: Neni 108).
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né Republikén e Kosovés si dhe Ligjit Nr. 03/L-072) pér Zgjedhjet Lokale né Kosové kané
pér géllim caktimin e rregullave pér pérgatitjen, organizimin, administrimin, mbikéqyrjen, si
dhe shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés dhe pér organet e geverisjes
lokale (zgjedhjet pér Kuvendin Komunal dhe ato pér Kryetar té Komunés). Né kété
legjislacion zgjedhor jané objekt i rregullimit: a) e drejta pér té votuar dhe pér t’u zgjedhur;
b) caktimi i sistemit zgjedhore dhe pragut zgjedhore; c) caktimi kuotés gjinore dhe etnike;
¢) afatet, procedura dhe kompetenca pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore; d) organizimi
dhe funksionimi i administratés zgjedhore; dh) afatet, procedura dhe kompetencat pér
pérgatitjen e listés sé zgjedhjeve si dhe certifikimi i kandidatéve; e) financimi i zgjedhjeve
dhe financimi i subjekteve politike si dhe auditimi i tyre; &) zhvillimi i fushatés zgjedhore; f)
rolin e medieve dhe vézhguesve té zgjedhjeve; @) procedura e votimit dhe shpalljes sé
rezultateve; gj) drejtésia zgjedhore apo shqyrtimi i ankimimeve dhe vendosja e sanksioneve
administrative dhe penale; h) rregulla té tjera né lidhje me zgjedhjet dhe proceset zgjedhor

(Ligji Nr. 03/L-073 dhe Ligji Nr. 03/L-256, Neni 1-16).

Né hulumtimin e raportéve té publikuara mbi “Zgjedhjet Parlamentare né Kosové” nga
Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EU EOM), (EU EOM 2014:26;
EU EOM 2017: 35) si dhe né “raportet e progresit t&¢ Komisionit Evropian (KE) (KE 2010:7;
KE 2011:6); KE-2012:7;... KE 2013:8;..KE 2015:6; KE 2016:6) vérejmé se rekomandimi i
pérbashkét né pérgjithesi éshté “reforma e kornizés ligjore zgjedhore’né Kosové .

Disa nga vlerésimet apo rekomandimet e dhéna:

... “Té metat e sistemit zgjedhor duhet té& adresohen dhe duhet té forcohet roli i Kuvendit né shqyrtimin
e legjislacionit pér té siguruar cilési” (KE 2010:7) ...“Ka pasur mangési serioze né procesin e
zgjedhjeve té pérgjithshme. Kosova duhet té béjé hapa urgjenté pér adresimin e kétyre, duke thjeshtuar
sistemin, duke e béré mé transparent, si dhe duke hetuar e pérndjekur rastet e mashtrimeve zgjedhore
(KE 2011:6)...”; Zgjedhjet e fundit té pergjithshme té mbajtura mé 2010/2011 .... jané karakterizuar
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me mangési serioze dhe véshtirési teknike. Kosova duhet té sigurohet gé korniza ligjore pérmirésohet
gé té pasqyrojé praktikat dhe standardet mé t& mira té BE-sé gé dalin nga njé marréveshje e tillé”(
KE-2012:7;.... “Kuvendi dhe institucionet e tij duhet té fokusohen né prioritetet e identifikuara né
studimin e fizibilitetit, posac¢érisht sa i pérket reformés zgjedhore”(KE 2013:8);... Kosova organizoi
zgjedhje té suksesshme té pérgjithshme dhe lokale. Procesi zgjedhor né té dy rastet &shté pérmirésuar
né krahasim me zgjedhjet e méparshme. Kosova ende ka nevojé pér njé reformé té ploté zgjedhore pér
té adresuar rekomandimet nga misionet dhe ekspertét pér vézhgimin e zgjedhjeve ... Kuvendi i Kosovés
mbetet t€ miratojé reformén zgjedhore e cila éshté vonuar (KE 2014-2015:6);... Kuadri zgjedhor i
Kosovés éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, megjithaté reforma zgjedhor e udhéhequr

nga Komisioni i Venecias, mbetet e nevojshme (KE 2016:6).
Né kuader té analizés té kornizés ligjore né pérgjithési, gjejmé ngjashmérité dhe ndryshimet
sa i pérket sistemit zgjedhor, zonés dhe pragut zgjedhor, kuotés gjinore dhe etnike pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe vejmé né pah se legjislacioni zgjedhor né fugi gjaté

késaj periudhe (2008-2017) ka pésuar kéto ndryshime:

a. né vendosjen e votés preferenciale deri né pesé (5) vota brenda listés pér

zgjedhjet pér Kuvendin e Kosoves;

b. né rritjen e numrit nga pesé (5) né dhjeté (10) antéaréve té& PZAP-it pér rritjen e
efikasitetit pér drejtésiné zgjedhore dhe procedurave pér shgyrtimin e ankesave

né lidhje me shkeljet né procesin zgjedhor,

c. né rritjen e afatit prej dy (2) ditéve né shtatédhjeté e dy (72) oréve gé PZAP-i
duhet té ofron kopjet e vendimeve, paléve té pérfshira, nga momenti i léshimit té

vendimit, né rast se ai ndikon né certifikimin e rezultateve té zgjedhjeve;’

d. Né uljen e gjobés nga dyqindmijé euro (€200,000) né vleré deri né pesédhjetémijé

euro(50,000) Euro ndaj njé subjekti politik;
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e. Organizatat vézhguese né zgjedhje pérjashtohen nga mundésia e vendosés sé
gjobés né vleré deri né dyqindmijé euro (€200,000) siq ishte vendosur me ligjin

paraprak; dhe

f. Afatet e fushatés zgjedhore pér Partité Politike rregullohen pérmes rregulloreve

té KQZ-se.

Né kété veshtrim, gjate analizés se dispozitave té Nenit 4 i ligjit zgjedhor gé rregullon
ményrén e “shpalljes sé€ zgjedhjeve té rregullta, té zgjedhjeve t&€ parakohshme” vérejmé se
kKjo dispozite nuk i ka té normuara “zgjedhjet e jashtézakonshme”. Sipas dispozitave té 4.5
i ligjit Nr. 03/L-073, “Zgjedhjet e parakohshme nuk mund té mbahen mé herét se tridhjeté
(30) dité dhe mé voné se dyzeté e pesé (45) dité pas shpérndarjes” sé Kuvendit. Zgjedhjet e
parakohshme rregullohen nga ligjet dhe rregullat e njéjta té KQZ-sé sikurse edhe zgjedhjet e
tjera, pérve¢ se KQZ-ja mund té ndryshojé “afatet kohore sipas nevojés né pajtim me
rrethanat” (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 4.5). Né kété rast KQZ-ja pérmes dispozitave nga
Neni 1-15 i Rregullés Zgjedhore Nr.15/2010 pér “Zgjedhjet e Jashtézakonshme dhe
Zgjedhjet e Parakohshme” pércakton afatet dhe kushtet e tjera pér proceset zgjedhore né
Zgjedhjet e Jashtézakonshme dhe Zgjedhjet e Parakohshme té Pérgjithshme dhe Lokale nga
zgjedhjet e rregullta (KQZ 2010, Rregulla Nr. 15/2010, Neni 1-15). Sipas Nenit 7 té késaj
Rregullore “fushata zgjedhore” pér zgjedhjet e jashtézakonshme ose t€ parakohshme “zgjat
dhjeté dité€” dhe pérfundon “nj€ dité” para dités sé zgjedhjeve, e njohur si heshtja zgjedhore
(KQZ: Rregulla 15/ 2010, Neni 7). Ndérsa periudha e fushatés zgjedhore né zgjedhjet e
rregullta sipas Nenit 2.1 i Rregullés Zgjedhore Nr. 13/2013 Fushata e Zgjedhjeve dhe

Njoftimi pér Ngjarjet Politike “nénkuptohet periudha prej tridhjeté ditéve pér fushatén
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zgjedhore té subjekteve politike e cila pérfundon njé dité para dités sé zgjedhjeve” (KQZ
2013 Rregulla nr.13/2013, Neni 2).

Né lidhje me kété, té dhénat e hulumtimit empirike gé pasqyrohet né Figurén 3 pér shkaget
e daljes se ulet té qytetaréve né zgjedhje ka rezultuar se “koha e shkurtér e fushatés zgjedhore
prej dhjeté ditéve” &shté konsideruar si njé nder pengesat kryesore pér mos daljen e
gytetaréve né votime. Pér ndryshimin e késaj gjendje paraprakisht duhet t& ndryshohen
dispozitat normative té Nenit 86 pika 6 dhe Nenit 95 pika 4 e Kushtetutés gé pércaktojné
afatet kohore pér zgjedhje té reja (parakohshme apo jashtézakonshme),qé pér organizimin
e tyre kérkohet té béhet “brenda 45 ditéve” t&€ ndryshohet mé sé paku né 60 dité dhe kjo e
rrit automatikisht “kohén pér fushaté zgjedhore” sipas Nenit 7 i Rregulles Nr. 15/2010 té
KQZ-se.

Megjithaté sipas kétyre rregullave ligjore jané zhvilluar té gjitha proceset zgjedhore pér dy
nivelet e pushtetit, pas vitit 2010 deri 2017, t€ cilat kan€ rezultuar me “vlerésime pozitive
dhe negative” nga raportimet ¢ vézhguesve té ndryshém, aktorét pjesémarrés né zgjedhje
dhe shoggéria civile pér “zgjedhjet dhe sistemin zgjedhor” (EU EOM 2014:4; EU EOM 2017;
Komisioni Evropian, Raport i progresit pér Kosovén pér vitet KE 2010:7; KE 2011:6);
KE-2012:7;... KE 2013:8;..KE 2014:6; KE 2016:6 KIPRED 2011/7;4-5; IPOL 2012:8-9).
Ndér kritikat mé té shpeshta gé jané béré ndaj procesit zgjedhor né pérgjithési dhe “sistemit
zgjedhor” né vecanti €shté “manipulimi i1 votés ose preferencés”, votimi disa heré 1 njé
votuesi si dhe ai familjar, “listat e votuesve” dhe “mashtrimeve té raportuara n€ zgjedhje nga
administruesit zgjedhoré”, etj. (OSBE 2012: 4-8; IKD 2014: 8-30; DnV 2011: 12-33 &

DnVv2014:13-39; Forumi 2015:25).
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Né kuadér té hulumtimit té realizuar me pérfagésues té partive politike, deputeté té
Kuvendit, drejtues té institucioneve zgjedhore dhe eksperté té fushés si dhe me gytetarét
si votues kemi nxjerré vlerésime sa i pérket sistemit zgjedhor dhe nevojés pér reformé té
sistemit zgjedhor. Né bazé té rezultatit té hulumtimit pér modelin zgjedhor mé té
pérshtatshém dhe mé té pélqyer pér qytetarét té dy target grupet e pérfshira né hulumtim
kané vlerésime té péraférta, po me njé nuancé mé té theksuar nga respondentét politiké gé i
béjné modelit aktual zgjedhor. Kjo éshté paraqgitur nga Figura 1 pér opinionet e qytetaréve
dhe Figura 2, e cila prezanton vlerésimet e respondentéve me funksione politike. Né pyetjen:
Si qytetar dhe pjesémarrés né zgjedhje, Ju me déshiré né té ardhmen do té votoni pér
kandidatin, partiné dhe njé kandidat apo disa kandidaté apo vetém pér partiné? Lidhur me
kété pyetje kemi njé pérgjigjeje té ndaré pothuajse né ményré té barabarté pér dy opsionet:
e para, respondentét e kané preferencé pér té votuar pér partiné dhe njé kandidat me 39%
e tyre, dhe opsioni i dyté, éshté voté pér partiné dhe disa kandidaté i mbéshtetur nga 38.5%
e respondentéve. Ndérsa opsioni voté pér njé kandidat éshté mbéshtetur nga 15.6% e
respondentéve si dhe voté vetém pér partiné éshté mbéshtetur nga 6.9% e respondentéve.

Opinioni i respondentéve pasgyrohet né ményré figurative né Figurén 1.
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Figura 1. Preferenca e qytetaréve pér ményrén e votimit.

@ Férnjé kandidat
@ Férparting dhe njé kandidat
Pér parting dhe disa kandidaté

. @ \etem pér parting

Burimi : Autori bazuar né hulumtimin 2017

Né bazé té rezultatit dhe sipas interpretimit logjik té té dhénave mund té konkludojmé se
qytetarét e preferojné sistemin icili ia mundéson té votojné partiné dhe njé kandidat. Ndérsa
opinioni i respondentéve me funksion politik dhe publik né lidhje me pyetjen pér ményrén
e votimit né té ardhmen éshté i ndryshém nga ai qytetar. Grupi politik mbéshtet modelin
aktual té sistemit zgjedhor té pérfagésimit proporcional gé mundéson votim pér partiné dhe
disa kandidaté. Kjo alternativé éshté mbéshtetur nga 49.4% e respondentéve (LPP me disa
kandidaté), ndérsa, pér alternativén pér té votuar partiné dhe njé kandidat éshté mbéshtetur
me 28.6% prej tyre; alternativa e treté, voté pér njé kandidat éshté mbéshtetur me 18.2%
dhe 4.8% jané deklaruar pér opsionin pér té votuar vetém pér partingé (Lista té mbyllura).
Opinionet lidhur me preferencat e respondentéve dhe rezultati i tyre éshté pasqyruar né

Tabelén 2.
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Figura . 2 . Preferenca e pérfagésuesve politiké pér meényrén e votimit.

@ Pérnjé kandidat

@ Pér parting dhe njé kandidat
Fér partine dhe disa kandidaté

@ Vetém pér parting

Burimi: Autori bazuar né hulumtimin (2017)

Né bazé té analizés sé rezultatit dhe interpretimit logjik té tyre arrijmé né pérfundimin se
alternative mbéshtetése éshté sistemi proporcional e né veganti opsioni me lista té hapura dhe
me njé voté brenda listés partiake. Ky model ka marré njé mbéshtetje mé té madhe né
krahasim me té gjitha opsionet e tjera. Edhe pse opsioni, vota pér partiné dhe disa kandidaté,
d.m.th. sistemi aktual, éshté mé i preferuar pér pérfagésuesit politik. Gjithashtu ky grup i ka
dhéné njé mbéshtetje edhe opsionit voté pér kandidatin ose sistemin mazhoritar. Ndérsa
opsioni i mbylljes sé listave né pérgjithési ka marré njé mbéshtetje té vogél. Pérvec késaj
duhet theksuar se “mbyllja e listave” imponon ndryshimin e nenit 64.1 té kushtetutés e cila
pércakton se deputetét e Kuvendit jané “té zgjedhur me votim té fshehté bazuar né listat e
hapura” . Mirépo ndryshimi i saj éshté njé proces gé sipas Nenit 65.2 i Kushtetutés “kérkon
2/3 e shumicés sé deputetéve gé pérfagésojné shqiptarét si dhe 2/3 e deputetéve gé
pérfagésojné minoritetet”. Ky proces éshté i komplikuar dhe kérkon njé konsensus me té

gjeré politik té te gjithé subjekteve, gofshin ato subjekte politike qé pérfagésojné shumicén
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shqiptare, po edhe té subjekteve qé pérfagésojné komunitetet pakicé né Kuvendin e Kosovés
pér té arritur “dy té tretat e votave té shumicés dhe dy té tretat e votave té pakicés” (Kushtetuta,
Neni 64.1 dhe 65:2). Megjithaté, kjo nuk éshté pengesé pér ndryshimin e ligjit gé pércakton
sistemin zgjedhor, zonén dhe pragun zgjedhor, votén preferenciale apo edhe vendosjen e

sistemit té kombinuar zgjedhor.

Pér té ngritur dhe siguruar integritetin né njé proces zgjedhor prej manipulimeve té votés
preferenciale e pércaktuar sipas Nenit 7 i Ligji nr. 03/1-256 se njé ..” votues mund té votoj
deri né pesé kandidaté nga lista e kandidatéve té kétij subjekti politik”. Né kuader té kétij
hulumtimi rekomandohet gé kjo dispozite té ndryshohet dhe té vendoset parimi njé qytetar
njé voté. Né dispozitén e re propozohet qé “votuesi voton pér njé subjekt politik té certifikuar
dhe mund té votoj pér njé kandidat nga lista e kandidatéve té kétij subjekti politik. Nése né
fletévotim jané shénuar mé shumé se njé kandidat, té llogaritet vetém vota pér subjektin
politik.Ky propozim mbeshtetet edhe té rezultati i hulumtimit empirik i pasgyruar né figuren

1.

Kosova duhet vendosmérisht té béj njé reformé té miréfillté zgjedhore. Kjo mund té filloj mé
nxjerrjen e njé Kodi zgjedhor i cili do té rregullon né térési té gjitha procedurat pér proceset
zgjedhore pér organet e nivelit gendror dhe lokal. Gjaté hartimit té Kodit zgjedhor duhet té
hapet debati politik dhe shogéror pér reformén e sistemit zgjedhor, ndarjen e Kosovés né
shumé zona zgjedhore, uljen e pragut zgjedhor né 3 pérqgind pér subjektet politike dhe 1
pérqind pér kandidatét e pavarur si dhe reformimin e “menaxhimit té procesit zgjedhor dhe
drejtésisé zgjedhore” (pér me shume shih pikat 3.2.1.1dhe 3.2.1 dhe 6.3.4-63.7). Né lidhje

me ndryshimin nga njé zoné e vetme zgjedhore né mé shumé zona zgjedhore né Kosoveé ka
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njé marréveshje politike e vitit 2011 e kthyer né Rezoluté né Kuvendin e Kosovés. Né piken
e treté té Rezolutés thuhet: ...““gé mes tjerash do té pérkrahin krijimin e mé shumé distrikteve
zgjedhore né Kosové” (Kuvendi i Kosovés 2011, Rezoluta Nr. 04 - R -02, pika 3). Njé
ndryshim nga njé zoné né me shumé zona kérkon ndryshimin e Nenit 110 té Ligjit Nr. 03/L-

073 pér zgjedhjet e pérgjithshme.

Me géllim té pérfagésimit mé té drejté té qytetaréve né institucionet pérfagésuese né Kosové
rekomandohet kalimi nga sistemi proporcional me njé zoné zgjedhore me shumé kandidaté
i normuar sipas Nenit 110 té Ligjit Nr. 03/L-073 né sistemin e kombinuar ku 50% e
deputetéve ose 60 prej tyre té zgjedhen sipas sistemin mazhoritar, i pari i listés merr postin
dhe 50% e deputetéve ose 60 prej tyre zgjedhen sipas sistemit proporcional me lista te hapur.
Kjo nénkupton gé Kosova nga njé zoné e vetme (unike) zgjedhore e pércaktuar sipas Nenit
110.1 té Ligjit Nr. 03/L-073, rekomandohet té ndahet né 60 zona zgjedhore me njé
kandidat dhe plus njé zoné zgjedhore me shumé kandidaté. Té gjithé, 120 deputetét zgjidhen
drejtpérdrejt nga populli. Né mesin e tyre 60 deputeté do té zgjidhen sipas sistemit
mazhoritar té IPLMP né 60 zona njéanétaréshe si dhe 60 deputeté té tjeré do té zgjidhen sipas

sistemit proporcional me lista té hapura né njé zoné té vetme zgjedhore.

Ky sistem do t’i mundésonte votuesit qé gjaté procesit zgjedhor té votojné pér dy
fletévotime, né njérén pér deputetin e zonés sé tyre si dhe fletévotimin tjetér pér subjektin
politik dhe kandidatin e preferuar brenda listés. Ky model zgjedhor éshté gjithépérfshirés
dhe integrues pér té gjitha komunitetet pa dallime etnie, gjuhe, kulture apo prejardhje
sociale. Njékohésisht ky model zgjedhor  mundéson mé lehté zbatimin e Kkuotés

kushtetuese pér minoritetet dhe integrimin e tyre né dallim nga cdo variant tjetér zgjedhor
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me 5, 7, 10 apo 38 zona zgjedhore, apo me ndonjé zoné té vecanté pér minoritetet pér
faktin se né cdo variant tjetér do té jeté izolues apo dezintegrues pér komunitetet si dhe
mé i véshtiré pér ta realizuar kuotén etnike né vecanti dhe pérfagésimin gjeografik né
pérgjithési. Gjithashtu efektet e kétij sistemi do té reflektohen sé pari né  krijimin e
institucioneve pérfagésuese gjithépérfshirése, té pérgjegjshém dhe llogaridhénés, stabilitet
né geverisje dhe krijon hapésiré pér kontroll politik té institucioneve. Pérveg aplikimit té
instrumenteve té kontrollit politik té geverisé, ky model e rrit fugizimin e  votés sé
gytetarit dhe njékohésisht forcimin e demokracisé. Ata pérmes kétij sistemi, do té kené
relacione dhe mundési mé té médha me deputetét e tyre té zonés dhe njékohésisht
llogaridhénia dhe pérfagésimi do té rritet. Po ashtu, ky model, e lehtéson apo mundéson
gé né kuvend té pérfagésohen edhe deputeté té pavarur nga 60 deputetét té cilét zgjidhen
duke u bazuar né votat e zonés apo né nivel vendi, gé ka siguruar kalimin e pragut zgjedhor
prej 1 pérgind. Né vecanti, njé sistem i tillé e mundéson integrimin e subjekteve politike
gé pérfagésojné minoritetet né koalicionet parazgjedhore me subjektet politike qé
pérfagésojné shumicén shqiptare si dhe né menaxhimin e votés sé pérbashkét té votuesit
e pakicave minoritare dhe atyre té shumicés pér zonat e caktuara né nivel vendi. Né kété
ményré do té mund té inkurajohen votuesit e komuniteteve pakicé né zonat e vecanta pér
té votuar kandidatin e pérkatésisé tjetér. Gjithashtu ky model krijon mundésiné gé 60
deputetét e tjeré té zgjidhen duke u bazuar né votat e zonés shuméemérore apo zonés né
nivel vendi, do té sigurohet ruajtja e kuotés etnike, gjinore si dhe proporcionalitetit né
ndarjen e vendeve pér subjektet politike né nivel vendi. Pér mé tepér ky opsion do té

inkorporojé, né veté preferencat e partive politike pér njé sistem té vecanté zgjedhor,
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sipas rregullés: “partité e vogla preferojné zona té médha, ndérsa partité e médha

preferojné zona té vogla” (Colomer, Jacobo 2004:3).

Pérvec efekteve pozitive ky model zgjedhor ka véshtirésité e tij si¢ éshté ndarja né
gjashtédhjeté zona njéemérore dhe me numér té votuesve té pérafért né mes tyre. Njé
véshtirési tjetér éshté administrimi i procesit t& numérimit si dhe rritja e dizbalancuar e
votave né mes deputetéve té zonave dhe atyre gé zgjidhen né nivel vendi. Megjithaté, ky
model zgjedhor do té reflektoj¢ mé miré mozaikun e diversitetit té shogérisé shumetnike

né Kosové si dhe integrimin e ploté té tyre né institucione dhe né shoqéri.

Ndérsa gjaté analizés se dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-072) pér Zgjedhjet Lokale né Kosové
dhe duke béré krahasim me dispozitat e Ligjit pér zgjedhjet e Pergjitshme vérejmé dallime
thelbésore gjaté votimit té kandidatéve pér Kuvend té Komunés dhe atyre pér Kuvend té
Kosovés. Dy karakteristikat dalluese té pércaktuar té Neni 7 té ligjit pér Zgjedhjet Lokale

né Kosové jané:

a. Votuesi nuk ka voté preferenciale por voton njé (1) kandidat né listém e kandidatéve

dhe

b. bartési i listés nuk i nénshtrohet votimit, por, vota e hedhur pér subjektin politik

konsiderohet si voté pér kandidatin e paré né listé.

Né bazé té interpretimit logjik té késaj norme vérejmé se promovohet parimi demokratik
“njé qytetar njé voté” i sanksionuar sipas Nenit 7.4 té kétij ligji. Mirépo, dispozita e
Nenit 7.5 e favorizon kandidatin e paré né raport mé kandidatét e tjeré né listén

zgjedhore. Ai duke gené bartés i listés, pérfiton nga votat e partisé, pothuajse pa gené

100



kandidat né garé. Kjo krijon pabarazi né garén zgjedhore brenda listés dhe sé dyti e
ngulfaté konkurrencén e brendshme partiake sepse diskriminon pozitivisht bartésin e
listés me kandidatét e tjeré té listés. Pér kété rekomandohet: qé té vazhdohet sistemi i
pérfagésimit proporcional  me lista té hapura sipas parimit njé gytetar njé voté, duke
pérjashtuar mundésiné gé té pérfitojé prijési i listés; té ndryshohet dispozita e nenit 7.5
e ligjit pér zgjedhjet lokale (Ligji Nr. 03/L-072) i cili favorizon bartésin e listés né
krahasim me kandidatét e tjeré né listé pasi né ményré automatike ai siguron té gjitha
votat té cilat i takojné subjektit té tij. Propozohet gé me dispozitén e re té vendoset gé
edhe bartési i listés té i nénshtrohet garés zgjedhore si pjesémarrés i barabarté me
kandidatét e tjeré brenda listés. Mirépo, nése né fletévotim éshté shénuar vetém vota pér
partingé apo jané shénuar mé shumé se njé kandidat, llogaritet vetém vota pér subjektin
politik. Vota e hedhur pér subjektin politik té konsiderohet si voté pér kandidatet gra né

listén e kandidatéve té subjektit politik.
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KAPITULLI IV: ZGJEDHJET DHE PJESEMARRJA E ULETE
QYTETAREVE NE ZGJEDHJE: Njé Trend né Rritje

4.1.Zgjedhjet dhe pjesémarrja e qytetaréve né zgjedhjet nacionale

Zgjedhjet dhe pjesémarrja e qytetaréve né zgjedhje analizohen nga dimensioni i shprehjes
té sovranitetin popullor, i demokracisé elektorale dhe pérfagésues dhe rolit té tyre né
Krijimin e institucioneve dhe kontrollin politik té tyre. Késhtu gé zgjedhjet mund té interpretohen
Si njé pajisje me atribute pér “vendimarrje” ose “vendimin e duhur”; si njé “ushtrim i vetégeverisjes”
si dhe njé “mundési pér pjesémarrje né diskutim” (Jos” e Mar1a Maravall & Ignacio S"anchez-
Cuenca 2008:13-17). Né kuadér té ndértimit té  sistemit  demokratik, organizimi i
zgjedhjeve té lira ka funksion thelbésor. Ato jané “thelbi i demokracise” thoté Prof. Arsim
Bajrami apo “mekanizmi me té cilén funksionon demokracia” (Bajrami, A. 2010:207).
Ndérsa sipas Prof. Kurtesh Salihi “sa me demokratik té jeté sistemi i zgjedhjeve ag me
demokratik éshté sistemi, perkatésisht rregullimi shtetéror ¢ shoqgeror i atij vendi” (Salihu.
K. 2004:245).

Né sistemet demokratike, populli pérmes zgjedhjeve té lira e shpreh sovranitetin e vet dhe
merr pjesé né vendimmarrjen politike né krijimin e institucioneve dhe kontrollin politik té
tyre. Né fakt, njé sistem politik vlerésohet demokratik apo jo demokratik, varésisht se sa i
pérmbush kriteret pér zgjedhje té lira, té drejtpérdrejta dhe té pérgjithshme. Ato (zgjedhjet)
duhet té jené né pérputhje me standardet demokratike apo parimet bazé té trashégimisé
elektorale evropiane té paragitura té Kodi i Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore
Nr.190/2002 nga Komisioni i Venecias gé jané: votimi i pérgjithshém, i barabarté, i liré, i

fshehté dhe i drejtpérdrejté..... dhe duhet té zhvillohen né intervale té rregullta kohe
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(Komisioni i Venecias, Nr.190/2002) si dhe né pérputhje me legjislacionin e miratuar nga
forcat politike qé duhet té pranojné legjitimitetin e sistemit dhe pér té gqené né gjendje té
pérmbushin detyrén e tyre pér té siguruar legjitimitet, stabilitet dhe funksionalitet té shtetit
né Kosové. Gjithashtu, ato duhet té arrijné pranimin e gjeré nga té gjithé pjesémarrésit né
proces zgjedhor. Pérndryshe, njé vend pa zhvilluar zgjedhje periodike dhe pa respektuar té
drejtén universale té votimit (Katz, R. 1997:101-2), ai nuk do té konsiderohet sistem
demokratik, sepse, zgjedhje organizojné edhe vendet jodemokratike pér té formalizuar
pushtetin totalitar.

Zgjedhjet né demokraci né  pérgjithési sipas Timothy D. Sisk, “shérbejné pér katér
funksione kryesore”, pérmes té cilave realizohet: “Legjitimimi i1 qgeverisjes, Ushtrimi i
llogaridhénies, Zgjedhja e pérfagé€suesve dhe Ushtrimi i1 z€rit, preferencat popullor” (
Timothy D. Sisk. 2017:5). Sipas tij “referencat ndaj vullnetit t& popullit jané€ béré thelbésore
pér té pérpunuar ligjshmériné ose pér té justifikuar autoritetin qeveritar”.

Pér kété arsye, nése “demokracia” é&shté vendosur né pérgjithési si “forma e vetme e
pranueshme e geverisjes” e dalé nga zgjedhjet e lira apo sipas Richard Katz "béhet njé
argument i pérgjithshém pér legjitimitetin e njé sistemi politik, i cili éshté legjitim, sepse
éshté demokratik dhe demokratik sepse mban zgjedhje” (Katz, R. 1997:101-102). Mirépo
sipas Norris-it “zgjedhjet nuk jané t&€ mjaftueshme vetvetiu pér demokraciné pérfagésuese,
por éshté njé kusht i domosdoshém pa té cilén nuk mund té keté demokraci dhe konsiderohet
si e tille” (Norris, P. 2004:4; LeDuc, L.&Niemi, R& Pippa Norris:2002:1). Pér Sartorin “né
demokraci, si sistem i geverisjes me zgjedhje”..., askush nuk mund té vendosé vet se éshte

me i miré, duhen té jene té tjerét ata gé do ta vlerésojné sité tillé ..., dhe té veshin me pushtet.
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Dhe metoda e percaktimit té atyre gé jané me té vlerésuarit éshté pikerisht metoda e zgjedhjes
se tyre, instrumenti elektoral” (Sartori, G..1998 : 92-98).

Njé kuptim mé gjithépérfshirés i sistemit demokratik dhe burimit té pushtetit né demokraci
éshté pérkufizimi i demokracisé nga  Abraham Lincoln (1809-1865), Presidenti i XVI i
Shteteve té Bashkuara t&é Amerikés (1861-65). Sipas tij demokracia éshté: “geverisje ¢
popullit, nga populli, pér popullin” (Bajrami A 2010:27). Né ményré gati identike edhe
Kushtetuta e Kosovés ia atribuon popullit sovranitetin e Republikés dhe ky sovranitet i
takon popullit dhe ushtrohet, népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né pajtim me mandatin gé
ia jep Kushtetuta. Né fakt, Neni 2.1 i Kushtetutés pércakton se: “Sovraniteti i Republikés sé
Kosovés buron nga populli, i takon popullit dhe ushtrohet, né pajtim me Kushtetutén,
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur, me referendum, si dhe né forma té tjera, né pajtim me
dispozitat e késaj Kushtetute” (Kushtetuta, Neni 2.1).

Né pajtim me dispozitat kushtetuese dhe kornizés ligjore pér zgjedhjet, Populli i Kosovés ka
realizuar té drejtén e tij sovrane pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre. Kjo histori e
demokracisé elektorale né Kosové éshté zhvilluar pér afér dy dekada. Né kuadér té késaj
periudhe (2000-2017) jané mbajtur dymbédhjeté cikle zgjedhore pér dy nivelet e
pérfagésimit, atij gendror dhe lokal (KQZ 2017:14-15). Prejtyre gjashté procese zgjedhore
pér nivelin gendror dhe gjashté pér nivelin lokal, duke pérfshiré edhe katér cikle nga viti
2007, pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té kryetaréve té komunave (KQZ/QNR :2017).

Né pérgjithési, té gjitha proceset zgjedhore pér dy nivelet e pushtetit, e né vecanti ato pas
pavarésisé (2009-2017) kané rezultuar me “vlerésime pozitive dhe negative” nga vézhgues
té ndryshém, aktorét pjesémarrés né zgjedhje dhe shoqéria civile pér zgjedhjet, proceset

zgjedhore dhe sistemin zgjedhor (EU EOM 2014:4; EU EOM 2017; Komisioni Evropian,
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Raport i progresit pér Kosovén pér vitet KE 2010:7; KE 2011:6); KE-2012:7;... KE
2013:8;..KE 2014:6; KE 2016:6 KIPRED 2011/7;4-5; IPOL 2012:8-9).

Fokusi kétu éshté pjesémarrja e qytetareve né zgjedhje dhe né vecanti pjesémarrja né
zgjedhjet e pérgjithshme dhe lokale. Ndersa proceset zgjedhor dhe ndikimi i rezultateve té
tyre né formimin e institucioneve do té trajtohen né Kapitullin VVI. Mirépo, né pérgjithési,
procesi zgjedhor né Kosové vazhdimisht éshté duke u shogéruar me njé pjesémarrje té ulét
té qytetaréve né votime. Kjo ndikon edhe né uljen e legjitimitetit demokratik té
institucioneve pérfagésuese, mbéshtetur né faktin se kemi mé pak se gjysmén e votuesve gé
marrin pjesé né procesin zgjedhor, pérvec zgjedhjeve té para lokale dhe nacionale. Njé proces
i tillé éshté shgetésues kur pjesémarrja né zgjedhjet nacionale bie nén 50 pér gind e trupit
elektoral (KQZ 2017:45-47). Njé pjesémarrje shumé e ulét ose njé pérgindje shumé e larté
e votave té humbura mund té shérbejné si tregues relevanté apo mund té véné né piképyetje
legjitimitetin e sistemit. Madje, “legjitimitetin e procesit zgjedhor” sipas prof. Fehmi Aganit
ia jep kryesisht “pjesémarrja masive ¢ qytetaréve dhe deklarimi i liré i zgjedhésve né
votime” (Agani, F.1999:306).

Té dhénat statistikore té nxjerrura nga rezultatet perfundimtare té publikuara nga
OSBE/CEC/UNMIK dhe KQZ-ja (OSBE/CEC/UNMIK: 2001-2004& KQZ/QNR 2007-
2017) pér zgjedhjet e pérgjithshme nga viti 2001-2017 pasqyrojné trendin né rritje e
pjesémarrijes sé ulet né daljen e qytetaréve né zgjedhje. Kjo mund té vihet né dukje mé njé
krahasim té pérgindjes sé daljes té qytetaréve né tri zgjedhjet e fundit g€ éshté prezentuar
né kuadér té Tabelés 5. Aty pasqyrohet pjesémarrja né zgjedhje pér legjislaturén e paré deri
tek e fundit duke pasgyruar numrin e votuesve té regjistruar né listat zgjedhore, pérqindjes

se daljes né zgjedhje, votave té vlefshme dhe atyre té humbura apo té pavlefshme.
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Tabela 5. Elektorati dhe pjesémarrja né zgjedhjet e pérgjithshme (2001-2017)

Fletévotimet
Daljané
Viti | Elektorati | zgjedhje Kuti vlefshme pavlefshme zbrazéta
2001 | 1,249,987 64.30% | 803,796 788,303 11,975 3,518
2004 | 1,412,680 49.52% | 699,519 690,089 6,704 2,726
2007 | 1,567,690 40.09% | 628,630 571,767 34,883 21,980
2010 | 1,632,276 45.29% | 739,439 698,751 29,226 4,780
2014 | 1,799,023 42.63% | 766,847 731,248 30,725 4,842
2017 | 1,888,059 41.30% | 747,228 727,986 42,554 6,553

Burimi: Autori bazuar né rezultatet e OSBE/CEC/UNMIK: 2001-2004& KQZ/QNR 2007- 2017
Pjesémarrja né zgjedhjet e paraté pérgjithshme ka gené afer 65 pér gind ndérsa, né zgjedhjet
e tjera, paragitet trendi i rénies sé vazhdueshme té numrit té votuesve aktivé né procesin
zgjedhor si dhe rritjes sé natyrshme té trupit elektoral. Né zgjedhjet e fundit nacionale,
Kosova ka pasur njé trup elektoral prej 1,888,059 votues (shih Tabela 5). Megjithaté,
Kosova sipas Agjencisé Statistikor té Kosovés, popullsi té regjistruar né vitin 2011, ka
1.783.531 banoré. Késhtu gqé, “numri i votuesve té regjistruar” éshté mé i madh se “numri i
popullsisé né pérgjithési i regjistruar” né Kosové (KZQ/QNR: 2017; ASK 2017:27). Kjo
ndodh pér shkak se shumé votues té regjistruar jetojné jashté Kosovés si dhe mospastrimit té
listave nga personat e vdekur e gé figurojné né listat e votuesve. Megjithaté ndér faktorét qé
po ndikojné negativisht né pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje sipas rezultatit té
hulumtimit empirik té pasqyruar té figura 3 jané: “mosbesimi te partité politike dhe
institucione politike” si dhe “mosbesimi te vota pér ndryshime” etj.

Pérvec pjesémarrjes se ulet né zgjedhje, gjithashtu, kemi njé “trend té rritjes sé votave té
humbura ose té pavlefshme né proceset zgjedhore” (KQZ 2015:4). Megjithaté Kjo
pasqyrohet né Tabelén 5 sidhe trendi i daljes né zgjedhjet e pérgjithshme nga viti 2001-2017

pasgyrohet né Grafikun 1.
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Grafiku

1. Trendi i daljes sé qytetaréve né zgjedhjet e pérgjithshme ( 2001-2017)
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Burimi: Autori bazuar né rezultatet e publikuara nga OSBE/CEC:/UNMIK: 2001-2004, KQZ/QNR:2007- 2017
Kjo rénie e numrit té votuesve né zgjedhje mund té lidhet me problemet social-ekonomike
dhe politike né vend. Mirépo ato mund té jené edhe mé té shumta. Sipas rezultatit té kétij
hulumtimi ndér shkaget kryesore gé jané listuar né Figurén 3 éshté “mosbesimi te partité
politike dhe institucionet”. E sipas Anthony Dowwns, “kur diferenciali i partive éshté zero,
zgjedhési éshté indiferent” (Cituar nga Schmidt, G. M, 2012:201). Gjithashtu, dalja e ulét
né zgjedhje mund té shihet si zhgénjim i qytetaréve dhe pamundési pér té ndikuar né agjendat

politike apo jetén publike né pérgjithési. Kjo reflektohet né pérgindjen e ulét té pjesémarrjes

né zgjedhje pér té dy nivelet e pérfagésimit.
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4.2.Zgjedhjet dhe pjesémarrja e qytetaréve né zgjedhjet lokale

Njé trend i njéjté i pjesémarrjes sé ulét té qytetaréve éshté edhe pér zgjedhjet lokale qofté
pér Asamblené apo Kryetarét e Komunave. Pérve¢ zgjedhjeve té para pér pushtetin lokal té
vitit 2000, ku pjesémarrja né zgjedhje ka gené afro 80% e votueseve té regjistruar, né té
gjitha ciklet zgjedhore ka rénie té vazhdueshme té pjesémarrjes né procesin zgjedhor (KQZ
2017:45-47). Lidhur me pjesémarrjen né zgjedhjet pér Kuvendet Komunale né periudhén
e viteve 2000 -2013 né ményré té pérmbledhur prezantohet né Tabelén 6. Gjithashtu, né
kuadér té saj éshté pasqyruar edhe numri i votuesve, pérgindja e rezultatit né zgjedhje si

dhe votat e vlefshme dhe atyre t& humbura ose té pavlefshme.

Tabela .6. Elektorati dhe pjesémarrja né zgjedhjet lokale (2000-2013)

Fletévotimet
Viti Elektorati Pérgindja F.né Kuti | F. vlefshme | F. pavlefshme F. zbrazéta
2000 913,179 | 79,00% 721,260 68,733 24,171 9,757
2002 1,320,481 | 53,86% 711,205 699,399 8,620 3,186
2007 1,567,690 | 39,44% 618,230 565,919 29,102 23,209
2009 1,563,741 | 44,7% 698,073 631,000 54,084 12,751
2013 1,792,913 | 46,31% 830,325 746,729 70,782 12,775

Burimi: Rezultatet e publikuara nga OSBE/CEC/UNMIK 2000-2002,KQZ/QNR:2007-2013

Té dhénat statistikore té prezantuara né kuadér té Tabelés 6, tregojné rritjen e dyfishté té
trupés elektorale né zgjedhjet e fundit né krahasim nga zgjedhjet e para, ka rénie té
pjesémarrijes né zgjedhje si dhe rritje té votave té pavlefshme né zgjedhjet lokale té mbajtura
né Kosové (OSBE/CEC/UNMIK 2000-2002,KQZ/QNR:2007-2013). Késhtu gé,
rekomandohen subjektet politike gé té hartojné politika  pér nxitjen e anétarésisé dhe

votuesve né térési, pér té dalé né zgjedhje. Té koordinohen me strukturat-anétarésiné pér te
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zgjedhur dhe vendosur né listat zgjedhore kandidatét e preferuar. Kjo mund té konsiderohet

njé motiv qé votuesit té dalin pér té mbéshtetur té propozuarin e tyre.

4.3.Zgjedhjet dhe pjesémarrja e qytetaréve né zgjedhjet pér Kryetar té¢ Komunave

Né kuadér té reformave té geverisjes lokalé né vitin 2007 éshté béré ndryshimi i ményrés
se “zgjedhjes sé Kryetarit t¢ Komunés nga kuvendi”, tek “zgjedhja e drejtpérdrejté nga
populli’ (UNMIK/REG. Nr. 2007/27neni 7.4; Ligji Nr. 03/L-072, neni 9.5).  Po né kéto
vite jané mbajtur né té njéjtén kohé zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés, Kuvendet
Komunale si dhe zgjedhjet pér Kryetarin e Komunés (KQZ 2017:14). Sipas té dhénave
nga rezultatet perfundimtare té publikuara nga Komisioni Qendror Zgjedhor, pjesémarrja e
gytetaréve né zgjedhje né pérgjithési, po edhe pér “zgjedhjen e kryetarit té komunave”
né vecanti ka qgené e” ulét” (KQZ/QNR 2007- 2017).

Né kuader té kornizés ligjor pér zgjedhjet lokal e vetmja dispozit gé detyron arritjen e kuotés
“mbi 50% plus njé voté” éshté Neni 9.5 i Ligjit Nr. 03/L-072 qé pércakton se “Kandidati
pér Kryetar t¢ Komunés” pér ta fituar mandatin e Kryetarin duhet té siguroj “shumicén
absolute té votave té pérgjithshme dhe valide té hedhura né kuti”. Ndersa pér raundin e
dyté, “Kandidati” i cili fiton shumicén e votave zgjidhet Kryetar i Komunés™ (Ligji Nr.
03/L-072, neni 9.5-7).

Kjo né realitet béhet edhe mé shgetésuese kur pjesémarrja né zgjedhje gjer mé tani nuk e
ka kaluar pjesémarrjen mbi 50% té elektoratit pérve¢ zgjedhjeve té para historike lokale dhe
nacionale (OSBE/CEC/UNMIK 2000 dhe 2001). Ndersa rezultat né raundin e dyté

pasqyrojné njé pjesémarrje shumé mé e ulét né zgjedhjet, si¢ éshté rasti i raundit té dyté té
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zgjedhjeve té vitit 2007 (KQZ/QNR 2007). Pérveg zgjedhjeve té vitit 2013 gé ka pasur rritje
té pjesémarrjes, kété e ka shogéruar edhe “trendi i votave té pavlefshme” (KQZ 2014:3;
DnV 2017:29-30). Kjo mund té shihet né Tabelén 7, qé pasqyron ciklet zgjedhore, trupén

elektorale, pérgindjen e daljes né zgjedhje, vota té vlefshme dhe té pavlefshme si dhe té

Zbrazéta.

Tabela 7. Elektorati dhe pjesémarrja né Zgjedhjet pér Kryetar t& Komunave (2007-2017)

Fletévotimet
Viti Elektorati Pérgindja F. né Kuti F vlefshme F. pavlefshme F. zbrazéta
2007 1,567,690 | 39,07% 612,513 589,050 12,699 10,764
R-2 1,432,249 | 29,37% 420,660 414,025 4,118 2,513
2009 1,563,741 | 44,67% 698,671 681,531 10,990 4,923
R-2 993,791 | 38,50% 381,604 377,602 3745 257
2013 1,792,913 | 46,34% 825,792 801,792 15,512 8,248
R-2 1,383,198 | 39,86% 539,038 541,163 7,144 288
2017 1,890,952 | 44.10% 811,650 80,7552 13,814 7,899
Burimi: KQZ/QNR 2007- 2017

Duke u bazuar né té dhénat statistikore té pasqyruara né Tabelén 7 si dhe atyre empirike té
nxjerra nga intervistat me qytetaré dhe interpretimit logjik té tyre kemiardhur né pérfundim
se subjektet politike dhe kandidatét konkurrues nuk po tregohen atraktivé pér nxitjen e
qytetaréve pér pjesémarrje né vendimmarrje apo votim. Gjithashtu, subjektet politike dhe
liderét e tyre nuk po  hulumtojné disponimin e anétarésisé dhe potencialisht votuesve té
ardhshém pér kandidatét e mundshém pér t’u propozuar. Gjithashtu, problemet e shfaqura
né proceset zgjedhore lokale mund té konsiderohen si

njé nga pengesat pér refuzim dhe

pér pjesémarrje né zgjedhje.
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4.4 Votat e mbetura apo té humbura

Votat e vlefshme jané ato qé né té vérteté pércaktojné né rezultatin e zgjedhjeve pér njé
subjketi politik si dhe njé kandidati brenda listés sé tyre. Ndérsa votat e humbura apo té
mbetura jané ato vota qé prej tyre nuk fiton ashkush prej subjekteve politike apo kandiatéve
né procesin zgjedhor. Né pérgjithési, njé “sistem i miré votimi maksimizon votat efektive
dhe minimizon votat e humbura” thot Douglas J. Amy. Sipas tij vota e “humbur”
konsiderohet e padéshirueshme pér disa arsye:e para, “vota e humbur mund té jeté shumé
dekurajuese pér votuesit dhe kontribuon né apatiné e votuesve” pér té dalur ne zgjedhje;
kur subjektet politike apo “kandidatét e tyre gjithmoné humbin”, votusit nuk “shgetésohen
pér té votuar” dhe mé e réndésishmja, “vota e tretur” apo t€ humbura “nénkupton gé
njerézit dalin nga kabina e votimit pa asnjé pérfagésim”. Né kété ményré, thot ai, “numri
i votave efektive apo té rregullta “lidhet drejtpérdrejt me cilésiné dhe sasiné e pérfagésimit

né njé sistem politik”’(Douglas J. Amy, 2000:17).

Njé pjesémarrje shumé e ulét ose njé pérgindje shumé e larté e votave té humbura mund
té shérbejné si tregues relevanté apo mund té véné né piképyetje legjitimitetin e sistemit
politik dhe institucional né Kosové. Megjithaté dukuria e “votave té pavlefshme dhe té
humbura” éshté shfaqur né té gjitha proceset zgjedhore né Kosové. Nga hulumtimet e
rezultateve pérfundimtare té publikuara nga KQZ/QNR-ja té prezentuar né kuadér té
Tabelés 5, Tabelés 6 dhe Tabela 7, té cilat pasqyrojné té dhénat statistikore pér numrin
e fletévotimeve té pavlefshme né zgjedhjet nacionale dhe ato lokale pér Kryetar té
Komunave (2009-2017) dhe sipas njé studimi i béré nga KQZ-ja ose “Hulumtimi dhe

Analizimi i Fletévotimeve té Pavlefshme pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés “tregon
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se ka njé “rritje dukshém mé té madhe té fletévotimeve té pavlefshme nga zgjedhjet
paraprake”(OSBE/CEC/UNMIK:2001-2004;KQZ/QNR 2007- 2017;0SBE/CEC/UNMIK

2000-2002,KQZ/QNR:2007-2013; KQZ/QNR 2009-2017° KQZ 2015:4).

Mirépo numri i “fletévotimeve té pavlefshme” né dy ciklet e fundit zgjedhore (2014,
2017) éshté dukshém mé i vogél né krahasim me fletévotimet e pavlefshme né zgjedhjet
lokale. Mirépo, ka njé rritje té “fletévotimeve té pavlefshme”, krahasuar me zgjedhjet e

vitit 2010 (KQZ 2015:4).

Duke u bazuar né té dhénat e prezentuar me larté vijmé né pérfundim se numri i votave té
pavlefshme né tri zgjedhjet e fundit éshté rritur né krahasim me zgjedhjet paraprake.
Gjithashtu, pas vendosjes sé pragut zgjedhor prej 5 pérgind né vitin 2007 gé éshté ende né
fugi, paraqgitet problemi i “votave té mbetura nga subjektet politike té cilat nuk e kané
kaluar pragun zgjedhor”. Kjo kategori e votave sipas Sartori “nuk ¢ zgjedhin askénd” apo
“votuesit e hubin votén e vet” (Sartori, G. 1998:93). Nga kjo pérfitojné subjektet politike
té cilat sipas Nenit 111 pika 2.a i Ligji Nr. 03/L-073, “kané fituar sé paku pesé pérqgind (5%)
nga numri i pérgjithshém i votave té vlefshme né zgjedhjet pér Kuvend” (Ligji Nr. 03/L-
073, Neni 111.2.a). Megjithaté, ky numér votash té mbetura né zgjedhjet e fundit (2017),
pér Kuvendin e Kosovés sipas rezultatit pérfundimtar té publikuar nga KQZ/QNR-ja pér
zgjedhjet 2010-2017, ka shénuar “ulje té theksuar né krahasim me zgjedhjet paraprake”
(KQZ/QNR: Zgjedhjet 2010- 2017). Duhet potencuar se ndikimi kryesor pér kété ulje
mund té konsiderohet “formimii koalicioneve parazgjedhore” isubjekteve politike dhe
krijimi igrupimeve té médha sic ishte “PAN”-i, “LAA”- dhe “LVV” dhe dalja né zgjedhje

me njé list zgjedhore té perbashket [(KQZ/QNR 2017). Rezultatet zgjedhor dhe efektet e
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tyre jané elaboruar né kapitullin VI, pika 6.3.7.]. Ky ishte njé lehtésim pér votuesit qé
té pozicionohet pér njérén nga kéto subjekte dhe Qé vota e tyre mos té humbet. Né kuadér

té grafikut 2, pasgyrohen votat e mbetura pér tri ciklet zgjedhore pér Kuvendin e Kosovés.

Grafiku 2. Votat e mbetura né tri palé zgjedhje té pérgjithshme (2010-2017)
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Burimi: Autori bazuar né rezultatet e KQZ/QNR, 2010- 2017

Duke u bazuar né té dhénat e paragitur né grafikun e mésipérm arrijmé né pérfundimin se
dy faktorét kryesoré gé kané dhéné efekte pozitive né uljen e votave té mbetura jané: a.
krijimi ikoalicioneve té médha parazgjedhore dhe vetédijesimi i qytetaréve pér réndésiné
e votés sé, tyre. Ata kété fugi té demokracisé, kané filluar ta pérdorin pér té penalizuar

subjekte e kandidaté brenda saj té cilét nuk e kané mbajtur premtimin né té kaluarén.
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4.5.Abstenimi si reflektim pér votén e humbur

Né analizén e kornizés ligjor pér zgjedhjet apo sistemit juridik té Kosovés né pérgjithési nuk
ka ndonjé dispozité té vecanté qé detyron apo penalizon? qytetarin pér mosdalje né zgjedhje
ose abstenim né procesin zgjedhor. Njé ndér faktorét gé shtyjné qytetarin pér té abstenuar
né njé proces zgjedhor jané alternativat e partive politike gé pér ata zgjedhés jané vlerésuar
si té njéjta, e sic thoté Anthony Downs “kur ¢do gjé tjetér éshté njésoj, zgjedhési abstenon”
(cituar nga Schmidt, G. M, 2012:201). Ndérsa, sipas rezultatit té hulumtimit qé prezenton
figura 3 (dhe elaboruar té pika 4.6 gjetjet e hulumtimit) pér faktorét gé ndikojné negativisht
né pjesémarrjen e qytetaréve né procesin zgjedhor jané radhitur si me kryesorét mosbesimi
te partité politike dhe institucione politike si dhe “mosbesimi té vota pér ndryshim.

Duke u bazuar né té dhénat e prezantuara mé lart , pjesémarrja e votuesve né té gjitha ciklet
zgjedhore ka gené e ulét pérvec zgjedhjeve té para lokale dhe té pérgjithshme. Megjithaté,
gatishméria e qytetaréve pér té gené “kandidaté” pér garén elektorale éshté shumé i madh
(KZQ: 2017:38).

Kjo mund té shihet edhe né kuadér té Tabelés 8, e cila né pérgjithési pasgyron numrin e

kandidatéve pretendent né garén zgjedhore pér Kuvendin e Kosovés i ndaré edhe sipas gjinisé

Sé tyre.

12 Shenim:,Né disa shtete (Belgjik,Greqi..etj) “votimi éshté I obligim qytetar”, do t& thoté > éshté i
kushtezuar ky detyrim”, me ¢rast , shkelja e detyrimit t€ votimit apo abstenimit zgjedhor, mé sé shpeshti,
pércillet me saksionim né formé té denimit me té holla” (Hasani, E.& Cukallovig I, 2013:161-2) .
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Tabela 8. Numri i kandidatéve pjesémarrés né zgjedhjet e pérgjithshme (2001-2014)
Zgjedhjet Zgjedhjet Zgjedhjet | Zgjedhjet Zgjedhjet
Kandidat 2001 2004 | Zgjedhjet 2007 2010 2014 2017
Burra 959 934 5,458 839 833 644
Gra 374 381 2,465 azi 402 327
Total 1,333 1315 7,923 1266 1235 971

Burimi: KQZ 2017: 38; KQZ/QNR 2017

Mirépo, rezultatet pérfundimtare té publikuara nga KQZ/QNR prej vitet 2010-2017, pér
opinion publik né pérgjithési dhe pér disa kandidaté pjesémarrés né garén zgjedhore né
vecanti ishte befasi jo e pritshme sepse, pretendentét pér té gené pérfagésues té popullit né
Asambleté komunale apo Parlament té Kosovés nuk kané siguruar as edhe njé voté té vetme.
Logjikisht kjo mund té konsiderohet se ata nuk kané votuar pér veten e tyre, por, ndoshta
votén ia kané dhéné ndonjé kandidati tjetér ose liderit té partisé.

Njé vecanti tjetér &shté se shumé kandidaté kané marré shumé pak vota ose “vetém nga nje,
dy osetri vota” (KQZ/QNR: 2010; 2013; 2014- 2017). Pérderisa pritjet e tyre kané gené
té larta, ata nuk jané mbéshtetur as nga rrethi familjar apo shogéror i tyre. Edhe pse shogéria
kosovare karakterizohet pér familje t&é médha, kjo nuk ka reflektuar pozitivisht né vota pér
disa kandidaté. Paré nga njé kéndvéshtrim tjetér, ndoshta vota e tyre éshté “devijuar gjaté
procesit té numérimit nga administrata zgjedhore” (Shala, Xh./2014/22: 275). Kjo reflektohet
negativisht né pjesémarrjen né zgjedhje si dhe né pérfagésimin e drejté dhe gjeografik né
Kuvend. Kété mé sé miri e tregojné té dhénat e prezantuara né Tabelén 9, e cila pasgyron

pérfagésimin e deputetéve sipas komunave né Kuvendin e Kosovés.
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Tabela 9. Numiri i Pérfagésuesve nga Komunat né Parlament ( 2001-2014)

Nr. Komuna 2001 2004 2007 2010 2014
1 | Degan 3 3 4 3 3
2 | Dragash 1 3 2 1 1
3 | Drenas 2 2 3 2
4 | Ferizaj 3 4 9 3 6
5 | Fushé Kosové 2 1 1 1 1
6 | Gjakové 5 6 2 5 3
7 | Gijilan 8 5 4 4 7
8 | Graganicé 4 3
9 | Hani Elezit

10 | Istog 1 1 1
11 | Junik
12 | Kamenic 3 2
13 | Kacanik 1 1
14 | Kiline 1 1
15 | Kllokot
16 | Leposaviq 3 2 4
17 | Lipjan 1 1 5 5 3
18 | Malishevé 1 3 2
19 | Mamushe
20 | Mitrovica e Veriut
21 | Mitrovica 9 5 7 6 1
22 | Novobérd 1
23 | Ohilig 2 2 1
24 | Partesh 1
25 | Pejé 10 9 7 6 8
26 | Podujevé 2 2 1 1 1
27 | Prizren 3 14 13 12 12
28 | Prishtiné 54 50 52 45 51
29 | Rahovec 2 2
30 | Ranillugu 1
31 | Shterpcé 1 1 2 3
32 | Shtime 1 1 1
33 | Skénderaj 2 1 2 1 4
34 | Suhareké 2 1 1 6 1
35 | Viti 1 1
36 | Vushtri 1 2 3 1 2
37 | Zubinpotok 1
38 | Zvegan 2

Totali 120 120 120 120 120

Burimi: KQZ 2017:49-57
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Pas analizés sé té dnénave té prezantuar mé lart si dhe interpretimit logjik té fakteve arrijmé
né pérfundimin se ka njé kontrast t¢ madh midis numrit té deputetéve dhe votuesve té njé
komune. Pér shembull: disa komuna edhe pse me numér té madh té votuesve nuk kané
arritur té kené ndonjé pérfagésues té tyre né Kuvend. Ndérsa komuna té tjera japin njé
numér shumé mé té madh té pérfagésuesve né Kuvend né disproporcion me numrin e
votuesve (pér mé shumé shih: Elektorati sipas komunave 2000-2014 té botimi i KQZ
2017:32-34). Ky trend ka vazhduar edhe né zgjedhjet e fundit parlamentare té 11 gershorit
2017, ku komunat Dragashi, Fushé Kosova, Lipjani, Obiligi, Juniku dhe Hani i Elezit me
shumicé shqiptare kané mbetur pa asnjé pérfagésues né Kuvendin e Kosovés (Lajmi 2017).
Kjo ndodh pér aresye se Kosova éshté njé Zoné e vetme dhe vota preferencial deri né pesé
vota brenda listés partiake mundéson né disbalancim né pérfagésimin e drejté dhe
gjeografik. Edhe pse pérfagésuesit duhet té ndjekin interesin e pérgjithshém té zgjedhésve
né Kuvend e Kosoveés, nése déshirojné, si¢ thoté Pippa Norris, “té pasqyrojné shogériné
nga e cila ata jané zgjedhur duke mos pérjashtuar ndonjé komunitet etnik, gjuhésor apo
ideologjik” (Norris, P. 2004:4). Né kété kontekst pérfagésim i drejté sipas James Madisoni
né “Letrat e Federalistit”, éshté:.. ..“vetém nése secili pérfagésues e ndjek interesin faktik
té elektoratit té tij, sepse, interesat e ndryshme né vend mund té balancojné njéri-tjetrin né
geveri “ (Medison, J. 1787, Nr. 10). Megjithate votuesit e kétyre komunave té Kosovés
duan gé dikush té pérfagésojé zonén e tyre gjeografike apo qytetin e tyre né Kuvend. E kjo
sig thot Douglas J. Amy* “éshté ¢ déshirueshme, sepse shgetésimet politike ndonjéheré

jané specifike pér rajonet gjeografike té vecanta” (Douglas J. Amy, 2000:13)
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Duke u bazuar né té dhénat e prezantuara mé lart dhe né veganti ato né Tabelén 9 arrijmé
né konkludimin: se sistemi zgjedhor aktual me njé zoné té vetme zgjedhore dhe me voté
preferenciale nuk po e reflekton drejt shprehjen e vullnetit té popullit pérmes zgjedhjeve né
Kuvend. Gjithashtu, ky sistem nuk po krijon dhe reflekton lidhjen komunikuese mes
pérfagésuesve té zgjedhur né Kuvend dhe votuesve né rajone gjeografike té ndryshme né
Kosoveé. Kjo argumentohet nga té dhénat statistikore té pasgyruara né tabelén 9 dhe rezultati
i hulumtimit empirik i paraqgitur Figura 8 dhe Fig. 9 gé tregojné: se mungon kontakti apo

bashkéveprimi né mes té zgjedhurve dhe gytetaréve.

Gjithashtu, kjo argumenton Hipotezén se éshté e domosdoshme reforma e sistemit
zgjedhor aktual dhe kalimi né sistemin mixt (mazhoritar &proporcional) i cili do té
krijonte njé pérfagésim mé té drejté dhe pérfagésim té cdo komune me votat e tyre mé sé
paku nga njé pérfagésues né Kuvend. Po ashtu, kjo do t¢é mundésonte lidhjen e
pérfagésuesit me zonén dhe qytetarét e saj si dhe kandidatét dhe deputetét e zonés e kané
mé té lehté té komunikojné me votuesit e tyre drejtpérdrejté. Ky sistem do té ushtrojé
ndikim té konsiderueshém né konfigurimin e strukturave partiake brenda partive politike.
Mandej, ia lehtéson qytetarit pérzgjedhjen e kandidatit té zonés si dhe até brenda listés
partiake né nivelin gendror dhe népérmes votés, fugizohet partia politike dhe kandidati si
pérfagésues i tyre né parlament, por edhe brenda strukturave té partisé (Sarah Birch
2003:99). Né kété ményré mund té hapet konkurrenca pér menaxhimin e partisé. Kuptohet
liderét politiké, jané té prirur cdo heré pér té pasur njé sistem ndryshe, i cili né fund té

fundit do t’u pérshtatej atyre dhe rregullave qé krijojné pér té géndruar sa mé gjaté né
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pushtet (PIPS, 2012:3) apo théné ndryshe ata pérgendrohen vetém né zgjidhjet sistematike

té cilat u shérbejné atyre pér ta maksimalizuar fitoren politike (Forum 2015; 2013:5).

4.6.Gjetjet nga hulumtimi pér faktorét qé po ndikojné né rénien e pjesémarrjes né
zgjedhje

Me géllim té gjetjes sé faktoréve gé ndikojné negativisht né pjesémarrjen e qytetaréve né
procesin zgjedhor, éshté realizuar hulumtimi empirik né terren me dy fokus grupet: fokus
grupi me funksion politik dhe ai qytetar. Né kuadér té gjetjeve nga hulumtimi, rezulton se
(pér opinionet e respondentéve té sferés politike), ndér faktorét gé po ndikojné negativisht
né pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje jané: mosbesimi te partité politike dhe institucione
politike si dhe mosbesimi te vota pér ndryshime. Kéta faktoré jané vlerésuar dhe radhitur
si mé kryesorét. Né vendin e paré éshté mosbesimi te partité politike dhe institucionet
politike dhe pér té jané deklaruar 72.7% e respondentéve; ndérsa, faktor i dyté éshté
mosbesimi te vota pér ndryshime, i deklaruar nga 59.7% e respondentéve; ndérsa
mentaliteti éshté radhitur i treti me 26%. Anétarésimi i ulét i grave dhe rinisé né partité
politike me 22.1%; lufta e ashpér politike edhe brenda llojit me 19.5% si dhe e fundit éshté
radhitur, me 15.6%, koha e pakét né dispozicion pér fushatén elektorale. Kéto vlerésime

pasqyrohet né Figurén 3.
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Figura 3. Faktorét gé ndikojné negativisht né pjesémarrje té ulét né zgjedhje

Mentaliteti 20 (26%)

Mosbesimi té vo... 45 (59.7%)

Lufta & ashperp... 15 (19.5%)

Foha e pakt né. .. 12 {(15.6%)

Anétarésimiiul... 17 (22.1%)

Mosbesimi te pa... 56 (72.7%)

Burimi: Autori bazuar né rezultatet e hulumtimit 2017

Bazuar né té dhénat e prezantuara mé lart (Figura 3), mund té konkludojmé se faktori kryesor
pér pjesémarrjen e ulét té qytetaréve né votime ose zgjedhje éshté mosbesimi i qytetaréve
ndaj partive politike dhe institucioneve pér ményrén e veprimit té tyre.

Pérvec faktoréve gé ndikojné negativisht né pjesémarrjen e ulét té gytetaréve né zgjedhje
kemi kérkuar té gjejmé ményrat dhe masat qé duhen té ndérmerren pér té rritur pjesémarrjen
e qytetaréve né zgjedhje. Né bazé té hulumtimit jané radhitur sipas réndésisé kéto veprime
gé duhen té ndérmerren: e para, llogaridhénia politike, transparencé dhe sundimi i ligjit me
77.9%; veprimiidyté, rritja e besimit tek partité politike dhe né vendimmarrjen politike
me 50.6%; e treta, ngritja e mirégenies sociale né vend me 46.8%; e katérta: futja e sistemit
té votés sé obliguar me 35.1%; e pesta, rritja e numrit té grave dhe rinisé né forumet
drejtuese té partive me 27.3% dhe gjashté, rritja e anétarésisé né partité politike me 9.1%.

E gjithé kjo éshté pasqgyruar né ményré té pérmbledhur né Figurén 4.
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Figura . 4. Ményrat mé efektive pér rritjen e pjesémarrjes sé gytetaréve né zgjedhje

Futja e sizternit ... 27 (35.1%)
Fritia & anétarés. .. 7(9.1%)
Rritja e numrit t&. .. 21 (27.3%)

Mgritja & mirégge. . 36 (46.8%)

Rritja e besimit 1.... 39 (50.6%)

Llogaridhenia p. . 60 (77.9%)

Burimi: Autori bazuar né rezultatin e hulumtimit 2017

Kéto jané disa nga veprimet gé konsiderohen se do té ndikonin né ményré efektive né rritjen
e pjesémarrjes sé gytetaréve né zgjedhje. Rrjedhimisht, sipas interpretimit logjik té
rezultateve nga hulumtimi pér ményrat e nxitjes dhe rritjes sé votuesve né zgjedhje éshté
potencuar elementi kryesor i demokracisé dhe shtetit té& sé drejtés gé éshté llogaridhénia
politike dhe sundimi i ligjit. Kjo mund té reflektojé pozitivisht né nxitjen e qytetaréve pér
pjesémarrje né votime. Pér kété rekomandohen subjektet politike dhe aktorét pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit dhe organizimin e zgjedhjeve té ndérmarrin masat pér té€ promovuar
llogaridhénien né pérgjithési dhe sundimin e ligjit né vecanti .

Né fund, éshté hulumtuar se cilat jané aktivitetet gé do té duhej té ndérmerren  pér té
rritur pjesémarrjen né zgjedhje. Dhe pér kété éshté shtruar pyetja se: Cfaré lloje té aktiviteteve
té fushatés duhet té béjné kandidatét apo partité né té ardhmen? Nga té dhénat empirike té
nxjerra nga hulumtimi tregohet se cilat veprime duhet té merren parasysh gjaté fushatés

nga subjektet politike. Kéto veprime jané radhitur si vijon: veprimi i paré, éshté
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organizimi i takimeve, mbledhjeve dhe tubimeve me qytetaré i mbéshtetur nga 71.1%; i
dyti, kontaktimi me votuesit drejtpérdrejté ose doré mé doré éshté i mbéshtetur nga 59.2%
; 1 treti, shpérndarja e programit né ¢do hyrje-shtépi i mbéshtetur nga 34.2%; i katérti,
bisedat me miq familjen dhe fqinjét pér té dalé né zgjedhje dhe pér té votuar parting, éshté
mbéshtetur me 30.3% si dhe kontakti i votuesve me telefon éshté veprimi  me mé pak
mbéshtetje me 3.9%.

Né kuadér té Figurés 5 pasqyrohen veprimet gé duhet té merren nga subjektet politike pér té
rritur pjesémarrjen né zgjedhje.

Figura 5. Llojet e aktiviteteve té fushatés gé duhet té béjné kandidatét apo partité pér té
rritur  pjesémarrjen né zgjedhje.

Koniaktimi | vot...

Kontaktimi votu... 45 (59.2%)

Shpérndarja e p... 26 (34.2%)
Organizimi | taki... 54 (71.1%)

Biseda me migt... 23 (30.3%)

Burimi: autori bazuar né rezultatin e hulumtimit 2017

Duke u bazuar né té dhénat e prezantuara mé lart (Figura 5), arrijmé né konkluzionin se kjo
reflekton situatén aktuale si dhe na mundéson gé té japim propozimin pér subjektet politike
pér veprimet dhe aktivitetet qgé duhen té ndérmerren nga subjektet politike pér té nxitur
daljen e gytetaréve né zgjedhje. Nisur nga kéto té dhéna mund té vijmé né pérfundimin se

duhet té ndryshohen dispozitat normative gé pércaktojné shkurtimine afateve té fushatés
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zgjedhore né zgjedhjet e parakohshme dhe té jashtézakonshme. Njé ndryshim i tillé do t’i
mundésojé subjektet politike dhe qytetarét té kené kohé té mjaftueshme pér fushatat
gjithépérfshirése dhe pérmbajtésore. Pérndryshe, nése subjektet politike vazhdojné té
pérkrahin gé fushata té mbetet dhjeté dité pér zgjedhjet e parakohshme apo té
jashtézakonshme, trendi i daljes né zgjedhje do té jeté i njéjté, sepse gytetari nuk ka kohén
e duhur qé t’i kérkojé llogari pérfagésuesit té tyre. Andaj rekomandohet gé té  béhet
ndryshimi i dispozitave té Nenit 86.6 dhe Nenit 95.4 i kushtetutes, té rritet afati pér
organizimin e “zgjedhjeve gé kérkohet té béhet brenda 45 ditéve” dhe té kalohet mé sé paku
né 60 dité (Kushtetuta Neni 86.6 dhe Neni 95.4). Kjo mundéson rritjen automatike té
“kohés pér fushaté nga 10 dité” né sé paku 20 dité fushaté pér zgjedhjet e jashtézakonshme
dhe pér ato té parakohshme i pércaktuar sipas Nenit 7 i Rregulles Nr. 15/2010 té KQZ-se (
KQZ: Rregulla Nr.15/ 2010, Neni 7) .

Si pérfundim i kétij hulumtimi mund té konkludojmé se disa nga arsyet pér rénie té
pjesémarrjes s€ votuesve né zgjedhje éshté mosbesimi tek vota pér ndryshim si dhe pér
faktin se listat zgjedhore nuk pastrohen (gytetarét e vdekur dhe ata gé humbin shtetésing) si
dhe regjistrimi i atyre gé jetojné jashté Kosovés. Njé numér i madh i tyre e mbajné shtetésiné
e Kosoveés dhe kjo e bén automatikisht me té drejta té plota pér pjesémarrje né votime.
Ndérsa lidhur me trendin e rritjes sé votave té humbura sipas analizés dhe interpretimit
logjik té saj vijmé né pérfundim se gjaté organizimit té zgjedhjeve té parakohshme dhe té
jashtézakonshme, votuesit nuk i ofrohet kohé e mjaftueshme pér té vetédijesuar pér ményrén
e votimit dhe trajnimit té administratoréve né procesin zgjedhor. Ky éshté edhe njé argument
pér reformé zgjedhore kushtetuese dhe ligjore pér krijimin e kohés sé mjaftueshme pér

pjesémarrésit né procesin zgjedhor. Gjithashtu, rekomandohet gqé qytetaréve me té drejté
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vote me banim jashté Kosoveés, t’i mundésohet gé té  votojné né zyrat e ambasadés apo
konsullatat e Kosovés dhe Shqipérisé ose me posté kur, nuk ka pérfagési aty. Njé
rekomandim tjetér po ashtu, &shté se kérkohet njé angazhim mé i fugishém i té gjithé aktoréve
relevanté si dhe shogeérisé civile pér ngritjen e vetédijes qytetare pér fuqiné dhe réndésiné

e votés, dhe pjesémarrjes né procesin zgjedhor si dhe ményrés sé votimit.
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KAPITULLI V: EFEKTI | SISTEMIT ZGJEDHOR TE SISTEMI
PARTIAK NE KOSOVE

5.1.Fillimet e pluralizmit né Kosové

Historia e pluralizmit dhe krijimit té Partive Politike né Kosové fillon né fund té viteve 80-
té (Ismaili, O. 2001). Ndonése sistemi shumépartiak éshté instaluar né té njéjtén kohé kur
pluralizmi politik éshté pérhapur né téré Evropén Juglindore, kushtet né té cilén gjendej
Kosova pas okupimit nga Serbia mé 1989, nuk lejuan hapésiré pér zhvillim té miréfillté
politik e pluralist sikurse né vendet e tjera. Zhvillimi i sistemit pluralist né Kosové, mund
té ndahet né tri periudha: e para, lindja e pluralizmit, okupimi i Kosovés dhe fillimi i
shpérbérjes sé Federatés Jugosllave nga viti 1989 deri né vitin 1999 me clirimin e Kosovés;
e dyta, periudha pas luftés dhe vendosja e Prezencés Ushtarake dhe Civile Ndérkombétare
né gershor té vitit 1999 deri te Shpallja e Pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008, dhe
periudha e treté, vitit prej shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés dhe deri mé sot.

Lindja e pluralizmit politik né Kosové, fillon si njé lévizje gjithépopullore. Njé grup i
Intelektualéve té Kosovés mé 23 dhjetor 1989 formojné subjektin e paré politik, Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK). Partité e tjera té themeluara né até kohé ishin Partia Social-
Demokrate e Kosovés (PSDK), Partia Parlamentare e Kosovés (PPK), Partia Shqiptare
Demokristiane (PSHDK) , Partia Fshatare (PF), Partia Liberale e Kosovés (PLK), Lévizja e
Bashkuar Demokratike e Kosovés (LBD); Partia Demokratike Turke e Kosovés (PDTK) dhe
Partia e Aksionit Demokratik e Boshnjakéve té Kosovés (PAD), gé ndértuan institucionet e
para té Republikés sé Kosovés. Baza ligjore ishte Kushtetuta e vitit 1990, njé sistem paralel

té vetorganizimit politik, jashté sistemit okupues serb (Ismaili, O. 2001: 57-81;119). Kjo
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lévizje dhe disa parti té tjera né kushte té okupimit si¢ nénvizon profesor Arsim Bajrami,
“provuan té ndértojné jeté plurale politike” (Bajrami, A. 2010:380). Kjo periudhé e
Republikés sé Kosovés, e cila ishte e njohur si shtet paralel ose “organizim i institucioneve
paralele ... “njé tentativé pér ndértimin e pavarur té strukturave shtetérore” (Bajrami, A.
2010:380-81). Njé tranzicion i vonuar pér mé shumé se njé dekadé. Me vendosjen e
Administrimit Ndérkombétar dhe civil t&¢ Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK)), sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB, (KS 1999: Rezoluta 1244)
u krijua hapésiré e re pér zhvillimin e pluralizmit politik dhe ndértimin e institucioneve
demokratike, si né nivelin lokal, ashtu edhe né até gendror. Shumé nga partité e vjetra
vazhduan té vepronin, ndérkohé gé u themeluan edhe parti té reja nga ish komandantét
(drejtuesit) e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) si: Partia Demokratike e Kosovés
(PDK), Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), pastaj Lévizja Vetévendosje (LVV)
Partia Ora, Lidhja Demokratike Dardanisé (LDD), Aleanca e Kosovés sé Re (AKR), Nisma
dhe Lévizja Alternativa (AL) (OSBE/KODI 2004;5-37). Késhtu gé, tranzicioni i miréfillté
politik nga sistemi monist né sistemin pluralist né Kosové filloi té ndjehej vetém pas lirisé
sé Kosovés. Faza e treté e zhvillimit té sistemit shumeépartiak filloi me pavarésiné e Kosovés
mé 17 shkurt 2008. Pasi ¢éshtja e pavarésisé u realizua, fillon mundésia pér partité politike
pér t’u profilizuar dhe pér té pasur ideologji té ndryshme. Kjo éshté njé rast pér partité qé té

ofrojné programe dhe alternativa pér anétarésiné dhe votuesit e tyre.
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5.2.Analizé kornizés ligjore pér Regjistrimin dhe Veprimtariné e Partive Politike né
Kosové

Né kuadér té legjislacionit primar dhe sekondar pér regjistrimin dhe veprimin e partive
politike né Kosové trajtohet themelimi i partive politike dhe organizatave qé déshirojné
té veprojné si subjekte politike. Kjo kornizé normative i takon dy periudhave kohore. Né
periudhén e administrimit t¢ UNMIK-ut ose ndérmjet vitit 2000 dhe 2008, regjistrimi dhe
veprimtaria e partive politike éshté béré sipas dispozitave té Nenit 2 i Rregullores Nr.
2000/16; Nenit 2 i Rregullorja Nr. 2001/16 “Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/16, si
dhe Nenit 21 Rregullores Nr. 2002/8 pér ndryshimin e Rregullores sé ndryshuar t& UNMIK-
UT mbi regjistrimin dhe veprimin e Partive Politike né Kosové (UNMIK/REG/2000/16, Neni
2;UNMIK/ REG/2001 /16, Neni 2; UNMIK/REG/2002/8, Neni 2). Periudha pas vitit 2008,
funksionimi dhe veprimtaria e subjekteve politike né Kosové éshté e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Rregullorja
e KQZ-sé Nr. 01/2013 pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike. Kushtetuta né
kuadér té dispozitave té té drejtave dhe lirive themelore, konkretisht Neni 44.1, “garantohet
liria e asociimit” qé pérfshin edhe té drejtén e cdo qytetari pér té themeluar organizata
politike. Pér mé tepér sipas Nenit 45.1 té Kushtetutés, “cdo shtetas kosovar, qé ka arritur
moshén 18 vjec e gézon té drejtén pér té zgjedhé dhe pér t’u zgjedhur” (Kushtetuta 2008,
Neni 44-45). Ndérsa, Ligji pér zgjedhjet né kuadér té Nenit 12, ka pércaktuar procedurat
pér “regjistrimin e partive politike dhe certifikimin e subjekteve politike” (Ligji Nr. 03/L-

073, Neni 12). Pérmes kétyre akteve ligjore rregullohet “organizmi i zgjedhjeve dhe
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veprimtaria e subjekteve politike”, pérve¢ financimit té tyre gé rregullohet me Ligjin Nr.

03/L-174 “Pér Financimin e Subjekteve Politike” (Ligji Nr. 03/L-174, Neni 4-Neni 8).

Né mungesé té njé ligji té vecanté pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike, kjo
céshtje éshté rregulluar me aktet nénligjore nga KZQ-ja, e cila ka nxjerré rregulla zgjedhore:
Rregulla Nr. 01/2013 dhe Rregulla NR. 15/2010, ku pérmes té cilave rregullohen procedurat
pér “regjistrimin e partive politike dhe raportimit té tyre” si dhe procedura pér “zgjedhjet
e parakohshme dhe té jashtézakonshme” (KQZ: Rregulla Nr. 01/2013; Rregulla NR.
15/2010). Megjithaté, Rregulla Nr. 01/2013 pér “Regjistrimin dhe Veprimin e Partive
Politike”, né kuadér té Nenit 3, ka pércaktuar té gjitha “kushtet dhe procedurat pér
regjistrimin e njé partie politike” (KQZ, 2013: Rregulla Nr. 01/2013, Neni 3). Gjithashtu
né bazé té Nenit 15, jané pércaktuar “detyrimet pér subjektet e themeluara” kur kérkohet
gé cdo “parti politike, pas regjistrimit &shté e obliguar té mbajé Kuvendin e saj zgjedhor, té
zgjedhé udhéhegésin e partisé dhe organin mé té larté ekzekutiv té saj brenda gjashté
muajsh” nga data e regjistrimit. Kété proces zgjedhor té subjekteve politike e “monitoron”
KQZ-ja (KQZ 2013: Rregulla Nr.01/2013, Neni 15.6). Sipas késaj baze normative ajo
vézhgon procesin zgjedhor té subjektit té ri i cili duhet té zhvillohet sipas parimit té
“demokracisé kushtetuese” apo statutit né bazé té té cilit partité politike regjistrohen dhe

funksionojné.

Statuti sipas Nenit 14. i Rregullés Nr.01/2013, éshté dokumenti bazé pér ¢do subjekt politik
pérmes té cilit pércaktohen “parimet, rregullat e organizimit té brendshém té partive politike,
struktura, mandati, roli dhe funksioni i té gjitha njésive té saj”. Aty, gjithashtu, pércaktohen

. “Kriteret pér anétarésim; klasifikohen pozicionet e drejtuesve dhe shpjegohet ményra e
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pérzgjedhjes sé tyre; pérshkruhet roli dhe marrédhéniet hierarkike té njésive té ndryshme né
nivel gendror apo lokal; struktura e organizimit t& administratés dhe financat e subjektit
politik; komisionet né fusha té réndésishme si politika, zhvillimi, financa, etj. Pérvec kétyre
né statut rregullohen procedurat pér zgjedhjen e strukturave drejtuese té partisé politike

dhe vecanérisht té liderit té saj” (KQZ 2013, Rregulla Nr.01/2013, Neni 14).

Kur flitet pér zgjedhjen e liderit té& partive politike né Kosové aplikohen ményra té
ndryshme té zgjedhjeve brenda forcés politike. Késhtu qé, zgjedhja e liderit béhet né dy
ményra: direkte nga anétarét ose indirekte nga Kuvendi. Zgjedhja e “drejtpérdrejté e
liderit”, realizohet pérmes pjesémarrjes sé anétaréve té partisé gé votojné pér zgjedhjen e
kryetarit t& tyre. Né kété ményré zgjidhet “Kryetari” apo “presidenti” i partisé LVV dhe
AKR (LVV-Statuti 2012: Neni 28; AKR-Statuti 2017; Neni 33) ndérsa, né rastin e zgjedhjes
sé kryetarit né ményrén “indirekte népérmjet pérfaqésuesve” (delegaté) té degéve té zgjedhur
nga anétarésia e saj né Keéshill té Pérgjithshém, Konventa ose Kongrese kombétare, gé
votojné pér zgjedhjen e Kryetarit té Partisé funksionon te LDK, PDK, AAK, Nisma pér
Kosoveén, Alternativa (LDK Statuti 2012 Nenil9; PDK-Statuti 2010, Neni 34; AAK-Statuti
2016, Neni 13: Nisma pér Kosovén - Statuti 2015, Neni 16; Alternativa 2017, Neni 13).
Megjithaté, disa subjekte politike gé nga themelimi i tyre drejtohen nga liderét e njéjté apo
théné ndryshe nga themeluesit e partisé. PDK-ja éshté drejtuar prej vitit 1999-2016 nga
Kryetari Hashim Thaci; AAK-ja nga viti 2000-2018 udhéhiget nga themeluesi Ramush
Haradinaj si dhe, AKR nga viti 2007-2018 prej themeluesit Bexhet Pacolli (PDK 2017, AAK

2018, AKR 2018).
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Megjithaté né demokraciné elektorale pér periudhén nga viti 2000 deri né vitin 2014 né
Kosové jané regjistruar 84 parti politike, shtatémbédhjeté (17) jané cregjistruar si dhe dy
prej tyre jané shkriré (KQZ 2017:37). Ky zhvillim i pluralizmit politik nga zgjedhjet e para
lokale té vitit 2000, deri ato nacionale té vitit 2014 pasqyrohet né Tabelén 10. Aty
pasqgyrohet numri i partive politike gé jané regjistruar si dhe atyre té ¢regjistruara né

Kosove.

Tabela 10. Partité politike té regjistruara dhe té ¢regjistruara 2000-2014

Viti TE regjistruara TE cregjistruara Té shkrira/ Shuara
2000 17
2001 4
2002 6
2003 0
2004 3
2005 1
2006 5
2007 7
2008 1
2009 5 6
2010 14 0 1
2011 0 7 1
2012 4 0
2013 8 1
2014 9 3
Total 84 17 2

Burimi: KQZ: 2017:37

Kur analizojmé Tabelén 10, vérejmé se pas vitit 2008 ka pasur njé lévizje né rritje té
regjistrimit dhe cregjistrimit té partive politike. Kjo reflekton zhvillimin e proceseve
politike para dhe pas zgjedhjeve brenda subjekteve politike, lindjen e fraksioneve dhe
ndarjes sé tyre nga partia si dhe pjesémarrja né zgjedhje dhe integrimi i ploté i komunitetit

serb né institucione.
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Né cdo proces zgjedhor numri i subjekteve politike gé jané certifikuar vazhdimisht ka
ndryshuar, pérvec asaj té vitit 2001 dhe 2007 té cilat jané té njéjta. Kjo pasgyrohet né Tabelén
11. Ndérsa, subjektet politike pjesémarrése né zgjedhjet e pérgjithshme né Kosové dhe
numri i subjekteve gé kané hyré né Kuvend e kané marré mandate parlamentare pasqyrohen
né Tabelén 14 (mé gjerésisht trajtohen né Kapitullin e VI).

Tabela 11. Subjektet Politike té certifikuara pér zgjedhjet e pérgjithshme (2001 —2017)

Viti Parti Koalicion Inic. Qytetare K/ té pavarur | Totali
2001 19 2 2 3 26
2004 22 1 5 5 33
2007 19 2 2 3 26
2010 24 2 3 0 29
2014 18 4 7 1 30
2017 15 5 6 0 26

Burimi: KQZ:2017:38 dhe KQZ//QNR 2007 -2017

Gjithashtu, nga statistikat e paragitura né Tabelén 11, vérejmé se ka lévizje né rritje nga
zgjedhjet e para té vitit 2001 deri te ato té fundit té vitit 2017. Me vendosjen e pragut
zgjedhor prej 5% i pércaktuar sipas Nenit 111.2 i Ligjit zgjedhor (Ligji Nr. 03/L-073, Neni
111.2.a) fillon gradualisht ulja e pjesémarrjes sé partive politike si té vetme né procesin
zgjedhor si dhe Kka rritje té koalicioneve parazgjedhore. Efektin e pragut té larté e vérejmeé
nga zgjedhjet e viteve 2007 deri 2017. Ky impakt i rritjes sé koalicioneve parazgjedhore
si dhe ulja e numrit té partive politike pér té garuar té vetme né zgjedhje nacionale pér
subjektet politike shqiptare éshté rezultat i pragut prej pesé pérqind (5%). Lidhur me
pjesémarrjen e subjekteve politike té certifikuar né zgjedhjet lokale dhe té pérgjithshme
pasqyrohet né Tabelén 12 dhe 13 (KQZ 2017:38 &KQZ/QNR 2007&2017). Aty paragiten
né ményré specifike statistikat mbi pjesémarrjen e subjekteve politike, né vecanti, partité

politike, koalicionet parazgjedhore, iniciativa gytetare dhe kandidaté té pavarur né zgjedhjet
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lokale dhe té pérgjithshme. Gjithashtu, né Tabelén 12, jané pasqyruar statistika sipas

pérkatésisé etnike té tyre.

Tabela 12. Numri i Subjekteve Politike té certifikuara pér zgjedhjet lokale dhe pérkatésia e tyre etnike (2000-
2013)

Komunitet/Etnia
P. Kand Total Bosh/
Vitet | polit | Koalic | 1Q P. Alb | Serb Gor RAI Turq | Malazez | Kroat
2000 | 19 2 3 15 39 29 - 4 4 2
2002 | 28 1| 28 11 68 o5 30 6 5 1 1
2007 | 25 2| 36 33 % 51 33 6 3 3
2009 | 37 2| 19 16 LCIY! 22 7 5 4 2
2013 | 33 2| 52 16 | 103 g 31 10 5 3 3 1

Burimi: Autori bazuar né té dhénat e KQZ: 2017:38

Sipas Nenit 3.1 té Kushtetutés, Kosova pércaktohet ‘“shogéri shumetnike, e pérbéré nga
shqgiptarét dhe komunitetet e tjera, e cila geveriset né ményré demokratike” (Kushtetuta,
Neni 3.1). Megjithaté, Tabela 12 reflekton diversitetin politik, ideologjik dhe etnik té
shogérisé kosovare si dhe pluralitetin politik té strukturuar né subjektet politike. Pér mé
tepér , ajo (Tabela 12) pasqyron pluralitetin e proceseve zgjedhore dhe subjektet politike
té certifikuara pér zgjedhjet lokale sipas pérkatésisé etnike dhe pjesémarrjen e subjekteve
politike né garén zgjedhore pér Kuvendin e Komunés si dhe zgjedhjet pér kryetarin e
Komunés pér vitet 2001-2013 (KQZ 2017:38). Né dy ciklet zgjedhore ato té vitit 2007 dhe
2009, numri i subjekteve éshté mé i madh pér dy arsye, e para né vitin 2007 jané mbajtur
njékohésisht zgjedhjet lokale dhe té pérgjithshme. Shumé kandidaté pér kryetar té komunave
kane gené edhe kandidat pér deputet, dhe e dyta né zgjedhjet e vitit 2013 jané regjistruar pér
certifikim edhe subjektet politike qé pérfagésojné komunitetin serb qé jeton né veri té vendit

apo né komunat Mitrovicé e Veriut, Leposaviq dhe Zubin Potok (KQZ 2017:38).
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Pérvec Tabelés 11, e cila pasqyron numrin e subjekteve politike té certifikuara né zgjedhjet
pér Kuvendin e Kosovés edhe pérmes Tabelés 13, krahasohet dhe pasqyrohet numri i
subjekteve politike sipas pérkatésisé etnike pjesémarrése né proceset zgjedhore nacionale

nga viti 2001-2014.

Tabela 13. Numri i partive Politike té certifikuara pér zgjedhjet nacionale dhe pérkatésia e
tyre etnike (2001-2014)

Zgjedhjet Zgjedhjet | Zgjedhjet | Zgjedhjet Zgjedhjet
Komuniteti 2001 2004 2007 2010 2014
Shqiptar 19 21 10 7 9
Serb 1 2 8 9 5
Boshnjak/goran 2 5 3 5 8
Turg 1 1 2 2 2
RAI 3 4 3 6 6
Malazez 0 0 0 1 0
Kroat 0 0 0 0 0
Gjithsej 26 33 26 29 30

Burimi: KQZ 2017:38,& KQZ/QNR 2007

Sipas té dhénave statistikore qé pasqyron Tabela 13 dhe duke i krahasuar ato, vérejmé se
numri i subjekteve politike té certifikuara dhe gé pérfagésojné shqiptarét nga zgjedhjet e para,
e mé voné ka rénie té numrit si dhe ka njé rritje t&¢ komuniteteve té tjera. Gjithashtu, né
zgjedhjet e gershorit té vitit 2017, jané certifikuar pér pjesémarrje né zgjedhje 26 subjekte
politike (KQZ:QNR 2017). Megjithaté, numri i tyre do té ishte shumé mé i madh, sepse
pér heré té paré né kéto zgjedhje jané béré grupime apo blloge té partive té médha ose
koalicione té subjekteve parlamentare dhe jo parlamentare. Né kuadér té dy koalicioneve mé

té médha te PAN® dhe LAA* jané béré pjesé e tyre edhe dhjetéra parti politike té tjera

13 Sgarim: Koalicioni PAN éshté i pérbéré nga PDK; AAK; NISMA; PD; LB; PSHDK; PK; PLK; ADK; -
REK; -PB; PSD; BKK
14 Sgarim: Koalicioni LAA éshté i pérbéré nga LDK, AKR, AL, LD.
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(KQZ/QNR 2017). Qéllimi i krijimit té kétyre koalicioneve té médha ka gené pér té dalé
subjekti i paré né procesin zgjedhor dhe njékohésisht pér ta marré primatin pér ndértimin e
institucioneve geverisése. Kjo éshté vendosur me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese pér
procedurén e formimit té Qeverisé (Gjykata Kushtetuese 2014, Rasti Nr. KO103/14 dhe
Rasti Nr. KO119/14) e cila pércakton, se i takon vetém subjektit té paré té dalé nga

zgjedhjet t&¢ ndérmarré iniciativén pér formimin e institucioneve.

Sidoqofté veprimtaria e subjekteve politike duhet té jeté konform normativés me té cilén
jané themeluar (KQZ: Rregulla Nr. 01/2013). Si dhe sa zbatohet kjo normativé  éshté
pérgjegjési e Zyrés pér Regjistrimin e Partive Politike, si mekanizém kontrollues dhe
sanksionues, pér t’i monitoruar. Sipas shogérisé civile ajo nuk ka mundur qé té
“monitorojé me efikasitet veprimtariné ¢ partive politike dhe t’i sanksionojné ato kur shkelin
legjislacionin né fugi”, dhe kjo rrjedhimisht ka reflektuar edhe “praktikat jodemokratike
brenda partive politike” (IDK 2014:23). Pér té evituar kéto dukuri éshté e domosdoshme
té ndryshohet dhe plotésohet legjislacioni né fuqi pér zgjedhjet si dhe aktet pér regjistrimin
dhe veprimtariné e subjekteve politike. Me kété do té ménjanohen praktikat e rregullimit
me akte nénligjore té ¢éshtjeve shumé té réndésishme sic jané: zgjedhjet e parakohshme dhe
té jashtézakonshme apo edhe regjistrimi dhe funksionimi i partive politike té cilat né
mungeseé té vakuumit ligjor jané té rregulluara me akte nénligjore (KQZ 2013. Rregulla nr.

15/2013&Rregulla Nr. 01/2013).

Né pérfundim mund té konkludojmé se éshté e domosdoshme reforma ligjore dhe
institucionale me géllim té avancimit té sistemit té pluralizmit demokratik. Konkretisht,

rekomandohet gé té hartohet ligji pér regjistrimin, funksionimin e partive politike. Né
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kuadér té Kkeétij ligji té parashihet kalimi i pérgjegjésisé nga KQZ-ja te Gjykata e Apelit né
Prishtiné: Regjistrimi i Partive politike; interpretimi i statutit dhe zgjidhjene kontesteve
statutore té partive politike pasi ato té jené shteruar paraorganeve té partisé; té formohet
njé zyré pér auditim té financave té partive politike e cila duhet té funksionojé prané Auditorit

Gjeneral.

Kéto ndryshime ligjore dhe mekanizmave institucionale mund té garantojné respektimin
e normativés ligjore dhe standardet pér proceset zgjedhore, regjistrimin, veprimtariné dhe

kontrolline financave té partive politike.

5.3.Sistemi partiak né Kosové

Mbi studimet pér lidhjen ndérmjet sistemeve partiake me sistemet zgjedhore ka njé tradité té
konsiderueshme né literaturén e shkencave politike. Jané té shumté autorét gé studiojné
“sistemet zgjedhore dhe efektet e tyre politike” né pérgjithési si dhe té “sistemit partiak*
né vecanti” (Maurice Duverger (1954:217-239), Rea, D. (1967:47), Sartori, G. (1976:53-4),
Arend Lijphart (1994:41), Alan Siaroff (2000:69-80), Lawrence Ezrow (2010:68-74). Té
gjithé theksojné se sistemet zgjedhore ndikojné te numri i partive politike né Parlament ose
te sistemi partiak né njé sistem politik. Né kété kontest edhe sistemi partiak né Kosové
éshté i determinuar pérveg sistemit proporcionale, me njé zoné té vetme dhe pragut zgjedhor

prej 5 pérgind edhe nga faktoré té tjeré té réndésishém si¢ jané sistemi i kuotés etnike dhe

15 Pérkufizimi i sistemit partiak sipas Daniel-Louis Seiler, “si bashkési e strukturuar e pérbéré nga marrédhénie
heré bashképunimi heré kundérvénie gé ekziston midis partive politike qé veprojné né skenén politike té njé
shoqgérie” (Seiler, L. D. 2000:146)
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legjislacioni pérkatés pér regjistrimin dhe veprimtariné e partive politike. Né vecanti sistemi
elektoral me njé zoné dhe ai i kuotés etnike jané ndér faktorét kryesoré gé kané determinuar
sistemin shumépartiak né Kuvend. Pérveg, kétyre faktoréve  edhe “legjislacioni pér
regjistrimin, veprimtariné dhe financimin e partive politike” e ka lehtésuar kété proces
(Kushtetuta, Ligji Nr.03/L-073; Ligji Nr.03/L-174; KQZ: Rregulla Nr. 01/2013). Mandej
pragu prej pesé pérqind (5%) mund té konsiderohet qé ka ndikuar né sistemin e partive
politike né Kosové. Megjithaté, ndikimi i tij ka reflektuar vetém tek “partité politike gé
pérfagésojné komunitetin shumicé” né vend (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 111.2.a), e né vecanti,
partité e vogla, ashtu si¢ thoté Norris “ndéshkohen” réndé pér shkak té “pragut té larté
zgjedhor” (Norris P.2004:9). Impakti i kétyre faktoréve pasqyrohet né dy Tabelat 10 dhe
11, Partité politike té regjistruara dhe té cregjistruara, dne Tabela 11, Subjektet Politike té
certifikuara né zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés nga viti 2001 - 2017. Pér mé tepér, kur
analizohet aspekti statistikor i subjekteve té certifikuara pér pjesémarrje né zgjedhje dhe
atyre gé kané mundur té kalojné pragun zgjedhor dhe duke i krahasuar ato rezulton me njé
ndryshim shumé té madh midis tyre.

Njé argument té tillé e mbéshtesim duke u bazuar né té dhénat gé prezantohen né  Tabelén
14, apo grafiku 3 gé pasqyron numrin e subjekteve elektorale dhe atyre té pérfagésuar né
Kuvend, si dhe Tabelén 15 mbi pjesémarrjen e partive politike, koalicioneve, iniciativa,
kandidatéve té pavarur né zgjedhjet pér Kuvendin.

Tabela 14. Numri i subjekteve politike elektorale dhe Parlamentare (2001-2017)

Subjektet 2001 2004 2007 2010 2014 2017
Elektorale 26 33 26 29 30 26
Parlamentare 15 19 17 17 15 13

Burimi: OSBE/CEC/UNMIK:2001-2004 & KQZ/QNR 2007-2017
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Té dhénat statestikore té paragitura né Tabelén 14, kur krahasohen, tregojné diferencén
midis subjekteve konkurruese dhe atyre parlamentare. Kjo diferencé do té ishte shumé
mé e larté midis subjekteve konkurruese elektorale dhe atyre fituese parlamentare nése nuk
do té kishte  koalicione parazgjedhore si dhe kuoté etnike pér pérfagésimin e etnive (pér
mé shumé shih Kapitullin e Gjashté).

Gjithashtu, sistemi partiak né Kosové né ményrén grafike paraget diferencat né mes
subjekteve konkurruese né zgjedhje dhe atyre gé kané arritur té béhen subjekte parlamentare
gé nga zgjedhjet e para parlamentare té vitit 2001 dhe deri te ato té fundit né vitin 2017.

Grafiku 3. Subjektet e certifikuara elektorale dhe parlamentare ( 2001-2017)
35
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Burimi: OSBE/CEC/UNMIK: 2001-2004, KQZ/QNR 2007-20177:

Né pérgjithési sic e vérejmé né grafikun nr. 3, certifikimi i subjekteve politike pér
pjesémarrje né njé garé zgjedhore éshté i pérafért né ¢cdo raund zgjedhje me njé ndryshim

né numer té vogél.

137



Njé pasqgyrim i krahasuar dhe mé pérmbajtésor lidhur me pjesémarrjen e subjekteve té
certifikuara si parti politike, koalicione, iniciativa qytetare apo si kandidaté té pavarur né

zgjedhjet parlamentare (2001-2017) paraqitet né Tabelén 15.

Tabela 15. Pjesémarrja e partive, koalicioneve, iniciativa, kandidaté té pavarur né zgjedhjet e pérgjithshme
(2001-2017)

Gjithsej
Viti Parti Koalicion | Iniciativa Qytetare K/ té pavarur

26
2001 19 2 2 3

33
2004 22 1 5 5

26
2007 19 2 2 3

29
2010 24 2 3 0

30
2014 18 4 7 1

26
2017 15 5 6 0

Burimi: KQZ 2017:39& KQZz/,QNR 2007- 2017

Efekti i vendosjes sé pragut zgjedhor prej 5% nga zgjedhjet e vitit 2007 e mé pas
reflektohet né  ¢do proces zgjedhor. Efektet e para té pragut (té larté) reflektohen né
zgjedhjet e vitit 2007, e né vecanti zgjedhjet e fundit. Kjo paragitet né dy drejtime: rritje té
koalicioneve parazgjedhore, iniciativave gytetare dhe ulje t& numrit té partive politike qé
marrin pjesé si subjekte té vetme né zgjedhje (shih Kapitullin VI). Si pasojé, kemi
zvogélime apo ulje té numrit té subjekteve politike apo sistemit partiak né Kuvend. Kjo

pasqgyrohet né kuadér té Tabelés 15.

Ndérsa lidhur me pjesémarrjen e partive politike, koalicioneve, iniciativa gytetare dhe
kandidatéve té pavarur né zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés nga viti 2001 - 2017 éshté

pasqyruar edhe né grafikun 4.
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Grafiku 4. Pjesémarrja e partive politike, koalicioneve, iniciativa qytetare dhe kandidatét e
pavarur né zgjedhjet e pérgjithshme (2001 - 2017)
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Burimi: KQZ 2017:38 & KZQ/QNR 2017

Si pérfundim, aplikimi i sistemit LPP me njé zone té vetme dhe pragut me 5% ka ndikuar né
zhvillimin dhe konsolidimin e sistemit té pluralizmit partiak né Kosové. Megjithaté, sistemi
LPP me njé zoné té vetme zgjedhore né Kosové ka prodhuar “parti elektorale” mé shumé
se sa “parti politike pérfagésuese” (KQZ 2017:38 & KZQ/QNR 2017). Kjo ka béré gé shumé
subjekte politike té shfagen disa dité para zgjedhjeve ndérsa, pas pérfundimit té ciklit
zgjedhor nuk shfagen me ndonjé aktivitet pér té treguar ekzistencén e tyre si parti
jashtéparlamentare. Pragu i larté zgjedhor i ka defaktorizuar shumé partité e vogla politike.
Duke ndikuar gé partité e vogla politike (dhe parti liderésh ku vetém lideri njihet né publik)
té strukturuara dhe me anétarési té shpérndaré pér té ruajtur subjektivitetin e tyre politik dhe
pérfagésues, detyrohen té hyjné né koalicione me partité e médha si shans i vetém pér té hyré

né Kuvend. Né kété ményré ato mé shumé kané kontribuar né rritjen e numrit té votuesve
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pér koalicionin, se sa pér subjektin e tyre, sepse ¢do voté pér koalicionin automatikisht e rrit
proporcionalitetin e votés e cila éshté e disfavorshme pér kandidatét e tyre brenda listés
zgjedhore té koalicionit. Kété hipotezé e argumenton edhe rezultatet zgjedhore té zgjedhjeve
té fundit (2014 dhe 2017) ku né kuadér té koalicioneve (p.sh. PAN-it) ishin edhe shumé parti,
por né fund nuk rezultuan me asnjé vend né Kuvend (KQZ/QNR: rezultati zgjedhor 2014 -
2017). Pér té krijuar njé géndrueshméri té sistemit partiak (elektoral dhe postelektoral)
rekomandohet té ulet pragu zgjedhor nga 5% né 3% pér subjektet politike, dhe té caktohet
pragu njé pérgind (1%) pér kandidatét e pavarur. Pér kété pérseritet rekomandimi pér
ndryshimin e dispozités té Neni 111.2.ai Ligji Nr. 03/L-073. Gjithashtu, té rriten kriteret qé
lidhen me numrin e mbéshtetésve pér té krijuar njé parti politike nga 500 né 1000 anétaré me
té drejté vote dhe té nénshkruar né listé si dhe té rritet eficensa né mbikéqyrjen e respektimit
té rregullave statutore gjaté funksionimit té tyre. Né pérfundim, mund té konkludojmé se
sistemi partiak né Kosové éshté sistem i konsoliduar dhe i géndrueshém shumépartiak dhe

me orientime té ndryshme programore.

5.4.Gjetjet e hulumtimi pér masat dhe aktivitetet gé kérkohet té ndérmerren nga
partité politike

Ndikimi i sistemit zgjedhor né demokraciné e brendshme té partive politike né Kosové
éshté i madh né ményrén e zgjedhjes dhe ndérrimit té elitave drejtuese dhe pérfagésuese.
Zgjedhja e lidershipit, pérzgjedhja e listés sé kandidatéve pér deputet dhe pjesémarrjes sé
anétarésisé né kété proces, jané pothuajse sfida té njéjta pér té gjitha subjektet politike.

Pérvec zgjedhjes sé liderit té subjekteve politike, statutet e tyre kané pércaktuar edhe
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meényrén e propozimit, zgjedhjes sé kandidatéve pér poste politike nga strukturat e Partisé
dhe gé miratohet né organet mé té larta vendimmarrése partiake. Sipas Nenit 24 té statutit
té LDK-sé propozimet pér deputet dhe postet publike pas propozimit té Kryesisé, aprovohen

nga Késhilli i Pérgjithshém (LDK 2012, Statuti, Neni 24.1).

Né ményré té njéjté edhe PDK, sipas Nenit 50 té statutit ka pércaktuar se propozimi pér
postet publike béhet nga Komisioni pér Burime Njerézore ndérsa verdiktin pérfundimtar
e jep Kryesia e Partisé (PDK 2010, Statuti Neni 46.11; Neni 50). Edhe LVV pérfagésimin
né institucione e ka pércaktuar pérmes Neneve 82-88 té statutit dhe éshté  Késhilli i
Pérgjithshém i LVV gé jep miratimin pérfundimtar (LVV 2012 Statuti, Neni 82-88).
Ndérsa né AAK, sipas Nenit 18 té statutit propozimet béhen nga Kryetari i partisé dhe
verdiktin pérfundimtar e jep Késhilli Drejtues (AAK 2016, Statuti, Neni 18.6). Kurse AKR
pérmes Nenit 34 té statutit i jep té drejté presidentit té partisé té vendosé pér postet publike

(AKR 2017, Statuti Neni 34.6).

Pérvec ndikimit gé kané normat statutore, pjesémarrja e anétarésisé né zgjedhjet partiake
éshté shumé e réndésishme. Vecanérisht kéto reflektojné né zgjedhjet dhe funksionimin e
brendshém té partive, gjaté proceseve zgjedhore pér pozitat udhéhegése partiake'® dhe
institucionale gé shpeshherg, sjellin pasoja negative pér ruajtjen e kohezionit dhe unitetin
e partisé, e mé tej suksesin né zgjedhjet nacionale apo lokale. Késhtu gé, zgjedhja e

kandidatéve éshté njé proces i réndésishém né ruajtjen e relacionit té njé partie politike me

16 Shénim: Mospajtimet rreth menaxhimit dhe zgjedhjes sé kryetarit té partisé ka prodhuar subjekte té reja né
Kosové: nga LDK-ja éshté krijuar LDD 2006, nga PDK-ja éshté krijuar Nisma pér Kosovén 2013, nga PD-
ja éshté krijuar Lévizja pér Drejtési 2017, nga AKR éshté krijuar Alternativa 2017 si dhe nga LVV-ja éshté
Krijuar Grupi i pavarur, 2018.
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anétarésiné e saj dhe elektoratin e tyre. Pérveg aspektit elektoral &shté i réndésishém, gasja
normative e respektimit té dispozitave statutore qé pércaktojné ményrat e propozimeve dhe

pérzgjedhjes sé anétaréve té saj né té gjitha nivelet strukturore.

Lidhur me kété, éshté realizuar hulumtimi empirik dhe é&shté marré  opinioni nga
pérfagésuesit e subjekteve politike dhe drejtuesit e saj, pér sa i pérket cilésive té
réndésishme té kandidatit pér t’u zgjedhur lider né parti; kushtet qé kérkohet té plotésojé
njé kandidat i pavarur para se té hyjé né listén garuese té partisé si dhe nga kush duhet té
béhen kéto propozime dhe sa jané té hapura partité politike pér anétaré té rinj. Pér té gjitha

kéto ¢éshtje, jané nxjerré té dhéna té dorés sé paré nga hulumtimi.

Né pyetjen se Cilat cilési jané me té réndésishme né zgjedhjen e liderit té partisé? Rezultatet
nga pérgjigjet jané radhitur sipas mbéshtetjes sé opinionit né kété ményré: E para, si cilési
mé e réndésishme sipas opinionit t& 50% té deklaruarve éshté se “kandidati duhet té jeté
menaxher (intelektual) i mire”; e dyta, elementi i “karizmés sé liderit” éshté i réndésishém
pér 26.9% té respondentéve pér té zgjedhur liderin e tyre; “besnikéria ideologjike ndaj
partisé” éshté radhitur e treta e mbéshtetur prej 17.9%, si dhe cilésia e fundit e liderit gé
Eshté mbéshtetur nga 5.2% prej tyre thoné se do t’ia japin mbéshtetjen njé kandidati
“biznesmen”, qé ka aftési pér té kontribuar financiarisht pér partiné. Kéto opinione

pasgyrohen né Figurén 6.
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Figura 6. Cilat cilési jané mé té réndésishme pér zgjedhjen e liderit té partisé

@ Aftésia pér té kontribuar financiarishi-
Biznismen

@ |declogjikisht besnike ndaj partisé
Intelekiual- Menaxher
@ Karizmatik

Burimi: Autori bazuar né rezultatin e hulumtimit, 2017

Né pérgjithési opinioni éshté mbéshtetur te kualifikimi akademik i kandidatit pér lider dhe
éshté e preferuar gé ai paraprakisht té jeté i déshmuar si njé menaxher apo intelektual i miré.
Bazuar né rezultatin e pasqyruar me lart arrijmé né pérfundimin se, qytetarét pér udhéhegés
té partisé sé tyre, gradualisht po ndryshojné mbéshtetjen nga ajo pér lider karizmatik ose

lider mitik, né lider pragmatik.

Ndérsa, lidhur me kushtet gé duhet té pérmbushin kandidatét potencialé pér té hyré né listén
partiake pér garén zgjedhore pér deputet, respondentét jané pyetur: Pér kandidatét
potencialé pér deputet, a duhen té jené anétaré té partisé para se té béhen pjesé té listés sé
partis€? Rezultati i hulumtimit na jep kété pasqyré té té dhénave: pér opsionin se njé
kandidat qé éshté jashté partisé, sé pari duhet té bashkohet me partiné, té anétarésohet aty e
mé pastaj té béhet pjesé e listés éshté mbéshtetur nga 42.1% e té anketuarve. Alternativa e
dyté e mbéshtetur prej 34.2% éshté opsioni se kandidatét e pérshtatshém nuk kané nevojé

té jené anétar té partisé, pastaj, opsioni i treté i mbéshtetur prej 13.2% deklarojné se
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kandidatét para se té hyjné né listén e partisé pér deputet duhet té jené se paku tri vite mé
paré té anétarésuar né parti, ndérsa, dy opsionet me mé pak mbéshtetje &shté se kandidati
duhet té jeté anétar paraprakisht pér njé vit, ka marré mbéshtetje prej 6.4% kurse, kandidati
duhet té jeté paraprakisht disa muaj pérpara anétar i partisé éshté mbéshtetur vetém nga

5% e respondentéve. Ky rezultat pasgyrohet né Figurén 7.

Figura 7. Kushtet pér kandidatét pér deputet dhe a duhet té jeté anétar i partisé para se
té behet pjesé e listés sé partisé

@ Kandidatét e pershiatshém nuk kang
nevojé té jené anataré te partizé

@ Kandidatét duhet t& bashkohen me
parting para s2 t& hyjné ne listen e.
Kandidatét duhet t& jeté anataré pér
disa muaj pérpara se t& beheshin k..

@ Kandidatét duhet t& jeng anétaré pér
nje vit perpara =e té behen kandidaté

@ Kandidatet duhet t8 jen2angtaré pér
tre vijet pérpara se te b&hen kandidaia

Burimi: Autori bazuar né té dhénat nga hulumtimi 2017

Bazuar né rezultatin e hulumtimit mund konkludojmé se pér anétarésiné e subjekteve
politike éshté mé e pélgyeshme gé paraprakisht kandidatét té anétarésohen né parti dhe pastaj
té hyjné né listén zgjedhore, né ményré qé sé pari, ai té marré mbéshtetjen e strukturave dhe
anétarésisé sé saj dhe pastaj nga pérkrahésit e tjeré. Edhe pse njé pérgindje e madhe i
kushtojné réndési begraundit té kandidatit mé shumé se sa té genit anétar apo jo i partisé.
Megjithaté, pér té pasur suksese né garén zgjedhore duhet té identifikohesh me subjektin té

cilén e pérfagéson ose do té pérfagésohet né té ardnmen né Kuvend.
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Njé ¢éshtje tjetér e hulumtuar éshté raporti i kandidatit dhe partisé politike me mbéshtetésit
ose votuesit e tyre. Né pyetjen: Sa bashkéveprojné partité politike apo kandidatét me
pérkrahésit/votuesit e tyre? Lidhur me koordinimin midis partisé, kandidatit dhe raportin
me votuesit e tyre kané dalé kéto rezultate: pér alternativén e paré, ka pak koordinim né
mes pérfagésuesve dhe zgjedhésve me votuesit e tyre, jané deklaruar 59.2%; e dyta, ka
koordinim té miré né mes té pérfagésuesve dhe votuesve jané deklaruar 25%; e treta, ka
koordinim shumé té miré deklarojné vetém 4% si dhe alternativa s’ka fare koordinim né
mes partisé, kandidatit dhe votuesve jané deklaruar 11.8% e respondentéve. Ky rezultat

pasqyrohet né Figurén 8.

Figura 8. Sa bashkéveprojné partité politike apo kandidatét me pérkrahésit/votuesit e tyre

@ Ka kordinim shumé t& mire
@ Ka kordinim té mire

K.a pak kordinim
@ Ska fare kordinim

Burimi: Autori bazuar né té dhénat e hulumtimit 2017

Duke u bazuar né rezultatin e pasgyruar mé lart (Figura 8), arrijmé né pérfundimin se partité
politike dhe kandidatét e tyre pas procesit zgjedhor e humbin kontaktin me mbéshtetésit e
tyre, andaj ata rekomandohen g té vazhdojné té komunikojné dhe té ruajné bashképunimin

me bazén e tyre zgjedhore gjaté gjithé kohés sé veprimit e jo vetém né kohé parazgjedhore.
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Gjithashtu, njé ¢éshtje me interes gé éshté hulumtuar ka gené sa partité politike jané té hapura
té rekrutojné anétarési té reja. Pér mé tepér, respondentét jané pyetur: Nése partia éshté e
hapur té rekrutojé mé shumé anétaré dhe cfaré aktivitetesh ndérmerr? Lidhur me kété kemi
nxjerré kété rezultat: Opsioni i paré mé i mbéshtetur nga respondentét éshté se Partia pér té
anétarésuar mé shumé anétaré té rinj, ndérmerr veprime duke i dhéné hapésiré pérkatésisht
atyre. Pér kété jané deklaruar 58.7%; alternativa e dyté, se Partia duhet té organizojé mé
shumé ngjarje shogérore dhe politike pér té térhequr anétar té rinj jané deklaruar 17.3%; e
treta, deklarojné se zgjedhja e liderit karizmatik éshté hapi mé i duhur pér prurje té reja
deklarojné 12%; partia krijon mé shumé mundési pér karrieré jané deklaruar 5.5% si dhe
partia nuk éshté e hapur deklarohen 4.4%; nuk mé intereson 1.1% apo nuk e di jané
deklaruar 1%. Kjo pasqyrohet né figurén 9.

Figura 9. Sa partia é&shté e hapur té rekrutojé anétaré apo jo.

@ Croanizon mé shumé ngjarje
shogérore dhe politike

@ Kriion mé shumé mundéasi pér karrieré
Caicton njé udhénegées karizmatik

@ Jep mé shumé hapesire pér anétaret
er

@ Nuk éshté e hapur pér risité
@ Sme intereson

® Nz

Burimi : Autori bazuar né rezultatin e hulumtimit 2017

Bazuar né rezultatin e hulumtimit dhe pas analizés dhe interpretimit logjik té saj dalim me
rekomandim pér partité politike. Ato duhet té béjné reforma qé krijojné hapésiré mé
té madhe pér anétarét e rinj, apo prurjet e reja. Kjo té shikohet  si mundési e miré pér té

rritur  dhe zhvilluar kapacitetet humane né Parti. Integrimi i tyre né strukturat partiake,
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pérvec gé e lehtéson ndérrimin e elitave drejtuese por reflektohet edhe né ruajtjen e

anétarésisé, njékohésisht siguron mbéshtetjen politike té saj né shogéri .

Njé céshtje tjetér e hulumtuar éshté edhe procesi i pérzgjedhjes sé kandidatéve pér postet
publike. Ky proces éshté po aq i réndésishém sa edhe veté profili i kandidatéve té
pérzgjedhur. Lidhur me kété, kemi shtruar pyetjen se: kush duhet té bé&jé nominimin e
kandidatéve pér garén zgjedhore? Rezultati i nxjerré pasgyron se njé shumicé prej 78.4%,
kané mbéshtetur opsionin se  anétarésia sé bashku me forumet e partisé duhet té béjé
pérzgjedhjen e kandidatéve pér deputet. Mundésia gé lideri i partisé té b&jé nominimin e
kandidatéve éshté mbéshtetur vetém nga 12.9% e respondentéve. Ndérsa, opsioni i
pérzgjedhjes sé kandidatéve nga njé grup brenda partisé éshté mbéshtetur prej 7.9% si dhe
opsioni mé pak i mbéshtetur prej 0.8% éshté ai i pérzgjedhjes se kandidatéve nga migésité
politike apo grupet klanore gé éshté refuzuar. Kéto rezultate jané pasqgyruar né Figurén 10.

Figura 10. Kush duhet té vendosé pér listén zgjedhore pér kandidat pér deputet

@ Liderét partiake

@ Mjé grup orenda partisé
Anetaresia, se bashku me forumet e
partize

@ Micésia politike apo Kanors

Burimi : Autori bazuar né rezultatin e hulumtimit 2017

Né bazé té rezultatit té pasqyruar né Figurén 10 dhe interpretimit logjik té saj arrijmé né

pérfundimin se partité politike pér té pasur suksese né garén zgjedhore, duhet gé paraprakisht
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té hapin diskutimin dhe debatin né strukturat pér pérzgjedhjen e kandidatéve té pranueshém
nga anétarésia e saj dhe pastaj té vendosin listén e partisé pér pjesémarrje né garén zgjedhore,
sepse pérvoja zgjedhore ka treguar se kandidati i nominuar nga partia ose lideri i saj pa marré
pélgimin e strukturave té degés dhe néndegéve, nuk ka pasur suksese né garén zgjedhore, pér
faktin e mosmbéshtetjes nga strukturat e partisé. Si shembull marrim zgjedhjet lokale té vitit
2009, kandidati pér kryetar té Prishtinés nga PDK ose i caktuar pa koordinim me strukturat
e degés, nuk e mori mbéshtetjen apo votat e anétarésisé sé saj. Ky ishte njé rast ndér shumé
té tjeré gé sa heré gé éshté pérséritur né zgjedhjet lokale apo edhe nacionale, kandidati nuk

ka marré mbéshtetjen e strukturave partiake.

Duke u bazuar né té dhénat e pasqyruara mé lart mund té konkludojmé se anétarésia e partive
politike si dhe gytetarét e kané mé té preferuar qé kandidati sé pari té jeté i pranueshém pér
té gjitha strukturat pér té marré mbéshtetjen maksimale né procesin zgjedhor. Késhtu gé,
partité politike rekomandohen qé gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve, listés pér
garén zgjedhore, paraprakisht té hapin debatin me strukturat e tyre dhe té respektojné

propozimet Qé vijné nga strukturat e saj.
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KAPITULLI VI: SISTEMI POLITIK DHE KUSHTETUES NE KOSOVE

6.1.Konteksti dhe historiku

Historia e shtetndértimit té Kosovés sipas Marc Weller (2009), kaloi népér “sisteme té
ndryshme politike dhe té geverisjes”. Lévizjet pér liri dhe shtetin e Kosovés kané vepruar
gjaté gjithé historisé sé saj. Zhvillimet e kétyre proceseve sipas Ukshin Hotit kishin pér
géllim “realizimin e aspiratave té kosovaréve pér té gené té barabarté” si ¢do popull tjetér i
Evropés apo “té drejtés sé Kosovés né vetévendosje” (Hoti, U 1997: 95). Ai argumenton
kérkesén e kohés pér demokraci, sepse “me demokraci mendohet té arrihet né Evropé, ndérsa
me Evropé mendohet t&€ kihet demokraci” (Ukshin Hoti, 1997:94). Ndérsa sipas prof. Gani
Bobit, dy géllimet kryesore té njékohésishme qé sot ia kané véné vetes shqiptarét: “ndértimi
i njé shogérie demokratike e pluraliste dhe pavarésimi nga sundimi serb, kérkojné
identifikimin veprues mbi baza dhe parime té ndryshme me vlerat e reciprocitetit dhe té
participimit. Pa njé identifikim racional me té parin, mé kot té flasim pér demokratizimin
dhe pluralizmin dhe pa njé identifikim té vérteté me té dytat, mé kot té synohet pavarésia”
(Bobi, G. 1994:148-49).

Proceset drejt lirisé, pavarésisé dhe demokratizimit né Kosové, filluan me Deklaratén
Kushtetuese té 2 korrikut 1990, me miratimin e Kushtetutés té Republikés mé 7 shtator 1990
(gé njihet si Kushtetuta e Kacanikut), me organizimin dhe mbajtjen e Referendumit mé 27-
30 shtator té vitit 1991. Duke u bazuar né rezultatin e referendumit, 99.87% té qytetaréve-
pjesémarrés né referendum gé u deklaruan pér Pavarési, “deputetét e Kuvendit té Kosovés

mé 18 tetor 1991, shpallin Rezolutén pér Republikén e Kosovés shtet sovran dhe i pavarur”
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(Bajrami, A.1996:72-88, Bajrami, A. 2005:291; Weller, M. 2009:69-89). Organizimi dhe
mbajtja e zgjedhjeve té lira pér "institucionet e shtetit té Kosovés” u mbajtén mé 24 maj
1992 (Bajrami, A.1996:82). Kéto zgjedhje ishin shumépartiake, “legjitime dhe demokratike”
(Agani, F. 1999: 306). Né kéto zgjedhje té lira, qytetarét kosovaré i“zgjodhén pérfagésuesit
e tyre né Parlament dhe Presidentin e Kosovés” (Ismaili, O. 2001: 107-113). Ké&to ishin
zgjedhjet e para pluraliste dhe fillimi i tranzicionit “demokratik” pas rénies sé sistemit
monist.

Né Kosové, procesi i tranzicionit, ka zgjatur mé shumé se né vendet e tjera pér shkak té
aparteidit dhe mbajtjes sé okupuar pér njé kohé té gjaté té saj nga ish - Jugosllavia.

Liria e Kosovés i hapi rrugé zhvillimit té proceseve té miréfillta demokratike. Vendosja e
Kosovés nén administrimin ndérkombétar civil dhe ushtarak té UNMIK-ut; KFOR-it dhe
strukturat e tjera (OSBE, UNHCR) sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit, krijoi
njé ambienti té sigurt pér zhvillimin e proceseve politike dhe institucionale (KS,1999
Rezoluta 1244). Rrjedhimisht, ndértimi i institucioneve té pérkohshme vetégeverisése ka
gené sui generis. Krijimi i institucioneve té pérkohshme ishte “sfiduese pér té gjithé aktorét
pjesémarrés né proces, qofshin ata ndérkombétaré apo vendoré” (Bajrami, A. 2002 ).

Né bazé té Rezolutés 1244 té Késhillit t& Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, té gjitha
“kompetencat dhe pérgjegjésité pér administrimin e pushtetit gendror dhe lokal” ishin té
koncentruara te Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) ose UNMIK-u,
(KS 1999:Rezolutal244:10; UNMIK/REG/Nr. 2001/9:8). Forma e geverisjes parlamentare,
ndarja e pushteteve dhe kompetencat e kufizuara té Institucioneve té Pérkohshme té
Vetéqeverisjes pér periudhén 2001-2008 éshté pércaktuar né bazé té Kornizés Kushtetuese

pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové apo Rregullores Nr. 2001/9, Pér Kornizén
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Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové (UNMIK/REG/Nr. 2001/9:9). Me
Shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008 dhe krijimin e shtetit té pavarur si
dhe hyrjes né fuqgi té Kushtetutés sé Republikés mé 15 gershor 2008, éshté ndryshuar sistemi

juridik dhe politik.

6.2.Sistemi Politik dhe Kushtetues i Republikés sé Kosovés

Forma e qeverisjes dhe sistemit politik i Republikés sé Kosovés éshté  demokratike,
pérfagésuese dhe shumépartiake. Megjithaté, dispozita e Nenit 4 i Kushtetutés ka pércaktuar
né kété ményré formén e geverisjes: “Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né
parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre”...(Kushtetuta, Neni
4.1). Sipas Nenit 4 i Kushtetutes, institucionet kryesore té pushtetit né kuadér té sistemit
politik té Kosovés jané: Kuvendi, Presidenti dhe Qeveria. “Pushteti legjislativ éshté né
mandatin e Kuvendit”. ‘Presidenti éshté kreu i shtetit dhe garanton funksionimin demokratik
té shtetit”, ndérsa “geveria e ushtron autoritetin ekzekutiv né Republikén e Kosovés”
(Kushtetuta:Neni 4,2-4).

Né kuadér té sistemit politik dhe kushtetues jané té normuara kuotat pér pérfagésimin etnik
dhe gjinor pér té gjitha institucione né Kosové. Né kété kontekst, Kuvendi né bazé té Nenit
64.1 éshté i pérbéré nga “120 deputeté, té zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté nga populli
me votim té fshehté”, né bazé té “listave té hapura” dhe pér njé “mandat katérvjecar” sipas
Neni 66.1 i Kushtetutés. Mirépo dispozita e Nenit 64.2 percakton se “prej 120 mandateve
“20 jané té garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové”

(Kushtetuta, Neni 64.1-2 dhe Neni 66.1).
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Sipas legjislacionit zgjedhor gjaté ndarjes sé vendeve, pérve¢ kuotés etnike pérfagésimi
gjinor né Kuvend kérkohet té jeté sé paku 30%. pér gjininé pakicé. Né dispozitén e Nenit

8.2 té Ligjit Nr. 03/L-256 pércaktohet se:

“Nése pas ndarjes sé vendeve té pércaktuara pér kandidatét né listén e njé subjekti politik, ashtu si¢
éshté pércaktuar né paragrafin 5 té kétij neni, kandidatéve té gjinisé pakicé nuk u jané ndaré sé paku
30% nga numri i pérgjithshém i vendeve té ndaré pér até subjekt politik, kandidati i fundit i zgjedhur
i gjinisé shumicé zévendésohet nga kandidati i radhés i gjinisé pakicé né listén e rirenditur pér
kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve té ndara pér gjininé pakicé té jeté sé paku 30% (Ligji
Nr. 03/L-256, Neni 8.2).

Kuvendi né kuadér té kompetencave té pércaktuar sipas Nenit 65- 67, Neni 70 dhe Neni
100 i Kushtetues, pérvec miratimit té ligjeve “ndryshon Kushtetutén” (me 2/3 e té gjithé
deputetéve té tij, duke pérfshiré 2/3 e té gjithé deputetéve gé mbajné vendet e garantuara),
“ratifikon traktatet ndérkombétare”, “zgjedh dhe mund té shkarkojé Presidentin e Kosovés
me 2/3 e té gjithé deputetéve”; “zgjedh geveriné dhe shpreh mosbesimin” mbi té, “propozon
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese” dhe jep “pélgimin pér dekretin e Presidentit mbi shpalljen
e Gjendjes sé Jashtézakonshme” (Kushtetuta: Neni 65- 67, Neni 70 dhe Neni 100).
Presidenti i Republikés sé Kosovés sipas dispozitave té Nenit 4.3, Nenit 83 dhe 84 i
Kushtetutés: “éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit”; ‘garantues i
funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés né pajtim me Kushtetutén”. Ai
zgjidhet nga “Kuvendi, me 2/3 e shumicés sé té gjithé deputetéve né raundin e paré dhe té
dyté, ose duhet té marré né votimin e treté, shumicén e thjeshté té té gjithé deputetéve”. Né
rast se Presidenti “nuk zgjidhet né votimin e treté, Kuvendi shpérbéhet dhe shpallen
zgjedhjet e jashtézakonshme gé duhet té mbahen brenda 45 ditéve”. Né kuadér té
kompetencave kushtetuese ai “pérfagéson” Republikén “brenda dhe jashté”, “shpall
zgjedhjet” dhe, pas tyre, “thérret mbledhjen konstituive té Kuvendit”, “shpall ligjet” dhe ka

té drejtén e “kthimit té ligjeve té miratuara” (njé heré pér ligj) né Kuvend; “nénshkruan
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marréveshjet ndérkombétare”; “udhéheq politikén e jashtme té vendit”; éshté “Komandanti
Suprem i Forcave té Sigurisé sé Kosovés (FSK). Ai eméron: “Komandantin e FSK-sé&”,
“kandidatin pér Kryeministér”; eméron dhe shkarkon “Kryetarin dhe gjyqtarét” e Gjykatés
Supreme dhe Gjykatave té tjera, me “propozime té Késhillit Gjygésor”, “eméron dhe
shkarkon Kryeprokurorin dhe prokurorét e Shtetit me propozim té Késhillit Prokurorial”,
eméron “Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese pas propozimit té Kuvendit dhe i shkarkon ata me
propozim té 2/3 e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese”, vendos pér “shpalljen e Gjendjes sé
Jashtézakonshme”, si dhe eméron “Komisionin Qendror té Zgjedhjeve” etj. (Kushtetuta:
Neni 4.3, Neni 83-84, Neni 86; Gjykata Kushtetuese 2011, AKTGJYKIMI né Rastin Nr.KO
29/11&AKTGJYKIM né Rastin Nr. KO103/14).

Qeveria e Kosoveés sipas Neneve 92-97 té Kushtetutés “ushtron pushtetin ekzekutiv dhe
pérbéhet nga “Kryeministri, zévendéskryeministrat, ministrat dhe zévendésministrat”. Né
varési té madhésisé sé numrit té kabinetit geveritar rriten vendet e ‘“garantuara pér
minoritetet” né geveri. Né kuadér té mandatit té saj, ajo zbaton ligjet, propozon dhe zbaton
politikén e brendshme dhe té jashtme, promovon zhvillimin ekonomik, propozon projektligje
né Kuvend dhe nxjerr akte juridike té nevojshme pér zbatimin e ligjeve etj... Fugia politike
dhe kushtetuese e Kryeministrit éshté e madhe. Ai pérvec gé pérfagéson dhe udhéheq
geveriné; eméron dhe shkarkon ministrat pa pélgimin e Kuvendit; drejton Késhillin e Sigurisé
sé Kosoveés, eméron Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés dhe né bashképunim
me Presidentin eméron Drejtorin, Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e Pérgjithshém té
Agjencisé Kosovare té Inteligjencés etj. (Kushtetuta: Nenet 92-97).

Vetéqgeverisja lokale sipas Nenit 123 i Kushtetutes, ushtrohet népérmjet organeve

pérfagésuese té zgjedhura né votime té drejtpérdrejta. Veprimtaria e pushtetit lokal bazohet
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né Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés, né veganti, rregullohet me Ligjin Nr.
03/L-040 “Pér Vetégeverisjen Lokale dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen
Lokale (Kushtetuta Neni123; Ligji Nr. 03/L-040, Neni 4-86).

Né pérgjithési formimi dhe funksionimi i institucioneve politike si né nivelin gendror apo
lokal pérbéhet nga sistemi shumépartiak dhe shumetnik si dhe geveriset me koalicione sepse
asnjéri prej tyre nuk ka arritur ta marré pushtetin i vetém. Q& nga zgjedhjet e para nuk ka
pasur fitues té garés zgjedhore, né té cilén ndonjé parti té kété fituar mé shumé se gjysmén
e votave gé té mundésojé krijimin e institucioneve. Megjithaté, ky model elektoral dhe
sistemi politik kosovar éshté i favorshém pér demokraciné konsensuale, pasi asnjé parti nuk
éshté ag e fugishme té fitojé e vetme shumicén né Kuvend. Kjo né vazhdimési po krijon

kriza né formimin e institucioneve dhe funksionimin e tyre.
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6.3.ANALIZE KORNIZES NORMATIVE DHE REZULTATEVE
PERFUNDIMTARE TE ZGJEDHJEVE NACIONALE NE KOSOVE (2001-
2017) S| DHE FORMIMIT TE INSTITUCIONEVE PERFAQESUESE DHE
EKZEKUTIVE

6.3.1. Analizé kornizés normative pér formimin e institucioneve

Korniza Kushtetuese dhe Kushtetuta e Republikes sé Kosovés jané dy aktet gqé kané
pércaktuar strukturén, mandatin dhe ményrén e zgjedhjes dhe formimit té institucioneve né
Kosove nga viti 2001-2017 (Korniza Kushtetuese, Kreu 9; Kushtetuta e Republikés sé

Kosovés, Kapitulli IV-V1).

Korniza Kushtetuese e miratuar mé 15 maj 2001, e njohur si regullorja e UNMIK-ut 2001/9,
éshté vlerésuar nga nénshkruesi i saj Hans Haekkerup Pérfagésues Special i Sekretarit té
Pérgjithshem (PSSP) si:

“regullorja mé e réndésishme e léshuar né dy vitet e fundit, gé nga ardhja e UNMIK-
ut dhe KFOR-it né Kosové, sepse kjo krijon njé kornizé kushtetuese gjithpérfshirése
pér vetégeverisje né Kosové. Korniza Kushtetuese mbi Vetégeverisjen e Pérkohshme
né Kosové pérshkruan institucionet, té cilat do té lihen né duar té lideréve kosovaré
dhe népunésve publik pas zgjedhjeve, mé 17 néntor 2001. Ky éshté vérteté njé
dokument historik: Ai do té drejtojé popullin e Kosovés drejt themelimit té strukturave
demokratike dhe implementimi i tij i suksesshém do té ndihmojé né masé té madhe

procesin e pércaktimit té statusit pérfundimtar té Kosovés ” (Korniza Kushtetuese mbi
Vetégeverisjen e Pérkohshme né Kosové 2002:2 ).

Institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes nga vitit 2001-2008 jané formuar sipas Kreu
-t 9 té Kornizés Kushtetuese, qe éshté e strukturuar né tri pjese: Kuvendi, Kryetari i Kosovés
dhe Qeveria (Korniza Kushtetuese Kreu 9.1.-9.3). Ndérsa pas gershorit té vitit 2008, me
hyrjen né fugi té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés formimi dhe funksionimi i
institucioneve té shtetit t¢é Kosovés buron nga dispozitat  kushtetuese né kuadér té

Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Né veqanti, dispozitat té Kapitulli 1V, V dhe VI i
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Kushtetutés rregullojné strukturén, ményrén e zgjedhjes, mandatin dhe kompetencat e

Kuvendit, té Presidentit dhe Qeverisé sé Republikés té Kosovés.

Gjaté analizés dhe krahaimit té kétyre dy akteve dhe dispozitave té vecanta sipas té cilave
zgjidhen dhe formohen institucionet si parlamenti, presidenti dhe geveria kemi nxjerr né pah
disa vakuume ligjore qé i ka zgjidhur Kushtetuta: moszgjedhjes té Presidentit né raundin e
treté, moszgjedhjes se geverisé né raudin e dyté dhe pas shkarkimit té saj nga Kuvendi.
Duhet theksuar se Kreu 9 i Konizés Kushtetuese nuk ka pasur ndonjé dispozité gé pércakton
pasojat e Kuvendit pér moszgjedhjen e Kryetarit té€ Kosovés né raundit treté, si dhe déshtimit
té votébesimit té geverisé pas herés se dyté. Ndérsa, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés i
ka té sanksionuar sipas dispozitave t& Neni 82; Neni 86.6; Neni 95.4 dhe Neni 100.4 té
Kushtetutés, pasojat e Kuvendit: pér “mos zgjedhjen e Presidentit té Republikés né raundin
e treté”, “déshtimit té votébesimit té geverisé né herén e dyté” dhe “pas mocionit té
suksesshém té votébesimit té saj”, vjen té “shpérndarja e Kuvendit” (Kushtetuta, Neni 82;

Neni 86.6; Neni 95.4 dhe Neni 100.4).

Né vazhdim trajtohen né ményré krahasimore dhe mé té zgjeruar historia e formimit té
institucioneve sipas dispozitave té Kornizés Kushtetuese (2001-2008) dhe Kushtetutés sé
Republikés té Kosovés (2008-2017) si dhe rezultatet zgjedhore nga zgjedhjet pér Kuvendin

e Kosoves.
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6.3.2. Formimi i institucioneve sipas Kornizés Kushtetuese dhe rezultatit zgjedhor
pér Legjislaturén e Paré (2001-2004)

Vendosja e Kosovés nén administrimin ndérkombétar t8 UNMIK-ut sipas Rezolutés 1244
té Késhillit té Sigurimit, krijoi njé ambienti té sigurt pér zhvillimin e proceseve politike
dhe institucionale (KS,1999 Rezoluta 1244). Né fillim, para organizimit té zgjedhjeve
lokale dhe té pérgjithshme administrata e UNMIK-ut ndértoj njé infrastrukturé ligjore dhe
institucionale. Né kuadér té kompetencave té saj, UNMIK-u pérmes rregulloreve té vecanta
si:  UNMIK/RREG Nr.2001/9 apo Kornizés Kushtetuese; Rregullorja UNMIK/REG Nr.
2001/16 Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/16 pér regjistrimin dhe vepriminé e partive
politike né Kosovés; Rregullorja Nr.2000/65 Ndryshimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2000/21 pér themelimin e Komisionit Qendror té Zgjedheve si dhe rregullorja  UNMIK:
RREG.2001/33, Mbi Zgjedhjet e Kuvendit té Kosovés ka krijuar bazén ligjore té
domosdoshme pér organizimin e zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés.

Institucionet e para demokratike té dala nga zgjedhjet jané ndértuar sipas Kreu 9.1.1-3 i
Kornizés Kushtetuese pér Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes té Kosovés (Korniza
Kushtetuese, Kreu 9). Né bazé té késaj dispozite, “Institucioni mé i larté pérfagésues dhe
ligjvénés™ i vetégeverisjes sé pérkohshme té Kosovés éshté “Kuvendi, i cili pérbéhet prej
120 deputetéve té zgjedhur me votim té fshehté dhe me njé mandat trevjecar”’. Meényra e
zgjedhjes sé tyre béhet pérmes “votés sé liré” si dhe pérmes “vendeve té rezervuara” pér
komunitetet minoritare. Né fakt, njégind (100) mandate né Kuvend zgjidhen pérmes votés
sé liré dhe shpérndahen midis té gjitha subjekteve politike (partive, koalicioneve, nismave
gytetare dhe kandidatéve té pavarur) né proporcion me numrin e votave té vlefshme qé i

kané fituar né procesin zgjedhor. Ndérsa, “njézet (20) vende jané té rezervuara pér
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pérfagésim plotésues pér té gjitha minoritetet e tjera joshumicé”. Rrjedhimisht, ata pérvec
vendeve gé fitojné né procesin zgjedhor, pérfitojné edhe nga kuota e rezervuar, dhjeté
vende iu ndahen partive, koalicioneve, nismave gytetare dhe kandidatéve té pavarur qé kané
deklaruar se pérfaqésojné pér komunitetin até serb, si dhe dhjeté vende ndahen pér
komunitetet e tjera si vijon: katér prej tyre pér komunitetet rom, ashkalinj dhe egjiptian, tre
pér komunitetin boshnjak, dy pér komunitetin turk dhe njé pér até goran.

Sipas Kornizés Kushtetuese: “Njézet (20) prej 120 vendeve rezervohen pér pérfagésim

plotésues té komuniteteve joshqiptare té Kosovés.... (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.1.3 b).

Zgjedhjet e para dhe “historike” pér Kuvendin e Kosovés, jané organizuar mé 17 néntor té
vitit 2001 (European Parlament, No 3/2002:1-15; KQZ 2017:14” ISG 2001: Nr120) konform
dispozités té Nenit 4 pika 3 i Rregulles UNMIK: RREG.2001/33 dhe Kreu 9.1.3 i Kornizés
Kushtetuese qé pércakojné “sistemin PP me lista té mbyllura” si dhe “Kosovén si njé zoné
té vetme elektorale shumanétaréshe” (UNMIK: RREG.2001/33, Neni 4.3, Korniza
Kushtetuese, Kreu 9.1.3). Kur analizohen rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve i publikuar
nga OSBE/CEC/UNMIK:2001, vérehet “efekti i sistemit zgjedhor” dhe “vendeve té
rezervuara” té cilat ndikuan né konfigurimin e parlamentit té& paré pluralist t& njohur
ndérkombétarisht (OSBE/CEC/UNMIK:2001).

Né kuadér té figurés 11 pasqyrohet rrezultati i zgjedhjeve dhe pérgindja e votave té fituara
nga subjektet politike pjesémarrése né zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e Kosovés
(OSBE/CEC/UNMIK:2001). Ndérsa, Grafiku 5 pasqyron konfigurimin politike sipas vendet

e fituara dhe té rezervuara sipas subjekteve politike gé jané pérfagésuar né Kuvend.
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Figura 11. Pérqgindja e votave sipas subjekteve politike né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2001
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Burimi: OSCE/CEC/UNMIK: Rezultatet e vértetuara té Zgjedhjeve 2001

Né bazé té rezultatit pérfundimtat té publikuar nga OSBE/CEC/UNMIK vérejmé sé né kéto
zgjedhje LDK, Kka fituar 45.65 pér gind té votave, ose 359.851 vota, dhe ka siguruar gjithsej
47 deputeté; e dyta, PDK Ka fituar 25.70 pér gind, ose 202.622 vota me 26 deputeté; e treta,
Koalicioni serb Povratak 11.34 pér gind ose 89.388 vota dhe 22 deputeté; dhe e katérta AAK
me 7.83 pér qgind ose 61.688 mijé vota dhe 8 deputeté e késhtu me radhé
(OSBE/CEC/UNMIK: 2001). Né ményré té pérmbledhur rezultatin zgjedhor dhe pérgindjen
e votave té fituara nga partité dhe subjektet politike gé kané marré pjesé né zgjedhjet e para

pér Kuvendin e Kosovés e pasgyruam né Figurén 11.
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Kéto zgjedhje pérveg gé ishin zgjedhjet e para nacionale pér krijimin e Institucioneve té
Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ: me tutje IPVQ) té njohura ndérkombétarisht, ato
kishin njé emotiv nacional dhe emocional pér té gjithé shogéring, e né vecanti pér subjektet
politike gé né fushatat parazgjedhore pothuajse té gjitha né programet e tyre Kishin ¢éshtjet
nacionale e shumé pak programe pér riparimin e démeve té luftés si dhe fillimin e zhvillimit
té vendit. Megjithaté, pjesémarrja e qytetaréve né kéto zgjedhje ishte mé e larté se né
zgjedhjet e tjera. KEté e tregojné dhe té dhénat e paragitura né Tabelén 5 dhe Tabelén 6.
Ndérsa, lidhur me ndarjen e mandateve dhe fuqisé politike gé prodhuan kéto zgjedhje pér

subjektet politike pasqyrohet né grafiku 5.

Grafiku 5. Mandatet sipas subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend né zgjedhjet vitit 2001
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Burimi: OSCE/CEC/UNMIK: 2001
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Né pérgjithési efekti i vendeve té rezervuara pér komunitetet minoritare éshté i madh mbi
pérfagésimin e tyre né Kuvend. Né kuadér té grafikut 5 jané paraqitur 15 subjektet dhe
numri i deputetéve sipas subjekteve politike gé jané pérfagésues né Parlamentin e Kosovés.

Késhtu gé né kuadér té Legjislaturés sé Paré (17.11.2001 - 23.11.2004), jané gjashté grupe

politike parlamentare, té kryesuara nga grupi mé i madh politik ai LDK-s& me 48 vende;
pastaj grupi i dyté éshté PDK-ja me 26 vende; Komuniteti serb radhitet i treti si Grupi i
KP-sé me 22 vende; grupi i AAK-sé me 9 vende; Grupi i Komuniteteve té tjera joserbe me
11 vende dhe pa grup 4 vende (Kuvendi-Legjislatura 1: 17.11.2001 - 23.11.2004).

Pér krijimin e institucioneve té para demokratike sipas Kreu-t 9.1-9.3 té Konrizés
Kushtetuese (Korniza Kushtetuese Kreu 9.1.-9.3) éshté “negociuar disa muaj midis
subjekteve politike” té lehtésuara nga “organizatat ndérkombétare” prezent né Kosové deri
né arritjen e njé “marréveshjeje pér bashkéqeverisje”. Pér zgjedhjen e Presidentit dhe
formimit té geverisé éshté Kkrijuar njé koalicion gjithépérfshirés i pérbéré nga tri subjektet
e médha LDK+PDK+AAK, Minoritetet si dhe partneré té tjeré strategjik. Pas njé periudhe
disamujore Kuvendi i Kosovés né seancén e mbajtur mé 4 mars 2002, zgjodhi Ibrahim
Rugoveén pér President té Kosovés, me “votim unik™ si¢ thekson prof. Arsim Bajrami apo né
pako me Kryeministrin dhe kabinetin geveritar (Bajrami, A. 2005:294; Brand, M. 2003:38;
IDK Forumi 2015:29). Edhe pse njé proceduré e tillé e zgjedhjes sé dy drejtuesve té
institucioneve njékohésisht ishte jashté rregullores né fuqi, pércaktuar né Kreun 9.1.-9.2 dhe
9.3 té Kornizés Kushtetuese si dhe praktikave parlamentare, nuk ishte  pengesé pér
UNMIK-un dhe institucionet e tjera ndérkombétare prezente né Kosové gé té ndalojné

praktikat jo té mira gé né fillimet e saj. Institucionet ishin nén “mbikéqyrje permanente”
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nga PSSP-ja apo udhéheqgés i UNMIK-ut. Sipas Kreu-t 12 té Kornizés kushtetuese PSSP-ja

Kishte kéto komptetenca:

“Kompetencat e PSSP-s&: Ushtrimi i pérgjegjésive té institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes
nén kété Kornizé Kushtetuese nuk ndikon ose nuk e zvogélon autoritetin e PSSP-s& né sigurimin e
zbatimit t& Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré
mbikégyrjen e institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes, mbikéqyrjen e zyrtaréve dhe
organizmave té tyre dhe marrjen e masave té duhura kurdo gé veprimet e tyre jané té papajtueshme
me Rezolutén 1244 (1999) ose me kété Kornizé Kushtetuese”. (Korniza Kushtetuese Kreu 12) .

Pérvec anéve pozitive té sistemit zgjedhor proporcional me lista t&¢ mbyllura né lehtésimin e
pérfagésimit gjithépérfshirés té té gjitha forcave dhe ideologjive politike né Kuvend, ai ka
dhéné edhe efekte té tjera si¢c éshté fuqgizimi i lideréve né kuadér té partisé; ka krijuar
“oligarkin€” vendimmarrése brenda partisé, vendimmarrje, qofté brenda apo jashté partisé
duke pérdorur “ligjin e hekurt” té tyre (Agani,F.1990:165-170). Funksionet kryesore dhe
vendimmarrése pérgendrohen né duart e pak njerézve. Pérfagésuesit né parlament nuk
(guxojné té) veprojné ndryshe, pérvec ashtu si¢ porosit lidershipi ityre. Cdo veprim ndryshe
i deputetit, pason me mosveénie né listé, né zgjedhjet e ardhshme dhe masa té tjera. Dhe kjo

ishte njé nga pengesat e krijimit té institucioneve té para demokratike.

6.3.2.1.Qeveria Rexhepi. Koalicioni i LDK-sé me PDK-n dhe AAK-n ( 2002-2004)

Né kuadér té Kreut 9.3 té Kornizés Kushtetuese éshté pércaktuar “pérbérja” dhe “procedura
e zgjedhjes sé Qeverisé sé Kosovés” (UNMIK/Rreg 2001/9:Kreu 9.3). Pas zgjedhjeve apo
cdo rast gé “pozita e Kryeministrit mbetet e liré”, Kryetari i Kosovés né mbéshtetje té
kompetencave té tij té dhéna né Kreun 9.2.4.a i kornizés kushtetuese, “pas konsultimeve me
partité politike parlamentare” ia propozon Kuvendit “kandidatin pér Kryeministér” (Korniza

Kushtetuese, Kreu 9.2.4.a). ME tej, Mandatari i paraget Kuvendit njé listé me ministrat e
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propozuar. Qeveria sipas Kreu 9.3.8-9 i Kornizés Kushtetuese, zgjidhet nga shumica e votave
té deputetéve té Kuvendit. Mirépo, né qofté se kandidati i propozuar nuk merr shumicén
absolute té votave, atéheré Kryetari i Kosovés sipas Kreut 9.3.9 i Kornizés Kushtetuese,
“propozon” brenda dhjeté ditésh “njé kandidat té ri”, i cili sé bashku me kabinetin e
propozuar e kérkon votébesimin e shumicés sé deputetéve té Kuvendit.

Sipas kornizés kushtetuese zgjedhja e Kryeministrit dhe ministrave béhet:

“Pas zgjedhjeve, ose né rast se Kryeministri jep doréhegjen apo nése vendi i tij mbetet i liré pér arsye
té tjera, Kryetari i Kosovés, pas konsultimeve me partité politike t& pérfagésuara né Kuvend, ia
propozon Kuvendit njé kandidat pér Kryeministér. Kandidati i propozuar i paraget Kuvendit njé listé
me ministrat e propozuar. Kryeministri bashké me ministrat zgjidhen nga shumica e deputetéve té
Kuvendit. Né qofté se kandidati i propozuar nuk merr shumicén e kérkuar té votave, atéheré Kryetari
i Kosovés propozon brenda dhjeté ditésh njé kandidat té ri pér Kryeministér. Kandidati i ri, bashké
me listén e ministrave té propozuar nga ai ose ajo, zgjidhet nga shumica e deputetéve té Kuvendit ” (
Korniza Kushtetuese, Kreu 9.3.8-9).

Korniza kushtetuese nuk ka ndonjé dispozité brenda saj qé pércakton se ¢faré ndodh nése
déshton zgjedhja e geverisé edhe né radhén e dyté nga Kuvendi. Megjithaté kur flitet pér
mocionin e votébesimit ndaj geverisé Korniza kushtetuese ka pércaktuar se: “Kuvendi mund
té mos ia jep votébesimin Qeverisé vetém nése me njé shumicé té deputetéve té tij zgjedh
njékohésisht njé Kryeministér té ri bashké me listén e ministrave té propozuar nga ai ose
ajo” (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.3.10).

Né mungeseé té sigurimit té njé shumice absolute nga LDK si forca e paré me 47 deputeté
dhe né mungeseé té gatishmérisé pér koalicione me té, pér shkak té ndarjeve ideologjike té
thella né mes partive pacifiste dhe atyre té dala nga lufta éshté bllokuar procesi i zgjedhjes
sé Kryetarit t&€ Kosovés dhe i Qeverisé. Késhtu gé me ndérhyrjen e faktorit ndérkombétar
(prezent né Kosove) éshté arritur “marréveshja né mes tri subjekteve LDK, PDK, AAK dhe

minoritet (Bajrami, A 2005:294) pér geveri gjithépérfshirése me kryeministér Bajram
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Rexhepi i propozuar nga PDK. Pothuajse té gjitha subjektet ishin né pushtet dhe roli i
opozités ishte me pak ndikim pér shkak té numrit té saj (shih grafikun 6). Instrumentet e
kontrollit politik té geverisé e né vecanti, mocionit té votébesimit dhe procedura e ngritjes
Sé tij ishte paraparé né ményreé té vecanté. Kuvendi mund té mos ia japé votébesimin geverisé
vetém nése éshté siguruar njé shumicé e deputetéve qé zgjedh njékohésisht njé Kryeministér
té ri bashké me listén e ministrave té propozuar nga ai ose ajo. Né kété ményré, mandati i
geverisé gé largohet pérfundon me zgjedhjen e Kryeministrit dhe ministrave té rinj.
Gjithashtu, dispozita e Kreut 9.312 e Kornizés i jep fugi kushtetuese Kryeministrit né raport
me anétarét e qeverisé té béjé “ndryshimet” né pérbérjen e saj dhe té zévendésojé cdonjérin
prej ministrave “pa pélgimin e Kuvendit” (Korniza Kushtetuese 9.3.12.) Kjo né njéfaré
ményre e ka pamundésuar ¢do iniciativé pér mocion té votébesimit deri me Shpalljen e
Pavarésisé dhe hyrjes né fuqgi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Si pérfundim, mund té konkludojmé se kétu fillojné hapat e paré té demokracisé
parlamentare dhe raporti i pozités dhe opozita e vérteté ishin né mes té IPVQ-ve ndaj atyre
ndérkombétare (PSSP) gé kishin “autorizim absolut”, né shfugizimin e ¢do akti té miratuar
nga ato dhe deri né ‘“shkarkimin e drejtuesve institucionalé dhe shpérbérjes se
institucioneve” (Korniza Kushtetuese, Kreu 12). Pérve¢ pushtetit “sfida kryesore pér
udhéheqésit politiké dhe institucionalé” ishte funksionimi i institucioneve té reja pér té
treguar “pjekuri” se ata mund té “geverisin me pérgjegjési”’ dhe se me kalimin e kohés mund

t’u besohen pérgjegjési t& métejshme (ICG 2001, Nr. 120).
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6.3.3. Formimi i institucioneve sipas Kornizés Kushtetuese dhe rezultatit zgjedhor
pér Legjislaturén e dyté (2004-2007)

Zgjedhjet pér Legjislaturén e dyté jané organizuar mé 23 tetor 2004 pas pérfundimit té
mandatit t¢ IPVQ-sé. Sipas Kreu-t 9.1.4. té Konrizés Kushtetuese, mandati pér IPVQ-tg,
ishte tri vjet,duke filluar nga dita e seancés sé inaugurimit té Kuvendit, e cila mbahet brenda
tridhjeté ditésh pas vértetimit té rezultatit té zgjedhjeve. Késhtu qé, pas pérfundimit té
mandatit trevjecar té pércaktuar né Kornizén Kushtetuese, PSSP-ja e cakton dhe e shpall
datén e zgjedhjeve mé 23 tetor 2004 pér Kuvendin té cilat  jané organizuar sipas sistemit
proporcional (PP) me lista t& mbyllura me njé zoné té vetme elektorale shumanétaréshe
(OSBE/CEC/UNMIK:2004). Gjithashtu  ndarja e mandateve né Kuvend béhet duke
respektuar “kuotén etnike pér vendet e rezervuara” té pércaktuar té Kreu: 9.1.3 i Kornizés
Kushtetuese si dhe “kuotés gjinore” té vendosur sipas Neni 5.3 dhe Neni 21 i Rregullores
Nr. 2004/12 mbi zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés (Korniza Kushtetuese, Kreu: 9.1.3;
UNMIK/REG. Nr. 2004/12, Neni 5.3, Neni 21).

Karakteristiké tjetér e pérbashkét e kétyre zgjedhjeve me zgjedhjet e kaluara éshté rezultati
zgjedhor pér subjektet politike @€ éshté pothuajse i njéjté. Edhe né kéto zgjedhje LDK
fiton 45.42% té votave ose 47 vende; PDK si forcé e dyté fitoi 28.85% té votés ose 30 vende,
AAK fitoi 8.39% ose 8 vende, ORA 6.23% ose 7 vende. Ndérsa subjektet minoritare, e né
vecanti ajo serbe i ndan vendet e rezervuara né mes té SLKM @é siguroi 8 vende si dhe
iniciativa qytetare serbe gé siguroi 2 vende. Minoritetet e tjera morén vendet e tyre té

rezervuara (OSBE/CEC/UNMIK:2004).
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Né ményré té pérmbledhur rezultatet e zgjedhjeve, subjektet politike té pérfagésuara né
Parlament dhe numri ideputetéve pasqyrohen né grafiku 6.

Grafiku 6. Mandatet sipas subjekteve politike né Kuvend né zgjedhjet e vitit 2004
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Burimi: OSCE/CEC/UNMIK: 2004

Struktura politike e Kuvendit sipas rezultatit zgjedhor, éshté pérfagésuar nga 19 subjekte
politike, ashtu si¢ éshté paragitur né grafikun 8. Mirépo, Legjislatura e dyté (23.11.2004 -
12.12.2007) éshté pérbéré nga teté grupe politike né Kuvend dhe tre deputetéve pa grup.
Grupi parlamentar i LDK-sé éshté grupi mé i madh me 44 vende, Grupi i PDK-sé me 30
vende, grupi AAK-sé me 11 vende, grupi SLKM me 8 vende, grupi Ora me 7 vende, grupi
pér integrim me 6 vende, grupi GP 6+ me 6 vende, grupi i LDD, 5 vende dhe pa grup 3 vende
(Kuvend: Legjislatura 11 (23.11.2004 - 12.12.2007). Koalicioni né mes té LDK-sé me
AAK-n dhe minoritetet, pérvec gé krijoi njé shumicé parlamentare, ose ‘“koalicion dypalésh”
si¢ thot profesor Arsim Bajrami, “krijoi kushte pér funksionimin e opozités parlamentare”

(Bajrami, A. 2010:383).
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6.3.3.1.Qeveria Haradinaj I. Koalicioni LDK dhe AAK (2004-2008)

Pas certifikimit té rezultateve éshté krijuar njé koalicion né mes LDK dhe AAK dhe partneré
té tjeré minoritaré. Ky koalicion ishte produkt i negocimit té vet politikés vendore. Té dy
kéto subjekte e krijonin shumicén absolute né kuvend dhe ishte njé shembull i krijimit té
koalicionit té natyrshém té partive me orientim té gendrés se djathté. Gjaté mandatit trevjecar
té geverisé, ajo éshté ndryshuar dhe drejtuar nga Kryeministri Ramush Haradinaj (3.12.2004
- 8.03.2005), pér 100 dité nga fundi i vitit 2004 dhe fillim té 2005-és, duke dhéné doréheqgjen
pas aktakuzés té ngritur nga Gjykata e Hagés (BBC: 2005, KE 2005:10-11). Né vend té tij,
Kuvendi mé 23 mars 2005 zgjodhi geveriné e re me Kryeministér Bajram Kosumi me 71
vota té deputetéve (OSBE -ASI newsletter 2005:8). Ndérsa pas doréhegjes sé tij, Kuvendi e
zgjodhi geveriné e re me Kryeministér Agim Cekun, i cili ka drejtuar geveriné (10 mars
2006-14.01. 2008) deri né zgjedhjen e geverisé sé re (OSBE: 2006:11). Praktikisht Kuvendi
pér njé mandat trevjecar, ka zgjedhur tri geveri té drejtuara nga tre kryeministra té ndryshém.
Doréhegja e Kryeministrit Kosumi e lehtésoi procesin e véshtiré gé pércakton Kreu 9.3.10
i Kornizés Kushtetuese, pér ndryshimin e geverisé apo shkarkimi i saj nga Kuvendi i cili
mund té béhet “vetém atéheré kur éshté duke votuar njé geveri té re” (Korniza Kushtetuese,
Kreu 9.3.10).

Gjaté mandatit té késaj geverie tema kryesore ka gené pérmbushja e Standardeve pér
Kosoveén (standardet para statusit) té vendosura né vitin 2004 nga faktori ndérkombétar, si

kushte pér t’i hapur proceset e zgjidhjes té statusit Final té Kosovés'’ (UNMIK, 2003-2004).

17.Shénim: UNMIK (2003-2004) Standardet para statusit: Plani i implementimit pér Kosovén ka pasur teté
standarde: 1.Funksionimi i Institucioneve Demokratike (IPVQ); 2- Sundimi i ligjit; 3-Liria e lévizjes; 4-

167



6.3.4. Formimi i institucioneve sipas Kornizés Kushtetuese dhe rezultati zgjedhor
pér Legjislaturén e treté ( 2007-2010)

Zgjedhjet pér Legjislaturén e treté jané “organizuar mé 17 néntor 2007 sipas dispozitave té
Kreut 9 i Kornizes Kushtetuese dhe kornizés ligjore té ndryshuar pérmes Rregullores Nr.
2007/26 pér Ndryshimin e Rregullores t¢ UNMIK-ut, Nr. 2004/12 “Mbi Zgjedhjet pér
Kuvendin ¢ Kosovés”. Njékohésisht me to, jané organizuar edhe zgjedhjet pér Kuvendet
Komunale si dhe Zgjedhjet pér Kryetar t¢ Komunave (KQZ/QNR :2007). Elementi i
pérbashkét i kétyre zgjedhjeve me dy legjislaturat paraprake jané “kuota etnike” apo 20
vendet e rezervuara nga 120 vendet pér Komunitetet pakicé dhe “kuota gjinore” prej 30%
si dhe “sistemi zgjedhor proporcional” dhe “njé zoné e vetme elektorale shumanétaréshe”.
Megjithaté, ndryshimet jané té konsiderueshme nga zgjedhjet paraprake, gé nga ndryshimi i
listave nga ato té mbyllura né té “hapura”, “vendosja e preferencés” dhe “pragut zgjedhor”.
Kjo reformé zgjedhore éshté béré né bazé té Rregullores Nr. 2007/26 pér Ndryshimin e
Rregullores t&¢ UNMIK-ut, Nr. 2004/12 “Mbi Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés”. Né bazé
té Nenit 5 dhe Nenit 6 té késaj rregulloreje (UNMIK.REG. Nr. 2007/26), éshté vendosur:
pér “listé té hapur”, “vota preferenciale me mundésiné pér votim deri dhjeté (10)
kandidaté” brenda listés sé njéjté té kandidatéve té subjektit politik si dhe “’pragut elektoral’
prej 5%” (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.1.3; UNMIK/ Reg. Nr. 2007/26, Neni 5.2.-5.5; Neni

6.2).

Kthimet e géndrueshme dhe té drejtat e bashkésive dhe té pjesétaréve té tyre; 5- Ekonomia; 6- Té drejtat
pronésore; 7 - Dialogu dhe 8 - Trupat Mbrojtjes té Kosovés.
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Zgjedhjet pér Kuvendin jané mbajtur sipas kornizés sé re ligjore. Rezultatet e dala nga
procesi zgjedhor jané pérmbledhur né kuadér té Tabelés 16 duke pasgyruar numrin e votave

dhe pérgindjen e tyre sipas subjekteve politike.

Tabela 16. Rezultatet pérfundimtar e né Zgjedhjet e Pérgjithshme té vitit 2007

Nr Partia Vota Pérgindje

1| PDK 196207 34.3%
2 | LDK 129410 22.6%
3 | AKR 70165 9.6%
4 | LDD+PSHDK 57002 10%
5| AAK 54611 9.6%
6 | Ora 23722 4.1%
7| PD 9890 1.7%

Té tjerét: 30760 4%

Burimi: KQZ/QNR2007
Rezultati zgjedhor i pasqyruar né Tabelén 16 dhe konvertimi i tyre né mandate pér
subjektet politike dhe kandidatét e tyre té cilét e kané kaluar pragun zgjedhor si dhe

votave té mbetura nga vendet e rezervuara éshté pasqyruar né Grafikun 7.

Grafiku 7. Mandatet sipas subjekteve politike né Kuvend né zgjedhjet e vitit 2007
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Efekti i listave té hapura dhe i pragut zgjedhor ka ndikuar te pérbérja politike e Kuvendit.
Né veganti, pragu zgjedhor ka dhéné efekt negativ pér subjektet e vogla té cilét nuk e kané
kaluar pragun ndérsa efekt pozitiv pér subjektet e médha té cilat kané pérfituar nga ndarja e
votave té mbetura. Si rezultat, né Kuvend jané pérfagésuar 17 subjektet politike, pesé prej
tyre pérfagésojné shumicén shqiptare dhe dymbédhjeté subjekte qé pérfagésojné minoritetet
duke pérfituar 20 vendet e rezervuara pér ta (Kuvendi 2008, P-001). Sidogofté, Legjislatura
e treté (13.12.2007 - 03.11.2010) éshté e pérbéré nga teté grupe politike né Kuvend. Né
kéto zgjedhje PDK éshté subjekti i paré me 34 vende; LDK me 28 vende, AAK me 13, AKR
me 9 vende, LDD me 9 vende, Grupi SLS me 9 vende, Grupi pér integrim me 7 vende,

Grupi 7+ me 7 vende dhe pa grup 4 vende (Kuvendi: Legjislatura I11).

Duhet theksuar se zgjedhja e Kryetarit dhe Kryesisé sé Kuvendit, Kryetarit té Kosovés dhe
formimin e geverisé éshté béré duke respektuar té gjitha dispozitat e Kreu-t 9 té Konrizés
Kushtetuese. Nga studimi i procesverbalit té seancés konstitutive té Kuvendit té Kosovés
P- 001, i mbajtur mé 04 dhe 09 janar 2008, vérehet se “Marréveshja e Koalicionit” né mes
té Partisé Demokratike té Kosovés dhe té Lidhjes Demokratike té Kosovés ka siguruar
shumicén absolute parlamantare e domosdorshme pér formimin e institucioneve (Kuvendi

2008, P-001 :5-11)

Kosova né kété fazé ka gené né procesin e definimit té statusit finale té saj. Kjo Legjislaturé
ka shpallur “Pavarésiné mé 17 shkurt 2008 dhe ka miratuar “Kushtetutén e Republikés mé
9 prill 2008” (Kuvendi, 2008 Ttranskrit 17 shkurt & 9 prill) e cila ka hyré né fugi mé 15
gershor 2008, duke fugizuar me kompetenca institucionet dhe drejtuesit e saj. Pas hyrjes né

fugi té Kushtetutés dhe né kuadér té respektimit dhe zbatimit té saj, njé grup prej 32
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deputetéve duke u bazuar né Nenin 113, pika 6, si palé e autorizuar ka ngritur ¢éshtjen e
mocionit té Impeachmentit té Presidentit né Gjykatén Kushtetuese, me pretendimin se
Presidenti i Republikés sé Kosovés ka kryer shkelje serioze té Kushtetutés duke mbajtur
funksione té dyfishta né kundérshtim me nenin 88 pika 2. Kjo dispozité pércakton qé
presidenti pas zgjedhjes “nuk mund té ushtrojé asnjé funksion né parti politike” (Kushtetuta,
neni 88.2). Gjykata Kushtetuese pas shqyrtimit té kérkesés me Aktgjykimin e saj nr.
KI47/10, vendosi se “ka shkelje serioze” té& Kushtetutés sé Kosoveés, respektivisht té Nenit
88.2 té Kushtetutés nga Fatmir Sejdiu, duke mbajtur njékohésisht postin e Presidentit té
Republikés sé Kosovés si dhe postin e Kryetarit té Partisé Politike- Lidhja Demokratike e
Kosovés, LDK-sé (Gjykata Kushtetuese 2010, Rasti nr. Kl47/10). Sipas Nenit 116 i
Kushtetutés “Vendimet” e Gjykatés Kushtetuese jané té “detyrueshme pér té gjithé personat
dhe institucionet ¢ Republikés” (Kushtetuta, Neni 116). Né kété rast “Kuvendi é&shté i
obliguar té zbatojé kété vendim dhe me 2/3 e votave” do té duhej ta shkarkonte Presidentin
siq pércaktohet né dispozitén e Nenit 91.3 i Kushtetutés ( Kushtetuta, Neni 91.3). Ndérsa
subjekti politik i Presidentit e paragjykonte vendimin e gjykatés duke konsideruar se
vendimi éshté i padrejté dhe i motivuar politikisht. Vendi po shkonte né krizé té thellé
institucionale, kushtetuese dhe politike. Megjithaté, Presidenti pér té evituar ¢cdo krizé té
mundshme politike dhe kushtetuese, bérinjé deklaraté publike para qytetaréve duke njoftuar
doréheqjen (Presidenti Sejdiu, F. 2010). Né pajtim me nenin 90 té Kushtetutés, ushtrimin
e detyrave té Presidentit e mori Kryetari i Kuvendit, Jakup Krasniqi, deri né zgjedhjen e

presidentit te ri.
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6.3.4.1.Qeveria Thaci 1. Koalicioni PDK dhe LDK (2008-2010)

Zgjedhja dhe formimin e geverisé éshté béré duke respektuar té gjitha dispozitat e Kreu-t 9
té Kornizés Kushtetuese. Kjo mund té vérehet edhe nga studimii procesverbalit té seancés
konstitutive té Kuvendit té Kosovés P- 001, i mbajtur mé 04 dhe 09 janar 2008 gjaté
procedurés sé nominimit dhe zgjedhjes té bartésve mé té larté té Institucioneve. Késaj i
ka ndihumuar njé “Marréveshja e Koalicionit né mes té Partisé Demokratike té Kosovés dhe
té Lidhjes Demokratike té Kosovés” gé ka siguruar shumicén absolute parlamantare e

domosdoshme pér formimin e institucioneve (Kuvendi 2008, P-001:5-11).

Né Legjislaturén e treté kemi njé bashkégeverisje (kohabitacion) né mes dy partive rivale
PDK si partia e paré fituese né zgjedhje dhe LDK si partia e dyté, té cilat béjné marréveshje
pér koalicion bashkégeverisés. Kjo marréveshje e bashkéqgeverisjes éshté reflektuar edhe né
mbéshtetjen gé mori Qeveria né zgjedhjen e saj nga deputetet duke votuar “Pér 85 vota,
Kundér 22 dhe 2 abstenim” (Kuvendi 2008, P-001:10). Kjo geveri éshté e njohur edhe si
geveria Thaci I. Kryeministri Hashim Thagci, ka drejtuar vendin né periudhén para dhe pas
Shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés. Ky koalicion i madh si vendim té madh historik kishte
té siguronte njé shumicé absolute parlamentare. Sidoqofté, efekti i vendimit té Gjykatés
Kushtetuese dhe doréhegja e Presidentit u reflektua te geveria dhe krijoi Kkrizé geveritare.
Me kété rast, dy partité e koalicionit geverisés PDK dhe LDK pérfunduan né bashkéqeverisje
midis tyre. Me térhegjen e LDK nga geveria, humbet edhe shumica parlamentare né Kuvend.
Me kérkesén e opozités AKR, e mbéshtetur edhe nga Partia né pushtet (PDK) éshté ngritur
Mocioni i mosbesimit ndaj Qeverisé. Sipas kushtetutés: “Mocioni i mosbesimit vihet né

rendin e dités té Kuvendit, jo mé voné se pesé (5) dité e as mé herét se dy (2) dité nga data e
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parashtrimit té tij (Kushtetuta: Neni 100:3). Pér kété arsye Kryesia e Kuvendit mé 2 néntor
2010, thirri seancén e vecanté ose té jashtézakonshme me njé piké té vetme té rendit té
dités, “Shqyrtimi i Mocionit t€ mosbesimit ndaj Qeverisé, i Grupit Parlamentar té AKR-s&
né mbéshtetje té 40 deputetéve”. Sipas Nenit 100.4 té Kushtetutés “Konsiderohet se mocioni
i mosbesimit éshté pranuar, nése pér té kané votuar shumica e té gjithé deputetéve té

Kuvendit té Kosovés” (Kushtetuta 2008: Neni 100.4).

Né studimin e transkripin e seancés se jashtézakonshme té Kuvendit t& mbajtur me 2 néntor
2010, gjej se mocioni ndaj geverisé éshté “mbéshtetur nga 66 deputeté, dy vota kundér dhe
njé abstenim”.(Kuvendi 2010, transkript 2-46). Pas votimit t& mocionit té votébesimit té
geverisé, ushtruesi i detyrés se Presidentit, duke u bazuar né nenin 82.2 té Kushtetutés, e
cila pércakton “Kuvendi mund té shpérndahet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés,
pas votimit té suksesshém té mosbesimit té& Qeverisé” e shpérndan Kuvendin dhe dérgon
vendin né zgjedhje té jashtézakonshme (Kushtetuta, Neni 82.2). Né kété ményré
Legjislatura e paré e Republikés e pérfundoi mandatin duke ia ndérpreré mandatin geverisé

dhe njékohésisht vetvetes (Kuvendi 2010, transkript 2-46).
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6.3.5. Formimi i institucioneve sipas Kushtetutés sé Republikés té Kosovés dhe
rezultatit zgjedhor pér Legjislaturén e katért (2010-2014)

Formimi i institucioneve sipas Kushtetutés sé Republikés se Kosovés fillon mé
Legjislaturén e katért. Edhe zgjedhjet e jashtézakonshme pér Kuvendin e Republikés jané
zgjedhjet e para gé organizohen sipas kornizés ligjor té Republikés se Kosovés. Ato jané
mbajtur mé daté 12 dhjetor 2010 sipas sistemit té njéjté zgjedhor sikurse zgjedhjet e vitit
2007, me njé zoné té vetme zgjedhore dhe me lista té hapura. Megjithaté, né kéto zgjedhje
pas miratimit t& Ligjit Nr. 03/L-256 pér “Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-073
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, éshté vendos mundésia e
preferencave deri né 5 preferenca brenda listés qé dallohet nga zgjedhjet paraprake. Sic éshté
théné edhe né kété punim (Kapitulli 111) se ndryshimet e ligjit zgjedhor ose reformés
zgjedhore jané béré ¢do heré pak kohé para zgjedhjeve. Edhe ky ndryshim éshté béré disa
dité para mocionit té votébesimit té geverise dhe shpérndarjes sé Kuvendit (Kuvendi: 2010:
Transkript i dt. 29 néntor). Késhtu gé¢ Kuvendi né seancén e mbajtur mé 29 tetor 2010,
miratoi Ligjin pér plotésimin e Ligjit nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né
Republikén e Kosovés (Kuvendi: 2010: Transkript i dt. 29 tetor) dhe pastaj brenda javés
éshté shpérndaré Kuvendi. Né zgjedhjet e Jashtézakonshme nacionale pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés kané garuar gjithsej 29 subjekte politike. Né kuadér té Tabelés 17
éshté paraqitur rezultati pérfundimtar i certifikuar nga KQZ/QNR me té dhéna nga numri i
votave dhe mandateve gé kané siguruar subjektet politike né procesin zgjedhor (KQZ/QNR

:2010).
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Tabela 17. Rezultatet e pérfundimtare né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2010

Emri i Partisé /koalicionet Votat Pérgindja Mandate
PDK 224,339 32.11% 34
LDK 172,552 24.69% 27
VV 88,652 12.69% 14
AAK 77,130 12.04% 12
Koalicioni AKR-PD-PSD-PPI-PPK-PNDSH-PGJK 50,951 7.29% 8
SLS 14,352 2.05% 8
JSL 6,004 0.86% 4
KDTP 8,548 1.22% 3
VAKAT 5,296 0.76% 2
PDAK 2,871 0.41% 1
NDS 2,478 0.35% 1
BSDAK 1,818 0.26% 1
IRDK 1,690 0.24% 1
PAI 1,386 0.20% 1
SDSKIM 1,008 0.14% 1
GIG 787 0.11% 1
PREBK 690 0.10% 1
FER 15,156 2.17% 0
LDD 14,924 2.14% 0
SDA 1,602 0.23% 0
KTB 1,364 0.19% 0
LEK 1,010 0.14% 0
S.SDS 829 0.12% 0
CDS 771 0.11% 0
SNS 749 0.11% 0
SDSG 598 0.09% 0
SKMS 505 0.07% 0
SNSD 486 0.07% 0
GIKN 205 0.03% 0

Burimi : KQZ/QNR 2010
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Nga 29 subjektet politike pjesémarrése né zgjedhje vetém 17 prej tyre kané siguruar vende
né Kuvend (KQZ/QNR 2010). Gjithashtu ky numér do té ishte shumé mé i vogél sikur té
mos ishin vendet e rezervuara pér komunitetet minoritare. Né& kuadér té grafikut 8,
pasqgyrohet numri i subjekteve qé kané kaluar pragun zgjedhor, té vendeve té rezervuara si
dhe numrin e vendeve sipas subjekteve né Kuvend sipas rezultatit zgjedhor.

Grafiku 8. Mandatet sipas subjekteve politike né Kuvend né zgjedhjet e vitit 2010
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Burimi: autori bazuar né rezultatet KQZ /QNR 2010

Legjislatura e katért (12.12.2010 - 07.05.2014) éshté pérfagésuar nga 17 subjekte dhe éshté
pérberé nga shtaté grupe politike né Kuvendin e Kosovés. PDK éshté grupi i paré me 32
vende, LDK-ja me 29 vende, LVV- me 13 vende, AAK-ja me 13 vende, KKR me 8 vende,
SLS me 8 vende, grupi 6+ me 6 vende dhe pa grup 11 vende (Kuvendi 2010: Legjislatura
IV (12.12.2010 - 07.05.2014).

Né kuader té traskriptit té seancés se jashtézakonshme vérehet se pér té formuar njé
shumicé parlamentare PDK e AKR dhe sé bashku me minoritetet  krijuan koalicion

geverisés. Né kuadér té marréveshjes, éshte vendos edhe zgjedhja e Presidentit té vendit, e
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gé sipas saj i takonte subjektit t&¢ AKR-se, konkretisht, kryetarit té saj. Né seancén e
jashtézakonshme té datés 22 shkurt 2011, né raundin e treté Kuvendi me shumicé absolute
té votave zgjodhi Presidentin e Republikés, Bexhet Pacolli (Kuvendi: Transkript, 2011:16).
Kété proces zgjedhor té Kuvendit apo vendimin e tij, opozita e kontestoj né  Gjykatén
Kushtetuese. Ajo kérkoi interpretim té Nenit 86 té Kushtetutés pér zgjedhjen e presidentit
dhe vlerésimin e kushtetutshmérisé sé vendimit té Kuvendit, me té cilin e zgjodhi

Presidentin.

Neni 86 i Kushtetutés né dispozitén e saj pércakton se:

“Zgjedhja e Presidentit béhet me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit. Nése
asnjéri kandidat nuk merr shumicén prej dy té tretave (2/3) né dy votimet e para, organizohet votimi i
treté né mes té dy kandidatéve té cilét kané marré numrin mé té larté té votave né votimin e dyté dhe
kandidati g& merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve, zgjidhet President i Republikés sé
Kosovés” (Kushtetuta: Neni 86, 4-5).

Gjykata Kushtetuese né aktgjykimin e saj vleréson se: “Vendimi i Kuvendit, Nr. 04-V-04,
lidhur me zgjedhjen e Presidentit t& Republikés, mé 22 shkurt 2011, éshté jokushtetues,
meqgenése éshté né kundérshtim me kérkesat e Nenit 86 té Kushtetutés té Republikés sé

Kosoveés dhe parimet demokratike té mishéruara aty. Sipas kétij Aktgjykimi, Gjykata:

“véren se lidhur me numrin e votave ge kérkohet pér zgjedhjen e Presidentit té€ Republikés sé Kosovés,
neni 86-4 i Kushtetutés siguron se Presidenti i Republikés sé Kosovés do té zgjidhet me dy té tretat(2/3-
at) e "votave té té gjithé deputetéve" té Kuvendit, qé do té thoté se té gjithé 120 deputetét duhet té
votojné, minus ata deputeté té cilét kané marré leje nga Kryetari i Kuvendit, dhe kandidati i cili merr
80 ose mé shumé vota nga votat e té gjithé deputetéve (né raundin e paré dhe té dyté) do té zgjidhet.
Vetém nése nuk arrihen dy té tretat e shumicés, mbahet raundi i treté. Neni 27 i Ligjit pér deputeté dhe
neni 27-4 i Rregullores sé punés sé Kuvendit, pérmban formulim identik té fjaléve: "dy té tretat(2/3) e
votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit" (Gjykata Kushtetuese (2011): AKTGJYKIM né Rastin Nr.
KO 29/11, pika 85).

Subjektet politike pér té evituar krizén pas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese né Kuvend
si dhe pér té realizuar mandatin e saj zgjedhor pér zgjedhjen e Presidentit éshté arritur

marréveshja e njohur si “Memorandumi pér Marréveshje” e kthyer né REZOLUTE té
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miratuar nga Kuvendi, né mbledhjen e jashtézakonshme plenare té mbajtur mé 7 prill 2011,
pér zgjedhjen konsensuale té Presidentit dhe reformés kushtetuese dhe zgjedhore. Né pikén

2 té késaj rezolute pércaktohet :

Kuvendi i Republikés sé Kosovés mbéshtet zotimet dhe afatet kohore té pérmbajtura né Memorandum
gé kané té béjné me nevojén pér amendamentimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
legjislacionit t& ndérlidhur né ményré gé Presidenti i Republikés sé Kosovés té zgjidhet né ményré té
drejtpérdrejté nga populli. Kuvendi mbéshtet afatin kohor té pérmbajtur né Memorandum sipas té cilit
zgjedhjet e para presidenciale né Kosové do té mbahen jo mé voné se gjashté muaj nga data né té cilén
ndryshimet e nevojshme kushtetuese dhe legjislative hyjné né fugi. Kuvendi mbéshtet themelimin e
njé komisioni, té udhéhequr nga njé deputet i Kuvendit i identifikuar nga koalicioni geverisés, pér kété
géllim ashtu si¢ éshté paraparé né Memorandum. Né pajtueshméri me Memorandumin, Komisioni do
té synojé té kryejé punén e vet brenda 6-9 muajsh nga data e themelimit (Kuvendi i Kosovés 2011,
Rezoluta Nr. 04 - R -02, pika 2).

Pas miratimit té késaj Rezolute, vazhdohet me zgjedhjen konsensuale té Presidentit. Né kété
proces zgjedhor pér zgjedhjen e presidentit t& vendit jané propozuar dy kandidaté pér té
pérmbushur kushtet e pércaktuara nga aktgjykimi i sipérpérmendur i Gjykatés Kushtetuese
(AKTGJYKIM né Rastin Nr. KO 29/11). Pas pérfundimit té votimit té fshehté té deputetéve
dhe numérimit té votave té tyre pér zgjedhjen e Presidentit té Republikés sipas rezultatit

pérfundimtar, Komisioni votues, konstaton si vijon:

“Né votim kané marré pjesé 100 deputeté. Pér Atifete Jahjaga kané votuar 80 deputeté, pér Suzan
Novobrdalija kané votuar 10 deputeté, té pavlefshme jané 10 fletévotime.... Né bazé té rezultateve té
votimit, né pajtim me nenin 86 té Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés dhe té nenit 27 té Rregullores
sé Kuvendit, konstatohet se Atifete Jahjaga zgjidhet Presidente e Republikés sé Kosovés”... (Kuvendi:
Transkripti 2011: 11-12).

Reforma kushtetuese dhe zgjedhore déshtoi né mungesé té vullnetit politik. Pas presionit
nga opozita, shumica parlamentare pranoi si kompromis vetéshpérndarjen e Kuvendit dhe
vajtjen né zgjedhjet e parakohshme parlamentare. Késhtu gé Kuvendi né seancén e
jashtézakonshme té mbajtur mé 7 maj 2014 e kishte njé piké té rendit té dités “Shqyrtimi i
kérkesés sé Grupit té deputetéve pér shpérndarjen e Legjislaturés 1V té Kuvendit té

Republikés sé Kosovés®. Pas debatit pro dhe kundra pér shpérndarjen e Kuvendit, deputetét
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“me 90 vota pro, 4 kundér dhe 3 abstenime, vendosén pér shpérndarjen e Kuvendit”
(Kuvendi: 2014 Transkripti 1-32). Sipas Kushtetutés, “nése pér shpérndarjen e Kuvendit
votojné dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve, shpérndarja béhet me dekret té Presidentit té

Republikés sé Kosovés” (Kushtetuta 2008, neni 82.1.2).

6.3.5.1.Qeveria Thagci Il. Koalicioni PDK dhe AKR (2010-2014)

Fituesi i zgjedhjeve apo subjekti i paré i dalé nga zgjedhjet né bazé té dispozitave té
Kushtetutés i takon e drejta pér formimin e institucioneve. Nga ky proces zgjedhor subjekti
i paré doli PDK, e udhéhequr nga Hashim Thagci, i cili béri “marréveshje pér koalicion
geverisés” me AKR-én e drejtuar nga Bexhet Pacolli ( Lajmetshgip.com, 2011). Njé
marréveshje e tillé pér formimin e institucioneve éshté kundérshtuar nga opozita gé né
seancén e paré konstitutive. Mirépo pas njé debati né mes té pozités dhe opozités pér procesin
zgjedhor, duke vlerésuar se procesi zgjedhor, pér opozitén, ishte me “plot parregullsi”, pér
kété arsye kérkonin njé marréveshje gjithépérfshirése pér krijimin e institucioneve.
Sidoqofté zgjedhja e presidentit dhe formimi i geverisé, nuk hasi né pérkrahje té mazhorancés
nga opozita e cila 1éshon seancén e jashtézakonshme té Kuvendit t& mbajtur mé 22 shkurt
2011. Megjithaté, shumica parlamentare né Kuvend, e pérbéré nga PDK e AKR dhe
minoritetet “zgjodhén Qeveriné e Republikés sé Kosovés”, “me 65 vota “pro”, 1 “kundér”,
pa asnjé abstenim” (Kuvendi 2011:33, Transkripti i seancés sé jashtézakonshme). Kjo ishte
njé geveri me njé shumice jo stabile parlamentare dhe me njé opozité aktive dhe té fugishme.
Né shumicén e seancave té Kuvendit vendimmarrja ishte e opozités pér shkak té numrit mé
té madh té votave pro propozimit té tyre. Megenése, kjo shumicé parlamentare ishte jo

stabile, prodhoi kriza parlamentare gjaté legjislaturés pér mungesé té fugisé sé

179


http://lajmetshqip.com/author/admin/

vendimmarrjes apo kourumit né Kuvend. Kuvendi né mungesé té votave té mjaftueshme
pér té krijuar kourum, u pérball gjaté gjithé mandatit té saj, té kryej funksionin legjislativ,
zgjedhor dhe mbikéqyrés. Ndérkohé kur pozita e as opozita nuk e kishin shumicén
parlamentare, éshté arritur marréveshja e subjekteve politike pér shkuarjen né zgjedhje té
parakohshme duke e vetéshpérndaré kuvendin me 2/3 e votave té tyre. Cdo shpérndarje e
Kuvendit para kohe ose shkarkim té geverisé ajo (Qeveria) “konsiderohet né doréheqje”

(Kushtetuta 2008, Neni 100).

6.3.6. Formimi i institucioneve sipas Kushtetutés sé Republikés té Kosovés dhe
rezultatit zgjedhor pér Legjislaturén e pesté (2014 -2017)

Formimi i institucioneve né Legjislaturén e pesté ka elemente té pérbashkéta midis
zgjedhjeve paraprake dhe atyre té radhés. Edhe kéto zgjedhje jané mbajtur sipas té njéjtit
kornize ligjore pér zgjedhje ose sistem zgjedhor dhe “afat té shkurtuar kohor pér fushaté
elektorale”. Sipas legjislacionit zgjedhor ....“Zgjedhjet e parakohshme nuk mund té€ mbahen
mé herét se tridhjeté (30) dité dhe mé voné se dyzeté e pesé (45) dité pas shpérndarjes™...
(Ligji Nr. 03/L-073, Neni 4.5; KQZ 2010, Nr. 15/2010, Neni 1.3, Neni 7). Né kété proces
zgjedhor pér heré té paré partité politike filluan té béjné “koalicione té médha parazgjedhore”
(KQZ/QNR 2014) me qéllim daljen si “subjekti i paré paszgjedhor” dhe pér té siguruar
mandatin ligjor pér “krijimin e institucioneve”, qofté né “propozimin e Kryetarit té
Kuvendit” apo edhe pér propozimin e “mandatarit pér formimin e geverisé” (Gjykata
Kushtetuese: Rasti Nr. KO119/14 & Rasti Nr. K0103/14). Né kété proces zgjedhor kané
konkurruar 30 subjekte politike. Né kuadér té Tabelés18 pasgyrohet rezultati i pérgjithshém
i subjekteve politike, numri dhe pérgindja e votave té fituara, mandatet e siguruara sipas

subjekteve politike pér Kuvend (KQZ/QNR 2014).
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Tabela 18. Rezultatet pérfundimtare né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2014
Nr | EMRI | PARTISE VOTAT | PERQINDJA | Mandate
1| PDK, PD, LB,PSHDK, PKK 222.181 | 30,38% 37
2 | Lidhja Demokratike e Kosovés 184.594 | 25,24% 30
3 | Lévizja Vetévendosje! 99.398 | 13,59% 16
4 | Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés 69.793 | 9,54% 11
5 | Srpska Lista 38.199 | 5,22% 9
6 | Nisma Pér Kosovén 37.68 | 515% 6
7 | Kosova Demokratik Turk Partisi 7.424 | 1,02% 2
8 | Kaoalicija Vakat 6.476 | 0,89% 2
9 | Progresivha Demokratska Stranka 5.973 | 0,82% 1
10 | Partia Demokratike e Ashkanlive té Kosovés 3.335 | 0,46% 1
11 | Nova Demokratska Stranka 2.837 | 0,39% 1
12 | Partia Liberale Egjiptiane 1.96 | 0,27% 1
13 | Partia e Ashkalinjeve pér Integrim 1583 | 0,22% 1
14 | Kaoalicija Za Gora 1.193 | 0,16% 1
15 | Kosovaki Nevi Romani Partia 645 | 0,09% 1
16 | Aleanca Kosova e Re 34.17 | 4,67% 0
17 | Kosova Turk Adalet Partisi 2.349 | 0,32% 0
18 | Pokret Za Demokratski Prosperitet 1.787 | 0,24% 0
19 | Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés 1.456 | 0,20% 0
20 | Centar Demokratske Unije 1.298 | 0,18% 0
21 | Partia e Forté 1.142 | 0,16% 0
22 | Stranka Demokratske Akcije 1.095 | 0,15% 0
23 | Bosnjacka Jedinstvena Lista 860 | 0,12% 0
24 | Hasan Gashi 775 | 0,11% 0
25 | Pokret Za Gora 754 | 0,10% 0
26 | Bosnjacka Stranka Demokratske Akcije Kosova 702 | 0,10% 0
27 | Partia Rome e Bashkuar e Kosovés 642 | 0,09% 0
28 | Samostalna Liberalna Stranka 379 | 0,05% 0
29 | Socijaldemokratija 325 | 0,04% 0
30 | Lévizja Grupimi Tradicional Shqiptar 243 | 0,03% 0

Burimi : KQZ /QNR2014

Efekti i pragut zgjedhor prej 5% reflektohet te numri i subjekteve politike gé pérfagésohen

né Kuvend. Né vecanti kjo reflektohet te subjektet politike qé pérfagésojné shqiptarét, ndérsa
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numri i subjekteve politike gé pérfagésojné komunitetet pakicé pothuajse éshté i njéjté
sikurse né legjislaturén e kaluar. Né kuadér té grafikut 9 jané pasqyruar subjektet politike
té cilét e kané kaluar pragun zgjedhor si dhe numrin e mandateve sipas pérkatésisé politike.

Grafiku 9. Numri i mandateve sipas subjekteve politike né Kuvend né zgjedhjet e vitit
2014
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Burimi: Autori bazuar né rezultatet KQZ/QNR 2017

Né Legjislaturén e pesté (17.07.2014 - 10.05.2017) jané pérfagésuar 15 subjekte politike, té
cilat jané strukturuar né shtaté grupe politike parlamentare. Grupi mé i madh éshté koalicioni
i PDK me 36 vende; grupi i LDK-s& me 33 vende, grupi i LVV-sé me 16 vende, grupi i
Listés Serbe me 11 vende, grupi politik i AAk-sé me 8 vende, grupi Nisma me 6 vende,
grupi 6+ me 6 vende dhe pa grup 4 vende (Kuvendi: Legjislatura V: 17.07.2014 -
10.05.2017).

Edhe pse koalicioni PDK-sé doli subjekti i paré, ajo pér njé kohé té gjaté nuk arriti té gjente
aleat pér té siguruar shumicén parlamentare pér krijimin e institucioneve gé nga zgjedhja e

Kryetarit t& Kuvendit dhe mé pastaj zgjedhja e geverisé. Ky subjekt refuzohej nga partité e
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tjera pér té béré koalicion. Mirépo, subjektet e tjera, LDK, AAK, Nisma, minoritetet dhe
LVV krijuan VLAN-in, d.m.th. arritén marréveshje té koalicionit pas zgjedhor pér té
formuar institucionet. Kjo marréveshje éshté e njohur si “Marréveshja Parimeve ndérmjet
Koalicionit LDK-AAK-Nisma pér Kosovén dhe Levizjes Vetévendosje” ku palet jané
dakorduar pér ndarjen e pozitave té pushtetit gendror né Kosové ( Telegrafi.com 2014). Sipas
marréveshjes, Isa Mustafa, Kryetari i LDK-sé &shté pércaktuar té zgjidhet Kryetar i
Kuvendit dhe Ramush Haradinaj té zgjidhet Kryeministér. Ndérkohé Presidentja, ¢éshtjen
se kujt duhet t’i jepet mandatari pér formimin e geverisé e dérgoi né Gjykatén Kushtetuese
( Aktgjykimi né Rastin Nr. KO103/14), pér té interpretuar dy dispozitat kushtetuese (Neni 84
dhe Neni 95) rreth formimit té saj.

Kushtetuta pércakton se Presidenti sipas Nenit 84, paragrafi 14:

“cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit, gé
pérbén shumicén e Kuvendit;.. dhe Neni 95 paragrafi 1, pércakton se: “Pas zgjedhjeve, Presidenti i
Republikés sé Kosovés i propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér, né konsultim me partiné
politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné”....(Kushtetuta: Neni 84 dhe Neni 95)

Ndérsa Gjykata Kushtetuese i interpretoi dispozitat e lartpérmendura gé ndérlidhen me
procedurén pér zgjedhjen e geverisé, kuptimin e “shumicés absolute” dhe “shumicés

relative” si dhe pérdorimin e termave koalicione, né kété ményré:

a. ..“Pérdorimi i termave "parti politike ose koalicion", kur pérmenden né lidhje me nenin 84 (14)
dhe me nenin 95, paragrafét 1 dhe 4, t& Kushtetutés, nénkupton partiné politike ose koalicionin
gé éshté regjistruar sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, merr pjesé si subjekt zgjedhor, éshté
i pérfshiré né fletévotim té zgjedhjeve, e kalon pragun dhe, rrjedhimisht, fiton vende né Kuvend”;

b.  “Partia ose koalicioni ¢é ka fituar shumicén né Kuvend, si¢ pércaktohet né nenin 95, paragrafi
1, t& Kushtetutés, nénkupton partiné ose koalicionin gé ka shumicén e vendeve né Kuvend, qofté
shumicén absolute, qofté até relative; ”

C. "Presidenti Republikés, né bazé té nenit 95, paragrafi 1, t&¢ Kushtetutés, i propozon Kuvendit
kandidatin pér Kryeministér t& nominuar nga partia politike ose nga koalicioni qé ka numrin mé
té madh té vendeve né Kuvend ... (Gjykata Kushtetuese, Aktgjykimi né Rastin Nr. K0103/14)
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Rrjedhimisht, né bazé té aktgjykimit del se partia gqé ka numrin mé té madh né Kuvend éshté
PDK dhe asaj itakon e drejta pér té propozuar mandatarin e geverisé te Presidentja.

Gjithashtu, sipas dispozitivit té aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese:

a. “Presidenti i Republikés nuk e ka diskrecionin té refuzojé caktimin e kandidatit t& propozuar pér
Kryeministér”;

b. Mirépo, “né rast se kandidati i propozuar pér Kryeministér nuk merr votat e nevojshme,
Presidenti i Republikés, né diskrecionin e tij/saj, né bazé té nenit 95, paragrafi 4, té Kushtetutés,
eméron kandidatin tjetér pér Kryeministér, pas konsultimit me partité ose me koalicionet ..., gé
kané plotésuar kriteret e lartpérmendura, pra me parti ose me koalicion gé éshté regjistruar si
subjekt zgjedhor né pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, e ka emrin né fletévotim té
zgjedhjeve, ka marré pjesé né zgjedhje dhe ka kaluar pragun”;

c. Megjithaté, “nuk péerjashtohet gé Presidenti i Republikés té vendosé t'i japé partisé ose koalicionit
té pare, sipas nenit 95, paragrafi 1, t& Kushtetutés, mundésiné té propozojé kandidatin tjetér pér
Kryeministér”; (Gjykata Kushtetuese (2014), Aktgjykimi né Rastin Nr. K0103/14)

Sidoqofté, koalicioni i PDK-sé nuk arriti té sigurojé shumicén absolute pér té zgjedhur
Kryetarin e Kuvendit dhe pérfunduar konstituimin e tij dhe pér t’i hapur rrugé proceseve pér
zgjedhjen e geverisé. Ajo veproi sipas mundésisé sé vetme gé kishte duke mos “propozuar
kandidatin e tyre pér Kryetar té Kuvendit” . Kjo ishte ményra pér t’i detyruar partité e tjera
pér té béré koalicione me té, por kjo refuzohej nga subjektet e tjera. Koalicioni paszgjedhor
VLAN- e kishte shumicén absolute né Kuvend dhe nuk pranonte ofertat e PDK-sé. Mé 17
korrik 2014 éshté filluar seanca konstitutive e Kuvendit. Pas Betimit té deputetéve grupi
VLAN e léshon seancén dhe Kryesuesja, gé ishte nga PDK, né mungesé kourumi e mbyll
seancén e Kuvendit. Mirépo, VLANI, “kthehet menjéheré né sallén e Kuvendit pér té
vazhduar seancén. Ata sé pari kané zgjedhur kryesuesen ere, pér drejtimin dhe vazhdimin
e seancés konstituive dhe me “votat e 83 deputetéve té Kuvendit éshté zgjedhur Isa
Mustafa, Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Kosovés” (Kuvendi 2014: Transkripti i dt 17

korrik, 18 shtator, 8 dhjetor).
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Kété vendim té Kuvendit pér zgjedhjen e Kryetarit, grupi parlamentar i PDK e kontestoi né
Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé procedurés e zgjedhjes sé
Kryetarit. Gjykata Kushtetuese né aktgjykimin né Rastin Nr. KO119/14, pér “Vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Vendimit Nr. 05-V-001, té votuar nga 83 deputeté pér zgjedhjen e
Kryetarit t¢ Kuvendit” konstatoi se propozimi nuk éshté béré nga grupi mé i madh
parlamentar.

Sipas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese: ... “Vendimi Nr. 05-V-001, i 17 korrikut 2014,
éshté jokushtetues, si pér nga procedura e ndjekur, ashtu edhe pér nga pérmbajtja, pasi nuk
ishte grupi mé i madh parlamentar ai gé propozoi Kryetarin e Kuvendit dhe, rrjedhimisht,
éshté i pavlefshém” (Gjykata Kushtetuese: 2014, Rasti Nr. KO119/14).

Pas rrézimit té vendimit té Kuvendit pér Zgjedhjen e Kryetarit t€ saj nga Gjykata
Kushtetuese, né Kosové éshté krijuar njé realitet i ri politik dhe juridik. Né radhét e VLAN-
it filluan tentativat pér ndryshimin e marréveshjes pér ndarjen e posteve drejtuese té
institucioneve. LDK si subjekti mé i madh né kuadér té VLAN-it kérkonte pozicionin e
Kryeministrit. Mirépo, refuzohej kategorikisht nga Kryetari i AAK-sé. Kjo periudhé
gjashtémujore e bllokimit té formimit institucional pérfundoi pas ndérhyrjes ndérkombétare
pér té arritur njé  “marréveshje té Koalicionit” pér bashkégeverisje né mes té PDK-sé dhe
LDK-sé. Né kuader té njézet (20) pikave té marréveshjes, ndér té tjera éshté edhe ndarja e
pozitave té larta té pushteteve ndérmjet dy subjeteve politike (Kallxo.com 2014). Pas késaj
marréveshjeje pérmbyllet seanca konstituive e Kuvendit né datén 8 dhjetor, e cila kishte
filluar mé 17 korrik 2014 (Kuvendi 2014: Transkripti i datés 17 korrik, 18 shtator, 8 dhjetor).
Né pérgjithési kjo legjislaturé e njohur si koalicioni i madh dhe i vendimeve té médha, né

kuadér té saj kishte shumicé té kualifikuar (mbi 2/3) té votave dhe njé opozité té vogél pér
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nga numri i tyre né Kuvend. Megjithaté, Kuvendi shumicén e seancave i ka mbajtur né
kushte dhe rrethana té jashtézakonshme, nén presionin e opozités duke hedhur gaze
lotsjellés né sallé pér té pamundésuar mbajtjen dhe funksionimin e rregullt té seancave. E
gjithé kjo né emér té mbrojtjes sé kauzés kundér Krijimit té “asociacionit me shumicé
serbe”® dhe “ratifikimi i demarkacionit!® me Malin e Zi.  Gjithashtu, edhe zgjedhja e
presidentit té radhés (Presidentit H. Thagi, 2016) éshté béré né kushte dhe rrethana té
tensionuara (me hedhje gazi lotsjellés) né Kuvend dhe protesta jashté tij (Kuvendi 2016
transkript i dt. 26 shkurt;&transkripti i dt. 22, 23,28 shkurt dhe 20 e 21 mars 2018 ).

Mirépo, pas zgjedhjes sé presidentit, ish liderit t¢ PDK-&s ky subjekt e ndryshoi liderin e
saj dhe késhtu qé bashké me té ndryshoi edhe géndrimi pér koalicionin midis PDK dhe LDK.
Kuvendi né seancén e mbajtur mé 10 maj 2017 si rend dite kishte “Shqyrtimin e Mocionit té
mosbesimit ndaj Qeverisé¢”. Pas votimit té suksesshém té Mocionit t¢é mosbesimit té
Qeverisé  “me 78 vota pro né ményré elektronike, 34 kundér, 3 abstenime”, Kuvendi e
miratoi Mocionin e mosbesimit pér Qeveriné” (Kuvendi 2017, transkrit i datés 10 maj). Mé
tutje Presidenti i Republikés konform dispozitave Kushtetuese sipas Nenit 82 dhe 84, ka
shpérndaré Kuvendin e Kosovés dhe ka shpallur zgjedhjet e jashtézakonshme né datén 11

gershor 2017.

18 Shénim: “Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/
Elementét kryesoré” &shté derivat i Marréveshjes sé Qeverisé sé Kosovés dhe ajo e Serbisé. Megjithaté,
Gjykata Kushtetuese né aktgjykiminin, Rasti nr. KO130/15, konstatoi gé parimet, si¢ jané elaboruar né
"Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementét
kryesoré", nuk jané térésisht né pérputhshméri me frymén e Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia para Ligjit],
paragrafi 1, me Kapitullin 11 [T& Drejtat dhe Lirité Themelore] dhe me Kapitullin 111 [Té Drejtat e Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té tyre] t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

19 Shénim: Miratimi i Demarkacionit e cila ishte penguar né ¢do formé éshté ratikikuar pas dy viteve nga
Kuvendi né seancé té jashtézakonshme e cila éshté mbajtur né 22, 23,28 shkurt dhe 20 e 21 mars 2018.
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6.3.6.1.Qeveria Isa Mustafa. Koalicioni PDK dhe LDK (2014-2017)

Formimi i geverisé vjen pas njé maratone zhvillimesh politike dhe juridike. Dispozitat
kushtetuese & pércaktojné “propozimin e mandatarit pér Kryeministér”, “grupi mé i madh
parlamentar”, “koalicionet” ishin ¢éshtjet gé u komentuan né dy krahét e politikés, PDK dhe
VLAN-it. Presidentja e vendit pér t’i hequr dilemat e saj se kujt duhet t’i jepet mandati pér
formimin e geverisg, ¢éshtjen e dérgoi né Gjykatén Kushtetuese pér té interpretuar dispozitat
kushtetuese rreth formimit té geverisé. Pérgjigjja e Gjykatés Kushtetuese né aktgjykimin e
saj né Rastin Nr. K0103/14, ka vendosur qé Presidenti e nominon mandatarin pér formimin
e geverisé nga “subjekti fitues i zgjedhjeve pa marré parasysh a ka fituar shumicén relative
apo absolute” né Kuvend. Nése i eméruari pér mandatar nuk ka sukses né marrjen e
votébesimit né Kuvend, Presidenti e ka diskrecionin pér ta eméruar nga i “njéjti subjekt” apo

“ndonjé subjekt tjetér gé siguron shumicén” né Kuvend (Gjykata Kushtetuese, Rasti Nr.

K0103/14).

Pas presionit té faktorit ndérkombétar (ambasadoréve té SHBA, Gjermanisé, Britanisé sé
Bashkuar) pér té zgjidhur krizén institucionale (bllokadén e formimit té institucioneve)
partité politike PDK dhe LDK nga skajet ekstreme té spektrit politik béné aleanca té
papritura, lidhin “Marreveshje Koalicioni” midis tyre, pér geverisje dhe ndarje té pozitave
drejtuese né geveri dhe institucionet tjera né nivel Republike (Kallxo.com, 2014). Edhepse
kéto dy parti rivale e kishin njé pérvojé jo té miré né bashkéqeverisje gjaté viteve 2008-
2010. Ndaj kundérshtité e deputetéve té té dy forcave politike pér kété koalicion jané

reflektuar né seancén e jashtézakonshme dy ditore pér zgjedhjen e geverisé. Megjithaté né
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pérfundim té seancés, Kuvendi me “73 vota”, “zgjodhi geveriné e re me kryeministér Isa
Mustafén” (Kuvendi 2014 :59, Transkripti 8 dhe 9 dhjetor). Zgjedhja e geverisé nuk i mori
té gjitha votat e deputetéve té koalicionit né shenjé té pakénaqésisé pér njé koalicion té tillé.
Modele té tilla té koalicioneve té médha midis partive rivale apo kohabitacioneve jané né
kundérshtim me pritjet e gytetaréve dhe si pasojé ato né zgjedhjet pasuese kané marré
ndéshkimin e gytetaréve me voté (shih rezultatin e zgjedhjeve 2017) pér devijimin nga
ideologjia politike. Si rezultat i “mocionit té votébesimit ndaj geverisé e iniciuar nga opozita
dhe gé u mbéshtet edhe nga partneri i koalicionit PDK-ja, geveria shkarkohet nga Kuvendi”
dhe béhet shpérndarja e tij nga presidenti. Vendi shkon né zgjedhje té jashtézakonshme

(Kuvendi 2017: transkript i datés 10 maj).

6.3.7. Formimi i institucioneve sipas Kushtetutés se Republikés té Kosovés dhe
rezultatit zgjedhor pér Legjislaturén e gjashté (2017-)

Formimi i institucioneve né Legjislaturén e gjashté ka disa karakteristike té pérbashkéta né
mes kétyre zgjedhjeve me ato paraprake jané se organizohen si zgjedhje té jashtézakonshme
pas votébesimit té qeverisé dhe shpérndarjes sé kuvendit nga Presidenti i Republikés. Pérvec
késaj e pérbashkéta tjetér e kétyre zgjedhjeve me ato paraprake té vitit 2010 dhe 2014 éshté
se organizimi i tyre béhet sipas té njéjtit sistem zgjedhor dhe Rregullores pér zgjedhjet e
jashtézakonshme dhe zgjedhjet e parakohshme. (KQZ: Rreg. nr. 15/2013). Sipas normativés
ligjore zgjedhjet e parakohshme dhe jashtézakonshme duhen té mbahen jo mé larg se 45

ditéve, e as para 30 ditéve nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve. Pér kété arsye té gjitha
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procedurat prané KQZ, sipas Nenit 1.3 t€ Rregulles Nr. 15/2010 t& saj, “certifikimi i
subjekteve politike dhe listave té kandidatéve” si dhe “fushatat” jané me afat mé té shkurtér
(Ligji Nr. 03/L-073, Neni 4.5; KQZ, 2010 Nr. 15/2010, Neni 1.3).

Njé karakteristiké tjetér e kétij procesi zgjedhor éshté se pér heré té paré né Kosové jané
krijuar koalicione té médha parazgjedhore. Impakti i kétyre koalicioneve &shté krijimi i tri
bllogeve té médha politike gé prezantohet né Tabelén 19. Mirépo, determinant pér krijimin
e kétyre koalicioneve té médha pérveg efektit té pragut zgjedhor té larté (5%), jané edhe
fryma e Aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese né Rastin Nr. KO119/14 dhe Rastin Nr.
K0103/14 me té cilin &shté pércaktuar procedura e” formimit té institucioneve gé nga
nominimi i kandidatit té kryetarit t& Kuvendit si dhe mandatarin pér formimin e geverisé”.
Sipas atkgjykimeve té lartpérmendura éshté pércaktuar gé, “subjekti politik gé del i pari né
zgjedhje”, pa marré parasysh se ka fituar “shumicén absolute apo relative”, ka té drejtén gé
ta propozojé kandidatin pér Kryetar té Kuvendit dhe mandatarin pér formimin e geveriseé.

Rezultati pérfundimtar né zgjedhjet e pérgjithshme éshté pasqyruar né kuadér té Tabelés
19, e cila paraget fuqginé elektorale té ¢do subjekti politik pjesémarrés né zgjedhje

(KQZ/QNR 2017)
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Tabela 19. Rezultatet pérfundimtare né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2017

Nr Subjekti Votat Pérgindja Mandate
1 | PAN 245.627 33.74% 39
2| LVV 200.135 | 27,49% 32
3 | LAA 185.884 | 25,53% 29
4 | L Serbe 44.499 | 6,11% 9
5 | KDTP 7852 1.08% 2
6 | K, Vakat 6443 | 0,89% 2
7 | NDS 36.52 | 0,50% 1
8 | SLS 3540 | 0,49% 1
9 | PDAK 2.425 | 0,33% 1
10 | PLE 2.415 | 0,33% 1
11 | JGP 2369 | 0,33% 1
12 | PAI 2107 | 1,10% 1
13 | PRBK 955 | 0,13% 1
14 | Fjala 7.852 | 1,08% 0
15 | PKS-AGI 2126 | 0,29% 0
16 | PDS 1698 | 0,29% 0
17 | IDKere 1521 | 0,23% 0
18 | Koalicioni SDA 1355 | 0,21% 0
19 | KTAP 1347 | 0,19% 0
20 | P. GORA 1020 | 0,19% 0
21 | KNRP 951 | 0,13% 0
22 | GIG 813 | 0,11% 0
23 | PDU 478 | 0,07% 0
24 | Gl. PK 311 | 0,04 0
25 | GLEA 244 | 0,03 0
26 | NSK 227 | 0,03 0

Burimi: KQZ/QNR: 2017

Né kuadeér té tabelés sé mésipérme prezantohen votat e 26 subjekteve pjesémarrése né garén
zgjedhore, 13 subjekteve gé kané kaluar pragun apo gé kané siguruar mandate né Kuvend,

si dhe atyre gé kané mbetur jashté parlamentit. Ndérsa mandatet parlamentare sipas
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subjekteve politike jané prezantuar né kuadér té grafikut 10 dhe né bazé té tyre éshté

determinuar Kkrijimi i institucioneve.

Grafiku 10. Numri i mandateve sipas subjekteve politike né Kuvend né Zgjedhjet e vitit 2017

Mandatet sipas subjekteve politike ne
Kuvend 2017

45
40
35 -
30 -
25
20 -~
15 - B Mandatet
10 ~

Burim: Autori bazuar né rezultatet e KQZ/QNR 2017

Efekti i sistemit zgjedhor dhe rregullat juridike né kéto zgjedhje krijuan njé realitet té ri né
historiné e parlamentarizmit kosovar. Njé koalicion i tri subjekteve shqiptare (PAN) sé
bashku me minoritetet nuk krijoi shumicén absolute parlamentare. Ndérsa, dy subjektet e
tiera (LVV dhe LAA) sé bashku krijuan shumicé absolute parlamentaré por nuk kané té

drejté pér té filluar krijimin e institucioneve.

Njé shumicé parlamentare sipas rezultatit zgjedhor té datés 11qgershor 2017, ka mundur té

krijohet né disa ményra:

1. Qeveria e mbéshtetur nga 61 deputeté (PAN 39 plus Minoritetet 20 dhe AKR —me

4 deputeté), ndérsa opozita e bashkuar me 57 deputeté (LVV 32, LDK +AL 25) .
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Qeveria e mbéshtetur nga 65 deputeté ( PAN 39, plus Minoritet 20, plus AKR 4

dhe AL 2) ndérsa opozita e bashkuar me 55 deputeté (LVV 32, LDK 23).

3. Qeveria e mbéshtetur nga 82 deputeté (PAN 39 plus Minoritet 20 dhe LDK 23),
ndérsa, opozita e bashkuar me 38 deputeté (LVV 32, AKR 4, AL 2)

4. Qeveria e mbéshtetur nga 91 deputeté (PAN 39, LVV 32 dhe Minoritet 20), ndérsa,
opozita me 29 deputeté ( LAA)) ose

5. Qeveria e mbéshtetur nga PAN 39 plus Minoriteti 20 dhe dy apo mé shumé

deputeté té pavarur (kontrabanduar) gé mundésojné njé shumicé parlamentare.

Megjithaté, krijimi i njé shumice éshté e domosdoshme gé nga zgjedhja e Kryetarit té
Kuvendit. Né bazé té nenit 67.2 té Kushtetutés, Kryetarii Kuvendit propozohet nga “grupi
mé i madh parlamentar dhe zgjidhet me shumicén e votave té té gjithé deputetéve té
Kuvendit” (Kushtetuta, Neni 67.2). Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né Rastin Nr.
KO119/14 ka sqaruar se cili grup parlamentar konsiderohet mé i madh. Késhtu gé, primati
i takon ¢do heré subjektit qé ka dalé i pari té zgjedhé aleatin e tij pér bashkégeverisje. Edhe
né rast se ajo nuk ka vullnet pér kompromis, subjektet e tjera jané té detyruara ta votojné
kandidatin e tyre nése déshirojné té zhbllokojné procesin e konstituimit té kuvendit dhe
fillimit té krijimit té institucioneve sipas rezultatit zgjedhor. Sidoqofté, indiciet e para té
krizés politike né procesin e konstituimit té kuvendit jané ngjashmérisht té njéjta si né vitin
2014. Kjo pasqyrohet né transkriptin e Mbledhjes Konstituive té Kuvendit té mbajtur mé
3,4, 10, 14, 24 gusht dhe mé 7 shtator 2017. Kriza politike éshté shfaqur gé né fillim té
seancés konstituive té mbajtur mé datén 3 gusht, ku Koalicioni PAN sé bashku me

minoritetet (59 mandate) nuk siguronin njé shumicé parlamentare né Kuvend. Kjo éshté
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pérséritur gjithashtu edhe né vazhdimin e mbledhjeve té mbajtura mé datén 4, 10, 14, 24
gusht 2017. Kriza politike dhe institucionale mori fund pas arritjes sé “Marréveshjes pér
koalicion” edhe me AKR”-én (Gazeta Blic 2017). Pas késaj &shté vazhduar mbledhja
konstituive e Kuvendit té& mbajtur mé datén 7 shtator, ku éshté propozuar kandidati i
PAN-it pér Kryetar té Kuvendit. Kryetari i Kuvendit éshté zgjedhur me 62 vota pro dhe 52
vota kundér nga 114 deputeté gé ishin prezent né sallé (Kuvendi i Kosovés 2017, Transkript
i dt: 3,4, 10, 14, 24 gusht dhe dt. 7 shtator). Megjithaté, konstituimi i kuvendit dhe formimi
i geverise éshté i varur nga kompromisi politik dhe kalimi i deputetéve nga njé parti né
parti apo koalicion tjetér. Kalimi i AKR-és nga koalicioni LAA-&s né koalicionin PAN
mundésoi Kkrijimin e njé shumice parlamentare (jo stabile) pér krijimin e institucioneve gé
nga zgjedhja e Kryetarit té Kuvendit dhe geverisé sé Kosovés.

Subjektet politike ndér vite kané ndérruar primatin e tyre né skenén politike (rrotacion
politik). Késhtu gé, sistemi zgjedhor proporcional me njé zoné té vetme dhe pragu prej 5%
po determinon njé skemé politike ku ardhja né pushtet e njé subjekti politik i vetém éshté i
pamundur pa lidhje té koalicioneve me subjekte té tjera politike. Sipas Sartorit partité gé
nuk fitojné vende né parlament nuk merren parasysh pér koalicione (paszgjedhore) dhe se
fuqité e partive maten me numrin e mandateve parlamentare dhe vetém ato parti duhet té
llogaritet si komponenté té sistemit partiak gé jané té "réndésishme™ né kuptimin e
"potencialit té koalicionit" (Sartori, G.1976:122-23). Njé parti ka potencial té koalicionit né
gofté se ajo ka marré pjesé né koalicionet qgeverisése si pjesémarrése né geveri ose né gofté
se partité e médha e konsiderojné até subjekt si njé partner t¢ mundshém té koalicionit.
Partité gé jané ideologjikisht té kundérta, duke pérfshiré partnerét e tyre té koalicionit, nuk

kané mundési té krijimit té koalicionit me kundérshtarét ideologjik (Lijphart A, 1999: 64).
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Megjithaté, ky rregull né Kosové ka pérjashtime, pasi, koalicionet midis subjekteve me
ideologji dhe programe diametralisht té kundérta si dhe me individé apo subjekte
joparlamentare béné té mundur formimin e Qeverisé né vitin 2017. Kjo nuk éshté
pengesé kryesore pér koalicione sepse nuk kané alternativa té tjera té zgjedhjes sé
partneréve geverisés. Kjo déshmon se gé nga pérfundimi i luftés, né Kosové té gjitha
institucionet (geverité) jané formuar me koalicione paszgjedhore.

Né pérgjithési Legjislatura e gjashté éshté pérfagésuar nga 13 subjekte politike elektorale,
té cilat jané strukturuar né shtaté grupe politike parlamentare. Subjektet politike gé formuan
PAN-in, pas konstituimit té institucioneve vazhdojné té funksionojné si grupe parlamentare
mé vete. Grupi mé i madh né kéto zgjedhje ka dalé LVV-se me 32 vende, Grupi i dyté LDK
(LA) me 27 vende, grupi i treté PDK me 24 vende, pastaj grupi politik i Listés Serbe me 10
vende, grupi politik i AAk-sé me 9 vende dhe grupi Nisma me 6 vende ishin pjesé e PAN-
it, grupi 6+ me 6 vende dhe pa grup 6 vend (Kuvendi 2017-Legjislatura V1).

Kuvendi me njé dizajnim té tillé politik dhe me njé shumicé parlamentare jo stabile ka
prodhuar shumé heré mungesé kourumi dhe jofunksionalitet té tij. Gjate analizés sé
transkriptit té seancave té Kuvendit té datés 2, 8,15,16,23, 30 mars, 20 prill, 31 maj, 1 dhe 4
gershor 2018, vérehet se, Kuvendi pér mungesé té kourumit éshté detyruar té ndérpresé
seancat, ndérsa vazhdimi i seancés plenare me pikat e papérfunduara jané shtyré né
vazhdimési pér seancat e radhés dhe votimi i tyre do té realizohet né momentin kur do té
keté kourumin e nevojshém pér vendimmarrje (Kuvendi 2018).

Né pérfundim té késaj analize mund té arrijmé né pérfundimin se éshté e domosdoshme té
ndryshohet Neni 67.2 dhe 95.1 i Kushtetutés qé rregullon ményrén e zgjedhjes sé Kryetarit

té Kuvendit dhe zgjedhjes sé geverisé. Pér kété rekomandohet qé dispozita e ardhshme té
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hapé mundésiné e propozimit té Kryetarit t&¢ Kuvendit nga grupi apo grupet parlamentare
gé sigurojné shumicén absolute né Kuvend. Madje, si propozime pér dispozitén e re ose
Projekt amendamenti do té ishte késhtu: Kryetari i Kuvendit zgjidhet me shumicén e votave
té té gjithé deputetéve té Kuvendit. Kandidat pér Kryetar mund té propozohen nga tri grupet
mé té médha parlamentare, zgjidhet ai kandidat g¢ merr shumicén e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit. Rrjedhimisht, kjo do té lehtésonte krijimin e shumicés parlamentare
dhe formimin e institucioneve. Pérndryshe nése paragitet njé rezultat hipotetik paszgjedhor
me subjektet politike gé dalin né numér té barabarté té mandateve nga procesi zgjedhor si
pér shembull: Partia A, 30 mandate; Partia B, 30 mandate; Partia C, 20 mandate; Partia D,
11 mandate; Partia E, 9 mandate si dhe subjektet politike gé pérfagésojné té gjitha minoritetet
né 20 vende (té garantuara) né Kuvend gé gjithsej jané 120, ¢éshtja gé shtrohet éshté se: cila
nga kéto subjekte politike do té kishte té drejtén pér té filluar procesin e ndértimit té
institucioneve, sé pari propozimin e kandidatit pér kryetar té Kuvendit dhe pastaj propozimin
e mandatarit té geverisé nga Presidenti gjithmoné bazuar né logjikén e aktgjykimeve té
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata Kushtetuese, 2014, Rasti Nr. KO119/14&Rasti Nr.
K0103/14); Apo c¢éshtja se kujt i takon kjo e drejté, sipas rezultatit hipotetik, duhet té
dérgohet te Gjykata Kushtetuese pér interpretim té interpretimit té kornizés normative Qé
pércaktojné procedurat e formimit té institucioneve. Sepse Kjo paqgartési juridike mund té
prodhojé bllokada institucionale dhe kriza politike né vend.

Sipas kornizés ligjore né fugi apo logjike juridike, éshté e réndésishme gé né procesin pas
zgjedhor té jesh njéshi (subjekti i paré) dhe té gjithé numrat e tjeré jané zero dhe ato
prodhojné efekte vetém kur i bashkohen subjektit té paré. Pastaj, nése Partia ose koalicioni

i cili ka dalé i pari né procesin zgjedhor nuk gjen aleat dhe nuk arrin té krijojé njé shumicé
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absolute né Kuvend pér konstituimin e institucioneve prodhon kriza dhe destabilitet né
sistemin politike dhe juridik né vend. Andaj reforma kushtetuese dhe zgjedhore éshté mése
e domosdoshme, e dobishme dhe efektive pér krijimin e institucioneve dhe stabilitetin e
tyre. Sistemi zgjedhor mixt determinon njé shumicé absolute né Kuvend si dhe mundéson
profilizimin e partive politike duke lehtésuar krijimin e koalicioneve té natyrshme

programore dhe geverisése.

6.3.7.1. Qeveria Haradinaj Il. Koalicioni PAN- me AKR dhe Minoritet- Qeveri e
shumicés apo geveri stabile?

Qeveria Haradinaj éshté krijuar pas njé “Marréveshje pér bashkégeverisje né mes té
koalicionit PAN, minoriteteve dhe AKR-sé”( Gazeta Blic 2017), Kuvendi né seancén e
jashtézakonshme me datén 9 shtator 2017 me 62 vota zgjodhi Qeveriné e Kosovés té drejtuar
nga Ramush Haradinaj. Kalimi i AKR-sé nga koalicioni LAA né koalicionin me PAN-in
siguroi njé shumicé parlamentare (jo stabile) pér formimin e geverisé. Megjithaté, ajo (AKR)
pér sigurimin e shumicés parlamentare dhe krijimin e qeverise éshté e (mbi) pérfagésuar
né ekzekutiv me “tri dikastere ministrore” si dhe pozitén e “zévendéskryeministrit ’( Gazeta
Blic 2017) edhe pse né kuvend ka mbetur me dy deputeté nga katér gé ishin né fillim. Nga
kéta katér deputeté njeri ka marré pozité né geveri dhe ka humbur mandatin né kuvend ndérsa
nga tre deputetét e mbetur (Korab Sejdiu) né shenjé pakénagésie pér koalicionin me PAN-
in éshté larguar nga ky subjekt politik (Kuvendi 2017: Transkripti i dt. 9 shtator). Sidogoftg,
éshté demokratike gé partité té lidhin marréveshje pér koalicione pavarésisht nga

orientimet programet apo preferencat ideologjike. Mirépo, pérvojat e gjertanishme tregojné
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se stabiliteti i geverisé nuk varet ¢do heré nga ajo se éshté pakicé parlamentare apo e katé
siguruar shumicén e kualifikuar (2/3) né Kuvend, sepse, fugia e numrave né Kuvend jo ¢do
heré ia krijon stabilitetin njé Qeverie. Ky fakt ishte né mandatin e geverive té viteve 2008
dhe 2014 ku koalicioni i PDK-sé me LDK-én bashké me minoritetet i kishin 2/3 (afér
90) e vendeve né Kuvend, por, né disa raste nuk ishin votat e mjaftueshme pér kourum
parlamentar si mungesé e vullnetit politik té koalicionit si pér shembull ratifikimi i
demarkacionit me Malin e Zi. Megjithaté, e réndésishme pér partité politike éshté té
sigurojné njé shumicé parlamentare pavarésisht nga dallimet programore dhe ideologjike
apo numrat minimalé té vendeve gé kané ato né Kuvend pér formimin e geverisé. Kjo

determinohet nga pragu zgjedhor dhe sistemi kushtetues pér krijimin e institucioneve.
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6.4.Gjetjet e hulumtimit pér mungesé té relacionit votues -pérfaqésues dhe té
pérfaqgésimit jo té drejté té vullnetit té tyre né Kuvend

Njé nga ¢éshtjet e hulumtuara pér géllim té kétij punimi éshté gjetja e ményrés sé lidhjes té
raporteve midis votuesit dhe pérfagésuesit té tyre né Kuvend si dhe pérfagésimit té drejté té
vullnetit té tyre, performanca e subjekteve politike né pérgjithési dhe Kuvendit né vecanti.
Né pérgjithési, qytetarét pérve¢ votés dhe pérmes opinionit publik béjné vlerésimin e
performancés té subjekteve politike dhe institucioneve pérfagésuese. Megjithaté, té dhénat
e nxjerra nga hulumtimi reflektojné géndrimet e qytetaréve pér realizimin e premtimeve
dhe pritshmérité e tyre nga Kuvendi. Ndaj pér kété géllim éshté hulumtuar opinioni lidhur
me funksionimin dhe performancén e Parlamentit vitet e fundit.

Lidhur me kété gytetarét jané pyetur: Kuvendi né térésiné e tij, sa miré ose keq mendoni Ju
se ka funksionuar né kéto vitet e fundit? Né pérgjithési té dhénat e rezultatit tregojné se
performanca dhe funksionimi i Kuvendit gjaté viteve té fundit éshté jo i miré. Pér kété jané
deklaruar mbi 64% e té anketuarve; gé Kuvendi nuk éshté né nivelin e déshiruar apo ka
performancé té keqe éshté vlerésim nga 40.1% e respondentéve ose vlerésimi i
performancés si shumé i keq deklarohen 24% e tyre. Ndérsa, 33.3% e respondentéve jané
deklaruar se performanca e Kuvendit éshté e miré apo performanca e Kuvendit éshté shumé

e miré éshté mbéshtetur nga 2.6% e tyre. Kjo éshté e pasgyruar né figurén 12.
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Figura 12. Opinioni i qytetaréve lidhur me performancén e Parlamentit né vitet e fundit
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Burimi: Autori bazuar né rezultatet e hulumtimit 2017

Si pérfundim mund té konkludojmé se ky rezultat negativ mbi performancén e Kuvendit
reflekton pakénagésiné e gqytetaréve ndaj institucionit pérfagésues, pér ményrén e udhéheqjes
dhe funksionimit té tij si dhe pér mospérmbushjen e funksionit (legjislativ, zgjedhor dhe
mbikéqyrés) dhe ngjarjet jo té pélgyeshme gé jané zhvilluar né Kuvend. Megjithaté, qytetarét
jané vézhgues té drejtpérdrejté té zhvillimeve né Kuvend dhe opinioni i tyre duhet té
vlerésohet drejt dhe té& merret né konsideraté. Pérndryshe ata, né zgjedhje té reja me voté do
béjné vlerésimin apo ndéshkimin e tyre.

Njé céshtje tjetér e hulumtuar éshté se sa sigurojné zgjedhjet pérfagésim té drejté té vullnetit
té votuesve né Kuvend, duke pasur né konsideraté sistemin zgjedhor preferencial me njé
zone té vetme, pragun prej 5% si dhe praktikat e proceseve paszgjedhore né Kosové. Né
lidhje me kété qytetaréve iu éshté shtruar pyetja: sa e sigurojné zgjedhjet pérfagésimin e
drejté té vullnetit té votuesve né parlament prej deputetéve? Té dhénat e nxjerra lidhur me
pérfagésimin e miré apo jo té miré té vullnetit té qytetaréve né Kuvend éshté si vijon: 46.1%
e respondentéve jané deklaruar se nuk éshté i kénagshém pérfagésimi nga deputetét, kundrejt

39.1% qé kané njé vlerésim té miré pér pérfagésim té drejté té vullnetit té tyre; pastaj 9.4%
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deklarohen se nuk pérfagésohet ag miré vullneti i tyre si dhe 5.4%  deklarojné se
pérfagésohet shumé miré vullneti i tyre nga deputetét né Kuvend. Té& dhénat nga hulumtimi
I pasqyron figura 13.

Figura 13. Opinioni i qytetaréve lidhur me pérfagésimin e drejté té vullnetit té votuesve
né parlament prej deputetéve.
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Burimi: Autori bazuar né rezultatin e hulumtimit 2017

Né kuadér té figurés 13, shfagen dallime té theksuara midis opsioneve Qé jané té kénaqur
me pérfagésimin dhe pér kété jané deklaruar 44.5% si dhe atyre gé nuk jané té kénaqur me
pérfagésimin e vullnetit té tyre né Kuvend, 55.5%. Kjo ndodh pér arsye se Kosova éshté njé
zoné e vetme dhe disa komuna apo regjione nuk pérfagésohen drejt né Kuvend. Qytetarét
pérmes votés pérzgjedhin kandidatét e partive politike qé t’i pérfagésojné géndrimet

politike né institucionet publike.

Né kontinuitet me céshtjet e hulumtuara me lart, respondentét jané pyetur se: A mund té
pohoni se piképamjet tuaja pérfagésohen né ményré té kénaqshme nga ndonjé prej partive
politike né Kosové? Té dhénat e nxjerra tregojné se qytetarét nuk jané té kénaqur me

pérfagésimin e piképamjeve té tyre né kuvend nga ata gé kané marré votén. Njé shumicé
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prej 64.9% e respondentéve jané deklaruar se piképamjet e tyre nuk pérfagésohen kénagshém
nga partité politike ndérsa 35.1% e respondentéve deklarohen se partité politike pérfagésojné
kénagshém piképamijet e tyre. Kéto té dhéna jané pasqyruar né figurén 14.

Figura 14. Opinioni i gytetaréve lidhur me pérfagésimin e piképamjeve té votuesve né
ményré té kénagshme nga ndonjé prej partive politike né Kosové
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Burimi : Autori bazuar né rezultatin e hulumtimit 2017

Duke u bazuar né rezultatet e prezantuara né kuadér té figurés 13, arrijmé né pérfundimin se
mospjesémarrja né zgjedhje e qytetaréve éshté si pasojé e zhgénjimit te pérfagésimi apo nuk
pérfagésohen kénagshém piképamijet e tyre nga ndonjé parti politike.

Né fund njé ¢éshtje tjetér e hulumtuar pér kété punim éshté lidhja e votuesit me pérfagésuesit
e zgjedhur né institucionet publike. A vazhdojné kontaktet me zyrtarét e zgjedhur politiké
dhe sa bashképunojné ata me zgjedhésit pas marrjes sé mandatit. Lidhur me kété gytetareve
iu éshté shtruar pyetja: A keni kontaktuar ndonjé deputet ose zyrtar geveritar personalisht,
duke i shkruajtur, ose né rrugé té tjera?  Sipas té dhénave té nxjerra nga hulumtimi
rezultojné se mungon kontakti né mes té zgjedhésve dhe pérfagésuesve té tyre. Kété e pohon
njé shumicé prej 64.1% e respondentéve té cilét nuk kané pasur kontakte me zyrtarét e
zgjedhur ose té eméruar si dhe 35.9% e tyre, e pranojné qé kané pasur kontakte me zyrtarét

politiké. Kjo pasgyrohet né figurén 15.
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Figura 15. Opinioni i gytetaréve lidhur me kontaktet e tyre me deputeté ose zyrtaré
geveritaré
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Burimi: Autori bazuar né rezultatet e hulumtimit 2017

Bazuar né rezultatin e prezantuar né Figurén 15 arrijmé né pérfundimin se mungon kontakti
i vazhdueshém midis pérfagésuesve politiké dhe votuesve té tyre. Kjo vjen si pasojé e
sistemit proporcional preferencial né njé zoné té vetme zgjedhore gé nuk lejon hapésiré
pér mundésiné e krijimit té raporteve, lidhjes né mes té pérfagésuesit té zgjedhur dhe
votuesve té tyre. Kjo argumenton se sistemi proporcional me njé zoné té vetme nuk ka
prodhuar njé pérfagésim gjeografik dhe té drejté si dhe nuk ka mundésuar lidhjen e
pérfagésuesit me votuesit apo mbéshtetésit e tij. Prandaj, ndryshimi i sistemit zgjedhor né
sistem gjysmeéproporcional apo i kombinuar me variantin 50% me 50%, ku gjysma e
deputetéve zgjidhen sipas modelit mazhoritar i pari i listés merr postin né zonén e tyre dhe
gjysma tjetér e pérfagésuesve zgjidhen sipas parimit proporcional gé mundéson edhe
sigurimin e pérfagésimit té vendeve té garantuara si dhe pérfagésimit adekuat té gruas dhe
subjekteve mé té vogla né Kuvend. Kjo do té mundésonte gé votuesi i zonés té kishte

pérfagésuesin e tij pér té shprehur kérkesat dhe opinionet pér céshtjet qé i interesojné.
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KAPITULLIVII: ANALIZE KORNIZES NORMATIVE DHE EFEKTIT
TE SISTEMIT ZGJEDHOR PROPORCIONAL NE ZGJEDHJEN E
PRESIDENTIT NGA KUVENDI: krizat politike dhe evitimi i tyre

7.1.Analizé kornizés normative pér zgjedhjen e Presidentit té Kosovés

Korniza normative e nxjerré nga UNMIK apo ajo e Kuvendit té Republikés sé Kosovés
nuk kané ndonjé ndryshim té madh sa i pérket procedurés sé zgjedhjes sé Kryetarit apo
Presidentit té Kosovés. Né té dy sistemet kushtetuese éshté pércaktuar se  “Presidenti
zgjidhet nga Kuvendi me 2/3 né dy raundet e paré, ndérsa né raundin e treté me shumicén
absolute té votave té Kuvendit”. Gjithashtu, edhe pér shkarkimin e tij nga funksioni kérkohen
jo mé pak se 2/3 e votave té deputetéve té Kuvendit (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.2.3-.9;
Kushtetuta, Neni 86). Kushtetuta né krahasim me Kornizén Kushtetuese, e cila nuk ka
pasur ndonjé dispozité té vecanté pér pasojat institucionale nése né votimin e treté nuk
zgjidhet Presidenti, e ka té pércaktuar né Nenin 86/6 se nése Kuvendi nuk e zgjedh
Presidentin né raundin e treté, ai shpérndahet dhe shpallen zgjedhjet e reja (Kushtetuta, Neni
86/6). Disa karakteristike té tjera dalluese né mes tyre jané: ményra e propozimit, mosha e
kandidatit; numri i kandidatéve pér garén presidenciale dhe mandati i tij si dhe shkarkimi
nga funksioni. Pérderisa Korniza Kushtetuese i jep mundési partisé gé ka siguruar numrin
mé té madh té deputeteve ose ka té paktén 25 deputeté pér té propozuar kandidatin,
Kushtetuta sipas nenit 85 dhe nenit 86.3 té saj i jep mundési “cdo shtetasi kosovar mbi
moshén 35 vjec¢” i cili “siguron paraprakisht 30 nénshkrime té deputetéve”, mund té jeté
kandidat. Késhtu qé né garén pér president mund té jené mé sé shumti 4 kandidaté sipas

Kushtetutés. Pérvec késaj mandati i kryetarit sipas Kreu-t 9.2.3 i Kornizés Kushtetuese
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éshté tri vjet ndérsa sipas Nenit 87.2 -3 té Kushtetutés éshté 5 vite me vetém njé mundési té
rizgjedhjes. Gjithashtu, edhe procedura e shkarkimit sipas Nenit 91.3 té Kushtetutés né
krahasim me Kornizén Kushtetuese, pérvec qé “kérkohet 2/3 e deputetéve pro shkarkimit”,
kjo mund té ndodhé “vetém pas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese i cili konstaton se
Presidenti ka béré shkelje té réndé té Kushtetutés” (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.2.3-.9;
Kushtetuta , Neni 86, 2-6, Neni 87.2 dhe Neni 9.1, Gjykata Kushtetuese 2011, Rastin Nr.
KO 29/11 pika 85 dhe 86; & Rasti nr. KI47/10, pika I1).

Sipas Kornizés Kushtetuese, Kryetari i Kosovés:

“...zgjidhet nga Kuvendi i Kosovés me votim té fshehté. Emérimi i Kryetarit t&8 Kosovés kérkon
mbéshtetjen e partisé gé ka siguruar numrin mé té madh té vendeve né kuvend ose e cila ka té paktén
25 deputeté. Kuvendi zgjedh Kryetarin e Kosovés me shumicén e 2/3 té votave té& deputetéve té
Kuvendit. Nése pas dy votimesh nuk arrihet shumica e dy té tretave, né votimin gé vijon kérkohet
shumica e votave e té gjithé deputetéve” (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.2.8)

Ndérsa sipas Kushtetutés pér “Zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé Kosovés” &shté
pércaktuar gé:

“Secili shtetas i Republikés sé Kosovés mund té nominohet si kandidat pér President t& Republikés sé
Kosovés, nése ajo/ai siguron nénshkrimet e té paktén tridhjeté (30) deputetéve té Kuvendit té Kosovés.
Deputetét e Kuvendit mund té nénshkruajné vetém pér njé kandidat pér President t& Republikés sé
Kosovés. Zgjedhja e Presidentit béhet me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.
Nése asnjéri kandidat nuk merr shumicén prej dy té tretave (2/3) né dy votimet e para, organizohet
votimi i treté né mes té dy kandidatéve té cilét kané marré numrin mé té larté té votave né votimin e
dyté dhe kandidati g& merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve, zgjidhet President i Republikés
sé Kosovés. Nése né votimin e treté, asnjéri kandidat nuk zgjidhet President i Republikés sé Kosovés,
shpérndahet Kuvendi dhe shpallen zgjedhjet e reja, té cilat duhet té mbahen brenda dyzet e pesé” (45)
ditésh. (Kushtetuta, Neni 86, 3-6)

Zgjedhja e Presidentit g€ nga viti 2001 e deri mé tani (2017), ka krijuar njé praktiké jo
dhe aq té miré pér t’u vlerésuar. Gjaté késaj periudhe, Kuvendi ka zgjedhur shtaté
Kryetar/Presidenté dhe dy ushtrues té detyrés sé pérkohshme té Kryetarit/Presidentit. Prej

tyre, katér (4) Kryetar dhe njé ushtrues detyre i Kryetarit jané zgjedhur sipas Kornizés
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Kushtetuese dhe tre Presidenté dhe njé ushtrues detyre jané zgjedhur sipas Kushtetutés sé
Republikés (Presidentét e Kosovés, 2002-2017). Né pérgjithési zgjedhja e tyre éshté

shoqéruar me kriza institucionale dhe politike né vend (KDI 2015: 5).

7.2.Zgjedhja e Kryetarit té Kosovés sipas Kornizés Kushtetuese (2002-2008)

Duke u bazuar né Kornizén Kushtetuese dhe rezultatin zgjedhor té zgjedhjeve té
pérgjithshme té vitit 2001, konfigurimi i Kuvendit (OSBE/CEC2001) dhe situata politike
ishin té tillé gé nuk mundésonin krijimin e shumicés absolute pa konsensus té gjeré politik
dhe etnik. Pas konstituimit t& Kuvendit procedura e konstituimit té institucioneve sipas
Kreu-t 9.1-9.2 té Kornizés Kushtetuese éshté “zgjedhja e Kryetarit té Kosovés” (Korniza
Kushtetuese, Kreu 9.1-9.2). Polarizimi politik dhe ideologjik si dhe mosbesimi etnik né mes
komuniteteve ishte né shkallé shumé té larté. Megjithaté, LDK si subjekti mé i madh
parlamentar me 47 deputeté inicioi procedurén e zgjedhjes sé kryetarit dhe si kandidat i vetém
dhe i pakontestueshém i saj ishte lideri i Partisé, Ibrahim Rugova. Votimi i paré né Kuvend
pér zgjedhjen e Kryetarit éshté realizuar né dhjetor té vitit 2001. Pas déshtimit té zgjedhjes
né raundin e paré, megé nuk u arrit gé té siguroheshin votat e 2/3 té deputetéve, votimi i
dyté éshté organizuar pas njé muaji mé 10 janar 2002, me té njéjtin kandidat dhe pérséri
Kuvendi nuk arriti gé té siguronte 2/3 e votave té té gjithé deputetéve. Institucionet
ndérkombétare dhe liderét e tri subjekteve politike té pérfagésuar né Kuvend, me numér té
madh té deputetéve duke paré se Kryetari i Kosovés nuk mund té zgjidhej as né votimin e

treté né Kuvend, pasi kérkohet njé shumicé absolute e votave (61vota) té deputetéve, arrijné
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marréveshje pér koalicion né mes tri subjekteve LDK-sé, PDK-sé dhe AAK-sé duke
siguruar shumicén absolute né Kuvend pér formimin e institucioneve.

Késhtu gé, Kuvendi né seancén e mbajtur mé 4 mars 2002, njékohésisht me votim unik ka
zgjedhur Ibrahim Rugovén pér Kryetar té Kosovés dhe Bajram Rexhepin, Kryeministér me
kabinetin e tij geveritar ( Pacgarizi, R. 2002; IDK- Forumi 2015). Kryeadministratori ose
PSSP, e toleroi njé  praktiké joparlamentare té zgjedhjes né votim unik té kryetarit dhe
njékohésisht té qgeverisé, pasi ishte e vetmja ményré pér té krijuar institucionet e pérkohshme
té dala nga zgjedhjet.

Kryetari i Kosovés, kishte kompetenca simbolike dhe té kufizuara® né ushtrimin e funksionit
té tij (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.2.4), ndérsa mandati i Kryetarit té Kosovés sipas Kornizés
Kushtetuese éshté i njéjté sikurse mandati i deputetéve trevjecar pérve¢ mundésisé sé
doréheqjes, pushimi i funksionit ka mundur té béhet edhe pérmes shkarkimit me votat e jo
mé pak se 2/3 e Kuvendit (Korniza Kushtetuese: Kreu 9. 2.2;9.2.8-.9).

Rrjedhimisht, pas organizimit té zgjedhjeve té dyta té pérgjithshme edhe formimi i IPVQ-
ve éshté béré sipas Kornizés Kushtetuese. Késhtu qé, Legjislatura e dyté (2004-2007), né
seancén konstituive té mbajtur mé 3 dhjetor 2004, zgjodhi pér heré té dyté  Ibrahim
Rugoveén pér Kryetar té Kosovés. Ai u zgjodh né raundin e treté té votimit, pasi né dy raundet
e para asnjeri nga kandidatét, ai i LDK-sé Ibrahim Rugova dhe Ramé Buja si

kundérkandidat nga PDK si partia e dyté né Kuvend nuk arritén 2/3 e votave té deputetéve

20 shénim: Kryetari i Kosovés, sipas Kornizés Kushtetuese ushtron kéto funksione: Né koordinim me PSSP-
né merr masa né fushén e bashképunimit me jashté; Pas konsultimeve me partité politike té pérfagésuara né
Kuvend ia propozon Kuvendit Kryeministrin e Qeverisg; la dorézon PSSP-sé kérkesén e Kuvendit pér
shpérndarjen e Kuvendit né pajtim me paragrafin 8.1 (b); Té paktén njéheré né vit ia paraget njé raport Kuvendit
té Kosovés mbi gjendjen e pérgjithshme né Kosové dhe jep medalje dhe shpreh mirénjohje. (UNMIK/REG. Nr.
2001/9 Kreu 9. 2.4)
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(Korniza Kushtetuese, Kreu 9.2.8; KDI 2015:5). E vecanta e kétij procesi zgjedhor, éshté
se jané respektuar té gjitha procedurat parlamentare pér krijimin e institucioneve né bazé té
Kornizés Kushtetuese. Sé pari, éshté zgjedhur Presidenti i Kosovés dhe mé pastaj, ai
konform Kreu 9.2.4.b i Kornizés Kushtetuese “nominoi kandidatin pér kryeministér”,
Ramush Haradinajn pér té krijuar geveriné (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.2.4.b).

Mandati i dyté i Presidentit 1.Rugova, mbeti né gjysmé pér shkak té vdekjes sé tij mé 21
janar 2006. Sipas Kornizés Kushtetuese: “Nése Kryetari i Kosovés pérkohésisht nuk éshté né
gjendje t’i kryejé detyrat e tij, funksionet e Kryetarit té Kosovés i ushtron kryetari i Kuvendit
té Kosovés” (Korniza Kushtetuese, Kreu 9.2.5). Né kété periudhé, Kryetari i Kuvendit ishte
Nexhat Daci dhe njékohésisht mori dhe funksionin si  Ushtrues i detyrés sé Kryetarit té
Kosovés. Pér periudhén e mbetur, Kuvendi mé 10 shkurt 2006, zgjodhi Kryetarin e ri,
Fatmir Sejdiun nga radhét e LDK-sé. Edhe ai &shté zgjedhur né raundin e treté té votimeve
kur kérkohen sé paku 61 vota té deputetéve té pranishém. Né kété raund
“ai mori 80 vota té deputetéve” (OSBE 2006:9).

Pas zgjedhjeve té vitit 2007, dhe né bazé té marréveshjes pér koalicion geverisés né mes
PDK dhe LDK éshté vendosur gé edhe posti i Kryetarit té Kosovés té béhet pjesé e procesit
zgjedhor. Késhtu gé, né seancén e mbajtur mé 9 janar 2008, Kryetari i Kosovés Fatmir Sejdiu
jep doréheqje nga posti i Kryetarit t& vendit, pér t’u kandiduar pérséri pér mandat té ri
kushtetues (Presidenti Fatmir Sejdiu, 2008). Sipas procesverbalit té seancés konstitutive né
kété proces zgjedhor jané propozuar dy kandidaté, ai i LDK Fatmir Sejdiu dhe
kundérkandidati i tij gé vinte nga AAK-sé Naim Maloku, subjekti i té cilit ka siguruar 25

nénshkrimet e nevojshme pér té paragitur kandidatin e tyre. Kryetari i Kosovés éshté
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zgjedhur pas raundit té treté té votimit ku mori votén e 68 deputetéve me njé mandat 5-
vjecar (Kuvendi 2008: Seancé konstitutiv P- 001, Procesverbali).

Me Shpalljen e Pavarésisé dhe hyrjes né fugi té Kushtetutés (15 gershor 2008), deputetét
duke u bazuar né Nenin 113, pika 6, si palé e autorizuar e kané ngritur céshtjen né
Gjykatén Kushtetuese, me pretendimin se Presidenti i Republikés sé Kosovés ka kryer
shkelje serioze té Kushtetutés duke mbajtur funksion té dyfishté né kundérshtim me Nenin
88 pika 2, qé pércakton se pas zgjedhjes, Presidenti nuk mund té ushtrojé asnjé funksion né
parti politike (Kushtetuta). Gjykata Kushtetuese me Aktgjykimin e saj (Rasti nr. KI147/10),
vendosi se: “ka shkelje serioze” té Kushtetutés sé Kosovés, respektivisht t& Nenit 88.2 té
Kushtetutés, nga Fatmir Sejdiu, duke mbajtur njékohésisht postin e Presidentit té Republikés
sé Kosovés si dhe postin e Kryetarit té Partisé Politike, LDK-s&. Presidenti ofroi doréhegjen
mé 27 shtator 2010 (Presidenti Fatmir Sejdiu, 2010) dhe sipas detyrés zyrtare Kryetari i
Kuvendit Jakup Krasnigi éshté béré ushtruesi i detyrés sé Presidentit nga 28 shtator 2010-

22 shkurt 2011 deri né zgjedhjen e Presidentit té ri (Presidentét e Kosovés, 2017).

7.3.Zgjedhja e Presidentit sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

Kriza politike e krijuar pas doréhegjes sé Presidentit dhe largimit té LDK nga geveria e ¢oi
vendin né zgjedhje té jashtézakonshme. Késhtu gé, pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2010
(KQZ/QNR:2010), dy subjektet politike PDK dhe AKR arritén “marréveshje pér
bashkéqeverisje” dhe siguruan shumicén parlamentare. Né kuadér té “marréveshjes sé
koalicionit”, dy postet kryesore té vendit jané ndaré né mes dy lideréve, pérkatésisht posti i

“kryeministrit t’i takojé liderit té PDK-sé, Hashim Thagi”, ndérsa posti i “Presidentit” atij
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té AKR-sé Bexhet Pacolli” ( Lajmetshgip.com 2011). Késhtu qé Kuvendi né seancén e
jashtézakonshme mé 22 shkurt 2011, né raundin e treté me 64 vota, zgjodhi President Bexhet
Pacollin (Kuvendi: Transkript, 2011:16). Mirépo me kété vendim té Kuvendit nuk éshté
pajtuar opozita e cila kundérshtoi zgjedhjen e Presidentit dhe apeloi vendimin e Kuvendit né
Gjykatén Kushtetuese me pretendimin se éshté shkelur Neni 86 i Kushtetutés né rastin e

zgjedhjes sé Presidentit. Sipas Nenit 86 té Kushtetutés:

“ Zgjedhja e Presidentit béhet me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit. Nése
asnjéri kandidat nuk merr shumicén prej dy té tretave (2/3) né dy votimet e para, organizohet votimi i
treté né mes té dy kandidatéve té cilét kané marré numrin mé té larté t& votave né votimin e dyté dhe
kandidati g& merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve, zgjidhet President i Republikés sé
Kosoveés” (Kushtetuta 2008: Neni 86, pika 4 dhe 5)

Ndérsa Gjykata Kushtetuese né kuadér té Aktgjykimit té saj, ka vendosur se ka konstatuar

shkelje té& Nenit 86 té Kushtetutés:

”Vendimi i Kuvendit t& Republikés sé& Kosovés, Nr. 04-V-04, lidhur me zgjedhjen e Presidentit té
Republikés sé Kosovés, mé 22 shkurt 2011, éshté jokushtetues, meqgenése éshté né kundérshtim me
kérkesat e Nenit 86 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe parimet demokratike té mishéruara
aty.” ( Gjykata Kushtetuese 2011: AKTGJYKIM né Rastin Nr. KO 29/11).

Pér mé tepér Gjykata Kushtetuese, né aktgjykimin e saj thoté se nuk jané siguruar votat e
mjaftueshme prej dy té tretave apo 80 vota té deputetéve dhe mungesé té kourumit né dy

raundet e para (Gjykata Kushtetuese 2011: AKTGJYKIM né Rastin Nr. KO 29/11, pika 85).

Pas kétij Aktgjykimi Presidenti Pacolli pas vetém 37 ditésh né pozicionin e tij, jep
doréheqje dhe ushtrimi i detyrés sé pérkohshme té presidentit kalon tek Kryetari i Kuvendit
Jakup Krasnigi. Sipas Kushtetutés “Posti i ushtruesit té detyrés sé Presidentit t&€ Republikés
sé Kosovés, nuk mund té ushtrohet pér njé periudhé mé té gjaté se gjashté (6) muaj”
(Kushtetuta 2008, Neni 90.3). Pas doréheqjes sé Presidentit vendi shkoi drejt njé krize
institucionale, sikurse herén e paré (né vitin 2010) ngase né rast té déshtimit té zgjedhjes sé

Presidentit brenda afatit té paraparé kushtetues prej 60 ditésh, si¢ e pércakton Kushtetuta né
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Nenin 82, “Kuvendi do té duhej té shpérndahej” dhe vendi té shkonte né zgjedhje té
jashtézakonshme (Kushtetuta 2008: Neni 82.1.3). Mirépo kjo krizé u zgjidh me
ndérmjetésim té ambasadorit t& SHBA-se né Prishtinég, Christopher Dell, mé 6 prill 2011, tre
liderét politik, Hashim Thagit - PDK, Isa Mustafa - LDK dhe Bexhet Pacolli — AKR, arritén
marréveshje pér tejkalimin e krizés institucionale. K&to tri subjekte politike pér té evituar
krizén institucionale dhe zgjedhjet e jashtézakonshme pas aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese si dhe pér té realizuar mandatin e Kuvendit pér zgjedhjen e Presidentit
konsensual e paraparé né marréveshjen e njohur si “Memorandumi pér Marréveshje” e
kthyen né REZOLUTE té miratuar nga Kuvendi (Rezoluta Nr. 04 - R -02), né mbledhjen e
jashtézakonshme plenare té& mbajtur mé 7 prill 2011 pér zgjedhjen konsensuale té Presidentit
si dhe reformés kushtetuese dhe zgjedhore.

Né pikén 2 té késaj rezolute pércaktohet :

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés mbéshtet zotimet dhe afatet kohore té pérmbajtura né Memorandum
gé kané té béjné me nevojén pér amandamentimin e Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés dhe
legjislacionit t& ndérlidhur né ményré gé Presidenti i Republikés sé Kosovés té zgjidhet né ményré té
drejtpérdrejté nga populli. Kuvendi mbéshtet afatin kohor té€ pérmbajtur né Memorandum sipas té cilit
zgjedhjet e para presidenciale né Kosové do té mbahen jo mé voné se gjashté muaj nga data né té cilén
ndryshimet e nevojshme kushtetuese dhe legjislative hyjné né fugi. Kuvendi mbéshtet themelimin e njé
komisioni, té udhéhequr nga njé deputet i Kuvendit i identifikuar nga koalicioni geverisés, pér kété
géllim ashtu si¢ éshté paraparé né Memorandum. Né pajtueshméri me Memorandumin, Komisioni do
té synojé té kryejé punén e vet brenda 69 muajsh nga data e themelimit” ( Kuvendi i Kosovés 2011,

Rezoluta Nr. 04 - R -02, pika 2).

Kuvendi pas késaj marréveshjeje si rend dite vendosi dy pika: e para, Zgjedhja e Presidentit
té Republikés sé Kosovés, dhe e dyta Rezoluta né mbéshtetje té “Memorandumit té
Marréveshjes” né mes té Bexhet Pacollit, Isa Mustafés dhe Hashim Thagit, té nénshkruar mé
6 prill 2011 (Kuvendi: Transkripti 2011:2). Né pikén e paré té rendit té dités pér zgjedhjen
e Presidentit jané propozuar dy kandidaté pér té pérmbushur kushtet e pércaktuara nga

aktgjykimi 1 Gjykatés Kushtetuese (AKTGJYKIM né Rastin Nr. KO 29/11). Sipas
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transkriptit té seancés, rezulton se pas pérfundimit té votimit té fshehté té 100 deputetéve:
“Pér kandidaten Jahjaga kané votuar 80 deputeté, ndérsa kundérkandidatja ka marré 10

vota sidhe 10 fletévotime té pavlefshme (Kuvendi: Transkripti, 2011: 11-12).

Késhtu g&, mé 7 prill 2011, Kuvendi i Kosovés né njé seancé té jashtézakonshme zgjodhi pér
President té ri té vendit, Atifete Jahjaga. Presidentja Jahjaga pér heré té paré né historikun e
parlamentarizmit né Kosoveé, kishte arritur té zgjidhet gysh né raundin e paré me votat e 2/3
té deputetéve (Kuvendi: Transkripti 2011:16). Zgjedhja e Presidentes Jahjaga né krye té
vendit, rezultoi qé ajo té jeté, gruaja e paré gé drejton Kosovén dhe njékohésisht ishte e
para presidente grua, né té gjitha vendet e rajonit, si dhe éshté Presidentja e paré gé nuk vjen
nga partité politike. Pérkundér se né marréveshjen e lideréve éshté pércaktuar se Presidentja
Jahjaga u zgjodh pér té shérbyer pér njé periudhé kalimtare, deri sa té béheshin ndryshimet
kushtetuese pér zgjedhjen e drejtpérdrejt, ajo vazhdoi ta mbajé mandatin e rregullt prej pesé
vite (Kuvendi: Transkripti 2011: 11-12) ashtu si¢ kishte vendosur Gjykata Kushtetuese né
Amendamentet e propozuara kushtetuese, té dorézuara nga Kryetari i Kuvendit té Republikés
sé Kosovés mé 23 mars 2012 dhe 4 maj 2012 (Gjykata Kushtetuese AKTGJYKIM Rastet
Nr. K.O. 29/12 dhe Rastin Nr.K.O. 48/12 pika 252-256).

Né pérfundim té mandatit té saj, sipas Kushtetutés, Kuvendi fillon procedurén e zgjedhjes
sé presidentit té ri. Né bazé té marréveshjes pér koalicion né mes té PDK-sé dhe LDK-sg,
posti i presidentit i takonte liderit t&¢ PDK-sé. Késhtu qé& Kuvendi né njé seancé té
jashtézakonshme (26 shkurt 2016) dhe né njé situaté shumé té acaruar brenda dhe jashté
Kuvendit, duke pérjashtuar deputetét e opozités nga seanca pér shkak té hedhjes sé gazit

lotésjelles dhe pengimit té mbarévajtjes sé seancés parlamentare, pas shumé ndérprerjeve té
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seancés, Kuvendi ka vazhduar procesin e zgjedhjes sé Presidentit té vendit. Sipas transkriptit
té késaj seance né garén zgjedhore jané propozuar dy kandidaté, Hashim Thaci dhe Rafet
Rama pér té respektuar té gjitha procedurat qé kérkohet sipas aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese Rasti Nr. KO 29/11 pika 85 dhe 86. Edhe pse né seancé ishin 2/3 (81) e
deputetéve né té dy raundet e votimit, asnjéri nga kandidatét nuk mori numrin e kérkuar prej
2/3 e votave. Késhtu gé, “zgjedhja e Presidentit éshté béré né raundin e treté me 71 vota
dhe kundérkandidati nuk mori asnjé voté té vetme” (Kuvendi: transkritpi 2016:44).
Zgjedhja e Presidentit Thaci, éshté kontestuar nga opozita dhe vendimi i Kuvendit u apelua
né Gjykatén Kushtetuese me kérkesén se zgjedhja e tij “éshté pércjellé me shkelje
pérmbajtésore dhe té procedurave té parapara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés”
(Gjykata Kushtetuese 2016: Rasti nr. KO47/16). Megjithaté, Gjykata me aktvendimin e saj
deklaroi “kérkesén té papranueshme” dhe e hodhi poshté pretendimin e opozités pér proces
jo kushtetues gjaté zgjedhjes sé Presidentit né Kuvend (Gjykata Kushtetuese 2016, Rasti nr.
K047/16, pika Il). Mirépo, opozita vazhdoi format e veta té kontestimit té zgjedhjes sé
Presidentit duke bojkotuar ndaj ftesave pér takime nga Presidenti.

Nga cfaré utha mé lart né pérgjithési, mund té konkludojmé se zgjedhja e Presidentit té
vendit nga Kuvendi ka prodhuar kriza politike dhe sociale. E kjo éshté si rezultat i sistemit
zgjedhor proporcional i cili nuk prodhon nj¢ mazhorancé té géndrueshme dhe institucione
funksionale dhe stabile. Gjithashtu, né shfagjen e krizave institucionale gjaté procesit

zgjedhor kontribuojné né ményré té vecanté edhe dispozitat normative né fuqi.
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7.4.Gjetjet e hulumtimit: Zgjedhja e Presidentit drejtpérsédrejti nga populli
domosdoshméri e kohés dhe opsion i mbéshtetur nga opinioni

Pas vendosjes sé administrimit ndérkombétar né Kosové, né fillimet e saj, kompetencat e
Kryetarit t&6 Kosovés mé shumé ishin ceromoniale (Korniza Kushtetutese: Kreu 9,2). Si
rezultat i késaj éshté ndikuar qé edhe Kushtetuta e Republikés té pércaktoj zgjedhjen e
Presidentit nga Kuvendi. Sfidat e zgjedhjes sé Presidentit ka detyruar subjektet politiké pas
rastit té Presidentit Pacolli, qé té arrijné njé marréveshje pér ndryshim té Kushtetutés qé
Presidenti té zgjidhet drejtpérdrejt nga popull, si rezultat i “Memorandum Marréveshjes” (7
prill 2011) né mes té tre lideréve partiak (PDK, LDK dhe AKR), gé parasheh zgjedhjen e
drejtpérdrejté té Presidentit. Kjo marréveshje shndérrohet né rezoluté né Legjislaturén IV té
Kuvendit t& Kosovés pérmes sé cilés shpreh pérkrahjen pér kété marréveshje dhe mbéshtet
zotimet dhe afatet kohoré gé ajo pérmban. Né kuadér té pikés sé dyté té késaj rezolute,
parashihet themelimi i njé komisioni té vecanté i cili do té merret me propozimin e
ndryshimeve té nevojshme kushtetuese dhe ligjore gé ndérlidhet me ményrén gé Presidenti
té zgjidhet drejtpérdrejt nga populli. Pas hartimit t& amendamenteve béhet dérgimi i tyre né
Gjykatén Kushtetuese pér t’i vlerésuar se mos kéto amendamente i pakésojné té drejtat dhe
lirité e pércaktuara né Kaptinén 11 (Kushtetuta 2008: Neni 144).

Gjykata Kushtetuese né aktgjykimin e saj né Rastet K.O. 29/12 dhe K.O. 48/12 pér
vlerésimin e amendamenteve té propozuara, véren se “shkurtimi i mandatit té Presidentit”
éshté pakésim i té drejtave té njeriut dhe shkelje e Kushtetutés. Késhtu qé, kéto propozime
pér zgjedhjen e Presidentit nga populli nuk u proceduan né Kuvend pér miratim dhe pér té

realizuar ndryshimet kushtetuese. Zgjedhja e Presidentit nga populli ka “mbéshtetje nga
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subjektet politike si¢ jané PDK, LKD, AKR, Nisma”, ndérsa, “LVV dhe AAK, akoma
mbéshtesin zgjedhjen e presidentit nga Kuvendi” (IND 2015:14).

Né hulumtimin empirik té realizuar pér géllime té késaj teme, respondentét jané pyetur se:
kush duhet me e zgjedh presidentin e vendit? Né pérgjithési, respondentét mbéshtesin
alternativén qé Presidenti té zgjidhjet drejtpérdrejt nga vota e popullit dhe pér kété jané
deklaruar 86.7% e tyre, kundrejt, 13.3% Qé jané té mendimit se Kuvendi duhet té zgjedhi
presidentin. Opinioni i respondentéve pasqyrohet né figurén 16.

Figura 16. . Opinioni i respondentéve se kush duhet té zgjedhé Presidentin e Kosoveés

@ Faramenti
@ Populi

Burimi: Autori bazuar né rezultatin e hulumtimit 2017

Si pérfundim mund té konkludojmé se ndryshimi i zgjedhjes sé Presidentit nga populli do té
ishte i mirépritur nga qytetarét dhe subjektet politike. Reformimi i zgjedhjes sé presidentit
nga populli i eviton Kkrizat (pazaret) politike dhe institucionale. Kjo né njéfaré ményre i jep
mé shumé legjitimitet Presidentit né ruajtjen e unitetit dhe funksionalitetit kushtetues té
institucioneve. Prandaj rekomandojmé qgé né kuadér té reformés kushtetuese dhe
institucionale, té reformohen dispozitat e Nenit 86 té Kushtetutés gé pércaktojné ményrén e

zgjedhjes sé presidentit nga Kuvendi dhe té ndryshohet gé Presidenti té zgjidhet nga populli.
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Gjithashtu, rekomandohet gé té gjitha subjektet politike té pérfagésuara né Kuvend pa
dallime etnie apo ideologjie té arrijné konsensus pér pérmbylljen e reformés kushtetuese ku

njé pjesé e theksuar éshté edhe zgjedhja e presidentit drejtpérdrejt nga populli.
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KAPITULLI VIII:ANALIZE KORNIZES NORMATIVE MBI
KONTROLLIN POLITIK TE QEVERISE DHE PRESIDENTIT NGA
KUVENDI (2001-2017)

3.1.  Analizé kornizés normative mbi kontrollin politik t& Qeverisé dhe Presidentit
nga Kuvendi i Kosovés

Né kuadér té analizés sé kornizés ligjore mbi kontrollin politik té Qeverisé dhe Presidentit
nga Kuvendi i Kosovés jané dispozitat kushtetuese té Kornizés Kushtetuese (UNMIK) dhe
Kushtetutés sé Republikés té Kosovés. Né bazé té dispozitave té Kreu-t 9.2.9; 9.3.10-11 té
Kornizés Kushtetuese, kontrolin politik té Kryetarit t¢ Kosovés dhe Qeverisé i takon
Kuvendit dhe ai mund ta “shkarkojé Kryetarin e Kosovés” nga “funksioni me ané té votés sé
jo mé pak se dy té tretave té shumicés sé deputetéve”, gjithashtu, Kuvendi “mund té mos ia
japé votébesimin geverisé vetém nése me njé shumicé té deputetéve té tij zgjedh njékohésisht
njé Kryeministér té ri bashké me listén e ministrave t€ propozuar nga ai ose ajo” (Korniza
Kushtetuese 9.2.9; 9.3.10-11). Késhtu qé, sipas Kornizés Kushtetuese mocioni i votébesimit
ndaj qeverisé éshté i lidhur me zgjedhjen e geverisé sé re ,ndérsa sa i pérket shkarkimit té
Kryetarit té Kosovés, nuk kérkohet ndonjé proceduré tjetér e vecanté pérveg sigurimit té 2/3
e votave té deputetéve.

Kontrolli politik i Presidentit t& Kosovés dhe Qeverisé sipas Kushtetutés té Republikés sé
Kosovés rregullohet pérmes dispozitave té Nenit 65.7-9, Nenit 91.3 dhe Neni 100 i
Kushtetutés, duke pércaktuar se Kuvendi pérvec qé i “zgjedh” “Presidentin dhe Qevering”
edhe “mund t& shkarkojé” ata si dhe “mbikéqyr punén e Qeverisé dhe shpreh mosbesimin”

ndaj saj né pajtim me ligjin né fuqgi (Kushtetuta: Neni 65.7-9, Neni 91.3, Neni 100).

216



Né dispozitat e Nenit 100 pika 1 dhe 4 e Kushtetutés éshté e pércaktuar se “mocioni i
mosbesimit ndaj Qeverisé mund té ngrihet me propozimin e dyzet deputetéve dhe
konsiderohet se “mocioni” &shté pranuar, nése pér té kané votuar shumica e té gjithé
deputetéve té Kuvendit. Po ashtu, Kushtetuta pérmes nenit 100 pika 5 e saj ka rregulluar edhe
rastet kur “mocioni i mosbesimit déshton”, nuk mund té ringrihet gjaté néntédhjeté (90)
ditéve té ardhshme ndonjé mocioni tjetér i mosbesimit. (Kushtetuta, Neni 100).
Procedura e kontrollit politik apo shkarkimi i Presidentit nga funksioni i tij éshté rregulluar
mé Nenin 91 i Kushtetutés gé pércakton kushtet pér té cilat mund té shkarkohet ai/ajo.
Shkarkimi i Presidentit mund té béhét nése:

1. dénohet pér kryerjen e krimit té rénd,;

2. nuk éshté i/e afté pér shkak té sémundjes sé réndé pér té ushtruar pérgjegjésité

kushtetuese e kétij posti; dhe nése
3. Gjykata Kushtetuese ka gjykuar se ajo/ai ka béré shkelje té réndé té Kushtetutés
(Kushtetuta, Neni 91.1).

Duhet theksuar se pérvec respektimit té dispozitave kushtetuese pér kontroll politik nga
Kuvendi kérkohet vullnet politik apo marréveshje politike pér té siguruar njé shumicé
absolute apo té kualifikuar parlamentare (2/3 né rast té shkarkimit té Presidentit) pér té
realizuar mandatin e tij kushtetues pér mbikqyrjen parlamentare. Né historiné e
parlamentarizmit té Kosovés deri mé sot, asnjé nga subjektet politike nuk ka arritur t’i fitojé
zgjedhjet mbi 50+1% dhe té formojé e vetme institucionet geverisése. Né kété ményré
subjektet politike gjithnjé kané gené té detyruara té béjné koalicione me subjekte aleate ose
rivale pér té arritur shumicén parlamentare pér formimin e institucioneve. Rrjedhimisht,

formimi i koalicioneve ka determinuar edhe kontrollin politik té institucioneve. Né kété
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punim kemi hulumtuar mocionet e votébesimit té qeverisé dhe impeachmentin ndaj

Presidentit.

3.2.  Mocioni i votébesimit dhe shkarkimi i geverisé

Pérderisa korniza kushtetuese nuk pércakton ndonjé dispozité té vecanté pér procedurén e
ngritjes s€ mocionit ndaj geverisé dhe pasojat nga ky mocion jané té rregulluara né kuadér té
Kushtetutés sé Republikés dhe rregullores sé Kuvendit. Sipas kétyre akteve “mocionin e
votébesimit” ndaj geverisé mund ta “kérkojé Kryeministri dhe njé e treta (1/3) e té gjithé
deputetéve” apo 40 nénshkrime té deputetéve té Kuvendit. Pavarésisht se cili nga kéto dy
institucione e kané dhéné propozimin, Kuvendi sipas Neni 100 pika 3 e Kushtetutés dhe
disapozitave té rregullores sé saj éshté i obliguar gé té vendosi né rend té dités, “jo mé voné
se pesé (5) dité e as mé herét se dy (2) dité nga data e parashtrimit té tij” (Kushtetuta, Neni
100.1-2; Kuvendi (2010) Rregullorja, Neni 30-31). Megjithaté, mocioni i mosbesimit
konsiderohet se éshté i suksesshém, nése pér té kané votuar shumica absolute e deputetéve
té Kuvendit. Né té kundértén, mocioni tjetér i mosbesimit mund té propozohet vetém pas
néntédhjeté ditéve (Kushtetuta, Neni 100.3-5). Efektii votimit té suksesshém té mosbesimit
té Qeverisé nga Kuvendi, sipas 100.4 i Kushtetutés né fakt sipas Neni 82.2 té saj éshté
“shpérndarje ¢ Kuvendit” nga Presidenti si dhe bazuar né Nenin 100.6 i kushtetutés
“Qeveria konsiderohet né doréhegje” (Kushtetuta Neni 82.2; Neni 100.4-6).

Né historiné e parlamentarizmit té Kosovés jané ngritur dy mocione té suksesshme té
votébesimit té Qeverisé nga Kuvendi. Sipas studimit té transkripteve té seancave Kuvendit
té datés 2 néntor 2010 dhe 5 maj 2017 mund té konstatojm se: mocioni i paré i votébesimit

i suksesshém ndaj geverisé té udhéhequr nga Kryeministri Hashim Thagi éshté realizuar né
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seancén e mbajtur mé 2 néntor 2010 (Kuvendi 2010: Transkripti), ndérsa mocioni i dyté i
suksesshém éshté ia ndaj Qeverisé sé Kryeministrit ISA Mustafa, i realizuar né seancén
plenare té Kuvendit t¢ mbajtur mé 5 maj 2017 (Kuvendi 2017 Transkripti). Né fakt,
shpérbérjae Legjislaturés e treté 2007-2010, dhe e pesté 2014-2017 pér shkak té mocionit
té suksesshém té votébesimit ndaj geverisé e kané pérfunduar mandatin para kohe ose
pérfundimit té afatit kalendarik katérvjecar. Ndérsa, Legjislatura e katért ka pérfunduar
mandatin e saj si pasoj e votimi pér vetéshpéndarje. Shperndarja e Kuvendit éshté rregulluar
mé Kushtetuté dhe Nenit 82 pika 2 té saj gé percakton se “Kuvendi shpérndahet nése pér
shpérndarjen e Kuvendit votojné dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve, shpérndarja béhet
me dekret té Presidentit té Republikés sé Kosovés” (Kushtetuta Neni 82.2) Késhtu gé bazuar
né transkriptet e seancés té mbajtur mé 7 maj 2014 té Kuvendit, ai éshté vetéshpérndaré
pas votimit me 2/3 e votave pér shpérndarjen e Kuvendit, d.m.th. ndérprerjen e mandatit para
kohe (Kuvendi 2014 Transkripti). Né Legjislaturén e treté dhe té katért, geveria Kishte njé
shumicé parlamentare jo stabile. Ndérsa, né Legjislaturén e pesté geveria kishte njé shumicé
té kualifikuar (2/3) né kuvend, megjithaté mocioni pati sukses duke u mbéshtetur nga aleati
i koalicionit. Kur studiohen transkriptet e dy seancave té Kuvendit t& mbajtura mé 2 néntor
2010 dhe ajo mé 10 maj 2017 pér mocionet e votébesimit si dhe transkriptet e seancave
konstituive té Kuvendit té mbajtura mé 22 shkurt 2011 dhe ajo mé 7 shtator 2017 gjejmé
dy karakteristika té pérbashkéta té mocioneve ndaj geverisé né Kosové. Ato jané, e para,
iniciativa pér té ngritur mocionin e votébesimit ndaj qgeverisé pér té dy rastet (né
Legjislaturén e treté dhe té pesté) éshté organizuar nga AKR né vitin 2010 dhe Nisma pér
Kosovén né vitin 2017, parti opozitare té vogla ose parti me numér mé té vogél té

deputetéve né Kuvend. Kéto mocione jané mbéshtetur nga PDK si drejtuese e geverisé apo
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si pjesé e saj (geverisé); si dhe e dyta, té dy subjektet iniciuese té mocionit ndaj geverisé,
pas rrézimit té saj kané béré koalicione parazgjedhore ose paszgjedhore me PDK pér
formimin e institucioneve té reja (Kuvendi, 2010; 2011; 2017).

Né logjikén e késaj analize mund té vijmé né pérfundimin se kjo ményré e determinimit té
ndérprerjes sé mandatit té Kuvendit ¢do heré kur ka mocion té suksesshém té votébesimit té
geverisé, duhet ndryshuar. Pér kété arsye rekomandohet té béhen ndryshime té dispozités sé
Nenit 82.2 té Kushtetutés gé ndérlidhet me mocionin e votébesimit dhe shpérndarjes sé
Kuvendit. Madje propozohet gé Kuvendi pasi e shkarkon geveriné dhe akoma ruan njé
shumicé parlamentare duhet té shkohet né krijimin e geverisé sé re. Dhe né rast se nuk
sigurohet nj¢  shumicé parlamentare atéheré Presidenti né konsultim me subjektet
parlamentare dhe konform Kushtetutés té shpérndajé Kuvendin dhe té shpallé zgjedhjet e
jashtézakonshme. Né kété ményré Kuvendi duke pérdorur kété instrument kontrollues,
pérvec gé kryen mandatin e tij kushtetues, ai njéherésh shpreh realitetin e ri politik né

Kuvend.

3.3.  Procedurae Impeachment-it ndaj Presidentit

Korniza normative né té dy sistemet kushtetuese, ai i UNMIK-ut dhe ajo e Republikés sé
Kosoveés kané pércaktuar dispozita pér ményrén e kérkimit té pérgjegjésisé apo shkarkimit
té shefit té shtetit. Sipas Kreu-t 9.2.9 i Kornizés Kushtetuese “Mandati i Kryetarit té
Kosovés pushon: ...me shkarkimin nga funksioni me ané té votés sé jo mé pak se dy té tretave
té shumicés sé deputetéve té Kuvendit” (Korniza Kushtetuese 9.2.9). Ndérsa sipas Nenit 4 i

Kushtetutés  té gjitha “pushtetet jané té pavarura dhe té kontrollueshme” pér té ruajtur
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funksionimin e institucioneve demokratike dhe siguruar demokraciné kushtetuese. Ky
atribut  kushtetues i takon Presidentit si “garantuesi i funksionimit demokratik té

institucioneve” té Republikés sé Kosovés (Kushtetuta, Neni 4).

Mirépo, edhe ai sipas nenit 66.7 i Kushtetués mund t’i nénshtrohet kontrollit politik dhe té
“shkarkohet nga detyra e tij nga Kuvendi” (Kushtetuta: Neni 66.7) “pas njé verdikti té
Gjykatés Kushtetuese”. Dispozitat e nenit 91.3 té Kushtetutés e pércakton se né cilat raste

mund té shkarkohet Presidenti:

“Nése Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté dénuar pér ndonjé krim té réndé ose
kur nése Kuvendi, né pajtim me kété nen, konstaton gé Presidenti nuk éshté i
afté té ushtrojé pérgjegjésité e tij/saj pér shkak té sémundjes sé réndé ose nése
Gjykata Kushtetuese konstaton se ajo/ai ka béré shkelje té réndé té Kushtetutés,
Kuvendi mund té shkarkojé Presidentin me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé
deputetéve té tij” (Kushtetuta: Neni 91.3).

Mirépo pér thirrjen né pérgjegjési té presidentit, Kushtetuta pérmes Nenit 113.6 té saj, i ka
dhéné mandat “Tridhjeté a mé shumé deputeté té Kuvendit” pér té iniciuar céshtjen né
Gjykatén Kushtetuese “nése Presidenti i Republikés sé Kosovés ka kryer shkelje serioze té
Kushtetutés” (Kushtetuta: Neni 113.6). Rrjedhimisht, deputetét kété té drejté kushtetuese e
kané realizuar vetém njé heré né vitin 2010, né rastin e Presidentit Fatmir Sejdiu. Kjo
iniciativé e mocionit pér impeachment ndaj presidentit éshté mbéshtetur nga 32 deputeté
né parashtrimin e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese. Mirépo, pas presionit nga liderét
partiaké ndaj deputetéve®® nénshkrues té peticionit, disa prej tyre i térheqin nénshkrimet

nga lista e mbéshtetésve té kérkesés me géllim gé 1énda té mos vazhdojé mé tutje pér shqyrtim

21 Shénim: Korrespodenca gé ka marré Gjykata nga njé numér i deputetéve, té cilét kané gené nénshkrues té
késaj kérkese. Deputetét Dragisa Mirig, Mihailo Sgepanovig, Vladimir Todorovig, Berat Luzha (PDK) dhe
Muzejene Sefmani (AKR), njoftojné Gjykatén se kané "térhequr nénshkrimin" nga peticioni.
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né Gjykatén Kushtetuese. Argumentin se ka pasur presion e gjejmé né njé nga deklaratat e
dorézuara né Gjykatén Kushtetuese ku e njoftojné até se térheqin nénshkrimin e tyre nga
peticioni i deputetéve. Shembull éshté edhe deklarata e deputetit Berat Luzha. Ai né
arsyetimin e tij pér térhegje nga mocioni deklaron se: “éshté né dijeni dhe i bindur pér
shkeljen e Kushtetutés nga Presidenti por ai kérkon té térhiget nga peticioni pér té shmangur
krijimin e krizave politike” (Gjykata Kushtetuese: Rasti nr. KI147/10, pika 7). Kjo térheqje
nga mocioni éshté konsideruar si njé “argument” nga pala e atakuar (Presidenti) né Gjykatén
Kushtetuese dhe né pérgjigjen e tij, duke théné se: “Deputetét nuk e plotésuan kriterin pér
té gené palé e autorizuar né pajtueshméri me Nenin 113.6 té Kushtetutés”. Megjithaté,
Gjykata Kushtetuese ka vendosur se “rasti éshté i pranueshém” i “referuar né ményré té
rregullt” prané saj. Gjithashtu, ajo (Gjykata kushtetuese e ka pranuar kérkesén né daté 25
gershor 2010) dhe pas hetimit té ¢éshtjes ka ardhur né pérfundim se: “ka shkelje serioze”
té Kushtetutés sé Kosovés, respektivisht té Nenit 88.2 té Kushtetutés, nga Fatmir Sejdiu, duke
mbajtur njékohésisht postin e Presidentit té Republikés sé Kosovés si dhe postin e Kryetarit

té Partisé Politike té LDK-sé (Gjykata Kushtetuese 2010, Rasti nr. KI47/10).

Ndérsa sipas Nenit 35 té Rregullores sé Kuvendit pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese kérkohet gé: “Kryetari i Kuvendit i njofton deputetét dhe Qeveriné me Vendimin
e Gjykatés Kushtetuese” si dhe “kérkon nga sponsorizuesi i aktit dhe nga trupat e punés sé
Kuvendit ta fillojné pérgatitjen e aktit né térési ose né pjesét e tij, sipas pérmbajtjes sé
vendimit té Gjykatés Kushtetuese (Kuvendi, 2010, Rregullorja, Neni 35). Rrjedhimisht, pas
aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi éshté i obliguar té fillojé procedurén gé té

“shkarkojé Presidentin me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té tij” i pércaktuar
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sipas Nenit 91.3 e Kushtetutés (Kushtetuta: Neni 91.3), dhe sipas Nenit 116.1 té Kushtetutés
gé pércakton se: “Vendimet” ¢ Gjykatés Kushtetuese “jané té detyrueshme pér gjygésorin
dhe té gjithé personat dhe institucionet e Republikés sé Kosovés” (Kushtetuta: Neni 116.1).
Mirépo, kjo nuk ndodhi  pér shkak té konstelacionit politik né geveri (koalicionit PDK
+LDK e Minoriteteve) dhe té mungesés sé vullnetit politik té subjekteve politike si dhe
votave té pamjaftueshme (2/3 e votave) pér té shkarkuar Presidentin, reflektoi  brishtésiné
e demokracisé dhe institucioneve kosovare pér té zbatuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese.
Ndérsa gatishméria e Presidentit pér ta zbatuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese éshté

reflektuar mé 27 shtator 2010, duke dhéné doréhegje nga posti i tij.

Duhet potencuar se Kushtetuta nuk ka ndonjé dispozite té vecant gé pércakton pérfundimin
e mandatit té Presidentit me doréhegje. Megjithaté, Presidenti Fatmir Sejdiu, pérmes njé
“Deklarate”, pér dhénien e doréhegjes drejtuar qytetaréve ndér té tjera ka théné se “ai ka
menduar ndryshe nga ajo qé ka vendosur Gjykata si dhe nuk e ka pranuar aktgjykimin e saj,

uné jap doréhegje nga funksioni i Presidentit”.

Presidenti né deklaratén e doréhegjes ka théné:

“Sot uné kam dhéné doréhegje nga pozita e Presidentit té Republikés sé Kosovés. Qé nga 10
shkurti i vitit 2006, si President i Republikés sé Kosovés dhe i té gjithé qytetaréve té saj, kam
ushtruar kété funksion me pérgjegjési, me pérkushtim té ploté dhe ndérgjegje té pastér,
gjithnjé duke pasur si udhérréfyes themelor interesin e qytetaréve dhe té vendit toné té
dashur”...., “kam pasur rastin té punoj pér sé aférmi né procesin e hartimit té aktit mé té
larté juridik té vendit, Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés. Pikérisht pér shkak té késaj
pérvoje, debateve dhe vendimeve gé jané marré gjaté atij procesi, pérkrahjes e konsultimeve
té vazhdueshme, si dhe marréveshjes me forcat politike né vend dhe me faktorin
ndérkombétar, uné kam besuar se mbajtja e postit t&¢ Kryetarit t¢ LDK-s&, duke mos e
ushtruar até funksion, si¢ e pércakton Kushtetuta, nuk pérbén shkelje té késaj Kushtetute.
Megjithaté, Gjykata Kushtetuese ka menduar ndryshe, dhe uné e respektoj kété vendim,
pavarésisht faktit se ende nuk mé éshté dorézuar aktgjykimi i Gjykatés me arsyetim”...
(Presidenti Fatmir Sejdiu, 2010).
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Doréheqja, pérve¢ gqé evitoi krizén institucionale dhe kushtetuese né Kosové, ajo  ka
dhéné efekt né prishjen e koalicionit geverisés né mes té PDK dhe LDK, rrézimin e geverisé
nga Kuvendi dhe shkuarjen né zgjedhje té jashtézakonshme. Né pérfundim mund té
konkludojmé se pérveg dispozitave kushtetuese, efekti i sistemit zgjedhor proporcional me
njé zoné té vetme zgjedhore dhe me shumé vota preferenciale brenda listés, pérvec gé éshté
determinant pér formimin e institucioneve ajo reflekton edhe né kontrollin e tyre. Gjithashtu,
pér t’i evituar krizat e mundshme institucionale dhe kushtetuese rekomandohet gé té
ndryshohen dispozitat kushtetuese té lartpérmendura qé ndérlidhen me shkarkimin e
Presidentit nga Kuvendi me 2/3, e té gjithé deputetéve dhe té ndryshohet se Presidenti pas
aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese si shkelés i Kushtetutés, konsiderohet ishkarkuar nga

detyra e tij.
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KAPITULLI IX : PERFAQESIMI | GRAVE NE INSTITUCIONE SIPAS
KORNIZES NORMATIVE PER KUOTEN GJINORE DHE
REZULTATIT ZGJEDHOR

9.1.Barazia gjinore vleré kushtetuese

Njé shogéri demokratike vlerésohet atéheré kur sigurohen dhe trajtohen té gjithé pjesétarét e
saj né ményré té barabarté, né vecanti pérfshirja né politikébérjen dhe pérfagésimin e vendit.
Promovimi pér pjesémarrje té grave né politiké éshté e njohur me Kushtetuté dhe
instrumentet ndérkombétare gé zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés. Barazia
gjinore éshté vleré kushtetuese e pércaktuar né Nenin 7 té Kushtetutés ku pércaktohet se:
“Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vieré themelore pér zhvillimin demokratik
té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén
politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fusha té tjera té jetés shogérore” (Kushtetuta,
Neni 7.2).

Né realizimin e ploté té saj, kérkohet angazhim e vullnet politik dhe institucional si dhe
mbéshtetje e shogérisé kosovare pér arritjen e barazisé gjinore, e né veganti, avancimin e
pozités sé gruas né pozitat drejtuese té institucioneve publike. Vérehet njé zhvillim né
angazhimin dhe vendosmériné e veté gruas, jo vetém pér emancipimin e saj, por edhe pér
vlerésimin e kontributit té saj né shoqéri, pjesémarrjes né geverisje dhe avancimin e pozités
sé saj né vendimmarrje (ZKM/ABGJ, 2014).

Barazia gjinore éshté vendosur né fokus té legjislacionit gé¢ né formimin e institucioneve
té para té pas luftés né Kosové. Késhtu qé, institucionet e Kosovés né dy periudhat e
geverisjes si até nén administrimin ndérkombétar (UNMIK-ut) po edhe pas saj pérveg

legjislacionit zgjedhor gé pércakton kuotén 30% pér graté né institucionet pérfagésuese
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(UNMIK/REG, Nr. 2000/39, Neni 4.2; UNMIK/ REG. 2001/33; Neni 4, UNMIK/REG
/2002/1: Neni 5.5; UNMIK/REG/2004/12, Neni 21; UNMIK/REG/2007/26, Neni 6.6.
UNMIK/RREG. Nr. 2007/27, Neni 6.4; Ligji Nr. 03/L-256, Neni 8.2, Ligji Nr. 03/L-072,
Neni 8.4), ka nxjerré akte ligjore té vecanta pér barazi gjinore (Ligji pér Barazi Gjinore) dhe
kané ndérmarré veprime pér té siguruar mundési dhe trajtim té barabarté pa dallime, pérfshiré
edhe dallimet gjinore. Pérmes dispozitave normative dhe masave afirmative pér arritjen e
barazisé gjinore, jané caktimi i “kuotave gjinore” apo té ngjashme te sistemi i drejtésisé dhe
Gjykata Kushtetuese (Kushtetuta Neni 104; Neni 108.2; Neni 110.3 dhe Neni 114.1).

Hulumtimet tregojné se jané béré hapa té réndésishém pér rritjen e numrit té grave né
udhéhegjen politike té vendit (ABGJ: 2014). Edhe pse numri i grave né pozicione drejtuese
mbetet i ulét, prania e grave me ndikim né njé pjesé té konsiderueshme té pozitave kycge, si
Kuvend, Presidencé, Gjykaté Kushtetuese, geveri dhe Pushtet lokal éshté duke e ndryshuar
géndrimin publik né lidhje me graté dhe ¢do dité krijohen rrethana pér rritjen e lidershipit
té grave né té ardhmen. Zbatimi i legjislacionit pér kuotén gjinore, ka krijuar hapésiré mé
té gjéra pér pjesémarrjen e grave né politiké si dhe i ndihmon ato né tejkalimin e pengesave
pér pjesémarrje né pérfagésim dhe vendimmarrje. Né kété ményré do t’i gasemi analizés sé
legjislacionit gé garanton pérfagésimin dhe fugizon pozitén e gruas né institucionet

pérfagésuese si dhe pérvojat dhe praktikat e mira né Kosové.
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9.2.Analizé Kornizés ligjore pér kuotén gjinore gé promovon pérfagésimin e grave
né institucionet e Kosoveés

Fuqgizimi igruas né pozitat vendimmarrése fillon me aktin me té larté juridik dhe politik té
Kosovés, Kushtetuta, e cila sipas Neni 2.1 pércakton se “Sovraniteti i Republikés sé
Kosovés buron nga populli, i takon popullit dhe ushtrohet, né pajtim me Kushtetutén,
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur”.... (Kushtetuta, Neni 2.1). Ndérsa sipas Neni 7, pika 2
e Kushtetutés siguron baraziné gjinore si “vleré themelore pér zhvillimin demokratik té
shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrije té femrave dhe meshkujve né jetén politike,
.dhe né fusha té tjera té jetés shogérore”. Njé dispozité tjetér fugizuese éshté edhe Neni 71,
pika 2 e Kushtetutés, e cila kérkon se “pérbérja e Kuvendit do té respektojé parimet e barazisé
gjinore té cilat jané té pranuara né pajtim me parimet ndérkombétare”(Kushtetuta, Neni 71.2).
Pérvec, pércaktimit té parimeve kushtetuese té respektimit té barazisé gjinore, legjislacioni
né fugi mundéson dhe promovon fugizimin e barazisé gjinore, duke pércaktuar edhe masa
afirmative. Késhtu gé né kuadér té sistemit ligjor, njé numér aktesh dhe dispozitash
promovojné baraziné gjinore, té cilat obligojné institucionet publike té ndérmarrin veprime
konkrete, gé sigurojné zbatimin e barazisé gjinore si né pérfagésim, punésim dhe né
menaxhim institucional. Njé qasje analitike té dispozitave ligjore gé promovojné
drejtpérdrejté baraziné gjinore, e né vecanti atyre ligjeve gé promovojné pérfagésimin politik
jané Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe ai pér Zgjedhjet Lokale. Né bazé té Nenit 27.1
i Ligjit Nr. 03/L-072, subjektet politike obligohen té pérmbushin kuotén gjinore prej 30%
né listat e kandidatéve té tyre dhe sipas Nenit 8.2 i Ligjit Nr. 03/L-256, dhe Nenit 8.4 i

Ligjit Nr. 03/L-072, KQZ-ja gjaté ndarjes sé mandateve né Kuvend, kujdeset t’i ndajé sé
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paku 30% pér kandidatét e gjinisé pakicé nga numri i pérgjithshém i vendeve pér até subjekt
politik. Sipas Ligjit:

“ Né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku tridhjeté (30%) pér gind jané meshkuj dhe

sé paku tridhjeté (30%) pér gind jané femra; me nga njé kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku
njéheré né secilin grup prej tre kandidatéve, e gé numérohet nga kandidati i paré né list¢”. (Ligji Nr.
03/L-072, Neni 27.1).
... ’Nése pas ndarjes sé vendeve té pércaktuara pér kandidatét né listén e njé subjekti politik, ....
kandidatéve té gjinisé pakicé nuk u jané ndaré sé paku 30% nga numri i pérgjithshém i vendeve té
ndaré pér até subjekt politik, kandidati i fundit i zgjedhur i gjinisé shumicé zévendésohet nga kandidati
i radhés i gjinisé pakicé né listén e rirenditur pér kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve té
ndara pér gjininé pakicé té jeté sé paku 30% (Ligji Nr. 03/L-256, Neni 8.2, Ligji Nr. 03/L-072, Neni
8.4).

Kéto jané norma qé nxisin dhe sigurojné pérfagésimin gjinor né institucionet pérfagésuese
duke pércaktuar “kuotén prej 30% pér pérfagésim gjinor né organet legjislative si né nivel
gendror” dhe né até lokal. Né vecanti, Neni 6 i Ligjit (Nr. 05/L -020) pér Barazi Gjinore,
obligon institucionet publike qé t& marrin masa té vecanta dhe té pérkohshme me géllim té
pérshpejtimit té avancimit dhe realizimit té barazisé faktike midis femrave dhe meshkujve
né ato fusha ku ekzistojné pabarazi. Kéto masa té veganta pérfshijné??: “kuotén pér té arritur
pérfagésimin e barabarté té femrave dhe meshkujve”. Kjo nénkupton qé: “’pérfagésimi i
barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore dhe institucionet
e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérgind (50%) pér
secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése ” (Ligji Nr. 05/L -
020, Neni 6). Megjithaté, ky ligj éshté mé avancues dhe vendos baraziné e ploté pér té gjithé

dhe kérkojné trajtim té barabarté pér dy gjinité, pér dallime nga ligji paraprak (Ligji, Nr.

22 Shénim: Ligji pér barazi gjinore pérve¢ kuotés pér té arritur pérfagésimin e barabarté té femrave dhe
meshkujve, parasheh kéto masa té veganta; programe pér té& ndihmuar dhe mbéshtetur rritjen e pjesémarrjes sé
gjinisé mé pak té pérfagésuar né vendimmarrje dhe jetén publike; fugizimin ekonomik dhe hapat pér té
pérmirésuar pozitén e femrave apo meshkujve né fushén e punés, né arsim, né shéndetési, kulturé dhe
shpérndarjen dhe/ose rishpérndarjen e burimeve; dhe trajtim preferencial, rekrutimin, punésimin dhe ngritjen
né detyré, dhe masa té tjera né secilén fushé ku ka pabarazi (Ligji Nr. 05/L -020, Neni 6.2.1-4).
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2004/2) pér barazi gjinore i cili ka pércaktuar se “pérfagésimi i pabarabarté ... , éshté
atéheré kur pérfagésimi i njérés gjini, né njé fushé té posacme shogérore apo né njé segment
té késaj fushe, éshté mé i ulét se 40% ~(Ligji Nr. 2004/2, Neni 2.12). Pérveg ligjeve pér
zgjedhjet e pérgjithshme dhe lokale si dhe ligjit pér barazi gjinore, jané edhe njé mori
aktesh ligjore, nénligjore qé promovojné drejtpérdrejt apo né forma té tjera baraziné gjinore
né Kosové (AGJB/ZKM 2014:29). Megjithaté né pérfundim té analizés ligjore pér barazi
gjinore mund té themi sé éshté i domosdorshme harmonizimi i ligjislacionit mé dispozat e

Nenit 6 i Ligjit (Nr. 05/L -020) pér Barazi Gjinore.

9.3.Pérfagésimi i grave né institucionet e Kosovés - kuota gjinore

Kuota gjinore? éshté kategori kushtetuese dhe ligjore pér institucionet gendrore dhe lokale
né Kosové. Kushtetuta pérve¢c gqé baraziné gjinore e pércakton si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik té shogérisé dhe mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ajo pérmes dispozitave té€ Nenit 71.2; Nenit 104.2; Nenit 108.2;
Nenit 109.4; Nenit 110.1 dhe Nenit 114.1 té saj, pércakton edhe kuotén minimale pér
institucionet kushtetuese, Kuvend, Sistem té drejtésisé dhe Gjykaté Kushtetuese (Neni 71.2;
Neni 104.2; Neni 108.2; Neni 109.4; Neni 110.1; Neni 114.1).

Ndérsa Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe lokale pérmes Nenit 27.1 i Ligji Nr. 03/L-
073; Nenit 8.2 i Ligji Nr. 03/L-256 dhe Neni 8.4i Ligjit Nr. 03/L-072, kané pércaktuar

“kuotat gjinore prej 30% pér listén e kandidatéve” té secilit subjekt politik si dhe pas

23 Shénim: Pjesé té veganta pér kuotén gjinore jané trajtuar nga autori Xhavit Shala (2015) “GENDER QUOTE
IN THE KOSOVO ELECTORAL LAW?, in the “European Journal of Research in Social Sciences”, Vol. 3
No. 5, 2015, PP 102-108.
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ndarjes sé vendeve té pércaktuara pér kandidatét né listén e njé subjekti politik, kandidatéve
té gjinisé pakicé nése nuk u jané ndaré sé “paku 30% nga numri i pérgjithshém i vendeve té
ndaré pér até subjekt politik”, kandidati i fundit i zgjedhur i gjinisé shumicé zévendésohet
nga kandidatét e radhés té gjinisé pakicé né listén e rirenditur té tyre, derisa numri i
pérgjithshém i vendeve té ndara pér gjininé pakicé té jeté sé paku 30% né nivelin nacional
apo lokal. Sipas ligjit té gjitha votat e fituara nga kandidatét qé jané né listén e hapur té
subjektit politik numérohen ndaras pér kandidat dhe listat e tyre rirenditen sipas ményrés
zbritése né bazé té numrit té votave té fituara pér secilin kandidat deri sa té plotésohet kuota
30% pér organin pérfagésues pércaktuar me ligj (Ligji Nr. 03/L-073, Neni 27.1; Ligji Nr.
03/L-256, Neni 8.2, Ligji Nr. 03/L-072, Neni 8.4).

Demokracia elektorale né Kosové éshté né fund té dekadés sé dyté dhe vendosja e kuotés
gjinore né politiké si strategji apo mekanizém pér ngritjen e pjesémarrjes dhe pérfagésimit té
grave né institucionet pérfagésuese dhe geverisése éshté zbatuar gé nga zgjedhjet e para
lokale dhe nacionale né Kosové. Kjo ka sjellé ndryshime pozitive duke ndikuar né rritje té
pérfagésimit té pérgjithshém té grave né Kuvend. Tabela e méposhtme pasqyron

pérfagésimin gjinor né Kuvend nga zgjedhjet e para nacionale té vitit 2001 e deri te ato té

fundit té vitit 2017.
Tabela 20. Numri i deputetéve sipas gjinisé né Kuvendin e Kosovés (2001 — 2017)
Viti Mandatet Burra Pérgindje Gra Pérgindje

2001 120 88 73.333 % 32 26.666 %
2004 120 85 70.833 % 35 29.166 %
2007 120 84 70 % 36 30%
2010 120 80 66.666% 40 33.333%
2014 120 81 67.5% 39 32.5%
2017 120 82 68.333% 38 31.666%

Burimi: OSBE/CEC/UNMIK: 2001, 2004 KQZ/QNR, 2007,2010.2014,2017
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Vendosja e kuotave, ka dhéné njé rezultat pozitiv né rritjen e pérfagésimit té gruas né
institucionet pérfagésuese. Si rezultat i kuotés té pércaktuar me Kushtetuté dhe ligjin pér
zgjedhjet e pérgjithshme, né Kuvendin e Kosovés nga numri i pérgjithshém prej 120 vendeve
né Kuvend, aférsisht njé e treta e tyre gjithmoné jané gra pérfagésuese (ABGJ/ZKM
2014:19). Pérfagésimi sipas gjinisé né Kuvend nga zgjedhjet e vitit 2001-2017, pasqyrohet
né grafikun 11.

Grafiku 11. Pérfagésimi sipas gjinisé né Kuvendin e Kosovés (2001-2017)
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Burimi: OSBE/CEC: 2001, 2004 KQZ/QNR: 2007;2010.2014, 2017

Ky éshté njé shembull i miré drejt rritjes sé pérfagésimit i cili &shté duke reflektuar edhe
né Kryesiné e Kuvendit. Kuvendi nga radhét e veta zgjedh Kryetarin dhe pesé nénkryetaré
gé pérbejné kryesiné ku dy prej tyre jané gra (Kuvendi: 2014-2017). Nga ky aspekt, mund
té themi se éshté béré veprimi i duhur drejt fugizimit dhe promovimit té barazisé gjinore
né Kryesiné e Kuvendit. Gjithashtu njé veprim shumé i réndésishém né rritjen e numrit té
grave né udhéhegjen politike té vendit éshté zgjedhja e njé gruaje shefe té shtetit. Késhtu

Kuvendi i Kosovés, mé 7 prill 2011 zgjodhi njé grua né drejtimin e shtetit, Atifete Jahjaga,
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Presidente e Republikés sé Kosovés, e para grua gé udhéheq shtetin né rajon (Kuvendi: 2011
procesverbal,7 prill). Mé& vong njé grua éshté kryetare e Gjykatés Kushtetuese?* ku nga
nénté anétarét e Gjykatés Kushtetuese katér (4) jané gra; kreu i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve®® géshté njé grua. Né qeveri 4 dikastere udhéhigen nga graté ministre*dhe
vazhdojné té mbajné poste kyce (Qeveria e Kosovés, 2015). Ndérsa, né zgjedhjet lokale té
2013-6s, pér heré té paré né pushtetin lokal, njé grua éshté zgjedhur kryetare (Mimoza Kusari
Lila) e komunés sé Gjakovés (KQZ/QNR 2013). Megjithaté, njé nga shkaktarét qé ndikon
né njé rezultat negativ té pérfagésimit éshté * jo fugizimi igruas nga partité politike” dhe
mosvendosja e tyre si bartése té listés né zgjedhje apo kandidate pér kryetare t¢ Komunés.
Né ato raste qé éshté kandidat pér kryetar (rasti i Gjilanit dhe i Gjakovés) njé grua me
kundérkandidat njé mashkull, fushata dhe kultura politike ishte mé demokratike si asnjéheré
mé paré. Kjo u tregua edhe né zgjedhjet lokale té 2013-€&s, nga 38 komunat e Kosovés vetém
njé grua drejton komunén (KQZ/QNR/2013). Ndérsa né zgjedhjet e vitit 2017, nuk fitoi
asnjé kandidate grua pér Kryetare Komune (KQZ/QNR 2017). Megjithaté, ndér shkaktarét
kryesoré pér pozitén e pabarabarté té gruas né geverisje apo vendimmarrje jané partité
politike gé nuk u japin hapésiré dhe mbéshtetje té mjaftueshme grave politikane. Edhe pse
éshté detyrim ligjor pér partité politike gé me aktet e tyre statutore obligohen té zbatojné

masat pér promovimin e pjesémarrjes sé barabarté té meshkujve dhe femrave né organet dhe

24 ghénim: Gjykata Kushtetuese, Arta Rama-Hajrizi, kryetare Snezhana Botusharova, gjyqgtare Selvete
Gerxhaliu- Krasniqgi, gjyqgtare dhe Gresa Caka-Nimani, gjygtare. Njoftim pér medie 21 maj 2015,
http://www.qgjk-ks.org/?cid=1,28,424 (8.11.2015)

2% Shénim: Valdete Daka Kryetare e KQZ-sé, http://www.kqz-ks.org/sq/valdete-daka (6 .11.2015)

* Shénim: Edita Tahiri, ministre dhe Hykemete Bajrami ministre, Dhurata Hoxha, Ministre, Mimoza Ahmetaj,
Ministre, http://www.kryeministri-ks.net/?page=1,43 (2017)
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radhét e partive, ku sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérgind (50%) pér secilén
gjini (Ligji Nr. 05/L -020 Neni 14).

Lidhur me réndésiné dhe pérmbushjen e parimeve dhe kuotave, jané organizuar debate té
ndryshme me pjesémarrje té pérfagésuesve té institucioneve, shogérisé civile dhe ekspert té
késaj fushe. Njé mbéshtetje pér ruajtjen e kuotés né Kosové éshté edhe Drude Dahlerup
profesoreshé né Universitetin e Stokholmit dhe njohése e ¢éshtjeve dhe kuotave gjinore. Ajo
né njé prononcim né gazetén “Koha ditore” ka deklaruar se “Kosova éshté njé rast i miré sa
I pérket sistemit té kuotave... gé éshté gati mé i miri né boté... Ajo rekomandoi pér Kosovén
sistemin zinxhiror, gqé nénkupton pérfagésim 50 me 50 té femrave dhe meshkujve dhe
renditjen e tyre né kuvend sipas radhés, njé femér, njé mashkull (Koha ditore 2011). Sot né
boté sistemet e kuotave zgjedhore apo pérfagésuese jané té ndryshme, 20, 30, 40 apo 50%
pér burra po aq pér gra (50%). Kuotat synojné gé té sigurojné njé pérfaqésim sipas balancés
gjinore. Bazuar sipas juridiksionit né té cilén shtrihet fugia e sistemeve té kuotave ato ndahen
né kuotat e parashikuara pér Kuvendin apo nivelin Kombétar dhe sistemi i kuotave té
parashikuara pér organet e geverisjes lokale (Anastasi, A., Oldashi E., 2006: 140). Kuotat
klasifikohen si: kuota kushtetuese, legjislative dhe kuotat e vendosura nga partité politike
(Dahlerup, D. 2003:1-6; Anastasi, A. Oldashi, E. 2006: 141). Pér Drude Dahlerup, sistemi
me kuota, éshté njé trend botéror dhe graté gé jané té kualifikuara po kérkohen nga partité.
Né boté jané 102 shtete té cilat i kané té vendosura kuotat gjinore (Dahlerup, D. et al.,
(2011: 22). Prej tyre jané 52 vende, té cilat i kané té vendosura me ligj, ndérsa 50 vendet e
tiera i kané té vendosura né bazé vullnetare nga partité politike (Koha ditore, 2011).
Gjithashtu, Kosova me Parimet e Prishtings, té dala nga Samiti Ndérkombétar pér Fugizimin

e Grave: “Zotohet té fugizojé monitorimin e zbatimit té legjislacionit dhe politikave pér barazi
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gjinore, duke Dbéré plotésimin e legjislacionit ekzistues dhe politikave sociale pér
pérmbushjen e Parimeve té Prishtinés. Inkurajon Qeveriné dhe institucionet e Republikés sé
Kosovés gé té nxisin dhe mbéshtetésin zbatimin e Parimeve té Prishtinés né nivel rajonal dhe
global” (Kuvendi 2012, Nr. 04-R-09). Realizimi praktik i kuotave do té mund té béhej
realitet vetém nése kuotat si vleré béhen si tradité politike pérfagésimi dhe angazhimi politik
dhe institucional i grave. Megjithaté, rritja e kulturés politike demokratike dhe njé
legjislacion zgjedhor avancues, qé determinon konkurrencén zgjedhore ku ¢do i dyté té jeté
i gjinisé tjetér né lista zgjedhore apo kandidat pér drejtimin institucional (Shala, Xh.
2/2012:291). Pér mé tepér, ekzistenca e vullnetit politik té& lideréve dhe strukturat e
subjekteve politike pér avancim dhe mbéshtetje té gruas né politiké dhe vendimmarrje éshté
ményra e vetme pér njé demokraci té miréfillté si dhe praktika mé e miré pér té siguruar

pérfagésim té drejté, prezantim adekuat té realitetit demografik né vend.

6.4. Té gjeturat e hulumtimi pér ményrat se si té veprohet né té ardhmen pér
avancimin e gruas né pozitat vendimmarrése

Partité politike kané njé rol kyc né fugizimin e gruas né politiké né pérpjekje gé té krijojné
njé sistem pérfagésues duke u zhvilluar sipas praktikave mé té mira ndérkombétare né
vlerésimin dhe zbatimin e barazisé pér té gjithé gqytetarét. Njé proces i tillé ka filluar qé né
gjenezén e pluralizmit politik né Kosové (vitet 90-té), madje duke marré edhe poste drejtuese

partiake duke udhéhequr Partiné politike dhe kandidaté** pér Kryetaré té Republikés. Né

** Shénim: Luljeta Pula Beqiri, kryetare e Partisé Socialdemokrate té Kosovés (PSDK). Kandidate pér Kryetar
té Kosoveés né zgjedhjet e vitit 1998 (né momentin e fundit ka térhequr kandidaturén).
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fakt, bazuar né numrin e madh té partive politike, sot udhéheqése té partisé nga graté *** né
Kosoveé jané mé pak se partité qé drejtohen nga burrat. Megjithaté, partité politike qé tentojné
pér balancé gjinore, fugizim té femrés né drejtimin e partisé, rritjes sé anétarésisé né kryesité
e partive gradualisht po rritet. Rritja e numrit té grave té zgjedhura né institucionet
pérfagésuese éshté pércaktuar me kuotén ligjore gé ndikon edhe né ndryshime brenda veté
partive politike. Kjo ka béré gé partité politike té fillojné ndryshimin e balancés gjinore
edhe brenda strukturés partiake, duke zgjedhur nénkryetar, apo zévendés té paré té Kryetarit
té Partisé. Véshtirésité  pér arritjen e balancés gjinore brenda organeve partiake dhe
institucioneve publike jané aktuale. Né kuadér té hulumtimit pér gjetjen e faktoréve qé
ndikojné né avancimin e pozités sé gruas né politiké dhe vendimmarrje, respondentét jané
pyetur lidhur me pjesémarrjen e gruas né politiké dhe vendimmarrje? Ata jané deklaruar se
pjesémarrja e gruas né politiké dhe proceset e vendimmarrjes éshté i ulét.

Kjo pasqyrohet né figurén 17.

Figura 17. Opinioni i gytetaréve pér pjesémarrjen e gruas né politiké dhe né vendimmarrje
& PO
® JO

Burimi: Autori bazuar né Rezultatin e hulumtimit 2017

“** Shénim: Kaqushe Jashari, Kryetare e Partisé Socialdemokrate té Kosovés (PSDK) 1998-2008. Kjo parti ka
gené dhe éshté parti parlamentare; Edita Tahiri, éshté Kryetare e Partisé Alternativa Demokratike e Kosovés
(ADK) 2004 e mé tej. Kjo parti éshté pjesé e geverisg, né koalicion me PDK-né; Rada Trajkovig éshté kryetare
e Listés Unike Serbe (LSJ) deputete né Kuvendin e Kosovés i dalé nga zgjedhjet e vitit 2010; Mimoza Kusari
Lila, Kryetare e Alternatives, Kryetare e Komunés sé Gjakovés.
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Né kuadér té figurés 17, vérejmé deklarimet e respondentéve lidhur me nivelin e pjesémarrjes
se gruas né politiké dhe vendimmarrje, e cila é&shté shumé e diferencuar midis atyre gé
deklarojné se pjesémarrja e gruas éshté e ulét. Pér kété, deklarohen 66.8% e respodenteve,
né dallim nga 33.2% e tyre qé deklarojné se gruaja éshté e pérfagésuar kénagshém né pozitat
e larta politike dhe vendimmarrése. Ndaj rekomandohet gé aktorét vendimmarrés té marrin
masa né ndryshimin e realitetit ekzistues dhe kjo mé pas do té vlerésohet edhe nga opinioni
publik.

Si njé nga barrierat kryesore, &shté moskandidimi pér pozicionet e larta zgjedhése, vendosja
né listat zgjedhore dhe mungesa e pérkrahjes né ményré té njéjté si burrat dhe graté gjaté
fushatés zgjedhore. Kété e argumentojné edhe pérgjigjet e respondentéve té dy target grupeve
né pyetjen: A mbéshteten njésoj nga partia si kandidatet gra ashtu edhe burra? Té dy grupet
e pohojné se nuk ka mbéshtetje té barabarté.

Kjo pasqgyrohet né Figurén 18.

Figura. 18. Opinioni i gytetaréve lidhur me mbéshtetjen e njéjté nga partia pér burrat dhe graté
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Burimi : Autori bazuar ne rezultatin e hulumtimit 2017

Né kuadér té figurés 18, prezantohet opinioni i respondentéve qytetaré té cilét deklarohen

se nuk ka mbéshtetje dhe trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét né ményré té njéjté.
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Ata mendojné se kandidatet gra nuk e kané mbéshtetjen e njéjté sikurse kandidatét burra nga
partia politike. Njé opinion té tillé mbi pabaraziné e kané deklaruar 77.2% e respondentéve,
kundrejt 22.8% e respondenteve qé vlerésojné se té gjithé kandidatét mbéshteten njésoj nga

subjekti politik.

Né ményré té njéjté éshté pothuajse edhe opinioni i respondentéve me funksione politike
lidhur me mbéshtetjen e barabarté nga partia si pér burrat edhe pér graté. Dallimi i opinionit
pro et cotra éshté se 61.8% e respondentéve deklarojné se graté nuk kané mbéshtetje té
barabarté me kandidatét burra, pérkundér 38.2% e respondentéve qé jané deklaruar se

mbéshtetja nga partia éshté e barabarté si pér burrat ashtu edhe pér graté.

Kjo pasqyrohet né figurén 19.

Figura 19. Opinioni i pérfagésuesve politiké lidhur me mbéshtetjen e njéjté nga partia pér
kandidatet gra ashtu edhe burra
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Burimi: Autori bazuar ne rezultatin e hulumtimit 2017

Né bazé té rezultatit t& hulumtimit té nxjerré nga dy target grupet té prezantuara né dy figurat
e mésipérme mund té konkludojmé se partité politike nuk i japin mbéshtetje té njéjté
kandidatéve té dy gjinive. Prandaj, ata duhen t’i trajtojné né ményré té barabarté té gjithé

kandidatét duke pasur njé vémendje té vecanté pér kandidatet gra né fushatén zgjedhore
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dhe pas fushatés. Pastaj vendosja né fillim té listés zgjedhore né sistemin PP me lista té
hapura, ka efektin e saj né opinion. Sidoqofté, kandidatet e fugishme e pérmbysin hipotezén
se vetém kush éshté né fillim té listés, lehtésisht mund té pérfitojé shanset pér mandat
parlamentar, éshté e gabuar. Argument pér kété éshté rezultati zgjedhor pér Kuvendin e
Kosovés (2017), ku kandidatja edhe pse ishte e renditur e 81 né listén zgjedhore nga Partia
politike, ajo doli ndér pesé (5) kandidatét mé té votuar né kéto zgjedhje si dhe e para né Listén
e Kandidateve Femra (LDK, Vjosa Osmani me 64147 vota) si gruaja mé e votuar né
Kosoveé. Gjithashtu, jané mbi 15 kandidate gra gé kané marré mbi dhjetémijé (10.000) vota,
ku dhjeté prej tyre nuk jané té radhitur né pesé (5) numrat (emrat) e paré té listés (KQZ/QNR
2017). Késhtu gé listat e hapura e kané fugizuar rolin e gruas né politiké (parti politike),
pérfagésim dhe opinionin publik. Né kété ményré  vlera e kuotés pér graté ¢do heré po
béhet cilési e jo sasi. Me fjalé té tjera kandidatet gra ¢do dité po reflektojné pérfagésim té
fugishém popullor e mé pak numér partiake apo kuoté ligjore.

Partité politike rekomandohen gé duhet té koncentrohen né pérmirésimin dhe avancimin e
pozités sé gruas né té gjitha nivelet, gofshin zgjedhore apo eméruese dhe né té dy nivelet e
geverisjes. Gjithashtu, fugizimi i gruas nga partité politike dhe vendosja e tyre e barabarté
né listén zgjedhore ose si bartése e listés né zgjedhje nacionale apo lokale, duke marré né
konsideraté edhe té zgjedhurit apo emérimet gé béhen nga organet pérfagésuese, edhe pse
kuotat gjinore e kané rritur dhe siguruar numrin e grave né institucionet pérfagésuese né
Kuvend, lidershipi politik dhe institucional rekomandohen gé té ndérmarrin veprime pér
reformé kushtetuese dhe ligjore té pérshtatshme pér fugizimin edhe mé tej té pozités sé gruas
né pozitat vendimmarrése dhe geverisése. Ajo mund té realizohet né kété ményré: aty ku

drejtuesi i institucionit éshté i njérés gjini, z&évendési i paré té jeté i gjinisé tjetér. Duke
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filluar nga Kuvendi i Kosovés, gjaté procesit té zgjedhjes sé Kryetarit apo Kkryetares,
zBvendési zgjidhet i gjinisé tjetér. Kjo té praktikohet né Qeveri dhe té gjitha institucionet
politike dhe publike. Né geverisjen lokale, partité politike gjaté nominimit pér Kryetar té
Komunés, té béhet edhe nominimi pér zévendés té tij. Né rast sé éshté kandidati grua,
z8vendési té jeté burré apo anasjelltas. Gjithashtu, partité politike gjaté zgjedhjes se
strukturave drejtuese té saj, té aplikojné parimin e barabarté dhe fugizues pér graté duke i
dhéné pozita té barabarta né strukturat drejtuese té partisé. Pér té realizuar kéto veprime
propozohet té ndryshohet dhe plotésohet: Neni 67 dhe Neni 95 i Kushtetutés; Neni 27, Ligji
Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme; Neni 8.2 1 Ligji Nr. 03/L-256 pér Ndryshimin
e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Neni 8.4 dhe Neni 9 i Ligjit Nr. 03/L-072, pér
Zgjedhjet Lokale sidhe Neni58 i ligjit (NR. 03/L-040) pér geverisje lokale gé té vendoset
ményra e zgjedhjes té nénkryetarit té komunés nga populli. Mé tej kuota (statutore) partiake
dhe kuotat ligjore pér kabinetet geveritare dhe atyre t& komunés, do t& mundésojné
pasgyrimin e drejté mbi baraziné gjinore dhe pjesémarrjen e gruas né jetén politike.
Subjektet politike rekomandohen gé té ndérmarrin aktivitete prioritare dhe té hartojné
programe strategjike té cilat synojné pérmirésimin e barazisé gjinore, né kuadér té subjektit
té tyre politike si dhe promovimin dhe fugizimin e pozités dhe pjesémarrjes sé gruas gé nga
bashkeésité lokale (pushtetin vendor) e mé lart duke vendosur kuotén pér gra 50% dhe 50%
pér burra né ¢do proces zgjedhor... Partité politike né statutet e tyre té& ndérmarrin veprime

té hapura pér barazi, drejtési shogérore, balancés gjinore dhe ndérgjegjésim gjinor.
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KAPITULLI X: PERFAQESIMI |  MINORITETEVE NE
INSTITUCIONE SIPAS KORNIZES NORMATIVE PER KUOTAT
ETNIKE DHE REZULTATIT ZGJEDHOR

10.1.Analizé Kornizés Ligjore pér kuotat etnike qé sigurojné pérfagésim té
komuniteteve Minoritaré né Kosové

Né kuadér té analizés té dispozitave normative gé siguron dhe garanton (rezervon)
pérfagésimin e komuniteteve pakicé né institucionet e Kosovés fillon nga Kushtetuta, ligjet
zgjedhore dhe aktet e vecanta pér mbrojtjen dhe promovimin e komuniteteve minoritare?.
Megjithaté, fokusi kryesor éshté pérfagésimi sipas kuotave té pércaktuara kushtetuese e
ligjore sidhe ményrés se pérfagésimit té tyre né bazeé té rezultateve zgjedhore. Nga véshtrimi
pérmbajtésor i kornizés ligjore né Kosové do té shohim se ajo garanton dhe promovon
barazi pér té gjithé qytetarét qé jetojné né Kosové. Né fakt, Kushtetuta éshté né pérputhje mé
standardet evropiane?’, duke garantuar demokraci, pérfagésim, stabilitet té institucioneve,
sundim té ligjit, té drejta té njeriut, respekt dhe mbrojtje té minoriteteve. Sipas nenit 1.2 i
Kushtetutés “Kosova éshté shtet i shtetasve té vet”,.. (Kushtetuta, Neni 1.2). Pérvec késaj
ajo pérmes nenit 3 pércakton se Kosova “éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét
dhe komunitetet e tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té

sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore” si dhe

26 Shénim: Pjesé té vecanta pér Kornizén Ligjore pér kuotat etnike gé sigurojné pérfagésim t& komuniteteve
minoritare né Kosové éshté trajtuar nga autori Xhavit Shala (2015), “Constitutional and legal basis of
representation of minorities in Kosovo and experiences from the region”, £.38-51, né “The Eighth International
Scientific Conference on Private and Public Law”,10" October, 2015, Vienna, «East West» Association for
Advanced Studies and Higher Education GmbH, Vienna, 2015, 86.

27 Shénim: Draft Kushtetuta, sé pari, éshté certifikuar nga Piter Feith, Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar, i
paraparé nga propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e Statusit Final té Kosovés (Plani i Presidentit Ahtisaarit),
mé pastaj &shté miratuar né Kuvendin e Kosovés, mé 9 prill 2008.
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geverisja e saj “bazohet né parimet e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né
respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre” gé jetojné né Kosové (Kushtetuta, Neni 3).

Kosova népérmjet dispozitave kushtetuese té Neni 60, Neni 64.2, Neni 67.4, Neni 77.3,
Neni 78.1, Neni 81.1, Neni 96.3-5, Neni 101,Neni 103.3,6, Neni 104.3, Neni 108.6, Neni
109.4, Neni 110, Neni 114.3, Neni 128.4 Neni 129. 2, Neni 133.2 dhe Neni 139.4 i
Kushtetutés dhe aktet e tjera ligjore népérmjet Nenit 2 i Ligjit Nr. 04/L-020, Neni 10 I Ligjit
Nr. 04/L-44, Neni 25 i Ligjit Nr. 04/L-046, Neni 11 i Ligjit Nr. 03/L-149, Neni 54 i Ligji Nr..
03/L-040, si dhe e Neni 111. i Ligjit Nr. 03/L- Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, garanton dhe
promovon pjesémarrjen dhe pérfagésimin politik té€ komuniteteve minoritare né dy nivele
né até lokal dhe gendror si¢ jané vendet e rezervuara apo té garantuara pér minoritetet. Ata
kané té drejté pjesémarrjeje efektive né vendimmarrje politike né té gjitha nivelet e geverisg,
pérfshiré vendimet gé jané me réndési té vecanté pér to ose pér zonén né té cilén ata jetojné.

Njé pjesémarrje e tillé sigurohet dhe garantohet pérmes pérfagésimit né Kuvend, Qeveri,
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pushtetin  gjygésor dhe organet e tjera té Republikés sé Kosovés gé parashihen me

Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe legjislacionin né fugi.”®

?% Shénim: Pérfagésimi i Komuniteteve né Zyrén e Presidentit dhe né institucionet e pavarura: Né kuadér té
zyrés sé Presidentit funksionon Késhilli Konsultativ pér Komunitete: Presidenti i shtetit i cili pérfagéson
unitetin e popullit t¢ Republikés s& Kosovés dhe udhéheq (Kushtetuta, Neni 84).. Ky Késhill vepron nén
autoritetin e Presidentit té Republikés, né té cilin pérfagésohen té gjitha komunitetet dhe pérbéhet, pérvec té
tjerésh, nga “pérfagésues té asociacioneve té komuniteteve” (Kushtetuta: Neni 60). Ai  pérbéhet nga
pérfagésues té té gjitha komuniteteve té Kosovés dhe té Qeverisé, Zyrés sé Presidentit dhe agjencive té tjera
relevante. Né pérbérjen e késhillit jané nga dy pérfagésues té komunitetit rom, egjiptian, goran, ashkali,
malazez dhe atij kroat, prej té ciléve nga njé mund té jeté deputet i Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Pastaj,
tre (3) pérfagésues té komunitetit boshnjak dhe turk, prej té ciléve nga nj¢ mund té jené deputeté né Kuvend.
Si ¢do kund tjetér edhe kétu pesé pérfagésues vijné nga komuniteti serb, prej té ciléve dy mund té jené
deputeté té Kuvendit. Gjithashtu, pervec anétaréve, ligji ia mundéson té emérohet njé zévendés anétar. Ata
anétaré té cilét nuk jané deputet té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, jané zakonisht kryesues a zévendés
kryesues apo té eméruar té tjeré té larté té organizatave pérfagésuese té komuniteteve apo pérfagésues té
shogatave ose OJQ-ve gé kané té béjné me komunitetin e caktuar (Ligji Nr. 04/L-020, Neni 2). Pérfagésimi i
komuniteteve né institucionet e pavarura: Kuota e pérfagésimit né sistemin e drejtésisé sipas Kushtetutés jané
té pércaktuar gqé sé paku pesémbédhjeté pérgind e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, por jo mé pak se tre
gjyqgtaré, kérkohet té jené nga radhét e komuniteteve gqé nuk jané shumicé né Kosové. Ndérkag, té paktén
pesémbédhjeté pérgind e gjyqtaréve nga cilado gjykaté tjetér, e themeluar me jurisdiksionin e apelit, por jo
mé pak se dy gjyqtaré do té jené nga radhét e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové (Kushtetuta, Neni
103). Po ashtu, Késhilli Gjygésor sipas Kushtetutés pérbéhet nga trembédhjeté anétaré, prej tyre katér jané té
garantuara pér minoritetet. Prej tyre dy anétaré pér pérfagésuesit e komunitetit serb, si dhe dy anétaré pér
pérfagésuesit e komuniteteve té tjera (Kushtetuta, Neni 108). Pérvec sistemit té drejtésisé, vende té garantuara
pér minoritete ka edhe né Gjykatén Kushtetuese e cila pérbéhet nga nénté gjyqtaré, né mesin e tyre dy gjyqtaré
zgjidhen vetém pas pélgimit t& shumicés sé deputetéve té Kuvendit, té cilét i mbajné vendet gé jané garantuar
pér pérfagésuesit e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové (Kushtetuta, Neni 114). Késhtu gé aktualisht
pérbérja e Gjykatés éshté si vijon: katér gjyqgtaré jané nga komuniteti shqiptar, njé éshté nga komuniteti serb,
njé gjyqtar éshté nga komuniteti turk dhe tre gjyqtaré jané ndérkombétaré (Gjykata Kushtetutese, 2016). Pastaj
KQZ éshté organ i pérhershém kushtetues dhe pérbéhet nga njémbédhjeté anétaré. Prej tyre gjashté (6) anétaré
gé emérohen nga pjesétarét e gjashté grupeve mé té médha parlamentare té pérfagésuara né Kuvend, por gé
nuk kané té drejté t& marrin pjesé né ndarjen e vendeve té garantuara si dhe njé anétar emérohet nga deputetét
e Kuvendit té cilét mbajné vende té garantuara pér komunitetin serb dhe tre anétaré nga deputetét e Kuvendit,
té cilét mbajné vende té garantuara pér komunitetet e tjera gé nuk jané shumicé né Kosové (Kushtetuta, Neni
139). Mandej Kuvendi gjaté zgjedhjes sé anétaréve t& Komisionit té Pavarur i Medieve (KPM) i cili éshté
organ i pavarur kushtetues dhe qé pérbéhet nga shtaté anétaré, sé paku dy anétaré té tij zgjidhen nga radhét
e komuniteteve joshqiptare (Ligji Nr. 04/L-44, Neni 10). Kriter i njéjté vlen gjithashtu, edhe pér Bordin e
Radio Televizionit té Kosoveés, i cili pérbéhet nga njémbédhjeté anétaré. Kuvendi gjaté zgjedhjeve, sé paku
dy anétaré té Bordit i zgjedh nga komuniteti serb dhe njé anétar emérohet nga komunitetet e tjera jo shumicé
(Ligji Nr. 04/L-046, Neni 25). Né pérgjithési kuota té tilla jané pércaktuar edhe pér bordet e tjera té themeluara
me Kushtetuté apo ligj. Kjo vlen edhe pér pérfagésimin e komuniteteve (OSBE 2013) né shérbimin civil (Ligji
Nr. 03/L-149, Neni 11) dhe sektorin e sigurisé etj. (QKSS, 2/2014).
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10.2.Pérfagésimi né Kuvendin e Republikés

Vendosjen e kuotés etnike né Kuvend pérvec Kornizés Kushtetuese e ka pércaktuar edhe
Kushtetuta e Republikés, po thuajse né ményré té njéjté. Né kuadér té Kuvendit jané
pércaktuar kuota etnike pér pérfagésuesit e komuniteteve pakicé. Vendet né Kuvend ndahen
midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té pavarur, né
pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, té fituara prej tyre, né zgjedhjet e pérgjithshme.
Megjithaté, né kuadér té késaj ndarjeje, prej njégind e njézet vendeve, njézet jané té
(rezervuara) garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové.
Sipas Kushtetutés né kuadér té ndarjes sé njézet vendeve, jané té garantuara pér pérfagésimin
e komuniteteve minoritare si vijon:
“partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfagésojné komunitetin serb, do té kené numrin e vendeve né Kuvend
té fituar né zgjedhjet e hapura, me minimumin dhjeté (10) vende té garantuara, né
rast se numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se dhjeté (10); partité, koalicionet,
nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar se pérfagésojné
komunitetet e tjera, né Kuvend do té kené numrin e vendeve té fituara né zgjedhjet e
hapura me minimumin e vendeve té garantuara si né vijim: komuniteti rom njé (1)
vend; komuniteti ashkali njé (1) vend; komuniteti egjiptian njé (1) vend; dhe njé (1)
vend shtesé do t’i jepet komunitetit rom, ashkali, ose egjiptian, gé ka numrin mé té
madh té votave té pérgjithshme; komuniteti boshnjak tri (3) vende, komuniteti turk dy
(2) vende dhe komuniteti goran njé (1) vend, nése numri i vendeve té fituara nga secili
komunitet éshté mé i vogél se numri i vendeve té garantuara”(Kushtetuta, Neni 64.2)

Né kuadér té Tabelés 21, pasqyrohet pérfagésimi né Kuvend i shgiptaréve dhe minoriteteve

né gjashté legjislaturat.
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Tabela 21. Numri i deputetéve shqiptaré dhe minoritaré né Kuvend (2001 - 2017)

Komunitet/Etnia
Minoritar

Viti Mandatet Shqiptar | Pérgindje (Mn) Pérgindje
2001 120 85 70.833 % 35 29.166%
2004 120 98 81.666 22 18.333%
2007 120 96 80% 24 20%
2010 120 94 78.333% 26 21.666%
2014 120 100 83.333% 20 16.666%
2017 120 100 83.333% 20 16.666%

Burimi : OSBE/CEC/UNMIK: 2001, 2004, KQZ/QNR 2007, 2010, 2014,2017

Né kuadér té tabelés mund té vérehet ndryshimi gradual né rritje i pérfagésimit té komunitetit
shqgiptar si dhe ulja e numrit apo pérgindjes sé komuniteteve pakicé. Duhet té sjell né
vémendje edhe njé heré se nga zgjedhjet e para, Legjislaturés sé paré (2001) e deri né
Legjislaturén e Katért (2010), kané gené né fugi “vendet e rezervuara” dhe ¢do voté tjetér i
ka sjellé bonus né vende, komuniteteve (Kushtetuta, Neni 148). Pas pérfundimit té mandatit
té pérfagésuesit civil ndérkombétar dhe pérfundimit té¢ mbikéqyrjes sé Pavarésisé se Kosovés
(2013) si dhe pérfundimit té afateve kushtetuese pér vendet e rezervuara e cila ka gené
pér dy mandate dhe pas reformimit té Kushtetutés, kéto mandate kalojné sipas Nenit 64 né
vende té “garantuara” pér komunitete (Kushtetuta, Neni 64, Aneks: Amendamentet I-XXI1).
Né dy legjislaturat e fundit aplikohen vendet e garantuara dhe pothuajse ata pérfagésohen né
ményrén meé té drejté dhe sipas fuqisé sé votés dhe fuqisé ligjore té kuotés etnike.

Ndérsa né ményrén grafike éshté paraqitur pérfagésimi i shumicés shqiptare dhe sé bashku
té gjitha minoritetet etnike né Kuvendin e Kosovés.

Kjo pasqyrohet né grafikun 12 .
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Grafiku 12. Numri i deputetéve sipas pérkatésisé etnike shqgiptare dhe minoritetet e tjera
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Burimi: Bazuar né publikimin e OSBE/CEC/UNMIK: 2001, 2004, KQZ/QNR 2007, 2010, 2014,

Efekti i vendeve té rezervuara ka gené shumé i larté né zgjedhjet e vitit 2001. Pérgindja e
pérfagésimit né Parlamentin e Kosovés éshté i ndaré né pérgindje ku 70.833% e vendeve
i takojné partive politike dhe subjekteve té tjera shqiptare dhe 29.166% partive politike té
minoriteteve gé jetojné né Kosové. Minoritetet me numér té popullsisé jané shumé mé pak
sesa jané té pérfagésuara né parlament. Ata kané pérfituar, pérvec njézet (20) vendeve té
rezervuara, edhe 15 vende né zgjedhje (OSBE/CEC/UNMIK: 2001). Njé diskriminim tejet

pozitiv, gé nuk e hasim né asnjé vend tjetér té rajonit. Kjo prezantohet né Tabelén 23, e cila

pasqyron pérbérjen e Kuvendit né té gjitha legjislaturat.

Tabela 22. Pérbérja e Kuvendit sipas

pérkatésisé etnike (2001- 2017)

Viti Mandatet | Shqgiptar | Serbe | Boshnjake/Turke/Goran Rome/Ashkali/Egjiptase
2001 120 85 22 8 5
2004 120 98 10 8 4
2007 120 96 12 7 5
2010 120 94 14 8 4
2014 120 100 10 6 4
2017 120 100 10 5 5

Burimi: OSCE/CEC/UNMIK: 2001, 2004; KQZ/QNR: 2007-2017
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Né ményré grafike jané pasqyruar pérbérja e Kuvendit sipas pérfagésimit etnik nga
Legjislatura e paré deri te e gjashta. Kuptohet se efekti i vendeve té rezervuara pér
minoritetet ka dhéné mundésiné e mbipérfagésimit pér minoritetet si¢ ishte Legjislatura e
paré. Faktikisht kjo pasqyrohet né grafikun 13.

Grafiku 13. Pasqyra etnike e pérfagésimit né Kuvend 2001-2017
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Burimi: Autori bazuar né rezultatet e OSBE/CEC/UNMIK: 2001, 2004, KQZ QNR: 2007-2017

Ka pasur propozime nga Kryeministri i Kosovés Hashim Thagi, gé té shtohen edhe nga njé
vende pér komunitetin kroat dhe malazez né vendet e garantuara né Kushtetuté. Ai pér mediet
ka theksuar se: “Me rikonstruktimin gé pritet té ndodhé, komuniteti malazez dhe ai kroat do
té jené pjesé té Kushtetutés sé Kosovés” (Thaci, 2014). Gjithashtu, dispozitat e Nenit 67 té
Kushtetutés “garantojné vende pér dy pérfagésues té minoriteteve né Kryesing” e Kuvendit
qé pérbéhet nga Kryetari dhe pesé nénkryetarét. Tre nénkryetarét té€ propozuar nga tri grupet
mé té médha parlamentare, dhe “dy nénkryetaré pérfagésojné komunitetet gé nuk jané

shumicé né Kuvend” dhe ata zgjidhen me shumicén e votave té té gjithé deputetéve. Njéri
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nénkryetar do té jeté nga radhét e deputetéve té Kuvendit gé mbajné vendet té garantuara té
“komunitetit serb”, dhe tjetri nénkryetar nga radhét e deputetéve té Kuvendit gé mbajné
vende té garantuara nga “komunitetet e tjera” gé nuk jané shumicé (Kushtetuta, Neni 67).
Gjithashtu, kjo vazhdon edhe né Komisionin parlamentar pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve gé éshté Komisioni i Pérhershém i Kuvendit. Né& kuadér t&¢ Nenit 78 té
Kushtetutés pércaktohet se komisioni pérbéhet nga njé e treta e anétaréve qé pérfagésojné
grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné vende té garantuara pér komunitetin serb,
nga njé e treta e anétaréve gé pérfagésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné
vende té garantuara pér komunitetet e tjera qé nuk jané shumicé, dhe njé e treta e anétaréve

nga komuniteti shumicé, té pérfagésuar né Kuvend (Kushtetuta, Neni 78).

10.3.Pérfagésimi i komuniteteve né Qeveri

Sipas Kushtetutés, Qeveria e Kosovés pérbéhet nga Kryeministri, zévendéskryeministrat
dhe ministrat. Megjithaté, né kuadér té Nenit 96 té Kushtetutés éshté pércaktuar se né
Qeveri do té kété sé paku “njé Ministér nga komuniteti serb dhe nj¢ Ministér nga ndonjé
komunitet tjetér joshumicé né Kosové”. Ndérsa, né rast se geveria éshté mé e madhe apo
jané mé shumé se “dymbédhjeté ministra”, ajo duhet té keté edhe “njé ministér té treté”, i
cili pérfagéson njé nga komunitetet joshumicé né Kosové si dhe do té jené sé paku dy
zévendésministra nga komuniteti serb dhe dy zévendésministra nga komunitete té tjera
joshumicé né Kosové. Nése jané mé shumé se dymbédhjeté ministra, Qeveria do té keté edhe
“njé zévendésministér té treté”, i cili pérfagéson “komunitetin Serb”, dhe njé tjetér

zévendésministér, 1 cili pérfagéson njé nga “komunitetet e tjera joshumicé” né Kosové
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(Kushtetuta, Neni 92.1, Neni 96). Aktualisht, Qeveria pérbéhet nga 21 anétaré, me njé
zévendéskryeministér, dy ministra té komunitetit serb dhe dy ministra té tjeré, njé boshnjak
dhe njé turk. Ndérsa, numri i zévendésministrave nga komunitetet pakicé éshté 10 anétaré
(Qeveria 2015, 2017). Zgjedhja e kétyre ministrave dhe zévendésministrave té vendoset pas
konsultimit me partité, me koalicionet ose grupet gé pérfagésojné komunitetet qé nuk jané

shumicé né Kosové (Kushtetuta: Neni 96).

10.4.Pérfagésimi i komuniteteve né pushtetin lokal: Qeverisjen e Komunave

Né kuadér té legjislacionit té Kosovés, ekzistojné disa ligje té cilat drejtpérsédrejti trajtojné
mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve pakicé né vend (Ligji Nr. 03/L-047). Pjesémarrja né
geverisjen lokale garantohet pérmes Kushtetutés dhe ligjit pér vetégeverisjen lokale (Ligji
nr. 03/L-040) pérfshiré themelimin e zyrés sé Zévendés Kryesuesit té¢ Kuvendit Komunal pér
Komunitete dhe nénkryetarit t&¢ Komunés pér Komunitete. Sipas Neni 54 i Ligji Nr.. 03/L-
040 né komunat né té cilat jetojné sé paku dhjeté pér gind e banoréve dhe i pérkasin
komuniteteve, té cilat né ato komuna nuk jané shumicé, posti i zévendéskryetarit pér
komunitete té kuvendit té komunés do té rezervohet pér njé pérfagésues nga radhét e kétyre
komuniteteve (Ligji Nr.. 03/L-040, Neni 54). Zévendéskryetari kur vleréson se vendimi i
komunés pérbén shkelje té té “drejtave té garantuara” me Kushtetuté, ai/ajo mund té
“parashtrojé ¢éshtjen drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese”, e cila mund té vendosé nése do
té pranojé ta shqyrtojé rastin pérkatés. Né kéto komuna “pérfagésimi né organin ekzekutiv
pér komunitetet” gé nuk jané shumicé né Republikén e Kosovés éshté i garantuar me Nenin

62 té Kushtetutés (Kushtetuta, Neni 62) .
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Né zgjedhjet lokale té vitit 2013 dhe 2017 nga 38 komuna, dhjeté prej tyre udhéhigen nga
komuniteti serb dhe njé nga komuniteti turk, ndérsa 27 udhéhigen nga shqiptarét (KZQ/QNR
2013, 2017). Kjo pasqyrohet né grafikun 14.

Grafiku 14. Pérbérja etnike e Kryetaréve té Komunave 2013-2017
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Burimi: KQZ/QNR 2013-2017

Bazuar né kéto statistika té rezultateve, vijmé né konkludim se reformimi i sistemit zgjedhor,
duke kaluar nga proporcionali né sistem té kombinuar (Mix- né variantin 50% e deputetéve
zgjidhen sipas sistemit mazhoritar dhe 50% sipas proporcionalit) nuk e zvogélon
pérfagésimin e minoriteteve né Kuvend e Kosovés. Kjo argumentohet me faktin se pushteti
lokal éshté i pérbéré prej 38 komunave dhe né ményré hipotetike nése kéto komuna kthehen
né zona zgjedhore plus efekti i proporcionalit e lehtéson plotésimin e vendeve té garantuara
né Kuvend.

Né pérfundim té késaj analize mund té konkludojmé se korniza normative e Kosovés éshté

meé avancues né krahasim me vendet e tjera né regjion sa i pérket garantimit dhe promovimit
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té té drejtave té komuniteteve pakicé. Kjo konstatohet gé né dispozitat e para té Kushtetutés
ku pércaktohet se Kosova é&shté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet e tjera. Ajo pércakton té gjitha garancité pér té drejtat individuale té njeriut
dhe pér minoritetet etnike. Mandej, garantimi i barazisé né mes té té gjitha grupeve etnike
minoritare gé jetojné né Kosové, si dhe promovimi i té drejtave individuale té njeriut dhe i
komuniteteve minoritare éshté pjesé esenciale e sistemit juridik. Njé pjesé e legjislacionit e
trajton drejtpérsédrejti mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve pakicé. Korniza Kkushtetuese
dhe ligjore e ka lehtésuar integrimin e té gjitha komuniteteve né institucionet pérfagésuese
né masé proporcionale, ose promovimit té diskriminimit afirmative pér komunitetet pakicé
né dy nivelet e pushtetit lokal dhe gendror. Pérderisa vémendje e madhe i éshté kushtuar
integrimit dhe pérfshirjes sé pakicés serbe, vémendje mé e vogél i kushtohet integrimit dhe
pérfshirjes sé komuniteteve té pakicave té tjera né Kosové. Né pérgjithési, té gjitha vendet

e rajonit®® né ményra té ndryshme e kané té pércaktuar me dispozita kushtetuese dhe

29 Shénim: Kuotat etnike dhe krahasimi i tyre me vendet e rajonit. Pérve¢ Kosovés, vendet e garantuara apo
kuota etnike jané vendosur edhe né Slloveni dhe Kroaci. Pérderisa Sllovenia i ka garantuar dy komuniteteve:;
njé deputet i popullit italian dhe njé i bashkésive kombétare hungareze gjithmoné i garantohen vendet né
Parlament (Constitution, Article 80). Pér zgjidhjen e deputetéve té komunitetit italian ose hungarez caktohen
zonat e vecanta né té cilat jetojné kéto komunitete (National Assembly Elections Act, 1992 as amended 2000,
Article 20 ). Ndérsa Kroacia né bazé té kushtetutés etnité specifike njihen si pakica né shtetin kroat: duke
pércaktuar si shtet kombétar i kombit kroat dhe shteti i anétaréve té pakicave kombétare: serbét, cekét, sllovakét,
italianét, hungarezét, hebrenjté, gjermanét, austriakét, ukrainasit, rusét, boshnjakét, sllovenét, malazezét,
magedonasit, rusét, bullgarét, polakét, romét, rumunét, turqit, vllehét, shqiptarét dhe té tjerét gé jané gytetaré
dhe té ciléve u garantohet barazia me qytetarét e kombésisé kroate dhe ushtrimin e té drejtave té tyre
(Constitution 2010, preambula). Parlamenti éshté njé organ pérfagésues i popullit (Kushtetuta 2010, Neni 71)
dhe pérbéhet nga 140 pérfagésues qé zgjidhen né até ményré qé territori ndahet né dhjeté zona elektorale né
bazé té listave (Ligji zgjedhor pér Kuvendin, Neni 35). Té gjitha pakicat kombétare kané té drejté té zgjedhin
teté (8) pérfagésues né Kuvend, té cilét zgjidnen né njé zoné té vecanté (Ligji zgjedhor, Neni 15). Nga
komuniteti serb zgjidhen tre pérfagésues né Parlament ndérsa hungarezét e italianét do té zgjedhin nga njé
pérfagésues né Parlament. Pakica ceke dhe sllovake sé bashku zgjedhin njé pérfagésues. Pastaj anétarét e
pakicés austriake, bullgare, gjermane, polake, rome, rumune, ruse, turke, ukrainase, vallaciane dhe judease sé
bashku zgjedhin njé pérfagésues. Po ashtu, edhe shqiptarét, boshnjakét, malazezét, magedonasit dhe sllovenét
sé bashku zgjedhin njé pérfagésues né Parlament (Ligji zgjedhor, Neni 16). Né zgjedhjet e fundit, bashkésité e
lartpérmendura pérfagésohen né kuvend nga deputetja shqgipare Ermina Lekaj Perlaskaj (Gazeta Fokus, 2016)
ndérsa vendet e tjera si Serbia, Magedonia, Mali i zi dhe Shqipéria nuk kané té vendosur ndonjé kuoté té caktuar
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pér komnitetet jo shumicé. Mirépo ato pérmes ligjeve té vecanta u garantojné té drejtat komuniteteve
minoritare. N& kété ményré Serbia né Kushtetutén e saj pércakton se do té mbrojé té drejtat e pakicave
kombétare, duke garantuar mbrojtje té veganté pér pakicat kombétare me géllim té ushtrimit t& barazisé sé ploté
dhe ruajtjes sé identitetit té tyre (Serbi, Kushtetuta 2006, Neni 14). Sipas Nenit 100 té Kushtetutés, Parlamenti
pérbéhet nga 250 deputeté, té cilét zgjidnen né zgjedhje té drejtpérdrejta me votim té fshehté, né pajtim me
ligjin. Né Parlament do té sigurohet barazia dhe pérfagésimi i gjinive té ndryshme dhe pjesétaréve té pakicave
kombétare, né pérputhje me ligjin. Cdo listé zgjedhore do té shpérndahet né njé numér mandatesh proporcional
me numrin e votave té fituara (Ligji pér zgjedhjet e Parlamenit, Neni 80). Partité politike dhe koalicionet e
partive politike té pakicave etnike marrin pjesé né shpérndarjen e mandateve edhe kur marrin mé pak se 5% té
numrit té pérgjithshém té votave. Té gjitha partité, géllimi kryesor i té cilave éshté té& pérfagésojné dhe té
géndrojné pér interesat e njé pakice etnike, mbrojtjen dhe pérmirésimin e té drejtave té pjesétaréve té pakicave
tyre, né pérputhje me standardet e pércaktuara me té drejtén ndérkombétare, do té konsiderohen si parti politike
té pakicave etnike. Komisioni zgjedhor vendos, me shpalljen e listés zgjedhore, nése parashtruesi i listés
zgjedhore duhet té konsiderohet si parti politike ose koalicionit té partive politike té pakicave etnike, me kérkesé
té parashtruesit té Listés zgjedhore qé duhet té béhet kur té dorézohet ajo (Ligji pér zgjedhjet e Parlamentit,
Neni 13). Shqiptarét pérfagésohen me njé pérfagésues né Kuvend té Serbisé (National Assembly, 2016). Pastaj
Mali i Zi, me Kushtetuté, popujve pakicé dhe komuniteteve té tjera té pakicave kombétare, ia garanton té
drejtat dhe lirité, té cilat ata mund té ushtrojné individualisht ose kolektivisht me té tjerét, té drejtén pér
pérfagésim autentik né Parlamentin e Malit t& Zi dhe né kuvendet e njésive té vetégeverisjes lokale né té cilat
ata pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé, né bazé té parimit té aksionit afirmativ (Kushtetuta,
Neni 79). Megjithaté sipas ligjit mbi té drejtat dhe lirité e popujve pakicé, “Popujt pakicé dhe komunitetet e
tjera té pakicave nacionale kané té drejtén e pérfagésimit proporcional né shérbimet publike, organet e pushtetit
shtetéror dhe té geverisjes lokale” (Ligji mbi té drejtat dhe lirité e popujve pakicé, Neni 25). Ndérsa sipas Nenit
94 té Ligjit pér zgjedhjen e késhilltaréve dhe pérfagésuesve, listat e kandidatéve gé kané fituar jo mé pak se
3% té numrit té pérgjithshém té votave té vlefshme né njé zoné zgjedhore marrin pjesé né ndarjen e vendeve.
Pavarésisht nga paragrafi i paré i kétij neni: listat e kandidatéve pér zgjedhjen e njé komune té pakicés specifike
ose deputetit t& komunitetit té pakicés té specifikuar né aplikimin zgjedhor ose bartésin e listés sé kandidatéve,
individualisht fitojné jo mé pak se 0.7% té votave té vlefshme, do té fitojné té drejtén pér té marré pjesé né
ndarjen e vendeve si listé e vetme kolektive e kandidatéve me numrin e pérgjithshém té votave té vlefshme té
fituara, me kusht gé té shtohet kjo gé siguron fitoren deri né tre vende. Né rast se asnjé nga listat e kandidatéve
pér zgjedhjen e deputetéve té anétaréve kroaté nuk pérmbush kérkesat nga paragrafi i paré i kétij neni, me jo
mé pak se 0.35% té votave té vlefshme, fiton té drejtén pér njé vend té deputetéve (Law on Election of
Councillors and Members of Parliament, Article 94). Né bazé té Kushtetutés Magedonia pércaktohet shtet
nacional i popullit magedonas né té cilin sigurohet barazia e ploté gytetare dhe bashkéjetesa e pérhershme e
popullit magedonas me shqiptarét, turqit, vilahét, romét dhe kombésité e tjera gé jetojné né Republikén e
Magedonisé (Kushtetuta 1991, AMENDAMENTI I- XXXII, 2011). Kuvendi é&shté organ pérfagésues i
gytetaréve. Ményra dhe kushtet pér zgjedhjen e deputetéve rregullohen me ligj pér zgjedhjet gé pércakton se
“né Parlament zgjidhen 123 deputeté, prej té ciléve 120 deputeté zgjidhen sipas modelit proporcional, me ¢’rast
territori i Magedonisé ndahet né gjashté njési zgjedhore té pércaktuara me kodin zgjedhor dhe né secilén zoné
zgjidhen nga 20 deputeté dhe tre deputeté zgjidhen sipas modelit té shumicés né rrethin e paré té zgjedhjeve
dhe até nga njé deputet nga tre njésité zgjedhore jashté Magedonisé: né Evropé dhe Afriké, né Amerikén
Veriore dhe Jugore dhe né Australi dhe Azi té vértetuara me kodin zgjedhor. Né njésité zgjedhore numri i
zgjedhésve mund té shmanget mé sé tepérmi prej minus 5% deri plus 5% né raport me numrin mesatar té
zgjedhésve né njésiné zgjedhore me pérjashtim té njésive zgjedhore né Evropé dhe Afriké, né Amerikén Veriore
dhe Jugore e né Australi dhe Azi (Kodi Zgjedhor, Neni 4). Aktualisht, pérbérja e Kuvendit éshté 120
pérfagésues ku 20 prej tyre jané shqgiptaré (Kuvendi i Magedonisé, 2016). Mandej edhe sistemi kushtetues né
Shqipéri nuk ka té pércaktuar ndonjé kuoté pér komunitetet e veganta. Sipas Kushtetutés, Kuvendi pérbéhet
nga 140 deputeté, t& zgjedhur me sistem proporcional me zona zgjedhore shumemérore. Zona zgjedhore
shumemeérore pérputhet me ndarjen administrative té njé prej niveleve té organizimit administrativo-territorial
(Kushtetuta, Neni 64). Ndérsa, Kodi Zgjedhor  pércakton kriteret dhe procedurat pér caktimin e numrit té
mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore. Kjo pércaktohet né raport me numrin e shtetasve té secilés zoné zgjedhore
dhe ¢do mandat pérfagéson njé numér aférsisht té njéjté shtetasish (Kodi Zgjedhor, Neni 75).
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ligjore, garantimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut e né veganti té komuniteteve
minoritare. Megjithaté, sistemi kushtetues dhe ligjor i Kosovés sa i pérket garantimit dhe
promovimit té pérfagésimit té komuniteteve etnike ka gasje afirmative pér komunitetet
minoritare dhe kjo mund té vlerésohet njé nga praktikat mé té mira té regjionit. Késhtu gé
ky model mund té rekomandohet jo vetém pér vendet e regjionit por edhe mé gjeré.

Né bazé té hulumtimit teorik e empirik dhe analizés normative argumentohet nevoja e
reformés elektorale dhe kushtetuese pér té lehtésuar e krijuar institucione pérfagésuese dhe
stabile, duke fugizuar votuesit dne deputetin e tyre té zgjedhur né Kuvend si dhe né
strukturat partiake. Njé reformé gé& mundéson pérfagésimin ideologjik, gjeografik, etnik,
gjinor dhe lehtéson krijimin e institucioneve dhe geverisjes  stabile, funksionale dhe
llogaridhénése para institucioneve dhe qytetaréve té saj si dhe krijon stabilitet politik té

géndrueshém né Kosoveé.
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KAPITULLI XI: KONKLUZIONE DHE PROPOZIME

Pérfundime dhe Rekomandime

Sistemi politik dhe i geverisjes né Kosové pérfagéson njé demokraci konsensuale bazuar né
modelin parlamentar. Historia e parlamentarizmit (2001-2017) tregon se procesi i formimit
dhe funksionimit té institucioneve éshté pérballur né vazhdimési me véshtirési, bllokada dhe
kriza politike dhe institucionale. Pérvec faktoréve té tjeré gé kané ndikuar pér njé gjé té tillé,
dy faktorét qé konsiderohen mé kryesoret jané: sistemi zgjedhor i pérfagésimit proporcional
(votimi preferencial, njé zoné té vetme zgjedhore dhe prag prej 5 pérgind) dhe korniza

normative pér formimin e institucioneve.

Historia e demokracisé elektorale, pérfagésuese dhe institucionale né Kosové e zhvilluar
pér afér dy dekada ka paragitur nevojat e domsodoshme pér reform té kornizés ligjore dhe
institucionale. Né kuadér té késaj periudhe (2000-2017) jané mbajtur dymbédhjeté cikle
zgjedhore pér té dy nivelet e pérfagésimit, até gendrore dhe lokale. Prej tyre gjashté
procese zgjedhore pér nivelin gendrore dhe gjashté pér nivelin lokal, duke pérfshiré edhe
katér cikle zgjedhore nga viti 2007-2017, pér zgjedhjen e Kryetaréve té Komunave né
ményré té drejtpérdrejté nga populli. Né pérgjithési, té gjitha kéto procese zgjedhore pér
té dy nivelet e pushtetit, pérvec zgjedhjes sé kryetaréve té komunave jané organizuar sipas
sistemit té pérfagésimit proporcional me lista té hapura me tri pérjashtime té zgjedhjeve té
vitit 2001, 2002 dhe 2004 (shih: tabelat 2, 3 dhe 4) gé jané mbajtur me lista té mbyllura si
dhe me njé zoné té vetme zgjedhore dhe me prag zgjedhor prej 5 pérgind nga zgjedhjet e

vitit 2007 e deri mé sot.
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Politika kosovare me vendosjen e sistemit proporcional kishte pér géllim arritjen e
proporcionalitetit né dizajnimin e njé sistemi demokratik, té geverisjes konsensuale dhe njé
parlament pluralist, legjitimitetin e sistemit politik dhe té qgeverisjes gjithépérfshirés mé
pérfagésim etnik, gjinor dhe shumépartiak, ku asnjéra parti nuk do té mund té krijonte
geveriné dhe té udhéhigte e vetme me institucionet gendrore té Kosovés. Gjithashtu, ideja e
vendosjes té njé zone té vetme zgjedhore sipas té cilés do té zgjidhen té gjithé (120) deputetét
e Kuvendit, kishte pér géllim gé té ofrohet mundésia pérfagésuese dhe integruese pér té
gjithé komunitetet politike dhe etnike né vend dhe qé partité politike té grupeve té vogla
dhe etnike té kishin njé pérfagésim pérvec¢ fuqgisé se votés elektorale edhe pérmes (20)
vendeve té rezervuara/garantuar né sistemin politik dhe ndértimin e institucioneve né

KosoVveE.

Ndikimi i sistemit zgjedhor proporcional éshté shfaqur né gjashté legjislaturat , ku asnjé nga
subjektet politike nuk ka arritur qé té sigurojé shumicén absolute né Kuvend pér té formuar
institucionet si parti e vetme por gjithmoné né koalicione pér té krijuar njé shumicé

parlamentare.

Megjithaté sistemi zgjedhor aktual me njé zoné té vetme zgjedhore dhe me voté
preferenciale nuk po e reflekton drejt shprehjen e vullnetit té popullit pérmes zgjedhjeve né
Kuvend. Ky sistem nuk po krijon dhe reflekton lidhjen komunikuese mes pérfagésuesve té
zgjedhur né Kuvend dhe votuesve né rajone (komuna) gjeografike té ndryshme né Kosové.
Kjo argumentohet nga té dhénat statistikor té pasqyruar (né tabela 9) dhe rezultati i
hulumtimit empirik (i paraqitur té dy figurat: Figura 8 dhe Figura 15 ) qé tregon “se

mungon kontakti apo bashkéveprimi né mes té zgjedhurve dhe qytetaréve”.
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Té gjitha proceset zgjedhore né Kosové, e né vecanti ato pas Pavarésisé kané rezultuar
me “vlerésime pozitive dhe negative” nga vézhgues té ndryshém, aktorét pjesémarrés né
zgjedhje dhe shogéria civile pér “zgjedhjet dhe sistemin zgjedhor” (EU EOM 2014:4; EU
EOM 2017; KE 2010:7; KE 2011:6); KE-2012:7; KE 2013:8;KE 2014:6; KE 2016:6
KIPRED 2011/7;4-5; IPOL 2012:8-9). Ndér kritikat mé té shpeshta qé jané béré ndaj
procesit zgjedhor né pérgjithési dhe sistemit zgjedhor né vecanti éshté “manipulimi i votés
ose preferencés, votimi disa heré i njé votuesi si dhe ai familjar, listat e votuesve dhe
mashtrimeve té raportuara né zgjedhje nga administruesit zgjedhor” etj. (OSBE 2012: 4-8;

IKD 2014: 8-30; DnV 2011: 12-33 & DnV2014:13-39; Forumi 2015:25).

Pér té ngritur dhe siguruar integritetin né njé proces zgjedhor prej manipulimeve té votés
preferenciale i pércaktuar sipas Nenit 7 i Ligji nr. 03/1-256 qé njé votues “mund té votoj
deri né pesé kandidat nga lista e kandidatéve té kétij subjekti politik” duhet ndryshuar.
Edhepse rezultati i hulumtimit empirik té paraqgitur né figuren 1 dhe 2 gé pasqyron
preferencen pér ményrén e votimit, del se respodentet e té dy fokus grupeve i japin njé
pérparési pak mé té madhe votimit pér disa kandidat brenda listés. Megjithaté, pér té ngritur
dhe siguruar integritetin né njé proces zgjedhor, rekomandohet gé kjo dispozite té ndryshohet
dhe té vendoset parimi njé qytetar njé voté. Né dispozitén e re propozohet qé “votuesi voton
pér njé subjekt politik té certifikuar dhe mund té votoj pér njé kandidat nga lista e
kandidatéve té kétij subjekti politik. Nése né fletévotim jané shénuar mé shumé se njé

kandidat, vetém vota pér subjektin politik llogaritet”

Kosoveés, pérvec vlerésimeve pér procesin dhe sistemin zgjedhor, i jané dhéné edhe

rekomandime pér “evitimin e té metave té sistemit zgjedhor”, “procesin e zgjedhjeve”,
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“reformé t& kornizés ligjore zgjedhore” nga Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin
e Zgjedhjeve (EU EOM) mbi Zgjedhjet Parlamentare né Kosové (EU EOM 2014:26; EU
EOM 2017: 35) dhe Komisioni Evropian (KE 2010:7; KE 2011:6); KE-2012:7;KE
2013:8;KE 2015:6; KE 2016:6).

Né Kosové ndikimi i kornizés normative pér ndertimin e institucioneve éshté se té gjitha
pérgjegjésité  pér formimin e institucioneve duke filluar nga propozimi dhe zgjedhja e
Kryetarit té Kuvendit dhe formimin e Qeverisé ia ka dhéné subjektit politik qé del i pari
né zgjedhje, pa marr parasysh nése ajo ka fituar shumicén absolute apo relative parlamentare.
Sipas késaj logjike juridike, pér subjektin politik &shté shumé e réndésishme gé né procesin
zgjedhor, pérvec gé fiton zgjedhjet dhe del subjekti i paré né ményré automatike merr
primatin pér formimin e institucioneve. Kjo e drejté buron nga neni 67.2 i Kushtetutés, gé
rregullon sé Kryetari i Kuvendit propozohet nga “grupi mé i madh parlamentar dhe zgjidhet
me shumicén e votave té té€ gjithé deputetéve té Kuvendit” (Kushtetuta, Neni 67.2). Ndérsa,
sé cili konsiderohet grupi ma i madh parlamentar éshté sqaruar nga Gjykata Kushtetuese
pérmes Aktgjykimi té saj né Rastin Nr. KO119/14. Madje edhe nése subjekti politik i grupit
me té madh nuk e ka shumicén apo nuk gjen aleat qé té krijojé njé shumicé absolute né
Kuvend pér konstituimin e institucioneve, konform dispozités té Nenit 67, ata mund té
bllokojné procesin duke mos dhéné propozimin pér kandidatin pér kryetar t¢ Kuvendit.
Késhtu gé, pa zgjedhjen e kryetarit dhe Kryesisé sé Kuvendit nuk pérmbyllet seanca
konstituive dhe sipasojé e késaj reflektohen krizat né sistemin politik dhe juridik né vend.
Me njé proces té tillé Kosova éshté duke u pérballur né dy legjislaturat e fundit. Ky éshté
nj¢ argument i mjaftueshém se reforma kushtetuese dhe zgjedhore éshté mé se e

domosdoshme, e dobishme dhe efektive pér krijimin e institucioneve dhe stabilitetine tyre.
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Né kété aspekt, rekomandohet té ndryshohet Neni 67.2 dhe 95.1 i Kushtetutés qé
rregullon ményrén e zgjedhjes sé Kryetarit té Kuvendit si dhe zgjedhjes sé geverisé. Madje
propozohet gé dispozita e ardhshme té hapi mundésiné e propozimit té kandidatéve pér
Kryetar té Kuvendit nga grupi apo grupet parlamentare gé sigurojné shumicén absolute
né Kuvend. Pér kété propozohet gé dispozita e re té pércaktojé gé: Kandidat pér Kryetar
té Kuvendit mund té propozohen nga tri grupet mé té médha parlamentare, dhe zgjidhet ai
kandidat gé merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit. Rrjedhimisht, kjo e

lehtéson krijimin e shumicés parlamentare dhe formimin e geveriseé.

Pér afer dy dekada (2001-2017) té parlamentarizmit pluralist té Kosovés, institucionet jané
geverisur nga gjashté kryeministra (Bajram Regjepi, Ramush Haradinaj, Bajram Kosumi,
Agim Ceku, Hashim Thaci dhe Isa Mustafa) gé kané drejtuar me geveri té koalicionit si dhe
Zyra e Presidentit éshté udhéhequr nga pesé presidenté, té cilét jané zgjedhur né ményré
konsensuale  dhe pas marréveshjeve té subjekteve politike pér koalicion dhe
bashkéqeverisje. Né veqganti zgjedhja e Presidentit t& Kosovés nga Kuvendi nxjer né pah sé
té gjithé Presidentét: lbrahim Rugova, Fatmir Sejdiu, Behgjet Pacolli dhe Hashim Thagi jané
zgjedhur né raundin e treté té votimit pérvec Atifete Jahjaga e cila éshté zgjedhur né raundin
e paré. Kjo praktiké, po e ndjek procesin zgjedhor té zgjedhjes sé Presidentit nga Kuvendi
dhe né shumicén e rasteve ka kaluar népér véshtirési si dhe ka prodhuar kriza politike dhe
institucionale. E Kjo é&shté si rezultat i sistemit zgjedhor proporcional i cili nuk prodhon njé
mazhorancé té géndrueshme dhe institucione funksionale dhe stabile. Pérvec sistemit

zgjedhor, dispozitat e Nenit 86 i kushtetutés dhe pika 85 dhe 86 i Aktgjykimit té Gjykatés
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Kushtetuese né Rastit Nr. KO 29/11 pér zgjedhjen e Presidentit po kontribuojné né ményré
té vecanté né kété proces.

Né lidhje me kété propozimi pér zgjedhjen e Presidentit né ményré té drejtpérdrejté, se pari,
eviton krizat institucionale, sé dyti, rrit konkurrencén né procesin zgjedhor dhe i jep mé
shumé legjitimitet Presidentit né ruajtjen e unitetit dhe funksionalitetit kushtetues té
institucioneve, sé treti, e faktorizon votuesin dhe nxit até pér pjesémarrje né votime, si dhe
éshté njé proces gé mbéshtetet nga shumica e subjekteve politike dhe afér 90% e opinionit
I pasqyruar né (figurén 16) kété hulumtim. Pér té realizuar kéto masa, propozohet gé té
reformohen dispozitat e Nenit 86 té Kushtetutés qé pércakton ményrén e zgjedhjes se
Presidentit nga Kuvendi dhe rekomandohet t& vendoset gé& Presidenti té zgjidhet
drejtpérdrejt nga populli. Pérve¢c ményrés sé zgjedhjes sé Presidentit, propozohet gé té
ndryshohet edhe dispozita kushtetuese e Nenit 91.3 gé ndérlidhet me shkarkimin e
Presidentit nga Kuvendi me 2/3 e té gjithé deputetéve, si dhe rekomandohet gé né dispozitén
e re té vendoset se Presidenti pas aktgjykimit té& Gjykatés Kushtetuese si shkelés i
Kushtetutés, konsiderohet automatikisht i shkarkuar nga detyra e tij.

Pérvec kompleksitetit politik gé ndodh gjaté zgjedhjes se bartésve té pushtetit, gjithashtu,
edhe kontrolli politik i tyre pérmes mocionit té votebesimit ndaj geverisé dhe Impeachmenti
ndaj Presidentit nga Kuvendit, reflekton kulturen politike, gadishmeriné dhe mungesen e
vullnetit politike té subjekteve parlamentare pér pérmbushjen e mandatit t€ mbikqyrjes
parlamentare. Eshté e gjetur e hulumtimit se né tri rastet e shperndarjes sé Kuvendit ( 2010,
2014, dhe 2017), dy prejtyre jané nga mocionet e suksesshme té votébesimit ndaj geverisé
dhe njé nga vetéshpérndajra e Kuvendit me 2/3 e votave té deputetéve. Kéto tri rastet kané

njé element té pérbashket, ai i koalicionit t¢ heshtur apo publik parazgjedhor né mes té
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inicuesit té mocionit dhe subjekit politik né geveri apo si drejtues i saj. Dhe né tri geverité
ardhshme paszgjedhore inicuesit jané béré pjesé e geverisé apo si drejtues i saj.

Ndérsa, venia para Imeachmentit té Presidentit dhe shkarkimit té tij, pas aktgjykimit té
Gjykatés Kushtetuese ka rezultuar me presion politik ndaj deputeteve nénshkrues té
peticionit si dhe ka munguar gadishmeria politike pér té siguruar 2/3 e té gjithé deputetéve
pér shkarkimin e tij nga Kuvendi. Pér kété propozohet ¢gé té ndryshohet dispozita
kushtetuese gé ndérlidhet me shkarkimin e Presidentit nga Kuvendi.

Gjithashtu,  ndérprerja e mandatit t¢ Kuvendit ¢do heré kur ka mocion té suksesshém té
votébesimit té geverisé duhet ndryshuar. Pér kété arsye rekomandohet té béhen ndryshime
té dispozités té Nenit 82.2 té Kushtetutés qé pércakton se pas mocionit té suksesshém té
votébesimit té geverisé Presidenti mund ta shpérndajé Kuvendin. Propozohet gé Kuvendi,
pas mocionit té suksesshém ndaj geverisé nése akoma e ruan njé shumicé parlamentare,
duhet té tentoj Kkrijimin e geverisé sé re. Mirépo né rast se nuk sigurohet nj¢ shumicé
parlamentare atéheré Presidenti né konsultim me subjektet parlamentare dhe konform (Nenit

82.2) Kushtetutés té shpérndajé Kuvendin dhe té shpallé zgjedhjet e reja.

Né demokraciné parlamentare té Kosovés, pérformanca e geverisé sé koalicionit dhe
subjektéve politike geverisése éshté vlerésuar pérvec instrumenteve té rregullta té kontrollit
politik parlamentare edhe pérmes mocionit té votébesimit ndaj geverise si dhe pér varésiné
e votave pér vendimmarrje si dhe gadishmeria e opozités né Kuvend pér vendime té
réndésishme pér vendin. Qytetarét pérmes listave té hapura té votimit kané mundur ta
vlerésojné pérformancén e subjektéve politike dhe kandidateve té tyre apo té ndérshkojé njé

subjekt politik apo kandidatin e saj gé i ka dhené besimin né zgjedhjet e kaluara jo vetém
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duke votuar pér nj¢ kandidat tjeter né listé apo parti tjetér, por edhe duke abstenuar né
zgjedhje. Né lidhje me kété té dhénat e hulumtimit empirik gé paragiten né figuren 12 pér
pérformancén e Kuvendit rezulton mé vlerésim negativ ndaj institucionit pérfagésues pér

ményrén e mbikgyrjes dhe funksionimit té tij.

Né pérgjithési dalja e gytetaréve né zgjedhje sipas té dhenave statistikore té pasqyruar né
tabelat 5, 6 dhe 7 éshté e ulét, pérveg zgjedhjeve té para historike lokale dhe gendrore té vitit
2000 dhe 2001. Ndérsa sa i pérket abstenimit té qytetaréve dhe mosdaljes né zgjedhje dhe
cka ka cuar né rénien e pjesémarrjes sé votuesve né zgjedhje, nga gjetjet e hulumtimit, té
pasqyrur né figuren 3 del se éshté mosbesimi té partité politike si dhe mosbesimi tek vota
pér ndryshim jané ndér faktoret me kryesor. Pastaj listat zgjedhore nuk pastrohen nga
gytetarét e vdekur dhe ata gé humbin shtetésiné si dhe regjistrimi i atyre qé jetojné jashté
Kosovés dhe gé e mbajné shtetésing, i bén automatikisht me té drejta té plota pér
pjesémarrje né votim. Té gjeturat nga hulumtimi pér ményrat e nxitjes dhe rritjes sé
votuesve né zgjedhje i pasqyruar té figurat 4 dhe 5 jané llogaridhénia politike, rritja e
besimit, organizmit takimeve dhe kontakti i drejtpérdrejti me votuesit gé duhen té

ndérmerren nga partité politike pér té rritur pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje.

Té dhénat e hulumtimit empirike gé pasqyrohet né Figurén 3 pér shkaget e daljes se ulet
té qytetaréve né zgjedhje ka rezultuar se “koha e shkurtér e fushatés zgjedhore prej dhjeté
ditéve” éshté konsideruar si njé nder pengesat kryesore pér mos daljen e qytetaréve né
votime. Pér ndryshimin e késaj gjendje paraprakishte duhet té ndryshohen dispozitat
normative té Nenit 86.6 dhe Nenit 95.4 i Kushtetutés qgé pércaktojné afatet kohore pér

zgjedhje té reja (parakoheshme apo jashtézakonshme), pér organizimin e tyre kérkohet té
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béhet “brenda 45 ditéve” t& kalohet mé s€ paku n€ 60 dit€ dhe kjo e rrit automatikisht “koha
pér fushaté zgjedhore” sipas Nenit 7 i Rregulles Nr. 15/2010 t&€ KQZ-se nga 10 dité né sé
paku 20 dité pér zgjedhjet e jashtézakonshme dhe parakohshme.

Korniza ligjore zgjedhore, e cila tani éshté e rregulluar né ligjet pér zgjedhjet e
pérgjithshme dhe ligjin pér zgjedhjet lokale si dhe akteve nénligjore té KQZ pér zgjedhjet e
parakohshme dhe té jashtézakonshme, apo akte nénligjore té ndonjé institucioni tjetér té
reformohet dhe fuzionohen né njé KOD ZGJEDHOR me té cilin do té rregullohet né térési

proceset zgjedhor.

Né pérgjithési, trendin e rritjes sé votave té humbura/té pavlefshme té pasqyruara né tabelat
5, 6 dhe 7 dhe sipas analizés dhe interpretimit logjik té tyre vijmé né pérfundim se gjaté
organizimit té zgjedhjeve té parakohshme dhe té jashtézakonshme nuk i ofrohet kohé e
mjaftueshme pér té vetédijesuar votuesit pér ményrén e votimit dhe trajnimit té
administratoréve né procesin zgjedhor. Né Kosové del si domosdoshmeri njé angazhim mé
i fugishém i KQZ-sé dhe i té gjithé aktoréve relevanté si dhe shogeérisé civile pér ngritjen e
vetédijes qytetare pér fuginé dhe réndésiné e votés, pjesémarrjes né procesin zgjedhor si
dhe ményrés sé votimit.

Né KosoVé, ka njé disbalanc né mes té numrit mé té drejté voté né listat e votusve dhe numrit
té popullésise né pérgjithési. Né zgjedhjet e fundit nacionale (2017), Kosova ka pasur njé
trup elektoral prej 1,888,059 votues (shih Tabela 5) dhe popullsi té regjistruar né vitin 2011
prej 1.783.531 banoré. Késhtu q€, “numri i votuesve té regjistruar” €sht€é mé 1 madh se
“numri i popullsis€é né pérgjithési i regjistruar” né Kosové (KQZ/QNR: 2017; ASK

2017:27). Pérvec késaj ka njé disbalanc né mes té numrit né listat e votuesve dhe numrit té
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pjesémarrjes né zgjedhje. Ky dallim éshté i madh si rrjedhojé e njé numri té madh té
gytetaréve me té drejté vote gé jetojné jashté Kosovés. Pér kéta qytetaré me té drejté vote
me banim jashté Kosovés, éshté e domosdoshme qé tu mundésohet atyre gété votojné né
zyrat e ambasadés apo konsullatat e Kosovés dhe Shqipérisé ose  me posté kur, nuk ka
pérfagési aty.

Kosova pér plotésimin e standardeve pér zgjedhje té lira dhe té ndershme dhe pér té pasur
impakt né vlerésimin pozitiv té vézhguesve ndérkombétaré e vendor gjaté procesit
zgjedhor éshté e domosdoshme reforma e  menaxhimit té procesit zgjedhor, gé nga
formimi i administratés zgjedhore deri tek ményra se si administrohet vota e ¢do votuesi né
procesin zgjedhor. Pér zvogélimin e ndikimit té partive politike né administratén zgjedhore
éshté i nevojshém qé pérbérjae Komisionit Qendror i Zgjedhjeve e deri tek administratori
i fundit né gendrén e vendvotimit, t& mos jeté politik. Pér kété propozohet gé té ndryshohet
ményra e propozimit, e zgjedhjes dhe pérbérjes sé anétaréve té KQZ-sé si dhe té ulet numri
i anétaréve nga 11 né 9 anétaré. Nga nénté anétarét e saj gjashté té vijné nga komuniteti
shumice dhe tre té propozohen nga komunitetet minoritare né Kosové. Kryetarin e KQZ e
zgjedh Kuvendi me mandat 7 vjecar ndérsa mandati i anétaréve té jeté 6 vjecar. Zgjedhja e
tyre té béhet pas shpalljes publike, té zgjedhjes nga Kuvendi dhe té dekretohen nga Presidenti
i Kosovés. Zgjedhja e anétaréve té KQZ-sé té béhet me 2/3 e votave té deputetéve prezenté
né seancé duke pérfshiré edhe 2/3 e deputetéve minoritaré né Kuvend (né ményré té njéjté
sikurse anétarét e Gjykatés Kushtetuese).

Anétarét e KQZ-s duhen té jené profesional e jo zyrtar drejtues (politik) té partive politike.
Po ashtu, edhe anétaret e KKZ-s dhe KVV-s té jené profesional dhe jo politik apo partiak

dhe mandati i tyre pérfundon me pérmbylljen e procesit zgjedhor. Ajo (KQZ) pérzgjedh
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kandidatét pér KKZ dhe KVV sa mé profesional pér administrimin e procesit zgjedhor. Ato
té zgjidhen pérmes shpalljes publike nga KQZ e jo pérmes propozimeve té subjekteve
politike pér personat qé ata déshirojné t’i emérojné anétaré té KVV-ve.Ndérkag,
pérfagésuesit e subjekteve politike rekomandohen té jené vetém vézhgues né procesin
zgjedhor.

Pas reformimit té KQZ dhe depolitizimit apo departiakizimit té saj dhe rritjes sé integritetit
dhe besimit ndaj saj, ajo mund té jeté shkalla e paré e vlerésimit té shkeljes ose abuzimit té
procesit zgjedhor dhe mé pastaj, palét e pakénaqura ndaj vendimit t& KQZ i drejtohen
Kolegjit Elektoral apo PZAP-it si shkallé e dyté. Pér realizimin e késaj reforme,
rekomandohet gé té ndryshohen Neni 139 i Kushtetutés dhe Neni 59, Neni 60, Neni 61, Neni
67, Neni 74, Neni 75, Neni 76 dhe Kreu XX i Ligjit Nr. 03/L-073 si dhe Neni 4, Neni 6,
Neni 9; Neni 10 dhe 12 i Ligjit Nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.
03/L-073 pér zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés @é kané té béjné me
pérgjegjésité, strukturén, zgjedhjen dhe mandatin e anétaréve té KQZ, KKZ dhe KVV, si
dhe t&¢ PZAP-it.

Lidhur me drejtésiné zgjedhore dhe me géllim té realizimit té procesit né ményré sa mé
efikase dhe zvogélimin e mundésive pér vonesa né certifikimin pérfundimtar té rezultateve
té zgjedhjeve propozohet té reformohet institucioni pér trajtimin e ankesave né proceset
zgjedhore. Ankesat pér shkeljet e supozuara nga KKZ dhe KVV si dhe ato té lidhur me
administrimin e numérimit né QNR, té dorézohen pér shqyrtim sé pari, prané KQZ-sé, si
shkallé e paré. Pastaj palét e pakénaqura ndaj vendimit té KQZ e apelojné té¢  Kolegji
Elektoral (PZAP) si shkallé e dyté. Propozohet té ndryshohet ményra e zgjedhjes sé

anétaréve té Kolegjit Zgjedhor (PZAP) né ményré gé propozimi té béhét nga Késhilli
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Gjyqésor i Kosovés dhe emérimi té behet nga Presidenti i Republikés e jo nga Kryetari i
Gjykatés Supreme sic éshté né fuqi. Né realizimin e késaj reforme, rekomandohet gé té
ndryshohen dhe plotésohen dispozitat ligjore, konkretisht Neni 59 dhe Neni 64 mbi
Pérgjegjésité dhe Funksionet e KQZ-sé dhe Kreu XX i Ligjit Nr. 03/L-073 ; sidhe Neni 4,
Neni 6, Neni 9; Neni 10 dhe Neni 12 i Ligjit Nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e Pérgjithshme me té cilat funksionon aktualisht PZAP-i.
Historia e pluralizmit dhe sistemit partiak né Kosové fillon nga fundi i viteve 80-té té
shekullit té kaluar. Mirépo, zhvillimi i pluralizmit, sistemit partiak dhe proceseve politike
né Kosové jané té vecanta nga vendet e rajonit pér shkak té okupimit té saj nga Serbia si
dhe administrimit ndérkombétar (UNMIK-u). Administrimi dhe mbikéqyrja ndérkombétare
e Kosovés kané krijuar njé tradité, e cila duhet avancuar né shumé sfera. Megjithaté, né
mungese té ligjit pér Partité politike, Regjistrimi dhe veprimtaria e subjekteve politike éshté
e rregulluar pérmes Rregullores sé KQZ (KQZ 2013, Nr. 01/2013). Sipas késaj rregulloreje,
regjistrimi i partive politike éshté pérgjegjési e Zyrés pér Regjistrimin e Partive Politike né

kuadér té KQZ-sé.

Né lidhje me kété propozohet njé reformé ligjore dhe institucionale me géllim té rregullimit
dhe avancimit té sistemit partiak. Pér kété, rekomandohet & té hartohet ligji pér
regjistrimin, funksionimin e partive politike. Né kuadér té kétij ligji té propozohet kalimi i
pérgjegjésisé nga KQZ-ja te Gjykata Apelit né Prishtiné: pér Regjistrimin e Partive politike;
interpretimi i statutit dhe zgjidhjen e kontesteve statutore té partive politike pasi ato té
jené shteruar para organeve té partisé. Gjithashtu, rekomandohet té rriten Kriteret gé

lidhen me numrin e mbéshtetésve pér té krijuar njé parti politike nga 500 né 1000 anétaré me
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té drejté vote dhe té nénshkruar né listé si dhe rritet eficensa né mbiké&qgyrjen e respektimit
té rregullave statutore gjaté funksionimit té tyre si dhe té formohet njé Zyre pér auditim

té financave té partive politike e cila duhet té pozicionohet prané Auditorit Gjeneral.

Te gjeturat nga hulumtimit empirik té pasqyruar né figurat 6-10, pér sa i pérket raportit né
mes té partive politike dhe kandidatét e tyre, pas procesit zgjedhor rezulton se ata e humbin
kontaktin me mbéshtetésit e tyre, Késhtu qé partité politike rekomandohen qé té vazhdojné
té komunikojné dhe té ruajné bashképunimin me bazén e tyre zgjedhore gjaté gjithé kohés sé
veprimit, e jo vetém né kohé parazgjedhore. Po ashtu, anétarésia e partive politike si dhe
gytetarét e kané mé té preferuar gé kandidati i propozuar pér garén zgjedhore sé pari té jeté
i pranueshém pér té gjitha strukturat partiake nése déshirojné qé ai t& marr mbéshtetjen
maksimale né procesin zgjedhor. Dhe pér kété partité politike rekomandohen @é gjaté
procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér garén zgjedhore, paraprakisht té hapin debatin
me strukturat e tyre dhe té respektohen propozimet gé vijné nga strukturat e saj. Mandej,
partité politike né kuadér té reformave rekomandohet qé té japin hapésiré mé té madhe
pér anétarét e rinj, apo prurjet e reja si mundési e miré pér té rritur dhe zhvilluar kapacitetet
humane né parti si dhe integrimi i tyre né strukturat partiake, pérvec gé e lehtéson
ndérrimin e elitave drejtuese, reflektohet né ruajtjen e anétarésisé dhe njékohésisht né

mbéshtetjen politike té saj né shoqéri.

Sistemi partiak né Kosové éshté sistem i konsoliduar dhe i géndrueshém shumépartiak dhe
me orientime té ndryshme programore. Sistemi LPP me njé zone té vetme dhe vendet e
rezervuara/garatuara pér minoritetet ka ndikuar né zhvillimin dhe konsolidimin e sistemit té

pluralizmit partiak né Kosové. Megjithaté, sistemi LPP me njé zoné té vetme zgjedhore né
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Kosové ka prodhuar “parti elektorale” mé shumé se sa “parti politike pérfagésuese” (KQZ
2017:38 & KZQ/QNR 2017). Kjo ka béré qé shumé subjekte politike té shfagen disa dité
para zgjedhjeve ndérsa, pas pérfundimit té ciklit zgjedhor nuk shfagen me ndonjé aktivitet

pér té treguar ekzistencén e tyre si parti jashtéparlamentare.

Pragu i larté zgjedhor prej 5% i ka defaktorizuar shumé partité e vogla politike. Duke
ndikuar gé partité e vogla politike té strukturuara dhe me anétarési té shpérndaré, pér té
ruajtur subjektivitetin e tyre politik dhe pérfagésues, detyrohen té hyjné né koalicione me
partité e médha si shans i vetém pér té hyré né Kuvend. Né kété ményré ato mé shumé kané
kontribuar né rritjen e numrit té votuesve pér koalicionin, se sa pér subjektin e tyre, sepse
cdo voté pér koalicionin automatikisht e rrit proporcionalitetin e votés e cila éshté e
disfavorshme pér kandidatét e tyre brenda listés zgjedhore té koalicionit. Pér té krijuar njé
géndrueshmeéri té sistemit partiak (elektoral dhe postelektoral) rekomandohet té ulet pragu
zgjedhor nga 5% né 3% pér subjektet politike, dhe té caktohet pragu njé pérgind (1%) pér

kandidatét e pavarur.

Pérfundimisht, parlamentarizmi, pluralizmi dhe demokracia né Kosové mund té zhvillohet
né ményré stabile vetém duke lidhur sistemin politik-modelin parlamentar té demokracisé
konsensuale me njé element konkurrues mazhoritar. Gjetjet e hulumtimet té pasqyruar né
figurat 12-15, tregojné se ka pakénaqési ndaj pérfagésimit, funksionimit té Kuvendit, dhe
mos pérfagésimit té drejté té bindjeve apo vullnetit té qytetaréve si dhe mungon njé relacion
i drejtpérdrejté mes qytetaréve dhe pérfagésueseve té tyre.  Pér kété rekomandohet té

ndryshohet sistemi zgjedhor proporcional dhe kalimi te sistemi mixt zgjedhor 50%
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mazhoritar dhe 50% proporcional, duke kombinuar vlerat pozitive té proporcionalit me até
mazhoritar si dhe duke ruajtur vlerat kushtetuese té barazisé gjinore dhe kuotés etnike.
Barazia gjinore sipas legjislacionit né Kosové, éshté pércaktuar si njé nga “vlerat
kushtetuese” e sanksionuar me Nenin 7 pika 2 e Kushtetutés. Mirépo, hulumtimet tregojné
se pérfagésimi dhe fugizimi i gruas né politike dhe institucione éshté i ulét, edhe pse ka
njé legjislacion gé garanton (kuotat) dhe promovon avancimin e pozités sé gruas né
vendimmarrje né institucionet publike. Madje, sipas raporteve statistikore té nxjerra nga
rezultatet e zgjedhjeve té paragitur né tabelen 20 si dhe nga hulumtimi empirike pér
pérfagésimin e gruas né pozitat drejtuese institucionale té paraqgitura né kété punim, mund
té konkludojmé se ka rritje té numrit té grave né pozitat drejtuese institucionale vetém
atéheré kur ka vullnet politik dhe institucional.

Megjithaté, hulumtimi tregon se mungon mbéshtetja politike dhe partiake né proceset
zgjedhore dhe paszgjedhore pér fugizimin e gruas né politiké. Njé nga barrierat kryesore,
éshté moskandidimi pér pozicionet e larta zgjedhése, vendosja né listat zgjedhore dhe
mungesa e pérkrahjes né ményré té njéjté si burrat dhe graté gjaté fushatés zgjedhore. Ky
argument del nga rezultati i hulumtimit empirik té paraqitur té figura 18 dhe 19 se nuk ka
pasur mbéshtetje té njéjté si pér burrat ashtu edhe pér graté né proceset zgjedhore. Megjithaté
né té gjitha rastet kur ka pasur mbéshtetje apo jané trajtuar né ményreé té njéjté, kandidatet
gra kané fituar bindshém garén pér Kryetare Komune, deputete né Kuvendin e Kosovés duke
marré vota shumé heré mé shumé se kandidatét burra gé jané radhitur né listé para tyre (shih
KQZ/QNR 2014, 2017). Késhtu gé, listat e hapura nuk e kané defaktorizuar pjesémarrjen
dhe fuqiné e gruas né procesin zgjedhor por pérkundrazi e kané fugizuar duke e avancuar

né pozitat politike dhe partiake, bazuar né fuginé e votés.
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Pér mé tepér, partité politike rekomandohen gé duhet té fokusohen né pérmirésimin dhe
avancimin e pozités sé gruas né té gjitha nivelet, gofshin zgjedhore apo eméruese dhe né té
dy nivelet e geverisjes. Mandej fugizimi i gruas nga partité politike dhe vendosja e tyre e
barabarté né listén zgjedhore ose si bartése e listés né zgjedhje nacionale apo lokale, duke
marré né konsideraté edhe té zgjedhurit apo emérimet qé béhen nga organet pérfagésuese.
Edhe pse kuotat gjinore e kané rritur dhe siguruar numrin e grave né institucionet
pérfagésuese né Kuvend, lidershipi politik dhe institucional i propozohet gé té ndérmarrin
veprime pér reformé kushtetuese dhe ligjore té pérshtatshme pér fugizimin edhe mé tej té
pozités sé gruas né pozitat vendimmarrése dhe geverisése. Ajo mund té realizohet duke
vendosur gé aty ku drejtuesi i institucionit éshté i njérés gjini, zévendési i paré té jeté i
gjinisé tjetér. Kjo duke filluar nga Kuvendi i Kosovés, gjaté procesit té zgjedhjes sé
Kryetarit apo Kryetares, zévendési té zgjidhet nga gjinia tjetér. Mandej, kjo té praktikohet
né Qeveri dhe té gjitha institucionet politike dhe publike. Ndérsa né geverisjen lokale, partité
politike gjaté nominimit té kandidatit pér Kryetar t&¢ Komunés, té béhet edhe nominimi pér
zEvendés té tij. Né rast se éshté kandidati grua, zévendési té jeté burré apo anasjelltas.
Gjithashtu, partité politike gjaté zgjedhjes sé strukturave drejtuese té saj, té aplikojné parimin
e barabarté dhe fugizues pér graté duke i dhéné pozita té barabarta né strukturat drejtuese té
partisé. Kjo éshté obligim i detyruar sipas Nenit 6 i Ligjit (Nr. 05/L -020) pér Barazi Gjinore
gé pércakton kuotén 50% pér secilén gjini né pérfagésim té barabarté gjinor né té gjitha
organet, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése.

Pér té pérmbushur kété detyrm ligjor pér barazi gjinore, kérkohet té ndryshohet dhe
plotésohet: Neni 67 i Kushtetutés gé rregullon pérbérjen e Kryesisé té Kuvendit dhe Neni

95 i Kushtetutés gé rregullon zgjedhjen e Qeverisé, pastaj Neni 27, i Ligjit Nr. 03/L-073 pér
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zgjedhjet e pérgjithshme, Neni8.21 Ligjit Nr. 03/L-256, pér ndryshimin e ligjit pér zgjedhjet
e pérgjithshme; Neni 8.4 dhe Neni 9 i Ligjit Nr. 03/L-072, pér zgjedhjet lokale si dhe 58 i
ligjit (Nr. 03/L-040) mbi geverisjen lokale gé rregullon Pérgjegjésité e Kryetarit t6 Komunés
pér pasqyrimin e drejté mbi baraziné gjinore dhe pjesémarrjen e gruas né geverisje dhe jetén
politike.

Njé propozim tjeter pér avancimin e demokracise sé drejtéperdrejt dhe fugizimit politik té
té gruas né nivelin drejtues lokal éshté ndryshimi i Nenit 58 i ligjit (Nr. 03/L-040) mbi
geverisjen lokale gé rregullon Pérgjegjésité e Kryetarit t¢ Komunés né zgjedhjen e
nénkryetit té Komunés nga Kryetari té reformohet ményra e zgjedhjes se tij dhe té vendoset
gé zgjedhja e nénkryetarit t& komunés té béhét nga populli sikurse edhe Kryetari i saj.

ME tutje, propozohet gé té vendoset kuota statutore partiake dhe kuotat ligjore pér kabinetet
geveritare dhe atyre lokale, do té mundésonte pasqyrimin e drejté mbi baraziné gjinore dhe
pjesémarrjen e gruas né jetén politike. Po ashtu, partité  politike rekomandohen gé té
ndérmarrin aktivitete prioritare dhe té hartojné programe strategjike té cilat synojné
pérmirésimin e barazisé gjinore, né kuadér té strukturave té subjekteve té tyre politike si dhe
promovimin dhe fugizimin e pozités dhe pjesémarrjes sé gruas qé nga bashkeésité lokale e
mé lart duke vendosur kuotén pér gra 50% dhe 50% pér burra né ¢do proces zgjedhor
konform ligjit pér Barazi gjinore. Ato né programet dhe statutet e tyre té ndérmarrin veprime
té hapura pér barazi, drejtési shogérore, balancé gjinore dhe ndérgjegjésim gjinor. Mandej,
sistemi i kombinuar me opsionet 50% mazhoritar dhe 50% proporcional do té fugizojé gruan
akoma mé shumé né proceset politike, pérfagésuese dhe né pozitat vendimmarrése.
Kosova njé kujdes té vecant i ka kushtuar pérfagésimit té té gjitha grupeve etnike, e né

vecanti atij minoritar iéshté rezervuar vendi dhe pozicioni gé nga formimi i institucioneve
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té para demokratike té pasluftés né Kosové.  Korniza ligjore e nxjerré paslufte nga
UNMIK-u (1999-2008) e mé pastaj edhe ajo e pas pavarésisé sé Kosovés (2008-
2017) krijoi bazén institucionale pér pérfagésimin e grupeve etnike duke pércaktuar edhe
kuotén e mbipérfagésimit apo vendet e rezervuara pér komunitetet minoritare. Né vecanti,
mbipérfagésimi pér komunitetin serb, ka ndikuar né ngadalésimin e integrimit té tyre né
shogéri dhe institucione.

Fryma e Kushtetutés té Republikés sé Kosovés e garanton pérfagésim té té gjitha
komuniteteve e né vecanti atyre minoritare. Pérve¢ Kushtetutés edhe disa norma
ligjore jané pjesé e legjislacionit gé pércaktojné dhe sigurojné njé kuoté té vecanté pér
komunitetet minoritare, pér institucionet lokale dhe gendrore. Né Kosové pér dhjeté vite
pas Shpalljes sé Pavarésisé, pjesémarrja dhe integrimi i minoriteteve ka arritur njé nivel té
kénaqshém por jo té déshirueshém.

Korniza ligjore e Kosovés éshté né pérputhje, me té gjitha praktikat mé té mira
ndérkombétare sa i pérket sigurimit dhe garantimit té pérfagésimit té komuniteteve etnike.
Ajo néprmijet dispozitave kushtetuese té Nenit 60, Neni 64.2, Neni 67.4, Neni 77.3, Neni
78.1, Neni 81.1, Neni 96.3-5, Neni 101,Neni 103.3-6, Neni104.3, Neni 108.6, Neni 109.4,
Neni 110, Neni 114.3, Neni 128.4 Neni 129. 2, Neni 133.2 dhe Neni 139.4 i
Kushtetutés dhe aktet e tjera ligjore népérmjet Nenit 2 té Ligjit Nr. 04/L-020, Nenit 10 té
Ligjit Nr. 04/L-44, Nenit 25 té Ligjit Nr. 04/L-046, Nenit 11 t& Ligjit Nr. 03/L-149, Nenit
54 té Ligjit Nr.. 03/L-040, si dhe dispozitat e Neni 111. i Ligjit Nr. 03/L- Pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme specifikojné pérfagésimin e komuniteteve etnike né Kosové né nivelin

gendror e lokal.
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Né Kuvend sipas Nenit 64.2 i Kushtetutés jané té “garantuara 20 vende pér komunitetet
minoritare”. Né qeveri sipas Nenit 96.3-5 té Kushtetutés, jo mé pak se “dy ministri” duhen
té drejtohen nga pérfagésues té komuniteteve minoritare dhe kjo rritet varésisht nga “numri
i dikastereve” t€ saj. Ndérsa né pushtetin lokal udhéheqin né “dhjeté komuna” (KQZ/QNR
2013-2017). Gjithashtu, i sigurohen vende sipas Nenit 103.3-6, Nenit104.3, Nenit 108.6,
Nenit 109.4, Nenit 110 né sistemin e drejtésisé; sipas Nenit 128 né sektorin e sigurisé; sipas
Nenit 101 né shérbim civil si dhe sipas Nenit 114.3 “dy anétar nga komuniteti minoritar”
duhen té zgjedhen né Gjykaté Kushtetuese apo edhe institucionet e tjera té pavarura vendet
jané té garantuara pér komunitetet pakicé e né ményré specifike pér komunitetin serb.

Né pérgjithési korniza ligjore e Kosovés sa i pérket pérfagésimit té& minoriteteve né
institucione éshté mé afirmative nga té gjitha vendet e rajonit. Megjithaté ky model mund
té rekomandohet edhe pér vendet e rajonit, né veganti pér Serbiné dhe Malin ¢ Zi pér t’i
siguruar pérfagésim té minoriteteve né institucionet e vendit. Gjithashtu, aplikimi i sistemit
té kombinuar né Kosové, e ruan mundésiné e pérfagésimit t& komuniteteve né ményré té
drejté né institucione pérfagésuese dhe nuk e zvogélon fuginé e tyre politike
dhe pérfagésuese. Autori i kétij punimi mbéshtet iniciativén g€ t’i garantohet nga njé vend
né Kuvend edhe pér komunitetin kroat dhe malazez.

Né Kosové éshté e domosdoshme arritja e njé konsensusi politik té té gjitha forcave politike
gofshin ato né pozité apo opozité parlamentare, jo parlamentare dhe shogérisé civile si dhe
mekanizmave té tjeré institucional pér té béré njé reforme té ploté zgjedhore dhe
institucionale dhe té hapin debatin politik dhe shogéror pér sistemit zgjedhor dhe kornizés
normative dhe institucionale qé ndérlidhet me proceset elektorale. Né kuadér té késaj

reforme rekomandojmé modelin gjysémproporcional apo sistemin mixt 50 me 50 dhe kjo
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nénkupton gé Kosova rekomandohet té ndahet né 60 plus njé zoné zgjedhore, uljen e
pragun zgjedhor né 3 pérgind, pér subjektet politike dhe 1 pérgind pér kandidatét e pavarur.
Te gjithé 120 deputetét do té zgjidhen drejtpérdrejt nga populli. Né mesin e tyre 60 deputeté
do té zgjedhin sipas sistemit mazhoritar (IPLMP) né 60 zona njéanétaréshe si dhe 60 deputeté
té tjeré do té zgjedhin sipas sistemit proporcional me lista té hapura né njé zoné té vetme
zgjedhore.

Ky sistem do t’i mundésojé votuesit gé gjaté procesit zgjedhor té shénojné dy fletévotime,
né njérén pér deputetin e zonés sé tyre si dhe fletévotimin tjetér pér subjektin politik dhe
kandidatin e preferuar brenda listés. Ky model zgjedhor do té jeté mé gjithépérfshirés dhe
integrues pér té gjitha komunitetet pa dallime etnie, gjuhe, kulture apo prejardhje sociale.
Njékohésisht ky model zgjedhor mundéson mé lehté zbatimin e kuotés kushtetuese pér
minoritetet dhe integrimin e tyre pér dallim nga c¢do variant tjetér zgjedhor me 5, 7, 10,
38 zona zgjedhore, apo me ndonjé zoné té vecanté pér minoritetet pér faktin se né ¢do
variant tjetér do té jeté izolues apo dezintegrues pér komunitete si dhe mé i véshtiré pér té
realizuar kuotén etnike né vecanti dhe pérfagésimin gjeografik né pérgjithési.

Efektet e Sistemit té kombinuar do té reflektohen sé pari né dizajnimin (krijimin) e
institucioneve pérfagésuese gjithépérfshirése, té pérgjegjshém dhe llogaridhénés, geverisje
mé stabile si dhe krijon hapésiré pér kontroll politik té institucioneve. Pérvec aplikimit té
instrumenteve té kontrollit politik té geverisé, ky model rrit fugizimin e  votés sé qytetarit
dhe njékohésisht forcimin e demokracisé. Votuesit pérmes kétij sistemi, do té kené
relacione  mé té médha me deputetét e tyre té zonés dhe njékohésisht llogaridhénia dhe
pérfagésimi do té rritet. Po ashtu, ky model, e lehtéson apo mundéson qé né kuvend té

pérfagésohen edhe deputeté té pavarur nga 60 deputetét té cilét zgjidhen duke u bazuar
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né votat e zonés apo né nivel vendi, nése ai ka siguruar kalimin e pragut zgjedhor prej 1
pérgind.

Integrimi i komuniteteve minoritar né njé  sistem té tillé e mundéson integrimin e
subjekteve politike qé pérfagésojné minoritetet né koalicionet parazgjedhore me subjektet
politike gé pérfagésojné shumicén shqiptare si dhe né menaxhimin e votés sé pérbashkét
té votuesit e pakicave minoritare dhe atyre té shumicés pér zona té caktuara dhe nivel vendi.
Né kété ményré do té mund té inkurajohen votuesit e komuniteteve pakicé né zonat e vecganta
pér té votuar kandidatin e pérkatésisé tjetér. Gjithashtu ky model krijon mundésiné gé 60
deputetét e tjeré té zgjidhen duke u bazuar né votat e zonés shumemérore apo zonés né nivel
vendi ku do té sigurohet ruajtja e kuotés etnike, gjinore si dhe proporcionaliteti né ndarjen
e vendeve pér té gjitha subjektet politike dhe né vecanti pér subjektet e vogla politike né
nivel vendi.

Eshté e kuptueshme se pérveg efekteve pozitive Ky model zgjedhor ka véshtirésité e saj sic
éshté ndarja né gjashtédhjeté zona njéemérore dhe me numér té votuesve té pérafért né
mes tyre.  Njé véshtirési tjetér éshté administrimi i procesit té numérimit si dhe rritja e
dizbalancuar e votave né mes deputetéve te zonave dhe atyre ge zgjidhen né nivel vendi.
Megjithaté, ky model zgjedhor do té reflektoj¢ mé miré mozaikun e diversitetit té shogérisé
shumetnike né Kosové si dhe integrimin e ploté té tyre ne institucionet dhe shoggéri.

Sa i pérket sistemit zgjedhor pér nivelin lokal pér zgjedhjen e Asambleistéve Komunal
rekomandohet qé té vazhdohet sistemi i pérfagésimit proporcional té votimit me lista té
hapura sipas parimit njé gytetar njé voté, duke pérjashtuar mundésiné qé té pérfitoj prijési i
listés, sepse ai duke gené bartés i listés, pérfiton nga votat e partisé, pothuajse pa gené

kandidat né garé. Kjo krijon pabarazi né garén zgjedhore sé pari, brenda listés dhe sé dyti,
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e ngulfaté konkurrencén e brendshme partiake sepse diskriminon pozitivisht, bartésin e
listés me kandidatét e tjeré té listés. Pér kété rekomandohet té ndryshohet dispozita e nenit
7.5 e Ligjit pér zgjedhjet lokale, i cili favorizon bartésin e listés né krahasim me kandidatét e
tjeré né listé pasi né ményré automatike ai siguron té gjitha votat té cilat i takojné subjektit
té tyre. Né kété aspekt propozohet gé me dispozitén e re té vendoset gé edhe bartési i listés
t’1 nénshtrohet garés zgjedhore si pjes€marrés 1 barabarté me kandidatét e tjeré brenda listés
zgjedhore. Mirépo nése né fletévotim éshté shénuar vetém voté pér partin apo jané shénuar
mé shumé se njé kandidat, llogaritet vetém vota pér subjektin politik. Vota e hedhur pér
subjektin politik té konsiderohet si voté pér kandidatet gra né listén e kandidatéve té subjektit
politik.

Zgjedhja e kryetaréve té komunave sipas sistemit mazhoritar dy raundesh, tashmé ka
krijuar njé tradité elektorale dhe kjo formulé nuk é&shté e panjohur pér qytetarét e Kosovés
si dhe i ka mundésuar menaxhimin e votés né balotazh duke dhéné efektet e saj né disa
raste pér kandidat té cilét né raundin e paré nuk kané marré njé shumicé absolute té votave
pér Kryetar Komune (KQZ/QNR 2013-2017). Propozoj té vazhdohet Ky sistem edhe né té
ardhmén.

Kosova pér té realizuar zgjedhje té drejta dhe té& ndershme né té gjitha proceset zgjedhore,
propozohet ngritja e kapaciteteve humane né institucionet publike dhe brenda subjekteve
politike té cilat administrojné proceset zgjedhore dhe kérkohet njé angazhim mé i fugishém

i té gjitha institucioneve pérgjegjése, Medias dhe shogérisé civile pér ngritjen e vetédijes
qytetare pér fuginé e votés sé tyre, ményrés sé votimit dhe réndésiné e pjesémarrjes né
procesin zgjedhor do té kontribuonin né rritjen e numrit té votuesve né proceset zgjedhore

si dhe do té ndikonin né uljene numrit té fletévotimeve té pavlefshme ose votat e humbura.
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Pér organizimin e zgjedhjeve té lira, krijimin e institucioneve funksionale dhe stabilitet
té sistemit politik si dhe demokratizimit té subjeteve politike dhe integrimin e shogérisé
né pérgjithesi dhe komunitetit minoritare né veganti né Kosové éshté ngushtésisht i lidhur
me sistemin zgjedhore . Megjithaté, pér té krijuar kushte té pérshtatshme gé kjo té arrihet,
éshté nevojé e domosdoshme pér njé sistem zgjedhor té refromuar dhe me té thjesht, i cili
do té garanton, pérfagésim gjinor, etnik, gjeografik si dhe té gjitha ideologjite politike dhe
shtresat e shoqérisé né institucionet pérfagésuese dhe geverisese. Kosova me géllim gé: té
siguroj pérfagésim politik gjithépérfshirés né Kuvend, té lehtésohet krijimi i institucioneve
dhe rritet stabiliteti politik dhe demokaratik i tyre, té ngritet efikasiteti i organeve geverisese
dhe mbikqyrése, té rritet mobilizimi i partive politike e i KQZ-se dhe institucioneve tjera pér
arritur stadartet e zgjedhjeve té lira dhe demokratike, té rritet pjesémarrja e qytetaréve né
zgjedhje, té zvoglohen abuzimet apo manipulimet né proceset zgjedhore dhe té krijohet
hapesiré té mjaftushme pér zérat e opozités si dhe té rritet konkurueshmeria dhe
llogaridhenia politik né Kuvend dhe para qytetareve té saj, &shté e nevojshme reformé
kushtetuese e ligjor dhe institucionale si dhe reformé politike, gé do té ndikojné né

stabilitetin e sistemit politik dhe pér njé geverisje demokratike.

Rekomandimet

Gjaté hulumtimit dhe analizés sé dispozitave kushtetutese dhe ligjore, hulumtimit empirik
sistematik dhe gasjes krahasimore lidhur me kété temé, jané nxjerré dy lloje

rekomandimesh pér Kosovén:

a. Reformé ligjore- kushtetuese dhe institucionale dhe
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b. Pérmirésimi i politikave institucionale dhe partiake pér ngritjén e vetédijésimit

publike pér avancimin e demokracisé né Kosove.
. Né lidhje me kéto rekomandime pé&rmendim:

- té amandamentohet Neni 67.2 i Kushtetutés qgé rregullon ményrén e propozimit té
Kryetarit té Kuvendit nga grupi ma i madh parlamentar dhe dispozita e ardhshme té hap
mundésiné e propozimit té kandidatéve pér Kryetar té Kuvendit nga grupi apo grupet
parlamentare Q& sigurojné shumicén absolute né Kuvend. Dispozita e re e
Projektamendamentit Kushtetuese té pércaktojé gé: Kryetari i Kuvendit zgjidhet me
shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit. Kandidat pér Kryetar té Kuvendit
mund té propozohen nga tri grupet mé té médha parlamentare, dhe zgjidhet ai/ajo
kandidat/e gé merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.

- té ndryshohen dispozitat e Nenit 86.6 dhe Nenit 95.4 i kushtetues dhe té rritet afati
pér organizimin e zgjedhjeve qé kérkohet té béhet brenda 45 ditéve té kalohet mé sé paku
né 60 dité. Kjo mundéson rritjen automatike t&¢  kohés pér fushaté nga 10 dité né sé
paku 20 dité i pércaktuar sipas Nenit 7 i Rregulles Nr. 15/2010 té KQZ-se pér zgjedhjet
e jashtézakonshme dhe parakohshme té pérfshihet né kuadér té miratimit té Kodit
Zgjedhor.

- Té amendamentohet Neni 65.5 dhe Neni 86 i Kushtetutés gé rregullon ményrén e
zgjedhjes té Presidentit nga Kuvendi. Mé projektamendamentin e ri Presidenti té
zgjidhet drejtépérdrejté nga populli pérmes zgjedhjeve té lira.

- té amandamentohet Neni 91.3 i Kushtetutés qgé rregullon shkarkimin e Presidentit nga
Kuvendi me 2/3, e té gjithé deputetéve, me projektamendamentin e ri, té normohet se
Presidenti  pas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese si shkelés i Kushtetutés,
konsiderohet i shkarkuar nga detyra e tij.

- té ndryshohen Neni 139 i Kushtetutés dhe Neni 59, Neni 60, Neni 61, Neni 67, Neni 74,
Neni 75, Neni 76 dhe Kreu XX i Ligjit Nr. 03/L-073 si dhe Neni 4, Neni 6, Neni 9;
Neni 10 dhe 12 i Ligjit Nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-

073 pér zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés @é kané té béjné me
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pérgjegjésité, strukturén, zgjedhjen dhe mandatin e anétaréve té KQZ, KKZ dhe KVV,
si dhe depolitizimit apo departiakizimit té administrimit té procesit zgjedhore nga partité
politiké. Pér zvogélimin e ndikimit té partive politike né administratén zgjedhore éshté
i nevojshém qé pérbérja e Komisionit Qendror i Zgjedhjeve e deri tek administratori i
fundit né gendrén e vendvotimit, té mos jeté politik. Pérfagésuesit e subjekteve politike
té jené vetém vézhgues né procesin zgjedhor.

Té ndryshohet ményra e propozimit, e zgjedhjes dhe pérbérjes sé anétaréve té KQZ-sé
si dhe té ulet numri i anétaréve nga 11 né 9 anétaré. Nga nénté anétarét e saj gjashté té
vijné nga komuniteti shumice dhe tre té propozohen nga komunitetet minoritare né
Kosové. Kryetarin e KQZ e zgjedh Kuvendi me mandat 7 vjecar ndérsa mandati i
anétaréve té jeté 6 vjecar. Zgjedhja e tyre té béhet pas shpalljes publike, té zgjedhjes
nga Kuvendi dhe té dekretohen nga Presidenti i Kosovés. Zgjedhja e anétaréve té KQZ
té béhet me 2/3 e votave té deputetéve prezenté né seancé duke pérfshiré edhe 2/3 e
deputetéve minoritaré né Kuvend (né ményré té njéjté sikurse anétarét e Gjykatés
Kushtetuese). Anétarét e KQZ duhen té jené profesional e jo zyrtar drejtues (politik) té
partive politike.

té ndryshohen dhe plotésohen dispozitat ligjore, Neni 59 dhe Neni 64 mbi Pérgjegjésité
dhe Funksionet e KQZ-sé dhe Kreu XX i Ligjit Nr. 03/L-073 ; si dhe Neni 4, Neni 6,
Neni 9; Neni 10 dhe Neni 12 i Ligjit Nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e Pérgjithshme me té cilat funksionon aktualisht
PZAP-i. Me (¢éllim trajtimin e ankesave né proceset zgjedhore pér shkeljet e
supozuara nga KKZ dhe KVV si dhe ato té lidhur me administrimin e numérimit né QNR,
té dorézohen pér shqyrtim sé pari, prané KQZ-sé, si shkallé e paré. Pastaj palét e
pakénaqura ndaj vendimit t€ KQZ e apelojnété Kolegji Elektoral (PZAP) si shkallé
e dyté.

té ndryshohet ményra e zgjedhjes sé anétaréve té Kolegjit Zgjedhor (PZAP) nga
Kryetari i Gjykatés Supreme té kalojé propozimi ityre té Keéshilli Gjygésor i Kosovés
dhe emérohen nga Presidenti i Republikés.

té ndryshohet dispozita e nenit 7.5 e Ligjit pér zgjedhjet lokale, i cili favorizon bartésin

e listés né krahasim me kandidatét e tjeré né listé pasi né ményré automatike ai siguron
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té gjitha votat té cilat i takojné subjektit té tyre. Né kété aspekt propozohet gé me
dispozitén e re t€ vendoset q¢ edhe bartési i listés t’i nénshtrohet garés zgjedhore si
pjesémarrés i barabarté me kandidatét e tjeré brenda listés zgjedhore.

té miratohet njé Kod zgjedhor, i cili do té rregullojé né pérgjithési procedurat e zgjedhjeve
pér té gjithé llojet e zgjedhjeve té pérgjithshme apo lokale né Kosové.

té miratohet ligji pér veprimtarin dhe regjistrimin e partive politike qé rregullon
themelimin dhe funksionimin e subjekteve politike né Kosové. Né kuadér té kétij ligji
té parashihet kalimi i pérgjegjésisé nga KQZ-ja t¢ Gjykata e Apelit né Prishtiné pér:
Regjistrimi i Partive politike; interpretimi i statutit dhe zgjidhjene kontesteve statutore
té partive politike pasi ato té jené shteruar paraorganeve té partisé;

té formohet njé zyré pér auditim té financave té partive politike e cila duhet té
funksionojé prané Auditorit Gjeneral;

té rritet kriteri gé lidhen me numrin e mbéshtetésve pér té krijuar njé parti politike nga
500 né 1000 anétaré me té drejté vote dhe té nénshkruar né listé si dhe té rritet eficensa
né mbikéqyrjen e respektimit té rregullave statutore gjaté funksionimit té tyre.

Té ndryshohet Neni 27, i Ligjit Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén
e Kosovés, Neni 8.2 i Ligjit Nr. 03/L-256, pér ndryshimin e ligjit pér zgjedhjet e
pérgjithshme; Neni 8.4 dhe Neni 9 i Ligjit Nr. 03/L-072, pér zgjedhjet lokale qé
pércaktojné kuotén gjinore prej 30% dhe te harmonizohet me dispozitat e Nenit 6 i Ligjit
(Nr. 05/L -020) pér Barazi Gjinore qé pércakton kuotén 50% pér secilén gjini né
pérfagésim té barabarté gjinor né té gjitha organet, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese
dhe vendimmarrése.

Té ndryshohet dhe plotésohet: Neni 67 dhe Neni 95 i Kushtetutés qé rregullon strukturen
e Kryesiné e Kuvendit dhe pércakton “Zgjedhjen e Kryetarit, Nénkryetaréve té saj si dhe
Zgjedhja e Qeverisé se Kosovés si dhe Neni 27, i Ligjit Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e
pérgjithshme, Neni 8.2 i Ligjit Nr. 03/L-256, pér ndryshimin e ligjit pér zgjedhjet e
pérgjithshme; Neni 8.4 dhe Neni 9 i Ligjit Nr. 03/L-072, pér zgjedhjet lokale si dhe Neni
581 ligjit (Nr. 03/L-040) mbi geverisjen lokale pér “Pérgjegjésité e Kryetarit t¢ Komunés
pér pasqyrimin e drejté mbi baraziné gjinore dhe pjesémarrjen e gruas né geverisje dhe

jetén politike.
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Té ndryshohet dhe plotésohet Neni 9 i Ligjit Nr. 03/L-072 Pér Zgjedhjet Lokale né
Republikén e Kosovés, pér “Zgjedhjet e Kryetaréve t€ Komunave” dhe Nenit 58 pika
e, iligjit Nr.03/L-040 Pér Vetégeverisjen Lokale, “Pérgjegjésité e Kryetarit” né emrimin
e Nénkryetarit t¢ Komunés dhe shkarkimin e tij nga Kryetari i Komunés pér vendosjen
e ményrés sé zgjedhjes té Nénkryetarit t¢ Komunés nga populli e jo ai té emérohet dhe
shkarkohet nga Kryetari i Komunés.

Té harmonizohen té gjitha aktet e sistemit Juridik né Kosove si dhe statutet e subjekteve
politike me dispozitat e Ligjit (Nr. 05/L -020) pér Barazi Gjinore.

Partité  politike rekomandohen gé té ndérmarrin aktivitete prioritare dhe té hartojné
programe strategjike té cilat synojné pérmirésimin e barazisé gjinore, né kuadér té
strukturave té subjekteve té tyre politike si dhe promovimin dhe fugizimin e pozités dhe
pjesémarrjes sé gruas gé nga bashkésité lokale e mé lart duke vendosur kuotén pér gra
50% dhe 50% pér burra né ¢do proces zgjedhor. Ato né programet dhe statutet e tyre té
ndérmarrin veprime té hapura pér barazi, drejtési shogérore, balancé gjinore dhe
ndérgjegjésim gjinor.

partité politike né kuadér té reformave partiake té japin hapésiré mé té madhe pér
anétarét e rinj, apo prurjet e reja  si mundési e miré pér té rritur dhe zhvilluar kapacitetet
humane né parti si dhe integrimi i tyre né strukturat partiake.

partité politike té vazhdojné té komunikojné dhe té ruajné bashképunimin me bazén e
tyre zgjedhore gjaté gjithé kohés sé veprimit, e jo vetém né kohé parazgjedhore.

partité politike gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér garén zgjedhore,
paraprakisht té hapin debatin me strukturat e tyre dhe té respektohen propozimet gé
vijné nga strukturat e saj

té zbatohen té gjitha rekomandimet té béra nga Veshguesit e zgjedhjeve-organizatat
ndérkombétare dhe vendore pér institucionet publike pér reform elektorale, si njeri ndér
kushtet pér té pérmirésuar dhe plotésuar standardin e zgjedhjeve té lira e demokratike né
Kosové.

pér gytetarét me té drejté vote me banim jashté Kosovés té mundésohet votimi né zyrat
e ambasadés apo konsullatat e Kosovés dhe Shqipérisé ose  me posté kur, nuk ka

pérfagési aty.
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kérkohet njé angazhim mé i fugishém i té gjithé aktoréve relevanté si dhe shogérisé civile
pér ngritjen e vetédijes qytetare pér fuginé dhe réndésiné e votés, pjesémarrjes né
procesin zgjedhor si dhe ményrés sé votimit.

té ulet pragu zgjedhor nga 5% né 3% pér subjektet politike dhe té caktohet pragu njé
pérqind (1%) pér kandidatét e pavarur pér té krijuar njé géndrueshméri té sistemit partiak
(elektoral dhe postelektoral).

té ndryshohet sistemi zgjedhor proporcional dhe kalimi te sistemi kombinuar zgjedhor
50% mazhoritar dhe 50% proporcional, duke kombinuar vlerat pozitive té proporcionalit
me até mazhoritar si dhe duke ruajtur vlerat kushtetuese té barazisé gjinore dhe kuotés
etnike.

Né pérfundim, rekomandohen & hulumtuesit e ardhshém t€ merren mé shumé me
hulumtime shkencore rreth orientimit programor té partive politike dhe burimeve té

financimit e auditimit t€ tyre n€ Kosové.
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http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/UstavRMALizmeni.pdf

daté 28.11.1998 té Presidentit té Republikés, Rexhep Mejdani, Ndryshuar me ligjin
nr. 9675, daté 13.1.2007, Ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté 21.4.2008, Ndryshuar
me ligjin nr. 88/2012 (daté 18.09.2012),
http://www.parlament.al/web/pub/kushtetuta_perditesuar_15171_1.pdf (gasur
1.10.2015)

Propozimi gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, 2 shkurt 2007
(Plani i Presidentit Marti Ahtisaarit )
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Propozim%20per%20Statusin%20e
%20Kosoves.pdf (gasur 25.09.2015)

The United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) was
established by the Security Council in its resolution 1244 (1999).
http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx (gasur 8.11.2015)

Udhezues pér rishikimin e njé kuadri ligjor pér zgjedhjet (2005), OSBE-ODIHR,
Varshave 2005 http://www.osce.org/sg/odihr/elections/13960 (qgasur,20.10.2015)

Aktet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés

Gjykata Kushtetuese (2010), Aktvendim pér palejueshmériné né Rastin Nr. KI
73/09, Mimoza Kusari-Lila Vs. Komisionit Qendror Zgjedhor. http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/KI1%2073_vendimi_shg.pdf (qasur 11.02.2015)

Gjykata Kushtetuese (2014): Aktgjykim né Rastin Nr. KO103/14 Parashtrues,

Presidentja e Republikés sé Kosovés pérkitazi me vlerésimin e pérputhshmérisé sé

Nenit 84 (14) [Kompetencat e Presidentit] me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. https://gazetablic.com/wp-
content/uploads/2017/06/K0O103-14 SHQ_aktgjykim.pdf (gasur 10.3.2015)
Gjykata Kushtetuese (2015), AKTGJYKIM né Rastin nr. KO130/15, Parashtrues,

Presidentja e Republikés sé Kosovés, lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé sé

parimeve gé pérmban dokumenti i titulluar "Asociacioni/Bashkésia i komunave me
shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesoré" me frymén
e Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia para Ligjit], paragrafi 1, me Kapitullin Il [Té

Drejtat dhe Lirité Themelore] dhe me Kapitullin I11 [Té Drejtat e Komuniteteve dhe
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pjesétaréve té tyre] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjk_ko_130_15_shq.pdf (gasur 10.3.2016)
Gjykata Kushtetuese (2016): Rastin nr. KO47/16, Aktvendim pér Papranueshméri,

Parashtrues: Aida Derguti, Bali Muharremaj, Enver Hoti dhe 25 deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit nr.
05-V-233, té 26 shkurtit 2016, pér zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé
Kosovés. http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk ko 47 16_shg.pdf
(gasur 18.10.2016)

Gjykata Kushtetuese (2010): Aktgjykim né Rasti nr. KI47/10, Parashtrues, Naim

Rustemi dhe 31 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés kundér
Shkeélgesisé sé tij, Fatmir Sejdiu, President i Republikés sé Kosovés, Prishting, 28
shtator 2010 Nr. ref.: AGJ 43/10.
file:///C:/Users/Dell/Desktop/Doktortura/\VVendimet%20e%20gjkushtetuese/Rasti%2
0i%20presidentit%20sejdiu%20.pdf (gasur 10.5.2014)

Gjykata Kushtetuese (2014), AKTGJYKIM né Rastin Nr. KO119/14, Parashtrues
Xhavit Haliti dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit Nr. 05-V-001, té votuar nga 83 deputeté
té Kuvendit té& Republikés sé Kosovés pér zgjedhjen e Kryetarit té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, té 17 korrikut 2014; https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9661 (gasur 2.2.2015)

Gjykata Kushtetuese (2011): Aktgjykim né Rastin Nr. KO 29/11, Vlerésimi i
kushtetutshmérisé té Vendimit té Kuvendit té Republikés sé Kosoves, Nr. 04-V-04,

lidhur me zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé Kosoveés, i datés 22 shkurt 2011.
http://politike.al/wp-content/uploads/2016/03/Gjykata- Kushtetuese-Kosove-mbi-
zgjedhjen-e-Presidentit-2011.pdf (gasur 10.04.2015)

Gjykata Kushtetuese (2012), Aktgjykimi, Rastet K.O 29/12 dhe K.O. 48/12 ,

Amendamentet e propozuara kushtetuese, té dorézuara nga Kryetari i Kuvendit té

Republikés sé Kosovés mé 23 mars 2012 dhe 4 maj 2012. http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/Aktgjykim%20K0O29 48 12 Anex%20A%20&%20B_S
HQ.pdf (qasur 11.3.2016)
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e Gjykata Kushtetuese (2018), AKIVENDIM PER PAPRANUESHMERI, ne Rasti
nr. KO79/18, Parashtrues Presidedti i Repuhlikes se Kosoves, Kerkese per
interpretim te nenit 139. paragrafi 4 te Kushtetutes se Repuhlikes se Kosoves,
Prishtine, 3 dhjetor 2018, Nr. rcf.:RK 1294/ 18. http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2018/12/ko_79_18_av_shq.pdf (gasur 15 dhjetor 2018)

Aktet e UNMIK

e Rregullore Nr.2007/26 pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2004/12 Mbi
Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés, UNMIK/REG/2007/26 29 gusht 2007,

e Rregullore Nr. 2007/25 Pér Ndryshimin e Rregullores sé Ndryshuar t&¢ UNMIK-ut, Nr.
2004/9 Mbi Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, UNMIK/REG/2007/25,
29 gusht 2007.

e Rregullore Nr. 2007/27, Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové, UNMIK/REG/2007/27, 29
gusht 2007,

e Rregullore Nr. 2007/28 Pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2007/26, Mbi
Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés, UNMIK/REG/2007/28,
7 shtator 2007

e Rregullore Nr. 2000/16, Pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike né Kosové,
UNMIK/REG/2000/16, 21 mars 2000

e Rregullore Nr. 2000/21, Pér Themelimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
UNMIK/RREG/2000/21, 18 prill 2000.

e Rregullore Nr. 2000/39, Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové, UNMIK/REG/2000/39 , 8
korrik 2000,

e Rregullore Nr. 2000/45, Mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés,
UNMIK/RREG/2000/45, 11 gusht 2000,

e Rregullore Nr. 2001/33 Mbi Zgjedhjet e Kuvendit té Kosovés, UNMIK RREG/2001/33,15
néntor 2001.

e Rregullore Nr. 2001/9, Pér Kornizén Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme né
Kosové, UNMIK/REG 2001/9, 15 maj 2001.

e Rregullore Nr. 2002/11, Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové, UNMIK/REG/2002/11, 10
gershor 2002
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Rregullore Nr. 2002/8 pér ndryshimin e rregullores sé ndryshuar t8 UNMIK-ut, Mbi
Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike né Kosové, UNMIK/REG/20020/8 , 4 prill
2002

Rregullore Nr. 2004/12, Mbi Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés UNMIK/REG/2004/12,

5 maj 2004

Rregullore nr. 2004/9 e UNMIK-ut “Mbi komisionin Qendror t& Zgjedhjeve”, Rregullore nr.
2000/21 e UNMIK-ut, “Pér themelimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”;

Rregullore Nr. 2006/54 Pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut, Nr. 2000/45 Mbi
Vetégeverisjen e Komunave Né Kosové, UNMIK/REG/2006/54, 5 dhjetor 2006.
Rregullore Nr. 2007/26 Pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut NR. 2004/12, Mbi
Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés, UNMIK/REG/2007/26, 29 gusht 2007.

Rregullore Nr. 2007/30 Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/45, Mbi Vetégeverisjen e
Komunave té Kosovés, UNMIK/REG/2007/30, 16 tetor 2007.

Rregullore Nr.2000/65, Ndryshimi i Rregullores 2000/21, Pér Themelimin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, UNMIK/REG/2000/65, 19 dhjetor 2000.

Rregullorja Nr. 2001/16, Ndryshim i Rregullores Nr. 2000/16, Pér Regjistrimin dhe Punén
e Partive Politike né Kosové, UNMIK/REG/2000/16 4 korrik 2001.

Kodet, Ligjet dhe Aktet nénligjore:

Act Amending and Modifying the Act on the election of deputies , Official Gazette
of the Republic of Serbia™, no. 18/04,
http://www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm , (qasur 5.10.2015)

Act on Election of Representatives to the Croatian Parliament, 013-01/03-01/04
Zagreb, 9th April 2003

file:///C:/Users/home/Downloads/E lection_of Representatives.pdf (gasur
30.09.2015)

Kodi Nr. 04/L-082 Kodi Penal | Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés / Nr.19 / 13 korrik 2012, Prishtiné
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http://www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm
file:///C:/Users/PC/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/AppData/Local/Packages/home/Downloads/Election_of_Representatives.pdf

Kodi Zgjedhor, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 40/06, 136/08,
148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11 — Tekst i pastruar dhe 142/12),
http://www.sec.mk/files/izbori2014/Kodi_zgjedhor.pdf (gasurl.10.2015)

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Miratuar me ligjin nr.10019, daté
29.12.2008, dhe ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012 dhe ligjin nr.
31/2015, daté 02.04.2015),

file:///C:/Users/home/Desktop/Konferenca/L igjet%20zgjedhore/KODI%20ZGJEDH

OR%202015%20-%20Teksti.pdf (gasur 1.10.2015)

Law on Election of Councillors and Representatives (Published in the Official
Gazette of the Republic of Montenegro, no. 4 of 18 February 1998, 5/98, 17/98,
14/00, 18/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06, Official Gazette of
Montenegro, no. 46 of 16 September 2011, 14/14, 47/14, 12/16
file:///C:/Users/Dell/AppData/L ocal/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d
8bbwe/TempState/Downloads/Montenegro_Law_elections_councillors_members_o
f_parliament_1998 am2016_en.pdf (gasur 3.2..2017

Law on the Elections of representatives , Official Gazette of the Republic of
Serbia", no. 35/00, http://www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm,
(gasur 5.10.2015)

Ligj Nr. 115/2014 Pér Ndarjen Administrativo-territoriale té Njésive té Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipérisé
http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2014/PDF-2014/137-2014.pdf (i
gasur 15 janar 2018)

Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, Gazeta Zyrtare / Prishtiné: Viti 111/

Nr. 28 / 04 gershor 2008,
Ligji Nr. 03/L-047, pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve

dhe pjesétareve té tyre né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare / Prishtingé: VITI
I11/ Nr. 28 / 04 gershor 2008.

Ligji Nr. 03/L-149, Pér Shérbim Civil té Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare /
Prishtiné: Viti V / Nr. 72 / 25 Qershor 2010,
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Ligji Nr. 03/L-174, Pér Financimin e Subjekteve Politike, Gazeta Zyrtare, Nr. 82
/ 21Tetor 2010,

Ligji Nr. 04/L-020, Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-047 pér
Mbrojtje dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare,/ Nr. 29 / 27 dhjetor 2011, Prishting.

Ligji Nr. 04/L-046, Pér Radiotelevzionin e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Nr. 7 / 27 prill
2012, Prishtiné.

Ligji Nr. 04/L-212, Pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-174 pér
Financimin e Subjekteve Politike, t& Ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-
058, Gazeta Zyrtare, Nr. 30 / 23 gusht 2013, Prishtiné.

Ligji Nr. 04/L-44, Pér Komisionin e Pavarur té Medieve, Gazeta Zyrtare, Nr. 5/
05 prill 2012, Prishtiné.

Ligji Nr.05/L -020, Pér Barazi Gjinore, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés,
Nr. 16 / 26 gershor 2015, Prishtiné.

Ligji mbi té Drejtat dhe Lirité e Popujve Pakicé né Mal té Zi
file:///C:/Users/home/Downloads/L1GJI%20MBI1%20T%C3%8B%20DREJTAT %2
ODHE%20LIRIT%C3%8B%20E%20POPUJVEY%20PAKIC%C3%8B.pdf (qasur
5.10.2015)

Ligji Nr. 03/L-072, Pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, Gazeta zyrtare:
nr 32, 15 gershor 2008.

Ligji nr. 03/1-073, Pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta
zyrtare, nr. 31/ 15 gershor 2008.

Ligji Nr. 03/1-199, Pér Gjykatat, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /
Prishtiné: viti V / nr. 79 / 24 gusht 2010.

Ligji nr. 031-256, Pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 031-073 pér zgjedhjet e
pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /
Prishtiné: Viti V / Nr. 87 / 16 néntor 2010.

Ligji Nr. 2004/2, Pér Barazi Gjinore, e shpallur pérmes UNMIK/REG Nr. 2004/
18.
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National Assembly Elecctions Act (Zakon o volitvah v Drzavni zbor (Ur.l. RS, st.
44/92, 60/95,14/96— odlo¢ba US, 67/97— odlo¢ba US, 70/2000),
http://www.sze.hu/~smuk/Nyilvanossag_torvenyek CEE/Valasztasi_szabalyok/Slo
venia%?20elections%20nat%20assembly.pdf (_ gasur 30.09.2015)

National Assembly Elections Act, , *Zakon o volitvah v Drzavni zbor (Ur.l. RS, st.
44/92, 60/95,14/96— odlocba US, 67/97— odlo¢ba US, 70/2000),
http://www.sze.hu/~smuk/Nyilvanossag_torvenyek CEE/Valasztasi_szabalyok/Slo
venia%?20elections%20nat%20assembly.pdf ( gasur 30.09.2015)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2013) Rregulla Zgjedhore Nr.03/2013 Votimi
jashté Kosovés http://www.kgz-ks.org/wp-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-
03-2013.pdf (gasur 25.12.2016)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2013), Rregulla Zgjedhore Nr. 04/2013 Votimi i
personave me nevoja dhe rrethana té vecanta, http://www.kgz-ks.org/wp-
content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-04-2013.pdf (gasur me 18.08.2017)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2013), Rregulla Zgjedhore Nr. 06/2013 Qendra e
Numérimit dhe Rezultateve Neni 2, Komisioni Qendror Zgjedhor http://www.kgz-
ks.org/Uploads/Documents/6_bjgintvptx.PDF (gasur 11.3.2015)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2013), Rregulla nr. 15/2013 Zgjedhjet e

jashtézakonshme dhe zgjedhjet e parakohshme
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2013), Rregullén Zgjedhore Nr. 13/2013 Fushata
e Zgjedhjeve dhe Njoftimi pér Ngjarjet Politike
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2013), Rregulla Nr. 01/2013 pér Regjistrimin dhe

Veprimin e Partive politike; http://www.kqz-

ks.org/Uploads/Documents/Rrequlla%20 123072013 _agalzvuxxn.pdf (qasur
11.3.2015

Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2011), REZOLUTE, Né mbéshtetje té
Memorandumit té Marréveshjes ndérmjet Bexhet Pacolli, Isa Mustafa dhe
HashimThaci
http://www.assemblykosova.org/common/docs/Rezoluta_Pacolli_Mustafa_Thaci_s
hg.pdf (gasur 15.10.2015)
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Shtojca 1. Strukturae respondentéve, gytetarét dhe pérfagésuesve politiké

Figura . 20. Grup-mosha e target grupit qytetar

@ 15-30
@ 31-40
® 41-50
® 51-60
@ 61-70
@ 70+

Burimi: Autori 2017

Figura 21 Gijinia e target grupit qytetar

& Mashkull
@& Femér

Burimi: autori 2017
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Figura 22. Vendbanimi i target grupit gytetar

& Cytet
@ Fshat

Burimi: Autori 2017

Figura .23. Interesimi pér politikén nga target grupi qytetar

@ SHUME I/E INTERESUAR

@ JO SHUME I/E INTERESUAR
@ ASPAKVE INTERESUAR

@ REFUZCJ TE PERGJIGJEM

Burimi: Autori 2017
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Target grupi me funksion publik dhe politike

Figura . 24 . Grup-mosha e respodentéve me funksion publik dhe politik

@ 12-30
@ 31-40
® 41-50
@ 51-60
@ 61-70
@ 70+

Burimi: autori 2017

Figura .25. Gjinia e respodentéve me funksion publik dhe politik

& Mashkull
@ Femér

Burimi: Autori 2017
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Figura 26. Nivelin arsimor i respodentéve me funksion publik dhe politik
@ | ulet

® | mesem
® | lans
@ Pas universitar

Burimi: autori 2017

Figura . 27. Vendbanimi i respodentéve me funksion publik dhe politik

@ Cyiet
@ Fshat

Burimi: Autori 2017
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Figura . 28 . Funksioni né parti i respodentéve me funksion publik dhe politik

Mé forumet e lar... 15 (19.5%)
NE nivele drejtu...
Kordinator pérz...

Jam Anétar | pa...

Jam pérkrahes. . 36 (46.8%)
Burimi: Autori 2017
Figura . 29. Niveli i Pérgjegjésisé né parti i respodentéve me funksion publik dhe politik
Fer té kontribua. ..
41 (59.4%)

FPérhapja e mes._..

Per zhwillimin e_.. 30 (43.5%)

Té demonstrojé__ 32 (46.4%)

Te ofrojé kandid._ ..

Burimi: Autori
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Shtojca 2 Pyetésorét

Pyetésor pér qytetar: Studim pér sistemin zgjedhor né Kosové

Studimi éshté pjesé e njé kérkimi shkencor. Pér kété, ne déshirojmé té b&jmé njé pyetésor me
ju pér té marré opinionin tuaj pér disa ¢éshtje qé lidhen me zgjedhjet (sistemin zgjedhor).
Ju jeni pérzgjedhur né ményré krejtésisht rastésore midis gjithé qytetaréve té Kosovés dhe
informacioni nga ky pyetésor do té mbetet plotésisht anonim dhe konfidencial.

1. Grup - mosha:

o 18-30
o 31-40
o 41-50
o 51-60
o 61-70
o 70+
2. Gjinia
o  Mashkull
o Femér
3. Niveli arsimor
o lulét
o | mesém
o |larté
o Pasuniversitar
4. Vendbanimi
o Qytet
o Fshat

5. Sa i/e interesuar mund té thoni se jeni pér politikén?
o shumé i/e interesuar
o jo shumé i/e interesuar
o aspak i/e interesuar
o refuzoj té pérgjigjem

1. Kur mblidheni né shtépi me anétarét e tjeré té familjes, mund té thoni se diskutoni
rreth ¢éshtjeve politike?
o vazhdimisht
o Mme raste
o asnjéheré

2. Pér sa u pérket shokéve tuaj, sa prej tyre, ua dini partiné qé ata mbéshtesin?
o asnjérit
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o disave
o shumicés
o té gjithéve
3. Gjaté fushatés elektorale, a keni treguar mbéshtetjen tuaj pér ndonjé parti ose
kandidat/e té caktuar, duke marré pjesé népér takime, mitingje, vendosje posterash,
0se né ndonjé ményré tjetér?

o Shpesh
o Me raste
o Rrallé
4. Sipas mendimit tuaj, a éshté e larté pjesémarrja e gruas né politiké dhe né
vendimmarrje?

o PO
o JO
5. Gjaté fushatés elektorale, ju ka ndodhur gqé ndonjé prej Lideréve, kandidatéve ose
dikush nga partité politike t& keté kontaktuar me ju pér t’ju bindur pér té€ votuar pér
ta?
o PO
o JO
6. A jané mbéshtetur njésoj nga partité politike si kandidatet gra ashtu edhe burra?

o PO
o JO
7. Pas fushatés elektorale, ju ka ndodhur gé ndonjé prej Lideréve, kandidatéve ose
dikush nga partité politike qé votuat né gendrén (zonén) tuaj elektorale té keté
kontaktuar me ju pér t’ju falénderuar apo pér t’iu pérgjigjur kérkesave?

o PO
o JO
8. A mund té mé thoni, e keni takuar ndonjéheré Kandidatin/Kandidaten e partisé apo
deputetin/deputeten e zonés/komunés tuaj elektorale gjaté mandatit ?
o PO
o JO
9. Duke folur né pérgjithési pér performancén e Parlamentit né térésiné e tij, sa miré
ose keq mendoni ju se ka funksionuar né kéto vitet e fundit. Ka funksionuar?
shumé miré
miré
keq
shumé keq

O O O O

10. Nétérési, a jeni i kEnaqur me ményrén se si funksionojné Partité politike né Kosové?
o shumé i/e kénaqur
o joshumé i/e kénaqur
o aspak i/e kénaqur

312



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Sa e miré ka gené performanca e partisé (deputetit/deputetes) pér té cilén ju votuat
atéheré, gjaté viteve té fundit? A ka béré ajo parti?
o njé puné shumé té miré
o Njé puné té miré
o njé puné té keqge
o njé puné shumé té kege
Duke patur parasysh se si funksionojné zgjedhjet parlamentare né praktiké né
Kosové, sa mendoni e sigurojné zgjedhjet pérfagésimin e drejté té vullnetit té
votuesve né parlament prej deputetéve?
o shumé miré
o miré
o Jo miré
o aspak miré
A mund té pohoni se piképamjet tuaja pérfagésohen né ményré té kénagshme nga
ndonjé prej partive politike né Kosové?
o PO
o JO
A keni kontaktuar ndonjé deputet/e ose zyrtar/e geveritar personalisht, duke i
shkruajtur, ose né rrugé té tjera?
o PO
o JO
Sipas mendimit tuaj, kush duhet té vendosé pér kandidat/e potencial pér deputet/e?
o Liderét partiaké
o Njé grup brenda partisé
o Anétarésia, se bashku me forumet e partisé
o Migésia politike apo klanore
Presidenti i Republikés zgjidhet prej parlamentit (2/3). Sipas mendimit tuaj, kush
duhet té zgjedh Presidentin e Kosovés?
o Parlamenti
o Populli
Cila éshté céshtja apo problemi mé i réndésishém té cilin ju do té déshironit gé
Qeveria dhe Parlamenti i ardhshém i Kosovés té merrej gjaté mandatit té ardhshém?
Shénoni disa sipas réndésisé duke vendosur numrat 1, 2, 3,4, etj.
o Krijimi i institucioneve,
stabiliteti institucional,
zhvillimi ekonomik,
sundimi i ligjit dhe luftimi i korrupsionit,
reforma kushtetuese dhe ligjore,
reforma elektorale,
reforma né arsim, shéndetési
liberalizimi i vizave
punésimi

O O O O O O O O

18. A keni béré ndonjéheré pagesé anétarésie ose donacion pér partiné tuaj?

o PO
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o JO
19. Si qytetar dhe pjesémarrés né zgjedhje, Ju me déshiré né té ardnmen do té votoni?
pér njé Kandidat/e
pér partiné dhe njé Kandidat/e
pér partiné dhe disa Kandidaté apo
vetém pér Partiné

(©]

o O O

FALEMINDERIT PER KOHEN E VENE NE DISPOZICION PER PLOTESIMIN E KETI1J
PYETESORI!

PYETESOR PER BARTES TE FUNKSIONEVE NE PARTI POLITIKE DHE
INSTITUCIONE PUBLIKE

PYETESOR pér Studim pér sistemin zgjedhor né Kosové

Studimi éshté pjesé e njé kérkimi shkencor. Pér kété, Ne déshirojmé té b&jmé njé pyetésor
me Ju pér té marr opinionin tuaj pér disa ¢éshtje qé lidhen me zgjedhjet (sistemin zgjedhor).
Ju jeni pérzgjedhur né ményré krejtésisht rastésore dhe informacioni nga ky pyetésor do té
mbetet plotésisht anonim dhe konfidencial.

1. Grup-mosha:

o 18-30
o 31-40
o 41-50
o 51-60
o 61-70
o 70+
2. Gjinia
o Mashkull
o Femér
3. Niveli arsimor
o | ulét
o | mesém
o |larté
o Pasuniversitar
3. Vendbanimi
o Qytet
o Fshat

4. Cila éshté ményra mé e suksesshme pér té pérhapur mesazhin e partisé (té preferuar)
? (zgjidhni vetém dy pérgjigje)
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o O O

Televizioni dhe Radio
Gazeta
Mediet sociale

o Kontakte, diskutime me miqté, familjen, fqinjét dhe anétaré té partisé
5. Cili éshté funksioni mé i réndésishém gé keni (pasur) né parti (zgjidhni vetém dy

pergjigje)

o O O O

o

Né forumet e larta drejtuese

Né nivele drejtuese

Koordinator pér zhvillimin e politikave
Jam Anétar/e /e partisé

Jam pérkrahés/e dhe Votues/e

6. Cila éshté pérgjegjésia mé e réndésishme gé keni pasur né partiné tuaj (zgjidhni
vetém tri pérgjigje)

@)
@)
©)
@)
@)

Pér té kontribuar me para pér partiné

Pérhapja e mesazhit té partisé

Pér zhvillimin e politikave

Té demonstrojé se partia ka mbéshtetjen e popullit, dhe té elités
Té ofrojé kandidaté pér zgjedhje lokale dhe kombétare

7. Nése partia juaj éshté e hapur té rekrutojé¢ mé shumé anétaré, ajo?

@)
@)
@)
@)
@)

Organizon mé shumé ngjarje shogérore dhe politike
Krijon mé shumé mundési pér karrieré

Cakton njé udhéhegés karizmatik

Jep mé shumé hapésiré pér anétarét e rinj

Nuk éshté e hapur pér risité

8. Sipas mendimit tuaj, Cilat cilési jané mé té réndésishme né zgjedhjen e liderit/lideres té

partisé?

o Aftésia pér té kontribuar financiarisht- biznesmen

o ldeologjikisht besnik ndaj partisé

o Intelektual- Menaxher

o Karizmatik
9. Sipas mendimit tuaj, kandidatét potencialé pér deputet/e, a duhen té jené anétaré i/e partisé
para se té béhet pjesé e listés se partisé?

©)
@)

(@]

o

o

Kandidatét e pérshtatshém nuk kané nevojé té jené anétaré té partisé
Kandidatét duhet té bashkohen me partiné para se té hyjné né listén e
partisé

Kandidatét duhet té jeté anétaré pér disa muaj pérpara se té béheshin
kandidaté

Kandidatét duhet té jené anétaré pér njé vit pérpara se té béhen
kandidaté

Kandidatét duhet té jené anétaré pér tre vjet pérpara se té béhen
kandidaté

10. Cilét faktoré mendoni se ndikojné negativisht té keté pjesémarrje té ulét né zgjedhje ?
(shénoni sipas réndésisé)

@)
©)

Mentaliteti
Mosbesimi té vota pér ndryshime
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o Lufta e ashpér politike edhe brenda llojit

o Koha e pakté né dispozicion pér fushat elektorale

o Anétarésimi i ulet i grave dhe rinise né partité politike
o Mosbesimi té partité politike dhe institucione politike

11. Cilét rrugé mendoni se jané me efektive né rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né
zgjedhje? (Shénoni sipas réndésisé )

o

o O O O

o

Futja e sistemit té votés sé obliguar (pérmirésimi i ligjit zgjedhor)

Rritja e anétarésisé né partité politike

Rritja e numrit té grave dhe rinise né forumet drejtuese brenda partive politike
Ngritja e mirégenies sociale né vendin

Rritja e besimit tek partité politike dhe né vendimmarrjen politike ?
Llogaridhénia politike, transparence dhe sundimi i ligjit

12. Cfaré lloje té aktiviteteve té fushatés duhet té béjné kandidatét apo partité né té ardhmen

?

Kontaktimi i votuesit mé telefon

Kontaktimi votuesit drejtpérdrejti ose doré mé doré

Shpérndarja e programit né cdo hyrje-shtépi

Organizimi i takimeve, mbledhjeve dhe tubime

Biseda mé miqté, familjen dhe fqinjét pér té dalé né zgjedhje dhe votuar
pér partiné

0O O O O O

13. Sipas mendimit tuaj sa bashkéveprojné partité politike apo kandidatét me pérkrahésit/
votuesit e tyre?

ka koordinim shume té miré
ka koordinim té miré
ka pak koordinim

@)
@)
@)
o S’ka fare koordinim

14. Si qytetar/e dhe pjesémarrés/e né zgjedhje, Ju mé déshiré né té ardhmen do té

votoni?

@)
@)
@)

pér njé kandidat/e
pér partiné dhe njé kandidat/e
pér partine dhe disa kandidaté apo

o vetém pér partiné
15. Sipas mendimit tuaj, A mbéshteten njésoj nga partia si kandidatet gra ashtu edhe

burra?

o PO
o JO

FALEMINDERIT PER KOHEN E VENE NE DISPOZICION PER PLOTESIMIN E KETIJ

PYETESORI
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