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ABSTRAKTI

Qéllimi i kétij studimi &shté qé¢ né ményré shkencore té ofrojé fakte rreth shkallés sé cilésisé sé
demokracisé, respektivisht konsolidimit t€ saj né Republikén e Kosovés.

Pérderisa demokracia si sistem politik dallohet qarté nga sistemet tjera geverisése, rreth definimit té
sakté t€ konsolidimit t€ demokracisé, politikologét ende nuk kané gjetur njé piké t&€ pérbashkét. Né
fakt, me konsolidimin e demokracis€ me t€ madhe ka filluar t¢ merret shkenca tek pas té
ashtuquajturés “Vala e tret€ e demokratizimit” (Hunginton).

Kosova &éshté shtet i ri dhe rreth vet proceseve té saj demokratike flitet shumé voné, pas luftés sé€
vitit 1999. Prandaj, edhe kufizimi i kétij studimi do t& jeté procesi, sfidat dhe problemet e
konsolidimit t€ demokracis€ né Kosové g€ nga vendosja e mekanizmave ndérkombétare pas
pérfundimit t& luftés n€ vitin 1999. Po ashtu, njé fokus i vecanté do t’i kushtohet faktoréve qofté ata
até brendshém apo t€ jashtém, t€ cilét kané ndikuar dhe vazhdojné té ndikojné né procesin e
konsolidimit t&¢ demokracisé né Kosové.

Rruga népér t€ cilén ka kaluar shtetndértimi 1 Kosovés pas viti 1999 karakterizohet me njé
konsolidim t€ vecanté t€¢ demokracisé pér shkak t€ ndikimit direkt apo indirekt t€ faktoréve té
ndryshém.

Prandaj, pérmes kétij studimi synohet t€ identifikohen faktorét kryesor qé i kané kontribuar
ngadalésimit t€ demokracisé, t€ vlerésohet roli i shoqgérisé civile si dhe roli 1 mekanizmave
ndérkombétaré né€ konsolidimin e demokracisé né Kosové.

Fjalé kyce: Demokratizimi, Konsolidimi i demokracisé, Sfidat, faktorét e brendshém dhe té jashtém
qé ndikojné né konsolidimin e demokracisé.



ABSTRACT

The purpose of this study is to provide scientific facts about the quality of democracy assessment,
respectively its consolidation in the Republic of Kosovo. While democracy as a political system is
clearly distinguished from other systems of governance, politicians have not yet found a common
point. In fact, with the consolidation of democracy, science is beginning to be dealt with after the
so-called "Third Wave of Democratization" (Hunginton).

As a new state, Kosovo used to speak about its democratic processes too late, after the war of 1999.
Therefore, the limitation of this study will be the process of challenges and problems of
consolidating democracy in Kosovo since the establishment of international mechanisms following
the conclusions of the war in 1999. Also, a special focus will be given to the internal and external
factors that have influenced and continue to influence the process of consolidating democracy in
Kosovo.

The road that Kosovo passed through since 1999 to achieve its state-building is characterized by a
special consolidation of democracy due to the direct or indirect impact of various factors.

Therefore, this study aims to identify key factors contributing to the slowdown in democracy, to
assess the role of civil society and the role of international mechanisms in the consolidation of
Democracy in Kosovo.

Key words: Democratization, Democracy consolidation, Challenges, internal and external factors
affecting the consolidation of democracy.
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i. Hyrje

“Asnjé shtet nuk ka té drejté q& t& fshihet prapa sovranitetit shtetéror pér té€ shkelur t€ drejtat
e njeriut apo t€ drejtat themelore t€ popullit t& vet”, kishte théné Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé,
Kofi Anan, gjaté njé fjalimi para Komisionit pér t€ Drejtat e Njeriut, n€ Gjenevé, né prill t& vitit

1999.!

Sado qgé kishte shkaktuar debat t¢ madh né Kombet e Bashkuara, ishte e pashmangshme ndérhyrja
ushtarake pér parandalimin e njé katastrofe humanitare né Kosové, t€ shkaktuar nga politika
hegjemoniste e Serbis€. Késhtu q¢ mé 24 mars t€ vitit 1999 ndérhyri Aleanca ushtarake mé e
fugishme né boté€, NATO, kundér forcave serbe, pér t’i dhéné fund gjithashtu edhe luftés sé

armatosur né Kosove.

U nevojiten plot 78 dit€é bombardime mbi caqet ushtarake serbe pér t’i hapur rrugé njé - de fakto -
protektorati ndérkombétar pér Kosovén, si fazé tranzicioni deri né gjetjen e statusit politik, t& cilit 1
paraprinte marréveshja ushtarake (Marréveshja e Kumanovés), e cila pérfundimisht e gjunjézon

Millosheviqin dhe e detyron até t’i térheqé t€ gjitha forcat ushtarake dhe paramilitare nga Kosova.

Me ndérhyrjen e NATO-s rezultoi edhe Rezoluta 1244 t€ Kombeve t€ Bashkuara t&€ 10 gershorit t&
vitit 1999, me ¢’rast né Kosové do t€ instalohej njé Mision Ndérkombétar (UNMIK) nén mandatin
e Kombeve t& Bashkuara, i cili do ta geveriste Kosovén né fazén e tranzicionit, deri te gjetja e njé

zgjidhjeje té statusit pérfundimtar politik pér Kosovén.

! Kofi Annan “No government has the right to hide behind national sovereignty in order to
violate human rights”. 07.04.1999. Pér mé shumé:
http://www.un.org/press/en/1999/19990407.sgsm6949.html. E qasur: Qershor 2016.

13



KE&tij misioni do t’i duhej rreth njé dekadé veprimi g€ ta ndihmonte Kosovén, s€ pari né rindértimin
e infrastrukturés sé shkatérruar nga lufta dhe njékohésisht né aspektin politik ta ndihmonte né
themelimin e institucioneve vendore, lokale dhe gendrore, t€ cilat mé pas, pas déshtimit t€ shumé
negociatave me Serbiné t€ ndérmjetésuara nga Bashkésia Ndérkombétare, mé 17 shkurt t& vitit

2008, do ta shpallnin Kosovén t& pavarur dhe sovrane.

Deri tek shpallja e pavarésisé, Kosova ishte njé protektorat i Kombeve t€ Bashkuara, ku gjaté
procesit t€ themelimit e mé& voné konsolidimit t€ institucioneve, né€ asnjé sferé nuk mungoi ndikimi
nga mekanizmat ndérkombétar, veprimet e t€ ciléve né disa raste kane ngadal€suar apo penguar
konsolidimin e demokracisg.

Meqé konsolidimi 1 shtetit t&€ Kosovés do té jet€ boshti 1 tezés sé studimit, at€éheré né pjesén e paré
té¢ hulumtimit fokusi do t€ jet€ s€ pari né teorit€é e konsolidimit t€ demokracis€, respektivisht
konsolidimit t€ shtetit n€ pérgjithési, duke u bazuar né teorité e shumta, ku vlen t€ pérmendet ajo e

Linz dhe Stepan, Wofgang Merkel, Robert Dahl.

NE teorité e transformacionit nga njé regjim autoritar né demokraci, realizimi b&het né tri faza. Faza
e paré: shkatérrimi i sistemit; faza e dyté: demokratizimi; faza e treté: konsolidimi i demokracisé,

dhe saktésisht faza e tret€ do t€ jeté edhe ¢éshtja kryesore e kétij studimi.

Pér t€ gené sa mé té sakté né€ pérkufizimin e konsolidimit t€ demokracis€ né Kosové, éshté shumé e

nevojshme t€ analizohet edhe definimi i termit “demokraci e konsoliduar”.

Gjaté analizé€s né studimin tim, do t€ provoj t’1 ofroj disa definime mé t€ avancuara, si p.sh.: ato té
Linz/Stepan, Robert Dahl, Wolfgang Merkel. Megjithaté, analizimi i1 konsolidimit t€ demokracisé

né Kosové do té béhet kryesisht duke u bazuar né metodén e t€ ashtuquajturés Vier-Ebene-Model

14



(Model i katér niveleve) t€ politologut gjerman Wolgang Merkel, meqé ky model i pérshtatet mé sé

miri edhe situatés dhe céshtjes s€ Kosovés.

ii. Pyetjet kérkimore dhe hipotezat e studimit

Pér ta trajtuar procesin dhe nivelin e konsolidimit t€ demokracisé né Kosové jané ngritur disa pyetje

shkencore, té cilave né kété studim do t€ provoj t’iu jap pérgjigje.

Pyetja parésore kérkimore do té jeté:

1. Cilét jané faktorét kryesor qé po e ngadalésojné konsolidimin e demokracisé né Kosové?

Pér t€ ardhur deri tek njé pérgjigje, do té analizohen faktorét kryesor qé kané€ ngadalésuar dhe po

vazhdojné t€ ngadalésojné konsolidimin e demokracisé né Kosové.

Pyetja e dyté kérkimore, e cila €shté né thelb e lidhur ngushté me pyetjen e pare, do t€ jeté:

2. Cili éshté roli i shogérisé civile né konsolidimin e demokracisé né Kosoveé?

Dihet miréfilli g€ Shogéria Civile dhe Mediat né pérgjithési luajné njé rol t€ réndésishém né
konsolidimin e demokracisé né secilin shtet. Do té provoj t’i jap pérgjigje pyetjes né lidhje me até

se cfar€ roli ka luajtur dhe po luan shogéria civile né konsolidimin e demokracisé né Kosové?
Dhe pyetja e fundit kérkimore &shté:
3. Cili éshté roli i mekanizmave ndérkombétar né konsolidimin e demokracisé¢ né Kosové,

pérfshiré edhe integrimin e pakicés serbe né institucionet dhe shoqériné kosovare?

15



Duke pasé parasysh qé né Kosové ka prani t¢ madhe t€ mekanizmave ndérkombétar qé nga viti
1999, duhet t€ jepet pérgjigje né pyetjen rreth rolit t€ tyre né konsolidimin e demokracisé né

Kosoveé.

Nga pyetjet kérkimore mé larté, do té testohen dy hipotezat e méposhtme:

1. Mosushtrimi i kompetencave né ményré té pavarur i legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit

ka ndikuar né ngadalésimin e procesit té konsolidimit t¢ demokracisé né Kosové.

Pra, do t€ provoj té argumentoj q€¢ mosushtrimi i kompetencave dhe pérgjegjésive institucionale né
ményré t€ pavarur nga tri pushtetet (legjislativi, ekzekutivi dhe gjygésori) ndikon né€ ngadalé€simin e

procesit t& konsolidimit demokratik né Kosové.

2. Mosnjohja e Republikés sé Kosovés si shteti i tyre nga komuniteti serb né Kosove si dhe
mospengimi i ndérhyrjes destruktive té Serbis¢ nga mekanizmat ndérkombétar, jané

pengesé pér konsolidimin e demokracisé né Kosové.

Do té provoj t€ argumentoj se shkaku gé shumica e komunitetit serb né Kosové ende nuk e njeh
subjektivitetin e shtetit t€ Kosovés, rrjedhimisht sjell edhe influenca t€ politikave shtetérore t€

Republikés sé Serbisé, e qé béhen pengesé serioze e konsolidimit t€ demokracisé né Kosové.

iii. Struktura e studimit

Kjo temé &shté e strukturuar né shtaté kapituj.
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Né kapitullin e paré trajtohen definimi i termeve t€ tranzicionit, fazat népér t€ cilat kalon ai,

demokratizimi dhe konsolidimi i demokracisé.

Kapitulli i dyté né fokus e ka & té analizoj themelet e konsolidimit t&€ demokracisé né Kosové pas
vitit 1999, duke prekur rolin e UNMIK, deri tek shpallja e pavarésisé. Vec késaj, kétu analizohet
edhe roli i mekanizmit mbikéqyrés t€ pavarésisé sé¢ Kosovés, pérfundimi i mbikéqyrjes dhe

vendosja e EULEX-it.

Duke marré pér bazé se ndarja e pushteteve dhe funksionimi 1 tyre né ményré t€ pavarur luan njé rol
té réndésishém né konsolidimin e demokracisé, kapitulli 1 treté¢ dhe 1 katért trajton funksionimin e

legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit né Kosové si dhe rolin e tyre né fugizimin e demokracisé.

Sfidat g€ e kané karakterizuar funksionimin e Institucioni i Presidentit t€ Republikés s¢ Kosovés

dhe rolin e tij né konsolidimin e demokracis€ do ta trajtojmé né kapitullin e pesté t€ kétij studimi.

Né procesin e shtet-ndértimit si dhe né konsolidimin e demokracis€, kané gené té pérfshiré edhe
mekanizmat ndérkombétaré, prandaj €shté e njé réndésie té vecanté qé kéta mekanizma t€ trajtohen

né kapitullin e gjashté.

Kapitulli i shtaté ka né fokus rolin e mediave dhe shoqérisé civile né konsolidimin e demokracisé né

Kosoveé.

iv. Metodologjia e studimit

Duke pasur parasysh qé studimi &shté kufizuar vetém né sfidat e konsolidimit t&¢ demokracisé né

Kosové dhe pér kété ¢éshtje jané trajtuar institucione vendore, ndérkombétare si dhe shogéria civile,
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né studim domosdoshmérisht €shté nevojitur metoda analitike, gjé¢ g€ shumica e t€ dhénave té

mbledhura nga hulumtimi do t€ pérfshijné aspekte teorike, historike dhe statistikore.

Pér géllim t€ kétij studimi doktoral, kam shfrytézuar burime t€ ndryshme g€ lidhen mé kété temé

dhe gé kané& ndihmuar né zhvillimin e hulumtimit.

Metodologjia e pérdorur né mbledhjen e t€ dhénave relevante pérfshiné hulumtimin e gjeré
shkencor nga materiali 1 ndryshém: nga studime, revista shkencore, artikuj t€ gazetave, raporte
periodike t€ institucioneve kredibile ndérkombétare (Komisioni Evropian, Freedom House,
Bertelsmann Stiftung Indeks etj.), shumé nga to edhe né€ gjuhé té€ huaja, si gjermanisht dhe anglisht,

ka konsistuar né punén pér pérgaditjen e kétij studimi.

Burimet dytésore pérmes publikimeve, dokumentacionit geveritar dhe anketimeve kane krijuar
kornizén e nevojshme pér pércaktimin e kufijve t&€ hulumtimit dhe hipotezave né lidhje me pyetjen

e faktoréve kryesor g€ po ngadalésojné konsolidimin e demokracisé né Kosové.

Pra, ky studim doktoral &shté hulumtim analitik dhe kérkon kombinime t&€ burimeve parésore dhe
dytésore, si dhe metodat sasiore dhe cilésore. Pér pjesén teorike do t€ pérdorén kryesisht burime, si
libra akademik dhe revista, ndérsa si burime t€ tjera sekondare t€ dobishme do t€ pérfshihen raporte
geveritare dhe statistika, q€¢ do t€ shérbejné si bazé pér analizé, duke ofruar konkluzione t&
shéndosha dhe rekomandime né lidhje me pyetjen e hulumtimit. Gjithashtu, né aspektin teorik njé
réndési e vecanté do t’i jepet konceptit t€ politologut gjerman Wofgang Merkel dhe gjithashtu
politologéve/shkencétaréve t€ tjeré qé€ kané trajtuar két€ fushé, duke pasur parasysh qé askush né
Kosové (me dijenin€ dhe hulumtimet e mia) deri me tani nuk ka shqyrtuar konsolidimin e

demokracisé€ bazuar né konceptin e Wolfgang Merkel dhe politologéve/shkencétaréve tjeré.
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Pér tiu pérgjigjur pyetjeve kérkimore me saktési, kérkimi empirik ka gené i nevojshém dhe i
domosdoshém, i cili i ka parapriré edhe njé pyetésori q¢ ka pasur pér géllim intervistimin e
zyrtaréve shtetéror (deputeté) si dhe njohés té fush&s nga shogéria civile. Ky pyetésor i &shté

bashkéngjitur studimit né aneks.

Duke pasur parasysh faktin se pér demokraciné né Kosové mund t€ flasim vetém pas vitit 1999,
studimi domosdoshmérisht kufizohet né kohé&, pérkatésisht né dy dekada, 1999 deri 2008, periudhén
g€ Kosovén e kishte administruar administrata e Kombeve t€ Bashkuara né Kosové dhe periudhen
nga viti 2008, koha kur ishte shpallur pavarésia e Kosovés e deri mé sot. Meqé ky studim do té
analizoj funksionimin e institucioneve né ményré demokratike sipas metodés sé katér fushave t&
politologut gjerman, Wofgang Merkel, atéheré dekada e dyt€, 2008 deri mé sot, do t€ pérbéj boshtin

e studimit.

KAPITULLI I - Definimi i termeve tranzicion, demokratizim dhe konsolidim i demorkracisé

1.1. Tranzicioni

Para se té diskutohen konceptet e ndryshme té tranzicionit dhe konsolidimit, duhet theksuar qé
procesi 1 demokracisé mund t€ ndahet né€ dy pjesé t€ dallueshme, pra tranzicioni dhe konsolidimi,
edhe pse pérkohésisht t& dyja mund t&€ mbivendosen ose edhe pérkojné me njéra-tjetrén (Gunther /

Puhle /4 Diamanduros; 1995:3). Termi “tranzicion” nénkupton kalimin e njé sistemi institucional
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nga njé regjim politik né njé tjetér. O’Donnel dhe Schmitter® e definojné tranzicionin si njé fazé
kalimtare nga njé regjim né njé tjetér (t€ panjohur) “something else”. M€ t&j, sipas kétyre autoréve,
koha gjaté tranzicionit &shté kohé e brishté, né té€ cilén rregullat apo normat e vjetra e kané€ humbur
vlefshmériné€ dhe rregullat apo normat e reja ende nuk jané instaluar. Vetém né raste t€ rralla béhet
ky kalim i sistemit politik n€ njé demokraci t€ konsoliduar, n€ njé kohé t&€ shkurtér dhe pa pengesa.
Pengesat mé t€ médha elités s€ re politike i dalin nga elita e vjetér, e cila me ¢do kusht pengon
instalimin e sistemit t€ ri. Autorét mé tutje e definojné tranzicionin demokratik si fazén kalimtare
nga regjimi autoritar né regjim demokratik. Ky kalim, sipas tyre, béhet né tri faza. Ato jané: faza e
liberalizimit, faza e demokratizimit dhe faza e konsolidimit té demokracisé. Té kéti) mendimi jané

edhe autorét Przeworski si dhe Nolen e Thibaut.

1.1.1. Fazat e tranzicionit

Né hulumtimet e tranzicionit né shkencat politike, termi demokraci €sht€ shumé& mé pak i
diskutueshém sesa termi demokraci e konsoliduar si dhe rruga dhe kohézgjatja e konsolidimit: cilat
institucione politike, ekonomike dhe sociale duhet t&€ etablohen pér t€ konkluduar se njé sistem
demokratik éshté “stabil”?

Si¢ u potencua né hyrje t€ kétij kapitulli, autorét O’Donell dhe Schmitter tranzicionin e organizojné

né tri faza: faza e liberalizimit, faza e demokratizimit dhe faza e konsolidimit té demokracisé.

? Transition from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies
(Tranzicioni nga rregullat autoritare: konkludim tentativ rreth demokracive té pasigurta). Pér mé
shumé:http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic925740.files/Week%206/0donnell
_Transitions.pdf. E gasur: Qershor 2016.
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Para fillimit t€ fazés s€ paré, autorét e lartpérmendur e pérshkruajné edhe njé mini fazg t&€ quajtur si
para-tranzicion. Me kété periudhé €shté menduar koha mé e véshtiré qé kalon njé vend né kété
proces, duke pasur parasysh qé né€ két€ kohé regjimi autoritar e ka arritur kulmin e shtypjes kundér
elitave demokratike, madje duke pérdorur edhe ushtring. Kétu pérfshihen edhe njé séré masash tjera
té regjimeve autoritare, si shtypja e fjalés sé liré dhe ndalimi i operimit t€ forcave opozitare. N& t&
shumtén e rasteve, madje, né kété fazé €shté krijuar njé geverisje partiake, e cila nuk duron t€ keté

parti opozitare. Lévizjet apo partit€ me mendim ndryshe zakonisht operojné fshehtas ose né ekzil.

Fillimi 1 pérfundimit t€ njé regjimi autoritar shénohet si koha e kalimit né fazén e liberalizimit t&€
procesit t€ tranzicionit. Megjithat€, koha e sakté e késaj faze €shté shumé véshtiré e pércaktueshme.
Prezeworski pérmend sinjalet t& cilat i paraprijné rénies s€ regjimit autoritar, t€ cilat zakonisht
lidhen me gjendjen e rénduar ekonomike, pastaj humbjen e legjitimitetit pér shkak té trazirave té
pérhershme, qofté pérmes protestave apo formave t€ tjera t€ pakénaqésisé popullore si dhe presionit

nga jashté pér reforma.

Tabela né vazhdim e paraget né ményré pamore té gjithé procesin e tranzicionit, ku si¢ edhe mund

té shihet, fazés s€ liberalizimit i paraprin€ njé periudhé qé €shté identifikuar si para-tranzicion.

(Tabela 1.)
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Procesi i tranzicionit

Para tranzicion Liberalizimi Demokratizimi Konsolidimi

L§>®;§ E%
Sistemi ’\3 e /“Sistemi demokratik J

autoritar

Tabela. 1. Paragitja e fazave té tranzicionit bazuar né definimin e O’Donnel dhe Schmitter.’
I.1.1.1. Faza e liberalizimit

Trazirat e vazhdueshme dhe ndikimi nga jashté e shkaktojné mé pas edhe dobésimin dhe rénien e
regjimit dhe me két€ hyhet né fazén e hapave t€ paré t€ liberalizimit. Né kété fazg, né skené dalin
haptas forcat demokratike dhe promovojné lévizjen e re. Eshté faza kur regjimi autoritar &shté i
detyruar t€ hapet dhe t’i pranojé hap pas hapi ndryshimet e reja. Kjo fazé kritike e demokratizimit
mé pas krijon hapésiré pér veprime tjera pér reforma, e t€ cilat e pérmbysin definitivisht regjimin

autoritar dhe t€ cilat jo detyrimisht e ¢cojné né njé demokraci t€ konsoliduar.

I.1.1.2. Faza e demokratizimit
Kjo fazé e tranzicionit pérfshin kryesisht ndértimin e institucioneve demokratike, institucione té

cilat garantojné€ njé konkurrencé t&€ barabarté politike dhe pjesémarrje t€ qytetaréve. N& kété fazé

® 0’'Donnel dhe Schmitter: ,Der theoretische Rahmen: Demokratie, Transition und
Parteieninstitutionalisierung” (Kornizateorike: demokracia, tranzicioni dhe institucionalizimi i partive). Springer
2016. http://www.springer.com/gp/book/9783531185606. E qasur: Shtator 2016.
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normat e vjetra qé i1 kishte aplikuar regjimi autoritar do t€ zévendésohen me normat e reja
demokratike. Kjo fazg pércjell me vete edhe njé pasiguri t€ akteréve shogéroré pér rregullat dhe

procedurat e reja t&€ vendimmarrjes.

Kohézgjatja e késaj faze gjithashtu mbetet njé piké kontestuese ndérmjet politologéve. Né fakt,
politologu gjerman, Wolgang Merkel, pérfundimin e késaj faze e parasheh me aprovimin e
kushtetutés s€ re. Vendosja e rregullave té€ reja demokratike (kushtetutés s€ re) nga akterét politiké

do té thoté gé ata veté do t&€ veprojné né€ kuadér t€ kétyre rregullave.

1.1.1.3. Faza e konsolidimi té demokracisé

NEé literaturé e hasim fillimin e késaj faze t€ tranzicionit, si¢ edhe u cek mé lart, me aprovimin e
kushtetutés s€¢ re. Megjithaté, pérfundimi i saj mbetet njé kontest shkencor. Pérderisa W. Merkel
fazén e pérfundimit t€ késaj faze e sheh t& pérfunduar kur né njé vend éshté instaluar njé sistem
stabil i funksionimit t€ demokracisé, politologé t€ ndryshém kané& dhéné teorité e tyre t&€ cilat né

ményré t€ pérmbledhur do t€ paraqgiten né vazhdim.

Politologu Guillermo O’Donnell konsolidimin e demokracisé e definon si aftésiné e regjimeve

politike pér t’u mbijetuar krizave.

Politologu Ellen Bos beson se pér konsolidim té demokracisé¢ mund té flitet vetém at€heré kur kemi

ndérrim t€ pushteteve pérmes zgjedhjeve té lira dhe t€ ndershme. N& linjé mé kété definim e gjejmé
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edhe teoriné e Huntigtonit, i cili konsolidimin e demokracisé e mbéshtet né faktin e ndérrimit t€

pushteteve né nivel kombétar dy heré radhazi, pérmes zgjedhjeve té lira dhe t& ndershme.

Mirépo, kéto definime apo teori minimaliste do t€ kritikoheshin mé& voné nga definicionet e
zgjeruara rreth konsolidimit t€ demokracisé. Njéri nga protagonistét qé kritikon kéto definime té
shkurtra ishte edhe pikévrojtimi 1 Pridhmas, i cili dallon konsolidim pozitiv dhe negativ. Nése
vetém elita politike vepron brenda normave t€ reja, t€ aprovuara me kushtetuté té re, atéheré kemi té
b&jmé me konsolidim negativ. N& anén tjetér, konsolidimi pozitiv do t€ né€nkuptonte veprimin
brenda normave té reja jo vetém té elit€s politike, por edhe t&é qytetaréve, t€ cilét me géndrimin e
tyre e bartin dhe e legjitimojné sistemin e ri. Ndérmjet konsolidimit pozitiv dhe negativ kané
zhvilluar teoriné€ e tyre Gunther, Diamand dhe Puhle, duke u mbéshtetur né analizimin qé i kané
béré tranzicionit né Evropén Juglindore. Sipas tyre, mund t€ flitet pér njé konsolidim té
demokracisé vetém atéheré kur té gjithé aktorét politiké i pranojné dhe veprojné brenda normave té
vendosura nga ta, pér ta zhvilluar konkurrencén politike. Ky koncept né rend t€ paré fokusohet
vetém né institucionet politike dhe veprimet e tyre brenda normave té reja, mirépo nuk pérfshin
edhe pérfshirjen e gjéré t&€ qytetaréve né t€. N&é fakt, pikérisht kétu e parasheh edhe Huntigton
thelbin e konsolidimit t&¢ demokracis€, meqé sipas tij, qytetarét duhet t&¢ mésohen se demokracia
vetvetiu nuk i zgjidh problemet shogérore, mirépo me kété sistem geverité edhe mund t€ mos

votohen pér mandat tjetér, meqé ato nuk i kané& pérmbushur premtimet.

NE€ anén tjetér, sipas Linz dhe Stepan, njé demokraci mund t€ konsiderohet e konsoliduar nése ajo

&shté shndérruar né “the only game in town” (e vetmja lojé né qytet). Juan Linz dhe Alfred Stepan
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tranzicionin demokratik e vlerésojné t& kompletuar nése i ka pérmbushur kéto kushte: Eshté arritur
njé konsensus i kénagshém rreth procedurave politike &€ do t€ prodhonin njé geveri t€ zgjedhur nga
zgjedhje demokratike; Qeveria qé€ vjen né pushtet €sht€ produkt i drejtpérdrejté i rezultatit t&
zgjedhjeve t€ lira, pra i votés s€ popullit; Qeveria e zgjedhur de facto ka autoritetin pér té gjeneruar
politika té reja qgeverisése; Ekzekutivi, legjislativi dhe gjygqésori t€ gjeneruara nga procesi

demokratik nuk e ndajné pérgjegjésiné e tyre de jure me organe tjera.”

Linz dhe Stepan i definojné tri dimensione pér pérmbylljen e konsolidimit t€ demokracisé: sjellja,

géndrueshmeria dhe kushtetutshméria.

NEé aspektin e sjelljes — nénkuptohet njé situaté e tillé kur: 1. Asnjé grup apo organizaté politike nuk
harxhon burime, nuk bé&n ndonjé tentativé serioze pér ta p€rmbysur regjimin demokratik apo nuk
bén pérpjekje pér t’u shképutur nga shteti pérmes krijimit t€ njé€ regjimi jodemokratik ose pérmes
pérdorimit t& mjeteve t&€ dhunshme. 2. Qeveria e sapozgjedhur nuk ka nevojé t€ preokupohet se si ta

shmangg rrézimin e demokracisé.

Né aspektin e qéndrimit — nénkuptohet njé situaté e tillé kur: 1. Edhe nése pérballen me njé krizé
shumé serioze, shumica e popullsis€ besojné se ¢cdo ndryshim politik duhet t€ arrihet nga zbatimi i
formulave dhe praktikave demokratike. 2. Pjesa mé e madhe e popullsisé beson dhe i pérmbahet pa

lekundje besimit se procedurat dhe institucionet demokratike jané dhe mbeten rruga e vetme e

* Krahaso: Juan J. Linz ans Alfred Stepan. 1996. Problems of Democratic Transition and Concolidation (Problemet e
tranzicionit demokratik dhe konsolidimit). Baltimore: John Hopkins University Press, 1996. Chapter 1. (Linz/ Stephan
1996: S.3).
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duhur pér ta geverisur si jetén e tyre individuale, ashtu edhe jetén e shogéris€. 3. Mbéshtetja pér
alternativat kundér sistemit aktual demokratik €shté ose e vogél, ose e izoluar dhe e pandikuar nga

forcat jodemokratike.

Né aspektin kushtetues - nénkuptohet njé situaté e tillé kur individi, grupet, njerézit dhe shogéria:
1. E béjné shprehi dhe praktiké té tyre zgjidhjen e konflikteve né bazé t€ normave dhe ligjeve
ekzistuese. 2. Pranojné se dhunimi i normave dhe institucioneve kushtetuese pérfagésojné veprime

joefektive dhe té kushtueshme.

Mg tej, Linz dhe Stepan i definojné kéta indikatoré pérbérés té konsolidimit t€ demokracisé:
Shoggéria civile (e zhvilluar apo e pazhvilluar). Me kété kuptohet njé politiké ku individét, grupet,
lévizjet e vetéorganizuara jané relativisht t€ pavarur né veprimtarin€ e tyre nga shteti (ndikimi i
geveris€) dhe pérpigen t€ artikulojné vlera, t€ krijojné€ shoqata dhe ndérmarrin shprehje solidariteti,
si dhe mbrojné dhe avancojné interesat e tyre; Shoqéri politike (autonome ose jo) - me Shogéri
Politike kuptohet: Njé arené né t€ cilén aktorét politiké organizohen né njé ményré specifike pér t’u
ndeshur mes tyre politikisht, pér té kérkuar nga shogéria dhénien e s& drejtés s€ geverisjes dhe
pasjes s€ pushtetit, si dhe t& dhénies s€ autoritetit pér t€ vendosur kontrollin e tyre mbi aparatin
shtetéror; Sundimi i ligjit (praktikohet apo jo) - me Sundim t€ Ligjit kuptohet: Ajo frymé dhe
mendési kushtetuese, e cila karakterizohet nga géndrimi i njéjté né raport me kushtetutén dhe
institucionet e dala prej saj, zotimin ndaj respektimit si dicka t& detyrueshme t€ procedurave té
geverisjes, pranimin e hierarkisé s€ ligjeve dhe t€ interpretimit t€ tyre nga njé sistem gjyqésor i

pavarur; Shtet-geverisje funksionale (burokraci eficente apo jo) - me Qeverisje Funksionale
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kuptohet: Njé geveri, aparat shtetéror dhe burokraci, t€ cilat jané t€ afta t€ komandojné, rregullojné,
dhe grumbullojné t&€ ardhura nga qytetarét né emér té shtetit dhe pér shtetin; dhe Shogéri ekonomike
(jo vetém kapitaliste, por edhe sociale) - me Shoqéri Ekonomike kuptohet: Njé set normash,
praktikash, institucionesh, rregullash t€ hartuara dhe t€ pranuara mbi njé bazé socio-politike, té cilat
shérbejné si ndérmjetése né marrédhéniet mes shtetit dhe tregut.

Pér politologun amerikan, Robert Dahl, “asnjé sistem i géndrueshém né botén reale nuk &shté
térésisht 1 demokratizuar”, ndaj ai pérdoré termin poliarki (Polyarchie) , i cili pérkufizon “regjime
relativisht (por jo krejtésisht) t€ demokratizuara”. Né kété kontekst, kuptimi parésor i fjalés
“demokraci” si “pushtet i popullit” ndryshon dukshém nga zbatimi i vlerave t€ saj né sistemin

politik.’

Poliarkité definohen me mé shumé se sa thjesht proces zgjedhor; ato pérfshijné€ njé qytetari pak a
shumé t& pérfshiré, si dhe té drejtén e kétyre qytetaréve geveritare.

Poliarkia €sht€¢ mé& shumé se garé e liré pér voté t& lir€, dhe pérfshiné t€ drejta t&€ plota pér
pjesémarrje dhe kontestim. Mé tej, Dahl, né studimin "Poliarkité", konsideron se njé karakteristiké
themelore e demokracisé &shté t€ genit t&€ hapur vazhdimisht si geveri ndaj preferencave té
qytetaréve, t& konsideruar t& barabarté né piképamje politike.® Demokracia &shté njé sistem politik
gé karakterizohet nga t€ genit t&€ hapur né ményré térésore ose péraférsisht té€résore pér t& gjithé
qytetarét. Pjes€émarrjen né vendimmarrje Dahl e pérshkruan né tri parime, té cilat do ta mbanin
lidhjen ndérmjet geverisé dhe preferencave t€ qytetaréve: 1. Qytetarét duhet t€ kené mundésingé t&

formulojné preferencat e tyre; 2. Qytetarét duhet t&€ kené mundésiné e shprehjes né ményré

> Robert A. Dahl, “Poliarkia: Pjesémarrja dhe Opozita”, Pegi, Tirané, 2005, fage. 7.
6
Po aty. Fage 27-28.
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individuale por edhe kolektive t€ preferencave té tyre, por edhe té bashkéqytetaréve té tyre; dhe 3.
Qeveria duhet t’i peshojé me prioritet preferencat e shprehura té€ qytetaréve, pavarésisht pérmbajtjes
dhe prejardhjes sé tyre.

Pér pérmbushjen e kétyre kritereve t€ demokracisé, Dahl parasheh si mbrojtje teté garancione

institucionale:

1. Lirité e asocimit dhe koalicionit;

2. E drejta e shprehjes sé liré té fjalés;

3. E drejta pér té€ zgjedhur (e drejta e votés aktive);

4. E drejta pér t’u zgjedhur né poste publike (e drejta e votés pasive);

5. E drejta pér t€ kandiduar pér poste politike apo pér t&€ mbéshtetur njé elité t& caktuar;

6. E drejta e gasjes né burime alternative dhe pluraliste t€ informacionit (E drejta pér
informacion);

7. Zgjedhje té lira dhe t&é ndershme; dhe

8. Institucionet e ndértuara, pra politikat geverisése t€ kené né agjendé preferencat e
qytetaréve.

N&€ anén tjetér, politologu gjerman, Wolfgang Merkel, pas fazave t€ kalimit nga sistemi autoritar né

sistem demokratik dhe asaj t€ demokratizimit (institucionalizimit), fazén e konsolidimit t&

demokracisé e sheh si fazén mé t€ véshtiré, sepse ajo varet nga shumé faktoré.
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I mbéshtetur né konceptet e konsolidimit pozitiv t€ demokracisé t€ Pridham dhe modelit t& tri

aspekteve té Linz dhe Stepan, W. Merkel zhvillon konceptin e tij rreth konsolidimit t€ demokracisé,

duke béré matjen analitike né katér nivele.”

Niveli I: Konsolidimi kushtetues;
Niveli II: Konsolidimi pérfagésues;
Niveli III: Konsolidimi i sjelljes; dhe

Niveli IV: Konsolidimi shogéror.

Tabela né vazhdim (Fig. 2) e pasqyron fazén pérmbyllése té tranzicionit.

A
i Konsalidimi i kutturgs qytetare
r_f""f HH'“‘-L%_‘ (niveli mikra)
. f,_f Procesi i tranzicionit MHH'H, :. . .
| 3.Konsolidimi i sjellies
: | (niveli mikro)
ara .
ranzicion | Lberalizimi Demokratizimi | |Konsolidimi \
] . 2. Konsolidimi reprezentativ
e h..::: E‘*) 5 (niveli mezo). Partite
l\‘-—-—j(\]j“ - C:_},} . A
Sistemi Sistemi l . Kansalidimi institucional
autoritar demokratik (niveli makro)

Tabela. 2. Fazat e tranzicionit, pérfshiré edhe fazén pérmbyllése.

7 Krahaso: Gegen alle Theorie? Die Konsolidierung der Demokratie in Ostmitteleuropa (Kundér

gjithé teorisé? Konsolidimi i demokracisé né evropén e mesme dhe té lindjés. Wolgang Mekel. WZB Berlin Social
Science Center. Berlin 2007. Fage 416. Pér mé shumé:

https://wzb.eu/sites/default/files/personen/merkel.wolfgang.289/merkel_pvs_3 48.pdf. E gasur: Mars 2016.
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NE€ nivelin e paré, até té konsolidimit kushtetues, Merkel i parasheh institucionet né kuptimin e
ngushté t& fjalés, pra institucionet politike ose organet kushtetuese, si presidentin, gevering,
kuvendin, gjyqésorin dhe sistemin e zgjedhjeve.®

Shkallén e konsolidimit t€ institucioneve kushtetuese (niveli i paré, sipas Merkel) e parasheh si
pérmbushje e tri kritereve bazé: 1. Eficencés s€ institucioneve: Institucionet politike duhet t€ jené né
gjendje g€ me intensitet t& shpejté té marrin vendime politike qé llogariten t€ njé problematike t&
vecant€¢ dhe kéto institucione népérmjet tyre t€ arrijn€é t€ prodhojné stabilitet politik. 2.
Transparencén institucionale: vendimet politike duhet t& legjitimohen né ményré demokratike dhe
té tillat duhet t’iu nénshtrohen kontrolleve. 3. Pérfshirja institucionale: institucionet duhet ta

mbéshtesin integrimin dhe participimin politik dhe social né vendimmarrje.’ (Tabela. 3).

¥ po aty.Faqe 416.
°Po aty. Fage 418.

30



Tabela. 3."’Niveli I: Konsolidimi kushtetues sipas W. Merkel pér vendet e Evropés s¢ Mesme dhe
Lindore."

Niveli i dyté (konsolidimi pérfaqgésues) pérfshiné pérfagésimin e interesave né dimensionin
territorial (partit€) dhe né dimensionin funksional (grupet e interesit). Merkel né kété nivel i
identifikon katér grupe t&€ konsolidimit, vlerat e konsolidimit t€ t€ cilave jané brenda institucioneve
kushtetuese. N€ grupin e paré jané shtete si: Sllovenia, Cekia, Hungaria, Kroacia dhe Estonia. Mé
pak t€ konsoliduara né kété nivel i vleréson shtetet si: Polonia, Sllovakia, Lituania, Shqipéria,
Bullgaria dhe Rumania. Si jo t€ konsoliduar né kété nivel, pra t€ konsolidimit pérfagésues, Merkel i
vleréson Maqgedoning, Letoniné, Serbiné dhe Malin e Zi.'* N& grupin e fundit renditen shtete si:

Bellorusia, Moldavia dhe Rusia, té cilat vlerésohen si jostabile dhe autoritare. (Tabela.4).

10 Rénditja e shteteve né tabelén 3: Estonia, Sllovenia, Polonia, Lituania; Hungaria, Cekia,
Sllovakia, Kroacia, Letonia, Bullgaria, Rumania, Magedonia, Serbi dhe Mali i Zi, Bosna dhe
Herzegovina, Shqipéria, Rusia, Moldavia dhe Bellorusia.

"po aty: Faqe 419.

12 Ky studim éshté béré né vitin 2005, kur ekzistonte ende Unioni Serbi dhe Mali i Zi. Pér mé
shumé: https://wzb.eu/sites/default/files/personen/merkel.wolfgang.289/merkel_pvs_3_48.pdf
E gasshme: Mars 2016.
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10

Tabela. 4. Niveli II: Konsolidimi reprezentativ sipas W. Merkel pér vendet e Evropés sé mesme
dhe lindore."

Niveli i tret€, konsolidimi i sjelljes, pérfshin aktorét politiké joformal. N& kété nivel t&
demokratizimit, Merkel trajton rrezikun e pérdorimit t€ vetos nga njé grup akterésh pér t’i penguar
proceset demokratike. Tabela e méposhtme paraget renditjen e shteteve sipas rrezikut g€ i kanosen

né kontekst t€ bllokimit t€ proceseve népérmjet vetos sé grupeve t€ caktuara politike. (Tabela. 5).

3 Pénditja e shteteve né tabelén 4: Hungaria, Cekia, Sllovenia, Kroacia, Estonia,
Polonia,Sllovakia, Rumania, Lituania, Shqipéria, Bullgaria, Serbi dhe Mali i Zi, Magedonia,
Letonia, Bosna dhe Herzegovina, Rusia, Moldavia dhe Bellorusia.

14
Po aty. Fage 420.
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Tabela. 5." Niveli III: Konsolidimi i sjelljes sipas W. Merkel pér vendet e Evropés sé mesme dhe
lindore."

Niveli i katért i konsolidimit, konsolidimi shoqéror, sipas Merkel, pérfshin kulturén e ngulitur
demokratike t€ qytetaréve né shtet. Tabela né€ vijim paraget renditjen e shteteve t€ Evropés sé

Mesme dhe Lindore. (Tabela. 6).

15Rénditja e shteteve né tabelén 5: Hungaria, Cekia, Sllovenia, Sllovakia, Polonia, Lituania,
Letonia, Kroacia, Estonia, Rumania, Magedonia, Bullgaria, Serbia dhe Mali i Zi, Rusia, Bosna
dhe Hercegovina, Shqipéria, Modavia, Bellorusia.

po aty. Fage 421.
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Tabela. 6. Niveli IV: Konsolidimi qytetar sipas W. Merkel pér vendet e Evropés sé Mesme dhe
Lindore."

Kéto katér nivele t€ konsolidimit jané renditur sipas kohés sé ndodhjes sé tyre dhe rrjedhin
logjikisht njéra pas tjetrés. Me ané té kétij modeli, Merkel pohon se mund té€ matet rrjedha e
konsolidimit t€ demokracisé sé€ njé vendi n€é ményré analitike. Sipas tij, demokracia €sht€ imune
ndaj tendencave t€ destabilizimit, vetém nése t& katér kéto nivele jané konsoliduar. Pér mé tepér,
Merkel bén dallime ndérmjet konsolidimit minimal, ku pérfshin t€ dy nivelet e para, até té
konsolidimit kushtetues dhe pérfagésues, dhe konsolidimin maksimal, i cili i pérfshin edhe dy

nivelet tjera, até t€ konsolidimit t€ sjelljes dhe até qytetar.

v Rénditja e shteteve né tabelén 5: Sllovenia, Cekia, Estonia, Hungaria, Kroacia, Sllovakia,
Polonia, Lituania, Letonia, Bullgaria, Rumania, Shqipéria, Serbia dhe Mali i Zi, Magedonia,
Rusia, Modavia dhe Bosna e Hercegovina.

% po aty. Faqe 421.
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I1.1.1.4 Sfidat kryesore me té cilat pérballen shtetet gjaté tranzicionit

Si¢ u pa né shtjellimet e mésipérme, pérderisa tranzicioni demokratik nénkupton para s€ gjithash
shpérbérjen e institucioneve autoritare si dhe ndérrimin e tyre me ato pro-demokratike, tek
konsolidimi demokratik i institucioneve béhet fjalé pér njé proces mé t& pérbéré dhe mé t& gjeré, i
lidhur me institucionalizimin e njé séré rregullave t€ reja demokratike né jetén politike, ku
demokracité e reja duhet t€ jené t€ institucionalizuara, konsoliduara dhe legjitime. Konsolidimi
paragitet si njé proces mé i gjaté dhe mé i pé€rbéré sesa vet tranzicioni. Ndértimi i rendit demokratik
paraget njé fazé tjetér, mirémbajtja e saj dhe mos rrezikimi i tij pér njé kohé mé t& gjaté€ paraget njé

proces tjetér."”

Kur jemi tek shtetet t€ cilat jané€ pérfshiré nga vala e treté e demokratizimit, vémendja e analistéve
&shté e pérgendruar né pyetjen se sa jané né gjendje strukturat e sapo themeluara demokratike dhe
multipartiake t€ sigurojné€ sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. Pa marré parasysh
dallimet q& mund t€ vérehen, e pérbashkét pér kéto shtete €shté se t& gjitha jané duke kaluar né
procesin e konsolidimit demokratik. Procesi i konsolidimit nénkupton procesin, gjaté se kéto
sisteme demokratike g€ shpesh quhen edhe si “qasi-formale”, do té fillojné t€ veprojné bazuar né
parimet dhe vlerat e demokracive liberale. Shumé shtete t€ cilat jané pérfshiré nga procesi i

tranzicionit demokratik, jo vetém né& Evropén Juglindore por edhe né Amerikén Jugore, jané treguar

' Geoffrey Pridham. On the cup between democratic transition and consolidation in East-Central Europe.University of
Bristol, UK. Institute for Public Affairs, Bratislava, 12 October 2000.
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té¢ suksesshme né procesin e tranzicionit, por kané déshtuar né& procesin e konsolidimit

demokratik.*°

Dallimet kryesore rreth procesit t€ konsolidimit demokratik né nivel akademik paraqgiten né mes t&€
ekspertéve amerikan, t€ cilét theksojné mé shumé réndésiné e plotésimit t€ kérkesave formale té
demokracisé dhe atyre evropian, si¢ &shté rasti i politologut Merkel, qé pérgendrohet mé shumé né
konsolidimin substancial demokratik. Sipas ekspertéve amerikan, konsolidimi demokratik né shtetet
né tranzicion mund t€ arrihet brenda njé dekade, kurse pér ata Evropian nevojitet ndérrimi i njé

gjenerate t& téré apo sé paku dy dekada.”!

Konsolidimi demokratik, né€ essence, nénkupton institucionalizimin e sistemit t€ ri demokratik dhe
shpérndarjen e vlerave demokratike né pérpjekje pér t€ transformuar edhe kulturén politike, gjé qé
varet shumé& nga problemet e trashéguara historike té vendeve té tranzicion. Tranzicioni dhe
konsolidimi shihen si faza t€ ndryshme né procesin e demokratizimit. Megjithaté, vija ndarése né
mes tyre nuk &shté strikt e pércaktuar, edhe pse faza e konsolidimit & natyrisht ésht€ mé e gjaté
fillon té realizohet menjéheré pas procesit t€ tranzicionit. Pér shembull, krijimi i shogérisé civile qé
&shté njé nga elementet e konsolidimit demokratik, n€ disa vende fillon menjéheré pas procesit té
tranzicionit, edhe pse kohézgjatja e krijimit t€ shoqgérisé civile varet edhe nga natyra e regjimit t&

méparshém. Konsolidimi demokratik konsiderohet si proces shumé dimensional, ku elemente t&

* Lidija Hristova. Democratic Consolidation of Divided Societies.New Balkans Politics.Journal of
Politics.Volume 9.Skopje, Macedonia. 2005.
*! Geoffrey Pridham. On the cup between democratic transition and consolidation in East-Central

Europe. University of Bristol, UK. Institute for Public Affairs, Bratislava, 12 October 2000.
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ndryshme t€ konsolidimit paragiten dhe zhvillohen né faza t€ ndryshme t€ procesit té
demokratizimit. N€ bazg té vlerésimeve teorike ge u dhané me sipér né vazhdim do t€ shohim hapat
e paré praktik q¢ ndérmorén disa shtete né procesin e tranzicionit dhe njéherit sfidat mé t€ médha qe

kéto shtete kaluan né kété proces.

Ndryshimet kushtetuese dhe zgjedhjet e lira demokratike- Hapi i paré qé u ndérmor nga shtetet
e dala nga regjimet komuniste ishte hartimi dhe aprovimi i kushtetutés si akti mé i larté juridik i njé
vendi. Kushtetutat demokratike, s€¢ paku formalisht, siguruan ndarjen e pushtetit shtetéror dhe
kontrollin reciprok té degéve té pushtetit. Hapi i dyté i réndésishém ishte pluralizmi politik,
pérkatésisht ekzistenca e shumé partive politike dhe organizimi i zgjedhjeve t€ lira demokratike té
mbikéqyrura nga institucione ndérkombétare. Shumica e kétyre shteteve né kushtetutat e tyre njé
kaptiné t€ vecanté ia kané& kushtuar respektimit dhe mbrojtjes sé lirive dhe t€ drejtave t€ qytetaréve.
Megjithaté, edhe pse ka kaluar mé shumé se njé dekadé€ e fillimit t& procesit t€ tranzicionit
demokratik, shumé nga elementet e lartpérmendura kané¢ mbetur vetém formale dhe konsolidimi

demokratik né pérgjithési mbetet njé nga sfidat mé t€ médha t€ shteteve né tranzicion.

Transformimi i sistemit ekonomik- Z&vendésimi i sistemeve ekonomike t&€ komanduara dhe t&
kontrolluara nga shteti n€ vendet socialiste me ekonominé e tregut té lir€ ka gené njé proces i gjaté
dhe i véshtiré, qé ka pasur ndikim t& madh né demokratizimin politik.”> Reformat ekonomike kané

gené t&€ véshtira, ngase nuk ka gené céshtja né ndryshimin apo modernizimin e ekonomisé, por

2 Geoffrey Pridham. On the Cup between democratic transition and consolidation in East-
Central Europe. University of Bristol, UK. Institute for Public Affairs, Bratislava, in
Bratislava, 12-13 October 2000
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transformimin e ploté t€ sistemit ekonomik. Me gjithé véshtirésité e médha, ndryshimi i sistemit
ekonomik ka gené i suksesshém né shtetet € Evropés Juglindore, nése marrim parasysh ndryshimin
e GDP-sé pér koké banori né vitin 1995 né krahasim me vitin 1989, ku filloi procesi i tranzicionit.
Sidoqofté, transformimi i ekonomisé &shté ndeshur me pengesa t€ shumta né disa shtete t&
Ballkanit, ku edhe elemente t€ tjera t€ konsolidimit demokratik kané ngecur. Privatizimi i
ndérmarrjeve shoqérore &shté shogéruar me parregullsi t€¢ shumta nén ndikimin e korrupsionit dhe
presionit t€ madh t€ grupeve t€ krimit t€ organizuar. Njékohésisht, edhe investimet e jashtme kané
gené t& vonuara né disa vende, pér shkak t€ mos ndryshimit t€ legjislacionit dhe sigurisé¢ sé&
brendshme t€ vendit. Kosova nuk &shté pérjashtim sa i pérket parregullsive gjate procesit te

privatizimit te ndérmarrjeve shogérore ge jané shogéruar edhe me raste korruptive.*

Zhvillimi i shogérisé civile paraget njé nga sfidat mé t€ réndésishme né konsolidimin demokratik
té shteteve t€ tranzicion, duke marré parasysh démet e médha g€ jané trashéguar nga sistemi
komunist né kété drejtim. Né vendet ku format e komunizmit ka gené mé e buté, krijimi i shogérisé
civile ka gené mé i lehté, por né vende t€ tjera ku komunizmi ka gené i hekurt, si né Shqipéri apo
Rumani, procesi i krijimit t€ shogérisé civile ka gené€ mjaft i véshtiré. Njé element i réndésishém, qé
ka ndihmuar procesin e krijimit t& shogérisé civile, ka gené interesimi 1 madh i t€ rinjve pér arsimim
dhe hapja e Universiteteve ndaj botés peréndimore. Shkalla e interesimit pér arsimim, si njé nga
céshtjet prioritare né sistemet komuniste, ka vazhduar edhe pas procesit t€ tranzicionit dhe ka pasur

ndikim t€ theksuar né€ shpérndarjen e vlerave demokratike.

2 Grup autoresh, Privatizimi dhe post-privatizimi né Kosové “Nje gote gjysme bosh apo gjysme e
plote” Raport studimor: Shtator 2008.
http://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/October/17/shqip1476702103.pdf. Fage 27.
E gasur: Janar 2018.
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Shtetésia dhe identitetet kombétare- kané paraqitur véshtirési t¢ médha né bashkéjetesén e
komuniteteve té€ ndryshme brenda shteteve t€ Evropés Juglindore, e sidomos né territorin e Ish-
Jugosllavisé dhe Bashkimit Sovjetik, reformat politiko-ekonomike rezultuan me ringjalljen e
lévizjeve nacionaliste dhe tendencave pér pavarésimin e Republikave t€ kétyre federatave t€ brishta.
Problemi i themelimit té shteteve etnike dhe respektimit t&¢ komuniteteve minoritare né shtetet e
sapokrijuara, mbetet njé nga sfidat kryesore né shtetet e pérfshira nga vala e treté e demokratizimit.
Supozohet se pas pavarésimit t€ Malit t€ Zi dhe Kosovés, do té€ pérfundojé vala e krijimit té shteteve
kombétare dhe do t€ shénojé pérfundimin e konflikteve etnike né regjion, por megjithaté respektimi
dhe mbrojtja e t€ drejtave t& pakicave kombétare mbetet ¢éshtje shumé e ndjeshme dhe problem

permanent pér t€ gjitha vendet e regjionit.

Nga ky shtjellim sado i pérgjithésuar, vérehet se shtetet né tranzicion po pérpigen te b&jné progres
t&¢ dukshém né procesin e konsolidimit demokratik, sidomos né€ themelimin dhe mbajtjen e
institucioneve shtetérore demokratike, transformimit t€ sistemit ekonomik, zhvillimit t€ shogérisé
civile dhe zgjidhjen e problemeve etnike. Sidoqofté, krijimi i njé sistemi t€ depolitizuar dhe t&
fugishém gjyqésor, lufta kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar, respektimi dhe mbrojtja e t&

drejtave té minoriteteve, vazhdojné t€ jené sfida t& vendeve né tranzicion.

Ky studim, do t€ b&j pérpjekje t’i analizoj té gjitha konceptet teorike t&€ politologut gjerman, W.
Merkel dhe politologéve te tjeré té referuar né kété studim, t€ cilét kané studiuar aspekte teorike

mbi hapat e konsolidimeve demokratike né shtete t¢ ndryshme, me gellim analizimi i sistemit
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geverisés né Kosové, né ményré qé t€ matet rrjedha e konsolidimit t&€ demokracisé né Kosové. Gjaté
shtjellimit do t€ analizohen me kujdes té gjithé hapat e ndérmarra nga shteti i Kosovés né procesin e
konsolidimit t€ demokracis€é né Kosové, pér t€ ardhur deri te gjetja e faktoréve kryesor qé kané
ngadalésuar procesin e konsolidimit t€ demokracisé né Kosové. Gjithashtu, studimi do t€ provoj té
analizoj punén e shogqérisé civile dhe mekanizmave ndérkombétar, né ményré qé té vlerésohet se a

kané béré mjaftueshém kéto institucione né procesin e konsolidimit t€ demokracisé né Kosové.

KAPITULLI II - Kosova nén administrimin dhe mbikéqyrjen ndérkombétare

I1.1 Kosova né vitet e 90-ta

Me pérfundimin e Luftés sé Ftohté dhe me rénien e Murit t&€ Berlinit, filloi njé kapitull 1 ri pér
Evropén, né vecanti pér até Lindore. T€ gjitha shtetet, t& cilat ishin pjes¢ e Bashkimit Sovjetik,
fituan pavarésiné e tyre dhe shprehen gatishmérin€ dhe vullnetin e tyre pér t’u béré pjesé e Evropés
Peréndimore, demokratike dhe té liré. Né fokus ishte pérhapja e demokracis€é dhe vendosja e
sundimit t& ligjit, si dhe garantimi dhe mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut e t& pakicave
kombétare. Impaktit t€ kétyre ndryshimeve nuk arriti g€ t’iu shmangej as Jugosllavia. Brenda
Jugosllavisé, Sllovenia géndronte né krye t&€ pérpjekjeve té€ reformave, ku edhe Republikat tjera,

pérfshiré edhe Kosovén filluan t& ndjekin kursin, i cili do t’i shpiente deri tek pavarésia.**

>4 Bekim Podrimgaku: Die Westbalkanlander auf dem Weg in die EU, Hamburg 2013, fage. 12.
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Ky kurs u kundérshtua nga Beogradi, i cili me ¢do kusht déshironte qé t€ drejtat g€ u jané dhéné
Republikave dhe Krahinave né kuadér t€ Jugosllavisé€ t’i minimizonte. Ky géndrim i Beogradit qé
Republikat t’i fuste nén nj& administrim gendror dhe revokimi i autonomisé s€ dy krahinave
(Kosovés dhe Vojvodings), prodhoi njé situaté t€ tensionuar dhe né njé afat t€ shkurtér nxori

gjendjen jashté kontrollit.

Né gershor té vitit 1991, Sllovenia dhe Kroacia shpallén pavarésiné e tyre, ku mé pas t€ njéjtén e
béné edhe Magedonia dhe Bosnja e Hercegovina.” Si kundérpérgjigje ndaj kétyre veprimeve,
Beogradi ndérmori masa ushtarake pér parandalimin e shképutjes sé kétyre republikave, ku si
pasojé, fillon konflikti né territorin e Jugosllavisé, i cili u pérmbyll me ndérhyrjen e NATO-s dhe
marréveshjen e Dayton-it ne vitin 1995. Nga kjo marréveshje, zgjidhja e problemit te Kosovés u
pérjashtua, duke u cilésuar si problem i brendshém i Serbis€. Kjo marréveshje pérfundoi luftén né
Bosnjé e Hercegoviné dhe Kroaci, por nuk pérmbylli procesin e zhbérjes sé& Jugosllavisg, sepse
mbeti pa u zgjidhur edhe njé ndér céshtjet me t€ ndérlikuara, ajo e Kosovés. Shqiptaret e Kosovés,
qé pérbénin mbi 91%° t& popullsisé sé Kosovés, kérkonin qé t’iu respektohet dhe lejohet e drejta e
vetévendosjes, me géllim qé t€ shképutet Kosova nga Serbia, ashtu si¢ e béné edhe Republikat tjera.
Qéndrimi i1 Beogradit kur ishte né pyetje Kosova, ishte i palékundur dhe refuzonte né ményré
kategorike krijimin e shtetit t&€ Kosovés. Shqiptarét e Kosovés kété e konsideruan si shpallje e luftés
nga ana e Serbis€, ku dhe rezultoi me konflikt t&¢ hapur né mes ushtrisé¢ sé Serbisé dhe Ushtrisé

Clirimtare t€ Kosovés (UCK).

® Po aty. S. 15.
26 Sipas Agjencia e statistikave té Republikés sé Kosovés.
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Pér ta shmangur luftén né Kosové, Bashkimi Evropian, NATO dhe OKB-ja shterrén t&€ gjitha
mundésité diplomatike né pérpjekjen e tyre pér ta gjetur njé zgjidhje t€ pranueshme edhe pér
shumicén shqiptare né¢ Kosové, por né anén tjetér, Beogradi refuzoi ¢do zgjidhje g€ do t’i
garantonte Kosovés té drejtén e vetévendosjes pér ta krijuar shtetin e pavarur. Veprimet brutale t&
ushtrisé serbe ndaj shqiptaréve té Kosovés e detyruan NATO-né né vitin 1999 g€ pa mandatin e
OKB-sg, té¢ nis bombardimet kundér Serbisé, me qéllim &€ t’i detyronte forcat serbe qé té
térhigeshin nga Kosova dhe t€ parandalonte njé katastrofé humanitare.

Pas 72 ditéve té fushatés ajrore t€¢ NATO-s kundér forcave serbe, pérfshiré edhe infrastrukturén
vitale né Serbi, me 9 gershor 1999, né¢ Kumanové t€ Magedonis€é u nénshkrua marréveshja

ushtarake né mes Serbisé dhe NATO-s pér térhegjen e trupave serbe pa asnjé kusht nga Kosova.?’

II. 2. Themelet e konsolidimit té demokracisé pas vitit 1999 (Kosova nén administrimin e

UNMIK-ut)

Me ndérhyrjen e NATO-sé né Kosové, Késhilli 1 Sigurimit i Kombeve t€ Bashkuara mé 12 gershor
1999, miratoi Rezolutén 1244, e cila Kosovén e vuri nén njé protektorat ndérkombétar si dhe
mandatoi njé mision pageruajté€s pér t€ ngritur Administratén e Pérkohshme t€¢ Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK), i cili u mbéshtet nga OSBE dhe BE si dhe u plotésua nga NATO

Kosovo Force (KFOR).28

7 Annegret Bendiek: Der Konflikt im ehemaligen Jugoslawien und die Europdische Integration, Wiesbaden, 2004, fage.
70.
*® Ines Lietzke: Konflikt Regelung durch Europasierung, Wiesbaden, 2106, fage. 112
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Bazuar né rezolutén 1244 te Késhillit te Sigurimit, UNMIK ishte mandatuars...)

...to establish an international civil presence in Kosovo in order to provide an interim
administration for Kosovo (..., and which will provide transitional administration while
establishing and overseeing the development of provisional democratic self-governing institutions
to ensure conditions for a peaceful and normal life for all inhabitants of Kosovo.”*

KFOR-i, si componenté ushtarake e misionit g€ ishte, ishte pérgjegjés pér ruajtjen e armépushimit,

monitorimin e té€rhegjes sé trupave jugosllave dhe monitorimin e procesit t&¢ demilitarizimit t€

UCK-sé si dhe pér siguriné e brendshme t€ Kosovés.

Né anén tjetér, Administrimi dhe struktura e UNMIK-ut mbéshtetej né katér shtylla. Né shtyllén e
paré bénin pjesé drejté€sia dhe sundimi i ligjit, né t€ dytén administrata civile, né t& tretén
demokratizimi dhe ndértimi i institucioneve demokratike dhe né t&é katértén rindértimi dhe
zhvillimi.

Duke marré pér bazé se né Kosové ¢do gjé duhej t€ fillonte nga zero, UNMIK ishte para disa
sfidave komplekse, t& cilat ishin véshtiré pér t’u tejkaluar, sepse institucionet kryesore si policia,

drejtésia si dhe institucionet shtetérore nuk mund té thuhet qé ekzistonin.™

Sa i pérket themelimit t€ institucioneve t€ Kosovés né kuadér t€ kétij misioni, OSBE-ja ishte

pérgjegjése pér ndértimin e Institucioneve shtetérore, né té cilat do t€ integroheshin edhe pakicat.

> RESOLUTION 1244 (1999) Adopted by the SecurityCouncil at its 4011th meeting, on 10 June
1999 (Rezuluta 1244 ,,...pér té krijuar njé prani ndérkombétare civile né Kosové pér té siguruar
njé administrimté pérkohshém pér Kosovén (...) dhe qé do té sigurojé administrimin e
pérkohshém gjaté krijimit dhe mbikéqyrjes sé zhvillimit té institucioneve té pérkohshme
demokratike té vetégeverisjes pér té siguruar kushte pér njé jeté pagésore dhe normale pér té
gjithé banorét e Kosovés.”).

*% Bekim Podrimgaku: Die Westbalkanlander auf demWeg in die EU, Hamburg 2013, fage.106.
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Kosova si njé vend postkonfliktual me njé ndarje t€ thellé etnike (Pakica Serbe dhe Shumica
Shqiptare) paraqiti njé sfidé t€ madhe pér Kombet e Bashkuara né procesin e ndértimit té
institucioneve demokratike dhe konsolidimin e tyre. Pra, antagonizmat etno-nacional vazhduan té
jené si ndér faktorét q€ kané penguar konsolidimin e demokracis€, edhe pas shpalljes sé pavarésisé
se Kosovés. Nga kjo del se transformimi demokratik 1 shogérive té dala nga lufta, né€ vecanti i atyre
g€ karakterizohen me ndarje t€ thella etnike, €sht€ shumé& mé kompleks se sa transformimi i

. . 1
sistemeve autokratike.’

UNIMIK-u, jo vet¢ém qé ishte ngarkuar pér themelimin né ményré graduale t€ institucioneve té
Kosovés, por atij iu kishin dhéné edhe kompetenca ekzekutive, t€ cilat kishin ndikim né t& tri
shtyllat e kryesore té demokracisé: legjislativi, ekzekutivi si dhe mbikéqyrja ndaj gjyqésorit. Kéto
kompetenca, t€ cilat ishin t€ rezervuara pér UNMIK-un, ngadalésuan konsolidimin e demokracisé
né Kosové sepse Pérfagésuesi Special né krye t¢ UNMIK-ut jo vetém g€ ishte instanca e fundit e
normave juridike t€ dala nga institucionet e Kosovés, por kishte kompetencé edhe pér té shkarkuar
nga detyra ¢farédo zyrtari nga administrata civile.”> Duke u bazuar né até se demokracia i ka
themelet e veta tek legjitimiteti t€ cilin ia jep populli barté€sve t€ institucioneve, népérmjet
zgjedhjeve t€ lira dhe demokratike, e béné té qarté se fugia ekzekutive e Pérfagésuesit t€ Larté té
UNMIK-ut véshtirésonte ndértimin e demokracisé dhe konsolidimin e saj. Bazuar né két€, mund t&

themi se Institucionet e Kosovés, té cilat ishin ndértuar nga bashkésia ndérkombétare as nuk mund

*' Bruno Schoch: Demokratisierung im ungeklarten Staat? Das UN-Protektorat im Kosovo — eineBilanz, né:
https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk_downloads/reoport1310.pdf. E gasur: Shkurt 2018.

2 Markus Wagner: Das erste Jahr der UNMIK, in:
http://www.dgvn.de/fileadmin/publications/PDFs/Zeitschrift_VN/VN_2000/Heft_4_2000/04_Beitrag_Wagner_VN_
4-00.pdf. E gasur: Shkurt 2018.
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té¢ merrnin vendime dhe as t€ ndérmerrnin masa t€ caktuara, sepse ishin tejet t€ kufizuara, ku si
pasojé e mosbartjes s€ kompetencave nga UNMIK-u tek vendoret, e bénte gjendjen edhe mé tej jo
stabile, ku dhe gjenerohej njé ambient jo 1 pérshtatshém pér t€ pérshpejtuar ritmin e transformimit-

konsolidimit t&¢ demokracisé.>>

Faktori tjetér g€ ndikoi né pengimin e transformimit dhe konsolidimit t€ institucioneve t& Kosovés
nén administrimin e UNMIK-ut, ishte edhe paqartésia lidhur me statusin final t€¢ Kosovés.
Mosdefinimi i statusit pérfundimtar apo mungesa e njé strategjie, e cila do ta definonte dhe
pérmbyllte procesin e statusit t&€ Kosovés, vetém sa i kontribonte tendosjes sé gjendjes dhe situatés
s€ siguris€ né pérgjithési. Duke paré kété si rrezik potencial pér destabilizimin e vendit,
Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara, Michael Steiner, doli
me njé strategji “Standardet para Statusit”, népérmjet t& cilés u definuan kriteret pér zhvillimin
politik dhe shogéror, t€ cilat duhet t€ pérmbusheshin para hapjes se bisedimeve pér statusin

pérfundimtar.™

Sidoqofté, standardet para statusit nuk ndryshuan gjendjen, por vetém morén koh& né bartjen e
kompetencave nga ndérkombétarét tek vendorét. Kété mé s€ miri e déshmon edhe raporti i béré pér
Késhillin e Sigurimit t&¢ OKB-sé&, né tetor t€ vitit 2005 nga Kai Fide (Pérfagésuesi Special i
Sekretarit té¢ Pérgjithshém t€ Kombeve te Bashkuara), i cili népérmjet kétij raporti propozoi gg,

edhe pse nuk jané€ arritur akoma standardet, duhet t€ hapet kapitulli pér definimin e statusit

* Bekim Podrimgaku: Die Westbalkanlander auf dem Weg in die EU, Hamburg 2013, fage. 107.
** Vedran D#ihi¢ und Helmut Kramer: Der Kosovo nach der Unabhéangigkeit, né: http://library.fes.de/pdf-
files/id/ipa/05695.pdf. E gasur: Shkurt 2018.
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pérfundimtar pé€r Kosovén. Pas kétij propozimi nga Eide, Sekretari i Pérgjithshém dhe Késhilli i
Sigurimit i Kombeve t€ Bashkuara vendosen qé t€ dérgojné ish-presidentin finlandez, Martti

Ahtisaari, si i dérguar pér statusin final té¢ Kosovés.”

Ahtisaari, n€ kuadér t€¢ mandatit g€ iu kishte dhéné pér t€ propozuar njé¢ dokument gjithépérfshirés
pér t€ pérmbyllur statusin e Kosovés, béri njé propozim qé parasheh Pavarésiné e Kosovés edhe pse
fjala “Pavarési” nuk pérmendej askund né planin e tij (Ahtisaari-Plan). Bazuar né kété plan,
udhéhegésia e Kosovés shpalli Kosovén shtet té pavarur dhe sovran me 17 shkurt 2008, pérmes

deklaratés sé lexuar né Kuvendin e Kosovés.

II 2.1. Shpallja e pavarésisé (Pavarésia e mbikéqyrur 1CO)

Me shpalljen e pavarésisé se Kosovés, pér vendin filloi njé kapitull i ri. Pérgjegjésité q€ deri para
shpalljes se pavarésisé€ ishin né duart e ndérkombétaréve, do té duhej t€ barten tek vendorét. Pra,
kéta t€ fundit ishin bartés t€ implementimit t& Planit t&¢ Ahtisaarit, pérfshiré edhe konsolidimin e
institucioneve demokratike, ashtu si¢ ishte paraparé né kété plan. Neni 143 i Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Kosovés i obligon institucionet vendore t€ “(...) veprojné né€ pajtim me té gjitha
detyrimet e Republikés s&¢ Kosovés, sipas Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit te

Kosovés (...) ato do t’i ndérmarrin t& gjitha veprimet e nevojshme pér zbatimin e tyre.”*

35
Po aty.
*® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
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Sidoqofté, Plani i Ahtisaarit e parashihte njé mbikéqyrje t€ tranzicionit pas shpalljes s€ pavarésisé,
ndryshe e quajtur Pavarésia e Mbikéqyrur, g€ i bie se institucionet e Republikés s¢ Kosovés do té
mbikéqyren dhe nése &shté nevoja edhe t&€ mbéshteten né zbatimin e Planit t&€ Ahtisaarit nga njé
mekanizém ndérkombétar€ 1 quajtur 1CO.”’ Fuqiné e kétij mekanizmi e thoté shprehimisht edhe
neni 147 i Kushtetutés e Republikés s€¢ Kosovés, si né vijim: “Autoriteti Pérfundimtar i
Pérfagésuesit Ndérkombétaré Civil, Pavarésisht dispozitave t&€ tjera t€ késaj Kushtetute,
Pérfagésuesi Ndérkombétaré Civil, né pajtim me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit t€¢ Kosovés, (...) €shté autoriteti pérfundimtar né Kosové lidhur me interpretimin e
aspekteve civile t€ Propozimit Gjithépérfshirés. Asnjé autoritet i Republikés sé¢ Kosovés nuk ka
juridiksion t&€ rishikojé, t€ pakésojé ose né ndonjé ményré t€ kufizojé mandatin, kompetencat dhe
detyrimet e pércaktuara né nenin 146 dhe né kété nen.”®

Sipas késaj, ICO ishte autoriteti i fundit, pra kishte kompetencé qé€ t’i shkarkonte edhe politikanét e
korruptuar t€ nivelit t€ lart€. Né praktiké, njé rast i tillé nuk €shté evidentuar asnjéheré né Kosové,

edhe pse korrupsioni ka gené dhe vazhdon té jeté njé nga sfidat me t€ médha pér Republikén e

Kosovés né tranzicion dhe konsolidimin e demokracisé.

I1.2.1.2 Misioni i Bashkimit Evropian né Kosové “EULEX”

EULEX konsiderohet si misioni mé i madh civil né historiné e Bashkimit Evropian jashté territorit

té saj, 1 cili ishte dérguar né Republikén e Kosovés pér t&€ mbéshtetur institucionet kosovare, si:

*” International civilian office.
*® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
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gjyqgésorin dhe policin€ "n€ ndértimin e njé sistemi t& pavarur multietnik té drejtésis€, nj€ polici dhe
administraté shumé-etnike" dhe t€ sigurojé qé€ "kéto institucione t€ jené t€ lira nga ndérhyrja
politike".*

Sipas ké&saj, institucionet e Republikés sé¢ Kosovés né procesin e konsolidimit t€ tyre do t&
vazhdojné gé t&€ mbikéqyren dhe asistohen nga ky mision.

Dérgimi 1 kétij Misioni nga Bashkimi Evropian jep pér t€ kuptuar se shteti i sapo krijuar nuk ishte
né gjendje akoma qé t€ keté qasjen e duhur né€ procesin e konsolidimit t€ institucioneve
demokratike dhe t€ pavarura. Atij (EULEX-it), iu rezervuan edhe disa kompetenca ku, nése €shté e
nevojshme, "né konsultim me autoritetet kryesore civile ndérkombétare né Kosové, ajo mund té

tétheqé ose t& zhvlerésojé vendimet e autoriteteve kosovare"*

Me vet faktin se Republika e
Kosovés €shté sistem parlamentar, qé do t€ thoté se t€ gjitha institucionet dalin nga legjitimiteti i
kétij institucioni me t€ larté (Kuvendi), i cili legjitimitetin e merr nga zgjedhjet e lira dhe
demokratike, dhénia e kompetencave tek njé mekanizém si¢ €shté rasti i EULEX-it €shté né
kundérshtim me parimet e demokracisé dhe konsolidimit t€ saj. Mbé&shtetja, rekomandimet kané
gené dhe jan€ mé sé t€ nevojshme né rastin e Kosovés drejt rrugés s€ transformimit dhe
konsolidimit t€¢ demokracis€, por jo edhe rezervimi i kompetencave si¢ i jepen EULEX-it, sepse kjo

e zbehé pavarésiné e shtetit. Ve¢ késaj, ky mision ka déshtuar né arritjen e objektivave dhe pér mé

tepér, ka ngadalésuar konsolidimin e demokracisé, sepse nuk ka marré pér bazé€ zotésiné€ vendore

* Ziel und Aufgaben der Eulex-Mission, né: https://derstandard.at/3227911/Ziel-und-Aufgaben-der-EULEX-Mission.E
gasur: Shkurt 2018.

40
Po aty.
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(local ownership) né fushén juridike dhe nuk ka shkémbyer njohuri dhe ekspertiza t€ nivelit lokal

me gjyqtaré dhe prokuror vendor.*!

EULEX po ashtu iu &shté ekspozuar kritikave publike pér mos kryerjen e detyrave, t€ cilat u jané
besuar. N¢ disa raste, pér mosefikasitetin e tij n€ fushén e gjyqgésorit, EULEX-it i jan&€ adresuar edhe
kritika pér korrupsion brenda pér brenda kétij misioni. N& vjeshtén e vitit 2014, ish-prokurorja
britanike, Maria Bamieh, qé kishte punuar né kuadér t€ kétij misioni, u deklarua se njé gjyqtar
italian dhe nj€ kolege e saj ceke jané korruptuar, ku si rezultat i késaj parlamentarét evropian dhe

Human Rights Watch, kérkuan qé t& béhet njé hetim i zgjeruar lidhur me kété rast. **

Detyra tjetér e EULEX &éshté edhe krijimi i njé sistemi t€ pavarur dhe multietnik, pra integrimi i
pakicave né institucionet e Kosovés dhe njohja nga ana e tyre e Kosovés sé€ pavarur si shtet té tyre.
Njé integrim 1 tillé, sidomos i pakicés serbe, deri mé sot nuk €shté arritur sa duhet, sepse ata akoma
vazhdojné gé té politizohen dhe instrumentalizohen nga Beogradi, pér té pasur njé casje destruktive
né raport me shtetin e Kosovés, edhe pse ata (pakicat serbe) jetojné né Kosové. Mosintegrimi i
pakicave nacionale apo mosgatishméria e tyre pér t’u integruar né shtetin ku ata jetojné, paraget njé
sfidé t€ madhe né procesin e konsolidimit t€ demokracisé, sepse ‘“(...), integrimi i pakicave

nacionale né institucione jané baz€ vendimtare pér tranzicionin e suksesshém né demokraci (...)

* Nicasia Picciano: The European Union State-Building in Kosovo, né:
https://www.verlagdrkovac.de/978-3-8300-8664-2.htm. E gasur: Shkurt 2018.

*2 Andreas Ernst: EU versagt in Kosovo, né: https://www.nzz.ch/international/europa/die-eu-
mission-in-kosovo-auf-verlorenem-posten-1.18519077. E qasur: Shkurt 2018.
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vetém nése c¢éshtjet e unitetit kombétar jané zgjidhur si dhe éshté vendosur territori shtetéror,
transformimi né€ demokraci mund t€ jeté i suksesshém.”*

Republika e Kosovés, po ashtu, akoma nuk ka arritur qé€ t€ shtrijé juridiksionin e saj né téré
territorin. Kétu €shté me rendési t€ pérmendet sidomos veriu i Kosovés, ku né até pjesé institucionet

e Kosovés jané tejet té€ kufizuara pér t€ vepruar, sepse ky lokacion vazhdon gé t€ kontrollohet nga

Beogradi.44

I1.2.1.3. Pérfundimi i mbikéqyrjes ndérkombétare - akt simbolik

Me datén 07.09.2012, Republika e Kosovés béri ndryshimet e nevojshme kushtetuese pér t’i hapur
rrugé pérmbylljes s€ pavarésisé s€¢ mbikéqyrur, kurse shefi i ICO-s€, Pieter Feith, para Grupit
Drejtues Ndérkombétar (International Steering Group), shpalosi géndrimin e tij lidhur me
pé€rmbylljen e pavarésisé s€ mbikéqyrur, ku sipas tij Plani i Ahtisaarit &shté zbatuar né ményré
substanciale, népérmjet t& cilit €shté krijuar njé shtet modern me njé demokraci multietnike, pra
sipas tij. jané krijuar komunat me shumicé serbe dhe &shté béré ligji i cili garanton trashégiminé

4
kulturore serbe.”

* Sipas Stahl Bernhard: Nationalismus und Demokratie: Wohingeht das Kosovo? né: Olaf
LeiB3e,Martin Roth, Christian Gesellmann (Hrsg.), fage 365.

44 Andreas Ernst: Neue Sheriffs fiir Kosovos wilden Norden,
https://www.nzz.ch/international/kopie-von-neue-sheriffs-fuer-kosovos-wilden-norden-
1d.1354978. E qasur: Shkurt 2018.

** Der Kosovo erlangt volle souveraenitat, né:
https://derstandard.at/1339639540031/Lenkungsrat-Der-Kosovo-erlangt-voellige-
Souveraenitaet. E gasur: Shkurt 2018.

50



Sidoqofté, kjo nuk ishte e mjaftueshme pér t€ garantuar njé shtet ligjor, né té cilin do t&€ mundésohe;j
njé¢ funksionim i pavarur i institucioneve dhe njé kulturé politiko-institucionale, prandaj edhe
pérfundimi 1 mbikéqyrjes s€ pavarésisé, mé shumé mund t€ konsiderohet si njé akt simbolik sepse
Kosova akoma iu ekspozohej dukurive negative, si: krimit t€ organizuar, nepotizmit, korrupsionit,

papunésisé sé larté dhe ekonomisé se dobét.

Duke marré né konsideraté sé Republika e Kosovés, pér té luftuar kéto dukuri nuk ka béré progresin
e mjaftueshém dhe akoma nuk &shté duke béré sa duhet né€ minimizimin e tyre, mekanizmat
ndérkombétarg, nése jo de jure, de facto vazhdojné t&€ mbikéqyrin funksionimin e institucioneve dhe
casjen e lidershipit ndaj tyre. Edhe studiuesi Mappes Niediek” pérfundimin e pavarésis€ se
mbikéqyrur e vleréson si njé akt formal, sepse sipas tij, Kosova mund t€ mbijetojé vet€ém me
ndihmé masive ekonomike dhe natyrisht kjo dhénie formale e sovranitetit €shté e njé réndésie t&
vogél, sepse ai éshté tejet i kufizuar né aspektin politik dhe até ekonomik.”” Vec késaj, Kosova
akoma ka nevojé pér mbéshtetjen e KFOR-it dhe NATO-s, sepse ky mekanizém &shté jetik pér

siguring e territorit t€ saj.

I1.2.1.4. Nga decentralizimi deri tek Asociacioni i Komunave me shumicé serbe

Lufta né Kosové nuk shkatérroi vetém infrastrukturén, por la pas njé hendek né mes serbéve dhe

shqiptaréve, i cili akoma paraqitet si njé ndér sfidat mé€ komplekse né konsolidimin e institucioneve.

* Eshte njé gazetar gjerman dhe autor i specializuar pér Evropén Juglindore.

7 Sipas Cani Bahri: Souveriin genug fiir die Unabhingigkeit?
né: http://www.dw.com/de/souver%C3% A4n-genug-t%C3%BCr-die-
unabh%C3%A4ngigkeit/a-16229639. E qasur: Shkurt 2018.
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Gjate administrimit t¢ UNMIK-ut, serbét e Kosovés u koncentruan népér enklavat e tyre, duke
kundérshtuar né€ ményré permanente ¢do zgjidhje t€ statusit t&¢ Kosovés gé do t€ shpiente deri te
pavarésia. Ata, po ashtu, refuzonin g€ t€ béhen pjesé integrale e shogérisé kosovare me arsyetimin

se shteti, t€ cilin ata e njohin dhe i besojné&, €shté ai 1 Serbisé.

Enklavat e banuara me serb e krijuan njé lidhje direkte me Beogradin, népérmjet t€ cilés u
financuan,*® politizuan dhe instrumentalizuan dhe né két€ ményré u forcuan deri né até shkall€ sa qé
edhe morén formén e strukturave paralele. E téra kjo ndodhi nén administrimin e UNMIK-ut, i cili

edhe pse ishte né dijeni pér influencén e Beogradit, nuk ndérmori asnjé masé.

Ky ishte njé nga gabimet qé nuk duhej ta 1€shonte ky mission, sepse forcimi i strukturave paralele
pengonte konsolidimin e institucioneve t€ Kosovés, si dhe funksionimin e tyre né territorin e saj.
Shumica e popullsisé shqiptare si dhe lidershipi i tyre forcimin e strukturave paralele serbe e
vlerésonin si dobési t¢ UNMIK-ut, gé¢ nuk ishte né gjendje pér t€ ndérmarré hapa konkret né
parandalimin e aktiviteteve t& strukturave paralele si dhe influencén e Beogradit ndaj tyre.*’

Ky léshim nga bashkésia ndérkombétare edhe sot vazhdon t€ jet€é pengesé né konsolidimin e
demokracisé si dhe né sistemin politik né Republikén e Kosovés. Me synimin qé té shuhen
strukturat paralele serbe dhe &€ serbéve t&€ Kosovés t’iu hapen dyert integruese né shogériné
kosovare g¢ t€ ndihen mé t€ sigurt, erdhi edhe ideja pér decentralizimin e komunave, pérfshiré edhe

krijimin e atyre t€ rejave n€ enklavat ku shtrihen dhe popullohen me serb.

a8 Stephan Osvath: Serbische Parallelwelt im Kosovo, né:
http://www.deutschlandfunk.de/serbische-parallelwelt-im-
kosovo.795.de.html?dram:article_id=245002. E gasur: Shkurt 2018.
4 Kramer und Dzihi¢: die Kosovo-Bilanz, Wien 2005, fage 85.
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Decentralizimi nuk ishte njé projekt qé do t€ testohet pér heré t€ paré né Kosové por ai kishte
ndodhur edhe né vendet tjera t&€ Evropés, pérfshiré edhe shtetet g€ tanimé jané anétaré té¢ BE-s€.
“Né shumé& vende t€ Evropés ekzistojné forma t€ ndryshme t€ decentralizimit, t€ cilat jané
karakterizuar nga faktorét historik apo etniko-kulturor, por gjithashtu ka edhe nga proceset e

modernizimit & strukturave shtetérore.”°

Né vitin 2003, komisioni i1 decentralizimit g€ ishte né kuadér t&¢ Késhilli t€ Evropés, i propozoi
UNMIK-ut dhe institucioneve kosovare njé plan gjithépérfshirés pér decentralizim, ku “né vitin
2005, administrata e UNMIK-ut filloi pilot-projektin pér krijimin e komunave té reja. Fillimisht u
krijuan pilot-njésit€ komunale n&€ Junik (me shumic€ t€ popullatés shqiptare), Mamushé (me
shumicé t& popullatés turke) dhe Han té Elezit (me shumicé t€ popullatés shqiptare). Kéto tri pilot-
njési komunale u shndérruan né komuna me kompetenca té plota pas zgjedhjeve lokale t& vitit
2009. Po mé 2009-ten, u krijuan edhe katér komuna t€ reja, t€ parapara me Propozimin
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit Final t€ Kosovés: Parteshi, Kllokoti, Graganica dhe

Ranillugu (qé t& katérta me shumicé té popullatés serbe).”’

Pér ta realizuar kété, pérfagésuesit politiké dhe pérfagésuesit e misionit t&€ BE-sé u pérpogen té
bindin serbét g€ t€ marrin pjesé€ né decentralizimin e administratés locale, sepse kjo duhet t'i japé

shumicés s& komunave serbe autonomi t€ ploté né fushat e arsimit, kujdesit shéndetésor, kulturés

>0 Sipas Kaltrina Shala: Der Dezentralisierungsprozess im Kosovo, fage 38.
! Themelimi i Komunave té reja né Kosové, analizé politikash, né:
http://www.institutigap.org/documents/24767_KomunateReja.pdf. E qasur: Shkurt 2018.
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dhe regjistrimit té kompanive.52 Ve¢ késaj, decentralizimi sipas aktoréve ndérkombétaré kishte
poashtu pér géllim gé t€ kontribuonte né ndértimin e njé shogérie multietnike né Republikén e
Kosovés. Mirépo, ky proces vlerésohej si kompleks dhe problematic, sepse ndértimin e njé shogérie
multietnike né vazhdimési e pengonin dhe e pengojné strukturat paralele serbe t&€ financuara dhe

influencuara nga Beogradi.5 3

II. 2.1.5. Influenca e Serbisé tek komuniteti serb né Republikén e Kosovés

Decentralizimi, 1 cili €shté realizuar né baza etnike ka ngadalésuar dhe vazhdon ta ngadalésoj
integrimin e komunitetit serb né shogérin€ dhe institucionet kosovare, si dhe ka ndikuar ritmin e
konsolidimit t€ demokracis€ né Republikén e Kosovés. Ai nuk do té duhej t€ realizohej né kété
ményré, sepse né rastin e Kosovés hendeku i marrédhénieve né mes shqiptaréve dhe serbéve té
Kosovés vetém sa &shté theksuar. Po ashtu, edhe rikthimi i besimit né mes kétyre dy grupeve
(shumicés shqiptare dhe pakicés serbe) &shté béré edhe mé kompleks.

Kjo ményré e decentralizimit né njérén ané ka lehtésuar casjen e Beogradit né komunat serbe, e
sidomos né até t€ veriut, ku institucionet e Kosovés jané tejet t€ kufizuara né aktivitetet e tyre, kurse
né anén tjetér ka penguar pérpjekjet e institucioneve t€ Kosovés né integrimin e serbeve né

shogérin€ kosovare. Si rrjedhojé e késaj, “Qeveria e Kosovés ushtron vetém sovranitet formal mbi

52 Kosovo-Regierung um Dezentralisierung bemiiht, né:
http://www.dw.com/de/kosovo-regierung-um-dezentralisierung-bem%C3%BCht/a-4059074.
E qasur: Shkurt 2018.

>po aty, fage 86.
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veriun e vendit t€ saj (...) ajo nuk €shté né gjendje t€ zbatojé vendimet e saj né ményré authoritative,

me pérdorimin e forcés né té gjitha pjesét e territorit saj té pretenduar.”54

Né kuadér té bisedimeve pér normalizimin e marrédhénieve me Serbing€, u propozua ideja pér
krijimin e asociacionit pér katér komunat serbe, ku dhe "€shté arritur pajtimi g€ t€ shpérbéhen
strukturat policore dhe té inteligjences t€ Serbisé né Kosové dhe gé té transformohen strukturat e
tjera, t€ krijohet Asociacioni i komunave ekzistuese me shumicé serbe né Kosové, dhe qé né katér
komunat né veri t€ Kosovés t¢ mbahen zgjedhjet pér asambleté komunale dhe pér kryetarét e
komunave, si dhe t€ funksionalizohet sistemi i drejtésisé dhe 1 gjykat.’ave.”55

Edhe pse né Kosové ekziston njé asociacion pér té€ gjitha komunat né Republikén e Kosovés, mé
datén 25 gusht 2015, n€ Bruksel u nénshkrua Marréveshja midis Qeveris€ s¢ Kosovés dhe asaj té
Serbisé, pér krijimin e Bashkimit t¢ Komunave Serbe t&¢ Kosovés. Kjo marréveshje u kundérshtua
fugishém nga opozita, ku pas protestave dhe kundérshtive t&€ madha, nga Presidentja e Republikés

9956

s€ Kosovés kjo marréveshje &shté dérguar né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés”™ pér t’u

interpretuar nése €shté ne pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés.

>* Michael Ehrke: Serbien: Zwischen Kosovo und der EU, né: http://library.fes.de/pdf-files/id-
moe/08918.pdf. E qasur: Shkurt 2018.

ss Thagi: "Katér komuna serbe né veri do té kené asociacionin e tyre"
http://www.dw.com/sq/tha%C3 % A7i-kat%C3 % ABr-komuna-serbe-n%C3% AB-veri-do-
t%C3%AB-ken%C3%AB-asociacionin-e-tyre/a-16629207. E gasur: Shkurt 2018.

%% Thagi: "Katér komuna serbe né veri do t& kené asociacionin e tyre"
http://www.dw.com/sq/tha%C3 % A7i-kat%C3 % ABr-komuna-serbe-n%C3% AB-veri-do-
t%C3%AB-ken%C3%AB-asociacionin-e-tyre/a-16629207. E gasur: Shkurt 2018.
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Gjykata Kushtetuese “(...) gjeti se shumé elemente t€ marréveshjes nuk ishin né pajtim me

Kushtetutén e Kosovés.”’

Népérmjet krijimit t€ asociacionit t&€ komunave serbe “€shté njé mekanizém qé do e pengonte
konsolidimin e demokracisé, sepse ky asociacion do t’i lejoj Beogradit q¢ edhe mé tej t&€ vazhdoj t’i
influencoj serbet e Kosovés si dhe té€ manipuloj prezencén e tyre né institucionet e Kosovés™®,
sepse marréveshja pér krijimin e kétij asociacioni pér komunat serbe do t’i jepte hapésiré Serbisé

(...) t'i ofrojé Asociacionit mbéshtetje financiare dhe teknike né ményré transparente (...).”’

E téra kjo g€ u tha me larté konfirmon influencén ilegale té Serbisé tek komuniteti serb, t€ cilén né
bisedimet me Kosovén mundohet me ¢do kusht g€ népé€rmjet marréveshjeve té€ tilla edhe ta legalizoj
kété influencé. Veg késaj “dimensioni historik™ 1 kétij ndikimi politik t€ Serbisé e bén até tepér té
ndjeshém né shogériné kosovare, duke e shndérruar edhe né arsye té€ pérplasjes dhe grindjeve té

brendshme grupore e partiake.”60

Njé legalizim i ¢asjes s€ Serbisé te serbét e Kosovés do té vazhdojé edhe mé tej qé t€ pengojé
konsolidimin e demokracisé né Kosové, sepse Serbia do t€ vazhdojé qé t€ dizajnojé politika
destruktive né raport me Kosovén dhe kéto politika me s€ miri mund t’i zbatojé népérmjet serbéve

té Kosovés.

°7 European Centre for Minority Issues Kosovo: Asociacioni/Bashksia e komunave me shumicé
Serbe. E gasur: Shkurt 2016.

8 Andreas Ernst : In Kosovo spielen Fakten keine Rolle mehr, né:
https://www.nzz.ch/international/sturz-der-regierung-in-pristina-kosovo-droht-sich-
international-zu-isolieren-1d.1292506. E gasur: Shkurt 2018.

* Po aty.

% Dukagjin Gorani, intervisté népérmjet pyetésorit.
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Si pérfundim, mund t€ konkludojmé se demokraciné né Kosové e kané penguar shumé faktor€,
duke u nisur nga antagonizmat ndéretnike (Pakica Serbe dhe Shumica Shqiptare) qé paraqiti njé
sfidé t€ madhe edhe pér Kombet e Bashkuara né€ procesin e ndértimin e institucioneve demokratike

dhe konsolidimin e tyre.

Dhénia e kompetencave ekzekutive, t€ cilat ishin rezervuara pé&r UNMIK, ngadalésuan
konsolidimin e demokracisé né Kosové, sepse UNMIK-u ishte instanca e fundit e normave juridike

té dala nga institucionet e Kosovés.

Sipas késaj, Institucionet e Kosovés ishin tejet t€ kufizuara. Praktika e dhénies s€ kompetencave
vazhdoi edhe pas pavarésisé, ku né kuadér t€ Planit t€ Ahtisaarit nga kompetencat ekzekutive
kaluan tek ICO dhe krahas kétij mekanizmi u dérgua edhe Misioni 1 Bashkimit Evropian né Kosové
“EULEX”, sepse Kosova nuk ishte né gjendje akoma qé té keté gasjen e duhur né€ procesin e

konsolidimit t€ institucioneve demokratike dhe t€ pavarura.

Edhe EULEX mund t& t€rheqé ose t€ zhvlerésojé vendimet e autoriteteve kosovare.

Edhe ky mision nuk arriti g€ t€ pérmbushé detyrat t€ cilat iu kishin dhéné, ku nder to ishte dhe
integrimi 1 pakicés serbe né shogériné kosovare dhe mosintegrimi apo mosgatishméria e tyre pér
t’u integruar né institucionet e Kosovés vazhdon t€ paragesé njé sfidé t€ madhe né procesin e

konsolidimit té demokracisé.

Mekanizmat ndérkombétaré lejuan g€ enklavat e banuara me serb né Kosové t€ krijonin njé lidhje
direkte me Beogradin, qé iu jepte hapésiré pér t€ manipuluar dhe né t€ njéjtén kohé pér té penguar

konsolidimin e institucioneve t&€ Kosovés, si dhe shtrirjen e juridiksionit né téré territorin e saj. Veg
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késaj, forcimi i strukturave paralele (serbe) né Kosové ka gené dhe vazhdon té jeté pengesé pér

konsolidimin e njé shogérie multietnike né Kosové.

Né kété kapitull, po ashtu u pa se pérfundimi i mbikéqyrjes s€ pavarésisé€ ishte njé akt simbolik,
sepse Kosova nuk ishte né gjendje pér t&€ garantuar njé shtet ligjor, né t€ cilin do t€ garantonte njé

funksionim t€ pavarur institucionesh dhe njé kulturé politiko-institucionale.

Faktori tjetér g€ €shté nxjerré gjaté trajtimit t€ kétij kapitulli, 1 cili e véshtiréson konsolidimin e
demokracisé, éshté edhe krijimi i Asociacionit t&€ Komunave me shumicé serbe, sepse ky asociacion
do t’i mbajé dyert e hapura pér Beogradin, q¢ edhe mé tej ta pérdoré kété mekanizém pér t’i
instrumentalizuar serbet e Kosovés dhe késhtu népérmjet tyre t’1 pengojé insitucionet e Kosovés né
proceset e vendimmarrjes, si¢ €shté ky 1 fundit bllokimi i formimit t€ Ushtrisé s€ Kosovés (Forcave
té¢ Armatosura t€ Kosovés), veprim ky qé €shté né kundérshtim t€ parimeve té demokracisé, sepse

pakica serbe prej 5% po vendosé pér 95 % t€ popullsisé s€ Kosovés.

Né kété kontekst, g€ nga vendosja e UNMIK-ut, OSBE-sé, ICO-sé, EULEX-it e deri te inkuadrimi
direkt si aktor kryesor i BE-sg€, tolerimi i ¢asjes s€ Beogradit, népérmjet serbéve té Kosovés, me
géllim g€ ta pengojé funksionimin e shtetit t&¢ Kosovés, si dhe ta pengojé konsolidimin e
demokracisé, ka gené njé gabim g€ éshté shndérruar né barré pér Kosovén dhe gé né ¢do fushé

&shté duke e penguar shtetin e Kosovés.

Faktoréve qé kané ndikuar né ngadalésimin e konsolidimit t€ demokracisé né Kosové iu shtohet
edhe pjesémarrja mjaft e ulét e qytetaréve né proceset demokratike, gjé qé si rrjedhojé e saj ka réné
gjithnj€ e mé€ shumé besimi 1 qytetaréve né institucionet shtetérore. Si pasojé, &shté krijuar njé

klimé e pasigurisé socio-ekonomike ndér qytetaré dhe njé pjesé e madhe e tyre e shohin largimin
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nga Kosova si alternativé. Rasti i ikjes masive né fund t& vitit 2014 dhe fillimvitin 2015 déshmoi se
edhe rrugét ilegale pér migrim do t€ shfrytézoheshin nga shumé qytetaré té¢ Kosovés vetém e vetém
pér t€ gjetur njé shtet g€ ofron kushte mé t€ mira socio-ekonomike. Humbja e besimit né shtetin g€ i
mbron qytetarét e saj dhe klasén politike, e cila i shérben s€ pari njé shtrese t€ caktuar klientele dhe
e cila nuk krijon kushte pér jeté t€ dinjitetshme, ishin nxitje pér shumé migranté ilegal, qé e kishin
dhéné si arsye pér azil né shtetet peréndimore. Kjo kishte ndikuar qé¢ shumé skeptik t&€ zhvillimeve
pozitive né¢ Kosové té shfrytézonin kété arsye si argument pér t€ ngadalésuar proceset pér Kosovén,

sidomos procesin e liberalizimit t€ vizave.

KAPITULLI III - Ndarja e pushteteve: Ekzekutivi, Legjislativi dhe

Gjyqésori dhe roli i tyre né konsolidimin e demokracisé né Kosové

Né demokraci, njé ndér elemente mé primare t€ geverisjes €shté ndarja e pushteteve. Ndarja e
pushteteve siguron njé geverisje mé efektive, e cila né vete ka mé shumé pavarési né hallkat apo
degét e geverisjes, g€ pamundésojné kontrollin ose ushtrimin e ndikimit né vendimmarrje nga njé

degé ndaj tjetrés degé té geverisjes, e q€ jané tri: legjislativi, ekzekutivi dhe gjyqésori.

Nése shikohet aspekti kronologjik dhe pérmbajtésor, mund t€ konstatohet se kérkesat lidhur me
ndarjen e pérgjegjésive dhe autonominé e organeve té geverisjeve u paraqgiten me g€llim pér ta

luftuar pushtetin absolut t& njérés nga degét e geverisjes.
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Diskutimi lidhur me ndarjen e pushteteve fillon qysh né Greqiné e lashté dhe nénkuptonte ndarjen

e e e 1
dhe pavarésin€ mes pushteteve.”6

Kjo tendencé, né até kohé& nuk gjeti mbéshtetje, n€ mungesé t&é
kulturés politike dhe mungesés s€ pushtetit demokratik; mé voné, e sidomos pas shekullit t&¢ XVII
dhe XVIII, vjen né shprehje si rezultat i zotérimit té borgjezis€. Ndérsa, me kalimin e kohés, u bé
legalizimi i ndarjes s€ pushteteve pérmes akteve mé té€ larta normative, mirépo edhe sot nuk kemi

njé ndarje strikte t€ pushteteve né€ vendet ku €shté zhvilluar demokracia.®

Ndarja e pushteteve, pérveg pavarésisé sé€ hallkave té geverisjes, prodhon edhe njé kontroll reciprok
mes tri hallkave t€ pushtetit gj€ q€ jep mundésiné e ushtrimit t€ veprimtarisé s€ pavarur pér secilén

degé té geverisjes, ndérsa krijon efekte pozitive midis njésive qé€ kané pushtet.

Nése nisemi nga parimi i ndarjes sé&
pushteteve trupat e tri degéve té

Sigurimi i njé Pavarésia e
bilanci apo pushteteve geverisjes ( ekzekutivi, legjislativi
ekuilibri . L
dhe gjygésori) do te funksionojné
Funksionimi i LT i
R mé ményré t€ pavarur dhe do ti
pushteteve japin pérgjegjési njéri-tjetrit dhe
qytetaréve t€ vendit. Shumé heré
Kufizimi reciprok ky parim njihet dhe si mekanizém i

i pushteteve

kontrollit dhe balancit.

Tabela. 7. Funksionimi i Ndarjes s¢ Pushteteve

* Marré nga ueb-fagja www.dadalos.org/ rubrika Demokracia. E gasur: Shkurt 2018.

®? Hon Dean Wells, Current challenges for the Doctrine of the Separation of Powers — The Ghost in the Machinery of
Government file:///C:/Users/Kujtim.bytyqgi/Downloads/195-1-380-1-10-20120622.pdf fage 114-116. E qasur:
Shkurt 2018.
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Ndarja e pushteteve sot Eshté prezente né té gjitha vendet ku aplikohet sistemi demokratik. Autori
Mayer paraget pérshkrime mbi funksionimin e pushteteve né€ disa vende né librin e tij te quajtur
“Politikat Krahasuese”, i cili pérgjaté pérshkrimit t€ strukturave dhe proceseve politike né€ Britaning
e Madhe, kemi ndarje t€ pushteteve ndérmjet Kurorés, Qeveris€, Parlamentit, ndérsa né Gjermani
né mes Kuvendit Federal, Késhillit Federal, Kryetarit me pushtet t€ kufizuar, Kancelarit Federal me
pushtet t& madh ekzekutiv, dhe Gjykatés Kushtetuese Federative.“®® N& rastin e SHBA-ve, ,,mé e
drejté do té ishte t&€ thuhej se sistemi kushtetues bazohet mé shumé né idené e kontrollit dhe t&
ekuilibrit sesa né konceptin e pastér t&€ ndarjes sé pushteteve“64. Késhtu gé, né realitet mund t&

thuhet se ka nj€ ndarje t€ pastér t€ pushteteve mes tri degéve t€ geverisjes.

Né vazhdim do t€ paragesim ndarjen e pushtetit né Kosové, né periudhén e krijimit t€ institucioneve

vendore para dhe pas shpalljes se Pavarésisé né vitin 2008.

Nése flasim pér periudhén e tranzicionit né Kosové, gjaté administrimit t&€ UNMIK-ut né Kosové
nuk kishim t€ bénim me parimin e ndarjes s€ pushtetit, pér arsye se i téré pushteti ishte né€ duart e
administraté€s ndérkombétare, e cila drejtohej nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém
(PSSP). Kjo formé e geverisjes sé¢ vendit pérmes administratés ndérkombétare, e cila kishte rolin
kryesor, mund t€ themi se promovoj parimin e unitetit t€ pushtetit né duart e njé organi, i cili ishte
legjitimuar pérmes Rezolutes 1244/99. Pushteti i rezervuar i PSSP-s€, kishte fuqi t€ madhe
vendimmarrése me karakter absolut, ndérsa filozofia me té cilén arsyetohej veprimi géndronte né
até se pushteti gradualisht do té kalonte né duart e vendoréve. Kjo, natyrisht, mund t€ vértetoj qé

edhe tranzicioni dhe gjithashtu konsolidimi i demokracisé né Kosové ishte shumé i ngadalshém né

% T awrence C. Mayer, ,, Politikat Krahasuese “, SOROS dhe Ora, Tirané, 2003, f. 30-218.
% T uan Omari, ,, Shteti i s€ Drejtés”, Akademia e Shkencave e Shqipéris€, Tirané, 2002, f. 77.

61



kohén kur kishim t€ instaluar Administratén e UNMIK-ut, shkaku i pushtetit t€ rezervuar g€ kishte

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém né Kosové.

Rrjedhimisht, nga muaji maj i vitit 2001, kemi miratimin e Kornizé€s Kushtetutés e cila ofroi
mundésiné e formimit t€ institucioneve né njérén ané, ndérsa né anén tjetér, mundésoi njé ndarje t&
pushteteve né tri hallka ndérmjet institucioneve vendore. Kurse, sa i pérket autoritetit t&¢ PSSP-sé, ai
mbeti 1 paprekur dhe se i té€ré sistemi politik né€ raste kur vlerésohet sipas kapitullit XII-t€ té
kornizés kushtetuese, ishte nén kontrollin e PSSP-sé. Ai prodhonte pushtet absolut né tri shtyllat e
geverisjes vendore, duke zbehur autoritetin e organeve té cilat kishin dal€ nga vota e popullit. Kur
themi se PSSP-ja, kishte njé autoritet absolut, kjo vértetohet me faktin se, né disa raste, kur
institucionet vendore merrnin vendime, ato vendime shfuqizoheshin nga PSSP-ja. Rasti 1 kétill€ 1
aplikimit t€ pushtetit t&€ PSSP-sé€, ishte me degén legjislative ku disa heré Kuvendi 1 Kosovés, filloi
hapat pér nisma legjislative, por u pengua nga pushteti 1 rezervuar i1 Kryeadministratorit (PSSP-s€).
I till¢ ishte edhe rasti me Komisionin kushtetues & legjislativ t€ Kuvendit t&¢ Kosovés kur 1u ndalua

39605

nisma pér ndryshimin e Kornizé€s Kushtetuese. Edhe pérkundér késaj, Kosova para shpalljes sé

Pavarésisé s€ saj né vitin 2008, kishte nj€ ndarje formale mes tri hallkave t& pushtetit si;

» Parlamentit- si organit legjislativ i quajtur KUVENDI me karakter bikameral, i cili &shté

institucioni mé 1 larté legjislativ .

» Kryetari i Kosovés- qé pérfagéson unitetin e popullit dhe garanton funksionimin demokratik

té Institucioneve.

» Qeveria — organi g€ ushtron pushtet ekzekutiv dhe zbaton ligjet e miratuara nga Kuvendi.

® Arsim Bajrami, ,, Seanca mésimore nga kursi Shteti Ligjor”, 2006.
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» Gjygésori- i cili administrohet nga gjykatat, té cilat punojné né kudér té ligjeve t&

zbatueshme né vend.

PSSP
L
I 1

Pushteti Pushteti Pushteti
Legjislativ Ekzekutiv Gjyqésor

Tabela. 8. Ndarja e Pushteteve. Struktura e shpérndarjes sé pushteteve né Kosové
gjaté Administrimit ndérkombétar deri ne vitin 2008.

Duke u mbéshtetur né Kornizén Kushtetuese, kreu 9.1 i saj pércaktonte fushéveprimin e Kuvendit
té Kosovés si ,, institucion mé i larté pérfagésues dhe ligjvénés i vetéqgeverisjes sé pérkohshme“66, i

cili pérfagésonte degén legjislative t€ geverisjes, duke pércaktuar pérbérjen, zgjedhjen, mandatin,

pérgjegjésité dhe procedurat vendimmarrése.

Kuvendi éshté organi mé i larté 1 organeve vendore, i cili, sikur edhe organet e tilla né vendet tjera,
ushtron funksionin legjislativ, zgjedhor dhe monitorues. Duke u mbéshtetur ne kornizén

kushtetuese deri né vitin 2008, Kuvendi i Kosovés kishte kéto pérgjegjési :
» Miratimin e ligjeve, rregulloret e brendshme, shqyrtimin e marréveshjeve ndérkombétare.

» Zgjedhjen e Kryesisé sé¢ Kuvendit, Kryetarit, Kabinetit Qeveritar ose edhe refuzimin e tyre.

% Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme té Kosovés,
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf.
E gasur: Shkurt 2018.
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» Vendimin pér mocionin ndaj Qeverisg.

» Miratimin e rregullores s€ punés sé Kuvendit dhe komisioneve té tij.

> Pérgjegjésité e bashképunimit me institucionet tjera.

Mirépo, si¢ u tha edhe me larté, ky organ kishte kufizime t€ cilat dalin nga autoriteti i administratés
ndérkombétare pérmes rregulloreve dhe nénshkrimit té€ ligjeve t€ Kuvendit. Pér dalim nga vendet
tjera, ku kéto kompetenca mund té rrjedhin nga legjislativi, Presidenti apo nga Kryetari i Kuvendit
né Kosové, kéto kufizime ishin pjesé e kompetencave t€ administratés ndérkombétare né Kosové,

se paku deri né vitin 2008.

Pushteti Ekzekutiv-sipas kornizé€s kushtetuese. ishte pushtet ku Qeveria ushtronte pushtetin

ekzekutiv, e cila ka funksion né zbatimin e ligjeve t€ miratuara nga Kuvendi.

Pushteti Juridik- Sistemi gjyqé€sor né Kosové ishte 1 organizuar, q€¢ nga Gjykata Supreme, ajo e
Qarkut dhe gjykatat komunale, ku administrimi i tyre béhej né pé&rputhje me ligjin e zbatueshém.
Kjo pérbénte njé ndarje t&€ kompetencave né mes tri degéve t€ geverisjes, mirépo vlen té theksohet
se edhe pérkundér késaj ndarjeje, né t€ gjitha degét e geverisjes né Kosové administrata
ndérkombétare dhe pérfagésuesi special i saj ka pasur super autoritet mbi kéto institucione,, pasi qé

vendi geverisej nga misioni 1 OKB-s€, deri né shpalljen e Pavarésisé se Kosovés ne vitin 2008.

Pas shpalljes se Pavarésisé s€ Kosovés né vitin 2008, dhe rrjedhimisht miratimit t€ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Kosovés, pérmes sé cilés pérséri éshté saktésuar ndarja e pushteteve né legjislativ,

ekzekutiv dhe gjygésor. Megjithaté, si¢c theksohet edhe mé né kapitujt mé lart€, mbikéqyrja
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ndérkombétare ka vazhduar edhe pas shpalljes s€ Pavarésisé se Kosovés, deri né vitin 2012, pérmes

“Zyrés Ndérkombétare Civile” (Internacional Civil Office) - ICO.

Pra, pas shpalljes sé Pavarésisé sé¢ Kosovés, lirisht mund t€ flitet pér ndarje t€ miréfillté té
pushteteve. Mirépo, problemi kryesor me t€ cilin kéto tri degé jané ballafaquar ishte ndérhyrja apo
interferimi 1 punés s€ tri degéve ndaj njéra-tjetrés.Sidomos, mund t&€ theksohet ndérhyrja e
ekzekutivit né punén e legjislativit dhe gjyqgésorit. Né anén tjetér, Kuvendi 1 Republikés s&¢ Kosovés
ka gené 1 kritikuar pér moskryerjen e njérés prej punéve té tij t€ réndésishme, até té kontrollit apo
monitorimit t€ punés s€ ekzekutivit. Komisionet parlamentare kané qgené€ t€ injoruara nga

ekzekutivi, me ¢ka ato shpesh kané humbur efektin e punés sé tyre.”’

Prandaj, ne vazhdim do té flitet pér organizimin e tri pushteteve né Kosové, me theks t€ vecanté,
pér periudhén pas shpalljes s€ pavarésisé s€¢ Kosovés dhe miratimit t€¢ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Kosovés nga viti 2008 dhe efikasitetin e kétyre tri pushteteve né kryerjen e detyrave t&€ dhéna me
kushtetuté. Ky vlerésim 1 efikasitetit t€ kétyre tri hallkave t&€ pushtetit do t& jap edhe disa pérgjigje

pérkitazi me rolin e kétyre tri pushteteve né zhvillimin dhe konsolidimin e demokracisé né Kosové.

Funksionimi i kétyre shtyllave &shté i njé réndésie t€ vecanté sepse “mosfunksionimi i kétyre
shtyllave kryesore t€ njé sistemi shtetéror e informalizon jetén shogérore dhe publike; shkakton
humbje t€ besimit dhe anashkalim t€ institucioneve t€ shtetit. N& shumé aspekte, di¢ e kétillé ka

ndodhur né Kosové: sa mé pak funksionojné legjislativi, ekzekutivi dhe gjygésori — aq mé shpesh

BT 2016, Raporti i Shtetit: Kosové, fage 11:https://www.bti
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Kosovo.pdf.
E gasur: Gusht 2017.
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zgjidhjet pér problemet e qytetarit/shoqérisé€ tentohen té€ gjenden pértej tyre, né sferén private, né

kodet popullore joinstitucionale dhe joshtet'e':rore.”68

IIL.1.1. Sistemi legjislativ dhe Parlamentarizmi

Né kuptimin e pérgjithshém, me Parlamentarizém kuptojmé njé sistem pérfagésues, né té€ cilin
parlamenti si organ gendror i zgjedhur nga populli i njé vendi t€ caktuar, luan rolin kryesor né
procesin e vendimmarrjes. Gjeneza e parlamentit si institucion politik €shté e lidhur ngushté me
paraqgitjen e parlamentarizmit si formé e qgeverisjes shtetérore, e bazuar né rolin dominues t&
parlamentit. Paraqitja dhe zhvillimi 1 parlamentarizmit si 1€vizje politike €shté e lidhur ngushté me
reformat emancipuese t€ ndérmarra nga borgjezia si klas€ e re, vecanérisht gjaté periudhés sé

absolutizmit, né ballafaqimin e saj me klasén feudale.®

Né mendimin pérparimtar t€ kohés qé pérfagésonte interesat e klasés s€ re borgjeze, theksohej me
forcé se, vetém populli mund dhe duhej té béhej bartés 1 vérteté 1 pushtetit mé t€ larté né shtet,
pérmes zgjedhjes sé pérfagésuesve t€ vet né parlament. N€ t€ vérteté, procesi 1 implementimit té
deklarimeve fillestare t€ borgjezisé zgjati mjaft shumé. Realisht dhe praktikisht, e drejta pér t’u
zgjedhur, pér njé kohé t€ gjaté, iu njoh vetém njé numri mjaft t€ kufizuar t€ shtetasve dhe pér
gézimin e késaj t€ drejte ishin véné kritere t&€ ndryshme kufizuese, si p.sh., pasuria, prona, ngjyra,

titulli, gjinia-seksi etj.”

Dukagjin Gorani, interviste népérmjet pyetésorit.
% Xhezair Zaganjori. 2002. Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés. Tirané: , Luarasi”’. Faqe 139.
% Arsim Bajrami. 2002, Teoria dhe Praktika Parlamentare. Shkup: Flaka. Fage 95;
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Heqja e kétyre kufizimeve dhe t€ tjera t€ ngjashme, €shté béré gradualisht dhe pér njé kohé mjaft t&
gjaté, pérmes reformave progresive demokratike té shogéris€. Vetém pérmes reformave té tilla dhe
lidhjes e kushtézimit t€ zgjedhjes sé€ parlamentit mbi parimet themelore t€ demokracisé, ndér té cilat

mé t€ réndésishmet jané:

- garantimi i zgjedhjeve t€ pérgjithshme t€ lira,

- té barabarta,

- té drejtpérdrejta dhe

- té fshehta.
Vetém me plot€simin e kétyre kushteve mund té flitet pér parlamentin si bartés t€ vérteté té
sovranitetit t€ popullit dhe t€ pushtetit mé t€ larté shtetéror. Né kété ményré, realizohet edhe veté
thelbi 1 demokracisé, e cila kérkon pushtet shtetéror g€ buron nga populli dhe kontrollohet pre;j

popullit.

NEé shtetet demokratike me sistem parlamentar, parlamentet, né pérgjithési, duhet t’i realizojné katér

detyra themelore:
1. T’i diskutojné dhe t’i miratojné ligjet,
2. Te diskutojné dhe t€ gjejné zgjidhje pér céshtjet me réndési t&€ vecanté pér shtetin dhe
shogéring,

3. Té miratojné buxhetin e shtetit dhe
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4. Té kontrollojné punén dhe veprimtariné e qeveris€é dhe t€ administratés shtetérore né

pérgjithési.”!

Né sistemet parlamentare t€ geverisjes, parlamenti €sht€ njé kuvend-organ i pérfagésuesve té
zgjedhur gé miraton ligje dhe g€ i jep té€ drejtén geverisé té caktojé dhe t€ vjeli taksa e tatime.
Krahas rolit ligjvénés, ai zgjedhé& nga radhét e veta personelin e geveris€, sikur ne rastin e sistemit
legjislativ ne Republikén e Kosovés, duke shkriré funksionet ligjvénése dhe ekzekutive né sistemin

.. 2
e geverisjes parlamentare.’

Kryetari i geverisé, 1 zgjedhur nga grupi 1 shumicés né€ parlament (partis€ politike apo koalicionit qé
ka fituar shumicén e vendeve né parlament), &shté 1 detyruar t€ japé llogari para parlamentit sé&
bashku me geveriné-kabinetin e tij, duke pranuar parimet e pérgjegjésisé kolektive dhe individuale,

pérkatésisht t& geverisé dhe té ministrave.”

Shtetet me funksionim t€ efektshém t€ sistemit ligjvénés fillimisht u ballafaquan me zgjidhjen e dy

Jkrizave’’ té médha:

1. ,,Krizés s€ pjesémarrjes’’, pra, pjes€marrjes sé€ qytetaréve né geverisje pérmes pérfagésuesve
té vet, qé do té thoté edhe fitore t&¢ demokracisé pérfagésuese,
2. ,,Krizés s€ shpérndarjes’’, pra, shpérndarjes s€ vlerave materiale dhe shpirtérore, q€ do t&

thoté fillimi 1 realizimit t€ marrjes s€ pérgjegjésive nga geverité né drejtimin e ekonomisé

" Arsim Bajrami. 2005. Demokracia Parlamentare-Aspekte krahasuese. Prishtiné: ,,Flaka”, Shkup. Fage 93.
72 Xhezair Zaganjori,. 2002. Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés. Tirané: ,,Luarasi”’. Fage 139-

140.
”*Mc Lean, lain. 2001. Fjalor Politik-Oxford. Tirané: Shtépia e librit & Komunikimit. Faqe 408.
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dhe t&€ sigurimit t€ pérfitimeve materiale t€ miréqgenies s€ qytetaréve, t€ cilat u integruan né
shtetet e mirégenies sociale.”*
Ndér tiparet dhe vecorité kryesore t€ funksionimit t€ miréfillté t€ njé sistemi legjislativ té njé vendi

demokratik jané:

- geveria del nga parlamenti, ajo zgjidhet dhe kontrollohet nga parlamenti. Politikisht, kjo &shté e

domosdoshme, kurse juridikisht, kjo €shté e mundshme té realizohet né praktiké;

- pérmes votés s€ mosbesimit (me shumicén e votave), parlamenti mund ta rrézojé- ndérrojé

geveriné né ¢do kohg;
- pushteti ekzekutiv, ka t€ drejté q€ né raste t€ caktuara t€ inicojé shpérndarjen e parlamentit;

- partia kryesore qé€ ka shumicén né parlament dhe praktikisht edhe geverisjen e vendit, €shté

pothuajse nén kontrollin e ploté t€ kryetarit t€ geverisé.

Eshté pér t’u theksuar se, pérgjithésisht, kéto vlerésohen si tiparet apo vecorité kryesore qé e
karakterizojné€ sistemin parlamentar t€ qeverisjes. Megjithaté, nga térésia e kétyre tipareve,
vecanérisht né sistemin parlamentar t€ geverisjes, me t€ drejt€¢ mund t€ vecohet si tipari mé i

réndésishém e drejta parlamentare pér ta rrézuar-ndérruar gevering.

Pérvec késaj, mundésia e rrézimit-ndérrimit t€ geveris€é nga ana e parlamentit (mocioni i

mosbesimit) si dhe mundésia e shpérndarjes sé parlamentit nga pushteti ekzekutiv, e bé&jné t&

" Filo, Llambro dhe Haxhi Ferati. 2004. Socialdemokracia Europiane dhe Rruga e Treté-
Véshtrim historik. Tirané. Fage 16; Filo, Llambro dhe Juliana Marko. 2006. Historia e Kohéve
moderne-Pér Shkencat Politike dhe Sociale. Tirané: UFO. FAge 6-7.

7> Xhezair Zaganjori,. 2002. Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés. Tirané: ,,Luarasi”’. Fage 142-
143.

69



mundur gé né sistemet parlamentare t€ geverisjes, t&€ kété njé bashképunim mjaft t&€ ngushté mes
shumicés parlamentare (t€ cilin e pérbén njé parti ose njé koalicion i partive) dhe geverisg,
praktikisht, mes kryetarit t€¢ qeveris€é dhe anétaréve te partis€ apo koalicionit g€ e pérbéjné

shumicén.

Funksionet e mésipérme, pérgjithésisht, mé tepér kané karakter teorik- formal. Pér ¢do rast konkret,
krahas normave kushtetuese €shté e nevojshme t€ merren parasysh edhe faktoré tjeré t€ réndésishém
si: tradita, pérvoja, kultura politike, raporti 1 forcave politike, karakteri 1 personalitetit t€ kryetarit té

geverisé, raportet e tyre brenda partis€ ose partive qé kané pushtetin politik né vend etj.76

IT1.1.1.2 Roli i pushtetit legjislativ né konsolidimin e demokracisé né Kosové

Pushteti legjislativ né Kosové garantohet me Kushtetutén e Republikés se Kosovés qé né kapitullin
e saj te katért (IV) flet pér parimet e pérgjithshme, strukturén, kompetencat, mandatin, imunitetin

dhe kompetencat tjera.

Kuvendi 1 Kosovés €shté institucion ligjvénés 1 Republikés s€é Kosovés i1 zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli. Ai pérbéhet nga 120 deputeté.”” Ndér té tjera, Kuvendi miraton ligje, vendos t& ndryshojé
Kushtetutén (me 2/3 e t€ gjithé deputetéve t€ tij, duke pérfshiré 2/3 e t& gjithé deputetéve q€ mbajné

vendet e rezervuara dhe t€ garantuara), miraton buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés, ratifikon

7% po aty. Fage 143-144.
77 Kushtetuta e Republikes se Kosoves Kapitulli IV, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702. E gasur: Shkurt 2018.
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traktatet ndérkombétare, zgjedh dhe shkarkon Kryetarin dhe nénkryetarét e Kuvendit, zgjedh dhe
mund t€ shkarkojé Presidentin e Kosovés, zgjedh Qeveriné dhe shpreh mosbesimin mbi té,
mbikéqyré punén e Qeveris€, mbikéqyré politikén e jashtme dhe t& siguris€, jep pélqimin pér
dekretin e Presidentit mbi shpalljen e Gjendjes s€ Jashtézakonshme, etj. Deputetét e Kuvendit té

Kosovés nuk mund t€ ushtrojné asnjé funksion ekzekutiv.”®

Sidoqofté, Kuvendi 1 Kosovés ge nga viti 2008 vlerésohet pér njé performancé shumé té dobét” e
gé vazhdon edhe né ditét e sotme. Kuvendi i Kosovés né shumé raste ka gené i1 ndikuar
drejtpérdrejté nga pushteti ekzekutiv. (...) Legjislativi né Kosové &shté peng 1 vullneteve politike t&€
grupeve partiake né Kuvendin e Republikés. Vonesat dhe pengesat qé€ shkaktohen né funksionimin
e tij jané kryeképut té ndérlidhura me interesat e grupeve politike — e g€ jané interesa t€ natyrés

ekonomike, ligjore/juridike dhe — jo rralléheré — edhe té natyrés ideologjike.*

Ndérsa, edhe e ashtuquajtura “kontrolli dhe balanca” ndérmjet kétyre dy pushteteve ka gené pér t’u
déshiruar. Pjesémarrja e pérfagésuesve té ekzekutivit né ftesat qé komisionet parlamentare iu kané
béré atyre né bazé t€ mandatit dhe ligjit, ka gené e pakté dhe shpeshheré e papérgjegjshme né
pérgjigjet e tyre. Kuvendi i Kosovés, né shumé raste, ka shkuar né zgjedhje te parakohshme, pastaj
edhe konstituimi i Kuvendit t€ ri, pas zgjedhjeve ka gené sfidues dhe i zgjatur me disa muaj. Kjo e
ka béré Kuvendin e Kosovés njérin nga organet shtetérore, t€ cilit n€ shumé raste i €shté béré e

pamundur kryerja e funksionit t€ tij me sukses.

78
Po aty.

7 Albert Krasniqi, intervisté népérmjet pytésorit.
Dukagjin Gorani, intervisté népérmjet pyetésorit.
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Kuvendi i Kosovés, ndér t€ tjera, njihet edhe si organ i cili ka miratuar jashtézakonisht pak ligje,
sidomos ne legjislaturat e fundit te tijgl. Ne vitin 2017 vetém katér ligje Kuvendi arriti t’i miratojé
né sesionin vjeshtor, pér gati 5 muaj prej konstituimit té tij.82 Né pérgjithési né legjislaturén e
parafundit vetém 4 pér qind t€ agjendés legjislative &shté pérmbushur.83 Rrjedhimisht, disa nga
defektet qé e kané pércjellur legjislativin né Kosové ndér vite jané&: miratimi i pakét i ligjeve,
férkimet e ashpra t€ partive politike parlamentare pér tema té nxehta, si: Asociacioni i komunave
me shumicé serbe dhe Demarkacioni me Malin e Zi, qé ka sjellé edhe deri tek pérdorimi 1 gazit
lotsjellés né Kuvend nga ana e deputetéve té opozités. Pastaj, mosgatishmériné e geveris€ qé t€ jené

pjesémarrés né seancat e Kuvendit né interpelanca dhe debate té& réndésishme shtetérore.

N&€ procesin e vendimmarrjeve t€ réndésishme nacionale, Kuvendi 1 Kosovés akoma vazhdon té
pengohet né ményré jo demokratike nga partité€ politike, sepse “skena partiake né Kosové ende nuk
ka evoluuar né nivel t€ sekularizmit institucional, duke gené né gjendje t€ béj€ ndarjen mes interesit
nacional, grupor dhe individual. N&é fazén e saj t€ hershme né té cilén ndodhet, logjika legjislative
dhe shtetérore e Kosovés funksionon ngjashém me monarkit€ e pazhvilluara parlamentare té
shekujve 19 — apo t€ shoqgérive post-koloniale (Afriké/Azi) t€ shekullit 20. Ajo karakterizohet me
paraliza t€ vazhdueshme institucionale dhe grindje t€ pandalshme parlamentare meqé ende nuk
éshté e vetédijshme qé t€ béjé ndarjen e interesit nacional prej atij partiak, si dhe (...) grupet politike

né legjislativ jané t€ bindura se vetém agjenda e tyre &shté agjenda nacionale.”**

8 Albert Krasniqi, intervisté népérmjet pyetésorit.

8 Gazeta elektronike Bota Sot, http://www.botasot.info/aktuale-lajme/813291/kuvendi-sarriti-ta-
permbush-rolin-e-tij/. E qasur: Shkurt 2018.

¥ po aty.

8 Dukagjin Gorani, interviste népérmjet pyetésorit.
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Po ashtu, Kuvendi i Kosovés, jo rrallé heré €shté ballafaquar me probleme edhe gjaté organizimit te
zgjedhjeve lokale, sepse deputetet e shihnin me t€ arsyeshme & t€ merren me zgjedhje se sa té
vijné né Kuvend dhe t€ kryejné punét kushtetuese qé ata i kan€. N& pérgjithési, konsiderohet se
pérgjegjésia e madhe e mospunés sé¢ Kuvendit ishte shkaku i Qeverisé dhe koalicionit geverisés,
sepse ata ishin determinues t€ punés s€¢ Kuvendit. Sa i pérket legjislaturés sé€ fundit, situata €shté
edhe mé zhgénjyese, sepse Kuvendi i Kosovés qé nga konstituimi e deri mé tash ka arritur té
miratojé vetém pesé ligje, prej té cilave tri marréveshje ndérkombétare me karakter financiar dhe dy
projektligje q€ jané plotésim-ndryshim i Ligjit pér Buxhetin e vitit t€ kaluar, si dhe buxheti pér vitin

2018.%

Né pérgjithési, mund t€ nxirret pérfundimi g€ Kuvendi 1 Republikés se Kosovés nuk ka arritur t’1
pérmbushé obligimet e tij q€ i1 takojné me Kushtetutén e Kosovés, e sidomos funksionin e saj

kryesor e qé &shté miratimi 1 ligjeve.

Mosfunksionimi efikas i punés s€ Kuvendit te Kosovés vé né piképyetje njérin nga elementet
kryesore t€ konsolidimit demokratik t&€ njé shteti. Kuvendi buron nga populli pérmes zgjedhjeve té
lira dhe demokratike. Sidoqofté, pushteti legjislativ né Kosové ka gené jo aq efikas ndér vite, saqé
shpeshéheré ka véné né piképyetje edhe ekzistencén e vet shtetit, e mos té flasim pér kryerjen e
detyrave t& tij, pérmes s€ cilés do ta pérmirésonte edhe imazhin shtetéror jashté vendit dhe

konsolidimin e miréfillté te demokracisé.

# Gazeta elektronike “GAzeta Zeri” http://www.arbresh.info/lajmet/kuvendi-performance-te-
dobet/. E gasur: Shkurt 2018.
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Tentimi 1 fundit 1 disa deputetéve te Republikés se Kosovés pér ta shfugizuar Gjykatén Speciale
&shté rasti mé konkret gé tregon ndikimin e madh qé pushteti ekzekutiv ka ndaj legjislativit. Pér mé
tepér, vazhdimi 1 késaj ideje solli njé reagim t€ ashpér t€ bashkésisé ndérkombétare, e sidomos
ambasadave t& shteteve mike né Kosové.* Kjo gjendje, né pérgjithési, solli pasiguri edhe né vet
ekzistencén e shtetit dhe konsolidimit t€ demokracisé né Kosové. Pér me tepér, kjo gjendje ndikoi
edhe tek besimi i qytetaréve ndaj pushtetit shtetéror né pérgjithési. Nuk ka fare dyshim q& dy
pushtetet: legjislativi dhe ekzekutivi ende nuk e kané kaluar provimin e mosndikimit n€ punét e
njeri-tjetrit. Presionet e vazhdueshme qé ia b&jné njéra-tjetrés, né vazhdimési kané krijuar kriza té
pérséritura dhe kané véné né dyshim serioz konstatimin gé shteti i Kosovés €shté ende né fazén e
hershme t& konsolidimit t&¢ demokracis€. Pér mé keq, shpeshéheré pa ndérhyrjen ndérkombétare, si
né rastin e tentimit t&€ shfuqizimit t&¢ Gjykatés Speciale, Kosova brenda njé nate mund ta humbiste
krejt cka kishte,e mos t&€ flasim pér konsolidim stabil t€ institucioneve demokratike. Nuk ka dyshim
g€ konsolidimi i miréfillt¢ demokratik i njé shteti kérkon maturi sa i pérket marrjes s¢ vendimeve.
Marréveshjet ndérkombétare duhet respektuar, sidomos pasi ato jané miratuar njéheré né Kuvend.
Ekziston njé pajtim 1 pérgjithshém qé shteti i Kosovés, me rastin e tentimit t€ fundit t& shfuqizimit
té Gjykatés Speciale, sidogofté ka humbur besimin e botés demokratike dhe ka véné né piképyetje
rrugén e saj t€ konsolidimit demokratik, sidomos rolit t€ pushtetit legjislativ né kété aspekt. Edhe
céshtja e ratifikimit t&€ Marréveshjes sé shénjimit té vijés kufitare ndérmjet Kosovés dhe Malit te Zi,
g€ éshté zvarritur 3 vite, ka véné né€ piképyetje punén e Kuvendit t¢ Kosovés dhe deputetéve né

pérgjithési.

¥ Gazeta elektronike “Koha jone” http://www.kohajone.com/2018/01/05/quint-i-kategorik-
kunder-shfugizimit-te-gjykates-speciale/. E gasur: Shkurt 2018.
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Si pérfundim, mund t€ themi g& pushteti legjislativ né Kosové ka pérjetuar dhe po pérjeton kriza té
thella t€ funksionimit t& saj, e q€ rrjedhimisht afekton drejtpérdrejté konsolidimin e demokracisé né

Kosové.

111.1.1.3 Roli i Partive Politike né konsolidimin e demokracisé né Kosové

Njé demokraci pa parti politike €shté njé ngjarje shumé kaotike, ku nuk mund t€ flitet pér njé shtet
demokratik e 1ére mé pér konsolidimin e saj, pra njé¢ demokraci e pérbéré parlamentare nuk mund té

realizohet pa partité funksionale.®’

Prandaj, nuk ka dyshim g& partité politike luajné njé rol t€ réndésishém né konsolidimin e
demokracisé. Autori Bingham Powell ka dhéné argumente g€ njé sistem i forté i partive politike
éshté thelbésor pér njé demokraci t€ forté. Partité politike influencojné edhe pjesémarrjen e
gytetaréve né garat elektorale. Dinamika e sistemit partiak dhe partité politike né pérgjithési kané
mundésiné g€ edhe t€ shuajné probleme edhe trazira, por munden edhe t’i ndezin ato, kur nuk ka
konsensus. Strategjité dhe angazhimet e lideréve t€ partive politike mund t€ jené€ kritike pér

mbéshtetjen e sistemit demokratik né kohén e krizés dhe trazirave.*®

Njé tjetér autor, Leonardo Morlino konsideron &€ konsolidimi i demokracis€ népé&rmjet partive

ofron zgjerim t€ strukturave t€ partis€ dhe sistemit partiak né€ pérgjithési, e cila pastaj &shté né

¥ Gerhard Walres/ Karsten Grabow (Hrsg.): Parteinen und Demokratie, in:
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=5639c0e9-031c-55f7-fe66-
ccbf660acdac&groupld=252038. E gasur: Néntor.2018.

8 PowellBingham, Contemporary Democracies: Participation, Stability and Violence (Demokraci
Bashkékohore: Stabilitet dhe Dhuné), Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1982,
Fage. 7
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gjendje t€ kontrollojé dhe t€ integrojé t€ gjitha format e pjesémarrjes.89 Prandaj, né pérgjithési &shté
e pranueshme g€ partité politike krijojné€ hapésiré pér zhvillimin e participimit dhe vendosjen e njé
sistemi t€ ri né shogeérité demokratike. Sidoqofté, penetrimi i partive politike né struktura
vendimmarrése t€ ndryshme varet nga faktoré t€ ndryshém, pra varésisht nga numri i partive
politike t€ angazhuara né njé sistem, lloji i1 sistemit partiak dhe nga marrédhénia ndérmjet
legjislativit dhe ekzekutivit.”

Pra, partité politike jan€ makineri e zhvillimit t&¢ demokracive. Autori Rustow sheh tre elemente t&
cilét e theksojné rolin e partive politike né konsolidimin e njé shteti demokratik. E para, politikanét
dhe gytetarét mésojné nga zgjedhjet e suksesshme t€ disa ¢éshtjeve pér t€ vendosur besimin e tyre
né rregullat e reja dhe pér t’i pérdorur ato pér ¢éshtje t€ reja. E dyta, pérvojat me teknikat
demokratike dhe rekrutimin konkurrues, konfirmon politikanét né praktikat dhe bindjet e tyre
demokratike. Dhe, e treta, popullsia hyn né strukturén e re duke u lidhur efektivisht me organizimin
partiak t& njé shteti.”’

NE& pérgjithési, partité politike kané luajtur dhe luajné njé rol shumé t&€ réndésishém né funksionimin
dhe konsolidimin demokratik t€ njé shteti. Zhvillimi i partive politike €shté mas€ mbrojtése e
pluralizmit politik, duke penguar shfagjen e alternativave t€ tjera, si¢ jan€ sundimi ushtarak apo

politika burokratike. Pra, duhet pasur gjithmoné parasysh rolin e tyre, sidomos né& periudhén e

¥ Leonardo Morlino , Democratic Consolidation (Konsolidimi Demokratik), Oxford University
Press, 1998, Fq. 25.

% po aty, Fage 26.

°! Dankward Rustow , Transitions to Democracy Towards a Dynamic Model, Columbia
University Press, 1970,Faqe 358.
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tranzicionit, nga ndryshimi 1 regjimeve autoritare né regjimet demokratike, konkretisht
konsolidimin e demokracive liberale.”

Sa i pérket partive politike né Kosové, ato jané ballafaquar me shumé probleme qé sé pari kané
penguar zhvillimin normal t€ tyre, e pastaj edhe dobé&suar rolin e tyre né€ konsolidimin e
demokracisé né Kosové. Q& nga viti 1999 e deri mé sot, partité politike né Kosové ende kané
probleme me definimin apo profilizimin e qarté t€ programeve té tyre partiake, konkretisht me
profilizimin e ideologjive politike q& ato pérkrahin dhe pérqafojné.”” Dhjeté vite pas shpalljes sé
Pavarésisé sé Kosovés, shteti ende pérballet me mungesé t€é demokracisé s€¢ miréfillt€ né sistemin
partiak t€ tij. Problemi kryesor géndron né até se mekanizmat pér garantimin e respektimit t€
legjislacionit lidhur me funksionimin e partive politike nuk jané t&€ fugizuara deri né€ até masé sa té
jené né gjendje t’i mbikéqyrin né ményré t€ efektshme veprimet dhe veprimtarité e partive politike,
dhe t’i sanksionojné€ ato kur bé&jné shkelje t€ ligjeve. Kjo &shté ajo q¢ mundéson zhvillimin e
praktikave jodemokratike brenda partive politike kosovare.

Gjithashtu, njé faktor shgetésues né skenén e partive politike né Kosové éshté edhe fugia e madhe
g€ njé anétar apo lider partiak ka ndaj partis€ ne pérgjithési. Lideri partiak dhe njerézit rreth tij kané
mé tepér fuqi se g€ iu takon me statut, dhe kéta mjaft shpesh marrin vendime duke i anashkaluar t&
gjitha organet e partis€¢ sé€ tyre. Gjithashtu, liderét partiak kané& kushtézuar anétarét e partisé
konkretisht deputetet nga radhét e asaj partie, qé t€ votojné€ apo mbéshtesin géndrimet e lideréve

politik t& tyre, e g€ bie né kundérshtim me zhvillimin e demokracisé sé¢ brendshme partiake. Kjo

% Geoffrey Pirdham, Securing Democracy Political Parties and Democratic Consolidation in Southern Europe,
Routledge Sigurimi i Demokracisé Partité Politike dhe Konsolidimin Demokratik né Evropen Jugore),New York,
2003, Fage 57.

% Albert Krasniqgi & Krenar Shala, 2012, Fuqgizimi i shtetésisé sé Kosovés népérmjet
demokratizimit té partive politike. Fage 9-10.
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giendje sjell deri tek vendimmarrja joformale, e q& &shté njé pengesé€ tejet serioze pér
demokratizimin e partive politike dhe né pérgjithési konsolidimin demokratik partiak né Kosové.
Demokracia brendapartiake pérballet me njé varg problemesh serioze. Partité politike né Kosové
nuk e kané t€ zhvilluar kulturén e lejimit t&€ debateve dhe kundérshtimeve brendapartiake. Si pasojé,
anétarét e pakénaqur me partit€ e tyre politike, shumé mé shpesh e braktisin partiné dhe i
bashkéngjiten ndonjé partie tjetér, apo, edhe krijojné€ parti té reja. Gara pér lideré partiak gati
asnjéheré nuk ka gené serioze dhe konkurruese. N& shumicén e rasteve, liderét nuk kané
konkurrencé né zgjedhjet e brendshme, duke i lejuar gé t€ ushtrojné presione t€ ndryshme joformale
gjaté zgjedhjeve. Partité politike né Kosové njérin nga problemet qé ende e kané, &€shté edhe
regjionalizimi. Shumica e partive politike, konkretisht liderét e tyre ge vijné nga regjionet e
caktuara né Kosové, pérkrahén mé shumé né até pjesé t€ Kosovés, ku pér pasojé krijojné parti
regjionale dhe vota asimetrike.

Po ashtu, €shté me réndési kétu t€ ceket sé partité politike dhe liderét e tyre né Kosové akoma nuk
kané arrité g€ t€ krijojn€ nj€ linjé ndarése né mes interesit personal partiak si dhe atij shtetéror. Ky
géndrim apo sjellje e partive véshtiréson konsolidimin e insitucioneve, e sidomos pas zgjedhjeve, si
dhe e bén té pamundur g€ t&€ mbrohen dhe jet€ésohen interesat e shtetit. Moslénia anash e interesave
t€ ngushta si dhe viktimizimi i atyre kolektive, né€ njé ményré apo né tjetrén, e zbeh funksionimin e
shtetit si dhe e zbehé& rolin e tij, qofté¢ né politikat/diplomaciné rajonale apo edhe né até

ndérkombétare.

Gjithashtu, pér njé kohé t€ gjaté, partité politike garuese né zgjedhjet gendrore apo locale, kané
pasur problem me pranimin e rezultateve t€ zgjedhjeve, e kjo pér shkak té dyshimeve t€ shumta pér
vjedhje t€ votave, ku si pasojé ka pasur shumé ankesa né Komisionin Qendror t€¢ Zgjedhjeve dhe si
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rezultat pérséritjen e votimeve né disa vendvotime dhe gendra t€ votimit. Ndér problemet e shumta
g€ ballafagohen sot partité politike né Kosové jané edhe mostransparenca e tyre gjate raportimit té
financave té tyre gjaté fushatave zgjedhore. Mungesa e transparencés pér financimin e partive
politike ka krijuar me t€ drejté dyshime pér korrupsion dhe keqpérdorime, sepse partité fituese té

zgjedhjeve kané favorizuar financuesit e tyre duke i shpérblyer me tenderé té ndryshém nga shteti.’*

Né pérgjithési, mund t€ themi g€ partit€ politike né Kosové ende pérballen me probleme té
theksuara sa 1 pérket konsolidimit t€ demokracisé s€ brendshme, e g€ €shté njéra nga parimet
kryesore t€ zhvillimit normal t€ njé partie politike né demokraci. Mostransparenca e deklarimit té
financave té tyre, mungesa e kulturés s€ lejimit t€ debatit t€ brendshém, fuqia e madhe q¢ ka lideri,
zgjedhjet e brendshme jodemokratike dhe regjionalizmi, jané vet€ém disa nga problemet me té cilat
pérballen sot partité politike né Kosové, t€ cilat rrjedhimisht e véné né dyshim rolin e tyre né

konsolidimin e demokracisé né Kosove.

I11.1.1.4 Zgjedhjet e lira dhe té ndershme

Zgjedhjet e lira béjné pjesé ndér shtyllat kryesore t€ demokracis€, sepse vetém népérmjet tyre mund
te konsolidohen institucionet, legjitimiteti i t€ cilave po ashtu burimin e ka tek demosi. Prandaj,
cenueshméria e zgjedhjeve, né c¢cfarédo ményre q€¢ mund t€ jeté, kategorizohet si goditje ndaj

demokraciseé.

** Gazeta elektronike “Telegrafi” https://telegrafi.com/kush-financon-partite-fiton-tender/. E gasur: Shkurt 2018.
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Kosova &shté Republiké Parlamentare, ku votuesit zgjedhin anétarét e parlamentit (deputetét)
drejtpérdrejté, pérmes votimit té fshehté, ¢do katér vite. Vendet né Kuvend ndahen midis t€ gjitha
partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve t€ pavarur, né pérpjesétim me numrin e

votave t€ vlefshme, té fituara prej tyre né zgjedhjet pér Kuvend.

Né zgjedhjet parlamentare t€ viteve 2001 dhe 2004, votimi pér deputeté €shté béré me sistem
proporcional me lista t€ mbyllura. Ky sistem me pérfaqésim proporcional dhe lista t€ mbyllura, 1 ka
shérbyer géllimit t€ vet n€ mandatin e paré, duke lejuar g€ partité politike t€ konsolidohen né
periudhén menjéheré pas luftés, mirépo ky ishte vendim 1 gabueshém pér mandatin e dyté, meqé
Kosovés 1 duhej t€ hynte né njé fazé t€ re t€ zhvillimit demokratik.” Njé hap 1 madh demokratik
pasoi né vitin 2007, kur zgjedhjet parlamentare u zhvilluan me lista t€ hapura, dhe zgjedhésit mund
té votonin deri né 10 kandidaté. Parregullsité qé€ u shfaqén gjaté kétyre zgjedhjeve pjesérisht iu
mveshén zgjedhjes s€ dhjeté kandidatéve né njé fletévotim. Numri 1 madh i1 kandidatéve pér t’u

votuar krijoi konfuzion né mesin e votuesve dhe e rriti numrin e fletévotimeve t& pavlefshme.”®

Ndryshimet e fundit né sistemin zgjedhor u béné né vitin 2010. Né pérpjekje pér t’i zvogéluar

parregullsité gjaté votimit, numri i kandidatéve qé¢ mund t€ votoheshin u zvogélua nga dhjeté né

» Dugolli, Malazogu “Voting trends and electoral behavior in Kosovo 2000-2004. KIPRED 2006,
fage 5.

% Grup Autoresh, Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové — Perspektiva e zhvillimit te demokracise brendapartiake
2012 http://www.rrpp-westernbalkans.net/en/research/Projects-and-Networks-of-Excellence-
completed/Governance/Balkan-Electoral-Comparative
Study/mainColumnParagraphs/00/text_files/file2/Kosovo_Nacionalna_studija_ALB.pdf Fage 48. E qasur: Shkurt
2018.
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pesé. Pragu zgjedhor pér parti, koalicione dhe kandidaté t€ pavarur ésht€ 5% e votave té

pérgjithshme, ndérkohé qé pér partité qé pérfagésojné pakicat kombétare nuk ka prag zgj edhor.”

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pércakton dispozitat e pérgjithshme t& sistemit zgjedhor né
Kosové dhe ky e definon téré vendin si njé zoné e vetme zgjedhore, me shumé kandidaté, nga t&
cilét njéqind deputeté futen né parlament pérmes pérfaqésimit proporcional me lista t&€ hapura, dhe

20 vende shtesé jané té rezervuara pér deputetét e pakicave kombétare.

Sidoqofté, gjaté raundeve t€ ndryshme t€ zgjedhjeve né Kosové ka pasur shumé parregullsi dhe
probleme. Njéri nga problemet mé t€ shpeshta sa 1 pérket fushatave parazgjedhore t€ partive politike
éshté ai g€ partit€ né pushtet kété e shfrytézojné pér promovimin e tyre gjaté fushatés. Késisoj, gjaté
zgjedhjeve, geverité e ndryshme né Kosové merrnin vendime g€ targetonin kategori t€ ndryshme té
popullsis€ me géllim t€ marrjes s€ votave t€ tyre pér partiné né pushtet. Kjo, jo vetém qé pati
implikime t€ médha dhe t&¢ démshme pér buxhetin e shtetit, por edhe e démtoi jashtézakonisht
shumé garén e drejté zgjedhore midis partis€ n€ pushtet dhe subjekteve té tjera politike t€ Kosovés.
Procesi zgjedhor né Kosové né fillimet e saja &shté pércjellé né vazhdimési me parregullsi te
shumta e g€ ishin: vjedhja dhe manipulimi i votave, shkelja e privatésisé sé votés, votimi familjar,

. e 98
presion dhe frikésim té€ vézhguesve vendor.

Rrjedhimisht, gytetari i Kosovés, e ka humbur bindjen se né Kosové nuk keqpérdoret vota, kjo u
manifestua né zgjedhjet e méparshme duke manipuluar me vota, pér kété arsye ¢do heré e mé

shumé zvogélohet numri i qytetaréve qé dalin né zgjedhje. Sidoqofté, mund t€ themi g€ né vitet e

” po aty fage 48.
% Gazeta elektronike “Telegrafi” https://telegrafi.com/parregullsite-ne-zgjedhje-demtuan-demokracine-kosove/. E
gasur: Shkurt 2018.
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fundit, sidomos né zgjedhjet e vitit 2013, zgjedhjeve t€ fundit gendrore te vitit 2017 dhe atyre
lokale, gjithashtu né vitin 2017, ka pasur pérmirésime t€ jashtézakonshme sa i pérket ménjanimit te
shkeljeve dhe parregullsive. Prandaj, né raportet ndérkombétare né pérgjithési organizmi i

zgjedhjeve né Kosové cilésohet si zgjedhje t& lira dhe té ndershme.”

II1.1.1.5 Pushteti ekzekutiv

Qeveria, sikur edhe shefi i1 shtetit, &shté organ i pushtetit ekzekutiv. Qeveria sot paraget organ
shtetéror t€ pushtetit ekzekutiv, t€ cilén e pérbejné funksionarét mé té lart€ shtetéror (ministrat), qé
gjenden né krye t€ njé resori shtetéror.'” Ndérsa, ligjet miratohen nga parlamenti, rregullimet jané
zakonisht t€ nevojshme pér t’i implementuar ligjet. Ligjet jané€ relativisht t€ pérgjithshme né
paraqitje dhe kané€ nevojé pér rregulla t€ tjera, q€ sigurojné zbatimin e tyre. Pushteti ekzekutiv
ngarkohet me hartimin e kétyre rregullave, sepse ministrit€ apo agjencit€é administrative zakonisht

kané ekspertizén e nevojshme.

Qeveria e Kosovés, ushtron pushtetin ekzekutiv dhe pérbéhet nga Kryeministri,
zévendéskryeministri(at), dhe ministrat. Ajo zbaton ligjet e miratuara nga Kuvendi, propozon dhe
zbaton politikén e brendshme dhe t€ jashtme, promovon zhvillimin ekonomik, propozon

projektligie né Kuvend, nxjerré akte juridike t€ nevojshme pér zbatimin e ligjeve, propozon

% Bashkimi Evropian, Misioni per vezhgimin e zgjedhjeve- Raporti perfundimtar —Zgjedhjet parlamentare né Kosové
2017. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/final_report_eom_kosovo_june_2017_albanian.pdf. E gasur: Shkurt
2018.

1% Arsim Bajrami, “Demokracia Parlamentare”(aspekte krahasuese) botim i katért Prishtiné
2005, fage.151-153.
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buxhetin, etj.'”" Qeveria e Republikés sé Kosovés i nénshtrohet kontrollit parlamentar.'® Pér mé
tepér, mandati i kontrollit parlamentar t€¢ Kuvendit t€¢ Kosovés nuk kufizohet vetém né mbikéqyrjen
e punés s€ Qeverisé, por ai pérfshiné edhe institucionet tjera publike, t€ cilat, né bazé t€¢ Kushtetutés

dhe ligjeve i raportojné Kuvendit t&¢ Kosovés.

IT1.1.1.6 Roli i pushtetit ekzekutiv né konsolidimin e demokracisé né Kosové

Thelbi i ndarjes s& pushteteve pér sferén parlamentare dhe geveritare nuk géndron né nivelin e
kontrollit ligjor t€ "ekzekutivit" (qé &shté kryesisht juridiksioni i gjykatave), por né nivelin e
kontrollit politik. Pér kété vlen: Vetém fugia politike kundérvepruese mund t€ parandalojé
shpérdorimin e pushtetit nga ana e shumicés pérkatése t& geverisé. Si e tillé vetém opozita vjen ne
konsiderate qé& t’i kundérvihet pozités.'”> Pra njé opozité miré e konsoliduar dhe konstruktive
ndikon direkt né cilésing€ e njé pozite, si dhe né€ zbatimin e politikave té premtuara gjaté fushatave
elektorale. N& Republikén e Kosovés, deri mé tani nuk ka pasur njé opozité, e cila ka pasur njé
forcé, g€ do t€ luante nj€ rol t€ réndésishém né mbikéqyrjen e geverisé si dhe té frenonte até né
raste t&€ caktuara, e sidomos kur kemi t€ b&jmé me interesat vitale t€ shtetit. Ve¢ késaj, raportet né

mes pozités dhe opozités kané€ gené t€ nj€ dimenzioni t€ rivalitetit t€ egér dhe aspak civilizues.

191 kushtetuta e Republikes se Kosoves, https://gzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702. E gasur: Shkurt 2018.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 4, pika dhe 1 dhe 4, gjendet né:

http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/ Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf.

E gasur: Shkurt 2018.

193" Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutive?, ne: http://www.bpb.de/apuz/25526/gewaltenteilung-
zwischen-legislative-und-exekutive?p=all, qasur me 10.11.2018.
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Kur flitet pér rolin e pushtetit ekzekutiv né konsolidimin e demokracisé né Kosové, jané dy
probleme qé€ né vazhdimési e preokupojné skenén politike né Kosové. Problemi i paré lidhet me
punén e ekzekutivit dhe dobésité e legjislativit né mbikéqyrjen e ekzekutivit. Rrjedhimisht, ekziston
njé nivel shumé i ulét i mbikéqyrjes s€ geveris€é nga ana e Kuvendit t€¢ Kosovés. Si¢ e kemi
pérmendur edhe mé lart€, anétarét e geveris€ ende nuk arrijné t€ marrin pjes€ né€ seancat plenare
parlamentare apo mbledhjet pérkatése t€ komisioneve parlamentare. Kontrolli dhe mbikéqyrja
parlamentare ndaj ekzekutivit, ushtrohet pérmes instrumenteve demokratike t&€ mbikéqyrjes. Kjo mé
s€ shpeshti béhet pérmes pyetjeve parlamentare, interpelancave, népérmjet shqyrtimit t€ raporteve
té geverive mbi punén e tyre, duke ngritur komisione t&€ posagme pér t€ organizuar vizita né terren
me qéllim kontrollit né praktiké t€ masave t€ caktuara t€ qgeverisé, komisioneve hetimore,
mocioneve t&€ votébesimit etj. Sidoqofté, praktika e deritanishme ka déshmuar se Kuvendi i
Kosovés nuk ka gené shumé efektiv né ushtrimin e funksionit mbikéqyrés. Njé nga problemet ishte
edhe koalicionet qeverisése mjaft t&€ fuqishme q& né vazhdimési kané zbehur fuqiné dhe
mekanizmat e mbikéqyrjes parlamentare ndaj qeverisé nga ana e Kuvendit t& Kosovés.'* Rasti i
freskét ishte edhe debati parlamentar pér ambientin dhe ndotjen e madhe & po ndodh né
kryeqytetin e Prishtinés, ku shumica e anétaréve t€ ekzekutivit nuk ishin fare t€ pranishém né
seancé. Kjo tregon qé kur ekzekutivi nuk ka ndonjé interes t€ caktuar pér temén né fjal€, ajo me
mosprezencén e saj né debate parlamentare, nénvleréson temén dhe ndikon tek deputetet g€ mos t&

marrin ndonjé iniciativé g€ bie ndesh me interesat e geverisé.

1% NEW MANDATE, NEW OPPORTUNITIES Evaluation of the work of the Assembly of

Kosovo and recommendations for further development.Botuar me 2008, fage,16.
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Edhe vlerésimet ndérkombétare pérmes raporteve t€ tyre kané konstatuar se mbikéqyrja e degés
ekzekutive nga Kuvendi duhet pérforcuar. “Pérfagésuesit e Qeverisé nuk ndjekin seancat plenare né
baza té rregullta. Gjithashtu, kérkesat nga Kuvendi pér raporte me shkrim nga geveria nuk

plotésohen né masé t& mjaftueshme™'®

Kontrolli i dobét parlamentar, nga njéra ané dhe nga ana tjetér tendencat e fuqishme nga ekzekutivi
1 vendit pér ta shndérruar me ¢do kusht Kuvendin e Kosovés né legjitimues t€ vendimeve té saja, ka
béré qé¢ Kuvendi 1 Kosovés edhe pas pérfundimit t€ mbikéqyrjes ndérkombétare t€ pavarésisé, té
mos arrijé t€ fuqizohet, bazuar né kompetencat kushtetuese. Ndikimi 1 geveris€ né€ punén e
Kuvendit ka gené evident, shkaku 1 numrave t€ deputeteve t€ koalicionit t€ pushtetit. Edhe né rastet
kur Kuvendi ka votuar digka g€ Qeveria e ka vlerésuar si jo t€ drejté, pastaj Qeveria ka ndikuar tek
deputetét g€ ata ta ndryshojné€ géndrimin. Shembull i till€ ishte né seancén e 7 dhjetorit 2011, né t&
cilén Kuvendi miratoi mocionin e Lévizjes “Vetévendosje” lidhur me masat e reciprocitetit me
Serbing'*® dhe vetém njé muaj mé voné, mé 20 janar 2012, me kérkes€ t€ grupit parlamentar té

PDK-sé&, miratohet njé kundérmocion pér té€ njéjtén ¢éshtje.

Prandaj, m& shumé& ka pasur kontroll t& ekzekutivit ndaj legjislativit sesa anasjelltas. Pushteti

ekzekutiv né vazhdimési ka kontrolluar punén e Kuvendit. Nga pérfagésuesit e opozit€s dhe

105 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian 2011, gjendet né linkun e me poshtem:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/
eu_kosovo/20111018_progress_report_sq.pdf. E qasur: Shkurt 2018.

106 Transkripti nga seanca plenare 07.12.2011, gjendet né:
http://www.assemblykosova.org/common/docs/proc/ proc_s_2011_12_07_10_3884_al.pdf. E
gasur: Shkurt 2018.
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monitoruesit e punés s€¢ Kuvendit thuhet se, né vend qé¢ Kuvendi ta kontrollonte Qevering, né

Kosové po ndodhé e kundérta”.'”’

Gjithashtu, hezitimi i ministrave t€ kabinetit geveritar pér t’iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare té
deputetéve, prania e rrallé e tyre né seanca plenare, mospérgjigja ndaj ftesave t€ komisioneve
parlamentare pér t€ raportuar né mbledhjet e tyre, jané raste t€ cilat déshmojné qarté pér pamundési
té ushtrimit t€ kompetencave kushtetuese t€ mbikéqyrjes sé ekzekutivit nga ana e legjislativit. Kjo
paaftési né€ procesin e ndarjes s€ pushteteve ka treguar dhe po tregon g€ pushteti ekzekutiv né
Kosové nuk kontrollohet né masén e duhur nga Kuvendi 1 Kosovés ku si pasojé, pushteti ekzekutiv
merr fuqiné e pushtetit edhe sa 1 pérket kontrollit te punés s€ gjygésorit e g€ €shté problemi 1 dyté

gé trajtohet né kété nén-kapitull.

Pra, pushteti ekzekutiv né Kosové vazhdimisht kritikohet pér ndérhyrjen e vazhdueshme ndaj
pushtetit gjygésor. Qeveria e Republikés s¢ Kosovés né vazhdimési cenon punén e gjyqésorit né

Kosové.

Reformat né gjyqésor ende kan€ mbetur peng i politikés. Si pasojé e késaj, sistemi gjyqésor
vazhdon te pérballet me numrin e vogél t&€ gjyqtareve, cka edhe shkakton mosefikasitet né puné dhe
grumbullim t€ 1€ndéve, té cilat nuk po zgjidhen. Pushteti ekzekutiv dhe legjislativ asnjéheré nuk ka
pasur vullnet te krijoj kushte pér puné t€ pavarur t€ gjyqésorit. Ekzekutivi, pushtetin gjyqésor me

gellim e ka Iéné né gjendje t€ keqe, né ményré qé€ t€ mbetet i varur nga politika.

197 Gazeta elektronike “Telegrafi” https://telegrafi.com/geveria-kontrollon-kuvendin/. E gasur:

Shkurt 2018.
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Si pérfundim mund te themi g€ pushteti ekzekutiv né Kosové éshté mé i fuqishém sesa parashihet té
jeté né njé shtet normal demokratik. Pé&r mé tepér, ky pushtet pérve¢c qé ka mbikéqyrje t€ kufizuar
nga legjislativi, ai pérkundrazi e kontrollon punén e tij dhe gjithashtu ndikon punén e pavarur té€

gjyqésorit, pér t€ cilin mé gjerésisht do té flitet né€ kapitullin né vijim.

II1.2 (Mos) Besimi i qytetaréve né Institucionet shtetérore té Republikés sé Kosovés

Besimi i qytetaréve né€ institucionet shtetérore €shté njé ndér shtyllat kryesore t€ demokracisé sepse
“cdo demokraci nga ajo se qytetarét nj& minimum besojné né institucionet shtetérore. Né njé
demokraci pérfagésuese njé dité béhet problem nése votuesit né parim hasin né mosbesim.”* Mos
besimi e vé po ashtu né piképyetje ekzistencén e funksionimit t&€ njé sistemi institucional (...) ai “ né
teoriné bashkékohore politike shihet si njé kérkesé€ gendrore e demokracisé. Késhtu e koncepton,
teoria e sistemit, sipas David Easton, besimin si njé dimension t€ mbéshtetjes sé pérhapur, duke e

béré até njé pércaktues té réndésishém t& qéndrueshmérisé sé sistemeve politike.'”

Shkaktari kryesor g€ rrénon besimin né mes votueseve/qytetaréve €shté mos funksionalizimi 1 tri
pushteteve t€ pavarura (Kuvendi, Ekzekutive dhe Gjyqgésori). Influenca n€ vazhdimési e ¢farédo lloj
natyre népér kéto shtylla, e cila e ka pasur pér gellim pengimin e punés s€ tyre né pérputhje me
mandatin kushtetues godet ¢cdo sferé t€ politikave (ekonomike sociale) t€ njé shoqgérie. Rénia

graduale e besimit né institucionet dhe shtetin e Kosovés ka filluar pas shpalljes s€ pavarésisé, sepse

1% | aurenz Ennser: Das Vertrauen in politische Institutionen ist gesunken, in:
https://derstandard.at/2000042333910/Das-Vertrauen-in-die-politischen-Institutionen-ist-stark-
gesunken. E qasur: Néntor 2018.

109 Gary S. Schaal: Vertrauen, Verfassung und Demokratie, fq. 17.
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ményra e t€ funksionuarit te kétyre institucioneve deri me tani nuk ka gené né favor t€ politikave
dhe nevojave té qytetarit t& Kosovés. Besimi i qytetaréve né pérfagésuesit e tyre ka gené prej
koh&sh né rénie dhe votuesi véshtiré se e ka njohur apo njeh kandidatin e tij dhe bindjet e tij.
Mosbesimit né insitucione i ka parapriré edhe votimi gjaté mbajtjes s€¢ zgjedhjeve jo sipas
arsyeshmeérisé€, por sipas regjioneve, rretheve familjare dhe inercionit t€ emocioneve. Kjo ményré e
votimit akoma vazhdon t€ jeté prezente né Kosové, gj¢ qé ka ndikuar dhe vazhdon t€ ndikojé né

konsolidimin e institucioneve.

Si rezultat 1 késaj, qytetaret e Kosovés nuk e shohin me vendin e tyre mundési prandaj synimin e
kané gé t€ ikin (jashté vendit). Ky synim 1 qytetareve €shté déshmuar né muajt e fundit t€ vitit 2014
dhe fillimvitit 2015, ku shteti 1 Kosovés né kété periudhé kohore do t€ pérballej me njé fenomen té
vecanté né historin€ mé t€ re té funksionimit si shtet i1 pavarur dhe sovran, até t€ ikjes masive té
qytetaréve té saj drejt vendeve t€ Bashkimit Evropian pér t€ kérkuar njé jeté mé t€ miré. 1O pgy arsye
socio-ekonomike, pra né kérkim té nj€ jete mé t€ dinjitetshme, né ményrée ilegale, Kosovén e kishin
l1éshuar rreth 75,000 qytetar€ t€ saj, shumica nga ta shtruan kérkesé pér azil né shtetet peréndimore.
Kjo ikje masive 1 zuri né befasi institucionet e shtetit t€ Kosovés, por edhe vendet nikoqire t€ kétij
fluksi kaq t€ madh, duke shkaktuar njé problematiké t€ re dhe serioze edhe né€ procesin e
pérmbushjes sé€ kritereve pér liberalizimin e vizave pér Kosovén, meqé nga kjo kohé do té shtohe;j
edhe kriteri 1 uljes se migrimit ilegal t€ qytetaréve né shtetet e zonés Shengen, si kriter shtesé pér

liberalizimin e vizave pér Kosovén.

110 . . . Uyt e . . . " .. . P .
Organizata jo-geveritare “Iniciative pér Veprime Sociale “Studimi mbi migrimet e Kosovaréve
gjaté 2014-2015"; pér mé shumé: http://04online.info/wp-content/uploads/2015/03/Studim-
mbi-Migrimet- 2014-15.pdf. E gasur: prill 2015.
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Pértej saj, analizim i1 miréfillté 1 arsyes s€ ikjes masive nxori se pérvec arsyes apo shkageve
ekonomike, arsyeja e dyté e braktisjes s€ vendit t€ tyre ishte edhe zhgénjimi apo mosbesimi né

institucione t& Republikés s& Kosovés. '

Tabela né vazhdim pasqyron té gjitha edhe arsyet tjera g€ quan né braktisje t&€ vendit nga shumé

qytetaré t&¢ Kosovés né vitet 2014-2015.

Arsyet se pérse kosovarét migrojné drejt

vendeve té BE-sé

80.00% B Arsyet ekonomike

69.66%

70.00% B Zhgénjimi (mosbesimi) né

institucionet

60.00% B Arsyet sociale

W Pasiguri shtetérore

50.00%
B Arsyet kulturore
40.00%
B Mungesé prespektive pér njé
30.00% jet€ miré
Arsyet politike
20.00%
Trend aktual

10.00% Politiké e fshehur e vendeve té

BE-sé

0.00%

Figura 1. Arsyet se pérse kosovarét emigrojné drejt vendeve té BE-sé.' '

pg aty. E gasur: Prill 2015.

2 pg aty.E qasur: Prill 2015.
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Njéri ndér institucionet shtetérore me kredibilitetin mé té ulét apo besueshmériné mé t€ ulét tek
gytetarét e Kosovés, pa dyshim mbetet sistemi i drejtésisé. Sipas Indeksit t€ Performancés sé
Institucioneve t€ Sundimit t€ Ligjit né Kosové pér vitin 2018 del se 72.4% e té anketuarve
pérzgjedhin gjykatat si institucionet mé t& prekura nga ndikimi politik.'"* Duke u nisur nga ky fakt,
né kété studim njé kapitull 1 t€ré do t’1i kushtohet funksionimit t€ sistemit t&€ drejtésisé né Kosové

dhe ndikimit t€ tij n€ konsolidimin e demokracis€ né Kosové.

KAPITULLI IV - Efikasitetit i sistemit Gjygésor né Kosové dhe

roli i tij né konsolidimin e demokracisé né Kosové

Duke marré pér bazé se funksionimi i sistemit gjygésor né ményré profesionale dhe t€ pavarur luan
njé rol tejet t€ réndésishém né konsolidimin e Demokracisé, n€ kété kapitull do té trajtohet n€ detaje
sistemi gjyqésor né Kosové, duke filluar nga historiku i gjygésorit né Kosové, ngritja e sistemit
gjyqgésor nga viti 1999 deri me shpalljen e pavarésis€ né vitin 2008 si dhe funksionimi 1 tij pas
shpalljes s€ pavarésis€¢ s€¢ Kosovés e deri me tani, me theks t€ vecanté efikasiteti 1 gjykatave dhe

prokurorive né pérmbushjen e misionit té tyre.
IV.1.1 Sistemi gjyqésor né Kosové

Pushteti gjygésor konsiderohet si pushteti i treté shtetéror i cili ushtrohet nga gjykatat. Ndarja e
pushteteve pércaktohet edhe pérmes Kushtetuté€s s€¢ Republikés se Kosovés. Ndérsa, struktura

organizative, kompetencat dhe funksionimi i gjykatave rregullohen mé ligje t€ posagcme.

'3 Indeksi i Performancés sé Institucioneve té Sundimit té Ligjit né Kosové BOTIMI I KATERT.
Raport nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike. Pér mé shumé:
http://www .legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2018/10/rolpik4-web.pdf . E qasur:
Tetor 2018.
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Me kushtetuté, pra, pércaktohen parimet bazg t€ funksionimit t€ gjyqésorit né térési, té cilat
sigurojné pavarésiné e gquésoritm. Ké&sisoji, ndér parimet mé t€ réndésishme &shté s€ pari
pavarésia e gjykatave, g€ nénkupton pavarésiné e gjyqésisé nga legjislativi dhe ekzekutivi. Njé
parim tjetér &shté “depolitizimi” i gjykatave, g€ nénkupton qé gjykatésit nuk do t€ ushtrojné ndonjé
funksion tjetér publik, duke siguruar késhtu pavarési n€ ushtrimin e funksionit t& tij. Zgjedhja e
gjyqtaréve me afate té gjata éshté njé nga parimet tjera me rendési, q€ nénkupton se gjyqtarét
zgjidhen pér periudha mé t€ gjata kohore, duke marré garanci se do t€ jené té pavarur nga
ndryshimet politike. Pastaj, financimi i pavarur paraget njé garanci t€ funksionit t€ gjyqésisé sé

pavarur dhe parimet tjera.

Duke pasur parasysh vlerésimet e shumta qé jané dhéné efikasitetit t€ sistemit gjygésor né Kosové
para vitit 2008, edhe né ditét e sotme konsiderohet g€ gjyqésori del t€ jet€ njéra ndér fushat me
defektet mé t€ médha dhe g€ ndikon direkt edhe né pérparimet né fushat tjera.115 Sistemi gjyqésor
né Kosové shumicén e parimeve t€ lartpérmendura nuk i ka t€ pavarura prandaj né kété kapitull do
té trajnohet sistemi gjygésor né Kosové, me theks t€ vecanté efikasiteti i tij né trajtimin e 1€ndéve

kundér korrupsionit.
IV.1.2 Historiku i gjyqésorit né Kosové

Zhvillimet historike né lidhje me Kosovén dhe pérreth saj, né etapa t€ ndryshme kohore, i kané

imponuar edhe specifikat e organizimit t€ pushteteve né Kosové, varésisht nga karakteristikat e

4 Arsim Bajrami. Draftimi i Kushtetutés. Manual pér hartuesit e Kushtetutés dhe ligjeve.
Prishtiné 200, f. 197.

1 Raporti i progresit té Komsionit Evropian; BTI-sé; Freedom House.
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autoriteteve g€ kané sunduar territorin e Kosovés gjaté historisg."'® Megjithaté, nga koha e
organizimit politiko-ushtarak t&€ Lidhjes s€ Prizrenit (1878) e gjeré né€ pérfundimin e Luftés s¢ Dyté
Botérore, né Kosové nuk mund té flitet pé€r ndonjé organizim t€ sistemit gjyqésor né€ nivel té
institucioneve vendore. N& vecanti, populli shqiptar, edhe pse nén sundimin e t€ huajve, sidomos né
krahinat malore ku nuk mund t€ shtrihej pushteti i administratoréve t€ huaj (pushtuesve),
marrédhéniet politiko-shogérore, pronésore, penale etj, i rregullonte pérmes aplikimit t€ s€ drejtés
zakonore, dhe kontestet gjyqésore i ka zgjidhur né€pérmjet pleqésive. Né munges€ t€ pushtetit
gendror, plegésia ishte organ gjyqgésor, i cili merrej me gjykimin e ¢éshtjeve penale, civile, dhe

céshtjeve tjera.

IV.1.3 Gjyqésori né Kosové nga vitit 1945 deri né Kushtetutén e vitit 1974

Fillet e gjyqésisé né Kosové pas Luftés s&¢ Dyté Botérore paragiten né korrikun e vitit 1945, kur
zgjedhet organi mé i larté gjyqgésor i Krahinés sé¢ Kosovés me emrin Gjykata Popullore e Krahinés.
Pér shkak té zhvillimeve politike t€ kohés, vetém pas njé muaji, me vendim té Kuvendit té Serbisé
kjo gjykaté do ta humbé karakterin e gjykatés s€ instancés mé té larté né krahiné, duke u shndérruar
né gjykaté me kompetenca té gjykatés sé qarkut, derisa funksionin e instancés mé té larté gjyqésore
té Krahinés e ka kryer Gjykata Supreme e Serbis€. Kjo e sanksionuar me Ligjin mbi Rregullimin e
Gjykatave Popullore, qé u nxor nga Kuvendi i Pérkohshém Popullor i Jugosllavisé me 25 gusht t&

vitit 1945.

""® Gjykata supreme; historiku i sistemit gjyqésor né Kosové; pér mé shumé:
http://www.gjyqesori-rks.org/sq/courts/page/index/56. E qasur: Shtator 2016.
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Me ndryshimet né Kushtetutén e vitit 1963, né Republikén Socialiste Federative t€ Jugosllavisé
(RSH)) fillon té aplikohet sistemi unik gjyqésor, qé né pérbérje kishte: gjykatat e kompetencés sé
pérgjithshme, qé né até kohé ishin Gjykatat Komunale, Gjykatat e Qarkut, Gjykatat Supreme té
Republikave, Gjykata Supreme Federative dhe Gjykatat e Specializuara. Ky koncept i ndértimit té
gjyqgésorit ka imponuar nevojén qé né Krahinat Autonome t€ formohen degét e Gjykatés Supreme té
Serbisé, qé u aplikua edhe né Krahinén e Kosovés. Gjaté késaj periudhe, gjyqtarét e degéve
gjygésore kané gené té zgjedhur dhe shkarkuar nga Kuvendi i Krahinés, (ku kané funksionuar 17
Gjykata Komunale dhe 3 Gjykata té¢ Qarkut), pérvec degés s€¢ Gjykatés Supreme t€ Serbisé né

Krahinén Autonome t&€ Kosovés.

Mg voné, me ndryshimet kushtetuese q€ pasuan nga viti 1968 deri 1972, Krahinat Autonome né
lémin e gjyqésis€ gati njéjtésohen me Republikat. Gjaté késaj periudhe Kosova nxjerr Ligjin
Kushtetues (24 shkurt 1969), 1 cili rregullon pozitén e Gjykatés Supreme t€ Kosovés si gjykaté me
té drejta dhe detyra t€ njéjta me ato t€ Republikave, e cila ushtron funksionin né ményré ligjore né
téré territorin € Kosovés. E mé pas, me ndryshimet kushtetuese t€ vitit 1971, pérkatésisht né
amendamentin 2 pér Ligjin Kushtetues t€ KSAK, Krahina 1 rregullon me ligjet e veta edhe gjykatat,

arbitrazhin, Késhillat e Pajtimit, Prokuroriné€ Publike, Avokaturén Publike et;j.

Neé vitin 1972 formohet Gjykata Kushtetuese e Kosovés si dhe Gjykata e Larté Ekonomike me seli
né Prishting, dhe pérfundimisht konkretizohet me avancimin e pozit€s me ndryshimet kushtetuese té
vitit 1974 né rang t& pérafért me njésité tjera federale, duke iu mundésuar g€ t&€ ushtrojné€ pushtetin
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor. Funksioni gjygésor, sipas Kushtetutés s€ vitit 1974 ushtrohe;j

nga gjykatat e rregullta dhe gjykatat vetégeverisése. Gjykatat e rregullta pérb&heshin nga gjykatat
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komunale dhe gjykatat e qarkut, kurse si gjykaté e rregullt e instancés mé t& larté paraqitet Gjykata
Supreme e Kosovés, né t€ cilén jané zgjidhur né ményré meritore ¢éshtjet e ndryshme civile,
penale, ekonomike dhe administrative. Themelimi, kompetenca, pérbérja dhe organizimi i
gjykatave té€ rregullta né Kosové u rregullua me Ligjin mbi Gjykatat e Rregullta t&¢ Kosovés té vitit

1978.

IV.1.4 Rrénimi i sistemit gjygésor né Kosové gjaté viteve té 90-ta

Fillimi 1 sulmeve ndaj pozités Kushtetuese t€ Kosovés nga ana e Republikés sé Serbis€, qé pasoi
pas ngjarjeve t€ vitit 1981, arriti kulminacionin me amendamentet q€ u pérgatitén né Kushtetutén e
Serbisé€ né vitin 1989. Kéto amendamente shkaktuan rrénimin e ploté t€ Autonomisé s€¢ Kosovés,
pezulluan pushtetin e autoriteteve legjitime né Kosové, u bé ndérprerja e punés s€¢ Kuvendit,
Késhillit Ekzekutiv t€ Kosovés, u morén kompetencat organeve gjyqésore dhe t€ sigurisé sé
pushtetit t&¢ Kosovés, té cilat u transferuan né Republikén e Serbisé. Me kéto veprime, pasoi edhe
marrja e kompetencave t€ administratés s€ judikaturés. Késhtu, me vendimin e Kuvendit t€ Serbisé
béhet shkarkimi i gjyqtaréve shqiptaré, t& cilét zévendésohen me gjyqtaré serbé dhe né t&€ njejtén
kohé& béhet ndérprerja e organizimit t€ provimit t€ judikaturés, duke pamundésuar kuadro t& reja qé

t'1 nénshtrohen provimit t€ judikaturés dhe profesionalizmit né€ kété fushé.

IV.1.5 Ngritja e sistemit gjyqésor nga viti 1999 deri me shpalljen e pavarésisé né vitin 2008
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Gjendja e menjéhershme e pasluftés né Kosové, né fushén e gjygésorit, rezultoi me njé shkatérrim
té gjeré né ndértimin dhe funksionimin e institucioneve, né infrastrukturé, teknologji dhe kuadro t&é
kualifikuara, me shumé léndé t€ pazgjidhura ndér vite, shkatérrim t€ dosjeve gjyqésore dhe
dokumentacionit t€ réndésishém, problemet e siguris€é né rritje dhe me njé gjyqésor ende

jofunksional.

Késhtu, me fillimin e instalimit t€ administratés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové (UNMIK),
si njé céshtje me prioritet u ndérmorén hapat fillestar pér rindértim t€ njé sistemi gjyqésor multi-
etnik, t€ bazuar né parimet demokratike. Si hap t€ paré, UNMIK léshoi tri dekrete emergjente: njé
pér themelimin e Késhillit t€ Pérbashkét Konsultativ mbi Emérimet e Pérkohshme Gjyqgésore, njé
pér anétarét e saj dhe e treta pér emérimin e katér prokuroréve, dy gjyqtaréve hetues dhe njé panel
prej tre gjyqtarésh. Ky sistem u njoh si "Sistemi emergjent gjygésor” 1 iniciuar mé 30 gershor 1999
me hapjen e Gjykatés s€¢ Qarkut né€ Prishtin€, e ndjekur nga hapja e gjykatave né€ Prizren, Pejé,
Gjilan dhe Mitrovicé dhe e mbéshtetur nga gjykatat mobile, me 36 gjyqtar, e cila deri né fund t€

vitit 1999 sistemi emergjent i drejtésisé arriti t&€ eméronte 301 gjyqtaré.

Né mars 2000, UNMIK themeloi Departamentin Administrativ t€ Drejtésis€, pérgjegjés pér
menaxhimin e pérgjithshém t&€ céshtjeve g€ kishin t€ béjné me sistemin gjyqésor. N& prill t& vitit
2001, gjithnjé duke shkuar né€ avancim t€ strukturave udhé&heqése gjyqgésore, UNMIK-u themeloi
Késhillin Gjyqgésor dhe Prokurorial t&€ Kosovés (KGjPK), i cili zévendésoi Komisionin Késhillues
Gjyqgésor gé kishte pushuar s€ funksionuari né Dhjetor t&€ vitit 2000. KGJPK-ja kishte pér detyré t&

bénte thirrje pér aplikime nga ana e profesionistéve t& drejtésisé pér t€ shérbyer né postet e
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gjyqtaréve, prokuroréve dhe gjyqtaréve poroté; shqyrtonte aplikacionet e tyre dhe jepte

rekomandime pér emérimin e tyre tek administrata e OKB-sé né Kosové.

Né maj t&€ vitit 2001, UNMIK-u, pérmes autorizimeve t& Pérfagésuesit Special té Sekretarit t&
Pérgjithshém (PSSP), nxori Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje t&€ Pérkohshme né Kosové
(Korniza Kushtetuese), e cila parashihte krijimin e institucioneve t€ pérkohshme Vetégeverisése
(IPVQ) gé pérbéheshin nga Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Kosovés, Qeveria, Gjykatat dhe
organet tjera dhe institucionet e pércaktuara né kuadér t€ saj. Korniza Kushtetuese pércaktoi qé
sistemi gjyqésor té jeté 1 pérbéré nga Gjykata Supreme, Gjykatat e Qarkut, Gjykatat Komunale dhe
Gjykatat pér Kundérvajtje. Si rezultat 1 kétyre zhvillimeve, deri né fund t€ vitit 2003, né gjykatat e
Kosovés ishin t€ eméruar dhe punonin gjithsej 316 gjyqtaré, pérfshiré kétu edhe 14 gjyqtaré

ndérkombétaré, pérfshirja e té ciléve u rregullua me Rregulloren e PSSP-sé nr. 2000/6.

Né Dhjetor t€ vitit 2005, administrata e UNMIK-ut themeloi Késhillin Gjyqgésor t&¢ Kosovés (KGjK)
duke operuar nén autoritetin e PSSP-sé dhe duke trashéguar Késhillin Gjyqésor dhe Prokurorial té
Kosovés. KGjK pérbéhej nga 11 anétaré, prej té ciléve 7 ishin gjyqtaré (duke pérfshiré 2 gjyqtaré
ndérkombétarg). Gjyqtarét pérfshinin Kryetarin e Gjykaté€s Supreme, qé njékohé&sisht ushtronte
detyrén e Kryetarit t¢ KGJK-s€, 2 gjyqtaré nga Gjykata Supreme dhe 4 gjyqtaré tjeré qé
pérfagésonin gjykatat tjera.

IV.1.6 Sistemi gjyqésor pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés. Organizimi i sistemit gjyqésor
né Kosové sipas Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés

Pas shpalljes sé& pavarésisé s¢ Kosovés né shkurt t& vitit 2008, dhe me miratimin e Kushtetutés sé

Kosovés, organizimit t€ sistemit t&€ drejtésisé i kushtohet njé kapitull i vecanté (VII) ku nga neni
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102-108 jané té sanksionuara parimet e pérgjithshme t€ sistemit gjygésor, organizimi, juridiksiont,
pérfshiré kétu Késhillin Gjygésor t&€ Kosovés si organ pérgjegjés, i cili siguron pavarésiné dhe
paanésiné e sistemit gjyqésor, derisa rregullimin strukturor t€ gjykatave e ka 1éné t€ vendoset me

Ligj t& vecant&.'"”

Si rrjedhojé, né korrik t€ vitit 2010 aprovohet Ligji pér Gjykata Nr. 03/L-199, i cili pércakton
sistemin e gjykatave t€ Republikés s€¢ Kosovés t€ pérbéré nga: Gjykatat Themelore, Gjykata e
Apelit dhe Gjykata Supreme. Pjesé e sistemit gjygésor t€ Republikés s€¢ Kosovés jané edhe
Gjyqtarét e EULEX-it, funksioni dhe kompetenca e t€ ciléve €shté e pércaktuar sipas Ligjit
Nr.03/L-053. Fillimi 1 zbatimit t€ Ligjit pér Gjykatat, g€ nis me operacionalizimin e ploté né janar
te vitit 2013, paraget fillimin e njé periudhe t€ re né procesin e reformimit dhe strukturimit té
gjyqgésorit t€ Kosovés, né njé sistem mé bashkékohoré dhe mé efikas né ndarjen e shérbimeve pér

qytetaré t&¢ Kosovés.

IV.1.7 Késhilli Gjygésor dhe Gjykatat né Republikén e Kosovés

Organizimin dhe funksionimin e Késhillit Gjygésor t€¢ Kosovés e rregullon Ligji pér Késhillin

Gjygésor t€ Kosovés. 18

Késhilli éshté plotésisht i pavarur né kryerjen e funksioneve t€ veta me
géllim t€ sigurimit t€ nj& sistemi t€ drejtésisé s€ pavarur, t€ drejté, apolitik, t€ casshém, profesional

dhe t€ paanshém, 1 cili pasqyron natyrén shumé etnike t€ Republikés sé Kosovés dhe zbaton

" Kushtetuta e Republikes se Kosoves: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702. E

gasur: Shkurt 2018.
18 Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Pér mé shumé: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2713. E gasur:
Tetor 2016.
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Kushtetutén si dhe parimet e pranuara ndérkombétarisht pér t€ drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore.
Kété pavarési e siguron neni 3 i kreut t&€ dyté t& kétij ligji. Aty ku jané pércaktuar Kompetencat,
pérgjegjésité dhe pérbérja e Késhillit.'" Késhilli ka rolin fundamental pér sigurimin e pavarésisé
dhe paanésisé sé€ sistemit gjyqésor. Né kété kuadér, funksionet e Késhillit pérfshijné procedurat pér
rekrutim, emérim, riemérim, transferim, disipliné, vlerésim, ngritje né detyré dhe trajnim té
gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté; né¢ menaxhim dhe administrim e gjykatave, si dhe né zhvillimin
dhe mbikéqyrjen e buxhetit t€ gjygésorit. Duke u bazuar né Kushtetuté, mandati i anétaréve t&
Késhillit €shté mandat pesé vjecar (5). Késhilli sipas Kushtetutés i ka gjithsej 13 anétaré: teté (8)
anétaré zgjedhén nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ndérsa pesé (5) anétaré zgjedhén
drejtpérdrejt nga gjyqésori.'” Késhilli punén e vet e organizon edhe pérmes Komisioneve t&
pérhershme apo t€ pérkohshme. N& kuadér té Késhillit &shté Sekretariati g¢ ndihmon Késhillin né
zbatimin e rregullave dhe politikave t€ Ké&shillit lidhur me menaxhimin, buxhetin dhe administrimin
e gjykatave. N¢é kuadér t€ Késhillit veprojné edhe Njésia pér Shqyrtimin e Performancés Gjyqésore

(NjShPG;j) dhe Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD).

IV.1.8 Gjykatat e Kosovés

Organizimin, funksionimin dhe juridiksionin e gjykatave né Republikén e Kosovés e rregullon Ligji

mbi Gjykatat.'”' Sistemi i gjykatave i Republikés s&é Kosovés pérbéhet nga: Gjykatat Themelore,

Y po aty. Fage 2.

Po aty. Fage 3 dhe 4.
121 | igji pér Gjykatat. Pér mé shumé: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-
199-alb.pdf E qasur: Tetor 2016.
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Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme.'?

Gjykatat Themelore jané gjykata t€ shkallés sé paré né
territorin e Republikés s€ Kosovés. Me ligjin mbi Gjykatat jané themeluar 7 Gjykata Themelore.
Gjykata Themelore e Prishtiné€s me seli né Prishtiné themelohet pér territorin e Komunés sé
Prishtinés, Fushé Kosovés, Obiligit, Lipjanit, Podujevés, Gllogovcit dhe t€ Graganicés. Gjykata
Themelore e Gjilanit me seli né Gjilan themelohet pér territorin e Komunés sé€ Gjilanit, Kamenicés,
Novobérdés, Ranillugut. Parteshit, Vitisé, Kllokotit dhe Vérbocit. Gjykata Themelore e Prizrenit me
seli né Prizren themelohet pér territorin e Komunés s& Prizrenit, Dragashit, Suharekés dhe
Mamushés. Gjykata Themelore né Gjakové me seli né Gjakové themelohet pér territorin e
Komunés sé¢ Gjakovés, Malishevés, dhe Rahovecit. Gjykata Themelore e Pejés me seli né Pejé
themelohet pér territorin e Komunés s€ Pejés, Decanit, Junikut, Istogut dhe Klinés. Gjykata
Themelore e Ferizajit me seli né Ferizaj themelohet pér territorin e Komunés sé Ferizajit,
Kacanikut, Shtimes, Shtérpcés dhe Hanit t€ Elezit. Gjykata Themelore e Mitrovicés me seli né

Mitrovicé themelohet pér territorin e Komunés sé Mitrovicés Jug dhe Mitrovicés Veri, Leposaviqit,

Zubin Potokut, Zvecanit, Skenderajit dhe Vushtrrisé.

122 pg aty. Fage 4.
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Tabela. 21. Organogrami i Gjykatave né Kosové.'

IV.1.9 Késhilli Prokurorial dhe Prokurorité né Republikén e Kosovés

Organizimin dhe kompetencat e Késhillit Prokurorial t€ Kosovés jané té rregulluara me Ligjin pér
Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés,'** pérderisa organizimin dhe kompetencat e Prokurorive né

Republikén e Kosovés e rregullon Ligji pér Prokurorin e Shtetit.'*

123 Raporti statistikor i Gjykatave 2016. Pér mé shumé: http://www.gjygesori-rks.org/sq/kjc/report/list/1. E gasur:
Janar 2017.

** Ligji pér Késhillin Prokurorial. Pér mé shumé: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-224-
alb.pdf . E qasur: Tetor 2016.

* Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Pér mé shumé: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-225-
alb.pdf . E qasur: Tetor 2016.
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Keéshilli Prokurorial i Kosovés €shté institucion plotésisht i pavarur n€ kryerjen e funksioneve té tij,
né pajtim me ligjin. Késhilli Prokurorial i Kosovés siguron casje t€ barabarté né drejtési pér té
gjithé personat né Kosové. Késhilli Prokurorial 1 Kosovés siguron qé Prokurori i Shtetit té jeté i
pavarur, profesional, i paanshém dhe pasqyron natyrén shumetnike t€ Kosovés dhe parimet e
barazisé gjinore. Késhilli Prokurorial i Kosovés do té rekrutojé, propozojé€, avancojé, transferojé,
disiplinojé prokurorét né ményrén e rregulluar me ligj. Késhilli do t’i jap€ pérparési emérimit pér
prokuroré t€ anétaréve t&€ komuniteteve t€ nénpérfagésuara né ményrén e pércaktuar me ligj. Té
gjithé kandidatét duhet t’i plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj. Pérbérja e Késhillit Prokurorial
té¢ Kosovés, si dhe dispozitat pér emérimin, shkarkimin, mandatin, strukturén organizative dhe

rregullat e procedurés, rregullohen me ligj.

I1V.1.10 Prokurori i Shtetit

Prokurori i Shtetit &shté institucion i pavarur, me autoritet dhe me pérgjegjési pér ndjekjen penale té
personave t€ akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér tjetér, sikurse €éshté rregulluar
me ligj. Prokurori i Shtetit &shté institucion i paanshém, dhe vepron né bazé t€ Kushtetutés dhe t&
ligjit. Organizimi, kompetencat dhe detyrat e Prokurorit t€ Shtetit rregullohen me ligj. Prokurori i
Shtetit pasqyron pérbérjen shumetnike t&€ Republikés sé¢ Kosovés dhe respekton parimet e barazisé
gjinore. Mandati fillestar pér prokuror &shté trevjecar. N& rast t€ riemérimit, mandati €shté i
pérhershém deri né€ moshén e pensionimit, sikurse €shté pércaktuar me ligj, pérvec nése shkarkohet

né pajtim me ligjin.
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Struktura organizative e Prokurorit t€ Shtetit &shté e organizuar né két€ ményré: Zyra e
Kryeprokurorit t€ Shtetit si instanca mé e larté e Prokurorit t€ Shtetit, me kompetencé né téré
territorin e Republikés s€¢ Kosovés. Prokuroria e Apelit si shkallé e dyt€¢ me kompetencé né téré
territorin e Republikés sé¢ Kosovés dhe e cila pérbéhet nga Departamenti i Pérgjithshém dhe
Departamenti pér Krime t€ Rénda. Prokuroria Speciale e Republikés s€¢ Kosovés si organ
prokurorial i specializuar, me juridiksion né€ téré territorin e Republikés sé¢ Kosovés. Shtaté
Prokurorité¢ Themelore t€ pérbéra nga Departamentet e Pérgjithshme, nga Departamentet pér t&

Mitur dhe nga Departamentet pér Krime t€ Rénda.

IV.1.11 Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit

Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit udhéhiget nga Kryeprokurori i Shtetit, 1 cili emérohet nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas propozimit t& Késhilli Prokurorial t& Kosovés.'*® N& kuadér
t&¢ Zyrés sé Kryeprokurorit t€ Shtetit pé€rve¢ Kryeprokurorit t€ Shtetit, vepron edhe Zévendés-

Kryeprokurori i Shtetit dhe pesé (5) prokuroré g€ merren me 1€ndét e shkallés sé trete.

IV.1.12 Efikasiteti i organeve té drejtésisé né Kosové né luftén kundér korrupsionit dhe

krimit té organizuar.

26 Ueb fagja e Késhillit Prokurorial té Kosovés, pér mé shumé: http://kpk-

rks.org/prokurorit/87/prokurori-i-shtetit/87. E qasur: Gusht 2016.
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Sa i pérket lufté€s kundér korrupsionit dhe krimit t&€ organizuar, n€ vazhdim do t€ sjellim t& dhéna
vetém né két€ fushé duke pasur parasysh qé luftimi i korrupsionit dhe krimit t€ organizuar né
Kosové vazhdon t€ mbetet njéra ndér sfidat kryesore né rrugén e gjat€ t€ konsolidimit t&

demokracisé né Kosové.

Mosefikasiteti i institucioneve gjegjése pér luftimin e kétyre dukurive negative po ndikon direkt
edhe né géndrueshmériné dhe zhvillimin mé t€ hovshém t€ sferave tjera t€ shtetit, si ekonomia dhe
miréqgenia sociale. Kjo pér faktin se zyrtaré t€ caktuar duke gené t€ paprekshém nga ligji, vazhdojné

té abuzojné€ me pozitat zyrtare né institucione t€ ndryshme.
IV.1.13 Efikasiteti i Gjykatave né Kosové

Pérvec numrit t€ madh té léndéve t€ pazgjidhura ndér vite, gjygésorin né Kosové e karakterizojné

edhe joprofesionalizmi, politizimi, mungesa e transparencés dhe parashkrimi i1 1éndéve.

Nése 1 referohemi raporteve vjetore 2015 dhe 2016 t€ gjygésorit né Kosové, shohim se edhe gjaté
késaj periudhe ka pasur njé efikasitet jo t€ kénagqshém té trajtimit té léndéve'?’, sado g€ lufta kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar €sht€ edhe njéri ndér kriteret kryesore t€ liberalizimit t&

vizave.'?8

127 Raporti statistikor i Gjykatava 2016. Pér mé shumé: http://www.gjygesori-
rks.org/sq/kjc/report/list/1. E qasur: Janar 2017.

%% Kriteret pér liberalizimin e vizave. Pér mé shumé: https://mapl.rks-gov.net/
getattachment/f07e2b7f-7607-4bf2-9b16-25297ac8a310/Udhezues-per-Liberalizimin-e-
Vizave.aspx. E qasur: Janar 2017.
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Raporti statistikor pér punén e gjykatave pér vitin 2016 i publikuar né web-fagen e Késhillit
Gjyggésor té Kosovés'?, pasqyron punén e gjykatave ve¢ e vec pér secilén gjykaté, degé dhe pér
secilin nivel t€ gjykatés, duke pérfshiré Gjykatén Supreme, Dhomat e Vecanta t€ Gjykatés
Supreme, Gjykatén e Apelit dhe 7 Gjykatat Themelore, mirépo duke 1€né jashté raportit t&€ dhénat
pér Gjykatén Themelore né Mitrovicé, degét né Leposaviq dhe Zubin Potok pér shkak té

mosfunksionimit t& tyre.

Nése analizohet gjendja kadrovike, si njéra ndér sfidat q¢ po e pércjellin mosefikasitetin e
gjykatave, del qé né Gjykatén Supreme 14 gjyqtaré kané zgjedhur 1&€ndé gjaté vitit 2016 me 17
shérbyes civil si staf mbéshtetés. Né Dhomén e Posacme léndé kané zgjedhur 13 gjyqtaré me 24
shérbyes civil si staf mbéshtetés. Né Gjykatén e Apelit 34 gjyqtaré dhe 67 shérbyes civil si staf
mbéshteté€s dhe né Gjykatat Themelore 261 gjyqtaré dhe 1333 shérbyes civil si staf mbéshtetés. Né
total i bie g€ né Gjykatat e lartshénuara 1éndé kané zgjidhur 322 gjyqtaré, t&€ mbéshtetur nga 1441
shérbyes civil si staf mbéshtetés.

NE€ anén tjetér, tek gjendja e 1€éndéve shohim & ka pasur njé numér t&€ konsiderueshém té léndéve té

trashéguara si t€ pazgjidhura.

Bazuar né té dhénat e raportit statistikor t& Gjykatave pér vitin 2016, del g€ sfiduese mbetet ende
céshtja e ngarkesés s€ gjyqtaréve me 1€ndé. Né raport paraqitet fakti se njé gjyqtar né Gjykatén
Supreme ka gené i ngarkuar me 1€ndé t&€ reja 6,9 pér njé muaj, pérderisa efektshméria e tij/saj ka

gené 89% ose 6,1 léndé t€ zgjidhura. Performancé t€ miré né€ raport paragitet pér gjyqtarét e

129 Késhilli Gjygésor i Kosovés, pér mé shumé: http://www.gjyqesori-rks.org/sq/kjc/report/list/1. E
gasur: Janar 2017
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Dhomave t€ Posagme, t& cilét pér njé muaj ishin t€ ngarkuar mesatarisht me 12,2 1€ndg, prej té
cilave i ka zgjidhur t€ gjitha, madje kané zgjidhur edhe 1€ndg t€ vjetra. Efektshméria e tyre pér njé
muaj ishte 130% ose 15,8 1éndé té zgjidhura. Né anén tjetér Gjykata e Apelit ka treguar
performancé mé t€ dobét nga t€ gjitha, ku pér njé muaj njé gjyqtar ka gené i ngarkuar me 30,2
léndé, prej té cilave ka zgjidhur 26,1 ose 86%. Gjykatat Themelore kané treguar njé efikasitet mé té
madh pér vitin 2016, ku nga 26,6 1é€ndét pér njé muaj pér gjyqtar kané zgjidhur t€ gjitha prej tyre
dhe njékohésisht kané zgjidhur edhe 1€ndé t€ vjetra. Pra raporti i 1€nd€ t€ pranuara pér njé muaj dhe
zgjidhja e tyre ka gené 26,6 té pranua dhe 35,1 t€ zgjidhura gé né€ pérqindje i bie 132%. N& raport,
pérvec efikasitetit t€ secilés Gjykaté pér vitin 2016, nuk jané specifikuar 1€ndét, pra 1€ndét kundér

korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, si objekt i studimit toné& nuk jané paraqitur.

T& dhénat jané pérfshiré né njé raport té€ Institutit Demokratik t&€ Kosovés, té cilét kané monitoruar
rastet kundér korrupsion pér vitet e kaluara.”® Monitorimi nga ky Institut kishte ndodhur prej 1
korrikut 2015 deri mé 30 shtator 2016. Ishin monitoruar 1382 seanca gjyqésore, ku ishin pérfshiré
977 raste t& korrupsionit me 2500 persona. N¢ fokus t€ kétij raporti jané rastet e korrupsionit t&
monitoruara né gjashtémujorin e paré té vitit 2016, ku jan€ monitoruar 749 seanca gjyqésore, ku
pérfshihen 564 raste t& korrupsionit me 1386 persona.'’’ Gjaté monitorimit nga ky Institut ishin
gjetur parregullsi né shumé raste, duke pérfshiré mosrespektimin e afateve ligjore né trajtimin e

rasteve t€ korrupsionit né t€ gjitha hallkat e sistemit t€ drejtésis€, si zvarritjet né polici, prokurori

3 Raporti i Institutit Demokratik t& Kosovés:“RETORIKA NE LUFTIMIN E KORRUPSIONIT
Raport i monitorimit té trajtimit té rasteve té korrupsionit né sistemin e drejtésisé né Kosové”.
Pér mé shumé: http://kli-ks.org/wp-content/uploads/2016/10/1.-Retorika-ne-luftimin-e-
korrupsionit-27.10.2016.pdf . E gasur: Janar 2017.
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dhe gjykata. Nga 749 seanca t€ monitoruara, 590 prej tyre jané mbajtur, ndérkaq si pasojé e

mosplotésimit t& kushteve ligjore pér mbajtjen e seancave 159 prej tyre jané shtyré.

Arsyet e shtyerjes jané té€ ndryshme, duke filluar prej mungesés sé t€ pandehurve, mosdorézimit t€
shkresave té 1€ndés nga Prokuroria, mungesés s€ prokuroréve, trupit gjykues, avokatéve, paléve té

démtuara dhe kérkesave té paléve né proceduré.'*?

IKD gjaté monitorimit t€ rasteve t€ korrupsionit
né Prokurori dhe Gjykata ka vérejtur né praktiké fenomenin e zvarritjes sé dérgimit t&€ aktakuzave
nga prokurorét né Gjykata. IKD ka identifikuar shtaté (7) raste t€ korrupsionit ku prokurorét kané
ngritur aktakuzat, ndérsa jané vonuar prej 13 deri né 400 dit€ pér t’i dorézuar t€ njéjtat né Gjykate.
IKD vleréson se kjo mé sé€ paku pérbén neglizhencé t€ prokuroréve, e cila duhet t€ hetohet nga
mekanizmat e llogaridhénies. Derisa, politikat e KGJK-sé obligojné gjykatésit t€ trajtojné me
prioritet 1€ndét e korrupsionit, né praktiké kjo nuk po respektohet. Né kété periudhé raportuese, nga
17 aktakuzat e ngritura pér veprat penale t€ korrupsionit, 8 raste jané trajtuar nga gjykatat, ndérsa 9
raste jané né pritje. Né kéto raste caktimi i seancave nuk &shté béré né pérputhje me obligimet
ligjore, por vazhdimisht jané shkelur afatet ligjore. Prej 749 seancave gjygésore t€ monitoruara nga
IKD, ku pérfshihen 269 raste t€ korrupsionit, t& cilat jan€ analizuar pér kété periudhé raportuese,

Gjykatat kané shpallur 93 aktgjykime pér rastet e korrupsionit. Pothuajse né secilén fazé té

procedurés penale, nuk respektohen afatet ligjore t€ pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale.

Koha mé e shkurtér e trajtimit t€ rastit t€ korrupsionit nga koha e paraqitjes s€ kallézimit penal deri

né shpallje t€ aktgjykimit &shté 68 dité, pérderisa rasti q¢ ka marr mé s€¢ shumti koh& deri né
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shpallje t€ aktgjykimit &shté 4257 dité apo mbi 11 vjet e gjysmé. Ndérsa, kohézgjatja prej ngritjes
s€ aktakuzés deri né shpalljen e aktgjykimit, n€ rastin mé t€ miré€ t€ monitoruar, ka marré koh& 27
dité, ndérsa rasti g€ ka marré mé s€¢ shumti koh& €shté né 3816 dité apo mbi 10 vjet. Profili i 630
personave t€ akuzuar né kéto 269 raste té€ korrupsionit t€ monitoruara nga IKD gjaté késaj periudhe
&shté kryesisht i ulét dhe i mesém dhe njé numeér i kufizuar i personave té akuzuar i takon profilit t&
larté. 398 persona i takojné profilit t&€ ulét, 208 persona i takojné profilit t&€ mesém dhe 24 persona i
takojné profilit t€ larté. IKD gjaté monitorimit t€ 93 aktgjykimeve t& shpallura né shkall€ t€ paré
nga Gjykatat, vleréson se politika e dénimeve né rastet e korrupsionit &shté e buté. Gjykatésit kané
shgiptuar 93 aktgjykime ndaj 160 personave t€ akuzuar. Prej tyre gjykatésit kané dénuar me burg
efektiv 25 persona (apo 15.62%) ndaj 28 personave kané shqiptuar dénime me kusht (apo 17.5%),
ndaj 12 personave kané shqiptuar dénime me gjobé (apo 7.5%), ndérsa kané liruar 95 persona (apo
59.37%) me aktgjykim lirues, refuzues dhe pér shkak t&€ parashkrimit. Prej kétyre rasteve ku jané
shpallur aktgjykimet, jané€ pérfshiré t€ gjitha profilet ku 93 persona i takojné profilit t€ ulét, 61
persona profilit t&¢ mesém dhe 6 persona i takojné t€ profilit t& larté. Prej 6 personave té profilit t&
larté, 4 prej tyre jané liruar, ndérsa 2 jané dénuar me nga 3 muaj burgim efektiv. Edhe né rastin e
gjykatave, pérqindja e personave ndaj té€ ciléve shqgiptohen aktgjykime liruese kalon 59.37%. Kjo
éshté déshmi se kualiteti i ndjekjes penale &shté shumé i ult€. IKD vazhdimisht né raportet e saj ka
raportuar se njé shkallé kaq e larté e hedhjes sé€ kallézimeve penale dhe e aktakuzave, né praktiké
déshmon mé shumé persekutimin sesa luftimin apo ndéshkimin e kryerésve t&€ veprave penale té
korrupsionit. M€ tej né kété raport thuhet se jané pikérisht kéto rezultate t€ dobéta né ndjekje dhe
gjykim t€ korrupsionit, kané ndikuar n€ humbjen e besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé.

Sipas Pulsit Publik t¢ UNDP-sé, rezulton se kénaqshméria e qytetaréve me punén e sistemit
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gjyqésor dhe prokurorial n€ muajin prill 2016 ka shénuar pothuajse rénien mé t€ madhe té té gjitha
kohérave, duke réné né 18.4% pér gjyqgésorin dhe 16.9% pér prokurorité.133

1V.1.14 Efikasiteti i Prokurorive né Kosové

Performancén e prokurorive té¢ Kosovés mé s€ miri mund ta déshmojmé me rastet e trajtuara
kundér-korrupsion dhe krim t€ organizuar, me 1éndét e pérpunuara dhe proceduara né gjykata pér

vitet 2013, 2014 dhe 2015.

Raporti n€ mes kallézimeve penale né puné dhe t€ proceduara né sistemin prokurorial né pérgjithési
jep se nga 2074 kallézime penale né puné né vitin 2014, prokurorité kané proceduar 900 apo
43.39% t€ kallézimeve penale. Nga 2158 kallézime penale né puné né vitin 2015, prokurorité kané

proceduar 828 apo 38.37% té kallézimeve penale. K&tu hyné kéto grupe té veprave penale:

o Grupi i veprave penale t& Arméve, t€ pérfshira né mekanizmin pércjellés;

o Grupi i veprave penale t€ Drogave, té pérfshira né mekanizmin pércjellés;

o Grupi i veprave penale t&€ Kontrabandimit me emigranté, té pérfshira né mekanizmin
pércjellés;

o Grupi i veprave penale t€ Krimit t€ organizuar, t€ pérfshira né mekanizmin
pércjellés;

o Grupi i veprave penale t&€ Korrupsionit, té pérfshira né mekanizmin pércjellés;

o Grupi i veprave penale t&€ Shpérlarjes s& paras€, t€ pérfshira né mekanizmin

pércjellés;
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o Grupi i veprave penale t&€ Trafikimit me genie njerézore, t&€ pérfshira né mekanizmin
pércjellés;

o Grupi i veprave penale t€ Krimeve ekonomike, t&€ pérfshira né mekanizmin
pércjellés;

o Grupi 1 veprave penale t€ Nxitjes s€ urrejtjes, t&€ pérfshira né mekanizmin

pércjellés.’ 34

Megjithaté né studimin toné do té trajtojmé vetém grupet e veprave penale t€ korrupsionit si dhe ato

t& krimit t€ organizuar.

Raporti né mes kallézimeve penale né puné dhe té proceduara gjaté vitit 2014 ka gené i tillé: nga
2074 kallézime penale né puné, prokurorit€ kané€ proceduar 900 apo 43.39% t€ kallézimeve penale.
Nga 2158 kallézime penale né€ puné né vitin 2015, prokurorit€ kané proceduar 828 apo 38.37% t&

BN ga 47 kallézime penale né puné kundér krimit t€ organizuar gjaté vitit 2014

kallézimeve penale.
ishin proceduar vetém 8 prej tyre, g€ né pérqindje 1 bie rreth 17%. Efikasitet edhe mé 1 dobét ishte

treguar né€ vitin 2015, ku nga 55 kallézime penale t€ késaj fushe ishin proceduar vet€ém 8, apo né

pérqgindje 14%.

Efikasitet mé i larté ishte shénuar né trajtimin e l€éndéve kundér korrupsion. Nga 976 kallézime

penale né puné kundér korrupsionit né€ vitin 2014 ishin proceduar 444 ose shprehur né pérqindje

134 performanca e Prokurorive. Raport analitik tre vjecar(2013 — 2014 — 2015). Pér mé shumé:
http://www.psh-ks.net/repository/docs/PERFORMANCA_E_PROKURORIVE_2013,_2014,_
2015.pdf. E qasur: Shtator 2016.
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rreth 45%.Ndérsa né vitin 2015 kjo performancé kishté rénie t€ leht€, ku nga 950 kallézime né puné

té késaj natyre, ishin proceduar 412 prej tyre, ose né€ pérqgindje 439.13°

Né krahasim me Raportin né mes kallézimeve penale né puné dhe té proceduara, Raporti né mes
kallézimeve penale té pranuara dhe atyre té proceduara pér vitet 2014 dhe 2015 paragitet mé
efikas. Nga 1159 kallézime penale t&€ pranuara né vitin 2014, prokurorité kané proceduar 900 apo
77.65% t€ kallézimeve penale. Nga 950 kallézime penale t€ pranuara né vitin 2015, prokurorité

kané proceduar 828 apo 87.16% té kallézimeve penale.

Ndérkohé gé nga 22 kallézime penale t€ pranuara kundér krimit t€ organizuar, né vitin 2014 jané
proceduar 8 prej tyre ose shprehur né pérqindje 36%. N vitin 2015 &shté treguar njé performancé

duksh&m me e rritur, ku nga 14 1&€ndé t€ pranuara ishin proceduar 8 prej tyre ose 57%.

Né 1éndét kundér-korrupsion raporti n€ mes té kallézimeve penale t&é pranuara dhe t& proceduara ka
gené dukshém mé efikas. Nga 503 kallézimet penale t€ pranuara né vitin 2014, 444 nga to ishin
proceduar, shprehur né pérqgindje 88%. N& vitin 2015 kjo performancé ishte ngritur né 100%, ku

nga 412 kallézime penale ishin proceduar 412.

Raporti né mes rasteve pér persona né puné dhe té proceduara pér vitet 2014 dhe 2015 ka gené si
vijon: nga 4860 persona né puné né vitin 2014, prokurorit¢ kané proceduar 1941 persona apo
39.94% Nga 5025 persona né€ puné né vitin 2015, prokurorité kané proceduar 1783 persona apo

35.48%.
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Né 1éndét kundér krimit t€ organizuar raporti tregon se nga 388 persona né puné né vitin 2014
prokurorité kané€ proceduar 125 persona apo rreth 32% . Né vitin 2015 ky raport ka gené€, nga 467

persona né puné, prokurorité kané proceduar 113 persona apo rreth 24% .

Ndérsa né 1€ndét kundér korrupsion tregon se nga 2569 persona né puné né vitin 2014 prokurorité
kan& proceduar 1011 persona apo rreth 39% . Né vitin 2015 ky raport ka gené, nga 2559 persona

né puné, prokurorité kané proceduar 919 persona apo rreth 36% .

Raporti né mes rasteve té pranuara pér persona dhe té proceduara pér vitin 2014 na tregon se nga
2249 persona t€ pranuar, prokurorit€ kané€ proceduar 1941 persona apo 86.31%. Nga 1869 persona
t€ pranuar né vitin 2015, prokurorité€ kané proceduar 1783 persona apo 95.40%.

Né Iéndét kundér krimit t€ organizuar raporti nxjerr n€ pah se nga 165 persona, prokurorité¢ kané
proceduar 125 persona né vitin 2014 apo rreth 76% , ndérsa pér vitin 2015 ky raport ka gené 1 tillé

g€ nga 156 persona, prokurorité€ kané proceduar 113 persona apo rreth 72%.

NEé 1é€ndét e korrupsionit, raporti ka gené shumé mé efikas. Késhtu qé nga 1011 persona, prokurorité
kané& proceduar 1011 persona né vitin 2014 apo rreth 100% , ndérsa pér vitin 2015 ky raport ka

gené 1 tillé€ g€ nga 860 persona, prokurorité kané€ proceduar 919 persona apo rreth 107%.

Kur jemi t¢ ményra e procedimit té rasteve pér persona, gjaté vitit 2014 Prokurorité kané
proceduar rastet e 1981 personave, prej té€ cilave: pér 303 persona (apo 15%) jané hedhur kallézimet
penale; pér 424 persona (apo 22%) jané€ pushuar hetimet; rastet e 4 personave i kané zgjidhur né
ményré tjetér dhe pér 1250 persona (apo 63%) jané ngritur aktakuza. Gjaté vitit 2015 Prokurorité

kané proceduar rastet e 1805 personave, prej t€ cilave: pér 235 persona (apo 13%) jané hedhur
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kallézimet penale; pér 401 persona (apo 22%) jané pushuar hetimet; rastet e 10 personave jané

zgjidhur né ményré tjetér dhe pér 1159 persona (apo 64%) jané ngritur aktakuza.

Nga shtaté Prokurorité¢ themelore dhe Prokuroria Speciale e Republikés s¢ Kosovés, Prokuroria
Themelore né Gjilan me 87% pér vitet 2013,2014 dhe 2015, kishte performancén mesatare mé t&
larté né procedimin e kallézimeve penale, né raport me kallézimet penale né pung.'?’ Nga kjo

Prokurori jané proceduar 333 kallézime penale nga 382 kallézime penale né€ puné.

Performancén mé t€ ulét né procedim t€ kallézimeve penale pér vitet 2013, 2014 dhe 2015, pas
Prokurorisé€ Speciale té¢ Republikés s€¢ Kosovés me 27.06%, ose nga 558 kallézime penale né puné
ishin proceduar vet€ém 151 kallézime penale, Prokuroria Themelore né Prishtiné ka shénuar njé
performancé té ulét. Nga kjo Prokurori jané€ proceduar 646 kallézime penale nga 2382 kallézime
penale né puné ose shprehur né pérqgindje 27.12%. Mé pas pasojné Prokurorit€ Themelore né
Mitrovicé me 31%, ajo né Ferizaj me 53%, né Pejé me 59%, né Prizren me 60% dhe né Gjakové me

61%.

Né anén tjetér, performanca e prokurorive né procedimin e kallézimeve penale né raport me
kallézimet e pranuara, &shté dukshém mé e lart€. N& trajtim efikas t€ 1éndéve prapé priné€ Prokuroria
Themelore né Gjilan me 99% né procedim té kallézimeve penale né raport me kallézimet penale té
pranuara. M€ pas pér nga efikasiteti renditén prokurorité themelore né Prizren me 92%, mé pas
pasohet nga Prokuroria Speciale e Republikés s¢ Kosovés me 87%. E katérta pér nga efikasiteti i
kallézimeve penale t€ proceduara né€ raport me kallézimet penale té pranuara, renditet Prokuroria

Themelore né Gjakové me 86%, e ndjekur nga Prokuroria Themelore né Pejé¢ mé 85%, ajo né
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Ferizaj me 81%, né Mitrovicé mé 73% dhe fare né fund té€ listés pér nga efikasiteti renditet
Prokuroria Themelore né Prishting e cila gjaté viteve 2013,2014 dhe 2015 nga 1079 kallézime té

pranuara, ka proceduar vetém 646 kallézime penale apo shprehur né pérqindje 60%.

NEé anén tjetér, raporti ndérmjet rasteve me kallézime penale né€ puné, kallézimeve penale té
pranuara dhe kallézimeve penale t€ proceduara, del g€ Prokuroria Themelore né Prishtin€ renditet e
para. Ajo gjaté viteve 2013, 2014 dhe 2015 ka pasur 2382 kallézime penale né puné, e ndjekur nga
Prokuroria Themelore né Prizren me 684, ajo né Mitrovicé me 664, mé pas Prokuroria Speciale me
558, Prokuroria Themelore né Pejé mé 445, ajo né Ferizaj me 436, né€ Gjilan me 382 dhe Prokuroria

Themelore né Gjakové me 260 kallézime penale né puné.'*®

Gjaté viteve 2013, 2014 dhe 2015, Prokuroria Themelore né Prishtiné kishte pranuar 1079
kallézime penale, e ndjekur nga Prokuroria Themelore né Prizren me 448, ajo né Gjilan me 336, né
Pejé me 310, né Ferizaj me 286, né Mitrovicé 282, né Gjakové 184 dhe fare né fund té listés

Prokuroria Speciale me 174 kallézime t€ pranuara.

Nga Iéndét e sipérpérmendura, gjaté viteve 2013, 2014 dhe 2015, Prokuroria Themelore né
Prishtiné kishte proceduar 646 kallézime penale, ajo né Prizren 413, né Gjilan 333, né Pejé 226, né
Ferizaj 234, né Mitrovicé 206, né Gjakové 160 dhe né Prokuroria Speciale me 151 kallézime penale

té proceduara.
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Eshté mé réndési té prezentohet edhe fakti i performancés individuale t& prokuroréve, t& cilét pér
vitet e lartshénuara kané proceduar kallézime penale. N& kété listé priné Prokuroria Themelore né

Ferizaj dhe listén e pérmbyllé Prokuroria Speciale.'*

Né bazgé té numrit t€ kallézimeve penale t€ proceduara né€ raport me numrin e prokuroréve, rezulton
se prokurorité pérgjaté viteve kané performuar si né vazhdim:

Prokurori né Prokuroriné€ Themelore né Ferizaj, mesatarisht ¢do vit ka proceduar 29.32 kallézime
penale; Prokurori né Prokuroriné Themelore né Gjakové, mesatarisht ¢do vit ka proceduar 26.66
kallézime penale; Prokurori né Prokurorin€é Themelore né Prizren, mesatarisht ¢do vit ka proceduar
25.82 kallézime penale; Prokurori né Prokuroriné Themelore né Pejé, mesatarisht ¢do vit ka
proceduar 24.22 kallézime penale; Prokurori né Prokuroriné Themelore né Gjilan, mesatarisht ¢do
vit ka proceduar 20.82 kallézime penale; Prokurori né Prokuroriné Themelore né Mitrovicé,
mesatarisht ¢do vit ka proceduar 20.62 kallézime penale; Prokurori né Prokuroriné Themelore né
Prishtin€, mesatarisht ¢do vit ka proceduar 17.94 kallézime penale; dhe Prokurori né PSRK,
mesatarisht ¢do vit ka proceduar 4.87 kallézime penale.

Pér vitin 2016, Késhilli Prokurorial né raportin e punés sé prokurorive pér periudhén janar-shtator
nxjerr se vetém 50 pérgind e kallézimeve penale pérfunduan né aktakuzé.'*

Pér periudhén janar-shtator 2016 nga prokurorité ishin trajtuar 996 kallézime penale dhe vetém
50% e tyre kishin pérfunduar né ngritje t&€ aktakuzés. N& anén tjetér sipas kétij raporti del se né vitin

2016 ishin trashéguar 2105 1éndé t& trashéguara. Pér periudhén e janar-shtator 2016 prokurorité

39 po aty. Fage 40.

Artikulli né gazetén Koha Ditore i datés 14. Janar.2017 me titull “Késhilli Prokurorial paraqiti
raportin e punés sé prokurorive pér periudhén janar-shtataor 2016”. Fage 5.
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kané pranuar 1111 léndé prej 1778 persona. Nga ky numér ishin trajtuar 996 dhe nga bashkuar me

numrin e 1éndéve t& trashéguara, prokurorité kané 2220 lénda t& patrajtuara.

Kjo i bie g€ né fund t& vitit 2016 kishim shtim t€ numrit t€ léndéve t€ patrajtuara pér 115 né
krahasim me vitin paraprak.

Numri mé 1 madh 1 kallézimeve penale ishte dorézuar nga Policia e Kosovés me 812 kallézime
penale, mé pas nga Agjencia Kundér Korrupsion (AKK) 65 kallézime penale, ndérsa nga Doganat
dhe nga veté qytetaré ishin dorézuar afro 50 kallézime penale.

Raporti nxjerr mé pas né€ pah se 29% e kallézimeve t€ dorézuara nga institucionet dhe personat
privat, ishin hedhur poshté, 0.9% kishin pasur bashkim t€ procedurave, 0.5% transferim né shtetet

tjera, 19 % pushim té hetimeve dhe 52% kané pérfunduar né ngritje t€ aktakuzés.

Pér mé tepér, raporti paraget edhe t&€ dhénat né€ raport me gjykatat, ku pér periudhén janar-shtator
gjykatat kishin marré 406 vendime lidhur me aktet akuzuese pér persona té€ caktuar. Nga 52% e
aktakuzave, gjykatat kishin hedhur poshté 0,9% té tyre. 61% nga to jané shpallur fajtoré, 16% ishin

liruar nga aktakuza dhe 14% ju ishin refuzuar aktet akuzuese.

Né raport mé pas prezantohen t€ dhéna edhe pér natyrén e léndéve. Nga 354 kallézime penale t&
dorézuara né periudhén janar-shtator gjaté viti 2016 nga to jané trajtuar 333 sosh duke mbetur
vetém 11 1€nda t€ patrajtuara. Gjaté prezantimit t&€ kétij raporti, veté Kryeprokurori kishte shprehur
pakénaqgésing e tij rreth efikasitetit t&€ prokurorive pér periudhén e lartshénuar. Ai métej kishte théné

se kemi shumé léndé€ kur prokurorét i kané€ pushuar hetimet ose jané térhequr nga aktakuza.
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Statistikat tregojné se situata nuk &€shté e kénagshme. Numri 1 madh i kallézimeve penale g€ jané
hedhur poshté duhet t&€ shikohen se a jané€ t€ bazuara, pér t€ paré nése mé€ voné prokurorét mund té
ngrejné aktakuzé apo jo me kallézimet penale paushalle, pér té¢ démtuar njeréz.'"!

Né anén tjetér, Raporti vjetor i Policis€é s& Kosovés pér vitin 2016 né kuadér t€ luftés kundér
krimeve ekonomike dhe korrupsionit, kishte hetuar 616 raste, ngritur 416 kallézime penale ndaj 777

personave, kishte arrestuar 139 persona, ishin realizuar 19 operacione, 319 bastisje, si dhe kishte

goditur 14 grupe t€ organizuara kriminale.'**

Si pérfundim mund t€ konkludojmé, bazuar edhe né faktet e réndésishme dhe raportet e
lartpérmendura né két€ kapitull, se gjyqésori, si pushtet i tret€, del me ngecjet mé t&€ médha né

pérmbushjen e misionit té tij.

Nga té gjitha faktet e nxjerra dhe né bazé t€ t€ dhénave g€ u pérmenden né raportet e cituara, mund
té konkludojmé se edhe né kété nivel té konsolidimit, Kosovén e pércjellin defekte t&€ médha, dhe si

e tillé mbetet ende larg pérmbushjes s€ kritereve né kété fushé.

Thuajse t&€ gjitha raportet e cituara né kété studim, pér defekt mé& té madh né zhvillimin e
demokracisé né Kosové kishin emérues t€ pérbashkét defektet né gjyqésor. Madje, Raporti i
progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén e nxori funksionimin e gjyqésorit né Kosové né njé

fazé té hershme.

1 pg aty. Fage 5.

2 Raport vjetor i Policiné sé Kosovés 2016. Pér mé shumé:
http://www.kosovopolice.com/repository/docs/Raporti_vjetor_i_pun%C3%ABs_s%C3%AB_
Policis%C3%AB_s%C3%AB_Kosov%C3%ABs_2016_-_SHQIP.pdf. E gasur: Janar 2017.
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Gjyqgésori né pérgjithési né Kosové, pérfshiré Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Késhillin
Prokurorial t¢ Kosovés, vazhdon t€ pérballet me mungesé t& efikasitetit, llogaridhénies dhe
integritet né ushtrimin e pérgjegjésive kushtetuese dhe ligjore. Ndikimi politik, korrupsioni,
neglizhenca e joprofesionalizmi po vazhdojné t€ karakterizojné gjyqésorin né Kosové dhe si i tillé
ky sistem sot konsiderohet si jokredibil dhe jotransparent. Késaj situate i ka ndihmuar mungesa e
pérkrahjes politike pér t€ krijuar njé sistem gjyqésor t&€ pavarur. N& anén tjetér, asnjéheré nuk ka
munguar vullneti politik i secilés geveri g€ ta mbajé nén kontroll ¢cdo segment t€ sistemit.

Né€ analizat g€ u béné raporteve t€ cituara, u vecua sidomos efikasiteti tepér i ulét i luft€s kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar.

Sado g€ né letér éshté top prioritet i institucioneve t&€ Kosovés lufta kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar, éshté ky edhe njéri ndér kriteret bazg pér liberalizimin e vizave, gjaté analizimit t€
fakteve u pa se né praktiké kjo gjé nuk po ndodhé, ose béhet me hapa tepér té ngadalté, sidomos
nga Késhilli Prokurorial i Kosovés.

Pérvec mosefikasitetit t&€ sjelljes para drejtésisé t& zyrtaréve t€ larté shtetéroré g€ kishin abuzuar me
pozitat zyrtare, gjyqésorin né vitet e fundit e kishte karakterizuar edhe me gjyqtaré té pérfshiré né
afera korruptive, madje né nivele t€ larta t€ sistemit.

Pra, politizimi i gjygésorit né Kosové po vazhdon t€ prodhojé neglizhencé né ndjekje t&é 1éndéve,
duke lejuar g€ shumé prej tyre t€ parashkruhen dhe keqbérésit t€ jené t€ liré té pérsérisin veprat
korruptive.

“Gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés sot kané shumé probleme profesionale. Por, mbi t€ gjitha, ata
kané njé friké té pakuptueshme pér t€ zbatuar ligjin, pér ¢’gjé ata e kan& pushtetin e

pakontestueshém. Ata jan€ kapluar nga njé psikozé e pashpjegueshme kolektive se mos po krijojné
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pérshtypje né opinion se jané t&€ korruptuar apo t€ ndikuar politikisht. Dhe, duke iu ruajtur
etiketimeve t€ tilla, ata po béjné kompromis me ligjin” shkruan gazetarja Valbona Mehmeti né njé
artikull t€ publikuar n€ dhjetor t€ vitit 2016 né t€ pérditshmen “Koha Ditore”.'*? Ajo mé tej e citon
njé prokuror, i cili ishte shprehur para gjykatésit késisoj “ E di q€ 1 dyshuari nuk e ka kryer veprén
penale gé i ngarkohet, por nuk mund ta jap pélgimin pér t’ia ndérpreré paraburgimin, se nuk dua me
rreziku vetén e vendin tim t€ punés pér té shkruajtur gazetat pérse nuk e keni dénu”.

ME pas, gazetarja vazhdon t€ pérmbledh edhe njéheré gjyqésorin né Kosové me kéto fjali:
“Ndonése nuk mund t&€ arsyetohet, frika e gjykatésve pér imazhin e tyre publik nuk &shté e pabazg.
Qytetarét kané humbur besimin né ta, kjo pér fajin e gjykatésve. Ndarja e drejtésisé selektive,
joprofesionalizmi, mostransparenca, ndikimi nga politika, dénimet e uléta pér kriminelét dhe t&
korruptuarit madje edhe bashképunimi me krimin dhe pérfshirja e vet gjygésorit né korrupsion,

&shté imazhi 1 gjygésorit t& sotém”.

V. Institucioni i Presidentit té Republikés sé Kosovés né roli i tij né konsolidimin e

demokracisé

V.1 Presidenti i Republikés sé Kosovés - historiku

Né kohén e Kushtetutés sé vitit 1974, brenda autonomisé politiko-territoriale qé gézonte Kosova né
kuadér t€ ish-federatés jugosllave, ajo kishte modelin e presidencés kolegjiale né formé té Kryesisé
s€ Kosovés. Ky organ u suprimua né€ vitin 1990, pas suprimimit kundér-kushtetues t& Autonomisé

s€ Kosovés nga Serbia né€ fund t€ vitit 1989. Me amendamentin e Kushtetutés se Republikés sé&

3 Gazeta KOHA DITORE, artikull i publikuar né dhjetor té vitit 2016, autore: Valbona Mehmeti.
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Kosovés, té miratuar né Kacanik me 7 shtator 1990, pér heré té paré u aplikua modeli i presidentit
teé zgjedhur drejtpérdrejt. N€ saje t€ kétyre amendamenteve né zgjedhjet presidenciale, Dr. Ibrahim
Rugova u zgjodh President i paré i Kosovés, pér t’u rizgjedhur edhe njéheré né t€ njéjtin funksion
né vitin 1996."**

Pas pérfundimit t€ luftés dhe vendosjes s&¢ Kosovés nén administrimin ndérkombétar, mbi bazén e
Rezolutés 1244 t&¢ KS té OKB-s¢€, Kosova miratoi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisjen e
Pérkohshme. Sipas késaj Kornize, Presidenti 1 Kosovés zgjidhej nga Kuvendi pas njé votim né tri
rrethe. Né dy rrathét e paré kérkohej 2/3 e votave, kurse né rrethin e tret€ shumica e thjeshté e
votave t€ t& gjithé deputetéve té Kuvendit t& Kosovés.'* Ky mekanizém zgjedhor recikloi né
vazhdimési kriza parlamentare, sepse zgjedhja e presidentit u bé njé shkas i krizave té thella
politike. Késhtu, né vitin 2001 Dr. Rugova u zgjodh President i Kosovés pas déshtimeve né dy
rradhét e votimit dhe pas njé marréveshjeje politike pér koalicionin gjithépérfshirés me té cilén, Dr.
Rugova si udhéheqés i LDK-sé€ si parti fituese, u detyrua g€ mandatin pér udhéheqjen e geverisé t’ia
besojé PDK-sé si parti e dyté, pérkatésisht Dr. Bajram Rexhepit, i cili u emérua si Kryeministér. E
njéjta krizé recikloi edhe né vitin 2004, kur pérséri né shkémbim t€ postit t&€ Presidentit Dr Rugova
ia besoi udhéhegjen e geverisé AAK-s€, gjegjésisht z. Ramush Haradinajt. Edhe pas zgjedhjeve té
vitit 2007 Dr. Fatmir Sejdiu u zgjodh President i Kosovés vetém pas arritjes s€ marréveshjes pér

koalicionin geverisés midis PDK si parti fituese dhe LDK-s€ si parti e dyté, me z. Hashim Thaci

Kryeministér.

14 Fagja zyrtare e Presidentit te Republikés se Kosovés https://www.president-
ksgov.net/sq/presidentet-e-kosoves (gasur me 16.10.2018)
s Fagja zyrtare e Kuvendit te Republikes se Kosoves, Korniza Kushtetuese pér vetéqgeverisje té
pérkohshme né Kosové;
ttps://www.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf.

E gasur: Tetor 2018.
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Modeli parlamentar i zgjedhjes sé Presidentit ishte burim i vazhdueshém i krizave parlamentare dhe
ai pati pér pasojé denigrimin institucional dhe kushtetues t& Presidentit né€ tri aspekte kryesore:

- E para, zgjedhja e Presidentit kushtézohej me zgjedhjen e qeveris€ dhe me arritjen e
kompromiseve politike, t€ cilat ulnin nivelin e legjitimitetit demokratik t€ presidentit dhe
shkaktonin jo rrallé edhe marréveshje joparimore, qé¢ ndikonin né autoritetin dhe kredibilitetin
institucional t€ Presidentit.

- E dyta, njé president parlamentar, i varur dhe i kontrolluar nga parlamenti, e shndérronin
Presidentin né llogaridhénés (népunés) t€ parlamentit dhe ndikonte né fuqing e tij kushtetuese, duke
1 pamundésuar ushtrimin e lidershipit kushtetues, pérkatésisht rolit kushtetues si kreu i shtetit dhe
element/faktor i unitetit dhe kohezionit kushtetues t€ vendit.

- E treta, njé zgjedhje parlamentare e Presidentit si praktiké e shteteve paskomuniste dhe atyre té
dala nga diktaturat, gjithnjé e me shumé po braktiset dhe po zévendésohet me zgjedhjen popullore
té presidentit.

Né Evropén Juglindore vetém Kosova, Shqipéria dhe Greqgia kané€ ruajtur két€é model, kurse

shumica e shteteve te reja dhe atyre né tranzicion kané zgjedhur drejtpérdrejt presidentin.

V.2 Pozita e Presidentit parlamentar té Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés proklamon Republikén e Kosovés si njé shtet me rregulla t&
qarta té¢ demokracisé parlamentare. Bazuar né€ kété parim, Republika e Kosovés €shté shtet né t&é
cilin respektohen rregullat e lojés, t€ cilat vlejné pér vendet e demokracive parlamentare né
pérgjithési. Pa marré parasysh qé né demokracing gé aplikohet né Republikén e Kosovés vlejné

rregullat e parlamentarizmit, kushtetuta nuk e ka pércaktuar qé parlamenti té keté rol dominant né
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pércaktimin e kétyre rregullave, pérkundrazi kjo &shté béré né ményré mjaft t€ balancuar, pa krijuar
dallime se cili mund t€ jeté organi mé i lart€, q€ pércakton rregullat e demokracisé parlamentare.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, qysh né nenin e paré t€ saj, né ményré té qarté jetéson parimin
e demokracisé kushtetuese, ku né mesin e qartésimeve t€ ndryshme, thuhet qé Republika e
Kosovés, éshté shtet demokratik. Praktikisht, parimi i demokracisé parlamentare mund t€ vérehet
mé s€ shumti né rolin e parlamentit, i cili faktikisht pérbén institucionin mé aktiv kushtetues. Kjo
mund t€ justifikohet pér faktin g€ Kushtetuta e Republikés s&é Kosovés, pércakton njé geveri e cila
&shté bartése e pushtetit ekzekutiv, por i nénshtrohet rregullave parlamentare. N& t€ njéjtén ményré
mund t€ themi edhe pér presidentin, derisa t&¢ mos ndryshojé dicka né kété drejtim. Dominimi i
parlamentit né sistemin kushtetues t€ Republikés s&¢ Kosovés, e bén té theksuar rolin e tij né parim
mé té fuqishém, t€ proklamuar, dhe rrit€ tej mase rolin dhe réndésiné e tij. Ndarja dhe kontrolli 1
pushteteve, pérbén njé ndér parimet kryesore t&€ demokracisé. Ky parim aplikohet ku mé& shumé e ku
mé pak. Ndarja e pushteteve nénkupton njéherit edhe kontrollin reciprok ndérmjet tyre. Kur flasim
pér ndarjen dhe kontrollin e pushteteve mund t&€ theksojmé se ky parim né disa shtete proklamohet
si 1 ngurté, kurse né disa shtete t€ tjera €shté mé fleksibil. Shembull tipik i ndarjes dhe kontrollit t&
ngurté t&€ pushteteve jané Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, ku té tria pushtetet i kané mekanizmat e
tyre t€ kontrollit.

Né Republikén e Kosovés, ndarja e pushteteve béhet né kété ményré: Pushteti legjislativ, bartés i té
cilit &shté parlamenti, apo Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés; Pushteti ekzekutiv, bartés i t& cilit
gshté Qeveria e Republikés s€ Kosovés; Pushteti gjygésor, bartés t&€ t€ cilit jané Gjykatat e
Republikés s€¢ Kosovés. Kjo ményré e ndarjes s€ pushteteve, ka pérjashtuar nga kjo ndarje

presidentin e Republikés s¢ Kosovés dhe Gjykatén Kushtetuese, t€ cilat nuk jané pjesé€ e ndarjes sé
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pushteteve, por mé shumé jané mekanizma t€ balancit né mes t€ kétyre pushteteve. Sa 1 pérket
kontrollit t€ pushteteve ndérmjet vete, kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés &shté mjaft fleksibile né
kété drejtim pér arsye se nuk pércakton ndonjé mekanizém strikt t€ kontrollit reciprok té t€ trija
pushteteve, pérvecse kjo vlen né ményré selektive, kur €shté fjala pér kontrollin parlamentar t&€
geverisé. Né lidhje me kontrollin e pushteteve, kushtetuta mé shumé pérdoré mekanizmat e jashtém,
si¢ jané institucioni i Presidentit dhe ai i Gjykatés Kushtetuese, qé pérkujdesen pér té krijuar njé
balancé kushtetues ndérmjet forcave t€ pushteteve.

Megjithaté, mund té thuhet se Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, ka respektuar dhe aplikuar
mjaft qarté parimin e ndarjes sé€ pushteteve, si njé ndér parimet mé t€ vjetra t€ zhvillimit t&
demokracisé, pavarésisht g€ sa i pérket kontrollit reciprok né€ mes t€ bartésve, ka aplikuar ményrén
e buté t€ kontrollit, dhe késisoj kété e ka bartur mé& shumé jashté kétij rrethi vicioz, sesa e ka 1éné té
zhvillohet brendapérbrenda tri pushteteve ndérmjet vete. Parimi kushtetues i ndarjes dhe kontrollit
t& pushteteve &shté parim i qarté i prezymimit t€ demokracis€, parim i cili éshté€ standard dhe rregull
né t€ gjitha sistemet kushtetuese né mbaré globin. Ky parim ka déshmuar se garanton funksionim té
institucioneve dhe njéherit edhe pavarésiné e tyre nga njéri-tjetri, deri né njé shkallé t€ caktuar.
Pavarésia e pushtetit garanton efektivitet dhe efikasitet t€ pushteteve, por kjo e kombinuar me
kontroll reciprok ndérmjet tyre. Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés nuk pércakton shprehimisht
formén e geverisjes né Kosové, ajo nuk atribuon shprehimisht Kosovén si njé republiké t& pastér
parlamentare. Pérkundrazi bazuar né€ raportim mes pushteteve, fuqiné kushtetuese t&€ Presidentit té
Republikés sé Kosovés, mund té€ nxirret pérfundimi se Kosova ka njé sistem t&€ pérzier té geverisjes,
g€ €shté i ngjashém me sistemet gjysmé-presidenciale. Njé konkluzion i kétillé mbéshtetet né dy

fakte kryesore: e para, fuqiné ekzekutive té Presidentit né disa fusha dhe rolin e Presidentit né
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politikén e jashtme. Né kété kontekst reforma aktuale &€ synon zgjedhjen e drejtpérdrejté té
presidentit nga qytetarét e forcon orientimin e Kosovés drejt sistemit gjysmé-presidencial. N&
ngjarjet aktuale ku Presidenti aktual z. Hashim Thagqi ka marré primatin pér udhéhegjen e dialogut,
shihen qarté kompetencat e tij t€ zgjeruara né politikén e jashtme. Dhe, e dyta, rolin e Parlamentit
né sistemin kushtetues t€ Republikés sé Kosovés, né raport t€ ndarjes sé pushteteve, pér faktin g€ si
né shumicén e Republikave parlamentare, né Republikén e Kosovés Parlamenti nuk pércaktohet si
organi mé i larté né shtet. Kjo nénkupton qé kemi njé ndarje t€ pushteteve, pa theksuar shprehimisht
se njéri apo tjetri organ &shté organi mé i larté shtetéror.

Lidhur me sistemin e geverisjes kushtetuta né nenin 4. pércakton se “Kosova ésht€é Republiké
demokratike, e bazuar né€ parimin e ndarjes s€ pushteteve dhe kontrollit e balancimit n€ mes tyre,
sikurse €shté pércaktuar me kété Kushtetut€”. Mg tej pércakton tri pushtetet klasike té ndarjes sé
pushteteve, si vijon:

- Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

- Presidenti i Republikés s¢ Kosovés pérfagéson unitetin e popullit.

- Presidenti i Republikés sé Kosovés &shté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve t€ Republikés s&¢ Kosovés, né pajtim me kété
Kushtetuté.

- Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore
dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

- Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

- Gjykata Kushtetuese €shté organ i pavarur i mbrojtjes s& kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin

pérfundimtar té¢ Kushtetutés.
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Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen e rendit kushtetues dhe t€ integritetit
territorial, rendit dhe qetésis€é publike, t&€ cilat funksionojné nén autoritetin kushtetues t€
institucioneve demokratike t€ Republikés sé Kosovés'*®. Sa i pérket kompetencave té Presidentit t&

Republikés sé Kosovés, mé gjerésisht do té flasim né kapitullin vijues.

V.3 Kompetencat e Presidentit té Republikés sé Kosovés

Megenése Kosova &shté republiké parlamentare, sipas parimit t€ ndarjes s€ pushtetit, Presidenti
&shté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit, kurse Kryeministri &shté kreu i Qeverisé.
Aktualisht, Kushtetuta pércakton 30 kompetenca pér Presidentin'*’, pér shumicén nga t& cilat duhet
té¢ zhvilloj ‘konsultime t€ detyrueshme’ me Kryeministrin apo institucionet tjera. N& thelb,
kompetencat e Presidentit pér emérime jané kryesisht té kufizuara né miratimin e emérimeve té
propozuara, ¢ béhen nga organet tjera. Presidenti ka njé rol t€ vogél zyrtar né agjendén legjislative,
pérvec vetos g€ mund t€ ushtrohet njé heré ndaj njé ligji t€ propozuar. Ndonése Presidenti ka
pushtetin pér t€ udhéhequr politikén e jashtme, ai megjithaté duhet ta b&jé kété né bashképunim me
Ministrin e Punéve t€ Jashtme. Pérderisa Presidenti &sht¢ Komandant Suprem i Forcave té
Armatosura, Kryeministri kryeson Késhillin e Sigurisé s€¢ Kosovés, qé ka pérgjegjésiné pér hartimin

e politikave té sigurisé.

Mbase, kompetencat mé t€ gjéra qé i ka Presidenti jané ato pér shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme, ku né kété rast Presidenti béhet kryesues i Késhillit t& Sigurisé s¢ Kosovés, por
Kuvendi pérfundimisht mund t€ imponoj kufizime ndaj atyre kompetencave. Kushtetuta, me géllim

detyron Presidentin gé té punoj ngushté me Kryeministrin; pra Presidenti ka pushtet relativisht té

198 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4, paragrafét, 1,2,3,4,5,6.

%7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 84.
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kufizuar pér té vepruar né ményré té pavarur nga Qeveria'*®. Kompetencat e Presidentit shtrihen né
fushén e politikés sé jashtme, mbrojtjes, siguris€, gjyqésorit, legjislativit dhe komuniteteve. Mé
poshté jané té paraqgitura kompetencat e Presidentit, t& pércaktuara sipas Kushtetutés, dhe t€ ndara
sipas fushés dhe propozimeve nga institucionet tjera:
- Pérfagéson Republikén e Kosovés brenda dhe jashté;
- Komandant Suprem i Forcave t€ Sigurisé t€ Kosovés;
- Cakton mandatarin pér formimin e Qeveris€, pas propozimit t€ partisé politike ose té
koalicionit, g€ pérbén shumicén e Kuvendit;
- Emeéron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés Supreme t€ Kosovés, me propozimin e
Keéshillit Gjygésor t& Kosovés;
- Eméron dhe shkarkon gjyqtarét e Republikés sé¢ Kosovés, me propozimin e Késhillit
Gjygeésor t& Kosovés;
- Eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shtetit t€ Republikés sé¢ Kosovés, me
propozimin e Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés;
- Eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés s€¢ Kosovés, me propozimin té
Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés;
- Emeéron gjyqtarét pér Gjykatén Kushtetuese, me propozimin e Kuvendit;
- Eméron Komandantin e Forcave t&€ Sigurisé¢ té Kosovés, pas rekomandimit t&
Kryeministrit;
- Sé bashku me Kryeministrin, eméron Drejtorin, Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e

Pérgjithshém té Agjencisé s€¢ Kosovés pér Inteligjencé;

148 Gjykatési John R. Tuhheim, Memorandum #5 drejtuar Komisionit pér Reformén Kushtetuese,

9 korrik 2011
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Eméron Kryetarin e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve; -Eméron Guvernatorin e
Bankés Qendrore t& Republikés s€¢ Kosovés i cili shérben edhe si Drejtor Menaxhues
dhe eméron anétarét e tjeré t€ Bordit t¢ Bankés-Eméron Kryetarin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve;

Eméron Guvernatorin e Bankés Qendrore té Republikés s€¢ Kosovés i cili shérben
edhe si Drejtor Menaxhues dhe eméron anétarét e tjeré t€ Bordit té Bankés;

Eméron dhe shkarkon shefat e misioneve diplomatike té Republikés sé Kosovés, me
propozimin e Qeverisé;

Udhéheq politikén e jashtme t€ vendit;

Ka t€ drejtén e kthimit pér rishqyrtim t€ ligjeve t€ miratuara, nése konsideron se jané
té¢ démshme pér interesat legjitime t&€ Republikés s¢ Kosovés ose t€ njé a mé shumé
komuniteteve t& saj. T€ drejtén e rikthimit t€ njé ligji mund ta shfrytézojé vetém njé
heré;

Vendos pér shpalljen e Gjendjes s€ Jashtézakonshme, né€ konsultim me
Kryeministrin;

Mund té kérkojé mbledhje t€ Késhillit t€ Sigurisé t&¢ Kosovés dhe i1 kryeson ato né
kohén e Gjendjes s€ Jashtézakonshme;

Vendos pér formimin e misioneve diplomatike e konsullare t€ Republikés sé&
Kosovés, né bazé t€ konsultimit me Kryeministrin;

Jep medalje, mirénjohje dhe ¢mime, né pajtim me ligjin;

Shpall falje individuale, né pajtim me ligjin;
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- S& paku njé heré né vit i drejtohet Kuvendit t€ Kosovés pérkitazi me
fushéveprimtaring e tij/saj.

- Garanton funksionimin kushtetues t€ institucioneve t& pércaktuara me Kkété
Kushtetuté;

- Shpall zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe thérret mbledhjen e paré te tij;

- Nxjerr dekrete né€ pajtim me kété Kushtetuté;

- Shpall ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

- Neénshkruan marréveshjet ndérkombétare né€ pajtim me kété Kushtetuté;

- Propozon amendamente pér kété Kushtetuté;

- Mund t& referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;

- Pranon letrat kredenciale t&€ shefave t€ misioneve diplomatike t€ akredituar né
Republikén e Kosovés;

- Udhéheq Késhillin Konsultativ pér Komunitete.'*’

V.4 Sfidat e Institucionit té Presidentit té Republikés sé Kosovés né konsolidimin e

demokracisé né Kosové

Q€ nga shpallja e pavarésisé s€¢ Kosovés, institucioni presidencial &shté ballafaquar me sfida, duke
filluar nga ato t€ procesit t&€ zgjedhjes s€ Presidentit sipas nenit 86 t&€ Kushtetutés sé Kosovés e deri
tek shkeljet kushtetuese, t€ cila po ashtu jané konfirmuar nga interpretimet e caktuar t€ Gjykatés

Kushtetuese t&¢ Kosovés, si mekanizém mbrojtés i kushtetutshmérisé né Republikén e Kosovés.

9 Kushtetuta e Republikés se Kosovés: Kapitulli V Presidenti i Republikés se Kosovés. E gasur:

Tetor 2018.
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Ishin po kéto dy shkelje, nga bartésit e pushtetit né t€ cilin pérfshiheshin dy presidenté té

Republikés sé Kosovés.

Duke marr pér bazé sé Kosova si shteti i ri me njé demokraci té re, edhe pozita e Presidentit né
vazhdimési ka reflektuar véshtirésit€é e konsolidimit té¢ demokracisé né Kosové, ku pér kété do
merren né vijim disa shembuj, népérmjet té ciléve do t€ konfirmohet se Presidentét e zgjedhur nuk
kané arritur t€ shképutén nga petku i partive politike, pjesé e t€ cilave edhe kané gené. Kjo shpesh
ka rénduar apo mé miré té€ thuhet ka komplikuar procesin e zgjedhjes s€ Presidentit, si rezultat 1
mungesés se kulturés politike dhe rivalitetit tejet destruktiv né€ mes partive politike, t€ cilat pozitén

e Presidentit edhe e kané shikuar né ményré subjektive.

V.4.1 Shkeljet kushtetuese té pozités sé Presidentit té¢ Republikés sé Kosovés dhe krizat
politike

Shkeljet kushtetuese, t€ cilat kané ndodhur, 1 kané parapriré edhe krizave dhe bllokadave politike
dhe duke e dérguar vendin né zgjedhje t€ parakohshme, ku si térési kané penguar apo véné né

piképyetje konsolidimin e demokracisé.

Njé kérkesé e iniciuar nga deputetét e Kuvendit t&€ Kosovés né vitin 2010, ndaj Presidentit té
at€hershém z. Fatmir Sejdiu, béri qé Gjykata Kushtetuese t€ kualifikojé shkeljen serioze t€ nenit 88

pika 2 t& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, nga ana e ish-Presidentit'”

. Né kéteé aktgjykim
thuhet si vijon —”ka shkelje serioze t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Kosovés, respektivisht nenit

88.2, té kushtetutés, nga shkélgesia e tij, z. Fatmir Sejdiu, duke mbajtur njékohésisht postin e

150 Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, |énda nr.kl 47/10, daté 28.Shtator 2010.

128



Presidentit t€ Republikés sé¢ Kosovés, si dhe postin e partisé politike, Lidhja Demokratike e
Kosovés”. Pra, sipas neni 88 pika 2, “pas zgjedhjes sé Presidentit nuk mund t€ ushtrojé asnjé

funksion né parti politike™""

Pas plotfugishmérisé sé¢ aktgjykimit, z. Sejdiu pati dhéné doréheqje nga posti i Presidentit t&
Republikés sé Kosovés, dhe pér njé kohé ishte krijuar vakum institucional. Nga kjo situate, edhe

zgjedhjet e parakohshme u béné t€ pashmangshme.

Pas mbajtjes s€ zgjedhjeve t€ reja gendrore né vitin 2010 dhe 2011, nga t€ cilat dolén institucionet
demokratike, pozita e Presidentit, pérjetoi goditjen tjetér serioze t€ pérballjes me praktikén dhe
situatat e mundshme g€ mund t‘i sjell€ ajo. Rasti tjetér, po ashtu i iniciuar nga njé grup deputetésh
prané Gjykatés Kushtetuese, qé kontestonte vendimin e Kuvendit t€ Kosovés pér zgjedhjen e
Presidentit, doli t€ jeté shkelje e radhés serioze e Kushtetutés. Késaj here u kontestuan procedurat e
zgjedhjes sé Presidentit t&€ Republikés s€¢ Kosovés, né vazhdén e kompletimit t€ institucioneve té
dala nga zgjedhjet. Aktvendimi 1 Kuvendit t€ Kosovés nr.04.v.04, zgjedhjen e Presidentit t€
Kosovés e shpalli g€ ishte jokushtetuese, pér faktin g€ ishte n€ kundérshtim me kérkesat e nenit 86

té Kushtetutés dhe parimet demokratike t€ mishéruara aty15 2

. Q€ té dyja kéto raste, g€ u cilésuan si
shkelje t€ Kushtetutés, paraqitén njé krizé politike, e para pérfundoj me zgjedhje, ndérsa e dyta, me
njé konsensus politik né mes t€ tri partive politike, né ményré qé t€ shmangeshin zgjedhjet e

parakohshme, pér shkak té€ déshtimit né kompletimin e institucioneve, pérkatésisht zgjedhjen e

Presidentit'™’.

1 shiko Kushtetuta e Republikés se Kosovés

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, nr.Ko, 29/11, 30, mars 2011.
Kriza politike e krijuar pas shpalljes jo kushtetues té vendimit té Kuvendit té Kosovés, pér

152
153
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Pér me tepér, u krijua njé krizé€ politike qé prodhoi vendime politike pér zgjedhjen e Presidentit té
ardhshém t€ Republikés sé Kosovés, pérmes té ashtuquajturit “zarf”, i mbéshtetur edhe nga
Ambasada Amerikane. Prandaj, me konsensus tripartiak, pér President t€ Republikés s€¢ Kosovés u
zgjodh znj. Atifete Jahjaga. Pérmes dy shkeljeve t€ lartpérmendura kushtetuese dhe zgjedhjes me
konsensus té Presidentes Jahjaga, u vu né piképyetje roli i Presidentit t€ Republikés s¢ Kosovés,
sidomos karshi mandatit t€ unitetit t& popullit. Njéherit, kjo formé e zgjedhjes sé Presidentit pérbén
njé ményré sui generis t€ zgjedhjes, vetém pér t€ shmangur krizén mé té thellé politike g€ mund t&€
ishte krijuar. Kétu shihet garté se partité politike, e sidomos ato mé t€¢ médha, duke u pozicionuar
sipas interesave, qofté personale apo partiake, ka imponuar ndérhyrjen e mekanizmave t€ jashtém
pér ta shmangur njé bllokadé t€ pafund dhe zhvlerésimin e pozité€s s€¢ Presidentit. Ky veprim,
respektivisht imponim pér ndérhyrja nga jashté, ishte shkelje kushtetuese, e cila shprehimisht thoté
zgjedhjen e Presidentit, si dhe ishte njé pengesé e procesit t€ konsolidimit dhe forcimit té
demokracisé. Emérimi i znj. Jahjaga si Presidente e Republikés sé¢ Kosovés pérjashtoi ¢do normé
demokratike dhe vullnetin e popullit, sepse ky emérim nuk e kishte burimin nga institucioni, i cili

merr legjitimitetin e popullit.

Né kuadér t€ marréveshjes, partité rivale politike gjithashtu ishin marré vesh & menjéheré ta
fillojné njé proces t€ ndryshimit t€ Kushtetutés dhe legjislacionit zgjedhor, duke ndryshuar formén e
zgjedhjes sé Presidentit t€ vendit, pra q€ ai té zgjidhet nga vota e drejtpérdrejté e qytetaréve.

Pérkundér g€ kané kaluar disa vite qé kur jan€ themeluar komisione té vecanta né adresimin e

zgjedhjen e Presidentit, pér té dalé nga kriza e krijuar dhe pér té shmangur zgjedhjet e
parakohshme, presidenti i Republikés sé Kosovés u zgjodh me njé konsensus té gjeré politik,
né kuadér té njé marréveshje, e nénshkruar nga liderét e tri partive politike né Kosové PDK-
LDK-AKR.

130



kétyre ¢éshtjeve, puna e tyre pa asnjé kuptim logjik dhe praktiké, ka mbetur peng i tekeve personale
dhe politike t& lidershipit politik né vend. Kjo shton gjasat qé situatave t€ kaluara té zgjedhjes sé

Presidentit, né€ kété formé té prodhoj edhe kriza té tjera politike.

Né pérgjithési, pra zgjedhja e Presidentit t&¢ Republikés sé¢ Kosovés né votim né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, pérvec qé ka prodhuar kriza t& vazhdueshme politike t€ paragitura meé sipér,
seriozisht ka démtuar dhe po démton edhe kredibilitetin e késaj pozite t€ unitetit dhe gjithashtu

démton konsolidimin normal t€ demokracisé né vend.

V.4.2 Fushatat elektorale dhe pozita e Presidentit

“Né momentin g€ jam zgjedhur President, pér mua ka pérfunduar ¢do autoritet sa u pérket partive
politike né Kosové (...).” ké&shtu ishte shprehur Presidenti Thaci, i cili kishte synimin g€ t€ dérgonte
njé mesazh se kompetencat e dala nga Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés pér pozitén e Presidentit
do respektohen pérfshiré kétu edhe mospérzierja né aktivitetet e c¢farédolloj partie politike.
Megjithaté, ai nuk arriti t’i pérmbahet premtimit té tij t&€ dhéné, duke u kycur né aktivitete g€ kishin
pér géllim g€ gjaté fushatés elektorale, ta ndihmonte parting, té cilés i pérkiste. Ai vazhdoj té béjé
fushaté elektorale “(....) dhe duhet pranuar se Presidenti Thaci, n€ syté elektoratit, vazhdon g€ mé
shumé t€ shihet si person politik, se sa si person i kufizuar né€ pérfagésimin e unitetit t€ popullit t&

Republikés sé Kosovés.”*” Pjesémarrja népér takime me qytetarét né kohén e fushatés elektorale

154 Bajraktari Gresa: Presidenti Thaci shek Kushtetuten, | del ne ndihme PDK-se, ne:
http://www.botasot.info/politika-lajme/710068/presidenti-thaci-shkel-kushtetuten-i-del-ne-
ndihme-pdk-se/, gershor 2017. E gasur: Tetor 2018.
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nga ana e Presidentit Thaci €shté njé argument g€ pozita e Presidentit t€¢ Republikés sé¢ Kosovés

akoma nuk ka fituar njé kulturé gé t€ respektoj Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés.

V.4.3 Roli i Presidentit té Republikés sé Kosovés karshi dialogut me Serbiné

Ndarja e pushteteve sot mé tepér ka njé kuptim t€ ndarjes s€ pérgjegjésive kushtetuese né€ ushtrimin
e autorizimeve, t€ cilat u ngarkohen degéve t&€ vecanta té pushtetit. Mirépo, e vecanta e sistemeve
parlamentare &shté ekzistimi i Presidentit, si kreu i shtetit, krahas njé geverie e cila &shté e ngarkuar

me detyra ekzekutive.

Pér t’u kuptuar pozita e kreut t€ shtetit né sistemin parlamentar duhet t’u referohemi interpretimeve
kushtetuese bashkékohore. Mirépo, para se t€ shpjegojmé domethénien bashkékohore té rolit qé ka
Presidenti né sistemet parlamentare, duhet t€ theksojmé se sistemi parlamentar i geverisjes (né€ njé
republiké, jo n€ monarki) u shfaq né€ Gjermani né€ vitin 1919. Sipas Kushtetutés s€ Vajmarit,
presidenti zgjidhej drejtpérdrejt nga populli dhe ishte menduar si njé zévendésues i monarkut, 1 cili
pérmes zgjedhjes s€ drejtpérdrejté do t€ mund t€ vendoste njé ekuilibér mes ekzekutivit dhe
legjislativit. Me theks t€ vecanté, kufizimin e autoritetit t€ parlamentit. Zgjedhja e drejtpérdrejté e

kishte fugizuar edhe rolin dhe pozicionin e tij kushtetues.

Mirépo, ky model i geverisjes ishte treguar i pasuksesshém, sepse me kalimin e kohés Presidenti
kishte ndértuar njé autoritet diktatorial karshi Parlamentit, sidomos duke u bazuar né kompetencat e
tij kushtetutédhénése. Me kalimin e kohés, u anashkalua térésisht roli i parlamentit si organ

legjislativ dhe u zévendésua me akte presidenciale, t€ cilat né raste t€ caktuara kishin rang
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kushtetues. E drejta pér ta shpérndaré parlamentin u kthye né mekanizém té kalkulimeve personale

té Presidentit dhe sa heré & kishte mospajtime e ushtronte kété t€ drejté.

Gjykatat Kushtetuese, bashkékohore né vendimet e tyre, kané konstatuar se presidenti i shtetit né
njé sistem parlamentar nuk duhet t€ shikohet si pjesé e cilitdo prej pushteteve. Ai &shté kreu i shtetit
dhe nuk &shté i ngarkuar me detyra ekzekutive ose legjislative, pavarésisht g€ ka rol ceremonial né
kéto procese. Mirépo, ai €shté i zhveshur nga kompetenca vetanake. Atij i takon e drejta té
informohet nga ekzekutivi pér politikén e brendshme dhe t€ jashtme dhe i shpall ligjet. Pavarésisht
g€ ai nénshkruan marréveshjet ndérkombétare, presidenti i shtetit n€ sistemet parlamentare nuk e
shpreh vullnetin e tij (as si person, as si institucion), por ai vepron né bazé t€ autorizimeve té
ekzekutivit ose legjislativit. Nése ka dilema pér kushtetutshméring€ e njé akti, atéheré ai i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese, pér dallim nga kompetencat g€ kishte né fillim t€ shek. XX, kur i1 njihej e

drejta e kontrollit material kushtetues, sot njé e drejté e tillé nuk i njihet.

Presidenti ka funksion reprezentativ (brenda dhe jasht€), por nuk &shté reprezentues i1 vullnetit té
térésis€. Ai mund t€ konsiderohet si pérfagésues 1 térésisé, ngjashém sikurse njé i autorizuar né
proceset juridike civile ose penale, i cili ndérmerr veprime né emér dhe pér njé person tjetér.
Dallimi né mes t€ termeve reprezentim dhe pérfagé€sim né t€ drejtén kushtetuese mé sé lehti
sqarohet me njé analogji n€ mes t€ termeve sundim dhe geverisje. Pavarésisht qé€ tingéllojné t&

njéjta, ato esencialisht kané kuptime t€ ndryshme.

Elaborimet e mésipérme vetém sa e kané krijuar njé pasqyré mé té qarté rreth mitit g€ kané krijuar

ata g€ jané afér Presidentit t€ Kosovés se ai ka kompetencé qé buron nga Kushtetuta pér té
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udhéhequr bisedimet me Serbing. Doktrina dhe praktika kushtetuese i ka sqaruar sipas metodave t&
interpretimit kushtetues rolet, funksionet dhe pozicionet e organeve kushtetuese né t€ gjitha

aspektet.

Nuk ka dyshim se vetém Kuvendi si térési, ka autorizime pér t€ shprehur vullnetin politik t&
térésis€. Pavarésisht t&€ metave q€ jané shfaqur né praktikén parlamentare t€ Kosovés, nuk mund té
mohohet pozicioni juridik dhe doktrinar i Kuvendit si reprezentues i vetém i popullsisé. Obligimi i
ratifikimit t&€ marréveshjeve ndérkombétare qé kané t€ b&jné me pagen, territorin, aleancat ose edhe
integrimin né bashkésiné ndérkombétare nga ana e Parlamentit, na kujtojné vitin 1791, kur pér té
parén heré né Francé u kufizua pushtetit i kreut t€ shtetit. Késisoj, me té drejté konstitucionalistét
konstatojné se pikérisht ratifikimi i marréveshjeve t&€ karakterit té tillé e shpérfagin dominimin e
Parlamentit si reprezentues, ndérsa kreun e shtetit si njé pérfagésues, i cili, si thot€ Schmitt,
formalisht i shkémben ose dorézon certifikatén ose notén e ratifikimit t€ nj& marréveshjeje

ndérkombétare.

Pér mé tepér, Presidenti 1 Shtetit nuk ka mekanizém pér t€ garantuar ratifikimin e njé marréveshjeje
ndérkombétare, pavarésisht g€ até e zgjedh Kuvendi, pér shkak se &shté i zhveshur nga kompetencat
ekzekutive. Historia kushtetuese ka regjistruar raste kur parlamentet kan€ hezituar ta ratifikojné€ njé
marréveshje ndérkombétare, por edhe raste kur geverit€é qé kané ardhur mé pas kané refuzuar té
marrin pérsipér obligimet ndaj shteteve t€ tjera, t€ cilat kané€ gené rezultat i marréveshjeve
ndérkombétare t€ lidhura nga paraardhésit e tyre. Prandaj, pozicioni kushtetues i Presidentit té
Republikés s¢ Kosovés duhet t&€ shikohet né kuadér t€ téré sistemit kushtetues. Normat kushtetuese

nuk guxojné dhe nuk mund t€ lexohen si t€ shkoqitura. Pavarésisht deklaratave t& Presidencés sé
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Kosovés ose té Shefit t&€ Grupit Parlamentar t€ ish-partis€ s€ presidentit se Kushtetuta e mandaton
dhe até pér té€ udhéhequr dialogun me Serbing, €shté fakt se veprimet e tij né Bruksel jané tejkalim i
kompetencave kushtetuese dhe cenim i rendit kushtetues. Presidenti nuk e ka pérkrahjen e Kuvendit

té Republikés sé Kosovés pér ta udhéhequr kété dialog.

NE€ anén tjetér, Kosova ende nuk ka njé konsensus té t& gjithé spektrit politik pér dialogun, ndérsa
geveria aktuale nuk éshté e gatshme dhe nuk ka ndonjé vullnet té¢ udhéheq kété dialog sikurse
geverité e kaluara. I gjithé procesi i dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbis€ éshté karakterizuar me
mungesé llogaridhénie nga pérfagésuesit e Republikés s€¢ Kosovés. Si njé€ dialog i elitave, nuk €shté
konsideruar si njé proces i miréfillté llogaridhénés, i cili zhvillohet nga poshté-larté dhe garanton
gjithépérfshirje dhe transparencé.'”® Duke gené njé dialog pa konsensus, Presidenti i Republikés sé
Kosovés praktikisht ka fituar terrenin qé t€ dal mé i fuqishém nga t€ gjitha institucionet tjera
shtetérore, pra Kuvendin dhe Qeveriné. Ai si i vetém po udhéheq njé dialog i cili né fund t€ procesit
nuk mund té kalojé pa pasoja dhe marréveshje t€ dhimbshme pér t€ dyja palét si¢ thoté edhe ai vet.
Pra, roli qé po luan Presidenti i Republikés s& Kosovés karshi dialogut me Serbiné tregon edhe
njéheré se pozita e Presidentit si individ €sht€ mé i fuqishém se institucionalizimi, gjé qé “veprimet
e tij jané jokushtetuese dhe rrjedhimisht ai €shté duke shkelur Kushtetutén, meqé nuk &shté né

mandatin e Presidentit dhe as qé ka kapacitetet e duhura pér njé dialog & till&.”">®

> shih Bieber, F. (2015). “The Serbia-Kosovo Agreements: An EU Success Story?” Review of Central and East

European law 40 (2015) 285-319, dhe Beha, A. (2015).Disputes over the 15-points agreement on normalization of
relations between Kosovo and Serbia.Nationalist papers 43(1), 102-12. E gasur: Tetor 2018.

Rushiti Natyra: Presidenti po e shkel Kushtetetuten, 05 Korrik 2017, né:
http://zeri.info/aktuale151483/presidenti-po-e-shkel-kushtetuten/. E gasur: Tetor 2018.
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Pra, casja e tij karshi dialogut si dhe marrédhéniet e tij me Kuvendin e Republikés sé Kosovés jané
né kundérshtim me normat kushtetuese, ku si rezultat i késaj veprimet e tij, respektivisht
pozicionimi i fuqishém 1 pozit€s sé Presidentit, vé né piképyetje konsolidimin e miréfillté té

institucioneve demokratike dhe vet zhvillimin e demokracisé né Kosové.

Si pérfundim, duke u bazuar né analizén dhe né argumentet qé€ u cekén né kété kapitull, vijmé né
pérfundim se pozita e Presidentit né Republikén e Kosovés, qé nga themelimi i saj, u éshté
ekspozuar sfidave dhe parregullsive t€ ndryshme, ku si pasojé &shté véné né piképyetje kredibiliteti
1 késaj pozite. Ményra se si jané€ zgjedhur presidentét deri mé tani ka gené€ jo né frymén e
demokracisé, sepse ata ose jané votuar me véshtirési nga Kuvendi ose jané€ zgjedhur né ményré jo té
rregullt, duke pérjashtuar ¢do normé demokratike dhe kushtetuese, si¢ &shté rasti i ish-Presidentes,

znj. Jahjaga.

Faktori tjetér g€ ka nxitur debat lidhur me shkeljet kushtetuese nga ana e presidentéve, &shté edhe
pérfshirja apo t€ genit nén petkun e partive pjesé e t€ cilave kané gene apo edhe vazhdojné t€ jené.
Poashtu, veprimet jasht€kushtetuese t€ pozités s€ Presidentit, si¢ kemi rastin e dialogut me Serbiné,
e ka béré edhe mé t€ komplikuar dhe tejet t€ debatueshém pozicionin e Presidentit karshi dialogut,
sepse Presidenti nuk &sht¢ mandatuar nga Kuvendi pér t€ negociuar me Serbiné. Njé vet-
emérim/mandatim né krye t€ dialogut del pértej kompetencave presidenciale, t&€ cilat i thoté

shprehimisht Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés.

Me vet faktin ¢ Republika e Kosovés nuk éshté vend/sistem Presidencial por Parlamentar, €shté né

mandatin e Kuvendit t€ Kosovés & t& mandatojé subjektin, i cili do té dialogonte me Serbiné.
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TE€ gjitha kéto jané argumente g€ ményra se si jané zgjedhur presidentét e Republikés s€¢ Kosovés si
dhe ményra se si udh&heqin me kété posité, e ka penguar dhe mund t€ vazhdoj ta pengoj

konsolidimin e demokracis€ né Kosoveé.

KAPITULLI VI — Roli i mekanizmave ndérkombétaré né konsolidimin e demokracisé né
Kosové

VI.1. Roli i BE-sé

Me rénien e Murit t€ Berlinit, Komuniteti Evropian e kishte parashikuar s€ t€ gjitha shtetet g€ ishin
nén influencén e Bashkimit Sovjetik do shprehin gatishmérin€ qé t€ behén pjesé e késaj organizate.
Peér kéteé, KE/BE filloi g€ t€ hartoj mekanizma, t€ cilét do t’i paraprijné anétarésimit t&é shteteve té
Evropés Qendrore dhe asaj Lindore. Njé ndér mekanizmat e paré ishte Marréveshja e Stabilizim-
Asocimit, népérmjet sé cilés KE/BE filloi g€ t’i v&j themelet e bashképunimit me vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore, i cili bashképunim do t’i paraprijé parapérgatitjes pér tu béré anétare té plota
t& BE-sé.

Né vitin 1991 KE/BE ka pérfunduar Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit me Poloniné,
Cekosllovaking dhe Hungaring. Né vitin 1993 rezultojé po e njéjta marréveshje me Rumaning
Bullgaring, me Cekin€ dhe Sllovakiné si shtete t€ ndara si dhe né vitin 2005-2006 me shtetet

baltike, pérfshiré kétu edhe Sllovening."”’

7 Andreas Polkowski: Die mittel- und osteuropaischen Lander auf dem Weg in die EU, né:
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Duke e ditur se shtetet asocuese t€ lartcekura kishin dalur nga njé sistem krejtésisht tjetér
organizativ dhe shtetéror, patjetér iu desh gé té kalojn€ népér njé proces té transformimit, né kuadér
té t& cilit duhet t’i pérmbushnin disa kushte g€ i kishte véné BE-ja.

Si rrjedhojé e késaj, Késhilli Evropian né vitin 1993'

né Samitin e Kopenhagés formuloi disa
kritere, ndryshe té quajtura edhe Kriteret e Kopenhagés, té cilat duhet t€ plotésohen nga vendet

potenciale pér t’u béré anétaré e BE-s€.

VI.1.1 Mekanizmat e para-anétarésimit - Kriteret e Kopenhagés

Bashkimi Evropian si organizaté e hapur pér shtetet qé shtrihen né Kontinentin e Evropés dhe” (...)
gé respekton vlerat demokratike t€ BE-s€, mund t€ aplikojné pér anétarésim né Bashkim. Pérvec
késaj, vendi duhet t& keté institucione t€ qéndrueshme g€ garantojné demokraciné dhe sundimin e
ligjit, t€ keté njé ekonomi funksionale t& tregut dhe aftésiné pér t&€ marré dhe pérmbushur detyrimet
e anétarésimit né BE.”'”

Pra, sipas késaj “cdo shtet Evropian, i cili respekton vlerat e pérmendura né nenin 2 t€ (TBE-s€)

dhe &shté i angazhuar pér nxitjen e tyre , mund té kérkojé té béhet anétar i Bashkimit.”'®

file:///C:/Users/bekim.podrimgaku/Downloads/111-116-Polkowski.pdf, faqe 111. E gasur: Mars 2018

'8 Die wichtigsten Etappen des Aufbaus der Europischen Union, né: http://de.strasbourg-
europe.eu/die-wichtigsten-etappen-des-aufbaus-der-europaischen-union,3375,de.html. E qasur:
Mars 2018.

159 Westbalkan: Die Zukunft der EU-Erweiterung, né:
http://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/world/20180126ST094113/westbalkan-
die-zukunft-der-eu-erweiterung. E qasur: Mars 2018.

'% Neni 49 I TBE-s¢

138



Sipas kétij neni (2) “Bashkimi ka né themele vlerat e respektimit t€ dinjitetit t€ njeriut, lirisg,
demokracisé, barazisé, shtetit t& sé drejtés dhe respektimit té t&€ drejtave té njeriut, duke pérfshiré té
drejtat e personave qé u pérkasin p.akicawe.”161

Si¢ u cek né kapitullin e mésipérm, si kusht pér anétarésimin e anétaréve t€ rinj, duhet qé t&é
pérmbushen kriteret e pércaktuara nga BE, pérfshiré kétu edhe ato t&€ Kopenhagés.

Kriteret e Kopenhagés né kuadér t€ procesit t€ transferimit edhe té shteteve t&€ Ballkanit
Peréndimor, kané pér gellim qé kétyre shteteve né rrugétimin e tyre pér tu béré anétare t&€ BE-s€, né
njé ményré edhe t’iu imponohet ndértimi i institucioneve stabile, demokratike si dhe konsolidimi i
demokracisé.

BE nuk do t& thoté se vetém paraget kushtet, por ajo ofron edhe “shpérblimet” pér rezultatet qé

arrihen nga shtetet pérkatése. Né rast se shtetet kandidate neglizhojné€ né pérmbushjen e kritereve,

BE ka edhe mekanizmin sanksionues.

VI.1.1.1 Kriteri Politik

Kriteri Politik ka pér géllim qé shtetet potenciale pér t’u béré anétare t€ BE-s€, sé€ pari duhet t&
ndértojné institucione stabile dhe té€ géndrueshme, t€ cilat do t€ garantonin rend demokratik dhe
kushtetues, respektimin e drejtave t€ njeriut, respektimin e drejtave dhe mbrojtjen e pakicave.

Ky kriter €shté i njé réndésie t€ vecanté pér shtetet g€ kané dalé nga sistemet totalitare, apo qé jané
krijuar, sepse pérgjaté procesit t€ plotésimit t& kétij kriteri, ato formojné institucione stabile dhe

demokratike, t& cilat i paraprijné konsolidimit t€¢ demokracisé.

161 Neni 2 i TBE-sé.
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Pra, kétu shihet se Bashkimi Evropian, népérmjet kétij kriteri i kushtézon shtetet qé aspirojné kété
organizaté, q€ paraprakisht t€ ndértojné njé shtet ligjor me institucione t€ géndrueshme, ku puna
dhe pavarésia e té cilave garantohet me Kushtetuté. Ky kushtézim né njé faré ményre ka ndihmuar
shtetet né tranzicion né konsolidimin e demokracisé.

Duke marré pér bazé se edhe Kosova ka perspektivén né Bashkimin Evropian, si dhe aspiron gé té
béhet pjesé e saj, ajo €shté e vetédijshme se pérmbushja e kriterit politik nuk ka alternativé tjetér,
pra, medoemos duhet t&€ pérmbushet. Gjaté plotésimit t€ kétyre kritereve, né t€ njéjtén kohé do

zhvillohet edhe konsolidimi 1 demokracisé.

VI1.1.1.2 Kriteri Ekonomik

Kfriteri ekonomik bén pjesé po ashtu né mekanizmat e paraantarésimit né Bashkimin Evropian, t€
cilin duhet ta pérmbushin shtetet &€ jané né rrugén e integrimeve evropiane. Me plotésimin e kétij
kriteri, shtetet kandidate arrijn€ nivelin e njé ekonomie t& tregut funksional, t€ cilat do t€ kené
aftésing pér t’i pérballuar presionit té€ konkurrencés sé tregut t€ brendshém t& Bashkimit Evropian.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Republika e Kosovés si shtet i ri, vazhdon g€ t€ mos keté ekonomi
té¢ géndrueshme dhe stabile si rezultat i prodhimit t&€ ulét, papunésisé sé larté, ekonomisé

informale e deficitit t€ larté tregtar.
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Sipas késaj, ekonomia e Republikés s¢ Kosovés €shté né njé fazé t€ hershme t€ zhvillimit t€ njé
ekonomie t€ tregut funksional. Kété€ vlerésim e thoté né ményré eksplicite edhe raporti i progresit i

e . 162
komisionit Evropian.

VI.1.1.3 Kriteri i pérafrimit té legjislacionit Kosovar me até té BE-sé

Njé rol gendror né procesin e integrimit t€ nj€ shteti né Bashkimin Evropian e luan edhe marrja e
detyrimeve ligjore (Acquis Communautaire), qé dalin nga kjo organizaté si dhe implementimi 1
tyre.

Harmonizimi, respektivisht pérafrimi 1 legjislacionit t€ shtetit aspirant me até t€ Bashkimit
Evropian, €shté njé nga mekanizmat q€ imponon kéto shtete s€ paku t€ ndértojné njé bazé ligjore ,
e cila ésht¢ né shérbim té konsolidimit t€ demokracis€. Me veté faktin qé pér shtetin
aspirant/kandidat ¢do vit béhet raporti 1 progresit, né bazé t€ tij Bashkimi Evropian vleréson se sa
éshté béré progres né realizimin e kritereve g€ iu jan€ véné shteteve kandidate. N& rastin e
Republikés s&¢ Kosovés kéta mekanizma, sikur edhe t€ vendet e tjera, kané ndikuar né bérjen e njé
legjislacioni gé reflekton vlerat e Bashkimit Evropian, por mbetet g€ ato edhe mé tej t€ zbatohen né
praktiké.

Pér Republikén e Kosovés pérafrimi 1 legjislacionit me até t€ BE-sé€ nuk ka paraqitur sfidé dhe as

nuk paraqet, por implementimi &shté zhvilluar dhe vazhdon me njé ritém t€ ngadalté. Sipas raportit

182 Shiko Raportin e Progresit pér Kosovén té Kom. Evropian 2018.
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té Progresit 2018, Kosova ka vazhduar né “pérafrimin e legjislacionit por implementimi ne disa
fusha &shté i dobét (...).”'*
Pérafrimi i legjislacionit si dhe implementimi i tij s€ pari &shté jetik pér konsolidimin e demokracisé

dhe pastaj pér integrimin e Republikés s¢ Kosovés né BE.

VI1.1.1.4 Marrédhéniet BE — Kosové

Q€ nga hyrja né fuqi e Rezolutés 1244 t& Késhillit t&€ Sigurimit ne vitin 1999, BE-ja éshté pérfshiré
né ményré t€ drejtpérdrejté né procesin e ndértimit t€ pages né Kosové. Ajo fillimisht ishte
pérgjegjése pér rindértimin ekonomik dhe ndihmén financiare, pra BE-ja mbante barrén financiare
pér rindértimin e Kosovés dhe ishte shumé e suksesshme né ndihmén pér zhvillimin dhe ndértimin

e infrastrukturés si dhe né zhvillimin ekonomik.'®*

Pra, edhe pse Kosova deri né vitin 2008 nuk ishte shpallur shtet 1 pavarur, “(...) prej vitit 1999,
Bashkimi Evropian ka luajtur njé rol udhéheqés né pérpjekjet ndérkombétare pér ndértimin e njé t&
ardhmeje t€ re pér Kosovén. Kosova ka njé perspektivé t€ qart€ né Evropé, si pjes€ e rajonit mé té

gjéré t& Ballkanit Peréndimor.”'®

Politikat né€ raport me Kosovén, Bashkimi Evropian i zhvillon népérmjet “(...) pérfagésuesit té saj

special (EUSR) dhe misionit t€ politikés s& siguris€ dhe mbrojtjes s&¢ Evropés (ESDP) (...) edhe

1% shiko Raportin e Progresit pér Kosovén té Kom. Evropian 2018.

Shkelzen Hasani: Die Rolle der EU im Friedenskonsoldierungsprozess im Kosovo, 2011.

195 Marrédhéniet politike, né
https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo_sq/7641/Kosova%20dhe%20BE-ja. E qasur: Prill
2018.
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népérmjet ambasadave dhe zyrave ndérlidhése t&é shteteve.”'*® Po ashtu, Zyra e Bashkimit Evropian
né Republikén e Kosovés (...) luan njé rol thelbésor né zbatimin e agjendés sé BE-s€ né terren,
vecanérisht né promovimin e standardeve evropiane, (...) ajo garanton dialog té pérhershém politik
dhe teknik ndérmjet institucioneve t€ Kosovés dhe té BE-sg.”'¢”

Pas shpalljes s¢ Pavarésisé, Bashkimi Evropian, me ftesén g€ i &shté béré nga shteti i Kosovés,
dérgoi edhe njé ndér misionet mé t€ médha civile, i cili do ta luante rolin e njé¢ mekanizmi qé do
jepte mbéshtetje, “(...) ndihmés pér autoritetet kosovare né sferén e sundimit t& ligjit, vecanérisht
né polici, né sistemin gjyqgésor dhe né dogana.”

Ky mission, edhe pse ishte i ngarkuar t€ monitoroj, késhilloj institucionet pérkatése t&¢ Republikés
s€ Kosovés, nuk ka treguar edhe aq sukses né forcimin e konsolidimit t& demokracisg, respektivisht
né forcimin e ushtrimit t&€ kompetencave nga ana e gjyqésorit pa u ndikuar nga politika.

Pér prezencén e mospavarésisé sé sistemit gjyqgésor flet edhe raporti i Komisionit Evropian pér
Kosovén 2018. Sipas kétij raporti, (...)The judiciary is still vulnerable to undue political influence

and rule of law institutions need sustained efforts to build up their capacities. The administration of

o . 168
justice remains slow and inefficient.

VI.1.1.5 Marréveshja e Stabilizim-Asocimit

Mekanizmi i radhé&s népérmjet t€ cilit Bashkimi Evropian ka thelluar marrédhéniet me Republikén e

Kosovés éshté edhe Marréveshja e Stabilizim-Asocimit. Kjo marréveshje €shté e njé réndésie t&

1 po aty.

7 po aty.

168 Commission Staff Working document, Kosovo 2018 Report, Strasbourg, 17.4.2018
SWD(2018) 156 final.
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vecanté pér Kosovén, sepse &shté njé ndér marréveshjet e para kontraktuale me Bashkimin
Evropian, e cila karakterizohet me thellimin e bashképunimit né mes Kosovés dhe Bashkimit
Evropian. Kjo marréveshje, e cila hyri né fuqi né€ Prill 2016 u cilésua si arritje, nga pérfagésuesja e
larté e Bashkimit Evropian, Federica Mogherini, ku sipas saj “Marréveshja e Stabilizim-Asocimit e
hap njé kapitull t€ ri né marrédhéniet midis BE-sé¢ dhe Kosovés. Ky &shté njé kontribut i
réndésishém pér stabilitetin dhe prosperitetin né Kosové'® (...).”

Pér té shkuar procesi miré drejt Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit, Bashkimi Evropian praktikon
tri faza:

Né fazén e paré BE ofron hapjen e tregjeve dhe ndihmén financiare si dhe até politike, ndérsa si
kompensim kérkon hapa serioz drejt reformave politike dhe ekonomike sipas Kritereve t&

Kopenhagés.

Faza e dyté fokusohet né Negocimin dhe implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit.
Né kété fazé, Bashkimi Evropian, pérmes njé hapésire té tregut té liré me BE-né€ i lejon ekonomité e
shteteve pérkatése t€ fillojn€ t&€ integrohen né ekonomité e Bashkimit Evropian. Két€é BE-ja e ka
realizuar népérmjet preferencave autonome tregtare, t€ cilat mund t€ vlerésohen si instrument bazg
pér t& rregulluar marrédhéniet né mes Kosovés dhe BE-sé.'”’ Kosova ishte pjesé e kétyre
preferencave deri né€ vitin 2010, ku pér shkak t&€ mospérgjegjésisé sé€ institucioneve t& Kosovés, BE-

ja suspendoi preferencat tregtare pér Kosovén, sepse “(...) Komisioni Evropian u &shté drejtuar me

19 Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) zwischen der Europiischen Union und
dem Kosovo unterzeichnet, ne: http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-
releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-agreement/.E qasur : Maj 2017.

170 Kgshilli i Bashkimit Evropian, né:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXV/EU/14/61/EU_146145/imfname_10726021.pdf.
E qasur: Prill 2017.
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shkrim né shtator-tetor t& vitit 2010 Ministrisé s€ Tregtis€ dhe Industrisé€, q€ ta b&jé njé analizé se sa
&shté aspekti kuantitativ i pranisé sé produkteve kosovare né tregun evropian. Pér fat t€ keq, njé
pérgjigje e tillé nuk ka ardhur nga MTI-ja dhe pér két€ arsye ka ardhur deri te pezullimi 1 pranisé sé
produkteve kosovare né tregun evropian.”’"

Né vitin 2011 Parlamenti Evropian dhe Késhilli Evropian miratuan rregulloren e ndryshuar dhe
plotésuar (BE Nr. 1336/2011'7%), ku népérmes té cilés ripértérihet e drejta e tregtisé sé liré ¢ BE-sé
me Kosovén. Sipas késaj rregulloreje, deri né fund té vitit 2015 produktet me origjiné nga Kosova
mund t€ eksportoheshin né tregun e BE-s€ pa paguar tarifa doganore si dhe pa pasur kufizime
sasiore.

Faza e tret€ koncentrohet né mbéshtetje népérmjet té cilés Kosovés i €shté véné né dispozicion njé
ndihmé e madhe, ashtu g€ ato t€ pérmbushin obligimet e fazés sé paré dhe t& dyté.

Qéllimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit &shté qé t€ mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés né
pérmirésimin e demokracisé dhe sundimit t€ ligjit, t€ kontribuojé né stabilitetin politik, ekonomik
dhe institucional né Kosové si dhe stabilitetin e rajonit, t€ krijojé njé kuadér t€ pérshtatshém pér
dialog politik, g€ do ta mundésonte zhvillimin e marrédhénieve politike mé t€ aférta midis paléve,
t& mbéshtes€¢ pérpjekjet e Kosovés pér pérmirésimin e bashképunimit ekonomik dhe
ndérkombétaré, pérfshiré edhe pérafrimin e legjislacionit nacional me até t€ BE-sé€, t& mbéshtesé
pérpjekjet e Kosovés pér ta béré kalimin né nj€ sistem funksional té ekonomisé se tregut si dhe pér

ta finalizuar até, té nxisé marrédhénie té balancuara ekonomike midis BE-sé dhe Kosovés dhe

1" Sipas Kryetarit t& Odés Ekonomike t& Kosovés, Safet Géxhaliu 14 prill 2011.

172 Verordnung (EU) Nr. 1336/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1215/2009 des Rates zur
Einfiihrung besonderer Handelsmafinahmen fiir die am Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess der Europdischen Union teilnehmenden oder damit verbundenen Léinder
und Gebiete.
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késhtu gradualisht pér t€ krijuar njé zoné t€ tregtis€ s€ liré€, si dhe t&€ promovoj bashképunimin

rajonal né t€ gjitha fushat g&¢ mbulohen nga kjo marréveshje.173

VI.1.1.6Mbéshtetja financiare - Instrumenti ndihmés pér para-anétarésim IPA

Né kuadér té€ politikave te zgjerimit, Bashkimi Evropian ka hartuar edhe instrumentet para-
antarésuese, me géllim g€ t&€ mbéshteten shtetet té cilat jan€ né rrugén drejt integrimeve evropiane.
Duke marré pér bazé se edhe shtetet e Ballkanit Peréndimor, sikur ato gé ishin nén influencén e
Bashkimit Sovjetik, kishin trashéguar njé sistem t€ ndryshém nga ai ge ishin t€ organizuara Shtetet
e Bashkimit Evropian,ka gené e domosdoshme & ky sistem t’i nénshtrohet procesit té
transformimit dhe pérafrimit me até t€¢ BE-s€. Né kuadér té transformimit t€ kétyre shteteve,
instrumentet para-antarésuese kané luajtur dhe luajné njé rol tejet t€ réndésishém, sepse pa kéto
instrumente mbéshtetése shtetet kandidate nuk do kishin gené né gjendje pér t’u mbéshtetur né
forcat vetanake, né ményré gé t& pérshpejtojné transformimin, konsolidimin e demokracis€ si dhe
integrimet e tyre né BE pér shkak t€ implikimeve buxhetore.

Ké&to instrumente, jo vetém & kané karakter mbéshtetés pér shtete kandidate, por pérmes tyre,
Bashkimi Evropian edhe ushtron presion ndaj tyre nése kéto shtete stopojné apo neglizhojné né
pérmbushjen e kritereve.

Né kuadér té kétyre instrumenteve para-antarésuese bén pjesé edhe Instrumenti IPA pér té cilin

kuadri ligjor &shté krijuar népérmjet Rregullores s¢ Késhillit t&¢ Ministrave te BE-se Nr. (EG)

17 shiko: Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der Europaischen Union und

der Europaischen Atomgemeinschaft einerseits und dem Kosovo* andererseits, Brissel, den 2.
Oktober 2015.
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1085/2006 si dhe dispozitat pérkatése pér zbatimin e Rregullorés (EG) 718/2007 té¢ Komisionit
Evropian. 174
Ky instrument zévendésoi instrumentet financiare t€ para-anétarésimit 2000-06 PHARE, ISPA,
SAPARD, dhe instrumentin financiar pér Ballkanin Peréndimor CARDS dhe tani ai vé né
dispozicion ndihmén financiare pér shtetet né procesin e integrimeve evropiane népérmjet pesé
komponentéve:

1. ndihmén pér tranzicion dhe ndértimin e institucioneve,

2. bashképunimin ndérkufitar,

3. zhvillimin rajonal,

4. zhvillimin e resurseve njerézore, dhe

5. zhvillimin rural

Pérfitues nga ky program i IPA-s &shté edhe Republika e Kosovés e qé menaxhohet nga zyra
ndérlidhése e Komisionit Evropian. Deri né vitin 2020, pér Kosovén jané alokuar 645.5 milion'”
euro, me qé€llim g€ ta mbéshtes€¢ Republikén e Kosovés né€ Riformimin e shérbimit civil,
pérmirésimin e besueshmérisé, transparencés, llogaridhénies; ofrimin mé efikas té shérbimeve
publike; themelimin/forcimin e institucioneve demokratike, forcimin e demokracisé ekzistuese
(geverisja vendore, Kuvendi, organet e pavarura mbikéqyrése). Ve¢ késaj, né kuadér t€ kétij

programi, Kosova mbéshtetet né forcimin e sundimit t& ligjit; luft€s kundér korrupsionit dhe krimit

74 shiko rregullorén NR. EG1085/2006

7 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en.
E gasur: Prill 2018.
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t& organizuar; zbatimin e ligjit pér t€ drejtat e njeriut, dhe mbrojtjen e pérfshirjen e grupeve
minoritare.'’®

Ky program e ngérthen né vete edhe mbéshtetjen e “hartimit dhe zbatimit t€ politikave té
konkurrencés; ofrimin e shérbimeve publike qé plotésojné nevojat e sektorit privat si dhe
pérmirésimin e funksionimit t€ tregut t€ punés; ngritja e standardeve t€ arsimit; nxitja e zhvillimit t&
aftésive; ristrukturimin e sistemit t€ mirégenies sociale (...)”.177

Té gjitha kéto fusha q& u pé€rmendén me lart natyrisht g€ jané komponente t&€ konsolidimit t&

demokracisé.

VI.1.1.7 Roli i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim Evropian (OSBE)

Sikur g€ akterét tjeré ndérkombétaré q€ kané€ qené t€ pérfshiré né aktivitetet g€ nga pérfundimi 1
luftés né Kosovés né vitin 1999 edhe OSBE, si njé ndér aktoret kryesoré€, ka luajtur dhe vazhdon t€
luan njé rol t€ vecanté né€ procesin e ndértimit t€ institucioneve demokratike si dhe forcimin e tyre
né ményré g€ t€ veprojné sipas mandatit q¢ ua garantojné ligjet dhe késhtu t€ shkohet drejt

konsolidimit edhe t€ demokracisé.

Né vitin 1999 Késhilli'”® i Pérhershém i OSBE-sé nxori Vendimin Nr. 303, né bazé té t& cilit iu hap
rruga qé t& dérgohet misioni né kuadér t¢ OSBE-sé.!” Ky vendim ishte derivat edhe i Rezolutés

1244 t€ Késhillit t€ Sigurimit, q€ ishte nxjerr pér Kosovén né vitin 1999.

176 po aty.

" Po aty.

178 . .
Organ i OSBE-sé

7% 0SZE, Stindiger Rat , Beshluss Nr. 305, PC.DEC/305
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“Mandati kryesor i Misionit €sht€ marrja e rolit udhé€heqés né t& gjitha céshtjet qé kané t&€ b&jné me
ndértimin e institucioneve dhe t€ demokracis€, si dhe t&€ drejtat e njeriut né¢ Kosové. Misioni e
pérgendron punén e vet, mes tjerash, né fushén e mbrojtjes dhe promovimit t& t€ drejtave t€ njeriut
dhe t€ komuniteteve; baraziné gjinore dhe pjes€émarrjen qytetare; aftésimin e personelit gjyqésor,
Policisé s€ Kosovés dhe administratés publike; si dhe né ofrimin e mbéshtetjes né céshtje t&é
zgjedhjeve.”'™

OSBE jo vetém qé ishte fokusuar né ndértimin e institucioneve, por edhe né géndrueshmériné e

tyre, duke béré késhtu pérpjeke pér ta ndértuar njé kulturé demokratike, pérfshiré kétu etabilimin e

partitive politike n€ ndértimin dhe zhvillimin e njé shogérie civile.

VI.1.1.8 Organizimi dhe mbikéqyrja e zgjedhjeve

Q&€ nga viti 1999 OSBE ka mbéshtetur dhe promovuar mbarévajtjen e zgjedhjeve né Kosové.
Kosova, si njé vend i dalé nga lufta dhe pastaj si shtet i ri dhe i pavarur, nuk ka pasur rastin qé té
trashégoj njé tradité t€ organizimit t€ zgjedhjeve, sepse njé sistem demokratik deri né vitin 1999
nuk bénte pjesé. Si rezultat i késaj, misioni i OSBE-sé né Kosové ka gené mé se i domosdoshém
pér t’i mbéshtetur themelet e sistemit zgjedhor. Ajo ka luajtur njé rol t€ vecanté né krijimin e njé
kulture zgjedhore, edhe pse ky proces €shté karakterizuar me probleme dhe sfida t€ shumta.

Prej vitit 1999 deri mé tani né Kosové, OSBE ka ndihmuar né& pérgatitjen si dhe ka ofruar
monitorimin e shtaté palé zgjedhjeve parlamentare. Organizimi dhe mbikéqyrja e zgjedhjeve, t&

cilat ishin njé nga sfidat dhe pikat mé t€ dobéta t& konsolidimit t€ demokracisé, sepse ato

180 Mandatit i OSBE-sg, né: https://www.osce.org/sq/mission-in-kosovo/mandate.E gasur: Mars

2018.
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karakterizoheshin me manipulime enorme si dhe aspak demokratike. Zgjedhjet e lira, t€ drejta dhe
demokratike jané determinues si dhe iu paraprijné institucioneve t€ pavarura dhe funksionale.

Tjetra sfidé g€ ka pércjellé realizimin e zgjedhjeve ka gené dhe vazhdon ta pércjellé jogatishméria e
komunitetit serb q& t€ merr pjesé né két€ proces demokratik, duke u thirrur né até se ata nuk e

njohin shtetin e Kosovés.

Edhe pse OSBE kishte njé angazhim t€ madh né zhvillimin e njé kulture t¢ géndrueshme né
mbarévajtjen e zgjedhjeve, akoma mbetet sfidé organizimi i1 zgjedhjeve, sidomos né pjesén veriore
té Kosovés si rezultat 1 influencés s€ Serbis€ ndaj komunitetit serb né Kosové. Kjo influencé godet
rendé konsolidimin e demokracisé€ né téré territorin e Kosovés, sepse ajo ka pér gellim ta véj né
piképyetje funksionim e shtetit dhe institucioneve t€ Kosovés.

Veg késaj, Serbia sa heré g€ mban zgjedhjet e veta nacionale, ato i1 organizon edhe né territorin e
Republikés sé Kosovés, kuptohet aty ku €shté komuniteti serb. 181

Kétu ia vlen t€ ceket se Misioni 1 OSBE-s€, pérfagésuesit e tij, kané gené prezent né€ gendrat e
votimit, t€ cilét pas mbylljes s€ kutive t€ votimit, i transportojné né¢ Vranjé dhe Rashkg&'®? pér
numérim. Kjo nxjerr né pah se asistimi nga ana e OSBE-s€ 1 zgjedhjeve nacionale t€ Serbisé né
territorin e Kosovés ka gené né disfavor t€ konsolidimit t&¢ demokracisé.

Pika tjetér e cila mund t€ nxirret si faktor qé€ &shté barré né konsolidimin e demokracisé &shté edhe
sistemi zgjedhor né Kosové, i cili pérbéhet vetém prej njé zone zgjedhore, ku si 1 tillé nuk garanton

njé pérfagésim t€ denjé pér qytetaret. Pér két€ arsye, OSBE do duhej ta mbéshtesé reformimin e

sistemit zgjedhor dhe késhtu té realizohet “krijimi i zonave zgjedhore né Kosové. (...) arsyet e

18 Zgjedhjet parlamentare té Republikés sé Serbisg, 24 prill 2016.
182 . .
Qytete né Serbi.
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krijimit t€ zonave elektorale g€ jané listuar (...) jané: - pérfagésimi mé i miré i gjithé Kosovés né
Kuvend; - forcimi i lidhjes né mes t€ njé anétari té€ zgjedhur dhe elektoratit; - dobésimi 1 hierarkisé

partiake dhe nxitja e demokratizimit t& partive.”'®’

VI.1.1.9 Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe komuniteteve

Republika e Kosovés ka njé kuadér ligjor t€ avancuar lidhur me t€ drejtat e njeriut e sidomos né té
drejtat e pakicave. I gjithé ky legjislacion &shté hartuar né pérputhje me normat ndérkombétare, té
cilat Kushtetuta e Kosovés né ményré eksplicite pranon zbatimin e tyre me automatizém. '™
Pérgjaté procesit té draftimit t€ ligjeve pér mbrojtjen e drejtave t€ njeriut dhe t&€ pakicave, Misioni i
OSBE-sé e ka pasur njé pérfagésim profesional né€ grupet e caktuara punuese.

Ajo edhe sot vazhdon té b&j monitorimin e implementimit, ku dhe harton raporte vjetore. Ky

monitorim ka pasur efekt pozitiv, sepse ka nxitur implementimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe

pakicave.

VI1.1.1.10 Demokratizimi i institucioneve

Misioni i OSBE-s€¢ né kuadér té mandatit té tij njé nga aktivitetet e tij &shté edhe forcimi i

institucioneve demokratike, t& cilave kushtetuta dhe ligjet e Republikés se Kosovés ua garanton

pavarésiné e tyre, transparencén, si dhe llogaridhénien. Duke e marré pér bazé s€¢ né Kosové

18 Shiko né: http://d4d-ks.org/assets/EIRekomandimet-mbi-Sistemin-Zgjedhor-Forumi-Reforma-

Shqip.pdf. E qasur: Maj 2018.

18 Shiko Kushtetutén e Kosovés, neni 22.
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institucionet u themeluan nga zero, ato kaluan népér njé proces me sfida, ku mbéshtetja e jashtme
ishte mé se e nevojshme, pérfshiré kétu funksionim né bazé t€ ligjit si dhe bashképunimin ndér-
institucional.

Né kété rast, Misioni 1 OSBE-sé€ ka ndihmuar né zhvillimin e njé praktike bashképunimi né€ mes
Qeverisé dhe Kuvendit t€ Kosovés. Népérmjet kétij bashképunimi nxitet respektimi i Kuvendit si
dhe gatishméria e geverisé né llogaridhénie para kétij institucioni mé t€ lart€ demokratik, si¢ €shté
kuvendi. Kjo ka gené e nevojshme, sepse shpesh jané identifikuar raste qé ekzekutivi iu ka
shmangur bashké&punimit me legjislativin. Mosrespektimi i mandatit te Kuvendit nga ekzekutivi
&shté njé sinjal g€ konsolidimi i demokracis€ né€ institucionet e Kosovés akoma nuk &shté i nivelit t&
duhur.

Pér anashkalimin g€ i &shté béré Kuvendit t€ Kosovés nga ekzekutivi flet edhe analisti Ardian
Arifaj, ku sipas tij, “Kuvendi i ri duhet t€ jeté kualitativ edhe né kompetencat e veta, duhet ta ngrité
veten né njé institucion t€ miréfillteé, pértej t€ cilit nuk mund t€ shkohet. Pra, t€ mos lejojé qé
geveria, si¢ ka ndodhur né t€ kaluarén, ta anashkalojé apo injorojé¢ Kuvendin e Kosovés né
vendimmarrjen e vet, por Kuvendi ta tregojé fuqiné e vet, ta imponojé veten si institucioni mé i
larté né Kosove”.'®

Shtylla e treté e pushtetit né Kosové (gjyqgésori) qé nga themelimi, €sht€¢ edhe nén monitorimin e
OSBE-sé, i cili ka mbéshtetur dhe ofruar rekomandime konkrete pér pé€rmirésimin e funksionimit té
kétij pushteti, pavarésia e t& cilit &shté jetike né konsolidimin e demokracisé. Pjesé e fuqizimit t&

sistemit gjyqgésor €shté edhe krijimi i institutit gjygésor t& Kosovés, i cili €shté themeluar pikérisht

'8 Pér njé Kuvend qé s'hesht, ne :https://www.evropaelire.org/a/2316232 html. E qasur: Maj
2018.
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nga OSBE, e qé ka pér géllim krijimin dhe zhvillimin e trajnimeve, '™ t& cilat iu ofrohen gjyqtaréve
dhe prokuroréve pér t’i béré ata sa mé profesional dhe t€ pavarur né puné. Programet edukative dhe
pérgatitore jané realizuar brenda dhe jashté Kosovés pér personelin e sistemit gjyqgésor. 187

Misioni i OSBE-s€ nuk ka gené i koncentruar vetém ne nivelin gendror, por edhe né até lokal. Né
nivelin lokal vazhdon t€ monitoroj punén dhe funksionimin e institucioneve lokale né disa fusha,

pérfshiré kétu transparencén llogaridhénien para qytetareve.

VI.1.1.11 Forcimi i sigurisé dhe rendit publik

Hartimi i politikave t€ sigurisé si dhe forcimi i institucioneve té siguris€ €shté njé nga aktivitetet t&
cilat kané gené dhe vazhdojné t€ jené€ si prioritet pér Misionin e OSBE-s¢€, sepse siguria publike
paraget nj& ndér fushat e réndésishme gé duhet té jeté e géndrueshme dhe stabile.

Né kuadér t€ zhvillimit t€ politikave qé kané pér qéllim ofrimin e sigurisé pér shogériné kosovare,
OSBE ka mbéshtetur institucionet pérkatése pér t€ draftuar apo rishkruar strategjité si dhe planet e
veprimit, t€ cilat kané& pér objektiv luftimin e krimit t€ organizuar, luftimin e terrorizmit, luftimin e
ekstremizmit t&€ dhunshém si dhe luftimin e sulmeve kibernetike.

Edhe pse ky mision ka véné€ né dispozicion mbéshtetje permanente pér institucionet e sigurisé,

akoma shteti 1 Kosovés iu ekspozohet dukurive negative, si¢ €shté korrupsioni, krimi organizuar e

188 |nstituti i Gjyqésorit té Kosovés, né: https://www.osce.org/sq/kosovo/16357?download=true E
gasur: Prill 2018.

¥ pg aty.
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narkotiket. Kété e thoté né ményré eksplicite edhe raporti i fundit i Komisionit Evropian pér
Kosovén.'®®

Duke u bazuar né téré kété, ka fakte qé Misioni 1 OSBE-sé ka pasur dhe vazhdon té kété njé rol té
réndésishém né mbéshtetjen e ndértimit t€ institucioneve demokratike dhe konsolidimit té tyre qé
nga pérfundimi i luft€s s€ Kosovés né vitin 1999. Pér mé tepér, akoma kéto institucione nuk
funksionojné térésisht né ményré t€ pavarur. Kétu &shté me rendési té cekén se si tri pushtetet
(gjyqésori, legjislativi dhe ekzekutivi), akoma nuk zhvillojné veprimtariné e tyre né ményré té
pavarur.'™ Mospavarésia e ploté e tyre &shté njé déshmi se konsolidimi i demokracisé né Kosové

akoma nuk ka arritur shkallén e duhur. Prandaj, misioni i OSBE-s¢ akoma &shté i koncentruar né

mbéshtetjen e demokratizimit t€ kétyre tri pushteteve jetike pér njé demokraci te miréfillté.

VI.1.1.12 Roli i Kuintit

N& procesin e shtetndértimit t& Kosovés, shtetet e Kuintit'”’ kané luajtur njé rol & vecantd.
Institucionet e Republikés s¢ Kosovés si rezultat i veprimeve diletante dhe jodemokratike té partive
politike, jané sjell€ né situata jo t€ mira e né disa raste edhe jané bllokuar.

Rivaliteti né vazhdimési destruktiv dhe aspak demokratik i partive politike ka ngadalé€suar procesin
e konsolidimit t&€ demokracisé¢ dhe si rezultat i kétyre veprimeve shtetet e Kuintit kané ndjekur
praktikén e ushtrimit té presionit ndaj partive, me gé€llim qé t€ heqin doré nga politikat e tyre jo t&
favorshme pér Kosovén, pér institucionet dhe qytetarét e saj. Kétu kemi raste kur ambasadorét e

shteteve t& Kuintit kané gené tej mase t€ frustruar me veprimet g€ i kané ndérmarré deputetet e

1% Shiko raportin e Kom. Evropian pér Kosovén 2018.

Po aty.
Vendet e Quintit jané: SHBA, Britania e Madhe, Franca, Gjermania dhe ltalia.
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institucionit me t€ larté demokratik, Kuvendit. Ata nuk lejonin formimin e institucioneve, si¢ e
kemi rastin e zgjedhjeve parlamentare né vitin 2016, kur njé pjes€ e opozités pérdorte gazin
lotsjellés né Kuvend. Lidhur me kété rast, ndér ambassadorét e shteteve té Kuintit g€ reagoi ashpér
ishte edhe ai 1 SHBA-sg, ku sipas tij “njerézit q€ kané gjuajtur gaz lotsjellés né Kuvend dhe koktej
molotovi né rrugé, nuk i b&jné nder askujt. Vazhdojmé t€ mendojmé g€ pérdorimi i dhunés pér
arritjen e qéllimeve politike &shté i papranueshém”'®’

Po ashtu, shtetet e Kuintit, né t€ miré t€ forcimit t€ demokracisé né Kosové, kané dhéné edhe
deklarata t€ pérbashkéta népérmjet té cilave kané kérkuar qé t€ respektohen parimet e demokracisé
né formimin e geveris€, sepse sipas tyre “(...) qytetarét e Kosovés i zgjedhin pérfagésuesit e tyre.
Vetém kéta pérfagésues jané pérgjegjés pér formimin e geverisé sé re, sipas ligjeve dhe kushtetutés

.. .. 192
s& Kosovés.”!”

Rasti tjetér g€ shteteve té Kuintit iu desh gé edhe té kércénonin lidershipin kosovar me démtimin e
marrédhénieve me kéto shtete partnere, ishte nése ata vazhdojné qé t€ procedojné mé tej Ligjin pér
shfuqizimin e Gjykatés Speciale. Vec késaj, njé iniciativé t€ tillé e konsideronin si goditje ndaj
sundimit té ligjit si dhe, sipas shteteve t& Kuintit, “nuk ka asnjé arsye pér t€ penguar punén e
Dhomave té€ Specializuara dhe ftojmé secilin kryesues t€ institucioneve, udhéheqés té partive apo

deputet, té heqé doré nga cdo tentim pér t€ shfuqgizuar apo rinegociuar ¢farédo pjese té Ligjit pér

%1 Shiko né: http://archive.koha.net/?id=27&I=100586. E qasur: Prill 2018.

Qéndrimi i shteteve té Kuintit né formimin e geverisé, né:
http://fax.al/read/news/10811429/15390764/quinti-te-zgjedhurit-e-popullit-pergjegjes-per-
krijimin-e-qgeverise. E gasur: Mars 2018.
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Dhomat e Specializuara. Njé veprim i till€ vé né piképyetje pérkushtimin e Kosovés pér sundimin e
ligjit dhe rrezikon té gjitha arritjet e Kosovés.”'

Politikat dhe mbéshtetja e kétyre shteteve nuk &shté e fokusuar vet€ém né Parlamentin dhe
ekzekutivin, por edhe né institucionet tjera, pérfshiré kétu edhe sistemin gjygésor t€ Republikés sé&
Kosovés.

K&to jané disa nga faktet gqé pér shtetet e Kuintit, forcimi i shtetit ligjor né Kosové né vazhdimési ka
gené dhe vazhdon t€ jeté prioritet. Ata vazhdojné t€ luajné rolin e mbikéqyrésit né raport me
vendimet diletante dhe t€ démshme pér demokraciné né Kosové, t€ cilat ndérmerren nga lidershipi
Kosovar, duke i véné interesat personale mbi ato nacionale.

Po ashtu, mund t€ thuhet se pa njé gasje t€ shteteve t&€ Kuintit, té cilat shpesh u detyruan t& pérdorin

edhe masa t€ forta diplomatike karshi lidershipit kosovar, demokracia dhe konsolidimi i saj do té

ishte edhe mé 1 brishté.

Si pérfundim mund t€ konkludojmé se, duke e marré pér bazé qé¢ mekanizmat ndérkombétar t&
vendosur né Republikén e Kosovés kané gené pjesé e procesit t& ndértimit t€ institucioneve, s€ pari
atyre kalimtare, pastaj edhe procesit t€ shtetndértimit si dhe pjesé e procesit t&€ forcimit té
funksionimit t€ shtetit t€ pavarur t€ Kosovés, influenca e tyre gjaté kétyre proceseve nuk ka
munguar.

Bashkimi Evropian, njé ndér actorét kryesor, népérmjet mekanizmave t€ vet kushtézues si dhe atyre

financiar, ka ndihmuar né€ procesin e konsolidimit t&¢ demokracisé né Kosové. Pra, BE-ja pér ¢cdo

193 QUINT-i kategorik kundér shfuqizimit t& Gjykatés Speciale, né:

http://www.dw.com/sq/quint-i-kategorik-kund%C3 % ABr-shfuqizimit-t% C3%AB-
gjykat%C3% ABs-speciale/a-42035399. E qasur: Maj 2018.
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hap g€ éshté béré nga ana e Kosovés pér t€ plotésuar Kriteret e Kopenhagés si dhe kriteret e tjera
specifike g€ iu kané véné Kosovés, ka reaguar népérmjet mekanizmave stimulues/mbéshtetés. Kjo
casje e BE-sé€ natyrisht se do vazhdojé edhe mé tutje, e cila do t€ luaj rolin e mekanizmit shtytés né

favor té konsolidimit té Demokracisé.

Njé ndér faktorét e jashtém g€ po e pengon konsolidimin e demokracisé &shté edhe politika
destruktive e Serbisé karshi minoriteti serb né Kosove si dhe pérzierja e saj n€ punét e brendshme té
Kosovés. Prandaj, né kété rast, BE-ja nuk ka treguar sukses pér ta penguar kété influencé dhe pér
kété ajo duhet t€ pérdor karshi Serbisé politika shtrénguese, me gellim gé ta detyrojé Serbiné qé té
heq doré nga kéto politika. Deri mé tani BE nuk ka treguar seriozitet edhe aq t€¢ madh né kété

drejtim. Ajo po vazhdon gé t€ ndjek politika té dyfishta.

Po ashtu, OSBE-ja né forcimin e institucioneve dhe forcimin e demokracisé€ dhe shtetit ligjor si dhe
pér ta ndértuar njé kulturé demokratike dhe t€ géndrueshme pérfshiré konsolidimin e partitive
politike, sjellja demokratike e t€ cilave ka nj€ rol ky¢ né konsolidimin e demokracis€, ka dhéné njé
kontribut t&¢ ¢mueshém. OSBE nuk ka lené€ anash as pérpjekjet pér ta ndértuar dhe zhvilluar njé

shogéri t€ géndrueshme civile.

Veg késaj, nga ky kapitull rezulton se OSBE ka pasur njé rol me peshé, duke géné pérgjegjés edhe
pér organizmin dhe monitorimin e zgjedhjeve pas luftés né Kosové dhe duke monitoruar t€ gjitha

proceset zgjedhore té€ cilat jané mbajtur deri mé tani né Kosové.

Edhe pse OSBE ka luajtur rolin e njé aktori ky¢ né€ ndértimin e institucioneve demokratike si dhe né

funksionimin e tyre né ményré t€ pavarur, ajo ka béré edhe veprime, t€ cilat nuk ishin né favor te

157



konsolidimit t€ demokracis€. Kétu €shté pér t’u cekur asistenca e ofruar nga OSBE pér zgjedhjet

parlamentare t€ Serbisé€, g€ jané mbajtur edhe né Kosové népér komunat serbe.

Ky kapitull po ashtu ka nxjerré né€ pah se sa i domosdoshém ka gené dhe &shté ¢asja e shteteve té

Kuintit né raport me forcimin e institucioneve t€ Kosovés.

Né kété kapitull jan€ marré shembuj t€ mjaftueshém, t€ cilét konfirmojné rolin e Kuintit né
mbrojtjen e demokracis€, duke pérdorur edhe presion, si rezultat 1 veprimeve t€ partive politike,
veprime kéto g€ e véjné né piképyetje s€ pari funksionim e institucioneve, e pastaj edhe
konsolidimin e demokracisé€ né Kosové. Sipas késaj, Kosova si demokraci e re akoma ka nevojé pér

akterét, si¢ jan€ Shtetet e Kuintit.

KAPITULLI VII - Roli i Shogérisé Civile né konsolidimin e demokracisé né Kosové

VIL.1. Pérkufizimi i shoqgérisé civile

Shogéria civile ka njé histori t€ gjaté veprimi, e cila ka kaluar né disa faza t€ réndésishme. Ajo, né
fakt, éshté pérballur me shumé véshtirési dhe natyrisht gjaté periudhave historike ka pasur edhe
ndryshime, si né€ strukturén organizative, po ashtu edhe né veprimtaring e saj. Megjithaté, géllimi
fundamental i shoqgérisé civile ka gené& g€ t€ ngreh zérin e saj karshi padrejtésive g€ jané béré

sidomos nga shteti.
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Gjaté periudhave historike, shogéria civile ka pasur njé rol me réndési, g€ sidomos ishte njé goditje
e fort€ pér komunizmin, cka mé s€ miri lidhet me mendimin e babait t€ “racios” Makiavellit, 1 cili
dikur theksonte se “shteti lindor do t€ shkatérrohej me njé t€ fryré té vetme, vetém po té goditej né

gendér”, e kété mé sé miri e pasqyroi shogéria civile e cila e goditi po aty.

Prandaj, rrjedhimisht, shogéria civile konsiderohet si njéra prej shtyllave t€ vet demokracisé, madje
dallimi prej sistemit monist-komunist dhe demokracis€ géndron edhe tek shoqéria civile. Edhe pse
né parim, shogéria civile mund t€ themi se ka prejardhje prej Adam Fergusonit, megjithaté, kur
pérmendet fjala shoqéri civile, ajo nénkupton ¢do 1loj organizimi g€ €shté joshtetéror, por gjithashtu
zgjon konotacionin e shogérisé ku sundon presioni i opinionit publik dhe rendi ligjor. Po ashtu, ka
argumente t€ ndryshme dhe t€ shumta se shoqéria civile 1 ka rrénjét tek doktrina Hegeliane, por

edhe mé herét sidomos tek Greqia antike.

Ernest Gellner, shogériné civile e pérkufizon si nj& grumbull 1 institucioneve t€ ndryshme
jogeveritare, 1 cili ésht€é mjaft 1 fuqishém g€ ta balancojé shtetin.194Shoqéria civile, pra thjesht
konsiderohet aktiviteti shogéror i1 njerézve jashté familjes, shogéris€, dhe vendeve té tyre t€ punés,
dhe gé nuk ka géllime fitimprurése apo synime pér t€ marré pushtetin. Ajo pra nénkupton vullnetin
e pérbashkét té njerézve gé t’1 ndjekin interesat apo déshirat e tyre.195 Roli i tyre €shté shkémbimi i

informacionit, arritja e qéllimeve kolektive, formulimi i1 kérkesave t€ tyre drejtuar shtetit,

% Ernest Gellner. (2002) Konditat e Lirisé: shoqéria civile dhe rivalet e saj. Pejé: Dukagjini.

Fage, 37.
John D. Clark, (2003) Worlds Apart: Civil Society and the Battle for Ethical Globalization.
USA: Kumarian Press. Page: 92.

195
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pérmirésimi dhe funksionimi i shtetit si dhe mbajtja e zyrtaréve pérgjegjés ndaj obligimeve t€ tyre

shtetérore. Shoqéria civile, pra, géndron mes sferés private dhe shtetit.'”®

Sidoqofté, pérkufizimi i shogérisé civile ka gené gjithmoné njé sfidé gjaté periudhave historike,
sepse koncepti &shté pérdorur rrallé né€ diskurse para fundviteve t€ tetédhjeta dhe, rrjedhimisht,
njerézit kané gené shumé t€ pafamiljarizuar me nocionin e shoqérisé civile. Ményra mé e miré pér
t’1 dhéné nj€ pérkufizim konceptit t€ shogérisé civile &shté qé sé€ pari t€ kuptohet g€ shogéria civile
éshté si ’njé sektor 1 tret€”, e ndaré nga geveria dhe ¢éshtjet private. Pra, shogéria civile 1 referohet
asaj ge mund t€ quhet “pushtet 1 katért se bashku me median”, sidoqofté mé tepér se mediat,
shogéria civile ka t€ b&jE edhe me asociacionet profesionale, grupet fetare, sindikatat dhe
organizatat e qytetaréve pér avokim, qé€ pérfagésojné zérat e sektoréve t€ ndryshém t€ shogérisé dhe

e pasurojné pjesémarrjen e qytetaréve né demokraci.

Pavarésisht g¢ mé lart u dhané disa koncepte né lidhje me pérkufizimin e termit t€ shoqérisé civile,
prapé se prap€ mbetet shumé e véshtiré t€ pérkufizohet shogéria civile, sepse pér shembull shumica
e gazetave dhe e stacioneve televizive né ShBA udhéhigen si biznese fitimprurése, prandaj a duhet

edhe ato t€ llogariten si shogéri civile, apo vetém té shihen si pjesé e botés komerciale?'”’

Problemi i dyt€, i ndérlidhur me konceptin e shogérisé civile, &shté se ky €shté njé term strikt
objektiv dhe pérshkrues i cili parashtron pyetjen se sa €shté€ shoqgéria civile e pérkushtuar pér

demokraci dhe trajtimin e barabart€ té t€ gjithé qytetaréve para ligjit?

1%6 Larry Diamond. (1997) Civil Society and the Development of Democracy. Estudio/Working
Paper. Page: 7.

197 Né bazé té Tokvillit, Demokracia né Ameriké (Nju Jork: Westvaco, 1999), Putnam, Robert D., Robert Leonardi dhe
Raffaella Nanetti, Vénia e demokracisé né€ veprim: Traditat qytetare né€ Italin€ moderne (Princeton, NJ: shtypi i
universitetit Princeton, 1993); Putnam, Robert D., Bowling Alone: Kolapsi dhe ringjallja e komunitetit amerikan
(Nju Jork: Simon & Schuster, 2000).
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Sidoqofté, ka pérkufizime t€ ndryshme qé jané dhéné nga institucione e ndryshme botérore ku ndér
mé té pranuarat jané pérkufizimi nga Kombet e Bashkuara, ku “shoqéria civile i referohet shogatave
té qytetaréve (jashté familjeve, miqve dhe bizneseve té tyre) t€ krijuara vullnetarisht pér avancimin

. . . .. .. 198
e interesave, ideve dhe ideologjive té tyre”.

Pra, shogéria civile pérkufizohet si sfera jashté familjes, shtetit e tregut, dhe pérjashton bizneset
fitimprurése, ndonése shogatat mund t€ jené pjesé e saj. Kéto organizata, t€ cilat krijohen
vullnetarisht, pérfshijné shoqatat, sindikatat, organizatat jofitimprurése me bazé€ komunitare,
institucionet e besimit dhe kulteve, organizatat bamirése, fondacionet dhe lévizjet me karakter
social. Megjithaté, ende nuk ka ndonjé pércaktim t€ sakté se kush duhet t€ quhet saktésisht shogéri

civile, kufijté dhe roli i tyre né njé shogéri té vérteté demokratike.'””

Sa i pérket marrédhénies né mes t€ shogérisé civile dhe geverisé, teoria liberale e shogérisé civile e
sheh até si kundérpeshé natyrore ndaj depértimit t€ shtetit né jetén private t€ individéve. Studiuesit
sikur Xhon Lok (John Locke) dhe Xhon Stjuart Mill (John Stuart Mill) e pané rolin e shtetit si t&
kufizuar dhe t€ shoqérisé t€ fugishém, duke supozuar se shteti do t€ jet€ mé i fort€ nése shogéria
civile &shté e dobét. Njé pikévéshtrim tjetér sheh shogériné civile dhe shtetin si mbéshtetése t€ njéra
tjetrés. Aleksis de Tokvill (Alexis de Tocqueville), aristokrat fréng, ishte i impresionuar me numrin
aq t€& vogél té amerikanéve né qytet, q€¢ do t€ organizoheshin pér t€ zgjidhur problemet e
komunitetit. Robert Putnam azhurnoi teoriné e Tokvillit, duke théné se shogéria civile pérgatité

individét me sjelljet e bashképunimit dhe zgjidhje t€ problemeve, e me kété pérmiréson geverisjen.

%8 Civil Society International, Cka éshté shogéria civile? www.civilsoc.org. E qasur: Mars 2018.
% http://www.un.org/reform/civilsociety/panel.shtml. E qasur: Mars 2018.
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Kur donatorét ndérkombétaré investuan shumé resurse né ndértimin e shoqgérisé civile né Kosové
dhe pjesén tjetér t& Evropés Lindore, ata pércollén teoriné e Putnamit se shogéria mé e forté civile
do té rezultojé né shtet t€ fugishém. Vet Putnami ishte skeptik lidhur me ndértimin e shpejté té
shogérisé civile nga mé lart, pasi qé u deshén shekuj pér Italiné Veriore gjersa zhvilloi njé shogéri

.. e 1200
té forté civile.

Sa 1 pérket shogérisé civile dhe partive politike, mund t€ themi lirisht se ato ndérlidhen dhe b&jné
aktivitete t€ ngjashme né masé€ mjaft t€ madhe. N€ shumé vende, ekziston nevoja serioze qé t€ béhet
njé dallim mé 1 qarté mes kétyre t€ dyjave. Pé€r shembull, n€ disa vende t& Evropés dhe t&¢ Amerikés
Latine, partité politike jané duke u ballafaquar g€ t€ ruajné bazén e tyre votuese, késhtu g€ ato
funksionojné né ményré tradicionale né konkurrencé me shoqgériné civile. Shumé parti politike né
Evropén Peréndimore kané themeluar OJQ-t€ e veta pér t’1 plotésuar mé tej agjendat e veta. Né
anén tjetér, né disa vende, sikurse né¢ Tailandé dhe né Filipine, ligjet parashohin pérfagésimin e
0JQ-ve né parlamente, ku edhe OJQ-t€¢ propozojné kandidat pér poste geveritare. Nj€ tjetér
shembull sa i1 pérket marrédhénies né mes shogérisé civile dhe politikés &shté prezent edhe né
Evropén Juglindore, sepse shumé politikan t€ tanishém jané ish-udh&heqés t&¢ OJQ-ve dhe shumé
udhéheqés t€ OJQ-ve jané ish-politikané, q€ nuk jané€ rizgjedhur dhe kané déshiruar t€ mbesin

publikisht aktiv dhe t& pranishém.

Sidoqoftg, ajo gé€ i dallon grupet e shoqgérisé civile nga partité politike, €shté géllimi pér kontrollin e

pushtetit. OJQ-t€ jané t€ interesuara me njé veprim né fushén publike dhe i adresohen shtetit pa

2% USAID, Civil Society Groups and Political Parties: Supporting Constructive Relationships, Office of Democracy
and Governance Occasional Papers Series no. PN-ACU-631 (Washington, DC: USAID, 2004).
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kérkuar kontroll mbi shtetin. Nga ana tjetér, qéllimi i1 partive politike &shté fitorja né zgjedhje dhe

ushtrimi i pushtetit.

VII.1.1. Historiku i zhvillimit té shogérisé civile né Kosové

Historia e shogérisé civile né Kosové éshté pjesé e njé historie mé té gjeré t& Evropés Lindore gjaté
rénies s€ komunizmit, por gjithashtu ka gené e formésuar nga rrethanat e vecanta t€ Kosovés dhe
nga shkatérrimi 1 Jugosllavisé. Kur Kosovés iu hoq autonomia né vitin 1989, shoqgéria civile u bé
pjesé e rezistencés dhe bashképunonte nga afér me geveriné paralele, q¢ u formua si akt i
kundérshtimit t€¢ Beogradit dhe g& ofronte shérbime alternative né fushén e shéndetésisé, té
miréqgenies sociale dhe t& arsimit. Pra, shogéria civile e Kosovés ka lindur né erén e represionit dhe
té kundérshtive. Organizatat e para té shogérisé civile né Kosové datojné€ nga fundi i viteve ‘80 dhe
fillimi i viteve ‘90, pra konkretisht pas rénies s€ komunizmit. N€ rastin e Kosovés gjaté viteve 90,
pér shkak t€ shtypjes politike né até kohé, shogéria civile €shté zhvilluar si pjesé e réndésishme e
njé sistemi paralel dhe i rezistencés civile ndaj regjimit serb, dhe kishte trajtuar kryesisht céshtjet qé

kané té b&jné me t€ drejtat e njeriut dhe mbijetesés s€ popullsisé.

Pra, mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut dhe céshtjet tjera humanitare, kané gené fushaté mé té
réndésishme t€ aktiviteteve t€ shoqérisé civile né até koh&. N& krahasim me kohén e tanishme,
organizatat kryesore t€ shoqérisé civile né at€ kohé& ishin kryesisht organizata bamirése dhe
humanitare, si rasti i organizatés” Néna Terezé” — e cila merrej kryesisht me ofrimin e ndihmés
mjekésore dhe humanitare, me njé anétarési shumé té madhe vullnetarésh, e shpérndaré né té gjithé

Kosovén.
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Sa i pérket fushés sé t€ drejtave t€ njeriut, Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive t&€ Njeriut
ishte organizata q€ monitoronte shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut, duke kontribuuar drejtpérdrejté né
informimin e komunitetit ndérkombétar pér shtypjen sistematike t&€ popullsis€ shqiptare nga regjimi

serb.

NE& pérgjithési, zhvillimi i shogérisé civile né Kosové u bé né katér faza.

Faza e par€ filloi n€ vitin 1989 kur dy organizata, Késhilli pé€r Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive t€
Njeriut (KLMDNJ) dhe Shogata Bamirése “Néna Tereze” u themeluan dhe mekanizmat tjeré politik
krijuan njé sistem parallel, si kundérshtim i regjimit t€¢ Millosheviqit. Pothuajse t€ gjitha OJQ-t€ né
até koh& merreshin me mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut ose aktivitete humanitare dhe t€ gjitha 1
kundérviheshin regjimit.

Faza e dyté€ filloi n€ vitin 1995, me paraqitjen e organizatave hulumtuese, si¢ jané Riinvest dhe
Aksioni 1 Kosovés pér Iniciativa Qytetare, n€ mes tjerash. Gjeré né fund t€ vitit 1998, né Kosové
ekzistonte vetém nj& numér 1 vogel i organizatave, por t€ shquara pér suksesin dhe efikasitetin né
fushéveprimin e aktiviteteve t€ tyre.

Faza e tret€, pas konfliktit, né zhvillimin e OJQ-ve né Kosové gjithashtu quhet edhe ‘“faza
emergjente” dallohet me krijimin e njé€ tregu t€ madh donatorésh me rreth 500 donatoré€ né vitin
1999, sipas disa llogaritjeve.

Faza e katért dhe aktuale njihet si “faza e kérpudhave” pér shkak t€ shpejtésisé s€ paraqitjes sé
organizatave.

Rrjedhimisht, menjéheré pas pérfundimit t€ luft€s dhe konkretisht krijimit t&€ Misionit t&¢ Kombeve
té¢ Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Institucioneve t€ Pérkohshme té€ Vetéqgeverisjes (IPVQ) né
vitin 1999, organizatat e shoqérisé civile né Kosové u shuméfishuan, sidomos pér nevojat e médha,
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pér ndihmé emergjente dhe rindértim, si dhe pér pajtim ndéretnik. Rrjedhimisht, kétu fillon edhe njé
etape e re e zhvillimit t€ shogérisé civile né Kosové, e adaptuar né njé realitet te ri.

Pasi qé edhe Bashkésia Ndérkombétare zbarkoi né Kosové me njé fuqi t€ madhe financiare dhe
teknike, e ardhur si nevojé e dhénies sé fondeve ndérkombétare pér Kosovén e pasluftés, kjo solli
edhe rritjen drastike t€ numrit t€ Organizatave t€ Shogérisé Civile né Kosové. Sidoqofté, kjo situate
ka krijuar edhe themelimin e shumé OJQ-vé pasive ku ende ekziston njé numér i madh i tyre, e qé
nuk zhvillojné asnjé aktivitet t&€ caktuar. Nga mé tepér se 7.000 OJQ t€ regjistruara, deri né vitin
2013, mé pak se 10% vlerésohet t& jené ende aktive ose pjesérisht aktive.*"'

Momentalisht, Organizatat e Shogérisé¢ Civile né Kosove jané shumé aktive, ku né¢ vazhdimési
fuqizojné kapacitetet e tyre njerézore dhe financiare, por shkaku qé shumica e financave té tyre
vijné€ nga donatoret ndérkombétar, ende pérballen me sfida t€ médha. Né pérgjithési, ndryshimet e
fundit, duke filluar nga rénia e komunizmit e deri t€ zbulimi i internetit, kané krijuar toké t&

pélleshme pér zhvillimin e shogérisé civile né Kosové dhe né mbaré botén.

VII.1.1.1 Roli i Organizatave te Shoqérisé Civile né konsolidim té Demokracisé né Kosové

Termi ose koncepti i shogérisé civile ka njé tradité t€ gjaté. Angazhimi bazohet né vetorganizimin
social té qytetaréve. Shoqéria civile shihet se ka njé lidhje té ngushté midis kapacitetit t€ shoqgérisé
pér vetorganizim dhe géndrueshmérisé sé kushtetutés s€ saj demokratike. M€ tutje, shoqgéria civile
mund t€ shihet né€ tri dimensione t€ ndryshme. Nga ké&ndvéshtrimi normativ, shoqéria civile

barazohet me njé komunitet demokratik dhe njé shoqéri té drejt€. Perspektiva e pérhershme i

2 Yeb fagja e Ministrisé se Administratés Publike: https://map.rks-

gov.net/Departments/D0JQ.aspx. E qasur: Mars 2018.
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referohet njé lloj té caktuar veprimi shoqéror. Qéndrimi i pérgendruar né aktoré fokusohet né
individé dhe organizata konkrete qé jané veté-organizuar.*®> Zhvillimi i shoqérisé civile &shté varur
dhe vazhdon té varet nga sistemet politike, né t€ cilat edhe veprojné€. Natyrisht, né€ sistemet e
avancuara demokratike si dhe né shoggrité e zhvilluara, shoqéria civile ka arritur kulminacionin e
zhvillimit organizativ si dhe atij profesional, saqé €shté e pérfshiré né politikébérje deri né
zbatueshméring e saj. Kétu nuk pérjashtohet fakti se falé¢ presionit té tyre karshi geverive, t’i detyroj
ato g€ té ndérrojné géndrimet apo politikat e tyre pér raste t€ caktuara. Né ditét e sotme edhe "(...)
teknologjité e informacionit kané mundésuar q& shoqéria civile t€ jeté kujdestari i vérteté i
demokracisé né mbaré botén dhe shtypésit nuk mund t€ fshihen mé pas kufijve t€ tyre (...) njé
shogéri civile e forté qé lidhet pértej kufinjéve,falé mjeteve moderne t€ komunikimit, nuk do t&

lejon asnjé keqpérdorim (...)."**?

pa e ngritur dhe e trajtuar. Pra, shogéria civile sot konsiderohet njé
ndér faktorét kryesor t&€ forcimit demokratik t€ njé vendi. Ata qé€ preken nga njé vendim politik,
duhet t€ shprehin mendimin e tyre dhe ky éshté njé parim demokratik. Momentalisht né Kosove
ekzistojné dhe jané t& regjistruara mbi 8,500 Organizata te Shoqérisé Civile, ndérsa numri i atyre
aktive llogaritet t& jeté rreth 1,500. Shumica e sektorit pé€rbéhet nga OShC té vogla, si né kuptim t&

fondeve ashtu edhe t& stafit.>**

202 Zivilgesellschaft - Ein Leitbild, ne: http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-
sozialkunde/138712/zivilgesellschaft, gasur me 20.11.2018.

Kofi Annan, ne: https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-
id-13289.html, gasur me 10.11.2018.

Taulant Hoxha, INDEX-I Kosovar i Shogérisé civile 2016, Fondacioni Kosovar pér Shogéri  civile. (KCSF);
file:///Shoqeria%20Civile/05_11_2016_3646225_Indeksi_Kosovar_i_Shogerise_Civile_2016_KCSF.PDF. E qasur:
Prill 2018.
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Shogéria civile né aspektin e pérgjithshém shoqéror duhet té€ jete konstruktive me faktin se ngre
zérin kundér shumé dukurive dhe t€ metave g€ mund t€ béj shteti, késhtu qé edhe né Kosové
shogéria civile né vazhdimési ka béré pérpjekje q€ zéri i saj t€ ngrihet larté dhe t’i denoncojné
shkeljet ligjore té béra nga vet mekanizmat shtetéror. Shogéria civile ka pasur rol me réndési né
shogériné kosovare, sidomos lidhur me ndértimin e demokracisé dhe t€ vet shtetit ligjor. Shumé
organizata jogeveritare né Kosové, kané ngritur zérin lidhur me shumé c¢éshtje, si: korrupsionin,
nepotizmin, krimin e organizuar, llogaridhénien e politikanéve para qytetaréve, presionin e politikés
ndaj medies e shumé c¢éshtje tjera t€ réndésishme. Ky fakt, né€ realitet tregon se roli i shogérisé
civile ka gené i konsiderueshém, por edhe konstruktiv né rrjedhén e gjérave né€ vend, prandaj

shoggéria civile vazhdon t&€ mbetet faktor ky¢ né ndértimin e shtetit dhe kapaciteteve shtetérore.

Sidoqofté, shogéria civile e Kosovés ka pasur dhe ka ndikim t€ kufizuar né ¢éshtjet qé jané€ brenga
kryesore t& qytetaréve, si¢c jané€ zhvillimi ekonomik dhe sundimi i ligjit. Pérkundér ndikimit t&
perceptuar, fushat ku shogéria civile shihet té jeté mé aktive jané transparenca dhe llogaridhénia si
dhe sundimi i ligjit. Njé ndikim tjetér ka edhe né€ fushén e demokratizimit. Shogéria civile ka njé
komunikim t€ miré me institucionet publike relevante pér punén e saj, por kjo nuk pérkthehet né
casje t€ mjaftueshme né€ informata dhe pérfshirje né€ konsultimet publike pér procesin e
politikébérjes. Prapé se prapé, shogéria civile né Kosové ploté€son njé numér rolesh me rritjen e
pjekurisé sé institucioneve ekonomike dhe politike t&€ Kosovés, duke filluar nga roli i monitoruesit,
duke vazhduar me dhénien e kontributit né hartimin e politikave e deri te ofrimi 1 shérbimeve
sociale. Organizatat e Shogérisé Civile (OShC) po ashtu kané shumé vlera né dhénien e kontributit

drejt rrugétimit t&€ Kosovés né integrimet evropiane.
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Problemet kryesore me t€ cilat ballafaqohet shogéria civile né Kosove jané t€ vepruarit né njé
ambient t€ pafavorshém. Varféria e madhe né Kosové, ku niveli i papunésisé mbetet i larté. Kushtet
e rénda socio-ekonomike kané rezultuar né njé valé té€ gjeré migrimi gjaté viteve 2014 dhe 2015.

Perceptimet mbi nivelin e korrupsionit dhe sundimit t& ligjit nuk jané aspak t& kénaqshme.

Pérkundér pérfundimit t&€ mbikéqyrjes sé€ pavarésisé s¢ Kosovés, vendi mbetet nikoqir dhe subjekt i
organizatave t€ huaja politike, gjyqésore dhe ushtarake. Polarizimi 1 spektrit politik ka bllokuar
punén e Kuvendit t&€ Kosovés pér njé pjesé t€ madhe t€ dy viteve t€ fundit. Me nénshkrimin e
Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim me BE-né, Kosova ka shénuar marrédhénien e paré
kontraktuale me BE-né. Megjithaté, progresi né reformat pér anétarésim né BE mbetet i kufizuar.
Partité politike, t€ varura nga liderét, e t€ cilave u mungon transparenca, nuk japin shumé shpresé
pér progres. Kénagshméria me drejtimin politik t€ vendit €shté né rénie, sikurse edhe besimi ndaj
institucioneve kryesore né Kosové. Pérkundér késaj, gatishméria e qytetaréve pér t’iu bashkuar

protestave publike &shté né rénie, ndérsa niveli i besimit ndérpersonal mbetet i ulét.””

Sipas raportit t&€ progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén, zhvillimi i organizatave t€ shoqérisé
civile ka pérparuar shumé pak. T€ kuptuarit publik i rolit t€ shogérisé civile mbetet i1 ulét, ndérsa
&shté po ashtu brengosése qé shogéria civile i nénshtrohet presioneve politike dhe kércénimeve nése
aktivitetet e saj nuk p&rputhen me géndrimet e autoriteteve. N& fund t& raportit thuhet qé Qeveria,

Kuvendi dhe Komunat duhet t€ bashképunojné né ményré mé efektive me shoqériné

% pg aty fage 8.
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civile.206Nganjéheré, marrédhéniet e Organizatave t&€ Shogérisé Civile (OShC) me geveriné dhe me
bizneset po marrin formén e kundérshtaréve.

Por, cilado gé té jeté detyra dhe cilido g€ t€ jeté roli, suksesi i tyre do té€ varet né profesionalizmin e
rritur dhe né njé bazé té rezultateve mé t€ géndrueshme, si dhe né€ njé ndjenjé mé t& forté pér até se
kush jané dhe se cka déshirojné té arrijné. Ndikimi i shoqéris€ civile né politikat publike ka
potencial t& jeté thelbésor. Ajo mund t€ kontribuojé né ciléndo prej pesé fazave té politkébérjes:
pércaktimin e agjendés, formulimin e politikave, vendimmarrjet, zbatimin dhe vlerésimin. Njé nga
instrumentet mé t€ fuqgishme pér futjen e ndonjé c¢éshtjeje né agjendén publike dhe ndikimi né
debatet pasuese jané mediat. Grupet e ekspertéve dhe OShC-t€ e tjera po ashtu mund t€ kené
ndikim mbi geverin€ né ményré té drejtpérdrejté apo pérmes partive politike, me t€ cilat ato
nganjéheré jané t€ ndérlidhura. Né Kosové, rruga mé e miré pér té pasur ndikim mbi geveriné &shté
nganjéheré pérmes ndonjé organizate ndérkombétare apo agjencie t¢ OKB-sé€. N& fazén e zbatimit,
OShC-té shpesh mund t€ luajné njé rol pér zbatimin e shérbimeve té autorizuara nga geveria. N&

kété rast, roli 1 tyre €shté ky¢ né vlerésimin e rezultateve t€ politikave.

Sidoqofté, pérparimet qé€ ka Kosova dhe roli 1 shogérisé civile né vendin toné, vérejmé se mbetet
ende e dobét pérballé réndésisé s€ madhe qé ka kjo shogéri pér plotésimin e hapésirave mes
politikés, geverisé dhe qytetaréve t€ saj. Kontributi i shogérisé civile dhe 1 qytetaréve &shté dhe
mbetet esencial dhe tejet i réndésishém pér pérshpejtimin e reformave t€ domosdoshme qé shpesh

béhen atraktive pér zhvillimin ekonomik dhe mirégenien e veté shogérisé dhe e qytetaréve té saj.

206 Raporti i progresit i KE pér Kosovén 2011, fage 17. Shih:
http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_kosovo/20111018_progress_report_sq.pdf. E
gasur: Prill 2018.
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Ngjarjet e ndryshme dhe reagimi i qytetaréve lidhur me shkeljet e ndryshme jan€ shumé té
réndésishme. Reagimi, pra, déshmon maturi dhe pérgjegjési pér até qé¢ ndodh né njé shtet, sepse
pérgjegjési pér fatet e njé populli e mé gjeré nuk mban vetém geveria dhe shteti, por edhe veté
shogéria dhe qytetarét e saj. Sigurisht g€ né njé shogéri té vérteté demokratike reagimi duhet té jeté
1 pérhershém, madje dhe pér probleme mé t€ vogla, sepse né vende peréndimore shoqgéria civile
&shté e ndjeshme edhe pér probleme fare t€ paréndésishme. Né Francé pér shembull, shogéria civile
e detyroi parlamentin t€¢ mblidhen né mesnaté, qé t€ miratonin njé ligj q€ peshku té tregtohet i
ngordhur dhe jo i gjallé, e paramendojeni se ¢fare realizmi do te kishte pér probleme mé t€ médha

g€ prekin interesa publike se ¢faré ndodh.

Né pérgjithési, shogéria civile né Kosove nuk duhet t€ jené pjelle e interesave financiare dhe té
partive politike, por ajo duhet t€ luajé njé rol t€ réndésishém né zhvillimet sociale, ekonomike,
politike né vend, népérmjet ndértimit t€ konsensusit publik, nxitjes sé pjesémarrjes s€¢ publikut né

hartimin dhe zbatimin e reformave aq t€ domosdoshme pér vendin toné.

Shoggéria civile né Kosové, duket se €shté larg detyrés si kundér-balancues i shtetit. Njé pjesé e
konsiderueshme e fajit, u takon veté autoriteteve shtetérore, té€ cilat né njérén ané po e anashkalojné
sektorin e shogérisé civile, e n€ anén tjetér thirren si administratoré t€ demokracisé. Si rrjedhojé e
késaj, ndikimi i tyre né€ proceset politike éshté 1 paefektshém. Gjithashtu, ndikimi i shogérisé civile

né proceset sociale dhe politike ka rezultuar t€ jeté i ulét.

Po ashtu, mungesa e njohurive t€ qytetaréve pér rolin té cilin e ka njé shoqéri civile né demokraci,

béné g€ angazhimi gqytetar né Kosové t€ jeté né nivel t€ ulét. Prandaj, organizatat e shoqgérisé civile
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nuk duhet vetém t€ thirren né emér t€ qytetaréve, por duhet té jené edhe mé afér tyre, duke 1

pérfagésuar denjésisht interesat e tyre qytetare.

VII.1.1.2 Historiku i zhvillimit té mediave dhe roli e réndésia e tyre né proceset demokratike

Mediat jané faktori kryesor népérmjet t€ cilave transmetohen, interpretohen e analizohen mesazhet,
géndrimet e ideté politike, platformat dhe programet e ndryshme.”*’Mjetet informative kané njé
zhvillim té vjetér, sidomos shtypi dhe njé ndikim t€ madh né rrjedhat historike té€ shoqérisé¢ dhe
shtetit. Ato kané ndikuar né€ forma t€ bindshme duke marré pjesé€ né kéto rrjedha dhe kané dhéné njé
kontribut t€ pazévendésueshém né 1€min e informimit, t€ arsimit, t€ pérhapjes sé kulturave, jo

vetém duke e ndryshuar mendjen njerézore.

Me kalimin e kohés politika dhe mjetet informative t€ varura njéra me tjetrén, na kané shérbyer si
uré lidhése mes publikut dhe politikés. Sistemet mediale né véshtrim t€ paré kané sjellur 1€vizje t€
reja dhe me interes né até g€ konsiderohet interes individual dhe mé gjeré. Vémendja lidhur me
politikén dhe pjesémarrjen né t€ theksohen e ritheksohen si mundési q€, pérmes teknologjive té
pérsosura t€ pércohen ide, informacione, aktualitete nga mé t€ ndryshmet. Gazetat, televizioni,
interneti dhe mjete t€ ndryshme digjitale jané gjithnjé e mé shumé duke u pérfshiré né

“Revolucionarizimin” e medias.

Njé super-teknologji mediale vazhdon t€ zhvillohet me tempo t€ shpejté pérballé njeriut. Duke e

nuhatur interesin e saj, media ka arritur po ashtu t€ shtrijé pushtetin e vet atje ku dikur ishte e

207 Anthony Giddens / Sociology / shtépia botuese Qabej Tirané 1997 faq. 421.
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paimagjinueshme. Sundimtarét absolut, kané€ penguar né formé cenzure liriné e mendimit, dhe t€
shtypit. Shpeshéhere, mediat jané pérdorur edhe nga pushteti pér t’u propaganduar populli. Shekulli
1 XX ka fokusuar zhvillimin e njé ndérmarrje t€ gjeré mediale. Sot, kjo industri elektro-digjitale,
éshté béré forca e vérteté dhe mé ndikim t€ fuqgishém né gjithé botén. Trendet e njerézimit,
konceptet demokratike, t€ drejtat e njeriut, sundimi ose pushteti kané krijuar multikompanité
mediale g€ nuk mund t€ merreshin me mend dikur. Mé nuk &shté vetém iluzioni fakti se bota &shté
béré mé e njohur dhe mé e afért, prané nesh, nisur nga zhvillimi teknologjik i mjeteve t€ informimit.
Qindra e mijéra programe televizive, digjitale, shpérndahen anekénd botés, si rezultat i teknologjisé
informative. Pérfundimisht, mediat jané mundésia mé& e miré e kontributit, qofté individual, qofté e
organizimeve t&€ caktuara institucionale e politike, pér proceset e caktuara politike. Fugia mediatike
gshté transparenca mé e madhe e géndrimit, ides€¢ a mendimit politik. Gjithashtu mediat jané
mundésia e vecanté e komunikimit me opinionin institucional mekanizmin e caktuar, jané€ mundésia
e vecanté e prezentimit t€ kualiteteve, potencialit dhe vlerave t€ natyrés sé€ tillé. Pra, mediat jané

mundési reale e kygjes dhe pjesémarrjes né politiké.

Mediat duan g€ vazhdimisht t€ jené t€ pavarura, por e kané t€ véshtiré dhe politika “béhet se
gendron larg mediave’’. Por, nuk &shté késhtu! Shtypi, radiot, televizioni, interneti dhe format e
tjera komunikative shérbejné pér t€ pérhapur informacion né publik. T€ destinuara me géllime té
garta informative dhe komunikuese, ato luajné role t€ caktuara si né zhvillimin e shoqgéris€, poashtu
edhe né krijimin e subkulturave, t€ opinioneve, té proceseve me t€ cilat pranohet politika e rritjes sé

sasisé€ dhe cilésisé mediale. Né Kosové sot ka me gindra media t€ shkruara, elektronike dhe kanale
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televizive.”® Kjo domethéné se periudha transitive dhe fryma demokratike e politikés dhe
institucioneve demokratike kan€ ndikuar g€ hapésira joné t€ ndikohet me t€ madhe nga
llojllojshméria e sistemit informativ, ¢ mjeteve t€ ndryshme informative. Por, ka edhe shumé
paradokse né mungesé t€ ligjshmérive, n€ anén tjetér edhe né mungesé té njé tradite mé té gjaté te
pérhapjes dhe zhvillimit t€ fjalés sé liré, té zhvillimit t€ kodit moral dhe etik, informativ. Duke gené
késhtu, ne vérejmé qé medialiteti pérbén njé sferé private dhe ekonomike, padyshim edhe njé sferé
institucionale e shtetérore, demokratike dhe publike. Depértimi i politikés né media, pjes€émarrja e
saj né forma dhe ményra t€ hapura e t€ fshehta, &shté e pakontestueshme. Liria e mendimit dhe e
shprehjes €shté njé e drejté e sanksionuar me kushtetuté, ndérsa gjithnjé e mé shumé gjejmé

relacione t€ ndérlidhura né mes politikés dhe medias, n€ mes t€ cilave 1€vizé qytetari.

Kur thuhet se media dhe politika jané t€ lidhura ngushté, se ato ndérvarén nga njéra-tjetra, ideja
trajtohet né€ nj€ fushé t€ pasté€r mes dy partneréve. Shpesh harrohet se mes tyre nuk ka hapésira
bosh: politikanét jané t€ interesuar t€ ndikojné€ publikun e gjeré pérmes medias. Media pérpiget té
reflektoj€, pasqyroj punén e geveris€. Ne nuk mund t€ kalojmé né shtjellim t€ politikés pa e kuptuar
at€ se cka &shté shtypi dhe media. Shtypi dhe media jané€ institucione informative, qé€ 1 drejtohen
publikut té gjeré dhe paragesin institucionet me ndikim, g€ me p&€rmbajtjen e tyre krijojné€ opinione
dhe ndihmojné zhvillimin e shoqérisé dhe t€ sistemit politik, € mé gjeré.zo9 Shumé studiues kané
vérejtur se detyra kryesore e mediave, ve¢ informimit, €shté edhe t€ kontrolluarit e politikés —

geveris€. Por, ky relacion &sht€ i ngatérruar sepse forca politike (funksionarét, partit€) me

2% Komisioni i Pavarur pér Media, http://www.kpm-ks.org/?fage=90&gjuha=1.

E gasur: Maj 2018.

Joshua S. Goldstein /Marrédhéniet Ndérkombétare /Kapitulli 10 Integrimi / Fugia e
Informacionit faq.430-433.
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mundésité qé ua jep pushteti shtrijné ndikimin deri t€ pérgjegjésité e mediave, duke 1 korruptuar,

duke i ofruar hapésir€ interesi dhe nganjéheré duke i kércénuar.

Lidhja e interesit béhet e dyanshme. Shumé heré harrohet detyra e mediave dhe ajo keqpérdoret,
mirépo mendojmé qé€ duke gené njé rol i fuqishém i mediave né publik, véshtiré edhe zbatohet ky
rol. Sado qé &shté preferuar dhe preferohet liria e gjithanshme informative, gjenden modele pér t’u
nxiré dhe penguar liria publike mediale. Ka réndési né disa raste qé shteti ndalon (sekrete me
réndési shtetérore), botimin apo publikimin e ndonjé informate®'®. Pushtetit i duhet pér géllime té
veta t€ arrijé afér mediave. Duke 1 kontrolluar ato, pushteti arrihet mé leht€ dhe materializohet e
ruhet mé lehté. Pérhapja e medias, shtrirja, pastaj teknologjia radio-difuzive, elektronike e ka arritur
né masé t€ madhe rolin e saj, por nuk ka mbetur prapa qé politika t€ influencoj rolin e vet né
sistemin medial. Prandaj, mesazhi medial &shté i veshur edhe me “petkun politik” , sepse kjo €shté
ményré shumé e sofistikuar, por edhe praktike gé politika t€ pércoj rolin e vet né masat e gjéra, té
individét, grupet e ndryshme pér t€ ruajtur jo vetém ndikimin, por mé& shumé té korré suksesin e vet.
Eshté njé boté komplekse né mes té politikés dhe mediave sepse, thoté Zanchini “né shogérité e
sotme, geverive u duhet qé ¢do dit€ t€ marrin vendime lidhur me problemet e ndérlikuara nga

piképamja teorike dhe praktike.”211

Edhe qytetarit 1 duhet t€ keté informacion, sepse ai ka né té
shumtén e rasteve informacion jothelbésor pér interesat dhe votén e tij. Logjike éshté té kuptohet qé

bashképunimi dhe kycjet e dyanshme mundésohen né ményré reale, pérmes njé sistemi dhe

teknologjie pérparimtare.

219 AIN MCLEAN Fjalori Politik i Oxfordit (Oxford University Press 1996.) Mjetét e

Informacionit fagq.367-368.

211 G. Zanchini, Teledemokracia (Botim i Institutit Shqiptar té Medias) faqg. 58./ Tirané 2001.
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Qeverité e vendeve té€ ndryshme, i1 kané kushtuar vémendje zhvillimit t&¢ mediave. Ish-nénpresidenti
amerikan Al Gore, ishte nismétar i “Autostradave elektronike”, nismétari 1 krijimit t€ flukseve
informative me géllim gé qytetarét t¢ mund t’i shfrytézojné informacionet me teknike t€ thjeshté
informative dhe pa diskriminime elektronike.?' Iniciativat e tilla si né SHBA, ndikojné g€ qytetarit
t’t mundésohet t€ shoh nga afér sferat geverisése, shqyrtimin e pozités s€ tij né raport me geverisjen
dhe pushtetin, t’i ofrohet mundésia pér njohje dhe debat, ndikim mbi pushtetin dhe ligjin.
Gjithashtu kjo mundé&son shansin pér té reaguar né politiké, pér t€ kérkuar dhe testuar aftésité e
politikanéve sidomos, né fushata dhe zgjedhje. Mundésia televizive edhe e formave tjera té
shprehjes dhe informimit, pavarésisht nga koha dhe hapésira, mundéson qé mendimi sa mé
bashkékohor té krijoj rregullin dhe rezultatin pozitiv edhe pér nivelet sa mé pozitive t&€ demokracisé.
Sidoqoft€, mediat sot ballafagohen edhe me fenomenin e “lajmeve t€ rreme”, g€ kané pasur ndikim
té¢ madh né zgjedhjet presidenciale né ShBA, ku studimet tregojné qé kéto lajme kané ndihmuar
Presidentin Trump t’i fitoj zgjedhjet presidenciale né vitin 2016.%" Pra, sot lajmet e rreme mund t&
luajné njé ndikim negativ né€ informimin jo t& drejté t& qytetareve karshi zhvillimeve t€ ndryshme

vendore dhe ndérkombétare.

Prapé se prapé, mbetet jetik fakti se pjesémarrja né€ politiké éshté e réndésishme dhe praktike qé té
béhet pérmes mediave. Roli 1 medias dhe anasjelltas, pérbén mundésiné kruciale qé pjesémarrja né
politiké t€ béhet e atillé g€ t€ mundésoj konsolidimin sa mé t€ madh t€ demokracisé€ s€ njé vendi.

Vetém duke 1 njohur dhe plotésuar déshirat e qytetarit pa dallim ideologjik, racial, nacional

a2 Giorgio Zanchini, Teledemokracia (Botim i Institutit Shqgiptar té Medias) fag. 34./ Tirané

2001.

The Washington Post: https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2018/04/03/a-new-study-suggests-
fake-news-might-have-won-donald-trump-the-2016-election/?noredirect=on&utm_term=.d24f5653fcd7. E qasur:
Maj 2018.
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mundésohet njé shpérndarje e miré e vlerave politike. Politika ka interes g€ t€ ndikoj pér mundésité
e veta teorike dhe praktike né sistemin medial, kurse individi dhe shogéria t’i ekzaminoj déshirat
dhe vullnetet, duke gené mé afér pushtetit dhe eventualisht duke pasur gasje t€ drejtpérdre;jté-
kontrolluese. Né fund t& fundit, €sht€ e réndésishme té kuptohet se si kéto relacione duhet té
funksionojné pér t’u arrité njé bazé g€ e trajton pjes€émarrjen né politiké t€ réndésishme dhe t&é

domosdoshme sot.

VII.1.1.3. Funksioni i mediave né zhvillimin e Demokracisé

Mediat sot kané njé rol shumé t€ réndésishém né demokraci. Ato kané funksionin kyg, 1 cili lidhet
me shumé procese, t€ cilat ndodhin brenda vet njé demokracie. Néqoftése nuk do t€ ekzistonin
mediat, edhe ekzistimi 1 demokracisé nuk do té kishte kuptim. Edhe né€ kohén e antikés, kryesisht né
poliset greke, ekzistonte njé¢ demokraci e asaj koh& me disa elemente t€ saj, po ashtu kané ekzistuar
edhe mediat por jo né kuptimin ¢faré i shohim sot, por né njé¢ ményré mé t€ thjeshté, por né rrethana

té kohés.

Mediat si njé element shumé i réndésishém dhe me ndikim t&€ madh t€ qytetaret, ka zé€né njé vend té

vecanté né demokraci. Ndikimi 1 medias né demokraci ushtrohet pérmes disa funksioneve:

1. pércakton shkallén e demokracisé sé€ njé vendi,

2. funksioni i zhvillimit t€ interaksionit ndérmjet qytetaréve dhe pushtetit,
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3. geverisja e hapur dhe

4. ndikimi i mediave (konkretisht masmediat ) né krijimin e opinioneve.

Pércaktimi i shkallés s&¢ demokracisé té njé vendi nénkupton disa pé€rmasa t€ vecanta, me té cilat
korrespondojné mbi hapésirén vepruese t&€ qytetaréve dhe medias né njé ané t€ vecanté me
realizimin e disa proceseve t€ mira pér shogérin€, qé sot njihet me emrin demokraci. Ekzistojné
shumé& mendime t€ ndryshme dhe t€ arsyeshme, kur mendohet né rolin e medias qé luajné né
demokraci. Roli 1 medias né demokraci €sht€ shumé i madh dhe ka njé ndérlidhje t€ ngushté né mes
té demokracisé né njérén ané€ dhe medias né anén tjetér. Disa nga autoret e ndryshém demokracing e
kuptojné dhe e interpretojné né€ forma t€ ndryshme, madje nganjéheré duke 1 paré si sinonime.
Mund t€ themi g€ shpeshéheré mediat kan€ gené ato t€ cilat kané bartur barrén e réndé€ pér shumé
procese politike g€ jané€ zhvilluar né konsolidimin e demokracis€, madje duke pércaktuar nivelin e
saj. 214

Zhvillimi i interaksionit né mes t& qytetaréve dhe pushtetit, njé nga funksionet mé t& réndésishme
ku njé interaksion i till€ realizohet pérmes mediave, i cili paraget edhe esencén e demokracisé si
veprim i saj. Késhtu krijohet njé uré lidhése né mes qytetaréve né njérén ané, qé dérgojné mesazhe
pérmes té cilave shpreh kérkesat e veta, dhe pushtetit n€ anén tjetér, i cili merr apo pranon kéto
mesazhe t€ qytetaréve. Kjo lidhje ka pasur, ende ka si dhe do t&€ keté edhe né t&¢ ardhmen njé rol
shumé té réndésishém. Cdo geveri supozohet té veprojé sipas interesave té qytetaréve té saj. Kur

politikat alternative ushtrojné ndikim t€ ndryshém mbi grupe t€ ndryshme, atéheré geveria vepron

né at€ ményré duke llogaritur n€ até€ se kush humb dhe kush pérfiton prej kétyre programeve

214 Giorge Zanchini, Teledemokracia , E drejta pér té treguar rolin e mas medias né zhvillimin
ekonomik. 2001 Tirané 2001, fage 45.
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alternative, té cilat realizohen né kuptimin e definimit nga mediat. Kurrsesi nuk mund t€¢ mendohet
g€ njé geveri ta pérdoré pushtetin e saj t€ jashtézakonshém pér t’u krijuar privilegj drejtuesve té vet
ose t’u shérbej interesave speciale t€ individéve té vecanté mbi kurriz t€ publikut t& pérgjithshém,
nése mediat kané njé rol aktiv né kété proces. Sikur votuesit t€ dinin qé€ geveritarét e kané shkelur

besimin e tyre, atéheré ata do t€ votonin g€ t’i largonin nga pushteti.

Qeverisja e hapur. Sekreti u jep atyre qé€ geverisin njé kontroll ekskluziv mbi disa fusha té dijés, cka
pér rrjedhojé, 1 veshé ata me mé tepér pushtet. Késisoj, nuk €shté asgjé pér t’u habitur qé c¢éshtja e
sekretit lidhur me problemet né pronési publike ka gené prej koh&sh dhe mbetet né gendér té
vémendjes s€ opinionit publik. Argumentet e hedhura kundér sekretit shkojné me argumentet
kundér ushtrimit t€ censurés dhe né favor té fjalés sé liré. Por, do t€ ishte James Medison , arkitekti
1 Amandamentit té Paré té¢ Kushtetutés s€¢ SHBA-s€, g€ garanton t& drejtén e fjalés sé liré, i cili do té
prekte thelbin e ¢éshtjes : “Nj& popull g€ synon t€ jeté zot i fateve t&€ veta lypset té vetéarmatoset
me pushtetin gé 1 jep dija . Nuk mund t€ kété njé geverisje popullore pa popull t€ informuar ose
mjetet qé realizojné né kété gjé, pérndryshe do t& kemi prologun e njé farse ose t& njé tragjedie «.*'
Né anén tjetér, Jeremy Bentham e bazonte sistemin e vet konstitucional mbi motivin e interesit
vetjak, t€ korrigjuar nga publiku mé i gjéré q€¢ mund t€ jet€ i mundur né demokraci. Publikun e

shihte si mjet kryesor t€ kontrollés kundér ¢do keqgeverisje. N& esené e vet té titulluar “Rreth Lirisé

« 216 John Stuart Milli ia nénshtronte argumentet vézhgimit t& opinioneve publike pérmes mediave,

1> samuel Stumpf, Filozofia , Toena ,Tirané, fage 343.

% samuel Stumpf ,Filozofia Toena, Tirané, fage 349-350.
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ishte i pakushtézuar dhe pérbénte rrugén meé té sigurté t&€ mbivendosjes s€ argumenteve t€ mira ndaj

atyre té kéqija 2

Pra, né thelb, nuk mund té kété njé pjesémarrje reale e kuptimploté né proceset demokratike, pa
pjesémarrje té ditur dhe té€ informuar. Mbrojtja e t€ dhénave sekrete paké&son informacionin né
dispozicion t€ qytetaréve, cka e zbeh aftésiné e njerézve pér njé pjesémarrje sa mé té gjalle e t&
pérnjémendté. Ndokush mund t€ thoté se njé shogéri g€ ka shtyp t€ liré dhe institucione t€ lira, nuk
humb ndonjé gjé t€ madhe nga njé geveri g€ 1 mban sekretet vetém pér vete, tek e fundit ka edhe
burime t€ tjera prej nga mund t€ vilen shumé informacione. Pér faktin se njohja e cmuar e réndésisé
s€ nj€ informimi pér njé€ geverisje sa mé efektive, shogérit€ demokratike moderne béjné ¢mos pér té

ruajtur imazhin e tyre .

Ndikimi 1 mas-mediave né krijimin e opinioneve. Cilésia €shté dicka e véshtiré pér ta vlerésuar,
madje edhe pérshtatur. Media té cilésis€ sé larté mundohen té depértojné dhe t&€ tregojné aftésiné
pér t& vepruar objektivisht lidhur me krijimin e opinioneve dhe realizimin e tyre né publik. Ajo cka
éshté e réndésishme pér t€ gjitha proceset politike t€ njé vendi &shté shprehja e liré e opinioneve, té
cilat mund t€ jené si opinione t€ dy taksistéve, t& cilét kané mendimet e veta g€ shprehin géndrimet
rreth politikés s€ béré nga shteti apo opinionet e njé grupi té sportistéve, etj.

Liria e mendimit apo e shprehjes jané elemente bazé t€ cilat i dhané kuptim demokracisé. Kéto té
drejta lidhen ngusht me njeriun dhe u dedikohen njerézve, té cilét sot nuk jané t€ mbrojtur vetém
nga shtetet nacionale, por me formimin e OKB-s¢ (1945) e cila me 10 dhjetor 1948 nga ana e

Asamblesé s& Pérgjithshme te Kombeve t€ Bashkuara ka aprovuar Deklaratén e t€ Drejtave té

*7 Kushtetuta e SHBA-ve, http://constitutionus.com/. E gasur: Maj 2018.
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njeriut n€ mbaré€ botén, konkretisht neni 18 — pércakton té drejtén dhe lirin€ e mendimit, bindjes dhe

besimit, kurse neni 19 — shprehja e liré ¢ mendimit.*"®

Kryesisht, nga kjo deklaraté e t€ drejtave pér njé varg céshtjesh, t& cilat paraqiten pér liring€ e
veprimit, nénkupton edhe até mediatik. Kjo nuk do té thoté¢ se nuk kemi edhe akte tjera
ndérkombétare, t€ cilat rregullojné shumé ¢éshtje g€ lidhen me funksionimin e medias dhe rolin e

saj g€ luan né demokraci.

VII.1.1.4 Roli i Mediave né konsolidimin e Demokracisé né Kosové

Duke filluar nga Kushtetuta, Republika e Kosovés ka njé bazé ligjore, e cila € mbron prodhimin
dhe shpérndarjen e medias né pérgjithési nga ¢farédo ndérhyrje, qofté ajo shtetérore apo ndonjé
aktori tjetér, e sidomos ndaj atyre q€ do t’i parandalonin ata qé€ t€ pé€rmbushnin misionin e tyre

publik.

NEé té njéjtén kohé, mediat krijojné njé lidhje mes njerézve dhe pérfagésuesve té tyre té zgjedhur: jo
pak nga mediat, parlamentarét dhe geveria mésojné até qé njerézit mendojné dhe duan, dhe njerézit
mésojné até qé€ parlamenti dhe geveria planifikojné dhe béjné. Né fund té fundit, mediat ushtrojné
kontroll mbi pushtetarét, duke shpérndaré gjithashtu informacionin g€ ata do t&€ donin t€ mbanin

sekret dhe duke komentuar né ményré kritike mbi kété informacion. Pér shkak t€ kétij funksioni té

218 Zejnullah Gruda, E Drejta Ndérkombétare Publik Prishtiné 2003, fage 371.
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kontrollit, mediat gjithashtu referohen si "mbikéqyrése" t€ demokracisé (watchdogs) ose si "pushteti

i katért."*"”

Si¢ thamé mé larté, roli i mediave sot kudo né boté ka njé rendési té€ pazévendésueshme. Informimi
éshté njé fenomen pa t€ cilin bota nuk mund t&€ imagjinohet. Né anén tjetér, politika vazhdon t&
dominojé jetén toné t& pérgjithshme si dhe specifikat e saj. Pjesémarrja né politiké pérmes mediave,
éshté¢ e padiskutueshme nga piképamja e geverisjes dhe sistemit demokratik. Eshté e
pakontestueshme edhe pér shkak t€ dobisé qytetare, si dhe pér nga nevoja e zhvillimit t€ dyanshém.
Mediat pércojné né ményré t€ efektshme segmentet politike, modelet geverisése, strukturat dhe
mekanizmat e ndryshém gqeverisés etj. Politika distribuohet né ményré t€ efektshme pérmes
“Industris€¢ mediale”. Media me t€ drejté quhet “pushtet 1 katért” né sistemin e konsoliduar t€ njé
shteti demokratik.”*® Informimi konsiderohet si oksigjen pér shtetet demokratike. Informimi 1 drejté
dhe korrekt arrihet vetém né saje t€ mediave t€ lira. Liria e mediave €shté njé ndér shtyllat kryesore

pér funksionimin e njé shogérie demokratike.

Edhe né Kosové mediat kané luajtur dhe luajné njé rol t&€ réndésishém né t€ gjitha sferat e jetés
publike.*'Pér ta trajtuar rolin e mediave né konsolidimin e demokracisé né Kosové konsideroj qé
s€ pari duhet pérmendur disa nga parimet kryesore t€ zhvillimit t€ mediave né shtetet demokratike,
e pastaj t€ shikohet se si géndron Kosova karshi atyre parimeve. Sic e pérmendém edhe mé lartg, sé

pari konsolidimi demokratik i njé shteti matet edhe me lirin€ e shtypit. Né demokraci, mediat jané

1% Shiko ne: http://www.bpb.de/izpb/7492/warum-medien-wichtig-sind-funktionen-in-der-demokratie.

E qasur: Néntor 2018.

USA Today: https://usatoday30.usatoday.com/educate/elections/elect5.htm. E qasur: Maj 2018.

Freedon of Expression, Media and Information in Kosovo An Assessment Based on Council of Europe Indicators
for Media in a Democracy: http://safejournalists.net/wp-
content/uploads/2016/10/Freedom_of_Expression_Media_and_Information_in_Kosovo_529396.pdf. E gasur: Maj
2018.
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z€ri 1 qytetarit, pér dallim nga diktatura ku mediat jané né€ shérbim té pushtetit dhe diktaturés.
Mediat jané t€ pavarura dhe t€ lira pér aq sa respektojné etiken dhe profesionalizmin, e kété
pavarési e garanton edhe kushtetuta dhe legjislacioni ne fuqi. Q&llimi i mediave €shté qé t€ jené afér
informacionit t€ sakté dhe t€ besueshém dhe gé t€ njéjtin ta shpé€rndajné sa mé shpejté qé &shté e
mundur. Pra, pér t&€ gené njé media e besueshme, duhet t’i posedojé burimet e informacionit, g€ jané
té besueshme dhe g€ mos t€ jené t€ njéanshme. Shtetet me konsolidim t€ larté t&€ demokracis€é nuk
mbyllen pérballé mediave, pérkundrazi u lejojné gazetaréve t€ béjné hulumtimet e duhura dhe g€ né

ményré profesionale dhe t€ sigurté t€ kryejné punén e tyre.

Por, a respektohen t&€ gjitha kéto parime dhe kritere né Kosové?

Shpeshéheré jemi déshmitaré se mediat tona jané t€ kufizuara t€ pasqyrojné gjendjen reale, e kjo
ndodh pér shkak t& presioneve g€ vijné€ nga ana e politikés dhe tendencés gé t€ kené njé kontroll t&
konsiderueshém mbi to. Kontrolli i mjeteve t€ informimit &shté sinonim i kontrollit t&
vendimmarrjes né demokraci, prandaj liria e mediave ka réndési vitale pér funksionimin e njé
shogérie demokratike. Hapi i paré qé zakonisht e ndérmarrin geverit€é qé synojné kontrollin ndaj
medias &shté shkurtimi apo persekutimi i lirisé€ sé t€ shprehurit, e g€ né rastin e Kosovés ka ndodhur
shpesh, ku kané ardhur né pyetje céshtjet q¢ kané pasur t€ béjné me pushtetin dhe informacionet e
harxhimit t€ parasé publike pér dijeniné e qytetaréve. Liria e t& shprehurit éshté njé ndér t€ drejtat
themelore t€ njeriut pér realizimin dhe funksionimin e demokracis€. Sot konsiderohet q¢ liria e njé
shogérie pércaktohet nga liria e shtypit dhe e mediave t€ lira né pérgjithési. Prandaj, &shté e
natyrshme g€ mediat kan€ njé rol gendror né demokraci, i cili rol &shté informimi i publikut pér

céshtje g€ ndodhin né shoqgéri né té gjitha sferat e jetés.
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Funksion tjetér i mediave €shté edhe mbikéqyrja e punés s€ geverisé dhe institucioneve tjera té
publike dhe jopublike t€ njé shteti demokratik. Pé&r media €shté e zakonshme té€ kené casje kritike
ndaj pushtetit, mirépo vetém pérmes fakteve dhe argumenteve e asnjéheré duke gene té njéanshém.
E drejta e kérkimit, marrjes dhe dhénies s€ informacionit konsiderohet si e drejté e pamohueshme

politike dhe civile.

Eshté po ashtu e drejté e ¢do qytetari dhe mediumi qé té kritikoj udhéheqésiné e vendit dhe ¢asja e
mediave né njé rrjedhé t€ liré t€ informatave €shté njé element mjaft i réndésishém pér njé shoqéri
té& hapur dhe pluraliste. Né shumé vende té botés me demokraci t€ avancuar, jané mediat ato qé€ u
paraprin€ zbulimit t€ shumé dukurive, si¢ jan&: krimi i organizuar, Korrupsioni, nepotizmi né
institucionet publike dhe shtetérore etj. Zakonisht kjo ndodh né€ vendet me demokraci t€ zhvilluar,

ku mediat kané liri t€ kérkimit, marrjes dhe dhénies s€ informacionit.

Sidoqofté, né Kosove mediat jané nén presionin e qgeveris€ dhe nuk jané t€ lira t€ informojné

222

opinionin objektivisht.”” Kjo e bén t€ véshtiré lirin€ e veprimit te mediave né Kosové, edhe pse

ligji va garanton funksionimin e tyre te pavarur.

Tregu mediatik 1 Kosovés ésht€ 1 mbushur me numér t€ madh t€ mediave t€ shkruara dhe
elektronike, ndérsa mediat jané subjekt i presionit politik dhe ekonomik. Eshté ky njé ndér
pérfundimet e raportit g€ analizon gjendjen né Kosové t€ Organizaté€s s€ Evropés Juglindore pér
Media (SEEMO). Raporti vé né pah se presionet vijné€ nga burime t€ ndryshme, si nga Qeveria apo

partité politike, por edhe prej biznesit dhe pérfagésuesve ndérkombétaré.

222 SEEMO: Presioni Politik e ekonomik mbi mediat kosovare: https://www.evropaelire.org/a/24560213.html. E gasur:

Maj 2018.
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“Frikesimi, fyerja verbale, pengimi i mbulimit t¢ ndonjé ngjarjeje té caktuar dhe sulmet fizike jané
pjesé e jetés sé pérditshme té gazetaréve. Njerézit frikésohen té dalin para kamerave dhe té
shprehin até qé mendojné”, thuhet ndér té tjera né€ raport, ndérsa citohen gazetarét kosovaré té kené

théné se problem mé vete €shté edhe vetécensura.*”

Kércénimet dhe presionet, sipas raporti t¢ SEEMO-s, vijné€ nga institucione t&€ ndryshme: Qeveria,
pérfshiré ministrité, partit€ politike, organizatat ndérkombétare, biznesi, gjykatésit dhe Akademia.
Radio Televizioni i Kosovés &shté njé shembull konkret. Pra, Radio Televizioni i Kosovés &shté
medium publik, i cili financohet nga geveria, ndérsa vetém tek vendet qé synojné t€ kené njé
kontroll t&€ plot€ mbi mediat ndodh g€ mediumet e tyre publike t€ financohet drejtpérdrejt nga
geveria. Pra, shtrohet pyetja se cfaré casje kritike mund t€ keté ky medium publik ndaj geverisé e

cila veté e financon?

Natyrisht se kjo ndikon negativisht né informimin e qytetaréve dhe né kredibilitetin e
informacioneve g€ jep ky medium, pér shkak se gazetarét nuk kané guxim t€ trajtojné céshtje
delikate gé kané t€ b&jné me punén e Qeveris€é, q¢ &shté njé e drejté e pamohueshme e cdo

mediumi.?**

Sipas raportit t€ “Reporteréve pa kufij”, Kosova éshté renditur né€ mesin e vendeve me media
pjesérisht té lira. Duke iu referuar mediave kosovare, organizata vleréson se mediat né Kosové, mes

tjerash vuajné nga ndikimet direkte politike.”” Pra, “mediat né Kosové vuajné nga ndikimet direkte

22 SEEMO: Presioni Politik e ekonomik mbi mediat kosovare: https://www.evropaelire.org/a/24560213.html. E gasur:

Maj 2018.
4 Kapja e shtetit vazhdon me politizimin e Bordeve: http://kallxo.com/gjnk/kapja-e-shtetit-vazhdoi-me-politizimin-e-
bordeve/. E gasur: Maj 2018.
Reporters withour borders: https://rsf.org/en/kosovo. E gasur: Maj 2018.
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dhe indirekte politike, presion financiar si dhe varési nga pronarét”, thuhet né raport. “Reporterét pa
kufij”, né vecanti p€rmendin rastin kur kryetari i AAK-s€, Ramush Haradinaj erdhi né pushtet duke
marré drejtimin e Qeverisé dhe ku ai 1 quajti t€ pashkolluar gazetarét. Raporti 1 vitit 2018 pérmend
edhe sulmin ndaj dy gazetaréve hulumtues, pér t€ cilét thoté se u sulmuan pasi kishin béré
raportime kritikuese pér Qeveriné dhe aleatét e tyre. Kur i referohet Qeveris€, raporti thoté se
geveria aktuale duket mé e gatshme t€ flas€ me gazetarét dhe mediat né térési, pér dallim prej dy
geverive t€ méparshme, t€ cilat ishin shumé& mé pak t€ hapura pér dialog. Pra né pérgjithési né
renditjen botérore Kosova renditet né vendin 78-t& né listé.**® Te gjitha kéto argumente konfirmojné
se mediat ne Republikén e Kosovés gjate ushtrimit te profesionit te tyre vazhdojné t’iu ekspozohen
ndikimeve/ndérhyrjeve té ndryshme, qofshin ato direkte apo indirekte. Duke marré pér bazé rolin e
mediave ne zhvillimin dhe forcimin e demokracisé, mund te themi se ndikimi né€ punén e mediave

né Kosové éshté né disfavor t€ konsolidimit t€ demokracisé.

Zekrija Shabani, ish-kryetar 1 Asociacionit t€¢ Gazetaréve t€ Kosovés (AGK) pér “Zérin” ka théné
po ashtu se gazetarét dhe mediat né pérgjithési né Kosové kané presion nga interesi politik, e po

ashtu edhe biznesi.?*’

“Raporti tregon se té bérit gazetari né Kosové, nuk &shté aspak i lehté dhe ne nuk jemi plotésisht té

liré n€ punén toné. Kjo pér shumé arsye, duke filluar nga gjendja e rénd€ financiare, me t€ cilén

26 pg aty.

Mediat né Kosové kane probleme financiare e presion politik: dhe
http://zeri.info/aktuale/196364/mediat-ne-kosove-kane-probleme-financiare-e-presion-politik/.
E gqasur: Maj 2018.
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pérballen mediat né vend, mungesa e funksionimit t€ rendit dhe ligjit, si dhe presionet e grupeve té

interesit nga politika e biznesi”, deklaroi Shabani.”®

Pra, si¢ u tha edhe mé larté, mund t€ konkludojmé se njé shoqéri demokratike nuk mund t&
funksionoj pa ekzistimin e mediave t€ lira, t€ cilat do t€ pasqyronin gjendjen reale, dhe t& cilat
mund t€ kené njé qasje kritike ndaj organeve qeverisése. Prandaj, me t& drejté né kohét e sotme
demokracia e njé vendi identifikohet me demokraciné mediale dhe shogérité e sotme demokratike
quhen shogéri mediale. N& rastin e Kosovés, nuk mund te mohohet fakti g€ mediat kané luajtur dhe
luajné njé rol té€ réndésishém né konsolidimin demokratik t€ shtetit t&¢ Kosovés, por sa kané gené
kéto media t€ lira t€ ushtrojné funksionin e tyre, tregojné raportet ndérkombétare, t€ cilat
fatkeqgésisht Kosovén e vendosin gjithnjé keq sa 1 pérket liris€ s€ veprimit té tyre.229 Shpeshheré,
liria e mediave né Kosové &éshté cilésuar edhe mé e keqja né Ballkan, por né pérgjithési &shté
ranguar né pozicione shumé t& dobéta shkaku i rasteve t& shumta t€ kércénimit t€ gazetaréve dhe
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raportimeve t€ ndryshme.

Né pérgjithési, kur t€ flasim pér rolin dhe réndésiné e ndikimit t€ shoqgérisé civile dhe mediave né
konsolidimin e demokracisé né Kosové, mund t€ konkludoymé gé kéto dy institucione g€ sé€ bashku
pérbejné shoqériné civile, kané béré pérpjekje t€ pamohueshme né zhvillimin e miréfillté te

zhvillimit t€ shtetit demokratik né Kosové. Organizatat e shoqéris€ civile kané avokuar né

%% Mediat né Kosové kane probleme financiare e presion politik: dhe

http://zeri.info/aktuale/196364/mediat-ne-kosove-kane-probleme-financiare-e-presion-politik/.
E gqasur: Maj 2018.

In Freedon of the Press at least, Kosovo is the worst of the Balkans:
https://www.foreignpolicyjournal.com/2016/05/06/in-freedom-of-the-press-at-least-kosovo-is-
the-worst-of-the-balkans/. E gasur: Maj 2018.

Kosovo: Indicators for the level of media freedom and journalists’ safety:
https://www.rcmediafreedom.eu/Publications/Reports/Kosovo-Indicators-for-the-level-of-
media-freedom-and-journalists-safety. E gasur: Maj 2018.
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vazhdimési pérmes projekteve t€ ndryshme tema t€ réndésishme, sidomos ato qé kané t€ béjné me
luftén kundér korrupsionit dhe krimit te organizuar, jané pérpjekur t€ kontrollojné punén e
Qeverise. Parlamentit, gjygésorit etj. Mediat kané gené gjithmoné té gatshme pér raportime té€ sakta
dhe t€ paanshme. Sidoqofté, né fund te dit€s kjo nuk mjafton, sepse mé e réndésishmja €shté té
konstatojmé se sa t€ lira kané€ gené ato pér t€ kryer punén e tyre me sukses, sa jan€ penguar ato né
kryerjen e veprimtarive t&€ tyre. Pra, raportet ndérkombétare dhe vendore qé merren ekskluzivisht
me lirin€ e mediave dhe shogérisé civile né Kosové deri mé tani kané raportuar pér pérpjekjet e
shogérisé civile né masén e duhur, pér t’i raportuar dhe avokuar temat me réndési né Kosové,

mirépo gjithmoné duke u ballafaquar edhe me pengesa t€ médha nga ana e politikés23 g

Si pérfundim nga ky kapitull mund t€ themi se Shogéria Civile me t€ vérteté luan njé rol tepér té
réndésishém né konsolidimin e pérgjithshém t&€ demokracisé dhe institucioneve demokratike t€ njé
vendi. Sidoqofté, shogéria civile e Kosovés ka pasur dhe ka ende ndikim t& kufizuar né ¢éshtjet qé

jané brenga kryesore e qytetaréve, si¢ jané€ zhvillimi ekonomik dhe sundimi 1 ligjit.

Problemi kryesor me t€ cilin ballafagohet shogéria civile né Kosove &shté t€ vepruarit né njé

ambient t& pafavorshém.

Polarizimi 1 spektrit politik t€ vendit ka bllokuar punén e Kuvendit t¢ Kosovés pér njé pjesé té
madhe gjaté dy viteve t€ fundit. Ndérsa edhe besimi i qytetareve ndaj institucioneve kryesore né
Kosové éshté gjithnjé ne rénie. Pra t€ kuptuarit publik i rolit t€ shogérisé civile mbetet i ulét, ndérsa

&shté po ashtu brengosése g€ shogéria civile 1 nénshtrohet presioneve politike dhe kércénimeve nése

21 political pressures taking tol on Kosovo Journalists: Report

http://www.balkaninsight.com/en/article/political-pressures-taking-toll-on-kosovo-journalists-
report-11-21-2017. E qasur: Maj 2018.
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aktivitetet e saj nuk pérputhen me géndrimet e autoriteteve. Nga ana tjetér, ka edhe mungesa té
njohurive t€ qytetaréve pér rolin t€ cilin e ka njé shogéri civile né demokraci, qé béné qé angazhimi
gytetar né Kosové t€ jeté né€ nivel t€ ulét. Prandaj, organizatat e shogérisé civile nuk duhet vetém té
thirren né emér t€ qytetaréve, por duhet t€ jené edhe mé afér tyre, duke i pérfagésuar denjésisht

interesat e tyre qytetare.

Sa 1 pérket rolit t¢ mediave, né kété kaptull jané sjell€ fakte dhe argumente se mediat né Republikén
e Kosovés jané t€ kufizuara t€ pasqyrojné gjendjen reale, e kjo ndodh pér shkak té€ presioneve qé
vijn€ nga ana e politikés dhe tendencés g€ t€ kené njé kontroll t& konsiderueshém mbi to. Kontrolli 1
mjeteve t€ informimit &shté sinonim i kontrollit t¢ vendimmarrjes né demokraci, prandaj liria e
mediave ka réndési vitale pér funksionimin e njé shogérie demokratike. Hapi 1 paré g€ zakonisht e
ndérmarrin geverité g€ synojné kontrollin ndaj medias €shté shkurtimi apo persekutimi 1 lirisé s€ té
shprehurit, e g€ né rastin e Kosovés ka ndodhur shpesh ku ka ardhur né pyetje ¢éshtjet qé kané
pasur t€ béné me pushtetin dhe informacionet e harxhimit t€ parasé publike pér dijeniné e
qytetaréve. Pra, si¢ edhe pérmendet disa heré radhazi n€ kapitullin g€ ka trajtuar rolin e medias ne
Kosové, mediat jané nén presionin e geveris€ dhe nuk jané t€ lira t€ informojn€ opinionin
objektivisht. Tregu mediatik i Kosovés €shté i mbushur me numér t€ madh t€ mediave t€ shkruara
dhe elektronike, ndérsa mediat jané subjekt i presionit politik dhe ekonomik. Eshté ky, pra, njé ndér
pérfundimet e raportit, g€ analizon gjendjen né Kosové t€ Organizatés s€¢ Evropés Juglindore pér
Media (SEEMO). Raporti vé né pah se presionet vijné€ nga burime t€ ndryshme, si nga Qeveria apo
partité politike, por edhe prej biznesit dhe pérfagésuesve ndérkombétaré. Edhe sipas raportit t€

“Reporteréve pa kufij” Kosova &shté renditur né mesin e vendeve me media pjesérisht t€ lira. Duke
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iu referuar mediave kosovare, organizata vleréson se mediat né Kosové, mes tjerash, vuajné nga

ndikimet direkte politike.

Sidoqofté, si¢ e kemi pérmendur disa heré né€ kété kapitull, mund t€ konkludojmé se njé shogéri
demokratike nuk mund t€ funksionoj pa ekzistimin e mediave t€ lira, t€ cilat do té pasqyronin
gjendjen reale, dhe t€ cilat mund té kené njé gasje kritike ndaj organeve geverisése. Né rastin e
Kosovés, nuk mund t€ mohohet fakti q¢ mediat kané luajtur dhe luajné njé rol t€ réndésishém né
konsolidimin demokratik t€ shtetit t&¢ Kosovés, por sa kan€ gené kéto media t& lira t€ ushtrojné
funksionin e tyre tregojné raportet ndérkombétare, té cilat fatkeqésisht Kosovén e vendosin gjithnjé
keq sa i pérket lirisé sé€ veprimit te tyre. Prandaj, n€ ményre qé té kemi njé zhvillim mé t€¢ madh t&€
rolit t&€ shoqérisé civile dhe medias, né pérgjithési kérkohet gjithashtu njé avancim mé i madh i rolit
té tyre né promovimin dhe konsolidimin e shtetit té sé drejt€s. Shoqgéria civile dhe mediat duhet t&
rrisin presionin e tyre karshi Qeverisé dhe geverisjes né ményré qé t’i realizojné detyrat dhe

pérgjegjésité e tyre n€é ményre t&€ papenguar.
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Rekomandimet

Mekanizmat ndérkombétar, né vecanti Bashkimi Evropian duhet t€ kené njé qasje té preré
lidhur me strukturat paralele, té cilat jo vetém g€ hezitojné t€ integrohen né€ institucionet e
Republikés sé Kosovés, por edhe béjné veprime destruktive duke mos pérjashtuar edhe ato
kriminale.

Duhet t€ krijohet njé balancé e vérteté ndérmjet tri pushteteve né Kosové pra legjislativit,
ekzekutivit dhe gjyqésorit, sepse funksionimi 1 pavarur 1 kétyre tri pushteteve €shté celés 1
funksionimit t€ nj€ shteti demokratik;

Legjislativi duhet té kryej funksionin e tij kryesor, miratimin e ligjeve, sepse Kuvendi i
Kosovés né té gjitha legjislaturat mé shumé ka debatuar pér tema qé shpesh here kané gene
jorelevante dhe jashté€ rendit t€ dités sesa miratimi i ligjeve;

Niveli joefikas i mbikéqyrjes se Qeverise nga ana e Kuvendit te Kosovés vé né piképyetje
kompetencat e kétij institucioni si dhe humb besimin tek qytetarét e Republikés sé Kosovés
té cilét edhe 1 japin mandatin, prandaj forcimi i mbikéqyrjes do ta bénte Qeveriné me
pérgjegjése si dhe do e forconte besimin né€ mes kuvendit e qytetaréve, i cili &shté zbehur
shumé, sidomos viteteve te fundit. .

Pushteti ekzekutiv né Kosové né vazhdimési ka ndikuar gjyqgésorin, ku si rezultat i késaj
kété shtylle té pushtetit tejet t&€ réndésishme, e ka sjellé deri né€ até nivel sa qé€ kredibilitetit
dhe besimi né vendimmarrje pothuajse mé nuk ekziston. Varésia e tij nga fryma politike
poashtu e ka dhe &shté duke e penguar konsolidimin e demokracisé€ si dhe integrimin e

Kosovés né mekanizmat ndérkombétar. Prandaj, influenca e Qeverisé€ apo ajo partiake ndaj
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gjyqgésorit duhet té eliminohet nése &shté nevoja edhe me mbéshtetjen e ndonjé mekanizmi
té jashtém.

Demokracia e brendshme partiake, si njéra nga parimet kryesore t€ zhvillimit normal t& njé
partie politike né demokraci ka munguara dhe vazhdon té€ mungoj sepse partité né Kosové
vazhdojné t&€ udhé&higen nga persona té zgjedhur, pa ju nénshtruar njé gare transparente dhe
demokratike, pra nga t€ fuqishmit. Si rezultat 1 késaj, &sht¢ mé se 1 nevojshém forcimi
demokratik 1 proceseve zgjedhore brenda partive si dhe ulja e fuqisé sé€ liderit brenda partive
politike né Kosové;

Partité né Republikén e Kosovés akoma kané burime t€ dyshimta t€ financimit té tyre, gjé qé
bie ndesh me parimet demokratike, prandaj transparenca né deklarimin e financave té
partive politike né Kosové duhet té realizohet sipas ligjeve né fuqi.

Shogéria civile luan rolin e mbikéqyrésit né sistemet demokratike si dhe mund t€ ndikoj tek
institucionet g€ nga bérja e politikave e deri t€ zbatimi 1 tyre. Né Kosové, ky mekanizém
akoma nuk &shté zhvilluar sa duhet dhe shpesh edhe influencohet nga ngjyrat politike. Pra,
shogéria civile duhet t€ zhvillohet né profesionalizém me gellim gqé gjaté pérfshirjes né
politikébérje apo monitorimin e politikave, t€ keté njé qasje t€ pavarur profesionale dhe

konstruktive.
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Pérfundimi

Pérmes temave t€ trajtuara né kapitujt e kétij punimi doktoral kan€ marré pérgjigjje disa pyetje té
réndésishme né lidhje me konsolidimin e demokracisé né Kosové.

NE& kapitujt e mé sipérm, me kujdes jané paraqitur dhe pastaj elaboruar institucione dhe mekanizma
shtetéror dhe joshtetéror né lidhje me rolin e tyre né konsolidimin e demokracisé né Republikén e
Kosovés.

Njé kapitull 1 vecanté 1 €shté kushtuar ndarjes s€ pushteteve, ku t€ tri pushtetet ve¢ e vec jané
trajtuar né két€ punim, me t€ vetmin qéllim qé t€ verifikohet edhe né aspektin akademik se cilét
faktoré né kuadér té€ tri pushteteve: legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit, po e ngadalésojné
konsolidimin e demokracisé€ né Kosové.

Kompetencat e rezervuara né kuadér t¢ UNMIK-ut ngadalésuan konsolidimin e demokracisé pér
shkak se ishte instanca e fundit e normave juridike t&€ dala nga institucionet e Kosovés. Pra, fugia
ekzekutive e Pérfagésuesit t&€ Larté nuk buronte nga institucionet pérfagésuese té popullit. Po ashtu,

misioni i EULEX-it ishte i ngarkuar gé€ ta asistojé Kosovén né& fushén e gjyqésorit, policisé,
ndértimit t€ sistemit t€ pavarur multietnik t& drejtésisé dhe nj€ polici dhe administraté shuméetnike.
Pra, edhe né rastin e EULEX-it kishim t€ bénim me dhénien e kompetencave t&€ kétij mekanizmi qé
ishte né kundérshtim me parimet e demokracisé dhe konsolidimin e saj. Pér mé tepér, edhe brenda
kétij mekanizmi jané identifikuar raste t& korrupsionit dhe ndérhyrjeve t€ ndryshme né sistemin e
drejtésisé, edhe pse ky mekanizém ishte i thirrur pér ta forcuar shtetin ligjor.

Faktori tjetér g€ ka penguar dhe vazhdon t€ pengojé konsolidimin e demokracisé¢ né Kosové &shté
edhe refuzimi i pakicés serbe g€ t€ integrohet né sistemin institucional dhe shogéror té shtetit té

Kosovés. Politizimi dhe institucionalizim nga ana e Serbisé i serbeve t& Kosovés ka ndihmuar
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forcimin e strukturave paralele brenda Kosovés, aktivitetet e t€ cilave nuk jan€ penguar nga
bashkésia ndérkombétare. Sfidé e radh&s qé mund té jet€ problem serioz, &shté edhe krijimi i
Asociacionit t&¢ Komunave serbe me kompetenca t€ zgjeruara dhe nése kjo ndodh, do t€ vijé né
piképyetje konsolidimi 1 demokracisé née Kosové.

Sa i pérket Legjislativit u pa shumé qarté q¢ Kuvendi i Kosovés gé nga viti 2008 vlerésohet pér njé
performancé shumé t€ dobét, e g€ vazhdon edhe né ditét e sotme té jeté i tille. Kuvendi i Kosovés
ne vazhdimési iu ka ekspozuar ndikimeve té drejtpérdrejta nga pushteti ekzekutiv, i cili ia ka bere té
pa mundur gé t€ veproj né kuadér te kompetencave te tij ashtu si¢ jan€ te garantuar me Kushtetuté.
Ndérsa edhe e ashtuquajtura “kontrolla dhe balanca” ndérmjet kétyre dy pushteteve ka 1éné shumé
pér tu déshiruar. Kuvendi i Kosovés né shumé raste ka shkuar né zgjedhje t€ parakohshme, gjé e
cila tregon jo-stabilitet institucional. Pastaj, edhe konstituimi i Kuvendit t€ ri pas zgjedhjeve ka
gené gjithmoné sfidues dhe i zgjatur me disa muaj, gjé qé€ ka béré qé¢ Kuvendi i Kosovés, si organ i
larté shtetéror, shpesh e ka pasur t€ pamundur funksionimin e tij apo kryerjen e detyrave té tij me
sukses. Konstituimin e Kuvendit ¢cdo heré e ka véshtirésuar ne disa raste edhe e ka bere te ta
pamundur rivalitetit destruktiv dhe tendencioz i partive politike, te cilat akoma nuk jané€ ne gjendje
pér ta ndare interesin e ngushté nga ai nacional.

Kuvendi i Kosovés, ndér t€ tjera njihet edhe si organ i cili ka miratuar jashtézakonisht pak ligje
sidomos né legjislaturén e fundit te tij. Rrjedhimisht, disa nga defektet q¢ e kané pércjellé
legjislativin né Kosové ndér vite jan€: miratimi i pakét i ligjeve, férkimet e ashpra té partive politike
parlamentare pér tema t€ nxehta, mos gatishmérin€ e geverisé€ g€ te gené pjesémarrés né seancat e
Kuvendit, n€ interpelanca dhe debate té réndésishme shtetérore. N& pérgjithési mund t€ vijmé né

pérfundim g€ Kuvendi i Republikés se Kosovés nuk ka arritur t’i pérmbushé obligimet e tij q€ i
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takojné me Kushtetutén e Kosovés e sidomos funksionin e tij kryesor, e q€ €shté€ miratimi i ligjeve.
Mos funksionimi efikas i punés s€¢ Kuvendit t€ Kosovés vé né piképyetje njérin nga elementet
kryesore t€ konsolidimit demokratik t€ njé shteti. Kuvendi buron nga populli pérmes zgjedhjeve té
lira dhe demokratike. Sidoqofté, pushteti legjislativ né Kosové ka gené aq jo efikas ndér vite, saqé
shpeshéheré ka véné né piképyetje edhe ekzistencén e vet shtetit, e 1ére mé kryerjen e detyrave té
tij, pérmes té cilave do ta pérmirésonte edhe imazhin shtetéror dhe konsolidimin e miréfillté té
demokracisé.

Bazuar ne analizén e kétij disertacioni me siguri te lart¢ mund te themi se dy pushtetet: legjislativi
dhe ekzekutivi ende nuk e kané kaluar provimin e mosndikimit né punét e njéri-tjetrit. Presionet e
vazhdueshme gé ia béjné njéra-tjetrés né vazhdimési kané krijuar kriza t€ pérséritura dhe kané véné
né dyshim serioz konstatimin qé shteti i Kosovés éshté ende né fazén e hershme t€ konsolidimit t&
demokracisé. Pér mé keq, shpeshéheré pa ndérhyrjen ndérkombétare si ne rastin e tentimit te
shfuqizimit te Gjykatés Speciale, Kosova brenda njé nate mund ta humbiste krejt cka kishte arritur
pér shumé vite, ndérsa pér konsolidim stabil t€ institucioneve demokratike as g€ mund té béhet
fjalé.

Nuk ka dyshim g€ konsolidimi i miréfillté demokratik i njé shteti kérkon maturi sa i pérket marrjes
s€ vendimeve. Marréveshjet ndérkombétare duhet respektuar, sidomos pasi ato jan& miratuar
njéheré né Kuvend.

Sa i pérket rolit t&€ pushtetit ekzekutiv né€ konsolidimin e demokracisé né Kosové jané dy probleme
g€ né vazhdimési e preokupojné skenén politike né Kosové. Problemi i paré lidhet me punén e
ekzekutivit dhe dobésité e legjislativit né mbikéqyrjen e ekzekutivit. Rrjedhimisht, ekziston njé

nivel shumé i ulét i mbikéqyrjes s€ geverisé nga ana e Kuvendit te Kosovés. Kjo tregohet edhe me
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mospjesémarrjen e anétaréve t€ Qeveris€é ende nuk arrijn€ t€ marrin pjesé né seancat plenare
parlamentare apo mbledhjet pérkatése t& komisioneve parlamentare.

Njé nga problemet ishte edhe koalicionet geverisése mjaft t€ médha, g€ né vazhdimési kané zbehur
fuginé dhe mekanizmat e mbikéqyrjes parlamentare ndaj geverisé nga ana e Kuvendit t€ Kosovés.
Edhe vlerésimet ndérkombétare pérmes raporteve t€ tyre kané konstatuar se mbikéqyrja e degés
ekzekutive nga Kuvendi duhet pérforcuar. Ndikimi i fuqishém nga ekzekutivi i vendit pér ta
shndérruar Kuvendin e Kosovés né legjitimues t€ vendimeve t€ tij si dhe, kontrolli i dobét
parlamentar nga ana tjetér me ¢do kusht, ka béré qé¢ Kuvendi 1 Kosovés edhe pas pérfundimit té
mbikéqyrjes ndérkombétare t€ pavarésisé, t&€ mos arrijé t€ fuqgizohet bazuar né kompetencat
kushtetuese. Ndikimi i geveris€ né punén e Kuvendit ka gené evident, shkaku i numrave té
deputetéve t€ koalicionit t€ pushtetit. Edhe né rastet kur Kuvendi ka votuar dicka qé Qeveria e ka
vlerésuar si jo t&€ pérshtatshme, ka pasur raste kur Qeveria ka ndikuar tek deputetét dhe ata kané
ndryshuar géndrimin pérkitazi me kérkesén e Qeverisé. Kjo ka béré qé né vend se Kuvendi ta
kontrollonte Qeveriné, né Kosové ka ndodhé e kundérta.

Edhe sa i pérket pushtetit ekzekutiv dhe pushtetit gjygésor ka shumé probleme dhe mangési. Pra
pushteti ekzekutiv né Kosové vazhdimisht ka ndérhyré né punén e gjyqésorit si dhe ka cenuar
funksionimin e pavarur t€ tij. Zhvillimi i kétij pushtetit e sidomos zbatimi i reformave ende kané
mbetur peng i politikés. Si pasojé e késaj, sistemi gjyqésor vazhdon té pérballet me numrin e vogél
t& gjyqtaréve, cka edhe shkakton mos efikasitet né puné dhe grumbullim t€ 1€ndéve t€ cilat nuk po
zgjidhen. Pushteti ekzekutiv dhe legjislativ asnjéheré nuk ka treguar vullnet t€ krijojé kushte pér
puné t& pavarur t€ gjyqésorit. Ekzekutivi, pushtetin gjygésor me gellim e ka léné€ né gjendje t&€ keqge,

né ményré gé t€ mbetet 1 varur nga politika. Si pérfundim, mund t€ themi q€ pushteti ekzekutiv né

195



Kosové éshté mé 1 fugishém sesa parashihet t€ jet€ né njé shtet normal demokratik. P&r mé tepér, ky
pushtet pérve¢ qé ka mbikéqyrje té kufizuar nga legjislativi, ai pérkundrazi e kontrollon punén e tij
dhe gjithashtu ndikon punén e pavarur t€ gjyqésorit. Prandaj, mos ushtrimi i kompetencave né
ményré t€ pavarur i legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit ka ndikuar né ngadalésimin e procesit t&

konsolidimit té€ demokracisé né Kosové.

Sa i1 pérket pozités sé Presidentit, gjaté analiz€s vijmé né pérfundim se pozita e Presidentit né&
Republikén e Kosovés gé nga themelimi i saj iu €shté ekspozuara sfidave dhe parregullsive te
ndryshme ku si pasoje €shté véné né piképyetje kredibiliteti i késaj pozite. Ményra se si jané
zgjedhur presidentét deri mé tani ka gené jo né frymén e demokracisé, sepse ata ose jané votuar me
véshtirési nga Kuvendi ose jané zgjedhur né ményré jo t€ rregullt, duke pérjashtuar ¢do normé
demokratike dhe kushtetuese, si¢ €shté rasti i ish-Presidentes znj. Jahjaga.

Faktori tjetér qé ka nxitur debat lidhur me shkeljet kushtetuese nga ana e presidentéve €shté edhe
pérfshirja apo t€ genit nén petkun e partive, pjes€ e té cilave kané gené apo edhe vazhdojné t€ jené.
Po ashtu, veprimet jashté kushtetuese t&€ pozit€s s€ Presidentit, si¢ e kemi rastin e dialogut me
Serbiné, e ka béré edhe mé té komplikuar dhe tejet t&€ debatueshém pozicionin e Presidentit karshi
dialogut, sepse presidenti nuk &shté mandatuar nga kuvendi pér t€ negociuar me Serbing. Njé vet
emérim/mandatim né€ krye té dialogut del pértej kompetencave presidenciale, té cilat i thoté
shprehimisht Kushtetuta e Republikés se Kosovés.

Me vet faktin gé Republika e Kosovés nuk &shté vend/sistem presidencial por parlamentar, &shté né

mandatin e Kuvendit t€ Kosovés gé t&€ mandatoj subjektin, i cili do t€ dialogonte me Serbiné.

196



TE€ gjitha kéto jané argumente g€ ményra se si jané zgjedhur presidentét e Republikés sé Kosovés, si
dhe ményra se si udhéheqin me kété pozité, e kané penguar dhe mund t€ vazhdojné ta pengojné
konsolidimin e demokracisé. Pra, Presidenti aktual me veprimet e fundit karshi dialogut me
Serbiné, ka tejkaluar kompetencat e tij, duke vené né piképyetje kushtetutshmériné dhe mandatin
kushtetutés qé€ ka pozita e presidentit.

Prandaj, marré pér bazé kéto fakte mund t€ konkludojmé se pérmbushja e kritereve pér nivelin e
paré té konsolidimit té demokracisé sipas Merkel, vazhdon t€ pércillet nga defekte t€ médha. Ky
nivel i konsolidimit sipas Merkel, €shté niveli i paré dhe niveli bazé (niveli makro), prandaj defektet
gé e pércjellin até, pa dyshim gé do t&€ kené direkt ndikim edhe n& nivele té tjera t& konsolidimit, si
né konsolidimin reprezentativ (nivel mezo), ku pérfshihen partité politike si dhe dy nivelet tjera

(nivelet mezo), si konsolidimi né sjellje dhe konsolidimi 1 kulturés qytetare.

Te niveli i dyté i konsolidimit té¢ demokracisé, pra niveli reprezentativ ku sipas Merkel pérfshihen
partité politike u potencua né€ punim se partit€ politike né Kosové vazhdojné t€ manifestojné njé
demokraci té brishté brenda tyre. Mostransparenca e burimeve financiare vazhdon t€ jeté njéra ndér
problemet né kété fushé€. Shumica e partive politike né Kosové nuk e b&né publik raportin e

financimit.

Bazuar né t€ gjeturat, mund t€ thuhet me pérgjegjési t& larté se partité politike né Kosové ende
pérballen me probleme té theksuara sa i pérket konsolidimit t& demokracis€ s€ brendshme, e qé
gshté njéra nga parimet kryesore t€ zhvillimit normal t€ njé partie politike né demokraci.
Mostransparenca e deklarimit t€ financave t€ tyre, mungesa e kulturés s€ lejimit té debatit té

brendshém, fuqgia e madhe g€ ka lideri, zgjedhjet e brendshme jodemokratike dhe regjionalizmi jané
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vetém disa nga problemet qé jané identifikuar né€ két€ punim si dhe me t€ cilat pérballen sot partité
politike né Kosové, e qé si pasojé vejné né dyshim rolin e tyre né konsolidimin e demokracisé né
Kosové.

Sa i pérket zgjedhjeve t€ lira, te cilat pérb&jné shtyllén kryesore té demokracis€, ato kané pasur
shumé parregullési dhe probleme. Procesi zgjedhor né Kosové né fillimet e tij €shté pércjellé né
vazhdimési me parregullési t€ shumta, g€ ishin: vjedhja dhe manipulimi i votave, shkelja e
privatésisé s€ votés, votimi familjar, presioni dhe friké€simi i vézhguesve vendor. Te gjitha kéto
kané béré gé qytetari i Kosovés ta humb besimin ndaj zgjedhjeve té lira dhe demokratike si dhe
ndaj institucioneve g€ dalin nga kéto zgjedhje, saqé &shté réné edhe numri i qytetaréve té cilét dalin
pér té votuar. Humbja e besimit ndaj institucioneve &shté njé ndér indikatorét mé té rrezikshém qé
mund ta godas konsolidimin e demokracisé.

NEé nivelin e treté té konsolidimit té demokracisé, sipas Merkel, niveli i sjelljes s€ akteréve politik
brenda rregullave demokratike, pamé& qé Kosova sfidohet ¢do dité. Ndikimin mé& t€ madh pér
mospérmbushje t€ kétij kriteri padyshim e ka edhe mosintegrimi i pakicé€s serbe né ményré té
kénagshme né jetén institucionale t€ shtetit t&¢ Kosovés. Ende né Kosové funksionojné institucione
paralele brenda territorit t€ saj, madje t€ miré organizuara dhe né sfera t&€ ndryshme, si arsim,
shéndetési etj., t€ cilat po shkelin rendin kushtetues t&€ Kosovés. Kéto struktura paralele po
vazhdojné t€ mbéshteten nga shteti fqinj Serbia. Sado marréveshjeve té arritura né€ vitin 2013
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé pér zhbérjen e kétyre institucioneve paralele, né terren ende nuk po
shohim njé vendosshmeéri t€ palés serbe. N& anén tjetér, edhe veté serbét e integruar né Institucionet
e Kosovés kané vazhduar t€ bllokojné procese té rendesishme, pér shkak té fuqisé€ pérfagésuese qé u

mundéson Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e cila pérve¢ garantimit t€ 20 uléseve pér pakicat
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né Parlamentin e Kosovés, ajo parasheh g€ edhe né vendime t&€ médha, si psh., krijimi i ushtrisé si
temé aktuale, do t€ duhej t€ merrte miratimin e dy t€ tretave t€ deputetéve té pérgjithshém, por edhe

dy té tretat e votave t&€ deputetéve t€ pakicave né Kosové.

Né két€ punim &shté analizuar edhe roli dhe aktivitetet e bashkésis€ ndérkombétare dhe
mekanizmave ndérkombétar né Kosové, té cilat kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né
ndértimin e institucioneve t€ para demokratike né Kosové g€ nga viti 1999 e deri mé sot. Por,
pérgjaté analizés sé kapitullit g€ ka trajtuar kéta mekanizma, vérehet se ata edhe kané béré gabime
pérgjaté procesit t€ ndértimit t€ institucioneve, € né vecanti né integrimin e pakicés serbe né
shogériné kosovare, respektivisht tolerimin e forcimit t€ strukturave paralele serbe né Kosové, si
dhe lejimin e Serbis€ q€ népérmjet kétyre strukturave me veprime destruktive t€ pengojé
konsolidimin e demokracisé€ né Republikén e Kosovés.

Ve¢ késaj, mekanizmat ndérkombétaré, edhe pse kané pasur kompetenca ekzekutive, duke filluar
nga UNMIK deri t€ EULEX nuk kané arritur g€ t€ luftojné krimin e organizuar dhe korrupsionin,
sidomos até t€ nivelit t€ larté, t€ cilat b&jné pjesé ndér dukurité kryesore q€ pengojné funksionimin
e njé shteti normal.

Niveli i katért i konsolidimit té demokracisé, sipas Merkel ishte konsolidimi shogéror. Ky nivel
pérfshin kulturén e ngulitur demokratike t€ qytetaréve né shtet.

N&é nénkapitullin rreth (mos) besimit t€ qytetaréve né institucionet shtetérore u argumentua qarté se
shumica e qytetaréve nuk besojné né institucione, madje nj€ pjesé€ e madhe e tyre braktisjen e vendit
e shohin si alternativé, dhe kjo u vértetua edhe né fundvitin 2014 dhe fillimvitin 2015, ku kishte njé
ikje masive dhe g€ si argument i tyre pér kété migrim masiv e kishin dhéné mosbesimin né
institucione t€ Republikés sé Kosovés.
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Né kapitullin qé ka pasur né fokus shogériné civile, e cila edhe e luan rolin e t€ ashtuquajturit
“pushtetit t& katért” apo mbikéqyrésit, vérejmé qé edhe né kété shtyllé vazhdimisht ka ngecje né
zhvillimin e njé kulture profesionale. Sidoqofté, shumé organizata jogeveritare né¢ Kosové, kané
ngritur z€rin lidhur mé& shumé c¢éshtje si: korrupsionin, nepotizmin, krimin e organizuar,
llogaridhénien e politikanéve para qytetaréve, presionin e politikés ndaj medies e shumé ¢éshtje
tjera té réndésishme. Po ashtu, né kété kapitull E€shté paré se edhe pérkundér véshtirésive me té cilat
jané ballafaquar dhe vazhdojné t€ ballafagohen, shogéria civile vazhdon t&€ kontribuon né bérjen e
politikave, si dhe t€ jeté pjesé e monitorimit pérgjaté zbatimit te tyre.

Ky fakt, né realitet, tregon se roli i shogérisé civile ka gené i konsiderueshém, por edhe konstruktiv
né rrjedhén e gjérave né vend prandaj shoqéria civile vazhdon t€ mbetet faktor ky¢ né ndértimin e
shtetit dhe kapaciteteve shtetérore.

Prapé se prapé, shoqéria civile e Kosovés ka pasur dhe ka ndikim t€ kufizuar né c¢éshtjet qé jané
brenga kryesore té qytetaréve, si¢ jané€ zhvillimi ekonomik dhe sundimi i ligjit. T€ kuptuarit publik i
rolit t€ shoqérisé civile mbetet i ulét, ndérsa €sht€ poashtu brengosése qé shogéria civile i
nénshtrohet presioneve politike dhe kércénimeve nése aktivitetet e saj nuk pé€rputhen me géndrimet
e autoriteteve.

Sidoqofté, pérparimet g€ ka Kosova dhe roli i shogérisé civile né€ vendin toné€, vérejmé se mbeten
ende té dobéta pérballé réndésisé s€ madhe g€ ka kjo shogéri pér plotésimin e hapésirave mes
politikés, geverisé dhe qytetaréve té saj.

Dhe krejt né fund &shté roli i mediave g€ sot kudo né€ boté kané njé réndési t&€ pazévendésueshme.
Informimi &shté njé fenomen pa t& cilin bota nuk mund t€ imagjinohet. N& anén tjetér, politika

vazhdon té€ dominojé jetén e pérgjithshme t€ qytetaréve né ¢do fushé té jetés.
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Mediat né Kosové pérballén me kufizime t€ pasqyrojné gjendjen reale, kjo ndodh pér shkak t&
presioneve gé vijné nga ana e politikés dhe tendencés qé t€ kené njé kontrollé t€ konsiderueshme
mbi to. Njé tentim g€ t€ influencohen apo kontrollohen mjetet e informimit €shté né shpérputhje me
parimet demokratike, si dhe mund t€ themi se é€shté poashtu njé tentim pér t€ kontrolluar
vendimmarrjen né demokraci. Si rezultat i késaj, mediat vazhdojné t’i nénshtrohen presionit té
Qeverisé dhe aktoréve tjeré, duke mos gené t€ lira t€ informojné€ opinionin objektivisht. Prandaj, kjo
ka béré qé Kosova té renditet né€ mesin e vendeve me media pjesérisht té lira.

Si pérfundim, nuk mund t€ mohohet fakti g¢ mediat kané luajtur dhe luajné njé rol t€ réndésishém
né konsolidimin demokratik té shtetit t& Kosovés, por sa kané gené kéto media t€ lira té ushtrojné
funksionin e tyre, tregojné raportet ndérkombétare, t€ cilat fatkeqésisht Kosovén e vendosin gjithnjé

keq sa i pérket liris€ s€ veprimit t€ tyre.
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Mandatit i OSBE-sé€, né: https://www.osce.org/sq/mission-in-kosovo/mandate.
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Iain Mc Lean,. 2001. Fjalor Politik-Oxford. Tirané: Shtépia e librit & Komunikimit.

Mediat né€ Kosové kané probleme financiare e presion politik: dhe
http://zeri.info/aktuale/196364/mediat-ne-kosove-kane-probleme-financiare-e-presion-politik/.

Kapja e shtetit vazhdon me Politizimin e Bordeve: http://kallxo.com/gjnk/kapja-e-shtetit-vazhdoi-
me-politizimin-e-bordeve/ .

Keéshilli Gjygésor 1 Kosovés, pér mé shumé: http://www.gjygesori-rks.org/sg/kjc/report/list/1.

Késhilli 1 Bashkimit Evropian, casur né web-fagen:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXV/EU/14/61/EU_146145/imfname 10726021 .pdf.

Koha Ditore i datés 14. Janar.2017 me titull “Ké&shilli Prokurorial paragqiti raportin e punés sé
prokurorive pér periudhén janar-shtator 2016”.

Komisioni i Pavarur pér Media, http://www.kpm-ks.org/?faqge=90&gjuha=1.

Korniza Kushtetuese pér Vetéqgeverisje t&€ Pérkohshme t€ Kosovés,
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket ALB Dec2002.pdf.

Kosovo: Indicators for the level of media freedom and journalists’ safety:
https://www.rcmediafreedom.eu/Publications/Reports/Kosovo-Indicators-for-the-level-of-media-
freedom-and-journalists-safety.

Kosovo-Regierung um Dezentralisierung bemiiht, né: http://www.dw.com/de/kosovo-regierung-
um-dezentralisierung-bem%C3%BCht/a-4059074.

Kriteret pér liberalizimin e vizave. Pér mé& shumé:
https://mapl.rks-gov.net/getattachment/f07e2b7f-7607-4bf2-9b16-25297ac8a310/Udhezues-per-
Liberalizimin-e-vizave.aspx.
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gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702.
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NEW MANDATE, NEW OPPORTUNITIES Evaluation of the work of the Assembly of Kosovo
and recommendations for further development.Botuar me 2008.
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Assessment_Report English.pdf.

Grup Autoresh, Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové — Perspektiva e zhvillimit t€ demokracisé
brendapartiake 2012 http://www.rrpp-westernbalkans.net/en/research/Projects-and-Networks-of-
Excellence-completed/Governance/Balkan-Electoral-Comparative-
Study/mainColumnParagraphs/00/text_files/file2/Kosovo_Nacionalna_studija_ ALB.pdfhttp:/www
Irpp-westernbalkans.net/en/research/Projects-and-Networks-of-Excellence-

completed/Governance/Balkan-Electoral-Comparative
Study/mainColumnParagraphs/00/text files/file2/Kosovo Nacionalna studija ALB.pdf.

Gjykata supreme; historiku i sistemit gjygésor né Kosové; pér mé shumé: http://www.gjygesori-

rks.org/sg/courts/page/index/56.

Shkelzen Hasani, Die Rolle der EU im Friedenskonsoldierungsprozess im Kosovo, 2011,
https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo _sq/7641/Kosova%20dhe%20BE-ja, Marrédhéniet
Politike.

European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, NR. EG1085/2006 né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en.

Vedran DZihi¢ und Helmut Kramer: Der Kosovo nach der Unabhingigkeit, né:
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05695.pdf.

Michael Ehrke: Serbien: Zwischen Kosovo und der EU, né: http://library.fes.de/pdf-files/id-
moe/08918.pdf.

BTI 2016, Raporti i Shtetit: Kosové, fage 11:https://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI 2016 Kosovo.pdf.

Bahri Cani,Souverin genug fiir die Unabhéngigkeit? né:http://www.dw.com/de/souver%C3 % A4n-
genug-{%C3%BCr-die-unabh%C3%A4ngigkeit/a-16229639.

Civil Society International, Cka &shté shogéria civile? www.civilsoc.org, e gasur me
31.03.2018http://www.un.org/reform/civilsociety/panel.shtml.
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Commission Staff Working document, Kosovo 2018 Report, Strasbourg, 17.4.2018 SWD(2018)
156 final Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) zwischen der Europdischen Union
und dem Kosovo unterzeichnet, ne: http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-
releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-agreement/.

Der Kosovo erlangt volle souveraenitit, né: https://derstandard.at/1339639540031/Lenkungsrat-
Der-Kosovo-erlangt-voellige-Souveraenitaet.

Die wichtigsten Etappen des Aufbaus der Europédschen Union, né:http://de.strasbourg-
europe.cu/die-wichtigsten-etappen-des-aufbaus-der-europaischen-union,3375.de.html.

Andreas Ernst : In Kosovo spielen Fakten keine Rolle mehr,
né:https://www.nzz.ch/international/sturz-der-regierung-in-pristina-kosovo-droht-sich-international -
zu-isolieren-1d.1292506.

Andreas Ernst:EU versagt in Kosovo, né:https://www.nzz.ch/international/europa/die-eu-mission-
in-kosovo-auf-verlorenem-posten-1.18519077.

Andreas Ernst: Neue Sheriffs fiir Kosovos wilden Norden, https://www.nzz.ch/international/kopie-
von-neue-sheriffs-fuer-kosovos-wilden-norden-1d.1354978. gasur me 16.02.2018

Freedon of Expression, Media and Information in Kosovo An Assessment Based on Council of
Europe Indicators for Media in a Democracy: http://safejournalists.net/wp-
content/uploads/2016/10/Freedom_of Expression Media and Information in Kosovo 529396.pd
f.

Gazeta elektronike “Gazeta Zeri” http://www.arbresh.info/lajmet/kuvendi-performance-te-dobet/.

Gazeta elektronike “Koha jone” http://www.kohajone.com/2018/01/05/quint-i-kategorik-kunder-
shfuqgizimit-te-gjykates-speciale/.

Gazeta elektronike “Telegrafi” https://telegrafi.com/kush-financon-partite-fiton-tender/..

Gazeta elektronike “Telegrafi” https://telegrafi.com/parregullsite-ne-zgjedhje-demtuan-
demokracine-kosove/.

Gazeta elektronike “Telegrafi” https://telegrafi.com/geveria-kontrollon-kuvendin/.
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Gazeta elektronike Bota Sot, http://www.botasot.info/aktuale-lajme/813291/kuvendi-sarriti-ta-
permbush-rolin-e-tij/.

Hashim Thagci: "Katér komuna serbe né veri do té kené asociacionin e tyre"
http://www.dw.com/sq/tha%C3%A7i-kat%C3 % ABr-komuna-serbe-n%C3 % AB-veri-do-
t%C3%AB-ken%C3%AB-asociacionin-e-tyre/a-16629207.

Hon Dean Wells, Current challenges for the Doctrine of the Separation of Powers — The Ghost in
the Machinery of Government file:///C:/Users/Kujtim.bytygi/Downloads/195-1-380-1-10-

20120622.pdf .

Taulant Hoxha, INDEX-I Kosovar i shogérisé civile 2016, KCSF:
file:///Shogeria%20Civile/05 11 2016 3646225 Indeksi Kosovar i _Shogerise Civile 2016 KCS
F.PDF.

Raport vjetor i Policisé s&€ Kosovés 2016. Pér mé shumeé:
http://www.kosovopolice.com/repository/docs/Raporti_vietor i pun%C3%ABs s%C3%AB_Polici
s%C3%AB s%C3%AB Kosov%C3%ABs 2016 -SHOIP.pdf.

Political pressures taking toll on Kosovo Journalists: Report
http://www.balkaninsight.com/en/article/political-pressures-taking-toll-on-kosovo-journalists-
report-11-21-2017.

Polkowski Andreas: Die mittel- und osteuropdischen Linder auf dem Weg in die EU, né:
file:///C:/Users/bekim.podrimgaku/Downloads/111-116-Polkowski.pdf.

Raporti i Institutit Demokratik t&¢ Kosovés: “RETORIKA NE LUFTIMIN E KORRUPSIONIT
Raport 1 monitorimit t€ trajtimit t€ rasteve t€ korrupsionit n€ sistemin e drejtésis€ né Kosoveé”.
Pér mé shumé: http://kli-ks.org/wp-content/uploads/2016/10/1.-Retorika-ne-luftimin-e-
korrupsionit-27.10.2016.pdf .

Raporti i Progresit i KE pér Kosovén 2011, fage 17. Shih:
http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_kosovo/20111018 progress report s

q.pdf.

Raporti 1 Progresit 1 Komisionit Evropian 2011, gjendet n€ linkun e méposhtém:
http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_kosovo/20111018 progress report s

g.pdf.
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Raporti statistikor i gjykatava 2016. Pér mé shumé: http://www.gjyqesori-
rks.org/sqg/kjc/report/list/1. .

Raporti statistikor i gjykatave 2016. Pé&r mé& shumé: http://www.gjygesori-
rks.org/sg/kjc/report/list/1.

Pér njé Kuvend qé s'hesht, né :https://www.evropaelire.org/a/2316232.html.

Picciano Nicasia: The European Union State-Building in Kosovo, né:
https://www.verlagdrkovac.de/978-3-8300-8664-2.htm.

Reporters Withour Borders: https://rsf.org/en/kosovo.

Rezuluta 1244, RESOLUTION 1244 (1999) Adopted by the Security Council at its 4011th meeting,
on 10 June 1999.
https://www.un.org/press/en/1999/19990610.SC6686.html.

Bruno Schoch, Demokratisierung im ungeklérten Staat? Das UN-Protektorat im Kosovo —
eineBilanz, né: https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk downloads/reoport1310.pdf.

SEEMO: Presioni Politik e ekonomik mbi mediat Kosovare:
https://www.evropaelire.org/a/24560213.html.

Indeksi i Transformacionit sipas Fondacionit Bertelsmann (BTI) 2016. Pér mé
shumé: https://www.bti-project.org/en/index/methodology/ .

Freedom House. Metodologjia pér “Vendet né Tranzicion”. 2016. Pér mé shumé:
https://freedomhouse.org/report/nations-transit-methodology.

Raportin e Progresit té bashkimitEvropian pér Kosovén 2016. Fage 3. Pér mé
shumé:http://www.mei-ks.net/repository/docs/raporti i progresit 2016 shqip.pdf.

Gjykata Supreme; historiku i sistemit gjygésor né Kosové. Pér mé shumé:
http://www.gjygesori-rks.org/sq/courts/page/index/56.

Raporti statistikor i gjykatave 2016. Pér mé shumé: http://www.gjygesori-rks.org/.
Raporti statistikor i gjykatava 2016. Pér mé shumé: http://www.gjygesori-
rks.org/sq/kjc/report/list/1.
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%20Policis%C3%AB_s%C3%AB_%20Kosov%C3%ABs 2016 - SHOIP.pdf.

Performanca e Prokurorive. Raport analitik tre vjecar (2013 — 2014 —2015). Pér mé shumé:
http://www.psh-
ks.net/repository/docs/PERFORMANCA_E PROKURORIVE 2013, 2014, %202015.pdf.

USAID, Civil Society Groups and Political Parties: Supporting Constructive Relationships, Office
of Democracy and Governance Occasional Papers Series no. PN-ACU-631 (Washington, DC:
USAID, 2004).

Raporti i Institutit Demokratik té Kosovés: “RETORIKA NE LUFTIMIN E KORRUPSIONIT.

Raport i monitorimit té trajtimit té rasteve té korrupsionit né sistemin e drejtésisé né Kosové”.
Pér mé shumé: http://kli-ks.org/wp-content/uploads/2016/10/1.-Retorika-ne-luftimin-e-
%20korrupsionit-27.10.2016.pdf .

Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und der
Europidischen Atomgemeinschaft einerseits und dem Kosovo* andererseits, Briissel, den 2. Oktober
2015.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Anekset

Republika e Kosoves
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Gjykata Kushtetuese / Ustavni sud / Constitutional Court

Farandari Jzgnian pn , Frahirsia, Kooonhs
Vet +3u1 (LG8 Z00 1085, Fax +341 {0103 220 112 www gik-ks.og

Prishtin@, ma 28 shtator 2010
Nr. ref.: AGJ 43710

Aktgjykim
Lénda Nr. K| 47/10

Naim Rrustemi dhe 31 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés s8 Kosovés

Vs.

Shkélgesisé s8 tij, Fatmir Sejdiu,
President i Republikés sé Kosaovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
E pérbére prej

Enver Hasani, Kryetar

Kadn Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, Gjygtar

Altay Suroy, Gjygtar

Almiro Rodngues, Gygtar
Snezhana Bolusharova, Gjyglare
lvan Cukalovié, Gjyqtar

Gjylieta Mushkolaj, Gjyqtare dhe
lliriana Islami, Gjyqtare

Parashtruesit e Kérkesés

1. Parashtruesit e kérkeses jané Naim Ruslemi dhe 31 deputelg € tfjeré 1€ Kuvendit té
Kosovés ( shih shtojcén A).

Pala kundérshtare

2. Pala kundérshtare éshté Shkélaasia e Tij, z. Fatmir Sejdiu, Prasident | Republikés s&
Kosoves.
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Baza juridike

3. Neni 113 (6) | Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés (mé lej si: "Kushtetuta”, Neni
44 i Ligjit No. 03/L-121 pér Gjykaten Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés i 16
dhjetorit 2008 (mé tej si: "Ligji"); si dhe Neni 54(a) i Rregullores sé Punés sé
Gjykatés Kushtetuese (mé tej si: "Rregullorja e Punés”).

Procedura para Gjykatés Kushtetuese

4. Mé 25 qershor 2010, Naim Rustemi dhe 31 deputeté té tjeré (shihni shtojcén A) 1&
Kuvendit t& Kosovés parashtruan njé kérkesé prang& Gjykatés Kushtetuese,
Paragitésit pretendojné se Presidenti ka shkelur Nenin 88 (2) dhe sfidojné
kushtetutshmériné e veprimit t& Presidentit Sejdiu qé t& mbajé postin e Kryetarit &
Lidhjes Demokratike té Kosovés, por ta pezullojé ushtrimin e atij funksioni.

5. Né pajtim me Rregulloren e Punés dhe me ané 1é njé letre, mé 29 gershor 2010,
Gjykata i dérgoi Presidentit Kérkesén né (& cilén kérkohej pérgjigja e tij.

6. Ne pajtim me Rregulloren e Punés, Kryetari eméroi si Gjyqtar Raportues, Gjyqtarin
Robert Carolan, si dhe caktoi gjyqgtarét né vijim si anétarée té Kolegjit Shqyrtues:
Gjyqgtarja Snezhana Botusharova (Kryesuese), Kadri Kryeziu (Zévendéskryetar) dhe
Gjyljeta Mushkolaj.

7. Teksti né vijim éshté rendi i korespodencés qé ka marré Gjykata nga njé numeér i
deputetéve t& Kosovés, té cilét kané gené nénshkrues & késaj kérkese.

I. 29 gershor 2010: Deputetét, Dragisa Mirig, Mihailo Sgepanovig dhe Viadimir
Todorovig nénshkruajné informacion dérguar né Gjykaté, ku térheqin nénshkrimel e
tyre nga ky peticion. Ky dokument pérmban dhe njé hapésiré pér njé emér 1é katért,
Numan Balig, por dokumenti nuk pérmban nénshkrimin e tij.

fi. 2 korrik 2010:; Njé deputet tjelér, Beral Luzha, dorézon njé deklaralé né
Gjykatén Kushtetuese né té ciién térheq nénshkrimin e tij nga pelicioni | deputetéve.
Al deklaron se éshté né dijeni dhe i bindur pér shkeljen e Kushtetutés nga Presidenti
por ai kérkon té térhiget nga peticioni pér té shmangur krijimin e krizave politike.

fi. 5 korrik 2010:  Gjykata Kushtetuese merr njé letér nga Muzejene Selmanl, e
cila e njofton Gjykatén se ajo ka "térhequr nénshkrimin™ nga pelicioni.

8. Gjykata ka marré pérgjigjen nga Késhilltari Ligjor i Zyrés s& Presidentit mé 15 korrik
2010.

9. Gjykata i ka dérguar njé letér Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ-s&) mé 7 korrik
2010 dhe KQZ-ja i éshté pérgjigjur Gjykatés mé 22 korrik 2010,

10. Gjykata né pérbérje té ploté dhe né seance t& fshehté, ka marré vendimin lidhur me
Kérkesén mé 22 shtator 2010.

Pérmbledhje e gcéshtjeve para Gjykatés
11. Neni 113.6 i Kushtetutés siguron sig vijon:

Tridhjeté (30) a mé shumé deputeré 1& Kuvendit 1¢ Kosoves, fané 1€ auorizvar 1€ ngrené ¢éshijen nése
President! { Republikés sé Kosovés ka kryer shkelje serfoze té Kushtenués
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12. 32 deputeté té Kuvendit té Kosovés kané nénshkruar Kérkesén, Ata pretendojné se
Presidenti | Republikés sé& Kosovés ka shkelur dhe vazhdon t& shkelé Nenin 88.2 té
Kushtetulés, i cili ndalon Presidentin nga kryerja e ushlrimit & detyrés té c¢farédo
funksioni né parti politike. Ata, gjithashtu pretendojné se njé shkelje e tille &shté
shkelje serioze e Kushtetutés.

13. Neni 88, ne térésiné e tij, siguron sig vijon:

1. Presidenti nuk mund té ushirojé asnjé funksion letér publik,
2. Pas zgjedhjes, Presidenti nuk mund {é ushtrojé asnjé funksion né parti politike.

Argumentet parashtruar nga Parashtruesit e Kérkesés

14. Kérkesa pohon se né zgjedhjet lokale 1€ 17 néntorit 2009, LDK-ja mon pjesé si parti
e regjistruar. Kérkesa deklaron se sipas Ligjit mbi Zgjedhjet Lokale, duke zbatuar
Ligjin mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme Nr. 03/L-073, mutatis mutandis, regjistrimi | nj@
partie politike duhet & pérfshijé pozicionin e Kryetarit dhe ¢farédo ndryshimi lidhur
me Kryetarin e partisé politike duhet té raportohet né Komisionin Qendror Zgjedhor.

15. Kérkesa, cek gjithashtu dhe Rregulloren e UNMIK-ut 2004/11, Nenin 12 si dhe nene
té& tjera té paspecifikuara, ku kérkohet qé njé parti politike duhet té keté njé kryetar,
Kjo Rregullore u shfugizua né ményré efektive por u ri-fugizua sipas Ligjit mbi
Zgjedhjet e Pérgjithshme t& 5 gershorit 2008.

16. Né kérkesé thuhet se fakti i mos prezantimit t& asnjé personi tietér si Kryetar i LDK-
sé i bén deputetét té arrijné né konkluzionin se partia ka pasur Kryetar té zgjedhur, z.
Fatmir Sejdiun, Presidentin e Republikés s& Kosovés, q& mé 9 tetor 2007.

Pérgjigja e Presidentit
17. Pérgjigja e Presidentit ngriti tri (3) argumente ligjore mbrojtése lidhur me Kérkesen:

i. Deputetét nuk € ploiésuan kriterin pér té€ qené palé e autorizuar né
pajtueshméri me Nenin 113.6 té Kushtetutés;

il. Kérkesa nuk u dorézua brenda afatit kohor, si¢ pércaktohet nga Neni 45 |
Ligjit mbi Gjykaté&n Kushtetuese, Ligji Nr. 03/L-121;

iii. Presidenti nuk ka ushtruar asnjé funksion né njé parti politike, prandaj, ai nuk
ka kryer shkelje té réndé/serioze té Nenit 88.2 t& Kushtetutés.

18. Lidhur me argumentin se parashtruesit e kérkeses nuk kane pasur té drejtén ligjore
pér té parashtruar kérkesén para Gjykatés Kushletuese, Presidenti argumentoi se
térheqja e deputetéve, e cila referohet mé lart né paragrafin 7, ka zvogéluar numrin e
kérkuar prej 30 (tridhjeté) deputetéve né nj@ numér mé & vogél se 30, prandaj nuk
ka pasur njé numér té mjaftueshém pér pjesén e mbetur t& grupit té deputetéve qé té
konsiderohen si palé e autorizuar si¢ kérkohet né Nenin 113.6 té Kushtetutés.

19. Neni 45 i Ligjit siguron si vijon:
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Neni 45
Afatet

Kérkesa dubet 1§ parashtrohet brenda afatit prej tridhfeté (30) ditéve qé nga dita kur shkelfa e

pretenduar kushtetuese nga ana e Presidentit éshté béré publike

20. Lidhur me argumentin nése kérkesa éshié parashlruar brenda afatit kohor prej 30

21.

ditésh sig pércaktohet né Nenin 45 té Ligjit, Presidenti argurmentoi: "Kérkesa duhet té
parashtrohet brenda afatit prej ridhjeté (30) ditéve qé nga dita kur shkelja e
pretenduar kushtetuese nga ana e Presidentit &shté béré publike". Pavarésisht nga
fakli se a éshté veprim i njehershém apo | vazhdueshém. Ai argumenton se secili
nga aktet e tij té cilat jané béré publike me herét se 26 maji 2010, duke gené 30
(tridhjete) dité perpara parashtrimit t& kérkesés prané Gjykatés Kushtetuese, nuk
mund té sfidohen mé.

Presidenti pohon se ai i ka shkruar Késhillit t& LDK-s& qé& nga 28 dhjetori 2006, né
vijim té zgjedhjes sé tij nga Kuvendi i Kosovés si Presidenti i Republikés s& Kosovés,
duke e njoftuar Késhillin lidhur me Vendimin e tij gé té “ngrijé ushtrimin nga funksioni
i tij si Kryetar | LDK-sé". Kéto zgjedhje u zhvilluan 10 (dhjeté) muaj mé herét, mé 10
shkurt 2006, né njé kohé kur Kushtetuta e Kosovés nuk kishte hyré ende né fuqi.

22. Ai deklaron se pas hyrjes né fugi té Kushtetutés, mé 15 qershor 2008, ai pérséri e

béri publik vendimin e tij pér té ngriré “ushtrimin e funksionit t& Kryetarit t& LDK-s&"
me ané & njé letre dérguar Késhillit 1& LDK-sé mé 16 qershor 2008. Prandaj, ai
deklaron se akli qé supozohet 18 jeté antikushtetues u bé publik pérmes datave (&
ketyre dy letrave.

23. Né meényré alternative, ai pohon se nése pretendimi i shkeljes éshté bazuar ne datén

e zgjedhjeve lokale, m& 17 néntor 2009, vendimi | tij pér t& mbajtur pozicionin e
Kryetarit t& LDK-s&, por t& "ngrijé ushtrimin” e funksionit, éshté béré publike né até
kohé& dhe afati kohor pér té parashtruar kérkesén ishte data 17 dhjetor 2009, tridhjeté
dité pas zgjedhjeve té néntorit 2009.

24. Lidhur me géshtjen thelbésore, Presidenti kérkon qé & argumentojé se njé prezantim

mé i miré i géshtjes para Gjykatés do (& ishte "nése ngrirja e ushtrimit t& njé funksioni
politik, por mbajtia e t& njéjtit nga Presidenti i Republikés pérbén shkelie té
réndé/serioze & Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés™, Al argumentoi se ngrirja e
ushtrimit té funksionit té partisé politke, pa marré parasysh mbaijtien e té njgjtit
funksion, nénkupton evitimin e shkeljes sé rendé té Kushtetutés.

25. Ai argumenton se Neni 88.2 kérkon qé Presidenti nuk mund té ushtrojé (ai thekson)

asnjé funksion né parti politike, por nuk i kérkon Presidentit, qé pas zgjedhjes sé tij,
t& mos mbajé (ai thekson) asnjé funksion partiak. Ai theksoi mé tepér ndryshimin e
réndésishém midis "mbajties” dhe “ngrirjes” sé funksionit. Ai krahasoi rolin e njé prej
zévendéskryetaréve t& Kuvendit t& Kosovés, i cili mund & shérbejé si Kryetar i
Kuvendit nése Presidenti mungon ose éshté i paafté té ushtronte funksionin e
Kryetarit t& Kuvendit. Ai, gjithashtu, citoi edhe rolin “zévendésues' t& Kryetarit t&
Kuvendit nése Presidenti | Republikés nuk kishte mundési té pérmbushte
pérgjegjésité e tiysaj. Ai gjithashtu shtoi se Kryetari i Gjykatés Kushtetuese mund t'i
delegojé Zévendéskryetarit njé numér detyrash me qéllim gé té mbéshtesé Kryetarin
né kryerjen e detyrave té tij/saj.

. Né lidhje me ushtrimin e funksionit né njé parti politike, si¢ ndalohet né Nenin 88.2,

Presidenti nguli kémbé se nuk kishte asnj& lloj evidence qé ai kishte ndérmarré
ndonjé akt jo-kushtetues.
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27. Ai insiston se fjala "ushtrim” né& kontekstin juridik pérkufizohet si, "futja né pérdorim”

apo “futja né veprim”. Per t&é mbéshtetur kété té fundit, ai citoi fjalorin juridik - Black’s
Law Dictionary (Edicioni i 8-online). Prandaj, ai argumenton se pér té ushlruar njé
funksion, pérveg mbajtjes sé kétij funksioni, duhet qé t& keté edhe veprim.

28. Lidhur me dorézimin e dokumentacionit té partisé nga LDK-ja né Komisionin Qendror

Zgjedhor, Presidenti thekson se ky ishte njé akt i cili u krye nga LDK-ja dhe jo nga ai.
Ai thoté se dorézimi i kétyre dokumenteve ka gené njé akt i zbatuar nga LDK-ja dhe
nuk &shté atributi i tij. Ai thekson se &shté e pakonceptueshme té kuptosh se si mund
t& mbash pérgjegjési pér veprimet e dikujt tjetér, né kété rast LDK-s&, kur testi pér
kushtetutshmériné pér shkarkimin sipas Nenit 91.3' té Kushtetutés ka té béjé me
Aktet e Presidentit kur "ai/ajo (ai thekson) ka shkelur réndé Kushtetutén.

29. Presidenti argumenton mé tej se meqenése shprehja "shkelje e réndé" nuk éshté e

pérshkruar né Kushtetulé, duhet té konsiderohen veprime né kundérshtim ose
mosveprime qé kané té béjné me kompetencat e Presidentit, si¢ pércaktohen né
Nenin 84 & Kushtetutés (cekur mé poshté), Prandaj, Presidenti thekson se ngriria e
ushtrimit t& pozicionit 1& Kryetari/Presidentit 1& LDK-sé nuk &shté shkelje e nenil
kushietues dhe nuk pérbén shkelje 1é réndé/serioze té Kushtetutés,

Vierésimi mbi pranueshmériné e Kérkesés

Afati kohor

30. Pyetja gé duhet té konsiderohet éshté nése kalimi | tridhjeté ditéve nga béria publike

31.

e vendimit té tij pér té mbajtur postin e Kryetarit t& LDK-sé&, por " t& ngrijé ushtrimin e
funksionit”, eésht& nj& pengesé e ploté pér té parashtruar kérkesén. Me géllim qé
Gjykata & konsiderojé nése mbaijtja e postit si Kryetar i LDK-sé& &shté njé situaté e
vazhdueshme, qé vazhdon dhe pérbén shkelje t& Kushtetutés, ¢do dité qé Presidenti
mban té dyja postet dhe funksionet zyrtare ose nése éshié rast i izoluar. Nése
konsiderohet si rast i izoluar, deputetéve t& Kuvendit do tju ishte duhur té
parashtronin kérkesén para datés 17 dhjetor 2009, tridhjeté dité pas mbajtjes sé
zgjedhjeve lokale ose letrés sé& Presidentit té datés 16 qershor 2008.

Kryerja e njé shkelje serioze té& Kushtetutés, nga secilido President, éshté paraparé
né Nenin 88.2, dhe njé mekanizém i veganté éshté krijuar gé té sigurojé qé kéto
shkelje té shgyriohen né nivelin mé té larté, domethéné para Gjykatés Kushtetuese
(shih nenet 91.1 dhe 113.6 té Kushtetutés). Asnjé bartés tjetér | zyrés kushtetuese
nuk gézon kété lloj mbikéqyrje. Jané vetém veprimet e Presidentit qé mund té
referohen pér kété lloj konsiderimi. Kjo, me sa duket, do 1& jelé reflektimi | réndésisé
sé poslit 1& Presidentit brenda kornizés kushtetuese dhe nevoja qé ky rol té ushtrohet

né ményré té rrequilt.

32, Né rastin e Presidentit Sejdiu, éshté e nevojshme qé 1& shohim situatén faktike pér té

paré nése mbajlja e funksionit t1& Kryetarit té LDK-s&, por “ngrifja @ atjj pozicioni”,
ishte njé rast | vetém, i cili ndodhi njé heré té vetme ose nése pérbén njé situaté qé
vazhdon g¢do dité. Nése éshié kjo e fundit, at€heré nuk ekziston afat kohor me té cilin
deputetet duhet te parashtrojne nje kerkese prane Gjykates ne lidhje me shkelen e
supozuar. Pér mé tepér, fakti i "mbajties dhe ngrifjes” s& pozicionit, duket se

" Kushtetuta & Kosovés, Neni 91.3. “Nése Prasidenti | Republikés s8 Kosovés éshté dénuar pér
ndonjé krim té réndé ose nése Kuvendi, né pajtim me kété nen, konstaton qé Presidenti nuk éshté i
afté t& ushirojé pérgjegjésité e tijsaj pér shkak t& sémundjes 6 réndé ose nése Gjykata Kushteluese
konstaton se ajo/ai ka béré shkelje & réndé té Kushtetutés, Kuvendi mund t& shkarkojé Presidentin

me dy 18 tretat (2/3) e votave té 1€ gjithé deputetéve té tij.

5
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33.

34.

35.

implikon se ngrija e kétij pozicioni mbetet né fugi gjaté gjithé kohés. Presidenti
pranon se ai ka vazhduar 1€ jeté Kryetari | LDK-sé dhe Presidenti i Republikés ¢do

dité gé nga zgjedhja e tij né 2006.

Nése rasti éshté ky, pasojat e ngrirjes sé& pozicionit vazhdojné dhe késhtu ekziston
njé situaté e vazhdueshme, e cila vazhdon ¢do dité. Nése arrijmé né njé pérfundim
tjetér, mund té rezultojé né njé situaté, ku Presidenti | Kosovés mund & ndalohet nga
kryerja e mbajtjes sé funksionit s& Zyrés sé Presidentit pér shkak té njé shkeljeje
kushtetuese por 1é iejohet té qéndrojé né postin e tij, vetém pse kérkesa e
parashtruar né Gjykatén Kushteluese nuk &shté dorézuar né kohén e duhur. Nuk
ekziston asnjé auloritet né Kushtetuté pér njé rezultat kaq iracional, Edhe Neni 45 i
Ligjit mbi Gjykatén Kushtetuese nuk parasheh njé rezultat té tillé kaq irracional.

Gjykata konsideron se afati kohor prej tridhjeté ditéve | péreakluar nga Neni 45 i Ligjit
mbi Gjykatén Kushtetuese lidhur me kérkesat pér shkelie serioze prané Gjykatés
Kushtetuese, té cilat kané ndodhur vetém njé heré ose q& kané gené shkelje té
vazhdueshme qé kané pérfunduar dhe nuk ndodhin mé&. Afati kohor nuk mund té
aplikohet né njé shkelje serioze qé vazhdon. Megjithaté, nése shkelja vazhdon, afati
kohor prej 30 ditésh nuk mund té fillojé pasi shkelja ende nuk ka pérfunduar. Nése
Presidenti kishte dhéné doréhegjen gjaté presidencg&s sé tij nga posti si
Kryetar/President i LDK-s&, atéheré afati kohor pér € parashtruar kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese, gfaré do té ishte né até kohé, shkelje e kaluar, do t& skadonte
pas kalimit prej 30 ditésh duke filluar nga data e asaj doréhegje. Né té kundérten, akfi
i thjeshté i deklarimit publik se ai e kishte ngriré pozicionin e tij si Kryetar i LDK-sé& né
njé moment t& caktuar, dhe si rrjiedhojé, né té ardhmen nuk mund té kuronte mé
natyrén e vazhdueshme té késaj shkeljeje.

Realiteti éshté se pozicioni qéndron i mbajtur dhe i ngrirg”, si¢ pérmendet né
pérgjigien e Presidentit. Gjykata arrin né konkluzionin se situata e vazhdueshme
vazhdon ende edhe sol, dhe prandaj afati kohor prej 30 ditésh, si¢ pércakiohet nga
Neni 45 | Ligjit, nuk éshté i aplikuesh@m né kété rast.

Palé e autorizuar

36.

37.

38.

Neni 113.6, cituar mé larté né paragrafin 11, kérkon medoamos 30 ose mé shume
deputetd & Kuvendit pér t& parashtruar pyetjen nése Presidenti ka kryer nj@ shkelje
serioze. Kemi & regjistruar qé 32 deputeté jané bashkuar bashké dhe kané paraqitur
Kérkesén né keté Gjykaté. Prandaj, éshlé e qarté se Gjykata ka marré njé kérkesé 1é
viefshme mé 25 gershor 2010,

Gjykala, gjithashtu ka pércaktuar mé larté ményrén dhe datal e lérhegjeve 1&
supozuara 1 disa prej deputetéve nga kérkesa. Gjykata nuk do té spekulojé pér sa i
pérket motiveve sepse deputetét vendosén té nénshkruajnéd kérkesén fillestare ose
se pse kané vendosur 18 térheqin nénshkrimel e tyre nga kérkesa.

Gjykata éshté né dijeni se parashtrimi | njé kérkese éshi& me réndési t& madhe
kushtetuese dhe politike. Deputetét, té cilét kané nénshkruar kérkesén fillestare kané
gene ne dijeni te kesa| rendesie. Fersen, ata kane gene te vetedishem meth natyres
kolektive té késaj kérkese, ku duhet té b&hej bashkimi kolektiv me njé minimum prej
30 (tridhjeté) deputetéve. Mé 25 qershor 2010, 32 deputetét fillestaré (iniciatorét)
kané gené t& mendimit se kjo pyetje e réndésishme duhet té referohet né Gjykatén
Kushtetuese. Ndoshta, ka pasur dhe té tjeré deputeté qé e kané nénshkruar, por
mbase dhe jo. Céshtja kryesore éshté se kérkesa e parashtruar, ka pasur numrin e
duhur té nénshkrimeve dhe ka gené né procedim nga Gjykata qé nga ajo daté.
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39. Nenl 23 i Ligjit mbi Gjykatén Kushtletuese pércakton:

40.

41,

42.

43,

Gjvkata Kushtetuese do té vendosé pér ¢éshijet qé iu jané referuar né menyré
ligjore nga ana e paléve 1€ autorizwara pavarésish! érhegjes sé palés nga
procedura,

Né kuptimin e zakonshém, ky nen e cbligon Gjykatén qé 1& marré vendim lidhur me
céshtje té cilat parashtrohen né ményré ligjore. Kjo theksohet nga pérdorimi | flalés
“do t&",

Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushteluese shijellon lidhur me géshtjen e térbegjes
sig vijon mé poshté;

Neni 32
Térheqja e Kérkesés
(1) Pala e cila ka parashtruar kérkesén mund ta térhegé até né gfarédo kohe para
fillimit t& seancés dégjimore pér até kérkesé.
(2)Pavarésisht térhegjes né pajtim me paragrafin (1), Gfykata mund té zgjedh té
vendos né lidhje me alé kérkesé, Né rast té tillé, Gjykala vendos pa seancé
dégjimore, duke u bazuar vetém né kérkesé dhe pérgjigje, né rast se pérgjigja sshté
parashiruar, dhe ¢farédo dokumentesh & bashkangjilura asaj.
(3) Sekretariati njofton té gjitha palét me shkrim pér térhegjen e palés dhe
pércaklimin e Gjykatés pér 8 vendosur né bazé & kérkesss, pavarésisht térheqfes
& saj.

Ky Nen pranon se pala mund té térheqé kérkesén né ¢farédo moment para fillimit té
seancés dégjimore, por i jep Gjykates liri veprimi pér té marré vendim mbi kérkesén.
Neni &shté i heshtur lidhur me rrethanat té cilat mund té keng influencé nése mund ta
ushtrojné kété liri veprimi ose jo.

Né rastin konkret, Presidenti argumenton se térheqgja e supozuar & nénshkrimeve té
disa deputetéve nga kérkesa, né masén q& numri i mbéshtstésve bie nén numrin 30,
do té thoté se grupi nuk mund t& konsiderohet si paié e autorizuar sig parashihet né
Nenin 113.6 t& Kushietutés. Pérgjigia e Presidentit nuk e adreson obligimin e
Gjykatés sipas Nenit 23 té Ligjit mbi Gjykatén Kushtetuese qé (€ vendosé mbi
géshtje qé referohen né ményré ligjore, si dhe pérgjigja e tij nuk adreson Nenin 32 té
Rregullores.

Kjo kérkesé ndryshon nga kérkesa e cila parashirohet nga njé person fizik ose
person juridik. Eshté e nevojshme qé té béhet sé paku prej 30 deputetésh. Asnjé
deputet ose edhe disa prej tyre, nuk mund t& kené kompetanca qé & flasin né emér
té té gjitheve deputetéve, té cilét kané iniciuar fillimisht kérkesén. Vetém deputetét si
grup, me 30 deputeté si minimum pér té parashtruar njé kérkesé, mund t& jeté palé e
autorizuar gé mund té parashtrojé kérkesén. Né ményré t& ngjashme, veiém ié gjithé
ata deputeté, té cilét kané nénshkruar kérkesén gé né fillim, mund té parashtrojné njé
kérkesé pér té térhequr kérkesén pasi éshté parashtruar né Gjykaté. Mund té ndodhe
qé disa nga deputetét & kérkonin t& térhignin nénshkrimet e tyre nga kérkesa, duke
e ditur kélé, dhe né té njgjtéen kohe, ceputeté té leré 1@ kérkonin qé t& shtonin
nénshkrimet e tyre si zévendésim. A do té shkaktonte mbledhja @ nénshkrimeve té
tiera njé kuré leht&simi pér térheqjen e nenshkrimeve t& tjera? A do {€ ishte e
nevojshme qé té parashtrohej njé kérkesé e re né t&rési apo kérkesa e vjetér do té
mbetej pezull derisa té shicheshin nénshkrime {& reja? Natyra e pakénagshme e njé
situate té tillé ceket pérkatésisht né Nenin 23 té Ligjit mbi Gjykatén Kushtetuese, gé e
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lejon Gjykatén & procedojé me kérkesén, e cila éshté parashiruar né ményrén e
duhur, derisa, Gjykata té marré vendim lidhur me kérkesén,

44, Pretendimi i kryerjes sé& shkeljes s& Kushtetutés nga Presidenti i Republikés éshté
rast | réndé dhe Gjykata mund & marré njé vérejtie gjyq&sore se deputetét qé kané
nénshkruar kérkesén, e kané menduar kété kur kané bashkangjitur nénshkrimet e
tyre. Ne ményré té ngjashme, ata nuk duhet t& lejohen té térhegin nénshkrimet e tyre
duke mos dhéné arsye t& qarta, serioze dhe substanciale.

45, Té gjithé deputetét, té cilét kané parashtruar kérkesén fillestare, kané vepruar sé
bashku né njé bashkési kolektive, e cila u bé e ploté kur u parashtrua para Gjykatés
mé 25 qershor 2010. Déshirat individuale t& njé, dy ose tre deputetéve, & cilét
déshirojné té térheqin nénshkrimet e tyre, nuk kané asnjé efekt juridik mbi
ligjshmériné e kérkesés sé parashiruar.

46, Gjykata konkludon se mé 25 qershor 2010, ky rast éshté referuar né ményré té
rregullt prang Gjykatés Kushtetuese. Gjykata e ka pranuar kété kérkesé né alé daté
dhe géndron né kété Gjykalé deri sa 1& jepet Aklgjykimi,

47. Prandaj, Gjykata konkludon se rasti eshté i pranueshém.
Meritat
48. Substanca e kérkesés i referohet Nenit 88.2, i cituar mé lari, nése Presidenti, pas
zgjedhjes, ka ushtruar ndonjé funksion né parti politke. Me g&llim qé té arijmeé né njé
konkluzion, éshté e nevojshme qé té ekzaminojmé rolin e Presidentit né térési
brenda kornizés kushtetuese. Kushtetuta duhet t€ lexohet né ményré holistike dhe

Gjykata duhel té interpretojé dispozitat e saj duke pasur parasysh natyrén e
ndérvarur té dispozitave té saj té larmishme.

Roli | Presidentit

49. Neni 83 | Kushtetutés i referohet statusit té Presidentit si kreu i shtetit. Ky nen
siguron:

Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit té Republikés yé Kosovés.

50. Neni 4 e pérshkruan mé tepér kur pércakion formén e qeverisé sé Republikés dhe
deklaron:

1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve
dhe kontroliit e balancimit né mes tyre, sikurse 8shté pércaktuar me kété Kushteluts.
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52.

53.

(2) garanton funksiomimin kushtetues i@ institucioneve @ pércakiuara me kété Kushretité;

(3) shpall zgiedhjet pér Kuvendin ¢ Kosoves dhe thérret mbledhjen e pare te tij;

(4) nxjere dekrete né pajrim me kété Kushtetulé;

(3) skpall ligiet ¢ miratuwara nga Kuvendi i Republihis sé Kosovis;

() ka t& drejtén e kthimit pér rishqyrtim ¢ ligjeve & miratuara, nése honsideron se fané 1€ déimshme
pér imteresat legjitime 1é Republikés s& Kosovis ose (& nfé a mé shumé komuniteteve 1@ saj. Té
drejten e rikihimit 1€ nfé ligjt mund ta shfryi€zofé wetém njé heré:

(7) nénshkruan marcéveshjet ndérkombétare né pajtine me kété Kushtetue;

(8) propozon amendamente pér kete Kushtetuté,

(9) mund té referojé cishije kushictwese né Gjykatén Kushtetuese;

(10) wdhiheg polisikén ¢ jashime & vendit;

(1) pranon letrat kredenciale 1¢ shefave t¢ misioneve diplomatike ¢ akredituar né Republiken ¢
Kosoviss;

(12) éslué Komandani Suprem { Forcave 1€ Sigurisé ¢ Kosovés,

(13) wdhéheg Késhillin Konsuliatiy pér Komuniwete;

(14) cakton mandatarin pér formimin ¢ Qeverisé, pas propozimit t¢ panisé politike ose 1€ koalicionis,
gé pérbén shumicén e Kuvendit;

(15) eméron dhe shkarkon Kryetarin ¢ Givkatés Swupreme ¢ Kosows me propozimin ¢ Keshillit
Glvgesor té Kosoves;

(16) eméron dhe shkarkon givgtarét ¢ Republikés s¢ Kosovis me propozimin ¢ Késhillit Givqésor 1é
Kosoves;

(17) eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shierét & Republikés sé Kosowds, me propozimin ¢
Késhillis Prokuroial té Kosoves;

(18) eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé Kosoves, me propozimin té

Késhillit Prokurorial 1& Kosoves;

(19} eméron givgtarét pér Giykatén Kushietuese, me propozimin e Kuvendit:

(20) eméron Komandantin e Forcave 1 Sigurisé 18 Kosovds, pas rekomandimit &

Kryeministrit;

(21} ¢ bashku me Kryeminisirin, eméron Drejtorin, Zévendésdreftorin dhe Inspektorin e

Pérgjithshém té Agjencisé sé Kosoves per Intelegjence;

(22) vendos pér skpalijen e Gjendjes sé Jashtézakonshme, né konsuitim me Kryeministrin,

(23) mund 1 kérkojé mbledhje té Késhillit té Sigurisé 1& Kosovés dhe i kryeson ato né

kohén e Giendjes s¢ Jashtézakonshme;

(24) vendos pér formimin e misioneve diplomatike ¢ konsellare 1& Republikés s& Kosovés, né bazd 1é

konsultimét me Kyyeministrin,

(25} eméron dhe shkarkon shefal e misioneve diplomatike 1€ Republikés sé Kosovés, me

propozimin e Qeverisé;

(26} eméron Kryetarin ¢ Komisionit Qendror 16 Zgjedhjeve:

(27) emeron Guvernatorin ¢ Bankés Qendrore of Republikés s& Kosoves i cili sherben

cdhe st Drjtor Menaxkues dhe eméron anétaré! ¢ terd ¢ Bordit (& Bankés;

(28) jep medalje, mirénjohfe dhe gmime, né paftim me lgfin,

(29) shpall falfe mdividuale, né pajtim me ligjin;

(30) s¢& paku wié heré né vit i drejiohet Kivendit 1é Kosoves perkitazi me fushéveprimioring e iij/saj.

Pérveg kompetencave té Nenit 84, ekziston edhe nje numer i madh referencash per
Presidentin né Kushtetuté. Pushteti, funksionet, detyrat dhe kompetencat jané té
pércaktuara né nene té tiera. Kéto nene jané: 4,18, 60, 66, 69, 79, 80, 82, 93, 94, 95,
104, 109, 113, 114, 118 126, 127, 129, 131, 136, 139, 144, 150 dhe 158. Disa prej
kétyre neneve merren mé detajisht me kompetencat e pérmendura né Nenin 84,
nene {€ tjera i japin kompetenca Presidentit, té cilat nuk permenden. Pér shembull,
Neni 84,1 dhe 84.2 pérsérisin né ményré substanciale ¢faré pérmban Neni 4.3.
Megjithaté, Neni 79, né 1é cilen Presidentit i jepet pushteti pér té inicivar
legjislacionin, nuk pérmendet aspak né Nenin 84.

Disa nga kompetencat e Presidentit jané té kufizuara, si pér shembull, Presidenti nuk
mund té ushtrojé njé funksion té veganté né bazeé té iniciativés sé tij. Shembuj té tillé
jané:
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i.  Sipas Nenit 84 (15) dhe (16) ku Presidenti eméron dhe shkarkon Kryetarin e
Gjykatés Supreme dhe gjyqtarét e tjeré né bazé té propozimit t& Keshillit Gjygésor té
Kosovés;

ii.  Sipas Nenit 84 (17) dhe (18) ku Presidenti eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin dhe
prokuroré né baze té propozimit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés;

i, Sipas Nenit 93.8. Presidenti duhet 1€ veprojé mbi rekomandimin e Qeverisé né
emeénmin dhe shkarkimin e kreréve té misioneve diplomatike; dhe

iv.  Sipas Nenit 158, Presidenti eméron Guvernatorin e Bankés Qendrore, duke marré
miratimin e Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar, né pritje té pérfundimit té mbikéqyrjes
ndérkombétare t& implementimit t& Propozimit Gjithépérishirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosovés, mé 26 mars 2007.

54, Megjithaté, ekzistojné shumé shembuj, ku Presidenti luan njé rol independent dhe ku
al mund té veprojé sipas iniciativés sé tij, pa piké referimi nga zyra kushtetuese ose
zyrtaré ligjoré, Disa shembuj t& késgj jané sipas Nenit 69.4, ku Presidenti duhet té
ndérhyjé me njé takim té jashtézakonshém & Kuvendit té Kosovés ose ku Presidenti
eméron Kryesuesin e Komisionit Qendror Zgjedhor nga gjyqlarét e Gjykalés
Supreme sipas Nenit 139,

55. Disa nga kompetencat mé té réndésishme t& Presidentit cekin shumé ngushté mbi
jetén politike té shtetit. Sipas Nenit 95.1, Presidenti ‘i propozon Kuvendit njé kandidat
pér Kryeministér, né konsultim me partiné politike ose koalicionin qé ka fituar
shumicén e nevojshme té votave né Kuwend, t€ mjaftueshme pér té formuar
Qevering”.

56. Neni 95.4 pércakton:

“Nése pérbéna e propozuar ¢ Qeverisé nuk merr shumicén ¢ votave & nevojshme, Presidentt i
Republikés sé Kosovés, brenda dhjesé (10} ditésh eméron kandidatin fei&r sipas sé njéjiés proceduré.
Nése as herén e dyté nuk zgjidhet Qeveria, atéheré Presidenti | Kosovés i shpall zgjedhjet, té cilat
duhet té mbaher jo mé voné se dyzet (40) dit¢ nga dita e shpalljes sé nre™.

57. N& ményré té ngjashme, nése Kryeministri jep doréhegjen ose nése Zyra gjendel e
liré pér ¢farédo arsye, Neni 95.5 siguron se Presidenti "eméron njé kandidat té ri né
konsultim me parting e shumicés ose koalicionin, i cili ka fituar shumicén e votave né
Kuvend pér té krijuar Qeveriné”.

58. Sipas Nenit 60, Késhilli Konsultativ pér Komunitete vepron nén kompetencat e
Presidentit.

Ligji pér Presidentin

50, Ligji pér Presidentin e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-094 u miratua mé 19
dhjetor 2008 dhe u publikua né Gazelén Zyrtare mé 25 janar 2009.

60. Neni 1 i Ligjit siguron se Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e
popullit té Republikés sé Kosovés

61. Neni 5 pércakton liojin e betimit gé Presidenti jep para Kuvendit. Teksti i betimit éshté
si meé poshie:
“Betohem se 1¢v¥ fuginé time do 1'ia kushioj ruajtjes sé pavarésisé, soveanitetit dhe integritetit
territorial 1& Republikés sé Kosovés, sigurimit 1€ livive dhe 1€ 1& drejtave njerézore e gytetare,
respektimit dhe mbrojties sé Kushtenués dhe ligieve, ruajties sé pages dhe mirégenies 5é 1&

10
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gfithe quietaréve 1& Repubitkés sé Kosovés dhe me mdérgfegle e pérgjegiést do t'i kryej 18 giitha
detyrimet e mia."

62. Neni 7 i Ligjit, i cituar mé poshté, reflekton dispozitat e Nenit 88 té Kushtetutés.

Papajteshméria
1. Presidenti nuk mund 18 ushirofé asnfé fimksion jetér publik.
2. Pas zgjedhjes, Presidenti nuk mund & ushtrofé asnfé funksion né parti politike.

Analiza e pozicionit té Presidentit

63. LDK-ja eéshié e pérfagésuar mjaftueshém ne Kuvendin e Kosovés. Ajo mori pjesé né
ményré aktive né zgjedhjet lokale, q& u mbajtén né Kosové mé 17 néntor 2009.
Anétarét e saj jané té& angazhuar né ligjérata politike, biseda dhe konteste né baza
ditore. Partia ka qéllimet e saj politike dhe ka té drejté (& aspirojé pér poste politike
pér té avancuar kéto qéllime. Né njé demokraci, si kjo né Kasové, ligji u jep partive
politike njohje dhe vierésim té veganté, Ata kané té drejté & apelojné tek qytetarét qé
1& marrin votat e tyre dhe kandidatét e zgjedhur prej tyre gjaté kohés sé& zgjedhjeve.
Ala kané & drejté t& negociojné koalicione né nivel kombétar, nd Kuvendin e
Kosovées dhe né Komunal e gjithé vendit

64, Partité politike jo vetém qé& avancojné géllimet e lyre, duke gené aklivé né arenén
politike, por gjithashtu duke mbéshtetur kandidaté, té cilét aspirojné pér
poste/funksione politike, Njé nga ményrat pér ta bindur elektoratin pér & votuar pér
ta eshté duke publikuar géllimet dhe programet e partisé sé tyre. Ato veprojné késhtu
edhe pér té zgjedhur kandidatét pér zgjedhje dhe duke zgjedhur pér poste politike,
ata persona qé do té influencojné elektoratin pér té votuar kandidatét e tyre dhe listat

e tyre.

65. Nése dikush arrin n& pérfundimin se pozicioni publik i deklaruar i Presidentit éshté i
sakté, né até qé ka "ngriré" ushtrimin e funksionit t& Kryesisé/Presidencés té partisé
sé tij, atéheré Gjykata duhet & konsiderojé se ku qéndron realiteti | késaj "ngrirje”.
Nuk éshté e njéjta, si pér shembull, njé shérbyes civil i ndonjé ministrie, t&€ marré
lejen e pushimit nga pozicioni teknik i shérbyesit civil i sajlose i tij, pér t& ndjekur
karrieré politike, sikurse nése Presidenti i Republikés do té pémpigej t& merte "leje
pér mungesé/pushim" nga pozicioni i tij si Kryetar | njé partie polittke kryesore, né té
njéjtén kohé qé mbante titullin zyrtar té Kryetarit té asaj partie politike.

66. Partité politke kané si funksion dhe déshiré themelore té fitojné mbéshietien e
qytetaréve dhe té influencojné njerézit né lidhje me ¢2shijet politike dhe té fitojné

zgjedhjet. Njé nga ményrat themelore pér té fituar zemrat dhe mendjet e njerézve, qé
do té votoing né kohén e zgjedhjes, éshté aftésia e njé partie politike qé & nxis ata
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68. Né realitet, qé té dy, edhe LDK edhe Presidenti mund té pérfitojné nga asociimi me
njéra tjetrén, Presidenti mund té jeté né gjendje t& "shngrijg”, ushtrimin e tij té
detyrave vetem nése dhe kur largohet nga detyra e Presidentit t& Kosoves. Partia
mund te kérkojeé avancim politik duke pasur lidhje me nje oficer/zyriar té fugishém
kushtetues, Presidentin e Republikés sé Kosoveés. Marrédhénia simbiotike géndron
midis Presidentit dhe partisé sé tij edhe sot e késaj dite. Késhtu pra, ata "pérdorin”
ose "shfrytézojné” njéri tjetrin duke lejuar ké&té lidhje asociimi publik qé t& vazhdojé.
Ky term “ té pérdorim ose shfrytézojmé"”, éshté nj@ nga pérkufizimet pér
“ushtrim/ushtroj”, gé Presidenti ofron né pérgjigjen e tij.

89, Me qéllim qé té konsiderojmé nése kjo éshté vetém njé shkelje teknike e Kushtetutés
ose shkelje serioze, Gjykata duhet té vierésojé ndikimin e vendimit té Presidentit mbi
besueshmériné e publikut né zyrén e Presidentit 1& Republikés sé Kosovés, Duke
pasur parasysh kompetencat e konsiderueshme té dhéna né bazé té Kushletulés,
éshté e arsyeshme qé publiku t& presupozojé se Presidenti i tyre, q& “pérfagéson
unitetin e popullit” dhe jo njé fragment ose inleres politik partiak, do té pérfagésojé 1&
gjithé ata. Cdo qytetar i Republikés gézon té drejtén qé té sigurohet nga
paanshméria, integriteti dhe pavarésia e Presidentit. Kjo pér mé tepér, kur ai ushtron
zgjedhje politike si kur zgjedh kandidaté konkurrenté nga koalicione té mundshme
pér tu zgjedhur Kryeministér.

70. Opinioni i Gjykatés éshté se kjo nuk mund té& ndodhé kur Presidenti ende mban post
shumé té larté né njé nga partité politke mé té njohura né vend dhe amrin né
pérfundimin se Presidenti ka kryer shkelje serioze & Kushtetutés sipas Nenit 88.2 té
Kushtetutés duke vazhduar té lejojé vetveten té figurojé i regjistruar si Kryetar i LDK-
s8.

PER KETO ARSYE, GJYKATA VENDOS ME SHUMICE VOTASH S VIJON

|. Kérkesa ashté e pranueshme.

Il. Ka shkelje serioze t& Kushtetutés sé Kosovés, respektivisht té Nenit 88.2 té
Kushtetutés, nga Shkélgesia e Tij, z. Fatmir Sejdiu, duke mbaijtur njékohésisht
postin e Presidentit t& Republikés sé Kosovés si dhe postin e Kryetarit té Partisé
Palitike - Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK-sé.

ll. Ky Vendim do t'ju komunikohet Paléve dhe do té publikohet né Gazetén Zyrtare
né pajtueshméri me Nenin 20.4 té Ligjit.

IV. Ky Vendim hyn né fugi menjeheré dhe mund t'i béhet rishikim editorial.

Veg¢ késaj, gjyqgtari Almiro Rodrigues dhe gjyqtarja Snezhana Botusharova deklaruan se do
t& léshojné opinione mospajtuese, té cilat do té publikohen nga Gjykata né kohén e duhur.

Gjyqtar Raportues ( t i Giykatés Kushtetuese

Pérkthyer nga pérkthyes zyrtaré té certifikuar t& Gjykatés, si pérkthim i sakté d
térésishém i versionit anglisht t& Aktgjykimit.

12
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REPUBLIKA E KOSOVES - PEHVIIH KA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
¥CTABHH C¥Y1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé 30 mars 2011
Nr. ref.: AGJ107/11

AKTGJYKIM
né
Rastin Nr. KO 29/11
Parashtruesit

Sabri Hamiti dhe deputeté té tjeré

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé 1€ Vendimit té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Nr. 04-V-04, lidhur me zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé

Kosovés, i datés 22 shkurt 2011.

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjygtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Ivan Cukalovié, gjyqtar

Gjyljeta Mushkolaj, gjyqtare dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Parashtruesit e kérkesés

1. Parashtruesit e kérkesés jané 25 (njézet e pesé€) deputeté nga Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK) dhe 9 (nénté) deputeté nga Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés, (AAK)

(shih Shtojeén A), pérfagésuar nga Mr. sc. Vjosa Osmani.
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Vendimi i sfiduar

2.

Vendimi i sfiduar nga parashtruesit &shté& Vendimi i Kuvendit t& Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kuvendi), Nr. 04-V-o4, lidhur me zgjedhjen e Presidentit t&
Republikés sé Kosovés, z. Behgjet Pacolli, né seancén e jashtézakonshme té Kuvendit, mé
22 shhkurt zo11,

Ohjekti i céshtjes

3-

Ohjekti i céshtjes i késaj kérkese &shté vlerésimi i kushtetutshmérisé nga Gjyvkata
Kushtetuese e Republikés sé& Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata) té vendimit t&
Kuvendit, me té cilin, z Behgjet Pacolli u zgjodh President i Republikés sé Kosovés.

Parashtruesit kontestojné kushtetutshmeéring e procedurés sé zgjedhjes sé Presidentit té
Republikés s& Kosovés, e aplikuar né seancén e jashtézakonshme té Kuvendit, mbajtur
mé 22 shkurt 2011, duke pohuar shkelije t& nenit 86 té Kushtetutés [Zgjedhja e
Presidentit] s& Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Parashtruesit, né vecanti pohojné se neni 86, paragrafét (4), (5), dhe (6) té Kushtetutés
jané shkelur duke mos pasur kuorumin e nevojshém gjaté votimit, me mungesén e njé
kundér-kandidati dhe me ndérprerjen e votimit gjaté procedurés sé zgjedhjes.

Baza juridike

6.

Neni 113.5 i Kushtetutés, neni 42 i Ligjit Nr. 03/L-121 mbi Gjvkatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, i datés 16 dhjetor 2008 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregulli
56 (1) i Rregullores sé punés sé& Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

10.

11.

12,

ME 1 mars 2011, parashtruesit paraqitén kérkesén né Gjykaté.

. M@ 2 mars 2011, sipas rregullit 8 dhe 33 té Rregullores sé punés, Kryetari, me Urdhér Nr.

GJR. 29/11té datés 2 mars 2011, eméroi gjyqtaren Iliriana Islami si Gjyqtare Raportuese.
NE té njéjtén daté, sipas rregullit ¢ té Rregullores s& punés, Zévendéskryetari i Gjykatés,
me Urdhér Nr. KSH. 29/11, eméroi Kolegjin Shqyrtues, té pérbéré prej gjyqtares
Snezhana Botusharova (Kryesuese), Ivan Cukalovi¢ dhe Enver Hasani.

ME 3 mars 2011, kérkesa ju komunikua Kryetarit t¢ Kuvendit, duke kérkuar pérgjigjen e
tij. Né té njéjtén daté, sipas Rregullores sé punés, kérkesa ju komunikua edhe Presidentit
té Republikés sé Kosovés dhe Zyrés Civile Ndérkombétare (ICO), si palé té interesuara né
kété céshtje.

Mé& 8 mars 2011, Gjvkata kérkoi nga parashtruesit té paragesin dokumentacion shtesé,
sipas rregullit 35 (2) té Rregullores sé punés.

ME 10 mars 2011, Kryetari i Republikés sé Kosovés, z Behgjet Pacolli, dorézoi pérgjigien
e tij lidhur me kérkesén e parashtruesve.

Mé 11 mars 2011, Kryetari i Kuvendit t& Republikés s& Kosovés, z Jakup Krasniqi,
dorézoi vetém Vendimin mbi zgjedhjen e Presidentit, procesverbalin dhe Transkriptin
nga zgjedhja e Presidentit dhe Qeverisé mbajtur né seancén e jashtézakonshme té datés
22 shkurt 2011,
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13. M& 17 mars 2011, Kolegji Shqyrtues pas késhillimit mbi Raportin e Gjyqtares Raportuese,

14.

i rekomandoi Gjykatés pér pranueshmériné e kérkesés.

ME 28 mars 2011, Gjykata shqyrtoi dhe votoi lidhur me kérkesén.

Pérmbledhja e fakteve

15.

16.

17.

18.

19.

20

21.

22,

Mé 21 shkurt zon, Kryetari i Kuvendit ftoi deputetét pér t& mbajtur njé seancé té
jashtézakonshme mé 22 shkurt 2o11. Né rendin e dités pér kété seancé té
jashtézakonshme, midis céshtjeve té tjera, u paragit dhe zgjedhja e Presidentit té
Republikés s& Kosovés,

I vetmi kandidati propozuar pér t'u zgjedhur si President i Republikés s& Kosovés ishte z.
Behgjet Pacolli.

Gjaté votimit, nuk morén pjesé partité opozitare: LDK, AAK dhe Vetévendosja. Si pasojé,
té pranishém ishin vetém 67 (gjashtédhjeté e shtaté) deputeté,

Pas raundit t& paré té votimit, Kryetari i Kuvendit deklaroi se 67 (gjashtédhjeté e shtatg)
deputeté ishin t& pranishém, dhe nga kéta 67 deputeté, vetém 54 (pesédhjeté e katér)
deputeté kishin votuar PER.

Kuvendi, atéheré, mbajti edhe njé raund t€ dytg, pas té cilit, Kryetari i Kuvendit deklaroi
se nga 67depulele 58 deputeté votuan PER.

. Pastaj, Kryetari i Kuvendit shpalli edhe njé raund tjetér té wotimit. Megjithaté, PDK

(Partia Demokratike e Kosovés) kérkoi njé pushim, i cili fillimisht u refuzua nga Kryetari
i Kuvendit.

Pas pushimit, u mbajt raundi i tret€ i votimit, né t& cilin Kryetari i Kuvendit deklaroi se
nga 65 (giashtédhjeté e pesé) deputeté, 62 (gjashtédhjeté e dy) votuan PER. Megjithatg,
Komisioni, i cili udh&hoqgi procedurén e zgjedhjes, deklaroi se nga 67 (gjashtédhjeté e
shtaté) fletévotime né kuting e votimit, 62 ishin PER, 4 KUNDER dhe 1 voté e
pavlefshme.

Pas raundit té treté t& votimit, Kryetari i Kuvendit, z. Jakup Krasniqi, konkludoi se z.
Behgjet Pacolli zgjidhet Presidenti Republikés sé& Kosovés.

Argumentet e parashtruesve té kérkesés

23,

24.

i. Mungesa e kuorumit gé mundésonte zgjedhjen e Presidentit

Parashtruesit pohojné se sipas nenit 86(4) té Kushtetutés i cili siguron se: " Zgjedhja e
Presidentit behet me dy té tretat (2/3) e votave t& € gjithé deputetéve té Kuvendit”, 2/3-
at e shumicés t8 120 (njéqind e njézetd) deputetéve éshté 8o deputeté, i cili gshté
kuorumi i nevojsh&ém qé nevojitet pér té proceduar me zgjedhjen e Presidentit.
Megjithatg, gjaté seancés té jashtézakonshme té Kuvendit, gjaté raundit té paré té
votimit, ishin € pranishém vetém 67 deputeté, qé do té thoté se kuorumi i nevojshém
nuk u arrit mé kurré me qéllim q& t&8 zbatohej procedura e votimit pér President.
Pavarésisht késaj, votimi u zhvillua pa kuorum.

Sipas parashtruesve, mungesa e kuorumit ishte evidente edhe né raundin e dyté té
votimit, ku vetém 67 (gashtédhjeté e shtaté) deputeté u deklaruan té pranishém.



25,

26,

27.

28,

2g,

30.

Né raundin e treté té votimit, vetém 65 (gjashtédhjeté e pesé) deputeté u deklaruan 1
pranishém dhe Kryetari 1 Kuvendit konkludoi se z. Behgjet Pacolli, i cili kishte marré 62
(gjashtédhjeté e dy) vota, u zgjodh President i Republikés sé& Kosovés.

Né pérgjithési, sipas opinionit t& parashtruesve, gjaté gjithé procedurés sé votimit pér
zgjedhjen e Presidentit, kuorumi i nevojshém i 2/3-ve nuk u plotésua kurré ose & ishte
né pajtim me t&, e cila pérbén shkelje 1€ nenit 86.4 t& Kushtetutés.

Pér mé tepér, parashtruesit pohojné se procedura éshté né kundérshtim me ményrén se
si Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté zgjedhur mé paré.

Pér mé tepér, ata argumentojné se neni 51 i Rregullores sé punés sé Kuvendit specifikon
gartésisht: "Kuvendi ka kuorum kur jané t& pranishém mé shumeé se gjysma e deputetéve
té Kuvendit” dhe se "Vendimet e mbledhjeve té Kuvendit jané té vlefshme, né qofté se né
kohén kur ato jané marré, né sallé kané gené mé shumé se gjysma e deputetéve té
Kuvendit”. Pér mé tepér, Rregullorja e punés e Kuvendit siguron se: “’Ligjet, vendimet
dhe akte t& tjera té Kuvendit konsiderohen si t& miratuara, nése shumica e deputetéve
jané & pranishém dhe votojné”. Megjithaté, Rregullorja siguron gjithashtu se:
“Pérjashtim béhet né rastet kur Kushtetuta e Republikés sé Kosovés parasheh ndryshe”.
Sipas parashtruesve, &shté e garté se lidhur me kuorumin e nevojshém né rastin e
zgjedhjes sé Presidentit té Kosovés, Kushtetuta parasheh ndryshe, duke kérkuar 2/3-at e
té gjithé deputetéve té Kuvendit.

Parashtruesit, gjithashtu, cekin se c¢éshtjet pér t€ cilat me Rregulloren e punés sé
Kuvendit, kérkohet vendim-marrja me 2/3-at, jané: ratifilimi i marréveshjeve
ndérkombétare, shkarkimi i Avokatit té Popullit, zgjatja e Gjendjes sé& Jashtézakonshme
pér mé shumé se 150 dité, miratimi i Rregullores sé& Punés sé Kuvendit, etj. Parashtruesit
pohajné se kur Kuvendi duhet t& vendos pér ndonjé nga c¢éshtjet e sipérpérmendura,
votimi nuk duhet té ndodh, derisa té keté kuorum té konfirmuar prej 2/3-ve e té gjithé
deputetéve té pranishém. Si shembull, parashtruesit deklaruan se né seancén e Kuvendit
té datés 6 shtator 2010, pasi Kryetari i Kuvendit konfirmoi se 72 (shtatédhjeté e dy)
deputeté ishin t& pranishém, ai vazhdoi me rendin e dités, qé pérmbante né pikén 4,
ratifikimin e Marréveshjes mes Qeverisé sé Kosovés dhe Bankeés Botérore. Sipas nenit
18.1(3) té Kushtetutés, ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare duhet t& beh&t me 2/3-
at e t& gjithé deputetéve t& Kuvendit. Duke respektuar kété procedurg, né seancén e 6
shtatorit 2010, Kryetarii Kuvendit, pasi deklaroi se nuk kishte kuorum, e shtyu até pér
seancén e ardhshme plenare. Ngjashmeérisht, né njé seancé né 2009, Kuvendi procedoi
me ratifikimin e njé marréveshjeje pér pérvetésimin e njé kredie mes Qeverisé sé Kosovés
dhe IBRD, Bankés Ndérkombé&tare pér Rikonstruktim dhe Zhvillim, si dhe
Memorandumin e Misionit té Thesarit té Bankés Botérore, vetém pasi u konfirmua se 81
deputeté ishin té pranishém, domethéng, mé shumé se 2/3-at ishin té& nevojshém pér
ratifikimin e késaj marréveshjeje. Gjithashtu, né seancén e datés 13 dhe 17 maj 2010, pika
7 né rendin e dités, ishte rishqyrtimi i propozimit té Qeverisé sé Kosovés pér té ndryshuar
Marréveshjen me Fondin Monetar Ndérkombétar, FMN-né. Para rishgyrtimit té késaj
céshtjeje, Kryetari i Kuvendit deklaroi se votimi pér kété proceduré nuk mund té fillojé
pa kuorumin e pérbéré nga 2/3-at e té gjithé deputetéve té Kuvendit.

Parashtruesit, me tej argumentojné se zgjedhja e Presidentit té Republikés sé Kosovés né
2008 u bazua né Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosove, e
cila parashikonte njé proceduré identike (lidhur me numrin e nevojshém té votave) pér
zgjedhjen e Presidentit. Neni 9.2.8 i késaj Kornize siguronte se: “Kuvendi zgjedh
Presidentin e Kosovés me shumicén e 2/3-ve t& volave té té gjithé deputetéve té
Kuvendit. Nése pas dy raundeve té votimit, nuk mund té arrihet shumica e 2/3-ve, né
raundin pasues, kérkohet shumica e votave t& gjithé deputetéve”. Edhe né até rast, votimi
u mbajt pas konfirmimit se kuorumi prej 2/3-ve i té gjithé deputetéve ishte i pranishém.



31

32.

33

Né fakt, 119 deputeté ishin t& pranishém dhe pasi ky numér u konfirmua,
Kryetari/Udhéheqési, deklaroi se: “'té gjitha kushtet/kriteret jané plotésuar me géllim qé
té vazhdojmé me rendin e dités, e cila pérfshinte edhe zgjedhjen e Presidentit”.
Parashtruesit, duke pérdorur parimin e analogjisé, pohojné se kushtii kuorumit prej 2/3-
ve duhet té ishte i vlefshém pér zgjedhjen e Presidentit, sipas Kushtetutés,

Parashtruesit insistojné gé éshté evidente se, praktikat e méparshme t& Kuvendit
konfirmojné, edhe nése nuk éshté e shprehur né ményré specifike, gé para se té fillojé
votimi, nevojitet kuorumi prej 2/3-ve, sipas Rregullores s& punés té Kuvendit dhe
Kushtetutés. Kjo mbéshtetet né praktikén parlamentare té Kuvendit. Prandaj, duke mos
respektuar kété proceduré, éshté shkelur neni 86 i Kushtetutés dhe ¢farédo vendimi i
marré gjaté njé procedure té tillé &shté jo-kushtetues.

ii. Mungesa e ndonjé kundér-kandidati gjaté procedurés sé votimit té
Presidentit
Lidhur mé kété, parashtruesit pohojné se zgjedhja e Presidentit té Republikés s& Kosovés

duhet té kishte ndodhur pas nominimit t&8 mé shumé se njé kandidati, sipas nenit 86.5, i
cili siguron se: "Nése asnjéri kandidat nuk merr shumicén prej dy té tretave (2/3) né dy
votimet e para, organizohet votimi i treté né mes € dy kandidatéve té cilét kané marré
numrin mé té larté té votave né votimin e dyté dhe kandidati g8 merr shumicén e votave
té té gjithé deputetéve, zgjidhet President i Republikés sé Kosovés™, P&r mé tepér, neni
86.6 i Kushtetutés siguron: “Nése asnjéri kandidat nuk zgjidhet President i Republikés sé&
Kosovés, shpérndahet Kuvendi...”.

Parashtruesit pohojné se neni 86 i Kushtetutés kérkon kandidimin e té paktén dy (2)
kandidatéve, pasi né té dyja citimet, numri i kandidatéve &shté i pérmendur né shumés.
Megjithaté, gjaté votimit mé 22 shkurt 2011, ishte vetém njé kandidat i cili garonte pér
postin e Presidentit, e qé éshté jo-kushtetuese, sipas nenit 86.5 dhe nenit 86.6 té
Kushtetutés,

.88 fundmi, parashtruesit pohojné se né& dy zgjedhjet e méparshme pé&r President té

Republikés sé Kosovés, ka pasur gjithmoné dy kandidaté q& garonin pér President té
Kosovés. Né fakt, Korniza Kushtetuese nuk pércakton ndonjé kundér-kandidat, dhe éshté
e garté se géllimi i hartuesve té Kushtetutés ishte, kur pérfshiné kriterin né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, B mos keté vetém njé kandidat né rastin e zgjedhjes sé
Presidentit, por & keté edhe njé kundér-kandidat. Prandaj, sipas parashtruesve, qéllimi i
hartuesve té Kushtetutés ishte t& ndryshohej kjo pjesé procedurale e zgjedhjes sé
Presidentit, duke pasur parasysh njé pozicion mé demokratik duke i shtuar parimin e
garimit/konkurrencés.

iii. Ndérprega e votimit né kundérshtim me Rregulloren e punés té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

. Lidhur me ndérprerjen e votimit, né momentin kur u kérkua njé pushim, parashtruesit

pohojné se kjo ishte shkelje e Rregullores sé punés té Kuvendit t& Kosovés dhe té
Kushtetutés, bazuar né konkluzionin e Kryetarit té Kuvendit, si interpretuesi
pérfundimtar i Rregullores sé punés. Megenése, Rregullorja e punés nuk ka specifikuar,
nése qé né fillim té fazés sé votimit pér zgjedhjen e Presidentit, ndérprerjet ose pushimet
mund té lejohen né mes té procedurés sé votimit, éshté e qarté se Kryetari i Kuvendit,
sipas nenit 17.1 té rregullores sé punés, jep interpretimin pérfundimtar té Rregullores sé
punés gjaté seancave plenare. Kjo éshté saktésisht se c¢faré héri z Jakup Krasnigi né
seancén e 22 shkurtit 2011, kur ai deklaroi se ndérprerja e votimit pérbénte shkelje té
Rregullores sé punés,



36. Parashtruesit, pér mé tepér, pohojné se né mes té raundit t& dytg dhe té treté lidhur me
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38.

zgjedhjen e Presidentit, PDK kérkoi njé pushim, i cili fillimisht u refuma nga Kryetari
Jakup Krasniqi, por edhe pasi ai e lejoi kété pushim, ai deklaroi se kjo pérbénte shkelje té
Rregullores sé punés dhe shkelje té Kushtetutés.

Né parashtresén e tyre, pas njé pushimi prej rreth njé ore, gjaté raundit té treté té
votimit, z. Behgjet Pacolli u zgjodh President i Republikés sé Kosovés, pérkundér
paralajmérimit t& méhershém té Kryetarit té Kuvendit, z. Jakup Krasnigi, se njé pushim i
tillé ishte jo-kushtetues dhe né kundérshtim me Rregulloren e punés sé Kuvendit té
Kosovés, Pasi pushimi pérfundoi, Kryetari 1 Kuvendit deklaroi edhe njé heré se
ndérprerja né mes té procedurés sé votimit éshté né kundérshtim me Rregulloren e
punés dhe do té keté pasoja pasi éshté ushtruar presion mbi deputetét.

Parashtruesit konkludojné se, bazuar né faktin g Kryetari i Kuvendit éshté interpretuesi
pérfundimtar i Rregullores s& punés, ndérprerja e procedurés sé votimit i shkeli kéto
mregulla.

Pérgjigja nga Presidenti i Kuvendit té Republikés sé Kosovés
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Kryetari i Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, z. Jakup Krasnigi, nuk paraqiti asnjé
koment lidhur me kérkesén e parashtruesve, por paragiti para Gjykatés Vendimin mbi
zgjedhjen e Presidentit té Republikés s& Kosovés, z. Behgjet Pacolli, procesverbalin dhe
transkriptin mbi zgjedhjen e Presidentit dhe Qeverisé sé& Kosovés mbajtur mé 22 shkunt
2011

Kryetari i Kuvendit hapi seancén e jashtézakonshme, mé 22 shkurt 2011, me 81 deputeté
té pranishém, dhe sipas procesverbalit dhe transkriptit, né rendin e dités ishin 2 (dy)
céshtje: 1) Zgjedhja e Presidentit té Republikés sé& Kosovés, dhe 2) Zgjedhja e Qeverisé té
Republikés sé Kosovés.

Prandaj, Komisioni i pérkohshém pér verifikimin e kuorumit dhe mandatave paraqiti njé
raport pér verifikimin e plotésimit té kritereve nga kandidati i nominuar pér President, z.
Behgjet Pacolli, icili konkludonte se ai i plotésonte kushtet qé parashihen né Kushtetuté
dhe Ligjin Nr. 03/L-094 mbi Presidentin e Republikés sé& Kosovés.

Pasi u prezantua ky raport nga komisioni, Kryetari i Kuvendit deklaroi se té pranishém
ishin g3 deputeté.

Para se té fillonte raundi i paré i votimit, LDK, AAK dhe Vetévendosja u larguan nga
seanca dhe nuk morén pjesé. Si rezultat, té pranishém ishin vetém 67 (gjashtédhjeté e
shtaté) deputeté,

Pas raundit t& paré t€ votimit, Kryetari i Kuvendit deklaroi se ishin t& pranishém 67
deputet€, dhe se nga kéta 67 (gjashtédhjeté e shtaté), 54 deputeté votuan PER, 11 votuan
KUNDER dhe 2 vota ishin té pavlefshme.

Kuvendi, pastaj mbajti raundin e dyté ku Kryetari i Kuvendit deklaroi se nga 67
(g]_ashledhjele e shtaté) deputeté té pranishém, 58 (pesédhjeté e teté) deputeté votuan
PER, 7(shtaté&) votuan KUNDER dhe 2 (dy)vota ishin té pavlefshme.

46. Pastaj, Kryetari i Kuvendit hapi rmundin e tretg té votimit, i ¢ili u mbajt pas pushimit me

65 (gjashtédhjeté e pesgé) deputeté té pranishém. Kryetari i Kuvendit deklaroi se nga 65
(gjashtédhjeté e pesé) deputeté t& pranishém, 62 (gjashtédhjeté e dy) deputeté votuan
PER, 4 (katér) votuan KUNDER dhe 1 (njé) voté ishte e pavlefshme. Megjithatg,
Komisioni, i cili udhéhogi procedurén e votimit, deklaroi se nga 67 (gjashtédhjeté e



47.

shtaté) fletévotime né kuting e votimit, 62 (gjashtédhjeté e dy) ishin PER, 4 (katér) ishin
KUNDER dhe 1 (njé) voté ishte e pavlefshme.

Pas raundit té treté té votimit, Kryetari i Kuvendit, z Krasniqi, konkludoi se z. Behgjet
Pacolli zgjidhet President i Republikés sé Kosovés,

Pérgjigja nga Presidenti i Republikés sé Kosovés

48. Presidenti i Republikés s€ Kosovés, z. Behgjet Pacolli (né tekstin e métejmé: Pala e

Interesuar), pohon se ai u nominua si kandidat pér postin e Presidentit t& Republikés sé&
Kosovés né pajtim me nenin 86.3 té Kushtetutés, Pala e Interesuar pohon se né pajtim
me nenin 86.1 dhe 86.5 t& Kushtetutés, né raundin e treté té votimit, 62 deputeté votuan
PER zzjedhjen e z Behgjet Pacolli si President i Republikés sé Kosovés.,

49. Lidhur me mungesén e kuorumit, Pala e Interesuar argumenton se sipas nenit 6g [Orari i

50.

51.

52.

54.

Seancave dhe Kuorumi] té Kushtetutés, dhe mé specifikisht nenit 69.3 té Kushtetutés,
siguron se Kuvendi ka kuorum kur mé shume sé (1/2) gjvsma e deputetéve jané té
pranishém. Né fillim t& seancés sé jashtézakonshme, té pranishém ishin 117 deputeté,
sipas Palés s& Interesuar. Fakti q&8 LDK, AAK dhe Vetévendosje u larguan nga seanca,
duhet té konsiderohet si voté kundér kandidatit, z Behgjet Pacolli, pér postin e
Presidentit t& Republikés sé& Kosovés, dhe deputetét qé ishin té pranishém dhe votuan pér
z. Pacolli, duhet té konsiderohen si pérmbushje t& kushteve procedurale té nenit 86 t&
Kushtetutés dhe se déshira e Kuvendit u shpreh né dy raundet e para té votimit.

Pér mé tepér, Pala e Interesuar argumenton se kur filloi raundi i paré i votimit né seancé
ishin té pranishém 67 deputeté, domethéné, Kuvendi kishte kuorum né pajtim me nenin
69.3 té Kushtetutés dhe nenin 51.1 dhe nenin 51.3 té Rregullores sé punés té Kuvendit.
Prania e 67 deputetéve u konfirmua, gjithashtu, edhe nga Kryetari i Kuvendit. Pér mé
tepér, as neni 86 i Kushtetutés, dhe as Rregullorja e punés sé Kuvendit nuk siguron se
2 f3-at e deputetéve nevojiten gé té fillojé votimi.

Pér mé tepér, Pala e Interesuar argumenton se Kushtetuta, né ményré té drejtpérdrejte,
nuk parasheh obligimin gé deputetét t& jené té pranishém. Megjithaté, né frymén e
Kushtetutés dhe né pérfagésimin dinjitoz té elektoratit té tyre, ata kané obligim (t&
paktén, obligim etik) t& jen# té pranishém né seancé. Prandaj, me gélim gé té shmanget
bllokimi pér zgjedhjen e Presidentit né Kuvend, hartuesit e Kushtetutés, dhe né vecanti
neni 86 i Kushtetutés, ka paraparé tri raunde té votimit dhe né raundin e treté, z Behgjet
Pacolli uzgjodh President i Republikés sé Kosovés.

Lidhur me numrin e kandidatéve, Pala e Interesuar argumenton gqé neni 86.3 i
Kushtetutés nuk e kérkon shprehimisht numrin e tillé dhe nuk i obligon deputetét t&
nominojné mé shumé se njé kandidat pér President.

. Pér mé tepér, Pala e Interesuar pohon se neni 86 i Kushtetutés duhet t& ri-lexchet dhe té

interpretohet né térési, dhe neni 86.5 dhe neni 86.6 i Kushtelutés i referohet vetém
“situatés speciale” kur ka mé shumé se njé kandidat pér postin e Presidentit.

Lidhur me pushimin, Pala e Interesuar argumenton se as Kushtetuta, e as Rregullorja e
Punés nuk e ndalon té drejtén e njé grupi parlamentar té kérkojé njé pushim.

55. P&r mé tepér, Pala e Interesuar pohon se sipas nenit 17.1 té Rregullores s punés,

interpretuesi pérfundimtar i Rregullores sé punés s Kuvendit éshté Kryetari i Kuvendit.
Prandaj, Kryetari i Kuvendit, si interpretuesi péfundimtar i Rregullores s& punés sé
Kuvendit e aprovoi kérkesén pér njé pushim. Prandaj, pushimi ishte né pajtim me
Rregulloren e punés sé Kuvendit dhe Kushtetutés.



56. Pala e Interesuar gjithashtu ceku, inter alia, se “kérkohet njé amendament shtesé né

Kushtetuté né pajtim me parimet universale té sé drejtés”.

Vlerésimi mbi pranueshmériné e kérkesés

57

59.

61.

Lidhur me pohimin e parashtruesve se neni 86 [Zgjedhja e Presidentit] i Kushtetutés
éshté shkelur, Gjykata vleréson se me géllim gé té gjykojé ankesén e parashtruesve, éshté
e nevojshme qé sé pari té ekzaminojé nése ata kané plotésuar kushtet e pranueshmérisé
qé pércaktohen né Kushtetuté dhe si¢ specifikohen mé tej né Ligj dhe Rregulloren e
punés.

. Gjykata, sé pari duhet té ekzaminojé nése parashtruesit mund té konsiderchen si palé e

autorizuar, sipas nenit 113.5 té Kushtetutés, gé thot&: “Dhjeté (10) a mé& shumé deputeté
té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té
drejté t¢ kontestojné kushtetutshmeéring e cfarédo ligji ose vendimi t8 miratuar nga
Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur”. Né Kérkesén
konkrete, 34 (tridhjeté e katér) deputeté nga LDK dhe AAK kontestojné
kushtetutshmériné e ndonjé vendimi ose ligji miratuar nga Kuvendi, pér t& zgjedhur z.
Behgjet Pacolli si Kryetar i Republikés sé Kosovés. Prandaj, parashtruesit jané palé e
autorizuar dhe kané té drejté ta referojné kété ¢éshtje né Gjykat&, né lidhje me nenin
113.5 té Kushtetutés,

Pér mé tepér, lidhur me kushtin e métejmé té nenit 113.5 té Kushtetutés, se parashtruesit
duhet ta kishin paraqgitur kérkesén “brenda 8 (teté) ditéve nga data e miratimit” té
ndonjé vendimi nga Kuvendi, Gjykata pércakton se Kuvendi e miratoi vendimin e tij mé
22 shkurt 2011, kurse parashtruesit dorézuan kérkesén né Gjykaté mé 1 mars 2011.
Prandaj, parashtruesit kané plotésuar afatin kohor ligjor t&é nevojshém pér 8 paraqitur
njé parashtresé né Gjykatg, si¢c pércaktohet né nenin 113.5 té Kushtetutés.

.Gjykata gjithashtu, arrin né pérfundimin se parashtruesit kané plotésuar nenin 42 té

Ligjit, duke parashikuar se:

“Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 t¢ Kushtetutés, ndér té tjera,
paragiten informatat e méposhtme, inter alia:

L1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé depu tetéve té Kuvendit gé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té ngjerré nga ana e Kuvendit té Republikés sé
Kosovés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji g€ ka té béjé me kété kérkesé;
dhe

1.3. paragitja e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti”,

Meqgé parashtruesit jané palé e autorizuar, kané plotésuar afatin e nevojshém pér té
paraqitur njé kérkesé né Gjykaté dhe kané pérshkruar né ményré 1€ sakté shkeljen e
supozuar t&¢ Kushtetutés, duke pérfshiré edhe vendimin e sfiduar t& Kuvendit, Gjykata
konkludon se parashtruesit kané pérmbushur té gjitha kriteret e pranueshmérisé.

62. Meqé parashtruesit kané pérmbushur kushtet procedurale lidhur me pranueshméring,

Gjykata tani, ka nevojé gé té ekzaminojé meritén e ankesave té parashtruesve.



Vlerésimi ligjor i kérkesés
Lidhur me procedurén pér zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé Kosovés
1. Lidhur me numrin e kandidatéve

6:3. Parashtruesit ankohen se procedura pér zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé Kosovés
vetém me njé kandidat pérbén shkelje té nenit 86.5 dhe nenit 86.6t& Kushtetutés,

64. Lidhur me kété, Gjykata i referohet nenit 86.3 t& Kushtetutés, i ¢ili parasheh: “Secili
shtetas i Republikés s¢ Kosovés mund té nominohet si kandidat pér President té
Republikés sé Kosovés, nése ajofai siguron nénshkrimet e té paktén tridhjeté (30)
deputetéve té Kuvendit té Kosovés. Deputetét e Kuvendit mund té nénshkruajné vetém
pér njé kandidat pér President té Republikés sé Kosovés™,

65. Lidhur me rastin konkret, Gjykata véren se z. Behgjet Pacolli, si kandidat pér president i
Republikés sé Kosovés, paraqiti nénshkrimet e 64 deputetéve. Eshté e garté se grupet
parlamentare qé e léshuan dhe nuk morén pjesé né seancén e jashtézakonshme té
mbajtur mé 22 shkurt 2011, nuk e shirytézuan mundésiné Kushtetuese pér t& nominuar
njé kandidat tjetér pér President té Republikés sé Kosovés,

66. Neni 86.5 i Kushtetutés siguron se: *Nése asnjéri kandidat nuk merr shumicén prej dy t€
tretave (2/3) né dy votimet e para, organizohet votimi i treté né mes € dy kandidatéve
té cilét kané marré numrin mé té larté té votave né votimin e dyté dhe kandidati gé
merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve, zgjidhet President i Republikés sé
Kosouvés”,

67. Neni 86.6 i Kushtetutés siguron se: “Nése né votimin e treté, asryjéri kandidat nuk
zqjidhet President i Republikés sé Kosovés, shpérndahet Kuvendi dhe shpallen zqjedhjet
e reja, té cilat duhet té mbahen brenda dyzet e pesé (45) ditésh”,

68.Gjykata éshté e mendimit se formulimi i nenit 86 [Zgjedhja e Presidentit] té Kushtetutés
duhet té ekzaminohet né térési. Interpretimi i nenit mund té jeté vetém se duhet té keté
mé shumé se njé kandidat pér zgjedhjen e Presidentit té republikés sé Kosovés, me géllim
gé procedura e votimit té vihet né lévizje. NEé vecanti, né paragrafin 5 té tij, né ményré
eksplicite pércaktohet se, nése 2/3-at e shumicés nuk éshté arritur nga asnjé kandidat né
raundin e paré té votimit, atéherg, zhvillohet edhe njé raund 1 treté i votimit midis “dy
kandidatéve té cilét kané marré numrin mé té madh t&€ votave gjaté raundit té dyté”.
Pér mé tepér, neni 86.6 i Kushtetutés, gjithashtu shprehet pér mé shumé se njé
kandidat: "Nése asnjé nga kandidatét nuk zgjidhet”. Neni 27 (4) dhe (5) i Rregullores
sé punés sé Kuvendit pérmban dispozita té ngjashme.

69. Né lidhje me kété, Gjykata i referohet Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje t&
Pérkohshme né Kosové, gé né Kaptinén 9.2.8 pérmban: “Presidenti { Kosoués do té
zqjidhet nga Kuvendi me voté té fshehté. Nominimi pér postin e Presidentit do & kérkojé
mbéshtetjen e partisé, e cila ka numrin mé té madh té vendeve né Kuvend ose té paktén
25 anétaré. Kuvendi do té zgjedhé Presidentin e Kosovés me 2/3-at e shumicés té
anétaréve ¢ Kuvendit. Nése pas dy raundeve té votimit, 2/3-at e shumicés nuk jané
arritur, né raundin pasues, kérkohet shumica e votave té i€ gjithé anétaréve té Kuvendit
pér zgjedhje”.

70. Gjykata véren se, sipas Kornizés Kushtetuese, zgjedhja e paré e Presidentit té Kosovés u
mbajt né 2002, né té cilén, ishte vetém njé kandidat qé garonte pér President té Kosovés,
domethéné, z. Ibrahim Rugova nga LDK. Né zgjedhjet presidenciale té 2004-s, ishin dy
kandidaté qé garonin pér President, Ibrahim Rugova nga LDK, dhe Ramé Buja nga PDK.
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MEé tej, né zgjedhjet e 2006-6s, ishte vetém njé kandidat gé garonte pér President, Fatinir
Sejdiu nga LDK. Megjithaté, né zgjedhjet e 2008-5, ende nén Kornizén Kushtetuese, ishin
dy kandidaté gé garonin pér President, Fatmir Sejdiu nga LDK dhe Naim Maloku nga
AAK Né zgjedhjet e fundit presidenciale té 22 shkurtit 2011, mbajtur sipas nenit 86 té
Kushtetutés té Republikés sé Kosovés, ishte vetém njé kandidat gé garonte pér postin e
Presidentit té Republikés sé Kosovés.

Pér mé tepér, Gjvkata véren se Korniza Kushtetuese géndron e heshtur lidhur me numrin
e kandidatéve pér zgjedhjen e Presidentit té Kosovés. Megjithaté, ndryshe nga Korniza
Kushtetuese, neni 86 i Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés pérmend né ményré té
qarté (jo-ambiguoze) se duhet t€ keté mé shumé se njé kandidat né raundin e paré dhe t&
dyté, si dhe né raundin e treté. Eshté e garté se hartuesit e Kushtetutés kané zgjedhur
formulimin e fjaléve t& nenit 86 té Kushtetutés me géllim gé té devijojné nga sistemi i
paraparé né Kornizén Kushtetuese, duke pérqafuar késhtu njé sistem mé demokratik ku
mé shumé se njé kandidat nevojitet para se té vihet né lévizje procedura pér zgjedhjen e
Presidentit té Republikés sé Kosovés. Procedura e zgjedhjes éshté krijuar me géllim gé té
sigurojé, gé mé shumé se njé kandidat i nominuar pér t'u zgjedhur si President, ai, gé
mori shumicén e votave do té zgjidhej si pérfagésues i popullit té Kosovés. Nése géllimi i
hartuesve té Kushtetutés do té kishte gené gé té paragisnin njé proceduré alternative pér
zgjedhje, vetém me njé kandidat t&8 nominuar, Kushtetuta, shprehimisht do e kishte
parashikuar njé proceduré té tillé.

Lidhur me kété, Gjykata i referohet si shembull Kushtetutés sé Shqipérisé, e cila, né
nenin e saj 87.5 lejon shprehimisht gé té keté vetém njé kandidat qé té garojé pér postin e
Presidentit:

“Kur ka mé shumé se dy kandidaté dhe asnjéri prej tyre nuk ka marré shumicén e
kérkuar, brenda 7 ditéve béhet njé votim i katért ndérmjet dy kandidatéve gé kané
marré numrin mé té madh té votave”.

Kushtetuta e Hungarisé, né té kundértén, parasheh njé sistem té ngjashém qé parashihet
né Kushtetutén e Kosovés, né nenin 29 B:

.....

(2) Parlamenti do té zgjedhé Presidentin e Republikés me voté t€ fshehté. Votimi mund
té ri-pérséritet nése éshté e nevojshme. Kandidati, i cili merr shumicén e 2/3-ve té
votave & anétaréve té Parlamentit né raundin e paré & votimit zgjidhet President i
Republikés.

(3) Nése asnjé kandidat nuk merr kété shumicé né raundin e paré té votimit, procesi i
votimit mund té pérséritet, né pajtim me parag.(1). Shumica prej 2/3-ve té votave té
anétaréve té Parlamentit nevojitet pér t'u zgjedhur né raundin e dyté té votimit.

(4)Nése asnjé kandidat nuk fiton shumicén e nevojshme né raundin e dyté, do té mbahet
njé raund i treté. Né raundin e treté, vetém dy kandidaté gé¢ kané marré numrin mé té
madh té votave gjaté raundit té dyté té votimit, mund té vazhdojné me zgjedhjen.
Kandidati i cili fiton shumicén e votave - pavarésisht numrin e votimeve - né raundin e
treté zgjidhet President i Republikés.

Né fakt, procedura e zgjedhjes presidenciale rrjedh nga periudha e tranzicionit pas Luftés
sé Ftoht&, kur ish-shtetet Komuniste kishin zgjedhur qé té zgjidhnin presidentét e tyre
nga Kuvendet/Parlamentet népérmjet njé procedure té ngjashme sic parashihet edhe né
Kushtetutén e Hungarisé dhe Kosovés. Ndérkohé, shumica e vendeve ish-Komuniste
ndryshuan procedurén e zgjedhjes sé Presidentéve dhe vendosén pér zgjedhje té
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75

76.

77-

drejtpérdrejté me voté t€ pérgjithshme. Kjo zgjidhje u motivua nga nevoja pér té
shprehur dhe reflektuar vullnetin e popullit dhe, pérmes votimit té drejtpérdrejté, té
zgjedhet Presidenti i eili &shté Kreu i Shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit.

Lidhur me procedurén e zgjedhjes sé Presidentit, si¢ parashihet né nenin 86. 6 t&
Kushtetutés, Gjykata thekson se nése deputetét paragesin vetém njé kandidat pér
zgjedhjen e Presidentit t& Kosovés, kushtet formale pér té véné né lévizje procedurén e
zgjedhjes nuk jané plotésuar. Né njé situaté té tillg, ¢do proceduré e cila u pasua me
vetém njé kandidat pér t'u zgjedhur President i Republikés sé Kosovés, ka gené késhtu
shkelje e nenit 86 té Kushtetutés.

Gjykata thekson se né seancén e jashtézakonshme té Kuvendit, mbajtur meé 22 shkurt
2011, deputetét paraqitén z. Pacolli si kandidat té vetém pér t'u zgjedhur President i
Kryetari i Kuvendit rezultoi gé i vetmi kandidat té zgjidhej President i Kosovés, edhe pse
sipas opinionit té Gjykatés, nuk ishte né pajtueshméri me kriteret e nenit 86 té
Kushtetutés.

Né kéto rrethana, Gjyvkata konkludon se procedura pér zgjedhjen e z. Behgjet Pacolli si
President i Republikés s& Kosovés, mbajtur né seancén e jashtézakonshme té Kuvendit,
meé 22 shkurt 2011, pérbén shkelje té nenit 86 té Kushtetutés dhe prandaj, éshté kundér-
kushtetuese.

2, Lidhur me votimin né Kuvend

78.

80.

Gjykata, sé pari thekson se, meqé sapo konkludoi se procedura e zgjedhjes me vetém njé
kandidat g& garon pér postin e Presidentit ishte jo-kushtetuese, nuk do t& jeté e
nevojshme gé té cekim pohimet e shkeljeve té supozuara shtesé té Kushtetutés lidhur me
procedurén e zgjedhjes gjaté seancés sé 22 shkurtit 2011, Megj ithaté, edhe suke supozuar
se Kushtetuta do té lejonte gé njé kandidat té garonte pér postin e Presidentit,
pjesémarrja e mé pak se numri i deputetéve si¢ kérkohet me nenin 86 té Kushtetutés,
gjithashtu rezultoi né procedurén e votimit si té pavlefshém.

. Lidhur me kétg, Gjykata i referohet nenit 70 [Mandatet e Deputetéve] & Kushtetutés, i

cili pércakton se “'Deputetét e Kuvendit jané pérfagésues té popullit..”. Pér mé tepér,
lidhur me obligimin e tyre si deputeté, neni 74 [Ushtrimi i funksionit] i Kushtetutés
siguron: “"deputetét e Kuvendit t&¢ Kosovés do té ushtrojné funksionin e tyre né interesin
mé té miré té Republikés sé Kosovés dhe sipas Kushtetutés, ligieve dhe Rregullores sé
punés s& Kuvendit”.

Pér mé tepér, Ligji Nr. 03/L-111 mbi t& Drejtat dhe PErgjegjésité e Deputetit (né tekstin e
métejmé; Ligji pér deputetét) dhe neni 3 dhe 21 té Rregullores sé punés sé Kuvendit,
miratuar mé 29 prill 2010, theksojné edhe mé shumé se deputetét e Kuvendit jang
pérfagésuesit e Popullit dhe do té kené t& drejta t& barabarta dhe obligim g€ té& marrin
pjesé plotésisht né proceduarat e Kuvendit dhe do t'i ndjekin detyrat si pérfaqésues t&
njerézve té Kosovés né pajtim me Kushtetutén, Ligjin dhe Rregulloren e punés sé
Kuvendit. Kjo do t& thotg, duke marré votén e qytetaréve, deputetét kané obligime ndaj
atyre, inter alia, si¢ pércaktohet né nenin 40 [Obligimet] té Ligjit pér deputet&, duke gené
té obliguar té marrin pjesé né seancat plenare ose né takimet e organeve ndihmése té
Kuvendit, né té cilat, ata jané anétaré. Nése deputeti nuk mundet t& marré pjesé né
seancat e Kuvendit ose né takimet e organeve ndihmése t& Kuvendit, atéherg ai/ajo
duhet té informojé Kryetarin e Kuvendit, respektivisht, Kryetarin ose Zévendéskryetarin
e atij organi, duke paraqitur arsyet pér mungesén e tij/saj, si¢c kérkohet nga neni 40.3 i
Ligjit pér deputeté.
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81.

8a.

83.

84.

8s5.

86.

87.

Obligimi i deputetéve reflektohet edhe mé shumé né betimin gé anétarét e Kuvendit
duhet té béjné pas verifikimit té mandateve t& tyre, sipas nenit 10 té Rregullores s& punés
sé Kuvendit, gé pérmban:

“Uné, deputet i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, betohem se me nder e me
pérkushtim do ta kryej detyrén time dhe do ta pérfagésoj me dinjitet popullin, do té
punoj né interes té Kosovés dhe té gjithé gytetaréve té saj, do t¢ angazhohem pér
mbraojtjien dhe pér respektimin e kushtetutshmérisé dhe té ligishmérisé, pér mbrojtien e
térésisé territoriale dhe té integritetit institucional té Kosovés, pér garantimin e lirive
dhe té drejtave té njeriut, né pérputhje me ligjet e vendit dhe me standardet evropiane.
Betohem!”

Pér mé tepér, Gjykata thekson se sipas nenit 27 té Rregullores sé punés sé Kuvendit,
anétarét e Kuvendit do & pajtohen me Kodin e sjelljes, i cili &shtg i bashkangjitur me
Rregulloren. Kodi i sjelljes siguron qartésisht se anétarét e Kuvendit kané detyré gé t&
respektojné ligjin dhe té veprojng né ¢do rast né pajtim me besimin gé publiku iu ka
dhéné atyre.

Né kiéto rrethana, té gjithé 120 deputetét e Kuvendit duhet té ndjehen té oblignar sipas
Kushtetutés, Ligjit pér deputetét, Rregullores sé punés sé Kuvendit dhe Kodit té sjelljes té
marrin pjesé né seancat plenare té Kuvendit dhe t& pérkrahin procedurat qé parashihen
aty, por mbi té gjitha, njé obligim vis-a-vis pér njerézit e Kosovés gé i zgjodhén ata.

Zgjedhja e Presidentit té Kosovés, i cili sipas nenit 83 [Statusi i Presidentit] éshté Kreu i
Shtetit dhe pérfagéson unitetin e njerézve té Republikés s& Kosovés, éshté e njé réndésie
kag t&8 madhe, sagé té gjithé deputetét, si pérfagésues té popullit té Kosovés, duhet ta
konsiderojné si detyré kushtetuese té tyren, pérvec nése ju lejohet nga Presidenti i
Kuvendit, t& marrin pjesé né procedurén pér zgiedhjen e Presidentit si¢ pércaktohet ng
nenin 86 [Zgjedhja e Presidentit] té Kushtetutés.

Lidhur me kété, Gjykata véren se lidhur me numrin e votave g€ kér kohet pér zgjedhjen e
Presidentit té Republikés sé Kosovés, neni 86.4 i Kushtetutés siguron se Presidenti i
Republikés sé& Kosovés do té zgjidhet me dy té tretat(z/3-at) e “votave té té gjithé
deputetéve” té Kuvendit, ¢ do té thoté se t& gjithé 120 deputetét duhet té votojné,
minus ata deputeté té cilét kané marré leje nga Kryetari i Kuvendit, dhe kandidati i cili
merr 80 ose mé shume vota nga votat e té gjithé deputetéve (né raundin e paré dhe té
dyté) do té zgjidhet. Vetém nése nuk arrihen dy té tretat e shumicés, mbahet raundi i
treté. Neni 27 i Ligjit pér deputeté dhe neni 27.4 i Rregullores sé punés sé Kuvendit,
pérmban formulim identik té fjaléve: “dy té tretat(2/3) e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit”.

Nga procesverbali i seancés s& jashtézakonshme, mbajtur mé 22 shkurt 2011 shihet se
para se té fillonte votimi, fillimisht ishin t& pranishém 81 deputeté. Megjithaté, kur
votimi filloi, vetém &7 deputeté ishin té pranishém dhe morén pjesé né votim, ndérsa
deputetét e tjeré ishin larguar nga salla e Kuvendit. Kushti i nenit 86, gé té gjithé
deputetét duhet té votojng, megjithaté nuk u plotésua. Pér mé tepér, raundi i dyté i
votimit ndodhi ré rrethana té njéjta, ndérsa né raundin e treté z. Behgjet Pacolli,
kandidati i vetém i nominuar, u zgjodh President i Kosovés me 62 vola nga 67 vota.

Gjykata konkludon se, meqé vetém 67 deputeté morén pjesé né procedurén pér zgjedhjen

e Presidentit té Kosovés, né seancén e jashtézakonshme & Kuvendit, mbajtur mé 22
shkurt 2011, neni 861 Kushtetutés u shkel.
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3. Lidhur me pushimin e mbajtur gjaté procedurés sé zgjedhjes té Presidentit té
Republikés sé Kosovés

88.Lidhur me pohimin e parashtruesve se pushimi g€ ulejua nga Presidenti i Kuvendit, para
raundit té treté, pérben shkelje t& nenit 27 té Rregullores sé punés s& Kuvendit, Gjykata
véren se neni 86 i Kushtetutés, si dhe neni 27 i Rregullores s& punés géndrojné té
heshturalidhur me kété ¢éshtje.

89. PEr mé tepér, Gjykata thekson detyrén e saj pér té shgyrtuar vetém shkeljet e supozuara
té Kushtetutés. Ankesa e parashtruesve se u mbajt njé pushim para se té mbahej raundi i
treté i votimit, sipas mendimit té Gjykatés, nuk pérbén céshtje kushtetuese, e cila mund
té ngrihet sipas nenit 86 [Zgjedhja e Presidentit] té Kushtetutés. Megjithaté, nése
Kuvendi do té kishte vendosur qé té mos e lejonte até pushim, ose nése Kryetari i
Kuvendit, si interpretuesi pérfundimtar i Rregullores sé punés, té kishte informuar
deputetét qé gjaté votimit nuk do té lejohen pushime me géllim qé t& shmanget presioni i
ushtruar mbi deputeté, atéheré pushimi para raundit té treté do té kishte pérbéré shkelje
té atij vendimi.

g0. Prandaj, lidhur me ankesén e parashtruesve se ka shkelje € nenit 86 [Zgjedhja e
Presidentit] té Kushtetutés, kur u lejua dhénia e pushimit para raundit t€ treté, Gjykata
konkludon se parashtruesit nuk kané paraqitur déshmi, pse njé shkelje e atij neni duhej
té kishte ngjaré.

PER KETO ARSYE
GJYKATA, né seancén e mbajtur mé 28 mars 2011,
L SHPALL, njézéri, se Kérkesa éshté e PRANUESHME.

1I. SHPALL, me shtaté vota pér dhe dy kundér, se Vendimi i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, Nr. 04-V-04, lidhur me zgjedhjen e Presidentit té
Republikés sé Kosovés, mé 22 shkurt 2011, éshté jo-kushtetues — dhe nuk do té
jeté né fuqi nga data e publikimit t€ tij né pérputhshméri me nenin 116.3 té
Kushtetutés — meqenése éshté né kundérshtim me kérkesat e nenit 86 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe parimet demolkratike té mishéruara

aty.

ITI. Ky Aktgjykim do t'u njoftohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén Zyrtare,
né pajtim me nenin 20(4) té Ligjit

IV. Ky Aktgjykim do té keté efekt té menjéhershém.

Gjvqtarja Raportuese b Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

-

-

|

r.1ligidna [slami Prof. Dr. Enver Hasani
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LDK

1. Sabri Hamiti

2. Ismet Beqiri

3. Teuta Sahatqgija

4. Arben Gashi

5 Lutfi Haziri

6. Skender Hyseni

7. Salih Morina

8. Eqrem Kryeziu

9. Anton Quni

10. Imri Ahmeti

11. Vjosa Osmani

12. Hashim Deshishku
13. Ali Sadrin

14. Sadri Ferati

15. Sali Asllanaj

16. Naser Osmani

17. Armend Zemaj

18. Bahri Thaci

19. Aférdita Berisha-Shaqiri
20. Hykmete Bajrami
21. Vjollea Krasniqi
22 Lirije Kajtazi

23. Haki Demolli

24. Nazane Breca

25. Lutfi Zharku

Shtojca A
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. Daut Haradinaj

Ahmet Isufi
Time Kadriaj
Burim Ramadani
Bali Muharremaj

. Kymete Bajraktari
. Teuta Haxhiu
. Xhevdet Neziraj



Pyetésor pér pérfaqgésues nga Parlamenti i Republikés sé Kosovés dhe nga Shoqéria Civile né
Kosové pér disertacionin e Xhavit Drenorit me temén: “Konsolidimi i demokracisé né
Kosové”

1. Sa e ka penguar apo vazhdon ta pengoj konsolidimin e demokracisé mosfunksionimi né
ményré t€ pavarur dhe t€ miréfillté i tri pushteteve (Ekzekutivi/Legjislativi/Gjyqésori)?

2. Legjislativi, a €shté duke funksionuar sipas mandatit € 1 €shté dhéné (me ligj)?
Nése jo, cekni disa nga pengesat ju lutem!

3. A kemi kulturé politike n€ komunikimin mes grupeve parlamentare né Kuvend?

4. Prezenca e influencés sé& Serbis€ ndaj partive politike serbe né Kosové, a &shté duke e
penguar konsolidimin e demokracisé?
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5. Mosgatishméria e pakicés serbe qé té integrohen né shoqgériné dhe institucionet kosovare, a
&shté duke e penguar konsolidimin e demokracis¢?

6. Cilét faktor tjeré kané€ ndikuar né€ pengimin e konsolidimin e demokracisé né Kosové?

7. A keni edhe digka t€ shtoni né€ lidhje me temén e konsolidimin t€ demokracisé né Kosové?

Faleminderit shumé!
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