QEVERISJA VENDORE NE SHQIPERI PAS VITIT 1920.
REFORMA E RE ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE

Aurora Ndreu

Dorézuar
Universitetit Europian té Tiranés
Shkollés Doktorale

Né pérmbushje té detyrimeve té programit té Doktoratés né
“Shkenca Juridike” me profil “E drejte Publike”, pér marrjen e gradés
shkencore “Doktor”

Udhéheqgés shkencor: Prof. Dr. Romeo Gurakuqi

Numri i fjaléve: 63. 400

Tirane, Shtator 2016



DEKLARATA E AUTORESISE

Nén pérgjegjésine time deklaroj se ky punim éshté shkruar prej meje, nuk éshté prezantuar
asnjéheré para njé institucioni tjetér pér vlerésim dhe nuk é&shté botuar. Punimi nuk
pérmban material t€ shkruar nga ndonjé person tjetér, pérve¢c rasteve té cituara dhe

referuara.

Copyright ©

Aurora Ndreu



ABSTRAKT

“Qeverisja vendore né Shqipéri pas vitit 1920. Reforma e re administrativo-territoriale”
éshté tema e trajtimit doktoral. té reformave né fjalé. Fokusi i studimit do jeté analiza e
thelluar e sistemit té geverisjes vendore né Shqipéri, rregulluar sé fundmi me reformén e re
territoriale, me qéllim pérsosjen e sistemit aktual. Kjo realizuar, duke paré mundésiné e
adaptimit, sipas mundésisé gé lejon sistemi yné, té karakteristikave mé té mira té
funksionimit, gé aktualisht nuk béjné pjesé né sistemin toné geverisés. Metodologjia do jeté
ajo cilésore, Ky studim éshté ndérmarré pér dy arsye kryesore: sé pari pér té trajtuar mé
hollésisht nga ana teoriko-praktike zhvillimin e sistemit té geverisjes vendore né Shqipéri
né periudha té ndryshme, si e tillé duke pércaktuar sesa efikase ka qéné si geverisje,
népérmjet tregimit té anéve pozitive dhe negative té secilés periudhe, gjé e cila pérben dhe
pyetjen kérkimore té studimit. E népérmjet njé studimi té tillé, t& béhej e mundur dhénia e
njé modeli sa mé optimal dhe mé afér pérsosmérisé né lidhje me funksionimin e geverisjes
vendore. E sé dyti, per te béré njé studim nga afér t€ ményrés sé organizimit dhe zhvillimit
té reformés sé re administrativo-territoriale duke u munduar ti japim pergjigje pyetjeve se
né cfaré mase do sjellé efektshméri dhe a do e realizojé géllimin e zhvillimit té saj, gé éshté
dhénia e njé shérbimi sa mé té miré pér qytetarét népérmjet eficenses dhe kursimit? Si
ndikoi reforma ne perfagesimin e popullit dhe a ishin kriteret mbi te cilat u hartua, ato te
duhurat? Gjaté trajtimit té reformés, do béhet e mundur dhénia e njé véshtrimi krahasimor
me disa vende té tjera té Bashkimit Evropian, pérmes té cilit mund té shihet se si mund té

realizojmé njé sistem model, referuar kétyre modeleve péréndimore té zhvillimit té



geverisjes lokale dhe zhvillimit e implementimit népérmjet pérshkrimit té dy variableve, si
ishte geverisja vendore dhe si &shté tani pas ndryshimeve né ligjin mbi geverisjen vendore
por dhe implementimit té reformés territoriale. Kéto dy pjesé funksionojné sé bashku si e
téré, pasi reforma u bé pér té mundésuar njé geverisje lokale mé té suksesshme dhe efikase,

dhe geverisja né vetvete funksionon mbi bazén e reformimeve territoriale.

Fjalét kyce: geverisja vendore, baza ligjore, efikasiteti, reforma administrativo-territoriale,

implementimi.

ABSTRACT

“Local Government in Albania after 1920. The new territorial-administrative reform "is the
topic of my doctoral thesis. This study was undertaken for two main reasons: firstly to
address in detail the theoretical and practical development of the local government system
in Albania in different periods, as such determining how efficient has been as governance,
by definition of the positive and negative aspects of each period, that makes the research
question of this study. And by analyzing this, it is possible to give a model as close to the
optimal and excellent one, in relation to the functioning of local government. Secondly,
making a close study of the organization and development of the new administrative-
territorial reform, which will give answer to the question if the reform meet the citizens'
needs and requirements for development? To what extent, this reform will bring efficiency
and will realize the goal of its development, which is to provide a better service to citizens
through efficiency and saving? How this reform affected over the citizens representation

and were the criteria the rights one? During the study of the reform, it will become possible



to provide an overview comparison with some other countries of the European Union,
through which can be determined how to implement a system model, referred to these
Western models of development of local governance and implementation of the upsaid
reform. The focus of the study will be an in-depth analysis of the local government system
in Albania, and the recently arranged administrative-territorial reform, with focus on the
perfection of the current system. This accomplished, considering the possibility of
adopting, where it may possible, of the best characteristics of these western models,
currently not part of our system of government. The methodology will be the qualitative
one, by describing the two variables, how it functioned before the local government and
how is now, following the changes to the law on local self-government and the
implementation of the administrative-territorial reform. These two parts work together as a
whole, because the reform implementation aimed to enable a more successful and effective
local governance, and the local government itself operates on the basis of territorial

reformations.

Keywords: local government, legal basis, effectiveness, territorial-administrative reform,

implementation.
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1 Parathénie

Qeverisja vendore si pjesé pérbérése funksionale e ndértimit dhe organizimit té njé shteti,
éshté shumé e pérhapur si dhe ka réndési parésore né shumé shtete, ku tashmé ekzistenca e
njé rendi demokratik nuk mund té kuptohet pa té. Ajo funksionon mbi disa parime bazé qé
jané té njéjta pér kéto shtete dhe té rregulluara né dokumente me karakter ndérkombétar si
Karta Evropiane e Autonomisé Vendore. Megjithése kemi té béjme me shtete té ndryshme,
ku secili ka legjislacionin e vet dhe ményrén e tij té organizimit té kétij pushteti, parimet
bazé dhe institucionet jané té ngjashme mes tyre. Né Shqipéri gjejmé elementé té njé

organizimi vendor gé herét, né fillimet e para té organizimit té rendit shtetéror.

Veté geverisja vendore dhe ményra e funksionimit té saj, &shté njé temé sa e bukur agq dhe
interesante gé krijon mundési pér studim, kérkim shkencor si dhe praktik, por nga ana tjetér
kjo temé éshté e ndérlikuar dhe e véshtiré pér té béré njé ndarje té rregullt mes anés
legjislative dhe asaj politike té zhvillimit té saj, pasi ka njé ndikim shumé té madh né té
karakteri politik i saj. Qeverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve qé né bashkésiné e
caktuar territoriale ku jetojné, té geverisin punét e tyre né ményre té pavarur, népérmjet

organeve té cilat i zgjedhin veté, ose né ményré té drejtpérdrejté.

Gjaté punimit kam hasur probleme né lidhje me shqyrtimin e ¢éshtjeve té ndryshme, gé si
pasojé e legjislacionit jané té miréhartuara dhe rregulluara, por né praktiké 18né shumé pér
té déshiruar ményra e implementimit dhe zhvillimit té tyre. Né praktiké ka shumé probleme

si né lidhje me boshlléget ligjore apo dhe me ményren e zbatimit té tij, dhe kété e kam



hasur vetém pasi kérkimi im u zhvillua né terren, pra prané njésive té ndryshme vendore,

gjaté pérditshmérisé sé tyre.

Eshté e vérteté se legjislacioni yné éshté ndér mé té mirét né kété fushé dhe éshté né
pérputhje té ploté me Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore, por funksionimi né
praktiké i njésive té geverisjes vendore ka hasur mjaft probleme si pasojé e arsyeve té
lartpérmendura, e njé nga arsyet ka gené copézimi i madh i njésive té geverisjes vendore.
Pasja e njé numri kaq té madh té njésive vendore pér njé territor dhe njé popullsi kaq té
vogeél nuk ka sjellé efektshmériné maksimale né ushtrimin e kompetencave té kétyre njésive

dhe as pérmbushjen e géllimit kryesor té tyre gé éshté shérbimi ndaj qytetaréve.

Né kété punim doktoral kam pasur si géllim qé duke béré njé analizé mbi baza juridike, pra
té legjislacionit pérgjaté periudhave té ndryshme né Shqipéri, té nxjerr né pah anét pozitive
dhe negative té cdo periudhe, duke kaluar mé pas tek periudha pas viteve 1990’ ku
geverisja vendore dhe pérbérésit e saj gjejné njé rregullim mé té standartizuar e mbi baza
demokratike. Jam pérpjekur gqé né ményré té pérmbledhur té pasqyroj dhe arsyetoj
réndésiné e njé miréqeverisje vendore si dhe efektivitetin e saj né shérbim té qytetaréve.
Gjaté analizés sé béré jo vetém sistemit dhe karakteristikave té geverisjes vendore né
Shqipéri pérgjaté viteve, por edhe atyre né vende té ndryshme té Bashkimit Evropian, do
mund té analizohet ¢faré mundésish pérshtatjeje ka mes sistemit né Shqipéri dhe atij né
vende té tjera, duke pasur parasysh pérmirésimin né vendin tone mbi bazén e praktikave mé
té mira té geverisjes. Kjo duke pasur parasysh se problemi gé shtrohet, qé né fakt pérben

dhe pyetjen kryesore kérkimore éshté:



Sa efektiv ka géné sistemi administrativ i geverisjes vendore né Shqipéri pérgjaté viteve dhe
né cfaré ményre do mund té pérmirésohet duke u bazuar tek praktikat mé té mira té
geverisjes paré né véshtrimin krahasimor té shteteve té ndryshme té Bashkimit Evropian?

Si ndikon reforma e re territoriale né kéte efektivitet?

Ky punim pérmban ilustrime teorike pasi baza e studimit éshté studim i ligjeve té fushés
dhe né raste t& ndryshme edhe ilustrime nga praktika. Népérmjet késaj jam pérpjekur té
tregoj ku calon funksionimi i késaj geverisje, ku jané problemet me kusht gé né té ardhmen

kéto té meta té rregullohen apo plotésohen.

1.2  Objektivat e kérkimit

- Studimi dhe krahasimi i organizimit dhe funksionimit té geverisjes vendore né
periudha té ndryshme sipas pércaktimeve dhe bazés ligjore pérkatése ne Shqipéri por dhe

me até té vendeve té tjera té Bashkimit Evropian,

- Eksplorimi i praktikave mé té mira té késaj geverisje dhe arsyet e mungesés sé

efektivitetit té saj,

- Analizimi i ndikimit té reformes territoriale né geverisjen vendore dhe arsyetimi pse
kjo reformé nuk arriti pritshmérité e publikut, népermjet pasqyrimit t& mangésive né

hartimin dhe implementimin e saj.

1.3 Qéllimi dhe hipoteza
Qéllimi i kétij studimi éshté njohja dhe pérkufizimi i geverisjes vendore né Shqipéri té
ndaré né etapa té ndryshme, efikasiteti i késaj geverisje deri tani dhe né ¢faré mase mund té

pérmirésohet. Organizimi dhe funksioni i kétyre organeve, problematikat gjaté viteve si dhe



ményra optimale e ushtrimit t&¢ kompetencave. Anét negative dhe pozitive si dhe gasjen gé
sjell reforma e re né zgjidhjen e problemeve gé jané hasur mé herét. Kjo synohet té béhet
pérmes njé studimi analitiko-krahasues jo vetém ndér vite té sistemit toné, por edhe atij né

shtete té tjera.

Né funksion té realizimit té kétij géllimi:

Hipoteza kryesore éshté se sistemi administrativ i geverisjes vendore ka sjellé mungese

efektiviteti né ushtrimin e funksioneve pérgjate viteve.

Hipoteza | éshté se Ky sistem i geverisjes vendore né vendin toné solli shumé disbalancim

né kontroll dhe né zhvillimin ekonomik té njésive vendore.

Hipoteza Il: Reforma e re administrativo-territoriale miratuar me ligjin nr 115 daté
31/07/2014 ka sjellé shpérdorim né pérfagésimin e popullit duke e ¢’rregulluar dhe

zhbalancuar politikisht dhe etnografikisht até.

Ky géllim mund té arrihet pérmes gasjes krahasimore dhe analizés juridike. Duke studiuar
materialet e dokumentet prane arkivave e institucioneve té ndryshme, pérvec legjislacionit
né lidhje me organizimin e geverisjes vendore, synohet té béhet njé studim i thelluar jo

vetém me karakter teorik, po edhe praktik.

Né lidhje me réndésine e studimit, duke gené se organizimi i geverisjes vendore éshté né
ndryshim, pérmirésim e zhvillim e sipér, té tregosh té metat e tij pérmes analizés
krahasimore, duke u munduar gé té nxjerrim ményrén si mund té pérmirésohet, pérbén njé

réndési mé vete. Réndésia mund té themi se géndron pikérisht tek géllimi i studimit, pra tek



vlerésimi i efikasitetit té organizimit té geverisjes vendore né Shqipéri. Por réndésia mé e
madhe, pér veté faktin se kjo temé, si e patrajtuar dhe delikate, éshté tek analiza mbi
reformén territoriale, anét negative dhe pozitive té saj. Né kété drejtim kjo mund té themi se
éshté risi, pasi nuk ka shumé studime né lidhje me kété si pasojé e kohés sé shkurtér té
miratimit té saj. Besoj se kjo do t’i shérbeje kérkimeve akademike té mévonshme, dhe né
rast se ka nevojé té plotésojé aty ku mundet. Ky studim i drejtohet jo vetém atyre gé kané si
objekt pune apo studimi fushén e drejtésisé, por mbi té gjitha praktikantéve, funksionaréve

apo népunésve té organeve té geverisjes vendore, me géllim pérmirésimin né punén e tyre.

1.4 Metodat e kérkimit

Né ményré gé té béhej ky punim jané ndjekur disa metoda pune té cilat duke u ndérthurur
me njéra tjetrén kané arritur drejt finalizimit té problematikés. Metodologjia bazé éshté ajo
cilésore. Edhe ky punim éshté bazuar né kérkime té ndryshme pér materiale, raporte, artikuj
shkencore, strategji dhe studime shkencore té béra né lidhje me fushén né fjalé brenda dhe
jashté vendit. Njé gjé e tillé éshté béré e mundur duke ndjekur instrumentin desktop based
research, qé do té thoté kérkim né kompjuter me ané té internetit. Nga ana tjetér edhe
kérkimi prané Arkivés Qendrore té Shtetit, me dokumenta ligjore por jo vetém, me analiza,
statistika mé ka ardhur né ndihmé shumé pér té pasuruar literaturén sidomos né lidhje me

Shqipériné e para viteve 1990.

Gjithashtu studimi i referohet edhe raporteve té ndryshme té Delegacionit té Bashkimit
Evropian né Shqipéri, t¢ OSCE/ODIHR, organizatave té ndryshme nderkombetare ne

Shqipéri té cilat kané ofruar ndihmén e tyre né ¢éshtjet e geverisjes vendore, si USAID,



LGDA, Shogatat e ndryshme té Bashkive apo Komunave etj gé pérbéjné njé burim me

vleré referimi pér punimin e doktoraturés.

Metodat gé do pérdoren né kété kérkim shkencor, né ményré gé té realizohet géllimi por
edhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve kérkimore té ngritura apo duke testuar hipotezén, bazuar te

paradigma e mendimit kritik jané:

Sé pari, metoda e kérkimit doktrinar népermjet pérshkrimit té institucioneve pérbérese té
geverisjes vendore, parimeve mbi bazén e té cilave funksionon, organizimin e saj nga ana
institucionale; pérmes pérdorimit té késaj metode, éshté béré e mundur mbledhja dhe
shfrytézimi i literaturés juridike né kété fushé, si tekste té sé drejtés, artikuj, monografi,

kumtesa né konferenca shkencore, studime shkencore té autoréve té huaj dhe shqiptaré;

- Sé dyti, analiza ligjore e materialit normativ ekzistues, gé pas vendosjes sé rendit
demokratik né Shqipéri, e cila &shté mé e standartizuar, rregulluar e mund té béhet studim e
analizé mbi té&, deri né miratimin e reformés sé re territoriale e realizuar né vitin 2014;
pérmes sé cilés éshté béré e mundur dhénia e njé interpretimi shkencor té dispozitave gé
rregullojné organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore. Kjo metodé éshté pérdorur

pér té zgjidhur problemet dhe paqgartésité gé dalin nga mangésité né dispozitat pérkatése.

Sé treti, metoda e kérkimit té krahasuar mes periudhave té ndryshme, por kryesisht mes
organizimit dhe funksionimit té geverisjes vendore dhe reformave administrative té
ndérmarra né vende té ndryshme té Bashkimit Evropian, gé kané njé vazhdueshméri mé té

gjaté né kohé né lidhje me kété temé; pér té béré té mundur jo vetém njé interpretim té



sakté shkencor, por edhe ofrimin e modeleve mé té mira gé dalin nga ky krahasim, me

géllim pérmirésimin né té ardhmen;

- Sé katérti, metoda historike népermjet nje pérshkrimi té historisé sé zhvillimit té
pushtetit vendor né Shqipéri, né periudha té ndryshme; pérmes késaj metode éshté béré e

mundur dhénia e njé kuptimi té sakté té pérkufizimeve kryesore ne periudha té ndryshme;

- Sé pesti, metoda e analizés jurisprudenciale népérmjet analizés sé vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé né lidhje me ligjin mbi reformén administrativo-

territoriale nr 115 té vitit 2014.

Né fillim éshté pérdorur metoda e kérkimit doktrinar dhe metoda historike me ané té cilave
nxirren géndrimet e ndryshme né lidhje me qeverisjen vendore, pérkufizimin dhe
organizimin e saj, réndésiné qé paraqget dhe karakteristikat duke pasur parasysh raste
konkrete por edhe géndrime té pérgjithshme teorike si dhe zhvillimin historik té saj. Pérmes
késaj ményre jané nénvizuar elementé té réndésishém té geverisjes vendore, duke i
shérbyer késhtu mé miré arritjes sé dhénies sé pérgjigjes né lidhje me efikasitetin e saj. Por
kjo metodé do lidhet me metodén e analizés ligjore mes ligjeve té ndryshme mbi geverisjen
vendore, si dhe rasteve studimore né praktike népérmijet analizés jurisprudenciale té
vendimeve gjyqgésore. N& kombinim té kétyre metodave éshté ajo e kérkimit té krahasuar,
gé pérbén dhe bazén e studimit, pasi pa té nuk do mund té nxirrnim pérfundimet e kérkuara

dhe as ti jepnim pérgjigje pyetjeve kérkimore.

Té ndjekesh nga afér dhe né kohe reale dinamikén e zhvillimit dhe ndryshimit té geverisjes

vendore, sado e konsoliduar qofté ajo, nuk éshté njé proces aspak i thjeshté. Por duke pasur



parasysh angazhimin tim si juriste prané institucioneve té geverisjes vendore, zhvillimi i
kétij studimi ishte mé prané me idené gé kisha krijuar pér geverisjen vendore. Né kété
kuptim, kombinimi i profilit akademik me até profesional, bazuar tek pervoja do e béjné mé
té kuptueshém studimin e materialeve shkencore dhe shérben pér pérfitimin e njohurive mé
té thella né metodat kérkimore né fushén e geverisjes vendore si dhe zbatimin mé pas né

ményre té pavarur por dhe Kkritike té gjetjeve té béra.

Gjaté punimit nuk do trajtohet me hollési periudha e sistemit komunist né Shqipéri, duke
gené se né kété periudhe geverisja vendore ekzistonte vetém formalisht dhe jo mbi parime

demokratike.

Gjithashtu pér efekt studimor do merren né analizé krahasuese tre ligje te réndésishme mbi

pushtetin vendor té pas viteve 1990, ai i vitit 1992, 2000 dhe 2015.

Modeli krahasimor mes vendeve té Bashkimit Evropian do merret kryesisht ai i shteteve
unitare, gé kané ngjashméri né organizimin e tyre me vendin toné, por né ndonjé rast do
pérdoret edhe njé model tjetér (si¢ &shté rasti i Gjermanisé qé ka karakter federal) thjesht

pér efekt studimor krahasimor.

1.5 Literatura

Tema qé kam marré pérsipér pér té kérkuar shtron nevojén e njé studimi té gjéré dhe mbi
bazén e studimit té béhet edhe njé diskutim pérkatés. Megjithése né literaturén shqiptare
nuk gjejmé njé studim té& miréfillté mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore,

pérjashto librat e fakultetit té drejtésisé, né literaturén e huaj ka plot materiale né lidhje me



zhvillimin dhe organizimin e geverisjes vendore. Késhtu emra té njohur si Wollmann, i cili
ka shkruar gjéré mbi geverisjen vendore né shtete té Evropés, duke e béré dhe objekt
krahasimor, jané marré pér bazé né kété studim. Né punimet e tij té zhvillimit té politikave
lokale dhe lidershipi urban né Gjermani, trajtohet mjaft miré roli i kryebashkiakéve té
zgjedhur si dhe karakteristikat e njé geverisje té tillé vendore. Gjithashtu ai trajton edhe
kété aspekt né disa vende té Evropés Peréndimore dhe Lindore. Tjetér autor mjaft i
réndésishém éshté Crawford me librat e tij né lidhje me geverisjen vendore dhe aspektet e
saj né veprat penale apo Tindal me referimet e tij né lidhje me geverisjen vendore né shtete
té ndryshme por kryesisht né Kanada. Autori Faguet gé trajton geverisjen vendore né
Bolivi, ku flet pér decentralizimin dhe geverisjen nga poshté na jep njé véshtrim mbi até
sesi zhvillohet ky organizim né vende ku demokracia éshté akoma e brishté. Ndérsa Clarke
né studimet e tij mbi geverisjen lokale dhe zhvillimin lokal na tregon mé tepér mbi
geverisjen dhe lidershipin né nivel lokal. Libri i Lockard mbi politikat e shtetit dhe té
geverisjes vendore jep njé pasqyré mbi organizimin e shtetit dhe vendin gé z& geverisja
vendore né kété organizim, réndésiné gé ka si dhe ményrén e organizimit. Gjithashtu jané
analizuar e trajtuar edhe autoré té tjeré gé do pérmendén mé poshté si Keating, Hampton
dhe autoré té vendeve fqinjé si Kuhlmann e njohur pér analizén e geverisjes vendore né
Gjermani apo Robert Podolnjak pér trajtimin né lidhje me Kroaciné. Né lidhje me
literaturén shqiptare jané marré pérvec librave té fakultetit t€ drejtésisé edhe tema

disertacioni té ndryshme té cilat do pérmendén mé poshté dhe jané vendosur né bibliografi.



1.6 Struktura e punimit

Studimi nga ana konceptuale éshté i ndare né tre pjese pérsa i perket temes studimore ne
pergjithési, por né dy pjese pér sa i pérket geverisjes vendore. Pjesa e pare do keté lidhje
me analizen doktrinare, ne lidhje me aspektin teorik e historik té temés, dhe pjesa e dyté do
keté lidhje me zhvillimin praktik té temés, domethéné prekjen né praktike té geverisjes
vendore nga afér népérmjet paragitjes edhe te rasteve konkrete. Ndérsa pjesa e treté do keté
lidhje me reformén e re territoriale gé u miratua ne fund té Korrikut 2014 (avantazhet,
disavantazhet, procesi i kryerjes, kushtetuetshméria e reformes etj). Pér shkak té burimeve
té pakta né lidhje me aspektin krahasues té njesive té geverisjes vendore né Shqipéri,
punimi pér efekt krahasimor do bazohet né studime té autoréve té huaj, té cilét
sistematikisht kané kryer krahasime né lidhje me geverisjen vendore néper shtete té
ndryshme. Nisur nga kjo punimi do referojé edhe né lidhje me dilemat e kétyre autoréve pér
sa i pérket projektit mé té miré té geverisjes vendore né shtete té ndryshme. Analiza

bazohet mbi bazen e kriterit kronologjik.

Né Kkété hulumtim do té jap njé pasqyré té plote té pérkufizimit té geverisjes vendore
krahasuar edhe me legjislacione té tjera kryesisht té Bashkimit Evropian. Né kapitullin e
dyté béhet njé studim i thelluar i anés teorike dhe doktrinare, ku trajtohen pérkufizimet e
ndryshme né lidhje me geverisjen vendore, karakteristikat e saj, pjesét pérbérése, réndésia
dhe tipet e organizimit té saj. Né kapitullin e treté jepet njé trajtim juridiko-historik i
konceptit té késaj geverisje né vendin toné, duke pércaktuar jo vetém elementét e saj, por
edhe funksionimin, pra anén organizative dhe funksionale pas viteve 1920. Cilat ishin

problematikat kryesore gjaté kohés sé Zogut dhe ndikimi i jashtém né organizimin e
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geverisjes vendore. Arritja né praktike e njé organizimi té tillé dhe kufizimet. Mé pas gjate
periudhes sé sistemit totalitar né Shqipéri do trajtohen shkurtimisht, cilat ishin organet, si
ndryshuan ato, ¢fare funksionesh kishin dhe si pérbéheshin. Né kapitullin e katért kalohet
né njé konkretizim té faktit dhe temés mbi té cilén po béhet kérkimi. Kétu do trajtohet
periudha pas viteve 1990°, periudha e tranzicionit, organizimi e funksionet si dhe
problematikat né lidhje me pérshtatjen dhe pérmbushjen e funksioneve te tyre, ku do
pérmendim, jo vetém ndryshimet qé pésoi ligji mbi geverisjen vendore, por edhe
legjislacionin e huaj té BE-sé té cilin Shqgipéria u detyrua ta implementoje si rezultat i
proceseve integruese. Ketu do analizohen tre ligjet kryesore mbi geverisjen vendore, ai i
vitit 1992, 2000 dhe 2015, ku pérmes krahasimit do jepen anét pozitive dhe negative té
secilit. Né kapitullin e pesté do trajtohet reforma e re territoriale, edhe ky njé kapitull i
analizés empirike, ku do tregojmé ményrén si u arrit deri né kéte ndarje, metodologjia e
ofruar dhe realiteti né té cilin éshté bére ndarja, gasja kritike ne lidhje me aspektin
kushtetues ne konsultimin popullor dhe vlerat ge ka ky organizim i ri, anét pozitive dhe
negative té saj duke treguar edhe ményrén e pérmirésimit té€ ofrimit té shérbimeve me
eficense, si njé nga objektivat e kérkimit. Gjetja dhe pércaktimi i kritereve metodologjike
nga ana ime pér té dhéné njé model ideal mbi ndarjen administrative si dhe argumentimi i
hipotezés kryesore té punimit mbi faktin se reforma ka sjellé shpérdorim né pérfagésimin e
popullit duke e ¢’rregulluar dhe zhbalancuar politikisht dhe etnografikisht né parlament até.
Ndérsa né kapitullin e gjashté jepet njé véshtrim krahasimor i sistemeve té geverisjes
vendore si dhe reformave administrative né vende té ndryshme té Bashkimit Evropian, si
Poloni, Ceki, Gjermani, Francé dhe Kroaci, divergjencat dhe konvergjencat mes tyre dhe

sistemit shqgiptar. Né kapitullin e fundit té punimit jepen pérfundimet e gjetura nga studimi
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dhe analiza si dhe sugjerimet apo rekomandimet né lidhje me problematika té ndryshme té

hasura né té.
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KAPITULLI Il: QEVERISJA VENDORE. PERKUFIZIMI,

KARAKTERISTIKAT, RENDESIA

Nuk ekziston njé pércaktim i sakté universal né lidhje me pérkufizimin gé mund t’i jepet té
drejtés administrative, por racionalisht ajo mund té pércaktohet se mbulon organizimin,
funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité e autoriteteve publike té té gjitha llojeve qé béjné pjesé
né administraté, marrédhéniet mes tyre dhe qytetaréve apo mes tyre dhe organeve
jogeveritare. Ajo pércakton metodat ligjore pér kontrollimin e administratés publike si dhe
té drejtat dhe detyrat e zyrtaréve. E drejta administrative ndryshe nga té génit produkt i
kohés moderne mund té shihet si “shprehje bashkékohore e tendencés sé vjetér pér pushtet
absolut, drejt pushtetit té konsoliduar mbi e jashté ligjit”(Feldman D.; 2015). Teoria e sé
drejtés administrative mund té themi se me kalimin e kohés ka rréshqitur drejt njé modeli
legjitim gé nénvizon kontrollin politik t& organeve administrative nga politika. Duhet
pranuar se roli qé luajné vendimmarrjet politike né ato administrative éshté rritur shumé,
paré kjo dhe nga perspektiva e njé teorie demokratike mjaft té€ diskutueshme. Sipas
pozitivizmit ligjor pércaktuar nga Kanti apo Harti, parimet morale mé té réndésishme mes
standarteve geverisése kthehen ose identifikohen né ligje. Pra sé pari kemi faktin social, e
nga ky fakt mund té kalojmé né konceptimin e ligjit. Késhtu ka lindur edhe e drejta
administrative, si njé fakt shogéror. Pra njé rregull mund té kthehet nga njé rregull i
shogeérisé i gjithépranuar né ligj. Ekzistenca e pozitivizmit ligjor tashmé modern, gé bén té
mundur parimet morale apo moralin politik ta kthejé né ligj pozitiv, népérmjet disa

metodave pérfshirése béhen pjesé e njé seti bindjesh té natyrshme. E drejta administrative
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rregullon dhe pércakton edhe konceptin, pérkufizimin, organizimin dhe trajtimin e

geverisjes vendore, e cila éshté pjesé e [émit té studimit té saj.

2.1 Cfaré nénkuptojmé me geverisje vendore?

Shqipéria éshté shtet unitar gé nga krijimi. Jurisprudenca njeh shtetet unitare dhe ato
federale. Shtetet federale kané zakonisht sistem geverisje me dy nivele, geverisje né gendér/
federale si nivel i paré dhe geverisje né shtetin federal si geverisje e nivelit té dyté. Té tilla
shtete jané Gjermania, Austria. Ndérsa shtetet unitare ku bén pjesé edhe vendi yné, kané njé
geveri gendrore e cila pércakton politikat e pérgjithshme té zhvillimit té vendit. Pérkufizimi
mé i thjeshté i geverisjes vendore éshté se kjo lloj geverisje pérbén njé organizim
institucional dhe ligjor e tillé gé siguron gé qytetarét brenda njé territori té caktuar té
veprojné kolektivisht pér té siguruar mirégénien e tyre. Nevoja pér geverisje vendore ndodh
atéhere kur njerézit jetojné né njé komunitet dhe bashkéveprim mjaftueshém afér
(Crawford, 1999; 15) dhe pér zgjidhjen e problemeve té tyre iu duhet té bashkéveprojné si
grup né ményré gé té arrijné rezultatet gé duan. Dy elementé bazé qé mund té dallojmé né
kété geverisje jané: administrimi i shérbimeve dhe pérfagésimi i zérit té qytetaréve. Kéta
elementé jané jo vetém elementé dallues té geverisjes vendore, por shérbejné edhe si
indikatoré mbi efektivitetin e njé geverisje té tillé. Problemi géndron né pércaktimin se cili
nga kéta elementé ka mé tepér réndési apo éshté mé i zhvilluar? Kjo gjé ka ndryshuar nga
koha né kohé apo nga vendi né vend. Né ditét e sotme duhet théne se nuk mund ta vémé mé
né diskutim elementin e pérfagésimit, pasi ky element ka kohé gé éshté implementuar e ka
zéné terren. Sot né studimet tona mund té flasim pér kohéra ku elementet demokratiké té

geverisjes jané baza e themeli i njé shteti. Né kété piké problemi mbetet té pércaktohet sesa
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funksioni i ofrimit té shérbimeve ka géne né eficensen e duhur. Nuk duhet té& harrojmé se
institucionet vendore ekzistojné jo vetém pér té ofruar shérbimet e ndryshme publike
qytetaréve, por edhe pér té pérfagésuar né ményrén mé té miré t& mundshme vullnetin e
popullit (Tindal, 1977; 3). Si pérfundim, pyetjes se pse duhet té ekzistojé geverisja vendore
I pérgjigjemi pér arsyen e thjeshté té ofrimit té shérbimeve té ndryshme publike gytetaréve
dhe pér té siguruar pérfagésimin e vullnetit té popullit. Né lidhje me gasjen e geverisjes
vendore si instrument i demokracisé, ka edhe oponenté té cilét e shohin si dicka abstrakte
pasi mund ta lidhin kété me pjesémarrjen e ulét té qytetaréve né zgjedhjet lokale, apo dhe
me mungesén e konkurrencés sé miréfillté mes platformave geverisése, sepse tashmé shihet
si konkurrencé partiake e jo platformash, e mund té themi se kjo gasje nuk mund té
nénvlerésohet. Pasi njé gasje e tillé g¢ do mund té pérjashtonte politikén apo varésingé
politike té geverisjes vendore do ishte mjaft me interes dhe do sillte mé shumé efektivitet.
Dicka e tillé mund té arrihet vetém me ofrimin e shumé shérbimeve publike nga privatét,
me ané té privatizimit apo dhénies me koncesion, sistem Ky, té cilit shumé vende evropiane
po i drejtohen gjithnjé e mé shumé. Njé sistem ku geverisja vendore té zhvishet nga
ndikimet politike por té jeté thjesht njé administrues i ofrimit t€ shérbiméve publike.
Késhtu njésia vendore é&shté njé entitet ligjor qé ofron shérbime publike pér popullin e vet
brenda territorit ku ushtron juridiksionin, por éshté edhe njé institucion demokratik, i cili
nga ana vendimmarrése drejtohet nga njé késhill me pérfagésues té zgjedhur nga populli e
gé japin llogari tek zgjedhésit e tyre (Tindal, 1977; 2). Né ményré gé kjo lloj geverisje té

funksionojé, literatura (Tindal; 1977) sugjeron se duhet té plotésohen disa kushte:

- Duhet té keté njé ndarje té garté mes pérgjegjésive lokale dhe atyre gendrore,
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- duhet té keté njé ndarje kufijsh té qarté e lehtésisht té identifikueshém. Secili gytetar
duhet té dijé se cilés njési vendore i pérket si dhe té ushtrojé té drejtén e tij té zgjedhjes né

kété njési.

Por nga ana tjetér nuk mund té kemi njé ndarje té preré me thiké kufijsh, pasi sot njihen
shumé format e bashképunimit mes njésive té ndryshme vendore, ku ndodh gé njé apo disa
shérbime t’u ofrohen dy apo mé shumé njésive. Si pasojé, ndarje té tilla marrin réndési

sekondare duke patur parasysh géllimin qé kérkohet té arrihet.

- Cdo njési vendore ka nevojé pér njé bazé financiare, gjeografike dhe demografike

ku té ushtrojé té drejtat e té marré pérsipér pérgjegjésiteé.

Kjo do té thoté se njésia duhet té jeté e afté t€ administrojé taksat e mbledhura dhe té
sigurojé ofrimin e shérbimeve qytetaréve brenda kapacitetit financiar krijuar nga kéto taksa.
Pse é&shté e nevojshme njé gjé e tillé? Si¢ e dimé njé ményré kontrolli mbi njé institucion
apo njési éshté kontrolli financiar. Po ta béjmé analizén nga ana e kundért, pavarésia dhe
autonomia e njé institucioni éshté mé e madhe kur ai mbahet nga fondet e veta sesa kur
fondet i jepen nga nivele té tjera té geverisjes. Kjo do té thoté se né rast se njésia nuk éshté
efektive né plotésimin e nevojave me té ardhurat e veta, atéhere do i duhet té kérkojé fonde

shtesé nga nivele té tjera, e kjo do sillte autonomi mé té vogél e lehtésisht té cénueshme.

- Njésia vendore duhet té jeté e miréorganizuar nga ana institucionalo-administrative
né ményré qé té kemi njé ndarje té qarté té pérgjegjésive mes personave té zgjedhur dhe

atyre té eméruar.
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Kjo na dérgon tek njé element mjaft i réndésishém qé éshté llogaridhénia. Né njé

institucion ku ka demokraci duhet té keté edhe Ilogaridhénie.

- Marrédhénia mes zyrtaréve té zgjedhur nga populli, pjesé e késhillit organ-
vendimmarrés, dhe zyrtaréve té eméruar duhet té jeté frytdhénése e bashképunuese né

ményré gé té kryhen funksionet e t’u ofrohen shérbimet qytetaréve. (Tindal, 1977; 2-4)

Sipas pérkufizimit dhéné nga OECD (Organizata pér bashképunim ekonomik dhe
zhvillim), geverisja vendore éshté geverisje mbi baza fiskale, legjislative dhe ekzekutive,
nga autoriteti pérkatés mbi njé sipérfage té kufizuar territoriale dhe njé grupi té caktuar
njerézish. Nisur nga pérkufizimi mé lart shohim se kjo lloj geverisje éshté e lidhur me dy
elemente té réndesishém, me decentralizimin si dhe me autonominé vendore. Lind pyetja se
cfaré éshté decentralizimi? Decentralizimi éshté dhénia apo shpérndarja e disa funksioneve
té caktuara, brenda atributeve administrative, politike apo ekonomike, nga geveria gendrore
tek ajo vendore. Kjo e fundit éshté e pavarur nga gendra brenda territorit ku ajo ushtron
pushtetin. (Faguet, 2005; 6) Karta Evropiane pér Autonominé Vendore e pércakton
vetégeverisjen vendore si té drejtén dhe aftésiné e organeve lokale gé brenda kufinjve té
caktuar nga ligji, t¢ menaxhojné shérbimet publike né interes té popullsisé lokale ku
ushtrojné pérgjegjésité. Gjaté eksperiencés dhe udhétimit té tij né Ameriké, De Tocqueville,
arriti né pérfundimin se sa mé shumé pjesémarrje e qytetaréve Amerikané né organizime
politike ose jo, qofshin kéto shoqgata civile, ag mé shumé vlera demokratike kishte vendi.
Pra pjesémarrja e gjéré pérbénte njé element thelbésor pér praktikat demokratike
amerikane. (De Tocqueville, 1966) Kjo do té thoté se sa mé shumé pjesémarrje té qyetaréve

nga afér né menaxhimin, drejtimin, administrimin e punéve lokale né njé njési vendore té
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caktuar, aqg mé shumé gjasa pér geverisje demokratike, autonomi apo vetégeverisje ka kjo
njési. Kétu kthehemi edhe njé heré tek elementi thelbésor i qeverisjes vendore, pra

pérfagésimi dhe pjesémarrja e qytetaréve.

Duke gené se procesi i geverisjes shihet si marrédhénie mes shoqgerisé civile dhe geverisg,
duke pércaktuar né kété ményré veprimet e geverisé (Wilson, 2000; 51-63), nése geveria
ska kapacitetet e duhura pér té vepruar, atéhere edhe procesi i geverisjes mbetet dicka
boshe, pa kuptim. Kur béhet fjalé pér geverisje vendore, Ky koncept merr njé kuptim mé té
gjéré. Kjo pér arsye se kapaciteti dhe zhvillimi i geverisjes vendore ndikon né zhvillimin
apo jo té njé shteti. Né kété pasojé ndikojné disa faktoré, té tillé si kapaciteti i burimeve
njerézore né njésité vendore, marrédhénia me geveriné gendrore apo autonomia né procesin
e vendimmarrjes nga kjo e fundit. Duke géne se mé lart folém pér marrédhénien e geverisé
me shogériné civile, né rastin e geverisjes vendore kjo marrédhénie shkon né njé drejtim,
pra geverisja vendore siguron shérbimet pér qytetarét, ndérsa kéta té fundit kané gasje té
kufizuar pér té ndikuar tek politikat vendore né shumicén e rasteve, ndaj lidhja me
geverisjen nuk éshté mé efektive. (Wilson, 2000; 57) Si rrjedhim, pér té plotésuar sa mé
miré nevojat e qytetaréve, kérkohet njé decentralizim i funksioneve kryesore duke i
deleguar kéto mé afér tyre. Por decentralizimi, aq sa éshté i nevojshém dhe domosdoshém
duke qgéne se pérbén bazén pér njé miré-geverisje vendore, aq pérbén edhe risk pér vendet
né zhvillim e sipér, ku faktoré si mungesa e kapaciteteve njerézore, financiare apo
institucionale mund té sjellé pasoja negative pér njésité vendore. Kétu mund té béjmé
analogji me procesin e integrimit né Bashkimin Evropian té shteteve aspirante. Pérveg

kushteve té théna e detajuara pér té géné anétar, njé element tjetér mjaft i réndésishém éshté
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edhe aftésia apo kapaciteti i shtetit aspirant pér tu pérthithur nga ky organizém. Kjo do té
thoté se BE-ja éshté e hapur pér anétarésim nése plotésohen kérkesat e véna, por a éshté
gati vendi pér njé hap té tillé, pasi kjo do kérkonte njé regjim té rrepté e politika té ashpra
pér tu integruar. E njéjta gjé ndodh edhe me procesin e decentralizimit, vértet geverisja
gendrore u jep mé tepér funksione dhe pérgjegjési njésive vendore, por problemi géndron
sesa kéto té fundit jané té afta ta pérthithin e zhvillojné kété shérbim?? Megjithése ne
proklamojmé réndésiné e geverisjes vendore dhe autonomisé sé saj, nuk duhet té harrojmé
se kjo geverisje né vetvete éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me nivele té tjera té geverisjes,
népérmjet parashikimeve kushtetuese, marrédhénieve financiare apo pérgjegjésive té

pérbashkéta né implementimin e projekteve té ndryshme gé mund té ndérmarrin sé bashku.

Mes decentralizimit, geverisjes vendore dhe asaj gendrore ekziston njé marrédhénie e
ndérlikuar, pasi nga njéra ané decentralizimi pérmiréson veprimet e geverisjes vendore, por
kjo e fundit funksionon pérmes njé séré marrédhéniesh ndérgeveritare gé mund ti kufizojné
veprimet e tyre. Ndaj decentralizimi nuk mund té kuptohet pa decentralizimin fiskal. Por né
praktiké geverité gendrore jané térhequr nga mendimi pér decentralizim té ploté fiskal, pasi
kapaciteti taksambledhés kombétar éshté shumé heré mé eficent sesa ai lokal. Njé
decentralizim i ploté do sillte si pasojé diferencim mes njésive vendore, ku ato me té
ardhura mé té larta do pasuroheshin edhe mé shumé dhe ato me té ardhura té pakta do

varféroheshin edhe mé shumé.

2.2 Pérkufizime né lidhje me geverisjen vendore
Cilét jané pérkufizimet mé té pranuara né lidhje me terminologjiné e geverisjes vendore? Si

pérshkruhet ajo nga studiues apo akademiké té njohur? Qeverisja vendore mund té
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pérshkruhet si geverisje e disa organeve té zgjedhura nga populli, té cilat kané funksione
administrative, legjislative dhe ekzekutive mbi territorin ku ato ushtrojné juridiksionin. Ajo
pérkufizohet edhe si njé autoritet qé vendos apo pércakton masa té caktuara brenda njé

territori té caktuar.

Né rast se do bénim njé analizé fjalé pér fjalé apo literalisht té terminologjisé, do té thoté
geverisje apo menaxhim i punéve lokale nga njerézit pjesé e atij komuniteti. Kétu na vjen
né ndihmé parimi i réndesishém i subsidiaritetit, sipas té cilit nevojat lokale mund té
plotésohen e pérmbushen mé miré nga njerézit mé afér tyre, pra nga ata té lokalitetit sesa

nga geveria gendrore.

Sipas studiuesit Clarke (Aijaz, 2007; 43) geverisja vendore éshté ajo pjesé e geverisjes sé
njé vendi e cila merret kryesisht me problemet apo ¢éshtjet gé kané té béjné me njé popullsi
té caktuar brenda njé territori té caktuar. Kjo béhet bazuar né ato pérgjegjési qé parlamenti i
njé vendi vendos t’ia delegojé me ané té ligjeve té vendit. Né kété pérkufizim ne nuk
gjejmé dy elementé té réndésishém té geverisjes vendore, gé jané ekzistenca e organeve
vendore té zgjedhura drejtpérdrejt nga populli si dhe financat lokale, qé pérbéjné eméruesin
e pérbashkét té c¢do geverisje vendore. Ndérsa Lockard (Lockard, 1963) mendon se
geverisja vendore mund té pércaktohet edhe si organizaté publike, e autorizuar pér té
vendosur dhe administruar politikat publike brenda njé territori té caktuar, kjo e fundit
nénndarje e geverisé gendrore. Né fakt organizimi i geverisjes vendore éshté organizim
publik, e né ndryshim nga organizimet private, ato kané pér géllim interesin e pérgjithshém
té gytetaréve. Qeverisja vendore sipas Hasluck (Hasluck, 2010) é&shté ajo sfere e geverisjes

ku organet lokale lejohen me ligj té nxjerrin akte apo vendime pér ta rregulluar veté
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ményrén e geverisjes sé tyre. Né librin e tij “Elementét e Politikés”, Sidgwick (Sidgwick,
2014) e konsideron geverisjen vendore si geverisje e disa nénorganeve gé kané kompetenca
té vecanta pér té nxjerré rregullore apo rregulla brenda zonés té cilén ata e administrojné.

Pra Sidgwick e lidh kété geverisje me karakterin legjislativ té saj.

Stones né pérkufizimin e tij (Stones.P, 1968; 1) e pércakton geverisjen vendore si pjesé té
geverisjes sé njé vendi, por gé merret mé probleme apo céshtje té popullsisé brenda
territorit apo lokalitetit té caktuar. Sipas tij, kjo lloj geverisje bén té ashtéquajturat “punét e
shtépisé” né ményré gé jetesa né kéto zona té jeté e pérballueshme pér banorét e saj. Kété
gjé e arrin pérmes mbajtjes pastér té rrugéve, edukimit té fémijéve, ndértimit té shtépive pér
banim etj. Né njé pérkufizim socio-zhvillimor, dhéné nga Golding (Golding, L. 1975) mbi
geverisjen vendore, ai e pércakton kété lloj geverisje si menaxhim i punéve té tyre nga veté
njerézit e lokalitetit ku ndodhen. Megjithése i shkurtér ky pércaktim nga ana sociale gjen
vend. Sipas Humes dhe Martin (Humes S. dhe Martin E., 1961; 28) geverisja vendore

duhet té keté kéto karakteristika:

- té keté njé popullsi té caktuar,

- njé sipérfaqe té caktuar

- si dhe kapacitetin pér té nénshkruar kontrata, apo pér té hyré né marrédhénie me té

tretét, pra statusin juridik dhe autoritetin

- té keté njé organizim té vazhdueshém dhe
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- té realizojé funksionin financiar pra té keté kapacitetin t¢ mbledhé taksa dhe té

pércaktojé buxhetin e saj.

Hampton né librin e tij “Qeverisja vendore dhe politikat urbane” thekson se autoritetet
vendore kané kufij t& mirépércaktuar gjeografiké, jané organe shumé funksionale, té
zgjedhura drejtpérdrejt, por nga ana tjetér kané aftési té kufizuara né lidhje me pércaktimin
e taksave lokale, varési kjo gé vjen nga pércaktimi i marzhit nga geveria gendrore.

(Hampton W., 1991; 2)

Kurse Keating kur bén krahasimin e politikave urbane né shtete t& ndryshme si Amerike,
Kanada, Francé apo Britani (Keating M., 1991; 21-22) i sheh njésité vendore si shogata
individésh apo organizime té tilla, té cilét vendosin té geverisin veté punét e tyre, duke
pércaktuar kufijté e shtrirjes dhe negociiuar kompetencat qé do kené. Pér Wilson dhe
Game (Wilson D. dhe Game Ch., 2006; 8) qeverisja vendore &shté njé organizim
gjeografik dhe multi-funksional i pércaktuar, qé ndjek objektivat sociale, ekonomike apo
politike, pérmes fondeve té dhéna nga lart apo atyre té siguruara nga té ardhurat e veta, gé
rregullon dhe monitoron té gjitha fushat e shérbimeve publike brenda komunitetit lokal. Po
té analizojmé gjithé pérkufizimet e dhéna mé lart, del se eméruesi i pérbashkét i gjithé
kétyre éshté sé pari marrédhénia qeveri gendrore-geveri vendore nga njéra ané dhe

marrédhénia e geverisé vendore me komunitetin lokal nga ana tjetér.

2.3 Karakteristikat kryesore té geverisjes vendore
Nga analiza e béré té gjithé pérkufizimeve e trajtimeve gé i jané béré geverisjes vendore si

strukturé nga autoré té ndryshém, dalin kéto karakteristika kryesore:
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- sé pari, kjo geverisje ka status té rregulluar me ligj, pra ajo pércaktohet, njihet dhe
funksionon mbi bazén e ligjeve té njé vendi (né vendin toné organet e geverisjes vendore

jané organe kushtetuese),

- sé dyti, kéto organe kané té drejté pér té vendosur né lidhje mé taksat e veta lokale

mbi territorin ku shtrijné juridiksionin,

- sé treti, karakterizohen nga e drejta e pjesémarrjes sé komunitetit lokal né procesin

e vendimmarrjes apo administrimit té punéve lokale,

- sé katérti, njihet aftésia pér té vepruar té pavarur nga organet e geverisjes gendrore,
brenda kufijve té pércaktuar nga ligji, pérmes procesit té decentralizimit apo parimit té

autonomisé vendore,

- sé pesti, kéto organe shérbejné né interesin e pérgjithshém té qytetaréve, pra

interesit té pérbashkét.

Analiza e té gjithé pérkufizimeve té dhéna mé lart tregon se geverisja vendore éshté
kombinim i disa elementéve, si ekzistenca e njé organi lokal té rregulluar me ligj, popullsi
lokale dhe njé territor té pércaktuar, autonomi e kufizuar nga geveria gendrore, ndarje mes

funksioneve vendore dhe atyre jo vendore etj.

Ndérsa si karakteristika pérbérése té saj dallojmé:

- Ka sipérfage té caktuar lokale. Cdo qeverisje vendore ka njé sipérfage té

mirépércaktuar ku ushtron aktivitetin e vet. Kjo sipérfage mund té jeté qytet, fshat, rajon
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etj, né varési té organizimit territorial té veté shtetit. Sipérfagja dhe kufijté e saj vendosen

nga geveria gendrore apo parlamenti me ligje té vecanta.

- Ka autoritet vendor. Administrimi apo geverisja e njé lokaliteti t& caktuar béhet
nga njé organ i pérbére nga persona té zgjedhur drejtpérdrejt nga populli i asaj zone. Ky

organ pérfagésues éshté pérgjegjés pér administrimin e punéve lokale né até zoné.

- Ofron shérbime publike pér banorét e zonés brenda juridiksionit té saj, qé éshté

dhe géllimi kryesor i késaj geverisjeje.

- Financat vendore. Né ményré qé té ofrojé shérbimet dhe té kryejé funksionet né
ményré efektive, éshté e domosdoshme gé njésia vendore té keté financat e veta. Pasi
shérbimet gé ajo u ofron qytetaréve duhet t& mbulohen financiarisht. Kéto financa mund té

sigurohen nga taksat lokale por edhe nga subvencionimet e shtetit.

- Autonomi vendore. Kjo do té thoté se geveria vendore, mbi bazén e funksioneve té
dhéna nga ligji, ka té drejtén pér té vendosur dhe vepruar sipas kétyre té fundit. Gjithashtu
kjo pérfshin té drejtén ligjore té banoréve té zonés pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre gé do
geverisin territorin sipas ligjeve té pércaktuara. Duhet theksuar se autonomia nuk
nénkupton sovranitet, ndaj kéto organe kané varési ligjore pasi i pérkasin strukturave té

shtetit.

- Pjesémarrje vendore. Suksesi apo déshtimi i planeve zhvillimore té njé territori né
fjalé lidhet me faktin sesa pjesémarrje aktive ka nga populli vendor. Pérmes késaj geverisje

kérkohet pjesémarrje mé e madhe e popullit té cilit i jepet mundésia té marré pjesé né
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procesin e vendimmarrjes. Pérbén kusht gé nése njé géllim duhet té arrihet, atéhere

pjesémarrja e publikut duhet té jeté medoemos.

- Lidership vendas. Zakonisht njerézit gé merren me geverisjen vendore, sidomos né
zonat rurale, karakterizohen nga mungesa e eksperiencés, profesionalizmit. Si rrjedhim ata
duhet té pajisen me aftési lidershipi-drejtuese né ményré gé té zhvillojné projektet e

ndryshme té inicuara.

- Llogaridhénie vendore. Kjo do té thoté se pérfagésuesit lokalé té popullit zgjidhen
nga ata pér té pérmbushur géllimin final qé éshté ofrimi i shérbimeve né ményrén mé
efektive t&¢ mundshme. Né rast se kjo gjé nuk arrihet atéheré vota e popullit bén gé ata té

mos rizgjidhen né zgjedhjet e ardhshme.

- Zhvillimi vendore. Kjo éshté karakteristiké mjaft e réndésishme, pasi géllimi

primar i geverisjes vendore éshté zhvillimi i zonés brenda sé cilés ushtron juridiksionin.

2.4 Qeverisja vendore sipas konceptimeve té ndryshme

Sipas konceptit politik, geverisja vendore éshté mekanizém politik gé geveris njé territor té
caktuar, ndérsa paré nga aspekti juridik ajo éshté person juridik me té drejta dhe detyrime.
Gjithashtu éshté edhe koncept administrativ pasi si e tillé ajo kryen funksione té ndryshme
administrative, ndérsa né konceptin legjislativ ajo nxjerr akte t€ ndryshme me vleré juridike
brenda juridiksionit dhe territorit té saj. Kjo gjé béhet e mundur nga funksioni legjislativ gé
ka késhilli vendor i pérbére nga késhilltarét e zgjedhur nga populli. Né artikulimin e
geverisé vendore luan rol edhe aspekti demografik dhe gjeografik, té cilét sé bashku me

faktorin ekonomik i japin dimensione té reja kétij termi. Né konceptin social, geverisja
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vendore éshté njé entitet social i organizuar. Por paré né konceptin politik ajo éshté njé
variant i demokracisé. Kjo pér arsye se ka té drejté té pérmbushé nevojat lokale té
popullsisé mbi bazén e njé mandati t¢ dhéné po nga ky popull, por ky mandat éshté i
kufizuar né kohé. Kjo vecori i jep karakter demokratik pasi me zgjedhje té lira dhe
universale, populli vendos mbi geverisésit e vet lokalé. Né konceptin ekonomik, njé
geverisje vendore éshté efektive nése éshté ekonomikisht e arriré. Kjo do té thoté se njé
pavarési ekonomike i jep pavarési edhe né fushat e tjera e si pasojé mé shumé té drejta vet-

geverisése.

Né konceptin administrativ, geverisja vendore vepron si organ administrativ, e influencuar
nga politika, administrata dhe teknologjia. Bazuar né objektivat e administrimit publik gé
jané pérformancé eficente dhe e pérgjegjshme, geverisja vendore mund té arrijé té japé
rezultatin maksimal pa sakrifikuar normat bazé té demokracisé. Né konceptin gjeografik
kemi té béjmé mé njé territor té caktuar brenda té cilit geveriset njé popullsi e caktuar.
Ndérsa koncepti ligjor i geverisjes vendore ndahet né dy pjesé, si pérfagésues i shtetit por
edhe pérfagésues i interesit té pérbashkét té popullit. Si pérfagésues i shtetit ushtron
sovranitet té dhéné nga geveria gendrore. Por duke gené se éshté organ vet-geverisés, ka
elementét e njé organi té pércaktuar me karakter geverisés dhe qé duhet ta ushtrojé aftésiné
vet-geverisése té saj, gé do té thoté té hyjé né marrédhénie me té tretét, t€ ushtrojé té drejtat
e pronésisé etj. Si pérfundim mund té analizojmé se geverisja lokale éshté kopjim i geverisé
gendrore né miniaturé dhe brenda njé territori té caktuar. Ndaj né vendet mé demokraci
lehtésisht t€ cénueshme, problemet e geverisjes né nivel gendror shfagen edhe né nivel

vendor (Maddox dhe Fuquay, 1981).
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2.5 Dallimi mes geverisjes vendore dhe vetégeverisjes vendore

Ekziston njé dallim i garté mes geverisjes vendore dhe vetégeverisjes vendore.

1- Vetégeverisja vendore bazohet né parimin e decentralizimit, gé do té thoté pavarési

nga gendra, ndérkohé gé geverisja vendore bazohet né parimin e shpérgéndrimit.

2- Né vetégeverisjen vendore njésité lokale jané té shképutura nga njésité
administrative shtetérore si¢ ndodh né rastin e Britanisé. Ndérsa né geverisjen vendore ato
kané karakter dualist, si njési vendore por edhe njési administrative shtetérore ku

pérmendim rastin e Francés para reformave té fundit territoriale.

3- Né vetégeverisjen vendore stafi vendoset dhe pérgjigjet ndaj késhillit vendor.
Ndérsa né qeverisjen vendore stafi administrativ vendoset nga autoritetet shtetérore

(megjithése jo né gjitha rastet).

4- Né vetéqgeverisjen vendore ka njé gamé té gjéré pavarésie né vendimmarrje, ndérsa

né qgeverisjen vendore kjo gjé éshté mé e kufizuar.

5- Késhillat vendoré né té dy rastet zgjidhen nga populli, por né rastin e geverisjes

vendore jané subjekt i njé kontrolli nga shteti.

Duke e pérmbyllur kété pjesé themi se kemi njé miks té parimit té decentralizmit me até té
dekoncentrimit pothuajse te té gjitha format e geverisjeve vendore. Nuk ekziston njé sistem

qé té keté njé ndarje té garté mes dy parimeve.
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2.6 Réndésia e geverisjes vendore

Réndésia e késaj geverisje géndron sé pari né mbéshtetjen e demokracisé. Pasi nése
demokracia duhet té funksionojé si¢ duhet atéhere éshté e nevojshme pjesémarrja e sa mé
shumé qytetaréve né procesin vendimmarrés. Njé progres i arritur mbi bazén e kétyre
metodave demokratike éshté mé solid se ai i arritur mbi metoda komuniste apo totalitare.
Ashtu si¢ thoshte edhe kryeministri i paré Indian Jawaharlal Nehru, né vitin 1948 (Aijaz,

2007):

“...geverisja vendore éshté dhe duhet té jeté baza e ¢do sistemi té vértete demokratik. Nuk

mund té ndértosh demokraci té konsoliduar, nése nuk ndérton themelet e saj nga poshté...”

Sé dyti geverisja vendore mund té Kkrijojé liderét e sé ardhmes. Kjo do té thoté se
geverisja vendore éshté njé periudhé trajnuese dhe mjaft efikase pér té pérfituar eksperiencé
dhe njohuri mbi artin e politiké-bérjes dhe geverisjes deri né kalimin né geverisjen né rang
kombétar. Kjo ka ndodhur edhe né vendin toné, ku kryebashkiakét e djeshém e kané
pérdorur pozicionin e tyre si trampoliné pér té kaluar tek drejtimi i partive apo geverive
gendrore. Kjo nénvizon edhe njé heré se shkolla mé e miré e demokracisé dhe garancia mé

e miré pér sukses éshté praktika né geverisjen vendore.

Sé treti, réndésia e saj géndron né faktin se menaxhon shumé mé miré dhe né ményré me

efikase punét lokale duke gené se éshté mé afér nevojave té qytetaréve.

Sé fundi, réndésia e saj géndron edhe né faktin se ajo shérben si mjet komunikimi dhe
ndérmjetés mes qeverisé gendrore dhe popullit apo komunitetit. Késhtu kérkesat e

gytetaréve transmetohen tek geveria gendrore pérmes organeve té geverisé vendore dhe nga
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ana tjetér politikat e geverisé gendrore béhen té njohura tek qytetarét pérmes organeve té
geverisjes vendore. Kjo marrédhénie né dy drejtime bén t€ mundur njé marrédhénie té afért

mes popullit dhe niveleve té larta té geverisjes.

2.7 Llojet e organizimit té geverisjes vendore

Nisur nga organizimi i tyre si dhe ményra e zgjedhjes sé tyre, kemi dy lloje sistemesh té
geverisjes vendore, até té tipit parlamentar dhe até té tipit presidencial.(Podolnjak R., 2010;
120) Né sistemin parlamentar té geverisjes vendore, Kkryetari i organit ekzekutiv té
geverisjes vendore zgjidhet apo emérohet nga késhilli vendor si dhe sistem presidencial té
geverisjes vendore kemi kur kryetari i organit ekzekutiv zgjidhet direkt nga populli dhe nuk

mund té shkarkohet nga késhilli vendor si dhe as nuk mund té shpérndajé késhillin vendor.
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KAPITULLI H1: ZHVILLIMI HISTORIK | QEVERISJES VENDORE

3.1 Organizimi dhe funksionimi i geverisjes vendore pas shpalljes sé pavarésisé

Né Statutin Organik té Principatés sé Shqipérise (Faniko, 2014: 179) Shqipéria formohej si
principate kushtetuese, sovrane dhe e trashégueshme nén garanciné e gjashté fugive té
médha. Po ky Statut i lartpérmendur, né kapitullin VI té tij pércaktonte organizimin e
administrates lokale ne Shqipéri. Pra shohim pér heré té paré njé rregullim juridik té
pushtetit vendor né Shqipéri, pas shpalljes se pavarésisé, tek dokumenti mé i réndésishém i
kohés. Bazuar né nenin 95 té kétij Statuti, Shqipéria ndahej né shtaté sanxhage, sanxhaget
ndaheshin né kaza e kéto té fundit né nahije. Té mbetura nga pushtimi otoman si organizim
dhe emértim, sanxhaget ishin ato té Shkodres, Elbasanit, Dibrés, Durrésit, Beratit, Korgés
dhe Gjirokastrés. Pérsa i pérket analizimit té kétij organizimi té geverisjes vendore, ashtu
si¢ do ta shohim mé poshté, ky model éshté njé mbeturiné e organizimit té pushtuesit turk
dhe nuk sjell ndonjé risi né lidhje me organizimin né kété periudhé. Njé formé té tillé
organizimi e kishte veté Perandoria Turke, té cilén e solli né Shqipéri sé bashku mé

procesin e pushtimit pér disa shekuj.

Sanxhaku si njési vendoré e asaj kohe, pérbénte organizimin mé té larté né nivel lokal dhe
si administrator i késaj njésie shérbente mytesarifi i cili ishte ndérlidhés mes pushtetit lokal
dhe atij gendror. Nése do té bénim njé krahasim me njésité vendore né ditét e sotme, mund
ta krahasonim me até gé konsiderohet si Prefekti sot, i cili &shté lidhja mes pushtetit vendor
dhe atij gendror, éshté pérfagésuesi i pushtetit gendror né nivelin lokal. Né kéte aspekt
mytesarifi jepte llogari para geverisé gendrore, Ministrit té Brendshem si dhe ministrave té

tjere né varési té céshtjeve gé mbulonte secila ministri. Si organi mé i larte i pushtetit
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vendor, mytesarifi kishte nén varési xhandarmérine dhe policine e krahinés ku shtrihej
juridiksioni i tij. Nga ana ekonomike ai kontrollonte bashké me kryefinancierin llogarité e
gjithé sanxhakut, ndaj njé here né vit ai kryente kontroll né té gjitha kazaté pjesé pérbérése
té sanxhakut. Ai kishte pushtet edhe né lidhje me vendosjen e masave té jashtézakonshme
né lidhje me sigurine publike, po nga ana tjetér kéto masa mund té merreshin vetem né
raste té ngutshme e né cdo rast duke véne né dijeni geverine gendrore. Duke patur njé
ndarje mes pushteteve, mytesarifi nuk kishte asnjé ndikim e nuk mund té ndérhynte né
pushtetin gjygésor ushtruar nga gjykatat. Dallojmé ndarje té pushteteve megjithése né njé
kohé té hershme té zhvillimit shtetéror. Né dallim nga organizimi i sotém ku institucioni i
Prefektit é&shté organ individual dhe prané tij nuk ekziston asnjé késhill qé ka funksion
legjislativ, né organizimin e 1914, mytesarifi ndihmohej né ushtrimin e funksioneve té tij
nga Késhilli i Sanxhakut (Faniko, 2014: 109). Ky Ka&shill ushtronte funksionet e
administratés sé sotme dhe kjo shihet edhe nga pérbérja e tij me anétaré ex officio, pra si
pasojé e funksionit qé ata kryenin si sekretari i pérgjithshém, kryellogaritari, drejtori i
arsimit, drejtori i punéve botérore, ai i bujgésisé dhe ai i tregtisé si dhe pérfagésues nga
kazaté dhe nahijet pérbérése té sanxhakut. Funksionet gé kryente ky késhill mund ti
krahasojmé mé ato gé kryen organi legjislativ vendor sipas legjislacionit té ditéve tona.
Ndér to pérmendim hartimin e buxhetit t€ késaj njésie vendore, vendosjen e taksave,
menaxhimin e institucioneve arsimore, funksione né lidhje me zhvillimin urban, shérbimin
e transportit dhe garkullimit, bujgésing, blegtoriné etj. Pér kohén e funksionimit ky késhill
pérbén risi né organizim dhe kompetenca. Theksoj se né lidhje me analizén e kétij
organizimi kemi pak ¢’té themi pasi ky ishte njé organizim i mbartur nga pushtimi turk, pra

analizojmé se u mbajt njé organizim i tillé né ményré gé té ishte mé e thjeshté pér procesin
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e funksionimit té shtetit dhe pér faktin se populli tashmé ishte mésuar me njé organizim té
tillé. Njé organizim tjetér do donte kohé té pérgatitej, té implementohej dhe shteti shqgiptar
pikérisht né ato momente ishte shumé i brishté pér reforma té tilla. Kazaja sipas Statutit
drejtohej e administrohej nga njé person i quajtur kajmekam. Ky pérgjigjej pér ruajtjen e
rendit dhe sigurisé si dhe financave té kaza-sé. Ky drejtues i kaza-sé vendoste pér geshtje té
tilla si 1éshimin e pasaportave, legalizimin e nénshkrimeve té népunesve té kaza-sé, pra pér
céshtje teknike qé i pérkasin njé rrethi mé té vogél territorial. Shohim njé organizim afér
nevojave té individéve dhe né pércaktim gjeografik mé afér popullit. Ashtu si dhe
mytesarifi, edhe kajmekami ndihmohej né punén e tij nga njé késhill me rol legjislativ. Ky
késhill quhej késhilli i kaza-sé dhe pérbéhej nga anétare té caktuar né baze té funksionit apo
pozicionit gé kane (si sekretari i pérgjithshem, llogaritari, drejtori i tatimeve mbi tokat) si
dhe nga 4 anétare té zgjedhur me shumicé absolute té votuesve té pranishem, nga késhillat
komunale gé mblidheshin né kryegendrén e kaza-sé té thirrur nga kajmekami. Ky késhill
vendoste kryesisht ne lidhje me c¢éshtje gé kishin té bénin me miratimin e tarifave té
ndryshme brenda territorit té kaza-sé si vendosja e tarifave pér té drejtén e vendit né Pazar,
ne tregje apo panaire, Iéshimin e autorizimeve té ndryshme pér ndérmarrjen e aksioneve pér
asgjesimin e kafsheve té rrezikshme etj. Késhtu Kaza-ja si njési vendore mund té
krahasohet me organizimin e njésisé sé bashkisé, ndérsa nahija meqénése pércaktohej si
organizim i njé grupi fshatrash mund ta krahasojmé me komunat sipas organizimit para
reformés sé vitit 2014. Drejtuesi i nahijes quhej mudir dhe prané kétij organizmi
funksiononte edhe njé késhill komunal. Né bazé té ligjit organik t& 26 Néntorit 1921
pércaktohej bashkia si organ i qeverisjes vendore, e cila kishte késhillin e saj si dhe

kryetarin. Zgjedhjet béheshin ¢do tre vjet. Ndérsa Kodi Civil i vitit 1928 pércaktonte
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krijimin e komunave (neni 13). Kjo e fundit pérbéhej nga fshatra dhe kishte njé késhill
drejtues ku bénin pjese kryepleqté e fshatrave né pérbérje. Me 17 Janar 1925 u mblodh
Asamblea Kushtetuese e cila e shpalli Shqgipérine Republike Parlamentare. Statuti
Themeltar i Republikés Shqgiptare nuk parashikon né pérberje té tij norma té vecanta né
lidhje me ndarjen administrative apo organizimin e geverisjes vendore. Nga ana tjetér nje

"1 miratuar né 1927,

ligj i vecante, “Ligji i Administratés Civile té Republikés Shqiptare
bén njé pércaktim té detajuar jo vetem té ndarjes administrative por edhe te organizimit e

funksionimit té pushtetit vendor né até kohe.

3.2 Organizimi dhe funksionimi i geverisjes vendore gjaté Republikés sé Paré (1925-
1928)
Né vitin 1927 miratohet pér here té pare njé ligj mbi administratén civile né Republikén e

Shqipérise, i cili né pjesén e paré pércaktonte edhe ndarjen administrative té asaj periudhe.

Sipas keétij ligji Shqgipéria ndahej né prefektura, né nénprefektura, bashki, krahina dhe
katunde. Shihet gé né kété ligj, se Zogu me ardhjen né pushtet, kérkonte njé riformatim té
organizimit administrativ sipas modelit peréndimor népérmjet kétij organizimi. Pér cdo
organizim té ri apo riorganizim nevojitej miratimi i njé ligji te ri. Me pérjashtim té rasteve
kur formoheshin katunde a lagje té reja, apo kérkohej té ndérrohej kufiri i atyre ekzistuese,
kéto béheshin me miratimin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme gé do bazohej né
vendimin e késhillave administrore té nénprefektures apo prefekturés. Megjithé pérpjekjen
e vazhdueshme pér té ndryshuar formén e konceptimit té geverisjes vendore, sérish shohim

mbetje té organizimit otoman, té paktén né mentalitet, pasi pothuajse né té gjitha funksionet

! Arkivi Qendror i Shtetit, Fondi. 146, Viti. 1927, Dosja. 11, Fleta. 8
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shohim varési nga geveria gendrore. Disa nga karakteristikat e funksioneve té njésive
administrative té asaj kohe i shohim mé poshté. Duke filluar nga prefekti gé ishte né krye té
organizimit mé té larté administrativ né nivel vendor, e duke kaluar tek nénprefektura,
krahina dhe katundi. Né krye té kétyre organizimeve géndronin pérkatésisht prefekti,
nénprefekti, krahinari, ndérsa né krye té katundit géndronte e quajtura “Pleqési e katundit”,

pér té cilat do flasim mé poshté.

Prefekti ishte népunési mé i larte né kété institucion dhe ai emérohej me dekret té Kryetarit
té Republikés né bazé té propozimit té Ministrise sé Punéve té Brendshme dhe pas vendimit
té marré nga Késhilli i Ministrave. Prefekti pérfagésonte népunésin mé té larté brenda
territorit t& prefektures, dhe ishte pérfagesues i pushtetit pérmbarues® dhe i gjithé Ministrive
prané prefekturés. Shohim njé ngjashméri mes pozicionit té prefektit né kété rast me até

sipas ligjit aktual né lidhje me pérfagésimin e pushtetit gendror tek ai vendor.

Cdo ligj qé miratohej dhe duhej té vihej né zbatim, duhet tu transmetohej prefekturave té
cilat ishin pérgjegjése pér bérjen me dije té zyrave prane territorit té tyre né lidhje me ligjin
né fjale. Ndér detyrat e prefektit ishin® t& siguronte getésiné brenda territorit té prefekturés
ku ushtronte funksionin si dhe respektimin e pavarésisé sé organeve gjyqgésore si dhe
ekzekutimin e vendimeve té marra. Pér realizimin e funksionit té ruajtjes sé getésisé
publike, prefekti shfrytézonte té drejtat gé kishte mbi gjandarmérine dhe policiné brenda
juridiksionit té prefektures, té cilet ishin té detyruar té zbatonin ¢do urdhér me ané té nje

shkrese qé jepej nga ai. Gjithashtu né zbatim té funksionit t&¢ mésiperm, prefekti kishte té

2 Si¢ percaktohet nga ligji pushteti permbarues ka kuptimin e pushtetit ekzekutiv
® AQSH, F. 146, V. 1927, D. 11, FI. 11, Art. 23
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drejte té shfrytezonte edhe gjithé fugine ushtarake qé ndodhej nén territorin ku ai ushtronte
juridiksionin. Dy here né vit prefekti kryente kontrolle dhe inspektime né zyrat dhe gendrat
brenda juridiksionit té prefektures dhe né baze té ketyre inspektimeve pérgatiste raporte pér
Ministrine e Punéve té Brendshme. Nga ato gé pérméndem mé lart del se Prefekti kishte njé
pushtet t&é madh e gé pérfshinte shumé fusha brenda territorit té prefekturés. Ky rol kaq i
larté funksionalisht gé i ishte dhéne prefektit si pérfagésues i geverisé gendrore né nivel
lokal tregon edhe nje here pér njé fugizim té pushtetit né duart e pushtetit pérmbarues
(geverisé gendrore) ku I& pér te déshiruar zbatimi i parimit té autonomisé vendore né kété

rast.

Nénprefekti ishte népunési mé i larte zbatues i nénprefektures®. Ashtu si edhe prefekti, ai
ishte i detyruar té ruante e mbronte té drejtat e shtetit e te popullit dhe né zbatim té
kompetencave té dhéna té siguronte zbatimin e ligjit. Si funksion pér tu pérmendur nga ana
juridike mund té pérmendim kontrollimin e vendimeve té marra nga késhillat e krahinave,

rregullshmérine e tyre.

Nga ana tjeter né funksionet e nénprefektit gjejme dicka té cilén ligji nuk e parashikonte pér
prefektin. Nénprefekti kishte pér detyre té vrojtonte burgun, té siguronte zbatimin e
rregullores sé burgut e né rast nevoje té bénte pérmiresimet e duhura. Ai duhej té siguronte
zbatimin e urdhérave té prefektit dhe té kontrollonte bashkité. Njé tjetér ndarje
administrative, pjese e organeve té geverisjes vendore ishte dhe krahina. Né krye té

krahines ishte krahinari, i cili pérshkruhet késhtu sipas ligjit™:

* AQSH, F. 146, V. 1927, D. 11,
® AQSH, F. 146, V. 1927, D. 11,

I. 13, neni 34
l. 14, neni 47

m T

35



“...krahinari ashte ma i madhi népunes i krahinés dhe gjindarmérija e policija gi ndodhen

n’ate rreth jane nén urdhrin e tij...”

Nga analiza e normés gjejmé se ky funksion ka mé tepér karakter policor dhe hetues sesa
administrativ. Ai jo vetém duhej té sigurohej té ruante getésiné publike por edhe té
ushtronte tagrat e hetuesit né zbulimin e fajtoréve. Karakterin administrativ té funksionit té
tij e gjejmé né shpalljen e ligjeve dhe rregulloreve si dhe né sigurimin e zbatimit té tyre.
Shohim njé detyre té cuditshme té krahinarit gqé éshte ajo e lajmérimit té népunésve té
kadastrés né rast té vdekjes sé njé personi gé nuk ka léne trashégimtare. Né disa raste
gjejme edhe detyra té krahinarit me karakter mé popullor, si¢ ishte dhe detyra e tij pér té
shtrénguar apo detyruar prindérit gé té dérgonin fémijet népér shkolla, kjo me patjeter per
te siguruar njé arsimim té vazhdueshem té popullit. Ne fushén e bujgésisé ai kishte pér
detyre té shtynte popullin pér té zhvilluar bujgésine, té hapnin puse, si dhe t&¢ mblidhte
punétoret pér te siguruar znvillimin e bujgésise népermjet punés sé tyre. Si funksion
pérmbarues apo ekzekutiv, ai ishte i detyruar té zbatonte dhe té siguronte zbatimin e ¢do
urdhri té nénprefektures, por dhe kontrollonte vendimet e urdhrat e késhillave té plegésisé
apo dhe ményrén e zgjedhjes sé ketyre te fundit. Ai ishte pushteti pérmbarues edhe né
lidhje me késhillin e krahinés, gé do té thote se merrej me ekzekutimin e urdhrave e
vendimeve té dala nga ky késhill. Duke géne pérsoni mé i afért né rang krahine me punét
publike, ai gjithashtu kujdesej pér infrastrukturén, mirémbajtjen e saj, rrugé e ura, linjat
telefonike apo dhe pér zbukurimin e pastrimin e katundeve. Késhillat administrative® ishin

pjesé e aparatit té organizimit té prefekturés, nénprefekturés. Nga veté emri kéto késhilla

® AQSH, F. 146, V. 1927, D. 11, FI. 15, Kreu VII (Art. 52)
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nuk pérbéheshin nga persona té zgjedhur nga veté populli (vetém tre prej tyre zgjidheshin
nga populli), por nga persona ex officio, pra pjesémarrja né késhill vinte si pasojé e detyrés
gé ata ushtronin né aparatin administrativ, si drejtori i financave, kryesekretari i
prefekturés, népunési mé i larté i punéve botérore apo bujgésisé, ai i arsimit, i
gjandarmérisé. Ky késhill kishte karakter administrativ e jo legjislativ. Ai merrte vendime

né lidhje me probleme té ndryshme brenda territorit ku ushtronte juridiksionin.

Ky késhill kishte si detyre té pérgatiste e hartonte kontrata sipas ligjeve né fugi né emér té
prefektures apo nénprefektures. Njé funksion mjaft i réndésishém i késhillit éshté pérdorimi
me efikasitet dhe né ndershméri té plote té té dhjetave, si taksé gé u mblidhej popullit té
katundeve, pér nevojat e prefekturés. Ushtronte mbikqyrje té ploté dhe kontroll mbi
pasuriné e shtetit né prefektura, si asaj té luajtshme apo té paluajtshme. Té gjitha vendimet
né kéto késhilla administrative merreshin me shumicé votash, ku fakti qé shumica e
anétaréve emérohej nga njé organ i vetém i pérgéndruar, tregon pér demokraciné fiktive né
marrjen e vendimeve. Moszbatimi i vendimeve té kétij késhilli dénohej me gjobé’ nga 30-
100 franga ari. Né rast mos pagimi té gjobés sé véné, personi dénohej me burgim, ku 10
franga ari llogaritej njé dite burgim. Si¢c thamé mé lart pjesé e organizimit administrativ né
nivel lokal ishin dhe katundet. Kéto té fundit drejtoheshin nga Plegésija e katundeve,
pérbére nga pesé anétaré. Zgjedhja e tyre béhej nga populli direkt né ményré té
drejtpérdrejté ose té fshehté. Shohim pra sé paku né kété stad, njé rol pérfagésimi té
popullit né kéto plegési. Eshté e réndesishme té theksojmé se lagjet e qyteteve

konsideroheshin si njé katund. Si plegési e zgjedhur nga populli i katundit ajo kishte detyra

" AQSH, F. 146, V. 1927, D. 11, FI. 17, Art. 61-62
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gé lidheshin me mbarévajtjen e punéve né katund, si ruajtjen e pastértisé, getésisé, godinave
té ndryshme fetare ose jo, lajmérimin e atyre qé ndodheshin né rang hierarkik mbi té pér
ndryshimet e fundit mbi pronésiné, ndihmesa né mbledhjen e taksave, pérgjegjési né lidhje
me vértetimin e pronésisé né kadastér pér secilin nga anétarét e katundit si dhe ¢do

funksion tjetér qé lidhej me katundin e pér té cilin duhej té lajméronin krahinarin.

Gjithashtu njé funksion me mjaft interes ishte dhe ai i pagtimit apo ndérmjetésimit pér
rregullim i ngatérresave mes katundeve. Theksojme se né ditét e sotme ka mbetur njé tipar i
zhargonit té pérdorimit té kétij funksioni nga njé term i tillg, “pleqési”, e cila pérdoret pér te
zgjidhur konfliktet népermjet ndérmjetésimit gé kryen mes paléve né konflikt. Né analizé té
fundit, gjaté kétij pérshkrimi gjejmé vetém tipare té njé organizimi administrativ, ku efekti

vet-geverisés nuk ekziston.

3.3 Qeverisja vendore gjaté periudhes sé Mbretérisé sé Dyté (1928-1939)

Gjaté késaj periudhe shohim pér heré té paré krijimin e njé tradite geverisése vendore. Né
vitin 1934 kemi njé ligj t& miréfillte né lidhje me organizimin dhe funksionimin e bashkive.
Duhet theksuar se gjaté periudhés sé mbretérimit té Zogut, bashképunimi me shtetin Italian
ishte né majat e tij. Kjo ka réndési pér faktin se edhe ky ligj, i pari né llojin e tij né Shqipéri,
ka karakter goxha reformator, pérparimtar e demokratik. Pér heré té paré gjejmé né té
elementé té vetéqeverisjes brenda mundésive té krijuara, ku pérve¢ njé organizimi té
miréfillté té njé geverisje vendore, dalin edhe elementé té njé decentralizimi fiskal. Ligji i
datés 30 Prill 1934 u botua né Fletoren Zyrtare numér 26 me 20 Maj 1934. Po té analizojmé

organizimin e geverisjes vendore né kété periudhé dhe pse u pérdor pikérisht ky lloj
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organizimi, arsyeja e thjeshté éshté aférsia politike dhe ekonomike gé kishte Mbretéria
Shqiptare nén mbretérimin e Zogut me shtetin Italian né kété kohé. Ashtu si¢ kemi
analizuar edhe nga dokumenta té ndryshém prané Arkivés Qendrore té Shtetit, shohim se
Zogu kishte vizion pérparimtar dhe synimi i tij ishte ta pérafronte Shqipériné me modelet

mé té mira pérendimore.

Népérmjet késaj u dha mundési bashkive té zbukurojne qytetet té cilét nisén té marrin njé
pamje té hijshme e trajtén e qyteteve té vérteta pérendimore. Nga pérbérja e kétij ligji
mund té nxjerrim se ishte mjaft popullor dhe mund té krahasohet né pérmbajtje edhe me

ligjet post-komuniste apo ato té periudhes sé tranzicionit né Shqipéri.
Ndarja administrative né kété kohé éshté ajo né prefektura, nénprefektura, bashki e fshatra.

Bashkia® pércaktohej si person juridik qé ngarkohej me rregullimin e plotésimin e nevojave

lokale té perbashketa té qytetit dhe banoréve té tij.

Del pér heré té paré elementi i zotésisé juridike dhe personit juridik me té drejta dhe
detyrime, element ky gé tregon pér modernizimin e kétij ligji duke u dhéné njé pavarési mé
té madhe organeve té geverisjes vendore. Kufijté e bashkive caktoheshin me ané té njé
skice e cila miratohej me vendim té pérbashket té Késhillave Bashkiake e Administrative.
Si¢ edhe duket, kjo skice ka mé shumé formén e njé plani rregullues té qyteteve apo
bashkive té diteve té sotme. Kjo skicé, pasi merrte formé té preré nga ana e késhillave
bashkiake, duhej ti paragitej Ministrisé se Punéve té Brendshme nga e cila duhej marré

miratimi dhe mé pas té aprovohej né analizé té fundit nga Késhilli i Ministrave.

8 AQSH, Fletore zyrtare nr 26, dt. 20 Maj 1934, neni 1
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3.3.1 Bashkia. Funksionet e saj

Po té shohim me kujdes funksionet e bashkive né bazé té kétij ligji®nuk gjejme ndryshime
té médha né lidhje me funksionet ge kane sot bashkité. Késhtu ndér detyrat qé kishte ¢do
bashki ishte sigurimi i pastrimit dhe rregullimit té vendeve qé jane té hapura per publikun,
kontrollimi i ushgimeve apo pijeve dhe ¢cdo gjéje gé pérdorej pér shéndetin publik sipas
ligjeve dhe rregulloreve pérkatese. Kishte pér detyré té kujdesej pér pastrimin, higjenen e
lokaleve publike ku gytetaret ushgeheshin apo kalonin kohén e tyre, si dhe té kontrollonte

cdo gjé gé shitej apo perdorej né kéto lokale té jeté brenda kérkesave té ligjit.

Funksion i réndésishém ishte edhe dhénia e lejeve pér té gjithe konstruksionet,
meremetimet dhe shtesat e tyre. Cdo ndértim i bére jashté lejes sé dhéne nga bashkia apo pa

lejen e bashkise do té shembej, si¢ parashikohej nga neni 8, pika 12 e ligjit, ku thuhej se:

“...Konstrukjonet e filluara jasht ligjes ose pa lejen e Bashkies me nji here rrezohen dhe

kontra kuximtarit zbatohen dispozitat e posa¢cme te kesaj ligje;

Tjetér funksion shohim até té rregullimit dhe pérmiresimit té rrugéve dhe lagjeve té qytetit
sipas planit dhe programit té punimit, caktimin e klasave, emrave dhe numrave té rrugéve
(procesi i adresimit t& komunitetit paré né ditet e sotme), shtrimi e ndricimi i kétyre
rrugéve. Me ané té késaj ne shohim funksionet e njésisé vendore, por praktikisht sesa jané
zhvilluar ato gjaté asaj kohe kjo |1& shumé pér té déshiruar. Pra mes ekzistencés sé ligjit
shumé modern pér kohén né Shqipéri dhe zbatimit té tij né praktiké ekzistonte njé ndarje e

madhe. Kjo kryesisht pér arsye té zhvillimit té pakté té shoqgérisé né até kohé.

° Ligji i Bashkive dt. 30.04.1934
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Pra, paré né analogji me funksionet gé kishte pas viteve *90 njésia vendore e bashkisé apo
komunés, gjejmé shumé té pérbashkéta. Modeli i pérdorur gjaté periudhés sé Zogut, sic e
thamé kishte karakter peréndimor e mjaft reformator. Legjislacioni i organizimit té njésisé
vendore ishte i huazuar nga legjislacioni Italian, pjesé e civil law dhe pérkrahte

karakteristikat e késaj lloj té drejte.

3.4 Organizimi i Bashkisé sipas ligjit té vitit 1934
Bashkia si¢ edhe e pércaktuam mé lart ishte institucion me personalitet juridik, e cila kishte
si géllim plotésimin e nevojave té popullit brenda territorit né té cilin ushtronte

juridiksionin.

Nga ana organizative bashkia kishte disa organizma gé e ndihmonin né ushtrimin e
funksioneve. Késhtu ajo kishte Kuvendin e saj, Késhillin, Kryetarin dhe administratén.

Kéto organizma jané té mirédetajuara nga ligji né fjalé.

3.4.1 Kuvendi i Bashkisé

Ky kuvend'® pérbéhej nga anétaré, numri i té ciléve varej nga numri i popullsisé sé
bashkisé. Pér analogji kjo pérngjason me zgjedhjen e anétaréve té késhillave bashkiake
sipas legjislacionit té ditéve té sotme, ku numri i tyre varet nga numri i popullsisé sé
bashkisé. Edhe pércaktimi gé gjendet né nenin 11 té kétij ligji, né lidhje mé numrin e
anétaréve bazuar tek numri i fryméve té popullsisé si dhe shtesa né anétar pér ¢cdo bashki
me popullsi mbi 30000 frymé, ku pér ¢do 3000 frymé shtohej njé anétar, éshté né koncept e

njéjté me pércaktimin e béré nga ligji aktual mbi numrin e anétaréve té késhillit bashkiak.

10 AQSH, Ligji i Bashkive, neni 11
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Zgjedhja e anétaréve té kuvendit béhej nga populli né ményré té drejtpérdrejté, gjé e cila
kryhej ¢do katér vjet dhe kuvendi niste punimet 15 dite pas mbarimit té zgjedhjeve. Pér
analogji edhe zgjedhjet e anétaréve té késhillave bashkiake sipas legjislacionit té sotém,
béhen c¢do 4 vjet nga populli né ményré té drejtpérdrejté. Edhe njé heré pércaktimi i numrit
dhe ményra e zgjedhjes sé anétaréve me votim té liré, demokratik e té drejtpérdrejté
pércakton karakterin demokratik e reformator té kétij ligji. Votuesit pér kéto zgjedhje duhej
té kishin disa cilési né baze té kétij ligji si psh. duhej té ishin nénshtetas shqiptare, té kene
gendruar té paktén njé periudhe prej 6 muajsh brenda vendit, té kene mbushur moshén 20
vjec (kétu mosha e té pasurit zotési juridike dhe pér té vepruar rezulton mé e madhe sesa né
legjislacionin e ditéve tona gé éshté 18 vje¢) né momentin e votimit, te gézonin té drejta té
plota civile dhe politike. Parimisht kritere té tilla jané shumé té rregullta dhe garantojné njé
pérfagésim té miré popullor, por ajo gé nuk del nga Ky ligj éshté se mé shumé se gjysma e
popullsisé né até kohé nuk dinte shkrim e kéndim. Pér t&€ mos théné se vetém njerézit e fesé
apo ata té arsimuar jashté kishin njohuri té plota mbi té shkruarit e lexuarit. Ndaj né kété
analizé mbetet e véshtiré té pércaktohet se né ¢faré mase ka patur njé pérfagésim té miré e
té ploté popullor né zgjedhje, duke gené se populli gé votonte nuk dinte té lexonte as emrat
e kandidatéve. Lind pyetja, se kush votonte né emrin e tyre apo si zhvillohej procesi i
votimit né njé kusht té tillé? Ajo gé vjen disi e cuditshme nga ana juridike si dhe te gézimit

té drejtave civile té njeriut éshté pika e fundit e nenit 13 té ligjit, ku thuhet se:

«_..votuesit duhet te mos jene lypes, ushtare ose gjindarme né shérbimin aktiv...””*!

1 Ibid, neni 13, pika 5
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Sipas késaj pike del se me ligj nuk lejohej qé njerézit gé lypnin néper rrugé té votonin, kjo
duket sikur bie ndesh me gjithé avancimin dhe legjislacionin e pérparuar té kohés sé Zogut,
legjislacionin gé kryesisht u huazua nga praktikat mé té mira pérendimore, si¢ ishte ajo
italiane. Mosvotimi i késaj kategorie duket shkelje e hapur e té drejtave dhe lirive té
individit. Ndérsa ata qé do votoheshin, pra anétaret e kuvendit té bashkisé duhej té gézonin
cilésité e mésipérme por edhe disa cilési té tjera si: t¢ mos jene té denuar pér njé delikt
¢’nderues ose kundra zakonit té miré, t& mos jene sipérmarrés té punéve té bashkisé, ose
shok apo dorézanés i tyre, t€ mos jene népunés shteti apo té shogérive koncesionare té
bashkisé,'“té mos jené anétare té Késhillit t¢ Administratés Shtetérore®, t& mos kené marré
asnjé ndihmé nga arka e bashkisé, t¢ mos jené né gjyq me bashking, t¢ mos kené né
administrimin e tyre ndonjé proné té tundshme apo t& patundshme*, t& mos jené debitoré té
bashkisé, t¢ mos jené funksionaré fetaré, té dine té flasin e shkruajné gjuhén zyrtare.
Shohim se pér zgjedhjen e personave né funksionet e anétarit t€ kuvendit té bashkisé ka
plot kufizime, me té cilat ligjvénési i asaj kohe éshté munduar té shmangé cdo konflikt
interesi apo lidhje té botés sé biznesit me até politike, duke menduar pér njé geverisje
korrekte dhe né interes té popullit e jo punéve personale té anétaréve. Fatkegésisht njé
dispozité e tillé nuk ekziston sot né legjislacionin aktual né lidhje me personat gé zgjidhen
anétaré té késhillave bashkiake, e gé jané pérfagésues té popullit té njésisé lokale ku

ushtrojné veprimtariné. Né rastin mé té miré legjislacioni i sotém, ashtu si¢ do ta

12 AQSH, Ligji i Bashkive, neni 14, pika 2. Me sa duket ne kéte pike ligjvénési ka tentuar te fuse ate ge sot
njihet me emrin e konfliktit te interest, duke perjashtuar keshtu nga te génurit anétare te kuvendit te Bashkisg,
¢do person ge mund te kete lidhje te drejtpérdrejte apo indirekte me interesat e Bashkise, apo ¢do person ge
mund te ndikoje me ané té vendimeve te tij ne punén e Bashkisé.

3 Duke dashur t& pérjashtojé késhtu ¢do ndikim apo influencé mbi vendimmarrjen e Bashkise

14 Besoj se ne kéte piké ligjvénési ka dashur te thoté qé personi sduhet té keté né administrim prona gé i
perkasin Bashkisé
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shqyrtojmé né kapitujt pasardhés, parashikon vetém disa kufizime por jo né njé masé té
gjéré sic ishte parashikimi né kohén e Zogut. Kjo mbase ka béré gé pjesa dérrmuese e
anétaréve té késhillave bashkiaké, sidomos né zonat e thella apo té pazhvilluara, té jené
persona gé né kohén e Zogut nuk do ishin lejuar me ligj té zgjidheshin pjesé té kuvendit.
Nga ana tjetér ky ligj ndalonte shprehimisht ¢do lloj lidhje gé mund té kete mes punonjésve
té bashkisé apo kuvendit té bashkisé, qé do té thote se ndalohej té ishin né té njéjtin kuvend
até e bir apo ungj e nip, gjysh e stérnip, vjehérr e dnénder etj, e né rast se jane votuar dy
veté té késaj kategorie, atéhere ai gé ka marré mé shume vota zgjidhet ndersa tjetri nuk
béhet pjese e kuvendit e né rast se kané té njéjtin numér votash atéheré do zgjidhej me
short. Pér analogji né zgjedhjet e fundit vendore né Shqipéri, pati plot raste té zgjedhjes si
anétaré té késhillave bashkiake, persona me lidhje familjare, ku né rastin mé té réndomté,
mund té Kishte disa pjesétaré té njé familje té cilét u zgjodhén si anétaré. Kjo tregon edhe
njé heré, né optikén tone, nivelin e modernizimit dhe karakterin demokratik té ligjit té

Zogut, krahasuar me ligjin e ditéve tona.
Anétaret e Kuvendit té Bashkisé rrézoheshin ipso-jure nga funksioni i tyre kur:

dénohen me faje kundra zakoneve té mira ose ¢do faj tjetér gé sjell ndalimin e ushtrimit té

kétij posti
ndaj tij ushtrohet ndonjé ndalim apo paaftésim ligjor'

kur hyn né marrédhenie me bashkiné népérmjet ¢do lloj biznesi apo pune tjetér publike.

15 N& kéte piké besoj se hartuesi i ligjit ka patur parasysh hegjen e zotésise per té vepruar ndaj personit gjé qé
e ndalon té kryeje veprime té ndryshme juridike
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Né cdo rast kur paragiten kushtet e kétij neni dhe ai rrézohet nga detyra e tij, ka té drejte té
ankimojé vendimin brenda 5 ditéve nga dita e njoftimit t¢ marre né Késhillin Administrativ
té Prefektures apo nénprefekturés si dhe né Késhillin e Shtetit né prefektura, vendimet e té
cilave kane marré formé té prere. Né ligjin e fundit té miratuar mbi vetégeverisjen vendore,
shohim se mandati i anétarit té& késhillit mbaron kur ai ndryshon vendbanimin jashté
territorit té njésisé ku éshté zgjedhur, kur krijohen kushte té papajtueshmérisé, kur mandati
éshté marré né kundérshtim me ligjin, jep doréhegjen apo nuk merr pjesé né mbledhjet e
késhillit pér njé periudhé 6 mujore. Me sa shohim kriteret pér mbarimin e mandatit me
kalimin e kohés kané ardhur duke u shtuar, megjithaté analizojme se pércaktimet e ligjit té
Zogut kané géné té tilla pér mundésité dhe kohén né té cilén jané ushtruar. Periudha e
Kuvendeve bashkiake vazhdonte pér katér vjet (pra mandat té ploté) edhe sikur brenda
késaj periudhe té béhen zgjedhje plotésuese. Edhe ligji i Zogut, ashtu si ligji mbi
vetégeverisjen vendore té 2015°(mbi shpérndarjen e Késhillit Bashkiak mbi bazén e
vendimit té Késhillit t¢ Ministrave), parashikon shpérndarjen e kuvendit mbi bazén e njé
Dekreti Mbretéror. Kjo gjé béhej kur veprimet e kuvendit ndalojne apo cénojné interesat e

Bashkisé apo té punéve té larta shtetérore.

3.4.2  Funksionimi i Kuvendeve Bashkiake

Sesionet e zakonshme té mbledhjes sé Kuvendit ishin katér mujore dhe né mbledhjen e paré
anétaret ftohen prej Kryetarit té Bashkisé, pra mbledhja e paré thirret nga ky i fundit. Cdo
sesion vazhdon deri né 15 dite, por né rast nevoje ky afat mund té zgjatet me autorizimin e

Prefektit pér Bashkite e nénprefekturave dhe té€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér
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Bashkité e Prefekturave.'® Puna zhvillohej né katér sesione. Né sesionin e Néntorit
shqyrtohej dhe aprovohej buxheti preventiv me té gjitha hollésite dhe caktoheshin
konstruksionet e punét ge do béhen gjaté vitit financiar té ardhshém. Kéto buxhete viheshin
né zbatim pasi aprovohen nga Késhilli i Administratés sé Prefektures apo prej Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Né rast se kéto buxhete nuk aprovoheshin, detyrohen sé bashku me
vérejtjet e justifikimet ta referojne buxhetin pér aprovim Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, e cila vendoste definitivisht. Né ¢do rast kéto buxhete duhet té aprovoheshin
para se té fillonte viti i ri financiar. Né praktikat e sotme shohim se si pasojé e
mosmarréveshjeve politike mes paléve né késhillat bashkiake, buxheti i njésisé vendore té
mos aprovohet edhe pér disa muaj radhazi, apo edhe pér shumé kohé. Né kéto raste njésia
vendore funksionon me 1/12 e buxhetit té vitit paraardhés, ¢cdo muaj, ashtu si¢ parashikohet
edhe né ligjin mbi Buxhetin e Shtetit. Ndérsa né sesionin e Majit shqyrtoheshin dhe
kontrolloheshin té gjitha punét qé ka bére bashkia deri né até kohe. Ky shérbente si njé lloj
kontrolli i brendshém né lidhje me shpenzimin e fondeve té ndryshme. Né sesionin e
Gushtit shqyrtohej buxheti konsuntiv i referuar prej Késhillit si dhe té gjitha projektet dhe
aktet justifikuese té veprimeve té vitit té kaluar dhe kérkohej c¢do lloj shpjegimi mbi
céshtjet. Né rast se konstatohej ndonjé crregullim apo abuzim me ndonjé vendim,
lajmérohej autoriteti kompetent i cili ndérmerrte masa ligjore. Pérve¢ sesioneve té
zakonshme, si¢ u pércaktuan mé lart, me kérkesé té Kryetarit té Bashkisé apo té veté
Késhillit, mund té thirrej njé sesion i jashtézakonshém, vetém pér té diskutuar ¢éshtjet e
paragitura nga Ky i fundit. Kuvendi né c¢do rast drejtohej nga kryetari gé ishte zgjedhur nga

anétaret e kuvendit mes tyre me votim té fshehté né mbledhjen e paré té cdo sesioni.

16 Neni 37 i Ligjit te Bashkive
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Vendimet diskutoheshin publikisht e merreshin me shumicé votash, e né rast se mund té

kishte numér té barabarté votash, atéhere merrej per bazé vota e kryetarit té kuvendit.*’

Kryetari i Bashkise kishte té drejté gé té merrte pjese né té gjitha mbledhjet e Kuvendit dhe
té marré fjalén kur déshironte megjithése pa té drejté vote. Edhe né legjislacionin e
sotshém, parashikohet se kryetari ka té drejté té marré pjesé e té japé mendime, sugjerime
apo llogari né lidhje me ¢éshtje té caktuara. Vendimet e kuvendit bé&heshin publike brenda 8

ditéve né ambjentet e bashkise.

3.4.3 Detyrat dhe kompetencat e Kuvendit té Bashkisé

Kuvendi vendoste mbi nevojen e shitjes, shkémbimit apo blerjes sé pronave dhe kushtet e
tyre™®, si dhe mbi té drejtén pér té dhéné me gera pronat e bashkisé, pra ushtronte tagrat e
pronarit né lidhje me kéto prona. Ky funksion parashikohet edhe né legjislacionin e sotém,
ku késhilli ushtron rolin e pronarit pér pronat e bashkisé. Gjithashtu ai kishte funksion té
vendoste mbi nevojen pér té marre hua, té caktojé dhe aprovojé buxhetin e bashkisé.
Caktonte punimet pér sipérmarrje, sipas kérkesave té bashkisé, ku pércaktonte edhe fondet
pérkatése té tyre. Kétu mund té dallojmé se né legjislacionin aktual nuk parashikohet njé
funksion i tillé i késhillit bashkiak. Pra, se ¢faré ndérhyrjesh, punimesh apo investimesh
publike do kryhen né territorin e bashkisé, pércaktohet nga bashkia dhe administrata e saj,
pérkatésisht nga drejtoria e urbanistikés. Késhilli bashkiak vetém miraton buxhetin sipas

zérave dérguar nga administrata e bashkisé pér secilin investim.'® Kuvendi zgjidhte anétaret

7 Neni 41 i Ligjit té Bashkive

18 Sipas nenit 46 té kétij ligji, pér prona qé kalojne vleften e dy mije franga ari do merret miratimi i Ministrise
sé Punéve té Brendshme

19 Neni 54, Ligji 139/2015
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e Késhillit té Bashkisé, anétaret e enteve bamirése bashkiake dhe rregullonte administrimin

e tyre. Njé funksion i tillé nuk shihet né ligjin aktual.

Eshté pér tu nénvizuar njé funksion mjaft i réndésishém si dhe reformator pér kohén, até
pér té vendosur mbi marrjen pjesé té bashkisé me kapitalet e veta né shogéri anonime gé
kané marré pérsiper vepra ose shérbime bashkiake 2, ky vendim duhej té aprovohej edhe
nga Ministria e Punéve té Brendshme. Njé funksion té tillé mund té gjejmé né legjislacionin
e ditéve tona, né pikén d, té nenit 54, ligji 139/2015, ku i pérngjason njé funksioni té tillé,
me ané té sé drejtés pér té miratuar aktet e themelimit té ndérmarrjeve, shogérive tregtare

apo personave té tjeré juridike gé krijon veté apo éshté bashkéthemelues.

Né funksionet e tjera té parashikuara nga ligji, si kujdesjen pér kanalizimet dhe procese té
tijera ge kané té béjne me furnizimin me ujé té popullsisé té té gjitha lagjeve brenda
juridiksionit té bashkisé, té drejtén pér té vendosur pér shpronésimet e ndryshme kur éshté e
nevojshme pér té kryer punime publike si hapje e zgjerim rrugésh apo sheshe, pér ndértim
shkollash, spitalesh apo ¢do ndértim tjetér me karakter publik apo stabilimente bamirésie,
até pér té vendosur shpérblimet pér shérbimet e kryera nga bashkia sipas kérkesés sé
privatéve, pér té vendosur pér ndryshimin e pérdorimit té njé pasurie té patundshme
bashkiake etj, nuk shohim dallime me funksionet e pércaktuara né ligjin aktual pér késhillin
bashkiak. Ajo gé bén pérshtypje, éshté se nuk gjejmé njé funksion té tillé shumé té
réndésishém sic¢ éshté ai i vendosjes sé taksave apo tarifave vendore (si¢ parashikohet né
ligjin 139/2015). Duke patur parasysh karakterin reformator, demokratik e pérparimtar té

ligjit t¢é Zogut, ky funksion duhej té ishte pércaktuar pér kuvendin bashkiak. Né rast

20 Shérbime té tilla si ndricimi, sjelljen e ujit, komunikacionin etj
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kundérshtimi né lidhje me kéto vendime té marra nga Kuvendi, si nga Kryetari i Bashkisé
apo nga ana e personave privaté, ato duhej té béheshin brenda 8 ditéve nga data e
komunikimit té vendimeve tek Késhilli Administrativ i Prefekturés pér Bashkité e
nénprefekturave dhe tek Ministria e Punéve té Brendshme pér Bashkité e Prefekturave. Né
rast se kéto institucione nuk shgyrtonin ankimet pér té dhéne njé vendim brenda njé muaji
atéhere kéto vendime quheshin sikur kane hyré né fugi dhe éshté dhéne pélgimi nga ana e
kétyre institucioneve. Pér analogji, edhe né legjislacionin e ditéve tona mbi geverisjen
vendore, vendimet e késhillit bashkiak duhet té konfirmohen nga organi i Prefektit brenda
10 ditéve (ligji 8927/2002). Ky éshté njé aspekt i kontrollit té€ bazueshmérisé ligjore té

akteve normative té késhillit bashkiak.

3.4.4 Organizimi dhe funksionimi i Késhillit t¢ Bashkisé

Neni 49 i Ligjit té Bashkive pércakton se nga kush pérbéhet Késhilli i Bashkisé, dhe nenet
né vijim pércaktojné kompetencat e detyrat e Késhillit t&¢ Bashkisé. Késhtu ky késhill
pérbéhej prej kryetarit t& bashkisé si dhe dy anétareve té tjeré. ?* Anétaret zgjidhen prej
Kuvendit t& bashkisé, i cili zgjedh katér anétare né prefektura dhe nénprefektura? nga té
cilét gjysma e tyre duhet té pélgehen dhe dekretohen nga Ministria e Punéve té Brendshme.
Pra gjejmé njé organ komplet ndryshe pérsa i pérket pérbérjes dhe organizimit me até té
parashikuar né legjislacionin aktual mbi késhillin bashkiak. Né fakt njé organizim i tillé nuk
ekziston né legjislacionin aktual me kété terminologji. | vetmi pérngjasim gé mund ti b&jmé
me organizimin e sotém, mund té jeté analogjia me Késhillin e Qarkut, duke géne se Ky i

fundit pérbéhet nga anétaré té zgjedhur nga késhilli bashkiak dhe nga kryetari i bashkisé.

21 Ndérsa bashkia e kryeqytetit do keté katér anétaré
22 Teté anétare né rastin e kryeqytetit
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Megjithaté, edhe né kété analogji qé béme vetém pérsa i pérket ményrés sé organizimit, nuk
e gjejmé té ploté apo té sakté, pasi kur shohim funksionet qé ka ky késhill, ngjan mé tepér
si njé organizém brenda administratés sé bashkisé (késhilla té tillé mund té hasim né
organizime vendore té shteteve té tjera). Ky késhill kishte si detyré té zbatonte vendimet e
kuvendit apo té hartonte buxhetin (neni 50). Shohim mé tepér funksione ekzekutive-
administrative sesa vendimmarrése. | vetmi funksion normativ mund té jeté ai i vendosjes
sé tarifave té transportit dhe ¢mimeve té artikujve ushgimoré. Né lidhje me kété nuk
kuptojmé pse njé funksion i tillé nuk i éshté atribuuar kuvendit bashkiak, si organ legjislativ
i njésisé vendore, por i éshté dhéné kétij organi. E drejta pér té vendosur mbi masat
disiplinore apo emérimin e shkarkimin e punonjésve té administratés sé bashkisé, e bén

edhe mé tepér kété organ pjesé té karakterit administrativ té bashkisé.

Gjithashtu ky Késhill vendoste edhe pér taksat e ndryshme gé pércakton bashkia brenda
territorit té saj si dhe propozon kalim fondesh nga njé zé né njé zé tjetér kur kété e kérkon
nevoja. Té gjitha kéto duhet ti parashtrohen Kuvendit pér aprovim. Gjejmé mé né fund até
cka po kérkonim mé herét tek funksionet e kuvendit, vendosjen e taksave lokale. Dallimi
géndron se Kkété té drejté e ka sipas ligjit té Zogut, késhilli i bashkisé dhe jo kuvendi i
bashkisé. Né pikpamjen toné do kishte géne mé e drejté gé njé funksion i tillé t& ushtrohej
nga kuvendi, megénése ky i fundit sé pari ka karakter legjislativ, e sé dyti pérbéhet nga
anétaré té zgjedhur nga populli gé mund té pérfagésojné mé miré interesat e tij, dhe sé treti
pérderisa né analizé té fundit késhilli duhet t€ marré edhe pélgimin e kuvendit mbi kéto

taksa vendore, do kishte qéné mé e udhés té pércaktoheshin nga ky i fundit. Né lidhje me
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kuptimin e “marrjes sé pélgimit” dhe atij “té miratimit” nga ana juridike ka dallime ndaj

nuk mendoj se né pérfundim mund té quhet se kuvendi e ushtron njé tagér té tillé.

Késhilli mblidhej nén kryesimin e kryetarit apo zévéndesit té tij dhe vendimet merreshin
me shumicé votash. Gjithashtu né kéto mbledhje kishin té drejté t& marrin pjesé me vote
konsultative mjeku, veterineri i bashkisé apo Drejtori i Zyrés Teknike kur shqyrtohen
céshtje gqé kane lidhje me té. Aktet né kété késhill shqyrtoheshin brenda njé jave nga

momenti i paragitjes sé tyre.

Né kuptim té parandalimit té konfliktit té interesit, anétaret e késhillit té bashkisé nuk
merrnin pjesé né mbledhjet ku diskutoheshin dhe do merreshin vendime né lidhje me
interesa té tyre personale. Nga ana tjetér né rast se anétarét mungonin né tre mbledhje
radhazi té késhillit t€ bashkisé pa ndonjé shkak té arsyeshém, atéhere ata konsiderohen té

doréhequr.(neni 34)

Ka njé aspekt interesant pérsa i pérket fuqgisé ligjore té vendimeve té késhillit. Ato nuk
mund té zbatoheshin derisa i interesuari nuk ka marré dijeni né lidhje me vendimin. Ky
njoftim béhej me shpallje kur njoftimet kané karakter té& pérgjithshém publik dhe me

komunikim individual kur kané karakter personal.(neni 56)

3.4.5 Kryetari i Bashkisé

Kryetarét e Bashkive eméroheshin me Dekret Mbretéror pas propozimit té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, dhe me vendim té Késhillit t¢ Ministrave (neni 57). Pér efekt
ekonomik, posti i zévéndes kryetarit té bashkis€ mund ti ngarkohej prefektit apo

nénprefektit. Ajo gé bie direkt né sy kur béjmé analizén e kétij neni, éshté fakti se kryetari i
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bashkisé nuk zgjidhej né ményré té drejtpérdrejté nga populli si¢ parashikohet né
legjislacionin e sotém, por ai emérohej nga Mbreti. Pra mund té gjejmé njé sistem tjetér té
ményrés sé zgjedhjes sé kryetarit té bashkisé. Kjo ndikon edhe né rolin e tij si dhe né
réndésiné gqé merr njé pozicion i tillé. Dihet se organet e zgjedhura direkt nga populli me
zgjedhje té lira dhe demokratike, kané autoritet mé t¢ madh si dhe fuqi juridike mé té
madhe, duke gené se ai éshté njé organ i zgjedhur dhe jo i eméruar. Fakti se ligji i Zogut,
bénté njé parashikim té tillé né lidhje mé kryetarin e bashkisé, tregon pér rolin e munguar
demokratik té kétij funksioni si dhe pér dobésine e autoritetit té tij. Si¢ pércaktuam mé lart,
ai emérohej nga Mbreti, e kjo do té thoté se varésia nga ky i fundit do ndikonte né
ushtrimin e detyrés nga ai si dhe né mungesén e pavarésisé gjaté saj. Kjo vihet né pah si e

meté e kétij sistemi.

Funksionet e Kryetarit té Bashkisé (neni 61). Ai kishte si detyré té ekzekutonte vendimet e
marra prej Kuvendit apo edhe ato té marra prej Késhillit, té kqyrte dhe té pérkujdesej pér
administrimin e pasurive bashkiake té tundshme dhe té patundshme, té mbikqyrte dhe
kontrollonte népunésat e bashkisé né pérmbushjen e detyrave té ndryshme, rol me karakter
administrativ deri né kété piké. Si pjesé e aparatit té bashkisé dhe ne bashképunim me ta, ai
hartonte dhe propozonte buxhetin preventiv tek késhilli. Si drejtues i bashkisé, ai drejtonte
punén e aparatit, administratés si dhe pérfagésonte juridikisht dhe administrativisht
bashkiné né marrédhénie me té tjerét. Funksioni i kryetarit t€ bashkisé pér té pezulluar
vendimet e késhillit t& bashkisé gé i konsideronte té parregullta apo né kundérshtim me

ligjin, pérve¢ se né analogji krahasohet me té drejtén qé ka kryetari i bashkisé sipas
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legjislacionit té sotém pér té kthyer né késhill vetém njé heré vendimet e tij, tregon edhe pér

njé lloj kontrolli gé ai mund ti bénté punés sé késhillit.

3.4.6 Népunésit e Bashkisé. Administrata

Sipas Ligjit té Bashkive té 1934 edhe népunésit e bashkisé jané aset me vleré qé gjejné njé
rregullim té posacém. Késhtu té gjithé népunésit e bashkisé duhet té gézojné cilési té
vecanta si ata té népunésve shtetérore, dhe pér mjekét, inxhinierét apo veterinerét ishte e
pércaktuar ge duhej té kishin diplomén pérkatésé sipas profesionit qé ushtronin. Njé risi gé
gjejmé gjaté studimit té ligjit ishte fakti i pércaktimit, qé bashkité, nése e kérkonte natyra e
punés apo shérbimit dhe me miratim nga Ministria e Punéve té Brendshme, mund té
punésonin me kontrata edhe mjeké, inxhinieré apo veterinere té huaj.(neni 64) Né lidhje me
cdo faj té rrjedhur si pasojé e keqveprimit t& népunésve té bashkisé gjaté detyrés apo si
pasojé e detyrés, kéta té fundit gjykoheshin sipas ligjit mbi gjykimin e népunésve té shtetit.
Né rastet kur hetimet zhvilloheshin ndaj Kryetarit té Bashkisé atéhere pér to do caktohej njé
person nga Ministria e Punéve té Brendshme. Né ligjin 139/2015, mund té gjejmé shumé
pak rregullim né lidhje me administratén, edhe kétu vetém né lidhje mé administratén e
njésive administrative, ku pércaktohet se ajo éshté e varur nga kryetari i bashkisg, i cili

vendos né lidhje me strukturén, emérimin apo shkarkimin e tyre.

Gjaté viteve mé pas Ky ligj i Bashkive pésoi ndryshime, si¢ ishte ai i vitit 1936, gé u botua
né Fletoren Zyrtare nr.48 daté 18.07.1936. Ky ligj bénte njé ndryshim né nenin 208 té
Ligjés Sé Bashkive gé kishte té bénte me hegjen e Bashkisé sé Sarandés nga pasqyrza e 5-té
e kuadrit té bashkive gé pérmendet né até nen, dhe kalon te pasqyrza e 3-t€ e kétij neni.

Vlen té pérmendet se efektet né geverisje gé solli ligji i bashkive ishin mjaft pérparimtare
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pér kohén dhe situatén ekonomike e politike qé pérjetonte vendi yné né até kohé. Ky ligj
ishte modern dhe me karakteristika reformatore e demokratike, i huazuar nga legjislacionet
mé moderne té kohés, kryesisht nga ai Italian si pasojé e marrédhénieve té ngushta té shtetit
toné me até Italian. Mund té flasim edhe pér forma decentralizimi né disa aspekte, dhe
centralizimi né disa té tjera. Zgjedhja nga populli i anétaréve té kuvendit té bashkisé éshté
pjesé e karakterit demokratik té tij, por nga ana tjetér emérimi nga Mbreti i kryetarit té
bashkisé tregon pér centralizim té pushtetit. Ndarja e shumé funksioneve dhe sigurimi i
shumé té ardhurave nga taksat lokale tregon pér decentralizim deri né njé piké té caktuar, té

paktén aq sa mund té kishte pér kohén gé flasim.

Gjaté pushtimit fashist i’u béné ndryshime té médha ligjeve ekzistuese, té cilat né fakt
patén vleré ligjore-juridike vetém pér até periudhe, ndaj nuk gjykoj se mund té merren né

analizé né kété punim, megénése vlera e tyre juridike ishte e kufizuar né kohé.

3.5  Pushtimi fashist dhe ndryshimet né geverisjen lokale

Gjaté periudhés sé pushtimit fashist, vendi yné u pérball me ndryshime edhe né organizimin
e brendshem té geverisjes vendore. Ky ndryshim erdhi me ané té Dekretit Mékambésuer
Nr. 74, daté 24 Mars 1941 qé rregullonte atributet e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (si
ministria pérgjegjése pér organizimin vendor).

Késhtu né nenin 7 té kétij dekreti, pércaktohej se ¢do prefekturé do kishte njé zévéndés
prefekt qé do ndihmonte Prefektin gjaté ushtrimit té funksionit té tij si dhe do e
zévendésonte até né rast mungese apo vakance té pérkohshme. Gjithashtu prefekti do
kryente edhe ¢do detyré tjetér gé do i jepej me ligj apo gqé do mund ti delegohej. Shérbimet

e nénprefekturave apo prefekturave do i besoheshin respektivisht Sekretarit té€ Pérgjithshém
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té Prefekturés dhe Zévéndeés prefektit. Kéta té fundit sipas kriterit té vetorganizimit, né bazé
té té cilit marrin pérgjegjésité, si dhe mbi bazén e direktivave té prefektit apo nénprefektit
kryenin detyrat me ndihmén e personelit gé disponojné.

Prefekti ishte pérfagésuesi i pushtetit ekzekutiv gendror né geverisjen lokale dhe ishte
autoriteti mé i larté i shtetit né garkun administrativ ku ai ushtronte funksionin. Ky
ndryshim nuk solli asgjé té re né lidhje me parimin e autonomisé, por e centralizoi mé tepér
pushtetin vendor nga ai gendror.

Si organ me kompetenca té zgjeruara, tashmé prefekti do merrej me rregullimin e rendit
publik si dhe mbrojtjen e rendit moral. Ai kishte té drejté té merrte iniciativa ne funksion té
zgjidhjes sé problemeve té ndryshme qgé kishin té bé&jne me zhvillimin e garkut dhe njésisé
administrative ku ai ishte organi mé i larté. Né zbatim té mbikqyrjes sé funksionit té
administratés bashkiake dhe komunale ai mund ti propozonte Ministrisé marrjen e masave
té ndryshme. Si drejtues dhe njékohésisht mbikqyrés, ai drejtonte shérbimet dhe zyrat
kryesore publike né gark pérjashto zyrat e autoritetit gjyqésor dhe atij ushtarak ku ai nuk
kishte atribute. Né ushtrimin e kompetencés sé tij pér ruajtjen e rendit publik ndihmohej
nga organet e policisé. Nga ana tjetér Nénprefekti ushtronte né Rreth té njéjtat atribute té
prefektit né prefekturé. Nisur edhe nga hierarkia dhe zbatimi i saj, ai duhej qé pér ¢do
veprim apo vendim gé ndérmerrte té bénte me dije paraprakisht prefektin. Né rast iniciative
ai duhej té merrte miratimin paraprak té prefektit. Analizojmé se ky rol i njé
“super”prefekti gé i atribuohej me kéto ndryshime gé solli ky dekret i geverisé fashiste,
pérvec se huazonte shumé nga ligji Italian dhe roli i prefektit sipas atij ligji, krijonte njé

bazé pér ndryshim né figurén e prefektit. Ai do ndihmohej nga njé shérbim inspektiv gé do
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ishte né varési té drejtpérdrejté té tij, pér mbikqyrjen dhe funksionimin normal té
administratave lokale.

Roli i inspektorit do ishte gé té siguronte me ané té vizitave té papritura dhe periodike prané
bashkive dhe komunave, funksionimin e rregullt té té gjitha degéve té shérbimit dhe
pérmbushjen e ploté té gjithé objektivave gé u ishin dhéné kétyre njésive lokale. Né
pérfundim té kétyre inspektimeve, ai ia paragiste raportet e béra Prefektit si dhe njé kopje ia
dérgonte Ministrisé sé linjés duke dhéné vérejtjet dhe propozimet pérkatése. Rolin e
inspektorit gjaté késaj kohé mund ta krahasojmé né analogji me funksionin auditues qé
luajné zyra té ndryshme prané prefekturave sipas organizimit aktual. Edhe sipas
pércaktimeve té béra né legjislacionin e asaj kohe, prefekti emérohej nga Mbreti, dhe
pérfagésonte kété té fundit dhe pushtetin gendror tek ai vendor. Sekretarét e paré té
prefekturave mund té kryenin funksionet e Nénprefektit pasi té kishin ushtruar pér njé
periudhé shtaté vjecare funksionin si sekretar prefekture. Risia gé solli ky Dekret, krijimi i
pozicionit té Zévéndés Prefektit, u kufizua fillimisht vetém né disa prefektura, si¢ ishin ato
té Durrésit, Shkodrés, Beratit, Vlorés dhe Elbasanit. Ndérsa roli i nénprefektit Kishte

ekzistuar edhe mé paré, duke gené se ai drejtonte nénprefekturat e hershme.

3.6 Qeverisja vendore gjaté viteve 1945-1990

Gjaté pushtimit fashist, nga viti 1939 deri né vitin 1943, shteti shqgiptar ndodhej nén
protektoratin e Mbretérisé sé Italisé, dhe ndryshimet né ligjin e bashkive u paragitén mé

lart.

Pas kapitullimit té Italisé né vitin 1943, vendin e saj si pushtuese e zuri Gjermania. Né

fundin e vitit 1944, Lufta e Dyté Botérore po shkonte drejt fundit dhe Shtabi i Pérgjithshém
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i Luftés Nacionalclirimtare njoftonte ¢lirimin e ploté té vendit mé 29 Néntor 1944. Q& gjaté
pushtimit fashist, né vend ishte véné re rritja e ndikimit té ekstremistéve té majté e cila solli
krijimin e Partis€ Komuniste Shqiptare. Ndaj, ashtu si¢ kané pohuar edhe studiues té tjeré,
procesi i geverisjes sé njé regjimi totalitar kishte filluar gé¢ mé herét sesa pas clirimit té
vendit. Pas clirimit thjesht u kalua né njé regjim totalitar té tipit Stalinist, ku tashmé

organizimi i vendit do b&hej sipas asaj praktike.

Menjéhere pas Luftés sé Dyté Botérore, u béne pérpjekjet e para pér riorganizimin
administrativ té vendit. Késhtu né njé material té siguruar nga Arkiva Qendrore e Shtetit, gé
daton me 8 Janar 1945, porositeshin té gjithé Késhillat Nacional-¢lirimtare té gargeve, té
procedonin me zgjedhjet e Késhillave Nacional-glirimtaré té lokaliteteve, té
nénprefekturave dhe prefekturave. Kjo bazohej né njé ligj té miratuar né mbledhjen e dyté
té Késhillit Antifashist Nacional-clirimtar té zhvilluar ne Berat né Tetor 1944, Sipas ligjit té
lartpérmendur do mbahej ndarja administrative e vjetér duke suprimuar vetém komunat.
Késhtu gytetet gendra té prefektures sé bashku me katundet gé vareshin nga komuna e
gendres formonin njé nénprefekture. Ndérsa komunat qé vareshin drejtpérdrejt nga
prefektura formojné sé bashku njé ose dy nénprefektura té vecanta, kjo varej nga hapésira e

tyre, nevojat apo kushtet e komunikacionit.

Ligji i paré i pas-clirimit pér ndarjen administrative-tokésore i 22 gushtit 1946 bén ndarjen
né 10 prefektura, 39 nénprefektura, 116 komuna dhe 2711 lokalitete. Krahasuar me vitin

1939 kishte 64 komuna mé pak dhe shfageshin si njési té reja lokalitetet.
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Nga ajo gé shohim nga dokumentet e studiuara, porositej té pérgatitej terreni me ané té njé
fushate t€ madhe né shtresat e gjéra té popullsisé, me géllim gé keéo té fundit té marrin
pjesé aktive né zgjedhje. Gjithashtu sipas dokumenteve, pércaktohej se duhej t’i jepej
popullit té kuptojé se Késhillat Nacional-¢lirimtar jane bazat e pushtetit demokratik té
Shqipérisé. Né lidhje me kété lind pyetja se pér ¢fare pushteti demokratik béhej fjalé? Apo
kéto ishin thjeshté propaganda pér t’i mbushur méndjen popullit té forcoheshin késhillat
duke i paraqitur si organe té vérteta té vetéqeverisjes sé popullit. Por ajo gé bén mé shume
pérshtypje éshté fakti se té pakten me ané té dokumentave, nxitej populli gé té bénte njé
zgjedhje adekuate té kandidatéve, té cilet duhet té kishin merita pse té zgjidheshin dhe veté
populli duhej té lihej i liré qé té zgjidhte kandidatét duke mos u ushtruar presion. Madje
zgjedhjet duheshin bére né ményré demokratike e né frymén e ligjit ku té gjithé shtetasit
shqiptaré do ishin té barabarté para ligjit. Analizojmé se kjo lloj ndarje dhe ky lloj
organizimi u bé pér té mbajtur nén kontroll popullin dhe nénshtruar até me ané té

demagogjisé komuniste.

Né vitin 1949, Republika Popullore e Shqipérisé ndahej né kéto njési administrative lokale
gé ishin (Ligji nr 684, daté 11.03.1949 “Mbi ndarjen administrative tokésore té Republikés
Popullore té Shqipérisé”): rrethe, qytete, lokalitete (ky u fut pér heré té paré si term né vitin
1947 me ligjin nr. 500, daté 6.11.1947) ku njésité e deriatéhershme qgé ishin prefekturat,
nénprefekturat dhe komunat u zévendésuan nga: 47 rrethe, 22 qytete, 573 lokalitete dhe
2602 fshatra. Lokalitetet pérbéheshin nga disa fshatra qé sot mund té krahasohen me

komunat.
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Ajo gé véme re gjaté trajtimit né vijim té késaj periudhe, éshté se nuk kemi té béjmé me
vetégeverisje vendore, paré né terminologjiné dhe karakteristikat e saj por thjesht me
geverisje vendore, komplet e centralizuar, pa aspekte demokratike, reformatore dhe me

asgjé pér tu shénuar si vecori karakteristike né lidhje me zhvillimin e geverisjes vendore.

Késhtu cdo pjesé toke brenda territorit té saj do futej apo bénte pjesé né pérbérjen

administrative tokésore té njé qyteti, rajoni qyteti apo fshati.

cfaré ishte rrethi? Sipas pércaktimeve té béra né ligj, rrethi pércaktohej si shuma e disa
lokaliteteve & pérbénin njé térési natyrale dhe ekonomike dhe qgé& Kishin interesa
ekonomike, kulturore dhe administrative té pérbashkéta. Ndérsa qytet do konsiderohej ai
vend gé pér shkak té numrit té banoréve dhe té zhvillimit té tij ekonomiko-shogéror apo
kultural dallohej nga vendet e tjera. Qytetet e médha ndaheshin né rajone. Lokaliteti si
njési administrative tokésore pérbéhej nga dy ose me shume vende té banuara qé mund té
ishin qytete té vogla apo fshatra. Cfaré ishin Késhillat Popullore? Késhillat Popullore ishin
organe té pushtetit popullor me ané té té ciléve populli ushtronte pushtetin e tij né njésité
administrative lokale, té cilat pér heré té paré u krijuan me ligj né vitin 1946. Ndérsa
Komitetet Ekzekutive (Dekreti nr 3057, daté 18.02.1960, neni 8) pércaktoheshin si
organet ekzekutive dhe urdhér-dhénese té Késhillave Popullore. Si té tillé kishim komitetet
ekzekutive té rretheve, lokaliteteve, qyteteve dhe lagjeve. Komitetet ekzekutive té rretheve
pérbéheshin nga 9 deri 13 anétare, ndérsa té tjerat pérbéheshin nga 3 deri 7 anétare, ku
perfshihej edhe kryetari e sekretari né té dy rastet. Té paktén né teori, ashtu si¢ pércaktohet
nga pérkufizimi, me ané té kétij organizimi populli kishte té drejté té vendoste pér punét e

problemet e tij brenda territorit té njésisé administrative ku bénte pjesé. Por né fakt né
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praktiké gjendja ishte komplet ndryshe. Kéto ishin organet mé té larta té pushtetit shtetéror
né rrethin e tyre pér ¢éshtjet me réndesi lokale si dhe baza politike e Republikés Popullore
té Shqipérisé. Kéto organe, si¢ vazhdohet té thuhet né terminologji, ishin pérfagésuese dhe

zgjidheshin me votim té pérgjithshém, direkt e té fshehté.

Késhillat popullore ushtronin pushtetin dhe brenda kufijve té kompetencés sé tyre jepnin
vendime me karakter té pérgjithshém konform ligjit. Né kryerjen e detyrave me réndési té
pérgjithshme lokale mbéshteteshin né iniciativén dhe pjesémarrjen e masave té gjera té
popullit. Kéto organizime ishin me karakter politik, por ajo gé véme re éshté se né to nuk
kemi njé pérfagésim té rregullt té popullit apo bindjeve té tij politike, pasi asokohe nuk
kishim pluralitet politik dhe pérfagésimi béhej vetém mbi bazén e njé partie, gé ishte ajo

komuniste.

Né kéto késhilla popullore kishin té drejté té zgjidhen apo zgjedhin té gjithé shtetasit
shqiptaré brenda territorit t& Republikés Popullore té Shqipérisé. Kéta té fundit gézonin
edhe té drejta té tjera qytetare dhe kryenin detyrat brenda késaj njésie administrative. Si
anétare té kétyre késhillave ata ishin pérgjegjés pérpara zgjedhésve té tyre dhe duhej té
jepnin llogari pér punén e tyre. Cka duket me shumé interes éshté fakti se zgjedhésit kishin
té drejté té revokonin késhillin popullor apo ¢do anétar té tij para mbarimit té mandatit. Kjo
né pamje té paré duket si njé risi mjaft e réndésishme, me ané té sé cilés kontrollohej
pushteti i késhillit popullor nga veté populli, por nga ana tjetér nuk dihet sesi kjo zhvillohej
né praktiké, duke géné se jo né pak raste kontrolli demokratik i pushtetit nuk ekzistonte fare

de facto, por ishte thjeshté pjesé e populizmit té regjimit té asaj kohe.
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Ndér funksionet e késhillit popullor ishte administrimi i pasurisé sé pérbashkét té popullit
me réndési lokale, né bazé té planit ekonomik si dhe né bazé té dispozitave dhe udhézimeve
té pérgjithshme té organeve mé té larta. Gjithashtu ata nxisnin dhe organizonin
pjesémarrjen direkte té masave popullore né administratén shtetérore, organizonin masat e
gjéra té popullit pér rindértimin dhe mékémbjen ekonomike té vendit dhe pér krijimin e
kushteve té njé jetese mé té mire, udhéhignin jetén shogérore dhe ekonomike né rrethin e
tyre, merrnin pjesé né realizimin e planit té pérgjithshém té shtetit dhe kujdeseshin pér
pérgatitjen dhe realizimin e planit ekonomik té tyre, mbronin dhe ndihmonin fshatarét e
varfér dhe té mesém, merrnin pjesé né zbatimin e reformés agrare, ndihmonin popullin
punétor gé té bashkohej dhe té organizohej pér tu mbrojtur nga shfrytézimi ekonomik si dhe
mbronin personat gé punonin né méditje, ndihmonin gé té& ngrihej niveli kulturor dhe
politik i masave, té zhdukej analfabetizmi, té zbatohej arsmimi fillor i detyrueshém dhe té
ndihmonin nxénésit me talent dhe té afté qé té perfeksionohen né kulturén shkollore dhe
profesionale. Shkurt, né teori ky lloj organizimi paragiste interes pér Shqipériné e asaj

kohe, gé vinte nga njé periudhé e varférisé ekstreme dhe kérkohej té ngrihej.

Megjithaté né pércaktimin e funksioneve gjejmé edhe té tilla si kujdesja pér edukimin fizik
té popullit si dhe ajo ¢ka paraget réndési studimore, kujdesja gé graté té gézonin né ményré
reale baraziné e té drejtave té tyre me burrat né té gjitha fushat e jetés shoqgérore,
ekonomike e politike. Ndérsa nén funksionin e ruajtjes dhe mbrotjes sé lirive qytetare dhe
ndalimit té tentativés gé ata té shfrytézonin té drejtat qé Kishin pér té ndryshuar rendin
kushtetues jané béré dénime e internime té shumta gjaté asaj periudhe. Pra, e drejta né até

kohé pércaktohej nga njé grup individésh, partia-shtet e cila pércaktonte se ¢faré éshté e
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ligjshme dhe cfaré jo. Kjo gjé nuk béhej mbi bazén e parimit té zbatimit dhe mbrojtjes sé té

drejtave dhe lirive té individit.

Ndryshime té tjera ndodhén né vitet 1953-1957 sipas té cilave u krijuan 10 garge: Shkodér,
Tirané, Durrés, Elbasan, Vloré, Berat, Korcé, Gjirokastér, Dibér dhe Kukés. Né kéto vite u
provua edhe ndarja né 4 garge por duke géne se si organizim nuk e justifikoi veten, atéhere
me dekretin e shkurtit 1958 u shkri si strukturim dhe vendi u nda né: 26 rrethe, 39 qytete,

203 lokalitete dhe 2655 fshatra. Kjo ndarje vazhdoi deri mé 1966.

Ndérsa sipas Vendimit nr 447, date 15.12.1962, komitetet ekzekutive kishin funksione té
tilla si ushtrimi i veprimtarise komunale té organit gé pérfagésonin, té zgjidhnin problemet
urbanistike, administrimin e kopshteve té fémijéve, bibliotekave dhe muzeumeve,

kontrollimin e punés sé organizatave tregtare si dhe té administronin buxhetin e tyre.

Me dekretin nr.4227, daté 14 shkurt 1967, u miratua ndarja e re administrative-tokésore, e
cila rezultoi mé jetégjata e sistemit komunist, pasi vazhdoi deri né vitin 1990. Ndryshimet e
béra né kété periudhé kané prekur vetém njési té caktuara administrative, né pérgjigje té
propozimeve té organeve té geverisjes vendore né rrethe. Né kété dekret del pér heré té paré
njésia e fshatit té bashkuar, ndérkohé gé lokalitetet u reduktuan ndjeshém. Sipas kétij ligji
vendi ndahej né 26 rrethe, 39 qytete, 307 fshatra té bashkuar, 115 lokalitete, 2,698 fshatra.
Né vijim u shtua numri i gyteteve, lagjeve té qyteteve dhe i fshatrave té bashkuar si dhe u
shkriné lokalitetet. Né asnjé nga ndarjet e periudhés sé komunizmit nuk shohim shprehje té

parimit té& autonomisé vendore apo decentralizimit. Pérkundrazi ajo ¢ka shohim é&shté njé
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centralizim i ploté i kétyre organeve nga pushteti gendror dhe njé kontroll i rrepté mbi

popullsiné dhe ményrén e pérfagésimit té saj.

Fshatrat e bashkuar (Arkiva Qendrore e Shtetit, Pérmbledhje ligjesh e vendimesh viti 1968-
1983) ishin bashkimi i disa fshatrave mbi bazén e shtrirjes sé tyre tokésore. Si gendér e
fshatit té bashkuar ishte fshati mé né gendér e gé ka lidhje ose kushte té pérshtatshme pér tu
lidhur me rrugé automobilistike. Kryesia e kooperativés bujgésore dhe godinat shogérore-
kulturore e shéndetésore vendoseshin né gendrén e fshatit té bashkuar. Ndérsa veté termi
fshat konsiderohej ai gé kishte jo mé pak se 300 banoré né zonat fushore dhe jo mé pak se
200 né zonat malore. Fshatrat duhej té ishin té paktén 3 km larg njéri tjetrit. Lagja
pércaktohej si pjesé e qytetit me njé popullsi prej 2-5 mijé banoré. Megjithaté né
pércaktimin e fshatrave té bashkuar, lagjeve e qyteteve mbahej parasysh edhe tradita,
zhvillimi ekonomik e shogéror-kulturor, ana politike apo gérshetimi i nevojave apo interesit
té pérgjithshém me até personal té individéve e banoréve, shtrirja tokésore apo gendra e

njésisé administrative.

Si¢ pamé nga analiza e shkurtér, gjaté periudhés 1944-1990, pushteti gendror udhéhiqgte ¢do
aspekt té jetés politike, shogérore, ekonomike etj. Késhtu gé kishim njé centralizim té
ushtrimit té pushtetit qé i jepte pak mundési njé zhvillimi t¢ mundshém té ndonjé
autonomie vendore. Si e tillé geverisja vendore ishte krejtésisht e varur nga ajo gendrore si
né aspektin ekonomik, administrativ apo politik. Nga ana tjetér gjaté késaj periudhe shohim
njé pjesémarrje mé té madhe té qytetaréve dhe popullit né vendimmarrje, megjithése kjo
mund té ishte fiktive pasi né analizé té fundit vendimet miratoheshin nga lart, pra pushteti

gendror gé kishte fjalén e fundit. Nuk mund té flasim pér pérfagésim té popullit né organet
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vendimmarrése vendore, pasi ekzistenca e vetém njé partie politike kushtézonte shumé té
drejtén e zgjedhjes dhe vendimmarrjes sé qytetaréve, gjé e cila reflektohej edhe né

organizimin dhe punén e kétyre institucioneve vendore.
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KAPITULLI IV: QEVERISJA VENDORE PAS VITIT 1990

4.1 Kuadri juridik. Evolucioni

Pas vitit 1990, kur filluan té& ndodhnin ndryshimet e para si né rendin kushtetues edhe né até
geverisés, u reflektuan ndryshime edhe pérsa i pérket organizimit administrativo-territorial
dhe ményrés sé geverisjes vendore. Njé riorganizim i tillg, i pari post-komunist, u bé né
vitin 1992, dhe baza ligjore me té cilin u krye ishte njé Vendim i Késhillit t¢ Ministrave.
Me ané té kétij vendimi (vendimi nr.269, daté 25.06.1992) vendi ndahej né komuna, bashki
dhe rrethe. Kjo ndarje u parapri nga njé bazé ligjore shumé e réndésishme pér vitet e para té
periudhés post-komuniste, gé ishte baza e paré ligjore pér njé geverisje lokale gé bazohet
tek parimet e vetégeverisjes dhe autonomisé lokale. Késhtu ligji nr 7572 daté 10.06.1992
pérbén edhe bazén e paré ligjore mbi geverisjen vendore né Shqipéri té periudhés post-
komuniste. Ky ligj mbi organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal, pércaktonte se né
¢cdo komuné, bashki dhe rreth organizohet dhe funksionon pushteti lokal (neni 1). Ajo ¢ka i
jep mé shumé vlera studimit té kétij ligji éshté fakti se pér heré té paré gjejmé parime té
tilla gé pérshkojné gjithé ligjin, si parimi i vetéqgeverisjes, autonomisé lokale, ligjshmérisé

dhe zgjedhshmérisé.

Para se té trajtojmé mé gjéré bazén e paré ligjore post-komuniste, duhet té theksoj se
organizimi administrativo-territorial i vitit 1992, bazohej mé shumé né trashégiminé e
sistemit komunist né lidhje me organizimin territorial, duke béré thjesht njé transformim
apo kalim té ish-kooperativave bujgésore né komuna dhe gyteteve né bashki. Pra kriteri gé
u pérdor né kété ndarje ishte thjesht trashégimia e organizimit komunist t¢ méparshém,

duké béré thjesht njé pérshtatje né komuna dhe bashki.
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Gjithsej kemi njé organizim prej 313 komunash dhe 44 bashki. Ajo gé del né pah éshté se
rrethi si formé e organizimit gé ekzistonte edhe para viteve 90’ u ruajt edhe me organizimin
e ri. Rrethi kishte funksion menaxhues té politikave rajonale dhe pérfshinte disa komuna e
bashki. Né tiparin e funksionit té kontrolluesit ndaj bashkive dhe komunave, te rrethi
shohim atributet e prefekturave si formé organizimi. Fakti g¢ mund té anullonte vendimet e
komunave apo bashkive i jep jo vetém karakter superior por edhe pérngjashméri me

prefekturat né funksionin e tyre optimal gé kryejné ato.

Bazuar te neni 2 i ligjit 7572 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal”, rrethet
krijoheshin nga bashkimi i komunave dhe bashkive. Ky bashkim béhej mbi bazén e
faktoréve historiké, socialé dhe ekonomiké, me njé numér popullsie té konsiderueshém prej
25 mijé banorésh dhe ajo ¢cka térheq mé shumé vémendje tek norma éshté pércaktimi i
faktit se krijimi i rrethit duhet té kishte pasuri té mjaftueshme pér procesin e vetégeverisjes.
Analiza e kétij neni tregon se faktorét mbi té cilét u bé krijimi i rretheve ishin ata historiké,
trashégimia historike dhe aférsia historike mes bashkive dhe komunave, si dhe faktorét
sociale dhe ekonomiké, duke gené se ato gé kishin mé tépér aférsi edhe nga ana e
bashképunimit ekonomik u bashkuan duke Krijuar njé rreth mé vete. Pér heré té paré gjejmé
pércaktimin e “njé pasurie té mjaftueshme” pér té kryer procesin e vetégeverisjes. Tema se
cfaré do té thoté apo c¢faré konsiderohet pasuri e mjaftueshme, 18 vend pér diskutim.
Megjithaté, mendoj se me njé pasuri te tillé, ligjvénési ka dashur té pérforcojé aftésine e
kétij organizimi pér té pérballuar aftésiné vetégeverisése, pra sesa i afté mund té jeté pér té

ndérmarre nisma té tilla té pavarura nga geveria gendrore, pér té plotésuar parimin
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vetégeverisés si dhe pér té pérmbushur nevojat e qytetaréve apo banoréve té asaj zone

territoriale.

Neni 3 i ligjit té mésipérm pércakton se ¢faré jané organet e pushtetit lokal dhe si veprojné
ato. Késhtu kéto organe drejtojné punét publike brenda téresisé territoriale ku ato ushtrojné
funksionin e tyre si dhe jané organe té pavarura. Kjo do té thoté se ato nuk kishin
marrédhénie varésie me organin e rrethit, por thjesht marrédhénie bashképunimi bazuar

edhe tek parimi i autonomisé lokale.

Ligji i mésipérm si¢ e thamé trajton organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, né
vitet e para té periudhés post-komuniste. Né kété ligj, gjejmé organizimin, pércaktimin dhe
funksionimin e tre organeve kryesore qé jané: késhilli i rrethit, késhillat komunalé apo
bashkiaké dhe kryetarit t¢ komunés apo bashkisé. Ajo cka té bie né sy menjéheré nga njé
véshtrim i shpejté i ligjit &shté se zgjedhja si e késhillave ashtu dhe kryetaréve béhet pér njé
mandat 4 vjecar, gjé e cila mé voné u ndryshua pér tu rifutur pas viteve 2000. Mé poshté do
té trajtojmé mé hollésisht kéto tre organe duke béré edhe dallimet dhe ngjashmérité me

organizimin e tyre me legjislacionin pasardhés.

4.2 Organizimi dhe funksionimi i organeve té geverisjes vendore né vitin 1992
Si¢ e pércaktuam mé lart, ligji i paré mbi geverisjen vendore i periudhés post-komuniste,
pércaktonte si organe té geverisjes vendore késhillat e rretheve, ato t¢ komunave dhe

bashkive, si dhe organet ekzekutive té kétyre njésive, kryetarét e komunave dhe bashkive.
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4.2.1 Késhilli i Rrethit

Bazuar né nenin 2 té ligjit té mésipérm, rrethi ishte bashkim i komunave dhe bashkive, me
tradita té pérbashkéta historike, ekonomike apo sociale. Anétarét e késhillit té rrethit
zgjidheshin sipas ligjit pér zgjedhjet dhe numri i tyre varej nga numri i popullsisé, ashtu si¢
pércaktohet edhe né ligjin e mévonshém té geverisjes vendore té vitit 2000, ku numri i
késhilltaréve té komunave, bashkive apo qarkut pércaktohet né raport me numrin e
popullsisé té regjistruar nga Gjéndja Civile e njésisé vendore té datés 1 Janar té vitit

zgjedhor.

Pas mbledhjes sé tij ky késhill zgjidhte mes anétaréve té tij kryetarin, zévéndéskryetarin si
dhe kryesiné e tij. Ndér funksionet kryesore té kétij késhilli ishte koordinimi i veprimtarisé
sé késhillave té komunave apo bashkive gé kishte brenda territorit té tij né pérbérje. Kété
rol koordinues e gjejmé edhe tek funksioni i késhillit t& garkut né legjislacionin pasardhés
té vitit 2000 por edhe me ndryshimet e reja té vitit 2015. Késhilli i rrethit kishte njé
administraté té veten te cilén e kontrollonte dhe miratonte strukturén apo numrin e
personelit. Gjithashtu ky késhill analizonte e mé pas miratonte programet e zhvillimit
social-ekonomik paragitur nga komunat apo bashkité pjesé pérbérese té tij. Vendoste pér
drejtimin e zhvillimit urban té njésive né pérbérje si dhe pér ndértimin e mirémbajtjen e
rrugéve. Funksione té tilla mé voné me ndryshimet e vitit 2000 iu kaluan késhillave té

gargeve.

Ajo qé té bie né sy é&shté pika 12 e nenit té mésipérm, ku pércaktohej se ky késhill vendoste
né lidhje me taksat e tatimet lokale né shkallé rrethi. Pra karakteri vet-geverisés i njé organi

té tillé del né pah tek késhilli i rrethit. Gjithashtu ai vendoste edhe pér krijimin e
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institucioneve shéndetésore apo social-kulturore brenda rrethit. Emértonte rrugé apo lagje,
funksion tashmé qé kryhet nga késhilli i komunés apo bashkisé me ligjin e vitit 2000 dhe

vetém nga késhilli i bashkisé me ndryshimet e vitit 2015.

Duhet t& ndalemi né njé funksion té késhillit té rrethit, ai i pércaktuar né pikén 13 té nenit
45 té ligjit t& mésipérm. Né kété pike thuhet se késhilli i rrethit pezullon aktet e paligjshme
té komunave apo bashkive dhe ua kthen atyre ti rishqyrtojné. Né rast se ato nuk e anullojné
aktin atéhere késhilli e ankimon né gjykaté si akt té pavlefshém. Ajo ¢faré shohim nga ky
pércaktim, éshté fakti se késhillat e rretheve ushtrojné kontrollin e ligjshmérisé sé akteve
normative té njésive vendore pjesé pérbérése té saj. Njé rol té tillé me hyrjen né fuqi té
Ligjit pér Prefektin nr 8927, daté 25.07. 2002, e ka ushtruar prefekti i njésisé ku béjné pjesé
komunat apo bashkité. Pra né organizimin dhe funksionimin e késhillit té rrethit, gjejmé
shumé funksione té ngjashme me késhillat e gargeve sipas ligjit té pushtetit vendor té vitit
2000, por nga ana tjetér gjejmé edhe funksione qé mé voné i ka ushtruar prefekti. Si
pérfundim mund té themi se organizimi i késhillit té rrethit ishte pérbérje e funksioneve té

késhillit té garkut té sotém me funksionet e prefektit.

Ky késhill zgjidhej pér njé mandat 4 vjecar si¢ e thamé mé lart dhe mbledhjet e tij té
zakonshme béheshin njé heré né 3 muaj. Ai nxirrte urdhéresa e vendime né funksion té
ushtrimit té kompetencave té tij. Né bazé té nenit 50 ky késhill zgjidhte brenda anétaréve té
tij kryesiné si dhe kryetarin e zévendéskryetarin. Ashtu si¢ pércaktohet edhe né bazén
ligjore mbi funksionimin e késhillave té gargeve me ndryshimet e vitit 2000, kryesia e
késhillit té rrethit (ashtu si edhe ajo e késhillit té garkut) drejtonte punén dhe veprimtariné e

administratés sé késhillit té rrethit si dhe zbatonte vendimet e késhillit té rrethit. Késhilli i
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rrethit drejtohej nga kryetari i tij gé gjithashtu drejtonte edhe mbledhjet e kryesisé (neni 52)
si dhe gjithé administratén e késhillit té rrethit. Ai siguronte zbatimin e vendimeve té
késhillit té rrethit, pérfagésonte kété té fundit né marrédhénie me té tretét si pérfagésues i
personit juridik. Duke gené se drejtonte administratén e kétij organi, ai ishte pérgjegjés pér
emérimin dhe shkarkimin e punonjésve si dhe merrej me pérgatitjen e projekt-buxhetit té
kétij organi dhe miratimin e tij né késhill. Té gjithé kéto funksione, pérjashto kontrollin e
bazueshmérisé ligjore té akteve té njésive vendore pérbérese té tij gé ushtrohet nga
prefektura, gjénden edhe né legjislacionin e mévonshém té viteve 2000 dhe 2015 mbi

funksionimin dhe organizimin e késhillave té gargeve.

4.2.2 Késhillat e komunave dhe bashkive

Komunat dhe bashkité sipas ligjit mbi organizmin e pushtetit lokal (1992) kishin késhillat e
tyre, té cilét pérbéheshin nga anétaré té zgjedhur nga populli me zgjedhje té lira e
universale, e numri i kétyre késhilltaréve pércaktohej nga numri i popullsisé sé njésisé
vendore ashtu si¢ e shpjegova mé lart pér anétarét e késhillit té rrethit. Ajo ¢ka bie né sy né
nenin 8 té ligjit né fjalé, mbi papajtueshmériné e funksionit té késhilltarit komunal apo
bashkiak, éshté fakti se ai nuk mund té jeté edhe késhilltar i késhillit té rrethit. Pse themi se
kjo bén pérshtypje? Sepse pak mé lart po gjenim ngjashmérité e dallimet mes késhillit té
rrethit dhe atij té garkut sipas legjislacionit té sotém. Deri tani pamé shumé ngjashméri mes
kétyre dy organeve né funksione, ndérsa pérsa i pérket organizimit dhe pérbérjes ka dallim.
Sipas ligjit mbi geverisjen vendore té vitit 2000 por edhe atij té vitit 2015, anétarét e
késhillit té bashkisé apo komunés (sipas ligjit té vitit 2000) dhe ata té késhillit bashkiak

(sipas legjislacionit aktual) jané ipso jure anétaré té késhillit t& garkut. Ndérsa anétarét e
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késhillit té rrethit nuk mund té jené edhe anétaré té késhillave komunalé apo bashkiaké dhe
e anasjellta. Papajtueshmérité e tjera gé shohim né nenin 8 té ligjit té€ 1992, i gjejmé edhe né
legjislacionin e mévonshém. Si¢ éshté papajtueshméria me funksionin e kryetarit té
komunés apo bashkisé. Dallim gjejmé edhe tek papajtueshméria sipas nenit 8 pika 1 e
anétarit té késhillit komunal apo bashkiak me funksionarin e njé institucioni gendror. Pasi
sipas legjislacionit té sotém nuk ekziston njé ndalim i tillé. Po té marrim rastin e késhillit
bashkiak té Tiranés sot, ai pérbéhet kryesisht nga funksionaré té institucioneve gendrore.

Pra ky pérjashtim éshté hequr me kalimin e kohés.

Késhillat komunalé dhe bashkiaké krijonin komisione pér ushtrimin e veprimtarisé sé tyre,
gjé gé éshté e pércaktuar edhe né bazén ligjore aktuale. Edhe formula e konstatimit té
vlefshmérisé sé mandatit té késhilltarit si dhe e betimit ka mbetur e njéjté si mé herét ashtu

edhe né legjislacionin aktual.

Ndér kompetencat e késhillave té komunave apo bashkive pércaktuar nga neni 14 i ligjit pér
pushtetin lokal té vitit 1992, gjejmé edhe zgjedhjen e zévéndéskryetarit t¢ komunés apo
bashkisé, kompetence gé nuk e gjejmé mé né legjislacionet pasardhése as té vitit 2000 e as
té vitit 2015. Né fakt né lidhje me kété kompetence mund té bémé analogji me
legjislacione té vendeve té tjera si ai Kroat mé herét kur késhilli i njésisé vendore kishte té

drejtén té zgjidhte zévéndéskryetarin e komunés apo bashkisé (Podolnjak R.;2010).

Késhilli nga ana tjetér miratonte rregulloren e tij, strukturén dhe numrin e personelit té
njésisé vendore (me propozim té kryetarit té bashkisé apo komunés), miratonte projekt-

buxhetin e njésisé vendore dhe ndigte administrimin e zbatimin e tij. Gjithashtu ai
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administronte pasurité e njésisé vendore dhe vendoste pér taksat e detyrimet e tjera fiskale
brenda juridiksionit té tij, siguronte zbatimin e programeve té zhvillimit urbanistik e socio-
ekonomik si dhe kompetenca té tjera té ngjashme me ato té pércaktuara né legjislacionin e

vitit 2000 dhe atij t& 2015,

Ky késhill ushtronte funksionet pérmes urdhéresave dhe vendimeve qgé nxirrte dhe ka
mandat 4 vjecar. Ai zgjidnte brenda radhéve té tij kryetarin e késhillit dhe
zévendéskryetarin té cilét drejtojné mbledhjet e tij por edhe e pérfagésojné késhillin né
marrédhénie me té tretét. Késhilli mblidhej té paktén njé heré né muaj dhe mbledhjen e tij e
thérriste kryetari i njésisé vendore, por ai mund té mblidhej edhe né raste té
jashtézakonshme sipas pércaktimit té ligjit. Mbledhjet e tij jané té vlefshme kur né té
marrin pjesé mé shumé se gjysma e anétaréve dhe né rast se ai nuk mblidhet pas 3 thirrjeve
radhazi pér tu mbledhur sipas kuorumit, atéheré me ligj ai quhet i vetshpérndaré. Mbledhjet
né disa raste mund té béhen publike dhe ¢do mbledhje fiksohet me progesverbal té cilin

késhilltarét kané té drejté ta shohin né ¢do kohé (neni 18-19).

Vendimet e kétij késhilli merren me shumicé absolute votash, por pér vendime me réndési e
sensitive pér administrimin e pasurisé sé njésisé, ato pér buxhetin etj merren me shumicé té
cilésuar (neni 20). Zakonisht votimi kryhet i hapur, me pérjashtim té rasteve kur votimi ka
té béje me emra té pérvecém ku ai béhet i fshehté. Ashtu si edhe né legjislacionin e
mévonshém, projekt-vendimet propozohen si nga administrata e njésisé vendore pérmes
kryetarit por edhe nga késhilltarét. Aktet e késhillit nénshkruhen nga kryetari i késhillit dhe
jané té vlefshme nga ana juridike nga data e shpalljes. Né funksion té parandalimit té

konfliktit té interesit, késhilltarét nuk marrin pjesé né votim né rast se ai po béhet pér njé
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céshtje gé ka lidhje apo interes me njeréz té afért té tij, krushqi apo gjini apo até veté (neni
23). Administrata e njésisé vendore éshté e detyruar me ligj qé t’i japé té dhéna késhillit kur
kéto kérkohen nga Ky i fundit si dhe té pérgjigjen pér cdo kérkesé té késhillit (neni 27), kjo

gjé parashikohet edhe né ligjin e vitit 2000 ashtu edhe né até té vitit 2015.

4.2.3 Kryetari i njésisé vendore

Neni 28 i ligjit 7572 té vitit 1992, pércakton se kryetari i njésisé vendore zgjidhet pér njé
mandat 4 vjecar me zgjedhje té lira, té pérgjithshme. Pozicioni i tij éshté i papajtueshém me
até té anétarit apo kryetarit té ndérmarrjeve me kapital shtetéror apo ¢do institucion tjetér
buxhetor. Né fakt legjislacioni i mévonshém si ai i vitit 2000 apo 2015 pércakton né
ményré mé té detajuar rastet e papajtueshmérisé me funksionin e Kkryetarit. Edhe
vlefshméria e mandatit té kryetarit té zgjedhur béhet me vendim gjygésor ashtu si¢
pércaktohet edhe né bazat e mévonshme ligjore. Ai bén betimin para késhillit vendor dhe
ky mandat zgjat derisa kryetari pasardhés bén betimin (neni 31). Shkarkimi i tij béhet
vetém nga Presidenti i Republikés, me propozim té Kryetarit t& Késhillit t&é Ministrave, pér
akte né kundérshtim me Kushtetutén apo sjellje té rénda né kundérshtim me rendin publik a
ligjin. Se cfaré quhet shkelje e réndé sidomos né lidhje me rendin publik kjo mbetet pér tu
diskutuar. Ligji né fjalé (neni 32) nuk pércakton ndonjé sqarim tjetér, por praktika ligjore e
viteve pasardhése si dhe rregullimi ligjor i mévonshém ka mbéshtetur teoriné se shkelja

duhet gjetur dhe dénuar me vendim té gjykatés e mé pas béhet edhe dekreti i presidentit.

Funksionet e tij ashtu si¢ pércaktohen nga neni 33 i ligjit, jané ato té drejtimit té
administratés sé njésisé vendore dhe éshté pérgjegjés para késhillit pér funksionimin dhe

punén e saj. Ai pérfagéson njésiné né marrédhénie me té tretét, dhe nénshkruan kontrata e
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marréveshje né emér té njésisé gé drejton. Ai siguron zbatimin e mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore kushtetuese té shtetasve nén juridiksionin e njésisé sé tij, siguron zbatimin
e vendimeve té késhillit vendor dhe kur ¢mon se njé vendim mund té jeté i kundraligjshém
ai njofton brenda afatit 7 ditor kryesiné e késhillit té rrethit (neni 34, pika 3) pér té marré
masat e nevojshme. Ai kryen funksionin e llogaridhénies né késhill cdo 6 muaj apo sa heré
kérkohet nga ky i fundit pér probleme té ndryshme, pérmbush detyrimet gé ka njésia
vendore né lidhje me té tretét, siguron mirémbajtjen e rrugéve si dhe realizon e zhvillon
programin e zhvillimit urbanistik e planin rregullues té njésisé (neni 33). Né kété nen
gjejmé gjithashtu edhe até gé sot mund té quhet kontrolli dhe organizimi i policisé
bashkiake. Pika 9 e nenit té mésipérm pércakton se kryetari i njésisé vendore mbikqyr dhe
organizon veprimtariné e rojave publike, né analogji mund ta krahasojmé me veprimtaringé
e policisé bashkiake. Né ushtrimin e funksionit té tij ai drejton veprimtariné e shérbimeve
publike ndaj qytetaréve. Si titullari i njésisé ai ka té drejté té€ emérojé dhe shkarkojé nga

detyra personelin e njésisé gé ai drejton si dhe té marré masa ndaj tyre.

Kéto funksione ai i kryen pérmes nxjerrjes sé urdhérave, udhézimeve apo vendimeve té

ndryshme. (neni 36)

Vlen té pérmendet né kété ligj, rregullimi i rolit té sekretarit té& késhillit bashkiak apo
komunal, ku sipas nenit 39 té tij, ai emérohet dhe shkarkohet nga Késhilli i Ministrave. Kjo
éshté njé vecori pér kété ligj, pasi si¢c do té shohim mé voné né ligjin e vitit 2000 apo até té
fundit té vitit 2015, sekretari i késhillit té njésisé vendore emérohet dhe shkarkohet nga veté

késhilli bashkiak apo komunal (sipas ligjit té vitit 2000).
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Né vitin 1993 Parlamenti miratoi ligjin e paré qé rregullonte né ményré té detajuar financat
lokale, te quajtur “Pér buxhetin lokal”. Népérmjet kétij ligji pércaktohej programi kryesor
financiar vjetor, té ardhurat dhe shpenzimet qé kishte ¢cdo komuné e bashki né territorin ku

vepronte.

4.3 Baza ligjore e geverisjes vendore pas vitit 2000

Baza ligjore e geverisjes vendore ndahet né bazén ligjore me akte ndérkombétare, bazén
ligjore me akte té brendshme juridike dhe bazén ligjore me akte té ndryshme miratuar
brenda territorit dhe kompetencés sé organeve vendore, duke gené se veté organi i
geverisjes vendore nxjerr rregullore dhe vendime té ndryshme, mbi té cilat bazon dhe

punén e vet.

Ligji organik pér geverisjen vendore, ai nr. 8652 daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore” i cili ishte paraprire nga ratifikimi nga ana e shtetit
shqiptar té Kartés Evropiane té¢ Autonomisé Vendore, theksonte e ngrinte né njé tjetér nivel
pavarésingé politike, ekonomike e administrative té geverisjes vendore. Gjithashtu kjo karté
parashikonte edhe parimin shumé té réndésishém té subsidiaritetit sipas té cilit geveria
gendrore do ushtronte vetém ato kompetenca gé nuk mund ti ushtrojé né ményrén mé té
mire geverisja vendore. Pra me ané té kétij parimi del né pah edhe njé heré ndarja mes
pushtetit gendror dhe atij vendor tashmé edhe né funksione e kompetenca, gjé gé i dha mé
shumé hov zhvillimit té pushtetit lokal. Késhtu shfaget tashmé edhe termi i decentralizimit
gé nénkuptonte pavarésiné dhe shképutjen e lidhjes shumévjecare pushtet gendror — pushtet

vendor.
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Por para kétij ligji duhet theksuar se me ané té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
miratuar né vitin 1998 u pércaktua mbi baza kushtetuese organizimi dhe funksionimi i

geverisjes vendore gjé gé i jepte nje réndési dhe solemnitet mé té madh kétyre organeve.

Késhtu né nenin 108 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, thuhet se:

“ Njésité e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe garget.” (neni 108)

Sipas Kushtetutés ¢cdo njési tjetér e geverisjes vendore do pércaktohej me ligj té vecante.
Komunat apo bashkité pércaktoheshin si njési bazé té geverisjes vendore, duke géné se
kryejné té gjitha detyrat vetéqgeverisése dhe jané né lidhje té drejtpérdrejté me publikun dhe
qytetarét. Pra komunat dhe bashkité jané njési té geverisjes vendore té nivelit té paré ndérsa

garget jané té nivelit té dyteé.

E drejta e vetéqgeverisjes sé kétyre organeve garantohet me Kushtetuté. Né nenin 108
(paragrafi 4) té saj thuhet se kjo ushtrohet me ané té organeve pérfagésuese té tyre ose me

ané té referendumit popullor.

Si organe ekzekutive té njésive té geverisjes vendore jané kryetari i komunés apo bashkisé,

ndérsa si organe pérfagésuese jané késhillat komunalé apo bashkiaké. (neni 109)

Ky pércaktim ishte i tillé deri me ndryshimet e fundit té vitit 2015 (ligji nr 139/2015) né
legjislacionin e geverisjes vendore ku tashmé u hoq njésia e komunés si pércaktim i njésisé

vendore, dhe mbeti vetém bashkia si njési e nivelit té paré ndérsa garku si njési e nivelit té

dyte.
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Ligji nr 8652 pércaktonte se organet e qeverisjes vendore vepronin dhe ushtronin
funksionet e tyre mbi bazén e parimit t€ autonomisé vendore dhe atij te subsidiaritetit. Njési

bazé té geverisjes vendore ishin komuna dhe bashkia.

Komuna sipas ligjit té lartpérmendur (ligji nr 8652) pérfagésonte njé unitet administrativo-
territorial dhe bashkési banorésh, kryesisht né zonat rurale por edhe né ato urbane. Ndérsa
bashkia pérfagésonte njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh kryesisht
né zona urbane por né raste té veganta edhe né zona rurale. Bashkité ndaheshin né lagje dhe

ato krijoheshin me vendim té Késhillit Bashkiak kur kalonin 15000 banoré.

Qarku pércaktohej si njési e geverisjes vendore e nivelit té dyté. Ai pérfagésonte njé unitet
administrativo-territorial e pérbéhej nga komuna e bashki qé lidheshin mes tyre népérmjet
lidhjeve tradicionale, gjeografike, ekonomike e sociale si dhe mbartnin interesa té
pérbashkéta. Té njéjtat karakteristika me garkun trajtuam né ligjin pér organizimin dhe
funksionimin e pushtetit lokal té vitit 1992 pér rrethin. Ndaj mund té themi se njésia apo

organizimi i rrethit u ndryshua me até té qarkut.

Né vitin 2001 Késhilli i Ministrave miratoi vendimin nr 55 pér organizimin e strukturés sé
Zyrave té Gjéndjes Civile, pjesé pérbérese e njésive té geverisjes vendore, qofshin kéto né
komuna apo bashki. Ndérsa né vitin 2004 Ministria e Rregullimit té Territorit miratoi njé
udhézim nr 4 date 11.08.2004, gé do shérbente pér té pércaktuar ményrén e ushtrimit té

kompetencave nga ana e njésive té geverisjes vendore né lidhje me planifikimin e territorit.

Baza ligjore pasurohet me vendimin e Késhillit té Ministrave nr 1619 date 02.07.2008 pér

klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe
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caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té geverisjes vendore i cili u

ndryshua mé pas me vendimin nr 693 té vitit 2010.

Sé fundmi ish ligji organik éshté ndryshuar me ané té ligjit nr 30 té vitit 2015, ndryshime té
tilla erdhén si pasojé e ndarjes sé re administrative pér té cilat do flasim né kapitullin

pasardhés.

Tashmé vendi yné ka njé ligj té ri té sapo miratuar mbi geverisjen vendore, ligji 139 daté
17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore” i cili reflekton mé sé miri té gjitha ndryshimet e
kohéve té fundit mbi organizimin dhe funksionimin e organeve dhe njésive té geverisjes
vendore. Né vazhdim do béhet analiza e geverisjes vendore bazuar né krahasimin mes ish

ligjit organik nr. 8652 dhe ligjit aktual té miratuar né dhjetor 2015 (i sipércituar).

Baza ligjore ka evoluar dhe ndryshuar né varési té problematikave té organeve té njésive té
geverisjes vendore dhe departamentéve pérkatése apo zyrave respektive té cilat do dalin

edhe gjaté trajtimit né vecanti té kétyre organeve.

4.3.1 Kuptimi, objekti dhe vecorite e geverisjes vendore sipas ligjit nr 8652

Qeverisja vendore ne vetvete nuk éshté gjé tjetér vegse e drejta e popullit gé bén pjesé
brenda njé territori té caktuar qé té geverisin punét e tyre né ményré té pavarur dhe me ané
té organeve gé vete ata i zgjedhin né ményré té drejtpérdrejte brenda atij territori. Qeverisja
né ményré té pavarur arrihet mbi bazén e decentralizimit apo autonomisé vendore. Ndaj ky

parim merr réndési primare né ekzistencén e praktikave mé té mira té geverisjes vendore.

78



Ményra e funksionimit dhe organizimit té geverisjes vendore varet nga legjislacioni i vendit
dhe parashikimi né Kushtetuté. Gjithashtu marrédhénia me organet e geverisjes gendrore

varet nga kuptimi kushtetues.

Cdo pjese e territorit administrohet nga njé geveri bashkiake dhe té gjitha shtetet njohin dhe
pranojne brenda territorit njé set vlerash dhe parimesh mbi té cilat bazohet demokracia
vendore. (Marcou & Wollman, 2014; 129-130) Por problemi i zonave té médhaja urbane,
mbetet ai sesi te strukturohen dhe té lidhen nivelet e ndryshme té organizimit ndérkohe gé

té arrihet pérmbushja e nevojave funksionale né ményren mé té miré té¢ mundshme.

Vecoria kryesore e geverisjes vendore né Shqipéri éshté se ngrihet dhe funksionon mbi
parimin e vetégeverisjes vendore. Koncepti i vetégeverisjes lokale, sipas Vendimit nr. 19
daté 15.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese Shqiptare (ketu e mé poshté V-19/15), lidhet
drejtpérdrejt me cilésine e geverisjes né térési dhe me shérbimin sa mé té miré kundrejt
shtetasve ne vecanti. Njésite administrative, pjesé pérbérése té kétij pushteti, duhen
konceptuar si shprehje té shkallézimit té demokracise dhe pjesé formuese té shtetit

demokratik.

Objektivi i pushtetit vendor éshté té sigurojé njé geverisje sa mé té miré né nivel vendor
duke géne sa mé afér shtetasve, duke njohur dhe pranuar ekzistencén e vlerave dhe
identiteteve té ndryshme brenda bashkésive té ndryshme, pérmes respektimit té té drejtave
dhe lirive themelore té shtetasve. Ky objektiv arrihet edhe me ané té ushtrimit efektiv té

funksioneve té vete geverisjes vendore apo realizimit té shérbimeve népérmjet formave té
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pérshtatshme dhe mbi té gjitha nxitjes sé pjesémarrjes sé anétaréve té bashkésise né

vendimmarrje.

Vete marrédhénia mes pushtetit gendror dhe atij vendor bazohet né parimin e subsidiaritetit
dhe bashképunimit mes tyre. Pér té arritur njé geverisje té suksesshme éshté e nevojshme

ky lloj bashképunimi né ményré gé té plotésohen mé sé miri nevojat e qytetaréve.

4.3.3 Organet e geverisjes vendore dhe ményra e formimit té tyre

Si organe te geverisjes vendore, bazuar né nenin 108/1 té Kushtetutés ku thuhet se:
Njésite e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe garget. Njési té tjera té
geverisjes vendore rregullohen me ligj”, si dhe ne nenin 5 té ligjit 8652 date 31.07.2000,
jané komuna, bashkia dhe garku. Komuna dhe bashkia jané njési bazé té geverisjes
vendore, ndérsa qarku éshté njési e nivelit té dyte. Kéto organe jané té formuara né bazé té
ligjit dhe si pjese e geverisjes vendore ato jane organe kushtetuese. Ndérsa me ndryshimet e
fundit té ligjit 139/2015 njihen vetém bashkia dhe garku, duke u hequr pérfundimisht

komuna dhe késhillat komunale.

Komuna pérfagéson njé grup apo bashkési banorésh té cilét ndodhen né zonat rurale né
pérgjithesi po nuk pérjashtohet né ndonjé rast edhe zona urbane. Ajo éshté njé unitet
administrativo-territorial. Emri, gendra apo shtrirja e saj territoriale pércaktohen me ligj.
Komuna ndahet né njési mé té vogla té cilat quhen fshatra por ligji nuk pérjashton gé né

raste té vecanta néndarjet e komunés té jene dhe qytete. (ligji 8652, neni 5, paragrafi 2)

Bashkia pérbéhet nga njé grup banorésh apo bashkési gé jetojne né qytet por nuk

pérjashtohet edhe rasti kur pérfshin zona rurale. Emri i bashkisé si dhe shtrirja territoriale e
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saj pércaktohen me ligj. Ajo ndahet né zona dhe territore mé té vogla gé quhen lagje ku
numri i tyre apo popullsia pércaktohet me ligj. Lagjet krijohen me vendim té Késhillit
Bashkiak. Né rastet kur bashkia pérfshin zona rurale si¢ theksuam mé lart, atéhere Kkjo
néndarje quhet fshat. Né ¢do rast kur kemi krijimin e njé qyteti té ri, kjo gjé béhet me ligj
dhe sipas kritereve té mirépércaktuara né lidhje me perspektivén e zhvillimit urban dhe

numrin e banoréve apo urbanizimin e tij.

Qarku si njési e nivelit té dyté, pérfagéson njé unitet administrativo-territorial ku futen
bashki dhe komuna té cilat kané lidhje gjeografike, territoriale, ekonomike, tradicionale dhe
sociale. Qarku ka si kufi té pércaktuar ato t¢ komunave apo bashkive qé e pérbéjne dhe
emri apo gendra e tij pércaktohen me ligj. Qendra e tij zakonisht éshté né njé nga bashkité
kryesore qé ai ka nén territorin e tij. Aktualisht jané dymbédhjete garge ne gjithe territorin,

madje edhe me ndarjen e re administrativo-territoriale nuk u ndryshua numri i tyre.

Néqoftése kryetarét e bashkive, komunave apo dhe anétarét e késhillave komunale apo
bashkiake zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté nga populli me votim té pérgjithshém,
kryetari i Késhillit té Qarkut apo anétarét e tij zgjidhen né ményré té térthorté. Késhtu kéta
anétare pérfagésojné anétarét e késhillave komunalé apo bashkiake né varési té popullsisé

Sé njésisé sé geverisjes vendore si dhe kryetarét e komunave apo bashkive pjesé té garkut.

Si néndarje e garkut mé herét parashikohej rrethi, pér té cilin kemi folur né pjesét e
mésipérme, por me ndryshimet e béra mé pas ky term nuk parashikohet mé né ndarjen

administrative apo organizimin e njésive vendore.
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4.3.4 Funksionet e organeve té geverisjes vendore

Bazuar né ish ligjin organik mbi geverisjen vendore nr 8652 (neni 9) funksionet e bashkisé,
komunés dhe garkut ndahen né té veta, té pérbashkéta dhe té deleguara. Ndérsa né ligjin
139/2015 kéto parashikohen né Kreun VII, nga neni 21-33 té kétij ligji, ku tashmé nuk

kemi mé funksione té pérbashkéta, por vetém té veta dhe té deleguara.

4.3.5 Cfaré jané “* funksionet e veta™?

Funksione té veta quhen ato funksione gé i jané dhéné me ligj njésisé sé geverisjes vendore,
pér té cilat ajo ka liri té ploté e autoritet g€ me mjetet e nevojshme ti pérdoré né funksion té
kryerjes sé kétyre. Qeverisja vendore ka pérgjegjési té ploté pér kéto funksione si dhe duhet
t’1 ushtrojé brenda hapésirés sé normave ligjore dhe standarteve té praktikave mé té mira.
Mbi bazén e kétyre funksioneve géndron dhe parimi i vetégeverisjes, gé organet e njésive

vendore geverisen veté, té ndara nga organet e geverisé gendrore.

Neni 10 i ligjit t¢ méparshem pér geverisjen vendore pércaktonte se komuna dhe bashkia
kané kompetenca té plota administrative, shérbimi, investimi, rregullatore pér sa i pérket

funksioneve té veta té percaktuara po né kété nen.

Kéto funksione geverisja vendore i arrin duke respektuar politikat kombétare té pércaktuara
nga geveria gendrore. Kjo do té thoté se pushteti gendror mund té vendosé disa norma apo
standarte té cilat jané si nivel dysheme gé nuk duhet té tejkalohen né cénimin e tyre. Nga
ana tjetér respektimi i kétyre standarteve nuk do té thoté se geverisja gendrore duhet te
cénoje autonomine e pushtetit vendor dhe né raste té tilla kur komuna apo bashkia nuk

realizon dot té ardhurat e nevojshme pér té pérmbushur nevojat e popullsisé brenda
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territorit té saj, apo nuk realizon dot investime, ajo do ndihmohet nga pushteti gendror me

fondet e tij.

Cilat jané “funksionet e veta” apo funksionet ekskluzive t€ komunés apo bashkisé? Bazuar
te neni 10, pika 3 e ish ligjit organik pér geverisjen vendore nr 8652, kéto funksione ndahen

si mé poshte:

1- Funksione gé kané lidhje me infrastrukturén apo shérbimet publike si: furnizimi me
ujé té pijshém, funksionimi i kanalizimit té ujrave té bardha, ujrave té zeza dhe kanaleve
mbrojtése té zonave té banuara, ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve lokale,
trotuareve dhe shesheve publike, ndricimi i mjediseve publike, transporti publik urban,
administrimi i varrezave dhe garantimi i kétij shérbimi, shérbimi i dekorit dhe pastrimit té
territorit, grumbullimi dhe largimi i mbeturinave, administrimi i pargeve publike dhe

zonave té gjelbéruara, planifikimi urban dhe menaxhimi i territorit.

Kéto funksione i gjejmé edhe tek ligji nr 139/ 2015 mbi vetéqgeverisjen vendore, duke
shtuar tashmé edhe funksionin e ndértimit, rehabilitimit e mirémbajtjen e ndértesave
shkollore té sistemit parauniversitar, duke pérjashtuar shkollat profesionale té cilat kané
kaluar nén varési té pushtetit gendror, pérkatésisht té Ministrisé sé Mirégénies Sociale. Ky
funksion deri me ndryshimet e fundit i pérkiste pushtetit gendror, i cili pérfagésohej nga
Drejtoria Arsimore Rajonale apo Zyrat Arsimore né bashki apo prefektura. Prané kétyre
institucioneve funksiononte zyra e investimeve gé merrej me projektet, ndértimin e
rehabilitimin e institucioneve shkollore parauniversitare e cila kontrollonte té gjitha

investimet e béra nga njésité vendore me fondet e Ministrisé sé Arsimit. Gjithashtu me
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ligjin e ri bashkive u jané shtuar kompetenca né lidhje me administrimin dhe rregullimin e
sistemit parashkollor té kopshteve dhe cerdheve. Tashmé me ndryshimet e reja, bashkité
marrin kompetenca né lidhje me shérbimin parésor shéndetésor apo dhe zhvillimin e

aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor.

2- Shérbimet me karakter social, kulturor apo sportiv si ruajtja dhe zhvillimi i vlerave
kulturore e historike té territorit ku shtrihet njésia vendore, organizimi i veprimtarive
sportive dhe administrimi i institucioneve qé ofrojné kéto shérbime, shérbimi social dhe
administrimi i institucioneve té ndryshme gé ofrojne shérbime té tilla si cerdhet, azilet,

shtépite e femijés etj.

Ligji i ri pér vetégeverisjen vendore (139/2015) parashikon né nenin 24 edhe ndértimin dhe
administrimin e banesave pér strehimin social apo géndrave pér ofrimin e shérbimeve

sociale vendore si funksione té njésive vendore.

3- Shérbime né lidhje me zhvillimin ekonomik vendor si pérgatitja e programeve té
zhvillimit ekonomik vendor, ngritja dhe administrimi i tregjeve té ndryshme publike,
zhvillimi i biznesit té vogél dhe nxitja e kétij biznesi, ngritja e infrastrukturés sé nevojshme
né lidhje me zhvillimin ekonomik vendor. Kéto funksione i kryen pérmes drejtorive dhe
strukturave té ndryshme pjesé e aparatit t€ administratés sé bashkisé si dhe bashképunimit

me shoqatat e biznesit.

Neni 28 i ligjit 139/2015 parashikon edhe dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e
aktiviteteve té biznesit té vogél apo té mesém, si dhe hapjen e portaleve té ndryshme

ekonomike me géllim nxitjen e zhvillimit ekonomik té biznesit brenda territorit té saj.
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4- Gjithashtu tashmé bashkité me ligjin e fundit t& miratuar, pajisen me funksione té
tjera té veta, si ato né fushén e bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike,
natyrés dhe biodiversitetit, gjé e cila nuk ka qgené e rregulluar né njé ményré kaq té

mirépércaktuar sipas ligjit té vitit 2000.

Tashmé bashkité e reja jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve si administrimin
dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit gé u ka kaluar né pronési, tokave
bujgésore gé u kané kaluar né pronési. Mé herét kéto funksione kryheshin nga pushteti
gendror i cili pérfagésohej né nivel vendor nga drejtorité pérkatése té bordeve té kullimit
apo té bujgésisé. Gjithashtu ligji i ri parashikon edhe ndértimin e njé sistemi vendor té
informacionit apo késhillimit bujgésor e rural nga ana e bashkive. Kéto té fundit duhet té
parashikojné e té celin fonde vendore pér dhénien e granteve pér fermerét né ményré qé té
nxisin zhvillimin e bujgésisé, apo té mendojné skema bashképunimi mé palét e tjera né
ndihmé té fermeréve. Me réndési merr edhe kalimi i fondit pyjor dhe kullosor né varési té
bashkive té reja, gjé e cila mé herét ka sjellé jo pak shgetésime, konflikte gjygésore mes
paléve, njésive vendore nga njéra ané dhe Drejtorive té Pyjeve nga ana tjetér gé bénin

menaxhimin dhe administrimin e kétyre fondeve.

5- Funksione né lidhje me siguriné publike té cilat né ligjin e vitit 2000 trajtoheshin
shumé shkurt, thjesht ruajtje té rendit publik pér parandalimin e shkeljeve administrative si

dhe garantimin e zbatimit té akteve t&€ komunés apo bashkisé.

Me ligjin e ri 139/2015 né nenin 29 té tij pércaktohet se bashkité tashmé jané pérgjegjése

pér mbrojtjen civile né nivel vendor si dhe administrimin e strukturave pérkatése gé merren
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me njé funksion té tillé. Gjithashtu ato garantojné shérbimin e zjarrfikéses qé deri mé paré
ishte nén varési té institucionit té prefekturés apo nénprefekturés. Ushtrojné funksionin e
parandalimit té konflikteve né komunitet si dhe ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve
té mundshme té rastit. Mbetet pér tu paré dhe studiuar se mé c¢faré mjetesh ligjzbatuese do

funksionojné né ofrimin e kétyre funksioneve té mésipérme té shtuara tashmé.

Duke gené se ligji u jep autonomi té ploté njésive té geverisjes vendore pér té ushtruar dhe
administruar kéto funksione té mésipérme, supozohet se kjo gjé do kryhet me té ardhurat e
veté kétyre té fundit. Théné kjo, financimi i kétyre funksioneve do béhet me ané té fondeve
vendore té cilat do realizohen me ané té taksave vendore, tarifave vendore, tarifat pér

shérbime apo transfertat e pakushtézuara dhe grantet.

Gjithsesi gjaté kalimit té kétyre funksioneve nga pushteti gendror te ai vendor dhe
realizimit né praktiké té kétyre shérbimeve nga ky i fundit kané dalé mjaft probleme té cilat
do i shohim né vijim. Kryesisht kéto probleme jané lidhur me planifikimin urban dhe

ofrimin e shérbimit té ujesjellésit.

Né pégjithési procesi i decentralizimit dhe kalimi né varési té pushtetit vendor té shumé
funksioneve gé u bé pas hyrjes né fuqi té ligjeve té vitit 2001 (ligji 8744 pér transferimin e
pronave té paluajtshme publike tek njésité e geverisjes vendore si dhe ligji 8743 pér pronat
e paluajtshme té shtetit) gé kish té bénte edhe me transferimin e pronave publike né pronési

té njésive té geverisjes vendore hasi né jo pak probleme gjaté implementimit né praktike.
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4.3.6 Procesi i privatizimit té ujésjellésave

Le té shohim nga afér problemin e furnizimit me ujé té pijshém. Si¢ e dimé organi
kompetent pér njé shérbim té tillé &shté ujésjellési. Gjaté procesit té kalimit té shumé
pronave shtetérore tek njésité vendore, njé problem té madh paragiti edhe kalimi i
ujésjellésave nga varésia e pushtetit gendror tek ai vendor. Problemi pérveg juridiksionit,
géndronte né até se kéta té fundit gjéndeshin né njé gjéndje mjaft té mjeruar ekonomike, né
véshtirési financiare té tilla edhe si pasoje e borxheve té médha gé i kishin Koorporatés

Elektro-Energjitike KESH.

Mosmenaxhimi né rregull i té ardhurave si dhe deficiti i madh mes té ardhurave dhe
shpenzimeve apo mos vjeljes né masén e duhur té detyrimeve gé kishin debitorét, e

pérkegésoi gjéndjen edhe mé shumeé.

Késhtu nga Janari i vitit 2002 kur ishte planifikuar gé ujésjellésat té transferoheshin te
njésité vendore filluan dhe problemet pasi ishte pércaktuar transferimi i kétij shérbimi
akoma pa u pércaktuar politikat dne ményrat si do béhej né praktiké dicka e tillé. Pér té
rregulluar njé problem té tillé geveria nxori njé Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 550
daté 07.11.2002 me ané té té& cilit miratonte edhe dokumentin e politikave pér
decentralizimin e shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimit. Me ané té kétij
dokumenti u pércaktuan pér heré té paré ményra e transferimit dhe progedurat, si do
menaxhoheshin ujésjellésat dhe c¢faré kompetencash do kishin njésité vendore. Vetém pas
miratimit té Kkétij dokumenti filloi dhe procesi i zbatimit né praktiké té ligjit mbi

transferimin e ujésjellésave tek njésité vendore e kjo filloi respektivisht gjaté vitit 2004.
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Gjaté kohés gé ujésjellésat ishin nén administrimin e pushtetit gendror problemet e tyre né
lidhje me insufigencén financiare apo debité pérballoheshin nga geveria me ané té fondeve
né dispozicion. Gjaté dhe pas kalimit nén administrimin e njésive vendore kjo gjé solli
shumé probleme pasi shogérite e ujésjellésave té cilat shumica ishin me probleme té shumta

financiare nuk mund té pérballoheshin nga njésité vendore si pasoje e mungesés sé fondeve.

Késhtu pas vitit 2004 procesi i tranferimit té pronésise ka ecur ngadalé dhe ka hasur shumé
probleme. Krijimi i shoqerisé gé do administronte ujésjellésat rezultoi i véshtire dhe
fillimisht vetém njé pjesé e aksioneve té kétyre shogérive kaluan tek njésité vendore, me
kalimin e kohés pér ato ujésjellésa gé nuk kishin probleme madhore financiare kaloi dhe
pjesa e mbetur e aksioneve. Ishte njésia vendore ajo gé pércaktonte e zgjidhte me vendim té
Kaéshillit té njésise vendore administratorin e shogérisé ujésjellése. Pra kjo shogéri do kishte
tashmé varési tek njésia vendore pasi administratori zgjidhej nga kjo e fundit. U krijuan
probleme né lidhje me konfliktin juridiksional mes njésive vendore té& ndryshme né lidhje

me territoret gé do mbulonte secila njési.?}(Hoxha, Dhimitri; 2006)

Kéto probleme béne gé shteti me ané té subvencioneve té ndryshme ti ndihmonte kéto
shogéri népérmjet dhénies né ményre té drejtpérdrejté té ndihmés financiare apo pagesave
té prapambetura té kétyre shogerive ndaj KESH-it né fund té ¢do viti. Megjithé kété kjo
nuk ka sjellé ndonje pérmirésim né administrimin e kétyre shogerive e madje né shumé
raste ka léné shkak dhe pér abuzime e mungesé té ploté té transparencés gjaté kétyre

subvencionimeve.

28 Artan Hoxha, Albana Dhimitri “Questionnare on the Implementation of the National Work Programmes for
better local government”, Second Regional Ministerial Conference on the Effective Democratic Governance,
November 2006
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Zgjidhja mé e miré gé pércaktojné edhe ekspertét né kété rast do ishte gé subvencionimi té
béhej pérmes disa kritereve té mirépércaktuara e transparente né ményre gé té evitoheshin
situatat e abuzimit. Késhtu kéto kritere do bazoheshin mbi investimet e kryera né
ujésjellésa, mbi aftésité paguese té banoréve brenda atij territori, mbi kontrollet e

herépashershme té kryera etj.

4.3.7 Planifikimi urban nga ana e geverisjes vendore

Ushtrimi i kétij funksioni né praktiké ka hasur probleme si pasojé e konflikteve
juridiksionale mes njésive vendore pérsa i pérket administrimit té dhénieve té lejeve té
ndertimit. Duke géné se né shumé raste politikat e planifikimit urban i kalojné kufinjté e njé
njésie té vetme vendore por mund té pérfshijne disa njési. Né kéto raste mund té trajtohen

mé miré ne nivel rajonal gjé e cila béhet nga garku.

Pushteti vendor e bazon té drejtén e tij mbi planifikimin urban jo vetém né ligjin organik té

tij pérkatésisht tek funksionet e veta, por edhe tek njé mori ligjesh té réndésishme si¢ jane:

Ligji pér urbanistikén nr 8405 date 17.09.1998 ndryshuar me ligjin 8453 date 04.02.1999,
me ligjin 8501 date 16.06.1999, me ligjin 8682 daté 07.11.2000, ligjin 8991 date

23.01.2003, ligjin 9632 date 30.10.2006, ligjin 9743 date 28.05.2007.

Késhtu me ané té ligjit 8991 date 23.01.2003 pushteti vendor mori njé funksion té
réndesishém ku u bé tashmé efektiv me ané té krijimit dhe funksionimit té Késhillit té
Rregullimit té Territorit (KRRT) prané njésisé vendore i cili varej nga kjo e fundit dhe

ngrihej nga kjo. Bazuar mbi kété kompetence, njésité vendore jo vetém gé monitoronin e
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kontrollonin zbatimin e kuadrit ligjor né lidhje me ndértimin po ishin organet kompetente

gé jepnin leje pér sheshe ndértimi.

Neni 2 i ligjit 8991 gé ndryshonte nenin 14 té ligjit 8405, pércaktonte kéto organizata té

specializuara pér urbanistikén prané njésive té geverisjes vendore:

1- Késhilli i rregullimit té territorit prané komunave/bashkive dhe gargeve

2- Njésia e urbanistikés ku futej drejtori dhe sektori pérkatés (tek kjo e fundit bénte
pjesé dhe Késhilli Teknik, organ i specializuar né lidhje me shqgyrtimin e kérkesave me

objekt lejet e shesheve té ndértimit).

Késhilli Teknik (ligji nr 8405, neni 25) ngrihej prané drejtorisé sé urbanistikés dhe
funksionimi i tij do rregullohej me akte nénligjore pérkatése. Anétarét e Kkétij késhilli
shpérblehen pér punén e kryer dhe ky shpérblim pércaktohet me vendim té késhillit té
njésise vendore pérkatése. Késhilli teknik duhet té kishte né pérbérjen e tij specialiste si
arkitekte, inxhiniere, juriste etj. Anétaret e tij caktoheshin njé pjese me vendim té késhillit
bashkiak , anétaré té tij, dhe njé pjesé nga seksioni apo drejtoria e urbanistikés prané njésise
vendore. Ky késhill pér sa kohé ishte né fuqi pati réndesi pasi té gjitha dosjet apo aplikimet

e ndryshme pér sheshe apo leje ndértimi shqyrtoheshin paraprakisht gjaté mbledhjeve té tij.

Vetém pasi kalonin nga ana tekniko-juridike nén kontrollin e specialistéve té fushés, kéto
dosje i kalonin pér miratim KRRT-sé ose u ktheheshin personave té interesuar pér plotésim
té métejshém. KRRT-ja funksiononte si organ vendimmarrés (neni 16) prané késhillave té
gargeve, bashkisé sé Tiranés si dhe bashkive té tjera gé jane qytete té kategorisé sé paré. Si

kryetar t¢ KRRT-se ligji pércaktonte kryetarin e bashkisé apo até té késhillit té garkut. Edhe
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anétarét e KRRT-se pércaktoheshin me ligj si numri i tyre ashtu dhe funksioni i tyre.(neni

17 i ligjit té lartpérmendur)

Bazuar né nenin 20 té ligjit 8405 (me ndryshime), KRRT-ja né qgark shqyrtonte dhe
miratonte detyrat e projektimit pér studime té€ ndryshme urbanistike gé pérfshijné territore
té mé shumé se njé bashkie apo komune qé béjné pjesé brenda territorit t& garkut,
masterplanet e ndryshme té zhvillimit urban té garkut, vijén kufizuese té ndértimeve né
gytete po dhe né fshatra, studimet urbanistike apo lejet pér sheshe ndertimi jashté vijés
kufizuese té fshatrave por né zbatim té masterplaneve té miratuara. Si¢ analizojmé, ky
organ né gark pérfshinte kompetenca gé kishin lidhje me njé shtrirje territoriale mé té
madhe sesa njé njési vendore. Si dhe né ato raste kur njésité vendore nuk Kishin

kompetenca apo juridiksion, atéheré vendimet merreshin nga Ky organizim prané garkut.

Nga ana tjetér KRRT-ja né bashki apo komuné shqyrtonte dhe miratonte detyrat e
projektimit apo masterplanet pér territoret brenda bashkive apo komunave, planin e
pérgjithshém rregullues té qytetit apo fshatit, vijén kufizuese té ndértimeve, sheshet, lejet e
ndértimit si dhe projektet e zbatimit sipas studimeve urbanistike té miratuara. Theksojmé se
gjaté dhjetévjecarit té fundit, derisa organizimi dhe funksionimi i kétij organi u hoq
pérfundimisht me ligjin e ri té miratuar, jo pak probleme ka pasur dhe jo pak shkelje jané
kryer gjaté funksionimit té kétij organi. Abuzimet kané géné té ndryshme dhe kjo solli edhe
shkatérrimin nga ana urbane e fshatrave dhe gyteteve shqgiptare. Né shumicén e rasteve u
dhané leje ndértimi duke mos respektuar kondicionet urbanistike té pércaktuara né ligj, apo
né shkelje flagrante té ligjit. Kjo solli jo vetém ndértime pa kriter e abuzive, por edhe

procese té shumta gjygésore si dhe konflikte mes paléve té ndryshme né lidhje me
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ndértimet. Aktualisht ka procese gjygésore gé vazhdojné pér njé periudhe té gjaté mbi 10

vjecare si pasojé e kétyre lejeve abuzive.

Té gjitha materialet gé i paragiteshin KRRT-se né gark apo njésiné vendore pérgatiteshin
nga seksioni i urbanistikés prané kétyre njésive sipas njé procedure gé pérmendém mé lart

té plotésimit dhe kontrollit té dosjeve.

Me ndryshimet e reja gé ndodhen me ané té ligjit nr.107 té vitit 2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, si autoritete pérgjegjése pér planifikimin e territorit né njésité
vendore (neni 5) do jené né nivel garku késhilli i garkut dhe né nivel bashkie késhilli
bashkiak sé bashku me kryetarin e bashkisé. Neni 11 i po kétij ligji pércakton se késhilli i
garkut éshté pérgjegjés pér koordinimin e proceseve té planifikimit né nivel garku si dhe té
miratojé nismén dhe dokumentét e planifikimit sektorial té garkut. Pra sérish késhilli i
garkut ruan rolin e pércaktimit dhe menaxhimit té politikave rajonale edhe né funksione té

tilla.

Ndérsa késhilli bashkiak (neni 12) éshté pérgjegjés pér miratimin e fondeve financiare né
zbatim té kétij ligji apo dokumenteve vendore té planifikimit, mbikqyr zbatimin e planit té
pérgjithshém rregullues vendor si dhe kthen pér plotésim dhe rishqyrtim tek kryetari i
bashkisé dosje té cilat kané mangési né dokumentacion. Pra ky késhill luan rolin e
mbikqyrésit apo kontrollorit t& vendimeve té drejtorisé sé urbanistikés dhe kryetarit té
bashkisé. Si i tillé ai shérben si hallka e fundit e miratimit té shesheve apo lejeve té
ndértimit tashmé né parim. Kryetari i bashkisé éshté pérgjegjés pér miratimin e planeve té

detajuara vendore.
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Ligji ka pércaktuar né ményré jo shumé té detajuar (neni 14) se njésité vendore duhet té
caktojné organe pérgjegjése pér ushtrimin e funksioneve né lidhje me planifikimin dhe
kontrollin e zhvillimit té territorit, sipas legjislacionit thuhet né ligj, pa detajuar se kush do

jené kéto organe dhe si do funksionojné.

Pér heré té paré me ané té kétij ligji (neni 29) i gjithé pushteti mbi miratimin e shesheve té
ndértimit apo lejeve té ndértimit vihet né duart e njé individi té vetém. Késhtu neni 29
pércakton se personi pérgjegjés pér vendimmarrjen né lidhje me lidhur me aplikimet pér
leje zhvillimi apo ndértimi brenda territorit administrativ té bashkisé do jeté ekskluzivisht
kryetari i bashkisé. Pér mé tepér ai do jeté personi pérgjegjés gé do pércaktojé nése punimet
e zhvilluara jané né respektim me deklaratén paraprake pér kryerjen e punimeve. Gjithashtu
ai éshté pérgjegjés edhe pér dhénien e certifikatés sé pérdorimit pér ato leje ndértimi té

dhéna nga ai.

Po té analizojmé me kujdes kéte nen, arrijmé né pérfundim se tashmé me ané té kétij ligji
kryetari i bashkisé éshté i vetmi person gé ka pushtetin né lidhje me planifikimin e territorit
brenda kufijve administrativé té bashkisé. Té ndalemi e té analizojmé mé konkretisht pse né
kéndvéshtrimin toné kjo nuk éshté dicka pozitive dhe madje paraget rrezikshméri pér njé

vendimmarrje objektive dhe transparente.

Ligji paraardhés, me gjithé defektet e tij gé mund té Kkishte pasur, té drejtén pér njé
vendimarrje té tille ia besonte njé organi kolegjial si¢ ishte KRRT-ja prané njésisé vendore.
Kjo né optikén toné ishte zgjidhja mé e pérshtatshme aq mé tepér kur kemi té bé&mé me

¢éshtje sensitive gé mund té preknin interesat ekonomike e personale té shumé individéve.
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Madje edhe né rastet e méparshme, kur né teori vendimi merrej né ményré objektive me
shumicé votash té té gjithé anétaréve, pérséri kané ekzistuar rastet e abuzimit dhe shumé
leje ndértimi jané bére objekt konfliktesh gjygesore si dhe anétarét e KRRT-sé bashké me
kryetarin e saj jané béré objekt hetimi nga ana e organeve té ndjekjes penale. Gjithnjé duhet
té kuptojmé se né rastet e vendimmarrjes sé KRRT-sé, anétaret e saj ishin persona té
specializuar né fushén e zhvillimit apo monitorimit té ndértimeve dhe mendimi apo

vendimmarrja e tyre Kishte karakter profesional.

Tani le té shqyrtojmé rastin kur ky vendim sipas ligjit té ri do merret nga njé person i vetém
si¢ éshté kryetari i bashkisé. Pse kjo gjé ka ané negative né lidhje me transparencen apo

llogaridhénien né njésité vendore?

Sé pari, sepse Kkryetari i bashkisé asnjéhere nuk mund té jeté person i specializuar né
fushén e planifikimit apo monitorimit t& ndértimeve®* dhe si i tillé nuk i ka njohurité e
nevojshme pér té marré njé vendim té tillé. Kundérargumenti mund té ishte se ai né kété
vendimmarrje ndihmohet nga seksioni i urbanistikés né njésiné vendore gé éshté i
specializuar pér céshtje té tilla. Me gjithé kété argument, vendimi pérfundimtar do merret
nga kryetari i bashkisé i cili ka té drejté té pranojé apo refuzoje sipas diskrecionit té tij.
Pastaj njé funksion i tillé ushtrohej edhe mé herét bazuar né ligjin e méparshém, lind pyetja
pse u desh té zévendésohej njé késhill gé i merrte vendimet né ményre kolegjiale me njé

person té vetém?

24 N& shumé pak raste, pér t& mos théné se nuk ekziston rasti kur kryetari i bashkisé mund té jeté me profesion
ing, urbanist apo arkitekt
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Sé dyti, pérgéndrimi né duart e njé personi té vetém, até té kryetarit té bashkisg, i
jep mé shume pushtet né lidhje me njé vendimmarrje té tillé dhe passjell krijim té kushteve

pér subjektivitet dhe abuzim nga ana e kétij té fundit

Sé treti, kjo gjé sjell edhe mé pak mundési pér transparence dhe llogaridhénie si dhe

krijimin e kushteve pér zhvillimin e korrupsionit

Né cdo rast kur vendime té tilla té réndesishme pérgéndrohen né duart e njé personi té
vetém, nuk kemi té b&me mé me zhvillimin e parimeve demokratike por me kalimin né
kahun e kundért me regres. Edhe nga ana juridike, parimisht mund té atakohen mé lehté

vendime té marra nga njé person i vetém sesa vendime té marra né ményre kolegjiale.

Si pérfundim, mund té konkludojmé se miratimi i njé neni té tillé né lidhje me kontrollin
dhe zhvillimin e ndértimeve nga ana e njé personi té vetém é&shté njé minus pér kuadrin
ligjor juridik por edhe pér zhvillimin e métejshém té parimeve demokratike né njésité

vendore.

4.3.8 Funksionet e deleguara

Funksionet e deleguara jané ato funksione gé pushteti gendror ia delegon atij vendor né
ményré specifike. Kéto kompetenca mund té jené té detyrueshme ose jo té detyrueshme
(neni 12, ligji 8652). Bazuar te kjo, institucionet gendrore mund té autorizojné komunén,
bashkiné ose garkun té kryejné funksione té caktuara té kétyre institucioneve. Né urdhrin
pér delegimin e kompetencave pércaktohen edhe ményra sesi do kryhen kéto funksione,
progedurat gé duhen ndjekur, efektet financiare si dhe ményrat e kontrollit né lidhje me

zbatueshmériné.
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Ndérsa funksionet e deleguara jo té detyrueshme, mund t’u delegohen njésive té geverisjes
vendore népérmijet nénshkrimit té marréveshjeve mes tyre ku si¢ u pérmend mé lart
pércaktohen progedurat dhe efektet financiare mbi zbatimin e kétyre funksioneve nga ana e
njésive vendore. Kéto funksione mund té konsistojné né ofrimin e njé shérbimi té caktuar
apo kryerjen e njé pagese pér llogari té institucioneve gendrore. Nisur nga studimi qé i
béhet funksioneve té deleguara dhe atyre té pérbashkéta, mund té keté rast pér ngatérrim té
kétyre funksioneve duke gené se nuk béjmé dot njé dallim té qarté, pasi né té dyja rastet ato

financohen nga pushteti gendror né lidhje me ushtrimin e kétyre kompetencave.

Sipas pikés sé fundit t& nenit 12 té ish ligjit organik pér geverisjen vendore (ligji 8652),
zbatimi i kétyre funksioneve mund té pérballohet edhe nga veté fondet apo té ardhurat e
bashkisé, kjo e fundit e bén kété me qgéllim gé té sigurojé njé nivel té larté té ofrimit té
shérbimit nga ana e saj. Gjithashtu ka raste té tjera kur financimi i kétyre funksioneve béhet
me ané té fondeve té pakushtézuara gé i jepen njésive vendore, ndaj né té shumtén e rasteve
mbetet e véshtiré dallimi mes funksioneve té deleguara dhe atyre té pérbashkéta. Por si¢
trajtuam mé lart, tashmé né parashikimin e ligjit té ri 139/2015, nuk gjejmé mé funksione té

pérbashkéta, por vetém funksione té veta té bashkisé si dhe funksione té deleguara.

Funksionet e deleguara (apo kompetencat e deleguara) pércaktohen nga neni 12 i ligjit 8652
si funksione te detyrueshme ose jo. Se ¢fare mund té jené funksione té detyrueshme
pércaktohet me ligj. Ndérkohe kur institucionet gendrore kané nevoje, ata mund té
autorizojné komunén, bashkiné apo garkun gé té kryejne funksione té caktuara té kétyre
institucioneve, duke pércaktuar procedurén e kryerjes apo dhe té kontrollit ndaj tyre.

Késhtu kétyre institucioneve mund tu pércaktohet té ushtrojne nje kompetence apo mé
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shumé né njé fushé te caktuar. Ndérsa pér sa i pérket funksioneve jo té detyrueshme, kéto
mund té pércaktohen me marréveshje mes institucioneve gendrore dhe njésive té geverisjes

vendore. (neni 12, pika 5-6) Né c¢do rast, organet gendrore duhet té sigurojne pér njésite

vendore qé do ushtrojné kéto kompetenca edhe efektet financiare gé& nevojiten pér

pérballimin e tyre.?

Edhe ligji i ri 139/2015 (neni 30) nuk bén njé ndryshim themelor né lidhje me funksionet e
deleguara. Ashtu si ligji i vjetér ai i ndan né té detyrueshme dhe jo té detyrueshme. Ato té
detyrueshme pércaktohen me ligje té vecanta dhe né cdo rast jepen edhe fondet pér
pérballimin e efekteve financiare. Ndérsa ato jo té detyrueshme, pércaktohen me

marréveshje té vecanta mes njésive vendore bashki apo gark dhe institucioneve gendrore.

4.3.9 Funksionet e pérbashkéta

Pérve¢ funksioneve té mésipérme, njésité e qeverisjes vendore, komuna dhe bashkia,
kryenin sé bashku me institucione té qeverisjes gendrore ose veg¢mas, funksionet e
méposhtme (neni 11 i ligjit 8652) si arsimin parashkollor dhe parauniversitar, sistemin e
shérbimit parésor shéndetsor dhe mbrojtjen e shéndetit publik, kujdesin social, zbutjen e
varférisé dhe garantimin e funksionimit té institucioneve pérkatése, rendin publik dhe
mbrojtjen civile, mbrojtjen e mijedisit si dhe funksione té tjera té pérbashkéta sipas

pércaktimit té ligjit.

% Ka raste kur njésia e geverisjes vendore véndos té pérdore burimet e veta financiare pér té pérballuar kéto
funksione té deleguara me géllimin e thjeshté pér té pérmiresuar shérbimin ndaj gytetaréve. Neni 12, pika
fundit e ligjit 8652
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Né dallim, sipas ligjit t& ri 139/2015 mbi vetégeverisjen vendore, né té nuk pércaktohen
funksionet e pérbashkéta né asnjé nen. Kjo pér arsye se si¢ e trajtuam mé lart, tashmé
njésité vendore kané kompetenca té zgjeruara edhe né kéto fusha té pérméndura mé lart,
dhe ato nuk jané mé funksione té pérbashkéta dhe nuk ushtrohen né ményré té pérbashkét
mes njésive vendoré dhe institucioneve gendrore, por vetém nga té parat, pra jané

kompetenca té njésive vendore.

Funksione té pérbashkéta mund té jené dhe ato né té cilat zona e pérfitimit té tyre mund ta
kalojé juridiksionin né fjalé, gé do té thoté se nuk i pérket juridiksionit té vetém njé njésie
vendore po mé shumé se njé. Késhtu ajo gé duhet béré éshté krijimi i hapésirave té
mundshme bashképunimi gé té ofrohen shérbime optimale pér qytetarét, né ményré qgé

pérfitimet té jené sa mé té larta.

Kompetencat e sipérpérmendura jepen né pérputhje me kapacitetet financiare dhe né
burime njerézore té secilit organ dhe né varési té faktit sesa do i pérmbushin ato. Né
vazhdim té késaj disa do pérmbusheshin nga njésité vendore si ofrimi i shérbimeve té
ndryshme dhe disa nga organet gendrore si¢ jané pérpilimi i strategjive té ndryshme apo

politikave kombétare mbi zhvillimet rajonale, ekonomike etj.

Nisur nga problemet e hasura né praktiké né implementimin e kétyre funksioneve té
pérbashkéta, do ishte e udhés gé kompetenca mé té garta e mirédetajuara té secilit pushtet
né lidhje me probleme té vecanta té pércaktoheshin né ligjet e tyre funksionalé. Késhtu psh:
arsimi parashkollor dhe parauniversitar ishte funksion i pérbashkét. Kjo do té thoté se né

praktiké bashkia apo komuna administrojné nga ana teknike dhe menaxhojne godinat e
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kopshteve dhe shkollave te sistemit parauniversitar. Nga ana e burimeve njerézore,
edukatorét varen nga bashkia apo komuna ndérsa mésuesit e sistemit parauniversitar varen
nga Drejtorité Arsimore Rajonale né nivel Prefekture gé jané organe pérfagésuese té

Ministrisé sé Arsimit, pra pushtetit gendror.

Me ané té Vendimit té Késhillit t&é Ministrave nr. 632 daté 4/10/2004, u miratua dokumenti
“Pér politikat e decentralizimit né sektorin e arsimit parauniversitar”. Nga ajo Qé
pércaktohej né kété dokument, objektet e sistemit té arsimit parauniversitar si dhe mjetet
themelore té tij do ishin né pronési té pushtetit vendor. Organet e Kkétij pushteti do
kujdeseshin dhe miréadministronin objektet e kétij sistemi arsimor duke u marré me
investimet, rikonstruksionet, ndértimin e tyre apo sigurimin e gjithé bazés materiale té
nevojshme. Gjithashtu do kishte akses né administrimin e konvikteve té nxénésve apo
studentéve si dhe né akordimin e bursave té cilat jepen nga Késhilli Bashkiak. Ndértimi,
rikonstruksioni apo investimet e ndryshme né godinat e arsimit parashkollor béhen me
fonde nga grantet e kushtézuara, me fonde té pérfituara nga huaté e ndryshme qgé geveria ka
marré nga Banka Botérore apo dhe fonde té tjera té dhéna nga geveria népérmjet buxhetit té
shtetit. Pra si¢ vérejmé, né té shumtén e rasteve té gjitha investimet né sistemin shkollor
parauniversitar qé administrohet nga pushteti vendor béhen me ané té fondeve té dhéna nga
pushteti gendror. Nga kérkimi yné gjetém shumé pak raste kur mund té ishte investuar né
mirémbajtjen e kétyre objekteve me fonde t€ mbledhura té pushtetit vendor, edhe kéto né
shuma té vogla. Por nga ana tjetér pushteti vendor ka pérgjegjési edhe né lidhje me kostot
operative si ngrohja né dimér, ndricimi apo mirémbajtja e tyre sidomos pérgatitja para

fillimit té vitit té ri shkollor.
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Si¢ dhe e shohim Kkjo varési e dyanshme, shpesh heré ka sjellé mjaft probleme né
mirégeverisjen e menaxhimin e kétyre institucioneve e pér pasojé edhe ineficense né
dhénien e shérbimit, sidomos kjo ka ndodhur kur pushteti vendor dhe ai gendror i pérkisnin
forcave té ndryshme politike. Né analizé té fundit ushtrimi i kétyre funksioneve né ményré
té pérbashkét né ofrimin e njé shérbimi té vetém, sipas analizés toné do ishte vetém
problematik dhe aspak eficent. Ndaj me miratimin e ligjit té ri té¢ 139/2015 u rregullua dhe

ky ngérg, duke ia kaluar tashmé kéto funksione njésive vendore.

Nga ana tjetér sistemi shéndetsor ishte i téri nén varésiné e pushtetit gendror. Me Vendimin
e Késhillit t¢ Ministrave nr. 636 daté 30/09/2004 u miratua dokumenti “Pér politikat e
shérbimit parésor shéndetsor” me ané té cilit pushteti vendor do ishte pronari i godinave
mjekésore si gendra shéndetsore dhe ambulanca. Gjithashtu ai do kishte kompetence edhe
né lidhje me ruajtjen dhe administrimin e tyre népérmjet planifikimit dhe kryerjes sé
investimeve apo dhe menaxhimin e burimeve njerézore. Po de facto né praktiké ndodhi e
kundérta, pasi ishte pushteti gendror, Ministria e Shéndetésisé, e cila e ushtronte kété

funksion népérmjet agjensive té saj lokale, pra drejtorive dhe inspektoriateve rajonalé.

Tashmé né bazé té nenit 23, pika 13 té ligjit 139/2015, ndértimi, rehabilitimi dhe
mirémbajtja e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor béhet nga bashkia, ashtu si edhe

administrimi i gendrave té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik.

Né lidhje me mbrojtjen sociale dhe lehtésimin e varférisé kemi njé varési té ndersjellé mes
dy pushteteve atij lokal dhe gendror. Megjithaté né praktiké, pushteti vendor népérmjet

pérgatitjes sé dokumentacionit pér pagesat e paaftésisé né puné, si dhe ndihmén sociale gé
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jepet nga ai, thjesht administron fondet e dhéna nga pushteti gendror né rastin e dyté dhe
shérben si agjent i mbledhjes sé dokumentacionit né rastin e paré. Me ndryshimet e
ndodhura né ligjin e ri pér vetéqgeverisjen vendore, bashkive u jepet edhe funksioni i
ndértimit dhe administrimit té banesave pér strehimin social si dhe gendrave pér ofrimin e

shérbimeve sociale vendore. (neni 24, pika 2-3)

Né vitin 2004, me ané té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 637 daté 30.09.2004 u
miratua dokumenti “ Pér politikat e decentralizimit t& ndihmés ekonomike dhe shérbimeve
sociale” ku organeve té pushtetit vendor do u rriteshin kompetencat né lidhje me kété
funksion. Transfertat e béra nga pushteti gendror pér ndihmén ekonomike organeve té
pushtetit lokal iu lané té pakushtézuara né ményrén sesi ato do pérdoreshin nga kéto té
fundit né politikat sociale dhe uljen e varférisé. Késhtu de facto organet e pushtetit vendor
jané ato gé pércaktojné sesi do pérdoren kéto fonde, si ndihmé sociale apo né hapjen e
vendeve té reja té punés dhe pagesén e tyre me ané té kétyre fondeve. Njé gjé éshté e sigurt
se me kalimin e viteve fondi i dhéné nga geveria pér kété funksion ka ardhur duke u ulur, si

pasojé edhe ndihma sociale e dhéné nga pushteti vendor.

4.3.10 Té drejtat e njésive té geverisjes vendore

Neni 8 i ish ligjit organik mbi geverisjen vendore (ligji 8652) pércakton té drejtat gé
ushtrojné njésité e geverisjes vendore, si e drejta e geverisjes, e drejta e pronésisé, e drejta e
mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, e drejta e kryerjes sé veprimtarive
ekonomike, e drejta e bashképunimit, e drejta e personit juridik si dhe té drejta té tjera.
Kéto té drejta ushtrohen sipas pércaktimeve té béra nga ligji. Ndérsa me ligjin e ri 139/2015

kéto té drejta jané té parashikuara né nenin 9 té tij. Késhtu ky nen parasheh si té drejta té
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geverisjes vendore té drejtén e vetéqgeverisjes, si dhe té gjitha té drejtat e tjera té pércaktuara

edhe né ligjin paraardhés.

4.3.11 Cfaré nénkupton e drejta e geverisjes

Ashtu sic¢ pércaktohet né pikén e paré té nenit té sipércituar (neni 8), me ushtrimin e késaj té
drejte njésité marrin masa gé i gjykojné té nevojshme né ushtrimin e kompetencave té tyre.
Pér realizimin e késaj ato mund té nxjerrin urdhéra, urdhéresa apo vendime té ndryshme té
cilat do jené té detyrueshme pér subjektet qé u drejtohen brenda juridiksionit té njésisé
geverisése. Kéto urdhéra apo urdhéresa mund té jené me karakter individual apo té
pérgjithshém, kjo né varési té objektit té aktit té nxjerré. Pér té realizuar zbatimin e atyre
akteve gé nxjerrin, njésité krijojné edhe struktura té ndryshme administrative si grupe pune
pér ndjekjen e géllimit né fjalé por dhe njési ekonomike. E drejta e geverisjes pérfshin edhe
té drejtén e krijimit té komiteteve apo komisioneve té ndryshme sa heré gé paragitet nevoja.
Si té tillé mund té krijojé komisione apo komitete té posagme pér verifikimin né terren té
bizneseve informale apo verifikimin e zbatueshmérisé sé kushteve higjenike té pércaktuara

né rregulloret e posagme.

4.3.12 E drejta e pronésisé

E drejta e pronésisé né kuptimin tradicional pérfshin té drejtén pér té shitur, té fituar apo
dhéné né pérdorim njé send né pronési té luajtshme apo té paluajtshme. Té drejta té tjera qé
ka pronari jané dhénia me gera apo marrja e fruteve té kétij objekti né pronési. Késhtu edhe
njésia e geverisjes vendore kur ushtron té drejtén e pronésisé mbi njé objekt ushtron té
gjithé tagrat e pronarit duke e shitur apo dhéné me gera objektin né fjalé. Ushtrimi i sé

drejtés sé pronésisé paragitet mé kompleks pasi né shumicén e rasteve té drejtén e pronarit
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e ushtron keéshilli pérkatés prané njésisé sé geverisjes vendore®®. Ky i fundit jep té drejtén
pér tu dhéné me gera apo shitur objekti né pronési. Megjithaté edhe né kété rast ka
pérjashtime pasi pér sipérfage té vogla kété té drejté mund ta ushtrojé edhe kryetari i njésise
sé geverisjes vendore pa njé miratim paraprak nga késhilli pérkatés. Njésia e geverisjes
vendore ka té drejtén e fitimit té njé pronésie népérmjet shpronésimeve publike, gjithnjé
sipas kritereve té pércaktuara nga ligji gé jané kur e kérkon interesi publik, kundrejt njé

shpérblimi té drejté dhe paraprak dhe pasi té jené kryer té gjitha progedurat sipas ligjit.

Me ndryshimet né ligjin e ri 139/2015 sérish njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné té
drejtén e pronésisé (neni 9, pika 1.2) népérmjet fitimit, shitjes apo dhénies né pérdorim té
pasurisé sé paluajtshme apo té luajtshme té tyre. Kjo do té thoté se njésia vendore, bashkia,
ka té drejté té shesé apo japé me gera prona té bashkisé népérmjet késhillit té bashkisé, i cili
né analizé té fundit ka tagrin e pronarit. Kryetari i bashkisé ka té drejte t€ nénshkruajé

kontratat si organ ekzekutiv, pas dhénies sé dakortésisé nga késhilli.

4.3.13 E drejta e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve

Kjo e drejté pérfshin miratimin e taksave apo tarifave té ndryshme me ané té vendimeve té
késhillave pérkatés dhe mbledhjen e tyre sipas pércaktimeve té béra. Pér té arritur njé
efektivitet mé té madh né mbledhjen e té ardhurave, kéto njési béjne shpenzime pér
pérmbushjen sa mé miré. Taksat dhe tarifat dhe niveli i tyre pércaktohen né pérputhje me
legjislacionin né fugi dhe sipas nevojave té njésive pérkatése. Ashtu si ¢do vendim apo akt

tjetér i nxjerré nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore edhe taksat apo tarifat lokale kané

26 Nenshkrimi i kontratave t& dhénies me gera apo shitjes béhet nga kryetari i njésisé sé geverisjes vendore
vetém né rastet e miratuara nga késhilli
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juridiksion té kufizuar, gé do té thoté se jané té vlefshme vetém pér até territor ku shtrihet
njésia vendore qé e ka nxjerré. Gjithashtu njésia vendore ¢do fundvit harton dhe mé pas
miraton né késhillin pérkatés buxhetin e saj pér vitin pasardhés duke parashikuar késhtu té
ardhurat dhe shpenzimet gé do keté pérgjaté atij viti. Duke gené se buxheti pasi hartohet
nga administrata e bashkisé, duhet té miratohet nga késhilli pérkatés, né disa raste, kur
shumica e késhillit dne organi ekzekutiv i bashkisé i pérkitnin forcave té ndryshme politike,
ka ndodhur gé buxheti t¢ mos miratohet dhe bashkia té kryejé funksionet e saj pérmes
shfrytézimit e pérdorimit té 1/12 sé buxhetit té vitit paraardhés ¢cdo muaj, si¢ pércakton ligji

mbi buxhetin e shtetit.

Té njéjtat té drejta né lidhje me kété funksion i gjejmé edhe né ligjin e ri 139/2015, neni 9
pika 1.3. Pér mé tepér kétu gjejmé edhe detyrimin dhe pérgjegjésité e vetégeverisjes

vendore pér té raportuar tek organet gendrore apo publiku né lidhje me hartimin e buxhetit.

4.3.14 E drejta e kryerjes sé veprimtarive ekonomike

Njésité vendore kané té drejté té kryejné veprimtari ekonomike (ligji 8652,neni 8 pika 4) né
ményré qé té pérmbushin funksionet gé kané si detyré né shérbim té bashkésisé qé ndodhet
nén juridiksionin e vet. Kéto veprimtari ekonomike duhet té jené né pérputhje me ligjin dhe
né cdo rast té ardhurat gé pérftohen duhen pérdorur pér kryerjen e shérbimeve ndaj
qytetaréve. Edhe ligji 139/2015 bén né ményré té pérpikté té njéjtin parashikim ligjor né

lidhje me kété té drejté té vetégeverisjes vendore (neni 9, pika 1.4).
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4.3.15 E drejta e bashképunimit

Né funksion té njé shérbimi mé té miré dhe efikas ndaj qytetaréve té saj njésia e geverisjes
vendore mund té ushtrojé té drejtén gé i jep ligji organik pér té krijuar bashképunime me
njési té tjera apo me persona té treté (neni 8, pika 5 e ligjit 8652) népérmjet kontratave apo
marréveshjeve té ndryshme. Né kéto dokumenta pércaktohen kushtet e bashképunimit si
dhe afati e objekti i tij. Nga ana tjetér vec¢ bashképunimit mes dy apo mé shumé njésive té
geverisjes vendore, mund té keté raste kur funksione té caktuara njésia vendore ia delegon
njé njésie tjetér vendore apo nje pale té treté. Kjo e drejté pérfshin edhe bashképunimin me
njési té geverisjes vendore jashté vendit si binjakézime te ndryshme apo dhe pjesémarrjen

né organizata ndérkombétare gé kané pér objekt geverisjen vendore.

Né Shqipéri aktualisht kemi disa shogata té njésive té geverisjes vendore si¢ &shté shogata e
Bashkive, shogata e Komunave dhe shogata e Qargeve®’. Shogata e Bashkive éshté ajo gé
éshté themeluar mé herét dhe ka njé veprimtari mé té gjéré. Ajo u themelua né vitin 1993
né fillim si Shogaté e Kryetaréve té Bashkive dhe deri tani ka géné mé aktive né
pjesémarrjen né procesin e decentralizimit duke dhéné kontributin e saj né komisione,
komitete apo grupe pune té ndryshme né lidhje me problemet e njésive té geverisjes
vendore. Shogata e Komunave u themelua né vitin 1997 dhe kryesisht financohet nga
grantet e donatoréve. Ndérsa shogata e Qargeve u krijua mé voné né vitin 2001 si pasojé té
faktit se edhe veté garget jané krijuar mé voné. Edhe pika 1.5 e nenit 9 té ligjit 139/2015 e

trajton né ményreé té njéjté kété té drejté té bashképunimit.

2" Raport Analitik i Bankés Botérore, “Shqipéria, Decentralizimi né Tranzicion”, Gusht 2004
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4.3.16 E drejta e personit juridik

Kjo e drejté parashikohet nga pika VI e nenit té sipérpérmendur (neni 8 i ligjit 8652) dhe si
e tillé njésia vendore krijohet dhe ushtron aktivitetin sipas pércaktimeve té béra né Kodin
Civil, pjesa e personit juridik. Si té till&, njésia e geverisjes vendore ushtron té drejtén e
lidhjes sé kontratave, té drejtén e krijimit té personave té tjeré juridike brenda saj, té drejtén
e ngritjes sé padive té ndryshme duke géné pala paditése, té drejtén e mbajtjes sé llogarive
bankare sipas nevojave, si dhe té drejta té tjera si person juridik ashtu si¢ pércaktohen nga
veté Kodi Civil. Si té tillé, njésia vendore ka té drejté té jeté palé e paditur apo palé paditése
né shumé konflikte gjygésore, si person juridik mund edhe té gjobitet pér kryerjen e
kundravajtjeve administrative té ndryshme si dhe té mbajé pérgjegjési penale si¢

parashikohet pér até té personave juridike.

Edhe me ligjin e ri trajtohet né ményré té njéjte, parashikim té cilin e gjejmé né pikén 1.6

té nenit 9 té ligjit 139/2015.

4.3.17 Té drejta té tjera

Organet e geverisjes vendore kané té drejté té japin tituj té ndryshém nderi si dhe té
vendosin emértesa té territoreve apo objekteve dhe rrugéve apo lagjeve té ndryshme. Té
gjitha kéto béhen me vendim té késhillit pérkatés té njésisé sé geverisjes vendore sipas
kritereve té pércaktuara né ligj. (neni 8, pika 7 e ligjit nr 8652) Gjithashtu edhe me ligjin e

ri gjejmeé té njéjtat té drejta té tjera né pikén 1.7 té nenit 9.

Ké&to njési kané vulén dhe simbolet e tyre me té cilat pérfagésohen dhe njihen.
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4.4 Parimet mbi té cilat funksionon geverisja vendore

Parimet e funksionimit té geverisjes vendore garantohen nga neni 13 i Kushtetutés, dhe, pér
réndésine gé ajo paraqget, éshté pjesé e vlerave themelore té mbrojtura nga Kushtetuta. Si té
tillé, dy jané parimet themelore kushtetuese gé géndrojne né themelin e dy shtyllave té

geverisjes vendore, e gé pérbéjne gjithashtu thelbin e nenit 13 té Kushtetutés.

Gjithashtu né nenin 4 té ish ligjit organik mbi geverisjen vendore (ligji 8652) pércaktohen
parimet mbi té cilat funksionon geverisja vendore. Parimi mé i réndésishém éshté ai i
autonomisé vendore mbi bazén e té cilit funksionon geverisja vendore. Cfaré nénkupton ky
parim? Kushtetuta joné parashikon se geverisja vendore né Shqipéri ngrihet dhe funksionon
mbi bazén e decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t€ autonomisé vendore.
Autonomia vendore pérfshin té drejtén si dhe aftésiné e organeve té pushtetit vendor pér té
rregulluar apo pérmbushur, brenda kufijve té pércaktuar nga ligji, nevojat e bashkésisé pér
shérbimet publike. Kjo éshté dicka krejtésisht normale pér njé shtet demokratik i cili &shté
né shérbim té gytetarit dhe kérkon qé detyrimet ndaj gytetareve té pérmbushen sa mé miré
dhe né ményré sa mé efektive, né kété rast kush mé miré se njé organ prané qytetaréve
mund ti pérmbushé mé miré nevojat e tyre. Problemi né kété parim géndron te efektiviteti i
zbatimit né praktiké té kétij parimi, pasi pér té pasur autonomi vendore efektive duhet
autonomi né pérmbushjen e nevojave té qytetaréve, po nga ana tjetér kjo gjé kérkon
autonomi nga ana ekonomike, pasi ¢do pérmbushje nevoje ka efektet e saja financiare. Né

analizé té fundit autonomia vendore lidhet ngushtésisht me autonominé fiskale.
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Nga ana tjetér dihet se rezultatet e mira apo kégija té autonomisé varen nga raportet mes
geverisé gendrore dhe asaj vendore. Né rast se ka njé raport té miré e té shéndetshém né té
miré té gytetaréve, atéhere edhe autonomia do jeté mé e madhe pér geverisjen vendore duke
gené se pushteti gendror do u njohé mé shumé té drejta njésive vendore. Né rast té kundért,
kur mes pushtetit gendror dhe atij vendor ka mosmarréveshje atéhere kjo pengon né njé

autonomi funksionale.

Edhe parimi tjetér i réndésishem gé marrédhéniet mes organeve té pushtetit vendor me ato
té pushtetit gendror bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe té bashképunimit pér zgjidhjen
e problemeve té pérbashkéta, ka lidhje me até gé u fol mé lart pér raportin e miré e té
shéndetshém mes pushtetit gendror dhe atij vendor. Parimi i subsidiaritetit né vetvete
pércakton se organet e pushtetit gendror té kené njé funksion subsidiar gé domethéne ato té
pérformojné apo kryejné vetém ato detyra apo funksione gé nuk mund té kryhen nga

organet e pushtetit vendor gé ndodhen mé afér gytetaréve né ményré efektive.

Qeverisja vendore funksionon mbi bazén e parimit se gjaté punés dhe ushtrimit té
kompetencave té tyre organet e geverisjes vendore duhet t¢ mbéshteten né Kushtetuté, ligje
dhe akte té tjera nénligjore. K&to organe jané organe geverisése né vazhdimési gjé gé do té
thote se nuk jané me afat apo pér njé periudhe kohe té caktuar. Kéto organe kané dhe duhet
té kené vazhdimési né ményré qé té performojné sa mé miré nevojat e qytetaréve dhe né
ményré gé kéta te fundit té ndihen té sigurt né lidhje me ekzistencén e tyre té vazhdueshme.
Si persona juridike kéto organe gézojné té gjitha té drejtat e parashikuara nga Kodi Civil i

Republikés sé Shqipérisé si¢c u fol edhe mé lart. Té njéjtat parime pércaktohen edhe né
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nenin 4 té ligjit 139/2015, vegse tashmé literalisht pércaktohet me termin vetégeverisje e jo

geverisje si né ligjin paraardhés.

4.5 Pérbérja, organizimi dhe kompetencat e organeve ekzekutive té geverisjes vendore
Neni 6 i ligjit 8652 mbi geverisjen vendore pércaktonte se organi ekzekutiv i komunés apo
bashkisé éshté kryetari i komunés apo bashkisé. Ké&to organe sipas pikés 4 té kétij ligji
zgjidhen me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté sipas

ményrés sé pércaktuar né Kodin Zgjedhor.(neni 39)

Sipas ndryshimeve té béra mbi periudhén e mandatit té kryetarit ai tashmé zgjidhet pér njé
periudhé 4 vjecare, ndérkohé gé né momentin kur ligji i vjetér hyri né fuqi ai kishte mandat
3 vjecar. Sipas nenit 45 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té drejtén pér tu
zgjedhur si kryetar bashkie apo komune e ka ¢do person gé né ditén e zgjedhjeve ka
mbushur moshén 18 vjec.?® Nga kjo e drejté pérjashtohen ata qé iu éshté hequr me vendim
té formés sé preré kjo e drejté gé mund té jené té paafté mendérisht si dhe ata gé po vuajné
njé dénim dhe u éshté hequr liria me vendim gjygésor. Mandati i kryetarit té bashkisé apo
komunés vértetohet nga gjykata nén juridiksionin e sé cilés ndodhet bashkia apo komuna
brenda 20 ditéve nga shpallja e rezultatit. Mé pas ky mandat shpallet si i vlefshém né
mbledhjen mé té paré té késhillave bashkiaké apo komunalé (neni 40) ku dhe bén betimin
sipas formulés sé pércaktuar né ligjin organik dhe gé nga ky moment fillon ushtrimi i

mandatit i cili pérfundon kur bén betimin kryetari pasardhés.

%8 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, marré nga fagja zyrtare e Kuvendit té Shqipérisé,
http://www.parlament.al/web/pub/kushtetuta_perditesuar 15171 1.pdf
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Né rastin e vecanté kur késhilli bashkiak ose komunal pér arsye té ndryshme nuk mblidhet
pér té bére betimin kryetari brenda 30 ditéve nga shpallja e rezultatit nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, atéhere Prefekti éshté i detyruar né bazé té nenit 40, pika 5 té ligjit
8652, si pérfagésues i pushtetit gendror né nivel vendor té organizojé ceremoniné e betimit
té kryetarit né ambientet e bashkisé apo komunés me prani té banoréve té zonés pérkatése.
Ky pércaktim nga ligji éshté béré pér té parandaluar dhe shmangur rastet e boshllégéve dhe
vakancén né ushtrimin e detyrés sé kryetarit té bashkisé apo komunés, né rastet kur anétarét
e késhillave bashkiake apo komunalé nuk bien dakort pér tu mbledhur si pasojé e
mosmarréveshjeve nga bindjet e tyre partiake. Njé mospércaktim i tillé né ato kushte do
kishte sjellé njé boshllék né pérmbushjen e detyrimeve ndaj gytetaréve si dhe mospasjen e
njé sigurie juridike pér arsye politike. Sipas ligjit té ri, 139/2015, né nenin 59 té tij,
parashikohet se ¢do bashki ka kryetarin e saj qé zgjidhet mbi pércaktimet e béra nga Kodi
Zgjedhor. Megjithése pati shumé kritika dhe protesta nga shogéria civile pér té kufizuar
mandatet e kryetarit té bashkisé né vetém 2, sérish né kéte ligj ligjvénési nuk e parashikoi
njé normé té tillé, madje ai vendosi qé kryetari i bashkisé mund té zgjidhej vetém pér tre
mandate resht, me té drejté rizgjedhje mé voné sérish né njé pozicion té tillé&. Né analizén
toné njé mandat i tillé kaq i gjaté nuk mund té jeté aspak produktiv, madje mund té béhet
shkak pér abuzime té shumta. Edhe ligji i ri ashtu si dhe ai i vitit 2000, pércakton se
zBvéndéskryetarét e bashkive mund té emérohen nga kryetari e jo nga késhilli bashkiak si¢
parashikonte ligji i vitit 1992, dhe ky i fundit nuk mund té jeté anétar i késhillit bashkiak sic
po ashtu parashikonte ligji i vitit 1992. Edhe né kété rast progcedura e betimit dhe fitimit apo
vlefshmérisé sé mandatit nuk ka ndryshuar me parashikimet e ligjit t& ri ndaj nuk do

zgjatemi né kete piké. (neni 60-61, ligji 139/2015)
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4.6 Kompetencat dhe detyrat e Kryetarit té njésisé vendore
Né kété kapitull do flasim pér kompetencat e kétyre subjekteve ekzekutive té njésive té
geverisjes vendore duke pérmendur dhe béré dallimet me ligjin e ri té miratuar né vitin

2015 si pasojé e ndryshimeve té ndodhura me ndarjen e re administrative.

Kryetari i Bashkisé apo Komunés (kryetari i bashkisé me pércaktimin gé bén ligji i ri i
2015) éshté organi mé i larté ekzekutiv i njésisé sé geverisjes vendore. Si i tillé ai ka ¢do
kompetence né ushtrimin e detyrés sé tij pér pérmbushjen e géllimeve ndaj banoréve té
njésisé sé tij, me pérjashtim té atyre detyrave gé jané atribut i Késhillit Bashkiak apo

Komunal. (neni 44 i ligjit 8652, dhe neni 64 i ligjit 139/2015).

Té gjitha aktet e Késhillit Bashkiak apo Komunal kalojné pér zbatim tek kryetari dhe
administrata e tij. Ky i fundit éshté organi ekzekutiv gé népérmjet administratés sé varur
nga ai bén té mundur zbatimin e vendimeve té késhillit té njésisé vendore. Sé bashku me
drejtorité e institucionit qé ai drejton, ai merr masa pér pérgatitjen e projekt-vendimeve gé i
paragiten késhillit pér miratim. Késhtu edhe si detyrim me rregullore té brendshme té
njésive lokale, projekt-vendimet pasi pérgatiten nga drejtoria pérkatése sipas objektit i
kalojné pér firmé kryetarit i cili vendos pér kalimin pér miratim né késhill apo jo. Né
zbatim té kompetencave pércaktuar nga ligji 8652 (neni 44) si dhe tashme nga ai 139/2015
(neni 64) kryetari i bashkisé ka pér detyré té raportojé né késhill pér gjendjen ekonomiko-
financiare té institucionit gé ai drejton té paktén njé heré né gjashté muaj ose edhe mé tepér

kur kjo kérkohet nga anétarét e késhillit. Duke udhéhequr administratén ai mbikqyr edhe
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administrimin financiar té saj. Pérvec¢ raportimeve té mésipérme, ai sa heré gé i kérkohet
nga késhilli bashkiak bén raportime pér ¢éshtje té ndryshme sipas problematikave. Sipas
ligjit té lartpérmendur kryetari ka té drejté qé té kthejé pér rishqyrtim jo mé shumé se njé
heré vendime té késhillit kur véren se kéto bien né kundérshtim apo cénojné interesat e
institucionit gé ai drejton. Né njé rast té tillé, késhilli ka té drejté gé ta miratojé sérish me po
té njéjtén pérmbajtje vendimin e kthyer nga kryetari, me shumicé votash né prani té mé
shumé se gjysmés sé anétaréve té tij. Ka patur raste kur éshté hasur njé problematike e tillé
aq mé tepér kur pérkatésia politike e shumicés vendimmarrése té késhillit dhe ajo e
kryetarit té bashkisé jané té ndryshme. Kjo ka Iéné shkak pér shumé konflikte mes kétyre
organeve. Duke géne se bashkia pércaktohet si person juridik nga ligji, atéhere kryetari
éshté pérfagésuesi i kétij personi juridik né marrédhénie apo raport me palét e treta. Si i tillé
ai merr pérsipér té drejta dhe detyrime né raport me kéto palé dhe siguron plotésimin e
detyrimeve ndaj tyre. Si pérfagésues i institucionit vetém ai ka té drejté té hyjé né
marrédhénie juridike me palét e treta dhe té nénshkruajé marréveshje, kontrata apo akte té
tjera me ané té cilave krijon, shuan apo ndryshon té drejtat e detyrimet pér institucionin qé
ai pérfagéson. Né c¢do rast, pérfagésimi i institucionit nga persona té tjeré, punonjés té
bashkisé apo komunés béhet vetém me autorizim t& posacém nga kryetari.” Gjithashtu ai
éshté ex officio anétar i Késhillit t¢ Qarkut si dhe anétar i Késhillit té Rregullimit té
Territorit prané Qarkut bashké me Drejtorin e Urbanistikés né bashki. Si titullar i

institucionit ai ka té drejté t& emérojé dhe shkarkojé té gjithé népunésit e bashkisé, duke

2° Duhet theksuar se jo ¢do veprim juridik mund té kryhet nga persona té autorizuar nga kryetari, pasi pér
kryerjen e disa veprimeve juridike kérkohet shprehimisht kryerja nga ana e tij dhe jo personave té treté
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filluar gé nga zévéndés kryetari deri tek specialisti mé i thjeshte.*® Kétu futen edhe
drejtuesit e ndérmarrjeve apo institucioneve né varési té institucionit.®* Si pérfagésues i
institucionit ai hyn né marrédhénie me ¢do institucion publik apo privat, me komunitetin
dhe persona fiziké apo juridiké té huaj apo vendas. Drejton institucionin népérmjet
urdhérave, udhézimeve dhe vendimeve. Organizon dhe drejton punén e administratés pér

kryerjen e funksioneve té bashkisé apo komunés.

Ajo cka del e re tashmé me pércaktimin e béré nga ligji i ri 139/2015 é&shté e drejta e
kryetarit qé t€ emérojé apo shkarkojé edhe administratorét e njésive administrative apo
lagjeve (neni 64, pika e) gjé e cila nuk parashikohej mé herét. Kjo é&shté pasojé e
ndryshimeve me reformén administrativo-territoriale. Ai merr gjithashtu masa pér
kualifikimin e punonjésve té administratés sé bashkisé apo njésive administrative né varési
si dhe ¢do ndérmarrje tjetér me karakter arsimor, edukativ gé ndodhet nén varési té kétij té
fundit. Mandati i kryetarit t& komunés apo bashkisé pérfundon para afatit® kur ky i fundit
nuk pranon té béje betimin para késhillit bashkiak si¢ pércaktohet né ligj, kur jep
doréhegjen, kur nuk éshté mé banor i njésisé administrative ku éshté zgjedhur kryetar, kur
kandidon apo zgjidhet deputet, kur humbet zotésiné juridike pér té vepruar vértetuar kjo me
vendim gjykate si dhe kur vdes apo shpallet i tillé me vendim gjykate. Kur kryetari jep
doréhegjen ai e depoziton até prané késhillit pérkatés bashkiak. Personi i kontaktit gé merr
shkresen e doréhegjes éshté sekretari i késhillit i cili ndjek progedurén e pércaktuar duke

njoftuar edhe prefektin si pérfagésues i qgeverisé gendrore pér njé veprim té tillé. Pas

% Kjo duke patur parasysh zbatimin e ligjeve si Kodin e Punés apo Statusin e Népunésit Civil pér ata qé e
gézojné kété status

*! Ish ligji organik pér geverisjen vendore, neni 44, pikat e-f

%2 Po aty, neni 41, pikat a-e
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vakancés sé Kkrijuar si pasojé e doréheqjes, ligji parashikon zhvillimin e zgjedhjeve té reja
vendore pér zgjedhjen e kryetarit té ri. Njé gjé e tillé mund t& menjanohet né rastin kur
vakanca éshté krijuar né 6 muajt e fundit té mandatit té kryetarit té larguar, né kété rast veté
késhilli bashkiak apo komunal mund té vendosé qé deri né zhvillimin e zgjedhjeve té
radhés si¢ pércaktohet né ligj, vendin e kryetarit ta zéré njé pérfagésues i késhillit i zgjedhur
nga radhét e tij*. Kjo éshté paré si metodé funksionale pér t& shmanguar zhvillimin e
zgjedhjeve pér njé periudhé kaq té shkurtér si dhe pér té eliminuar kostot e ndryshme
financiare gé mund té sillte. Né rastin e vakancés sé krijuar nga mungesa e kryetarit, deri né
zgjedhjet e reja, vendin e tij mund ta zéré zévéndés kryetari i bashkisé . Ndérsa shkarkimi i

kryetarit®*

éshté njé nocion tjetér i cili parashikohet nga neni 42 i ligjit t¢ méparshém dhe
béhet jashté vullnetit té kétij té fundit nga Késhilli i Ministrave né rastet kur ai ka kryer
shkelje té rénda té Kushtetutés apo ligjeve, dénohet me vendim té formés sé preré nga
gjykata pér kryerjen e njé vepre penale dhe kur si pasojé e mosparaqgitjes né detyré pér njé
periudhé tre mujore pa ndérprerje propozohet pér tu shkarkuar nga késhilli pérkatés
bashkiak. Né ligjin e ri 139/2015 kéto parashikohen né ményré té njéjté né nenet 61-62.
Analizojmé se e drejta qé ligji i jep Késhillit t¢ Ministrave pér té shkarkuar kryetarin e
njésisé vendore gé éshté zgjedhur né ményreé té drejtpérdrejté nga populli &shté njé kontroll
i té parit mbi té dytin, pra i pushtetit gendror mbi até vendor dhe né té njéjtén kohé

shbalancim pushtetesh.

B pg aty, neni 41, pika 5
% Ish ligji organik pér geverisjen vendore, neni 42
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4.7 Organet pérfagésuese té geverisjes vendore

Né kreun VI té ligjit 8652 mbi geverisjen vendore dhe neneve 45-56 té ligjit139/2015 mbi
vetégeverisjen vendore pércaktohet pérbérja, krijimi, ményra e organizimit, kompetencat
dhe detyrat e késhillit bashkiak dhe komunal me organizimin e vjetér dhe vetém atij
bashkiak sipas ndarjes sé re. Késhilli bashkiak éshté organi pérfagesues i bashkisé dhe ai
pérbéhet nga késhilltaré té zgjedhur nga populli sipas dispozitave té Kodit Zgjedhor té
Republikés sé Shqipérisé.(neni 23 i ligjit 8652/2000 dhe ai 45 i ligjit 139/2015) Numri i
anétaréve té kétyre késhillave varet nga numri i popullsisé sé njésisé sé qeverisjes
vendore.*Késhtu sipas ligjit mbi vetégeverisjen vendore, neni 46, bashkité qé kané deri né
20 001 banoré pérfagésohen nga njé késhill i pérbéré nga 15 anétaré. Ato njési vendore me
numér popullsie 20 001 deri 50 000, pérfagésohen nga 21 anétaré, ato me numér popullsie
nga 50 001 deri né 100 000 pérfagésohen nga 31 anétaré, ato me popullsi nga 100 001 deri
né 200 000 pérfagésohen nga 41 anétare, nga 200 001 deri né 400 000 nga 51 anétaré, dhe
ato me mbi 400 000 banoré pérfagésohen nga 61 anétaré. Prefekti, si pérfagésuesi i
pushtetit gendror né njésité vendore, né varési té numrit té popullsisé dalé nga regjistri i
gjéndjes civile té datés 1 janar té vitit zgjedhor, bén dhe pércaktimin e numrit té anétaréve
sesa do jeté ky né késhillin bashkiak. Papajtueshméria me funksionin e anétarit te késhillit
bashkiak jepet né nenin 47 té ligjit té ri, ku thuhet se ata nuk mund té jené né té njéjten
kohé edhe kryetaré apo zévéndéskryetaré té bashkisé, pra funksioni i tyre éshté i
papajtueshém dhe si rrjedhim duhét té 1éné njérin nga funksionet. (né ligjin e vjetér kjo

parashikohej né nenin 25) Gjithashtu ata nuk mund té jené as népunés té administratés sé

% Sipas ndryshimeve té béra me ndarjen e re territoriale kané ndryshuar edhe kriteret e numri i anétaréve té
bashkive té reja, por né lidhje me kéto do flitet né kapitullin pasardhés.
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njésisé sé geverisjes vendore apo sekretaré té késhillit t& njésisé vendore apo té kryejné
funksionin e deputetit. Eshté pér tu nénvizuar se ligji pérjashton né ményre kategorike qé
brenda té njéjtit késhill t& qeverisjes vendore té keté anétaré me lidhje familjare apo
krushqgie té tipit, bashkéshorté, prindér e fémijé, vélla e motér, apo vjehrri e vjehrra me
nusen apo dhéndrin. Zgjedhjet pér anétarét e késhillave té njésive té geverisjes vendore
béhen né té njéjtén kohé me zgjedhjet pér kryetar té njésisé sé geverisjes vendore.**Pas
mbarimit té zgjedhjeve, né varési té votave té marra, secili késhilltar merr mandatin nga
komisioni zgjedhor. Brenda njézet ditéve nga shpallja e rezultatit zgjedhor nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve dhe marrjes sé mandatit té secilit késhilltar, zhvillohet mbledhja e
paré e késhillit té geverisjes vendore. (neni 48 i ligjit té ri, por njé pércaktim i njéjté ka
ekzistuar edhe né ligjin e vjetér né nenin 23) Kjo mbledhje thirret nga sekretari i késhillit té
njésisé vendore dhe kur ai nuk e thérret, atéhere prefekti éshté ai qé thérret mbledhjen e
paré té késhillit. Ligji parashikon edhe faktin se ¢faré ndodh nése asnjéri nga subjektet e
lartpérmendura nuk e ushtron té drejtén pér té thirrur mbledhjen e paré té késhillit bashkiak.
Sipas nenit 26, pika 3 e ligjit té vjetér dhe nenit 48 té ligjit té ri, edhe né rast se asnjéri
subjekt nuk e thérret mbledhjen pér arsye té ndryshme, atéhere késhilli mund té€ mblidhet
veté me iniciativén e tij brenda dhjeté ditéve.(si¢ vémé re ky pércaktim nuk ka ndryshuar
tek asnjéri ligj) Vlefshméria e késaj mbledhjeje sigurohet kur né té marrin pjesé mé shumé
se gjysma e anétaréve té tij, né rast se kjo shumicé nuk arrihet atéhere mbledhja nuk béhet
por shtyhet pér pas tre ditéve. Kjo gjé mund té pérséritet deri né tre heré, e né rast se né
kéto tre heré nuk arrihet kuorumi i nevojshém pér té zhvilluar mbledhjen, atéhere késhilli i

njésise vendore konsiderohet i shpérndaré. Kjo proceduré e pércaktuar éshté béré nga

% Sic pércaktohet nga Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé
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ligjvénési pér té arritur njé siguri mé té madhe juridike dhe vazhdimési rolit té késhillit, né
ményré gé ai t&é mos mbetet peng i disa personave té caktuar dhe vlerésimit té tyre pér ta
mbledhur késhillin apo jo. Deri né momentin e zgjedhjes sé kryetarit té késhillit té njésisé
vendore, mbledhja drejtohet nga késhilltari mé i vjetér né moshé. Né mbledhjen e paré
zakonisht zgjidhet komisioni i mandateve gé do béje vleftésimin e miratimin e mandateve,
pas vieftésimit késhilltarét béjné betimin dhe vetém né kété kohé ata fillojné detyrén si
késhilltaré vendore.(neni 48 pika 5 e ligjit té ri) Késhilli konstituohet vetém né rastin kur
éshté béré vleftésimi i mandateve t€ mé shumé se gjysmés sé késhilltaréve. Pas késaj ata
kané té drejté té zgjedhin kryetarin dhe zévendéskryetarin e tyre si dhe pérfagésuesit pér né
késhillin e garkut. Dhénia apo hegja e mandatit té késhilltarit béhet me shumicé votash té
té gjithé késhilltaréve, ku veté késhilltari pérkatés nuk voton pér vleftésimin e mandatit té
tij. Kushtet e mbarimit t¢ mandatit té késhilltarit pércaktohen nga ligji 8652 né nenin 27 té
tij si dhe né ligjin e ri 139/2015 né nenin 49, ku thuhet se mandati i késhilltarit mbaron né

rastet e méposhtme:

- Kur ndryshon vendbanimin gé do té thoté kur ai nuk banon mé né territorin e njésisé

vendore ku éshté zgjedhur

- Kur jep doréhegjen, sipas njé akti tipik personal té tij kur ai e ¢gmon té tillé

- Kur krijohen kushte té papajtueshmérisé (si¢ u trajtuan mé lart) me funksionin e

késhilltarit, pra ai ushtron funksione té tjera dhe nuk jep doréhegjen nga ato

- Kur vértetohet se mandati éshté marré né ményré té parregullt nga ana e tij, kjo

duhet té vértetohet nga gjykata
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- Kur humbet zotésine pér té vepruar me vendim gjykate sipas progedurave té

parashikuara né ligjin civil

- Kur vdes

- Kur nuk merr pjesé né mbledhjet e késhillit bashkiak pér njé periudhe gjashté

mujore

- Kur dénohet me vendim gjykate té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale

- Kur késhilli shpérndahet nga organi kompetent.

Momenti i bérjes sé betimit konsiderohet njé moment i réndésishém pasi pércakton
momentin e fillimit t& ushtrimit té detyrés sé késhilltarit nga ana e tij. Ndaj ata persona qé
nuk e béjné betimin apo ta nénshkruajné até quhet se kané dhéné doréhegjen e skané té
drejté té ushtrojné mandatin e késhilltarit. Késhilltari shpérblehet pér punén e kryer dhe se
sa éshté ky shpérblim pércaktohet me vendim té késhillit mbi bazén e legjislacionit né fugi.
Né lidhje me Kkété céshtje pati diskutime dhe u hodh né parim mendimi se késhilltarét nuk
duhet té shpérblehen pér punén e kryer si anétaré. Né fakt, pércaktimi i shpérblimit éshté i
vendosur edhe né Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore, gjé e cila tregon se ligjvénési
yné nuk mund té bénté njé pércaktim ndryshe, pasi do binte né kundérshtim mé kété
dokument mjaft té réndésishém qgé ne e kemi ratifikuar me kohé tashmé. Si e tillg, né ligjin
e ri 139/2015, neni 51, pika 1, parashikon se késhilltari ka té drejtén e shpérblimit gé éshté
e barabarté me 10% té pagés mujore té kryetarit té bashkisé. Si pérfagésues i popullit,
késhilltari nuk pérgjigjet pér mendimet e shprehura pér ¢céshtje té ndryshme zyrtare gjaté

ushtrimit té detyrés, kjo do té thoté se ai ka imunitet né lidhje me mendimet gé shpreh apo
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opinionet gjaté mbledhjeve té késhillit. Ai ka té drejtén e kualifikimit profesional dhe té
kérkojé cdo lloj informacioni apo dokumenti té nevojshém nga administrata e njésisé
vendore pér probleme té ndryshme apo ¢éshtje pér miratim. (neni 51 i ligjit 139/2015) Ligji
parashikon se né rastet kur késhilli po vendos né lidhje me njé ¢éshtje qé ka té béjé me veté
késhilltarin, bashkéshortin, prindérit apo fémijét, vjehrrin apo vjehrrén, nusen apo dhéndrin,
ai nuk duhet té marré pjesé né votim pér té shmangur ¢do lloj pasoje né lidhje me konfliktin
e interesit. (neni 52 i ligjit 139, ku pércaktohen kushtet e pengesés ligjore gjaté ushtrimit té

funksionit té késhilltarit).

4.8 Ményra e funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe marrédhéniet me administratén
e bashkisé

Funksionimi i késhillit t& njésisé sé geverisjes vendore vazhdon gé né momentin e
konstituimit té tij. Pércaktimi sesa heré do té mblidhet béhet nga veté anétarét né varési té
céshtjeve dhe problematikave gé dalin, por si rregull ai duhet té mblidhet sé paku njé heré
né muaj (neni 31 i ligjit té vjetér dhe neni 53 i ligjit té ri). Nga ana tjetér késhilli mund té
mblidhet edhe jashté radhe kur njé gjé e tillé kérkohet nga veté kryetari i njésisé sé
geverisjes vendore, nga njé e treta e anétaréve apo nga prefekti pér ¢éshtje qé kérkojné

vémendijen e késhillit né ményré urgjente.

Afati pér njoftimin pér mbledhjet e késhillit té njésisé sé geverisjes vendore béhet té pakten
pesé dité para datés sé mbledhjes. Ky njoftim pérmban datén e orén e mbledhjes, aktet apo
problematikat gé do shqyrtohen dhe nénshkruhet nga kryetari i késhillit. Secili prej
anétaréve té késhillit duhet té marré kopje té njoftimit dhe dijeni pasi mosmarrja dijeni e

pérjashton nga pérgjegjésia e pjesémarrjes. Mbledhja quhet e vlefshme kur né té marrin
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pjesé mé shumé se shumica e anétaréve, por né rast se vendimi i marré kérkon njé shumicé
tjetér atéhere pjesémarrja duhet té jeté mé e gjéré. Ajo fillon me verifikimin e shumicés,
pasi né rast se nuk arrihet shumica e nevojshme pér njé periudhe tre mujore atéheré ky
késhill duhet té shpérndahet. Pas kétij verifikimi paraprak gé béhet, kryetari propozon
miratimin e rendit té dités sipas njoftimit gé u éshté béré anétaréve paraprakisht. Pas kétij
miratimi, kalohet né shqyrtimin e secilés nga pikat e rendit té dités. Pér secilén piké, gé né
vetvete éshté njé céshtje pér tu trajtuar dhe vendosur, jepet njé kohé diskutimi nga anétarét,
té cilét shprehin argumentat e tyre né lidhje me ¢éshtjen dhe pse ata jané pro apo kundér.
Gjithashtu njé shpjegim né lidhje me projekt-vendimin dhe problematikén e paragitur jepet
nga administrata e njésisé vendore, drejtoria pérkatése e cila ka paraqgitur projekt-vendimin
sé bashku me relacionin pérkatés. Pas diskutimeve, kalohet né votim té projekt-vendimit.
Votimi varion né votim me shumicé té thjeshté apo té cilésuar né varési té céshtjes gé po
miratohet. Edhe mbledhjet e késhillit mund té jené té hapura pér publikun apo té mbyllura
né varési té ¢éshtjes gé po shqyrtohet dhe sesa sensitive éshté ajo. Aktet e késhillit shpallen
brenda dhjeté ditéve (neni 33 dhe 55 i ligjit té ri) nga data e miratimit dhe hyjné né fuqi
dhjeté dité pas shpalljes kur nuk éshté kthyer si akt nga prefekti pér rishqyrtim. Si¢ thame
mé lart né rast se projekt-vendimi i paragitur merr shumicén e nevojshme ai kthehet né
vendim dhe pasi firmoset nga kryetari i késhillit kalon tek prefekti (neni 14 i ligjit 8927
“Pér prefektin”) pér té marré vlefshmériné ligjore apo si¢ quhet ndryshe pér konfirmim. Ky
i fundit ka té drejté ta konfirmojé ose ta ktheje pér rishqyrtim né késhill kur ai mendon se
nuk éshté zbatuar baza ligjore. Prefekti mund ta kthejé vetém njé heré dhe né rast se pérseéri
ky vendim miratohet pa ndryshime, atéhere ai hyn né fugi. Né kété rast institucioni i

prefektit nuk mund té béjé asgje tjetér vecse ta atakojé né rrugé gjyqgésore kété akt né
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gjykatén e shkallés sé paré brenda juridiksionit té sé cilés ndodhet njésia vendore. Por edhe
kétu ka njé pagartési dhe mbi té gjitha kolizion (pérplasje) mes ligjeve. Arsyeja éshté se
ligji pér prefektin pércakton se prefekti mund té godasé né gjykatén e shkallés sé pare ¢do
akt té nxjerré nga administrata vendore. Nga ana tjetér Kodi i Procedurave Civile, neni 326
parashikon se nuk mund té ngrihet padi né gjykaté, pra nuk mund té atakohen né gjykaté
ato akte administrative gé nxirren nga organet e geverisé gendrore apo ato vendore, qé
pérmbajné njé detyrim té pérgjithshém, vetém né rastet kur nga ky akt jané cénuar interesa
té ligjshém té individéve. (neni 326 i Kodit té Procedurés Civile) Pra ky nen i kodit
pérjashton goditjen né gjykaté té atyre akteve me karakter té pérgjithshém, pasi kéto akte
duhet té atakohen né Gjykatén Kushtetuese dhe neni 134 i Kushtetutés nuk e parashikon
prefektin si subjekt té legjitimuar pér ngritjen e padisé né kété gjykaté. Duhet theksuar se né
optikén toné njé pércaktim i tillé i béré nga ligji pér té konfirmuar ¢do akt administrativ,
pavarésisht nése éshté normativ apo individual jo vetém gé cénon né njéfaré mase
autonomine vendore té kétyre institucioneve si parim kushtetues por krijon dhe shumé
burokraci dhe humbje kohe e ineficense. Té mendojmé pér njé moment faktin sesa akte
normative té miratuara nga késhillat vendore dérgohen prané prefektit pér konfirmim. Duke
patur parasysh se njé prefekturé mund té pérfshijé brenda saj disa njési vendore, numri i
kétyre akteve rritet goxha dhe respektimi i afateve parashikuar nga ligji pér prefektin sjell
cénim té sé drejtés sé tij ligjore pér té realizuar me cilésiné e duhur dhe brenda afateve té

duhura kompetencén e tij.
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4.9 Kompetencat e késhillit té njésisé sé geverisjes vendore

Kéto kompetenca jané parashikuar né ményré té detajuar si né ligjin e vjetér, né nenin 32,
ashtu edhe né ligjin e ri, né nenin 54 té tij. Késhilli miraton rregulloren e brendshme dhe
statutin e njésisé vendore, zgjedh dhe shkarkon kryetarin dhe zévéndés kryetarin e tij si dhe
eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit. Késhilli ka kompetence té miratojé strukturén
dhe organikén e njésisé vendore, numrin e personelit té njésisé vendore si dhe
institucioneve né varési té saj apo dhe pagat e shpérblimet e tyre. Cdo ulje apo ngritje e
pagés sé tyre duhet té béhet me vendim té késhillit vendor gjithnjé brenda kufijve té
miratuar nga ligji pérkatés. Kjo do té thoté se késhilli né zbatim té ligjit dhe mbi té gjitha
bazuar né marzhin e dhéné nga ligji mbi pagat e punonjésve té bashkisé si dhe kryetarit té
saj, mund té pércaktojé sipas diskrecionit té tij pagat e shpérblimet e personelit t& bashkisé.
Ky lloj pércaktimi ashtu si dhe funksionet e méposhtme gé ka késhilli té tjera, kané sjellé jo
né pak raste probleme dhe mosmarréveshje, deri edhe né mos miratim té shumé projekt-
vendimeve té administratés sé bashkisé, kjo né rastet kur kéto dy organe i pérkasin
pozicioneve té ndryshme politike.

Késhilli miraton buxhetin si dhe ¢do ndryshim gé mund ti béhet gjaté vitit financiar. Duke
gené se éshté organi qé ka tagrin e pronésisé mbi pronat e njésisé vendore, ai miraton
tjetérsimin e tyre me vendim apo dhénien né pérdorim. Nga ana audituese, késhilli ushtron
kontrollin financiar mbi institucionin e njésisé vendore, me ané té revizionimit né lidhje me
pérdorimin e fondeve té véna né dispozicion. Cdo vendim né lidhje me tarifat vendore si
dhe me marrjen e huave té ndryshme nga njésia vendore béhet vetém me vendim té tij. Nga
ana pérfagésuese ai zgjedh pérfagésuesit e tij né késhillin e garkut si dhe vendos per

dhénien apo hegjen e mandatit té késhilltarit sipas pércaktimeve ligjore. Mund té
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pérfagésohet né proces gjyqgésor si palé paditése apo e paditur népérmjet sekretarit, kryetarit
apo njé nga késhilltarét kur jepet autorizimi nga késhilli. Pér ¢éshtje gqé skane lidhje me
konflikte gjyqgesore mes késhillit dhe administratés sé bashkisé, pérfagésimi né gjykim
mund té vendoset té béhet edhe nga pérfagésuesi ligjor i njésisé vendore, nga juristi, kur njé
autorizim i tillé jepet nga veté késhilli. Kjo ka specifikén e vet si¢ u pércaktua mé lart dhe
béhet pér arsye se késhilli nuk ka né organikén e tij njé jurist si dhe administrata e njésisé
vendore é&shté e detyruar ta asistojé até né ¢do problem. Miraton norma té ndryshme, akte
normative, vendime té ndryshme qé mund té kené karakter té pérgjithshém apo individual
dhe kur miratimi i tyre sipas ligjit duhet té béhet nga késhilli. Késhtu ai jep tituj nderi dhe
dekorata, vendos emra rrugésh dhe sheshesh, territoresh apo institucionesh. Ai vendos edhe
pér ményrén sesi do implementohen funksionet e deleguara nga geveria gendrore. Pra
késhilli ka funksion legjislativ kur nxjerr akte té ndryshme normative me vleré né territorin
né té cilin shtrin juridiksionin, ka funksion kontrollues dhe auditues té financave dhe
shpenzimeve té bashkisé, ka funksionin e pronarit té pronave té bashkisé, sepse vetém me
miratimin e tij mund té béhét shitja, dhénia me gera apo tjetérsimi i ¢cdo prone té
paluajtshme apo té luajtshme té bashkisé. Népérmjet funksionit legjislativ té nxjerrjes sé
vendimeve té ndryshme me ané té té cilave ai pércakton taksat dhe tarifat vendore,
pércakton edhe té ardhurat e bashkisé si dhe politikat fiskale gé do ndigen nga ky
institucion pér té pérmbushur géllimin kryesor té njésisé vendore, gqé éshté ofrimi i

shérbimeve né ményrén mé té miré dhe eficente ndaj qytetaréve.
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4.10 Pérbérja dhe organizimi i Késhillit t&¢ Qarkut

Qarku pércaktohet edhe me ligjin e ri 139/2015 si njési e geverisjes vendore e nivelit té
dyté. Ai organizohet dhe funksionon pérmes késhillit té garkut qé parashikohet né pjesén e
nénté té ligjit té vjetér dhe né kreun 13 e nenin 72 té ligjit té ri.

Késhtu ky késhill pérbéhet nga pérfagésues té bashkive gé béjné pjesé né gark (né ligjin e
vjetér pércaktohej se ky késhill pérbéhej nga pérfagésues té komunave dhe bashkive qé
merrnin pjesé né gark), anétaré té késhillave vendore té kétyre njesive qé béjné pjesé né
kété gark. Ky aspekt e bén gé késhilli i garkut té mos keté até fuqgi dhe rol politiké-béres si
njésia vendore e nivelit t¢ paré gé éshté bashkia. Normalisht organet e zgjedhura
drejtpérdrejt nga populli jané mé té fugishme né cdo aspekt sesa ato té eméruara apo
zgjedhur né ményré té térthorté. Veté kryetarét e bashkive jané kurdohere anétaré té
késhillit t& garkut kjo si efekt ex officio.®” Numri i anétaréve té késhillit t& garkut si dhe
fakti se nga sa anétaré do pérfagésohet secila njési vendore varet nga numri i banoréve qé
ka secila njési (sipas nenit 73 té ligjit t& ri) Né nenin 50 té ligjit 8652 pércaktohej se
komunat apo bashkité me numér popullsie deri né pesémijé banoré kané té drejtén e vetém
njé pérfagésuesi, ata me popullsi pesémijé e njé deri né dhjetémijé kané té drejté té caktojné
dy pérfagésues, nga dhjetémijé e njé deri né tridhjeté mijé dergojné tre pérfagésues, nga
tridhjeté mijé e njé deri né pesédhjeté mijé dérgojné katér pérfagésues, ata me numér
popullsie nga pesédhjeté mijé e njé deri né njéqind mijé dérgojné pesé pérfagésues, ndérsa
njésité me mbi njégind mijé banoré dérgojné pesé pérfagésues plus njé pérfagésues pér ¢cdo

njé deri né pesédhjeté mijé banoré mbi numrin e pérgjithshém prej njégind mijé. Kurse me

37 Anétaré ex officio qé do t& thoté se e drejta e tyre pér t& gené anétaré vjen si pasoje e funksionit qé
ushtrojné si kryetaré komunash apo bashkish, dhe né rast t¢ humbjes sé kétij funksioni ata e humbin
rrjedhimisht edhe té drejtén pér té géné anétaré
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ligjin e ri kané ndryshuar dhe proporcionet, ku tashmé bashkité me popullsi deri né 20000
banoré do pérfagésohen nga dy anétaré, ato me numér popullsie nga 20001 deri né 50000
me katér pérfagésues, ato me numér nga 50001 deri né 100000 me pesé anétaré dhe ato me
mbi 100000 banoré, pér ¢do numér popullsie nga 1 deri né 50000 banoré shtesé njé anétar
(neni 73 1 ligjit 139/2015) Kuptohet se né rastin kur numri i popullsisé sé njésisé vendore
éshté i tillé q& mund té pérfagésohet vetém nga njé pérfagésues, atéheré ky pérfagésim
béhet vetém nga kryetari i njésisé vendore, duke gené se prania e tij né késhillin e garkut
éshté kurdoheré e pércaktuar me ligj. Ndérsa né rastet e tjera anétarét gé do pérfagésojné
njésiné vendore né késhillin e garkut zgjidhen nga anétarét e késhillit té njésisé vendore.
Pra éshté taksative gé anétarét e késhillit té garkut duhet té jené paraprakisht anétaré té
késhillave vendore té bashkive. Veté ky i fundit, pra késhilli i bashkisé, zgjedh mes mesit té
tij me votim té hapur emrat me té cilét do pérfagésohen né késhillin e garkut. Brenda njé
afati dhjeté ditor ky vendim i késhillit vendor sé bashku me emrat pérkatés i dérgohet
prefektit pér konfirmim.*

Mbledhja e paré e késhillit té garkut thirret nga veté njé e treta e anétaréve té késhillit té
garkut ose nga kryetari i bashkisé gendér garku (neni 74 i ligjit 139) dhe drejtohet nga po
ky i fundit. Si¢ edhe pérmendém né pjesén mbi mbledhjen e paré té késhillit bashkiak, edhe
né mbledhjen e paré té késhillit té¢ garkut zgjidhet komisioni i mandateve prané tij i cili
pércakton vlefshmériné e mandateve té secilit anétar, si dhe zgjidhet kryetari, zévendés

kryetari dhe kryesia e késhillit té garkut. Edhe né kété rast konstituimi i késhillit t& garkut

% Nga ana tjetér prefekti éshté ai qé pércakton sesa anétaré do keté késhilli i garkut dhe sa pérfagésues secila
njési vendore duke u bazuar tek numri i popullsisé sé njésisé né datén 1 Janar t& vitit zgjedhor
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béhet vetém pasi konstatohet vlefshméria e mandateve té anétaréve té jo mé pak se gjysmés
S€ anétaréve.

Eshté pér tu theksuar njé vecori né dallim me késhillat vendore, pasi né rast se nuk
konstituohet késhilli i garkut brenda njé periudhe prej 90 ditésh pas shpalljes sé rezultateve
té zgjedhjeve vendore, késhilli nuk shpérndahet sic ishte rasti i késhillit bashkiak apo
komunal, por veté prefekti ushtron té gjitha kompetencat e kétij késhilli deri né
konstituimin e tij (neni 74, pika 8 i ligjit 139/2015)

Mandati i anétarit té késhillit t¢ garkut éshté i lidhur ekskluzivisht me até té kryetarit té
bashkisé ose me até té késhilltarit té bashkisé. Sic e pérmenda mé lart funksioni i anétarit té
késhillit té garkut éshté njé funksion ex officio gé vjen si pasojé e funksionit qé ka. Késhtu
mandati si késhilltar garku mbaron kur ky i fundit nuk éshté mé kryetar i bashkisé si dhe
késhilltar bashkiak. Gjithashtu ky mandat mbaron edhe kur vértetohet se éshté fituar né
ményreé té paligjshme. (neni 75 i ligjit 139)

Kuptohet se ¢do vakancé e krijuar né anétarét e késhillit té garkut zévendésohet me njé
anétar tjetér té zgjedhur nga késhilli vendor. Ndérsa né rastin kur vakanca éshté né anétarin
e késhillit té garkut qé éshté kryetar i njésisé vendore, kur mandati i tij éshté brenda 6
muajsh nga fundi, atéheré vendin e tij e z& kryetari i zgjedhur nga késhilli vendor, ashtu si¢
folém né pjesén e zgjedhjes sé kryetarit té njésisé vendore. Ky lloj pércaktimi gé ka béré
ligji ndihmon né ruajtjen e vazhdimésisé sé veprimtarisé sé njésisé vendore e si pasojé edhe
té késhillit t€ garkut si dhe pasjes sé sigurisé juridike. Gjithashtu kjo ndihmon edhe né
shmangien e zhvillimit té zgjedhjeve té ndérmjetme pér njé periudhé kaq té shkurter e cila

do kishte dhe kosto ekonomike té larta. Kjo zgjidhje praktike éshté mé e duhura pér njé
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periudhé kagq té shkurtér pér sa kohé do rrijé né detyré ky kryetar njésie vendore®. Késhilli
i garkut i ushtron kompetencat qé nga momenti i konstituimit deri né momentin e zgjedhjes
sé késhillit té ri, e madje mund té themi deri né momentin e konstituimit té kétij té fundit.
Ky késhill mblidhet né mbledhje té rregullta sé paku njé heré né tre muaj, né ndryshim nga
késhilli i bashkisé apo komunés gé mblidhej né mbledhje té rregullta sé paku njé heré né
muaj. Mbledhjet jashté radhe mund té béhen me kérkesé té kryetarit té kétij késhilli, té
kryesisé, té njé té tretés sé anétaréve apo me kérkesé té prefektit pér probleme gé lidhen me
ushtrimin e funksionit té tij (neni 76 1 ligjit 139) Né mbledhjet e rregullta, njoftimi pér
zhvillimin e mbledhjes sé bashku me ditén, orén, vendin, rendin e dités béhet té paktén 10
dité pérpara zhvillimit t¢ mbledhjes, kjo né ndryshim me njoftimin pér mbledhjet e
késhillave vendore ku njoftimi béhet té paktén 5 dité pérpara. Ky ndryshim né afatet kohore
éshté pasojé e faktit se anétarét e késhillit t¢ garkut jané kryetaré dhe anétaré té njésive
vendore pjesé e garkut dhe mund té kené distancé mes njésive gjé gé sjell edhe njé afat mé

té madh njoftimi sikundér u pa mé lart.

4.10.1 Kompetencat e Késhillit té Qarkut

Neni 54 i ish ligjit organik 8652 dhe neni 77 i ligjit 139/2015 pércakton kompetencat e
késhillit té garkut. Ky i fundit miraton statutin dhe rregulloren e brendshme té funksionimit
té tij, pércakton né ¢faré mase do ndihmohen financiarisht njésité vendore né pérbérje,
zgjedh dhe shkarkon gjithashtu kryetarin e vet, zévendés kryetarin si dhe anétarét e kryesisé
e sekretarin e tij, kété té fundit duke e eméruar pasi ai nuk mund té jeté anétar i késhillit té

garkut. Nga ana organizative ai miraton strukturén, numrin e personelit, pagat e

% Deri né zhvillimin e zgjedhjeve té radhés brenda 6 muajve
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administratés sé késhillit té garkut si dhe atyre té institucioneve né pérbérje apo varési té tij.
Gjithashtu miraton kérkesat pér kualifikim dhe shpérblimet jo vetém pér administratén por
edhe té anétaréve té zgjedhur pjesé pérbérése e tij. Késhilli i garkut mund té krijojé persona
juridike né zhvillim e funksion té veprimtarisé sé tij, késhtu ¢do gje gé ka lidhje me
krijimin e funksionimin, statuti, akti i themelimit apo rregulloret, miratohen nga késhilli i
garkut. Né praktiké jané krijuar organizata té zhvillimit rajonal ku késhilli i garkut ka marré
pjesé népérmjet pérfagésuesve té tij, duke dhéné kontribut né hartimin dhe zhvillimin e
politikave rajonale. Miraton buxhetin e kétij institucioni, ushtron té drejtén e pronésisé pér
pronat qé ka duke i dhéné né pérdorim apo tjetérsuar, ushtron kontrollin e brendshém né
institucion si dhe miraton taksa apo tarifa né kompetencé té tij**. Vendos pér marrjen e
kredive apo huave si dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve, eméron dhe shkarkon
drejtuesit e ndérmarrjeve dhe institucioneve né varési, vendos pér fillimin e progedurave té
ndryshme gjyqésore ku pérfagésohet nga drejtoria juridike me juristét e saj, jep tituj nderi
dhe stimuj té ndryshém si dhe pércakton strategjité sesi do realizojé funksionet e deleguara
atij nga pushteti gendror. Pamé gé kompetencat dhe funksionet e késhillit té garkut jané
pothuajse té njéjta me ato té késhillit bashkiak. Kryesia e késhillit t& garkut merr vendime
né funksion té veprimtarisé sé garkut, vendime té cilat mund té miratohen pra konfirmohen
apo shfugizohen nga késhilli i garkut né mbledhjen mé té paré té tij. Vendimet merren
zakonisht me shumicé té thjeshté té anétaréve té pranishém, por ka dhe raste pérjashtimore
detajuar nga ligji kur vendimi éshté sensitiv dhe ka réndési té posa¢cme. Té gjitha vendimet

shpallen brenda 10 ditéve nga miratimi i tyre dhe hyjné né fugi 10 dité pas shpalljes, me

40 Ushtrimi i kétij funksioni tashmé ha debat pasi ky késhill e ka té reduktuar vendosjen e taksave, ndérsa
tarifat jané ekzistente kryesisht pér lejet zhvillimore por gé edhe kéto jané reduktuar ndjeshém né dhénien e
tyre si kompetencé e kétij késhilli
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pérjashtim té atyre vendimeve gé kané karakter individual e jo té pérgjithshém, té cilét
hyjné né fugi né momentin e njoftimit té individit, pra kur ky i fundit ka marré dijeni.

Ashtu si dhe anétarét e késhillave vendore, edhe anétarét e késhillit té garkut nuk mund té
marrin pjesé né shqyrtimin apo miratimin e njé akti kur objekti i tij ka lidhje me interesat
pasuroré apo cdo interes tjetér té atij veté, bashkéshortit te tij, prindérve, fémijéve,
véllezérve, motrave, vjehrrin apo vjehrrén, dhéndrin apo nusen e tij. Ky pérjashtim éshté
béré nga ligji pér té parandaluar ¢cdo lloj konflikti interesi, megjithése né praktiké hasen plot

véshtirési. (neni 57 i ligjit 8652 dhe nenet 79-80 i ligjit 139/2015)

4.10.2 Kryesia e Késhillit t¢ Qarkut

Kryesia e késhillit té garkut parashikohet si nga ligji i vjetér 8652 (neni 58) ashtu edhe nga
ligji i ri 139 (neni 81) dhe pércaktohet si njé organ brenda késhillit té garkut qé pérbéhet
nga kryetari i késhillit té garkut, nga zévéndés kryetari si dhe 5 deri né 9 anétaré té tjeré, kjo
sipas parashikimit me ligjin e vjetér. Ndérsa ligji i ri e ka ulur numrin e anétaréve gé béjné
pjesé né kryesi me numér nga 3 deri né 5 (neni 81, pika 1). Kryetari dhe zévendés kryetari
zgjidhen me shumicé votash té anétaréve té késhillit, ndérsa anétarét e tjeré zgjidhen me
listé shumé emérore duke kaluar ata gé& marrin mé shumé vota. Kjo kryesi shqyrton dhe
merr vendime né lidhje me ¢éshtje té ndryshme sipas tematikave dhe thirret e drejtohet nga
kryetari i késhillit té€ garkut té paktén njé heré né muaj. Duke patur parasysh kété mund ta
konsiderojmé kryesiné si njé komision si¢ jané komisionet gé funksionojné prané
késhillave vendore, ku trajtohen problematika e céshtje té cilat kalojné pér miratim tek
késhilli i garkut mé pas. Funksionet e kryetarit té késhillit té garkut, zévéndés kryetarit si

dhe sekretarit té tij jané té papajtueshme me até té kryetarit té bashkisé. Ligji né kété piké
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nuk ndalon papajtueshmériné mé funksionin e kryetarit té késhillit bashkiak. Né&
piképamjen ligjore mund té argumentojmé se kéto dy organe jané té ndara si nga pérbérja
ashtu edhe nga funksioni e kryetari i késhillit té& garkut nuk mund té jeté edhe kryetar i
késhillit bashkiak. Vendimet e késhillit t¢ qgarkut si dhe késhillit bashkiak do
nénshkruheshin nga i njéjti person si dhe mbledhjet e kétyre dy organeve do udhéhigeshin
nga i njéjti person, pér té mos pérmendur faktin se kryetari i késhillit té garkut éshté post i
cili ushtrohet né ményré té vazhdueshme cdo dité, si titullar i institucionit dhe epror i
personelit e si i tillé mund té flasim edhe pér pamundési efektive né ushtrimin e té dy kétyre
funksioneve. Duke gené se ligji nuk flet shprehimisht pér njé ndalim té tillé, mund té
prezumojmeé se ¢faré nuk éshté e ndaluar mund té jeté e lejuar, megjithaté kjo kérkon debat.
Duhet théne se, nisur edhe nga analiza e mésipérme njé dualitet i tillé nuk duhet té ekzistojé
pasi kjo mund té sjellé pérplasje, konflikt interesi si dhe mos efigense né ushtrim té
funksioneve. Kryesia e késhillit té garkut miraton projekt-aktet dhe projekt-vendimet qé i
paragiten pér miratim késhillit t¢ garkut né mbledhjet e tij, raporton né kéto mbledhje pér
gjéndjen ekonomiko-financiare té kétij institucioni té paktén njé heré né 6 muaj, raporton
pér cdo problem apo céshtje gé mund té kérkohet si dhe ushtron c¢do té drejté gé i lind
késhillit té garkut si person juridik. (neni 59 i ligjit té vjetér dhe 82 i ligjit 139) Si¢
theksuam mé lart kryesia merr vendime pér ¢éshtje té ndryshme me shumicé té anétaréve té
saj, vendime té cilat marrin fugi detyruese kur u njoftohen personave qé u drejtohen (né
rastet e vendimeve me karakter individual). Por kéto vendime duhet té konfirmohen né
mbledhjen mé té paré té késhillit t€ garkut pasi né rast se nuk konfirmohen ato e humbin
vlefshmériné e tyre nga fillimi i hyrjes né fugi dhe bashké me to edhe pasojat juridike qé

kané krijuar. Kétu mund té shohim njé paralelizém me aktet normative me fuqiné e ligjit gé
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nxjerr késhilli i ministrave né lidhje me ¢éshtje t€ emergjencés, akte té cilat po nuk u
miratuan nga parlamenti pér tu kthyer né ligje brenda 45 ditéve nga nxjerrja e tyre

humbasin vlefshmériné gé nga fillimi (neni 101 i Kushtetutés)

4.10.3 Kryetari i Késhillit té Qarkut

Kryetari i késhillit t&¢ garkut (neni 83 i ligjit 139) éshté organ pérfagésues i késhillit té
garkut né lidhje me té tretét, né marrédhénie me institucionet e tjera, njésité e qgeverisjes
vendore, organe shtetérore, persona fiziké apo juridiké. Roli i tij pérfagésues nuk ka
ndryshuar dhe éshté i njéjté me até qé parashikohej né ligjin e vjetér né nenin 60. Ai drejton
mbledhjet e késhillit té garkut dhe kryesisé sé tij, nénshkruan progesverbalet e mbledhjeve,
aktet e ndryshme té kryesisé si dhe vendimet e késhillit t¢ garkut si dhe duke gené edhe
drejtues ekzekutiv i kétij organi ai merr pérsipér edhe ushtrimin e kontrollit mbi zbatimin e
tyre. Kryetari drejton administratén e késhillit té garkut, funksion ky tejet i réndésishém dhe
i ndryshém nga kryetari i késhillit bashkiak i cili né vetvete nuk ka administraté nén varési.
Si drejtues i késaj administrate ai pérgjigjet para késhillit té garkut pér punén e saj si dhe
eméron e shkarkon personelin e saj. Né zbatim té funksioneve gé i jané dhéné me ligj ai
merr masa pér té garantuar funksionim normal té té gjitha strukturave té késhillit. Kryetari
mund té nxjerré urdhra me karakter individual si dhe udhézime né ushtrim té
kompetencave. Né pérfundim té gjithé pasqyrés sé késhillit té gqarkut mund té themi se
ligjvénési ka kufizuar veprimtariné e késhillit té garkut, duke proklamuar se ky institucion
né asnjé rast nuk mund té cénojé autonominé e bashkive pérberése té tij. Kjo ishte e

parashikuar edhe né nenin 62 té ligjit 8652 duke pércaktuar se asnjé vendim i késhillit té
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garkut nuk mund ta cénojé kété autonomi té komunave apo bashkive né pérbérje té garkut
si dhe ¢do vendim gé sjell cénim apo pérplasje mes kompetencave éshté i pavlefshém.

Pér ta pérmbyllur nuk mund té rrimé pa théné disa fjalé né lidhje me piképamjen toné mbi
ekzistencén e gargeve. Ndarja né nivel garku éshté e pércaktuar jo vetém né Kushtetute por
edhe né ish ligjin organik mbi geverisjen vendore dhe ate mbi vetégeverisjen vendore ¢ka i
jep njé status tjetér nga ana funksionale dhe juridike. Por késhilli i garkut éshté i vetmi
organ i geverisjes vendore gé nuk zgjidhet drejtpérdrejt nga populli ashtu si kemi rastin e
késhillave vendore, si dhe kryetaréve té tyre. Fakti i mos zgjedhjes drejtpérdrejt nga populli
e minimizon né njéfaré mase réndésine qé paraget si organ por nga ana tjetér e minimizon
edhe besueshmériné e publikut né interesin dhe realizimin e objektivave té tyre nga ky
organ. Pérgjithésisht ¢cdo organ gé zgjidhet né ményré indirekte &shté mé pak eficent, ka mé
pak gjasa pér demokraci né funksionimin e tij dhe pérceptohet mé pak i besueshém nga
publiku. Pasi zgjedhja indirekte e anétaréve té késhillit t€ garkut konceptohet si formé
indirekte e pérfagésimit. Kjo ka béré gé ky organ té shihet nga publiku mé shumé si njé
shogaté ku jané té punésuar shumé persona té cilét nuk dihet se cfaré funksioni kané e
shpesh duket si dublim i administratave té njésive vendore té nivelit té paré, sesa si njé
organ gé promovon zhvillimin rajonal dhe lehtéson bashképunimin mes pushteteve®.
Madje edhe pranimi nga vete organet e geverisjes vendore té nivelit té paré dhe ekzekutivét
e tyre ka gené goxha i vakét né lidhje me ekzistencén, kompetencat dhe ndarjen e disa prej
tyre tek késhillat e gargeve. Né optikén juridike mund té pranojmé se né fakt ka raste kur

hasim dublim né funksione apo kompetenca mes késhillit t& garkut dhe prefektit, e nga

*! Edhe pér kété funksion té I&htésimit t& bashképunimit mes pushteteve mund t€ shfagim rezerva pasi njé rol
i tillé i shkon mé pér shtat institucionit té prefektit
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njéra ané do ish mé e udhés gé njéri nga kéto organe, ose késhilli i garkut ose prefekti té
mos ekzistonte. Pasi ekzistenca e njé trio-je té tillé brenda njé territori mbase té vogél do
ishte jo vetém njé shpenzim jo efektiv nga ana ekonomike né paga administrate qé kryejné
pothuajse té njéjtat funksione, por edhe do sillte mungese efigense né kryerjen e shérbimeve
ndaj publikut, ku secili organ do ia “hidhte topin” né lidhje me paaftésité e tij dhe
pérmbushjen e detyrimeve organit tjetér. Nga ana tjetér prania e késhillit té gqarkut éshté e
nevojshme né nivel rajonal pér té béré rajonalizimin e vendit. Nga analiza gé kemi béré né
organizimet e qeverisjes vendore né shtete té tjera, i gjejmé té dy kéto organe edhe
prefektin edhe garkun, megjithése té dy kéto organe njéherésh i shohim né shumé pak raste.

Pér mé tepér né lidhje me kété do flasim né kapitujt pasardhés.

4.11 Karta Evropiane e Autonomisé Vendore

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté njé traktat shumépalésh dhe pérbéhet nga
Hyrja, Pjesa e Paré dhe Pjesa e Dyté, né total nga 18 nene. Kjo Karté éshté ratifikuar nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pa asnjé rezervé mé 11 Néntor 1999. Teksti i késaj
Karte pérmban parime mbi geverisjen vendore dhe autonominé e saj. Eshté e parashikuar
nga neni 12 i saj qé shtetet gé nénshkruajné kété karté duhet té jené né pérputhje me té
paktén 20 paragrafé, ku 10 prej tyre duhet té jené nga 14 paragrafét e detyrueshém. Gjithsej
jané 30 paragrafé.

Pérputhshméria e legjislacionit shgiptar me até té kartés u analizua pér heré té paré né vitin
1998 (Pigey dhe Banks; 1998) kur nisén negociatat pér nénshkrimin e saj. Né até kohé
pérshtatshméria ishte shumé e vogeél, vetém me 4 nene té detyrueshme. Né vitin 2000, dmth

njé vit pas nénshkrimit nga Shqipéria, né bazé té Raportit mbi Progresin né Decentralizim,
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pérputhshméria ishte me 19 paragrafé nga té cilét 11 paragrafé ishin té detyrueshém. Né
2004, pérputhshméria éshté me 26 paragrafé nga té cilét 14 jané ata té kérkuar nga Karta.*?
Mbi bazén e késaj pérputhshmérie, Shqipéria tejkalonte edhe kérkesat e veté Kartés. Neni 2
i Kartés pércakton detyrimin e shteteve anétare pér ta parashikuar parimin e autonomisé
vendore né legjislacionin e brendshém té tyre, mundésisht né kushtetuté. Késhtu neni 13 i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pranon parimet e vetégeverisjes lokale né Shqipéri,
té cilat jané té zhvilluar mé tej né nenin 108(3). Gjithashtu kéto parime jané zhvilluar mé tej
né Ligjin 8652 mbi organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal, Neni 3 dhe 4 si dhe né
ligjin e ri 139 té miratuar né vitin 2015. Shqipéria éshté né pérputhje té ploté me kété nen té
Kartés.

Neni 3 i Kartés pércakton konceptin e autonomisé vendore, dhe ndahet né dy paragrafe. Né
paragrafin e paré thuhet:

““Me autonomi vendore kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e
bashkésive vendore pér té rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té tyre, njé pjese té miré
té céshtjeve publike.”

Kushtetuta joné né nenin 113, paragrafi i paré pérfshin kéto parime té cilat mé tej
konfirmohen edhe né nenin 7 té ligjit 8652 si dhe né ligjin e ri, né nenin 3 ku pércaktohen
misionet e vetégeverisjes vendore. Paragrafi i dyté i nenit 3 té Kartés pércakton se:

“Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga
anétaré té zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té
drejtpérdrejté e universal dhe q& mund té kené organe ekzekutive
pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité nuk i pengon qytetarét t& mblidhen
né kuvende, referendume apo c¢do formé tjetér té pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té tyre aty ku lejohet nga ligji”

“2 Albania, Decentralization Progress Report 2005, by USAID — Local Government and Decentralization
Program, April 2005
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Neni 109 paragrafi i paré i Kushtetutés konfirmon se anétarét e pushtetit lokal zgjidhen
sipas kétij parimi, gjithashtu ligji nr. 8652 si dhe neni 7 i ligjit 139 konfirmon se keto
zgjedhje duhet té mbahen sipas Kodit Zgjedhor **. Neni 4 i Kartés pércakton réndésiné e
autonomisé vendore ku thuhet se:

* Kompetencat bazé t& bashkésisé vendore caktohen nga Kushtetuta ose
nga ligji. Megjithaté kjo dispozité nuk i pengon bashkésité vendore té
marrin kompetenca me géllime té posagme, né pérputhje me ligjin.”

Né zbatim té késaj funksionet bazé jané té listuara né nenin 113 paragrafi i paré i
Kushtetutés. Kéto jané zhvilluar mé shumé pastaj né Kreun IV, neni 9-14 té Ligjit nr.8652
si dhe né nenin 9 té ligjit té ri mbi vetéqgeverisjen vendore. Kéto dispozita pérfshijné
mundésiné pér pushtetin vendor pér té patur edhe funksione té tjera specifike**. Ndérsa né
paragrafin e dyté té kétij neni thuhet se bashkésité vendore gézojné, brenda ligjit, liri té
ploté pér té ushtruar iniciativén e tyre pér ¢cdo c¢éshtje qé nuk éshté jashté kompetencés sé
tyre apo gé mund t'i keté kaluar njé autoriteti tjetér (neni 4 i Kartés) Neni 108 paragrafi i
treté i Kushtetutés dhe Neni 7 i Ligjit Nr. 8652 si dhe neni 8 i ligjit 139 pércakton parimin
se pushteti vendor mund té ndérmarré iniciativa té interesit té pushtetit lokal, té cilat nuk
jané ndaluar me ligj ose dhéné ndonjé autoriteti tjetér shtetéror. Paragrafi i treté i nenit 4 té
Kartés thoté se ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t'i takojé
mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti
tjetér duhet té béhet duke patur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e

aftésisé e té ekonomisé. Né zbatim té késaj neni 3 i ligjit nr.8652 dhe po ky nen i ligjit 139

*3 Ligji Nr.9087, dt 19/06/03, ndryshuar me Ligjin Nr. 9297, dt 21/10/04 dhe Ligji Nr.9341, dt 10/01/05
* Neni 112 i Kusht. dhe Neni 12 i Ligjit Nr.8652
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pércakton se géllimi i geverisjes vendore éshté té garantojé geverisje né njé nivel sa mé afér
shtetasve. Sipas paragrafit té katért, kompetencat gé u besohen bashkésive vendore
normalisht duhet té jené té plota. Ato mund té diskutohen apo té kufizohen nga njé autoritet
tjetér, gendror apo rajonal vetém brenda ligjit. Ligji Nr.8652 pércaktonte funksionet e
geverisjes vendore si dhe autoritetin e saj pér t&é mbajtur funksionet e veta: administrative,
shérbimi, investimi dhe rregulluese (sipas neneve 2, 7 dhe 10). Funksione eksluzive i jané
dhéné me ligj pushtetit vendor, pér té cilat ai ka autoritetin té marré vendime. Marrédhéniet
me pushtetin gendror bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe bashképunimit sic
pércaktohet né nenin 4 paragrafi i dyté. Né ligjin e ri 139, tashmé nuk gjejmé mé funksione
té pérbashkéta, duké gené se njésive vendore u jané rritur kompetencat me ndarjen e re
administrative e si pasojé gjejmé vetém funksione té veta dhe té deleguara nga geveria
gendrore. (neni 21 i ligjit 139) Edhe paragrafi i pesté i nenit 4 té Kartés éshté zbatuar
plotésisht né legjislacionin shqiptar, pasi ligji nr.8652, neni 2.2 dhe 12 si dhe neni 21-22 i
ligjit té ri pércakton parimin e delegimit té funksioneve te geverisja vendore. Pérshtatja me
kushtet vendore mund té sigurohet népérmjet marréveshjeve midis pushtetit gendror dhe
atij lokal pér ushtrimin e funksioneve té deleguara sikurse autoriteti pér pushtetin lokal pér
té dhéné njé nivel té larté shérbimi. Paragrafi i fundit i nenit 4 té Kartés ka gjetur
implementim té pjesshém né legjislacionin e brendshém shqiptar, pasi megjithé faktin se

Karta pércakton se:

““...Bashkésive vendore duhet t'u kérkohet mendimi brenda mundésisé
né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatéshme gjaté proceseve té
planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet gé u pérkasin
drejtpérsédrejti.”
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Kjo nuk éshté se né legjislacionin shqiptar ka gjetur njé harmonizim né pérpikméri me
Kartén, sepse ish ligji organik vetém rregullon kété ¢éshtje duke deklaruar se marrédhéniet
me pushtetin gendror bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe bashképunimit neni 4
paragrafi i dyté. Ndérsa me ligjin e ri 139, marrédhéniet mes pushtetit vendor dhe atij
gendror jané rregulluar né ményré té detajuar né kreun e katért, né nenet 10-14. Si i tillé
neni 10 parashikon tashmé se marrédhéniet mes geverisé gendrore dhe asaj vendore do
bazohen jo vetém né parimin e subsidiaritetit si¢ ishte dhe mé herét, por edhe né até té
bashképunimit dhe konsultimit pér zgjidhjen e problemeve gé kané té pérbashkéta. Edhe
komunikimi apo dhénia e informacionit kur kérkohet éshté detyrim i ndérsjellé mes paléve
dhe konsultimi i organeve té geverisjes vendore detyrimisht duhet té béhet sipas ligjit té ri
né ¢do rast kur vendimet e pushtetit gendror ndikojné né geverisjen vendore. Mé herét ka
pasur raste kur pushteti gendror éshté konsultuar me até vendor pér disa vendime, por kjo
gjé nuk éshté sistematike apo praktiké e kurdopérdorur. Nisur nga kjo mund té themi se
praktikisht kjo situaté éshté vetém né disa aspekte apo pjesérisht né pérputhje me Kartén.
Té shohim tashmé me parashikimet e reja qé bén ligji i fundit sesa do respektohen né
praktiké pércaktime té tilla. Neni 5 i Kartés* pércakton se pér ¢cdo ndryshim t& kufijve
territorialé vendoré, bashkésive vendore pérkatése duhet t'u merret mendimi paraprakisht,
po ge nevoja, me ané referendumi, aty ku e lejon ligji. Neni 108 paragrafi i dyté i
Kushtetutés parashikon se kufijté nuk mund té ndryshojné pa miratimin paraprak té
banoréve. Progedurat pér ndryshimin e kufijve té territoreve té njésive vendore, duke
pérfshiré edhe konsultimin me banorét, gjenden né kreun X, neni 63-70 té Ligjit Nr.8652 si

dhe né kreun XIV, nenet 86 e né vazhdim té ligjit 139. Por nga ana tjetér nuk kané munguar

** Karta Evropiane e Autonomisé Vendore
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rastet kur ndryshimet né kufij u nxitén pa kunsultimin paraprak me banorét. Megjithaté

parimisht mund té themi se ky nen éshté né perputhje me Kartén.

Neni 6, paragrafi i paré i Kartés shkruan se duke ruajtur dispozitat mé té pérgjithshme, té
krijuara nga ligji, bashkésité vendore mund té pércaktojné veté strukturat e brendshme
administrative me té cilat duhet té pajisen, me synimin qgé t'ia pérshtasin ato nevojave té
tyre specifike dhe té sigurojné njé drejtim efikas. Njé parim i tillé ka gjetur zbatim né ish
ligjin organik Nr.8652 neni 8 dhe neni 9, pika 1/c e ligjit 139, i cili pércakton se pushteti
vendor mund té krijojé struktura administrative pér té zbatuar funksionet e veta si dhe mund
té ushtrojé pushtetet e veta. Gjithashtu, né bazé té ligjit, geverisja vendore éshté e
autorizuar té ushtrojé pushtetin e saj té ploté pér té adaptuar rregulla dhe progedura pér
personelin. Ky paragraf ka gjetur zbatim né legjislacionin toné né ményré té ploté. Ndérsa
paragrafi i dyté i po kétij neni té Kartés thoté se statuti i personelit té bashkésive vendore
duhet té mundésojé njé rekrutim cilésor njerézish, bazuar né parimet e merités e té aftésisé,
pér kété géllim ai duhet té pérmbledhé kushtet e duhura té formimit, té shpérblimit dhe té
perspektivave té profesionit. Ky paragraf éshté parashikuar né ligjin shqiptar né ligjin mbi
Satutusin e Nénpunésit Civil Nr. 8549 si dhe ne ligjin e ri 152/2013 “Pér népunésin civil”
ku aplikohet vetém pér bashkité dhe garget né nenin 2. Ky ligj parashikon rekrutimin e
stafit té kualifikuar népérmjet njé konkurence dhe merités sipas nenit 13 te ligjit te vjeter
dhe Kreu IV te ligjit te ri. Ligji gjithashtu parashikon té drejtén pér trajnime dhe progresit
né karrieré sipas nenit 18,19,20 ligjit té vjetér dhe nenit 38 té ligjit té ri. Struktura e pagés
gjithashtu pérfshin mundésiné e bonuseve pér puné té shkélqyer, bazuar padiskutim mbi

mundésiné e burimeve buxhetore té njésisé sé geverisjes vendore parashikuar kjo nga neni
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15 i ligjit té vjeter dhe nenit 34 té ligjit té ri. Mund té themi se ky nen éshté né pérputhje me

parashikimin e béré né Karté.

Neni 7 paragrafi i paré i Kartés pércakton se Statuti i té zgjedhurve vendore duhet té
sigurojé ushtrimin e liré t€ mandatit té tyre. Neni 29 i Ligjit 8652 pércakton té drejtén e
pérfagésueve lokalé né respekt té kétij parimi kur thuhet se késhilltari nuk pérgjigjet pér
mendimet e shprehura lidhur me c¢éshtje zyrtare gjaté ushtrimit té detyrés. Por né ligjin e ri
139/2015, né nenin 51 ku pércaktohen té drejtat e késhilltarit, njé pércaktim i tillé nuk
gjéndet mé né ményré kaq eksplicite. Nuk dihet nése dicka e tillé ka ardhur nga neglizhenca
e ligjvénésit apo njé mospércaktim i tillé éshté béré me dashje. Ndryshimet e reja
pércaktojné faktin se punédhénési duhet té lejojé késhilltarin té shképutet nga puna pér té
marré pjesé né mbledhjet e késhillit bashkiak. Gjithashtu kemi pérputhje té ploté me
Kartén* té legjislacionit t& brendshém edhe né nenin 7 paragrafi i dyté dhe i treté*’, ku né
nenin 29 paragrafi i dyté i Ligjit Nr.8652 parashikohet se pérfagésuesit lokal duhet té
paguhen pér punén e tyre, mbi bazén e Kkritereve té pércaktuara nga legjislacioni né fugi dhe
sipas nenit 51 té ligjit 139, tashmé pércaktohet edhe masa e shpérblimit té késhilltarit, qé do
jeté sa 10% e pagés mujore té kryetarit té bashkisé. Dhe né nenin 25 té Ligjit 8652 si dhe né
nenin 52 té ligjit 139, pércaktohen detyrat gqé jané té papajtueshme me funksionin e
pérfagésuesit lokal. Neni 8 paragrafi i paré i Kartés pércakton se ¢do kontroll administrativ
mund té ushtrohet vetém sipas progedurave gé né ¢do rast duhet té jené té parashikuara né

kushtetuté apo ligj. Kjo éshté futur né ligjin Nr.8927 pér prefektin i cili pércakton ¢éshtjen

%6 Ai duhet té lejojé kompensimin e duhur financiar té shpenzimeve té béra gjaté ushtrimit té mandatit, si dhe
po té jeté e nevojshme, kompensimin financiar té parave té shpenzuara apo njé shpérblim té punés sé kryer
dhe sigurimin social pérkatés.

" Funksionet dhe veprimtarité e papajtueshme me mandatin e té zgjedhurit vendor mund té caktohen vetém
me ané té ligjit ose me parime juridike themelore.
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e kontrollit administrativ pasi ligji Nr. 8652 nuk flet mbi ¢éshtjen e kontrollit administrativ.
Neni 8 paragrafi i dyté i Kartés thoté se kontrolli administrativ duhet té keté si géllim vetém
sigurimin e pajtueshmérisé me kushtetutén/ligjin. Neni 22 i ligjit Nr.8652 pércakton njé
parim té pérgjithshém té kontrollit duke synuar pajtueshmériné ligjore né rastin e kontrollit
financiar ndérsa ligji pér prefektin Nr. 8927 rregullon kontrollin pér ligjshmériné e akteve
té geverisjes vendore. Ndérsa me ndryshimet e reja né ligjin 139, neni 13, pércakton né
ményré té detajuar mbikgyrjen dhe kontrollin nga ana e ministrive, pushtetit gendror mbi
njésité vendore. Té parat kané té drejté monitorimi mbi njésité vendore né lidhje me normat
e nxjerra prej tyre dhe zbatimin e tyre, kurse nga ana financiare ata kané té drejté té
kontrollojné shpenzimet e béra me fondet e buxhetit té shtetit, gjé e cila kryhet nga
Kontrolli i Larté i Shtetit. Késhtu edhe ky nen ka gjetur zbatueshméri té ploté né
legjislacionin shqiptar dhe éshté né pérputhje. Paragrafi i treté i po Kkétij neni té
lartpérmendur pércakton se kontrolli administrativ. mbi qeverisjen vendore duhet té
ushtrohet né ményré té atillé gé ndérhyrja té jeté né proporcion me interesin gé kérkohet té
mbrohet. Ky paragraf nuk kishte pérputhje té ploté me parashikimin e béré nga legjislacioni
shqiptar pasi ligji Nr.8652 nuk flet pér kété ¢éshtje. Por me ndryshimet e reja qé folém mé
lart, njé detajim i tillé krijon mé shumé pérputhshméri. Ligje e rregulla té tjera jané té
pagarta, dhe disa rregulla kontrolli pérgéndrohen mé shumé né pajtueshmériné me ligjin
sesa tek proporcionaliteti. Edhe Ligji Nr. 8927 pér prefektin thjesht shton edhe njé
institucion té kontrollit financiar por nuk flet pér proporcionalitetin. Sipas nenit 9 té Kartés,
paragrafi i paré autoritetet lokale jané té autorizuara té kené burime financiare té
pérshtatshme, té cilat mund t'i pérdorin lirisht brenda kuadrit ligjor t¢ kompetencave té

tyre. Neni 113 paragrafi i paré i Kushtetutés dhe Neni 8 dhe 15 i Ligjit Nr.8652 ka
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pércaktuar parimin e té drejtés pér autonomi lokale fiskale si dhe ligji 139, né nenin 34-35
té tij pércakton té drejtén e njésive vendore pér té vendosur taksa e tarifa lokale (pérputhje e

ploté me Kartén).

Burimet financiare lokale duhet té pérputhen me pérgjegjésité qé i jané ngarkuar geverisjes
vendore me Kushtetuté dhe ligj thuhet né paragrafin e dyté té nenit 9. Neni 15 i Ligjit
Nr.8652 pércakton parimin e autonomisé fiskale té geverisjes vendore si dhe nenet 34-35 té
ligjit aktual 139/2015. Paketa fiskale lokale filloi implementimin né 2003 duke parashikuar
burime té reja dhe me potencialin pér té sjellé fitime té arsyeshme. Ndérsa né paragrafin e
treté té nenit t& mésipérm thuhet se njé pjesé e burimeve financiare té autoriteteve lokale
duhet té vijé nga taksat lokale dhe tarifat, té cilat geverisja vendore ka autoritetin t'u
pércaktojé masén. Neni 113 i Kushtetutés dhe Neni 16 dhe 18 i Ligjit Nr.8652 pércakton
kété parim i cili né ligjin e ri shtrihet né nenet 34-38 té tij. Paketa fiskale lokale e cila fillon
implementimin né 2003, parashikon burime té reja dhe pushtet pér té vendosur masén pér
shumicén e taksave lokale. Njé e katérta e burimeve lokale vjen nga taksat lokale dhe
tarifat, mbi té cilat pushteti vendor ka diskrecion té ploté mbi masén e tyre. Neni 17 dhe 18
i Ligjit Nr. 8652 si dhe neni 37-38 té ligjit 139 pércaktojné parimin e barazisé parim qgé
pércaktohet né paragrafin e pesté té nenit té mésipérm té Kartés. Paragrafi i gjashté i nenit
né vazhdim nuk kishte gjetur zbatim té ploté apo pérputhshméri té ploté né legjislacionin
shqiptar sepse neni 17 paragrafi i dyté dhe 18 i Ligjit Nr.8652 pércakton parimin e
keshillimit periodik ( dhe jo pérheré si¢ e pércakton Karta) pér analizén e pérshtatshmérisé
dhe géndrueshmérisé sé burimeve financiare. Por me ndryshimet né ligjin e ri, né pikén 2 té

nenit 37, pércaktohet se geverisja gendore éshté e detyruar tashmé té konsultohet me njésité
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e vetégeverisjes vendore, duke analizuar mjaftueshmériné dhe stabilitetin e burimeve

financiare té kétyre njésive. Pra tashmé kemi pérputhshméri té ploté me Kartén.

Paragrafi i shtaté i nenit t¢ mésipérm ka gjetur pérputhshméri té ploté né ligjin shqiptar,
pasi sistemi i transfertave té pakushtézuara i pércaktuar né Ligjin pér Buxhetin e Shtetin né
vitet 2002-2005 dhe i shpérndaré tek autoritetet lokale éshté nén diskrecionin e ploté té
tyre. Paragrafi i teté nuk Kishte pérputhshméri té ploté, kjo sepse Neni 16 pika 5 i Ligjit Nr.
8652 pércakton parimin se geverisja vendore mund té kérkojé hua pér géllime publike, por
detajet duhet té pércaktohen né njé ligj té vecanté, sipas afatit kohor té Nenit 73 té kétij
ligji. Por me ndryshimet e béra né ligjin e ri 139, né nenin 39 pércaktohet huamarrja
vendore. Né pikat 2 dhe 3 té po kétij neni pércaktohen né ményré té detajuar sesi né kufirin
vjetor té huamarrjes, njé pérgindje e caktuar i rezervohet njésive té vetégeverisjes vendore.
Tashmé me kété rregullim mund té themi se kemi pérputhshmeéri té ploté. Neni 10 paragrafi
i paré dhe i dyté kané pérputhshméri té ploté pasi neni 109 (4) i Kushtetutés dhe neni 8
(1.V), 8 (1.Vl.a) dhe 14 i ligjit nr.8652 pércakton qarté té drejtén pér té bashképunuar me
autoritete, dhe parimi i paragrafit té dyté éshté pércaktuar garté né nenin 8 (1.V.b) dhe 8
(1.V.c) té ligjit nr. 8652. | njéjti parashikim gjéndet edhe né ligjin e ri 139, kreu V, neni 14,
ku trajtohet hollésisht ményra e bashképunimit mes njésive vendore, ményra e nénshkrimit
té kontratés, afatet, objekti i saj dhe géllimi dhe procedurat pér njoftimin e prefektit dhe
vijimin e bashképunimit. Gjithashtu edhe neni 10 paragrafi i treté dhe neni 11 jané né
pérputhje me ligjin shqiptar, ku Ky parim éshté pércaktuar garté né nenin 8 (1.V.b) té ligjit
nr. 8652 si dhe parimi i nenit 11 pércaktohet né Nenin 113 (3) t& Kushtetutés dhe nenin 8

(1.V1.c) té ligjit Nr.8652 ku pércaktohet garté parimi i mbrojtjes ligjore té€ geverisjes
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vendore. Né& ligjin e ri, njésia e geverisjes vendore éshté person juridik (neni 9, pika 1.6)
dhe si e tillé ajo gézon dhe ushtron té gjitha té drejtat e pércaktuara né Kodin Civil té

Republikés sé Shqipérisé.

Si¢c pamé nga analiza e detajuar e pérputhshmérisé sé Kartés Evropiane pér Autonominé
Vendore me legjislacionin shqiptar, ajo edhe mé paré kishte pérputhshméri té mjaftueshme
pér tu quajtur né pérputhje me Kartén, por me miratimin e ligjit t€ ri mbi vetégeverisjen
vendore, pérputhshméria merr karakter mé té ploté dhe plotésohet me bazé ligjore edhe aty

ku mé herét kishte vakuum ligjor.
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KAPITULLI V: REFORMA ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE

Reforma administrative lidhet dhe ka té béje kryesisht dhe ekskluzivisht me reformén né
administraté. Ndérsa reforma administrative-territoriale ka té béje dhe tregon ndryshimet gé
ndodhin né administraté si pasojé e ndryshimeve territoriale. (Teevali 2009, 27) Ky lloj
organizimi pra pérfagéson njé dimensionin strukturor té administratés publike e si i tillé
duhet té jeté i pérshtatshém me vendimmarrjen funksionale dhe organizuese si dhe
dimensione té tjera té administratés publike. (Kjellberg 1988, 8-13) Si pasojé, zgjidhja gé
mund té vijé né lidhje me problemet qé ekzistojné né sistemin administrativ té njé vendi,
nuk vjen vetém nga ndryshimet né lidhje me njé dimension té caktuar, si psh ndryshimet
territoriale. Por éshté i nevojshém njé ndryshim rrénjésor dhe riorganizim i koordinuar i
dimensioneve té ndryshme té administratés publike. Qé&llimi i njé reforme é&shté rritja e
kapacitetit té pérgjithshém administrativ té sektorit publik, dhe amalgamimi i njésive
vendore éshté paré si njé ményré pér ta garantuar kété né nivel lokal. Pér njé reformé gé i
mbijeton kohés do ishte miré té analizohej sesa kjo reformé éshté né pérputhje me
demokraciné lokale bashkékohore. Por cfaré éshté demokracia lokale? Teoria mbi
demokraciné lokale u shfaq né kohén kur Tomas Jefferson, né fillim té shek. XIX filloi té
mbronte té drejtén e njé pjesémarrje mé t€ madhe té individéve e gytetaréve né politikat
lokale té Shteteve té Bashkuara. Ai sugjeroi krijimin e grupeve té vogla té individéve, té
tillé ku secili individ t¢ mund té kishte mundésiné té merrte pjesé né to dhe té shprehte
mendimin e tij né lidhje me ¢éshtje té& ndryshme. (Hansel dhe William 1996, 6; Wolman
1996, 159-160) Nése Jefferson ishte ai gé e futi pér heré té paré idene e pjesémarrjes sé

popullit né geverisjen vendore, James Madison njihet si avokati i dyté i demokracisé lokale
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né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, pasi ai mbronte njé sistem té geverisjes vendore me
pérgjegjési té ndara qartésisht né legjislative dhe ekzekutive. (Hindess 1997, 91; Wolman
1996, 161) Ndérsa né Evropé, avokati i demokracisé lokale ishte John Stuart Mill, i cili i
shpalosi ideté e tij né “Konsiderata mbi geverisjen pérfagésuese” publikuar né vitin 1861,
punim ky gé mbahet si baza e demokracisé lokale né Evropé. (Stoker 1996a, 5) Ai
theksonte se institucionet politike lokale duhet té jené elementet thelbésore pér njé geverisje
demokratike pasi na japin avantazhe praktike dhe edukuese. Gjithashtu sipas tij me ané té
geverisjes lokale pérfagésohen interesat lokalé, e si e tillé garantohet njé dhénie mé eficente

e shérbimeve. (Goldsmith 1990, 17; Sanders 1997, 349)

Shpesh termi “demokraci lokale” barazohet me até té “qeverisjes lokale”, por kéto nuk jané
komplet té njéjta pasi demokracia lokale do té thoté kryesisht geverisje e komunitetit,
ndérsa geverisja lokale i mundéson komunitetit institucionet e nevojshme pér té arritur kété
géllim. Kéto institucione jané késhilli si organ legjislativ dhe organet ekzekutive. Né ditét e
sotme gjérat jané béré mé té ndérlikuara se kag, pasi institucioneve lokale u duhet té ndajné
pozicionin e tyre me organe té reja, té krijuara rishtazi, si psh agjensité ekzekutive, rrjete té
ndryshme té partneriteteve etj, kjo si pasojé e rritjes dhe pérhapjes sé politikave té

Bashkimit Evropian. (Cochrane 1996, 200-201; Mlinar 1995, 146, 159)

Njé komunitet pérbéhet nga elemente té ndryshém té ndérlidhur mes tyre si pérkatésia,
vendi, rrénjét, historia, tradita, pérfshirja dhe vet-rregullimi. (Benest, 1999) Decentralizimi
nga ana tjetér shihet si kushti mé i réndésishém pér demokraci né sistemet e geverisjes
vendore. Pse? Sepse inkurajon njé akses mé té madh té komunitetit né politikat vendore si

dhe pérgjegjshméri ndaj presioneve publike. Né ditét e sotme teoria e demokracisé lokale
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ka té béje pak me kufijté gjeografiké té njésive vendore dhe mé shumé me ndérveprimin me
pjesén tjetér té botés, pasi komunitetet nuk shihen mé si entitete té vecuara, por si pjesé e

njé rrjeti té gjéré. (Mlinar 1995, 149)

Kéto tre dekadat e fundit kané sjellé shumé ndryshime né lidhje me reformat
administrativo-territoriale né shumé vende té Evropés Pérendimore. Kéto vende kané
riorganizuar Kkufijté administrativé, ndarjet funksionale apo marrédhéniet financiare
ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes. Kéto reforma jané pérshkuar nga idea se
njésité e vogla vendore (té dala pas Luftés sé Dyté Botérore) ishin t€ pamundura pér té
dhéné shérbimet e nevojshme né ményré eficente. (Norton 1994, 37) Reforma té tilla té
ndérmarra né Suedi, Belgjiké, Norvegji, Danimarké apo Gjermani, kané filluar me
rirregullim strukturor e mé pas riorganizim té funksioneve dhe financave. Bashkimi i
njésive vendore bén t& mundur gé burime administrative té nevojshme té bashkohen pér
implementimin e programeve sociale mé té médha, té cilat smund té kryhen nga njésité e

vogla. (Kjellberg 1988, 44-45)

Arsyeja kryesore e bérjes sé njé reforme administrativo-territoriale mbetet rritja e
kapacitetit administrativ té sektorit publik dhe kufizimi i shpenzimeve té tij, pérmes ruajtjes
sé vecorive té secilés pjesé pérbérése té saj. Tjetér arsye éshté pérjashtimi i pushtetit
gendror nga funksione gé mund té kryhen prej geverisjes vendore, pra rritja e pérgjegjésisé
politike duke i pércaktuar tashmé se cfaré funksionesh do keté pushteti gendror dhe ai
vendor. Por kapaciteti vendor pér té vepruar i njé njésie bazohet né géndrueshmériné
financiare. Kjo pasi njési mé té médha vendore kané avantazh né rritjen e ekonomisé,

krahasuar me njési vendore mé té vogla e me popullsi mé té vogél. (Walsh 1996, 75) Pra
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arsyeja mé e réndésishme pér té béré njé reforme té tillé éshté nevoja pér té rritur
kapacitetin veprues té njésive té geverisjes vendore, té cilat varen shumé nga financimet

gendrore.

Ajo c¢ka é&shté mé e réndésishme éshté se reforma té tilla, gé ndryshojné kufijté e njésive
vendore, nuk mund té implementohen né ményré té suksesshme né mé pak se njé dekadé, e

kjo vjen nga studimi i reformave té suksesshme né vendet e Evropés Peréndimore.

Qéllimi i njé reforme duhet té jeté krijimi i komuniteteve lokale me njé autonomi té forté,
té afté pér té patur kapacitetet e nevojshme dhe mjetet pér té inkurajuar zhvillimin lokal né
té gjitha aspektet e tij. Reforma né momentin qé kérkohet té ndérmerret duhet té plotésojé
kritere te tilla si ekzistenca e vullnetit politik, pa té cilin njé reformé nuk mund té
pérmbushet. Nga ana legjislative i bie té keté ndryshime kushtetuese gé do pércaktojné
ndarjen territoriale bazé té njé vendi, gé doemos do sjellin nevojén pér pasjen e vullnetit
politik gé do pérkthehet né vota pro gjaté votimeve né sallat e parlamenteve. Pas ndryshimit
té kushtetutés, duhet t& ndryshohen ligje té tjera mbi administrimin publik, geverisjen
vendore si dhe organizimin e saj, apo financat lokale. Ndryshimet né ligj duhet té béhen
mbi bazén e njé procesi analitik kompleks dhe té aplikohet né té gjitha aspektet qé kérkojné
ndryshime. Mé pas duhet té rregullohen nga ana ligjore té gjitha shérbimet gé ofrohen pér
publikun si dhe ményra si do ofrohen. Né ményré gé njé reformé té arrije objektivat e
synuara duhet gé secili shérbim gé i ofrohet publikut té& gjejé njé rregullim té vecanté né
ligj. Njé rregullim i tillé éshté pérshtatja e ligjit mbi financimin e geverisjes vendore. Kjo
béhet jo vetém tek ligji mbi Buxhetin e Shtetit, por edhe tek aktet e tjera mbi té cilat

hartohen buxhetet lokale. Né lidhje me kété&, duhet té kemi parasysh se decentralizimi fiskal
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duhet té shkojé né pérpjesétim té drejté me procesin e decentralizimit té shérbimeve té tjera
publike. Ligjet mbi taksimin lokal duhet ti pérshtaten reformés dhe té pasqyrojné
ndryshimet. Gjaté procesit t¢ modifikimit duhet t¢ mbahet parasysh procesi i harmonizimit
me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Eksperienca e vendeve si Polonia (gé do e
trajtojmé né kapitullin tjetér) né implementimin e reformés na jep katér hapa té

réndésishém gé duhen mbajtur parasysh gjaté hartimit dhe implementimit té reformés.

Sé pari, ekzistenca e njé konsensusi politik mbi nevojén pér reformé, objektivat si dhe

ményrén si duhet té béhet reforma.

Sé dyti, duhet njé mbéshtetje e forté nga ana e institucioneve ndérkombétare, sidomos ato
té Bashkimit Evropian gé kané si objekt té punés c¢éshtje té ngjashme. Rekomandimet e tyre

mund té jené mjaft té réndésishme ashtu si edhe veté ndihma teknike.

Sé treti, diskutimet teknike né nivel ekspertésh si dhe diskutimet me klasén politike dhe

shogériné civile mbi pércaktimin e kompetencave apo kriteret pér ndarjen e territorit.

Sé katérti, gjaté implementimit té reformés kérkohet njé edukim i forté i lidéreve lokalé
mbi ményrén e implementimit e funksionimit duke bére vizita studimore pér té paré nga

afér operimin né vende té tjera ku reforma té tilla jané implementuar me sukses.

Reformimi administrativ-territorial béhet mé tepér i réndésishém né Shqipéri kur né plan té
paré dalin probleme si eficensa fiskale dhe decentralizimi i shérbimeve publike. Ndarja gé
ekzistonte né rreth 370 njési vendore, nuk plotésonte as kriterin e eficensés dhe as nuk

inkurajonte njé marrédhénie optimale e té rregulluar mes nén-ndarjeve té pushtetit vendor
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dhe atij gendror. Pér mé tepér, ishte njé kérkesé tashmé e vazhdueshme e Bashkimit
Evropian pér té krijuar njési administrative mé té médha apo rajone zhvillimore, né ményré
gé té ishin pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve té para anétarsimit mbi zhvillimin social
dhe ekonomik té shteteve kandidate. Ndarja e méparshme e vitit 2000, pérsa i pérket
eficensés sé zhvillimit té rajoneve linte shumé pér té déshiruar pasi u bazua né konceptin e
decentralizimit simetrik té funksioneve dhe kompetencave, duke mos béré dallim né
madhésiné e njésive té geverisjes vendore apo kapacitetet e tyre pér té kryer kéto funksione.
(Vendimi 19/15 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé) Kjo provohej edhe
nga fakti se né shumé raste politikat e zhvillimit rajonal Kishin déshtuar ndér vite, si dhe
nga fakti se nuk ishte arritur té reduktohej apo zhdukej pabarazia né zhvillimin rajonal e
disbalancat mes rajoneve. Arsyet e kétyre déshtimeve ishin nga njéra ané mungesa e
pushtetit, qé do té thoté kompetenca té limituara dhe institucione lokale té dobéta, dhe nga
ana tjetér fakti se nuk ishte béré njé studim i miréfillté mbi ményrén e krijimit dhe
delimitimit té rajoneve té krijuara né vitin 2000. Si¢ e kemi pérmendur, ndarja u bé mbi
themelet e atyre organeve dhe institucioneve lokale gé ekzistonin, duke pérshtatur tashmé
disa emértime, si kalimin nga rrethi tek garku, si term i pérdorur gjerésisht né literaturén
dhe praktikat e shteteve evropiane. Si pasojé e késaj, u Krijuan garge apo rajone pa njé
interes té pérbashkét apo profil té tillé dhe gé nuk ndihmoi aspak né zhvillimin e tyre.
Procesi i zhvillimit té reformés, sic edhe do té shohim mé poshté, duhet té pérfshinte
konsultimin né dy elemente mjaft té réndésishém. Vendimi mbi reformen duhet té jeté
rezultat i njé konsensusi té arritur mes klasés politike, duke pércaktuar nevojén pér
reformén si dhe drejtimet kryesore té saj, por né anén tjetér duhet té jeté edhe rezultat i

konsultimit té gjéré me shogériné civile dhe grupet e interesit gé preken direkt nga kjo
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reformé. Pérvec késaj éshté e nevojshme edhe njé studim paraprak i té gjithé dokumenteve
té ndryshém, studimeve, ekspertizave né fushén pérkatése, né ményré gé té gjénden

variablet mé t¢ mundshme dhe alternativat mé té pérshtatshme pér realitetin shqiptar.

5.1 Historiku i reformés né Shqipéri

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 108 pika 2 té saj pércakton:

“Ndarjet administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore caktohen me ligj mbi

bazén e nevojave e té interesave té pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike.”

Jo vetém pse éshté e pércaktuar né Kushtetuté gé éshté ligji themelor i njé vendi, por edhe
nga ana praktike, tradita historike, kulturore e zakonore e kaluar nga njéri brez né tjetrin,
pérbén njé element shumé té réndésishém si dhe kriter thelbésor pér njé ndarje
administrative té géndrueshme. Territori i vendit toné, me krahinat etnografike té para,
pérben edhe ky njé kriter gé duhet mbajtur né vémendje pér njé ndarje territoriale. Pasi nuk
mund té béjmé ndarje thjesht duke pjesétuar numra popullsie e duke mos marré parasysh
shtrirjen e hapésirén gjeografike, largésiné, historiné e zonat e ndryshme, traditat e tyre mbi
té cilat kané ngritur gytetérimet pérmes viteve, etnokulturén, madje né konceptin toné edhe
zhvillimin blegtoral dhe bujgésor. Por ajo gé éshté mé kryesorja, si Kushtetuta e vendit toné
ashtu edhe dokumenti kryesor mbi té cilén mbéshtetet dhe mbrohet geverisja e autonomia
vendore, pra Karta Evropiane e Autonomisé Vendore, parashikojné gé pér ¢do ndryshim
apo reformim territorial duhet t¢ merret mendimi i popullit duke gené se ai éshté direkt i
ndikuar nga ndryshimi dhe reforma. Sami Frashéri dijetar dhe ideolog kryesor i Rilindjes,

né veprén e tij “Shqipéria ¢’ka gené, ¢’éshté dhe ¢’do té béhet “ (Shtupi, Vasjari, Zenuni;
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2013), parashikonte si organe bazé té geverisjes vendore, katundarité. Né até periudhé, mbi
90 pér gind e popullsisé banonte né fshatra. Vendi ndahej né 15 komunitete gé ndaheshin
né 3 apo 4 kaza. Qeverisja béhej nga 15 guvernatoré dhe 50 ndihmés guvernatoré. Cdo
gytet i vogél do krijonte njé késhill né té cilin bénin pjesé persona me edukimin dhe
pasuriné e nevojshme pér té gené pjesé e késhillit, normalisht aty bénin pjesé emrat mé né
z€ té asaj kohe té cilét kishin marré edukimin e duhur jashté si dhe zotéronin pasuriné e
nevojshme. Kjo ndarje ishte si pasojé e pushtimit turk dhe thjesht u vendos edhe né
realitetin shqgiptar si pasojé e pushtimit, duke mos 1éné shumé mundési studimi né lidhje me
kriteret e pérdorura apo arsyen e bérjes sé késaj ndarjeje. Pas Shpalljes sé Pavarésisé mé 28
néntor 1912, vendi trashégoi ndarjen administrative té Perandorisé osmane né: sanxhage,
kaza dhe nahije*®. (Shtupi I, Vasjari A, Zenuni Xh, 2013) N& krye t& Qeverisé, Ismail
Qemali mbronte idené gé vendi t& ndahej sipas modelit té Zvicrés, né tre kantone me
gendér né Shkodér, Durrés dhe Vloré. Por, pas argumenteve té bashképuntoréve té tij, mé
22 néntor 1913 ai nénshkroi ligjin e quajtur “Kanuni i pértashém i administratés civile té

Shqipérisé”, qé krijonte njé shtet unitar, té€ ndaré né: prefektura, nénprefektura e krahina.

Sipas Statutit Organik té Shqipérisé té miratuar nga 6 Fuqité e Médha né Vloré mé 10 prill
1914, i vlerésuar si Kushtetuta e paré, ndonése e imponuar, vendi ndahej né 7 sanxhage-
prefektura gé ishin: Shkodra, Elbasani, Dibra, Durrési, Berati, Korca dhe Gjirokastra. Kéto
ndaheshin né kaza (nénprefektura) dhe né nahije (komuna). Qeveria e Princ Vidit mbijetoi
vetém 6 muaj, mars-shtator 1914, prandaj dhe Statuti mbeti thjesht njé dokument historik.

Ligji organik i 26 néntorit 1921 pércaktonte bashkiné si organ té geverisjes vendore, e cila

*8 Percaktime pér té cilat kemi folur né kapitujt mé lart
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ngrihej né ¢do qytet e katund me mé tepér se 250 shtépi. Ato kishin njé késhill qé zgjidhej
né ¢do tre vjet si dhe kryetarin e tyre. Kurse komunat u ngritén mé voné sipas nenit 13 té
ligjit pér zbatimin e Kodit Civil t& shkurtit 1928. Periudha e viteve 1928-1939*° pérbén
edhe krijimin e njé tradite geverisése vendore, krahas pérpjekjeve té regjimit té Zogut pér té
ngritur dhe forcuar strukturat geverisése né shkallé vendi, né pérputhje me sistemin politik
monarkik. Né vitin 1927, territori i vendit ndahej né 10 prefektura, 39 nénprefektura, 69
krahina me 2351 fshatra. Ndérsa né vitin 1934 ndahej né 10 prefektura, 30 nén-prefektura,
160 komuna dhe 2351 fshatra. Né vitin 1940 ishin 10 prefektura, 30 nén-prefektura, 23
bashki, 136 komuna dhe 2551 fshatra.>

Ndarja administrative tokésore e vendit gjaté viteve 1946- 1992 pésoi ndryshime né
pérputhje me fazat e zhvillimit ekonomik, social, demografik té sistemit politik njé partiak.
Mijafton té pérmendim se né vitin 1990 popullsia ishte shtuar gati 3 heré nga ajo e Vvitit
1945, kurse treguesit e tjeré social-ekonomiké ishin té pakrahasueshém me ato té para-
clirimit. Pas miratimit té Kushtetutés mé 14 mars 1946 dhe ligjit pér késhillat popullore mé
8 gusht 1946, mé 22 gusht 1946 u miratua ligji i paré i pas-clirimit pér ndarjen
administrativo-tokésore, sipas té cilit, krijoheshin: 10 prefektura, 39 nénprefektura, 116
komuna dhe 2711 lokalitete. Krahasuar me vitin 1939 kishte 64 komuna mé pak dhe
shfageshin si njési té reja lokalitetet. Por kjo ndarje nuk vazhdoi gjaté pasi me ligjin nr.
500, daté 6.11.1947 njésité e deriatéhershme qé ishin prefekturat, nénprefekturat dhe
komunat u zévendésuan nga: 47 rrethe, 22 qytete, 573 lokalitete dhe 2602 fshatra.

Lokalitetet pérbéheshin nga disa fshatra gé sot mund té krahasohen me komunat.

49 Kemi folur gjerésisht né kapitullin e trete
% http://www.reformaterritoriale.al/en/reform/history, paré me 22.10.2015 (fagja zyrtare e reformés
territoriale)
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Ndryshime té tjera ndodhén né vitet 1953-1957 sipas té cilave u krijuan 10 garge: Shkodér,
Tirané, Durrés, Elbasan, Vloré, Berat, Korcé, Gjirokastér, Dibér dhe Kukés. Né kéto vite u
provua edhe ndarja né 4 garge por me dekretin e shkurtit 1958, vendi u nda né: 26 rrethe,
39 qytete, 203 lokalitete dhe 2655 fshatra. Ndarja administrative né njésiné e garkut u
zhduk pérfundimisht pasi nuk rezultoi e suksesshme. Kjo ndarje vazhdoi deri mé 1966 por
mé pas me dekretin nr.4227, daté 14 shkurt 1967, u miratua ndarja e re administrative-
tokésore, e cila rezultoi mé jetégjata e sistemit komunist, pasi vazhdoi deri né vitin 1990.
Ndryshimet e béra né kété periudhé kané prekur vetém njési té caktuara administrative, né
pérgjigje té propozimeve té organeve té geverisjes vendore né rrethe. Né kété dekret del pér
heré té paré njésia e fshatit t¢ bashkuar, ndérkohé gé lokalitetet u reduktuan ndjeshém.
Sipas kétij ligji né vitin 1968>' vendi ndahej né 26 rrethe, 65 qytete, 437 fshatra té
bashkuar, 178 lokalitete, 2,641 fshatra. Né vijim u shtua numri i qyteteve, lagjeve té
qyteteve dhe i fshatrave té bashkuar si dhe u shkriné lokalitetet. Ndarjet administrative gjaté
periudhés komuniste ishin reflektime té ndryshimeve demografike té popullsisé, por edhe si
pasojé e politikave té ekonomisé sé centralizuar té asaj kohe. Né kéto ndarje u ngritén
organet e geverisjes vendore, me késhillat popullore pérkatése, veprimtaria e té cilave,
ashtu si dhe e organeve shtetérore, pérshkoheshin nga parimi i centralizmit gé quhej

demokratik, por gé né fakt ishin té varura nga pushteti gendror.

Késhtu, né fund té vitit 1990 Shqipéria ndahej né 26 rrethe, 67 qytete, 539 fshatra té

bashkuar dhe 2,848 fshatra. Qyteti i Tiranés pérbéhej nga 3 rajone, me 63 lagje.

5.2 Ndarja administrative pas viteve 1990’

*! http://www.reformaterritoriale.al/en/reform/history, pare me 22.10.2015
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Si bazé ligjore pér ndarjen administrative apo dhe organizimin e geverisjes vendore pas
viteve 90° shérbeu ligji nr. 7491 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” i vitit 1991. Ky i
fundit u ndryshua dhe kéto ndryshime u reflektuan ne ligjin nr.7570 “Pér organizimin e
funksionimin e pushtetit lokal” té vitit 1992, ku né nenin 1 té tij pércaktohej dhe ndarja
administrative-territoriale e vendit né komuna, bashki dhe rrethe. Me vendim té Késhillit té
Ministrave né gershor té vitit 1992 vendi u nda né 36 rrethe, 44 bashki dhe 313 komuna. Né
vitin 2000 kur kemi dhe njé ligj organik pér geverisjen vendore né Shqipéri, vendi ishte i
ndaré né 36 rrethe, 65 bashki dhe 309 komuna.”® Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e
miratuar né 1998 sanksionoi gé njésité e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe
qarget si nivele té dyté té geverisjes vendore™. Né kété ményré u shkriné rrethet pér t’i
hapur rrugén Kkrijimit té gargeve té pérbéra nga disa njési bazé té geverisjes vendore me
lidhje tradicionale, ekonomike e sociale dhe té interesave té pérbashkét ku ndértohen e
zbatohen politikat rajonale dhe ku ato harmonizohen me politikén shtetérore®. Ligji pér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore i korrikut té vitit 2000
béri t& mundur shkrirjen e 36 rretheve dhe krijoi 12 garge. Né sistemin politik demokratik
“geverisja vendore né RSh ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe

ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore™>.

Miratimi i ligjeve té ndryshme si legjislacion i geverisjes vendore, si Ratifikimi i Kartés
Europiane té Autonomisé Vendore né vitin 1999, Strategjia e Decentralizimit po até vit,

ligji nr.8652 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” i vitit 2000, dhe akte

*2 http://www.reformaterritoriale.al/en/reform/history, paré me 22.10.2015
%% Kushtetuta e RSH-s&, neni 108

> Po aty, neni 110

% Po aty, neni 13

154


http://www.reformaterritoriale.al/en/reform/history

té tjera kané krijuar tashmé njé tradité dhe praktiké geverisése vendore bashkékohore té
cilat mbartin mbi vete si anét pozitive por edhe ato negative. Njé nga anét negative géndron
né faktin se ndérsa njésité e nivelit té dyté u reduktuan gati 3 heré, numri i njésive bazé,
sidomos i komunave mbeti i njéjté, edhe pse gjaté dekadés sé fundit, Iévizjet e popullsisé
brenda dhe jashté vendit kané vazhduar me ritme té larta dhe numri i banoréve pér disa
njési ka réné ndjeshém. Kjo kontradikté mund té zgjidhej pérmes shkrirjeve té njésive té
vogla dhe krijimit té atyre me numér mé té madh banorésh. Praktiké e cila u arrit me
reformén e re administrative-territoriale gé u implementua né vitin 2015 me zgjedhjet e reja

vendore.

5.3 Nevoja pér reformé te re territoriale

Jané té shumta arsyet pse kérkohej me shumé vendosméri njé reformé territoriale né
Shqipéri. Duhej njé reformé qé jo vetém té ishte efikase pér realitetin shqiptar, por gé t’i
rezistonte kohés. Ndaj kjo reformé duhej té ishte e miréstudiuar dhe e pérgasur miré me
normat e Bashkimit Evropian, duke gené se ne synojmé anétarsimin né BE né njé periudhé
afatshkurtér. Njé nga arsyet kryesore té nevojés pér reformé ishte dhe kostoja e madhe
financiare gé kishte mbajtja e njé numri té madh personeli né njési vendore té cilat jo vetém
gé nuk gjeneronin mé té ardhura por nuk luanin mé as funksionin e tyre thelbésor té ofrimit
té shérbimeve qytetaréve, si pasojé e lévizjes masive nga zonat e thella e rurale né ato
urbane e té zhvilluara. Késhtu né shumicén e njésive vendore numri i fryméve pér njési dhe
shpenzimet administrative nuk e justifikonin mé ekzistencén e tyre. Buxheti i shtetit po
mbifaturohej me shpenzime pér paga e sigurime shogérore té administratés sé kétyre

njésive té cilat tashmé vetém mbanin zyrat hapur pasi nuk ofronin shérbime. Kjo vinte si
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pasojé e faktit se mosgjenerimi i té ardhurave sillte dhe mungesé fondesh pér té investuar.
Nga ana tjetér pér njé vend té vogél si Shqipéria, me njé popullsi té vogél, paré dhe né
optikén e reformave evropiane, dukej e tepért prania e njé numri kaq té madh njésish
vendore. Né kontinentin Evropian do shohim raste ku ka shtete me njé popullsi dhe
sipérfage mé té madhe disa heré se Shqipéria, por me njé numér disa heré mé té vogél té

njésive vendore.

Késhtu, jo vetém pér t’iu pérshtatur reformave dhe bashkéekzistencés me vendet e tjera té
BE-sé, reformave dhe ndryshimeve si pasojé e proceseve integruese, por mbi té gjitha pér té
pérkthyer prerjen e gjithé atyre shpenzimeve té panevojshme administrative né fonde té
métejshme pér investime, shteti shqiptar i ndihmuar nga eksperté té huaj mori pérsipér té
bénte reformén administrativo-territoriale, reformé e cila ishte pérfolur shumé kohé mé paré
por gé asnjéheré nuk ishte arritur té implementohej. Reforma realisht ka ndikim dhe né
legjislacionin e vendit, pasi do sillte ndryshimin e pérshtatjen e shumé akteve ligjore apo
nénligjore, por cfaré éshté mé e réndésishmja mund té sjellé edhe ndryshimin e ligjit
themelor té vendit, kushtetutés. Por té pérgatisésh dhe té ndryshosh njé mori ligjesh dhe
aktesh nénligjore, apo né rast té nevojés edhe kushtetutén, kérkon jo vetém njé ekspertizé
shumé té miré e cila kérkon kohén e saj, por nga ana tjetér edhe njé shumicé té caktuar e
pérkthyer kjo né numér votash né parlament, gjé gé ne se dinim se sa e zotéronte geveria gé
e mori pérsipér si ndérmarrje. Pra njé reformé kaq e madhe dhe e thellg, e cila do sillte
ndryshime drastike né organizimin administrativ e territorial té vendit kérkonte kohe, gjé té
cilén geveria nuk e kishte té mjaftueshme, pasi donte gé zgjedhjet e reja vendore té

Qershorit té vitit 2015° té zhvilloheshin mbi bazén e organizimit té ri. E gjitha kjo solli
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frikén dhe né fakt késhtu ndodhi, gé duke u munduar té nxitohet pér té realizuar reformén
brenda afateve té tyre, té béjné njé reformé té cunguar, té pérshpejtuar, gjysmake, pa njé
legjislacion t& miré hartuar, e mbi té gjitha pa konsultime té hapura publike, ashtu si¢
parashikohet né Kushtetuté. Né fakt takime publike pati, por kéto takime pérfshinin njé
numér té kufizuar njerézish, gati té kufizuar brenda forcés politike té geverisé gé po
realizonte reformén. Pra reforma e kryer me shpejtési nuk pati as konsensusin e opozités
dhe as konsulencén e gjére né popull, dy elementé mendoj uné me shumé réndési pér
reforma té tilla me kaqg impakt né jetén e shtetasve dhe né shtetformim.

Ajo cka éshté mé shgetesuese éshté fakti se reforma pati si synim, megjithése jo e deklaruar
haptazi, ruajtjen e peshés sé bashkive té majta té jugut nga ana e partisé né pushtet si dhe
peshén e zonave elektorale té tyre. Pérgjaté viteve kané rezultuar pérfundime né lidhje me
pérkatésiné politike té njésive vendore, kjo si pasojé e rezultateve zgjedhore té arrira, duke i
quajtur ato bastione té djathta apo majta, né varési té rezultateve té vazhdueshme zgjedhore.
Nisur nga kjo do mundohemi té analizojmé dhe vértetojmé faktin e lart-pérmendur, pra se
partia né pushtet mé reformén e kryer deshi té ruante peshén e zonave elektorale té veta dhe
pérparésiné né lidhje me sundimin politik té saj. Sipas pérfundimeve té nxjerra nga
rezultatet zgjedhore pérgjaté viteve, éshté krijuar pérgjithésimi se zonat e jugut té
Shqipérisé, duke pérfshiré hera-herés edhe ato té Shqipérisé sé mesme, kané géne bastione
té sé majtés. Nga ana tjetér ato té Shqipérisé sé veriut jané mbajtur si bastione té sé djathtés.
Si pasojé e késaj, ajo qé nuk u tha asnjéhere haptazi, megjithése u hamendésua shpesh, ishte
fakti se numri i madh i njésive vendore né jug erdhi si rezultat i ruajtjes sé pushtetit politik
té sé majtés. Duke i ndaré né disa njési-bashki bastionet e saj, e majta do ruante njé numér

mé té madh fitoresh té bashkive nén siglén e saj. Késhtu po té béjmé njé krahasim té
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thjeshté t€ numrit té bashkive té Veriut dhe asaj té Shqipérisé sé Mesme dhe Jugut (marré
nga harta zyrtare e 61 bashkive té reja) °°, né veri gjejmé vetém 12 bashki pas reformés sé
fundit, ndérsa né pjesén tjetér té Shqipérisé kemi mé shumé se 37 té tilla, numér ky
krahasimisht i madh dhe shumé i pabarabarté. Aq mé tepér gé né bashkité e jugut, kemi
raste té tilla ku njé bashki pérbéhet nga vetém tre ose katér njési administrative e gjitha,
numér Ky shumé i vogél pér té ndértuar njé bashki mé vete, duke patur parasysh faktin se né
bashkité e veriut si Shkodra apo Kukési e Dibra, té cilat mbahen bastione té sé djathés,
kemi respektivisht nga 11 apo 16 njési administrative né pérbérje. Analizojmé pra se jané
krijuar bashki té reja gé pérmbajné njé numér té vogél té njésive administrative dhe bashki
té médha té tilla si ato té lartpérmendura, nuk jané ndaré pér té krijuar dy apo mé shumé
bashki té tjera, por jané Iéné té tilla. Kjo thjesht pér té mos rritur numrin e zonave zgjedhore
ku mund té fitonte e djathta. Pra si¢ analizuam kjo reformé pati dhe ndikim e pasojé té
madhe politike. Pasi ashtu si e pérgatitén ndarjen, me géllimin e epérsisé politike té partisé
né pushtet, ashtu edhe ndodhi né zgjedhjet e fundit vendore, ku e majta mori 44 bashki dhe

e djathta vetém 15, nga 61 bashkité e vendit toné.

Por ndryshe argumenton Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né vendimin e saj nr. 19 daté
15.04.2014 (V-19/15) né lidhje me njé fakt té tillé. Késhtu né paragrafin 74 té vendimit,
Gjykata vleréson se pér zgjedhjet e pérgjithshme té Kuvendit “zona zgjedhore” pérputhet
me territorin e qarkut dhe né kété kuptim ligji 115/2014 nuk sjell efekte ne zgjedhjet e
pergjithshme dhe rezultatin e tyre, bazuar mbi argumentin e ndarjes sé re administrativo-

territoriale, pasi zona zgjedhore mbetet e njéjté né kuptimin territorial. Gjykata mé pas

% reformaterritoriale.al/images/presentations/Harta_61_bashki.pdf paré me 2.10.2015
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éshté ndalur né pasojat gé¢ mund té keté kjo ndarje né lidhje me zgjedhjet vendore.
(paragrafi 75) Duke analizuar nenet pérkatése té Kodit Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé né lidhje me zgjedhjet vendore, ajo ka vlerésuar se nuk ka asnjé argument
kushtetues gé té mbéshtetet pretendimi se ndarja territoriale administrative sjell cénim té
barazisé sé votés sé shtetasve. Ashtu si éshté paragitur nga ana joné né analizén e béré mé
lart né lidhje me bérjen e reformés pér arsye politike nga ana e partisé né pushtet, ashtu
edhe kérkuesi (njé e pesta e deputetéve té parlamentit) né kérkesé-padiné drejtuar Gjykatés
Kushtetuese pér papajtueshméri té ligjit 115/2014 me Kushtetutén, ka paragitur
pretendimin se Bashkisé sé Tiranés i jané bashkéngjitur sa mé shumé njési té favorshme pér
mazhorancén né pushtet, duke pérfshiré ish-komunén e Shéngjergjit pas Malit té Dajtit dhe
ish-komunén e Zall-Herrit gé nuk ka asnjé lidhje tokésore té drejtpérdrejté me kété bashki,
vetém pér té realizuar njé rezultat t& géndrueshém zgjedhor né favor té mazhorancés
parlamentare. Por né lidhje me kéto pretendime, Gjykata ka ¢muar se kéto jané argumente
hipotetike, duke u nisur nga premisa té karakterit politik, si rezultat i zgjedhjeve té
méparshme dhe prirjeve té elektoratit pérkatés. Si pasojé, duke géne se kéto argumenta nuk
kané karakter kushtetues, sipas Gjykatés ajo nuk mund t’u japé atyre njé pérgjigje
pérfundimtare.(V-19/15, paragrafi 79) Né fakt me kété kuptojmé se Gjykata as nuk e ka
mohuar dhe as pohuar njé fakt té tillé, por thjesht e ka ¢cmuar si jokompetencé té saj té
vlerésojé njé gjé té tillé. Kjo do té thoté se analiza joné mund té mos keté argumenta
kushtetues, por gé né analizé té fundit géndron si vlerésim pérsa i pérket karakterit politik té

saj dhe ka baza mbi té cilat mbéshtetet.
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Si pasojé e késaj reforme gjysmake e té stisur, sot kemi njé numér té reduktuar njésish
vendore por kemi njé vakuum ligjor i cili éshté me shumé rrezik pér geverisjen vendore.
Aktualisht kemi bashki té reja té cilat veprojné me administraté dhe me legjislacion té
vjetér, pérjashto miratimin e ligjit 139/2015 mbi vetéqeverisjen vendore. Ndérsa pérsa i
pérket ményrés sé funksionimit té njésive té reja vendore, bashkive té médha, pér
momentin ndodhemi né njé fazé tranzitore edhe nga ana administrative por dhe nga ajo
ligjore, e cila pritet té rregullohet me bazén e re ligjore, ligje, vendime té késhillit té
ministrave apo udhézime gé do dalin pérgjate vitit 2016°.

5.4 Analizé e gjéndjes ekzistuese té njésive té geverisjes vendore

Ndarja e parafundit administrativo-territoriale éshté béré me ané té ligjit 8653, daté
31.07.2000°""Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé” ku vendi ndahej 12 garge, 65 bashki, dhe 308 komuna. Ky i
fundit, ligji i vitit 2000, pérve¢ se hoqi konceptin e rrethit tashmé i vjetéruar dhe futi
konceptin e garkut si ndarje administrative, pér nga numri i bashkive dhe komunave mbajti
até té béré né vitin 1992, me ané té njé vendimi té thjeshté té Késhillit t&¢ Ministrave. Kéto
organizime dhe ndarje té méparshme, nga studimet qé kemi mbledhur, nuk u bazuan né
studime dhe analiza té thelluara té njésive dhe aftésive té tyre pér té mbartur mbi vete
funksione apo kapacitete té tilla.>® Kjo reformé u bé mbi bazén e njé decentralizimi simetrik
té funksioneve dhe kompetencave gjé gé nuk bénte dallim né madhésiné e njésive té

geverisjes vendore apo kapaciteteve té tyre pér té realizuar kéto funksione. Por ajo ¢fare ka

> Atsheré kur u miratua edhe ligji organik mbi geverisjen vendore
%8 Relacion pér projektligjin “Per ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, 2014, fq.4
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mé tepér réndési né gjithé kété éshté fakti se gjaté atyre proceseve nuk kishte pasur njé
konsultim té pérgjithshém publik me popullin, detyrim ky kryesor kushtetues.

Studimet e analizat e shumta té béra nga organizata jogeveritare por edhe agjensi geveritare
né lidhje me geverisjen vendore, tregojné pér njé fragmentim shumé té madh té territorit ku
njé numér i madh i njésive vendore i pérgjigjet njé popullsie te vogél e kapaciteti té vogél
financiaro-ekonomik. Sipas Relacionit gé shogéronte projektligjin  pér ndarjen
administrative, ky fragmentarizim dhe ekzistenca e njésive té vogla té geverisjes vendore
kané gené arsyet kryesore té listuara pér ineficensén e madhe né kryerjen e pérmbushjen e
shérbimeve publike nga kéto té fundit si dhe arsyeja gé nuk ka lejuar njé decentralizim té
ploté nga pushteti gendror. Nga ana tjetér njé nevojé e tillé &shté pranuar gjerésisht nga té
gjitha forcat politike gé kané ardhur né pushtet, ashtu si dhe nga faktori ndérkombétar né té
gjitha rekomandimet e tij.

Diskutimi i deritanishém ashtu si dhe hipoteza kryesore e punimit ka gené sesa eficente
ishte geverisja vendore deri mé sot dhe sa do té realizojé objektivat e shérbimet ndaj
gytetarit me ané té ndarjes sé re, népérmjet pérdorimit mé té miré té mjeteve financiare dhe
génies mé afér qytetarit.

Nevoja pér reformé erdhi jo vetém si pasojé e :

- Fragmentarizimit té larté t€ vendit ku 20% e popullsisé jetojné né 232 njési té
geverisjes vendore, ku mbi 75% e totalit té njésive kané mé pak se 5000 banorg, e kjo
natyrisht se rezulton me njé kosto té larté né ofrimin e shérbimit bazé ndaj qytetarit®®. Njé

pasojé e tillé ka ardhur me ndryshimet ekonomike e sociale té ndodhura gjaté dhjetévjecarit

%9 Relacion pér projektligjin “Per ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, 2014, fq.12
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té fundit, e cila ka shtuar ndjeshém migrimin e popullsisé nga zonat mé pak té zhvilluara né
ato mé té zhvilluara e urbane.

- Kapaciteteve té kufizuara né burimet njerézore me té cilat pérballen shpesh njésité e
vogla vendore e si té tillé kjo mungesé ka sjellé pamundési pér té gjeneruar e grumbulluar
té ardhura nga kéto njési. Si pasojé e lévizjes sé popullsisé nga njé vend né tjetrin, kjo ka
sjellé edhe mungesén e kapaciteteve njerézore, pasi personat e shkolluar dhe arsimuar e
kané paré té arsyeshme té géndronin e jetonin né zonat e zhvilluara urbane.

- Procesit té 1éné pérgjysém té decentralizimit administrativ e fiskal, edhe prej
kapaciteteve té uléta vendore por edhe prej ndérhyrjeve té shpeshta né bazén ligjore,
reduktimit té autonomisé fiskale dhe mos mbulimit financiar té funksioneve té pérbashkéta.
Ndérhyrjet e shumta dhe té paarsyetuara dhe pa njé studim paraprak mbi bazén ligjore,
kané sjellé njé bazeé ligjore té pagarté dhe mjaft konfuze.

- Nga ana tjetér edhe roli i paqgarté apo dublues i gargeve né funksionet qé kryejné ka sjellé
nevojén pér reformé. Qarget me ndarjen administrative té vitit 2000 u pané mé shumé si
zévendésues té konceptit té rretheve dhe funksioni i tyre si koordinues té politikave rajonale
u fut shumé mé voné.

- Proceset e integrimit si dhe nevoja e pérshtatjes me qeverisjen e vendeve té
Bashkimit Evropian, geverisje kjo né disa nivele, ka gené edhe kjo arsye pér reformén.

Kjo pasi sipas njé dokumenti t& publikuar nga Késhilli i Evropés ®, mbi 60% e vendimeve
gé merren né nivel té Bashkimit Evropian, kané njé impakt té drejtpérdrejté mbi bashkité,
provincat apo rajonet. Ndérsa 70-80% e investimeve publike né Evropé béhen nga

autoritetet rajonale dhe lokale. Kéto shifra jané indikatoré té garté pér té treguar se sa

8 \www.ccre.org/docs/Local_and_Regional_Government_in _Europe.EN.pdf paré me 3 Mars 2016
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shumé réndési po merr pérheré e mé shumé geverisja vendore e rajonale né rang evropian si
né lidhje me ekonominé por edhe me jetén e qytetaréve.

Nevoja pér reformim dhe riorganizim administrativo-territorial pércaktohet edhe nga disa
faktoré®® té tjeré pér té cilét do flasim mé poshts.

1- Ndryshimet demografike. Ndér vite numri i popullsisé népér njésité e geverisjes
vendore ka ndryshuar shumé. Sipas censusit té vitit 2011, 330 njési kané popullsi mé té
vogél se 10 mijé banoré, e 232 njési kané popullsi mé té vogél se 5 mijé banoré. Né
komuna popullsia mesatare éshté 4300 banoré, ku gjysma e tyre kané njé popullsi mé té
vogeél se 3100 banoré. Mé shumé se gjysma e popullsisé, 53% jeton né bashki, ku nga kéto
pjesa mé e madhe e popullsisé urbane pra atyre gé jetojné né bashki, jané té pérgéndruar né
8 bashki kryesore dhe mé té médha té vendit si Tirana, Durrési, Vlora, Elbasani, Shkodra,
Kamza, Fieri dhe Korcé. Mesatarja e popullsisé né bashki éshté 22 600 banoré, por né fakt
mé shumé se gjysma e bashkive kané popullsi mé té vogél se 7800 banoré.®? Késhtu gé nga
viti 2000 kur u ndérmor reforma e fundit administrativo-territoriale, kané ndodhur njé séré
ndryshimesh jo vetém demografike, por edhe sociale, kulturore, ekonomike. Vendi ka
ndryshuar shumé kéto 15 vitet e fundit si pasojé e lévizjeve té popullsisé brenda pér brenda
por edhe jashté vendit.

Sipas té dhénave té marra nga INSTAT®, né censusin e vitit 2011°, popullsia e Shqipérisé
ishte 2 831 741 banoré, ku dendésia éshté 98.5 banoré pér kilometér katror, dhe 53.7 % e

saj jetojné né zonat urbane. Si pasojé, éshté e kuptueshme se njé ndryshim i tillé do sillte

% po aty, fq.12

%2 Relacion pér projektligjin “Per ndarjen administrative-territoriale t& njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, 2014, fq.12
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ndryshime edhe né njésité e geverisjes vendore, ku disa njési jané té mbipopulluara e duhet
gé té ofrojné shérbime mé shumé pér gytetarét, gjé gé nuk éshté e mundur té arrihet me
eficencén e duhur, por nga ana tjetér jané krijuar njési vendore té cilat kané njé numér
shumé té vogeél té popullsisé si pasojé e migrimit, gjé gé e bén té panevojshme ekzistencén
e tyre dhe shpenzimet administrative qé kané.

2- Sé dyti faktor ishte dhe fragmetarizimi i madh i njésive té geverisjes vendore. Né
njé sipérfage prej 28 mijé kilometér katrore qé ka vendi yné, kemi njé fragmentarizim prej
373 njési vendore (sipas reformés sé parafundit té béré né vitin 2000).

Shihet se njé ndarje e tillé pér njé sipérfage té vogél pérbén njé fragmentarizim té madh. Né
23 njési vendore té garkut té Gjirokastrés, ka mé pak se 2 mijé banoré. Njési té tilla té cilat
kané té njéjtat té drejta dhe detyrime si ato njési qé kané njé numér shumé té madh té
popullsisé, pra ku popullsia éshté pérgendruar. Kjo sjell si pasojé se kostoja pér njési e
ofrimit té shérbimeve né kéto njési me popullsi té vogél rritet shumé dhe nuk justifikon
ekzistencén e tyre.

Né fakt, ekzistenca e kétyre njésive té vogla, pra me popullsi té vogél éshté né pérpjesétim
té drejté me demokratizimin e geverisjes, ku populli ndihet mé i pérfagésuar, por nga ana
tjetér ky fragmentarizim nuk lejon zhvillimin e reformave gé sjellin decentralizim, pasi nuk
ka kapacitete si dhe mjete financiare. Nga ana logjike, si mund té gjenerojé té ardhura
financiare té tilla gé té pérmbushé detyrimet ndaj gytetaréve, njé njési vendore qé ka njé
numér shumé té vogeél popullsie, pérderisa té ardhurat varen nga taksat e ndryshme pér
frymé si dhe bizneseve. Si rrjedhim, duke mos patur mjete té nevojshme financiare, njésia

vendore éshté e detyruar té marré nga geveria gendrore fonde duke sjellé késhtu njé varési
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nga ajo e si pasoje mungesé decentralizimi. Pra e gjitha éshté e lidhur né rrjet, ku mungesa
e dickaje sjell si pasojé edhe mungesén e dickaje tjetér.

3- Mungesa e eficencés né ofrimin e shérbimeve.’* Ky éshté njé tjetér argument
mjaft i réndésishém pér nevojén mbi reformén administrativo-territoriale, pasi ka lidhje
drejtpérdrejt me ofrimin e shérbimeve publike dhe pérdorimin e fondeve publike nga
njésite.

Nga té dhénat e marra nga Ministria e Financave®, pér vitin 2012, 70% e njésive nuk kané
béré asnjé investim, domethéné nuk kané béré shpenzime pér investime. Kjo domethéne
mungesé né ofrimin e shérbimeve pér gytetarét, pasi mungesa e investimeve do té thoté mé
pak rrugé dhe shkolla té reja, mé pak parge dhe zhvillim té gytetit.

Nga té dhénat e mbledhura éshté konkluduar se rreth 27% té buxhetit, njésité vendore e
pérdorin pér shpenzime kapitale dhe 37% pér pagat e punonjésve. Por ka akoma mé keq, ku
disa njési vendore té vogla, qé nuk gjenerojné asnjé té ardhur, pérdorin rreth 80% té
buxhetit té tyre pér paga punonjésish. Né kété piké nuk kuptohet se pér cfaré ofrimi
shérbimesh pér qytetarin mund té flasim (duke gené se ky é&shté géllimi kryesor i njésive té
geverisjes vendore) kur pothuajse gjithé buxheti harxhohet pér paga té punonjésve?!
Shérbimi i pastrimit éshté njé shérbim bazé pér gytetarét, ku taksa e pastrimit &shté bazé pér
mbajtjen dhe ofrimin e kétij shérbimi. Né njé kohé kur ekziston njé fragmentarizim kaq i
larté i njésive, ku shpérndarja demografike e popullsisé éshté shumé e pabarabarté, atéheré
edhe mbledhja e késaj takse ndryshon nga njéra njési né tjetrén. Si e tillé, edhe shérbimi

nuk do mund té ofrohet njélloj né ¢do njési vendore, ku né disa do kemi njé ofrim mé té

% Relacion pér projektligjin “Per ndarjen administrative-territoriale t& njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, 2014, fq.15
% Po aty
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miré e né disa té tjera njé shérbim gé Ié shumé pér té déshiruar apo né rastin mé té keq, njé
shérbim qé nuk ofrohet fare. Pra né njésité me numér té vogél popullsie, kostoja e Kkétij
shérbimi éshté mé e larté. Kjo tregon se kemi kosto té ndryshme pér té njéjtin shérbim né
njési té ndryshme té geverisjes vendore, packa se kéto ndodhen té gjitha brenda territorit
shqiptar.

Sipas studimeve té kryera éshté véné re se kostoja e shpenzimeve administrative éshté né
pérpjesétim té zhdrejté me numrin e popullsisé. Pra, kostoja administrative fillon té ulet me
rritjen e popullsisé. Kjo sepse, njésité me numér popullsie mé té larté, kané mundési té
gjenerojné mé tepér té ardhura e si pasojé mund té ofrojné mé shumé shérbime.

4- Pabarazia né té ardhurat vendore.®® Sic e thamé edhe mé lart numri i popullsisé
ndikon shumé né té ardhurat vendore.

Késhtu ato njési me njé numér mé té madh popullsie gjenerojné mé shumé té ardhura,
Tirana dhe bashkité kryesore té vendit gjenerojné pjesén mé té madhe té té ardhurave
vendore®”, mbi gjysmén e tyre. Kjo tregon se qytetet me popullsi mé té madhe gjenerojné
mé shumeé té ardhura, faktor ky plus né nevojén pér reformé dhe bashkim té njésive té vogla
né njési mé té médha.

Tarifa e pastrimit dhe taksa mbi biznesin e vogél jané dy té ardhura gé mblidhen kryesisht
nga njésité vendore dhe qé kryesisht gjenerojné té ardhura. Por ka nga ato njési vendore té
vogla dhe té thella nga ana gjeografike gé nuk kané realizuar asnjé té ardhur nga kéto taksa,
as nga tarifa e pastrimit e jo mé nga taksa mbi biznesin e vogél. Kjo normalisht do té thoté

se né kéto njési nuk éshté ofruar shérbimi i pastrimit pér banorét e asaj njésie, pra kjo njési

% po aty, fq.18
87 54% né vitin 2012
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ka déshtuar né funksionin e saj té ofrimit té shérbimit pér qytetarét e saj. Né njé situaté té
tillé lind pyetja se pse duhet té ekzistojé njé njési e tillé, ku nuk ofron asnje shérbim po i
gjithé buxheti shkon pér pagat e punonjésve té saj?!

Nga ana tjetér kemi njési vendore, pérséri ato me numér té vogél popullsie apo gé shtrihen
nga ana gjeografike thellé né zonat malore, ku nuk ka fare biznes té vogél, ose taksa mbi té
nuk mblidhet fare. Né njé situaté té tillé si mund té ofrojné shérbime pér qytetarét kur kéto
njési nuk gjenerojné asnjé té ardhur?!

5- Arsye tjetér pro reformés éshté dhe fakti se njésité vendore duhet té pérmbushin
funksionet e veta, dhéné me ligj. Njé funksion i tillé éshté infrastruktura rrugore.

Nga analiza qé i éshté béré inventarit té infrastrukturés rrugore né hartén juridiksionale para
reformés éshté paré se juridiksioni administrativ i njésive vendore éshté shumé i kufizuar
pér té administruar né ményré eficente infrastrukturén rrugore, pasi shumé rrugé pérfshijné
mé shumé se njé njési vendore. Nga ana tjetér ndarja e investimit pjesé-pjesé sipas njésive
dhe hartés juridiksionale té tyre nuk ka rezultuar aspak eficente. Pasi njé rrugé gé lidh dy
apo mé shumé njési vendore duhet té tenderohet si fond nga dy apo mé shumé njési, proces
i cili jo vetém qé zgjat por mund té jeté i ndryshém né kohé nga njéra njési né tjetrén. Jané
dokumenta mé tepér si dhe procedura mé tepér, gé do té thoté puné dyfish pér njé objekt
prokurimi qé mund té tenderohet i vetém pa copézime. Duke mos pérmendur kétu praktikat
abuzive té drejtuesve té geverisjes vendore, ku secili kryetar kérkon té marré “pjesén e tij”
nga fondi dhe kjo sjell shtyrje té afateve, procedurave dhe ekzistencén e mé shumé
praktikave korruptive. Gjithashtu edhe firmat gé ofrojné shérbime té tilla, pjesémarrése né
tendera nuk jané té njéjta nga njéra njési né tjetrén. Késhtu né njésité e médha, ku biznesi

éshté mé i zhvilluar, edhe firmat gé ofrojné njé shérbim apo puné publike té tillé jané mé té
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shumta, gjé gé mundéson konkurrencén né cilési dhe né kosto. Ndérsa né njésité vendore té
vogla e té pazhvilluara, mungesa e bizneseve té tilla sjell mungesé cilésie e si pasojé edhe
tenderat i marrin ato firma gé jané, duke mos garantuar konkurrencé té ploté. Pra, edhe
bérja e investimeve kérkon mé pak fragmentarizim, gjé e cila rezulton mé produktive dhe
eficente né ofrimin e tyre.

Edhe shérbimi i ofrimit té ujit té pijshém apo ai i largimit dhe pérpunimit t& mbetjeve
urbane éshté mé eficent né njé fragmentarizim mé té vogél pér arsye gé i pérmendém edhe
mé lart.

Si pérfundim nevoja pér reformé administrativo-territoriale ka ardhur si pasojé e:

- Ndryshimeve té médha demografike né vend né njésité vendore

- Nivelit té larté té fragmentarizimit gé ka penguar decentralizimin e ploté, pasi ka
mungesé té theksuar té kapaciteteve njerézore dhe mungesé eficencé né ofrim té
shérbimeve

- Fragmentarizimi i larté ka béré gé edhe géllimi i demokratizimit, géllimi kryesor, té
mos arrihet si pasojé e késaj

- Decentralizimi ka rezultuar asimetrik, pasi ka sjellé fugizimin e disa njésive vendore
dhe dobésimin e disa té tjerave, duke béré qé ofrimi i shérbimit ndaj gytetaréve té mos jeté
kudo njélloj

- Ka njési vendore té cilat nuk gjenerojné asnjé té ardhur e si pasojé nuk ofrojné asnjé
shérbim

- Fragmentarizimi i njésive vendore ka sjellé fragmentarizim né ofrimin e shérbimeve

kryesore publike, si infrastrukturés rrugore, shérbimit té ujit té pijshém, té largimit dhe
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pérpunimit té mbetjeve urbane, ku né disa njési ofrohen né standartin e nevojshém dhe né
disa té tjera nuk ofrohen fare, pasi nuk realizohen té ardhura pér ofrimin e tyre.
Si pérfundim éshté e nevojshme bérja e reformés pér té siguruar eficensé né shérbime,

legjitimitet dhe demokratizim mé té madh té organeve té geverisjes vendore.®®
55  Procesi i zhvillimit té reformés dhe fazat né té cilat u kalua

Qé né momentin e zhvillimit té fushatés elektorale, geveria aktuale vendosi si njé nga
angazhimet e saj kryesore ndérmarrjen e njé reforme té tillé si¢ éshté reforma territoriale.
Njé angazhim i tillé béhej me géllim qé té rriste eficensen e shérbimeve publike vendore si
dhe té forconte njésité e geverisjes vendore (té paktén kjo ishte terminologjia e pérdorur

nga geveria).®

Ky proces do té kalonte disa faza si:

1 Ngritja e strukturave pérkatése qé do merreshin me studimin dhe implementimin
2 Analiza dhe studime té situatés né té cilén ndodheshin njésité e geverisjes vendore
3 Konsultimi me publikun si kérkesé kushtetuese dhe miratimi i kritereve publike mbi

té cilat do béhej ndarja

4 Hartimi dhe propozimi i pesé varianteve sipas té ciléve do béhej ndarja si dhe pas
konsultave miratimi i njé varianti pérfundimtar.

Né pérfundim, té paktén nga informacionet e mbledhura dhe studiuara nga fagja zyrtare e

reformés territoriale, gjithcka do konsultohej dhe do ishte transparente pér publikun, por né

% Relacion pér projektligjin “Per ndarjen administrative-territoriale t& njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”(2014), fq. 23
®http://reformaterritoriale.al/reforma/procesi-hartimit, paré me mé 28.10.2015
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praktiké shpejtésia me té cilén kérkohej té kryhej kjo reformé e béri t& pamundur dicka té
tille.

Le ti marrim me radhé secilén nga fazat.

1 Ngritja e strukturave pérkatése. Ky proces i’u ngarkua pér t’u ndjekur Ministrit té
Shtetit pér céshtjet Vendore i cili sé bashku me Komisionin e Posagém Parlamentar gé u
krijua pér kété reformé do bashkérendonin gjithé progedurén deri né miratimin e variantit
pérfundimtar nga parlamenti.

E gjithé reforma u mbéshtet financiarisht nga geveria e Shteteve té Bashkuara t& Amerikés,
nga ajo suedeze, zvicerane dhe italiane. Gjithashtu edhe organizata té ndryshme té huaja
mbéshtetén projektin népérmjet asistencés teknike dhe financiare.

2 Analiza dhe studime té situatés sé njésive vendore. Grupi i ekspertéve tekniké té
huaj dhe shqiptaré gé u krijua pér té zhvilluar procedurat kryen njé séré studimesh dhe
analizash népér njésité vendore.

Népérmjet vizitave studimore né terren, konferencave dhe seminareve apo tryezave té
punés, grupi i ekspertéve sé bashku me koordinatoret rajonalé asistuan né hartimin e
kritereve teknike pér bérjen e reformés. Né kété fazé ndihmuan edhe eksperté nga vendet
anétare té Késhillit té Evropés té cilét dhané eksperiencén e tyre mé té miré. Nga Ky studim
u pérgatitén disa raporte ku tregohej njé profil i ploté i situatés sé gargeve né vendin toné.
Kéto dy raporte ishin “Raporti i analizés sé situatés sé geverisjes vendore né Shqipéri” si
dhe “Raporti i zonave funksionale” gé do shérbente si metodologji bazé pér pérgatitjen e

hartés sé re té ndarjes administrative-territoriale.”® Né lidhje me raportet do flasim mé tutje.

" http://reformaterritoriale.al/reforma/procesi-hartimit, paré me 29 Tetor 2015
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3 Faza tjetér ishte konsultimi dhe miratimi i kritereve teknike. Kéto kritere ishin
baza kryesore mbi té cilén u bé hartimi dhe propozimi i ndarjes territoriale.

Kriteret i’u nénshtruan njé procesi konsultimi me pérfagésues té geverisjes vendore
pérgjate periudhés mars-prill 2014.

4 Faza e fundit ishte konsultimi dhe miratimi i reformés territoriale.

Né Maj 2014, mbi bazén e kritereve té pércaktuara, u arrit té dilej me 5 variante mbi
ndarjen territoriale nga ku do zgjidhej varianti mé i miré dhe mé i pérshtatshém. Varianti
pérfundimtar gé u miratua nga komisioni ishte ai me 39/47 njési i cili iu nénshtrua
konsultimit publik ashtu si¢c edhe kérkohet nga kushtetuta dhe ligji organik pér geverisjen
vendore. Pérvec konsultimeve u organizua edhe njé sondazh kombétar nése ishin dakort
apo jo me bérjen e reformés ku shumica u shpreh pozitivisht. Pér informimin e publikut
mbi ecuriné e reformés u pérdorén nje séré instrumentash si platformat online, mediat
sociale, ato vizive dhe té shkruara, takimet dhe mbledhjet e hapura si dhe dégjesa publike.
Pas miratimit té variantit pérfundimtar ai u kalua né parlament ku mé 31 korrik 2014 u
miratua ligji 115/2014 “Per ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”. Hartimi si dhe zbatimi i reformés administrative-
territoriale u krye né pérputhje me bazén ligjore (té paktén né parim, pasi gjaté rrugés pati
dhe mangési té cilat nuk u plotésuan né nivelet e kérkesat e duhura) té Republikés sé
Shqipérisé, si¢ éshté Kushtetuta, Karta Evropiane e Autonomisé Vendore, ligjin organik pér

organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore si dhe Rekomandimin 12 té 2004-s té
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Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés pér procesin e reformés sé kufijve dhe
strukturave té autoriteteve lokale dhe rajonale.”

5.6 Kriteret mbi té cilat u realizua reforma

Sipas ligjit 8653 date 31.07.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, pércaktohet se njésité e reja bazé té
geverisjes vendore mund té krijohen brenda kufinjve té rrethit’?, ose nga territore té dy ose

mé shumeé rretheve, né rast té plotésimit té kritereve gé jané:
1- Njésia e re e krijuar duhet té jeté zoné funksionale mé vete.

Cfaré éshté zona funksionale? Zona funksionale éshté hapésira territoriale ku ka
ndérveprim té shpeshté dhe té dendur mes banoréve dhe institucioneve pér géllime
ekonomike, sociale, zhvillimore dhe kulturore.”Kjo zoné funksionale organizohet rreth njé
gendre urbane gé ka numrin mé té larté té popullsisé, krahasuar me gendrat e tjera brenda
zonés dhe ka mundési pér ofrimin e ploté té té gjitha shérbimeve gé duhet té ofrojé njé njési
vendore. Si e tillé njé zoné funksionale ka aftésiné té qgéndrojé mé vete, e pavarur

ekonomikisht dhe nga ana zhvillimore apo urbane.

2- Distanca nga gendra e njésisé pér popullsiné duhet t& mundésojé ofrimin e té gjitha

shérbimeve pa problem.

Kjo do té thoté se nga ana e distancés mes disa njésive administrative té njésisé sé

geverisjes vendore té krijuar rishtazi, ato duhet té jené té tilla gé té jené lehtésisht té

™ Relacion pér projektligjin “Per ndarjen administrative-territoriale t& njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, 2014, fq.3

2 po aty, fq.28

8 Po aty, paragrafi 3
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menaxhueshme nga popullsia e asaj zone, duke mos krijuar kosto pér marrjen e kétyre

shérbimeve.

3- Kjo njési e re e krijuar duhet té respektojé parimin e vazhdimésisé territoriale, qé do
té thoté se ky territor duhet té jeté i vazhdueshém si njési e téré, e té mos krijojé tipe ishujsh

té vetmuar njésish brenda njé njésie tjetér.

Me kété kuptojmé se ndarja apo bashkimi i njésive té ndryshme vendore pér té krijuar njé té
re, duhet té béhet né ményré té tillé gé té keté rrjedhshméri e t€ mos krijojé eksperimente té
tipit krijimin e njé zone gé gendron mé vete apo gé nuk mund té lidhet né ményré té
thjeshtézuar me pjesét e tjera pérberése té njésisé. Pra duhet té keté lidhje mes territoreve

pérberése té njésisé sé geverisjes vendore, dhe komunikim territorial mes tyre.

4- Pér tu krijuar duhet té keté njé numér té caktuar banorésh’®, numér ky gé té
justifikojé krijimin e késaj njésie, kjo duke patur parasysh edhe gjeografing e territorit dhe

pérhapjen e popullsisé.

Kjo nénkupton faktin se njésia e re e krijuar duhet té keté nj& numér té caktuar banorésh
dhe popullsie gé té justifikojé krijimin e saj si pasojé e reformimit territorial, si dhe duke

marré pér bazé krahasimore njésité e tjera té krijuara.

5- Duhet té keté njé lidhje tradicionale dhe historike mes banoréve pérbérés té zonés,

tradité kjo e prodhuar nga zakonet e pérbashkéta té tyre pérgjaté viteve, nga marrédhénia

" Relacioni i mésipérm pércakton si numér té konsiderueshém até prej 30.000 banorésh
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mes tyre, nga gjuha, nga festat e pérbashkéta, nga hyrje-daljet me njéri tjetrin apo dhe nga e

drejta zakonore e zonés.

Ky kriter, né piképamjen toné mjaft i réndésishém ka lidhje me faktin se njési
administrative gé historikisht kané krijuar dhe lidhur marrédhénie mes tyre e kané mé té
lehté pér té bashképunuar dhe vendosur lidhje mes tyre. Kétu kemi parasysh faktin se njési
me té njéjtin identitet kulturor dhe historik e kané mé té lehté t& pranojné bashkimet
rajonale apo krijimin e njésive té pérbashkéta vendore nga njéra ané dhe nga ana tjetér té
zhvillojné partnershipe ekonomike dhe sociale sé bashku. Njésité me té njéjtin identitet
kulturor kané mé shumé gjasa té zhvillojné té njéjtat procese té zhvillimit té tyre si dhe té
kené té njéjtat probleme. Késhtu bérja e njé pércaktimi kufijsh si pasojé e identitetit historik

mund té ishte njé kriter shumé i miré e efikas.

6- Duhet té kemi parasysh se do bé&me bashkim territoresh dhe kufijsh e jo ndarje,
ndaj nése njé komuné do i bashkéngjitet njé komune tjetér ajo nuk duhet té ndahet po ti

bashkohet.

Kjo do té thoté se bashkimi duhet té vijé né ményré té natyrshme dhe té jeté né disa

aspekte.

7- Njé kriter i cili éshté huazuar nga praktikat mé té mira ndérkombétare por gé edhe
ligji yné e parashikon, éshté ai i respektimit té té drejtave t& minoriteteve, pra ndértimi i
zonave té tilla funksionale duke patur parasysh mos ndarjen e minoriteteve gé jetojné

bashké.
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Né respektim té té drejtave té minoriteteve, pérgjaté te gjithé ndarjeve administrative né
vendet e ndryshme, jané zbatuar praktikat mé té mira duke lejuar gé minoritetet té krijojné
komunitete sé bashku. Duke e lidhur edhe me kriterin e pércaktuar mé lart, ku ndarja apo
reformimi bazuar né identitetin historik dhe kulturor éshté ndarja mé e miré dhe efektive,
atéhere éshté e kuptueshme se minoritetet kané njé identitet té pérbashkét kulturor dhe
historik gé duhet respektuar. Vetém né kété ményré ata mund té mbrojné interesat e tyre

dhe té jené té pérfagésuar ashtu sic¢ kérkohet nga ligji.
5.7  Cfaré éshté Zona funksionale

Si¢ e theksuam mé lart, zona funksionale nénkupton njé hapésiré territoriale ku ka njé
ndérveprim té dendur dhe té shpeshté mes banoréve dhe institucioneve pér géllime
ekonomike, sociale, kulturore dhe zhvillimore. Pra duhet té ekzistojé funksionaliteti dhe
ndérveprimi mes aktoréve té ndryshém sic jané institucionet dhe banorét, ky ndérveprim
duhet té jeté jo vetém social por dhe kulturor e ekonomik dhe mbi té gjitha té sigurojé
zhvillim té zonés. Né ndértimin e njé zoné funksionale, si bérthama bazé pér njésine e
geverisjes vendore, duhet té kihet parasysh garantimi minimalisht i gendrés urbane e cila
duhet té keté infrastrukturén e nevojshme social-ekonomike, si shkolla, rrugé, spitale,
gendra té kujdesit social, shérbim transporti urban, té policisé, zjarrfikés etj. Zona
funksionale siguron zhvillim té té gjitha zonave brenda njésisé, duke eliminuar konceptin e
ndarjes artificiale té zonave urbane dhe rurale”. Me ndarjen e re, njésité e reja vendore,

konceptohen si njési t¢ médha administrative territoriale dhe té popullsisé ku ofrohen

" Relacion pér projektligjin “Per ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, 2014, fq. 29
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shérbime té ndryshme, gjé qé do té ulte pabaraziné mes gendrave urbane dhe rurale brenda
té njéjtés njési. Eshté kurioz fakti se zonat funksionale, me kuptimin praktik gé i jepet
terminologjisé, pak a shumé pérputhen me territorin e ish-rrethit, si terminologji e
dikurshme. Nga statistikat éshté paré gé bashkité gendér rrethi jané gendra graviteti
zhvillimor, si nga ana sociale, ekonomike. Me ndryshimet e vitit 2000°, rrethi nuk ekzistoi
mé si njési administrative faktike, por tashmé ai shihet si nénndarje e garkut, dicka e
mesme mes garkut dhe bashkisé. U mor si bazé ndarje rrethi pasi ai reflektonte mé miré njé
bashkim aktual drejt njésive t¢ médha vendore, dhe ofronte plotésimin e té gjithé Kkritereve
té caktuara pér reformén, si¢ ishte kriteri i bashkimit historik e kulturor, vazhdimésia
funksionale e zonés, numri i caktuar i banoréve gé té siguronté njé ndarje té tillé etj. Ashtu
si¢ parashikohet edhe nga Relacioni, né themel té& konceptit t&¢ zonés funksionale éshté
qytetari dhe nevojat e tij pér shkémbime té vazhdueshme sociale, ekonomike gé me ndarjen
e deritanishme nuk arriheshin, pasi kérkohej njé territor mé i madh administrativ. Kuptohet
se me ndarjen ekzistuese nuk arrihej njé ndérveprim dhe zhvillim i till&, ndaj u pa e
nevojshme bérja e reformés, si pérshtatje me ndryshimet e kohés dhe me nevojat praktike.
Si pasojé e organizimit té hershém administrativ e institucional, gendrat e rretheve
shérbejné edhe si gendrat e institucioneve kryesore shtetérore gendrore, vartése té
ministrive té linjés né kryeqytet. Késhtu né gendrat e ish-rretheve, ndodhen godinat e
institucioneve Kkryesore, si¢ jané zyrat apo drejtorité arsimore, drejtorité apo zyrat e
tatimeve, sigurimeve shoqérore, drejtorité shéndetsore, gjykata, prokuroria etj. Kjo ka béré
gé edhe bizneset ti fokusojné zyrat dhe shérbimet e tyre né kéto njési, duke gené se kané mé
afér zyrat e agjencive shtetérore. Si pasojé e késaj, edhe burimet e kapacitetet mé té mira

njerézore dhe financiare jané té pérgendruara né kéto gendra. Ndaj shohim njé pérputhje
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mjaft t& miré mes kritereve té caktuara nga komisioni i posacém pér reformén dhe

organizimit territorial té dikurshém té njésisé sé rrethit.

5.8 Ndarja e propozuar sipas reformés

Pas bérjes sé analizave dhe studimeve té nevojshme pér ¢cdo gark, Komisioni arriti né njé
rezultat pérfundimtar ku propozoheshin 5 variante pér ndarjen administrativo-territoriale, ai
me 30, 39, 47, 57 dhe 63 njési vendore. Tek té gjitha kéto variante plotésohen diku mé
shumé e diku mé pak kriteret e miratuara nga komisioni. Né disa variante plotésohet mé
shumé kriteri i zonés funksionale e té disa té tjeré kriteri i funksionalitetit institucional e
ekonomik, apo ai i lidhjes tradicionale e historike.” Variantet e propozuara nga Komisioni
u ballafaguan dhe krahasuan edhe me propozime té béra nga organizata té pavarura
jogeveritare, dhe né shumicén e tyre ato pérkonin, ku varianti me 39 apo 47 njési
pérmbushte mé miré kriterin e funksionalitetit. Késhtu Komisioni me 22 maj 2014 miratoi
variantin 39/47, i cili iu nénshtrua njé konsultimi publik prej dy muajsh dhe si pérfundim
Komisioni me daté 17 korrik 2014 doli me variantin prej 61 bashkish, variant qé pér hir té
sé vértetés nuk ishte propozuar fare nga Ky i fundit, pasi varianti mé i ngjashém me kété
ishte ai me 63 njési, por gé nuk ishte ajo ¢fare ishte propozuar né versionin pérfundimtar.
Ky ndryshim u tha se u bé pér hir té respektimit t& sé drejtés sé minoriteteve dhe
ndérhyrjeve gé u béné. Si pérfundim Komisioni ia dérgoi pér mendim vendimin e datés 17
korrik 2014 Késhillit t& Ministrave, sipas nenit 68 pika 2 e ligjit organik 8652 mbi
geverisjen vendore. Ky i fundit me 22 korrik 2014 u shpreh pozitivisht né lidhje me

vendimin dhe e kaloi pér miratim né parlament.

"® Relacion mbi projektligjin mbi ndarjen administrativo-territoriale, 2014, fq. 53
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5.9 Analizé mbi reformén dhe té metat e saj

Ashtu si¢ analizuam né kapitujt e méparshém, né vitin 1998 Shqipéria firmosi Kartén
Evropiane pér Autonominé Vendore dhe né vitin 1999 e ratifikoi até (me ligjin 8548 dt
11.11.1999). Kjo gjé solli ndérmarrjen e njé séré procesesh institucionale dhe politike mbi
organizimin, zhvillimin dhe decentralizimin e geverisjes vendore né Shqipéri. Né fillim u
miratua Strategjia e Decentralizimit né vitin 1999 dhe mbi bazén e késaj té fundit u miratua
ligji organik mbi Funksionimin dhe Organizimin e Qeverisjes Vendore (Ligji 8652, 2000).
Niveli i paré i geverisjes vendore ka pér detyré té ofrojé shérbime publike qytetaréve dhe
prek drejtpérdrejt cilésiné e jetes sé tyre, duke krijuar njé ekonomi shkalle né nivelin e paré.
Kétu futen shérbime si transporti urban, furnizimi me ujé té pijshém, menaxhimi i mbetjeve

urbane etj.

Né ményré gé té kemi njé reformé té suksesshme duhen mbajtur parasysh elementé si
gjeografia, kohezioni ekonomik, identiteti kulturor dhe historik, struktura administrative,

identiteti popullor, mobilizimi politik-territorial etj.(Keating, 1998)

Para se té bésh njé reforme duhet identifikuar madhésia e sipérfages sé njésive, numri i
pérgjithshém 1 popullsisé, géllimi i krijimit té njésisé vendore té reformuar si dhe
pérgjegjésité qé duhet té keté secila njési, pasi ndryshe ¢faré ndryshimi do kishte reforma e
méparshme nga ajo gé do kryhet. Thamé mé lart se éshté e nevojshme jo vetém krahasimi
por edhe pérgasja me modelet mé té mira té reformave té ndérmarra né nivel té vendeve

anétare té Bashkimit Evropian, megjithaté duhet t& ngulmojmé né idené se Shqipéria duhet
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té krijoj¢ modelin e vet teoriko-tradicional dhe modernist né té njéjten kohe, té

pérshtatshém sipas kushteve dhe kritereve shqiptare.

Reforma nuk mund té jeté thjesht reduktim i njésive apo amalgamim i tyre, por ka té béje
me riformatim geverisje né Shqipéri, me kalim pérgjegjésish nga njé nivel né tjetrin apo
nga njé institucion né tjetrin, gé do té thoté zhvillim mé tepér i decentralizimit. Kéta dy
elementé kané varési té ndérsjellé, pra reforma varet nga decentralizimi dhe ky i fundit
varet nga zbatimi i reformés. (Decentralizimi varet nga demokracia lokale si¢ e analizuam

né fillim té kapitullit, e reforma ka té beje me keto té dyja sé bashku.)

Zhvillimi i njé reforme éshté vetém pjesa e paré e procesit, pasi mé pas reforma duhet té
zbatohet pérmes funksionimit té bashkive té reja, ofrimit té funksioneve dhe garantimit té té
ardhurave pér kéto funksione. Kjo do té thoté se mé tepér pushtet do té ndahet mes pushtetit
gendror dhe atij vendor. Analiza mbi reformén kérkon gé ti pérgjigjemi pyetjes se pse duhej

té béhej reforma?

Duke patur parasysh theksin e viteve té fundit mbi terminologjingé, por jo vetém té
integrimit evropian, njé nga arsyet éshté ky proces i lart pérmendur. Kjo pér faktin se njé
nga kushtet kryesore pér té pérthithur fonde nga fondet e paraintegrimit por jo vetém, éshté
ekzistenca e territoreve mé té gjéra e té miré organizuara administrativisht. Ky nuk pérbén
kusht detyrues né vetvete, por trajektorja e integrimit dhe thithjes sé fondeve e kérkon njé
gjé té tillé. Shembujt e vendeve té tjera kané treguar se mospasja e organizimeve té tilla dhe
reformave té tilla, tregon mospérgatitje jo vetém pér pérthithjen e fondeve po pér krejt

procesin e integrimit. Shembulli i keq i njé antarésimi té parakohshém e jo plotésisht té
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merituar t¢ Rumanisé dhe Bullgarisé ka sjellé kosto si institucionale ashtu dhe financiare
pér Bashkimin Evropian, e cila ka vendosur barriera té reja dhe kushte mé té véshtira pér

antarésimet e reja.

Fondi pér Zhvillimin Rajonal éshté pjesé e Strategjisé financiare “Europe 2020 dhéné nga
Komisioni Evropian si njé nga politikat kryesore financiare pér zhvillimin e vendeve para
aderimit. Nga ana tjetér dihet se pér té pérthithur fonde éshté shumé e réndésishme
ekzistenca e njé kapaciteti institucional t& administratés sé vendit. Pasi népérmjet reformés
synohet té reformohet edhe administrata, duke béré gé pjesé e bashkive té médha té jené
persona mé té specializuar dhe eksperté né fushén e tyre. Kjo pasi éshté mé e thjeshté té
gjesh punonjés specialisté té afté né gendrat e zhvilluara urbane sesa né ato té thella té
pazhvilluara rurale. Kapja e fondeve gé ka té béjé me efektivitetin si dhe pérdorimi i tyre né
ményré sa mé té duhur, me efektshmeéri, lidhet edhe me institucionet gé do i administrojné

fondet dhe ato qé do i zbatojné ku futen organet e administratés vendore.

Njé tjetér arsye éshté eficenca e funksioneve té tilla si planifikimi i territorit, furnizimi,
mbrojtja e mjedisit, zhvillimi ekonomik, mbrojtja e tokés bujgésore, transporti urban,
trajtimi i mbetjeve urbane, arsimi, shéndetsia, mirégénia sociale. Funksione kéto gé me
ndryshimet né ligjin 139/2015 kané gjetur njé rregullim mé té madh nga njésité vendore.
Veté Bashkimi Evropian nuk ka njé direktivé specifike gé té shérbejé si kornizé ligjore pér

té rregulluar planifikimin e territorit, por ua ka 1éné né diskrecion té shteteve anétare, duke
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e paré té decentralizuar kété sektor. Por nga ana tjetér kjo fushé i prek téré sektorét dhe

gendron né bazé té qasjes sé Bashkimit Evropian ndaj politikave sektoriale té saj.’’

Si pasojé e késaj BE-ja i ka ristrukturuar fondet mbi bazén e NUTS (Nomenklatura e
njésive territoriale statistikore). Nisur nga kjo, territori éshté faktor kushtézues mbi bazén e
té cilit modelohen politikat e investimeve. Mirégeverisja nénkupton geverisje né nivel
horizontal e kjo i jep trajtén e njé rrjeti marrédhéniesh qé duhet té kapércejné disa hendege,
ku futet hendeku administrativ dhe ai i politikave. (Co-plan, Mars-gershor 2014) Hendek
administrativ kemi atéheré kur kufiri administrativ nuk pérputhet me até té zonés urbane
ekonomike funksionale, gé sjell mos eficencé né shérbime si dhe mos vlerésim apo adresim

i efekteve negative né mjedis.

Njé arsye tjetér éshté adresimi i qgasjes institucionale sektoriale té fragmentarizuar. Cili
éshté kuptimi i késaj? Kjo do té thoté se pothuajse té gjitha ministrité kané zyrat apo
drejtorité rajonale, e sipas njé studimi té béré nga Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, Co-
Plan, kéto zyra né té gjithé territorin arrijné né rreth 500, ku numri i punonjésve té tyre, pa
llogaritur mésuesit, éshté sa dyfishi 1 atyre té njésive té geverisjes vendore pérfshiré edhe
ndérmarrjet e varésisé. Kéto shifra kaq té larta mund té interpretohen si nivel i larté
ineficence né pérdorimin e burimeve njerézore né nivelin e geverisjes vendore. Ndaj me
reformén administrative synohej, qé pérvec organizimit administrativo-territorial edhe njé
decentralizim mé i madh, duke riformatuar ligjin pér qeverisjen vendore e shtuar

kompetencat e geverisjes vendore ashtu si¢ edhe ndodhi. Mungesa e eficencés nuk duhet té

" Co-Plan (2014) “Rajonalizimi i Shqiperise. Reforma geverisese, administrative dhe territoriale ge i duhet
Shqipérise ne nivel rajonal”, Tirane, Mars-Qershor 2014, http://www.coplan.org, paré me 24.03.2016, fq 11
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interpretohet vetém né kuadrin e numrave, por mbi té gjitha né lidhje me rezultatin e gasjes

organizative e institucionale. (Co-plan 2014, 13)

Si mund ti pérgjigjemi pyetjes nése ekzistenca e gjithé kétyre zyrave né nivel vendor ka
sjellé ndonjé rezultat apo jo? Pasoja mé e dukshme né gjithé kété jané shpenzimet e larta
operative pér mbajtjen e tyre. Ndérkohé gé mjaft miré funksione té tilla né nivel vendor
mund ti kalojné organeve té geverisjes vendore, me njé personel mé té vogél né numér e
varési direkt nga kéto té fundit. Megjithé kété, e zémé pér njé moment se kjo gjé nuk ka
kosto, pohojmé té kundértén né ményré gé té analizojmé arsyen parésore té reformés.
Ekzistenca e kaq shumé zyrave passjell fragmentarizim né vendime e si rrjedhojé né
rezultatet e tyre. Késhtu, dy institucione té varura nga Ministrité e linjés mund té marrin
vendime kontradiktore, gjé qé sjell jo vetém kaos por edhe mungesé té sigurisé juridike. Né
kéto kushte, a do ishte mé efektive dhe mé e sigurté nga ana juridike gé vendimet té
merreshin nga njé organ i vetém i cili do i kishte né varési departamentet pérkatése?!
Mungesa e integrimit té vizioneve sektoriale né nivelin territorial vendor, sjell mungese té

eficencés e mbi té gjitha té cilésisé sé rezultatit. (Co-plan 2014, 14)

Njé arsye tjetér éshté dhe faktori historik-kulturor. Cfaré do té thoté kjo? Kjo do té thoté se
né té njéjtén kohé shérben si kriter pér bérjen e reformés por dhe parim metodologjik (si¢
do ta shohim né parimet metodologjike nxjerré nga analiza qé kam parashtruar). Ky kriter
nénkupton marrjen parasysh té kufijve historiké dhe traditave kulturore e zakonore té
njésive. Né kété kriter duhet ruajtur edhe parimi i respektimit t& minoriteteve, kjo pér arsye
se pérfshirja dhe zbatimi i té drejtave té minoriteteve éshté njé nga kérkesat themelore té

Bashkimit Evropian, por edhe praktikave mé té mira té qgeverisjes. Megjithaté prezenca e
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minoriteteve nuk duhet té shérbejé si faktor ndarés. Analizojmé se e kundérta ndodhi gjaté
hartimit dhe realizimit té reformés. Duke u munduar té respektohet parimi i ruajtjes sé
tradités historike dhe kulturore por dhe ai i té drejtave themelore té minoriteteve, ndarjes
territoriale iu shtuan njési té cilat krijuan dhe funksionojné mé vete, né té cilat ndodhen
vetém ose né pjesén dérmuese té saj popullsi minoritare. Duhet théne se kjo gjé nuk sjell

integrim por pérkundrazi vegim.

5.10 Parimet metodologjike sipas analizés toné dhe projekt-modeli mbi ndarjen

ideale administrative-territoriale

Nga gjithé analiza qé éshté béré né lidhje me reformén, éshté arritur né katér parime
metodologjike té cilét do sillnin njé ndarje ideale sipas optikés toné né bérjen e reformés.
Kéto parime jané shumé té réndésishme dhe duheshin marré parasysh fort edhe nga

komisioni i hartimit t& reformés administrative-territoriale. Parime té tilla jané:

1- Respektimi i zonés etnografiko-kulturore i krahinave té njohura historikisht

2- Mundésia e njé zhvillimi té géndrueshém ekonomik dhe kushtet pér njé zhvillim té
tillé né kéto zona

3- Népérmjet zbatimit té dy parimeve té mésipérme do vinte si rrjedhim edhe parimi i
korrigjimit té gabimeve trashanike té béré gjaté ndarjes administrative té periudhés sé
komunizmit

4- Ndarja né ményré té tillé gé té linej e hapur pér njé realizim spontan e té natyrshém

té ndarjes né rajone (ku krahinat té njohura historikisht té shndérroheshin né rajone)
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Le ti marrim ti analizojmé kéto parime.

E nisim me respektimin e zonés etnografiko-kulturore té krahinave té njohura historikisht e
duke i pérmendur me radhé si pasojé e analizés edhe parimet e tjera. Né Shqipéri jané té
njohura historikisht dy grupime té médha etnografike té konsoliduar gqé nga mesi i shek.
XVIII e gé jané né veri Gegéria dhe né jug Toskeéria.”®(Gjergji A, 2012) Gegéria pérbéhet
nga gegéria e miréfillté, Dukagjini, Mirdita, Malésia dhe fushat bregdetare té Veriut.
Ndérsa tek Toskéria béjne pjesé Toskéria e miréfillté, Myzeqgeja, Labéria e Caméria. Njé
ndarje administrative e cila béhet pa njé emértim paraprak té komuniteteve me identitet
historik korrespondues éshté njé ndarje administrative gjysmake dhe lehtésisht e cénueshme
sipas profesor Gurakugit né analizén e tij. (Gurakugi R., 2014) Le té shohim né veri
ekzistencén e krahinave té tilla si Malésia e Madhe, Dukagjini, Nikaj-Mertur, Malésia e
Gjakovés, Dibra, Hasi, Luma, Iballe, Mirdita. Kéto krahina kané njé identitet té forté
etnografik e kulturor e meritojné e duhet té njiheshin si krahina mé vete. Pra reforma duhej
gé té béhej mbi bazén territoriale té kétyre krahinave té cilat kané njé identitet té tyrin
etnografik e kulturor e nga ana historike kané gené té tilla si ndarje gindra vjecare.
Gjithashtu duhej gé kéto krahina té rindértoheshin né gjéndjen e vet reale gé i bashkon
tradita krahinore e té kené pérfagésuesit e tyre né parlament. (Gurakugi R., 2014) Si pasojé
e késaj dhe bérjes sé reformés duke mos patur parasysh kété parim metodologjik, vértetohet
edhe hipoteza e ngritur né kété punim se reforma e kryer ka sjellé shpérdorim né
pérfagésimin e popullit, pasi e ka ¢’balancuar jo vetém politikisht por edhe etnografikisht

né parlament. Megjithé ndryshimet e krijuara pérgjaté viteve dhe mungesés sé fanatizmit

8 \wwww.people.al/ trashegimia kulturore shqiptare, paré me 24.03.2016
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mbi zakonet e traditat kulturore té kétyre krahinave si pasojé e globalizimit, prishjes sé
komuniteteve si pasojé e emigracionit apo migracionit, sérish pérkatésia etnografike dhe
krahinore e secilit indivit dihet sepse ka baza origjine. Ashtu si¢ thekson prof. Gurakugi né
artikullin- mbi “Rimodelimin e projektit té ndarjes administrative”, modernizimi
administrativ éshté pérdorur pér té fshiré kujtimin e dikurshém té Shqipérisé e cila kishte
ndarje administrative qé respektonte komunitetet tradicionale té Shqipérisé natyrale. Kjo
gjé ka sjellé deformim té bindjeve politike tradicionale brenda organizimit social té
shogérisé shgiptare e si pasojé shpérdorim né pérfagésimin e popullit, pasi
pérfagésimi etnografik né parlament nuk ekziston mé. Kur profesor Gurakugqi flet pér
reformén aktuale dhe e krahason até me hartat administrative gé diktatori i krijoi pér té
mbytur forcén e krahinave té lira e té pasundueshme, mé vjen né méndje rasti i krahinés sé
Mirdités té cilén pushteti komunist e ndau né 5 rrethe (pjesé-pjesé) né até té Kukésit, Pukés,
Dibrés, Shkodrés e Lezhés, né ményré gé ta kishte mé té lehté pér ta nénshtruar, duke gené

se keté krahiné as pushtuesi turk nuk arriti ndonjéhere ta pushtonte apo sundonte.

Me ndarjen e re territoriale do duhej té ishin rregulluar gabimet e béra né té kaluarén,
sidomos ato té béra pa asnjé lloj analizé apo parimesh metodologjike gjaté kohés sé
komunizmit. Ato dihej se béheshin vetém pér arsye sundimi politik té diktatorit mbi
popullin dhe krahinat. Késhtu psh. ndarja territoriale e vitit 2014 do duhej ti jepte identitetin
e munguar krahinés sé Mirdités, me ané té sé cilés té rregullohej gabimi i ndarjes gjaté

kohés sé diktaturés dhe té bashkoheshin zonat e ndara duke krijuar njé njési mé vete.

Kjo sjell vetiu edhe respektimin e minoriteteve kulturore brenda njé njésie elektorale. Kéto

minoritete duhet té kené njé organizim dhe pérfagésim tyrin té balancuar né parlament. Né
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rast t& kundért, duke gené se jané me pakicé né njé territor té caktuar, nuk do kish mé
pérfagésim té tyre, sepse do nénshtrohen nga shumica me identitet kulturor tjetér nga ata.
Marrim né analizé rastin e zonave té caktuara né territorin e Lezhés. Historikisht kjo
popullsi pérbéhet nga popullsi me karakteristika etnografike e kulturore mirditore dhe
malésore. Né zona té caktuara elektorale, ku pérben shumicén popullsia malésore, kemi
mos pérfagésim si duhet té popullsisé mirditore, kjo pér arsye se shumica malésore e zgjedh
pérfagésuesin e saj nga grupi etnografik i veti. Ndaj mos bérja e njé reforme mbi kété parim
éshté e pafavorshme pér pérfagésimin e minoriteteve kulturore dhe sjell sérish shpérdorim
né pérfagésimin e popullit. Sipas ndarjes aktuale shumé zona té Lezhés qé jané popullsi
mirditore e gé historikisht kané gené me Mirditén, lihen jashté késaj té fundit. Zona té tilla
si Kashnjeti, Ungrej, Manatia etj jané 1éné jashté organizimit administrativ-territorial té
Mirdités. Nga ana tjetér Gjegjani, historikisht pjesé e krahinés sé¢ Mirdités, gé né kohén e
komunizmit u kalua nga Mirdita tek Puka, me ndarjen e re mund té korrigjohej gabimi e ti
kthehej sérish Mirdités. Kjo duke patur parasysh se popullsia éshté e gjitha mirditore e ka
karakteristika etnografike e kulturore t& Mirdités. Gjithashtu pozicioni i Vigut, Mnelés, dhe
Vaut té Dejés gé historikisht jané pjesé e Mirdités etnografike, me ndarjen e re nuk i kaluan
késaj té fundit, por njé pjesé Shkodrés e njé pjesé mé vete. Pjesa veriore e Malésisé sé
Shkodrés gjithashtu duhej té krijonte njé ndarje mé vete, duke gené se karakteristikat
etnografike té tyre jané té njéjta, me gender Bajzén. Por kéto ndryshime gé sugjerojmé do
sillnin ndryshime zingjir né territoret administrative, pasi duke i hequr Lezhés zonat

etnografike mirditore, ajo do pérceptohej dhe rikufizohej nga Bregu i Matés apo Kurbini né

jug.
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Me ané té ndarjes sé sugjeruar mé lart, jo vetém qé do béhej ristrukturimi i krahinave
historikisht té njohura e reale, por do ndregej gabimi fatal gé iu bé etnografisé shqiptare
gjaté périudhés sé komunizmit. Gjithashtu do tregohej njé ruajtje e vlerave té identitetit
kombétar dhe shembull i procesit integrues e evropianizues por me réndési t¢ madhe do
ishte pasi do i linte hapur rrugén pér procesin e rajonalizimit té vendit, sipas hartés sé

krahinave etnografike.

Njé projekt model ideal mbi ndarjen né Shqipéri, do mund té ishte ai i huazuar nga modeli
Italian, kjo pér arsye se Shqipéria ka shumé ngjashméri me organizimin kushtetues unitar té
shtetit né fjalé. Ajo qé do propozonim do ishte njé ndarje né bashki, provinca dhe rajone,
gjithnjé duke respektuar ekzistencén e qyteteve metropolitane si Tirana, Durrési apo
Shkodra. Kjo ndarje té béhej duke respektuar parimet e mésipérme gé trajtuam, dhe éshté e
pasgyruar hollésisht né Shtojcén 3. Késhtu provinca mund té pérfshinte disa bashki me
zhvillim ekonomik e social té pérbashkét brenda njé rajoni té caktuar. Kéto bashki pér
arsye historike, kulturore e ekonomike mund té zhvilloheshin e funksiononin sé bashku nén
njé provincé, duké béré té mundur respektimin jo vetém té identitetit etnografik por dhe atij
ekonomik. Né lidhje me zhvillimin e rajoneve, ka paragitur njé studim té thelluar Instituti
pér Zhvillimin e Habitatit Co-plan, ku i méshohet fort organizimit né rajone edhe si pasojé
e efekteve integruese té vendit. Pasi si¢ dihet baza pér pérthithjen e fondeve nga proceset e
paraaderimit dhe aderimit éshté rajoni dhe rajonalizimi. Sipas ndarjes ideale té propozuar,
bazuar edhe tek parimet e mésipérme, rajoni shumé miré mund té karakterizohej me

krahinat etnografike reale pér té cilat folém mé lart. Pra psh. do kishim rajonin e Mirdités,
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até té Dukagjinit etj. Kéto rajone do ishin ndarja mé e madhe territoriale-administrative ku

do bénin pjesé provincat dhe bashkité.

5.11 Qasje kritike né lidhje me aspektin e konsultimit popullor si detyrim

kushtetues

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 108 pika 2 thuhet se:

“ Ndarjet administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore
caktohen me ligj mbi bazén e nevojave dhe té interesave té pérbashkét
ekonomiké dhe té tradités historike. Kufijté e tyre nuk mund té
ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsisé gé banon né to.”

Gjithashtu edhe Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Lokale pércakton né nenin 5 té saj se pér
¢do ndryshim té kufijve territoriale vendore, bashkésive vendore duhet tu merret mendimi
paraprakisht, e po ge nevoja me ané té referendumeve nése dicka té tillé e lejon ligji. Nga
ana e vet edhe ish ligji organik i geverisjes vendore né Shqipéri nr 8652, né nenet 67-68 e
parashikon njé detyrim té tillé ligjor. Madje ky i fundit pércakton edhe materialet gé duhet
té pérgatiten dhe ti paragiten kuvendit pér miratim si dhe ményrén e marrjes sé mendimit
nga ana e grupeve té interesit pérfshiré kétu edhe publikun apo popullsiné e zonés né fjalé
gé preket nga ndryshimi. Ményra e marrjes sé mendimit éshté e ndryshme, si me ané té
sondazheve, me ané té mbledhjeve té hapura, seancave konsultuese, takimeve me popullin
si dégjesat publike etj.”” Nga ana tjetér edhe organet e geverisjes vendore, si organet
ekzekutive té tyre dhe ato pérfagésuese si késhillat vendore duhet té japin mendim né lidhje

me kéto ndryshime brenda njé afati 60 ditor.®°

" Ish ligji organik mbi geverisjen vendore, neni 67
8 po aty, neni 68
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Mé poshté po japim ményrat e pérdorura nga komisioni pér reformén pér konsultimin
publik si pjesé e detyrimit ligjor, dhe nga ana tjetér gasjen toné kritike né lidhje me kéto

ményra.

1- Portali informativ i reformés territoriale www.reformaterritoriale.al, i cili

funksionon gé nga tetori 2013 kur filloi procesi®. Né kété portal, sipas té¢ dhénave té
siguruara nga komisioni ka patur njé fluks té madh vizitorésh. Qasja joné kritike éshté se
34833 persona né total qé e kané vizituar kété portal deri né momentin e miratimit té
reformés jané shumé pak né krahasim me numrin e pérgjithshém té popullsisé sé vendit
toné prej 2.8 milion aférsisht, ku i bie gati 1.2 % té té gjithé popullsisé sé vendit e kané
vizituar portalin dhe jané njohur me procesin. Kjo a nuk éshté njé pérgindje shumé e vogél
pér njerézit e informuar né lidhje me procesin?! Né gasjen toné kritike i bie njé pérgindje e
pallogaritshme njerézish té informuar gjé qé tregon se sa pak informim ka pasur népérmjet

portalit. Kjo si ményre duket se nuk e realizon géllimin e saj.

2- Mijetet sociale si twiter dhe facebook jané vizituar nga 2471 vizitoré, shifér kjo
sérish shumé e vogél né lidhje me informimin e sa duhej té ishte. Duke mos pérmendur
kétu faktin se jo té gjithé e kané mundésiné e pérdorimit t¢ mediave sociale, pasi popullsia
né zonat e thella rurale jo vetém gé nuk e disponon njé mjet té tillé por as qé e din se cfaré
éshté facebook apo twiter. Atéhere sipas késaj i bie gé mendimi i késaj pjese té popullsisé
té mos merret pasi nuk ka réndési, ndérkohé qé né fakt reforma prek edhe ata, kryesisht ata

gé pérbéjné masén né popullsi.

8 Relacion mbi reformén, 2014, fq. 70
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3- Takimet e hapura publike jané pasqyruar né kanalin youtube. Qasja joné kritike
gendron né té njejtin arsyetim logjik me dy té mésipérmet, pamundésiné e pjesés mé té

madhe té popullit pér té paré me mjete té tilla informimi.

4- Relacioni thoté se gjaté periudhés maj-korrik 2014 jané shpérndaré fletépalosje
informuese pér publikun si dhe jané dhéné spote televizive informuese, té cilét pretendohen
se jané paré nga 91% e popullsisé. Edhe sikur ta marrim pér té miréqgené kété informacion,
transmetimi i spoteve thjesht ka gené informues por nuk u ka dhéné mundésine publikut té

japé mendimin né lidhje me procesin, pasi ai thjeshté éshté konsideruar si fakt i kryer.

Sipas Relacionit né periudhén mars-prill 2014 jané zhvilluar takime publike té hapura pér
kriteret teknike té ndarjes administrativo-territoriale. Kéto takime jané zhvilluar né té gjitha
garget ku né fakt pjesémarrés kané gené vetém punonjés té administratés publike té
drejtorive dhe zyrave né garge, té cilét kané gené té detyruar si pasojé e funksionit pér té
shkuar né kéto takime, kryesisht pér té krijuar optikén e njé numri té larté pjesémarrésish.
Ndérkohé populli gé ishté direkt i interesuar né lidhje me reformén jo vetém gé nuk ka
marré pjesé por as ka gené i informuar. Ftesat né lidhje me pjesémarrjen u dérgoheshin nga
njé grup personash disa punonjésve té administratés, ndérkohé gé njerézit e thjeshté nuk
viheshin aspak né dijeni né lidhje me takimin. Né raundin e dyté té konsultimeve publike
morén pjesé sipas relacionit 1785 pjesémarrés, dhe u zhvilluan vetém 42 takime. Pérséri
gendron e njéjta vérejtje pér mos konsultim té pérgjithshém publik, me dégjesa né ¢do lagje
apo fshat té Shqipérisé ku secili gytetar do njihte nga afér procesin dhe ¢faré pasojash do
kishte reforma né lidhje me té, té mirat dhe té kéqgijat. Takimet jané béré vetém né njé zoné

té zhvilluar urbane, né gendra té tilla duke mos u ofruar mundésiné té gjithévé né ményré té
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barabarté té béheshin pjesé e konsultimeve publike. Kjo ka ardhur si pasojé edhe e faktit se
reforma né optikén toné u krye né ményré té pérshpejtuar dhe mungesa e kohés se
nevojshme solli dhe pasoja té tilla. Mendimi i pérgjithshém, pavarésisht kétyre boshllégeve,
si né popull ashtu dhe nga pérfagésuesit e njésive vendore si dhe biznesi apo subjektet e
interesuara ishte pro bérjes sé reformés. Por gjithsesi kjo reformé u krye shumé shpejt, dhe
si¢ ndodh réndom, gjérat e béra shpejt pa kohén e nevojshme, kané gjithmoné ndonjé
mangeési. Si¢ do ta shohim né kapitullin pasardhés ku do té flasim pér reformat e kryera né
vende té tjera té Evropés, procese té tilla me njé impakt kag t¢ madh né popullsi, kérkojné

njé kohé té gjaté si studimi, investigimi, miratimi e implementimi.

Né lidhje me problemin e konsultimit popullor, si kérkese kushtetuese, éshté shprehur edhe
Gjykata Kushtetuese né Vendimin nr. 19 daté 15.04.2015, me kérkues njé grup deputetésh
(grupi i deputetéve té Partisé Demokratike) dhe me objekt shpalljen si té papajtueshem me
Kushtetutén té ligjit 115/2014 “Pér ndarjen administrative té njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé”. Sipas vendimit té késaj gjykate (tani e tutje V-19/15), njé nga
pretendimet e kérkuesit (pika. 4.3 e vendimit) ka géne se ligji 115/2014 ka béré njé
ndryshim té kufijve ekzistues té komuniteteve vendore, duke i zgjeruar ato né kuptimin
ekonomik e tradicional, pa respektuar nenin 108/2 té Kushtetutés e ndaj duhet té shpallet
antikushtetues. Si pasojé, sipas tij (kérkuesit), Kushtetuta (neni i cituar né fillim té késaj
pjese mbi konsultimin) e detyron ligjvénésin gé né rastet e ndarjes ekzistuese territoriale té
realizojé konsultimin paraprak me popullsing, né ményré gé té shprehet drejtpérdrejt né
lidhje me kété. Subjektet e interesuara né kété gjykim, si Kuvendi i Republikés sé

Shqipérisé ashtu dhe Keéshilli i Ministrave, kané prapésuar se né kuptim té nenit 108 té
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Kushtetutés (neni i sipércituar), marrja e mendimit té popullsisé nuk do té thoté detyrimisht
marrje té pélgimit té tyre né lidhje me ¢éshtjen né fjalé (pika 5.3 e vendimit) si dhe sipas
interpretimit literal, sistematik e teleologjik té po Kkétij neni, ndryshimi i kufijve i
nénshtrohet vetém kushtit t&¢ marrjes sé€ mendimit por jo edhe té pélgimit (pika 6.2 e
vendimit). Késhtu sipas pretendimit té kérkuesit, ményra e vetme e konsultimit si¢ e
pércakton Kushtetuta, éshté referendumi vendor, pasi sérish sipas mendimit té kérkuesit,
vetém Kkjo lloj forme e realizon né thelb detyrimin kushtetues té sanksionuar né nenin 108
pika 2. E si pasojé e faktit se ligjvénési nuk e ka respektuar kété detyrim, atéhere ky ligj
duhet té shpallet antikushtetues. Duke konsultuar si nenin pérkatés té Kushtetutés, ashtu
dhe pércaktimin e béré nga Karta Evropiane e Autonomisé Vendore, Gjykata Kushtetuese,
né paragrafin 56 té vendimit V-19/15, ka ¢muar se koncepti i marrjes sé mendimit nga
popullsia gé banon né njésite e geverisjes vendore, né rastet kur ndryshohen kufijté pjesoré
apo térésoré éshté detyrim kushtetues. Ndérsa detajet dhe ményrat e bérjes sé kétij detyrimi,
Kushtetuta ia ka deleguar ligjit 8652/2000, ku né nenin 67 té tij jepen metodat e ndryshme
té marrjes sé mendimit si: mbledhjet e hapura, seancat e késhillimit me publikun, dégjimet
publike, sondazhet e opinionit té certifikuara nga organet kompetente, géndrimit té
shprehur népérmjet referendumit vendor ose ndonjé ményre tjetér té pérshtatshme dhe té
besueshme. Sipas Gjykatés, koncepti i vetéqgeverisjes lokale lidhet me cilésiné e geverisjes
né terési dhe ka si kusht kryesor ekzistencén e njésive administrative me géllim realizimin e
funksioneve té veta. Kjo konceptohet edhe si pjesé pérbérése dhe formuese e shtetit
demokratik. (V-19/15, paragrafi 58) Késhtu vetéqgeverisja nuk éshté njé e drejté themelore
por njé parim kushtetues gqé pérmban garanci institucionale. Gjithnjé sipas Gjykatés, ¢do

ndryshim gé prek kufijté e njésive vendore duhet té keté si pikénisje interesin publik dhe té
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jeté i bazuar edhe mbi mendimin e komunitetit té prekur nga ndryshimet. (Vendim i
Gjykatés Federale Gjermane, BvergfGE 86, 90, 12 maj 1992) cituar né V-19/15. Sipas
Gjykatés, vendimmarrja e ligjvénésit né lidhje me cdo ndarje té re administrativo-
territoriale duhet ti nénshtrohet testit té proporcionalitetit, qé do té thoté té peshojé interesa
té ndryshém té té gjithé subjekteve gé preken nga reforma. Kjo do té thoté se e drejta e
komunitetit pér tu dégjuar para ¢cdo ndérhyrje qé& mund té béjé ligjvénési mbi kufijté
territorialé ku ai jeton, éshté jo vetém pérmbajtje materiale e garancisé objektive té
vetégeverisjes lokale, por né té njéjtén kohé edhe element i shtetit té sé drejtés. Sipas
vendimit té Gjykatés Federale Gjermane (Vendim i GJFK-se gjermane, BvergfGE 50, 195,
17 janar 1979, cituar né V-19/15) procesi i dégjimit té njésive vendore gé preken nga
reforma nuk éshté i detyrueshém té jeté i detajuar, por mjafton vetém marrja e mendimit pér
thelbin e reformés dhe argumentet ku mbéshtetet ajo. Mé tej, Gjykata Kushtetuese
Shqgiptare ka konstatuar se duke géne se ligji (8652/2000) parashikon disa metoda
alternative té marrjes sé mendimit (si¢ i pérmendém mé lart), nuk éshté e domosdoshme pér
hartuesin e ligjit gé kéto metoda té konsultimit té& plotésohen té gjitha njéherésh, me géllim
gé ky proces té quhet i kryer. Nga ana tjetér, sa mé shumé prej kétyre metodave té
pérdoren, ag mé i besueshém e géndrueshém do jeté rezultati. (paragrafi 63, V-19/15) Pra
pérdorimi i njérés prej kétyre metodave shérben si nivel dysheme pér respektimin e kétij
kriteri kushtetues. Gjithashtu sipas Gjykatés, Komisioni i Posa¢ém ka pérdorur njé séré
metodash té marrjes sé mendimit, si nga kryetaret e njésive vendore, té késhillave té
gargeve apo té késhillave bashkiake, té cilét sipas ligjit kishin detyrim té jepnin mendim
brenda njé afati té caktuar né lidhje me reformén, dhe shumica éshté shprehur pozitivisht.

Nga té gjitha kéto gé u shprehén mé lart, Gjykata ka arritur né pérfundimin se procesi i
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marrjes sé& mendimit éshté realizuar népérmjet pérdorimit té pjesés mé té madhe té
metodave té pércaktuara né ligj, e nuk éshté e domosdoshme pér tu quajtur i kryer si parim,
bérja e referendumit vendor popullor, ndaj sipas saj (Gjykatés) kriteri i marrjes sé
mendimit, sipas nenit 108/2 té Kushtetutés, nuk éshté cénuar. (V-19/15, paragrafi 67) Ky

ishte mendimi i shumicés.

Ndérsa pérsa i pérket mendimit té pakicés, i cili sipas mendimit toné éshté mé i
argumentuari dhe mé i sakti né kété rast, e jemi plotésisht dakort me té, trajtimi dhe
mendimi i dhéné nga shumica né V-19/15, pérbén njé trajtim té ngushté té problemit mé
thelbésor té késaj ceshtje, gé ka té béjé me respektimin e parimit té sovranitetit popullor,
pércaktuar né nenin 2 té Kushtetutés dhe gé éshté mé e réndésishme né njé shtet té sé
drejtés. Sipas mendimit té pakicés, interpretimi gramatikor dhe logjik i nenit 108/2 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té saj, tregon se kjo e fundit mbron njésité e geverisjes
vendore duke pércaktuar kritere pér procesin e ndryshimit té kufijve administrativo-
territoriale t& komuniteteve. Kjo do té thoté, gé té béhét e mundur kjo ndarje, duhet té
plotésohen dy kushte: kushti i paré gé reforma té mbéshtetet né interesa té pérbashkét
ekonomikeé dhe té tradités historike (qé& né mendimin toné té pérgjithshém, ashtu si¢ e kemi
argumentuar mé lart né analizén kritike mbi reformén, nuk éshté pérmbushur) dhe né
mendimin e popullsisé gé banon né to. Késhtu né vazhdim té argumentimit, pakica thekson
se, pér shkak té réndésisé gé kané kufijté administrativo-territoriale té njésive vendore, ka
vlerésuar se marrja e mendimit duhej té ishte kryer népérmjet njé instrumenti mé
gjithépérfshirés dhe té pérshtatshém (kétu biem plotésisht dakort me mendimin e pakicés).

(\V-19/15, paragrafi 27, mendimi pakicés) Harmonizimi i kérkesave té parashikuara nga
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nenet 2/2, 13, dhe 108/2 té Kushtetutés, sipas pakicés, do arrihej vetém népérmjet
referendumit, si ményra mé demokratike pér té shprehur vullnetin e popullsisé sé interesuar
gé do i nénshtrohet reformimit. Referendumi konsultativ né kété rast, do siguronte njé
votim té pérgjithshém, té barabarté, té drejtpérdrejté dhe té fshehté, e késhtu do i
pérmbushte né ményrén mé té miré té mundshme té gjitha kriteret kushtetuese. Jo mé kot,
pakica shpreh keqgardhjen, se me kété vendim té shumicés, Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé humbi njé shans shumé té miré gé té vendoste njé standart kushtetues
bashkékohor, lidhur me té drejtén e popullit pér referendum. (V-19/15, mendimi pakicés,

paragrafi 34)

Ne lidhje me shpalljen antikushtetues té ligjit mbi ndarjen administrativo-territoriale
115/2014, ka dhe njé gjykim tjetér kushtetues, vendimi nr 190, daté 20.11.2014, me
kérkues Partiné Popullore Kristiandemokrate té Shqipérisé. Por Gjykata Kushtetuese
vendosi moskalimin pér shqyrtim né seance plenare té kérkesés duke géne se kérkuesi nuk
legjitimohet ratione materiae né kérkimet e tij drejtuar Gjykatés, ndaj nuk do e marrim né

shqyrtim.

5.12 Ndarja administrativo-territoriale sipas reformés sé miratuar

Harta administrativo-territoriale sipas refomés sé miratuar dhe ligjit 115/2014 daté
31.07.2014 * Pér ndarjen administrativo-territoriale té geverisjes vendore né Republikén e

Shqipérisé”, pérbéhet nga 61 bashki, té cilat jané:

Malési e Madhe, Tropojé, Shkodér, Vau i Dejés, Fushé-Arrés, Has, Puké, Kukés, Dibér,

Mat, Lezhé, Kurbin, Mirdité, Durrés, Krujé, Voré, Shijak, Kaméz, Klos, Bulgizé, Kavajé,
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Tirang, Librazhd, Rrogozhiné, Peqin, Elbasan, Prrenjas, Divjaké, Lushnjé, Belsh, Cérrik,
Gramsh, Pogradec, Pustec, Fier, Patos, Roskovec, Ura Vajgurore, Kucové, Berat,
Mallakastér, Polican, Skrapar, Kor¢é, Malig, Devoll, Vloré, Selenicé, Memaliaj, Kélcyré,
Pérmet Kolonjé, Tepelené, Libohové, Gjirokastér, Himaré, Delving, Dropull, Sarandg,
Finig, Konispol.®* Q& né pamie té paré t& hartés sé re ku béhet ndarja e 61 bashkive, gjéja e
paré gé té vjen né mend éshté fakti se sérish numri i bashkive éshté i madh pér sipérfagen e
vogeél té territorit toné té pérgjithshém si dhe numrin e popullsisé. Nga ana tjeter theksojme
edhe njéhere faktin se nj& numér kaqg i madh i bashkive né jug tregon synimin e fshehur gé
kishte partia né pushtet né bérjen e késaj reforme, dhe gé ishte rritja e zgjerimi i saj politik.
Né shumé nga kéto bashki té reja té krijuara, disa nga kriteret e vendosura nuk plotésohen
ose plotésohen me mangési. Sipas mendimit toné ekzistenca e 61 bashkive éshté numér i
madh dhe i panevojshém pér realitetin shqiptar. Ka bashki té tilla si Fushé-Arrés, Peqin,
Rrogozhing, Prrenjas, Belsh, Ura Vajgurore, Patos, Selenicé qé nuk e justifikojné
ekzistencén e tyre mé vete si bashki, duke patur parasysh se tashmé kéto bashki duhet té
jené té médha, né numér popullsie dhe né sipérfage dhe té plotésojné té gjitha kriteret e
vendosura nga komisioni pér krijimin e tyre. Po té shohim me kujdes té pesé variantet e
propozuara nga komisioni, sipas mendimit toné do ishte mé i pershtatshém versioni me 47
bashki, edhe ky me disa ndryshime gé do paragiten mé poshté. Pra ndarja ideale e
propozuar, duke u nisur nga kriteret e komisionit, do ish versioni me 47 bashki me disa

ndryshime.

8 http://reformaterritoriale.al/images/presentations/Harta_61_bashki.pdf, paré me 9.11.2015
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Né versionin me 47 bashki, bashkia Fushé-Arrés nuk ekziston mé vete, por ajo éshté e
perfshiré né bashkiné e Pukés. Le ta studiojmé nése pérputhet ndarja me kriteret e véna nga

komisioni dhe nése krijimi i bashkisé Fushé-Arrés ishte i nevojshém apo jo?

Kriteri i zonés funksionale plotésohet mé sé miri né ekzistencén vetém té Bashkisé Puké
duke pérfshiré edhe Fushé-Arrésin né té. Pra zona funksionale éshté qyteti i Pukés i cili ka
pasur njé zhvillim mé té madh sesa ai i Fushé-Arrésit dhe késhtu do vazhdojé té jeté pasi

ekonomia dhe institucionet kryesore jané né kété qytet dhe jo né Fushé-Arrés.

Distanca nga qyteti i Pukés dhe Fushé-Arrésit pér ofrimin e shérbimeve, megjithése mund
té duket sikur ky i fundit éshté mé afér pér zonat e thella malore dhe plotéson kriterin e
ekzistencés sé njé distance té pérballueshme pér ofrimin e shérbimeve ndaj popullit, né fakt
nuk ka ndonjé diferencé té madhe. Kjo pér arsyen e thjeshté se distanca Puké-Fushé-Arrés
éshté mé pak se 20 km®, e cila béhet pér njé kohé prej mé pak se gjysmé ore. Kjo do té
thoté se génia mé vete e bashkisé Fushé-Arrés nuk ka zgjidhur asgjé né lidhje mé
problemin e aférsisé né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét e zonave té thella malore, pasi ai
gytetar gé shkon deri né Fushé-Arrés nuk e ka problem dhe as larg té shkojé deri né gytetin
e Pukés, ndaj dhe ky kriter bie né konceptin toné pér krijimin e késaj bashkie mé vete.

Sipas ndarjes toné ideale kjo bashki duhej té ishte brenda bashkisé sé Pukés.

Po té marrim Kriterin e njé numri té caktuar banorésh, me statistikat e fundit, popullsia e
zonave té thella malore si Iballé, Blerim, Fierzé ka ardhur drejt rénies drastike pasi shumica

e tyre jané dhe po zhvendosen vazhdimisht drejt gyteteve té médha dhe sidomos

8 http://www.distancesfrom.com/al/distance-from-Fush-Arrz-to-puke--
Albania/DistanceHistory/9720835.aspx, paré me 9.11.2015
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kryegytetit. Kjo do té thoté se popullsia nuk e justifikon ekzistencén e bashkisé Fushé-
Arrés mé vete, pasi sipas ndarjes aktuale ku né kété bashki béjné pjesé ndarjet
administrative Blerim, Iballé, Fierzé, Qafé Mali, Fushé-Arrés, vetém kjo e fundit mund té
keté njé popullsi té konsiderueshme pér tu marré parasysh. Sipas censusit té 2011%*, njésia
Blerim kishte vetém 913 banoré, ndérsa sipas Regjistrit Civil vetém 1920 banoré, Fierza
sipas censusit 1302 e Iballa 1129 banoré. Pyetja gé lind vetvetiu éshté se a mund té
krijojmé njé bashki mé vete me njé numér popullsie né total aférsisht 5000 banoré té gjitha
kéto njési administrative, ku po té shtojmé dhe veté Fushé-Arrésin me gati 2500 sipas
censusit, i bie aférsisht 7000 banoré?! Kjo né kuadrin e faktit se reforma kishte pér detyré té
shkrinte kéto bashki té vogla, me numér té vogél popullsie gé as nuk gjeneronin té ardhura
e krijonin vetém kosto financiare pér buxhetin e shtetit. Eshté vetvetiu e kuptueshme gé njé
numér kaq i vogél popullsie, me trend zvogélimin e vazhdueshém duke géne se sérish ata
do lévizin drejt gendrave té zhvilluara urbane mé afér kryeqytetit, do mund té sigurojé té
ardhura apo krijojé biznese qé té justifikojné ekzistencén mé vete si bashki?? Té mos
harrojmé dhe faktin se né Fushé-Arrés nuk ka ndonjé minoritet etnik qé do justifikonte

ekzistencén mé vete si bashki megjithése nuk plotéson kriteret.

Uné mora rastin e késaj bashkie duke e analizuar sipas kritereve té vendosura nga veté
komisioni mbi té cilat u bé ndarja e bashkive, dhe mbi veté kéto kritere hodha poshté

ekzistencén e njé bashkie té tillé mé vete.

Njé ndarje ideale duke iu pérmbajtur né njé masé té larté e té konsiderueshme respektimit té

kritereve té vendosura nga komisioni do ishte versioni me 47 bashki, por duke shprehur

8 Marré nga analiza e situatés sé geverisjes vendore sipas qargeve, 2014, fq. 165
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rezerva né lidhje me ekzistencén mé vete té bashkive Cérrik, Patos dhe Peqin apo Gramsh
pasi zonat e tyre kané njé sipérfage dhe popullsi té vogél gé nuk justifikon ekzistencén mé
vete té tyre si bashki. Po té krahasojmé popullsiné e Gramshit me 24 231 banoré®, ajo e
Peqinit me 26 136 dhe ajo e Patosit me 15 397 banoré, kéto jané shifra té uléta krahasuar
me shifra té tilla si aférsisht 131 000 banoré Fieri apo 120 000 banoré Lushnja. Duke marré
parasysh popullsiné e bashkisé sé re té krijuar té Patosit e cila pérbéhet nga njési
administrative si Patos, Ruzhdie, Kurja, Kuman, Roskovec, Strum ajo arrin né rreth 33
854°%° banoré duke pranuar marzhin e gabimit né llogaritje. Pra popullsia e bashkisé sé re té

krijuar éshté e vogél krahasimisht me bashkité e tjera si Fieri apo Lushnja.

5.13 Anét pozitive dhe negative té reformés sé re. Dallimet me reformén ekzistuese

Me ané té paraqgitjes sé anéve pozitive té késaj reformé té re mund té gjejmé dhe dallimet
me ndarjen e vjetér qé ekzistonte. Njé nga pérfitimet mé té kuptueshme éshté ulja né njé
masé té konsiderueshme té numrit té njésive té geverisjes vendore nga njé numér prej 374

njésish vendore ku 65 ishin bashki dhe 309 komuna, né vetém 61 bashki.

Njé ané pozitive e késaj éshté reduktimi né njé masé té konsiderueshme i shpenzimeve
administrative dhe atyre operative. Kjo pér arsye se funksione té tilla si kryetaré bashkish
apo komunash, nén/kryetaré, sekretaré kryetarésh apo té késhillave bashkiake e komunale
té kétyre njésive ge suprimohen nuk do ekzistojné mé e si rrjedhim do keté mé pak
shpenzime. Pérmendém kétu vetém pozicionet drejtuese pasi punonjésit né nivel ekzekutiv

do vazhdojné té jené megjithése né njé numér té reduktuar té tyre, pasi prané njésive

8 Census i vitit 2011
8 Analizé e situatés sé geverisjes vendore sipas gargeve, 2014, fq 76
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administrative té krijuara do géndrojné té hapura zyra gé do ofrojné shérbime pér qytetarét.
Gjithsesi funksionet administrative si jurist, topograf apo inxhinier do jené té géndérzuara
gé do té thoté né njésiné gendér té njésisé sé re té krijuar. Kjo do sjellé rritje eficence
administrative pothuajse né ¢do drejtori pérberése té njésive vendore, pasi nuk do keté mé
mbivendosje stafi por vetém njé staf t& miré kualifikuar® gé do pérballojé njé rritje t&

nivelit té volumit té punés.

Me gjithése njésité e vjetra suprimohen, si¢ e pérmendém edhe mé lart bashkité e reja té
médha jané té detyruara me ligj té sigurojné disa shérbime minimale jetike né zyrat e
njésive administrative ku do funksionoje staf i reduktuar gé do i ofrojé ato. Shérbime té tilla
jané ai i gjéndjes civile, shpérndarja e ndihmés ekonomike, inspektimi i territorit,
mirémbajtja etj, t& cilat nuk mund té ofrohen né ményré gendrore.®®Reduktimi i
administratés né kéto njési té suprimuara do jeté né masén 30-40 % qgé pérkthehet né ulje té
kostos financiare e mé tepér té ardhura pér tu investuar. Gjithsesi kjo 1é shkak pér debat
pasi eficenca administrative e personelit &shté dicka e cila pércaktohet mé miré né praktiké
e ndaj smund té flasim me siguri né lidhje me pérfitimet apo anén pozitive. Reduktimi i
numrit té personelit mund té shihet si ané pozitive pasi sjell racionalizim té burimeve
njerézore, duke patur si géllim rritjen e cilésisé sé késaj té fundit dhe uljen e kostos
financiare. Gjithashtu mund té pérmendim si ané pozitive edhe rritjen e eficences né
ofrimin e shérbimeve publike duke patur parasysh se fondet do jené mé té larta dhe sdo keté

mé copézim as té fondeve dhe as té objekteve té prokuruara gé vinin si pasojé e ndarjeve né

8 Kjo té paktén né teori, pasi né praktiké e dimé miré sesi funksionon punésimi i stafit té njésive vendore, ku
forca politike gé del fituese né até bashki do marré né puné njerézit e forcés sé saj politike
8 Relacion mbi projekt ligjin e ndarjes administrative, 2014, fq. 56
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njési té vogla vendore gé ishte mé paré, si¢c edhe e kemi pérmendur mé lart. Kjo gé thamé
mé lart sjell edhe mundésiné pér té planifikuar projekte mé té médha pasi dhe territori ku do

ofrohen projektet do jeté mé i madh e sdo keté probleme mes njésive.

Shpresojmé se ndarja e re do ule apo zhduké pabaraziné mes njésive vendore qé ekzistonte
deri mé tani si pasojé e diferencés mes zonave rurale e urbane, duke sjellé rishpérndarje té
fondeve, por kjo né pikévéshtrimin toné sérish do sjellé probleme pasi pabarazia do

ekzistojé, sepse veté bashkité e krijuara jané té pabarabarta gé né krijesé té tyre.

Si pasojé e késaj reforme pritet t¢ modernizohen dhe té ulen kostot e shérbimeve pér
shérbimet utilitare si furnizimi me ujé té pijshém, mirémbajtja e godinave té shkollave dhe
rrugéve apo kanalizimet e shérbimi i pastrimit. Kjo pér arsye se kosto pér njési e ofrimit té
shérbimeve éshté mé e vogeél pér sasi té médha té ofruara té shérbimeve Ndarja e re do
sjellé edhe ulje té kostove té prokurimeve pasi ato do géndérzohen né gendrat e reja té
bashkive té krijuara e sdo keté mé kosto té papérballueshme pér bizneset. Nga ana tjetér
edhe mundésia pér té pérfituar nga fondet e ndryshme nga jashté do jeté mé e madhe. E

gjitha kjo pritet té sjellé njé efekt financiar pozitiv.

Tjetér ané pozitive dhe arsye pro bérjes sé reformés éshté dhe fakti se geverité e vogla
lokale shkaktojné kosto tek njésité e médha té geverisjes lokale. Kjo do té thoté se
taksapaguesit gé jetojné né gendér té qytetit u duhet té subvencionojné edhe ata gé jetojné

né rrethina e gé pérfitojné nga shérbimet e prodhuara né gendér.

201



Njési mé té médha véndore dhe si rrjedhojé edhe geveri mé té médha lokale, mund té
sigurojné mé shumé funksione, té cilat sjellin njé interes publik mé té larté dhe pjesémarrje

mé té larté né politikén lokale.

Gjithashtu geverité e médha lokale, béjné té mundur promovimin dhe zhvillimin e
ekonomive lokale. Pasi sipérfage mé t€ médha béjné t&€ mundur njé planifikim mé té miré
dhe nga ana tjetér lehtésojné financimin e projekteve né ifrastrukturé, gé éshté element

thelbésor pér pranimin e zhvillimit ekonomik.

Nuk mund té pércaktohet mbi baza té pérgjithshme nése njé reformé ka rezultuar e
suksesshme apo jo. Kjo mund té béhet vetém mbi baza empirike té vlerésimit. Sepse
reformat mund té rezultojné té suksesshme né njé ose dy drejtime, por mund té kené
déshtuar né fusha té tjera. Riorganizimi territorial mund té sjellé forcim té profilit té
geverisé vendore si mbajtése e disa funksioneve. Kjo pasi transferimi i disa funksioneve
nga zyrat gendrore tek geverisja vendore, sjell reduktim té numrit t€ punonjésve apo
kostove operative. Me rritjen e rolit t&¢ kompanive private né ofrimin e shérbimeve, humbet
kompetenca e geverisjes vendore né ofrimin e kétyre té fundit. Né lidhje me cilésine e
shérbimit té ofruar si pasojé e reformés, opinioni i pérgjithshém é&shté deri tani se nuk ka
patur pérmirésim té cilésisé. Privatizimi i shumé shérbimeve, né terma afatshkurtér mund té
jeté lehtésim pér buxhetin, por né terma afatgjaté, mund té sjellé pér njésité vendore humbje

té burimeve té té ardhurave.

Pér té folur né lidhje me anét negative té reformés, disa prej té cilave u fol edhe né analizén

mé lart, mund té pérméndim:
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- Ndarje e bazuar mbi njé mendési té caktuar politike, pra béré mbi njé arsyetim dhe
pasojé mbizotéruese politike, megjithése ky éshté njé rezultat gé del nga analiza e nuk
shihet né ményré té drejtpérdrejté,

- Pérjashtim i disa pjeséve natyrale pérbérese té njésive vendore historikisht, té cilat
edhe pas zhvillimit té& reformés nuk u morén parasysh, megjithése ekzistonte mundésia pér
njé rregullim té tillé, si¢c e kemi analizuar mé lart,

- Reforma solli rritje té numrit t€ administratés sé njésive vendore, kur né realitet ajo
gé pritej dhe arsyeja pse u bé kjo reformé ishte pér té ulur numrin e punonjésve dhe
shpenzimet e panevojshme administrative. Bashkimi i njésive vendore né mé té médha,
kishte si arsye ndér té tjera edhe uljen e numrit té administratés né njésité administrative,
duke géne se ato tashmé nuk do funksionojné si komuna por do jené pjesé e njésisé sé
madhe vendore, si e tillé pritej ulje e numrit té punonjésve né kéto njési. Por né fakt, nga
studimet qé u béne, u vu re, se numri i punonjésve né njésité administrative jo vetém gé nuk
ishte ulur si pasojé & suprimimit t¢ komunave dhe disa funksioneve gé kryenin, por ai
kishte mbetur né rastin mé té miré i njéjté me até para reformés ose ishte rritur.

- Gjithashtu kjo reformé solli dhe disbalancim té pérfagésimit té vullnetit popullor né
Késhillat Bashkiake, ku njésité natyrale dhe ato administrative nuk kané mundur té gjejné
pérfagésimin e duhur né kéto késhilla.

- Deri tani, reforma nuk e ka stimuluar interesin dhe pjesémarrjen e gytetaréve né
véndimmarrjen véndore, si dhe nuk ka térhequr kandidaté mé té miré pér késhillat
bashkiake, si¢ mund té pritej nga analiza e kryer.

- Kemi analizuar mé lart, se né komunitete t¢ médha éshté mé e thjeshté té shmanget

nepotizmi apo format e tjera té klientelés politike, por né fakt me zgjedhjet e fundit véndore

203



té vitit 2015’, nuk u arrit njé gjé e till&, pérkundrazi, u krijuan raste té paprecedenté, ku dy

apo tre anétaré njé njé familje u zgjodhén anétaré té té njéjtit késhill bashkiak.
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KAPITULLI VI: VESHTRIM KRAHASIMOR MBI REFORMEN DHE

QEVERISJEN VENDORE NE SHTETE TE BASHKIMIT EVROPIAN

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té parashtrojé reformat administrative-territoriale qé shtetet e
méposhtme kané kryer né njé véshtrim krahasimor. Né krahasim jané marré shtete ish-
komuniste unitare né formim, si¢ jané Polonia, Cekia dhe Kroacia té cilat ngjajné me
vendin toné si pasojé e sé shkuarés sé tyre. Gjithashtu objekt studimi éshté marré dhe
Gjermania, e cila megjithése éshté shtet federal dhe ndryshon nga organizimi me vendin
toné, jep shumé pér té mésuar e marré nga praktikat mé t€ mira né lidhje mé njé geverisje
vendore sa mé demokratike e mé prané kufijve té ideales. Duke véshtruar evolucionin
historik té reformave né kéto vende me sisteme té geverisjes vendore té ndryshme, analiza e

zhvillimeve té fundit do na jepte njohuri mé té thella né lidhje me temén.

Ky véshtrim krahasimor do i trajtojé reformat e organeve politike té geverisjes vendore (si
ato gé kané lidhje me llogaridhénien politike té vendimmarrjes né geverisjen vendore) por
edhe né lidhje me strukturat administrative, sepse vetém po ta shohésh nga té dyja anét
monedhén e qeverisjes vendore, mund té marrim njé pamje té ploté té ndryshimeve gé

duhen béré.

Krahasimi ka pér objektiv té japé njohuri mbi terminologjiné dhe konceptet gé pérdoren né
vendet né krahasim si dhe Kkarakteristikat e secilit vend né lidhje me reformat

administrativo-territoriale té kryera e pasuar me riformatim té geverisjes vendore.
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6.1  Qeverisja vendore né Poloni. Reformat administrativo-territoriale

Polonia éshté historikisht njé shtet unitar. Mes rajoneve té juglindjes dhe veriperéndimit né
Poloni kané ekzistuar pérhere diferenca si nga ana kulturore ashtu dhe ajo ekonomike.
Ndarja administrativo-territoriale gé zhvilloi Polonia né mes viteve 1950-1973, reflektoi
pak a shumé sistemin komunist sovietik té ndarjes me tre nivele, me pérbérje prej 17
provincash, 300 distrikte dhe rreth 8000 komuna. Infrastruktura, zhvillimi ekonomik dhe
marrédhéniet historiko-kulturore jané pérfagésuar mé sé miri nga distriktet té& quajtura
powiat, ndaj kjo formé organizimi ka qéné mé e gendrueshme ndér vite. Organizimi me dy
nivele pérfshiu provincat, té cilat pas reformés u béné nga 17 né 49 si dhe komunat té cilat
u reduktuan né numér 2500. Arsyeja e ndérmarrjes sé njé reforme té tillé ishte zvogélimi i
fugisé sé partisé-shtet né kéto gendra si dhe shkatérrimi i lidhjes emocionale gé ekzistonte
mes qytetaréve me njésiné e distriktit. Né fakt, megjithése né até kohé u tha se reforma u bé
pér ta decentralizuar pushtetin, ajo e centralizoi até mé tepér. Gjaté periudhés sé
komunizmit u krijuan disa organizime té quajtura proto-vetégeverisése, gé kishin té bénin
me grupim té elités dhe gé e béri mé té lehté procesin e decentralizimit pas rénies sé
sistemit komunist né kété vend.(Yoder J.,2003; 8) Reforma dhe ligji i vitit 1990 futi pér
heré té paré zgjedhjet demokratike né nivel lokal, ndryshoi termin e pronésisé duke kaluar
té drejtén e pronésisé tek komunat tashmé si dhe futi konceptin e buxheteve lokale dhe
administrimit té tyre nga veté organet lokale. Mbi bazén e késaj reforme, geverisja vendore
mori njé kuptim tjetér, ku tashmé pérfagésuesit lokalé morén pérgjegjési té reja. U Kkrijuan
organe té zgjedhura drejtpérdrejt nga populli si¢ ishin ato té késhillave lokalé. Organizimi

né voivodships, gé po ti krahasojmé sipas organizimit dhe funksionit né vendin toné do
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ishin prefekturat, mbetén akoma si nivel geverisjeje lokale. Megjithaté kéto organizime
kishin pérgjegjési té kufizuara, qé kishin t& bénin thjesht me ekzekutimin e vendimeve té
geverisé gendrore. Problemi mé delikat gjaté késaj periudhe post-komuniste, ishte si né ¢do
vend tjetér me njé trashegimi té tillé, mos pasja e njé eksperience té mjaftueshme té

personelit té njésive té vogla vendore, gjé e cila solli probleme financiare né kéto njési.

Né gershor té vitit 1990, u implementua njé nén-ndarje tjetér gé quhej rejon. Ky ishte njé
quasi-nénndarje e administratés sé voivodship, por gqé nuk kishte funksione té vetat e gé u
bé thjesht pér arsye teknike dhe organizative. Gjaté viteve té mépasshme u béné pérpjekje
disa heré pér ta ndérmarré reformén por ajo vazhdimisht pengohej nga mos pasja e vullnetit
politik. Si pasojé, reforma administrative u ndérpre deri né vitin 1997, kur né pushtet
erdhén pérséri mbéshtetésit kryesoré politiké té saj, té cilét pérvec reformés né geverisjen
vendore, kérkonin reformé edhe né sistemin arsimor, shéndetésor, gjygésor etj. Kjo gjé
kishte si arsye shképutjen njé heré e miré nga sistemi i vjetér komunist dhe ményra e saj e
trashéguar e qeverisjes. Népérmjet reformés sé re synohej decentralizim i shumé
funksioneve publike tek organet vendore si shérbimet publike ashtu dhe financat publike. Si
pasojé e késaj ajo gé kérkohej ishte gé geveria gendrore té merrej me politika té tilla gé
kishin efekt makroekonomik, me politikat e jashtme té vendit apo ato té sigurisé publike.
Ndérsa administrimin e shérbimeve publike t’ua linte né funksion té geverisjes vendore. Me
1 janar 1999, reforma administrative u bé efektive pas zgjedhjeve gé u béné pér késhillat e
rinj lokalé.(Yoder J. 2003; 11) Pér analogji me reformén né vendin toné, ku ajo filloi té
implementohej pas zgjedhjeve lokale t& Qershorit 2015, ku organizimi tashmé do béhéj

sipas ndarjes sé re. Pas zgjedhjeve té sipér pérmendura né Poloni, njésia bazé e qgeverisjes
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vendore gé ishte gminy, Kishte té drejta té plota mbi administrimin e kopshteve, cerdheve,
shkollave fillore, librarive, gendrave té zhvillimit kulturor si dhe administrimin e rrugéve,
pargeve etj. K&to njési jané pérgjegjése gjithashtu pér menaxhimin e kontrollin e tokés,
urbanizimin, kanalizimet, furnizimin me ujé té pijshém apo energji, transportin publik etj.
Ndérsa pérgjegjésiné né lidhje me mbrotjen e sigurisé dhe rendit publik do e ndanin sé
bashku me nivele té tjera té geverisjes vendore. Powiaty si organizim, ishte pérgjegjés pér
ato ¢éshtje gé nuk mbuloheshin nga njésia bazé, si arsimi i mesém, shérbimet e shéndetit
publik, pra menaxhonin ato shérbime qé shtrihen pértej kufinjve té gminy. Késhillat lokalé
té quajtur sejmiki, gé zgjidheshin né zgjedhje té lira e té pérgjithshme, zgjidhnin organet
ekzekutive gé kryenin funksionet ekzekutive né njésiné ku shtriheshin. Ato ishin pérgjegjés
pér miratimin e politikave té zhvillimit lokal, si ato ekonomike dhe sociale. Kéto ishin
organe té pavarura dhe kishin buxhetet e tyre. Pérgjegjésité e tyre kishin karakter supra-
lokal, té tilla si arsimi i larté, trashégimia kulturore etj. Kétu mund té gjejmé dallime me
sistemin vendor né vendin toné, pasi né asnjé nivel té geverisjes vendore né Shqipéri, as né
até bazé apo né nivelin e dyté gé jané garget, edhe me ndryshimet e reja, nuk hasim ushtrim

té pérgjegjésive né lidhje me arsimin e larté.

Karakteristiké tjetér pér Poloning, éshté ekzistenca e sistemit parlamentar té geverisjes
vendore, gé do té thoté se késhillat lokalé zgjidhen népérmjet zgjedhjeve té pérgjithshme
dhe jané kéta té fundit gé zgjedhin organet ekzekutive té geverisjes vendore, né ndryshim
me sistemin aktual kroat apo até qé kemi ne né Shqipéri. Kéto borde ekzekutive gé zgjedhin
késhillat lokalé drejtohen nga té ashtéquajturit marshalle. Wojewody ishin zyrtaré té

eméruar nga geveria gendrore dhe pérfagésonin kété té fundit né nivelin rajonal-lokal. Pér
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analogji, lloji i Kkétij zyrtari i pérngjason atij té prefektit sipas sistemit shqiptar, pasi
mbikqgyr vendimet e marra nga késhillat vendore dhe kontrollojné pérputhshméringé e tyre
me ligjin. Ekzistenca e tyre tregon njé administraté mé strukturé dualiste, e cila si¢ edhe
éshté argumentuar né lidhje me suprimimin e tij né sistemin shqiptar gjen vend dhe né kété
rast. Wojewodztwa, organi i wojewody, mund té ndérmerrte marrédhénie dypaléshe apo
disa paléshe me partneré té huaj. Implementimi i késaj reforme né Poloni dhe rajonalizimi i
vendit do sillte pérthithjen mé té miré té fondeve té Bashkimit Evropian, ndaj rajonet mund
té jené njé nga faktorét kryesoré té procesit té integrimit edhe né vendin toné né té
ardhmen. Arsyeja gé duhet té ishte mbrapa ndérmarrjes sé secilés reformé administrative,
duhet té ishte rritja e aftésisé llogaridhénése tek qytetari i thjeshté nga ana e institucioneve
publike, népérmjet monitorimit duke siguruar gqé fondet t¢ menaxhohen né ményrén mé
efikase t¢€ mundshme. Népérmjet decentralizimit té funksioneve kryesore, béhet e mundur
qé geveria gendrore t& merret tashmé me ¢éshtje t€ médha strategjike dhe politika té tilla,
ndérsa geveria vendore do merret me céshtje té funksionit té pérditshém té jetés sé

gytetaréve.

Si rregull reforma administrative edhe né vendin toné do duhej té siguronte njé shtet
modern, i afté qé té pérdoré efektivisht kapacitetet njerézore dhe burimet financiare, njé
shtet demokratik ku vlerat private dhe publike i pérkasin shoqgérisé evropiane. Népérmjet
implementimit té reformés synohet té krijohet njé shtet gé do funksionojé né pérputhje me
procedurat e ligjet e gé pérfagésohet nga pérfagésues té zgjedhur né ményré té
drejtpérdrejté e demokratike nga populli. Njé shtet ku komuniteti lokal dhe rajonal té krijojé

dhe vendosé identitetin e vet dhe té menaxhojé punét e veta lokale, njé shtet ku parimi i
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subsidiaritetit respektohet nga té gjitha nivelet e geverisjes. Parimi se shumé funksione qé
kané té béjné me qytetarin duhet té kryhen nga organe gé jané mé afér gytetarit éshté njé
ndér parimet themelore mbi té cilin éshté ngritur edhe Bashkimi Evropian. Parime té tjera
té reformés duhet té jené edhe transparenca, efektiviteti, llogaridhénia apo fleksibiliteti né

kryerjen e funksioneve.

Késhtu Polonia ndérmori reformén administrative dhe népérmjet saj ajo béri njé lévizje té
réndésishme dhe kuptimploté drejt decentralizimit dhe rajonalizimit. Arsyeja kryesore sipas
geverisé polake pér kété reformé ishte cilésia e qgeverisjes demokratike si dhe procesi i
integrimit né Bashkimin Evropian dhe pérgjithésisht né politikén ekonomike globale.
Normalisht reforma u krygézua dhe cilésua nga opozita si humbje té fondeve publike dhe
riorganizim i pavleré. Né analizé té fundit, edhe mbi bazén e analizés juridike, Polonia
mbetet shtet unitar, ashtu si Shqipéria dhe sado e decentralizuar ajo nuk mund té arrijé njé
rajonalizim té ploté apo federalizém. Kjo pér arsyen e thjeshté se té dy vendet jané

historikisht e tradicionalisht unitare.

6.2  Aspekte té reformés dhe geverisjes vendore né Republikén Ceke

Né antagonizém me Poloniné, Republika Ceke vjen nga njé tradité e gjaté e administrimit
publik lokal si dhe né nivel landi apo rajonal. Kjo vjen si pasojé e faktit se ka marré nga
tradita administrative e vendeve fqinjé té saj, si Gjermania, Zvicra, Austria té cilat té gjitha
kané njé sistem té federalizuar geverisés. Dy rajonet kryesore historikisht si Bohemia dhe
Moravia, pérbéjne thelbin e shtetit Cek gé nga shek XI. Duke géne se rajoni i Moravisé dhe
Silezisé ishin nén pushtetin e Hapsburgéve, ato gézuan autonomi lokale dhe rajonale. Nga

ana tjetér pjesa sllovake gé ishte nén pushtetin e kurorés Hungareze nuk gézoi benefitet e
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vetégeverisjes vendore apo asaj administrative. (Yoder J. 2003; 13-15) Kur Cekosllovakia u
krijua si njé shtet multi-kombésh, ishte i ndaré né disa rajone, por pas Luftés sé Dyté
Botérore u rindértua si shtet unitar, mé pas si federaté vetém formalisht e né fund edhe de
facto. Deri né vitin 1990 Republika Ceke dhe Sllovakia kishin njé sistem té geverisjes
vendore té pérbére nga 3 nivele geverisje, bashki, distrikt dhe rajon. Gjaté periudhés sé
komunizmit filozofia e sistemit ishte té shkatérronte provincat historike té Bohemisg,
Moravise dhe Slovakise, né ményré gé té krijonte lidhje e zhvillim ekonomik mes tyre. Né
fillim autoritetet komuniste krijuan 19 rajone té médhenj té quajtur kraje, té cilat mé pas u
reduktuan né 10 né vitin 1960, si dhe dy gendra urbane. Qéllimi i kétyre rajoneve ishte té
zbatonin urdhrat e geverisé sé centralizuar gendrore. Si pasojé cdo rajon kontrollohej nga
njé késhill kombétar i centralizuar. Kéto rajone ndaheshin né 76 distrikte té quajtura okres
dhe né mbi 7500 bashki té quajtura obec. (Yoder J. 2003; 16) Federalizmi i Cekosllovakisé
Si pasojé e Pranverés sé Pragés sé vitit 1968 solli sistemin e centralizuar sovjetik. Ky lloj
federalizmi kuptonte centralizim té ashpér té funksioneve. Pas vitit 1990, sistemi i ri nuk
ishte mé ai me 3 nivele pasi rajonet nuk ekzistonin mé duke gené se ato shiheshin nga
sistemi si njési administrative arbitrare qé nuk kishin as rrénje historike. Gjithashtu u
eleminuan késhillat kombétare gé ishin mbetje té sistemit té vjetér. Si njési bazé té njésive
vendore tashmé njiheshin bashkité dhe komunat. Kéto geveri vendore kishin té drejté
iniciuese pér vendime dhe legjislacionin lokal. Ndérsa asambleté me késhilltaré té zgjedhur
kishin funksione legjislative dhe ekzekutive. Ndér pérgjegjésité e geverisjes vendore ishin
dhénia e lejeve té ndértimit pér zonén nén administrim, ashtu si né rastin e vendit toné, si
dhe administrimi i pronés sé bashkisé, marrja e granteve, pérgatitja e buxheteve lokale,

themelimi i personave té ndryshém juridik, pérmbushja e detyrimeve né lidhje me
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arsimimin, shéndetésiné apo fusha té tjera gqé nuk ishin tagér i organeve apo niveleve té
tjera. Risi né kété analizé paraget fakti se kéto organe vendore kishin tagér edhe né lidhje
me menaxhimin e rendit lokal publik dhe policiné bashkiake. Né kété piké nuk del e garté
nése kétu béhet fjalé pér njé polici bashkiake si né rastin e vendit toné me té drejta té
kufizuara, apo pér njé polici e cila ruante e siguronte rendin publik si¢ éshté policia e shtetit
tek ne, por gé varet nga bashkia? Né nivel distrikti nuk parashihen organe té zgjedhura
direkt, por ato funksiononin si njé shtojcé apo vazhdim i organeve gendrore me géllim qé té
pérmbushnin detyra né lidhje me administrimin shtetéror. Gjejmé edhe kétu njé ngjashméri
me rolin e prefektit né sistemin toné, pasi kéto agjensi té distrikteve kishin té drejtén gé né
disa raste té anullonin vendimet e organeve bashkiake apo komunale. Njé géndrim kritik
ndaj kétij lloj organizimi éshté fakti se nuk ka njé lidhje mes nivelit bashkiak, atij qeverisés
té distriktit dhe organeve ekzekutive té nivelit gendror. Ka kritika edhe né lidhje me
zgjidhjen e problemeve rajonale, pér té cilat nuk éshté e parashikuar né ligj se kujt do i
adresohen pér zgjidhje. Presidenti i Republikés Havel, né vitin 1990, vinte theksin se vendit
i duhej njé reformé administrative e cila do bazohej né ndarjen tradicionale territoriale qé
kishte ekzistuar mé herét, pra né sistemin e landeve. (Yoder J. 2003; 14) Né rastin né fjalé,
reforma administrative ishte mé sensitive dhe problematike sesa né rastin e Polonisé. Kjo
pér arsye té statusit gé do kishin né té ardhmen landet gé kishin ekzistuar historikisht gé né
shek. XI, ai i Moravisé dhe Silezisé. Kjo pasi dhénia e njé statusi ndryshe kétyre rajoneve
do sillte njé administrim dualist e né fakt ky ishte dhe shkaku i ndarjes né vitin 1992 té
Cekosllovakisé. Komisioni i posacém i ngritur né vitin 1990 pér té realizuar reformén
administrative analizoi shembujt e Gjermanisé, Austrisé dhe Italisé, ku si propozime finale

zgjodhi 4 prej tyre: njé ndarje administrative bazuar tek ish ndarja né lande; njé variant me
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provinca, gé do sillte krijimin e 15-20 provincave ose tip distriktesh té zgjeruara, por gé do
ishin sérish shumé té centralizuara; njé kombinim i dy té parave, me provinca qé
bazoheshin né ndarjen historike né lande, krijimin e organeve té varura nga gendra por edhe
organe vetégeverisése né nivel province; rishikim té sistemit federal, duke bére gé secila
nga rajonet, ai Cek, Sllovak, Moravia e Silezia té kishin organizim shtetéror mé vete,
kushtetuté etj. Né vitin 1992 ¢éshtja e reformés u la né hije si pasojé e problemeve madhore
gé po kalonte vendi si¢ ishte ndarja né dy shtete. Vetém né vitin 1993, pasi kemi njé shtet té
ri tashmé, até té Cekisé, organet u detyruan ta merrnin sérish né trajtim c¢éshtjen e reformés
pasi veté kushtetuta detyronte formimin e njésive vendore vetégeverisése, me késhilla gé
zgjidheshin ¢do 4 vjet e mbi té gjitha gé kishin shumé pak ndérhyrje nga shteti. Né kété vit,
u krijuan dy komisione gé do paragisnin propozime, ku njéri paragiti propozimin me
ndarjen né 12-14 lande gé pérbéheshin nga organe vetégeverisése vendore por dhe organe
pérfagésuese té geverisé gendrore. Komisioni tjetér propozoi ndarjen né 8 njési
vetégeverisése. Debati mbi reformén dhe se cili variant do zgjidhej zgjati deri né vitin 1997,
ku u miratua Akti Kushtetues mbi krijimin e Rajoneve, me ané té té cilit u krijuan 14 njési
té larta vetégeverisése ose kraje. Ky ligj nuk rregullonte ¢éshtjet e késhillave rajonalé apo
funksionet e tyre, e si pasojé pati shumé debate né lidhje me ¢éshtjen né fjalé si nga organet
gendrore ashtu dhe ato vendore. Gjaté periudhés sé implementimit té reformés vazhduan té
ekzistonin distriktet dhe bashkité por distriktet pushuan sé ekzistuari mé né fund né dhjetor
té vitit 2002. Zhvillimi i njé reforme té tillé pérvecse sjell njé zhvillim mé té madh
ekonomik, u jep mundésiné kétyre njésive tashmé té zgjeruara gé t€ marrin pjesé dhe té
vendosin né lidhje me politika t¢ ndryshme né organizime ndérkombétare si dhe

bashképunim me njési simotra té shteteve té tjera. Njé nga arsyet e ndérmarrjes sé reformés
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né Ceki ishte kérkesa e vazhdueshme nga Bashkimi Evropian né lidhje me decentralizimin.
Né njé bashkim té tillé ku po shkohet drejt unifikimit t& shumé politikave, éshté e
réndésishme vénia e theksit tek decentralizimi i rajoneve duke gené se ato dalin si subjekte
mé vete né politikat rajonale. Bazuar tek Ligji i Rajoneve gé u miratua né vitin 2000,
asambleté rajonale zgjidhnin dhe shkarkonin guvernatorin e rajonit si dhe késhillin rajonal.
Kéto asamble mund té miratonin buxhetin rajonal, té paragisnin projekt-propozime tek
dhoma e deputetéve né lidhje me céshtje té ndryshme. Efekti legjislativ i tyre shihej tek
nxjerrja dhe miratimi i vendimeve té ndryshme. Ndryshim i réndésishém né lidhje me
kompetencat e rajoneve ndodhi né ligjin e vitit 2000, ku iu dha e drejta e menaxhimit té
arsimit t&¢ mesém, disa shkollave té artit g¢ mé paré kishin gené nén varési té geverisé
gendrore, pérkatésisht nga ministria pérkatése e arsimit. Késaj iu shtua edhe administrimi i
rrugéve, galerive, librarive dhe muzeumeve. Rasti i Cekisé né lidhje me reformén ndryshon
nga ai i Polonisé, pasi tek kjo e fundit ishte me réndesi shképutja nga sistemi komunist dhe
ndérmarrja e njé organizimi té ri. Pra né Poloni decentralizimi ishte i lidhur me
dekomunizmin e vendit. Né rastin e Cekisé, presioni nga jashté i Bashkimit Evropian dhe
procesit integrues ndikoi shumé né miratimin e reformés né ményré té shpejté. Frika mé e
madhe e Cekéve né lidhje me rajonalizimin gendronte tek fakti se me njé zhvillim
ekonomik rajonal, rajonet e Moravise dhe Silezisé do fugizoheshin ag shumé sagé né njé té
ardhme mund té kérkonin federalizim té ploté apo né rastin mé té keq ndarje, si¢ ishte rasti i
vitit 1992 kur ndodhi dhe ndarja e Cekisé nga Sllovakia. Kalimi nga njé sistem komunist né
njé sistem demokratik, pas viteve *90, e béri té véshtiré gé shtetet t¢ mendonin fillimisht pér
decentralizim apo rajonalizim. Kjo pér arsye se ishte mé emergjente vendosja e njé sistemi

geverisés demokratik me ligje dhe organe té tilla ashtu dhe njé implementim té ploté.
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Vetém pas njé sipérmarrje té tillé mund té vazhdohej me reforma té tilla té rajonalizimit
dhe procesin e decentralizimit. Né secilin rast reforma u ndikua nga mendésia komuniste e
atyre qé po ndérmerrnin reformén, dhe fakti gé nuk kishte shembull té njé autonomie lokale
pre-komuniste e bénte dhe mé té véshtiré procesin. Duke gené se reforma do pérfshinte
céshtje té tipit ndryshim apo modifikim kufijsh, ndryshim té numrit té rajoneve apo emrave
té tyre, kjo solli shgetésimin se mbase do humbej identiteti historik apo bashkimi kombétar
i rajoneve. Shqetésim tjetér ishte dhe krijimi i lidervé politik rajonal dhe kombétar, ku ato
do mbivendosnin njéri tjetrin, duke ndryshuar pérceptimin né lidhje me pritshmérité e
zbatimit té politikave nga lideret rajonale dhe ata kombétaré. Kundérshtarét e reformés
kishin friké se mos decentralizimi do sillte humbje té autoritetit té tyre. N& té njéjtén
paralele si né rastin e konservatorizmit britanik, edhe né Ceki ekzistonte dyshimi se
rajonalizimi, decentralizimi si dhe evropianizimi me supranacionalitetin e vet, nuk do sillte
asgjé té miré pér vendin. Pasi sipas tyre kjo do sillte humbje té sovranitetit kombétar si dhe
do dobésonte pushtetin e geverisé gendrore. Céshtja e decentralizimit dhe e rajonalizimit
pati njé impakt negativ pasi njé fugizim i autonomisé sé minoriteteve do sillte gé ¢do lloj
rajonalizimi i bére né zbatim té& mbrojtjes sé té drejtave té tyre (si¢ dhe u bé sipas reformés
administrative té fundit né vendin toné) do sillte rrezikun pér humbjen e identitetit
kombétar mes popullsisé apo edhe ndonjé shképutje té mundshme nga shteti ku béjné pjesé.
Pritet té shihet nése né rastin e vendit toné, Shqipérisé, do ndodhe né té ardhmén dicka e

tillé me bashkite e krijuara né zbatim té mbrojtjes sé té drejtés sé minoriteteve.

Né njé atmosferé té tillé, rajonalizimi dhe decentralizimi u pérdor né kéto shtete, sidomos

né Ceki, me ndikim negativ mbi popullatén, pér té kundérshtuar procesin e reformés nga
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ana e kundérshtaréve, me pretekstin se do rriste tendencén pér ndarje dhe fragmentarizim té
kombit. Duke gené se procesi i integrimit né Bashkimin Evropian kérkonte harmonizimin
dhe pranimin e parimeve té Bashkimit Evropian mbi rajonalizimin, geverisjen me disa
nivele si dhe até té subsidiaritetit, béri qé Polonia ta ndérmerrte mé shpejt dhe integronte
reformén administrative. Ndérsa si¢ theksuam né Ceki populli ishte mé konservator né
lidhje me Evropianizimin, késhtu gé harmonizimi dhe pranimi i parimeve té rajonalizimit e
decentralizimit erdhén mé voné dhe né ményré mé té ngadalté. Njé shpjegim tjetér mbi
ndérmarrjen e reformave nga kéto dy shtete né lidhje me pranimin e parimeve mund té ishte
se Cekét jané té sigurté né vetvete né lidhje me karakterin e tyre evropian dhe faktit gé
béjné pjesé né Bashkimin Evropian, ndryshe nga polakét gé duhej medoemos ta vértetonin
kété népérmjet reformave dhe integrimit, pasi génia kufi me Rusiné pérbénte problem, si i

tillé duhej ta tregonte karakterin si vend evropiano-péréndimor.

Njé faktor tjetér pse kundérshtohej reforma ishte dhe fakti se rajonalizimi dhe
decentralizimi né kéto vende post-komuniste do sillte pabarazi né zhvillimin ekonomik té
rajoneve, gje qé do krijonte pabarazi né lidhje me pasuriné e popullit dhe ményra si do
aksesohej né shérbime do ndikonte dhe kulturén lokale. Kjo me shumé mundési do sillte
lévizje té popullsisé nga njé rajon né tjetrin. Pra do realizohej njé proces zingjir me pasoja
né zhvillimin e vendit. Jam e mendimit se po té njéjtén pasojé reforma do sjellé edhe né
vendin toné. Disa bashki do thithin mé shumé investime e fonde e disa mé pak. Kjo né
varési edhe té kapaciteteve njerézore por edhe té aftésisé pérthithése té fondeve. Fakti qé
disa bashki do kené njé zhvillim ekonomik mé té madh do sjellé edhe migrim té qytetaréve

nga njé bashki mé pak e zhvilluar tek njé tjetér mé shumé e zhvilluar ekonomikisht.
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lliner (Yoder J. 2003; 19-25) nénvizon se zhvillimi rajonal do varet shumé nga faktorét
kualitativé, socio-kulturoré si psh. kualifikimet e popullsisé, kultura e sipérmarrjes, aftésia
pér té pérthithur stimuj té rinj si dhe pér té hyré né marrédhénie bashképunimi me partnere
té huaj, faktorét politike (si stabiliteti politik apo kultura politike, pérgjegjésité dhe
kompetencat e geverive vendore), faktorét ekonomiké si dhe ata mjedisoré. Njé problem gé
doli me implementimin e reformés si né Poloni ashtu dhe né Ceki, ishte se rajonet né
asnjérin rast nuk posedojné burimet apo ményrat e duhura pér té zgjidhur problemet e tyre.
E njéjta gjé po ndodh edhe me implementimin e reformés né Shqipéri, ku legjislacioni éshté
i mangét dhe nuk ofron zgjidhje pér shumé probleme té ngritura. Céshtja e financave
paraget njé problem delikat pér reformén, pasi njésité vendore vazhdojné té jené tepér té
varura nga fondet e geverisé gendrore dhe buxheti i shtetit. Ana pozitive e reformés éshté
fakti se qytetarét jané mé té pérfagésuar si pasojé e decentralizimit. Kjo sjell krijimin e njé
elite politike vendore e cila mund té jeté mjaft miré nesér pjesé e elités politike kombétare.
Kjo gjé, té paktén né shtete si Polonia dhe Cekia (uroj sé shpejti edhe né Shqipéri) ka sjellé
si pasojé qé partité politike té organizohen dhe administronen mé miré né 3 nivele, até
vendor, rajonal dhe kombétar. Mbase do duhej mé shumé proces kérkimor né lidhje me
funksionimin e kétyre elitave té lart pérmendura, financimin e tyre, sjelljet apo organizimin
e tyre. Pashmgangshmeérisht, partité politike té forta apo dhe grupe interesi me influencé do
ti rezistojné decentralizimit dhe rajonalizimit. Kudo procesi i decentralizimit dhe
rajonalizimit jané bashkéudhétaré té reformave politike dhe ekonomike, pasi né analizé té
fundit kété gjé sjellin si pasojé. Gjithashtu reforma té tilla jané hapa mé tej né lidhje me

geverisjen né disa nivele né njé Evropé gjithnjé e mé té integruar.
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6.3  Reforma administrativo-territoriale né Gjermani

Kérkimet e ndryshme shkencore kané treguar se sistemi gjerman sé bashku me vendet
skandinave, Austring, Zvicrén dhe Hollandén i pérkasin grupit té shteteve té Evropés veri-
gendrore pérsa i pérket geverisjes vendore. Karakteristikat e kétij grupi jané njé nivel i larté
i diskrecionit dhe autonomisé né lidhje me geverisjen vendore, pasjen e njé statusi
kushtetues té vecanté e té lartésuar, si dhe té njé tradite té lashté té demokracisé lokale dhe
identitetit komunitar. (Kuhlmann S. 2009; 226-245) Kushtetuta Federale e Gjermanisé
pércakton dy nivele té geverisjes, até né rang Federal dhe até né rang Landi (Lander).
Qeverisja vendore pérbéhet nga njé strukturé dy-shtresézore, nga kontete (Kreise) dhe nga
bashkité (Gemeinden) gé jané pjesé e secilit Land, e ku kjo e fundit ushtron funksione té
réndésishme legjislative dhe politike mbi to, sic jané dhe vendimet mbi reformat
territoriale. Megjithé kété qé thamé, konteté dhe bashkité kané njé séré té drejtash politike
dhe funksionale, si¢ éshté e drejta mbi cdo ¢éshtje gé ka lidhje me komunitetin lokal dhe
éshté pérgjegjési e tyre e cila garanton nga ana kushtetuese njé fushé té gjére té
vetégeverisjes. (Wollmann H. 2004, 650) Njé tjetér element gé né fakt ka lidhje me tére
sistemin kushtetues Gjermano-Austriak dhe me traditén bashkiake té tyre qé daton né
fillimet e shek. XIX, u jep té drejté bashkive té merren me ¢do funksion publik gé u éshté
deleguar nga shteti. (Wollmann H. 2004, 650-651) Ky lloj modeli me funksion dualist apo
dyfishésor, ku kombinohen vet-geverisja me funksionet e deleguara, pérbén njé gasje té

funksioneve administrative té pazakonté po ta krahasojmé né nivel ndérkombétar.

Pra né sistemin gjerman, geverisja vendore ka gézuar njé pozicion té lakmueshém si

politikisht ashtu dhe funksionalisht, né sistemin politik apo administrativ té kohés. Ato
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gézojné jo vetém funksionet e veta té vetégeverisjes por edhe funksione gé u jepen nga
geverité e landeve apo geveria federale. Ky sistem i ndérthurur funksionesh mes atyre
lokale dhe té gendrés quhet “Januskopfigkeit”(sistemi ku funksionet e veta té geverisjes
vendore dhe ato té deleguara nga shteti integrohen institucionalisht). Né Gjermani
pérgjegjése pér reformén territoriale jané landet. Kétu gjejmé njé ndarje karakteristike ku
landet veriore i pérkasin kryesisht sistemit té geverisjes vendore té tipit té€ Evropés Veriore,
ndérsa landet e jugut i pérkasin modelit t€ Evropés Jugore. Né lidhje me ményrén e ofrimit
té shérbimeve nga ana e instancave lokale, né Gjermani ekziston e ashtéquajtura “prodhim
dhe administrim lokal” nga veté shogérité bashkiake gé ushtrojné aktivitetin né até fushé.
Karakteristiké e réndésishme e sistemit administrativ lokal né Gjermani éshté ekzistenca e
njé kulture ligjore ndaj tek ky sistem shohim njé ndikim té madh té filozofisé sé Weber-it
me njé organizim burokratik klasik. Ekzistenca e njé paradigmé té tillé Weber-iane ka
ndikuar fugimisht né ndérmarrjen e reformave té reja mbi administrimin publik. Krahasuar
me sistemet e tjera, ai gjerman mund té cilésohet si politikisht i forté, qé ka sjellé njé
pjesémarrje té larté té partive politike né zgjedhje duke krijuar sistemin parlamentar né
funksionimin e késhillave lokalé. Modeli tradicional gjerman si¢ pércaktuam mé lart,
Weber-ian, i kushton réndési konceptit t¢ demokracisé pérfagésuese ku thelbi éshté
pérfagésimi i popullit né késhillat vendore. Megjithaté elementé té tjeré t€ demokracisé
direkte mbeten té pazhvilluar. Vlen pér tu theksuar se né njésité vendore té jugut gjejmeé
elementé té njé sistemi presidencial lokal, né té cilin i kushtohet réndési lidershipit lokal,
ndérsa né ato veriore hasim elementé té sistemit parlamentar lokal, me konkurrencé té forté
mes partive politike dhe jo individéve. Reformat administrativo-territoriale mund té shihen

edhe si forma té politikave institucionale. Né fillim shqyrtohen ndryshimet gé kané ndodhur
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né sistemin politiko-administrativ, e mé pas analizohen pasojat, impakti dhe pérformanca

pas reformés. Analizimi i reformave béhet duke u nisur nga disa karakteristika si¢ jané:

Rezultatet e arrira nga reforma. Kjo lidhet me inputet e ndryshuara, kursimet e
mundshme, reduktimi i stafit etj. Por edhe outputet e arrira si dhe efektiviteti i reformés,
cilésia e shérbimit té ofruar nga reforma e re. Kéto kritere krahasuese do mund té pérdoren
edhe né lidhje me reformén né Shqipéri, kur ajo té fillojé té japé frutet e para dhe té jeté

implementuar.

Koordinimi i kapaciteteve si vertikale apo horizontale. Kjo ka té béjé me
bashképunimin dhe ndikimin e faktoréve té jashtém né lidhjen mes geverisé vendore dhe
asaj gendrore. Vertikalisht kemi marrédhénien land-geveri vendore, gé ka té béjé me
reformat e decentralizimit. Ndérsa horizontalisht mund ta analizojmé né marrédhénien mes

organeve té ndryshme té njésive vendore si dhe koordinimit té politikave té tyre.

Llogaridhénia politike dhe kontrolli demokratik. Impakti politik i reformés shihet nga
fakti sesa qytetarét dhe késhilltarét e zgjedhur prej tyre mund té influencojné vendimet e
ndryshme politike apo ato administrative. Gjithashtu varet edhe nga nivelit i transparencés

gé shfaget né procesin e vendim-marrjes.

Njé analizé e tillée e béré mbi bazén e kétyre karakteristikave synon té nxjerré né pah
ndryshimet institucionale si dhe impaktin e shkaktuar nga reformat mbi geverisjen vendore
né Gjermani. Nuk mund té pércaktohet mbi baza té pérgjithshme nése njé reformé ka
rezultuar e suksesshme apo jo. Né fakt kjo mund té béhet vetém mbi kritere emipirike té

vlerésimit. Pasi reformat mund té rezultojné té suksesshme né njé ose dy dimensione por
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ato mund té kené déshtuar né fusha té tjera. Né kété vend riorganizimet territoriale kané
sjellé forcimin e profilit té geverisé vendore si mbajtése e disa funksioneve. Po té marrim si
shembull rastin e shtetit t¢ Baden-Wurttenberg, ku presidenti i tij paraqiti njé plan
reformash pér riorganizimin e njésive vendore dhe shpérndarje pérgjegjésish tek njésité
lokale, solli rritjen e numrit té punonjésve té atyre njésive gé u bashkuan, ndarje té garté
institucionale té funksioneve té shtetit si geveri gendrore dhe atyre té geverisé vendore.
Pérsa i pérket impaktit gé dha, kjo reformé e decentralizimit administrativ rezultoi e
kufizuar né lidhje me llogaridhénien politike dhe kontrollin demokratik. Si pasojé,
késhillave lokale nuk iu dha e drejta né lidhje me vendim marrjen politike si¢ pritej. Profili
i tyre i ndérthurur si agjensi shtetérore té dekoncentruara nga njéra ané dhe institucione té
vetégeverisjes vendore nga ana tjetér u pérforcua mé tepér sesa né sistemin e vjetér. Né
vend gé reforma té theksonte bashképunimin né nivel horizontal té institucioneve té
geverisé vendore, rezultoi me rritje té funksioneve té geverisé gendrore. Né lidhje me
efektivitetin e saj qé pérkthehet né kursime né shpenzimet e pritura nga decentralizimi, ka
prova pér pérmirésim. (Kuhlmann S. 2009; 226-245) Transferimi i disa funksioneve nga
landet tek njésité vendore, solli edhe reduktim té numrit té punonjésve dhe kostove
operative. Kriza financiare gé kaluan njésité vendore né Gjermani né vitet 1990, béri gé ato
té shkurtonin shpenzime gé nuk ishin t¢ domosdoshme. Né raste té jashtézakonshme u
detyruan té hignin doré nga funksionet e deleguara. Kérkimet empirike zbuluan se né fakt
reforma pati ulje té efektivitetit né zvogélimin e detyruar té politikave té decentralizimit
nga landet. Privatizimi i shérbimeve lokale solli krijimin e koorporatave vendore gqé mund
té ofronin kéto shérbime. Sé bashku kéto krijonin njé grup kompanish bashkiake té quajtur

“Konzern Stadt” gé ofronin shérbimet publike qytetaréve. Pér analogji né vendin toné kemi
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rastin e privatizimit té ujésjellésit, ku aksioneri kryesor éshté bashkia, por né vendimmarrje
ndikojné edhe aksionere té tjeré. Kjo tregon rritjen e rolit t&¢ kompanive private né ofrimin e
shérbimeve, dhe nga ana tjetér flet pér humbje té kompetencave té njésive vendore né
ofrimin e kétyre shérbimeve. Kjo hapje ndaj privatit pér ofrimin e shérbimeve té tilla nga
kompani private, u pa edhe né rastin e shérbimeve sociale. Késhtu tashmé shtépité e té
moshuarve pérheré e mé shumé po ofrohen nga kompanité private. Né lidhje me cilésiné e
shérbimit té ofruar si pasojé e reformés, shumica e té pyeturve mendon se nuk ka patur
pérmirésim té cilésisé si pasojé e privatizimit. Nisur nga inputet e reformés, studiuesit
mendojné se megjithése né terma afatshkurtér mund té kemi lehtésim té buxhetit, né terma
afatgjaté mund té kthehen né barré shtesé financiare pér kéto buxhete. Nga privatizimi i
shérbimeve qé sjellin té ardhura pér njésité vendore, si né rastin e ofrimit té& energjisé
elektrike, kéto njési mund té humbin burime té réndésishme té té ardhurave vendore.
Privatizimi ka sjellé me vete edhe humbjen e kontrollit té njésisé vendore né lidhje me
politikat gé u pérkasin kétyre shérbimeve. Pasojé e reformés si¢c shohim ishte dhe humbja e
kontrollit té drejtimit té shumé politikave nga ana e késhillave vendore, e kjo gjé pati
impakt té madh sidomos né landet e veriut ku késhillat vendore kishin njé rol mé té
réndésishém. Zgjedhja direkt e kryetarit t€ bashkisé erdhi mé voné né Gjermani, né
periudha té ndryshme, né lande té ndryshme. Landi i Saksonisé sé Poshtme e ndérmori njé
hap té tillé vetém né vitin 1996. Kjo gjé solli edhe transformimin e pérgjegjésive té
kryetarit té bashkisé dhe ndarjen e tij nga té qénit lider i forcés politike kryesore né
késhillin lokal. Pas reformave kemi tre variante kryesore té institucionalizimit té kryetarit té

bashkisé:
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Dyfishésor, késhill-kryetar, drejtuar nga kryetari gé éshté CEO (chief executive officer)

ose administratori i bashkisé bashké me presidentin e késhillit lokal,

Dyfishésor, me dy drejtues té ndaré ku futet parimi check-balance, qé do té thoté me

kompetenca té rregulluara e kontrolluara nga té dy palét,

Modeli magjistral, ku vendimet merren nga njé grup kolegjial ku futen politikane té

zgjedhur lokalé bashké me kryetarin e bashkisé dhe drejtohet nga ky i fundit.

Né disa raste zgjedhja e drejtpérdrejté e kryetarit té bashkisé ka rezultuar né pérmirésim té
cilésisé sé shérbimit nga organet vendore pasi ai éshté shumé i interesuar pér njé mandat té
dyté, kjo ka béré gé ai té mundohet té fitojé simpatiné e gytetaréve me ané té politikave té
ndérmarra. Ndérsa né lidhje me uljen e shpenzimeve, zgjedhja e drejtpérdrejté nuk ka sjellé
ndonjé benefit. Né Landet gjermane zgjedhja e kryebashkiakut dhe késhillit vendor éshté si
rregull e ndaré né kohé. Pasi mandati i késhillit lokal éshté 5 vjet né té gjitha Landet, ndérsa
mandati i kryebashkiakut éshté mé i gjaté, pothuajse né té gjitha, gé varion nga 6 né 9 vjet.
(Wollmann H., 2004 dhe 2005) Shumé Lande kané parashikuar mbi baza ligjore qé
kryebashkiaku mund té largohet nga detyra me referendum lokal, me géllim gé té rritej roli
i llogaridhénies sé kétij té fundit tek populli. Kjo proceduré ka dy variante, sipas atij mé
radikal elektorati vendor jo vetém ge voton né referendum por ka té drejté edhe té
ndérmarré procedurat pér té zhvilluar referendumin, pra edhe té drejtén e inicimit. Ky
parashikim gjéndet né tre Lande, né até té Brandenburg, Sachsen dhe Schleswig-Holstein.

Ndérsa Landet e tjera kané njé proceduré mé pak radikale, ku iniciativén e thirrjes sé
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referendumit e ka késhilli vendor, mbi bazén e njé shumice té kualifikuar. (Wollmann H.,

2001 dhe 2004)

6.4 Reforma dhe institucionet vendore né Francé

Reforma né Francé nuk mund té kuptohet pa aspektin kushtetues ligjor dhe até tradicional
historik, té cilét jané specifiké pér vendin. (Booth Ph. 2009; 677-695) Né vitin 2000 u
ndérmor njé reformé né lidhje me planifikimin urban, dhe u pa si ményré e konsolidimit té
reformés né geverisjen vendore. Mund té vérejmé dy tipe té organizimit té geverisjes
vendore, até tipik Britanik ku geverisja vendore ka njé gamé té gjéré pérgjegjésish dhe
diskrecioni, por njé akses shumé té vogél né politikat e geverisjes né nivel gendror, dhe
sistemin Francez ku pérgjegjésité dhe diskrecioni jané né nivele té ulta por nga ana tjetér ka
mé tepér akses né lidhje me vendimmarrjen né nivel gendror pérmes rolit gé luajné
politikanét lokalé né nivel kombétar. Integrimi i geverisjes né té gjitha nivelet mbase
shérben né Francé pér té ruajtur unitetin kombétar, pérsa kohé edhe strukturat formale té
administrimit lokal i shérbejné kétij funksioni. Fragmentarizimi i larté né Francé shihet
edhe né ekzistencén e mé shumé se 36500 njésive bazé vendore né formén e komunave.
Megjithé ineficensén e vazhdueshme té tyre, kéto njési kané arritur ti mbijetojné
pérpjekjeve pér shfugizim apo amalgamim té tyre. Qeverisja vendore né Francé mund té

pérshkruhet me tre karakteristika kryesore:

Integrimi i geverisé vendore dhe gendrore nén njé sistem té vetém. Sado pérpigeshin té
bénin ndryshime duke i dhéne mé shumé funksione qeverisé vendore népérmjet
decentralizimit, kjo pérbénte rrezik pér unitetin e vendit, gjé qé francezét e kané shumé

pérzemer.
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Ekzistenca e komunave éshté shenjé e demokracisé vendore, gqé do té thoté se ¢do
pérpjekje pér té zhbéré kété organizim komunal mund té shihet si pérpjekje pér té zhbéré

vlerat themelore té Republikés né Francé, edhe kjo njé tipar i réndésishém pér ta.

Ekzistenca e rrjeteve dhe aktoréve té cilét pérdorin pozitat e tyre né hierarki pér té

shérbyer si ndérmjetés té niveleve té ndryshme té vendimmarrjes.

Sé bashku kéto tre karakteristika mund té pérbéjné kulturén e geverisjes vendore gé éshté

specifike pér Republikén Franceze.

6.5 Reforma institucionale né geverisjen vendore Kroate

Né 15 vitet e fundit, né shumé vende evropiane jané zhvilluar reforma té strukturés dhe
organizimit té geverisjes vendore, ku ndér karakteristikat mé té réndésishme té kétyre
reformave kané géne zgjedhja nga populli né ményré té drejtpérdrejte dhe demokratike té
kryetarit té bashkisé. (Podolnjak R. 2010; 117-143) Njé zgjedhje e tillé direkte éshté e
rregulluar edhe né Rezolutén nr 139 té Kongresit té Autoriteteve Rajonale dhe Lokale né
Evropé, ku thuhet se zgjedhja e drejtpérdrejté e kryetaréve té bashkisé nga populli &shté njé
progeduré qé po pérdoret gjithnjé e mé shumé nga vendet e Késhillit Evropian né lidhje me
vendosjen e kryetarit té pushtetit ekzekutiv né njésité vendore. (CLRAE, 2002b) Ky trend i
késaj ményre té zgjedhuri té kryetarit té bashkisé ka gjetur vend jo vetém né vendet e
Evropés Pérendimore por edhe né vende té tjera gé vijné ngé njé sundim komunist. Ashtu
si¢ e kemi theksuar edhe mé herét, zgjedhja direkte nga populli i kryetarit té bashkisg, éshté
futur herét né legjislacionet e kétyre vendeve qé pas ardhjes sé demokracisé né to. Késhtu

njé pércaktim i tillé &shté parashikuar gé né vitet e para té 90” edhe né Shqipéri, apo dhe né
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vende té tjera si Sllovaki, Rumani, Bullgari, Slloveni apo dhe Ukrahine, né vitin 1994 edhe
né Hungari apo né 1995 né Magedoni. Si¢ e trajtuam né pjesén kur folém pér Poloning, njé
parashikim i tillé u fut shumé voné, né vitin 2002. Né vitin 2007 edhe Kroacia e ndérmori
njé nismé té tillé, me ané té miratimit té dy ligjeve bazé, ligji “Mbi zgjedhjet e kryetaréve té
bashkive, Guvernatoréve té Konteve si dhe kryebashkiakut té Zagrebit” si dhe ligji gé
amendonte “Ligjin mbi vetéqgeverisjen lokale dhe rajonale”. (Podolnjak R. 2010; 118) Kéto

dy ligje e reformuan sistemin e geverisjes vendore né Kroaci.

Ndarja territoriale-administrative e Kroacisé éshté e béré né dy nivele, niveli i paré jané
bashkité (opcina) dhe qytetet (grad) (Podolnjak R. 2010; 121), ku bashkité sipas
pércaktimit té ligjit kroat pérfshijné zonat rurale ndérsa gytetet ato urbane. Késhtu né
Kroaci ka mé shumé se 120 qytete dhe 420 bashki. Sipas ligjit pér vetégeverisjen vendore,
kéto njési vetégeverisése gé pércaktuam mé lart pérformojné funksione gé jané lokale, pra
shtrihen brenda njé territori té caktuar dhe jané té tilla si planifikim urban, aktivitete
komunale, kujdesi social dhe ai parésor shéndetsor, arsimi fillor, kultura dhe shérbime té
tjera gé shtrihen brenda juridiksionit té bashkisé. Si nivele té dyta té geverisjes vendore né
Kroaci njihen konteté (zupanija), té cilat jané njési vetégeverisése rajonale, qé kané
bashkim natyral, historik, ekonomik e social, dhe gé organizohen né ményré té tillé gé
pérformojné funksione né nivel rajonal. Kéto konte pérmbushin funksione gé kané lidhje
dhe shtrirje rajonale, si arsimin fillor dhe t¢ mesem, zhvillimin ekonomik, até urban,
mirémbajtjen e rrugéve publike etj. Qyteti i Zagrebit, ashtu si Bashkia e Tiranés né vendin
toné kané status té vecanté, ndaj pércaktohen me ligj té vecanté. Né vitin 1992, Kroacia

adoptoi njé qeverisje vendore dualiste (dyfishése), me njé késhill vendor si organ

226



pérfagésues i gytetaréve dhe njé kabinet vendor gé luante rolin e organit ekzekutiv
(poglavarstvo) gé zgjidhej nga késhilli. Ky sistem lokal parlamentar ishte né fugi pér mé
shumé se 16 vjet. Kéto kabinete lokale kryesoheshin nga kryetarét e bashkive apo nga
guvernatorét e konteve, né varési té faktit se ¢cfaré njésie vendore ishte, dne pérbéheshin nga
5 deri né 13 apo 15 anétaré, né varési t€ numrit té popullsisé sé njésisé. Nése késhillat
vendore ishin organet mé té réndésishme té pushtetit lokal legjislativ, kéto kabinete
ushtronin funksione té pavarura né menaxhimin dhe administrimin e pasurisé sé luajtshme
apo paluajtshme té njésisé vendore, si dhe né lidhje me té ardhurat e shpenzimet. Kalimi
nga sistemi i geverisjes vendore parlamentare drejt asaj presidenciale u implementua pas
zgjedhjeve lokale té vitit 2009. Arsyeja e kétij kalimi ishte sé pari si rezultat i njé zhgénjimi
publik mbi kété sistem, ku votuesit kishin ndikim indirekt mbi vendimin se kush do
drejtonte bashkiné dhe do realizonte kérkesat e tyre. Né koalicionet post-zgjedhore
ndodhnin shpesh kalime té njé késhilltari nga njé grupim tek njé tjetér, duke bére gé jo
vetém té mos merret vesh bindja e tyre politike, por gé populli t&¢ mos pérfagésohej mé si
dhe shumica e méparshme né késhill shpejt té béhej minorance si pasojé e késaj. Né shumé
raste pati zéra pér korrupsion pasi shumé késhilltaré u akuzuan se ndérronin pozitén e tyre
politike né késhill si pasojé e marrjes sé ryshfeteve. Kjo solli gé reagimi publik né lidhje me
gjéra té tilla té ishte shumé i ndjeshém pasi nuk po pérfagésohej mé e drejta e tyre né
késhill. Me ané té sistemit té ri presidencial pritej ti jepej njé legjitimitet mé i madh
kryetaréve té bashkive té zgjedhur tashmé drejtpérdrejt nga populli, si dhe njé pérkatésim
mé té madh té wvullnetit té qytetaréve me organet e zgjedhura prej tyre. Pritej njé
llogaridhénie mé e madhe si dhe njé sistem administrimi dhe vazhdimésie né geverisjen

vendore. Procedura e diskutimit dhe miratimit t€ dy ligjeve mjaft té réndésishme gé
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pérmendém mé lart kaloi népér disa faza dhe zgjati né kohé, ndryshe nga diskutimi,
miratimi i ligjit mbi reformén administrative né Shqipéri i cili brenda vitit u miratua pa
kaluar népér njé proces té rregullt diskutimi dhe pérplasjesh mendimesh né publik. Modeli i
geverisjes vendore né Kroaci éshté shumé specifik pasi ka marré pjesé nga modelet mé té
mira té disa vendeve evropiane, duke ndérfutur sistemin e presidencializmit lokal, por
gjithashtu ka ndérthurje edhe té disa karakteristikave té geverisjes vendore né Shtetet e
Bashkuara t¢ Amerikés. Kétu mund té pérmendim rastin e zgjedhjes sé kryebashkiakut dhe
zEévendésit té tij né njé palé zgjedhje, pérnjéherésh. Karakteristikat kryesore té kétij modeli

jané (Podolnjak R., 2010, 140):

- Ndérthurje té zgjedhjes direkte nga populli té kryetarit té organit ekzekutiv lokal
apo rajonal (sipas modelit Gjerman) dhe zgjedhje quasi- direkte té késhillit lokal (sipas

modelit Italian)

- Ekzistencén e njé shumicé absolute gé duhet t¢ marré kandidati fitues pér tu
zgjedhur, dhe né rast té mungesés sé késaj shumice né raundin e paré té zgjedhjeve, atéheré
né raundin e dyté do garojné vetém dy kandidatét gé kané marré mé shumé vota, dhe fituesi

do jeté ai gé merr shumicén e votave.

- Mandati i késhillit me até té kryetarit té bashkisé apo té njésisé vendore pérkatése

jané té sinkronizuar, gé do té thoté se ata zgjidhen pér té njéjtin mandat dhe afat kohor.

- Shohim njé dyzim té mandatit té kryebashkiakut me até té anétarit té parlamentit,
pra nuk ekziston njé ndalim i tillé gé nuk mund té jeté né té njéjtén kohé né té dy postet

(pérjashto kétu rastin e guvernatorit té kontesé).
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- Né lidhje me zgjedhjen né té njéjtén kohé té kryebashkiakut dhe zévendésve té tij,
nuk gjejmé njé rol té huazuar evropian (madje né vendin toné zévendési i tij nuk zgjidhet
nga populli por emérohet nga veté ai) por mund té gjejmé karakteristikat e zgjedhjes sé

presidentit dhe zévendésit té tij sipas sistemit presidencial amerikan.

- Procedura e shkarkimit té kryetarit t€ organit ekzekutiv éshté sipas modelit té

Landeve Gjermane, me ané té referendumit lokal.

Si pérfundim, pér t’iu pérgjigjur pyetjes kryesore, nése kemi divergjencé apo konvergjencé
mes kétyre sistemeve né kéto shtete, né analizé t& paré mund té nxjerrim njé tezé pér

konvergjencé, kjo bazuar tek:

1- Fakti i nxitjeve té reformave né téré kéto shtete, pér té rritur dhe forcuar
institucionet politike té geverisjes vendore népérmijet rritjes sé llogaridhénies sé drejtuesve
té tyre politik si dhe rritjes sé pjesémarrjes qytetare né geverisjen lokale (kjo tek rasti i ish
vendeve komuniste mbi te gjitha).

2- Né té gjitha vendet ish komuniste né krahasim, kemi pérpjekje pér dekomunizmin e

tyre.

Ndérkohé gé prirjet pér divergjencé jané mbase mé té médha, ku shohim:

1- Francén, e cila me ané té decentralizimit thelbésor té ish shtetit té centralizuar, ka
arritur té sigurojé zbatim té politikave né nivel nén-kombétar me ané té té ashtéquajturave
formacione ndér-komunale (syndicats) dhe kohéve té fundit me ané té communaute’s

(forma institucionale mé té integruara té bashképunimit ndér-komunal).
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2- Sistemi gjerman pérben dallim mes vendeve né krahasim (pérjashto kétu Kroaciné
me ndryshimet e fundit) pérsa i pérket jo vetém pjesémarrjes sé gytetaréve né proceset
vendimmarrése, por edhe pérsa i pérket llogaridnhénies sé drejtuesve lokalé népérmjet
referendumit lokal pér votébesim té kryebashkiakut.

3- Rast divergjence gjithashtu kemi dhe até té Kroacisé, ku mund té kemi dyzim té
mandatit té kryebashkiakut me até té parlamentarit, si dhe zgjedhja né té njéjtén kohé e
kryebashkiakut me zévendésit e tij, gjé té cilén nuk e gjejmé né vende té tjera (pérjashto

rastin e zgjedhjes sé presidentit né Shtetet e Bashkuara té Amerikés).

Shqipéria né kété panoramé ka konvergjencé me kéto shtete né faktin e ekzistencés sé dy
nivele té geverisjes vendore, té pércaktuara me Kushtetuté, por edhe né lidhje me sistemin
presidencial té zgjedhjes sé organeve ekzekutive vendore, kjo konvergjencé shihet né lidhje
me Gjermaniné si dhe Kroaciné vitet e fundit, ku tek té dy kéto shtete krybashkiaku

zgjidhet me votim té drejtpérdrejté nga populli e kjo e bén mé té forté kété organ.

Ajo cka mund té rekomandoja pér vendin toné, pas analizés sé bére kétyre shteteve, éshté
futja e njé risie né vetégeverisjen vendore, ajo e referendumit lokal né ményré té
detyrueshme pér shkarkimin nga detyra té kryebashkiakut kur plotésohen kushtet e
pércaktuar nga ligji, sipas modelit gjerman. Kjo pér té rritur nivelin e llogaridhénies sé
organit ekzekutiv té pushtetit vendor si dhe pér té rritur té drejtat demokratike té qytetaréve

vendore e té drejtén e demokracisé pérfagésuese.
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KAPITULLI VII: KONKLUZIONE

7.1 Konkluzione / Rekomandime

Ashtu si¢ éshté pérshkruar edhe né studim, pérkufizimet e geverisjes vendore si proces por
edhe si organizim jane té ndryshme dhéne nga autoré té ndryshém, megjithaté thelbi mbetet
I njéjté. Nevoja pér geverisje vendore ndodh atéhere kur njerézit jetojné né njé komunitet
dhe bashkéveprim mjaftueshém afér dhe pér zgjidhjen e problemeve té tyre i’u duhet té
bashkéveprojné si grup né ményré gé té arrijné rezultatet gé duan. Dy elementé bazé gé
mund té dallojmé né kété geverisje jané: administrimi i shérbimeve dhe pérfagésimi i zérit
té qytetaréve. Kéta elementé jané jo vetém element dallues té qeverisjes vendore por
shérbejné edhe si indikatoré mbi efektivitetin e njé geverisje té tillé. Qeverisja vendore
duhet té keté njé popullsi té caktuar, njé sipérfaqge té caktuar, kapacitetin pér té nénshkruar
kontrata, apo pér té hyré né marrédhénie me té tretét (pra statusin juridik dhe autoritetin), té
keté njé organizim té vazhdueshém dhe té realizojé funksionin financiar pra té keté
kapacitetin t¢ mbledhé taksa dhe té pércaktojé buxhetin e saj. Kéto jané karakteristikat
kryesore té ekzistencés sé késaj geverisje gé dalin né pah nga studimi i béré. Ky organizim
politiko-administrativ ka gjetur rregullimin mé té miré té mundshém pér kohén me
pércaktimin e bére né Ligjin e Bashkive té vitit 1934, ku vlerésohet modernizimi té cilin e
karakterizon até pérngjasuar legjislacionit italian. Fatkegésisht, megjithése shumé
pérparimtar e demokratik né teori, ai ishte i pazbatueshém né praktiké, si pasojé e gjéndjes
sé pazhvilluar té shoqgérisé né até kohé. Nga ana tjetér ndodh e kundérta gjaté periudhés 50
vjecare té sundimit té shtetit komunist, ku megjithése shohim organizime té ¢’rregulluara

nga ana administrative té organeve té geverisjes vendore, nuk mund té flasim pér parimet
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kryesore té késaj lloj geverisje, parimin e autonomisé vendore dhe decentralizimit, bazé pér
ekzistencén e njé geverisje demokratike. Pérgjaté 25 viteve té periudhés sé tranzicionit né
Shqipéri, u riorganizuan jo vetém organet e geverisjes vendore, funksionet e tyre, baza
ligjore por edhe ndarja administrative gé solli krijimin e njésive vendore té reja, si komunat,
bashkité e qgarget si njési té nivelit té dyté. Megjithé ratifikimin e Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore dhe miratimit té njé ligji organik mbi geverisjen vendore té vitit
2000, sérish pérgjate kétyre viteve pati probleme e dobési, si me procesin e decentralizimit

apo dhe me efektshmériné e institucioneve té njésive vendore.

Sé pari, decentralizimi gjaté késaj periudhe nuk doli aqg i thjeshté si proces aq sa ishte
menduar né fillim kur u miratua. Kjo pér arsye té ndryshme, si mungesa e kapaciteteve
njerézore, mos efektiviteti né mbledhjen e taksave vendore, kostot e larta té njésive pér

shpenzime operative té cilat sillnin si pasojé mungesén e investimeve.

Sé dyti, procesi i ndarjes administrativo-territoriale té vitit 2000” rezultoi me probleme si
pasojé e fragmentarizimit té larté pér njé numér té ulét popullsie dhe sipérfage té vogeél sic
éshté vendi yné. Shumica e njésive vendore sidomos né zonat rurale nuk pérmbushnin
géllimin kryesor té ekzistencés sé tyre, gé éshté ofrimi i shérbimeve ndaj gytetaréve té

njésise sé tyre.

Sé treti, mos realizimi i té ardhurave té veta vendore dhe kostot e médha operative sollén
njé degradim té personelit té njésive vendore, té cilét tashmé u kthyen né parazitaré gé

vetém merrnin rrogén dhe nuk kryenin de facto asnjé shérbim pér publikun.
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Sé katérti, shérbimet utilitare pér publikun né rastin mé té miré kishin njé kosto té larté dhe
ofroheshin me té meta apo jo né cilésiné e duhur, ndérsa né rastin mé té keq ato nuk
ofroheshin fare, si¢c éshté rasti i ofrimit té shérbimit té pastrimit apo ndértimi i

kanalizimeve.

Sé pesti, kemi organe té tilla si Késhilli i Qarkut apo dhe Prefektura té cilét megjithése né
pamje té paré duket se kané funksione té ndryshme dhe rregullohen nga ligje té ndryshme,
né fakt nga ana praktike duket sikur kané mbivendosje me njéra tjetrén si organe.
Megjithése Késhilli i Qarkut thuhet se harton e miraton politikat rajonale, ndérsa Prefekti
éshté pérfagésuesi i geverisé gendrore prané geverisé lokale, duke béré né rastin mé té miré
vetém njé konfirmim formal té vendimeve té késhillave bashkiake apo komunale,
ekzistenca e kétyre dy institucioneve duket e mbipopulluar me personel gé paguhen me
paga té larta dhe né fakt nuk zhvillojné as gjysmén e punés qé zhvillon komuna apo bashkia
né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Késhtu duhet théne se njéri nga kéto dy
institucione éshté i tepért pér realitetin shqiptar pasi ekzistenca e té dyve ka kosto té larté

financiare dhe mund té jeté luks pér gjéndjen ku ndodhemi.

Sé gjashti, megjithése kemi njé bazé ligjore té shéndoshé, implementimi né praktiké ka
hasur né mjaft probleme, si né rastin e funksioneve té njésive vendore mbi planifikimin e
territorit apo dhe né furnizimin me ujé té pijshém té qytetaréve, si pasojé e privatizimit té

ujésjellésave né tére vendin, proces ky gé ka zgjatur shumé mé tepér sesa pritej.

Sé shtati, jané hasur probleme né funksionet e quajtura “té pérbashkéta” jo vetém pér

faktin se ka mbivendosje kompetencash mes atyre gé ka pér detyré té ushtrojé pushteti
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vendor dhe atyre té institucioneve né varési té ministrive té linjes né nivel lokal, si¢ éshté
kryesisht rasti i arsimit dhe mbrojtjes sociale. Por nga ana tjetér problemi gendron edhe tek
fondet e dhéna pér mbulimin e kétyre funksioneve pasi né shumé raste kéto fonde kané
munguar dhe shumé funksione nuk jané mbuluar financiarisht nga geveria gendrore. Me
miratimin e ligjit té ri 139/2015 tashmé edhe funksionet e kétyre njésive jané mé té

rregulluara e detajuara sepse nuk parashikohen mé funksione té pérbashketa né ligjin e ri.

Ajo cka u nxor si konkluzion, ishte se nuk kemi uniformitet té geverisjes vendore né gjithe
Shqipéring, qé do té thoté se megjithése ligji u jep té njéjtat té€ drejta dhe funksione
organeve té pushtetit vendor né téré territorin, ushtrimi i tyre éshté i ndryshém nga njéra
njési né tjetrén, ku kjo diferencé shihet mé shumé sidomos né njésité e zonave té thella
rurale. Nuk ka uniformitet té zhvillimit té praktikave as té prokurimeve dhe as té dhénieve
té lejeve té ndértimit, megjithése ligji éshté njé pér té gjithé territorin e té gjitha njésité, por
ményra e implementimit té tij ndryshon brenda harkut té lirshmérisé sé interpretimit té
dhéné nga ligji nga njéra njési né tjetrén. Kjo ka sjellé kosto té larta pér qytetarét, pasi si
pasojé e késaj shumé investime nuk realizohen apo realizohen me vonesé. Pra vértetohet
hipoteza se ky sistem administrativ i geverisjes vendore ka sjellé shumé disbalancim né

kontroll me shpérndarjen e té ardhurave dhe mungese efektiviteti té njésive vendore.

Nga ana tjetér vendi éshté pérballur me pagéndrueshméri né ndarjet administrative, kjo
duket edhe nga reformat e disata administrativo-territoriale té ndérmarra para viteve *90, ku
organizimi komunist i shtetit solli probleme té médha té cilat as me ndarjet administrative

té pas viteve 90 nuk u arrit té rregulloheshin.
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Reformat administrative té kétyre 25 viteve té fundit kané géné té kegorganizuara dhe jo
mbi bazén e parimeve té shéndosha apo té duhura metodologjike. Kjo solli gé té kishim njé
fragmentarizim té larté mes njésive vendore i cili u tentua té rregullohej me reformén e
fundit administrativo-territoriale té miratuar né vitin 2014 por gé u implementua vetém pas

zgjedhjeve té fundit lokale té vitit 2015.

Problemi né kété reformé, sipas mendimit toné, éshté se mungesa e marrjes parasysh té
kritereve metodologjike gqé bazohen né respektimin e identiteteve kulturore dhe krahinave
tradicionale etnografike, ka sjellé njé reformé gjysmake pa baza té shéndosha e cila mund
té kérkojé qé neser té nevojitet njé reformim tjetér. Mungesa e njé analize té thellé e nga
ana tjetér kjo reformé e atrofizuar, ka sjellé shpérdorim né pérfagésimin e popullit duke e

¢’balancuar jo vetém politikisht por edhe etnografikisht pérfagésimin e tij né parlament.

Ndarja e béré sipas reformés territoriale nuk ka arritur dot té japé njé argumentim té sakté
bazuar né kritere metodologjike se pse njé njési duhet té ekzistojé e tillé e té keté kufijté
gjegjés té saj. Népérmjet késaj reforme nuk u plotésuan as pritshmérité e publikut pér
harmonizim té legjislacionit, si dhe nga ana tjetér nuk jané respektuar as pritshmérité e
Bashkimit Evropian pér respektim té identiteteve kulturore. Kjo reformé krijon njé
pérfagésim té pérbashkét duke mbytur karakterin unik dhe identitetin qytetar té secilés
krahiné. Pas reformés territoriale nevojitet ndryshimi i Kodit Zgjedhor, ku té rikthehet
sistemi i vjetér mazhoritar, sepse vetém ashtu do kishim njé pérfagésim té ploté té secilit
gytetar pérmes personit qé ka votuar. Sistemi aktual, duhet théne, éshté degjenerim i
ményrés sé pérfagésimit parlamentar, pasi qytetarit i duhet té votojé né ményré té imponuar

personin e vendosur nga kryetari-parti.
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Ana pozitive e reformés, té paktén né teori, duket tek shfrytézimi mé me efikasitet i té
ardhurave, uljen e kostove financiare si pasojé e reduktimit né masé té numrit té personelit,
né dhénien e shérbimit né njé ményré mé eficente si pasojé e koncentrimit brenda njé
territori ku nuk do keté mé fragmentarizim apo ndarje té investimeve mes komunave té

ndryshme.

Njé ndér rekomandimet do ishte, duke géne se garku éshté nivel i dyté i geverisjes i
rregulluar me Kushtetuté, té paktén institucioni i Prefektit té€ suprimohej apo riorganizohej,
pasi pothuajse té gjitha ministrité e linjés kané drejtorité e tyre pérfagésuese né nivel lokal,
ndaj ska pse té keté njé organ té tillé ndérmjetés. Ndérsa konfirmimi i vendimeve té
késhillave té njésive vendore, duke gené se éshté thjesht njé fenomen formal né praktiké
nga prefekti, ska pse té béhet mé nga ai, pasi njé kontroll ligjor mjaft i detajuar dhe i
rregulluar procedurialisht mund té béhet nga gjykata, sepse ligji ia njeh sistemit gjygésor

njé té drejté té tille. Kjo do shkurtonte dhe shpenzimet proceduriale dhe burokracité.

Gjithashtu njé rekomandim tjetér do ishte pér futjen e referendumit lokal si ményré efikase
pér llogaridhénie té organit ekzekutiv té njésisé vendore, sipas modelit gjerman, ku njé
referendum i tillé té ishte i mundshém mbi baza ligjore pér té shkarkuar kryetarin e njésisé
vendore nga ana e popullit lokal atéhere kur pércaktohet nga ligji. Njé parashikim i tillé
ligjor do e ngrinte mbi baza mé té larta llogaridhénien dhe ushtrimin e detyrés nga Ky i

fundit dhe do siguronte mé tepér garanci pér gytetarét si dhe geverisje demokratike.

Tjetér rekomandim do ishte, pjesémarrja né ményré té drejtpérdrejte té qytetaréve né

procesin e vendimmarrjes, né lidhje me funksionet lokale népérmjet referendumit. Kjo do
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ngrinte né njé nivel mé té larté iniciativén ligjvénese té gytetaréve lokalé dhe té drejten e

tyre pér té marré pjesé né vendimmarrje.
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SHTOJCA1

KJO SHTOJCE PERMBAN NDRYSHIMET DHE AMENDIMET E
REKOMANDUARA NGA ANA JONE NE “LIGJIN MBI VETEQEVERISJEN

VENDORE”, NR 139, DATE 17/12/2015

LIGJ

Nr. 139/2015

PER VETEQEVERISJEN VENDORE

Né mbéshtetje té neneve 13, 78, 81, pika 2, 83, pika 1, dhe 108 - 115 té Kushtetutés, me

propozimin e Késhillit t&¢ Ministrave,

KUVENDI

| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU I

DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1

Objekti i ligjit
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Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e

tyre e té organeve pérkatése.

Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né
Republiken e Shqipérisé, géllimin dhe organizimin, kontrollin mbi aktet nénligjore gé

nxjerrin si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé dalin gjaté punés sé tyre.

Neni 2

Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. "Administrimi™ éshté e drejta pér té planifikuar, financuar dhe organizuar ushtrimin e njé

funksioni.

2. "Autonomi vendore" éshté e drejta dhe aftesia e njésive té vetégeverisjes vendore, te
krijuara sipas Kushtetutés dhe ketij ligji dhe ne kuader te kufizimeve te tij, ge te rregullojne
dhe te administrojné nje pjese thelbésore te ceshtjeve publike nen pergjegjesine e tyre dhe

ne interes te bashkésisé.

3. "Funksion" éshté fusha e veprimtarisé, pér té cilén njésia e vetéqgeverisjes vendore éshté
pérgjegjése dhe ka kompetencén ligjore pér ta ushtruar lirisht, térésisht apo né njé pjesé té

tij, né pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore.
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4. "Funksione té deleguara™ jané ato funksione té geverisé gendrore, ushtrimi i té cilave u

delegohet njésive té vetégeverisjes vendore.

5. " Kompetencé " éshté autoriteti i dhéné me ligj njé organi té njésive té vetéqgeverisjes

vendore pér kryerjen e njé funksioni apo njé pjese té tij.

6. "Konsultimi” éshté proces institucional késhillimi ndérmjet geverisjes gendrore dhe
vetégeverisjes vendore, transparent dhe i drejtpérdrejté, pér informimin, késhillimin e
shkémbimin e opinioneve pér politikat, legjislacionin e normat gé rregullojné
vetégeverisjen vendore, i cili zhvillohet rregullisht dhe né ményré té vazhdueshme, sipas

procedurave dhe njé strukture té pércaktuar.

7. "Ndérmarrje pér shérbime publike" éshté ¢cdo ndérmarrje e krijuar pér té ofruar shérbim
/shérbime publik/e gé jané kompetencé e bashkisé, pér té cilén kapitali, vota ose e drejta pér

té eméruar organet drejtuese dhe financimi kontrollohen nga bashkia.

8. "Qeverisje gendrore” éshté Késhilli i Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera

gendrore té shtetit.

9. "Rregullimi™ éshté e drejta pér té pércaktuar rregulla té pérgjithshme dhe normative

sjelljeje, si dhe standarde té detyrueshme né pérputhje me ligjin.

10. "Riorganizim administrativo-territorial” éshté ndryshimi né ndarjen administrativo-

territoriale té njésive té vetégeverisjes vendore.
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11. "Subjekt i kompetencave té pérbashkéta™ éshté njé komitet, ent, institucion, ndérmarrje
ose bord, shogéri tregtare ose person tjetér juridik, i krijuar nga dy ose mé shumé njési té
vetégeverisjes vendore dhe/ose institucioneve gendrore, me géllim kryerjen e njé shérbimi

ose pérmbushjen e njé detyrimi té pérbashkét.

12. "Subsidiaritet” éshté parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave né
njé nivel geverisjeje sa mé prané komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e

detyrés, si dhe kérkesat e efigencés e té ekonomisé.

13. "Shérbime publike" jané ato shérbime me interes té pérgjithshém publik, té cilat
ofrohen pér komunitetin nga bashkité, né ményré té vazhdueshme, me c¢mime té
pérballueshme, sipas standardeve minimale kombétare, té pércaktuara me ligj apo me akte

té tjera normative.

Neni 3

Misioni i vetégeverisjes vendore

Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase

dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;

b)respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté

ose né ligje té tjera;
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c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né

dobi té bashkésisé;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompe-tencave dhe realizimit té detyrave nga organet e

vetégeverisjes vendore;

d) realizimit t€ shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té

bashkésisé;

dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore;

e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera

normative.

Neni 4

Parimet themelore té vetégeverisjes vendore

1. Organet e njésive té vetégeverisjes vendore veprojné né bazé té parimit t€ autonomisé

vendore.

2. Né veprimtariné e tyre organet e njésive té vetégeverisjes vendore respektojné dhe

zbatojné Kushtetutén, ligjet dhe aktet nénligjore.

3. Njésité e vetéqeverisjes vendore jané persona juridiké publiké.

4. Cdo bashki dhe gark éshté njési veté-geverisése me vazhdimési.
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KREU II

NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE DHE ORGANET

Neni 5

Njésité e vetégeverisjes vendore

1. Njésité e vetégeverisjes vendore jané bashkité dhe qarqget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé. Ato jane té pavarura né marrjen e
vendimeve né lidhje me funksionet e tyre vetégeverisése né pérputhje me Kushtetuten

dhe keté ligj.

2. Bashkia éshté njési bazé e vetéqgeverisjes vendore, e cila pérbehet nga njési
administrative t€ ndryshme gé pérfagésojné anén ekonomike, sociale, historike,
etnografike dhe natyrale sé bashku si njé e tere, dhe gé lidhen mes tyre nga interesi i

pérbashkét i banoreve te tyre.

3. Bashkia pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh. Bashkité,
shtrirja territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj, krijimi i organeve té reja té saj,
shfugizimi i tyre, ndarja e njé territori nga bashkia, apo dhe pérfshirja e territoreve té

reja né bashkiné ekzistuese, ndryshimi i kufijve pércaktohen me ligj.

4. Qarku éshté njési e nivelit té dyté té vetégeverisjes vendore dhe ka pér gellim kryerjen

e funksioneve me interes rajonal.
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5. Qarku pérfagéson njé unitet administrativo-territorial, té pérbéré nga disa bashki me
lidhje gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét. Kufijté e
garkut pérputhen me kufijté e bashkive gé e pérbéjné até. Qendra e garkut vendoset né njé
nga bashkité gé pérfshihen né té. Shtrirja territoriale, emri dhe gendra e garkut pércaktohen
me ligj. Ne ¢do rast, para ¢do ndryshimi sipas pércaktimeve te mésipérme né lidhje
me territorin e ¢do njesie vendore, duhet te merret paraprakisht opinioni i banoreve

té zonés objekt i ndryshimit.

Neni 6

Nénndarjet e bashkisé

1. Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Si e tille ajo promovon bashkéekzistencén mes banoreve te saj
dhe krijon kushtet e duhura né ményre gé té gjithé komunitetet pérbérése té saj té
shprehin, ruajné apo zhvillojné mé tepér identitetin e tyre kombétar, etnik, kulturor,
fetar dhe até gjuhésor. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre

territoriale, emri dhe ¢do ndryshim tjetér pércaktohen me ligj.

2. Njésité administrative pérbéhen nga qytetet dhe/ose fshatrat. Shtrirja territoriale, emri i
gyteteve dhe fshatrave, pjesé e c¢do njésie administrative, si dhe ¢do ndryshim tjetér

pércaktohen me ligj. Shpallja e gyteteve té reja béhet me ligj.
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3. Qytetet mund té ndahen né njési mé té vogla gé quhen lagje. Njé lagje, si rregull, mund
té krijohet vetém né territore me mbi 20 mijé banoré. Ndarja e qyteteve né lagje dhe shtrirja

e tyre territoriale miratohet me vendim té késhillit bashkiak.

Neni 7

Organet e njésive té vetéqgeverisjes vendore

1. Né& cdo bashki dhe gark krijohet organi pérfagésues dhe organi ekzekutiv.

2. Organi pérfagésues i bashkisé éshté késhilli bashkiak. Organi ekzekutiv i bashkisé éshté

kryetari i bashkisé.

3. Organ pérfagésues i garkut éshté késhilli i garkut. Funksionet ekzekutive né gark kryhen

nga kryetari dhe kryesia e késhillit té garkut.

4. Organet pérfagésuese dhe ekzekutive té bashkisé zgjidhen né pérputhje me Kodin

Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé.

5. Organi pérfagésues i garkut krijohet me pérfagésues nga organet e zgjedhura té bashkive
gé e pérbéjné até, sipas ményrés sé pércaktuar né Kushtetuté dhe né kreun XII1 té kétij ligji.
Kryetari dhe kryesia e késhillit té garkut zgjidhen nga késhilli i garkut, sipas ményrés sé

pércaktuar né kreun XII1, té kétij ligji.

KREU Il1
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TE DREJTAT DHE PERGJEGJESITE E NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE

Neni 8

Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor

1. Organet e njésive té vetégeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes publik
vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér ¢do ¢éshtje gé nuk u ndalohet me ligj ose gé

nuk i &shté dnhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror.

2. Organet e njésive té vetéqgeverisjes vendore ushtrojné kompetencat e tyre népérmjet

vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave.

Neni 9

Té drejtat dhe pérgjegjésité

1. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:

1.1. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e veté-geverisjes, sipas sé cilés:

a) pércaktojné masa gé ato i gjykojné té nevojshme pér kryerjen e funksioneve dhe

ushtrimin e kompetencave;

b) bazuar né Kushtetuté, né ligje dhe aktet nénligjore, té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té
tyre, pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave, nxjerrin urdhéresa,

vendime dhe urdhra;
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c) krijojné struktura administrative pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e

kompetencave té tyre, sipas ligjeve né fuqi;

¢) krijojné njési ekonomike dhe institucione né varési té tyre.

d) krijojné komitete, borde ose komisione pér kryerjen e funksioneve té vecanta sa heré qé

paragitet nevoja, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore.

1.2. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e pronésisé:

a) njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné té drejtén e pronésisé. Ato fitojné, shesin dhe
japin né pérdorim pronén e paluajtshme ose té luajtshme té tyre, si dhe ushtrojné té drejta té

tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj;

b) e drejta e fitimit té pronés, népérmjet shpronésimeve pér interes publik, nga ana e njésive

té vetégeverisjes vendore, béhet sipas ményrés sé pércaktuar me ligj;

c) e drejta e pronésisé ushtrohet nga késhilli pérkatés, i cili nuk mund t'ia delegojé

ushtrimin e késaj té drejte askujt tjetér.

1.3. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve,

sipas sé cilés:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té

tyre;
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b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me

legjislacionin né fuqi;

c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fugi, dhe ofrojné informacione ose
raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose

shtetasit.

1.4. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e kryerjes sé veprimtarive ekonomike, sipas sé cilés:

a) pér pérmbushjen e funksioneve publike né interes té komunitetit qé pérfagésojné, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi, ushtrojné veprimtari ekonomike gé nuk bie ndesh me

orientimet themelore té politikave ekonomike té shtetit;

b) té ardhurat, gé pérfitohen nga veprimtaria ekonomike, pérdoren né pjesén mé té madhe

pér mbéshtetjen dhe pérmbushjen e funksioneve publike;

c) veprimtaria ekonomike e njésive té vetégeverisjes vendore rregullohet né pérputhje me

legjislacionin né fuqi.

1.5. Té drejtén e bashképunimit, sipas sé cilés: a) pér kryerjen e shérbimeve specifike né
emér dhe né dobi té komuniteteve pérkatése, dy ose mé shumé njési té vetéqeverisjes
vendore mund té ushtrojné sé bashku cdo funksion gé u éshté dhéné atyre me ligj,

népérmjet zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té pérbashkéta, delegimit té
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kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose kontraktimit me njé palé té

treté;

b)bashképunojné me njési té vetégeverisjes vendore té vendeve té tjera dhe pérfagésohen né
organizata ndérkombétare té pushteteve vendore, né pérputhje me kété ligj dhe

legjislacionin né fuqi;

c) kané té drejté té organizohen né shoqata, né pérputhje me legjislacionin pérkatés.

1.6. Té drejtén e personit juridik:

Si persona juridiké, njésité e vetégeverisjes vendore gézojné dhe ushtrojné té gjitha té
drejtat e pércaktuara né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé dhe né legjislacionin né

fugi dhe né ményré té vecanté:

a) té drejtén e lidhjes sé kontratés;

b) té drejtén e Kkrijimit té personave té tjeré juridiké;

c) té drejtén e ngritjes sé padisé civile;

¢) té drejtén e mbajtjes sé llogarive;

d) té drejta té tjera pér ushtrimin e funksioneve né bazé dhe né zbatim té ligjeve dhe akteve

nénligjore.

1.7. Té drejta té tjera, sipas té cilave:
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a) japin tituj nderi dhe stimuj;

b)vendosin emértimet e territoreve, objekteve dhe institucioneve nén juridiksionin e tyre,

sipas kritereve té pércaktuara me ligj;

C) njésité e vetégeverisjes vendore kané vulén dhe simbolet e tyre.

2. Té drejtat dhe pérgjegjésité e sipér-pérmendura ushtrohen nga organet e njésive té

vetégeverisjes vendore, sipas pércaktimeve té béra né kété ligj apo ligje té tjera né fuqi.

KREU IV

MARREDHENIET MIDIS QEVERISIES QENDRORE DHE NJESIVE TE

VETEQEVERISJES VENDORE

Neni 10

Marrédhéniet midis geverisjes gendrore dhe njésive té vetégeverisjes vendore

Marrédhéniet ndérmjet organeve té njésive té vetégeverisjes vendore dhe institucioneve té
geverisjes gendrore bazohen né parimet e subsidiaritetit, t& konsultimit dhe té

bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkeéta.

Neni 11

Komunikimi dhe informimi
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Organet e njésive té vetégeverisjes vendore, pér fushén e tyre té pérgjegjésisé, informojné
me shkrim organet e geverisjes gendrore pér cdo c¢éshtje qé u kérkohet informacion.
Organet e geverisjes gendrore, kur kérkohet nga organet e njésive té vetégeverisjes

vendore, japin informacion, sipas afateve té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.

Neni 12

Konsultimi midis geverisjes gendrore dhe njésive té vetégeverisjes vendore

1. Qeverisja gendrore konsultohet me njésité e vetégeverisjes vendore pér politikat,
legjislacionin dhe normat gé rregullojné dhe kané ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té

drejtave dhe funksioneve té kétyre njésive.

2. Njésité e vetégeverisjes vendore konsultohen, népérmjet shogatave pérfagésuese té
vetégeverisjes vendore dhe grupeve té tjera té interesit, népérmjet té cilit u mundésohet
prezantimi i opinioneve, komenteve dhe propozimeve té tyre pér politikat dhe legjislacionin

gé ka ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té tyre.

3. Struktura, procedura, forma, ményra e organizimit dhe funksionimit dhe natyra e

céshtjeve pér konsultim pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Neni 13

Mbikéqyrja dhe kontrolli
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1. Pér zbatimin e normave e té standardeve kombétare, té pércaktuara né legjislacionin
pérkatés, ministrité, sipas fushave té pérgjegjésisé, monitorojné veprimtariné e organeve té
njésive té vetégeverisjes vendore dhe pér funksionet e deleguara kané té drejté t'i

mbikéqyrin ato.

2. Vendimet, urdhrat dhe urdhéresat me karakter normativ té organeve té vetégeverisjes

vendore i nénshtrohen verifikimit té ligjshmérisé nga autoriteti i pércaktuar me ligj.

3. Njésité e vetégeverisjes vendore i nénshtrohen mbikéqgyrjes dhe inspektimit financiar pér
zbatimin e normave e té standardeve kombétare né fushén e menaxhimit té financave

publike, sipas legjislacionit né fuqi.

4. Njésité e vetégeverisjes vendore i nénshtrohen kontrollit té jashtém financiar nga organet
e qeverisjes gendrore pér pérdorimin e fondeve té kushtézuara dhe/ose té deleguara gé
financohen nga Buxheti i Shtetit dhe/ose fondet e ndihmés sé huaj, té alokuara te njésité e

vetégeverisjes vendore, sipas marréveshjeve té nénshkruara nga geverisja gendrore.

5. Njésité e vetégeverisjes vendore jané subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit,

sipas legjislacionit né fuqi.

KREU V

BASHKEPUNIMI MES NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE

Neni 14
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Bashképunimi mes dy apo mé shumé njésive té vetégeverisjes vendore

1. Pér kryerjen e funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve specifike né dobiné e pérbashkét,
dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore, brenda njé garku apo midis gargeve té
ndryshme, mund té ushtrojné sé bashku c¢do funksion dhe/ose shérbim gé u éshté dhéné
atyre me ligj, népérmjet lidhjes dhe zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té
pérbashkéta, delegimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose

kontraktimit me njé palé té treté.

2. Né ¢cdo marréveshje té bashképunimit ndérvendor pércaktohen:

a) géllimi i marréveshjes;

b) funksionet qé do té ushtrohen nga secila bashki apo né ményré té pérbashkeét;

c) ményra me ané té sé cilés do té plotésohet géllimi;

¢) shkalla dhe kohézgjatja e delegimit té kompetencave;

d) ményra dhe masa e kontributit financiar pérkatés dhe e ndarjes sé té ardhurave e té

pérfitimeve té tjera.

3. Marréveshja e bashképunimit ndérvendor miratohet nga késhillat pérkatés té secilés prej
njésive té vetégeverisjes vendore gé jané palé né marréveshje. Detyrimi financiar pér
secilén prej njésive té vetéqgeverisjes vendore, palé té marréveshjes, miratohet ¢do vit si z€ i

vecganté né buxhetin vendor.
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4. Njésité e vetégeverisjes vendore mund té lidhin marréveshje bashk&punimi ndérvendor
me njési té vetégeverisjes vendore té shteteve huaja. Pérpara lidhjes sé kétyre

marréveshjeve, njésité marrin mendimin e Ministrisé Punéve té Jashtme.

5. Dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore, brenda njé garku apo midis gargeve té
ndryshme, si dhe me institucione té geverisjes gendrore, mund té lidhin marréveshje té
pérbashkét pér krijimin e njé personi juridik té ndaré nga palét, té cilit i japin autoritet dhe
kompetenca té caktuara. Né kuptimin e Kkétij ligji, ky person juridik quhet subjekt i
kompetencave té pérbashkéta. Pér secilén palé pércaktohet ndihmesa financiare, ndihmesa
me shérbime, ndihmesa me pajisje dhe me punonjés té kualifikuar ose ¢do aset tjetér i

nevojshém pér pérmbushjen e objektivave.

6. Brenda 30 ditéve nga data e nénshkrimit té marréveshjes, subjekti i kompetencave té

pérbashkéta njofton zyrtarisht prefektin.

7. Né njoftimin zyrtar pércaktohen:

a) emértimi i njésive té vetégeverisjes vendore, palé né marréveshje;

b) data e hyrjes né fugi té marréveshjes;

c) géllimi i marréveshjes dhe funksioni gé do té ushtrohet;

¢) vendimet e bashkive té pérfshira né marréveshje né lidhje me té;

d) kontributi i paléve né kété marréveshje.
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8. Marréveshja béhet e zbatueshme pas shprehjes sé ligjshmérisé nga prefekti brenda

afateve té pércaktuara me ligj.

KREU VI

TRANSPARENCA, KONSULTIMI DHE PJESEMARRJA QYTETARE

Neni 15

Transparenca e veprimtarisé sé njésive té vetégeverisjes vendore

1. Njésité e vetégeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé

tyre.

2. Cdo akt i organeve té vetéqgeverisjes vendore publikohet né fagen zyrtare té internetit té

njésisé vendore dhe afishohet né vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike.

3. Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin e
transparencés dhe té miratojé programin e transparencés, duke siguruar akes nga té gjithé,
vecanérisht nga shtresat mé té varfra t¢ komunitetit, né pérputhje me dispozitat e ligjit né

fuqi pér té drejtén e informimit.

Neni 16

Konsultimi publik né njésité e vetégeverisjes vendore
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1. Organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen publike né

procesin e vendimmarrjes.

2. Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin pér njoftimin
dhe konsultimin publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fugi pér njoftimin dhe

konsultimin publik.

Neni 17

Mbledhjet e késhillit té bashkisé

1. Mbledhjet e késhillit té bashkisé jané té hapura pér publikun. Cdo shtetas lejohet té

ndjeké mbledhjet e késhillit, sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit.

2. Njoftimi pér mbledhjen e késhillit béhet publik né vende té caktuara pér kété géllim
brenda territorit té njésisé vendore dhe né media té aksesueshme né njésiné vendore dhe

pérmban datén, vendin, orén dhe rendin e dités sé mbledhjes.

3. Me kérkesén e kryetarit té bashkisé ose té njé té pestés sé anétaréve té késhillit bashkiak,
mbledhjet e késhillit bashkiak mund té béhen té mbyllura, kur pér kété kané votuar jo mé

pak se tre té pestat e gjithé anétaréve té tij.

Neni 18

Seancat e késhillimeve me bashkésiné
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1. Késhilli bashkiak ose késhilli i garkut, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve,
zhvillon seanca késhillimi me bashkésing, té cilat jané té detyrueshme pér rastet e
parashikuara né nenet 54, shkronjat "a", "dh", "e", "f" dhe "k", dhe 77, shkronjat "a", "dh",
"e", "f" dhe "Kk", té kétij ligji. Moszbatimi i kétij rregulli sjell pavlefshméri per aktin e

miratuar.

2. Késhillimi me publikun, né cdo rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e
késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme, si takimet e hapura me banorét e
grupet e interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata

jofitimprurése ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore.

3. Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe afishohen né vende publike,
té caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda territorit té njésisé vendore dhe,
sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera té publikimit té tyre. Informimi i
publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe rregullat

e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim.

Neni 19

E drejta e kérkesés, ankesés dhe vérejtjes

1. Cdo gytetar apo grupe qé pérfagésojné komunitetet kané té drejté t'u drejtojné kérkesa,
ankesa apo Vvérejtje organeve té vetégeverisjes vendore pér ¢éshtje gé lidhen me funksione

dhe kompetenca né juridiksionin e njésisé sé veté-geverisjes vendore.
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2. Organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara t'i marrin né shqyrtim kérkesat,

ankesat apo vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj.

3. Organet e mésipérme té vetégeverisjes vendore jané té detyruara té véne né
dispozicion té ankuesve té gjithé ndihmén e nevojshme teknike per té mundésuar
bérjen e ankesave apo Vvérejtjeve, sic mund té jeté libri i ankesave vendosur ne njé

vend té dukshém brenda godines sé njésisé.

Neni 20

E drejta e iniciativés gytetare

1. Cdo komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé pak se njé pér
gind e banoréve té bashkisé ka té drejté té paragesin pér vendimmarrje né késhillin
bashkiak iniciativa qytetare pér céshtje gé jané brenda juridiksionit té njésisé sé
vetégeverisjes vendore. Ményra dhe forma e paraqgitjes sé kétyre iniciativave, procedura e
shqyrtimit dhe miratimit té tyre pércaktohet né rregulloren e organizimit dhe funksionimit

té késhillit bashkiak.

2. Propozimet e ardhura né késhill si iniciativé qytetare, kur kané ndikim financiar né
buxhetin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, shqyrtohen né késhill, sipas rendit té dités, dhe
nuk mund té miratohen pa marré mé paré mendimin e kryetarit té njésisé sé vetégeverisjes

vendore (ky mendim ka efekt késhillues).
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3. Qytetaret mund té marrin pjesé drejtpérdrejt né vendimmarrje né lidhje me
funksionet lokale népérmjet referendumit. Ky referendum mund té thirret me gellim
pér te vendosur né lidhje me njé propozim per te ndryshuar statutin e organit te
vetégeverisjes vendore, ne lidhje me njé propozim per nje akt nénligjor te

pérgjithshém apo ceshtje te tjera pércaktuar nga ligji apo statuti.

4. Ky referendum thirret nga organi pérfaqgésues i njésisé se vetégeverisjes vendore
me propozim te 1/3 te anetareve te tij apo me propozim te 20% te votuesve té
regjistruar ne listén zgjedhore te njésisé vendore. E drejta e votés dhe votimi
realizohet sipas parashikimeve te Kodit Zgjedhor te Republikés se Shqipérisé.
Vendimi gé arrihet ne referendum éshté i detyrueshém per organin pérfagésues te

njésisé se vetégeverisjes vendore.

5. Organi ekzekutiv apo ai pérfagésues i njésisé se vetégeverisjes vendore mund te
konsultohen ne takime me qytetaret lokale ne lidhje me aktin nénligjor té propozuar

pér referendum.

KREU VII

FUNKSIONET DHE KOMPETENCAT E NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE

Neni 21

Llojet e funksioneve
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1. Njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné funksione, kompetenca, si dhe funksione té

deleguara.

2. Funksionet u njihen njésive té vetégeverisjes vendore me kété ligj. Funksione apo
kompetenca té tjera mund t'u njihen njé, disa apo té gjitha njésive té vetéqeverisjes vendore

vetém né bazé té ligjit.

3. Funksionet e deleguara u transferohen njésive té vetéqgeverisjes vendore me ligj ose me
marréveshje. Né cdo rast delegimi i funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e

geverisjes gendrore pér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve.

Neni 22

Parimet pér ushtrimin e funksioneve

1. Njésité e vetégeverisjes vendore rregullojné dhe administrojné ushtrimin e funksioneve
té veta né ményré té ploté dhe té pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane

té Autonomisé Vendore dhe ligjet né fugi.

2. Njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné funksionet duke respektuar politikat
kombétare dhe rajonale. Pér kéto funksione, geverisja gendrore mund té vendosé standarde
e norma specifike té pérgjithshme, me géllim ruajtjen e interesave kombétaré dhe ofrimin e

shérbimeve cilésore.
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3. Né rastet kur njésité e vetégeverisjes vendore nuk zotérojné fondet ose mjetet e
mjaftueshme pér arritjen e standardeve dhe normave kombétare, geverisja gendrore u jep

atyre mbéshtetjen e nevojshme financiare.

4. Njésité e vetéqgeverisjes vendore admini-strojné ushtrimin e funksioneve té deleguara,

sipas legjislacionit né fuqi.

5. Kur njésité e vetéqgeverisjes vendore ushtrojné funksionet e deleguara, geverisja gendrore
siguron mjete dhe burime financiare t¢ mjaftueshme pér té ushtruar kéto funksione né

ményrén dhe né até nivel ose standard, i cili &shté pércaktuar me ligj.

Neni 23

Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike

Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin

e juridiksionit té tyre pér:

1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém.

2. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.

3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat e

banuara.

4. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té

trotuareve dhe shesheve publike vendore.
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5. Ndrigimin e mjediseve publike.

6. Transportin publik vendor.

7. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin e

shérbimit publik té varrimit.

8. Shérbimin e dekorit publik.

9. Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

10. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor

parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.

12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe ¢erdhe.

13. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat
lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né

fushén e shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé

pércaktuar me ligj.

Neni 24
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Funksionet e bashkive né fushén e shérbimeve sociale

Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé,
personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara,
viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé

pércaktuar me ligj.

2. Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé

pércaktuar me ligj.

3. Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.

4. Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit

social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

Neni 25

Funksionet e bashkive né fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese

Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e té trashégimisé kulturore me interes

vendor, si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.
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2. Organizimin e aktiviteteve kulturore dhe promovimin e identitetit kombétar e lokal, si

dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

3. Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e bibliotekave e té ambienteve pér lexim, me

géllim edukimin e pérgjithshém té qytetaréve.

4. Organizimin e aktiviteteve sportive, clodhése e argétuese, zhvillimin dhe administrimin e

institucioneve e té objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

Neni 26

Funksionet e bashkive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit

Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Sigurimin, né nivel vendor, té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga

ndotja.

2. Sigurimin, né nivel vendor, té€ masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike.

3. Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me

mbrojtjen e mjedisit.

Neni 27

Funksionet e bashkive né fushén e bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike,

natyrés dhe biodiversitetit
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Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Administrimin, shfrytézimin dhe miré-mbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit,

té transferuar né pronési té tyre, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

2. Administrimin dhe mbrojtjen e tokave bujgésore e té kategorive té tjera té resurseve, si

toka té pafrytshme etj., sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

3. Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor té informacionit dhe késhillimit bujgésor e

rural, sipas legjislacionit né fuqi.

4. Krijimin dhe administrimin e skemave vendore té granteve pér bujgésiné e zhvillimin
rural, té financuara nga buxheti lokal dhe/ose me bashkéfinancim nga té tretét, duke

garantuar akses té balancuar gjinor.

5. Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas legjislacionit né fuqi.

6. Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit né fuqi.

Neni 28

Funksionet e bashkive né fushén e zhvillimit ekonomik vendor

Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e té programeve pér zhvillimin ekonomik

vendor.
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2. Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé.

3. Mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit té vogél, népérmjet veprimtarive nxitése, té tilla si

panaire e reklama né vende publike.

4. Organizimin e shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor, si informacioni

pér bizneset, aktivitetet promovuese, vénia né dispozicion e aseteve publike etj.

5. Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik etj.

6. Dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té vogél e té
mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin né fuqi, duke garantuar akses té

balancuar gjinor.

Neni 29

Funksionet e bashkive né fushén e sigurisé publike

Bashkité jané pérgjegjése pér garantimin e kétyre funksioneve:

1.Mbrojtjen civile, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése, sipas

ményrés sé pércaktuar me ligj.

2. Garantimin e shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave

pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
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3.Garantimin e mbarévajtjes sé marrédhénieve né komunitet, parandalimin dhe

ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve né komunitet.

4. Parandalimin e kundérvajtjeve admini-strative, forcimin, inspektimin dhe monitorimin e
zbatimit té rregulloreve e té akteve té njésive té veté-geverisjes vendore brenda juridiksionit

té tyre vendor dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore.

Neni 30

Funksionet dhe kompetencat e deleguara

1. Funksionet dhe kompetencat e deleguara jané té detyrueshme ose jo té detyrueshme.

2. Funksione dhe kompetenca té detyrueshme jané ato té pércaktuara me ligj.

3. Institucionet gendrore, kur lejohet me ligj, autorizojné bashkiné ose garkun té kryejné
funksione té caktuara, duke pércaktuar, kur éshté e nevojshme, procedurat e kryerjes e té

kontrollit pér zbatimin e tyre.

4. Institucionet gendrore mund té autorizojné bashkiné dhe/ose garkun té ushtrojné njé

kompetencé té vetme pér njé funksion té caktuar.

5. Bashkisé ose garkut mund t'u delegohen funksione dhe kompetenca té tjera jo té
detyrueshme, mbi bazén e njé marréveshjeje midis njésisé sé vetégeverisjes vendore

pérkatése dhe institucionit gendror pérgjegjés me ligj pér kété funksion ose kompetencé.
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6. Né cdo rast geverisja gendrore u garanton njésive té vetégeverisjes vendore mbéshtetjen

e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té deleguara.

7. Bashkia ose garku, me nismén e tyre, mund té pérdorin burimet e veta financiare pér
ushtrimin e funksioneve e té kompetencave té deleguara, me synim ngritjen né nivel mé té

larté té shérbimit né interes té bashkésisé.

Neni 31

Funksionet e garkut

1. Funksionet e garkut jané ndértimi e zbatimi i politikave rajonale, harmonizimi i tyre me

politikat shtetérore, né nivel garku, si dhe ¢cdo funksion tjetér i dhéné me ligj.

2. Qarku ushtron té gjitha funksionet gé i delegohen nga njé ose mé shumé bashki, brenda

territorit té garkut, sipas njé marréveshjeje té lidhur midis paléve.

3. Qarku kryen dhe ushtron kompetencat e deleguara nga pushteti gendror, sipas parimeve

té parashikuara né nenin 22 té kétij ligji.

Neni 32

Administrimi i shérbimeve publike

1. Njésité e vetégeverisjes vendore ofrojné shérbime publike, né pérputhje me funksionet e
caktuara me ligj, duke pérdorur instrumente té pérshtatshme pér té siguruar aksesin,

cilésing, sasiné dhe koston e pérballueshme nga té gjithé.
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2. Ményrat dhe kushtet pér ushtrimin e shérbimeve publike, kur nuk jané pércaktuar né
ményré specifike nga legjislacioni né fuqi, pércaktohen nga veté njésité e vetégeverisjes

vendore.

Neni 33

Instrumentet pér administrimin e shérbimeve publike

1. Njésité e vetéqgeverisjes vendore sigurojné dhénien e shérbimeve publike, népérmjet njé

0se mé shumé instrumenteve té méposhtme:

a) njésive organizative té veta, qé jané pjesé e strukturés administrative té njésisé vendore;

b) ndérmarrjeve pér shérbimet publike, sipas legjislacionit né fuqi;

c) kontraktimit t& dhénies sé shérbimeve me palé té treta;

¢) pérdorimit té instrumenteve té pérshtatshme té partneritetit publik dhe privat, sipas

legjislacionit né fuqi;

d) krijimit té shogérive tregtare né pronési apo bashképronési té njésisé vendore, sipas

legjislacionit né fugi.

2. Né cdo rast, pavarésisht nga instrumenti i pérzgjedhur, njésia vendore do té jeté

pérgjegjése pér:
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a) hartimin dhe vendosjen e njé sistemi administrimi té performancés sé shérbimit, bazuar

mbi standarde vendore dhe/ose standarde minimale kombétare;

b) hartimin dhe vendosjen e njé sistemi treguesish, pérfshiré edhe aspektin gjinor pér

matjen e performancés;

c) krijimin e njé njésie té€ posagme né strukturén e njésisé sé vetégeverisjes vendore, e cila
do té jeté pérgjegjése pér prezantimin, mbikégyrjen dhe monitorimin e performancés e té

shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor.

3. Njésia e vetégeverisjes vendore mund té ofrojé mbéshtetje financiare pér ndérmarrjet
bashkiake pér shérbimet publike dhe/ose pér shoqérité tregtare me kapital té njésisé sé
vetégeverisjes vendore, fusha e veprimit té sé cilés lidhet me dhénien e njé shérbimi publik

gé éshté pérgjegjési e késaj njésie.

KREU VIII

FINANCAT E NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE

Neni 34

Parimet themelore té financave té vetéqgeverisjes vendore

1. Politikat kombétare financiare garantojné mjaftueshmériné financiare té njésive té
vetégeverisjes vendore dhe bazohen né parimin e shuméllojshmérisé sé burimeve té té

ardhurave.
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2. Funksionet dhe kompetencat gqé u delegohen njésive té vetégeverisjes vendore

shogérohen kurdoheré me mjetet e nevojshme financiare pér realizimin e tyre.

3. Njésité e vetégeverisjes vendore financohen nga té ardhurat gé sigurohen nga taksat,
tarifat dhe té ardhurat e tjera vendore, nga fondet e transferuara nga geverisja gendrore dhe
fondet qé u vijné drejtpérdrejt atyre nga ndarja e taksave dhe tatimeve kombétare,

huamarrja vendore, donacione, si dhe burime té tjera, té parashikuara né ligj.

4. Njésive té vetégeverisjes vendore u garantohet me ligj e drejta pér krijimin e té ardhurave

Nné ményreé té pavarur.

5. Né rast se ndryshimet né politikén fiskale shogérohen me ulje té niveleve, normave dhe
bazés sé taksave vendore apo té pjesés sé té ardhurave té njésive té geverisjes vendore nga
taksat e ndara, Ministria e Financave éshté e detyruar t¢ marré masat pér kompensimin e
uljes, népérmjet rritjes sé transfertave financiare dhe mundésive pér huamarrjen vendore

dhe/ose formave té tjera.

6. Cdo njési e vetégeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit
buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqgi gé rregullon

administrimin e zbatimin e sistemit buxhet or dhe ligjin pér financat vendore.

Neni 35

Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore

1. Bashkité krijojné té ardhura nga:
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a) taksat vendore mbi pasurité e luajtshme e té paluajtshme, si dhe mbi transaksionet e

kryera me to;

b) taksat vendore mbi veprimtariné ekonomike té biznesit té vogél,

c) taksat vendore mbi veprimtariné e shérbimit hotelier;

¢) taksat vendore mbi té ardhurat vetjake, té krijuara nga dhuratat, trashégimité, testamentet

ose lotarité vendore;

d) té ardhura nga donacionet dhe dhuratat;

dh) taksa vendore té pérkohshme, té cilat vendosen sipas ményrés sé parashikuar né ligj;

e) taksa té tjera té pércaktuara me ligj.

2. Bashkité e ushtrojné té drejtén e vendosjes sé nivelit té taksés, ményrén e llogaritjes sé
saj, si dhe mbledhjen e administrimin e tyre brenda kufijve e sipas kritereve té pércaktuara

né ligjin pérkatés.

3. Bashkité kané té drejté té pérjashtojné nga pagimi i taksés kategori té caktuara apo grupe

né nevojé, né pérputhje me ligjin pérkatés.

4. Baza e taksave vendore, si dhe kufijté maksimalé dhe/ose minimalé té tyre vendosen me
lig] té vecanté. Njésité e vetégeverisjes vendore kané té drejté té zbatojné ose jo njé taksé

vendore. Kur kéto njési zbatojné taksén vendore, ato ushtrojné té drejtén e vendosjes sé
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nivelit té tyre, ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té tyre, sipas kritereve dhe kufijve té

pércaktuar né legjislacionin pérkatés.

5. Bashkité krijojné té ardhura nga tarifat vendore pér:

a) shérbimet publike gé ato ofrojné;

b) té drejtén e pérdorimit té pronave publike vendore;

c) dhénien e licencave, té lejeve, autorizimeve dhe pér léshimin e dokumenteve té tjera, pér

té cilat ato kané autoritet té ploté, me pérjashtim té rasteve kur pércaktohet ndryshe me ligj;

¢) cdo tarifé tjetér té pérkohshme, né pérputhje me rrethana té pércaktuara me ligj.

Neni 36

Té ardhurat nga burime té tjera té bashkive

1. Té ardhurat nga burime té tjera té bashkive jané:

a) té ardhurat nga dhénia me gira e aseteve né pronési té bashkisé;

b) té ardhurat nga investimet mbi kapitalet;

c) té ardhurat nga titujt dhe té drejtat e tjera té blera nga bashkia;

¢) té ardhurat nga fitimi i ndérmarrjeve publike né pronési;

d) té ardhurat nga partneritetet privat-publik.
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2. Bashkité krijojné té ardhura nga veprimtarité e tyre ekonomike, giraté dhe shitja e

pronave, dhuratat, interesat, gjobat, ndihmat ose donacionet.

3. Bashkité mund té krijojné té ardhura nga veprimtarité e tyre kulturore, sportive dhe té

tjera, té pércaktuara me ligj.

Neni 37

Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet kombétare

1. Bashkité krijojné té ardhurat nga burimet kombétare:

a) Taksat dhe tatimet e ndara, né té cilat pérfshihen njé pjesé e tatimit mbi té ardhurat
personale, tatimit mbi fitimin dhe taksave té tjera mbi pasurité kombétare. Té ardhurat nga
kéto taksa e tatime u jepen bashkive rregullisht né jo mé pak se katér transferta né vit. Pjesa
e taksés dhe tatimit gé shkon né favor té tyre, si dhe mbledhja e administrimi pércaktohen

me ligj pér ¢do taksé ose tatim té ndaré.

b) Transferta e pakushtézuar nga geverisja gendrore te njésité e vetégeverisjes vendore pér
financimin e funksioneve té veta, si dhe pér arritjen e barazisé sé shpérndarjes sé burimeve
financiare mes njésive té vetéqeverisjes vendore. Transferta e pakushtézuar caktohet si
pérgindje fikse kundrejt té ardhurave té géndrueshme publike, sipas pércaktimit né ligjin qé

rregullon financat vendore, si dhe shpérndahet sipas formulés sé pércaktuar me ligj.
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c) Transfertat e kushtézuara nga geverisja gendrore do té bazohen né kritere objektive dhe
renditjen prioritare t€ nevojave té njésisé sé vetégeverisjes vendore, kushtet ekonomike,

kérkesat e infrastrukturés, si dhe né strategjité e zhvillimit né nivel kombétar e rajonal.

2. Qeverisja gendrore, né periudhén e hartimit té projektbuxhetit té shtetit, éshté e detyruar
té konsultohet me njésité e vetégeverisjes vendore, népérmjet instrumenteve té pércaktuara
té konsultimit, duke analizuar mjaftueshmériné dhe stabilitetin e burimeve financiare té

njésive té vetégeverisjes vendore pér arritjen e géllimeve té pércaktuara né kété ligj.

Neni 38

Burimet e financimit té garkut

1. Qarku krijon té ardhura nga burimet e veta vendore dhe té ardhura gé rrjedhin nga

burime kombétare.

2. Té ardhurat nga burimet e veta vendore dhe kombétare pérbéhen nga:

a) transfertat e pakushtézuara nga Buxheti i Shtetit;

b) transfertat e kushtézuara pér kryerjen e funksioneve e té kompetencave té deleguara

pérkatése nga bashkité pérbérése;

c) taksa té vendosura né nivel garku, té pércaktuara né pérputhje me ligjin;

¢) tarifat pér shérbimet publike té kryera nga garku.
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3. Qarku financohet nga kuotat e anétarésisé sé bashkive pérbérése, té pércaktuara né
buxhetin vjetor té bashkive. Kuota e anétarésisé pér financimin e buxhetit té garkut

pércaktohet me vendim té késhillit bashkiak.

4. Kriteret dhe normat pér krijimin dhe administrimin e té ardhurave nga burimet e veta
vendore jané té ngjashme me ato té pércaktuara pér té ardhurat nga burimet vendore té

bashkive.

5. Té ardhurat e garkut nga ndarja e té ardhurave kombétare krijohen dhe administrohen

sipas ményrés sé pércaktuar né kété ligj dhe né ligje té tjera né fuqi.

Neni 39

Huamarrja vendore

1. Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané té drejté té marrin hua, né pérputhje me
legjislacionin qé rregullon menaxhimin e sistemit buxhetor, huamarrjen vendore dhe

financat vendore.

2. Né kufirin vjetor té huamarrjes, miratuar me ligjin vjetor té buxhetit, njé pérgindje e
caktuar i rezervohet njésive té vetéqgeverisjes vendore, né pérputhje me politikén dhe
disiplinén fiskale té ndjekur nga geverisja gendrore. Aksesi né tregun e borxhit té jashtém
rregullohet né bashképunim me Ministriné e Financave dhe entitete té tjera, té pércaktuara

me ligj.
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3. Cdo rregullim apo kufizim i vendosur nga geverisja gendrore né huamarrjen e
vetégeverisjes vendore, gé kufizon mundésiné e njésive té vetégeverisjes vendore pér té
marré hua, duhet té jené té pérkohshém dhe té mos shtrihen pértej vitit fiskal né té cilin jané

vendosur, pérvec rasteve kur kéto masa miratohen nga Kuvendi.

Neni 40

Shpenzimet

1. Njésité e vetégeverisjes vendore kryejné shpenzime, sipas akteve ligjore dhe nénligjore
né fuqi, né pérputhje me parimet e disiplinés fiskale, menaxhimit financiar dhe kontrollit, si
dhe pérdorimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomi té burimeve té tyre financiare. Té
ardhurat e veta té njésive té vetégeverisjes vendore, qé nuk jané shpenzuar brenda vitit

fiskal, trashégohen né vitin tjetér fiskal.

2. Né kushtet e mungesés sé buxhetit t¢ miratuar nga késhilli, kryetari i njésisé sé
vetégeverisjes vendore merr pérkohésisht kompetencat e késhillit dhe autorizon kryerjen e
shpenzimeve mujore deri né 1/12 e shpenzimeve faktike té buxhetit vendor né vitin

buxhetor paraardhés.

3. Kryetari i bashkisé ose personat e autorizuar prej tij nuk lejohet té kryejné shpenzime
pértej shumés maksimale té shpenzimeve, té pércaktuar né zérin pérkatés né buxhetin
vjetor. Nuk lejohen shpenzime té fondeve nése nuk ka fonde té mjaftueshme né gjendje né

bashki pér té¢ mbéshtetur shpenzime té tilla.
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4. Pas miratimit zyrtar té buxhetit, kryetari i bashkisé mund té autorizojé ose té kérkojé
autorizimin e késhillit pér rishpérndarjen e fondeve nga njé z& shpenzimesh né njé tjetér,
brenda dhe midis programeve té ndryshme buxhetore, sipas akteve ligjore dhe nénligjore né

fuqgi gé rregullojné menaxhimin e sistemit buxhetor dhe financat vendore.

5. Pavarésisht nga dispozitat e kétij ligji, asnjé transferté e kushtézuar, e dhéné nga
geverisja gendrore, nuk mund té pérdoret pér géllime té tjera, pérveg atyre té pércaktuara né

grantin apo transfertén pérkatése.

6. Buxheti vendor pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence, té pashpérndaré, i
cili miratohet nga késhilli bashkiak né buxhetin vjetor té bashkisé deri né masén 3 pér qind

té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té miratuara, pérjashtuar transfertat e kushtézuara.

Neni 41

Buxheti i njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe programi buxhetor afatmesém

1. Njésité e vetégeverisjes vendore hartojné dhe miratojné buxhetin vjetor e programin
buxhetor afatmesém, sipas legjislacionit né fugi gé rregullon sistemin buxhetor dhe financat

vendore.

2. Pér géllime té transparencés e té respektimit té ligjit, buxheti i njésive té vetéqgeverisjes

vendore duhet té pérmbajé:

a) parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimet e propozuara né secilén kategori

shpenzimesh, pérfshiré shlyerjen e borxhit té njésisé sé vetégeverisjes vendore;
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b) té gjitha transfertat e kushtézuara, té parashikuara pér t'u marré nga geverisja gendrore
dhe té cilat hyjné né buxhetin e njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe gé pérdoren vetém
pér géllimin pér té cilin jané dhéné, né pérputhje me rregullat e caktuara nga geverisja

gendrore pér pérdorimin e tyre;

c) té gjitha fondet e mbartura nga viti i méparshém dhe fondet e parashikuara pér t'u
siguruar né ményré té drejtpérdrejté prej veté bashkisé nga cfarédolloj burimi, pérfshiré
kétu té gjitha taksat, grantet nga geverisja gendrore, tarifat, vlierésimet, gjobat, grantet nga

burime té niveleve té tjera té geverisjes;

¢) parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér dy vitet buxhetore pasardhése;

parashikimin e shpenzimeve pér investimet e reja me infor-macionin e méposhtém:

i) géllimin e investimit;

ii) planin e financimit, pérfshiré ményrat dhe burimet e financimit;

iii) shpenzimet vjetore gé duhen pér shlyerjen e kredisé, nése pérdoret, si dhe njé preventiv

té shpenzimeve operative gé lindin si pasojé e kryerjes sé investimit;

d) objektivat kryesoré té buxhetit pér vitin pasardhés dhe rezultatet e pritshme, pérfshiré
treguesit e performancés dhe informacione té tjera shtesé gé kérkohen ose mund té

kérkohen nga ligji.

Neni 42
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Ruajtja dhe administrimi i dokumenteve financiare

1. Cdo njési e vetégeverisjes vendore merr masa dhe é&shté pérgjegjése pér arkivimin,
ruajtjen e administrimin e dokumenteve financiare dhe pér démtimin ose humbjen e tyre, né

pérputhje me legjislacionin né fuqi.

2. Cdo njési e vetéqgeverisjes vendore miraton rregulloren e brendshme pér zbatimin e legji-

slacionit pér arkivat.

Neni 43

Kontrolli i jashtém dhe auditimi

1. Cdo njési e vetégeverisjes vendore i nénshtrohet kontrollit t& jashtém nga ana e

Kontrollit té Larté té Shtetit, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

2. Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté subjekt i auditimit t& brendshém, né pérputhje

me legjislacionin né fuqi.

3. Cdo raport i kontrollit té jashtém apo auditimit t& brendshém mbi funksionimin e njésive
té vetéqgeverisjes vendore duhet té vihet né dispozicion té publikut, sipas legjislacionit né

fuqi.

4. Me vendim té vecanté té késhillit bashkiak ose té késhillit té garkut, organet ekzekutive
té njésive té vetégeverisjes vendore mund t'i nénshtrohen auditimit té kryer nga shogéri té

specializuara né fushén e audimit.

296



Neni 44

Raporti vjetor

Kryetari njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me
shkrim te késhilli pér veprimtaring financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé
vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé. Ky raport i paragitet

késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.

KREU IX

PERBERJA, KRNIMI, MENYRA E ORGANIZIMIT, KOMPETENCAT DHE

DETYRAT E KESHILLIT BASHKIAK

Neni 45

Ményra e zgjedhjes

Késhilli bashkiak pérbéhet nga késhilltaré té zgjedhur, sipas dispozitave té pércaktuara né

Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé.

Neni 46

Numri i anétaréve té késhillit bashkiak

1. Numri i anétaréve té késhillit bashkiak pércaktohet sipas numrit té€ popullsisé si mé

poshté:
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- Bashkité deri né 20 000 banoré 15 anétaré;

- Bashkité nga 20 001 deri né 50 000 banoré 21 anétaré;

- Bashkité nga 50 001 deri né 100 000 banoré 31 anétaré;

- Bashkité nga 100 001 deri né 200 000 banoré 41 anétaré;

- Bashkité nga 200 001 deri né 400 000 banoré 51 anétaré;

- Bashkité mbi 400 000 banoré 61 anétaré.

2. Né zbatim té kétij neni, prefekti pércakton numrin e anétaréve té késhillit pér ¢cdo bashki
nén juridiksionin e tij, mbi bazén e numrit t€ banoréve, sipas evidencave té zyrave té

gjendjes civile té datés 1 janar té vitit kur zhvillohen zgjedhjet vendore.

Neni 47

Papajtueshméria e funksionit té késhilltarit

1. Funksioni i késhilltarit éshté i papajtueshém me:

a) funksionin e kryetarit dhe zévendéskryetarit té bashkisé;

b) funksionin e sekretarit té késhillit bashkiak;

c) funksionin e népunésit té administratés sé bashkisé pérkatése dhe institucioneve né varési

té saj;
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¢) funksionin e deputetit;

d) funksionin e ministrit.

2. Njé person nuk mund té zgjidhet né té njéjtén kohé né mé shumé se njé késhill bashkiak.

3. Nuk mund té jené anétaré té té njéjtit késhill personat e lidhur: bashkéshorté apo

bashkejetues, prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe vjehrri e vjehrra me nusen e dhéndrin.

Neni 48

Mbledhja e paré e késhillit bashkiak

1. Késhilli bashkiak zhvillon mbledhjen e tij té paré jo mé voné se 20 dité nga data e

shpalljes sé rezultatit nga organi kompetent, i pércaktuar né Kodin Zgjedhor.

2. Mbledhja e paré e késhillit thirret nga sekretari i késhillit bashkiak. N& mungesé té tij,

nismén pér thirrjen e mbledhjes sé paré e merr prefekti.

3. Né rast se asnjé nga subjektet e sipér-pérmendura nuk e ushtron kété té drejté, brenda

afatit té parashikuar né pikén 1 té kétij neni, atéheré késhilli mblidhet veté brenda 10 ditéve.

4. Mbledhja e paré e késhillit éshté e vliefshme kur né té marrin pjesé mé shumé se gjysma e
té gjithé anétaréve té tij, té shpallur nga organi kompetent, i pércaktuar né Kodin Zgjedhor.
Nése nuk mblidhen mé shumé se gjysma e té gjithé anétaréve té késhillit, mbledhja nuk
zhvillohet dhe ajo thirret ¢do tri dité, por jo mé shumé se tri heré. Né rastet kur edhe pas tri

heré thirrjeje nuk sigurohet pjesémarrja e kérkuar, késhilli konsiderohet i shpérndaré.
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5. Mbledhja e paré e késhillit, deri né zgjedhjen e kryetarit té tij, drejtohet nga késhilltari

mé i vjetér né moshé.

6. Né mbledhjen e paré té késhillit bashkiak:

a) zgjidhet komisioni i mandateve;

b) miratohen mandatet e anétaréve té késhillit;

c) késhilltarét béjné betimin;

¢) zgjidhen kryetari dhe zévendéskryetarét e késhillit;

d) zgjidhen anétarét gqé do té pérfagésojné késhillin bashkiak né késhillin e garkut dhe

pajisen me mandatin e pérfagésimit.

7. Késhilli konstituohet pas vértetimit té mandateve té mé shumé se gjysmeés sé té gjithé

anétaréve té tij.

Neni 49

Mandati i késhilltarit

1. Mandati i jepet késhilltarit me vendim té késhillit bashkiak.

2. Dhénia dhe hegja e mandatit béhen me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té

anétaréve té késhillit.
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3. Késhilltari nuk voton pér mandatin e tij.

4. Mandati i késhilltarit mbaron pérpara afatit kur:

a) ndryshon vendbanimin jashté territorit té bashkisé ku éshté zgjedhur;

b) jep doréhegjen;

c) krijohen kushte té papajtueshmérisé, té pércaktuara né nenin 47 té kétij ligji;

¢) mandati , nga ana e tij, éshté marré né ményré té kundérligjshme;

d) humbet zotésiné pér té vepruar me vendim gjykate;

dh) vdes;

e) nuk merr pjesé né mbledhjet e késhillit pér njé periudhé 6-mujore;

€) dénohet pér kryerjen e njé vepre penale me vendim gjykate té formés sé preré;

f) késhilli shpérndahet nga organi kompetent.

5. Mbarimi i mandatit para kohe deklarohet me vendim té késhillit bashkiak, me propozim

té komisionit t& mandateve.

Neni 50

Betimi
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1. Pas verifikimit té mandateve nga komisioni pérkatés, késhilltarét béjné kété betim para

késhillit:

"Betohem né nderin tim se do té kryej me ndérgjegje detyrén e anétarit té késhillit bashkiak
dhe do t'i bindem Kushtetutés dhe ligjeve. Betohem se né té gjithé veprimtariné time do té
udhé&higem nga interesat e shtetasve té bashkisé (emri i bashkisé pérkatése) dhe do té punoj

me ndershméri e pérkushtim pér zhvillimin dhe rritjen e mirégenies sé tyre".

2. Késhilltari g¢ mungon me arsye né bérjen e betimit betohet né mbledhjen mé té paré gé
merr pjesé. Késhilltari, & nuk pranon té béjé dhe té nénshkruajé betimin, konsiderohet se

jep doré-hegjen dhe atij nuk i jepet mandati.

Neni 51

Té drejtat e késhilltarit

1. Késhilltari kryen funksionin me shpérblim mujor té barabarté me 10 pér gind té pagés

mujore té Kryetarit té bashkisé pérkatése.

2. Punédhénési detyrohet té lejojé anétarin e késhillit bashkiak té shképutet nga puna pér té
marré pjesé né mbledhjet e késhillit bashkiak, komisioneve té tij apo aktivitete té

organizuara prej késhillit bashkiak.

3. Me kérkesén e tij, késhilltari informohet dhe i vihet né dispozicion né ¢do kohé, nga

kryetari i bashkisé pérkatése, cdo dokumentacion i lidhur me bashkiné.
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4. Keéshilltari ka té drejtén e kualifikimit profesional, sipas programit té miratuar nga

késhilli. Financimi pér kéto raste béhet sipas rregullave té legjislacionit né fuqi.

Neni 52

Kushtet e pengesés ligjore, vete deklarimi dhe perjashtimi

1. Anetari i Kkéshillit bashkiak nuk perfshihet ne nje procedure shqyrtimi dhe

vendimmarrese ne rastet kur:

a) ka nje interes personal te drejtperdrejte ose jo te drejtperdrejte ne vendimmarrjen ne

shqyrtim;

b) bashkeshorti, bashkejetuesi ose te afermit e tij deri ne shkalle te dyte kane nje interes te

drejtperdrejte ose jo te drejtperdrejte ne vendim-marrjen ne shqyrtim;

c) ai ose edhe personat e parashikuar ne shkronjen "b", te kesaj pike, kane nje interes te
drejtpérdrejte ose jo te drejtpérdrejte ne nje ceshtje objektivisht te njéjte dhe me te njéjtat

rrethana ligjore me ceshtjen ne shqyrtim;

c) ai ka marre pjese si ekspert, késhilltar, pérfagésues ose avokat privat ne ceshtjen ne

shqyrtim;

d)personat e pérmendur ne shkronjen "b", te késaj pike, kane marre pjese si eksperte

pérfagésues, késhilltare apo avokate ne ceshtjen ne shqyrtim;
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dh) ai ose personat e pérmendur ne shkronjen "b", te kesaj pike, jane debitore ose kreditore

te paléve te interesuara ne ¢éshtjen ne shqyrtim;

e) ai ose personat e pérmendur ne shkronjen "b", te kesaj pike, kane marre dhurata nga palet

pérpara ose pas fillimit te procedurés sé shqyrtimit;

€) ai ose personat e pérmendur ne shkronjen "b", te kesaj pike, kane marrédhénie te tilla, te
cilat vleresohen, sipas rrethanave konkrete, se do te pérbenin arsye serioze per njéanshméri

me palét ne procedurén ne shqyrtim;

f) ne cdo rast parashikohet nga legjislacioni ne fuqi;

g) ai ose personat e pérmendur ne shkronjen "b", te kesaj pike, jane pérfshire ne cdo lloj
ményre ne negocime te mundshme per punésim ne te ardhmen té tij apo té personave te
pérmendur ne shkronjen "b", te kesaj pike, gjate ushtrimit te funksionit apo né negocime
per cdo lloj forme tjetér marrédhéniesh me interes privat, pas lénies se detyrés, te kryera

nga ai gjate ushtrimit te detyrés.

2. Nese anétari i késhillit bashkiak véren nje nga pengesat e parashikuara ne pikén 1, té

kétij neni, ai njofton menjéheré me shkrim kryetarin e késhillit bashkiak.

3. Persona té treté mund te kérkojné pérjashtimin e pjesémarrjes se njé anétari te késhillit
bashkiak nga nje procedure, deri ne kohen e marrjes se vendimit, duke parashtruar arsyet

per te cilat kérkohet pérjashtimi nga shqyrtimi dhe vendimmarrja. Kérkesa behet me
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shkrim, i drejtohet kryetarit té késhillit bashkiak dhe pérmban te gjitha provat e mundshme

ne te cilat ajo mbéshtetet.

4. Kryetari i késhillit bashkiak, i njoftuar sipas pikave 2 dhe 3, té Kkétij neni, i propozon
késhillit bashkiak pérjashtimin ose konfirmimin e anétarit t& késhillit bashkiak nga/né

procedura vendim-marrése.

Neni 53

Funksionimi i késhillit bashkiak

1. Késhilli bashkiak ushtron funksionet e tij nga data e konstituimit, sipas nenit 48, té kétij

ligji, deri né krijimin e késhillit té ri pasardhés.

2. Mbledhjet e radhés sé késhillit bashkiak zhvillohen si rregull, sipas pércaktimit gé bén

veté késhilli, por jo mé pak se njé heré né muaj.

3. Késhilli mblidhet né ¢do rast:

a) me kérkesén e kryetarit té bashkisé;

b) me kérkesén me shkrim té jo mé pak se 1/3 sé anétaréve té tij;

c)me kérkesén e motivuar té prefektit pér céshtje gé lidhen me ushtrimin e funksioneve té

tij.
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4. Thirrja pér mbledhjen e késhillit béhet nga kryetari i késhillit dhe njoftimi pér mbledhjen
béhet, si rregull, (detyrimisht) jo mé pak se 5 dité para datés sé zhvillimit t& saj. Njoftimi
pérmban datén e mbledhjes, orén, vendin dhe rendin e dités. Njoftimi sé bashku me

dokumentet pérkatése u dérgohet anétareve té késhillit né afatin e pércaktuar mé lart.

5. Rendi i dités miratohet nga késhilli.

6. Né periudhén nga data e zgjedhjeve e deri né konstituimin e késhillit té ri, késhilli i
méparshém bashkiak ushtron kompetenca té kufizuara dhe merr vendime vetém né raste té

situatave emergjente.

7. Mbledhja e késhillit bashkiak quhet e vlefshme kur né té& merr pjesé shumica e té gjithé
anétaréve té késhillit, me pérjashtim té rasteve kur kérkohet njé shumicé tjetér pér marrjen e

vendimeve, sipas pércaktimeve né nenin 55 té keétij ligji.

8. Mbledhjet e késhillit pasqyrohen né procesverbalin e mbledhjes. Ményra e mbajtjes sé

procesverbalit dhe e vértetimit té tij pércaktohen sipas legjislacionit né fugi.

Neni 54

Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak

Késhilli bashkiak ka kéto detyra dhe kompetenca:

a) zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e brendshme té

funksionimit té vet;
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b) zgjedh, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, kryetarin dhe zévendéskryetarét e

késhillit dhe i shkarkon ata;

c) eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit bashkiak;

¢) miraton nivelin e pagave e té shpérblimeve té punonjésve e té personave té tjeré, té

zgjedhur ose té eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

d) miraton aktet e themelimit t& ndérmarrjeve, shogérive tregtare, si dhe té personave té

tjeré juridiké gé krijon veté ose me té cilét éshté bashkéthemelues;

dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij. Né& vendimin pér miratimin e buxhetit miraton,
gjithashtu, edhe numrin e maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e

institucioneve buxhetore né varési té bashkisé;(strukturén e bashkisg)

e) miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

€) organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém té bashkisé;

) vendos pér taksat e tarifat vendore, sipas kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi;

g) vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve;

gj)vendos pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me njési té tjera té vetégeverisjes

vendore, pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta ose me persona té treté;

h) vendos pér fillimin e procedurave gjyqgésore pér ¢éshtje té kompetencés sé vet;
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i) zgjedh pérfagésuesit e késhillit bashkiak né késhillin e garkut, té cilét, né jo mé pak se 50

pér gind té tyre, duhet t'i pérkasin gjinisé mé pak té pérfaqésuar;

j) vendos pér dhénien ose deklarimin e mbarimit t€ mandatit té késhilltarit, kur ekzistojné

kushtet e parashikuara né nenin 49 té kétij ligji;

K) miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve qé i

jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit publik;

I) vendos pér simbolet e bashkisg;

II) vendos pér emértimin e rrugéve, shesheve, territoreve, institucioneve dhe objekteve né

juridiksionin e bashkisé;

m) jep tituj nderi dhe stimuj;

n)vendos pér rregullat, procedurat dhe ményrat e realizimit té funksioneve té deleguara, né

bazé dhe pér zbatim té ligjit, me té cilin béhet ky delegim te bashkia.

Neni 55

Votimi

1. Votimi né késhill béhet i hapur ose i fshehté. Késhilli, me kérkesé té jo mé pak se 1/3 té
anétaréve té tij, vendos pér rastet kur votimi béhet i fshehté. VVotimi i buxhetit dhe i akteve

té tjera financiare gé kané lidhje me té béhet kurdoheré i hapur.
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2. Vendimet e késhillit merren me shumicén e votave, né prani t€ mé shumé se gjysmeés sé

té gjithé anétaréve té késhillit, me pérjashtim té rastit kur ky ligj parashikon ndryshe.

3. Vendimet merren me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té késhillit pér rastet e
parashikuara né shkronjat "a", "b", "c", "d", "dh", "f", "g", "gj", "i" dhe "j", té nenit 54, té
kétij ligji.

4. Vendimet merren me jo mé pak se tre té pestat e numrit té pérgjithshém té anétaréve té

késhillit pér rastin e parashikuar né shkronjén "e", té nenit 54, té kétij ligji.

5. Né rastet e votimit pér kryetarin, zévendés-kryetarin dhe sekretarin e késhillit, kur nuk
sigurohet shumica e kérkuar, votimi ribéhet midis dy kandidatéve gé né raundin e paré kané
fituar numrin mé té madh té votave. Né kété rast fitues shpallet kandidati gé ka numrin mé

madh té votave dhe, nése votat jané té barabarta, fituesi caktohet me short.

6. Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e miratimit té tyre dhe hyjné né fuqi
10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter individual hyjné né fugi né datén e njoftimit té tyre

subjekteve gé pérfshihen né to.

Neni 56

Kryetari i késhillit bashkiak

1. Kryetari dhe zévendéskryetarét e késhillit bashkiak zgjidhen nga radhét e anétaréve té
késhillit. Propozimi pér shkarkimin e tyre béhet me shkrim nga té paktén njé e treta e

anétaréve té késhillit.
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2. Kryetari i késhillit kryen kéto detyra:

a) thérret mbledhjen e késhillit, né pérputhje me nenin 53 té kétij ligji;

b) drejton mbledhjet e késhillit, né pérputhje me rregulloren e tij;

c) nénshkruan aktet gé nxjerr késhilli;

¢) kryen detyra té tjera, té pércaktuara né rregulloren e késhillit.

3. Né& mungesé té kryetarit té késhillit, detyrat e tij i kryen zévendéskryetari, sipas

pércaktimit né rregulloren e brendshme té késhillit.

Neni 57

Sekretari i késhillit bashkiak

1. Sekretari i késhillit emérohet dhe shkarkohet nga késhilli bashkiak, né bazé té propozimit
té kryetarit té késhillit, me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té késhillit. Shkarkimi

apo emerimi i sekretarit mund té propozohet edhe nga 1/3 e anétaréve té késhillit.

2. Sekretari i késhillit bashkiak éshté pérgjegjés pér:

a) mbajtjen e dokumenteve zyrtare té késhillit;

b)ndjekjen e punés pér pérgatitjen e materialeve té mbledhjeve, sipas rendit té dités;
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c) njoftimin pér zhvillimin e mbledhjeve té késhillit dhe akteve ge do shqgyrtohen jo

vetem anetareve por edhe publikut nepermjet mjeteve te informimit publik

¢) shpalljen dhe publikimin e njoftimeve e té akteve té nxjerra nga késhilli bashkiak

népérmjet mjeteve té informimit publik;

d) pérgatitjen e seancave té késhillimit me bashkésing;

dh) mbikéqyrjen e respektimit té rregullores sé funksionimit té késhillit.

3. Sekretari i késhillit bashkiak kryen ¢do funksion tjetér qé i caktohet nga veté késhilli.

Neni 58

Shpérndarja e parakohshme e késhillit bashkiak

1. Kur késhilli bashkiak nuk mblidhet pér njé periudhé té vazhdueshme tremujore nga
mbledhja e fundit e tij, prefekti thérret mbledhjen e tij, jo mé voné se 20 dité nga ky afat.
Nése edhe pas thirrjes sé prefektit késhilli bashkiak nuk mblidhet, atéheré ai shpérndahet

para kohe me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

2. Késhilli bashkiak shpérndahet para kohe me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave edhe kur:

a) nuk miratohet buxheti brenda afatit té pércaktuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit
buxhetor. Né kété rast prefekti i kérkon kryetarit t€ bashkisé té thérrasé mbledhjen e

késhillit bashkiak, e cila duhet t¢ mbahet jo mé voné se 10 dité nga data e mbarimit té kétij
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afati. Né rast se edhe né kété rast késhilli bashkiak nuk arrin té miratojé buxhetin, vendoset

shpérndarja e tij para kohe;

b) kryen shkelje té rénda té Kushtetutés ose ligjeve,

c) miraton vendime apo akte te tjera nénligjore gé cenojné rendé apo rrezikojne

rendin kushtetues, sovranitetin dhe teresiné territoriale té Republikés se Shqipérisé,

d) kur ne ményre té vazhdueshme miraton vendime gé jane né kundérshtim me

Kushtetutén apo ligje té tjera té Republikés se Shqipérisg,

e) kur né ményre permanente ai mbetet me me pak se minimumin e anétareve té tij qé
kérkohet nga ligji pér té marre vendime dhe si pasoje nuk kryen dot funksionin

vendim-marres te tij,

f) kur nuk miraton brenda afatit t¢ miratuar nga ligji planin e pérgjithshém

rregullues té qytetit

3. Késhilli bashkiak shpérndahet edhe kur béhet riorganizim me ndryshim kufijsh, sipas

nenit 93 té kétij ligji.

3.1 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave per shpérndarjen e késhillit mund té ankimohet

né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté brenda afateve té pércaktuara né ligj.
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4. Né rast té lénies né fugi té vendimit té shpérndarjes nga organi kompetent, ai botohet né
fletoren zyrtare, né bashkiné pérkatése organizohen zgjedhjet pér késhillin, né pérputhje

me Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé.

5. Deri né konstituimin e késhillit té ri, funksionet dhe kompetencat e késhillit, pér aq sa
éshté e mundur, kryhen nga kryetari i bashkisé. Deri ne konstituimin e késhillit te ri,
funksionet dhe kompetencat e tij kryhen nga njé Komisioner-pérfagésues i Késhillit té
Ministrave, pér ag sa éshté e mundur. Vendimi pér emérimin e kétij Komisioneri
merret né ditén e publikimit né fletoren zyrtare té vendimit pér shpérndarjen e

késhillit.

6. Ky Komisioner i eméruar nuk mund té marré vendime né lidhje me adoptimin apo
ndryshimin e buxhetit te njésisé vendore, apo té vendose né lidhje me pronén e njésisé
vendore, me pérjashtim té rastit kur njé gjé e tille éshté e nevojshme si pasoje e
pérmbushjes se detyrimeve te méparshme apo pér pérmbylljen e punimeve té filluara

meé herét.

7. Né ditén e konstituimit té késhillit te ri te njésisé vendore, mandati i kétij

Komisioneri té eméruar nga Késhilli i Ministrave mbaron.

KREU X

KRYETARI | BASHKISE

Neni 59
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Kryetari i bashkisé

1. Cdo bashki ka kryetarin e saj, té zgjedhur sipas dispozitave té Kodit Zgjedhor.

2. Kryetari i bashkisé mund té zgjidhet dhe té ushtrojé vetém 3 (maksimumi 2) mandate té

njépasnjéshme né krye té bashkisé, me (pa) té drejté rizgjedhjeje.

3. Kryetari i bashkisé, né kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave té tij,
ndihmohet nga njé ose mé shumé zévendéskryetaré. Numri i zévendéskryetaréve caktohet
nga kryetari i bashkisé, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore. Emérimi dhe shkarkimi

i tyre béhen nga kryetari i bashkisé, (me pélgimin e Késhillit Bashkiak)

4. Zévendéskryetari i bashkisé nuk mund té jeté anétar i késhillit bashkiak.

Neni 60

Mandati i kryetarit té bashkisé

1. Mandati i kryetarit té bashkisé vértetohet nga gjykata e rrethit gjygésor, (dhoma civile)
né juridiksionin e sé cilés pérfshihet bashkia pérkatése, brenda 20 ditéve nga data e

shpalljes sé rezultatit té zgjedhjes sé tij.

2. Deklarimi i pavlefshmérisé sé mandatit té kryetarit béhet kur vérehet se nuk plotésohen
kushtet, sipas nenit 45 té Kushtetutés dhe dispozitave pérkatése té Kodit Zgjedhor té

Republikés sé Shqipérisé.
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3. Shpallja e vlefshmérisé sé mandatit t& kryetarit té bashkisé béhet né mbledhjen mé té
paré té késhillit bashkiak pérkatés, ku kryetari bén betimin, sipas formulés sé pércaktuar né

nenin 50, té kétij ligji, dhe e nénshkruan até.

4. Ushtrimi i mandatit té kryetarit t& bashkisé fillon né castin kur bén betimin dhe

pérfundon kur bén betimin kryetari pasardhés.

5. Né rast se késhilli bashkiak nuk mblidhet brenda 30 ditéve nga data e shpalljes sé
rezultatit té zgjedhjeve nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, prefekti organizon
ceremoniné e betimit té kryetarit té bashkisé né mjedisin e bashkisé dhe né praniné e

banoréve té njésisé pérkatése.

Neni 61

Pérfundimi para kohe i mandatit té kryetarit té bashkisé

1. Mandati i kryetarit té bashkisé pérfundon pérpara afatit né rastet kur kryetari:

a) nuk pranon té béjé betimin;

b) jep doréhegjen;

¢) nuk éshté mé banor i pérhershém i bashkisé ku éshté zgjedhur;

¢) shkarkohet, sipas nenit 62 té kétij ligji;

d) kandidon pér deputet;
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dh) humbet zotésiné juridike pér té vepruar me vendim gjykate té formés sé preré;

e) vdes.

2. Kryetari i bashkisé né rastet e doréhegjes e depoziton até prané késhillit bashkiak

pérkatés.

Sekretari i késhillit, pér ndjekjen e procedurave té nevojshme, njofton prefektin pér

doréhegjen e kryetarit.

3. Pér rastet e pérfundimit té mandatit té kryetarit pérpara afatit, késhilli bashkiak njofton

Késhillin e Ministrave népérmjet prefektit.

4. NEé rastet e pérfundimit té parakohshém té mandatit, organizohen zgjedhjet e pjesshme
pér Kkryetarin e bashkisé, né pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor té Republikés sé

Shqipériseé.

5. Me pérfundimin para kohe té mandatit té kryetarit té bashkisé, sipas kétij neni, deri né
zgjedhjen e kryetarit té ri, funksionet e tij i kryen zévendéskryetari i bashkisé. Né rastet kur
ka mé shumé se njé zévendéskryetar bashkie, késhilli pérkatés, me shumicén e votave té
numrit té pérgjithshém té anétaréve té tij, cakton njé nga zévendéskryetarét té kryejé

funksionet e kryetarit deri né zgjedhjen e kryetarit té ri.

6. Né rastin kur vendi i kryetarit té bashkisé mbetet vakant gjaté 6 muajve té fundit té

mandatit té tij, késhilli pérkatés zgjedh nga radhét e veta njé kryetar té ri (i cili heq dore
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nga mandati i késhilltarit bashkiak) me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té

anétaréve té tij, i cili ushtron funksionet deri né pérfundim té mandatit.

Neni 62

Shkarkimi i kryetarit té bashkisé

Kryetari i bashkisé shkarkohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave né rastet kur:

a) kryen shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve;

b) dénohet pér kryerjen e njé vepre penale, me vendim té formés sé preré, nga gjykata;

c) propozohet pér shkarkim nga késhilli bashkiak pérkatés pér mosparagitje né detyré pér

njé periudhé 3-mujore té pandérpreré.

d) kur kalon mocionin e mosbesimit kérkuar nga 1/3 e anétareve té késhillit bashkiak.
Ne keté rast brenda 10 ditéve nga ky vendim, behet me dije Késhilli i Ministrave pér
shkarkimin e tij. Né rast se mocioni i mosbesimit nga anétaret e késhillit nuk merr
shumicén e kérkuar, atéheré ai bie poshté dhe nuk mund té paraqitet njé mocion

tjeter mosbesimi ndaj tij pa kaluar afati prej 6 muajsh nga dita e mocionit.

e) Vendimi i Késhillit te Ministrave pér shkarkimin e tij sipas pikave té mésipérme,
mund té ankimohet nga ky i fundit ne Kolegjin Administrativ te Gjykates se Larteé.

Vendimi i késaj té fundit éshté detyrues per palet.
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Neni 62/1

a)Banoret e njésisé vendore ose 1/3 e anetareve te Keshillit Bashkiak mund té marrin

iniciativen pér té shkarkuar kryetarin e bashkisé nga detyra.

b)Kjo kérkese duhet té firmoset nga 20% e votuesve té regjistruar (ne rastin e
iniciatives se banoreve te njesise vendore) dhe duhet ti drejtohet Kryetarit te Késhillit

Bashkiak i cili ia referon kérkesén pér referendum institucionit pérkatés sipas ligjit.

c)Nése shumica vendos me ané te referendumit pér shkarkimin e Kryetarit té
bashkisé, atéheré sipas ligjit duhet té organizohen zgjedhje té reja vendore si¢

pércaktohet ne ligj. (sistemi gjerman i geverisjes vendore dhe ligji kosovar)

Neni 63

Simboli i kryetarit té bashkisé

1. Simboli dallues i kryetarit té bashkisé éshté njé shirit me ngjyrat e flamurit kombétar, me

gjerési 111 mm, i ndaré né tre sektoré me gjerési té njéjté, i kuq - i zi- i kug.

2. Simboli dallues vendoset krahaqgafé, nga supi i djathté né ijen e majté.

3. Kryetari e mban detyrimisht kété shirit né mbledhjet solemne, pritjet zyrtare, ceremonité

publike dhe né ceremonité e lidhjes sé martesave.
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Neni 64

Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé

Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe detyra:

a) ushtron té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve té bashkisé, me pérjashtim té

atyre qé jané kompetencé vetém e késhillit pérkatés;

b) zbaton aktet e késhillit;

c) merr masa pér pérgatitien e materialeve t€ mbledhjeve pér késhillin bashkiak, né
pérputhje me rendin e dités sé pércaktuar nga késhilli, si dhe pér probleme gé kérkon ai

Veteé;

¢) raporton né késhill pér gjendjen ekonomiko-financiare té bashkisé dhe njésive

administrative pérbérése té paktén ¢do 6 muaj ose sa heré kérkohet nga késhilli;

d) raporton para késhillit sa heré kérkohet prej tij pér probleme té tjera gé kané té béjné me

funksionet e bashkisé;

dh) éshté anétar i késhillit té garkut;

e) eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, zévendéskryetarin/zévendéskryetarét

e bashkisé dhe i shkarkon ata; (me pélgimin e késhillit bashkiak)
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€) eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, administratorét e njésive

administrative /lagjeve dhe i shkarkon ata; (me pélgimin e késhillit bashkiak)

f) vendos pér emérimin ose shkarkimin e anétaréve té organeve drejtuese té shogérive
tregtare né pronési té bashkisé (me pélgimin e késhillit bashkiak), si dhe drejtuesit e

ndérmarrjeve e té institucioneve né varési;

g) eméron dhe shkarkon punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive né varési té bashkise,

pérvec kur parashikohet ndryshe né ligjin pér népunésin civil;

gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané ngarkuar

bashkiseé si person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét;

h) merr masa pér kualifikimin dhe trajnimin e personelit t& administratés, té institucioneve

arsimore, sociale, kulturore e sportive;

i) kthen pér rishqyrtim jo mé shumé se njé heré né késhill vendime, kur véren se ato
cenojné interesa té bashkésisé. Né rastin e kthimit t& vendimit té késhillit nga kryetari i
bashkisé, késhilli mund té miratojé té njéjtin vendim vetém me shumicén e votave, né prani

té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve;

j) miraton strukturén, organikén e kategorité /klasat e pagave pér ¢cdo pozicion té shérbimit
civil dhe rregulloret bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve
buxhetore né varési té bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;( pas marrjes sé

miratimit nga késhilli bashkiak)
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k) eméron dhe shkarkon népunésit vendoré pér baraziné gjinore;

I) kujdeset pér mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave vendore, té ndara sipas gjinisé, dhe

siguron publikimin e tyre.

KREU XI

DREJTIMI DHE FUNKSIONIMI | STRUKTURAVE ADMINISTRATIVE TE

BASHKISE

Neni 65

Administrata e njésisé administrative

1. Né njésité administrative funksionon administrata gé drejtohet nga administratori.

2. Administratori emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé ( me pélgimin e
késhillit bashkiak) dhe éshté pérgjegjés para tij pér funksionimin dhe veprimtaringé e
administratés. Administratori duhet té keté vendbanimin né njésiné administrative

pérkatése.

3. Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés

dhe organikés sé administratés sé bashkise.

Neni 66

Detyrat e administratés sé njésisé administrative
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Administrata e njésisé administrative kryen kéto detyra:

a) éshté zyré e shérbimit pér té gjitha procedurat administrative né kompetencén e bashkisé;

b) mbikéqyr territorin pér zbatimin e ligjit né té gjitha fushat né kompetencén e bashkisé
dhe njofton strukturat kompetente té bashkisé né rast té konstatimit té veprimeve né

kundérshtim me ligjin;

c) mbéshtet punén e strukturave kompetente té bashkisé;

¢) bazuar né vendimmarrjen e kryetarit té bashkisé, mund té administrojé parget, lulishtet

dhe zonat e gjelbéruara;

d) bazuar né vendimmarrjen e kryetarit té€ bashkisé, mund té€ administrojé tregjet publike;

dh) bazuar né vendimmarrjen e kryetarit t& bashkisé, mund té administrojé kéndet e

lojérave, terrenet sportive, bibliotekat, shtépité dhe klubet e rinisé;

e) pérgatit dhe i propozon kryetarit té bashkisé planin pér investimet nén juridiksionin e saj

territorial, si dhe mbikéqyr, pas miratimit, zbatimin e tyre, sipas ligjit;

€) propozon, sipas ligjit, emértimin e rrugéve, shesheve, institucioneve dhe objekteve gé

jané nén juridiksionin e saj territorial,

f)mbéshtet, koordinon dhe mbikéqyr veprimtariné e kryetaréve e té kryesive té fshatrave;
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g) i propozon kryetarit té bashkisé dhénien e titujve té nderit dhe stimujve pér personat nén

juridiksionin e saj territorial;

gj)propozon marrjen e nismave né dobi té komunitetit me mundési té barabarta dhe

pérfitime nga té gjithé brenda juridiksionit té saj territorial;

h) kryen ¢do funksion tjetér té deleguar nga kryetari i bashkiseé.

Neni 67

Administrimi i lagjes

1. Né rastin e krijimit té lagjeve, sipas pikés 3, té nenit 6, té kétij ligji, né secilén lagje
krijohet dhe funksionon administrata e lagjes, qé drejtohet nga administratori i lagjes.
Administratori i lagjes emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé dhe é&shté

pérgjegjés para tij.

2. Administrata e lagjes kryen té gjitha detyrat administrative, té ngarkuara nga kryetari i
bashkisé, si dhe kujdeset pér zhvillimin ekonomik vendor, pér pérdorimin e burimeve té
pérbashkéta dhe sigurimin e harmonisé sociale né lagjen pérkatése. Detyrat mé té

hollésishme pércaktohen né aktet e nxjerra nga kryetari i bashkiseé.

KREU XiIlI

FUNKSIONIMI | STRUKTURAVE KOMUNITARE NE BASHKI

Neni 68
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Struktura komunitare né qytet

1. Né gytete, né bazé té iniciativés qytetare, ngrihen dhe funksionojné késhillat komunitaré

té lagjeve. Késhillat pérbéhen nga banoré té lagjes dhe organizohen mbi baza vullnetare.

2. Késhillat bashkiaké pércaktojné rregullat e pérgjithshme té organizimit e té funksionimit
té késhillave komunitaré té lagjeve dhe marrédhéniet gé ato kané me bashkiné dhe

strukturat e saj.

3. Nga radhét e anétaréve té késhillave komunitaré zgjidhen ndérlidhésit komunitaré gé

drejtojné dhe organizojné punén e késhillave.

4. Si rregull, né ¢do lagje krijohet njé késhill komunitar. Késhilli bashkiak mund té vendosé
gé né njé lagje té krijohen mé shumé se dy késhilla komunitaré ose bashkimin e késhillave

té dy apo mé shumé lagjeve.

Neni 69

Detyrat dhe té drejtat e késhillit dhe ndérlidhésit komunitar

1. Ndérlidhési dhe késhilli komunitar mund té mbéshtesin funksionet geverisése té bashkisé

né lagjen e tyre dhe mund té zbatojné projekte né dobi dhe pérfitim té komunitetit.

2. Késhillat komunitarg, né bazé té vendimeve té késhillave bashkiaké, kané té drejté té
kryejné funksione dhe kompetenca té caktuara qé mund t'u delegohen nga késhilli. Né kété

rast, késhilli bashkiak vendos edhe pér masén e financimit apo bashkéfinancimit pér
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kryerjen e funksionit apo kompetencés sé deleguar, té cilat nuk mund té pérdoren né asnjé

rast pér shpérblime apo pagesa pér anétarét e késhillit komunitar.

3. Ndérlidhési komunitar mund té shpérblehet pér punén gé kryen, sipas kritereve té

pércaktuara nga késhilli bashkiak, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

4. Detyrat mé té hollésishme té tyre pércak-tohen né rregulloret dhe urdhéresat e késhillit

bashkiak.

Neni 70

Struktura komunitare né fshat

1. Fshati drejtohet nga kryetari dhe kryesia e fshatit. Kryesia éshté organ késhillimor i
kryetarit. Anétarét e kryesisé sé fshatit zgjidhen né mbledhje té fshatit, ku marrin pjesé jo
mé pak se gjysma e banoréve me té drejté vote. Pérbérja e kryesisé sé fshatit duhet té
respektojé ligjin pér baraziné gjinore. Ményrat dhe rregullat e votimit pércak-tohen nga

késhilli bashkiak pérkatés.

2. Numri i anétaréve té kryesisé sé fshatit pércaktohet nga késhilli bashkiak né bazé té

numrit té banoréve té fshatit dhe lagjeve pérbérése té tij.

3. Kryetari i fshatit zgjidhet nga kryesia e fshatit nga radhét e anétaréve té kryesisé sé

fshatit.
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4. Zgjedhjet e kryesisé sé fshatit béhen njé heré né katér vjet, pas zgjedhjeve pér késhillin

bashkiak dhe jo mé voné se tre muaj pas kétyre zgjedhjeve.

Né rast mosrespektimi té kétij afati, deri né zgjedhjen e kryesisé sé fshatit, kryetari i
bashkisé eméron pérkohésisht kryetarin e fshatit. Né rastet e krijimit t€ vendit vakant pér
anétar té kryesisé zhvillohen procedurat e sipérpérmendura té zgjedhjes pér vendin vakant.
Mandati i t& zgjedhurit té ri vazhdon deri né pérfundim té periudhés sé mbetur té afatit

katérvjecar.

5. Procesi i zgjedhjes dhe veprimtaria e kryesisé sé fshatit mbikéqyren nga késhilli bashkiak

pérkatés.

Neni 71

Detyrat dhe té drejtat e kryetarit dhe té kryesisé sé fshatit

1. Kryetari dhe kryesia e fshatit kryejné dhe mbéshtesin funksionet vetégeverisése té
bashkisé né fshatin e tyre, si dhe kujdesen pér zhvillimin ekonomik vendor, pérdorimin e

burimeve té pérbashkéta dhe sigurimin e harmonisé sociale.

2. Bazuar né vendimin e kryetarit té bashkisé, kryetari ose kryesia e fshatit mund té kryejé

edhe detyrat si mé poshté:

a) kujdesjen pér parandalimin e ndérhyrjeve té paligjshme né rrjetin e furnizimit me ujé té
pijshém dhe kanalizimeve té ujérave té bardha dhe ujérave té ndotura, té kanaleve

mbrojtése té zonave té banuara, si dhe rrjetit té kanaleve tretésore té ujitjes dhe kullimit;
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b) kujdesjen pér parandalimin e ndérhyrjeve té paligjshme dhe té cdolloj démtimi té

rrugéve, trotuareve dhe shesheve publike né fshat;

c¢) administrimin e varrezave té fshatit;

¢) kujdesjen pér ruajtjen e pyjeve dhe kullotave, si dhe té burimeve natyrore.

3. Detyrat mé té hollésishme té tyre pércaktohen né rregulloret dhe urdhéresat e késhillit

bashkiak.

4. Kryetari pajiset me vulé dhe ka autoritetin té I&shojé vértetime pér fakte e té dhéna pér
banorét ose territorin e fshatit té tij, pér té cilat ai éshté né dijeni, sa heré gé kjo kérkohet

nga bashkia, nga veté banorét ose nga ¢do institucion tjetér, né pérputhje me ligjin.

5. Urdhéresat, vendimet dhe urdhrat e organeve té zgjedhura té bashkisé pérkatése jané té

detyrueshme pér zbatim nga kryetari dhe kryesia e fshatit.

6. Kryetari i fshatit shpérblehet pér punén gé kryen, sipas kritereve té pércaktuara nga

késhilli bashkiak, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

7. Kryetari i fshatit mund té thirret né mbledhjet e késhillit bashkiak ose merr pjesé né to
me nismén e tij pa té drejté vote. Ai ka té drejté té shprehé mendimin e tij né mbledhje pér

céshtje gé jané té lidhura me fshatin pérkatés.

KREU XiIlI
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PERBERJA, KRUIMI, MENYRA E ORGANIZIMIT DHE KOMPETENCAT E

KESHILLIT TE QARKUT

Neni 72

Pérbérja e késhillit té garkut

1. Késhilli i garkut pérbéhet nga pérfagésues té bashkive qé béjné pjesé né gark.

2. Kryetarét e bashkive qé béjné pjesé né gark jané kurdoheré anétaré té késhillit té garkut.

3. Numri i anétaréve té késhillit té garkut pércaktohet sipas nenit 73 té kétij ligji.

4. Funksioni i anétarit té késhillit t& garkut éshté i papajtueshém me ¢do funksion né

administratén e garkut.

5. Kryetari i Késhillit te Qarkut nuk mund te jeté né te njéjtén kohe edhe Kryetar i

Késhillit Bashkiak

6. Anétarét e késhillit t& garkut e kryejné funksionin pa shpérblim, me pérjashtim té

anétaréve qé jané zgjedhur anétaré té kryesisé sé késhillit té garkut.

Neni 73

Pércaktimi i numrit té anétaréve té késhillit té garkut

1. Numri i pérfagésuesve té bashkive né késhillin e garkut caktohet né pérpjesétim me

numrin e popullsisé, si mé poshté:
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- Bashkité me popullsi deri né 20 000 banoré, 2 pérfagésues.

- Bashkité me popullsi 20 001 deri né 50 000 banoré, 4 pérfagésues.

- Bashkité me popullsi 50 001 deri né 100 000 banoré, 5 pérfagésues.

- Bashkité me popullsi mbi 100 000 banoré, 5 + nga njé pérfagésues shtesé pér ¢cdo 1 deri

né 50 000 banoré mbi 100 000 banoré.

2. Brenda numrit té pérfagésuesve pér ¢do bashki, sipas pikés 1, té kétij neni, pérfshihet

kryetari i bashkisé, si dhe pérfagésuesit e tjeré qé zgjidhen nga késhilli i bashkisé.

3. Prefekti pércakton numrin e pérfagésuesve té ¢do bashkie, gé pérfshihen né territorin e
garkut, duke u bazuar né té dhénat e numrit té popullsisé, sipas evidencave té zyrave té

gjendjes civile té datés 1 janar té vitit té zgjedhjeve vendore.

4. Vendimet e késhillave bashkiaké pér pérfagésuesit e tyre né késhillin e garkut i dérgohen

prefektit brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé tyre.

Neni 74

Mbledhja e paré e késhillit té garkut

1. Késhilli i garkut zhvillon mbledhjen e tij té paré jo mé voné se 50 dité nga data e

shpalljes sé rezultatit té zgjedhjeve vendore.
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2. Mbledhja e paré thirret nga kryetari i bashkisé, gendér e garkut, ose nga njé e treta e
anétaréve té késhillit t& garkut. Njoftimi pér mbledhjen e késhillit té gqarkut i dérgohet me
shkrim té gjithé anétaréve té késhillit t¢ garkut jo mé voné se 10 dité para datés sé

mbledhjes.

3. Mbledhja e paré e késhillit éshté e vlefshme kur né t& marrin pjesé jo mé pak se gjysma e

té gjithé anétaréve teé tij.

4. Mbledhja e paré e késhillit, deri né zgjedhjen e kryetarit té késhillit té garkut, drejtohet

nga anétari mé i vjetér né moshé.

5. Né mbledhjen e tij té paré késhilli i garkut:

a) zgjedh komisionin e mandateve, i cili verifikon mandatet e anétaréve té késhillit;

b) vérteton mandatet e anétaréve té késhillit;

c) zgjedh kryetarin, zévendéskryetarin dhe kryesiné e késhillit té qarkut, duke respektuar

ligjin pér baraziné gjinore.

6. Késhilli i garkut konstituohet pas vértetimit t¢ mandateve té jo mé pak se gjysmés sé té

gjithé anétaréve té tij.

7. Nése nuk sigurohet pjesémarrja e gjysmés sé té gjithé anétaréve té késhillit té garkut,

mbledhja anulohet dhe thirret cdo dhjeté dité, derisa té sigurohet shumica e nevojshme.
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8. NEé rast se késhilli i garkut nuk konstituohet deri né 90 dité pas shpalljes sé rezultatit té
zgjedhjeve vendore, prefekti ushtron té gjitha funksionet dhe kompetencat e kétij késhilli

deri né castin e konstituimit.

Neni 75

Mandati i késhilltarit té garkut

1. Mandatin e késhilltarit té garkut e fitojné té gjithé kryetarét e bashkive pérbérése té tij

menjéheré me marrjen e mandatit pérkatés.

2. Zgjedhja e anétaréve té késhillit té gqarkut pérfagésues nga radhét e késhillit bashkiak, né
pérputhje me nenin 48, té kétij ligji, béhet me votimin e listés shumemérore té kandidatéve

dhe shpallet fitues kandidati ose kandidatét qé kané marré mé shumé vota.

3. Anétarit té késhillit té garkut i mbaron mandati kur:

a) jep doréhegjen;

b) vdes;

¢) humbet mandatin si kryetar apo késhilltar i bashkisé;

¢) Vértetohet se mandati éshté fituar né ményré té paligjshme.
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4. Né rastin e krijimit té vendit vakant, qé lidhet me humbjen e mandatit té anétarit té
késhillit t& garkut nga njé anétar i késhillit t€ njé bashkie, ai zévendésohet nga késhilli

bashkiak pérkatés, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore.

5. Né rast se vendi vakant krijohet nga humbja e mandatit té anétarit té késhillit t& garkut
nga njé kryetar bashkie né 6 muajt e fundit t¢ mandatit, vendin e tij e zé kryetari i zgjedhur

nga késhilli bashkiak pérkatés.

Neni 76

Funksionimi i késhillit té garkut

1. Késhilli i garkut ushtron kompetencat nga ¢asti i konstituimit té tij deri né konstituimin e

késhillit pasardhés.

2. Mbledhja e radhés e késhillit t& garkut béhet jo mé pak se njé heré né tre muaj.

3. Mbledhjet zhvillohen sipas programit té punés gé bén késhilli.

4. Késhilli i garkut mblidhet jashté radhe me kérkesé:

a) té kryetarit té tij;

b) té kryesisé sé késhillit;

C) té njé té tretés sé anétaréve té késhillit;

¢) té prefektit pér ¢éshtje gé lidhen me ushtrimin e funksioneve té tij.
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5. Thirrja e mbledhjes sé késhillit béhet nga kryetari.

6. Njoftimi pér mbledhjen e késhillit béhet, si rregull, jo mé pak se 10 dité para datés sé
zhvillimit t& mbledhjes. Njoftimi pérmban datén e mbledhjes, orén, vendin dhe rendin e

dités.

7. Mbledhja e késhillit té garkut quhet e vlefshme, kur né té& merr pjesé shumica e té gjithé

anétaréve té tij.

Neni 77

Detyrat dhe kompetencat e késhillit té gqarkut

Késhilli i garkut ushtron kéto kompetenca dhe detyra:

a) zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e brendshme té

funksionimit té vet;

b)zgjedh nga anétarét e késhillit kryetarin, zévendéskryetarin dhe anétarét e kryesisé, duke

respektuar ligjin pér baraziné gjinore, dhe i shkarkon ata;

c) eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit té garkut;

¢) miraton strukturén, organikén dhe kategorité /klasat e pagave pér ¢do pozicion té
shérbimit civil dhe rregulloret bazé té administratés sé garkut, té njésive e té institucioneve

buxhetore né varési té garkut, si dhe numrin e personelit té tyre, kérkesat pér kualifikim,
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pagat dhe ményrat e shpérblimit té punonjésve e té personave té tjeré, té zgjedhur ose té

eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

d) miraton aktet e themelimit té ndérmarrjeve, shogérive tregtare dhe té personave té tjeré

juridiké qé krijon veté ose me té cilét éshté bashké-themelues;

dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij;

e) miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

€) organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém;

) vendos pér taksat e tarifat né kompetencé té garkut, si dhe pér nivelin e tyre;

g) vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve;

gj) vendos pér krijimin e njé personi juridik me njési té tjera té vetégeverisjes vendore,

pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta, sipas nenit 14 té kétij ligji;

h) eméron dhe shkarkon drejtuesit e ndér-marrjeve dhe té institucioneve né varési té tij;

i) vendos pér fillimin e procedurave gjygésore pér ¢éshtje té kompetencés sé vet;

j) vendos pér vértetimin dhe hegjen e mandatit té késhilltarit té garkut, sipas nenit 75 té

kétij ligji:

k) miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin e disiplinimin e funksioneve gé i jané

dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit publik né nivel garku;
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I) vendos pér simbolet e garkut;

1) jep tituj nderi dhe stimuj;

m) vendos pér rregullat, procedurat dhe ményrat e realizimit té funksioneve té deleguara, né

bazé dhe né zbatim té ligjit me té cilin béhet ky delegim né gark;

n) miraton ose shfugizon vendimet e kryesisé sé késhillit t& qarkut.

Neni 78

Votimi

1. Vendimet e késhillit t¢ gqarkut merren me shumicén e votave, né prani t& mé shumé se
gjysmeés sé té gjithé anétaréve, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara né shkronjat "a", "b",
"ar ", tg”, "gjt e "I, té nenit 77, té Kétij ligji, gé kérkojné votat e mé shumé se gjysmés
sé té gjithé anétaréve té késhillit. Vendimet merren me jo mé pak se tre té pestat e numrit té
pérgjithshém té anétaréve té késhillit pér rastin e parashikuar né shkronjén "e", té nenit 77,

6 kétij ligji.

2. Né rastet e votimit pér kryetarin, zévendés-kryetarin dhe sekretarin e késhillit, kur nuk
sigurohet shumica e kérkuar, votimi ribéhet midis dy kandidatéve, qé né raundin e paré
kané fituar numrin mé té madh té votave. Né rast se edhe pas kétij votimi kandidatét kané

numer té barabarté votash, fituesi caktohet me short.
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3. Vendimet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé tyre dhe hyjné né
fugi 10 dité pas shpalljes. Vendimet me karakter individual hyjné né fuqgi né datén e

njoftimit té tyre subjekteve gé pérfshihen né to.

Neni 79

Mbledhjet e hapura, seancat e késhillimeve dhe e drejta e publikut pér t'u informuar

Késhilli i garkut zhvillon mbledhje té hapura pér publikun, zhvillon seanca késhillimi me
organet pérfagésuese e ekzekutive té bashkive dhe me bashkésité pérkatése, si dhe
respekton té drejtén e publikut pér t'u informuar, sipas pércaktimeve né nenet 17 dhe 18 té

kétij ligji.

Neni 80

Pengesa ligjore pér anétarét e késhillit té garkut

Anétari i késhillit té garkut éshté né kushtet e pengesés ligjore, né rastet e parashikuara né
pikén 1, té nenit 52, té kétij ligji, dhe pér té zbatohet nga kryetari i késhillit té garkut

kompetenca dhe procedura e parashikuar né pikat 2, 3 dhe 4, té nenit 52, té kétij ligji.

Neni 81

Kryesia e késhillit té garkut

1. Kryesia e késhillit té garkut pérbéhet nga kryetari, zévendéskryetari dhe nga 3 deri né 5

anétaré té tjeré.
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2. Kryetari dhe zévendéskryetari zgjidhen e shkarkohen me shumicén e votave té anétaréve
té pranishém né mbledhje. Kur nuk arrihet shumica e kérkuar, kalohet né rivotim ndérmjet

dy kandidatéve gé kané fituar numrin mé té madh té votave né raundin e paré.

3. Anétarét e tjeré té kryesisé sé késhillit té garkut zgjidhen dhe shkarkohen me votim, me
listé shumemérore kandidatésh, dhe shpallen fitues kandidatét qé kané marré mé shumé

vota.

4. Kryesia e késhillit t& garkut thirret né mbledhje nga kryetari, jo mé pak se njé heré né

muaj.

5. Mbledhjet e kryesisé jané té vlefshme kur marrin pjesé mé shumé se gjysma e anétaréve.

6. Funksionet e kryetarit, zévendéskryetarit dhe sekretarit té késhillit t€ qgarkut jané té

papajtueshme me funksionin e kryetarit té€ bashkisé dhe atij té Késhillit Bashkiak.

Neni 82

Kompetencat e kryesisé sé késhillit té garkut

1. Kryesia e késhillit té garkut ka kéto kompetenca dhe detyra:

a) ushtron té gjitha kompetencat, me pérjashtim té atyre gé i jané dhéné shprehimisht

késhillit té garkut;
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b) miraton projektaktet dhe materialet e tjera pér mbledhjen e késhillit té garkut, né
pérputhje me rendin e dités, té pércaktuar nga késhilli, si dhe pér probleme té kérkuara nga

ajo veté;

c) raporton né késhill pér gjendjen ekonomiko-financiare, té paktén ¢do 6 muaj ose mé

shpesh, sa heré kérkohet nga késhilli;

¢) raporton né késhill sa heré kérkohet prej tij pér probleme té tjera gé kané té béjné me

funksionet e garkut;

d)ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve qgé i jané ngarkuar garkut

si person juridik.

2. Né ushtrimin e kompetencave té saj, kryesia e késhillit té garkut nxjerr vendime, té cilat
miratohen nga shumica e anétaréve té pranishém. Vendimet marrin fugi detyruese pér t'u
zbatuar nga té gjitha organet dhe personat e ngarkuar, pasi shpallen publikisht ose u béhen

té njohura subjekteve té interesuara.

3. Vendimet e kryesisé duhet t¢ miratohen né mbledhjen mé té afért té késhillit té gqarkut, né

té kundért e humbasin fuginé e tyre qé nga fillimi.

Neni 83

Kryetari i késhillit té garkut
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1. Kryetari i késhillit t& garkut pérfagéson késhillin e garkut né marrédhénie me organe
shtetérore, me organet e njésive té vetégeverisjes vendore, me persona fiziké dhe juridiké,

vendas ose té huaj, si dhe ushtron kéto kompetenca:

a) kryeson mbledhjet e késhillit té garkut dhe té kryesisé sé tij;

b) nénshkruan té gjitha aktet dhe procesverbalet e mbledhjeve té késhillit dhe té kryesisé sé

késhillit;

c) siguron zbatimin e vendimeve té késhillit té garkut dhe té kryesisé sé tij;

¢) né pérputhje me tematikén e mbledhjeve té késhillit t& garkut dhe té kryesisé, pérgatit

raportet, projektvendimet dhe materialet e tjera té nevojshme;

d)drejton administratén e késhillit t& garkut dhe pérgjigjet para késhillit pér funksionimin e

saj;

dh) eméron dhe shkarkon personelin e administratés sé késhillit té garkut, pérvec rasteve té

parashikuara ndryshe né ligjin pér népunésin civil;

e) garanton kryerjen e funksioneve gé i jané dhéné me ligj késhillit té garkut;

€) merr masa dhe siguron funksionim normal té té gjitha strukturave té késhillit, té

mbledhjeve té késhillit dhe té kryesisé sé tij;

f) ushtron kompetenca té tjera, gé i ngarkohen me ligj, nga késhilli i garkut ose nga kryesia

e tij.
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2. Né ushtrimin e kompetencave té tij, kryetari i késhillit t&¢ qgarkut nxjerr urdhra me

karakter individual.

3. Né mungese té kryetarit, funksionet e tij kryhen nga zévendéskryetari.

Neni 84

Sekretari i késhillit té garkut

Sekretari i késhillit t&¢ garkut kryen detyrat e tij njélloj me ato té sekretarit té késhillit
bashkiak, té pércaktuara né nenin 57 té kétij ligji. Ky nuk mund te jete ne te njéjtén kohe

edhe sekretar i késhillit bashkiak.

Neni 85

Kufizimi i autoritetit té garkut

Vendimet e organeve té garkut nuk mund té cenojné autonominé e bashkive pérbérése dhe

organeve té tyre.

KREU XIV

RIORGANIZIMI | ADMINISTRATIVO-TERRITORIAL | VETEQEVERISJES

VENDORE

Neni 86

Riorganizimi administrativo-territorial
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Ndarja administrativo-territoriale né fugi mund té riorganizohet me ose pa ndryshim té
kufijve ekzistues té njésive té vetégeverisjes vendore, né pérputhje me interesat ekonomiké
e socialé, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale historike dhe vlerat e tjera vendore, pér
realizimin né njé nivel mé té larté té funksioneve né pérfitim té bashkésisé vendore ose pér

zbatimin e politikave té zhvillimit vendor, rajonal dhe mé gjeré.

Neni 87

Riorganizimi me ndryshim kufijsh

Riorganizimi me ndryshim té kufijve béhet kur:

a) njé njési e vetéqeverisjes vendore ndahet né ményré té ploté né dy a mé shumé njési mé

vete té vetégeverisjes vendore;

b) dy ose mé shumé njési té vetéqgeverisjes vendore shkrihen pér té formuar sé bashku né

territorin tyre njé njési té vetme té vetéqgeverisjes vendore;

C) njé pjesé e territorit té njé njésie té veté-geverisjes vendore kalon né territorin dhe

administrimin e njé njésie tjetér té vetégeverisjes vendore;

¢) kérkohet njé kombinim i rasteve té sipér-pérmendura.

Neni 88

Riorganizimi pa ndryshim kufijsh
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Riorganizimi pa ndryshim kufijsh béhet né rastet e ndryshimit t& emértimit té€ njésisé sé

vetégeverisjes vendore ose né rastet e ndryshimit té vendndodhjes sé gendrés té saj.

Neni 8

Mbéshtetja ligjore dhe propozuesi i riorganizimit

Riorganizimi i ndarjes administrativo-territoriale me ose pa ndryshim kufijsh béhet me ligj
té vecanté. Propozimi pér riorganizimin e njé ose mé shumé njésive té vetégeverisjes
vendore, pér ¢do rast té vecanté, i paragitet Kuvendit sé bashku me kéto fakte dhe

argumente:

a) arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demo-grafike, administrative pér nevojén dhe
avantazhet e riorganizimit;

b) kriteret metodologjike bazé pér bérjen e reformés

b) mendimin e popullatés gé banon né njésité e vetéqgeverisjes vendore qé do té

riorganizohet;

c) hartat administrativo-territoriale, né té cilat pasqyrohen edhe ndryshimet gé rrjedhin nga

riorganizimi;

¢) ményrat e rregullimit té ¢éshtjeve financiare, té detyrimeve ndaj té tretéve ose ndaj njéra-

tjetrés té njésive té geverisjes vendore, té pérfshira né riorganizim.

Neni 90

342



Detyrimi pér té shprehur mendimin

1. Késhillat bashkiaké dhe té gargeve, gé jané té pérfshiré drejtpérdrejt né riorganizim, si
dhe kryetarét e tyre japin mendimin e tyre zyrtar dhe, nése ka, edhe mendimin "kundér" té

njé pjese té késhilltaréve té késhillit pérkatés.

2. Késhilli i Ministrave, kur ky i fundit nuk éshté propozues, dhe institucione té tjera
shtetérore gendrore, gé nuk varen nga Késhilli i Ministrave, té interesuara pér riorganizimin

pérkatés, japin mendimin e tyre té argumentuar "pro" ose "kundér" ndaj kétij riorganizimi.

3. Organet e sipérpérmendura japin mendimin brenda 60 ditéve nga data e marrjes sé

kérkesés pér shprehje mendimi nga ana e propozuesit.

Neni 91

Rregullimi i té drejtave dhe detyrimeve té njésive té riorganizuara

1. Né cdo rast, kur riorganizimi prek céshtje té té drejtave financiare, pasurore, té
detyrimeve ndaj té tretéve dhe té drejta té tjera civile té njésive té vetéqgeverisjes vendore,
ato rregullohen sipas legjislacionit né fuqi si té drejta dhe detyrime té personave juridiké, si

rregull, népérmjet marréveshjes mes paléve.

2. Né rast mosmarréveshjesh pér problemet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni,

konfliktet zgjidhen né rrugé gjygésore.

Neni 92
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Garantimi i vazhdimit té funksioneve bazé geverisése

1. Né rastin e riorganizimit me ndryshim kufijsh, qé krijon njési té reja té vetégeverisjes
vendore, ose kur ky riorganizim shkakton papajtueshméri té mandatit té shumicés sé
anétaréve té késhillit t& njésisé sé vetégeverisjes vendore, sé cilés i largohet njé pjesé e
territorit, né kéto njési kryhen zgjedhje vendore té pjesshme, sipas ményrave dhe afateve té

parashikuara né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé.

2. Organet e reja té vetégeverisjes vendore, si dhe organet e tjera shtetérore gendrore e
vendore kompetente marrin menjéheré masat e nevojshme Q& njésité e vetégeverisjes
vendore, té krijuara ose té prekura nga riorganizimi, té funksionojné normalisht, sipas kétij
ligji, duke garantuar kryerjen e shérbimeve bazé publike pér popullatén pérkatése pér

periudhén transitore.

3. Procedurat dhe masat pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, aktiveve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér shtetéror né
njésité e veté-geverisjes vendore, té krijuara ose té prekura nga riorganizimi, pércaktohen

me vendim té Késhillit t&€ Ministrave.

Neni 93

Pérditésimi i kufijve administrativo-territorialé

1. Késhilli i Ministrave, bazuar né ligjin né fuqi pér ndarjen administrativo-territoriale,

miraton me vendim hartén e pérditésuar té kufijve administrativo-territorialé té njésive té
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veté-geverisjes vendore, sipas standardeve té pércaktuara gjeohapésinore. Kjo harté

pérditésohet ¢cdo 10 vjet.

2. Késhillat bashkiaké, bazuar né ligjin né fugi pér ndarjen administrativo-territoriale,
miratojné me vendim hartén e pérditésuar té kufijve ndarés administrativo-territorialé té
njésive administrative dhe fshatrave né pérbérje té tyre, sipas standardeve té pércaktuara

gjeohapésinore.

KREU XV

DISPOZITA KALIMTARE DHE TE FUNDIT

Neni 94

Aktet nénligjore

Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda 3 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji,

té miratojé aktet nénligjore té pércaktuara né nenet 12, pika 3, dhe 93, pika 1, té kétij ligji.

Neni 95

Dispozité kalimtare

1. Deri né datén 31 dhjetor 2017, né ¢do njési administrative funksionon administrata e
njésisé administrative. Nga 1 janari 2018, késhilli i bashkisé ka kompetencén té vendosé

pér riorganizimin e administratave té njésive administrative, té cilat mund té€ mbulojné
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territorin e njé ose mé shumé njésive administrative brenda bashkisé, sipas nevojave té

komuniteteve vendore dhe efekt-shmérisé administrative.

2. Pavarésisht nga pércaktimet e béra né nenin 54, shkronja "i", té kétij ligji, pérbérja
ekzistuese e késhillave té gargeve géndron né fugi deri né formimin e késhillave té gargeve
pas zgjedhjeve vendore né vitin 2019. Né rast té krijimit t¢ vendeve vakante, deri né
plotésimin e kérkesés sé shkronjés "i", té nenit 54, té kétij ligji, ato plotésohen me

kandidaté té gjinisé mé pak té pérfagésuar.

3. Funksionet e reja, gé u transferohen bashkive me kété ligj, pér njé periudhé deri né tre
vjet, do té financohen nga buxheti i shtetit me transferta specifike, sipas kritereve té

pércaktuara né ligjin vjetor té Buxhetit té Shtetit.

Neni 96

Shfugizime

Ligji nr. 8652, daté 31.7.2000, "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore",
me ndryshimet dhe plotésimet e mévonshme, si dhe ¢do dispozité tjetér né kundérshtim me

kété ligj shfugizohen.

Neni 97

Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
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Miratuar né datén 17.12.2015

(Propozimet e béra né lidhje me ndryshimet né ligjin mbi vetégeverisjen vendore ne
Republikén e Shqipérisé jané bazuar né ligjin kroat kryesisht si dhe né sistemin

gjerman té vetégeverisjes vendore dhe né ligjin kosovar.)
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SHTOJCA 2

KJO SHTOJCE PERMBAN PYETESORIN MBI EFEKTIVITETIN E
REFORMES SE RE TERRITORIALE DHE ANALIZEN E

REZULTATEVE TE TIJ

PYETESOR MBI EFEKTIVITETIN E REFORMES SE RE TERRITORIALE

1- Sa efektiv ka géne sistemi administrativ i geverisjes vendore para reformés sé re
territoriale?

Aspak Pak Mjaftueshém Shumé

2- A mendoni se mosefektiviteti i sistemit administrativ té geverisjes vendore ka
ardhur si pasojé e numrit té larté té njésive té geverisjes vendore?

PO JO

3- Sipas jush cila ka géne e meta mé e madhe e sistemit t& méparshém té geverisjes
vendore? (me njé fjali)

4- A mendoni se ndarja sipas reformes sé re territoriale do ndikojé pozitivisht né
efektivitetin e geverisjes vendore?

PO JO

5- A mendoni se organizimi i reformes sé re territoriale e ka pérmbushur géllimin e saj

(né kété periudhe implementimi) pér té ulur shpenzimet administrative té njésive vendore?

PO JO
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6- Né vlerésimin tuaj, a krijon reforma e re territoriale disbalancim té pérfagésimit té
vullnetit popullor né Késhillat Bashkiake?

PO JO

7- Cfare mendoni se duhet te korigjoje kuadri ligjor ne aspektet menaxheriale ne
sistemin e ri krahinor? ( me dy deri tre fjali)

8- Cfare i mungon Bashkise suaj nga pikepamja gjeografike? A mendoni se pjese te
caktuara te rajoneve te bashkise jane shtuar me shume se sa mund te menaxhoje ajo? Apo
ne te kunderten: Asaj i mungojne pjese te rendesishme natyrale?

9- Ne ndryshimet e ndodhura administrative pas reformes territoriale, a eshte rritur
apo ulur numri i punonjesve ne bashkine tuaj perfshire dhe njesite administrative, krahasuar
me numrin para miratimit te reformes?

Ulur Rritur Nuk e di

Koment mbi rezultatet e dala nga pyetésori

Pér té pércaktuar sa efektive ka gené reforma gjaté periudhés se shkurtér té implementimit
té saj (pak mé shumé se njé vit, Qershor 2015-Gusht 2016) u zhvillua njé pyetésor mbi
efektivitetin e reformés sé re territoriale, né bashkité kryesore té véndit. Ky pyetsor kishte si
target-grup antaré té Kaéshillit Bashkiak té kétyre bashkive té reja krijuara rishtaz pas

zgjedhjeve lokale té vitit 2015.

Ky pyetésor u zhvillua sipas njé ndarje jug-veri, né bashkité Tirané, Gjirokastér, Durrés,

Rréshen, Kurbin, Puké, Lezhe, pérgjaté muajve Korrik-Gusht 2016. Né secilén bashki, u
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zgjodhén dy anétare té Késhillit Bashkiak (brenda anonimatit) té ciléve iu drejtuan gjithsej

9 pyetje té pyetésorit.

Pérgjigjet e pyetésorit variuan duke patur parasysh disa elementé si: bashkiné ku ndodhej
anétari i késhillit bashkiak, nivelin kulturoro-arsimor té anétarit t& késhillit bashkiak té cilit
i’u drejtua, aftésine pérthithése dhe kuptuese té tij ndaj pyetjeve dhe ¢éshtjeve té shtruara
pér diskutim, si dhe njohurité e tij né lidhje me sistemin administrativ té qeverisjes vendore
para reformés dhe pas reformés. Duhet pranuar se késhilltarét gé e plotésuan né ményré mé
objektive dhe té sakté pyetésorin ishin ata me njé nivel té pranueshém arsimor. Theksojmé
kété, pasi pati raste kur dy késhilltaré té té njéjtit késhill bashkiak dhané pérgjigje pothuajse
komplet té kundérta me njéri tjetrin, gjé gé e véshtirsoi nxjerrjen e njé rezultati sa mé té

sakté mbi efektivitetin e reformés dhe pérceptimin e saj.

1- Pyetjes se, sa efektiv ka géné sistemi administrativ i geverisjes vendore para
reformés sé re territoriale, shumica e késhilltaréve, 78% e tyre, i’u pérgjigj se ky sistem ka
géne pak efektiv. Ndérsa pjesa tjetér prej 22% u shpreh se ky sistem administrativ ka géne

mjaftueshém efektiv.

2- Pyetjes se, a mendoni se ky mosefektivitet ka ardhur si pasojé e numrit té larté té
njésive té geverisjes vendore né té kaluarén, shumica e tyre prej 85% iu pérgjigj pozitivisht

ndérsa pjesa e mbetur prej 15% mendonte se nuk ka géne kjo arsyeja.

3- Pyetjes se, cilat kané géne té metat mé té médha té sistemit té méparshém té
geverisjes vendore, késhilltarét té ciléve iu drejtua pyetésori, listuan disa, si vijon: mungesa

e profesionalizmit, shpenzimet e larta administrative si dhe kegmenaxhimi i kryerjes sé
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prokurimeve, paaftésia e drejtuesve dhe administratés sé njésive vendore pér menaxhim me
eficensé té fondeve, korrupsioni né administratén vendore, cilésia e dobét e vendimmarrjes,
mungesa e vizionit pér zhvillim me programe konkrete, mungesa e marrédhénieve té mira
me pushtetin géndror, shpérndarja e investimeve né pjesé té vogla, copézimi i madh i

njésive vendore etj.

4- Pyetjes se, a mendoni se ndarja sipas reformés sé re territoriale do ndikojé
pozitivisht né efektivitetin e geverisjes vendore, shumica e tyre prej 92% mendonte se po,

ndérsa njé pakicé e vogel prej 8% u shpreh jo.

5- Pyetjes, nése mendoni se organizimi i reformés territoriale e ka pérmbushur
géllimin e saj gjaté késaj periudhe té shkurtér pér té ulur shpenzimet administrative té
njésive vendore, shumica e tyre prej 57% u shpreh pozitivisht, ndérsa pjesa e mbetur prej

43% u shpreh negativisht.

6- Ndérsa pyetjes se, a mendoni se kjo reformé krijon disbalancim té pérfagésimit té
vullnetit popullor né Késhillat Bashkiaké, shumica e tyre prej 85,7% u shpreh pozitivisht,

ndérsa 14,3% u shprehén negativisht, duke mos e menduar si njé pasojé té tillé.

8- Pyetjes se, ¢faré mendoni se duhet té korrigjojé kuadri i ri ligjor né aspektet
menaxheriale né sistemin e ri krahinor, késhilltarét e pyetur parashtruan disa sugjerime si:
pérshtatje té politikave sociale sipas njésive administrative, vendosje té kritereve né nivel
pérfagésimi, sanksionimi né ligjin nr 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” té
kompetencave té administratoréve té njésive administrative si dhe gartésim té funksioneve

té deleguara, pra bazés ligjore té tyre. Sugjerime té tjera ishin: bérja e njé studimi té
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hollésishém deri né bazé lagjeje né lidhje me nevojat emergjente, si dhe shpérndarja e
fondeve té béhej mbi bazén e numrit té popullsisé dhe nevojave mé emergjente, duke hequr
pérgéndrimin e tyre vetém né géndrat e qyteteve, si dhe vetém né ato njési véndore té njéjta
politikisht me geveriné géndrore. Sugjerim tjetér ishte bérja e njé survejimi té shérbimeve
publike né gjithé njésité vendore, pér té paré si éshté situata e tyre né kéto njési, si dhe
krahasimi i tyre me praktikat mé té mira, né ményré gé té llogariten diferencat mes tyre dhe
béhen pérmirésimet. Gjithashtu u sugjerua plotésimi me aktet ligjore dhe nénligjore té
nevojshme té funksioneve sipas sektoréve dhe drejtorive né secilén njési véndore, té cilat
bashké mé standartet bazé minimale kombétare té detyrueshme, té japin instrumentin
matés. Gjithashtu, financat vendore duhet té jené té mjaftueshme pér té pérmbushur
mandatet e njésive vendore, apo té zgjedhurve lokalé, duke béré késhtu krijimin e njé
sistemi rekrutimesh té burimeve njerézore gé kané njohurité, pérvojen e shkollimin e duhur,
pér zbatimin e politikave vendore. Njé sugjerim tjetér, né lidhje me ligjin bazé té
vetégeverisjes vendore, ishte dhe pércaktimi né té né ményré té shprehur, i miratimit té
strukturés sé administratés sé bashkisé né késhillin bashkiak, e jo vetém té numrit té
punonjésve si¢ éshté aktualisht. Forcimi i kontrollit financiar té bashkive népérmjet

auditimit nga kompani té specializuara private té jashtme.

9- Pyetjes se, ¢faré i mungon bashkisé ku ata jané késhilltaré, nga pikpamja
gjeografike, dhe se a i jané shtuar pjesé gjeografike mé shumé apo jané I&né jashté saj pjesé
té réndésishme natyrale té saj, pérgjigja varioi sipas pérkatésisé sé tyre bashkiake. Kishte
nga ata késhilltaré, si psh. té bashkisé Mirdité gé u shprehen se késaj bashkie i mungojné

pjesé té réndésishme natyrale, si njésia administrative Gjegjan e Pukés, njésia
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administrative Uléz né Mat, si dhe njésia administrative Ungrej e Lezhés. Ndérsa
késhilltarét e tjeré, ndoshta nga moskuptimi i pyetjes sé drejtuar né ményré té garté, apo
mbase edhe se ashtu e mendojné sipas tyre (né mendimin toné né ményré té gabuar), u
shprehen se bashkive té tyre nuk u mungojné zona apo pjesé té réndésishme natyrale

pérbérese, dhe se né kété formé ato jané plotésisht né rregull.

10-  Pyetjes sé fundit, se me ndryshimet e ndodhura administrative pas reformés
territoriale, a mendoni se éshté rritur apo ulur numri i punonjésve né njésiné vendore ku ata
ndodhen, krahasuar me numrin para reformés, shumica prej 57% u shpreh se numri i
punonjésve krahasuar me até pérpara reformés éshté rritur, ndérsa pjesa e mbetur prej 43%

u shpreh se éshté ulur.

Nga pérgjigjet e kétij pyetésori doli se, sistemi administrativ i qgeverisjes vendore para
reformés territoriale ka géne mosefektiv, dhe se njé nga arsyet e kétij mosefektiviteti ka
géne, pasja e njé numri té madh té njésive té qeverisjes vendore, pra fragmentarizimi i larté,
ndér té tjera. Gjithashtu ky pyetésor, nxori né pah edhe até cka ne kemi parashtruar né
hipotezén toné, se reforma e zhvilluar territoriale ka sjellé disbalancim dhe shpérdorim né
pérfagésimin e popullit, jo vetém né nivel vendor por edhe até géndror, duke géne se disa
pjesé pérbérese historike dhe etnografike, natyrale té kétyre bashkive, jané Iéne jashté tyre
duke i’u bashkangjitur bashkive té tjera pa lidhje mes tyre. Kjo gjé e ka zhbalancuar jo

vetém etnografikisht, por edhe politikisht kété pérfagésim té popullit.
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SHTOJCA3

KJO SHTOJCE PERMBAN HARTEN ME NDARJEN IDEALE ADMINISTRATIVO-

TERRITORIALE DHE ANALIZEN E DETAJUAR LIDHUR ME KETO PROPOZIME

% HARTA ADMINISTRATIVE E P'RGF'D.Z‘UARlPuEH-; RIFORMATIM TERRITORIAL TE SHQIPERISE M
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Analiza mbi propozimet e hartés ideale

Ndryshimet qé jané béré né projekt-propozimin, né lidhje me hartén ideale té ndarjes
territoriale-administrative né Shqipéri, sipas versionit dhe argumentit dhéné nga ana joné

jané:

1) Krijimi i njé bashkie té vetme, Puké-Fushé Arrés, sipas argumentit dhéné né
punim( shih Kapitulli i Reformés Territoriale né Shqipéri, argumenti né lidhje me faktin se
pse, edhe sipas kritereve pércaktuar nga veté komisioni i zhvillimit té reformés, Fushé-
Arrési nuk ka pse té jeté bashki mé vete).

2) Bashkia Mirdité zgjerohet, duke marré brenda kufijve té saj, njési administrative té
bashkive kufi me t&, té cilat kané géne historikisht dhe etnografikisht pjesé e késaj bashkie
(Mirdités), té cilat gjaté periudhés sé komunizmit u ndané nga regjimi i asaj kohe nga njésia
bazé, bashkia né fjalé. Duke béré kété rimodelim, plotésohet edhe kriteri i pércaktuar nga
ana joné, né analizén e mésipérme, gé ka té béjé me korrigjimin e gabimeve té béra gjaté
periudhés sé komunzmit, por né fakt plotésohen té katér kushtet e pércaktuara nga ana joné.
Késhtu bashkisé Mirdité, i bashkéngjiten edhe njésia administrative Gjegjan, e cila deri né
vitet 1949’ i pérkiste rrethit té lartpérmendur, por pas kétij viti i kaloi rrethit t&€ Pukés, ku
bén pjesé edhe aktualisht. Tjetér propozim nga ana joné, éshté bashkéngjitja e njésisé
administrative té Ungrej dhe asaj Uléz, aktualisht pjesé e bashkisé Lezhé dhe asaj Mat. Té
tre kéto njési administrative, kané lidhje mes tyre me bashkiné Mirdité si nga ana historike
ashtu dhe nga ajo etnografike. Popullsia e tyre éshté pjesé e grupit etnografik mirditor dhe
kané té njéjtat tradita, zakone dhe pérkatési mes tyre. Né kété riformatim éshté i

diskutueshém edhe bashkimi me kété bashki i zones sé Vig-Mnele. Nga ana tjetér me kété
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bashkim i lejohet njé zhvillim mé i géndrueshém ekonomik késaj bashkie, gjé gé do e
forconte edhe ekonomikisht. Po ashtu, nuk do kishim shpérdorim né pérfagésimin e
popullit as né nivel vendor as né até gendror.

3) Propozohet krijimi i bashkisé sé Dukagjinit, si njé bashki e krijuar rishtazi, ku do
béjné pjesé zonat e Shalés, Pult, Shosh, Temal, Shllak. Krijimi i késaj bashkie mé vete, u
kérkua me ngulm edhe para miratimit té reformés territoriale, né fazén e konsultimeve, ku
pérfagésues té késaj zone iu drejtuan me njé peticion kreréve té shtetit shqiptar. Késhtu, ky
lloj riformatimi gé propozojmé ne, éshté né pérputhje jo vetém me kriteret e vendosura nga
analiza joné, por edhe me propozimin dhe konsultimin e popullsisé sé asaj zone. Dukagjini
ndodhet né veri t€ Shkodrés dhe ka njé sipérfage prej 609, 2 km2 (Dukagjini refuzon
bashkimin me Shkodrén, Leskoviku dhe 5 komuna kundér hartés sé re, peticion kreréve té
shtetit. Agjensia e Lajmeve Sot, Korrik 2014) dhe njé popullsi prej mé shumé se 12 mijé
banoré (Analizé e situatés sé geverisjes vendore 2014, 165). Dukagjini historikisht ka géne
i konfiguruar si treve historike dhe etnografike mé vete (gjé gé pérmbush edhe kriterin e
analizés soné pér ruajtjen e krahinave historike e etnografike), ku sé bashku me krahinén e
Mirdités, ka arritur té ruajé homogjenitetin kristian nga regjimi osman. Né vitin 1948°, me
riformatimin gé u bé, késaj krahine i merret ajo e Nikaj-Mertur gé i kalon Tropojés, ndérsa
Shllaku i kalon Shkodrés, duke béré késhtu gé kjo zoné té humbte statusin e rrethit, dhe té
ndahej né disa pjesé (ashtu si¢ ndodhi edhe me krahinén e Mirdités). Sipas propozimit toné,
Dukagjini ruhet si krahiné gé ka identitetin e vet kulturor, etnografik dhe historik, duke
pérmbushur kriteret e véna nga analiza joné ( si ruajtja e zonés etnografike si dhe korrigjimi
i gabimeve té béra gjaté periudhés sé komunizmit). Duke gené se pérfshin Alpet Qéndrore

té Shqipérisé, kjo zoné ka resurse té shumta pér njé zhvillim té géndrueshém dhe génien mé
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vete. Resurse té tilla si, blegtoria, turizmi gé ka njohur njé zhvillim té madh vitet e fundit,
energjitika, bimét medicinale e frutikultura, i japin mundésiné e njé zhvillimi té
géndrueshém Dukagjinit si bashki mé vete.

4) Propozohet riformatimi i Bashkisé sé Malésisé sé Madhe, me pérbérje njésiné
administrative té Kastratit ku ndodhet edhe Bajza e Hoti, si dhe Shkrelin e Kelmendin.
Popullsia e kétyre zonave (Analizé e situatés sé geverisjes vendore 2014, 165) do ishte rreth
25 mijé banoré, duke pranuar ndryshimet deri mé sot, popullsi kjo gé e lejon té ekzistojé mé
vete dhe té ruajé karakteristikat etnografike té saj. Si bashki, do kishte mundési zhvillimi té
blegtorisé dhe bujgésisé, pasi ka resurse té réndésishme natyrore, kullotat e shumta,
bjeshkét e Kastratit dhe ujérat néntokésore.

5) Krijimi i Bashkisé Koplik, me pjesé pérbérese njésiné administrative Koplik,
Postribé, Gruemiré dhe Rrethinat. Kéto zona shkojné sé bashku me njé popullsi prej 57.581
banoré (Analizé € situatés sé geverisjes vendore 2014, 165) me karakteristika etnografike e
kulturore, si dhe me njé mundési zhvillimi t€ géndrueshém si pasojé e zhvillimit té
bujqésisé e blegtorisé.

6) Bashkia Shkodér mbetet me njésité administrative té Gur i Zi, Shkodér, Ana e
Malit, Velipojé e Dajc e Bérdice si¢ i ka aktualisht.

7) Njésia administrative Kryevidh dhe Lekaj, aktualisht pjesé e bashkisé Rrogozhiné,
té béhen pjesé e bashkisé Kavajé, ashtu si¢ kané géne historikisht pjesé e saj. Sipas té
dhénave té siguruara nga Arkivi Qéndror i Shtetit, deri né vitin 1944, Nén Prefektura e
Kavajés ka patur nén pérbérje dhe administrim komunén e Kryevidhit dhe Lekaj. Me ané té

kétij riformatimi, Kavajés i rikthehen zonat qé i pérkisnin historikisht.

357



8) Bashkia Librazhd té bashkohet me até Prrenjas me kryegendér Librazhdin, pér
arsye té njé zhvillimi mé té géndrueshém ekonomik por edhe njé menaxhimi dhe efikasiteti
té pérdorimit té fondeve. Edhe mé herét bashkia Librazhd ka pasur pjesé té saj Prrenjasin,
késhtu gé ky riformatim éshté njé bashkim natyral dhe efektiv, paré numrin e pérgjithshém
té popullsisé sé bashku si dhe mundésité e zhvillimit ekonomik.

9) Bashkia Ura Vajgurore dhe ajo Kugové té riformatohen sé bashku, edhe mé herét
kané géne pjesé e bashkisé Berat dhe kané interesa ekonomiké té pérbashkét, si zona me
zhvillim industrial té pérbashkét. Shohim bashkiné e Urés Vajgurore, kjo bashki ka gené
pjesé e asaj té Beratit para reformés. Nga materiali studiuar (Analizé e situatés sé geverisjes
vendore 2014, 5-22) pérgatitur né zbatim té reformés, shihet se popullsia e késaj njésie,
sipas Censusit 2011 ishte 7232 banore, ndérsa sipas Regjistrit Civil té po kétij viti éshté
11.825 banoré. Kjo, né analizén toné, njé popullsi e vogél pér té krijuar njé bashki mé veté.
Le té analizojmé karakterin e zhvillimit ekonomik té saj. Té ardhurat e veta pér banor,
krahasuar me mesataren e té ardhurave té veta, té njésive té geverisjes vendore ne nivel
kombétar pér banor, nga viti 2010 né vazhdim deri né vitin 2012 (sipas Analizé e situatés sé
geverisjes vendore 2014, 5-11) kané ardhur duke u shtuar, por nga ana tjétér shpenzimet e
personelit pér frymé, né pérgindje té mesatares kombétare kané géne shumé té larta, nga
viti 2010-2012 rreth 121 %. Nga ana tjetér investimet pér frymé, gjaté késaj periudhe kané
géne shumé té uléta, vetém 16 % (Analiza e situatés sé geverisjes vendore 2014, 12).

10)  Bashkia Kélcyré i bashkéngjitet bashkisé Pérmet, me gendér kété té fundit. Po té
analizojmé secilén nga kéto bashki, ajo qé vérejmé éshté numri i ulét i popullsisé, pér
secilén, ku sipas té dhénave té INSTAT, Regjistri i Gjéndjes Civile i vitit 2011 (Analiza e

situatés sé geverisjes vendore 2014, 92) popullsia e bashkisé Pérmet éshté 20.301 banoré
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dhe ajo e Kélcyrés éshté 12.468 banoré, pra té dyja sé bashku pérbéjné njé popullsi prej
32.769 banoré. Njé popullsi e tillé &shté mé e pérshtatshme pér njé ekzistencé mé vete si
bashki. Nga ana tjetér, secila nga kéto bashki pérbéhet nga 5 njési administrative (Pérmeti)
dhe 4 njési administrative (Kélcyra), pra sé bashku kéto njési administrative, krijojné njé
menaxhim té géndrueshém nga ana e organeve vendore, qé pérmbush kriterin e efektivitetit
né zhvillimin e reformés. Si Kélcyra ashtu edhe Pérmeti, jané té njohura pér trashégimi
historike dhe peisazhe mahnitése. Por té ardhurat ekonomike té banoréve jané té uléta, dhe
kjo do té thoté se aftésia e kétyre bashkive pér té realizuar té ardhurat e veta nga taksat
vendore, jané né nivele minimale. Duke u bashkuar ato krijojné njé géndrueshméri mé té
madhe ekonomike dhe mbi té gjitha kané profile pothuajse té njéjta si bashki, e duke géne
se jané kufitare, bashkimi i tyre pérbén dicka natyrale.

11)  Bashkia Polican i bashkéngjitet asaj té Skraparit. Kéto dy bashki jané kufitare
me njéra tjetrén, dhe sipas té dhénave nga Regjistri i Gjéndjes Civile té vitit 2011 (Analiza
e situatés sé geverisjes vendore 2014, 5) bashkia Skrapar ka njé popullsi prej 19.072 banoré
dhe ajo Polican njé popullsi prej 18.341 banoré. Pra, té dy kéto bashki kané njé popullsi
péraférsisht té njéjté, dhe sé bashku arrijné njé popullsi prej 37.413 banorésh. Té dy kéto
bashki kané respektivisht nga 3 dhe 8 njési administrative né pérbérje. Po té shohim
bashkiné Polican, me njé popullsi prej 18.341 banoré dhe pérbérje prej 3 njésish
administrative, duke mos patur as popullsi minoritare brenda saj, mbetet e pakuptueshme se
pse ajo u vendos té ishte bashki mé vete me reformén e fundit territoriale?! Asnjé nga
elementét pérbérés té saj, nuk justifikon efektivitetin né krijimin e késaj bashkie, element
ky thelbésor pér bérjen e reformés. Ag mé tepér gé mé heret, Policani ka géne qyteze, gé do

té thoté as qytet mé vete. Ky i fundit ka géne mé herét pjesé e Beratit, ndaj mbetet e
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diskutueshme njé bashkim me Beratin, ag mé tepér gé pjesé pérbérese té késaj bashkie
aktualisht, kané lidhje t& ngushté me bashkiné e Beratit, si¢ &shté njésia administrative
Térpan, e cila ka njé reliev té thyer malor dhe lidhje mé t¢ médha me té. Té dy kéto bashki
kané mundésuar vitet e fundit njé zhvillim té vrullshém té turizmit, népérmjet terreneve
malore dhe té thyera qé kané. Ndaj njé bashkim i tillé do té ishte mé efektiv dhe natyral.

12)  Bashkia Cérrik bashkohet me bashkiné Belsh dhe até Peqin, kufitare me njéra
tjetrén si dhe me njé numér popullsie gé sé bashku lejon njé zhvillim té géndrueshém.
Secila nga kéto bashki ka respektivisht nga 32.389 banore (Belshi), 46.652 banore
(Cérriku) dhe 38.900 banore (Peqini). Ato pérbéhen nga pak a shumé njé numér i njéjté
njésish administrative, ku Belshi dhe Cérriku kané nga 5 njési dhe Peqini 6 njési. Té tre
kéto bashki nuk kané zhvillim té konsiderueshém ekonomik, madje mund té thuhet se
mund té quhen ndér mé té varfrat né vénd, kjo pér arsye se kryesisht pérbéhen nga popullsi
rurale, dhe ku pjesa mé e madhe e popullsisé preferon té€ migrojé drejt gyteteve té€ médha,
pér tu arsimuar dhe punésuar. Ndaj bashkimi i tyre do e forconte mé tepér profilin e tyre e
do u krijonte mundési pér njé zhvillim ekonomik té géndrueshém.

13)  Njésia administrative Hore-Vranisht i kalon bashkisé Selenicé, duke gené se mé
herét kjo njési ka géne pjesé e bashkisé Vloré, ku bénte pjesé njésia administrative
Selenicé. Madje edhe né té dhénat né lidhje me krijimin e bashkisé sé re Himarg, shihet si
piké e dobét, fakti se njésia Horé-Vranisht nuk ka lidhje direkte automobilistike me géndrén
e Himarés, dhe mundésia mé e madhe e arritjes sé géndres urbane éshté népérmjet
Selenicés. Ndaj bashkimi me kété bashki, jo vetém gé pérmbush kriterin e zhvillimit té
géndrueshém, até té ruajtjes sé karakteristikave etnografike, dhe rregullon edhe gabimet e

béra mé herét.
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14)  Eshté propozuar bashkimi né njé bashki té vetme, té Patosit dhe Roskovecit. Le té
analizojmé pse kéto bashki duhet té jené né njé té vetme. Nga analiza shohim Roskovecin
dhe Patosin, njéra me karakter bujgésor dhe tjetra me karakter té zhvillimit industrial
(Patosi). Kéto dy bashki, kané respektivisht sipas Regjistrit t& Gjéndjes Civile 2011
(Analiza e njesive té geverisjes vendore 2014, 77-84) nga 8468 banoré Roskoveci, dhe
30.990 banore, Patosi. Shpenzimet administrative edhe né kéto njési jané té larta né
krahasim me mesataren né nivel kombétar. Duke | marré sé bashku kéto bashki, sipas
propozimit toné, popullsia e pérbashkét prej 39.458 banoré e arsyeton ekzistencén e njé
bashkie mé vete, si dhe nga ana tjetér, kéto njési jané kufitare mes tyre, pra nuk krijojné
ishuj dhe bashkimi i tyre éshté digcka natyrale.

15)  Propozimi i bashkimit nén njé bashki té vetme i Memaliaj dhe Tepelené. Shohim
njésiné e Memaliajt e cila sipas té dhénave té INSTAT 2011 (Analizé e situatés sé
geverisjes vendore 2014, 96) ka njé popullsi prej 2647 banorésh dhe sipas Regjistrit té
Gjéndjes Civile ka 7093 banoré, ndérsa njésia Tepelené ka 4342 dhe 8130 banoré. Secila
nga kéto té dhéna tregon se kéto njési, me njé popullsi té tillé kaq té ulét, nuk mund té
pérbéjné bashki mé vete, pér veté mosplotésimin e njé prej kritereve té veté komisionit mbi
hartimin e reformés. Nga ana tjetér, té ardhurat e kétyre njésive pér frymé, né raport me ato
kombétare jané nén 100% apo 80% (Analizé e situatés sé geverisjes vendore 2014, 98) gjé
gé tregon se as zhvillimi i tyre ekonomik nuk mundéson ekzistencén mé vete té kétyre
bashkive. Taksa e biznesit té€ vogél pér banoré krahasuar me mesataren né nivel kombétar,
pér Memaliaj éshté shumé e vogél, mé pak se 30% si, ndérsa pér Tepelenén éshté mé pak se
150% (Analizé e situaté sé geverisjes vendore 2014, 103). Késhtu po té bashkojmé né terési

popullsing e kétyre njésive, éshté njé popullsi né total prej 20.268, gjé e cila duket mé
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natyrale pér ekzistencén e njé bashkie mé vete. Gjithashtu kéto njési jané kufitare mes tyre
dhe sé bashku lejojné mundésiné e njé zhvillimi té géndrueshém.

16)  Propozimi tjetér éshté bashkimi i Gjirokastrés me Libohovén. Nga té dhénat e
marra mbi popullsiné e kétyre njésive, sipas INSTAT té vitit 2011 popullsia e Gjirokastrés
éshté 19.836, ndérsa ajo e Libohovés éshté 1992 (Analizé e situatés sé geverisjes vendore
2014, 93) ndérsa sipas Regjistrit t¢ Gjéndjes Civile kjo popullsi éshté 33.361 banoré pér
Gjirokastrén dhe 7219 banoré pér Libohovén. Té ardhurat e veta pér banor né krahasim me
mesataren e té ardhurave té veta pér Gjirokastrén shkojné deri 180%, ndérsa pér Libohovén
jané shumé té uléta, mé pak se 40% (Analizé e situatés sé geverisjes vendore 2014, 98) .
Nga ana tjetér shpenzimet e kétyre dy njésive jané pothuajse té njéjta krahasuar me
mesataren né nivel vendi. Me njé popullsi prej 40.580 té pérbashkét té kétyre dy njésive,
dhe me njé zhvillim té géndrueshém té té dyja kétyre njésive bashké, si dhe ekzistenca
kufitare mes tyre, analizojmé se bashkimi i tyre do Kishte géne zgjidhja mé optimale.

17)  Propozim tjetér do ishte ai i bashkimit té bashkisé Divjaké me njésité
administrative t& mbetura nga bashkia Rrogozhiné (pasi sipas propozimit toné njésia
administrative Kryevidh dhe ajo Lekaj kalonin me bashkiné Kavajé). Bashkia Divjaké, me
parkun kombétar Divjaké-Karavasta, dhe pasjen e shumé fushave rurale pjellore, ofron njé
mundési zhvillimi ekonomik té& géndrueshém. Né kété bashki mund té gjejné zhvillim si
bujqgésia ashtu edhe ekoturizmi. Veté Divjaka pérbehet nga 5 njési administrative, té cilat sé
bashku me ato té mbetura nga bashkia e Rrogozhinés, 3 njési (qyteti i Rrogozhinés, njésia
Sinaballaj dhe Gosg) lejojné njé bashkim i cili ofron zhvillim té géndrueshém dhe génia

kufitare mes tyre e bén mé natyral kété proces.
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18)  Tjetér propozim é&shté bashkimi i Durrésit me Shijakun. Popullsia e Durrésit sipas
INSTAT 2011 éshté 195.405 banoré dhe ajo e Shijakut éshté 7568, ndérsa sipas Regjistrit
té Gjéndjes Civile té po Kkétij viti, éshté 325.563 pér Durrésin dhe 12.961 pér Shijakun.
Ndérsa raporti mes buxheteve té njésive vendore me mesataren e buxheteve té njésive
vendore té po kétij qarku éshté 826% pér Durrésin dhe 46% pér Shijakun pér vitin 2011. Té
ardhurat pér banoré pér vitin 2011 jané 149% pér Durrésin dhe 48% pér Shijakun.
Gjithashtu kéto dy njési jané kufitare mes tyre dhe bashkimi i tyre éshté i natyrshém dhe
krijon mundésine pér njé zhvillim té géndrueshém.

19)  Mbetet e diskutueshme zona e Nikaj-Mertur, gé aktualisht éshté pjesé e bashkisé
Tropojé, por gé bén pjesé né zonén etnografike té Dukagjinit si dhe deri né vitin 1948’ ka
géne pjesé e késaj krahine edhe administrativisht, pér t’u pérfshiré né bashkiné e re té

Dukagjinit, krijuar rishtazi.

Té gjitha kéto zona té marra né studim dhe analizé, té cilat propozohen pér riformatim
territorial, kané lidhje mes tyre jo vetém pér faktin se kané géne pjesé pérbérese té njé zone
té pérbashkét etnografike mé herét, por edhe pse né analizé té fundit ato respektojné mé
miré jo vetém Kkriteret e zhvilluara nga analiza joné por né njé faré mase edhe ato té
pérgatitur nga komisioni i reformés mé herét. Kjo ndarje e analizuar mé lart, reflekton né
masén mé té madhe, zbatimin e kritereve pércaktuar nga ana joné, né Kapitullin e Reformés
Territoriale (shih mé lart, kapitulli V). Kriteri i respektimit té zonés etnografiko-kulturore té
krahinave té njohura historikisht, ai i mundésisé sé njé zhvillimi t& géndrueshém ekonomik
té tyre, ai i Korrigjimit té gabimeve né ndarjet administrative té béra gjaté periudhés sé

komunizmit si dhe kriteri i ndarjes né ményré té tillé, gé té lihet e hapur mundésia e
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realizimit té natyrshém té ndarjes né rajone, né njé kohé té ardhshme, jané munduar té

mbahen parasysh gjaté propozimit té mésipérm.
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