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Abstrakti

Derisa né vitet 90-té té shek.té kaluar ish vendet socialiste kishin ece relativisht miré né
procesin e tranzicionit dhe pothuajse ishin né pérfundim té procesit té privatizimit, Kosova
po ballafaqohej me probleme politike e ekzistenciale nén okupimin Serb.

clirimi i vendit né vitin 1999 njeherit Kosovén e liroj edhe nga sistemi monist dhe i
ekonomisé shogérore .Pérveq prapambetjes ekonomike té trashiguar nga e shkuara né at
sistem ,Kosova pésoj edhe démé né ekonomi dhe ne njeréz gjaté luftés dyvjecare pér
clirim. Bashkesisa Ndérkombétare vendosi Administrimin e KB ne Kosové. Ky
administrim zgjati deri né vitin 2008 kur Kosova shpalli pavarésing.

Né kété periudhé pérveq rindertimit te vendit u ndértuan edhe institucionet shtetérore, u
organizua jeta publike né arsim , shendetési, sigurimet shogérore dhe reforma ne sistemin
ekonomik e politik.Né kuadér té reformave spikate gatishmeria pér fillimin e privatizimit té
pronés shogérore dhe pritja e madhe nga ky proces .Ne kété periudhé procesin e
privatizimit e ka udhehege Administrata ndérkombétare .Pér kété gellim kané pérgatité
infrastrukturén ligjore dhe institucionale. Modeli i zgjedhur i privatizimit ishte specifik dhe
nuk eshté aplikuar né asnjé vend tjetér.Te dhenat dhe konkluzionet nga pérgatitja e kétijé
punimi flasin pér pak sukses apo mé miré pér déshtimin e privatizimit né Kosoveé.

Rezultatet e analizés sé ndikimit té privatizimit né dinamiken e zhvillimit
ekonomik,punésimit dhe pérkujdesjes shoqgérore flasin pér efekte té pakta e né disa
segmente edhe per thellim te problemeve sidomos ne humbjen e disa mijéra vende pune si
pasoje e privatizimit té pa sukseseshem. Efektet kané munguar edhe pér shkak te menyres
se shfrytézimit té mjeteve té grumbulluara nga privatizimi.

Pas kalimit te kompetencave ne institucionet e vendit prej vitit 2008 nuk ndryshoi metoda e
privatizimit, procesi u ngadalesua dhe sé fundit edhe u ndal. Pas verejtjeve dhe shumé
ankesave pér nderhyrjet né proces ,procedurat kontestimore dhe aferat e natyrave penale
definitivisht procesi i privatizimit né Kosové konsiderohet si i pa sukseseshem.



Abstract

Ehile during the 90s of the last century, former socialist countries had moved ahead
relatively éell in the transition process and éere almost closing the privatization process,
Kosovo éas facing political and existential problems under the Serbian occupation.

The liberation of the country in 1999, also liberated Kosovo from the monist system and
the social economy. Besides the economic backéards inherited from the past, Kosovo
suffered damages in the economy and in loss of people during téo years of the éar for
liberation. International Community installed UN Administration in Kosovo. This
administration lasted until 2008, éhen Kosovo declared its independence.

During this period, besides the reconstruction of the country, state institutions éere
established, too, the public life éas organized in education, health, social protection and
reforms in economic and political system. Among the reforms, it’s noticeable the
éillingness to begin the privatization process and the high expectations from this process.
During this period, the privatization process éas led by the international Administration.
For this very purpose, they had prepared the legal and institutional frameéork. The chosen
model of privatization éas specific and had not been applied in any other country. The data
and the conclusions of this paper talk about the little success or better to say the failure of
the privatization in Kosovo.

The results of the analysis about the impact of the privatization in the dynamic of the
economic development, employment and social care shoé little effects and in some aspects
even deepening of the problems, especially in the loss of thousands of jobs as a result of
unsuccessful privatization. The effects éere missing due to the manner the financial means
collected form the privatization éere used.

After the transfer of competences into domestic institutions from 2008, the privatization
process did not change, the process sloéed doén and recently it stopped. After many
remarks and complains about the interferences in the process, the disputed procedures and
the criminal affairs, definitely the privatization process in Kosovo is considered
unsuccessful.
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KAPITULLI I: HYRJE

Kosova,si shteti mé i ri né rajon, mbas pérfundimit té luftés sé fundit, pérve¢ shkatérrimeve
dhe démeve té médha materiale dhe humbjeve njerézore ka trashéguar edhe njé nivel
shumé té ulét té zhvillimit ekonomik, njé strukturé té pavolitshme ekonomike, papunési té

theksuar me trende rritjeje, si dhe probleme té médha sociale.

Rrethanat e reja té krijuara pas vendosjes sé Kosovés nén protektorat ndérkombétar, si dhe
pas kalimit té fazés sé rindértimit té gjithmbarshém dhe konstituimit té institucioneve
vendore, u krijuan kushte pér fillimin e reformave té gjithanshme shogérore, dhe né vecanti
atyre té sferés ekonomike dhe sociale.Cdo vonesé e kétij procesi té gjeré dhe té
vazhdueshém ka gené e pajustifikueshme dhe me pasoja pér zhvillimet e vendit toné. Tre
vjet t€ humbura pas pérfundimit té luftés, dhe para késaj, edhe dy dekada tjera ngecjeje né
zhvillim, placgkitje permanente nga ana e pushtetit té instaluar serb, bashké mé bilansin e
shkatérrimeve nga lufta, e kané zbritur Kosovén né vendin e fundit né rajon e mé gjeré, pér

nga niveli i zhvillimit ekonomik dhe té standardit té ulét té jetés.

Né kété aspekt, duhet theksuar se problemi i ristrukturimit té ekonomisé dhe, vecanérisht,
transformimi i pronés, paragesin esencén e tranformimit té shogérisé kosovare dhe hapjen e
shtigjeve té reja pér ndértimin e njé shogérie bashkékohore. Prandaj, vonesat né fillimin e
kétij procesi, né kushtet e ndérrimeve dhe zhvillimeve dinamike né rajon dhe mé gjeré, i
ashpersojné kéto probleme,e pérkegésojné pozitén ekonomike, dhe e véshtirésojné

dukshém procesin e integrimeve ekonomike dhe globalizimit.

Té gjitha vendet ish-socialiste, kété proces e kané filluar gé né fillim té viteve té 90-ta, dhe
tani gjenden né pérfundim, ose para pérfundimit té kétij procesi, ku si rezultat efektet e
procesit té tranzicionit ekonomik né pérgjithési, dhe atij té privatizimit né vecanti, jané té
prekshme dhe lehtésisht t&é matshme. Kjo pérvojé e kétyre vendeve mund t’i shérbejé
Kosovés pér vazhdimin, deri né pérfundim, té privatizimit té pronés shogérore dhe kalimin

me sukses té késaj faze tranzicionale.



Pér t’u njohur konkretisht dhe pér t&€ pasqyruar besnikérisht situatén e trashéguar, €shté e
pashmangshme qé té kemi parasysh situatén pronésore, ekonomike, sektoriale dhe té

faktoréve té prodhimit.

Po ashtu, duhet théné se &shté i mirégené fakti se pér shkak té rrethanave té reja té krijuara
né vitet e pasclirimit, né mungesé té funksionimit t& miréfillté institucional, si dhe né
mungesé té sundimit té rendit dhe ligjit, prona shogérore éshté gjendur né rrethana té
komplikuara; nga njéra ané e démtuar nga lufta, dhe nga ana tjetér e pambrojtur nga sjellet
e papérgjegjshme té individéve e té shogérisé soné. Kéto rrethana, jo qé nuk arritén t’i japin
drejtimin e duhur té zgjidhjes sé problemeve pér pronat shogérore, por rezultuan me njé

degradim dhe zhvlerésim té térésishém té kéti procesi dhe késaj faze.

Pasojat e dominimit gjysémshekullor té njé sistemi ekonomik té dirigjuar nga pushteti,dhe
pozités koloniale té ekonomisé sé Kosovés, plackitjes sistematike dhe shkatérrimeve nga
lufta, rreziku nga degradimi dhe shkatérrimi i ploté nga lufta, e kané béré té
pazévendésueshme nevojén pér fillimin e menjéhershém té procesit té tranzicionit dhe té

transformimit té pronés.

Né bazé té té dhénave té kohés, éshté vlerésuar se né periudhén e pérfundimit té luftés, rreth
50% e popullsisé se Kosovés jetonte né kushte té varférisé, prej té ciléve 17% né kushte té
varférisé ekstreme. Né anén tjetér,gjaté késaj periudhe ndérmarrjet prodhuese té sektorit
shogéror punonin me kapacitete té reduktuara, ose né shumé raste edhe nuk kané punuar
fare. Vetém 30% e kétyre ndérmarrjeve ishin aktive dhe vetém 16 mijé punétoré
gjeneronin té ardhura. Prandaj, éshté afé rmendésh konstatimi se démet pér ekonominé e
Kosovés gé derivuan nga Kkjo situaté, dhe kéto rrethana, ishin té shuméfishta dhe me pasoja
té vazhdueshme pér ekoniminé e vendit. Reflektimi mé i drejtépérdrejté dhe mé real i késaj
mund té shprehet me shkallén e larté té papunésisé dhe poziten e réndé sociale té

popullsisé ndér vite.



Privatizimet dhe ndikimi i tyre né ndértimin e politikave sociale eficiente jané objekt i kéti
jpunimi té doktoratés.Qysh né krye té herés, mendoj se ka njé ndérvarshméri té ngushté né
mes kétyre dy céshtjeve, pra privatizimit dhe ndértimit té politikave sociale efikase.Po
ashtu, né kété punim éshté lehtésisht e konstatueshme se vonesat né fillimine procesit té
transicionitdhe privatizimit, si dhe metodat e privatizimit, té aplikuara deri mé tani, nuk
kané dhéné efekte dhe rezultate té pritura né zgjidhjen e problemeve ekonomike e sociale
né Kosové. Nga ana tjetér, éshté i njohur fakti se veté procesi i tranzicionit, fillimisht sjell
probleme né zhvillim sic jané: debalansi i ofertés dhe kérkesés né treg, ngritja e cmimeve,

humbja e tregjeve, papunésia né rritje, si dhe problemet té shumta sociale.

Sé kéndejmi, né kété fazé éshté i domosdoshém angazhimi i shtetit né vendosjen e balansit
social me theks té veganté né zbutjen e problemeve ekzistenciale te shtresave sociale me
nevojé, masave pér mbéshtetjen materiale té kategorive té mbetura pa puné si pasojé e
efekteve te tranzicionit dhe privatizimit si dhe masave tjera sistemore pér pérkrahjen e

kategorive tjera sociale.

Prandaj, mendoj se pér zhvillimin ekonomik té vendit toné dhe pér zgjidhjen e problemeve
sociale &shté me interes té vecanté njé analizé e thellé dhe vlerésim i detajuar e profesional i
rezultateve té modelit té privatizimit té pronés né Kosové né periudhén kohore 1999-2008,
periudhé kjo kur Kosova éshté administruar nga Kombet e Bashkuara. Konstatimet,
rekomandimet dhe sugjerimet gé do té dilnin nga kjo analizé do té ishin dobiprurése dhe
shumé té shfrytézueshme gé do t& ndihmonin pérfundimin me mé shumé sukses té kétij

procesi.

Rrénimi i sistemit politik dhe ekonomik né vendet postkomuniste béri t¢ domosdoshme
nevojén e fillimit té procesit kompleks té tranzicionit, né kuadér té sé cilit privatizimi zé

vend kyg, dhe pér mé shumé éshté edhe parakusht i ndértimit té ekonomisé sé tregut.



Ndryshimet shogérore né vendet e Evropés Lindore né fund té viteve té 80-ta té shekullit t&
shkuar, pérve¢ demokratizimit té jetés shogérore e politike, hapén rrugé edhe pér

ndryshimet e domosdoshme né sistemin ekonomik.

Né Evropen Lindore, né Shqipéri, si dhe né vendet e dala nga ish-Jugosllavia dhe ish-
Bashkimi Sovjetik, dekada e fundit e shekullit té kaluar karakterizohet me reforma
ekonomike dhe proces dinamik té tranzicionit.Ndérsa, pér Kosovén dhe ekonominé e saj
kjo éshté dekada mé e véshtiré né pérpjekjen shekullore té popullit t& Kosovés pér
mbijetesé dhe clirim. Né& vitin 1989 Kosovés iu suspendua autonomia dhe Serbia e shtriu
dominimin e vet, politik, policor, ushtarak dhe shogéror, duke mbajtur nén okupim klasik té

gjithé jetén né kété pjesé té Ballkanit.

Derisa ekonomité e té gjitha vendeve tjera té ish-Jugosllavisé, duke pérfshiré kétu edhe vet
Sérbing, kishin filluar té frymonin mé lirshém, dhe kishin filluar realizimin e reformave,
secili sipas ményrés dhe specifikave té vendit, ekonomia e Kosovés u vu nén administrim té
dhunshém. Né kété periudhé 150 mijé punétoré shqiptaré, t€ inkuadruar né administraté,
ndérmarrje shogérore dhe né shérbime publike, u larguan nga puna pér motive politike.
Drejtorét dhe menaxherét u zévendésuan me kuadro té sjellura nga Serbia dhe té eméruar
nga Qeveria Serbe. Me vendime administrative filloi 1 ashtuquajturi “integrimi 1
ndérmarrjeve té Kosovés me ndérmarrjet e Serbisé”, me ¢ka praktikisht filloi plagkitja e

kapitalit dhe e pasurisé sé Kosovés dhe bartja e saj né Sérbi.

Procesi i tranzicionit dhe privatizimit né Jugosllaviné e mbetur (Serbia, Mali i Zi, Kosova)
né vitet 90-ta té shekullit té shkuar, realizohet vetém né Serbi dhe Mal té Zi, por jo edhe né
Kosoveé. Procesi i tranzicionit dhe i privatizimit né Kosové u shfrytézua nga Serbia pér njé

géllim krejtésisht tjetér.

Pas luftés dyvjecare (1998-1999) dhe ndérhyrjes ndérkombétare né Kosové, me térhegjen e
ushtrisé dhe té policisé Serbe, né bazé té Rezolutés 1244 té KS té OKB, Kosova vihet nén
protektorat ndérkombétar dhe administronet nga Kombet e Bashkara. Me vendosjen e
Administratés s€ OKB-sé (e njohur si UNMIK) organizohen zgjedhjet e para lokale e

gendrore, me ¢‘rast themelohen Institucionet e Pérkohéshme Vetégeverisése t€ Kosoveés,



dhe né kété ményré krijohen kushtet pér fillimin e reformave shogérore e ekonomike, pra
té njé tranzicioni gjithépérfshirés. Né kété proces fillimi i privatizimit ishte pjesa mé e
véshtiré, pér shkak té dilemave dhe paqgartésive qé Administrata Ndérkombétare Kishte
lidhur me pronén dhe sidomos ndérhyrjeve té Serbisé népérmjet institucioneve
ndérkombétare pér shkak té pretendimeve té saja pér pronésiné e pasurive dhe aseteve

ekonomike né Kosoveé.

Meqé instalimi i Administratés Ndérkombétare (UNMIK) e gjeti Kosovén e rrénuar nga
lufta dhe ekonominé e saj pothuajse té dalé jashté funksioni, fillimisht i téré aktiviteti u
pérgendrua né rindértimin e objekteve té banimit dhe rimékémbjen fizike.Kjo fazé u
pérmbyll relativisht shpejt me pérkrahjen e donatoréve dhe vendosmérisé sé vet kosovarve

pér kthim né shtépité e tyre dhe mbijetesé né vendin e liré.

Sektori shogéror, i cili deri né fund té viteve té 80-ta pérbénte mbi 60% té ekonomisé, ishte
démtuar réndé nga lufta. Vetém 30% e kapaciteteve t¢ ndérmarrjeve shogérore ishin
aktive. Me teknologji té vjetéruar, me tregje t€ humbura dhe me borgje té trashéguara, ky
sektor u gjend para shkatérrimit dhe degradimit, edhe pér shkak té sjelljes dhe

papérgjegjésisé shogérore dhe institucionale ndaj késaj pasurie.

Sektori privat, dikur relativisht i konsoliduar dhe me njé tradité né krahasim me vendet
tjera ish-socialiste, pothuajse ishte shkatrruar nga lufta. Shtepité e banimit, ekonomité
familjare, paisjet dhe veglat bujgésore, fondi i bagétive dhe objektet e natyrés ekonomike,

ishin djegur ose placgkitur gati térésisht.

Né kéto rrethana té rénduara ekonomike dhe sociale, vendosja e njé stabiliteti social u bé e
mundur vetém me asistencén né shkallé té gjéré té donatoréve, si dhe né saje té dérgesave
monetare té konsiderueshme nga diaspora, dhe prezencés sé fugishme té faktorit
ndérkombétar.

Megjithaté, i gjithé ky angazhim dhe téré kjo asistencé e gjithanshme nuk dha rezultatet e
pritura. Dy vjet mé pas, konsumi i pérgjithshém ishte dyfish mé i larté se sa prodhimi

vendor, importi po ashtu dyfish mé i larté se sa GDP, derisa deficiti i larté tregétar



mbulohej nga transfertat zyrtare dhe remitancat. Mbi gjysma e popullsisé jetonin né kushte
té varférisé, prej té ciléve 13% né varféri ekstreme.

Né kéto rrethana, né opinionin e gjeré kosovar mbretéroi njé disponim dhe njé shpresé se
vetém privatizimi i pronés shogérore dhe reformat e thella ekonomike, politike e
shogérore, mund ta nxjerrin vendin tone nga gjendja e réndé ekonomike e sociale.Pra, nuk
kishte asnjé lloj rezistence apo rezerve ndaj ndryshimeve, pérkundrazi, pritjet ishin shumé

té médha.

Pavarésisht Kkétij disponimi dhe kétyre pritjeve shpresédhénése, realiteti né Kosové
kushtézonte gé reforma tranzicionale duhej nisur nga e para dhe duhej té pérfshinte ¢do
sektor. Konsolidimi institucional, infrastruktura ligjore, infrastruktura ekonomike, ishin
hapat e paré t¢ domosdoshém gé duhej ndérmarrur pér té hapur rrugé dhe mundési pér njé
proces reformimi dhe tranzicioni né ekonominé e vendit toné, duke pérfshiré kétu edhe

fillimin e menjéhershém té procesit té privatizimit.

Administrata e KB e vendosur né Kosové e njohur si UNMIK ishte e organizuar ne katér
shtylla dhe udhéhigej nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara (PSSP).

Pér ¢éshtje ekonomike dhe zhvillim ishte e ngarkuar Shtylla e 1V-té .Kjo shtyllé mbulonte
menaxhimin e buxhetit, politikat fiskale, monetare, dhe sistemin bankar. Pra, té gjitha
aktivitetet ekonomike, pérfshiré kétu edhe menaxhimin me pronén publike dhe ndérmarrjet
shogérore, ishin nén kompetencén e kétij sektori t¢ Administratés s€ UNMIK-ut.

Gjaté késaj periudhe té administrimit ndérkombétar té Kosovés, kané ndodhur zhvillime té
shumta né sferén ekonomike dhe sociale, prandaj, ky studim né mbaréshtrimin e vet jep
pérgjigje né njé listé pyetjesh gé e pérfshijné kété periudhé: Cilin model té privatizimit e
zgjodhi UNMIK-u, cilat ishin politikat operacionale, cilat ishin institucionet e ngarkuara
pér implementimin e politikave té privatizimit, si u organizua Dhoma e Posa¢me, cilat ishin
problemet, dhe cilat ishin rezultatet e procesit té privatizimit né periudhén e Administrimit
té Kosovés nga UNMIK-u?



Ky studim, po ashtu, pasqyron edhe faktet se si u reflektuan efektet e privatizimit né ecurité
ekonomike té vendit, cilat ishin efektet né dinamizimin e zhvillimit ekonomik, si u
reflektua ky proces né ndryshimet e strukturés té ekonomisé, si ndikoi kjo né punésim, né
kémbimin e mallrave me jashté dhe cfaré efekti pati né pérmirésimin e standardit té jetés

gjegjésisht né zvogélimin e varférisé?

Ndérsa, sa i pérket politikave sociale, jemi munduar gé té japim informacione
gjithépérfshirése pér masat e politikave sociale ge shogéruan kété periudhé, duke
evidentuar edhe format e mbéshtetjes sociale gé u aplikuan pér kategorité né nevojé.
Brenda kétij punimi éshté shqyrtuar edhe kapaciteti financiar i Kosoveés, i pérdorur pér
ndértimin e politikave sociale eficiente dhe roli i privatizimit né hartimin edhe zbatimin e

kétyre politikave.

Anash trajtesés nuk kané mbetur edhe faktet dhe analizat se né ¢faré pozite dhe cili éshté
roli i institucioneve vendore né procesin e privatizimit né periudhén e UNMIK-ut ?Si u
shfrytézua pérvoja e bashkéqeverisjes né procesin e privatizimit dhe né ndértimin e
politikave sociale dhe si reaguan institucionet shtetérore té Kosovés pas shpalljes sé

pavarésisé, dhe marrjes sé mandatit pér geverisjen e vendit?

Kéto, dhe aspekte tjera té lidhura me kéto zhvillime brenda periudhés sé cekur, jané
pérfshiré, analizuar dhe vlerésuar né vazhdim té punimit, dhe né formé konkluzionesh jané

pérmbledhur né kapitullin e fundit bashké me rekomandimet.

Pérveq kapitullit té dyté ku analizohen pérvojat e vendeve ish-socialiste né tranzicion dhe
né privatizim ,punimi ka tre katre kapituj analitik. Njé kapitull ka pér objekt shqyrtimi
specifikat e privatizimit né Kosové dhe rezultatet e kétijé procesi né zhvillimin ekonomik e
social té vendit deri né shpalljen e pavarésisé. Ndérsa, kapitulli tjetér analizon efektet
ekonomike té privatizimit.Dhe Kapitulli | teté analitik analizon efektet e privatizimit né
politikat sociale, strukturén sociale té popullsisé, punésimin, papunésing, masat pér
pérkrahjen e kategorive né nevojé, si dhe aspektet tjera gé lidhén me hartimin dhe zbatimin

e politikave sociale eficiente.Kapitulli



Krahas kétyre elementeve duhet pérmendur edhe faktin se njé ndér problemet mé té
theksuara gé kam hasur gjaté pérgatitjes sé kétij punimi ka gené mungesa e té dhénave
relevante pér indikatorét makroekonomiké dhe ata té zhvillimit demografik.Pra, mungesa e
statistikave e ka béré edhe mé té véshtiré pérfundimin e kétij punimi. Megjithaté,
pavarésisht shfagjes sé kétyre véshtirésive, boshlléku i kétyre informacioneve éshté
plotésuar duke shfrytézuar burime alternative, té cilat kryesisht gjinden né raportet dhe
analizat e Bankés Botérore ,FMN-s dhe institucioneve tjera profesionale, hulumtuese gé

veprojné né Kosove.

Eshté e ditur se literatura shkencore dhe profesionale lidhur me kéto procese ekononike e
zhvillimore né Kosové éshté kryesisht e re, dhe e cila né masé té madhe analizon ecuriné e
procesit té privatizimit dhe shumé pak jep rekomandime kontributdhénése pér zgjedhjen e
modelit mé té pérshtatshém pér procesin e privatizimit né Kosové. Si¢ e kemi théné edhe
mé lart, organizata té shogérisé civile dhe institute hulumtuese profesionale, kané
organizuar konferenca periodike (me karakter lokal, regjional por edhe ndérkombétar).
Organizimi i kétyre konferencave zakonisht ka pérfunduar me nxjerrjen e konkluzioneve
dhe rekomandimeve, té cilat pér fat t€ keq nuk jané marré parasysh nga institucionet

relevante, prandaj edhe nuk jané jetésuar asnjéheré.

Eshté mé se e vérteté se gati e gjithé literatura ekonomike, dhe ato pak publikime, gé kané
trajtuar céshtjen e privatizimit dhe politikat sociale kryesisht kané pasur pérmbajtje kritike
ndaj procesit. Né anén tjetér, kundrejt késaj, raportet e institucioneve vendore shtetérore,
por edhe ato t&¢ UNMIK-ut, kryesisht jané pérshkuar me njé natyré afirmative dhe jokritike

si ndaj procesit té privatizimit por edhe pér vet rezultatet gé ka nxjerré ky proces.

Nga e téré ajo gé u tha deri mé tash, dhe nga problematika gé shtjellon ky punim né
vazhdimésiné e vet, éshté e pashpjeguar se si gati pér njé dekadé té administrimit
ndérkombétar dhe gjashté vjet pavarésie, me pérkrahje té fugishme ndérkombétare, vend i
liré, mé popullési té re dhe me prirje kreative, me pasuri minerare dhe energjetike, toké dhe
pozité gjeografike té pérshtatshme, Kosova vazhdon té mbetet vendi mé i pa zhvilluar né



Evropé, me shkallé mé té larté té papunésisé, me shkallé mé té larté té varférisé, me

investime té huaja né rénie, strukturé ekonomike té patransformuar?

Fakt éshté se edhe pas shumé kétyre viteve, Kosova vazhdon té mbetet e varur né masé té
madhe nga ndihmat, asistencat dhe remitencat gé vijné nga jashté. Pér mé shumé, vendi né
shumicén e raporteve té organizatave prestigjioze ndérkombétare vazhdon té
karakterizohet si vend me informalitet ekonomik dhe evazion fiskal té theksuar, korrupsion
dhe krim ekonomik me pérmasa shqetésuese.

Edhe pas shumé kétyre viteve, vazhdojné té na dalin pyetje se ku gendrojmé me procesin e
privatizimit dhe sa larg jemi nga fundi i tranzicionit? Si do t& mund té pérshpejtojmé kété

proces né té miré té zhvillimit dhe mirégenies?

a) Shtrimi i problemit

Procesi 1 privatizimit, si bazé e tranzicionit dhe e ndryshimeve té sistemeve,
domosdoshmérisht duhet té kombinojé né ményré adekuate dinamikén dhe metodén e
procesit té privatizimit me stabilitetin social té vendit. Pérve¢ késaj, transparenca dhe
respektimi i akteve ligjore dhe normative kané réndési té vecanté pér suksesin e kétijé

procesi.

Privatizimi, si proces i domosdoshém pér ndryshimet ekonomike dhe shogérore, ka filluar
mé heret dhe vazhdon té realizohet né shumicén e vendeve té botés. Prandaj, gjithmoné
dhe gjithéheré é&shté né interesin toné shfrytézimi i pérvojés, jo vetém té ish- vendeve
socialiste, vendeve té dalura nga ish- BRSS dhe ish-Federata Jugosllave. Pérvoja e kétyre
vendeve, analiza e ményres sé realizimit, si dhe rezultatet e arritura me kété proces né kété
periudhé, duhet té na shérbejné edhe neve pér té matur rezultatet e arritura dhe efektet e
pritura. Megjithaté, duhet théné se para se gjithash, kéto pérvoja na ndihmojné né
pérmirésimin e gabimeve né pérzgjedhjen e modelit, politikave operacionale,organizimin
institucional, si dhe né eleminimin e dobésive tjera pércjellése deri né pérfundimin e kétij

procesi.



Né kété periudhé, pér té cilén po béjmé fjalé, procesi i privatizimit né Kosové kishte hasur
né veshtirési té natyrave té ndryshme, hezitime té shumanshme dhe vonesa né realizimin
dhe pérfundimin e procesit. Ka ekzistuar njé listé prej mése 500 ndérmarrjesh né pronési
shogérore, né té cilat kané genété punésuar rreth 60 mijé persona. Por, pér shkak té
rrethanave té luftés, kéto ndérrmarrje ishin jo funksionale. Vetem 30% e tyre operonin,
kurse vetém 16 mijé persona té punésuar né kéto ndérmjarrje, arrinin té gjeneronin té
ardhura mujore. Pér mé shumé, kéto ndérmarrje jané karakterizuar edhe nga posedimi i
teknologjisé sé vjetéruar, grabitje dhe démtim té makinerisé prodhuese, si dhe tregje té

humbura.

Né kété kushte dhe rrethana, shumica e ndérmarrjeve publike operonin me shumé
véshtirési, ndérsa ato pak ndérmarrje gé ofronin shérbime té domosdoshme (energji
elektrike, ujésjellés) ishin béré barré e réndé pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés .

Né bazé té shénimeve statistikore, pérgjaté periudhés 1999-2008, nén administrimin e
UNMIKU-ut, jané privatizuar, né ményra té ndryshme, rreth 300 ndérmarrje té ndryshme
shogérore. Nga shitja e tyre jané realizuar gjithsej 371 milioné Euro, té cilat edhe mé tutje

vazhdojné té mbahen té ngrira né Fondin e Mirébesimit.

Né kété periudhé, dhe pérgjaté kétij procesi, ka vazhduar rritja e nivelit t& papunésisé.
Kontigjentit t& t& papunéve né Kosové i éshté shtuar edhe numri i t& papunéve nga
ndérmarrjet pasive té sektorit shogéror, ata nga ndérmarrjet e privatizuara e té pa
aktivizuara, si dhe kontigjenti i 28 mijé té rinjve qé pér ¢do vit i shtohet tregut té punés.
Gjaté gjithé késaj periudhe kohore, shkalla e papunésisé né Kosové nuk ka arritur té
zvogeélohet, por ka njé konstanté prej rreth 40%. Né periudha té caktuara kohore, shkalla e
varférisé ekstreme ka variuar né 13 deri né 17%, kurse shkalla e varférisé sé pérgjithme
deri né 50%.

Pyetjet kérkimore gé do té ngre jané:

1.A ishte modeli i privatizimit i zbatuar né Kosové modeli i duhur pér periudhén historike

té pas luftés né kété vend?
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2. Sa ishte transparent, efikas,dhe né funksion té stabilitetit ekonomik e social té vendit

procesi i privatizimit?

b) Qéllimi i studimit

Té gjithé indikatorét gé disponojmé dhe analizat e zhvillimit t& deritanishém flasin pér
efikasitet té pamjaftueshém té privatizimit t& matur me stabilitetin makroekonomik e social

té vendit.

Qéllimi i kétijé studimi éshté té argumentojé se pse:

- Modeli i aplikuar i privatizimit né Kosové nuk ka dhéné rezultate té pritura;
- Politikat operacionale ishin jo mjaft té pérshtatshme dhe efikase;

- Ndérmarrjet e privatizuara, me disa pérjashtime, déshtuan né aktivizimin e resurseve té
tyre dhe pérfunduan duke iu ndérruar destinimi,u copétuan dhe mé pas pronarét e rinj i

rishitén ato;

- Ndérmarrjet e privatizuara me spin-of special nuk i pérmbushén obligimet kontraktuese

né ¢éshtjet kyce si: investime, punésim dhe vazhdim té aktivitetit ekonomik;

- Mjetet e grumbulluara nga shitja e kétyre aseteve mbeten té ngrira, té nxjerra jashté

garkullimit, dhe, si té tilla, nuk ndihmuan por démtuan ekonominé e vendit;

- Shkalla e papunésisé dhe e varférisé nuk u zvogélua, ashtu si¢ pritej, pérkundrazi, pati

tendence rritjeje.

Né bazé té rezultateve té nxjerrura né pérfundim té kétijé punimi do té pérpigem té
kontribuoj né gjetjen e modeleve, kahet e vazhdimit té procesit ende té papérfunduar té
privatizimit, dhe ndérlidhjen e tij me ndértimin e politikave sociale eficiente né Kosove,

céshtje kéto té mbetura hapur dhe té patrajtuara sa duhet deri mé sot.
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c) Burimet e referimit

Lidhur me procesin e privatizimit né Kosové jané mbajtur disa konferenca ndérkombetare,
debate publike, po ashtu jané hartuar raporte dhe publikime, analiza profesionale periodike,
separate dhe shqyrtime teorike té kohépaskohshme nga nivelet akademike, hulumtuese
profesionale , institucionale si dhe nga shogéria civile .

Literatura lidhur me tranzicionin dhe privatizimin gé ka ndodhur né ish-vendet socialiste
éshté e mjaftueshme, po ashtu ekziston edhe infrastruktura ligjore dhe té dhénat bazé gé
flasin mbi vlerén, efikasitetin, si dhe pér perametrat tjeré té réndésishém pér kété proces.
Pra, shumécka éshté né dispozicion, prandaj, kjo edhe na e lehtéson dhe na e mundéson qé

té nxjerrim konkluzionet e nevojshme.

Medqgenése procesi i privatizimit dhe ndértimi i politikave sociale né Kosové, pér periudhén
e pérfshiré né analizé, éshté mé tepér céshtje praktike, pér realizimin sa mé té sakté dhe sa
mé profesional té kétij punimi, kam siguruar materiale dhe té dhéna tjera statistikore, duke

filluar nga infrastruktura ligjore né fugi e deri te veprimet operacionale.

Pér kété punim, né dispozicion kemi pasé edhe té gjitha raportet vjetore té institucioneve
publike, shumé rezultate dhe konkluzione té punimeve té konferencave vendore dhe atyre
me karakter ndérkombétar, té cilat pér objekt diskutimi kané pasur privatizimin. Pjesé e
burimeve dhe referencave pér kété punim kané gené, po ashtu, edhe opinione té ndryshme
té strukturave profesionale e shkencore, duke pérfshiré kétu edhe reagimet e

kohépaskohshme té shoggérisé civile pér kété temé.

Me géllim té kompletimit té burimeve dhe informacioneve lidhur me ¢éshtjen e trajtuar,
kam shfrytézuar edhe rezultatet e disa anketave té realizuara me ndérmarrjet e privatizuara

si dhe opinionet publike té akteréve ky¢ té procesit té privatizimit .

Né pérgatitjen e kétij punimi, pérpos tjerash kam hulumtuar dhe siguruar né masé té
konsiderueshme literaturé lidhur me ecuriné e procesit té privatizimit né vendet né

tranzicion,veganérisht té atyre ish-socialiste. Kam siguruar pér shfrytézim edhe dokumente
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bazike si ligje dhe akte tjera pércjellése, né bazé té sé cilave éshté realizuar ky proces né

kéto vende.

Lidhur me privatizimin né Kosové dhe ndértimin e politikave sociale, po ashtu, kam
siguruar dokumentacionin bazik, té gjithé infrastrukturén ligjore dhe aktet pércjellése né

fuqi.

Nga institucioni kompetent AgjenciaKosovare e Privatizimit (AKP) kam siguruar té dhénat
burimore pér cdo ndérmarrje té privatizuar, cmimin e shitjes sé tyre, kushtet e kontratés dhe

té dhéna té tjera lidhur me likuidimin e kétyre ndérmarrjeve.

Edhe nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) kam shfrytézuar té gjitha
aktet normative dhe vendimet lidhur me masat pér mbrojtjen sociale dhe mirégenien e
gytetaréve. Njé burim tjetér i rendésishem éshté edhe Arkivi i Kuvendit té¢ Kosovés, nga ku
kam siguruar té gjitha ligjet, raportet dhe vendimet tjera té aprovuara, gé kané gené meé se té

nevojshme pér pérgatitjen e kétij punimi.

Po ashtu, krahas késaj éshté siguruar literaturé e mjaftueshme teorike dhe analitike gé éshté
publikuar né Kosové né kété periudhé nga institucione profesionale-hulumtuese, bota
akademike dhe nga shoqgéria civile.

Né kété kontekst duhet pérmendur se njé punim me shume interes, dhe i hartuar me nivel té
larté profesional, i cili pasgyron gjendjen e Ndérmarrjeve Shogérore té€ Kosovés né vitet e
90-ta, é&shté libri i z.Adil Fetahu me titull:”Transformimi, integrimi i dhunshém dhe

privatizimi i kapitalit shogéror.”

Kétu duhet pérmendur edhe njé Projekt Studimor té Institutit Ekonomik té Beogradit, té
vitit 1993, me titull ”Privatizimi-pervojat e gjertanishme dhe propozimi i konceptit té ri”,
gé pér objekt trajtimi kishte analizén e rregullativés dhe rrjedhave té privatizimit né
Jugosllaviné e mbetur. Te ky projekt, gé analizon modelet e privatizimit né vendeve né
tranzicion dhe mundésiné e aplikimit téatyre modeleve né kushtet e Jugosllavisé, gjejmé

argumente té vlefshme pér procesin e privatizimit né Kosové né vitet 90-ta,dhe veprimet

13



shkatérruese té okupatorit serb né ekonominé e Kosovés nén maskén e transferimit dhe té

privatizimit.

Pér shkak té rrethanave tepér té véshtirésuara pér puné kérkimore e shkencore, si pasojé e
largimit nga sistemi i financimit i té gjithé arsimit (né té gjitha nivelet) i shkencés, kulturés
dhe zhvillimit nga ana e regjimit serb, puna kérkimore e shkencore né Kosové u véshtirésua
tej mase. Prandaj, faktet tregojné se jané té pakta aktivitetet profesionale, puna shkencore
dhe literatura kosovare lidhur me kété proces gé pérfshin periudhén e viteve 90-ta.

Njé aktivitet, i cili pér mendimin tim, meriton té pérmendet gjithsesi, e gé ka trajtuar temén
e privatizimit né Kosové né até kohé éshté Konferenca Shkencore me titull: ”Sistemi i
ekonomisé sé hapur té tregut dhe tranzicioni né Kosové” organizuar nga Instituti pér
Kérkime Ekonomike “RIINVEST”, mbajtur né maj té vitit 1998.

Njé vit mé voné, me pérfundimin e luftés (1999) dhe vendosjen e Administratés sé
Kombeve té Bashkuara né Kosové, krijohen kushtet pér fillimin e procesit kompleks té
tranzicionit politik, ekonomik e shogéror, e né kuadér té tij edhe té procesit té privatizimit.
Né kété kohé, realizimi i kétij procesi né Kosové fillon né kushte specifike pér shkak té
shkatérrimit té vendit nga lufta, gjendjes sé rénduar ekonomike e sociale, mungesés sé
infrastrukturés ligjore dhe, si¢ éshté théné mé lart, ndérmarrjeve shogérore jo-aktive e jo-

funksionale.

Ringjallja e jetés shogérore, rindértimi i vendit dhe rimékémbja, pas kthimit té popullsisé
sé zhvendosur me dhuné, sikur ktheu optimizmin pér jeté dhe kjo frymézoi edhe botén
akademike e shkencore pér trajtimin e problemeve gé lidhen me zhvillimin e vendit,
tranzicionit, dhe integrimin ekonomik e politik té vendit. Tranzicioni ekonomik, e né vecanti
pivatizimi, né opinionin e gjeré kosovar pérceptohej si i vetmi shans gé mundéson
tejkalimin e véshtirésive ekonomike e sociale té vendit toné. Né kété kohé&, procesi i
privatizimit né Kosoveé né fillimet e veta gjeti pérkrahjen e ploté edhe té botés akademike e
shkencore té vendit. Prandaj, kjo periudhé u karakterizua me njé angazhim mé té madh té
autoréve, qé pér objekt hulumtimi e studimi Kkishin procesin e tranzicionit dhe privatizimit

né Kosove.
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Né grupin e shkrimeve té réndésishme gé trajtuan disa segmente té privatizimit né Kosové
dhe aspekte tjera téproblemeve sociale duhet veguar edhe raportet e Bankés Botérore
(Njésia pér Menaxhimin Ekonomik dhe Uljen e Varférisé). Kéto raporte jané pérgatitur dhe
publikuar heré pas here, dhe konsiderohen té njé réndésie té vecanté, sepse né Kosové né
vitet e para té pasluftés nuk kishte té dhéna dhe statistika té besueshme, né bazé té té cilave
mund té mirreshim vendime té vlefshme pér vendin. Banka Botérore dhe FMN ishin té
vetmet institucione, té cilat vepronin né Kosové dhe té cilat kishin potencialin e nevojshém
profesional dhe metodologjiné e pranueshme pér trajtimin e problemeve komplekse gé

lidhen me privatizimin dhe problemet sociale.

Banka Botérore né bashképunim me UNDP, Zyrén Statistikore té Kosovés, DFID, GTZ,
etj.kané angazhuar ekipe profesionistésh dhe shkencetarésh eminenté dhe né periudhén deri
né shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés (shkurt 2008) kané pérgatitur dhe publikuar heré pas
heré materiale té késajé natyre, té cilat ofrojné té dhéna, analiza dhe rekomandime shumé té

vlefshme pér trajtimin e procesit té privatizimit dhe zgjidhjes sé problemeve sociale.

Edhe OSBE né Kosové, pérmes Departamentit pér Monitorimin e Sundimit té Ligjit, né njé
hulumtin té vet, ka trajtuar procesin e privatizimit né Kosové. Objekt hulumtimi i kétij
publikimi t¢ OSBE-sé &shté njé segment i veganté i privatizimit. Kétu gjejmé té analizuar
rregullativen ligjore gé e themelon Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP) dhe Dhomén
e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés, e cila ka kompetenca té vecanta gjygjésore pér

shqyrtimin e ¢éshtjeve té privatizimit.

Pra, kjo periudhé shénoi edhe intensifikimin e punéve kérkimore e botuese lidhur me
procesin e privatizimit dhe problemet sociale né Kosové.Instituti “RIINVEST” disa heré
organizoi konferenca, tryeza dhe debate publike. Punimet, kumtesat dhe rekomandimet e
nxjerrura nga kéto aktivitete profesionale e shkencore, jané publikuar dhe paragesin njé
bazé té miré pér vlerésimin e rezultateteve té procesit té privatizimit. Nga publikimet e
Institutit “RIINVEST” vecojmé: Raportin Hulumtues me titull: “Ndérmarrjet shogérore
dhe transformimi i tyre”(mars 2001), “Privatizimi né Kosové-pérparim dhe ngecje”(mars

2004),dhe “Privatizimi dhe post-privatizimi né Kosové”(shtator 2008).
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Po ashtu, njé punim me interes, cili pér temé ka pérshkrimin kritik té procesit té privatizimit
né Kosové, éshté njé hulumtim i z.Robert Moharremi me titull: “Misioni i Kombeve té
Bashkuara né Kosové dhe privatizimi i pronés”,pastaj ai i Rita Augestad

Knudsen: ”Privatization in Kosovo; The International project 1999-2008".

Megjigjaté, pér kété punim timin, éshté shfrytézuar njé gamé e gjeré e literaturés nga autoré
shqiptaré si dhe literaturé nga autoré té shkrimeve mbi privatizimin dhe tranzicionin nga
ish-vendet socialiste. Njé bibliografi bashké me literaturén e sakté do té renditen té

sistemuara né fund té kétij punimi .

d) Hipotezat e punimit

Vetem njé proces efikas i pivatizimit, garanton efikasitet ekonomik, rritje t¢ GDP-s dhe té
punésimit, rritje t& mirégenies sé popullsisé dhe ndértim efektiv té sistemit té sigurimeve
shogérore, prandaj,sé kéndejmi mund té kemi géndrueshméri ekonomike e sociale dhe rritje
té ndjeshme e té vazhdueshme té mirégenies sociale dhe cilésisé sé jetés pér qytetarét e

Kosovés.

Té gjitha té dhénat empirike,té dhénat statistikore gé disponojmé, hulumtimet shkencore
dhe profesionale lidhur me efektet dhe rezultatet e procesit té privatizimit né Kosové né

kété periudhé na shpienjé te:
Hipoteza 1:

- Modeli i privatizimit, i pérdorur né Kosové, nuk terhogi né masen e pritur pér investime
té jashtme shkaku i té drejtés vetém pér pérdorimin e pronés dhe jo i garantimit té sé

drejtés né proné, sikurse né vendet tjera;
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Hipoteza 2:

- Institucionet vendore nuk kané gené aktivisht dhe né masé té duhur té pérfshira né kété

proces. Ndérsa niveli lokal i pushtetit mbeti i pérjashtuar thuajse plotésisht nga ky proces;

Duke iu referuar hipotezave té sipérenditura, vetvetiu shtrohet pyetja se ¢ka duhét béré pér
zvoglimin e pasojave dhe dobésive té manifestuara deri me tani né kété proces, si dhe ¢faré
masash duhet ndérmarré pér fillimin e zgjidhjes sé problemeve sociale né vendin toné?

Pérmbajtja e kétij punimi, méton qé té adresojé pérgjigjet né kéto céshtje.

e) Metodat dhe metodologjia e kérkimit

Né pjesén e vet mé t€ madhe, pér kété punim kryesisht éshté shfrytézuar metoda e analizés

cilésore me pérpjekije té kapjes dhe shfrytézimit maksimal edhe té parametrave sasioré.

Natyrisht, bazé fillestare kané gené dhe mbeten rezultatet dhe pérvojat gé literatura e gjeré
ka trajtuar népér kohé dhe sisteme té ndryshme, qofté si gasje teorike apo edhe si té arritura
praktike, duke ndjekur shembuj té ndryshém té vendeve, atyre gé vecanérisht kané njé té

kaluar tranzicionale ekonomike e sociale identike me Kosovén.

Duke shfrytezuar metodén e deduksionit jemi pérpjekur gqé nga e pérgjithshmja té
pérgendrohemi né specifikat e ekonomisé sé Kosoveés, pér té shfrytézuar mé pas analizat

karahasuese té rezultateve té arritura .
Njé kujdes i vecanté i éshté kushtuar eleminimit maksimal té pérséritjes.

Po ashtu, duhet theksuar edhe mundésiné e Iénies anash, jogéllimshém, té ndonjé segmenti
zhvillimor a statistikor, gé objektivisht do té ishte i dobishém té pérfshihej né studim .Né
kété ményré, duke gené se né njé fazé té caktuar kohore, personalisht kam gené i involvuar
né proces té privatizimit dhe té hartimit e implementimit té politikave sociale, éshté krejt e

mundshme qé té na keté mbetur anash ndonjé e dhéné, argument, apo konstatim, me
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pretekstin se “kjo dihet dhe nuk ka nevojé té analizohet”, ose edhe pér shkak té dobésive
subjektive, edhe pse gjaté krejt punés, jam pérpjekur maksimalisht gqé té iu shmangem

kétyre dobésive.

f) Mundésité dhe kufizimet
Kufizimet né realizimin e kétij studimi lidhen kryesisht me mungesén e statistikave té
miréfillta dhe burimeve té sigurta pér strukturén sociale té popullsisé, strukturén moshore
dhe kategorité tjera strukturore té popullsisé, té cilat jané pjesé e kétijé studimi dhe gé
patjetér duhet té jené té pérfshira né skemat sociale, ose né format tjera té pérkrahjes, si

shumé té nevojshme pér ndértimin dhe implementimin e politikave sociale .

Burimet e vetme té informacionit gé jané shfrytézuar nga institucionet shtetérore
vendimémarrese dhe ato akademike né kété sferé jané: analizat dhe vleresimet e Bankés
Botérore (BB), si dhe té disa institucioneve tjera ndérkombétare té instaluara né Kosoveé sic
jané: Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) , OSBE, etj.

Té dhénat pér pjesén e paré té studimit, ato gé kryesisht kané té béjé me procesin e
privatizimit, duhet théné se jané burimore dhe t€ mjaftueshme pér t’u analizuar, krahasuar,
dhe pér té na cuar deri te konkluzionet. Kéto té dhéna japin mundési pér njé analizé té
detajuar, té sakté dhe vlerésim objektiv. Véllimi i kétyre burimeve pashmangshém na
detyron gé nga kéto té dhéna té nxjerrim tregues sintetik, kurse rezultatet té prezentohen té
pérmbledhura me géllim qé té ruhet struktura e punimit dhe té shmanget pérséritja.

g) Réndésia e studimit
Ky studim iu dedikohet strukturave profesionale dhe atyre akademike té vendi tsepse
konkluzionet kané réndési praktike, pér shkak se procesi i tranzicionit dhe i privatizimit, si
dhe hartimi dhe zbatimi i politikave sociale, akoma nuk kané pérfunduar, por jané né
proces té vazhdueshém. Prandaj, jam plotésisht i vetédijshém se rezultatet e kétij studimi

do té mund té iu shérbenin institucioneve shtetérore, vecanérisht atyre kompetente pér
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vazhdimin e reformave ekonomike, kalimin e lehté e me sukses té tranzicionit ,
pérfundimin sa mé té shpejté té privatizimit si dhe hartimit dhe zbatimit té politikave

sociale.

Né kété ményré, synimi im pérgendrohet né kontributin e mundshém té kétij punimi, né
céshtjet pragmatike, vecanérisht né ato gé kané té béjné me hartimin dhe implementimin e
politikave sociale, té pérshtatshme pér vendin toné, dhe gjithsesi brenda kushteve dhe
rrethanave né té cilat jetojmé, ku prioritet duhet té jeté pérfundimi sa mé i shpejté i
privatizimit dhe njékohésisht zvogélimin e démeve nga dobésité e manifestuara né

procesin e deritashem té privatizimit dhe deri né perfundim té tij.

Ky punim, pérvec tjerash, méton té kontribuojé né hedhjen e ideve konkrete se si, mjetet e
fituara nga shitja e ndérmarrjeve gjaté privatizimit, do t¢é mund té shfrytézoheshin
suksesshém pér nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe rritjen e mirégenies sociale né Kosové.
Pastaj, do t¢ mund té diskutohej edhe ményra mé e miré dhe mé e duhur, se né cilat
drejtime duhet vazhduar me reformimin e ndérmarrjeve té médha publike dhe ndérmarrjeve

tjera té paprivatizuara gjer me tani.
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KAPITULLI II: TRANZICIONI DHE PRIVATIZIMET NE ISH
VENDET SOCIALISTE DHE VENDET TJERA

Ndryshimet shogérore né vendet e Evropés Lindore né fund té viteve té 80-ta té shekullit té kaluar,
pervec demokratizimit té jetés politike e shogérore, hapén rrugén edhe pér ndryshimet e

domosdoshme né sistemin ekonomik.

Késhtu, procesi i kétij tranzicioni, pérkatésisht rrugét gé duheshin ndjekur drejt njé
ekonomie efikase té tregut té liré, pastaj stabilizimit dhe mévoné edhe privatizimit té
ndérmarrjeve shteterore, patén pérkrahjen pothuajse té gjitha strukturave institucionale e
shogérore, pastaj edhe té botés akademike, e sidomos atyre té fushés ekonomike. Prandaj,
duhet théné se sa i pérket ndricimit té késaj periudhe me fakte e shénime relevante, ekziston

literaturé ekonomike e bollshme.*

Edhepse ka géndrime té ndryshme rreth tranzicionit né vendet e Lindjes, te té gjithé autorét
e mendimit ekonomik, tranzicioni né sferén ekonomike nénkupton ngritjen e efikasitetit té
ekonomisé dhe transformimi i saj né njé ekonomi té tregut. Prandaj, dallimet ndérmjet
mendimeve dhe teorive té autoréve té ndryshém, jané, pak a shumé, té natyrés formale, e
kétu bie né sy vecanérisht ményra e vendosjes sé prioriteteve té atyre elementéve gé e
dallojné procesin e tranzicionit né ekonomi. Kur b&jmé fjalé pér dallimet, duhet nénvizuar
faktin se njé grup konsideron se eleminimi i tepricés sé kérkesés pérmes politikave
monetare krijon mundésiné pér hapin tjeter-krijimin e konkurrencés sé tregut pérmes
tregétise sé liré dhe liberalizimit té ploté t& ¢mimeve si dhe demonopolizimit té sektorit
shtetéror pér t’i hapur rrugé formave tjera té tranzicionit qé kané té béjné me privatizimin

dhe ristrukturimin e ploté.

Kundrejt kétij mendimi, ekziston edhe njé grup tjetér autorésh prijetaré dhe pérkrahés té

mendimit, sipas té ciléve rritja stabile ekonomike kérkon reforma pronésore , té ¢mimeve

' 5i mé t& njohurit nga ekonomistét peréndimoré qé trajtuan kéto céshtje jané: Lipton, Saks, Hinds,
Blandshar, Dornbrush, Krugman,Samers, etj.
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dhe té sistemit banker né térési.Sipas tyre, pa marr parasysh ményrén e shtrimit té
problemit, ¢éshtja e eleminimit té kérkesés sé tepért konsiderohet problem kyc né fazén e

paré té tranzicionit té pérgjithshém ekonomik.

Né kété ményré, duhet véné theksin né faktet se si eleminimi i faktoréve gé stimulojné
disekuilibrime ndérmjet ofertes dhe kérkesés, si¢ jané: inflacioni dhe deficiti buxhetor né
njérén ané, dhe zvogélimi i humbjeve né ekonomi, liberalizimi i ¢gmimeve (reforma e
¢mimeve) dhe i tregétise, si dhe liberalizimi i normés sé interesit né anén tjetér, jané
elementé té réndésishém pér njé stabilitet ekonomik, pérkatésisht, pér njé ekuilibér té

pérgjithshém makroekonomik.

Késhtu, dallimi né mendime ndérmjet grupeve té autoréve té teorive pér tranzicionin
ekonomik, gendron né até se sa dhe cilat elemente i konsiderojné si bazike pér njé
tranzicion dhe reformé té miréfillté ekonomike. Késisoj, ristrukturimi i bankave dhe
ristruktuimi i ndérmarrjeve pér disa autoré, po ashtu, konsiderohet veprim i domosdoshém

paralel.

Duke marré pér bazé kéto cka u thané mé lart, atéheré lehtésisht éshté e evidentueshme, se,
pavarésisht specifikave gé kané vendet e ndryshme, tranzicioni ekonomik si proces duhet té
kalojé népér té gjitha fazat e reformés tranzicionale, dhe mépastaj, né varshméri nga
specifikat qé kané vendet respektive, kéto faza mund té realizohen paralelisht ose né
ményré sukcesive. Po ashtu, pa marré parasysh se si renditen fazat e reformés nga autoré té
ndryshém dhe varesisht nga specifikat e secilit vend gé kalon népér tranzicion, ekziston njé
karakteristiké e pérbashkét e mendimit ekonomik se: Tranzicioni pér vendet me ekonomi té
planifikuar éshté domosdoshméri. Ky proces duhet té fillojé me eleminimin e debalansit
ndérmjet ofertés dhe kérkesés, si dhe té pérfundojé me pércaktimin e pronarit té

ndérmarrjes dhe ristruktuimin e tyre.

Roli i shtetit né kété fazé té procesit, po ashtu, pércakton suksesin e reformés ekonomike.

Megjithaté, disa mendojne se: “Pa privatizim té pronés nuk mund té béhet fjalé pér
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ndértimin e shtetit juridik dhe pérgjegjesiné e organeve shtetérore. Pa ndértimin e njé

shteti & tillé nuk mund t& paramendohet demokracia dhe internacionalizimi i ekonomisé ““.

Prandaj, me té drejté shtrohet pyetja: si mund té realizohet njé proces i tranzicionit,
pérkatésisht kalimi i suksesshém nga njé ekonomi e dirigjuar né njé ekonomi té tregut gé do
ta stabilizonte ekonominé dhe do té hapte premisa reale pér njé privatizim cilésor dhe té
suksesshém, dhe si rezultat do té kishim njé ristrukturim zhvillimor té ekonomisé? Me fjalé
tjera, kryepyetja e trenzicionit ekononik éshté si té realizohet njé reformé e suksesshme

ekonomike?

Pérgjigja né kété pyetje nuk éshté aspak e lehté dhe asnjéheré nuk éshté pérfundimtare.
Fillimisht duhet théné se asnjé program qeverisés, sado i pérkryer gé mund té jeté né letér,
po nuk e pati edhe mbéshtetjen e ploté politike e institucionale nuk mund té pérfundojé me
sukses, e ve¢mas nése nuk shogérohet me njé program adekuat social si dhe me masa té

zbatimit rigoroz.

Né té gjitha vendet ish-socialiste tranzicioni, si koncept, éshté i pérputhshém dhe shumé i
pérafért né pjesén mé té madhe té karakteristikave. Por, megjithaté njé pjesé éshté e lidhur
me specifikat dhe realitetin individual sepse géllimi i ndryshimeve thuajse né té gjitha
vendet éshté pérfundimi i joefikasitetit dhe ngecjes. Po ashtu, né kéto ndryshime
tranzicionale vend ky¢ ka zéné vet transformimi i pronés dhe né vazhdén e kétyre
zhvillimeve tranzicionale, éshté evidente se gati té gjitha ndryshimet institucionale kané
patur pér géllim ngritjen e efikasitetit. Historikisht éshté i njohur fakti se lidhja ndérmjet
pronés dhe efikasitetit ekonomik éshté qgenésore dhe pércaktuese pér pérfundimin me

sukses té tranzicionit.

Nga pérvojat e shumta té atyre vendeve gé eksperimentuan me formén kolektive té pronés

dhe té cilat, me synim té argumentimit té epérsisé sé késaj forme té pronés ndérmorrén njé

2 Prof.Dr.Selman Selmanaj: "Modeli i ekonomisé sé hapur-bazé e sistemit t& ri ekonomik té Kosovés”, fjala e
hapjes né Konferencén: “Sistemi i ekonomisé sé hapur té tregut dhe tranzicioni né Kosove”,organizuar

nga Instituti RIINVEST, Prishting, 1998.
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varg veprimesh reformuese, del se asnjéra nuk dha rezultatet e pritura, pra rritjen e

efikasitetit ekonomik.

Pér mé shumé, ish-vendeve socialiste iu éshté nevojitur mé se njé gjysém shekulli, gé
pérfundimisht té binden pér nevojén e ndryshimeve thelbésore, esencén e té cilave e
pérbéjné ndryshimet pronésore né ekonomi. Dihet miréfilli se rendi shogéror e rregullon
sistemin ekonomik pérmes vendosjes sé rregullave qé pércaktojné sjelljen e individit ndaj
resurseve dhe pérdorimin e tyre. Ményra se si resurset disponuese té njé vendi pérdoren,

ruhen, shfrytézohen dhe reprodukohen, themi se pércakton efikasitetin ekonomik.

Né lidhje té ngushté funksionale me pronén, domosdoshmerisht, géndron tregu si formé
universale e mekanizmit rregullues né ekonomi. Pércaktimi pér ekonomi té tregut, ishte dhe
mbetet alternativa e vetme e déshmuar si e suksesshme.Tregu dhe prona kushtézojné njéra-
tjetrén. Konceptet ideologjike té sistemit centralist inspiruan forma té pronés, té cilat ia
rrénuan bazén ekonomise sé tregut. Asnjé institucion dhe normé juridike nuk mund té
vendos raport té drejté dhe me pérgjegjesi té individit ndaj pronés kolektive .Prona
kolektive nuk mund té kontrollojé shpenzimin e mjeteve.Tregu né kété aspekt éshté

mekanizmém shumé efikas.

Procesi i tranzicionit né vendet e Evropes Lindore ka filluar me kufizimin e monopolit
shtetéror dhe ligjerimin e prones private, pérkatésisht iniciativés private dhe ka vazhduar
me transformimin e poronés nga ajo kolektive né até private. Liberalizimi i ploté i jetés
ekonomike stimulon iniciativen private, zhvillon konkurrencén dhe bén barazimin e
kushteve té afarizmit pér té gjitha subjektet ekonomike. Liberalizmi ekonomik, para se
gjithash, nénkupton liberalizimin e ¢mimeve, qé domosdoshmérisht shpie né vénien e

raporteve midis mallrave, shérbimeve dhe faktoréve té podhimit.

Me liberalizimin e ¢gmimeve pamundésohet subvencionimi dhe menjanimi i humbjeve né
ekonomi nga buxheti i shtetit. Né vitet e para ky veprim pashmangshém con drejt
problemeve né shérbimet publike, si né energjetiké, komunikacion, shérbime komunale, etj.
Rritja e shpejté e cmimeve né kéta sektoré patjeter duhet té kontrollohet nga shteti, pasi qé

né kéto Iémi mungon konkurrenca. Ndérhyrja e shtetit né kété rast éshté e domosdoshme
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pér dy arsye: kontrollimin né rritjen e gmimeve monopolistike, dhe se dyti né garantimin e
kushteve pér krijimin e konkurrences lojale duke stimuluar sektorin privat té ekonomise.
Liberalizimi i importit, po ashtu, rrit konkurrencén, por ekziston rreziku i vazhdueshém i

konkurrences sé jashtme jo lojale, pér evitimin e sé cilés roli i shtetit &shté i domosdoshém .

Sipas njé grupi autorésh® periudha tranzitore né vendet e dala nga ish-Jugosllavia mund té

ndahet né katér faza:

- Stabilizimi makroekonomik;
- Liberalizimi;
- Privatizimi;

- Ristrukturimi.

Me pérjashtim té disa specifikave, kéto faza té tranzicionit jané té pérputhshme me ato qé

autorét e vendeve té ish- Bllokut Socialist kané rekomanduar pér vendet e tyre.

Megenése Kosova éshté njé nga shtetet qé ka dalé nga Ish-Jugosllavia , vitet e 90-ta kur
filloi shthurja e Ish-Jugosllavisé njésité e saj federale u shképutén njé nga njé. Paralelisht,
né té gjitha kéto vende filloi periudha e tranzicionit .Prandaj, té gjitha kéto vende i
realizuan kéto procese sipas ményrés sé vet, por e kaluara e tyre e pérbashket, kéto procese
I karakterizoi me rrethana shumé té ngjashme. Kétu, pérjashtim bén vetém Kosova, sé cilés
né vitin 1989 iu suprimua autonomia me dhuné nga ana e Serbisé, ku té gjitha kompetencat
iu morén, sidomos ato né fushén e ekonomisé. Pér kété, mé gjerésisht do té flitet mé voné
né kété punim, por kétu do té theksojmé se né vitet e 90-ta, deri sa né njésité tjera federative
realizohet procesi i tranzicionit, né Kosové instalohet pushteti okupues serb, béhet emérimi
I menaxheréve serbé& né ndérmarrjet shogérore, dhe vazhdon pérjashtimi masiv i

shgiptaréve nga puna.

3Shih: Privatizacija — Nuzhnost ili slloboda izbora; “Jugosllavenska knjiga”, Beograd,1994,fq.33.
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2.1.0.Pérvoja e ish-vendeve socialiste né transformimin e pronés dhe

mundésia e shfrytezimit té tyre né kushtet e Kosovés

Transformimet shumé dimensionale politike, institucionale dhe ekonomike , pronésore,
financiare e sociale né vendet ish-socialiste kané filluara né fund té viteve té 80-ta té
shekullit té kaluar.

Pér njé kohé té gjaté procesi i kétyre reformave u realizua spontanisht, pasi qé deri atéheré
nuk kishte teori dhe praktiké e cila sqaron dhe shérben si model se si udhéhiget ky proces.
As pérvoja praktike e shumé vendeve, deri né fillim té shekullit t& ri, nuk krijoi njé teori
komplete gé definon standardet e transformimit t& ekonomisé sé komanduar né ekonomi té
tregut té liré.*

Por, “ky proces (privatizimi) nuk ka té béjé vetém me vendet e Evropés Lindore, por edhe

me vendet e tiera duke pérfshiré dhe vendet e zhvilluara té Evropés Peréndimore’”

Procesi i quajtur tranzicion, i filluar para mé se njezét vjetésh karakterizohet me ndryshime
spektakulare. Socializmi si  rend ekonomiko-shogéror pérjetoi thyerje epokale.
Eksperimenti mé i madh shogéror i historisé sé njerézimit pérfundoi me kolaps té ploté,
duke déshmuar se forma individuale e pronés éshté forma mé efikase e organizimit té jetés
ekonomike.

Pérfundimi i sistemit institucional joefikas, i cili u déshmua se prodhon vetém stagnim dhe
prapambetje né krahasim me shoqéritée tjera pérparimtare, ishte esenca e ndryshimeve gé
vendet e bllokut socialist e vuné pér objektiv té vetin. Po ashtu, éshté e ditur se prona éshté
baza materiale e ¢do sistemi ekonomik dhe e téré strukturés institucionale. S& kéndejmi,
ndryshimet institucionale me géllim té& kthimit té efikasitetit standard dhe nése né kéto
ndryshime zé vend ky¢ reforma pronésore atéherée kemi te vendosur njé lidhje funksionale
né mes té pronés dhe efikasitetit, ndérvaréshméria e te cilave tanimé ishte déshmuar nga

teoria dhe praktika.

*Prof. Dr. Anastas Angjeli, Tranzicioni dhe liria ekonomike né Shqipéri , °GEER’’, 2007.
>Dr. Fatmir Mema , “Privatizimi ne Shqipéri’’.Toena 1997.
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Teoria marksiste dhe e mendimit ekonomik té ekonomisé sé dirigjuar me plan ka
trumbetuar efikasitetin dhe superioritetin e sistemit socialist. Né fakt, kéto teori dhe
apologji, pérve¢c nga mendimi bashkékohor ekonomik, u demantuan nga praktika, nga
déshtimi i sistemit té pronés kolektive. lluzioni pér prioritetin e sistemit té pronésisé
kolektive dhe ekonomisé sé planifikuar ndaj ekonomisé sé tregut dhe pronés private, té
praktikuara né Rusi pas Revolucionit té Tetorit, dhe té aplikuara edhe né vendet e tjera té
bllokut socialist u demantuan nga praktika e deshtimit dhe e rrénimit té ekonomive té

kétyre vendeve.

Edhe pse jo plotésisht identike, por né parim té njéjta, varésisht nga niveli i zhvillimit té
forcave prodhuese dhe specifikat e shteteve né vecanti, pasojat e aplikimit té kétij sistemi
né vitet e 80-ta ishin aq té rénda, dhe deri diku fatale, sa gé nevoja pér ndryshime té
shumanshme sistemore dhe institucionale nuk la vend pér hamendje, por u shndérrua né

domosdoshmeéri.

Aktiviteti ekonomik zhvillohet né bazé té formés sé pronés, institucionet pércaktojné
ményren e sjelljes sé individéve ndaj pasurisé (resurseve) dhe ményrén e pérdorimit té tyre,
si i ruajné, mirémbajné, reprodukojné dhe zgjérojne ato. Pa dyshim gé né Iémin e
ekonomisé, tregu si formé universale dhe rregullator i ekonomisé paragitet né lidhje té forté

funksionale me formén e pronés. Né realitet prona éshté baza institucionale e tregut.®

Kéto dy kategori kané ndérvarshméri. Pércaktimi pér njérén, domosdoshmérisht imponon
trajtim adekuat té tjetres. Té percaktohesh pér ekonominé e tregut dhe té mohosh té drejten
e pronés éshté absurde.

Né gofté se do t’i referohemi dy termeve qé né dukje té€ péraférta pér pronén, pér njé
pérmbajtje mjaft té dallueshme, pra té drejtén pronésore dhe e drejta né proné lehté do té

nxjerr konkluzionin se pa ekzistimin, gjegjésisht pa dominimin e pronés individuale,

®Dr. Miodrag Zec; “Privatizacija, nuzhnost ili slloboda izbora” , Bg 1994.
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saktésisht té definuar, nuk ka efikasitet né shfrytezimin(pérdorimin) e resurseve. Pérvoja ka
déshmuar inferioritetin e pronés kolektive ndaj pronés private. Parimi i mospérzierjes sé
shtetit né ekonomi patjetér nénkupton mbrojtjen, garantimin e pronés dhe ndértimin e njé
sistemi juridik té favorshém pér ekonomi, pra té nje ambienti té pérshtatshém pér rritje
ekonomike. Ky system, po ashtu, e kursen ekonominé nga ndérhyrjet politike dhe
keqpérdorimet e forcés sé shtetit.

Prona private pércakton tregun e kapitalit dhe tregun e punés. Thjesht, kapitali dhe prona
nuk do té mund té jené objekt i transaksionve té tregut néqoftése paraprakisht nuk jané té
definuara. Si rezultat, pa pjesmarrjen e kapitalit né treg, né shpérndarjen primare ku
pércaktohet vlera e faktoréve té podhimit nuk do té mund té matet kontributi i faktorit puné
dhe prandaj nuk kemi as treg té punés.

Né aspektin e rritjes sé efikasitetit, réndesia e pronés private shprehet pérmes numrit té
aktoréve né vendimmarrje dhe né procesin e qeverisjes né ekonomi, nga kualiteti i
vendimeve, informatave, dijes. Por, dija ka aspektin e saj dinamik, té cilin pronari privat
éshté i interesuar gé ta zhvillojé maksimalisht dhe ta aplikojé me shpenzimet e veta. Pra,
progresi teknik si njéri ndér faktorét mé relevanté té efikasitetit ekonomik gjen vendin e vet
vetém né sistemin e sé drejtés sé pronés dhe té tregut té liré.

Né grupin e faktoréve gé nderlidhin efikasitetin dhe pronén individuale patjetér z& motivi i
aktoréve té prodhimit. Secili pronar vendimmarrés éshté i vetédijshém pér pasojat e
vendimeve dhe pasojat, gjegjésisht rezultatet e kétyre vendimeve. Kjo, sigurisht, gé nuk
ndodh né sisitemin e vendimmarrjes ku dominon prona kolektive. Te pronarét privaté
rezultatet e aktivitetit dhe vendimmarrjes jané té lidhura me té njéjtin individ. Pra,
kompetencat dhe pergjegjésité. Kjo do té thoté se pronari, prodhuesi individual,
ballafagohet edhe me rrezikun e déshtimit. Kjo patjetér garanton disiplinén financiare, pa té

cilén nuk mund té mendohet funksionimi i tregut.

Pércaktimi i pronésisé mbi burimet garanton edhe shfrytézimin racional té tyre. Resurset e

pambrojtura, gjegjésisht pa pronar té pércaktuar, iu ekspozohen shfrytézimit té
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paméshirshém, jo racional dhe degradues. Vargu i argumenteve gé flasin pér prioritetin e
pronésisé private ndaj pronés kolektive pér sa i pérket efikasitetit ekonomik éshté i gjaté,
por pér géllime té kétij punimi mjaftojné kéto. Nése késaj i shtohet edhe pérvoja nga e
kaluara gé né kujtesén toné éshté e freskét, teoria e mendimit ekonomik ndryshe pothuajse
nuk ekziston. Sé kéndejmi, bazuar né pérvojat qé kaluan dhe réndésiné e pronés private né
rritjen e fikasitetit té ekonomiseé, té gjitha ish-vendet socialiste, pa hezitim, i hyjné procesit
té tranzicionit né té cilin tranformimi i prones éshté faza mé e réndésishme e tij. Krahas
stabilizimit makroekonomik, liberalizimit dhe ristrukturimit, privatizimi éshté faza mé

komplekse dhe gé zgjaté mé sé shumti.

Pa dyshim gé tranzicioni ka tiparet e veta té vecanta né ¢do vend. Ajo gé éshté e pérbashkét
pér té gjitha vendet ka té béjé me ndryshimet shogérore lidhur me demokratizimin e jetés
shogérore-politike, kurse, ndryshimet ekonomike né rritjen e efikasitetit té afarizmit dhe
transformimit né ekonomi té tregut té liré.

Disa té tjeré, pérfagésues té mendimit ekonomik té ish-vendeve socialiste, né kuadér té
tranzicionit né ekonomi, privatizimin e rendisin si fazé té tranzicionit né vendin e treté.
Sipas tyre, privatizimit i paraprin faza e elimininmit té tepricés sé kérkesés, konkurrencés
sé tregut dhe gé pasohet me fazén e konsolidimit té sisitemit t& shéndosh bankar dhe

financiar. Pas fazés sé privatizimit né fund vie deri te ristrukturimi.

Vendet me ekonomi té shkaterruar, vecanérisht Kosova gé posa kishte dalé nga lufta, me
nivel té ulét ekonomik, té trashéguar, vendi mé i pa zhvilluar né Evropé&, me ekonomi té
shkatérruar nga lufta, natyrisht gé, né kuadér té tranzicionit dhe reformave né ekonomi,
vémendje té posacme do t’i kushtonte stabilitetit makroekonomik, buxhetor e fiskal me

elemente té theksuara té programeve sociale.

Derisa né Shqipéri “sfida mé e madhe e tranzicionit ishte kalimi nga faza e njé ekonomie
térésisht té paralizuar dhe té bazuar né ndihmat ushgimore dhe emergjente, te programi
dhe zbatimi i reformave konkrete dhe komplekse, tek politikat e zhvillimit gé do té

transformonin rrénjésisht marrédhéniet ekonomike shogérore mes njerézve, mentalitetin e
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tyre, institucionet, legjislacionin dhe modelin geverisés, pér té béré t&¢ mundur hapjen ndaj
botés, zhvillimin e rritjes ekonomike té géndrueshme e té ekuilibrave té ekonomisé si dhe

reduktimin e varférisé né bazé té njé strategjie kombétare » 7

Eshté véshtiré té nxirret ndonjé pérfundim pér rezultatet e pérbashkéta té privatizimit né
vendet e Evropés Lindore pér shkak té mungesés sé té dhénave burimore dhe té
krahasueshme. Megjithaté, nga burimet gé disponojmé mund té nxirren disa rrezultate per
vende ve¢ e ve¢. Njé pérvojé té vecanté,shumédimensionale dhe té dobishme pér té
shfrytézuar né kushte té ekonomisé sé Kosovés ,pér shkak té ngjajshmérive té sistemeve
politike dhe ekonomi né té kaluarén paraget privatizimi né vendet e ish-bllokut socialist,

Shqipéri dhe né vendet e dala nga shpérbérja e ish-Jugosllaviseé.

Metodat e privatizimit ne vendet ish socialiste kryesisht kané gené si vijon:

Rikthimet; shteti rikthen ish pronaréve . e aplikuar me sukses ne Ceki, Estoni.

Shitjet e drejtépérdrejta; Praktika te vendeve kapitaliste. Jané aplikuar né Gjermaniné
Lindore, Estoni, Hungari, Poloni dhe Shqipéri. Eshte synuar shitja investitoréve té huaj.

Blerjet nga punonjésit dhe drejtuesit;Kjo metodé éshté aplikuar né Poloni/punonjésit/,

Rusi/drejtuesit/.Rumani, Slloveni, Sllovaki, Kroaci, Magedoni,Shqipéri.

Privatizimet massive; Emitimi i kuponéve té privatizimit. Aplikuar né Ceki, Letoni,

Lituani, Shqipéri, Armeni, Kazakistan®.

"Prof. Dr.Anastas Angjeli; “Tranzicioni dhe liria ekonomike né Shqipéri”, fq. 27
8 Mme gjerésisht te Adrian Civici:” Transformimi i madh” , UET PRESS, Tirané, 2014
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Né Rusi procesi i privatizimit ka fillluar mé sé voni. Pas disa reformave né organizimin
shtetéror, mé 1991, dhe pas marrjes sé kompetencave nga ana e republikave pér udhéhegjen
e reformave né politikén ekonomike nga Federata Ruse nxirret njé ligj gjithpérfshirés pér
privatizim, té cilin e pasojné shumé akte tjera normative dhe rregullore e dekrete. Pér shkak
té kundérshtimeve té shumta té interesave, né njérén ané kérkesat e punétoréve pér kushte
té benificuara, dhe né anén tjetér perfagésuesit e geverisé reformatore gé insistonin né
pjesémarrjen e sa mé shumé blerésve té jashtém. Sé fundmi, c¢éshtja zgjidhet me
kompromis. Punétorét fitojné lehtésira né blerje dhe né menaxhim té disa ndérmarrjeve té
médha, por me ligj béhét e mundur gé aksionet té shiten ose té barten. Qé&llimi i fundit éshté
gé pérmes tregut sekondar mé voné té ndryshojé struktura e pronaréve.

Disa ndérrmarrje né Rusi nuk kané mundur té privatizohet si p.sh. Industria Atomike,
limanét etj. Mirépo, kétu éshté karakteristike se roli i punétoréve, pra i veté ndérmarrjes, né
percaktimin e rregullave té& privatizimit, ristrukturimi paraprak dhe korporatizimit éshté
shumé i madh. Pérkufizimet jané béré né programet vjetore té privatizimit nga ana e shtetit.
Sipas planit vjetor té shtetit disa ndérmarrjeve nuk u éshté mundésur té privatizohen, disa té
tjera (me mbi 10 mijé punétoré) kané mundur té privatizohen vetém me leje nga njé komitet
I vecanté shtetéror. Disa kané gene té lira té privatizohen, dhe disa tjera jané privatizuar,
por pér njé kohé jané menaxhuar nga kompanité e fugishme Holding.

Procedurat e privatizimit kané dalluar pér ndérmarrjet e vogla nga procedurat e privatizimit
té ndérmarrjeve t¢é médha. Ndermarrjet e médha jané obliguar té pérgatisin planin e
privatizimit, por paraprakisht ka qgené e nevojshme té korporatizohen. Ky grup i
ndérmarrjeve ka pérfagésuar pothuajse masén kryesore té fugisé ekonomike té Rusisé.

Lehtésirat pér blerje nga puntorét kané gené té ndara né tri kategori.

Ndérmarrjet e mesme dhe ato té vogla jané privatizuar sipas rregullave té vecanta, qé
pérgjithsisht kané gené té thjeshta dhe jané realizuar pérmes tenderéve publiké.
Karakteristiké e privatizimit né Rusi jané vauqerét, paraté e privatizimit. Si aplikohej kjo?

Cdo shtetas rus nga 1 tetori 1992 ka marré nga njé ¢ek té privatizimit (vauger) né vleré prej
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10 mijé rublash. Vlera e njé Vaugeri ishte vlera e katér té ardhurave mesatare personale té
vitit 1992. Shpérndarja e Vaugeréve éshté béré nga banka e pércaktuar. Vaugerét nuk kané
mundur té pérdorén pér qéllime tjera dhe e kané pasur té kufizuar afatin e

pérdorimit. Vaugerét kané mund té blihen dhe madje edhe t’u shiten edhe shtetasve té huaj.

Privatizimi né Rusi ka gené i decentralizuar dhe procedurat jané béré pér ¢do ndérmarrje
né vecanti. Edhe pse né vitin e paré jané privatizuar 1/3 e ndérmarrjeve té Rusisé, né
vazhdim procesi éshté komplikuar, rezultatet kané munguar dhe veté sistemi nuk ka gené
koherent. Sistemi i Vaugeréve, i kombinuar me sistemin e aksioneve té punétoréve, nuk dha
rezultate pér arsye té njohura. Prandaj, u nevojitén masa té reja me géllim té kalimit té
aksioneve né duar té pronaréve té jashtém, koncentrimit té€ aksioneve, permirésimit té

efikasitetit t&€ menaxhmentit.

Vendet e dala nga ish-Bashkimi Sovjetik, Estonia, Lituania dhe Letonia jané njé rréfim i
vecanté pér suksesin e modelit té aplikuar.

Specifike né Letoni éshté se procesi i privatizimit nuk éshté administruar nga njé
institucion gendror por sipas dikastereve. Pér shembull: tokat jané privatizuar nga Ministria
e Bujgésise e késhtu mé rradhé. Privatizimi i tokes ka gené mé i suksesshmi dhe éshté
realizuar relativisht shpejt. Pér kété éshté nxjerr ligj i vecanté. Toka iu éshté kthyer ish-
pronaréve dhe pretendentéve me kusht gé ta punojné, por vetém deri 50%, gjysma tjetér iu
éshté dhéné té punésuarve. Paraprakisht ndérmarrjet bujgésore jané privatizuar dhe
ristrukturuar. Aksionet kané mundur té blihen dhe té shiten. Kritikét e kétij sistemi, edhe
pse e konsiderojné té suksesshem, i béjné njé varg vérejtjesh procesit.

Né Lituani pronaréve té tokave u jané kthyer pronat e tyre sipas kétyre formave: kthimi i
parcelave té njéjta, kthimi né lokacion tjetér, por ekuivalent, dhe kur nuk kishte mundési
fare atéheré pérmes Vaugeréve, té cilet kané mundur té shérbejné pér blerjen e pronave.
Edhe né kété vend éshté nxjerr Ligji pér Reformén e Siperfagéve té Tokés. Me kété jané
themeluar shogérité me pergjegjési té kufizuar, té cilat mé voné procesit té privatizimit i

sollen shumé probleme.
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Né Estoni jané nxjerr disa ligje lidhur me privatizimin, dhe té gjitha e kané shfugizuar
njéra-tjetrén. Mirépo, Ligji pér Reformén e Tokés Bujgésore nuk i mundéson askujt
pronésing, por vetém shfrytézimin e tokés. Edhe né kété vend, pérvec ish-pronaréve, njé

pjesé iu éshté shpérndaré té punésuarve né formeé té Vaugereve.

Né sferat tjera ekonomike privatizimi né Estoni ka filluar pas aprovimit té konceptit té
privatizimit nga Kuvendi i Estonisé. Ky vendim éshtébaza e nxjerrjes se Ligjit mbi Parimet
e Reformés Pronésore. Faza e paré e reformés parashihte infrakstrukturén ligjore dhe
fillimin me privatizim té disa ndérmarrjeve té medha. Faza tjetér vazhdon me ndérmarrije té
vogla dhe t& mesme, dhe hapi i fundit privatizimi masiv i ndérmarrjeve té médha. Me ligj,
objekt i privatizimit pércaktohen ndérmarrjet gé vlera e tyre arrin deri né 500 mijé rubla.
Nése ndérmarrjet ishin nén administrimin e organeve té pushtetit lokal, iniciativen e merrte
pushteti lokal dhe né rast se njé ndérmarrje ishte nén kompetencen e pushtetit géndror-
ndonjé ministrie, iniciativa mirrej nga ai institucion. Pronaret duhej té ishin shtetas te

Estonise.

Né Estoni privatizimi éshté béré sipas kétyre metodave: né garé kush ofron plane afariste
mé té mira, pérmes shitjes se aksioneve dhe shitjes me licitacion té liré. Me forma té
ndryshme jané favorizuar té punésuarit (pér njé pérqgindje té pjesémarrjes).

Pér shkak té problemeve té shumta té krijuara né kété fazé té tranzicionit, si ndérrimi i
valutés, inflacionit etj, ligji éshté plotésuar dhe ndryshuar disa heré. Ndryshmi mé i madh
géndron né hapjen e mundésisé sé kompanive té regjistruara né Estoni té béjné privatizime.
Eshté themeluar njé ndérmarrje prané Ministrisé sé Ekonomisé gé té béjé privatizimin. Kjo
ndérmarrje i ka kryer té gjitha pérgatitjet pér privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore. Mé

voné (1992), pér privatizimin e ndérmarrjeve té médha jané nxjerr rregulla té reja .

Privatizimi masiv né Estoni éshté aplikuar duke shpérndare vauqgere pér ish-pronarét, pér
kontribut né puné té gjithé shtetasve si dhe pér kontribut pér puné né bujgési. Pak a shumé,
kjo metodé éshté e ngjajshme me até né vendet tjera, ashtu si¢c éshté e ngjashme edhe

metoda e shitjes spontane, ku defekte té shumta e pércollén kété proces, e sidomos ato té
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pérfitimit té udhéheqésve dhe menaxheréve duke i pérvetésuar ato me ¢cmime téulta dhe
makinacione tjera gjaté procesit té ristukturimit dhe privatizimit.

Edhe né Lituani me fillimin e reformave dhe tranzicionit, pas pavarésimit, aplikohet valuta
vendore (litas) , nxirren ligje pér ndérmarrésiné private dhe ndérmirren masa pér terhegjen
e investimeve té huaja. Por, kjo nuk jepte rezultate pa definimin e pronésisé. Pér kété qéllim
geveria merr vendim gé urgjentisht té privatizohen dy té tretat e pronés shtetérore. Pér
realizimin e kétij vendimi jané shpérndarévaugere pér qytetarét, té cilétmund té kthehen né
para, té shndérrohen né aksione té ndérmarrjeve té shitura me licitacion, ose té pasurisé
tjetér si: banesa, toka etj.

Privatizimi né Lituani éshté béré pérmes metodes sé privatizimit masovik dhe pérmes
shitjes pér valuté té forté. Gjaté procesit té privatizimit jané nxjerr disa ligje, éshté formuar
Komiteti Qéndror pér Privatizim. Né pérgatitjen e privatizimit pérmes valutés sé forté,
privatizimi éshté béré pérmes shitjes direkte investitorit, por edhe pérmes tenderéve. Né

kété proces kané ofruar ndihmé institucionet ndérkombetare si USAID etj.

Né Letoni privatizimi ka filluar mé sé voni. Si pasojé e kétyre vonesave kriza ekonomike
éshté thelluar. Presionet e Rusisé dhe presionet e brendshme sollén deri te rrénimi i
ekonomisé sé vendit. Privatizimi filloi me metoda té pérziera, por Kryesisht pérmes
shpérndarjes sé vaugereve dhe shitjes personave fiziké dhe juridiké. Kompetent pér
procesin e privatizimit né kété vend ishin Parlamenti, Qeveria, Ministrité dhe Organet
Lokale. Metodat e privatizimit jané pércaktuar nga Ministria e Ekonomise dhe kané gené té
ndryshme pér ndérmarrjet e vogla dhe t¢ médha. Ndérmarrjet e vogla jane privatizuar

pérmes tenderéve, auksionit, shitjes te té punésuarit dhe personat fizikeé.

Ndérmarrjet e medha jané privatizuar pérmes tenderéve, shitjes sé aksioneve, lizingut dhe
likuidimit.

Né Bullgari nuk kishte vullnet politik pér fillimin e reformes, kurse privatizimi nuk éshté

paraparé si pjesé e tranzicionit. Eshté vérejtur ndikim i madh i ish- pronaréve, si dhe
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konfrontimet e médha politike rreth ¢éshtjeve parimore té privatizimit, té cilat e kané
véshtirésuar dhe vonuar fillimin e privatizimit deri né thellimin e krizés ekonomike e

sociale.

Me nxjerrjen e Ligjit pér Privatizimin, jané pércaktur rregullat pér privatizimet e vogla dhe
ményra e korporatizimit té ndérmarrjeve té médha, pronar i té cilave mbetet shteti deri me
rastin e privatizimit. Me ligjin e ri, t€ aprovuar pas tre vjetésh debati e konfrontimi,
pércaktohen rregullat pér angazhimin, tenderimin, dhe kontrollin e privatizimit.

Sipas ligjit, Agjensioni i Privatizimit pérgatit planin vjetor té privatizimit né bashképunim
me Qeveriné dhe até plan e aprovon Kuvendi,se bashku me buxhetin vjetor. Kéto plane
vjetore pérmbanin shumé elemente té buxhetit, si té hyrat e mundshme nga privatizimi,
sektorét prioritaré, shpenzimet e kétij procesi, mjetet gé mund té ndahen pér ¢éshtjet
sociale, shkalla e integrimit té Bullgarisé né EU dhe né ekonominé globale, tregu i kapitalit,
etj. Pérjashtim nga Ky proces bénin degét specifike si: prodhimi i arméve, energjetika,
xehtaria, nafta dhe hekurudha. Jané caktuar kuotat e vlerave dhe jané caktuar organet

kompetente té privatizimit. Té gjitha jané grupuar né tri kategori.

Eshté mundésuar participimi i punétoréve né blerjen e privilegjuar té aksioneve . Kjo
shansé iu ofrohet punétoréve me dy vite stash pune, por shuma e blerjes shkon deri né 20
% té vlerés sé ndérmarrjes, kurse ato iu jepen punétoreve me 50% lirim. Aksionerét e késaj
kategorie nuk kané té drejte vote pér tri vjet.

Nga mjetet e privatizimit jané krijuar disa fonde, si ai i Mbulimit t¢ Shpenzimeve, Fondi i
Pérbashket deri né 20% pér sigurime sociale dhe Fondi pér Zhvillimin e Bujgésisé. Pjesae
mbetur ka shkuar né Fondin pér Zhvillim dhe Rindértim.

Nga shitja e ndérmarrjeve té nivelit lokal, ndarja éshté e njéjté me pérjashtim se gjysma e
tyre jané destinuar pér fondin komunal. Né vlerésimin e pasurisé kané ndihmuar ekspertét e
jashtém dhe agjensionet e licencuara, kurse, privatizimi éshté béré pérmes shitjes te blerésit
strategjiké, bisedat e drejtpérdrejta, licitacionit publik, shitjes sé pjesshme, ose té téré

ndérmarrjes pérmes tenderit ,si dhe blerja nga té punésuarit. Ndérmarrjet e korporatizuara
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kané mundur té shiten perms lizingut deri né 25 vjet, si dhe shitjes me késte, kurse, pasuria
I kalohet blerésit proporcionalisht me pagesén. Kétu, kishte edhe shitje té kushtézuara me
investime, punésim etj. (Ngjajshem me Spinoff-in Special né Kosové). Té huajt nuk Kishin
té drejté né bartjen e pronésisé. Toka iu éshté kthyer pronaréve sipas gjendjes sé vitit 1946,
pra para kolektivizimit. Ata gé nuk kishin prona mé paré mund té béhen pronaré me kushtin
gé ta punonin sé paku 10 vjet . Edhe pasurité tjera si: objektet industriale, fabrikat, banesat
qé kané mbeté né formén e paré, iu jané kthyer ish-pronaréve. Eshté shumé interesane
forma masovike e privatizimit né Bullgari. Cdo gytetari t& Bullgarisé, qé deshiron té marr
pjesé ne privatizimin e ndérmarrjeve té médha dhe atyre t¢ mesme, shteti i jep kredi né
formé té boneve né vlere prej 1100 $. Né kéto raste, qytetari ka mund té€ merr pjesé né
blerje né njé ndérmarrje ose holding. Té gjitha kéto nuk e kané cénuar 20% té té drejtes sé

té punésuarve pér blerje.

Vlen té evidentohet se nga i gjithé procesi, privatizimi i banesave ka gené mé i suksesshmi,
pastaj privatizimi né zonat e urbanizuara, gjegjésisht kthimi i ish-pronaréve, ku shpejt dhe
pa problem pasuria e konfiskuar iu éshté kthyer ish-pronareve. Né kété proces kané ndodhé
edhe defekte, gé lidhen me privaizimin ilagal dhe té ashtuquajtur té heshtur. Pérgjithésisht
ky proces né Bullgari ka gené i stérzgjatur, shumé i kritikuar, shumé ingarkuar me
procedura dhe ka dhéné shumé pak rezultate né drejtim té ristruktuimit té ekonomise.

Njé formé e vetéqgeversjes punétore kishte filluar né Poloniné vitet e 80-ta si pasojé e
mosefikasitetit t& ekonomise centraliste té planifikuar. Mé pas, lévizja e fugishme sindikale
e njohur si “Solidarnost” imponoi fillimin e privatizimit spontan té udhéhequr nga
menaxherét dhe késhillat e punétoréve. Njé proces zyrtar i privatizimit ka filluar me
nxjerrjen e Ligjit pér Privatizim né vitin 1990. Me kété ligj percaktohet, si obligim, studimi
i fizibilitetit dhe ményra e pércaktimit té vleres sé pasurisé para privatizimit. Té huajve iu
mundesohet blerja deri né 10% e vlerés, por me pelgimin e shtetit, ndérsa punétoréve deri
né 20% e aksioneve me 50% lirim. Nxjerrja e ligjit né praktike ka béré bartjen e
vendimmarrjes né Ministriné e Financave. Komercializimi ka gené modeli i privatizimit té

ndérmarrjeve té médha. Kjo metodé éshté iniciuar nga punétorét, jané vlerésuar nga
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ekspertét, dhe pas pércaktimit té vlerés sé aksioneve té gjitha kané kaluar né pronési té
shtetit. Shitja éshté béré pérmes sistemit té auksioneve. Né vitet né vijim jané shfrytézuar
modelet e auksionit, konkursit dhe shpalljes publike. Por, éshté shfrytézuar edhe metoda e

bisedave direkte me investitorét e huaj.

Si model tjetér pér privatizimin e ndérmarrjeve t¢ vogla dhe atyre té mesme éshté
shfrytézuar likuidimi, si tekniké me cka ndérmarrja pushon sé ekzistuari. Sipas kétij modeli
shitet e gjithé ndérmarrja, ose njé pjesé e saj, mépastaj themelohet njé ndérmarrje e re nga
investitori dhe Ministria, e cila blen njé pjesé té pasurisé, ose té punésuarit dhe menaxherét,
themelojne njé ndérmarrje, té cilén dhe pastaj marrin né shfrytézim nga shteti. Ndérmarrjet

e pa perspektivé dhe ato jo aktive jane privatizuar pérmes metodés sé bankrotimit.

Meqgenése procesi i privatizimit rrjedhte shumé ngadalé, shteti hartoi njé program tjetér
privatizimi pérmes resturuktuimit. Megjithaté, duhet théné se privatizimi né Poloni ka
rrjedhé ngadale, me probleme dhe me shumé vérejtje. Interesimi i investitoréve té huaj ishte

nén pritshmériné, dhe krejt kjo ndodhi si rezultat i jostabilitetit makroekonomik té vendit.

Pér Poloniné éshté karakteristike privatizimi masiv gé ka mbéshtetje te plani i Sachs-it pér
bartjen pa pagesé té pasurisé nga shteti te investitorét institucionalé qé formoheshin nga

shteti si fonde investive. Teknika e shitjes ishte si ne vijim:

Njérit fond i jepeshin 33% e aksioneve, shteti mbante 25%, té& punesuarit 15% , kurse
fondet tjera 27% té aksioneve. Aksionet lejoheshin té shitbleheshin ndérmjet fondeve.
Prandaj, kishte njé lloj konkurrence ndérmjet fondeve, ku fondi bartés (33%), merrte
pergjegjésiné e menaxhimit. Mé né fund, pronésia mbi fondet éshté bartur te qytetarét

pérmes shpérndarjes se aksioneve pér ¢cdo qytetar té Polonise.

Privatizimi masiv né Poloni ka bazén né teorité e akademikéve té njohur si: Sachs, Liptom

etj.
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Hungaria ka kaluar njé rrugé ndryshe nga vendet tjera né tranzicion. Mé herét, ky vend, ka
aplikuar elemente té ekonomisé sé tregut. Privatizimin nuk e kané marré si céshtje té
ngutshme, ose si proces gé duhet realizuar me ¢do kusht, por jané udhéhequr nga parimi i
dobisé mété madhe makroekonomike mbi parimin gé procesi i ri duhet té jeté mé i
suksesshém sesa ai i vjetri. Nisur nga kjo, kétu géllimi i privatizimit éshté pércaktuar nga

¢mimi i ndérmarrjes dhe maksimumin e té hyrave té shtetit nga privatizimi.

Hungaria nuk ka pasé krizé té thellé ekonomike, sikurse ka ndodh me vendet tjera, prandaj
thuajse né komoditet jané filluar reformat ekonomike né sferén e liberalizimit t¢ gmimeve,
tregtise sé jashtme, pronésisé, etj. Privatizimi né fillim ka qené spontan dhe i
decentralizuar, mé voné éshté rritur kontrolla e shtetit.

Né fillim ndérmarrjet vetégeverisése jané korporatizuar (njésoj si né Poloni.). Agjensioni
ka marré né pronési ndérmarrjet vetégeverisése. Hungaria ka gené mé e hapur ndaj
investitoréve té huaj. Metoda, gé éshté predikuar, ka gené ajo e konkurimit dhe licitacionit.
Njéra ményré e shitjes ka gené shitja direkte nga agjensioni i ndérmarrjeve shtetérore.
Ményra tjetér ishte privatizimi spontan, dhe modeli i treté ai i privatizimit té ndérmarrejeve
té vogla zejtare, shérbimeve etj. Kjo nuk dha shumé rezultate, pér shkak té procedurave qé
zbatonte agjensioni. Njé metodé tjeter e privatizimit, e aplikuar né Hungari, ishte ajo qé
investitorét ofronin ofertén e tyre te agjensioni dhe né kéto raste fitonte ofertuesi mé i miré.

Me géllim té shpejtimit té procesit dhe rritjes sé efektifitetit, geveria hungareze vazhdimisht
ka kérkuar rrugé dhe modele té reja deri te kreditimi i blerjes dhe shpérndarja gratis e
kapitalit shtetéror. Prandaj, vlen té theksohet se Hungaria éshté shembull i térhegjes sé

investitoréve té huaj.

Gjermania Lindore procesin e tranzicionit e ka kryer né ményre krejt specifike. Bashkimi
me Gjermanine Federale e ka sjellé ekonominé e késaj pjese né rrethana tépavolitshme.
Kushtet e tregut té liré, valuta e pérbashket, humbja e tregjeve etj. e kané shkaktuar rénien e

aktivitetit ekonomik pér 50 %. Megjithaté, faza e tranziconit pér kété vend ishte shumé mé
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e lehté, sepse ky vend u bé pjesé e njé shteti té fugishém ekonomikisht dhe pér tejkalimin e
problemeve ndau dhjetra miliarda DM nga buxheti i vendit.

Privatizimi né kété vend éshté béré pérmes agjencisé, e cila té gjitha ndérmarrjet i vuri nén
administrim dhe kontroll. Kjo Agjenci ishte publike me liri veprimi né nivel korporate. Po
ashtu, ky institucion, kishte shkallé té larté pavarésie né veprim, nuk i pérgjigjej askujt dhe
kishte karakter té pérkohshém, prandaj, duhej té shuhej me pérfundimin e procesit té
privatizimit. Agjencia kishte pér detyré té ndajé ndérmarrjet né njési té vogla, té
ristruktuojé ato apo té mbyll ato té pasuksesshmet dhe natyrishte té béjé shitjen e tyre te
pronarét privaté.

Karakteristiké e privatizimit né Gjermaniné Lindore mund té nxirret metoda, té cilén
Agjencia paraprakisht i aftésonte ndérmarrjet pér konkurrentshméri duke i ristrukturuar dhe
aftésuar struktura t menaxhuese. Me rastin e vendimit pér privatizim, kriter bazik ka gené
vazhdimi i modernizimit dhe rritja e produktivitetit, aftésia pér sigurimin e léndeve té para,
rritja e forcés ekonomike té rajonit dhe kontributi né buxhetin e shtetit.

Krahas ¢mimit, element me rendesi ishte pércaktimi i blerésit gé garanton ruajtjen e
punésimit dhe investime. Ne rast té rritjes sé investimeve, dhe shtimit té vendeve té punés
kishte zbritje né ¢mim té blerjes. Format mé té réndomta té shitjes ishin shitja e
drejtpérdrejté, pérmes ofertés sé disa blerésve, shitja publike e kufizuar né disa blerés dhe
shitja publike dhe aukcioni. Né& procesin e privatizimit né Gjermaniné Lindore kujdes
maksimal i éshté kushtuar interesit kombetar dhe shumé pak barazive, ose té drejtés
individuale. Pjesén mé té madhe té ndérmarrjeve i kané privatizuar ndérmarrésit nga
Gjermania Federale. Duke marrur parasysh specifikat e kétij vendi, né fazén e tranzicionit,
mund té nxirret pérfundim se me ndihmén e Gjermanise Perendimore, pas bashkimit, ky
proces kaloi tepér shpejt dhe lehté edhe pérkundér problemeve té caktuara. Megjithaté,
mund té vlerésohet si vendi gé né ményren mé té suksesshme e ka kryer procesin e

privatizimit.
Né Rumani ndryshimet kané ndodhur me revolucion. Por, ky vend deri atéheré ka gene
vend i centralizuar dhe diktatorial. Vendi pésoi rrénim té ménjéhershém té ekonomisé.

Pérvec¢ ndryshime té médha né sistemin politik, nxjerrja e Ligjit per Privatizimin ndihmoi
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shumé né shndérrimin e ndérmarrjeve shtetérore né shogéri aksionare, té cilat mé pastaj
jané privatizuar. Eshte formuar Agjencia e Privatizimit. Kétu, privatizimi éshté kryer né 3
faza: shndérrimi i ndérmarrjeve shtetérore né shogéri aksionare, ndarja gratis e 30% té

ndermarrjeve shtetérore dhe shitja e 70% té ndérmarrjeve shtetérore.

Sipas Ligjit pér Sektorét Strategjiké, jané formuar ndérmarrjet autonome, té cilat ishin né
pronési té pronaréve, por kontrollohej nga shteti. Pjesa tjetér e ndérmarrjeve u shndérruan
né shoqéri aksionare dhe iu nénshtruan procesit té privatizimit.

Privatizimi i sipérfageve bujgésore dhe i banesave éshté realizuar sipas ligjeve té vecanta.

Né Rumani, nga shitja jané formuar gjashté fonde, nga té cilat njé fond shtetéror dhe té
tjerét fonde pér pronén private. Késhtu, rreth 30% e vlerés iu jané ndaré falas té gjithé

banoréve t&é moshés madhore.

Si pérfundim, éshté vlerésuar se privatizimi né Rumani nuk i ka dhéné rezultatet e pritura
dhe kjo matet me shkallen e zhvillimit ekonomik, standardin e ulét jetésor, papunési dhe

investime té pakta té huaja.

Cekosllovakia:- éshté karakteristike pér nga niveli maksimal i pronés shtetérore,
centralizimit dhe planifikimit rigoroz. Poashtu, éshté shumé spektakulare ményra e
ndérrimit té sistemit dhe tejkalimi i tranzicionit me shumé pak probleme ekonomike. E
gjithé faza e paré e tranzicionit éshté tejkaluar me njé shkallé papunésie prej 7%, kurse
prodhimi i kishte réné vetem 16%, dhe ate vetém né dy vitet e para. Nuk kishte shumé
rritje ¢mimesh. Né filozofiné e tranzicionit ka dominuar veprimi i shpejté. Meqgenése
popullsia nuk kishte kapital t& mjaftueshém pér blerjen e pronés, dhe duke mésuar nga
pérvoja e Polonisé dhe vendeve té tjera, né procesin e privatizimit, pérve¢ shitjes,u
shfrytezua edhe privatizimi pérmes shpérndarjes pa pagesé. Filllimisht u bé restituimi i
pronés pronaréve té paranacionalizimit, filloi procesi i privatizimit pér ndérmarrjet me deri
500 té punésuar, dhe kryesisht atyre zejtare, tregtare dhe shérbyese. Ndérmarrjet gé do té

privatizoheshin, paraprakisht obligoheshin pér pérgatitjen e planit, vlerésimin e pasurisé,
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ményrén e organizimit dhe menaxhimit. Me kéto plane mund té konkurronin edhe blerésit

e jashtém, me cka u mundesua njé konkurrencé né ofrimin e opcioneve.

Privatizimi éshté béré pérmes shitjes direkte te blerésit té percaktuar mé paré, licitacionit,
konkursit, transferit pa pagesé, etj. Né strukturén e shitjeve, transferi pa pagesé perms
Vaugereve kishte njé pjesémarrje mjaft té larté, edhe interesimi i gytetareve ishte shumé i
madh. Njékohésisht jané themeluar rreth 400 fonde private, té cilat i blenin vaugeret dhe
pronaréve u garantonin fitime té mira. Pas dy vjetésh filloi shpérndarja e aksioneve pér
ndérrmarjet e privatizuara. Berza e vaugereve u bé mé e njohura né vendet né tranzicion.

Si perfundim, modeli ¢ekosllovak i privatizimit masiv, pérmes vaugereve, tregoi epérsi dhe
mundési pér tejkalimin e shumé problemeve né procesin e privatizimit. Kjo mund té ishte
model edhe pér vendet tjera, sidomos respektimi i drejtésisé né shpérndarje, masiviteti,
formimin e investitoréve institucionalé (fondeve) dhe shpérndarjen e gjeré té pronés. Roli i
jashtézakonshem i lideréve politiké té vendit né até kohé ishte i theksuar si z. V. Havel,
dhe V. Klaus. Edhe privatizimi i bankave éshté realizuar paralelisht me privatizimin e

pjeséve té reja té ekonomisé, dhe poashtu kryesisht pérmes vaugereve.

Né vendet e shképutura nga ish-Jugosllavia privatizimi ka filluar né t& njéjtén kohé me
vendet tjera té bllokut socialist .

Sllovenia ishte njésia federale me e zhvilluar né ish-Jugosllavi. Né fakt, sistemi
vetégeverises jugosllav mundesonte zhvillimin e njé ekonomie té hapur ndaj botés dhe me
treg gjysém té hapur. Ky vend u shképut nga Federata Jugosllave mé 1991. Ishte pjesa me e
zhvilluar, struktura ekonomike dominohej nga industria, kishte njé tregti té zhvilluar me
jashté dhe até né tregjet e vendeve peréndimore. Menjéheré pas pavarésimit ky vend filloi
me programin e privatizimit, pérkatésisht tranzicionit. Fillimisht me reformén monetare

pér té vazhduar me stabilizimin makroekonomik dhe privatizimin.

Te ky vend, privatizimi né fillim éshté realizuar né bazé té ligjit té vjetér Jugosllav, por té

amandamentuar e pastaj éshté nxjerr ligji iri mbi privatizimin. Procesit té privatizimit i kané
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parapriré debate dhe polemika té ashpra dhe né sfond jané paraqitur shumé modele, por né

fund jané sintetizuar né dy modele:

1) Privatizimi gradual, pa nderhyrje por me mbikéqgyrje té shtetit pérmes agjencive té
specializuara. Ky privatizim ka gené kryesisht intern.

2) Modeli i dyte ishte i ngjashém me modelin polak: privatizim i shpejté, masiv,
pérmes shpérndarjes gratis té aksioneve. Ligji i ri zgjodhi njé ményre té kombinuar

ndérmjet shpérndarjes masive té aksionve, blerjes interne dhe shitjes komerciale.

Me qéllim té realizimit té procesit té privatizimit, Sllovenia formon Agjensionin e
Privatizimit né funksion té kontrollit dhe mbikéqyrjes, ndérsa Fondi pér Zhvillim kishte
funksionin e shitesit té pasurisé. Shitjet direkte jané realizuar nga vet ndérmarrjet, me
pélgim té Agjensionit, ndérsa pér shitjen e aksioneve té kapitalit shogéror kontratén e lidhte
Fondi pér Zhvillim. Blerésit i jepeshin 51% e pjesémarrjes, 1/4 iu jepej, pa konpenzim, té
punésuarve, dhe pjesa tjetér ish-pronaréve. Kriter i shitjes nuk ishte vetém ¢mimi por edhe
plani zhvillimor, investimet dhe punésimi i garantuar. Metodé kryesore e privatizimit ishte
shitja interne, e vecanérisht te ndérmarrjet e vogla dhe ato t& mesme. Kjo metodé e
privatizimit éshté realizuar pérmes shndérrimit né kompani Holding, por kishte raste té
shndérrimit té ndérmarrjeve edhe né shogeri aksionare, aksionet e se cilés i barteshin
kompanisé Holding, qé krijohej dhe gé béhej pronar dhe shites i ndérmarrjes sé vjeter.
Problemi mé i madh i modelit slloven té privatizimit lidhet me pasiguriné e vendeve té
punés, né rast té mossuksesit té ndérmarrjes sé privatizuar. Ményra e ndarjes sé
certifikatave falas té pronésise nuk e garanton suksesin edhe te ndérmarrjet jorentabile,
vlera e aksioneve té té cilave mund té binte né berzén e letrave me vlere. Problem tjeter u
paraget edhe roli pasiv i aksioneréve né menaxhimin e ndérmarrjeve, sidomos né vitet e
para derisa té filloi shitja e aksioneve né treg. Problem té vacanté kané paraqgitur
ndérmarrjet jorentabile, té cilat paraprakisht duhej sanuar, ristrukturuar dhe né fund edhe
privatizuar. Te kjo kategori e ndérmarrjeve vecanérish tproblem paraget mbyllja e njé

numri té madh té vendeve té punés.
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Nga modeli Slloven i privatizimit mund té nxirret mésimi i mundésisé sé pasurimit té
individéve né vend té sigurimit té efikasitetit t& ndérmarrjeve té privatizuara, si dhe
problemin e ndérmarrjeve té médha né falimentim, sanimi i té cilave ju parapriné

ristruktuimit dhe privatizimit.

Né Magedoni privatizimi ka filluar duke u bazuar né Ligjin Federativ té Jugosllaviseé.
Edhepse Magedonia u pavarésua mé 1991, ajo deri mé 1993 nuk arriti t& kété ligjin e vet
dhe ta themeloi Agjenciné pér Transformimin e Pronés. Metodat e privatizimit kané gené té
ndryshme pér ndérmarrje té vogla, t¢ mesme dhe t¢ médha. Ndérmarrjet e vogla jané
privatizuar me blerje interne 51% dhe pas 5 vjetve ka pasuar blerja e pjésés tjetér ose shitja
e pjeséve té ndérmarrjes pérmes shitjes sé aksioneve. Ndérmarrjet e mesme jané shitur né
térési, ose pjesérisht dhe blerjes sé ndérmarrjes nga menaxhmenti, dhénia e aksioneve pér
investime plotésuesedhe shndérrimi i borxheve né aksione.Edhe ndérmarrjet e médha jané
privatizuar me té njéjtat metoda, por pér kéto kishte edhe mundési dhénien me lizing, shitja
pas likuidimit dhe transformimit t€ ndérmarrjes, e cila ishte né likuidim té borxhit né
aksione pronésie. Né Magedoni nuk éshté aplikuar metoda e privatizimit masiv, por ka

pasur lehtésira pér té punsuarit né ndérmarrjet e privatizuara.

Pérjashtim né procés kané béré: ndérmarrjet publike, shérbimet, monopoli natyror dhe
ndérmarrjet bujgésore, té cilat nuk jané té privatizuara. Karakteristiké tjetér e privatizimit
né Magedoni éshté se procesi éshté pércjell me parregullési té shumta dhe nuk ka dhéné

rezultate té pritura.

Né Kroaci, procesi ka filluar, poashtu i bazuar né Ligjin Federativ, dhe i cili ka mundésuar
dhénien e aksioneve té té punésuarve dhe qytetaréve me léshime té médha. Pas pavarésisé
sé Kroacisé éshté nxjerr Ligji mbi Transformimin e Ndérmarrjeve Shogérore dhe Ligji pér
Agjenciné pér Ristrukturim dhe Zhvillim.Ky institucion kishte kompetencé pér kontrollén
dhe mbikéqyrjen e procesit té privatizimit. Agjencia kishte kompetencé né pérzgjedhjen e
blerésit, cmimit dhe kushteve tjera té shitjés. Ndérmarrjet jané pércaktuar vet pér formén

privatizimit, por patjetér u éshté kérkuar pélgimi i Agjencisé.
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Procesi 1 privatizimit né Kroaci éshté penguar pér shkak té rrethanave té krijuara nga lufta
me Serbiné, rrethana kéto gé e shtyjné né plan té dyté kété proces, krijuan véshtirési

ekonomike, inflacion té larté dhe probleme tjera pércjellése.

Sipas ligjit kroat, pérjashtim nga procesi i privatizimit kishin bankat dhe institucionet tjera
financiare edhe agjensionet e sigurimeve pasigé ato ishin shndérruar né shogéri aksionare,

ose SH.P.K., si dhe tokat bujgésore té nacionalizuara nga sitemi komunist.

Sipas ligjit né Kroaci té drejté pjesémarrjeje né privatizim Kishin personat fiziké, té
punésuarit, t& punésuarit né ndérmarrje tjera, investitorét, t¢ besuarit, Fondi Pensional,

Fondi Kroat i Zhvillimit, pronarét e dikurshém etj..

Transformimi i ndérmarrjeve né shogéri aksionare (sh.a) éshté béré pérmés shitjes,
investimit, shndérrimit té investimeve né pjesémarrje dhe pronési dhe né bartjen e té gjitha
aksioneve Fondit Pensional. Pé&r ményrén e transformimit vendos veté ndérmarrja, kurse

pélgimin dhe mbikéqyrjen e bén Agjensioni.

Karakteristiké e privatizimit né Kroaci éshté sé né fillim ndrémarrjet jané transformuar nga
ndérmarrje shogérore né ndérmarrje me pronési shtetérore. Ky transformim konsiderohet
hap i miré sepse té paktén éshté definuar pronari. Mirépo, edhe kjo nuk i dha rezultatet e
pritura, dhe sidomos nuk pati sukses né ndérprerjen e parregullésive.Pas pérfundimit té
luftés, shteti pércaktohet pér privatizim pérmés shitjes sé aksioneve. Késhtu, mund té
nxirret pérfundim se Kroacia nuk pati vullnetin dhe kurajon e privatizimit me metoda té

vendeve tjera né tranzicion dhe té pérfundojé me sukses kété fazé té tranzicionit.

Procesi i privatizimit né Jugosllaviné e Mbetur(Serbia me Kosovén e okupuar dhe Malin
e Zi),u zhvillua né rrethana krejtésisht specifike pér shkak té sistemit specifik té saj.
Fillimisht, specifiké e fillimit t& procesit té tranzicionit dhe posagérisht privatizimit, ishte
prona shoqérore, pa titullar té miréfillté. Specifiké tjetér ishte edhe dispozita kushtetuese, e
cila Késhillat e Punétoréve i definonte si autoritetin e vetém vendimmarrés pér
transformimin e pronés. Nxjerrja e Ligjit mbi Qarkullimin e Kapitalit Shogéror nuk ofroi

zgjidhje se kush do té mund té pranonte paraté nga shitja eventuale e pronés shogérore. Njé
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zgjidhje e ofruar né formimin e fondeve republikane dhe krahinore, té cilat do t& pranonin
paraté nga privatizimi, statusi i té cilave éshté i pa definuar. Por, pse do té véndosnin
Késhillat e Punétoréve pér shitjén e pronés shogérore néqoftése paraté nga privatizimi do té
derdheshin né Fond, né té cilin kéto nuk kishin kurréfaré interesash dhe kur kjo i zhveshte

nga ¢cdo formé e pronésisé?!

Dispozitat e Ligjit mbi Kapitalin Shogéror dhe Ligjit mbi Pagesén e té Ardhurave Personale
stimulohet iniciativa pér transformimin e pronés, pérmes lehtésirave né privatizim,

lehtésirave kreditore, si dhe pagesés sé té ardhurave né formé té aksioneve.

Vlerésohet se Ligji Federativ, pérve¢ gé pércaktoi ristrukturimin pronésor organizativ,
geverisés dhe prodhues, pércaktoi edhe dy modelet gqé do té aplikoheshin gjaté procesit té
privatizimit né Jugosllaviné e mbetur. Dy modelet gé pércaktonte ky Ligj ishin shitja dhe
privatizimi intern. Karaktéristikat e modelit federativ, pér dallim nga ato republikane, éshté
autonimia e vendimmarrjes nga ana e organeve vetégeverisése té ndérmarrjeve, mundésia e
zgjedhjes sé liré té strategjisé dhe procedurave té transformimit, decentralizimit, realizimit
gradual té privatizimit dhe minimizimi i rolit té shtetit né proces. Né kété périudhé

privatizimi intern, pérmes aksioneve, ka gené dominues.

Ményra e qasjes ndaj Kkétij problemi, ka mundésuar vjedhjen, kegpérdorimin dhe
manipulimet e ndryshme, sepse prona shogérore nuk ishte e mbrojtur, ishte e pa définuar
dhe si e tillé né vete bartte shumé kundérthénie. Pér rritjén e efikasitetit t¢ ndérmarrjeve
autoritetet kishin para vetes shumé dilema gé lidheshin me dinamikén e procesit té
privatizimit. Cili né fakt ishte motiv i Kkétij procesi; definimi i pronés, apo rritja e
efikasitétit? Problem né vete paraqgiste edhe harmonizimi i interesave té akteréve né 10j&”
si té punésuarit aktualé, pensionistéve, shtetit, etj. Kush merr vendim pér transformim dhe
cilat do té jené politikat operacionale dhe cilat institucione do té realizojné kéto

operacione?

Fillimisht procesi éshté realizuar pérmes ndryshimeve statutore, bashkimit dhe unifikimit té
ndérmarrjeve pa asnjé lloj kontrolle. Kjo fazé ka gené e démshme vecanérisht pér

ndérmarrjet e Kosovés. Né kété périudhé, si¢ éshté pérmend edhe né fillim té kétij punimi,

44



autonomia e Kosovés ishte suspenduar me dhuné, kurse udhéhegjet legjitime té
ndérmarrjeve kosovare ishin suspenduar dhe né vend té tyre ishin eméruar drejtorét e
dhunshém nga ana e Kuvendit té Serbisé. Kéto udhéheqje, té instaluara dhunshém, béné
bashkimin e ndérmarrjeve kosovare me ndérmarrjet né Serbi duke i shndérruar ato né njési,
ose pjesé té tyre. Ky proces i dhunshém u quajt proces i “integrimit té
ndérmarrjeve”.Udhéhegjet e dhunshme té instaluara ndérmorrén veprime té paligjshme dhe

kryen transakcione, pérmes té cilave pronésia e kétyre ndérmarrjeve u tjetérsua.

Transformimi i pronés shogérore né kété périudhe ka ndodhur edhe pérmés zvogélimit té
késaj prone si rezultat i humbjeve, pagésés sé pagave pa punuar, dhénie e kredive té lira,
transformimi i sistemeve té médha né ndérmarrje publike, si edhe transformimi i

ndérmarrjeve shogérore né shogéri aksionare.

Baza institucionale e transformimit té pronés ishte themelimi i Fondit pér Zhvillim té
Republikés sé Sérbisé né bazé té Ligjit Mbi kushtet dhe Procedurat e Transformimit té

Pronés Shogérore né Forma tjera Pronésore.

Pér dallim nga vendet tjera né tranzicion, Fondi mund té transformohej né shoqéri
aksionare me pélgimin e geverisé dhe me 51% té kapitali shtetéror. Pra, dominimi i shtetit
né politikat e Fondit ishte i pércaktuar me ligj . Né vendet tjera pjesémarrja e fondeve ose e
pronés shtetérore ishte nén 50%. Pérve¢ programit té nxitjes sé ristruktuimit, konsolidimit
financiar dhe prodhues té ekonomisé ,Fondi kishte rol té pastért politik, pasigé angazhohej
né krijimin e kushteve dhe rrethanave pér kthimin e serbéve dhe malazézve né Kosove®. Né
kété aspekt, né interes té argumentimit té kétij veprimi géllimkeq dhe té paligjshém, po
shképusim njé pjesé nga njé studim i cekur disa heré né kété punim, e qé éshté konstatim i
vet studiuesve serbé té procesit té privatizimit e gé ka té béjé me funksionin e Fondit lidhur

me transformimin e ndérmarrjeve né Kosové:

“Fondi drejtépérdrejt inicion marrjen e ndérmarrjeve né Kosmet (Kosové,v.j.) pérmes
bartjes sé aksioneve né Fond, ose né ndérmarrje tjetér né pjesén gendrore té Republikés;

kjo formé e nominimit pronésor zhvendos pronésiné jashté ndérmarrjes. Fondi do té i shes

9 Mé detalisht né :”Privatizacija,Nuzhnost ili sloboda izbora”,Grup Autorésh, Beograd.1994, fq 222
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akcionet e veta né treg, me cka do té iniciojé ndryshimin e pérkohshém té pronés dhe
strukturés qeverisésé;Fondi né kété rast éshté iniciator tranzitor, i cili modelon dhe

pérshpejton procesin e transformimit°.
Me pjesémarrjén e kétij Fondi né Kosoveé jané transformuar 235 ndérmarrje.

Njé institucion tjetér qé u pérfshi né transformimin e pronés ishte Agjencioni pér
Pércaktimin e Vlerés sé Kapitalit shogéror, gé po ashtu ishte institucion me karakter
shtetéror dhe publik. Ky Agjencion pércaktonte vlerén e pasurisé shogérore dhe

kontrollonte procesin e transformimit.

Né procesin e privatizimit né Jugosllaviné e Mbetur kemi pasé dy kahe té zhvillimeve.
Derisa né fuqi ishte Ligji Federativ né proces ka dominuar procesi i quajtur rikapitalizim i
ndérmarrjeve, shitja e kapitalit dhe bartja e fondeve .Rikapitalizimi sipas Ligjit Republikan
(Serb) nuk ishte atraktiv. Me Ligjin Republikan shitja e kapitalit béhet mé atraktive. Modeli
I treté i bartjés sé kapitalit aplikohej ekskluzivisht pér ndérmarrjet nga Kosova.

Deri né shpartallimin e ish-Jugosllavisé, privatizimi né bazé té Ligjit Federativ mé dinamik
ka gené né Slloveni dhe né Serbi, kurse mé i ngathét né Kroaci dhe né Magedoni. Né
Kosové ky proces ka gené krejtésisht politik dhe éshté udhé&hequr nga shteti (Beogradi).

Si pérfundim, procesi i privatizimit né té gjitha ish-vendet socialiste ka zgjatur gjaté gjithé
decenies sé fundit té shekullit té kaluar. Edhepse i stérzgjatur dhe me shumé probleme e
dilema, pérvoja e krijuar mund té shfrytézohet nga vendet, té cilat pér shkage dhe rrethana
specifike, si¢ éshté rasti i Kosovés, mé voné e kané filluar procesin e tranzicionit dhe

privatizimit.

Pasqyré krahasuese e metodés sé privatizimit ne vendet e dala nga Ish Jugosllavia

°Po aty ,fq.223
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Vendi Fillimi Baza Institucionet Metoda e privatizimit

i procesit  ligjore
Sllovenia 1991 Ligj. Jug.  Agjenciae Shpérndarja masive
Ligj. Mbi  Privatizimit Blerja interne
Privatizimin Fond.Zhvillim Shitja Komerciale

Magedonia 1991 Ligj.Jug.  Agjencioni pér Blerjet interne/51%/
Transf. e Pron. Shitja e akcioneve/49%/
Shitja masive/ nd.mesme/

Blerja nga menaxh.dhe lizing/nd.m/

Kroacia  Lufta Ligj. Jug.  Agjencia pér Privatizimi pérmes shitjes,invest.
Vonesé Ligjpér  Ristr dhe zhvill. Pérjashtim Bankat, inst.Fin.Sigur.
Transf.pron. Tokat bujgésore té nacionalizuara.
Serbia&MZ 1991  Ligj.Jug. Fondi pér Privatizim intern dhe shitje

Ligji pér Zhvillim

Transf.Pr.Shoq.
Kosové 2003 Ligji pér AKM Komercializimi
AKM Dhoma e Pos. Spin-of, Spin-of Special,likuidim.
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Analiza e kétij procesi né kéto vende flet pér mungesén e pérvojés né transformimin e
pronés. Kjo i shtyri kéto vende gé me rastin e pércaktimit t& modelit té privatizimit té
pércaktohen pér modele té pérziera, pra pér aplikimin e pérnjéhershém té disa modeleve.
Shiquar nga aspekti i sé kaluarés historike, kéto vende kishin pérvojé né transformimin e
pronés, nga prona private né proné shtetérore pérmes nacionalizimit dhe shtetézimit. Por,
Ky proces ka gené shumé mé i thjeshté, éshté realizuar shumé shpejt dhe nuk ka gené aspak
human, i drejté dhe ligjor.Prandaj, Kkjo pérvojé e sé kaluarés nga kjo formé e transformimit
té pronés kétyre vendeve nuk mund té iu shérbejé si pérvojé pozitive me rastin e fillimit té
tranzicionit dhe té privatizimit. Procesi i tranzicionit dhe i transformimit t& pronés nuk
mund té béhét me revolucion, éshté proces i ndérlikuar, i ndjeshém dhe shumé i véshtiré
pér t’u pérfunduar me sukses dhe pér géllime té parashtruara me program. Né shumicén e
vendeve né tranzicion, metodat e privatizimit ishin mjaft t€ ngjajshme. Ndryshojné vetém
disa teknika té ekzekutimit ,psh. ngjajshméri shohim te Polonia dhe Magedonia, te Serbia
dhe Kroacia.Te njé numér i madh vendesh shohim ngjajshméri né shpérndarjen e
vaugereve. Po ashtu, ngjajshméri né kombinimin e metodave té privatizimit kané té gjitha
vendet né tranzicion. Né kété kompleksitet metodash dallojmé dy koncepte: mendimi teorik
akademik rekomandonte shpérndarjen pa kompenzim té pasurisé, kurse institucionet
financiare mbéshtesnin shitjen e aseteve. Kjo, mé tépér i pérngjante metodés sé aplikuar né
vendet kapitaliste. Qeverité e vendeve si: Hungaria dhe Polonia shpresonin gé me metodén
e shitjes do t& mundésonin futjen e kapitalit té jashtém né vénd, té pérfundojné shpejt dhe
né ményré efikase kété proces. Pérvoja tregon sé kéto pritje nuk u realizuan as pér sé
aférmi. Blerésit, qofté vendoré apo investitoré té jashtém, nuk treguan interesim té posagém
pér blerjen e ndérmarrjeve shtetérore. Pérjashtim nga vendet e tranzicionit mund té
konsiderohét ish-Cekosllovakia, e cila ge udhehéqur nga Havel dhe Klaus, té cilét
implementuan metodén e privatizimit falas . Ky proces kaloi shpejt, me sukses dhe mund té
shérbejé si shembull suksesi. Pak a shumé, kété sistém e pérvetésoi edhe Rusia, e mé voné
Polonia, Rumania dhe njé varg vendésh té dala nga ish-Bashkimi Sovjetik. Modeli i

privatizimit pa pagesé, ose i vaugereve para vendeve né tranzicion, shtroi njé varg dilemash

48



ndér té cilat dilema e ményrés sé ndarjes sé késaj pasurie; té gjithé gytetaréve, apo vetém
njé shtrese té popullésisé,dhe a duhet ndarje e barabarté pér té gjithé? Té gjitha vendet
kané ofruar lehétésira pér té punésuarit, té cilét vendosin té blejné ndérmarrrjet e veta. Té
disa mbetet njé pjesé e madhe pér blerésit e jashtém, kurse te disa vende nuk pati pothuajse
kurrfaré beneficionésh pér té punésuarit si né: Ceki, Poloni, Hungari dhe né Gjermani.
Shpérndarja e vaugeréve solli dilema né ményrén e shpérndarjes. Disa vende kéto pasuri i
ndané barabarté pér té gjthé shtetasit, disa i favorizuan té punésuarit, kurse disa vende,
pérmes késaj metode, déshiruan té pérmirésojné padrejtésiné e béré mé hérét nga shteti me
rastin e shpronésimit, ose ajo e kompenzimit pér té rénét né lufté(Kroaci). Né té gjitha
vendet né tranzicion, né procesin e privatizimit jané ndaré ndérmarrjet té vogla dhe té
mesme nga ndérmarrjet e médha. Grupi i paré kishte té bénte kryesisht me ndérmarrjet
zejtare, trgtare dhe hoteliere. Privatizimi i kétyre ndérmarrjeve éshté béré me shitje me para

né doré, dhe, normalisht, ka pérfunduar shumé shpéjt, me pérjashtim té Bullgarisé .

Né vendet e dala nga ish-Jugosllavia ngjajshmérité né metodat e privatizimit jané mé té
médha se sa dallimet. Né kéto vende specifike éshté se fillimi e procesit e kané pércjellé
vendin me ngjarje té cilat procesin e kané zhvendosur né plan té dyté. Procesi i shpérbérjes
sé ish-Jugosllavisg, luftérat, procesi i pavarésimit dhe karakteri specifik i pronés shogérore,

ishin rrethana specifike té kétyre vendeve né krahasim mé vendet tjera né tranzicion.

Ményra e shitjes, si metodé e privatizimit e pércaktuar fillimisht nga shumé vende, ishte
shkaku i ngadalésimit té kétij procesi, por né rrjedhén e ngadalté kané ndikuar edhe
procedurat e komplikuara teknike. Njé problem i vecanté, né procesin e privatizimit, ka
ndodh edhe pér faktin se sistemi ekonomik né kéto vende pothuajsé ishte rrénuar, kurse
lidershipi i tyre l1ékundej rreth fillimit té procesit té privatizimit. Kjo i shkaktoi déme té
médha ekonomisé sé kétyre vendeve. Kétu, pérjashtim béné vetém Serbia, sé cilés pér habi
procesin e privatizimit ia ndihmoi shumé shkalla e larté e inflacionit, mirépo sistemi i
aksioneve té ndérmarrjeve konzervoi ményrén e vjetér té afarizmit, prandaj edhe rezultatet

e kétij procesi ishin té pakéta.
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Orientimet politike té geverive té vendeve né tranzicion ndikuan shumé né dinamikén e
kétij procesi. Kétu, shembull pozitiv éshté Cekia, kurse shembull negativ éshté Ukraina,
elita politike e sé cilés bllokonte procesin pér shkak té interesave personale dhe
benificioneve té elités ekonomike. U gjetén dy zgjidhje pér kété céshtje tepér delikate:
kthimi i pasurisé sé njéjté ish-pronaréve, dhe si variant tjetér-kompenzimi pér vlerén e
pronés sé nacionalizuar. Por, ky nuk ishte problem i vetém gé frenonte procesin e
privatizimit. Privatizimi pa kritere dhe pa ligj, né fillim té tranzicionit béri gé shumé nga
elita ekonomike dhe politike té pérfitojné pasuri né ményré té paligjshme. pér té cilén mé
pas, shumé vende u detyruan ta rishikojné procesin. Ky rishikim solli problem dhe vonesa
né privatizim. Shembull pér kété éshté Sllovenia. Pér kété shkak, shumé vende hogén doré

nga rishikimi procesit.

Dhe sé fundmi, duhet shtruar pyetja: sa pati sukses térhegja e investitoreve té huaj pérmes

kétij procesi dhe si u realizua kjo?

Fillimisht pérkrahja teknike dhe bashképunimi né trajnimin e ekspertéve, financimi i
projekteve hulumtues edhe mbéshtetja teknike, ka dinamizuar procesin e privatizimit né
vendet né tranzicion. Angazhimi i bankave edhe institucioneve tjera, né baza komerciale,
ishte ményré e shkélgyer gé kompani té specializuara té ofronin shérbime né pérgatitjén e
procesit,duke ndihmuar né pércaktimin e vlerés sé aseteve, né ristruktuimin e ndérmarrjeve,
hulumtimin e tregut dhe shérbimeve tjera té komercializuara. Normalisht, ményra mé e
drejtpérdrejté dhe mé e dobishme ishte blerja direkte e ndérmarrjeve nga ana e investitoréve
té huaj. Por, pjesémarrja e kapitalit té huaj né procesin e privatizimit, né vendet né

tranzicion, nuk ishte as pér afér pritshmérisé .

Né SHQIPERI, pér dallim nga vendet e tjera socialiste, nuk u eksperimentua me reforma,
pérmes té cilavé synohej kapércimi i véshtirésive ekonomike e sociale dhe rritja e
efikasitetit ekonomik. Mbyllja dhe vetizolimi pérforcuan sistemin centralist né ekonomi .
Mirépo, as Shqipéria nuk mundi t’i rezistoi valés sé€ ndryshimeve shoqérore e
ekonomike.Tranzicioni né Shqipéri nuk filloi dhe nuk u realizua né bazé té njé strategjie

organike té pérpunuar. Né fillim té Kkétij procesi, kryesisht dominonin dy koncepte,

50



krejtésisht té kundérta, mbi ecuriné e tranzicionit. Koncepti i paré favorizonte idené e
shkatérrimit té gjithéckaje nga sistemi i kaluar, favorizonte reformat e shpejta, dhe
dominohej nga géllime politike e ideologjike. Edhe ve tprocesi i privatizimit ishte i késaj
natyre, dhe nuk realizoi synimin e vet themelor pér ristruktuimit dhe rritjen e efikasitetit

ekonomik.

Koncepti tjetér preferonte ndryshimet graduale duke respektuar traditén,dhe duke u
mbéshtetur né faktorét objektivé. Por, cili model i ekonomisé sé tregut do té ishte mé i
suksesshém duke iu pérshtatur traditave dhe zhvillimit ekonomik e social né té kaluarén?

Gjendja ekonomike né Shqipéri, né fillim té tranzicionit, ishte identike me vendet e tjera
ish-socialiste, por e shprehur mé vrazhdé dhe mé me shumé pasoja pér shkak té nivelit té
ulét té trashéguar ekonomik e social. Reforma filloi me masa liberale té pérziera me
elementé t& “terapisé shok”. Qé&llimi ishté rimékémbja dhe stabiliteti financiar. Edhe né
Shqipéri reforma fillimisht e solli prodhimtariné e vendit (sidomos até idividuale) né krizé
té thellé: largimet nga puna, zbritjen e pagave, rritien e shuméfishté té ¢cmimeve, dhe

pashmangshém rritjen e varférisé.

Né fazén e paré té privatizimit né Shqipéri, karakteristiké ishté synimi pér privatizim té
shpejté dhe total t& pasurisé me objekiva qé deri né fund té dekadés té privatizohej mbi 90%
e produktit vendor. Mendohej qé pas privatizimit t& béhej ristruktuimi .Pra, me keté rast,
primare ishte shpejtésia dhe jo efikasiteti ekonomik.

Modeli i privatizimit masiv pérmes shpérndarjes sé letrave me vleré ish-té punésuarve, né
vend té privatizimit té miréfillté, solli deri té pérgéndrimi i tyré né duar té disa
spekulatoréve duke e humbur késhtu géllimin e shpérndarjes. Kjo pérvojé negative ndikoi
gé faza e dyté té sjellé ndryshime né procesin e privatizimit duke i béré kriteret ekonomike
dominuese. Né Shqipéri , privatizimi i ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme prodhuese dhe
shérbyese ndodhi né etapén e paré. Mirépo, megé procesi kishte ndodhur shpejt, pa u
analizuar dhe pa kritere ekonomike, ndérmarrjet e privatizuara shumé shpéjt ndérruan

véprimtariné dhe u nxorrén jashté pérdorimit.
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Fillimisht procesi i privatizimit éshté realizuar né formé té centralizuar pérmes bordeve té
privatizimit dhe AKP-s. Mé pas , u formuan bordet e privatizimit népér rrethe dhe garge té
vendit, té cilat né kompetencé kishin ndérmarrjet me vlere 0,5 milion $ dhe gé punésonin
deri 300 punonjés. Privatizimi éshté kryer kryesisht me ankand dhe simbolikisht jané dhéné

edhe me gira.

Etapa e dyté pérfshiu ndérmarrjet e médha prodhuese dhe shérbyese.”Privatizimi né shkallé
té gjeré i ndérmarrjeve pérfshinte té gjitha ndérmarrjet me mbi 300 punétoré dhe me vleré
mbi 500 mijé $. Né Programin e Qeverisé ,privatizimi masiv shihej si forma kryesore pér
t’u pérdorur né até fazé”**. Fillimisht, éshté zhvilluar pa kriter edhe pa pérvojé té duhur, mé
pas (1996) themelohet Ministria e Privatizimit, e cila kishte pér detyré té vendosé rregullat
dhe procedurat e privatizimit. Po ashtu, éshté nxjerrur edhe“Strategjia e privatizimit né
Shqipéri 1994-1996”. Baza e késaj strategjie éshté privatizimi i shpejté, privatizimi total,
pastaj ristruktuimi, kurse objektivat e privatizimit ishin: rritja e eficiencés ekonomike,
reduktimi i rolit té shtetit né ekonomi, ndérprerja e ndikimit té shtetit né ekonomi, krijimi i
kushteve pér reformén ekonomike, si dhe kompenzimi i grupeve shogérore - kompenzimi i

ish-té pérndjekurve politiké, pérmes bonove té thesarit .

“Privatizimi i tokave Bujgésore kishte filluar qysh né shpérbérjen e kooperativave me 1991
dhe pérfundoi mbrenda dy vitesh

Privatizimi i shtépive dhe banesave i filluar me 1990 pérfundoi mbrenda nje viti’ *2

Pér formén direkte té privatizimit nuk Kishte kurréfaré kufizimesh, pérve¢ detyrimit pér
mos ndérrim té destinimit pér dy vjet. Por, pronarét e rinj shumé shpejt i shitén kéto prona
me ¢mime shuméfish mé té larta. Duket se privatizimi i apartamenteve té banimit ishte hapi
mé i gélluar né té gjithé kété proces, né té gjitha aspektet, pérvec faktit qé shitja u realizua

me njé ¢cmim jashtézakonisht té ulét.

Procesi i privatizimit masiv nisi né fillim té vitit 1995.Pérgjaté kétijé viti u shpérnda vala e

paré e kuponéve dhe u prezentua njé ligj i ri mbi fondet investive™*?

u Minxhozi,Malaj & Xhepa:”Tranzicioni Ekonomik,” UET Press, Tirané, 2015
12
Po aty
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Pérgjithésisht vlerésohet sé procesi i privatizimit né Shqipéri ka dhéné efekte té kufizuara,
por pér mé shumé ky proces éshté pércjell me problemedhe mangési té theksuara. Pérvoja
e Shqipérisé dhe e vendeve tjera, q¢ mé herét kishin filluar kété proces, mund té
shfrytézohen si mésim i miré pér Kosoveén, e cila kété proces realisht e filloi njé dekadé mé

VONé.

2.2.0 Privatizimi dhe pérvoja botérore e tij

Pas Luftés sé Dyté Botérore fillon epoka e “arté ““ ¢ shtetézimeve e cila vazhdoi pér afer 30
vite.Né fillim té viteve té shtatédhjeta fillon debati mbi privatizimet ,kurse né vitet e
tetédhjeta e néntédhjeta u realizuan privatizimet masive ne vendet mé té zhvilluara

kapitaliste ne téré botén.

Né vitet e néntédhjeta filloi tranzicioni dhe privatizimi né vendet e Bllokut lindor.
“Diferenca ndérmjet tyre gendron né faktin se ndérsa né vendet e zhvilluara kapitaliste
béhej fjalé pér “reduktim té shtetit dhe pronés shtetérore népérmjet té€ privatizimeve”,
kryesisht si pasojé e ineficiences sé sektorit publik, né rastin e dyté ,pér vendet né
tranzicion kishim t€ bénim “me nj€ ndryshim strukturor t€ kalimit nga sistemi 1 planifikimit
té centralizuar drejt tregut t€ liré” dhe liberalizim t€ ekonomisé me géllim g€ t€ ndértohej

sistemi kapitalist™*

Paralelisht privatizimi i ndérrmarrjeve shtetérore ka ndodh kudo né boté, por kryesisht né
vendet né zhvillim. Metodat e privatizimit né vendet kapitaliste jané té ndryshme, por ato
kryesisht mund té pérmblidhen né tri kryesore: 1) metoda e shitjes publike té aksioneve; 2)
shitja private e aksioneve dhe 3) marrja me gira e ndérmarrjes nga té punésuarit e saj.

Secila nga keto metoda i ka anét e veta pozitive, por edhe té dobésive.

13 Mé gjérésisht né :Minxhozi, Malaj &Xhepa “Tranzicioni Ekonomik”,UET Press, Tirané ,2015
14 Adrian Civici: “Transformimi I madh”, UET Press, Tirané ,2014, fq.119.
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Sipas té dnhénave té Bankés Botérore, né vitet e tetédhjeta né vendet e Europés Perendimore
jané privatizuar 145 ndérmarrje shtetérore. Nga kéto né Britaniné e Madhe 1/3,pastaj pér
nga numri vjen ltalia, Spanja, Franca, etj.

Por, cili ishte géllimi i privatizimit té ndérmarrjeve shtetérore? Mé&genése numri i vendeve
gé kané realizuar procesin e privatizimit éshté i madh, niveli i zhvillimit i ndryshém dhe
poashtu rrethanat e ndryshme ndryshojné edhe qéllimet e privatizimit, por kryesisht mund
té pérmblidhen né kéto: hegja e subvencionimit té tyre nga buxheti, shkarkimi i shtetit nga
barra e qeverisjes sé kétyre ndérmarrjeve, efikasiteti, shtimi i té hyrave nga kapitali
shtetéror, konkurentshméria e tregut, zhvillimi i sektorit privat. Vlen té theksohet se
géllimet e privatizimit né vendet e zhvilluara dhe géllimet e privatizimit né vendet né
zhvillim ndryshojné, por dy géllimet themelore jané té perbashketa: rritja e efikasitetit dhe
shkarkimi i buxhetit nga subvencionimi i kétyre ndérmarrjeve. Poashtu, problemet sociale
né té gjitha vendet kapitaliste qé realizuan privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore zéné vend

té réndésishém né géllime té privatizimit.

Pér géllim té analizés soné éshté interesante té vecohet procesi i privatizimit né Britaniné e
Madhe. Vecanérisht privatizimi i banesave né pronesi shtetérore i cili u realizua brenda
katér viteve dhe i cili solli t¢ hyra t¢ médha arkés sé shtetit. Dhénia né koncesion e
ndérmarrjeve publike dhe me néfund privatizimi i ndérmarrjeve shtetérore. Vecanti e kétij
vendi éshté casja shumé serioze dhe pergatitja pér privatizimin pér sécilen ndérmarrje vec
e ve¢. Procedura dhe pérgatitje t€ posagcme jané béré né vecanti pér privatizimin e

ndérmarrjeve publike mé té rendésishme si e postés dhe hekurudhave.

Privatizimi i ndérmarrjeve shtetérore né vendet kapitaliste karakterizohet me blerés gé kané
veprimtari ekonomike té ngjajshme apo nga ndérmjetésit financiar té€ fuqishém.
Pérgjithésisht, té gjitha vendet kané gené té interesuara qé kompanite e tyre t’ua shesin
pronaréve privaté té fugishém financiarisht pasi gé ata ofronin ¢gmime mé té larta, kishin
pérvojén e duhur dhe garantonin realizimin e géllimit themelor — rritjen e efikasitetit. Me

pérjashtim té Britanisé, e cila me gellim té shpérndarjes harmonike té pasurisé kombétare
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ua mundésoi té punésuarve dhe menaxheréve blerjen e njé kuote aksionesh mé ¢cmime té
zbritshme. Vlen té theksohet gé numri i aksioneréve né kéto raste menjéheré posa ka filluar
shitja e aksioneve éshté zvogéluar, megénese punétorét i shiten aksionet e tyre. Njé rezultat
mé té miré né shitjen masive té aksioneve e gjejmé né SHBA, kurse Franca nga droja e
mossuksesit aplikoi njé metodé origjinale duke gjetur njé té ashtuquajtur bérthamé
aksionerésh gé do té blinin té pakten 20% té aksioneve dhe gé premtonin gé nuk do t’i
shesin té pakten pér 5 vite. Kushti themelor nuk ishte cmimi i larté, por pérvoja, kapaciteti

dhe reputacioni i aksioneréve.

Njé pérvojé té vecanté, shumé dimensionale, dhe t& dobishme pér té shfrytézuar né kushte
té ekonomisé sé Kosovés pér shkak té ngjajshmérive té sistemeve politike dhe ekonomike
né té kaluarén paraget privatizimi né vendet e Ish bllokut socialist, Shqipéri dhe né vendet e

dala nga shpérbérja e ish-Jugosllavisé.

>Mé gjerésisht né librin: “Privatizacia, nuzhnost ili slloboda izbora”.
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KAPITULLI 11I: PRIVATIZIMI NE KOSOVE , SPECIFIKAT ,
METODAT , EFEKTET

Me géllim té realizimit me sukses té tranzicionit né Kosové, si dhe ndéritmit té sistemit té ri
ekonomik éshté i domosdoshém transformimi i shpejté i pronés, zhvillimi i konkurrences sé
liré, ekonomia e hapur ndaj tregut té jashtém, funksionim i tregut té fuqgisé punétoré,
stabilizim i valutés, kursit devizor dhe sistemit financiar, si dhe kujdesi i shtetit pér politikat

sociale dhe ndértimit té shogérisé sé hapur-zhvillimin e demokracisé liberale™ .

Ky mendim akademik, pasqyron géndrime dhe konstatime, gé jané diskutuar né kohén kur

Kosova ishte nén okupimin klasik .

Tranzicioni si proces i ndérlikuar nuk mund té realizohet pa pérgatitje té miréfillté,
vecganérisht pa strategji, e cila pércakton qarté géllimet dhe mekanizmat pér realizim té
tranzicionit, e qé,po ashtu, parashikon edhe pengesat eventuale, véshtirésité dhe ményrén e

tejkalimit té tyre.

Nga pervoja e vendeve tjera qé kané kaluar kété fazé té zhvillimit, hyrja né tranzicion pa
pérgatitje paraprake dhe vecanérisht pa strategji, ka zbehur rezultatet e pritura dhe ka

formésuar rezistencé ndaj proceseve .
Specifikat e tranzicionit né Kosové mund té pérmbledhen né:

- Administrimi i Pérkohshém i Kosovés nga Misioni i OKB-sé (UNMIK-u);

- Gjendja e réndé ekonomike né Kosovén e pas luftés, shkatérrimet dhe démet e
luftés, niveli i ulét i aktivitetit ekonomik né ndérmarrjet shogérore, si dhe
infrastruktura ekonomike e démtuar;

- Niveli i ulét i zhvillimit, i trashéguar prej kohésh, si dhe problemet sociale;

- Sektori privat me njé tradité té konsiderueshme, por i shkatérruar nga lufta.

16Sipas prof. Iraj Hashi, i cili ishte i involvuar né ¢éshtjet e tranzicionit né Kosové (qé nga viti 1998), si dhe
né vendet e tjera né tranzicion pér mé shume se njé dekadé.
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Pas intervenimit té bashkésisé ndérkombétare, térheqjes sé ushtrisé dhe policisé serbe nga
Kosova, me Rezoluten 1244 té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé, né Kosové vendoset
Administrata e Pérkoshme Ndérkombétare (UNMIK) e cila kishte pér detyré administrimin
e pérkohshém té vendit dhe mbikéqgyrjen e ndértimit té institucioneve vetéqgeverisése. Edhe
pérkundér mangésive, problemeve dhe dilemave, vendosja e administratés seOKB-sé né
Kosové mundésoi ndértimin e institucioneve vendore, institucioneve té ekonomisé sé tregut

dhe té infrastrukturés ligjore, né bazé té té cilave do té realizohej tranzicioni né Kosove.
Kushtet specifike té privatizimit né Kosové ishin:

- Né Kosovén e shkatérruar nga lufta, privatizimi ishte njéra nga nevojat
fundamentale pér zhvillimin e ekonomise sé tregut;

- Ndérmarrjet Shogérore né Kosové ishin né gjendje té€ mjeré financiare dhe gjendja
e tyre pérkegésohej dita-dités. Pér kété arsye privatizimi duhej té shpejtohej, né
ményré qé té ndérpritet kjo situaté;

- Pé&rmirésimi i kushteve té NSH-ve ishte i pamundur me resurset e tyre té brendshme
dhe investimet e jashtme ishin mése té€ nevojshme pér transformimin dhe
ristrukturimin e tyre. Si rezultat cilado shumé e privatizimit duhej té ishte atraktive
pér investimet e huaja;

- Rregullat e AKM-sé ishin miratuar nga UMNNIK-u, PSSP-ja dhe Zyra Ligjore e
OKB-se. Pas shumé debateve, té gjitha kéto rregulla ishin hartuar né até ményre

gété reflektojné kushtet specifike t& NSH-ve né Kosové'’.

3.1.0 Roli i UNMIK-ut né ndertimin e institucioneve dhe né privatizimin e prones

shogerore né Kosové

Por cilat jané specifikimet gé pércollén fillimin e privatizimit né Kosové ? Né dy vitet e
para té ardhjes s¢ UNMIK-ut né Kosové, si administraté e tranzicionit, sfida mé e madhe

YIraj Hashi; Stafordshire University; Stoke on Trent, U.K; “Privatizimi né Kosové, ngritjet dhe réniet”; tryezé
diskutimi organizuar nga “Forumi 2015, Prishting, 2004.
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ishte ndértimi i institucioneve bazé vetegeverisése vendore si dhe rimékémbja dhe

aktivizimi ekonomik i vendit.

Fillimisht pérpjekjet u orientuan né realizimin e programit té asistencés sé donatoréve me
géllim té rimékémbjes dhe rindértimit ekonomik. Sipas njé dokumenti té Bankés Botérore
(BB)'®: “pas nxjerrjes sé Kornizés Kushtetuese dhe organizimit t& zgjedhjeve té
pérgjithshme né néntor 2001, pérgjegjésia pér administrimin e vendit ndahet midis

UNMIK-ut dhe Institucioneve Vetégeverisése (kosovare)”.

Pérpjekjet pér tejkalimin e situatés sé rénduar ekonomike dhe realizimin e tranzicionit né

Kosové shkurtimisht mund té pérmbledhen né kéto rezultate:

- Vendosja e stabilitetit makroekonomik, ekiulibrit ekonomik;

- Krijimi i bazés ligjore pér ndértimin e institucioneve dhe kuadrit pér konsolidimin e
sistemit fiskal dhe stabilitetit buxhetor;

- Krijimin e kushteve pér tregtiné e liré (konkurrencén e liré), pérfshiré kétu edhe
tregtiné e jashtme;

- Baraspesha ekonomike né mes efikasitetit ekonomik dhe zhvillimit social;

- Krijimi i infrastrukturés ligjore dhe institucionale pér nxitjen e iniciativés private,
vecanérisht te ndérmarrjet e vogla dhe ato té mesme;

- Kufizimin e infrastrukturés ligjore pér ndértimin e institucioneve té sistemit monetar
financiar né pérputhje me standardet ndérkombétare (stabiliteti monetar, marka ,
euro);

- Krijimi i bazés ligjore dhe institucionale pér privatizimin e pronés shogérore,
konsolidimin e ndérmarrjeve publike dhe krijimin e kushteve pér transformimin e

tyre.

Né fillim administrata e Kombeve té Bashkuara né Kosové u ballafaqua me dilemén se cili

éshté ligji i zbatueshém né Kosove. Né mungesé té késaj, si zhgjidhje e pérkohshme, pér ta

18F{aporti me numér 28880, tetor 2002, Njésia e Menaxhimit ekonomik dhe e uljes sé varférisé; Banka
Boterore.
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plotésuar vakumin ligjor, u nxorr Rregullorja 1/99 e dt. 24/99, me té cilén rregullore u
konfimua se ligj i zbatueshém né Kosové konsiderohen ligjet né fuqi para datés 22 mars
1989, pra ligjet qé kané gené né fugi para suspendimit té autonomisé sé Kosoves nga ana e
Serbisé. Pra ligj né fugi konsiderohej ¢do rregollore e UNMIK-ut, ligjet gé nxirreshin nga

Kuvendi i Kosovés dhe ligjet gé kané gené né fuqi deri mé 22 mars 19809.

Me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/1 , né Nénin 6 pércaktohet si vijon: “UNMIK-u
administron pasuriné e tundshme ose té patundshme duke pérfshire financat, llogarité
bakare dhe format tjera té pronés té regjistruara né emér té Republikes Federative te
Jugosllavise, t€ Republikes sé Serbisé apo té cilitdo organ té saj , té cilat gjenden né

territorin e Kosovés .

Pra, kompetent pér té gjitha aktivitetet qé kané té béjné me tranzicionin dhe privatizimin, si
fazé e tij éshté UNMIK-u, mé konkretisht Shtylla 1V brenda tij. Kéto organe administrative
gysh né fillim hasén né véshtirési né realizimin e funksionit té tyre, megenése té gjitha
ligjet e aplikushme, pér sa i pérket Iémise sé ekonomisé nuk mund té shfrytézoheshin pér
shkak se ishin ligje té nxjerra né njé sistem tjetér politik, shogéror-ekonomik dhe nuk ishin
té pérshtatshme pér ekonominé e tregut. Sé kéndejmi duhet théné se ndértimit té kornizes
ligjore nga Iémia e ekonomisé i takon krijimi i kushteve pér funksionimin e miréfillté té

ekonomisé sé tregut, ndértimin e strukturave ekonomike dhe institucioneve pérkatése.

Specifiké tjetér e tranzicionit né Kosové ishte niveli tejet i ulét i zhvillimit ekonomik,
struktura e ekonomike e pavolitshme e trashéguar, sistemi ekonomik i rrénuar dhe joefikas.
Deri né pérfundim té luftés ekonomia e Kosovés karakterizohej me dominim té industrisé
bazike, energjetikés, ekonomisé sé ujrave etj. Né ekonominé shogérore dominonin
ndérmarrjet e médha dhe t& mesme, kurse ndérmarrjet e vogla kishin pjesémarrje shumé té
ulét (4.2%) .Kéto ndérmarrje né dhjeté vjet i ishin ekspozuar plagkitjes sé pasurisé sé tyre.
Pérmes té ashtuquajturit integrim té ndérmarrjve, pushteti okupues serb béri bartjen fizike
té pajisjeve, makinerive, pasurive natyrore dhe resurseve financiare nga ndérmarrjet e

Kosovés né ndérmarrjet né Serbi.
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Ne kété periudné ekonomia e Kosoves éshté démtuar edhe pérmes ndérprerjes sé
investimeve né ndérmarrjet shogérore té Kosovés .Né fakt, né kété periudhe ka ndodhé
dezinvestimi. Pra, pérve¢c ndérprerjes sé investimeve, né kéto ndérmarrje amortizimi i
mjeteve themelore ishte mé i madh se sa investimi. Nuk kishte ativitet té ristruktuimit dhe

aplikimit té teknologjise se re. Shkalla e amortizimit ishte mbi 60% .

Sipas nje ankete té realizuar né vitin 2000, niveli i shfrytézimit té kapaciteteve ishte
vetém 30% .Aktive ishin vetém 86% e ndérmarrjeve shoqérore. Aktiviteti i kétyre
ndérmarrjeve 99% i dedikohet tregut té brendshem .Né kéto ndérmarrje vetém 58% e té
punésuarve ishin aktivé. Mosha, pérgatitja profesionale dhe arsimore e té punésuarve ishte
e atij niveli gé nuk mundésonte pérveteésimin e teknologjise sé re dhe shkathtésive pér

biznes bashkékohor. Kéto ndérmarrje kishin obligime té shumta (borgje té trashéguara).

Sipas té njéjtit burim, mbi 21% e kapitalit fiks t¢ ndérmarrjeve shogérore ishte e démtuar
nga lufta .Démet mé té médha i ka pésuar agro-industria, industria metalo-pérpunuese, ajo e

tekstilit, pastaj bujgésia, transporti, tregtia, etj.

Edhe sektori privat kishte pésuar déme té luftés. Sipas njé publikimi®®pa strehim kishin
mbetur rreth 600.000 banoré. Té dhénat flasin pér rreth 100.000 shtépi té démtuara apo té
shkatérruara. Grupi ndérkombétar i administrimit, démet e késaj kategorie i ka vlerésuar né
1.100.000.000 $. Nga gjithsej 120.000 shtépi té démtuara, té pa banueshme ishin 32.000
shtepi, kurse té pa riparueshme ishin 47.000 shtépi. Déme u jané shkaktuar 750 shkollave ,
135 objekteve té shéndetésisé, 609 trafove dhe 440 ujésjellésve . Sipas po té njéjtit burim
me porosin e FAO-se dhe BB, éshté béré njé vlerésim i démeve té luftés né fshatra. Sipas
kétij studimi: “’gjat€ luftés, pasurité e fermeréve jané démtuar né masé. Kostoja e
zEvendésimit té kafshéve té humbura, ndértesave té démtuara té fermave dhe makinave

bujgésore, ndonése né ményré konservative, vleresohet se kapé shumén prej 700 deri 800

Bnstituti pér Kérkime Zhvillimore Ekonomike “’RIINVEST’’; “Ndérmarrjet Shogérore dhe transformimi i
tyre”, Raport hulumtues i pérgatitur né bashképunim me Qendrén Ndérkombétare pér Ndérmarrjet Private
(CIPE), dhe i mbéshtetur nga USAID, Prishting, 8 mars 2001 .

*%|smail Kastrati; “Rrénimi dhe Rimékémbja e Kosovés ” (1998-2005), Prishting, 2012.
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milioné dollaré amerikané. Pjesa mé e madhe e gjésé sé gjallé(lopét: 50 pérqind; ripértypés
té vegjél: 65 pérgind; pula: 85 pérqgind), e cila e jepte rreth gjysmén e prodhimeve
bujgésore, ka humbur ose éshté vraré. Mbi 50 pérgind e makinave bujgésore (50 pérgind e
traktoreve; 75% e autokombajnave) jané shkatérruar ose kané nevojé pér riparime. Shumé
ndértesa fermash (stalla, hangare, e magazine) jané shkatérruar po ashtu. Ndérsa toka
djerré dhe humbja e bagétive éshté njé dukuri e pérgjithshme, humbja e makinave
bujgésore dhe shkatérrimi i ndértesave jané pérgendruar né bashkésité peréndimore.
“’Burime te tjera vleresojne demin ne sektorin e bujgesise ne vlere prej 1.5 miliarde $

amerikane.’ %

Vlerésimi i démeve té luftés éshté béré edhe nga drejtorité pér rindértim dhe urbanizém té
komunave té Kosovés. Sipas kétyre institucioneve gjaté luftés né Kosové jané shkatérruar
59% e numrit té pérgjithshém té shtépive té banimit dhe té objekteve ndihmése. Vlera e
gjithémbarshme e démeve kapé shumén prej 3.039.372.400 euro, nga té cilat rreth 1.8
miliardéEU té shtépive té banimit, rreth 800 milioné euro objekte ndihmese, ndérsa 367

milioné orendi shtepiake.

Déme kané pésuar edhe objektet me vlera té larta té arkitekturés dhe kulturés si: muzeté,
xhamité, kishat dhe obekte e tjera té cilat ishin nén mbrojtjen e Institutit pér Mbrojtjen e

Monumenteve Historike.

Gjaté ekspeditave luftarake serbe jané plackitur mjete monetare dhe stoli ari gqé kapin
shumén mbi 102 milioné euro .Démet né objektet me rendesi publike dhe shogérore
vlerésohen né mbi 110 milioné euro, déme né sektorin privat té ekonomisé né mbi 344
milioné euro dhe demet ne sektorin shogéror té ekonomisé né mbi 706 milioné euro.Sipas
dokumenteve dhe evidencave té béra nga té gjitha strukturat e angahzuara pér evidentimin e
démeve té luftes, té cekura mé lart, rezulton se vlera e gjithémbarshme e démeve té luftés

dhe e plagkitjeve kapé shumen prej 5 milardé e 86 milioné e 970 mijé euro.Sipas Bankés

21po aty.
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Botérore (BB)? ne viti 2000 GDP kapte shumén prej rreth 1.700 milioné dollaréve, ose 900
dollaré GDP pér koké banori. Me kété Kosova renditet né vendin e fundit né
Evropé.Shkalla e punésimit apo e vetépunésimit ishte poashtu tepér e ulét (45%), ndérsa
shkalla e varférisé tepér e larté; varféria e pérgjithshme 50%, ndérsa varféria e skajshme
12% .Pra, vendosja e stabilitetit makroekonomik né Kosové nuk kishte té bénte thjesht
vetém me eleminimin e shkaqeve té€ krizés apo ¢‘ekuilibrimin ekonomik, si¢ ishte né vendet
tjera ish-socialiste por, ishte e ngarkuar edhe me pasoja té rénda té shkaktuara nga okupimi
dhe shkatérrimet e luftés. Né kété aspekt edhe strukturat ndérkombétare, por edhe
institucionet vetégeverisése prioritet kishin rindertimin e vendit, rimékémbjen ekonomike

dhe kujdesin social.

Me géllim té vendosjes sé stabillitetit ekonomik e social, gé né vitin e paré té pasluftes u
mobilizua njé asistencé né shkallé té gjéré e donatoreve, remitancat nga diaspora dhe prania
e faktorit ndérkombétar u fugizua. Kjo solli si rrezultat rritien e GDP pér 14% né vitin
2001.% Investimet dhe konsumi né kété vit ishin dy heré mé té larta se sa GDP, kurse
importi kishte arritur né 163% té GDP. Transfertat zyrtare dhe private kishin mundésuar
mbulimin e deficitit tregtar dhe njé llogarie té balancuar. Né anén tjeter, cmimet kané

shénuar njé stabilitet té lakmueshém me rritjen vetem 2-3% né dy vitet e para té pasluftés

Krijimi i institucioneve dhe kuadrit pér stabilitet fiskal dhe buxhetor, lidhet me
konstituimin e Kuvendit té Kosoves dhe formimin e Qeverisé sé Kosovés mé 4 mars 2002.
Edhe pse Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) kishte pérgjegjési té
rezervuara né fusha té réndésishme té jetés shogérore dhe ekonomike, ku hyjné edhe
pérgjegjésité pér politikat fiskale dhe buxhetin .Né kété ményré, me konstituimin e

institucione vendore fillon kalimi gradual i kompetencave mbi burimet e sektorit publik.

Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) éshté themeluar mé 17 janar 2000. Themelimin e
ATK-sé e ka mbéshtetur USAID i cili kontrakton njé ekspert pér kryesimin e saj. Deri né
vitin 2003ky institiucion kishte bashkékryesim nga njé vendor dhe njé ndérkombétar. Nga

’Raporti nr.24880, tetor 2002; Njésia e menaxhimit ekonomik dhe uljes sé varférisé.
23
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viti 2003 Administrata Tatimore kalon nga UNMIK-u te Ministria pér Ekonomi e Financa
dhe funksionon si organizaté unike, autonome duke u mbéshtetur edhe mé tej nga
donatoré té fugishém si USAID, BE dhe FMN?*.

Shérbimi Doganor i Kosovés (SHDK) si institucion éshté formuar né kuadér té
institucioneve t¢ UNMIK-ut dhe ka filluar t& funksionojé menjéheré pas pérfundimit té
luftés, pra né vitin 1999. Burimi kryesor i té hyrave buxhetore sipas Rregullores 1999/3
ishin taksat doganore 10%, tatimi né garkullim 15%, si dhe akciza pér njé numér mallrash,
té cilat paguheshin né kufi. Mé voné, né vend té tatimit né garkullim u fut TVSH me té
njéjtén normé, kurse pér imputet nga vendet e ish-Jugosllavise paguhej dogana vetém 1%.
Fillimisht TVSH paguanin vetém kompanit¢é me mbi 50.000 euro garkullim vjetor. Jané
pércaktuar lehtésira pér importuesit e kapitalit pér investime, qofté né TVSH qofté né
akciza. Né vitin 2002 aplikohet taksa e paragjykuar prej 3 %, tatimi né fitim 20% pér
ndérmarrjet me garkullim vjetor mbi 100 mijé euro, si dhe tatimi né te ardhura personale.
Né pérgjithési né 3 vitet e para shkalla e ngarkesés fiskale éshté mé e ulét se né vendet tjera
né tranzicion .Edhe mé pas, deri né vitin 2008 niveli i ngarkesave fiskale me pak ndryshime
mbetet pothuajse i njéjté.”>. Té hyrat buxhetore né vendin tong, né vitin 1999 pérbénin 1/3 e
shpenzimeve buxhetore, kurse 2/3 mbuloheshin nga donacionet. Né vitin 2000 té hyrat
buxhetore mbulonin 52% té shpenzimeve, kurse njé vit mé voné 83% té shpenzimeve. Nga

viti 2005 téhyrat buxhetore vendore mbulojné 100% té shpenzimeve buxhetore té vendit.

Sipas té dhénave té Bankés Botérore té hyrat buxhetore né Kosové si pérgindje e GDP jané
shumé mé té ulta né krahasim me vendet né trazicion dhe t¢ OECD .Né periudhén 2003-
2005, dhe me pas deri né vitin 2008 kané vazhduar pérpjekjet e institucioneve pér
stabilizim dhe reforma strukturore. Sipas njé skenari makroekonomik (Korniza Afatmesme

e Shpenzimeve-KASH) éshté parashikuar njé rritje mesatare vjetore e GDP prej 5% né vit,

**Burimi: Administrata Tatimore e Kosoves (ATK); Plani Strategjik 2010-2013, Prishting, 2010.

25Ligji mbi Administraten Tatimore; Ligji mbi Tatimin né té Ardhura Personale, dhe Lligji mbi té Ardhurat e

Korporatave.
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niveli i investimeve té stabilizohet né 30% té GDP, rénie e inflacionit nga 10% né 3%,
importet té ulen né 50% té GDP. Pérkundér késaj, hendeku financiar, edhe pse ka vazhduar
té bjeré, né 3 vitet e para ka gené tepér i madh. Né pamundési pér huamarrje, pér shkak té
pengesave ligjore, ky hendek financiar éshté mbuluar nga donatorét. Sigurimi i
géndrueshmérisé financiare (buxhetore) é&shté mbéshtetur nga donatorét, té cilét né
periudhén 2003-2005 Kosovén e ndihmuan me rreth 500 milioné euro.Kéto donacione ishin
destinuar eksluzivisht pér mbulimin e shpenzimeve té pérgjithshme publike. Né kété
periudhé éshté konstituar Késhilli Ekonomik Fiskal prané Shtyllés sé 1V-té t&¢ UNMIK-ut si
Institucion Késhilldhénés pér Pérfagésuesin Special té Sekretarit té Pérgjithshém . Shtylla e
IV-te € UNMIK-ut dhe Ministria e Ekonomise dhe Financave intensivisht bashképunonin né
pérgatitjen dhe procedimin né Kuvend té té gjitha ligjeve gé kishin té bénin me té hyrat
publike, ligjet mbi institucionet gé merren me té hyrat publike dhe ligjet mbi buxhetet
vjetore si dhe Ligjit mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjsité®.Ky ligj éshté
ndryshuar dhe plotésuar disa heré deri né vitin 2008. Me kété akt, praktikisht edhe éshté
rrumbullakésuar infrastruktura ligjore dhe institucionale e sektorit té financave publike né

Kosove.

Né kété fazé té tranzicionit né Kosové kujdes i vecanté i éshté kushtuar krijimit té kushteve
pér tregtiné e liré, konkurrences sé liré dhe tregtisé sé jashtme. Né té gjitha dokumentet
shtetérore, Rregulloret e UNMIK-ut gé kishin fuginé e ligjit té aprovuar, promovohet,
mbrohet dhe sanksionohet konkurrenca e liré, gjégjésisht cénimi i konkkurrences sé liré.
Poashtu, gjaté késaj kohe jané themeluar institucionet gé promovojné dhe garantojné
konkurrencén e liré dhe ekonominé e tregut té liré. Ne vecanti éshté rregulluar hyrja dhe
dalja e subjekteve né veprimtari, garkullimi liré i mallrave dhe marrédhénieve ekonomike

me jashté. Pra, me njé fjalé konkurrenca e jashtme dhe ajo e brendshme.

Njé céshtje tjetér, tejet delikate dhe e véshtiré pér t’u realizuar né kété periudhé ishte

vendosja e barazpeshés ekonomike né mes efikasitetit ekonomik dhe zhvillimit social. Pér

26Aprovuar né Kuvendin e Kosovés mé 12 maj 2003 dhe shpallur me rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/17
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kété arsyeje shpenzimet buxhetore dominohen nga shpenzimet pér shéndetési, arsim dhe

mirégenie shogérore.

Pasojat e dominimit serb né vitet e 90-ta, e sidomos pasojat e luftés sé viteve 1998-99
goditén réndé standardin jetésor té popullatés sé Kosovés, e cila edhe me paré ishte njésia
federale mé e pa zhvilluar, me shkallén mé té larté té& papunésisé dhe varférisé né ish-
Jugosllavi. Né fund té vitit 2000 né Kosové 50% e popullsisé jetonin né varféri, nga té cilét
12% jetonin né varféri té skajshme.?’Pjesa tjetér e popullatés ishte shumé afér kufirit té
varférisé .Prandaj, rruga pér té dalé nga kjo situaté kérkohet pérmes njé strategjie pér
zhvillimin e sektorit privat .Né zhvillimin ekonomik pritet rritja e mundesive mé té médha
pér puné. Pér kété qgéllim objektivi i geverisé pér dinamizim té zhvillimit ekonomik,
punésimit masiv né sektorin privat dhe pérmirésim té standartit t& jetés ishte i kushtézuar
me implimentimin e reformave strukturore. Me géllim té arritjes sé barazpeshes midis
efikasitetit ekonomik dhe zhvillimit social, né kuader té planifikimit té politikave
afatmesme, strategjia afatmesme e zbutjes sé varférisé do té konsiderohej me kujdesin e
duhur. Né kuader té kétyre politikave, politikat fiskale dhe politikat e shpenzimeve té
pérgjithshme publike jané esenciale né kété fazé té tranzicionit né Kosové. Né vitet e para
té pasluftes deri né vitin 2005 té hyrat buxhetore ishin té limituara dhe té pamjaftueshme
pér realizimin e objektivave té zhvillimit dhe miréqgenies sociale .Prandaj, njé pjesé e
madhe e shpenzimeve té pérgjithshme publike mbulohej nga donacionet. Né periudhén deri
né vitin 2005 nga gjithsej 810 milioné euro t& nevojshme pér mbulimin e nevojave té
pérgjithshme rreth 440 milioné euro jané mbuluar nga donacionet. Kjo strukturé e té hyrave
éshté imponuar nga pa aftesia e ekonomisé pér té siguruar fondet e nevojshme dhe nga

mungesa e akcesit té institucioneve vendore pér hua té jashtme.

Dhe sé fundmi, realizimi i barazpeshes né kété fazé té zhvillimit u kushtézua nga forcimi i
institucioneve dhe realizimi i reformave, vazhdimi i mbéshtetjes nga donatorét dhe

ambienti i jashtém. Paralelisht me kété ,&shté paragité e domosdoshme rishpérndarja e

’BB-:Raporti nr. 24880, tetor 2002, Prishtiné.
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shpenzimeve brenda sektoréve, pérmirésimi i efigiencés sé shpenzimeve né sferén e
shérbimeve sociale dhe té arsimit, si dhe pérforcimi i transparences dhe llogaridhénies .Né

kété periudhé ishte né proces formimi i Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém.

Sistemi bankar dhe financiar i Kosovés ishte shkatérruar térésisht qé né fillim té viteve té
90-ta .Banka Popullore e Kosovés si njéra ndér Bankat Qendrore né Ish-Jugosllavi ishte
shuar . Bankat e Kosovés, poashtu u shuan dhe mjetet e ekonomisé edhe té qytetaréve u
bartén né bankat e Serbisé. Pjesa mé e madhe e kétyre mjeteve u grabitén dhe nuk iu kthyen
asnjéheré pronaréve te vet. Vetém njé banké afariste funksiononte né Kosové 70% e
kapitalit té sé cilés ishin mjetet e ndérmarjeve shogérore. Kjo banké Kishte autorizime té
kufizuara — kryente vetem punét e kémbimit valuator, por jo edhe té garkullimit té
pagesave. Pér géllime té pérmbushjes sé nevojave pér transferin e parave nga diaspora ne
atdhe, Qeveria e Kosovés né ekzil né vitin 1992 themelo iBankén “Dardania” me seli ne
Tirané. Kapital themeltar i késaj banke ishin mjetet e grumbulluara nga fondet e 3%-shit né
diasporé (té hyra buxhetore té Qeverisé sé Kosovés né ekzil). Kjo banké shérbeu me tepér
pér transferin e mjeteve buxhetore né Kosové, por brenda rrethanave shérbeu si institucion
financiar nga i cili u kredituan ndérmarrjet private kosovare. Kuptohet, veprimtaria ishte
tepér e kufizuar dhe gjithmoné e rrezikuar. Pas clirimit, kjo banké e hapi degén e vet né
Prishtiné, por pér shkak té pasigurisé dhe té rrethanave té komplikuara qé mbizotéronin, u
detyrua té mbyllet. Né kéto kushte, praktikish t nga zero filloi ndértimi isistemit bankar dhe
financiar né Kosové. Me Rregulloren nr.20/99 themelohet Autoriteti Bankar dhe i
Pagesave té Kosovés-njé formé e Bankés Qéndrore. Funksionet kryesore té késaj banke
ishin: Licencimi, kontrolli dhe mbikéqyrja e bankave té rendit té dyte, licencimi, kontrolli
dhe mbikéqgyrja e institucioneve financiare, mbikéqyrja, kontrolli dhe licencimi i
kompanimeve té Sigurimit, fondeve té pensionit, garkullimit t€ pagesave dhe kujdesi pér
likuiditetin e sistemit bankar té Kosovés .Ky institucion kishte té gjitha funksionet e Bankés
Qéndrore, pérveg emisionit té parase dhe udhéegjes sé politikave monetare-kreditore. Me
Rregulloren 21/1999 mbi Licencimin, kontrollin dhe rregullimin e bankave dhe
institucioneve tjera financiare krijohe t mundésia e themelimit té bankave té rendit té dyté.

Mé pas, Autoriteti Qéndroz Bankar (AQB) licencoi 7 banka komerciale me 65 degg, 5
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byro té kémbimit, 12 institucione mikrofinanciare, 9 shogata kreditore dhe kursimore dhe 3
institucione kreditore jo bankare, si dhe 8 kompani te sigurimeve.?®

Dy segmentet kyge té tranzicionit né Kosové né periudhén e administrimit ndérkombétar té
Kosovés, privatizimi dhe ndértimi i politikave sociale do té pérpunohen né kapituj té
vecanté té kétij punimi. Fillimi i mileniumit té ri i gjeti shogérité e organizuara para sfidave
gé shtrohen para sé ardhmes pér kycjen me sukses né ndryshime dinamike gé e presin
shoqériné njerézore. Kosova si shtet i ri i dalé nga lufta dhe i shké&putur nga njé robéri
skllavéruese shekullore, pervec lirisé sé shumé pritur trashégoi probleme nga mé té
ndryshmet, ndér té cilat: shkatérrimet e luftés, niveli i ulet i zhvillimit ekonomik, probleme
té shumta sociale, varferi e skajshme dhe apsolute, aktivitete né rénie ekonomike dhe
shkallé té larté té papunésisé, mbyllje apo humbje té tregjeve, infrastrukturé ekonomike té
dobét dhe té shkatérruar nga lufta dhe pa institucione té konsoliduara té shtetit. Me fjalé
tjera, pérfundimi i luftés Kosovén e gjeti pa asgjé materiale e ekonomike, pérve¢ faktorit
njéri, territorit dhe pasurive natyrore té saj si dhe pérkrahjes sé vazhdueshme té faktorit
ndérkombétar(ushtarake dhe pér mbijetese). Né keto kushte filloi rindértimi i vendit,
ndértimi 1 institucioneve shtetérore dhe infrastrukturés ekonomike. Por, si do té
ballafagoheshin kéto institucione, té cilat morén pér obligim udhéhegjen e vendit, e té cilat
nuk Kishin pérvojé paraprake, me sfida shumé delikate té zhvillimit t& ardhshém dhe si do
té mund té inkuadrohej ky vend i sapo cliruar né rrjedhat e zhvillimit epokal, né epokén e
informatikés? Identifikimi i sfidave, nevojave dhe aspiratave né rrethana té vecanta, né té
cilat u gjend Kosova kérkonte reagim refleksiv, kritik, gjithépérfshirés dhe para se gjithash
profesional. Institucionet geveritare té papérvoja, né mungesé té nje programi strategjik
zhvillimor, menaxhimin e situates sé krijuar nga nevojat dhe kérkesat e shumta dhe
mundésité tejet té kufizuara, u realizuan pérmes vendimeve ad hok, shumé heré té pa
harmonizuara dhe té pa konsoliduara, por gjithesesi té véshtira. Gjaté késaj periudhe,éshté
tentuar disa heré qé té pérgatitet njé dokument i cili do té pérmbajé prioritetet zhvillimore
afatgjate té Kosovés. Njé kési lloj tentimi kané béré sé bashku Akademia e Shkencave dhe
Arteve e Kosovés (ASHAK) dhe Oda Ekonomike e Kosoves (OEK). Si rezultat i téré kétij

**Dr. Gazmend Luboteni: Sistemi bankar i Kosovés dhe mundésité e tij pér té kontribuar né procesin e
privatizimit. Rinvest, 2002.
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angazhimi éshté pérgatitur njé material me emrin: “Strategjia e zhvillimit té Kosovés’’. Njé
pérpjekje tjetér ka béré edhe Grupi Ndérkombetar i Krizave (ICG) me dokumentin:
“Kosova-Strategjia pér zhvillimin ekonomik.” Qeveria e Kosovés né mandatin e paré ka
pérgatitur dokumentin: >’Strategjia e zhvillimit afatmesém té ekonomisé sé Kosoves (2003-
2008)”, por dokumenti nuk éshté finalizuar megenése nuk éshté aprovuar nga geveria .Edhe
né vitin 2004, Qeveria e Kosovés ka béré pérpjekje pér hartimin e njé Strategjie té re. Po
ashtu, éshté formuar grupi pér strategji ekonomike dhe identifikimin e projekteve. Pér
realizimin e tyre éshté bashképunuar me eksperté t¢ UNMIK-ut dhe té Paktit té Stabiliteti.
Megjithaté, pér fat té keq, edhe ky tentim i geverise déshtoi. Ndérkag, né mandatin e dyté
(2004-2007) geveria angazhoi eksperté té pavarur ndérkombétaré dhe vendoré pér hartimin
e Strategjisé sé Zhvillimit Ekonomik té Kosovés. Si rezultat, éshté pérgatitur njé draft-
dokument, i cili nuk i ka plotésuar as pér sé aférmi pritjet e Qeverisé, dhe si i tillé ka mbeté

I papérdorshém. Ka patur edhe shume tentime tjera pér hartimin e strategjive sektoriale .

Edhe mandati i treté geverisés (2008-2010) ka pretenduar té nxjerr njé strategji-vizion té
zhvillimit ekonomik. Pér kété géllim, geveria gjaté njé vikendi né Bansko (Bullgari) ka
promovuar njé dokument, i cili béri bujé mediale dhe u harrua para se té arrije né

kabinetin geveritar.?

Edhe pérkundér té gjitha pérpjekjeve, insistimeve dhe presioneve, Kosova deri mé sot nuk
ka arrité té kété njé dokument té strategjisé se zhvillimit ekonomik afatgjaté. Né mungesé té
kétij dokumenti insitiucionet e vendit jané shérbyer me njé dokument, i cili éshté obligativ
me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike. Ky dokument pércakton kahet dhe
parametrat zhvillimor pér tri vite né vijim dhe njihet si: “Korniza Afatmesme e
Shpenzimeve’’ (KASH). Ky dokument pér nga natyra éshté dinamik.Té dhénat dhe
parametrat e kétij dokumenti pércaktojné prioritetet, dinamikén e zhvillimit dhe kufijté e
shpenzimeve buxhetore pér periudhen trevjecare .Késhtu, duhet theksuar se ky dokument
pérgendrohet né pérpunimin detal té té dhénave vetém pér vitin e paré kurse pér dy vitet
pasuese té dhénat vlerésohen, apo edhe improvizohen pasi gé ato domosdoshmérisht duhet

té ripunohen né vitin tjetér. Ky dokument, mé tepér éshté parapérgatitje dhe kornize e té

*Me detalisht né: Ismail Kastrati; “Rrénimi dhe rimékémbja e Kosovés 1998-2008”, Prishting, 2012
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hyrave dhe shpenzimeve buxhetore . Nisur nga pérvoja e deritanishme rezulton se
prioritetet e pércaktuara né kété dokument nuk respektohen as me rastin e aprovimit té
buxhetit.

Né periudhén deri né vitin 2008 né ¢do mandat geverisés né té gjitha dokumentet e
aprovuara prioritet iu éshté dhéné pérfundimit té fazés sé tranzicionit, se kéndejmi edhe
procesit té privatizimit. Procesi i privatizimit, i filluar dhe ndérpreré disa heré, pér shkak te
problemeve formale me seriozisht filloi té realizohet né vitin 2005 deri 2007 .

Qéllimi i vénies né administrim te vecanté te ndermarrjeve shogerore éshté mbrojtja e
aseteve té tyre, eliminimi i problemeve, rritja e té ardhurave, kontrollimi i shpenzimeve té
panevojshme rritja e vlerés sé aseteve dhe pérgatitja pér privatizim e ndonjé pjese ose te

ndérmarrjes né térési.

Pa marré parasysh mungesén e pérvojés né procesin e tranzicionit, e sidomos té
privatizimit, dilemat rreth modelit me té pérshtatshem né kushtet e ndryshme specifike té
secilit vend kushtet kryesore pér sukses té privatizimit jané: baza ligjore e qarté, drejtésia,

transparenca, konkurenca dhe konsensusi shoqéror”.30

3.2.0.Metoda *“ Spinof’, kostot dhe pérfitimet e sajé né procesin e
privatizimit

Me shpalljen e Rregullorés sé UNMIK-ut nr 2001/9 té datés 15 maj 2001, pér Kornizén
Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, pas konstituimit te Institucioneve
te Pérkohshme Vetégeverises edhe pas nxjerrjes se Rregullores se UNMIK-ut nr 2002/12
te datés 13 gershor mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM) u

krijuan kushtet per fillimin e procesit te privatizimit né Kosové.

**Haxhi Gashi: “Konflikti ligjor lidhur me privatizimin e ndérmarrjeve shogérore”, Instituti GAP,fq.3.
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Sipas kétyre akteve ligjore, menaxhimi me pronén shogérore, publike e shtetérore éshté
kompetence e Perfagésuesit Special dhe se procedurat pér transformimin e pronés, po ashtu
jané té rezervuara pér UNMIK-un dhe PSSP-né. Agjencia Kosovare e Mirébesimit éshté
formuar me konsultime té institucioneve ndérkombetare dhe vendore me obligim gé té
administrojé  Ndérmarrje Publike dhe prona tjera. Pér AKM-né, mé gjerésisht do té
shkruhet né njé pjesé té vecanté té kétij punimi.

AKM bén mbikéqyrjen e ndérmarrjeve shogérore edhe pse ato vazhdojné té menaxhohen
nga strukturat ekzistuese. UNMIK-u dhe Shtylla e IV-té per vazhdimin e procesit té
privatizimit zgjodhén njé model té vacanté pér Kosovén. Ky model ishte njohur si SPIN-of
dhe njé variant i tij “SPIN-of special”. Sipas késaj metode, AKM-ja nga NSH ekzistuese
(ose né emér té tyre) themelon njé ose mé shumé shoqgéri aksionare me pérgjegjési te
kufizuara. Kétyre shoqérive té reja ua bart té drejtat mbi pronat e NSH si dhe fitimet nga to.
Ndérmarrja e Re posedon aksionet e ndérmarrjes shogérore. AKM posedon té drejten qé
kéto aksione t’ia shes, ose té ia tjetérsoi Ndérmarrjes sé Re (ose ndérmarrjeve) té reja. Te
ardhurat nga shitja e aksioneve ruhen né njé Fond té Mirébesimit prané AKM-sé pér
interesa té pronareve t¢ NSH dhe kredituesve (nese ka pasur). Duhet sqaruar se ndérmarrja
shogerore e mbetur ka marre ne barre te veten edhe problemet nga e kaluara. Né fakt, ajo
pas bartjes sé aksioneve éshté pérgatit dhe éshté likuiduar sipas njé procedure té vecanté.
Kjo formé e privatizimit té ndérmarrjeve shoqérore éshté aplikuar né Kosove, kurse
ndérmarrjet publike dhe pronat shtetérore nuk jané privatizuar, por kané mbetur nén
administrimin e UNMIK-ut (AKM-sg).

Kéto rregulla dhe modeli i aplikuar né Kosove jané pérpiluar me géllim gé privatizimi té
mund té realizohet pa pengesé nga kérkesat e ndryshme pronésore-kétu mendohet nga
kérkesat gé vinin nga Serbia, e cila Kosovén e konsideronte pjesé té veten, kurse pronén e
Kosoves, si proné té saj. Kjo, né aspektin ndérkombétar fugizonte administratén e OKB-sé
né Kosové nga pérgjegjésia eventuale, megé Kosova ende nuk e kishte te zgjedhur Statusin
e saj politik. Kjo “proceduré e vegcante éshté zhvilluar pér ta béré t&¢ mundur shqyrtimin e
cfarédo pretendimi té mévonshém kundér ndérmarrjes, derisa privatizimi té vazhdoje, duke

krijuar ndérmarrjen e re me kapitalin e ndérmarrjes se vjeter (Spin-of), duke i mbajtur
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mjetet nga privatizimi, dhe duke formuar Dhomé té Vecanté gé té mirret me ¢farédo
kérkese legjitime nga palét e treta pretenduese. Gjithashtu, shumica e gjygjtaréve né

Dhomén e Vecante jané ndérkombétaré duke siguruar drejeshméri ™

Por, “né dritén e debateve intensive per statusin pefundimtar té ndérmarrjeve né Kosové
éshté interesante se Spin-off-i 1€ pronésiné e padefinuar: Pse pronesia pas privatizimit
duhet té jeté e qarté kundrejt asaj qé ishte para privatizimit...Kjo pagartési duket se éshté

krijuar géllimisht nga shtetbérésit ndérkombétaré” >

Mosdefinimi i pronarit té vérteté dhe statusit te pronés sé shitur vjen né kundérshtim me
géllimet e programuara nga shtetndértuesit ndérkombétaré pér definimin e pronarit legjitim
té pronés. Né vecanti, paqgartésia e prones éshté te tokat, né té cilat ishin té vendosura NSH.
Zgjidhja éshté kérkuar né ményré specifike: kur té shiten asetet e NSH-ve toka e lidhur do
té iu ipet me gira pér 99 vjet. Sipas késaj autoreje, korniza ligjore e privatizimit e dizajnuar
nga autoritetet nderkoméetare kompetente (UNMIK-u) e 1€ té padefinuar ¢eshtjen e pronés,
sidomos té tokés, té cilén e ndan nga asetet tjera te NSH-ve. Sepse, kur ekziston njé
giradhénie pér tokén e marrur né shfrytézim, atéheré patjetér duhet té ekzistoje njé
girramarrés. Duket se kété zgjidhje e gjetén pérmes njé rruge té padefinuar garté, por ge
mbetet te definohet bashké me zgjidhjen e statusit t¢ Kosovés.

Njé mendim mé afrimativ t& kétij modeli e gjejmé t& analizat né njé Tryezé Diskutimi®*,
sipas té cilit Spin-off-i ka disa pérparési né krahasim me disa zgjidhje tjera. Mungesa e
burimeve pér investimeme kapitale té gjiros dhe regjeneriimit teknologjik, kuadrot, tregjet,
paraqitet si faktor limitues tek Ndérmarrjet Shogérore, prandaj me nxjerrjen e Rregullores

mbi Organizatat Biznesore dhe Rregullores mbi AKM-né, me kusht gé té krijohet ambient

33 Riinvest: Statusi i pronés shogérore né Kosové, Prishting, 2004 fq.58

*’Rita Augestad Knudsen: Vepra e cituar.

BPrivatizimi né Kosové, pérparim dhe ngecje” dhe “Statusi i Pronés Shogérore né Kosové-Kontestet dhe
Privatizimi”, organizuar nga “Forumi 2015, Riinvest, Soros, Kaci, Prishting¢, 2004.
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pérkates institucional, paragesin shansé dhe mundési pér térhegjen e investitoréve
potencialé. Pas themelimit t&¢ AKM-sé, éshté béré edhe themelimi i Dhomés sé Posagme né
kuadér té Gjykatés Supreme pér céshtjet e AKM-sé. Per fillimin e privatizimit
domosdoshmerisht éshté kérkuar aprovimi i “Politikave Operacionale” — procedurave dhe
nxjerrja e Rregullores pér shfrytézimin e tokés. Keto jane aprovuar ne fillim te vitit 2003,
mirépo, pengesa dhe vonesa te zgjatura jané shkaktuar nga nevoja e konsultimit té
vazhdueshém me Zyrén Ligjore t¢ OKB-se, si dhe pritjen e aprovimit té rregulloreve dhe
vendimeve nga ana e tyre. Njé kohe mjaft e gjate éshté kaluar ne konsulltime me komunat
pér gjetjen e nje zgjidhjeje ndérmjet insistimit te komunave pér menaxhimin e shfrytézimit
te tokave té NSH-ve, si dhe té drejtes sé AKM-sé pér té privatizuar ato toka. Né ndérkohé,
éshté arritur pélgimi i OKB-sé pér té drejten e punétoréve té punésuar né NSH pér

shpérndarjen e 20% té vlerés sé shitur.

Né maj 2003 filloi realizimi i programit té privatizimit. Né kété kohé, éshté shpallur Vala
e Paré pér privatizimin e shtaté ndérmarrjeve shogérore. Brenda afatit té ofertimit kemi
patur 22 oferta. Vlera e ofertave fituese pér té gjitha kéto ndérmarrje ishte 4.6 milioné
euro®. Krejt kjo dukej si njé fillim i mbaré. Mé pas, kjo stimuloi AKM-né, e cila pergatiti
Valén e Dyté té privatizimit me 20 ndérmarrje té reja. Né kété valé ofertat ishin mjaft
atraktive pasiqé u pranuan 120 oferta, nga té cilat 23 oferta nga investitorét ndérkombétare.

Vlera e ofertave fituese té késaj vale ishte 24,7 milioné euro.

Té nxitur nga ky fillim i mbaré, AKM pérgatit pér tenderim 158 ndérmarrje,si dhe zgjidh
dilemat rreth transformimit eventual té tyre né vitet e 90-ta. Bordi i AKM-sé nga kéto
ndérmarrje ,64 i njeh si ndérmarrje té reja dhe i aprovon pér tenderim. AKM Kkishte
pérgatité njé plan, i cili synonte qé cdo muaj te tenderonte ose likuidonte deri né 25

ndérmarrje.

Mé 10 shtator shpallet VVala e Treté e privatizimit. Pér befasi, Kryetari i Bordit t¢ AKM-sg,
i cili ishte edhe Kryesues i Shtylles se 1V-te t& UNMIK-ut, anulon kété Valé té privatizimit
mé 6 tetor me pretekst té rishqyrtimit té kornizes ligjore mbi privatizimin. Por, si¢ duket

**Pér té gjitha rundet e privatizimit do té jepen té dhenat né formé té ploté.
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pérplasjet ndérmjet anétaréve vendoré té Bordit t¢ AKM-sé (tre ministrave dhe
pérfagésuesit té sindikatave té Kosoves) né njérén ané, dhe anétaréve ndérkombetaré, né
anén tjetér, rezultuan me vonesat dhe mosmarréveshje dhe procesin e kthyen né pikén zero.
U nevojitén edhe gjashté muaj pér konsulltime né Seliné e OKB-s pér té filluar vazhdimin e
procesit té privatizimit duke e rishpallé Valen e Treté té privatizimit dhe duke i aprovuar
kontratat e shitjes téValés sé Paré dhe asaj té dyté. Mirépo, ky vendim i Bordit nuk éshté
implementuar sipas kalendarit dhe praktikisht procesi u ndérpre. Pas konsulltimeve me
Zyrén Ligjore né Nju-Jork, rezultoi se mund té vazhdohet me privatizimin sipas
Rregullores né fuqi, ndérsa nga grupi i ligjeve diskriminuese té Serbise né vitet e 90-ta,
pérjashtohen tri ligje pér rastet kur transferimi éshté béré né ményré jodiskriminuese. Pra,
me tutje procesi vazhdon me Rregullore té ndryshuar, duke u marré parasysh
transformimet e béra para luftés né rast se ato jané béré né bazé té ligjeve jodiskriminuese
dhe né ményre jodiskriminuese. Edhe pas késaj, mospajtimet ndérmjet Institucioneve
Qeverisése vendore dhe atyre ndérkombétare u thelluan. Procesi poashtu u ndérpre dhe
praktikisht AKM nuk e kreu funksionin themelor pér ¢cka ishte themeluar; mbrojtjen nga
degradimi, rritjen e vlerés dhe efikasitetin ekonomik. Si pasojé, pérve¢ humbjeve nga
mosaktivizimi, degradimi dhe problemet me té punésuarit né ndérmarrjet shogérore, rénia e
vlerés se pasurise dhe dekurajimi i investitoreve ishte njé dém i pallogaritshém pér
ekonominé e Kosovés. Kjo ndikoi né vonesa né fillimin e reformes dhe sigurimi i
stabilitetit social té vendit. Kjo situaté gjithashtu eshte reflektuar edhe ne proceset tjera
politike ne vend. Sidomos demtimi i imazhit te vendit dhe né térhegjen e investimeve te
jashtme, vonesat né realizimin e standardeve pér Kosovén si kusht i véné nga bashkésia
ndérkombétare pér definimin e statusit politik pér Kosoven, ¢‘rregullimi i raporteve midis

dy poleve geverisése té vendit dhe interferimi i Serbisé né proces.

Cili ishte rrezultati i pérpjekjeve pér privatizim gjaté vitit 2003 deri né ndérprerjen e
pérkoheshme, mé sé miri mund té nxirret konkluzioni nga nje material i pérgatitur per

Tryezen e Diskutimit me titull: ”Privatizimi né Kosové, pérparime dhe ngecje” ku

>¥0rganizuar nga “Forumi 2015”,mars 2004 nE Prishting, fq.26.
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thuhet: “Gjaté tendereve té paré jané shitur 26 ndermarje me vieré prej 29.355.070 eu.
Nga 6 blerés potencialé pesé kontrata jané néshkruar (katér jané ratifikuar nga Bordi) pér
rundin e paré té tenderéve dhe pér rundin e dyté nga 19 ndérmarrje deri mé tani jané
néshkruar 11 kontrata. Kontratat jané néshkruar me njé shtyerje prej mé shumé se tre
muaj. Bordi i AKM-sé nuk ka ratifikuar 12 kontrata té nenshkruara. Té gjithé blerésit kané
paguar vlerén e paraperé pérve¢ pesé ndérmarrjeve, né té cilat fituesit jané térhequr dhe
kané filluar negociatat me ofertuesit e dyté mé té miré...Dy blerés kané térhequr vlerén e
paguar (Pérparimi 2,298 milioné eu dhe plastika 2.875 milioné eu. pér shkak té zvarritjes
né periudhén pas tenderimit. Tri banka komerciale kané kredituar investitoret gjaté raundit
té paré dhe té dyté né vleré prej 8,5 milioné euro. Bankat ankohen né situaten e
pérgjithshme lidhur me procesin e privatizimit, gé sipas tyre ka ndikuar negativisht né

procesin kreditor.”

Né prill té vitit 2004 AKM, Departamenti i Privatizimit harton Strategjiné e Privatizimit té
Kosovés, me té cilén synon realizimin e pérfundimit te privatizimit t€ ndérmarrjeve
shogérore né ményré transparente dhe efikase me géllim té pérdorimit mé me efikasitet te

aseteve nxitjen e zhvillimit mé dinamik té sektorit privat.

Ne kété dokument pérshkruhet gjendja e 500 ndérmarrjeve shoqérore, si dhe struktura e
tyre. Dokumenti pércakton se kéto ndérmarrje pérbénin 90% té industrisé dhe minierave né
Kosové, rreth 50 % te hapésirés tregtare te shitjes me pakicé dhe 20% te tokés bujgésore té
Kosové, si dhe sipérfaget mé cilésore me pyje té Kosoves. Mé tej, dokumenti specifikon se
pérvec disa ndérmarrjeve shogérore ndértimore, té cilat aktivitetin e vet ekonomik e
kishin ringjallé, si rezultat i mbéshtetjes sé donatoréve pér rindértimin e shtépive dhe
objekteve te shkatérruara nga lufta né té gjitha ndermarrjet tjera shogérore asetet e tyre
jané shkatérruar dhe degraduar derisa tokat bujgésore kané mbeté djerré. Pyjet jané pre né

ményré t& paméshirshme.”

**Strategjia e Privatizimit,Departamenti i Privatizimit t&¢ AKM-sé, prill 2004.
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Pér shkak té dokumentacionit t& zhdukur dhe paqartésive té ligjeve lidhur me definimin e
pronés shogerore, Departamenti i Privatizimit nuk ka mundur té identifikojé saktesisht
numrin e NSH-ve , né dokument thuhet se 450 NSH jané identifikuar dhe jané véné nén
administrimin e AKM-sé, ndérsa 50 ndérmarrje tjera, sipas dokumentacionit jo té ploté
mund té jené konvertuar né kompani aksionare pérmes shitjes sé aksioneve, punétoréve té
tyre. Rreth 130 ndérmarrje té vogla, pér shkak té dhénave té pagarta nuk éshté e qarté se e
kané statusin e ndérmarrjeve shoqgérore apo té ndérmarrjeve private. Prandaj, Departamenti
i Privatizimit i AKM-sé ka identifikuar si NSH potenciale pér privatizim né bazé té akteve
ligjore né fuqi, Ligjit pér AKM-né dhe Ligjit pdrDhomén e Posagme, 450 ndérmarrje
shogérore.

Pas luftés, ndérmarrjet shogérore 75% ishin aktive dhe punésonin numér té vogél té
punétoréve, me njé pérqindje té vogél té prodhimit. Kryesisht, asetet e kétyre ndérmarrjeve
ishin dhéné me gira ndérmarrjeve private dhe personave té treté, té cilét kéto asete i
shfrytézuan pér destinime té tjera. S€ kéndejmi, pérmes njé bashképunimi ndérmjet
institucioneve ndérkombétare gé administronin Kosovén, Qeverisé sé Kosovés, Shoqgériné
Civile, komunitetit té biznesit, sindikateve etj, éshté arritur konsensus i ploté dhe bindja e
thellé se privatizimi i ploté éshté rruga e vetme e transformimit, efikasitetit ekonomik,

punésimit dhe zhvillimit ekonomik.

Né Strategjiné e Privatizimit vlerésohet se jane tri shkaget e ndérprerjés sé procesit té
privatizimit né tetor 2003%”. Udhézimet e reja te OKB né lidhje me statusin e NSH-ve
(kérkohet dokumente se njé ndérmarrje éshté vérteté NSH), Vonesa e UNMIK-ut né
nxerrjen e njé rrugédalje pér procesin e likuidimit t& NSH-ve gé kané né pronési sipérfage
té Kosovés dhe kérkesa e tregtaréve té rinj pér ndryshime té politikave operacionale lidhur

me privatizimin,

Ekipi 1 privatizimit prané AKM-sé nxorri konkluzionin se rifillimi i nxjerrjes sé
rregulloreve dhe procedurave nuk shkon ne favor té politikave aktive té privatizimit dhe
likuidimit t&¢ NSH-ve.

*Po aty , pika 2
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Né njé tryezé diskutimi vleresohet se:’Ndérprerja dhe zvarritia e rifillimit té privatizimit
éshté duke krijuar véshtirési t¢ medha ne zbatimin e reformes ekonomike dhe ne nderrimin
e situates socio-ekonomike né shogerine kosovare’”.*®*Vecanérisht déme nga ndérprerja e
procesit jané shkaktuar né zbatimin e Standardeve pér Kosoven. Si¢ dihet Standardet per
Kosoven ishin caktuar nga OKB-t&, té cilat fokusohen né teté fusha, plotésimi i té cilave
ishte i lidhur dhe kushtézonte definimin e Statusit politik t& Kosovés.

Ndérprerja ka shkaktuar déme duke dekurajuar investitoret e jashtém potencialé, duke
démtuar imazhin e Kosovés, éshté dekurajuar komuniteti i biznesit dhe iniciativave pér
investime. Kjo situaté, po ashtu éshté reflektuar negativisht né realizimin e synimit pér
ndértimin e Kosoves vend modern, me ekonomi té tregut. Numrit t& madh te problemeve gé
nuk Kishin mundur té absorbohen sa duhet nga ana e institucioneve té brishta té vendit né
sferén e politikave ekonomike. Por, né veganti ndikimi negativ mé i theksuar éshté
reflektuar té blerésit e ndérmarrjeve né dy tenderét e paré me vonesen e nénshkrimit té
kontratave, dhe si pasojé vonesén e transformimit té pronés shogérore né prone private.
Pronaréve te rinj filluan té iu anulohen késtet e kredive pér blerjen e kétyre ndérmarrjeve.
Né& vijim ato ndérmarrje shogérore té privatizuara e kishin ndérpreré aktivitetin ekonomik,
dhe né anén tjeter bleresit nuk i mundésohej té fillojé aktivitetin né kéto ndérmarrje. Dhe
efekti i trete negativ lidhet me té punésuarit né ato ndérmarrje, té cilét largohen nga puna
dhe nuk marrin 20% té mjeteve gé iu takojné né cilésiné e ish té punésuarit. Pra, kemi
pérkeqgésim té situatés sociale.

Ndérprerja e procesit te privatizimit, mungesa e komunikimit né mes AKM-sé dhe
institucioneve vendore, e sidomos ashpérsimi i raporteve ndérmjet aseteve kryesore né

process, ishin béré pengesé serioze e realizimit te procesit te privatizimit.

Disa dilema dhe hezitime té PSSP-sé dhe AKM-sé rreth vazhdimit té procesit té
privatizimit dhe insistimit pér ndryshimin e politikave operacionale, si¢ duket té ndikuara
nga kérkesat e geverisé serbe, té cilat mé paré ishin refuzuar. Kéto kérkesa dhe ndikimi i
tyre politizuan procesin e privatizimit, shtuan apetitet e Serbisé pér té futur duart né

**Forumi 2015: “Privatizimi né Kosové: Pérparesit dhe ngecjet, Prishtiné 9 mars 2004, fage 25
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pasuriné e Kosovés dhe né fund té fundit, penguan Kosovén pér vazhdimin e reformave

dhe zhvillimit ekonomik.

3.2.1.Metoda e Spinof-it Special

Né goftése Bordi i AKM-sé vleréson se njé NSH éshté e réndésishme pér zhvillimin
ekonomik, megenése i takon njé dege, apo sektori kyq té ekonomisé sé vendit apo rajonit,
gé punéson numeér té konsiderueshém dhe qé ka njé pozité té lakmueshme né treg, pra qé ka
béré emér atéheré ajo NSH privatizohet pérmes Spinoff-it special. Né Rregulloren e
UNMIK-ut 2002/12 parashihet qé Bordi i Agjencisé té “Krijoi rrethana, né té cilat
Agjencia mund té kérkojé nga palét qé kané konkurruar pér até korporaté, duke pérfshiré
aktivitetet e propozuara, investimet dhe nivelet e punésimit, si dhe déshmi pér mjetet
financiare gé nevojiten pér investimet e parapara né planin e biznesit, dhe té specifikojé se

si gjate vlerésimit té tenderit, kéto kritere do t& merren parasysh nga Agjencia’>%.

Pra, privatizimi me Spinof Special pérve¢ kérkesave normale te Agjencia, té parashtruar
pér privatizimin e ndérmarrjeve té korporatizuara, kérkon edhe kushte shtesé pér ofertuesit
lidhur me zotimet per investimet, punésimin dhe planin e biznesit. Pérvec kétyre Kkritereve,
né raste té vecanta mund té kérkohet déshmia e ekspertizés sé mjaftueshme pér ndérmarrjet
e korporatizuara, aty ku ka nevojé pér licence operimi prova mbi kualifikikimin aty ku
duhet té transferohet apo té rilicensohet. Né rregullat e tenderit percaktohet gé pér cdo
ndérmarrje té€ komercializuar nevoitet miratimi specifik nga Bordi i Drejtoréve té AKM-
sé. Sipas rregulloreve té tenderit pér Spin-of Special, ofertuesi duhet té garantojé punésimin
e njé numri té caktuar punétorésh, pagesén e taksave dhe pér njé numér té caktuar

punétorésh té ardhurat pér njé shumé té caktuar para privatizimit.*’

*Rregullorja e Unmikut nr.200/12 Mbi themelimin e Agjencionit Kosovar t& mirébesimit, 2002.
40Rregullorja e UNMIK-ut numer 2002/12 “Mbi themelimin e Agjencisé Kosovare t& Mirébesimit” 10.2(b)
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Mund té keté ndonjé pérjashtim neqoftése kété e aprovon Bordi i AKM-sé me propozimin e
ndonje anétari té vet, né rast se ndonjé ndérmarrje korporative éshté e réndésishme pér
ekonominé e vendit, pra mund té béhe t ndonjé pérjashtim nga kérkesat specifike. Né késo
raste, Bordi autorizon vlerésime lidhur me kéto spin-offe speciale. Vlerésimet duhet té
béhen nga institucionet e specializuara, apo ekspertét vendoré, ose nga ata té jashtém. Kéto
vlerésime nuk jané obligative pér Bordin, nuk publikohen por vetém e ndihmojné
vlerésimin e ofertave. Néqoftése né spin-offe té rregullta oferta me ¢mim mé té larté
shpallet fituese e tenderit, te spin-offi special, pérve¢ ¢cmimit, ofertuesit duhet té prezantojne
edhe: a) Projekte pér investimet e ofruara; b) planin e biznesit dhe planin intenziv dhe; c)
kérkesat tjera plotésuese qé ka pércaktuar menaxhmenti dhe ka aprovuar Bordi.**

Njé ndérmarrje e korporatizuar mund te privatizohet permes spin-off-it special nése i
plotéson njérin nga kéto Kkritere: a) Ka pasé punésim dhe paga té rregullta dhe pagesé tatimi
né paga pér tre muaj (filluar nga 1 shtatori deri mé 30 néntor 2002 pér me se paku 300 té
punesuar) ose gé b) né vitin 2002 ka realizuar té hyra té pérgjithshme, sé paku pér 10
milioné euro. Pérjashtim nga kéto kritere mund té keté vetém pér ndonjé ndérmarrje, e cila
ka ndikim té jashtézakonshém né ekonomin e Kosovés, dhe njé gjé té tille e aprovon Bordi
i AKM-sé.

Né periudhén e véshtruar pérmes spin-ofit special jané privatizuar 26 ndérmarrje. Ne
vazhdim po japim pasqyrén e ndérmarrjeve té privatizuara pérmes metodés sé spinofit

special dhe elementet kyce té kontraktoréve:

41Agjencia Kosovare e Privatizimit, “Raport pune”, gusht 2008-gusht 2009, fage 66.
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Ndérmarrjet e privatizuara pérmes spin-ofit special:

Numri | Ndérmarrja | Komuna | Dt.e Cmimi i | Investimet e | Punésimi I
kontraktimit | shitjes zotuara zotuar

1 Banja e | Viti- 24.11.2005 | 1.805.550 | 3.100.000 201
Kllokotit Gjilan

2 Ferronikeli | Drenas 20.12.2005 | 30.554.371 | 20.000.000 1000

3 Fabrika e | Gjakove | 28.07.2006 |5.689.432 / 666
Tullave

4 Birraria Peje 29.06.2006 | 11.130.000 | 15.206.000 612

5 Ballkan Suhareke | 21.07.2005 | 1.400.000 | 6.000.000 375

6 Modeli Gjakove | 13.04.2008 | 630.000 2.200.000 170

7 Fan Podujeve | 23.03.2006 | 2.310.000 | 2.800.000 236

8 Duhani Gjilan 14.08.2006 | 1.400.000 |5.559.504 799

9 Mulliri Rahovec | 11.05.2005 |1.000.000 | 19.887.564 | 358
Sillosi

10 Veraria Rahovec | 31.07.2006 | 4.302.900 | 5.000.000 250

11 Mulliri Fushe 10.07.2007 | 2.505.555 | 15.000.000 260

Kosove

12 Fbabrika e | Ferizaj 20.11.2007 | 3.657.000 | 13.200.000 360
gypave

13 Hotel Iliria | Prishtine | 31.07.2006 | 1.610.000 | 3.000.000 250

14 NBI Suhareke | 27.08.2007 | 4.175.999 | 8.600.000 345
Suhareka

15 Tullara Kamenice | 04.06.2008 | 160.189 / 80
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16 Mulliri Ferizaj 28.04.2008 | 568.750 5.000.000 80

17 Kosovatex | Prishtine | 31.08.2006 | 3.112.001 | 4.000.000 200

18 Hotel Prishtine | 13.10.2006 | 8.160.000 | 20.200.000 |570
Grand

19 Magnezit | Gjilan 13.12.2007 | 730.000 14.200.000 | 238
Strezovc

20 Magnezit Lipjan 11.12.2007 | 810.000 16.200.000 355
Golesh

21 Llamkos Vushtrri | 21.07.2005 | 4.151.000 | 15.000.000 500

Dy Ndérmarrjet e fundit, té cilat kané lidhur kontraté me AKM-né, “Mineks” me
12.07.2010 dhe “Jugoterm” mé& 17.04.2012 jané tenderur né rundet e méhershme té
privatizimit, por pér shkak te apelit te Dhoma e Posa¢gme deri né pérfundim te procesit
éshté vonuar nénshkrimi i kontratave. Si¢ rezulton nga tabela, vlera e zotuar pér investime
nga te gjitha keto oferta te kotraktuara kapé shumen e afer 200 milione euro, nga té cilat si
té realizuara rezultojné 171 milioné euro, ndérsa nga 8 622 vende pune té zotuara jané
realizuar 7257 vende pune, ose 84% e zotimeve. Né periudhén deri né geshor 2008 nga
raportimi dhe monitorimi jané liruar 6 ndérmarrje, megenése i kané pérmbushur obligimet e
tyre kontraktuese. Kéto ndérmarrje jané: “Banja e Kllokotit” (Viti), “Ferronikeli” (Drenas),
“Fabrika e tullave” (Gjakové€), “Birraria” (Pej€), “Ballkan” (Suhareké), “Modeli”
(Gjakové). Sipas té dhénave nga Raporti i AKP-sé pér vitin 2008, kéto ndérmarrje kané
investuar 66.991 mijé euro dhe kané punésuar 3 071 persona. Sipas Raportit té Auditorit,
Ndérmarrjet e Reja “Banja e Kllokotit”, “Ferronikeli”, “Fabrika e tullave” dhe “Birraria”,
pérvec pérmbushjes se obligimeve nga kontrata, ato po zhvillojné njé afarizém té
suksesshém dhe pér ekonominé e vendit, dhe né sektoret e vet jané bartése té aktivitetit
ekonomik. “Ferronikeli” me prodhimet ¢ veta dhe plasimin e tyre né tregun e jashtém ka

pérmirésuar bilansin e kémbimit tregtar me jashté. Por, edhe né kété grup té ndérmarrjeve
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ka problem sidomos te dallimi midis shumés sé raportuar te investimeve dhe asaj té
konstatuar nga auditori. Kjo vérehet sidomos te “Ballkani” dhe “Modeli”. Kjo e fundit, po
ashtu nuk i ka pérmbush obligimet pér punésim sepse ka té punésuar sezonalé e jo té
rregullt. Po ashtu, kjo ndérmarrje nuk e ka filluar procesin e prodhimit deri né geshor 2008.
Pjesa tjetér e ndérmarrjeve ge jané nén monitorimin e AKP-sé,e qé jané privatizuar pérmes
metodes se spin-ofit special po hasin né problem dhe veshtirési. Késhtu, pér shembull Fan-
Podujevé ka realizuar vetem 42% te investimeve, “IDGJ Duhani” 19%, “Mulliri&Sillosi”
100% , “Veraria” Rahovec 108%, “Mulliri” Fushé- Kosové 83%, “Fabrika e gypave”-
Ferizaj 18%, Hoteli “Iliria” 78% , NBI “Suhareka” 6%, “Tullara” nuk ka zotime pér
investime, “Fabrika e bukés” Ferizaj 19%, “Kosovatex” 34% , “Grand Hotel” 15%,
“Magneziti-Strezove” 7%, “Magneziti-Golesh”-8% dhe “Llamkos” 10%. Kéto ndérmarrje
deri né geshor 2008 kishin realizuar investime né vleré prej 35.224 mijé euro, ose 23.8% té
obligimeve kontraktuese dhe kishin punésuar 3 428 persona, ose 74.1% e numrit té obliguar
me kontrate. Ky grup i ndérmarrjeve té privatizuara nuk mund té konsiderohet si storie e
suksesit té privatizimit pér arsye té déshtimit né realizimin e véllimit té investimeve por
edhe té numrit té té punésuarve. Te numri i té punésuarve disa ndérmarrje mbajné né
evidencé numér té caktuar personash por gé i paguajné me paga minimale (80 euro) né
muaj pér faktin se ende nuk e kané pérfunduar investimet, apo nuk e kané filluar procesin e
prodhimit. Duhet pérmendur edhe faktin se disa ndermarrje si: “Llamkos” e Vushtrrisé pas
déshtimit né pérmbushjen e kontrates iu jane térhequr aksionet dhe ndérmarrja éshté
ritenderuar. Po ashtu, né kohén kur po pérgatisim kété punim, pronaréve té “Hotelit Grand”
né Prishtine iu jané térhequr aksionet nga AKP, prandaj procesi ka kaluar né proceduré
gjyqgésore pér shkak té aferave korruptive dhe rasti i pérfundimit tragjitk (vetvrasjes) té
Kryetarit t¢ Bordit t¢ AKP-sé. Lidhur me problemet ge u ballafaguan ndérmarrjet e
privatizuara pérmes spin-offit special kemi siguruar njé Studim rasti me tri ndérmarrje té
privatizuara pérmes Spin-ofit special bashkajitur si pika 3.2.2. Ky konstatim i joné
argumentohet edhe me deklarétén e njé pronari té njé ndémarrjeje té privatizuar pérmes
késajé metode i cili shprehet : “si pérfundim mund te nxjerrim konstatimin se kjo metodé
nuk 1 ka dhéné rezultatet e pritura, si pérjashtim kjo metode né vete pérmban elemente te

politikave sociale, sepse investitoréve iu imponon investime dhe punésim té obligueshém,
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por nuk kérkon nga ata te realizojné afarizém té dirigjuar nga kushtet e tregut. Duhet
ritheksuar se kéto ndérmarrje ishin ndérmarrje té pérzgjedhura mé té fugishme dhe me
vleré mé té madhe té aseteve”. Si¢ u tha me sipér, né asnjérén nga specifikat e percaktuara
né vlerésim grupor té tyre nuk jané pérmbushur obligimet kontraktuese, individualisht
ndonjé ndérmarrje mund té konsiderohet e suksesshme. Por, marre né térési ky grup i
ndérmarrjeve té privatizuara me kété metode rezulton i pasuksesshém dhe nuk i ka

permbushur pritjet.

3.2.2.Studim Rasti, Tri ndérmarrje

1.Ndérmarrja e Re “Grand Hotel”

Kjo ndérmarrje éshté privatizuar pérmes Spin-off-it Special mé 13.10.2006. Cmimi shités i
késaj Ndémarrjeje ishte 8.160 mijé Eu. Zotimi pér investime ka gené 20.200 mijé Eu (pér
dy vjet) dhe pér punésim té 135 punétoréve né gjashté muajt e paré, té 270 punétorve né
gjashté muajté tjeré dhe té 570 té punésuarve né vitin e dyté.

Ndérmarrja “Grand Hotel Prishtina” €shté themeluar mé 1978. Objekti luksoz €shté né
gendér té Prishtinés me 32 mijé m2, me kapacitet prej 353 dhomash me 526 shtretér, 9
apartamente, 2 rezidenca si dhe hapésira tjera si: restaurant, taverné, kafe-bar, bar i natés
dhe salla pér konferenca.

Pér vite té téra “Grand Hotel Prishtina” ishte konsideruar simbol 1 hotilerisé sé Prishtinés
dhe Kosovés né pérgjithési.

Sipas raporteve zyrtare t& AKP-sé, nga hyrja né fugi e kontratés deri né korrik 2009,
pronari i ri ka realizuar investime né vleré prej 3.025 mijé Eu. Ose 15% té zotimit pér
investime. Zotimi pér punésime ishte plotésuar 100%.

Sipas raportit té auditorit té pavarur, té punésuarit nuk jané raportuar realisht pasigé ata jané
té punésuar né ndértimtari e jo né ndérmarrje. Pronari i Ri- blerési ka kérkuar afat shtesé
pér realizimin e premtimeve. Bordi i AKP-sé ia ka lejuar afatin shtesé dhe po ashtu ia ka
mundésuar té drejtén gé organizatén ta vé né hipoteké. Pronari as né afatin shtesé nuk i ka
pérmbushur obligimet kontraktuale pér shkak té véshtérsive financiare té biznesit gé
udhéheqgg.
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Mé pas, Njésia e Monitorimit t¢ AKP-s ka konstatuar se njé krah (pjesé) e objektit éshté
demoluar dhe i jané ndérruar pllakat e mermerta té fasadés dhe né vend té tyre jané
vendosur plaka té aluminit. Punét pér renovimin e pjesés sé jashtme té objektit jané
ndérpreré dhe nuk kané vazhduar mé asnjéheré.

Sipas pérfagésuesve t€ punétoréve t€ “Grand Hotel Prishtina”, qé aktualisht jané té
punésuar né Kkété ndérmarrje, blerési ka qgené njé konzorcium Magedono- Kosovar
(Ndérmarrje e specializuar pér hoteleri). Konzorciumi éshté themeluar pér shkage té
plotésimit formal té Kriterit té tenderit.

Gjithnjé sipas pérfagésuesve té punétorve aktualé, pronari, né mungesé té mjeteve ka
kérkuar nga dy partneré tjeré té bashkojné kapitalin dhe té fitojné bashképronésiné né asetet
e “Hotelit Grand”. Ky veprim nuk &shté i lejueshém me rregullat e AKP-S€.

Meqé objekti 1 “Grand Hotelit Prishtina” gjendet né qendér t€ Prishtinés dhe disponon sé
paku 90 mijé m sipérfage toke. Konsiderohet se vetém vlera e sipérfages tokésore, pa
objektin vlen shumé mé shumé se sa ¢mimi i shitjes sé kasaj ndérmarrjeje. Pér mos lejimin
e bashkimit té aksionaréve tjeré konsiderohet se ka ndérhyré politika. Madje, né lidhje me
kété proces, njéri nga partnerét potencial ka denoncuar publiksht strukturat e atéhershme té
AKP-sé pér kérkim ryshfeti né kémbim té dhénies sé té drejtés pér bashképronési .

Bordi i AKP-s pronarit ia ka zgjaté afatin pér pérmbushjen e obligimeve deri né fillim té
vitit 2012. Meqgenése prapé nuk jané pérmbushur obligimet, né maj té vitit 2012 AKP ka
terhjekur akcionet dhe kété ndérmarrje e ka vén nén administrim té drejtépérdrejt.

Gjaté periudhés sé administrimit t€ drejtépérdrejté, ndérmarrja disi éshté ringjallur.
Punétorét kané realizuar té ardhura té rritura pér 25%, kané investuar né renovim 300 mijé
Eu. dhe kané realizuar njé fitim vjetor prej 85 mijé Eu. Njésia mbikéqyrése prané AKP
ka I&shuar me gira shumé hapésira té hotelit. Me kété rast té hyrat nga geraja menaxhohen
nga AKP.

Gjendja e tanishme e objektit éshté e mjerueshme. Vet objekti éshté né shkatérrim.
Inventari éshté demoluar. Krahu i cili duket se éshté renuvuar praktikisht éshté demoluar.
Inventari i vlefshém éshté shitur dhe me paraté e fituara éshté ndérruar fasada.

Aktualisht né kété ndérmarrje punojné 92 punétoré. Nga shkurti 2015 AKP e vén né
likuidim Nérmarrjen “Grand Hotel Prishtina”.

Vénja né proces té likuidimit nga ana e AKP-sé ndérmarrjen “Grand Hotel Prishtina”
konsiderohet veprim i pa ligjshém sepse né kété periudhé AKP nuk ka pasé asnjé anétar té
ligjshém né Bordin Mbikéqyrés té AKP-sé. Lidhur me kété veprim jané njoftuar zyrtarisht
strukturat e Kuvendit té Kosovés si mbikqyrése e AKP-sé.
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Si pérfundim, Ndérmarrja “Grand Hotel Prishtina” dikur ndérmarrje e suksesshme dhe me
asete té vlefshme, pér shkak té déshtimit né pérzgjedhjen e pronarit té afté materialisht pér
investime dhe zhvillim dhe déshtimit pér pérmbushjen e obligimeve né investime dhe
punésim, kjo ndérmarrje jo gé nuk éshté riparuar asnjéheré, pajisur dhe aktivizur né
funksion té kontributit né zhvillimin e vendit por éshté shkatrruar dhe degraduar edhe mé
tutje.

2. Ndérmarrja e Re “IDGJ Duhani”, Gjilan

Sipas raportit t&¢ AKP-sé, kjo ndémarrje éshté privatizuar me 14.08.2006 nga kompania
Mecrof Tobacco/kompani angleze/,pérmes Spin-ofit special. Cmimi shités ishte 1.400 mijé
Eu.Investimet e zotuara 5.599.504 Eu. Zotimet pér punésim ishin 200 punétoré né gjashté
muajt e paré, 400 né gjashté muajt vijues dhe né vitin e dyté e né vazhdim 799 té punésuar.

Kjo ndérmarrje éshté themeluar né vitin 1960 dhe ka punuar deri né vitin 1980 né
kooperim me “Rothman’s International”. Kjo nd€rmarje ka pas€ né kooperim 8000
fermeré kultivues duhani. Né vitet e 90-ta, pér shkak té ashpérsimit té rrethanve politike
prodhimi ishte ndérpreré. Paisjet e ndérmarrjes ishin ruajtur né gjendje té miré.Ndérmarrja
ka pasur né pronési 4 ha toké dhe tri pika tjera grumbullimi. Ndérmarrja ka prodhuar
brende té ndryshme duhani. Disa nga prodhimet jané plasuar né tregjet e jashtme.

Njésia pér monitorim té ndérmarrjes prané AKP ka raportuar se pronari né dy vitet e para
kishte realizuar 1.060 mijé Eu. investime né paisje dhe zyra, automjete transporti, paisje
bujgésore etj. Sipas raportit té auditorit té pavarur, pronari kishte shitur né té njéjten kohé
automjetet-veturat té cilat i Kishte raportuar si investime pér té paguar pagat e punétoréve.
Pra, ka raportuar kundérligjshém dy heré té njéjtén vleré. Edhe obligimet pér punésim
pronari i Kishte raportuar jo realisht pasi gé i kishte raportuar si té punésuar ne ndérmarrje
farmerét kooperant si té punésuar né ndérmarrje. Punétorét e punésuar né ndérmarrje
mbaheshin né puné me paga minimale (80 Eu né muaj) me géllim gé t& i shmangen tatimit
né té ardhura pérsonale.

Meqgenésé pronari nuk i ka pérmbushé obligimet pér investime dhe punésim, Bordi i AKP-s
ka marrur vendim pér ndéshkim né pajtim me kontratén. Ndéshkimi pér mosrealizim té
investimeve ka gené né vleré prej 1.223 mijé Eu. kurse pér punésim 1.547 mijé Eu.Blerési
né kété periudhé nuk ka kontaktu me AKP-n dhe nuk ka tregu vullnet pér bashképunim pér
shkak té véshtérsive gé kishte me biznesin té cilin e kishte né falimentim. Pér kété arsy
Bordi i AKP-sé ka marrur vendim pér lidhjen e marréveshjes pér pértrirjen e marréveshjes
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s€ zotimeve me ndérmarrjen “IDGJ Tobacco”, shpk nga Shkupi. Marréveshja &shté
nénshkruar nga palét me 12.04.2012.

Pronari i ri ka marré pér obligim gé brenda dy muajsh té realizojé investime né vleré prej 4
mil. Eu. dhe té punésojé né fillim14 pérsona, né muajin e dyté 35 persona dhe ne vitin e
dyté 90 persona.

Periudha e raportimit sipas marréveshjes sé novacionit ka pérfunduar me 10 shtator 2014.
NEé raportin e Auditorit té pavarur thuhet se blerési né kété periudhé ka investuar 3.254238
Eu. apo 81,36% té zotimit pér investime dhe 95% té zotimit pér punésime.

Blerési ka kérkuar mé shkrim nga Bordi i AKP-sé gé té i zgjatet afati i pérmbushjes sé
zotimeve deri né fund té shkurtit 2015.

Deri mé tani, pronari nuk e ka léshuar né puné ndérmarrjen edhep se i ka pérfunduar té
gjitha punét pérgatitore dhe ka pé&rmbushur zotimin pér investime dhe punésim.

Pronari i “Mecrof Tobacco” deklaron se ka investuar 4.818 mijé Eu. dhe ka pérmbushur
zotimet pér investim. Bordit t¢ AKP-sé i ka béré kérkesé pér lirim nga mbikéqyrja me ¢’rast
I mundésohet edhe vénja né hipoteké pér térhegjen e kredive té reja. Fillimisht, pér shkak té
mungesés sé Kuorumit né Bordin Mbikéqyrés té Drejtoreve té AKP, kérkesa nuk éshté
shqyrtuar,por edhe pas kompletimit té Bordit kérkesat vonojné té shqyrtohen pér shkak té
mbingarkesés dhe ngathtésisé sé Bordit.

Nga té dhénat e AKP-s dhe nga biseda me pronarin e ndérmarrjes del se kjo ndérmarrje
dikur profitabile, pas vitit 1999 nuk ka funkcionuar.Fillimisht i ishte ndaluar puna deri ne
vitin 2005. Pas pérgatitjes pér tenderim,éshté privatizuar né korrik 2006. Pas déshtimit,e
rikontraktuar me pronarin e ri me 2012 dhe e renovuar dhe e pérgatitur pér startim pér
prodhim pér shkak té pengesave formale (Vendimit t& Bordit Mbikqyrés t€ AKP-s) pér
hegjen e mbikéqgyrjes, ndérmarrja ende nuk e ka filluar punén.

Ky rast studimor eshté edhe njé argument se procesi i privatizimit nuk ka gené efikas edhe
né rastet e ndermarrjeve dikur té suksesshme edhe ne rastet kur pronarét e rinj i pérmbushin
obligimet kontraktuale, pér shkak té mosfunkcionimit t¢ AKP. Prandaj, kéto ndérmarrje
nuk kané kontribuar né ringjalljen ekonomike dhe zbutjen e problemeve sociale dhe té
papunésisé né vend.

3.Ndérmarrja “LLamkos”, Vushtrri

Kjo konsiderohet si ndérmarrja e paré e privatizuar pérmes spin-offi-it special gé ka
déshtuar. Kjo kompani ka pasur né disponin prona né sipérfage prej mbi 18 hektaré dhe
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objekte me sipérfage prej 40 mijé m2. Veprimtaria ekonomike e saj ka gené pérpunimi i
metaleve (bobina dhe llamariné prej celiku te galvanizuar). Prodhimet e saj kané gené té
njohura dhe té ¢gmuara edhe né tregun e jashtém.

Ndérmarrja éshté privatizuar né korrik 2005 me njé ¢mim prej 4.151 mijé Eu.Blerési
“Kremikovtzi AD” nga Bullgaria ka marré pér obligim té investojé 15 milion¢ Eu dhe t&
punésojé fillimisht 200 punétoré e né vitin e dyté deri né 500 punétoré.

Né periudhén dyvjecare (t& mbikéqyrjes), blerési ka realizuar 1.545 mijé Eu. Investime ose
10 % té premtimeve, ndérsa ka punésuar 450 punétoré ose 90% té numrit té zotuar. Pér
shkak té déshtimit né investim dhe shkeljes sé marréveshjes, Bordi Mbikqyrés i AKP ka
marré vendim pér ndéshkimin e pronarit me gjobé dhe térhegjen e akcioneve.Ky veprim
éshté ndérmarrur né janar 2009. Pér shkak se pronari i ri ka hyré né procesin e falimentimit,
Ndérmarja e Re “LLamkos” e ka ndérpreré prodhimin qysh né vitin 2008. Punétorét nuk
kané marré paga dhe Ndérmarrja e Re “LLamkos” &shté véné né hipoteké nga pronari i ri
duke e ngarkuar késhtu kété ndérmarrje me borgje.

Pas procedurave té té€rheqjes s¢€ akcioneve, Bordi i Drejtoréve t& AKM asetet e “Llamkos
Steel” sh.p.k.pérmes procedurés s€ likuidimit ratifikon kontratén e shitjes né gusht 2011.
Blerési 1 11 “Coresteel” sh.p.k. mori pér obligim t€ punésojé 437 punétoré gjashté muaj pas
nénshkrimit té kontratés dhe té investojé 25 mil. Eu ne dy vitet e para pas privatizimit.

Blerési mori pér obligim té zbatojé edhe dy faza investimesh. Pas fazés sé paré mbrenda
njé viti e gjysmé té investoje edhe 45 mil.Eu dhe pas fazes sé dyté né njé vit e gjysmé té
investoje edhé 30. mil.Eu. tjera. Pra, brenda pesé vitesh mori pér obligim gé té investojé
100 mil. Eu.

Meqgenése pronari i ri nuk ka ndérmarré asnjé aktivitet, punétorét jané larguar nga puna dhe
prodhimi éshté ndérpreré, mbikqyrési ka vendosé né janar 2015 ta ndéshkojé ndérmarrjen
“Llamkos Galvasteel”. Pronari “Coresteel” sh.p.k. pér shkak té borgjeve ndaj njé kreditori
né Mbretériné e Bashkuar éshté futur né proceduré té falimentimit.

Departamenti ligjor 1 AKP ka pérgatitur kérkesén kreditore pér Ndérmarrjen “Coresteel”
sh.p.k., né té cilén jané pérfshiré gjobat ndéshkimore pér fazén e paré, té dyté dhe té treté.
Administratori pér likuidim ka njoftuar AKP se kérkesat jané refuzuar. Aktualisht Zyra
Ligjore e AKP-sé éshté duke pérgatitur ankesé né kété aktvendim té gjykatés.

Si pérfundim gé nga privatizimi i paré e deri me tani kjo ndérmarrje dikur profitabile éshté
dalé jashté funksionit, nuk prodhon, nuk punéson dhe nuk kontribuon né rritjen ekonomike
dhe té mirégenjes ne vend.Pra éshté edhe nje rast qé ilustron se privatizimi né Kosové e né
vecanti privatizimet pérmes spin-ofit special kané déshtuar, me pak pérjashtime, dhe,

86



prandaj né vend gé té ndihmojné punésimin dhe mirégenien, ish-té punesuarit kané mbeté
pa pune dhe njé numér i tyre kané nevojé pér pérkujdesje sociale.

3.3.0.Infrastruktura legale dhe institucionale e privatizimit

Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme (Rregullorja 2001/9) i rezervon te
drejten dhe pérgjegjésiné UNMIK-ut pér té administruar pronén shogérore, publike dhe

shtetérore si dhe rregullimin e ndérmarrjeve publike dhe atyre shogérore.

Me Rezolutén 1244 té KS té OKB, pervec tjerash pércaktohet mandati i UNMIK-ut pér té
ruajtur ligjin dhe rendin, dhe pér té pérkrahur rindértimin ekonomik, né kuptim té njé

garantuesi e jo pronari té pronés publike dhe shogérore.

Me kéto kufizime, UNMIK-u nuk mund ta luajé rolin e ruajtésit té ligjit dhe té nxitesit té
zhvillimit ekonomik, t& marr masa pér mbrojtjen e pasurisé nga plackitja dhe degradimi si
dhe té sigurojé térhegjen e kapitalit dhe investimeve nga jashté.

AKM konstituohet si person juridik ge d.m.th. me té drejté té plote juridike pér pérpilimin e
kontratave, mbrojtje té pronésisé, té ngreh padi dhe té jeté e paditur. Sipas rregullores sé
pérmendur kapitali fillestar i AKM-sé ishte 10 milioné, té cilat para sigurohen nga Buxheti
I Kosoves. Pérgjegjésia e AKM-sé nuk mund ta kalojé kété vleré dhe nuk mund té mbajé

pérgjegjési pér borxhet e ndérmarrjeve, té cilat jané nén administrimin e saj.

Me themelimin e AKM-sé shuhen DTI dhe disa departamente tjera t¢ UNMIK-ut,
funksionet e té cilave i kalojné AKM-se. Administrimi i ndérmarrjeve publike dhe
shogérore kalon te AKM nga departamentet e shuara, por funksioni i tyre i definimit dhe

implementimit té politikave dhe rregullativave sektoriale nuk i kalojné AKM-sé.

Né baze te nenit 11.2 té Kornizes Kushtetuese, organet e pavarura e kane autoritetin,
obligimin dhe pérbérjen e caktuar me instrumentet ligjore. Kéto organe jané té pranuara nga
Institucionet e Pérkohshme Vetéqgeverisése. Pra, AKM nuk éshté organ i institucioneve
vendore, por vetém i UNMIK-ut. Por, kush do té jete pérgjegjes para ligjeve
ndérkombétare, né rast se AKM bén shkeljen e tyre, né rastet kur AKM nuk i pérmbush
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kriteret e shpronésimit, kritere kéto té caktuara me rregullat ndérkombetare publike, kush
do té jeté pérgjegjes pér démshpérblim? Né kété rast UNMIK-u, gé do té thoté OKB. Por,
cili ligj e pércakton garté pérgjegjésiné e organizatave ndérkombétare dhe si do té zgjidhet
dilema e pérgjegjésive kur dihet se AKM éshté themeluar si institucion i pavarur né bazé té

Kornizes Kushtetuese.

Né bazé té strukturés drejtuese, AKM-né e pérfagéson Bordi i Drejtoréve, né pérbérje té sé
cilés jané katér drejtoré ndérkombétaré dhe katér drejtoré vendoré, pra njé pérbérje ge
nénkupton vendime té pérbashketa vendore dhe ndérkombétare.

Bordi i Drejtoréve é&shté pérgjegjes pér veprimtariné e AKM-sé. Nga pjesa ndérkombétare
drejtoré jané Shefi i Shtylles se IV té UNMIK-ut pér Rindértim e Zhvillim, gé sipas
funksionit éshté zévendes i PSSP-sé, éshté njéherit Kryetar i Bordit, zévendési i tij,
z8vendési i1 PSSP-sé pér Administrim Civil dhe Drejtor Ekzekutiv i AKM-sé. Nga grupi i
drejtoréve vendoré, té cilét emérohen nga PSSP-ja jané tre ministra té Qeverisé sé Kosoves,
nga té cilét njéri i komunietit serb dhe drejtori i katért pérfagésuesi i Sindikatave te
Pavararura té Kosoves (BSPK). Modeli éshté bashké vendimmarrés, por me géllim té
sigurimit té kontrollit né rast té ndarjes sé votave, kryesuesi i AKM-se kishte voten e
dyfishté (votén e dyté), edhepse kjo asnjéheré nuk erdhi né shprehje pér shkak se
pérfagésuesi vendor nga komuniteti serb, gjithmoné ka mbajté anén e pjesés ndérkombétare
té Bordit. Mandati i anétaréve vendoré dhe drejtorit menaxhues ishte dyvjecar, me mundési

té ripértritjes nga ana e PSSP-sé.

Bordi i Drejtoreve te AKM-sé ka nxjerr Statusin dhe Rregulloret e punés (politikat

operacionale), si dhe strukturimin organizativ t¢ AKM-sé.

Né procesin e vendimmarrjes éshté vepruar sipas rregullave té pércaktuara té shumices sé
anétaréve prezent. Kuorumi éshté konsideruar nése né mbledhje marrin pjesé pesé drejtor.
Né raste kur Rregullorja e kérkon pjesémarrjen né shumicén absolute, atéheré vendimi
merret me pesé vota pro. Me punén e pérditshme té AKM-sé merret Drejtori Menaxhues,
si: organizimi i mbledhjeve té Bordit, pranimi dhe shkarkimi i stafit, zbaton vendimet e

Bordit dhe i pérgjigjet vetém Bordit. Bordi i pérgjigjet PSSP-sé, pra AKM-sé, gé sipas
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késaj rregulle éshté organ i UNMIK-ut. Bordi i AKM-sé i raporon ¢do tre muaj PSSP-sé.
Ky ka té drejté té ndérrojé drejtoret né rast se ka arsye, por edhe té revokojé vendimet e
Bordit, né rast se ato jané né kundérshtim me Rezolutén e OKB-se, ligjet né fuqi, ligjet e
aplikueshme si dhe té caktojé auditorét e jashtém pér auditimin e AKM-sé. Né rast té
nevojés AKM-sé, mund té ftojé policiné né ndihmé, mund té aplikojé gjoba pér
ndérmarrjet, apo individét gé pengojné apo kegpérdorin mjetet né dispozicion, dhe kjo do té
jeté subjekt i procedurave administrative né rast té ankesave si dhe e sistemit gjygjésor. Né
rast té padive eventuale ndaj AKM-sé, padité mund té paragiten vetem para Dhomés sé
Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés, e specializuar pér mospajtime ligjore
administrative. Dhoma e Pesagme, e krijuar paralelisht me AKM me Rreguloren 2002/13
pér t’1 mbrojtur minioritetet, ajo do té keté né pérbérje t€ saj tre Gjykatés ndérkombétare,
njéri prej té cilave do té jeté kryesues.** Sipas Rregullores 2002/13, Dhoma e Posagme ka
kompetencé ekskluzive mbi kéto kategori padish, dhe vetém né rast se e sheh té arsyeshme
ajo Iénden e caktuar mund ta dérgojé té ndonjé gjykate vendore. Né rast té ankesave né
vendimet e gjykatave vendore, ankesat i adresohen Dhomés sé Posacme, pra ajo ka
funksion té dyfishté(instance e paré dhe e fundit ligjore). Dhoma ka gjithsej 5 gjykatés dhe
vendimet mirren me tre vota pro. Themeluesit e AKM-sé nuk e marrin mjaftueshem ne

konsiderim mundésiné e blerjes se pasurisé nga ana e Qeverisé sé Serbisé®.

Pra, nuk ekziston ndonjé rregullore, apo ndonjé dispozité né ndonjé Rregullore gé e
parandalon kété mundési. Né anén tjeter, Qeveria e Kosovés, ndonjé institucion i saj apo
Institucionet e Pérkohshme dhe ato té Pushtetit Lokal né Kosové, jané té pérjashtuara nga e

drejta e blerjes sé aksioneve té kompanive té reja-korporatave.

*’Disa piképamje mbi Rregulloren: “Mbi Krijimin e Agjensionit Kosovar te Mirébesimit”, Prezentim né
Konferencn: “Privatizimi i ndérmarrjeve shogerore dhe reforma e ndermarrjeve publike ne Kosové ”,
Prishtine, Qershor 2002.

KIPRED: Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové dhe Privatizimi iNdérmarrjeve Shogérore, Prishting,
gershor 2005.
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Njé paradoks tjetér gé nuk éshté kuptuar me kohé éshté fakti se mjetet e fituara nga shitja e
aseteve té NSH-ve, nuk mund té pérdoren pér zhvillimin ekonomik té vendit, por do té
ruhen né Fondin e Mirébesimit pér shlyerjen e kérkesave eventuale té ndonjé pretenduesi té
prones ndaj NSH-ve ose borgjeve t€ NSH-ve. Négoftése kemi parasysh transaksionet dhe
transformimet e béra nga pushteti serb, né periudhen 1989-1999, atéheré rrezulton se
kreditoré té vetém mund té paragiten kompani apo individé serbé, té cilen né periudhen e
shénuar kané pérfituar nga ligjet diskriminuese dhe tani ata mund té pérfitojne dhe té

kompenzohen nga mjetet e AKM-sg, té ruajtura né Mirébesim.*

Vendimi qgé¢ AKM-ja té geverisé nén autoritetin e vet pronat e pércaktuara me Rregulloren
e UNMIK-ut nr. 2002/45 mbi vetégeverisjen e komunave té Kosoveés, qé pérfshin té gjitha
pronat komunale, pra tokat dhe ndértesat né proné komunale. Kjo nénkupton g¢ AKM merr
nén administrim té gjitha tokat dhe objektet komunale, dhe i pérjashton komunat nga
administrimi i tyre. Pér me tepér, kjo rregullore i pérjashton komunat nga konpetencat e

planifikimit urban dhe hapésinor.*

Njé paradoks tjetér né organizimin institucional dhe ligjor éshté ményra e organizimit té
Dhomés sé Posagme. Edhepse né kuadér té Gjykatés Supreme té Kosoves, Ky institucion
éshté i organizuar plotésisht si i vecante, duke filluar prej sekretarisé, administratés por
edhe rregullave procedurale té vecanta. Paradoksi géndron né até se pér nga pérmbajtja
Dhoma e Posagcme éshté institucion ndérkombétar, kurse Gjykata Supreme institucion
vendor. Sipas késaj, Kosova mund té konsiderohet pérgjegjese para ligjeve ndérkombétare

pér veprimet e marra nga njé institucion gé éshté jashté kompetencave té saj.

Sipas rregullores sé UNMIK-ut 2002/12 ndérmarrjet e sapo formuara nga AKM-ja e

gézojné té drejtén e shfrytézimit té pronés, por jo edhe té drejtén e pronésise.

Né njé punim tjetér pér diskutim pér konferencen ndérkombtare té pérmendur mé paré
thuhet se “Njéra ndér pyetjet e para gé ¢do investitor né boté shtron éshté: A posedon

kompania me toka dhe objekte dhe né ¢faré sigurie do te respektohen té drejtat e pronés, gé

*Po aty.
*KIPRED, Vepra e cituar, fq.13
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uné marr”. Por, si¢ u tha me lart, toka dhe objektet e NSH-ve jané té paqgarta pér sa i pérket
pronésisé. Ky problem dukej se nuk do té gjente zgjidhje té shpejté edhepse UNMIK-u
ofronte njélloj sigurie. Por, e drejta e shfrytézimit nuk ju mundéson investitoréve
tjetérsimin, apo shitjen e pronave personave té treté, duke i véné peng ato (si hipoteke) pér
kredi bankare, prandaj kéto forma té shfrytézimit jané té pavleshme pér nevojat dhe kushtet
e ekonomisé sé tregut té liré. Kjo konsiderohet si dekurajuese, sidomos pér investitorét e

huaj.

Statusi i pazgjidhur i Kosovés ishte pengesa kryesore gé UNMIK-u nuk lejonte
transformimin e pronés shogérore né proné private. Por, si zgjidhje garantuese, Shtylla e IV-
té e UNMIK-ut bén reformimin ose ridefinimin e sé drejtes sé shfrytézimit té pronés
shogérore duke e zgjeruar konceptin e shfrytezimit né posedim, pérdorim, tjetérsim per te
drejten per venje ne hipoteké né kohézgjatje prej 99 vitesh, nga dita e miratimit te

rregullores.*®

Pra, synimi éshté gé té ridefinohet e drejta e pérdorimit té pronés sa mé afér té drejtés né
proné, ngjajshém me dhénien e pronés me gira, por pa e béré transformimin e vérteté té
pronés. Edhepse vetém né Kosové, duke u bazuar né Rregullore t&¢ UNMIK-ut, vazhdonte
té ekzistonte nocioni “proné shogérore”, derisa né té gjitha vendet e tjera t€ dala nga Ish-
Jugosllavia me ligje dhe akte tjera, kjo formée pronés ishte transformuar dhe nuk ekziston

as si formé as si nocion.

Njé céshtje e hapur mbetet tokat e Ndérmarrjeve Shogérore gé nuk mund té korporatizohen
por do t’i nénshtrohen drejtperdrejt procesit t& likuidimit. Kéto pasuri prap nuk do té keté
mundési té shfrytezojné ményren e modifikuar té perdorimit, pastaj komunat edhe me kété
rregullore lihen jashté procesit té administrimit té pronave té paluajtshme shogérore. Dhe se
fundmi kjo rregullore nuk e zgjidh problemin e démshperblimit té pronareve té shpronésuar

me ligje diskriminuese té pushtetit komunist, té ciléve pronat iu jané nacionalizuar, apo

**Oliver Campbell Ehite: “Faktoret e suksesit apo déshtimit té privatizimit té NSH-ve né Kosove”,Riinvest,
gershor 2002, fq.115.
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konfiskuar pa konpenzim apo demshpérblim. Moszgjidhja e kétij problemi sikur legalizon
veprimet e paligjshme té shtetit komunist.

Kéto ¢éshtje té zgjidhura, si dhe ato té pazgjidhhura me kéto rregullore t¢ UNMIK-ut bijné
né kundérshtim me Rezoluten 1244 te KS te OKB, né té cilén garantohet shkalla e larté e
vetévendosjes ekonomike, gé nénkupton si dhe nga kush do té shfrytezohen burimet
ekonomike te vendit. Mirépo, kété té drejte nuk e shfrytézuan Institucionet Vetégeverisése
té Kosovés, pér shkak té mosbashképunimit ndérmjet subjekteve politike pér céshtje té
ndryshme, e né kété rast edhe rreth problemit te privatizimit dhe statusit t& pronés.*’

Vendimet e Dhomés sé Posagme merren me sé paku votat e tre gjykatésve. Kjo Dhomé e
Posagme mund té merr vendim edhe pa zhvillim seance nése nuk ka nevojé pér

kompenzim, dhe nése Dhoma vleréson se nuk ka fakte t€ mjaftueshme pér ta zgjidh l1éndén.

Nése ia béjmé njé shikim pérberjes s&€ Dhomés se Posagcme lehtésisht mund té nxjerret
pérfundimi i dominimit absolut té gjykatésve ndérkombétare mbi ata vendoré né pérbérjen
e késaj Dhome, ku kjo gjé sankcionohet me Ligjin mbi Dhomén e Posacme. Me
Rregulloren mbi Procedurat e Dhomés se Posacme parashiet formimi i njé administrate
terésisht té ndaré nga ajo e Gjykates Supreme , pra Dhoma e Posagcme ka Sekretariné dhe
sekretarin e vecanté.Sekretari, sipas késaj rregulloreje duhet té jeté ndérkombétar. Rregullat
e vecanta, sekretaria e vecanté dhe sekretari i vecanté i Dhomés sé Posacme e béjné kété
Dhomé njé“Gjykaté te Posagme Ndérkombétare”, e cila vetém formalisht &shté e lidhur me

Gjykatén Supreme té Kosoveés.

Kjo formé e organizimit té Dhomés sé Posagme mbart me vete njéparadoks, por edhe njé
rrezik pér Institucionet e Kosovés. Né njérén ané, formalisht Ky institucion iu éshté
bashkangjitur institucioneve vendore,por né anén tjetér, veprimet e késaj Dhome jané jashté
kontrollit dhe ndikimit té institucioneve kosovare. Sipas kétij organizimi vendimet i marrin
gjyqtarét ndérkombétaré, ndérsa pérgjegjésiné pér zbatimin e kétyre vendimeve e marrin

institucionet kosovare .Pér rrjedhojé té krejt késaj, si rezultat, Kosova mund té pérgjigjet

“KIPRED, Vepra e cituar,
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pér veprime, té cilat nuk ishin né kompetencen dhe ndikimin e saj edhe para ligjit

ndérkombétar (pas shpalljes sé pavarésisé).*®

Pas hyrjes né fugi té Kushtetutés sé Kosovés, mé 15 gershor 2008, ligje té zbatueshme né
territorin e Kosovés konsiderohen ato ligje, gé jané miratuar né Kuvendin e Kosovés, e mé
té cilat paraprakisht jané ndryshuar dhe zévendésuar té gjitha rregulloret e UNMIK-ut.
Njéra ndér kéto ligje éshté Ligji pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, pérmes té cilit ligj
themelohet Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) si pasuese e Agjencisé Kosovare te
Mirébesimit (AKM), e cila merr te gjitha pérgjegjesité duke perfshiré kétu edhe

pérfagesimin e rasteve prané Dhomés sé Posacme.

Por, né krejt kété proces ndryshimi, transformii kompetencash e pérgjegjésish, ndodh dicka
e pakuptimté dhe konfuze.Sipas Vendimit t¢ Dhomés se Posagme (Nr.ASC-09-0089) ky
institucion nuk e njeh Ligjin pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP) duke e
konsideruar se: “Ligji i vetém i zbatueshém né Kosové jané Rregulloret e UNMIK-ut, té
cilat nuk mund té shfuqizohen nga Kuvendi i Kosovés”. Pra, si¢ shihet nga pérmbajtja e
kétij Vendimi, Dhoma e Posacme nuk e njeh AKP si subjekt juridik madje as si palé.
Gjykata Supreme e Kosovés (GJSK), né kuadér té sé cilés funksionon Dhoma e Posagme
ka konstatuar se me keté veprim Dhoma e Posagme bén shkeljen e Kushtetutés sé Kosovés,
megenése nuk i njeh ligjet e nxjerra nga Kuvendi i Kosovés, rrjedhimisht injoron
ekzistimin e Kosovés si shtet i pavarur. Ky veprim i Dhomés sé Posacme bie né
kundérshtim edhe me Ligjin e Procedurés Kontestimore, megenése shkelet parimi bazé i

mundésise se deklarimit té paleve né kontest.

Injorimi i veprimeve té Dhomés sé Posacme i ka sjell déme té shuméfishta procesit té

privatizimit né térési, dhe si pasojé kéto déme jané thuajse té pariparueshme .Ndér

*BInstituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave: “Misioni i Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
dhe Privatizimi i Pronés Shogérore”, Prishtiné, gershor 2005.
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vendimet gé sollén pasoja jané: Vendimet e Dhomés se Posagme lidhur me Trepgen, pastaj
lidhur me Fondin e Privatizimit, rastin e Fabrikés s& Tubave etj.*

Meqgenése procedurat qé udhéhigen pér shitjen e aksioneve té njé ndérmarjeje jané te
pérshkruara vetem né “Rregullat e tenderimit”, sipas té cilave Bordi i Agjencisésé
Mirébesimit mund té shtyejé apo té anulojé tenderin né cfarédo kohe dhe pér cfaredo
arsyeje sipas vullnetit té saj, Dhoma e Posagme ka ndryshuar géndrimet lidhur me kété
rregull. Fillimisht, Dhoma i lejonte Agjencisé se Mirébesimit zgjedhje té gjéré per té
anuluar tendere. Pastaj, Dhoma ndryshoi géndrimin dhe kérkoi gé Agjencia té veprojé né
ményré té drejté. Dhe né fund, Dhoma e klasifikon Agjenciné e Mirébesimit si organ
administrativ, ndérsa anulimin e njé tenderi si njé vendim administrativ, ge duhet té i

pérmbushé kérkesat e Ligjit mbi Procedurén Administrative.*

N¢ rast kur njé ndérmarrje nuk mund t’i pérmbush obligimet e veta pér gjashté muaj dhe
kur obligimet tejkalojné vleren e pasurisé se saj, atéheré Agjencia mund té aplikojé
riorganizimin e asaj ndérmarrjeje. Né késo raste, Dhoma e Posagme urdhéron procedurat e

i)

riorganizimit, pra merret “Vendimi pér Moratorium”. Me kété vendim synohet qé
ndérmarrja t€ mbrohet nga kreditorét, me ¢‘rast gjaté periudhés sé moratoriumit
suspendohen té gjitha veprimet, dhe pér c¢farédo kérkese kundér ndérmarrjes dhe pasurisé
se saj dhe mund te fillohet vetém me pélgimin e Dhomés. Kur njé ndérmarrje vendoset nén
Administrim té Vecanté, Dhoma e Posagcme e eméron administratorin, i cili duhet té jeté i
pavarur, pra ky administrator i pérkohshém, ka pushtet pér té drejtuar me ndérmarrjen, edhe

pse né disa raste duhet té kerkojé miratimin e Agjencisé apo té€ Dhomés.

Dhoma rol té posagém i ka caktuar vetes edhe lidhur me miratimin e planit pér
riorganizimin e ndérmarrjeve .Me kéte rast, té gjitha padité kunder Ndérmarrjeve Shogérore

(NSH) dhe obligimet e tyre riformulohen dhe qeverisen sipas planit té miratuar

49Njé Studim lidhur me Konfliktin Ligjor lidhur me privatizimin e ndérmarrjeve shogérore e gjejmé té
pérgatitur nga Instituti “GAP”, me autor Dr.Haxhi Gashi, ass.Profesor i sé& Drejtes Civile/Pronésore né
Fak.Juridik t& UP.

*®0SBE-Departamenti i Monitorimit: “Shqyrtimi Juridik i ¢éshtjeve té AKM nga Dhoma e Posagme e
Gjykatés Supreme ”, maj 2008.
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paraprakisht. Edhe pérkunder rolit té theksuar t&¢ Dhomés,administratori i njé ndérmarrjeje
mund té refuzojé gé té bejé vlerésimin e tyre pérfundimtar. Pas sistemimit té ankesave dhe
padive nga ana e Administratorit, Dhoma e Posacme i shqyrton dhe trajton ato sipas
prioritetit. Pas miratimit té procedurave nga Dhoma dhe konfirmimit té riorganizimit té
ndérmarrjes, té gjitha, para riorganizimit, fshihen automatikisht bashké me kérkesat e
ndérmarrjes. Me keté, ndérmarrja konsiderohet e rimékembur dhe mund té punojé pa

kufizime apo vazhdim mbikéqyrjeje.

Procedurat e shqyrtimit té ankesave né Dhomén e Posagme jané specifike. Ne rast té
parashtrimit té ankesés te Dhoma e Posacme, Kryetari i Trupit Gjykues cakton gjyqtarin
raportues, i cili vleréson rregullshmérine formale té ankesés. Ky, pas analizés sé lendés
vleréson nése duhet proceduar me tutje; né rast se lénda éshté komplete vazhdohet me
procedure, duke ia dorézuar ate té paditurit. Né rast té€ kundért, trupi gjykues e vleréson
Iéndén si té papranueshme. Sa i pérket formulimit té vendimeve, duhet nénvizuar faktin se
né kété proces, gjuha angleze ka prioritet kundrejt dy gjuhéve tjera zyrtare gé aplikohen né

Kosové; gjuhés shqipe dhe asaj serbe.

Nése njé ankesé béhet vetém né gjuhén angleze, ajo konsiderohet e kompletuar, por né rast
se njé ankesé éshté bére né gjuhen shqipe ajo nga gjyqtari raportues do té konsiderohet e

pakompetencé, dhe si e tillé do té refuzohet.>

Element tjetér gé duhet theksuar éshté fakti se deri voné nuk éshté mundésuar gé¢ AKM té
shqyrtojé listen e punonjésve, ndérsa as keta nuk kané mundur té parashtrojné ankesa te
Dhoma e Posa¢gme. Prej vitit 2006 e kéndej, me nxjerrjen e njéUrdherese Administrative
(Nr.2006/17), AKM-sé i jepet kompetencé té publikojé dhe té korrigjojé listat e
punétoréve, té cilat lista mépastaj,nése ka ankesa, shqyrtohen nga Dhoma e Posagme si

instancé e shkallés sé dyté.

> Lidhur me procedurat e Dhomés sé Posagme shih: OSBE, Departamenti i Monitorimit: Privatizimi né
Kosové, maj 2008.
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Po ashtu, né rastet kur Dhoma e Posagme i referon rastet tek gjykatat e rregullta, Dhoma
mban té drejten e shqyrtimit té ankesave si shkallé e dyté.

Sic éshté vérejtur ne bazé té analizés se akteve ligjore gé jané né fuqi, por edhe té pérvojés
praktike, né shumicén e rasteve né vendimet e Dhomés sé Posagme nuk ka mundési té
ankesés. Themelimi i té drejtes sé ankesés ndaj aktgjykimeve té Dhomés sé Posacme éshté

mundésuar vetem pas shpalljes sé pavarésisé.

Njé céshtje tjetér ge ka gené shgetésuese pér mbarévajtjen e punéve né Dhomén e Posacme
éshté edhe ngarkesa me funksione té shuméfishta té gjyqtaréve té késaj Dhome. Késhtu, né
shumeé raste, njé gjykatés ngarkohej me shqyrtimin e padisé , pér té cilen vendos se éshté
apo nuk éshté e kompletuar, pra si gjyqtar raportues. Né fazen tjetér té shqyrtimit té l1éndes,
po i njéjti gjyqatar,éshté pjesé e trupit gjykues kur 1énda i pércillet gjykatés sé rregullt dhe
né fund, po i njéjti gjyqtar, mund té jeté edhe né panelin shqyrtues né rishqyrtimin e té

njéjtit rast.

Prandaj, pérvec késaj, éshté evidente se vonesat né procedurat e gjykimit, gabimet
administrative dhe dobési té tjera té natyrave té ndryshme, e kané karakterizuar punén e

Dhomeés sé Posacme né periudhén kohore gé éshté objekt shqyrtimi né kété punim.

3.4.0.Procesi i privatizimit nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM) deri né
Qershor 2008

Qé nga maji i vitit 2003 e deri né gershor té vitit 2008 Agjencia Kosovare e Privatizimit

(AKM) ka realizuar 30 raunde (vale) té privatizimit, pérmes sé cilave jané shitur
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gjithsej498 ndérmarrje té reja, té krijuara nga 313 Ndérmarrje Shogérore. Ndérsa, té hyrat e
gjeneruara nga Ky proces i privatizimit jané 392.280.728 EU, qé paraget 11.5% té GDP.

Nga 137 Ndérmarrje Shogérore (pronaré té tokés bujgésore) né kété periudhé jané
privatizuar 112 ndérmarrje né 27 valé té privatizimit. Kéto ndérmarrje kané poseduar 23
930 hektaré (ha) ose 52% té sipérfages sé tokés bujgésore né pronési shogérore.Nga té
hyrat e kétyre shitjeve jané inkasuar 93,113,674 Eu, gé i bie se mesatarisht njé hektar toké
bujgésore éshté shité pérafersisht 4000 Eu (katérmijé euro). Sipas Raportit té Punés sé
AKP-sé :“Cmimet e shitjes sé parcelave deri né 5 ha ishin shuméfish mé té larta se sa
¢cmimet e parcelave té médha (ato mbi 2500 hektaré) te cilat jané shité pér mé pak se 2 000

eu pér hektar”.

Ndérsa, obligimet pér investime né ndérmarrjet e privatizuara pérmes Spin-ofit special
kapin shumén prej 191.3 milioné euro dhe obligimi pér punésim té péraférsisht 8000
(tetémijé) personave.

Né keté periudhé, paralelisht me privatizimin e ndérmarrjeve té reja ka vazhduar edhe
procesi i likuidimit té ndérmarrjeve té vjetra. Né periudhén shqgyrtuese né proces té

likuidimit kané gené 114 ndérmarrje .

Nése rikapitullojmé grumbullimin financiar, atéheré konkludojmé se, t€ marra sé bashku
nga procesi i privatizimit né keté periudhé jané realizuar rreth gjysmé miliardi euro té hyra,
té cilat mbahen té ngujuara né Fondin e Mirébesimit. Kéto mjete financiare jané nxjerré
nga garkullimi dhe si té tilla jané jashté funksionit, pra jashté shfrytézimit té tyre nga

ekonomia e vendit.

Sipas njé ankete té realizuar me 101 ndérmarrje té privatizuar né keté periudhé® 70% e
kétyre ndérmarrjeve té privatizuara ishin aktive, ndérsa 30% joaktive. Po simbas té njéjtin
hulumtim, 21% jané mikro-ndérmarrje, 42% ndérmarrje té vogla, 28 % ndérmarrje té

mesme, dhe vetém 4% ndérmarrje té médha.

>2Agjencia Kosovare e Privatizimit; Raporti i punés, (gusht 2008-gusht 2009).
>*Dervisholli-Berisha, Aférdita: “Pas privatizimi dhe performancat e ndérmarrjeve né Kosové”,
RIINVEST,Prishtiné 2012.

97



Gjysma e kétyre ndérmarrjeve jané regjistruar si shogéri me pérgjegjési té kufizuar. Pas
privatizimit, 10% e kétyre ndérmarrjeve jané shitur ose e kané ndérruar pronarin, ndérsa

11% u jané dhéné me gira personave té treté.

Struktura sektoriale e kétyre ndérmarrjeve éshté si né vijim: ndérmarrjet prodhuese dhe

ndértimore nga 25%, shérbimet marrin pjesé me 22%, ndérsa Iémité tjera 28%.

Pér shkak té& zhvillimeve té shumta jo té favorshme, edhe sot, ndérmarrjet joaktive
ballafagohen me probleme té shumta, ndér té cilat mé te theksuara jané: uzurpimet,
kapacitetet e limituara financiare té pronaréve té rinj dhe pamundésia e pronaréve té rinj pér
bartjen e pronésisé pér shkage objektive, ku pér pasojé nuk mund té marrin leje ndértimi
apo leje pune.Po ashtu, ndér problemet mé té shpeshta dhe té pakuptimta jané: pengesat né
ratifikimin e kontratés, borgjet e ndérmarrjes ndaj Administratés Tatimore té Kosovés
(ATK), regjistrimi i pronés né shérbimin katastral, borgjet pér shpenzimet e energjisé né te
kaluarén. Nga informacionet e marra nga pronarét e rinj del se pérgatitja e pronave pér
privatizim nuk ka gené né nivelin e duhur ngase pas privatizimit ka rezultuar se shumé
pjesé te pronave té privatizuara kané gené proné e huaj, ose pjesé té caktuara té objekteve té

blera kané gené jashté pronés sé bleré.

Né kéto rrethana, duhet theksuar se ¢éshtje tjetér me interes né procesin e privatizimit éshté
edhe trajtimi i aspektit social té ish-punétoréve té ndérmarrjeve shogérore. Si¢ dihet deri né
suspendimin me dhuné té autonomisé sé Kosovés dhe okupimit klasik nga ana e Serbisé
(’89-’90) né kéto ndérmarrje kané qené t&€ punésuar rreth 232 mijé persona. Por, me futjen
e masave té dhunshme né ndérmarrjet e Kosoveés, si dhe me emérimin e drejtoreve dhe
menaxheréve nga geveria e Serbisé, numri i té punésuarve u reduktua né 60 mijé pérsona.
Pas pérfundimit té luftés dhe vendosjes sé Administratés Ndérkombétare né Kosové,nuk u
riparian té drejtat e tjetérsuara nga pushteti serb.Pra, punétorét edhe né rrethana té reja
politico-shogérore, mbetén jashté mundésisé se pérfitimit pér kontributin gé kané dhéné
kéta punonjés né té kaluarén pér ngritjen e kétyre ndérmarrjeve. Né bazé té Rregullorés sé
UNMIK-ut mbi Transformimin e sé Drejtés pér Pérdorimin e Pronés se Patundéshme né

Pronési Shogérore, punétoréve té punésuar né ndérmarrjet shogérore te privatizuara té cilét
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kané marré pagé né tri vitet e fundit iu mundésohet t¢ marrin 20% nga vlera e shitjes sé
ndérmarrjes. Listén e pérpilon organi perfagsues i punétorve ne bashképunim me
Bashkimin e Sindikatave. Lista e kétyre punonjésve i dérgohet Dhomés sé Posacme, e cila
pas shqyrtimit edhe té ankesave eventuale, i rekomandon Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM) ndarjen e 20%, shumé kjo e cila vendoset né njé llogari té garantuar
dhe mé pas u ndahet punétoréve nga sindikata.

Né bazé te té dhénave te Raportit té Punés sé AKP-sé deri né gershor té vitit 2008 né kété
fond jané ndaré 76 milioné euro, por shuma, e cila u éshté shpérndaré punétoréve figuron

té jeté shumé mé e vogél, vetem 15,5 milioné euro.

3.4.1.Administrimi i drejtépérdrejté i ndérmarrjeve shogérore

Administrimi i ndérmarrjeve shogérore éshté kompetencé e AKM-sé pa marré parasysh
nése kéto ndérmarrje jané transformuar apo jo. Vendosja e ndérmarrjeve nén administrim
té drejtépérdrejté éshté béré pér arsye té keqpérdorimeve financiare, keqmenaxhimitdhe
shpérdorimit nga ana e menaxhmentit té vetéemruar dhe té kontesteve ligjore. Vendimin
pér vénie nén administrim té drejtépérdrejté e merr Bordi i Drejtoréve dhe arsyetohet me
pérgatitien e ndérmarrjes pér privatizim, t€ mbrojtjes sé aseteve nga kegpérdorimi,
eleminimin e problemeve té ndérmarrjes, rritjen e té ardhurave dhe zvoglimin e
shpenzimeve té tepérta .Né periudhén e analizuar pér nevoja té kétij punimi, kété status e
kané¢ marré 10 (dhjet€) ndérmarrje shogérore dhe Kompleksi Metalurgjik“Trepca” Ky
kompleks , pra “Trepga”, qysh né vitin 1992 ishte shdérruar né shoqgéri aksionare (sh.a).Pas
ketij transformimi, pushteti serb i asokohshém ngarkoi*“Trep¢én” me borgje dhe kredi nga
jashté. Kéto kredi n€ fakt nuk jan€ investuar né“Trep¢é€” dhe as nuk jané marré me qéllim t&
pértrirjes sé paisjeve dhe teknologjisé sé késaj ndérmarrjeje, mirépo edhe pérkundér kétij
fakti, pas luftés, shumé nga kéta “kreditoré” e kané paditur“Trep¢én” duke paraqitur
kérkesa té pabazuara ndaj saj. Né kéto rrethana, UNMIK-u pérmes njé Rregulloreje

mundéson emérimin e njé administratori pér “Trep¢én”, i cili kishte kompetencé pér
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riorganizimin dhe menaxhimin e ploté té saj. Megjithkété, deri né vitin 2006 nuk éshté beré

asnjé levizje né kété drejtim.

Né ndérkohé&, Dhoma e Posagme, me njé vendim té saj pér moratorium, pérmes té cilit
ngrihen té gjitha vendimet e gjykatave jashté Kosove, sikur krijohet njé siguri pér asetet
e“Trepges. Por, edhe pérkundér kétij vendimi, vonesat né caktimin e Administratorit,
mungesa e riorganizimit dhe ristrukturimit té saj, kané ndikuar dukshém né degradimin dhe
zhvlerésimin e aseteve té kétij gjiganti dikur profitabil.

Pértej ¢do paragjykimi dhe insinuate, ka indikacione se kéto veprime kané gené té
géllimshme, dhe, né njé ményré ose tjetrén, té ndikuara nga gendra té huaja politike, e me

gjaseé te nxitura nga Beogradi.

Pérgjaté késaj periudhe, pérve¢ humbjeve nga pasivizimi dhe ndérprerja e prodhimit,
humbja e tregjeve, degradimi i minierave nga mungesa e mirémbajtjes dhe amortizimi i tyre
fizik, Kosovés dhe ekonomisé sé saj, i éshté shkaktuar dém i madh si rezultat i ndérprerjes
sé prodhimit. Po ashtu, gjaté késaj kohe, né tregun ndérkombétar ka pasé kérkesa pér

metalet me ngjyré, dhe cmimi i tyre ka gené shumé i volitshém.

Prandaj, pér fat té keq, né vend seky potencial té shérbejé pér rritjen ekonomike dhe rritjen
e eksportit, “Trep¢a” ende vazhdon té jeté barré pér Buxhetin e Kosovés dhe vazhdon te

subvencionohet pér ¢do vit.

Ndérmarrjet, t€ cilat deri né€ vitin 1999 ishin né pérberje t€ Kompleksit “Trepga”, pas lufte
jané regjistruar si ndérmarrje t& pavarura dhe mé pas iu jané nénshtruar procesit té

privatizimit.
3.4.2.Likuidimi

Nga gjysma e dyté e vitit 2005 e deri né fund té mandatit té vet (gershor 2008),AKM ka
filluar procedurat e likuidimit t¢ 120 ndérmarrjeve. Pér njé veprim té tillé AKM Kkishte
mandat te fituar né bazé té dispozitavete Ligjit nr.03/L-067 dhe rregulloresse UNMIKU-t

(Nr.2005/48). Pér realizimin e kétij mandati kérkohet formimi i Komisioneve té Likuidimit
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.Me géllim té mbéshtetjes sé Komisioneve té Likuidimit, dhe pér koordinimin e aktiviteteve
té Departamenteve té privatizimit dhe té Njésisé sé Likuidimit, formohet Komiteti Drejtues
Rajonal i Likuidimit.Ky Komitet nuk kishte politika dhe procedura unike pér procesin e
likuidimit, por kryente detyrat e dités duke u mbeshteté né dispozitat e ligjit né fugi dhe né
politikat operacionale t¢ AKM-sé. Aktet ligjore, té cekura mé paré, kané pércaktuar
procedurat e riorganizimit dhe likuidimit t€ ndérmarrjeve dhe pasurisé sé tyre. Pér
ndérmarrjet nén autorizimin e AKM-sé, té cilat ishin duke u likuiduar pér shkak té
véshtirésive afariste dhe mbingarkesés me borgje, me géllim te riorganizimit dhe kthimit té
géndrueshmérisé sé tyre financiare, né interes té kreditorve, pronaréve dhe paléve tjera té
interesuara, Dhoma e Posacme i filloi procedurat e riorganizimit. Pas Planit té
Riorganizimit, administratori, i cili ishte eméruar né até ndérmarrje nga UNMIK-u,
pergatité njé raport pérfundimtar, té cilin ia paraget Dhomés se Posacme. Ky raport
pérmban historiné e aktiviteteve pér periudhén qyshkur Dhoma e Posa¢me pati vendosur
Planin pér Riorganizim .Pas pérmbushjes sé aktiviteteve, simbas Planit t& Veprimit,
konsiderohet se ndérmarrja éshté aftésuar dhe ajo mund té vazhdoje aktivitetin e sajé afarist

pa mbikqgyrje nga ana e AKM-sé.

Ndérsa né anén tjetér, pér ato ndérmarrje, te té cilat Plani i Veprimit ka gené i
pasuksesshém, gjykata vendosi pér fillimin e procedurés sé likuidimit. Procedurat e
likuidimit fillojné edhe pér ndémarrjet e vjetra té mbetura nga riorganizimi i ndérmarrjes
dhe ndarja e pjesés sé shendoshé gé formonte njé ndérmarrje té re pa obligime dhe ngarkesa

dhe e cila tenderohej né njerén nga valét e shumta té privatizimit.

Né bazé té ligjit né fuqi, ekzistonte edhe mundésia e likuidimit vullnetar. Kjo formé e
likuidimit aplikohej pér ndérmarrjet me veprimtari afariste t€ dobét, me obligime te
pashlyera dhe pa perspektivé té qarté pér té ardhmen e saj. Natyrisht, likuidimi éshté lejua
rkur ka gené né interes té ruajtjes sé pronés, vlerés sé asaj ndérmarrje, si dhe pretendimeve

té kreditoréve.

Procedurat e likuidimit i udhéhigte Komisioni i cili emérohej nga AKM-ja .Né secilin

komision patjetér caktohej njé ndérkombétar.Sipas rregullave né procedurat e likuidimit
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ishin té parapara prioritetet sipas njé renditjeje. Né kété ményré, pérfundimi i procedurés sé
likuidimit konsiderohet i pérmbyllur vetém pasi té jeté shperndaré i téré fondi nga shitja e
pasurisé sé ndérmarrjes sé likuiduar. Krejt né fund, Komisioni i Likuidimit dorézon
Raportin Pérfundimtar pér pérfundimin e procedurave té likuidimit, dhe mé pas ky proces
konsiderohet si i mbyllur, qofté funksionimi apo edhe kérkesat e reja ndaj ndérmarrjes sé
likuiduar.

Bazuar né Raportin e Punés s¢ AKP-s&>*, Agjencioni Kosovar i Mirébesimit (AKM) kishte
filluar procedurat e Likuidimit té 120 ndérmarrjeve. Deri né gershor té vitit 2008, kishte
realizuar likuidimin e 36 ndérmarrjeve, ndérsa pér 70 ndérmarrje tjera, kontratat e técilave
né ditén e pérmbylljes sé mandatit t¢ AKM-sé ishin té gatshme pér nénshkrim, ishin béré
pérgatitjet e duhura pér kété proces .Mjetet e fituara nga shitja e ndérmarrjeve pérmes
likuidimit kapin shumén e 4.293 mijé euro (kétu éshté fjala pér 36 ndérmarrje,kontrata e
shitjes sé té cilave éshté nénshkruar). Kéto para nuk u derdhén né Fondin e Mirébesimit,
dhe me gjasé Ky ishte shkaku i veprimit t€ ngadalshém té Dhomés sé Posacme .Né
Raportin e AKP-sé(té cituar mé lart)/ vleresohet se: “...shkaku i tejzgjatjes se procedurave
té likuidimit jané aktet ligjore né fuqi, té cilat né hartén e afateve kohore té likuidimit

parashihnin procedura qé zgjasin mesatarisht 19 muaj”.

Si pérmbledhje e veprimtarisé s&€ AKM-sé né sferén e privatizimit do té shfrytézojmé

pasqyrén e Raportit té AKP-s

Spin-of i rrequllt Spin-of special Likuidim

Nr.nd. Vlera Nr.nd. Vlera Nr Vlera

Kontr. e nenshk. 394 260 646958 24 91 723 945 36 4293164

Kontr. né pritje 77 34 478 440 2 4 258 000 70 14189134

(Burimi:Rapori i AKP-sé)

>*Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP):“Raport pune”, (gusht 2008-gusht 2009).
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Nga pasqyra shifet se né mandatin e AKM-s nga shitja e aseteve té ndérmarrjeve jané
realizuarj 352 370 903 Euro (pér té dy format e Spinof-it ) dhe nga likuidimi jané realizuar
mjete né vleréprej 4 293 164 Euro. Por, shiquar objektivisht procedurat e privatizimit
kishin pérfunduar edhe pér 77 ndérmarje tjera, kontratat e té cilave né momentin e

pérfundimit té mandatit t&8 AKM-s ishin té gatshme pér nénshkrim.

Aspekte té tjera té punés dhe funksionimit t¢ AKM-sé, duke perfshiré kétu edhe ményren e
dorézimit t& mandatit né gershor 2008, do te jené objekt i vlerésimit né pjesén e pérfundimit

té kétij punimi.

3.4.3.Kompenzimet pér ish té punésuarit

Tédrejtat e punétoreve té ndérmarrjeve shogérore gé privatizohen pérmes AKM-s jané té
pércaktuara né Rregulloren Mbi transformimin e sé Drejtés per pérdorimin e pronés sé
patundéshme né pronési shogérore (Nr.2003/13 ). Né bazé té késaj rregulloreje, punétoréve
té punésuar né ndérmarrje shogérore i takon e drejta pér pjesémarrje né 20% té shumés sé
shitjes sé aseteve té asaj ndérmarrjeje. Pérfagesuesit e punétorve té ndérmarrjes né
bashk&punim me Bashkimin e Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) hartojné listén e
punétorve té cilét e gézojné keté té drejté. Te drejtén e shfrytézimit té 20% e kané punétorét
e punésuar né até ndérmarrje né momentin e privatizimit, dhe nese né até ndérmarrje kané
punuar jo mé pak se tre vjet. Lista e punétorve, e pérpiluar nga organi pérfagésues i
punétorve dhe Sindikata, i dérgohet Dhomés sé Posagme. Pas shgyrtimit té listés nga ana e
AKM-sé éshté e drejté e punétorve té paragesin ankesé te Dhoma e Posagme, pogése e
konsiderojné se né keté proces jané diskriminuar. Pas pérfundimit ligjor té té gjithé
procedurés sé defiminit té listave, shuma ligjore e paraparé pér shpérndarje pér punétorét,
vihet né dispozicion né njé llogari té garantuar té Sindikatave, té cilat mépastaj e béjné

shpérndarjen e tyre.

103



Mjetet e destinuara pér kompenzimin e punétorve ndahen né bazé té ketij rregulli: 75% e
totalit té mjeteve iu ndahen linearisht té gjithé punétoréve, ndérsa pjesa tjetér (prej 25%) iu

ndahet punétorve né bazé té viteve té punés né até ndérmarrje.

Nga shuma e térésishme e parave té fituara nga shitja e aseteve nga AKM , pér periudhén
gé po flasim, punétoréve iu takuan 70 474 180 Euro. Por, shpérndarja e kesaj shume ecte
tepér ngadalé, dhe né bazé té statistikave, deri né fund té mandatit t¢ AKM-sé jané
shpérndaré vetém 15 milioné e peségindmijé Euro. Kjo vonesé i adresohet punés se ngathét
té Dhomés sé Posagcme né procedimin e listave pérfundimtare. Ndérsa, komente té
ndryshme me tone kritike gé vijné nga Sindikatat dhe organet tjera pérfagésuese té
punétoréve,shkakun e vonesés e adresojné té Organet e UNMIK-ut, té mandatuara pér
procesin e privatizimit, e sidomos te ndikimi i faktorit serb né keté proces. Né fakt,
problemi i pérfshirjes sé punétoréve serbé né lista komplikohej tej mase, pér shkak se ata
nuk e pérmbushnin Kkriterin e té genunit né puné né tri vitet e fundit para privatizimit .Kétu,
éshté fjala pér ata punétoré serbé, té cilét deri né pérfundim té luftés kishin punuar né kéto

ndérmarrje.
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KAPITULLI IV: EFEKTET EKONOMIKE TE PRIVATIZIMIT NGA AKM NE
PERIUDHEN E UNMIK-ut

Mendimi akademik dhe argumentimi teorik favorizonin privatizimin pér shkak té
superioritetit té déshmuar té firmave té privatizuara néperformancé mé té miré né krahasim
me ndérmarrjet shtetérore (shogérore). Kjo performance bazohet nékriterin e
produktivitetit, punésimit, investimeve, gjetjen e tregjeve té reja dhe profitabilitetin e

ndérmarrjeve té privatizuara.

Nga aspekti makroekonomik,ristrukturimi dhe privatizimi konsiderohen faktor i
réndésishém i rritjes ekonomike.Rritja e sektorit privat kushtézohet nga krijimi i rrethanave
té favorshme biznesore, té cilat nga ana tjetér pércaktohen nga stabiliteti politik, ekonomik,

liberalizimi i tregut, siguria, sundimi i ligjit, luftimi i krimit dhe korrupsionit.

Céshtje tjetér, gé shtron dhe e shtjellon literatura qé pérshkruan kété tranzicion,éshté
alternativa né mes té privatizimit dhe ndérmarrjeve té€ reja. “Dallimi né mes té
pérformancés se ndérmarrjeve shoqgérore dhe ndérmarrjeve té privatizuara nuk éshté
statistikisht i réndésishem,ndérsa performanca e ndérmarrjeve de novo éshté mé e miré se

.. . 3 . . ))55
sa e ndérmarrjeve té privatizuara

Njé aspekt tjetér, i cili duhet trajtuar me géllim té nxjerrjes sa mé reale té pérfundimit lidhur
me efektet e privatizimit té ndérmarrjeve shoqgérore, lidhet me faktin gé ndérmarrjet
shogérore, dhe né pérgjithési sektori publik géllim kryesor e kishin hapjen e njé numri sa
mé té madh té vendeve té punés, pa marre parasysh nevojén pér njé punésim té asaj
pérmase. Pas privatizimit, éshté e kuptueshme gé pronari i ri do té mbajé né marrédhénie
pune ag punétoré sa ka nevojé dhe nuk shgetésohet pér zgjidhjen e problemit té papunésisé

né nivel vendi.

> “Privatizimi dhe post-privatizimi né Kosové: Njé goté gjysmé bosh apo gjysmé e ploté?”; Raport studimor,
Forum 2015, shtator 2008, Prishtiné.
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Pérvec késaj, njé faktor tjetér éshté ndikimi i ndérrimit t¢ menaxheréve me rastin e
privatizimit né efektivitetin e ndérmarrjeve.Analizat e deritanishme kané treguar se
ndérrimi i menaxheréve ka ndikuar pozitivisht né rritjen e efikasitetit té ndérmarrjeve té

privatizuara.

Si pasojé e mungesés se té dhénave ekonomike, vlerésimet pér ecurité ekonomike e ne
veganti pér makroekonoming, nuk mund té konsiderohen té plota dhe mjaft té
besueshme.Kjo pér shkak t&¢ moskonsolidimit té statistikave né vitet e para té pas luftés.Njé
gjé e tillé, ka shkaktuar edhe korrigjimin e shpeshté té analizave dhe vlerésimeve té ecurive
ekonomike. Né kéto rrethana, institucionet ndérkombétare (t€ angazhuara né Kosové
menjéheré pas pérfundimit té luftés) si FMN, BB, UNDP, etj.pérmes ekipeve té ekspertéve
té angazhuar né analizén e ¢éshtjeve zhvillimore dhe sociale, kané véné bazén e té dhénave

té besueshme pér periudhén e paré té zhvillimit.

Tanimé éshté e njohur se gjendja makroekonomike e trashéguar nga vitet e néntédhjeta
karakterizohet me pérkegésimin e té gjithé treguesve ekonomiké: rénje e aktivitetit
ekonomik, papunési, prishje e lidhjeve ekonomike me jashté, rénje e investimeve, inflacioni

shumé i larté dhe né fund shkatrrimet dhe démet e luftés.

Menjeheré pas instalimit té forcave t&8 NATO-sé né Kosové dhe kthimit t& popullsisé sé
shpérngulur né vend, kané filluar pérpjekjet pér rindértim dhe pér fillimin e zhvillimit
ekonomik. Asokohe, trendi i zhvillimit éshté mbeshtetur fugishém kryesisht nga investimet
private, por edhe nga ndihmat nga donatorét . Kéto ecuri pozitive u mbéshtetén fugishém
edhe pér shkak te pércaktimit té vendit pér politika liberale té tregut, futjes sé Euros si
valuté zyrtare e pagesave, gjé gé siguroi stabilitetin e cmimeve. Dhe pér rezultat inflacioni
ra né shkallen zero,kurse u rriten kursimet private bashké me té hyrat nga jashté, sidomos
remitancat. Né kéto rrethana edhe té ardhurat e geverisé u rriten me ritém té

jashtézakonshém.
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Nga njé Raport i BB/ ecuria e tregusve makroekonomik né periudhén 2000-2008 ishte si

vijon:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rritjarealee BP - 21.2 3.9 4.7 6.5 3.8 3.9 3.9 5.4

Invest./% BPV/ 356 40.0 40.7 38.0 453 232 250 27.0 30.0

Bruto kursimet fam. - 198.6 - 114.7 - 99.4 - 85.2 -71.3
Eksporti(si % e BPV) 0,5 3.0 7.4 8.2 21.7 - 9.2 10,3 10.8
Importi /si% e BPV/ - 156.4 113.7 108.3 99.2 1174 421 47.1 54.8
Remitancat 73.7 52.0 429 432 425

Kursimet kombétare 44.9 385 14.8 76 7.1

Investimet 66.9 57.7 48.3 405 45.3

(Burimi:Tab.nr.4 Raporti nr.32378-XK BB.)

Nga ky pasqyrim statistikor, éshté e dukshme se né vitet e para té pasluftés, si rezultat i
entuziazmit dhe angazhimit té jashtézakonshém pér rimékembjen e vendit, me iniciativé té
fugishme private, sidomos formimit té shumé ndérmarrjeve private shérbyese dhe
prodhuese,por edhe te rifillimit tépunés né shumé ndérmarrje shogérore e publike, éshté

realizuar njé normé dinamike e rritjes sé BPV.

56F{aporti nr.32378-XK; Vlerésimi i varférisé né Kosové,16 gershor 2005 (Dokument i BB).
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Aktivitetin kryesor intenziv né keté periudhé e mundésoi ndihma e donatoréve dhe dérgesat
nga diaspora.Me rénien e donacioneve, zvogélimin e pranisé ndérkombétare, si dhe me
zvogélimin gradual té remitancave nga viti né vit, bie intenziteti i investimeve dhe si
rezultat edhe shkalla e shtimit t&¢ BPV. Njéherit, kjo periudhé shénon edhe rénien e

entuziazmit qé karakterizohej nédy vitet e para té pasluftés.

Pér efekt té sqarimit té gjendjes financiare ekonomike fill mbas lufte, duhet théné se clirimi
e gjeti Kosovén me vetém 1 miliardé e 656 milion Euro, ose 898 Euro pér banor gééshté
dyfish mé pak se sa né secilin vend té regjionit.Kjo rritje nuk ishte aspak inkurajuese perveg
ajo e vitit 2001 kur BPV u rrit nga 1.656 milion Euro(sa ishte né vitin 2000) né 2.237
milioné Euro, ose pér 21.2%.Kjo rritje ekonomike né periudhén e pasluftés i atribuohet
entuziazmit pér rindértimin e vendit, dérgesave nga diaspora né mbéshtetje té familjeve dhe
té aférmeve, donatoréve dhe né vecanti asistencés sé jashtme, e cila né vin 2000 kapte

shumén prej 1.336 milioné,kurse né vitin 2001, 1.290 milioné euro.

Po ashtu, duhet theksuar se sistemimi i indikatoréve makroekonomiké qé pasqyron trendet
ekonomike té késaj periudhe éshté mjaft i komplikuar pér shkak t€ mungesés se saktésisé
dhe mospérputhjes sé tyre. Kjo mospérputhje vjen né varési té faktit se cili institucion ka
prodhuar té dhénat (statistikat): FMN, BB, Ministria e Ekonomisé apo Ministria e Tregétisé
dhe Industrisé. Té gjitha kéto institucione kané shfrytézuar metodologji té veta pér
nxjerrjen e indikatoréve makroekonomiké dhe si resultat analizat e tyre shumé véshtiré
béhen té krahasueshme. Nga ana tjetér, shumé heré kemi indikatoré, té cilét nuk mund té i
gjejmé né periudhén né vazhdim pér shkak té ndryshimit té metodologjisé sé llogaritjes, e

técilét nuk garantojné vazhdueshmériné e informacionit.

Né periudhén prej vitit 2000 deri né 2008 BPV éshté rrité nga 1.656 milioné euro né 3.722
milioné euro. Kéto shifra jané marré nga Departamenti i Makroekonomisé né Ministriné e
Financave dhe FMN. Mirépo, kjo shifér éshté e pakrahasueshme pér shkak se gjaté
pérgatitjes sé Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) dhe pérgatitjes pér
Konferencén e Donatoréve, e cila né nivel teknik éshté mbajté né fillim té tetorit 2007, nén

presionin e institucioneve vendore, né Ministriné e Ekonomisé dhe Financave,para
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argumenteve té pa diskutueshme, ekspertét e FMN-sé pranuan se gjaté pérllogaritjes sé
BPV kané anashkaluar njé segment té konsumit té sektorit privat, gjé gé ka sjellé
nénvleresimin e BPV. Duke pasé per bazé vlerésimet e reja, BPV pér vitin 2008 éshté
vlerésuar té jeté 3.722 milioné euro. Njé rivlerésim retoaktiv i éshté bére BPV edhe pér
peridhén 2004-2006. Né keté rast pér vitin 2004 nuk éshté mé 2.282 milioné euro, por
3.000 milioné euro, gé éshté pér 31.5% mé shumé nominalisht. Ky vlerésim éshté béré bazé
e kalkulimit, jo vetémté BPV,por edhe té gjithé indikatoréve makroekonomiké né periudhat
pasuese.Prandaj duhet théné se sgarimi i dilemave rreth indikatoréve makroekonomik na
mundéson gasje mé reale né analizén e ecurive ekonomike né periudhén e véshtruar. Sé
kéndejmi, indikatorét mé té besueshém pér keté géllim konsideroj té jené indikatorét me
burim nga Departamenti Makroekonomik i MEF dhe FMN. Sipas kétij burimi, rritja e BPV
né vitin 2005 ishte 2.7% , né vitin 2006, 4.1%, né vitin 2007 ishte 5.4, ndérsa né vitin 2008,
6.0%.

Né kété proces, njé rishikim, po ashtu, duhet béré edhe kategorisé sé BPV pér koké banori.
Késhtu qé, vlerésimet e numrit té popullsisé do té duhet ndryshuar, megenése regjistrimi i
popullsiséi vitit 2011 rezultoi me té dhéna se né Kosové jetojné vetém 1 milion e 800 mijé
banoré resident, e jo si¢ vlerésohej 2 milioné e 200 mijé. Pra,me fjalé tjera, kyregjistrim i
popullsisé tregoi se né Kosové jetojné 18% mé pak banoré se sa vlerésohej para
regjistrimit. Négoftése kété regjistrim e marrim si real (edhe pse ka shumé rezerva lidhur
me objektivitetin e regjistrimit), atéherééshté e pashmangshme edhe Kkorrigjimi i
indikatoréve té BPV pér banoré pér periudhén gé po analizojmé. Késhtu, rezulton se né
vitin 2005 BPV pér banoré ishte 1 842 euro, ndérsa né vitin 2008 ishte 2184 euro.

Njé problem té ngjashém rreth saktésisé sé indikatoréve makroekonomiké e hasim edhe te
Raporti i Bankés Botérore (BB) mbi Vlerésimin e Varférisé né Kosové. Né kéto raporte
analistét e BB vlerésojné se zhvillimi né kété periudhé ka gené i ulét, por cilésia e té

dhénave éshté problem. Né njé Raport té BB®’ vlerésohet se rritja reale e BPV né mes

>’Banka Botérore dhe Enti i Statistikave té Kosovés: Vlerésimi i varférisé né Kosové, 3 tetor 2007.
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viteve 2003-2005 ka qené e ulét dhe e pagéndrueshme. Kjo rénie e shtimit ekonomik
shpjegohet me faktin e térhegjes sédonatoréve dhe té bashkésisé ndérkombétare nga
Kosova. Né metodologjiné e pérllogaritjes sé indikatoréve makroekonomiké ndryshim
kishte te trajtimi i UNMIK-ut si trupé residente apo jorezidente. Kétu, vecanérisht probleme
krijoheshin lidhur me pérllogaritjen e Indeksit t¢ Cmimeve té Konsumit. Ndryshimet né
konsum ndikohen edhe nga supozimet rreth rritjes sé popullsisé, e sidomos pas regjistrimit

té popullsisé dhe pérshtatjeve shtesé gébéhen pér disa artikuj té konsumit.

Né kété periudhé, struktura e ekonomisé sé Kosovés,po ashtu, ishte e pavolitshme.Asokohe
bujgésia ishte sektori kryesor dhe punédhénési kryesor né vend. Sipas té dhénave té Bankés
Botérore, né kété sektor prodhohej 25% e BPV, 16% e vlerés sé eksporteve, dhe né té cilin
sektor punésoheshin deri né 35% e té punésuarve té vendit.l téré sektori ishte pothuajse
informal.Zhvillimi i ngadalshém i sektorit agrar e ka bazén né démet e luftés, shkatérrimin
e infrastrukturés, makinerisé dhe fondit té bagétisé.Pér kété arsye né strukturén e mallrave

té importuara, pruduktet bujgésore tregojné rritje té theksueshme.

Eshté fakt se sot né Kosové struktura e prodhimtarisé bujgésore dominohet nga drithérat.
Toka e destinuar pér prodhimtarinébujgésore ka mbeté e njéjté né téré periudhén e
analizuar dhe studiuar né kété punim.Fondi i bagétisé nuk tregon rritje.Né mungesé té
shérbimeve késhilluese, dominimit té fermave té vogla dhe ményrés sé prodhimit, bujgésia
nuk ka gené né gjendje té kontribuojé né shtimin ekonomik né pérputhje me kushtet dhe

mundeésité.

Sipas Institutit pér Planifikim Hapésinor*® Kosova ka 577 mijé hektaré toké bujgésore.Nga
kjo sipérfaqe, 47.1% éshtétoké e punueshme, e cila dominohet nga drithérat.Pjesa tjetér
éshté livadhe, kullosa dhe djerrina.

Struktura pronésore e tokés bujgésore dominohet nga pronésia private (88.6%), ndérsa

pjesa tjetér i takon sektorit shogéror, pra toké e cila ende nuk éshté privatizuar. Toka

*®Shih“Plani Hapésinor i Kosovés: 2010-2020”, Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor, Prishting,
2010
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bujgésore né Kosovééshté e ndaré né parcella té vogla; prej tyre toké e punueshme
mesatarisht ka sipérfage (1.3 ha),kurse livadhet 0,7 ha.

Gjaté periudhés sé shqgyrtuar prodhimtaria bujgésore ka mbetur e njéjté.Shfrytézimi i
sipérfageve bujgésore ka gené i ulét. Rreth 70% e prodhimeve iu dedikohen nevojave

familjare.

Sipas dokumentit t€ Bankés Botérore,(té cituar mé lart) rezulton se: sipérfagja bujgésore
né periudhén 2000-2005 éshté zvogluar pér 19 mijé hektaré, né ndérkohé qé struktura e
kulturave bujgésore té mbjella me drithéra éshté rrité né dém tésipérfageve té mbjella me

perime.

Popullésia e Kosovés dominohet nga popullata bujgésore.Aktualisht, llogaritet se rreth 1.3
milioné banoré té Kosovés jetojné né fshat.Kjo strukturé nuk ka tendencé té
ndryshimit.Familja fshatare éshté familje relativisht e madhe, mesatarisht ka 7.8 anétaré.Né
kétésektor jané té punésuar rreth 30% e té punésuarve té pérgjithshém, kryesisht né sektorin

informal.

Pér shkak té rrethanave té viteve t& *90-ta dhe pasojave té luftés Kosova kishte humbur
tregun e produkteve bujgésore.Edhe pse pas luftés u ndértua njé regjim ekonomik liberal,
kjo nuk i solli shumé dobi bujgésisé Kosovare, sepse ajo u ballafagua me njé konkurencé té
forté nga importet. Né kété periudhé, importi i produkteve ushgimore sillej nga 200 deri

300 milioné euro, ndérsa eksporti nga 2 deri né 10 milioné euro.

Né periudhén e pasluftés vlera e tokés bujgésore ishte shumé e ulét né krahasim me vlerén e
tokés pér destinime tjera. Sé kéndejmi,rezulton edhe degradimi dhe shndérrimi i destinimit
té sipérfageve bujgésore pér aktivitete tjera, vecanérisht atyre pér ndértimtari.

Né Raportin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP) thuhet: “fokat bujgésore jané
privatizuar me té njéjtin destinim si¢ e kishin mé paré. AKP-ja nuk lejon dhe nuk mund té

lejojé gé edhe néqofté se pala déshiron té ndryshojé destinimin e njé toké té caktuar dhe
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kjo éshté e pércaktuar garté né té gjitha materialet e privatizimit pér tokén bujgésore. Né
thelb, ¢éshtje té tilla jané garté té rregulluara me legjislacionin e aplikueshém si: Ligji pér

Planifikim Hapésinor,Ligji mbi Mbrojtien e Mjedisit, Ligjin mbi Tokén Bujgésore etj.”

Deri né gershor té vitit 2008 AKM ka privatizuar 23.930 hektaré, ose 52 % té sipérfages sé
tokés bujgésore qé e kishte nén administrim kjo Agjenci. Sipas njé Raporti Studimor™: 31
% e ndérmarrjeve té privatizuara ishin pasive, ndér té cilat 17% toka dhe kooperativa

bujgésore.

Edhe pse bujgésia éshté sektori kryesor dhe punédhénési kryesor né Kosové, pjesémarja e
produkteve bujgésore né BPV né kété periudhé ka pasur rénie té vazhdueshme. Késhtu, nga
25% sa ishte né fillim té periudhés, né vitin 2005 pjesémarrja e bujgésisé ka réné né 19%,

kurse né vitin 2008 né 13.4% né vitin 2008. (Burimi: Agjencia Kosovare e Statistikave).

Nga té dhénat e mésipérme rezulton se privatizimi i tokave bujgésore nuk i dha rezultatet e
pritura né rritien e BPV, né zvoglimin e importit té produkteve bujgésore e as né

zvogélimin e shkallés sé papunésisé né zonat rurale.

Indikatoré tjetér makroekonomik shumé i réndésishém janété dhénat pér tregun e punés, té
cilat duhet té trajtohen me shumé kujdes pér shkak té disponueshmérisé dhe kualitetit té
kufizuar.Sic dihet né Kosové nuk ka pas regjistrim té popullsisé pér njé kohé té gjaté, qé
nga viti 1981deri mé 2011 kur éshté kryer regjistrimi i fundit.Kjo e véshtérson shumé

vlerésimin e tregut té punés.

Pas vendosjes sé pages dhe stabilitetit dhe ardhjes sé ndihmave nga donatorét u shénua
perparim i madh né rindértim, stabilitet makroekonomik dhe ndértim té institucioneve
publike.Kjo rrethané ndikoi né pérmirsimin e aktiviteteve ekonomike.Edhe pérkundér
rimkémbjes sé shpejté ekonomike né tri vitet e pas luftés, varféria mbeti mjaft e pérhapur.
Sipas indikatoréve té Bankés Botérore (BB) rezulton se fund té vitit 2002 gjysma e

popullsisé sé Kosovés jetonte né varféri . Né varféri té skajshme jetonin 12% e popullsisé,

**Privatizimi dhe post-Privatizimi né Kosové: Njé goté gjysmé bosh apo gjysmé e ploté?, Forumi 2015,
shtator 2008.
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gé do té thoté se kjo kategori nuk kishte té ardhura t& mjftueshme pér pérballimin e
shpenzimeve pér ushgim gé garanton kérkesat minimale pér kalori ditore.

Por, faktet tregojne se papunésia e gjeré dhe mungesa e shansave pér puné kané lidhméri té
madhe dhe konsiderohen shkaktari kryesor i varférisé. Sipas té dhénave né dispozicion né
vitet e 90-ta, shkalla e papunésisé né Kosové u rrit né ményré rapide, pér té arrité né 68%
né vitin 1999. Pas pérfundimit té luftés dhe vendosjes sé pages, edhe pérkunder aktivitetit té
kondenzuar ekonomik, sidomos né sektorin privat, situata né tregun e punés nuk u
pérmirsua ndjeshém. Sipas té dhénave gé ka nxjerré BB®® shkalla e punésimit né Kosoveé né
vitin 2000 ishte 40.9%, e cila u pérgjysmua né vitin 2001 dhe ra né 19.6%, kur edhe u
stabilizua dhe filloi ngritja stabile né vitin 2002 pér 2.2%. Njékohésisht, shkalla e
papunésiséné vitin 2000 éshté evidentuar té keté gené 12.1%. Kjo shkallé e ulét e
papunésise  mund té spjegohet me mungesén e institucioneve pér pércjelljen dhe
evidentimin e personave té papuné né vitin e paré té pas luftés.Njé vit mé voné, numri i té
papunéve shénon rritje té trefishté kur edhe kemi 41.2% té shkallés sé papunésisé.Né vitin
2002 kjo papunési rritet mé tej dhe arriné shkallén prej 47.2%.Pas Kétij viti, shkalla e
papunésisé mbetet pothuajse né té njé&jtin nivel deri né vitin 2008.

Nga kéto té dhénat del se nédy vitet e para (1999 dhe 2000) ecurité dinamike né aktivitetet
ekonomike dhe né punésim jané rezultat i njé financimi té jashtém té pasluftés dhe i
ndihmave zyrtare. Por,edhe pérkundér késaj, kjo situaté nuk zgjaté shumé, meqgé shumé nga
donatorét dhe mbéshtetja tjetér, pas rimékémbjes fizike dhe institucionale té vendit, filluan
té térhigeshin gradualisht.

Njé dukuri tjetér negative pér stabilitetin social dhe ekonomik té vendit toné, e shfaqur gé
né momentin e kthimit né shtépi pas luftés,éshté boshatisja e mjedisit.Né fakt, pas kthimit
né trojet e veta familjet e larguara si refugjaté lufte i gjetén shtepité e tyre té djegura dhe té
shkatérruara gati plotésisht. Pér shuméké, asgjé nga pasuria familjare nuk kishte mbetur né
dispozicion.Shtépité e djegura, bagétité e plackitura, pajisjet dhe makinerité bujgésore té
plagkitura ose téshkatrruara, kéto ishin vetém disa nga démet e shumta materiale. Né kéto

*®Banka Botérore : “Studimi i tregut té punés né Kosové” (2003).
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rrethana,familjet u detyruan té kerkojné strehim,pérmes sé cilit né njéfaréményre i
siguruan vetit njé zgjidhje té pérkohéshme. Eshté krejtésisht e kuptueshme se né njé situaté
té tillé, hapésira mé e bollshme ishte né qytete, té cilat pjesérisht ose térésisht kishin
shpétuar nga shkatrrimet e luftés. Por, kjo lévizje nga Iévizje me karakter té pérkohshém,
me kalimin e kohés,me adaptimin né ambientin urban, me kushte mé té mira se sa né
fshatrat e paurbanizuara, dhe sidomos pas fiillimit té shkollimit té fémijve, nga njé

vendgéndrim i pérkohshem u shndérrua né té pérhershém.

Kjo lévizje e popullsisé né drejtim té qyteteve pati anét e veta pozitive né aspektin e
transformimit té popullsisé nga mjedisi rural néatéurban.Por, shikuar nga kéndi i mundésive
pér aktivitet ekonomik, té bazuar né burimet natyrore, kjo Kkishte rrjedhojé negative.Sic
dihet njé numér i madh i familjeve jetojné nga pasurité natyrore, sidomos né rajonet
rurale.Eshté e ditur se mbi 90% e familjeve né fshat posedojné toké, mbi 55% posedojné
bagéti, 15% jetojné nga prodhimet ushgimore vetanake, 20% e popullsisé rurale bazohen

né prodhimet e pylltarisé,etj.

Njé problem tjeter gqé lidhet me papunésiné dhe rrezikun e rréshqitjes né varféri paraget
shkalla e larté e informalitetit né ekonomi.Né Kosové, né kété periudhé, punésimi formal
ishte shumé i vogél ndérsa papunésia shumé e larté.Si pasojé mundésia e mbetjes pa puné
dhe rénia né varféri éshtéshumé e madhe.Té dhénat tregojné se 90% e punétoréve ishin né

marrédhénie pune té pérhershme, edhe pse gjysma e tyre nuk kishin kontraté pune.

Njé grup tjetér i té punésuarve rrezikohej té mbetej pa puné né rast se institucioni ose
organizata ndérkombétare gqé e punésonte térhigej nga Kosova.Sektoret tjeré, sidomos
sektori publik punésonte pérgindje té vogél pér shkak té kufizimeve materiale.Institucionet
geveritare punésonin 6%, arsimi 8%, shéndétésia 4%.Né vitet e para té pasluftés bujgésia
mbeti sektori me numrin mé té madh té té punésuarve (rreth 39%),pastaj tregtia me 12%

dhe ndértimtaria me 8%-kryesisht né sektorin informal.

Ndérmarrjet e sektorit shogéror, sipas vlerésimeve né vitin 1999, ishin deri né 60% té
aktivizuara pér té ngrité nivelin e aktivitetit né dy vitet pasuese né 86%, kurse numri i té

punésuarve né kéto ndérmarrje lévizte nga 18 mijé deri né 21 mijé persona. Numri i
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personve téregjistruar si té punésuar né kéto ndérmarrje ishte pérgjysmé mé i madh dhe
sillej nga 36 mijé né vitin 1999 né 42 mijé né vitin 2001. Ky dallim ndérmjet numrit té té
punésuarve dhe numrit té punétoreve té regjistruar rrjedh nga shkalla e aktivitetit té kétyre
ndérmarrjeve, si dhe nga shkalla e shfrytézimit té kapaciteteve té tyre, e cila nga 28% né
vitin 1999 u ngrit né 42% né vitin 2002. Eshté interesant se numri i punétorve aktivé né
vitin 2001 éshté zvogluar pér 12%, ose pér 3 mijé veta, poashtu éshté zvogluar pér 10%
numri i punétoréve gé marrin pagadhe rriné né shtépi, ndérsa ka mbetur i njéjté numri i

punétoréve pa pagesé.61

Edhe numri i stafit udhéhegés (nga viti 2000 né vitin 2001)éshté zvogluar pér 400 vende

pune. Nga ky numér mbi 50% i takon stafit menaxherial me kualifikim superior.
Por ¢’ndodhi me t€ punésuarit né ndérmarrjet shogérore pas privatizimit té tyre?

Dihet miréfilli se né sistemin e ekonomisé sé dirigjuar géllimi kyc i sektorit shogéror ishte
punésimi i sa mé shumé personave, madje edhe pértej nevojave pér fuqi punétore té kétyre
ndérmarrjeve. Eshté e natyrshme gé pas privatizimit pronarét e kétyre ndérmarrjeve nuk do
té mbajné né puné numér té panevojshém té punétoréve. Pérvoja e shumé vendeve tjera, té
cilat shumé kohépara Kosovés e kané kaluar kété fazé té tranzicionit, nuk jep shembuj té
garté lidhur me numrin e té punésuarve pas privatizimit.Po ashtu, gjaté kétij procesi, éshté
déshmuar shumé heré se kompanité e privatizuara, g¢ mé pas jané udhéhequr nga

menaxheré té rinj, k

ané pasé rezultate mé té mira sesa ato gqé kané mbajté edhe mé tej menaxherét e tyre

tévjetér .

Né bazé té rezultateve té njé ankete té realizuar nga Instituti pér Kérkime Ekonomike
“RIINVEST” né kuadér t&€ pérgatitjes s€¢ Raportit Studimor: “Privatizimi dhe post-
privatizimi né Kosové”,edhepseéshté shumé veéshtiré t€ nxjerret ndonjé konkluzion i sakté,
rezulton se: “numri i personve té punésuar né ndérmarrjet e privatizuara éshté mé i ulét se

sa para privatizimit. Kjo ulje vierésohet té jeté diku rreth 10%”.

*'Riinvest, USAID,CIPE: “Privatizimi i ndérmarrjeve shogérore dhe reformat e ndérmarrjeve publike né
Kosove”, Konferencé ndérkombétare, Prishtiné, gershor 2002.
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4.1.0. Ndikimet e Privatizimit né kémbimin tregétar ndérkombétar

Fillimi i tanzicionit né Kosovén e pasluftés krijoi kushte pér liberalizimin e tregut,
gjegjésisht pér importin dhe eksportin e liré nga ndérmarrjet e regjistruara pér aktivitete té
garkullimit ndérkombétar t¢ mallrave. Né muajt e paré té funksionimit t¢ Administratés
Ndérkombétare né Kosové u vendos njé regjim i jashtém tregtar bashké me Administratén
Doganore. Kjo konsiderohej me réndési pér nxitjen e aktiviteteve ekonomike, pér

rindertimin e vendit dhe pér krijimin e kushteve pér stimulimin e eksportit.

Ekonomia e Kosovés, né periudhén e pasluftés, pér shkak té nivelit té ulét té zhvillimit té
trashéguar dhe shkatérrimeve nga lufta, kishte njé disbalans ndérmjet ofertés dhe kérkesés
aq té thellé sa gé nevojat e tregut té brendshém tejkalonin dyfish ofertén e brendshme. Kjo
situaté ishte prezente edhe pér shkak té pamundésisé sé organizimit té procesit té prodhimit,
crregullimit té tregut té brendshém dhe humbjes sé tregjeve té jashtme. Né kété periudhé,

Kosova nuk kishte cka té eksportoje®?.

Vénja e njé tarife uniforme prej 10% nuk mjaftonte pér mbrojtjen e produkteve vendore
nga konkurrenca e prodhimeve té vendeve fqinje, té cilat pérvecse e kishin té konsoliduar

ekonominé e vet, subvenciononin edhe produktet e destinuara pér eksport.

Né kéto rrethana, struktura e eksportit dhe importit té mallrave é&shté shumé e pavolitshme,
qofté si bilanc tregtar, qofté si strukturé e mallrave. Eksporti i filluar me 18.7 milioné euro,
né vitin 2000 mezi arriti né 48.9 milioné né vitin 2005 dhe pér té realizuar njé ngritje shumé
té ngadalté, deri né vitin 2008 kur arriti né rreth 200 milioné euro, ose né 4% téBPV. Né
anén tjetér,importi i mallrave u rrit nga afér 700 milioné, sa ishte né vitin 2001, né rreth 2
miliardé euro né 2008. Deficiti tregtar arriti né 45 % té BPV.

®2Riinvest, USAID,CIPE: “Privatizimi i ndérmarrjeve shoqérore dhe reformat e ndérmarrjeve publike

né Kosové”, Konferencé ndérkombétare, Prishtiné ,Qershor, 2002.
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Kétu, éshté me interes té theksohet se né strukturén e eksporteve té Kosovés dominojné
metalet bazé, té cilat marrin pjesé me 63% té eksportit té térésishém. Eksporti i metaleve
bazé éshté rrité ndjeshém vetém pas privatizimit t€ “Feronikelit” né fund té vitit 2005.
Edhe eksportet tjera té metaleve bazé kané shénuar rritje, dhe kjo falé ¢gmimeve té larta né
tregun ndérkombétar. Kjo rritje e eksporteve té metaleve bazé éshté rezultat edhe i fillimit
té prodhimit né disa ndérmarrje, qé né ndérkohé ishin privatizuar si¢ jané:“Fabrika e

Gypave” né Ferizaj, “Industria e Magnezitit’ né Golesh ,“Llamkos” né Vushtrri etj.

“I vetmi sektor, né t€ cilin prodhimi i &shté afruar prodhimit t& para viteve té 90-ta
éshté ‘Feronikeli’.Kompleksi Xehtaro-Metalurgjik ‘Feronikeli’ éshté themeluar né vitin
1984 pér té prodhuar feronikel pér eksport.Ky kompleks prodhonte dhe eksportonte 6.800
ton nikel né vit deri né vitin 1990, por pas vitit 1998 kompania u pasivizua.Kjo Ndérmarrje
Shogérore, deri né vitin 1998 ka punésuar reth 2000 punétoré, éshté privatizuar né vitin
2005.Mé pas, pronari i ri, njekompani greke ka investuar né rehabilitimin e kapacitetit
prodhues, dhe produkti éshté rritur, duke u béré késhtu njé nga fabrikat mé té¢ médha né
Evropé pér nxjerrjen e xehes dhe shkrierjen e nikelit, me 13 milioné ton té xehes sé
nikelit.Rifillimi i punés sé késaj fabrike ka pasur ndikim t& madh né aktivitetin ekonomik
dhe né vecanti né eksport. Deri né fund té vitit 2008 kompania ka punésuar mbi 1000 té
punétor.Vlera e eksportuar vjetore né gati 100 milioné Eu, gé pérfshin gati gjysmén e

eksportit t& terésishém.”®®

Nga numri i gjithémbarshém i ndérmarrjeve téprivatizuara 60% e tyre ishin té regjistruara
si biznese pér aktivitete eksportuese, por vetém 30 % e tyre kané patur aktiviteté
eksportuese. Sipas té dhénave té nxjerra nga aktiviteti i kétyre ndérmarrjeve rreth 35 % e
prodhimit té tyre vjetor ishte e destinuar péreksport. Pra efektet e privatizimit té
ndérmarrjeve nga viti 2006 e né vijim kané gené té& dukshme né rritjen e eksportit . Duhet

theksuar poashtu gé ndérmarrjet mé té médha eksportuese né kéto dy vite té fundit jané

®*Banka Botérore: Raporti nr. 53185-XK: Kosova “Zhbllokimi i potencialit pér rritje ekonomike”, prill
2010.
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pikérisht ndérmarrjet e privatizuara. Néstrukturén e eksporteve poashtu dominojné
produktet e gatshme me 65% ndaj I1éndéve té para me 35%. Né vlerén e gjithémbarshme té
eksporteve té Kosovés ,eksporti i mallrave té ndérmarrjeve té privatizuara pérbén 15% te
totalit te eksportit Kosovar. Importi i mallrave éshté rrité me njé ritém tepér dinamik. Né
peridhén 2000 deri 2005 importi éshté trefishuar duke arritur vlerén e rreth 1.2
miliardéeuro,kurse né vitin 2008 u rrit né afér 2 miliardé euro. Por, ajo gé éshté me
brengosése géndron te struktura e importeve, e cila 42% pérbéhet nga artikujt ushgimoré,
kurse importi i paisjeve dhe makinave vetém 20%. Deri né fund té vitit 2008 mbulimi i
importit me eksport mezi arriti né shkallén 10%. Importet,té shtyra nga investimet e shumta
publike, si dhe kérkesat pér konsum privat, jané rritur né 50% té BPV.*

Pasqgyré e eksporteve dhe importeve né periudhén 2001-2008 (né mijé Eu)

Viti Eksporti Importi Bilanci %
2001 10.559 684.500 - 673.941 1.5
2002 27.599 854.758 - 827.159 3.2
2003 35.621 973.265 - 937.644 3.7
2004 56.562 1.063.347 - 1.006.780 5.3
2005 56.283 1.157.492 -1.101.209 4.9
2006 110.774 1.305.879 - 1.195.105 8.5
2007 165.112 1.576.186 - 1.411.074 10.5
2008 198.463 1.928.236 - 1.279.773 10.3

Burimi: Agjencia e Statistikave t€ Kosovés (ASK), “Buletini Statistikor i Tregtisé sé Jashtme”(2009).

Kété deficit t&é madh tregétar e kané mbuluar paraté e derguara nga diaspora kosovare, e cila

ka gené dhe vazhdon té jeté burim shumé i réndésishém dhe kryesor i té ardhurave té

*Po aty.

118



familjeve kosovare. Niveli i dérgesave nga diaspora kané arrité né 15% té BPV. Kjo e
dhéné mund té jeté e néngmuar pér shkak té mungesés sé té dhénave té plota mbi dérgesat
nga diaspora pasi qé njépjesé e tyre kryhet pérmes dérgesave direkte ose sjelljes nga vet

anétaret e familjeve me rastin e vizitave té tyre né Kosove.

Pjesén tjetér t€ boshlékut té bilancit negativ tregetar me jashté e ka plotésuar ndihma e
jashtme, e cila né vitet e para té pasluftés ka qéné e konsiderueshme, ndérsa, né vitin 2008
ka réné né rreth 8% té BPV.Pas fillimit té procesit té privatizimit, né vitin 2004, si dhe pas
stabilizimit té rrjedhave politike/ngjarjet e marsit 2004/ , deri né vitin 2007 patén njé rritje
dinamike dhe aritén né 13% té BPV, por pér shkak té ngecjes sé sérishme té privatizimit né
vitin 2008 , IHD pésuan njé rénje té ndjeshme. Njé ndikim negativ né rrjedhen e IHD

vlerésohet té jeté shkaktuar nga kriza globale .

4.2.0.Performanca e ndérmarrjeve té privatizuara

Qé nga themelimi, né maj 2003 deri mé 30 gershor 2008, kur Agjencioni Kosovar i
Mirébesimit (AKM) e pushon veprimtariné e vet, ka realizuar gjithsej30 Valé té
Privatizimit, né té cilat jané pérfshiré 498 ndérmarrje té reja dhe jané nénshkruar 397
kontrata té shitjeve. Né kété periudhé jané inkasuar 392.281.978 euro.

Efektet e privatizimit né ekonomité nétranzicion éshté e veshtireé té vecohen dhe té
kuantifikohen pér arsye se njékohésisht me privatizimin, ndodhin edhe ndryshime tjera, gé

né njé ményreé ose tjetrén ndikojné né efikasitetin ekonomik té ndérmarjeve té privatizuara.

Argumentet teorike,té lansuara nga bota akademike, nxjerrin pérparésité e privatizimit ndaj
formave tjera té pronés.Késhtu, né studimet empirike éshté e ndértuar metodologjia e
matjes sé efektivitetit té privatizimit dhe pérformancés sé ndérmarrjeve té privatizuara. Me
kété rast, kryesisht ndér kriteret e pérformancés jané vendosur: probabiliteti, produktiviteti,
investimet, punésimi, eksportet, produktet si dhe tregjet e reja. Sipas njé studimi t&¢ EBRD-
sé del se privatizimet kané pasur ndikim pozitiv né rritjen e BVP né 25 vende té trajtuara.

Megjithaté, ky rezultat vazhdon té ndikohet esencialisht nga mjedisi biznesor, ku sundimi i
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ligjit, krimi iorganizuar, korrupsioni, jané faktoré gé e kushtézojné pérformancén e

ndérmarrjeve té privatizuara.

Privatizimi dhe tranformimi i pronés ka pér géllim rritjen e efikasitetit ekonomik. Ky
proces né Kosové éshté udhéhequr nga strukturat ndérkombétare té vendosura né Kosové
né bazé té Rezolutés 1244 té KS té KB. Ky Mision i Pérkohshém i KB né Kosoveé i njohur
si UNMIK mori pérsipér té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e njé geverie. Kjo administraté
ishte e oganizuar né katér Shtylla . Shtylla e IV-té e udhéhequr nga Bashkimi Europian u
ngarkua me rindértimin dhe zhvillimin ekonomik. Ishte arrité konsensusi i ploté pér
reforma té fugishme né bazé té modeleve neoliberale ekonomike. Njé absurd i llojit té
vecanté ishte marrja e pérgjegjésisé pér geverisje té njé vendi, i cili zyrtarisht ende
konsiderohej pjesé e Serbisé, e cila praktikisht nuk kishte asnjé rol né jetén e pérditshme té
Kosovés. Kjo sipas Rita Augestad Knudsen nga Instituti Norvegjez i Punéve té Jashtme ky
projekt ndérkombétar e béri: “ndértimin e shtetit pa shtetési”. Né realitet, ky Mision

asnjéheré nuk e kishte pér obligim ndertimin e shtetit té pavarur dhe sovran té Kosovés .

Né kéto rrethana,detyra e Shtyllés sé IV-té ishte e réndé dhe e komplikuar. Ekonomia e
Kosovés ishte e ndaré,e dobésuar prej krizave ekonomike,e shkatérruar nga lufta dhe e
degraduar nga mungesa e investimeve, kegmenaxhimi dhe humbja e tregjeve duhej
ringjallé. Né kété kohé, menjéheré u pércaktua si strategji kryesore ringjallja ekonomike
pérmesprivatizimit né njé shkallé té gjéré. Fillimisht, pérgendrimi i kétij angazhimi
fokusohet né Ndérmarrjet Shoqgérore, té cilat ishin té shtrira né njé gamé té gjéré té
sektoreve si: bujgesi, miniera, prodhimtaria e ushqimit, tregti, ndértimtari, turizém ,

transport, shérbime etj.

Né kété kontekst, duhet pas parasysh qé edhe pérkundér faktit qé ekonomia e Kosovés, né
kuadér té ekonomisé Jugosllave, kishte njé shkallé té larté té& pronésisé sé pérzier, pra nuk

kishte njé ekonomi plotésisht té shtétézuar sikurse né rastin e Shqipérisé, megjithaté
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produkti shogéror i sektorit shogéror pérbénte  80% té produktit shogéror té
gjithémbarshém®.

Deri né fund té viteve té 80-ta, kur Kosovés dhunshém iu suspendua autonomia, ekonomia
e saj punésonte afér 232 mijé persona nga té cilét 75% né sektorin shogéror té ekonomisé.
Ky sektor i réndésishém pér ekonominé dhe popullsiné e Kosovés i véné nén kontrollin e
regjimit serb filloi rénien rapide né té gjitha aktivitetet, sidomos me largimin nga puna té
rreth 145 mijé punétorve.

Me kéto té dhéna duam té pasqyrojmé potencialin gé kishte sektori shogéror i ekonomisé
para rrénimit dhe shkatérrimit nga lufta.

Fakti g& Administrata Ndérkombétare e vendosur né Kosové e vuri né prioritet privatizimin
e menjéhershém té ndérmarrjeve shogérore, edhe pérkundér pengesave té médha ligjore dhe
politike por me pérkrahjen e gjéré té shogeérisé civile, institucioneve vendore né themelim
dhe té botés akademike, ky proces ka kaluar pa ndonjé analizé té miréfillté. Pé&r mé shumé,
ményra e realizimit dhe rezultatet e procesit asnjéheré nuk kané géné objekt i analizave té
miréfillta. Né kété ményré, asnjéheré nuk éshté dhéné llogari pé faktin se pse edhe pas
nénté viteve té administrimit ndérkombétar, projekti i pércaktuar si strategjia kryesore e
zhvillimit nuk e ndryshoi situatén ekonomike e sociale té vendit, si dhe pse deri né
pérfundimin e Misionit t¢ KB, né vitin 2008, rreth 44% e popullsisé jetojné né varféri?
Askush nuk arriti t€ pérgjigjet né pyetjet se pse pse 45% e popullsisé sé afté pér puné
éshté e papuné, pse infrastruktura rrugore éshté tejet e dobét, infrastruktura ekonomikepo
ashtu, sidomos ,furnizimi me energji me plot pengesa, shérbimet né shéndetési, né arsim

dhe Iémi tjera tepér té dobéta?!

Gjaté gjithé kohés, me shumé té drejté éshté prité qé privatizimi do té ndryshojé strukturén
e subjekteve ekonomike, gé do té zévendesojé ndérmarrjet shogérore me pak efektive me
ndérmarrje private efikase, me ¢’rast do té mund€sohej térheqja e investimeve té€ huaja dhe
té vendit, té cilat né kushtet bashkékohore té ekonomisé botérore nuk mund té ndahen.Po

ashtu éshté prité gé privatizimi éshté prité té zgjerojé fushén e investimeve té kapitalit té

®Po aty
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pronaréve individualé edhe né ato fusha né té cilat né sistemin ekonomik t& kaluar nuk ka
géné e mundur té depértohet, veganérisht né degét e energjetikés, industrisé sé réndé dhe

sektoréve tjeré strategjiké.

Privatizimi ishte shpresé e zvogélimit tésubvencioneve té shtetit pér ndérmarrjet publike.

Privatizimi éshté pritur té jep efekte té shuméfishta né té gjitha sektoret e ekonomisé.

E téré pérgjegjésia pér rezultatin e mangét té procesit té privatizimit né periudhén deri né
gershor 2008, por edhe té zbatimit té politikave pér liberalizimin e ekonomisé bie mbi
UNMIK-un. Disa fakte dhe analiza té institucioneve vendore dhe té shogérisé civile na
drejtojné temungesa e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé kétyre strukturave .

Privatizimi, si element kyq i tranzicionit dhe zhvillimit demokratik ka hasur né pengesa té
pa parashikueshme.Sé pari, vonesa e definimit té statusit politik té Kosovés, por

edheinterferimi i Serbisé dhe involvimit té shumé paléve tjera né proces.

Performanca e ndérmarrjeve té privatizuara dhe suksesi i tyre varet nga rrethanat gé
krijojné institucionet shtetérore, pra nga ambient i té bérit biznes. Sé pari duhet théné se
krijimi i kushteve pér njé stabilitet makroekonomik, lufta krimit té organizuar né ekonomi,
lufta kundér korrupcionit, krijimi i njé infrastrukture ligjore té pérshtatshme pér ekonominé
e tregut té liré dhe pérgjithsisht sundimi i ligjit pércaktojné rezultatet e privatizimit si

proces Kyc i tranzicionit.

Performanca e kompanive té privatizuara éshté e véshtiré té matet ashtu si¢ e kérkojné
kriteret profesionale té vlerésimit. Fillimisht kéto ndérmarje nuk kané géné aktive pér njé
kohé té gjaté para dhe pas lufte. Aktiviteti i tyre ka gené i ndrydhur nga masat e politikave
serbe e jo aktivitet i zhvilluar sipas kritereve té ekonomisé sé tregut dhe sé fundit plackitja e
paisjeve dhe aseteve né emér té integrimeve ekonomike me ndérmarrjet e Serbisé. Pas
luftés, kéto ndérmarrje njé kohé ishin pasive pér shkak t€ mungesés sé kapitalit, 1éndés sé
paré dhe humbjes sé tregjeve. Sé kéndejmi mungon baza krahasuese pér vleresimin e

performancés.
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Njé tentim mé serioz pér matjen e pérformancés sé ndérmarrjeve té privatizuara né Kosové
éshté béré nga “Forumi 2015 né njé Raport Studimor té vitit 2008. Pér géllime té kétij
raporti éshté realizuar njé anketé me pérfshierjen e 103 ndérmarrjeve té privatizuara, nga
té cilat 23 me metodén e Spinof-itSpecial, pra né anketé jané pérfshiré 20 % e ndérmarrjeve
té privatizuara deri né prill té vitit 2008. Né bazé té analizés sé rezultateve té anketés del se
nga numri indérmarrjeve té anketuara vetém 66 e tyre kané gené aktive. Nga ndérmarrjet
aktive té anketuara 60% i takonin sektorit té prodhimit, 21% shérbimeve dhe pjesa tjetér

sektorit té tregtisé.

Ky anketim, po ashtu, ka vértetuar se té gjitha ndérmarrjet e médha jané privatizuar pérmes
metodés sé Spinof-it Special. Por, pérmes késaj metode jané privatizuar edhe disa
ndérmarrje té vogla dhe t& mesme.Nga anketa, po ashtu, éshté konstatuar se 61% e kétyre
ndérmarrjeve ishin mikro dhe té vogla, 355 té mesme dhe vetém 4-5% te médha.

Pasqyré té ndermarrjeve té privatizuara deri né prill 2008.

Sektori % madhsia % lloji i pronésisé % statuti ligjor %
Prodhim 59.1 Mikro  10.6  Biz.individual 50 SH.p.k 30
Tregéti 19.7 Vogla 50 Korporata 27 Sh.p.k 70
shérbime 21.2 Mesme  39.4  Ortakéri 23

Nd. médha 4.5

Burimi:Forumi 2015:”Raport Studimor; Privatizimi dhe post-privatizimi né Kosové”, Prishting, 2008.

Shkalla e larté e ndérmarrjeve jo aktive té privatizuara paraget problemin mé té madh
néaritjen e pritjeve nga procesi i privatizimit. Pér mé tepér, anketa e realizuar ishte gati njé
vit pas privatizimit té raundit té fundit, pra nuk ishte faktori kohé shkaku i mosaktivitetit té

kétyre ndérmarrjeve. Té gjitha ndérmarrjet joaktive jané privatizuar me Spinof té rregullt
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dhe iu takojné té gjitha sektoréve dhe té gjitha regjioneve té Kosovés. Né bazé té analizés
sé béré nga ekspertét e Raportit Studimor del se shumica e ndérmarrjeve té privatizuara
nuk ishin aktive pér shkak se pronarét e tyre nuk kishin mundési financiare pér investime té
reja dhe kapital shtesé. Pra, pronarét e rinj kishin shpenzuar té gjithé potencialin financiar
pér blerjen e ndérmarrjeve dhe ndérkohé iu mungonin mjetet e nevojshme pér
funksionalizimin e tyre. Njé numér i pronaréve blerjen e kétyre ndérmarrjeve e ka béré me
géllim té pérfitimit nga shitja e pjeséve té tokave, ose té paisjeve dhe pérfitimit nga
shitéblerja. Mé tepér késaj forme té pérfitimit i jané gasé pronarét e ndérmarrjeve,té cilat
kané géné né aférsi té gendrave urbane dhe sipérfaget e tokave me levérdi jané shdérruar né
toka ndértimi.

Njé indikator tjetér, po ashtu mjaft i diskutueshém, éshté edhe véllimi i garkullimit.
Anketuesit kané vérejtur se pronarét e ndérmarrjeve hezitojné té raportojné pér véllimin e
garkullimit. Kjo sipas analistéve té anketés vjen ngase njé masé e madhe e aktiviteteve
biznesore zhvillohet né sektorin informal. VEéllimi i deklaruar i garkullimit natyrisht gé
varet nga madhésia e ndérmarrjes por mesatarisht ndérmarrjet e privatizuara kané deklaruar
garkullim vjetor prej 101 mijé eurove. Njé krahasim me garkullimin e ndérmarrjeve private
rezulton se ndérmarrjet e privatizuara kané deklaruar garkullim mé té vogél se sa
ndérmarrjet private. Arsyet géndrojné edhe né faktin se ndérmarrjet e privatizuara kané
hyré me vonesé né treg, konsiderohet se atyre iu mungon pérvoja dhe ende nuk e kané
pérvetésuar tregun. Ményra e privatizimit ka ndikuar né dinamikén e garkullimit té kétyre
ndérmarrjeve. Ndérmarrjet e privatizuara me Spinoff Special kané garkullim mé té madh né
krahasim me ndérmarrjet e privatizuara me Spinoffté rregullt. Por, ajo gé befason né kété
tregues éshté sé ndérmarrjet e privatizuara me Spinoff Special e kané produktivitetin e
punés pér punétoré mé té ulét se sa ndérmarrjet e privatizuara me Spinoff té rregulit.
Spjegimi duhet kérkuar te numri i madh i punétoréve té cilét vet ndérmarrjet jané obliguar

té i mbajné né bazé té kontratés sé blerjes .

Pérgjithsisht ndérmarrjet e privatizuara aktivitetin e tyre e kané filluar nga viti 2006.
Analizat e afarizmit té kétyre ndérmarrjeve tregojné se nga viti né vit rezultatet e afarizmit

té tyre kané treguar pérmirésim. Njé krahasim me ndérmarrjet private duket se rezulati i
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afarizmit té ndérmarrjeve té privatizuara ka dinamiké pozitive dhe mé intensive se sa
ndérmarrjet tjera té sektorit privat. Njé spjegim i pranueshém i késaj dinamike duhet
kérkuar né faktin se ndérmarrjet e privatizuara jané té reja dhe se aktivitetin e tyre e kané
filluar nga njé bazé mé e ulét . Té dhénat nga anketa e cituar tregojné se né 68% té
ndérmarrjeve té privatizuara, afarizmi dhe fitimi i tyre né vitin 2007 ishte pér 61% mé e
miré se sa njé vit mé paré, kurse né ndérmarrjet tjera vetém 38% jané deklaruar se kané
afarizém dhe presin fitim mé té madh se sa né vitin paraprak. Pra, 17% e ndérmarrjeve té
privatizuara e kané konsideruar mé té keq afarizmin e tyre né krahasim me vitin paraprak,
derisa 39% e ndérmarrjeve tjera private konsiderojné se fitimi i tyre do té jeté mé i vogél se

sa njé vit mé paré.®

Pér shkak té zvogélimit t¢ ndihmave té jashtme dhe térhegjes sé donatoréve, rritja
ekonomike né vitet 2002 deri 2005 ka gené shumé e ngadalshme.Né kété periudhé kané
munguar masat e politikave ekonomike, procesi i privatizimit ishte pezulluar dhe ekonomia
e vendit nuk stimulohej me asnjé masé. Njé kthesé pozitive éshté shénuar né vitin 2006 kur
BPV u rrit realisht 3% dhe vazhdoi me kété trend edhe né vitin 2007 e 2008. Pra, né kété
periudhé realizohet njé rritje mesatare vjetore e BPV prej1.5%. Kjo rritje modeste béri gé

BPV pér koké banori té mos levizé gati aspak.

Nga analiza e rritjes sé BPV né periudhen deri né vitin 2008, duke e shikuar ndaras népér
vite,mund té konstatojmé se procesi i privatizimit, i cili Kishte filluar mé intenzivisht né
vitin 2005 mund tékété ndikuar né rritjen pozitive prej 3 % té realizuar né vitin 2006. Por,
kjo nuk mund té vlerésohet dhe shikohet ndaras nga faktorét tjeré ndikues. Vecanérisht kétu

duhet marré parasysh ndikimin e rritjes sé dérgesave nga diaspora dhe sektori i donatorve.

Punésimi éshté njé indikator ky¢ i pérformancés sé ndérmarrjeve té privatizuara. Té dhénat

flasin pér numrin e madh té té punésuarve né ndérmarrjet e privatizuara né krahasim me

®*Mé gjérésisht: Prof.Ismet Gusia: "Burimet natyrore si faktor i zhvillimit ekonomik t¢ Kosovés”, Prishting,

2010.
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ndérmarrjet tjera private. Né fakt, sa i pérket numrit té té punésuarve del se ndérmarrjet e
privatizuara mesatarisht punésonin 126 veta, qé i bie se punésojné gati dhjeté heré mé
shumé se sa numri i té punésuarve né ndérmarrjet e vogla dhe né ato té mesme. Né kété rast
krahasimi i numrit té té punésuarve nuk éshtéindikator i besueshém pér shkak se
ndérmarrjet e privatizuara kishin trashéguar numér té¢ madh té t& punésuarve,prandaj numri

I té punésuarve nuk e pasgyron né menyré reale pérformancé e kétyre ndérmarrjeve.

Numri i té punésuarve né ndérmarrjet shogérore né vitin 2000 (éshté fjala pér punétorét
aktivé) sillej né rreth 24.700. Sipas té dhénave té kohés, ky numér kishte tendencé té
zvogélimit pér shkak té rénies se aktivitetit té tyre biznesor.Pas privatizimit,kryesisht né
vitin 2007, numri i té punésuarve éshté rrité mé shpejt se sa né grupin e ndérmarrjeve tjera
té sektorit privat.Numri mesatar i té punésuarve né ndérmarrjet e privatizuara éshté 126.
Mirépo, njé indikator tjetér éshté mjaft domethénés. Numri i t€ punésuarve né ndérmarrjet
e privatizura éshté mé i vogél pas privatizimit sesa para privatizimit. Nga té dhénat e

anketés sé cituar rezulton se né kéto ndérmarrje numri i t€ punésuarve ka réné pér 10%.

Numri i pérgjithshém i punétorve, té cilét sipas obligimeve né procesin e privatizimit,
duhej t¢ mbahej né puné, &shté 1390, kurse ndérmarrjet duhej té punésonin edhe 400
punétoré té rinj. Shumica e ndérmarrjeve, qé jané privatizuar , sipas anketimit, nuk kané
obligime pér punésim,por ato ndérmarrje mund t’i mbajné né procesin e punés punétorét,
nése konsiderojné se kané aftési dhe shkathtési té& nevojshme pér veprimtariné punuese té
ndérmarrjes. Nuk ka gené e mundur té nxirret rezultat i sakté lidhur me punésimin né
ndérmarrjet gé jané privatizuar. Por,nébazé té anketave, mund té konsiderohet, se

mesatarisht niveli i punésimit ka réné.

Megjithkété, zhvillimi i ngadalshém ekonomik i Kosovés ka béré gé shkalla e papunésisé
né vend té rritet sidomos né vitet e para té pas luftés. Sipas Raportit té¢ Bankés Botérorené
vitin 2002 shkalla e pérgjithshme e papunésisé né Kosové ishte 42%, nivel ky i cili nuk ka
ndryshuar deri né vitin 2006. Shkalla e papunésisé s& meshkujve ishte pak mé e vogel dhe
sillej né rreth 30% , kurse shkalla e papunésisé sé femrave ishte dyfish mé e madhe dhe

sillej né rreth 60%. Numri i té papunéve té regjistruar né vitin 2005 sillej né rreth 32 000
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persona por numri real i te papunéve ishte shumé mé i madh pér shkak se njé numér
personash té papuné nuk e konsideronin mé efekt regjistrimin né Entin e Statistikave té
Punés pasi gé kishin humbur besimin se pérmes institucioneve mund té zgjidhnin
problemin e punésimit. Prandaj, papunésia e regjistruar dhe shkalla reale e papunésisé né

Kosoveé né kété periudhé dallohen si pér nga indikatorét ralativé ashtu edhe ata absoluté.

Si¢ dihet, né Kosové nuk ka pasé regjistrim té popullsisé gé nga viti 1981. Mungesa e bazés
sé té dhénave pér numrin, strukturén moshore,kualifikuese, sociale etj ka gené evidente dhe
véshtiréson nxjerrjen e parametrave objektivé té aktivitetit ekonomik té popullsisé né
periudhén gé po analizojmé. Njé e dhéné mé e besueshme pér numrin e té€ papunéve né
Kosové jané ato té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS). Né Kosové, pas
luftés ka patur njé lévizje pothuajse masive té popullsisé nga zonat rurale drejt gendrave
urbane. Se sa éshté numri i atyre gé ndérruan venbanimin né kété periudhe nuk ka té dhéna.
As pér strukturen sociale, moshore e kualifikuese nuk ka té dhéna. Té dhénat pér numrin e
puné kérkuesve té regjistruar flasin se mbi 60% e tyre ishin pérsona me arsim fillor,35%
me arsim té mesém dhe vetem 1.5% me arsim universitar. Numri mé i madh i té papunéve i

takonte grupmoshés 25-39 vjeg.

“Né mungesé té ambientit té shéndetshém pér investime, né Kosové papunésia mbetet
shumé e larté. Aktualisht manipulohet me té dhéna té ndryshme mbi shkallén e papunésisé.
Derisa Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale evidenton shifrén e shkallés sé
papunésiseé 42.9%, sipas vleresimeve té lira nga institucione dhe autoré té ndryshém,

shkalla e papunésisé shkon deri né 50%.°’

Efekti makroekonomik i privatizimit né rritjen ekonomike é&shté i lidhur ngusht me
térhegjen e kapitalit pér investime, si dhe pér stimulimin e kursimit. Té dhénat flasin pér njé
véllim shumé té vogel té investimeve né periudhen 2005-2008. Né vitin 2008 véllimi i
investimeve private ishte vetem 853 milioné euro, té cilat sé bashku me investimet

geveritare mezi arrijné né 1.200 milioné euro.

*’Ismail Kastrati: “Rrénimi dhe rimékémbja e Kosovés: 1998-2005”, Prishting, 2012.
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Nga anketa e cituar rezulton gémbi 60% e pronaréve gé kané privatizuar ndérmarrjet
shogérore nuk kané realizuar asnjé investim pas privatizimit, kurse vetem 9% e
ndérmarrjeve pas privatizimit kané realizuar investime né ndértimin e objekteve té reja,
16% e ndérmarrjeve teé privatizuara kané investuar né makineri dhe paisje. Né trajnime
kané investuar vetém 2.3% e tyre. Kjo dinamiké e ngadalté e investimeve né ndérmarrjet e
privatizuara éshté pasojé e mungesés sé potencialit investiv té pronaréve té ndérmarrjeve té

privatizuara.

Té gjitha investimet e realizuara né ndérmarrjet e privatizuara jané béré nga fondet
vetanake té pronaréve gé nénkupton kétu edhe mundésiné e kredimarrjes dhe mbeshtetjes
nga kursimet familjare. Megenése kushtet e blerjes pérmes tenderimit favorizonin ofertén
me ¢mim meé té larté, bleresit e pronés shogérore shpenzonin té gjithé potencialin financiar,
ose pér blerje kishin shfrytezuar kredi gé pér rrethanat e Kosovés ishin tepér té shtrenjta
dhe me kushte kthimi tepér té pafavorshme. Né anén tjetér, prej momentit té shpalljes sé
blerésit deri te nénshkrimi i kontratés pér blerje shpenzohej pa nevojé shumé kohé e cila, po

ashtu i ashpérson veshtérsité financioare dhe investimet e reja.

Né pjesén e analizés sé metodés sé Spinoff-it Special éshté béré analiza e investimeve né
ndérmarrjet e privatizuara me kété metodé.Ne realitet, investimet e realizuara né kéto
ndérmarrje jané péraférsisht té barabartame obligimet kontraktuale. Nga informatat e AKP-
sé rezulton se investimet e raportuara nga kéto subjekte né disa raste jané té kontestueshme
dhe té papranueshme sepse dyshohet gé véllimi real i investimeve né kéto ndérmarrje éshté

mé i ulét se sa vet deklarimi.

Njé numér i madh i ndérmarrjeve té privatizuara, né mungesé té mjeteve pér riaktivizimin e
tyre, jané shitur te blerési i ri. Eshté indikativ fakti gé né procesin e privatizimit kapitali i
huaj mer pjesé me vetém 12%. Ky indikator tregon se procesi i privatizimit ka déshtuar
edhe né aspekt té térhegjes sé investimeve té huaja,qofté né procesin e privatizimit, gofté né

investimet e pas privatizimit.
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Duke analizuar performancén e ndérmarrjeve té privatizuara deri né mesin e vitit 2008,
duke sintetizuar efektin e té gjithé indikatoréve né ritmin e rritjes ekonomike té
vendit,mund té konkludojmé se gjaté procesit té privatizimit, realizuar né periudhén e
administrimit t& Kosovés nga UNMIK-u, pra deri né gershor té vitit 2008, nuk vérejmé
ndonjé ndikim té theksuar pozitiv té privatizimit té ndérmarrjeve shogérore, négoftése kéto
I marrim té téra sé bashku. Pérjashtimisht, disa ndérmarrje, té cilat pas privatizimit me
sukses e filluan aktivitetin biznesor duke e rimarré tregun e humbur, duke i ripértriré paisjet
dhe duke e aplikuar teknologjiné bashkékohore shpejt déshmuan pér vitalitetin dhe
efektivitetin e sektorit privat né zhvillimin ekonomik, punésim dhe sidomos né rritjen e
eksportit. Por, megjithaté ky numér éshté mjaft simbolik, sepse vetém 15% kané nivel té
larté té teknologjisé, kurse pjesa tjetér, ose jané né nivel me ndérmarrjet tjera té sektorit ose

nén kété nivel.

4.3.0. Efektet e privatizimit né stabilitetin makroekonomik dhe rritjen ekonomike

Gjaté dekadés sé fundit té shekullit té kaluar, popullsia e Kosovés ka vuajtur shumé nga
trazira, dhuna dhe presione té ndryshime ekonomike dhe politike. ”Né dekadén e fundit
Kosovarét i ishin néshtruar tranzicionit, mospérfilljes dhe pérjashtimit t¢ komunitetit
shqiptar gjaté kohés sé Milloshevigit, pér té pérfunduar me konfliktin e armatosur me 1999.
Studimet ekzistuese tregojné se né fund té dekadés, prodhimi éshté pérgjysmuar, té
ardhurat kané kollapsuar, me pak se gjysma e tyre ishin té punésuar, dhe gjysma jetonin né
varferi %8 Me gjithé pérformancén e miré makroekonomike, pas pérfundimit té konfliktit
té armatosur né vitin 1999, progresi né pérmirésimin e standardit té jetés né Kosové ka

gené i ngadalté, i pamjaftueshém dhe i pa barabarté.

*®Banka Botérore: Raporti nr. 32378-XK; “Vierésimi i varférisé né Kosové, Promovim i mundésisé, sigurisé

dhe pjesémarrjes pér té gjithé”, 16 qershor 2005.
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Mungesa e statistikave ekonomike e veshtiréson shumé vlerésimin e zhvillimeve
ekonomike né vitet e para té pas luftés. Zhvillimet dinamike né periudhén e rindértimit dhe
rimékémbjes ekonomike nuk zgjaten shumé . Ashtu, si¢ ngjané né secilin vend pas
konflikteve dhe trazirave kjo rritje ishte e ndikuar nga mbéshtetja dhe ndihmat e jashtme
dhe nga remitancat, té cilat sé bashku pérbénin rreth 50% té GDP. Aktiviteti ekonomik
ishte né nivel shumé té ulét pasigé potenciale té vendit nuk ishin funksionalizuar, ndérsa gé

vetém 1/3 e potencialit té fugisé punétore ishte aktive.

Pérpjekjet e popullsisé sé Kosovés pér rindértimin e vendit u mbéshteten nga njé program
i gjéré i asistencés sé donatoréve. Dhe Kkjo pérpjekje rezultoi me njé pérparim té
konsiderueshém, i cili vuri themelet e rimékémbjes ekonomike dhe ndértimit té

institucioneve té shtetit,té ekonomisé sé tregut dhe té pérkujdesjes sociale.

Né kété periudhé éshté futur marka gjermane si mjet zyrtar i pagesave dhe mé pastaj
konvertimi me sukses né euro. Jané ndértuar institucionet e té hyrave fiskale, jané nxjerré
aktet normative gé rregullonin politikat fiskale dhe té hartimit té€ buxhetit, i cili do té
bazohej né rritjen e vazhdueshme té té hyrave. Ngritja e tregtisé sé jashtme (Liberale) me
njé regjim transparent té tregtisé dhe té doganave, krijimi institucional dhe infrastruktura
ligjore pér nxitjen e zhvillimit té ndérmarrjeve private dhe té ndérmarrjeve publike, si dhe
ngritja e njé kuadri institucional dhe rregullator pér bankat e rendit té dyté (disa nga bankat

e huaja kishin filluar veprimtariné e tyre né Kosoveé).

Kur kétyre pérpjekjeve iu shtohen edhe pérpjekjet né ndértimin e institucioneve shtetérore
né nivel lokal dhe gendror, té cilat kurorézohen me zgjedhjet e para pluraliste e
demokratike pér pushtetin lokal, dhe njé vit mé voné edhe zgjedhjet e pérgjithshme gé
rezultuan me konstituimin e Kuvendit pluralist t& Kosovés dhe me zgjedhjen e Presidentit
dhe té Qeverisé sé Kosoveés, rezulton se Kosova menjéheré pas luftés me pérkrahjen e
faktorit ndérkombétar, paralelisht me kthimin e popullsisé sé zhvendosur, rindértimit té
vendit, rimékémbjes sé ekonomisé, kishte filluar njé front té gjéré té tranzicionit. Kjo edhe
éshté e kuptueshme dhe e pritur pasigé Kosovarét ishin té vetédijshém pér kohén e humbur

té viteve néntédhjeté, pér prapambetjen nén okupim dhe pér démet e shkaktuara nga lufta
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né kohén kur vendet e tjera, e sidomos té gjitha ish-vendet socialiste kishin filluar dhe po
realizonin me sukses ndryshimet rrénjésore né sistemin politik, ekonomik dhe social. Ato

Kishin béré hapa té réndésishem né procesin e tranzicionit.

Kosova edhe né té kaluarén derisa ishte né pérbérjen e ish-Jugosllavisé ka gené regjioni mé
i pazhvilluar. Politikat diskriminuese té shtetit komunist, jo gé nuk Kkishin ndihmuar né
ngushtimin e dallimit né nivel té zhvillimit por kéto diferenca né nivel t& zhvillimit ishin
thelluar vazhdimisht. Né prag té shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, Kosova kishte réné né
nivelin e 25% té mesatarés mé GDP pér koké banori. Edhe té gjithé indikatorét tjeré
makroekonomik té Kosovés né krahasim me mesataren e shtetit ishin né kété nivel. Kjo
situaté éshté pérkegésuar edhe mé teper kur Serbia suspendon me dhuné autonominé e
Kosovés, shpérben institucionet shtetérore té Kosovés, vendosé masat e dhunéshme né
administraté,ekonomi dhe institucione arsimore dhe té kulturés. Largon punétorét shqiptaré
nga puna, integron ndérmarrjet e Kosovés me ato té Serbisé dhe né shumicén e rasteve i

barté asetet e tyre financiare dhe fizike né Serbi.

Né Kkété situate, popullsia e shtérnguar nga masat e egra repressive, si dhe pérballja me
problemet ekzistenciale, zhgjidhjen e kérkon né largimin nga vendi. Vetém brenda njé
dekade nga Kosova migroi cereku i popullsisé sé vendit, ose rreth 500 mijé persona. Ky
ishte edhe qéllimi i regjimit serb té Beogradit, i cili i frikésohej tej mase zhvillimeve
demografike té popullsisé shgiptare té Kosovés, e cila kishte normén mé té larté té shtimit
demografik né Europé. (Né vitetet e 80-ta ky shtim ishte 2.4% né vit). Kurse né strukturén
moshore 50% e popullsisé jané deri ne 25 vjet.

Né anén tjetér, shtimi demografik né Serbi né kété periudhé kishte parashenjén negative.
Njé studim i Qendrés pér Studime Demografike té Beogradit kishte projektuar ecurité
demografike né Serbi, pérfshiré kétu edhe Kosovén. Rezultatet e Kkétijé studimi kishin
tronditur lidershipin dhe demografét serb, té ciléve projeksionet iu paralajmeronin se né
mesin e shekullit XXI né Serbi do t& keté mé shumé shqiptaré se sa serb®. Té alarmuar,

Qeveria Serbe urdhéroi programin e masave administrative pér planifikimine familjes né

*Institut Drustvenih Nauka, Centar za Demografska Istrazivanja,Beograd: "Demografski razvoj i
populaciona Politika SAP Kosova”, tetor 1988.
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Kosové. (Ky program ishte program masash diskriminuese pér zvoglimin e lindjeve té
femrave Kosovare). Ne historiné e raporteve né mes serbéve dhe popullsisé shqiptare té
Kosovés ky nuk éshté program i paré i késajé natyre. Por, si¢ duket shkenca demografike e
Serbisé, e verbuar nga shofenizmi nuk kishte mésuar se zhvillimi ekonomik éshté faktori
kyc gé rregullon ecurité demografike dhe vetevetiu sjell deri te planifikimi i familjes. Lénja
né prapambeturi si dhe varféria jané stimuluesit mé té médhenj té shtimit dinamik
demografik. Dhe kjo né fakt ndodhi né Kosové. Pér pesédhjeté vjet té pushtetit
komunist,popullsia shqiptare e Kosovés realizoi normé mé té ulét té zhvillimit ekonomik

dhe normén mé té larté té shtimit t& popullsisé.

Pér arritjen e géllimeve té saja Serbia krijoi infrastrukturén e dominimit politik, ekonomik,
social dhe psikologjik ndaj popullsisé sé Kosovés. Me masat né vazhdimésité politikave
ekonomike e politike u reduktua pavarésia ekonomike, e cila deri atéhere né bazé té
Kushtetutés sé Ish-Jugosllavisé ishte e barabarté me pavaresiné ekonomike té njésive tjera

federale.Kéto masa diskriminuese dhe represive patén pér pasojé:

- Rénien drastike té produktit shogéror dhe té nivelit té zhvillimit ekonomik;

- Rénien e aktiviteteve prodhuese;

- Rénien e investimeve;

- Démet né té gjitha ndérmarrjet shtetérore e sidomos né sistemet e médha ekonomike;
- Humbjen e tregjeve e sidomos atyre eksportuese;

- Paralizén e institucioneve té sistemit financiar.”

Sipas té dhénave nga i njéjti burim, rénia e aktivitetit ekonomik dhe e produktit shogéror né
periudhén deri né fillim té konfliktit t¢ armatosur me 1998 ishte si vijon: Produkti shogéror
I ekonomisé ka réné pér 47,5%. Nga kjo rénia né industri rreth 72%, né hidroekonomi

77.5%, ndértimtari 80.2%, pastaj né komunikacion, veprimtari komunale etj.

"P«pktivitetet ekonomike dhe zhvillimi demokratik i Kosovés”- Projekt Studimor; RIINVEST,shtator 1998.
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Rénia e thellé e aktiviteteve ekonomike pati konsekuenca té médha zhvillimore dhe sociale,
si dhe né zhvillimin afatgjaté té ekonomisé. Pér ilustrim po japim faktin se né strukturén e
ekonomisé shogérore té Kosovés, industria kishte pjesemarrjen mbi 47% (viti 1988) dhe
pastaj kjo pjesémarrje bie né 33.8% né vitin 1996 (viti i fundit pér té cilin mund té
sigurohen té dhénat zyrtare).Né té njejten periudhé produkri i krijuar né sektorin shogéror
té ekonomisé ka réné nga 60% né 53%.

Né periudhén 1990 deri me 1995 produkti shogéror ka réné nga 1.330 mil. USD né 720 mil.
USD. Pra, njé rénié né vleré absolute pér afér 50%. Ky krahasim pér kété periudhé jepet pér
arsye se né vitet né vijim nuk kemi informacione pér indikatorét makroekonomik té
Kosovés.”! Sipas té njejtave burime, GDP pér banoré kishte réné nga 689 USD né vitin
1990 ne 340 USD né vitin 1995. Numri i té punésuarve kishte réné nga 245 mijé né 143

mijé.

Sipas vleresimeve té Institutit Riinvest né prag té kofliktit né Kosové kishte 2.3 milion
banoré nga té cilét rreth 469 mijé popullsi aktive ose 30% e popullsisé sé pérgjithshme.
Kéto trende negative té zhvillimit dhe aktivitetit ekonomik té popullsisg, né periudhén deri
né fillimin e konfliktit, béri gé Kosova té renditet né vendin e fundit né regjion pérkah
produkti shogeror i ulét. Kjo i ngushtoi mundésité e mbajtjes sé njé ekuilibri ekonomik,

social dhe demografik né Kosové.

Pérfundimi i luftés e gjeti Kosovén né gjendje mé té rénduar edhe pér shkak té
shkatérrimeve nga lufta, ekzodi i popullsisé dhe traumat e luftés. Té dhénat lidhur me kété
jané paraqité né fillin té kétij punimi. Pasqyrimi i shkurté i situatés ekonomike, sociale dhe
psikologjike, mendoj se e lehtéson té kuptuarit e zhvillimit té situatés sociale dhe té
ndértimit té politikave sociale né periudhén e adninistrimit t¢ Kosovés nga Kombet e

Bashkuara.

""Burimi: Vjetarét Statistikoré té Jugosllavisé sipas viteve.
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Problemet kyce para fillimit té etapés sé zhvillimit ekonomik, pas periudhés sé rindértimit
ishin ato gé lidhen me momentet gé e karakterizojné cekuilibrin strukturor ekonomik. Sé
pari, gjendja e cekuilibruar né mes prodhimit dhe konsumit. Ashtu si¢ ngjané né secilin
vend gé ka hyré né tranzicion, pas shembjes sé pushtetit monist dhe braktisjes sé ekonomisé
sé dirigjuar, prodhimi nuk pérmbush as pér sé aférmi nevojat pér konsum té popullsisé.
Cekuilibri né mes importeve dhe eksporteve, ¢ekuilibri né mes ofertés se fugisé punétore
dhe kérkesés sé tregut té fuqisé punétore dhe cekuilibri né mes té hyrave buxhetore dhe

nevojave bazike pér mbulimin e shpenzimeve publike.

Rimékémbja e shpejte e aktiviteteve ekonomike e mundésuar nga mbéshtetja e fugishme e

donatoreve dhe e dérgesave nga diaspora pas periudhés emergjente filloi té bjeré.

Megjithaté, rimékémbja e Iémive kryesore ekonomike si né industri, bujgési dhe miniera,
ishte e ngadalté. Shumé ndérmarrje né pronesi publike e kané té dobésuar aktivitetin e vet
ekonomik. Me pérjashtim té kapaciteteve gjeneruese energjetike, té cilat pér shkak té
réndésise dhe vlerés sé krijuar asnjéheré nuk kishin pushuar sé funksionuari,pra as gjaté
periudhés sé luftés (1998-1999),por prodhimtaria zhvillohej me shumé probleme pér shkak
té vjetérsisé sé paisjeve, mungesés sé pjeséve reservé dhe mundésive té kufizuara pér
servisimin e defekteve té shuméta né sistemin energjetik. N& pérgjithési né sektorin e

energjisé krijohej 15% e BPV.

Bujgésia ishte rimékémbur pjesérisht nga démet dhe mungesa e popullsisé né periudhén e
eksodit .Bujgésia shpejt arriti gé té prodhojé 25% té GDP. Aktivitete me dinamike jané
realizuar né sektorin e shérbimeve, té cilat ne fazén emergjente pérbenin 60% té GDP.
Tanimé sektori privat ishte béré bartés i zhvillimit ekonomik, kontributi i té cilit né GDP
ishte 60%. Kuptohet se krejt kjo ka ndodhur né njé bazé shumé té ulét ekonomike té vendit
dhe né kushte kur kapacitetet e sektorit shogéror té pa konsoliduara, té shkatrruara nga lufta

dhe té pa mbrojtura nga mungesa e titullarit té pronés.

Ne bazé te té dhénave té FMN-sé, né periudhén 2000-2003, mbéshtetja e ekonomisé sé
Kosovés nga asistenca e jashtme né total kapé shumén prej 4.1 miliardé euro ose sa dyfishi
i GDP i vitit 2003.
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Né bazé te té dhénave té Bankés Botérore, GDP pér koké banori né vitin 2003 ishte 790
USD, pra mezi kishte arrité té kalonte nivelin e vitit 1990. Mirépo, ky pérmirésim i
periudhés sé rimékembjes nuk éshté pércjellé me efekte tjera né sferén e aktivitetit
ekonomik té fugisé punétore dhe té permirésimit t& miregenies sociale. Papunésia dhe

varféria mbeten té shtrira gjithandej Kosovés.

Disa nga treguesit ky¢c makroekonomik (2004-2008).

Viti: 2004 2005 2006 2007 2008
GDP (million Eu): 2.348 2.384 2341 2474 2.684
Rritja e GDP pér cap.(EU) 1.195 1.143 1152 1.197 1.277

Burimi: Zyra Ndérkombétare e Punés,: Profili i sistemit té sigurisé sociale né Kosové, Budapest 2010.

Si¢ éshté pasqyruar né tabelén e mésipérme, pas periudhés sé rindértimit dhe rimékémbjes,
ecurité ekonomike jané stabilizuar, por né njé nivel shumé té ulét me tendencé té rénies deri
né vitin 2005, kur u shenua normé negative e rritjes sé BPV pér banoré, né krahasim me
vitin paraprak. Tri vite tjera paragesin stabilizim té ecurive ekonomike me tendencé té

rritjes, deri né vitin 2008 kur u shénua rritje relativisht e larté e GDP pér 5.0 %.

Por, njé problem real né analizén e ecurive ekonomike, né periudhén e pas luftés né Kosové
paraget saktésia e té dhénave. Aktualisht, FMN dhe AER-i kané siguruar té dhénat e
vlerésuara pér ecuriné e indikatoréve makroekonomiké. Rishikimet e shpeshta té
vlerésimeve déshmojné pasaktésine e té dhénave por edhe dallimet metodologjike. Derisa
FMN , UNMIK-un e trajton si kontribues té brendshém, AER-i e konsideron edhe si
kontribues rezident edhe si jorezident.

Ndryshimet né vlerésimin e shtimit demografik ndikojné né ndryshimet e vlerésimit té

konsumit. Pérshtatjet e shpenzimeve té rrymés dhe ushgimit normave té shtimit
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demografik, ose si¢c ndodhé me metodologjiné e vlerésimit té konsumit nga ana e FMN-sé,
té cilét né konsum e pérfshijné edhe blerjen e makinave etj. Ndryshime metodologjike né
vleresimin e ecurisé sé parametrave makroekonomiké i béjné analizat tona jo mjaft té
besueshme dhe té sakta. Prandaj, konsideroj se éshté e nevojshme té prezentohet dilema

dhe problemi i shfrytézimit té kétyre burimeve .

Me gjithé pérparimin e dukshém: “Zhvillimi i kohéve té fundit éshté udhéhequr nga njé
lulézim pas konfliktuoz i financuar nga té ardhurat zyrtare té ndihmave pér zhvillim, por
kjo nuk ka rezultuar né krijimin e konsiderueshém té vendeve té punés dhe me gjasé nuk do
té jeté i géndrueshém né mungesé té gartésimit té statusit politik t€ Kosovés dhe arritjes sé
géndrueshmérisé sé pages dhe sigurisé pér té gjithé. Derisa zhvillimi i fundit dhe
pabarazia mesatare e konsumit sipas té gjitha gjasave kané shpier né reduktimin e
varferisé né mes viteve 2000 dhe 2003, megjithate rreth 37 % e populatés llogaritét se
jetojné né varféri sipas té dhénave nga anketa e buxhetit t€ ekonomive familjare (ABEF)
2002-2003. Kohezioni i brishté social, kushtet e dobéta té mjedisit, dhe infrastrukturat e
pakéta industriale dhe themelore mundén né vazhdimési té rrezikojné géndrueshméringé e

zhvillimit ekonomik dhe ndikimin e saj né reduktimin e varférisé.”’

Né zhvillimin ekonomik dhe mirégenien sociale zhvillimi i sektorit privat e sidomos i
NVM-ve, kané vend kyc. NVM-té jané forma mé e pérshtatshme pér rritjen e té ardhurave
dhe gjenerimin e vendeve té reja té punés. Metoda e nxitjes sé zhvillimit, pérmes stimulimit
té ndérmarrésisé né formé té kapaciteteve mé té vogla, pér vendet né fazén fillestare té
zhvillimit si¢ éshté Kosova, éshté strategji e gélluar. Si rezultat i pérshtatjes sé
legjislacionit, politikave ekonomike numri i ndérmarrjeve private té regjistruara menjéheré
pas lufte u rrit shumé shpejt, nga 29 656 biznese sa ishin né vitin 2001 né 52 000 né vitin
2006.

?Banka Botérore; Raporti nr.32378-XK, “Vlerésimi i varférisé né Kosové”, gershor 2005.
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Edhepse mungesa e statistikave ekonomike nuk mundéson vleresimin e sakté té situatés,
sfidat e ruajtjes sé njé rritje ekonomike né dobi té zvogélimit t varferisé mbeten shumé té
médha né téré periudhén e shqyrtuar.Térhegja e donatoréve dhe zvogélimi i mbéshtetjes
nga jashté, pamundésia e institucioneve vendore pér marrjen e kredive nga jashté, si dhe
baza e ulét e té hyrave buxhetore, jané njé sfide tjetér para qéndrueshmérisé fiskale dhe
sigurimit té njé mase té mjaftueshme mjetesh pér financimin e investimeve né sektorin

social.

Asokohe, céshtje kritike pér institucionet e reja té¢ Kosovés ishte se si té sigurohet
mbéshtetja pér zhvillimin dinamik afatgjaté. Né kushtet tanimé té pérshkruara té térhegjes
sé donatoréve , bazés sé ulét materiale financiare dhe pamundésisé pér marrjén e kredive
nga jashté, sfidat e zhvillimit ishin té shuméta dhe t¢ médha. Né rrethana té statusit té
padefinuar té vendit , institucioneve té brishta, shkallés sé ulét té sigurisé dhe stabilitetit
politik e social, nuk mund té sigurohej né masén e duhur térhegja e investimeve té huaja
direkte e as edhe e investitoréve dhe partneréve strategjiké, pérmes procesit té privatizimit.
Pér realizimin e politikave zhvillimore dhe t& mirégenies sociale, Kosovés iu nevojit té
mbéshtetej né burimet e veta financiare. Duke filluar nga viti 2004 té hyrat e buxhetit té
Kosovés siguroheshin 100% nga té hyrat vetanake. Por, véllimi i té hyrave ishte nén nivelin

e nevojave dhe shumé nén nivelin e déshiruar.

Sé kéndejmi, prioritet i politikave né Kosové u bé pércaktimi i miré dhe efektiviteti i
shpenzimeve publike. Kjo situaté e bénte té& véshtiré zgjedhjen dhe pércaktimin e

prioriteteve strategjike afatmesme me kusht té garantimit t& géndrueshmérisé fiskale.

Né kuadér té angazhimit maksimal té potencialeve té veta pér nevojat e zhvillimit
ekonomik, pérdorimi dhe mobilizimi i burimeve té mjaftueshme buxhetore u orientua né
kéto prioritete té pérgjithéshme ekonomike: né nxitjen dhe rritjen e zhvillimit ekonomik,
rritjen e punésimit dhe krijimin e kushteve pér njé ekonomi té tregut té liré; né
pérmirésimin e standardit té jetés pér grupet e pambrojtura pérmes pérmirsimit té€ kushteve

pér arsim, rritjen e cilésisé dhe pérshtatjen nevojave té ekonomisé, pérmirésimit té
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shérbimeve shéndetésore dhe sigurimin e njé administrate publike efikase, transparente dhe
té afté.

Objektivat e institucioneve té sapoformuara vendore té Kosovés, krahas institucioneve té
UNMIK-ut, ishin: zhvillimi i shpejté ekonomik, rritja e punésimit né sektorin privat dhe
pérmirésimi i pérgjithshém i standardit té jetés. Kéto objektiva kushtézoheshin me zbatimin
e garté té reformés strukturore shumépaléshe, pér cka nevojitej ndérhyrje né pérmirésimin e
mjedisit biznesor té sektorit privat, me géllim té térhegjes sé IHD, nxitjés sé konkurrencés
dhe produktivitetit té ekonomisg, si dhe krijimit t& kushteve pér pérfitime té barabarta nga

zhvillimi i té gjitha grupeve né Kosové.

Me fjalé tjera duhet théné se; néqoftése kétyre angazhimeve iu bashkohén edhe pérgatitjet
pér fillimin e procesit té privatizimit, né Kosové pas periudhés sé rindértimit dhe té

rimékémbjes ka filluar intenzivisht realizimi i procesit té tranzicionit.

Ndértimi i infrastrukturés ligjore, krijimi i kushteve pér nxitjen e investimeve né sektorin
privat, sidomos né bizneset e reja, krijimi i kushteve dhe mjedisi té njé shkalle té larté
sigurie dhe mjedisi té pérshtatshém té bérit biznes, kérkon angazhim té pérgendruar dhe té
gjithanshém te té gjitha institucioneve. Siguria e pérgjithshme,siguria e pronés, siguria e
zbatimit t& kontratave dhe siguria dhe barazia e investitoréve, mundéson térhegjen e

investimeve té huaja.

Né kuadér té kétyre angazhimeve institucionale, kété periudhé kohore, prioritet zuné
aprovimi, riformulimi dhe rrumbulaksimi i infrastrukturés ligjore lidhur me hipotekat,
falimentimin, konkurencén, té drejtat e pronés. Té gjitha kéto kishin edhe njé géllim shtesé:
kalimin nga informaliteti né ekonomi formale. Por, né kéto rrethana nuk ishin mé pak té
réndésishme as: krijimi i tregut té tokés bujgésore, rritja e kapaciteteve té organeve té
gjygjésisé,ngritja e kapaciteteve té administratés tatimore dhe té doganave, si dhe zhvillimi

I njé sistemi efikas financiar.
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4.4.0.Efektet e privatizimit né sektorin Privat

Ndértimi i sistemit t& ekonomisé sé hapur té tregut ishte parakusht i domosdoshém pér
mobilizimin e resurseve disponuese natyrore,financiare dhe humane.Né fakt, ky éshté njé
sistem efikas ekonomik i déshmuar. Ndértimi i infrastrukturés ligjore dhe institucionale
ishte kusht i domosdoshém pér t’iu shmangé anarkisé dhe kaosit té trashéguar nga
periudhat paraprake si dhe nga lufta. Pércaktimi i institucioneve pér sistemin e ekonomisé
sé hapur té tregut, sé bashku me strategjiné e zhvillimit t¢ NVM-ve nénkuptojné pércaktim
pér njé zhvillim ekonomik dinamik dhe stabil. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme jané
treguar shumé efikase né pérshtatjen e kushteve dhe kérkesave té tregut. Po ashtu, dihet
miréfilli se NVM-té jané burim kryesor i gjenerimit té vendeve té reja té punés. Megenése
fugia akumuluese e ekonomisé sé Kosovés ishte shumé e ulét, themelimi i NVM-ve ishte
variant mé i pérshtatshém pasigé pér themelimin e njé ndérmarrje t€ vogél nuk kérkohet
shumé kapital themeltar. Prandaj, né téré periudhén, deri né vitin 2008, 98% e ndérmarrjeve
private né Kosoveé ishin mikro ndérmarrje, 1.5% ndérmarrje té vogla dhe vetém 0,3% jané

ndérmarrje té mesme ose té vogla.”

Sipas té njéjtit burim, numri i ndérmarrjeve té regjistruara né vitin 2008 ishte 62.472, nga té
cilat né sektorin e tregtisé 47,2%, 35,7% ndérmarrje shérbyese dhe 15% ndérmarrje

prodhuese.

Né pérgjithési, né vitet e para pérformanca e sektorit privat ishte modeste. Pér dallim nga
ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme, ndérmarrjet mikro, gé sic u tha mé larté pérbenin
shumicén e ndérmarrjeve, kané shenuar rénie té qarkullimit né vijémsi. Pér nga rritja e
numrit té té punésuarve kéto ndérmarrje kané treguar pérformancé té miré. Ndérmarrjet
private té sektorit prodhues kané punésuar 1/3 e té punésuarve né sektorin privat. Edhepse
ky sektor u tregua mjaft vital né vitet e para té ekzistencés sé vet pati mjaft barriera dhe
problem né zhvillim si né até t& brendshém, ashtu edhe t& ambientit biznesor. Kryesisht
barrierat e té bérit biznes lidhen me infrastrukturén, joformalitetin dhe barrierat nga niveli i

ulét i zhvilimit, gé kryesisht lidhen me sundimin e ligjit, korrupsionin,evazionin fiskal dhe

“Instituti “RIINVEST”: “Situata socio-ekonomike né Kosové » shtator 2008.
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informalitetin. Informaliteti éshté konsideruar si bariera e dyté e zhvillimit té sektorit privat.
Pérmasat e rritjes sé sektorit informal né Kosové né kété periudhé ishin shgetésuese.
Edhepse nuk ka ndonjé analizé pér ekonominé informale, vierésohet se pérpos tjerash deri
né 35% e GDP éshté nga sektori informal. Né fillim (viti 2003),mé shumé se gjysma e té
punésuarve ishin té punésuar né kété sektor, dhe punonin pa kontrata ose né ndérmarrjet e
paregjistruara. Nga disa raporte té inspektoréve té punés rezulton se rreth 30% e té
punésuarve né ndérmarrjet e regjistruara nuk kané kontraté pune,pra dukuria e kalimit té

informalitetit né sektorin formal.

4.4.1 Efektet e privatizimit né zhvillimin e bujgésisé

Deri né vitet e néntédhjeta Kosova ishte njé vend industrialo agrar. Prodhimtaria bujgésore
dhe peshkataria né strukturén e prodhimit vendor mernin pjesé me 24%. Kosova ka kushte
té mira pér zhvillimin e bujgésisé. Ajo disponon me 400 mijé hektaré toké bujgésore nga té

cilat rreth 300 mijé hektaré ara dhe kopshtije.

Né strukturén pronésoré dominon sektori privat né pronesi te té cilit gjinden 88 % e
siperfageve bujgésore ndérsa pjesa tjetér 12% i takonte sektorit shogéror. Pronesia mbi
tokén né Kosové ishte e ploté dhe sipas ligjit mund té shitej, falej apo té vihej né hipoteké.

Tokat bujgésore ne pronési shogérore ishin té organizuara né kooperativa bujgésore té cilat
udhehigeshin nga Késhillat e punétoreve njisoj sikurse ndérmarrjet tjera shogérore. Ky

sektor punésonte 5% té té punesuarve né sektorin shogéror té ekonomiseé.

Prodhimet kryesore bujgésore ishin drithrat, bimét industriale, luledielli, panxharshegeri,
duhani, etj. Prodhimet me baze bujgésiné ishin mjaft miré té pranuara edhe ne tregjet e

huaja.

Sektori privat i bujgésisé ishte miré i konsoliduar. I ndaré né 290 mijé ekonomi, pérveq pér

plotésimin e nevojave vetanake prodhonte edhe pér treg.
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Pas luftés jané evidentuar 137 ndérmarrje shogérore/pronare té tokave bujgésore/ té cilat
kishin né posedim 46 mijé hektaré toké bujgésore. Né periudhén e analizuar deri ne 2008
pérmes tenderimit jané privatizuar 112 ndérmarrje me 23 930 hektaré toké.Nga shitja jané
inkasuar 93 milion Eu. Edhe keto mjete gendrojné té bllokuara né Fondin e Mirébesimit

sikurse mjetet tjera nga privatizimi.

Ne procesin e privatizimit té tokave bujgésore kané ndodhé shkelje ligji dhe parregullsi te
natyrave té krimit té organizuar duke u barté pronésia ne “ish” pronarét pérmes ndérhyrjeve
né dokumentet katastrale. Kjo dukuri e paligjshme ka ndodhé kryesisht né mjediset me
populsi serbe dhe né aférsi té qyteteve aty ku vlera e tokés ishte shuméfish mé e larté se sa

né mjediset rurale.

Né Ligjin pér tokén bujgésore té nxjerré me 2005 Toka bujqgésore definohet si pasuri
natyrore me interes té pérgjithshem dhe ka mbrojtje te vecanté. Ligji njef pronarét dhe
poseduesit e tokés bujgésore. Mirépo, ashtu siq éshté ceké mé paré né kété punim ,Ligji
pér AKM, me rastin e privatizimit t€ ndonjé ndérmarrjeje shogérore nuk e lejon shitjen e
tokés ,por e ndané ate nga asetet dhe bleresit ia jep ne shfrytézim pér 99 vite. Pra jo né
pronési. Kjo,konsideroj qé ishté edhe njéra nga pengesat kryesore pér ardhjen i

investitoréve té jashtém.

Analiza e struktures sé ekonomisé sé Kosovés né periudhén e pas luftés tregon se zhvillimi
ekonomik éshté pérgendruar kryesisht né bujqgési dhe shérbime, té cilat né strukturén e GDP
marrin pjesé me nga 12%. Ndértimet dhe patundéshmeérité, po ashtu pér shkak té kérkesés
sé madhe pér ndértimin e shtépive sé bashku marrin pjesé 25% né krijimin e GDP. Edhe
pérkundér faktit se bujgésia na del sektori ky¢ i ekonomisé né kété periudhé, pjesémarrja e
saj né strukturén e GDP éshté pérgjysmé mé e vogél se sa né vitin 1980.

Zhvillimi i ngadalshém i bujgésisé nuk ka penguar qé ky sektor té jeté bartési kryesor i
punésimit me deri né 35% té té gjitha punésimeve. Kuptohet, duke llogaritur kétu edhe
pjesén informale.Ky zhvillim i ngadalté i sektorit éshté pasojé e deméve té luftés,
shkatérrimit té infrastrukturés, paisjeve, fondit té bagétive por edhe i humbjes sé tregjeve

tradicionale té eksportit.
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Struktura e produkteve bujgésore éshté e dominuar nga drithrat (50%). Ndérmarrjet dhe
prodhimtaria bujgésore karakterizohet me ferma té vogla, té cilave iu mungojné shérbimet
konsulente. Sipérfaget bujgésore té dedikuara pér prodhimtari nuk kané ndryshuar né
krahasim me periudhén e paraluftés. Rendimentet e uléta nuk mundésojne ndonjé profit
pérvec plotésimit té nevojave familjare. As fondi i bagétive nuk éshté rritur. Né pérgjithési
prodhimtaria bujgésore rreth 70% 1 dedikohet konsumit vetanak . Derisa 30% e

prodhimtarisé sé destinuar tregut éshté prodhimtari me pérparési krahasuese.

4.4.2 Efektet né industri

Deri né fillim té viteve néntédhjeté industria ishté 1émia kryesore ekonomike e Kosovés.
Né industri ishin té punesuar 46% té té punésuarve té sektorit shogéror, kurse né strukrurén
e GDP,prodhimi industrial merrte pjesé me 40%. Ndér degét kryesore té industrisé néaté
kohé vecojmé Elekro Ekoniminé, Prodhimin dhe pérpunumin e théngjillit, Metalurgjiné e
zezé, Metalurgjine me ngjyré, Veprimtarité metalopérpunuese, Industria kimike, e tekstilit
dhe industria ushgimore. Jané té njohura komplekset e médha si “Trepca”, “Elekrokosova”,

“Ballkani”, dhe ndérmarrjet tjera té kompleksit agro industrial.

Pas luftés, me fillimin e procesit té privatizimit shumé nga kéto ndérmarrje jané privatizuar,
ndér to Feronikeli , Ballkani, Fabrika e Tubave ,Llamkos, Amortizerat, Fabrika e
Autopjeséve, etj. Kompleksi Trepca ka mbeté nén administrimit e AKM-AKP-s dhe po
punon me véshtersi tepér t¢ médha duke u subvencionu nga Buxheti. Ndérmarrjet tjera
Industriale, pérveq Feronikelit, pas privatizimit, né pamundési té investojné né teknologji te
re, pas shitjes sé inventarit dne makinerisé sé vjetéruar ose e kané nderruar veprimtariné ose

e kané pushuar fare.

Pérveq rezultateve té& mira gé realizoi Feronikeli né té cilin pas privatizimit jané punésuar
mbi njémijé punétoré dhe ka ndikuar dukshém né rritjen e eksportit si dhe té Verarisé né

Rahovec, pak nga ndérmarrjet tjera industriale kané arrité gé té rimékémben .
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Aktualisht prodhimtaria industriale mer pjesé me 15% né prodhimtariné e gjithénbarshme
té vendit.Shumé degé mijaft atraktive tanimé nuk ekzistojné fare si industria Kimike,
veprimtarité metalopérpunuese, etj. Prodhimi e energjise eshté pérgjysmuar né krahasim me
vitet e tetedhjeta, derisa nga Trepca eksportohen sasi té vogla xehesh té papérpunuara. Nga
buxheti i vendit paguhen 2800 pensionist te parakohshém /ish minator / té trepcés. Te gjithe
té punésuarit né ndérmarrjet industriale té privatizuara qé nuk jané aktivizuar jané té

papuné, ose jané punésuar né sektoré tjereé.
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KAPITULLI V: EFEKTET E PRIVATIZIMIT NE POLITIKAT SOCIALE

5.1.0Vvéshtrim i shkurtér i gjendjes ekonomike e sociale né Kosové

Clirimi i vendit nga okupimi njé shekullor serb dhe gjysmé shekulli diktaturé komuniste
ushgeu shpresa té médha te kosovarét, té cilat shumé shpejt ua 1éné vendin zhgénjimeve
dhe déshprimeve t€ thella...shumé njeréz, té cilét singerisht besonin se sapo rendi
komunist té shembej, progresi drejt liris€, demokracisé dhe prosperitetit do té ishte linear
dhe i pandalshém. Zhgénjimet gé rezultuan, kur u kuptua se kjo ishte praktikisht e
pamundur, ishin né proporcion té drejté me shkallén, né té cilén njerézit kishin besuar kété
éndérr. Nése shpresat tek té cilat njerézit besojné me pasion nuk realizohen, kjo, natyrisht,
krijon deziluzione . Sa mé té médha té jené shpresat dhe sa me i singerté té jeté besimi né

realizimin e tyre, aq me i thellé éshté dezilizioni q& provohet nga déshtimi i tyre.” "

Ashtu si¢ éshté théné mé larté né kété punim, pérfundimi i luftés né mesin e vitit 1999
popullsiné e Kosovés e gjeti né gjendje té nevojave emergjente. Mungonte ushgimi, banimi
dhe mjetet higjenike. Né& dy vitet e para nuk kishte as té dhéna pérsa i pérket profilit té
varférisé dhe problemeve tjera sociale né Kosové. Né fakt, niveli i varférisé nuk pérfshinte
vetém aspektin material né kuptimin e shkallés sé konsumit, por edhe aspekte tjera
shogérore e politike si: mungesa e shérbimeve bazike shéndetésore, arsim, uji i
pijshém,energjia etj. Pra, indeksi i zhvillimit njerézor, krahas shkallés sé varférisé, Kosovén
e rangonte né vendin e fundit né Evropé, shumé pas vendeve té fundit,vendeve té Evropés

Juglindore .

Kosova, e cila tradicionalisht ka gené pjesa mé e pazhvilluar e Ish-Jugosllavisé, por jo edhe
pjesa me e varfér sepse dispononte rezerva té konsiderueshme té théngjillit,
xeheve,pasurive néntokésore dhe té fuqisé punétore. Kjo situaté ekonomike vazhdoi té
pérkeqgésohet gjaté viteve té néntédhjeta dhe kulmin e arriti né periudhén e konfliktit té

armatusur 98-99. “Prodhimi industrial u rrénua. Prodhimi bujqésor , tek i cili mbéshtetet

"*Fatos Tarifa, Ksenofon Krisafi, Eneda Tarifa: “Paradigma e Tranzicionit Demokratik” OMBRA GVD, fq
113.
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pjesa dérmuese e popullsisé sé Kosovés ra; tufat e blegtorisé humbén ose u therén; dhe njé
stiné mbjelljesh iu iku koha. Mbi té gjitha, realisht té gjitha shérbimet e infrastrukturés dhe
ato sociale si dhe sistemet e geverisjes rreshtén térésisht funksionimin e tyre. Pati démtime

té ndjeshme né infrastrukturé, veganérisht né numrin e shtépive té banimit. "

Vendosje e Institucioneve Ndérkombétare né Kosové dhe Institucionet e
Vetéqeverisjes,menjéheré pas vendosjes sé pages u pérballen me sfidén e ndértimit té
institucioneve bazé geverisése, dhe fillimit té aktivitetit ekonomik, si dhe menagjimit té
kthimit t¢ mé se njé million té shpérngulurve nga shtépité e veta gjaté periudhés sé
konfliktit.

Fillimisht, pér rimkémbjen dhe rindértimin ekonomik Kosova u ndihmua nga njé program
masiv i asistencés sé donatoréve, i cili filloi gé né geshor té vitit 1999, pra né ditét e para té
clirimit. Néqoftése marrim parasysh se si rezultat i ndértimit té institucioneve bazé dhe
ndihmés sé donatoréve por edhe té transfertave nga diaspora rritja e GDP né vitin 2001 e
vlerésuar né terma real ishte 14%. Afér 50 mijé té huaj kishin ardhur né Kosové pér ta
mbéshtetur né pérpjekjet pér rimékémbje dhe rindértim por edhe pér té garantuar siguriné
dhe rendin. Né kété vit, pér ilustrim, investimet dhe konsumi ishin dy héré mé té médha se
sa GDP vjetore. Pér shkak té rrénimit té ekonomisé, sidomos té prodhimit, dhe nevojave té
vendit pér material ndértimi, ushgimi dhe veshmbathjeve, importet arrinin né 163% té
GDP té vitit 2001.

Pavarésisht rezultateve té arritura, varféria mbeti shumé e pérhapur. Né periudhén e
rindértimit té vendit, né dy vitet e para pérvec faktit se afér gjysma e popullsisé ishin té
varfér gé do té thoté nuk Kishin mundési té i pérballonin shpenzimet pér ushgim me
kérkesa minimale pér kalori ditore ekzistonte edhe dallimi i madh né gasjen né shérbimet
né shéndetési dhe arsim. Sidomos problemet jané té dukshme né arsimin e mesém té
femrave/afér 50% e vajzave nuk ishin regjistruar né shkollén e mesme. Edhe me treguesit e
shéndetésisé Kosova renditej e fundit né Evropé, sidomos brengoste shkalla e larté e

vdekshmeérisé sé foshnjeve.

"BB; Raporti nr.24 880, tetor 2002, “Kosova -Prioritetet e shpenzimeve publike afatmesme”.
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Tejkalimi i problemeve té grumbulluara nuk ishte i mundur te realizohej pa njé program te
reformes, e cila per synim kishte zhvillimin e shpejt ekonomik, rritjen e punesimit ne
sektorin privat dhe permirésimin e pergjithshem te standardit te jetes. Pra, kérkohej zbatimi
i njé programi té reformés strukturore shumépaléshe. Njéra nga tri shtyllat e késaj reforme
ishte siguria se pérfitimet nga zhvillimi do té ju jepen né ményré té barabarté té gjitha
grupeve né Kosové , derisa zhvillimi intenziv ekonomik né bazé té aktivitetit né puné do té
iu siguronte té ardhura pér sigurimin e ekzistencés dhe prosperitetit té shtetasve. Por, jo té
gjithéve. Njé shkallé e zhvillimit né té cilén ndodhej Kosova né vitet e pas luftés nuk
siguronte pér té gjité antarét e shogérisé as mundésiné e punésimit e as té pérfshirjes né
shérbimet, né arsim, shéndetési dhe né shérbimet tjera publike me réndési jetike pér
ekzistencé. Mendoj qe pérkufizimi i béré i pérfshierjes sociale i pérgjigjet mé sé miri
nevojés dhe konceptit kosovar té pérfshierjes sociale: “Proces i cili siguron qé ata qé jané
né rrezik nga varféria dhe pérjashtimi social té pérfitojné mundésité dhe burimet e
nevojshme pér té marré pjesé plotésisht né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore, té
gézojné njé standard té jetesés dhe té mirégenies gé konsiderohet si standard normal pér
shogériné, né té cilén ata jetojné. Ky koncept siguron gé ata té kéné pjesémarrje mé té larté
né vendim-marrje me ndikim né jetén e tyre si dhe té kené gasje né té drejtén e tyre

))7
themelore”"®

Clirimi i Kosovés rezultoi me shkatérrimin e sistemit socialist té pérkujdesjes sociale dhe
sistemit pensional. Pérve¢ ndryshimit té sistemit, né kété periudhé ndodhi edhe humbja e
shenimeve dhe plagkitja e kontributeve té pensionistéve té Kosovés nga shteti Serb. Kjo
situaté imponoi nevojen urgjente té reformimit té sistemit té sigurimeve sociale dhe ofrimin
e té ardhurave pér kategorité me nevojé té popullsisé sé Kosovés. Pér kété arsye né raportin
e BB nr. 24 880 rekomandohet, pérpos tjerash, edhe hartimi i treguesve té varférisg,
zhvillimi i njé sistemi té monitorimit té varférisé, profili i varférisé dhe ofrimi periodik i té

dhénave gé ndihmojné si udhézues pér pérpilimin e politikave ekonomike. Po ashtu,

"®Cituar sipas: Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Letra e Bardhé, Sfidat e pérfshirjes sociale né Kosové, tetor,

2009.
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rekomandohet gé si objektiv i politikave sociale té pércaktohet pérgendrimi tek mé té

varfeérit.

Né sferén e arsimit rekomandohet pérgendrimi né regjistrimin e vajzave dhe grupeve
etnike minore té varféra né shkollé tetévjecare dhe té mesme. Njé aspekt tjetér i evidentuar
me shumé probleme éshté theksuar shérbimi bazé shéndetésor pér té varférit dhe pér

kategorité me té ardhura té pakta dhe pér minoritetet.

Njé rekomandim i posacém i BB i adresohet zhvillimit t€ kuadrit té politikave dhe

planifikimit pér zbatimin e strategjisé afatmesme pér uljen e varférisé.

Ndértimi i sistemit té ri ekonomik, sistemit té ekonomisé sé tregut té liré, kérkonte
zgjidhjen e problemeve gé lidhen me vendosjen e ekuilibrit midis efikasitetit ekonomik,
lirive individuale dhe drejtésisé sociale. Né vendet né tranzicion, ashtu si edhe né Kosové,
politikat sociale kryesisht jané realizuar népérmjet zvogélimit té diferencave né paga midis
kategorive té ndryshme sociale,népérmjet sistemit té pensioneve dhe pérmes sistemit té
politikave sociale. Pra, politikat sociale duhet té percaktohen nga shteti,kurse mjetet, té cilat

iu dedikohen kategorive né nevoje duhet tésigurohen nga té hyrat fiskale.

Ndértimi i politikave sociale gé mbeshtetet né parimet e ekonomisé sé tregut kryesisht
mbeshtetet né kalimin e funksioneve sociale nga ndérmarrja te shteti. Sipas Prof. Selman
Selmanaj:“ky kalim i funkcioneve duhet té pasohet me krijimin e kushteve pér funkcionimin
normal té tregut té fugisé punétore, kultivimin e shprehisé sé kursimit, forcimit té sektorit
privat té ekonomisé, ndértimit té sistemit té ri t& pensioneve dhe masave pér mbrojtjen
sociale, kalimit nga shérbimet sociale rezidenciale né shérbime sociale me bazé
humanitare, kalimit nga shérbime pér grupe me nevojé me shérbime pér té gjithé
popullsiné”.”" Pra, shteti duhet té percaktojé politikat sociale, kurse institucionet shtetérore
duhet té zbatojné ato politika, por gjithnjé duke vendosé njé raport té drejté ndérmjet

plotésimit té nevojave sociale dhe efikasitetit ekonomik.

"’Selman Selmanaj: “Globalizmi dhe Tranzicioni; dilemat dhe sfidat”, Riinvest”,Prishting, 2006.
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Ashtu si¢ éshté theksuar edhe mé paré, pasojat e luftés kishin démtuar réndé bazén
materiale dhe standardin e popullsisé. Né kéto kushte vetém ringjallja e ekonomisé sé
sektorit privat do té rriste mundésiné e rritjes sé punésimit, dhe standardit té jetés. Kjo
shihej si shansé e nxjerrjes graduale nga varféria e shumicés se familjeve té varféra, me
pérjashtim té familjeve me varféri té skajshme pér té cilat nevoitej njé nivel i veganté i

pérkujdesjes sociale.

“...sendértimi i sistemit ekonomik né Kosové ,sipas bindjes soné té thellé, duhet té
mbeshtetét né sintezén e lirive ekonomike dhe né siguri e drejtési sociale, té cilat i garanton
shteti juridik. Me fjalé tjera, sendértimi i sistemit ekonomik duhet t€ mbéshtetet né sintezén
e efikasitetit ekonomik, qéllimeve té shogérisé, lirité individuale dhe né drejtésiné

. 78
sociale.”

“Qé nga fundi i konfliktit né gershor 1999, Kosova ka pérparuar né menyré graduale drejt
vetégeverisjes. Bazuar né Rezoluten e Késhillit té Sigurimit 1244, Sekretari i Pérgjithshém
ngriti Administratén e Pérkoheshme té Kombeve té Bashkuara (UNMIK), si njé
administraté né tranzicion. Rezoluta 1244 po ashtu parashikon g¢ UNMIK-u té organizojé
dhe mbikqgyré zhvillimin e Institucioneve té Pérkohshme pér Vetégeverisjen autonome dhe
demokratike né varési té njé zgjidhje politike, pérfshiré mbajtjen e zgjedhjeve dhe kalimin e
pushtetit, ndérkohé gé kéto institucione jané ngritur, kalimin e pérgjegjésive té tijé
administrative. UNMIK-u ngriti katér shtylla bazé pér agjencité ndérkombétare pér té
drejtuar zhvillimin politik dhe institucional né Kosové: (i) Shtylla I pér ndihma humanitare
drejtuar nga UNHCR, (ii) Shtylla 1l pér administratén civile (drejtuar nga Kombet e
Bashkuara); (iii) Shtylla 11l pér ndértimin e demokracisé dhe Zgjedhjet (Drejtuar nga
OSCE); dhe (iv) Shtylla IV pér zhvillimin ekonomik dhe rindértimin, (drejtuar nga EU).™

"8prof.Dr.Selman Selmanaj, Kumtesé né Konferencen: “Sistemi i ekonomisé sé hapur té tregut dhe

tranzicioni né Kosové” 22-23 maj 1998. Prishtiné ,1988.

BB, Raporti nr. 24 880, tetor 2002,
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Né fillim u ngrit Késhilli Tranzitor i Kosovés si organi mé i larté konsulltativ politik si
forum i partive politike te té gjitha komuniteteve . Né fillim té vitit 2000 (Janar) u ngrit njé
strukturé e pérbashkét administrative, me pérfagsues t¢ UNMIK-ut dhe té udheheqgésve
vendoré. Sipas njé strukture té paraparé né té katér shtyllat e UNMIK-ut u krijuan 20
departamente, té cilat drejtoheshin bashkarisht nga njé késhilltar ndérkombétar dhe njé
ekspert vendor. Bashkédrejtuesit vendoré formonin Késhillin e Ministrave. Mé voné
zgjidhet njé Késhill Tranzitor Administrativ (KTA) qé pérbéhej nga katér ndérkombétaré
dhe katér vendoré, té cilét kishin pérgjegjési né té gjitha géshtjet civile. Né vjeshté té vitit
2000 mbahen zgjedhjet lokale dhe formohen ansambleté komunale.Né Maj 2002 u zgjodh
Presidenti i Kosovés dhe u konstitua Kuvendi i Kosovés, i cili mé pas zgjodhi
Kryeministrin dhe Qeveriné e Kosovés. Qeveria e Kosovés e dalé nga zgjedhjet e vitit 2001

kishte 10 ministri dhe Kabinetin e Kryeministrit.

Megjithaté, “Ndérsa Institucionet e Pérkohéshme té Vetégeverisjes kané pérgjegjési té
réndésishme né geverisjen e Kosovés, PSSP mbetet autoriteti mé i larté pérfundimtar.
PSSP népérmjet pushteteve gé i jané rezervuar, vazhdon té mbajé pérgjegjési té
drejtépérdrejté pér ligjin dhe rendin, gjykatat, mbrojtjen e minoriteteve, pérfundimin e
marreveshjeve me shtetet dhe organizatat ndérkombétare, administrimin e pronés

shtetérore dhe marrjen e vendimeve né fushat kyce té ekonomisé. %

5.2.0. Disa aspekte te privatizimit dhe ¢éshtjeve sociale

Sipas ligjit né fuqgi, fondi i mjeteve gé krijohet nga shitja e aseteve té ndérmarrjeve
shogérore mbahet né njé llogari té vecanté dhe quhet Fondi i Mirébesimit. Ky Fond mbahet
né mirébesim pér té paguar pronarét dhe kreditorét pas likuidimit t& ndérmarrjeve té vjetra
né pronési shogérore.Njé pjesé e kétyre mjeteve (20%) duhet té iu paguhet ish-punétoréve,
té ciléve né bazé té Ligjit iu takojné. Shpérndarja e kétyre mjeteve béhet nepérmijet
Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK). Pércaktimi i listés sé

punétoréve, té cilét fitojné té drejtén né bazé té Ligjit né 20%, béhet nga njé grup

*%Po aty.
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pérfagésuesish té punétoréve dhe té sindikatave. Megjithaté, né shumicén e rasteve mbetja
jashté liste e ndonjérit nga ish té punésuarit (ose gé pretendon té keté gené i punésuar) ia
jep té drejtén e ankimimit te Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme. Né mungesé té
kapaciteteve, ky organ nuk arrin té shqyrtojé kéto ankesa me efektivitet pér cka paragiten

vonesa té stérzgjatura deri né shqyrtimin e ankesave.

Né bazé te té dhénave t¢ AKM-s deri né gershor 2008, 20% e shumés sé Fondit té
Privatizimit kapte shumén prej 76 638 mijé eurosh. Nga kjo shumé, vetém 21% ,ose 15 567
mijé euro, iu jané paguar punétoréve. Kjo dinamiké e kompenzimit té ish-punétoréve ka
shqetésuar, jo vetém pérfituesit, sindikatat, por té gjithé opinionin e gjéré. Kjo situaté, né
disa raste, ka shtyré gé kéta punétoré té injoruar té protestojné publikisht dhe té kércnojné

me revolta té natyrave té dhunshme néqoftése nuk pérmbushet e drejta e tyre ligjore.

Vlerésuar objektivisht, duke patur parasysh se metoda e aplikuar e privatizimit, pérveg té
drejtés né 20%, nuk ka mbrojtur e as favorizuar me asnjé masé tjetér ish té punésuarit, té
papuné pas privatizimit t€ ndérmarrjes sé tyre. Dhe, prandaj, kjo metodé e aplikuar, pérvec
gé nuk dha rezultate té pritura paraget absurditet té llojit té vecanté. Ky absurditet béhet
edhe mé i pakuptimté karshi faktit gé mjetet e Fondit té Privatizimit té ruajtura né
mirébesim, jané bllokuar, jané depozituar diku né bankat jashté shtetit me njé normé
interesi té papérfillshme,madje jané nxjerré nga garkullimi né ekonominé e vendit dhe nuk

iu paguhen as atyre gé Ligji né fugi ua garanton.

Nga njé hulumtim i realizuar nga “Forumi 2015”, rezulton se ndérmarrjet e privatizuara
kané béré pérppjekje pér ristrukturim. Kéto ndérmarrje kané filluar me pérmirsimin e
metodave té prodhimit (rreth 75% e tyre), 13,7% kané mbyllur linjat ekzistuese té
prodhimit. Njé pjesé e madhe kané operuar me makineri dhe teknologji té kombinuar, kurse
vetem 24,2% e ndérmarrjeve té privatizuara kané ofruar produkte dhe shérbime inovative
né treg. Té dhénat, poashtu, tregojné se vetém 1/3 e tyre kané filluar me prodhime té reja
dhe 44% kané filluar me metodé té re té prodhimit. Procesi i ristrukturimit éshté njé
indikator i rendésishem i pérformances sé ndérmarrjeve ekonomike. Ky proces nénkupton

adoptimin e sjelljeve sipas kérkesave té ekonomisé sé tregut. Pritjet nga procesi i
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privatizimit kané gené né drejtim té pérmirésimit té eficiencés, profitabilitetit, inovacionit
dhe rritjes sé véllimit té investimeve. Ristrukturimi éshté njé proces i domosdoshém pér

sukses té ndérmarrjeve té privatizuara.

Vazhdimi i udhéhegjes té ndérmarrjeve nga strukturat e vjetra menaxhuese né shumicén e
kétyre ndérmarrjeve,vazhdimi i menaxhimit nga pronarét e tyre(né 6%) si dhe pjesa tjetér e
menaxhuar me forma té perziera. Kjo ményré e menaxhimit njéfaré dore ka bllokuar
procesin e ristrukturimit. Nga pérvojat e vendeve né tranzicion del se né ato privatizime, ku
pjesémarrja e kapitalit té huaj éshté mé shumé prezente, procesi i ristrukturimit éshté mé i
thellé dhe mé i suksesshém. Ndérmarrjet e privatizuara nga kapitali i huaj né Kosové
kryesisht jané privatizuar pérmes metodés sé Spinoff-it Special, metodé kjo e cila né njéfaré
ményre paraqitet si pengesé e ristrukturimit dhe e rritjes sé performances, pér shkak té
imponimit té kushteve té caktuara si: mbajtja e njé numri té caktuar punétorésh, edhe né

rast t& mos pasjes nevojé, pastaj vazhdimi i aktivitetit té njéjté biznesor, etj.
Por, cilat ishin pengesat né zhvillimin e biznesit té ndérmarrjeve té privatizuara?

Ndérmarrjet e privatizuara kané pasé edhe njé varg pengesash pér fillimin e procesit té
punés. Ndér problemet mé té shpeshta gé kané hasé pronarét e rinj né rastin e regjistrimit té
pronés kané ndeshé né problemin e ngarkesés tatimore nga e kaluara, pa shlyerjen e sé cilés
nuk ka gené e mundur té béhet bartja e pronés. Edhepse kéto ngarkesa realisht nuk kané
gené barré e ndérmarrjes sé re, procedurat e regullimit té ¢céshtjes sé pronésisé kané marré
njé kohé té konsiderueshme. Si¢ dihet né disa komuna té Kosoveés, ¢do shérbim publik
éshté i kushtézuar me fshierjen e obligimeve tatimore. Né kété aspekt pronarét e rinj jané té
diskriminuar pa té drejté, megenése ata nuk jané bartés té obligimeve para datés sé

privatizimit®.

8 Aferdita Dervishi-Berisha: “Pas privatizimi dhe pérformancat e ndérmarrjeve né Kosové” Riinvest,

Prishtiné, néntor 2012.
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Promblemet, me té cilat jané ndeshé ndérmarrjet e privatizuara jané kryesisht pasojé e
kushteve té kontratés. Né shumicén e rasteve, pas privatizimit dhe néshkrimit té kontratés,
pronari i ri nuk e gjeti terrenin e liré pér fillimin e aktivitetit biznesor né pronén e bleré.
Ndérsa né ato raste, né té cilat para privatizimit prona shogérore ishte e uzurpuar nga
individé té paligjshém, nuk ndérmirreshin masa pér lirimin e tyre, ashtu si¢ parashihej me
politikat operacionale. Njé problem tjetér lidhet me mosdefinimin e sakté té kufijve

kadastral té ndérmarrjes (pronés)®.

Pérveg kétyre problemeve, ndérmarrjet e privatizuara jané ballafaquar edhe me njé varg
problemesh dhe pengesash tjera, té cilat kané penguar rritjen e pérformances sé tyre. Si
pengesa objektive, qé mé sé shpeshti pérmenden nga pronarét e kétyre ndérmarrjeve jané:
ngarkesat e larta fiskale, procedurat administrative té komplikuara dhe té stérzgjatura,
moszbatimi 1 ligjit, konkurenca jo lojale, korrupsioni dhe niveli i ulét i infrastrkturés

ekonomike, e vecanérisht mungesa e energjisé elektrike.

Kur kemi parasysh se bizneset e privatizuara jané mé té reja sesa bizneset tjera private,
ballafagimi me kéto probleme si dhe tejkalimi i tyre éshté mé i véshtiré edhe pér shkak se
kéto biznese té gjithé kapitalin e kané shpenzuar me rastin e blerjes sé ndérmarrjes. Pér
fillimin e punés,ripértéritjen e paisjeve dhe ristruktuimin e ndérmarrjes, iu nevojitet kapital
plotésues, té cilin mund ta sigurojné vetem pérmes kredive te bankat komerciale. Bankat
shpeshheré hezitojné né lejimin e kredive pér shkage krejtésisht té arsyeshme té
ndérmarrjeve té privatizuara por edhe té bizneseve né pérgjithési. Bizneset e reja dhe té
sapoformuara nuk e kané té sigurté kété gjé!

Mungesa e politikave aktive makroekonomike, sidomos politikave fiskale dhe atyre
kreditore, &shté njéri nga kushtet e munguara pér zhvillimin dhe rritjen e pérformances sé
rrjedhés sé parasé. Né kushte té tilla, pér ndérmarrjen e re ¢do ngarkesé shtesé éshté barré e

pa pérballueshme.

Té ardhurat nga privatizimi deri né gershor 2008 kapin shumén prej 392 280 mijé eurove.

Kéto mjete jané té bllokuara né llogari bankare, dhe si té tilla jané nxjerré nga garkullimi.

#Banka Botérore:“Vlerésimi i varférisé né Kosové”, tetor,2007
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Kjo shumé e parave té bllokuara paraget rreth 15% té GDP té asaj kohe . Si¢ dihet bllokimi
I kétyre mjeteve éshté béré né bazé té Rregullores s&¢ UNMIK-u me pretekst té ruajtjes né
mirébesim e me géllim té mbulimit té kérkesave eventuale nga kreditoré té dikurshém
brenda dhe jashté Kosovés. E mbéshtjellé me petkun e ruajtjes né mirébesim dhe té
garancionit té gatishmérisé pér té pérmbushé obligimet eventuale, Administrata e KB né
Kosové e shtyré nga presionet e forta te shtetit serb pér kinse pronésiné dhe te drejtat
pronésore né ndérmarrjet shogérore té Kosovés, por me géllim té hapjes sé rrugés pér
fillimin e procesit té privatizimit u gjet ky solucion, i cili fillimisht nuk ishte i pranueshém
pér palén kosovare, por u pranua si gmim politik me géllim té hapjes sé rrugés pér fillimin
e privatizimit. Gjaté téré periudhés sé Administrimit t&¢ Kosovés nga UNMIK-u,derisa
administrues i kétyre mjeteve ishte AKM, té gjitha pérpjekjet pér zbllokimin e kétyre
mjeteve, dhe hapjen e mundésisé pér pérdorimin e tyre pér nevojat e ekonomisé dhe
zgjidhjen e problemeve té shumta sociale déshtuan sepse kété nuk e lejonte administrata e
KB.

Por, megjithaté, njé absurd té llojit té vecanté paraget fakti se edhe tani (fillimi i vitit 2016),
gé kéto mjete jané dyfishuar né krahasim me gershorin e vitit 2008, tani kur pér procesin e
privatizimit kompetencén e ka njé institucion vendor,(pasardhés i AKM-sé), Agjencia
Kosovare e Privatizimit (AKP). Prandaj, edhe tani, teté vjet pas shpalljes sé pavarésiseé dhe
ndértimit té institucioneve té pavarura shtetérore té Kosovés, mjetet e grumbulluara né
Fondin e Mirébesimit kané mbetur té ngrira dhe jashté funksionit. Kéto fonde nga dita né
dité po rriten, varésisht nga dinamika e privatizimit té ndérmarrjeve shogérore. Se kur do té
adresohen dhe shyrtohen kérkesat nga ana e Dhomes sé Posagme té Gjykatés Supreme, dhe
se kur do té béhet e mundur gé njé pjesé, ose té téra kéto fonde té shfrytézohen pér nevojat

e ekonomisé dhe popullsisé sé Kosovés, ende nuk dihet me siguri.

“Administrata e pa afté dhe e korruptuar, jo vetem gé e shkatérroi procesin e privatizimit,
I shkurtoi vendet e punés, por i la pa kurréfaré ndinme sociale pikérisht ata punetoré, gé

me dekada i kishin krijuar kéto asete. Né njérén ané,Serbia i grabiti fondet e kontributeve
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pensionale, né anén tjetér, Administrata Ndérkombétare mjetet e Fondit nga privatizimi i

bllokoi pér interesa t& pretendimeve t& ndryshme, jashté interesit té Kosovés %

5.3.0.Efektet e privatizimit né zhvillimin demografik

Sias vlerésimeve té Entit té Statistikave té Kosovés (ESK), né fund té vitit 2007 né Kosové
kané jetuar 2.130 mijé banoré®. Sipas vlerésimeve t&¢ UNFPA rritja e numrit té popullsisé
né Kosové né periudhén e pasluftes éshté 34 deri 35 mijé pérsona né vit. Ky shtim
demografik i shprehur me norma mesatare éshté 1.46%. Edhe vilerésimet e UNFPA-se nuk
pérputhen me rezultatet e regjistrimit té popullsisé. Megjithaté, njé gjé éshté e sigurté:
shtimi i popullsisé sé Kosovés né gjysmén e dyté té shekullit té kaluar kané gené
mesatarisht 2.4% gjaté gjithé periudhés. Ky shtim pércakton strukturén moshore, sociale,

dhe strukturén e aktivitetit ekonomik té popullsisé aktualisht né Kosoveé.

Mosha mesatare e popullsisé sé Kosovés éshté 23 vjec, ndérsa 1/3 e popullsisé jané nén
moshén 15 vje¢ dhe vetém 6 % mbi moshén 65 vjeg. Mbi 61% e popullsisé jané né moshén
ndérmjet 15 dhe 64 vje¢. Kjo strukturé e volitshme moshore e popullsisé ka béré qgé
kontigjenti i punés i popullsisé sé Kosovés té jeté i bollshém. Por, kapacitetet absorbuese té
ekonomisé sé pazhvilluar té Kosovés kété kontigjent nuk jané né gjendje ta angazhojné né
puné. Si¢ éshté théné edhe mé pare, mungesa e regjistrimit t& popullsisé pér tridhjeté vjet
(nga viti 1981 deri mé 2011) e béné té pamundur percaktimin e sakté té popullsisé né
moshé pune dhe té popullsisé sipas aktivitetit ekonomik. Megjithaté,Ministria e Punés dhe

e Mirégenies Sociale (MPMS) ka béré vlerésimin e personave é kérkojné puné, moshén

#1smail Kastrati: ”Rrénimi dhe Rimékémbja e Kosovés: 1998-2005”, Oda Ekonomike e Kosovés,Prishting,
2012.

84Sipas regjistrimit té popullsisé né vitin 2011 rezulton se né Kosové jetojné 1.800 mijé banore. Ky ndryshim
né mes vlerésimeve dhe rezultateve té regjistrimit nga shumé eksperté éshté vlerésuar si deshtim i procesit té

regjistrimit. Té tjerét kété ndryshim e shpjegojné si rezultat i shkallés sé larté t& emigrimit t& popullsisé.
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dhe strukturén e tyre gjinore. Sipas evidencés sé késaj ministrie: numri i personave gé
kérkojné puné né vitin 2008 ka gené 334.595 persona. Nga ky numér gati gjysma i
takonin moshés 25-39 vje¢. Né bazé té té dhénave nga Enti i Statistikave té Kosovés, 60%
e té papunéve jané punétoré té pakualifikuar, 26% jané me shkollé t€ mesme,ndérsa, pjesa

tjetér iu takon strukturave tjera kualifikuese.

Pérkundér kétij zhvillimi t¢ hovshém demografik té Kosovés, gjendja e pérgjithéshme
shéndetésore e popullsisé sé Kosovés éshté ndér mé té dobétat né Evropén Juglindore.
Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjeve dhe jetégjatésia mesatare e kosovaréve jané treguesit
mé objektiv té gjendjes sé pérgjitheshme shéndetésore té popullsisé. Indikatori i
jetégjatésisé sillet né 67-71 mosha mesatare e femrave dhe 63-67 vjet jeté mesatare té
mashkujve. Krahasuar me vendet e regjionit Ky nivel i jetégjatésisé é&shté shumé mé i ulét.

Késhtu, shkalla e vdekshmérisé sé foshnjeve sillet nga 18 deri 44 %o dhe éshté shuméheré

mé i larté se sa shkalla e vdekshmérisé sé foshnjeve né vendet e regjionit, dhe deri né dhjeté

heré mé e larté se sa né vendet e BE-sé.

Ndér problemet tjera gé e percjellin zhvillimin demografik té Kosoveés jané edhe shkalla e
larté e vdekshmérisé se nénave rreth lindjes si shkalla e larté e vdekshmérisé sé fémijve né
moshén deri né 5 vjec. Por,té dhénat flasin se gjendja shéndetésore rreth lindjes dhe né vitin
e paré té jetés éshté jashtézakonisht e dobét. Vecanérisht né shkaget e vdekshmérisé rreth

lindjeve ndikim té larté kishte shkalla e larté e abortimeve dhe abortimet ilegale.

Né periudhat e mévonshme té jetés probleme shéndetésore paragiten me prezencén e larté
té sémundjeve ngjitése dhe atyre epidemike. Tuberkuloza dhe numri i personave me aftési
té kufizuara, edhe pse kané trend té zvogélimit né periudhén e pas luftés, pér shkak te

prezencés ende té larté mbesin probleme té médha shéndetésore né Kosove.

Struktura e aktivitetit ekonomik té popullsisé éshté segmenti mé delikat i té gjithé
zhvillimit demografik. Té dhénat e mésipérme pér numrin e personave qé kerkojné puné
nuk e jep né térési pasqyrén e problemit té papunésisé dhe shkallés sé aktivitetit ekonomik

té popullsisé sé Kosovés.
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Néqgoftése mbéshtetemi vetém né té dhénat e statistikave gqé mbajné né evidencé personat e
regjistruar né byroté pér punésim, atéheré analiza do té jeté e mangét sepse njé numér i
madh i té papunéve nuk paraqgitet né byroté e punésimit pér shkak se nuk shpresojné se do
té zgjidhin problemin né kété formé. Kundruall késaj, shteti nuk ka asnjé formé té

kompenzimeve pér personat e papuné. Pér té ilustruar kété po japim tabelén né vijim:

Treguesit e tregut té punés 2008

Numri i banoréve 2.153.000
Pop. e afté pér puné 64%
Pop. né moshé pune 1.371.000
T& papuné té regjistr. 335.900
TE punésuar 481.000

Burimi:Enti i Statistikave té Kosovés (ESK),Prishting, 2008.

Nga té dhénat né kété tabele del se ndryshimi ndérmjet numrit té€ popullsisé né moshé pune
dhe numrit té té punésuarve éshté shumé mé i madh se sa numri i té regjistruarve si té
papuné. Eshté po ashtu e ditur se jo e gjithé popullsia né moshé pune éshté oferté né tregun
e punés, pasigé njé kategori e popullsisé né kété moshé gjindet né shkollim té mesém apo
superior, disa té tjeré né aktivitete dhe angazhime tjera si né trajnime,kualifikime ose
aktivitete tjera. Megjithaté, edhe kjo formé me té gjitha mangésité e evidences, tregon pér
njé shkallé shumé té larté té papunésisé né Kosové. Nga burimi i me sipérm del se shkalla e
papunésisé éshté 41% nga té cilét 58% femra dhe 33% mashkuj.
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5.4.0.Efektet e privatizimit né tregun e punés

“Trendet e fundit té zhvillimit nuk kané gjeneruar rritje té numrit té vendeve té lira té
punés. Pérkundér zhvillimit té aktiviteteve té sektorit privat qé nga viti 1999, trendet e
fundit té zhvillimit né Kosové nuk jané pérkthyer né krijimin e réndésishém té vendeve té
pérshtatshme té punés. Kjo, né kombinim me fuginé e madhe dhe té re punétore, éshté
pérkthyer né papunési té larté, vecanérisht né mesin e rinisé. Derisa shumica e punéve
ekzistuese formale gjinden né sektorin e shérbimeve, dhe jané ngushté té lidhura me
prezencén e madhe té komunitetit té huaj, mundésité e punésimit né sektoret industrial dhe
bujgésor jané shumé té kufizuara (Banka Botérore,2003). Mungesa e lidhjes sé fugishme né
mes té zhvillimit ekonomik dhe krijimit t€ vendeve té punés i jané mveshur: (i) véshtirésisé
sé térhjeqjes sé kapitalit té huaj té domosdoshém pér revitalizimin e sektoréve té industrisé
dhe té& minierave; dhe (ii) konkurencés sé ashpér qé i béhet prodhuesve vendore né

sektorin bujgésore si shkak i importit t& subvencionuar té prodhimeve bujgésore ”*°,

Pér té pasqyruar mé garté lidnmériné né mes varférisé dhe papunésisé po japim tabelén né

vijim.

Varféria dhe papunésia

2002/03 2005/06
Shkalla e varfrisé e té papunésuarve 40.8 49.5
Shkalla e varférisé e té punésuarve 32.2 34.7
% e té varférve té papunésuar 52.7 58.6
% e jo té varfér té papuné 43.5 43.3

Burimi: ABEF, té dhénat e pérpunuara nga BB né Raportin Vlerésimi i Varférisé né Kosové, 03 tetor 2007.

®Banka Botérore; Raporti nr.32378-XK, “Vlerésimi i varférisé né Kosové”, qershor 2005, Kap.3, pika 7
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Edhe pse menjéheré pas luftés té dy strukturat geverisése UNMIKU dhe IPVQ-té i dhané
vendit orientim drejt politikave té tregut té liré, pérmirésimit té klimés pér investime.
Pengesat mé té médha né kété drejtim paragiten te furnizimi me energji elektrike,
konkurenca jolojale dhe jo formale, pasiguria e larté politike dhe vonesat né procesin e

privatizimit.

Perspektiva e zhvillimit dhe e rritjes sé té ardhurave né kété periudhe kushtézohej nga njé
numér faktorésh té ndérlidhur si stabiliteti politik dhe siguria, pérspektiva e zgjidhjes sé
statusit politik té Kosovés dhe implementimi i njé numri reformash, té cilat promovojné

zhvillimin e sektorit privat.

Shkalla e papunésisé né Kosové né disa analiza vlerésohet té jeté deri né 50%, ose me i larti
né Evropé. Po ashtu, né kéto analiza potencohet se rritja e punésimit éshté esenciale pér

zvogélimin e varférisé/ ABEF/.

Nga kjo Anketé rezulton se personat e varfér 15 vjet e mé shumé,mé shumé jané té papuné
se sa kategoria tjetér. Por, kjo vlen edhe pér popullsiné e rritur né pérgjithési ku numri i té

papunéve éshté gati i barabarté me numrin e té punésuarve.

Struktura kuaklifikuese e popullésis sé pa puné

Kategoria: Total té papuné  Punt. me pagé té tjeré amvise
mosha mesatare (vitet) 40.1 325 39.6 38.5 44.1
Mé pak se shkoll.fillore 13.7 4.0 0.5 3.9 19.7
Me shkollé fillore 38.2 40.1 9.7 35.9 33.9
Me shkolle t¢ mesme  42.6 51.4 74.5 56.8 13.8
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Me shkollim té larté 55 45 15.8 34 0.0

Femra % 50.5 59.6 23.7 5.5 99.8
Urban % 38.2 37.5 52.5 33.2 31.6
Numr.i ant té fam. 7.2 7.5 6.5 7.8 7.3
Fam. me kryef. femér 5.6 6.2 4.7 3.9 6.0

Burimi: varféria né konsum né Republikén e Kosovés né vitin 2009, Banka Botérore & Enti

i Statistikés i Kosovés, maj 2011.

Nga sa shifet mé larté del se té papunét jané mjaft té ri (32.5 vjet), té papunét jané mé té
pashkolluar, vetém 40.1% e kané té kryer shkollén fillore,51% shkollén e mesme dhe 4.5%

shkolimin e larté. Rreth 60% té té papunéve jané femra dhe 37.5% jané popullsi urbane.

Karakteristikat tjera té popullsisé sé papuné jané identike me pjesén tjetér té popullsisé.

5.5.0.Efektet e privatizimit né varfériné ekonomike

Edhe pas pérfundimit té fazés sé rindértimit dhe né fillim té fazés sé zhvillimit, Kosova
ishte vendi mé i varfér né regjion. Né vitin 2003, GDP pér koké banori éshté vetém 790
USD. Né Shqipéri ishte 1537 US,Magedoni 1860 US dhe né Bosnje Hercegoviné 1362
UsS.

Statistikat tregojné sé katér vjet pas konfliktit, varféria mbetet shumé e pérhapur né

Kosové. Né vitin 2002, 37% e popullsisé kané jetuar né skajin e varférisé, ose vija e
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varférisé sé ploté me 1.42 euro pér person né dité. Edhepse sipas eksperteve té Bankés

Botérore pér studimin e varférisé, varféria né Kosové nuk ishte shumé e thellé.

Né varféri té skajshme apo si¢ quhet edhe e ushgimit me 0,93/EU né dité jetonin 15.2% e

popullsisé.

Ky vlerésim i varférisé éshté llogaritur sipas metodés sé Bankés Botérore. K&éto vija
absolute té varférisé bazohen né gasjen nga ana e nevojave themelore. Né kété kontekst
éshté llogaritur sigurimi i 2100 kalorive pér person né dité. Mirépo pérveq nevojave pér
konsumin e artikujve ushgimoré duhet marre parasysh nevojat pér artikuj joushgimorg, e
cila perbén rreth 34% té shpenzimeve té vijés sé ploté té varférisé. Cilat grupe shogérore
ekonomike vuajné nga varféria dhe sa éshté pjesémarrja e tyre né totalin e varférisé sé
skajshme? Varféria e skajshme éshté joproporcionalisht mé e larté te fémijet dhe te té
moshuarit. Sipas té dhénave té BB, varféria e skajshme éshté mé e larta te fémijét-rreth
17.3% dhe te t&¢ moshuarit 17.1%, kurse mé e ulét te té rriturit-rreth 13.3%. Késhtu, 17% e
familjeve me fémijé jetojné né varféri té skajshme, ndérkaq gé vetém 10.7% e familjeve pa
fémijé jetojné né kushte té varférisé sé skajshme. Pra, prezenca e fémijve éshté faktor
ndérlidhés me varfériné ashtu si edhe e anétaréve me aftési té kufizuara.Eshté déshmuar se
familjet me anétaré me aftési té kufizuara e kané shkallén mé té larté té varférisé sé

skajshme.

Familjet, kryefamiljari i sé cilés éshté femér jané shumé mé té varféra se sa familjet
kryefamiljari, i té cilave éshté mashkull. Edhe niveli i arsimimit té kryefamiljarit éshté né

lidhméri me varfériné e skajshme.

Né 28.2% té familjeve me kryefamiljaré té papunésuar, apo me punésim té pasigurté jetojné
poashtu né varféri té skajshme. Papunésia dhe varféria, si né ¢cdo vend tjetér, edhe né
Kosové jané té lidhura por mé e shprehur éshté te vendet me skema té dobéta té
benificioneve pér té papunét. Dicka mé e ulét, por e larté né kuptim absolut éshté varféria te

familjet me kryefamiljaré té punésuar ditoré.
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Por, njé céshtje tjetér ngrihet pér shqyrtim, sa ka géné trendi i zhvillimit ekonomik né
periudhén 2000-2003 favorizues pér té varférit? Nga gershori i vitit 1999, popullsia e
Kosovés ka pérfituar shumé nga ndihmat e donatoréve, pagja dhe stabiliteti. Mungesa e té
dhénave té krahasueshme e véshtiréson vlerésimin e sakté té ndryshimeve né varféri né
kété periudhé. Edhe pse lidhjet né mes té zhvillimit dhe verférisé mund té stimulohen duke
shfrytézuar té dhénat nga studimet. Céshtja mé e ndieshme géndron né até se disa té dhéna
nuk jané té krahasueshme né ményré precize. Kryesisht jané dy burime té dhénash té cilat
jané shfrytézuar nga institucione si BB, FMN, etj.pra AMSJ.(Anketa pér matjen e
standardit té jetés) dhe ABEF-anketa e buxhetit t¢ ekonomive familjare. Sipas AMSJ
shkalla e pérgjithshme e varférisé né Kosové né vitin 2000 ishte 50% kurse né vitin 2002
Kishte réné né 37%.Sipas té dhénave té AMSJ, hapésira e varférisé, ashpérsia e varférisé
dhe varféria e skajshme kané géné pérkatésisht 15.7%, 6.8% dhe 12%. Kurse né bazé té
ABEF-it kané gené pérkatésisht 11.4%, 4.9% dhe 15.2%. Mospajtimet né mes té kétyre dy
burimeve jané si pasojé e dallimeve né modulet e konsumit dhe vijave té varférisé

ekstreme.

Sido gé té mirret t& dhénat flasin pér rénien e varférisé absolute né dy-tri vitet e para té
pasluftés. Por, ajo gé éshté e sigurt po ashtu, né bazé té kétyre burimeve éshté se né kété
periudhé nuk kemi rénie té varférisé ekstreme ose té paktén nga té dhénat qé na ofrojné

kéto burime nuk mund té konkludojmé pér ndonjé levizje pozitive té varférisé sé skajshme.

Njé vlerésim tjetér i vlefshém pér analizén e varférise dhe ¢éshtjeve sociale éshté béré nga
Zyra Ndérkombétare e Punés: “Sipas indeksit té zhvillimit njerézor, Kosova éshté né vendin
e fundit né Evropén Juglindore dhe éshté ndér shogérité mé sé paku té zhvilluara né
Evropé. Papunésia éshté identifikuar si njé ndér shkakétarét kryesor té varférisé né
Kosové. Rrethanat politike né dekadat e fundit kané kontribuar né mungesén e investimeve,
zgjerimin e ngadalshém té bizneseve dhe numrin e ulét t& krijimit té bizneseve té reja dhe

po ashtu nivelin e ulét té arsimit té pérgjithshém dhe profesional ~86

86Zyra Ndérkombétare e Punés 2010; “Profili i Sistemit té sigurisé Sociale né Kosové”, fq.13

161



Vlerésimet e mévonshme té varférisé pér vitin 2005 dhe 2007 nga ABEF-i, té cilat kané
pérfshiré 2400 familje tregojné se né kété periudhé kufiri i varférisé nuk ka ndryshuar, por
né vitin 2007 né krahasim me vitin 2005 shpeshtésia e varférisé éshté rritur nga 43.5 ne
45.1%, ndérkaq varféria ekstreme nga 13.6% né 16.7%. Dhe njé indikacion i vecanté i
varférisé gé pérfshin 8% té popullsisé qgé pérjetojné varféri shumédimenzionale qé
karakterizohet mé té ardhura té uléta, pa ujé té pijshém né shtépi dhe pa gasje né shérbimet

shéndetésore.

Né periudhén ndérmjet vitit 2002 deri 2008 pagat kané mbetur té pa ndryshuara. Paga
mesatare mujore né kété periudhé sillej diku rreth 210 euro. Ky nivel i pagave éshté
pérafersisht edhe te kategorité tjera té té punésuaréve si te punétorét me meditje,

profesionistét dhe té tjerét.

Duke u nisur nga baza e zhvillimit ekonomik, térhegja graduale e donatoréve dhe
infrastruktura e dobét, nuk premtonin ndonjé perspektive té zgjidhjes sé problemit té
varférisé. E vetmja shpresé pér ndonjé lévizje pozitive ishte definimi i statusit politik té
Kosovés, i cili do té krijonte ambient mé térheqés pér investitoret e huaj duke definuar té

drejtat dhe siguriné e pronés .

“Eshté shumé indikative sé *“ né pérputhje me aktivitetin e ngadalshém ekonomik, déshmité
nga anketa e buxhetit té ekonomive familjare argumentojné se nuk ka ndryshime né

shkallén e varférise "%’

Mé tutje nga ky raport shohim se né kété periudhé né njéfaré ményré sikur éshté instaluar
varféria e stagnuar. Shkalla e varférisé sé skajshme lévizé nga 12 deri né 13% kurse
ashpérsia e varférisé ka géné 5%. Varféria absolute ka lévizé né drejtim té rritjes nga 43.5
né 2003/2004 né 45.1% né 2005/2006. Pérvec karakterit stagnues té nivelit té varférisé né
kété periudhé varféria éshté karakterizuar me njéfaré rritje simbolike té pabaraziseé.
Segmenti i paré i pabarazisé éshté shprehur te ndryshimi né dinamikén e zhvillimit
ndérmjet popullsisé urbane dhe rurale. Popullsia rurale gé pérbén 2/3 e popullsisé sé

pérgjithshme pabarazia né shpérndarje né konsum ka patur humbje negative thelbésore.

¥ po aty
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Edhe format tjera té pabarazisé kané treguar rritje sidomos diferenca ndérmjet ekonomive

familjare té pasura dhe ekonomive familjare té varféra éshté rritur.

Struktura moshore e popullsisé sé Kosovés éshté shumé e re. Numri mesatar i antaréve té
familjes éshté 7.2 persona. Ekonomité familjare me numér té madh fémijésh kané shkallé

mé té larté té varférise.

Por, varféria pérvec né té hyra shprehet edhe né forma tjera té mirégenies. Regjistrimi i
nxénésve né shkolla fillore ka gené pothuajse i ploté dhe até i té dy gjinive. Né kété aspekt
nuk kemi dallime té médha né mes té varférve dhe té pasurve, né mes té popullsisé urbane
dhe asaj rurale.Pastaj, pjesa dérmuese e popullsisé jetojné né shtépi-objekte té sigurta, me

energji elektrike, ujé té instaluar brenda etj.

Njé kontrast mé i theksuar vérehet te regjistrimi i nxénésve né arsimin e larté. Diku rreth
20% mé shumé nxénés regjistrohen né nivelet e arsimit té larté nga familjet e pasura.
Mirépo, kéto shérbime shuméheré pércillen me mangeési si psh.né zonat rurale pér shkak té
numrit t& madh té nxénésve dhe mungesés sé hapésirés shkollore numri i nxénésve né njé
klasé éshté i stérngarkuar,mésimdhénésit nuk kané kualifikime té duhura profesionale dhe

si pasojé edhe cilsia e mésimit éshté nén standardet.

Né kété periudhé, po ashtu, ka géné evidente edhe ndérprerja e shpeshté e energjise,
problemet me furnizimin me ujé té pijshém. Gjithnjé duke u bazuar né té dhénat e BB dhe
institutit té Statistikave té Kosovés (materiali i cituar mé lart),del se 8% e popullsisé sé
varfér nuk Kkishin ujé té instaluar e as nyje sanitare brenda shtépisé ose ambientit ku jetojné.
Pra, kushtet higjenike i kishin tepér té rénda. Edhe shérbimet e nivelit mé té larté po ashtu
kishin diferenca té té varférit né krahasim me popullsiné e pasur. Rreth 9% nuk kishin gasje

né lidhje telefonike.

“Pér té pérfunduar, déshmité e dokumentuara tregojné sé varféria e bazuar né té hyra ka
mbetur shumé e pérhapur dhe ka vazhduar gjaté viteve 2003 dhe 2005. Zbérthimi i trendit
té varférisé ka treguar se ndryshimet e pabarazisé kané patur ndikim shumé té madh né

rezultatet e verférisé sé vrojtuar se sa zhvillimi. Pér mé tepér, kéto ndryshime té
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pabarazisé, gjithashtu pjesérisht spjegojné diferencat e vérejtura né zonat urbane dhe
rurale. Gjithashtu, kemi arritur né pérfundim se pérderisa dimenzionet e varférisé gé nuk
bazohen né té hyrat regojné rezultate té mira, gasja jo e barabarté dhe cilésia e dobét jané
té zakonshme. Né fund, ne kemi gjetur se njé pjesé e madhe e popullsisé éshté privuar né

shumé aspekte dhe dimenzione.”®®

Pér té zvogluar efektet e varférisé, por edhe duke trashéguar nga traditat familjare né
Kosové fémijét punojné pér té ndihmuar familjet e tyre. Né kushte normale punét e fémijve
né familje lidhen me ndihmén né punét né bujgési, dhe né punét e shtépisé. Mirépo, kohéve
té fundit vérehet shtimi i numrit téfémijve gé punojné né rrugé. Kryesisht jané kéta fémijé
té familjeve té varféra dhe fémijé pa prindér, té cilét detyrohen té punojné né puné té
ndryshme pér té siguruar ekzistencén e tyre dhe té familjes. Lidhur me punén e fémijve né
Kosové UNICEF ka béré njé studim, i cili pérfshin fémijét e moshés 6-15 vijeg.
Konkluzionet kryesore té nxjerra nga Ky studim jané: “Nuk dihet numri i pérgjithshém i

fémijéve gé punojné .

Fémijét punétoré né shumicén e rasteve jané té angazhuar né shitjen e produkteve né rrugé

apo treg; ata po ashtu punojné né shtépi apo né prodhimtariné bujgésore.

Gjysma e fémijéve gé punojné jané vajza. Mosha mesatare e kétyre fémijve éshté 12.5 vjec.
Mosha mesatare e fillimit t& punés éshté 10 vjec.

Fémijét zakonisht punojné gjaté verés dhe mé pak gjaté dimrit, ndérsa tre nga katér fémijét
punojné gjaté téré vitit. Ata punojné mesatarisht 6 oré né dité verés dhe 4 oré né dité gjaté

vitit shkollor dhe 6 dité ne javé.
- Gati 15% e fémijéve ankohen pér probleme shéndetésore.

- Gati 45% e familjeve té fémijve té intervistuar nuk marrin ndihmé sociale.

BB; “Vierésimi i varférisé né Kosové”, VEllimi i paré: “Pérshpejtimi i zhvillimit gjithpérfshirés pér uljen e

shkallés sé gjéré té varférisé”, tetor 2007.

164



- Vijimi i shkollimit éshté i larté, megjithaté rreth 87 e tyre vijojné né dy tri ndérrime né
shkolla.

- 13% e fémijve gé punojné nuk vijojné né kurréfaré shkollimi.

- Fémijét duhet té punojné pér disa arsye dhe varféria éshté arsyeja kryesore.

Té ardhurat ditore jané 7 euro né dit&, por vetém 40% e tyre paguhen.”®

Njé ndikim té dukshém né zvoglimin e varférisé né kété periudhé ka pas diaspora dhe
dérgesat e tyre pér familjet. Sa pér ilustrim po marrim vitin 2005 kur sipas té dhénave té
pérgatitura nga BB shkalla e pergjithshme e varférisé né Kosové ishte 37.2%. Familjet gé
Kishin sé paku njé anétar té vet né emigrim shkallén e varférisé e kishin 7% mé té vogél,
kurse ato familje gé deklaronin gé pranojné para nga antari i familjes nga diaspora shkallén
e varférisé e kishin 7.5% mé té vogél se sa shkalla e pérgjithshme e varférisé. éshté
interesant se familjet mé té punésuar jashté vendit e kané mé té larté shkallén e papunésisé
pér 4% se sa shkalla e papunésisé sé pérgjithshme .Rreth 60 % e té punésuarve jashté
origjinén e kané nga viset rurale, 99% e tyre jané me pérkatési nacionale shgiptar dhe 60 %

e tyre kané té kryer shkollén e mesme.

Ndikimet ekonomike té parave té dérguara nga emigrantét jané shumé té réndésishme dhe
kjo mund té ilustrohet me pérgindjen e pjesémarrjes sé remitancave né GDP té vendit.

Sipas té dhénave pér vitin 2005 remitancat pérbénin 13.6% té GDP té Kosovés.

Pas lufte é&shté shénuar pérparim i konsiderueshém né permirsimin e shérbimeve
shéndetsore. Shéndetésia né kété periudhé éshté pérkrahur nga donatorét dhe buxheti i

konsoliduar. Investimi éshté realizuar né objekte dhe né kuadrin mjekésor.

Kjo mbéshtetje nuk ka géné e mjaftueshme pér shkak té njé trashégimije problemesh né
sistemim shéndetésor. Popullsia e Kosovés vuan nga shkalla e larté e semundshmérisé dhe

e vdekshmérisé. Sémundjet mé té shpeshta né Kosové jané sémundjet e sistemit té

®*BB:Punimi i cituar,fq.19.
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frymémarrjes/32%/, sistemit trétés 14%, sistemit té garkullimit té gjakut 8% etj, sémundje

kéto karakteristike pér popullsiné e vendeve té pazhvilluara.

Njé vlerésim i pérgjithshém i nivelit dhe karakteristikave té varférisé né Kosové éshté
dhéné nga BB dhe Enti i Statistikés sé Kosovés né pérmbledhjen ekzekutive té Raportit mbi
vlerésimin e varférisé né Kosové ku thuhet: "Rreth 45 % e popullsisé né Kosové éshté e
varfér, me njé pjesé tjetér prej 18 % té rrezikuar nga varféria. Mbizotérimi i niveleve té
varférisé né pjesén e paré té késaj dekade nuk éshté pér tu quditur duke marré parasysh
kontekstin e kushteve ekzistuese makroekonomike qé karakterizohen me zhvillim té
ngadalshém, me té hyra té uléta dhe me kufizime té shumta té shpenzimeve. Pa siguriné qé
e ofrojné emigrantét dhe paraté nga diaspora, mirégenja e njé pjese té madhe té popullsisé
do té ishte shumé mé e keqe. Megjithaté ,éshté gjé pozitive fakti se varféria éshté e “buté”
sepse shumé njeréz jané ose pak mbi kufirin e varférisé apo pak nén té. Niveli i varférisé sé
“buté” nénkupton se njé ndryshim i vogél pozitiv né té hyra , pérmes zhvillimit gé krijon

vende té punés, mund té nxjerr shumé persona nga varféria ”.%

BB dhe Enti i Statistikés sé Kosovés; “Vlerésimi i varférisé né Kosové”, tetor 2007.
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Kapitulli VI: PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

6.1.Pérfundimet

1.Vertetohet hipoteza e ngritur né fillim té pérgatitjes sé kétijé punimi se Modeli i

privatizimit i pérdorur né Kosové nuk e térhogi masén e pritur té investimeve té jashtme.

Procesi i privatizimit i realizuar né periudhén e véshtruar ka déshtuar né térhegjen e
investimeve té huaja,qofté né vet procesin e privatizimit gofté né investimet e pas
privatizimit. Né blerjen e ndérmarrjeve té privatizuara né kété periudhé kapitali i huaj merr
pjesé me vetém 12%, gjegjesisht me mé pak se 50 mil. Eu. Edhe pas privatizimit nuk kishte
interesim pér investime te huaja direkte. Nga viti 2007 kur masa e investimeve té huaja
arriti ne mbi 450 mil. Eu, nga viti né vit vérehet zvoglim i interesimit té kapitalit té huaj pér
investime né Kosové.Né vitin 2015 vellimi i investimeve té huaja bie né 125 mil eu. Né
kuadér te procesit té privatizimit, pengesé né térhegjen e investimeve té huaja del
mosdefinimi i té drejtés né proné,gjegjesisht e drejta e pérdorimit e jo e posedimit té pronés

mbi tokén.

Por, analisté dhe njohés té rrethanave te té bérit biznes né Kosoveé vérejné se pérveq prones
sé pa definuar né térhegjen e investimeve té huaja renditen edhe pengesa si infrastruktura
ekonomike, mungesa e energjisé, presionet dhe sjelljet burokratike e korruptive té

strukturave administrative e politike.

2.Vertetohet po ashtu hipoteza e dyté se institucionet vendore nuk kané gené aktivisht dhe
né masén e duhur té pérfshira né kété proces.Pushteti lokal ishte plotésisht i pérjashtuar nga

Ky proces.

Né kété periudhé geshtjet lidhur me zhvillimin ekonomik, menaxhimin me pasuriné
shogerore dhe géshtjet e reformave dhe té tranzicionit ishin te rezervuara pér UNMIK-un.
Bordet e AKM-s dominoheshin nga ndérkombetaét dhe vendimet mirreshin vetém né rast

se pér ishin pjesa e anetaréve ndérkombétaré té bordit t¢ AKM-s.
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Edhe struktura dhe numri i gjygétaréve ndérkombétaré né Dhomén e Posagme linin ne
minorancé gjyqétarét vendoré té Dhomés sé Posagme. Ményra e vendimarrjes si né bordin
e AKM-s ashtu edhe né Dhomén Speciale i ka béré té pafuqishén anétarét vendoré né

vendimarrje.

3.Procesi i privatizimit né Kosové ka filluar shumé mé voné se sa né vendet tjera ish-
komuniste. Ky proces né Kosové konsiderohet si tepér kompleks dhe specifik. Specifikat e
kétij procesi lidhen me rrethanat e vecanta, né té cilat filloi sé realizuari e qé lidhen me
periudhen e dominimit serb té viteve 90-ta, si dhe pasojat e kétij dominimi né ekonominé e
Kosovés, lufta dyvjecare dhe pasojat e saj shkatérrimtare né ekonomi dhe né fund,

administrimi i Kosovés nga Kombet e Bashkuara né periudhén 1999-2008.

Me vendosjen e Administratés sé Kombeve té Bashkuara (UNMIK) filloi procesi i
shtetndértimit, pérkatésisht i konstituimit té institucioneve shtetérore, té cilat ishin rrénuar
pérmes politikave represive. Paralelisht me kété, ekonomia e Kosovés, pér njé dekadé
rresht, ishte plackitur e rrénuar paméshirshém, gofté duke i barté asetet e saja né Serbi
pérmes integrimeve té dhunshme, me caktimin e stafit menaxherial té ardhur, dhe me
débimin nga puna té punétoréve shqiptaré. Né kété periudhé, sektori shogéror i ekonomisé
sé Kosovés, i cili né rrethana normale pérbénte 80% té prodhimit shogéror té vendit, humbi

tregjet, paisjet teknologjike u vjetéruan dhe investimet pushuan.

4.Né periudhén gé po shqyrtojmé kété proces, Kosova nuk e kishte té zgjidhur statusin e saj
politik. Formalisht, akoma ishte nén juridiksionin e Serbisé, ndérsa, objektivishtisht e
shképutur nga Serbia dhe administrohej nga Kombet e Bashkuara. Né kuadér té
Administratés sé Kombeve té Bashkuara, té njohur si UNMIK, segmentet e lidhura me
rindértimin dhe zhvillimin ekonomik udhéhigeshin nga Bashkimi Evropian, pérkatésisht
nga Shtylla e IV-t€ e UNMIK-ut.

Né bazé té Rezolutés 1244 té Keéshillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, Kosova
administrohej nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara. Me nxjerrjen e Kornizés Kushtetuese nga ana e PSSP-sg, u krijua baza legale

pér konstituimin e Institucioneve vendore. Mbi kété bazé Organizohen zgjedhjet e para dhe
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konstituohet Kuvendi i Kosovés. Paralelisht filloi themelimi dhe konstituimi i organeve
shtetérore té& njohura si Institucionet e Pérkohéshme Vetéqgeverisése té Kosoves- Qeveria
me disa ministri. Me kété veprim u krijua njé paralelizém institucional, edhepse formalisht
pushteti ishte i ndaré ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ-ve. Pjesa e kompetencave té
Administratés s¢ KB njiheshin si “kompetenca té rezervuara” dhe mbikéqyreshin nga

UNMIK-u derisa kompetencat e transferuara mbikéqyreshin nga IPVQ-té.

Administrimi me pronén shogérore dhe publike ishte né kompetencé t& UNMIK-ut, dhe
udhéhigej nga Shtylla e IV-té. Pérvec késaj, UNMIK-u kishte marrur edhe pérgjegjésiné e
ndértimit té rendit té ri ekonomik né Kosové, pra edhe té procesit té tanzicionit, ku vend
gendror zinte procesi i privatizimit té prones shogérore, si proces dhe i pa evitueshém i

domosdoshém pér kalimin né ekonomi té tregut té liré.

5.Né rrethanat e atéheréshme, pas clirimit nga njé okupator i egér shekullor, si dhe
shembjes sé komunizmit, né kushtet e njé prapambetjeje ekonomike dhe me shumé
probleme zhvillimore e sociale privatizimi konsiderohej si proces i domosdoshem pér dalje
nga situata e réndé ekonomike, dhe si njé akt i shképutjes definitive nga sistemi monist dhe
ekonomia kolektive. Privatizimi, po ashu, konsiderohej si mundési e rritjes sé efikasitetit
ekonomik té ndérmarrjeve dhe stabilitetit ekonomik té vendit. S& kéndejmi, ky proces u
pérkrah pa rezervé nga opinioni i gjeré vendor, bota akademike, strukturat politike dhe

shogéria civile.

Pér realizimin e Kkétijé procesi, UNMIK-u, si pérgjegjés, me qéllim té bartjes sé
pérgjegjésive, kyci né proces edhe institucionet vendore, duke i béré ato pjesé té
vendimmarrjes, por gjithnjé duke e ruajtur té drejtén e vetos dhe vendimit pérfundimtar. N&
kété ményré u krijua njé dualizém institucional. Meqgé pér strukturat ndérkombétare
koncepti i pronés shogérore ishte i1 pa definuar dhe i pa gartésuar mjaftueshém, pér
rrjedhojé baza ligjore, e ndértuar nga UNMIK-u rezultoi konfuze dhe e pagarté me shumé

mundési interpretimi dualist.

6. Si kategori e vecanté e pronés sé pérbashkét, prona shogérore ekzistonte vetém né ish-

Jugosllavi. Si né ¢do vend tjetér komunist, kjo proné e ka zanafillén e vet né pronat e
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konfiskuara nga pushteti komunist nga kundershtarét politiké, nacionalizimi i tokave
bujgésore dhe pasurive tjera dhe pasurive natyrore. Sistemi politik jugosllav, ndryshe nga ai
i vendeve tjera komuniste, ndértoi edhe sistem té posacém ekonomik, pérmes disa
reformave né vitet 60-ta. Késhtu, kontrolli i shtetit mbi pronat e nacionalizuara dhe té
konfiskuara u zévendésua me kontrollin nga Késhillat e Punétoréve, ndérsa prona shtetérore
u shdérrua né proné shogérore. Prona shogérore u sanksionua me Kushtetuté dhe ligj té
vecanté. Né pronén shogérore hynin mjetet e punés, pasuria natyrore dhe rezultatet e punés.
Pronari i pronés shogérore ishte shogéria .Kjo formé e pronés nuk mund té privatizohej nga
shfrytézuesit. Shogéria pérfagésohej nga organet shtetérore, te té gjitha nivelet dhe
Késhillat e Punétoréve.

7. Njé specifikeé tjetér e privatizimit né Kosové éshté edhe se ky proces ka filluar, para se té
béhet rikthimi i pronave te nacionalizuara , té konfiskuara dhe ekspropriuara. Pér kété
céshtje nuk kishte as ligj dhe akoma njé ligj i tillé nuk éshté pérgatit e as miratuar. Mungesa

e kétij ligji ka sjellur problem dhe véshtirési né proces.

8. Periudha e viteve 90-té trashégoi probleme té shumta, gé u reflektuan né procesin e
privatizimit. Masat e dhunshme né ekonomi té vendosura nga pushteti serb ndérruan
formén e pronés, menaxhmentin dhe pérjashtuan nga puna shumicen e té punésuarve
shqiptaré. Né kété periudhé, duke u bazuar né Ligjin serb pér Transformimin e Pronés
Shoqgérore, disa individéve serb iu njoh e drejta e pronésisé, kryesisht mbi pronat
bujgésore. Kjo u mundésua edhe me ndihmén e kadastrave, té cilat ndryshuan té dhénat dhe
emrat e pronaréve. Megjithaté, ky ishte njé realitet i kohés dhe shuméheré i pamundur té

ndryshohej, edhepse i realizuar né bazé té ligjeve diskriminuese.

9. Metoda Spin-of u pércaktua si ményré e privatizimit nga Administrata Ndérkombétare
edhe pér njé arsye tjetér gé del si pasojé e statusit té padefinuar politik t& Kosovés.
Megenése mjetet nga shitja e aseteve ruheshin ne Fondin e Mirébesimit, kjo kishte té bénté
me kérkesat eventuale, apo pretendimet e shtetit Serb mbi pronésiné e pronés shogérore té
Kosovés. Kjo ményré e trajtimit, nga ana e UNMIK-ut, ishte krejt e pa bazé dhe e

pakuptimté. Sipas Kushtetutés sé Kosovés sé vitit 1974 prona shogérore dhe publike e
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Kosovés i takonte popullit té Kosovés. Ndérhyrja ndérkombétare né Kosové kishte ndodhé
pér shkak té suspendimit me dhuné té institucioneve té Kosoves, represionit dhe gjenocidit
serb.Né bazé té kétij vendimi, edhe vet UNMIK-u ishte sjellur si mision pér administrimin
e Kosovés, ndérkaqg po i njéjti Mision njihte veprimet e méhershme té kryera né bazé té

atyre ligjeve diskriminuese.

10.Kjo situaté konfuze krijoi edhe njé rrethané té re specifike, ge e karakterizoi privatizimin
né Kosové: mosdefinimi i pronarit té pronés sé shitur-privatizuar. Fjala éshté pér sipérfaget
e tokave, ku jané té véndosur Ndérmarrjet Shogérore (NSH). Njé ményré shumé specifike
e zgjidhjes sé keétij problemi u zgjodh nga Administrata Ndérkombétare. Me rastin e
tenderimit t&¢ NSH, toka ndahej nga asetet e NSH-ve dhe blerésve t¢ NSH-ve prona iu jepej
me gira pér 99 vjet. Me kété, definimi i pronés vazhdoi té mbetet i pagarté. Kjo pagartési
vazhdon té jeté prezente edhe tani pas teté vjetésh pavarésie dhe udhéhegjes sé procesit nga

institucionet kosovare.

11.Dualizmat né geverisjen e vendit dhe né procesin e privatizimit u pércollen me véshtirési
té shumta. Mosapajtimet ndérmjet anétaréve té Bordit te AKM-sé&, nga pjesa e
ndérkombetaréve dhe atyre vendor ishin té thella dhe té shpeshta. Keto kundérthénie u
reflektuan edhe né dinamikén e privatizimit, duke e ndérpreré dhe vonuar procesin. Kjo pér
pasojé pati degradimmin e pronés, rénien e vlerés sé pasurisé, humbjen e tregjeve dhe
dekurajimin e investitoréve té jashtém. Pérvec humbjeve direkte, humje té konsiderueshme
ndodhen nga vonesa e funksionalizimit té kétyre kapaciteteve, vendeve té punés dhe
akumulimit té problemeve sociale. Por, nuk ishin té paréndésishém edhe démet politike si:
démtimi i imazhit gjaté procesit t¢ monitorimit ndérkombétar, vonesa e realizimit té

standardeve pér Kosoveén, si parakusht i zgjidhjes sé statusit politik.

12.Procesi i privatizimit kérkonte ndértimin e bazés institucionale dhe infrastrukturés
ligjore. Me nxjerjen e Rregullores mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit(AKM) u krijuan kushtet pér themelimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit
si institucion i posagém dhe me kompetencé té ploté pér procesin e privatizimit. Po ashtu,

me Rregullore té vecanté u themelua Dhoma e Posagme né kuader té Gjykatés Supreme té
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Kosovés me mandat té ploté pér shqyrtimin e padive dhe ankesave gé dalin gjaté procesit té
privatizimit. Té dy institucionet pérbéheshin nga ndérkombétaré dhe vendor, por gjithnjé
dominoheshin nga ndérkombétarét té cilét i rezervuan vetes pozita me kompetenca dhe

autoritet pér vendimmarje pérfundimtare.

Me Rregulloren pér AKM-né u pércaktua edhe metoda Spin-of dhe Spin-of Special si forma
té privatizimit né Kosové. Po ashtu, u definuan rregullat e punés dhe vendimmarrjes nga
ana e Bordit té Drejtoréve. Pér rrumbullakésimin e kornizés ligjore dhe rregullativés u
nxorén edhe Politikat Operacionale t¢ AKM-sé dhe Rregullorja mbi shfrytézimin e tokés.
Paralelisht me kéto vazhduan té aplikohen edhe disa ligje, nga periudha e dominimit serb,
té cilat pér nga natyra ishin diskriminuse dhe nxorrén pengesa t¢ medha gé né fillim té
procesit. U nevojit ndérhyrja e Zyrés Ligjjore t&¢ OKB-sé pér shfugizimin e kétyre ligjeve.
Nga Zyra Ligjore e OKB-sé u mundésua gé nga shuma e gjithémbarshme e shitjes sé
aseteve té NSH-ve ish-punétoréve té iu paguhen, né formé té kompenzimit, 20% e késaj

vlere.

Udhéhegja e procesit nga ndérkombétarét konsiderohej prioritet, ngase Kosova nuk kishte

pérvojé né tranzicion dhe si mundési mé e miré e shfrytézimit té pérvojes sé vendeve tjera.

13.Njé pengesé tepér serioze paragiste edhe statusi i pazgjidhur politik i Kosovés. Né
aspektin formal, Serbia e konsideronte Kosovén pjesé té saj, kurse pronén shogérore té saj
si proné té vetén. Pér kété shkak UNMIK-u u pércaktua pér njé model té vecanté té
privatizimit té njohur si metoda SPIN-of. Sipas késaj netode, nga NSH-t€ ekzistuese
themelohen njé ose disa ndérmarrje té reja (sh.a), té cilave iu barten té drejtat mbi pronat,
asetet dhe fitimet. Ndérmarja e re posedonte aksionet e NSH-ve, ndérsa AKM, si
mbikéqyrése kishte té drejtén e shitjes sé tyre. Té ardhurat nga shitja e aksioneve duhet té
ruheshin né njé Fond té Mirébesimit prané AKM-sé pér interesa té pronaréve ose kreditorve
(nése ka pasé).Sipas késaj metode, ndérmarrjes se vjetér i kané mbeté né barré obligimet
nga e kaluara. Pas pérgatitjes me procedura té vecanta, pérmes tenderimit kéto ndérmaje i
jané nénshtruar procesit té likiudimit. Négoftése né kété proces nuk paragiten kérkesa dhe
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konteste prané Dhomés sé Posagme, atéheré ish-punétorve iu jané kompenzuar 20% nga

vlera e shitjes sé aseteve.

14. Dihet miréfilli se realizimi me sukses i procesit té privatizimit kérkon pérgatitje serioze
paraprake. Né Kosové kjo nuk ka ndodhé. UNMIK-u kété process e ka filluar pa plan

strategjik pér ményrén, dinamiken dhe kohen e pérfundimit té procesit.

Né rast se njé NSH e korporatizuar konsiderohej e réndésishme pér zhvillimin ekonomik, i
takonte njé dege apo sektori kyc, qé punésonte numér mé t€ madh té punétoréve dhe gé
kishte pozité té konsoliduar né treg, ateheré ajo tenderohej me kushte té vecanta. Perveg
kushteve té pérgjitheshme pér blerésin potencial kérkohej konkurrencé né vellimin e
investimeve qé do té realizojé, numrin e punétoréve qé do té punésojé dhe Planin e Biznesit
me prejardhjen e pasurisé-burimeve financiare. Kjo quhet SPIN-of Special. Derisa pér
SPIN-of té rregullt cmimi mé i larté i ofruar éshté kriter bazé konkureues,te SPIN-Off-i
Special ofertuesit duhet té plotésojné edhe kushtet tjera specifike té vendosura nga Bordi i
AKM-sé.

Nga fillimi i privatizimit e deri né fund té vitit té kaluar (2014), pérmes késaj metode jané
privatizuar 26 NSH. Vlera e zotuar pér investime nga pronarét e rinj sillet né rreth 200
milioné Euro, numri i té punésuarve né 8600 persona. Pér realizimin e obligimeve

kontraktuese AKM-AKP i monitoron kéto kompani deri né pérmbushje té obligimeve.

Privatizimi, pérmes SPIN-of-it Special éshté pjesa mé problematike e privatizimeve. Né
periudhén 2003-2008 vetém 6, nga 26 ndérmarrjet e privatizuara me kété metodé i kané
pérmbushur obligimet kontraktuese. Edhepse kéto ndérmarrje para privatizimit ishin miré
té konsoliduara, pér shkak té harxhimit t¢ mjeteve financiare me rastin e blerjes (sipas
¢cmimit mé té larté), dhe kushtézimeve tjera, kamatave té larta bankare, ambientit biznesor,
presioneve té ndryshme pér zhvatje, shantazheve dhe pengesave té llojllojshme té natyrave
korruptive dhe krimit ekonomik, béné gé shumé nga kéto ndérmarrje t&¢ mos i plotésojné
kushtet e parapara né kontraté dhe pas njé afati iu jané térhjeké aksionet nga ana e AKM-
AKP-sé. Shembulli me tipik i kétyre pengesave éshté “Hoteli Grand” né qgender té

Prishtinés.
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Proces i monitorimit té kétyre ndérmarrjeve nuk ishte né nivelin e duhur. Parregullsia dhe
keqperdorim 1 detyrés zyrtare, mashtrimi dhe hetimi pér vepra penale jané arsyet e

operacioneve té policisé dhe drejtorisé pér krime ekonomike.

Procesi i monitorimit té ndérmarrjeve té privatizuara, pérmes SPIN-of-it Special ende nuk
ka pérfunduar pér shkak se 11 prej tyre nuk i kané plotésuar kriteret, edhepse afati iu éshté
vazhduar disa heré nga Bordi i AKP-sé. Nga raportet vjetore shohim se katér ndérmarrjeve
iu jané térhjekur aksionet dhe pritet ritenderimi i tyre pasi t¢ kompletohet Bordi dhe
menaxhmenti i AKP-sé.

Veté metoda e Spin-of-it Special konsiderohet e pa pérshtatshme dhe jo adekuate pér
kushtet e Kosovés. Shmangia nga parimet e ekonomisé sé tregut pérmes imponimit té
punésimit pértej nevojave dhe mundésive té kompanisé sé privatizuar, vazhdimi me ¢do
kusht i veprimtarisé dhe detyrimi i investimeve, béné gé shumé nga kéto ndérmarrje, dikur
me reputacion té larté, té gjenden para falimentimit, ose té raportojné jorealisht investimet

dhe té mbajné né puné njeréz me paga minimale.

15. Analisté dhe specialisté té fushés konsiderojné gé Metoda SPIN-of nuk ka gené
adekuate pér privatizim né Kosové. Shitja, pérmes konkurrencés me ¢mim mé té larté, nuk
ka 1éné hapésiré pér zhvillimin e bizneseve pas privatizimit. Bleresi, nét shumicén e
rasteve, kané shpenzuar gjithé kapitalin e tyre pér blerjen e aseteve, por nuk u éshté mbetur
mundési pér zévendésimin e teknologjisé sé vjetéruar, rindértimit dhe depértimit né tregjet,
tanimé té humbura, derisa kredité bankare, tepér té shtrenjta e kané percjellé zhvillimin e

tyre gjaté gjithé kohés.

Né periudhén e administrimit t¢ Kosovés nga UNMIK-u, AKM ka realizur 30 Valé té
Privatizimit. Jané privatizuar gjithsej 498 ndérmarrje té reja, té cilat kané dalé nga
korporatizimi i 313 NSH-ve. Nga shitja e tyre jané depozituar, né Fondin e Mirébesimit,

392 milioné Euro. Ndérsa, pérmes likuidimit jané privatizuar 114 NSH té vjetra.

Né kété periudhé, po ashtu, éshté privatizuar 52% e fondit té tokave té Koperativave

Bujgésore —rreth 24 mijé hektaré toké. Si¢ éshté theksuar edhe mé pare, tokat né privatizim
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jané ndaré nga asetet e ndérmarjeve dhe blerésve iu jané dhané né shfrytézim pér 99 vjet
me qira. Aktualisht pronari i tyré éshté i pa definuar, por poseduesit kané té drejten e
shfrytézimit dhe té vénies hipoteké pér périudhén kontraktuese. Specialistet e Iémisg,
njohésit e problemeve té agroekonomisé, konsiderojné se déshtimi mé i madh né procesin e
privatizimit ka ndodhé né transormimin e pronave bujgésore. Ndérrimi i destinimit, cmimet
tepér té uléta, kurdisja e shitjeve dhe format tjera té veprimeve té paligjéshme, kané ndodhé

né kété sektor té ekonomisé gjaté procesit té privatizimit.

16.Privatizimi né Kosové nuk ka pérfunduar ende. Pér shkak té skadimit t¢ mandatit té
anétarve té Bordit, qé nga fillimi i vitit 2014, puna e AKP-sé pothuajse éshte ndérpreré.
Deri ateheré gé nga fillimi i privatizimit jané shitur 769 ndérmarrje té reja, kurse pérmes
procesit té likuidimit jané shitur 534 NSH. Né Fondin e Mirébesimi tjané deponuar gjithsejt
662 milioné Euro. Né& emér té kompenzimit té ish-punétoréve jané paguar 96 milioné Eu.
Aktualisht, né Fondin e Mirébesimit géndrojné té ngujuara 562 milioné Eu té depozituara
né Bankén Qendrore té Kosovés. Nga plasmani i tyre jané realizuar shuma simbolike té pa
pérfillshme. Kéto mjete presin deri né pérfundim té procesit té likuidimit pér té marré vizén
pér rikthim né ekonominé e vendit. Por, kjo do té zgjasé pér shkak se Dhoma e Posagme po

e vonon procesimin e ankesave, si¢ duket pér té ia zgjatur jetén ekzistences sé vet.

Rreth 70% e ndérmarrjeve té privatizuara jané aktive. Ndérmarrjet e privatizuara jané
kryesisht ndérmarrje mikro dhe té vogla, 28 % jané ndérmarrje té mesme dhe vetém 4% té
médha. Né strukturén e tyre gjysma jané ndérmarrje prodhuese dhe ndértimore, pjesa tjetér
shérbyese dhe tjera.

17.Pas privatizimit kéto ndérmarrje jané ballafaquar me probleme té médha si: uzurpimi i
pronés sé 221 ndérmarrjeve shogérore, kapacitete té limituara financiare, problemet né
bartjen e pronésisé, problem né ratifikimin e kontratés, obligimet nga e kaluara pér

shpenzimet e energjisé, obligimet ndaj Administratés Tatimore, etj.

Rezultat i metodés sé privatizimit (cmimi mé i larté i ofertuar) dhe kushteve tjera specifike
pér ato té privatizuara pérmes Spin-of-it Special, ishte edhe shuma e investime, numri i té

punésuarve, pércaktimi i veprimtarisé, etj. Rezultatet e afarizmit té kétyre ndérmarrjeve nuk
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jané ato té pritura. Numri i gjithmbarshém i té punésuarvé né kéto ndérmarrje éshté 10%

mé i vogeél se sa para privatizimit.

Efekt pak a shumé i ndjeshém nga privatizimi éshté evidentuar né sferén e kémbimit
ndérkombétar té mallrave. Ndikim té posacém ka pasur aktivizimi i prodhimit né
“Feronikel”, prodhimet e té cilit 1 destinohen tregut t€ jashtém. Késhtu, prej fillimit t&
privatizimit deri né vitin 2008 vellimi i eksportit &shté katérfishuar. Né totalin e mallrave té

eksportuara mallrat e ndérmarrjéve té privatizuara marrin pjesé mé 15%.

Pritjet nga privatizimi ishin t¢ médha. Kishte shpresa se me privatizim do té rritet
pérformanca e ndérmarrjeve, do té ndryshojé struktura ekonomike, do té térhigen mé shumé
investime té huaja direkte, do té nxiten investimet e brenshme private dhe do té hapen me
shumé vende té reja pune. Megenése Kosova disponon resurse té shumta natyrore, sidomos
rezerva té lignitit, pasuri néntoksore minerare, toké bujgésore cilésore dhe mundési pér
zhvillimin e turizmit malor, pritjet mé t¢ médha kané gené nga aktivizimi pérmes formave
té koncesionimit dhe partneritetit publiko-privat. Fatkegésisht, deri mé tani né keté drejtim
nuk éshté béré asgjé. Trepca, dikur gjigant me dhjetéra mijé té punésuar, sot nén
administrimin e AKM-sé punon me minimumin e kapaciteteve dhe vazhdon té jeté barré e
Buxhetit té Kosovés. Kapacitetet gjeneruese energjetike, me bazé théngjillin, jané reduktuar
pér shkak te vjetérsisé, dhe tani prodhimi i tyre nuk mjafton pér furnizim té nevojave té
vendit me energji elektrike. PTK, fillimisht ndérmarrja mé profitabile né vend, pér shkak té
menaxhimit jo adekuat é&shté shndérruar né njé terren ku nepotizmi , Kkorrupcioni,
kegpérdorimi i parasé dhe rénja e cilésisé sé shérbimeve ia kané devalvuar drastikisht
vlerén e tregut. Pas déshtimit té shitjes sé aseteve, e pa investime né teknologji, ajo sot nuk

térheg vémendjen e ndonjé investitori serioz.

18.Ka gené e pritshme gé privatizimi do té largojé nga barra e buxhetit ndérmarrjet publike
dhe ato do té béhen kontribuese né buxhetin e Kosoves. Deri mé tani, pérve¢ PTK-sé dhe
Aeroportit té Prishtinés, gjitha ndermarrjet tjera publike subvencionohen nga buxheti. Shitja
e akcioneve té Aeroportit t& Prishtinés terhoqi investime té konsiderueshme, pérmirsoi

cilésiné e shérbimeve, por ende nuk ka dhéné ndonjé efekt té drejtépérdrejté né té hyrat
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buxhetore. Njé transakcion tepér problematik dhe i pérfolur ishte shitja e Distribicionit,
njési kjo e dikurshme e KEK-ut. E shitur me njé ¢mim tepér simbolik nuk solli as pérfitim
pér qytetaret ne ofrimin mé cilésor té shérbimeve. Ndérmarrjet tjera publike ende nuk jané
shité ose koncesionuar. Nga ndérmarrjet e médha e me vleré gé kohét e fundit iu éshté
shitur investitoréve té jashtém éshté Qendra Turistike Brezovica. Megenésé kjo ka ndodhé
pak kohé mé paré ende nuk kemi té dhéna pér efektin e késaj shitjeje.

Privatizimi i ndérmarrjeve shogérore, i véné né prioritet, dikur kérkonte plotésimin e disa
kushteve, ndér té cilat mé kryesore ishin: infrastruktura ligjore, drejtésia, transparenca,
konkurrenca dhe konsensusi shogéror. Nga té gjitha kéto, vetém Ky i fundit, pra konsensusi

ishte i ploté dhe i pa rezervé.

19.Infrastruktura ligjore, e nxjerré nga UNMIK-u, ishte konfuze. Procesi i privatizimit
éshté bazuar né tri grupe ligjesh né fuqi. Grupi i paré i ligjeve dhe akteve tjera nenligjore té
nxjerra nga UNMIK-u, grupi i dyté: Ligjet e nxjerra nga Kuvendi i Kosovés, dhe grupi i
treté, grupi i ligjeve té zbatueshme né Kosové, né té cilin grup hyjné ligjet qé kané gené né
fugi deri mé 22 mars 1989 (para suspendimit te autonomisé) dhe disa ligje té karakterit
jodiskriminues té nxjerra nga Serbia né vitet 90-té. Bazuar né grupin e fundit té ligjeve, disa
ndérmarrjé shoqgérore jané transformuar para vitit 1999, kuptohet vetém pér interes té
komunitetit serb dhe me ligje diskriminuese. Kryesisht késo transformimesh pronésore
lidhen me siperfaget tokésore dhe ndonjé aset tjetér, krejt kjo né emér té integrimit té

ndérmarrjeve me ndérmarrjet né Serbi.

Pas luftés shumé nga “pronarét” qé pérfituan nga ligjet diskriminuese kontestuan
privatizimin pérmes kérkesave te Dhoma e Posagme. Kéto procedura kané zgjatur dhe kané
penguar procesin e privatizimit t¢ NSH-ve.

Dhoma e Posagcme kishte né jurisdikcion ekskluziv té gjitha 1éndet dhe padité kundér
AKM-sé. Pastaj, té gjitha céshtjet e lidhura me privatizimet, té drejtat e punétoréve,

pronésing, likuidimin, riorganizimin dhe ristruktuimin e ndérmarrjeve.
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Dhoma e Posagme Kishte pesé gjyqgtaré, prej tyre tre ndérkombétaré. Pas shpalljes sé
pavarésisé, Dhoma e Posagcme ka 20 gjyqétaré nga té cilet 15 ndérkombétaré dhe 7 nga
Kosova. Pra, ka ndryshuar vetén numri, por jo pérmbajtja dhe struktura. Edhe pérkundér
rritjes sé numrit té gjyqtaréve, puna dhe efikasiteti i Dhomés né shqyrtimin e léndéve nuk

ndryshoi. Neglizhenca dhe plogéshtia e punés jané karakteristiké e kétijé institucioni.

Legjislacioni gé ka té b&jé me Dhomen e Posagme ka njé vecori, jo tipike pér ndonjé
gjykaté gé ka té bé&jé me: ankesa e kufizuar dhe mungesa e pérputhmérisé me standardet

pér té drejtat e njeriut, ményrat e emérimit té gjyqétaréve dhe pavarésia e Dhomés.

Punén e Dhomés e kané pércjellur dobési tjera si¢ jané: mospublikimi i vendimeve, cilésia

e pérfagésimit ligjor, vonesat né procedurat e gjykimit, gabimet administrative,etj.

20.Né vitin 2008, pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés ka nxjerré
ligjet me té cilat jané shfugizuar Rregulloret e UNMIK-ut, pra edhe Rregulloren pér
themelimin e AKM-sé. Me Ligjin pér themelimin e AKP-sg, té gjitha pérgjegjésité dhe
kompetencat e AKM-sé kalojné té AKP. Pra, krijohet njé realitet i ri, té cilin Dhoma e
Posacme prané Gjykatés Supreme té Kosovés nuk e njeh por vazhdon ta njeh Rregulloren
e UNMIK-ut dhe AKM-né. Kété veprim absurd, Dhoma e Posacme e bazon te nje opimjon
I Zyrés Ligjore t&¢ UNMIK-ut, né vitin 2009 e cila konsideron se ligj né fuqi lidhur me
privatizimin éshté ekskluzivisht Rreguorja e UNMIK-ut. Sipas Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés, kjo paraget shkelje té Kushtetutés sé Kosovés, ligjeve dhe injoron pavarésiné e

saj.

Edhe ményra e punés dhe vendimet e Dhomés sé Posagme shumé heré kané gené pengesé e
procesit té privatizimit. Me kéto veprime, ekonomisé sé vendit i kané sjellur déme té
médha. Pér ilustrim po pérmendim vendimet lidhur me Trepgen, Fondin e Mirébesimit,

Fabrikén e Tubave, etj.

Infrastruktura Ligjore ka gené e paqarté edhe pér sa i pérket ményrés sé administrimit dhe
shfrytézimit té fondeve nga shitje e N SH-ve .Si¢ éshte théné, mjetet e realizuara nga shitja

e aseteve mbahen né llogari té vecanté té AKM-sé, dhe njihen me emrin Fondi i
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Mirébesimit. Pra, mbahen né Mirébesim pér njé kohé deri né perfundim té likuidimit té
NSH dhe shqyrtimit té kérkesave dhe kontesteve eventuale. Se sa shpejt do t& mund té
lirohen kéto mjete nga bllokimi varet nga efikasiteti i Dhomés se Posagme. Por, nga raporti
i fundit i AKP-sé shihet se Dhomés sé Posacme nuk i béhet voné, pasi gé me vite i

pushojné ginda léndé té pazgjidhura.

21.Shperndarja e 20% ish-punétoréve nuk éshté reflektuar né poziten sociale té familjeve té
tyre e as nuk i ka zgjidhé problemet ekzistenciale té tyre. Né kété periudhé numri i té

punésuarve né ndérmarrjet e privatizuara éshté zvogéluar pér 10%.

Ndérmarrjet e privatizuara kané treguar pérformancé mé té keqge se sa ndérmarrjet e reja
private. Problemet e tyre lidhen me ambientin biznesor, pra gé né fillim te aktivitetit té vet
hasin né pengesa dhe véshtirési gé lidhen mé sherbimet si: regjistrimi i pronés, barra
tatimore nga e kaluara, kushtet e kontratés, uzurpimi i pronés nga individé té

papérgjegjshém, mosdefinimi i kufijve kadastralé, etj.

22.Por, pengesat mé té médha ne afarizmin e tyre vijné nga mungesa e sundimit té ligjit dhe
rendit, pengesat administrative dhe korrupcioni, ndérhyrjet politike né proces, konkurrenca

jo-lojale, infarstruktura ekonomike e dobét dhe ndérprerjet e shpeshta té energjisé .

Parametrat indikativé té matjes se efektit té privatizimit né dinamiken e zhvillimit
ekonomik e social té vendit flasin pér rezultate té pamjaftueshme dhe aspak afér pritjeve sic
kané gené né fillim te procesit. Nga té dhénat e ecurisé sé dinamikes s€ GDP né periudhén
nga viti 2003 e deri né viti 2014, nuk vérehet ndonje ndryshim sasior né rritje t¢ GDP-sé né
periudhat mé dinamike té privatizimit né krahasim me periudhat tjera. Norma e punésimit,
gjegjésisht shkalla e papunésisé ka mbetur pothuajse e pandryshuar dhe arrin né rreth 35%,

derisa shkalla e varferisé se pérgjithshme né mbi 30%.

23.Mjetet e Fondit t& Mirébesimit nuk kané ndihmuar né pérmirésimin e infrastruktures,
apo edhe mbéshtetjes sé ndonjé veprimtarie intensive punuese. Sé kéndejmi, buxheti, tejet
modest i Kosovés vazhdon té subvencionojé disa kategori sociale né nevojé, por ky nivel i

pérkrahjes éshté i pamjaftueshém pér shkak té kufizimeve buxhetore.
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Si pérfundim mund té nxjerrim konstatimin se procesi i privatizimit i realizuar gjaté késaj
periudhe né Kosové nuk i ka pérmbushur as pér sé afermi pritjet dhe nuk ka mbeshtet né
asnjé formé zgjidhjen e problemeve sociale né vend. Pérkundrazi, pas privatizimit numri i
punétoréve né ndérmarrjet e privatizuara éshté zvogéluar. Njékohésisht, éshté rritur numri i
pérsonave qé vihen né barré té buxhetit, si kategori me nevojé. Shembull tipik jané

pensionistét e parakohshém t€ “Trepgés”.

24. | téré sistemi i sigurimeve shogérore i ndértuar né Kosové mbéshtetet né buxhetin e
vendit. Pensionet e moshés, si sistem bazé i pensioneve, jané pasuar me pensionet e

punétoréve té Trepcés, dhe Trupave té Mbrojtjes sé Kosoves.

Pérjashtim bén Sistemi obligativ i Kursimeve Pensionale, i cili obligon té punésuarit né

sektorin publik dhe privat pér konribute né Trustin e Kursimeve Pensioneve.

Déshtimi i privatizimit né pérmirsimin e rrjedhave ekonomike dhe sistemin e sigurimeve
sociale né Kosové lidhet me Modelin e pa pérshtatshém té privatizimit, administratén e
korruptuar dhe té dobét, bllokimin e mjeteve té Fondit, dhe né fund mos interesimin e
geverisé pér vazhdimin dhe pérfiundimin sa mé té shpejté té kétijé procesi, duke mos i
kompletuar organet vendimarrése t€ AKP-s, duke e zvarritur né pafundési pérgatijen e
koncesionimit, ose t€ partneritetit pér kapacitetet si: “Trepca”, “Energjia”, “PTK”, et;.

Duket se fajtori i gjendjes stagnante té ekonomisé éshté lehté i identifikueshém.

6.2.0 Rekomandime

1. Mungesa e njé strategjie dhe vizioni jané deshmi e hyrjes sé Kosovés né procesin e
privatizimit pa pérgatitje paraprake, si né pércaktimin e modelit té privatizimit, ashtu edhe
né pérgatitjen e infrastrukturés ligjore dhe institucionale. Nga mungesa e interesimit té
Qeverisé dhe Kuvendit té Kosovés, AKP-ja e ka ndérpreré punén gé prej fiilimit té vitit
2014. Né mungesé té shumicés sé antaréve té Bordit Drejtues pér shkak té skadimit té
mandatit, té Drejtorit Menaxhues dhe dy zv. Drejtoréve menaxhues AKP ka ndérpreré
punén pér té gjitha aktivitetet gé lidhen me vendimet e Bordit dhe Drejtorit Menaxhues. 2.
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2. Prandaj, geveria duhet t’i propozojé, ndérsa Kuvendi i Kosovés t’i votojé té gjithé
Drejtorét e Bordit Mbikqyrés né njé afat sa mé té shpejté kohor. Anétarét e ri té Bordit té
Drejtoréve dhe Menaxhmenti duhet té jené pérsona me kredibilitet dhe kompetencé
profesionale dhe rezistenté ndaj ndérhyrjeve té palejueshme dhe vendimeve té ndikuara nga

nivelet e larta politike.

3. Qeveria dhe Kuvendi duhet té angazhohen maksimalisht né ndryshimin e nevojshém té
rregullativés ligjore, t&¢ kompletimit té saj, me géllim té funksionalizimit t& Agjencisé
Kosovare té Privatizimit, t¢ ndryshimit té praktikave té punés sé€ Dhomés sé Posacme dhe
gjetien e ményrave pér kthimin e mjeteve té Fondit té Privatizimit né ekonominé e

Kosovés.

4. Hartimi i njé strategjie pér vazhdimin dhe pérmbylljen e procesit té privatizimit nga ana

e geverisé éshté mé se i domosdoshém dhe pércaktues pér kété proces.

5. Respektimi i afatit ligjor pér riorganizimin e “Trepgés” (deri né fund té tetorit 2016)
kérkon angazhim dhe pérkushtim, jo vetém té AKP-sé, menaxhmentit t& Trepcés por té

Qeverisé dhe ekspertéve.

6. Kompromentimi i procesit gjat€ procedurés s€ shitjes s€¢ Telefonis€ Mobile “Vala”
ndikoi né térhegjen e investitoréve seriozé, e me voné edhe té bleresit, i cili pér shkak té pa
aftésisé financiare nuk ishte né gjendje té shlyejé obligimet e veta kontraktuale.VVonesa dhe
ndérhyrjet e paligjeshme né pérzgjedhjen e investitorit né njérén ané, si dhe ndérhyrjet e
Akcionerit (Qeverisé) né afarizmin e kompanisé duke, térhequr njé pjesé té té ardhurave té
kompanisé si formé té dividentés dhe vendimi pér ndérprerjen e investimeve né kompani,

shkaktuan dezinvestimin dhe prapambetjen né teknologji, faktor ky kyc né tregun e
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shérbimeve telekomunikative.Pér pérgatitjen e késaj kompanie pér shitjen e pjeséshme ose
té térésishme té aksioneve té saja, kérkohet njé afat kohor pér pértrirjen e teknologjisé,
aftésimin e kompanisé pér ofrimin e shérbimeve dhe pérballimin e konkurrences né treg. Po
ashtu, kérkohen dhe rekomandohen masa pér sigurimin e njé menaxhmenti té afté e
profesional, i cili do té zgjidhte problemin e mbipunésimit, eleminimin e nepotizmit,
ndikimit té politikés né vendimarrje, dhe sjelljes racionale té akcionerit né raport me

afarizmin e kompanise.

7. Privatizimi i NSH-ve, atyre ende té pa privatizuara dhe likuiduara, duhet pérshpejtuar né

bazé té njé plani operativ pér vazhdimin dhe pérfundimin e procesit.

8. Pércaktimi i afatit kohor optimal pér pérmbylljen e procesit té privatizimit kérkon
angazhim me pérgjegjesi té Qeverisé dhe pushtetit lokal né pajtim me kompetencat gé

ushtrojné.

9. Né& nivel lokal, komunat duhet té funksionalizojné shérbimet kadastrale pér ofrimin e
shérbimeve pér pronat e NSH-ve dhe kooperativeve bujgésore, té privatizuara dhe té pa
privatizuara, me géllim gé té mundésohet lidhja e kontratave té shitjes pér ato qé kané
pérfunduar procedurat dhe pér pérgatitjen pér tenderim té atyre ndérmarrjeve té pa

privatizuara.

10. Organet gjygesore né bashképunim me strukturat e policisé té ndérmarrin veprime

konform ligjit pér lirimin e pasurisé dhe tokave té uzurpuara té N Sh.

11. Urgjentisht té nxirret Ligji pér Pércaktimin e Pronaréve dhe Mbrojtjen e Pronés pér
pronarét e ndérmarrjeve tanimé té privatizuara, pronarét e té cilave jané té mbrojtur nga
kérkesat e ish-pronaréve. Duhet shfrytézuar mundésia e kompenzimit té ish pronarve nga

mjetet e Fondit té Mirébesimit, ose té kompenzimeve pérmes zévendésimit.

12. Duhet ndryshuar dhe plotésuar edhe Ligji pér Themelimin e AKP-s&, me gellim té

pérshtatjes sé nevojave pér funksionalizim dhe operim pa pengesa té késaj agjencie.
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Po ashtu, duhet me ligj té definohet termi “Mirébesim”, dhe té eleminohen té gjitha
pengesat ligjore pér zhbllokimin e mjeteve té kétij Fondi.

13. Duhet nxjeré Ligji i ri pér Dhomén e Posagme dhe duhet harminizuar dispozitat e tij
me dispozitat e Ligjit pér AKP-né. Dhoma e Posa¢gme duhet té njeh Ligjin pér Themelimin

e AKP-sé, dhe ligjet tjera, té nxjerra né bazé té Kushtetutés sé Kosovés.

14. Pérmes ndryshimeve né ligjet pérkatése duhen eleminuar dispozitat gé jané né

kundérshtim me parimet e drejtésisé.

15. Rritja e azhuritetit t¢ Dhomés sé Posagcme éshté e domosdoshme pér pérfundimin e
Iéndéve kontestimore dhe krijimit t& kushteve pér likuidimin e ndérmarrjeve né pritje pér
likuidim. Me cka higen edhe pengesat pér pagesén e 20% pér ish té punésuarve dhe

zhbllokohen mjetet e Fondit té Mirébesimit.
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