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Abstrakt

Céshtja e konfiskimit té dobisé pasurore té fituar me vepér penale gjendet né fokusin e
interesimit té opinionit profesional dhe shkencor vendor e global. Interesimi pér té éshté
ngritja e vetédijes pér rritjen e vazhdueshme té kriminalitetit dhe pér efektet e saja me
theks té posacém pérfitimet financiare.

Né kuadér té strukturés sé dizertacionit té doktoraturés, vé hipotezén kryesore (pyetjen
kérkimore) dhe disa pyetje ndihmése té cilat me pérpunimin e strukturés ekzistuese ligjore
né Republikén e Kosovés, té standardeve ndérkombétare dhe té paragitjes komparative té
legjislacionit ndérkombétar do té vértetojné si vijon:

1) Nevojén e avancimit t¢ masave pér luftimin e krimit me ngritjen e nivelit té vetédijes té
té gjitha agjencive té zbatimit té ligjit té cilét marrin pjesé né luftén kundér krimit té
organizuar, korrupsionit, shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit, me veprim té
koordinuar, kontroll efektiv dhe edukim sistematik, pér cka né rend té paré duhet
intensifikuar pérpjekjet e vazhdueshme pér parandalimin e kétyre dukurive negative né té
gjitha nivelet.

2) Forcimi i drejtpérdrejté i agjencive té zbatimit té ligjit pér parandalim, edukimit dhe té
pérpunimit analitik té informacioneve té pranuara pér transaksionet e parave té gatshme, né
vecanti té transaksioneve me karakter dyshimi.

3) Dallimet dhe ngjashmérité e sistemeve pér luftimin e kriminalitetit dhe me theks té
posacém konfiskimin e dobisé pasurore né disa vende té Bashkimit Evropian, né térési
béjné me dije se aktivitetet kriminale dhe té financimit té terrorizmit tejkalojné kufijté
nacional dhe synohet drejté gjetjes sé zgjidhjeve né nivelin ndérkombétar.

Hipotezat e theksuara shkojné né favor té faktit se globalizimi i krimit kérkon globalizimin
e normave juridike dhe né vecanti, harmonizimin dhe koordinimin e veprimit né nivelin
ndérkombétar por edhe né nivelin nacional.

Nga arsyeja e theksuar me té drejté pritet se ligjet, aktet juridike dhe marréveshjet té cilét
mé hollésisht pérpunojné materien e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale, do té hapin mundési té reja té veprimit konkret né praktikén gjygésore té
Republikés sé Kosovés. Pérderisa, instituti i konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me
vepér penale bazohet né parimin se askush nuk duhet té keté pérfitime nga kriminaliteti, né
té kundértén até dobi, me géllim té mbrojtjes sé shogérisé, shteti do ta konfiskoj dhe dénoj

veprimin e kundérligjshém.



Abstract

The issue of confiscation of the material benefit of criminal offenses lies in the focus of
interest of local and global scientific and professional opinion. Its interest is raising
awareness about the continued growth of criminality and its effects with a special emphasis
on financial benefits.

Within the structure of the doctoral dissertation, I have highlighted the main hypothesis
(research question) and some auxiliary questions which by elaborating the existing legal
structure in the Republic of Kosovo, international standards and comparative presentation
of international legislation will prove as follows:

1) The need to advance crime prevention measures by raising the level of awareness of all
law enforcement agencies participating in the fight against organized crime and terrorist
financing through coordinated action, effective control and systematic education, for
which, first of all, prevention at all levels should be strengthened.

2) Direct strengthening of law enforcement agencies for prevention, education and
analytical processing of accepted information on cash transactions, especially of suspicious
transactions.

3) Differences and similarities of systems to fight criminality and with particular
emphasis on the confiscation of property benefits in some European Union countries
generally suggest that criminal and terrorist financing activities exceed national boundaries
and it is aimed for solutions at the international level. The highlighted hypotheses go in
favor of the fact that globalization of crime requires the globalization of legal norms and,
in particular, the harmonization and coordination of action at the international level but
also at the national level. From the right reason it is expected that laws, legal acts and
agreements that elaborate on the matter of confiscation of the material benefit of criminal
offenses and organized crime will open new opportunities for concrete action in judicial
practice in Republic of Kosova.

Therefore, the institute of the confiscation of material benefit acquired by criminal offense
is based on the principle that no one should have benefits from criminality, on the contrary
that benefit, in order to protect the society; the state will confiscate and punish the unlawful

act.
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KAPITULLI I

1. HYRJE

Céshtja e konfiskimit té dobisé pasurore té fituar me vepér penale gjendet né vatrén e
interesit té opinionit profesional dhe shkencor vendor, rajonal dhe botéror. Njé interes i
pérgjithshém dhe i shtuar mbéshtetet né rritjen e vetédijes profesionale dhe publike, né
kushtet kur kriminaliteti dhe efektet financiare gé prodhon, njohin rritje té vazhdueshme.
Kapitali i fituar nga veprat penale dhe i rikthyer pér té financuar vepra té tjera penale po
rritet dukshém dhe né ményré shgetésuese né nivel global. Sjellja kriminale njeh zhvillim
té métejshém dhe népérmjet financimeve, gé nuk jané gjé tjetér vecse pastrim parash dhe
korrupsion, pérmes té cilave kontrollojné edhe vendimmarjet ekonomike dhe politike té
shteteve. Né kushte té tilla, metodat tradicionale té politikés sé luftimit t€ kriminalitetit
bazuar né mekanizmat e drejtésisé penale kané rezultuar té pamjaftueshme. Pér kété arsye
jané béré pérpjekje pér té hyré né gjurmé, né ményré gé té konfiskohen té hyrat e fituara
me aktivitete kriminale. Né kéto pérpjekje éshté pérfshiré dhe Kosova, e cila gjaté dekadés
sé fundit ka l&vizur né dy drejtime: 1. né luftén kundér krimit té organizuar, pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit, si dhe 2. né luftén e vazhdueshme té zbulimit,
kontrollit dhe koncentrimit té pasurisé né duart e elementéve té lidhur me krimin e
organizuar. Pérpjekja, e cila do mbéshtetje té pakushtézuar, ka rezultuar shpesh né
véshtirési konsekuente mes té cilave, pérpjekja pér té pércaktuar barrén e provés né lidhje
me prejardhjen e pasurisé, rezulton ndér mé sfidueset.

Né dekadat e fundit, problemi i kriminalitetit t& organizuar me qéllim pérfitimin e dobisé
pasurore me ané té veprés penale éshté prezent gjithnjé e mé shumé si né shkallé
kombétare ashtu dhe né até ndérkombétare. Rritja e kriminalitetit éshté e favorizuar né
njérén ané nga globalizimi i tregut, pérmes qarkullimit té liré t€ njerézve, mallrave,
shérbimeve dhe kapitalit, ndérsa nga ana tjetér, teknologjité moderne dhe sistemi i
sofistikuar i pagesés hapin mundési té reja dhe modifikojné ményrat klasike té fitimit té
dobisé pasurore me vepér penale.

Né esencé, fitimi i dobisé pasurore me vepér penale paraget njé ndér problemet mé
sfiduese pér organet e drejtésisé pasi gé éshté shumé e véshtiré zbulimi i rrjeteve kriminale,
gjé e cila e bén shumé té véshtiré suksesin pérfundimtar. Kriminelét mund té jené té

suksesshém vetém nése dobia pasurore e pérfituar me vepér penale do té shfrytézohej né



ményré qé burimi i vérteté i saj té fshihet. Me pérfundimin e ciklit té fitimit t& dobisé
pasurore me vepér penale aktiviteti kriminal fiton konfirmimin se éshté i pagueshém dhe,
késisoj, mundet pérséri té filloj ose té vazhdoj investime té reja me fitimet e dobive
pasurore me ané té veprés penale, investime gé shkojné edhe né fusha té ashtéquajtura “té
ligjshme”.
Né rrafshin ndérkombétar, pérkatésisht né aktet juridike ndérkombétare, kuptimi i
shhprehjes “dobi pasurore” pérmendet pér heré té paré vetém para 30 viteve, € madje né
kuptim té ngushté. Késhtu, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér garkullimit té
paligjshém té mjeteve narkotike dhe substancave psikotropike e vitit 1988 konsiderohet si
marréveshja e paré ndérkombétare lidhur me kété 1éndé por, duhet pohuar, se ajo e
ndérlidh né ményré primare dobiné pasurore me nocionin e drogés.
Konventa vijuese e Késhillit té Europés, e vitit 1990 pér pastrimin, gjurmimin, konfiskimin
e pérkohshém dhe konfiskimin e té hyrave té fituara me vepér penale (dhe pér financimin e
terrorizmit), si dhe konventat e tjera gé kané lidhje me krimin e organizuar dhe terrorizmin
rezultuan pérpjekje serioze e kétyre organizmave me géllim:

e zvogélimin e plagéve nacionale, rajonale dhe ndérkombétare té krijuara nga krimi;

e [uftén kundér kriminalitetit t€ lidhur me fitimin e dobisé pasurore té krijuar me

vepér penale; dhe

e |uftén kundér financimit té terrorizmit dhe krimit né pérgjithési.
Pas ngjarjeve té tmerrshme terroriste té 11 shtatorit té vitit 2001 né Shtetet e Bashkuara té
Amerikeés, vetédija ndérkombétare e popujve ndaj krimit té organizuar dhe terrorizmit u rrit
me shpejtési. Po kaq vémendje mori lufta ndaj krimit t& organizuar dhe veprave té krijuara
nga paraté e krimit, vémendje gé ndryshoi projeksionet e politikave geveritare né boté, me
theks té vecanté né luftén ndaj financimit té terrorizmit dhe realizimit té akteve terroriste.
Né pararojé té kétyre masave té reja u vendos legjislacioni ndérkombétar, ndryshimet e té
cilit synuan intesifikimin e masave pér identifikimin e veprave dhe autoréve té tyre né
fushén e krimit té organizuar. Ky fokus pati pér géllim forcimin e bashk&punimit mes té
gjitha organeve kompetente qé operojné né kéto fusha, pérparimin e instrumentalizimit
juridik ndérkombétar dhe natyrisht, pérpjekjen pa kompromis té organeve vepruese té
fushés, me géllim harmonizimin e té gjitha masave relevante té luftimit té terrorizmit dhe
financimit té tij.
Kétu, réndési té vecanté kané edhe direktivat e Bashkimit Europian, té cilat kérkojné
ndalimin e fitimit té dobisé pasurore me vepér penale dhe pastrimin e parave, duke
detyruar sektorin financiar dhe jo financiar né identifikimin e krijuesve dhe shfrytézuesve
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té pasurive té fituara me vepér penale, ruajtjen dhe mbrojtjen e té dhénave, njoftimin e
organeve kompetente pér fitimin e pasurisé me ané té veprés penale, si dhe ndérmarjen e
masave tjera preventive. Né kété fushé njé réndési té vecanté ka Direktiva 2005/60/EC, e
cila, sistemin e pérgjithshém té bazuar né rregulla e zévendéson me sistemin e ri té analizés
sé thellé té lidhjes sé veprave penale té kryera dhe rrezikut t& mundshém té veprave té reja
kriminale, té financuara me paraté e fituara nga veprat penale.

Konfiskimi i aseteve té fituara népérmjet Kkryerjes sé veprave penale éshté vegél e
shkélgyer pér sanksionimin e krimineléve dhe njékohésisht pér kompensim nga shteti té
démeve té krijuara nga veprimtarité kriminale. Né ¢cdo krim ekziston njé palé e démtuar
ose viktimé gé mund té jeté/jené individé ose subjektet juridike. Prandaj, shogéria si térési
ka interes t¢ madh né konfiskimin e aseteve té fituara né ményré té kundérligjshme nga
kriminelé té dyshuar apo té dénuar, né ményré qé té kompensojé démet e shkaktuara nga
veprimtaria e tyre.

Kjo situaté e mbéshtetur nga teoria dhe e theksuar parreshtur nga praktika, éshté njé céshtje
gé duhet té gjej vend edhe né Republikén e Kosovés, e cila aspiron hyrjen né Bashkimin
Europian. Pér té ndihmuar luftén kundér kriminalitetit vendor dhe veprave té tjera penale
gé rrezikojné njerézimin, Kosova duhet té béjé mé shumé né pjesén gé i takon duke u nisur
sé pari nga pérpjekja pér té harmonizuar legjislacionin e Republikés sé Kosovés me normat
ndérkombétare dhe njéherésh, zbatimin efektiv té tyre né praktiké. Kétu na duhet té
pranojmé se legjislacioni i ri penal i Republikés sé Kosovés ka tentuar dukshém té jeté i
harmonizuar me standardet ndérkombétare, e né rend té paré, me Direktivén 2005/60/EC
dhe me legjislacionin tjetér europian, megjithate zbatimi praktik i kétyre ligjeve len shumé
pér té déshiruar. Kété e thoné edhe té gjitha raportet ndérkombétare.

Me géllim ndricimin e problematikés sé theksuar, e cila éshté tejet e réndésishme né luftén
kundér kriminalitetit, né kété tezé do té pérpigem té shqyrtoj ¢éshtjet té réndésishme, gé

lidhen me problematikén e konfiskimit té dobisé pasurore té dalé nga vepra penale.



1.1. Qéllimi i punimit

Céshtja e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale éshté preokupim i té
gjitha shteteve ve¢ e veg por edhe i organizatave kryesore ndérkombétare né boté si¢ jané
mekanizmat e OKB-sé dhe BE-sé.

Konfiskimi i pasurisé té pérfituar né ményré té kundérligjshme, éshté njé institut juridik sa
kompleks po aq edhe i réndésishém pér hulumtim dhe studim. Duke pasur parasysh
réndésiné dhe aktualitetin e temés, ky punim doktoral si objektiv kryesor ka analizimin e
dispozitave dhe té instrumenteve ndérkombétare, por edhe té dispozitave ligjore kombétare
gé i referohen konfiskimit té pasurisé té pérfituar me vepér penale, krejt kjo, pér té sjellé
njé punim solid dhe me rekomandime té dobishme té cilat mund té nxisin organin
ligjdhénés né rishikimin, plotésimin dhe ndryshimin e legjislacionit me té cilin rregullohet
céshtja e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale.

Nga sa u tha mé larté, géllimi i kétij punimi doktoral shkon né dy drejtime:

Sé pari, té shtjelloj konceptin e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale
né pérgjithési dhe fazat népér té cilat kalon ky proces gé nga sekuestrimi, konfiskimi dhe
administrimi i saj, né vecanti né aspektin e akteve juridike ndérkombétare dhe té
legjislacionit kombétar;

Sé dyti, té shqyrtoj shkallén e zbatimit né praktiké té legjislacionit pér konfiskimin e dobisé
pasurore té pérfituar me vepér penale me theks té vecanté né Kosové, si dhe identifikimi i

problemeve me té cilat ballafagohen organet e zbatimit té ligjit.



1.2. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

Hipoteza e paré: Né Kosové nuk aplikohet né masé té duhur dénimi plotésues-
Konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale, dhe njé gjé e tillé éshté pasojé,
sé pari e déshtimit té ligjvénésit pér té gené i sakté lidhur me procedurén pér shgiptimin e
dénimit plotésues (konfiskimi i pasurisé sé fituar me vepér penale) dhe sé dyti niveli i ulét

profesional dhe i neglizhencés sé gjygésorit.

Hipoteza e dyté: Republika e Kosovés ka nevojé pér ndryshim té legjislacionit aktual, né
ményré gé té krijohen kushtet pér zbatimin mé efektiv té konfiskimit té pasurisé sé

paligjshme né praktikén gjyqésore.

Andaj pashmangshém na del edhe pyetja kryesore kérkimore, e cila mund té pérmblidhet

me sa vijon:

» Cila éshté shkalla e rregullimit me legjislacion i fushés sé konfiskimit té dobisé
pasurore té pérfituar me vepér penale né Kosové dhe a jané té nevojshme
ndryshimet ligjore, té cilat prekin fushén e konfiskimit té pasurisé té pérfituar né

ményré té kundérligjshme?

Pér té dhéné pérgjigje né pyetjen kryesore té kétij punimi doktoral, éshté e domosdoshme
té specifikohen edhe disa pyetje ndihmése pér zbérthimin e pyetjes kryesore, té cilat mund

té pérmblidhen si vijon:

- Si zbatohen konkretisht secila dispozité ligjore nga organet kompetente té zbatimit
té ligjit né Kosové dhe cilat jané problemet pér tu pérshtatur me standardet
ndérkombétare dhe praktikat e mira té konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar
me vepér penale?

- Me legjislacionin actual, cili éshté niveli i konfiskimit té pasurisé té fituar né
ményré té kundérligjshme?

- Cilat jané kompetencat dhe pérgjegjésité e secilit prej organeve proceduese né

hetimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér



penale, pérfshiré edhe administrimin e késaj pasurie nga ana e Agjencisé
kompetente?

Si géndron c¢éshtja e bashképunimit ndér institucional né Kosové né fushén e
konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale?

A ka Kosova pengesa né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né kété
fushé pér shkak té statusit té saj politik?

Cilat jané problemet e identifikimit té pasurive té pérfituara né ményré té
kundérligjshme?

A éshté dhe si éshté e rregulluar ¢éshtja e konfiskimit civil té pasurisé dhe sa éshté
e gatshme Kosova pér kété institut té ri?



1.3. Metodologjia

Metodat e shfrytézuara dhe teknikat e punés gé jané aplikuar né kété punim jané: metoda
juridike, metoda historike, metoda e krahasimit, metoda statistikore, metoda e anketés dhe
e intervistés, analizés dhe metoda e studimit té rasteve individuale.

1) Metoda juridike

Népérmjet késaj metode jané pérshkruar dhe shpjeguar normat juridike gé adresojné
céshtjen e konfiskimit ashtu si jané té rregulluara né té drejtén pozitive, né konventat
ndérkombétare dhe né marréveshjet ndérkombétare.

2) Metoda historike

Pérmes té cilés procesi vjen ashtu si ka ecur népér faza té ndryshme, cka na ka ndihmuar té
njohim dhe kuptojmé nivelin e zhvillimit té nismave té shteteve té ndryshme deri te nismat
rajonale e globale pér konfiskimin e aseteve kriminale.

3) Metoda krahasimore

E cila, népérmjet celésit krahasimor na ka ndihmuar té evidentojmé dhe té kuptojmé
vecorité, diferencat dhe té pérbashkétat mes legjislacioneve penale, pérpjekjeve dhe
arritjeve té shteteve té ndryshme sa i pérket konfiskimit té dobisé pasurore.

Né studimin e késaj problematike kemi shfrytézuar edhe metoda té tjera si ato statistikore,
anketén dhe intervistén e bartésve institucional, por njéherésh kemi analizuar té gjitha
raportet e punés té agjencive té zbatimit té ligjit né Kosoveé, raportin e progresit nga
Bashkimi Europian dhe raportet vjetore té Departamentit Amerikan té Shtetit. Mungesa e
té dhénave té plota pér shumicén e formave té konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar
pérmes aktiviteteve kriminale ka imponuar nevojén gé hulumtimi té mbéshtetet edhe né
metodén e mostrés.

Problematiké mé vete éshté edhe paplotésia, pér shkak té veté temés, e informacioneve né
faget zyrtare té agjencive té ligjit, té cilat ndonése tentojné té jené sa mé prané
transparencés, mbeten ende té rezervuara né publikimet e vendimeve pérfundimtare lidhur
me sekuestrimet dhe konfiskimet.

Pértej véshtirésive duhet pranuar se korniza ligjore gé rregullon kété 1éndé po pasurohet
pérheré e mé tepér dhe ajo synon: nga njéra ané té pérsos legjislacionin duke iu pérgasur
veprimeve té krimit dhe, nga ana tjetér, té krijojé njé rrjet ndérkombétar bashképunimi
duke pérafruar legjislacionet dhe duke krijuar hapésira efikase ndérkufitare bashképunimi.
Por, a kané gené hapat e deritanishém t& suksesshém? Késaj pyetje do t’i pérgjigjemi duke

u bazuar né studimin toné, i cili ka pér géllim té shqyrtojé rolin dhe eficencén e



instrumenteve juridike gé jané pérdorur né luftén kundér kriminalitetit, né shérbim té njé
rajoni té sigurt dhe té jetueshém pér té gjithé, pa vakume midis gendrés dhe periferisé,
vendeve té zhvilluara dhe atyre té pazhvilluara, vendeve gé jané té sigurta dhe eksportojné
siguri dhe atyre gé eksplorojné akoma rrugén e tyre drejt sigurisé.

Pér pérgatitjen e kétij punimi doktorature, literatura e shfrytézuar éshté e gjeré sa i takon
territorit dhe pérfshin literaturé té gjeré shkencore dhe publike té botuar né Kosové,

Shqipéri, né rajonin e Ballkanit, Europé, SHBA etj.

1.4. Avantazhet (pérparésité) dhe kufizimet e studimit té konfiskimit té dobisé

pasurore

Eshté me réndési té theksohet fakti, se studimi i konfiskimit t& dobisé pasurore, ndérsa
paraget interes, ka njéherésh avantazhet dhe sfidat e veta. Avantazhi i paré ka té béj me
faktin se kjo tematiké, e cila éshté mjaft aktuale, trajtohet pér heré té paré né kété nivel
(punim doktorate); sé dyti, fenomeni né fjalé ka trende rritjeje dhe shtrirjeje kudo né boté e
késisoj, edhe né Kosové dhe né rajon; sé treti, ky aspekt paraget interes pér studim, né
vecanti pér shkak té shkallés sé larté té rrezikshmérisé gé paraget pér shogériné veprimtaria
kriminale.

Sfida e kétij studimi i referohet kryesisht mungesés sé literaturés bazike me objekt
studimin e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar pérmes aktiviteteve kriminale,
sidomos asaj né gjuhén shqipe. Sfida e dyté i referohet mungesés sé té dhénave statistikore,
bazuar né faktin se pothuajse té gjitha Iéndét gé kané té béjné me konfiskimin jané né
procedim e sipér dhe/ose, edhe kur ato jané pérfunduar, ato nuk gjenden lehtésisht, madije
as né kérkimin elektronik (si e cekém mé lart), pér shkak té pérmbajtjes sé léndés.
Rezulton se né faget zyrtare té agjencive té kontrollit dhe administrimit té pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara, mungojné té dhénat mbi vendimet gjygésore té
sekuestrimit, konfiskimit dhe revokimit t& kétyre masave, duke béré gé informacioni mé i
madh té vilet nga media, e cila mé rezultoi bashképunétori mé i miré né kété sipérmarrje
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1.5. Struktura e punimit

Nga sa mé sipér dhe né pajtim me tezat e theksuara mé larté, kemi pércaktuar gé sistemimi
dhe struktura pérmbajtésore e punimit té keté shtaté kapituj me radhitjen si vijon: pjesa
hyrése, kryesore, shqyrtimet pérfundimtare dhe rekomandimet né formén e rezymesé dhe
né fund, bashkélidhur me té gjitha kéto, do té jeté edhe literatura e shfrytézuar.

Kapitulli i paré paraget hyrjen si njé pérmbledhje e géllimit dhe arsyjes sé studimit té
céshtjes sé konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale, e cila pason me
pyetjen kérkimore dhe hipotezén e punimit doktoral, si dhe pyetjet tjera ndihmése pér
arritjen e rezultateve dhe pérfundimeve. Ky kapitull gjithashtu pérmban edhe metodologjin
kérkimore té pérdorur né punim, pérparésité dhe sfidat e studimit té konfiskimit té pasurisé
té pérfituar né ményré té kundérligjshme si dhe veté strukturén e punimit.

Kapitulli i dyté paraget njé véshtrim paraprak teorik né funksion té riafirmimit té
konceptit themelor pér luftén ndaj krimit t& organizuar dhe nocionit té dobisé pasurore té
pérfituar me ané té veprés penale. Kjo pjesé i referohet edhe analizés pozitivo-juridike té
konfiskimit té dobisé pasurore si njé masé klasike penalo-juridike né sistemin toné juridik,
me theks té vecanté né karakteristikat e saj, né procedurat pér veprat penale té
kriminalitetit té organizuar dhe né autorizimet e vecganta té organeve kompetente. Kétu do
té paraqgiten disa ¢éshtje pasurore, ményrat e konfiskimit té tyre, roli i gjykatés dhe i
prokurorit shtetéror, konfiskimi nga personat e treté, marrédhénia ndaj kérkesés pasuroro-
juridike, mundésité e konfiskimit “té zgjeruar” t€ dobisé pasurore dhe reduktimi i
standardit provues, ndérhyrja apo ndarja e barrés sé té provuarit.

Vémendje e vecanté do t’i kushtohet nocionit té konfiskimit té dobisé pasurore,
shqyrtimeve hyrése empirike né rregullimin e natyrés juridike té institutit t& dobisé
pasurore té pérfituar me vepér penale, pércaktimit t&€ pérmbajtjes sé nocionit dobi pasurore
dhe natyrés juridike té konfiskimit té dobisé pasurore, formave themelore dhe konfiskimit
té kundérvlerés.

Kapitulli i treté i punimit trajtohen dispozitat ndérkombétare (legjislacioni primar dhe
sekondar, pérkatésisht konventat, rregulloret, direktivat, vendimet, dhe instrumentet tjera)
me té cilat rregullohet materja e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale. Kryesisht jané paragitur ato konventa dhe akte té tjera ndérkombétare té cilat né
kuadér té luftés sé kriminalitetit né pérgjithési, orientojn edhe né kontrollin e

transaksioneve té dyshimta, vértetimin e prejardhjes sé pasurisé, barrés sé provés dhe



konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme, népérmjet inkorporimit té
tyre né legjislacionet nacionale.

Kapitulli i katért i punimit i paraget organizatat ndérkombtare dhe rajonale té
réndésishme né fushén e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale. Kétu
pérfshihen ato organizata té cilat kané pér géllim, rritjen e efikasitetit té pérpjekjeve té
shteteve té ndryshme, né identifikimin dhe kapjen e kryerésve té veprave penale si dhe
konfiskimin e dobisé pasurore té tyre té pérfituar né ményré té kundérligjshme, qofté
népérmjet bashképunimit ndérinstitucional apo edhe té shkémbimit té pérvojave té mira
drejt luftimit t& kriminalitetit né pérgjithési.

Kapitulli i pesté i punimit i referohet zgjidhjeve komperativo-juridike pér konfiskimin e
dobisé pasurore té fituar me vepér penale té disa sistemeve né rajon, Evropé dhe mé gjerg,
me njé véshtrim mé té thelluar né Republikén e Shqipérisé. Shtetet e Europés rezultojné
me zgjidhje t& ndryshme legjislative sa i takon konfiskimit té pasurisé sé pérfitur nga
kryerja e veprés penale, ku sfidé né vete, paragitet konfiskimi i zgjeruar i pasurisé té
pérfituar né ményré té kundérligjshme dhe barra e té provuarit.

Kapitulli i gjashté i késaj teze doktorale trajton sistemin e konfiskimit té dobisé pasurore
té dalé nga vepra penale sipas legjislacionit t¢ Kosovés. Kjo pjesé do té pérmbajé jo vetém
sgarime té dispozitave relevante lidhur me konfiskimin e dobisé pasurore té dalé nga vepra
penale, por edhe gasjen kritike té kétyre teksteve, si véshtrime teorike té nevojshme, me
géllim nxjerrjen e propozimeve té dobishme pér zbatimin e dispozitave ligjore. Kjo pjesé
do té pérmbajé gjithashtu praktikén gjygésore vendore relevante por edhe té rajonit e mé
gjeré, nga fusha e konfiskimit té dobisé pasurore té dalé nga vepra penale, si dhe praktikén
e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kapitulli i shtaté paraget metodologjin e procesit té hulumtimit dhe analizés pér té
pérshkruar dhe pércaktuar nivelin e ndérgjegjésimit té publikut né Iluftimin dhe
parandalimin e ¢éshtjeve né lidhje me konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale dhe veprimet e autoriteteve. Si géllim kryesor i hulumtimit né kété kapitull éshté
pér té paraqitur, t¢ dhénat e mbledhura né lidhje me tezén kérkimore dhe rezultatet qé
burojné nga hulumitimi.

Né fund jané dhéné pérfundime dhe rekomandime konkrete dhe specifike té cilat do ti
shérbejné teorisé juridike dhe praktikés gjygésore, si dhe institucioneve tjera gé merren me

kété fushé.
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KAPITULLI Il

VESHTRIME TE PERGJITHSHME LIDHUR ME KONFISKIMIN E
DOBISE PASURORE TE PERFITUAR ME VEPER PENALE

Sikurse edhe shtetet tjera té cilat e kané té rregulluar me ligje ¢éshtjen e Konfiskimit té
dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale edhe Republika e Kosovés, sidomos pas
shpalljes sé pavarésisé sé saj né vitin 2008, me nxjerrjen e legjislacionit material dhe
procedural né fushén penale dhe té legjislacionit tjetér né luftén kundér krimit té
organizuar, ka béré natyrisht njé hap té réndésishém ndaj konceptit té ri té véshtrimit edhe
té problemit té konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale.

Sistemi ligjor 1 Kosovés ofron dispozita q€ 1’u mundésojné prokuroréve dhe gjyqtaréve qé
pas vendimit gjygésor, té konfiskojné pasurité e fituara pérmes aktiviteteve té

(13

kundérligjshme. Ké&to pasuri pérfshijné “...t€ gjitha té hollat, gjésendet me vleré dhe
pérfitimet e tjera materiale té fituara pérmes kryerjes sé veprés penale...”! dhe gé duhet ti
konfiskohen kryerésit té& veprés penale. Né rastet kur konfiskimi nuk éshté i mundur,
personi i dénuar duhet té urdhérohet qé té paguajé shumén e té hollave né barasvleré me té
mirat materiale té fituara. Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale né Kosové pérmbajné
kapituj té vecanté, té cilét pérkufizojné cka, kush, kur, dhe si mund té konfiskohet pasuria?.
Prokurorét dhe gjyqgtarét jané té obliguar té hetojné, sekuestrojné apo konfiskojné pasurité
né bazé té Kapitullit 7 t¢ Kodit Penal t¢ Kosovés. Mé tej, gjykata nuk kufizohet né
konfiskimin vetém té sendeve gé jané né posedim té kryerésit, por mund té konfiskojné té
mira materiale®, té cilat i jané transferuar pa kompensim cfarédo pale tjetér.

Lidhur me nocionin e konfiskimit té dobisé pasurore té fituar me vepér penale, sé pari
duhen béré me dije disa fakte, ku pér analizimin e kétij instituti, para sé gjithash éshté e
nevojshme té definohet a) nocioni dhe b) momenti pér zbatimin e tij. Kjo pér shkak té
tendencave té reja né disa sisteme penalo - juridike, té cilat vendosin parimet e barrés sé té
provuarit té térthorté pér shkak té pamundésisé sé luftés efektive ndaj krimit té organizuar
dhe pasojave té tij gjithnjé né rritje. Nga ana tjetér, éshté fakt i gjithénjohur, se géllimi
kryesor i formimit dhe veprimit t& ¢cdo grupi té organizuar kriminal éshté pérfitimi, qé

matet né raport me rrezikun e veprimeve penale gé ndérthuren né ményré zinxhirore né

1Kodi Penal t& Kosovés, Neni 97.
2Kodi i Procedurés Penale t&é Kosovés, neni 115.
3 Po aty.
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kryerjen e veprimtarive kriminale. Pér kéto arsye, instituti i konfiskimit té pasurisé sé fituar
me vepér penale bazohet né parimin se askush nuk duhet té keté dobi nga kriminaliteti, ¢cka
nénkupton se shteti, me qgéllim mbrojtjen e shogérisé, duhet ta konfiskoj pasuriné e
pérfituar né ményré té kundérligjshme dhe kryesit e veprave penale ti dénoj. Qéllimi i
késaj mase éshté i karakterit preventiv dhe dénues, por ka njéherésh karakter mbrojtés pér
interesat e palés sé démtuar. Vecanérisht éshté thelbésor pér géllimin e aplikimit mé té
madh gé Ky institut ka ndaj pasurisé sé pérfituar népérmjet kryerjes sé veprave penale si
korrupsioni, krimi i organizuar, pastrimi i parave dhe c¢do lloj tjetér té kriminalitetit
ekonomik, me ¢’rast n€ ményré paralele zhvillohen hetimet financiare té integruara me
géllim identifikimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e ¢do dobie pasurore té pérfituar né
ményré jo legale. Né shtetet e Evropés ekzistojné zgjidhje té ndryshme ligjore té
pércaktimit, konfiskimit dhe administrimit té pasurisé gé rrjedh nga vepra penale, gé éshté
edhe tema bosht e kétij punimi doktoral.

Teoria juridike e definon né ményré té ndryshme konfiskimin e dobisé pasurore té dalé nga
vepra penale, si masé sigurimi, si masé e vecanté ose si masé e sanksioneve penalo-
juridike. Sot, pranohet me té madhe se béhet fjalé pér njé institut juridik té pérzier penalo -
civil sui generis, géllimi i té cilit &shté rivendosja e gjendjes sé prishur nga kryerja e veprés
penale dhe ndalimi i begatimit té paligjshém népérmjet veprimtarive kriminale.

2.1. Natyra juridike té institutit té dobisé pasurore té fituar me vepér penale

Rendet juridike bashkékohore jané té ballafaquara me rritjen e kriminalitetit té drejtuar né
fitimin e dobisé pasurore. Zbatimi i institutit té konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar
me vepér penale i kontribuohet vendosjes sé gjendjes juridike gé ka gené para kryerjes sé
veprés penale. Zbatimi i kétij instituti dobéson forcén motorike té aktiviteteve té
métejshme kriminale dhe kryerésve potencial ju bén me dije, se nuk do té mund té mbajné
dobiné pasurore té krijuar nga vepra penale, cka do té thoté se kryerja e veprés penale “nuk
paguhet”. Eshté kjo arsyeja gé konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale,
logjikisht, imponohet si mjet efektiv i luftimit t& krimit t& drejtuar né pérfitimin e dobisé
pasurore.

Instituti i konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale, né sisteme té

ndryshme juridike, mund té keté natyré té ndryshme juridike. Késhtu, né disa vende,
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konfiskimi i dobisé pasurore paraget sanksion té caktuar penalo-juridik?, pasojé té vecanté
té aktgjykimit®, ose éshté i rregulluar si masé e vecanté gé mundéson realizimin e parimit,
se askush nuk guxon t& mbajé dobiné pasurore té fituar me vepér penale®. Pér shembull,
Kodi i ri Penal Francez nga viti 1992 (Code penal, 19927) parashikon institutin e
konfiskimit trinom, i cili mund té jeté dénimi, masa e sigurimit ose riparimi®. Kodi Penal
Italian (Code penal)®, né dispozitén e nenit 240 parashikon konfiskimin (confisca) si masén
reale té sigurimit brenda sistemit té€ sanksioneve penalo-juridike, edhe pse né mes té
autoréve italiané natyra e saj sui generis nuk éshté kontestuese®®.

Kodi Penal (Strafgesetzbuch) Gjerman?! konfiskimin e dobisé pasurore e ka rregulluar né
dispozitén 73 si masé té vecanté penalo-juridike, zbatimi i té cilés nuk kushtézohet me
ekzistencén e fajit té autorit té veprés penale, por vetém me supozimin se me veprén penale
té vértetuar éshté pérfituar dobia materiale'?. Ngjashém me té éshté edhe Kodi Penal
(Strafgesetzbuch) Austriak™®.

Pér té gjitha sistemet e sipérpérmendura penalo-juridike éshté karakteristiké, se konfiskimi
i dobisé pasurore paraget institut penalo-juridik, késisoj, supozimi bazik i zbatimit té tij

éshté gjithmoné vértetimi i kryerjes sé veprés penale!4, ndérsa supozimet e tjera do té varen

4 Dénimin, masén e sigurisé ose sanksionin e veganté penalo juridik. V. KOS, D., Problematika oduzimanja
imovinske Koristi, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 5, nr. 2/1998., f. 753-754.

5 “pasojat juridike té aktgjykimit nuk jané sanksione penalo juridike, por masa t& vecanta penalo juridike té
cilat sipas fuqisé ligjore si pasoja té gjykimit pér veprén penale, prekin personin e dénuar né até ményré se
kufizojné t€ drejtat e caktuara t€ tij ose i véné ndalesa té€ caktuara”. Bacic, Franio, Krivicno pravo — opsti
deo, Informator, Zagreb, 1995, f. 427.

® Pavigi¢, Berislav, Osnovni kriviéni zakon Republike Hrvatske (biljeske, literatura, sudska praksa, prilog),
MUP RH, Zagreb, 1993, fq. 126; Derencinovi¢, Davor., Pravna priroda instituta oduzimanja imovinske
koristi i njegovo znadenje u prevenciji organiziranog kriminala, Policija i sigurnost, Zagreb, godina 8. (1999),
broj 3-4, fq. 161-162.

7 Code Pénal, http://lexinter.net/ENGLISH/penal code.htm

8Levasseur, George; Chavanne, Albert; Montreuil, Jean; Bouloc, Bernard, Droit pénal general et procédure
pénale, Sirey editions, 1999., fg. 356-358.

% Codice penale, Regio decreto 19 ottobre 1930., n. 1938, testo in vigore dal: 1.1.1999; http:/
dbase.ipzs.it/cgi-free/db2www/notai/arti.mac/input?swpag=12E

10 Alessandri, Alberto, Confisca nel diritto penale, Digesto delle Discipline Penalistiche 111, UTET, Torino,
1998. fq. 46.

11 strafgesetzbuch (StGB), http://www.gesetze.2me.net/stgb/stgh0112.htm

12 Jeschek, H. Hans; Weigend, Thomas, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil, Duncker & Humblot,
Berlin, 1996., fg. 790.

138 20, § 20a., § 20b. i § 20c. Strafgesetzbuch (StGB), Bundesgesetz vom 23. Janner 1974uber die mit
gerichtlicher ~ Strafe  bedrochten  Handlungen, BGBI 1974/60 idF BGBI | 134/2002,
http://www.sbg.ac.at/ssk/docs/stgb/stgb_index.htm

14Né disa sisteme juridike, pér shembull angleze dhe amerikane, pérpos konfiskimit penalo-juridik té dobisé
pasurore, éshté paraparé edhe konfiskimi civilo-juridik i pasurisé sé kundérligjshme, i cili zbatohet jashté
procedurés penale dhe pavarésisht nga aktgjykimi, fajésia dhe fakti se a éshté vértetuar kryerja e veprés
penale. Mé gjerésisht sh.. ALBRECHT, HJ., Post-Adjucation Dispositions in Comparative Perspective, né:
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nga natyra juridike e konfiskimit té dobisé pasurore, té cilén e pércakton ¢do legjislacion i

vetém.

2.2. Pércaktimi i pérmbajtjes sé nocionit dobi pasurore e pérfituar me vepér

penale in abstracto

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés definon ¢’éshté dobia pasurore e pérfituar me vepér
penale. Né nenin 120, paragrafi 34, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés thekson, se: ...
dobi pasurore éshté ¢do pasuri e fituar drejtpérdrejté ose térthorazi nga vepra penale®®.
Pasuria, e cila fitohet térthorazi nga vepra penale pérfshin pasuriné né té cilén éshté
konvertuar, transformuar apo pérzier ¢farédo pasurie drejtpérdrejté e pérfituar nga vepra
penale si dhe té ardhurat, kapitali apo dobité e tjera ekonomike té pérfituara ose té
realizuara pér pasuring e tillé né cfarédo kohe gé prej kryerjes sé veprés penale.

Dobia pasurore e pérfituar me ané té veprés penale mund té definohet si dobi e pastér,
pérkatésisht tepricé e pasurisé sé pérfituar me vepér penale ose pér shkak té veprés penale.
Me kété rast, dobia pasurore mund té pérbéhet nga paraté, letrat me vleré ose sendet né
térési apo pjesérisht!®. Dobiné pasurore té pérfituar me vepér penale mund ta definojmé
edhe si ¢do lloj pasurie, e cila pérbéhet nga sendet ose té drejtat, té cilat mund té jené té
luajtshme ose té paluajtshme, pérfshiré edhe aktet juridike dhe/apo dokumente, té cilat
déshmojné titullin ose té drejtén pér até pasurit’.

Dobia pasurore e pérfituar me vepér penale mund té nénkuptojé gjithashtu pasurité qé dalin
ose jané pérfituar drejtpérdrejt ose indirekt me kryerjen e veprés penale, prapasuriné e ¢do
lloji, pa marré parasysh nése ajo éshté materiale apo jomateriale, e luajtshme apo e
paluajtshme, ose béhet fjalé pér dokumente juridike gé déshmojné pronésiné apo ndonjé té

drejté mbi pasuriné e tillg. 8

Tonry, Michael.; Frase, R. S. (ur.), Sentencing and Sanctions in Eestern Countries, Oxford University Press,
2001., str. 319. V. i PONFORTI, M. D., Forfeiture, u: Digesto delle Discipline Penalistiche, V, UTET,
Torino, 1994., f. 270.

15 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 120.

16 Kaznenog zakona Republike Hrvatske, Cl. 82. st. 2, Nar. Nov. br. 110/1997, 27/1998, 129/2000, 51/2001.
17 Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stedenoga kaznenim
djelom, Cl. 1. t. a), od 8. Studenoga 1990., koju je Republika Hrvatska ratificirala Zakonom o potvrdivanju
Konvencije o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steCenoga kaznenim djelom
od 29. Rujna 1997, Nar. Nov. MU br. 14/1997.

18 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, Neni. 2. t. d) i e), od
15. studenog 2000., koju je Republika Hrvatska ratificirala Zakonom o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, Protokola za sprjeCavanje, suzbijanje i
kaznjavanje krijumcarenja ljudi, posebice Zena i djece te
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Me kété rast, posacérisht vlen té theksohet, se dobiné pasurore té pérfituar me vepér penale
mund ta pérbéjné edhe sendet, por ato sende gé esencialisht dallohen nga mjetet me té cilat
éshté kryer vepra penale dhe nga prodhimet, pérkatésisht sendet e realizuara me kryerjen e
veprave penale®®,

Edhe pse definicionet e theksuara té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale né parim
ofrojné njé bazé té& miré juridike pér pércaktimin e dobisé pasurore, né shumicén e veprave
té ndryshme penale, pércaktimi i késaj dobie paraget véshtirési. Né té vérteté, format e
dobisé pasurore mund té ndryshohen me ndérmarrjen e disponimit me até dobi, zakonisht
me transaksione financiare, ¢ka véshtiréson identifikimin e dobisé pasurore dhe
prejardhjen e saj.

Lidhur me problematikén e definimit té kuptimit t€ dobisé pasurore té fituar me ané té
veprés penale marré né pérgjithési (in abstracto), pranojmé se nuk ekziston njé géndrim i
caktuar dhe i gjithépranuar por, konstatohet se né teoriné penalo-juridike jané rrénjosur dy
teori kryesore: teoria e parimit neto dhe teoria e parimit bruto. Teorité e pérmendura
dallohen nga njéra tjetra nga pérgjigjet gé japin rreth pyetjes thelbésore e cila ka edhe
akcent moral: a duhet t’i pranohen autorit té veprés penale shpenzimet e mbartura pér
shkak té kryerjes sé veprés penale né ményré qé ti zbriten nga té hyrat e pérfituara pasurore
para se t’i konfiskohet pasuria??® Pérgjigjia pohuese pér kété pyetje thelbésore imponon

Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojima se dopunjuje Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta od 7. Studenog 2002, Nar. Nov. MU
br. 14/2002.

19N& té vérteté, né mes sendit té realizuar me kryerjen (producta sceleris), t& pérdorura né kryerjen ose té
destinuar pér kryerjen e veprés penale (insturmenta sceleris), né njé ané, dhe dobisé pasurore té cilén kryesi
“nxjerré” nga vepra penale, ekzistojné dallime thelbésore. Késhtu, sendet gé jané pérdorur né kryerjen ose té
destinuara pér kryerjen e veprés penale jané pikérisht mjetet né té holla ose veglat e kryerjes sé veprés penale
dhe gé, né shikim té paré dallohen nga dobia pasurore, pérkatésisht nga té hyrat e pérfituara me vepér penale.
Dallimi né mes té sendeve té realizuara me vepér penale dhe dobisé pasurore té fituar me vepér penale
ndoshta nuk éshté e dukshme, por sipas pérfundimit logjik me siguri se mund té kuptohet. Pér dallim prej
dobisé pasurore e cila paraget té hyra té pérfituar me vepér penale, sendet e realizuar me kryerjen e veprés
penale jané pikérisht prodhime té veprés penale, té cilat pa kryerjen e asaj vepre nuk kishin mundési té
realizoheshin. Dallimin e cekur e shprehin mé sé miri kéto shembuj tipik té prodhimit té veprés penale dhe
shembujt e dobisé pasurore nga vepra penale. Késhtu shembull tipik i prodhimit té veprés penale éshté
falsifikimi i parasé, i cili pa kryerjen e veprés penale té falsifikimit té parasé nuk do té realizohej. N& anén
tjetér, shembulli tipik i dobisé pasurore nga vepra penale paraget paraja e vjedhur, i cila nuk éshté realizuar
me Kkryerjen e veprés penale, por ka ekzistuar né kohén e kryerjes sé veprés penale, ndérsa pér autorin e
veprés paraget té hyré nga kryerja e veprés penale. Podolsky, Johan.; Brenner, Tobias, Veith,
Vermdgensabschdpfung im Strafverfahren, Richard Boorberg Verlag, 2003, f. 83.

20 Me kété problematiké mé sé shumti jané marré teoreticientét e té drejtés penale né Gjermani, sepse atje
deri né vitin 1992 éshté géndruar né zbatimin e parimit neto, qé pastaj t€ miratohet parimi bruto.

V. i Wallschlager, Rene, Die strafrechtlichen Verfallsvorschriften, Eine rechtssystematische,
verfassungrechtliche und kriminalpolitische Analyse, Der Andere Verlag, 2002, fq. 18.
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pyetjen vijuese: a duhet autorit t&€ veprés penale t’i njihen té gjitha shpenzimet apo vetém
shpenzime té caktuara, ndryshe, cilat shpenzime i duhen pranuar? Arsyet, té cilat flasin né
favor té parimit bruto duhen kérkuar né pérpjekjen pér té evituar dyshimet, por edhe
véshtirésité gé dalin né rastet kur duhen pércaktuar se cilat shpenzime duhen ndaré nga té
hyrat e pérgjithshme nga vepra penale dhe sido té pércaktohen shumat e atyre
shpenzimeve. Pérveg késaj, me aplikimin e parimit bruto realizohet njé veprim mé i forté
specialo-preventiv dhe gjeneralo-preventiv i masés, né kuptim té porosisé se krimi nuk
shpaguhet.

Arsyeja kryesore pér kundérshtimin e aplikimit té parimit bruto né legjislacionet gé
konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale nuk e rregullojné si sanksion
penalo-juridik, por si masé penalo-juridike gé zbatohet pavarésisht nga faji i autorit, éshté
se me kéto masa, sipas efektit té tyre, pércaktohet masa e dénimit pér autorin e veprés
penale. Né té vérteté, me zbatimin e teorisé sé parimit bruto, autori i veprés sé supozuar
penale duhet “t€ paguaj mé tepér se sa ka fituar”, cka padyshim na orienton né karakterin
punitiv té konfiskimit té dobisé pasurore. Me kété hapet ¢éshtja e respektimit té parimit té
fajésisé né té drejtén penale materiale, pérkatésisht ¢céshtja e respektimit té supozimit té
pafajésisésé té pandehurit né té drejtén penale procedurale?l. Pérfundimisht, vjen né pyetje
edhe veté natyra juridike e masés sé konfiskimit té dobisé pasurore dhe njéherésh
imponohet nevoja e rishqgyrtimit té gjithé regjimit té zbatimit té saj.

Duhet konkluduar se, zbatimi i parimit bruto gjaté pércaktimit té dobisé pasurore té
pérfituar me vepér penale do té jeté i mundursi né legjislacionet gé konfiskimin e dobisé
pasurore e rregullojné si sanksionin penalo-juridik, ashtu dhe né legjislacionet qé
konfiskimin e dobisé pasurore e rregullojné si masé té vecanté penalo-juridike me té cilén
nuk realizohet géllimi i dénimit, as géllimi i zbatimit té sanksionit penalo-juridik, por

parimi i drejtésisé né té drejtén penale.

2.3. Format themelore dhe konfiskimi i kundérvlerés

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés konfiskimin e dobisé pasurore e rregullon si masé té
vecanté penalo-juridike, me té cilén realizohet parimi se askush nuk mund té& mbaj dobiné
pasurore té pérfituar me ané té veprés penale (neni 96 paragrafi 1 i Kodit Penal). Parimi i

theksuar éshté pasojé e parimit mé té larté té drejtésisé sipas sé cilés, askush nuk mund té

ZlWeigend, Thomas, General report: The criminal justice systems facing the challenge of organized crime,
Revue internacionale de droit pénal, Vol. 68. Br. 3-4, 1997., fq. 538.
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mbajé asgjé, e késisoj, as dobiné pasurore té krijuar nga vepra penale.?? Kodi Penal ka
parashikuar dy forma themelore té konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale: konfiskimin e dobisé pasurore nga kryerési i veprés penale (neni 97 paragrafi 1 i
Kodit Penal) dhe konfiskimin e dobisé pasurore nga personi i treté (neni 97 paragrafi 2 i
Kodit Penal). Késhtu, dobia pasurore e pérfituar me vepér penale do ti konfiskohet
cdonjérit qé ka pérfituar kété dobi, qofté autor i veprés penale, pjesémarrés i veprés penale,
por edhe person i treté?. Dobia pasurore do t’i konfiskohet edhe personit té treté, i cili
gjendet i tillé “sipas cilésdo bazé juridike”, ¢cka do té thoté, se konfiskimi ndaj tij do té
ndodhé pa marré parasysh faktin se ai ka vepruar si bonafide, né kuptimin se nuk e ka
ditur, nuk ka mundur té dijé dhe as ka gené i detyruar té dijé se vlerat jané pérfituar me
vepér penale. Zgjidhje té tilla ligjore mundésojné vendosjen e gjendjes né kushtet gé ka
gené para kryerjes sé veprés penale me té cilén éshté realizuar dobia pasurore, gjendje gé
kérkohet nga parimet e fiksuara né nenin 96 paragrafi 1 dhe nenin 97 té Kodit Penal?*,

Pérve¢ dy formave themelore té lartétheksuara, ligjdhénési ka parashikuar edhe
konfiskimin e kundérvlerés (neni 97 paragrafi 1 i Kodit Penal), si njé formé e vecanté e
konfiskimit té dobisé pasurore pér rastet kur “vértetohet pamundésia e konfiskimit té
dobisé pasurore e pérbéré nga paraja, letrat me vleré ose sende né térési apo pjesérisht”. Né
kéto kushte, gjykata éshté e “obliguar qé autorin e veprés penale ta detyrojé té paguaj
kundérvlerén pérkatése né shumén e té hollave”. N& kété rast, procedura e gjykatés né
vlerésimin e kundérvlerés éshté me réndési thelbésore dhe kétu, merr réndési pérzgjedhja e
kritereve me té cilat gjykata do bé&jé vlerésimin. Por ligjvénési nuk ka parashikuar asnjé
dispozité lidhur me kéto kritere, ¢cka detyron praktikén gjygésore té ndértojé veté sistemin e
kritereve gé do ta ndihmojné né vlerésimin e provave dhe vlerésimin e kundérvlerés.
Kuptohet, se sistemi i theksuar i kritereve, do té duhet té jeté né pérputhje me parimin neto
té pércaktimit té€ dobisé pasurore, té lehtésojé pércaktimin e konfiskimit té kundérvlerés né

rastet konkrete dhe ajo ¢ka éshté me shumé réndési, té unifikoj praktikén gjygésore.

2Horvati¢, Zeljko, dhe Novoselec, Petar, Kazneno pravo, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, Policijska akademija, Zagreb, 2001, fq. 474.

23 Késhtu nuk éshté thelbésore nése dobia pasurore paraget vecori té veprés penale ose se me Kryerjen e
veprés penale a éshté krijuar gjendja e cila ka mundésuar fitimin e dobisé pasurore, por éshté thelbésore té
vértetohet se ajo dobi krijohet me kryerjen ose lidhur me kryerjen e cilésdo vepér penale.

24Mirépo, dispozitat e nenit 82 paragrafil dhe 3 t&¢ Kodit Penal duhet t¢ harmonizohen me detyrimet
ndérkombétare, piké sé pari me jurisprudencén e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut né Strastburg,
sipas sé cilés konfiskimi i dobisé pasurore duhet té jeté i mundur vetém nga personi i treté, i cili nuk ka
vepruar si bonafide me rastin e bartjes sé asaj pasurie, gé éshté né pajtim me parimin e drejtésisé.

Shih  rasti  Phillips  Kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 5 Korrik 2001, No 41087/98,
http://hudoc.echr.coe.int/hudoc/
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KAPITULLI N

DISPOZITAT LIGJORE NDERKOMBETARE — KONVENTAT DHE
DIREKTIVAT ME TE CILAT RREGULLOHET MATERJA E
KONFISKIMIT TE DOBISE PASURORE TE PERFITUAR ME
VEPER PENALE

Krimi i organizuar éshté njé nga fenomenet mé negative né shogéri dhe pasojat e tij mbi
jetén e njerézve, shogériné dhe siguring, jané shume té rénda. Pér kété arsye lufta kundér tij
po béhet ¢cdo dité e mé tepér prioritet i ¢do politike kombétare dhe ndérkombétare duke
imponuar nevojén pér vizion, pércaktim té garté objektivash, burime té nevojshme dhe,
natyrisht aftési pér ta trajtuar kété fenomen. Shtetet, t€ shqetésuara pér ekzistencén e kétij
fenomeni dhe té gjendura para shtimit dhe perfeksionimit té metodave té krimit, hulumtuan
dhe filluan té sillnin metoda dhe modele té reja né kété lufté, njé nga té cilat ishte edhe
sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurisé té pérfituar me vepra penale. Teorité moderne e
konsiderojné konfiskimin si njé mjet té vjetér dhe té lashté kundér njé fenomeni té “ri dhe
modern”, gé drejtohet kundrejt dobisé pasurore té pérfituar me ané té veprave penale gé
prodhon aktiviteti kriminal, pavarésisht formave me té cilat ai shfaget, duke pasur si géllim
luftén jo vetém kundér autoréve té kétyre veprave, por edhe kundér veprimtarisé kriminale
té tyre.

Krimi nuk njeh kufij, nuk ndalet né kohé dhe né hapésiré dhe sofistikohet pérdité duke u
pérhapur né ményré kapilare né organizimin toné shogéror e politik. Nén ndikimin e
fugishém té faktoréve té ndryshém lokal, rajonal dhe global jané zhvilluar dhe pérsosur
forma té krimit rajonal e ndérkombétar té trafikimit té drogés, trafikimit t€ qenieve
njerézore dhe arméve, krimit kibernetik, vjedhjes sé sendeve me vleré dhe veprave té artit,
pastrimit té parave etj. Pér nga organizimi, krimi shfaget gjithmoné e mé i ndérlikuar dhe
mé dinamik duke pérbéré njé kércénim serioz pér siguriné kombétare dhe ndérkombétare
dhe duke sjellé pasoja té démshme pér shéndetin dhe siguriné publike, institucionet
demokratike dhe stabilitetin ekonomik.? Eshté pikérisht kjo arsyeja qé lufta ndaj tij éshté
béré temé e shqyrtimeve né planin ndérkombétar, ku pérpjekjet shkojné pér gjetjen e

metodave dhe masave efikase né luftén kundér krimit dhe pasojave té ardhura prej tij.

STransnational Organized Crime: A Growing Threat to National and International Security retrieved from
http://m.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/transnational-crime/threat.
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Né dekadén e fundit té shekullit XX dhe fillim shekullin e XXI, népérmjet bashképunimit
ndérkombétar dhe rajonal, lufta synon parandalimin e veprimeve kriminale, karakteristiké
e té cilave éshté pérfitimi i kundérligjshém i dobisé pasurore, e karakterizuar nga
domosdoshméria e luftés kundér formave té reja té kriminalitetit me konfiskimin e pasurisé
sé pérfituar né ményré té kundérligjshme. Legjislacionet penale i vijné né ndihmé késaj
lufte dhe disa vende jané shtyré gé té sjellin ligje specifike né lidhje me kété fenomen,
pérfshiré edhe mundésiné e té kérkuarit gé shkelési té demonstrojé origjinén e fitimeve té
dyshuara si kriminale. Italia ka zhvilluar mekanizma té avancuar pér luftimin e
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Vendet fginje me Kosovén si Shqipéria, Serbia dhe
Kroacia kané adoptuar ligje té veganta né ményré qé t’i ndihmojné prokurorét né
konfiskimin e aseteve.

Legjislacioni Penal Italian, ndoshta dhe pér shkak té zhvillimit, strukturés dhe dinamikeés sé
krimit té organizuar né vend ka gené né pararojé té kétyre zhvillimeve juridike. Rruga qé
shteti italian ka béré pér té perfeksionuar ményrén e sulmit ndaj pasurive mafioze éshté e
gjaté dhe e mbushur me sakrifica, dhuné dhe vonesa, por edhe e pasur me rezultate né kohé
rekord. Njé rrugé qé ka disa etapa té ndryshme, duke filluar né vitet 60, deri né
legjislacionin e viteve 90; duke kaluar nga ligji i famshém i vitit 1982 Rognoni - La Torre,
pér té arritur né ditét e sotme tek krijimi i Agjencisé Kombétare té Pasurisé sé Sekuestruar
dhe té Konfiskuar ndaj krimit té organizuar (ANBSC) dhe té ligjit gé rregullon
veprimtaring e saj®. | tillé éshté dhe ligji shgiptar Nr.10192 “Pér parandalimin dhe
goditjen e Krimit t€ Organizuar”, i cili sanksionon procedimin parandalues kundér krimit
té organizuar. Qéllimi i tij éshté ”Parandalimi dhe goditja e krimit t& organizuar népémjet
zbulimit, identifikimit, sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té paligjshme té personave
té dyshuar si pjesémarrés né krimin e organizuar, si dhe pércaktimi i ményrés sé pérdorimit
té kétyre pasurive”?’. Né thelb t& kétij ligji éshté sekuestrimi dhe konfiskimi i dobive
pasurore gé rrjedhin nga krimi i organizuar, trafikimet, aktet terroriste, etj., dhe njéherésh,
ai drejtohet si ndaj autoréve té veprave penale ashtu dhe té aférmve té tyre, té cilét fshehin
kéto produkte. Ky ligj sanksionon masa me karakter pasuror dhe masa me karakter té
pérkohshém si pezullimin e pérkohshém té aktivitetit, sekuestrimin, sekuestrimin paraprak,

pérkatésisht t& pérkohshém dhe si masén me karakter pérfundimtar, konfiskimin?®. Por

Zhttp://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/law-ways/tancredi/cap1.htm

27 Ligji Shqiptar Nr. 10 192, pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé, neni 2.

28.Po aty.
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duhet pranuar se pértej kuadrit ligjor, suksesi né luftén kundér krimit té organizuar éshté i
mundur kur gjykata, prokuroria, Agjencia e Administrimit té Pasurive t& Sekuestruara dhe
té Konfiskuara dhe pérmbaruesi gjyqgésor shtetéror, apo pérmbaruesit privat (varésisht nga
ményra e rregullimit té secilit shtet), bashképunojné ngushtésisht pér ekzekutimin e
vendimeve té sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té paligjshme?®. Ky bashképunim
nuk éshté i lehté dhe vakumet ligjore, pérkatésisht zbraztésité juridike gé shogérojné
proceset i béjné ato akoma mé té véshtira. Sa mé sipér dhe lidhur me ligjin shqiptar
antimafia, njé prokuror i Task-Forcés shqiptare, i cili ka folur pér BIRN (rrjeti europian i
gazetaréve hulumtuese), ka théné né kushtet e anonimitetit se ligji “Antimafia” e ka béré
komode punén e prokurorisé né hetimet pasurore, por jo punén e administratoréve té
AAPSK, (Agjencia e Administrimit t€ Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara). Ai
shpjegon se vendimet gjygésore pér sekuestrimin e kompanive i dérgohen AAPSK, ndérsa
kjo e fundit pérballet me njé séré peripecish ligjore pér té kryer njé administrim té vérteté
mbi to. “Problemi &shté se shum& administratoré bllokojné shkresat dhe letrat né QKR
(Qendra Kombétare e Regjistrimit) apo hipoteké, por nuk ndérhyjné né bordin e
administrimit té¢ kompanisé,” - thoté prokurori, i cili pohoi se “...ajo qé duhet béré éshté
ndérhyrja né bordin e kompanisé dhe jo vetém né letra”C.

Lufta ndaj krimit t& organizuar éshté e véshtiré dhe ajo kérkon shkallé té larté té
bashképunimit dhe té koordinimit ndérkombétar né luftimin e kétyre dukurive negative,
ndérsa e reflektuar né nivelin nacional kérkon inkorporimin e akteve juridike
ndérkombétare nga kjo fushé né sistemin e brendshém juridik dhe participimin aktiv né
punén e organizatave qé kané pérgjegjésiné ligjore dhe shtetérore té bartin dhe zhvillojné
kété lufté. Lidhur me kété, né nivelin ndérkombétar dhe rajonal jané nxjerré akte juridike té
karakterit té pérgjithshém, disa nga té cilat i ka ratifikuar edhe Republika e Kosovés, duke i
pérfshiré disa prej Konventave dhe instrumenteve juridike ndérkombétare si pjesé e
Kushtetutés, té cilat zbatohen drejtpérdrejté, ndérsa té tjerat, nga aspekti i té drejtés dhe
rendit juridik, nuk ka pasé mundési té ratifikohen pér shkak se Kosova nuk éshté pjesé e
Késhillit t&¢ Evropés dhe BE-sé, por gé institucionet e Kosovés edhe né kété situaté nuk
kané géndruar duarkryq pasi gé kané hartuar ligje té shumta, me té cilat e gjithé pérmbajtja
e konventave dhe instrumenteve mé té réndésishme juridike ndérkombétare jané
shéndrruar né ligje. Té gjitha kéto veprime té ndérmarra jané té réndésishme pér shkak té

nevojés sé zbatimit té tyre praktik, por dhe si kritere standardizuese pér anétarésimin e

2 Alberto Pilo “Sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive t& paligjshme”, Gazeta “Shqip”, 28.Maj 2016
Ohttps://www.reporter.al/té-dénuarit-e-krimit-té-organizuar-vjelin-frytet-e-bizneseve-té-sekuestruara/
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vendit né Bashkimin Europian.

Pér shkak té réndésisé sé madhe té procedurés sé konfiskimit té pasurisé sé pérfituar né
ményré té kundérligjshme né shkatérrimin dhe luftén kundér formave té rénda té
kriminalitetit, né vecanti té kriminalitetit té organizuar dhe té korrupsionit, né kété temé do
té epet njé pasqyré e akteve juridike mé themelore té karakterit ndérkombétar dhe rajonal,
sé bashku me kéndvéshtrimin pér format specifike formale dhe joformale té organizimit,
géllimi i té cilave éshté avancimi i bashképunimit, shkémbimi i informacioneve dhe
unifikimi i veprimit té pérbashkéta né planin ndérkombétar né luftén kundér kriminalitetit
dhe, né kété kuadér, edhe né konfiskimin e pasurisé, pérkatésisht té dobisé pasurore té
Krijuar me ané té veprés penale. Modeli kroat mbéshtetet né procedurén penale pér
konfiskimin e aseteve pasi té jeté shpallur verdikti mbi fajésiné. Konfiskimet e pérkohshme
lejohen, por pér njé kohé té kufizuar. Kroacia ka avancuar Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale duke kaluar ligje gé kané té béjné me Zyrén e Prokurorisé Speciale qé
ka pér detyré té luftojé korrupsionin dhe krimin e organizuar!.

Ajo gjithashtu mundéson bartjen e pérgjegjésisé sé ofrimit té déshmive tek i dyshuari né
rastet e vecanta qé drejtohen nga zyra e USKOK pér korrupsion dhe krim i organizuar. Kjo
gasje éshté shfrytézuar pér té siguruar ndjekje efikase té rasteve penale. Né ményré gé té
konfiskojé dhe té garantojé sekuestrimin e pasurisé sé rrjedhur nga pasuria e fituar né
ményré té kundérligjshme né rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar, éshté kaluar njé
ligj i vecanté mbi konfiskimin apo sekuestrimin®2. Edhe Magedonia ka amenduar Kodin e
saj Penal duke zgjeruar grupin e njerézve prej té ciléve autoritetet shtetérore mund té
konfiskojné asetet e fituara me ané té aktiviteteve té kundérligjshme. Gjaté vitit 2008,
Serbia ka miratuar Ligjin mbi sekuestrimin dhe konfiskimin e fitimit nga krimi, duke
gartésuar procedurat pér sekuestrimin dhe konfiskimin, pasi prokurorét té kené ofruar
déshmi pér dyshimet e tyre né lidhje me mospérputhjet mes pasurisé sé njé personi dhe té
ardhurave té tij. Edhe Kosova ka legjislacion té vecanté pér kompetencat e zgjeruara té
sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurisé sé fituar me aktivitete kriminale, e gjithashtu ajo e
ka miratuar edhe ligjin mbi krijimin e agjencisé pérgjegjése pér menaxhimin e kétyre
aseteve. Kodi Penal dhe ai i Procedurés Penale gjithashtu adresojné kété céshtje,

megjithaté zbatimi duhet intensifikuar pérpjekjet pér zbatimin mé té madh té tyre né

S1Ligji mbi zyrén pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.
http://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_07_76_1834.html

%Ligji mbi procedurén pér konfiskimin e fitimit nga aktivitetet kriminale, NN145/10, i kaluar me
24.12.2010.
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praktiké nga ana gjykatave, prokurorive dhe organeve tjera té zbatimit té ligjit, té cilat
duhet té jeté né nivel shumé mé té larté nga sa jané tani. Vlené té theksohet se né Kosové
fusha e konfiskimit té pasurisé si¢ u tha rregullohet me Kodin Penal, i cili pérmban
dispozita matrialo juridike, Kodin e Procedurés Penale, i cili pérmban dispozitat
procedurale, Ligjin pér kompetencat e zgjeruara té konfiskimit té pasurisé, i cili pérmban
dispozita materiale juridike dhe proceduralo juridike, si dhe ligji pér administrimin e
pasurisé sé sekuestruar apo té konfiskuar, i cili pérmbané dispozita administrative. Sic
shihet Kosova ka mjafté té avancuar legjislacionin falé edhe prezencés ndérkombétare né
Kosové, té cilét kané dhéné njé kontribut t&¢ madh né krijimin e legjislacionit né harmoni
me aktet mé té réndésishme juridike té BE-sé, si dhe Konventat dhe instrumentet juridike
té kombeve té bashkuara. Né kété kontekst, Prokurorét e Kosovés e arsyetojné mungesén e
zbatimit té ligjit té aplikueshém® me mungesén e kapaciteteve té¢ mjaftueshme kadrovike
pér hetimin, gjetjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér

penale.

3.1 Aktet juridike té karakterit ndérkombétar lidhur me konfiskimin e dobisé

pasurore té pérfituar me vepér penale

Bashkésia ndérkombétare népérmjet njé varg konventash, deklaratash, konkluzionesh ose
rekomandimesh, ka shprehur qéndrimin e pérgjithshém, se lufta efikase kundér
kriminalitetit té organizuar dhe transnacional, lufta kundér korrupsionit, shpélarjes sé
parave dhe terrorizmit nuk mund té zhvillohet pa mekanizmin ligjor adekuat, i cili
mundéson kontrollin e transaksioneve té dyshimta, vértetimin e prejardhjes sé pasurisé,
barrés sé provés, konfiskimit efikas té pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme, si
dhe administrimin e pasurisé sé konfiskuar me géllim ruajtjen e vlerés sé saj dhe kthimin e
saj né njé té miré publike®.

Koncepti “para e zezé” ka filluar té pérdoret me skandalin “Watergate 1973”, ndérsa si
vepér penale pastrimi 1 parave ka térhequr vémendjen né€ vitet 70°-80° ku veprimtaria
kriminale, kryesisht ajo e lidhur me trafikimin e drogés nisi té njihte njé zhvillim kércénues

pér shtetet. Gjenerimi i fitimeve té médha nga Ky aktivitet kriminal dhe rritja e pérmasave

3Intervista me Prokuroren e Kosovés Znj. Drita Hajdari, Zyra Koordinuese e Prokurorisé Shtetérore Kundér
Korrupsionit, prill 2011.

%Albana Isufi, Prishtiné. Seminari “Pastrimi i parave pérbén kércénim global” daté 21.09.2004. I
disponueshém né internet http://www.evropaelire.org/content/Article/1020095. html. Cituar Paul Byron,
pérfagésues i Departamentit té Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara Amerikés.
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té abuzimit me drogén, nxitén qeverité peréndimore pér té vepruar, nga njéra ané
népérmjet rritjes sé bashképunimit dhe pérsosjes sé metodave té hetimit pér zbulimin e
mekanizmave dhe mjeteve me té cilat kriminelét fshehin té ardhurat e fituara me vepra
kriminale dhe, nga ana tjetér, duke krijuar legjislacionin e nevojshém pér konfiskimin e té
ardhurave té paligjshme.

Organizata Ndérkombétare e Komisioneve té Letrave me Vleré (I10SCO) e pérkufizon
pastrimin e parave Si “... njé gamé té gjeré té aktiviteteve dhe proceseve me qéllim
errésimin e burimit té té hollave té fituara né ményré té paligjshme dhe pér té krijuar
pamjen se ato e kané origjinén nga njé burim legjitim . Késisoj, puna pér evidentimin e
parave té krijuara me vepér penale, sekuestrimi dhe konfiskimi i tyre rezulton njé
ndérrmarje institucionale mjaft sfiduese. Kjo shihet mé sé miri edhe nga fakti se pasuria e
pérfituar né ményra té ndryshme té kundérligjshme éshté prezente né té gjitha shtetet, qofté
ajo e pérfituar me veprat mé té rénda penale, e gjithashtu edhe ajo e cila éshté pérfituar né
format tjera t& kundérligjshme si¢ jané evazioni fiskal dhe format tjera t& ekonomisé

joformale.

3.1.1. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér garkullimit té kundérligjshém té
mjeteve narkotike dhe substancave psikotropike (Konventa e Vjenés) né vitin 1988

Nga burimet e para té sé drejtés ndérkombétare, e cila thekson réndésiné dhe nevojén e
konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme éshté Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér garkullimit té kundérligjshém té mjeteve narkotike dhe substancave
psikotropike (Konventa e Vjenés e viti 1988). Por duhet theksuar se kjo Konventé e lidh
konceptin e parave té pista vetém me veprimtariné kriminale té trafikut té drogés dhe jo me
veprimtarité e tjera kriminale. Nisur nga fakti se qarkullimi i paligjshém i mjeteve
narkotike sjell dobi té médha financiare dhe pasuri gé organizatave transnacionale
kriminale u mundéson té hyjné né strukturat e pushtetit ¢cka rrénon ekonomité legjitime,
rrezikon stabilitetin, siguriné dhe sovranitetin e shteteve. Konventa, teksa pérkufizoi
pastrimin e parave si:(i) shkémbim ose transferim i pasurive duke ditur se kéto pasuri kané
rrjedhur nga veprimtari té kundérligjshme géllim fshehjen ose mbulimin e origjinés sé

paligjshme té pasurive ose me géllimin e dhénies sé ndihmés ndonjé personi gé éshté

%The International Organization of Securities Commissions (IOSCO) as “a wide range of activities and
processes intended to obscure the source of illegally obtained money and to create the appearance that it has
originated from a legitimate source.” IOSCO Technical Committee, 1992, Report on Money Laundering,
October, No. 25.
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pérfshiré né kryerjen e njé apo disa veprimtarive té kundérligjshme, pér t'iu shmangur
pasojave ligjore té veprimeve té tij; (ii) fshehjen ose mbulimin e natyrés sé vérteté, burimit,
vendndodhjes, sistemimit, lévizjes, té té drejtave né lidhje me pasuriné ose pronésiné e
pasurisé, duke ditur se njé pasuri e tillé ka rrjedhur nga njé veprimtari e kundérligjshme®®.
Kétu theksi duhet té bie né réndésiné e luftés kundér kétij aktiviteti kriminal dhe té
kérkohet me ngulm konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme, pérkatésisht té
té hyrave té realizuara me kéto veprimtari kriminale.

Konventa sanksionoi pér shtetet nénshkruese detyrimin té miratojné masat e nevojshme qé,
krahas konfiskimit t¢ mjeteve narkotike, substancave psikotropike, materialeve, té pajisjes
dhe té mjeteve té tjera té shfrytézuara ose té destinuara pér kryerjen e veprimit té
dénueshém, t& mundésohet konfiskimi i té hyrave®, té cilat dalin nga deliktet e pércaktuara
me Konventén ose pronave® vlera e té cilave i pérgjigjet dobisé sé tillé. Gjithashtu,
Konventa obligon shtetet nénshkruese pér miratimin e masave té nevojshme gé organeve
kompetente t’iu mundésohet identifikimi, zbulimi, ngrirja ose konfiskimi i dobisé, pronés,
mjeteve ose sendeve me géllim konfiskimin pérfundimtar té tyre°.

Konventa ka mbajtur parasysh edhe faktin, se té hyrat e fituara me kryerjen e veprave
penale shpesh pérzihen me pasurité e tjera té ligjshme té autorit ose té personave té tjeré,
duke fshehur késhtu prejardhjen e paligjshme té pasurisé dhe duke véshtirésuar zbulimin
dhe konfiskimin e saj. Kjo Konventé parashikon obligimin e konfiskimit edhe té dobisé sé
tille*®. Nga aspekti i konfiskimit té pasurisé sé paligjshme, té fituar nga prodhimi dhe
garkullimi jo i ligjshém i mjeteve narkotike dhe té substancave psikotropike, merr vieré
sidomos zgjidhja gé parashikon detyrimin e konfiskimit té té hyrave qé dalin nga*': dobia e
fituar me ané té veprés penale, pronés né té cilén dobia éshté shndérruar dhe pronésisé me
té cilén éshté pérzier pasuria. Né té vérteté, po né kété Konventé, shteteve nénshkruese u
rekomandohet shqyrtimi i aplikimit t¢ ngarkesés sé kundért té té provuarit*? lidhur me
ligjshmériné e dobisé ose té pronés tjetér, e cila i nénshtrohet konfiskimit né até masé sa

nuk cenon dhe shkel parimet e drejtésisé dhe natyrén juridike té sé drejtés vendore.

%Konventa e Kombeve t& Bashkuara “Kundér trafikut t&¢ paligjshém té drogave narkotike dhe léndéve
psikotrope”Vjené - Dhjetor 1988, neni 3/b.

37 Né kuptim t& késaj Konvente me té hyra nénkuptohet cdo pronési e fituar drejtpérdrejté ose jo
drejtpérdrejté me kryerjen e veprés sé dénueshme penale té paraparé nga Konventa.

38 Me proné nénkuptohet pasuria e cilitdo lloj, e luajtshme ose e paluajtshme, materiale ose jo materiale,
dokumentet juridike ose mjetet té cilat déshmojné pér té drejtén e pronés né pasuri apo aktiva e ndérmarrjeve.
39 Neni 5 paragrafi 2 i Konventgs.

30 Neni 5 paragrafi 6 i Konventés.

41 Neni 5 paragrafi 6 pika c) e Konventgs.

42 Neni 6 paragrafi 7 i Konventés.
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3.1.2. Konventa e Késhillit té Europés e vitit 1990 “Mbi pastrimin, kérkimin, marrjen
dhe konfiskimin e produkteve té rrjedhura nga krimet”, e njohur si Konventa e

Strasburgut

Kjo Konventé vjen pas asaj t¢ Kombeve té Bashkuara né 1988 dhe synon té plotésojé mé
miré konceptin e “Pastrimit té parave” edhe me vepra té tjera penale, pa pérjashtuar veprat
penale té pércaktuara nga Konventa e Kombeve té Bashkuara. Konventa e Strasburgut i
gaset problematikés sé luftés kundér veprave penale né ményré konkrete dhe thekson
nevojén e domosdoshme pér gjetjen e metodave bashkékohore dhe efikase né luftén kundér
kriminalitetit si dhe domosdoshmériné e bashképunimit né nivel ndérkombétar.
Konfiskimin e té hyrave té pérfituara me vepér penale, Konventa e Strasburgut e
identifikon si njé nga metodat efikase né luftén kundér veprave té rénda penale, sikurse
kérkon nga shtetet nénshkruese té bashképunojné né fushén e konfiskimit té té hyrave té
pérfituara me vepér penale. Pér palét nénshkruese parashikohet aprovimi i masave ligjore
dhe i masave té tjera né bazé té té cilave mund té ekzekutohet konfiskimi i mjeteve*®® dhe té
hyrave té paligjshme*, ose i pasurisé*® dhe vlerés gé i pérgjigjet té hyrave té tilla té
paligjshme. Konfiskimi konsiderohet si dénim ose masé té cilén e cakton gjykata pas
zbatimit té procedurés gjygésore pér njé ose mé shumé vepra penale, pasoja e té cilave
éshté konfiskimi pérfundimtar i pasurisé. Ngjashém, sikurse Konventa e Vjenés e vitit
1988, kjo Konventé thekson réndésiné e miratimit t& masave legjislative dhe masave tjera
pér té mundésuar identifikimin dhe hyrjen né gjurmé té pasurisé, e cila i nénshtrohet
konfiskimit, dhe pengimin e té gjitha formave té tregétimit, bartjes ose té disponimit me

pasuriné si e tillg*.

4 Me mjete Konventa nénkupton c¢do objekt té shfrytézuar ose té destinuar pér shfrytézimin né cfarédo
ményre, né térési ose pjesérisht, gjaté kryerjes sé njé ose mé shumé veprave penale.

4 Sij té hyra té paligjshme kjo Konventé shénon ciléndo dobi pasurore té pérfituar me vepér penale, ndérsa
mund té pérbéhet nga cilado lloj i pasurisé né pajtim me definicionin e saj.

4 Pasuria shénon ciléndo lloj pasurie, pa marré parasysh nése pérbéhet né sendet ose té drejtat, qofshin té
luajtshme ose té paluajtshme, si dhe aktet juridike ose dokumentet té cilat provojné té drejtén né pasuriné e
tillé.

4 Neni 3 i Konventés
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3.1.3. Konventa Ndérkombétare pér luftimin e financimit té terrorizmit, e miratuar
mé 9 dhjetor 1999 né New York

Kjo Konventé, konstaton se pérfagésimi dhe zhvillimi i terrorizmit ndérkombétar varet nga
mjetet financiare gé terroristét mund té marrin dhe pér kété arsye, argumenton nevojén
urgjente né forcimin e bashképunimit mes shteteve dhe miratimin e masave efikase pér
pengimin e financimit té terrorizmit. Konventa parashikon edhe konfiskimin e pasurisé né
lidhje me financimin e terrorizmit. N& té vérteté, me kété Konventé parashikohet
inkriminimi idetyrueshém i financimit té terrorizmit, me té cilin pér heré té paré
promovohet gasja e re e kundérshtimit té terrorizmit né planin global me rrénimin e levés
sé forcés sé organizatave terroriste®”.

Shtetet nénshkruese obligohen gé té miratojné masat pérkatése ligjore, né pajtim me
parimet ligjore vendore pér identifikimin, zbulimin, ngrirjen ose pér sekuestrimin e mjeteve
eventuale®®, té cilat shfrytézohen ose jané caktuar me géllim kryerjen e veprave penale té

pércaktuara nga Konventa si dhe mjetet e fituara me kryerjen e veprave té tilla penale.

3.1.4. Konventa penalo-juridike e Késhillit té Europés pér korrupsionin, e miratuar

mé 27 janar 1999 né Strasburg

Pér shtetet anétare, kjo Konventé, parashikon miratimin e legjislacionit specifik dhe
marrjen e masave té tjera me té cilat mundésohet kryerja e konfiskimit ose, né ményré
tjetér, konfiskimin e mjeteve apo té dobive té pérfituara me ané té kryerjes sé veprave
penale té vendosura né pajtim me kété Konventé, ose té pasurisé né vlerén qé i pérgjigjet
dobisé sé fituar nga kryerja e veprave penale*®. Konventa thekson réndésiné e aplikimit té
teknikave té vecanta t€ hulumtimit dhe masave ligjore gé iu mundéson gjykatave dhe
organeve tjera kompetente gasjen né evidencat bankare dhe financiare si dhe konfiskimin e
tyre. Né pajtim me kété Konventé “sekreti bankar” nuk paraget pengesé pér ndérmarrjen e

masave té nevojshme pér konfiskimin e pasurisé ose té té hyrave.

47 Govedarica, Milimir, Oduzimanje imovinske koristi i uasaglasenost sa medjunarodnim standardima. Pravo
i Pravda, casopis za pravnu teoriju i praksu Udruzenja sudija u Federciji Bosne i Hercegovine, godina XI,
broj 1, Sarajevo, 2011, fq. 466.

4 Ngé kuptim té késaj Konvente me mjete nénkuptohen mjetet e ¢do lloji, qofté materiale ose jomateriale, té
luajtshme ose té paluajtshme, pa marré parasysh se si jané fituar, dokumentet juridike ose instrumentet né
cfarédo formé, pérfshiré ato elektornike dhe digjitale, me té cilat provohet pronésia ose interesi né raport me
ato mjete, duke pérfshiré por jo duke u kufizuar, né kredité bankare, gecet pér udhétime, aksionet, letrat me
vleré, obligacionet, kambialet dhe akreditivet.

4% Neni 19 paragrafi 3 i Konventés.
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Kjo u pérsos mé tej sidomos nga mundésia e arté gé dha programi SWIFT, (Shogata pér
Telekomunikacionin Ndérbankar Financiar), njé kompani me bazé né Belgjiké, e krijuar
pér té siguruar rrjetin pérmes té cilit kryhen transaksionet financiare. Aktualisht, mé shumé
se 9.000 kompani bankare dhe financiare nga 209 vende té botés kryejné transaksione
népérmjet kétij rrjeti dhe rreth 80% e transaksioneve né mbaré botén pérfitojné nga kjo
bazé logjistike. Né kuadér té bashképunimit transnacional, me kété mekanizém europian
punon tashmé edhe SHBA, e cila pérfiton nga informacionet gé merr prej saj né kuadér té
luftés kundér terrorizmit. Shtetet e Bashkuara té Amerikés jané né gjendje té pérdorin
informacionin bankar europian né ményré té larmishme. Shtetet e Bashkuara mund té kené
té dhéna specifike financiare nga autoritetet sipas kérkesave té béra né kuadér té programit
pér Trajtimin e Financimit té Terrorizmit (TFTP). Programi u fillua mé 23 shtator 2001, né
kontekstin e sulmeve té 11 shtatorit, népérmjet nénshkrimit nga Presidenti Bush té Urdhrit
Ekzekutiv 13224, i cili delegoi Departamentin e Thesarit t¢ SHBA, e né veganti né rast
emergjencash té médha, t& marré, pérmes thirrjeve administrative, grupet e té dhénave nga
rrjetet pérmes té cilave béhen transaksionet financiare, pérfshiré Shoqatén pér
Telekomunikacionin Ndérbankar Financiar (SWIFT). Por fakti g¢ SHBA-té kané akces né
informacionin e mbajtur nga SWIFT nuk u bé publike deri mé 23 gershor 2006, kur u
paraqitén tre artikuj né The New York Times, The Wall Street Journal dhe The Los
Angeles Times. Reagimi i BE-sé ishte intensiv, rregullatori belg i mbrojtjes sé té dhénave
(Autoriteti i Mbrojtjes sé té Dhénave té Belgjikés) dhe Parlamenti Europian nxorrén
rezoluta ku i bénin thirrje SWIFT-it té vepronte né pérputhje me rregulloret e BE-sé,
vecanérisht kur transaksionet ndodhén né Europé. Megjithaté, nga strukturat gendrore té
Bashkimit Europian jané shfaqur dy pozicione: nga njéra ané Komisioni Europian dhe
Késhilli ishin mjaft té lejuara né lidhje me aksesin e SHBA-sé né informatat e Bankeés
Europiane dhe, nga ana tjetér, Parlamenti Europian, i cili ndonése tregoi entuziazém té
madh né lidhje me kété céshtje kérkoi rregullim né ményré strikte té kétij bashképunimi,
né pérputhje me parimet e BE. Pas bisedimeve mbi kété temé u gjet edhe mekanizmi i
luftés kundér financimit té aktiviteteve terroriste.

Né gershor 2007, SWIFT vendosi me miratimin e Bordit té Drejtoréve té ndryshojé
infrastrukturén e mesazheve duke krijuar dy gendra operative né Europé, gé duhet té kené
funksionin e mesazheve dhe ruajtjes sé informacionit té transaksioneve intra-europiane.
Arkitektura e re e distribuuar u bé funksionale né fund té vitit 2009. Rrjeti i
komunikacionit u nda né dy blloge: Zona Europiane, pér vendet né kété zoné dhe Zona

Transatlantike pér té trajtuar operacionet e kryera né SHBA. Shtete té tjera u caktuan
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automatikisht né Zonén Transatlantike, por ato mund, megjithaté, sipas kérkesés, té ndahen
né Zonén Europiane®. Kjo arkitekturé e re e shpérndaré béri t¢ mundur mbajtjen e
informacionit mbi transfertat bankare brenda-europiane vetém né serverét e vendosur né
Europé dhe lehtésoi komunikimin mes shteteve edhe né kété fushé, né kuadér té luftés

kundér terrorizmit dhe finacimit té tij me paraté e dala nga kryerja e veprave penale.

3.1.5. Konventa e OKB-sé kundér krimit té organizuar transnacional (Konventa e

Palermo-s) e vitit 2000 dhe protokollet plotésuese

Kjo Konventé u nénshkrua nga 184 vende anétare t¢ OKB-sg, té cilat obligoheshin gé, né
sistemet e tyre té brendshme penale, té pércaktonin katér vepra penale té dallueshme: -
pjesémarrja né njé grup té organizuar kriminal - pastrimi i parave - korrupsioni dhe
pengimi i drejtésisé®l. Sic shihet kriminelét ordiner ndérmarrin té gjitha veprimet
antiligjore me qgéllim té pengimit té drejtésisé, gjé e cila éshté sfidé jo vetém pér sistemin e
drejtésisé né Kosové dhe shtetet e regjionit té Ballkanit, por edhe pér shtetet mé té
zhvilluara diku mé shumé e diku mé pak, por nga kjo dukuri negative nuk jané imune asnjé
vend i botés.

Konventa, teksa promovon vendosjen e bashképunimit ndérkombétar me qéllim
parandalimin dhe luftén efikase ndaj krimit té€ organizuar transnacional bén njéherésh me
dije réndésiné e sigurimit té nivelit mé larté té standardizimit ose té koordinimit té gasjes
sé politikés shtetérore, té legjislacionit, té punés sé administratés dhe organeve ligjzbatuese
lidhur me problemin e luftés kundér kriminalitetit transnacional, me géllim arritjen e
efikasitetit té larté dhe rritjen e pérpjekjeve globale pér kontrollin e saj. Réndésia e késaj
Konvente shtohet teksa né kontekstin e luftés kundér kriminalitetit té organizuar
parashikon®2, se shtetet nénshkruese duhet té miratojné masat e domosdoshme legjislative
pér t& siguruar konfiskimin®® e dobisé nga veprat penale® té parashikuara me kété

SOhttp://www.arduph.ro/domenii/diu-si-terorismul/u-s-access-to-eu-banking-information-for-the-prevention-
of-terrorism-accommodations-between-the-u-s-and-eu/

SlKonventa e OKB kundér krimit t& Organizuar, Palermo 2000.

52 Dispozitat mé té réndésishme té Konventés qé i pérkasin “konfiskimit” jané t& pérmbajtura né nenin 12 té
saj.

%3 Me kété nocion Konventa pérfshin konfiskimin ku éshté & zbatueshme, pérkatésisht privimi i pérhershém i
drejtave té pronésisé mbi pasuriné sipas urdhérit té gjykatés ose té organit tjetér kompetent.

% Konventa me kété nocion shénon pasuring, e cila ka dalé ose éshté realizuar né ményré direkte apo
indirekte, me kryerjen e veprés penale.
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Konventé ose té pasurisé,® qé i pérgjigjet vlerés sé késaj dobie si dhe té pasurisé, pajisjes
ose té instrumenteve té tjera té shfrytézuara ose té destinuara pér kryerjen e veprave penale
nga kjo Konventé. Shtetet nénshkruese u angazhuan té miratojné masat e domosdoshme
me géllim mundésimin e identifikimit, gjurmimit, ngrirjes ose sekuestrimit®® t& dobisé sé
pérfituar nga kriminaliteti si¢ jané: mjetet dhe pasuria. Né qofté se dobia e fituar me
kryerjen e veprave penale éshté transformuar ose shndérruar pjesérisht ose né térési né
ndonjé pasuri tjetér, pasuria e tillé i nénshtrohet masave nga ky nen, né vend té dobisé sé
theksuar®’, nése éshté pérzier me pasuriné e pérfituar né ményré legjitime. Pasuria e tillg,
duke mos prishur ¢farédo autorizimi té ndérlidhur me ngrirjen ose sekuestrimin, do t’i
nénshtrohet konfiskimit deri né vlerén e vlerésuar té mjeteve té pérziera me kriminalitetin.
Gjithashtu, sipas késaj Konvente, e hyra ose beneficionet e tjera té dala nga dobia
kriminale, nga pasuria né té cilén ajo dobi éshté transformuar ose éshté shndérruar, ose
pasuria me té cilén ajo dobi éshté pérzier, i nénshtrohen gjithashtu masave té konfiskimit,
né té njéjtén ményré dhe shkallé si veté dobia nga kriminaliteti. Dispozita té réndésishme
té késaj Konvente kérkojné nga 184 shtetet nénshkruese gé té shqyrtojné mundésiné e
aplikimit té barrés sé bartur té té provuarit né ményré qé autori i veprés penale té déshmojé
ligjshmériné e prejardhjes sé dobisé né fjalé, e supozuar si e pérfituar nga kriminaliteti ose
dobiné e pasurisé tjetér, e cila i nénshtrohet konfiskimit, por pérheré né njé masé e cila
éshté konform me parimet e ligjeve vendore, karakterin e procedurés gjyqgésore dhe té

procedurave tjera®.

55 Né kuptim té késaj Konvente me pasuri nénkuptohen sendet e ¢do lloji, gofté materiale ose jomateriale, té
luajtshme ose té paluajtshme, té vlerésueshme ose jo té vlerésueshme, si dhe dokumentet juridike ose
instrumentet me té cilat déshmohet e drejta, ose interesi né raport me sendet e tilla.

% “Ngrirja ose sekuestrimi” shénon ndalesén e pérkohshme té bartjes, shndérrimit, disponimit ose té
tjetérsimit té pasurisé, apo ruatja e pérkohshme ose kontrolli i pasurisé né bazé té urdhérit qé e léshon gjykata
apo organi tjetér kompetent.

" Duke u nisur nga teksti i késaj dispozite né gjuhén angleze e cila gjendet né nenin 12 paragrafi 3 i
Konventés: “such property shall be liable to the masaures referred in this article” e cila né pérkthim té
vrazhdé do t€ thot€: “pasuria e tillé do té jeté pérgjegjése masave té pércaktuar né kété nen” ekziston
géndrimi se kétu gjendet baza pér konfiskimin civilo-juridik, pérkatésisht procedura e konfiskimit e orientuar
kundér t& mirave gé jané objekt i konfiskimit e jo kundér personit té caktuar, né té cilén té mirat (pasuria)
shpallen fajtor, nga e cila mé tej del se procedura pérkatése penale kundér ndonjé personi qé t’i shqiptohet
masa e konfiskimit té pasurisé as qé éshté e nevjshme.

%8 Neni 12 paragrafi 7 i Konventés

29



3.1.6. Konventa e OKB-sé kundér korrupsionit (Konventa e New York-ut) e vitit
2003

Kjo Konventé paraget marréveshje globale, géllimet e té cilés jané: a) nxitja dhe forcimi i
masave pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit mé me eficencé dhe efektivitet; b)
nxitja, lehtésimi dhe mbéshtetja e bashképunimit ndérkombétar dhe asistencés teknike né
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré rimarrjen e pasurisé; c) nxitja
e integritetit, pérgjegjésisé dhe administrimi i rregullt i ¢éshtjeve publike dhe pasurisé
publike®.

Kthimi i pasurisé éshté parim themelor né kété Konventé dhe, né kété aspekt, Konventa
parashikon detyrimin e vendeve nénshkruese pér t’i ofruar njéra tjetrés ndihmé dhe
bashképunim né masén mé té madhe t¢ mundshme®. Sikurse edhe konventat paraprake,
kjo Konventé definon né ményré té njéjté nocionet themelore “pasuri”, “sekuestrim” dhe
“konfiskim”. Vlera e vecanté e saj géndron né zbatimin e detyrueshém nga ana e vendeve
nénshkruese, e masave té nevojshme gqé mundésojné identifikimin, gjurmimin, ngrirjen ose
sekuestrimin me géllim konfiskimin e mjeteve té pérfituara nga kryerja e veprés penale ose
pasuring, vlera e té cilave i pérgjigjet vlerés sé atyre mjeteve. Kjo Konventé parashikon
konfiskimin e mjeteve gé jané transformuar ose zévendésuar né pasuri tjetér pjesérisht ose
térésisht, si dhe konfiskimin e mjeteve té fituara né ményré té paligjshme por té pérziera
me pasuriné e ligjshme deri né vlerén e mjeteve té pérfituara me Kryerjen e veprave
penale®. N& té vérteté, réndésiné e vecanté té saj e gjejmé né dispozitat e nenit 31 paragrafi
8, me té cilin shtetet kontraktuese “...mund té shqyrtojné mundésiné e kérkimit gé, autori i
veprés penale té tregojé origjinén e kétyre fitimeve té prezumuara nga krimi, ose vlerén e
cdo pasurie tjetér gé i nénshtrohet konfiskimit, né masén gé njé kérkesé e tillé té jeté né
pérputhje me principet themelore té ligjit té tyre té brendshém dhe me natyrén e
procedurave gjyqésore dhe té tjera”®?. Kjo do té thoté qé parasheh mundésin e kalimit té
barrés sé té provuarit té personi ndaj té cilit mund té paragitet kérkesa pér sekuestrim dhe

konfsikim té pasurisé e cila dyshohet se éshté pérfituar né ményré té kundérligjshme.

Shttp://www.hidaa.gov.al/Konventa/Konventa%20e%200KB%20%20kunder%20Korrupsionit.pdf , neni 1.
60 Pg aty, neni 51.

61 Po aty, neni 31 paragrafi 4 dhe 5.
62 pg aty, neni 31, paragrafi.
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3.1.7. Konventae KE—sé “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e

produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit”

Konventén “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe
pér financimin e terrorizmit” Keéshilli i Europés e ka miratuar mé 16 maj 2015 né
Varshavé, duke patur parasysh géndrimin, se lufta kundér formave té krimit té organizuar
dhe terrorizmit, i cili gjithnjé e mé shumé po béhet problem ndérkombétar, kérkon
pérdorimin e metodave bashkékohore frytédhénése né planin ndérkombétar; dhe duke
besuar, se njé nga ato metoda éshté privimi i autorit té veprés penale nga dobia gé rrjedh
nga kriminaliteti dhe nga instrumentet pér pérfitimin e asaj dobie.

Sipas késaj Konvente®, secili vend nénshkrues duhet t& miratojé masa legjislative dhe
masa té tjera té nevojshme, té cilat mundésojné konfiskimin®® e dobisé® qgé del nga
kriminaliteti, pérkatésisht qé nga kryerési i veprés sé réndé penale ose veprave penale si¢
jané definuar me ligjin shtetéror. Njéherésh autori i veprés penale duhet gé té déshmoj
prejardhjen e dobisé pasurore ende té pavértetuar ose té pasurisé tjetér gé i nénshtrohet
konfiskimit, né masén né té cilén kérkesa e tillé éshté né pajtim me parimet e ligjeve
vendore. Konventa thekson réndésiné e masave gjurmuese, té masave té pérkohshme dhe
miratimin e kornizés legjislative gé mundéson identifikimin, gjetjen, ngrirjen dhe
konfiskimin urgjent t& pasurisé gé i nénshtrohet konfiskimit®. Gjithashtu, vendet
nénshkruese jané té obliguara té miratojné masa legjislative gé mundésojné té kryhet
ngrirja, sekuestrimi®” dhe konfiskimi i pasurisé né té cilén jané pérzier mjetet né térési ose
pjesérisht me até pasuri, deri né vlerén e pércaktuar té mjeteve té pérziera; té hyrave ose té
mirave té tjera gé rrjedhin nga dobité, nga pasuria né té cilén jané fituar mjetet me
veprimet kriminale dhe jané transformuar ose jané shndérruar, ose nga pasuria me té cilat
jané pérzier mjetet e kriminalitetit, deri né vlerén e mjeteve té pérziera né ményré dhe né

masé té njéjté sikurse edhe mjetet e krimit.

8 Po aty, neni 3 paragrafi 1.

64 Me konfiskim nénkuptohet dénimi ose masa té cilén e shgipton gjykata pas zhvillimit t& procedurés lidhur
me veprén kriminale, ndérsa rezultati &shté konfiskimi i pérhershém i pasurisé.

5Dobia shénon ¢do dobi ekonomike té pérfituar nga veprimi kriminal né ményré direkte ose indirekte. Dobia
mund té pérfshijé ciléndo lloj pasurie, pérkatésisht ¢do lloj pasurie, qofté materiale ose jomateriale, té
luajtshme ose té paluajtshme si dhe dokumentet juridike ose instrumentet té cilat déshmojné pronésiné mbi
pasuring apo interesin né até pasuri.

6 Konventae KE-sé “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér
financimin e terrorizmit, neni 4.

67 Ngrirja dhe sekuestrimi nénkupton ndalimin e pérkohshém té transferit, shkatérrimit, disponimit ose té
transferimit té pasurisé ose veprimet e pérkohshme e ruajtjes ose e kontrollit mbi pasuriné sipas urdhérit té
Iéshuar nga gjykata apo organi tjetér kompetent.
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3.2 Aktet juridike té Bashkimit Europian lidhur me konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar né ményré té paligjshme

Njé varg i akteve juridike té Bashkimit Europian, né kuadér té shqyrtimit t€ problematikés
sé luftimit té kriminalitetit té organizuar, terrorizmit dhe veprave té tjera penale té rénda,
pérkatésisht té definimit té kornizés juridike pér luftén efikase té kétyre formave té
kriminalitetit, trajtojné edhe problematikén e konfiskimit té té hyrave dhe té dobive té
pérfituara me ané té kryerjes sé veprave penale. Qéllimi i pérbashkét i gjithé instrumentave
juridike éshté unifikimi i mjeteve, metodave dhe procedurave né Iluftén kundér
kriminalitetit t¢ organizuar né legjislacionet nacionale té shteteve nénshkruese. Né kété
géllim, ashtu si vendet e tjera, u pérfshi edhe Shqipéria dhe ligjet e e saj Nr. 9284/2004
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar” dhe Ligji Nr. 10192/2009 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé€”, té cilat i shérbyen pérmirésimit té kornizés juridike né kété
fushé. Té dy ligjet, pavarésisht pérparimit, nuk japin pércaktimin e nocioneve té
sekuestros, ngrirjes, bllokimit, konfiskimit, produktit etj., duke e drejtuar interpretimin tek
Kushtetuta, e cila né nenin 116, deklaron se marréveshjet e ratifikuara nga Kuvendi
(Shqgipéria e ka ratifikuar Konventén e Varshavés, né té cilén ka njé pércaktim té qarté té
kétyre koncepteve), jané drejtpérdrejt té zbatueshme né té drejtén e brendshme®,
Pavarésisht nga pérparimi, duhet pranuar se momentalisht korniza juridike e Bashkimit
Europian né fushén e ngrirjes dhe konfiskimit té té hyrave nga krimi bazohet né vendimet e
Késhillit té BE-sé, i cili ka nevojé té jeté mé fleksibil pér té siguruar efikasitet dhe
rezultatet e pritshme (Council Framework Decisions)®°.

&8http://wwwl.fint.gov.al/images/Ligji_nr._10192_daté_03_12_ 2009 Pér_parandalimin_dhe_goditjen_e_kri
mit_te_organizuar.pdf dhe http://www.fint.gov.al/doc/9284.pdf

% Vendimet kornizuese té Késhillit t&¢ BE-sé jané definuar si akte me té cilat péraférohen dispozitat interne té
shteteve anétare, dhe té cilat jané té detyrueshme pér shtet né piképamje té rezultati g& me até realizohet, por
i 1€né liriné né pérzgjedhjen e formés dhe metodave. Edhe pse té definuar mjaft ngjashém me direktivat nga
shtylla e paré, mundésia gé aktet kornizuese té kené efekte direkte shprehimisht éshté pérjashtuar me nenin
34 té Kontratés sé BE-sé
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3.2.1. Vendimi kornizues pér pastrimin e parave, identifikimin, pércjelljen, ngrirjen,
konfiskimin e mjeteve dhe té hyrave nga vepra penale (2001/500/JHA)™
Ky vendim obligon shtetet anétare né ndérmarrjen e hapave té nevojshém qgé, népérmjet
masave ligjore, té sigurojné procedurat pér konfiskimin e té hyrave té fituara me
kriminalitet, pérkatésisht “konfiskimin e vlerésuar’t, Né bazé té kétij vendimi kornizues
mund té konfiskohet edhe pasuria e ligjshme e vlerés pérkatése nése nuk mund té
konfiskohet dobia e paligjshme’?, si né procedurén gé zhvillohet para organeve vendore
ashtu edhe né procedurén sipas kérkesés sé vendit tjetér. Né kuptim té kétij Vendimi
Kornizues réndésia e shprehjeve “pasuria”, “t€ hyrat” dhe “konfiskimi” kané té njéjtin
kuptim sikurse né Konventén e Késhillit t& Europés pér pastrimin e parave, hulumtimin,
konfiskimin e pérkohshém dhe konfiskimin e té hyrave té pérfituara me vepér penale

(Konventa e Strasburgut nga viti 1990).

3.2.2. Vendimi Kornizues pér zbatimin e urdhéresave pér ngrirje té pasurisé ose té
déshmive (2003/577/JHA)™
Ky vendim ka si géllim pércaktimin e rregullave dhe procedurés sipas té cilave, shtetet
anétare do té béjné “njohjen” dhe zbatimin né territorin e vet té urdhéresave pér ngrirje, té
paragitura nga ana e organeve gjyqésore té shtetit tjetér anétar. Me té vendoset procedura e
shpejté dhe efikase e zbatimit reciprok té urdhérave pér ngrirje té pasurisé ose provave, sé
bashku me kushtet rigoroze pér refuzimin e zbatimit té urdhérave. Sipas kétij Vendimi
Kornizues, urdhér - ngrirja mendohet pér ciléndo masé té ndérmarré nga ana e organit
kompetent gjyqgésor té shtetit nxjerrés, me géllim pengimin e pérkohshém té shkatérrimit,
transformimit, lévizjes, bartjes ose disponimit me pasuring, e cila mund té jeté objekt
konfiskimi, pérkatésisht i sekuestrimit ose konfiskimit té pérhershém. Vera Jourova,
komisionerja europiane pér drejtésing, kéméngulte se legjislacionet e pérafruara do té
ndihmojné né luftén kundér kriminalitetit. Ajo kérkonte té& punohet né kété drejtim dhe

shpjegonte se: “N¢ té ardhmen, té gjitha vendet anétare t&€ BE-sé do té njohin konfiskimin e

“Gazeta zyrtare e Bashkésisé Europiane, numér L 182/2001. E qgasshme né: http://eur-lex Europa
eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=0J: 1 : 2001: 182:0001:0002:EN:PDF.

IMe kété term nénkuptohet konfiskimi i pércaktuar né shumén monetare gé i pérgjigjet vlerés sé dobisé sé
pérfituar né ményré té kundérligjshme me kryerjen e veprés penale.

2 Govedarica, Milimir, Oduzimanje imovine stecene izvrsenjem krivicnog dela preventivni — represivni
aspect, Visoka skola unutrasnjih poslova, Banja Luka, 2013. Godina, str. 43.

SGazeta zyrtare e Bashkésisé Europiane, numér L 196/2003 dhe L 374/2006.

Me qgasje né: http://eur-lex Europa eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J: L : 2003: 196:0045:0055:EN:PDF
dhe

http://eur-lex Europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:374:0020:0020:EN:PDF.
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pasurive té terroristéve ose ngrirjen e llogarive n€ ¢do vend t€ BE”. Kur njé gjykatés ngrin
njé llogari né ¢do shtet anétar, ai duhet té jeté efektiv né té gjithé BE-né, té paktén brenda
48 oréve, shprehet ajo, duke shtuar se ky proces tani merr disa javé. “Vuajtjet duhet té
mbyllen”- thoshte Jourova né paraqgitjet e saj, teksa e vénte theksin dhe né nevojén gé
konfiskimi duhet té veprojé shpejt edhe né llogarité e mbajtura nga familjet dhe
bashkéshortét e terroristéve’. Kjo nénkupton qé pér njé lufté té sukseshme kundér
kriminalitetit transanacianl, nevojitet njé bashképunim i gjeré dhe i miréfillté né mes té
shteteve té BE-sé, si né aspektin e pérafrimit té rregullimit ligjor ashtu edhe té zbatimit té

tyre.

3.2.3. Vendimi Kornizues pér vendosjen e dispozitave minimale pér elementét
thelbésoré té veprave penale dhe té dénimeve né fushén e trafikimit té
paligjshém té mjete narkotike (2004/757/JHA)"

Ky Vendim, né mes té tjerash, parashikon gé shtetet anétare duhet t& ndérmarrin masa té

domosdoshme pér t&€ mundésuar konfiskimin e substancave té paligjshme, té sendeve gé

jané pérdorur ose kané gené té destinuara té pérdoren pér kryerjen e veprés penale dhe té
hyrave nga vepra penale apo konfiskimi i pasurisé né vlerén e substancave té paligjshme,

mjeti me té cilin éshté kryer vepra penale ose té té hyrave nga vepra penale.

3.2.4. Vendimi Kornizues pér konfiskimin e pérhershém té té hyrave, mjeteve dhe
pasurive té ndérlidhura me kriminalitetin (2003/212/JHA)"®
Ky vendim zévendésoi vendimin lidhur me konfiskimin e pérhershém té té hyrave, mjeteve
dhe pasurisé sé ndérlidhur me kriminalitetin. Baza e pikénisjes pér nxjerrjen e tij gjendet
né konkluzionin se lufta kundér kriminalitetit té organizuar transkufitar duhet té jeté e
fokusuar né hulumtimin, ngrirjen, né konfiskimin e pérhershém dhe té pérkohshém té té
hyrave, pérkatésisht té dobisé nga vepra penale, duke marré parasysh se motivi themelor i
kryerjes sé kétyre veprave penale éshté pérfitimi i dobisé pasurore. Me kété Vendim
Kornizues, si standard minimal pér shtetet anétare kérkohet miratimi i masave té
domosdoshme me té cilat mundésohet konfiskimi i pérhershém, né térési ose pjesérisht, i

pasurisé gé i takon personit té dénuar pér format e rénda pérgjaté kryerjes sé veprave

"http://www.dw.com/en/european-commission-tackles-terrorism-financing/a-36869137

> Gazeta zyrtare e Bashkésisé Europiane, numér: 335/2004. Qasja né:

http://eur-lex.europa eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L: 2004:335:0008:0011:EN:PDF.
6 Gazeta zyrtare e Bashkésisé Europiane, numér: 68/2005. Qasja né:

http://eur-lex.europa eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L: 2005:068:0049:0051:EN:PDF.
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penale’’, pérkatésisht té pasurisé sé¢ pérfituar né ményré té kundérligjshme. Konfiskimi i
pasurisé sé pérfituar né ményré té paligjshme, pérkatésisht té ashtuquajturés “konfiskimi i
zgjeruar” éshté parashikuar né ményré alternative népérmjet tre modeleve’®,

Sé pari, kur gjykata nacionale, né bazé té fakteve konkrete, éshté e bindur plotésisht se
pasuria éshté me prejardhje nga aktivitetet e ngjashme kriminale té personit té dénuar né
periudhén para aktgjykimit pér veprén penale, e cila konsiderohet e arsyeshme duke marré
parasysh rrethanat e rastit konkret;

Sé dyti, kur vértetohet se vlera e pasurisé nuk éshté né pérpjestim me té hyrat e ligjshme té
personit té dénuar, dhe;

Sé treti, kur gjykata nacionale, né bazé té fakteve konkrete, éshté plotésisht e bindur se
pasuria ka dalé nga aktiviteti kriminal i personit té dénuar.

Pér té tre modelet éshté karakteristiké se duhet té ekzistojé supozimi i bazuar se, pasuria e
personit rrjedh nga kryerja e veprés penale. Késhtu, gjykata duhet té jeté plotésisht e bindur
né prejardhjen kriminale té pasurisé sé caktuar dhe supozimi pér prejardhjen kriminale té
pasurisé sé caktuar duhet té jeté i bazuar né fakte gé duhet té jené treguese, ndérsa
arsyetohet me peshén e manifestimit t¢ formave té kriminalitetit té organizuar dhe
terrorizmit. Pavarésisht kétyre, personit té dénuar duhet ti jepet mundésia e
pérgénjeshtrimit té supozimit té pérmendur, pérkatésisht mundésia e té provuarit té

prejardhjes sé ligjshme té pasurisé sé tij°.

3.2.5. Vendimi kornizues pér zbatimin e parimit té pranimit reciprok té urdhérit pér
konfiskim té pérhershém (2006/783/JHA)%

Me kété Vendim parashikohet pranimi reciprok i urdhérit té konfiskimit, pérkatésisht

konfiskimi i pérhershém i pasurisé sé dalé nga veprat penale, zbatimi i urdhérave, arsyet

pér refuzimin e ekzekutimit, mjetet juridike né procedurén e pranimit dhe ekzekutimit té

urdhérave, disponimi me pasuriné e konfiskuar etj.

" Sipas nenit 3 té kétij vendimi kornizues penale kjo i pérket veprave penale té cilat jané kryer né kuadér té
organizatés kriminale, e definuar né Aksionin e Pérbashkét pér pércaktimit té veprés penale té pjesémarrjes
né organizatén kriminale (98/733/JHA) dhe t& Vendimit kornizues té Késhillit t& BE-sé pér luftén kundér
terrorizmit (2002/475/JHA).

8 Neni 3 paragrafi 2 i Vendimit kornizues.

9 lvicevic — Karas E: Utvrdjivanje imovinske koristi stecene kaznenim djelom primjenom bruto ili neto
nacela s obzirom na pravnu prirodu mjere (prosirenog) oduzimanja imovinske koristi, Hrvatski ljetopis bza
kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 17, broj 1/2010, str. 201. | 202. Qasur né:
https://www.pravo.unizg.hr/hljkpp

80 Gazeta zyrtare e Bashkésisé Europiane, numér: L 328/2006.

Me gasje né: http://eur-lex Europa. Eu/LexUriSery/LexUriServy, do?uri=0J:L:2006:328:0059:0078:EN:PDF
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Vendimi i Késhillit t¢ BE-sé i shérben bashk&punimin reciprok né mes shteteve anétare
lidhur me ofrimin e shérbimeve né fushén e gjurmimit dhe identifikimit té té hyrave dhe té
pasurisé tjetér té lidhur me veprén penale (2007/845/JHA)2.

Ky Vendim parashikon vendosjen e shérbimeve té vecanta (Asset Recovery Offices) dhe té
specializuara pér gjurmimin dhe identifikimin e té hyrave té fituara me vepér penale dhe té
pasurisé tjetér, e cila ka dalé nga vepra penale dhe gé gjithshtu mund té jeté objekt i
ngrirjes, i konfiskimit t€ pérkohshém ose té pérhershém sipas vendimit té gjykatésit.
Njéherésh ky vendim pércakton edhe kornizén juridike pér vendosjen e bashképunimit
reciprok, shkémbimin dhe mbrojtjen e té dhénave si dhe shkémbimin e praktikave mé té

mira.

3.2.6. Direktiva pér ngrirjen dhe konfiskimin e pérhershém té té hyrave té fituara
me vepér penale né Bashkimin Europian 25 shkurt 2014 (EP-PE_TC1-COD
(2012)0036)%

Nismat mé té mira né kuadér té institucioneve té Bashkimit Europian flasin pér interesimin

né rritje dhe réndésiné e problemit té konfiskimit té pasurisé sé paligjshme, né funksion té

luftés efikase kundér kriminalitetit. Kjo direktivé detyron shtetet té cilave i’u drejtohet,
obligimin pér zbatim, por ajo i 1€ shteteve nacionale zgjedhjen e formés dhe metodés sé
zbatimit.

Direktiva kérkon nga shtetet anétare marrjen e masave qé mundésojné konfiskimin e

pérhershém té sendeve té cilat jané pérdorur ose kané gené té destinuara té pérdoren pér

kryerjen e veprés penale dhe té hyrave té pérfituara me kryerjen e veprés penale, sikurse
kérkon njéherésh konfiskimin e pérhershém té pasurisé né vlerén gé i pérgjigjet lartésisé sé
pérfituar té dobisé pasurore®. Direktiva thekson réndésiné e “konfiskimit té zgjeruar” té
pasurisé®. Kjo nénkupton mundésiné e konfiskimit té pasurisé gé nuk paraget té hyré
direkte nga vepra penale konkrete pér té cilén gjykohet pronari, por té pasurisé pér té cilén
gjykata, né bazé té fakteve specifike pércakton probabilitetin mé t& madh se éshté fituar

81 Gazeta zyrtare e Bashkésisé Evropiane, numér: L 332/2007.

Me qasje né: http://eur- lex Europa. Eu/LexUriSery/LexUriServy, do?uri= QJ: L: 2007: 332: 0103: 0105:
EN: PDF.

8 Propozimi i Direktivés i éshté paragitur Parlamentit Evropian nga ana e Komisionit Europian mé datén
12.03.2012 ndérsa leximi i paré éshté béré mé 25 shkurt 2014 kur edhe éshté miratuar.

Qasja né:
http:/?www.europarl..europa.eu/oeil/popus/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/0036%28C0OD%29
8 Direktiva pér ngrirjen dhe konfiskimin e pérhershém té té hyrave té fituara me vepér penale né Bashkeésiné
Europiane 25 shkurt 2014 (EP-PE_TC1-COD (2012)0036), neni 3 i Direktivés.

8 Po aty, neni 4.
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nga aktiviteti kriminal i llojit ose i peshés sé ngjashme se sa nga aktivitetet e tjera.
Konfiskimi i zgjeruar i pasurisé pérjashtohet né rastet kur “aktiviteti kriminal 1 ngjashém”
nuk éshté parashikuar si vepér penale sipas dispozitave penale nacionale dhe, kur
“aktivitetet e ngjashme kriminale” kané gené objekt i njé gjykimi penal gé né fund ka
rezultuar me lirimin e personave nga pérgjegjésia, ose né rastet e tjera né té cilat éshté i
zbatueshém parimi ne bis in idem.

Gjithashtu, Direktiva pérpunon edhe konfiskimin e pasurisé pa aktgjykim penal (Non
conviction baset confiscation — NCB confiscation)®. Konfiskimi pa aktgjykim penal
vendoset me géllim zgjidhjen e rasteve né té cilat ndjekja penale lidhur me veprén penale
konkrete nuk mund té realizohet dhe me géllimin gé, vendeve anétare t’u lihet mundésia e
rregullimit té késaj procedure para gjykatave penale, civile ose administrative. Konfiskimi
pa aktgjykim penal éshté i zbatueshém né situatat kur aktgjykimi penal nuk mund té nxirret
sepse 1 akuzuari ka vdekur, éshté i sémuré ose kur, pér shkak té arratisjes sé tij apo té
sémundjes sé pérhershme, gjykimi nuk mund té zhvillohet né afatin e arsyeshém, cka
rrezikon edhe paragitjen e parashkrimit. Autorét e veprave penale shpeshheré e bartin
pasuriné e fituar me kryerjen e veprés penale — pasuriné e fituar né ményré té paligjshme,
me qgéllim fshehjen e prejardhjes sé saj dhe shmangien nga hetimi né vende té tjera, té
ndryshme nga vendi ku éshté kryer vepra penale dhe ku gjendet dhe burimi i krijimit té
asaj pasurie. Né kéto kushte, bashképunimi mes shteteve pér pranimin reciprok té
urdhérave té sekuestrimit dhe konfiskimit béhet i domosdoshém. Propozimi i Direktivés
rregullon standardet minimale me té cilat kryhet harmonizimi né kété fushé. Qéllimi i
kétyre instrumenteve éshté té lejojé ngrirjen ose konfiskimin e pasurisé kriminale né
vendin A, né njé kohé gé krimineli i dyshuar po ndiget penalisht né vendin B. Vendimi
Kornizé lejon njé autoritet gjygésor né njé vend té BE-s€ t’i dérgojé urdhér pér té ngriré
ose konfiskuar pronén drejtpérdrejt autoritetit gjygésor té njé vendi tjetér té BE ku do té
njihet dhe ekzekutohet pa asnjé formalitet t& métejshém?®,

Direktiva parashikon konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme, pérkatésisht
té té hyrave té fituara me kryerjen e veprave penale, té cilat jané bartur né personin e treté
me ¢mim mé té ulét se vlera e saj e vérteté e tregut, ndonése bartési i pasurisé pretendon se
pasuria éshté fituar né ményré té ligjshme. Direktiva parashikon gjithashtu gé konfiskimi i
pasurisé né personat e treté té shogérohet edhe me konfiskimin e pasurisé sé ligjshme té

kryerésit té veprés penale, té cilén autori i veprér penale e ka bartur pér té shmangur

8 Po aty, neni 5.
8http://ec.europa.eu/justice/criminal/recognition-decision/confiscation/index_en.htm
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konfiskimin e asaj pasurie si pasuri e zévendésueshme né lartésiné e dobisé pasurore té
pérfituar.

Né té gjithé BE-né, éshté béré gjithnjé e mé e réndésishme gé Shteti té jeté né gjendje té
ngrijé dhe konfiskojé pronén né lidhje me kryerjen e njé vepre penale dhe késhtu t'i privojé
kriminelét e pasurive té tyre té fituara népérmjet kriminalitetit. Pér shkak té natyrés gjithnjé
e mé shumé ndérkufitare té veprimtarisé kriminale, vecanérisht té terrorizmit dhe krimit té
organizuar, kérkohet njé bashképunim mé i ngushté ndérmjet autoriteteve gjyqésore
kombétare t& BE-sé pér té pasur veprim efektiv té legjislacionit®’,

Né kété kuadér, né vitin 2014, BE-ja ra dakord pér njé Direktivé qé pércaktonte rregulla
minimale pér ngrirjen dhe konfiskimin e t€ ardhurave nga krimi, ¢ka synon t’u lehtésojé
autoriteteve kombétare té konfiskojné dhe rimarrin pasurité kriminale brenda juridiksionit
té tyre. Direktiva e propozuar do té zévendésojé dy Vendime Kornizé té BE-sé, té
miratuara né vitin 2003 dhe 2006, e para gé parashikon ekzekutimin e urdhrave pér
ngrirjen e pronés ose provave, e dyta pér njohjen reciproke té urdhrave té konfiskimit®®,
Komisioni parashikon qé Rregullorja e propozuar do té pérmirésoj pérmbarimin
ndérkufitar népérmjet:

e krijimit té njé kornize gjithépérfshirése gqé mbulon ngrirjen dhe konfiskimin e
produkteve té krimit né bazé té rregullave té drejtpérdrejta té zbatueshme
(zvogélimi i rrezikut nga zbatimi i pasakté ose i vonuar nga Shtetet Anétare);

e udhézimit pér njohjen reciproke té té gjitha llojeve té urdhrave té ngrirjes dhe
konfiskimit, t& mbuluara nga Direktiva e vitit 2014 si dhe urdhrat e tjeré té
konfiskimit té bazuara né padi, té léshuara si pjesé e procedurés penale;

e vendosjes sé afateve té garta pér njohjen dhe ekzekutimin e urdhrave té ngrirjes dhe
konfiskimit té Iéshuara nga njé shtet tjetér anétar;

e thjeshtésimit té procedurés sé njohjes sé ndérsjellté duke vendosur njé formular
standard pér urdhrat e ngrirjes dhe njé certifikaté standarde pér urdhrat e
konfiskimit;

e pérmirésimit té komunikimit ndérmjet autoriteteve kombétare pérgjegjése pér
Iéshimin dhe ekzekutimin e urdhrave té ngrirjes dhe konfiskimit; dhe

e duke i dnhéné prioritet té drejtés sé viktimés sé krimit pér kompensim dhe kthim.

87http://ec.europa.eu/justice/criminal/recognition-decision/confiscation/index_en.htm
8http://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmeuleq/71-xxviii/7105.htm
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Rregullorja e propozuar éshté njé masé penale e BE-sé dhe ka hyré né fugi pér Shtetet
Anétare gjashté muaj pas miratimit formal dhe hyrjes né fuqi té saj.

Direktiva éshté njé masé penale e BE-sé qé pérfshin gjithashtu konfiskimin e bazuar né jo-
dénim dhe krijon njé kuadér pér njohjen reciproke dhe zbatimin e urdhrave té ngrirjes dhe

konfiskimit né té gjitha shtetet anétare té BE-sé.

3.2.7. Urdhéri Europian i Hetimeve
Urdhéri Europian i Hetimeve (EI0)® éshté njé instrument ligjor i BE - sé gé synon

pérshpejtimin e asistencés sé ofruar nga njé vend né tjetrin né hetimet penale. Urdhéri EI0,
obligon té gjitha shtetet anétare té Bedhe, dhe bazohet né njohjen reciproke té vendimeve
penale. Kjo do té thoté se ¢cdo vend i BE-sé éshté i detyruar té njohé dhe zbatojé kérkesén e
vendit tjetér, ashtu si¢ do té bénte me njé vendim qgé vjen nga autoritetet e veta.
EIO pritet té jeté njé hap mé tej né luftén kundér krimit té organizuar duke siguruar njé
dakordim té veprimeve penale té institucioneve té ligjit né shtetet anétare té BE - sé dhe
pritet té sjellé pérfitimet e méposhtme:

o ai prezanton njé instrument gjithépérfshirés me njé fushé té gjeré;

o pércakton afate té rrepta pér mbledhjen e déshmive té kérkuara;

o kufizon arsyet pér refuzimin e kérkesave té tilla;

o redukton dokumentet pér kéto kérkesa;

o mbron té drejtat themelore té mbrojtjes.
Né vecanti, ai lejon:

o transferimin e pérkohshém té personave né paraburgim pér té mbledhur prova;

o kontrollet né llogarité bankare dhe operacionet financiare té personave té dyshuar

ose té akuzuar;

o hetimet e fshehta dhe ndérprerje té telekomunikimeve;

o masat pér ruajtjen e provave.
"Urdhéri Europian i Hetimeve" hyri né fugi mé 22 maj 2017 dhe ai konsiderohet si njé
instrument ligjor gé do té ndihmojé autoritetet pér té luftuar krimin dhe terrorizmin.
Urdhéri thjeshtéson punén kur kérkohen déshmi té vendosura né njé vend tjetér té BE-sé.
Pér shembull, nése autoritetet gjygésore franceze ndjekin terroristé té fshehur né Belgjiké,

8ohttp://www.app.college.police.uk/appcontent/investigations/europeaninvestigations/european-investigation-

order/
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ata mund té kérkojné nga homologét belgé té marrin né pyetje déshmitarét ose pér té kryer
kérkime né shtépi né emér té tyre. Ky mjet pritet té lehtésoj dhe shpejtojé hetimet
kriminale ndérkufitare. Vera Jourova, Komisionere pér Drejtésing, Konsumatorét dhe
Baraziné Gjinore né Komisionmin Europian thoté se: "Kriminelét dhe terroristét nuk
njohin kufij. Pajisja e autoriteteve gjygésore me Urdhrin Europian té Hetimeve do t'i
ndihmoj ata té& bashképunojné né ményré efektive pér té luftuar krimin e organizuar,
terrorizmin, trafikun e drogés dhe korrupsionin. Ajo do t'u japé autoriteteve gjyqgésore gasje
té shpejté né evidencé kudo né vendet e BE-sé. | béj thirrje té gjithé Shteteve Anétare ta
zbatojné até sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér té pérmirésuar luftén toné té pérbashkét
kundér krimit dhe terrorizmit”. Mé tej Jurkova, duke nxitur gjetjen e zgjidhjeve té shpejta
mes Shteteve Anétare pér té lehtésuar mbledhjen dhe shkémbimin e déshmive shprehet
se”: Eshté koha pér té modernizuar plotésisht mjetet né dispozicion té autoriteteve
gjygésore pér té kryer hetimet"®,
Urdhéri Europian i Hetimit bazohet né njohjen reciproke té vendimeve penale, gé do té
thoté se ¢do vend i BE éshté i detyruar té njohé dhe zbatojé kérkesén e vendit tjetér, ashtu
si¢ do té bénte me njé vendim gé vjen nga autoritetet e veta.
Urdhri Europian i Hetimit do té sjellé pérparésité e méposhtme:

o Krijon njé instrument té vetém gjithépérfshirés me njé hapésiré té madhe;

o Zévendéson kuadrin ligjor té fragmentuar ekzistues pér marrjen e provave. Ai do

té mbulojé té gjithé procesin e mbledhjes sé provave, nga ngrirja dhe ruajtja e

provave né transferimin e provave ekzistuese, pér shtetin anétar pjesémarrés;

Pércakton afate té rrepta pér mbledhjen e déshmive té kérkuara;

Redukton dokumentet duke paraqitur njé formé té vetme standarde té pérkthyer
né gjuhén e shtetit anétar;

Ndihmon autoritetet té& kérkojné ndihmé kur kérkojné déshmi;

Mbron té drejtat themelore té njeriut dhe

Udhézon autoritetet léshuese té vlerésojné domosdoshméringé  dhe
proporcionalitetin e masés hetimore té kérkuar.
Shtetet anétare kané afat deri né 30 dité pér t& vendosur nése ata pranojné njé kérkeseé.
Nése pranohet, shtetet duhet té respektojné afatin 90 ditor pér té kryer masat hetimore té

kérkuara. Cdo vonesé do té raportohet né vendin e BE gé I&shon urdhrin pér hetim.

Opo aty.
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Parashihet qé&, EIO duhet té léshohet ose té vértetohet nga njé autoritet gjyqésor né
pérputhje me té drejtat e mbrojtjes dhe me procedurat penale kombétare. Shtetet Anétare
duhet té sigurojné mjete juridike ekuivalente me ato gé jané né dispozicion né njé rast té
ngjashém té brendshém dhe té sigurojné gé personat né fjalé jané informuar miré pér kéto
mundeési.

EIO vé né fokus té interesit té tij edhe komunikimet digjitale duke theksuar se,
instrumentet tradicionale té hetimit nuk pérshtaten gjithmoné me botén digjitale ku
jetojmé. Autoritetet gjygésore kané nevojé pér njé gasje té re né déshmité gé gjenden té
vendosura né njé tjetér vend.

Komisioni Europian gjendet i pérfshiré dhe éshté duke punuar fort pér té gjetur zgjidhje
dhe pér té pajisur autoritetet gjygésore me mjete hetimore moderne, né funksion té
lehtésimit té qasjes sé tyre edhe né déshmité elektronike.

Pas miratimit té Urdhérit Europian té Hetimit, Komisioni Europian, shteteve anétare i’u la
kohé deri né 22 maj 2017 pér ta implementuar até né legjislacionet kombétare, duke iu
deklaruar atyre se Komisioni Europian do té analizojé né vijim gjendjen e zbatimit té kétij
Urdhéri %

Direktiva bazohet né parimin e njohjes reciproke té vendimeve gjygésore kur duhet
déshmia, e marré sipas procedurés penale. Kjo direktivé zbatohet pér té gjitha vendet e BE-
sé pérvec Danimarkés dhe Irlandés, té cilat nuk marrin pjesé. Mbretéria e Bashkuar
vendosi té marré pjesé né Direktivén e propozuar, e cila zévendéson legjislacionin
ekzistues té pérbashkét té BE-sé dhe skemat e asistencés pér mbledhjen e provave, sidomos
ato té Konventés 2000 pér Ndihmén e Ligjshme té BE-sé dhe Vendimin Kornizé 2003/577
/ JHA mbi ngrirjen e provave.

Ajo u inicua né 21 maj 2010, nga shtaté shtete anétare té BE (Austri, Belgjiké, Bullgari,
Estoni, Slloveni, Spanjé dhe Spanjé dhe Suedi), té cilat paragitén njé nismé pér njé Urdhér
té Hetimeve Europiane®,

Si¢ shihet nga kjo qé u tha mé larté, BE-ja ka béré hapa té réndésishém né drejtim té
unifikimit té legjislacionit dhe njohjes dhe ekzekutimit té vendimeve té huaja gjygésore.
Ndérsa nése marrim shtetet tjera qé nuk jané pjesé e BE-sé, si psh. Kosova, e cila gjindet
né pozité mé té pavolitshme né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétaré kur dihet se
nuk arriti viteve té fundit té béhet pjesé e mekanizmave ndérkombétaré si¢ &shté interpoli.

%1 Po aty.
2www.europa.eu/rapid/press-release IP-17-1388 en.pdf
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Edhe shtetet tjera fginjé té cilat akoma nuk jané pjesé e BE-sé nuk mund té jené palé né
zbatimin e kétyre akteve juridike té BE-sé, megjithate jané né pozicion mé té miré sesa
Kosova pasi gé té gjitha jané anétare t¢ OKB-sé dhe jané té antarésuara edhe né interpol
dhe e kané mé té lehté luftén kundér té gjitha formave té kriminalitetit. Kur béhet fjalé pér
krimin e té gjitha formave, pérfshiré edhe identifikimin dhe konfiskimin e dobisé pasurore
gé éshté rezultat i veprés penale, BE-ja e cila tenton gé né gjirin e saj té keté edhe shtetet e
Ballkanit Peréndimoré do duhej té gjente mundésiné ligjore gé bashképunimi né kété fushé
té jeté i njéjté, ngjashém me té gjitha shtetet anétare, pasi gé secila prej shteteve aspironte
Pér tu béré pjesé e BE-sé kané me miliona qytetaré té tyre me leje géndrimi népér shtetet e
ndryshme té BE-sé dhe kjo do té ishte interes i gjithanshém né funksion té luftés sé
kriminalitetit té té gjitha formave. Me kété do té humbisnin vetém kriminelét pasi gé nuk

do kishin asnjé hapsiré pér fshehjen e pasurisé sé tyre.
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KAPITULLI IV

ORGANIZATAT NDERKOMBETARE DHE RAJONALE, TE
RENDESISHME NE FUSHEN E KONFISKIMIT TE PASURISE SE
FITUAR NE MENYRE TE KUNDERLIGJSHME

4.1. Organizatat ndérkombétare né luftén kundér shpélarjes sé parave, financimit

té terrorizmit dhe zgjerimit té arméve té shkatérrimit né masé - FATF

Né vitet 1980 e mé pas, prodhimi dhe garkullimi i kundérligjshém i substancave narkotike
u bé njé nga problemet mé té médha né té gjithé botén dhe pérfshiu késisoj vémendjen dhe
interesimin lidhur me to. Pérpjekjet pér kriminalizimin e veprave penale lidhur me
prodhimin, pérdorimin dhe tregétimin e léndéve narkotike mbushén burgjet dhe né jo pak
raste, krijuan probleme dhe me traktatet e té drejtave té njeriut. Njéherésh ato treguan se
lufta ndaj kétyre veprave penale rezultoi joefektive dhe shpesh heré e parcelizuar. Né kéto
kushte, shtetet vendosén té ndryshojné politikén e luftés ndaj kétij fenomeni.

Me géllim zhvillimin dhe forcimin e veprimeve né fushén e luftimit dhe shkatérrimit té
prodhimit dhe garkullimit té kundérligjshém té mjeteve narkotike, pérkatésisht té forcimit
té bashképunimit ndérkombétar né kété fushé, né Samitin e vendeve t€ G7, mbajtur né
Paris né vitin 1989, me iniciativén e kétyre shteteve u vendos krijimi i Organizatés
Ndérkombétare pér luftén kundér larjes sé parave, financimit té terrorizmit dhe zgjerimit té
arméve té shkatérrimit né masé - FATF®. Taks Forca e Veprimit Finaciar (Financial
Action Task Force —FATF) éshté njé organizaté gé zhvillon politika pér té luftuar
pastrimin e parave dhe, né vitin 2001, géllimi i saj u zgjerua pér té vepruar edhe né fushén
e financimit té terrorizmit®,

FATF-a, né té vérteté, éshté kreator i politikés, e cila punon né krijimin e vullnetit politik
pér reformén e legjislacionit dhe kornizés rregullative né fushén e luftés ndaj pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit né nivelin nacional. Themelimi i késaj organizate
ndérkombétare, u bazua mé sé shumti né dispozitat e Konventés sé€ Kombeve té Bashkuara
kundér garkullimit té paligjshém té mjeteve narkotike dhe substancave psikotropike dhe,

né realitet, ka marré formén e njé lloj policie financiare ndérkombétare.

BMé shumé né: www.fatf-gafi.org.
%Ppo aty.
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Q& nga krijimi i saj FATF, u pérpog té punonte me shpejtési pér té ndihmuar kauzén pér té
cilén u krijua dhe rezultoi se vetém njé vit pas krijimit, né Prill té vitit 1990, ajo paragiti
njé raport, i cili pérmbante njéherésh 40 (dyzeté) rekomandime, géllimi i té cilave ishte té
ofronin njé plan gjithpérfshirés té veprimit té nevojshém né luftén kundér larjes sé parave.
Zgjerimi i fushés sé aktivitetit t¢ FATF né vitin 2001 pérfshiu luftén kundér finacimit té
terrorizmit dhe pér kété FATF léshoi edhe (8) teté rekomandime té veganta pér ¢éshtjen e
financimit té terrorizmit. Né 2003 FATF rikualifikoi standartet e saj né luftén kundér larjes
sé parave. Né Tetor 2004 FATF shpalli (9) nénté rekomandime té vecanta, té cilat erdhén
si standard shtesé té kontraktuara né luftén pér larjen e parave dhe financimin e terrorizmit.
Né shkurt té vitit 2012, FATF ka kryer revizionin fondamental té standardeve té veta té
shpallura né rekomandimet e rievidentuara t¢ FATF-s*°. Ky revizion éshté béré me géllim
forcimin e garancisé globale dhe mbrojtjen e integritetit té sistemit financiar duke u ofruar
geverive instrumente té fugishme pér ndérmarrjen e masave, me té cilat organeve
kompetente u mundésohet ngrirja dhe konfiskimi i pérhershém, pa prejudikuar té drejtat e
personave té treté té ndérgjegjshém, dhe até té: pasurisé “sé laré”; té té hyrave nga larja e
parave dhe té mjeteve té shfrytézuara pér kryerjen e veprave penale; té pasurisé e cila
paraget té hyré nga aktiviteti terrorist, pérkatésisht té destinuara ose té pérdorura pér
financimin e aktiviteteve terroriste si dhe té pasurisé, vlera e té cilés i pérgjigjet lartésisé
sé té hyrave té realizuara me larjen e parave ose té financimit té terrorizmit.

Rekomandimet e FATF dhe udhézuesit e saj rikonsiderohen ¢do vit dhe ndihmojné vendet
pér té identifikuar, vlerésuar dhe kuptuar se pastrimi i parave (ML) dhe financimi i
terrorizmit (TF) i rrezikon ato té jené té ekspozuara ndaj goditjes sé krimit. FATF kérkon
gé vendet té kuptojné si¢ duhet rreziget, né ményré qé té jené né gjendje té zbatojné masat

kundér pastrimit té parave dhe masat kundér financimit té terrorizmit.

%International standards on combating money laundering and financing of terrorism & proliferatin, The
FATF Recommendation. Qasja né: www.fatf-gafi.org. Ky revision éshté e destinuar pér forcimin e garancisé
globale dhe t& mbrojtjes sé métejshme té integritetit t& sistemit financiar duke u ofruar geverive mjete té
fugishme pér ndérmarrjen e masave kundér krimit financiar. Sipas rekomandimit 4 t&é FATF-s vendet duhet t&
miratojné masat e tilla me té cilat organeve kompentente u mundéson ngrirjen dhe konfiskimin e pérhershém
té pasurisé, pa prejudikim té drejtave té palés sé treté t€ ndérgjegjéshme dhe ate: pasurité “e lara”; t€ hyrat
nga larja e parave dhe mjetet e shfrytézuara pér kryerjen e veprés penale, pasuria e cila paraget té hyré nga
aktiviteti terroristik, pérkatésisht té destinuara ose ka gené pérdor pér financimin e aktiviteteve terroristike,
dhe té pasurisé vlera e sé cilés i pérgjigjet lartésisé té hyrave té realizuara me larjen e parave ose financimin e
terrorizmit.
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Kjo qgasje, si gasje e bazuar né rrezik, éshté thelbésore pér zbatimin efektiv té standardeve
t& FATF® - késhillon FATF dhe zbatohet gjithashtu edhe pér institucionet financiare,
bizneset dhe profesione financiare jo té pércaktuara.

FATF deklaron se shumé vende kané zgjedhur té publikojné informacion né lidhje me
rreziget ML / TF né sistemin e tyre financiar né formén e vlerésimit té rrezikut té pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit. Publikimi i njé vlerésimi té tillé té rrezikut nuk
gshté njé kérkesé e detyrueshme e Standardeve t& FATF- pohon FATF®’, megjithaté, ndarja
e kétij informacioni do té ndihmojé né rritjen e kuptueshmérisé globale té rrezikut té ML /
TF dhe mund té ndihmojé vendet té identifikojné, vlerésojné dhe kuptojné se ku ndodhen
dobésité e tyre.

Njé nga rekomandimet e FATF éshté edhe konfiskimi i pasurisé pa aktgjykim penal (NCB
confiscation) dhe krijimi i kornizés juridike pér aplikimin e masave efikase qé mundésojné
hulumtimin, identifikimin, ngrirjen, konfiskimin e pérkohshém dhe konfiskimin e
pérhershém té té hyrave, pérkatésisht té pasurisé.

FATF rekomandon gjithashtu gé vendet duhet té sigurojné, né ményré konstruktive dhe
efikase, pa vonesa té pajustifikuara, gamén mé té gjeré té bashképunimit ndérkombétar né
lidhje me pastrimin e parave, veprave penale té origjinés dhe financimin e terrorizmit.
Vendet mund ta béjné kété qofté né ményré spontane qofté me kérkesé, por bashképunimi
duhet té jeté i bazuar pérheré né ligj.

Vendet duhet té autorizojné autoritetet e tyre kompetente pér té pérdorur mjetet mé efikase
pér té bashképunuar. Nése njé autoriteti kompetent i nevojitet marréveshje dypaléshe ose
shumépaléshe ose marréveshje té tilla si nj¢ Memorandum Mirékuptimi, ato duhen
negociuar dhe nénshkruar né ményrén e duhur dhe me njé numér té shumté té homologéve
té huaj.

Autoritetet kompetente duhet té pérdorin kanale té garta apo mekanizma pér transmetimin
efektiv dhe zbatimin e kérkesave pér informacion ose llojet e tjera té ndihmés. Autoritetet
kompetente duhet té kené procese té garta dhe efikase pér vendosjen e prioriteteve dhe

ekzekutimin né kohé té kérkesave, si dhe pér ruajtjen e informacionit té marré®,

Bhttp://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-tf-risks.html
% Po aty
%po aty
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4.2. Komiteti i ekspertéve té Késhillit t¢ Europés pér evolimin e masave né luftén
kundér larjes sé parave dhe financimin e terrorizmit - MONEYVAL

Kjo Organizaté éshté themeluar né vitin 1997 dhe ajo grumbullon ekspertét té cilét, né
shtetet anétare, vlerésojné harmonizimin me té gjitha standardet ndérkombétare né
funksion té luftés kundér larjes sé parave dhe financimit té terrorizmit né fushén e
praktikés juridike, té sistemit financiar dhe té punéve té brendshme, népérmjet procesit té
evoulimit reciprok té anétaréve té barabarté. Qéllimi i késaj organizate éshté qé té gjitha
shtetet anétare té kené sisteme té efektshme né luftén kundér larjes sé parave dhe
financimit té terrorizmit dhe, kéto sisteme, té jené té harmonizuara me standardet relevante
né até fushé. Né aktivitetin e saj MONEYVAL -i nxit fugishém vendet anétare né zbatimin
e parimeve dhe rekomandimeve té FATF, né vecanti né fushén e bashképunimit
ndérkombétar né luftén kundér shpélarjes sé parave, financimit té terrorizmit dhe mbrojtjes
sé sistemeve fiskale. Né vecanti, MONEYVAL vleréson se anétarét e saj ju pérmbahen
standardeve té bazuara né njé platformé, bazén e té cilés e pérbéjné rekomandimet e FATF,
Konventa e Vjenés si dhe direktivat pérkatése té Unionit Europian pér luftimin e

pérdorimit té sistemit financiar pér larjen e parave - Konventa e Strasburgut.

4.3. Grupi i shteteve pér luftén kundér korrupsionit (GRECO)

Késhilli i Europés ka zhvilluar njé mori instrumentesh juridike, té cilat merren me
kriminalitetin, korrupsionin né sektorin publik dhe privat, pérgjegjésiné dhe kompensimin
e démit té shkaktuar me korrupsion, mbajtja e népunésve publik dhe financimi i partive
politike etj. K&to instrumente jané té& orientuara né pérmirésimin e kapaciteteve té shtetit
pér luftén kundér korrupsionit nénivelin vendor dhe ndérkombétar. Pércjellja e respektimit
té atyre standardeve i éshté besuar Grupit té shteteve pér luftén kundér korrupsionit,
GRECO®. Njé nga segmentet e punés té kétij grupi punues ka té béjé edhe me
konfiskimin, pérkatésisht me konfiskimin e pérhershém té té hyrave té fituara me kryerjen
e veprave penale, kryerjen e evoluimit té sistemeve té shteteve dhe nxjerrjen e
konkluzioneve dhe rekomandimeve pér realizimin dhe avancimin e kornizés juridike me
kété fushé. GRECO ka 49 anétaré té pérhershém, 48 prej té ciléve jané shtete europiane
dhe Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés. Shqgipéria, Kroacia dhe Serbia jané pjesé e anétaréve
té pérhershém né GRECO, i cili ka gjithashtu edhe anétaré vézhgues.

9 Me tepér pér kété: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
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4.4. Rrjeti integrativ ndérkombétar pér kthimin e mjeteve — CARIN®

Krijimi zyrtar i CARIN u zhvillua gjaté Kongresit té krijimit t¢8 CARIN né Hagé, 22-23
Shtator 2004. Kjo organizaté éshté rrjet joformal qé i éshté dedikuar analizés dhe
pérmirésimit té bashképunimit né té gjitha aspektet e zgjidhjes sé té hyrave té pérfituara
nga kriminaliteti. Konkretisht, CARIN ka pér géllim rritjen e efikasitetit té pérpjekjeve té
vendeve anétare né identifikimin dhe kapjen e kryerésve té veprave penale si dhe
konfiskimin e dobisé pasurore té tyre té pérfituar né ményré té kundérligjshme, népérmjet
bashképunimit ndér institucional dhe shkémbimit té informacioneve. Ky rrjet joformal
paraget njé nga “instrumentet” kryesore té agjencive pér zbatimin e ligjit né pércaktimin e
mjeteve financiare té grupeve té organizuara kriminale. Né kété kuadér jané duke u béré
pérpjekje pér té vendosur rrjetin e kontakteve mes shteteve anétare, té pércakohet synimi
né konfiskimin e té hyrave nga té gjitha veprat penale si dhe té promovohet shkémbimi i
informacioneve dhe praktikés mé té miré.

CARIN aktualisht ka 54 anétaré té regjistruar, pérfshiré 28 shtete anétare t¢ BE-sé dhe 9
(nénté) organizata ndérkombétare. Ajo éshté e lidhur gjithashtu me pesé rrjete té tjera

rajonale té rimékémbjes sé aseteve ndérmjet agjencive (CARIN-s) né té gjithé globin®®?,

4.5. Rrjeti i njésive financiaro informuese - EGMONT GROUP!%

Duke dalluar pérparésité e vecanta pér zhvillimin e rrjetit té njésive financiaro informative
(FOJ) té vitit 1995, FOJ-i éshté takuar Egmont Arenberg Palace né Bruksel dhe ka
vendosur gé té themelojé grupin joformal pér pérparimin e bashképunimit ndérkombétar, i
njohur si Rrjeti i njésive financiaro informuese -EGMONT GROUP, i njésive financiaro
informative (FOJ). FOJ takohen rregullisht dhe zbulojné ményra té bashképunimit, né
vecanti né fushén e shkémbimit té€ informacioneve, trajnimit dhe shkémbimit té njohurive.
Qéllimi i EGMONT GROUP-it éshté ofrimi i mundésisé pér FOJ-in anembané botés pér
pérmirésimin e bashképunimit né luftén kundér shpélarjes sé parave dhe financimit té

terrorizmit si dhe nxitja e impelementimit t€ programeve vendore né kété fushé. Kjo

10Camdem Assets Recovery Inter-Agency Network. Emértimin e ka fituar sipas emértimit té lokacionit
(Camden Court Hotel Dublin) né kryegitetin e Irlandés ku né tetor té vitit 2002 éshté mbajtur konferenca dhe
éshté inicuar inisiativa pér themelimin e CARIN. Mé tepér pér themelimin, anétarésiné, géllimet dhe punén té
shihet né publikimin:

The History, Statement of Intent, Membership and Functioning of CARIN, European Police Office, Hague,
2012, e marr nga: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/carin-manual.pdf. Data
09.05.2013.

101 http://carin-network.org/

102 Mg tepér pér shih: http://www.egmontgroup.org
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mbéshtetje pérfshin: zgjerimin dhe sistematizimin e bashképunimit ndérkombétar né
shkémbimin reciprok té informacioneve; sigurimin e efikasitetit t&é népunésve té FOJ-it;
nxitjen mé té miré dhe té sigurté té komunikimeve mes FOJ-it népérmjet zbatimit té
teknologjive specifike, nxitjen e koordinimit té ngritur mes pjeséve operative té FOJ-it si
dhe promovimi i autonomisé operative té FOJ-it.

Né planin ndérkombétar synohet bashképunimi mes shteteve né luftén kundér korrupsionit
dhe formave té kriminalitetit té réndé, duke vendosur theksin né konfiskimin e pasurisé dhe
té hyrave qé e kané prejardhjen nga veprat penale. EGMONT GROUP shprehet i bindur se
sulmi né pasuriné e krimineléve béhet mjeti mé efikas pér luftimin e grupeve kriminale
dhe, népérmjet privimit nga pasuria e krijuar né ményré té kundérligjshme, shkatérrohet
struktura e tyre ekonomike. Né kété ményré veprimtaria kriminale privon kriminelét nga
burimi i réndésishém i financimit, qé éshté njéherésh edhe burimi i forcés sé tyre. Pérveg
formave “klasike” té konfiskimit té pasurisé sé krijuar me vepér penale si¢ éshté:
konfiskimi i sendeve gé jané pérdorur ose kané gené té destinuara pér Kryerjen e veprés
penale ose jané krijuar me kryerjen e veprés penale dhe té konfiskimit té dobisé pasurore té
pérfituar me kryerjen e veprés penale, EGMONT GROUP promovon edhe “mekanizma” té
rinjé me té cilét arrihet efikasiteti né luftén kundér kriminalitetit. Pa marré parasysh se
aktet e caktuara juridike ose organizatat relevante merren vetém me problematikén e
tregétisé sé mjeteve narkotike, terrorizmin, trafikimin e genieve njerézore, korrupsionin,
kriminalitetin e organizuar etj., e pérbashkéta e tyre éshté se theksojné konfiskimin e
pasurisé, pérkatésisht té té hyrave me prejardhje nga veprat penale, si njé nga ményrat e
domosdoshme dhe efikase né luftén kundér kriminalitetit.
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KAPITULLI V

PARAQITJA KRAHASIMORE E DISA SISTEMEVE TE
KONFISKIMIT TE DOBISE PASURORE TE PERFITUAR ME
VEPER PENALE NEPER BOTE

5.1. Nevoja e respektimit té parimeve themelore té drejtésisé né procesin e

konfiskimit té dobisé pasurore

Konfiskimi i pasurisé me prejardhje nga vepra penale ka né themel parimin se askush nuk
duhet té keté fitim nga kriminaliteti, por géllimi i konfiskimit nuk éshté vetém preventiv
dhe dénues, por zbaton njéherésh parimet themelore té drejtésisé pér njé gjykim té drejté
dhe té paanshém. Késhtu, Ben Ruddell, njé avokat né Ilinoes, SHBA, shprehet se: "Nése
do té ndéshkojmé njerézit pér pérfshirje té supozuar né njé krim, duhet té jemi shumé té
sigurté se ka pasur njé krim dhe ata jané té lidhur me t&"1%, Realiteti flet se né fushén e
sekuestrimit dhe té konfiskimit njé séré faktesh dhe rrethanash kundérshtojné njéri tjetrin.
Teksa nevoja pér té luftuar kriminalitetin kérkon té punohet pér pengimin e rihyrjes né treg
té parave té ardhura nga veprimet kriminale, nevoja pér respektimin e té drejtave themelore
dhe gjykimin e drejté potencon njé hetim dhe vendimmarrje té kujdesshme pér t& mos
Krijuar kosto shtesé té paargumentuara dhe impakte sociale té panevojshme.

Né vitin 2010 Kara Bland, nga distrikti i Kolumbisé - SHBA, kishte ende targa té
pérkohshme né makinén e saj, kur policia e kapi pér njé krim gé ajo nuk e kishte kryer. Ajo
ia kishte dhéné hua babait té vajzés sé saj makinén, né té cilin ai mori edhe njé person qé
kishte marihuané. Krahas hetimit, ajo u pérball edhe me sekuestron e makinés sé saj, ¢cka e
detyroi qé pér gjashté javé, Bland té marré vajzén e saj 6-vjecare nga shkolla me njé
autobus né qytetin e Cikagos. Té aférmit e ndihmuan até té administronte detyrat e saj si
néné para se njé gjyqtar t’ia Iéshonte makinén. U desh njé total prej nénté muajsh pér té
rifituar zyrtarisht pronésiné dhe kjo i kushtoi asaj edhe njé tarifé prej 1°000 $. "Ata
géllimisht pérpigen ta bé&jné kété proces té véshtiré dhe konfuz né ményré gé njerézit té
marrin fund”, - tha ajo né fund té procesit!®,

Kjo do té thoté se Bland, ishte viktimé e njé praktike kontestuese gé lejon zbatimin e ligjit

pér té kapur automjete, para té gatshme dhe prona té tjera gé mendohet se jané té lidhura

1%3http://chicago.suntimes.com/news/illinois-property-confiscation-laws/, gasur me daté 11.05.2015.
104http://chicago.suntimes.com/news/illinois-property-confiscation-laws/
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me njé krim, por rasti Bland, si i shumé té tjeréve, konfirmon se pértej ligjit, gjendja e té
pafajshméve né procese té tilla prodhon kosto té panevojshme dhe rraskapitése pér njerézit
e zakonshém.

Gjendja e té pafajshméve, prona e té ciléve éshté konfiskuar ka ushqgeyer njé stuhi té
ndryshimeve ligjore né té gjithé Distriktin e Kolumbisé, té cilat kérkojné té kufizojné
kompetencat policore. Q& nga viti 2014, 19 shtete né ameriké, kané ndryshuar disa aspekte
té ligjeve té tyre té konfiskimit. Dymbédhjeté shtete tani kérkojné njé dénim penal pér té
konfiskuar zyrtarisht pasurité né shumicén apo né té gjitha rastet dhe nénté té tjeré, duke
pérfshiré lllinois, po konsiderojné miratimin e standardeve té tillal%,

Europa éshté po kaq e kujdesshme né procese té tilla sekuestrimi dhe konfiskimi, dhe
dokumente té ndryshme deklarojné nevojén e respektimit té Deklaratés Universale pér té
Drejtate Njeriut (1948) dhe dispozitat e Kartés Europiane pér té Drejtat Njerézore (1950).
Kétu shihet se ¢éshtja e konfiskimit té pasurisé duhet trajtuar me shumé kujdes pasi gé e
drejta né proné éshté e garantuar me Konventat ndérkombétare dhe me kushtetutat e té
gjitha shteteve té botés. Né vecanti duhet kushtuar kujdes dhe vémendje céshtjes sé

konfiskimit té pasurisé pa vendim gjyqgésor gé vérteton kryerje té ndonjé vepre penale.

5.2. Qé&llimi dhe réndésia e konfiskimit té dobisé pasurore

Respektimi i parimeve themelore té drejtésisé né njé proces té konfiskimit t€ dobisé
pasurore nuk e ul aspak vlerén e procesit té konfiskimit, i cili bazohet né parimin tjetér té
drejtésisé se askush nuk duhet té keté fitim nga kriminaliteti. Pér kété qéllim dhe pér té
béré t€ mundur konfiskimin e pasurive té fituara nga vepra penale, hetimet duhet té
fokusohen né pasuriné gé pretendohet se rrjedh nga vepra penale, qofté kjo vepér
korruptive, krim i organizuar, larje parash apo lloje té tjera té kriminalitetit. Qéllimi i kétij
fokusi hetimi éshté identifikimi, sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurisé sé pérfituar nga
vepra penale, si njé pjesé e réndésishme e strategjisé né luftén kundér kriminalitetit.

Sic e kemi paré deri tani koncepti i konfiskimit té pasurisé, si rrjedhojé e lidhjes sé tij me
veprimtari té ndryshme kriminale, nuk éshté njé koncept i ri. Até e gjejmé né gytetérimet e
hershme si njé nevojé e qarté e individéve pér t’u hakmarré. Q& nga viti 1970, kur
dispozitat e para ligjore té konfiskimit penal né historiné e SHBA-sé u miratuan né

Kongres, éshté forcuar gjithnjé e mé tepér bindja, se pér t’i béré ballé sfidés qé paragesin
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ndaj shtetit grupet kriminale, duhet té ¢rrénjoset struktura organizative e tyre!%. Mjeti mé
efektiv pér kété éshté, nga njéra ané ndérprerja e mundésive pér té pastruar paraté e krimit
dhe moslejimi i futjes s€ tyre né treg si para ¢ “ligishme” dhe nga ana tjetér, moslejimi i
mundésive pér rifinancimin e veprimtarive kriminale. Né vitin 1984 Shtetet e Bashkuara té
Amerikés miratuan Ligjin e Pérgjithshém mbi Kontrollin e Krimeve, ku u forcuan
dispozitat ligjore té konfiskimit, “...si njé mjet i agjencive té zbatimit té ligjit né luftén
kundér dy krimeve mé té rénda gé ballafagohej vendi, krimit té organizuar dhe trafikut té
drogés 17,

Cdo dité e mé tepér dispozitat ligjore gé rregullojné fushén e sekuestrimt dhe konfiskimit
pérmirésohen duke synuar té jené té zbatueshme dhe té harmonizuara me ligjet e tjera gé
rregullojné jetesén né shtetin e sé drejtés. Barry Vitou, partner dhe kreu i krimit global té
korporatave né Masonet Pinsent, thoté se reformat né kété fushé jané gjithmoné té
mirépritura. Por, shprehet ai mé tej, "Mendoj se ligji duhet té gartésohet dhe forcohet.
Eshté e sigurt t& thuhet se regjimi ligjor duhet té thjeshtésohet dhe té béhet mé i fugishém
--108_

Instituti juridik i konfiskimit ka efekte t¢ shumta mes té cilave evidentojmé efektin
preventiv, sepse pérfitimi ekonomik éshté shkak i shumicés sé veprave penale; pengimi i
infiltrimit té té hyrave té paligjshme né ekonomité legale; eliminimi i instrumenteve pér
kryerjen e veprave té reja penale né té ardhmen, fokusi né drejtimin e organizatave
kriminale; mbéshtetja e sundimit té sé drejtés/ligjit dhe zbatimi i parimit moral se askush
nuk duhet t& keté dobi nga krimi”%,

“Njé nga motivet kryesore té kriminalitetit té réndé dhe té organizuar éshté fitimi i dobisé
financiare. Grupet e organizuara kriminale e investojné dobiné e paligjshme né aktivitete té
paligjshme ose shfrytézojné larjen e parave pér legalizimin e tij dhe infiltrimin, me géllim
fitimin e ndikimit ekonomik né shogéri. Konfiskimi i pasurisé me prejardhje nga vepra

penale po identifikohet gjithnjé e mé shumé si mjet efikas né luftén kundér kriminalitetit té

106 Mecalla, Naim, “Aspekte juridike dhe kriminologjike té pastrimit té parave”, Punim doktorature, Tirané,
2017, f.3. Qasur né: http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2013/06/DISERTACIONI-
Naim-Mecalla-Aspekte-juridiko-penale-dhe-kriminologjike-te-pastrimit-te-parave.pdf.

107 igji i Pérgjithshém mbi Kontrollin e Krimeve i vitit 1984. Bot. L.98- 473. 98 Stat. 1837. Ribotuar né 1984
Kodi Penal i ShBA. Cong.And. New 3182 — 3374 (1985).

108 & gasshme né: https://www.ft.com/content/0f3c4bad-54b0-11e6-9664-e0bdc13c3bef

1%Golobinek, Robert 2006 Financial Investigations and Confiscation od Proceeds from Crime, Council of
Europe, fg. 9., Burimi- fagja e internetit e Késhillit t&¢ Europés: www.coe.int/
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organizuar, sepse njé anétar i burgosur ose dhe veté udhéheqési i organizatés kriminale nuk
i ndalon aktivitetet kriminale, pasi ata mund té zévendésohen thjesht me njé tjetér 10,
“Teoria juridike e definon né ményra té ndryshme konfiskimin e dobisé sé dalé nga vepra
penale, si masé sigurie, si masé té vecanté ose si masé té sanksioneve penalo-juridike.
Mirépo, sot, zakonisht konsiderohet se béhet fjalé pér institut té pérzier penalo-civil siu
generis, géllimi i té cilit éshté vendosja e gjendjeve té rrénuara me kryerjen e veprés penale
dhe ndalimi i pasurimit té paligjshém nga veprimtarité kriminale”**,

Globalizimi i kriminalitetit té€ organizuar paraget kércénim pér shogérité anembané botés.
Eshté kjo arsyeja qé bashkésia ndérkombétare kujdesin e saj e ka orientuar né céshtjen e
konfiksimit té pasurisé sé dalé nga vepra penale dhe, népérmjet instrumenteve té ndryshme
ligjore, ka vendosur standarde minimale pér punén efikase dhe bashképunimin né kété
fushé”'2, Mé poshté do té sjellim vetém disa prej tyre, ato té konsideruara mé té
réndésishmet.

Dispozitat e Kombeve té Bashkuara:

e Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér trafikimit té paligjshém té mjeteve
narkotike dhe sendeve psikotrope (1988);

e Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar transnacional dhe
protokollet e saj (2000);

e Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit (2004);

e Dispozitat e Késhillit t¢ Europés pér larjen, zbulimin, konfiskimin e pérkohshém
dhe konfiskimin e dobisé sé fituar me veprime kriminale (1990);

e Konventa e Késhillit t& Europés pér larjen e parave, zbulimin, konfiskimin e
pérkohshém dhe konfiskimin e dobisé sé fituar me veprime kriminale dhe financimi
i terrorizmit (2005).

Dispozitat e Bashkimit Europian:

e Vendimi Kornizues pér pérmbarimin e urdhérit pér ngrirjen e pasurisé ose té
provave né Bashkésiné Europiane;

e Vendimi Kornizues pér zbatimin e parimeve té pranimit reciprok té urdhérave pér
konfiskimin (2005).

110po aty.

11 Derenginovi¢, Davor, (1999). Pravna priroda instituta oduzimanja imovinske koristi i njegovo znacenje u
prevenciji organiziranog kriminala. Policija i sigurnost, 8(3-4), str. 169.

112Golobinek, Robert 2006, Financial Investigations and Confiscation of Proceeds from Crime, Council of
Europe, fq. 7.
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Né pérgjithési, né zbatimin e masave té konfiskimit té dobisé pasurore té dalé nga vepra
penale shpesh kombinohen elemente té sé drejtés penale, té sé drejtés procedurale penale
ose té sé drejtés civile dhe administrative, me té cilat krijohen mundési mjaft té mira pér
luftimin e formave té ndryshme té korrupsionit, si njé element i réndésishém gé mban né
kémbé veprimtarité kriminale.  Kjo materie né parim, rregullohet me normat e
legjislacionit penal dhe né shumicén e shteteve, ky institut zbatohet gjaté zhvillimit té
procedurés penale. Prandaj themi, se themel i konfiskimit té dobisé pasurore éshté cdo
vendim gjygésor me té cilin pércaktohet se éshté kryer vepra penale. Né anén tjetér,
ekzistojné edhe legjislacione té tjera, brenda té cilave mund té zhvillohet procedura civilo-
juridike me té cilén pércaktohet ekzistenca e paligjshme e dobisé sé fituar pasurore, por
nén kushtin gqé né Iéndén e njéjté, né ményré paralele, té ecé edhe procedura penale mbi té
cilén nxirret vendimi pérfundimtar pér konfiskimin. Né piképamje té zgjidhjeve té tilla
legjislative &shté paraqgitur edhe nevoja pér instrumente plotésuese hulumtuese, géllimi i té
cilave ishte pércaktimi i vérteté i rrethanave té tilla. Késhtu, éshté layméruar edhe nocioni i
hetimit financiar, i cili zhvillohet njékohésisht me hetimin né procedurén penale dhe ka pér
géllim, grumbullimin e té gjitha té dhénave relevante financiare, té t€ dhénave té tjera té
ndérlidhura dhe informacioneve, gé béjné me dije natyrén dhe prejardhjen e pasurisé pér té
cilén dyshohet se éshté pérfituar né ményré té paligjshme. Né té vérteté, me kété nocion
nénkuptohet grumbullimi, kontrolli, kompletimi, pérpunimi dhe analiza e té dhénave
financiare dhe/apo té ndérlidnura me géllim aplikimin e ligjit''3. Zbatimi i hetimit financiar
éshté imperativ tek veprat e ndérlikuara penale té kriminalitetit ekonomik, té veprave
penale korruptive dhe krimit té organizuar. Né té vérteté, pa zbatimin e hetimit finaciar, né
ato procedura nuk ka mundési té vértetohet dobia e fituar pasurore dhe késisoj, nuk ka
mundési té kryhet as konfiskimi efektiv i pasurive té pérftuara nga veprat penale!'4. Eshté
evidente se zhvillimi ekonomik global ndikohet nga veprat kriminale té ¢do lloji. Késhtu,
sipas indeksit global té& terrorizmit konstatohet se ndikimi i ekonomisé botérore nga
terrorizmi arriti né 98.6 miliardé dollaré né vitin 2015 dhe ky ndikim é&shté rreth
njémbédhjetéfishi i 15 viteve té fundit!®®.

Né kéto kushte, hetimi financiar merr njé rol té réndésishém né hetimin e pérgjithshém té

veprimeve kriminale dhe duhet pranuar se, né esencg, zgjidhje té tilla ligjore u mundésojné

13van Duyne, C. P., Pheijffer, M., Kuijl, G. H., Van Dijk, A. & Bakker, J.C.M. G. (2001). Financial
investigation of crime (A tool of the integral 1aé enforcement approach), The Hague: Koninklijke Vermande
14Novosel, Dragan, (2007). Financijske istrage i progon pocinitelja gospodarskog kriminaliteta. Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, 14(2), str. 782. https://www.pravo.unizg.hr/hljkpp
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organeve gjygésore té konfiskojné pasuriné pér té cilén dyshohet se éshté me prejardhje
nga aktiviteti kriminal. Konfiskimi i pasurisé urdhérohet edhe pse nuk ekziston aktgjykimi
penal i nxjerré mé herét, ose déshmia pér aktivitetin kriminal né raport me personin,
pasuria e té cilit konfiskohet si e fituar né ményré té paligjshme. Né anén tjetér, né
procedura té tilla, ligji ka zhvendosur barrén e provés nga organi i akuzés tek individi qé
éshté mbajtés i pronés sé kontestuar, duke e detyruar kété té fundit gé, nése do té mbajé
pronén e kontestuar, sipas principit t&¢ mundésive té balancimit (pasi objektivisht duhen
marré parasysh té hyrat e tij pér té paré nése mund té arrijé né posedimin e asaj pasurie),
duhet té déshmoj prejardhjen e saj té ligjshme™16,

Masén e konfiskimit té dobisé pasurore e shfrytézon kategoria e té drejtés penale dhe, pér
konfiskimin e saj, vendoset né procedurén penale. Né anén tjetér, pér veté konfiskimin e
dobisé pasurore (pas nxjerrjes sé vendimit pér konfiskim né procedurén penale) jané
relevante dispozitat e té drejtés pérmbarimoret?’.

Prandaj, né kété kuptim, kemi té& b&jmé me konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar né
ményré té paligjshme, té cilén duhet ta pérmbajné dispozitat relevante dhe kapacitetet
institucionale gé mundésojné zbulimin (identifikimin) efikas, konfiskimin e pérkohshém,
administrimin dhe, né fund, konfiskimin e pérhershém, me garanciné e ploté té mbrojtjes
sé té drejtave njerézore dhe té lirive themelore (né vecanti té drejtave né pasuri dhe né
gjykim té drejté).

Né vecanti &shté me réndési ¢céshtja e administrimit té pasurisé sé dalé nga kryerja e veprés
penale dhe gé konfiskohet, me géllim ruajtjen e vlerés sé asaj pasurie, si né rastin e
konfiskimit té pérkohshém (sekuestrimit) ashtu dhe né rastin e konfiskimin e pérhershém.
Pér kété arsye, shtetet kané vendosur parimin e administrimit té nikogirit t¢ miré (Kroacia,
Sllovenia) dhe, né dispozitat e tyre, kané parashikuar mundésiné gé pasuria e konfiskuar té
shfrytézohet né funksion té interesave publike.

Kur flitet pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar nga vepra penale, duhet theksuar
ekzistenca e institutit té té provuarit té barrés sé kundért, pérkatésisht kalimin e barrés sé
provés tek personi i akuzuar. Ky institut gjendet né legjislacionin e disa shteteve si p.sh

Italia, Britania e Madhe, Irlanda, Polonia, Latvia, Gregia, Belgjika, Danimarka, Austria

116Alldridge, Peter, (2003). Money Laundering Law- Forfeiture, Confiscation, Civil Recovery, Criminal
Laundering and Taxation of the Proceeds of Crime. Hart Publishing Oxford&Portland, Oregon, fg. 225.
1Derenginovi¢, Davor, (1999). Pravna priroda instituta oduzimanja imovinske koristi i njegovo znacenje u
prevenciji organiziranog kriminala.Policija i sigurnost, 8(3-4), str. 162.
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etj., té cilat dispozitén pér barrén e provés e lidhin tek i akuzuari pér vepra té rénda penale
si shpélarja e parave, kontrabanda e drogés, terrorizmi, tregétia e arméve etj.

Shtetet e Europés rezultojné me zgjidhje té ndryshme legjislative sa i takon konfiskimit té
pasurisé sé pérfitur nga kryerja e veprés penale. Disa prej tyre si Kroacia, Sllovenia,
Bosnja dhe Hercegovina, Serbia, Italia, Sllovakia, Irlanda, Anglia dhe Shqipéria do té
trajtohen né kété punim.

5.3. Kroacia

Kroacia né fund té vitit 2010 ka nxjerr aktin ligjor mé kufizues lidhur me konfiskimin e
dobisé pasurore té paligjshme, me miratimin e Ligjit pér procedurén e konfiskimit té
dobisé pasurore té realizuar me vepér penale dhe me kundérvajtje!'8, me té cilin, pérveg té
tjerash, éshté parashikuar edhe administrimi i pasurisé sé konfiskuar pérkohésisht dhe
pérheré. Né té njéjtén kohé éshté miratuar edhe Ligji pér administrimin e pasurisé
shtetérore*®, me té cilin éshté definuar themelimi i Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé
Shtetérore, kompetencat e saj, principet e punés, ményra e drejtimit etj. Ky ligj pércakton
fushén e zbatimit dhe pérkufizon se me nocion pasuri shtetérore, vec¢ té tjerave,
nénkuptohet edhe pasuria té cilén Agjencia e administron né bazé té dispozitave té vecanta,
gé pérfshijné edhe pasuriné e konfiskuar, té fituar me vepér penale dhe me kundérvajtje.
Né vazhdim, do té sjellim né vémendje pjesét mé té réndésishme té dy ligjeve té
sipérmendura, sé bashku me nenin 21 té Ligjit gé rregullon organizimin dhe funksionimin
e Zyrés sé Luftés Kundér Korrupsionit dhe té& Krimit té Organizuar, dispozitat e té cilave
vlejné pér procedurén e konfiskimit té dobisé pasurore té realizuar me vepér penale dhe

kundérvajtje.

1187akon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivi¢nim djelom i prekr$ajem, Narodne novine
br.. 145, od 24.12.2010. godine; izvor — internetska stranica Narodnih novina Republike Hrvatske:
http://narodne-novine.nn.hr/

119pg aty.
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5.3.1. Ligji pér procedurén e konfiskimit té dobisé pasurore té realizuar me vepér
penale dhe kundérvajtje i Kroacisé

Me kété Ligj rregullohet procedura e pércaktimit, sigurimit té konfiskimit té dobisé
pasurore té realizuar me vepér penale dhe pérmbarimi'?® i vendimit pér konfiskimin e saj,
veprimet me pasuriné e konfiskuar dhe pasuring, pér shkak té sé cilés éshté caktuar masa e
pérkohshme e konfiskimit, realizimi i té drejtave té personit t€ démtuar me veprén penale
dhe mbrojtja e té drejtave té personit té treté'?. Sipas kétij Ligji, veprohet né bazé té
propozimit té prokurorit!?2, Né& qofté se pércaktimi i lartésisé sé dobisé pasurore té
realizuar me vepér penale éshté i lidhur me véshtirési joproporcionale ose me zvarritjen
evidente té procedurés, gjykata, lartésiné e asaj dobie mund ta pércaktojé sipas bindjes sé
liré'?®, Dispozitat e kétij Ligji zbatohen né ményré té pérshtatshme (mutadis mutandis)
edhe né procedurén e kundérvajtjes, nése nuk éshté parashikuar ndryshe me kété Ligj.

Njé nga risité e réndésishme té kétij Ligji éshté fakti se lejon gé procedura mund té
zhvillohet para, gjaté dhe pas pérfundimit té procedurés penale. Gjykata vepron sipas
rregullave té procedurés penale, nése nuk pércaktohet ndryshe nga ky Ligj!?*,

Eshté me shumé réndési té theksohet se procedura nuk ndérpritet edhe né rastin e vdekjes
sé té pandehurit dhe né kéto rrethana por dhe né rrethana tjera, pasuria e cila éshté pérfituar
me vepér penale mund té konfiskohet. Ligji shprehet saktésisht se: “Nése pér veprén
penale nuk mund té zhvillohet procedura penale pér shkak se i pandehuri ka vdekur ose
ekzistojné rrethanaté tjera, té cilat pérjashtojné ndjekjen penale, atéheré, gjykata, me
propozimin e prokurorit shtetéror, té démtuarit si padités dhe té paditésit privat, do té
veprojé sipas nenit 6 té kétij Ligji, nése éshté e sigurt se dobia pasurore gé éshté fituar me
vepér penale né raport me até gé veprohet éshté sé paku 5.000,00 kuna”*?®; (rreth 1.300,00
euro né konvertim). Pér zhvillimin e procedurés paraprake té theksuar me aktvendim
vendos gjyqtari individual i gjykatés, i cili ka gené kompetent pér gjykimin né procedurén
penale, ndérsa kundér kétij aktvendimi lejohet ankesa né njé afat prej tre ditésh nga dita e
dérgimit té aktvendimit palés sé kundért. Pér ankesén vendos gjyqtari individual i gjykatés

mé té larté!?®, Kjo dispozité nuk zbatohet né procedurén e kundérvajtjes?’.

1200vrha je zapljena dutnikove imovine kao prisilna naplata duga; pljenidba, egzekucija, Hrvatski jezi¢ni
portal http://hjp.srce.hr/

21| PKDPK, neni 1, paragrafi 3

122 pg aty, paragrafi 4
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Né vazhdim do té theksojmé edhe domethénien e disa nocioneve té pérdorura né Ligj, té
cilat jané té réndésishme pér té kuptuar mé miré Ligjin:

- Dobia pasurore e realizuar me vepér penale, né pajtim me kété Ligj dhe me ligjet e tjera
éshté cdo rritje ose pengim i zvogélimit té pasurisé, e cila e ka prejardhjen nga vepra
penale;

- Pasuria paraget sendet dhe té drejtat t& cilat i ka fituar autori i veprés penale dhe i
kundérvajtjes ose personi i ndérlidhur me ta dhe pérfshiné té gjitha sendet dhe té drejtat qé
mund té jené objekt i pérmbarimit dhe, né vecanti, paluajtshmérité dhe sendet e luajtshme,
kérkesat, aksionet, paraté, metalet e gmueshme né pronési, posedim ose nén kontrollin e
autorit té veprés penale apo té personit té ndérlidhur;

- Vepér penale éshté vepra e parashikuar nga Kodi Penal;

- | pandehur éshté personi fizik dhe juridik sipas pércaktimit né Kodin e Procedurés Penale
dhe né Ligjin pér Pérgjegjésiné e Personave Juridik pér Vepra Penale;

- | démtuari éshté personi fizik dhe juridik i caktuar me Kodin e Procedurés Penale;

- Personi i ndérlidhur éshté: a) nxitési dhe ndihmési né veprén penale, b) pasardhési
juridik i autorit dhe i bashképjesémarrésit né veprén penale, c) personi tjetér fizik dhe
juridik pér té cilin gjykata, né ményrén e parashikuar nga ky Ligj, vérteton se né té jané
bartur sendet ose té drejtat qé paragesin dobiné pasurore dhe, nuk éshté né mirébesim
lidhur me fitimin e atyre sendeve ose té drejtave;

- Padités éshté prokurori shtetéror dhe paditési tjetér i autorizuar, nése me kété Ligj nuk
éshté caktuar ndryshe;

- Pala e kundért éshté i pandehuri dhe personi i ndérlidhur;

- Kundérshtar i sigurimit dhe pérmbaruesi éshté paditési;

- Propozuesi i sigurimit dhe pérmbaruesi éshté padités;

- Personi i treté éshté personi gé pohon, se né piképamje té pasurisé qé éshté objekt i
veprimit sipas kétij Ligji, ka té drejtén e cila e pengon zbatimin e tij dhe kérkon gé sigurimi
ose pérmbarimi té shpallen té palejueshme;

- Zyra éshté Zyra Qendrore Shtetérore pér Administrimin me Pasuriné Shtetérore ose

organi tjetér i caktuar me ligj pér administrimin me pasuriné shtetérore?,

127 pg aty, paragrafi 6
128 pg aty, neni 3
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5.3.2. Veprimi i gjykatés sipas legjislacionit kroat
Dobiné pasurore té realizuar me vepér penale gjykata e pércakton me aktgjykim.

Dispozitivi i aktgjykimit né pjesén gé ka té b&jé me pércaktimin dhe konfiskimin e dobisé

pasurore té realizuar me vepér penale duhet té jeté i arsyetuar?®

, Ndérsa kundér saj paditési
dhe pala e kundért kané té drejté ankese, pér té cilén vendos gjykata. Pérvec pérmbajtjes sé
parashikuar me ligj, né aktgjykimin me té cilin i pandehuri shpallet fajtor pér veprén
penale gjykata:

e Pércakton se cilat sende ose té drejta paragesin dobiné pasurore té realizuar me
vepér penale dhe kundérvlerén e tyre monetare;

e Pércakton nése ato sende ose té drejta jané béré proné, pérkatésisht pasuri e
Republikés sé Kroacisé;

e | urdhéron palés sé kundért qé ti dorézojé Republikés sé Kroacisé sende té caktuara,
pérkatésisht gé bartin té drejta té caktuara, nése ato nuk i kané kaluar Republikés sé
Kroacisé né bazé té dispozités nga pika paraprake e kétij neni, ose té paguaj
kundérvlerén e tyre monetare né afat prej 15 ditésh nga dita e plotfugishmérisé sé
aktgjykimit;

e Pércakton kryerjen e regjistrimit té té drejtave né dobi té Republikés sé Kroacisé né
regjistrat publiké qé mbajné gjykatat dhe organet e tjera té caktuara nga ligjit®.

Pas plotéfugishmérisé sé aktvendimit me té cilin gjykata vendos té zhvilloj procedurén,

ajo do té nisé shqgyrtimin e céshtjes né té cilén do té realizohet kontrolli i palés

kundérshtare dhe do té shtjellohen provat e tjera. Nése vérteton se i pandehuri ka kryer
vepér penale dhe ka realizuar dobi pasurore népérmjet saj, gjykata do té nxjerré
aktgjykimin me té cilin:

e Pércakton se i pandehuri ka kryer vepér penale;

e Veérteton se me vepér penale nga pika paraprake éshté realizuar dobia pasurore
né kuptim té rritjes ose pengimit té zvogélimit té pasurisé, e cila e ka
prejardhjen nga vepra penale dhe vendos gjithashtu, se cilat sende ose té drejta
paragesin dobi pasurore té realizuar me até vepér dhe kundérvlerén e tyre
monetare;

e Pércakton nése ato sende ose té drejta jané béré proné, pérkatésisht pasuri e
Republikés sé Kroacisg;

129 pg aty, neni 4, paragrafi 1
130 pg aty, neni 5, paragrafi 1.
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e Urdhéron palén kundérshtare t’i dorézojé Republikés sé Kroacisé sendet e
caktuara, pérkatésisht ato qé bartin té drejta té caktuara, té fituara né bazé té
dispozitave nga pika paraprake e Kkétij neni, ose i urdhéron té paguajné
kundérvlerén e tyre monetare né afat prej 15 ditésh nga dita e plotfugishmérisé
sé aktgjykimit;

e Pércakton qé né regjistrat publik gé mbajné gjykatat ose organet e tjera, té
kryhet regjistrimi i té drejtave né dobi t& Republikés s¢ Kroacisé!®!,

e Procedura e theksuar mbahet sipas rregullave té procedurés penale. Nése
gjykata ka vértetuar se me vepér penale jané pérfituar sende té cilat sipas ligjit
duhet té konfiskohen, pér konfiskimin e tyre duhet té nxirret aktvendim. Nése
nuk éshté parashikuar me ligj, aktvendimin e nxjerr gjykata para té cilés éshté
zhvilluar procedura, né kohén kur éshté pérfunduar procedura, pérkatésisht
ndérpreré, ndérsa kundér atij aktvendimi lejohet ankesé pér té cilén vendos trupi
giykuesi i gjykatés mé té larté!®2. Né qofté se para vértetimit té aktakuzés ose
gjaté procedurés penale éshté ndérpreré procedura, ndérsa ekziston probabiliteti
se dobia pasurore éshté realizuar me vepér penale, procedura sipas kétij Ligji do
té vazhdojé me propozimin e prokurorit'®3, Nése jané paragitur pasoja juridike
té hapjes sé procedurés sé likuidimit, kjo nuk ndikon né dispozitat e kétij Ligji
pér kompetencén.

Organet shtetérore, bankat dhe personat e tjeré fiziké dhe juridik jané té obliguar gé, sipas
urdhérit té gjykatés, té dérgojné té dhéna lidhur me vértetimin e fakteve té nevojshme pér
nxjerrjen e vendimeve sipas kétij Ligji, nése me ligj nuk éshté parashikuar ndryshe. Sé
bashku me urdhérin e pérmendur, gjykata cakton afatin pér dérgimin e té dhénave ose té
paragitjes sé raportit. Pér mos ekzekutimin e urdhérit né afatin e caktuar apo zbatimin jo té
ploté té urdhrit, gjykata, me aktvendim, mund té dénoj personin juridik me dénim né té
holla, né shumén deri né 500.000,00 kuna (rreth 130.000,00 euro, konvertuar), ndérsa pér
personin fizik dhe pér personin pérgjegjés né personin juridik apo né organin shtetéror njé
dénim né shumén prej 50.000,00 kuna (rreth 13.000,00 euro, konvertuar). Nése urdhérat
nuk zbatohen, personi mund té dénohet me burg deri né plotésimin e tyre, por jo mé shumé

se njé muaj. Ankesa kundér aktvendimit nuk e ndalon ekzekutimin e tij***.

181 Po aty, neni 6, paragrafi 1.

132 pg aty, paragrafi 5.
133 pg aty, neni 7.
134 pg aty, neni 9, paragrafi 3,4 dhe 5.
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5.3.3. Sigurimi i konfiskimit té dobisé pasurore
Me qéllim sigurimin e konfiskimit té dobisé pasurore té realizuar me vepér penale,

propozuesi i sigurimit éshté i autorizuar gé para dhe pas zhvillimit té procedurés penale ose

té procedurés nga neni 6 i kétij Ligji, t€ propozojé sigurimin me ciléndo masé té

pérkohshme me té cilén arrihet géllimi, e né vecanti:

Me ndalimin e tjetérsimit dhe ngarkimit té paluajtshmérive ose té té drejtave
sendore té regjistruara né paluajtshmérité, duke shénuar ndalesat né librat e tokés,
me konfiskimin e paluajtshmérisé dhe besimin e saj né ruajtje dhe administrim nga
Zyra e ngritur pér kété géllim;

Me ndalimin e kundérshtarit té sigurimit qé té tjetérsoj ose té ngarkojé sendet e
luajtshme, me konfiskimin e atyre sendeve dhe besimin e tyre Zyrés pér ruajtje;

Me konfiskimin dhe deponimin e parave té gatshme, té letrave me vleré dhe
dorézimin e tyre Zyrés;

Duke i ndaluar debitorit t¢ kundérshtarit té sigurimit té plotésojé vullnetarisht
obligimin e vet ndaj kundérshtarit té& sigurimit dhe ndalimin e kundérshtarit té
sigurimit gé té pranojé plotésimin e atij detyrimi, pérkatésisht té& disponojé me
kérkesat e veta;

Me urdhérin e bankés sé kundérshtarit té sigurimit ose personit té treté, sipas
urdhérit t& kundérshtarit té sigurimit, t’i heq nga llogaria pagesén e shumés né para
pér té cilén éshté caktuar masa e pérkohshme;

Me ndalimin e tjetérsimit dhe té ngarkesés sé aksioneve, pjeséve té aksioneve, me
shénimin e ndalimit né librat e aksioneve, e sipas nevojés, edhe né regjistrin publik,
me ndalimin e shfrytézimit ose té disponimit me té drejtat sipas bazés sé aksioneve
té tilla, me besimin e aksioneve ose té pjeséve té aksioneve né administrim Zyrés,
me caktimin e administrimit té pérkohshém té shoqgérisé;

Duke i’a ndaluar debitorit t& kundérshtarit té sigurimit t’ia dorézojé sendet, t& barté

té drejtén ose té kryejé veprime té tjera jomonetare kundérshtarit té sigurimit®3s,

Lidhur me propozimin pér sigurim vendos gjykata, e cila zhvillon procedurén penale.

Aktvendimi duhet t& pérmbajé kohén pér té cilén éshté caktuar masa e pérkohshme!®6. Né

kété proceduré supozohet se ekziston rreziku gé kérkesat e Republikés sé Kroacisé lidhur

me konfiskimin e dobisé pasurore té realizuar me vepér penale nuk do té mund té

realizohen ose, se realizimi i tyre do té véshtirésohej nése masa e pérkohshme nuk

135 pPg aty, neni 11, paragrafi 1.
136 pg aty, paragrafi 2.
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pércaktohet. Sigurimi mund té caktohet edhe para se kundérshtarit té sigurimit t’i jeté
mundésuar qé té deklarohet pér propozimin e propozuesit té sigurimit®’. Nése masa e
pérkohshme duhet regjistruar né regjistrin publik (librat e tokés, regjistrin e anijeve,
regjistrin e ushtarakéve, regjistrin e sigurimeve gjyqésore dhe té noteréve publik etj.),
vendimi i gjykatés do té pérmbajé edhe urdhérin pér regjistrim té masés sé pérkohshme né
regjistrin publik. Propozues i sigurimit éshté pala né procedurén e regjistrimit té masés sé
pérkohshme né regjistrin publik. Né kété proceduré nuk paguhen taksa'®. Puna juridike me
té cilén kundérshtari i sigurimit pas regjistrimit té masés sé pérkohshme né regjistrin publik
disponon me sendet ose té drejtén gé éshté objekt i sigurimit, nuk ka efekt juridik!3®.

Nése propozimi pér sigurim me ciléndo masé éshté paragitur para zhvillimit té procedurés,
sigurimi me masén e pérkohshme do té abrogohet nése né njé afat prej dy vitesh nga dita
kur ajo masé éshté caktuar nuk vértetohet akuza, shqyrtimi i caktuar né bazé té padisé
private ose propozimi i paragitur nga neni 2 paragrafi 2 i kétij Ligji'*°, mé saktésisht, nése i
pandehuri ka vdekur ose ekzistojné rrethana té tjera. Masa e pérkohshme mund té anulohet
ose té zévendésohet me njé tjetér para skadimit té kohés sé pérmendur nése gjykata, me
propozimin e kundérshtarit té sigurimit, vérteton se ajo nuk éshté e nevojshme apo, se
sigurimi mund té arrihet edhe me ndonjé masé tjetér té pérkohshme dhe, nése kundérshtari
I sigurimit ose personi i treté, deponojné garanci. Dorézania jepet gjithmoné né para té
gatshme, e pérjashtimisht né sende dhe té drejta té cilat, sipas vlerésimit té gjykatés, né njé
afat té shkurtér mund té shndérrohen né té holla**!. Nése masa e pérkohshme éshté caktuar
né njé kohé e cila éshté mé e shkurtér se afati dy vjecar nga dita kur ajo masé éshté caktuar,
ose mé e shkurtér se afati prej gjashtédhjeté ditésh pasi gjykata i dérgon propozuesit té
sigurimit njoftimin se aktgjykimi éshté béré i plotfugishém, propozuesi i sigurimit mund té
propozojé gé kohézgjatja e masés sé pérkohéshme té shtyhet. Né procedurén e anulimit,
zgjatjes, zévendésimit ose pércaktimit t& masés sé pérkohshme plotésuese,
pérshtatshmérisht zbatohen dispozitat e nenit 11 pér sigurimin e konfiskimit té dobisé
pasurore, té parashikuara me dispozitat e kétij Ligji'*2.

137 Pg aty, neni 12.

138 pg aty, neni 13.

139 Pg aty, neni 14.

140 pg aty, neni 15, paragrafi 1.

141 pg aty, paragrafi 2.

142 pg aty, neni 15, paragrafi 3 dhe 4.
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5.3.4. Mbrojtja e drejtave té personit té treté
Personi i treté ka té drejté té paragesé kundérshtim deri né nxjerrjen e aktvendimit pér

pérmbarim dhe té kérkojé gé masa e pérkohshme té anulohet. Lidhur me kundérshtimin
vendos gjykata gé ka nxjerré aktvendimin pér sigurim me masén e pérkohshme. Kundér
atij aktvendimi lejohet ankesa né afat prej tre ditésh nga dita e dérgimit té tij, por kjo nuk e
pengon zbatimin e sigurimit gé caktohet sipas kétij ligji. Pér ankesén vendos gjyqtari
individual i gjykatés mé té larté. Nése personi i treté, té drejtén e vet e déshmon, ankesa e

shtyn zbatimin e aktvendimit pér siguriné me masén e pérkohshme!#3,

5.3.5. Pérmbarimi
Nése me kété Ligj nuk éshté parashikuar ndryshe, pérmbarimi'** caktohet dhe zbatohet

sipas ligjit té vecanté, me géllim konfiskimin e dobisé pasurore té realizuar me vepér
penale, sipas propozimit té prokurorit.

Pér nxjerrjen e aktvendimit pér caktimin e pérmbarimit né bazé té aktgjykimit me té cilén
konfiskohet dobia pasurore e realizuar me vepér penale dhe me kundérvajtje dhe pér
nxjerrjen e aktvendimeve tjera kompetente éshté ekskluzivisht gjykata komunale, e cila ka
kompetencé territoriale né seliné e gjykatés gé ka nxjerré aktgjykimin nga neni 5 parag.1
dhe nenit 6 parag.l i kétij Ligji. Pér zbatimin e pérmbarimit t& pérmendur kompetente

éshté gjykata ose organi i caktuar me ligj té vecanté®®,

5.3.6. Veprimi me pasuriné e konfiskuar pérkohésisht dhe me pasuriné e konfiskuar
Mijetet monetare pérkohésisht té konfiskuara, sendet e dorézuara dhe té drejtat e bartura i

administron Zyra, e cila éshté e obliguar qé té mbajé evidencé pér mjetet e theksuara, pér
sendet dhe té drejtat. Ministri kompetent pér drejtésing, me pélgimin paraprak té Ministrit
té Financave, nxjerr rregullore pér mbajtjen e asaj evidence'*®. Zyra mund, pa shpalljen
paraprake té ankandit publik, té nxjerré vendim pér shitjen e sendeve té luajtshme té
konfiskuara pérkohésisht, nése ruatja e tyre éshté e rrezikshme ose nése i paraprin rreziku i

drejtpérdrejté i shkatérrimit té tyre ose i humbjes sé dukshme té vlerés sé tyre'*’. Zyra

143 pg aty, neni 18.

1440vrha je zapljena dutnikove imovine kao prisilna naplata duga; pljenidba, egzekucija, Hrvatski jezi¢ni
portal http://hjp.srce.hr/

145 | PKDPK, neni 19, paragrafi 1, 2 dhe 3.

146 pg aty, neni 20.

147 pg aty, neni 21, paragrafi 1.
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gjithashtu, mund té nxjerré vendim qé sendet pérkohésisht té konfiskuara t’i jap me qira
ose t’i huazojé né pajtim me destinimin e tyre.

Pér démin né sende, shkaktuar nga dhénia me gira ose me hua pérgjigjet Republika e
Kroacisé sipas rregullave té pérgjithshme pér pérgjegjésiné pér démin®,

Zyra éshté e detyruar gé kundérshtarit té sigurimit t’i dorézojé mjetet nga shitja, huaja ose
giraja, né njé afat prej pesémbédhjeté ditésh nga plotfugishméria e aktgjykimit me té cilin
kérkesa e prokurorit éshté refuzuar*®. Kundér vendimit té Zyrés pala e kundért mund té
ushtrojé kundérshtimin brenda afatit 48 ditor nga dérgimi i tij. Pér kundérshtimin vendos
gjykata gé zhvillon procedurén penale dhe gjykatési individual, i cili ka gené kompetent
pér zhvillimin e procedurés penale. Ankesa kundér vendimit té gjykatés nuk lejohet°.,
Pasuria e konfiskuar né bazé té Ligjit administrohet dhe disponohet nga Zyra né pajtim me
dispozita té posacme. Paraja e konfiskuar sipas dispozitave té kétij ligji dhe mjetet
monetare té realizuara me shitjen e pasurisé sé konfiskuar, po sipas kétij Ligji, paguhen né
llogariné e buxhetit shtetéror®,

Sic shihet, sistemi i konfiskimit sidomos atij t€ pérkohshém éshté shumé praktik dhe
shumé efikas pérsa i takon té drejtés pér shitjen e sendeve nése Zyra kompetente pér
administrimin e pasurisé sé konfiskuar vleréson se mund té humbet vlera e sendeve té
konfiskuar pérkohésisht né pritje té vendimit pérfundimtaré té gjykatés. Kjo e shton
efikasitetin dhe e rrit siguriné e paléve né proceduré duke ruajtur té drejtat dhe interesat e
tyre pasurore nése ata shpallen té pafajshém né proceduré penale. Kjo paraget njérin ndér
problemet né Kosoveé, pasi gé Agjencia pér administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo té
Konfiskuar nuk ka kompetencé pér shitjen e sendeve pavarésisht arsyeve pa lejen e
gjykatés, e gé shpeshheré ndodhé gé gjykata nuk jep asnjé pérgjigje pér kohé té gjaté lidhur

me kérkesat e agjencisé.

5.3.7. Pranimi dhe pérmbarimi i vendimeve té huaja
Vendimet e organeve té huaja me té cilat caktohen masa té pérkohshme ose té ngjashme pa

marré parasysh emértimin e tyre, e gé kané té bé&jné me sigurimin e konfiskimit té dobisé
pasurore té realizuar me vepér penale, do té pranohen dhe do té ekzekutohen né territorin e

Republikés sé Kroacisé né pajtim me marréveshjet ndérkombétare ku Republika e

148 pg aty, neni 4, paragrafi2 dhe 3.
149 pg aty, paragrafi 4.

1%0 pg aty, paragrafi 5.

151 Pg aty, neni 22.
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Kroacisé bén pjesé. Nése me shtetin pérkatés marréveshja nuk éshté lidhur, vendimi i
organit té huaj do té pranohet:

e Nése vendimi nuk bie ndesh me rendin publik té Republikés sé Kroacisé;

e Nése kundérshtarit té sigurimit nuk i éshté pamundésuar, né vecanti me léshimin e

dorézimit, marrja pjesé né procedurén né té cilén ka dalé vendimi i tillé;

e Nése ekziston reciprociteti®2,
Megjithése parashihen kéto kritere, Republika e Kroacisé, népérmjet legjilacionit té saj
tregon gadishmérin pér té bashképunar me rastin e pranimit dhe ekzekutimi té vendimeve

té shteteve té huaja. Krejt kjo me géllim té luftimit t& kriminalitetit transnacional.

5.3.8. Rastet e vecanta té konfiskimit
Sendet, té cilat kané gené té destinuara ose té shfrytézuara pér kryerjen e veprés penale ose

jané krijuar me kryerjen e saj, konfiskohen pérkohésisht nga policia, e cila i’a dorézon
Zyrés, nése ligji nuk e ka rregulluar kété ndryshe ose, nése urdhéri i prokurorit shtetéror
nuk vendos ndryshe. Pér konfiskimin e pérkohshém nga policia dhe dorézimin e sendeve té
sekuestruara pérkohésisht né Zyrén pérkatése, njoftohet menjéheré prokurori shtetéror,
pérvec nése nuk veprohet sipas urdhérit té tij. Kur konfiskimi i pérkohshém éshté kryer,
pér kundérshtimin e personit té treté vendos gjykata e caktuar nga Ligji pér nxjerrjen e
aktvendimit pér masén e pérkohshme té sigurimit té theksuar®2,

Dispozitat e Ligjit pér procedurén e konfiskimit té dobisé pasurore té realizuar me vepér
penale dhe kundérvajtje zbatohen né procedurén pér vepra penale nga neni 21 i Ligjit qé
rregullon organizimin dhe funksionimin e Zyrés pér luftén ndaj korrupsionit dhe
kriminalitetit té organizuar (emértimi i shkurtér: USKOK), nése nuk éshté parashikuar
ndryshe me até Ligj*®*.

Nga e téré kjo, shihet se Kroacia, ka arritur pér té plotésuar kornizén ligjore né kété fushé.

152 pg aty, neni 26.
153 Pg aty, neni 28.
154 Pg aty, neni 34.
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5.4. Sllovenia

Pércaktimi dhe konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré jolegale, né Republikén e
Sllovenisé, éshté rregulluar me legjislacionin penal (Ligjin Penal dhe Ligjin e Procedurés
Penale) dhe me legjislacionin tatimor (Ligjin pér Procedurén Tatimore dhe Ligjin pér
Shérbimin Tatimor). Konfiskimi i dobisé pasurore té fituar me vepér penale éshté
rregulluar né kapitullin e shtaté té Ligjit Penal, né té cilin jané pérshkruar arsyet dhe
ményra e konfiskimit té dobisé pasurore dhe veprimi me pasuriné dhe sendet e
konfiskuara. Konfiskimi i pasurisé sé pérfituar né ményré jolegale, né disa raste, ka
mundési té realizohet edhe pa ndérlidhjen e drejtpérdrejté me aktgykimin né procedurén
penale®,

Me Ligjin penal®®® éshté parashikuar parimi sipas té cilit askush nuk mund té mbajé dobiné
pasurore té fituar me vepér penale apo pér shkak té saj. Dobia pasurore konfiskohet me
vendimin gjygésor me té cilin, né pajtim me kushtet e caktuara me até ligj, éshté vértetuar
kryerja e veprés penale’’. Ligji definon se autorit té veprés penale, pérkatésisht
shfrytézuesit e tjeré ose shfrytézuesit e dobisé (mé tej: Shfrytézues) i konfiskohen paraté,
sendet e cmuara dhe ¢do dobi tjetér pasurore, e cila éshté fituar me vepér penale ose pér
shkak té saj. Nése autorit té veprés penale ose shfrytézuesit tjetér nuk mund ti konfiskohet
dobia pasurore ose pasuria qé i pérgjigjet dobisé pasurore té fituar me vepér penale, do té
urdhérohet patjetér pagesa né té holla, né masén qé i pérgjigjet vlerés sé asaj dobie
pasurore. Né rastet e justifikueshme, gjykata mund té lejoj qé shuma né para gé i pérgjigjet
dobisé pasurore té paguhet me késte, por afati i pagimit nuk duhet té jeté mé i gjaté se 2
(dy) vjet. Ligji slloven detyron konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me vepér penale ose
pér shkak té saj edhe pér personat té cilét kané bartur pa pagesé pasuriné e fituar me vepér
penale, ose kané pérfituar pronési né shumén e parave gé nuk i pérgjigjet vlerés sé saj té
vérteté, té cilén e kané ditur, ose kané mundur ta diné se éshté fituar me vepér penale ose
pér shkak té saj. Nése dobia pasurore e fituar me vepér penale ose pér shkak té saj éshté
bartur né té aférmit e autorit t& veprés penale, ose nése pér shkak té pamundésisé sé

155 Me gjersisht, shih: Istraivanje Istrativatkog sektora Drtavnog zbora Slovenije Neupravideno pridobljeno
premozenje — pregled zakonodaje, od 10.04.2008. godine, str. 4, fq.30-39

16K rivi¢ni zakonik Republike Slovenije (Ligji Penal i Sllovenisé), Uradni list RS, br. 55/2008, od 4. 6. 2008;
www.uradni-list.si/ (gasur me, 28.09.2011.)

157 Po aty, neni 74.
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konfiskimit té dobisé pasurore né ata persona éshté bartur né ndonjé pasuri tjetér té tij, ajo
pasuri konfiskohet, pérvecse nése déshmohet se kané paguar vlerén e vértet té saj>8.

Personit juridik i konfiskohet edhe dobia pasurore ose pasuria gé i pérgjigjet dobisé
pasurore nése autori i veprés penale ose shfrytézuesi tjetér né té e kané bartur pa pagesé até

lloj pasurie ose pér shumén e parave, e cila nuk i pérgjigjet vlerés sé¢ vérteté té saj™°.

5.4.1. Ligji pér Procedurén Penale
Ligji i Procedurés Penale, pérvec tjerash, ka pércaktuar se paraté ose pasuria gé ka

prejardhje nga burimi i paligjshém mund té konfiskohet, pérvecse né rastet e shqiptuara né
aktgjykimin dénues, edhe né rastet kur ekzistojné provat pér vepra té caktuara penale (p.sh
larja e parave, marrja ose dhénia e mitos etj.), té cilat béjné me dije se paraja ose pasuria e
kané prejardhjen nga vepra penale, pérkatésisht se éshté pranuar shpérblimi, dhurata, mito
ose ndonjé dobi tjetér pasurore!®®. Dobia pasurore e fituar me vepér penale ose pér shkak té
saj pércaktohet né procedurén penale sipas detyrés zyrtarel®?,

Né pjesén e Ligjit té Procedurés Penale!®? lidhur me veprimin me sendet e dyshimta éshté
parashikuar se, nése tek i akuzuari gjendet sendi i huaj dhe nuk dihet se kujt i pérket,
organi i cili zhvillon procedurén do ta pérshkruaj sendin dhe pérshkrimin do ta shpallé né
tabelén e gjykatés sé shkallés sé paré, né territorin ku i akuzuari jeton dhe né territorin ku
éshté kryer vepra penale. Né shpallje té intresuarit ftohen gé, brenda afatit njé vjecar nga
shpallja e thirrjes, té paragiten pasi né té kundértén sendi do té shitet. Paraja gé fitohet me
shitjen e sendeve té tilla futet si e ardhur né buxhetin e shtetit. Nése prona ka vleré té
madhe shpallja mund té publikohet edhe né gazetat ditore.

Ligji slloven éshté kujdesur edhe pér rastet kur sendi éshté prishur apo ruajtja e tij é&shté e
ndérlidhur me shpenzime té médha. Né njé rast té tillé sendi shitet sipas dispozitave té
procedurés pérmbarimore, ndérsa paraja i jepet né ruajtje Entit pér paraté. Ligji parashikon
té njéjtén ményré veprimi edhe nése sendi i takon autorit té veprés penale gé éshté né arrati
ose éshté i panjohurl®, Mé tej, nése brenda afatit dy vjecar nuk paragitet askush pér sendin

ose pér té hyrat e sendit té shitur, nxirret vendimi me té cilin sendi kalon né pronési té

158pg aty, neni 75.

159 g aty, neni 77.

160 Neni 498a. Ligji pér procedurén penale té Sllovenisé.

161 L igji pér procedurén penale té Republikés sé Sllovenisé, Uradni list RS, br. 32/2007, od 10. 4. 2007; www.uradni-
list.si/ (gasur me, 28.09.2011.)

162 pg aty.

183pg aty.
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Republikés sé Sllovenisé, pérkatésisht té hollat shkojné né buxhetin e shtetit. Pronari ka té
drejté gé té kérkojé kthimin e sendit ose té té hyrave pér sendin e shitur né kontest.
Parashkrimi i asaj té drejte fillon né ditén e publikimit t& shpalljes'®4,

Gjykata duhet té veproj urgjentisht né rastet kur ka caktuar ruajtjen e sendeve té
konfiskuara ose sigurimin e pérkohshém té kérkesave pér konfiskimin e dobisé pasurore,
pérkatésisht té pasurisé né vlerén e dobisé pasurore. Me sendet e konfiskuara dhe me
pasuriné qé shérben pér sigurimin e pérkohshém té kérkesave dhe me sendet ose pasuriné
gé i jané dhéné si garanci (nenet 196 deri 199), duhet té veprohet si nikogir i miré. Né
qofté se ruajtja e sendeve té konfiskuara apo sigurimi i pérkohshém i kérkesave ka lidhje
me shpenzime jo proporcionale, apo vlera e pasurisé ose e sendeve zvogélohet gjaté
ruajtjes, gjykata mund té caktojé qé ajo pasuri ose sendet té shiten, té shkatérrohen apo té
dhurohen pér interes publik. Para marrjes sé vendimit té saj gjykata duhet t& marré edhe
mendimin e pronarit té pasurisé ose té sendit. Né&se nuk dihet pronari apo thirrja pér
dhénien e mendimit nuk ka mundési té dorézohet, gjykata thirrjen e vé né tabelén e
gjykatés dhe pas 8 (teté) ditésh konsiderohet se éshté publikuar dorézimi i saj. Nése pronari
nuk jep mendimin e tij brenda afatit 8 ditor nga dorézimi i thirrjes, konsiderohet se pajtohet
me shitjen, shkatérrimin ose dhurimin. Pér ruajtjen e sendeve té konfiskuara dhe siguriné e
tyre kujdesen organet kompetente shtetérore, organizatat me autorizime publike,
pérmbaruesit dhe organizatat financiare. Veprimet me sendet, me pasuriné dhe nivelin e
tyre té sigurisé rregullohen nga vendime té Qeverisé sé¢ Republikés sé Sllovenisé'®®. Lidhur
me kété, ne né kété punim do té theksojmé mé poshté detajet mé té réndésishme té kétyre
akteve geveritare, t¢ njohura ndryshe nga Ligji Slloven si Dektretet pér veprimet e

nevojshme né lidhje me sendet e konfiskuara, me pasuriné dhe me letrat me vleré.

5.4.2. Ligji pér Procedurén Tatimore
Ligji Slloven “Pér Procedurén Tatimore”*® parashikon se organi tatimor ka té drejté té

pércaktojé sendin e tatueshém dhe mé pas vlerén e tatimit gé i pérgjigjet atij. Kété mund ta

béjé pérvec té tjerash edhe nése:

164pg aty, neni 226.

185 pPg aty, neni 506a.

166 Zakon o poreznom postupku Republike Slovenije (Ligji pér procedurén tatimore i Republikés sé
Sllovenisg), Uradni list RS, br. 13/2011 od 28. 2. 2011; www.uradni-list.si/ (gasur me, 13.10.2011).
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e Vérteton se obliguesi tatimor (personi fizik) disponon pér konsum privat mjete,
pérfshiré edhe pasurité, gé tejkalojné né ményré té konsiderueshme té hyrat gé
obliguesi tatimor ka paraqitur;

e Meéson, né ményra té ndryshme, té dhéna té papérputhshme me deklarimet pér
mjetet gé disponon obliguesi tatimor (personi fizik), pérkatésisht pér shpenzimin e
obliguesit tatimor (té personit fizik), ose té dhéna pér pasuriné e fituar té obliguesit
tatimor®’,

Organi tatimor mund té ftoj obliguesin tatimor - personin fizik, t’i parages organit tatimor
té dhéna pér pasuriné e tij ose pér até pjesé té pasurisé sé tij, e cila nuk vértetohet me té
hyrat e deklaruara (mé tej: paraqgitja e pasurisé). Né fletéparaqitjen e pasurisé obliguesi
tatimor duhet té deklarojé pasuriné qé ka né pronési (paluajtshmérité; té drejtat né
paluajtshmérité dhe té drejtat e tjera pasurore; paraté e gatshme né llogarité e bankave dhe
té kursimeve; kérkesat dhe detyrimet nga marrédhéniet e detyrimeve etj.). Né
fletéparagqitjen e pasurisé mund té deklarohet edhe pasuria tjetér. Pavarésisht se Ligji pér
Tatimin né Republikén e Sllovenisé detyron organin e tatueshém té paragesé té€ dhénat pér
pasuriné e tij njé heré né vit, organi tatimor mund té kérkojé nga personi juridik
bashkangjitjen e fletéparagitjes sé pasurisé ose té njé pjese té pasurisé mé shumé se njé
heré né vit. Fletéparagitjen e pasurisé organi tatimor mund ta pérdor pér vlerésimin e bazés
tatimore pér tatimet dhe té hyrat e personit fizik!%®. Obliguesi, né pajtim me dispozitat e
kétij Ligji qé kané té béjné me barrén e té provuarit, pér pohimet e tij né procedurén
tatimore dhe zvogélimin e detyrimit tatimor duhet té paragesé prova, ndérsa organi tatimor
duhet té déshmoj veprimet né bazé té té cilave krijohet detyrimi tatimor®®,

Hetimi tatimor éshté rregulluar me nenin 131 té Ligjit pér Procedurén Tatimore. Nése
ekziston shkaku pér dyshimin se veprimet e kryera kané shkelur dispozitat pér tatimin,
organi tatimor mund té nisé hetimin tatimor dhe pér kété Iéshon urdhérin pér hetim. Né
urdhérin pér hetim, organi tatimor duhet té theksojé rrethanat gé e shtyjné drejt dyshimit té
arsyeshém dhe pércakton njéherésh pistat e hetimit. Hetimi tatimor kryet nga inspektori i
tatimeve, veprimet e té cilit udhézohen nga dispozitat e kétij Ligji dhe atij pér shérbimin
tatimor.

Né procedurén e hetimit tatimor kontrollohen té gjitha té dhénat e grumbulluara

paraprakisht nga organi tatimor, né pérputhje me kompetencat gé i njeh atij Ligji.

167 Pg aty, neni 68 paragrafi 5.
168 pg aty, neni 69 paragrafi 1, 2, 4, 6 dhe 11.
169 Pg aty, neni 76.
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5.4.3. Ligji pér Shérbimin Tatimor
Ligji pér Shérbimin Tatimor!’® parashikon kornizén e procedurés pér kryerjen e

mbikéqgyrjes tatimore. Nése procedura e hetimit tatimor vérteton mospérputhje mes

konstatimeve té organit tatimor dhe deklarimeve té personit fizik, té cilat arsyetojné késhtu

dyshimet e organit tatimor, ky i fundit nis procedurén e mbikéqyrjes tatimore, né té cilén si

déshmi do té shfrytézohen provat dhe té dhénat e grumbulluara gjaté hetimin tatimor.

Sipas nenit 18 té kétij Ligji, me rastin e plotésimit té urdhérit, inspektori, pérveg tjerash, ka

kéto té drejta:

Té shikoj, kontrolloj dhe inspektoj téré tokén, lokalet afariste dhe hapésirat e tjera
gé shfrytézohen pér kryerjen e veprimtarisé ose fitimin e té hyrave, ku me hapésira
afariste konsiderohen edhe hapésirat pér banim gé obliguesi tatimor i ka caktuar si
seli té vetén dhe né té cilat kryen veprimtariné/veprimtarité e tij;

Té hyj dhe té kontrolloj hapésirat afariste dhe hapésirat e tjera (pérvec hapésirés pér
banim) gé nuk i takojné obliguesit, kur pér to ekziston dyshimi i bazuar se obliguesi
ushtron né to veprimtariné ose atje jané sendet e obliguesit, té cilave u pérket
kryerja e detyrave nga paragrafi i paré deri te paragrafi i treté i kétij neni;

Té kontrolloj librat afariste dhe evidencat, kontratat, dokumentet afariste dhe
dokumentacionin afarist té personave té tjeré qé gjenden tek personi gé kryhen kéto
detyra nga paragrafi njé deri te paragrafi tre i kétij neni;

T& marré né pyetje palét dhe déshmitarét né procedurén administrative;

Té kontrolloj dokumentet gé déshmojné statusin juridik té obliguesit tatimor dhe

dokumentet e tjera me té cilat mund té pércaktohet identiteti i personit.

170 Detaje té Ligjit pér shérbimin tatimor té Republikés sé Sllovenisé jané marré nga hulumtimet e sektorit
kérkimor té Kuvendit shtetéror té Sllovenisé- Istrativackog sektora Drtavnog zbora Slovenije Neupraviceno
pridobljeno premoZenje — pregled zakonodaje, od 10.04.2008. godine, str. 6, Qasur né:
https://www.parlament.ba/Publication/Read/3952?title=propisi-0-oduzimanju-imovine-stecene-krivicnim-

djelom-i-upravljanju-tom-imovinom-&pageld=0
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5.4.4. Dekreti pér veprimin me sendet, pasuriné dhe letrat me vleré té konfiskuara!’*
Ky Dekret!’2 rregullon procedurén e administrimit:

e Pér sendet e konfiskuara né procedurén penale ose té lidhura me té dhe qé i jané
dorézuar gjykatés né ruajtje apo gjykata ka caktuar me vendim ruajtjen e tyre;

e Pér sendet ose pasuriné gé shérben pér sigurimin e pérkohshém té kérkesave pér
konfiskimin e dobisé pasurore, pérkatésisht me pasuriné né vlerén e dobisé
pasurore;

e Pér sendet ose pér pasuring e depozituar si dorézanit’,

Sendet dhe pasuria e theksuar né gjykaté mbahen né regjistrin e sendeve té konfiskuara
sipas dispozitave té rendit gjygésorl’®. Gjykata mund té caktojé qé& ruajtjen dhe
administrimin e sendeve ta kryejné pérmbaruesit e eméruar sipas Ligjit pér procedurén
pérmbarimore dhe sigurimin, té cilét jané regjistruar né regjistrin e pérmbaruesve té
autorizuar dhe gé administrohet nga Ministri i Drejtésisé. Pér regjistrimin né regjistrin e
pérmbaruesve té autorizuar vendos Ministri i Drejtésisé pas mendimit paraprak té dhéné
nga Dhoma e Pérmbaruesve dhe nga Kryetari i Gjykatés sé Qarkut, pér territorin e té cilés
jepet autorizimi. Pér territorin e ¢do gjykate garku caktohet té paktén njé pérmbarues i
autorizuar, ndérsa pér Gjykatén e garkut né Lubljané caktohen té paktén dy té tillé.
Pérmbaruesi i autorizuar ka té drejté dhe mund té ruaj dhe administrojé sendet sipas
dispozitave ligjore té té gjitha gjykatave né Republikén e Sllovenisé. Ministri i Drejtésisé
pércakton me rregullore kushtet gé duhen pérmbushur nga pérmbaruesi i autorizuar pér

sigurimin e sigurisé teknike dhe fizike té sendeve (mbikéqyrja video, sistemet e alarmit,

"Uredba o postupanju s oduzetim predmetima, imovinom i vrijednosnim papirima, Uradni list RS, br.
22/2002 (Dekreti pér veprimin me sendet, pasuriné dhe letrat me vleré té konfiskuara) od 13. 3. 2002;
Izmjene i dopune Uredba o postupanju s oduzetim predmetima, imovinom i vrijednosnim papirima
(Ndryshimet dhe plotésimet e Dekretit pér veprimin me sendet, pasuriné dhe letrat me vleré té konfiskuara),
Uradni list RS, br. 8/2007 od 29. 1. 2007: www.uradni-list.si/ (qasja me, 13.10.2011).

12Dekreti pér veprimin me sendet, pasuriné dhe letrat me vleré té konfiskuara

173pg aty, neni 1

17Rendi gjygésor né Slloveni rregullohet me akte nénligjore t& ministrit kompetent pér gjyqési né pajtim me
Ligjin pér gjykatat. N& nenin 1 t€ Ligjit pér gjykatat éshté definuar se “Rregullat e gjykatés caktojné
organizimin e gjykatave dhe té disa llojeve té punéve, organizimin dhe punén e shérbimeve té kujdestarisé,
rregullat pér ndarjen e punéve té gjykatésve, ményrén e punés sé gjykatave né rastet kur para gjykatés pala,
déshmitari ose pjesémarrési e shfrytézon gjuhén dhe shkrimin e vet, puna shkrimores, tekniko-afariste,
informatizimi i gjykatave, ndihma juridike né mes gjykatave dhe organeve tjera dhe ndihmén ndérkombétare
juridike, detyrat e posagme té personelit gjygésor dhe ¢éshtje tjera, nése ligji késhtu e pércakton. Dispozitat e
rregullave gjygésore shfrytézohen né punén me librat e tokés, me regjistrin gjygésor, pérmbarimin, vértetimin
né punén lidhur me taksat, né bibliotekat profesionale, né arkivé, me rstin e pranimit dhe dérgimit té postés
dhe afarizmin financiar, nése até nuk e rregullojné dispozitat e vecanta.

Sodni red, Uradni list Republike Slovenije, br. 17/1995 od 18.3.1995, www.uradni-list.si/ (gasja me
15.10.2012).
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mjetet e vecanta té transportit, sigurimi nga pérgjegjésia dhe masat e tjera) sé bashku
kushtet e tjera pér fitimin e autorizimeve pér ruajtje dhe administrim me sendet si dhe
procedurat pér regjistrim né regjistrin e pérmendur’,

Shpenzimet e ruajtjes sé pari paguhen nga mjetet e gjykatés gé ka caktuar ruajtjen. Tarifén
pér pagimin e punés sé kryer né bazé té kétij Dekreti dhe shpenzimet e pérmbaruesit té
autorizuar e pércakton me rregullore Ministril’®,

Administrimi, ruajtja, shitja dhe shkatérrimi i sendeve mbikéqgyret nga Komisioni pér
sendet e konfiskuara, i eméruar sipas dispozitave té kétij vendimi (mé tej: Komisioni).
Komisionin pér territorin e ¢do gjykate garku e eméron Ministri i Drejtésisé. Kryetari i
komisionit dhe zévendeési i tij emérohen nga mesi i gjyqtaréve, me propozim té kryetarit té
gjykatés sé garkut; njé anétar i Komisionit dhe zévendési i tij vijné nga radhét e té
punésuarve té autorizuar té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me propozimin e Ministrit
té Brendshém, ndérsa njé anétar dhe zévendeési i tij vijné nga radha e prokuroréve shtetéror
sipas propozimit té Prokurorit t& Pérgjithshém t& Republikés sé Sllovenisé!’’,

5.4.5. Ruajtja, shitja dhe shkatérrimi i sendeve
Gjykata, pérkatésisht pérmbaruesi i autorizuar, i cili pranon sendet, i kontrollon dhe, pér

pranimin, pérpilon procesverbalin me té cilin vérteton pranimin e sendeve. Dekreti
parashikon detajet gqé duhet té pérmbajé procesverbali. Gjykata mund ti caktojé
pérmbaruesit té autorizuar kryerjen e veprimeve té caktuara ose t’i japé udhézime
administrative pér ményrén e pranimit dhe/ose té ruajtjes sé sendeve, me propozimin e tij

ose sipas detyrés sé saj zyrtare!’®

. Gjykata ose pérmbaruesi i autorizuar i ruan dhe i siguron
sendet si nikogir i miré. Pér ruajtjen e sendeve té luajtshme shfrytézohen dispozitat e ligjit
gé rregullon marrédhéniet e detyrimit pér kushtet e magazinimit.

Dispozita té caktuara té Ligjit rregullojné fushén e administrimit, ruajtjes, shitjes dhe
shkatérrimit té sendeve té vecanta si municionet e luftés dhe mjeteve narkotike té
konfiskuara. Ligji sanksionon ruajtjen nga Ministria e Punéve té Brendshme té sasive deri
né 5 copé té arméve ushtarake dhe deri 1.000 copé municion, né hapésira té mbrojtura dhe

té pércaktuara. Sasité mé té médha té arméve ushtarake dhe municionit, qé tejkalojné ato té

175 Dekretit pér veprimin me sendet, pasuriné dhe letrat me vleré té konfiskuara, neni 3.
176 pg aty, neni 4.
177 pPg aty, neni 5.
178 pg aty, neni 6.
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pérmendura mé sipér, i ruan Ministria e Mbrojtjes. Gjykata kompetente, ka té drejté té
kryej kontrollin e ruajtjes sé kétyre arméve, pajisjeve luftarake dhe municionevel’.

Sendet, vlera e té cilave zvogélohet né kohé nga vlera e tregut ose/dhe obligojné pér
ruajtjen e tyre shpenzime té métejshme joproporcionale, kur pér shkak té kohézgjatjes sé
parashikuar té procedurés dhe ¢mimit té pritur me rastin e shitjes konstatohet, se
shpenzimet e ruajtjes té sendeve né raport me vlerén e tyre nuk e arsyetojné ruajtjen e
métejshme, duhet té shiten.

Gjaté administrimit me paluajtshmérité duhet siguruar mbrojtja e té drejtave dhe plotésimi
I detyrimeve gé kané personat e treté, mirémbajtja e rregullt e tyre dhe ruajtja e vlerés.
Gjaté administrimit me kérkesat, me letrat me vleré, me té drejtat e tjera pasurore ose
materiale dhe me aksionet afariste duhet realizuar siguri dhe fitim né pajtim me vlerat e
tregut. Gjaté administrimit me paraté duhet té sigurohen kamatat dhe likuiditeti sipas
standardeve pér kujdesin me afarizmin financiar,

Sendet qé kané gené né ruajtje duhet ti kthehen pronarit pas pushimit té arsyeve pér
konfiskim, sipas pércaktimeve ligjore. Nése vlerésohet dhe/ose konstatohet se sendi nuk
mund té kthehet ose kthimi tek pronari nuk éshté i lejueshém, gjykata ose pérmbaruesi i
autorizuar, sipas urdhérit paraprak té gjykatés i shet sendet dhe paraté e fituara nga shitja e
tyre i ruan deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés, né pérputhje me dispozitat gé kané té
béjné me ruajtjen e mjeteve monetare. Nése shitja nuk éshté e mundur ose shpenzimet e
shitjes do ta kalojné vlerén e sendit pérkatésisht té lartésisé sé té hyrave té pritura nga
shitja, gjykata mund té caktojé shkatérrimin e sendit ose do té& urdhéroj dhurimin e sendit
pér interes publik, né pérputhje me dispozitat e kétij Dekreti. Urdhéri pér shitjen,
shkatérrimin ose dhurimin béhet sipas propozimit té pérmbaruesit té autorizuar né
pérputhje me detyrén zyrtare. Para nxjerrjes sé kétij urdhéri gjykata siguron mendimin e
pronarit té sendit®?,

Né gofté se sipas dispozités sé gjykatés sendet i kthehen pronarit, pranimi i tyre realizohet
pérmes njé procesverbali té pranuar nga personi. Kur sendet né procedurén e konfiskimit
ose té ruajtjes jané shkatérruar nga ndonjé arsye, veprohet sipas dispozitave té pércajktuar
pér gjykatén'®?,

Shitja e sendeve kryhet sipas dispozitave té akteve ligjore qé kané té béjné pér procedurén
pérmbarimore gjyqgésore, e cila mbikqyret nga Komisioni pér sendet e konfiskuara. Arma

179 pg aty, neni 6.
180 pg aty, neni 8.
181 pg aty, neni 9.
182 pg aty, neni 10.
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shitet sipas dispozitave té ligjit gé rregullon garkullimin e arméve dhe mbikéqyret nga
komisioni i eméruar pér territorin e Gjykatés sé Qarkut né Lubljané!®3,
Komisioni kompetent me rastin e shitjes:

e Kontrollon nése gjykata kompetente ka léshuar urdhérin pér shitje té armés/arméve
dhe se regjistrimi i sendeve pér shitjen éshté né pérputhje me té dhénat e
procesverbalit té pérpiluar nga pérmbaruesi i autorizuar me rastin e pranimit té
sendit pér ruajtje;

e Vérteton vlerésimin e vlerés sé sendit, e cila &shté bazé pér pércaktimin e gmimit té
shitjes;

e Veérteton kushtet pér shitjen e sendit dhe ményrén e shitjes sé tij;

e Kontrollon dhe vérteton procesverbalin e shitjes;

e Verifikon nése éshté rregulluar statusi i mallit qé del jashté BE-sé dhe nése jané
llogaritur taksat importuese®.

Sendet, gé sipas dispozitave té veganta nuk jané né garkullim té liré, gé nuk mund té
shiten, apo shitja e tyre ndérlidhet me shpenzime joproporcionale, Komisioni kompetent
mund t’ua dhurojé organeve shtetérore ose organizatave, enteve, institucioneve apo
organizatave filantropike, nése ata déshmojné se sendet u nevojiten pér ushtrimin e punés
sé tyre, gjithéheré, né pérputhje me dispozitat pér financat publike. Sendet me vleré
historike, arkeologjike, etnografike, kulturore, artistike ose shkencore, Komisioni mund t’i
dhurojé sipas dispozitave té theksuara vetém pas marrjes paraprake té mendimit té
Ministrisé sé Finacave dhe Ministrisé sé Kulturés.

Shkatérrimin e sendeve e kryen gjykata ose pérmbaruesi i autorizuar nén mbikéqgyrjen e
Komisionit pér sendet e sekuestruara, ndérsa shkatérrimin e mjeteve narkotike, arméve
ushtarake, pajisjeve ushtarake dhe municioneve e kryejné punétorét e autorizuar té
Ministrisé sé Mbrojtjes nén mbikéqyrjen e pérhershme té Komisionit. Shkatérrimi béhet né
ményrén e aprovuar nga Komisioni, i cili e bazon vendimin e tij né propozimin profesional
té Ministrisé sé Mbrojtjes, pér shkak té vecorive té sendeve gé shkatérrohen. Pér
shkatérrimin pérpilohet gjithashtu njé procesverbal i hollésishém, vértetésia e té cilit
konfirmohet nga Komisioni. Pér shkak té sigurisé sé personave dhe té pasurisé mund té
shkatérrohen gjithashtu edhe sendet e gjetura, mjetet apo pajisjet e konfiskuara eksplozive.
Pér nevojén e kétij shkatérimi njoftohet me shkrim gjykata, e cila zhvillon procedurén'®®.

183 pPg aty, neni 11.
184 pg aty, neni 12.
185 Pg aty, neni 14.

73



Shpenzimet e administrimit ose ruajtjes sé sendeve deri né momentin e dorézimit tek
prokuroria kompetente shtetérore pérkatésisht, gjykatés, i’a paguan Ministria e Punéve té
Brendshme. Shpenzimet e administrimit dhe té ruajtjes sé sendeve pas shitjes sé sendeve
dhe shpenzimet e shkatérrimit té sendeve té dorézuara, i paguan prokuroria shtetérore
kompetente ose gjykata té cilés i jané dorézuar sendet nga mjetet buxhetore. Lidhur me
pagesén e kétyre shpenzimeve konsiderohet se sendet i jané dorézuar prokurorisé
shtetérore kompetente, pérkatésisht gjykatés edhe nése, me rastin e ngritjes sé
fletéparagitjes penale, ato kané mbetur pér ruajtje dhe administrim né polici. Né kéto raste
prokuroria shtetérore, pérkatésisht gjykata, duhet, pér ¢cdo ndryshim té procedurés, e cila
ndikon né llogaritjen e shpenzimeve, té informojé menjéheré me shkrim njésiné policore

qé ka paragitur fletéparagitjen'e®.

5.4.6. Administrimi me depozitat gjygésore dhe mjetet monetare
Dispozitat e urdhérit pér administrimin me mjetet e gatshme dhe jo té gatshme nuk

shfrytézohen pér euro dhe mjetet devizore gé jané konfiskuar pérkohésisht ose jané
konfiskuar si send i caktuar individualisht'®’. Né urdhérin pér konfiskimin e pérkohshém
ose nxjerrjen e mjeteve monetare té gatshme né valutén vendore apo né valutat e huaja -
dollar amerikan, franga zvicerane apo funta angleze, gjyqtari pércakton qé mjetet monetare
té konfiskuara té dérgohen né buxhetin e Republikés sé Sllovenisé pér depozitat gjygésore
prané Administratés sé Republikés sé Sllovenisé pér pagesat publike. Pér mjetet monetare
té gatshme, té konvertuara né valutat e tjera té huaja, gjyqtari cakton dérgimin e tyre né
llogariné transaksionale té destinimit té vecanté té Republikés sé Sllovenisé pér depozita
gjyqgésore né Bankén e Sllovenisé, dhe njofton njéherésh Ministriné e Financave. Né qofté
se mjetet monetare pérkohésisht té konfiskuara ose té térhequra né valutén vendore ose né
valutén e huaj té konvertuar, gjenden né llogariné transaksionale té institucionit gé kryen
garkullimin e pagesave, gjykata, né té njéjtén kohé me urdhérin pér konfiskimin e
pérkohshém dhe konfiskimin e mjeteve monetare urdhéron institucionin gé kryen
garkullimin e mjeteve gé t’i dérgojé ato né nén llogariné pérkatése ose né llogariné e
Republikés sé Sllovenisé pér depozita gjygésore. Gjithashtu, gjykata urdhéron institucionet
gé né momentin e bartjes sé kétyre mjeteve finaciare té informojné gjykatén kompetente,

ndérsa né rastet e bartjes sé mjeteve monetare né valutat ndérkombétare té tjera (pérpos

18 pg aty, neni 15.
187 Pg aty, neni 16.
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dollarit amerikan, frangés zvicerane dhe funtés angleze), té njoftojé krahas gjykatés
kompetente edhe Ministriné e Financave. Urdhérin pér konfiskimin e pérkohshém ose
térhegjen e mjeteve monetare né valutén e konvertuar té huaj, pérvec né valutat e tjera té
huaja (dollari amerikan, franga zviceriane dhe funta angleze) gjykata ia dérgon gjithashtu
Ministrisé sé Financave. Pér kryerjen e bartjeve té pérshkruara né llogariné e posagcme té
Republikés sé Sllovenisé pér depozita gjygésore, Ministria e Finacave njofton gjykatén qé
ka léshuar urdhérin pér konfiskimin e pérkohshém ose térhegjene mjeteve'®. Drejtoria pér
pagesa publike né kuadér té Regjistrit té shfrytézuesve té drejtpérdrejté dhe jo té
drejtpérdrejté té buxhetit shtetéror ose komunal, vendos listén e veganté té nénllogariseé,
pérkatésisht né llogariné e Republikés sé Sllovenisé pér depozita gjyqgésore dhe pronarét e
tyre, té dhéna kéto gé publikohen edhe né fagen e internetit té Drejtorisé*°.

Mijetet té cilat nuk kthehen, né bazé té vendimit té plotfugishém té gjykatés, béhen proné e
Republikés sé Sllovenisé. Vendimi i gjykatés gé i bén kéto mjete proné té Republikés sé
Sllovenisé i dérgohet pér dijeni dhe administrim Ministrisé sé Financave, kurse lajmérimi i
dérgohet edhe llogarisé unike té thesarit té shtetit. Njoftimet dérgohen me shkrim dhe me
faks, duke shfrytézuar pérkatésisht edhe teknologjiné e informacionit®°.

Mjetet né nénllogarité e Republikés sé Sllovenisé pér depozita administrohen nga Ministria
e Financave, né pajtim me dispozitat ligjore gqé pércaktojné administrimin e likuiditetit té
sistemit unik té llogarisé sé thesarit. Mjetet afatizohen, ndérsa kamatat né mjetet e
afatizuara jané né pronési té Republikés sé Sllovenisé®®?,

Kthimin e mjeteve monetare té konfiskuara pérkohésisht dhe té térhequra nga llogaria
pérkatése e Republikés sé Sllovenisé pér depozitat gjygésore, e kryen gjykata kompetente
né shumén nominale. Shpenzimet e mundshme té garkullimit té parave, té cilat krijohen
me rastin e kthimit t& mjeteve, shkojné né barré t& Republikés sé Sllovenisé!®?,

Ministria e Financave pér pranimin e mjeteve devizore (pérvec dollarit amerikan, frangés
zvicerane dhe funtés angleze), té cilat jané té shénuara né llogariné e vecanté
transaksionale té Republikés sé Sllovenisg, pér depozitat gjygésore né Bankén e Sllovenisé

njofton detyrimisht gjykatén qé ka léshuar urdhérin. Administrimi i kétyre mjeteve

188 pg aty, neni 17.
189 Pg aty, neni 17a.
190 pg aty, neni 18.
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192 Pg aty, neni 22.
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monetare té konfiskuara nénkupton té njéjtin administrim té tyre nga shteti sikurse
administrohen edhe mjetet buxhetore té Republikés sé Sllovenisg!®,

Me propozimin e kryetaréve té gjykatave té garkut, Ministria e Drejtésisé pérpilon listén e
propozuesve, té cilét né pajtim me kété Dekret, i propozojné Ministrit té Finacave kthimin
e mjeteve. Kryetari i gjykatés sé garkut, né propozimin e vet deklaron propozuesin dhe
zEvendésin e tij dhe depoziton né Ministriné e Drejtésisé nénshkrimet e tyre. Pér ndérrimin
e propozuesit, pérkatésisht té zévendésit, kryetari i gjykatés sé garkut njofton menjéheré
Ministriné e Drejtésisé, e cila i propozon Ministrisé sé Financave listén e nénshkrimeve té
depozituara dhe ndryshimet e saji®. Pér detyrimin e kthimit t& mjeteve devizore (pérvec
dollarit amerikan, frangés zviceriane dhe funtés angleze) né llogari, gjykata informon
propozuesin e lartépérmendur dhe Ministriné e Finacave sé paku 5 (pes€) dité para kthimit,
pérkatésisht para afatit té arritjes sé detyrimit pér kthimin e mjeteve gé jané pranuar né
Ilogariné e vecganté transaksionale té Republikés sé Sllovenisé pér depozitime gjyqgésore né
Bankén e Sllovenisé dhe e dérgon me posté né formé rekomande. Kthimi béhet né shumén
nominale. Njoftimi duhet té pérmbajé té dhénat e mé poshtéme: dita e paré e dérgimit,
shuma e sakté, emértimi i bankés dhe numri i llogarisé né té cilén duhen kthyer mjetet,
urdhéri gé ka qgené bazé pér dérgimin e mjeteve né llogari té Bankés sé Sllovenisé dhe
njoftimi pér dérgim*®®.

Ministri pérgjegjés nxjerr rregullore dhe eméron Komisionin pér sendet e konfiskuara né
afat prej tre muaj pas hyrjes né fuqi té kétij Dekreti'®®. Dispozitat e kétij Dekreti
shfrytézohen edhe pér ruajtjen dhe administrimin me sendet e policisé para fillimit té
procedurés penale deri né dorézimin e tyre né prokuroriné kompetente, pérkatésisht deri né
dorézimin e tyre gjykatés, pa marré parasysh nése sendet ruhen né polici, prokuroriné
shtetérore ose né organin tjetér, pérkatésisht tek pérmbaruesit e autorizuar’®’. Pra
népérmjet kétyre dispozitave ligjore éshté pércaktuar njé gamé e gjeré e rregullimit té
fushés sé konfiskimit, gé nga sekusestrimi e deri né administrimin e pasurisé sé konfiskuar

té péfituar né ményré té kundérligjshme.
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5.5. Bosnja dhe Hercegovina

Né legjislacionin e Bosnjés dhe Hercegovinés jané té pérmbajtura dispozitat gé i pérkasin
konfiskimit té dobisé pasurore té dalé nga vepra penale. Instituti i konfiskimit té zgjeruar té
dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale né legjislacionin e Bosnjés dhe Hercegovinés
pér heré té paré éshté vendosur me reformén e legjislacionit penal né vitin 2003, dhe mé
detajisht éshté pércaktuar me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit Penal té Bosnjés dhe
Hercegovings'®®. Dispozitat ligjore té shtetit t& Bosnjés dhe Hercegovinés gé rregullojné
fushén e theksuar jané harmonizuar me ligjet né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés
dhe ato té Distriktit té Brgkos, ndérsa me entitetin e Republikés Srbska, né vitin 2012 éshté
nxjerré térésisht Ligji i ri pér konfiskimin e pasurisé té fituar me kryerjen e veprés

penale?®

. Né bazé té analizés sé legjislacionit ekzistues mund té konkludohet se:
“konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale brenda legjislacionit té Bosnjés
dhe Hercegovinés éshté rregulluar né ményré jo té njéjté, jo sistematike dhe joefikase?°2.

Nxjerrja dhe zbatimi i legjislacionit pérkatés lidhur me konfiskimin e dobisé pasurore té
fituar me vepér penale éshté njé nga kushtet gé bashkésia europine ka vendosur pér
avancimin e proceseve europiane pér Bosnje-Hercegovinén dhe njéherésh éshté béré edhe
njé nga kriteret themelore gé veté shteti i Bosnjés dhe Hercegovinés ka vendosur né
strategjiné e tij té luftés kundér korrupsionit. Hartimi i kétij legjislacioni, dhe zbatimi i tij
né praktiké, éshté njé nga géllimet afatmesme strategjike g€ Qeveria e Bosnje-
Hercegovinés ka vendosur né funksion té sundimit té& shtetit té8 sé drejtés, hallké e
réndésishme e té cilit éshté edhe konfiskimi i pasurisé dhe i té drejtave té fituara né ményré
té paligjshme. Né Raportin pér pérparimin e Bosnjés dhe Hercegovinés né vitin 2011, né
pjesén lidhur me luftén kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit, Komisioni Europian
konstaton se: “Korniza juridike pér sekuestrimin plotésisht té pasurisé nuk éshté kryer,
ndérsa konfiskimi i pasurisé sé fituar me veprime kriminale edhe mé tej éshté i paunifikuar

né téré territorin e shtetit. Mungojné struktura efektive pér menaxhimin e pasurisé sé

1% Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, Slutbeni glasnik BiH, br. 03/03 (Ligji penal i Bosnés dhe
Hercegovinés)

19 Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona BiH, Slutbeni glasnik BiH, br. 8/10 (Ligji pér
ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit penal té Bosnjés dhe Hercegovinés).

200 Sluzbeni glasnik RS, br. 12/10, Gazeta zyrtare e RS, nr. 12/10.

201 Mujanovi¢, Eldan, Oduzimanje imovinske koristi pribavljene po¢injenjem koruptivnih krivi¢nih djela,
2011 (analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini); https://ti-bih.org/wp-
content/uploads/2011/03/0Oduzimanje-imovinske-koristi-pribavljenje-pocinjenjem-koruptivnih-krivicnih-

dijela-u-BiH.pdf (qasur me, 20.05.2013)
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konfiskuar dhe mirémbajtjen e tyre”2%2. Vlerésim péraférsisht identik éshté dhéné edhe pér
céshtjen e larjes sé parave.

Raporti i BE-sé pér Bosnje-Hercegovinén i vitit 2015 nuk éshté pozitiv, i cili konkludon se
“...BH ... ka ende rrugé té gjaté pér té béré dhe konfliktet politike i kané preré rrugén
reformave. Zbatimi i strategjisé sé reformés né sektorin e drejtésisé 2014-2018 nuk u
miratua. Reduktimi i ngadalshém i léndéve gjygésore té prapambetura frymézojné
korrupsionin dhe krimin, né luftén kundér té ciléve ka njé ecje aspak frymézuese”?%2,

ME tej, raporti vé né dukje se: “Kuadri ligjor i bashképunimit gjygésor ndérkombétar éshté
I vendosur dhe funksional, por jo gjithmoné efikas. Departamenti pérkatés né kuadér té
Ministrisé sé Drejtésisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e
legjislacionit dhe respektimin e ligjit dhe Konventave, nuk ka personel té mjaftueshém. Pér
mé tepér, ekziston mungesa e njé ligji t€ harmonizuar gjaté gjithé kohés. Legjislacioni pér
ndihmén juridike ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe té bashképunimit rajonal
duhet té ndryshohen pér ta béré gjykatén té jeté e menjéhershme né vendime, e drejté dhe
pér té pasur mundési pér té pérmirésuar bashképunimin me té gjitha organet e
drejtésisé”?%. Né pérgjithési vijm né pérfundim se Bosnje dhe Hercegovina ka té meta
duke filluar né rregullimin ligjor té késaj fushe nga jo harmonizimi dhe jo unifikimi i
legjislacionit brenda shtetit, por edhe véshtirésive gé hasin né zbatimin e konfiskimit té

pasurive té fituar né ményré té kundérligjshme, si rrjedhojé e diversitetit ligjor.

22zvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011.godini (Raporti pér pérparimin e Bosnés dhe
Hercegovinés né vitin 2011);
https://www.google.com/search?rlz=1CINHXL enXK835XK835&ei=_ L5tXPulAaiLmwXgrLOwCw&qg=hl
Zvje%C5%Altaj+o+napretku+Bosne+i+Hercegovine+u+2011&0g=hlzvie%C5%Altaj+o+napretku+Bosne+
i+Hercegovine+u+2011&gs |=psy-ab.3...318439.318439..319697...0.0..0.301.301.3-1......0....2j1..gws-
wiz.SAb1SKSzMwk, fq.55.

203nttps://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report
bosnia_and herzegovina.pdf

204https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report
bosnia_and herzegovina.pdf
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https://www.google.com/search?rlz=1C1NHXL_enXK835XK835&ei=_L5tXPuIAaiLmwXgrLOwCw&q=hIzvje%C5%A1taj+o+napretku+Bosne+i+Hercegovine+u+2011&oq=hIzvje%C5%A1taj+o+napretku+Bosne+i+Hercegovine+u+2011&gs_l=psy-ab.3...318439.318439..319697...0.0..0.301.301.3-1......0....2j1..gws-wiz.SAb1SKSzMwk
https://www.google.com/search?rlz=1C1NHXL_enXK835XK835&ei=_L5tXPuIAaiLmwXgrLOwCw&q=hIzvje%C5%A1taj+o+napretku+Bosne+i+Hercegovine+u+2011&oq=hIzvje%C5%A1taj+o+napretku+Bosne+i+Hercegovine+u+2011&gs_l=psy-ab.3...318439.318439..319697...0.0..0.301.301.3-1......0....2j1..gws-wiz.SAb1SKSzMwk
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf

5.5.1. Ligji Penal i Bosnjés dhe Hercegovings?%®

Sikurse né shtetet e tjera, edhe né Bosnjé-Hercegoviné bazé pér konfiskimin e dobisé
pasurore té dalé nga vepra penale ka parimi se askush nuk mund té mbajé dobiné e tillé
pasurore, dhe se dobia e tillé do té konfiskohet me ané té njé vendimi gjygésor, i cili
vérteton se vepra penale éshté kryer né kushtet e parashikuara me kété ligj, e kryesisht me
nenin 110 té Ligjit Penal té Bosnje-Hercegovinés?®®.

Kur procedura penale zhvillohet pér vepra penale nga kreu XVII, XVIII, XIX, XXI, XXI
dhe XXII té Kkétij Ligji, gjykata me vendim té bazuar né nenin 110 paragrafi 2, mund té
konfiskoj edhe dobiné pasurore, pér té cilén prokurori ofron déshmi té mjaftueshme qé
krijojné dyshimin e arsyeshém, se dobia e tillé pasurore éshté pérfituar me kryerjen e
veprés penale, teksa autori nuk ka ofruar déshmi bindése se dobia éshté pérfituar né
ményré té ligjshme?Y’. Né té vérteté, veprat penale nga krerét e pérmendur té Ligjit Penal té
Bosnjés dhe Hercegovinés jané: veprat penale kundér njerézimit dhe vlerave té mbrojtura
me té drejtén ndérkombétare, veprat penale kundér ekonomisé dhe tregut unik dhe veprat
penale nga fusha e doganave, pastaj veprat penale té korrupsionit dhe veprat penale kundér
detyrés zyrtare dhe detyrés tjetér té pérgjegjshme, veprat penale té shkeljes sé té drejtave té
autorit, veprat penale kundér forcave té armatosura té Bosnjés dhe Hercegovinés dhe
marréveshja, pérgatitja, bashkimi dhe kriminaliteti i organizuar.

5.5.2. Konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale dhe pasojat juridike
té dénimit

Sipas Ligjit Penal t& Bosnjés dhe Hercegovinés, né rastet e konfiskimit, autorit té veprés
penale do ti konfiskohet paraja, sendet me vleré dhe ¢do dobi tjetér pasurore gé éshté
pérfituar me vepér penale, ndérsa nése konfiskimi nuk éshté i mundshém, autori i veprés
penale do té obligohet pér té paguar shumén né té holla né pérpjestim me dobiné e pérfituar
pasurore. Dobia pasurore e pérfituar me vepér penale mund té konfiskohet nga personi né
té cilin éshté bartur pa kompensim ose me kompensim né masén qé pasuria i pérgjigjet
vlerés reale, kur vértetohet se zotéruesi i pasurisé e ka ditur ose ka mundur té dijé se dobia
pasurore éshté pérfituar me vepér penale. Kur dobia e tillé pasurore éshté bashkuar me
pasuriné e fituar né ményré té ligjshme, pasuria e tillé mund té jeté objekt i konfiskimit,

por né njé masé qé e tejkalon vlerén e vlerésuar té dobisé pasurore té pérfituar me vepér

205 igji penal i Bosnés dhe Hercegovingés, Gazeta zyrtare e BH, br. 03/03 i 08/10.
208pg aty, neni 110.
207 Pg aty, neni 110a.
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penale. Té hyrat ose dobité e tjera nga dobia pasurore té pérfituara me vepér penale, ose
nga pasuria né té cilén dobia pasurore éshté pérfituar me vepér penale, ose nga pasuria né
té cilén dobia pasurore e pérfituar me vepér penale éshté shndérruar ose nga pasuria me té
cilén dobia pasurore e pérfituar me vepér penale éshté bashkuar, mund té jené objekt i
masave té theksuara né kété nen né ményrén e njéjté dhe né masén e njéjté sikurse edhe

dobia pasurore e pérfituar me vepér penale®®,

5.5.3. Mbrojtja e té démtuarit
Nése né procedurén penale té démtuarit i éshté caktuar kérkesa pasuroro - juridike, gjykata

do té shqiptojé konfiskimin e dobisé pasurore nése ajo tejkalon kérkesén pasuroro-juridike
té caktuar té t& démtuarit. | démtuari, i cili né procedurén penale, né piképamje té kérkesés
sé tij pasuroro-juridike éshté udhézuar né proceduré civile, mund té kérkojé qé té
pérmbushé nga shuma e vlerés sé konfiskuar, nése zhvillon proceduré civile né njé afat
prej gjashté muajsh nga dita e plotfugishmérisé sé vendimit me té cilin éshté udhézuar
procedura civile dhe né njé afat prej tre muajsh nga dita e plotfugishmérisé sé vendimit me
té cilin éshté pércaktuar kérkesa e tij gé kérkon pérmbushjen nga vlera e konfiskuar, nése
me géllim té pércaktimit té kérkesés sé tij, ka ngritur procedurén civile né afat prej tre muaj
nga dita e marrjes né dijeni pér aktgjykimin me té cilin i éshté konfiskuar dobia pasurore,
ose né afatin prej dy vitesh nga dita e plotugishmérisé sé vendimit pér konfiskimin e dobisé
pasurore?®. Njé rregullim i tillé ligjor i kushton vémendje pozités sé t& démtuarit né njé
proces penal, gé népérmjet konfiskimit t€ dobisé pasurore té pérfituar né ményré té
kundérligjshme, té realizoj té drejtat pasurore pérkatésisht kompenzimin té démit qé e ka

pésuar nga vepra penale.

5.5.4. Ligji i Procedurés Penale té Bosnjés dhe Hercegovings?'
Teksa jemi duke sjellé né kété punim dispozitat e Ligjit Penal t& Bosnje-Hercegovinés né

fushén e konfiskimit, vémé re se dispozitat mé interesante jané ato gé kané té béjné me
autorizimet e prokuroréve dhe konfiskimin e pérkohshém dhe té pérhershém té pasurisé sé

dalé nga vepra penale.

208 pg aty, Neni 110.

209 pg aty, neni 112.

210 Zakon o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 (Ligji pér Procedurén Penale té
Bosnjés dhe Hercegovinés, Gazeta Zyrtare BH).
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E drejta dhe detyra themelore e prokurorit sipas ligjit penal té cituar éshté zbulimi dhe
ndjekja e autorit té veprés penale. Prokurori ka té drejté dhe éshté i obliguar gé:

e TE& Kkérkojé dérgimin e informacioneve nga ana e organeve shtetérore, ndérmarrjeve,
personave fiziké dhe juridik né Bosnjé dhe Hercegoving;

e TE& vértetoj faktet e nevojshme pér vendosjen e kérkesés pasuroro-juridike né pajtim
me nenin 197 té kétij Ligji dhe, pér konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me
vepér penale, né pajtim me nenin 392 té kétij Ligji%!.

Prokurori éshté i detyruar qé té grumbulloj provat pér kérkesén pasuroro-juridike té
ndérlidhur me veprén penale. Prokurori, do té kontrolloj té dyshuarin, pérkatésisht té

akuzuarin pér faktet e ndérlidhura me propozimin e personit té autorizuar?'?,

5.5.5. Urdhéri pér bankeén ose personin tjetér juridik
Nése mbi ndonjé person ekziston dyshimi i arsyeshém se ai ka kryer vepér penale, e cila

éshté e ndérlidhur me fitimin e dobisé pasurore, Gjykata mundet, né bazé té propozimit té
prokurorit, té urdhérojé qé banka apo personi tjetér juridik i cili kryen afarizém financiar té
dérgojé té dhénat pér depozitat bankare dhe pér transaksionet e tjera financiare té tij si dhe
té dhénat e transaksioneve financiare té personave té tjeré, té cilét gjithashtu jané té
dyshuar si té pérfshiré né kéto transaksione. Kéto té dhéna marrin rolin e déshmisé né
procedurén penale té nisur me géllim konfiskimin e pasurisé sé dalé nga vepra penale.
Gjykata, me propozimin e prokurorit, mund té urdhérojé edhe ndérmarrjen e veprimeve té
tjera nga neni 116 i kétij ligji, me qgéllim gé t¢ mundésohet pércaktimi dhe zbulimi i
pasurisé sé pérfituar né ményré té kundérligjshme dhe grumbullimi i déshmive pér té.

Né rastet urgjente prokurori mund té caktoj masa nga paragrafi 1 i kétij neni né bazé té
urdhéresés. Pér masat e marra, prokurori njofton menjéheré Gjykatén, e cila né njé afat prej
72 orésh duhet té léshoj urdhérin pér konfiskim. Né rast se Gjykata nuk Iéshon urdhér,
prokurori detyrohet té kthej té dhénat pa hapjen paraprake té hetimit.

Gjykata mundet gjithashtu gé&, me aktvendim, té urdhérojé personin juridik ose fizik té
ndérpresé pérkohésisht kryerjen e transaksioneve financiare, pér té cilat ekziston dyshimi
se paragesin vepér penale, se destinohen pér kryerjen e veprés penale, se i shérbejné
fshehjes sé veprés penale ose i shérbejné fshehjes sé dobisé sé realizuar me vepér penale.

Me kété aktvendim gjykata cakton se mjetet financiare té destinuara pér transaksionin e

211pg aty, kreu VI.
212 pg aty, neni 328.
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theksuar dhe shumat monetare té gatshme té valutés vendore dhe té huaj do té konfiskohen
pérkohésisht sipas nenit 65 paragrafi 1 i kétij Ligji, do té vendosen né llogari té posagme
dhe do té ruhen deri né pérfundimin e procedurés, e cila vendos kthimin ose sekuestrimin
dhe konfiskimin e tyre. Ky vendim gjykate mund té kundérshtohet nga prokurori, nga
pronari i mjeteve financiare ose i parave té gatshme té valutés vendore dhe té huaj, i
dyshuari, pérkatésisht i padituri, si dhe personat e theksuar fiziké dhe juridiké?'3. Kjo
situaté e tillé ligjore, éshté ngjashme me dispozitata ligjore té legjislacionit té Kosovés té

cilat parashohin urdhérin pér ngrirje té aseteve.

5.5.6. Konfiskimi i pérkohshém i pasurisé me géllim sigurimin e saj
Gjykata, mundet né cdo kohé gjaté procedurés, me propozimin e prokurorit, té nxjerré

masén e pérkohshme té konfiskimit té pasurisé, ose masé tjetér té pérkohshme né bazé té
Ligjit Penal t& Bosnjés dhe Hercegovinés, si masa té dosmosdoshme pér té penguar
shfrytézimin, tjetérsimin ose disponimin me até pasuri.

Personi zyrtar i autorizuar mundet, kur ekziston rreziku nga shtyrja, té konfiskoj
pérkohésisht pasuriné nga paragrafi i mésipérm i kétij neni (Neni 72 i Ligjit té Procedurés
Penale té BH-sé), té sekuestroj pasuriné ose té ndérmarré masa té tjera me karakter té
pérkohshém, té cilat nuk lejojné ¢do formé té shfrytézimit, tjetérsimit ose disponimit me
até pasuri. Pér masat e ndérmarra personi zyrtar i autorizuar duhet té njoftojé menjéheré
prokurorin, ndérsa pér masat e ndérmarra vendos gjyqtari né procedurén paraprake gé
zhvillohet brenda afatit prej 72 orésh. Né rastin kur personi zyrtar i autorizuar mohon lejen,
masat e ndérmarra do té pezullohen, ndérsa sendet e konfiskuara dhe pasuria do t’i kthehen
menjéheré personit té cilit i jané konfiskuar?!,

Sendet, té cilat jané konfiskuar pérkohésisht do t’i kthehen pronarit, pérkatésisht
poseduesit, kur gjaté procedurés béhet e garté se mbajtja e tyre nuk éshté né pajtim me

nenin 65 té kétij Ligji, dhe konkludohet se arsyet pér konfiskimin e tyre nuk ekzistojné?®.

213 Pg aty, neni 72.
214 pg aty, neni 73.
215 pPg aty, neni 74.
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5.5.7. Konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale
Dobia pasurore e pérfituar me vepér penale pércaktohet né procedurén penale sipas detyrés

zyrtare. Prokurori, gjaté procedurés éshté i obliguar té grumbullojé provat dhe té vézhgojé
rrethanat gé jané me réndési pér vértetimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale.
Nése i démtuari ka paraqitur kérkesé pasuroro-juridike né piképamje té kthimit té sendeve
té pérfituara me vepér penale, pérkatésisht né piképamje té shumés sé parave qé i pérgjigjet
vlerés sé sendeve, dobia pasurore do té pércaktohet vetém pér pjesén gé nuk éshté pérfshiré
me kérkesén pasuroro-juridike?®,

Kur vjen né shprehje konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale, personi né
té cilin éshté bartur dobia pasurore dhe pérfagésuesi i tij apo i personit juridik do té thirren
né shqyrtimin kryesor me géllim marrjen né pyetje. Thirrja e tyre pérmban gjithashtu
njoftimin se mungesa e paragitjes sé tyre nuk e bllokon procedurén, e cila né raste té tilla
do té vazhdojé pa prezencén e tyre. Né ményré té njéjté do té veprohet edhe ndaj personit
mbi té cilin &shté bartur dobia pasurore, nése nuk éshté ftuar si déshmitar. Personi mbi té
cilin &shté bartur dobia pasurore, si dhe pérfagésuesi i personit juridik éshté i autorizuar gé,
lidhur me pércaktimin e dobisé pasurore, té propozoj prova dhe, me lejen e gjyqtarit,
pérkatésisht té kryetarit té trupit gjykues, t’i b&jé pyetje té akuzuarit, déshmitaréve dhe
ekspertéve. Pérjashtimi i publikut nga shqyrtimi kryesor nuk ka té b&jé me personin mbi té
cilin éshté bartur dobia pasurore apo pér pérfagésuesin e personit juridik. Nése Gjykata
gjaté shqgyrtimit gjyqgésor vérteton se vjen né shprehje konfiskimi i dobisé pasurore, ajo
pezullon shayrtimin kryesor dhe fton personin né té cilin éshté bartur dobia pasurore dhe
pérfagésuesin e personit juridik®!’. Gjykata, lartésiné e dobisé pasurore té pérfituar me
vepér penale do ta pércaktojé sipas bindjes sé saj té liré pasi ndryshe pércaktimi i saj do té
jeté i véshtiré teksa ndérlidhet me véshtirésité jo proporcionale ose dhe me zvarritjen e
dukshme té procedurés?®,

Nése kemi té béjmé me konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale,
Gjykata, né mbéshtetje té dispozitave gé vlejné pér procedurén e pérmbarimit do té caktojé
masat e pérkohshme té sigurimit. Né raste té tilla pérshtatshmérisht zbatohen dispozitat e
nenit 202 paragrafi 2 t& Ligjit t& Procedurés Penale?'®.,

Konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale Gjykata mund ta shqiptojé né

aktgjykimin me té cilin i akuzuari shpallet fajtor, né aktvendimin pér zbatimin e masave

216 pg aty, neni 392.
217 pg aty, neni 393.
218 pg aty, neni 394.
219 pg aty, neni 395.
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edukative, si dhe né procedurén nga neni 389 té kétij Ligji. Né dispozitiv té aktgjykimit ose
té aktvendimit, Gjykata do té theksojé se cili send, pérkatésisht shumé e té hollave
konfiskohet. Kopja e Vvértetuar e aktgjykimit i dérgohet personit né té cilin éshté bartur
dobia pasurore si dhe pérfagésuesit té personit juridik nése Gjykata ka shqiptuar
konfiskimin e dobisé pasurore edhe pér até person??,

Personi i autorizaur sipas nenit 393 i kétij Ligji mund té parages kérkesé pér pérséritjen e
procedurés penale né piképamje té vendimit té konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar
me vepér penale??!. Dispozitat e nenit 294, paragrafi 2 dhe 3 dhe nenit 302 dhe 317 té kétij
Ligji, pérshtatshmérisht zbatohen né ankesén kundér vendimit pér konfiskimin e dobisé
pasurore???, Nése me dispozitat e kétij kreu nuk éshté caktuar ndryshe, né piképamje té
procedurés pér aplikimin e masave té sigurisé ose pér konfiskimin e dobisé pasurore té
pérfituar me vepér penale, pérshtatshmérisht aplikohen dispozitat e tjera pérkatése té kétij
Ligji??2.

Né pérmbarimin e vendimeve té shqgiptuara gjygésore pér konfiskimin e pasurisé sé
paligjshme té fituar me vepér penale, né Bosnje dhe Hercegoviné zbatohen edhe dispozitat
e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore té Bosnjés dhe Hercegovinés para Gjykatés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés??. Kjo nénkupton se vakumet ligjore té ligjit penal mbulohen
me legjislacionin e pérgjithshém, gé i referohen fushés sé konfiskimit té pasurisé té fituar

me vepér penale.

5.5.8. Barra e kundért e té provuarit té prejardhjes sé pasurisé
Risia né legjislacionin e Bosnjés dhe Hercegovinés éshté dispozita e theksuar e nenit 110a,

e vendosur me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit Penal t&€ Bosnjés dhe Hercegovinés né
vitin2010, me objekt konfiskimin e zgjeruar té dobisé pasurore. Kétu barra e té provuarit té
prejardhjes sé pasurisé éshté bartur pjesérisht edhe né personin e akuzuar né rastet kur
gjykata pranon provat e prokurorit, té cilat krijojné dyshimin e arsyeshém se pasuria éshté
fituar me kryerjen e veprave té caktuara penale. Pasuria konfiskohet nése personi i akuzuar
(autori i veprés penale), nuk ka mundur té ofrojé prova se dobia éshté pérfituar né ményré

té ligjshme. Me kété dispozité, né legjislacionin e Bosnjés dhe Hercegovinés éshté aplikuar

220 pg aty, neni 396.

221 pg aty, neni 397.

222 pg aty, neni 398.

223 pPg aty, neni 399.

224 7akon o izvrnom postupku, (Ligji pér procedurén e pérmbarimit) BiH pred Sudom BiH, Slutbeni glasnik
BiH, br. 18/03.
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pjesérisht instituti i barrés sé kundért té té provuarit té prejardhjes sé pasurisé, ¢ka éshté
edhe objekt analize i juristéve né Bosnjé dhe Hercegoviné e mé gjéré. Kjo éshté e
nevojshme pér té dhéné pérgjigje lidhur me pérputhshmériné e dispozitave né fugi né
Bosnje-Hercegoving, e vecanérisht lidhur me pérputhshmériné e tyre me parimin e
prezumimit, pérkatésisht té supozimit té pafajésisé, qé mbrohet me nenin 6 paragrafi 2 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Lirive Themelore, e cila sanksionon
se: ““...seicili gé éshté i akuzuar pér njé vepér penale do té konsiderohet i pafajshém derisa
fajésia e tij nuk provohet né pajtim me ligjin.

Késhilli i Europés, né raportin e tij pér BH konstaton se shumé raste eventuale té
konfiskimit t& dobisé pasurore té fituar me vepér penale nuk kishin kaluar gjithé shkallét e
gjyqésorit dhe shumé prej tyre nuk kishin mundur té gjykoheshin nga Gjykata Kushtetuese

e Bosnje- Hercegovinés??,

5.5.9. Zbatimi i vendimeve té huaja penale té konfiskimit nga Bosnje-Hercegovina
Bosnja dhe Hercegovina po bén, ndonése né masé té vogél, pérpjekje konstante né

pérparimin e saj drejt BE-sé dhe, né kété kontekst, njé numér aktesh ndérkombétare po
sillen né sistemin e saj té brendshém juridik. Né kété kontekst, Bosnje - Hercegovina ka
ratifikuar Konventén e Késhillit té Europés pér larjen, zbulimin, konfiskimin e pérkohshém
dhe konfiskimin e dobisé sé fituar me vepér kriminale dhe até pér financimin e terrorizmit.
Bosnje-Hercegovina ka ratifikuar téré tekstin e Konventés, né ndryshim nga disa shtete gé
e kané ratifikuar Konventén, por né té njéjtén kohé kané ruajtur té drejtén gé té mos
zbatojné nenin 3 paragrafi 4 té saj, si té papajtueshém me legjislacionin e tyre nacional. Té
tilla jané p.sh Sllovenia, Sllovakia, Rumunia etj.

Pjesa e theksuar e nenit 3 t& Konventés pércakton se: “Cdo palé do té miratoj masa té
caktuara legjislative dhe masa tjera me té cilat kérkon g€, pér njé vepér té réndé penale
ose vepra té definuara me legjislacionet nacionale, autori i veprés penale té ofroj prova
pér burimin e dobisé sé theksuar pasurore ose té pasurisé tjetér qé mund té konfiskohet,
nése kérkesa éshté né pajtim me parimet e legjislacionit té saj nacional 2%,

25https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109_report
bosnia_and_herzegovina.pdf

2%6Council of Europe, Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime and on the Financing of Terrorism, Warsaw, 16.V.2005; http://conventions.coe.int/ (gasur me,
20.01.2012.)
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Bosnje-Hercegovina aktualisht po punon edhe pér vendosjen e bashképunimeve bilaterale
né funksion té luftés kundér krimit dhe veprave té rénda penale. Njé marréveshje e tillé
éshté nénshkruar mes saj dhe Republikés sé Shqipérisé né 2009. Ligji nr. 10 191/2009 “Pér
ratifikimin ¢ “Marréveshjes mes Késhillit t€ Ministrave t¢ RSH dhe Késhillit té Ministrave
té Bosnjes dhe Hercegovinés pér bashképunimin né luftén kundér krimit, vecanérisht
terrorizmit, trafikimit t& paligjshém té drogave dhe krimit t&€ organizuar” obligon kéto dy
vende pér njé startegji té pérbashkét dhe njé bashképunim té pakufizuar né kohé, kryesisht
né pengimin dhe zbulimin e veprave té rénda penale, né bazé té interesit reciprok??’.
Né pérpjekjen e saj Bosnje Hercegovina ofron hapa inkurajues né raport me
bashképunimin né fushén e ekzekutimit t& dénimeve penale, pérfshiré vendimet gé kané
Iéndé konfiskimin e pasurive té fituara nga veprime kriminale. Késhtu Bosnje Hercegovina
bén, ndonése jo plotésisht njohjen e vendimeve té huaja té konfiskimit. Ky konfiskim éshté
I realizueshém pasi edhe njohja e vendimeve té tilla té huaja nuk kérkon zbatimin e ligjit
penal té Bosnje Hercegovina ndaj veprés penale té kondicionuar. Sapo té njihet, aktgjykimi
i huaj zbatohet sé bashku me urdhrin e konfiskimit, mbéshtetur né nenin 37 (paragrafi 2
dhe 3) té Ligjit té Bosnje Hercegovina pér konfiskimin e té ardhurave nga kriminaliteti.
Vendimet e autoriteteve kompetente né Bosnje dhe Hercegoving, té miratuara né bazé té
Ligjit pér ndihmé té ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale, té cilat kérkojné konfiskim té
pérkohshém, duhet t'i paragiten Agjencisé né ekzekutim. Dispozitat e paragrafit 2 té kétij
neni jané té zbatueshme pér vendimet e autoriteteve kompetente né Bosnjé dhe
Hercegoving, té cilat njohin dhe zbatojné aktgjykimet e huaja, nése kéto vendime
pérmbajné njé masé konfiskimi té pasurisé dhe té ardhurave nga krimi.
Rrjedhimisht, masa e konfiskimit brenda aktgjykimit éshté e zbatueshme né territorin e
vendit té kérkuar edhe kur ligji penal nuk éshté i zbatueshém pér veprén.
Dy situata kur konfiskimi duhet té kyhet sipas legjiclacionit t& Bosnje Hercegovinés pér
konfiskimin e té ardhurave nga vepra penale jané:

o Kur éshté marré njé kérkesé e huaj e ekzekutueshme pér ekzekutimin e njé urdhri

konfiskimi té vecganté té l1éshuar né vendin kérkues dhe
o Kur éshté marré njé kérkesé e huaj e ekzekutueshme pér konfiskim pa ndonjé
urdhér konfiskimi té Iéshuar né shtetin kérkues.

Dispozitat e mésipérme jané vérteté hapat inkurajues por, vérejmé se Bosnje dhe

Hercegovina nuk éshté palé e Konventés Europiane mbi Vlefshmériné Ndérkombétare té

227http://www.qbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2009/PDF-2009/181-2009.pdf
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Vendimeve Penale, as palé e instrumenteve té tjera europiane pér njohjen dhe zbatimin e
akteve/vendimeve gjygésore té huaja (gjykimet, urdhéresat). Kjo nuk duhet té jeté njé
situaté e géndrueshme, pasi tendenca e pérgjithshme né Europé éshté té pérputhet dhe té
zbatohet parimi themelor i njohjes sé ndérsjellé té vendimeve gjygésore??®,

Pavarésisht se Bosnje-Hercegovina nuk éshté pjesé e BE-sé, zbatimi i parimit t¢ mésipérm
nuk mund té shmanget duke pasur parasysh orientimin e saj drejt BE-sé. Ky parim éshté
reflektuar né nenin 82 (1) (i) té Traktatit té vitit 2012 té Funksionimit té Bashkimit
Europian dhe kjo dispozité nxit njohjen reciproke té sanksioneve (dénimeve dhe masave té
sigurisé) né BE, pérfshiré urdhérat pér ngrirje dhe konfiskim dhe dénimet financiare mbi
ekzekutimin né Bashkimin Europian té urdhrave pér ngrirjen e pronés ose provave, mbi

zbatimin e parimit té njohjes sé ndérsjellé né dénimet financiare??®.

5.6. Serbia

Republika e Serbisé, luftén kundér kriminalitetit té organizuar e ka definuar si prioritet
shtetéror dhe njé nga bartésit kryesor té késaj lufte éshté Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé
dalé nga vepra penale’®, i miratuar né fund té vitit 2008. Sipas informacioneve té
Ministrisé sé Drejtésisé té Serbisé vlera e pasurisé sé pérhershme ose té pérkohshme té
konfiskuar deri né mars 2011 éshté vlerésuar né mbi 300 milion euro?®!, Né vazhdim do té
sjellim dispozitat mé té réndésishme té Ligjit té pérmendur, me té cilin éshté definuar
procedura e konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré jolegale dhe administrimi i késaj
pasurie, administrim gé kryhet nga njé institucion i vecanté, i krijuar pér kété qgéllim -

Drejtoria pér Administrimin me Pasuriné e Konfiskuar.

228https://www.scirp.org/Journal/PaperInformation.aspx?PaperlD=78335

229P aty.

230 pjesé e deklaratés sé Ministres sé Drejtésisé té Republikés sé Serbisé né Konferenca Rajonale té
Minstrave t& Drejtésisé dhe té Punéve té Brendshme té Evropés Juglindore, Beci¢i, 17 mars 2011;
http://www.mpravde.gov.rs

231 pg aty.
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5.6.1. Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé dalé nga vepra penale
Me kété ligj rregullohen kushtet, procedura dhe organet kompetente pér zbulimin,

konfiskimin dhe administrimin e pasurisé sé dalé nga vepra penale?*?. Ky ligj aplikohet pér
veprat penale té poshtéshénuara:

e krimi i organizuar;

shfagja e materialit pornografik dhe shfrytézimi i fémijéve pér pornografi®3;

e krimet kundér ekonomisé?*;

e prodhimi i paautorizuar, mbajtja dhe hedhja né garkullim e mjeteve narkotike?®;

e krimet kundér rendit dhe getésisé publike?®;

e abuzimet e zyrtaréve publik®’;

e krimet kundér njerézimit dhe té mirave tjera té mbrojtura me té drejtén
ndérkombétare?®,

Pér vepra penale té caktuara nga Ligji Penal i Republikés sé Serbisé?3® zbatohen dispozitat

e kétij ligji nése dobia pasurore e pérfituar me vepér penale, pérkatésisht vlera e sendit nga

vepra penale kalon shumén prej njé milion e peséqind mijé dinaré (mé shumé se

katérdhjeté mijé euro té konvertuar). Vepra té tilla penale?® jané: shfagja e materialeve

pornografike; shitja, shpérndarja ose fshehja e mallit t& pa zhdoganuar ose organizimi i

rrjetit té stérshitésve ose té ndérmjetésve pér shpérndarjen e mallit té tillé; punimi, shitja,

furnizimi, ndérrimi, bartja ose mbajtja e paautorizuar e armés sé nxehté; pérfitimi i dobive

pér veten ose pér tjetrin duke mundésuar kalimin e palejueshém té kufirit té Serbisé ose té

géndrimit té palejueshém apo tranzitit népér Serbi té personit i cili nuk éshté shtetas i

Serbisé, népérmjet grupeve té organizuara ose me kegpérdorimin e pozités zyrtare; pranimi

i shpérblimeve ose dobisé tjetér pér shkak té ndérmjetésimit té kundérligjshém me

shfrytézimin e pozités zyrtare ose shogérore apo té ndikimit; pranimi i mitos (dhuratave,

dobisé pasurore); dhénia e mitos; krimet e luftés kundér popullsisé civile; prodhimi i

palejueshém i arméve, pérdorimi i té cilave éshté i ndaluar; vrasja e kundérligjshme dhe

232 Neni 1 i Ligjit pér konfiskimin e pasurisé sé¢ dalé nga vepra penale, miratuar mé¢ 23 tetor 2008;
www.parlament.gov.rs

233 Ligji Penal t& Republikés sé Serbisé, neni 185 paragrafi 2 dhe 3.

23 Po aty, neni 223 paragrafi 3, neni 224 paragrafi 2, neni 225 paragrafi 3, neni 226 paragrafi 2, neni 229
paragrafi 2 dhe 3, neni 230 paragrafi 2 dhe neni 231 paragrafi 2 i Ligjit Penal t&€ Republikés sé Serbisé.

235 Po aty, neni 246 paragrafi 1 dhe 2.

236 pg aty, neni 348 paragrafi 3 dhe neni 350 paragrafi 2 dhe 3.

237 Po aty, neni 359 paragrafi3, neni 363 paragrafi3, neni 364 paragrafi3, neni 366 paragrafi5, neni 367 paragrafil,3, 5,
dhe 6 dhe neni 368 paragrafi 1 deri 3 dhe 5.

238 P aty, neni 372.paragrafi 1, neni 377, neni 378 paragrafi 3, neni 379 paragrafi 3, neni 388 deri 390 dhe neni 393.

239 www.parlament.gov.rs

240 pg aty.
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plagosja e armikut né ményré mizore pér interes personal gjaté luftés ose konfliktit té
luftés; trafikimi i njerézve; tregétimi i fémijéve me géllim adoptimin e tyre; themelimi i
marrédhénies sé skllavérisé dhe transporti i personave né marrédhénie skllevérie dhe

financimi i terrorizmit?*L,

5.6.2. Organet kompetente
Ligji parashikon se organet kompetente pér zbulimin, konfiskimin dhe administrimin e

pasurisé sé dalé nga vepra penale jané prokurori publik, gjykata, njésia organizative e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, kompetente pér hetimin financiar dhe Drejtoria pér
Administrimin e Pasurisé sé Konfiskuar. Komeptenca e prokurorit publik dhe e gjykatés
pér kété proceduré pércaktohet sipas kompetencés sé gjykatés pér veprén penale nga e cila
e ka prejardhjen pasuria®*?.
Njésia organizative kompetente pér hetimin financiar (mé poshté Njésia), éshté njési
organizative e specializuar e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, detyré e té cilés éshté
zbulimi i pasurisé me prejardhje nga vepra penale dhe funksione té tjera né pajtim me kété
ligj. Punét e Njésisé kryhen sipas detyrés zyrtare ose sipas urdhérit té prokurorit publik dhe
gjykatés. Organi shtetéror dhe organi tjetér, organizatat dhe shérbimet publike jané té
detyruara ti ofrojné ndihmé Njésisé. Ministri i Punéve té Brendshme ka tagrin e nxjerrjes
sé aktit pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés né Njési dhe njéherésh
eméron drejtuesin e Njésisé pas marrjes mé paré té mendimit nga Prokurori Publik té
Republikés?3.,
Drejtoria pér Administrimin e Pasurisé sé Konfiskuar (Drejtoria), &shté organ né pérbérje
té Ministrisé sé Drejtésisé. Sikurse Njésia, edhe Drejtoria ushtron kompetencat e saj né
pérputhje me detyrén zyrtare ose sipas urdhérit té prokurorit publik dhe gjykatés.Organet
shtetérore dhe organet e tjera, organizatat dhe shérbimet publike jané té detyruara t’i
ofrojné ndihmé Drejtorisé né ¢do rast?*.
Ligji ka definuar se Drejtoria kryen kéto puné:

e Adminstron pasuriné e konfiskuar né pérputhje me dispozitat ligjore gé rregullojné

kété 1éndé;

e Kryen vierésimin profesional té pasurisé sé konfiskuar té dalé nga vepra penale;

241 |_igji pér konfiskimin e pasurisé té dal nga vepra penale, neni 2.
242 pg aty, neni 5.

243 pg aty, neni 6 dhe 7.

244 pg aty, neni 8.
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e Deponon, ruan dhe shet pasuriné e konfiskuar pérkohésisht, té dalé nga vepra
penale dhe disponon mjetet e fituara nga shitja né pérputhje me ligjin;
e Mban evidencat pér pasuriné e konfiskuar, si dhe procedurat gjyqésore me té cilat
éshté vendosur pér pasuriné e tillg;
e Merr pjesé né ofrimin e ndihmés juridike ndérkombétare;
e Merr pjesé né trajnimin e népunésve shtetéror dhe té bartésve té funksioneve
gjyqésore lidhur me konfiskimin e pasurisé sé dalé nga vepra penale;
e Kryen puné té tjera né pajtim me kété ligj.
Drejtoria kryen funksione edhe lidhur me administrimin e dobisé pasurore té dalé nga
delikti ekonomik, pérkatésisht kundérvajtja®*.
Né kuadér té luftés kundér kriminalitetit Serbia éshté pérfshiré, ashtu si dhe shumé vende
té Europés Juglindore né programet e BE-sé, géllimi i té cilave éshté té rrisé kapacitetin
institucional dhe funksionimin efikas té Drejtorisé pér Menaxhimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara né Ministriné e Drejtésisé, Njésiné e Hetimeve Financiare
t& Ministrisé sé Brendshme si dhe institucione té tjera kyce?*®. Objektivi i pérgjithshém
synon té kontribuojé né demokraciné dhe sundimin e ligjit pérmes parandalimit dhe
kontrollit té krimit ekonomik, pérmes zhvillimit té sistemit té rikuperimit té pasurive
kriminale né pérputhje me standardet europiane dhe ndérkombétare dhe rekomandimet
MONEYVAL dhe GRECO pér Republikén e Serbisé.
Republika e Serbisé, e mbéshtetur dhe nga fondet IPA té Bashkimit Europian, ka pérparuar
me dispozitat gé rregullojné fushén e konfiskimit té pasurive té dala nga vepra penale dhe
ia ka dalé té adresojé legjislacionin pérkatés pér té siguruar koherencén e tij té brendshme,
pajtueshmériné e tij me standardet ndérkombétare dhe lehtésim né zbatimin praktik té
ligjit. Ligji pér ruajtjen dhe administrimin e pasurive té konfiskuara, vendos miré
administrimin e pasurive té konfiskuara té dala nga vepra té ndryshme penale dhe
pércakton se kontabiliteti i pronave té sekuestruara kryhet sipas dispozitave té legjislacionit
tatimor?*’. Ai gjithashtu pércakton se si ruhen sendet dhe pronat e sekuestruara dhe
kénagshém detajon kété, pérheré né funksion té miré t€ administrimit té pronave té

sekuestruara. Ligji parashikon se pérvec depove té magazinimit té pasurive té konfiskuara,

245 pg aty, neni 9.

246 http://www.coe.int/en/web/belgrade/project-on-criminal-assets-recovery-in-serbia

247 Rregullat e Procedurés me pronat e luajtshme té konfiskuara gjaté gjithé kontrollit dhe auditimit ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Serbisé", numri i referencés 123/2003).
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éshté e réndésishme qé ¢do pasuri e konfiskuar té ruhet miré né pérputhje me elementét e

saj té vecanté. Neni 8 i kétij Ligji parashikon se pronat e konfiskuara ruhen pérkatésisht né:

1.

Banké - ari, argjendi dhe metale té tjera té ¢muara, perlat natyrore dhe produkte
té ngjajshme;

Rezervat e kompanive té autorizuara pér prodhimin, pérpunimin dhe shitjen e
naftés dhe produktet e naftés - vaji i papérpunuar dhe produktet e naftés té
rafinuara;

Hapésira publike pér parkim - transport ose mjete té tjera té transportit té
pérdorura pér transportin e mallrave dhe tregtimin e mallrave;

Depot e kompanive té regjistruara pér qarkullimin e barnave mjekésore
terapeutike. Mallra né shumicé - droga pér pérdorim né mjekési, stomatologji,
mjekési veterinare dhe ndihmése;

Depot e kompanive té regjistruara pér prodhimin dhe tregtimin e produkteve
ushgimore -Ushgime dhe sende té tjera té prishura;

Depoja e kompanive gé merren me prokurimin, ruajtjen dhe shitjen e
eksplozivéve -Eksplozivé, kimikate dhe substanca té tjera té rrezikshme dhe té lehté

ndezshme.

Kéto dhe dispozita té tjera relevante gé rregullojné koordinimin e organeve ligjzbatuese né

Serbi

sé bashku me dispozitat gé rregullojné bashképunimin me institucione

ndérkombétare né fushén e konfiskimit té pasurive té dala nga vepra penale, kané krijuar

infrastrukturén e nevojshme teknike dhe institucione kyce dhe efikase pér té drejtuar

hetimet financiare, pér té analizuar té dhénat mbi pasurité kriminale, pér sekuestrimimin

dhe konfiskimin e tyre dhe pér té kthyer dobiné e késaj pasurie né jetén e vendit. Si edhe

éshté paragité mé larté, Serbia ka arritur rezultate té kénaqshme drejt luftimit té

kriminalitetit, népérmjet konfiskimit té pasurive té pérfituara né ményré té kundérligjshme.
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5.7. Italia

Konfiskimi éshté njé term i gjendur gé né legjislacionin e hershém italian, né Kodin Penal
té vitit 1930, i njohur ndryshe dhe si Kodi Rocce. Dispozitat e konfiskimit kané ndryshuar
né funksion té zhvillimeve kombétare dhe ndérkombétare, duke synuar funksionalitetin e
tyre né luftén kundér krimit té organizuar. Por, lufta ndaj aseteve té krimit né Itali
mbéshtetet né njé legjislacion mé specifik, i cili sqaron dhe bén té funksionojé mé miré
dora e shtetit né prarandalimin e veprave penale dhe luftén kundér pérparimit dhe forcimit
té krimit. Q& pas Luftés sé Dyté Botérore, pér shkak té pérmasave té krimit, sistemi ligjor
italian njohu nevojén e pérsosjes sé mekanizmave kundér krimit té organizuar, i njohur
ndryshe si MAFIA. Rruga gé shteti italian ka béré pér té perfeksionuar ményrén e sulmit
ndaj pasurive mafioze éshté e gjaté dhe e mbushur me sakrifica, dhuné dhe vonesa, por
edhe e pasur me rezultate mbresélénése. Kjo rrugé ka ecur népér etapa té ndryshme, duke
filluar né vitet 60, tek ligji i famshém i vitit 1982 Rognoni - La Torre, pér té arritur né ditét
e sotme tek krijimi i Agjencisé Kombétare té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
ndaj krimit té organizuar (ANBSC).

Qéllimi i legjislacionit pér konfiskimin, ndryshe nga doktrina gé e sheh thjesht si karakter
ndéshkues, e pérdor njé funksion té tillé pér parandalimin e krimit, bazuar né bindjen se
disponueshméria e gjérave, instrumentet qé pérbéjné veprat, fitim, produkt, etj., nga krimi,
mbajné gjallé ideté dhe ushgejné mundési té reja pér kryerjen e krimeve té métejshme dhe,
pér kété arsye, mbajné gjallé dhe rrezikun.

Késhtu, neni 240 i Kodit Penal Italian urdhéron: ,,Né rast dénimi, gjykata mund té
urdhérojé konfiskimin e gjérave qé kané shérbyer ose ishin té destinuara pér té kryer
krimin dhe té gjérave gé jané produkt apo pérfitim nga krimi” 2*® (Neni referon né nene té
tjera, si 676, 773/2, 316 - dhe bén fjalé pér veprat e rrénimit té ndértesave dhe ndértimeve
té reja, démtimi i trashégiménisé arkeologjike, mbajtja e armés, pér té cilat parashikohen
edhe dénime me gjobg).

Sipas legjislacionit italian, urdhérohet konfiskimi:

1) i gjérave gé pérbéjné ¢mimin e veprés penale, (né Kod, me ligjin e 15 shkurtit
2012, jané futur dispozita té reja mbi masat pér té luftuar dukurité e krimit
kibernetik té tilla si pérdorimi i mallrave dhe instrumenteve informatike apo
elektronike qé jané pérdorur térésisht ose pjesérisht pér kryerjen e veprave penale té

referuara né nenet pérkatése);

248K odi Italian i Procedurés Penale, Neni 240.
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2) i sendeve, prodhimi, pérdorimi, mbajtja, shitja dhe transferimi i té cilave pérbén
krim, edhe pse nuk é&shté dhéné asnjé dénim.

Dispozita e pikés 1 nuk zbatohet nése gjéja i takon njé personi gé nuk éshté bashképunétor
i veprés. Dispozita pikés 2 nuk zbatohet né qofté se gjérat i takojné njé personi gé nuk
éshté bashképunétor i veprés dhe prodhimi, pérdorimi, mbajtja, transferimi ose shitja mund
té lejohet nga njé autorizim administrativ?*®. Shprehja "gjérat qé i takojné personit jo
bashképunétor né veprén penale” nénkuptohet si njé koncept i gjeré i pérkatésisé, dhe jo i
kufizuar vetém né pronési, duke pérfshiré edhe pronaré té palés sé treté, té cilét kané té
drejta pér gézimin e té mirave materiale.
Konfiskimi i aseteve té krimit ose i gjérave qé pérbéné ¢cmimin e krimit, té cilat jané
pérdorur pér kryerjen e veprés penale dhe pér ato qé jané produkt dhe fitim nga vepra
penale shkojné né funksion té zhvillimit urban dhe né favor té trashégimisé sé gytetit. Njé
masé e tillé mund té jeté fakultative ose e detyrueshme. Konfiskimi fakultativ vendoset nga
gjyqtari né bazé té vlerésimit té rrezikshmérisé sé veprés penale dhe duhet té marré
parasysh efektin e res (gjérave) tek fajtori.
Konfiskimi éshté i detyrueshém kur res éshté thelbésor pér fajtorin. Rastet e detyrueshme
pér konfiskim, pérfshijné rastet e prodhimit, pérdorimit, mbajtjes dhe disponimit té gjérave
té caktuara, té cilat pérbéjné né vetvete vepér penale, gé edhe nése nuk jané absolutisht té

ndaluara, mbajtja dhe pérdorimi i tyre i nénshtrohen njé autorizimi paraprak.

5.7.1. Ligji Nr. 575, 31 maj 1965
Lufta e gjaté dhe e véshtiré kundér krimit té organizuar dhe shpélarjes sé parave nisi me

Ligjin nr.575 té 31 majit 1965, i cili pérmban dispozita kundér mafias. Ky ligj u mbéshtet
tek Ligji 1423/56 (Masat pér Parandalimin Personal), pér shkak té rrezikut social té
subjekteve gé u shenjuan si pjesé e shogatave mafioze. Edhe pse ligjvénési i vitit 1965
siguroi aplikimin e mbikéqgyrjes sé vecanté dhe géndrimit té detyruar brenda territorit pér
kéto subjekte, kishte limite té theksuara pér ti béré ballé fenomenit. Gjyget kundér mafias
pérfundonin shpesh heré me zgjidhje té pérgjithshme. Né kété moment ligjvénésit ndjené
nevojén pér té sulmuar organizatat mafioze edhe né profilin e tyre ekonomiko-financiar,

népérmjet masave gé urdhéronin sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive té paligjshme?°.

249 pg aty, neni 676.
250http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/law-ways/tancredi/capl.htm
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5.7.2. Ndryshimi legjislativ i 1982: Ligji Rognoni - La Torre
Italia nuk éshté thjesht njé vend me kriminalitet. Vitet 70 e vendosén até né krye té

organizimit té grupeve mafioze dhe mafia italiane éshté identifikuar shumé shpejt si mafia
mé e organizuar né Europé. Késisoj lufta kundér saj nuk ishte njé lufté e re dhe u pa se
pérpjekjet e pérditshme té shtetit kundér saj kishin nevojé pér mbéshtetje ligjore. Mafiozét,
té kthyer né njé shogaté kriminale shumé miré e organizuar nuk mund té mbaheshin mé
nén kontroll vetém népérmjet luftés ndaj subjekteve individuale. Lindi nevoja pér té
sulmuar ekonominé gé ushgente aktivitetin e pérbashkét kriminal té kétyre individéve. |
pari qé kuptoi réndésiné strategjike dhe simbolike té pasurisé pér mafiozét ishte Pio La
Torre, sekretar i Komisionit Antimafie né Sicili dhe deputet i Partisé Komuniste, i vraré né
Palermo né 30 prill 1982 sé bashku me Rosario Di Salvo. Ligji i ri 646/1982, do té
prezantonte né Kodin Penal italian artikullin 416-bis, i cili i mbéshtetur dhe nga norma té
tjera, i jepte té drejté gjykatésit té sekuestronte dhe té konfiskonte jo vetém kapitalet e
mafiozéve, por edhe kapitalet e lidhura né ményré direkte dhe indirekte me té dyshuarin,
prejardhja e té cilave nuk dihej. Ligji gé mori emrin e La Torre-s dhe t& Ministrit té
Brendshém Virginio Rognoni, fatékeqgésisht njohu njé proces parlamentar jashtézakonisht
té ngadalté, i cili u pérshpejtua vetém pas vrasjes sé La Torre dhe sidomos pas vrasjes sé
Gjeneralit Carlo Alberto Della Chiesa. Miratimi i Ligjit hapi njé etapé té re dhe té
sukseshme né luftén kundér krimit té organizuar, shogéruar dhe me sekuestrimet dhe
konfiskimet e shpeshta té té mirave materiale. Hetimet e pasuris€ u béné céshtje

operacionale e shumé prokurorive.

5.7.3. Sekuestrimi i kapitaleve mafioze - Maxi procesi i Cosa Nostra-s
Mundésité e reja hetimore dhe gjygésore té krijuara nga art. 416-bis i Kodit Penal u vuné

né zbatim pér heré té paré, né ményré té jashtézakonshme né procesin mé té madh gé Italia
njohu kundér mafies. |1 pagézuar me emrin MAXIPROCESSO, ky proces ndryshoi
rrjedhén e jetés sé shumé mafiozéve, ashtu si ju kushtoi jetén shumé shérbétoréve té shtetit,
té vraré nga bosét e médhenj té krimit.

Né Maxiprocesso u aplikua pér heré té paré, norma mbi pasurité sipas ligjit Rognoni-La
Torre. Neni 7 i artikullit 416 bis deklaron se: "éshté gjithmoné i detyrueshém konfiskimi i
té mirave materiale qé ndihmuan ose u destinuan pér té kryer krimin, i t€ mirave gé jané

¢cmimi, produkti ose/dhe pérfitimi??.

21 Codice, Antimafia; http://www.giurdanella.it/2013/05/22/codice-antimafia-testo-aggiornatoalla-legge-
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Kjo dispozité i hapi rrugé sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive mafioze, pasuri gqé u

vuné mé pas né shérbim té shtetit.

5.7.4. Peticioni Libera dhe Ligji 109/1996
Pas viteve té masakrave 1992-93, shoqéria civile reagoi dhe u organizua rreth njé projekti

gé pérmbante ripérdorimin e té mirave materiale té konfiskuara nga mafia pér géllime
sociale. Shogata Libera, né 1995, mblodhi 1 milion firma né mbéshtetje té njé peticioni, i
cili i propozonte Parlamentit rishikimin e disiplinave té pérdorura pér destinacionin e
pronave té konfiskuara, duke nénvizuar né ményré té vecanté réndésiné e kthimit té kétyre
pronave né komunitet dhe ripérdorimin pér géllime sociale. Mé 7 mars 1996, u miratua
Ligji nr. 109 gé pércaktoi dispozita pér menaxhimin dhe destinacionin e té mirave

materiale t& konfiskuara ose té sekuestruara.2>2

5.7.4.1. Rehabilitimi i pronave né shogéri
Falé ligjit pér pérdorimin social t&¢ mallrave dhe pronave té konfiskuara, né 12 vjet lindén

pérvoja sipérmarrése padyshim me vlera. Shumé té rinj patén mundésiné pér njé puné té
ndershme, pa pasur nevojé té iknin ose té bénin kompromise. Shumé territore, gé pér vite i
pérkisnin klaneve mafioze, shérbyen pér miréqgénien e shogeérise civile. Né korrik té 2001,
gindra té rinj morén pjesé né pérzgjedhjen qé ofronte 15 vende né dispozicion pér
themelimin e njé kooperative qé merrte né menaxhim toka té komunave si Piana degli
Albanesi, Corleone, Giuseppe Jato, San Cipirello e Monreale, té konfiskuara prej mafies.
Né néntorin e té njéjtit vit, té rinjté e pérzgjedhur formuan Kooperativén sociale Placido
Rizzotto — toké e liré, e pagézuar me emrin e sindakalistit té vraré né 19482%3,

Né pak vite kooperativa u bé model pér té tjera eksperienca té ngjashme jo vetém né Sicili
por edhe Kalabri dhe Puglia; gjithmoné me pérzgjedhjen pérmes tenderave publik. Kjo
pérvojé e sukseshme vazhdon. Nése kooperativat bujgéore jané patjetér shembulli mé i
prekshém i suksesit té ligjit pér konfiskimin e pasurisé, prona té shumta té sekuestruara nga
jugu né veri, jané nén kontrollin e shtetit dhe té mirébesuara tek komuntiteti pér

ripérdorimin e tyre né shogéri.

stab/ (gasur me, 22.05.2013).
252 Aktiviteti Agenzia del Demanio, www.agenziademanio.it/index.php.htm
28 pg aty

95


http://www.giurdanella.it/2013/05/22/codice-antimafia-testo-aggiornatoalla-legge-stab/
http://www.agenziademanio.it/index.php.htm

5.7.5. Policia Financiare
Kur flitet pér kontrollin e fitimit t& pasurisé né Itali, nuk mund té shmanget institucioni

themelor pér até fushé — policia financiare (Guardi di Finanza), ose ndryshe, Roja
Financiare. Guardia di Finanza éshté polici financiare e njohur edhe né boté, historia e té
cilés éshté e gjaté rreth 200 vite. Fillimet e saj i gjejmé né kohén e Mbretérisé sé Piemontit
né vitin 1774, ndérsa sot ajo éshté organizaté ushtarako-policore me autorizime té gjera
dhe kontrollon respektimin e legjislacionit tatimor dhe né pérgjithési financiar, rishqyrton
“nderin” e obliguesve tatimor dhe t&é ndérmarrjeve, kryen detyra doganore dhe policore né
kufi, dete dhe gjetiu®*.

Misioni dhe pérgjegjésité institucionale té policisé financiare italiane jané té ndara né
ményré: Prioritare ku pérfshijné (pengimin, hulumtimin dhe paragitjen e fshehjeve
financiare dhe shkeljen, kontrollin e harmonizimit me dispozitat e interesave politiko-
ekonomike dhe mbikéqgyrjen né det pér géllime financiaro policore) dhe kontribuese
(detyrat e ndérlidhura me mbajtjen e rendit publik dhe té sigurisé dhe mbrojtjen politiko-
ushtarake té kufijve), ndérsa jané theksuar me Ligjin nr. 189 prej 23 prill 1959 dhe né
Dekretin Legjislativ nr.68/2001.Guardia di Financaka rreth 68.000 policé, disa prej té
ciléve shérbejné né EUROPOL dhe OLAF (Agjencia Europiane pér Luftén Kundér
Mashtrimeve) 2

Kompetencat e policisé financiare italiane jané té gjéra. Ato pérfshijné aktivitete
financiare, gjygésore dhe aktivitete nga fusha e sigurisé publike: fshehja e tatimit, veprat
penale financiare, kontrabandés, larjes sé parave, tregtis€ ndérkombétare me drogeén,
imigrimin ilegal, kontrollet doganore dhe kufitare, shkeljen e tédrejtaveté autorit,
operacionet antimafioze, mashtrimet me kartelat kredituese, falsifikimet, financimin e
terrorizmit etj.

Policia financiare italiane me iniciativén e saj dhe me iniciativén e organeve té tjera p.sh té
gjykatave, kryen kontrollin e financave, pengimin e fshehjes sé tatimit, kontrollin preventiv
té subjekteve ekonomike, por kompetencat e saj pérfshijné edhe fushén e luftés kundér
krimit té organizuar, fushén e mbrojtjes civile e tjera.

Me reformén tatimore né vitin 1974 policia financiare fitoi kompetenca plotésuese né
piképamje té pércaktimit té tatimeve té drejtpérdrejta dhe indirekte, ndérsa me reformén

valutore né vitin 1976 detyrat e saj u shtriné dhe né kontrollin e rrjedhés sé parave dhe

Z4strativanje Istrativatkog sektora Driavnog zbora Slovenije Neupravideno pridobljeno premoZenje -
pregled zakonodaje, od 10.04.2008. godine, str. 11-14.
Z5Guardia di Finanza, Wikipedia; http://en.wikipedia.org/ (gasur me 14.10.2011.), f. 11-14.
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mundésiné e kontrollit té bankave. Detyra themelore e policisé financiare italiane éshté
preventive: pengimi, rishqyrtimi dhe paralajmérimi pér fshehjen e tatimit dhe kundérvajtjet
e tjera financiare. Pér disa detyra policia financiare ka edhe njési té specializuara. “Me
hulumtimin e burimeve té pasurisé dhe krahasimin, me kompetenca té gjera né piképamje
té cfarédo dokumentacioni dhe me pérjashtime nga rregullat e fshehtésisé bankare, viteve
té fundit Guarda di Finanza e ka fituar pérfundimisht fizionominé e policisé ekonomike
dhe ka zhvilluar njé teknologji té larté, e cila bashké me personelin e specializuar
mundéson zbulimin e kundérvajtjeve dhe shkelésve?,

Roli i késaj policie né zbulimin e té ardhurave nga veprimtari té ndryshme kriminale éshté
mjaft evident dhe i sukseshém dhe kjo strukturé vepron, nga njéra ané si njé institucion i
pavarur dhe né anén tjetér si drejtues i veprimtarive té ngjajshme té organeve té tjera. Né
kété fushé éshté interesante dhe e réndésishme e drejta diskrecionale e saj pér hetim té
pavarur, ¢ka i mundéson késaj strukture té shikojé dokumentet e individéve dhe
ndérmarrjeve, duke pérfshiré edhe koorespodencén me partnerét afarist né banka. Kjo
kompetencé themelore quhet kontrolli i pérgjithshém dhe éshté arma themelore kundér
fshehjes sé tatimit. Rezultati i kontollit analizohet nga organet pérkatése, té cilat
konkludojné nése ka ose jo fshehje té tatimit. Interesante shfaget edhe hetimi i personit qé
do té hetohet, ai pérzgjidhet nga indeksi i propabilitetit té fshehjes sé tatimit si dhe
dyshimet e ndérlidhura me té.

Por nuk mbaron me kag. Puna e policisé financiare éshté e réndésishme edhe né
piképamjen gjygésore. Ajo, né té vérteté, kryen kontrolle té detajuara té dokumentacionit
dhe individéve té dyshuar pér vepra penale, por Ligji i 1983 i dha Guardia di Finacia-s
njéherésh kompetencén gé, nése dyshimet vértetohen me fakte, t€ “vendos menjéheré
prangat” pér personat gqé nga hetimet e saj rezultojné té kené kryer veprén penale té
fshehjes sé té ardhurave dhe kryerjen e evazionit fisklal. Né kéto kushte policia financiare
éshté béré armé thelbésore e gjyqgésorit né rastet e ¢éshtjeve gé lidhen me veprén penale té
pastrimit t& parave”?>’,

Pavarésisht viteve té gjata té ekzistencés sé Policisé Financiare éshté e nevojshme té
theksojmé se legjislacioni gé rregullon kompetencat dhe fushén e veprimit té saj ka

ndryshuar ndér vite, duke iu pérgjigjur realiteteve gé sofistikohen pérdité dhe duke u

2%6]Jelec, Nihada dhe Osmanovic, Aida, Dréar-Murko, Propisi o Odozimanje Imovine SteSene Krivi¢nim
Djelom I Upravljanju Tom Imovinom, Sarajevé, 2012, fq. 11-14.
27po aty.
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pérshtatur dhe koordinuar me legjislacionin ndérkombétar gé rregullon kété fushé veprimi.
Nga ligjet e réndésishme, té cilét kané ndikuar né zhvillimin e saj numérohen:

e Ligji nr.376 i viti 1906, me té cilin éshté formuar Komanda e Pérgjithshme né
varési té Ministrisé sé Financave;

e Ligji nr.95/1923 kur prané Ministrisé sé Financave éshté formuar zyra e policisé
financiare;

e Ligji nr.63/1296 me té cilin népunésit civil dhe policité gjygésore kané fituar detyra
hetimore, autorizime pér metoda té fshehta té punés dhe grumbullim té
informacioneve me ndihmén e burimeve dhe té bashképunétoréve;

e Ligji nr 4/1929 me té cilin éshté themeluar njésia e policisé gjygésore pér luftén
kundér rrjedhjes sé paligjshme té parasé jashté vendit, kundér falsifikimit té parave
dhe letrave me vleré;

e Ligji nr. 189/1959 dhe Ligji nr. 200/1966 me té cilat Korpusi i rojés financiare
éshté pérfshiré né pjesén pérbérése té forcave ushtarake té Republikés sé Italisé.

Pérgjegjésia e policisé fianciare italiane éshté:

e si polici financiare mbron financat publike nga ¢do shfrytézim i paligjshém, qé
ndikon né té hyrat dhe té dalat publike;

e si polici ekonomike kujdeset pér luftimin dhe ndalimin e cdo infiltrimi té
mundshém, té démshém pér veprimin ekonomik dhe financiar té tregut.

Pér kryerjen e kétij misioni, legjislacioni ekzistues i jep késaj policie autorizime té vecanta
hetimore, mundésiné e kryerjes sé aksioneve preventive si dhe informimin dhe kontrollin
financiar né téré territorin. Organet e policisé financiare kané autoritetin té vetémarrin
iniciativa dhe masa né rastin e hetimit té té ardhurave, té kundérvajtjeve financiare dhe
shkeljeve té tjera té dispozitave. Pas hetimit, policia financiare mundet, sipas ligjit, té
kérkojé provén pér ligjshmériné e pasurisé sé fituar, e njohur ndryshe si barra e kundért e
té provuarit.

Né ndérlidhje me kété jané thelbésore dispozitat e Ligjit nr.356 té vitit 1992 té cilat, né
piképamje té ngrirjes sé pasurisé, caktojné lehtésim té barrés sé déshmimit qé ka té béjé me
veprimet e caktuara penale (tregétiné e paligjshme me drogén, krimi i organizuar, shpélarja
e parave). Neni 12 i Ligjit parashikon konfiskimin e detyrueshém té parave, pasurisé dhe
pronés sé personit, mbi té cilin réndon akuza pér ndonjé nga veprat penale té theksuara mé
sipér, né rastet kur ai nuk mund té arsyetojé burimin e pasurisé dhe kur pasuria nuk éshté

né proporcion me té hyrat e saj ose té veprimtarive ekonomike té t& akuzuarit. Né& kéto
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raste nuk nevojitet t¢ déshmohet se pasuria rrjedh né ményré té drejtpérdrejté ose indirekt
nga vepra penale. Pasuria, e cila né ményré direkte ka prejardhjen nga té hyrat e
paligjshme ose nga ményra té tjera té fitimit mund té ngrijé, nése personi i akuzuar nuk
déshmon burimin e saj. Pérjashtim paraget pasuria e personit té treté. Administrimi me
pasuriné e ngriré rregullohet me lig;j.
Ligji italian pér financat nga viti 2005 pérfshiné gjithashtu disa dispozita gé i pérkasin
vlerésimit tatimor me synim pérmirésimin e gasjes né informacionet bankare pér organin
tatimor - Revenue Agency dhe policiné financiare - Guarda di Finanza. Kéto institucione
tani mund té kérkojné informacione jo vetém nga bankat dhe zyrat postare, por edhe nga
ndérmjetésit vendor dhe té huaj, fondet e investimeve dhe shogérité pér administrim.
VEllimi dhe llojet e informacioneve gé kérkohen shtohen dhe nése né té kaluarén kéto
organe mund té kérkonin vetém kopjet e llogarive té obliguesve tatimor ose kopjet e
transaksioneve té ngjashme, tani organet tatimore mund té kérkojné informacione pér
cilindo transaksion né mes té obliguesve tatimor dhe bankave ose té ndérmjetésve té tjeré
financiar (kjo pérfshin edhe shitjen e liré apo gasjen né kasafortat bankare né cilatdo
shérbime financiare). Kéto dispozita jané plotésuar né vitin 2006.
Né Republikén lItaliane pasuria e sekuestruar dhe e konfiskuar nga rrjetet kriminale
administrohet nga njé strukturé e vecanté, nga Agjencia Italiane pér Pasuriné Publike
(Agenzia del Demanio)®®. Agjencia ngarkohet nga ligji té administrojé pasurité e
konfiskuara qé né momentin e konfiskimit deri né ndarjen e tyre pér destinime shogérore
ose institucionale.
Italia éshté gjithashtu pjesétare e organizatave ndérkombétare dhe europiane, té krijuara né
luftén kundér krimit dhe ka hartuar dispozita gé mundésojné edhe kthimin e pronave dhe
aseteve té shteteve té huaja, té transferuara né Itali. Pér té nxjerré Urdhrin pér Transferim
éshté e nevojshme té zbatohen tre kérkesa kryesore:
1) Té keté njé vendim té gjykatés sé huaj pér té disponuar konfiskimin e té ardhurave
nga vepra penale, i cili duhet té njihet nga autoritetet italiane;
2) té keté njé kérkesé zyrtare pér transferimin e tyre gé duhet té Iéshohet nga shteti
kérkues;
3) njohja e vendimit té gjykatés sé huaj nga ana e autoriteteve italiane dhe léshimi i
Urdhrit té Transferimit duhet t¢ mbahen njékohésisht.

258 Burimi:fagja e internetit e agjencionit Italian pér pasuriné publike :.www.agenziademanio.it
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Modalitetet e ekzekutimit konkret té transferimit té aseteve té huaja, té konfiskuara nga
Shteti Italian realizohen pas marréveshjeve specifike dypaléshe, té lidhura ndérmjet
Ministrisé sé Drejtésisé sé Italisé dhe autoriteteve kompetente té vendit kérkues.

Ligji italian lejon konfiskimin e pasurisé gé rrjedh nga aktiviteti kriminal, ose né
pérfundimin e njé procedure né lidhje me veprat specifike, ose né varési té sjelljes sé
pérgjithshme té njé personi i cili vazhdimisht éshté i pérfshiré né aktivitete té paligjshme
ose i varur nga krime té caktuara, pasurité e té cilit nuk justifikohen né bazé té té ardhurave
té tij legjitime. Si procedurat gjygésore té zakonshme (gé synojné té pércaktojné
pérgjegjésiné e té pandehurit né lidhje me veprat specifike), ashtu dhe procedurat pér
zbatimin e masave parandaluese, konsumojné pérgjithésisht njé kohé gjashté muaj deri né
njé vit, ku sé pari kryhen inspektimet pérkatése dhe verifikimet - shpesh komplekse pér
shkak té nevojés pér té analizuar té dhénat financiare dhe bilancin — dhe pastaj mbahet njé

seancé me garancité thelbésore mbrojtése.

5.8. Sllovakia

Ideja pér njé ligj té vecanté me té cilin pércaktohet konfiskimi pér njé kohé té shkurtér i
pasurive té fituara né ményré té kundérligjshme éshté realizuar né Sllovaki®®. Pas
tentimeve shumévijecare (prej vitit 2001), ligji 335/2005 pér déshmimin e burimeve té
pasurisé éshté nxjerré né gershor té vitit 2005 dhe ka hyré né fugi mé 1 shtator té po atij
viti. Ligji u pérball me gjykimin né Gjykatén Kushtetuese té Sllovakisé, i cila mé 6 tetor
2005 e cilésoi até si té papajtueshém me Kushtetutén. Pavarésisht vendimit té Gjykatés
Kushtetuese sllovake, autoritetet e vendit e kané konsideruar t¢ domosdoshém krijimin e
bazés sé vecanté juridike gé do té mundésonte krijimin e njé procedure efikase kundér
personave té cilét nuk jané té afté gé, né ményré burimore, té déshmojné prejardhjen dhe
ményrén e fitimit té pasurisé sé tyre. Praktika juridike ka konkluduar se ligji i vecanté éshté
I nevojshém pasi procedurat mbi pasurimin e paligjshém gé jané zhvilluar né bazé té Ligjit
Penal vendas, (t& ndérlidhura me ligjin civil dhe me aktet e tjera juridike, né vecanti me ato
tatimore), shpesh kané gené jo té frytshme.

Ligji kishte vleré pér té gjithé personat fiziké gé nuk mund té déshmonin prejardhjen e

pasurisé sé tyre. Luftétarét e pérpjekjeve pér kété ligj té vecanté theksuan nevojén e tij né

29 Me gjerésisht: Istrafivanje Istrativackog sektora Drtavnog zbora Slovenije Neupravideno pridobljeno
premoZenje - pregled zakonodaje, od 10.04.2008 f. 42-44; ( Hulumtimi i Sektorit Kérkimor té komisionit
shtetéror i Sllovenisg).
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rastet e hetimeve dhe gjykimeve ndaj funksionaréve, zyrtaréve té larté shtetéror dhe
personave tjeré. Ligji ka gené i nevojshém me rastin e nxjerrjes sé vendimeve ekonomike
ose financiare né periudhén prej 1.1.1990 dhe mé pas, pér té€ kontrolluar sidomos periudhén
kur jané nxjerré vendime té réndésishme lidhur me privatizimin ose konkurset publike,
népérmjet té cilave kané ekzistuar edhe mundésité mé té médha pér begatim té
paligjshem?®°,

5.8.1 Ligji 335/2005 pér déshmimin e burimeve té pasurisé
Ligji ishte bazuar né konceptin gé ¢dokush duhet té jeté i afté gé té déshmojé burimin e

pasurisé sé tij. Né rast se nuk mund té déshmoj, shteti duhet té keté bazén juridike pér
fillimin e procedurés civile né gjykaté, né té cilén i akuzuari duhet té pérgénjeshtroj
dyshimet serioze pér burimin e pandershém té pasurisé sé tij. Né rast se personi nuk e
déshmon burimin e pasurisé dhe prejardhja e asaj pasurie éshté né piképyetje, gjykata
mund té vendos gé pasuria e tillé té konfiskohet né dobi té shtetit. Né pajtim me kété ligj,
organet shtetérore kané detyré té informojné policiné financiare né rastin e dyshimit serioz,
se pasuria e personit té caktuar éshté fituar me mjete té paligjshme.

Né bazé té Kkétij ligji éshté shfrytézuar procedura juridike civile zakonore. Policia
financiare, né bazé té thirrjes sé shkruar (fletéparaqgitjet joanonime té organit shtetéror, té
personit fizik ose juridik), ose né bazé té iniciativés vetiake nis hetimin e té hyrave
pérkatése té personit, vlerén e pasurisé sé tij té pérgjithshme dhe ményrén e fitimit té asaj
pasurie. Ligji pércaktonte se policia financiare do té kishte té drejté té kérkonte sqarime
nga personi qé hetohet si dhe té kérkonte pjesémarrjen né hetim té organeve tjera shtetérore
dhe personave té tjeré fizik dhe juridik. Policia financiare do té kishte té drejté té hynte né
hapésirat relevante dhe té kontrollonte dokumente dhe shkresa té tjera gé i pérkisnin
personit té caktuar. Né bazé té asaj té drejte do té kishte mundési gé té kérkohej nga bankat
informacion relevant pér palét, papérjashtuar rastet kur informacioni i tillé ishte pjesé e té
ashtuquajturés fshehtési bankare.

Né rastin kur policia financiare vértetonte se vlera e pasurisé kalonte té hyrat legale té
personit sé paku 1.000 heré nga paga minimale, kjo doemos duhet t’i paraqitej me shkrim
prokurorit té gjykatés kompetente, si¢ &shté pércaktuar me Ligjin pér Procedurén Civile.
Prokurori pas verifikimit té paraqitjes dhe pas déshmimit plotésues té mundshém té
personit duhet té hulumtoj prejardhjen e pasurisé, e cila éshté theksuar né parashtresén e

20pg aty, fq.42.
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policisé financiare. Nése pér prokurorin arsyetimi éshté i pamjaftueshém, ose nése personi
I dyshuar, nuk e jep sgarimin né afatin e pércaktuar nga ligji (30 dité), prokurori i paraget
gjykatés kérkesén pér procedurén e konfiskimit té pasurisé sé fituar me mjete té
kundérligjshme né kuadér té procedurés juridike civile. Nése gjaté kohés sé procedurés
para gjykatés prokurori publik déshmon ekzistencén e dallimit mes té hyrave té déshmuara,
gé i ka fituar i akuzuari, dhe pasurisé sé tij té vérteté sé paku pér 1.000 rroga minimale,
gjykata duhet té nxirrte aktgjykimin se pasuria e té akuzuarit éshté fituar me mjete té
kundérligjshme dhe pér kété arsye duhej sekuestruar né dobi té shtetit. Pérkrahésit e atij
ligjit kané deklaruar se krijimi i njé ligji té tillé ishte jo vetém i nevojshém, por hartimi dhe
pranimi i tij pérbénte njéherésh njé sfidé t¢ madhe pér opinionin sllovak, demokraciné dhe
mentalitetin e kétij vendi. Té provuarit e burimit té pasurisé, sipas mendimit té tyre, éshté
standard i zakonshém né shumicén e rregullimeve tatimore botérore dhe, si i tillé, éshté
edhe armé e efektshme kundér shpélarjes sé parave, korrupsionit dhe shmangies sé pagimit
té tatimit.

Né anén tjetér géndrojné kritikét e kétij Ligji, té cilét kané konsideruar se ndarja e barrés sé
té provuarit mes prokurorit publik dhe té akuzuarve nuk éshté e pranueshme nga dy arsye.
Sipas tyre, Ligji nuk e arrin géllimin e ndjekjes sé personave té pasuruar né ményré té
paligjshme sepse éshté shumé e besueshme se nuk do té kishin problem me “t€ provuarit” e
burimeve té pasurisé (donacionet ose kredi nga personat privat, por edhe nga personat e
vdekur), kurse né anén tjetér do té ekzistonte rreziku i caktuar i keqpérdorimit. Ai rrezik
del nga fakti se policia financiare éshté e obliguar gé té hulumtojé cdo fletéparaqitje,
pérvecse nése tregohet se ka gené e paarsyeshme. Paraqitési nuk éshté i obliguar té
theksojé arsyet e dyshimit té tij dhe nuk mban kurrfaré pérgjegjésie pér paragitjen e
mundshme pa bazé. Edhe pse géllimi i ligjit sipas mendimit té shumicés sé profesionistve
ishte i drejté, mjetet pér arritjen e atij géllimi ishin pérzgjedhur keg. Né kéto kushte shteti
ka shkuar né drejtim té rezistencés mé té vogél: né vend gé té pérdor mé miré kontrollin
népérmjet mekanizmave represiv gé disponon, ka zvogéluar réndésiné e elementit esencial
té shtetit t€ sé drejtés/ligjor, até gé i ngarkon té akuzuarit, barrén e té provuarit. Sistemi
juridik ekzistues do té Kkishte mjaft instrumente pér zbulimin e begatimit té paligjshém.
Shumé eksperté kané shprehur mendimin se mé shumé mjete duhen destinuar pér
pérmirésimin e kualitetit t¢ hulumtuesve, té shérbimit tatimor, té gjyqtaréve etj. Prokurori
shtetéror ka shtjelluar véshtirésité e mundshme me respektimin e standardeve juridike. Ai
véren se edhe pse policia financiare éshté e autorizuar té hyj né ndérmarrje, personi fizik

mund té refuzojé hyrjen e policisé né shtépiné e tij. Késhtu, hetuesikufizohet seriozisht né
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pércaktimin e vlerés sé pasurisé. Prokurori shtetéror ka béré me dije edhe véshtirésité kur
nevojiten informacione nga bankat e huaja pér palét sllovake, pasi legjislacioni sllovak nuk
mund t’i detyrojé bankat e huaja té japin té dhéna pér organet e saj té hetimit.

Sipas mendimit té kritikéve dobésia e atij ligji ka gené ajo se nuk i ka caktuar as problemet
as zgjidhjen e tyre né ményré té drejté, por i ka fshehur. Shumica e vlerésuesve éshté e
mendimit se zbatimi i ligjit, té hedhur tashmé poshté nga Gjykata Kushtetuese, do té ishte i
véshtiré dhe efekti praktik i tij do té ishte minimal. Kundérshtarét kané evidentuar
parreshtur rrezikun real se njerézit e ndershém do mund té ishin pre e akuzave té fginjéve
té tyre ziligar ose e njerézve qé nuk dakordoheshin me ta.

Lidhur me kété Iéndé Sllovakia, né pérpjekjet e saj pér njé ligj mé kompetent dhe té sakté
pér konfiskimin, pérdor dispozitat e Kodit aktual Penal, nr.301/205, i cili né Nenin 14
deklaron se njé gjykaté e specializuar ka juridiksion mbi personat né lidhje me:

1. veprat penale té vrasjes sé shkallés sé parg;

2. veprat penale té praktikave mashtruese né prokurimin publik dhe ankandin publik

né pajtim me Nenin 266 paragrafi 3 i Kodit Penal;

3. veprat penale té falsifikimit, ndryshimeve mashtruese dhe prodhimit té paligjshém

té parave dhe letrave me vleré né bazé té nenit 270 paragrafi 4 té Kodit Penal,

4. veprat penale té shpérdorimit té pushtetit nga njé zyrtar publik né pajtim me nenin
326 paragrafi 3 dhe 4 té Kodit Penal né pajtim me veprén penale sipas shkronjave
b), ¢), e).f), 9), J) ose k);
veprat penale té ryshfetit pasiv sipas nenit 328 deri 331 té Kodit Penal,
veprat penale té ryshfetit aktiv né pajtim me nenin 332 deri né 335 té Kodit Penal;

veprat penale té tregtimit té paligjshém né pajtim me nenin 336 té Kodit Penal;

© N o O

veprén penale té themelimit, t& themelimit dhe mbéshtetjes sé njé grupi kriminal
dhe veprat penale té themelimit, themelimit dhe mbéshtetjes sé njé grupi terrorist;
9. krime vecanérisht serioze té kryera nga njé grup kriminal ose njé grup terrorist;
10. vepra penale kundér pronés sipas Kreut té Katért té Pjesés sé Vecanté té Krimit;
11. veprat penale kundér interesave financiare té Komunitetit Europian;
12. veprat penale gé lidhen me ato té referuara né nénparagrafét a) deri né j) ose k)?5L.
I njéjti legjislacion, né nenin 95 té tij rregullon sekuestrimin e pasurive financiare atéheré
kur faktet tregojné se mjetet financiare né njé llogari banke ose né njé banké té huaj ose

mjetet e tjera financiare jané té dedikuara pér kryerjen e njé vepre penale...; Né kéto raste

http://policehumanrightsresources.org/wp-content/uploads/2016/08/Criminal-Procedure-Code-No.-301-
2005.pdf.
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kryetari i njé kolegji gjyqtarésh dhe njé prokuror né fazén paraprake mund té urdhérojé
marrjen e mjeteve financiare. Urdhéri pér sekuestrimin sipas fjalisé sé paré mund té
pérfshijé edhe asetet financiare shtesé té grumbulluara né llogari, duke pérfshiré té drejtat
ndihmése, nése arsyeja e sekuestrimit i referohet edhe atyre.

Nése rasti nuk lejon vonesén, prokurori mund té urdhérojé sipas paragrafit 1 sekuestrimin
edhe mé paré se fillimi i procedurés penale. Njé urdhér i tillé konfirmohet nga njé gjyqtar
gjaté procedurés paraprake brenda 48 orésh, ndryshe béhet e pavlefshém. Kur urdhri jepet
me shkrim dhe arsyetohet.

Konfiskimi nuk pérfshin mjetet financiare gé jané té nevojshme pér té plotésuar nevojat
pérjetén e personit té akuzuar ose nga té cilat varet edukimi ose ekzistenca e personit pér té
cilin personi gé i éshté konfiskuar pasuria financiare, éshté i detyruar té kujdeset.

Nése sekuestrimi i aseteve financiare nuk éshté mé i nevojshém pér géllimet e kriminelit
sekuestrimi ndalohet ose reduktohet. Kryetari i kolegjit té gjyqgtaréve dhe prokurori, gjaté
procedurave paraprak e vendosin me urdhér pér lénien ménjané ose reduktimin e
sekuestrimit.

Urdhéri sipas paragrafit 1 dhe 2 do t'i dorézohet gjithmoné bankés, degés sé bankés sé huaj
ose personit tjetér juridik ose fizik, i cili disponon asetet financiaredhe tek personi, pasurité
financiare té té cilit jané konfiskuar.

Pasurité financiare té sekuestruara mund té konfiskohen vetém né bazé té marréveshjes sé
méparshme té kryetarit té panelit t€ gjyqgtaréve dhe prokurorit né procedurat paraprake.
Ndérkohé gé konfiskimi ecén, té gjithé aktet ligjore dhe kérkesat pér asetet financiare té
konfiskuara jané joefektive.

Personi, pasurité financiare té té cilit jané sekuestruar, lejohet té kérkojé vendosjen e
ankesés ose reduktimin e sekuestrimit. Kryetari i kolegjit té gjyqtaréve dhe prokurori né
procedurat paraprake do té vendosin pa vonesé pér kété aplikim. Kundér kétij vendimi
mund té depozitohet ankesé. Nése ankesa éshté hedhur poshté, personi pasuria financiare e
té cilit &shté sekuestruar lejohet té dorézojé pérsériankesé pa gené i detyruar pér té dhéné
arsye té reja pas kalimit té 30 ditéve nga ankesa e paré.

Nése éshté e nevojshme té konfiskohen pasurité financiare né procedurén penale pér té
siguruar kérkesén pér démet e viktimés, paragrafét 1 deri 8 do té zbatohen mutatis

mutandis?62,

262http://policehumanrightsresources.org/wp-content/uploads/2016/08/Criminal-Procedure-Code-No.-301-
2005.pdf
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Sipas Kodit té Procedurés Penale té Sllovakisé konfiskimi i pronés kryesisht geveriset nga
nenet 58 deri né 60, ndérsa konfiskimi i njé sendi éshté i rregulluar sipas nenit 83 té Kodit
té Procedurés Civile gé pércakton kushtet pér"Konfiskimin e pronés”. Sipas nenit 60 té
Kodit té Procedurés Penale gjykata urdhéron edhe konfiskimin e té hollave kur vértetohet
se ato:

a. jané pérdorur pér kryerjen e njé vepre penale;

b. kané géllim té pérdoren pér kryerjen e njé vepre penale;

C. jané marré me ané té njé vepre penale, ose si shpérblim pér kryerjen e njé vepre

penale, ose;

d. jané marré nga shkelési né kémbim té njé sendi.
Paragrafi i dyté i nenit 60 sqaron edhe rastin kur vlera e njé sendi éshté e paarritshme ose e
paidentifikueshme pér shkak té bashkimit me pronén e kryerésit té veprés penale. Né kéto
raste gjykata mund té imponojé konfiskimin e sendit vlera e té cilit korrespondon me
vlerén e sendit gé vértetohet i fituar nga vepra kriminale.
Duke e ditur vlerén dhe réndésin e luftimit t& kriminalitetit, parlamenti sllovak, tenton,
pavarésisht nga ngadalésia e ecjes, té harmonizohet me rregullat e BE. Kjo pérpjekje nxitet
fort dhe imponohet me forcé edhe nga fakti se Sllovakia éshté e anétarésuar né Uninon. Né
kété kuadér, né 13 néntor 2015, parlamenti sllovak miratoi njé akt gé ka prezantuar
konceptin e pérgjegjésisé penale té personave juridiké (i panjohur deri tani). Akti u botua
né fletoren zyrtare té akteve si akt nr. 91/2016 Coll. mbi Pérgjegjésiné Penale té Personave
Juridiké ("Akti")?®3, Data e hyrjes né fuqi e Aktit éshté 1 Korriku 2016 dhe sfondi i tij
éshté rezultat i pérpjekjekjve, té cilat duhet pranuar kané déshtuar gjaté viteve té fundit, pér
té harmonizuar ligjin kombétar té Sllovakisé me géndrimet e organizatave ndérkombétare
si BE, OECD dhe Keshilli i Europés. Legjislacioni deri tani ka mbajtur persona juridiké
pérgjegjés vetém né ményré indirekte, né njé kornizé té ngushté legjislative, gé lejonte
vetém konfiskimin e financave ose pasurive té njé personi juridik. Akti krijon
pérfundimisht njé instrument legjislativ t€ dedikuar gé mundéson lidhjen e veprimeve
kriminale té njé personi fizik me até té njé personi juridik kur ai vepron né emér, né cilési,
né dobi dhe/ose brenda fushés sé veprimtarisé sé njé personi juridik. Pér té vendosur
pérgjegjésing, né raste té tilla, sipas Aktit, duhet té plotésohen dy kushte me géllim gé té
krijohet pérgjegjésia penale e njé personi juridik. Sé pari, duhet té kryhet krimi (Akti

paraget njé listé té ploté té krimeve gé i ngarkohen njé personi juridik,) dhe, sé dyti, duhet

263http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/finpol/vyroc spravy/SVK4 MER MONEYVAL-2011-
21 en.pdf
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té keté njé lidhje shkakésore midis (i) interesit ose veprimtarisé sé njé personi juridik me (
i) sjelljen e paligjshme té personit fizik, sjellja e té cilit éshté pérgjegjése ndaj atij personi
juridik.
Ligji paraget tre "kategori" té personave fiziké, sjellja e paligjshme e té ciléve éshté e
pérgjegjshme pér njé person juridik (nése kushtet e mésipérme jané plotésuar): Personi
fizik duhet té jeté:

1. anétar i organit ligjor té personit juridik;

2. person me kompetenca mbikéqyrése tek personi juridik ose

3. personi tjetér i autorizuar pér té pérfagésuar ose vendosur né emér té personit

juridik.

Sipas Aktit nr. 91/2016 Coll., organet shtetérore, komunat dhe personat e caktuar juridik té
pércaktuar me ligj pérjashtohen nga pérgjegjésia penale. Megjithaté, duhet té theksohet se,
fakti gé kéto subjekte mund té mbajné aksione nga personat e tjeré juridiké nuk i mbron
persona té tillé juridiké nga pérgjegjésia kriminale sipas kuadrit ligjor té miratuar.
Ndéshkimi i personave fiziké té lidhur me persona juridiké ose edhe té veté personit juridik
ka njé katalog té pércaktuar té krimeve, kryesisht né fusha té tilla si tregtia ndérkombétare
e drogés, trafikimi i genieve njerézore, abuzimi seksual, falsifikimi i parasé dhe pastrimi i
parave, siguria e té dhénave dhe integriteti i sistemit, ruajtja e mjedisit, terrorizmi,
korrupsioni dhe ekstremizmi. Né kété drejtim, duhet té theksohet se géllimi i katalogut
éshté njé tregues i qarté se pajtueshméria me detyrimet ndérkombétare ka gené prioritet i
ligjvénésit sllovak. Duket se presionet e organizatave ndérkombétare pér té arritur
pajtueshmériné shérbyen si shtysé kryesore pér Sllovakiné dhe pér krijimin e Aktit.
Dénimet né dispozicion sipas Aktit pérfshijné shpérbérjen e personit juridik, konfiskimin e
aseteve, ndéshkimet financiare deri né 1.6 milion euro, ndalimin e tregétisé ose
veprimtarive té tjera gé kérkojné njé autorizim ose licencé, ndalimin kohor té pjesémarrjes
né tenderét e prokurimeve publike, pérjashtimin nga aftésia pér té marré grante,
subvencione ose pérfitime té tjera si¢ jané kontributet nga fondet strukturore té BE-sé ose

njé 1loj i ri dénimi: publikimi i njé vendimi dénues?®*.

24http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/finpol/vyroc_spravy/SVK4_MER_MONEYVAL-2011-
21 en.pdf
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5.9. Irlanda

Né Irlandé éshté né fuqi sistemi i konfiskimit civil té pasurisé (civil fortfeiture). Ligji pér
dobiné pasurore té fituar me vepér penale (Proceeds of Crime Act, 1996) i mundéson
gjykatés kompetente (High Court)®® té caktoj sigurimin ose ngrirjen e mjeteve té
ndryshme, té cilat dalin nga veprat penale, pérkatésisht kur ekziston dyshimi pér burimin e
tillé, dhe i mundéson gjithashtu konfiskimin dhe disponimin me ato mjete sa mé shumé gé
éshté e nevojshme, sikurse i mundéson té kujdeset pér puné té tjera lidhura me pronat e
konfiskuara. Ligji éshté pérfytyruar mé gjeré dhe nuk éshté i varur nga aktakuza konkrete
ose aktgjykimi pér veprimin penal®®. Né mjetet té cilat jané objekt i ligjit bien
paluajtshmérité, pasuria e luajtshme (p.sh automobilét), paraté e gatshme dhe format e tjera
té mjeteve. Ligji éshté plotésuar dhe ndryshuar né vitin 2005 (Proceeds of Crime
(Amendement) Act 2005).

5.9.1 Veprimi i gjykatés né fushén e konfiskimit
Gjykata e theksuar me propozimin e propozuesit té autorizuar dhe até té policit, té

népunésve té autorizuar tatimor ose té Zyrés sé vecanté pér pasuriné e fituar me aktivitete
kriminale (Criminal Assets Bureau — CAB)?’, léshon urdhéra té llojeve té ndryshme, mes
té cilave: urdhérin me afat té shkurtér (interim order), urdhérin e pérkohshém
(interlocutory order) dhe urdhérin pér konfiskim (disposal order). Gjykata éshté
kompetente pér léshimin e urdhérave nése p.sh pasuria e personit té caktuar (respondent)
nxirret né ményré té paligjshme nga vendi ose bartet tek njé person tjetér. Né njé rast té
tillé propozuesit duhet té bindin gjykatén se pasuria éshté fituar me vepér penale, si pasojé
e veprimeve penale ose né lidhje me veprimet penale, apo éshté fituar po né até kohé, ose
éshté e lidhur me pasuriné gé paraget drejtpérdrejt ose indirekt té hyra té paligjshme nga
veprimet penale. Urdhérat afatshkurtér Iéshohen mé sé shumti 21 dité nése propozuesi

kompetent déshmon né ményré té besueshme se personi posedon ose disponon me

25Gjykata e cila ka kompetencé té gjykatave té rregullta té shkallés sé paré dhe té dyté e kryen edhe
funksionin e gjykatés kushtetuese.

2653 i pérket sekuestrimit té pasurisé e cila e pércjellé dénimin pas aktgjykimit pér veprimin penal, né
Irlandé éshté né fuqi Ligji penal (Criminal Justice Act, 1994).

267 Criminal Assets Bureau - CAB éshté organ né kuadér té policisé irlandeze e cila grumbullon nénpunésit
nga sektor té ndryshme. E pérbéjné, pos népunésve policor, edhe népunésit nga fusha tatimore dhe e
doganave, dhe népunésit e ministrive kompetent pér puné sociale. Krahas pasurisé e cila éshté e ndérlidhur
me veprat penale, kujdeset edhe pér e cila &shté objekt | fshehjes sé tatimeve pérkatésisht pér pasuriné e cila
ka gené e pushtuar pér shkak té cfagjes sé rrejshme té rrethanave lidhur me ndarjen e marrjeve sociale.
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pasuring, vlera e sé cilés nuk éshté mé e vogél se 13.000 euro. Né urdhér pércaktohet se
personit né fjalé ose cilitdo personi tjetér i ndalohet disponimi me até pasuri. Nése
provohet se ajo pasuri éshté né pronési té personit tjetér ose vlera e saj éshté mé e vogél se
13.000 euro gjykata mund té anulojé urdhérin afatshkurtér ose ta ndryshojé até.

Urdhéri i pérkohshém ndalon disponimin me pasuriné. Gjykata ka tagrin té anulojé kété
urdhér, né té njéjtat kushte me té cilat anulon urdhérin afatshkurtér. Por ligji sanksionon se
gjykata nuk mund té léshojé urdhéra té pérkohshém nése ekziston rreziku i vérteté se njé
urdhér i tillé do té ishte padrejtési ndaj dikujt. Urdhéri i pérkohshém vlen njé kohé té gjaté,
kohé qgé shtrihet deri né disa vite.

Kur urdhéri i pérkohshém zgjat sé paku 7 (shtaté) vjet (Ndryshimet e ligjit né 2005 i lejon
palét gé me pélgimin e dyanshém kjo periudhé té shkurtohet), gjykata me propozim té
propozuesit kompetent Iéshon urdhérin pér konfiskim (disposal order), sipas sé cilit
pasuriné e barté né Ministriné e Financave ose né personin tjetér té caktuar nga gjykata.
Ministria e Financave ka té drejté ta shesé ose té disponojé né ményra té tjera pasuriné e
konfiskuar. Cilado gofté ményra e disponimit me pasuriné nga Ministria e Financave,
shuma e parave té pérfituara nga disponimi shkon né buxhet. Gjykata i mundéson personit
gé té deklarohet pér veprat. Urdhérat pér konfiskim nuk léshohen nése ekziston rreziku i
bazuar se konfiskimi do té ¢ojé né padrejtési ndaj dikujt.

Né mes té kohézgjatjes sé urdhérit afatshkurtér ose té urdhérit t& pérkohshém, gjykata
mund té eméroj administratorin (receiver), i cili kujdeset pér pasuriné e pérfshiré me
urdhér dhe disponon me pasuriné sipas urdhérimit té gjykatés. Pér déshmimin né gjykaté
vlejné standardet e njéjta si né procedurén civile. Gjykata mund té konsideroj si prové té
mjaftueshme deklaratat e shkruara nén betim (affidavit), ose deklarata t¢ dhéna né polici
gjaté procesit té€ pyetjes, ose nga personi i autorizuar i shérbimit. Si prové vlen edhe
dokumenti i Zyrés pér pasuri té fituar me veprime penale, dokument gé vérteton se personi,
pasuria e té cilit konfiskohet, éshté krijuar nga vepra penale ose nga veprime gé e lidhin até
direkt ose indirekt me veprén penale.

Gjaté téré procedurés prané gjykatés, pérkatésisht né kohézgjatjen e urdhérit afatshkurtér
ose té urdhérit té pérkohshém, gjykata mund té ftoj personin (respondent), gé né deklaratén
me shkrim nén betim té theksojé pasuriné qé posedon ose administron, dhe/ose lartésiné
dhe burimet e té gjitha té hyrave, pér njé periudhé té caktuar kohore, e cila nuk mund té

jeté mé e madhe se dhjeté vjet.?®8

268 ywwww.irishstatutebook.ie/ (gasur me: 23.01.2013.)

108


http://www.irishstatutebook.ie/

Gjaté kohézgjatjes sé njérit prej urdhérave, polici hetues ose personi i autorizuar i zyrés sé
tatimit mund té konfiskoj pasuring, nése kjo shfaget e nevojshme, kurse me pasuriné e
konfiskuar veprohet né pérputhje me urdhérat e gjykatés. Nése vértetohet se dhénia e
urdhérit nuk ka gené e arsyeshme, gjykata mund t’i ndaj personit kompensimin pérkatés
dhe até nga mjetet e Ministrisé sé Financave.

Me ndryshimet e ligjit né 2005 é&shté vendosur dispozita pér pasurimin e pandershém
(corrupt enrichment order)?®®. Konsiderohet se dikush éshté pasuruar né ményré té
pandershme nése ka pranuar para ose privilegje tjera, ose dobi (p.sh léshimi i lejes
ndértimore) nga veprime té pandershme, pavarésisht nga koha e kryer. Né& kuptim té
legjislacionit veprimi i palejueshém éshté né fushén e pengimit té korrupsionit, ruajtja e
sekretit zyrtar dhe etikés né shérbimet publike. Pér shembull, kur propozuesi i autorizuar
bind gjykatén gé dikush éshté pasuruar né ményré té pandershme, atéheré gjykata Iéshon
urdhérin sipas té cilit pala né fjalé duhet té dérgojé shumén pérkatése té té hollave té fituara
nga veprimet korruptive né Ministriné e Financave ose tek personi tjetér, té cilin gjithashtu
e cakton gjykata.

Personit, sikurse edhe personave tjeré, iu ndalohet disponimi me pasuriné (me paraté dhe
pasuriné tjetér, paluajtshmérité personale té trashéguara, ose me pasuriné e luajtshme,
pasurité e gjendura jashté shtetit)?’®. Derisa nuk déshmohet e kundérta, personi qé pér
shkak té funksioneve té tij ka mundésiné t’u ofrojé té tjeréve shérbime konsiderohet si i
pérzier né pasurimin e pandershém, nése personi tjetér ka patur dobi nga veprimi i
funksionarit né ushtrimin e funksioneve té tij publike dhe nése, né té njéjtén kohé, personi
pérfitues nga veprimet nuk ka mundur té sgaroj dhe vértetojé si e ka realizuar pasuriné ose
mjetet e tjera té fituara. Personi mundet, sipas urdhérit té gjykatés dhe me propozimin e
propozuesit kompetent, té japé deklaraté me shkrim nén betim (affidavit) pér burimin e
pasurisé kontestuese.

Me ndryshimet e ligjit té vitit 2005, éshté dhéné mundésia e konfiskimit té drejtpérdrejté té
té hollave né vendngjarje, pér té cilén supozohet se éshté krijuar si pasojé ose né lidhje me
veprat penale. Para ndryshimeve té 2005, konfiskimi i drejtpérdrejté kishte vleré vetém né
rastet gé lidheshin me tregétimin e drogés?’*. Pra vetém né rastet e veprave penale té atilla

té cilat pérve¢ démeve g€ mund t’i sjell€ shoqéris€ né pérgjithési, arrin t€ krijoj kushtet pér

269 pg aty. Neni 16B | Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér dobiné pasurore té fituar me vepér
penale nga viti 2005.

210 pg aty, neni 16B

211 www.irishstatutebook.ie/ (gasur me: 23.01.2013.)
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pasurimin e paligjshém té krimineleve dhe bazén pér té vazhduar edhe né ardnmén me

aktivitete kriminale.

5.10. Anglia

Ngjashém me Irlandén éshté edhe Anglia?’2, né té cilén ekziston Ligji pér dobiné pasurore
té fituar me vepér penale (Proceeds of Crime Act, 2002), i cili éshté ndryshuar dhe
plotésuar dy heré — me Ligjin pér veprat e rénda penale dhe policiné (Seerious Organized
Crime and Police Act, 2005) dhe me Ligjin pér veprat e rénda penale (Serious Crime Act,
2007).

Deri mé 1 prill 2000 - pasuriné e ka konfiskuar Agjencia pér Konfiskimin e Pasurisé
(Assets Recovery Agency — ARA), e cila njéherésh ka realizuar dhe kujdesin pér kété pasuri.
Agjencia ishte njé organizim i vecanté, kompetencat e té cilés e lejonin té kryente
procedurat e konfiskimit civil té pasurisé (civil recovery), e fituar nga veprime té
paligjshme, gé shkelin dispozitat e ligjit/ligjeve tatimore. Agjencia zotéronte gjithashtu
kompetencén pér konfiskimin e dobisé pasurore sipas aktgjykimit né procedurén penale
(confiscation). Né thelb, autorizimet ligjore i mundésonin Agjencisé té kérkonte prané
gjykatés sé vecanté (High Court), konfiskimin edhe para ngrirjes sé pasurisé té fituar me
vepér penale. Por Agjencia éshté abroguar me Ligjin pér veprat e rénda penaleté vitit 2007,
i cili ia kaluar kompetencat e saj Agjencisé pér Vepra té Rénda Penale (SOCA).

Kriteret pér pérfshirjen e agjencisé (SOCA) né procedurén e konfiskimit civil jané si vijon:

¢ ndjekja penale nuk éshté zhvilluar, pérkatésisht nuk ka pérfunduar me aktgjykim;

o pér konfiskimin civil duhet té ekzistojé prova pér veprén penale, e cila ka sjellé deri
te pérfitimi i pasurisé kontestuese, rast né té cilinmjafton standardi civil i té
provuarit, p.sh balanca e mundésisé. Mund té pérdoren si déshmi edhep.sh
thashethemet, deklaratat e bashkéakuzuesve etj., té cilat jané konsideruar té
pamjaftueshme gjaté procedurés penale, sikurse mund té pérdoret si deklaraté e
déshmitarit dhe mendimi profesional i policit me pérvojg;

e lidhur me céshtjet tatimore duhet té keté patjetér njé material, i cili jep
informacione té sigurta si bazé pér dyshimin e bazuar se pasuria e patatimuar éshté

Krijuar me vepér penale;

22 Tstrativanje Istrativackog sektora Drtavnog zbora Slovenije Neupraviceno pridobljeno premoZenje -
pregled zakonodaje, prej 10.04.2008, fagja. 15-17.
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e pasuria kontestuese duhet keté vleré jo mé pak se 10.000 funta dhe duhet té jeté
fituar gjaté 12 viteve té shkuara, ndérsa, kur béhet fjalé pér pagesa tatimore, gjaté
29 viteve té kaluara;

e agjencisé duhet ti dorézohen té gjitha dokumentet e nevojshme, si ato penale ashtu
edhe ato financiare.

5.10.1 Agjencisé pér Vepra té Rénda Penale (SOCA)
SOCA?"™ merret me raste, impakti i té cilave éshté mjaft i réndésishém pér dobiné e

pérgjithshme, ndérsa rastet kriminale mé pak té réndésishme i mbulojné agjencité e tjera té
nivelit lokal. Dérgimi i punéve tek SOCA éshté i standardizuar dhe pér kété ekziston njé
formular i vecanté, kurse konfiskimi civil ka mbetur njé ¢éshtje qgé mund té kérkohet edhe
nga prokuroria.?’

Qéllimi i1 konfiskimit té pasurisé éshté pengimi i shfrytézimit té dobisé pasurore té fituar
me vepér penale pér financimin e veprave té reja penale, pasi shpesh rreziku i humbjes sé
mjeteve, sipas bindjes sé ekspertéve anglezé, i rikthen autorét tek kryerja e veprave té tjera
penale. Né dallim nga procedura penale, né konfiskimin civil, theksi nuk éshté tek individi
i dénuar, portek pasuria e fituar me vepér penale. Agjencia ka kompetenca té shumta pér
I&shimin e urdhérave, por ajo nuk mund té léshojé dot njé urdhér pérfundimtar konfiskimi,
I&shimi i té cilit mund té béhet vetém nga gjykata (High Court). Kurse hetimin tatimor,
Agjencia e kryen né rastet kur ekziston dyshimi i bazuar se pasuria e individit éshté
rezultat i aktivitetit/aktiviteteve penale té tij, ose rezultat i aktiviteteve t€ ndonjé personi
tjetér té lidhur me té.

Né qofté se nuk béhet fjalé pér rezultatin e veprés penale, né etapén kur ende nuk béhet
fjalé pér konfiskimin civil si pasojé e mospérfundimit té procedurés penale, pasuria
jolegale ose e pasgaruar e individit mund té pércaktohet né procedurén tatimore. Lidhur me
kété, Anglia né vitin 2005, ka aplikuar Kodin e veprimit té€ Zyrés Tatimore dhe Doganore
(HM Revenue & Customs). Objekt i hetimit jané mashtrimet e rénda tatimore (serious
fraud), hetimi i té cilave kryhet kur ekziston dyshimi pér parregullésiné lidhur me
detyrimet tatimore indirekte ose té drejtpérdrejta (direkte) té individit. Kur Zyra Tatimore
dhe Doganore vendos pér hetimin civil t& mashtrimit tatimor kjo do té thoté se ndjekja
penale nuk éshté zhvilluar akoma. Né kété etapé, personi i hetuar, ka té drejtén e sqarimit

213nttps://www.iap-association.org/getattachment/e45fd52f-da76-469c-8a4d-
0e13c43c4981/9ERC Gary Balch.pdf.aspx
274 po aty.
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térésor té parregullsive té tij tatimore, sgarim gé duhet té béhet i mbéshtetur né deklarata
dhe dokumente zyrtare?”®. Nése gjaté kétij hetimi konstatohet se i dyshuari procedon me
dokumente té falsifikuara ose jo té veérteta, géllimi i té cilave éshté sérish mashtrimi
tatimor, Zyra Tatimore dhe Doganore mundet té zhvilloj hetim penal me géllim ndjekjen e
njé veprimit té tillé.

Zyra Tatimore dhe Doganore dhe SOCA i koordinojné punét e tyre lidhur me tatimimin e
pasurisé sé fituar me vepra penale, né sistemin tatimor dhe hetimin civil té dobisé pasurore

té fituar me vepra penale.

5.11. Franca

Konfiskimi éshté njé term i shqiptuar né regjimin e vjetér francez dhe preku té gjithé
pasurité e té dénuarve dhe trashégimtaréve té tyre. Ai u abrogua nga Revolucioni francez
dhe u risoll pérséri né té drejtén penale franceze me Aktin e 30 Marsit 1972. Franca njeh
konfiskimin civil dhe penal. Né konfiskimin civil, Kodi Civil Francez mban parasysh se e
drejta e pronés nuk mund té

shkelet dhe pér kété arsye e lidh konfiskimin me zotérimin e sendit?’®,

Legjislacioni francez pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive kriminale, ndryshoi
gjaté viteve, por ai pa njé ndryshim té dukshém gé nga viti 2007, vit gé realizoi madje njé
revolucion té vérteté, pasi reformat legjislative né kété fushé kané lévizur kufijté e
parimeve té pérgjithshme té sé drejtés penale, duke krijuar né vecanti njé sistem té gjeré té
anulimit té barrés sé provés ose duke lejuar konfiskimin e pasurisé né dispozicion té
shkelésit edhe kur nuk éshté pronari ligjor. Legjislacioni zgjeroi fushén e konfiskimit, e
cila tani shtrihet né ¢do pasuri té shkelésit, gofshin ato té ligjshme apo té paligjshme. Né
lidhje me sekuestrimin, rregullat e zbatueshme jané thjeshtuar dhe forcuar, me géllim gé té
lejojné sekuestrimin e té gjitha pasurive gé i nénshtrohen konfiskimit, pavarésisht nga
lidhja me veprén penale. Koncepte té& reja si sekuestrimi dhe konfiskimi me vleré
ekuivalente, té cilat ishin té panjohura né ligjin penal francez, jané dispozitat e reja té
futura né legjislacionin e fushés. Ligji mundéson tani kalimin e aseteve té sekuestruara tek
agjencité e pérmbarimit, madje edhe pérpara njé vendimi pérfundimtar mbi konfiskimin e

mundshém. Té gjitha kéto masa legjislative e kané béré ligjin francez mbi sekuestrimin dhe

275 hittps://www.brightlinelaw.co.uk/news/when-criminal-property-is-not-criminal.html
Z7enttps://fr.wikipedia.org/wiki/Confiscation
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konfiskimin njé nga mé té pérparuarit né kété fushé, i cili prodhon tashmé rezultate né
luftén kundér krimit fitimprurés. Té gjitha kéto zhvilluan dhe lejuan mundésiné e
eksplorimit té mjeteve dhe politikave penale efektive, qé kané sjellé edhe rezultate té
réndésishme?’’.

E drejta penale franceze e sheh konfiskimin si dénim plotésues dhe e lidh kryerjen e
konfiskimeve kryesisht me autorin e veprés penale. Kodi Penal Francez dhe Kodi i
Procedurés Penale shqiptojné sekuestron dhe konfiskimin té lidhur me vendimin e njé
gjykate, e cila deklaron fajtor personin pér veprén penale pér té cilén éshté akuzuar?®’®.
Konfiskimi i1 pérgjithshém ndikon sot pasurité e autoréve té veprave penale dhe mund té
urdhérohet né rastet e krimeve kundér njerézimit, terrorizmit apo trafikut té Iéndéve
narkotike. Por ky Kod, ndan objektet e konfiskuara né objekte “pér tregéti” ose “jashté
tregétimit”. Késhtu, neni 1128 né pérgjithési armét, narkotikét, etj., i konsideron “proné
jashté -tregtimit" duke pércaktuar se "vetém ato gjéra gé jané né tregti mund té jené
objekti 1 konventave”.

Konfiskimi éshté njé masé gjyqésore dhe jo njé dénim. Prandaj mund té ndérhyjé pérpara
njé vendimi pérfundimtar. Pér konfiskimin e pasurive qé rrjedh nga vepra penale, gjyqgtari
mund té urdhérojé konfiskimin e ¢do prone, e cila éshté rezultat i veprés penale ose éshté
pérdorur pér té shpérblyer kundérvajtésit, gjithmoné nése prona nuk mund té rikthehet te
pala e démtuar. Nése vlera e aseteve té konfiskuara éshté e padisponueshme (&shté
shkatérruar, éshté zhdukur ose éshté fshehur), gjykatési vendos njé kérkesé kompensuese
ekuivalente me asetet e padisponueshme kundér té akuzuarit. Kur kemi té b&jmé me njé
organizate kriminale, konfiskimi shkon edhe mé tej: ai shtrihet mbi té gjitha pasurité mbi té
cilat organizata ka fuginé e disponimit.

Pasurité e konfiskuara pérfitohen dhe administrohen nga shteti por ato mund té ndahen
edhe né mes té autoriteteve publike dhe ndoshta njé shteti té huaj (né rastin e veprimtarisé
kriminale né até shtet), gjithmoné nése ekziston njé marréveshje mes té dy vendeve?’®,
Rimékémbja e aseteve éshté gjthashtu njé céshtje kyce né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, né ményré qé t'i privoj kriminelét nga fitimet e tyre té
paligjshme dhe té sigurojné parimin e drejtésisé se krimi duhet té paguaj. Né funksion té

késaj Franca ka synuar forcimin e legjislacionit gé rregull fushén e konfiskimit dhe kétu

2http://www.cairn-int.info/abstract-E_RIDP_841_0217--cr.htm
278nttps://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/2-519-
9872?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1
2Pnttp://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/30
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politika kriminale franceze i ka kushtuar vémendje rimékémbjes sé aseteve. Késhtu, Franca
ka zhvilluar mjete efikase gé mundésojné akses té shpejté mbi informacionin financiar,
(p.sh. tek FICOBA, njé regjistér i centralizuar i krijuar né 1982) dhe pérmirésoi kapacitetet
e saj té zbatimit me krijimin e njé ligji té specializuar, dedikuar identifikimit té pasurisé sé
rrjedhur nga veprat penale. Ky ligj krijoi PIAC?- ¢ cila éshté njé platformé identifikimi e
pasurive kriminale. Pérvec késaj, ndryshime té médha legjislative jané miratuar né 5 vitet e
fundit né funksion té pérmirésimit té kuadrit ligjor pér sekuestrimin dhe konfiskimin e
pasurive kriminale. Né luftén e saj kundér krimit Franca mbéshtet gjithashtu veprime té
ndryshme ndérkombétare, duke marré pjesé né praktikat mé té mira gé lehtésojné
bashké&punimin ndérkombétar, si p.sh. Iniciativa pér Vjedhjen e Pasurisé sé Aseteve
(StAR), Institucioni pér Rimékémbjen e Aseteve Camden-mbéshtetur nga INTERPOL,
Rrjeti i Agjencisé (CARIN), dhe StAR.

5.11.1 Ngrirja dhe konfiskimi i aseteve
Sistemi gjygésor francez lidhur me sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive té ardhura

nga krimi bazohet né dénimin penal: asnjé konfiskim nuk mund té urdhérohet pa
deklarimin e fajit nga njé gjykaté, ndérsa konfiskimi pérbén njé dénimi penal gé shqgiptohet
pérvec burgosjes dhe /ose gjobés.

Pasurité qé i nénshtrohet konfiskimit jané té shumta, pér shkak té mekanizmave té
konfiskimit té zgjeruar dhe barrés sékundért té provés. Ndonése nuk lejohet konfiskimi i
bazuar né dénime té pa dénueshme sipas ligjit t¢ brendshém, Franca mund té pranojé té
ekzekutojé njé urdhér té huaj sipas a kérkesé MLA-sé.

Sistemi francez aktualisht bazohet né parimet e méposhtme:

e Cdo pasuri e pérdorur pér kryerjen e veprés mund té konfiskohet nése i pérket
personit té dénuar, ose ky i fundit e kishte véné né dispozicion falas pér té realizuar
njé vepér penale.

e Cdo pasuri gé pérbén objektin ose té ardhurat e krimit, drejtpérdrejt ose né ményré
indirekte mund té konfiskohet nga gjykata; dhe

e Té ardhurat e krimit mund té konfiskohen edhe nése ato i pérkasin njé palé té treté

nga piképamja ligjore.
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Konfiskimi mund té urdhérohet nga gjykata si njé dénim shtesé pér cdo vepér penale gé
mban njé vit ose mé shumé burgim, edhe nése akti ligjor qé pércakton dénimin
penal nuk parashikon shprehimisht njé dénim té tillé shteseé.

Kodi Penal Francez njeh konfiskimin e zgjeruar:

o Nése pér veprén penale té kryer shgiptohet 5 vjet ose mé shumé burgim. Né kéto
raste ¢do pasuri e gjeneruar né pronési té personit té dénuar ose nga shitja e tyre
mund té konfiskohet nga gjykata, deri né masén gé i dénuari nuk mund té provojé
origjinén e tij té ligjshme (pérgjegjésia e provés né kété rast éshté tek i pandehuri);

e Kur parashikohet nga akti legjislativ qé pércakton veprén penale. Né kéto raste
konfiskimi i gjithé pasurisé sé personit té dénuar mund té urdhérohet nga gjykata,
pavarésisht nga ndonjé lidhje me veprén penale dhe pavarésisht nga origjina e
ligjshme/e paligjshme (p.sh. e zbatueshme né veprén penale té pastrimit té parave,
né veprat e terrorizmit ose né vepra té lidhura me to).

Pér té lehtésuar konfiskimin ¢do pasuri mund té konfiskohet para gjykimit ose gjaté

hetimit, pérheré pér té garantuar konfiskimin e urdhéruar mé voné nga gjykata?:.

5.11.2. Agjencia e administrimit té aseteve
Franca ka themeluar dy agjenci té dedikuara pér rimarrjen e aseteve, té cilésuara si pikat

fokale né rrjetet e sipérpérmendura té bashképunimit??. PIAC, platforma pér identifikimin
e pasurisé kriminale éshté krijuar me ligj né vitin 2005 dhe éshté dedikuar pér identifikimin
e pasurisé kriminale. Ajo éshté autorizuar pér té kryer hetime financiare nén mbikéqyrjen e
njé autoriteti gjygésor. PIAC centralizon gjithashtu té gjithé informacionin né lidhje me
zbulimin e aseteve té paligjshme né té gjithé territorin francez por edhe jashté vendit. Ajo
éshté eméruar si pika gendrore né rrjetet e ndryshme té bashképunimit té pérmendura mé
lart. AGRASC, agjencia tjetér, e dedikuar pér menaxhimin dhe rikuperimin e pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara si dhe pér t’iu siguruar gjykatavendihmé ligjore dhe
teknike. Ajo gjithashtu mund té urdhérohet pér té ekzekutuar kérkesat e MLA, nén
kontrollin e njé autoriteti gjygésor. Né Francé, autoriteti gendror legal gé jep ndihmé né
céshtjet penale éshté Byroja e Ndihmés sé Ndérsjellé Ndérkombétare pér Céshtjet Penale
(«Bureau del'Entraide Pénale Internationale »). Eshté pjesé e Céshtjeve Penale edhe

Divizioni i Faljeve,strukturé e varur nga Ministria e Drejtésisé né Paris. Franca ka
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gjithashtu magjistraté ndérlidhés né trembédhjeté vende (Algjeri, Brazili, Kanada, Kroaci,
Gjermani, Itali, Marok, Holand& Rumani, Spanja, Senegal, Mbretéria e Bashkuar dhe
Shtetet e Bashkuara) dhe éshté organizator i ndérlidhjes sé magjistratéve nga dhjeté vende
(Algjeri, Kanada, Gjermani, Itali, Marok, Romania, Hollanda, Spanja Mbretéria e
Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara). Kéta magjistraté lehtésojé pérpunimin e kérkesave pér
ndihmé té ndérsjellé juridike midis autoriteteve gjygésore vendase dhe autoriteteve té

kétyre vendeve. Ata japin késhilla dhe mbéshtetje né céshtje nté tilla penale??,

5.11.3. Si funksioinon AGRASC
Agjencia pér Menaxhimin dhe Pasurimin e Pasurive éshté institucion publik nén autoritetin

e pérbashkét té Ministrive té Drejtésisé dhe Buxhetit, krijimi i t& cilés &shté parashikuar me
ligjin nr 2010-768 té 9 Kkorrikut té vitit 2010 pér té lehtésuar sekuestrimin dhe konfiskimin
né c¢éshtjet penale. Ajo udhéheget nga njé gjykatés i gjygésorit, ka njé bord drejtues té
Kryesuar nga njé magjistrat dhe pérbéhet nga 11 agjenté gé vijné nga Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Brendshme dhe ajo e Buxhetit?®,

Ky ligj, pér té kuptuar mé miré fitimet e krijuara nga krimi dhe krimi i organizuar dhe pér
té pérforcuar efektin parandalues té sanksionit penal, ka zgjeruar fushén e pasurisé qé i
nénshtrohet sekuestrimit dhe konfiskimit. Ai gjithashtu krijoi njé proceduré té posagme té
sekuestrimit té krimit pér konfiskim, i cili é&shté mé i pérshtatshém pér procedura
komplekse dhe té kushtueshme té zbatimit té ligjit.

Né kété kontekst, ai ka futur nenet 706-159 deri 706-164 rregulla pér AGRASC né Kodin e
Procedurés Penale, pasi hyrja né fuqi e kétyre teksteve varet nga neni 706-165 Dekreti i
Késhillit té Shtetit, i cili u botua mé 3 shkurt 2011 (dispozitat e té cilave jané té pérfshira
né nenet R. 54-1 té Kodit té Procedurés Penale).

Organizata dhe misionet e agjencisé jané detajuar né dy garkore té Ministrisé sé Drejtésiseé,
garkorja e datés 22 dhjetor 2010, gé mbulon téré ligjin e datés 9 korrik 2010 dhe garkoren
e datés 3 shkurt 2010, né AGRASC.

Roli i agjencisé éshté té& pérmirésojé trajtimin gjyqgésor té konfiskimeve dhe konfiskimeve
né ¢éshtjet penale, pérveg rolit té pérgjithshém té asistencés, késhillave dhe udhézimeve qé
U jepen magjistratéve né ¢éshtjet e sekuestrimit dhe konfiskimit (neni 706-161 paragrafi 1 i

Kodit té Procedurés Penale):

283pg aty.
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Pér té siguruar menaxhim té centralizuar, Agjencia hapi njé llogari né té cilén futen té
gjitha pasurité e personave gé jané té arrestuar né pritje té njé vendim pérfundimtar pér njé
konfiskim t& mundshém.

Neni 706-160 2 ° i Kodit t& Procedurés Penale shérben pér té kryer té gjitha shitjet e
pronave té luajtshme té konfiskuara, té vendosura nga magjistratét kur kéto prona té
luajtshme nuk jané mé té dobishme pér shfagjen e sé vértetés dhe kur ato i jané nénshtruar
zhvlerésimit.Né kété rast, shuma gé rezulton nga shitja regjistrohet né llogariné e agjencisé
dhe i kthehet pronarit té pronés nése ky i fundit pérfiton nga lirimi, shkarkimi ose jo- ose
nése prona nuk konfiskohet (nenet 41-5, 99-2 dhe 706-160 4 ° té Kodit t& Procedurés
Penale).

Sipas Ligjit?® té datés 14 mars 2011 (i njohur si LOPPSI 1), Agjencia éshté gjithashtu
pérgjegjése pér asgjésimin ose shkatérrimin e automjeteve té konfiskuara né zbatim té
nenit L. 325-1- 1 t& Aktit té Trafikut té Autostradave;

Nenet 706-151 té Kodit té Procedurés Penale rregullojné fushén e informimit pér té gjitha
hapat e konfiskimit népérmjet botimeve té domosdoshme té informacioneve gé vijné nga
zyrat e hipotekave dhe nga regjistri i konfiskimeve té pasurisé penale. Agjencisé i éshté
besuar gjithashtu, nga neni 707-1 i Kodit té Procedurés Penale, publikimi i konfiskimeve té
pasurive té paluajtshme té l&shuara nga gjykatat, ruajtja ose rikuperimi i té cilave éshté
detyré e Agjencisé. Njéherésh Agjencia publikon edhe aktet admidministrative gé lidhen
me kéto pasuri, mbéshtetur né nenin 706-160 1 ° té Kodit té Procedurés Penale.

Kur urdhéri i gjykatés e detyron Agjenciné té& menaxhojé njé proné té tillé, Agjencisé i
éshté besuar, (pasi pasuria té jeté konfiskuar dhe tjetérsuar ose shkatérruar , sipas nenit
706-160 3 té Kodit té Procedurés Penale) administrimi i pasurisé, d.mth ajo mund ta shesé
pasuriné dhe té ardhurat prej saj duhet ti shpérndajé né pérmbushje té ¢do kérkese pér
ndihmé té ndérsjellé ndérkombétare ose bashképunim nga njé autoritet gjyqgésor i huaj
(neni 706-160 4 i Kodit té Procedurés Penale)?®®. Agjencia e mori rolin pér rimékémbjen e
pasurive e né 25 shkurt 2011 si njé Zyré né kuptimin e Vendimit 2007/845 / JHA té datés 6
dhjetor 2007 té Késhillit t¢ Bashkimit Europian dhe ushtron kété funksion né shérbim té
kreditoréve ose viktimave publike para ekzekutimit té ndonjé vendimi gjyqgésor té kthimit

(neni 706-161, paragrafi 4 i Kodit té Procedurés Penale) si dhe kryen dhe kompensimin

25https://www.net-iris.fr/veille-juridique/dossier/22348/la-loi-loppsi-ii-pour-renforcer-la-securite-

interieure.php
28http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/30
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parésor té paléve civile té lidhura me pasuriné e konfiskuar nga personi i dénuar (neni
706-164).

5.11.4. Identifikimi i aseteve
Identifikimi i pasurisé sé vjedhur mund té arrihet pérmes databazave té ndryshme, té

menaxhuara nga autoritetet publike ose nén mbikéqyrjen e tyre. Mbi kété bazé, urdhrat e
gjykatés mund té léshohet me géllim marrjen e informatave plotésuese pér individét ose
subjektet e interesuara.

Bazat kryesore té té dhénave té pérdorura zakonisht jané si né vijim:

e Informacioni bankar vilet nga FICOBA?7 i cili éshté njé regjistér bankar i
centralizuar, i krijuar né vitin 1982 dhe gqé menaxhohet nga administrata tatimore.
Ai pérmban té gjithé informacionin pérkatés lidhur me krijimin, modifikimin ose
mbylljen e ¢do llogarie té ¢do individi francez, t€ ¢do institucioni financiar francez
ose té cdo institucioni té huaji qé vepron né Francé. Ky informacion mund té merret
direkt nga banka pérkatése, me kérkesé gjygésore.

e Baza e té dhénave kombétare té aseteve (BNDP?%) pérmban informacione kyge né
lidhje me pasurité e mbajtura nga persona té njohur né administratén tatimore
pérmes deklaratave té ndryshme tatimore. Ajo pérbéhet kryesisht nga ekstraktet e
veprave té transferimit té pronésisé né kémbim té pagesave (shitja e ndértesave dhe
toka), ose pa pagesé (dhurata dhe trashégimi), dhe identitetet dhe adresat e
personave dhe pronave né fjalé.

e TRACFIN éshté strukturé penale pér kontrollin e kétyre pasurive dhe ka gasje né
kété regjistér pa pasur nevojé pér njé urdhér té gjykatés.

e Regjistri i Pronave té paluajtshme: Regjistri i tokés pérmban informacion né lidhje
me tokén e zhvilluar (ndértesat) dhe tokén e pazhvilluar. Mund té pérdoret pér té
zbuluar identitetin e pronaréve té lokaleve ose tokés. Dosja e taksés sé akomodimit
té mobilimit mund té pérdoret pér té gjetur identitetin e pushtuesve té lokaleve té
vecanta (atyre qé deklarohen si giramarrés ose jo pushtues) dhe té pronave té tjera

ose shtépive té para e té dyta;

Bhttp://www. fbf.fr/en/banking-issues/fight-against-money-laundering/french-banks-are-fully-committed-to-
combating-the-financing-of-terrorism
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e Regjistri i Tregtisé dhe Shoqgérisé (RCS), i cili pérmban informacion né lidhje me
kompanité dhe bizneset e regjistruara dhe vecanérisht té lidhura pér identifikimin e
aksionaréve, librit dhe financave kryesore, informacion Q& éshté edhe né
dispozicionin e publikut.?®

Por Kodi Penal Francez specifkon qarté se né kontekstin e kérkesave Q& synojné
identifikimin, ngrirjen ose konfiskimin e pasurive kriminale, éshté me réndési té sigurohen
té gjitha informatat e nevojshme mbi lidhjet e vendosura né mes té veprés penale dhe
procedimit té pasurisé e késaj vepre, si dhe té respektohen té gjitha té drejtat e njohura nga
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe t drejtat e tjera themelore té mbrojtuar nga
Kushtetuta dhe ligjet e tjera té vendit.

Franca njeh gjithashtu konfiskimin civil, por ky ligj mban parasysh se e drejta e pronés nuk
mund té shkelet dhe pér kété arsye e lidh konfiskimin me zotérimin e sendit.

5.12. Shqipéria

Republika e Shqipérisé e ka rregulluar fushén e sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té
Krijuara nga veprat penale me Kodin Penal té saj, Kodin e Procedurés Civile, Kodin Civil,
ligje dhe VKM té tjera qé rregullojné kété 1énde.

Masat e karakterit civil gé drejtohen ndaj pasurisé sé personave té pérfshiré né veprimtari
korruptive pérfshijné masat kundér rrethanave té ndryshme qgé lehtésojné ushtrimin e késaj
veprimtarie kriminale. Pérpara legjislatorit, né kété rast, shtrohet pér zgjidhje detyra e
véshtiré e balancimit té interesave té kundérta né pamje té paré, mes ruajtjes dhe garantimit
té té drejtave té individit dhe, né té njéjtén kohé, kufizimit té ushtrimit té tyre pér géllime
madhore té luftés ndaj korrupsionit. Legjislatori, pa dyshim, duhet té balancojé shumé miré
kéto interesa. Né thelb, zgjidhja e balancuar nénkupton vendosjen e kufizimit té sé drejtés
sé pronés (apo edhe lirisé ekonomike) sé njé kategorie té caktuar individésh, té dyshuar pér
pérfshirje né krijimin e té ardhurave financiare né ményré jo té ligjshme dhe té
pajustifikuar me veprime té ligjshme, pér té mbrojtur dhe garantuar té drejtat dhe lirité
themelore pér njé kategori mé té gjeré personash. Kufizimi i kétyre té drejtave i
nénshtrohet kushteve té pérgjithshme gé vendos neni 17 i Kushtetutés. Késhtu,

e kufizimi béhet pér mbrojtjen e interesit publik dhe té drejtave té té tjeréve;
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e kufizimi éshté proporcional me gjendjen gé e ka shkaktuar;
e kufizimi nuk tejkalon kufizimet e vendosura nga Konventa Europiane pér té Drejtat
e Njeriut.

Kurse dispozitat e Kodit Penal (KP) dhe té Kodit té Procedurés Penale (K.Pr.P) rregullojné
fushén e sekuestrimit dhe konfiskimit né rastet e veprimeve kriminale. Késhtu, nenet 208-
220 té K.Pr.Penale® shérbejné pér marrjen dhe ruajtjen e sendeve té caktuara me géllim
gé, pérmes tyre, organi i akuzés té realizojé procesin e vértetimit té fakteve, objekt akuze.
Organet e autorizuara nga K.Pr.P. pér té vendosur kété masé jané Gjykata ose Prokurori,
gjithmoné kundrejt njé vendimi té arsyetuar. Por, kur ka rrezik gé gjurmét gé pérmbajné
sende té caktuara mund té ndryshojné ose té humbasin dhe, kur nuk ka asnjé mundési
praktike pér té pritur marrjen e njé vendimi nga Prokurori, pa u prishur apo zhdukur kéto
gjurmé, sekuestrimi mund té vendoset edhe nga njé Oficer i Policisé Gjyqgésore. Né kéto
raste ai duhet té véré né dijeni prokurorin pér sekuestrimin e vendosur jo mé voné se 48
orét e ardhshme, i cili ose vleftéson sekuestron e vendosur nga Oficeri i Policisé Gjyqgésore
ose vendos hegjen e menjéhershme té késaj mase, né vartési té faktit nése masa e vendosur
pérputhet ose jo me nevojat pér marrjen e njé prove.
Ky éshté rregulli i pérgjithshém gé ndiget pér sekuestrimin pér nevoja té marrjes sé proves.
Pér shkak té sensibilitetit qé kané disa lloj té drejtash, si¢ éshté ruajtja e privacisé, Kodi ka
parashikuar rregulla specifike pér sekuestrimin e Korrespodencés®® (neni 209)
sekuestrimin prané bankave (neni 210)?°2 apo sekuestrimin né zyrén e mbrojtésit. Késhtu,
né rastin e sekuestrimeve té korrespodencés, Policia Gjygésore nuk gézon asnjé
kompetencé pér té vendosur kété masé, qofté edhe né kushtet e emergjencés, e cila vetém
mund té pezullojé dérgimin e korrespondencés deri né marrjen e njé vendimi nga ana e
Prokurorit pér vendosjen e sekuestrimit té saj ose hegjen e pezullimit t& dérgimit sipas
destinacionit gé ka.
Kurse sekuestrimi prané bankave kryhet vetém nga Gjykata. Vetém si pérjashtim dhe
vetém kur ka arsye urgjencé ky sekuestrim mund té kryhet edhe nga prokurori. Pra si¢
shihet, sekuestrimi prané bankave nuk mund té kryhet nga Policia Gjygésore né asnjé rast.
Po késhtu, Policisé Gjygésore nuk i njihen té drejta sekuestrimi edhe né rastet e nevojés pér

sekuestrim té sendeve gé ndodhen né zyrén e mbrojtésit.

20K odi Penal i RSH, daté 27.1.1995, i ndryshuar
291 Kodi Penal i RSH, daté 27.1.1995, i ndryshuar
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Lidhur me sekuestron Ligji pér Parandalimin dhe Goditjen e Krimit t&¢ Organizuar (ligji
Nr.9284, daté 30.09.2004)%% solli njé pasurim t& kuptimit t& institutit t& sekuestrimit gé
parashikon K.Pr.P si dhe té regjimit té administrimit té pasurive té sekuestruara. Sipas kétij
ligji, sekuestrimi parandalues synon té privojé pronarin apo administratorin e njé pasurie
pér té cilat ka té dhéna se mund té jené, drejtpérdrejt ose térthorazi, né zotérim té personit
ndaj té cilit ekziston njé dyshim i arsyeshém se ka kryer njé grup veprash penale. Sekuestro
parandaluese e parashikuar nga Ligji 9284 ka disa karakteristika té vecanta gé lidhen
kryesisht me standardet e shqyrtimit té saj.

Sé pari, pér té aplikuar sekuestron parandaluese barra e provés pér té vértetuar prejardhjen
e ligjshme té pasurisé i takon autorit té veprés penale;

Sé dyti, sekuestrimi né parim mund té zbatohet pavarésisht nése éshté nisur ose jo njé
procedim penal ndaj mbajtésit t€ pasurisé, edhe pse kérkohet prania e njé dyshimi té
arsyeshém pér kryerjen e njé kategorie té caktuar veprash penale té parashikuara né nenin 3
té ligjit nr. 9284.

Sé treti, ky sekuestrim zbatohet jo vetém ndaj personave ndaj té ciléve mund té réndojé
dyshimi i arsyeshém, por edhe ndaj bashkéshortit, fémijéve, personave né gjini ose krushqi
té afért me ta apo edhe ndaj personave fiziké ose juridiké pér té cilét ka té dhéna té
mjaftueshme se pasurité e tyre zotérohen direkt apo indirekt, drejtpérdrejt apo térthorazi
nga personat e dyshuar pér kryerjen e veprave penale té pérmendura me sipér;

Sé fundi, sekuestrimi i vendosur sipas ligjit nr. 9284, i nénshtrohet disa afateve té
pércaktuara né ligj, té cilat jané specifike vetém pér kété lloj sekuestrimi.

Konfiskimi parashikohet si né K.Pr.P., ashtu edhe né Ligjin 9284. Né té dy rastet ajo
pérfagéson njé masé té urdhéruar nga gjykata. Por kéto konfiskime paragesin karakteristika
té cilat i béjné ato té dallohen cilésisht mes tyre. Né rastin e konfiskimit té parashikuar nga
K.Pr.P. kjo masé merret né pérfundim té njé vendimi dénimi. Kurse konfiskimi i
parashikuar nga Ligji 9284 edhe pse éshté njé masé e cila vendoset me kérkesén e
prokurorit, merret jashté njé procedimi penal. Né kété kuptim, ai mund té merret
pavarésisht nga fakti nése organi i Prokurorisé ka nisur ose jo njé procedim penal.

Nga analiza e konfiskimit té detyrueshém té parashikuar nga neni 36 i Kodit Penal vémé re
se ky lloj konfiskimi éshté konceptuar jo vetém si njé konfiskim i bazuar tek paligjshméria
e pasurisé por edhe si njé konfiskim i bazuar tek vlera apo kundérvlera e pasurisé né raport

me produktet e veprés penale.
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Kjo do té thoté se konfiskimi i detyrueshém mund té shtrihet edhe mbi pasuri té ligjshme té
autorit té veprés penale, deri né masén gé ato mbulojné vlerén e produkteve té veprés
penale. | diskutueshém éshté parashikimi i konfiskimit té njé pasurie té premtuar si
shpérblim pér kryerjen e njé vepre penale. Né kété rast mund té ndodhé qé premtimi pér
shpérblim t€ jeté njé mashtrim. Mundet g€ autorit t& veprés penale t’i jeté premtuar njé
banesé, e cila né fakt nuk ekziston. Pavarésisht nga kjo, sipas nenit 36, germa «c» té K.P.,
gjykata detyrohet té vendosé konfiskimin e shpérblimeve té premtuara, edhe pse ato nuk
ekzistojné materialisht, dhe pér mé tepér nuk formojné produkte té veprés penale.

Né nenin 36 té K.P nuk pércaktohet detyrimi i Gjykatés pér té zbatuar kushtet e
konfiskimit sipas renditjes sé béré né kété nen. Kjo mangési né praktiké nuk ka krijuar
ndonjé problem deri tani. Por ajo mund té l1éré shteg pér abuzime, pasi mund té ndodhé qé
gjykata té vendosé konfiskimin e pasurisé sé ligjshme né formén e kundérvlerés sé
produkteve té veprés penale, duke léné pa konfiskuar veté produktet e veprés penale.
Kuptohet g€ sekuestrimi i1 késaj pasurie t€ ligjshme duhet t’i nénshtrohet konfiskimit vetém
atéheré kur nuk mundet té béhet konfiskimi i produkteve té veprés penale. Nga kjo analizé
e shkurtér e konfiskimit té detyrueshém té parashikuar né nenin 36 té K.P. del garté
véshtirésia & mund té hasin organet e ndjekjes penale pér té arritur né njé konfiskim té
produkteve té veprave penale kur éshté fjala pér krime té kryera nga organizata kriminale
té specializuara né pastrim parash, trafikim léndésh narkotike, geniesh njerézore, etj.,.
Pérballé tyre géndrojné nga njéra ané format dhe metodat e sofistikuara qé kéto organizata
pérdorin né veprimtariné e tyre pér fshehjen e lidhjeve mes veprimtarisé kriminale dhe
origjinés sé produkteve té krimit, dhe nga ana tjetér, géndron kérkesa apo standardi i larté i
té provuarit té kétyre lidhjeve jashté ¢do dyshimi té arsyeshém pér té arritur né njé
konfiskim té mundshém té tyre. Né fakt, véshtirésia lidhur me standardin e té provuarit
lidhet sidomos me formulimin jo shumé té sakté té veté nenit 36 té K.P. duke e konceptuar
konfiskimin e detyrueshém si njé masé dénimi. Kjo e bén té pamundur pér Gjykatén té
aplikojé njé standard mé té ulét dhe nuk i jep mundési asaj té kalojé barrén e té provuarit té
mungesés sé lidhjeve mes pasurisé objekt konfiskimi dhe veprés penale tek personi qé
éshté deklaruar fajtor.

Prandaj ky lloj konfiskimi, i parashikuar né nenin 36 té K. Penal, &shté njé instrument
ligjor i pamjaftueshém né fushén e luftés kundér krimit té organizuar. Pér kété vjen né
ndihmé konfiskimi, i parashikuar né ligjin nr. 9284, i cili pérbén até gé njihet si konfiskim
in rem, sipas té cilit pasuria apo sendet mund té konfiskohen, nése provohet sipas kritereve

civile sé té provuarit gé kéto pasuri kané njé origjiné té paligjshme dhe kriminale. Zbatimi i
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kritereve civile té té provuarit né kété lloj konfiskimi parandalues, pra ndérrimi i barrés sé
provés, e bén sistemin mé eficent. Ky ndérrim i barrés sé té provuarit mund té konsiderohet
edhe si njé kosto efektive, pasi pronari i njé prone, né parim, mund té tregojé mé lehté se
autoritetet origjinén jo kriminale té pasurisé. Megjithaté duke e vrejtur disa mangési qofté
né aspektin material por edhe procedural u paragit nevoja e nxjerrjés sé njé ligjeve té

vecanta, né drejtim té arritjés sé rezultateve me té mira.

5.12.1. Ligjet e vecanta gé e rregullojn fushén e konfiskimit té pasurisé té pérfituar né
ményré té kundérligjshme
Shqgipéria me qgéllim té luftimit t& kriminalitetit né pérgjithési, e né vecanti té krimit té
organizuar dhe konfiskimit té dobisé pasurore té rrjedhur prej tij, zgjeroj apektin legjislativ
né kété drejtim, pér faktin se baza ligjore vetém me Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés
Penale, nuk tregonte rezultate té pritshme. Né& vitin 2009 dhe 2013, dy ligje té reja,
pérkatésisht Ligji nr.10192, "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€” dhe Ligji Nr. 157/2013 "Pér
masat kundér financimit t€ terrorizmit” zgjeruan dispozitat ligjore g€ rregullojné edhe mé
tej fushén e konfiskimit té pasurisé.
Ligji nr.10192, me hyrjen e tij né fugi shfugizoi ligjin pér “Parandalimin dhe Goditjen ¢
Krimit t€ Organizuar” Nr.9284, daté 30.09.2004.
Ligji nr.10192, "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, si ligj gjithépérfshirés té késaj fushe, né
nenin 21 pércakton se:
1. Masa e konfiskimit vendoset me kérkesén e prokurorit, i cili i paraget gjykatés
arsyet ku bazohet kérkesa.
2. Konfiskimi i pasurisé kérkohet dhe vendoset edhe né raste kur ndaj pasurive nuk
éshté kérkuar dhe nuk éshté vendosur masa e sekuestrimit.
3. Barra e provés, pér té vértetuar se pasurité jané fituar né ményré té ligjshme, i
pérket personit, kundér pasurive té té cilit kérkohet konfiskimi.
Vendimi i konfiskimit dhe ai pér sekuetrimin mund té ankimohen né njé gjykaté mé té
larté, sipas dispozitave té Kodit Civil Shqgiptar. Me marrjen e kérkesés pér konfiskim
gjykata duhet té japé vendimin brenda 3 muajve me marrjen e kérkesés, por ajo mund ta
shtyjé kété afat deri né njé vit, (jo mé shumé se njé vit) né situata gé paragiten komplekse.

Gjykata vendos konfiskimin e pasurive kur plotésohen té gjitha kushtet e méposhtme:
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a) kur ka dyshime té arsyeshme, bazuar né indicie, pér pjesémarrjen e personit né
veprimtari kriminale té parashikuara né nenin 3 té kétij ligji;

b) kur nuk provohet se pasuria ka prejardhje té ligjshme, apo personi nuk justifikon
zotérimin e pasurive ose té ardhurat, kur pasurité nuk i pérgjigjen dukshém nivelit
té té ardhurave, fitimeve apo veprimtarive té ligjshme té deklaruara dhe as nuk
justifikohen prej tyre; dhe

c) kur rezulton se pasuria éshté drejtpérdrejt ose térthorazi né zotérim té pjesshém apo
té ploté té personit.

Gjykata mund té vendosé pranimin e kérkesés pér konfiskimin e pasurisé edhe kur:
a) procedimi penal i filluar ndaj personit pushohet nga organi procedues pér shkak:
i.  té pamjaftueshmérisé sé provave;
ii.  tévdekjes sé personit;
lii.  se personi nuk mund té merret si i pandehur dhe nuk mund té dénohet;
b) personi deklarohet i pafajshém penalisht pér shkak:
i.  té pamjaftueshmérisé sé provave;
ii.  se vepra penale éshté kryer nga njé person, gé nuk mund té akuzohet ose
dénohet;

C) personi éshté proceduar pér njé vepér penale, qé pérfshihet né fushén e zbatimit té
kétij ligji, por gjaté procedimit penal ndryshohet cilésimi juridik i veprés dhe vepra
e re éshté jashté fushés sé zbatimit té kétij ligji.

Pérveg¢ Ligjit nr.10 192, "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€” Shqipéria hartoi dhe miratoi
edhe Ligjin Nr. 157/2013 "Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, i cili paraqget interes
pér shkak té strukturés pérmbajtésore té tij. Késhtu ligji shenjon si subjekte té tij
veprimtaring terroriste por termat e tij nuk flasin pér konfiskim. Sipas kétij ligji?®*:

“Bllokim i pérkohshém” &shté ndalimi i ¢do transanksioni ose pjesémarrjeje né
transferimin, shndérrimin, tjetérsimin ose lévizjen e fondeve dhe té pasurive té tjera, sipas
kushteve dhe kohézgjatjes sé vlefshmérisé té veprimeve té ndérmarra nga organet
pérkatése, né pérputhje me kété ligj. Fondet dhe pasurité e tjera, té bllokuara pérkohésisht,
mbeten né pronési té personave gé kané té drejté pronésie mbi to né castin e vendosjes sé
masés té bllokimit té pérkohshém. “Sekuestrim” &shté ndalimi i ¢do transanksioni ose

pjesémarrjeje né transferimin, shndérrimin, tjetérsimin ose lévizjen e fondeve dhe té

2% Ligji Nr. 157/2013 "Pér masat kundér financimit té terrorizmit”
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pasurive té tjera, sipas kushteve dhe kohézgjatjes sé vlefshmérisé té veprimeve té
ndérmarra nga organet pérkatése, né pérputhje me kété ligj. Fondet ose pasurité e
sekuestruara mbeten né pronési té personave qé kané té drejté pronésie mbi to né castin e
vendosjes sé masés sé sekuestrimit.
“Fonde dhe pasuri té tjera” jané pasurité financiare, depozitat monetare dhe pronat e ¢do
lloji, té luajtshme ose té paluajtshme, pavarésisht nga ményra e fitimit, si dhe dokumentet
ligjore apo instrumentet e c¢do lloji, pérfshiré ato elektronike ose digjitale, qé provojné
pronésiné ose interesat né kéto fonde dhe pasuri té tjera. Kétu pérfshihen, por pa u kufizuar
vetém né to, kredité bankare, ceget bankare ose té udhétaréve, urdhérpagesat, aksionet,
letrat me vleré, bonot, pagesat, letérkreditet dhe ¢farédo interes, dividend ose té ardhura té
tjera, si dhe vlerat gé grumbullohen a gjenerohen nga fonde ose pasuri té tjera.
Sipas kétij Ligji?® organet pérgjegjése pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e masave té marra, té
parashikuara jané:
a) Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare, pér subjektet qé
licencojné dhe/ose mbikéqyrin;
b) Ministria e Drejtésisé, pér Zyrén Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme dhe noterét;
C) ministrité apo autoritetet pérkatése, pér institucionet né vartési dhe pér subjektet gé
licencojné dhe/ose mbikéqyrin, gé mbajné ose administrojné regjistra té fondeve

dhe pasurive té tjera.

5.12.2. Agjencité e zbatimit té ligjit qé prekun fushén e konfiskimit té pasurisé
Agjencité ligjzbatuese dhe organet gendrore dhe lokale detyrohen nga njé séré dispozitash

té ndryshme ligjore pér bashképunimin mes tyre né funksion té identifikimit dhe zbulimit
té té gjitha rasteve té cilat lidhen me dobiné pasurore té krijuar nga veprat penale. Né kété
pérgjegjési jané té pérfshira edhe strukturat tatimore dhe doganore, ndonése roli i tyre né
Shqipéri nuk éshté i ngjajshém me rolin e strukturave analoge né shumé vende té tjera, p.sh
si né Itali. Strukturat tatimore dhe doganore né Shqipéri, ashtu si shumé struktura té tjera,
mbartin ligjérisht detyrimin pér informacion né organet ligjzbatuese, por sidoqofté roli i

tyre nuk shtyhet mé tej né kété aksion.

295 | jgji Nr. 157/2013 "Pér masat kundér financimit t& terrorizmit”

125



Késhtu, bazuar né ligjin Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore™?%®, i
ndryshuar, organet tatimore mbartin detyrimin té japin pa pagesé informacionin tatimor pér
tatimpaguesin, kur verifikohen rrethanat e méposhtme:

a) gjyqgtarit, nése éshté né gjykim ose né hetim té njé céshtjeje civile, té lidhur me njé
tatimpagues, pér pjesén gé u takon marrédhénieve té tij me administratén tatimore;

b) gjyqgtarit apo prokurorit, nése éshté né gjykim ose né hetim té njé c¢éshtjeje penale, té
lidhur me njé tatimpagues, pér pjesén gé u takon marrédhénieve té tij me administratén
tatimore;

¢) Kontrollit té Larté té Shtetit, vetém pér rastet, kur kérkesa e béré éshté né funksion té
kontrollit té kryer nga ky institucion ndaj administratés tatimore, né funksion té hartimit té
rekomandimeve té veta;

¢) autoritetit té ngjashém té huaj, me té cilin Kuvendi ka ratifikuar marréveshje
ndérkombétare dhe informacioni kérkohet né kuadér té ekzekutimit té marréveshjes;

d) autoritetit homolog té huaj ose autoriteteve vendase, me té cilat Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve ka nénshkruar marréveshje bashképunimi dy ose shumépaléshe, me objekt
shkémbimin e informacionit;

dh) institucioneve té pavarura, té krijuara me ligj;

e) cdo autoriteti tjetér, sipas parashikimit té béré me ligj té vecanté, por gjithmoné kérkesa
pér kéto informacione duhet té béhet me shkrim dhe té depozitohet zyrtarisht.

Si né shumé legjislacione edhe né Shqipéri pasurité e konfiskuara kalojné né administrimin
e shtetit dhe Ministria e Financave éshté ministria pérgjegjése pér miréadministrimin e
tyre. Njé strukturé e veganté si Agjencia e Administrimit té Pasurive t& Sekuestruara dhe té
Konfiskuara merret me administrimin e pasurive dhe administratorét e pasurive té
konfiskuara jané ata gé raportojné pér pasurité e konfiskuara, deri sa nuk jané zévendésuar
me ndonjé tjetér.

Por Shqipéria pavarésisht nga pérparimi ka ende probleme me fushén e zbatimit té ligjit.
Arenc Cela, drejtues i Task Forcés né Prokuroriné e Krimeve té Rénda i tha BIRN (Rrjeti i
gazetaréve europiané investigativé) se éshté e nevojshme gé ligji “Antimafia” t€ ndryshojé,
me géllim gé prokuroria té keté né duar mekanizma pér té kryer veprime té karakterit penal
né€ zbulimin e pasurive t& vendosura n€ ményré té paligjshme. “Pér momentin, prokurorét
béjné vetém hetim mbi bazén e shkresave, pa mundur té dérgojné as letérporosi jashté

shtetit,” tha Cela pér BIRN?". Dokumentet e siguruara nga BIRN tregojné se 13 kompani

2% | jgji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore”
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biznesi u sekuestruan me vendim gjykate gjaté vitit 2015, por vetém njéra prej tyre
administrohet nga Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara, AAPSK. Por goditja e financave té krimit éshté forcuar vitet e fundit thoté
Drejtori i agjencisé qé administron kéto prona Artur Kala. Mé tej ai bén mé tej me dije se,
“Jané 54 llogari bankare me nj€ vleré 1.1 miliardé leké dhe rreth 89 pasuri té paluajtshme
t& bllokuara me njé vleré rreth 2.13 miliardé leké”?%8. Sipas Kalés, pjesa dérrmuese e
pronave té sekuestruara burojné nga korrupsioni, trafiget dhe financat e terrorizmit. Jané
kryesisht pasuri gé rrjedhin nga vepra penale gé parashikohen né ligjin 10192 ose ligji
Antimafia, si dhe ligji 9258 “Pér masat kundér financimit t€ terrorizmit”, shton mé tej kreu
I AAPSK-sé, Kala.

Por Shqgipéria — e cilésuar “njé lavatrice” e parave té pista né Ballkan, pavarésisht
pérparimeve po pérballet me véshtirési prej mé shumé se njé dekade me sfidén e gjurmimit
dhe konfiskimit té parave gé rrjedhin nga krimi i organizuar. Rezultatet mbeten té vakéta,
ndérsa njé raport i Institutit té Bazelit pér Qeverisjen, e renditi Shqipériné té parén né rajon
pér vitin 2015, sa i pérket nivelit té larté té parave té pista qé gjenerohen né ekonomi duke
diktuar pér té nevojén e njé hapi cilésor né reformat e drejtésisé dhe arritjen e rezultateve té

géndrueshme.

5.12.3. Ndryshimet legjilative gé prekin fushén e konfiskimit té pasurisé té pérfituar

né meényré té kundérligjshme

Pértej statistikave jo frymézuese, Shqipéria vazhdon té jeté e angazhuar pér t&é mundésuar
rezultate té prekshme né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né ¢do formé
gé ato shfagen. Njé shtysé nxitése drejt kétyre rezultateve éshté edhe pritshméria e
Shqipérisé pér té hapur negociatat drejt procesit té anétarésimit né BE.

Té ashtuquajturat “Kriteret e Kopenhagés”, pércaktuar nga Késhilli Evropian mbajtur né

dhjetor té 1993 né Kopenhagen, kérkojné gé edhe Shqipéria si ¢cdo vend kandidat té keté:

e institucione té géndrueshme gé garantojné demokracing, shtetin e sé drejtés, té
drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve;
e njé ekonomi tregu funksionale, si dhe aftésiné pér té pérballuar presionin e

konkurrencés dhe forcat e tregut gé veprojné brenda Bashkimit Europian;

298 www.javanews.al » Kroniké

127



o aftésiné pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, né ményré té vecanté

objektivat politike, ekonomik dhe t& bashkimit monetar?®®.

Me fokus plotésimin e kétyre kritereve Shqipéria po bén pérpjekje né shumé fusha,
pérfshiré pérmirésimin e legjislacionit dhe forcimin e sundimit té ligjit.

Reforma né Drejtési, i shérbeu kétyre pérpjekjeve dhe realizoi ndryshime né té gjithé
piramidén legjislative, pérfshiré Kushtetutén. Akte té tjera ligjore ekzistuese, mes té cilave
edhe legjislacioni gé lidhet me fushén e luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit
reflektuan ndryshimet kushtetuese dhe ju pérgjigjén nevojave té kohés. Ligji Nr.10 192,
daté¢ 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit,
korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, pésoi
gjithashtu ndryshime, me ligjin nr. 24/2014, daté 20.3.2014 dhe me ligjin nr. 70/2017, daté
27.4.2017.

Kéto ndryshime mund ti grupojmé kryesisht né tre shtylla:

1. Zgjerimi i objektit t& ligjit. Ligji i paré i shtrinte dispoziat e tij mbi krimin e
organizuar dhe trafikimin, por né reflektim té ndryshimeve kushtetuese ligji
Nr.10192, daté 3.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar,
trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér
pasuris€” zgjeroi objektin e tij edhe me korrupsionin, kryesisht me korrupsionin
aktiv dhe pasiv né sektorin privat, korrupsionin aktiv té personave gé ushtrojné
funksione publike, korrupsionin aktiv té népunésve té huaj publiké, korrupsionin
aktiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré dhe ushtrimin e
ndikimit té paligjshém ndaj personave qgé ushtrojné funksione publike, etj.

2. Pérmirésimi i procedurave gé lidhen me procesin nga nisja e tij gé zé fill me
kérkesén e prokurorit né gjykaté kur ka indicie/dyshime té arsyeshme se mund té
jemi para njé akti té krimit té organizuar, trafikimi e deri tek veprime dhe
mosveprime gé lidhen me korrupsionin. Ripércaktimi i gjykatave qé shqyrtojné
céshtjet, pérfshiré gjykatén e shkallés sé paré dhe até té Apelit kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, té cilat jané pjesé e sistemit gjygésor shqgiptar me
ndryshimet e fundit kushtetuese.

3. Pérjashtimi nga procesi i pérmbaruesve gjygésoré si hallké mes gjykatés dhe
Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara. Duke

gjykuar se pérmbaruesit Kishin Kkrijuar njé kosto financiare shtesé pér AAPSK-né

29 http://lem-al.org/sq/1865-2/#Kriteret
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dhe njéherésh vonesa né marrjen né administrim té pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara nga AAPSK-ja, ndryshimet e ligjit (kryesisht nenet 13-21) ménjanuan
kété hallké dhe e béné mé efikase veprimtariné e AAPSK-sé si dhe lehtésuan
gjendjen e saj financiare.
Kéto ndryshime legjislative i lehtésojn gjithashtu edhe veprimet hetimore té prokurorit
duke krijuar mekanizma edhe pér bashképunim me organizma ndérkombétaré pér
realizimin e kétyre hetimeve me kusht, qé marréveshjet ndérkombétare té nevojshme té

jené ratifikuar nga Republika e Shqipérise.

5.12.4 Roli i Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara
Prokuroria, gjykatat dhe Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe

Konfiskuara, mé poshté (AAPSK), jané aktoré kryesoré dhe komplementar té procesit té
luftimit sé krimit népérmjet goditjes sé pasurive té véna nga veprimtaria kriminale dhe

korruptive. AAPSK-ja ka né kété proces njé rol té réndésishém, gé lidhet me:

e Administrimin e pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara me vendim gjykate, né
zbatim t€ ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar dhe trafigeve né€pérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, té
ndryshuar;

e Administrimin e pasurive té bllokuara dhe té sekuestruara, né zbatim té ligjit nr.
157/2013, “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”;

e Administrimin e pasurive té tjera té sekuestruara e té konfiskuara, té cilat jané
produkt i veprave penale apo té lidhura me to, administrimi i té cilave i caktohet

késaj Agjencie me ligj, me vendim gjykate apo urdhér t& Ministrit t& Financave.

Né thelb géllimi i administrimit lidhet:
e Me nxjerrjen e pérfitimeve prej kétyre pasurive;
e Me kthimin tek publiku i pérfitimeve prej kétyre pasurive né formén e projekteve
gé ndihmojné viktimat e trafikimit, jetésojné programe rehabilitimi etj.
Né funksion té kétyre objektivave AAPSK-ja ka njé numér administratorésh, detyrat e té
ciléve sanksionohen nga neni 16 1 Ligjit nr.10 192, “Detyrat e administratorit” qé
pércakton se: “Administratori (i cili caktohet nga gjykata nga njé listé gé Agjencia i dérgon

cdo vit gjykatés), ka pér detyré té ruajé dhe té administrojé pasuriné e sekuestruar.

129



Gjithashtu, ai ka pér detyré té rrisé, nése éshté e mundur, vlerén e kétyre pasurive3®, Por,
AAPSK-ja raporton gati pérheré se shpenzimet e administrimit jané té médha. Drejtori i
Agjencisé, z. Artur Kala, né intervistén gé bémé né zyrén e tij, thekson se ndryshimet e
ligjit kané lehtésuar veprimtariné e Agjencisé né marrjen e shpejté né administrim té
pasurive té sekuestruara dhe t€ konfiskuara, kurse neni 20 i ligjit, “Pérballimi i
shpenzimeve té administrimit” sanksionon se: “Né rastet e vendosjes Sé masés sé
konfiskimit té pasurisé, shpenzimet e pérballuara pér administrimin e késaj pasurie nga
administratori ose Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara pérfshinen né llogarité e administrimit té tyre. Nése fondet e llogarive té
administrimit nuk jané té mjaftueshme pér té pérballuar pagesén e kétyre shpenzimeve, ato
paguhen pjesérisht ose plotésisht nga shteti, pa té drejté kompensimi”®®!, duke lehtésuar
ndjeshém késisoj financat e Agjencisé, kaq té réndésishme né punén e saj.

Ligji 70/2017 me ndryshimet gé solli né ligjin 10192/2009, uli né ményré té ndjeshme

shpenzimet buxhetore né miréadministrimin e pasurive dhe konkretisht ¢oi né:

- Ofrimin e mundésiné sé Kkérkimit té shpenzimeve né gjykata, pér
miréadministrimin e pasurisé deri né revokimin e pasurisé sé sekuestruar apo
konfiskuar.

- Heqgjen e detyrimeve té méparshme qé mund té keté pasur pasuria, pér té mos e
ngarkuar até me kéto detyrime né momentin gé merret né administrim nga
AAPSK-ja.

Por problematikat jané ende evidente.

300 | igji Nr.192, daté 3.2009 “Pér organizimin dhe goditjen € krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit
dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasuris¢”
%01 po aty
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5.12.5. Raportet dhe statistikat e Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara
Sipas Raportit®®? t& Agjencisé pér vitin 2018 ‘Bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve”

éshté si mé poshté:

Té ardhura Shpenzime Bilanci
5,421,284 31,574,075 -26,152,791

Tabela e té ardhurave sipas burimit té krijimit

Emértimi Vlera né leké Vlera né %
1 Qiraja e objekteve 5,048,808 93%
Té ardhurat nga interesat dhe kamat
2 372,626 7%
vonesat
Té ardhura gjithsej 5,421,434 100%

Sikundér shihet nga tabela, zérin kryesor té té ardhurave e zéné té ardhurat e krijuara nga
pasurité e dhéna me gira né shumén 5,048,808 leké ose 93% té totalit.

Pjesa tjetér e té ardhurave prej 372,626 leké ose 7%, vjen nga interesat e llogarive té
sekuestruara dhe konfiskuara, té investuara nga AAPSK-ja, deri né momentin e vendimit
pérfundimtar té gjykatés. Kéto interesa reflektohen me sé shumti, nga afatet e maturimit té
mjeteve monetare dhe kohén e pérfitimit té interesave gé korrespondon me periudha té
tjera té vitit*®3, ku me:

e “Té& ardhura nga administrimi i pasurive” do t€ kuptojmé té gjitha t&é hyrat né vlera
monetare gé pérftohen nga administrimi i pasurive té sekuestruara/konfiskuara apo
burime t€ tjera t€ ligjshme”; dhe me

e “Shpenzimet pér administrimin e pasurive”, jané té gjitha t€ dalat né vlera

monetare, qé pérdoren pér administrimin e pasurive3%,

302 Raporti i AAPSK-sg, marré né ambjentet e veté Agjencisé.

303 Raporti i AAPSK, pér vitin 2018, paragitur né Komitetin Ndérinstitucional té Ekspertéve pér Masat
Kundér Krimit té€ Organizuar.

304 VKM nr. 687, daté 5.10.2011 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé¢ Administrimit té
Pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, si dhe ményrén e administrimit t€ pasurive té sekuestruara dhe
konfiskuara”
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Pavarésisht pérpjekjeve pér té gjeneruar té ardhura nga pasurité e sekuestruara dhe
konfiskuara, duhet pranuar se pérdorimi i pasurive t€ paluajtshme pér t’u dhéné me qira,
kushtézohet nga disa faktoré dhe konkretisht:

Lloji i pasurisé (njési tregtare, apartament, objekt apo toké);

Nga vendi dhe pozicioni i pasurisé;

Investimet e nevojshme pér ta béré té pérshtatshme pérdorimin e saj;

Nga personi té cilit i éshté sekuestruar pasuria dhe ambienti rreth tij;

YV V. V VYV V

Nga kohézgjatja e procesit té gjykimit etj>%.

Disa nga faktorét e mésipérm jané shpesh vendimtaré né miréadministrimin e pasurisé dhe
kétu, subjekti té cilit i éshté sekuestruar apo konfiskuar pasuria, rezulton té jeté njé problem
gé pengon rivitalizimin e kétyre pasurive dhe njé sfidé gé duhet fituar. Né Agjenciné e
Administrimit t€ Pronave té Sekuestruara dhe Konfiskuara, administratori i Agjencisé, z.
Qirjako Theodhor, njéherésh lektor né disa universitete private, me té cilin biseduam né zyrat
e AAPSK-sg, na sjell si shembull rastin e njé prone né Lushnje, e cila i pérket Aldo Bares,
njé emér i njohur i krimit né Shqipéri. Prona u destinua pér njé projekt gé lidhej me
rehabilitimin e viktimave té trafikut, por ajo nuk iu mundésua dot projektit, pasi frika nga
krimi mbizotéroi. Ende Agjencia po pérpiget ta véré até né puné duke sjellé si alternativé
tashmé kalimin e pronés tek Komisariati i Policisé né Lushnje, pér té zgjeruar hapésirén e tij.

Kurse projekti u térhog nga kjo zoné. Por Lushnja nuk éshté njé rast sporadik.

Njé problem i shfaqur shpesh dhe gé demoralizon luftén kundér krimit té organizuar jané
vendimet e revokimit nga gjykatat (né Shqipéri, gjykimet e kétyre léndéve i takojné
gjykatave té shkallés sé¢ paré dhe gjykatave té apelit pér krimet e rénda, neni 5 i ligjit)>°,
por vendime mbi gjykime té tilla japing edhe gjyakta e larté dhe Prokuroria pér krimet e

rénda.

Sipas raprtit té AAPSK-sé pér vitin 2017 kemi:
Gjate vitit 2017 né adresé t¢ AAPSK-se kané ardhur 39 vendime, pér 22 subjekte nga
kéto:
23- Vendime té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda.
11- Vendime té Gjykatés sé Apelit té Krimeve té Rénda.
4- Vendime té Gjykatés sé Larté.

305 Raporti i AAPSK-sg, marré né ambjentet e veté Agjencisé.
36 [ igji Nr.9110, daté 24.7.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave té krimeve té rénda”
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1- Vendim nga Prokuroria e Krimeve té Rénda.
Nga vendimet e gjykatés, gjaté kétij viti kemi:

1-Vendime Sekuestrimi;
a- Gjykata e Shkallés sé Paré te Krimeve te Renda,
5- Vendime pér 63 pasuri te paluajtshme dhe 5 pasuri té luajtshme.
b- Gjykata e Apelit té Krimeve té Rénda,
3- Vendime pér 16 pasuri té luajtshme dhe 1 pasuri té paluajtshme
c- Gjykata e Larté,
1 Vendim pér 1 pasuri té luajtshme

2-Vendime Konfiskimi;
a- Gjykata e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda
4- Vendime pér 6 pasuri té paluajtshme, 1 shogéri dhe 2 autovetura
b- Gjykata e Apelit té Krimeve té Renda
5- Vendime pér 18 pasuri té paluajtshme dhe 1 pasuri té luajtshme
c- Gjykata e Larté
1- Vendim pér 13 pasuri té paluajtshme

3-Vendime Revokimi
a- Gjykata e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda
10- Vendime pér 19 pasuri té paluajtshme dhe 6 pasuri té luajtshme
b- Gjykata e Apelit té Krimeve té Rénda
5-Vendime pér 11 pasuri té paluajtshme dhe 2 pasuri té luajtshme
c- Gjykata e Larté
3-Vendime pér 10 pasuri té paluajtshme dhe 2 shogéri

4-Vendime Pushimi

a- Gjykata e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda
Njé Vendim pér 2 pasuri té paluajtshme

b- Gjykata e Apelit té Krimeve té Rénda

Dy Vendime pér 2 pasuri té paluajtshme
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5-Vendime Rigjykimi
a- Gjykata e Apelit té Krimeve té Rénda
Njé Vendim pér 1 pasuri

6-Vendime pér Zgjatje Afati
a- Gjykata e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda
7 Vendime zgjatje afati pér 170 pasuri té paluajtshme, 17 pasuri té luajtshme dhe 5

shogéri.

Né ményré té pérmbledhur vendimet e gjykatave sipas statusit té pasurive té marra né

konsideraté pér vitin 2017°%7 paragiten né tabelén e méposhtme:

Vendimet e gjykatave pér periudhén 1.01-31.12.2017

Sekuestruar Konfiskuar Revokuar | Zgjatje afati| Rishqgyrtim Pushim

Vend. | Pasuri | Vend. | Pasuri | Vend. | Pasurii Vend. | Pasurii Vend. | Pasuri| Vend. | Pasuri

9 86 10 41 18 50 7 192 1 1 2 4

Kurse pér vitin 2018 Agjencia bén me dije se jané revokuar 25 pasuri, nga té cilat:
a. 13 pasuri jané té paluajtshme (5 pasuri jané apartamente & ndértesa dhe 8 pasuri
toké & truall).
b. 12 llogari bankare dhe depozita®®.

Si konstatohet lehtésisht, problematicé e madhe e pronave té tilla éshté fakti se ato shpesh i
kthehen pronarit, si dhe konstatohet nga tabelat, duke krijuar jo rrallé njé presion
demoralizues né luftén kundér krimit dhe Kkorrupsionit ndérmjet masave té luftimit té
pasurive té krijuara nga krimi.

Por pértej kétyre duhet pranuar se pasuri té konfiskuara jané kthyer gjithashtu né té mira
publike. Legjislacioni i fushés, i ndjekur nga géllimi gé pasurité e krimit té kthehen si té mira
pér publikun i ka destinuar ato né mundési pérdorimi pér aktivitete ekonomike, tregétare dhe
financiare, kur béhet fjalé pér prona té paluajtshme, dhe pér financimin e buxhetit té
agjencisé dhe té projekteve té ndryshme sociale kur kemi t& béjmé me mjete fianciare.

307 Raporti i AAPSK-s- pér vitin 2017, marré né ambjentet e kétij institucioni. Raporti éshté i disponueshém
me kéto té dhéna népérmjet njé kérkese prané zyrave t€ AAPSK-sg.
308 Raporti i AAPSK-s- pér vitin 2018, marré né ambjentet e kétij institucioni. Raporti éshté i disponueshém
me kéto té dhéna népérmjet njé kérkese prané zyrave t€ AAPSK-sg.
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Administrimi i pasuris€, qé pérfshin “...gjitha veprimet dhe procedurat ligjore gé kryhen
nga Agjencia apo nga administratori i pasurisé, me géllim ruajtjen, mirémbajtjen dhe, kur
éshté e mundur, shtimin e vlerés sé pasurisé, gé nga casti i marrjes dijeni pér aktin e
sekuestros/konfiskimit dhe deri né até té tjetérsimit ose té revokimit té masés sé sekuestrimit
té pasurisé” krijon té ardhura qé ndahen né:

o Té ardhura nga administrimi i pasurive, qé pérdoren vetém pér té mbuluar

shpenzimet e administrimit té pasurive; dhe

o Té ardhura gé pérfitohen nga tjetérsimi i pasurive té konfiskuara dhe qé

shkojné né:

a) Buxhetin e Shtetit;

b) Fondin e posacém pér parandalimin e kriminalitetit;

c) Llogariné e Agjencisé pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té

konfiskuara.

Shpérndarja e kétij fondi pércaktohet me urdhér té Ministrit t& Financave®®®, ndérkohé qé
fondi i posacém shérben pér:

a) pérmirésimin e funksionimit té drejtésisé penale, duke destinuar pasurité né
administrim té Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurorisé sé Posacme dhe té
Ministrisé sé Drejtésisé;

b) pérmirésimin e hetimeve paraprake penale té krimit té organizuar dhe zhvillimin e
programeve té mbrojtjes sé déshmitaréve e té bashképunétoréve té drejtésisé, duke
destinuar pasurité né administrim té ministrisé gé mbulon ¢éshtjet e rendit publik;

c) dhénien e ndihmés viktimave té krimit té organizuar dhe té trafikimit, si dhe nxitjen
e programeve sociale pér kéto kategori, duke destinuar pasurité né administrim té
ministrisé gé mbulon ¢éshtjet sociale;

d) démshpérblimin e viktimave té krimit té organizuar dhe té trafikimit né masén e
pércaktuar me vendim gjyqgésor.

3. Pérveg institucioneve gendrore, pérfitues té financimit té projekteve pér parandalimin e
kriminalitetit mund té jené:

a) njésité e qeverisjes lokale vendore, ku ndodhen pasurité e paluajtshme té
konfiskuara;

b) organizatat jofitimprurése, qé kané pér objekt té& veprimtarisé sé tyre rehabilitimin

39 VKM nr. 687, daté 5.10.2011 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé¢ Administrimit té
Pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, si dhe ményrén e administrimit té pasurive té sekuestruara dhe
konfiskuara”
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social, kulturor e shéndetésor té shtresave né nevojé, vecanérisht atyre té prekura
apo té rrezikuara nga krimi, pérfshiré organizatat dhe gendrat terapeutike, gendrat e
riaftésimit dhe té kurimit té pérdoruesve té substancave narkotike, si dhe gendrat e
asistencés e té rehabilitimit té viktimave té trafikut té genieve njerézore, gé, né tri
vitet e fundit nga paragitja e kérkesés, zhvillojné veprimtari té tilla3'.
Né procesin e administrimit té pronave té sekuestruara dhe konfiskuara, njé rol té
réndésishém luan edhe Komitetit Késhillimor Ndérinstucional i Ekspertéve pér Masat
Kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit, mé poshté (KKNEMKKO), njé strukturé
rekomanduese pér Ministrin e Financave, gé éshté edhe titullari gé nxjerr vendimin
pérfundimtar pér destinimin e pasurive nén sekuestro ose té konfiskuara.
Komiteti éshté njé strukturé me 8 anétaré, pérfagésues nga niveleve té larta té Ministrisé sé
Financave, pérfagésuesi i té cilés éshté njéherésh edhe drejtuesi i Komitetit dhe nga
pérfagésues gé vijné nga Ministria e Drejtésisé, Ministria gé mbulon ¢éshtjet sociale,
Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara, Njésia e
Administrimit té Buxhetit Gjygésor dhe Kryeregjistruesi i Pasurive té Paluajtshme té
Republikés sé Shqipérise. KKNEMKKO mblidhet té paktén njé heré né tre muaj, ku
dégjon raportimin e AAPSK-sé pér veprimtariné e saj dhe, pasi diskuton problematikat e
pronave né administrim nga Agjencia, jep rekomandime tek Ministri i Financave pér
vendimmarrjen pérfundimtare lidhur me to.3!
KKNEMKKO pret ¢cdo 3 muaj raportin e Agjencisé dhe né mbledhje diskutohen
problematikat e dala si nga vendimmarja e gjykatave ashtu edhe nga administrimi i
pasurive. Por Komiteti nuk éshté hallké vendimmarése, por luan rolin e kontrollorit té
veprimtarisé sé Agjencisé dhe shérben si hallké lidhése mes Agjencisé dhe Ministrit té
Financave, i cili ka tagrin e vendimeve pér destinacion e pasurive té sekuestruara dhe
konfiskuara.
Nga sa u tha mé sipér mund té themi se, Shqipéria s ka njé legjislacion tashmé té
konsoliduar né luftén kundér krimit dhe korrupsionit, por ajo ende gjendet né pérpjekje pér
té pérsosur kété legjislacion dhe pérafrimin e tij me aquas communitiare. Njé pérpjekije e

domosdoshme edhe drejt prespektivés sé saj evropiane.

310 Ligji Nr.192, daté 3.2009 “Pér organizimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit
dhe krimeve t€ tjera n€pérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
311 po aty
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KAPITULLI VI

RREGULLIMI LIGJOR | KONFISKIMIT TE DOBISE PASURORE
TE PERFITUAR ME VEPER PENALE NE KOSOVE

6.1. Véshtrime té pérgjithshme

Njé nga té drejtat themelore civilizuese dhe njerézore té garantuara dhe me dokumentet
ndérkombétare juridike dhe me té drejtén e brendshme éshté e drejta né gézimin e liré té
pronésisé dhe té drejtave té tjera pasurore té fituara né bazé té ligjit. Késhtu, né nenin 1 té
Protokollit té paré té Konventés Europiane pér mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe té
lirive themelore®!2, éshté paraparé se “Cdo person fizik ose juridik ka té drejté né gézimin e
papengueshém té pasurisé sé vet dhe se askush nuk mundet té privohet nga pasuria e vet
pérvecse né interesin publik dhe nén kushtet e parapara me ligj dhe me parimet e
pérgjithshme té drejtés ndérkombétare”. Dispozita té ngjashme mund té gjenden edhe né
dokumentet e tjera ndérkombétare, por edhe né legjislacionet nacionale (kombétare) té
brendshme duke pérfshiré edhe aktin themelor juridik (Kushtetutén).

Késhtu, né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (neni 46), garantohet e drejta pronés dhe
éshté parashikuar se askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona, pérvegse kur
Republika e Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés béné ekspropriimin e
pronés dhe nése ky ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i
pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik.

Nga citimet e dispozitave té mésipérme ndérkombétare dhe té Kosovés, shihet se e drejta
pér gézim té qeté té pronés nuk éshté absolute dhe shtetit i jepet njé shkallé e
konsiderueshme lirie me rastin e vlerésimit té interesit publik, cka kufizon té drejtén e
gézimit té pasurisé. Kjo shkallé lirie rritet akoma mé shumé kur kemi té b&jmé me pasuriné
e pérfituar me veprimtari kriminale. Né kété kuptim, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés
ka parashikuar se: “Askush nuk mund ta mbajé dobiné pasurore té fituar me ané té kryerjes

sé& veprés penale™3!3,

312 E miratuar mé 4.11.1950 né Romé, ka hyré né fugi mé 3.5.1953, ndérsa né Kosové sipas nenit 22 té
Kushtetutés, té drejtat dhe lirité e garantuara me kété Konventé dhe protokollet e saj, garantohen dhe
zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.

33Neni 96 i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr.19/13
Korrik 2012, Prishtiné.

137



Legjislacionet nacionale parashikojné edhe instrumente té ndryshme pér konfiskimin e
dobisé pasurore, heré si sanksione té vecanta penale, heré si masa té vecanta penalo
juridike dhe té ngjashme. Mirépo sot ekziston mendimi i pérgjithshém i pranuar se
instrumentet tradicionale, né veprimin preventiv dhe represiv kundér formave té caktuara
té kriminalitetit, né vecanti té kriminalitetit té organizuar, jané té pamjaftueshme dhe se
duhen gjetur forma té reja té veprimit, sepse géllimi i grupeve kriminale dhe i organizatave
kriminale nuk éshté vetém fitimi i dobisé sé madhe pasurore por edhe legalizimi i asaj
pasurie dhe shfrytézimi pér puné legale. Legalizimi i kétyre té ardhurave sjell pér
ekonomité e ¢do vendi njé varg pasojash politike dhe ekonomike, impakti i té cilave éshté
éshté negativ. Dobité e ardhura nga krimi sjellin pérheré efekte negative pér rendin dhe
siguriné kombétare, kryesisht né tre aspekte:

o NEé piképamije té rendit dhe sigurisé, kjo dukuri rrit rrezikun gé vjen nga riinvestimi
i fondeve té tilla né funksion dhe shérbim té veprimtarive té tjera kriminale;

e Né piképamje sociale dhe politike, shton rrezikun gé vjen nga krimet e rénda si
trafiget e drogés, arméve, kontrabanda etj., dhe krijon mundési gé krimi té
organizohet, té fugizohet dhe té fshihet pas invstimeve té ligjshme. Pastrimi i
parave kthehet késisoj né kércénim pér besueshmériné dhe stabilitetin e strukturave
financiare;

e NEé aspektin ekonomik- zvogélon té ardhurat né buxhetin e shtetit gé vijné nga
taksat dhe tatimet dhe krijon njé ekonomi paralele gé asfikson biznesin e rregullt e
t& ndershém dhe destabilizon sectored dhe institucionet financiare34,

Né orvatjen pér té luftuar format e ndryshme té kriminalitetit, bashkésia ndérkombétare
harton legjislacione, té cilat bashké me instrumentet e tjera u rekomandohen shteteve pér
ridrejtimin e reaksionit penalo juridik nga reagimi ekskluziv me sanksione penale dhe
dénimin e autoréve té veprave penale né funksion té dobésimit dhe eliminimit té
organizatave kriminale.

Kéto sanksione rezultojné efikase, sakohé godasin pasuriné dhe pérfitimet e paligjshme té
krimit dhe mundésojné arritjen eefekteve té shumfishta si realizojné géllimime preventive
— pasi dobia pasurore é&shté motivi kryesor i shumicés sé veprave penale; pengojné
infiltrimin e té hyrave té kundérligjshme né ekonominé legale; zvogélojné mundésiné pér

korrupsion; organizatat kriminale privohen nga mjeti themelor pér kryerjen e métejshme té

314http://telegraf.al/ekonomi/naim-mecalla-pasojat-e-pastrimit-te-parave
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veprimtarisé kriminale sikundér, realizojné forcimin e sundimit té sé drejtés/ligjit, parim
themelor i té cilit éshté se askush nuk mund té keté dobi nga kryerja e veprave penale®®,

Duke patur parasysh réndésiné e konfiskimit té pasurisé, pérkatésisht té dobisé pasurore té
fituar me vepra kriminale, si dhe faktin se mjetet tradicionale té luftés kundér formave té
reja té kriminalitetit nuk jané té& mjaftueshme, kohét e fundit legjislacionet bashkohore
parashikojné masa té vecanta lidhur me kushtet dhe procedurén e konfiskimit té
pérkohshém (sekuestrimit) dhe té konfiskimit té pérhershém té dobisé pasurore té pérfituar
né ményré té paligjshme, esenca e té cilave shihet né gjetjen e metodave té vecanta pér
hyrjen né gjurmé té pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme, me ngrirjen e saj, me
konfiskimin e pérkohshém dhe té pérhershém. Né rregullimin ligjor té késaj problematike
shkohet deri atje sa konfiskohet jo vetém pasuria qé éshté fituar me veprén penale té
Iéndés, por edhe pasuria né prejardhjen ligjore té sé cilés dyshohet té jeté pérfshiré jo
vetém autori i veprés penale por edhe persona té treté. Gjithsesi, zgjidhja mé radikale
konsiderohet ajo e dhéné nga disavende, té cilat kané aplikuar konfiskimin civil dhe
administrativ té pasurisé, esenca e té cilave éshté se éshté i mundshém konfiskimi i dobisé
sé pérfituar nga kriminaliteti jo vetém pa dénim penal, por edhe pa hetim té ndérmarré pér
veprén penale. Kjo éshté karakteristiké e sistemit anglo-sakson, por ne e gjejmé té aplikuar
edhe né vendet e sistemit juridik kontinental. Shembujt vijné nga Italia dhe Belgjika, té
cilat aplikojnété ashtuquajturin “sekuestrimin civil” ku kérkesa éshté e orientuar ndaj
sendeve e jo ndaj personit dhe ku bartja e barrés sé provés sé fitimit té pasurisé bie mbi té
akuzuarin, pér té cilin vlen supozimi i pafajésisé dhe ku fajésia e té cilit ka shkaktuar

dilema dhe kontestime lidhur me zbatimin e kétyre instituteve né sistemin toné.

6.2. Natyra juridike e konfiskimit té dobisé pasurore

Konfiskimi i dobisé pasurore si institut i pavarur i pjesés sé pérgjithshme té sé drejtés
penale éshté paraqitur pér heré té paré né Kodin Penal té Mbretérisé sé Norvegjisé né vitin
1902. Né legjislacionin e ish Jugosllavisé deri né nxjerrjen e ligjit Penal 1976, konfiskimi i
dobisé pasurore ka gené masé sigurie, ndérsa Ligji Penal i 1976 e ka themeluar até si masé
té vecanté. Né Kosové Ky institut (si masé e veganté), vazhdoi té zbatohet edhe né
periudhén e administrimit t& vendit nga UNMIK-u, né periudhén e veprimtarisé sé

institucioneve té pérkohshme té Kosovés si dhe pas shpalljes sé pavarésisé sé Republikés

315Golobinek, Robert, Hetimet financiare dhe konfiskimi i pasurisé sé fituar me vepra penale, doracak pér
pjestarét e policisé dhe gjyqgésorit, Késhilli i Europés, Strazburg, 2006, fg. 16.
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sé Kosovés. Ndérsa me Kodin e ri Penal t¢ Kosovés té vitit 2012 konfiskimi i dobisé
pasurore konsiderohet si sanksion penalo juridik, pérkatésisht dénim plotésues3te.

Si¢c u cek mé sipér, vémé re se njé nga dilemat mé té réndésishme teorike lidhur me
konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme kané té béjé me natyrén
juridike té késaj mase. Disa piképamje konsiderojné se béhet fjalé pér masén e sigurisé si
kategori e pjesés sé pérgjithshme té sé drejtés penale, té tjerat nisen nga ajo se béhet fjalé
pér masén e vecanté, ndérsa mendimet e treta e rregullojné né grupin e sanksioneve penalo
juridike. Piképamjen pér konfiskimin e dobisé pasurore si masé sigurie, e cila definon, se
autorit té veprés penale i konfiskohet detyrimisht dobia pasurore e pérfituar me kryerjen e
veprés penale, e ka pérfagésuar teoria penalo-juridike e méhershme3l’. Mirépo sot
konsiderohet me t& madhe se konfiskimi i dobisé pasurore nuk éshté as masé sigurie, as
pasojé juridike e dénimit. Kemi té bé&jmé me njé institut té pérzier penalo-civilo-juridik té
llojit té vecanté (sui generis), qéllimi i té cilit éshté vendosja e gjendjes sé prishur me
kryerjen e veprés penale dhe ndalimi i pasurimit té paligjshém me veprimtarité
kriminale®8,

Nga Kkjo rrjedh se masa e konfiskimit té dobisé pasurore té fituar né ményré té
kundérligjshme ka efektin preventiv dhe retributiv. Ajo ka réndési preventive sakohé
autorit té veprés i béhet me dije se nuk mund té gézoj dobiné e fituar né ményré té
paligjshme me kryerjen e veprés penale. Ky institut dallohet nga dénimet dhe masat e
sigurisé, sepse pér shkak té natyrés sé tij in rem nuk ka karakter punitiv, ndérsa géllimi i tij
éshté restorativ, pasi pérkatésisht me konfiskimin e dobisé pasurore do té kontribuohet né
vendosjen e gjendjes pasuroro juridike gé ka gené para kryerjes sé veprés penale me té
cilén éshté pérfituar dobia pasurore, si dhe realizohet parimi i drejtésisé3!®.

Céshtja tjetér me réndési lidhur me zbatimin e kétij instituti né praktiké i pérket
modaliteteve té zbatimit té kétij institute né disa legjislacione, pérkatésisht né natyrén e
procedurés me té cilén pércaktohet ekzistenca e dobisé pasurore té fituar né ményré té
kundérligjshme.

Aktualisht né shtete té€ ndryshme ekzistojné zgjidhje té ndyshme legjislative, té cilat shpesh

kombinojné elementet e té drejtés penale, té drejtés procedurale penale, ose té drejtés civile

316 Kodi i Penal i Republikés té Kosovés, neni 62.
317 Zlataric, Bogdan, dhe Damaska, Mirijan, Rjecnik krivicnog prava i postupka. (Fjalori i drejtés penale dhe

i procedures), Zagreb, 1996.

318 Derencinovic, Davor, (1999). Pravna priroda instituta oduzimanja imovinske koristi i njegovo znacenje u
prevenciji organiziranog kriminala Policija i sigurnost, 8(3-4), fq.196.

319 |vicevic-Karas, E. (2007). Kaznenopravno oduzimanje nezakonito stecene imovinske koristi. Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, 14(2), 674.

140



dhe administrative, duke krijuar késhtu mundési fleksible dhe té mjaftueshme né luftén
ndaj formave té ndryshme té korrupsionit3%,

Si rregull, kjo materie éshté rregulluar me normat e legjislacionit penal. Pérkatésisht,
zbatimi i kétij instituti, né shumicén e shteteve, zbatohet né ményré ekskluzive gjaté
zhvillimit té procedurés penale, ¢cka nénkupton se né kéto sisteme, bazé e konfiskimit té
dobisé pasurore éshté ¢cdo vendim gjygésor me té cilin éshté vértetuar se éshté kryer vepra
penale. Né anén tjetér, ekzistojné edhe legjislacione té tjera brenda té cilave mund té
zhvillohet procedura civilo-juridike, e cila pércakton ekzistencén e dobisé pasurore sé
pérfituar né ményré té kundérligjshme me kusht, qé né té njéjtén Iéndén, né ményré
paralele, té zhvillohet edhe procedura penale né té cilén nxirret vendimi pérfundimtar pér
konfiskimin.

Né piképamje té zgjidhjeve té tilla legjislative éshté paraqitur edhe nevoja pér instrumente
plotésuese hetimore, té cilat do té zbatohen me géllim vértetimin e prejardhjes sé vérteté té
pasurisé né rrethana té tilla. Késhtu, éshté paragitur edhe nocioni i hetimit financiar, i cili
zhvillohet njékohésisht me hetimin né procedurén penale dhe ka pér géllim grumbullimin e
té gjitha té dhénave relevante financiare dhe té dhénave té tjera qé béjné me dije natyrén
dhe prejardhjen e pasurisé pér té cilén dyshohet se éshté pérfituar né ményré té paligjshme.
Théné mé saktésisht, me kété nocion nénkuptohet grumbullimi, kontrolli, kompletimi,
pérpunimi dhe analiza e té dhénave financiare ose té dhénave té ndérlidhura to, me géllim
zbatimin e ligjit®?*.

Pérpjekjet pér gasjen mé té gjéré, qé pérfshijné edhe masat e té drejtés civile me géllim
konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar né ményré té paligjshme, jané gjithnjé e mé
intensive si né teori ashtu edhe né praktiké. Né kontekstin e kuptimit té institutit té
konfiskimit té dobisé pasurore té fituar me veprime korruptive, né ményré ekskluzive, nuk
duhet té bazohemi né veprime té tilla si veprimet korruptive, vjedhja, mashtrimi, fshjehja e
tatimit etj., por duhet kuptuar se né aktivitetet korruptive duhet té pérfshihen té gjitha
sjelljet gé i nénshtrohen pérgjegjésisé penale edhe pérgjegjésisé civile3??, Né kété kuptim,
sot né té drejtén krahasuese ekzistojné zgjidhje legjislative gé parashikojné konfiskimin e

dobisé pasurore edhe pa ekzistencén e dénimit ose té ndonjé vendimi tjetér né procedurén

320 United Nations (2003). UN Guide for Anti-Corruption Policies. f. 88;
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf.

%21 Van Duyne, C. P., Pheijffer, M., Kuijl, G. H., Van Dijk, A. & Bakker, J.C.M. G. (2001). Financial

investigation of crime (A tool of the integral law enforcement approach). The Hague: Koninklijke Vermande.

322 Chamberlain, K. (2002). Recovering the Proceeds of Corruption. Journal of Money Laundering Control,

fq, 157.
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penale (eng. civil recovery). Gjithashtu, ka mendime se qasja e zgjedhur nga disa
legjislacione moderne si SHBA, Britania e Madhe, Australi, Kanada, Irlandé etj.,t & cilat
konfiskimin e dobisé pasurore e realizojné pa e vértetuar organet e ligjit, por duke ia 1é€né
barrén e provés sé pasurisé té dyshuarit, né bazé té parimit t€ “mundésisé sé balancés”, né
fakt béhet jo efektive®?. Né té vérteté, zgjidhje té tilla ligjore u mundésojné organeve
gjyqésore té kétyre shteteve mundésiné e konfiskimit té pasurisé pér té cilén dyshohet se
rrjedh nga aktiviteti kriminal, pa njé aktgjykimi penal. Né anén tjetér, me géllim mbajtjen e
pasurisé, i dyshuari mbart detyrimin e vértetimit té ligjshmérisé sé pasurisé sé tij, mbi
bazén e té hyrave gé déshmojé prejardhjen e ligjshme té asaj pasurie32,

Parimi i transferimit (bartjes) té barrés sé té provuarit qé éshté paraqitur né kéto procedura,
e ka pasur zbatimin e tij edhe né kuadér té modeleve klasike té konfiskimit té dobisé
pasurore té pérfituar me vepér penale. Vlen té theksohet se lidhur me kété standard
pérdoren nocionet ¢ “konfiskimit té zgjeruar”, “té barrés sé anasjellté té t& provuarit té
prejardhjes sé pasurisé”, “reduktimit té standardit té 1€ provuarit” etj. Nése personi i
akuzuar nuk ka mundési té argumentojé dhe vértetojé pasuriné e tij, Gjykata kupton se
béhet fjalé pér dobiné pasurore té dalé nga kryerja e veprés penale dhe urdhéron
konfiskimin e saj té pérhershém.

Céshtja kontestuese e radhés ka té béjé me komponentin e pérmbarimit né institutin e
konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar né ményré té kundérligjshme. Né té vérteté,
masa e konfiskimit té dobisé pasurore éshté kategori ligjore e té drejtés penale dhe, pér
konfiskimin e saj, vendoset né procedurén penale. Né anén tjetér, pér veté konfiskimin e
dobisé pasurore né procedurén penale jané relevante dispozitat e té drejtés sé
pérmbarimit®?®. Né kété kuptim flitet pér sistemin e konfiskimit té dobisé pasurore té fituar
né ményré té paligjshme, pér té cilén dispozitat relevante dhe kapacitetet institucionale
duhet té mundésojné zbulimin efikas, konfiskimin e pérkohshém (sekuestrimin) dhe
administrimin me pasuriné e konfiskuar dhe né fund, konfiskimin e pérhershém bashké me
garantimin e ploté té té drejtave njerézore dhe lirive themelore (né vecanti té drejtat lidhur

me pronén dhe gjykimin e drejté).

323 Smellie, A. (2004). Prosecutorial Challenges in Freezing and Forfeiting Proceeds of Transnational Crime
and Use of International Asset Sharing to Promote International Cooperation. Journal of Money Laundering
Control. 8(2), fg. 107.

3% plldridge, P. (2003). Money Laundering Laé (Forfeiture, Confiscation, Civil Recovery, Criminal
Laundering and Taxation of the Proceeds of Crime). Oxford&Portland: Hart Publishing, fq. 225.
325Derencinovic, Davor, (1999). Pravna priroda instituta oduzimanja imovinske koristi i njegovo znacenje u
prevenciji organiziranog kriminala. Policija i sigurnost, 8(3-4), fq.162.
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6.3. Konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale né legjislacionin

e Republikés sé Kosovés

Konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale paraget masé té vecanté penalo
juridike. Ky géndrim del nga fakti se kjo masé/ky sanksion éshté parashikuar si pasojé e
kryerjes sé veprés penale me té cilén éshté pérfituar dobia pasurore dhe se até/sanksion e
shgipton gjykata né procedurén penale kur vérteton se me kryerjen e veprés penale éshté
pérfituar dobia pasurore. Dobia pasurore e pérfituar me vepér penale paraget forcén
shtytése té aktiviteteve kriminale. Qéllimi i konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me
ané té veprés penale do té ishte ndalimi i pasurimit té paligjshém dhe vendosja e gjendjes
sé prishur me kryerjen e veprés penale konkrete. Né& ményré fondamentale, parimi se
askush nuk mund té mbajé dobiné pasurore té pérfituar me kryerjen e veprés penale éshté
parashikuar edhe né legjislacionin penal té Republikés sé Kosovés.

Né té vérteté, legjislacioni i ri penal né Republikén e Kosovés pérmban gjithashtu dispozita
pér konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale. Kjo para sé gjithash i
pérket dispozitave materiale té legjislacionit penal, té cilat pérmbajné bazén ligjore pér
konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale dhe ményrén e konfiskimit té
dobisé sé tillé, si dne normat e legjislacionit procedural penal gé rregullojné procedurén e
posacme pér konfiskimin e dobisé pasurore té fituar né ményré té kundérligjshme. Vlen té
theksohet, se me reformén e legjislacionit penal né Republikén e Kosovés pas vitit 2008,
pér heré té paré né legjislacionin e Republikés sé Kosovés éshté aplikuar edhe instituti i
konfiskimit té zgjeruar té dobisé pasurore té fituar me vepér penale.

Andaj, duke folur mé paré pér kornizén juridike t& masés sé konfiskimit té dobisé pasurore
té pérfituar me ané té veprés penale éshté theksuar se ekzistojné dy lloje té rregullimit
ligjor té kétij instituti: a) gqé kjo té rregullohet me njé ligj; b) gé kjo té rregullohet me mé
shumé ligje. Né Legjislacionin e Kosovés éshté miratuar zgjidhja e dyté, prandaj Kjo
céshtje éshté rregulluar me Kodin Penal®?®, me Ligjin Nr. 04/L-140 pér kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale®?’, me Kodin e

Procedurés Penale®?® dhe me Ligjin Nr. 03/L-141pér administrimin e pasurisé sé

3% Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 19/ 13 korrik 2012,
Prishtiné- KPRK.

327 igjit Nr. 04/L-140 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale
(Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 5 /8 Mars 2013, Prishting).

328 Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 37 / 28 Dhjetor
2012, Prishtiné)
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sekuestruar ose té konfiskuar®?®. Duke patur parasysh dispozitat e kétyre ligjeve mund té
konstatohet se ekzistojné dy lloje té konfiskimit t& dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale. | pari éshté legjislacioni i méparshém i Kosovés, i njohur deri tani si konfiskimi i
pasurisé sé dalé nga vepra penale (veprat penale pér té cilat gjykohet). Né té vérteté, sic
kemi theksuar, kjo ményré tradicionale e konfiskimit té pasurisé sé pérfituar nga vepra
penale éshté ende mbizotéruese né vendet e sistemeve juridike kontinentale. Mirépo, duke
patur parasysh se me zbatimin vetém té kétij lloji t€ konfiskimit té dobisé pasurore, njé
pjesé e madhe e pasuris€ mbetet jashté largésisé sé arritshme té drejtésisé, njé numér
gjithnjé e mé i madh i vendeve po miraton edhe ményrén tjetér té konfiskimit té pasurisé, e
cila nuk buron nga vepra penale pér té cilén gjykohet, por paraqitet si produkt i té gjitha
aktiviteteve kriminale té t& pandehurit®°, Né kété kuptim, legjislacioni i ri i Republikés sé
Kosovés ka aplikuar edhe ményrén e dyté té konfiskimit té dobisé pasurore té dalé nga
vepra penale, prejardhja e té cilés dyshohet, i ashtuquajturi konfiskim i zgjeruar i dobisé

pasurore.

6.3.1. Konfiskimi i dobisé pasurore sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés
Kodi Penal i Republikés sé Kosovési kushton kapituj té vecanté konfiskimit té dobisé

pasurore si masé e posagcme penalo juridike®!, ku jané pércaktuar: bazat e konfiskimit té
dobisé pasurore; kushtet dhe ményra e konfiskimit té dobisé pasurore; mbrojtja e té
démtuarit dhe konfiskimi i dobisé pasurore nga personat juridik.

Késhtu, Kapitulli i VII i Kodit Penal t¢ Republikés sé Kosovés (Kodi Penal) pérmban
dispozita pér konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me ané té kryerjes sé veprés penale,
ndérsa Kapitulli i VIII i Kodit Penal pérmban dispozita pér pasojat juridike té dénimit.
Konfiskimi i dobisé pasurore té fituar me ané té veprés penale dhe pasojat juridike té
dénimit nuk jané masa té vecanta penalo juridike, por jané sanksione penalo juridike,
pérkatésisht dénime plotésuese.®*? E drejta penale e Kosovés deri né hyrjen né fuqi té kétij

Kodi, shumicén e dénimeve plotésuese, gé tani njihen né nenin 62 té Kodit Penal, i ka

329 igji Nr. 03/L-141pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar (Gazeta zyrtare e
Republikés sé Kosovés / Prishtiné: Viti 1V/nr.58/10 Gusht 2009, Prishting).
330 Shih: Ismet Salihu, Hilmi Zhitija dhe Fejzullah Hasani “Komentari i Kodit Penal té Republikés sé

Kosovés — Botimi I, i publikuar nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GI'Y) GmbH,
Mars 2014, fq. 214-315.

331 po aty, fq. 312.

332 KPRK, neni 62.
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konsideruar si masa sigurimi®®3, (Né Komentarin e Kodit Penal, né fagen 312 —Véshtrime
té Pérgjithshme (pika 3), autorét konfiskimin e konsiderojné si masé, duke mos e
specifikuar se cfaré mase éshté (masé e sigurisé), ndérsa nuk e konsiderojné si lloj
sanksioni penal. Por kur autorét e komentojné institutin e dénimit plotésues, nga neni 62,
konstatojné se dénimi plotésues, ku pérfshihet edhe konfiskimi éshté sanksion penal e jo
maseé e sigurisé?).

Mendoj se instituti i konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me ané té veprés penale i
rregulluar né kapitullin VIl ka ndérlidhje me nenin 62 té Kodit Penal, sepse pas
konstatimit té kryerjes sé veprés penale, sipas kushteve té parapara me ligj, t¢ dénuarit
sipas nenit 62 mund t’i shqiptohet edhe dénimi plotésues (do té thoté si sanksion penalo
juridik), bashké me dénimin kryesor, edhe pér marrjen/konfiskimin e sendeve.

Nga kjo arsye, té rénduarit e dispozitave me té cilat rregullohen institutet: bazat e
konfiskimit té dobisé pasurore dhe pasojat juridike té dénimit né dy kapituj té Kodit Penal,
edhe pérkundér dallimeve gé kané té béjné me pérmbajtjen e tyre, kushtet pér zbatimin e
tyre, ményrén e shqiptimit té paraqitjes dhe masén né té cilén, me dispozitat e kétij Kodi,
jané rregulluar kéto dy institute, ka justifikim.

Dénimi i konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me ané té veprés penale éshté instaluar
né né Kodin toné Penal si dénim plotésues penalo juridik®*, gé éshté pasojé e kryerjes sé
veprés penale me té cilén éshté pérfituar dobia pasurore.

Piképamja se konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale sipas natyrés sé tij
juridike éshté sanksion penalo juridik, e jo masé e vecanté penalo juridike, si¢ ka gené para
nxjerrjes sé Kodit té Pérkohshém Penal sipas UNMIK/RREG/2003/35 té datés 6 korrik
2003, do té thoté se, me até Kod (Kodi i Pérkohshém Penal), konfiskimi kryhej pasi
gjykata vértetonte né procedurén penale se dobia pasurore ishte fituar nga kryerja e veprés
penale. Duke pasur parasysh dispozitén ligjore me té cilén éshté pércaktuar se nga se mund
té pérbéhet dobia pasurore e fituar me ané té veprés penale (neni 96 paragrafi 1 té& kétij
Kodi Penal), duke patur parasysh ¢’mund té jeté objekt i kétij dénimi dhe se géllimi i kétij
dénimi éshté vendosja e gjendjes pasurore qé ka ekzistuar para kryerjes sé veprés penale
pér konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me ané té veprés penale, mund té thuhet se

éshté dénim i vecanté penalo juridik i karakterit pasuror. Késhtu, té drejtat penale aktuale,

333 Shih: Ismet Salihu, Hilmi Zhitija dhe Fejzullah Hasani “Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé
Kosovés — Botimi I, i publikuar nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GI'Y) GmbH,
Mars 2014, fq. 235.

334 Kodi Penal i Kosovés, Neni 62.
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regjistrin e sanksioneve penale e begatojné edhe me dénime plotésuese, té cilat shgiptohen
krahas dénimeve kryesore dhe alternative, me géllim qgé té kontribuojné né parandalimin
efektiv t& kriminalitetit dhe risocializimin e personave té dénuar. Gjithashtu, neni 69 i
Kodit Penal urdhéron konfiskimin e “sendeve t€ pérdorura apo t€ destinuara pér kryerjen e
veprés penale apo té sendeve, té cilat jané rezultat i kryerjes sé veprés penale”. Ky dénim
mund té shqgiptohet nése personi e ka kryer veprén penale, ose ka tentuar a ndérmarré
veprime pérgatitore pér kryerjen e veprés penale. Gjithashtu, me kété dénim, merren edhe
sendet gé jané rezultat (pasojé) i kryerjes sé veprés penale3®. Né té vérteté, sipas késaj
dispozite, dallohen tri lloje té sendeve gé mund té konfiskohen:

e (i) sendet gé jané pérdorur pér kryerjen e veprés penale — ¢do send me té cilin
autori i veprés penaleéshté shérbyer me rastin ekryerjes sé veprés penale, me té
cilin e ka kryer veprén penale (p.sh pushka ose revolveri me té cilén éshté kryer
vrasja; mjetet me té cilat jané falsifikuar paraté; mjetet pér peshkimin e ndaluar
etj.);

e (i) sendet gé jané dedikuar pér kryerjen e veprés penale (p.sh armé té ndryshme,
revolver, pushké, mjetet té cilat mund té shérbejné pér evitimin e pengesave —
celésat, kallauzét, vegla té ndryshme etj.);

e (iii) sendet gé jané rezultat (pasojé) i veprés penale (p.sh paraté e vjedhura, droga e
prodhuar, dokumentet e falsifikuara etj).

Pér zbatimin e Kkétij dénimi plotésues duhet té ekzistojné lidhje té caktuara mes sendit qé

3% Kjo dispozité®’, karakteristika e té ciléséshté

merret dhe veprés penale té kryer
detyruese, ka parashikuar se ky dénim mund té shgiptohet edhe né rastet kur sendet jané
proné e personit tjetér, por e kushtézon kété vetém kur kjo éshté né dobi té sigurisé sé
pérgjithshme; pér arsye té moralit; si dhe nése kjo nuk ndikon démshém mbi té drejtat e
palés sé treté, e cila duhet té pérfitojé nga autori i veprés kompesimin pér shkaktimin e
cfarédo démi.

Shqiptimi i dénimit té konfiskimit t& sendeve éshté kryesisht i karakterit fakultativ dhe pér
kété arsye gjykata duhet ta shqiptojé kété lloj dénimi kur konstaton se éshté i nevojshém
pér luftén efikase ndaj kriminalitetit. Mirépo Kodi Penal, pér disa raste té veprave penale,

ka parashikuar konfiskimin e sendeve né ményré obligative (p.sh pér veprén penale té

335 KPRK, neni 69.

3%6Ismet Salihu, [lmi Zhitia dhe Fejzullah Hasani “Komentar — Kodi Penal i Republikés sé Kosovés” i
publikuar nga Deutsche Gesellschaft fur Internationale Yusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishtiné, mars 2014,
fagja 248.

37 KPRK, neni 69, paragrafi 2.
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falsifikimit té parave, falsifikimin e shenjave pér shénimin e mallit, t&¢ masave dhe peshave
etj.)>%,

Vlenté theksohet se né Kodin Penal nuk éshté cekur shprehimisht se, sé bashku me cilat
lloje té sanksioneve dhe masave mund té shqiptohet konfiskimi i sendit si lloj dénimi
plotésues. Por, duke marré parasysh géllimin dhe arsyeshmériné e kétij dénimi plotésues
dhe praktikén e deritanishme gjyqgésore né Kosové dhe né vende té tjera té rajonit, mund té
konstatohet se ky lloj dénimi plotésues mund té shqiptohet nése autorit té veprés penale i
shgiptohet dénimi me kusht, me vérejtien gjygésore ose me lirimin nga dénimi®®.
Gjithashtu, sipas nenit 36 té Kodit t& Drejtésisé pér t&¢ Mitur*®, ky lloj dénimi plotésues
mund t’u shqiptohet edhe autoréve té mitur té veprave penale jo vetém kur éshté shqiptuar
njéri prej tri llojeve té dénimeve, por edhe kur jané shgiptuar masat e diversitetit, masat
edukative dhe masat e trajtimit té detyrueshém.

Né Kapitullin XIII — “Domethénia e shprehjeve”, éshté dhéné pérkufizimi i shprehjes
“Dobi pasurore”. N& t& vértets, sipas Kodit Penal®*!, me shprehjen dobi pasurore té
pérfituar me vepér penale nénkuptohet ¢do pasuri e fituar drejtpérdrejté ose térthorazi nga
vepra penale. Pasuria e fituar térthorazi nga vepra penale pérfshin pasuriné né té cilén éshté
konvertuar, transformuar apo pérzier cfarédo pasurie drejtpérdrejté e fituar nga vepra
penale, si dhe té ardhurat, kapitali apo dobité tjera ekonomike té fituara ose realizuara pér

pasuriné e tillé né ¢cdo kohé, qé prej kryerjes sé veprés penale.

6.3.1.1. Baza ligjore, kushtet dhe ményra e konfiskimit té dobisé pasurore
Instituti i konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me ané té veprés penale e ka bazén né

njé nga parimet themelore té drejtésisé, né até se askush nuk mund té mbajé dobiné
pasurore té fituar né ményreé té kundérligjshme.

Sipas Kodit Penal, dobia pasurore e fituar me ané té veprés penale konfiskohet nga gjykata
e cila konstaton kryerjen e veprés penale, sipas kushteve té parashikuara me ligj**?. Kodi

Penal®* ka parashikuar kushtet dhe ményrén e konfiskimit té dobisé pasurore si vijon:

338 Tsmet Salihu, Ilmi Zhitia dhe Fejzullah Hasani “Komentar — Kodi Penal i Republikés sé Kosovés” i
publikuar nga Deutsche Gesellschaft fur Internationale Yusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishting, mars 2014,
fagja 249.

339 KPRK, neni 62 paragrafi 3.

340 Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtiné: Viti / Nr. 78/20 Gusht 2010

31 KPRK, neni 120 paragrafi 1 pika 1.34.

342 pg aty, neni 96 paragrafi 2.

343 Pg aty, neni 97.
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o Kiryerésit té veprés penale i konfiskohet dobia pasurore ose kur konfiskimi
nuk éshté i mundshém, autori i veprés penale detyrohet té paguaj shumén e
té hollave, e cila i pérgjigjet dobisé sé fituar pasurore.

e Nése dobia pasurore nuk gjendet tek kryerési i veprés penale.
Dobia pasurore mund t’i konfiskohet personit t€ cilit i €shté bartur pa kompensim ose me
kompensim dobia pasurore, e cila nuk i pérgjigjet vlerés reale, nése personi i tillé e ka ditur
ose éshté dashur ta dijé se dobia pasurore éshté fituar me kryerjen e veprés penale; dhe, kur
dobia pasurore éshté bartur tek anétarét e familjes, dobia konfiskohet nga anétarét e
familjes, pérvec nése anétari i familjes déshmon se si kompensim ka dhéné vlerén e ploté.
Né té vérteté, dobia pasurore, para se gjithash, i konfiskohet autorit té veprés penale.
Mirépo, Kodi Penal ka parashikuar se dobia pasurore i konfiskohet edhe ¢do personi gé ka
bashképunuar né kryerjen e veprés penale dhe, pér kété arsye, ka pérfituar dobi pasurore té
paligjshme.
Kjo do té thoté se kjo masé shqgiptohet edhe ndaj organizatorit té bashkimit kriminal ose
anétarit, shtytésit, ose ndihmésit i cili ka fshehur veprén penale ose autorin e saj. Por né
paragrafin 1 té nenit 97 té Kodit Penal vérehen mangési né formulim, kur theksohet se:
“...dobia pasurore konfiskohet nga autori...”, sepse si¢ vérehet, kjo masé shqiptohet edhe
ndaj ¢cdo personi, qé ka marré pjesé né kryerjen e veprés penale dhe ka pasur pérfitim
pasuror prej saj. Né gartésimin e kétyre situatave njé ndihmé té madhe ka dhéné praktika
gjyqésore, e cila ka konsideruar me té drejté si fitim pasuror edhe kur autorit té veprés
penale p.sh., i jané paguar shpenzimet e rrugés, pagesa e géndrimit né shtetin e huaj,
pagesa e pushimit veror né det ose pushim diméror né skijim, ose nése i éshté dhéné kredi
e benificuar-me kamaté mé té ulét ose shérbime té ngjashme.
Né rastet kur pérfitimi pasuror éshté realizuar nga kryerja e veprés penale né bashképunim,
atéheré, duke respektuar parimin e pérgjegjésisé subjektive dhe individuale, kété masé
gjykata ia shqgipton secilit pjesémarrés dhe cakton pér secilin lartésing e fitimit té realizuar.
Praktika tregon se né disa raste kjo nuk éshté e mundur té konstatohet. Né kéto raste, sipas
dispozitave té Kodit t& Procedurés Penale, gjykata éshté e autorizuar gé sipas bindjes sé saj
té liré t’1 caktojé secilit lartésiné e fitimit té realizuar, e cila konfiskohet, kjo duke u bazuar
né rrethanat e rastit konkret. Lidhur me kété, né praktikén gjygésore, mbisundon mendimi
se né rastet e veprés penale té kryer né bashképunim, me té cilén éshté realizuar pérfitimi
pasuror, bashképunétoréve nuk mund t’u konfiskohet pérfitimi pasuror né ményré solidare.
Lidhur me kushtet dhe ményrén e konfiskimit té dobisé pasurore, sipas kétij neni, né teori
dhe praktiké ekzistojné dilema lidhur me faktin se ¢faré i konfiskohet autorit té veprés nése

148



ai, paraté e fituara me kryerjen e veprés penalei ka pérdorur pér té bleré sende té tjera, ose
nése sendet qé ka fituar me veprén penale i ka ndérruar me sende tjera, p.sh, me paraté e
vjedhura ka bleré automobil ose kompjuter e késhtu me rradhé. Né raste té tilla, pyetja gé
shtrohet éshté: a do té konfiskohen kéto sende, cilatdo gofshin ato, apo personat gé i kané
né pronési do té detyrohen té paguajné para né vlerén e sendeve gé kané pérfitur me veprén
penale. Mendimi gé sundon éshté se né té tilla raste mund té konfiskohen vetém sendet té
cilat jané prokuruar me veprén penale, ndérsa nése kjo nuk éshté e mundur, autori

detyrohet té paguajé shumén e parasé né vlerén e sendeve té prokuruara.

6.3.1.2.Mbrojtja e té démtuarit
Konfiskimi i dobisé pasurore té fituar me ané té veprés penale nga autori i veprés penale

éshté i detyrueshém. Mirépo, me Kodin Penal éshté rregulluar se mbrojtja e interesave té
personit qé éshté démtuar me veprén penale ka prioritet, prandaj kur me proceduré penale i
caktohet démi pasuror té démtuarit, gjykata urdhéron konfiskimin e dobisé pasurore nése
ajo tejkalon shumén e démeve pasurore gé i éshté caktuar palés sé démtuar®**. Gjithashtu,
nése i démtuari, i cili gjaté procedurés penale éshté udhézuar té fillojé procedurén e
kontestit civil pér kérkesén pasurore juridike, ai mund té kérkojé kompensim nga dobia
pasurore e konfiskuar me kushtin, qé té fillojé procedurén e kontestit civil brenda gjashté
muajve nga dita e plotfugishmérisé sé vendimit gé e udhézon pér inicimin e kontestit civil
dhe brenda tre muajve nga dita kur vendimi gjygésor pér vendosjen e kérkesés pasurore

juridike éshté béré i plotfugishém>*.

6.3.1.3.Pasojat juridike té dénimit
Pasojat juridike té dénimit né té drejtén toné penale jané instaluar né Kodin Penal dhe jané

parashikuar si institute t& vecanta penalo juridike*®.

Kodi Penal, né nenin 100 paragrafi 3, ka parashikuar se dénimet pér disa vepra penale té
caktuara mund té kené si pasojé shuarjen ose humbjen e té drejtave té caktuara ose
ndalimin e fitimit té drejtave té caktuara, ndérsa né nenin 62, si dénime plotésuese, ka
parashikuar ndalimin e ushtrimit t& funksioneve né administratén publike ose né shérbimin

publik; ndalimin e ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose detyrés, konfiskimin etj., cka

34 KPRK, neni 98.
345 Po aty, paragrafi 2.
346 pg aty, neni 100.
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do té thoté se né té ardhmen pasojé juridike do té konsiderohet edhe sanksioni penal, edhe
konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale®*’.

Lidhur me pasojat juridike té dénimit, Kodi Penal pércakton vetém kornizén brenda té cilés
ligje té vecanta rregullojné materjen e caktuar dhe njéherésh, mund té parashikojné pasojat
juridike t& dénimit3*®. Duke e rregulluar até kornizé, Kodi Penal i Kosovés pércakton
kushtet pér lindjen e pasojave juridike té dénimit, né té cilén mund té pérmbahen pasojat
juridike té dénimit, cilat lloje té pasojave juridike té dénimit mund té parashihen me ligj té
vecanté dhe fillimin e kohézgjatjes sé pasojave juridike té dénimit. Kodi Penal ka
parashikuar se pasojat juridike té dénimit nuk krijohen kur autorit i shqiptohet gjoba,
dénimi me kusht ose vérejtja gjyqésore apo kur autori i veprés penale lirohet nga dénimi3®°.
Edhe pse asnjé pasojé juridike e dénimit nuk mund té lind né bazé té kétij Kodi, por vetém
nése parashikohet nga ligji i vecanté me té cilin rregullohet fusha e caktuar, ose kur gjykata
né vendimin e saj ka vértetuar kryerjen e veprés sé caktuar penale sipas fugisé ligjore me té
cilin jané paraparé, pasojat juridike té dénimit, sipas natyrés sé tyre, jané dénime
plotésuese penalo juridike®®. Argumentet pér kuptimin e tillé té¢ pasojave juridike té
dénimit gjenden, para se gjithash, né faktin, se me pasojat juridike té dénimit pércaktohet
statusi juridik i personit gé éshté dénuar pér njé vepér penale té caktuar dhe, pér kété
shkak, kushtet pér parashikimin e pasojave juridike t& dénimit me ligjet e veganta si dhe
pér lindjen e tyre jané parashikuar me Kodin Penal®*.

Si shohim, pasojat e njé dénimi té tillé kané né thelb humbje, pérkatésisht né pushimin e
drejtave té caktuara ose né ndalimin e fitimit té drejtave té caktuara, ¢cka do té thoté se nuk
mund té mohohet karakteri represiv i pasojave juridike té dénimit. Njéherésh, géllimi i tyre
éshté edhe preventiv pasi dispozita té tilla synojné pengimin e kryerjes sé veprave té reja
penale. Ato jané té justifikueshme vetém né masén né té cilén kané gené mijet i

domosdoshém pér preventivén e kriminalitetit. Ndonése, mund té shérbejné si mjet i

347 Né disa ligje t& huaja si pasoja juridike t& veprés penale konsiderohen edhe sanksionet penale, si dhe
konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale (Nénkreu i treté i Kodit Penal t& Gjermanisé —neni
38-76a). Gjithashtu, disa ligje té huaja, pérvec sanksioneve penale, pérmbajné edhe dispozita té veganta pér
“masat penale” tjera t€ cilat nuk jané sanksione, por e pércjellin kryesin pér shkak té veprés sé kryer penale.
Késhtu Kodi Penal i Zvicrés njeh kéto masa penale: (1) doréhegja nga shérbimi shtetéror — Neni 51,1), marrja
e drejtés prindore- neni 53,3), ndalimi i ushtrimit t& profesionit —Neni 54,4), débimi jashté shtetit — neni
55,5), ndalimi i vizités té restorantit — neni 56,6), pengu preventive — Neni 57,7), Konfiskimi i pasurisé —
nenet 58 dhe 59,8) dhe shpallja e aktit akuzues ose dénues — Neni 61.

348 KPRK, neni 100.

349 po aty, paragrafi 2.

30 pg aty, neni 62.

31 Pg aty, neni 101.
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mbrojtjes sé autoritetit ose prestigjit té funksionit té caktuar, té profesionit, veprimtarisé
ose detyrés, né rastet kur personave té dénuar pérnjé vepér té caktuar penale si dénim
plotésues u ndalohet ushtrimi i atij funksioni, profesioni, veprimtarie ose té detyrés, té
paraparit e paragitjes sé pasojave juridike té tilla gjithmoné duhet té kené pér géllim
represivén e kryerjes sé veprave penale. Me kété rast, duhet patur parasysh edhe preventiva
e vecanté dhe e pérgjithshme e veprave penale, sepse té parashikuarit dhe paraqitja e
pasojave juridike té dénimit edhe né ményré preventive duhet té veproj mbi personin e

dénuar né funksion té ndihmés pér té mos kryer né té ardhmen vepra té tjera penale.

6.4. Konfiskimi i zgjeruar té dobisé pasurore

Kriminaliteti i organizuar éshté sot njé problem shogéror global dhe kércénim serioz pér
shumeé shtete. Ai éshté problem i pérbashkét né tranzicionin politik dhe ekonomik té shumé
vendeve, sikurse éshté prezent edhe né vendet e zhvilluara, té cilat paragiten si vende
tranziti dhe vende destinimi.

Pérfitimi shumé i madh dhe i shpejté i ardhur nga veprimtaria kriminale motivon kéta té
fundit dhe grupet kriminale né pérsosjen e veprimtarisé dhe teknikave té krimit si dhe né
gjetjen e rrugéve té mundshme pér kontrollin dhe bashképunimin me institucionet
nacionale e mé tej. Nga ana tjetér, procesi i globalizimit té tregut dhe avancimi i
teknologjisé informative ka favorizuar aktivitetet e tyre. Strategét e sistemit té ri botéror
kané harruar se ekziston ana tjetér e medaljes dhe se globalizimi bart me vete edhe
komponentin e rrezikut global. “Uria pér pérfitim” ka hapur kutiné e pandorés dhe
autoréve té veprave penale u ka dhéné mundési gé, né ményré globale, t€ marrin vrull. Né
kéto kushte shtetet gjenden pérheré e mé tepér né angazhimin e tyre pér té punuar me
sistemet e tyre té sigurisé dhe mbrojtjes. Por duhet pranuar se krimi ia ka dalé té jeté
pérheré mé pérpara se strukturat e ligjit dhe mafia éshté sot njé organizaté botérore e
miréorganizuar.

Pérfitimet mé té médha né aspektin e kriminalitetit, sipas té gjitha raporteve té
institucioneve ndérkombétare, i sjell tregétia e drogés, arméve dhe trafiku njerézor. Késhtu,

raporti i Kombeve té Bashkuara, deklaron se 700.000 gra, fémijé dhe meshkuj béhen ¢do
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vit viktima té trafikimit dhe fitimi vjetor i realizuar nga trafikimi njerézor éshté rreth 60
miliard dollarg®®2,

Nuk ka vlerésime té sigurta se cilat nga kéto veprimtari jané mé pérfitueset, por me té
drejté theksohet se dileri, drogén mund ta shes vetém njé heré, armén disa heré, ndérsa
njeriun — femrén, mashkullin dhe fémijén — shumé heré.

Regjioni ballkanik éshté i pérfshiré me té tri kéto veprimtari kriminale. Metodat klasike té
reaksionit shogéror ndaj kriminalitetit, duke pérfshiré edhe kornizén legjislative, dukshém,
nuk jané té mjaftueshme. Problemi i shkatérrimit kriminal té stabilitetit ekonomik té
vendeve né njézet vitet e fundit éshté né fokus té interesit té institucioneve ndérkombétare.
Shumé dokumente politiko-juridike ndérkombétare nxisin ose obligojné shtetet anétare qé
té krijojné mekanizma té vecanté ligjor té identifikimit, sekuestrimit dhe té konfiskimit té
dobisé pasurore e cila rrjedh nga aktivitetet kriminale®3, duke pérfshiré edhe konfiskimin e
zgjeruar té dobisé pasurore.

Konfiskimi i zgjeruar i dobisé pasurore paraget inversion/anasjellje té barrés sé té provuarit
té prejardhjes sé paligjshme té pasurisé mes paditésit dhe té dyshuarit. Legjislacioni i
Republikés sé Kosovés, me qéllim harmonizimin e legjislacionit penal lidhur me
konfiskimin e dobisé pasurore té kundérligjshme me dokumentet ndérkombétare, né vitin
2013 ka nxjerré Ligjin pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar
me vepér penale. Ky ligj, né té vérteté, pérmban dispozita materialo juridike dhe paraget
zgjerim té dispozitave té Kodit Penal pér konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me ané
té veprés penale, kryesisht dispozita procedurale, duke e rregulluar né ményré té vecanté

zhvillimin e procedurés penale lidhur me konfiskimin e zgjeruar té dobisé pasurore.

352 Organizatat ndérkombétare disponojné me té dhéna té ndryshme pér numrin e viktimave té trafikimit
njerézor dhe pérfitimt e ardhura nga kjo kjo veprimtari. Pér shembull, Departamenti Shtetéror i SHBA-sé
vleréson se Ky numér éshté rreth 900.000.

358 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundr organizimit transnacional t& kriminalitetit prej 15 dhejtor 2000,
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupcionit prej 31 dhjetor 2003, konventa e Késhillit té Europés
pér larjen, hulumtimin, konfiskimin e pérkohshém dhe konfiskimin e té hyrave té fituara me vepér penale
prej 08. Dhjetor 1990, Rekomandimet (2001) 11 té& Késhillit té ministrave té Késhillit té Europés pér parimet
udhéhegése té luftés kundér krimit té organizuar nga viti 2001. Aktet relevante té Bashkésisé Europiane
lidhur me harmonizimin e legjislacionit nacional me trashégimin juridike europiane: Protokolli i dyté
bashkangjitur Konventés pér mbrojtjen e interesave financiare té Bashkésisé Europiane prej 19 korrik 1997,
Vendimi korrnizues i Késhillit prej 26 korrik 2001 pér larjen e parave, identifikimin, zbulimin, sekuestrimin
dhe konfiskimin e mjeteve dhe té hyrave nga vepra penale. Vendimi kornizues i Késhillit prej 22 gershor
2003 pér ekzekutim né Bashkésiné Europiane té urdhrit pér ngrirjen e pasurisé dhe té provave, Vendimi
kornizues i Késhillit prej 24 shkurt 2005 pér konfiskimin e té hyrave, t€ mjeteve dhe té pasurisé té
ndérlidhura me veprén penale, Vendimi kornizues i Késhillit prej 06 shtator 2006 pér zbatimin e parimit mbi
pranimin reciprok té urdhérave konfiskues.

152



6.4.1. Nocioni i konfiskimit té zgjeruar
Konfiskimi i zgjeruar paraget reduktim té standardit t& déshmisé, i cili zbatohet gjaté

pércaktimit té prejardhjes sé paligjshme té pasurisé, dhe kthimit ose té ndarjes sé barrés sé
déshmisé té prejardhjes sé paligjshme té pasurisé né mes té paditésit dhe té paditurit®>*. Pér
heré té paré baza juridike pér konfiskimin e zgjeruar paragitet né Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér kriminalitetit transnacional té organizuar prej 15 janarit 2000. Sipas
késaj Konvente, konfiskimi éshté i mundshém né pajtim me parimet e té drejtés vendore
dhe natyrés sé procedurave gjygésore (neni 12.7). Bazé té njéjté pérmban edhe Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit prej 31 shtatorit 2003 (neni 31.8).

Né Rekomandimin (2002)11 té Késhillit t&¢ Ministrave t¢é KE pér parimet udhéhegése
sugjerohet gé né legjislacionet vendore té futet edhe reduktimi i standardit provues, né
nivelin e dyshimit té kuptueshém, me rastin e déshmimit té prejardhjes sé paligjshme té
pasurisé, e cila rrjedh nga kriminaliteti i organizuar (neni 11). Né kuadér té akteve
juridike té Bashkésisé Europiane, Vendimi Kornizues i Késhillit prej 24 shkurt 2005 pér
konfiskimin e té ardhurave/té hyrave, té mjeteve dhe té pasurisé sé ndérlidhur me veprén
penale parashikon mundésiné e konfiskimit té zgjeruar té dobisé pasurore (extended
powers of confiscation - neni 3) pér rastet e kriminalitetit t& organizuar dhe terrorizmit.
Standardi ndérkombétar pér aplikimn e konfiskimit té zgjeruar, né esencé, nuk éshté
kontestues. Shtrohet pyetja a éshté kjo né pajtim me parimet e té drejtés vendore dhe me
natyrén e procedurave gjygésore, si¢ e parashikon Konventa e Kombeve té Bashkuara e
vitit 2000 dhe, para sé gjithash, a e lejon supozimi i pafajésisé, né té cilén bazohet
legjislacioni procedural vendor kalimin e barrés sé déshmisé nga i akuzuari né té
dyshuarin?

Kété pyetje teoricientét juridik vendor nuk e kané shqyrtuar, ndérsa né mes té
prakticientéve ekzistojné mendime té ndryshme. Disa konsiderojné se korniza ligjore
ekzistuese nuk e lejon konfiskimin e dobisé pasurore té lidhur me veprén penale konkrete,
shuma e té cilés nuk éshté e vértetuar né procedurén penale konkrete, duke e arsyetuar me
prezumimin e pafajésisé si parim procedural themelor, i parashikuar nga neni 3 i Kodit té
Procedurés Penale®®. Ndérsa té tjerét, ku spikasin sidomos teoricienét e té drejtés kroate,

konsiderojné se prezumimi i pafajésisé i pérket veprés kryesore dhe fajit té té akuzuarit,

34 Mg gjerésisht shih: Elizabeta Ivecic Karas: Kaznenopravno oduzimanje imovinske koristi, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu nr. 2/2007, f. 683.
355 In dubio pro reo.
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dhe nuk shtrihet edhe mbi konfiskimin e dobisé pasurore si lloj té procedurés gé duhet
konsideruar bashkim/adhesion (lat. Adharere-té mbahesh né dicka)®*®.

Megenése supozimin e pafajésisé e pérmban edhe neni 6.2 i Konventés Europiane pér té
Drejtat Njeriut, duhet marré parasysh edhe praktika e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut. A e lejon Gjykata Europiane kalimin e barrés sé déshmisé nga akuza tek i
akuzuari?

Né céshtjen Salabiaku kundér Francés Gjykata Europiane i ka dhéné pérgjigje késaj
pyetjeje. Né shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje Gjykata Europiane thekson, se supozimet faktike
dhe juridike té cilat ekzistojné né sistemin nacional penalo juridik vetévetiu nuk jané né
kundérshtim me supozimin e pafajésisé sé té akuzuarit, me kusht gé shtetet kontraktuese té
mos i tejkalojné kufijté e kuptueshém, duke marré parasysh réndésiné e roleve dhe duke
ruajtur té drejtén e mbrojtjes (7 shtator 1988 f. 347-348)*". Edhe pse kriteret e gjykatés
jané mjaft té papércaktuara dhe té pagarta (kufijté e kuptueshém, réndésia e roleve- jané
terma shumété pérgjithshém dhe lehtésisht té interpretueshém), mbisundon mendimi se
éshté themeluar géndrimi i carté: faktet dhe supozimet juridike nuk jané né kundérshtim e
supozimin e pafajésisé sé té akuzuarit, me kusht gé i akuzuari té keté mundésiné té
déshmojé té kundértén e supozimit dhe nése jané garantuar té drejtat e mbrojtjes. Ky
géndrim éshté vértetuar né 1éndét Pham Hoang kundér Francés dhe Radio Francé kundér
Francés prej 30 mars 2004.

Eshté interesant rasti Philips kundér Mbretérisé sé Bashkuar®®®. Paragitésin e ankesés,
Gjykata Britanike e ka dénuar pér veprén penale té tregétisé sé mjeteve narkotike me burg
dhe njékohésisht i ka konfiskuar pasuriné né bazé té supozimit juridik té rrézueshém gé
rrjedh nga vepra penale e tregétisé me drogén né gjashté vitet e fundit, té parashikuara me
dispozitat Drug Trafficking Act nga viti 1994 (DTA). Gjykata Europiane pér té Drejtat e
Njeriut ka shgyrtuar rastin/ankesén, thelbi i té cilés éshté a éshté shkelur pér ankuesin e
drejta pér gjykim té drejté, e mbrojtur nga neni 6.1 i Konventés dhe a éshté marré géndrim
I garté né faktin se e drejta né respektimin e supozimeve té pafajésisé sé té pandehurit né
procedurén penale nuk éshté absolute? Gjykata konkludon se supozimet ligjore kontestuese
nga DTA nuk jané zbatuar pér lehtésuar vértetimin e pafajésisé sé té pandehurit, por gé
pércaktohet shuma gé duhet konfiskuar, pa harruar asnjéheré respektimin e dispozitave té
ligjit penal, té cilat pérmbajné garancité e té drejtave t€ mbrojtjes. Gjykata né vecanti

36 Me gjerésisht shih: Elizabeta Ivecic Karas: Kaznenopravno oduzimanje imovinske Kkoristi, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu nr. 2/2007, f. 684.

357 Shih:http://hudoc.echr.int., f. 347-348.

38 Aktgjykimi prej 5 gershor 2001, http://hudoc.echr.coe.int
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thekson garancité: a) gé i akuzuari duhet té keté mundési té rrézojé supozimin ligjor pér
prejardhjen kriminale té pasurisé sé tij duke e provuar kété dhe b) gjykata ka té drejtén
diskrecionale gé mos zbatojé supozimin juridik nése konsideron se me té vihet né dyshim
procedura e gjykimit té drejté.

Né kété pérfundim vjen edhe gjykimi kushtetues i Republikés sé Shqipérisé. Késhtu
Gjykata Kushtetuese e RSH, né interpretimin e prezumimit té pafajésisé deklaron se
gjykatat e zakonshme nuk duhet té fillojné procesin me bindjen se i pandehuri e ka kryer
krimin pér té cilin akuzohet, se barra e provés i takon palés akuzuese, se ¢do dyshim duhet
té shkojé né favor té té pandehurit, se gjykata duhet té mbéshtesé vendimin né prova té
drejpérdreja dhe té térthorta, qé duhet té provohen nga akuza. Mé tej, po kjo Gjykaté
saktéson se, interpretimi i kétij neni (Neni 30 - Prezumimi i Pafajésisé) i Kushtetutés,
lidhet ngushtésisht me proceset penale, ndérsa konfiskimi éshté njé procedim i vecanté, i
pavarur nga procesi penal, ndaj garancité e procesit penal nuk mund té gjejné zbatim né

procesin e konfiskimit®*®,

6.4.2. Zgjidhjet né legjislacionin krahasues
Konfiskimi i pasurisé sé fituar me veprimtari kriminale nuk éshté njé koncept i ri. Q& nga

viti 1970, kur Kongresi i SHBA nxori dispozitat e para pér konfiskimin e deri mé sot,
koncepti ka evoluar dhe pérmbledh konfiskimin e produkteve t&€ krimit “fruta sceleris”, té
mjeteve té krimit “sceleris instrumentum” ose objektin e krimit “objectum sceleris”.
Shumé sisteme té drejtésisé penale kané pérshtatur format tradicionale té konfiskimit, si
konfiskimin e mjeteve té& krimit ose subjektit t& krimit, por nuk kané folur pér konfiskimin
e té ardhurave nga krimi, duke krijuar boshllége né procedurén penale. Té tjerét e ndajné
konfiskimin né ndéshkues dhe parandalues. Késhtu ligji holandez®®® bén dallim ndérmjet
konfiskimit t& mjeteve té krimit, i cili konsiderohet se pérbén saksion penal dhe
konfiskimit té produkteve té krimit, i cili shihet vetém, si masé parandaluese.
Luksenburgu®®?! dhe Zvicra®? i ndajné né konfiskime ndéshkuese dhe parandaluese.

Kroacia — Kodi Penal i Kroacisg, i 1998, éshté amenduar né 2003, 2004, 2005, 2006, dhe
shumé dispozita i jané kushtuar luftés kundér kriminalitetit dhe qasjes sé gjetjes sé

burimeve té pasurisé sé dalé nga vepra penale. Té réndésishme sa i takon késaj Iénde jané

39Vendime té GJK sé RSH, Nr. 9, dt 28.04.2004; Nr.23.07.2009; Nr. 294, dt 23.02.2011.

380For criticl approach of this destincion: Cambrige University Press. Virtual Publishing 2003, fg. 30.
361pg aty.

362po aty.
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amendimet e vitit 2006, té cilat flasin pér konfiskimin e zgjeruar té dobisé pasurore, e cila
konsiderohet se rrjedh nga vepra penale nése ajo éshté né lidhshméri kohore me veprén
penale (neni 82). Zgjidhja Kroate kritikohet, sepse jep mjaft kushte té papércaktuara té
zbatimit dhe ndérlidh mundésiné e konfiskimit pér veprén e kryer, duke ngushtuar késhtu
dukshém mundésiné e zbatimit3®3,

Republika e Serbisé — né fund té vitit 2008 ka nxjerr Ligjin e vecanté pér konfiskimin e
pasurisé té dalé nga vepra penale me té cilin rregullohen kushtet, procedurat dhe organet
kompetente pér zbulimin, konfiskimin dhe administrimin me pasuriné e dalé nga vepra
penale.

Té vecantat e kétij ligji jané né theksimin né formé katalogu té veprave penale pér té cilat
zbatohet ligji dhe fakti se kéto dispozita zbatohen edhe pér veprat penale kundér njerézimit
dhe té mirave tjera t¢ mbrojtura me té drejtén ndérkombétare (krimet e luftés). Ligji pér
pasuriné e dalé nga vepra penale nénkupton pasuriné e té akuzuarit, pasuriné e déshmitarit
bashké&punues ose trashégimtarit. Prokurori publik ka me ligj autorizimin pér té paragitur
kérkesén pér konfiskimin e pérkohshém té pasurisé si dhe pér té nxjerré urdhér pér
ndalimin e disponimit me pasuriné. Pér kérkesén e prokurorit vendos gjykata. Prokurori, né
proceduré déshmon ekzistencén e pasurisé, e cila sipas vlerés tejkalon té hyrat e ligjshme,
ndérsa barra e té provuarit té ligjshmérisé sé fitimit té kéaj pasuri bie mbi té akuzuarin,
déshmitarin, pérkatésisht trashégimtarét e trashéguesit®4.

Kodi Penal Anglez (Prosseeds of Crime Act) — nga viti 2002 (PCA) parashikon mundésiné
e konfiskimit té€ pasurisé pér té cilén supozohet se éshté pérfituar me kryerjen e veprés
penale, nése i akuzuari ka stil jetese kriminale (criminal lifestyle). Ligji madje parashikon
njé periudhé prej gjashté vitesh para kryerjes sé veprés penale pér té cilén duhet supozuar
se pasuria éshté pérfituar me kryerjen e veprés penale.

E Drejta Federale e Shteteve té Bashkuara té Amerikés - njeh dy modele té konfiskimit té
pasurisé: penalo juridik (criminal forfeiture) dhe civilo juridik (civil forfeiture).
Konfiskimin penal gjykata e shqgipton né procedurén penale né rastet e trafikimit té drogés,

33 Mg gjerésisht shih: Elizabeta Ivecic Karas: Kaznenopravno oduzimanje imovinske koristi, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, nr. 2/2007, f. 688-689.

364 Shih:mé gjérésisht: Vladan M. Draskovié: ,,Novi instrumenti za obradun s mafijom*, TuZilatka reg, nr.10-
11, Beograd;

https://www.google.com/search?rlz=1CINHXL _enXK835XK835&ei=J91tXJyoH87RrgT851L4BA&q=Vlad
an+M.+Dra%C5%A1kovi%C4%87%3A+%E2%80%9ENovi+instrumenti+za+obra%C4%8Dun+s+mafijom
%E2%80%9C%2C+Tu%C5%BEila%C4%8Dka+re%C4%8D&0g=VIladan+M.+Dra%C5%A1kovi%C4%87
%3A+%E2%80%9ENovi+instrumenti+za+obra%C4%8Dun+s+mafijom%E2%80%9C%2C+Tu%C5%BEila
%C4%8Dka+re%C4%8D&gs_l=psy-ab.3...4165.4165..5364...0.0..0.121.121.0j1......0....2j1..qws-
wiz.......0171.xXs0uu-Gb3w
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shpélarjes sé parave, reketit, korrupsionit dhe abuzimit me fémijét dhe ajo pérfshin
pasuriné gé rrjedh nga vepra penale ose mund té keté lidhje me veprén penale. Konfiskimi
civil nuk éshté i kushtézuar pér ngritjen e aktit akuzues. Qeveria zhvillon procedurén né
bazé té identifikimit té pasurisé dhe supozimit deri né shkallén e besimit mé té madh
(preponderance of evidence) se fitimi i saj lidhet me veprén penale. Nése geveria ka sukses
né té provuarit e epérsisé sé déshmive se pasuria rrjedh nga veprimtaria kriminale, barra e
té provuarit kalon tek individi, pasuria e té cilit konfiskohet (zakonisht tek pronarin)3®,
Kodi Penal Gjerman (paragrafi 73 d StGB) — parashikon konfiskimin e zgjeruar té dobisé
pasurore me kusht qé kryerja e veprés penale té jeté vértetuar me aktgjykim dhe rrethanat e
kryerjes e justifikojné supozimin se dobia pasurore e caktuar éshté pérfituar me kryerjen e
veprave penale. Bashké me to éshté e nevojshme té déshmohet ekzistenca e veprave penale
dhe ligjshméria e pérfitimit té pasurisé.

Né Kodin Penal Austriak — pér konfiskimin e zgjeruar t& dobisé pasurore prokurorit i
mjafton té déshmojé lidhshmériné kohore té fitimit t& dobisé pasurore té caktuar me
kryerjen e veprés penale nga kategoria e krimeve (Veerbrechen) bazuar né déshmi gé e
béjné té bazueshém supozimin e prejardhjes kriminale té pasurisé. Pas késaj barra e té
provuarit té prejardhjes sé pasurisé kalon tek i akuzuari (paragraph 20 (2) StGB).

Kodi Penal hollandez*®® privon autorin e veprés penale nga produktet e krimit dhe shgipton
konfiskimin e té ardhurave nga krimi, kurse Kodi i Procedurés Penale®’ i jep prokurorit
fuginé pér té deklaruar té pavlefshém cdo transaksion ligjor té autoréve té veprave penale
0Se veprés sé pastrimit té parave, me kusht qé prokurori té vértetojé se ata nuk kané gené té
detyruar ta bénin kété ose kané vepruar né kegbesim.

6.5. Konfiskimi i zgjeruar i dobisé pasurore sipas Legjislacionit Kosovar

Konfiskimi i dobisé sé ardhur nga veprimtaria kriminale, né Republikén e Kosovés éshté
rregulluar me dispozitat e neneve 96 dhe 97 té Kodit Penal kurse mé tej, ligji i veganté nr
04/L-140 “Pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér
penale®® pércakton kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé fituar nga

personat qé kané kryer vepér penale, kur procedurat e pércaktuara né Kodin e Procedurés

365 E, Ivicevi¢, O pravnoj prirodi instituta oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom...., Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2004, f. 698.

36Article 36 e of the Dutch Criminal Code, fq.67-63.

37 https://books.google.com/books/about/Money_Laundering.html?id=3gq3GEY8y u8C

368 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 5/ 8 Mars 2013, Prishtiné.
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Penale nuk jané té mjaftueshme®®. Ky ligj né té vérteté éshté i karakterit material sepse
zgjeron kompetencat pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale jashté
kompetencave té pércaktuara me Kodin Penal, dhe né anén tjetér, kryesisht, éshté i
karakterit formal juridik, pérkatésisht procedural sepse, pér kompetencat e zgjeruara té
konfiskimit té pasurisé, pércakton rregulla té vecanta procedurale pér zhvillimin dhe
pérfundimin e procedurave né Iéndét e konfiskimit té zgjeruar té pasurisé sé fituar me
vepér penale. Andaj, ky ligj né pjesén e tij té pérgjithshme rregullon géllimin,
fushéveprimin, vendimin e gjykatés pér zbatimin e kétij Ligji pér zbatimin e kompetencave
té zgjeruara té konfiskimit, ndérsa né pjesén e tij té vecanté, pérkatésisht né Kapitullin Il —
“Kompetencat e zgjeruara té konfiskimit™, pércakton: kushtet pér konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar nga aktiviteti kriminal; kushtet kur mund té konfiskohet pasuria né pronési té té
pandehurit i cili ka vdekur; dhe kushtet kur mund té konfiskohet pasuria né pronési té té
pandehurit né arrati. Ndérkaq, né Kapitullin I11- “Ekzekutimi dhe administrimi i pasurisé sé
konfiskuar”, rregullohet ekzekutimi i vendimeve té gjykatés lidhur me pasuriné e
konfiskuar, pér té cilat né vazhdim do té béhet fjalé duke u dnhéné karakteristikat themelore

té céshtjeve gé rregullohen me kété ligj.

6.5.1. Pasuria gé i nénshtrohet kompetencave té zgjeruara té konfiskimit
Dispozitat e kétij Ligji zbatohen pér pasuriné e fituar nga personat qé kané kryer vepér

penale té parashikuar me Kodin Penal®”. Pasuria e cila sipas kétij Ligji i nénshtrohet
kompetencave té zgjeruara té konfiskimit éshté pasuria qé éshté né pronési té pandehurit
ose qé mbahet né emér té té pandehurit, e cila i nénshtrohet urdhrit ndalues nga neni 265 i
Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, i ndryshuar, ose i nénshtrohet konfiskimit té
pérkohshém nga neni 267 i po kétij Kodi®’t. Né té vérteté, sipas nenit 5 té kétij Ligji,
zbatimi i kompetencave té zgjeruara té konfiskimit aplikohet nése:

e pasuria gé i nénshtrohet kompetencave té zgjeruara té konfiskimit, té cilat nuk jané
dobi pasurore nga vepra penale e pérshkruar n€ aktakuzé mund t’i nénshtrohen
konfiskimit nga neni 6 i kétij ligji;

e pasuria gé i nénshtrohet kompetencave té zgjeruara té konfiskimit, e cila éshté

fituar nga 1 pandehuri 1 vdekur mund t’i nénshtrohet konfiskimit nga neni 7 1 kétij

ligji;

369 Neni 1 i Ligjit pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituara me vepér penale.
370 pg aty, neni 2.
371 Pg aty, neni 3 paragrafi 1.5.
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e pasuria gé i nénshtrohet kompetencave té zgjeruara té konfiskimit, e cila éshté
fituar nga i pandehuri i cili éshté larguar nga Republika ¢ Kosovés mund t’i
nénshtrohet konfiskimit nga neni 8 i kétij ligji; dhe

e pasuria e cila i &shté bartur palés tjetér nga personi i cili &shté apo béhet i pandehur
apo i dénuar. Pala tjetér ka té drejté pér té provuar se éshté blerés bona fide i
pasurisé. Pasuria nuk mund té konfiskohet nga blerési bona fide i asaj pasurie.

Zbatimi i kompetencave té zgjeruara té konfiskimit nga ky ligj béhet nga gjykata né
procedurén penale sipas kérkesés sé prokurorit té shtetit, por vetém nése prokurori i shtetit
ka provuar se kushtet nga neni 6, 7 dhe 8 i kétij ligji jané t& zbatueshme®’2. Gjithashtu,
prokurori i shtetit éshté i obliguar qé né kérkesé té pérshkruaj ¢do pasuri gé i nénshtrohet
kompetencave té zgjeruara té konfiskimit me saktési t& mjaftueshme pér identifikimin e
garté té pasurisé®”,

Fillimin e procedurés pér zbatimin e kompetencave té zgjeruara té konfiskimit, Ligji®™* i
vecanté e kushtézon me ekzistencén paraprake té aktgjykimit té formeés sé preré, me té cilin
I pandehuri éshté shpallur fajtor dhe parashikon afatin e paraqitjes sé kérkesés gjyqtarit té
vetém gjykues ose kryetarit té trupit gjykues. Pér zbatimin e kompetencave té zgjeruara,
pérvec ekzistencés sé aktgjykimit té formés sé preré me té cilén i pandehuri shpallet fajtor,
ligji pércakton se i pandehuri duhet té jeté i shpallur fajtor pér veprat penale nga Kapitujt
XV, XXII, XXIV, XXV ose XXXIV té Kodit Penal. Kérkesa e Prokurorit té shtetit,
Gjyqtarit t& vetém gjykues ose kryetarit té trupit gjykues, duhet té ofrojé prova®” pér té
treguar arsye té bazuar se:

e i pandehuri ka fituar pasuri té tjera qé nuk kané gené dobi pasurore nga ato vepra
penale, pér té cilat i pandehuri éshté dénuar;

e pasurité e tjera jané marré pas 31 dhjetorit 1999;

e & hyrat legjitime té té pandehurit kané gené té pamjaftueshme pér t€ mundésuar
blerjen e atyre pasurive tjera; dhe

e | pandehuri ka qgené i pérfshiré né sjellje t¢ ngjashme me ato pér té cilat éshté
shpallur fajtor dhe gé i mundésonin blerjen e atyre pasurive té tjera.

372 pg aty, neni 4 paragrafi 2.

373 Po aty, paragrafi 4.

374 Pg aty, neni 6 paragrafi 1.

375 Po aty, paragrafi 1.1 deri 1.5.
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6.5.2. Kushtet e vecanta pér disa raste té konfiskimit
Risité e kétij ligji, té réndésishém pér zbatimin e kompetencave té zgjeruara té konfiskimit,

e gé dallojné nga dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés Penale, kané té b&jné me:
a) kushtet kur mund té konfiskohet pasuria né pronési té té pandehurit i cili ka
vdekur®’;
b) kushtet kur mund té konfiskohet pasuria né pronési té té pandehurit né arrati”’;
c) shfrytézimi i urdhérit ndalues ose konfiskimit té pérkohshém gjaté pezullimit té
hetimit7e.
Ndryshe nga Kodi i Procedurés Penale (neni 160), ku éshté parashikuar se: “...kur gjaté
rrjedhés sé procedurés penale vértetohet se i pandehuri ka vdekur, prokurori i shtetit merr
aktvendim pér pushimin e procedurés penale”, Ky ligj pércakton kushtet pér vazhdimin e
procedurés sé konfiskimit edhe né rastin e vdekjes sé té pandehurit. Késhtu, sipas
paragrafit 1 té nenit 7 té kétij ligji éshté parashikuar se Gjykata, né bazé té propozimit té
Prokurorit té shtetit apo té té démtuarit mund té vazhdojé procedurén e konfiskimit nga ky
ligj nése:
a) pasuria i nénshtrohet urdhrit ndalues nga neni 265 i Kodit té Procedurés Penale dhe
konfiskimit t& pérkohshém nga neni 267 i Kodit té Procedurés Penale;
b) éshté ngritur aktakuzé né té cilén theksohet pasuria gé i nénshtrohen konfiskimit
nga neni 241, paragrafi 1., nénparagrafi 9 i Kodit té Procedurés Penale;
c) vlerae pasurisé gé i nénshtrohet konfiskimit tejkalon njémijé (1.000) Euro; dhe
d) vazhdimi i procedurés éshté né interes té drejtésise.
Sipas paragrafit 2 té nenit 7 té kétij Ligji, Gjykata &shté e autorizuar té marré vendim pér té
vazhduar procedurén e konfiskimit pavarésisht vdekjes sé té pandehurit dhe thekson arsyet
pérse procedura penale kundér té pandehurit nuk mund té fillohet apo té vazhdohet, vlerén
e pasurisé gé i nénshtrohet konfiskimit dhe arsyet pérse éshté né interes té drejtésisé pér té
vazhduar procedurén e konfiskimit®’®,
Kur Gjykata ¢cmon se i pandehuri ka kryer vepér penale dhe pasuria gé i nénshtrohet
konfiskimit éshté dobi pasurore e fituar nga vepra penale, ajo (Gjykata) nxjerr aktgjykim,
me té drejté ankese. Ligji pércakton pérmbajtjen e aktgjykimit3° né té cilin: pércakton se i
pandehuri ka kryer vepér penale, pércaktohet se pasuria éshté fituar nga kryerja e veprés

376 pg aty, neni 7.

377 Pg aty, neni 8.

378 pg aty, neni 9.

379 Pg aty, neni 7, paragrafi 2.
380 pg aty, paragrafi 8.
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penale ku pércakton llojin e pasurisé dhe vlerén monetare té saj e mé pas urdhéron gé
pasuria apo té drejtat té kalojné né pronési té Republikés sé Kosovés apo té palés sé
démtuar, si¢ éshté e pérshtatshme.

Né nenin 8 té kétij Ligji jané pércaktuar kushtet kur mund té konfiskohet pasuria né
pronési té té pandehurit né arrati. Gjykata, né bazé té propozimit t& Prokurorit té shtetit
mund té vazhdojé procedurén penale®! nése: prokurori i shtetit ka dyshim té bazuar se i
pandehuri éshté né arrati, vlera e pasurisé gé i nénshtrohet konfiskimit éshté mé e larté se
pesémijé (5.000) Euro dhe vazhdimi i procedurés éshté né interes té drejtésise.

Kur plotésohen kushtet e parashikuara né nenin 8 té kétij ligji, Gjykata merr vendim pér
vazhdimin e procedurés penale®®? dhe pérshkruan arsyet pér dyshimin e bazuar gé i
pandehuri éshté né arrati, vlerén e pasurisé qé i nénshtrohet konfiskimit dhe arsyet se pérse
éshté né interes té drejtésisé pér té vazhduar procedurén penale.

Kodi Penal®® precizon ¢’éshté dobia pasurore e pérfituar me vepér penale, ményrén e
pérfitimit dhe pérbérjen e saj. Késhtu, me shprehjen dobi pasurore té pérfituar me vepér
penale nénkuptojmé cdo llojpasurie, e cila fitohet drejtpérdrejté ose térthorazi nga vepra
penale. Pasuria e cila fitohet térthorazi nga vepra penale pérfshin pasuriné né té cilén éshté
konvertuar, transformuar apo pérzier c¢farédo pasurie drejtpérdrejté, e fituar nga vepra
penale, si dhe té ardhurat, kapitali apo dobité e tjera ekonomike té fituara ose té realizuara
pér pasuriné e tillé né cdo kohé, qé prej kryerjes sé veprés penale. Prandaj, kjo dobi
pasurore e pérfituar me vepér penale, sipas nenit 97 paragrafi 1 t¢ Kodit Penal, do té
konfiskohet ose kur konfiskimi nuk éshté i mundur, autori detyrohet té paguajé shumén e
té hollave, e cila i pérgjigjet dobisé sé fituar pasurore.

Dobia pasurore mund t’i konfiskohet personit té cilit i &shté bartur pa kompensim ose me
kompensim dhe gé nuk i pérgjigjet vlerés reale, nése personi i tillé e ka ditur ose éshté
dashur ta dijé se dobia pasurore éshté fituar me kryerjen e veprés penale. Kur dobia
pasurore éshté bartur tek anétarét e familjes, dobia konfiskohet nga anétari i familjes,
pérvec nése anétari familjar déshmon se si kompensim ka dhéné vlerén e ploté.

Me nxjerrjen e legjislacionit penal (Kodit Penal dhe té Kodit té Procedurés Penale), té
Ligjit Nr. 04/L-140 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me
vepér penale (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 5/ 8 Mars 2013, Prishtiné) dhe

té Ligjit, Pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar (Gazeta zyrtare e

381 Pg aty, neni 8, paragrafi 2.
382 pPg aty, paragrafi 3.
383 KPRK, neni 120 paragrafi 1 pika 1.34.
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Republikés sé Kosovés/ Prishtiné: Viti 1V/nr.58/10 Gusht 2009, Prishting), jané realizuar
géllimet e pércaktuara né dy drejtime kryesore. Drejtimi i paré shihet né faktin se
ligjdhénési ka shfrytézuar térésisht mundésité dhe zgjidhjet e ofruara, té cila shihen né
harmonizimin e zgjidhjeve té céshtjeve té konfiskimit té pasurisé sé dalé prej veprés penale
me zgjidhjet e ¢éshtjeve indentike né standardet e arritura europiane né kété plan, té
pérmbajtura né konventat pérkatése té bashkésisé europiane.

Né bazé té konkluzioneve té Samitit Europian, té mbajtur né Tempera né vitin 1999, i cili
iu kushtua luftés kundér kriminalitetit, Késhilli i Ministrave pér Drejtési dhe Puné té
Brendshme té Bashkésisé Europiane, miratoi né vitin 2000, Strategjiné e Shekullit pér
preventivén dhe Kkontrollin e kriminalitetit t& organizuar. Strategjia pérmban 39
rekomandime té hollésishme. Njé nga ato udhézon se éshté i domosdoshém konfiskimi i
pasurisé sé pérfituar nga kriminaliteti, duke arsyetuar se pérfitimi i dobisé financiare té
kundérligjshme paraget motivin themelor pér kryerjen e veprave mé té rénda penale. Té
hyrat nga aktiviteti i kundérligjshém shérbejné pér financimin e aktiviteteve té reja
kriminale dhe mundésojné larjen e parasé me géllim futjen e saj né rrjedhat legale.

Si orientime themelore strategjike té preventivés dallohen: harmonizimi i legjislacionit pér
konfiskimin e pasurisé sé dalé nga vepra penale; pranimi reciprok dhe ekzekutimi i
aktgjykimeve gjygésore dhe koordinimi e procedurave té dénimit. Orentimet e theksuara
strategjike jané realizuar me zgjidhjet legjislative né kodet dhe ligjet e lartétheksuara.
Drejtimi i dyté shihet né até se ligjdhénési né kété legjislacion té ri, paré nga aspekti i
pérmbajtjeve té tyre, né masé t€ madhe, ka ruajtur me sukses disa nga parimet themelore
kushtetuese té cilat i pérkasin, para sé gjithash, gézimi té geté té pronés private, té drejtés
sé gjykimit té drejté dhe ndalimit té zbatimit retroaktiv t€ Kodit Penal, duke shfrytézuar né
ményré té pérshtatshme dhe té domosdoshme, standardet e arritura né piképamje té
zbatimit té kétyre parimeve né praktikén e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né té vérteté, me zbatimin e masés sé konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale plotésohet njé nga postulatet mé té réndésishme té legjislacionit penal, té atij se
askush nuk mund té mbajé dobiné e pérfituar né ményré té paligjshme. Me analizén e
kornizés juridike pér konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale arrijmé né
konkluzionin se Ky institut gjen zbatim né praktiké, por véshtirésité jané evidente, sidomos
né dispozita té caktuaraté Ligjit pér kompetencat e zgjeruara té dobisé pasurore té pérfituar

me vepér penale.
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6.6. Procedura e konfiskimit té dobisé pasurore té fituar me vepér penale sipas
Kodit té Procedurés Penale

Konfiskimi éshté pjesé vitale e procedurés penale bashkékohore, posacérisht né kuptim té
krimit té organizuar ndérkombétar, korrupsionit dhe veprave tjera penale, té cilat krijojné
pasuri té kundérligjshme pér grupe té vogla njerézish.

Kodi Penal konfiskimin e dobisé pasurore me ané té veprés penale e parashikon si masé té
posagme penalo juridike®*. Kjo masé nuk konsiderohet lloj i sanksionit penal, edhe pse me
té, né meényré specifike, realizohet géllimi i sanksioneve penale — lufta kundér
kriminalitetit. Dispozitat formalo juridike, pérkatésisht procedurale pér zbatimin e késaj
mase té posagme penale jané pércaktuar né Kodin e Procedurés Penale t& Republikés sé
Kosovés®® (mé tej: Kodi i Procedurés Penale). Kodi i ri i Procedurés Penale, né ményré té
hollésishme, né njé mori dispozitash ka parashikuar né ményré bashkékohore edhe
procedurén e konfiskimit, duke rregulluar ¢éshtjet themelore si: kontrollin dhe
sekuestrimin e pérkohshém; konfiskimin e pérhershém té sendeve té konfiskuara
pérkohésisht; ngrirjen e aseteve dhe urdhérat ndalues; procedurat e konfiskimit té
pérkohshém para ngritjes sé aktakuzés; procedurat e konfiskimit pas ngritjes sé aktakuzés;
marrja dhe komunikimi i vendimeve; ekzekutimi i aktgjykimeve lidhur me konfiskimin e

dobisé pasurore etj.

6.6.1. Konfiskimi i pérkohshém (sekuestrimi)
Konfiskimi i pérkohshém i sendeve, gjithashtu, éshté veprim tipik penalo-procedural, me

kryerjen e té cilés sigurohen dokumentet, si burim i provave materiale. Pra, géllimi
themelor i kryerjes té& kétij veprimi éshté konfiskimi i pérkohshém i sendeve &, sipas
Kodit Penal, duhet té konfiskohen ose sendet qé shérbejné si burim i provave materiale né
procedurén penale.

Ky veprim mund té realizohet né ményré paralele me kontrollin e pronés dhe personit ose
shikimin né vend té sendeve, teksa mund té zhvillohet edhe njé veprim procedural i
pavarur. Né& rastin e kontrollit té pronés, kur i pandehuri né ményré vullnetare jep pélgimin
e tij me shkrim pér kontrollin e pronés,®® sendet e gjetura gjaté kontrollit mund té

sekuestrohen pérkohésisht dhe konsiderohen proné e pranueshme né shqyrtim gjyqgésor.

34smet Salihu, Ilmi Zhitia dhe Fejzullah Hasani “Komentar — Kodi Penal i Republikés sé Kosovés” i
publikuar nga Deutsche Gesellschaft fur Internationale Yusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishting, mars 2014.
385 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 37 / 28 Dhjetor 2012, Prishtiné.

386 KPRK, neni 105 paragrafi 1.
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Mirépo, né anén tjetér, nése i pandehuri nuk ka dhéné pélgimin pér kontrollin e pronés,
atéheré Kodi i Procedurés Penale ka pércaktuar se sendet e gjetura gjaté kontrollit nuk
mund té sekuestrohen pérkohésisht dhe konsiderohen prové e papranueshme, pérvec nése
pércaktohet ndryshe me kété nen3”,

Pér sendet té cilat mund té konfiskohen pérkohésisht, ligji rendit shprehimisht edhe pajisjet
elektronike pakufizim, tétilla si kompjutera, kamera, telefona celularé, pajisje elektronike
mobile ose pajisje elektronike mobile pér ruajtje, nése ka shkak té bazuar pér kontroll.
Urdhérkontrolli, i cili autorizon konfiskimin e pérkohshém té pajisjes ose té pajisjeve té
tilla duhet té pérshkruaj llojin e té dhénave elektronike pér té cilat zyrtari i autorizuar i

policisé mund t& kontrollojé dhe t’i kopjoj>®.

6.6.2. Urdhérkontrolli, koha dhe vendi i kontrollit
Pér konfiskimin e pérkohshém té kétyre sendeve éshté i nevojshém urdhérkontrolli, né

bazé té kérkesés me shkrim té prokurorit té shtetit, ndérsa né raste té€ ngutshme, né bazé té
kérkesés me shkrim té zyrtarit té autorizuar té policisé, té cilin e Ié&shon gjyqtari i
procedurés paraprake, kur ka gjasa se ky kontroll do té rezultojé né zbulimin e gjurméve
ose né konfiskimin e provave té njé vepre penale. Sa i pérket kohés dhe vendit té kontrollit,
Kodi i Procedurés Penale ka pércaktuar rregullin se gjyqtari i procedurés paraprake, me
kérkesé té prokurorit té shtetit, mund té urdhérojéné cdo kohé gjaté fazés sé hetimit,
kontrollin e njé shtépie, té lokaleve té tjera dhe té pronés sé té pandehurit né té gjitha rastet
kur ekziston dyshim i bazuar se personi i tillé ka kryer vepér penale dhe kur pér shkak té
bazuar kontrolli do té rezultojé me arrestimin e personit té tillé ose me zbulimin dhe
sekuestrimin e provave té réndésishme pér procedurén penale3®°.
Kodi i Procedurés Penale pércakton si risi edhe rastet kur gjyqtari i procedurés paraprake
mund té urdhérojé kontrollin e njé shtépie ose té lokaleve té tjera dhe té pasurisé sé njé
personi gé nuk dyshohet pér kryerjen e njé vepre penale. Njé kontroll i tillg, sipas
paragrafit 4 té nenit 105 té Kodit té Procedurés Penale mund té urdhérohet nga gjyqtari i
procedurés paraprake vetém né rastet kur:

a) ka gjasa reale se kontrolli do té rezultojé me arrestimin e té pandehurit;

b) éshté e nevojshme té ruhen provat e veprés penale ose té konfiskohen sendet

pérkatése té cilat nuk mund té ruhen apo té sigurohen pa zbatimin e kontrollit; dhe

387 Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 37 / 28 Dhjetor
2012, Prishting, - KPPRK, neni 105 paragrafi 2.

388 pg aty, paragrafi 8.

389 Po aty, paragrafi 3.
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c) kur ka gjasa reale se provat ose sendet e tilla ndodhen né lokalet apo né pasuriné gé
I nénshtrohet kontrollit.

Kontrolli mund té kryhet edhe tek déshmitarét e privilegjuar, té cilét nuk mund té merren
né pyetje, sipas nenit 126, dhe tek déshmitarét e liruar nga detyrimi pér té déshmuar, sipas
nenit 1273, Gijithashtu, edhe kontrollin personal ndaj njé personi té caktuar mund ta
urdhérojé gjyqtari i procedurés paraprake. Ky kontroll zbatohet né kushtet e parashikuara
pér kontrollin e shtépisé, kur ka gjasa reale se ky kontroll do té rezultojé né zbulimin e
gjurméve ose né konfiskimin e provave té njé vepre penale3®t. Kontrolli personal pérfshin
kontrollin e veshémbathjes dhe kontrollin e gjésendeve té tij/saj (canta, valixhje etj.), por
edhe kontrollin etrupit té tij/saj, me géllim zbulimit e gjurméve ose né konfiskimin e
provave té njé vepre penale, me réndési pér procedurén penale.
Pér konfiskimin e pérkohshém té kétyre sendeve éshté i nevojshém urdhérkontrolli i
I&shuar me shkrim né bazé po té kérkesés me shkrim té prokurorit té shtetit, ndérsa né raste
té ngutshme Ié&shohet né bazé té kérkesés me shkrim té zyrtarit té autorizuar té policisé.
Pérmbajtja e urdhérkontrollit e pércaktuar né paragrafin 7 té nenit 105 té Kodit té
Procedurés Penale vec identifikimit té vendit ose personit kundér té cilit Iéshohet urdhri,
kérkon pérshkrimin e veprés penale pér té cilén léshohet urdhri, shpjegimin e arsyeve pér
shkak té bazuar né pajtim me nenin 105, pérfshin pérshkrimin e sendeve té kérkuara me
kontroll, pérshkrimin e vecanté té personit, té lokaleve apo té pasurisé ku zbatohet kontrolli
dhe informacionin tjetér té nevojshém pér zbatimin e kontrollit. Me kété nen éshté
rregulluar gjithashtu edhe kontrolli né vende té fshehta, né vetura ose né mjete té tjera té
transportit, duke parashikuar zbatimin subsidiar té dispozitave té kétij neni edhe gjaté
kontrollit né vende té fshehta té pérmendura né legjislacion3?.
Pér cdo kontroll té personit, té shtépisé ose té lokaleve pérpilohet procesverbali, i cili
nénshkruhet nga personi i kontrolluar ose nga personi, lokalet ose pasuria e té cilit jané
kontrolluar, avokati i tij nése éshté i pranishém gjaté kontrollit dhe personat, prania e té
ciléve éshté e detyruar3®. Me pragrafin 7 té kétij neni éshté rregulluar gjithashtu se gjaté
zbatimit té kontrollit mund té konfiskohen vetém sendet dhe shkresat lidhur me géllimin e

kontrollit t& caktuar. Né rastin e konfiskimit, sendet dhe shkresat e konfiskuara deklarohen

390 Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botimi i Kodit t¢ Procedurés Penale” i
publikuar nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014,
Prishtiné.

391 KPPRK, neni 105, paragrafi 5.

392 P aty, paragrafi 8.

39 Po aty, neni 108, paragrafi 7.

165



né njé procesverbal né té cilin gjthashtu pérfshihen, pérshkruhen garté dhe shénohen té
gjitha vérejtjet pér sendet ose shkresat e konfiskuara. Té gjitha kéto shkruhen edhe né
vértetimin gé i jepet menjéheré pas konfiskimit personit, sendet dhe shkresat e té cilit jané
konfiskuar. Organi i procedurés siguron gjithashtu ruajtjen e sendeve té konfiskuara
pérkohésisht. Né paragrafin 8 té nenit 108 é&shté pércaktuar se sendet dhe shkresat e
konfiskuara gjaté kontrollit mbahen né kontenierét pérkatés ose né gese transparente
plastike. Organet e procedurés, pérkatésisht zyrtari i autorizuar dhe prokurori i shtetit
mbajné procesverbal mbi mbikéqyrjen e secilit send ose grup shkresash.

Sekuestrimi i sendeve, sipas Kodit té Procedurés Penale, mund té béhet edhe pér sendet, gé
nuk kané lidhje me bazén e kontrollit, por qé tregojné njé vepér tjetér penale gé ndiget
sipas detyrés zyrtare, né bazé té nenit 109 té Kodit té Procedurés Penale®%. Né raste té tilla
pér konfiskimin esendeve zbatohet procedura e njéjté si né rastin kur kontrolli zbatohet né
bazé té urdhérit pér kontroll (neni 105 paragrafi 3), ashtu edhe atéheré kur ai aplikohet pa
urdhér té gjyqtarit kompetent (neni 110). Né té dy rastet trajtimi i sendeve té sekuestruara
éshté i njéjté, ndérsa sendet e sekuestruara sipas kétij neni, pérshkruhen né njé
procesverbal pér té cilat menjéheré l1éshohet vértetim pér sekuestrimin e tyre.

Pér sendet e sekuestruara njoftohet menjéheré Prokurori i shtetit. Nése Prokurori i shtetit
konstaton se nuk ka bazé pér ndjekje penale, e as ndonjé bazé tjetér ligjore pér konfiskimin

e sendeve, atéheré sendet e konfiskuara kthehen menjéheré.

6.6.3. Sekuestrimi i pérkohshém i sendeve
odi i Procedurés Penale, sekuestrimin e pérkohshém té sendeve, e rregullon né ményré té

hollésishme né nenin 112, duke i kushtuar vémendje té vecanté céshtjeve té: sendeve té
cilat i nénshtrohen sekuestrimit té pérkohshém; urdhérave té organeve; veprimit me sendet
e sekuestruara dhe ruajtjen e tyre; mbikéqyrjen e sendeve té sekuestruara; organin pér
ekzekutimin e urdhérit pér sekuestrim té pérkohshém té sendeve dhe ¢éshtje té tjera té
réndésishme pér sekuestrimin e pérkohshém té sendeve.

Vlen té theksohet se né Kod, heré -heré, ka jo konseguencé lidhur me pérdorimin e
termave “sekuestrim” dhe “konfiskim”. Pér shembull, né nenet 267, 105, paragrafi 4,
nénparagrafi 4.2, nenin 108, paragrafi 8 etj., béhet fjalé pér konfiskim (té& pérkohshém) té

sendeve gjaté kontrollit, ndérsa né té vérteté fjala éshté pér sekuestrimin e sendeve.

39 Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Bitimi [ Kodi i Procedurés Penale” i publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtinég, fg. 315.
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Ndérkag, né nenin 115, paragrafi 2, nénparagrafi 2.1 dhe né paragrafin 3, éshté shénuar
sekuestrim i pérhershém e fjala, né té vérteté, éshté pér konfiskim, ngase, sipas atyre
dispozitave, marrja e sendit éshté e karakterit té pérhershém, pérkatésisht kemi té béjmé
me konfiskim3®®. Pér té qartésuar kuptimin e kétyre termave, duhet patur parasysh Ligji
“Pér Kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale” dhe
Ligji “Pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar”, ligje gé japin
pérkufizime gé shprehin gartékuptimin e kétyre shprehjeve. Shprehja “konfiskim” né
Ligjin pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale
ka kuptimin e: “Konfiskimit té pérhershém té pasurisé, té urdhéruar me vendim té formés
sé preré nga Gjykata kompetente apo organi tjetér kompetent né pajtim me ligjin né
fugi 3%, Pérkufizimi i kétij termi éshté dhéné edhe né Ligjin pér administrimin e pasurisé
sé sekuestruar ose té konfiskuar, sipas té cilit “Konfiskim” do té thoté “...marrje e
pérhershme e sendit né bazé té vendimit té formés sé preré té gjykatés kompetente, apo
organit tjetér kompetent, né pajtim me ligjin né fugi.” Gjithashtu né kété Ligj éshté dhéné
edhe pérkufizimi i termit “sekuestrim”, i cili nénkupton “...marrjen e pérkohshme té sendit
né bazé té vendimit té gjykatés apo organit kompetent, né pajtim me ligjin né fuqi 3%’
Sa i pérket sendeve gé pérkohésisht mund té sekuestrohen, paragrafi 1 i nenit 112 té Kodit
té Procedurés Penale dallon tri lloje sendesh: 1) sendet g& mund té jené prova gjaté njé
procedure penale; 2) sendet ose pasuria gé kané mundésuar kryerjen e veprés penale; ose
3) sendet qé konsiderohen dobi pasurore e fituar me kryerjen e veprés penale dhe pér té
cilat ligji parashikonsekuestrimin. Sekuestrimi i pérkohshém i sendeve, pasurisé, provave
ose parave sipas kétij neni béhet vetém me urdhér té gjykatés, té cilit i paraprin kérkesa e
prokurorit té shtetit3®®, Kérkesa e prokurorit té shtetit duhet té theksojé né vecanti:

e sendet, pasuring, provat ose paraté;

e té pérshkruajé si mund té jené kéto sende, prova té veprés penale;

e si kéto sende, pasuri ose para mund té mundésojné kryerjen e veprés penale; ose

e si kéto sende, pasuri apo para pérbéjné dobi pasurore té fituar me vepér penale.
Mirépo, Kodi ka parashikuar edhe situatén kur zyrtarét e autorizuar té policisé gjaté
kontrollit apo arrestit té ligjshém mésojné pér sendin, pasuring, provat ose paraté e tilla. Né

3% po aty, fg. 321.

39 |igji Nr. 04/L-140 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale (Gazeta
zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 5/ 8 Mars 2013, Prishtiné, neni 3 paragrafi 1, nénparagrafi 1.2.

397 Ligji nr. 03/L-141 pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar (Gazeta zyrtare e Republikés sé
Kosovés / Prishtiné: Viti IV / Nr. 58 / 10 Gusht 2009), neni 2 paragrafi 1 nénparagrafet 2 dhe 6.

3% KPPRK, neni 112 paragrafi 3.
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rastet e tilla, sipas paragrafit 2 té nenit 112 té té kétij Kodi, sendet, pasuria, provat ose
paraté mund t’i nénshtrohen kufizimit t€ pérkohshém sipas urdhérit t& prokurorit té shtetit,
por gé zgjat jo mé shumé se pesé dité. Krahas késaj, prokurori i shtetit kérkon urdhér pér
sekuestrim té pérkohshém té tyre nga gjyqtari i procedurés paraprake, ndérsa kérkesa e
prokurorit té shtetit duhet té pérmbajé me saktési sendet, pasuring, provat ose parat&3®®,

Pér shkak té natyrés sé ndryshme té sendeve té sekuestruara pérkohésisht, ligjdhénési né
paragrafet 4-9 té Kkétij neni ka parashikuar ményrén e veprimit me kéto sende. Késhtu,
fillimisht, sendet e sekuestruara pérkohésisht fotografohen dhe mbahen né kontenierét
pérkatés ose né geset transparente té plastikés. Pér shkak té réndésisé sé tyre, zyrtari i
autorizuar i policisé ose prokurori i shtetit duhet t¢ mbajné regjistér té fotografive dhe
procesverbal pér mbikéqyrjen e secilit send ose grup shkresash. Té njéjtat veprime kryhen
sa u pérket sendeve té tilla si armét, automjetet, aeroplanét ose sendet e tjera me véllim té
madh, té cilat jané sekuestruar pérkohésisht; edhe ato fotografohen dhe duhet té¢ mbahen né
zona pérkatése té sigurta, pér té cilat zyrtari i autorizuar i policisé ose prokurori i shtetit
mban regjistér té fotografive dhe procesverbal pér mbikéqyrjen e secilit send ose grup
shkresash. Lidhur me sendet e paluajtshme (ndértesat ose prona e paluajtshme) té cilat
sekuestrohen pérkohésisht, né to vendosen njoftimet me té cilat informohen qytetarét se
paluajtshméria i éshté nénshtruar sekuestrimit té pérkohshém dhe pér kété fakt duhet té
kené kujdes.

Kur kemi té béjmé me paraté ose monedhat e sekuestruara pérkohésisht, gjithashtu éshté
parashikuar se ato duhet té fotografohen dhe mbahen né kasaforté, ndérsa zyrtari i
autorizuar i1 policisé ose prokurori i shtetit do t¢ mbajné regjistér té fotografive dhe
procesverbal mbi mbikéqyrjen pér secilin send ose grup té shkresave.

Né gofté se éshté fjala pér paraté e mbajtura né llogariné bankare, té cilat jané sekuestruar
pérkohésisht ato duhet té mbahen né njé llogari bankare, e cila domosdoshmérisht éshté
nén autoritetin e gjykatés, cka do té thoté se nuk jané né mbikéqgyrjen dhe kontrollin e
zyrtarit té autorizuar policor ose té prokurorit té shtetit.

Né paragrafin 10 té kétij neni éshté pércaktuar sené rastet e sekuestrimit té pérkohshém té
sendeve, autoritetet e autorizuara duhet té pérshkruajné sendet dhe té tregojné se ku jané
gjetur dhe, nése éshté e nevojshme, duhet té vértetohet edhe identiteti i tyre duke u léshuar
vértetimi pér sendet e sekuestruara. Né fund, paragrafi 11 i kétij neni, si dispozité

ndéshkimore, pér mos zbatimin e urdhérit té gjyqtarit té procedurés paraprake, pérkatésisht

399Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Bitimi I Kodi i Procedurés Penale” i publikuar nga Deutsch
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtiné, fq. 321.
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pér refuzim té dorézimit té sendit, pasurisé, provave ose té parave tek zyrtari i autorizuar i
policisé si pérgjegjés pér ekzekutimin e urdhérit, ka parashikuar mundésiné e shqiptimit té
gjobés pér personin ose organin e tillé nga gjyqtari i procedurés paraprake deri né
pesédhjeté pérgind (50%) té vlerés sé sendit, pasurisé, provave ose parave gé jané objekt i
kontestit. Gjithashtu, parashikohet edhe mjeti i rregullt juridik, pérkatésisht e drejta pér
personin ose organin ndaj té cilit shgiptohet gjoba e till&, pér paragitje té ankesés*®® kundér
gjobés apo edhe mundésia e shmangies sé gjobés duke iu bindur urdhérit té gjyqtarit.

Sa i pérket mbikéqyrjes dhe kujdesit pér sendet e sekuestruara pérkohésisht nga paragrafi
5, 6 dhe 8 té kétij neni, éshté pércaktuar se kjo béhet nga prokurori i shtetit, i cili kété

pérgjegjési mund t’ia delegojé zyrtarit t€ autorizuar té policisé.

6.6.3.1. Sendet gé nuk mund té sekuestrohen pérkohésisht
Neni 113 i Kodit té Procedurés Penale pércakton se cilat sende nuk mund té sekuestrohen

pérkohésisht. Né kuptim té kétij nenin ndalohet sekuestrimi i pérkohshém i sendeve té tilla
Si:
e komunikimet me shkrim ndérmjet té pandehurit dhe personave té cilét, sipas Kodit
té Procedurés Penale nuk mund té déshmojné. Kemi té béjmé me déshmitarét e
privilegjuar nga neni 126 i Kodit t& Procedurés Penale (lidhur me ruajtjen e
fshehtésisé shtetérore ose ushtarake derisa organi kompetent té mos e lirojé nga ky
detyrim), kryesisht idéshmitaréve té liruar nga detyrimi pér té déshmuar ngagé kané
refuzuar gé té déshmojné;
e shénimet e mbrojtésit lidhur me informacionin e fshehté gé i éshté besuar nga i
pandehuri; dhe
e sendet e tjera, t& mbrojtura me té drejtat e personave nga nenet 126 dhe 127 té
Kodit té Procedurés Penale.
Né paragrafin 2 té kétij neni éshté parashikuar se kéto kufizime (pér pamundésiné e
sekuestrimit té pérkohshém té sendeve), zbatohen vetém nése sende té tilla jané nén
mbikéqyrjen e personit gé nuk mund té déshmojé ose qé lirohet nga detyrimi pér té
déshmuar dhe ka refuzuar dhénien e déshmisé. Gjithashtu, sendet e mbrojtura nga e drejta
e personave té parashikuara né nenin 127, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5, nuk i nénshtrohen
sekuestrimit té pérkohshém nése ata jané nén mbikéqgyrjen e ndonjé spitali ose té ndonjé
institucioni tjetér shéndetésor. Njéherésh, kufizimet nuk zbatohen edhe kur personat gé nuk

mund té déshmojné, jané liruar nga detyrimi i déshmiséose kané refuzuar dhénien e

400pg aty.
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déshmisé, dyshohen pér nxitje ose bashképunim, pér pengim té drejtésisé, pér pranimin e
mallrave té vjedhura apo, kur sendet pérkatése jané marré me vepér penale, jané pérdorur

ose jané parashikuar té pérdoren pér kryerjen e veprés penaleo?.,

6.6.4. Konfiskimi i pérhershém i sendeve té konfiskuara pérkohésisht
Né fund té procedurés penale, si rregull sendet, pasuria, provat ose paraté e konfiskuara

pérkohésisht®? i kthehen pronarit ose poseduesit. Kéto sende mund t’i kthehen pronarit ose
poseduesit edhe kur procedura pezullohet ose pushohet dhe kur nuk ka bazé pér

konfiskimin e tyre*

. Gjyqtari i vetém gjykues ose trupi gjykues, sipas nenit 284 paragrafi
1 té Kodit té Procedurés Penale, sé bashku me aktgjykimin léshon edhe urdhérin e
arsyetuar, i cili pércakton nése duhen té konfiskohen pérheré ose té lirohen ndértesat,
paluajtshmérité, sendet e luajtshme ose asetet e pércaktuara né aktakuzé, né pajtim me
nenin 241 paragrafi 1, nénparagrafi 1.9 i Kodit té Procedurés Penale. Mirépo, pér faktin
nése né fund té shqyrtimit gjygésor duhet té kthehen sendet e sekuestruara pérkohésisht ose
asetet pér té cilat éshté léshuar urdhéri pér ndalimin afatgjaté, gjykata vendos sipas nenit
266 té Kodit té& Procedurés Penale, pavarésisht se cilin lloj té aktgjykimit ka marré né rastin
konkret. Né rastin e aktgjykimit fajésues, sendet e sekuestruara pérkohésisht mund té
merren si dobi pasurore e fituar me ané té veprés penale (neni 96 i Kodit té Procedurés
Penale)*%,
Né rastin kur pezullimi i procedurés penale ka gjasa té arsyeshme gé té rifillojé, atéheré
prokurori i shtetit ka té drejté qé té kérkojé afat shtesé pér sekuestrimin e pérkohshém,
ndérsa gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues mund té lejojé kthimin e sendit
té sekuestruar nése ka arsye té forta se hetimi mund té rifilloj&*%.
Konfiskimin e pérhershém té sendeve né proceduré penale e urdhéron gjyqtari i vetém ose
trupi gjykues né pajtim me ligjin*®. Q& gjyqtari i vetém ose trupi gjykues té urdhérojé
konfiskimin e pérhershém kérkohen kéto kushte:

a) nése prokurori i shtetit né aktakuzé pércakton ato sende, pasuri, prova ose para té

cilat i nénshtrohen konfiskimit té pérhershém;

401pg aty.

402 KPPRK, nenit 112.

403 Po aty, neni 116, paragrafi 1.

404 Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botimi “Kodi i Procedurés Penale” i publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtiné, f. 328.
405 KPPRK, neni 116 paragrafi 2.
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b) gjaté shqgyrtimit gjygésor vértetohet se sendet, pasuria, paraté ose provat e
sekuestruara pérkohésisht kané mundésuar kryerjen e veprés penale ose pérbéjné
dobi pasurore té fituar me kryerjen e veprés penale; dhe

c) nése ligji lejon konfiskimin e tyre (kjo bazé zakonisht gjendet né Kodin e
Procedurés Penale).

Kodi i Procedurés Penale né paragrafét 3, 4, 5 dhe 6 té nenit 115 pércakton veprimet me
sendet, pasuriné ose provat pér té cilat béhet konfiskimi i pérhershém. Varésisht nga llojet
e sendeve, pasurisé dhe provave, né paragrafét e pérmendur parashikohen kéto rregulla:

e sendet, pasuria, paraté ose provat shiten*” dhe té ardhurat nga kéto shitje pérdoren
pér kompensimin e té démtuarve,kurse pjesa e mbetur derdhet né buxhetin e shtetit;

e armét dhe sendet e kontrabanduara shkatérrohen me pérjashtim té sendeve qé mund
té pérdoren nga shogéria, pasi ato t¢€ mos kené mé vleré si prova né shqyrtimin
kryesor ose né procedurén e ankimit, sic éshté parashikuar pér pasuriné gé i
nénshtrohet automatikisht konfiskimit;

e automjetet ose aroplanét pér té cilét éshté béré konfiskimi i pérhershém, me kérkesé
té prokurorit t€ shtetit mund t’i transferohen Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
shfrytézim, nése transferimi i tillé nuk e zbeh mundésiné e té démtuarit pér té
siguruar kompensimin.

Sa i pérket kthimit té sendeve té sekuestruara pérkohésisht, Kodi i Procedurés Penale
pércakton arsyet e kthimit. Né té vérteté, sendet e sekuestruara pérkohésisht, gjaté
procedurés penale i kthehen pronarit ose poseduesit kur: procedura pezullohet ose
pushohet dhe kur nuk ka bazé pér konfiskimin e tyre*®®, cka do té thoté se i kthehen
pronarit ose poseduesit gé i jané marré. Ndérkaq, né rastin kur pezullimi i procedurés
penale béhet pér shkak té arratisjes sé té pandehurit, pér shkak té paaftésisé sé tij mendore
ose kur ekzistojné gjasat e justifikueshme qé hetimi i pezulluar té rifilloj, ligji parashikon
té drejtén gé prokurori i shtetit té kérkojé afat shtesé pér sekuestrimin. Né bazé té kérkesés
sé tillé té prokurorit té shtetit, gjyqtari i vetém gjykues apo Kkryetari i trupit gjykues mund
t& vendos pér lejimin e kthimit t& sendit t& sekuestruar, por vetém nése ka arsye té forta*'°.

407 Sipas nenit 284 paragrafi 6 t& Kodit t& Procedurés Penale &shté pércaktuar se “Urdhéri i arsyetuar pér
konfsikimin e pasurisé e udhézon, Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar
qé edhe té shes, likujdojé€ ose t€ mbajé ose pasuriné e paluajtshme, t& luajtshme ose asetin”.

408 KPPRK, neni 282 paragrafi 3.

409 Po aty, neni 116 paragrafi 1.

410 Po aty, pargrafi 2.
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6.6.5. Ngrirja e pérkohshme e aseteve dhe urdhri ndalues
Kodi i Procedurés Penale, né funksion té efikasitetit t& procedurés penale ka parashikuar

mundésing, format dhe ményrén e sekuestrimit té pérkohshém dhe té konfiskimit té
pérhershém té dobisé pasurore té fituar me ané té veprés penale. Mirépo, sipas Kodit té
Procedurés Penale, pérvec sekuestrimit, prokurori i shtetit ka mjete té reja pér té béré
identifikimin dhe ngrirjen e pasurive.

Megjithése pér zbulimin e té dhénave financiare kérkohet urdhéri i gjykatés, sipas nenit 91
(3) té Kodit té Procedurés Penale, prokurori i shtetit mund té urdhérojé zbulimin e té
dhénave financiare nése ka dyshim té bazuar se té dhénat financiare do té ishin relevante
pér procedure penale qgézhvillohet pér veprén penale né Kapitullin XXIV, XXV apo
XXXIV té Kodit Penal.Kéta kapituj pérfshijné veprat penale gé kané té b&jné me krimin e
organizuar (Kapitulli XXIV), veprat penale kundér ekonomisé — pérfshiré shpélarjen e
parave (Kapitulli XXV) dhe korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare
(Kapitulli XXXIV). Gjaté punés sé pérbashkét me Njésiné e Inteligjencés Financiare,
prokurori i shtetit tani ka mjete juridike mé fleksibile pér sigurimin e shpejté té té dhénave
financiare dhe gjetjen e té gjitha pérfitimeve té kundérligjshme.

Késhtu, me gjetjen e kétyre pérfitimeve té kundérligjshme, prokurori i shtetit mund té
veprojé shpejt. Prokurori i shtetit jo vetém gé mund té sekuestrojé sendet sipas nenit 115,
por né rastet kur ai éshté duke hetuar ndonjé nga veprat penale té pércaktuara né nenin 90
té Kodit té Procedurés Penale, ai mund té nxjerr urdhér pér ngrirjen e pérkohshme té tyre,
me té cilin pengohet shitja, tranferimi i pasurisé ose térhegja nga llogaria bankare e cilitdo
send té pérshkruar né paragrafin 2 té nenit 264 té Kodit t&¢ Procedurés Penale*!si dhe té
cfarédo llogarie financiare gé i takon té pandehurit nén hetim, né té cilén mund té keté
mjete qé jané té ardhura nga vepra penale nén hetim ose jané pérdorur né Kkryerjen e
vazhdueshme té veprés penale nén hetim. Urdhrin pér ngrirje té pérkohshme té aseteve nga
neni 264 i Kodit té€ Procedurés Penale prokurori i shtetit mund ta léshojé vetém njé heré
dhe urdhéri éshté i vlefshém vetém pér 72 oré duke filluar nga koha e léshimit té tij*'2.
Sipas nenit 264 (2), prokurori i shtetit duhet té keté prova né té cilat mbéshtetet dyshimi i

bazuar se pasuria e pérdorur né kryerjen e veprés penale rrjedh nga vepra penale apo éshté

41 Paragrafi 2 i nenit 264 i Kodit t& Procedurés Penale “Cdo ndértesé, pasuri e paluajtshme, pasuri e
luajtshme ose aset pér té cilén prokurori i shtetit ka prova té artikulueshme gé trregojné dyshim se: 2.1
ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti éshté pérdorur né veprén penale nén hetim; 2.2
ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti éshté prové penale nén hetim; ose 2.3 ndértesa,
pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti éshté fituar nga vepra penale nén hetim”.

412 Po aty, paragrafi 5.
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proveé e veprés penale. Kjo pérfshin llogarité apo pasuring e cila mund t’i takoj€ apo t€ mos
I takojé té pandehurit. Nése ka llogari financiare té cilat i takojné té pandehurit sipas nenit
264 (3), standardi éshté mé i ulét; prokurori i shtetit duhet té provojé vetém se mund té keté
mjete financiare gé jané dobi pasurore e veprés penale apo té cilat jané shfrytézuar pér
kryerjen e veprés penale.

Né té njéjtén kohé kur prokurori i shtetit nxjerr urdhér pér ngrirjen e pasurisé sipas nenit
264, ai duhet t’1 paragesé kérkesé gjyqtarit t€ procedurés paraprake pér urdhér ndalues nga
neni 265. Prokurori i shtetit né urdhrin pér ngrirjen e pérkohshme té aseteve duhet té
pérshkruaj ndértesén, pasuriné e paluajtshme, pasuriné e luajtshme, llogariné financiare ose
asetin, duke i ndaluar pranuesit t& urdhérit gé té ndalojé shitjen, shkémbimin e pronésisé
ose térhegjen nga llogaria pér 72 oré nga koha e l&shimit té urdhérit. Gjithashtu né urdhér
ceket edhe koha e léshimit dhe koha e skadimit té urdhérit. Kodi e kushtézon léshimin e
kétij urdhéri nése prokurori i shtetit i paraget (né ményré paralele) kérkesé gjyqtarit té
procedurés paraprake pér urdhér ndalues gjygésor pér asetin pérkatés*:2,

Urdhri ndalues - si njé lloj i vendimit gjygésor, léshohet né procedurén e pércaktuar me
Kodin e Procedurés Penale. Né té vérteté, kur prokurori i shtetit 1éshon urdhérin pér
ngrirjen e pérkohshme té aseteve sipas nenit 264 té Kodit, menjéheré i paraget gjyqtarit té
procedurés paraprake kérkesén urdhér-ndalimi pér asetin e pércaktuar né urdhérin pér
ngrirjen e pérkohshme té asetit. Kjo do té thoté se urdhéri i prokurorit té shtetit pér ngrirjen
e pérkohshme té aseteve ndiget njékohésisht nga kérkesa e prokurorit té shtetit pérpara
gjygtarit t& procedurés paraprake, e cila pérmban**: kopjen e urdhérit pér ngrirjen e
pérkohéshme té aseteve; pérshkrimin e provave té artikulueshme®!® gé arsyetojné urdhrin;
pérshkrimin e arsyeve gé urdhéri ndalues té ndalojé shitjen, shkémbimin apo térhegjen nga
llogaria e asetit té pérshkruar dhe identitetin e té gjithé personave gé kané interes pasuror
né asetin e pérshkruar, si¢ pércaktohet né regjistrat kadastral apo regjistrat e tjeré geveritar.
Késhtu, bazuar né provat e artikulueshme té paragitura né kérkesén pér urdhér ndalimi nga
prokurori i shtetit me té cilén ai tregon se ka shkak té arsyeshém, gjyqtari i procedurés
paraprake léshongjithashtu urdhér ndalimi té pérkohshém pér ngrirjen e aseteve. Gjyqtari i

procedurés paraprake refuzon ose Iéshon urdhrin e ndalimit para skadimit té urdhérit pér

413 Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botim “Kodi i Procedurés Penale” i publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishting, fq. 697.
414 KPPRK, neni265, paragrafi 2.

415 Sipas nenit 19 paragrafi 1, nénparagrafi 1.3 t& Kodit t& Procedurés Penale, shprehja “Artikulueshém” ka
kuptimin “kur informata apo prova duhet té jeté e artikulueshme, pala e cila paraget informacionin apo
provén duhet té specifikojé né detaje informatén apo provén né té cilén mbéshtetet”.
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ngrirjen e pérkohshme té aseteve*'®, ndérsa urdhéri i ndalimit vlen pér té gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés. Urdhéri i dérgohet institucionit financiar ose palés tjetér pér té
cilén éshté léshuar urdhri pér ngrirjen e pérkohshme té aseteve.

Urdhri i ndalimit pércakton objektin e ndalesés (ndértesén, pasuriné e paluajtshme,
pasuriné e luajtshme, llogariné financiare ose asetin dhe urdhéron pranuesin e urdhérit qé
té ndalojé shitjen, shkémbimin e pronésisé ose térhegjen nga llogaria pér 30 dité nga koha
e léshimit té urdhrit). Si thamé urdhéri ndalues i dérgohet institucionit financiar ose palés
tjetér pér té cilén éshté léshuar urdhri pér ngrirjen e pérkohshme té aseteve, por ai i
dérgohet gjithashtu té pandehurit, institucionit pérkatés financiar apo paléve dhe personave
tjeré gé kané ndonjé interes né até pasuri. Urdhéri ndalues, cakton gjithashtu shqyrtimin
brenda tre (3) javésh, shqyrtim né té cilin analizohen pretendimet e prokurorit té shtetit té
paragitura né kérkesén e tij pér léshim té urdhrit pér ngrirje té aseteve. Né urdhér
tekstualisht shénohet teksti*! i paragrafit 8 té nenit 265 té Kodit t& Procedurés Penale.

Pér té vendosur nése duhet Iéshuar urdhri ndalues afatgjaté, gjyqtari i procedurés paraprake
mund té marré parasysh provat gé ka vlerésuar te urdhri ndalues, pastaj ai poashtu
mbéshtet urdhérin ndalues afatgjaté né provat e paragitura gjaté shgyrtimit pér ndalim,
pérkatésisht:

a) provat ose déshmitarét e paraqgitur nga prokurori i shtetit;

b) provat ose déshmitarét e paragitur nga i pandehuri -pér té kundérshtuar provat né
mbéshtetje té urdhérit ndalues;

C) provat ose déshmitarét e paragituar nga palét e tjera té cilét kané té drejta né pasuri,
pér té kundérshtuar provat né mbéshtetje té urdhrit ndalues, ose mund té paragesin
argumente kundér bazés juridike pér urdhrin ndalues, ose déshmitarét né
mbéshtetje té urdhrit ndalues té Iéshuar mé paré gjaté ¢cmuarjes, derisa té tjerét
mund té paragesin argumentet kundér urdhrit ndalues.

Sipas nenit 266 (5), gjyqtari i procedurés paraprak nxjerr urdhér pér ndalim afatgjaté té
pasurisé nése ka prova té artikulueshme, té cilat tregojné shkak té arsyeshém pér
arsyetimin e urdhrit.

Gjykata, gjithashtu mund té urdhérojé sekuestrimin e pasurisé nése bindet se urdhri

ndalues nuk éshté i mjaftueshém pér té parandaluar zhvendosjen e pasurisé jashté Kosoveés.

416 paragrafi 4 i nenit 265 té Kodit té Procedurés Penale.
#Teksti: “Pasuria e pércaktuar né urdhrin ndalues éshté ngriré pér tridnjeté dité. Shqyrtimi éshté caktuar.

Nése pretendoni té kundérshtoni nrirjen e késaj pasurie, ju duhet t€ merrni pjesé né shqyrtim dhe do té keni
mundésiné té paragitni argumentet tuaja pér hegjen e késaj ngrirjeje. Nalimi afatgjaté i késaj pasurie mund
té urdhérohet né kété shqyrtim dhe kjo prek té drejtén tuaj né kété pasuri”.
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Nése urdhéri pér ndalim afatgjaté nxirret nga gjyqtari i procedurés paraprake, sipas nenit
266 (10) ky urdhér nuk skadon deri né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor ose deri né
momentin kur gjyqgtari i vetém gjykues apo Kryetari i trupit gjykues urdhéron lirimin e
pasurisé pér shkak té mospérfshirjes sé pasurisé né aktakuzeé.

Eshté mijaft e réndésishme qé& prokurori té cek né aktakuzé ¢do ndértesé, pasuri té
paluajtshme, pasuri té luajtshme apo send, i cili i nénshtrohet konfiskimit. Kjo duhet
gjithsesi té pérfshijé té gjitha sendet e sekuestruara me masat pér sigurimin e pasurisé nga
neni 273 dhe té gjitha sendet té cilat i jané nénshtruar urdhérit pér ndalim afatgjaté nga
neni 266. Nése sendet nuk ceken né aktakuzé dhe nése nuk jané subjekt i ndonjé procedure
tjetér té konfiskimit, sipas nenit 274, i pandehuri dhe pronarét mund té kérkojné nga
gjykata gé té béjé lirimin e pasurisé. Gjykata mund té refuzojé kété kérkesé nése sendet do
té shérbejné si prové gjaté shqyrtimit gjygésor apo nése prokurori i shtetit tregon se sendet
do té ceken né aktakuzén gé pritet té ngritet.

Pas ngritjes sé aktakuzés, né té cilén listohen té gjitha pasurité gé i nénshtrohen
konfiskimit, prokurori i shtetit duhet té paragesé prova gjaté shqyrtimit gjygésor pér té
arsyetuar kérkesén pér konfiskim. Me fjalé tjera, ai duhet té vértetojé se sendi éshté
pérdorur né kryerjen e veprés penale sipas nenit 283 ose rrjedh si dobi pasurore e fituar me
vepér penale.

Nése gjykata éshté e bindur se urdhér ndalimi nuk do té mund té parandalojé largimin e
pasurisé nga kompetenca territoriale e saj, Kodi i Procedurés Penale**®, né pérfundim té
shqyrtimit, parashikon se gjykata mund té urdhérojé qé pasuria té administrohet nga organi
kompetent pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar®'®. I pandehuri ose
shfrytézuesi i pasurisé, sipas paragrafit 8 té Kodit té Procedurés Penale, pérvec mjeteve té
mbajtura né llogarité financiare té ngrira ose né llogarité financiare té ndaluara, ka té drejté
té vazhdojé me shfrytézimin e pasurisé, por duke u ndaluar ta shes ose ta shkémbejé
pasuriné e sekusestruar ose konfskuar.

Vlefshméria, skadimi dhe mijeti juridik kundér urdhérit pér ndalim afatgjaté éshté
rregulluar né paragrafét 9, 10 dhe 12 té nenit 266 té Kodit t& Procedurés Penale. Késhtu,
Urdhéri pér ndalim afatgjaté i 1éshuar nga gjyqtari i procedurés paraprake vlen pér té gjithé
territorin e Republikés sé Kosovés dhe nuk skadon deri né pushim té hetimit ose deri né

pérfundim té shqyrtimit gjygésor. Gjithashtu, nése pasuria e pércaktuar né urdhrin pér

418 KPPRK, neni 266, paragrafi 7.
419 Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar.

175



ndalim afatgjaté, nuk ceket né akatakuzé*?°, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit
gjykues mund té vendosé pér lirimin e pasurisé pér té gjitha palét e pérfshira né urdhrin pér

ndalim afatgjaté.

6.6.6. Procedura e konfiskimit té pérkohshém dhe masat e pérkohshme pér sigurimin

e Pasurisé

6.6.6.1. Konfiskimi i pérkohshém?42
Si¢ kemi paré me rastin e shtjellimit té céshtjes sé kontrollit dhe sekuestrimit té
pérkohshém, gjaté zbatimit té kontrollit né bazé té nenit 105 té Kodit té Procedurés Penale,
si rregull, me urdhér té gjykatés mund té béhet sekuestrimi i pérkohshém i sendeve??,
ndérsa sekuestrimi ka pérfshiré:
a) sendet gé mund té jené prové né procedurén penale;
b) sendet ose pasurité té cilat kané mundésuar kryerjen e veprés penale; dhe
c) sendet gé konsiderohen dobi pasurore e fituar me vepér penale, pér té cilat
parashikohet me ligj sekuestrimi. Sipas paragrafit 2 té kétij neni, né rastet kur
policia gjaté kontrollit ose arrestimit té ligjshém ka mésuar pér sende, pasuri, prova
ose para, prokurori i shtetit mund té urdhérojé kufizimin e kétyre sendeve pér 5
dité. Pas urdhrit pér kufizim té pérkohshém, prokurori i shtetit mund té kérkojé
urdhér nga gjyqtari i procedurés paraprake pér sekuestrimin e pérkohshém té
sendeve, provave dhe té parave, me justifikimin se ato mund té shérbejné si prové
né procedurén penale, se kané mundésuar kryerjen e veprés penale ose jané dobi
pasurore e pérfituar me vepér penale. Né raste té tilla prokurori i shtetit kérkon
urdhér nga gjyqtari i procedurés parapake pér sekuestrimin e pérkohshém té
sendeve, pasurisé, provave ose parave, sepse kéto sende, mund té sekuestrohen
pérkohésisht vetém me urdhér té gjykatés.
Késhtu, né paragrafin 1 té nenit 267 té kétij Kodi éshté pércaktuar se si duhet té veprojé
gjykata né rastet e sekuestrimit té pérkohshém té ndértesave, pasurisé sé paluajtshme,

pasurisé sé luajtshme dhe aseteve sipas nenit 11242 té& Kodit té Procedurés Penale. Né

420 KPPRK, neni 266, paragrafi 11.

421 Konsideroj se né vend té shprehjes “konfiskim” duhet pérdorur shprehjen “sekuestrim .

422 KPPRK, neni 112.

423 Neg té vérteté, kur béhet sekuestrimi i pérkohshém i sendeve sipas paragrafit 1 t& nenit 112 té Kodit té
procedurés Penale, &shté parashikuar se ato ose duhet t’i kthehen pronarit né pajtim me nenin 116 té kodit té
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paragrafin 3 té kétij neni udhézohet, se né bazé té cilave dispozita rregullohet mé sé aférmi
procedura e sekuestrimit té pérkohshém. Késhtu, té gjitha asetet e sekuestruara qé i
nénshtrohen konfiskimit sipas ligjit né fuqi, konsiderohen se jané sekuestruar pérkohésisht
ose jané konfiskuar né pajtim me dispozitat e kapitullit XVIII t& kétij Kodi, me té cilin

rregullohet procedura e konfiskimit para ngritjes dhe pas ngritjes sé aktakuzés.

6.6.6.2. Masat e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé
Duke patur parasysh nenin 212 té Kodit té Procedurés Penale, sipas sé cilés pasuria e

sekuestruar pérkohésisht nga i pandehuri mund té shitet, té bartet ose t’i transferohet dikujt
tjetér, sipas paragrafit té kétij neni, prokurorit té shteti i éshté dhéné autorizimi gé, brenda
60 ditéve nga sekuestrimi/konfiskimi i ndértesés, pasurisé sé paluajtshme, pasurisé sé
luajtshme ose asetit, té kérkojé masé té pérkohshme pér sigurimin e pasurisé né pajtim me
nenin 268 té Kodit té Procedurés Penale, me géllim arsyetimin para gjykatés té
domosdoshmérisé pér shqiptimin e masave té pérkohshme.

Kodi i jep réndési té vecanté kérkesés pér masat e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé,
duke e rregulluar objektin pér té cilat mund té kérkohen kéto masa, autorizimet, detyrimet
e prokurorit dhe pérmbajtjen e kérkesés pér masé té pérkohshme pér sigurimin e pasurisé.
Procesi i pércaktimit té kétyre masave éshté rregulluar né ményré té hollésishme dhe
gjithépérfshirése sipas neneve 267-273 té Kodit té Procedurés Penale.

Kérkesén me shkrim pér masa té pérkohshme pér sigurimin e pasurisé prokurori i shtetit ia
paraget gjyqtarit té procedurés paraprake. Objekt i kérkesés*>* pér masa té pérkohshme pér
sigurimin e pasurisé jané: ndértesat, pasurité e paluajtshme, pasurité e luajtshme dhe asetet
e sekuestruara pérkohésisht, té cilat do té shfrytézohen si prové ose do t’i nénshtrohen
konfiskimit té pérhershém.

Né paragrafin 2 té kétij neni jané parashikuar taksativisht elementét gé duhet té pérmbajé
kérkesa e prokurorit té shtetit pér masén e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé. Késhtu,

kérkesa duhet té pérmbajé elementet si vijon:

Procedurés Penale; té mbahen deri né shfrytézimin e tyre si prova deri né konfiskimin e pérhershém né
pajtim me nénin 268 té Kodit té Procedurés Penale.
424 KPPRK, neni 268 paragrafi 1.
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a) ndeértesén, pasuriné e paluajtshme, pasuriné e luajtshme ose asetin qé éshté objekt i
kérkesés;

b) dyshimin e bazuar se ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti
éshté rrjedhojé e veprés penale nén hetim, ose é&shté pérdorur ose ka pasur pér
géllim té pérdoret né kryerjen e veprés penale;

C) nése ka gjasa té konsiderueshme se ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e
luajtshme ose aseti nuk do mund té konfiskohen né pérfundim té procedurés penale
ose do té pérdoren né kryerjen e veprés penale nése nuk merren masa mbrojtése;

d) té gjithé personat gé kané ndonjé té drejté ligjore né ndértesé, pasuri té paluajtshme,
pasuri té luajtshme ose né aset;

e) masat e pérkohshme gé propozohen té merren né bazé té nenit 269 té Kodit té
Procedurés Penale.

Ky nen, pércakton detyrimin e posacém pér prokurorin e shtetit gé kopjen e kérkesés pér
masén e pérkohshme t’ia dérgojé€ secilit person g€ ka ndonjé t€ drejt€ né sendet ose
asetet?, N& rast se kopja e kérkesés nuk mund t’i dérgohet personit qé ka ndonjé té drejté
tek sendet ose asetet, prokurori i shtetit duhet té béjé pérpjekje té arsyeshme pér ta njoftuar
secilin person gé ka ndonjé té drejté ligjore pér sendet ose asetet pér ekzistencén dhe
pasojat e kérkesés pér masé té pérkohshme.

Pér ekzekutimin e masave té pérkohshme sipas nenit 296 paragrafi 1 té Kodit té Procedurés
Penale éshté pérgjegjése Agjencia pér Administrimin e Pasurisés sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar. Duke vepruar sipas kérkesés sé prokurorit té shtetit, Agjencia, lidhur me
ekzekutimin e masave té pérkohéshme pér sigurimin e pasuris€, ka pérgjegjési qé t’i
ekzekutojé dhe, varésisht nga lloji i pasurisé, pérgjegjésia e saj éshté pércaktuar
taksativisht pér:

a) mbajtjen e pasurisé né kasaforté;

b) mbajtjen e pasurisé né depo té sigurt;

c) mbajtjen e pasurisé sé paluajtshme nga administratori i pasurisé sé paluajtshme;

d) mbajtjen e mjeteve né llogariné bankare té autorizuar nga gjykata:

e) tjetérsimin e pasurisé (kur pér mbajtjen e saj kérkohen shpenzime té médha ose ajo
humb shpejt vlerén ose éshté e zévendésueshme);

f) masa té arsyeshme pér mbajtjen e pasurisé si proveé; ose

g) masa té arsyeshme pér mbajtjen e pasurisé ose ekuvalentit té saj si aset.

425 Po aty, paragrafi 2 nénparagrafi 2.4.
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Masat e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé, ekzekutimin e té cilave prokurori i shtetit ia
kérkon Agjencisé jané té precizuara, por pér shkak té réndésisé dhe shuméllojshmérisé sé
tyre prokurorit té shtetit i éshté dhéné autorizimi, pér t€ gené fleksibil né rastet e
propozimit pér ekzekutimin e kétyre masave*?®. Kjo para sé gjithash duke pas parasysh
natyrén e sendeve, té cilat i nénshtrohen sekuestrimit té pérkohshém.

Ndonése Kodi nuk i precizon té gjitha masat e mundshme, me té cilat do té zvogéloheshin
dukshém shpenzimet pér té ruajtur vlerén reale té pasurisé, ai pércakton shprehimisht
masat e arsyeshme. Késhtu, prokurori i shtetit, ndér té tjera, mund té kérkojé shitjen e
pasurisé pér vlerén e saj aktuale né treg, pérzierjen e pasurisé ose pérpunimin e té lashtave
apo materialeve né produkte pér konsum té pérgjithshém.

Pasurité qé jané objekt i sekuestrimit té pérkohshém dhe konfiskimit jané té ndryshme dhe
té shumta. Kodi i Procedurés Penale ka vecuar pasuri gé, pér shkak té disa karakteristikave
té tyre, e humbin shpejt vlerén e tyre reale (p.sh frutat sezonale etj.). Kodi ka pércaktuar se
pér pasuri gé i humbin shpejt vlerat e tyre dhe jané plotésisht té zévendésueshme, prokurori
i shtetit mund té kérkojé masa té justifikueshme me géllim parandalimit e humbjes sé
vlerés reale ose shpenzime té panevojshme té mirémbajtjes. Se cilat jané masat me té cilat
do té ruhet vlera reale e njé pasurie éshté céshtje faktike gé varet nga veté natyra e pasurisé
gé éshté objekt i konfiskimit*?’. Késhtu, sipas kétij paragrafi, prokurori i shtetit ka
autoritetin té kérkojé, ndér té tjera, shitjen e pasurisé me vlerén e saj aktuale né treg,
pérzierjen e pasurisé ose pérpunimin e té lashtave ose materialeve né produkte.

Sa i pérket procedurés sé shitjes dhe organit qé zbaton kété proceduré, neni shprehet se
shitja e pasurisé béhet né pajtim me nenin 8 té Ligjit pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té¢ Konfiskuar?®. Ndérkaq, procedura e shitjes sé pasurisé sé sekuestruar
ose té konfiskuar sipas dispozités sé nenit 8 té Ligjit pér Admininstrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té Konfiskuar, zhvillohet né ményré gé, me propozim té Agjencise,
prokurori i shteti ose organi tjetér kompetent kérkon nga gjykata té vendos lidhur me
shitjen e pasurisésé zévendésueshme, gé humbet vlerén né rast magazinimi apo kur
shpenzimet e magazinimit jané jo proporcionale me vlerén e pasurisé sé sekuestruar.
Lidhur me kérkesén pér shitjen e pasurisé, gjykata ka pér detyré gé palét né procedurg, sé

bashku me Agjencing, t’i njoftojé pér vendimin e shitjes kurse procedura zhvillohet nga

426 Po aty, neni 269, paragrafi 3.

427Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botimi I Kodi i Procedurés Penale” publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtiné, fg. 708.
428L_igji Nr. 03/L-141, 10 korrik 2009.
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Agjencia pas pranimit té vendimit té gjykatés, né pajtim me ligjet né fugi gé rregullojné
shitjen e pasurisé.
Pas pérfundimit té procedurés sé shitjes sé pasurisé, Agjencia éshté e detyruar gé, né pajtim
me nenin 9 té Ligjit pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar, té
mundésojé gé shuma e parave té fituara me shitjen té zévendésojé vlerén e pasurisé sé
shitur dhe njéherésh té informojé gjykatén e cila ka marré vendim pér shitjen e pasurisg*%®.
Pérvec késaj, neni 9 i Ligjit pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar,
i ngarkon Agjencisé né fjalé detyrime shtesé:
e Pér té administruargdo shumé e cila fitohet nga shitja e pasurisé sé konfiskuar;
e Q€ té hyrat e realizuara nga shitja t’i deponojé né xhiro-llogariné bankare té
Agjencisé né Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés;
e Q& né afat prej 15 ditéshté ekzekutoj vendimin e gjykatés ose té organit tjetér
kompentent me té cilin éshté vendosur kthimi i pasurisé sé palés né proceduré; dhe
e Mjetet nga shitja e pasurisé sé konfiskuar, pas vendimit pérfundimtar té gjykatés, t’i

derdhé né Buxhetin e Kosovés*.

6.6.6.3. Kundérshtimet nga palét e treta dhe kundérshtimi nga i pandehuri
Vémendije té posacme Kodi i Procedurés Penale i kushton edhe krijimit té instrumenteve

juridike pér personat gé kané ndonjé té drejté pér masat e pérkohshme pér sigurimin e
pasurisé, si dhe rregullon kundérshtimet nga i pandehuri.

6.6.6.4. Kundérshtimet nga palét e treta
Késhtu, né nenin 270 té kétij Kodi personave té cilét kané ndonjé té drejté né ndértesé,

pasuriné e paluajtshme, pasuriné e luajtshme ose tek aseteve nga neni 268 paragrafi 4, iu
éshté dhéné e drejta pér té kundérshtuar masat e pérkohshme té propozuara nga prokurori i
shtetit. Kundérshtimi i masave té pérkohshme sipas kétij paragrafi éshté shprehje e parimit
kontradiktor dhe ka pér géllim mbrojtjen e té drejtave té personave qé gézojné té drejta né

sendet gé jané objekt i sekuestrimit ose i konfiskimit*3!,

429 Ligji pér administrimin e pasurisé sé sekustruar ose té konfiskuar, neni 9 paragrafi 1.

430 po aty, paragrafét 2, 3 dhe 5 té nenit 9.

“31Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botimi Kodi i Procedurés Penale”, publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtiné, fg. 710.
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Personi gé kundérshton masén e pérkohshme, kur pretendohet se ndértesa, pasuria e

paluajtshme dhe e luajtshme ose asetet jané pérdorur né kryerjen e veprés penale, né

kundérshtim duhet té vértetojé se:

ai nuk ka ditur ose nuk ka mundur té dijé pér pérdorimin e pasurisé né kryerjen e
veprés penale;

pasuria nuk ka mundur té pérdoret prapé pér veprén penale; dhe

masa e pérkohshme e propozuar do té démtonte né ményré té paarsyeshme té

drejtat e personit gé e kundérshton até.

Kur pretendohet se ndértesa, pasuria e paluajtshme apo e luajtshme ose aseti jané dobi

pasurore e fituar me vepér penale, me paragrafin 3 té kétij neni, personit i cili kundérshton

masén e pérkohshme i pércaktohen kushte plotésuese qé kané té béjné me vértetimin se:

ai ka pasur té drejté pronésore tek sendet e sekuestruara pér mé shumé se gjashté
muaj para sekuestrimit té pérkohshém té pasurisg;

ai ka paguar cmimin e tregut pér té drejtén pronésore né ato sende dhe pasuri;

ai ka gené né padijeni pér veprimet, té cilat kané mbéshtetur veprén penale;

I dyshuari ose i pandehuri nuk do té mund té shfrytézonte, shkémbente ose né
ndonjé formé tjetér té siguronte qgasje tek ndértesa, pasuria e paluajtshme ose e
luajtshme apo aseti; dhe

masa e pérkohshme e propozuar do té démtonte né ményré té pajustifikueshme té

drejtat e personit gé kundérshton até.

Né kundérshtim ka mundési gé té kundérshtohet edhe saktésia e pérshkrimit t€ ndértesés,

pasurisé sé paluajtshme, pasurisé sé luajtshme ose asetit té pérfshiré né até kérkesé**?, Nése

personi, i cili kundérshton kérkesén e prokurorit té shtetit pér masén e pérkohshme nuk

arrin t’i argumentojé faktet negative té lartépérmendura, mundésité gé gjykata té mos

aprovoj kérkesén pér masé té pérkohshme, do té shtoheshindukshém*%,

Gjithashtu, personi i cili kundérshton kérkesén pér masé té pérkohshme, né kundérshtim

mund té propozojé masé tjetér, pérkatésisht té urdhérohet njé masé e pérkohshme mé pak

kufizuese ose t& mos urdhérohet asnjé masé e pérkohshme**.

432 KPPRK, neni 270, paragrafi 5.

433 Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botimi i Kodit t&¢ Procedurés Penale”,
publikuar nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014,
Prishtiné, fg. 711.

434 KPPRK, neni 270, paragrafi 4.
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6.6.6.5. Kundérshtimi nga i pandehuri
Lidhur me té drejtén e kundérshtimeve nga i pandehuri, né nenin 271 jané parashikuar

arsyet pér té cilat i pandehuri mund té kundérshtojé kérkesén pér mase té pérkohshme nga
neni 268 i kétij Kodi. Né kundérshtim mund té kontestohen faktet lidhur me:

e saktésiné e pérshkrimit té ndértesés, sendit té paluajtshém ose té luajtshém apo
asetit té pérfshiré né kérkesé;

e dyshimin e bazuar se ndértesa, sendet e paluajtshme, té luajtshme ose asetet jané
rrjedhojé e veprés penale nén hetim apo jané pérdorur ose kané pasur géllim qé té
pérdoreshin né kryerjen e veprés penale;

e cekzistencén e gjasave té konsiderueshme se ndértesa, sendet e paluajtshme, té
luajtshme ose asetet nuk kané mundési té konfiskohen né pérfundim té procedurés
penale ose mund tépérdoren né kryerjen e veprés penale nése nuk do té merren
masa té pérkohshme; dhe

e até nése masat e pérkohshme té propozuara nga prokurori i shtetit nga neni 269 i
Kodit té Procedurés Penale jané té justifikueshme ose té nevojshme.

Procedura e vendosjes lidhur me kérkesén e prokurorit té shtetit pér masé té pérkohshme
pér sigurimin e pasurisé, éshté rregulluar me dispozitén e nenit 272 té Kodit té Procedurés
Penale. Kjo dispozité vlen vetém pér ato raste kur ndaj kérkesés pér masé té pérkohshme té
sigurisé sé pasurisé nuk éshté ushtruar fare kundérshtim nga palét e pércaktuara né
dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés Penale. Né té vérteté, gjyqtari i procedurés
paraprake merr aktvendim mbi kérkesén pér masé té pérkohshme té paragitur nga
prokurori i shtetit sipas nenit 273 té kétij Kodi nése gjykata nuk pranon kundérshtimin
brenda 14 ditéve nga dita e paragitjes sé kérkesés nga personat gqé kané té drejté né
kundérshtim. Do té konsiderohet se nuk éshté paragitur kundérshtim,*® pérkatésisht se
gjykata nuk ka pranuar kundérshtim edhe né rastet: kur kundérshtimi paragitet ndérsa
gjykata e hedh kundérshtimin si té parregullt, sepse éshté paragitur nga personat e
paautorizuar, ose nése éshté paragitur jashté afatit (14 dité) té pércaktuar me kété Kod.
Gjyqgtari i procedurés paraprake, né rastin kur brenda 14 ditéve nga paraqgitja e kérkesés
pranon kundérshtim nga palét e autorizuara (nga i pandehuri ose nga palét e treta), mund té
l&shojé urdhér me shkrim, mbéshtetur né nenin 273 té Kodit té8 Procedurés Penale pa
mbajtur shqyrtimin. Ndérkaqg nése gjyqtari i procedurés paraprake lidhur me kérkesén pér

masé té pérkohshme vendos ta shqyrtojé até para se té urdhérojé masén e pérkohshme,

435Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botim - Kodi i Procedurés Penale”, publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtiné, fg. 713.
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nése i pandehuri ose pala e treté ka ngritur ¢éshtje faktike gé kérkojné marrjen e provave
dhe sgarimin e fakteve, atéheré léshimi i urdhérit nga gjyqtari i procedurés paraprake béhet
pas mbajtjes sé& shqyrtimit.**® Vlen té theksohet, se me kété dispozité zgjidhen dilemat e
mundshme né praktikén gjygésore se kur mund té vendoset lidhur me kérkesén pér masé té
pérkohshme pa mbajtur shqyrtimin gjygésor dhe kur mund té léshohet urdhéri pér masé té
pérkohshme pas mbajtjes sé shqyrtimit. Né té vérteté, pér té urdhéruar masén e
pérkohshme sipas nenit 273 té Kodit té Procedurés Penale, pa mbajtur shqyrtimin gjygésor
apo pas mbajtjes sé shqyrtimit gjyqgésor, para sé gjithash duhet mbéshtetur nga veté
pérmbajtja e kundérshtimit e paragitur nga palét e treta ose nga i pandehuri. Késhtu, nése
né kundérshtimin e paraqgitur nga palét e treta ose nga i pandehuri ngriten ¢éshtje faktike qé
kérkojné marrjen e provave dhe sqarimin e fakteve, atéheré gjyqtari i procedurés paraprake
mund ta caktojé shqyrtimin gjyqésor para se té urdhérojé masén e pérkohshme nga neni
273 1 kétij Kodi. Né té kundértén, gjykata, kurné kundérshtim nuk jané ngritur ¢éshtje
faktike té cilat kérkojén marrjen e provave dhe shqyrtimin gjyqgésor té fakteve, vendos pér

masén e pérkohshme pa mbajtur shqyrtim gjyqésor.

6.6.6.6. Urdhri pér masé té pérkohshme
Urdhrin pér masén e pérkohshme té sigurimit té pasurisé, si lloj i vendimit gjygésor, e

nxjerr gjyqtari i procedurés paraprake né pajtim me procedurén, formén dhe pérmbajtjen e
pércaktuar me dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés Penale. Kjo do té thoté se masén
e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé e vendos me urdhér pér masa té pérkohshme*¥’
gjyqtari i procedurés paraprake duke urdhéruar, ndryshuar ose refuzuar kérkesén pér masén
e pérkohshme té paragitur nga prokurori i shtetit sipas nenit 268 té Kodit té Procedurés
Penale.

Kéto masa i vendos me urdhér prokurori i shtetit, né shqyrtim ose pa mbajtur shqyrtimin.
NEé rastin kur gjyqtari i procedurés paraprake e aprovon kérkesén pér masén e pérkohshme,
prokurori i shtetit urdhéron kryerjen e saj, ndérsa kur gjyqtari e refuzon kérkesén pér masé
té pérkohshme, prokurori urdhéron gé pasuria e pronarit ose e poseduesit té lirohet.**

Né kété nen éshté parashikuar shprehimisht pérmbajtja e urdhérit pér masén e pérkohshme
me té cilén urdhérohet ose ndryshohet masa e pérkohshme, si dhe pérmbajtja e urdhérit kur

refuzohet masa e pérkohshme e kérkuar nga prokurori i shtetit. Késhtu, sipas paragrafit 2 té

436 KPPRK, neni 272, paragrafi 3.
47 Po aty, neni 273.
438 Po aty, paragrafi 3.
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nenit 273 té Kodit té Procedurés Penale, urdhéri i gjyqtarit nga paragrafi 1 i kétij neni, me
té cilin urdhérohet ose ndryshohet masa e pérkohshme, kérkohet nga prokurori i shtetit
sipas neni 268 té Kodit té Procedurés Penale dhe duhet té pérmbajé kéto elemente:

a) ndértesén, pasuriné e paluajtshme dhe té luajtshme ose asetin gé éshté objekt i
kérkesés;

b) dyshimin e bazuar se ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose
asetetjané rrjedhojé e veprés penale nén hetim apo jané pérdorur ose kané pasur pér
géllim té pérdoren né kryerjen e veprés penale;

C) nése ka gjasa té konsiderueshme qé ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e
luajtshme apo aseti nuk do mund té konfiskohen né pérfundim té procedurés penale
ose do té pérdoren né kryerjen e veprés penale nése nuk merren masa mbrojtése;

d) masén e pérkohshme nga neni 269 i kétij Kodi gé duhet zbatuar;

e) arsyetimin pér refuzimin e kundérshtimeve té pranuara nga neni 270 ose 271 i kétij
Kodi, ose arsyetimin pér ndryshimin e masés sé pérkohshme né bazé té atyre
kundérshtimeve;

f) mund té pércaktojé njé afat té arsyeshém pér masén e pérkohshme.

Ndérkag, urdhéri me té cilin refuzohet masa e pérkohshme e kérkuar nga prokurori i shtetit
sipas nenit 268 té kétij Kodi urdhéron gé pronarit apo poseduesit t’iu lirohet pasuria®®.
Urdhéri i dérgohet Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar, e cila ekzekuton urdhérin brenda 15 ditéve nga léshimi i urdhérit, pérve¢ nése
paragitet ankesé nga paragrafi 4 i kétij neni (paragrafi 4 qé pérdor si mjet ankesén dhe jo
kundérshtimin, nuk e ka té rregulluar afatin pér paragitjen e kundérshtimit/ankesés). Edhe
nénparagrafi 2.7 té paragrafit 2 té kétij neni ku éshté pércaktuar se urdhéri i dérgohet
Agjencisé brenda 10 ditéve éshté i diskutueshém. C’ndodh nése nuk dérgohet né kété afat,
cfaré ndodh me urdhérin?).

Né paragrafin 4 té nenit 273 éshté pércaktuar mjeti juridik, pérkatésisht e drejta e paléve
pér ta kundérshtuar urdhérin e gjykatés lidhur me masén e pérkohshme. Kundérshtimi ka
karakter devolutiv dhe e pezullon ekzekutimin e urdhrit nga neni 273 deri né marrjen e
aktvendimit nga kolegji shgyrtues.

Dipozitat gé i referohen késaj mase té pérkohshme, do duhej rishikuar nga ligjvénési, me
géllim té caktimit té njé afati kohor té arsyeshém pér zbatim, e jo té varet nga pérfshirja né

aktakuzé e késaj pasurie té konfiskuar pérkohésisht.

439 Po aty.
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6.6.7. Procedurat e konfiskimit té dobisé pasurore pas ngritjes sé aktakuzés.
Pérfshirja né aktakuzé e pasurisé qé éshté objekt i konfiskimit.

Aktakuza éshté akt formal, pérmbajtja e té cilés pércaktohet taksativisht me ligj.*** Né
grupin e elementéve té domosdoshém té aktakuzés bén pjesé edhe paracaktimi me saktési i
cdo ndértese, pasurie té paluajtshme, pasurie té luajtshme, fonde ose pasuri té tjera gé
mund t’i nénshtrohen konfiskimit. N& aktakuzé, gjithashtu pérshkruhen provat e nevojshme
gé kérkohen pér té arsyetuar konfiskimin nga Kapitulli XVI1144, Né kété kontekst, né
praktiké mund té ndodhé qé ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti
gé éshté objekt i urdhrit nga neni 273 ose i urdhrit pér ndalim afatgjaté nga neni 266 té
Kodit té Procedurés Penale t&€ mos jeté pérfshiré né pérmbajtjen e aktakuzés né pajtim me
nenin 241, paragrafi 1, nénparagrafi 1.9 té Kodit té Procedurés Penale, para shqyrtimit té
dyté. Né raste té tilla, kur aktakuzés i mungon ky element i domosdoshém, pra i mungon
pércaktimi me saktési i ¢do ndértese, pasurie té paluajtshme, pasurie té luajtshme, aset apo
pasuri t€ tjera q¢ mund t’i nénshtrohen konfiskimit si edhe provat e domosdoshme qé e
justifikojné konfiskimin, atéheré pronari ose poseduesi mund t’i paraqesé kérkes€ gjyqtarit
t€ vetém gjykues pér t’i liruar pasuriné gé ka né pronési ose e posedon. Arsyeja kryesore e
nevojés pér té pérfshiré né aktakuzé pasurité né té cilat i akuzuari ka té drejta pronési edhe
gé mund t’i nénshtrohen konfiskimit lidhet me faktin se prokurori i shtetit ka detyrimin dhe
njéherésh do té béjé pérpjekje para gjykatés pér té provuar se pasuri té tilla duhet té
konfiskohen. Né té kundértén, nése kéto pasuri nuk pérfshihen né aktakuzé, ato duhet t’i
kthehen té akuzuarit. Késhtu, neni 274 i Kodit té Procedurés Civile, né paragrafet 2-5 té
tij pércakton veprimet e gjykatés né rastet e pasurive té luajtshme, té paluajtshme, aseteve
0Se pronave té tjera si mé poshté:

e nése ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti gé éshté objekt i
urdhrit nga neni 273 ose i urdhrit pér ndalim afatgjaté nga neni 266 i kétij Kodi
éshté objekt i ndonjé procedure tjetér ligjore té konfiskimit**?, ose nevojitet si prové
né shqyrtim gjygésor®*, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupi gjykues
refuzon kérkesén nga paragrafi 1 i kétij neni;

e nése ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti gé éshté objekt i
urdhrit nga neni 273 ose i urdhrit pér ndalim afatgjaté nga neni 266 i kétij Kodi

440 Shih: neni 241 dhe 243 té Kodit té Procedurés Penale.

441 Shih: nenin 241 paragrafi 1 nénparagrafi 1.9 i Kodit té Procedurés Penale.
42 KPPRK, neni 274, paragrafi 2.

43 Po aty, paragrafi 3.
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mund té ceket né aktakuzén e pangritur ende, prokurori i shtetit njofton gjyqtarin e
vetém gjykues ose kryetarin e trupit gjykues, té cilét kéta kané autorizim gé té
pezullojné kérkesén nga paragrafi 1 i kétij neni, por i lejon paraqitésit té kérkesés
Qé té ripértérijé kérkesén pas 6 muajve nése nuk ngritet aktakuzé tjetér+;

e nése nuk ngritet aktakuzé tjetér dhe paraqitési i kérkesés ripértérin kérkesén pas 6
muajve, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues nxjerr urdhér nga
paragrafi 6 i kétij neni, ndérsa prokurori i shtetit mund té kérkojé vazhdimin prej 3
muajsh vetém né rrethana té jashtézakonshme?**.

Teksa né paragrafin 1 té kétij neni pércaktohet e drejta e pronarit apo poseduesit pér té
kérkuar lirimin e pasurisé dhe né paragrafet 2, 3 dhe 4 autorizimi i gjykatés pér té refuzuar
ose pezulluar kérkesén pér lirim té& pasurisé, né paragrafin 6 té nenit 274 pércaktohen
shprehimisht rastet né té cilat gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues miraton
kérkesén nga paragrafi 1 i kétij neni. Kjo do té thoté se gjyqgtari i vetém gjykues ose
Kryetari i trupit gjykues miraton kérkesén nga paragrafi 1 i kétij neni pasi té keté vértetuar
se ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti, gé jané objekt i urdhrit
nga neni 273 ose i urdhrit pér ndalim afatgjaté nga neni 266 té Kodit t& Procedurés Penale
nuk jané pérfshiré né pérmbajtjen e aktakuzés né pajtim me nenin 241, nénparagrafi 1.9 té
Kodit t& Procedurés Penale. Ky nen lejon paragitjen e ankesés, e cila nuk e zvarrit
procedurén penale ose ekzekutimin e urdhrit, cka do té thoté, se ankesa e paragitur nuk ka
efekt devolutiv juridik.

Sipas dispozités sé nenit 275 té Kodit té Procedurés Penale, prokurori i shtetit, para se
gjykata té léshojé urdhérin pérfundimtar pér té konfiskuar sendet gé jané objekt i
konfiskimit detyrohet gé né aktakuzé, por edhe né shqyrtim gjyqésor té paragesé prova me
té cilat do té provohet se ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti kané
gené dobi pasurore e fituar me vepér penale. Kjo do té thoté se, né aktakuzé jo vetém qé
precizohet ¢cdo ndértesé, pasuri e paluajtshme, pasuri e luajtshme ose aset gé mund t’i
nénshtrohen konfiskimit, por njékohésisht paragiten edhe provat e nevojshme té cilat

argumentojné nevojén pér konfiskim. Né procedurén e té provuarit, prokurori i shtetit, i

44 Po aty, paragrafi 4.
45 po aty, paragrafi 5.
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démtuari ose i pandehuri gjaté shqyrtimit gjygésor mund té marrin né pyetje déshmitaré
dhe té paragesin prova pér t& mbéshtetur ose kundérshtuar provat.*4
Kodi i Procedurés Penale pércakton né ményré eksplicide kriteret népérmjet té cilave
vlerésohet nése njé send éshtéme té vérteté dobi pasurore e fituar me ané té veprés penale.
Késhtu, sipas paragraféve 1-4 té nenit 276 té Kodit té Procedurés penale dobi pasurore:
e &shté cdo ndértesé, pasuri e paluajtshme, pasuri e luajtshme ose aset gé éshté fituar
drejtpérdrejt népérmjet veprimeve gé pérbéjné vepér penale;
e jané mjetet e pérfituara drejtpérdrejt si rezultat i veprimeve qé pérbéjné vepér
penale;
e @shté ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti qé éshté bleré
me mjetet e pérfituara drejtpérdrejt nga veprimet qé pérbéjné vepér penale;
e jané mjetet e pérfituara né ményré indirekte si rezultat i veprimeve gé pérbéjné
veper
e penale, pérfshiré interesin, fitimin bruto, ose rritjen nga kursi i kémbimor valutor;
e @shté ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti i bleré me

mjetet e pérfituara né ményré indirekte né pajtim me paragrafin 4 té kétij neni**.

6.6.7.1. Llogaritja e dobisé pasurore dhe dobia pasurore nga vepra penale gé gjendet
né posedim té palés sé treté.

Kodi i Procedurés Penale, disa situatave specifike si pér shembull llogaritjes sé dobisé
pasurore té fituar me vepér penale, té pérziera me mjete qé nuk jané dobi pasurore e veprés
penale dhe dobisé pasurore nga vepra penale gé gjendet né posedim té palés sé treté, i
kushton vémendje té vecanté. Késhtu, kur mjetet té cilat jané dobi pasurore e veprés penale
pérzihen me mjete gé nuk jané dobi pasurore e veprés penale, sipas nenit 277 té kétij Kodi,
llogaritja e dobisé pasurore béhet duke u zbatuar rregulla se ¢do shumé qé éshté e
mundshme pér konfiskim dhe e cila éshté e barabarté ose mé e ulét se shuma e dobisé
pasurore konsiderohet si dobi pasurore**. Né njé rast té tillé, gjyqtari i vetém gjykues ose
trupi gjykues, pér llogaritjen e dobisé pasurore mbéshteten né rregullat e kontabilitetit dhe

provat gé kané né dispozicion pér té pércaktuar njé vlerésim té arsyeshém té shumés sé

#“S8Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botim-Kodi i Procedurés Penale”, publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtiné, fg. 720-
721.

47 KPPRK, neni 276, paragrafi 5.

448 po aty, neni 277.
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dobisé pasurore té veprés penale.**Situata té tilla kemi kur i pandehuri njé shumé té
caktuar té té hollave té marra, p.sh nga mitoja, e deponon né xhirollogariné bankare, né té
cilén paraprakisht ka pasur mjete tjera té pastra té cilat nuk kané gené rezultat i veprés
penale. Né kété rast, éshté e qarté se béhet fjalé pér pérzierje té mjeteve té pista me mjetet e
pastra. Dobia pasurore pérkatése né shumén e caktuar té mjeteve sipas rregullés sé
pércaktuar né paragrafin 1 té nenit 277 té kétij Kodi, duhet té konfiskohet pa marré
parasysh sa heré i pandehuri ka térhequr mjetet té cilat pérbéjné dobiné pasurore dhe ka
deponuar mjetet té cilat nuk pérbéjné dobiné pasurore té fituar me vepér penale. Sigurisht,
né té gjitha kéto raste duhet té jeté aktiv angazhimi i prokurorit té shtetit né drejtim té
urdhérit té ngrirjes sé mjeteve né kéto xhirollogari pér té siguruar konfiskimin e dobisé

pasurore deri né shumén e cila pérbén dobiné pasurore té fituar me vepér penale**®.

6.6.7.2 Dobia pasurore nga vepra penale gé gjendet né posedim té palés sé treté
Sipas Kodit té Procedurés Penale, njé pasuri mund té konfiskohet edhe né rastet kur

formalisht nuk éshté né pronési té té pandehurit por mbahet nga njé person tjetér. Kjo
merret né konsideraté né rastet kur personi tjetér éshté pjesémarrés né veprén penale ose né
shpélarjen e pasurisé e cila duhet té konfiskohet. Mirépo jo gjithéheré pasuria e cila i
kalohet personit té treté konfiskohet, sidomos kjo ndodh né rastet kur pasuria éshté bartur
te personi tjetér me mirébesim*dhe kur blerési ka paguar ¢mimin e tregut dhe mé pas ka
marré kontrollin e ploté mbi até pasuri. Pér kété arsye, pragrafi 1 i nenit 278 té kétij Kodi,
duke rregulluar kushtet e konfiskimit té dobisé pasurore té dalé nga vepra penale dhe gé
gjendet né posedim té personave té treté, ka parashikuar rastet e konfiskimit té té ardhurave
nga vepra penale kur kéto i kalohen personit tjetér. Késhtu, né paragrafin 1 té kétij neni,
kur té ardhurat nga vepra penale i kalohen personit tjetér, organizatés afariste ose personit
juridik para se té béhet konfiskimi, kéto té ardhura konfiskohen nése plotésohen kéto
kushte:

e nése té ardhurat nga vepra penale jané kaluar nga posedimi i té pandehurit;

e nése kalimi i té ardhurave nga vepra penale ka gené pér njé shumé substancialisht

mé té ulét se sa ¢mimi real i tregut; dhe

49 po aty, paragrafi 2.

450 Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botim - Kodi i Procedurés Penale”, publikuar
nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtinég, fg. 724.
41 KPRK, neni 97 paragrafi 2 dhe Ligjit pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisg, neni 5
paragrafi 4.
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e nése ka prova se i pandehuri ende kontrollon ose shfrytézon té ardhurat nga vepra
penale.
Konfiskimi ka mundési té urdhérohet edhe né rastet kur té ardhurat nga vepra penale jané
né posedim té ndonjé personi tjetér, organizate afariste apo personi juridik, por pér kété
duhet té pérmbushen kéto kushte*?2:
e personi, organizata afariste ose personi juridik ka siguruar posedimin e té ardhurave
nga vepra penale si rezultat i drejtpérdrejté i veprés penale;
e ka prova se i pandehuri kontrollon ose shfrytézon té ardhurat nga vepra penale ose
mban kontrollin mbi organizatén afariste ose personin juridik.

Sipas Kodit té Procedurés Penale*>*

palét e treta, té cilat posedojné dobiné pasurore nga
vepra penale gézojné té drejta té caktuara. Kéto té drejta jané pércaktuar varésisht nga fakti
se pér cilat palé té treta béhet fjalé. Né rastin kur shqyrtohet konfiskimi i dobisé pasurore té
fituar me vepér penale personi té cilit i éshté kaluar dobia pasurore si dhe pérfagésuesei i
organizatés afariste ose personi juridik thirren pér t’u marré né pyetje gjaté hetimit dhe né
shqyrtim gjygésor. Kéta persona sipas rregullit thirren pér t’u marré né pyetje gjaté hetimit
dhe né shqyrtim gjygésor, gé pérkon me shqgiptimin e masés pér konfiskimin e dobisé
pasurore pér té cilén nuk ka prezumim té domosdoshém procedural®*“. Kjo nénkupton se
marrja né pyetje e kétyre personave paraget njé mundési qé iu jepet kétyre personave pér
t’u deklaruar lidhur me dobiné pasurore té€ bartur tek ta nga i pandehuri dhe e cila mund té
konfiskohet. Kjo zgjidhje vjen né shprehje vetém né rastet kur personi né fjalé nuk e ka
cilésiné e déshmitarit. Kur personi e ka cilésiné e déshmitarit, atéheré zbatohen rregullat e
pérgjithshme té thirrjes dhe marrjes né pyetje té déshmitaréve.*® Lidhur me té drejtat e
palés sé treté gé posedon dobiné pasurore nga vepra penale vlen té pérmenden té drejtat e
parashikuara sipas paragrafit 2, 3 dhe 4 té nenit 279 té kétij Kodi. Késhtu:
e pérfagésuesi i organizatés afariste ose personi juridik né shqyrtimin gjygésor merret
né pyetje pas té akuzuarit;
e personi, té cilit i &shté kaluar dobia pasurore dhe pérfagésuesi i organizatés afariste
ose personi juridik kané té drejté té propozojé marrjen e provave pér pércaktimin e

452 KPPRK, neni 278, paragrafi 2.
453 P aty, neni 279.

44 Sipas paragrafit 1 t€ nenit 279 té Kodit t€ Procedurés Penale éshté pércaktuar se: “Né thirrje
paralajmérohet se procedura mund té zbatohet edhe pa praniné e tij”.

45Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botim i Kodit t& Procedurés Penale”, publikuar

nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014, Prishtinég, fg. 726.
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dobisé pasurore, ose me lejen e gjyqtarit té vetém gjykues apo Kkryetarit té trupit
gjykues, t’i bé&jné pyetje té pandehurit, déshmitaréve dhe ekspertéve;

e né rastet e pérjashtimit té publikut nga shqyrtimi gjyqgésor, pérjashtimi i tillé nuk
vlen pér personin né té cilin ka kaluar dobia pasurore dhe pérfagésuesin e
ndérmarrjes afariste ose personin tjetér juridik.

Né procedurén pér palén e treté gé posedon dobiné pasurore nga vepra penale, gjykata me
vendime mund té shqiptojé konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me kryerjen e veprés
penale. Vendimet*® me té cilat mund té shqiptohet kjo masé jang:

e aktgjykimi me té cilin i akuzuari shpallet fajtor;

o aktgjykimi mbi vérejtjen gjygésore; si dhe

e aktvendimi me té cilin shqgiptohet masa e trajtimit té detyrueshém pér rehabilitimin
e kryerésve té veprave penale té varur na alkoli ose droga.

Né dispozitivin e aktgjykimit ose té aktvendimit, gjykata éshté e obliguar té pércaktojé
shumén e parave apo sendin e konfiskuar. Kur gjykata vleréson se ekzistojné shkage té
justifikueshme, mund té lejojé pagesén me késte té dobisé pasurore té fituar nga veprat
penale dhe cakton afatin e pagesés dhe shumén e saj. Gjykata, njé kopje té aktgjykimit dhe
aktvendimit, ia dérgon edhe personit né té cilin ka kaluar dobia pasurore dhe pérfagésuesit
té organizatés afariste ose personit tjetér juridik,*’ té cilét, sipas nenit 381, paragrafi 4 i
kétij Kodi, kané té drejté té ushtrojné mjetin e rregullt juridik, pérkatésisht ndaj aktgjykimit
ose aktvendimit.

Vlen té theksohet se né kété rast, ndaj vendimit gjygésor me té cilin éshté shgiptuar masa e
konfiskimit té dobisé pasurore té fituar me vepér penale zbatohen dispozitat gé vlejné pér
ankesén kundér aktgjykimit, edhe pse né Kodin e Procedurés Penale né fugi, né pjesén e
konfiskimit, éshté hequr dispozita me té cilén pércaktohet shprehimisht zbatimi i
dispozitave gé kané té b&jné me ankesén si mjet i rregullt juridik kundér aktgjykimit.

Kjo dispozité dallon nga ajo e Kodit t¢ méparshém té Procedurés Penale, i cili ankesén
ndaj aktgjykimit e ka parashikuar me dispozité té vecanté, pérkatésisht me nenin 496.
Gjithashtu, Kodi ekzistues nuk parashikon mjete juridike té jashtézakonshme, si né Kodin
e méparshém té Procedurés Penale, i cili me nenin 495 parashikonte si mjet juridik té
jashtézakonshém kérkesén pér rishikim té procedurés penale duke i lejuar késhtu personit
né té cilin ka kaluar dobia pasurore edhe pérfagésuesit té organizatés afariste ose personit

tjetér juridik, té drejtén ta pérdorin kété mjet.

456 KPPRK, neni 280, paragrafi 1.
457 po aty, paragrafi 3.
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6.6.7.3 Konfiskimi i dobisé pasurore pa ekzistencén e aktgjykimit penal
Fjala éshté pér standardin gé, nése nuk jané plotésuar kushtet pér zhvillimin e procedurés

penale pér shkak té vdekjes ose mungesés (arratisé) sé té dyshuarit, apo rrethanave tjera qé
pérjashtojné ndjekjen penale ose né kushtet e dhénies sé imunitetit, mund té zhvillohet njé
proceduré e vecanté pér konfiskimin e dobisé sé tillé (eng. Confiscation Without a
Criminal Conviction), sakohé ekzistojné bazat e dyshimit se me kryerjen e veprés penale
éshté pérfituar dobi pasurore. Né disa marréveshje ndérkombétare®®® éshté parashikuar ky
detyrim.
Né rekomandimet e FATF (Rekomandimi nr. 3) sygjerohet konfiskimi i dobisé pasurore
edhe pa ekzistencén e aktgjykimit penal (personit i éshté dhéné imuniteti), ndérsa né
Direktivén e re té Unionit Evropian®®, vendoset standardi i detyrueshém “mungesa e
dénimit penal” me zgjerimin e zbatimit t& masés sé konfiskimit t& dobisé pasurore nén
aktivitetin kriminal té supozuar. Direktiva vendos standardin minimal né parimet
themelore dhe deklarohet se:
a) pasuria e prejardhjes jo ligjore duhet té jeté objekt i konfiskimit; dhe
b) ky parim duhet zbatuar si standard minimal té paktén né rethanat specifike
(sémundje e pérhershme gé pengon ndjekjen momentale penale ose ciléndo ndjekje
té ardhshme penale té té akuzuarit, sémundja ose arratisja nga ndjekja penale apo
vuajtja e dénimit pengon ndjekjen efektive penale, ose kur ndjekja efikase éshté
pamundésuar me paragitjen e parshkrimit pér shkak té sémundjes ose arratisjes, pér
shkak té vdekjes sé té dyshuarit ose té akuzuarit, nése personit i éshté dhéné
imunitet apo ndjekja penale éshté e pamundshme pér shkak té miturisg).
Ményra e realizimit*® té kétij géllimi éshté 1éné né vlerésimin e vendeve té Unionit, té cilat
e mund té nxjerrin dispozita pér konfiskimin e pasurisé pa aktgjykim gjygésor ose me
vendim té ndonjé gjykate tjetér. Késhtu Suedia, pérderisa ishte kryesuese e shteteve té BE-
sé, ka inicuar gé edhe né kété dokument standardi minimal té rritet né konfiskimin civil té
pasurise.
Kurse né Kosové, né bazé té Kodit té Procedurés Penale, dobia pasurore e fituar me ané té

veprés penale konfiskohet me aktgjykimin gé shpall fajtor té akuzuarin®?.

458p sh, Konventa e KB-sé pér luftén kundér korrupsionit - Konventa e Nju Jorkut, neni 54 paragrafi 1c.

459 Mé 13 mars 2012 KE i ka dérguar pér miratim Parlamentit Europian dhe Késhillit t&¢ Europés Propozimin
e Direktivés pér konfiskimin e pérkohshém dhe konfiskim té mjeteve té pérfituara me vepér penale né BE,
propozim gé éshté miratuar né 3 Maj 2014.

460 Shih: Govedarica, M., Oduzimanje imovine steene izvrSenjem krivi¢nog djela (preventivni-represivni
aspekt), Visoka Skola unutrasnjih poslova, Banja Luka 2013, 51-52.

41 KPPRK, neni 365 paragrafi 4.
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Lidhur me dobiné pasurore gé rezulton nga veprimet korruptive, Kodi i Procedurés Penale
ka parashikuar se konfiskimi mund té béhet edhe pa aktgjykim. Né té vérteté, sipas
paragrafit 1 té nenit 281 té kétij Kodi éshté parashikuar, se sendet e fituara me vepér penale
mund té konfiskohen edhe nése procedura penale nuk pérfundon me aktgjykim. Kodi i
Procedurés Penale, neni 281 parashikon se mund té konfiskohen sendet e fituara me vepér
penale nga neni 344 i Kodit Penal dhe marrja ose dhénia e kundérligjshme e shpérblimit,
dhuratés ose pérfitimit nga nenet 214, 314, 315, 428, 429, 430 dhe 431 té Kodit Penal*®?, t&
cilat kané té béjné me veprat penale té blerjes, pranimit ose fshehjes sé sendeve té
pérfituara me Kkryerjen e veprés penale nga neni 345, kegpérdorimit té detyrés zyrtare gjaté
zgjedhjeve nga neni 214, dhénies ose marrjes sé ryshfetit né lidhje me votimin nga neni
215, pranimit té paarsyeshém té dhuratave nga neni 315, marrjes sé rryshfetit nga neni 428,
dhénies sé rryshfetit nga neni 429, dhénies sé rryshfetit pér zyrtarit publik té huaj nga neni
430 dhe ushtrimit té ndikimit nga neni 431.

Sendet e fituara me ané té kryerjes s€ veprave penale té lartétheksuara gjykata mund t’i
konfiskojé vetém nése jané pérmbushur kushtet e parashikuara né nenin 281 paragrafi 1.1
dhe 1.2 té kétij Kodi. Sipas kérkesés sé arsyetuar té prokurorit té shtetit, gjykata vendos me
aktvendim konfiskimin e sendeve té fituara me veprat penale té theksuara. Kopjen e
aktvendimit té posacém, me té cilin éshté vendosur pér konfiskimin e sendit, gjykata ia
dérgon pranarit té parave ose pasurisé sé konfiskuar, né qofté se pronari éshté i njohur pér
gjykatén, né té kundértén aktvendimi shpallet né stendén e gjykatés dhe pas 8 ditéve
konsiderohet se i &shté dorézuar pronarit té panjohur. Kundér aktvendimit té tillé, pronarét
e parave ose té pasurisé sé konfiskuar kané té drejté té paragesin ankesé nése konstatojné

se aktvendimi i tillé nuk ka bazé ligjore pér konfiskim?63,

42 P aty, neni 281.

463 Po aty, paragrafi 3 dhe 4.
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6.6.7.4 Pasuria gé i nénshtrohet automatikisht konfiskimit
Neni 281 i Kodit té Procedurés Penale ka pércaktuar kushtet pér konfiskimin e pasurisé qé

rezulton e fituar nga veprimet korruptive dhe mundésiné e konfiskimit té sendeve té fituara
me vepér penale edhe kur procedura nuk pérfundon me aktgjykim fajésie, ndérsa po ky
Kod ka pércaktuar me dispozité té vecanté*®* edhe rastin kur pasurité i nénshtrohen
automatikisht konfiskimit.

Ky institut juridik éshté risi né Kodin e Procedurés toné Penale. Sipas paragrafit 1 té kétij
neni pércaktohet né ményré decidive se ¢do pasuri qé éshté genésisht e rrezikshme ose e
paligjshme konfiskohet automatikisht, pa marré parasysh nése gjyqtari i vetém gjykues ose
trupit gjykues ka vértetuar fajésiné apo pafajésiné e té pandehurit. Ky nen pércakton
gjithashtu né ményré taksative se cila pasuri dhe nga cilat vepra penale nga Kodi Penal
pérfshihen, e théné ndryshe, ky nen pércakton se cilat konfiskime kryhen automatikisht
dhe kur poseduesit, shfrytézuesit ose té pandehurit i kufizohet shfrytézimi i té drejtés sé
ankesés*%,

Neni 282 i jep réndési edhe c¢éshtjes sé veprimit me pasuriné gé éshté genésisht e
rrezikshme ose e paligjshme. Késhtu, né qofté se kéto sende mund té shfrytézohen si prové
né shqyrtim gjygésor, ato shkatérrohen ose, kur ka mundési sigurohen. Po Ky nen
pércakton se gjaté shqyrtimit gjygésor, fotografité, testet laboratorike ose ekspertiza
shérbején si prova té pranueshme pér ekzistencén, identitetin dhe pérbérjen e mijetit
genésisht té rrezikshém. Ndérkaq, pér kimikatet, sendet, substancat, pajisjet ose armét gé
jané krijuar apo pérdorur né veprén penale nga nenet e parashikuara né nénparagrafin 2.2
deri 2.5 té Kkétij neni ruhet njé mostér e vogél. Né té vérteté, veprimet lidhur me
shkatérrimin e sendeve ose sigurimin e tyre kur ato mund té shérbejné si prové né
procedurén penale nga paragrafi 3 i kétij neni jané tejet té ndérlikuara dhe, zakonisht,
mund té kryhen me ndihmén e ndonjé institucioni profesional dhe pér kété arsye ligjdhénsi
ka parashikuar organin mbikéqyrés té kétyre veprimeve. Késhtu, sipas paragrafit 5 té kétij

464 Po aty, neni 282.

465 Sipas paragrafit 2 té nenit 282 té Kodit té Procedurés Penale, né grupin e kétyre veprave penale bé&jné pjesé:

1)armét té cilat jané krijuar apo pérdorur né veprén penale nga nenet 371 deri 376 té Kodit Penal; 2)
kimikatet, sendet, substancat, pajisjet ose armét qé jané krijuar apo pérdorur né veprén penale nga nenet 121,
122,124, 125, 127- 129, 135-140, 143, 144, 147 - 163, 172 - 176 t&€ Kodit Penal; 3) kimikatet ose substancat
e krijuara apo té pérdorura né veprén penale nga nenet 262 - 266, 269, 270, 346 - 348, 350, 353 - 355 té
Kodit Penal, si dhe kafshét, té lashtat, ushgimi apo uji i kontaminuar me vepér penale; 4) kimikatet, fabrikat,
pajisjet laboratorike apo substancat e krijuara apo té pérdorura né veprén penale nga nenet 272-280 té Kodit
Penal; 5) paraté apo sendet e falsifikuara té krijuara apo té pérdorura né veprén penale nga neni 292, 293,
301, 303 i Kodit Penal.
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neni mbikéqgyrjen e kétyre veprimeve e bén policia, e cila pér veprimet e ndérmarra njofton
brenda 24 oréve nga nisja e tyre prokurorin e shtetit.

Por Kodi i Procedurés Penale deklarohet se askush nuk mund té privohet nga posedimi i
pasurisé sé tij pa pasur prova té mjaftueshme né shqyrtim gjyqésor. Duke patur parasysh
nenin 241 paragrafi 1.9, sipas té cilit né aktakuzé pércaktohen me saktési pasurité gé i
nénshtrohen konfiskimit si dhe provat té cilat kérkohen pér té arsyetuar konfiskimin, si dhe
nenin 365 paragrafi 1.4 , sipas té cilit né aktgjykimin me té cilin i akuzuari shpallet fajtor,
ndér té tjera shénohet urdhri pér konfiskimin e dobisé pasurore, ligjdhénési né nenin 283 té
Kodit té Procedurés Penale ka pércaktuar disa veprime lidhur me provat gé jané evidentuar
pér konfiskimin né aktakuzé, té cilat gjykata duhet t’i analizojé para se té japé urdhérin
pérfundimtar pér konfiskimin e pasurisé. Sipas kétij neni, pérpara se gjykata té léshojé
urdhrin pérfundimtar pér konfiskimin e pasurisé sé pércaktuar né aktakuzé, prokurori i
shtetit &shté i obliguar gé né shqyrtimin gjyqgésor té provojé se pasuria (ndértesat, sendi i
luajtshém ose i paluajtshém ose aseti jané pérdorur né kryerjen e veprés penale). Ményrat e
pérdorimit té sendeve gé jané objekt i konfiskimit né kryerjen e veprés penale jané
pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni, varésisht nga objekti i pérdorimit né veprén
penale?®. Dilemat e mundshme né qofté se njé send éshté pérdorur pér Kryerjen e veprés
penale mund té tejkalohen né mbéshtetje té zgjidhjes qé ofrohet né kété nen, né
nénparagrafin 2.4, e gé duhet konsideruar se ndértesa, sendi i paluajtshém, sendi i
luajtshém ose aseti éshté i nevojshém pér lehtésimin e veprimit kriminal né ato raste kur
vepra penale nuk do té ishte kryer po t¢é mos ishte pérdorur ato (ndértesa, sendi i
paluajtshém, sendi i luajtshém ose aseti)*®’.

Prokurori i shtetit, t¢ démtuarit dhe té pandehurit jané té autorizuar qé, pér t€ mbéshtetur
ose kundérshtuar né shgyrtimin gjyqgésor faktin, mund té marrin né pyetje déshmitaré, nése
sendi i cili éshté objekt i konfiskimit, éshté pérdorur né Kkryerjen e veprés penale.

Gjithashtu, pérpos déshmitaréve, gjaté shqyrtimit gjygésor mund té merret né pyetje edhe

46Ng paragrafin 2 té nenit 283 té Kodit té Procedurés Penale éshté paraparé se pér géllim té kétin neni,
ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti éshté pérdor né vepér penalenése:2.1 éshté
pérdorur drejtpérdrejté pér kryerjen e veprimit né mbéshtetje té veprés penale; 2.2 ka ofruar strehimin e
nevojshém pér kryerjen e veprimit né mbéshtetje té veprés penale; 2.3 éshté pérdorur pér financimin e
veprimit apo veprimeve né mbéshtetje té veprés penale; 2.4 éshté i nevojshém pér té lehtésuar veprimin né
mbéshtetje té veprés penale”.

467 Shih: Ejup Sahiti, Rexhep Murati, Xhevdet Elshani “Komentar — Botim - Kodi i Procedurés Penale” i
publikuar nga Deutsch Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Dhjetor 2014,
Prishtiné, fg. 734.
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eksperti“®® si dhe duhen shqyrtuar té gjitha provat e tjera pérpara se gjykata té japé urdhrin
pérfundimtar lidhur me sendet gé jané objekt i konfiskimit té pasurisé. Lidhur me kété,
eksperti financiar i kualifikuar né analizén financiare nga neni 148 i kétij Kodi, por edhe
gjaté déshmisé né shqyrtimin gjygésor mund té shprehé mendimin e tij se ndértesa, sendi i
paluajtshém, sendi i luajtshém ose aseti i pércaktuar né aktakuzé éshté rrjedhojé e veprés
penale pér té cilén éshté zhvilluar hetimi.

6.6.7.5. Urdhéri pér konfiskimin e pasurisé
Veprimet me té cilat sigurohen provat dhe sendet qé shérbejné pér vértetimin e fakteve,

pérkatésisht té provuarit né procedurén penale, si bastisja e banesés, té lokaleve tjera dhe té
sendeve té luajtshme, pérkatésisht me kontrollin e personit, realizohen me konfiskimin e
pérkohshém té sendeve dhe pasurisé.

Konfiskimi i pérkohshém i sendeve dhe pasuris€é, me natyrén e shuméfishté dhe té
shuméllojshme shénohet si masé e detyrimit procedural. Késhtu, né literaturé flitet né njé
ané pér konfiskimin e pérkohshém pér shkak té té provuarit ose té masés me té cilén
sigurohen provat, dhe né anén tjetér, pér konfiskimin e pérkohshém si masé ekufizimit ose
masés, qéllimi i té cilés éshté sigurimi i sigurisé sé njerézve. Né vendin e treté duhet
theksuar ndikimi i késaj mase né zhvillimin efikas té procedurés penale. Vecantité e
pérshkruara té konfiskimit té pérkohshém té sendeve dhe té pasurisé i kontribuojné
afirmimit té géllimeve legjitime. Né fillim éshté i nevojshém sigurimi i provave gé i duhet
gjykatés pér zhvillimin e procedurés dhe pér nxjerrjen e vendimit. Né kété kuptim,
konfiskimi i pérkohshém i sendeve dhe i pasurisé éshté masé karakteristike pér sigurimin e
provave. Qé&llimi i dyté éshté sigurimi i sigurisé sé njerézve dhe pasurisé me pengimin e
kryerjes sé veprave penale (p.sh gé kryesi sendin e rrezikshém mos ta shfrytézojé pér
kryerjen e veprave penale, pérkatésisht pér pérséritjen e veprés penale). Ndérsa géllimi i
treté éshté efikasiteti, népérmjet té cilit konfiskimi i pérkohshém i sendeve, e né vecanti i
pasurisé, i kontribuon zhvillimit mé efikas té procedurés penale dhe luftés sé suksesshme
ndaj formave té reja dhe té vjetra té kriminalitetit.

Ajo cka e karakterizon kété veprim té té provuarit éshté karakteri detyrues, natyrisht i njé
shkalle mé té vogél se bastisja, por né kéto procedura nuk duhet harruar asnjéheré se
ushtrimi i tagrave té sekuestros dhe konfiskimit duhet té respektoj parimet themelore té té
drejtave té qytetaréve, cka si rregull kérkon urdhrin e gjykatés, ndonése né situata té

468 KPPRK, neni 283, paragrafi 4.
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caktuara dhe té vecanta zbatimi i késaj mase lejohet edhe pa urdhérin e gjykatés.
Ekzistenca e kétij urdhri gjygésor ose kushteve pér zbatimin e kétij veprimi té té provuarit
pa urdhér gjygésor, ndikon thelbésisht né ligjshmériné e kétij veprimi. Kur éshté né pyetje
klasifikimi i masave dhe veprimeve, té cilat bien nén veprimin e té provuarit té konfiskimit
té pérkohshém té sendeve dhe té pasurisé, ato jané si vijon:

e Urdhri pér konfiskimin e sendeve;

e Konfiskimi i pérkohshém i letrave, telegrameve dhe dérgesave té tjera;

e Urdhéri bankés ose personit tjetér juridik; dhe

e Konfiskimi i pérkohshém i pasurisé me géllim té sigurimit.
Né piképamje té urdhérit pér konfiskimin e pasurisé, Kodi i Procedurés Penale, né nenin
284 pércakton kushtet pér léshimin e urdhérit dhe detyrimet gé dalin nga urdhéri. Né té
vérteté, né nenin 365 paragrafi 1, nénparagrafet 1-6 kané parashikuar elementet themelore
té dispozitivit té aktgjykimit fajésues dhe, né kuadér té kétyre elementéve, né
nénparagrafin 1.4 té kétij neni éshté pércaktuar se duhet té shénohet edhe urdhri pér
konfiskimin e dobisé pasurore gé i nénshtrohet konfiskimit té pasurisé. Ndérsa, sipas nenit
370 paragrafi 9, né rastet kur né aktakuzé pércaktohet pasuria gé i nénshtrohet konfiskimit,
aktgjykimi duhet té pérmbajé vendimin me té cilin pasuria konfiskohet apo jo. Aktgjykimi
i tillé pérmban arsyetimin pér konfiskimin e secilés pasuri pér té cilén urdhérohet
konfiskimi dhe arsyetimin pér secilén pasuri pér té cilén nuk urdhérohet konfiskimi. Né
kété kontekst vlen té pérmendet edhe neni 241. Né paragrafin 1 té kétij neni pércaktohet
gé, sé bashku me aktgjykimin, gjyqgtari i vetém ose trupi gjykues léshon edhe urdhrin e
arsyetuar pér konfiskim, ndérsa ¢do ndértesé, pasuri e paluajtshme, pasuri e luajtshme ose
aset i pércaktuar né aktakuzé, né pajtim me nénparagrafin 1.9 té nenit 241 té Kodit té
Procedurés Penale, duhet té shqyrtohet ve¢mas né urdhrin e arsyetuar pér konfiskim.
Né kuadér té shqyrtimit t& pasurive té cilat jané objekt i konfiskimit, prokurori i shtetit
mundté kérkojé gé ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti té shitet
ose té likuidohet*®®, ose, sipas paragrafit 4 té kétij neni, prokurori i shtetit mund té kérkojé
gé kéto sende dhe pasuria t¢ mbahen pér shfrytézim nga Qeveria e Kosovés. Kur mjetet
konfiskohen drejtpérdrejté ose grumbullohen nga shitja apo likuidimi, prokurori i shteti, i
démtuari ose mbrojtési i viktimave mund té kérkojé gé mjetet té pérdoren pér
kompensimin e té démtuarit, ndérsa mjetet e tjera t&é mbetura i kalohen buxhetit té shtetit.

Urdhéri i arsyetuar pér konfiskimin e pasurisé i I&shuar nga gjyqtari i vetém ose trupi

49 KPPRK, neni 284, paragrafi 3.
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gjykues, gjithashtu, duhet té pérmbajé udhézimin pér Agjenciné pér Administrimin e
Pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar pér shitjen, likudimin ose mbajtjen e ndértesés
apo té pasurisé, si dhe mund té pércaktojé kushte shtesé lidhur me pérdorimin e pasurisé,
nése pasuria mbahet nga Qeveria*’®. Ndaj urdhrit, i cili i dérgohet cilitdo personi gé ka té
drejté pronésore tek ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti, mund té
ushtrohet ankesé brenda njé (1) jave. Nése personi qé ka té drejté ankese kundér urdhérit
pér konfiskim té pasurisé, nuk e paraget até brenda afatit té caktuar, atéheré urdhri i
dérgohet pér ekzekutim Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té

Konfiskuar.

6.7. Agjencionet e zbatimit té ligjit né Republikén e Kosovés lidhur me

konfiskimin e dobisé pasurore

Lufta kundér kriminalitetit né pérgjithési dhe krimit t& organizuar éshté ndér detyrat
kryesore té organeve ligj zbatuese té Republikés sé Kosovés, me géllim té krijimit té
sigurisé dhe rendit.

Celési i suksesit né kété drejtim éshté edhe konfiskimin i pasurisé té pérfituar me vepér
penale dhe privimi i fugisé ekonomike té krimineleve. Si hallké e fundit né procesin e
konfiskimit té& dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale, éshté puna e agjenicisé pér
administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar. Kjo Agjenci u themelua mé 1
janar 2010, e cila funksionon né kuadér t€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe ka pér mandat té
ruajé dhe administroj pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar né bashképunim me
prokurorité, gjykatat, si dhe organet dhe agjencité tjera. Né té verteté né kuadér té drejtave
dhe detyrave, Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar
ushtron funksionet si né vijim: administron me pasuriné e sekuestruar dhe té konfiskuar té
pérdorura apo té pérfituara nga vepra penale, pérfshiré pasuriné e pérfituar nga aktet e
terrorizmit, me pérjashtim té pasurisé sé konfiskuar pér realizimin dhe mbledhjen e
detyrimeve tatimore. Po ashtu ekzekuton urdhrin e gjykatés pér masén e pérkohshme pér
sigurimin e pasurisé, sipas legjislacionit né fuqi duke zbatuar ekzekutimin aktgjykimit té
formés sé preré té gjykatés. Sipas legjislacionit né fugi, mund té béjé shitjen e sendeve
duke derdhur té ardhurat e grumbulluara nga shitja né buxhetin e Kosovés ose dorézimin e
pasurive pér shfrytézim nga Qeveria. Njékohésisht bén vlerésimin e vlerés sé pasurisé sé

sekuestruar dhe té konfiskuar, si dhe pércakton ményrén e ruajtjes sé késaj pasurie si dhe

470 Po aty, paragrafi 6.
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mbané evidencat pér pasuriné té cilén e administron dhe pér vendimet gjygésore né té cilat

éshté vendosur pér pasuriné e sekuestruar dhe té konfiskuar.

6.7.1. Evidenca pér pasuriné e sekuestruar dhe té konfiskuar
Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar mbané evidencén

pér pasuriné e sekuestruar dhe té konfiskuar me té cilén administron, né evidencé shénohen
té dhénat pér numrin e vendimit gjyqésoré, emrin e gjykatés, baza ligjore dhe afati i
sekuestrimit ose konfiskimit, té dhénat pér pasuriné si dhe vlera e vlerésuar e pasuriseé,
mban evidencé pér emrin, mbiemrin, numrin personal identifikues dhe adresa e personit
fizik, pérkatésisht emri, selia dhe numrin e regjistrimit té biznesit té subjektit juridik nga i
cili éshté sekuestruar ose konfiskuar pasuria nése figurojné né vendimin e Gjykatés pa léné
anash edhe vendin ku mbahet pasuria si dhe koha kur éshté inspektuar pér herén e fundit.

6.7.2. Shkémbimi i informatave dhe bashképunimi ndérkombétar i agjencisé pér

administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar

Gjykata ia dérgon Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar vendimin pér sekuestrimin ose konfiskimin e pasurisé, né ditén e marrjes sé
vendimit ose ditén vijuese té punés, por né asnjé rast jo mé voné se afatet e pércaktuara me
dispozitat ligjore. Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar
mund té kérkojé nga gjykata, prokurori i shtetit dhe organet e institucionet tjera dérgimin e
té dhénave té caktuara, apo informacionet té cilat i nevojiten pér kryerjen e punéve, ndérsa
institucioneve pérkatése u kérkohet té pérgjigjen brenda afatit té kérkuar, t€ dérgojné
pérgjigje dhe té veprojné né pajtim me kérkesén e saj.

Cdo person fizik, apo juridik, té cilit i éshté sekuestruar pasuria, apo personat e treté fiziké
apo juridiké, kané té drejté té kérkojné dhe té informohet pér pasurité e tyre té sekuestruara
té cilat jané nén administrimin e Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar
ose té Konfiskuar. Kérkesa e tillé i drejtohet gjykatés kompetente, e cila mund té urdhérojé
Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar pér llojin e
informacionit q&¢ mund t'i ofrohet palés kérkuese. Secili zyrtar i Agjencisé pér
Administrimin e Pasuris€ s€ Sekuestruar ose t€ Konfiskuar €shté i detyruar qé t’i ruaj
fshehtésité pér té gjitha té dhénat, té cilat konsiderohen té mbrojtura me ligj pérkatés pér
mbrojtjen e té dhénave personale. Informatat e caktuara mund té zbulohen vetém né
pérputhje me dispozitat pérkatése né lidhje me gasjen né dokumentet zyrtare.

Nése gjaté administrimit té pasurisé sé sekuestruar apo konfiskuar, vértetohet se pasuria e
tillé &shté pérdoruar drejtpérdrejt, apo térthorazi pér ndonjé vepér penale, apo nése gjaté
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administrimit zbulon prova tjera gé e lidhin kété pasuri me veprén apo veprat tjera penale,
informatat e tilla duhet té dorézohen menjéheré prané prokurorit kompetent. Né rastet kur
njé autoritet kompetent né Republikén e Kosovés, posedon informata té cilat do té
asistonin Agjenciné né kryerjen e funksioneve té saj sipas ligjit n€ fuqi, do t’ia transmetojé
informatat e tilla, pavarésisht rregullave té konfidencialitetit.

Né rastet kur né Republikén e Kosovés pranohet njé kérkesé nga njé shtet tjetér né lidhje
me pasurité, dhe kur gjykatat né Kosové e kané pranuar kérkesén dhe pasurité qé pérbéjné
subjektin e kérkes€s jané transferuar né Agjenci pér t’u administruar, Agjencia pér
Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar do té keté pérgjegjésiné pér ato
pasuri njésoj sikur céshtja do té kishte nisur né Republikén e Kosovés. Bashképunimi
ndérkombétar né administrimin me pasuriné e sekuestruar dhe té konfiskuar realizohet né

bazé té marréveshjes ndérkombétare.

6.7.3. Roli i agjencisé né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore

Roli mbéshtetés i Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar, ofron ndihmé profesionale dhe teknike pér té gjitha organet pérgjegjése pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore, me géllim té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore qé
kané té béjné me sekuestrim apo konfiskim té pasurisé.

Sipas kérkesés sé Prokurorit té Shtetit dhe Gjykatés, Agjencia pér Administrimin e
Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar ofron késhilla né lidhje me natyrén specifike té
procesit té administrimit t€ pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, dhe ofron
mbéshtetje né planifikimin e sekuestrimit, apo konfiskimit té pasurive. Né bazé té kérkesés
nga organi kompetent, né rastet e pérshtatshme, Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té Konfiskuar mund té ofrojé mbéshtetje profesionale dhe teknike jashté
ambienteve té punés, duke ndihmuar né zhvendosjen fizike té pasurisé me géllim té
vendosjes sé saj né posedim té Agjencise.

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar éshté e detyruar
g€ né ¢do kohé, t’ia mund€sojé organit pérgjegjés pér ekzekutimin e vendimit gjyqésoré,
dorézimin fizik té pasurisé sé sekuestruar dhe konfiskuar né ambientet apo depoté

pérkatése.
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6.7.4. Roli ekzekutues i Agjencisé
Né momentin e pranimit té pasurisé, Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar

ose té Konfiskuar bén ekzekutimin e ploté té té gjitha kérkesave té pércaktuara me
vendimin pérkatés té Gjykatés kompetente, té cilat pércaktojné ményrén e disponimit me
pasuriné pérkatése té sekuestruar apo konfiskuar. Né mungesé té kérkesave té garta né
vendimin e Gjykatés kompetente, Agjencia mund té kérkojé sqarime konkrete né pérputhje
me legjislacionin né fugi. Me pranimin e pasurisé, Agjencia pér Administrimin e Pasurisé
sé Sekuestruar ose té Konfiskuar éshté pérgjegjése pér ruajtjen, kontrollin dhe mbrojtjen e
pasurisé, e cila éshté sekuestruar apo konfiskuar pérderisa shpenzimet e ekzekutimit té
vendimeve gjygésore i barté vet Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose
té Konfiskuar.

6.7.5. Administrimi me pasuriné e sekuestruar

Zyrtari i autorizuar i policisé gé éshté pérgjegjés pér ekzekutimin e Urdhrit pér sekuestrim
éshté prezent né pranim dorézimin e pasurisé sé sekuestruar. Agjencia pér Administrimin e
Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar ndérmerr veprimet e nevojshme me géllim qé té
mirémbajé dhe ruaj né ményré adekuate vlerén e pasurive. Pér pasuriné e paluajtshme té
sekuestruar, Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar duhet
t'a njoftojé organin kompetent pér kryerjen e punéve té evidencés sé paluajtshmérive, me
géllim té shénimit té barrés mbi kété paluatjshméri né evidencén pérkatése. Agjencia pér
Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar administron letrat me vleré
(bonot e thesarit), né pajtim me ligjin i cili rregullon garkullimin e letrave me vleré.
Agjencia shénon hegjen dhe tjetérsimin e pronésisé sé kétyre letrave me vleré né Bankén
Qendrore té Republikés sé Kosovés dhe mund té angazhojé pjesémarrésin e autorizuar né
tregun e letrave me vleré, me géllim té ndjekjes sé lévizjeve té tregut té kétyre letrave me
vleré té sekuestruara.

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar bén vlerésimin e
vlerés sé pasurisé sé sekuestruar, i cili pérmban po ashtu njé alternativé pér vlerén gé
pasuria e sekuestruar do té kishte né rast té shitjes sé detyruar nga Agjencia. Alternativa
pér vlerén e shitjes sé detyruar do té pérfshijé po ashtu llogaritjen e té gjitha kostove dhe
shpenzimeve gé mund té béhen nése pasuria e sekuestruar do té shitej ose jo.

Ruajtja e vlerés mund té sigurohet me mbajtjen, apo shitjen e pasurisé sé sekuestruar nga

ana e Agjencisé, né ményré gé té zévendésohet me njé kundérvleré monetare. Né té gjitha
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rastet me pasurité té cilat kérkojné njé administrim té vecanté té kompanive, bizneseve té
vecganta, apo pasuri specifike pér té cilat nevojiten njohuri té vecanta né fushén relevante,
Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar angazhon
administratoré té pavarur té fushés pérkatése me synim té administrimit efikas dhe
funksionimit t& miré té késaj prone.

Pasuria dhe paraté e fituara me shitjen e pasurisé béhen proné e Republikés sé Kosovés kur
vendimi pér konfiskim merr formén e preré. Né rastet kur Gjykata nxjerr njé urdhér pér
konfiskim, pér njé pasuri e cila nuk éshté ende nén kontrollin e Agjencisé, zyrtari i
policisé, pérgjegjés pér ekzekutimin e aktgjykimit té€ Gjykatés, do té jeté prezent gjaté
pranim dorézimit té pasurisé sé konfiskuar né Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té Konfiskuar Agjenci.

Vlen té theksohet se Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar nuk administron me pasuriné e sekuestruar dhe té konfiskuar, e cila bie nén

ndonjérén nga kategorité né vijim si:

o substancat narkotike, substancat psikotropike, analoge apo veglat, pajisjet

apo materialet narkotike;
o armét, municionet apo materialet plasése;

o prodhimet alkoolike, té duhanit dhe prodhimet tjera pér té cilat nuk ekziston
deklarata doganore ose nése jané falsifikuar;

o pasuria tjetér, e cila nuk mund té shitet pér shkak té sigurisé shéndetésore,

veterinare, apo té sigurisé publike.

6.7.6. Vlerésimi i vlerés monetare té pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar

Me pranimin e pasurisé pér nevoja té procedurés, Agjencia kryen vlerésimin e vlerés sé
pasurisé né raport me ¢mimin e saj té tregut né momentin e pranimit té pasurisé, duke
shfrytézuar shérbimet e vlerésuesve té punésuar né Agjenci ose vlerésuesit e licencuar té
Republikés sé Kosovés. Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar lidhé kontraté, me té cilén rregullohen té drejtat dhe detyrimet reciproke, si dhe
kushtet e shképutjes sé kontratés.

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té& Konfiskuar mund té kryej

vlerésimin e pasurisé sé luajtshme dhe té paluajtshme, té sekuestruar pér nevoja té dhénies

201



me gira, dhénies né shfrytézim pa kompensim, ose té shitjes té asaj pasurie po ashtu

vleréson pasurité e pranuara sipas vlerés sé saj aktuale té tregut né momentin e pranimit.

6.7.7. Shkatérrimi i detyrueshém i pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar dhe
kthimi i saj

Pasuria e sekuestruar dhe e konfiskuar, e cila duhet té shkatérrohet pér shkak té mbrojtjes
sé jetés dhe shéndetit té njerézve dhe té kafshéve, mbrojtjes sé mjedisit, dhe pér arsye tjera
siguruese, shkatérrohet nén mbikégyrjen e organeve kompetente, né pajtim me ligjin.
Vendimin pérfundimtar pér shpenzimet e shkatérrimit e nxjerré gjykata pas pérfundimit té
procedurés.

Mirépo né rastet kur pasuria né baza ligjore duhet té kthehet, gjykata éshté e obliguar gé
agjencisé t’ia dérgojé vendimin me té cilin pasuria e sekuestruar kthehet. Nése pasuria
éshté dhuruar apo éshté shkatérruar, pronari ka té drejté t¢ kompensohet né pajtim me
dispozitat e legjislacionit né fugi. Kéto jané ato raste kur pronari i pasurisé sé sekuestruar

apo té konfiskuar ka arrit té faktoj gé pasuria i éshté marré pa té drejté.

6.7.8. Shitja e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara

Me propozim té Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar,
Prokurori i shtetit, apo organi tjetér kompetent mund té kérkojé nga gjykata té vendosé pér
shitjen e njé pasurie gé mund ta humbé vlerén ose né rast t¢ magazinimit té saj e tejkalon
vlerén e saj, apo kur shpenzimet e magazinimit jané joproporcionale me vlerén e pasurisé
sé sekuestruar. Té hyrat e realizuara nga shitja deponohen né xhirollogariné bankare té

Agjencisé né Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés.

6.7.9. Analiza e ekzekutimit té vendimeve té gjykatave pér konfiskim té pasurisé
Me qéllim té administrimit profesional té pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar,

Ministria e Drejtésisé ka themeluar Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar

ose Konfiskuar.

Agjencia né fjalé ruan dhe administron pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar né
bashképunim me prokuroring, gjykatén, apo organet tjera kompetente. Ajo, ndihmon né

ekzekutimin e vendimeve pér sekuestrimin ose konfiskimin e pasurisé, (sipas kérkesés sé
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organeve kompetente), i mundéson shitjen e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar,
sipas autorizimit té organit kompetent, angazhon (ekspert sipas nevojés) pér vlerésimin e
vlerés sé pasurisé dhe ményrén e ruajtjes sé sendit té sekuestruar ose té konfiskuar si dhe
administron té dhénat lidhur me pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar né njé sistem té

centralizuar kompjuterik’2,

Po ashtu, Agjencia siguron mbéshtetje logjistike pér sekuestrimin ose konfiskimin e
pasurisé?’2, mbledh, administron dhe procedon té dhénat, pérfshiré vendimet e organeve
kompetente dhe té gjitha veprimet qé kané té béjné me sekuestrimin ose konfiskimin e
pasurisé; administron dhe ruan té dhénat lidhur me pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar
dhjeté vite nga data kur Agjencia ka pranuar vendimin e formés sé preré pér konfiskim nga
gjykata apo organi tjetér kompetent; dhe ruan privatésiné e subjekteve té pérfshiré né rastin
konkret sipas ligjit né fuqi’3. Si¢ dihet, pas marrjes sé ndonjé vendimi pérfundimtar nga
institucionet kompetente, pasurité i mban Banka Qendrore e Kosovés né objektet e
ndértuara pikérisht pér kéto céshtje. Késhtu, vetém né gjashtémujorin e paré té vitit 2012
Agjencia kishte nén administrim 1 milion e 100 mijé euro. Pé&r momentin administrohet
makineri e réndé, bizhuteri, ari dhe vetura. Né momentin kur merret njé vendim, pasuria,

si¢ u theksuar mé larté deponohet né Bankén Qendrore té Kosovés, pérfshiré arin.

Pér agjencité e zbatimit té ligjit né Republikén e Kosovés éshté obligimi i ri, marrja e
detyrimeve té reja gé c¢do pasuri e sekuestruar té kalojé sa mé shpejt né administrim.
Pérfitimet kérkohet té jené sa mé té prekshme dhe né frymén e ligjit. Sé kéndejmi,
shkémbimi né kohé i informacioneve dhe bashképunimi, duhet té jeté objektiv pér ta béré
mé pak té véshtiré luftén kundér krimit pérgjithésisht dhe fenomenit té shpélarjes sé parave

né veganti.

Né fakt, sekuestrimi dhe konfiskimi 1 aseteve apo fitimeve mbetet njé€ “thembér akili” pér
cdo grup kriminal. Sé kéndejmi, ¢cdo goditje e forté nga ana e agjencive té zbatimit té ligjit
jo vetém @é i privon ato nga mundésia pér té gjeneruar aktivitete kriminale né vijimési,
por, paralelisht u heq mundésiné pér té “pastruar” pasuriné e paligjshme, u heq mundésiné
qé€ t€ “rehabilitojné” pérfitimet e tyre nga aktivitetet kriminale, duke penguar maksimalisht

pérpjekjet pér avancimin e krimit té organizuar.

471 Ligji nr. 03/L- 141, Pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar, neni 4.
472 Po aty, neni 5.
473 P aty, neni 6.
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Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara si njé instititucion
shumé i réndésishém né luftén pér parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar dhe
trafikimit me narkotiké, genie njerézore, kontrabandés, korrupsionit etj. népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé, ka nevojé pér ndihmén dhe mbéshtetjen e té gjitha

institucioneve qé pérfshihen né kété fushéveprim.

Né vazhdim, do té theksohen tri arsyet kryesore gé e béjné t¢ domosdoshém konfiskimin e

pasurive: Ato jané;

a) Sé pari, kryerésit e veprave penale nuk duhet té lejohen té pérfitojné prej krimeve
té tyre. Prokuroria duhet té béjé cdo pérpjekje pér té sekuestruar pérfitimet e
fituara né ményré té paligjshme nga té pandehurit;

b) Sé dyti, sekuestrimi i pérfitimeve prej krimit ndihmon né parandalimin e
aktiviteteve té paligjshme nga “kriminelét individual”, e sidomos nga grupet
kriminale; dhe

c) Sé treti, kur njé geveri éshté e pérkushtuar dhe e afté té konfiskojé pasuri, atéheré

ajo shérben zbatimit té ligjit*".

Rrjedhimisht, krimi i organizuar duhet goditur aty ku i dhémb mé sé shumti, né pasuriné e
tij. S& kéndejmi, agjencité e zbatimit té ligjit duhet té béjné gjithcka gé ata té ndalen, gé té

mos hyjné me pasurité e tyre né ekonoming e ligjshme*”.

Kosova éshté njé vend i1 hapur dhe mundésité pér t’u kryer transaksione t€ paligjshme, né
vlera té médha monetare, jané té shumta. Problematiké e mprehté éshté fakti se pasuri té
krijuara né ményré té paligjshme ka dyshime se pérdoren pér té korruptuar organet e
zbatimit té ligjit atyre qé zhvillojné hetimet pér kété lloj aktiviteti kriminal. Po ashtu, prirje
e personave té pérfshiré né aktivitete té krimit té organizuar éshté pérdorimi i kétyre té
ardhurave né aktivitete té ligjshme, duke synuar né kété ményré fshehjen e prejardhjes
kriminale té tyre. Pér kété arsye, éshté detyré themelore e organeve té zbatimit té ligjit qé
té pérdorin té gjitha mjetet dhe mekanizmat ligjore qé kané né dispozicion pér té luftuar
kéto sjellje kriminale.

Pérvoja tregon se mafia, grupet kriminale dhe kriminelét i ngrené urat e bashképunimit mé

shpejt se geverité e agjencité e zbatimit té ligjeve, duke shkaktuar rrezik real pér shogéring,

474 Shih punimi i doktoratés té Dr.sc. Fatos Haziri, Parandalimi dhe zbulimi i shpélarjes sé parave nga
agjencionet e zbatimit té ligjit né Republikén e Kosovés fq. 222, Universiteti i Prishtinés viti 2016, Prishtiné.
475 Po aty.
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prandaj kérkohet qé€ “Qeveria dhe agjencité duhet t€ bashkohen dhe t’i kundérpérgjigjen

krimit me té njéjtin intensitet”.

Ndér té arriturat e Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar jané shénuar kéto aktivitete pér té cilat konsiderojmé se ngérthen né vete njé

game té gjeré té aktiviteteve né pérmbushje dhe realizim té vendimeve gjygésore.

Té dhénat déshmojné se Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara gjaté vitit 2012 ka shénuar trend pozitiv té ushtrimit té& pérgjegjésive té saj
sepse ajo vetém pér gjashté mujorin e vitit 2012476 ka marré né administrim mbi 1 milion e
100 mijé euro. Kjo agjenci nén administrim ka edhe sende me vleré si ari, bizhuteri, vetura
etj. Po ashtu vlen té theksohet se viti 2012 shénon vitin kur edhe agjencionet e tjera té
zbatimit té ligjit kané ndérmarré vendime pér konfiskim dhe sekuestrim. Né kété drejtim,
vlen té pérmenden kéto fakte:

a) Gjykatat pér né agjenci kané proceduar 61 raste té konfiskimit dhe sekuestrimit té
pasurisé sé paligjshme;

b) Prokurorité 11 raste;

c) Agjencia e e ushgimit dhe veterinés 11 raste;

d) Dogana 27 raste; dhe

e) Késhilli i pavarur pér miniera dhe minerale 12 raste*’”,

Vlera e pérgjithshme e pasurisé sé sekuestruar ka mbetur né nivel té duhur gjaté viteve
2012-2013 duke gené 1 555 258,43 euro né vitin 2013, por gé né vitin 2014 pasuria e
sekuestruar éshté rritur ndjeshém duke arritur vlerén prej 21 256 142,70 euro. Vlera e
pérgjithshme e pasurisé sé konfiskuar ka pasur rénie gjaté viteve 2012-2014 nga 103
647,57 EUR né 26 350,90 euro, né 2014. Informatat né dispozicion déshmojné se vlera e

pérgjithshme e té ardhurave té sekuestruara éshté rritur®’e,

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar, gjaté periudhés
janar — dhjetor 2015 ka konfiskuar vleré monetare nga 20 grupet kriminale té shkatérruara

né vleré prej 2 milion e gjysmé euro*’®,

478 Gazeta koha ditore 08.10.2012.
477 Shih raportin vjetor pér vitin 2012 té Agjencisé sé Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara

478 Shih raportin vjetor 2013, té Qeverisé sé Kosovés, fqg. 24.
479 Shih raportin vjetor 2015, té Qeverisé sé Kosovés, fg. 18.
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Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar , gjaté késaj
periudhe jané ekzekutuar 93 vendime té cilat kané té bé&jné me pasurité e sekuestruara dhe
té konfiskuara, té cilat arrijné shumén e pérafért né total prej €624,689.49, nga té cilat té
sekuestruara jan€ €497,696.85 ndérsa té konfiskuara jan€ €126,992.64 , dhe jané realizuar
gjithsej 13 ankande publike*®°.

Si pérmbyllje e gjithé asaj qé u trajtua mé sipér té njérés ndér problematikat mé té médha
me té cilat ballafagohet bota sot, mund té konkludojmé se nga kjo analizé e detajuar e
gjendjes, rezulton se si shogéri kemi ende sfida dhe véshtirési né ngritjen e kapaciteteve
pér té luftuar fenomenet kriminale, sidomos dukurisé sé shpélarjes sé parave, krimit té
organizuar, trafigeve té té gjitha llojeve dhe financimit té terrorizmit. Sé kéndejmi, shikuar
situatén aktuale né Republikén e Kosovés edhe pse nuk mund té thuhet se ka mungesé té
legjislacionit té mjaftueshém, problemi paragitet né zbatimin praktik té tij dhe goditjen e
atyre gé njihen nga masa e gjeré e popullit por gé né instancé té fundit del se jané té lidhur
me strukturat para politike dhe politike dhe pérmes tyre ushtrojné ndikim edhe né sistemin
e drejtésisé dhe késhtu i shpétojné dénimit pér vepér penale dhe konfiskimit té dobisé

pasurore té fituar prej saj.

Globalizimi i krimit kérkon globalizimin e normave juridike dhe né veganti, harmonizimin
dhe koordinimin e veprimit né nivele ndérkombétare qé kapércejné nivelet nacionale. Nga
arsyeja e theksuar pritet me té drejté gé ligjet, aktet juridike dhe marréveshjet gé
pérpunojné materien e konfiskimit t& dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale dhe me
ané té krimit t& organizuar, do t& hapin mundési té reja té veprimit konkret né praktiké.
Konfiskimi né shumicén e legjislacioneve é&shté njé masé dénimi plotésues dhe ai
shgiptohet nga gjykata né pérfundim té njé procesi gé vérteton se prona e konfiskuar (né
ciléndo formé qé shfaqet), éshté, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté e adhur nga
Krimi.

Njé varg instrumentesh ligjore ndérkombétare dhe europiane synojné té krijojné njé
legjislacion ndérkombétar gé i ndihmon veprimeve té shpejta dhe efektive gé lidhen me
sekuestrimin dhe konfiskimin e pronave té ardhura nga krimi, ashtu sikundér njé pérpjekje
né rritje éshté duke u realizuar nga shtetet né funksion té rezultateve té prekshme dhe té
géndrueshme né luftén e véshtiré ndaj krimit té organizuar dhe trafigeve té paligjshme.
Shumica e shteteve té sjella né kété punim dhe shumé té tjera, té cilat jané konsultuar né

funksion té temés na kané demostruar se Kodi Penal dhe ai i Proceduré Penale konsistojné

480 Shih raportin vjetor 2016, té Qeverisé sé Kosovés, fq. 42.
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té pamjaftueshme né luftén kundér krimit nacional dhe ndérkombétar. Lévizja e liré e
njerézve dhe mallrave i kané ndihmuar vecanérisht pérhapjes gjeografike té krimit, sikurse
kané krijuar rrugé té reja dhe lehtésira pér kalimin e tyre népér kufijté nacionalé. Kjo i ka
drejtuar vende té ndryshme drejt hartimit t€ normave té reja ligjore dhe té vecanta lidhur
me sekuestrimin dhe konfiskimin e pronave té ardhura nga krimi, sikundér ka mundésuar

krijimin e agjensive té posagme pér té administruar dhe proceduar me kéto prona.
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KAPITULLI VII

METODOLOGJIA E HULUMTIMIT, PYETESORET DHE ANALIZA

Punimi aplikon pérdorimin e hulumtimit pérshkruese qé té jeté né gjendje pér té pércaktuar
nivelin e ndérgjegjésimit té& publikut né luftimin dhe parandalimin e ¢éshtjet né lidhje me
konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale dhe veprimet e autoriteteve. Né
metodologjiné e hulumtimit té aplikuar, géllimi kryesor éshté paraqgitja e té dhénave té
mbledhura né lidhje me temén kérkimore. Njé lloj i procesit t& hulumtimit gé u shfrytézua
éshté hulumtimi dhe studimi gé pércakton piképamjet e mostrés sé respodentéve. Ajo
gjithashtu pércakton shpérndarjen né lidhje me géndrimet e tyre pér tezén e paragqitur.48
Anketa éshté lloji kryesor i procesit t& hulumtimit gé u pérdor né studimin e kryer né lidhje
me ndérgjegjésimin e popullsisé pér céshtjet e me konfiskimin e dobisé pasurore té
pérfituar me vepér penale. Qéllimi kryesor éshté pér té llogaritur shpérndarjen e popullatés
né studim né lidhje me pyetjet e béra. Kjo éshté ndérmarré duke i studiuar pérgjigjet e
dhéna nga mostra e popullatés. Kéto pérgjigje jané shénuar, sistematizuar dhe vlerésuar per
té gené né gjendje pér té arritur rezultatet e nevojshme té pérgjithshme. Né kété lloj té
kérkimit, éshté theksuar réndési e vecanté procesit té vézhgimit. Kjo pér shkak té faktit se
né krahasim me llojin e kérkimit eksperimental, nuk ka kontroll mbi ndértimin e pyetésorit.
Kjo éshté njé tekniké sasiore gé mbledh informacion né lidhje me karakteristikat cilésore té
popullsisé.*82

Pérdorimi i hulumtimit mundéson teknika si pyetésorét, intervistat dhe gjenerimin e
teknikave pér té dhénat tjera. Kjo cilési e té dhénave té grumbulluara dhe té pérpunuara
kontribuoné né avantazhet e kétij lloji té procesit kérkimor sidomos né hulumtimet sociale.
Né punim t& hulumtimit, nuk pérfshihen vetém grumbullimi i t€ dhénave por hapi fillestar
éshté vézhgimi dhe regjistrimi objektivé 1 informatave t€ anketuara. Pjesa thelbésore e
procesit t& hulumtimit &shté studimi krahasues para ekzistimit té rezultateve té ngjashme.
Né kété fazé, studiohen edhe teorité mbi rezultatet e studimit. Racionalizimi i rezultateve té
grumbulluara mund té béhet népérmjet zbatimit t¢ dy metodave. Formulimin e konceptit
dhe vlerésimit té koncepteve e qé jané procedurat jetike né studimin e té dhénave

pérshkruese. Né hulumtimin e zhvilluar, krijimi i konceptit me konfiskimin e dobisé

481 Davis, J. Metodat e hulumtimit kérkues. 1997. Metodat kérkimore psikologjike 2. 4 gershor
2006. rishikuar ne: http://www.naropa.edu/faculty/johndavis/prm2/surveyl.html
482 Po aty.
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pasurore té pérfituar me vepér penale éshté ndérmarré fillimisht nga anketat e vetédijes sé
publikut né lidhje me rreziget e kriminalitetit me konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar
me vepér penale. Né kété proceduré kércénimet e mundshme jané sjellé nga konceptet gé

ishin t& vendosur né pikévéshtrimin e publikut.*&3

7.1. Formulimi i pytésorit kérkimor

Né procesin e hulumtimit, jané vendosur pyetjet kérkimore me qéllim té kryerjes sé
studimit. Ato udhézojné né rrugé té gjaté té hulumtimit. Kjo pastaj mund té modifikohet
pérmes procesit me studimin e métejshém té temés me interes, ku mund té lindin
problemet gé mund té konsiderohen té réndésishme pér analizimin e rezultateve. Né njé
proces kérkimore nga konceptet mé té réndésishme jané variablat apo ndryshimet. Kjo
éshté njé lloj atributi i popullatés né studim. Variablat mund té jené té varur, té pavarura
dhe té ndérhyra. Kéto lloje té variablave ndryshojné varésisht nga funksioni i procesit.
Variabli i pavarur ka efekte né sjelljen e variablave té varura. Né hulumtimin e zhvilluar
variabla qé éshté studiuar éshté kércénimi i mundshém gé mund té sjellé me konfiskimin e
dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale. Pérgjigjet e grupit né studim jané shenjat dhe
karakteristikat e vézhgueshme té variablit té varur. Variabli i varur éshté matés i efekteve

té sjelles nga variabli i pavarur®s,

7.2. Konsideratat etike né mbledhjen e té dhénave

Pérve¢ shgetésimeve teknike té pérfshira né studimin gé kryesisht merret me arritjet
akademike té rezultateve té kérkuara, shqgetésimet etike jané thelbésore né lidhje me
analizén e té dhénave té mbledhura. Né studimin e kryer té 300 té anketuarit (nga lokalitete
té ndryshme) qé jané kontaktuar ishin té ndérgjegjshém pér objektivat e studimit né fjalé.
Kjo siguron gé mostra e popullsisé u bazua né zgjedhjen e pjesémarrjes sé ploté. Ata jané
kontaktuar pérmes emailit dhe kontaktit personal ku objektivat jané diskutuar dhe pastaj
jané ndérmarré analizat paraprake. Né mesin e popullatés si synim fillestar ishin té
zgjedhur dhe pér té marré pjesé 300 té intervistuar. Ata kané dhéné lejen e tyre gé té

dokumentohen pérgjigjet dhe té botohen si rezultate té hulumtimit.

483 De Vaus, David. Anketat e studimeve sociale. Londér: Shtypi UCL, 1996.
484 Po aty.
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Né anén tjetér, konfidencialitetit i ploté i identitetit personal té té anketuarve éshté siguruar
paraprakisht. Né rastet ku jané kryer intervistat personale, t¢ dhénat personale nuk jané
botuar, pra duke marré pér bazé marréveshjen me ata. Jané té regjistruar vetém té dhénat
pérkatése té tilla si informata bazé gé mund té pérdoren pér klasifikimin dhe organizimin e
té dhénave. Informataet demografike jané shembulli kryesor.

Kjo siguron gé shgetésimet etike té hulumtimit jané ndérmarré. Nga ana tjetér, ky proces
rrit paragjykimin dhe ul konfidencialitetin e studimit té kryer. Kjo ndodhé pér shkak té
faktit se pérgjigjet e popullsisé mostrés jané té prekura shpesh nga synimet e procesit té

hulumtimit.*&

7.3. Procesi i marrjes sé mostrave

Mbledhja e té dhénave éshté njé fazé thelbésore e procesit té hulumtimit. Disa metoda jané
ndérmarré duke u bazuar né mbledhjen e informatave té nevojshme pér procesin e
kérkimit. Né kété hulumtim jane pérdoré mostrat e rastit ku jané pérdorur metodat e
shanseve te rastésishme*3®. Edhe pse teknika e marrjes sé mostrave qé éshté pérdorur éshté
tashmé e njohur, prap se prap faza paraprake qé éshté ndérmarré éshté pérgatitja e
pyetésorit pér mbledhjen e té dhénave té nevojshme pér hulumtim.

Né pérgatitjen e pyetésoréve, ka faktoré t& marrur né konsideraté né ményré efikase gé
zhvilluan kérkimin qé éshté ndérmerré. Eshté e réndésishme pér té pércaktuar pérparésité e
té dhénave g€ jané té nevojshme pér té siguruar matjen e té dhénave pérkatése pér ¢éshtjen
e mbledhur. Njé hap tjetér i réndésishém éshté pércaktimi shénues gé mund té matet. Kéta
shénues pérshkruajné té dhénat cilésore té cilat jané duke u zhvilluar pér hulumtim. Krijimi
i té dhénave pér analizé éshté gjithashtu i réndésishém, késhtu gé pyetjet e réndésishme
jané né gjendje té mbledhin té dhénat pérkatése né pércaktimin e vetédijes publike pér
kércénimet e kriminalitetit me theks té posacém me konfiskimin e dobisé pasurore té
pérfituar me vepér penale. Né lidhje me metodén e mbledhjes sé té dhénave dhe
formulimin e pyetésorit, sistemi i analizés sé té dhénave éshté i domosdoshém. Késhtu, né
procesin e hulumtimit, éshté me réndési jetike pér studiuesit qé té pérgéndrohen né
objektivat e vendosura té atij hulumtimi dhe pritet gé té jené né gjendje té mbledhin té

dhénat e duhura.*®’

485 De Vaus, David. Anketat e studimeve sociale. Londér: Shtypi UCL, 1996

486 Davis, J. Metodat e hulumtimit kérkues. 1997. Metodat kérkimore psikologjike 2. 4 gershor
2006. rishikuar ne: http://www.naropa.edu/faculty/johndavis/prm2/surveyl.html

487 De Vaus, David. Anketat e studimeve sociale. Londér: Shtypi UCL, 1996.
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Né proces pérve¢ marrjes sé mostrave dhe formulimit té pyetjeve, hapi i mévonshém ishte
zhvillimi 1 intervistave dhe pérgjigja né pyetésorét. Puna e paré gé mund té béhet éshté
administrimi i pyetésoréve.

Metodat e ndryshme jané té vlerésuara né bazé té normés sé reagimeve, cilésisé sé té
dhénave, cilésisé sé procesit t&¢ marrjes sé mostrave dhe mundésisé sé metodés sé bérg. 488
Shkalla e reagimet té metodés konsiderohet se pércakton afatin gé mund té shpenzohet né
mbledhjen e té dhénave. Metoda té tilla si ballé pér ballé dhe me ané té telefonit jané mé té
efektshme kur norma feedback-ut apo pérgjigjeve éshté kriteri kryesor. Cilésia e té
dhénave té grumbulluara nga ana tjetér, pércakton faktorét gé jané té lidhur me
paragjykimet gé mund té shkaktohen gjaté procesit t¢ hulumtimit. Cilésia e procesit té
marrjes sé€ mostrave varet nga metoda e pérdorur né pérzgjedhjen e popullsisé mostrés.
Metoda qé éshté pérdorur pér hulumtimin e zhvilluar éshté mostér e thjeshté e rastit gé
kérkohet rastésia e shansit. Rastésia e shansit rrit cilésiné e té dhénave pér shkak té faktit se
studimi nuk ka kontroll mbi rezultatet e zgjedhjes té popullsisé mostér. Né kété proces
probabilitetit pér té gené té zgjedhur éshté i barabarté pér gjithé popullsing.*®® Nga ana
tjetér, mundésa e studimit varet nga konsiderata praktike. Kjo pérfshin koston gé mund té
jeté e shkaktuar né ndérmarrjen e procesit té hulumtimit. Késhtu, zgjedhja e metodés pér
mbledhjen e pérgjigjeve nga popullata e synuar duhet té konsiderohet metodé gé mund té
béhet né kohén mé té shkurtér me efikasitetin mé té larté té kostos dhe gé ka cilésingé mé té

larté té dhénave té arritshme.

7.4. Metodat e pérdorura né anketat kérkimore

Ka metoda té ndryshme gé mund té pérdoren né mbledhjen e té dhénave né njé studim
hulumtues. Kéto pérfshijné intervistat ballé pér ballé, intervistat telefonike, anketat gé jané
béré népérmes internetit dhe me ané adresave elektronike dhe pyetésoréve gé jané dérguar
pérmes postés elektronike apo edhe permes rrjeteve sociale si p.sh twiter, facebook etj. Ka
edhe dallime té tjera gé pérfshijné kombinimin e kétyre metodave. Mund té béhen
zgjedhjet qé té merren né konsideraté vetém té dhénat e efikasitetit té kostos dhe cilésisé sé

tyre. 4%

488 Po aty.

489 Glenberg, Arthur. Té mésuarit nga té dhénat: Hyrje né arsyetimiet e statistikés. NJ: Shogata Lawrence
Erlbaum, 1996. fq 304.

4%0 De Vaus, David. Anketat e studimeve sociale. Londér: Shtypi UCL, 1996
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Né studimin e kryer, jané pérdorur dy lloje té metodave té administrimit. Kéto metoda jané
ballé pér ballé dhe intervistat telefonike dhe népérmes té internetit dhe adresave
elektronike. Metoda kryesore e pérdorur éshté intervista pérmes internetit dhe facebookut
dhe ato ballé pér ballé. Kjo pérfshin té intervistuesit dhe pérgjegjésit. Me pyetésorin si
udhézues, intervistuesi zgjedh informacionin e duhur i cila éshté regjistruar me shkrim
manual apo elektronik né ményré automatike.

Intervista telefonike éshté metodé e pérdorur edhe né kété hulumtim té zhvilluar. Kjo éshté
njé metodé ku pyetésori ishte pérgatitur administrohet nga biseda telefonike. Kjo éshté njé

variant i intervistés personale e béré me ndérveprime ballé pér ballg**:.

7.5. Mostra e respodentéve

Popullsia ishte zgjedhur rastésisht nga 300 anétaré fillestare qé jané marré dhe kontaktuar
paraprakisht pér két€ studim. Hulumtimi i kryer shérbeu si shtesé pér hulumtim akademik
gé u zhvillua mé pas. Pas pérzgjedhjes sé té anketuarve mé pas éshté béré studimi i
administrimit té pyetésoréve. Té anketuarit pérbéhen nga njé total i 300 personave qé
shérbejné si bazé e studimit gé duhet té kryer.

Né pércaktimin e popullsisé mostrés éshté e réndésishme gé té keté ndryshim té popullsisé

MOstér.
7.6. Organizimi i té dhénave dhe analizat

Kjo fazé pérfshin organizimin e té dhénave té para gé jané mbledhur nga hulumtimi dhe
studimi i kryer. Kjo ka shérbyer si pérgatitje pér analizén e té dhénave. Prioriteti kryesor né
organizimin e té dhénave éshté pércaktimi i marrédhénieve me objektivat kryesore dhe
synimet. Pérgjigjet e mbledhura edhe té pérkthyera né té dhéna ishin té nevojshme pér
pérfitimin e njohurive té reagimit té popullsisé pér rreziget e sjellura nga kriminaliteti.

Tabelat e frekuencave té shpérndarjes jané pérdorur né organizimin e té dhénave. Meqé
variabla e ndryshme kérkojné tabela té posagme. Pas prezantimit, té¢ dhénat mund té
analizohen. Né lidhje me pyetjet e hapura dhe t¢ mbyllura, éshté i nevojshém edhe
modifikimi i pérgjigjeve. Aftésia e té dhénave gé jané mbledhur é&shté e nevojshme
pércaktohet me metoda mé efikase té prezantimit té rezultateve dhe analizés sé té dhénave.

Analiza pérfshin pérkthimin e t& dhénave cilésore t& mbledhura né pérshkrimin e

491 Houtkoop-Steenstra, Hanneke. Anketa ndérveprimi dhe Intervista té standardizuara:
Pyetésor jetésor. Angli: Gazeta e Universitetit t¢ Cambridge-it, 2000. fg. 20.
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respodentéve. Kjo gjithashtu pérfshin krahasimin e rezultateve té studimeve té lidhura para

ndérmarrjes sé kétij hulumtimi.4%2

7.7.  Cilésia e té dhénave té grumbulluara

Cilésia e té dhénave éshté e prekur nga paragjykimet qé mund té jené té shkaktuara né
planin e studimit. Kjo ndikon né vlefshmériné e té dhénave té grumbulluara. Njé faktor gé
ndikon né vlefshmériné e té dhénave éshté edhe veté studiuesi. Prania e intervistuesit ka
ndikim té caktuar né pérgjigjet e té anketuarve. Sjelljet e té anketuarve jané té prekur nga
idenja se pérgjigja gé duhet té jepet éshté ai e sakté, késhtu gé ndikojné né vlefshmériné e
pérgjigjes. Opinionet e vérteta té té€ anketuarve, numérimi i hulumtimeve dhe studimeve
hulumtuese duhet té theksojé se pérgjigjet nuk jané té bazuara mbi saktésiné e tyre, por
studimi éshté ndérmarré qé té pércaktojé statistikate dhe shpérndarjen cilésor té té dhénave
né lidhje me kété temé.

Njé faktor tjetér qé ka nevojé pér vémendje, éshté ndértimi i pyetjeve té béra. Pyetjet e
caktuara qé té ¢ojné né njé pérgjigje pozitive ose negative mund té jené paraprijése. Kjo
éshté pér shkak té faktit se zakonisht té anketuarit kané tendencé gé té jené dakord me
pyetjet e tyre. Né lidhje me kété, duke béré njé pyetje, aty pér aty, mund té largojé té
anketuarit nga pamja e tyre reale. Njé prej arsyeve éshté se kjo ¢éshtje nuk éshté diskutuar
kurré, edhe pse vetédije ka gené e pranishme né njé nivel dhe e orientimi i opinionin mund
té ndryshojé me realizimin e métejshém.

Njé tjetér faktor q& mund té cojé né paragjykim né procesin e kérkimit éshté trendi gé
mund té ndodhé né pérgjigjet e dhéna. Kjo éshté e domethénia e modelit pérgjigjes i cili
mund t’i miratoj pérgjigjet gé kané lidhje me pérgjigjet e mésipérme. Njé tjetér faktor gé
mund té zvogéloj integritetin e té dhénave té grumbulluara éshté konsiderata etike. Kjo
éshté pér shkak té faktit se pérgjigjet e dhéna nga anétarét e popullsisé mostér mund té
ndikohen nga njohurité e objektivave té& hulumtimit. Kjo ndodhé né lidhje me konsideratat
etike gé té anketuarit duhet té kené njohuri pér géllimin e studimit. Kjo mund té cojé té
intervistuarit pér t'iu pérgjigjur né ményrat se si ato konsiderojné té réndésishme pérgjigjet
e tyre pér rezultatet e studimit.*%

Paragjykimi i procesit té hulumtimit mund té zvogélohet me pérdorimin e teknikave
statistikore si ate té rastésisé pér té zvogéluar kontrollin e njeriut dhe gabimet né rezultatet

492 De Vaus, David. Anketat e studimeve sociale. Londér: Shtypi UCL, 1996.
4% Po aty.
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e studimit, té cilat jané pérdorur né pércaktimin e vetédijes sé publikut pér kércénimet e

mundshme té béra me konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale.

7.8. Rezultatet nga anketa

Studimi éshté béré kérkimor dhe pérshkrues pér té paragitur opinionet e té anketuarve.

7.8.1. Demografia e popullsisé mostér
Anketat e popullsisé jané béré nga 250 - 300 té anketuar t¢ moshés 21 deri 65 vjec. Ky

grup u nda né 5 grup mosha. Klasifikimi i moshés éshté paragitur né Tabelén 1. Grupet e
moshés pérfshijné: studentét, qé e pérbéjné popullsiné e re dhe grupet tjera gé pérfshijné
popullsiné mé té vjetér. Kjo éshté pér t'u siguruar se té anketuarit jané pérfagésues té
grupeve té ndryshme né shogeéri. Frekuenca mé e larté e té anketuarve i takon grupmoshave
26 — 35 vjec.

Kjo ndodhé pér shkak té faktit se ata mund té kontaktohen dhe mund té pérgjigjen me
lehtési mé té madhe pér pérdorimin e internetit né njé ané dhe me konfirmimin pérmes

telefonit dhe email adresés apo facebook-ut .

Tabela 1. Klasifikimi i moshés sé popullsisé mostér.

Mosha Pérqgindja

21-25

26 — 35

36 — 45

46 — 55

56 — 65
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7.8.2. Njohurité e respodenteve rreth institutit té konfiskimit té pasurisé té pérfituar

me vepér penale

Ndérgjegjésimi i respodenteve né kété hulmumtim tregon se, kété anketé 250 respodent té
intervistuar né pyetjen pér kuptimin e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale, 98% e tyre kané shprehur pérkufizim té ngjashém té fjalés. Kjo tregon se popullsia
ka nivel té caktuar té vetédijes né lidhje me céshtjen e me konfiskimin e dobisé pasurore té
pérfituar me vepér penale. Ata paragiten se informacionet kryesore i kané nga ana e
mediave té shkruara dhe elektronike. Reultatet treguan se gjeneratat e reja kané shumé mé
tepér njohuri rreth institutit té konfiskimit né raport me gjeneratat me té vjetéra.

Shih tabelén 2.

Tabela 2: Njohurité e respodenteve rreth institutit té konfiskimit t& pasurisé té pérfituar me

vepér penale

Nr. Kané njohuri S’kané Pérgindja R.  Péqindja
Mosha respodentéve njohuri Kané njohuri R

Japin
21-25 50 40 10 80% 20%
26 -35 50 48 2 96% 4%
36 -45 50 45 5 90% 10%
46 — 55 50 42 8 84% 16%
56 — 65 50 30 20 60% 40%
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7.8.3. Opinionet rreth efektivitetit té parandalimit té kriminalitetit né té ardhmén

népérmjet konfsikimit té pasurisé sé paligjshme té tyre.

Lidhur me pyetjen e parashtruar, rreth efektivitetit té parandalimit té kriminalitetit né té
ardhmén népérmjet konfsikimit té pasurisé sé paligjshme té tyre, 60 % e respodenteve
sidomos popullésia e mesme shprehen se me rrijten e konfiskimit té pasurisé té pérfituar né
ményré té kundérligjshme, mund té ngritet vetédija e qytetaréve dhe do jeté preventivé
edhe pér kryesit e veprave penale pasi gé ata nuk do té ndihen asnjéheré té sigurté nga
reagimi i shtetit dhe konfiskimi i pasurisé sé fituar me vepér penale. kapaciteti. Pjesa tjetér
nuk e shohin konfiskimin si ményré té vetme né parandalimin e kriminalitetit por shprehin
mendime té ndryshme pér parandalimin e kriminalitetit népérmjet metodave tjera jo
punitive. Ajo qé vlen pér té theksuar éshté se, njé pjesé e madhe e respodentéve mendojné
se investimet e shtetit, duhet béré né hartimin e planprogrameve mésimore pér gjeneratat e

reja.

Tabela 3. Opinionet rreth efektivitetit té¢ parandalimit té kriminalitetit né té ardhmén

népérmjet konfsikimit té pasurisé sé paligjshme té tyre.

Nr. Ka efekt né S’ka efekt né Pérqin_dja R. Pérqind

Mosha respodentéve  Parandalim parandalim Pranojnése ka  ja R.
kriminalitetit kriminalitetit efekt né Japin
parandalim mendim
e tjera

21- 25 50 30 20 60% 40%
26 — 35 50 27 23 54% 46%
36 - 45 50 35 15 70% 30%
46 — 55 50 20 30 40% 60%
56 — 65 50 10 40 20% 80%
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7.8.4. Njohurité rreth aktiviteteve kriminale né Republikén e Kosovés
Pjesa dérmuese e respodenteve Kishin njohuri rreth aktiviteteve kriminale né Kosové.

Mendimet e shumicés jané se korrupsioni i priné listés sé veprave penale, si vepér penale

mé e shprehur né Kosoveé. Pjesa tjetér japin pérgjigje té ndryshme rreth asaj se cila vepér

penale éshté mé e shprehur né Republikén e Kosovés. Si pérgjigje e pérgjithshme e té

gjithé respodentéve éshté se veprat penale té cilat ndérlidhen me pasuriné e fituar me vepér

penale jané mé té shprehura né Kosové duke i specifikuar korrupcionin, shpélarjen e

parave dhe fajdeve. E pérbashkéta e té gjithé resppodentéve éshté se paragesin shgetésimet

e tyre pér numér té madh té rasteve té kriminalitetit.

Tabela 4. Njohurité rreth aktiviteteve kriminale né Republikén e Kosovés

Mos
ha

21-25

26 —35

36 —45

46 — 55

56 — 65

Nr.

respodentéve

50

50

50

50

50

Kané njohuri

35

40

45

40

30
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S’kané njohuri
té mjaftushme

15

10

10

20

Pérgindja R.
Qé kané
njohuri

70%

80%

90%

80%

60%

Pérgindja
R.

Japin
mendime
té

30%
20%
10%
20%

40%



7.8.5. Opinionet rreth agjencive té zbatimit té ligjit né lidhje me konfsikimin e
pasurive té paligjshme

Gjysma e respodentéve/ anketuarve besojné se organet e zbatimit té ligjit duhet edhe mé tej
té rrisin aktivitetet e tyre lidhur me konfiskimin e dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale. Gjysma tjetér mendon se konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale
nuk mund té béhet pa pasur vullnet politik pér forcimin e mekanizmave shtetéror né luftén
kundér kriminalitetit. Pjesa mé e madhe e respodentéve mendojné se agjencité e zbatimit té
ligjit nuk jané sa duhet efikase né konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me vepér penale
dhe rekomandojné se duhet té rriten kapacitetet e tyre né kété drejtim si né aspektin
kadrovik e gjithashtu edhe né specializimin e kuadrove pér hetimin, zbulimin e kryesve té
veprave penale dhe konfiskimin e aseteve té kundérligjshme té cilat gjinden né posedim té

kriminelve. Té dhénat jané té paragitura né tabelén 5.

Tabela 5. Opinionet rreth agjencive té zbatimit té ligjit né lidhje me konfsikimin e pasurive

té paligjshme

Nr. Agjen. Jané Agjen. nuk jané Pérgindja R. Pérqindj
. ikase né ikase né R.
Mosha respodentéve  efikase né efikase né . . an
konfiskim té p. ¢ konfiskim té p. agj. konfiskim igj.f' i
kundérligjshme té Ee pasurise se onfiskl
e undérligjme m né
kundérligishme 356 efikase. pasurisé
21-25 50 15 35 30% 70%
26 — 35 50 10 40 20% 80%
36 —45 50 10 40 20% 80%
46 — 55 50 20 30 40% 60%
56 — 65 50 18 32 36% 14%
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7.8.6. Mendimet e respodentéve lidhur me kategorité mé té rrezikuara té subjekteve

nga format e sofistikuara té krimeve

Opinionet e respodentéve té anketuar shkojné né drejtim té asaj se ndér kategorité mé té
rrezikuara shogérore nga aktivitetet kriminale mendojné se organizatat biznesore jané mé
té rrezikuara nga sulmet e grupeve kriminale pérmes formave té sofistikuara té shantazhit
dhe shpérlarjes sé parave pérmes tyre nga na e grupeve kriminale. Formé e shprehur éshté
edhe reketi dhe detyrimi i ndérmarrjes sé veprimeve né dém té pasurisé sé bizneseve, me
cka edhe pengohen investimet né vendet me sistem té brisht juridik, ekonomik dhe té
sigurisé sé Kkapitalit. Kjo éshté edhe arsyja gé njé pjesé e respodentéve shprehin
shgetésimet e tyre pér mungesén e investitoréve té huaj né shtetin e Kosovés.

Sipas respodentéve shpeshéheré edhe organizatat jo geveritare dhe ato humanitare ka
rezultuar se kané gené té atakuara nga grupet kriminale pérmes depértimit né llogarité
bankare dhe pagesat e tyre, pérmes formave té sofistikuara té krimeve kibernetike.

Pjesa tjetér e respodentve mendojné se edhe qytetarét jané té rrezikuar nga aktivitetet e

ndryshme kriminale né dém té pasurisé sé tyre personale dhe familjare.

Tabela 6. Mendimet e respodentéve lidhur me kategorité mé té rrezikuara té subjekteve nga

format e sofistikuara té krimeve

KATEGORITE E RREZIKUARA MENDIMET E RESPODENTEVE
Organizatat Qeveritare 30 %
Organizatat financiare 80 %
Qytetarét 40 %
Organizatat jo Qeveritare 40 %
Bizneset Private 60 %
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Tabela 7. Mendimet e respodentéve lidhur me aftésiné e agjencioneve té zbatimit té
ligjit né trajtimin e kércnimeve nga kryesit e veprave penale

Pjesa dérmuese e respodentéve jané té pakénaqur dhe skeptik me mundésité e organeve té
zbatimit té ligjit gé té béjné konfiskimin e dobisé pasurore gé rrjedh nga veprat penale, pasi
gé né Kosové deri voné ka pasur shumé raste né praktikén gjyqgésore kur kryesit e veprave
penale jané shpallur fajtor dhe jané dénuar pér vepér penale por nuk éshté béré sa duhet pér
konfiskimin e dobisé pasurore gé ka gené derivat i veprés penale dhe kjo i ka inkurajuar
kriminelét té pérfitojné pasuri e cila do tu mbetet pérgjithmoné né shkémbim té pak viteve
burgim. Kjo ka ndodhé sidomos te veprat penale korruptive. Nga ana tjetér nuk jané té
rralla rastet edhe té kércnimeve ndaj zbatuesve té ligjit, né ményré gé té jané mé té
pérmbajtur karshi krimit.

Njé pjesé e respodentéve mendojné se do duhej futur né sistemin e drejtésisé gjenerata té
reja té shkolluara qofté brenda apo jashté vendit pér té pasur sukses efikasiteti i organeve té
zbatimit té ligjit né fushén e konfiskimeve. Rol vendimtar sipas tyre do luante edhe krijimi
i policisé gjygésore e cila do té pérbéhej nga juristé té shquar pérkatésisht elita e policisé
dhe me kété nuk do té déshtonin rastet si ndodhé tani, ku policia siguron prova, por ato i
siguron né kundérshtim me Kodin e Procedurés Penale dhe shpeshéheré ata shpallen prova
té papranueshme edhe pse dihet se vepra penale éshté kryer. Kjo pér pasojé ka déshtimin e
organeve té shtetit né luftimin me sukses té kriminalitetit né pérgjithési, e mé pas edhe

konfiskimin e té ardhurave té paligjshme népémjet kriminalitetit. Tabela 7.

Nr.  Agjen. E zbatimit ~ Agjen. E zbatimit té Pérqindjg R se Pérqindjg R se
M. R téligjit, kané nén  ligjit, nuk kané nén  AZL zbatimit té AZL zbatimit t&
kontroll trajtimin e kontroll trajtimin e ngjlt, kané nén ligjit, nuk kané
kércénimeve té kércénimeve té 9”‘(0'.' ”al“”.?'” ¢ nen _ko_ntroll
kércénimeve té trajtimin e
mundshme mundshme mundshme kércénimeve té
mundshme
21-25 50 15 35 30% 70%
26 — 35 50 10 40 20% 80%
36 — 45 50 10 40 20% 80%
46 — 55 50 20 30 40% 60%
56 — 65 50 18 32 36% 64%
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7.8.8. Ndérgjegjésimi i qytetaréve pér arsyejet e operimit té grupeve té ndryshme
kriminale né Kosové gé ndérlidhen me shpélarjen e parave, trafikimin me genie

njerézore, prostitucionin, trafikimin me narkotik etj.

Shumica e respodentéve mendojné se njéra ndér arsyet e operimit té grupeve té ndryshme
kriminale né Kosové éshté fakti se ato e shfrytézojné brishtésiné e organeve shtetérore té
zbatimit té ligjit, duke pérfshiré edhe blerjen e lirisé me njé sasi té vogél parashé té dhéna
né formé ryshfeti. Kjo i inkurajon kriminelét gé té intensifikojné veprimet e tyre né vende
me sistem jo stabil pér té fituar paraté dhe pastaj pér ta bér shpélarjen e tyre dhe duke i
investuar pastaj né veprimtari t€ ndryshme. Shpeshéheré sipas respodentéve organet
kompetente lajmrohen se né lokale té vecanta zhvillohen aktivitete té kundérligjshme dhe
né terren shihen té rralla aksionet e policisé né drejtim té bastisjes, identifikimit dhe kapjes
sé trafikantéve té ndryshém qé ushtrojné veprimtari kriminale. Sipas mendimit té
respodentéve sikur té ishin mé efikase organet e shtetit, atéheré niveli i konfiskimit té
pasuriré sé kundérligjshme do té ishte shumé i madh dhe rrjedhimisht kriminelét pérvec
burgut do té mbeteshin duarthaté pas konfiskimit té pasurisé, ashtu qé pas ekzekutimit té
sanksioneve penale ata do té trajtoheshin si raste sociale pa mundési ndikimi pérmes

pasurise.

7.8.9. Ndérgjegjésimi i qyterave pér efikasitetin dhe mundésité e institucioneve té
zbatimit té ligjit né Kosové gé té garantojné siguri me qgéllim té parandalimit dhe

luftimit té kriminalitetit

Pjesa dérmuese e respodentéve mendojné se ekzistojné té gjitha kushtet dhe mundésité qé
organet e zbatimit té ligjit té jené efikase né punén e tyre pasi qé kané legjislacionin
adekuat dhe né pajtim me standardet ndérkombétare me géllim té luftimit té kriminalitetit,
e gjithashtu ekzistojné edhe institucione té shumta té themeluara pér kété géllim.
Fatkeqésia sipas respodentéve géndron aty se né shumicén absolute té rasteve kriminelét
jané té lidhur me politikén dhe ata financojné partité politike pér té ardhur né pushtet
fillimisht dhe pastaj pérmes pushtetit kapin sistemin e drejtésisé dhe operojné lirishém né

tregun e zi.
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7.8.10. Njohurité pér zbatimin e konfiskimit té pasurisé sé paligjshme
Shumica e respodentéve deklarojné se nuk i njohin miré dispozitat konkrete ligjore por e

diné se ka rregulla gé e rregullojné kété fushé. Ata mendojné se njohurité mé té shumta i
kané pérmes mjeteve té informimit publik dhe rrjeteve sociale, ku nése shikohet vetém
pasuria e deklaruar né Agjenciné Kundérkorrupcion del se pas luftés né Kosové e deri mé
sot kemi shumé milioner té pa merituar gé i jané rrekur politikés dhe éshté véshtiré qé té
gjinden gjyqgtaré dhe prokuror gé mund té ndérmarrin veprime né drejtim té konfiskimit té
pasurisé sé tyre té fituar me vepér penale pér shkak té fuqgisé sé tyre.

Pjesa tjetér e respodentéve mendojné se edhe Kosova nuk bén rast pérjashtimor nga shtetet

né regjion dhe se jané optimist pér njé té ardhme mé té miré.

7.8.11.0pinionet pér efikasitetin e masave té deritanishme té agjencioneve té zbatimit

té ligjit né konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me vepér penale

Shumica e respodentéve mendojné se nuk jané ndérmarré masa té mjaftueshme as prej
organeve dhe institucioneve vendore dhe as prej atyre ndérkombétare né Kosové pérgjaté
viteve dhe mendojné se aksione té caktuara dhe rritje e efikasitetit ndodhé zakonisht kur
kemi té béjmé me pérmirésimin e té gjeturave té raporteve ndérkombétare qofté atij té
progresit té komisionit Evropian e gjithashtu edhe raportit té Departamentit Amerikan té
Shtetit, si dhe raporteve tjera té organizatave kredibile botérore. Gjithashtu edhe ndryshimi
I pushteteve sipas respodentéve ka ndikim né luftimin e kriminalitetit nga secila geveri e re
né fillimin e punés sé saj. Pjesa tjetér e respodentéve mendojné se jané pjesérisht té

kénaqur me punén e agjencive té zbatimit té ligjit.
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Tabela 8.

Nr. Masat jané té Masat nuk Pérgindja R. E/Iérqindjlil R.
Mos respodentéve  suksesshime jané té Masat jané té jarf‘g'ié””
suksshme/ Ksshme/
ha " . suksesshme suksshme
mendime tjera mendime
tjera
ndryshme
21- 25 50 15 35 30% 70%
26 -35 50 10 40 20% 80%
36 — 45 50 15 35 30% 70%
46 — 55 50 22 28 44% 56%
56 — 65 50 20 30 40% 60%

7.8.12. Informacionet pér rastet e proceduara lidhur me konfiskimit té dobisé
pasurore té fituar me vepér penale

Shumica e respodentéve deklarojné se nuk kané shumé njohuri lidhur me rastet kokrete té
konfiskimit té pasurisé pasi gé ka pak transparencé nga organet e ybatimit té ligjit né kété
fushé. Respodentét gjithashtu theksojné se Kosovés i mungojné numrat e konfiskimit té
pasurisé dhe mé shumé ka fjalé dhe zhurmé pa veprime konkrete. Respodentét deklarojné
se statistikat e konfiskimeve nuk jané té gasshme pér publikun nga ana e Agjencive té
zbatimit té ligjit.

Pjesa tjetér e respodentéve té cilét viné nga fusha e drejtésisé kané njohuri pér rastet ku ata
I kané trajtuar personalisht né cilési té personave zyrtar e gjithashtu deklarojné se arrijné té
sigurojné raportet e konfiskimeve, por gé situata aktuale len shumé pér té déshiruar. Shih

tabelen 9.
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Tabela 9. Informacionet pér rastet e proceduara lidhur me konfiskimit té dobisé pasurore té

fituar me vepér penale

Mosha Nr. Kané njohuri S’kané njohuri  Pérgindja R.  Pérqindja
respodentéve té mjaftushme Q& kané R.
njohuri Japin
mendime
té

21- 25 50 2 48 4% 96%
26 —35 50 5 45 10% 90%
36 — 45 50 8 42 16% 84%
46 — 55 50 10 40 20% 80%
56 — 65 50 6 44 12% 88%

7.8.13. Gadishmeéria e qytetaréve pér mbikéqgyrjen nga institucionet né sistemin e tyre
bankaré

Shumica e respodentéve mendojné se shteti ka té drejté né ¢do kohé té keté gasje té
papenguar né té gjitha té dhénat e personave té dyshuar pér vepra penale dhe identifikimin
e pasurive dhe transaksioneve té ndryshme té dyshimta té tyre té cilat mund té dérgojné
drejt konfiskimit té pasurisé. Pjesa dérmuese e tyre pranojné pa hezitim se lejojné gasje té
papenguar té autoriteteve kompetente shtetérore pér té pasur gasje né llogarité e tyre
bankare me géllim té identifikimit dhe luftimit té kriminelve.

Pjesa tjetér e té anketuarve nuk pajtohen me qgasjen né llogarité bankare nga organet e

zbatimit té ligjit me arsyetimin e shkeljes sé privatésisé, si dhe arsye tjera.
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7.8.14. Vlerésimi i shkallés sé koordinimit né mes té organeve té zbatimit té ligjit

Shumica e respodentéve deklarojné se nuk jané aspak té knaqur me nivelin e koordinimit
ndérinstitucional né fushén e sekuestrimit, ngrirjes dhe konfiskimit t& pasurisé né mes té
organeve té zbatimit té ligjit. Pér mé tepér ata pohojné se ka raste kur njéri organ tregon mé
shumé gatishméri sesa organi tjetér por gé né mungesé té koordinimit kriminelét mbesin té
pa prekur ose fare pak té prekur né pasuring e tyre.

Pjesa tjetér e respodentéve, pérfagésues té institucioneve mendojné se jané béré hapa té
dukshém né drejtim té konfiskimit té dobisé pasurore dhe se shkalla e koordinimit sipas

tyre ka shénuar ngritje viteve té fundit por qé akoma éshté larg nga ajo e déshiruara.

7.8.15. Pritjet né té ardhmen lidhur me konfiskimin e dobisé pasurore

Shumica e respodentéve deklarojné se jané optimist se e ardhmja do té jeté mé e miré dhe
deklarojné se situata né terren do té ndryshoj atéheré kur Qeveria do té alokoj mjete té
mjaftueshme pér organet e zbatimit té ligjit, e pastaj té kérkohet llogaridhénje pér punén
dhe efikasitetin e tyre né luftimin e kriminalitetit dhe konfiskimin e dobisé pasurore té
fituar me vepér penale. Ata jané optimist gjithashtu edhe me faktin se sistemi i drejtésisé
éshté né konsolidim e sipér dhe me kété mendojné se do té rritet efikasiteti i organeve né
fushén e konfiskimeve.

Pjesa tjetér e respodentéve shprehin zhgénjimin e tyre dhe nuk shpresojné pér té ardhme

mé té miré né kété fushé dhe té vetmén shpresé e mbajné emigrimin né botén e jashtme.

7.9. Pérfundimet e anketés

Rezultatet treguan se ka njé nivel té ndryshém té vetédijes sé popullsisé. Pothuajse té gjithé
pérgjegjésit i dhané njé pérgjigje pozitive, kur u pyetén pér vetédijen kundér kriminalitetit.
Kjo ndodhé pér shkak té faktit se mediat shérbejné si njé metodé e fugishme dhe ményré e
mésimdhénies sé popullsisé né shpérndarjen e informacionit. Po ashtu vigjilenca
praktikohet né gjykimin e informatave gé mund té mbahet né mend si njohuri dhe si
konsideraté e faktit &, edhe autoritetet kané njé sasi té kufizuar té dijes lidhur me
gendrimet konkrete gé i referohen konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér

penale.
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Pércaktimi i vetédijes sé popullatés pér ¢éshtjen e konfiskimit té dobisé pasurore sillet rreth
faktit se shumica e njohurive jané tashmé té njohur pér popullatén e gé mund té
konsiderohet si informacion i dorés sé dyté.

Né lidhje me kércénimet e mundshme gé jané té véné nga kriminaliteti, respodentét
besonin né rrezik, jo vetém né té ardhmen, por edhe né kohén e sotme ku zhvillimet e
metodave dhe pérparimeve té tjera ndodhin né té njéjtén kohé. Po ashtu vendi i origjinés
dhe mjedisi nuk jané marré né konsiderim né studimin e kryer, kjo mund té shérbejé si njé
arsye pér vetédijesimin e té anketuarve pér rreziget e mundshme té kriminalitetit. Njé
rezultat i réndésishém mund té vérehet tek popullsia e re gé kané pérgindjen mé té larté té
njerézve gé u besojné rrezigeve té sjella nga kriminaliteti.

Gjithashtu, njé pjesé mé e madhe té€ popullatés besonin se éshté e mundur qé té keté
pérfitime té dobisé pasurore pér kryerjes sé veprave penale. Megjithése ky éshté rasti,
rezultatet e anketés tregojné qé publiku e njeh nevojén pér veprim pér shkak té faktit se kjo
ka njé rrezik né rritje & mund té rezultojé nga kriminaliteti.

Ky éshté shgetésimi kryesor i popullsisé, né kété ményré, rezultatet treguan se njé
pérgindje mé e madhe besojné né kércénim potencial se ai mund té sjellé.

Né relacion me mendimet e popullatés pér veprimet e béra nga zbatuesit e ligjit, té
anketuarit konsiderojné se autoritetet e nevojshme nuk jané né gjendje pér té luftuar dhe né
fund pér té parandaluar efektet e mundshme qgé jané té démshme e gé mund té vijné nga
kriminaliteti. Edhe pse ky éshté mendimi i popullsisé mostér té hulumtimit, shihet se nuk
ka besim i pranishém né lidhje me aftésiné e autoritetit pér té luftuar format e ndryshme
kriminale. Andaj propozojné né shtimin e kapaciteteve té burimeve njerézore dhe ngritjés
profesionale té tyre. Ményrat tjera t&¢ mundshme qé jané té konsideruar té jené té dobishme
éshté edhe studimi né thellési i metodave té veprimit konkret nga strategjia e geverisé, i cili
éshté thelbésor qé t'i pércaktojé planet e mundshme pér té luftuar veprimet e tilla.

Né lidhje me veprimin gé é&shté duke u ndérmarré nga geveria né bashké&punim me
organizata té ndryshme dhe agjencité, mendimi i publikut u vlerésuar mesatarishté. Kjo
tregoi se agjencité nuk kané béré mé té mirén e tyre. Né pérgjithési, pérpjekjeve né té
ardhmén nga geveria u ishte dhéné prioritet.

Rezultatet zbuluan se té anketuarit kané nevojé pér njohuri né lidhje me kércénimin gé
shkaktohet nga format e ndryshme kriminale. Kjo ndodhé pér shkak té faktit se éshté njé
kegkuptim i zakonshém qgé té ¢on né nénvlerésim té kércénimeve gé mund té vijné né

shogéri.
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Gjithashtu rezultatet treguan se pjesa me e madhe nuk kané njohuri konkrete lidhur me
konfsikimin e pasurisé té pérfituar né ményré té kundérligjshme, cka orienton gé né té
ardhmén té hapa konkret né drejtim té dhénjés sé informacioneve nga vet agjenicité e

zbatimit té ligjit g€ merren mé kété fushé.

7.9.1. Kufizimet
Né hulumtim qé éshté kryer jané hasur edhe kufizimet e caktuara. Njé kufizim éshté

pengesé né realizimin e té dhénave lidhur me statusin e tanishém té kryerésve té veprave
penale né shogéri dhe konfiskimit té pasurisé sé tyre gé e kané fituar népérmjet
kriminalitetit.

Edhe pse metoda e studimit mund té paragesé pérfitime té caktuara, kjo metodé gjithashtu
paraget njé pasqyré vetém té njé pjese té popullatés, dhe nuk mbulon mendimet e
pérgjithshme té popullsisé. Késhtu, mundésia e kryerjes sé njé studimi krahasues me
rezultatet e studimit té kryer para se éshté béré Ky studim ka mundur té shérbejé si
referencé.

Pengesa né kété anketé, jané paraqit edhe kufizimet praktike né procesin e kérkimit dhe

kufizimet e kohés.
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SHTOJCE

A. Titulli i projektit / punimi i temés sé doktoraturés

KONFISKIMI | DOBISE PASURORE TE PERFITUAR ME VEPER PENALE

Informatat e Respodentéve:

Emri dhe Mbiemri:

Posti /pozita gqé punon aktualisht:

Adresa elektronike — e-mail:

Informata tjera relevante:

Shénim: A déshironi gé autori i hulumtimit kérkimor shkencor té ju citoj né publikimin e

tij apo déshironi té mbeteni anonim? Ju lutem e nénvizoni né tekstin né vijim

e Ju lutem mé citoni

e Déshiroj té mbetem anonim

P.S
Nése déshironi té ju citoj vetém né disa pyetje atéheré ju lutem mé béni té ditur né cilat

pyetje duke u pércaktuar né fund té pérgjigjes.
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I nderuar respondent,

Qéllimi 1 kétij studimi éshté té mésoj mé shumé konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar
me vepér penale né Republikén e Kosovés dhe mé gjeré (vendet e rajonit) — dhe
krahasimet me vendet e zhvilluara né SHBA dhe BE si dhe ndikimin negativ né shogériné
dhe zhvillimin politik té vendit.
Si pérmbledhje e késaj éshté punimi i doktoratés -hulumtimi tenton gé té grumbulloj
informacionet rreth konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale, analizoj dhe
té fokusohet né:
1. Né luftén kundér pastrimit té parave dhe
2. Né luftén kundér kontrollit dhe koncentrimit té pasurisé né duart e elementéve té
lidhur me krimin e organizuar; dhe
3. Pér té rezultuar me sukses kjo do mbéshtetje té pakushtézuar, ka rezultuar shpesh
né véshtirési konsekuente mes té cilave, pérpjekja pér té zbuluar barrén e provés né
lidhje me prejardhjen e pasurisé, rezulton ndér mé sfidueset.
Né ményré gé té vazhdoj me hulumtimin e projektit, uné déshiroj gé tju shpreh admirimin
tim pér vullnetin tuaj pér té shkémbyer opinionin dhe mendimin tuaj rreth céshtjes sé
studimit gé kam pérpara. Pér fat t& keq burime financiare nuk kam pér kompenzimin gjaté
participimit té kohés suaj né kété studim mirépo e konsideroj se kjo ¢éshtje éshté shumé e
réndésishme pér vendin toné por edhe pér zhvillimet né shtetet e Ballkanit pérendimor. Pra
do déshiroja gé adresimin e problemit / ¢éshtjes sé studimit té diskutoj, té ua adresoj né
formé té shkruar si formé e pyetésorit me ju ekspertét (hetues, doganier, zyrtar té
administratés tatimore, prokuror, gjykatés dhe analist financiar) né ményré gé konkluzionet
té jené udhérréfyes pér ata gé krijojné politika, qé aplikimi i tyre té jeté i kuptueshém edhe
pér zbatuesit e ligjit prané agjencioneve té zbatimit té ligjit né Republikén e Kosovés.
Ju lutém provoni té pérgjigjeni né sa mé shumé pyetje qé keni njohuri dhe ndihuni té liré té
pérgjigjeni dhe té shfrytézoni hapésiré pér pérgjigjet e juaja edhe mé shumé se sa gé kam
planifikuar né hapésirat e krijuara pér pérgjgijet tuaja. Po ashtu ndihuni té liré gé té shtoni
informata shtesé gé ju i konsideroni gé jané té nevojshme. Cdo pérgjigje dhe koment tuajin
e vlerésoj né ményré qé studimi té jeté sa mé objektiv dhe profesional. Pyetésori éshté i
ndaré né dy pjesé, e para, konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale
fokusohet né aspektin e pérgjithshém té njohurive rreth fenomenit té€ dhe e dyta, ndikimi i
grupeve kriminale né ¢éshtjet e sigurisé nacionale dhe kércénimet e sfidat gé paraqiten pér

agjencionet e zbatimit té ligjit né Republikén e Kosovés. Kéto céshtje ne mund ti
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diskutojmé pérmes telefonit, ose té ndani kohé pér 20 — 30 minuta né ményré qé té
kompletoni pyetésorin dhe té mé ktheni pérgjigjet e juaja pérmes faksit, e-mailit (né varési
té vullnetit dhe gatishmérisé suaj).

Ju mund té mbeteni né térési anonim mirépo, nése déshironi té citoheni né té gjitha apo né
disa pyetje ju lutem mé béni té ditur sepse né pérfundim té kétij studimi autori planifikon
né térési ta botoj hulumtimin apo disa pjesé té saj né revistat shkencore dhe né rast se
déshironi té citoheni paraprakisht do marré pélgimin tuaj nése jo ateheré ju garantoj se i
téré pyetésori do mbetet konfidencial dhe i pacituar nén emrin dhe personalitetin tuaj.

Po ashtu krejt né fund ju b& me dije se ju eksperti i anketuar dhe intervistuar sapo ta
pérfundoj studimin do té pranoni njé kopje té kétij studimi.

Ju falenderoj qé mé paré pér kohén dhe interesimin tuaj né pjesémarrjen né kété studim,
nése keni ndonjé pyetje rreth késaj céshtjeje ju lutem mos hezitoni té mé kontaktoni né ¢do
kohé.

Me konsideratén time mé té thellé,

Sevdali Zejnullahu Kandidat pér PhD

Tel.  +383 44 360500

e-mail: sevdali.zejnullahu@hotmail.com

Kopje e kétij pyetésori njoftohet mentori i temés sé doktoraturés:
Prof. Dr. Bashkim Zahiti, (LL.M)

Tel. +49 157 5349 55 23

e-mail: bashkimzahiti@web.de
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B. Pyetje rreth ¢éshtjes nga konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér
penale:
1. Cilat jané njohurité e juaja rreth institutit té konfiskimit té pasurisé té pérfituar

me vepér penale?

2. Cilat jané opinionet e juaja rreth efektivitetit té parandalimit té kriminalitetit né té
ardhmén népérmjet konfsikimit té pasurisé sé paligjshme té tyre?

3. A keni njohuri rreth aktiviteteve kriminale né Republikén e Kosovés?

4. Cka mendoni, cilat jané arsyejet e operimit té grupeve té ndryshme kriminale né Kosové
gé ndérlidhen me shpélarjen e parave, trafikimin me qenie njerézore, prostitucionin,

trafikimin me narkotik etj.?

5.Cilat jané mendimet e juaja pér efikasitetin dhe mundésité e institucioneve té zbatimit té
ligjit né Kosové gé té garantojné siguri me géllim té parandalimit dhe luftimit té

kriminalitetit?
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6.Cilat jané njohurité e juaja pér zbatimin e konfiskimit té pasurisé sé paligjshme né
Republikén e Kosovés?

7. Cilat jané opinionet e juaja pér efikasitetin e masave té deritanishme té agjencioneve té

zbatimit té ligjit né konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me vepér penale?

8.A keni njohuri apo informacionet pér rastet e proceduara lidhur me konfiskimit té dobisé

pasurore té fituar me vepér penale né Republikén e Kosovés?

8.Sa jeni té gatshém gé té pranoni mbikégyrjen nga institucionet né sistemin e tuaj bankar?

9.Cka mendoni cila éshté shkalla apo niveli i koordinimit né mes té organeve té zbatimit té

ligjit lidhur me konfiskimin e pasurisé té pérfituar me vepér penale?

10.Cilat jané pritjet e juaja né té ardhmen lidhur me konfiskimin e dobisé pasurore té

pérfituar me vepér penale?

11.Cilat jané opinionet mbi ndjeshémrin e organizatave dhe agjencive té zbatimit té ligjit
ndaj dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale?
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12.Pérgjigjet né lidhje me aftésiné e geverisé pér t'u marré me konfiskimin e dobisé
pasurore té fituar me vepér penale?
* Po ka zhvilluar kapacitetet

» Ka pak mundési

13.Sipas juve cilat jané ményrat apo metodat pér té luftuar kriminalitetin dhe ngritur

nivelin e konfiskimit té dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale?

14. Opinionet mbi efektet e té dhénave né internet, kundér kryerésve té veprave penale me
géllim té konfiskimit té dobisé pasurore?

15. Sipas mendimit tuaj, sa i kushtohet réndési alokimit t& fondeve nga geveria pér

sundimin e rendit dhe ligjit me theks té vecanté né ngrijten e nivelit té konfiskimit?

16. Opinioni lidhur me informacionin gé jepet nga qeveria pér popullsing, lidhur me

konfiskimin e pasurisé té pérfituar me vepér penale?

17. Lufta kundér kriminalitetit dhe konfiskimi i pasurisé — dobisé pasurore?
» Ulét
* Mesatar
* Larté
* Shumé Larté

* Nuk e di
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

l. Pérfundime

Gjaté hartimit té punimit, jemi pérpjekur gé né kuadér té cdo kapitulli, té nxirren
pérfundime individuale té cilat na qojné drejté pérfundimeve si térési, duke i nénvizuar
fushat té cilat vlerésohen si thelbésisht té réndésishme né zbatimin e konfiskimit té dobisé
pasurore té pérfituar me vepér penale.

Krimi i organizuar, korrupsioni, shpélarja e parave, duke pérfshiré edhe té gjitha llojet e
trafikimit si t& genjeve njerézore e gjithashtu edhe trafikimit té¢ arméve dhe drogave té
ndryshme si format mé profitabile pér kriminelét, jané prezente né té gjitha shtetet, e
posacérisht né shtetet né tranzicion sic¢ jané shtetet e Ballkanit Peréndimor, té cilat kané
sistem té brisht juridik, ekonomik dhe financiar, pjesé e té cilit éshté edhe Kosova.
Pérpjekjet pér parandalimin e veprimtarive kriminale né Republikén e Kosovés, jané té
vazhdueshme, si né aspektin legjislativ duke avancuar gjithnjé e mé tepér rregullat pér
parandalimin, e gjithashtu edhe ashpérsimin e dénimeve ndaj kryesve té kétyre veprave
penale, por gé nuk jané treguar té suksesshme.

Republika e Kosovés pérkundér progresit evident, me kornizén mé té re ligjore nuk i ka
rezultatet e déshiruara né fushén e konfiskimit té pasurisé sé paligjshme. Mangésité ligjore
té identifikuara do duhej rishqyrtuar me rastin e ndryshimeve, plotésimeve dhe té
pérpunimit té ardhshém té dispozitave ligjore.

Né kété aspekt, géllimi éshté gé té theksohen propozimet mé té réndésishme de lege
ferenda, té cilat jané me réndési thelbésore pér realizimin e géllimit gé déshirohet té
realizohet me zbatimin e masés sé konfsikimit té pasurisé sé péfituar né ményré té
kuundérligjshme.

Sipas llojeve té efekteve qé déshirohet té realizohen, pérfundimet e paragitura mund t'i

pérmbledhim me sa vijon:

» Konfiskimi i pasurisé té fituar né ményré té kundérligjshme né té gjitha shtetet té
cilat jané pjesé e hulumtimit té kétij disertacioni té doktoratés, gjejmé se, éshté i
rregulluar me ligj té vecanté, pér faktin se vetém kodi penal dhe procedural jané té
treguar té pamjaftushém né ngritjen e shkallés sé konfiskimit té pasurisé sé

paligjshme.
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» Konfiskimi i pasurisé sé fituar nga vepra penale éshté masé e re né té drejtat
vendore té Shqipérisé dhe té Kosovés, e cila nuk e ka fituar mjaftueshém
bazueshmériné e saj né dispozitat e té drejtés penale (edhe pse rregullimi mé i
detajuar i saj me Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale do té ishte e
déshirushme), por éshté vendosur me ligjet e vecanta me té cilat jané pércaktuar
dispozita specifike, me té cilat éshté rregulluar fusha pér konfiskimin e pasurisé té
fituar nga vepra penale. Institutin e konfiskimit té pasurisé, né njé ané, e ka
determinuar dukuria e formave bashkohore té kriminalitetit i cili nuk njeh kufijé,
por njékohésisht kjo éshté edhe kérkesé permanente e bashkésisé ndérkombétare, e
cila ka vendos detyrimin e standardizimit té rregullave né fusha té caktuara, e né té
cilat bie edhe detyrimi i vendosjes sé masave me té cilat béhet goditja né pasuriné
kriminale.

» Konfiskimi i dobisé pasurore té fituar me vepér penale éshté masé specifike (sui

generis) e té drejtés penale.
Konfiskimi i dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale, sipas legjislacionit né
fugi t& Republikés sé Kosovés, éshté e pércaktuar si dénim plotésues, né esencé
éshté masé specifike (sui generis) e cila restuticionin e ka si géllim primar té saj,
bashké me realizimin e efekteve speciale dhe gjenerale té preventivés dhe té
prezencés sé karakterit penal.

» Republika e Kosovés né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétaré has né
probleme té vazhdueshme, né vecanti né identifikimin e pasurive té fituara né
ményré té kundérligjshme té cilat gjinden jashté Kosovés, pér shkak té statusit té
saj politik dhe mos anétarésimit né organizatat mé té réndésishme ndérkombétare.

» Problem né vete né identifikimin e pasurive té paligjshme, paragesin edhe
remitencat e larta té€ emigrantéve si né Kosoveé, ashtu edhe né Shqipéri.

» Mungesa e kordinimit té mjaftueshém ndérinstitucional midis organeve té zbatimit
té ligjit, paraget problem né mos efikasitetin konfiksimit té pasurisé sé paligjshme
né praktiké.

» Sipas ligjit té vecanté pér kompetencat e zgjeruara té konfiskimit té pasurisé, té
provuarit, bazohet né té ashtuquajturén barra e ndaré e té provuarit, té cilén e drejta
e Kosovés nuk e ka njohur mé herét.

Me kété veprim, éshté devijuar nga disa principe klasike té té drejtés penale, pér
cka ka nxité debate né garge akademike dhe praktikén gjyqgésore, mirépo me

analizén e thellé té rregullave pér barrén e té provuarit té cilat vlejné né procedurén
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e konfiskimit té pasurisé, shohim se té drejtat e té pandehurit jané garantuara dhe se
nuk ka friké pér ata té cilét kané fituar té hyra me aktivitetet e ligjshme.

Né té verteté, nuk béhet fjalé kétu se prokurori vetém me pohim, barrén e té
provuarit e kalon né té akuzuarin, por prokurori né ményré té argumetuar duhet té
parages déshmité si pjesé e kérkesés pér konfiskimin e pasurisé, ndérsa i akuzuari
ka mundési gé té hedh poshté pohimin e prokurorit dhe té bashkangjes prova me té
cilat kundérshtimin e tij do ta argumentojé.

Zbatimi i masés sé konfiskimit té pasurisé, nuk e cenon supozimin e pafajsisé sé té
akuzuarit, e as ndalesén e zbatimit retroaktiv té ligjit, né parim. Por duhet nénvizuar
faktin se ligji pér konfiskimin e zgjeruar té pasurisé, kur thekson se pasuria gé
mund t’i nénshtrohet konfiskimit éshté gjithé ajo qé &shté fituar pas luftés, 1€né
mundésin pér keqpérdorime. Eshté e nevojshme gé né rast té rishikimit té
legjislacionit, ky afat té jeté mé i shkurté.

Pér té pasur sukses dhe ngritur shkalla e konfiskimit té pasurisé sé fituar me vepér
penale, hetimi duhet té jet miré i organizuar dhe i pajisur me kuadér kompetent. Né
kété drejtim, duhet té parashihet me ligj qé, hetimi né kété fushé té béhet nga polica
gjyqésore e cila do té jeté e pérbéré vetém nga juristét, me specializime né fushén e
financave.

Konfiskimi i pérkohshém (sekuestrimi) éshté etapé e detyrueshme e procedurés i
cili pérveg tjerash, ka pér géllim pengimin e té akuzuarit gé ta tjetérsojé pasuriné e
fituar né ményré kriminele, ndérsa sipas gjendjes ekzistuese né praktiké, me
ményrén sipas té cilés zbatohet, nuk é&shté paraqitur se gelési i ekzistimit té saj
éshté konfiskimi i pérhershém. Kjo etapé e procedurés né praktiké zgjaté shumé,
me ¢ka i kontribuon zvarritjes sé panevojshme té procedurés, duke krijuar edhe
shpenzime té panevojshme. Né kété drejtim, me ligj do té duhej pércaktuar njé afat
ligjor i aryseshém, dhe jo té varet nga pérfshirja né aktin akuzues e mé pas té pritet
epilogu lidhur me fajésin apo jo, té té pandehurit.

Administrimi me pasuriné e konfiskuar pér shkage procedurale nuk arrin objektivat
e duhura. Duhet té intesifikohet dhénja me gera e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara, sepse nga njéra ané do té mbushej arka e shtetit nga té hyrat e tyre, nga
ana tjetér nuk do humb kot vlera e tyre, madje duke krijuar shpenzime té
panevojshme pér mirémbajtje. Pé&r me tepér, nése duhet té kthehen pasurité e
sekuestruara pér shkak té vértetimit té legjitimitetit té tyre, atéheré shtetit do bie

barré me e vogel pér kompenzim.
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Rekomandime

Sa mé sipér dhe né kuadér té pérfundimeve té nxjerra, dalin natyrshém edhe rekomandime

mé konkrete té cilat mund té pérmblidhen me sa vijon:

1.

Nevojén e rritjes sé nivelit té vetédijes profesionale dhe humane té organeve qé
marrin pjesé né luftén kundér krimit té organizuar dhe veprave tjera penale me
géllime pérfitimi, nepérmjet edukimit sistematik, si domosdoshméri e pérparimit té
masave pér luftimin e krimit dhe konfiskimin e pasurive té paligjshme;

Gjygésori duhet té fokusohet edhe né shqgiptimin e dénimeve plotésuese té
konfiskimit, e jo vetém té dénimeve kryesore.

Kodi i procedurés penale né nenet 268-273, té ndryshohet pér té pércaktuar njé afat
ligjor limitues pér procedurén e konfiskimit té pérkohshém té pasurisé, gé té mos
zvarritet procedura e konfiskimit té pérhershém té pasurisé sé paligjshme, pasi gé
éshté e varur nése ajo pasuri pérfshihet né aktakuzé dhe i pandehuri té shpallet
fajtor.

Ligji nr. 04/L-140 pér kompentenca té zgjeruara té konfiskimit t€ pasurisé sé
pérfituar me vepér penale, té ndryshohet neni 2 duke e pércaktuar se pér cilat vepra
penale mund té zbatohen dispozitat ligjore té kétij ligji.

Ligji nr. 04/L-140 pér kompentenca té zgjeruara té konfiskimit té pasurisé sé
pérfituar me vepér penale, té ndryshohet neni 6 ku pércakton si kriter gé pasurité
pas vitit 1999 t’i nénshtrohen kérkesés pér konfiskim, ashtu gé té pércaktohet afat
mé i shkurt kohor, kjo nga njéra ané do t’i bénte mé efikase organet e ndjekjés, e né
anén tjetér do té krijon siguri juridike pér qytetarét.

Té intensifikohen pérpjekjet e shtetit t€ Kosovés pér antarésim né mekanizma
ndérkombétaré dhe té béhet palé né shumé konventa ndérkombétare né fushén e té
drejtés penale dhe té drejtés penale ndérkombétare né pérgjithési dhe konfiskimit té

dobisé pasurore né veganti.

Eshté e kuptueshme qé té gjitha kéto pérfundime dhe rekomandime jané né fakt, njé

ményré pér té ndihmuar sado pak teorisé juridike, pastaj organeve legjislative dhe atyre té

zbatimit té ligjit, gé tentojné té jené né lufté té pérhershme me té kegen, né funksion té

vendosjes sé sundimit té ligjit né Kosoveé.

Kjo nuk éshté njé lufté e thjeshté dhe as e lehté pér té siguruar rezultat e sidomos pér

Kosovén, e cila nuk éshté pjesé e mekanizmave dhe nuk éshté palé né instrumentet mé té
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réndésishme ndérkombétare, edhe pse synimi i shtetit t&¢ Kosovés éshté anétarsimi né
strukturat e BE-sé dhe OKB-sé.
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