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Abstrakt:

Shqipéria ka mbi njézet e pesé vjet qé po noton né ujérat ndérkombétare té drejtésisé botérore pér
té gjetur rrjedhén e njé sistemi efikas pér té gjithé shqiptarét, e cila do té bénte té mundur
stabilitetin social, politik dhe ekonomik né vend dhe do té na conte né ményré natyrale drejt
Evropés sé bashkuar, si aspiraté finale e té gjitha forcave politike né vend dhe e mbi 85 % té
shqiptaréve. Né kété rrugé té gjaté e jo té lehté té konsolidimit té drejtésisé, kuptohet gé ka patur

e do keté probleme, ashtu si né ¢do aspekt té jetés shqiptare.

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve pérbén njé nga drejtimet mé té réndésishme té politikave
shtetérore e shoqgérore né Republikén e Shqipérisé. Né bazé té kétyre politikave géndrojné
parimet themelore té Kushtetutés, té konventave t¢é OKB-sé dhe té instrumenteve té tjeré
ndérkombétaré té ratifikuara nga shteti shqiptar, té cilat theksojné se té miturit, pér shkak té
vecorive t€ moshés dhe té mungesés sé pjekurisé fizike dhe intelektuale, kané nevojé pér njé

mbrojtje dhe vémendje té posa¢cme nga familja dhe institucionet shtetérore.

Kujdes i vecanté né kété kuadér duhet treguar ndaj fémijéve né konflikt me ligjin duke
pérmirésuar né ményré té vazhdueshme sistemin e drejtésisé pér té mitur. Administrimi i
drejtésisé pér té miturit, ka njé réndési praktike pér sistemet e ndryshme ligjore né gjithé botén.
Ai pasgyron interesat e shogérisé pér t€ promovuar shtetin e sé drejtés dhe ka pér synim

riintegrimin shogéror té fémijéve té akuzuar pér shkeljen e ligjit.

Drejtésia pér té miturit nuk mbulon vetém situatat né té cilat éshté shfaqur njé konflikt me
legjislacionin penal por pérfshin edhe ¢éshtje té tilla si parandalimi i kriminalitetit, zbatimi i
ligjit, gjykimi dhe rehabilitimi. Drejtésia pér té mitur éshté njé fushé kyce e politikés sociale e
cila merret me fémijét e margjinalizuar dhe té harruar nga ndryshimet social-ekonomike té cilét
jané target kryesor i kriminalitetit minoril e numri i té ciléve pér fat té keq, éshté gjithnjé né

rritje.

Fusha e veprimit té standardeve ndérkombétare gé lidhen me drejtésiné pér té miturit, e ndikuar
nga Konventa pér té Drejtat e Fémijés, pasqyron kété realitet: “Sistemi i drejtésisé pér té mitur
pérbéhet nga ligjet, politikat, udhézuesit, normat zakonore, sistemet, profesionistét, dhe

institucionet té cilét trajtojné posacérisht té miturit né konflikt me ligjin”.



Pér shkak té nevojave specifike dhe rrethanave té fémijéve, funksionimi i kétij sistemi duhet té
jeté i ndryshém nga funksionimi i sistemit té drejtésisé pér té rritur. Megjithaté, né realitet ka
probleme me sistemin e drejtésisé pér té miturit pér shkak té mungesés sé institucioneve té
parashikuara shprehimisht né ligjin Nr.37, té vitit 2017 gé ka té b&jé me Kodin e Drejtésisé pér té
Mitur né Shqipéri.

Ky punim modest mundohet té vendosé njé gur té vlefshém né murin e drejtésisé sé re gé po

ndértohet me themele: Reformén né Drejtési té miratuar né vitin 2016.

Celés: Drejtésia pér té mitur-it, sistemi gjygésor, administrimi i drejtésisé, kodi penal pér té

mitur.

Abstract:

Albania has been, for more than twenty five years, navigating through the international waters of
global Justice, as part of its attempts to finding the most appropriate and efficient stream of the
system for the Albanian people, which in this case would result in springing the social, political
and economic stability in the country, leading it towards the natural path of a unified Europe as is
the great aspiration of all political forces and over 85 % of the Albanian people. As imaginable
throughout the course of this long and not easy path of the Albanian Justice System
consolidation, it is comprehensible that there have been obstacles and issues to overcome, as in
every aspect of the entire range spread of Albanian life.

The Protection of Children’s Rights constitutes one of the main lanes of Albania’s social
policies, the basis of which is composed of and is entwined with the fundamental principles of
the Constitution, the UN conventions and other international mechanisms ratified by the
Republic of Albania, that put the stress on the fact juvenile subjects, due to their specific age
feature/trait and lack of emotional, intellectual and physical maturity, are in need of highly
particular protection and attention from their families and state bodies.



In this regard, a special care has been demonstrated towards the under-aged offenders of law by
improving, amending and up-grading continuously the Justice System for the Juvenile subjects.
The correct management of Juvenile Justice bares a significant importance practice for various
legal systems world-wide, as it reflects the interest of society in promoting the rule of law and
aims to reintegrate juveniles charged as offenders of law. Juvenile Justice does not include only
the moments or situations in which the core of them is an issue or a breach that concerns the
Criminal Legislation, likewise it covers matters such as criminality preclude and prevention, law
enforcement, judicial process and rehabilitation. Juvenile Justice is a key player in the policy that
deals with marginalized and omitted children due to socio-economic differences and as the

figures clearly show, unfortunately, their number has seen an ongoing increase.

The scope of international standards related to juvenile justice, influenced by the Convention on
the Rights of the Child, reflects this reality: “The juvenile justice system consists of laws,
policies, guidelines, customary norms, systems, professionals, and special treatment facilities for

under-aged offenders of law".

Due to specific needs and circumstances of children, the functioning of this system should be
different from the functioning of the adult justice system. However, in reality, problems are
being encountered with the juvenile justice system due to the lack of institutions expressly

provided for in Law No. 37 of 2017 related to the Juvenile Justice Code.

This modest paper tries to lay a foundation stone on the wall of new justice being built on the

foundation of the 2016 Justice Reform.

Key words: Juvenile Justice, judiciary system, justice management, Juvenile Criminal Code.
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Nuk mund té keté zbulim meé té thellé té shpirtit té nié
shoaérie.

sesa ményra me té cilén ajo i traiton fémijét e saj.

Nelson Mandela

(May 1995)

KAPITULLI -I- HYRJA

1.1 Qéllimi i studimit.

Né studimin e sistemit penal e atij té procedurés penale shqiptare, njé vend té réndésishem zé
edhe studimi i problematikés penale, procedurale, kriminalogjike, penalogjike etj., té drejtésisé

penale pér té miturit.

Brezi i ri né Shqipéri si né cdo vend tjetér né zhvillim, ka problematikén e tij shogérore, sociale,
arsimore, kriminale e cila éshté specifike pér kété kategori té popullsisé. Ky brez éshté né hapat e
paré té njohjes me regullimet strikte gé vendosin legjislacioni penal e ai procedural penal pér té

gjitha shtresat e shogeérisé.

Parandalimi i kriminalitetit tek té miturit, éshté njé pjesé thelbésore e parandalimit té krimit né
shogéri. Duke u pérfshiré né veprimtari té ligjshme dhe shogérisht té€ dobishme dhe duke treguar
njé prirje dhe piképamje humaniste ndaj shogeérisé e jetés, té rinjté mund té zhvillojné géndrime
jo kriminogjene. Parandalimi i suksesshém i kriminalitetit tek té rinjté kérkon pérpjekje prej
gjithé shoqérisé, pér té siguruar zhvillimin harmonik té adoleshentéve, duke respektuar dhe

nxitur zhvillimin e personalitetit té tyre qé nga fémijéria e hershme.

Sistemi i drejtésisé penale pér té miturit né Shqgipéri nga ana e tij, duhet té sigurojé disa garanci

procedurale e penale té cilat do té trajtohen gjerésisht gjaté kétij studimi.

10



Né fokus té kétij punimi doktoral éshté kriminaliteti né moshén e té miturve gjaté tre dekadave té
fundit né Shqipéri krahasuar me periudha té ndryshme kohore si dhe me até té vendeve fqinje e
mé tej, studimi i bazés ligjore procedurale e penale gé merret me kété shtresé, tendencat e
kriminalitetit né kété brez dhe vézhgimi né vend i disa realiteteve problematike dhe negative né

kété sistem e konkretisht:

Rritje e kriminalitetit tek moshat e mitura. Té dhénat nga institucionet gé mbulojné veprim-
tariné penale flasin pér njé rritje t& numrit t€ krimeve qé kané pér autoré fémijé té& moshés sé

mitur (14-18 vjecaré). Kjo mé bén té ngre pyetjen: Cfaré mund té shpjegojé kété tendencé?

Rritje e rasteve té ndéshkimit té té miturve me burgim. Té dhénat nga Ministria e Drejtésisé
dhe gjykatat, tregojné pér rritje té numrit té rasteve kur fémijé té moshés sé mitur jané ndéshkuar
me burgim pér veprimtariné e tyre penale. Pyetja gé ngrihet né kété rast éshté nése praktikat e
dénimit té fémijéve né moshé té mitur kontribuojné né parandalimin apo shtimin e numrit té

krimeve gé kané pér autoré fémijé té moshés sé mitur?

Trajtimi nga prokurori dhe gjykata jo té specializuara té rasteve penalisht té
ndéshkueshme gé kané pér autoré fémijé té moshés sé mitur. Té dhénat pér rastet tregojné se,
shqyrtimi i tyre éshté béré nga prokuroré dhe gjykata jo té specializuara pér fémijé por nga
personel hetues e gjykatés qé trajtojné té gjitha rastet e ndéshkueshme penalisht, ose nga
seksione pér té miturit por me prokuroré e gjyqtaré jo té specializuar né gjykimin e késaj
kategorie. Pyetja gé del nga ky realitet éshté nése hetimi dhe gjykimi i fémijéve né moshé té
mitur gé kané kryer vepra té dénueshme penalisht ndihmohet ose jo nga trajtimi dhe gjykimi i

tyre nga prokurori e gjykata té zakonshme.?

Kuadri Ligjor mbetet i papércaktuar dhe shprehur garté! pérsa i takon kriminalitetit té
fémijéve né moshé té mitur, moshés sé pérgjegjésisé penale, ndéshkimit té dhéné, dhe
specifikimit té gjykatés. Ende nuk egziston njé kuadér i ploté ligjor gé té merret né ményré té
fokusuar me kriminalitetin e fémijéve né moshé té mitur. Trajtimi i krimeve té fémijéve té mitur

thjesht rregullohet dhe zhvillohet mbi bazén e njé numri ligjesh dhe aktesh té pérgjithshme.

1 (Deri né periudhén e miratimit té Kodit Penal pér té Miturit).
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Céshtja gé ngrihet kétu éshté nése kjo ndihmon apo jo né trajtimin dhe té ardhmen e atyre

fémijéve té mitur gé jané pérfshiré né veprimtari kriminale dhe té ndéshkueshme penalisht?

1.2 Hipoteza e punimit.

Si hipoteze e kétij studimi ngrihet: Vihet re se problematika e kriminalitetit tek fémijét e

moshés sé mitur né Shqipéri ka mangési né drejtim té trajtimit institucional e atij ligjor.

Cila éshté lidhja shkakésore dhe variablat gé analizohen né kété studim?
Ky studim trajton fenomenin e kriminalitetit tek fémijét e moshés sé mitur i cili:
e trajtohet nga njé kéndvéshtrim juridik;
e analizohet nga piképamja e shkallés dhe tendencave gé e karakterizojné;
e ¢ sheh té lidhur me rolin e kuadrit ligjor, sistemit gjygésor, moshés sé pérgjegjésisé

penale, dhe llojin e ndéshkimit té dhéné.

Si variabél i varur, kriminaliteti i t&€ miturve:

sé pari, nga piképamja e definimit, pérfagéson njé veprim ose mosveprim i cili:
= ka pér autor njé fémijé té moshés sé mitur.
= éshté i dénueshém penalisht.
sé dyti, pérfshin sjellje kriminale té llojeve té ndryshme:
= nga piképamja e objektit kundér té cilit kryhet ato mund té ndahen:
+kundér pronés private ose publike (pérvetésim, shkatérrim, démtim, etj.)
+kundér personit (rrahje, kércénim, plagosje, vrasje, etj.)
+kundér personit juridik si p.sh. institucionit publik ose privat, biznesi té vogél, té
mesém, ose té madh (pérvetésim, démtim, shpérdorim, etj.)
= nga piképamja e natyrés sé veprés penale:
+ vepér e karakterit fizik (rrahje, grabitje, kércénim, plagosje, vrasje, etj.)
+ vepér e karakterit material (vjedhje, grabitje, démtim, shkatérrim, etj.)
+ vepér e karakterit inteligjent (vjedhje identiteti elektronik, ndérhyrje me thyerje kodi né

sistemet elektronike té entiteteve individuale, private, publike, etj.)
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sé treti, nga piképamja e sfondit social, ekonomik, dhe kulturor, vézhgohet se ka lidhje me
fémijé té mitur té cilét karakterizohen nga njé e shkuar dhe e tashme problematike nga
piképamja:

= ekonomike (varféri, mungesé té ardhurash.)

= sociale (né marrédhéniet: familjare, shkollore, me fémijét e tjeré.)

psikologjike (preferencé pér veprimtari té paligjshme, personazhe té botés sé krimit.)

arsimore (mos-frekuentim i shkollés ose Iénie pérgjysmé né nivelet fillore, 9-vjecare, e

mesme.)

sé katérti, nga piképamja e variancés, mund té dallohen tre nivele té ndryshme té kriminalitetit
né moshat e mitura:

= nivel i ulét kriminaliteti.

= nivel i mesém kriminaliteti.

= nivel i larté kriminaliteti.

sé pesti, nga piképamja e marrédhénieve, ka lidhje me/dhe reflekton rolin e njé numri faktorésh
té cilét pérfshijné:
= faktoré té natyrés ekonomike:

+ niveli i té ardhurave té familjes.

+ gjendja fizike/materiale e ambjentit, banesés, apo ambjentit rrethues.
= faktoré té natyrés sociale:

+ trajtimi né familje.

+ marrédhéniet né shkollé dhe ato me shokét.
= faktoré té natyrés psikologjike:

+ modelet e preferuara té sjelljes sociale.

+ prirja individuale e sjelljes.
= faktoré té natyrés juridike :

+ kuadri ligjor.

+ sistemi gjygésor.

+ pragu i pérgjegjésisé penale.

+ tipet e ndéshkimit pér veprat penale.
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sé gjashti, nga piképamja e tendencave, shfaq dinamika té ndryshme qé reflektojné rolin dhe
influencén pozitive ose negative té faktoréve influencues:

= tendenca té rénies sé kriminalitetit.

= tendenca té gendrimit té kriminalitetit né nivele té njéjta.

= tendenca té rritjes sé kriminalitetit.

“Kuadri Ligjor pér kriminalitetin e moshés sé mitur, si variabél i pavarur né kété studim:

sé pari, nga piképamja e definimit, pérfagéson ato ligje apo akte nénligjore té cilat:
= prekin, trajtojné, dhe shprehen né ményré té drejtpérdrejté dhe specifike pér kriminalitetin tek
fémijét e moshés sé mitur.
= kané pér autorési dhe gjejné shprehje né:
+ ligje té formuluara nga legjislativi.
+ akte normative té nxjerra nga egzekutivi.

+ vendime té konfirmuara nga gjyqgésori.

sé dyti, nga piképamja e brendisé, pérfagéson njé faktor gé shpreh parimet gé géndrojné prapa
konceptimit té:

+ pérgjegjésisé penale.

+ menaxhimin té rasteve nga gjykatat.

+ ndéshkimet qé duhen aplikuar né rastet e kriminalitetit tek fémijét e moshés sé mitur;

sé treti, si faktor influencues, kuadri ligjor pér kriminalitetin tek moshat e mitura pérfagéson
njé faktor té réndésishém sepse:
= reflekton njé marrédhénie aktive me kriminalitetin e fémijéve né moshé té mitur;
= influencon né ményré indirekte mbi shkallén e kriminalitetit tek moshat e mitura.
Influenca éshté indirekte sepse pércohet pérmes rolit gé luajné:
+ pércaktimi ligjor i pragut té pérgjegjésisé penale.
+ organizimi dhe orientimi i sistemit gjygésor né trajtimin e rasteve té kriminalitetit pér

fémijét né moshé té mitur;
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+ hapésirat gé lejon pér llojin e ndéshkimit gé jepet né rastet e kriminalitetit t& fémijéve

né moshé té mitur;

= influencon né ményré direkte dhe pércakton karakterin e influencés se tre faktoréve té tjeré qé

lidhen me kriminalitetin e fémijéve né moshén e mitur:

+ influencon mbi pérgjegjésiné penale. E ushtron influencén dhe pércakton rolin gé luan
ky faktor pérmes pércaktimit nése pragu i pérgjegjésisé penale:

# do té jeté i ulét, mesatar, ose i larté

# shkon drejt rénies, té gendruarit njésoj, apo drejt rritjes;

+ influencon mbi trajtimin dhe rolin gé luan sistemi gjygésor mbi shkallén e
kriminalitetit. E ushtron influencén dhe pércakton rolin gé luan ky faktor pérmes pércaktimit
nése rastet e krimeve gé kané pér autoré fémijé té moshés sé mitur do té gjykohen nga:

# gjykata/gjykatés té pérgjithshém (dmth., gé trajtojné krimet e té rriturve).

# gjykata/gjykatés té specializuar (dmth., gé merren vetem me rastet e krimeve té

fémijéve té mitur).

+ influencon mbi rolin gé luan faktori i tipit t&¢ ndéshkimit gé aplikohet. E ushtron dhe
pércakton rolin qé luan ky faktor pérmes hapésirés gé pércakton pér:

# shfajésimin ose dénimin;

# dénimin pérmes riedukimit apo burgosjes;

# burgimit pér njé kohé té shkurtér apo kohé té gjaté;

= mund té ushtrojé njé influencé éshté pozitive, edhe neutrale, edhe negative:

+ pozitive, kur kuadri ligjor e trajton céshtjen e kriminalitetit né té gjithé gjerésing,
thellésing, dhe aspektet e tij;

+ negative, kur kuadri ligjor déshton ta trajtojé kriminalitetin e fémijéve né moshén e
mitur né té gjitha aspektet dhe problemet gé lidhen me kété fenomen ose gé kané té béjné me
hapésirat dhe standardet e trajtimit té kétij fenomeni nga sistemi gjygésor;

+ neutrale/ asnjanése, kur kuadri ligjor e trajton kriminalitetin e fémijéve t€ moshés sé

mitur né ményré té paploté;
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“Sistemi Gjyaésor”, si Variabél i Pavarur né kété studim:

sé pari, nga piképamja e definimit pérfagéson rolin e kombinuar té Gjykatave dhe Procedurés
Penale né trajtimin e kriminalitetit gé ka pér autor fémijé té moshés sé mitur;
sé dyti, e realizon rolin e vet pérmes:
= organizimit té strukturave,
= trajtimit profesionalist,
= kompetencave té pércaktuara
= praktikimit t€ masave (arrestim, paraburgim, gjykim)
sé treti, si faktor influencues, gjykatat dhe procedura penale pérfagésojné njé faktor té
réndésishém pér shkallén dhe tendencat e kriminalitetit tek fémijét e moshés sé mitur sepse:
= ka lidhje me kriminalitetin e fémijéve né moshé té mitur;
= influencon direkt t€ ardhmen e fémijéve té mitur né varési té faktit nése trajtimi i rasteve
kriminale me autoré fémijé té moshés sé mitur:
+ éshté ose jo profesional, i kryer nga struktura pérkatése, dhe mbi bazén e kompetencave
té pércaktuar garté;
+ praktikon ose jo arrestimin, paraburgimin, apo gjykimin e fémijéve té pérfshiré né
veprimtari kriminale;
= ushtron njé influencé e cila:
+ mund t€ jet€ edhe pozitive, dmth ndikon qé fémija t’i largohet dhe mospérfshihet mé né
té ardhmen né aktivitete kriminale;
+ mund té jeté edhe negative, dmth gé kontribuon né orientimin e fémijés né té ardhmen
drejt aktiviteteve kriminale dhe penalisht té dénueshme;
= kontribuon né tendencat gé karakterizon kriminalitetin tek fémijét e moshés sé mitur:
+ drejt rénies sé shkallés sé kriminalitetit;

+ né uljen e shkallés sé kriminalitetit;

“Pérgjegjésia Penale,” si Variabél i Pavarur né kété studim:

sé pari, nga piképamja e definimit pérfagéson aftésiné e individit pér t&€ marré pérgjegjési

penale pér veprimet e tij pavarésisht nga fakti se:
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= veprimet jané kryer kundér entiteteve publike ose private (individé, institucione, subjekte)
= veprimet kané karakter fizik, material, apo inteligjent;

= fémija reflekton jeté problematike (sociale, ekonomike, psikologjike)

sé dyti, brenda bandés “moshé e mitur* pérfshin disa grupmosha:
= fémijét e grupmoshés 6-10 vjec (periudha e fémijérisé sé hershme.)
= fémijét e grupmoshés 11-14 vjec (periudha e pubertetit.)

= fémijét e grupmoshés 15-18 vjec¢ (periudha e adoleshencés.)

sé treti, si faktor influencues, pragu i pérgjegjésisé penale pérfagéson njé faktor té
réndésishém pér shkallén dhe tendencat e kriminalitetit tek fémijét e moshés sé mitur sepse:
= reflekton njé lidhje me kriminalitetin e fémijéve né moshé té mitur;
= influencon né ményré direkte perspektivén dhe té ardhmen kriminale té fémijéve té mitur né
varési té faktit nése pragu i pérgjegjésisé penale éshté:

+ i ulét (pérfshin edhe fémijét e moshés 6 vjeg.)

+ i moderuar (pérfshin fémijét e moshés 14 vjeg e lart.)

+ i larté (pérfshin fémijét e moshés 18 vjec e lart.)

= ushtron njé influencé e cila:
+ mund té jeté edhe pozitive, d.m.th krijon kushtet, influencon, dhe rezulton né largimin
dhe mospérfshirjen né té ardhmen né aktivitete kriminale té fémijéve né moshén e mitur;
+ mund té jeté edhe neutrale, dmth gé nuk luan rol pércaktues as né frenimin, as né
nxitjen e pjesémarrjes sé fémijés né té ardhmen, (p.sh. aktivitete kriminale);
+ mund té jeté edhe negative, dmth gé influencon dhe shpie né orientimin e fémijés sé

mitur drejt aktiviteteve kriminale dhe penalisht té dénueshme né té ardhmen;

= kontribuon né tendencat gé karakterizon kriminalitetin tek fémijét e moshés sé mitur:
+ drejt rénies sé shkallés sé kriminalitetit.
+ né mbajtjen e kriminalitetit né nivele té njéjta.

+ né uljen e shkallés sé kriminalitetit;

17



“Tipi i ndéshkimit té€ dhéné” si variabél i pavarur né kété studim:

sé pari, nga piképamja e definimit pérfagéson masén e ndéshkimit té fémijés sé mitur pér

krimin e kryer i cili:
= éshté proporcional me krimin e kryer
= synon realizimin e dy objektivave:

+ ndéshkimin e krimit;

+ dhénien e mesazhit té mospérséritjes sé tij

sé dyti, gjen shprehje né disa tipe:

= shfajésim, dmth fémija clirohet nga marrja e pérgjegjésisé penale pér veprimin e kryer.

= riedukim, dmth fémijét dérgohen pér riedukim nga piképamja e respektimit t& normave dhe
sjelljes korrekte gqytetare né njé institucion gé ofron kushte pér riedukim dhe arsimim;

= burgim, dmth fémija ngarkohet pér veprén e kryer me dénimin e caktuar nga gjykata;

sé treti, si faktor influencues, tipi i ndéshkimit té praktikuar pérfagéson njé faktor té réndésishém

pér shkallén dhe tendencat e kriminalitetit tek fémijét e moshés sé mitur sepse:
= reflekton njé lidhje me kriminalitetin e fémijéve né moshé té mitur;
= influencon direkt né perspektivén e fémijés sé mitur, né varési té tipit té dénimit gé aplikohet,
nése fémija orientohet drejt:

+ shogérizimit me botén kriminale,

+ largimit nga bota dhe aktivitetet e krimit,
= ushtron njé influencé e cila mund té jeté edhe pozitive, edhe neutrale, edhe negative:

+ mund té jeté pozitive ose neutrale nése tipi i ndéshkimit gé praktikohet favorizon
riedukimin;

+ mund té jeté negative nése tipi i ndéshkimit gé praktikohet favorizon qofté shfajésimin,
qofté burgimin;
= kontribuon né tendencat e pérfshirjes ose jo né té ardhmen té fémijéve té ndéshkuar né
kontigjentin e personave kriminale, tek té cilat mund té jené:

+ tendencé per rritje té€ numrit té fémijéve té pérfshiré né aktivitete kriminale;

+ tendencé pér ulje té numrit té fémijéve té pérfshiré né aktivitete kriminale;
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1.3 Pyetjet kérkimore.

Fenomeni i trajtuar né kété punim doktoral éshté fokusuar né kontekstin e Shqipérisé dhe synon

té trajtojé pérvec problematikave té renditura né vézhgimet e mésipérme edhe kéto problematika:

Sé pari: Si jané dinamikat e kriminalitetit tek t€ miturit né vitet 1991-2018 pas hapjes sé
Shqipérisé né aspektin gjeopolitik, ekonomik etj., drejt botés peréndimore.? Cfaré niveli

tregojné ato?

Sé dyti: Cfaré dinamike paraget kriminalitetit tek t& miturit nése ai ka tendenca rritje, géndrim

né té njejtin nivel, apo tendenca rénie?

Sé treti: Cfaré faktorésh influencojné dhe kontribuojné né dinamikat gé karakterizon krimi-

nalitetin tek moshat e mitura aktualisht né vendin toné?

Sé katérti: Si i pérgjigjet legjislacioni aktual problematikés kriminale té prodhuar nga shtresa

mé e pambrojtur e shogérisé, té rinjté 14-18 vjecaré?

Sé pesti: Sa efektiv éshté ligji (kodi i ri) pér hetimin e gjykimin e t& miturve né konflikt me
ligjin? Cfaré problematikash jané hasur né praktiké? (Kjo pyetje u shtua gjaté kohés sé

studimit doktoral, ndérkohé gé u miratua KPM (Kodi Penal pér té Miturit).
Sé gjashti: Sa duhet té jeté mosha minimale pér pérgjegjésiné penale pér kundérvajtjet dhe pér
krimet? Sa duhet té jeté mosha pér hegjen e lirisé pér njé té mitur? A duhet ndryshuar ajo

aktuale?

Sé shtati: Cfaré duhet té ndryshojé né Shqipéri me géllim gé struktura aktuale ligjore t& mund

té krijojé e sigurojé njé sistem efikas drejtésie penale pér té miturit?

Sé teti: Si do béhet ndérgjegjésimi i popullatés né pérgjithési dhe i asaj té mitur né vecanti pér

té modifikuar sjelljen ndaj njé t& mituri gé ka kryer njé krim apo kundérvajtje penale?
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1.4 Metodologjia e kérkimit.

Metodologjia e kérkimit éshté variabél i géllimeve qé kam dashur té arrij pér kété punim.
Metodat e kérkim hulumtimit shkencor u zbatuan sipas hipotezés apo pyetjeve gé ngrihen né
kapituj té vecanté té& punimit. Né kété studim jané pérdorur metoda e mbledhjes sé té dhénave
sasiore, cilésore, analiza e tyre, metoda e analizés dokumentare, studimi i krahasuar i té dhénave,

studimi i rastit etj. dhe konkretisht:

- Mbledhja e té dhénave pér legjislacionin shqgiptar ndér vite pér praktikén e drejtésisé pér
té miturit duke u béré analiza e tyre.

- Mbledhja e té dhénave nga legjislacionet e pérparuara peréndimore si ai italian, francez,
amerikan etj. pér praktikén e drejtésisé pér té miturit duke u béré analiza e tyre.

- Eshté béré analiza e problematikés sé té drejtés penale pér té& miturit aktualisht né

Shqipéri.

- Tédhénat e pérdoruara pér kété studim jané marré nga disa burime té ndryshme:

- Burime geveritare: (Rregjistra, dokumenta, akte, praktika t¢ marra nga Ministria e
Drejtésisé Shqiptare, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Prokuroria e Pérgjithshme
Gjykata e Larté, Praktika gjyqgésore etj.)

- Institucione akademike: (Qendra kérkimore me banka té dhénash, praktika onlinw e
Gjykatws sw Strasburgut etj.)

- Sondazhe & intervista té kryera: (Né kampione njerézish kryesisht gjyqtaré, prokuroré,
avokaté, ndihmésa ligjore, jurist, operatoré té sé drejtés té cilét jané intervistuar lidhur me
problemet e hasura né praktiké dhe teori)

- Burime sekondare (nga studiues té tjeré, organizata té vendit dhe té huaja né mbrojtje té
té drejtave té fémijéve si UNICEF, CRCA Albania, etj, té cilét kané dhéné njé kontribut

té cmuar gjaté diskutimit e hartimit té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur )
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1.5 Mundésité dhe kufizimet.

Ligji kryesor (KPM) qgé regullon mardhénien procedurale-penale té& t¢ miturve né konflikt me
ligjin ka vetém njé kohé té shkurtér qé éshté miratuar dhe ky ligj ende nuk éshté konsoliduar né

praktiké, ndaj dhe trajtimet teorike té tij do jené ende herét té arrijné né konkluzione afatgjata.

Literatura shkencore dhe doktrina juridike e miréfillté shqiptare me kété tematiké specifike, éshté

e varfér né Shqipéri gjé gé mé ka béré té hulumtoj népér literaturén e huaj.

Mundési tjetér e miré, kané gené rastet praktike té trajtuara nga ana ime gjaté pérvojés si
késhilltar ligjor prané Gjykatés sé Larté, konkretisht gjaté punés sé pérditshme né Kolegjin Penal
té késaj Gjykate e cila éshté marré me unifikimin e praktikés.

Fakti gé Shqipéria po mundohet té implementojé legjislacionin e vendeve té Evropés
Peréndimore edhe né drejtési, e bén situatén mé té favorshme né drejtim t€ mundésive pér
ballafagimin e ideve té autoréve e studiuesve té ndryshém né fushén e drejtésisé penale pér té

miturit.

1.6 Réndésia e punimit.

Ndérlidhja organike mes elementit moshé dhe veprés penale éshté shumé e réndésishme né té
drejtén penale. Késhtu g€, me té drejté lind vend pér njé studim t& thelluar mbi konceptin “moshé
né té drejtén penale”. Pikérisht pér shkak té moshés dhe specifikave tjera qé kané té béjné me té
miturit né té drejtat penale té shteteve bashkékohore, kjo kategori kryerésish gézon trajtim tjetér,
trajtim mé té buté, mé té favorshém né krahasim me autorét madhoré té veprave penale.

Pérgjigja ndaj pyetjes nése Ky trajtim i privilegjuar i t&¢ miturve ka rritur numrin e delinkuencés
Sé té miturve, do gjendet né fund té kétij trajtimi.

Trajtimi i diferencuar i subjekteve proceduralo-penalé ka béré t& mundur gé ligjvénési me ligjin
Nr.37/2017, ka miratuar “Kodin e drejtésisé pér té mitur”. Ky ligj éshté njé “risi” né 1émin e té
drejtés penale. Ligji éshté miratuar né daté 30.03.2017, dhe ka hyré né fugi mé 1 Janar té vitit
2018, dhe parashikon ngritjen e njé séré mekanizmave dhe instrumentave ligjor gé do té

garantojné mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés.
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Ky Kod siguron pérafrimin e legjislacionit shqiptar me direktivén 2011/93/Bashkimit Evropian
daté 13.12.2011, pérvec pérputhjes me standardet ndérkombétare dhe rajonale. Né zbatim té
ploté té kétij Kodi, jané parashikuar njé seri masash nga Qeveria konkretisht né Planin e
Veprimit té saj e té Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur. Késhtu, né sektorin e drejtésisé,
mbrojtja e té drejtave té fémijéve trajtohet né 3 drejtime kryesore: - pérmirésimi i aksesit né

drejtési; - informim dhe edukim ligjor; dhe - parandalim, riintegrim e rehabilitim.

Analiza e administrimit té sistemit té drejtésisé pér té miturit ka njé réndési t& madhe sepse
kriminaliteti i té miturve éshté njé problem jo vetém ligjor, por tepér kritik nga kéndvéshtrimi
shogéror 2gé ndikon né cilésiné e ardhshme té jetés. Né kéto kushte, kriminaliteti i t& miturve
duhet té jeté céshtje e njé studimi ndérdisiplinor. Kriminologé, sociologé, psikologé, mjeké,
biologé, edukatoré, juristé, etj., kané pjesén e tyre té padiskutueshme té kontributit né
efektivitetin e sistemit, né arritjet dhe vlerat e tij. Madje edhe sociologét kané rrémuar shumé né
kété fushé té udhéhequr nga parimi “Ne pérpigemi pér t'u mésuar fémijéve tané gjithcka pér

jetén, ndérkohé gé jané fémijét tané qé na mésojné se ¢faré éshté jeta”.

Studimi ndihmon né mbushjen sadopak té boshllékut kérkimor né kété fushé té vecanté té
kérkimit shkencor né Shqipéri duke dhéné né fund té studimit rekomandime konkrete pér té

pérmirésuar legjislacionin aktual té drjtésisé pér té mitur né Shqipéri.

1.7 Struktura e punimit.

Punimi doktoral éshté konceptuar i ndaré né 6 kapituj me néndarje sipas problematikave duke
I&né vend pér thellimin e ¢do trajtimi shkencor né té ardhmen nga ana ime por edhe e studjuesve
té tjeré.

Kapitulli 1- Hyrja: Ky kapitull trajton réndésiné e fenomenit dhe arsyet prapa studimit té tij.
Trajtohet ana konceptuale e disertacionit duke spjeguar: géllimin e studimit, hipotezat e ngritura
gjaté tij, pyetjet kérkimore, metodologjiné e kérkimit shkencor, kufizimet dhe mundésité,

réndésiné e punimit, dhe sé fundmi strukturén e punimit.

2 Drejtésia pér té mitur né Shqipéri, Studim CRCA.
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Kapitulli 2 — Kuadri Teorik: Ky kapitull sjell literaturén gé egziston mbi kriminalitetin e
fémijéve né moshé té mitur dhe kryesisht shkollat e ndryshme gé kané trajtuar kété problematiké
né boté. Kapitulli trajton perspektivat e studimit, supozimet nistore, hipotezat kryesore, modelet

shpjeguese, dhe metodologjiné e pérdorur né kété studim.

Kapitulli 3 — Kriminaliteti, Kuadri Ligjor, Sistemi Gjygésor né Shqipéri: Ky kapitull trajton
dinamikat e kriminalitetit tek fémijét e mitur né Shqipéri duke e paré té lidhur me rolin e kuadrit
ligjor, sistemit gjyqgésor, dhe marrédhénieve gé egzistojné mes kuadrit ligjor dhe sistemit
gjyqésor.

Kapitulli 4 — Kuadri Ligjor, Pérgjegjésia Penale né Shqipéri: Ky kapitull trajton dinamikat e
kriminalitetit tek fémijét e mitur né Shqipéri duke e paré té lidhur me rolin e pérgjegjésisé
penale, kuadrit ligjor, dhe marrédhénieve mes kuadrit ligjor dhe pragut té pérgjegjésisé penale.

Kapitulli 5 — Kuadri Ligjor, Ndéshkimi Penal né Shqipéri: Ky kapitull trajton dinamikat e
kriminalitetit tek fémijét e mitur né Shqipéri duke e paré té lidhur me rolin e tipit t& ndéshkimit
penal, kuadrit ligjor, dhe marrédhénieve mes kuadrit ligjor dhe tipit té ndéshkimit.

Kapitulli 6 — Konkluzione: Ky kapitull pérmbledh gjetjet e studimit rreth dinamikave qgé
karakterizojné né Shqipéri marrédhéniet mes kriminalitetit, kuadrit ligjor, sistemit gjygésor,

pérgjegjésisé penale, dhe tipit té ndéshkimit.

KAPITULLI 2

— Literatura dhe Kuadri Teorik.-

2.1 Kuadri Teorik.

Paré né njé kéndvéshtrim juridik, mé poshté do té trajtohen disa nga teorité mé té njohura qé
ekzistojné e marrin pérsipér té shpjegojné fenomenin e kriminalitetit tek fémijét e moshés sé
mitur dhe shpjegimet mé té mira nga piképamja e dinamikave gé vérehen dhe faktoréve gé

géndrojné prapa tyre dhe influencojné kriminalitetin tek kjo moshé.

23



Pér hir té sé vértetés, né literaturén juridike penale shgiptare mungojné analiza té thella té
fenomenit té kriminalitetit té t& miturve, teori juridike té pérgéndruara né kété fenomen apo
trajtime shkencore, me pérjashtim té trajtimeve gé jané béré nga disa autoré né fushén e sé
drejtés penale, kriminalogjisé apo penalogjisé ku do té pérmend profesorét Skénder Kacupi,

Vasilika Hysi, Ismet Elezi, Luan Gjoncaj etj.

Né kuadrin teorik ndérkombétar, fenomeni éshté trajtuar prej vitesh si pjesé e kriminalitetit né
pérgjithési por edhe si pérgéndrim né problematikén e t€ miturve ose té quajtur problematiké

minorile. Mé poshté renditen disa prej tyre:

Né zhargonin e pérditshmém devijanca sociale pérbéhet térésia e sjelljeve gé thyejné kompleksin
e vlerave, té cilat né njé¢ moment té caktuar historik dhe né njé kontekst té caktuar shogéror, jané
té vlefshme dhe thelbésore né pérputhje me kulturén e grupit mbizotérues shogéror. Nuk ka njé
ide té vetme té konceptit té devijimit, gjé qé ka marré mé shumé kuptime dhe vlera me kalimin e

kohés.

Lidhur me etimologjiné e fjalés “devijim” (shmangie), duhet té shprehemi se ky term vjen nga
latinishtja e voné, konkretisht deflexere (devijoj) dhe do té thoté té largohesh nga e drejta, nga
normat dhe pérbén até gé romakét e quanin mungesé e criterium, apo mungesé e aftésisé pér té
gjykuar, e urtésisé dhe e arsyes. Né gjuhén e pérditshme, devijimi tregon véshtirésiné ose
pamundésiné qé has individi pér t’u pérshtatur me normat etike dhe té sjelljes né ambientin ku
jeton. Kjo paaftési pér t’u pérshtatur sjell si rrjedhojé 1€nien ménjané té subjektit, nga ambienti
pérkatés shogéror.> Nga piképamja sociologjike,* devijimi karakterizohet nga sjellje dhe
géndrime té cilat jané larg normave shogérore té shkruara ose gé nuk jané né pérputhje me

rregullat e shogérisé.

Termi “devijim” u pérdor pér heré té paré né Shtetet e Bashkuara té Amerikés gjaté viteve '30
me géllimin pér t&¢ mbledhur né njé koncept té vetém disa probleme sociale. Né té vérteté, krimi

pérbén vetém njé nga disa kategori té gjera té devijimit, g¢ mund té pérfshijé né brendiné e vet

3 http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/minori/cimmino/cap1.htm
4 Po aty.
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cdo lloj dukurie shogérore gé vjen né kundérshtim me normat, penale ose jo, té cilat sigurojné

mbarévajtjen e njé shogérie.®

Vecanérisht né fushén e té miturve haset njé “pérdorim i cilésuar” i nocionit devijim. Falé tij u
bé e mundur té pércaktoheshin véshtirésité né procesin e rritjes dhe té aktivizimit né shogéri té
subjektit. Adoleshentét e sotém, ndryshe nga brezat e méparshém, pérjetojné gjendje papér-
shtatjeje dhe problematike, té cilat shkaktohen nga véshtirésité pér té hyré né marrédhénie me té
tjerét dhe pér té gjetur veten né shogériné e sotme plot kontradikta. Problemet dhe papérshtatja
nuk shprehen né shkelje té normave bazé té jetés civile, por mund té pérfagésojné hapat e para té
njé rruge gé mund té ¢ojé né devijim dhe né veprime antishogérore.

Devijimi i té miturve éshté pércaktuar si térésia e veprimeve, gé pérbéjné figuré té njé vepre

penale, té cilat kryhen nga persona té moshés 1418 vjec.°

Né ditét e sotme, pjesa dérmuese e kriminologéve pohojné se kriminaliteti éshté njé fenomen i
lidhur ngushté me llojin e shogérisé dhe éshté njé pasqyrim i tipareve themelore té saj, prandaj
nése duam té kuptojmé dukuriné e kriminalitetit éshté e domosdoshme njohja e bazave té ¢do
shoqgérie, me té mirat dhe té kégijat e veta.’

Herrero Herrero 8 studiuesi Spanjoll i kriminalitetit e pérkufizon kriminalitetin si njé fenomen
shogéror té pérbéré, nga térésia e shkeljeve gé drejtohen kundér normave bazé té bashkéjetesés,

té konsumuara né njé vend dhe kohé té caktuar.

Pavarésisht nga orientimi teorik, mund té thuhet se devijimi lind bashké& me krimin né lidhje me
speciet gjinore, sipas parimit qé krimineli éshté pérheré njé devijant por njé devijant nuk mund té
jeté domosdoshmeérisht njé kriminel. Devijimi dhe delikuenca, pér kété arsye, nuk jané sjellje té
pércaktuara né terma absoluté, por né drejtim té kundért midis sjelljeve té caktuara dhe

rregullave sociale.
TRAJTIMI | KRIMINALITETIT NGA SHKOLLA TE NDRYSHME NDER VITE :

2.1.1 Shkolla klasike.

5 Giunchi, A., “Mediazione penale minorile”, fq 9.

6 Giunchi, A., vep cit, fq 18.

7 Selami Zalli punim shkencor 2008

& Delincuencia de menores: tratamiento criminologico y juridico (es tudios de criminologia y politica criminal,
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Shkolla pérfshin interpretimet klasike té krimit, i cili u shfaq né shekullin e tetémbédhjeté. Ideté
mé té réndésishme té késaj shkolle jané: koncepti i genieve njerézore si njeréz racionalé né njé
shkallé gé mund té shprehé njé zgjedhje té liré, té drejtat civile, rregullimin e provave dhe
déshmive e siguriné e aktgjykimeve.

Né shekullin e tetémbédhjeté, ne shohim ndryshime té vazhdueshme sociale, veganérisht né
sistemin gjygésor. Ligji, né bazé té strukturave fetare mesjetare, ishte produkt i interpretimeve
arbitrare gjygésore.Pér shkak té mbizotérimit té€ Reformimit dhe té natyralizmit filozofik, ai filloi

ta shikojé njeriun si genie racionale dhe e konsideroi si koncept themelor dinjitetin njerézor.

Shkolla klasike ka kontribuar né njé konceptim humanist té sistemit ligjor dhe té drejtésisé
penale, sipas té cilit ligji duhet té mbrojé si shogériné, ashtu edhe individin.Qéllimi i tij ishte pér
té vepruar si njé pengesé ndaj sjelljeve kriminale, dhe pér kété arsye njerézit konsiderohen té
jené racionalé, té liré pér té vepruar, si dhe té afté pér té peshuar kénagésiné gé do té rrjedhé nga
c¢do sjellje e paligjshme né lidhje me dénimin.

Interesi i shkollés klasike drejt legjislacionit dhe drejtésisé penale nuk lidhet me sjelljen
kriminale, por shfaget si njé gasje e réndésishme e bazuar né nevojén pér té demonstruar pér njé

person racional gé nuk do té pérfitojé nga shkelja e té drejtave té té tjeréve.

E béné té njohur punén pér funksionimin e sistemit té drejtésisé penale, Cesare Beccaria® dhe
Jeremy Bentham!® té cilét ishin kundérshtaré té sistemit gjygésor té koheés, i cili ishte
krejtésisht arbitrar, duke propozuar ndérkohé pér té véné né bazén e ligjeve dhe administrimit

gjyqésor racionalitetin dhe té Drejtat e Njeriut.

2.1.2 Shkolla pozitivell

| ndryshém éshté interpretimi i pozitivistéve, té cilét e shihnin sjelljen njerézore té pércaktuar
nga tipare biologjike, psikologjike dhe sociale. Karakteristikat kryesore té mendimit té krimi-
nologjisé pozitiviste pérbéhen nga njé pamje deterministe e botés dhe né interes té veté sjelljes

kriminale né vend té té drejtave, parandalimit té krimit, dhe rehabilitimit té shkelésve.

9 (1738-1794, Italian, kriminalogjist, jurist, filozof, politikan)
10 (1748-1832, Anglez, filozof, jurist, reformist),
W http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/minori/cimmino/cap1.htm
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Shkolla pozitive u ndikua nga filozofia pozitive, sipas té cilit geniet njerézore jané pérgjegjés pér
fatet e tyre, né gjendje pér té pérshtatur sjelljen e tyre dhe té institucioneve sociale dhe pér té
krijuar njé shogéri gqé do té kénaqte aspiratat e tyre. Kjo shkollé u ndikua edhe nga koncepti i
evolucionit (té zhvilluar mé voné gjerésisht nga Darvini né teoriné e tij), gé ¢oi né pérkufizimin e
krimineléve si genie jo té evoluara. Ajo sé fundmi ra nén ndikimin e antropologjisé né zhvillim,
gé né studimin e popullatave, duke mos gjetur organizime sociale té ngjashme me modelin
evropian, arriti né pérfundimin se shoqérité e tjera ishin mé pak té evoluara, mé primitive, dhe
mé afér natyrés origjinale njerézore. Ndér pérfagésuesit mé me ndikim té késaj shkolle éshté
padyshim Cesare Lombroso®?, i konsideruar si babai i kriminologjisé moderne, sipas té cilit

krimineli &shté njé primitiv né té cilin jané té pranishme instinktet e egra e té pakontrollueshme.

Duke e véshtruar njé kafké né njé kéndvéshtrim anatomik ai vuri re njé anomali morfologjike té
pérbéré nga njé carje e lindur e trurit, tipike e kafshéve mé inferiore; kjo e ¢oi até né pérfundimin
se kjo simetri ishte tipike e individit kriminel. Krimineli, atéheré, pér kéto karakteristika
primitive fizike dhe psikologjike é&shté i detyruar pér té kryer krime. Ai shpiku késhtu termin
"kriminel i lindur". Mé voné, i njéjti Lombroso e zgjeroi teoriné e tij duke véné né krah té

shkageve biologjike edhe faktorét ekonomike e socialé.

Kéto konsiderata jané zhvilluar mé pas nga studenti i tij, Enrico Ferri', i cili identifikoi si
faktor shkaktar té delikuencés ato té tipit fizik (gjeografia, etniciteti, klima); ato té tipit

antropologjik (mosha, gjinia, psikika), dhe ato sociale (traditat, feja, ekonomia).

Njé tjetér studim éshté béré nga Raffaele Garofalo, i cili duke individualizuar né bazé té
sjelljes kriminale njé kombinim té shkageve natyrore dhe mjedisore, e pérshkroi kété géndrim si
"mungesa e ndjeshmérisé altruiste”, duke supozuar se anomalité fizike dhe mendore kané gené

mé té shpeshta né mesin e anétaréve té "racave inferiore té caktuara".

Té tjeré pozitivisté kryen pérpjekje té réndésishme né fushén e biologjisé. Duke paré né historiné
e familjes sé krimineléve, ata vuné re se "sjellja kriminale" éshté e trashéguar, duke treguar

késhtu edhe tipare té caktuara té trupit, té cilat jané té réndésishme pér njé predispozicion pér té

12 (1835-1909, Italian, mjek, kriminalogjist)
13 (1856-1929, Italian, kriminalog)
14 (1851-1934, Italian, kriminalog)
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kryer vepra penale. Mé voné, u pérpogén té shpjegojné duke administruar teste té inteligjencés

kundrejt té devijuarve, sikur kriminaliteti ishte rezultat i mungesés sé inteligjenceés.

2.1.3 Shkolla e Chicago-s®

Shkolla e Chicagos trajton ¢éshtjen e zhvillimit dhe t& ndryshimit né sjelljen e njeriut shkaktuar
nga mjedisi fizik dhe social né té cilén jeton, duke e konsideruar komunitetin si faktori mé i

réndésishém qé ndikon né sjelljen e individéve, mbi bazé té studimeve mbi individin dhe gytetet.

Studiuesit e shkencave shogérore né fillim té shekullit t& njézeté u pérballén me shumé fenomene
té reja sociale, si industrializimi, zhvillimet e gyteteve té médha, apo emigracioni masiv. Né
vecanti, gytetet konsideroheshin si pércaktuesit kryesoré té problemeve sociale. Bazuar né
vézhgimet e béra, népérmjet té cilave u bé e garté se gyteti ishte njé vend ku jeta shogérore éshté
sipérfagésore, njerézit jané anonimé, dhe marrédhéniet kalimtare, hulumtuesit pércaktuan
dobésimin e marrédhénieve primare shogérore si njé proces té shpérbérjes shogérore, i cili u bé

celési kryesor pér té kuptuar origjinén e krimit.

Rritja e qyteteve, sipas njé modeli né zona koncentrike, i krijoi Shkollés sé Cikagos, bazat pér té
shpjeguar krimin dhe delikuencén. Teoria u shpreh se ka pérdorime mbizotéruese té sipérfages
brenda ¢do zone. Zona e tranzicionit, e cila ndodhej ngjitur me lagjen gendrore té biznesit, kishte
njé nivel mé té larté té shpérbérjes shogérore né lidhje me zonat e tjera, pér shkak té shkallés
tjetér té lévizshmérisé, paraqgitjes sé degraduar té lagjeve dhe mbi té gjitha prej pranisé sé

emigrantéve.

Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté ndikimi gé ky model i qytetit dhe shpérbérjes shogérore
vijon té keté tek té rinjté. Ky zhvillim konceptual pérkufizohet si "teoria e transmetimit kulturor”,
e cila thoté se té rinjté qé jetojné né zonat e pazhvilluara kané mé shumé gjasa té jené né kontakt

me kriminelét e té ndikohen nga ata.

15 (http.//www.altrodiritto. unifi.it/ricerche/minori/cimmino/cap1.htm)
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Por, né mesin e té gjithé gasjeve ka gené ndérveprimi simbolik, perspektiva mé e frytshme e
Shkollés sé Cikagos. Ndérveprimi simbolik ge zhvilluar nga ideja se sjellja njerézore vjen si
rezultat i simboleve sociale té shkémbyera nga individét. Ideja themelore éshté se mendja dhe
vetvetja nuk jané té lindura, por ndértohen nga mjedisi shogéror. Kjo vjen népérmjet procesit té

komunikimit apo té simbolizimit qé individét pércaktojné pér veten dhe té tjerét.

Né fakt, ato jané simbole gé bartin brenda tyre kuptimin pér té ndikuar né ményrén se si ne
shohim botén pérreth nesh. Ne priremi gé té vetépércaktojmé veten té bazuar né kéndvéshtrimin
e asaj gé té tjerét mendojné pér ne. Me fjalé té tjera, ne pérkufizojmé identitetin toné pasqyruar
tek té tjerét; prandaj ne mund té kemi shumé identitete pavarésisht nga konteksti né té cilin ne e
gjejmé veten. Né jetén shogérore, kjo mund té ndodhé pér té kornizuar situatén gabimisht dhe
sillet né njé ményré gé éshté jokonsistente. Pra duhet té pércaktojé gjendjen e duhur pér t'u
pérgjigjur me njé formé té pranueshme té sjelljes. E gjithé kjo i lejonte Shkollés sé Chicagos pér
té kuptuar devijimin, duke pasur parasysh sjelljen e njeriut si "relativ”. Sjellja e njeriut, pra, nuk

do té geveriset nga ¢do sistem rregullash universale, e as nga parimet absolute.

2.1.4 Teoria e shogérimit sé diferencuar.®

Edwin Sutherland?!’, autori kryesor i teorisé sé shogérimit té diferencuar, i cili thoté se sjellja

kriminale éshté e mésuar né njé mjedis social, ashtu si ¢cdo sjellje tjetér.

Me termin "Shogérim i diferencuar”, Sutherland mendonte se "pérmbajtja e modeleve té
shogérimit” ndryshon sipas individéve. Né pérgjithési, teoria thoté se sjellja kriminale éshté e
mésuar népérmjet shogérimit me njerézit me té cilét keni ruajtur marrédhéniet intime, né njé
proces té komunikimit ndérveprues. Brenda kétij komunikimi jané mésuar si teknikat e

nevojshme pér kryerjen e krimit, ashtu dhe motivet pér té ndérmarré njé sjellje kriminale.

2.1.5 Teoria e mungesés sé ligjeve. (Anomia)?!®

Koncepti i mungeseés sé ligjeve éshté i lidhur me punén e dy dijetaréve: Emile Durkheim?®® dhe

Robert Merton?°,

16 Edwin Sutherland e Cressey http://vettorato.unisal.it/
17 (1883-1950), Usa, sociology.
18 http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/minori/cimmino/capl.htm
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Pér Durkheim, termi "mungesé ligjesh™ éshté i lidhur me mungesén e standardeve brenda njé
shogérie, duke iu referuar faktit se kur rregullat e pérgjithshme procedurale (ato gé regullojné
marrédhéniet me té tjerét) boshatisen nga efikasiteti dhe domethénia, njerézit nuk diné mé se
cfaré té presin nga njéri-tjetri. Mé voné, Durkheim ka pérdorur termin anomi né referim me

gjendjen moralisht té ¢crregullt, pér té cilén njerézit kané pak kontroll mbi sjelljen e tyre.

Teoria e mungesés sé ligjeve e Merton, ndérkohé, bazohet né konceptin e devijimit sesa né até té
kriminalitetit. Merton vuri né dukje se né shogéri disa géllimet té caktuara jané theksuar mé
shumé se té tjerat (p.sh., suksesi ekonomik), dhe se shogéria konsideron legjitime mjete té
caktuara pér arritjen e kétyre géllimeve.Kur kéto géllime theksohen mé shumé, krijohen kushtet
pér paligjshméri: jo té gjithé individét mund té kené njé mundési té barabarté pér sukses
ekonomik népérmjet mjeteve té ligjshme, prandaj ata pérpigen pér té arritur té njéjtin qéllim edhe
me mjete té paligjshme. Pér shkak té shpérbérjes sociale, jo té gjitha géllimet e suksesit jané té
arritshme nga té gjithé. Grupe té caktuara shogérore si shtresat e uléta dhe pakicat mund té jené
né disavantazh kur kérkojné pér té fituar pozitat e suksesit duke vuajtur késhtu gjendjen e

anomizmit?®.

Né pérfundim, Merton u pérpoq té shpjegojé se si njé strukturé sociopatologjike, ¢ paafté qé t'u
sigurojé té gjithé anétaréve té njéjtat mundési, pérfundimisht mund té ¢ojé né njé tension, duke i
shtyré individét ndaj devijimit. Pra, jané shtresat e uléta duke vuajtur né njé masé mé té madhe

kushtet e mungesés sé ligjeve e gé jané mé té pérfshira né aktivitete té devijuara.

2.1.6 Teoria e nénkulturés??,

N¢é vitet ‘50 dhe ‘60, té shekullit té kaluar, teorité kriminologjike kané patur si objekt studimi
"kriminalitetin e t€ miturve.” Shumé studiues né vecanti jané pérpjekur té shpjegojné se cila ishte
pér ta forma mé e zakonshme e delikuencés né grupe, népérmjet analizés sé origjinés e

kontekstit, duke vlerésuar késhtu dhe konceptin e nénkulturés.

9 francez, (1858-1917), sociolog, psikolog, filozof.

20 Usa, (1910-2003), sociolog).

2 (http://www.d.umn.edu/cla/faculty/jhamlin/2111/Readings/Merton Anomie.pdf)
2 (http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/minori/cimmino/cap1.htm)
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Duke studiuar bandat e té rinjve dhe nénkulturat kriminale, kriminologét u pérpogén té
kombinojné punén e Shkollés sé Cikagos me teoriné e anomizmit té Merton-it. Njé ndikim té
réndésishém né teoriné e nénkulturave né vitet pesédhjeté ka ushtruar puna e Solomon Kobrin?,
i cili ka studiuar né ményré té vecanté marrédhéniet ekzistuese midis brezave té gjinisé
mashkullore brenda komunitetit té njé klase mé té ulét. Nga kéto vézhgime, Kobrin zhvilloi
konceptin e komunitetit té integruar. Kur komunitetet jané té integruar dhe té organizuar, kjo do
té thoté se ekziston njé kontroll social mbi sjelljen e té rinjve, i cili rrjedh nga fakti se anétarét e
organizatave kriminale jané té interesuar né kontrollin dhe parandalimin e dhunés né zonén ku

ata jetojné.?*

Njé tjetér studiues, Alber K. Cohen?®, thoté se nénkulturat e té rinjve u karakterizuan nga njé
géndrim joutilitar, abuziv dhe negativ; té rinjté devianté ndjenin kénaqgési duke shkaktuar
parehati pér té tjerét, né pérpjekje pér té fyer vlerat e klasave té€ mesme e duke u pérfshiré késhtu
né forma té ndryshme té kriminalitetit, me synime té menjéhershme. Sipas tij, té gjithé té rinjté
jané né kérkim té njé statusi social, por jo té gjithé mund ta arrijné até me té njéjtat mundeési,
veganérisht fémijét e klasave té uléta té cilét nuk kané pérparési materiale dhe simbolike.

Zhgénjimi nga statusi mund té sjellé lloje té ndryshme té pérshtatjes ndaj vlerave té klasés sé
mesme, duke vendosur késhtu rregulla dhe standarde té reja, té cilat legjitimojné sjellje té

caktuara gé ¢ojné né krijimin e njé forme té re kulturore:njé nénkulture kriminale.

Cohen argumenton se, tensionet e prodhuara nga mosintegrimi social krijojné njé véshtirési té
pérbashkét pér shumé té rinj né klasat mé té varura. Pra, nése ata té ndjehen kriminelé, ka té béjé
shumé ményra se si ata ndérveprojné me anétarét e nénkulturés delikuente, duke i konsideruar
pérbérésit e zakonshém si "té tjeré té réndésishém™ dhe duke identifikuar zgjidhjen e problemeve

me nénkulturén kriminale.

Sipas Richard Cloward?® dhe Lloyd Ohlin?’, autoré té teorisé sé mundésive té ndryshme, nuk

ka mé shumé se njé ményré népérmjet sé cilés té rinjté mund té pérmbushin synimet e tyre. Né

2 (usa, 1910-1996, pionier i studimit té kriminalitetit tek té rinjté)

2 (http://news.usc.edu/14398/Criminologist-Solomon-Kobrin).

% (lindur né usa 1918, kriminolog)

26 (usa, 1926-2001, sociolog)

27 Amerikan: sociolog, kriminolog dhe ekspert i denimeve (1918-1990)
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zonat urbane té banuara nga shtresat e uléta, ku mundésité legjitime ishin pak, kéto synime
ndryshonin; por, nga ana e tyre, kéto jané té kufizuara né gasje, si né rastin e strukturés sé
ligjshme. Pra, pozita né shoqéri pércakton kapacitetin pér té pérdorur dy kanale (té ligjshme apo
té paligjshme) pér té patur sukses.?®

Kéta dy autoré argumentojné se té gjitha format e nénkulturés delikuente varen nga shkalla e
pranishme e pérfshirjes né komunitet, duke e paré até si njé strukturé té trajnimit, si fakti qé
individét té cilét béjné rrugén e tyre né biznesin e néntokés mund té jené né gjendje pér té& marré

mjetet e nevojshme pér té filluar njé biznes legjitim.

2.1.7 Teoria e Etiketimit?®

Teoria e Etiketimit solli njé pérparim té madh teorik né fillim té viteve gjashtédhjeté. Dijetarét
argumentuan se teorité e sé kaluarés i kishin kushtuar shumé vémendje devijimit individual, duke
neglizhuar ményrat né té cilat shogéria reagon ndaj saj. Ky pozicion teorik ishte i njohur si
Shkolla e Perceptimit Social. Duke marré rolin e njé krimineli né sfond, teoria e Etiketimit tregoi
interes né agjencité pérgjegjése pér kontrollin e krimit (policisé, gjyqésise).

Sipas Becker, njé prej teoricienéve kryesoré té késaj shkolle, devijimi varet nga piképamja e
vézhguesit, pasi gé anétarét e grupeve té ndryshme kané koncepte té ndryshme té asaj qé éshté e
drejté dhe e kénagshme, té cilat ndryshojné né varési té situatés. Pérve¢ késaj, pér shkak se ka
devijime éshté e nevojshme gé té keté njé reagim kur ato jané kryer. Devijimi, pér t'u kualifikuar
si i tillé, duhet té jeté zbuluar nga njé grup gé beson se kjo nuk éshté njé sjellje e dhéné. Nése
ligji pasqgyron vlerat e atij grupi, sjellja do té konsiderohet si njé krim dhe autori i saj éshté njé

kriminel.

Qasja e etiketimit mbulon dy aspekte. Shpjegimi se si dhe pse individé té caktuar jané emértuar
té tillé dhe efektetet e etiketimit mbi sjelljen devijante.

2 (http://www.unipegaso.it/materiali/LMG-01/annoV/SocGiur_Grado/ModV/Lezione_V.pdf)
2 (http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/minori/cimmino/cap1.htm)
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Aspekti i paré éshté pér té gjetur shkaqget e etiketimit, nga té cilat mé e famshme éshté pérpunimi
I béré nga Becker, ku "grupet shogérore té krijojné devijim duke krijuar rregulla, shkelja e té
cilave pérbén njé akt té devijuar, dhe t'i zbatojné pér njeréz té vecanté té etiketuar si té jashtmit.
Nga kjo piképamje, devijimi nuk éshté cilésia e aktit gé njé person kryen, por éshté pasojé e

zbatimit té rregullave dhe sanksioneve mbi fajtorin."”

Lidhur me aspektin e dyté, pérkatésisht pasojat e pésuara nga personat e etiketuar, ai mund té
zbulojé dy ményrat e kétij procesi: né njérén ané efektet kriminogjene té etiketés sé devijantit,
dhe nga ana tjetér efektet e etiketés mbi imazhin e saj. Té dy proceset mund té ¢ojné né njé
zgjerim té devijimit, duke i dhéné udhé njé karriere té devijuar.

“Individi - thoté Lemert - nuk vleréson ndikimin gé akti origjinal (devijimi primar), mund té keté
né imazhin e vet. Secili ka ndjeshmériné e vet ndaj reagimeve té té tjeréve. Personi i etiketuar, né
qofté se nuk ka njé imazh té mirépércaktuar té vetvetes, ai apo ajo mund té arrijé té pranojé até

qé ofrohet nga personi tjetér, duke ndryshuar késhtu identitetin e tij apo saj.”

Devijimi, atéheré, fitohet népérmjet njé procesi té shkémbimit reciprok, i cili pérfundon kur
personi i etiketuar pranon etiketén si njé identitet té vérteté. Kjo shpesh nénkupton se devijanti
béhet pjesé e njé nénkulture gé prodhon devijim té métejshém. Procesi i etiketimit e drejton pra,

pér te devijimi i mesém.

2. 2 Faktorét gé ndikojné né kriminalitetin rinor (14-18 vjecarét)

Sipas Fondit té Emergjencés t¢ Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF), numri botéror i
fémijéve té privuar nga liria si rezultat i konflikt me ligjin éshté vlerésuar té jeté jo mé pak se njé
milion.° Kéta fémijé mund té hasin autoritetet e zbatimit té ligjit pér njé numér té gjeré arsyesh.
Kryerja e njé vepre penale, duke pérfshiré vepra penale politike dhe veprave té vecanta né

fémijéri éshté njé arsye pér konflikt me ligjin®!. Mé& shumé se kag, fémijét mund té arrestohen si

30 The United Nations Children’s Fund, UNICEF
31 Treguesit e Drejtésisé pér Fémijé 2013, Botim i Qeverise sé Kosovés
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njé rezultat i gjetjes para njé rreziku njé situate té delikuencés. Ata madje mund ta gjejné veten
né paraburgim si pasojé e zbatimit né ményré té parregullt ose arbitrar té ligjit prej autoriteteve
gé veprojné né kété sektor. Shkaget sociale gé sjellin fémijét né konflikt me ligjin pérfshijné
varféring, familjet e shkatérruara, mungesén e arsimimit dhe punésimit, migrimin, keqpérdorimet
e substancave narkotike, presioni i bashkémoshataréve brenda grupit, mungesa e orientimit
prindéror, dhunén, abuzimin dhe shfrytézimin®2.

Prandaj, éshté mjaft e réndésishme pér kété trajtim qé té njohim faktorét e rrezikut gé ndikojné
tek adoleshentét pér té ndérmarré géndrime kriminale.

2.2.1 Faktorét psikologjiké.

Kétu pérfshihen faktorét emocionalé dhe ato té personalitetit, ashtu si dhe véshtirésité né
marrédheniet me njerézit e tjeré. Emocionet jané ndjenja subjektive qé i pérgjigjen nxitjeve té
jashtme e shogérohen me aktivitet fiziologjik té cilat prodhojné ndryshime né sjellje. Duke folur
né terma té pérgjithshém, asnjé lloj personaliteti nuk ka lidhje me kriminalitetin, por ka mundési
se ata gé béhen kriminelé té shtyhen nga zemérimi, cénimi i egos, kritikat, ndjenja e turpit,
pérjashtimi, apo veprimet jo t€ mira nga njerézit qé i rrethojné. Ky zemérim kthehet né urrejtje, e
cila i mbijeton kohés dhe shfaget me ané té fjaléve ose veprimeve té dhunshme, agresive dhe

shpérthyese. Sjellja agresive lidhet me sjelljen kriminale.®

Né raste té tjera, kriminaliteti éshté shprehje e armiqésisé, ankthit, frikés ose neurozave me té
thella. Njé shkak i réndésishém éshté mungesa e dashurisé. Né disa raste, kriminaliteti lind né
adoleshenté gé né thelb jané té shéndetshém, por gé jané shtyré né rrugé té gabuar nga té tjeré.
Pér kété, dinamika e sjelljes sé krimineléve éshté e ndryshme, edhe pse rezultatet jané té

ngjashme.

Né favor té papérshtatjes jané dhe disa cilési individuale (pamjaftueshméria intelektuale,
¢rregullimet emocionale) gé rrisin rrezikun pér té rinjté. Prandaj, ekzistojné struktura alternative
pér pérmirésimin e té miturit pér parandalimin e fenomenit té devijimit deri tek burgu si masa mé

e fundit dhe ekstreme represive.

32 Manual for the Measurement of Juvenile Justice.pdf (United nations Office of drugs and crime - UNICEF)2006
33 Giunchi, A., vep cit, fq 1-9.
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2.2.2 Faktorét sociologjiké.

Adoleshenca éshté periudha né té cilén té rinjté béhen pjesétaré té njé grupi, ku padyshim disa
prej tyre hyjné né grupe problematike dhe pérshtaten me normat antishogérore té vendosura né
to. Edhe pse sjellja kriminale ose antishogérore éshté e papranueshme pér shogériné né
pérgjithési, mund té kérkohet si kusht pér té hyré né njé bandé. Kérkimet kané treguar se normat

e sjelljes sé grupit ndryshojné né varési té grupeve té ndryshme.

Tek faktorét sociologjiké pérfshihen ndikimet sociale dhe kulturore. Réndési marrin ndikimi i
precedentéve familjaré, nivelet social-ekonomike, ndikimi i fginjéve dhe komunitetit, pasuria,
vlerat dhe ményra e jetesés, dhuna né kulturé, mungesa e getésisé dhe ndryshimet kulturore,
braktisja e shkollés, konsumi i drogave dhe alkoolit etj. Té gjithé kéto jané tregues té ekzistencés

sé elementéve jofunksionalé brenda shoqérisé.

Q& i mituri apo e mitura té zhvillohet né ményré té pérshtatshme duhet gé gjaté procesit té
socializimit té mbéshtetet nga shkolla dhe shogéria né pérgjithési. Familja, shkolla dhe shogéria
pérfagésojné vendin ku i riu ose e reja fiton rregullat e para morale, ndérgjegjen ku jeta
mbéshtetet jo vetém mbi té drejta, por dhe mbi detyrime. Kur raporti i individit me familjen,
shkollén dhe agjentét e tjeré té socializimit éshté i véshtirg, favorizohet devijanca®.

Ekziston njé raport i ngushté mes kriminalitetit té t¢ miturve dhe lindjes sé shogérisé komplekse.
Késhtu, situata aktuale e adoleshentéve éshté e lidhur ngushté me ndryshimet gé ka pésuar kohét
e fundit shogéria postindustriale. Ndryshimi i shogérisé bashkékohore krijon lloje té reja
pérjashtimi, sidomos braktisjen e shkollés gé pasqyrohet né tregun e punés duke provokuar

probleme té papunésisé.

Lloje té tjera pérjashtimi hasen né piképamjen kulturore, gé kané té béjné kryesisht me

identifikimin e vetes, me zhvillimin e personalitetit, etj.

Sot, té rinjté bombardohen nga informacionet, imazhet dhe mesazhet nxitése gé pércohen nga
interneti, népérmjet kanaleve té ndryshme té medias etj., dhe e jetojné periudhén e véshtiré té

adoleshencés né njé sistem shogéror me rénie drastike té vlerave morale e té géndrueshme.

34 (Selami Zalli, punim shkencor 2008)
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2.2.3 Ndikimi i familjes.

Né cdo shogéri, familja éshté njé njési shogérore ku individét géndrojné té lidhur pér shkak té
lidhjeve té gjakut ose té aférisé, qé veprojné sipas interesave té pérbashkéta. Né familje kemi

statuse té pércaktuara, njé autoritet, dhe praniné e personave madhoré e té& mitur.

Né kohét moderne po haset gjithnjé e mé tepér familja e shpérbéré. Njé familje béhet e tillé
atéheré kur brenda saj gjendet vetém fémija. Mund té pérmenden disa shembuj:

Familje té divorcuara, ku mungon kujdesi familjar dhe ndarja e ciftit ka béré gé té humbé
kontrolli i prindérve mbi fémijét. Shpesh, mes ish-bashkéshortéve fillojné konfliktet pér arsyen
se kush prej tyre do ta ushtrojé pérgjegjésiné prindérore, duke pérkeqésuar késhtu ndikimin tek

fémija.

Familje me shumé fémijé dhe né gjendje té véshtiré ekonomike, si né fshat dhe qytet, ku

kontributi i prindérve nuk plotéson dot nevojat e anétaréve té saj.

Fémijé té mbetur jetimé dhe pa kujdes gé rriten né méshiré té fatit nga té aférm apo
institucionet shtetérore pér kété shtrese.

Fémijé gé kané ngelur pa njé kujdes mbikqyrés, pasi prindérit u jané larguar pér punésim

jashté shtetit, jané duke vuajtur dénimin etj. dhe askush nuk kujdeset pér ta.
Fémijé gé merren me veprimtari minimale fituese né rrugé ose puné té ndryshme pér té
ndihmuar veten ose familjet e tyre e pér pasojé nuk mund té frekuentojné shkollén ose e kané

braktisur até.

Fémijé gé nuk njohin té dy prindérit, kryesisht fémijé qé lihen e braktisen né shtépité e

fémijés apo rriten nga té aférm té tyre;

Fémijé qé kané braktisur prindérit (pér arsye té ndryshme) apo vatrén familjare dhe nuk

jetojné mé me ta.
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Fémijé té cilét kané té pranishém vetém njérin prind dhe nuk u dihet tjetri.

Njé familje e plotésuar me té dy prindérit, té lidhur e pa probleme né ¢ift ndikon drejtpérdrejt né
personalitetin e fémijés né té ardnmen. E kundérta ndodh me fémijét gé rriten me njé prind ose
pa asnjé, me prindér té divorcuar apo me probleme né ¢ift, prindér té droguar apo alkoolizuar, té
dhunshém né familje e shogéri, qé jané duke vuajtur dénimin, etj. Kéta fémijé traumatizohen gé
né vegjéli dhe jané kontigjent mé i gatshém pér njé té ardhme kriminale sesa kategoria e paré e

pérmendur mé lart.

Kur adoleshentét formojné ndjenjén e identitetit, ata pérpigen té fitojné mé tepér pavarési.
Reagimi 1 prindérve ndaj késaj pavarésie pércakton shpesh klimén e marrédhénieve brenda
familjes. Disa konflikte né kété té fundit duket se jané té pashmangshme. Periudha e pubertetit
shogérohet me njé déshiré pér pavarési té theksuar té adoleshentéve dhe konfliktet me prindérit
té cilét nuk ndihen gati pér kété “etje” pér pavarési. Veprimet devijante té adoleshentit lidhen me
marrédhéniet me prindérit gé nuk ushtrojné kontrollin e efektshém e pér mé tepér nuk
perceptojné drejt zhvillimin e fémijés. Pra, kétu nxjerr krye kriza e “funksionit prindéror” qé ka

kuptim t€ dyfishté t€ “modelit té referimit” dhe té “pengesés pér tu kapércyer”.

Familja tradicionale patriarkale ka pérfagésuar njé ambient shogéror té privilegjuar ku kérkesat e
individit gjenin vémendje dhe shpesh zgjidhje t¢ mundshme té problemeve. Me fjalé té tjera,
familja pérfagésonte njé sistem shoqgéror bazé me vlera jo vetém té mbéshtetjes e solidaritetit
mes anétaréve té saj, por dhe njé ambient ku trashégoheshin pérvojat e brezave me vlera

edukuese e kulturore.

Familja moderne, me pak anétaré brenda saj, jo vetém gé ka humbur pjesén mé té madhe té
funksioneve edukuese, por nuk arrin té sigurojé mbéshtetjen e duhur emocionale dhe ngrohtésiné

e mjaftueshme pér fémijét.3

Pérvoja e pérditshme tregon se shpesh, prindérit nuk kané marrédhéniet e duhura me fémijét, pér
shkak té punés ose angazhimit té ploté ndaj karrierés. Gjendjet e konfliktit né familje shtohen e
shpesh pérfundojné né ndarje (divorc). Armigésité dhe tensionet emocionale i shkarkohen pjesés

mé té pambrojtur, fémijéve, qé pérdoren dhe si mjete shantazhi midis prindérve. Problemet e

35 Candanil Valencia, M.l., Echeverry Vargas, D.M., Villa Ruiz, A. M., vep cit, fage 23.
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komunikimit né familje gé jané studiuar e trajtuar nga psikoterapia familjare jané gjithnjé e mé té

vazhdueshme.

Njé dukuri tjetér gé zhvillohet brenda familjes éshté edhe dhuna ndaj fémijéve, e cila shpesh
mbetet e padénuar. Abuzimet psikike dhe fizike ushtrohen ndaj fémijéve jo vetém nga prindérit,
por edhe nga mésuesit, kujdestarét e institucioneve té ndryshme, policia, e individé té tjeré té
caktuar té shoqérisé. Dhuna e ushtruar mbi ta né moshé té njomé lé gjurmé té fshehura né
personalitetin gé po formohet, dhe me rritjen e moshés ky personalitet shpérthen kundér
rregullave, duke pasqyruar késhtu elementét e dhunés gé ka vuajtur né fémijéri. Kéto géndrime
shpesh shndérrohen né sjellje kriminale.

Ndér faktoré té riskut renditet jo vetém dhuna, por edhe varféria®® dhe presionet e tjera shogérore
dhe ekonomike shpesh e shkatérrojné aftésiné e familjes pér té rritur si¢ duhet fémijét. Té gjitha
kéto probleme gé mblidhen né fémijéri shérbejné si nxités, qé i mituri apo e mitura té dojé té

largohet prej tyre duke zgjedhur rrugén e gabuar, zakonisht até té krimit.

2.3 Modelet e sjelljes.

Modelimi éshté njé proces i cili nis me vézhgimin e té tjeréve dhe vazhdon me pérpunimin e njé
lloji sjelljeje gé ka ngjashméri me modelin e vézhguar. Modelimi si proces haset shpesh tek
fémijét; njé fémijé gé véren fémijé té tjeré té pabindur ndaj rregullave, mund té priret té imitojé
shembullin e tyre.

Fémijét mund té imitojné ¢do lloj sjelljeje, duke nisur gé nga sulmi fizik e deri tek gjykimi
moral. Ky &shté njé faktor tjetér q€ ndikon tek t&€ miturit pér t’i shtyré né€ rrugén e krimit. Ata
vérejné sjelljen e bashkémoshataréve té tyre, e cila mund té jeté e kundérligjshme, dhe té gjendur
né situaté presioni imitojné kété sjellje né ményré gé té fitojné miratimin e bashkémoshataréve té

tyre.

2.3.1 Proceset e motivimit dhe té njohjes.

36 Sipas raportit “Varféria né Shqipéri” té vitit 2001, rreth 29.6% e popullsise jané té varfér, ndérsa mbi 500.000 individé jané shumé té varfeér.
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Ndikimet sociale nuk pérfshijné vetém imitimet e modeleve té sjelljeve. Individi duhet té jeté i
inkurajuar gé t’i kushtojé véméndje njé sjelljeje t€ modeluar né ményré g€ ta grumbullojé até né

mendje dhe ta pérdoré né rastin e duhur.

Ky proces njohés dhe motivimi na ndihmon té kuptojmé arsyen e modelimit té fémijéve. Me
rritjen e moshés, fémijét shndérrohen né vézhgues qé priren té kapin tiparet e spikatura té dikujt.
Eshté kjo arsyeja gé fémijét priren té imitojné géndrimet mé té dukshme té njé grupi individésh,
ndryshe nga adoleshentét dhe té rriturit gé riprodhojné sjelljet dhe géndrimet e njerézve té

veganté.

Pérsa i pérket zhvillimit, modelimi éshté mjaft i réndésishém sepse i pérgjigjet kérkesave té
fémijés. Krimineli i shfaq impulset e veta pasi ka paré gé njeréz té tjeré té njohur veprojné né po
kété ményré pér té zgjidhur problemet e tyre. Krimineli mund té ndihmohet duke treguar me

saktési géndrime specifike gé ai té pérshtatet me njé shogéri komplekse dhe té industrializuar.

2.4 Kriminaliteti i té miturve dhe lévizjet migruese.®’

Té ardhurit ose té huajt jané paré gjithnjé si armiq ose kegbérés.® Ata bien né sy sé tepérmi pér
shkak té gjuhés, veshjes, sjelljes, etj. Kéto elementé jo vetém qé térheqin vémendjen, por edhe
béjné gé vendasit e shtetit ku ata jané shpérngulur, t'u shmangen. Nése té huajt rriné né grupe,
rritet ndjenja e frikés ose rrezikut dhe véshtirésohet largimi nga mentaliteti i origjinés dhe vendit
nga ku vijné.

Shpesh, kriminaliteti i té miturve éshté lidhur me emigrimin. Lévizjet migruese sjellin mjaft
konflikte té ndérlikuara gé nuk mund té zgjidhen né ményré té pérgjithshme, si¢ éshté integrimi i

té huajve.

Faktorét konkurrues né sjelljet devijante té té rinjve gé vijné si rrjedhojé e lévizjeve migruese
jané té ndryshém. Kéta faktoré shtohen kur fémijét shogérojné prindérit e tyre, né krahasim me
rastin kur rriten né vendin e tyre. Né cdo rast, problemet e pérshtatjes dhe té frustrimit jané mé té
médha tek emigrantét sesa tek lévizjet migruese brenda vendit.

37 Né shtetin toné nuk gjenden tepér emigranté, té cilét do té sillnin njé ndryshim té tillé né shoqéri sa té konsideroheshin problematiké me
sjellien e tyre. Kjo pjesé trajtohet pér té krijuar njé pamje sa mé té ploté lidhur me problemin e kriminalitetit té té miturve.
38 F njgjta pozité pér té ardhurit nga lévizjet migruese brénda véndit, jo rrallé trajtohet ndryshe nga studiues té vecanté né Shqipéri.
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2.5 Migrimi i brendshém dhe urbanizimi informal

Ky fenomen éshté njé dukuri mjaft e pérhapur gjaté késaj dekade. Urbanizimi po sillet né jeté
kryesisht népérmjet krijimit té vendbanimeve jo legale nga familje mé té ardhura té uléta®®. Né
aspektin social, problemet e shkaktuara nga lévizja demografike e popullsisé dhe urbanizimi
shogérohen nga:

- varféria ekonomike dhe braktisja e burimeve tradicionale té jetesés dhe punés e cila ka gené
e siguruar dhe e detyrueshme pérpara viteve ‘90.

- braktisja e t&é moshuarve né vendbanimet e méparshme;

- braktisja e shkollés nga fémijét pér shkak té varférisé dhe kapaciteteve té kufizuara arsimore
né zonat urbane;

- papunésia tek té rinjté dhe véshtirésité e pérfshirjes né jetén urbane gé mund t'i shtyjné né
aktivitete kriminale;

- rritja e numrit té grave kryefamiljare etj ...

Sigurisht qé emigrantét t€ etiketuar si “ardhacakét” kryejné krime né kéto vende, por duket se ka

tendencé q€ kétyre t’u vishet, pa bazé dhe prova té verifikuara, kryerja e sjelljeve kriminale dhe

arsyeja si shkaktaré té rritjes e kriminalitetit né kéto vénde.*® E njéjta situaté dhe tendencé

paragitet né Shqipéri.

Né vendet fqginje kufitare Itali dhe Greqi, ksenofobia éshté prezente né sjelljen ndaj té huajve,
vecanérisht ndaj shqiptaréve, edhe pse nga vendasit atje mund té kryhen krime nga mé té réndat
té cilat fatmirésisht jané té papara e té padégjuara né Shqipéri. Né kéto vende, ndodh fenomeni i
“hiberbolizimit t€ kseno kriminalitetit” duke qené se pér njé krim té zakonshém nga té huajt ka
njé reagim té bujshém nga autoritetet, media, e shogéria, ndérsa gjestet e médha “humane” si

p.sh nga shqiptarét, gé japin jeté nga jeta e tyre, kalohen né heshtje si dicka e zakonshme.

Né Shqipéri kjo situaté nuk ekziston né kété formé, por né formén e “krimit migrator”” duke gené
se ekziston nje lloj tendence pér té prezantuar té ardhurit nga zona specifike té vendit
pérgjithésisht nga veriu i Shqipérisé né vecanti, si faktor me tendenca té caktuara kriminale. Né

rastin mé té paré, kjo kategori sulmohet dhe etiketohet né ményré ekstreme. Po kjo logjiké dhe

39 Ndikimi Social i Emigracionit dhe Migrimit Rural-Urban né Evropén qendrore dhe Lindore Pérmbledhje Ekzekutive per Shqipériné Prill 2012
Autoré: llir Gedeshi Elira Jorgoni
40 Halili, R., Kriminologjia, Prishtiné 2008, fq 244.
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linjé arsyetimi vepron dhe ndaj fémijéve té té ardhurve, kur pranohet se té miturit e ardhur,
kryesisht verioré, béjné puné té ndryshme si shités ambulanté, lavazhieré, etj. ndérsa fémijét
autoktoné e kryesisht romé ushtrojné veprimtari lypje si dhe pérfshihen né aktivitet kriminal si né

pérvetésime né vlera té vogla, shpérndarés droge etj.
2.6 Mosha pér pérgjegjési penale.

Mosha pér pérgjegjésiné penale ndryshon né varési té shtetit, dhe kryesisht ajo né shkallé
botérore éshté nga 8-20 vjeg. Shqipéria ka fiksuar aktualisht njé moshé pér t’u ndjekur penalisht
e cila fillon nga 14 vjec¢ pér krimet e deri tek 16 vje¢ pér kundérvajtjet penale. Sot né Evropé e
mé gjeré nuk ka ende njé moshé minimale standarde e cila mund té pranohet si kufi pér té filluar
pérgjegjésiné penale. Pjesa mé e madhe e shteteve evropiane kané miratuar njé moshé e cila
éshté mé e larté se ajo qé éshté né fuqgi né Angli dhe Uells. Shtete té tjera, té tilla si Qipro,
Irlanda, Lihtenshtajni apo Zvicra, ua atribuojné pérgjegjésiné penale njé moshe mé té re. Pér mé
tepér, nuk ka tendencé té qarté qé mund té Kkonstatohet nga shqyrtimi i teksteve dhe

instrumenteve pérkatése ndérkombétare.

Rregullat e Pekinit* té cilat edhe pse nuk jané té detyrueshme ligjérisht, mund té ofrojné disa
tregues té ekzistencés sé njé konsensusi ndérkombétar, por nuk specifikojné moshén né té cilén
pérgjegjésia penale duhet té jeté fikse. Kéto rregulla thjesht ftojné shtetet (me moshé shumé té
ulét té pérgjegjésisé penale), pér té rregulluar sistemin dhe neni 40 (3) (a) i Konventés s¢ OKB-
sé kérkon nga shtetet palé pér té krijuar nj& moshé minimale nén té cilén do té supozohet se
fémijét nuk kané kapacitet pér té shkelur ligjin penal, por nuk pérmban dispozita pér faktin se sa
duhet té jeté mosha.

Nocioni i moshés pér pérgjegjési penale nuk éshté shumé i trajtuar né literaturén juridike
botérore, por studimet kryesore tregojné se ky nocion ka té béjé e lidhet me kapacitetin e njé
personi pér t'u angazhuar né njé sjellje kriminale. Gjithashtu, kjo lidhet me procesin i cili njé

person (té mitur) e bén pérgjegjés pér njé sjellje té tillé. Dallimi né mes té pérgjegjésisé si

41 _“Térésia e regullave standarde minimale né lidhje me drejtésiné e té miturve”, (“The Beijing Rules” (Regullat e Pekinit), miratuar né daté
29.11.1985 nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara me rezolutén 40/33).
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kapacitet dhe si pérgjegjésisé para ligjit éshté i réndésishém pér rezultatet pragmatike té
studimeve té ardhshme.

Fémijét e ditéve té sotme jané duke u zhvilluar mé shpejt se né té shkuarén. Moshat 10-16
vjecare kané botékuptim mé té zhvilluar (falé ndikimit té arsimit, shkencés, teknologjisé,) sesa
fémijét 10-16 vjecaré né shekujt 18-19, dhe ky zhvillim evoluon edhe brenda nje shekulli apo
disa dekadave.

Mosha pér pérgjegjési penale né evropé dhe né disa shtete té botés paragqitet si mé poshté:

SHTETI MOSHA/VJEC SHTETI MOSHA/VJEC
Albania 14-16 Australia 10
Austria 14 United States 6-12
Belgium 16 Brazil 18
Croatia 14 India 7
Czech Republic | 15 Myanmar 7
Denmark 15 Nigeria 7
Estonia 14 Pakistan 7
Finland 15 Singapore 7
France 13 Sudan 7
Germany 14 Tanzania 7
Hungary 12 Indonesia 8
Iceland 15 Kenya 8
Ireland 12 Bangladesh 9
Italy 14 Ethiopia 9
Netherlands 12 Iran 9 (vajzat); 15 (djemté)
Norway 15 Israel 12
Poland 15 Hong Kong 10
Portugal 16 Nepal 10
Romania 14 new Zealand 10
Russia 14 South Africa 10
Switzerland 10 Algeria 13
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Slovenia 14 China 14
Spain 14 Thailand 10
Sweden 15 Japan 14
Scotland (UK) 12 Bolivia 14
Turkey 12 Canada 12
United Kingdom | 10 Costa Rica 12
Ukraine 14 Vietnam 14
DR Congo 16 Morocco 12
Colombia 18 Uganda 12
Ecuador 18 Chile 16
Mexico 18 Paraguay 14
Peru 18 South Korea 14
Uruguay 18 Taiwan 14
Argentina 16 Egypt 15
Uzbekistan 15 Philippines 15
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KAPITULLI 3

Kriminaliteti, kuadri ligjor dhe sistemi gjygésor né Shqipéri.

3.1. Pércaktimi i termave té kriminalitetit

Né preambulén e Deklaratés s€ t&€ Drejtave t&€ Fémijéve, t€ njohur ndryshe si “Deklarata e
Gjenevés” e vitit 1924, éshté shpallur se “njerézimi i detyrohet fémijés mé té mirén gé ai ka té
pér té dhéné2,

E drejta penale pér té miturit, si térési normash ligjore dhe institutesh juridike, ka si synim
trajtimin e té miturit si autor veprash penale. Normat ligjore té sé drejtés penale pér té miturit
pérbéjné garanciné pér personat mé té dobét dhe vulnerabél, prandaj funksioni i saj mund té
arrihet vetém nése respektohen té drejtat dhe mbrojtja e té miturit.

E drejta penale pér t€ miturit éshté e lidhur, dhe pér kété arsye duhet t’i referohet mésimeve dhe
pérfundimeve gé vijné nga fusha e kriminologjisé, dhe u pérkasin fushave té shkencave sociale.
Kéto shkenca kané pér objekt studimi fenomenet, sjelljen dhe mjetet sociale, kulturore, politike,
juridike apo penale qé historikisht kané evoluar pér t€ shpjeguar dhe pér t’i béré ballé
kriminalitetit.

Nga studimet e shkencés sé kriminalitetit vérehet se tendenca e kriminalitetit rritet me arritjen e
moshés sé pubertetit, derisa arrin kulmin e saj né mbushjen e moshés midis 20-25 vjeg, dhe né
disa shtete té caktuara edhe né moshé mé té vogél. Kjo tendencé synon té mbetet e vazhdueshme
deri né harkun e moshés deri né 40 vjec, dhe mé pas péson njé ulje té ndjeshme nga mosha 60
vjeg, duke pushuar mé pas me arritien e moshés sé thyer.*® Studimet e sociologut Adolphe

Quetelet né fillimin e shekullit té 19-té tregojné gartazi tendencén se kriminaliteti ka njé lidhje té

42 https://www.humanium.org/en/text-2/ (konsultuar mé 20.10.2019).
43 F.Mantovani, Il problema della criminalita, Cedam, 1984, f.5.
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drejtpérdrejté me moshén. Kjo tendencé synon rritjen e saj né moshén e adoleshencés e derisa
arrin maksimumin e saj rreth moshés 25 vje¢.** Kjo lidhje mes moshés dhe krimit shihet nga ana
e autoréve si njé lidhje universale, por me variacione té ndryshme né secilén shoqgéri.

Pérkufizimi i té miturit té pandehur, pérvec kuptimit pérshkrues té gjendjes sé tij né njé proces
penal gé nénkupton nevojén e tij pér reagimin e tij né proces, mbart edhe kuptimin e nevojés pér
pérkujdesje dhe edukim. Pikérisht bashkimi i kétyre nevojave né njé nivel té caktuar ekuilibri,
pércakton edhe ményrén apo masén me té cilén procesi pér té miturit bén trajtimin e té miturit né
konflikt me ligjin né njé kohé dhe né njé shtet té caktuar.

Nése mund té kryhet njé analizé e shpejté lidhur me pércaktimin e ekuilibrit midis nevojave té
mbrojtjes sé shogérisé dhe gjendjes sé vecanté té té miturit né proces (nevojave té tij specifike),
mund té vérejmé se né Romén e Lashté, Ligji i Dymbédhjeté Tabelave i pérjashtonte té miturit
(impuberes) nga pérgjegjésia penale, me pérjashtim té rastit gé ata ishin thuajse té rritur
(pubertate proximi), né periudhén klasike té sistemit juridik romak. I njéjti parim zbatohej edhe
né té drejtén e popujve gjermaniké, e cila u zbatua né evropé deri né fillimin e periudhés sé
Mesjetés. Baza ideologjike e késaj gasjeje géndronte né faktin se qé njé subjekt t&¢ mund té thirrej
nén pérgjegjési penale pér veprimet apo mosveprimet e tij, me pasojat gé vinin nga kjo, ai duhet
té kishte njé zotési apo njé aftési pér té kuptuar dhe dalluar veprimet penalisht té ndaluara, si dhe
njé autonomi veprimi qé véshtirésisht pérkon me moshén e mitur. Né periudhén e Mesjetés, ky
parim ka pésuar njé faré kufizimi, pasi né Angli mund té burgoseshin persona t& mitur nga
mosha 9 vjec e sipér, apo edhe té dénoheshin me dénim me vdekje. Duke filluar nga shekulli i
17-té, nén ndikimin e humanizmit, té shkollés e té Kishés, u zhvillua ideja se fémijét kané nevoja
té vecanta dhe duhen trajtuar ndryshe nga té rriturit. Tashmé éshté gjerésisht e pranuar se fémijét
e moshés sé mitur deri né 18 vjec kané njé shkallé pérgjegjésie mé té ulét sesa personat e rritur.
Niveli i ekuilibrit mes nevojave té mbrojtjes sé shogérisé dhe gjendjes sé vecanté té té€ miturit né
proces (nevojave té tij specifike), pikérisht, ka ndryshuar né Republikén e Shqipérisé, duke i 1€né
vend tashmé njé pike té re evolucioni, dhe pér rrjedhojé, edhe njé ekuilibri té ri pér trajtimin e té
miturit, pas ndryshimeve té& ndodhura né vitin 2017 me miratimin e Kodit té Drejtésisé Penale
pér té Miturit. Pragu i moshés pér pérgjegjési penale, dallimi né trajtimin e t& miturit né procesin
penal, parashikimi i masave té posagcme pér té miturin dhe specializimi i organit gjykues, jané

elementé pérbérés té sistemit pér té pérballuar kriminalitetin e t& miturve né Shqipéri.

4 A. Quetelet, A., Research on the propensityfor crime at different agés, F. Sylvester, Trans., Cincinnati, OH: Anderson, 1984.
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Né nenin 54 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé éshté pércaktuar se fémijét (...) kané té
drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti. Cdo fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga
dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e veganérisht nén moshén minimale pér
punén e fémijéve, gé mund té démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé jetén a zhvillimin e tij
normal. Né bazé té nenit 27 té Kushtetutés, liria e personit nuk mund té kufizohet, pérvecse pér
mbikqyrjen e té& miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent. Pra,
ndonése Kushtetuta i njeh njé mbrojtje té posagme fémijés apo té miturit, ajo nuk pérkufizon
termin “fémijé” apo “i mitur”.

Sipas legjislacionit shqiptar, me termin “fémij€”, apo “i mitur” konsiderohet personi nén moshén
18 vje¢. Késhtu, né nenin 54 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, pércaktohet se pér té
miturit, gé né kohén e kryerjes sé veprés penale nuk kané mbushur moshén 18 vjeg¢, dénimi nuk
mund té jeté mé shumé se gjysma e dénimit qé parashikon ligji pér veprén penale té kryer.
Rregullat pér caktimin e dénimit pér té miturin parashikohen né Kodin e Drejtésisé Penale pér té
Mitur. Né kété dispozité, né ményré jo té drejtépérdrejté jepet pérkufizimi i paré né lidhje me
termin “i mitur”, si individi q€ nuk ka mbushur moshén 18 vjec.

Kodi i Drejtésisé Penale pér t¢ Mitur (KDPM) parashikon rregullime té posacme lidhur me
pérgjegjésiné penale té té miturve, norma procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale,
procesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit t& dénimit penal, rehabilitimin ose té ¢do mase tjetér
qé pérfshin njé t& mitur né konflikt me ligjin, por rregullime edhe pér té rinjté nga grupmosha 18-
21 vjec, sipas parashikimeve né nene té vecanta té tij.

NEé nenin 3, pika 3 e Kodit t€ Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, pérkufizohet si “i mitur” ¢do person
nén moshén 18 vje¢. Kategoria e personit té mitur, sipas legjislacionit penal shgiptar ndahet né
dy kategori té miturisht: t& mitur qé nuk mbajné pérgjegjési penale, pra gé jané penalisht té
papérgjegjshém dhe té mitur gé mbajné pérgjegjési penale, té cilét konsiderohen penalisht té
pérgjegjshém. Kjo kategori e fundit, sa i pérket pérgjegjésisé penale té té miturit, ndahet né
varési té llojit t€ veprés penale. P&r veprat penale té llojit “krim”, 1 mituri ka pérgjegjési penale
nése né kohén e kryerjes sé veprés penale ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec. Ndérsa pér
veprat si kundérvajtje penale, i mituri ka pérgjegjési penale nése né kohén e kryerjes sé veprés
penale ka mbushur moshén gjashtémbédhjeté vjec. Eshté e réndésishme té theksohet se dallimi i

lojit té veprés penale, né ¢do rast, béhet né dispozitat e pjesés sé posacme té Kodit Penal. Sipas
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kétyre pércaktimeve, e vetmja ményré pér té vendosur nése kemi té béjmé me njé krim ose me
njé kundérvajtje éshté referimi né dispozitén inkriminuese pérkatése né pjesén e posacme té
Kodit Penal, e cila duhet té parashikojé shprehimisht llojin e veprés penale.

Né lidhje me sistemin ligjor pér té miturit né Shqipéri, ligjvénési pércakton njé ndalim absolut
pér atribuimin e pérgjegjshmérisé penale pér fémijét e mitur deri né moshén 14 vjec, si pér
krime, ashtu edhe pér kundérvajtje, ndérsa pér fémijé e mitur t&¢ moshés nga 14 deri né 18 vjeg,
ligjvénési vendos njé prezumim pérgjegjshmeérie, pérkatésisht pér krime nga mosha 14 vjec e né
vijim dhe pér kundérvajtje nga mosha 16 vjeg e né vijim.

Duke gené ndarja e veprave penale né krime dhe kundérvajtje njé tagér i ligjvénésit dhe gé nuk
lidhet né fakt me kuptueshmériné dhe pasjen e aftésisé pér té kuptuar réndésiné e veprés penale,
pér fémijét e mitur t¢ moshés nga 14 deri né 18 vjeg, do té kishte gené mé e pérshtatshme
pércaktimi i pérgjegjshmérisé, pra, i aftésisé sé té miturit pér té kuptuar réndésiné dhe pasojat e
veprés penale, rast pas rast nga ana e gjykatés sesa pércaktimi né ményré paraprake dhe abstrakte
té késaj aftésie né ményré té prezumuar pér kété grup té miturish.

Né bazé té legjislacionit penal shqgiptar, me kriminalitet té t& miturit, do té kuptohet kryerja e
veprave penale, si krime, ashtu edhe kundérvajtje nga ana e personit, i cili nuk ka mbushur
moshén 18 vje¢. Ky pércaktim éshté né pérputhje edhe me Rregullat e Kombeve té Bashkuara
pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria, t&¢ miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara.*® Né bazé té kétij dokumenti, parashikohet se pér géllime té kétyre
Rregullave, i mitur éshté ¢do person nén moshén 18 vjecare. Mosha nén té cilén personi nuk
mund té privohet nga liria do té pércaktohet me ligj. Ky parashikim i legjislacionit shqiptar éshté
né pérputhje té ploté edhe me Konventén pér té Drejtat e Fémijés, sipas sé cilés me fémijé
kuptohet ¢do genie njerézore nén moshén 18 vjeg¢, me pérjashtim té rasteve kur mosha madhore
arrinet mé pérpara, né pérputhje me legjislacionin té cilit ai i nénshtrohet.*®

Shoqgéria shqiptare, pércakton disa pritshméri sociale né varési té moshés, prej nga té cilave
priten sjellje té caktuar nga té miturit, té rriturit dhe ata qé jané né moshé té thyer. Mospérshtatja
e té miturit né shogériné ku ai jeton pérbén shumé forma té devijimeve dhe sjelljeve
problematike, té cilat shpeshheré mund té pérbéjné edhe sjellje gé konsiderohen vepra penale.

Eshté e nevojshme qé pér té analizuar fenomenin e kriminalitetit tek té miturit dhe té rinjté dhe

4 Rezoluta 45/113, té datés 14 dhjetor, 1990.
4 Neni 1 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés, Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor
1989.
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mospérshtatjen e tyre duhet té mbéshtetemi dhe marrim né konsideraté té gjithé faktorét dhe né
té gjitha nivelet qé ata veprojné. Pikérisht, kjo mospérshtatje e té miturit shkaktohet nga:

(i) faktoré makrosocialé, sikundér jané ndryshimet e thella sociale, krizat e strukturave dhe té
institucioneve gé tradicionalisht ishin parashikuar pér shogérizimin e té miturve. Té tillé mund té
konsiderohen ndryshimi i regjimit politik nga ai monist né até demokratik, suprimimi i
institucioneve té riedukimit pér té miturit gé kané ekzistuar gjaté regjimit t&¢ méparshém, kriza
ekonomike, apo niveli i larté i papunésisé, etj.;

i) faktoré mikrosocialé, sikundér jané papérshtatshméria e familjeve pér té realizuar detyrén
civile-sociale té edukimit té fémijéve té mitur, apo prishja e familjes apo ndryshimi i grupit
social pér shkak té zhvendosjes, apo ndryshimit té vlerave;

(iii) faktoré individualé té natyrés psiko-patologjike, apo té asaj ambientale. Té tilla mund té
konsiderohen véshtirésia e shogérizimit, véshtirésia e té sjellurit né raport me autoritetet publike,
papérshtatshméria arsimore, papérshtatshméria pér té punuar, shogérimi me banda té té rinjve
nékonflikt me ligjin, varésia nga substancat narkotike dhe/ose nga alkooli, endja népér rrugé apo
ushtrimi i prostitucionit, etj.

Shqipéria rreshtohet ndér ato vende gé i ka dedikuar njé vémendje té vecanté kriminalitetit té té
miturve dhe pér rrjedhojé dhe kuadrit ligjor e mé tej edhe sistemit gjygésor. Modeli i politikés
penale né Shqipéri né thelb, mund té konsiderohet ai i Rregullave minimale té Pekinit pér
administrimin e drejtésisé penale pér t& mitur, té€ miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara népérmjet Rezolutés Nr.40/33, daté 29 néntor 1985.

Ky model mund té konsiderohet me njé pérkushtim mé té theksuar drejt nevojave dhe kérkesés
sé té miturit sesa nevojave pér mbrojtjen e shogérisé nga krimi i té miturve. Megjithaté,
Rekomandimi i Késhillit t¢ Evropés Nr.20/2003, duket se ka zbehur disi gasjen garantuese pér
mbrojtjen e té miturit dhe parandalimin e tij pér té kryer vepra penale, duke shtuar si né objektin
e saj pérvec parandalimit té kriminalitetit t€ t& miturve dhe pérséritjen e tij edhe nevojat dhe
interesat e viktimés.

Pér shpjegimin e kriminalitetit t€ t€ miturve, ekzistojné teori t& ndryshme, té cilat pérpigen té
shpjegojné nga piképamja psikologjike kriminalitetin e té miturve. Njé pjesé e doktrinés e

konsideron kriminalitetin e té miturve, si njé sjellje jo té ekuilibruar nga piképamja emocionale.
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Ndérsa njé pjesé tjetér e doktrinés, e konsideron kriminalitetin e té miturve, si veprim kundér

shogéror té vazhdueshém, apo si njé sjellje devijante né raport me normat e shogérisé. 4’

Pra, kriminaliteti i té miturve, mund té kuptohet si njé dukuri gé bazohet né devijimin, d.m.th.
shmangien e té miturit nga respektimi i normave shogérore-juridike, pér t¢ marré njé rol dhe njé
identitet té caktuar né shogéri dhe krijuar njé térheqje vémendjeje qofté edhe duke shkelur ligjin

penal.

Kriminaliteti i t€ miturve dhe té rinjve éshté njé status gé pércaktohet nga gjykata mbi bazén e
legjislacioni vendas, mbéshtetur né provat dhe té dhénat e mbledhura. Shprehja e kriminalitetit té
té miturve vérehet pérmes kryerjes sé veprave penale té vjedhjes, vjedhjes né bashképunim,
vjedhjes me dhuné, armémbajtjes pa leje, plagosjes, prodhimit té léndéve narkotike, marré-

dhénieve seksuale me té mitur, etj.

Sa i pérket shkageve, mund té thuhet se té shumta jané studimet gé merren me interpretimin e

statistikave dhe té dhénave pér kriminalitetin e té miturve.

Sé pari, mund té renditen shkaqget ekonomike pér shkak té véshtirésisé ekonomike té
familjaréve, té cilat izolojné dhe emargjinalizojné njé té mitur, duke e shtyré até drejt krimit. Né
kété drejtim nga té dhénat statistikore mund té arrihet né pérfundimin se ishullimi dhe vegimi i té
miturve t€ emargjinalizuar mund t’1 shndérroj€ ata q€ jetojné n€ zona té varfra, t& vecuara dhe
periferike, apo qé iu pérkasin grupeve té pakicave etnike, né kriminelé té vegjél, pér shkak té

véshtirésive pér t’u pranuar né gjendjen e tyre sikundér jan€ nga shoqéria.

Situata familjare problematike, mund té jené shkaku kryesor ku mund té lindé njé konflikt mes
té miturit dhe shogérisé, sikundér jané: ndarja né familje, abuzimet, vdekjet ose fatkegésité, etj.
Né vija té pérgjithshme familja pérbén vatrén kryesore nga ku mund té lindin kriminelé té
ardhshém té mitur, pasi shpérgendrimi i prindérve té zéné me problemet e tyre té shumta e té
pérditshme, njé kontroll tepér i rrepté, ose njé liri e tepruar, mund té shkaktojné reagime té

dhunshme dhe té pakontrolluara, si brenda ambientit familjar ashtu edhe jashté tij.

Dukuria e baby gang-ut*, éshté njé shkak tjetér qé shton né rritjen e kriminalitetit té t& miturve.

T€ miturit n€ moshén e adoleshencés jané t€ prir€ pér t’u shogérizuar dhe mbledhur me bashké-

47 Mé tepér shih kapitullin 2
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moshataré me karakteristika té ngjashme, si mosha, shkolla, lagjja, interesat e pérbashkéta, etj.
Mosha e adoleshencés pérbén njé periudhé mjaft delikate, e cila mund té béhet e véshtiré né
prani té disa situatave té véshtira familjare dhe/ose personale. Nevoja pér ta pérballuar kété
situaté, shtyn né ndjenjén pér té gené pjesé e njé grupimi. Kjo dukuri pérforcon idené e pranimit
mé té lehté nga shoqgéria, duke e shtyré té miturin adoleshent qé té béhet pjesé e njé grupimi
kriminal. Ky lloj grupimi dallohet pér nga déshira e pjesétaréve t€ tij pér t’u respektuar nga
shogéria dhe shkelja e normave shogérore pér t’u ndjeré t€ réndésishém dhe térhequr vémendjen.

Kjo dukuri sot éshté né rritje e sipér edhe né Shqipéri.
3.2 Kriminaliteti i té miturve dhe aktet ndérkombétare.

Pér trajtimin e té miturve, vecanérisht pér ata té mitur qé procedohen penalisht, ekziston njé
rregullim i vecanté ligjor, kombétar dhe ndérkombétar, gé konsiston né trajtimin e tyre té
diferencuar dhe gé ka géllim mbrojtjen e té miturve gé procedohen penalisht pér vepra penale, né
té gjitha fazat e procedimit, duke filluar gé nga hetimi, duke vazhduar me gjykimin dhe, mé pas,
me dénimin e tyre, si dhe pér krijimin e kushteve optimale pér riedukim gjaté vuajtjes sé dénimit
té dhéné. Po késhtu, ka rregulla té vecanta pér ata gé thirren né procedim si té démtuar apo

déshmitaré.

Organizmat e ndryshme ndérkombétare té formuara prej shteteve kané miratuar akte té ndryshme
gé pércaktojné standardet minimale dhe rekomandojné masa té posacme pér parandalimin e
krimeve nga té miturit, si dhe trajtimin e tyre gjaté dhe pas procedimit penal. Si Organizata e
Kombeve té Bashkuara ashtu edhe Késhilli i Evropés kané miratuar traktate, konventa, rezoluta,
té shogéruara heré pas here nga protokolle té ndryshme shtesé si dhe, né vijim té tyre,
rekomandime dhe deklarata. Njé pjesé e instrumenteve ndérkombétare lidhur me kriminalitetin e
té miturve kané karakter té forté detyrues. Né disa té tjera, karakteri detyrues &shté mé pak
evident (t€ ashtuquajturat “ligj 1 buté”). Késhtu p.sh. normat ligjore jan€ detyruese ndérsa

rekomandimet jané “mé té dobéta”.*

Aktet kryesore ndérkombétare né té cilat parashikohet garté vémendja dhe kujdesi pér té miturit

gé procedohen penalisht jané:

48 Organizime adoleshentésh me drejtim kriminal né imitim té grupeve kriminale té ndryshme népér boté.
4 Unicef, Drejtésia pér té Mitur né Shqipéri, Tirané, 2008, fq. 12.

50



1. Konventa “Pér té drejtat e fémijés” e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme ¢ Kombeve té

Bashkuara, né néntor té vitit 1989.

Ky akt ndérkombétar detyrues, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mé 27 shkurt 1992, éshté
baza e administrimit té drejtésisé pér té rinjté, sepse jo vetém ofron njé séré masash pér
mbrojtjen e interesave té tyre, por edhe pércakton masa pér mbrojtjen e fémijéve té mitur né

konflikt me ligjin.

2. “Rregullat standarde minimale pér administrimin e drejtésisé pér té mitur,” té quajtura
ndryshe “Rregullat e Pekinit”, Nr.40/33, ¢ datés 29 néntor 1985, miratuar nga Rezoluta e

Asamblesé sé Pérgjithshme t& Kombeve té Bashkuara.

Ky dokument zgjeron dhe zhvillon mé tej pérmbajtjen e dispozitave té Konventés “Pér té drejtat
e fémijéve”, duke u ndalur veganérisht tek rregullat ¢ procedimit penal, ndalimit, hetimit,
gjykimit dhe trajtimit né institucionet e edukimit. Akti rekomandon ngritjen, organizimin dhe
zhvillimin e strukturave shtetérore dhe policore té vecanta e té specializuara pér té rinjté. Né
ményré té vecanté ai trajton té drejtat e fémijéve né procesin penal, né konflikt me ligjin, si dhe
trajtimin e tyre né institucionet e ndryshme té riedukimit. Pér té gjitha organet e zbatimit té ligjit,
pérfshiré edhe policing, kérkohet gé té jené té vémendshme e té rishikojné praktikat e punés me

moshén e té miturve.

3- “Rregullat pér mbrojtjen e té rinjve té privuar nga liria”, Nr.45/113, e datés 14 dhjetor 1990,
miratuar nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara.

Ky dokument pérmban parime té réndésishme pér baraziné né mbrojtje, trajtimin e té miturve né
procesin penal. Né té, rekomandohen rastet e aplikimit ndaj té miturve té masave té pérshtatshme
té sigurisé, té shpejtésisé sé hetimit, t¢ mosabuzimit, gjykimit, etj. Qéllimi i kétij akti éshté té
mbrohen té rinjté dhe paraburgimi e dénimi ndaj tyre té pérdoren vetém kur éshté e pashma-

ngshme dhe pér aq kohé sa éshté e domosdoshme.

Né vijim instrumente ndérkombétare té tjera si: Rregullat standarde pér masat jondaluese;
Konventat 138 dhe 182 té Organizatés Botérore té Punés (ILO); si dhe Rrjetin e Bashkimit

Evropian “Pér parandalimin e krimit”.
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Né kuadrin rajonal, mund té pérmendim: Konventén e Evropiane e té Drejtave té Njeriut KEDNJ
dhe Protokollet Nr.1; 2; 4; 5, 6; 7,11; té Kartés Sociale Evropiane (té rishikuar); Konventén
Evropiane mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve; Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Fémijéve; Konventén Evropiane “Pér parandalimin e torturés dhe dénimeve dhe trajtimeve
¢njerézore apo degraduese” dhe Protokolli Nr.1 dhe 2; té Konventés Evropiane mbi té Drejtat

Sociale; Konventén Evropiane pér mbikgyrjen e personave té dénuar ose té liruar me kusht, etj.

3.3 Trajtimi i té miturve para reformés sé vitit 2017.

Mbi bazén e njé véshtrimi té pérgjithshém, por edhe té detajuar vérehet se legjislacioni shqiptar,
bazuar edhe né aktet e ndryshme ndérkombétare, ka pasur né vémendje mbrojtjen si dhe tregimin
e njé kujdesi té posacém pér té miturin. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si ligji themeltar,
kodet dhe aktet e tjera ligjore, kané pranuar edhe parimet e normat e akteve ndérkombétare pér
mbrojtjen e fémijéve dhe té miturve. Gjaté periudhés 1990-2019, té gjitha fushat e sistemit té

drejtésisé pér té miturit kané gené né njé proces reformimi té pandérpreré.

Legjislacioni shqiptar pér mbrojtjen e té miturve gé procedohen penalisht pér kryerje té veprave
penale ka treguar té jeté né drejtimin e njohjes sé nevojave té vecanta té té miturit, por
megjithaté, ai nuk ka arritur té njihet dhe té zbatohet drejt, né praktikén ku edhe pér shkak té
ngarkesés sé madhe dhe mungesés sé alternativave reale té dénimit dhe trajtimit té té miturit, nuk
ka sjellé ndoshta efektin e duhur né kriminalitetin e té miturve. Kjo ka gené edhe arsyeja pse
ligjvénési shqiptar, ka miratuar né vitin 2017, si pjesé té reformés sé réndésishme edhe Kodin e

Drejtésisé Penale pér té Miturit.

Pérpara késaj reforme, ligjet kryesore gé ishin né fuqi parashikonin rregulla t& veganta pér
mbrojtjen e té miturve. Késhtu, rregulla té tilla parashikohen né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé; Kodin Penal; Kodin e Procedurés Penale; Kodin e Punés, ligjin “Pér Policiné e
Shtetit”; ligjin “Pér Policiné Gjyqgésore”; ligjin “Pér kundérvajtjet administrative”; ligjin “Pér
ruajtjen e rendit e té getésisé”; ligjin “Pér Kodin Rrugor”; ligjin “Pér tubimet”;; ligjin “Pér

sistemin arsimor parauniversitar”; Ligjin “Pér té drejtat e té miturve”, etj.
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Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, gjejmé té shprehur se “Fémijét dhe té rinjté .kané té

drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti ...”.>°

Pérpara reformés sé vitit 2017, né ményré té vecanté, Kodi Penal dhe ai i Procedurés Penale

pérmbajné njé séré dispozitash pér mbrojtjen e tyre né procesin penal, gé do trajtohen mé poshté.

Kodi Penal, i miratuar me ligjin Nr.7885, daté 27.01.1995, ka parashikuar disa vepra penale pér
aktet kriminale té kryera kundér t& miturve, si dhe ka pércaktuar rregulla té¢ ndryshme nga ato pér

té rriturit pér dénimin e té miturve té akuzuar pér kryerjen e veprave penale.

Kodi i Procedurés Penale, i miratuar me ligjin Nr.7905, daté 21.03.1995, ka pércaktuar rregullat

pér hetimin, gjykimin, dénimin dhe vuajtjen e dénimit pér té miturit e proceduar penalisht.

3.4 Rregulla té vecanta pér hetimin dhe gjykimin e té miturve pérpara reformés sé vitit
2017.

Rregullat e vecanta pér hetimin e té miturve jané parashikuar népér dispozitat procedurale e

penale té kohés:

Sipas nenit 12 t& Kodit Penal, t& titulluar “Mosha pér pérgjegjési penale”,®! ka pérgjegjési penale
personi gé né kohén e kryerjes sé njé krimi ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec. Personi gé
kryen njé kundérvajtje penale ka pérgjegjési kur ka mbushur moshén gjashtémbédhjeté vjec.

Né Kodin e Procedurés Penale, né nenin me titull “Verifikimi i moshés sé t& pandehurit”,>?
parashikohet se, né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit, kur ka arsye pér té besuar se i
pandehuri éshté i mitur, organi procedues bén verifikimet e nevojshme dhe, kur éshté rasti,
urdhéron ekspertimin. Kur edhe pas verifikimeve dhe ekspertimit mbeten dyshime pér moshén e
té pandehurit, prezumohet se ai éshté i mitur. Pra, né bazé té késaj dispozite éshté parashikuar se
verifikimi i moshés duhet té béhet nga Policia Gjygésore, prokurori apo gjykata sa heré lind
dyshimi pér ¢do shkak gé duket, apo pretendohet nga i mituri ose prindérit e tij. Kur éshté rasti,

mund té caktohen edhe eksperté gé té vlerésojné moshén e té miturit. Né qofté se nga verifikimet

0 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 54, paragrafi 1
51 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i miratuar me ligjin Nr.7895, daté 27.01.1995, neni 12
52 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin Nr.7905, daté 21.03.1995, neni 41
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e béra mosha nuk mund té pércaktohet dhe ka dyshime qé ai té jeté i mitur, atéheré ai

konsiderohet i tillé nga veté ligji.

Mungesa e pragut té moshés sé caktuar nga Kodi Penal pér kryerjen e njé vepre penale, pérbén
shkak pér mofillimin e procedimit. Sipas nenit 290 té Kodit t€ Procedurés Penale, “Procedimi
penal nuk mund té fillojé dhe né qofté se ka filluar, duhet té pushojé kur personi nuk ka mbushur

moshén pér pérgjegjési penale”.>

Né dispozitat e Kodit Penal dhe té Kodit té& Procedurés Penale, parashikohej kujdesi i vecanté i
legjislacionit procedural pér trajtimin e té miturit lidhur vértetimin e pérgjegjésisé penale, né
varési té réndésisé sé veprés penale gé kané kryer. Pra, deri né moshén 14 vjeg, personat e mitur
nuk mund té procedohen penalisht pér asnjé lloj vepre penale. Ndérsa kur mbushin moshén 14
vjec ata pérgjigjen vetém pér krime, dhe kur béhen 16 vje¢ pérgjigjen edhe pér kundérvajtjet

penale.

Organet e procedimit penal, sipas rastit prokuroria ose gjykata, duhet té verifikojné me kujdes
moshén e té miturit, duke u bazuar né dokumentet e gjendjes civile dhe, kur nuk ka té tilla, duhet
té béjné verifikimet e nevojshme dhe té caktojné eksperté pér pércaktimin e sakté té moshés sé té
pandehurit. Kur ky pércaktim nuk mund té béhet i sakté dhe mbetet e dyshimté nése i mituri e ka
mbushur moshén ose jo pér veprén gé dyshohet, atéheré personi do té konsiderohet i mitur dhe
procedimi penal nuk do té fillohet. Né gofté se vértetimi i moshés béhet pas fillimit té procedimit

penal, ¢éshtja duhet té pushohet né bazé té nenit 328 té Kodit té& Procedurés Penale.>

Neni 35 1 Kodit Procedurés Penale parashikon se “T€ pandehurit t€ mitur 1 sigurohet ndihmé
juridike dhe psikologjike, né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit, me praniné e prindit ose té
personave té tjeré té kérkuar nga i mituri dhe té pranuar nga organi gé procedon. Organi
procedues mund té kryejé veprime dhe té pérpilojé akte, pér té cilat kérkohet pjesémarrja e té
miturit, pa praniné e personave té treguar né paragrafin e paré, vetém kur njé gjé e tillé éshté né
interes té té miturit ose kur vonesa mund té démtojé réndé procedimin, por gjithmoné né praniné

e mbrojtésit”.>®

53 Neni 290 i Kodit té Procedurés Penale.
54 Neni 328 i Kodit té Procedurés Penale.
55 Neni 35 i Kodit té Procedurés Penale.
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Ndérsa né€ nenin 49 té¢ Kodit té Procedurés Penale, parashikohet se “Kur i pandehuri éshté nén
moshén tetémbédhjeté vieg, ndihma nga njé mbrojtés éshté e detyrueshme”.>® Mungesa e njé
mbrojtési pér personin e mitur pérbénte shkak pér pavlefshmériné absolute té aktit procedural,
duke synuar kjo dispozité né kuadrin e njohjes sé nevojave té posagme qé ka i mituri, té
garantonte té drejtat procedurale dhe zhvillimin e njé gjykimi sa mé prané nevojave té té

miturit.%’

Nga kéto dy dispozita té Kodit té Procedurés Penale rezultonte se pér té miturit, caktimi i
avokatit ishte njé veprim i detyrueshém, né ndryshim nga té rriturit, t& ciléve u sigurohej
mbrojtési vetém sipas rasteve té parashikuara me ligj, pra nése personi i rritur e kérkonte veté
mbrojtésin. Ndérsa pér personin e mitur, organi qé€ procedon penalisht duhet t’i caktojé njé
mbrojtés té pandehurit té mitur, detyrimisht edhe kur i mituri nuk e kérkonte até. Pérpos Kkétij
detyrimi pér sigurimin e mbrojtésit, njé e drejté tjetér posacérisht e parashikuar pér t& miturin
ishte prania e njé psikologu pér té miturin. Sipas vendimit t& Gjykatés Kushtetuese, éshté
vlerésuar se “né nenin 49 pika 2 té Kodit t€ Procedurés Penale éshté parashikuar shprehimisht:
“Kur 1 pandehuri €shté€ nén moshén 18 (tetémbédhjeté) vjeg, ..., ndihma nga njé mbrojtés éshté e
detyrueshme”; kurse n€ pikén 5 t&€ po késaj dispozite, parashikohet, se “... kur kérkohet prania e
mbrojtésit, dhe kur mbrojtési i zgjedhur ose i caktuar nuk éshté siguruar, nuk éshté paraqgitur ose
e ka Iéné mbrojtjen, gjykata ose prokurori cakton si zévendés njé mbrojtés tjetér, i cili, ushtron té
drejtat dhe merr pérsipér detyrimet e mbrojtésit”.

Si gjaté fazés sé hetimeve paraprake, ashtu edhe gjaté fazés sé gjykimi, t€ miturit né konflikt me
ligjyin duhet t’1 sigurohet prania e psikologu gjaté marrjes né€ pyetje t€ tij. Ky detyrim ka pér
géllim té sigurojé gé né pyetjen e té miturit pérmes ndihmés sé njé psikologu, i cili ka cilésité
dhe aftésité e nevojshme pér komunikimin me té miturin, t¢ mundésojé faktin dhe té kuptojé
natyrén e akuzés gé i éshté ngritur, si dhe té ndérveprojé né ményré efektive né procesin penal.
Né kété té fundit pérvecse i mituri mund té béjé deklarime dhe ushtrojé té gjitha té drejtat e
mbrojtjes sé tij, ai duhet té kuptojé provat, vecanérisht déshmité, duke ia shpjeguar ato né

ményré té pérshtatshme pér moshén e tij.

Ndérsa lidhur me personalitetin e té pandehurit t¢ mitur, neni 42 i Kodit té Procedurés Penale

parashikon se “Organi procedues merr t€ dhéna pér kushtet e jetesés personale, familjare dhe

6 Neni 49 i Kodit té Procedurés Penale.
57 Komentar, Procedura Penale, H. Islami, A. Hoxha, I.Panda, 2009, f 85.
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shogérore té té pandehurit t&¢ mitur me géllim gé té sqarojé pérgjegjshmériné dhe shkallén e
pérgjegjésise, té vlerésojé réndésiné shogérore té faktit dhe té caktojé masa té pérshtatshme
penale. Organi procedues mbledh informacione nga personat gé kané pasur marrédhénie me té

miturin dhe dégjon mendimin e ekspertéve”.>®

Kéto té dhéna ishin shumé té nevojshme pér vlerésimin e kontekstit ku jetonte i mituri,
pércaktimin e karakteristikave t€ personalitetit té tij, me q€llim qé dénimi g€ mund t’i jepet té
miturit té ishte sa mé efektiv dhe té synonte né edukimin e té miturit duke i ridhéné njé mundési
t€ miturit pér t’u korrigjuar dhe integruar né shoqéri. Népérmjet kétyre té€ dhénave, gjykata
informohet pér kushtet e jetesés personale, familjare dhe shogérore té té miturit dhe mbi kété
bazé pércakton géndrimin gé duhet mbajtur ndaj té miturit, sipas rastit dhe alternativave, duke e
pérjashtuar nga dénimi, duke ia dhéné dénimin me kusht, duke e mbyllur né njé institucion

edukimi apo duke e dénuar me burgim.

Lidhur me masat e sigurimit, neni 229 i Kodit té¢ Procedurés Penale parashikon se “Kur i
pandehuri éshté i mitur, pér caktimin e masave té sigurimit (izolimin) gjykata mban parasysh
kérkesén pér t& mos ndérpreré proceset edukative konkrete”.>® Né kété dispozité béhet fjalé pér
té miturit, té cilét dyshohen se mund té kené kryer vepra penale, pér té cilét gjykata duhet té
vendosé nése ata do té procedohen né gjendje té liré, apo ndaj tyre do té caktohet masa izolimi.
Sikundér mund té vérehet, pér té miturit caktohet njé kriter, té cilin gjykata gé do té vendosé pér
masén e sigurimit duhet ta mbajé parasysh pér ¢do rast konkret. Nése rrethanat e ¢éshtjes
pérligjin masén e (izolimit) paraburgimit té t€ miturit né vendimmarrjen e saj, gjykata duhet té
shqyrtojé dhe té vlerésojé mundésiné gé té mos ndérpritej procesi edukativ, sikundér mund té
jeté shkolla, kurse té ndryshme, etj. Kjo dispozité duhet paré si rrjedhojé e zbatimit té parimit té
interesit mé té larté té fémijés, bazuar né standardet e pércaktuara nga Konventa mbi té Drejtat e
Fémijés, dhe duhet paré ngushté edhe me nenin 3 pika 9, 10 dhe 15 té Ligjit Nr.37/2017, Kodi i

Drejtésisé Penale pér té Mitur.®

Pér sa i pérket veprave penale: kundérvajtje penale, né legjislacionin shqiptar, né bazé té

pércaktimeve té nenit 230 té Kodit t& Procedurés Penale®, t& miturit gé kané mbushur moshén

58 Neni 42 i Kodit té Procedurés Penale.

59 Neni 229 i Kodit té Procedurés Penale.

%0 http.//komentarielektronik.magjistratura.edu.al/sq/eli/fz/2017/7905/229 (konsultuar mé daté 31.10.2019), § 12.
61 Neni 230 i Kodit té Procedurés Penale.
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penale, nuk mund té arrestohen kur dyshohen pér kundérvajtje penale. Kundérvajtjet sipas
doktrinés juridike dhe ligjit penal jané ato vepra (veprime ose mosveprime) me rrezikshméri té
vogél té parashikuara shprehimisht nga dispozita pérkatése e Kodit Penal, té cilat dénohen me
gjobé ose me burgim né maksimum deri né dy vjet. Pra, pér kéto lloje veprash penale, i mituri
nuk mund té arrestohet edhe kur ai mund té kapet né flagrancé.

Pér organet proceduese parashikohen detyrime té vecanta, kur i arrestuari ose i ndaluari éshté i
mitur. Né njé rrethané té tillé, prokurori apo policia gjygésore lajmérojné detyrimisht prindin apo
kujdestarin e té miturit. Né kéto raste, prokurori mund té urdhérojé gé ai t& mbahet né ruajtje né
banesén e tij ose né njé vend tjetér t& ruajtur.%? Kjo éshté njé ményré tjetér pér té lehtésuar té
miturin gé éshté arrestuar né flagrancé nga Policia. Né kété rast, prokurorit i jepet e drejta ta
nxjerré té miturin nga burgu dhe té urdhérojé gé ai té qéndrojé né shtépiné e vet ose né njé vend
tjetér té ruajtur, g€ mund té jené té aférmit apo institucionet e edukimit té té miturve.

Vémendja pér gjykimin e té miturve éshté drejtuar edhe né lidhje me organizimin gjygésor. Sipas
Kodit té Procedurés Penale, gjykimi i t& miturve béhet nga seksionet pérkatése, té krijuara né
gjykatat e rretheve gjygésore, té pércaktuara me dekret té Presidentit t& Republikés. Kur disa nga
procedimet gé kané lidhje midis tyre i pérkasin kompetencés sé gjykatés sé zakonshme dhe té
tjerat gjykatés gé shqyrton ¢éshtjet me té mitur, kompetente pér té gjitha procedimet éshté kjo e
fundit. Kur i pandehuri né kohén e gjykimit éshté madhor, por njé ose disa vepra i ka kryer kur

ka gené i mitur, ¢éshtja gjykohet nga gjykata (seksioni) gé shqyrton ¢éshtjet me té mitur.®

Krijimi i kétyre seksioneve mund té konsiderohet si njé hap pérpara drejt ngritjes sé gjykatave
pér té miturit, té cilat do té shqyrtojné ¢do céshtje, penale e civile, ku té miturit do té jané palé
ose té interesuar. Kjo shtesé e béré né Kodin e Procedurés Penale ka hyré né fuqgi. Ndérkohé,
aktualisht éshté né fugi (vepron gé nga data 01.09.2009) dekreti i Presidentit t&é Republikés
Nr.6218, daté 07.07.2009, “Pér krijimin e seksioneve penale pér gjykimin e té miturve prané

gjykatave té rretheve gjygésore” %

Sipas dekretit té sipérpérmendur, né territorin e Republikés sé Shqipérisé krijohen seksionet
penale pér gjykimin e t& miturve. Ké&to seksione krijohen dhe veprojné sipas ndarjes sé

méposhtme:

52 Neni 225 i Kodit té Procedurés Penale.
83 Neni 13, paragrafi 4 dhe neni 81 i Kodit té Procedurés Penale.
64 Fletore Zyrtare Nr.103, daté 13.07.2009, fage 4971.
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1. Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, me kompetencé tokésore né Rrethet Gjygésore Dibér,
Krujé, Kurbin, Mat dhe Tirané.

2. Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés, me kompetencé tokésore né Rrethet Gjygésore Durrés
dhe Kavajé.

3. Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, me kompetencé tokésore né Rrethet Gjygésore
Lezhé, Kukés, Puké, Shkodér dhe Tropojé.

4. Né Gjykatén e Rrethit gjygésor Vioré, me kompetencé tokésore né Rrethet Gjyqgésore Berat,
Fier, Lushnje dhe Vloré.

5. Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Korcé, me kompetencé tokésore né Rrethet Gjygésore Korgé
dhe Pogradec.

6. Né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér, me kompetencé tokésore né Rrethet Gjygésore
Gjirokastér, Pérmet dhe Sarandé.

7. Né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Elbasan, me kompetencé tokésore né Rrethin Gjyqésor
Elbasan.

Dekreti i mésipérm ka shfuqizuar dekretin Nr.5351, daté 11.06.2007, “Pér krijimin e seksioneve

té vecanta penale pér gjykimin e té miturve prané gjykatave té rretheve gjyqésore”.

Aktualisht né vendin toné, nga ana e Késhillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té larté t& Prokurorisg,
Ministrisé sé Drejtésisé etj., éshté duke u pérgatitur njé harté e re gjyqésore e cila mund té
reduktojé numrin e Gjykatave né Rrethe té vogla administrative dhe kjo situaté do té ndikoj edhe

né seksionet e krijuara sipas dekretit té sapocituar.

Né lidhje me mbrojtjen e personalitetit t& té miturit nga publikimi dhe jehona e procesit,
legjislacioni procedural penal parashikon se kur gjykohet e nevojshme né pyetjen e té miturve,
gjykata vendos gé shqyrtimi gjygésor té zhvillohet me dyer t¢ mbyllura.%® Ky, pérjashtim nga
parimi kushtetutés i gjykimit publik (me dyer té hapura), parashikuar nga neni 42 i Kushtetutgs®,
béhet pér té shmangur ekspozimin e té miturve dhe pér té krijuar ambient té pérshtatshém pér
gjykimin e tyre gé synon edukimin dhe integrimin e tyre té shpejté.

85 Neni 340 i Kodit té Procedurés Penale.
56 Neni 42 i Kushtetutés.
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Gjithashtu, kjo situaté zbatohet edhe kur éshté e nevojshme kur duhen gé té pyeten déshmitaré té
mitur. Né bazeé té ligjit procedural pyetja e té miturit, mund té béhet nga kryetari i trupit gjykues,
mbi kérkesat dhe kundérshtimet e paléve dhe, né kéto raste, ai mund té ndihmohet nga njé
familjar i tij ose nga njé specialist i fushés sé edukimit té fémijéve. Kur ¢mohet se pyetja e
drejtpérdrejté e té miturit nuk e démton gjendjen psikologjike té tij, kryetari urdhéron qé pyetja té
vazhdojé sipas rregullave té pérgjithshme. Né varési té situatés, ky urdhér i gjykatés, mund té
revokohet gjaté pyetjes.%’

Parashikimi i kétyre dispozitave té mésipérme, synon drejt urdhérimit gé pjesémarrja né gjykim e
té miturve té jeté e pérshtatshme p&r moshén e tyre, si dhe qé t’1 jap€ mundési t€ miturve t€ jené
né gjendje té ushtrojné té drejtén e mbrojtjes duke kuptuar procesin gé zhvillohet ndaj tyre dhe té
ndérveprojné né pajtim me nevojat e vecganta té tyre dhe parimet e procesit té drejté e té rregullt.
Normat e vecanta lidhur me pyetjen e té miturve, gjejné zbatim edhe né fazén e hetimeve
paraprake. Né kété fazé, prokurori apo oficeri i Policisé Gjygésore, né rast se merr né pyetje njé
person n€ moshé t&€ mitur, duhet t’i garantojé kétij t€ fundit pranin€ e ndihmés sé njé familjari té
té tij ose dhe té njé specialist, psikolog né fushén e edukimit té fémijéve.

Njé masé mbrojtése né rastet kur kemi té béjmé me té pandehur apo déshmitaré té mitur, té
akuzuar ose té démtuar nga vepra penale, éshté ajo e ndalimit té publikimit té gjeneraliteteve dhe
té fotografive té té miturve. Gjykata mund té lejojé publikimin e pamjeve vetém kur e kérkojné

interesat e t& miturit ose kur i mituri ka mbushur moshén gjashtémbédhjeté vjec.5®

Sipas nenit 104 t& Kodit té Procedurés Penale®®, shkelja e ndalimit t& publikimit e béré nga
népunési i shtetit ose punonjési i njé enti publik, kur nuk pérbén vepér penale, pérbén shkelje

disiplinore. Né kété rast, prokurori njofton organin qé ka té drejté té€ marré masa disiplinore.

Situata mediatike aktuale né vendin toné, né kété drejtim |& pér té déshiruar. Shpesh shohim né
median e shtypur, elektronike dhe até audio vizive ku nuk respektohet parimi i anonimitetit dhe
ruajtjes sé privatésisé sé té miturve kur ata ndodhen né konflikt me ligjin, shogérohen nga

organet e policisé, ndalohen apo arrestohen me urdhér té prokurorit apo me vendim té gjykatés.

Né rastet e ankimeve kundér vendimeve té gjykatés, éshté parashikuar se i pandehuri mund ta
térheqé ankimin e béré nga mbrojtési i tij, por kur ai nuk ka zotésiné juridike pér té vepruar,

57 Neni 361 i Kodit té Procedurés Penale.
8 Neni 103 i Kodit té Procedurés Penale.
9 Neni 104 i Kodit té Procedurés Penale.
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duhet t& merret edhe pélgimi i kujdestarit té tij.”® Ky pércaktim ligjor ka si géllim t& mbrojé
interesat e té miturit, duke siguruar edhe ndihmén e prindit e té kujdestarit pér rastin e ankimit

kundér vendimit té gjykatés, pér té shmangur ¢cdo deformim té vullnetit té t& miturit.

3.5 Rregulla té posagcme pér dénimin e té miturve.

Legjislacioni shqiptar ka parashikuar edhe njé séré dispozitash té vecanta pér té& miturit e gjykuar
penalisht né fazén e dénimit.

Faza e dénimit pérbén njé cast mjaft té réndésishém té gjykimit penal, vecanérisht pérsa i pérket
gjykimit penal té té miturve, gjykata qé jep njé dénim penal pér té miturin, né caktimin e llojit
dhe masés sé dénimit, duhet né c¢do rast té keté marré né parasysh interesin mé té larté té fémijés

dhe nevojat e veganta té tij.

Pérpara reformés sé vitit 2017, pér caktimin e dénimit ndaj té miturit zbatoheshin té njéjtat
norma si edhe pér té rriturit. Ndérsa disa dispozita té Kodit Penal dhe té Kodit té Procedurés
Penale gé parashikojné rregulla té vecanta lidhur me caktimin e llojit dhe té masés sé dénimit pér
té miturit, gé synojné diferencimin favorizues pér ta. Késhtu, neni 51 i Kodit Penal, parashikonte
se pér té miturit, g€ né kohén e kryerjes sé veprés penale nuk kané mbushur moshén 18 vijec,
dénimi nuk mund té jeté mé shumé se gjysma e dénimit gé parashikon ligji pér veprén penale té
kryer.”t Ndérsa dénimi me burgim té pérjetshém nuk jepet ndaj personave gé né kohén e kryerjes

sé& krimit nuk kang& mbushur moshén tetémbédhjeté vjeg, si dhe pér graté”.’?

Nése rrezikshméria e veprés penale éshté e pakét, dhe nése rezulton nga rrethanat konkrete té
kryerjes sé saj njé arsye e pérligjur, apo nisur nga sjellja e méparshme e té miturit, gjykata mund
ta pérjashtojé té miturin nga dénimi. Né kété rast, gjykata mund té vendosé dérgimin e té miturit
né njé institucion edukimi.” Zbatimi i késaj dispozité né praktiké ka gené problematike, pér

shkak se pér zbatimin e saj éshté e nevojshme, ndér té tjerash, parashikimi i institucioneve té

70 Neni 410 i Kodit té Procedurés Penale.
7 Neni 51 i Kodit Penal.
72 Neni 31 i Kodit Penal.
73 Neni 52 i Kodit Penal.
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edukimit, té cilat ende nuk jané krijuar dhe kané kushtézuar né njé faré mase zhvillimin e

métejshém té legjislacionit pér té miturit dhe veté kriminalitetin e personave té mitur.

Ndaj té miturve qé pérjashtohen nga dénimi apo ndaj atyre gé nuk kané pérgjegjési penale pér
shkak té mospasjes sé moshés sé parashikuar, mund té jepen masa edukuese.’* Masé edukuese
éshté vendosja e té miturit né njé institucion edukimi. Vendimi gjygésor lidhur me caktimin e
masave edukuese mund té revokohet kurdoheré, nése zhduken rrethanat pér té cilat ai éshté
dhéné. Gjithsesi, né ¢do rast, gjykata kryesisht, éshté e detyruar gé, pas kalimit té njé viti nga dita
e dhénies sé vendimit, t& marré né shqyrtim vendimin e saj. Masa edukuese me vendosjen e té
miturit né njé institucion riedukimi duhet té béhet né rastet kur vepra e kryer éshté e lehté dhe
nga shqyrtimi i rrethanave té ¢éshtjes, zhvillimit psikik dhe emocional i té miturit, vlerésohet si i
nevojshém dhe korrigjimi i sjelljeve té tij té miturit, té cilat kané gqené pércaktuese né kryerjen e

veprés penale.

Né Republikén e Shqipérisé, edhe pse mund té kemi njé numér té larté té fémijéve qé braktisin
shkollén, kéto lloj institucionesh nuk ekzistojné aktualisht edhe pas miratimit té reformés sé té
drejtés pér trajtimin e t€ miturve né konflikt me ligjin. Institucione té tilla ende nuk jané krijuar,
0se jané né rrugé e sipér té krijimit té tyre si rrjedhojé e bashképunimit t& Ministrisé sé Drejtésisé
me njésité bashkiake né gjithé vendin. Zakonisht té miturit gé vuajné dénimin né institucionet e
ekzekutimeve té vendimeve penale e kané braktisur shkollén jo pér shkak té dénimit, por para se
ata té mbushnin moshén 14 vje¢. Né qofté se do té ekzistonin kéto lloj institucionesh, raporti i
vlerésimit pér té miturin duhet té synonte njé rrugétim lidhur me edukimin dhe pérmirésimin e té

miturit dhe nevojave té tij pér shogérizim.

Institucionet e edukimit, nuk duhet té konceptohen si njé lloj institucioni pér vuajtjen e dénimit.
Té miturit e vendosur né kéto institucione, do té duhet té trajtohen si t& mitur gé& ndjekin
programet e institucioneve t€ edukimit me synimin pér t'u pérmirésuar dhe nuk duhet té
konsiderohen t€ dénuar, por si t€ mitur né nevojé pér t€ t'u edukuar né ményré t€ posacme.
Pérpara viteve 1990, né Shqipéri kané ekzistuar institucione té ndryshme me mértime gé variojné
nga “Shkolla e vagabondéve” tek ‘Shkolla e Riedukimit’, e cila kishte si géllim zbatimin e njé
programi ri-edukimi, pérmirésimi, si dhe punésimi té personave té mitur gé manifestonin sjellje

kriminale deri sa nuk Kkishin arritur moshén pér pérgjegjési penale.

74 Neni 46 i Kodit Penal.
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Mungesa e institucioneve té posacme té edukimit pér té miturit gé kané kryer vepra penale, i ka
VEné gjykatat shqiptare né pozité té véshtiré gjaté gjykimit dhe trajtimit té té miturve, qofté kur
jané té detyruara té marrin vendim pér té vendosur njé masé sigurimi, por sidomos kur japin
vendime dénimi me burgim. Mungesa e njé alternative efektive, sikundér éshté dérgimi i té
miturit né njé institucion té posa¢ém pér edukim, shpeshheré “i detyron” gjykatat t&€ gjenden
pérpara dy rrugéve pér vendimmarrje: ose té vendosin dénimin né burg, me pasojat gé dihen pér
zhvillimin e personalitetit t& t& miturit, ose ta 1éné até té liré, ku edhe pér kété zgjedhje pasojat

jané tashmé té njohura né lidhje me gjendjen e kriminalitetit e té miturve.

Shumica e studimeve né lidhje me trajtimin e t& miturve né konflikt me ligjin, déshmojné faktin
se institucionet sidomos ato rezidenciale, duke pérfshiré edhe institucionet e pérkujdesjes pér té
miturit, jané vendet gé shquhen pér shkeljen e té drejtave themelore té miturve dhe pér trajtimin
cnjerézor té tyre. Né fakt, studimet psikologjike kané véné né pah faktin se pikérisht njé trajtim i
ndaré i té miturve né konflikt me ligjin né raport me bashkémoshatarét e tyre, do t’i shkaktojé té
paréve njé stigmé té pérhershme dhe do té béhej shkas pér mos zhvillimin e fémijés dhe mos
integrimin e tyre dhe kthimin e tyre né njé kontingjent pér krimin né moshé té rritur. Ndoshta
gasja mé e mire do té ishte ajo shumédisiplinore, bazuar né programe me bazé né komunitet, né
té cilat duhet té pérfshihen shumé aktoré, si familja, fémijét, shkolla, komuniteti dhe njésité e

geverisjes vendore, OJF-t€, Agjencité pér té mitur etj.

Pérpara reformés sé vitit 2017, praktika gjyqgésore nuk ka zbatuar shpesh, zgjedhjen si formé
alternative té dénimit até té kryerjes sé njé pune me interes publik, kjo edhe pér faktin sepse

fémijét 14-16 nuk lejohen té punojné.

NEé bazé té nenit 5, pika “1” shkronja “d”, t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, éshté
pércaktuar rasti se kur njé i mitur ndalohet ligjérisht pér géllim edukimi té mbikqyrur ose pér
ndalimin e tij té ligjshém me géllim gé té cohet pérpara autoritetit kompetent ligjor. Kjo dispozité
ka té béjé me ndalimin e té miturve, duke autorizuar edhe kujdestariné e tyre parandaluese né
proces dhe mundésiné e privimit té tyre nga liria e tyre personale pér té kontrolluar arsimimin e

tyre.

Nése masa e ndalimit té pérkohshém pér té miturin nuk paraget probleme té dallueshme nga sa u

tha né paragrafin e méparshém menjéheré, nuk mund té thuhet e njéjta gjé pér kufizimin e lirisé
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pér géllime edukative té té miturve gé nuk kané moshén e parashikuar pér pérgjegjési penale. Né
fakt, kufizimi i lirisé pér géllime edukative pérbén njé institut me pérkufizim té pagarté, duke iu
referuar si masave parandaluese ashtu edhe njé lloj hibridizimi té masave té paraburgimit. Né njé
rast, né té cili i mituri ishte dyshuar pér kryerjen e disa krimeve duke u arrestuar dhe vendosur né
njé institucion paraburgimi, dhe pasi ishte vendosur shmangia, Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut (‘GJEDN;j’) e ka konsideruar privimin e té miturit nga liria pér géllime edukimi. Né
rastin konkret, gjykata vlerésoi se, papérshtatshmériné e institucionit té paraburgimit me
géllimin, zbatimin e masés sé privimit té lirisé, ¢’ka ka cuar né njé shkelje t¢ Nenit 5 té
Konventés Evropiane.”

Né njé rast tjetér, i mituri Kishte vuajtur dénimin e vendosur nga gjykata penale, por né kohén e
lirimit té tij, ai ishte pa shtépi; prandaj gjykata penale kishte urdhéruar vazhdimin e masés
shtrénguese té tij pér géllime edukative né njé institucion tjetér penitenciar; megjithése i mituri
nuk ishte as i dyshuar dhe as i akuzuar pér vepra penale té tjera. GJEDN;j-ja vlerésoi se, i mituri
ishte vendosur né njé institucion penitenciar, i cili né praktiké, nuk ishte i pérshtatshém pér
arritjen e géllimeve edukative té pércaktuara nga neni 5, pika “1” shkronja “d” e Konventés

Evropiane.’®

3.6 Trajtimi i té miturve té dénuar me burgim.

Legjislacioni shqiptar edhe pérpara reformés sé vitit 2017, i ka kushtuar njé vémendje té veganté
trajtimit té té miturve t€ dénuar me burgim, duke filluar gé nga faza e ekzekutimit deri né

edukimin dhe pérfundimin e dénimit.

Késhtu, né Kodin e Procedurés Penale, né ligjin Nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale”; né ligjin Nr.8328, daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim”, si dhe né Rregulloren e pérgjithshme t€ burgjeve, miratuar me vendimin e
Késhillit t&¢ Ministrave Nr.303, daté 25.03.2009, éshté e shprehur né ményré té garté kujdesi i
ligjvénésit dhe pasja né konsideraté e nevojave té vecanta gé ka trajtimi i t& miturit t& dénuar né

raport me trajtimin e personave té rritur té dénuar.

7> Gjykata Evropiane, vendimi daté 29.02.1988, Bouamar k. Belgjikés, par. 52.
76 Gjykata Evropiane, vendimi daté 16.05.2002, D.G. k. Irlandés, par. 79.
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Kodi Penal parashikon se té miturit e kryejné dénimin me burgim né vende té vecanta nga té
rriturit.”” Kjo dispozité éshté interpretuar me kuptimin se, institucionet e vuajtjes sé dénimit pér
té miturit duhet té jené dhe né fakt jané té ndara, pasi ato kané edhe géllime té tjera edukimi, né

raport me institucionet e vuajtjes sé dénimit pér personat e rritur.

Né trajtimin e personave té dénuar, parim themelor mbetet ai i respektimit té dinjitetit té njeriut
dhe té té drejtave themelore té personit té dénuar. Trajtimi i té dénuarve duhet té béhet pa
njéanshméri apo diskriminim pér shkage té tilla si ato té seksit, kombésisé, racés, gjendjes
ekonomike dhe shogérore, piképamjeve politike dhe besimit fetar. Té dénuarve duhet t’u
sigurohen kushte jetese té tilla gé ulin né minimum efektet paragjykuese negative té burgimit dhe
ndryshimet me jetén e shtetasve té tjeré”. Kéto parime zbatohen edhe pér té miturit, ndaj té ciléve
parashikohen edhe parime té tjera shtesé gé synojné edukimin dhe largimin e tyre nga
kriminaliteti.

Trajtimi i té dénuarve duhet té béhet né bazé té parimit té individualizimit, sipas karakteristikave
individuale té secilit person té& dénuar. Individualizimi béhet duke verifikuar nevojat individuale
dhe duke marré parasysh kushtet dhe mjedisin né té cilin i dénuari ka jetuar, shkaget edukative
dhe shogérore gé e kané larguar nga jeta normale.’® Ky parim paraget njé réndési themelore, qé i
garanton personit té dénuar, duke pérfshiré edhe té miturin, njohjen e té drejtave dhe respektimin

e dinjitetit té tij prané institucionit té vuajtjes sé dénimit.

Né rastin e t€ miturve, trajtimi né institucione béhet sipas grupimit sipas moshés dhe veprés
penale té kryer prej tyre. Ky trajtim mundéson shmangien e dukurisé sé pérséritjes sé
kriminalitetit dhe pérhapjes s€ “mésimeve” mes t€ miturve pér kryerjen e veprave té tjera
kriminale, pasi té jeté pérfunduar procesi i vuajtjes dhe ai i edukimit té té miturve té dénuar. Né
ményré gé té arrihet ky géllim, njé réndési té vecanté ka ndjekja e disa objektiva gjaté
ekzekutimit t& dénimit té cilat pérfshijné, arsimin, formimin profesional, zhvillimin e aftésive té
tjera individuale, veprimtarité kulturore, clodhése dhe sportive, punén, asistencén shpirtérore dhe
veprimtari té tjera né grup. Ndjekja e kétyre objektivave me njé gasje shumé dimensionale, ka si
géllim jo vetém korrigjimin dhe pérmirésimin e sjelljes sé té miturit, por edhe pérshtatjen e tij

pér t’u integruar n€ shoqéri.

77 Neni 33 i Kodit Penal.
78 Neni 10, i ligjit Nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.
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Njé réndési té vecanté né trajtimin e té miturve kané edhe kontaktet me botén e jashtme dhe
familjen, té cilave iu éshté kushtuar njé kujdes pérmes parashikimit té programeve individuale
dhe grupore. Ligji parashikon gé trajtimi i té dénuarve té béhet duke siguruar mjediset e

pérshtatshme dhe né pérputhje me té dhénat e personalitetit té tyre.”

Gjithashtu, né drejtim té arsimimit dhe formimit kulturor e profesional, parashikohet gé té
realizohen programe pérmes organizimit té arsimit té€ detyrueshém pér té miturit, si dhe té
kurseve té aftésimit profesional né fushén e punés. Ndjekja e programeve té studimeve
profesionale, pérmes korrespondencés éshté e parashikuar, krahas shérbimit té leximit dhe
pérdorimit té sistemeve té tjera informative prané bibliotekés sé institucionit.2® Njé kujdes i
vecanté sipas ligjit i éshté kushtuar formimit kulturor dhe profesional té personave té dénuar me
moshé deri 25 vjeg. Dispozita e mésipérme e ligjit garanton respektimin e sé drejtés sé arsimimit
pér té miturit e dénuar. Né institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale né Vaqarr éshté
ngritur njé shkollé e arsimit té detyrueshém qgé shérben pér arsimin e miturve gé jané dénuar me

burgim.

Njé program i posacém dhe favorizues éshté parashikuar pér té dénuarit e mitur né ményré gé ata
té ruajné dhe té zhvillojné lidhjet me familjet e tyre®!. Lidhja me familjen, vlerésohet njé nevojé

e réndésishme pér mirérritjen e té miturve né kushtet e burgimit.

Njé trajtim i ndryshém pér té miturit éshté i parashikuar edhe né rastin e masave disiplinore.
Trajtimi qé 1 béhet té dénuarve té mitur kur ndaj tyre aplikohen masat displinore gjaté vuajtjes sé
dénimit me burgim, mund t& zbatohen vetém deri né gjysmén e kohés sé parashikuar.8? Duke
gené se procedura disiplinore ka pasoja pér procesin e ekzekutimit dhe até té edukimit té té
miturit, prania e njé mbrojtési dhe e pérfagésuesit ligjor té té miturit duhet té konsiderohet tepér e

nevojshme gjaté procedurés mbi zbatimin e masés disiplinore.

Pércaktimet ligjore té mésipérme mbi trajtimin e té miturve né Kkushtet e ekzekutimit té
vendimeve penale me burgim, shtjellohen edhe né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, té
miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.303, daté 25.03.2009. Né kété Rregullore,

adresohen, rregulla té vecanta pér té dénuarit e mitur né lidhje me shpérndarjen e tyre népér

79 Neni 32 i ligjit Nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.
80 Neni 37 i ligjit Nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.
81 Shih ligjin Nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, neni 40
82 Shih ligjin Nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, neni 53
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institucionet pérkatése té ekzekutimit té vendimeve penale; vendosjen népér dhoma; ajrimin;
procedimin disiplinor; takimet me autoritetet apo subjektet procedurale té ekzekutimit té

vendimeve penale; géllimin e pérkujdesit social; arsimimit dhe punésimit, etj.3

Analiza e kriminalitetit t& té miturve né Shqipéri, kérkon té marrésh né konsideraté njé séré
faktorésh, té cilét nuk lidhen vetém me ligjin, por edhe me institucionet ligjzbatuese, parimet mbi
té cilat funksion dhe organizohet sistemi i drejtésisé penale pér té mitur, organet gjygésore dhe
roli i tyre, si dhe kontekstin ekonomiko-social té njé vendi té caktuar. Pér kété arsye, krimi-
naliteti i t& miturve duhet té pérbéjé njé céshtje ndérdisiplinore, ku eksperté jo vetém nga fusha e
ligjit, por edhe e psikologjisé, kriminologjisé, arsimit dhe pedagogjisé duhet té kontribuojné pér
njohjen dhe adresimin e tij né ményrén e duhur. Té dhénat studimore kané treguar se ka lidhje
organike mes kriminalitetit t¢ miturve dhe sistemit ligjor, gjygésor dhe atij penitenciar né

Shqipéri.

3.7 Trajtimi i té miturve pas reformés sé vitit 2017.

Ligjvénési shqiptar bashké me reformén e Kodit té Procedurés Penale, ka miratuar né vitin 2017
“Kodin e Drejtésisé Penale pér t& Mitur” me Ligjin Nr.37/2007, daté 30.03.2017. Sipas géllimit
té ligjvénésit, Kodi i Drejtésisé pér té Miturit éshté mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés,
integrimi social i tyre, rehabilitimi i fémijéve né konflikt me ligjin, (...), parandalimi i
viktimizimit té dyté ose ri-viktimizimit, parandalimi né kryerjen e veprés penale dhe sigurimi i
rendit publik gjaté administrimit té drejtésisé.

Ky Kod synon pérgasjen e ploté té njé drejtésie migésore pér t& mitur. Me miratimin e Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur, Shqgipéria ka shénuar njé evolucion, duke hedhur hapa pérpara
dhe vendosur njé nivel té ri ekuilibri, né trajtimin e té€ miturit. Sipas relacionit shogérues té kétij
Kodi, evidentohet se né Shqipéri jané hedhur hapa pozitive né pérqgasjen e legjislacionit
kombétar me standardet ndérkombétare té garantuara né aktet ndérkombétare4. Megjithékété, ka
mungesa né instrumentet ligjore pér té mbrojtur té drejtat e fémijéve né konflikt me ligjin dhe né

fokusin e duhur né drejtim té ri-integrimit té tyre pérmes edukimit, trajnimit dhe punésimit.

83 Shih Rregulloren e pérgjithshme e burgjeve, miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave, Nr.303, daté 25.03.2009, nenet 20, 21, 24, 52, 63,
77, 81 dhe 83

8 Shih relacionin shoqérues, aksesuar né: https://www.parlament.al/files/projektligje/relacion-kodi-i-drejtesise-per-te-miturit-ne-rsh-
Resized.pdf
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Pérvec drejtimeve, té cilat kané udhéhequr sistemin juridik shqgiptar pér trajtimin e té miturit,
éshté theksuar nevoja dhe dallimi né trajtimin e té miturit né procesin penal, duke parashikuar njé
sistem mé té ploté e té pavarur té drejtésisé penale pér té mitur, si dhe éshté pérforcuar nevoja
pér specializimin e gjyqtaréve gé gjykojné kriminalitetin e t& miturve né konflikt me ligjin.

Né lidhje me kété element té fundit té sistemit té drejtésisé penale té re pér té miturit, mendoj se
géllimi i ligjvénésit nuk ka arritur té cohet deri né fund té tij. Kjo pérderisa nuk u arrit té
pércaktohej krijimi i gjykatave té vecanta, té ndara nga gjykatat e zakonshme, té cilat do té ishin
kompetente pér gjykimin e kriminalitetit pér té miturit, apo edhe pér céshtje té tjera familjare po
né€ lidhje me t&€ miturit si pér shembull ekziston né Itali “Tribunale dei minori”.(Gjykaté pér té
miturit.)

Ndonése éshté parashikuar parimi i specialitetit ku kriminaliteti i t& miturve térheq gjykimin e
céshtjeve té kriminalitetit té té miturve té kryera sé bashku me rritur, né raport me seksionet e
zakonshme té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, ka njé pérjashtim kur Iénda e gjykimit éshté né
kompetencé té Gjykatés kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, sepse né rastet e
procedimeve té lidhura ndérmjet tyre dhe gé nuk mund té ndahen, nga té cilat njé ose disa jané
kompetencé e Gjykatés kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe procedimet e tjera né
kompetencé té gjykatave té tjera té shkallés sé paré, kompetente éshté Gjykata kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar.?® Ky pérjashtim do t& thoté gjykimin e té miturit nga
gjyqtaré gé jo domosdoshmérisht jané té specializuar dhe trajnuar pér drejtésiné penale pér té
mitur. Kjo gjé éshté specifike né Gjykatén SPAK ku jané té njéjtét gjyqtaré qé kané gené né
gjykim né strukturén e vjetér té Gjykatés kundér Krimeve té Rénda, né ndryshim nga Prokuroria
SPAK e cila nuk trashégoj té njéjtét prokuroré.

Njé pérjashtim tjetér éshté edhe ai i parashikuar nga pika “4” e nenit 25 t€ Kodit t€ Drejtésisé
Penale pér té Mitur, sipas té cilés parashikohet se vetém né rastet kur veprimet ose mosveprimet
e té miturit rrezikojné siguriné publike dhe né rastet e parashikuara lidhur me gjendjen e
flagrancés, sipas dispozitave t€ Kodit t€ Procedurés Penale, veprimi kryhet nga njé “person jo i
specializuar”. N& két€ rast, personi jo i specializuar, pas marrjes s€ masave paraprake, njofton

menjéheré personin/strukturat e specializuara pér té vazhduar kété proces.®

85 Neni 80, pika “1” e Kodit té Procedurés Penale.
86 Neni 25, pika “4’ e Ligjit Nr. 37/2017, daté 30.03.2017, ‘Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur’.
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Sipas nenit 27 té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, kriminaliteti i t&é miturve gjykohet nga
seksionet pér té mitur, té Kkrijuara né gjykatat e rretheve gjygésore, sipas pércaktimeve né
legjislacionin né fugi pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé.
Reforma e vitit 2017, duket se éshté ndalur vetém né nevojén e parashikimit té specializimit té
gjyqtaréve gé do té gjykojné té miturin.®’
Me qéllim gé té zbatohet né ményré efektive dhe té ploté, sistemi i ri i drejtésisé penale pér té
mitur, do té kishte gené e nevojshme krijimi i gjykatave té vecanta kompetente pér gjykimin e
kriminalitetit pér t¢ miturit. Kjo do t¢ mundésonte garantimin e respektimit dhe efektivitetin e
zbatimit té té gjithé té drejtave té fémijéve, né nivelin mé té larté té arritshém, né sistemin e
drejtésisé shqiptare. Si té tillé pérmendim shembullin e drejtésisé italiane.
Sipas pérkufizimit Kodit t€ Drejtésisé Penale pér t&€ Miturit, “i mitur n€ konflikt me ligjin”, éshté
cdo person gé ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale deri nén moshén 18 vjec, ndaj té cilit
ekziston njé dyshim i arsyeshém se ka kryer njé vepér penale, éshté marré si i pandehur dhe/ose
gshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale.®
Ky Kod zbatohet vetém pér procedurén e administrimit té drejtésisé pér té miturit né konflikt me
ligjin, si dhe pér té miturit viktima dhe/ose déshmitaré té veprave penale.®® Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur, pér géllime té pérgjegjésisé penale pér krimet, e konsideron si té mitur,
personin, i cili ka mbushur moshén 14 vijec, por jo 18 vje¢ né kohén e kryerjes sé krimit. Ndérsa,
pér géllime té pérgjegjésisé pér kundérvajtjet penale, konsideron si té mitur, personin, i cili ka
mbushur moshén 16 vjec, por jo 18 vje¢ né kohén e kryerjes sé kundérvajtjes penale. Né rastin
kur mosha e personit éshté e pamundur té pércaktohet sakté, por ka arsye té besohet se éshté i
mitur, ai konsiderohet i tillg, né kuptim té kétij Kodi, derisa té pércaktohet mosha e tij.*°
Né kété Kod parashikohen pér heré té paré njé séré parimesh té pérgjithshme té drejtésisé pér
fémijét sikundér jané:

v hegja e lirisé si alternative e fundit e dénimit,

v e drejta e pjesémarrjes sé fémijés;

v afati i pérfundimit té procedurés;

v e drejta e privatésisé;

v té drejtat procedurale,

87 Neni 27, pika “3’ e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
88 Neni 2, pika “4” e Kodlit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
89 Neni 4 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.

% Neni 7 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
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kujdesi i detyrueshém i mbrojtjes me psikolog,
mbrojtja dhe pasja e njé personi té besuar,
mbrojtja e jetés private,

vlerésimi individual i t& miturit,

SRS

pérfitimi i shérbimeve pa pagesé, etj.

Sipas dispozitave té kétij Kodi, por edhe nisur nga aktet ndérkombétre gé regullojné kété fushé,
tashmé interesi mé i larté i fémijés, pérbén njé parim themelor gé duhet té udhéheqé té gjithé
vendimmarrjen e organeve gé merren me vendimmarrjen dhe administrimin e drejtésisé penale
pér té miturit. Ky parim sipas géllimit té ligjvénésit, duhet té gjejé zbatim pikésépari né té drejtén
penale. Té miturit né sistemin e drejtésisé penale pérbéjné njé kategori vulnerabél, prandaj edhe
mbrojtja e tyre pérbén njé ndér detyrimet mé té réndésishme té reformés né sistemin e drejtésisé
penale. Jo veté kaq, por vendimet dhe aktet e organeve kompetente duhet té pérmbajné njé
arsyetim té posacém lidhur me ményrén se si éshté analizuar, dhe si do té sigurohet respektimi i
interesit mé té larté té té miturit.

Né zbatimin e kétij parimi duhet t& mbahen parasysh: nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e
psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe géndrueshméri, si dhe rritjen/pérkatésiné né njé
familje; mendimi i fémijés, né varési t&é moshés dhe aftésisé sé tij pér té kuptuar; historia e
fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta té abuzimit, neglizhimit, shfrytézimit ose forma
té tjera té dhunés ndaj fémijés, si dhe rrezikun e mundshém qé situata té ngjashme té ndodhin né
té ardhmen; aftésia ¢ prindérve ose personave € kujdesen pér mirérritjen e fémijés pér t’iu
pérgjigjur nevojave té fémijés; vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmjet fémijés dhe
personave, me té cilét ai ka lidhje gjinore, shogérore dhe/ose shpirtérore. Né ¢do vendim dhe
proceduré lidhur me drejtésiné penale pér té mitur duhet té mbahet né konsideraté e drejta e té

miturit pér zhvillimin fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shogéror.®

Njé parim tjetér i réndésishém gé éshté parashikuar nga Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit,
éshté ai i proporcionalitetit. Sipas kétij parimi, ¢do masé e marré ndaj té miturit né konflikt me
ligjin duhet té jeté né raport me rrethanat e kryerjes sé veprés penale, personalitetin e té€ miturit,

né pérputhje me nevojat gé lidhen me moshén, edukimin, arsimimin, kushtet personale,

91 Neni 12 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
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familjare, sociale dhe mjedisore, nevojat zhvillimore, si dhe nevoja té tjera té té miturit pérfshire,
nése éshté rasti, edhe nevojat e vecanta. Pér arritjen e géllimeve té kétij Kodi dhe té ligjeve té
tjera gqé kané lidhje me drejtésiné pér té mitur, né procedurén e drejtésisé penale pér té mitur

pérparési u jepet masave alternative té shmangies nga procedimi penal.%

Njé element i réndésishém pér gjykimin e té miturit dhe pércaktimin e nevojave té vecanta éshté
edhe raporti i vlerésimit individual té t¢ miturit. Ky raport pércakton nivelin e zhvillimit,
meényrén e jetesés, edukimin dhe kushtet e zhvillimit, arsimimin, gjendjen shéndetésore, mjedisin
familjar dhe kushtet e tjera té té miturit, té cilat i lejojné organet e hetimit, gjykimit e vuajtjes sé
dénimit, pér té vlerésuar karakteristikat e personalitetit té té miturit, té sjelljes dhe té nevojave té
tij, pérfshiré edhe nevojat e vecanta. Raporti i vlerésimit individual pérshkruan nevojat e veganta
té té miturit, rrezikun e Kryerjes sé veprés penale, si dhe elemente té tjera né varési té rastit dhe
rekomandon masat e duhura pér té nxitur zhvillimin dhe integrimin e tij né shogéri.*® Paragitja e
raportit té vlerésimit individual éshté e detyrueshme kur pércaktohet masa alternative e
shmangies; caktohet lloji i dénimit; ekzekutohet vendimi i dénimit; si dhe kur shgyrtohet kérkesa
pér lirimin me kusht.

Njé institut i ri, i parashikuar pér heré té paré nga Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, pér
gjykimin e kriminalitetin pér t& miturit éshté ai i shmangies nga ndjekja penale ose nga dénimi.
Organi kompetent né procedimin pér té miturit, né marrjen e vendimit pér zbatimin e masés sé
shmangies nga ndjekja penale vleréson interesin mé té larté té té miturit, réndésiné e veprés
penale té kryer dhe dénimin e parashikuar pér até vepér, moshén e té miturit, shkallén e fajésisé,
démin e shkaktuar, efektin frikésues té ndjekjes penale, sjelljen e té miturit pas kryerjes sé veprés
penale, si dhe raportin e vlerésimit individual.”* Masa e shmangies nga organi kompetent
zbatohet nése, nuk rezulton se ka shkage pafajésie pér personin e mitur, pra nése ka prova té
mjaftueshme pér njé dyshim té arsyeshém se i mituri ka kryer njé vepér penale, pér té cilén
parashikohet dénim me burgim deri né 5 vjet né maksimum ose me gjobé. | mituri pranon dhe
shpjegon veprén penale né prani té mbrojtésit, dhe nuk éshté kallézuar pér kryerjen e njé vepre
penale ose nuk éshté pérsérités. |1 mituri dhe, sipas rastit, pérfagésuesi i tij ligjor ose procedural

japin pélgimin me shkrim pér zbatimin e shmangies

92 Neni 13 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
93 Neni 47 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
9 Neni 55 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
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d) i mituri nuk ka marré pjesé mé paré né njé program ku té jeté zbatuar masa e shmangies nga
ndjekja penale dhe/ose e ndérmjetésimit;

dh) dénimi i té miturit pér ato vepra nuk i shérben korrigjimit té sjelljes sé tij

Nga analiza e parimeve gé karakterizojné gjykimin e té miturit né konflikt me ligjin, mund té
thuhet se sistemi penal shqiptar i drejtésisé penale pér t€ mitur, synon rikuperimin e té miturit,
pérmes mjeteve té pérjashtimit nga pérgjegjésia penale dhe procedurat paragjyqgésore,
shmangien mesa éshté e mundur té disa prej tyre dhe mes parashikimit té njé séré masave
alternative té dénimit té ndryshme posacérisht pér té miturin.

3.8 Kufizimi i lirisé personale i té miturit.

Pérsa i takon kufizimit té lirisé personale té t& miturit né rast flagrance apo dyshimesh, neni 27,
pika “¢” e Kushtetutés, parashikojné se liria ¢ personit nuk mund té kufizohet pér mbikqyrjen e
t& miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent.*® Krahas kétij
pércaktimi kushtetues, dispozita mbi kufizimin e lirisé personale parashikon edhe Kodi i
Procedurés Penale. Neni 15 i KDPM, pérmban disa parashikime shtesé né lidhje me
kriminalitetin e t& miturve. Késhtu, né bazé té nenit 15 parashikohet se arrestimi, ndalimi ose
burgosja e njé t€ mituri pérbéjné masén e fundit pér t’iu drejtuar nése qéllimi, pra nevojat pér
sigurim ose parandalim nuk mund té garantohen sipas njé mase tjetér mé té buté.

Né lidhje me masat e sigurimit, éshté parashikuar né ményré té shprehur pérkohshméria e
zgjatjes sé masés brenda njé periudhe sa mé té shkurtér, si dhe detyrimi pér shqyrtimin e tyre né
ményré periodike té rregullt.®® Né& bazé té parimit té interesit mé té larté té fémijés, éshté e
domosdoshme qé té gjitha vendimet pér masat paraprake té maten né kohé dhe rivlerésohen

rregullisht nga organet ligjzbatuese.

Evidentohet se ligjvénési nuk ka parashikuar se ¢faré ndodh lidhur me kohézgjatjen e tepért té
masés sé paraburgimit caktuar me vendim gjygésor ndaj té€ miturit, apo rastin kur gjykata nuk
merr kryesisht né shqyrtimin masén e vendosur mé paré ndaj njé té dyshuari t& mitur ¢cdo njé
muaj. Mendoj se, né kété rast do té zbatohet sentenca unifikuese e Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, né Vendimin Nr.01, daté 08.01.2009, me té cilén &éshté theksuar se: “(...)

9 Neni 27 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
% Neni 15 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
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éshté né pérgjegjésiné e prokurorit kompetent té ndérmarré nismén e té pérmbushé, né afat dhe
né pérmbajtje, detyrimet pérkatése sipas afateve e procedurave gé parashikohen nga pika 6 e
nenit 246 té Kodit t¢ Procedurés Penale, né ményré qé gjykata té rishqyrtojé periodikisht
legjitimitetin e zbatimit té masés sé sigurimit té arrestit, té cilén ajo gjykaté ia ka caktuar
individit pikérisht mbi kérkesén e veté organit té prokurorisé. Nése ky i fundit nuk pérmbush
detyrimin né afat, i arrestuari legjitimohet té kérkojé rishqyrtimin e masés sé sigurimit. Gjaté
shqyrtimit gjyqésor té kérkesés, gjykata urdhéron prokurorin té riparojé shkeljen e ligjés duke
depozituar menjéheré informacionin dhe té dhénat mbi gjendjen e procedimit, té cilat i
nénshtrohet hetimit gjygésor dhe debatit mes paléve. Dispozita e pikés 6 té nenit 246 té Kodit té
Procedurés Penale, népérmjet parashikimit té intervalit dy mujor ndérmjet dy gjykimeve pér
rivlerésimin e ligjshmérisé sé masés sé arrestit, synon gé i arrestuari té keté té garantuar té
drejtén pér té kérkuar shqyrtimin e vlefshmérisé sé ligjshmérisé sé masés ndaj tij né intervale
kohore té arsyeshme. Mos respektimi apo vonesa nga prokurori né pérmbushjen e detyrimit pér
informim nuk pérbén né vetvete shkak pér té legjitimuar pranimin e kérkesés pér revokimin a
zévendésimin e masés sé sigurimit. Nga ana tjetér, kjo shkelje e ligjit nga ana e prokurorit
legjitimon té drejtén e té arrestuarit pér t’i kérkuar gjykatés pérmbushjen menjéheré té detyrimit
pér informim nga prokurori. Duke gené pjesé e respektimit té procesit té rregullt ligjor, gjykata e
mban parasysh edhe kété rrethané, duke e ¢cmuar até né harmoni me rrethanat e tjera gé
rezultojné né gjykim nga informimi pér té arrestuarin dhe té dhénat né lidhje me gjendjen
procedimit, pér té ardhur né pérfundimin nése éshté vendi pér revokim a ndryshim té masés sé

sigurimit.”.%’

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit, ka parashikuar né ményré té qarté kriteret e vecanta kur
vendoset paraburgimi pér té miturit né konflikt me ligjin.

Pérsa i takon kushteve pér caktimin e masés sé sigurisé pér té miturin, pérvec parashikimeve té
nenit 228 té Kodit t& Procedurés Penale®, dhe sipas nenit 86 t¢ KDPM®®, masa e arrestit né burg
mund té vendoset pér té miturin vetém si njé alternativé e fundit dhe vetém nése ekzistojné edhe
kéto kritere:

a) sanksioni i parashikuar pér veprén penale, pér té cilén ai akuzohet éshté me burgim dhe ka

minimumin e dénimit mbi 7 vjet;

97 Vendimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté Nr.1, daté 08.01.2009.
% Neni 228 i Kodit té Procedurés Penale.
9 Neni 86 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
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b) masa éshté e domosdoshme, sepse i mituri:

i) pérbén rrezik serioz pér té dhe/ose pér té tjerét dhe ky rrezik nuk mund té ménjanohet me
ndonjé ményreé tjetér,;

i1) pérpiget t’i shmanget drejtésisé.
Risi e padiskutueshme e pércaktimeve ligjore t¢ KDPM, éshté edhe parashikimi i masave té

vecanta té sigurimit pér té miturit e dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, sikundér jané:

(a) vendosja e té miturit nén mbikqyrje. Kjo masé realizohet pérmes marrjes pérsipér nga
ana e prindit, té aférmit, institucionit ose personit té specializuar gé té garantojé sjelljen e
té miturit dhe t€ mbikqyré nése sjellja éshté e pérshtatshme. Vendosja né mbikqyrje,

béhet vetém me pélgimin e té miturit dhe té personit gé do ta mbikqyré até.

(b) vendosja e té miturit né njé shérbim té specializuar. Vendosja e té miturit né njé
shérbim té specializuar béhet ndaj té miturit, interesat e té cilit kérkojné njé vémendje dhe
mbikqyrje té posagme dhe gé pér rrethanat konkrete nuk mund té realizohet nga ana e
prindit ose personave té aférm. Ky shérbim mundésohet nga institucionet ose persona
juridiké té licencuar edhe pér kété géllim dhe né pérputhje me ligjin pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés dhe ményra e organizimit dhe funksionimit té tij do té béhet sipas njé
vendimi té Késhillit té Ministrave.

Kéto masa, nisur nga réndésia dhe kujdesi i vecanté qé reforma juridike e vitit 2017 tregon pér té
miturin, mendoj se jané masa sigurimi alternative né raport me masat e sigurimit té parashikuara
nga neni 232 i K.Pr. Penale, pasi né té kundért nuk do té kishte kuptim parashikimi i tyre né
KDPM. Neni 5 i KDPM, i jep pérparési zbatimit té dispozitave gé jané mé té favorshme pér
personin e mitur dhe njé zbatim mé té drejté té parimit té interesit mé té larté té fémijés.

Eshté e réndésishme té theksohet se né lidhje me caktimin e masés sé sigurimit, sipas nenit 81,
pika “3” e KDPM, gjyqtari dégjon personalisht t& miturin dhe jep vendimin menjéherg.’? Me
miratimin e reformés sé vitit 2017, né gjykimin ndaj té miturit nuk parashikohet mé gjykimi né
mungeseé té té miturit.

Né bazé té nenit 86 t¢ KDPM, masa e arrestit né burg mund té vendoset pér t& miturin vetém si

njé alternative vetém nése, sanksioni i parashikuar pér veprén penale, pér té cilén ai akuzohet

100 Nenj 81 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.
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éshté me burgim dhe ka minimumin e dénimit mbi 7 vjet, por ¢éshtja shtrohet né ¢’raport
ekziston ky pércaktim kur edhe pse nuk plotésohet ky minimum, shkalla e rrezikut éshté e tillé
gé i mituri pérbén rrezik serioz pér té dhe/ose pér té tjerét dhe ky rrezik nuk mund té& ménjanohet
me ndonjé ményré tjetér; apo provohet se I mituri pérpiget t’i shmanget drejtésisé. Pra,
parashikimi i minimumit té veprés penale éshté né raport alternativ apo kumulativ né lidhje me
rrezikun gé paraget i mituri. Kjo ¢éshtje paraget diskutim dhe praktika gjygésore ende nuk ka
mbajtur njé géndrim pérfundimtar, kjo pér shkak se nga njéra ané kemi té béjmé me interesin mé
té larté té té miturit dhe nevojés sé vecanté gé ekziston ndaj tij, nga ana tjetér kemi té béjmé me
interesin publik t& mbrojtjes sé shogérisé nga krimi, ku personi i dyshuar, qofté edhe i mitur,
paraget njé rrezik serioz pér té tjerét apo provohet se do t’i shmanget drejtésisé. Nisur nga roli 1
interesave té pérfshira, mendoj se kriteri i minimumit té veprés penale duhet té konsiderohet sé
bashku né ményré kumulative né raport me rrezikshmériné shogérore gé mund té keté personi i
mitur i dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale.

Né lidhje me kohézgjatjen e masés s€ siguris€, neni 87, pika “4” e KDPM, parashikon qé 1 mituri
nuk mund té ndalohet pér njé periudhé mé té gjaté se gjysma e periudhés sé paraburgimit té
vendosur pér té rritur. Né nenin 263 té K.Pr. Penale, jané parashikuar afatet e paraburgimit
paraprak né burg.

Kéto dispozita parashikojné qé periudha e paraburgimit nuk duhet té kalojé (a) tre muaj, kur
procedohet pér kundérvajtje penale; (b) gjashté muaj, kur procedohet pér krime gé dénohen né
maksimumin deri né dhjeté vjet burgim, (c) dymbédhjeté muaj, kur procedohet pér krime qé

dénohen né maksimum jo mé pak se dhjeté vjet burgim ose me burgim té pérjetshém?*:.,

Pér té realizuar té drejtén e procedimit té t& miturit brenda njé kohe sa mé té shkurtér, neni 88 i
KDPM, ka parashikuar afate kohore, né bazé té té cilit ¢céshtja e njé t& mituri né konflikt me
ligjin i dérgohet gjykatés jo mé voné se 3 muaj nga regjistrimi i emrit né regjistér. Gjykata e
Shkallés sé Paré e pérfundon shqyrtimin e ¢éshtjes brenda afatit mé té shkurtér t&é mundshém, por
Jo mé voné se 6 muaj nga data e depozitimit t¢ dokumenteve né Gjykaté. Pér rrjedhojé, ligji ka
parashikuar gé c¢éshtja e njé t& mituri né konflikt me ligjin nuk duhet té kalojé 9 muaj (si vit
shkollor).

101 Neni 263 i Kodit té Procedurés Penale.
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3.9 Rregulla té posacme pér dénimin e té miturve.

Me reformén juridike té vitit 2017, ligjvénési ka pércaktuar né ményré té garté réndésiné gé ka
géllimi i dénimit pér personat e mitur. Dénimi pér kéta persona synon: ri-integrimin e té miturit
né shoqéri, rehabilitimin e tij né pérshtatjen e tij né shoqéri, parandalimi i kryerjes sé veprave
penale té métejshme.
Né caktimin e dénimit ndaj personave té mitur, ligjvénési ka parashikuar njé séré parimesh
themelore si, interesi mé i larté i fémijés, parimi i raportit té vlerésimit individual, garantimi i
mirégenies sé té miturit; rrethanat dhe rrezikshméria e veprés penale, mosha e té miturit dhe me
rrethanat individuale té tij, si dhe nevojat e vecanta té té miturit. Nxitja e ri-integrimit té té
miturit dhe pérfshirja e tij pér té pasur né té ardhmen njé rol té dobishém né shogéri; hartimi dhe
parashikimi i njé plani ndividual pér korigjimin e té miturit, pérshtatshméria e masés sé dénimit,
e cila duhet t¢ mundésojé korrigjimin e te miturit.
Ashtu si né rastin e masave té sigurimit, ligjvénési i vitit 2017, ka parashikuar njé séré llojesh
dénimi té vecanta té cilat jané parashikuar né funksion té pérshtatjes sé tyre mé té miré me
nevojat dhe specifikat e dénimit té personave té mitur; parashikimi i llojeve t& dénimit dhe
funksioni i tyre né kryesore ose plotésues, sikundér jané, dénimi me burgim, dénimet jo me
burgim krahas pezullimit t& dénimit me burg dhe vénies né prove.
Né dénimet jo me burgim pérfshihen, dénimet kryesore si: kufizimi i lirisé, gjoba. Dénimet
plotésuese, si géndrimi né shtépi, kryerja e njé pune me interes publik, ndalimi pér kryerjen e njé
veprimtarie, pérmbushja e detyrimeve té caktuara, pérbéjné njé risi té padiskutueshme té
pércaktimeve ligjore t&¢ KDPM.
Zbatimi i dénimeve penale ndaj té miturve né bazé té nenit 96 t¢ KPDM2, mund té& béhet duke
aplikuar:

a) vetém njé dénim kryesor,

b) njé dénimi kryesor dhe njé dénim plotésues,

c) njé dénim kryesor a plotésues dhe njé ose disa masa alternative té shmangies,

d) vetém njé dénim plotésues, sikundér mund té jeté pér shembull kryerja e njé pune me

interes publik).

102 Neni 96 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té& Miturit.
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KDPM, ka pércaktuar gjithashtu, edhe njé séré kriteresh substanciale gé gjykata duhet té keté
parasysh né caktimin e dénimit me burgim ndaj njé personi té mitur. Né bazé té té cilave,

parashikohet kriteri dysheme, i minimumit té dénimit me burgim me 7 vjet burgim.

Gjykata duhet té vlerésojé, sé pari, nése lloji i dénimit me burgim éshté mjeti i vetém qé do té
pérmbushte géllimin, pra edukimin dhe korrigjimin e t€ miturit qé éshté deklaruar fajtor nga ana
a gjykatés. Nése pas njé shqyrtimi té ploté do té rezultojé se lloji i dénimit me burgim éshté mjeti
i fundit dhe i1 vetém qé mund t’ia arrijé qéllimit, at€heré gjykata do t& vlerésojé pérmbushjen e
kritereve vijues, si prania e shkageve né bazé té té cilave, ky dénim éshté i nevojshém pér shkak
té natyrés, rrezikshmérisé sé larté shogérore té veprés penale dhe shkallés sé fajésisé.

Gjithmoné gjykata duhet té keté parasysh faktin se ndaj té miturit mund té aplikohet njé masé
dénimi, e cila mund té shkojé deri né % e dénimit me burgim gé parashikohet pér veprén penale,
dhe gjithsesi, masa e dénimit me burgim pér té miturit nuk duhet té jeté mé shumé se 12 vjet.
Edhe né rastin e zbatimit té€ dénimit kryesor té llojit gjobé, né rastin e té miturit gjykata duhet té
vlerésojé, sé pari aftésiné paguese té té miturit ose familjes sé tij. Pra, nése ai ka té ardhura
monetare nga njé burim i ligjshém. Sé dyti, caktimi i masés sé gjobés pér té miturin duhet té jeté
deri sa gjysma e gjobés qé do t’i jepej njé té rrituri. Pra, do t€ vlerésohet nése lloji 1 dénimit
kryesor me gjobé, do t’i shérbejé arritjes s€ qéllimit t€ dénimit dhe a do té korrigjojé sjelljen e té
miturit.

Kritere jané parashikuar edhe pér caktimin e dénimit me kufizim lirie. Vendosja e té miturit né
njé institucion té caktuar nén mbikqyrje, pa u izoluar nga shogéria dhe komuniteti, me géllim
edukimin dhe rehabilitimin pérmes programeve té posacme, mund té béhet pér njé kohé jo mé té

gjaté se tre vjet.

Né lidhje me kriminalitetin e té miturve né Shqipéri, statistikat zyrtare t€ Ministrisé sé Drejtésisé
konfirmojné trendin e rritjes sé tij gjaté viteve. Nga té dhénat rezulton se krimet ndaj pasurisé
ZEné njé pérgindje mé té larté. Sipas statistikave t& Ministrisé sé Drejtésisé dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme nga viti 2005 deri né vitin 2018, né Shqipéri jané dénuar gjithsej 7006 t& mitur pér
kryerjen e veprave penale té ndryshme. Pjesa mé e madhe e tyre jané dénuar me dénimin me
burgim deri né 2 vjet. Po sipas kétyre té dhénave, pérgindja mé e larté té miturve té dénuar éshté

ajo me arsim (9 vjecar e té mesém), e cila shkon rreth 90% té té miturve té dénuar.
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3.10 Organizimi i drejtésisé penale pér té mitur.

Sistemi 1 drejtésisé penale pér té mitur, pérbéhet nga seksione té vecanta té prokurorive té
rretheve, té cilat kané né pérbérjen e tyre prokuroré té specializuar pér kriminalitetin e té
miturve. Né bazé té nenit 2 té ligjit Nr.97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, seksioni i posagém pér t€ miturit ngrihet, né ¢do rast,
né prokurorité prané gjykatave né té cilat jané krijuar sipas ligjit seksionet pérkatése pér

gjykimin e té miturve.

Sipas nenit 27 té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, i mituri né konflikt me ligjin gjykohet
nga seksionet pér té mitur, té krijuara né gjykatat e rretheve gjygésore, sipas pércaktimeve né
legjislacionin né fuqi pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé.

Késhilli i Larté Gjygésor né lidhje me gjyqtarét e specializuar ka nxjerré Vendimin Nr.79, daté
30.05.2019, “Mbi caktimin e gjyqtaréve pér gjykimin e céshtjeve té drejtésisé pér té& mitur”.
Népérmjet kétij vendimi, organi mé i larté i geverisjes sé sistemit gjygésor ka udhézuar gé né
gjykatat e shkallés sé paré dhe ato té apelit té juridiksionit té pérgjithshém, duhet té caktohen sé
paku 3 gjyqgtaré, pér gjykimin e ¢éshtjeve penale me té mitur né konflikt me ligjin ose té mitur
viktimé nga vepra penale, nése pér shkak té numrit té gjyqtaréve né kéto gjykata, nuk mund té

krijohen pér gjykimin e kétyre céshtjeve, seksione té specializuara me sé paku 6 gjyqtaré .13

NEé bazg t€ ligjit Nr.97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”’, né nenin 9, titulluar, “konfidencialiteti 1 t€ dhénave” parashikohet se organit té
prokuroris€ nuk i lejohet t€ béjé publike ose t’u japé€ personave té tret€ t€ dhéna qé cenojné té

drejtat e t€ miturve.104

103 \Vendimi i Késhillit té Larté Gjygésor, Nr.79, daté 30.05.2019, http://www.kld.al/vendime/vendim-nr-79-dat%C3%AB-30-05-2019
104 Neni 9 i ligjit Nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.
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KAPITULLI 1V:

Kuadri ligjor, pérgjegjésia penale né Shqipéri.

4.1 Kuadri ligjor dhe véshtrim historik.

Pérgjegjésia penale éshté elementi subjektiv apo psikik i veprés penale. Ky éshté nocioni i
ngushté i pérgjegjésisé penale. Né teoriné e sé drejtés penale njihet edhe kuptimi i gjeré apo
kuptimi objektivo-subjektiv i pérgjegjésisé penale.® Sipas kétij kuptimi, pérgjegjésia penale
pérbéhet prej veprés penale si element objektiv dhe pérgjegjésisé dhe fajésisé si elemente
subjektive.

Njé person konsiderohet i pérgjegjshém kur éshté né gjendje psikike qé té kuptojé apo éshté i
vetédijshém pér réndésiné dhe pasojén e veprés q€ kryen, dhe €shté né gjendje qé t’1 kontrollojé
sjelljet e tij.

Pra, pérgjegjshméria pérbéhet prej dy elementeve: elementit intelektual apo aftésia intelektuale
(mendore) qé pérbén elementin konjitiv dhe elementit volitiv apo té déshirés-vullnetit.
Pérgjegjshméria éshté bazé dhe themel i fajésisé, sepse njé person nuk mund té konsiderohet i
fajshém nése nuk éshté i pérgjegjshém. Sikundér shumé kode penale té shteteve té tjera, edhe
kodi yné penal nuk e pércakton nocionin e pérgjegjshmérisé, por pércakton papérgjegjshméring,
pérkatésisht kur autori i veprés penale konsiderohet i papérgjegjshém.

Qé té béhet njé analizé objektive e administrimit té sistemit té drejtésisé pér té mitur, kérkohet qé
té punohet me shumé pérbérés gé kané té béjné jo vetém me té lexuarit e ligjit, por edhe té njé
séré vendimesh né bazé dhe pér zbatim té tij, studimit té raporteve dhe rezultateve té monitorimit
té hallkave té sistemit, sugjerimeve e raporteve té partneréve ndérkombétaré, dokumenteve
politike té geverisé, nivelit té koordinimit té sistemit, elasticitetit dhe fleksibilitetit té strukturave,

termave financiaré, etj.

Kérkohet gé té gjithé analizat dhe deduksionet t’i pérgjigjen pyetjes: Sa Eshté mbajtur parasysh
interesi mé i larté i fémijés? A éshté administruar miré apo keq sistemi i drejtésisé pér té mitur?
Sa éshté gasja me standardet ndérkombétare? Cila do té konsiderohet mosha pér pérgjegjési

penale? Po mosha prag i pérgjegjésisé penale? A ka nevojé pérmirésimi kuadri ligjor ekzistues?

105 Codice Penale, Libro Il. Milano . dott Giuffre, editore 2000.
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Analiza e administrimit té sistemit té drejtésisé pér té miturit ka njé réndési t& madhe sepse
kriminaliteti i té miturve éshté njé problem jo vetém ligjor, por tepér kritik nga kéndvéshtrimi
shogéror 1%qgé ndikon né cilésiné e ardhshme té jetés. Né kéto kushte, kriminaliteti i t& miturve
duhet té jeté céshtje e njé studimi ndérdisiplinor. Kriminologé, sociologé, psikologé, mjeké,
biologé, edukatoré, juristé, etj. kané pjesén e tyre té padiskutueshme té kontributit né
efektivitetin e sistemit, né arritjet dhe vlerat e tij. Madje edhe sociologét kané rrémuar shumé né
kété fushé té udhéhequr nga parimi “Ne pérpigemi pér t'u mésuar fémijéve tané gjithcka pér
jetén, ndérkohé gé jané fémijét tané qé na mésojné se ¢faré éshté jeta”.

Té drejtat e té miturve jané pjesé pérbérése e sistemit té drejtésisé dhe respektimi i kétyre té
drejtave éshté njé “conditio sine qua non” Q& ky sistem drejtésie té ecé pérpara, ndonése
respektimi i té drejtave té té miturve né konflikt me ligjin ka problematikat e veta dhe sfida gé
duhet té trajtohen me vémendjen e duhur té té gjithé institucioneve, sepse kané té béjné me té
drejtat e njé kategorie tepér té ndjeshme. Pavarésisht se termi “i mitur né konflikt me ligjin” éshté
futur né pérdorim me Kodin Penal té té miturve, por edhe né té shkuarén i mituri ka pasur njé
regjim té privilegjuar pér sa i pérket trajtimit té tij.

Né aspektin gramatikor, i mitur konsiderohet personi gé nuk ka arritur akoma moshén e
pjekurisé, duke mos u béré ende zot i vetes dhe i pérgjegjshém pér veprimet e tij. Duke iu
referuar nenit 1, t¢ Konventés pér té Drejtat e Fémijéve, i mitur do té konsiderohet ¢do fémijé qé
nuk ka mbushur moshén 18 vjeg¢. Ndérsa, referuar fjalorit ligjor “Oxford — Dictionary of Law”, i
mitur cilésohet personi ndérmjet moshés 10-17 vjeg, i/e cili/a ka kryer njé krim dhe personi rreth
moshés 14-17 vje¢c qé kryen njé krim, cilésohet si i/e ri/fe. Po késhtu, edhe Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, né dokumentat e saj, kriminelin e mitur e pérkufizon si:
“...¢do femijé apo adoleshent té cilit/sé cilés i ngarkohet kryerja e njé vepre penale ose éshté

deklaruar fajtor/e pér kryerjen e saj..."%'.

Kodet penale shqiptare ndér vite e kané trajtuar moshén pér pérgjegjési penale né raport me
llojin e veprés penale té kryer.

196 Drejtésia pér té mitur né Shqipéri, Studim CRCA.
107 pérmbledhje e akteve ndérkombétare, botim i UNICEF.
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Né kodin penal shqiptar, té vitit 1924'% ng nenin 40. trajtohej mosha pér pérgjegjési penale ku
ligjvénési shprehej se “...ata qé né bérje e sipér té fajit nuk kané mbushur moshén e
trembédhjeté vjetéve, quhen pa gjykim, dhe nuk jané té gjegjéshém pér fajin qé béjné, por me
vendim té gjykatés sé delikteve, u dorézohen prindérve a kujdestaréve, pasi ju merret
etérpremtim, ose dérgohen né strehé urtésimore pér t'u ndaluém dhe stérvitum, pér njé kohé
moshtarién e tyre”.1%°

Nése faji ishte krim gé passjell dénim me vdekje, burgim ose burgim té pérjetshém, té& miturit
burgoseshin pér urtésim nga pesé deri né dhjeté vite. Pér ¢do krim tjetér gé passjell dénime té
tjera, ndaj té miturve jepeshin dénime me burgim pér urtésim, né masén e ¥4 sé dénimit, té
paraparé pér té rriturit. Kur té miturit kané mbushur moshén 15 vijec, por jané mé té vegjél se 18
vjec, pér rastin kur krimi sillte dénim me vdekje ose burgim apo burgim té pérjetshém, fémijét
dénoheshin me burgim pér urtésim nga 7 deri né 15 vite. Pér ¢cdo formé tjetér krimi, i mituri
dénohej me 1/3 e dénimit té dhéné pér té rritur. Kur masa e dénimit kryesor ishte gjobé, pér té
miturit shqiptohej (jepej) né gjysmén e masés sé asaj qé zbatohej pér té rriturit. | mituri
pérjashtohej nga pérgjegjésia penale kur provohej se krimi ishte kryer nén sindromén e
¢mendurisé, si dhe kur provohej mosdashja e t& miturit né krim pér shkak té dhunés sé ushtruar
pér Kryerjen e tij, shtyrjen né krim nga respekti apo urdhri nga prindérit, kujdestarét apo tutorét,
nuk pérbénté dhuné.

Gijithashtu, sipas nenit 42110 t& kétij kodi penal, nuk quhen faj veprat e béra né mbrojtje té jetés
apo té shéndetit nga sulme té ¢farédoshme, si dhe vetéurdhérimi pér shkak té tronditjes psikike
shkaktuar nga vjedhje momenti, apo démtimi té pasurisé sé té miturit.

Né nenin 45 té kétij Kodi, parashikohen masat e ndéshkimit té té& miturit né rastin kur provohet
se ka bashkévepruar me dy apo mé shumé persona pér kryerjen e krimit. Né kéto rrethana, vepra
konsiderohej rénduese dhe masa e ndéshkimit ishte mé e madhe, konkretisht jo mé pak se 10 vite
burgim, kur krimi passjell dénimin me vdekje ose burgim apo burgim té pérjetshém, dhe né raste

té tjera, masa e dénimit ulej nga 1/6 deri né 1/3 e masés sé dénimit, té dhéné pér té rriturit.

Republika e Zogut, me dekretin e 3 gershorit 1927, miratoi Kodin Penal Shqgiptar dhe Ligjin
“Mbi Aplikimin e Kodit Penal”. T¢ dy aktet e mésipérme hyné né fuqi mé daté 1 janar 1928.

108 14 Kodi Penal i Perendorisé Osmane. Tirané, 1924. Fq 8-13.

109 Nése, gjaté késaj periudhe kohe, pa i mbushur pesémbédhjet vjet, “...vogélushét kryejn ndonjé krim, ata gé ishin ngarkuar mé ruajtjen e tyre,
gjobiteshin deri né 100 (njégind) lira....”.

10 (shtojca 22.05.1927)
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Né Nenin 54 té kétij kodi penal parashikohej mosha pér pérgjegjési penale né terma eksplicite:

“...Nuk bahen ndjekje kundra atij, i cili kur ka krye fajin, nuk ka mbushé moshén 10 vjec. Por, po
té jeté se faji i bamun sjell ndéshkimin me vdekje, me burgim té pérjetshém, me burgim té randé
ose burgim jo mé pak se 1 vit, gjyqi, mbi kérkimin e prokurorit, mund t 'urdhnoj qé fajtori i vogél
té mbyllet né njé institut-edukimi dhe pérmirésimi, kur ekzistojné té kétilla; kjo mbyllje vazhdon
deri sa té mbushi moshén 20 vje¢ dhe gjygi kurdoheré ka té drejté té revokojé kété vendim té
mbylljes, e t'urdhénojé qé ay i vogél tu dorézohet prindve ose atij té cilit ligia i ngarkon
kujdesin. Né rast se gjyqi urdhénon t’i dorézohet prindéve ose kujdestarit, i porosit kéta qé té
kujdesen pér ruejtjen dhe edukimin dhe té vérejné sjelljen e tij, se, né rast qé kéta nuk e vérejné,
késhtu i vogli ban ndonjé delikt té ¢’do lloji, kané me pague njé gjobé té lehté nga nji qind deri

né peséqind franga ari, té cilén e cakton n’até vendim...”

Neni 55 parashikonte se: ““...Nuk bahen ndjekje kundér atij, i cili né kohén kur ka ba faji ka pasé
mbushun moshén 10 vjec, por jo 15 vje¢ dhe nuk ka pasun nji fugi mendore ¢muése. Por, né rast
qé faji i banum ndéshkohet mbas ligjés me vdekje, me burgim té pérjetshém, me burgim té randé
ose me burgim jo mé pak se 1 vit, aplikohen dispozitat e paragrafit Il, té nenit té ma sipérm. Né
qofté se, fajtori e ka pasun fuginé ¢muése té nalt-pérmendum, ndéshkimi i veprés sé tij bahet
simbas rregullave té poshtshenueme: 1. Né vend té ndéshkimit me vdekje ose me burgim té
pérjetshém caktohet burgim nga gjashté deri né pesémbédhjeté vjet. 2. Ndéshkimet e tjera
zbriten, si mbas rregulli, gé tregon paragrafi IV e V, i nenit 48. 3. Ndéshkimet me ndalim nga
ofiget publike dhe me vrejtim té Autoritetit té sigurimit publik, nuk aplikohen. Kéto ndéshkime
vuhen né institute té caktueme pér té vegjlit dhe nuk mund té merren si bazé pér pérséritje.

Neni 56 parashikonte se: “....Ay, gé kur ka ba fajin ka pasé mbushé moshén 15 vjeg¢ e jo até 18
vjeg, ndéshkohet si mbas rregullave té poshtéshénueme: 1. Né vend té ndéshkimit me vdekje ose
me burgim té pérjetshém, epet njé ndéshkim nga 12 deri né 20 vjet burgim té randé. 2. Kur faji
sjell ndéshkim té pérkohshém qé kalon té 12 vjetét, epet po asilloj ndéshkimi nga 6 deri né 12
vjet; né gofté se kalon té 6 vjetét, por jo té 12-ét, epet asilloj ndéshkimi nga 3 deri né 6 vjet dhe
né rastet e tjera ndéshkimi zbritet né gjysém. 3. Ndéshkimeve me gjobé u zbritet njé e treta. Né
qofté se né kohén e dénimit fajtori nuk ka mbushé 18 vjetét, gjyqi mund t 'urdhnojé qé ndéshkimi
kundra lirisé personale té vuhet né njé institut pérmirésimi, dhe ndalimet nga ofiget publike dhe

t& nénvumunit né vrejtim té posagme t’autoritetit té sigurimit publik, nuk aplikohen.”
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Zhvillimet historike né Shqipéri vijuan me ndryshime né formén e qeverisjes dhe né
legjislacionin penal né pérgjithési dhe né até kundrejt t& miturve né vecanti. Konkretisht né
Kodin Penal té Republikés Popullore t&¢ Shqipérisé!' né nenin 7, parashikohej se mosha pér
pérgjegjési penale ishte mosha 14 vjeg, si pér krime ashtu edhe pér kundérvajtje penale.

Pér sa i pérket dénimit, né nenin 21 té kétij kodi parashikohej se, i mituri i cili nuk kishte

mbushur moshén 18 vjec, dénohej jo mé shumé se me gjysmén e dénimit me hegje lirie.*'?

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé i vitit 1995 ka parashikuar si moshé pér pérgjegjési penale
pér krimet, até 14 vjec, ndérsa pér kundérvajtjet penale 16 vjeg.

Né vijim, edhe Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit!'® i miratuar sé fundmi dhe gé ka hyré né
fugi né daté 1 janar 2018, éshté mbéshtetur né parimet e sanksionuara né KRSH-s& né
Konventén e OKB-sé pér té drejtat e fémijés, né aktet ndérkombétare dhe né rregulla té njohura

né nivel ndérkombétar, lidhur me administrimin e drejtésisé penale pér té¢ mitur.!t4

KDPM éshté pérgatitur gjithashtu me asistencén dhe mbéshtetjen e ekspertéve mé té miré té BE-
sé e mé gjeré. Ky ligj, sé bashku me Kodin Penal dhe até té Procedurés Penale, implementojné
konceptet mé bashkohore pér trajtimin e delikuentéve té mitur. Ashtu sikurse pércaktohet edhe
né kété Kod, dispozitat e tij nuk mund té interpretohen apo zbatohen né kapércim té dispozitave
ligjore ndérkombétare, duke kufizuar késhtu, garancité dhe rregullat standard minimum lidhur
me drejtésiné penale pér té mitur, si dhe té drejtat e shprehura né aktet ndérkombétare, té cilat
vendi yné i ka ratifikuar, ka aderuar apo nénshkruar, Acquis e BE-s¢ dhe KDF t&¢ OKB-sg.!™®
Sipas kétij kodi dhe kodit penal, “Moshé minimale e pérgjegjésisé penale €shté mosha 14 vje¢ né
rastet e kryerjes sé njé krimi dhe mosha 16 vje¢ né rastin e kryerjes sé njé kundérvajtjeje penale

té parashikuar nga Kodi Penal.”

Ndér aktet ndérkombétare né fushén e drejtésisé pér t& mitur pérmendim: Konventa e OKB-sé
“Pér té drejtat e fémijéve (1989)”, ratifikuar nga Paralamenti mé 27 shkurt 1992 dhe Protokolli

shtes€¢ 1 saj, dat€ 18 janar 2002, “Pér shitjen, prostitucionin dhe pornografin€ e fémijéve”,

111 Né kohén e komunizmit pérgjaté viteve 1977 me ligjin Nr.5591, daté 15.06.1977

112 Béhet fjalé pér ¢do dénim qé parashikonte dispozita pérkatése

113 Ligji Nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”, botuar né FZ Nr.92, fq.5210.
14 Neni 1/1, i ligjit Nr.37/2017

15 po aty, neni 1/2, i ligjit.
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“Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut (DUDNIJ 1948)”, si dhe “Deklarata pér t€ Drejtat e
2116

Fémijés.
N€ nenin 1 té saj, jepet pérkufizimi 1 termit “fémijé”, sipas té€ cilit, ésht€¢ f€mijé ¢do génie
njerézore, nén moshén 18 vjeg, pérvec rasteve, kur ligji i brendshém vendos ndryshe. Mosha e
pérgjegjésisé penale pér té miturit, varion nga njéri vend né tjetrin, duke Kkrijuar njé grupim té

gjeré moshash nén kété pérkufizim, nga 7 né 18 vjec e sipér.

Legjislacioni italian njihet si pérparimtar né trajtimin e t€ miturve qysh né krye té herés me
direktivat e qarkores “Orlando” té cilat “u pérkthyen” né Kodin e ri Penal, i cili hyri né fugi né
1913 né té njéjtén kohé me Kodin e Procedurés Penale, me rritje té moshés sé pérgjegjésisé nga 9
deri né 14 vje¢ dhe ulje té moshés sé pérgjegjésisé té ploté nga 21 né 18 vje¢. Gjithashtu, u
prezantua si njé pérjashtim i njé logjike té rrepté ndéshkuese, instituti i “faljes gjyqésore” (neni
169), pér té garantuar “...kthimin e t€ miturve dhe té rinjve adoleshenté n€ rrugé té drejté, larg
veseve dhe krimit, e bashké&jetesés shogérore me vlerat e moralit dhe ligjit...”*". Aktualisht sipas
legjislacionit italian konsiderohet i mitur personi i cili ne kohén e kryerjes sé veprés penale ka
mbushur moshén katérmbédhjeté vjecare por jo até tetémbédhjeté vjecare.

Futja e masave té sigurisé pér t& miturit né kodin Zanardelli''® ishte gjithashtu, shumé e
réndésishme. Késhtu, nga njéra ané, i mituri nuk dénohet né moshén 14 vjecare, sepse ai nuk
konsiderohet i pjekur né ményré té mjaftueshme pér t'u nénshtruar njé aktgjykimi me pérgjegjési

penale.

4.2 FAKTORET QE KANE NDIKUAR NE KRIMINALITETIN FEMINOR DHE NJE
VESHTRIM KRAHASIMOR.

16 Konventa “Pér té Drejtat e Fémijés”, miratuar nga OKB, 20.11.1989 Kjo konventé éshté njé instrument i réndésishém ndérkombétar, i
ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, né daté 28 shkurt 1992 dhe si e tillé, ajo éshté béré pjesé e sistemit té brendshém ligjor dhe e zbatueshme
né ményré té drejtépérdrejté. Katér jané parimet bazé té Konventés: 75 - Mosdiskriminimi (neni 2, i konventés); - interesi mé i larté i fémijés
(neni 3); - e drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit (neni 6); - e drejta e pjesémarrjes (neni 12).

17 Raporti ministror mbi draftin pérfundimtar té njé Kodi té ri Penal, né punén pérgatitore pér Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, vol.V,
Romé, 1929, fq. 220.

18 Kodi Penal Italian i vitit 1889 (zakonisht i referuar si “Kodi Zanardelli” nga Giuseppe Zanardelli), ishte kodi penal né fugi né Mbretériné e
Italisé nga viti 1890 deri né vitin 1930. Giuseppe Zanardelli (lindi né Brescia, 26 tetor 1826 dhe vdiq né Toscolano Maderno, 26 dhjetor 1903)
ishte njé patriot dhe politikan italian i shquar i asaj kohe, ministér i Drejtésisé né geveriné Depretis té 1881, president i Dhomés sé Deputetéve,
1892-1894, etj.
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Nga studime té ndryshme, té para né raport me kriminalitetin e té miturve rezulton se pérfshirja e
té miturve né konflikt me ligjin éshté rezultat i faktoréve psiko-social, individual dhe familjarg,
faktoré té cilét ndérveprojné me njéri tjetrin. Njé pjesé e té miturve né konflikt me ligjin vijné
nga familja me problematiké té zhvilluar si dhuné né familje, histori tradhétie, familje
monogame apo familje té cilat pér shkak té gjendjes ekonomike té rénduar apo gjakmarrjes nuk i
kané lejuar té miturit té vazhdojné qofté edhe shkollimin e detyrueshém. Kéta faktoré ndikojné
edhe te shpérndarja gjeografike e kriminalitetit “fémijénor” duke gené se sipas té dhénave
statistikore té miturit né konflikt me ligjin jetojné né zona heterogjene, né ményré té veganté né

zona rurale apo né zona me popullsi heterogjene pérfshi kétu dhe qytetet “metropol”.

Njé studim i UNICEF “Vlerésimi i impaktit té reformave né fushén e drejtésisé pér fémijét né
disa vende (2006-2012)” dilte né konkluzionin tejet negativ se Shqgipéria mbetej vendi me
pérgindjen mé té larté té dhénies sé dénimit me burg pér fémijét. Né vitin 2012 Shqipéria
rezultonte me 186 té mitur né paraburgim. Kéto té dhéna shgetésuese, pér njé céshtje shumé té
ndjeshme pér shogériné, e bénin té domosdoshme ndérhyrjen e menjéhershme dhe energjike pér
ndryshimin e késaj praktike té trajtimit té t€ miturve né konflikt me ligjin. Drejtésia pér té miturit
u bé pjesé integrale dhe njé komponent mjaft i réndésishém i Reformés né Sistemin e
Drejtésisé.!®

Né Agjendén Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017 — 2020, t& miratuar me VKM Nr.372,
daté 26.04.2017%, citohet se: “Sistemi i drejtésisé né Shqipéri ende ka njé pérgasje ndéshkuese
ndaj té miturve né konflikt me ligjin. Né njé masé té madhe nuk arrin t€ marré parasysh nevojat e
tyre pér mbrojtje, né respekt té té drejtave té tyre njerézore dhe dinjitetit megjithése ka patur
disa pérmirésime gjaté viteve té fundit.”

Qé né vitin 2009, me prezantimin e Shérbimit té Provés, jepen dénime alternative deri né 58% té
rasteve té té miturve. Numri i fémijéve gé kané kaluar nga paraburgimi gjaté viteve té
méparshme pérgjithésisht ka gené i pagéndrueshém. Megjithaté, né vitin 2015 (208 raste) ka
patur njé rénie té dukshme (rreth 40%) né krahasim me vitin 2014 (338 raste). Ditét e géndrimit
aty kané pésuar rénie vetém né vitin 2015 me njé mesatare prej 125 ditésh (krahasuar me 140 né
2014). Gjithashtu, jo rrallé procesi i drejtésisé pér té miturit nuk éshté i pérshtatshém dhe

migésor pér fémijét.

19 Strategjia e drejtésisé pér té mitur dhe plani i veprimit, Ministria e Drejtésisé.
120 https://www.unicef.org/albania/media/1501/file/National%20Justice%20for%20Children%20Strategy %20Alb.pdf
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Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2016) ndonése vlerésonte punén e béré pér
reformimin e sistemit gjygésor,*?! pér sa i pérket kuadrit ligjor lidhur me drejtésiné pér té miturit,
shprehej se duhet akoma puné pér t'u pérafruar me standardet ndérkombétare. Gjithashtu
Komisioni Evropian deklaron pérmes kétij raporti se mekanizmat institucionale pér mbrojtjen e
té drejtave té fémijés mbeten té pamjaftueshme.’?> Rekomandime pér pérmirésimin e kétyre
problematikave vijné té pérséritura qé nga Progres Raporti vjetor i Komisionit Evropian pér
Shqipériné (2015) dhe duke gené té pérséritura, atyre iu kushtohet vémendje e vecanté né kété
Strategji.'?3

Shgetésime té tjera té reflektuara né Progres Raportin e vitit 2015 jané niveli i larté i pérséritjes
sé shkeljeve nga té miturit, mungesa e mundésive pér ofrimin e riedukimit dhe mungesa e
koordinimit ndérmjet drejtésisé dhe sistemeve t€ mbrojtjes sé té miturve gé dalin nga sistemi i
drejtésisé, té cilét kané nevojé pér mbéshtetje gé té ri-integrohen né shogéri. Forcimi i Programit
té Riintegrimit té té miturve rekomandohet gjithashtu nga analiza e pérgatitur né kuadér té
“Konventés pér Integrimin Evropian”, bazuar né t€ dhénén se 90% e té miturve kthehen né
recidivisté. 124 Edhe né Raportin “Pér vlerésimin e kushteve dhe trajtimit né institucionet e
ndalimit, paraburgimit dhe burgimit”, pérgatitur nga Avokati i Popullit né vitin 2016 deklarohet
..se, nuk ka shérbime rehabilitimi ose ri-integrimi pér fémijét qé kryejné dénimet e tyre.125
..Mungojné edhe shérbimet specifike pér fémijét gé jané nén moshén e pérgjegjésisé penale por
g€ bien né kontakt me veprén penale. Duhet té ekzistojé njé gasje mé sociale dhe jo t’1 jepet

pérparési ndéshkimit por edukimit.126”

Mosha e pérgjegjésisé penale né vendet e BE-sé
Mosha e pérgjegjésisé penale né vendet e Bashkimit Evropian varion né vjec si mé poshté:

Austria 14 ; Belgjika 16*/**18; Bullgaria 14 ; Qipro 7 ; Rep. Ceke 15; Danimarka 15; Estonia
14; Finlanda 15; Franca 10***/13; Gjermania 14; Greqia 8***/13; Hungaria 14; Irlanda 12;

121 pgrmbledhje e Raportit, fq. 5.

122 Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore.

123 https.//drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2017/11/01_Strategjia_e_Drejtesise_per_te_Mitur_2017-2020_Shqip.pdf

124 Konventa pér Integrimin evropian, Vlerésime dhe rekomandime 2015-2016, “Lévizja evropiane né Shqipéri “Gjyqésori dhe té drejtat
themelore” Kapitulli 23, fq 27-29.

125 Raporti “Me zérin e té miturve té privuar nga liria-vlerésim i kushteve dhe trajtimit né institucionet e ndalimit, paraburgimit dhe burgimit”
Avokati i Popullit dhe Observatori pér té drejtat e fémijéve, me mbéshtetjen e UNICEF, dhjetor 2016, fq. 22.

126 Konventa pér Integrimin Evropian, Vlerésime dhe rekomandime 2015-2016, “Lévizja evropiane né Shqipéri “Gjyqésori dhe té drejtat
themelore” Kapitulli 23, fq 27-29.
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Italia 14; Lituania 14**/16; Letonia 14; Luksemburgu 10; Malta 9; Holanda 12; Polonia 13;
Portugalia 12****/16; Rumania 14**/16; Sllovakia 14/15; Sllovenia 14**/16; Spanja 14; Suedia

15; Britania e Madhe 10;

(shénim *vetém pér shkelje trafiku, **pér krime serioze, ***vetétm masa edukative,

****mbrojtje e vecanté e fémijéve)127

Nése i paragesim grafikisht kéto té dnéna atéheré grafiku do té ishte si mé poshté:

127 Té dhéna té mara nga www.albaniasave the children.net
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B Bullgaria

B Qipro

B Republika Ceke
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O Estonia

O Finlanda

12 O Franca
O Gjermania

O Gregqia

O Hungaria
B Irlanda
O 1talia

O Lituania

B Letonia

O Luksenburgu
O Malta

O Hollanda

L4 4 @ Polonia

O Portugalia
O Rumania
1 2 B Sllovakia

B Sllovenia

O Spania

I I L i - O suedia
Pér té gjitha vetém pér vetém pér krime  vetém masa mbrojtje e
veprat penale shkelje trafiku serioze edukative vecanté e B Britania e Madhe
fémijéve

Heré pas heré né nivel lokal, rajonal ose global, eksperté, studiues, penalisté, akademiké, etj i
jané rikthyer problemit t¢ moshés pér fillimin e pérgjegjésisé penale dhe problemit té trajtimit té
té miturve té cilét ndonése nuk e kané arritur moshén e pérgjegjésisé penale kané kryer njé vepér
penale. E drejta ndérkombétare e lidh me moshén ndarjen e té rriturve nga té miturit dhe fillimin
e pérgjegjésisé penale. Sistemi i drejtésisé pér té miturit synon gé kéta té mbrohen dhe té
edukohen dhe jo domosdoshmérish té ndéshkohen. Adult, i rritur, madhor &shté personi gé ka

arritur moshén madhore. Zakonisht né pjesén mé t& madhe té legjislacioneve hasim moshén 18
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vjec si kufirin gé e bén njé individ té vet pérgjegjshém pér sjelljet dhe veprimet e veta. Njé 18
vjecar ka té drejtén aktive e pasive té votimit, té lidhé martesé, kontrata, etj. E nése njé 18 vjecar
akuzohet pér njé vepér penale dhe procedohet pérmes njé procesi té drejté gjyqésor té garantuar
nga Kushtetuta dhe ligjet né fugi e gjendet fajtor, dénohet. Ky éshté edhe géndrimi i KDF%,
Kushtetuta e RSh nuk bén fjalé pér njé moshé, por vendos njé mbrojtje té vecanté pér fémijét. Té

miturit nga 0 -18 vjeg pérbéjné aférsisht 40% té popullsisé né Shqipérit?®.

Ky fakt éshté pér tu marré né konsideraté kur trajtojné statusin e té miturit, té drejtat dhe
pérgjegjésité e tij si dhe politika té caktuara. | mitur éshté personi i cili nuk e ka arritur moshén
madhore dhe pér rrjedhojé ka njé status té vecanté. Kété status e shohim edhe né fushén civile.
Né ligjin pér arsimin thuhet se fémijét nga mosha 6-16 vje¢ duhet té ndjekin arsimin e
detyrueshém 9 vjecar, ndalohet shitja e alkoolit personave nén 18 vjec, individét nén 18 vjec nuk
mund té marrin lejen e drejtimit té automjetit, nuk mund té lidhin martesé, nuk votojné, etj. Pér
rrjedhojé, té miturit edhe pérgjegjésiné penale nuk mund ta kené si té rriturit. Pér shkak té
statusit té tyre té vecanté, né legjislacione té ndryshme, dhe edhe né até té vendit tong, gjejmé njé
sistem penalizimi t& ndryshém nga ai gé aplikohet pér té rriturit. Se sa i ndryshém prej sistemit
penal pér té rriturit dhe sa i pérgjigjet statusit té t& miturit sistemi aktual, kjo éshté njé ¢éshtje
shumé e réndésishme pér tu marré né analizé por shumé e véshtiré té thuhet se do té ezaurohet

plotésisht pérmes kétij studimi.

Legjislacioni yné penal i ka kushtuar njé réndési té vecanté céshtjeve té tilla si pércaktimi i
moshés pér pérgjegjési penale, verifikimit té saj dhe mosfillimit ose pushimit t& procedimit né
rast se personi nuk ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale. Komiteti pér té Drejtat e
Fémijéve konstaton se né legjislacionin shqgiptar ka njé mungesé gartésie lidhur me statusin e
fémijéve ndérmjet moshés 14 -18 vjec (né fusha té tilla si abuzimi seksual) gjé gé mund té
shkaktojé mos akordimin e mbrojtjes sé vecanté ose té té drejtave pér té cilat ata jané titullaré né

bazé t& KDF. Né kéto kushte gartésia e legjislacionit éshté domosdoshméri=C.

128 Konventés pér té drejtat e fémijéve

129 Children in conflict with the law-Albania. Analitical Report. October 2006. Ministry of J & INSTAT

130 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: ALBANIA COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD/C/15/Add.249. 28
January 2005, 38th session
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Mosha e pérgjegjésisé penale pércakton moshén né té cilén veprimet e kryera nga fémijét mund
té trajtohen sipas ligjit penal. Kjo luhatet sé tepérmi nga njéri shtet né tjetrin. Po ashtu, ka
pérkufizime té ndryshme ligjore té moshés né té cilén njé fémijé mund té mbahet i burgosur né
godinat e sistemit té burgjeve. Legjislacioni ndérkombétar éshté shumé i qarté né lidhje me
faktin se cili duhet té konsiderohet fémijé. Konventa pér té drejtat e fémijéve né nenin 1 té saj
pércakton se “....me fémijé kuptohet ¢cdo genie njerézore nén moshén 18 vje¢, me pérjashtim té
rasteve kur mosha madhore arrihet mé para né pérputhje me legjislacionin té cilit ai i

nénshtrohet”.

Instrumentet ndérkombétaré pér drejtésiné penale kané té njéjtin pérkufizim pér té€ miturit. Né
Rregullat e Kombeve t€ Bashkuara “Pér mbrojtien e té rinjve té ciléve u éshté hequr liria”
rregulli Nr.11 a) parashikon se: | mitur éshté ¢cdo person nén 18 vjec.

Né disa shtete, asnjé person nén 18 vjec nuk dénohet me burgim. Kéta té rinj duhet té mbahen
nén kujdestariné e njé agjencie sociale dhe jo né njé vend i cili éshté pjesé e sistemit té drejtésisé

penale. Pér té miturit burgimi duhet té jeté masa e fundit dhe té aplikohet pér raste té vecanta.

Legjislacioni amerikan i drejtésisé penale pér té mitur, “Federal Juvenile Deliquency

Code”, USA.

Gjykata e paré pér té mitur né USA u krijua né Illinois mé 1899 dhe, siguroi njé dallim ligjor,
midis braktisjes sé té miturve dhe krimit. Ligji qé themeloi gjykatén, Ligji i Gjykatés pér té
Mitur té Illinois i vitit 1899, u krijua kryesisht pér shkak té avokimit té grave té tilla si Jane
Addams, Louise DeKoven Boéen, Lucy Flower dhe Julia Lathrop, té cilét ishin anétaré té klubit
me influencé té Cikagos. Gjykata e Cikagos u hap mé 1 korrik 1899 me kryesimin e gjykatésit
Tuthill, sé bashku me disa anétaré té Klubit t¢ Gruas té Cikagos qé vepruan si késhilltaré pér
prejardhjen e shkelésit t& mitur. Krijimi i njé gjykate pér t€ mitur ndihmoi né pérséritjen e
interpretimeve kulturore dhe ligjore té "interesave mé té miré té fémijés”. "Supozimi themelor i
sistemit fillestar té t€ miturve dhe ai gé vazhdon té mbizotérojé, ishte se té& miturit ishin
pérgjithésisht mé té pérshtatshém pér rehabilitim sesa kriminelét e rritur”. Politikat penale té
drejtésisé pér té mitur kané njohur zhvillime pozitive, krahasuar me ato té 20 viteve mé paré. Pas

njé rritjeje dramatike té krimit serioz té t& miturve né fund té viteve 1980 dhe fillim té viteve
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1990, legjislaturat né pothuajse ¢cdo shtet, miratuan ligje pér t€ mbajtur mé shumé té dénuar té
rinj té pérgjegjshém, pérmes alternativave té dénimit pér té rritur. Megjithaté, deri né vitin 2015,
secili shtet vazhdon té rishqyrtojé politikat e tij dhe té rivendosé gasjet ndaj drejtésisé pér té
mitur, pér té prodhuar pérgjigje mé efektive ndaj krimit té té rinjve dhe pér té pérmirésuar

sistemet e pérgjithshme té drejtésiseé.

4.3 PERGJEGJESIA PENALE E TE MITURVE NE KONFLIKT ME LIGJIN

Referuar nenit 12 té Kodit Penal sanksionohet edhe mosha e pérgjegjésisé penale né lidhje me
kryerjen e krimit apo té njé kundérvajtje penale. Konkretisht kété nen specifikohet se:

“Ka pérgjegjési penale personi qé né kohén e kryerjes sé njé krimi ka mbushur moshén
katérmbédhjeté vjec. Personi gé kryen njé kundérvajtje penale ka pérgjegjési kur ka mbushur

moshén gjashtémbédhjeté vjec.”

Té miturit pér shkak té papjekurisé,'3! aftésisé relative pér té ushtruar té drejtat e tyre apo shkage
té tjera g€ i bén ata té cénueshém dhe vulnerabél, gézojné té drejtén e mbrojtjes sé vecanté nga
shteti. Mbrojtja duhet té sigurohet né té gjitha fazat e procesit penal dhe duhet t€ mbéshtetet te
interesi mé i larté i té miturit dhe nevojat specifike té ¢do fémije me géllim gé tu pérmbushen té
drejtat né ményré té barabarté.

Sipas preambulés t&¢ Konventés mbi té drejtat e fémijéve %2 me fémijé kuptohet ¢do genie
njerézore nén moshén 18 vje¢, me pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara,
né pérputhje me legjislacionin té cilit ai i nénshtrohet'®3. Njé theks té veganté kjo konventé
vendos lidhur me detyrimin pér Shtetet Palé!3* pérpigen té nxisin krijimin e ligjeve, procedurave,
organeve dhe institucioneve té posacme pér fémijét gé dyshohen, akuzohen ose gé vlerésohen se
kané kryer shkelje té ligjit penal dhe né vecanti:

A) Pércaktojné njé moshé minimale, nén té cilén fémijét prezumohen té paafté pér té shkelur

ligjin penal,

131 Udhézim i Prokurorit té Pérgjithshém Nr.03, i vitit 2013.

132 Miratuar nga Asamblea e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor 1989
133 Neni 1 i késaj konvente.

134 Shqgipéria e ka miratuar kété konventé mé 28.02.1991.
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B) Marrin masa, sa heré éshté e nevojshme dhe e déshirueshme, pér t’i trajtuar kéta fémijé€ pa iu
drejtuar procedurés gjygésore, me kusht gé té respektohen plotésisht té drejtat e njeriut dhe

mbrojtja ligjore.

Né kété kéndvéshtrim, né respektim edhe té konventés, shteti shqiptar si vend anétar, né nenin 12
té kodit penal ka béré njé dallim pér sa i pérket moshés pér pérgjegjési penale. Pér sa mé sipér
duhet béré dallimi ndérmjet njé té mituri nén moshén katérmbédhjeté vjecare dhe njé té mituri né
moshén katérmbédhjeté deri né tetémbédhjeté vjecare.

Madje ligjvénési ka qgené i detajuar né Kodin Penal pér t¢ mitur ku né nenin 3 pika 11 té tij
specifikohet se “Moshé minimale e pérgjegjésisé penale éshté mosha 14 vjec né rastet e kryerjes
sé njé krimi dhe mosha 16 vje¢ né rastin e kryerjes sé njé kundérvajtjeje penale té parashikuar
nga Kodi Penal.”

Personi nén moshén 14 vjecare, né prag pérgjegjésie penale, nuk éshté i pérgjégjshém nga
piképamja penale por nése konsiderohet shogérisht i rrezikshém ndaj tij duhet t¢ meren masa. Né
ligiin Nr.18 t& vitit 2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”'® parashikohet marja e
masave pért*® té siguruar mbrojtjen e fémijéve nén moshén pér pérgjegjési penale®” dhe
mbikayrjen e specializuar té tyre'®,

Qéllimi i kétij ligji lidhet me

a) mbrojtjen e fémijés, népérmjet plotésimit té kuadrit ligjor e institucional, né zbatim té
Kushtetutés, té Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés, té akteve
ndérkombétare qé veprojné né kété fushé, si dhe té legjislacionit né fuqi;

b) parashikimin e parimeve bazé ku mbéshteten politikat kombétare pér té drejtat e fémijés,
mekanizmat efikasé, si dhe autoritetet pérgjegjése né nivel gendror e vendor dhe kompetencat e

tyre né fushén e té drejtave dhe t€ mbrojtjes sé fémijés;

135 Shpallur me dekret Nr.10060 daté 06.03.2017 té Presidentit té Republikés dhe njékohésisht miratuar né datén 23.02.2017.

136 Ayokati i popullit monitoron zbatimin e kétij ligji né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Fémijéve, né zbatim té detyrimeve té
pércaktuara né ligjin Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér avokatin e popullit” (té ndryshuar)

137 Strukturat e mbrojtjes sé fémijés marrin masa té menjéhershme pér vlerésimin e rastit té fémijés qé dyshohet apo ka kryer vepra penale, i cili
éshté nén moshén pér pérgjegjési penale, duke angazhuar njésiné e vlerésimit dhe té referimit té rasteve, si dhe grupin shumédisiplinor pér
hartimin e Planit Individual té Mbrojtjes, i cili pérmban njé nga masat e mbrojtjes té parashikuara né kété ligj, si dhe ndérhyrjet e shérbimet e
tjera té nevojshme pér riintegrimin e ti

138 Masa e mbikéqyrjes sé specializuar pér fémijén qé dyshohet ose ka kryer vepra penale, i cili éshté nén moshén pér pérgjegjési penale,
zbatohet duke lejuar géndrimin e fémijés prané familjes

91



c) garantimin e mirégenies dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé fémijés, duke promovuar e
mundésuar zhvillimin e tyre né shoqéri, ndihmén dhe pérkujdesin efektiv pér fémijén, shéndeti
dhe mirégenia e té cilit jané né rrezik;

¢) marrjen e masave pér t'i siguruar fémijés ushtrimin e té drejtave, né pérputhje me zhvillimin e
personalitetin, bazuar né interesin mé té larté té tij;

d) marrjen e masave pér té siguruar jetesén, mbijetesén dhe zhvillimin e fémijés;

dh) sigurimin e bashképunimit ndérmjet strukturave dhe autoriteteve gendrore e vendore, si dhe
organizatave gé mbrojné té drejtat e fémijés;

e) parashikimin e mekanizmave efektivé dhe funksionimin e institucioneve té ngarkuara me
marrjen e masave konkrete pér promovimin, respektimin e mbrojtjen e té drejtave té fémijés, si
dhe pér ngritjen e njé sistemi té integruar e funksional t& mbrojtjes sé fémijés, pér parandalimin
dhe pérgjigjen efikase ndaj té gjitha formave t& dhunés, abuzimit, shfrytézimit e neglizhimit.!®

Madje né nenin 3 té kétij ligji pércaktohet qarté se “Fémijé éshté ¢cdo person nén moshén 18 vjec.
Né rastin kur mosha e personit éshté e pamundur té pércaktohet sakté, por ka arsye té besohet se
personi éshté fémijé, ai konsiderohet fémijé, né kuptim té kétij ligji, derisa mosha e tij té

pércaktohet sipas legjislacionit né fugi.”

Né Kkété ligj parashikohet edhe pragu i pérgjegjésisé penale pér té miturit nén katérmbédhjeté
vje¢ té cilét ndérmarin veprime shogérisht té rrezikshme, konkretisht parashikohet masa e
mbrojtjes pér mbikqyrje té specializuar né mjedisin familjar apo masa e mbrojtés pér vendosjen e
fémijés né njé pérkujdesje alternative, qé fokusohen mé sé shumti né njé liri té mbikqyrur dhe
integrimin né komunitet.

Ligji krijon njé barrieré té vecanté mbrojtje pér fémijét né prag pérgjegjésie penale duke
angazhuar njésiné e vlerésimit dhe referimit té rasteve. Konkretisht strukturat e mbrojtjes sé
fémijés!® marrin masa té menjéhershme pér vlerésimin e rastit té fémijés gé dyshohet apo ka
kryer vepra penale, i cili éshté nén moshén pér pérgjegjési penale, duke angazhuar njésiné e
vlerésimit dhe té referimit té rasteve, si dhe grupin shumédisiplinor pér hartimin e Planit
Individual t& Mbrojtjes, i cili pérmban njé nga masat e mbrojtjes té parashikuara né kété ligj, si

dhe ndérhyrjet e shérbimet e tjera té nevojshme pér riintegrimin e tij, duke marré né konsideraté:

139 Shiko neni 2 i ligjit Nr.18/2017.
140 Nenij 65 i igjit Nr.18 té vitit 2017.
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a) kushtet, té cilat lehtésuan pérfshirjen e fémijés né krim;

b) nivelin e rrezikshmérisé shogérore dhe veprén e kryer;

c) mjedisin, né té cilin éshté rritur dhe ka jetuar fémija;

¢) rrezikun apo mundésiné qé fémija té kryejé njé vepér tjetér penale;

d) ¢do faktor tjetér, i cili mund té ndihmojé pér té kuptuar situatén e fémijés.

Kéto struktura mund té pérshijné né Planin Individual t¢ Mbrojtjes edhe seanca késhillimi pér
prindérit e fémijés gé dyshohet apo ka kryer vepra penale, té cilét nuk jané subjekt i njé
procedimi penal apo nuk jané dénuar penalisht pér kété gjé. Veprimtaria e strukturave pér
mbrojtjen e fémijés, né lidhje me fémijét nén moshén pér pérgjegjési penale, rregullohet me
vendim té Késhillit té Ministrave.

Konkretisht éshté rregulluar me VKM Nr.314, daté 15.05.2019 pér “Organizimin, rregullimin
dhe pércaktimin e rregullave specifike lidhur me strukturén dhe organikén e gendrés sé

parandalimit té krimeve té té miturve” *4!

Né kuadrin ligjor ekzistues'*? parashikohen edhe masat e mbikqyrjes sé specializuar pér fémijét
nén moshén pér pérgjegjési penale pér fémijén qé dyshohet ose ka kryer vepra penale, i cili éshté
nén moshén pér pérgjegjési penale, zbatohet duke lejuar géndrimin e fémijés prané familjes, me

kusht gé té mbikqgyren aktivitetet e méposhtme:

a) shkuarja né shkollé né ményré té rregullt;

b) pjesémarrja né aktivitete té€ shérbimeve parashogérore;

c) ndjekja e njé trajtimi mjekésor apo késhillimi psikologjik;
¢) ndalimet pér té shkuar apo frekuentuar vende té caktuara.

Né rast se éshté e pamundur gé fémija té lihet prané familjes ose kur fémija nuk pérmbush
kushtet e pércaktuara né Planin Individual t¢ Mbrojtjes, strukturat e mbrojtjes sé fémijés mund té
propozojné dhe té vendosin njé nga masat e tjera té mbrojtjes, pérfshiré edhe vendosjen e fémijés
te njé nga té aférmit dhe duke i kérkuar fémijés, né ¢do rast, té respektojé kushtet e vendosura né

Planin Individual t&é Mbrojtjes.

41 https://drejtesia.gov.al/vkm/
142 Neni 66 i ligjit Nr.18 té vitit 2017.
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Nisur nga kuadri ligjor i mésipérm lind pyetja nése kané pérgjegjési institucionet arsimore dhe
mésuesit lidhur me veprimet e ndérrmara nga té miturit né prag té moshés katérmbédhjeté
vjegare?

Njé nga parimet ky¢ kushtetues dhe me vleré né té gjitha legjilacionet evropiane éshté parimi
sipas sé cilit “pérgjegjésia penale éshté individuale”. 143

Nisur nga Ky fakt éshté mése e garté se institucionet arsimore nuk mbartin pérgjegjési penale.
Lind pyetja a kané pérgjeqgjési tjetér té cfarédolloji krahas asaj penale?

Né Kushtetutén shqiptare, konkretisht né nenin 57 t€ kushtutés éshté parashikuar se “Kushdo ka
té drejtén pér arsimim dhe se arsimi shkollor i detyrueshém caktohet me ligj.”

Ligji ka pércaktuar se nisur nga parimet kushtetuese arsimi i detyrueshém éshté arsimi
néntévjecar, qé pérfshin fashén e moshés deri né katérmbédhjeté vjec.14

Kushtetuta si akt themelor mbi hierarkiné e normave ka pércaktuar gartazi se “Autonomia e
institucioneve té arsimit t& larté dhe liria akademike jané té garantuara me ligj.”**

Pra nga njé ané akti themelor shprehet mbi arsimin e detyrueshém dhe nga ana tjetér mbi
pavarésiné e institucioneve té arsimit té larté duke mos garantuar kété pavarési pér institucionet
arsimore néntévjecare.

Prej késaj lind pyetja nése kéto institucione jané “imun” nga ligji?

Paré nga njé kéndvéshtrim krahasues jurisprudenca italiane'® ka parashikuar se pérgjegjésia e
mésuesit dhe e prindérit konkurojné mé njéra — tjetrén, jané solidale dhe jo alternative té njéra
tjetrés.

Vendim i mésipérm, i debatueshém vjen né frymén e nenit 28 té kushtutés italiane sipas sé cilit
“Té gjithé funksionarét edhe vartésit e shtetit dhe té enteve publike jané drejt pér sé drejti
pérgjegjés sipas ligjit penal, civil dhe administrativ pér aktet gé bien ndesh me kéto ligje. Né kété
rast pérgjegjésia éshté e shtetit dhe e enteve publike”.

Né mbéshtetje dhe né dritén e késaj dispozite kushtetues vjen edhe neni 61 i ligjit Nr.312, té
datés 11 korrik 1980 gé ka té bé&jé me pérgjegjésiné gé lidhet me démet e shkaktuara nga
administrata e institucionit arsimor. Sipas késaj dispozite “pérgjegjésia qé lidhet me démet e

shkaktuara administratés sé institucionit arsimor té detyrueshém publik dhe té gjithé

143 Societa delignuesere non potest.

144 pareé si referencé se sipas mjekéve éshté mosha né té cilén mjekét mendojné se aftésia intelektuale e trurit ka zhvillimin e duhur pér té
kuptuar veprimet e duhura dhe ato té gabuara.

145 Neni 57 i Kushtetutés.

146 Gjykata kushtetuese Italiane, sez.lll, Nr.12501/2000
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institucioneve arsimore publike nga sjelljes e pahijshme té nxénésve, e bén pérgjégjése
administratén pér mosveprim né formén e fajit té réndé apo dashjes”. Gjithashtu vijon dispozita
“Administrata éshté pérgjegjése pér démshpérbimin e té tretéve né rastin se démet jané
shkaktuar nga nxénésit gjaté orarit té shkollés si rrjedhojé e mosveprimit té administratés

shkollore”.

Legjislacioni italian parashikon pérgjegjésiné administrative dhe civile pér mésuesit apo
pérgjegjésit e institucionit arsimor duke gené se ka gené mungesa e diligjencés sé tyre gé lidhet
me mosmbikqyrjen e veprimtarisé sé té miturve (né format e fajit t€ réndé apo dashjes) gé ka

sjellé pér pasojé shkaktimin e démeve.

Né kété kéndvéshtrim, legjislacioni italian éshté avangard duke konsideruar se krahas prindérit'4’
dhe institucionet arsimore konsiderohen civilisht dhe administrativisht pérgjegjés pér veprimet e
njé té mituri né prag ose nén katérmbédhjeté vjec. Kjo pér faktin se institucioni arsimor nénté
vjecar éshté i detyrueshém dhe se té miturit jané shtresa mé vulnerabél e shogérisé pér shkak té
aftésive konjitive dhe aftésive volitive té cunguara.

Pavarésisht dialektikés sé zhvilluar té jursiprudencés italiane, Shqgipéria po ndérmerr disa hapa gé
lidhen me zhvillimin e kuadrit ligjor dhe zbatimit té detyrimeve gé lindin si rrjedhojé e marré-
veshjeve ndérkombétare té ratifikuara. Konkretisht me V.K.M Nr.635, daté 26.10.2018 né
mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té pikés 3, té nenit 65, té
Ligjit Nr.18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”’, me propozim té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Késhilli i Ministrave, ka vendosur lidhur me rregullimin e
“Veprimtarisé sé strukturave pér mbrojtjen e fémijés, né lidhje me fémijén nén moshén e

pérgjegjésisé penale qé dyshohet apo ka kryer vepér penale”.

Konkretisht vendimi rregullon veprimtariné e strukturave pér mbrojtjen e fémijés pér trajtimin e
fémijés gé éshté nén moshén e pérgjegjésisé penale dhe gé dyshohet apo ka kryer njé vepér
penale dhe parashikimet e kétij vendimi jané té detyrueshme pér té gjitha autoritetet shtetérore,
strukturat e mbrojtjes sé fémijés, institucionet publike apo private, organizatat jo-fitimprurése

dhe té gjithé personat e tjeré, té cilét kané pér detyré funksionale, profesionale, kontraktuale apo

147 Té cilét mund té humbasin edhe pérgjegjésiné prindérore mbi fémijén.
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ligjore té kryejné referim, menaxhim, koordinim apo té ofrojné njé shérbim né kuadér té Ligjit
Nr.18/2017 “Peér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”.

Né kété vendim gartésohen edhe termat e méposhtém:

a) Fémija i cili nuk ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale éshté fémija i cili nuk ka
mbushur moshén 14 vje¢ né rastet e kryerjes sé njé krimi dhe fémija gé nuk ka mbushur 16 vjec

né rastet e kryerjes sé njé kundérvajtjeje penale.

b) Fémija nén moshén e pérgjegjésisé penale, i cili dyshohet se ka kryer njé vepér penale,
éshté fémija, i cili nuk ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale dhe gé identifikohet nga
Strukturat e Policisé si i pérfshiré né njé aktivitet té paligjshém dhe pér té cilin nuk ka njé

vendim nga Prokuroria pér mosfillimin e procedimit penal.

c) Fémija nén moshén e pérgjegjésisé penale né konflikt me ligjin, éshté fémija pér té cilin
Prokurori ka marré njé vendim pér mosfillimin e procedimit penal sipas nenit 290, gérma “b” té
Kodit Penal (“Rrethanat gé nuk lejojné fillimin e procedimit”) pér shkak se personi nuk ka

mbushur moshén pér pérgjegjési penale.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pércakton se strukturat dhe mekanizmat e pérfshira pér

mbrojtjen e fémijés nén moshén e pérgjegjésisé penale gé dyshohet apo ka kryer vepér penale

jané:

a) Bashkia;

b) Punonjési i mbrojtjes sé fémijés prané njésisé pér mbrojtjen e fémijés né Bashki dhe
njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe referimit;

c) Policia;

d) Prokuroria;

e) Grupi teknik ndérsektorial.

f) Autoritete apo shérbime té tjera né nivel lokal.

Duhet té kaloj njé kohé e caktuar gé t& mund té arrijmé né konkluzione né lidhje me faktin se sa

efektive jané kéto organe né zbatim té detyrés sé tyre té caktuar nga ligji.
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4.4 PJEKURIA E TE MITURIT, AFTESIA INTELEKTUALE DHE VOLITIVE QE
LIDHEN ME PERGJEGJESINE PENALE

Sipas nenit 13 té Kodit Penal Shqiptar parashikohet se: “Askush nuk ka pérgjegjési penale kur
midis veprimit ose mosveprimit té tij dhe pasojave apo mundésisé sé ardhjes sé tyre, mungon

lidhja shkakésore”.

Nése i béjmé njé analizé té detajuar dispozités né té pércaktohen elementét kumulativé “conditio
sine qua non” pér pérgjegjési penale, gé jané elementi intelektual dhe elementi volitiv, me pak
fjalé éshté penalisht pérgjegjés personi i cili né kohén e kryerjes sé veprés penale ka aftési pér té

kuptuar dhe aftésiné pér té déshiruar me produkt ardhjen e pasojave.

Aftésia konjitive (intelektuale) géndron né aftésiné pér té perceptuar drejt se sjellja sociale e
ndérmarré éshté apo jo shogérisht e rrezikshme, aftésia pér té kontrolluar impulset e veta dhe

aftésia pér t’u vetépércaktuar.

Pér sa i pérket té dhénave anagrafike ligjvénési ka parashikuar duke maré parasysh tre mosha té
ndryshme: Tetémbédhjetévjecarét, katérmbédhjetévjecarét dhe personat qé géndrojné ndérmjet

katérmbédhjeté vjec dhe tetémbédhjeté vjec.

Aftésia konjitive dhe momenti volitiv pavarésisht se nuk jané pércaktuar garté nga ligjvénési

meren né konsideraté pér pérjashtimin e pérgjegjésisé penale té njé personi té rritur.'4®

Njé trajtim i diferencuar gé nuk con né pérjashtimin e pérgjegjésisé penale vihet re né pjesén e
dyté té nenit 17 té kodit penal'*® gé kané t& bé&jné me uljen e ekuilibrit ndérmijet aftésive volitive
dhe konjitive gé mund té jeté si pasojé e shurdhmemecérisé, intoksikimin nga substanca té
ndryshme, dehja etj. Mosha pér té cilén u fol mé sipér éshté mosha mbi gjashtémbédhjeté vjec

(né rastin e krimeve).

Mosha e dyté (dhe jo mé pak e réndésishme) e mar né konsideraté nga ligjvénési éshté mosha

katérmbédhjeté vjecare.

148 Neni 17 i K. Penal “Nuk ka pérgjegjési penale personi qé né kohén e kryerjes sé veprés vuante nga njé turbullim psikik ose nevropsikik qé ka
prishur térésisht ekuilibrin e tij mendor dhe pér pasojé nuk ka gené né gjendje té kontrollojé veprimet apo mosveprimet e tij dhe as té kuptojé se
kryen vepér penale.”

149 “personi qé né kohén e kryerjes sé veprés penale vuante nga njé turbullim psikik ose nevropsikik, qé ka ulur ekuilibrin e tij mendor pér té
kuptuar dhe kontrolluar plotésisht veprimet apo mosveprimet e tij, éshté i pérgjegjshém, por kjo rrethané mbahet parasysh nga gjykata né
caktimin e masés dhe llojit té dénimit.”
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Ligjévénsi ka pércaktuar se “Ka pérgjegjési penale personi qé né kohén e kryerjes sé njé krimi

ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjeg.”**

Paré nga njé véshtrim i gjithanshém rezulton se, ligjvénési ka parashikuar mos ndéshkueshméri
absolute (duke pérjashtuar nga pérgjegjésia penale) personat nén moshén katérmbédhjeté vjec
duke gené se kéta té fundit nuk jané né gjendje té kuptojné dhe té déshirojné ardhjen e pasojave.
Ligji parashikon se né rastin e njé t& mituri nén moshén katérmbédhjeté vjec i cili dyshohet se ka
kryer apo ka kryer njé krim duhet t€ meren masa qé synojné té neutralizojné rrezikun duke gené
se kjo moshé nuk mund té procedohet penalisht por gé gjithésesi mbetet shogérisht e

rrezikshme.

Mosha e treté gé meret né konsideraté nga ligjvénési éshté mosha ndérmjet katérmbédhjeté vjec
dhe tetémbédhjeté vjeg, moshé e cila mbart detyrimin e pérgjegjésisé penale.® Duke gené se
béhet fjalé pér njé moshé “delikate”, ligjvénési ka parashikuar qé kéta t€ jené subjekt i gjykatave
pér té mitur. Kéta té fundit asistohen nga mjeké psikologé dhe psikiatér, eksperté sociologé etj.
Pér kété arsye pér té miturit parashikohen institute speciale gé diktojné nevojat e tyre. Pikérish
pér kété arsye ligjévénsi ka pércaktuar se i mituri pavarésisht pozités procedurale té tij duhet té
asistohet gjithmoné nga njé psikolog dhe raporti i vlerésimit individual duhet béré nga njé

psikolog i ndryshém nga personi gé e asiston gjaté té gjitha fazave.

Mosha objekt studimi, pra té gjithé ata personat qé nuk kané mbushur moshén pér pérgjegjési
penale por kané kryer njé vepér penale meret parasysh nga ligjvénési si shkak gé lejon
mosfillimin e procedimit penal. Neni 290 i Kodit té Procedurés Penale né pikén 1, gérma b)
parashikon si shkak pér mosfillimin e procedimit penal rastin kur personi éshté i papérgjegjshém

ose nuk ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale.

Né rastin konkret prokurori si organ procedues mer njé vendimmarrje gé lidhet me mosfillimin e
procedimit penal por ka detyrimin gé té referojné menjéheré'® rastin tek punonjési i mbrojtjes sé
fémijés né bashki ose né njésiné administrative ku ka vendbanimin fémija, kur konstatojné se
fémija i cili nuk ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale éshté i pérfshiré si autor apo

bashképunétor né njé aktivitet té paligjshém. Prokurori e referon rastin bashké me vendimin pér

150 Mosha pér pérgjegjési penale, neni 12 i Kodit Penal.

151 Né varési té veprés penale té kryer pér sa kohé ligjvénési bén dallimin ndérmjet krimeve dhe kundravajtjeve penale.

152 VKM Nr.635/2018 pér “Veprimtariné e strukturave pér mbrojtien e fémijés, né lidhje me fémijén nén moshén e pérgjegjésisé penale qé
dyshohet apo ka kryer vepér penale”.
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mosfillimin e procedimit. Né vijim té géllim edukues, pér fémijén nén moshén e pérgjegjésisé
penale, té cilét dyshohen apo jané né konflikt me ligjin, pas referimit nga prokurori dhe/ose
punonjési i policisé, ofrohet mbrojtja dhe trajtimi i pérshtatshém nga strukturat pér mbrojtjen e
fémijés prané bashkisé ose njésisé administrative ku ndodhet fémija.

Ligji ngarkon punonjésin e mbrojtjes sé fémijés né bashki/ njési administrative pér ¢do rast té
referuar pér fémijén nén moshén e pérgjegjésisé penale, i cili dyshohet apo éshté né konflikt me
ligjin, hap dosjen pérkatése dhe plotéson até sipas legjislacionit né fugi. Punonjési i mbrojtjes sé
fémijés nén moshén e pérgjegjésisé penale, harton Planin Individual t&¢ Mbrojtjes i cili pérmban,
sipas rastit masén e mbikqyrjes sé specializuar, ndérhyrjet e shérbimet e tjera t€ nevojshme pér
riintegrimin e tij. Punonjési pér mbrojtjen e fémijés merr té gjitha masat pér té zbatuar njé prej

masave té mbrojtjes té parashikuara né kété ligj. >3

Referuar kriterit moshé nén pérgjegjési penale njé ndér aktorét e réndésishém qgé ligji njeh né
kété proces éshté Bashkia, e cila mbéshtet krijimin e programeve rehabilituese dhe integruese pér
fémijét nén moshén e pérgjegjésisé penale gé dyshohet ose kané kryer vepér penale.’>* Bashkia
lehtéson bashképunimin dhe komunikimin me subjektet publike apo private lidhur me detyrimet
gé ky vendim i cakton punonjésve té mbrojtjes sé fémijés, pér kété kategori. Madje né frymé té
ligjit Ministria e Drejtésisé ka lidhur memorandume bashképunimi me té gjitha bashkité e

vendit.1%®

Problemi juridik i kriminalitetit t¢ miturve risillet né vémendje mbi té gjitha né ditét e sotme kur
jané disa veprat penale té kryera nga té miturit.

Mikrokriminaliteti sikundér éshté vjedhja, kundérshtimi i punonjésve té rendit publik jané objekt
i pérditshém i kronikave té “Zeza”. Studime t€ ndryshme jané pérqéndruar né faktin se

“Adoleshenca éshté rrugétimi i té miturit pér formimin e personalitetit t€ njé té rrituri, dhe

153 Strukturat e mbrojtjies sé fémijés né bashképunim me njésiné e vlerésimit e referimit té rasteve dhe grupin teknik ndérsektorial, vlerésojné
rastin duke marré né konsideraté pércaktimet e ligjit 18/2017. Né rastin kur vlerésohet se jané té pamjaftueshme seancat e késhillimit ndaj
prindérve té fémijés, ato mund té marrin masa pér aftésim prindéror sipas pércaktimeve ligjore.

154 pér zbatimin e kétij akti ngarkohen mekanizmat késhillimoré dhe koordinues institucionalé dhe strukturat pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés né nivel gendror dhe vendor sipas paragrafit 2, 3, 4, té nenit 34 té ligjit 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”.

155 www.drejtesia.gov.al-drejtesia per te mitur, mareveshje bashkepunimi.
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kryerja e njé vepre penale nga ana e té miturit paraget nj¢ manifestim té vuajtjes psikike, té

maturuar gjaté jetés ndérmjet adoleshencés dhe pjekurisé.”*°®

Vuajtja pér té cilén u fol mé sipér, né mé té shumtét e rasteve gjenerohet gjaté adoleshencés
€shté njé thirrje “S.0.S” gé i mituri i bén shoqérisé antikonformiste, me géllim gé kjo e fundit té
zgjidhé problemet e té miturit.®’

Kuadri i tanishém ligjor né vendin toné qgé lidhet me kriminalitetin e té miturve ka pér géllim
rehabilitimin dhe riedukimin e té miturve. Madje jo vetém ligji, por edhe kushtetuta joné ofron
njé mbrojtje té vecanté pér té miturit sidomos né fushén penale.

Ndryshimet e fundit té kuadrit ligjor duke parashikuar dhe kodin e té& miturve e kané parashikuar
masén e sigurimit “Arrest né burg” si njé masé ekstreme e fundit g& meret vetém né rastet e

parashikuara nga ligji. 1>

Si rezultat i kombinimit té normave kushtetuese dhe dispozitave té kodit té té miturve

pércaktohen funksionet dhe limitet e jus puniendi né fushén e té miturve.

Né nivel ndérkombétar Konventa pér té drejtat e fémijéve e miratuar nga O.K.B ratifikuar edhe
nga shtetit shgiptar né daté 28.02.1992, parashikohet njé mbrojtje e vecanté pér té miturit e tillé
sa té evitohet deri sa té jeté e mundur njé pérballje me sistemin e sanksioneve penale, pasi né rast

té kundért kjo do té linte gjurmé né jetén e njé té mituri.*° .

Situata e njé té mituri né fazé zhvillimi dhe pjekurie kérkon njé trajtim té vecanté nga ana e
shogérisé dhe ligjvénésit. Kjo éshté njé arsye sepse ligjévénésit né vende té ndryshme kané
lidhur gjithnjé pérgjegjésiné penale me faktorin moshé sepse nga eksperienca formimi fizik dhe
psikik i njeriut gé né momentin e lindjes éshté pothuajse zero, éshté njé fenomen progresiv qé

zhvillohet ngadalé deri sa njeriu arrin pjekuriné intelektuale.

156 C. Neri, Campo e fantasie transgenerazionali, in Riv. Psicoanalisi, vol. XXXIX — N. 1, P. 43-82; R. Losso, Psicoanalisi della famiglia, Persorsi
teorico-clinici, Franco Angeli, 2000.

157 Winnicott, Disa aspekte psikologjike té kriminalitetit té té miturve, Cortina, 1986

158 Neni 15 i Kodit Penal pér té Mitur.

159D, Chicco, Il discernimento dei fanciulli: il tema dell’imputabilita dei minori nella cultura giuridica contemporanea, in Famiglia e diritto, 11,
2011, p.1043.
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Rregulli i mosndéshkimit apo njé trajtim mé té buté pér t&€ miturit daton qysh nga “ligji i XII
tabelave™'® i cili bénte dallimin ndérmjet pjekurisé dhe jo pjekurisé duke parashikuar se té

papjekurit do t€ “qortoheshin” vetém nga ana e policisé.

Deri voné né té drejtén romake kriteri i dallimit ishte kriteri i pubertetit, i cili ishte mé i lehté pér
t’u verifikuar né krahasim me kriterin ¢ kohéve moderne g€ ka té b&jé¢ me afté€sin€ volitive dhe
konijitive.

Né té drejtén romake kriteri i pjekurisé seksuale ishte kriteri gé bénte diferencén ndérmjet
pjekurisé dhe papjekurisé dhe gé korrespondonte me njé zhvillim normal fizik dhe psikik.16!

Né té drejtén klasike kategorité ndaheshin né “impuberes "1°2 me nénkategori fémijét'®3, té cilét
pérjashtoheshin gjithnjé nga dénimi dhe “admodum impubes”*®* dhe “pubertati proximus % .
Vetém kéta té fundit né té drejtén e justinianit konsideroheshin pérgjegjés nése gjendeshin né
formén e dashjes apo té fajit.

Normativa moderne si avancim i normativés sé hershme me dallimin se tashmé nuk meret né
konsideraté zhvillimi fizik i subjektit por kapaciteti i tij intelektual duke iu nénshtruar ekspert-

imeve mjekésore heré pas here.*6®

Me pérgjegjési penale kuptohet zbatimi i kérkesave té cilat lidhen sé pari, me procedurén e
marrjes né pérgjegjési penale té parashikuar nga legjislacioni procedurial penal, sé dyti,
shqyrtimin dhe hetimin e ¢éshtjes gjaté gjykimit, sé treti, marrjen e vendimit gjygésor, sé katérti,
vuajtjen e dénimit té dhéné nga gjykata, sé pesti, kufizimet e tjera té pércaktuara né vendimin e

gjykatés ndaj personit té marré si i pandehur pér kryerjen e veprés penale®’.

Masat edukuese parashikuar nga neni 46 KP'%® mund té jepen nga gjykata ndaj té miturve gé
pérjashtohen nga dénimi ose gé pér shkak té moshés nuk kané pérgjegjési penale. Masat
edukuese kané té béjne me vendosjen e njé té mituri né njé institucion edukimi. Pér shkak té

situatés rezulton se kjo dispozité nuk gjen zbatim né praktiké. Né kéto kushte u pa si nevojé

160 £ drejta romake (Patricét kundér plebenjve)

161 | Baviera, Diritto minorile, Il, Giuffré, Milano 1976, p. 31.

162 Fémijét deri né shtaté vjeg.

163 Sj person i cili edhe pse artikulon fjalé apo fjali nuk éshté koshient pér réndésiné e tyre.

164 personat nga shtaté vjeg deri né dhjeté vjeg e gjysém.

165 T¢ gjthé personat e moshés nga dhjeté vjeg e gjysém deri né katérmbédhjeté vjeg.

166 57 M. Talamanca, Istituzioni di diritto romano, Giuffré, Milano, 1990, p. 156

167 4|, Elezi., S. Kagupi., M. Haxhia., “Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé”, Tirané 2009, Fq.87

168 Masat mjekésore mund té jepen nga gjykata ndaj personave té papérgjegjshém qé kané kryer vepér penale, ndérsa masat edukuese mund té
jepen ndaj té miturve qé pérjashtohen nga dénimi ose qé pér shkak té moshés nuk kané pérgjegjési penale.
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imediate krijimi i institucioneve gé do té kishin pér géllim riedukimin e té& miturve, pasi mungesa
e tyre bén shumé heré qé gjykata té mos ta aplikojé njé dispozité té tillé vetém pér shkakun se ky
vendim nuk mund té ekzekutohet. Aktualisht Ministria e Drejtésisé dhe UNICEF-i né Tirané po
meren me burgun e Kavajés i cili konsiston né njé burg té sigurisé sé ulét por dhe pér
ekzekutimin e masave edukuese pér té miturit gé nuk kané pérgjegjési penale. Sipas nenit 49 té
Kodit Penal gjykata duhet té maré né konsideraté edhe rrethana té tjera pér sa kohé i quan té tilla
gé justifikojné lehtésimin e dénimit pavarésisht nga rrethanat lehtésuese qé pérmenden né nenin
48 té Kodit Penal, por edhe kétu nuk renditet njé e tillé si mosha.

Problemi i té drejtés sé té miturve éshté rezultat i studimeve qé datojné nga shekulli i XII dhe qé
béhet mé e dukshme né shekullin XV1 e XV11.16°

4.5 PERGJEGJESIA E TE MITURIT.

Nisur nga fakti se i mituri nuk ka arritur ende pjekuriné fizike dhe psikike pér ta pérfshiré si
subjekt né té drejté penale

Natyrshém lind pyetja cili éshté kufiri i moshés ku njé i mitur arrin pjekuriné intelektuale té tillé

sa pér tu konsideruar subjekt i ligjit?
Sipas legjislacionit té sotém kufiri éshté mosha katérmbédhjetévjecare.

Shumé sisteme legjislative té huaja né fillim té viteve 900 konsideronin si kufi moshén 13, 14

dhe 15 vjecare.'’°

Mosha pér pérgjegjési penale lidhet ngushté me kriterin kronologjik, deri né moshén
katérmbédhjeté vjecare i mituri nuk mund té dénohet penalisht pasi konsiderohet apriori i
papérgjégjshém pér shkak té moshés. Personi i cili gjendet ndérmjet moshés katérmbédhjeté dhe
gjashtémbédhjeté vjec éshté i pérgjegjshém penalisht vetém nése aftésia konjitive dhe aftésia
intelektuale jané té tilla sa pér tu maré né konsideraté. Né mbéshtetje té kétij fakti ligjvénési ka

parashikuar nenin 41 té KPP se né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit, kur ka arsye pér té

169 |, Milani, Devianza minorile, Vita e pensiero, Milano 1995, pp. 140 e 164.

170 Sj pér shémbull Kodi Penal Rus i 1960, ka konsideruar si moshé minimale moshén 17 vjeg, ndérsa Kodi Penal Polak i 1970 ka konsideruar si
kufi moshe minimale moshén prej 18 vjeg, né té njéjtén ményré edhe kodi Brazilian. Pérjashtim paraqget vetém kodi penal i Republikés sé San
Marinos i vitit 1975 i cili konsideron si kufi minimal moshén dymbédhjeté vjegare. A. Ciannavei, fq. 145.
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besuar se i pandehuri éshté i mitur, organi procedues bén verifikimet e nevojshme dhe kur éshté
rasti urdhéron ekspertimin. ... Kur, edhe pas verifikimeve dhe ekspertimit, mbeten dyshime pér

moshén e té pandehurit, prezumohet se ai éshté i mitur.

Nisur nga kéto parashikime ligjore lind pyetja nése zgjedhja e ligjvénésit pér té maré si referim
moshén minimale prej katérmbédhjeté vjec¢ éshté njé referencé e sakté.

Pér sa i pérket aspektit social disa studjues mendojné se zhvillimi i t& miturve é&shté mé i herét né
kohét e sotme dhe né kété ményré éshté mése e justifikueshme gé té ulet mosha pér pérgjegjési
penale.

Disa studjues shprehen pér njé orientim té kundért né ményré té tillé gé té rritet mosha pér

pérgjegjési penale duke rritur “pragun”.t’t

Njé debat i tillé ushqgehet edhe nga té ashtuquajturat “atake morale té panikut” té¢ mediave té cilat
né vitet e fundit véné né pah kronika té fokusuara né krime gé kryhen nga ana e personave né
prag moshé té pérgjegjésisé penale. Kané gené pikérisht mediat té cilat i kané béré thirrje
shogérisé gé té eleminojné privilegjin e té miturve pér té gené té papérgjegjshém penalisht pér
shkak té moshés. Media té ndryshme kérkojné qé té ulet kufiri i moshés gé lidhet me

pérgjegjésiné penale né lidhje me kryerjen e krimeve.1"2

4.6 1 mituri katérmbédhjeté vjecar.

Kodi Penal né nenin 12 parashikon: “Ka pérgjegjési penale personi gé né kohén e kryerjes sé njé
krimi ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec. Personi gé kryen njé kundérvajtje penale ka

pérgjegjési kur ka mbushur moshén gjashtémbédhjeté vjec.”

Nga analiza juridike i dispozit€s s€ mésipérme evidentohet njé “prezumim absolut” i
pérgjegjésisé penale e cila ka pér referencé moshén e subjektit dhe jo aftésiné konjitive apo
aftésiné volitive té subjektit. Pra gjendemi pérballé njé situate iuris et de iure duke gené se

gjykatési kur konstaton moshén e té miturit t€ té pandehurit nuk mund té kundérvendosé

171 Gapulli-Grasso, Infraquattordicenni: recludescenza criminale e prospettive di modificazione della normativa penale vigente, in Dir. fam. pers.,
1993, fq. 747
172 Kronikat e lajmeve né Top Channel, gazetare A. Hoxha.
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vullnetin e tij pérballé vullnetit té ligjvénésit. Pra ligji éshté i qarté si referencé meret e dhéna

anagrafike (mosha e té miturit).

Eshté mése e garté se ligjvénési e ka pérjashtuar t&¢ miturin nén moshén katérmbédhjeté vjecare
nga pérgjegjésia penale pér shkak té parimit “quod plerumque acidit”, pasi éshté mése e
arsyeshme té mendosh gé kéta té mitur pér shkak t& moshés nuk gézojné 12 pjekuring e duhur.*’
Por si¢ edhe nénvizon studiuesi Bettiol “nése ky limit éshté pak i larté kjo justifikohet me faktin

se i tillé éshté né jurisprudencén ndérkombétare dhe até té vendeve té zhvilluara”

Pér shkak se personaliteti i t€ miturit éshté né zhvillim e sipér, népérmjet kétij kufiri synohet té
mos pengohet zhvillimi i rregullt i karakterit dhe personalitetit t& t& miturit. Pavarésisht rasteve
praktike dhe kriminalitetit gjithnjé e né rritje té kryer nga té miturit gé pér shkak té moshés

pérjashtohen nga pérgjegjésia penale, juridikisht konsiderohet njé problem i tejkaluar.

Pérjashtimi nga pérgjegjésia penale nuk do té thoté se i mituri qé konsiderohet shogérisht i
rrezikshém duhet té lihet i pavézhguar apo i liré me ¢do kriter. Sikundér u citua dhe mé sipér ai
nuk mund t€ ndiget penalisht por konsiderohet shoqérisht i rrezikshém dhe 1 “besohet” nj€ séré
institucioneve si familja, shogéria, bashkia etj gé kané pér géllim té kryejné njé rol patern por jo
ndéshkues.

Qé té aplikohen kéto masa te té miturit duhet té verifikohet dhe jo té prezumohet rast pas rasti
rrezikshméria shogérore. Prezumimi i pafajésisé parashikuar nga ligji éshté i patejkalueshém pér
personat nén moshén pér pérgjegjési penale, pra nuk mund té zbatohen ndaj tyre sanksione

penale pér shkak se nuk jané té pérgjegjéshém nga piképamja e pérgjegjésisé penale.

Né kété kéndvéshtrim organi procedues sa heré konstaton se personi i mitur éshté nén moshén
pér pérgjegjési penale procedon me vendim mosfillimi apo vendim pushimi (né varési té fazés né

té cilén ndodhet procedimi penal).

Neni 290 i K.Pr. Penale parashikon si shkak mosfillimi té procedimit penal: Procedimi penal nuk
mund té fillojé kur: ...b) personi éshté i papérgjegjshém ose nuk ka mbushur moshén pér

pérgjegjési penale;

173 Né mé té shumtén e rasteve, prezumim
174 A, Cadoppi - P. Veneziani, Elementi di Diritto Penale, Pt. Gen., ed. IV, Milano, 2010, p. 357
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Ndérkohé gé neni 328 i K.Pr. Penale parashikon si shkak pushimi té procedimit penal shkakun ¢)

kur personi nuk mund té meret i pandehur.
4.7 1 MITURI NEN MOSHEN TETEMBEDHJETE VJECARE.

Sipas kodit t& drejtésis€ pér t&€ mitur “/ mitur né konflikt me ligjin” éshté ¢do person qé ka
mbushur moshén e pérgjegjésisé penale deri nén moshén 18 vjec, ndaj té cilit ekziston njé
dyshim i arsyeshém se ka kryer njé vepér penale, éshté marré si i pandehur dhe/ose éshté dénuar
me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale”!’,

Pér sa i pérket t€ miturit gé ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjecare por ende nuk ka
mbushur moshén tetémbédhjeté vjecare ligji parashikon se éshté pérgjegjés penalisht vetém nesé
e ka kryer veprén penale me dashje me géllim ardhjen e pasojés sé déshiruar. Si ta kuptojmé kété

shprehje?

Njé pjesé e doktrinés shprehet se pér té miturin i takon organit procedues té verifikojé dashjen
tek i mituri dhe njé fakt i tillé nuk duhet té prezumohet por té verifikohet rast pas rasti. Pér faktin
se béhet fjalé pér njé moshé né té cilén subjektet arrijné moshén e pjekurisé dhe té kérkuar nga
legjislacioni penal né momente té ndryshme njéherézi té shumé faktoréve gé cojné né pjekuriné
psikike té subjektit. Pérmendim kétu faktorét biologjik, faktoré fizik, social té cilat formésojné
individin dhe karakterin e tij. Pra sikundér u tha mé sipér “barra e provés” i bie organit

procedues dhe jo té miturit.

Lind pyetja cfaré ndodh nése organi procedues nuk hulumton lidhur me aftésiné konjitive dhe

intelektuale té té miturit? Cfaré sanksioni do té zbatohet né rastin konkret?

Né mungesé té njé vendimi nga ana e Gjykatés Kushtetuese na vjen né né ndihmé Gjykata
Kushtetuese Italiane e cila ka folur lidhur me kété fakt duke théné se vendimi i dhéné éshté “nul

nga piképamja juridike”.1’®

Organit procedues i takon té provojé se njé i mitur i moshés nén tetémbédhjeté vjecare éshté i
afté té kuptoj dhe té déshiroj ardhjen e pasojave. Pér té dhéné njé pérgjigje té tillé duhet sqaruar

koncepti “pjekuri”.

175 Neni 3 pika 4 e ligjit Nr.37/2017.
176 Cass. pen., sez. Il, 8 maggio 1980, in Riv. pen., 1981, p. 510.
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Koncepti “pjekuri” nga piképamja penale pér t€ miturit ka t€ bé&é me faktin se aftésia
intelektuale dhe aftésia konjitive e t€ miturit té jené né nivelet e kérkuara nga ligji penal me
géllim gé i mituri té konsiderohet pérgjegjés penalisht. Pra konceptimi gé i mituri té kontrolloj
veprimet e tij me géllim ardhjen e pasojave me konceptin e parashikuar nga neni 17 i Kodit
Penal'’’ si rrethané pérjashtuese éshté i ndryshém. Pavarésisht se né té dyja rastet kérkohet
aftésia pér té kontrolluar veprimet té shogéruara me pasojén kriminale, duke maré né konsideraté
moshén e té miturit aftésia e zhvillimit mendor té tij éshté shumé e ndryshme nga aftésia e
zhvillimit mendor té personit té rritur. Pikérisht pér kété arsye aftésia intelektuale dhe konjitive e
té miturit asociohet me konceptin e “pjekurisé” s€ tij. Ky term nuk adoptohet nga legjislacioni
yné né meényré specifike por éshté frut i interpretimit juridik. Pra doktrina juridike dhe
jurisprudenca kané réné dakort se pjekuria nénkupton “njé zhvillim harmonik té personalitetit,
zhvillim intelektit sipas moshés, kapaciteti pér té vlerésuar arsyet gé e kané shtyré pér té kryer
veprén penale, aftésia pér té kuptuar vierén morale té sjelljes, aftésia pér té “peshuar” pasojat
kriminale té veprimeve té veta, forcé karakteri, forcé pér té kuptuar vlerén e normave morale,
aftési pér té ndaré té mirén nga e kegja, njé zhvillim norlmal sipas moshés sé styre, aftési kritike
pér té gjykuar veprimet shogérisht té rrezikshme, aftésia pér té ndaré rregullat sociale nga to

morale.” 178

Gjithashtu pér té gartésuar kété koncept kané dhéné njé kontribut té madh literatura mjekésore
dhe psikopedagogjike'’®. Prej kétej rrjedh se koncepti “papjekuri” éshté i ndryshém nga koncepti

“turbullim psikik”. I mituri mund té jeté 1 papjekur por 1 shéndetshém mendérisht.

Disa kohé mé paré i vetmi gé mund té verifikonte gjendjen mendore dhe aftésiné pér té
kontrolluar veprimet ishte mjeku. Kjo gjé béhej pér shkak se papjekuriné e lidhnin me kritere
biologjike dhe organike si¢ jané vonesat mendore, papjekuriné psikomotorike pér té cilat i mituri
konsiderohej i papérgjegjshém nése nga ekspertiza psikiatrike apo nga analiza klinike té
ndryshme si¢ éshté encefalograma, i mituri rezultonte mitoman, histerik, epileptik, paranojak,
skizofren etj. duke pasur si referencé vetém gjendjen mendore dhe pa maré né konsideraté

historiné dhe ményrat e kryerjes sé veprés penale.

177 “Nuk ka pérgjegjési penale personi qé né kohén e kryerjes sé veprés vuante nga njé turbullim psikik ose nevropsikik qé ka prishur térésisht
ekuilibrin e tij mendor dhe pér pasojé nuk ka gené né gjendje té kontrollojé veprimet apo mosveprimet e tij dhe as té kuptojé se kryen vepér
penale”

178 G, Ponti, P. Gallina Fiorentini, cit. fq. 563- 564.

179 T, Bandini — U. Gatti, Imputabilita e minore etq, in Trattato di medicina legale e scienze affini, vol I, Milano, 1999, p. 667 ss
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Dispozita e kodit penal pér té mitur i referohet situatés kur njé i mitur éshté Klinikisht i
shéndetshém sepse sikundér u tha mé sipér pamundésia pér té dashur dhe pér té kuptuar éshté e
ndryshme nga prishja e ekuilibrit nevropsikik. Duke pérdorur jo vetém Kkriterin mjekésor por
edhe sociologjik, psikologjik éshté mé e lehté té pérjashtosh psh rastet e pérgjegjésisé pér té
ashtuquajtura veprimet e “moshés” si¢ mund t€ jeté vjedhja e njé fruti.

Ka dhe raste né té cilat i mituri edhe pse éshté gjendur korrekt nga piképamja organike dhe pa
deformime té karakterit, nuk ka arritur até shkallé té ndérgjegjes morale gé ta béjé té
pérgjegjshém. Eshté rasti i njé t& mituri t& rritur né njé ambient t& véshtiré pér shkak té
problemeve né familje. Pra nuk mjaftojné vetém kriteret juridike por duhet t€ meren né
konsideraté edhe kriteret sociologjike pér té paré shkaget e deviancés sé té miturve né raport me

ambientin né té cilin zhvillohet personaliteti i tyre.

Pra duhet pranuar se ekzistojné nivele té ndryshme pjekurie, biologjike, intelektuale, afektive
dhe sociale. 8

Té ofrosh njé panoramé té kriminalitetit té té miturve né Shqipéri nuk éshté dicka e lehté
gé mund té béhet thjesh né bazé té té dhénave statistikore por duke pérmbledhur mund té
thuhet se shkaget e kriminalitetit té té miturve né Shqipéri pérbéhen nga katér faktoré:
familja, shoqgéria, institucionet dhe mosha e adoleshencés (duke pérfshiré kétu ndryshimet

psiko-emocionale gé karakterizojné kété moshé).

Pér sa i pérket faktorit té paré familjes, karakteristiké me sjellje devijonte jané té miturit qé vijné
nga familje me probleme sociale, me dhuné, divorce, familje me njé prind etj., gé cojné jo

detyrimisht né devijancé njé té mitur.

180 5 A, Ciannavei, cit, faq. 163

181 pgr sq i pérket té parés mjafton té marésh né konsideraté se sa e réndésishme né nivelin psikologjik éshté zhvillimi harmonik i trupit se sa
¢regullime mund té shkaktohen si rezultat i defekteve trupore. Pér sa i pérket pjekurisé intelektuale i referohemi 1.Q (koeficencés sé
inteligjencés). Pjekuria efektive ka té béjé me aftésiné e té miturit pér té kontrolluar impluset dhe emocionet né raport me marrédhéniet inter
personale dhe pér té maré pjesé né ngjarjet e jetés. Sé fundmi pjekuria sociale ka té béjé me aftésiné e té miturit pér té pérshtatur me shogériné.
U. Fornari, Psikiatria ligjore, Torino 1997, fq. 231.
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Kapitulli V
Kuadri Ligjor, Ndéshkimi Penal né Shqipéri.

5.1. Koncepti i kriminalitetit né pérgjithési dhe atij té té miturve né vecanti.

Shkenca gé merret me studimin e krimit éshté kriminologjia, e cila e ka marré emrin nga
bashkimi i dy fjaléve né dy gjuhé té& ndryshme: Crimen - krim (né latinisht) dhe Logos - Shkencé
( né gregishten e vjetér). Kriminaliteti &shté pérkufizuar né ményra té ndryshme né varési edhe té

disiplinés gé pérfagésojné studiuesit e tij, si ligjore, sociale etj.

Né kontekstin sociologjik, disa autoré e pérkufizojné kriminalitetin si “sjellje emocionalisht e
crregulluar”; “sjellje antisociale e vazhdueshme/e géndrueshme”, “sjellje e adoleshentéve né njé
situaté zhgénjimi pértej cdo lloj kufiri”’; dhe pér mé pragmatistét si “njé sjellje qé policia do ta

konsideronte diviante né ¢do lloj rrethane’*8?,

Sociologu Emil Dyrkemi,'®® e ka pérkufizuar kriminalitetin si pjesé pérbérése e té gjitha
shogérive. Pér kété arsye, grupi gé geveris shogéring, pércakton format e caktuara té sjelljes gé i
definon si té padéshirueshme dhe si té tilla té ndéshkueshme. Pra, kriminaliteti pérbén té gjitha
ato sjellje gé cénojné vlerat, normat dhe pritshmérité e njé shogérie, duke variuar nga njé shogeéri

né tjetrén né bazé té vlerave gé ato pérfagésojné.

“Sipas njé pérkufizimi, kriminaliteti paraget grupin e té gjitha veprimeve gé e rrezikojné dhe/ose
démtojné vlerat themelore té njeriut (t& mbrojtura me ligj). Ato vlera themelore mund té jené
individuale (jeta e njeriut, integriteti fizik apo trupor, liria, pasuria, siguria etj), apo kolektive -
vlerat e pérbashkéta (rregullimi shogéror, siguria e shtetit / institucioni, sistemi ekonomik apo

shoggéror i shtetit, etj”!84,

Shprehje formale e vlerave té forcés geverisése né njé shogéri jané ligjet, sipas té cilave,

kriminaliteti né pérgjithési nénkupton veprat penale té sanksionuara né legjislacionin penal.

182 Kriminaliteti i te miturve ne shqiperi — Tafani.
183 Emile Durkheim, sociolog francez, ka jetuar né periudhén1858-1917 dhe njihet gjérésisht si themeluesi i shkollés sociologjike franceze.
184https://aab-edu.net/uploads/docs/librat/Kriminologjia%20-%20Alisabri%20%C5%A0ABANI%20&%20Muhamed % 20BUDIMLI%C3%86.pdf
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NEé literaturé dallohen dy forma kryesore té pérkufizimit té kriminalitetit:

Sé pari, pérkufizimi “juridik” i kriminalitetit, i cili pérfshin veprat penale dhe sjelljet tjera té
parashikuara shprehimisht nga ligji si té kundérligjshme dhe;

Sé dyti, pérkufizimi “sociologjik” i kriminalitetit, i cili pérfshin sjelljet amorale dhe asociale gé

démtojné shogériné.

Koncepti sociologjik éshté i lidhur ngushté me konceptin juridik té kriminalitetit, pasi ndryshimi
I vlerave dhe normave té njé shoqgérie ndikon drejtpérdrejté né pércaktimin e sjelljeve té kundér-
ligjshme. Pér shembull, né Shqipéri gjaté regjimit komunist cénimi i lirisé sé fjalés u ngrit deri né
nivel kushtetues'®. Né nenin 55 té Kodit Penal t&¢ Republikés Popullore Socialiste, parashikohej
shprehimisht se agjitacioni dhe propaganda kundér shtetit dénohej nga 3 deri né 10 vjet burgim
dhe kryerja e késaj vepre né kohé lufte ose kur kishte sjellé pasoja té rénda, ndéshkohej deri me
vdekje. Aktualisht, né ligjin material penal nuk parashikohet si vepér penale “agjitacioni dhe
propaganda kundér shtetit”, madje liria ¢ fjalés éshté e garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé

Shqipérisé si dhe nga aktet ndérkombétare té ratifikuara né fushén e té drejtave té njeriut*®®,

Njé formé e vecanté e kriminalitetit éshté kriminaliteti i t¢ miturve. Né njé kuptim té ngushté
ligjor, t& miturit e pérfshiré né sjellje kriminale jané analogét e krimineléve té rriturl®’.
Kriminaliteti i té miturve né shogérité moderne, sipas statistikave, ka ardhur duke u rritur, duke u

zhvilluar dhe evoluar, sidomos né vendet me zhvillim mé té larté shogéror-ekonomik*,

Sipas studimeve, té miturit e pérfshiré né sjellje kriminale kané shumé mundési té vazhdojné
pérfshirjen e tyre né vepra penale. Fémijét né konflikt me ligjin jané 2 deri né 3 heré mé shumé
t€ rrezikuar pér t'u pérfshiré né vepra penale serioze, té dhunshme dhe kronike krahasuar me

individét qé pérfshihen né vepra penale né mosha té rritura®®,

185 Kushtetuta Popullore Socialiste e Republikés sé Shqipérisé, e miratuar né 28 Shkurt 1976, né nenin 55 té saj parashikonte: “Krijimi i ¢do lloj
organizate me karakter fashist, anti-demokratik, fetare dhe anti-socialist éshté e ndaluar. Aktivitet fashiste, anti-demokratike, fetare, lufté-
nxitése dhe anti-socialiste si dhe nxitja e urrejtjes kombétare dhe racore”

186 Konventa mé e réndésishéme né kété fushé éshté Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), zbatimi i té cilés kontrollohet nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. Né nenin 10 té KEDNJ-sé parashikohet se lira e shprehjes pa ndérhyrjen e autoriteteve publike éshté e
garantuar.

187 Introduction to Criminal Justice, Donald J. newman, Patrick R. Anderson, New York, 1990, fq 569.

188 £ drejta penale pér té mitur”, 2005, Ismet Salihu

189 https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/0jjdp/186162.pdf - Child delinquency, May 2003, fage 1
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Pér kété arsye, duke marré né konsideraté faktorét gé kané té béjné me moshén, zhvillimin
mendor, sociologjik e psikologjik té té miturit, éshté e nevojshme, gé kriminaliteti i té miturve té
trajtohet vegmas nga kriminaliteti i té rriturve. Evidentimi i faktoréve specifiké gé ndikojné né
kriminalitetin e té miturve, trajtimi i vecanté i t&¢ miturve né ligjin penal material dhe procedural,

ndikon né parandalimin e kriminalitetit té t€ miturve.
5.2. Kriminaliteti i t& miturve né Shqipéri.

Pér té pércaktuar kriminalitetin e té miturve té Shqipéri, pra kryerjen e veprave penale nga
personat 14-18 vjec, i jemi referuar raporteve zyrtare té Prokurorit té Pérgjithshém pér gjendjen e
kriminalitetit. Né pérmbushje té detyrimeve Kushtetuese, Prokurori i Pérgjishshém ka raportuar
cdo vit né Kuvend pér gjendjen e kriminalitetit. Eshté pér tu theksuar fakti se né statistikat e

marra nga raportet, nuk pérfshihet shifra e “errét” e krimit'*,

Né lidhje me té miturit né konflikt me ligjin (t& miturit t& marré si persona nén hetim ose té

pandehur), nga té dhénat statistikore rezulton ndér vite se:

- né vitin 2007 rezultojné 580 té mitur né konflikt me ligjin, gé pérbén 34,57% mé shumé
se né vitin 2006%;

- né vitin 2008 rezultojné 889 té mitur né konflikt me ligjin, gé pérbén 53,2% mé shumé se
né vitin 2007%;

- né vitin 2009 rezultojné 665 té mitur né konflikt me ligjin, qé pérbén 25,1% mé pak se né
vitin 2008'%;

- névitin 2010 rezultojné 870 té mitur né konflikt me ligjin, gé pérbén 30,8% mé shumé se
vitin paraardhés®®;

- né vitin 2011 rezultojné 1015 té mitur né konflikt me ligjin, gé pérbén njé rritje prej
16,6% né krahasim me vitin 2010%;

- névitin 2012 rezultojné 1310 té mitur né konflikt me ligjin, qé pérbén njé rritje prej 29 %

né krahasim me vitin 2011

190 Shifra e “errét e krimit” éshté njé pérkufizim qé pérdoret pér veprat penale té paraportuara dhe rrjedhimisht té panjohura pér organet e
zbatimit té ligjit.

191 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2011, fage 206.

192 po qaty.

193 po aty.

194 po aty.

195 po aty.
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- né vitin 2013 rezultojné 911 té mitur né konflikt me ligjin, qé pérbén njé ulje prej 30 %
né krahasim me vitin 2012,

- né vitin 2014 rezultojné 1013 té mitur né konflikt me ligjin, gé pérbén 11 % mé shumé
se né vitin 2013'%,

- né vitin 2015 rezultojné 978 té mitur né konflikt me ligjin, qé pérbén 3,5 % mé pak se né
vitin 2014%;

- né vitin 2016 rezultojné 753 té mitur né konflikt me ligjin, qé pérbén njé ulje prej 23 %
krahasuar me njé vit mé parg?®,

- né vitin 2017 rezultojné 510 té pandehur té mitur té hetuar qé pérbén njé ulje prej 32,3%

krahasuar me njé vit mé parg?°*,

né vitin 2018 rezultojné 481 t& mitur né konflikt me ligjin?®2,

Grafikisht, té dhénat pér kriminalitetin e té miturve né Shqipéri, pér vitet nga 2007-2018, do té

paragiteshin si mé poshté:

19 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2012, fage 221-222.
197 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2013, fage 201.
198 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2014, fage 227-228.
199 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2015, fage 256.
200 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2016, fage 234.
201 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2017, fage 239.
202 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2018, fage 259.
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Nése do té krahasojmé té dhénat statistikore pér vitet gé kemi marré né studim, nga viti 2007 deri
né vitin 2012 do té vémeé re njé tendencé rritje té ndjeshme té€ numrit té té miturve té pérfshiré né
aktivitete kriminale. Nga viti 2013 deri né vitin 2018, konstatojmé njé tendencé ulje té numrit té

té miturve té moshés 14 deri 18 vjec, té pérfshiré né njé hetim penal.

5.3. Specifikat e kriminalitetit té té miturve né konflikt me ligjin?%,

Kriminaliteti i té miturve éshté pjesé e kriminalitetit t&¢ shogérisé. Studimi i specifikave té
delikuencés te té miturit éshté i domosdoshém pér té pércaktuar faktorét e riskut si dhe profilin e
individéve qé rrezikohen té pérshihen né sjellje penale. Té dyja kéto kritere jané mjafté té

réndésishém né pérpilimin e politikave penale efektive né parandalimin e kriminalitetit.

Né vitin 2015, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka kryer njé studim?®* gé analizonte faktorét
e riskut gé ndikojné né kriminalitetin e t& miturve né konflikt me ligjin. Né punim jané
prezantuar profilet e t& miturve né Institucionet e Ekzekutimit t€ Vuajtjes sé Dénimit, duke

203 T¢é miturit né konflikt me ligjin-analizé e faktoréve té riskut qé ndikojné né kriminalitetin e té miturve - Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve -
Ani Beqo, Blerta Dogi.
204 Anj Beqo, Blerta Dogi. Té miturit né konflikt me ligjin, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, 2015, Tirané.
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pérdorur si metodologji pérpunimin dhe analizimin e statistikave e té dhénave té tjera zyrtare si
dhe intervistat e kryera me té miturit né konflikt me ligjin, té cilét kané géné né paraburgim ose

té dénuar té dénuar me vendim té formés sé preré nga gjykatat.

Té miturit jané dénuar pér vepra dhe grup vepra penale té ndryshme. Konkretisht, vepra penale
kundér personit (vrasje e plagosje, krime seksuale), vepra penale kundér pasurisé (vjedhje),
vepra penale kundér rendit dhe sigurisé (armémbajtje pa leje, shkelje e rregullave té garkullimit
rrugor), vepra penale né fushén e narkotikéve (prodhim dhe tregtim Iéndésh narkotike) etj. Nga
studimet paraardhése, evidencat ekzistuese si dhe té dhénat zyrtare, rezulton se kriminaliteti te té

miturit né vendin toné paraqet kéto karakteristika:

= NEé pérgjithési té miturit e akuzuar, apo té dénuar pér kryerjen e veprave penale jané
pak té arsimuar, apo té kualifikuar profesionalisht.
= Pjesa mé e madhe e té miturve jané akuzuar apo dénuar pér kryerjen e veprés penale té

vjedhjes né forma té ndryshme.

Nga té dhénat statistikore, vihet re gé vepra penale gé konsumohet mé tepér nga té miturit né
vitet 2005-2015 éshté vjedhja.

Pér periudhén 2005-2015, “vjedhja” (e thjeshté), (neni 134 paragrafi i paré i Kodit Penal), jané
dénuar 1118 t€ mitur. Ndérsa pér veprén penale “vjedhja né bashképunim”, e cila pérkon me
nenin 134, paragrafi i dyté, jané dénuar gjithsej 2532 té& mitur?®. Dénimet e t& miturve pér
veprén penale té “vjedhjes” sipas paragrafit té par€, shénojné numrin mé t€ larté né vitin 2011 me
147 t& mitur té dénuar. Numri mé i larté i té dénuarve té mitur pér veprén penale t€ “vjedhjes” e
kryer né bashképunim, sipas paragrafit t€ dyté té nenit 134, paragitet né vitin 2012 me 454 té
tillé.

Nga t& dhénat e paragitura nga organi i akuzés, gjaté vitit 20142% jané hetuar dhe jané dérguar
pér gjykim pér veprén penale t€ “vjedhjes” 437 t€ mitur. E shprehur né pérqindje kjo vepér

penale éshté kryer nga 43 % e té pandehurve té mitur?®’,

205 Tg dhénat jané marré nga Vjetarét Statistikoré té Ministrit té Drejtésisé.

206 Né raportin e Prokurorit té Pérgjithshém né lidhje me gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2014, jané paraqitur té dhéna té detajuara pér té
gjitha grup veprat penale té kryera nga té miturit. Nga statistikat rezulton se njé vepér tjetér penale problematike, pér té cilén jané regjistruar
21 % e té pandehurve té mitur éshté ajo e “Drejtimit té automjeteve né ményré té parregullt”. Lidhur me veprat penale kundér personit, rezulton
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Né vitin 20152%, vepra penale e kryer mé sé shumti nga té miturit 14 deri 18 vje¢ éshté “vjedhja”
e pasurisé. Té pandehurit e mitur gé kané kryer veprén penale té parashikuar nga neni 134 i
Kodit Penal, pérbéjné 46 % e té pandehurve né total. Vjedhja e pasurisé e né vitin 2015 rezulton

me rritje prej 4 %, né krahasim me vitin paraardhés®®.

Né vitin 20162'°, vjedhja e pasurisé pérbén grup veprat penale té kryera mé sé shumti nga té
miturit 14 deri 18 vjec. Sipas statistikave rezulton se kjo vepér penale éshté kryer nga 44 % e té
pandehurve té mitur. Megjithaté né vitin 2016 numri i té miturve té hetuar pér kéto grup vepra

rezulton me ulje prej 2,38 %2,

Né vitin 20172%2, paragitet i njéjti pérfundim, ku vepra penale e kryer né pérgindje mé té larté
éshté ajo e vjedhjes sé pasurisé, e cila é&shté kryer nga 44% e té pandehurve té mitur. Né kété vit,

numri i té miturve té hetuar pér kéto grup vepra rezulton me ulje prej 24%2%,

Né vitin 201824, rezulton se vepra penale e kryer mé sé shumti éshté pérséri vjedhja e pasurisé,
konkretisht e kryer nga 39 % e té pandehurve té mitur. Té dhénat tregojné se 96 % e té miturve

meshkuj dhe 4 % jané femra®!®.

se 12 % e té miturve kané kryer vepra penale drejtuar personit. Pér veprén penale té parashikuar nga neni 283 i Kodit Penal, “Prodhimi dhe shitja
e narkotikéve” jané regjistruar 4,8 % e té pandehurve té mitur. Pér veprén penale té parashikuar nga neni 278 i Kodit Penal, “Prodhimi dhe
mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit” jané regjistruar 2,6 % e té pandehurve té mitur. Pér veprén penale té parashikuar nga neni
279 i Kodit Penal, “Prodhimi, mbajtja, blerja apo shitja pa leje e arméve té ftohta” jané regjistruar 2,4 % e té pandehurve té mitur. Pjesa tjetér e
té miturve té regjistruar e hetuar kané kryer vepra penale té tjera té cilat té veguara nuk kané peshé specifike té veganté brenda totalit.

207 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2014.

208Sipas raportit té Prokurorit té Pérgjithshém né lidhje me gjendjen e kriminalitetit, njé vepér tjetér penale problematike, pér té cilén jané
regjistruar 24 % e té pandehurve té mitur éshté ajo e “Drejtimit té automjeteve né ményré té parregullt”. Lidhur me veprat penale kundér
personit, rezulton se 10 % e té miturve kané kryer vepra penale drejtuar personit. Pér veprén penale té parashikuar nga neni 283 i Kodit Penal,
“Prodhimi dhe shitja e narkotikéve” jané regjistruar 3 % e té pandehurve té mitur. Pér veprén penale té parashikuar nga neni 278 i Kodit Penal,
“Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit” jané regjistruar 3 % e té pandehurve té mitur. Pér veprén penale té
parashikuar nga neni 279 i Kodit Penal, “Prodhimi, mbajtja, blerja apo shitja pa leje e arméve té ftohta” jané regjistruar 1 % e té pandehurve té
mitur. Pjesa tjetér e té miturve té regjistruar e hetuar kané kryer vepra penale té tjera té cilat té veguara nuk kané peshé specifike té vecanté
brenda totalit

209 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2014

210 Sipas raportit té Prokurorit té Pérgjithshém né lidhje me gjendjen e kriminalitetit, pér vitin 2016. Njé vepér tjetér penale, pér té cilén jané
regjistruar 22 % e té pandehurve té mitur éshté ajo e “Drejtimit té automjeteve né ményré té parregullt”. Lidhur me veprat penale kundér
personit, rezulton se 11 % e té miturve kané kryer vepra penale drejtuar personit. Pér veprat penale lidhur me narkotikét jané regjistruar 7 % e té
pandehurve té mitur. Pér veprat penale té parashikuara nga neni 278 i Kodit Penal, “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe
municionit” dhe neni 279 i Kodit Penal, “Prodhimi, mbajtja, blerja apo shitja pa leje e arméve té ftohta” jané regjistruar 5 % e té pandehurve té
mitur.

211 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2016.

212 Sipas raportit té Prokurorit té Pérgjithshém né lidhje me gjendjen e kriminalitetit, pér veprén penale té “Drejtimit té automjeteve né ményré
té parregullt” jané hetuar 21% e té pandehurve té mitur. Lidhur me veprat penale kundér personit, rezulton se 15% e & miturve kané kryer vepra
penale drejtuar personit. Pér veprat penale lidhur me narkotikét rezultojné 9% e té pandehurve té mitur. Pér veprat penale té parashikuara nga
neni 278 i Kodit Penal, “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit” dhe neni 279 i Kodit Penal, “Prodhimi, mbajtja, blerja
apo shitja pa leje e arméve té ftohta” jané hetuar 2% e té pandehurve té mitur.

213 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2017.
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= Neé vitet né vazhdim éshté rritur numri i té miturve té pérfshiré né vepra penale gé kané té
béjné me prodhimin dhe shitjen e Iéndéve narkotike.

= Té& miturit né konflikt me ligjin kané disa karakteristika t& pérbashkéta si, mohim apo
mosbesim ndaj autoriteteve, vetékontroll i pakét, stil konjitiv impulsiv, dhe mungesé
aftésie né menaxhimin e konflikteve.

= Pérgjithésisht t& miturit né konflikt me ligjin vijné nga familje me problematika té
mprehta socio-ekonomike.

= Njé pjesé e konsiderueshme e té miturve né konflikt me ligjin vijné nga familje gé jané
zhvendosur nga zona rurale né zona urbane/suburbane dhe qé kané pasur véshtirési pér
t’u integruar ekonomikisht dhe kulturalisht.

= Té miturit pér periudhén e studiuar rezulton té jené té gjithé meshkuj?®.

Ky fakt, tregon se meshkujt ka mé shumé gjasa té pérfshihen né kryerjen e veprave penale. Njé
rezultat i tillé mund té vijé si pasojé e disa faktoréve si¢ jané, mungesa e supervizionit prindéror,
terreni mé favorizues pér t’u pérfshiré né sjellje té tilla, personalitet mé agresiv, apo tendencé mé

e madhe pér té eksperimentuar sjellje me rrezikshméri.
= Njé pjesé e té miturve gé kané kryer vepra penale, kthehen né recidivisté.

Fakti gé vepra penale e kryer mé sé shumti éshté vjedhja e pasurisé, éshté né pérputhje me
faktoré té tjeré si gjendja e véshtiré ekonomike, mungesa e arsimimit apo formimit profesional.
Rrethana gé njé pjesé e té& miturve kthehen né recidivisté pavarésisht nga puna rehabilituese e
kryer né institucionet penitenciare, éshté tregues i géndrueshmérisé sé faktoréve té riskut ’né
mjedisin natyror” si dhe 1 mungesés apo pamjaftueshmérisé s€ strukturave qé punojné pér
integrimin e tyre pas lirimit. Pérsa i pérket faktoréve té riskut qé ndikojné né pérfshirjen e té
miturve né akte kriminale, rezulton se roli i faktoréve individualé, familjaré, apo komunitaré
éshté i ndjeshém né sjelljen e té miturve, ashtu si¢ referohet dhe nga studime té méparshme té

fushés, té cilat jané sjellé pérmes literaturés sé pérzgjedhur.

2Sipas raportit té Prokurorit té Pérgjithshém né lidhje me gjendjen e kriminalitetit, jané regjistruar 27 % e té pandehurve té mitur pér veprén
penale té “Drejtimit té automjeteve né ményré té parregullt”. Lidhur me veprat penale kundér personit, rezulton se rreth 15 % e té miturve kané
kryer vepra penale drejtuar personit. Pér veprat penale lidhur me narkotikét rezultojné 4 % e té pandehurve té mitur. Pér veprat penale lidhur
me prodhimin dhe mbajtjen pa leje té arméve jané regjistruar3,5 % e té pandehurve té mitur.

215 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2018.

216 Kjo periudhé i referohet té dhénave té paragitura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér vitet 2007-2015.
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Té gjithé kéta faktoré béjné gé té miturit t€ mos kené zgjedhje dhe té mundohen pér té siguruar
burime mbijetese né ményré té jashtéligjshme. Nga ana tjetér vihet re se migrimi né ményré té
corganizuar dhe problemet kulturore dhe ekonomike si pasojé e tij kané krijuar njé mjedis

jostabél pér té miturit, qé reflekohet né rritjen e kriminalitetit pér kété kategori.
5.4. Kuadri ligjor i procesit penal té té miturit né konflikt me ligjin.

Pas viteve 1990, vendi yné ka pasur njé gasje tjetér pér respektimin e té drejtave té njeriut né
pérgjithési, pjesé e té cilit kané gené edhe mbrojtja e té drejtave té fémijéve. T& miturit né
konflikt me ligjin pérbéjné njé kategori vulnerabél né shogéri dhe pér kété shkak sistemi ligjor
duhet ti ofroj procedura ligjore té shpejta, efektive dhe cilésore né pérmbushjen e té drejtave té

tyre. Mé konkretisht po zbérthehen mé poshté:

5.4.1 Standardet ndérkombétare né fushén e drejtésisé pér té mitur dhe raporti me

té drejtén kombétare.

Né fushén e drejtésisé penale pér té miturit ekzistojné standarde ndérkombétare pér trajtimin e té
miturve né konflikt me ligjin. Ké&to rregulla pércaktojné standardet minimum qgé duhet té
plotésojné legjislacionet penale, gé né fazén e fillimit té hetimit penal kundér personave gé
konsiderohen té mitur sipas legjislacionit té kétyre vendeve, duke ofruar njé térési udhézimesh
pér reformimin e sistemeve té procedimit penal né kété fushé. Konkretisht né aspektin

ndérkombétar jané:

“Rregullat minimale standarde t¢ Kombeve té Bashkuara lidhur me administrimin e proceseve

gjygésore me té pandehur né moshé t&¢ mitur”, (Rregullat e Pekinit)?'/;

Udhézuesit e Kombeve té Bashkuara “Pér parandalimin e krimit té kryer nga té mitur”

(Rregullat e Riadit)?8,

Rregullat e Kombeve té Bashkuara “Pér mbrojtien e té miturve qé iu éshté privuar liria”

(Rregullat Havana).?*®

217 Rezoluta 40/33, daté 29 Néntor 1985 e Asamblesé sé Pérgjithshme,
available at: https://www.refworld.org/docid/3b00f2203c.html [accessed 4 September 2019]
218 miratuar nga Asamblea e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara me Rezolutén Nr.45/112, daté 17.12.1990.
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Udhézuesit “Pér veprimet me fémijét né sistemin e drejtésisé penale”.??°

Né pérmbushje té detyrimeve ndérkombétare, vendi yné ka ratifikuar disa nga konventat

ndérkombétare né kété fushé.

Né 28 shkurt té vitit 1992, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén e OKB-ség, “Pér té
Drejtat e Fémijve??! e cila parashikon rregulla specifike pér hetimin, gjykimin dhe dénimin e té
pandehurve t& mitur. Me ligjin Nr.86/2013%?2, éshté ratifikuar edhe Protokolli i 3-té opsional i
Konventés pér té Drejtat e Fémijéve, i cili éshté njé mekanizém ndérkombétar ankesash ndaj
shkeljeve té Konventés. Népérmjet kétij protokolli fémijéve dhe pérfagésuesve té tyre u jepet
aksesi té paragesin ankesat e tyre individualisht prané Komitetit pér t€ Drejtat e Fémijéve (té
OKB- s€), kur u jané shkelur té drejtat e njohura nga Konventa dhe kané shteruar té gjitha mjetet

juridike té brendshme.

Parimet themelore gé duhet té udhéheqin interpretimin e neneve té Konventés “Mbi té

Drejtat e Fémijés” jané katér:

Parimi i mos-diskriminimit??3.Fémijét duhet t& mbrohen nga té gjitha format e diskriminimit
apo ndéshkimit pér shkak té gjinisé, rracés, ngjyrés sé lékurés, orientimit seksual, etnisé, etj. Né
praktiké varféria éshté konsideruar si njé shkak i réndomté i diskriminimit té fémijéve. Komiteti
pér té Drejtat e FEmijéve ka theksuar se zbatimi i kétij parimi nuk duhet té varet nga kufizimet

buxhetore??*,

Parimi i interesit mé té larté té fémijés??. Né té gjitha vendimmarrjet si ato administrative,
ligjore apo dhe hetimore-gjygwsore, té cilat kané té béjné me fémijét, interesi mé i larté i
fémijés duhet té jeté prioritar, jo vetém né legjislacion, por edhe né veprimtariné praktike. Nése
lind njé konflikt me ligje té ndryshme kombétare, ky parim duhet pérdorur si udhérréfyes pér

interpretimin.

219 miratuar nga Asamblea e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara me Rezolutén Nr.45/113, daté 14.12.1990
220 Rezoluta 1997/30 e Késhillit Ekonomik dhe Social.

221 Konventa e té drejtave té fémijes, miratuar nga Asamblea e Pérgjithshme e okb mé 20.11.1989.

222 | jgji Nr.86/2013 “Pér ratifikimin e Protokollit té 3 opsional té KDF-sé, “Pér procedurén e komunikimit”.

223 Neni 2 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés.

224 Shkelésit e Mitur té ligjit dhe konventa e fémijéve, Qendra pér Zhvillim, Stokolm, fage 13.

225 Neni 3 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés.
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E drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit??, Kjo e drejté pérfshin jo vetém shéndetin fizik t&
fémijés por edhe té drejtén e tij pér t’u zhvilluar moralisht, mendérisht dhe né shoqgéri. Né ¢do
shogéri demokratike kjo e drejté respektohet gé me konceptimin e fémijés né barkun e nénés,
daljen né jeté té tij, mbrojtjen dhe garantimin e jetés dhe mbijetesés né fémijéri deri sa i mituri té
fitoj zotésiné pér té vepruar i liré dhe i pavarur nga familja e tij. Njé vend té réndésishém né kété
parim zé& implementimi i ligjeve gé regullojné shtatzaniné e sigurté, mbrojtjen e pérkrahjen nga
shteti té fémijéve e nénave té tyre népérmjet programeve sociale, shéndetésore, arsimore dhe

kulturore.

E drejta pér respektimin e mendimit té fémijés??’. Cdo fémijé gé éshté né gjendje té shprehé
mendimet e tij, duhet té dégjohet. Organet vendimmarrése duhet té pérshtaten gé té miturit té
marrin pjesé né to. Komiteti ka vendosur njé minimum kérkesash pér pérmbushjen efektive té

késaj té drejte. 228

Konkretisht: - E drejta e informimit; - Ndihma e nevojshme ligjore; - Aksesi pér té patur
pérkthyes kur fémija nuk e kupton gjuhén e pérdorur; - Respektimi i jetés private té té miturit né
té gjitha fazat e procedimit gjygésor; - | mituri ka té drejté t€ marré pjesé me vullnet té liré né
fazat e procesit penal dhe nuk duhet té detyrohet té déshmoj?2°.

Garancité q€ u njihen t€ miturve né konflikt me ligjin né “Konventén pér té Drejtat e Fémijéve”,
béjné pjesé né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, e si té tilla pér pérmbushjen e tyre

duhet té ndérmerren veprime aktive nga ana e shteteve.

Detyrimet gé duhet té& pérmbushi Shteti Kontraktues pér té siguruar mbrojtjen efektive té kétyre
té drejtave, jané pozitive, pra duhen ndérmarré masa té pérshtshme pér té mundésuar gézimin

efektiv té tyre.

Pér té monitoruar pajtueshmériné e legjislacioneve té shteteve palé me Konventén pér té Drejtat
e Fémijéve, éshté krijuar Komiteti Pér té Drejtat e Fémijéve. Vendet gé kané ratifikuar

Konventén kané detyrimin té dorézojné prané kétij Komiteti, raporte ku shpjegohen masat gé

226 Neni 6 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés

227 Neni 12 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés

228 Kéto kérkesa jané pérpiluar duke iu referuar parashikimeve té neneve 12, 37, 40 té Konventés pér té Drejtat e Fémijés.
229 Shkelésit e Mitur té ligjit dhe konventa e fémijéve, Qendra pér Zhvillim, Stokolm, fq. 16.
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jané marré pér zbatimin e Konventés. Raporti i paré paraqgitet dy vjet pas ratifikimit, dhe né vijim

raportet periodiké dérgohen ¢do pesé vjet.

Pas ratifikimit té Konventés Pér té Drejtat e Fémijéve, t&¢ OKB-sé, né pérmbushje té detyrimeve
ndérkombétare, shteti yné ka dorézuar raporte periodiké prané Komitetit té té Drejtave té
Fémijéve. Komiteti, pasi ka maré né konsideraté raportin e dyté dhe té katért periodik té
Shqipérisé?*, ka vlerésuar se legjislacioni shqiptar nuk i plotéson disa nga standardet minimum

té pércaktuara né Konventé, duke hartuar dhe rekomandimet pérkatése?.

Komiteti i rekomandon shtetit Shqiptar qé té sjellé sistemin e drejtésisé pér minorenét né té
njéjtén linjé me Konventén (dhe né ményré té vecanté me nenet 37, 39 dhe 40) dhe me standarde
té tjera té réndésishme, pérfshiré Rregullat Minimum Standard pér Administrimin e Sistemit té
Drejtésisé pér Minorenét (rregullat e Pekinit), Udhézimet pér Parandalimin e Delinkuencés
Minorene (udhézimet e Riad-it) e Udhézimet e Vienés pér Veprimet me Fémijét.

Né kuadrin ndérkombétar, né lidhje me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, jané

ratifikuar disa Konventa si:

-Konventa “Pér té drejtat e fémijés (UNCRC) e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
(miratuar né 20 néntor 1989), Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé né 27.02.1992.

- "Konventa kundér torturés dhe vuajteve té tjera ose trajtimit mizor, jonjerézor a degradues”
aderuar me ligjin Nr.7727, daté 30.06.1993.

- "Konventa ndérkombétare pér zhdukjen e té gjitha formave té dallimit racor" miratuar me
ligjin Nr.7768, daté 09.11.1993.

- “Marréveshje ndérmjet qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Komisariatit té Larté té

Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét”, ratifikuar nga ligji Nr.7833, daté 22.06.1994.

230 Raportet (CRC/C/ALB/2-4) né mbledhjen e 1738-té dhe 1739-té (CRC/C/SR.1738 dhe CRC/C/SR.1739), mbajtur né 25 Shtator 2012.
231 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ALB&Lang=EN
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-Konventa evropiane “Pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit ¢njerézor ose

degradues”, dhe dy protokollet shtesé té saj, aderuar me ligjin Nr.8135, daté 31.07.1996.

- “Konventa evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”, dhe

protokollet shtesé té saj, miratuar me ligjin Nr.8137, daté 31.07.1996.

- “Konventa e Hagés pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté vendit”,

ratifikuar me ligjin Nr.8624, daté 15.06.2000.

-Konventa 182 e Organizatés Botérore t& Punés (ILO)“Pér format mé té kéqija té punés sé

fémijéve” dhe rekomandimi Nr.190, “Format mé té kéqija té punés sé fémijéve”, ratifikuar me

Ligjin Nr.8774, daté 23.04.2001.

-“Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar” dhe dy
protokollet shtesé té saj, “Protokolli kundér trafikut té migrantéve me rrugé tokésore, ajrore dhe
detare” dhe “Protokolli pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té personave,
veganérisht té grave dhe fémijéve” nénshkruar né Palermo, Dhjetor 2001. Ratifikuar me ligjin
Nr.8920, daté 11.07.2002.

-Konventa e Evropés “Pér marrédhéniet me fémijét =2,

-Konventa e Késhillit t¢é Evropés “Pér Mbrojtien e fémijéve nga shfrytézimi dhe abuzimi
seksual”, ratifikuar me Ligjin Nr.10071, daté 09.02.2009.

-Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér ushtrimin e té drejtave té femijéve” ratifikuar me ligjin

Nr.10425, daté 02.06.2011.

-Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe

dhunés né familje ">,

232 Ratifikuar me ligjin Nr.9359 té vitit 2005.
233 Ratifikuar me ligjiin Nr.104 té vitit 2012.
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-Protokolli i 3-t€ opsional i Konventés pér té drejtat e fémijés, “Pér procedurén e komunikimit”,
ratifikuar nga Ligji Nr.86, daté 25.02.2013.

Né funksion té pérmbushjes sé kétyre detyrimeve, e drejta e brendshme ka pésuar ndryshime
duke u pérmirésuar. Megjithaté, deri vitet e fundit legjislacioni shqiptar éshté vlerésuar se nuk
plotéson standardet minimale té drejtésisé penale pér té mitur. Né Progres Raportin e Komisionit
Evropian pér Shqipériné pér vitin 2016, éshté rekomanduar ndér té tjera se: “- Shqipéria duhet té
pérmirésojé mekanizmat institucional pér mbrojtjen e fémijéve; dhe né vecanti té pérmirésojé
legjislacionin ekzistues pér drejtésiné e té miturve né pérputhje me standardet ndérko-

mbétare”234,

Pas vitit 2016, mbrojtja dhe garantimi i té drejtave té t€ miturve né konflikt me ligjin éshté
konsideruar, si njé nga prioritetet e shtetit shqiptar, ku né vitin 2017 vérehen ndryshime té
réndésishme né drejtésiné penale pér té mitur. Reformimi i sistemit té drejtésisé ka pasur si
géllim realizimin e mbrojtjes efektive procedurale té té miturit dhe forcimin e sistemit té

drejtésisé restauruese 2%,

Ligji “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”?® ka pércaktuar té drejtat, mbrojtjen gqé gézon ¢do
fémijé si dhe ofrimin e pérkujdesjes sé posagme pér fémijét. Né té éshté parashikuar ngritja e
mekanizmave dhe autoriteteve institucionale né nivel gendror dhe vendor, gé garantojné me

efektivitet ushtrimin, respektimin dhe promovimin e kétyre té drejtave.

De jure Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur?®’ (né vijim Kodi) ka realizuar pérputhshmériné e
legjislacionit shqgiptar me standardet ndérkombétare té drejtésisé pér t& miturit>®. Ky ligj ka si
“géllim té garantojé njé kuadér ligjor mbi drejtésiné penale pér té mitur gé éshté né pérputhje
me Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve dhe standardet
e normat e tjera té detyrueshme ndérkombétare, qé kané pér géllim mbrojtjen e té miturit dhe
mbrojtien efektive t& interesit mé t& larté té té miturit”?°. Népérmjet tij, éshté pérafruar

234 Progres Raporti i Komision Evropian pér Shqipériné 2016, kapitulli 23, fage 57.

25 \Vkm 541, daté 19.09.2018 “Pér miratimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té mitur dhe té planit té veprimit 2018-2021.
236 | jgj Nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, miratuar mé daté 23.02.2017.

237 Progres Raporti i Komision Evropian pér Shqipériné 2018, kapitulli 24.

28 | miratuar me ligjin Nr.37, daté 30.03.2017, ka hyré né fugi mé 01.01.2018.

239 Neni 2 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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legjislacioni shqiptar me standardet dhe rregullat pér drejtésiné pér té€ mitur né nivelin e OKB-sg,

Késhillit t& Evropés dhe Bashkimit Evropian®.

5.4.2. E drejta e brendshme dhe autoritetet institucionale né fushén e drejtésisé penale

pér té mitur.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur pérmban rregulla té posacme ligjore lidhur me
pérgjegjésiné penale té té miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale,
procesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit té dénimit penal, rehabilitimin ose té ¢do mase tjetér
qé pérfshin njé té& mitur né konflikt me ligjin, njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés

penale, si dhe regulla pér té rinjté nga grup-mosha 18 deri né 21 vjec.

Kodi éshté njé korpus normash materiale dhe procedurale penale, pasi pérmban té gjitha
dispozitat gé kané té b&jné me té miturin né€ Kodin e Procedurés Penale, Kodin Penal, ligjin “Pé&r
té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, si dhe ligje té tjera

referuese té sistemit té drejtésisé penale pér té€ mitur.

Megjithaté, realizimi i standardeve ndérkombétare duhet té realizohet edhe de facto, ku duhet
mbajtur né konsideraté se shumé nga dispozitat e Kodit jané blanketé dhe zbatimi i tyre do té
varet nga aktet nénligjore té Késhillit t¢ Ministrave, Ministrit té Drejtésisé dhe institucioneve
pérgjegjése. Vlen té theksohet se, pér garantimin me efektivitet té té drejtave té miturve, kérkohet
jo vetém plotésimi i kuadrit ligjor por, edhe ai institucional, ku réndési té posagcme do té marré

zbatimi dhe monitorimi i mekanizmave pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

Né zbatim té Kodit t& Drejtésisé Penale pér té Mitur, Ministri i Drejtésisé i ka propozuar Késhillit

té Ministrave dhe ky i fundit ka miratuar VKM-té e méposhtme:

VKM Nr.207, daté 10.4.2019 “Pér pércaktimin e autoriteteve kompetente dhe procedurés qé do
té ndiget, pér pérmbushjen e detyrimeve té caktuara nga gjykata pér t€ miturin né konflikt me
ligjin”’;

VKM Nr.233, daté 17.4.2019 “Pér pércaktimin e rregullimeve té vecanta, lidhur me funksionimin
e mjediseve dhe pércaktimin e nivelit té sigurisé sé tyre dhe standardet e programeve té edukimit

dhe té rehabilitimit, né rastet e kufizimit té lirisé sé té miturve”’;

240 Kodi ka pérafruar legjislacionin shqiptar me direktivén 2011/93/BE daté 13.12.2011, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.335, daté 17.12. 2011.
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VKM Nr.148, daté 20.03.2019 “Pér procedurén qé zbaton Shérbimi i Provés né rast t& mos
pérmbushjes té masés alternative té shmangies nga ndjekja penale”;

VKM Nr.314, daté 15.05.2019 “Pér pércaktimin e rregullimeve specifike lidhur me strukturén dhe
organikén e Qendrés sé Parandalimit té Krimeve té t¢ Miturve dhe té Rinjve”;

VKM Nr.149, daté 20.03.2019 “Pér krijimin, organizimin, funksionimin dhe karakteristikat e
pérdorimit dhe aksesimit, t€¢ dhénat parésore dhe dytésore dhe dhénésin e informacionit té
sistemit té integruar té té dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”;

VKM Nr.541, daté 19.9.2018 “Pér miratimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur dhe té
Planit té Veprimit 2018-2021 .

Ndérkohé jané né proces edhe dy projekt vendime té Késhillit t&¢ Ministrave dhe konkretisht:

Projektvendimi: “Pér miratimin e rregullave pér ményrén e organizimit, té funksionimit té
shérbimit té specializuar, t¢ programeve dhe ményrés sé financimit té tyre, pér té miturit né
konflikt me ligjin”,

Projektvendimi: “Pér disa ndryshime né VKM 437/2015, “Pér miratimin e rregullores sé
pérgjithshme té burgjeve”.

Gjithashtu, né zbatim té detyrimeve ligjore Ministri i Drejtésisé ka finalizuar paketén e projekt

urdhrave dhe konkretisht:

Urdhéri i pérbashkét Nr.3348/1, daté 18.04.2018 i Ministrit té Drejtésisé me Ministrin e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé “Pér rregullimin e procesit arsimor né Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale pér té Mitur”.

Urdhéri Nr.4950, daté 02.05.2018 “Pér pércaktimin e formés sé rregjistrit té posacém té masés
alternative té shmangies nga ndjekja penale, “Paralajmérim me gojé”;

Urdhéri Nr.4951, dat€ 02.05.2018 “Pér miratimin e formatit dhe t€ dhénave pér masén
alternative té shmangies nga ndjekja penale, “Paralajmérim me shkrim”;

Urdhéri Nr.7639, daté 05.07.2018 “Pér miratimin e rregullave té detajuara pér pérdorimin e
sistemit té integruar té té dhénave té drejtésisé penale pér té mitur nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés”;

Urdhéri Nr.7640, daté 05.07.2018 “Pér pércaktimin e formés dhe rregullave té pérgatitjes sé

dokumentit pér lirimin me kusht té té miturit té dénuar”;
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http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/10/Strategjia-e-Drejtesise-per-te-Mitur-PV_2018-2021_miratuar_VKM_nr.541_dt.19.9.2018.pdf
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/10/Strategjia-e-Drejtesise-per-te-Mitur-PV_2018-2021_miratuar_VKM_nr.541_dt.19.9.2018.pdf

Urdhéri Nr.7641, daté 05.07.2018 “Pér pércaktimin e elementéve té marréveshjes pér zbatimin e
masés sé shmangies dhe/ose ndérmjetésimin’;

Urdhéri Nr.368, daté 15.07.2019 “Pér miratimin e formatit té raportit pér mospérmbushjen e
masés alternative té shmangies nga ndjekja penale e té miturve né konflikt me ligjin”;

Urdhéri Nr.367, daté 15.07.2019 “Pér miratimin e formatit té planit individual pér pérmbushjen

e detyrimit té caktuar nga gjykata pér té miturin né konflikt me ligjin;

Né lidhje me Sistemin e Integruar té té dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur, krijimi i té
cilit éshté detyrim ligjor gé rrjedh nga neni 136 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, né
zbatim té tij éshté miratuar Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave pérkatés®!. Né zbatim té
detyrimeve ligjore Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Shogérisé
sé Informacionit éshté né proces pér ngritjen e Sistemit té Integruar té té dhénave té Drejtésisé

Penale pér té Mitur.

Sistemi i Integruar i té€ dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur éshté njé sistem unik digjital, qé

gjeneron tregues bazé né ményré sintetike, pér:

“a) giendjen e kriminalitetit pér té miturit;

b) numrin e pérséritésve nga grup-moshat e mitura;

c) shkallén e riintegrimit apo rehabilitimit té t&€ miturve pas kryerjes sé dénimit me burgim ose né
rastet kur nuk jané dénuar me burg;

¢) numrin e té miturve né konflikt me ligjin té proceduar né gjendje liré, té arrestuar, té ndaluar;
d) numrin e té miturve né konflikt me ligjin, té trajtuar me procedurén e shmangies nga ndjekja
penale dhe nga dénimi pérmes masave alternative;

dh) numrin e té miturve né konflikt me ligjin, té gjykuar e té dénuar;

e) llojin e veprave penale té kryera nga té mitur;

241 VKM Nr.149, daté 20.3.2019 “Pér krijimin, organizimin, funksionimin dhe karakteristikat e pérdorimit dhe aksesimit, té dhénat parésore dhe
dytésore dhe dhénésin e informacionit té sistemit té integruar té té dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”.
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http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Urdhri-per-Miratimin-e-Formatit-te-Raportit-per-Mospermbushjen-e-Mases-Alternative-te-Shmangies-nga-Ndjekja-Penale-e-te-Miturve-ne-Konflikt-me-Ligjin.pdf
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Urdhri-per-Miratimin-e-Formatit-te-Raportit-per-Mospermbushjen-e-Mases-Alternative-te-Shmangies-nga-Ndjekja-Penale-e-te-Miturve-ne-Konflikt-me-Ligjin.pdf
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Urdhri-per-Miratimin-e-Formatit-te-Planit-Individual-per-Permbushjen-e-Detyrimit-te-Caktuar-nga-Gjykata-per-te-Miturin-ne-Konflikt-me-Ligjin.pdf
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Urdhri-per-Miratimin-e-Formatit-te-Planit-Individual-per-Permbushjen-e-Detyrimit-te-Caktuar-nga-Gjykata-per-te-Miturin-ne-Konflikt-me-Ligjin.pdf

€) numrin e viktimave té mitura dhe llojin e veprave penale té kryera ndaj tyre; si dhe

) té dhéna té tjera qé lidhen me té miturit né konflikt me ligjin 24

Unifikimi dhe kompjuterizimi i té dhénave pér rastet e drejtésisé penale pér té mitur, ka si géllim
krijimin e njé baze statistikore?*®. Té dhénat e sakta statisktikore jané té domosdoshme pér
realizimin e politikave penale té geverisé né lidhje me drejtésiné penale pér té mitur, duke u
penguar hartimi i strategjive konkrete dhe té detajuara pér pérmirésimin e shérbimeve té
caktuara. Asnjé organ apo institucion nuk mund té kryejé studime efektive mbi gjendjen e
kriminalitetit dhe masat gé duhen marré nga institucionet e drejtésisé, né komunitet e shogéri
civile pér parandalimin e tij. Gjithashtu, aksesi i organeve té drejtésisé né kéto té& dhéna ndikon

direkt né eficencén dhe miréadministrimin e drejtésisé penale pér té mitur.

Sipas parashikimeve té Kodit té Drejtésisé Penale pér t& Mitur, ka filluar ngritja e institucioneve
té reja pér té miturit né konflikt me ligjin. Konkretisht:

-Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve.

Né kété kuadér éshté miratuar VKM Nr.314, daté 15.5.2019 “Pér pércaktimin e rregullimeve
specifike lidhur me strukturén dhe organikén e Qendrés sé Parandalimit té Krimeve té té Miturve
dhe té Rinjve”;

Aktualisht, strukturat pérkatése prané Ministrisé sé Drejtésisé jané duke ndjekur procesin pér
krijimin e Qéndrés sé Parandalimit té Krimeve té t& Miturve dhe té Rinjve duke bashképunuar
dhe me Departamentin e Administratés Publike (DAP) pér finalizimin e procedurave dhe ngritjen
e Qendrés brenda njé kohe sa mé shpejté.

-Institucioni i Kufizimit té Lirisé.

Lidhur me Ngritjen e Institutit Multidisiplinor pér Rehabilitimin e t€ Miturve Késhilli i

Ministrave ka miratuar VKM-né Nr.233, daté 17.04.2019 “Pér pércaktimin e rregullimeve té

242 Neni 8 i VKM Nr.149, daté 20.03.2019.

243 Né nenin 9 té VKM Nr.149, daté 20.03.2019, parashikohet se: “Sistemi i Integruar i té dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur pérbéhet nga
térésia e té dhénave qé burojné nga fashikujt e dokumente té krijuara, té dérguara dhe té pérpunuara gjaté veprimtarisé sé institucioneve
shtetérore ose joshtetérore, té personave juridiké e fiziké privaté, gjaté procedurave qé ndigen né hetimin ose gjykimin e ¢éshtjeve qé lidhen me
té miturit né konflikt me ligjin, té miturin viktimé dhe/ose déshmitar”.
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vecanta lidhur me funksionimin e mjediseve, té nivelit té sigurisé sé tyre dhe standardet e
programeve té edukimit e té rehabilitimit, né rastet e kufizimit té lirisé sé té miturve”. Institucioni
I Kufizimit té lirisé vlerésohet se do té funksionojé si njé institucion gjysmé i hapur, ku té
miturve do t’ju kufizohet liria e veprimit/lI€vizjes n€ at€ masé q€ parandalohet kryerja e veprave

penale prej tyre dhe vecanérisht synohet ri integrimi dhe ri shogérizimi i té€ miturit né komunitet.

Aktualisht, strukturat pérkatése prané Ministrisé se Drejtésisé jané duke ndjekur procesin pér

ngritjen e Institucionit té Kufizimit té Lirisé.
-Autoritetet Kompetente.

Né dispozitat kalimtare t& Kodit?**, éshté ngarkuar Késhilli i Ministrave dhe ministrat pérkatés té
nxjerrin aktet nénligjore pér t¢ mundésuar krijimin dhe funksionimin e autoriteteve kompetente

gé kryejné funksione lidhur me:

“vendosjen nén kujdes té t& miturit” (sipas nenit 69 té Kodit).

o &

“vendosjen nén mbikqyrje té t€ miturit” (sipas nenit 83 té Kodit).

o

“vendosjen e t€ miturit n€ njé shérbim t€ specializuar” (sipas nenit 84 t€ Kodit).

o

“kufizimin e liris€ t€ t€ miturit” (sipas nenit 98 t&€ Kodit).

e. “pérmbushjen e detyrimeve té caktuara” ndaj t€ miturit. (sipas nenit 102 té Kodit)

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave®?®, jané pércaktuar autoritetet kompetente dhe procedura
gé ndiget prej tyre né rastet kur gjykata urdhéron té miturin né konflikt me ligjin té€ pérmbushé
njé nga detyrimet e caktuara, né pérputhje me nenin 102 té Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Mitur. Autoritetet e caktuara né kété vendim dhe procedura gé do té ndiget prej tyre jané té
njéjta, pavarésisht nése pérmbushja e detyrimeve té caktuara jepet si dénim plotésues ose si
dénim jo me burgim. “Drejtuesi i strukturés pérgjegjese pér shérbimet shogérore dhe drejtuesi i
njésisé sé mbrojtjes sé fémijés prané organeve té vetégeverisjes vendore, pérgatit e pérditéson
listat e autoriteteve kompetente dhe té personave pérgjegjés dhe ia dérgon ato strukturave
vendore té Policisé sé Shtetit, Prokurorisé dhe seksionit/ gjykatés pérkatés*®. Gjithashtu, né

kété VKM jané pércaktuar autoritetet kompetente né nivel vendor, té cilat jané pérgjegjése pér

244 Né nenet 140-142 té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

245 VKM Nr.207 daté 10.4.2019 “Pér pércaktimin e autoriteteve kompetente dhe procedurés qé do té ndiget, pér pérmbushjen e detyrimeve té
caktuara nga gjykata pér té miturin né konflikt me ligjin”

26 po gty, Né kapitullin Il “Autoritetet kompetente”, pika 5.
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pérmbushjen e detyrimeve té caktuara té vendosura nga gjykata pér té miturin né konflikt me

ligjin.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare, pér t& miturin né konflikt me ligjin gjaté hetimeve
paraprake, duhet té ekzistojné alternativa té tjera pérsa i pérket masave té sigurimit. Né kété
kontekst, Kodi?*’ ka parashikuar masa sigurimit t& vecanta pér té miturit, si a) vendosja e té
miturit né mbikqgyrje dhe b) vendosja e té miturit né njé shérbim té specializuar. Aktualisht éshté
né proces projekt vendimi i Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave pér ményrén e
organizimit, té funksionimit té shérbimit t& specializuar, t¢ programeve dhe ményrés sé

financimit té tyre, pér té miturit né konflikt me ligjin”.
1. Njésia pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés.

Njésia pér mbrojtjen e fémijés né Bashki ngrihet dhe funksionon si njési e posagme brenda
strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né nivel bashkie dhe ka pér detyré, né ményré té
posacme, parandalimin, identifikimin, vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve té fémijés né

rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtje.

Njésité pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijévé jané nén varésiné e Agjencisé Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, institucion varésie i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale.

Gjaté vitit 2019 né zbatim té ligjit jané nénshkruar shumé maréveshje bashkéépunimi mes
Ministrisé sé Drejtéésisé dhe bashkive mé t& médha né vend e konkretisht me bashkité: Tirané,
Korgé, Shkodér, Vloré, Fier, Elbasan, Berat, Lushnje, Kavajé, Pogradec, Kurbin, Dibér,

Tepelené, Gjirokastér e Kukes.

5.5. Specifikat e procesit penal té té miturit né konflikt me ligjin (sipas legjislacionit té

brendshém).

Né procedimin e té miturit né konflikt me ligjin jané parashikuar rregulla té posagme gé duhet té
zbatohen né hetim, gjykim, dénim dhe riedukimin e tij. Né lidhje me procedimin penal ndaj té

miturit né konflikt me ligjin, aktualisht Kodi i Drejtésisé pér té Miturit reflekton standardet

247 Neni 82 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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minimum té parashikuara né Konventén pér té Drejtat e FEémijés, dhe aktet e tjera ndérkombétare
né kété fushé. I mituri ka té drejté mbrojtje dhe procedimi té vecanté né té gjitha fazat e procesit

té drejtésisé penale pér té mitur.24®
5.5.1 Faza hetim - gjykim.

Sikundér u fol mé sipér dhe rezulton nga literatuara, i mitur né konflikt me ligjin konsiderohet
cdo person gé ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale deri nén moshén 18 vjec dhe ndaj té
cilit ekziston dyshim i arsyeshém se ka kryer njé vepér penale, éshté marré si i pandehur dhe/ose
éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale®.
Pérkufizimi “i mituri né konflikt me ligjin”, vérehet se pérfshin cilésiné e té miturit qé né fazén
kur éshté person nén hetim, éshté i pandehur, edhe kur i mituri éshté i dénuar. Garancité
procedurale gé i njihen t& miturit né procesin penal aplikohen gé né momentin gé ekziston
dyshimi i arsyeshém se i mituri ka kryer njé vepér penale deri pas dénimit me vendim té formés
sé preré. Sipas legjislacionit shqiptar, drejtésia penale pér t€ mitur, udhéhiget nga disa parime

specifike né krahasim me procedimin penal té té rriturve, té cilat jané:

Parimi i interesit mé té larté té fémijés.>>°Sipas kétij parimi ¢do organ (edhe administrativ) qé
merr vendime lidhur me té miturin né konflikt me ligjin duhet t& argumentojé né ményré té
posacme nevojat e fémijés pér zhvillim, mendimin e fémijés; historiné e fémijés, aftésiné e
personave é do té kujdesen pér mirérritjen e fémijés si dhe vazhdimésiné e marrédhénieve

personale té fémijés. Né cdo rast prioritet duhet té jeté interesi mé i larté i fémijés.

Pjesémarrja e té miturit né proces®. | mituri ka té drejté t¢ marré pjesé né ¢do proces
vendimmarrjeje lidhur me té, dhe duhet té dégjohet dhe té shpreh mendimet e tij sipas nivelit té
zhvillimit té tij. Organet kompetente kané detyrimin té krijojné kushte té pérshtatshme pér
pjesémarrjen e té miturit né proces, té nxisin té miturin t€ marré pjesé né procedimin penal ndaj
tij si dhe t&¢ mos réndojné pozitén e tij né rast té mos pjesémarrjes. Né kété kontekst, Gjykata

Evropiane e Drejtésisé ka deklaruar se njé i mitur i akuzuar pér njé krim, duhet té trajtohet né

248 Neni 19 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
249 Neni 3 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

250 Neni 10 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
21 Neni 16 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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bazé té shkallés sé pjekurisé dhe moshés sé tij. Procesi duhet té pérshtatet pér ti siguruar

mundésiné pér té kuptuar procesin dhe t& marré pjesé né té.??

Shqyrtimi pa vonesé dhe me pérparési?®. Té gjitha vendimet dhe veprimet gé kané té béjné
me té miturin né konflikt me ligjin, qé nga fillimi i procesit penal deri né ekzekutimin e vendimit
gjyqésor, kryhen né ményré té shpejté, me pérparési dhe pa vonesa té pajustifikuara.

E kam theksuar edhe mé sipér, e gjithé procedura e hetimit dhe gjykimit té njé t& mituri né

konflikt me ligjin éshté parashikuar té mos zgjasé mé shumé se 9 muaj.

Asistenca e detyrueshme ligjore dhe psikologjike?**. Né ¢do fazé té procedimit penal me té
mitur né konflikt me ligjin, prania e psikologut dhe e ndihmésit ligjor té kualifikuar éshté e
detyrueshme dhe kété fakt ligjvénési nuk e lidh me diskrecionin e té miturit. I mituri né konflikt
me ligjin ka té drejtén té kérkojé gjaté procesit praniné e prindit ose té njé personi té besuar.
Ndihma e juridike e specializuar dhe ndihma psikologjike pérfitohet pa pagesé, me géllim

realizimin me efigencé té aksesit té té miturit né drejtési.

Parimi i mbrojtjes nga diskriminimi®®®. Té drejtat qé parashikohen né Kod duhet té zbatohen
né té njéjtén ményré pér ¢cdo té mitur né procesin penal, pavarésisht rracés, ngjyrés, orientimit

seksual, prejardhjes shoqgérore, pérkatésisé fetare etj.

E drejta pér zhvillim harmonik té t¢ miturit dhe parimi i proporcionalitetit®®®. Kéto dy
parime jané té lidhura me njéra tjetrén. Né cdo proceduré gé vendoset né lidhje me té miturin né
konflikt me ligjin, merret né konsideraté e drejta e tij pér zhvillim fizik, mendor, shpirtéror,
moral dhe shogéror. Masat qé merren ndaj té miturit duhet té jené proporcionale me: a) té drejtén

e té miturit pér zhvillim dhe b) réndésiné ose rrethanat sé veprés penale.

252 céshtja penale 60958/00 T-ja kundér Mbretérisé sé Bashkuar.
253 Neni 17 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur

254 Nenet 18, 20 dhe 31 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
255 Neni 11 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

256 Neni 12 dhe 13 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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Kufizimi ose hegja e lirisé si masé e fundit si dhe pérparésia e masave alternative®’. Me
géllim realizimin e interesit mé té larté té& fémijés, realizimit té té drejtés sé tij pér zhvillim
harmonik, organi kompetent (prokurori, gjykaté), né té gjitha rastet duhet t& marré né konsideraté
zbatimin ndaj té miturit t¢ masave alternative té shmangies nga procedimi penal. Edhe né rastet
kur organi kompetent merr vendimin pér procedimin penal té té miturit (nuk zbaton masat e
shmangies), kufizimi i lirisé duhet konsideruar si masa e fundit dhe duhet zbatuar pér njé kohé sa

mé té shkurtér.

Respektimi i jetés private gjaté gjithé fazave té procesit gjygésor®®®. Institucionet kompetente
té cilat marrin vendime pér njé té& mitur né konflikt me ligjin duhet té kené né kosideraté se nuk
mund té béjné publik asnjé informacion gé ¢on né identifikimin e njé shkelési té mitur té ligjit.
Procesi gjyqgésor duhet té kryhet me dyer t¢ mbyllura dhe nuk duhet té publikohen té dhénat
identifikuese té té miturit né vendim. Né té kundért, ekziston rreziku i stigmatizimit dhe
pérkeqésimit t&é mundésive pér arsim, puné, strehim dhe siguri, pra minimizohen mundésité e ri
integrimit né shogéri té t& miturit né konflikt me ligjin. Mbrojtja e té dhénave personale té té
miturit garantohet edhe nga legjislacioni penal, i cili mbron posagérisht publikimin e té dhénave

identifikuese dhe personale®.

Gjykimi i té miturve né konflikt me ligjin duhet té kryet nga seksionet pér té mitur si dhe nga
gjyqgtaré dhe prokuroré té specializuar né fushén e mbrojtjes sé té drejtave t& fémijéve?°.
Organet kompetente gé punojné me té mitur duhet t€ marrin té gjitha masat e duhura pér té
siguruar géndrueshmériné né pozicion si dhe specializimin e personave né procesin e drejtésisé

penale pér té mitur®?,

Gjykimi i té miturve né konflikt me ligjin duhet té béhet nga seksionet pér té mitur, té

krijuara né gjykatat e rretheve gjygésore. Me dekret té Presidentit té Republikés Nr.5351, daté 11

257 Neni 14 dhe 15 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

258 Neni 21 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

259 po aty, pika 7.

260 | jgji Nr.8136, daté 31.7.1996 “Pér Shkollén e Magjistraturés té Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin Nr.9414, daté 20.5.2005 e
pércakton Shkollén si institucioni qé siguron formimin profesional té magjistratéve (gjyqtaré, prokuroré). Formimi profesional pérfshin
programin e formimit fillestar té kandidatéve pér magjistraté dhe té formimit vazhdues té gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré.

261 Neni 25 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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gershor 20072%2 u krijuan seksione té veganta pér té miturit né 6 gjykata té rretheve gjyqésore,
konkretisht Tirané, Durrés, Vloré, Shkodér, Gjirokastér dhe Korgé. Aktualisht, me vendim té
Késhillit té Larté Gjyqésor?®® éshté rregulluar caktimi i gjyqtaréve né seksionet pér t& mitur edhe
pér gjykatat e rretheve gjyqésore té cilat kané numér té kufizuar gjyqtarésh. Né pérputhje me
standardet ndérkombétare?®* dhe standardet e té drejtés sé brendshme, personat gé punojné me té

miturit duhet té specializohen dhe trajnohen né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve.

Né praktiké, deri né nxjerrjen e udhézimit Nr.79, daté 30.05.2019 té Késhillit té Larté Gjyqésor,
u krijua njé situaté konfuze né lidhje me kompetencén territoriale t& shqyrtimit té ¢géshtjeve me té
mitur. Pas ndryshimeve me ligjin Nr.35/2017 té Kodit té Procedurés Penale, né kompetencén e
seksioneve té té miturve do té bénin pjesé edhe veprat penale ku i mituri ishte viktimé?®. Pér
kété shkak, prokurorité dhe gjykatat e shkalléve té para shpallén moskompetencén pér
procedimet penale ku i démtuar ishte i mituri, dhe i dérguan aktet né seksionet pér t& mitur né 6
gjykatat e rretheve gjygésore sipas dekretit té Presidentit Nr.5351, daté 11.06.2007. Kjo situaté
krahas konfuzionit procedural béri t&¢ mundur gé palét té evokoninin parimin se “njé drejtési e

vonuar éshté drejtési e mohuar”.

Mé daté 1 janar 2018, hyné né fuqi dispozitat e Kodit té Drejtésisé Penalepér té Miturit, té cilat
prashikonin se seksionet pér té mitur krijohen né té gjitha gjykatat e rretheve gjygésore dhe jané
kompetente té shqyrtojné céshtjet e: a) té miturve né konflikt me ligjin dhe b) té pandehurve té
rritur gé akuzohen pér kryerjen e veprave penale ndaj t& miturve si viktima?®®. Né kéto kushte,
duke gené se kompetente pér shqyrtimin e procedimeve penale me té mitur ishin té gjitha
gjykatat e shkalléve té para, u vendos moskompetenca dhe u ridérguan materialet procedurale

prané té gjitha prokurorive dhe gjykatave té shkalléve té para.

Gjithashtu, kishte paqgartési pér hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjeve penale me té mitur né konflikt
me ligjin né organet me numér té vogél gjyqtarésh apo prokurorésh, pasi nuk mund té
krijoheshin seksione té veganta pér shkak té numrit té kufizuar té tyre, pasi ligji pércaktonte se

seksioni krijohej me té paktén 3 prokuror ose gjyqtar. Kjo situaté mendoj se ka riviktimizuar té

262 pekret i Presidentit Nr.5351, daté 11.06.2007

263 Udhézimi Nr.79, daté 30.05.2019 i Késhillit té Larté Gjyqésor

264 Neni 29 i konventés Pér té Drejtat e Fémijés; neni 25 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
265 Neni 13 pika 4 i Kodit té Procedurés Penale.

266 Neni 27 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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démtuarit né kéto procese penale, pasi i ka shkaktuar dém pér shkak té zgjatjes sé hetimit dhe

gjykimit té céshtjes si dhe pjesémarrjes sé pérséritur né procesin penal.
5.5.2 Faza dénim — ndéshkim.

Sanksioni penal éshté pjesé pérbérése e normés juridike, e cila pércakton sjelljen e personit gé
shkel dispozitivin e saj, si pasojé e drejtpérdrejté e konsumimit té veprés penale?®’. Sanksioni
éshté masa penale gé ndérmerr shteti né rastin e njé sjellje té kundérligjshme, me géllim
mbrojtjen e shogérisé nga kriminaliteti. Sanksionet penale té aplikuara kané ndryshuar né
ményré té genésishme me kalimin e kohés. Disa lloje té dénimeve té cilat fillimisht jané
konsideruar té zakonshme, né kohén e sotme né shogérité bashkohore nuk jané té pranueshme, si
p.sh. ndéshkimi fizik, dénimi me vdekje, goditja me guré me pasojé vdekjen, puna e detyruar,
débimi etj. Né Shqipéri, me ratifikimin e protokollit 6 dhe 13 té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, u hoq dénimi me vdekje.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé?®®, nuk ka njé pérkufizim té nocionit té dénimit. Né
ndryshim nga Kodi Penal aktual, Kodi Penal i vitit 19522%°, né nenin 15 té tij parashikonte se,
dénimi éshté masa e shtréngimit qé ka pér géllim: “1. Té dénojé fajtorin dhe ta ndalojé gé té
kryejé krim; 2. Té edukojé dhe té pérmirésojé fajtorin gé ka kryer krimin; 3. Té ushtrojé

influencé mbi anétarét e 1ékundshém té shogérisé”.

Qéllimet e dénimit variojné né legjislacione té ndryshme, né varési té gasjes gé ata kané. Dy jané
shkollat kryesore né kété fushé. Shkolla neo-klasike e konsideron dénimi si njé ndéshkim pér
veprimin e kundérligjshém té kryer dhe i shérben dy géllimeve kryesore, a) ndéshkimit dhe b)
parandalimit té pérgjithshém. Sipas shkollés sociale géllimi i dénimit éshté trajtimi dhe
risocializimi i shkelésit. Té njéjtén qgasje ka edhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, ku pjesé e sistemit t& dénimit duhet té jeté edhe trajtimi i té burgosurit sipas géllimit
thelbésor, i cili ka té béjé me reformimin dhe rehabilitimin social té tij2’®. Legjislacioni aktual i

drejtésisé penale pér té mitur afron mé shumé me frymén e shkollés sociale, pasi géllimi i

267 Vllado Kambovski —E drejta Penale|| Pjesa e Pérgjithshmel| Botimi i dyté, SHB —Furkan ISM|| —=Shkup, 2007, fq 429

268 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin Nr.7895, daté 27.01.1995.

269 Kodi Penal i Republikés Popullore té Shqipérisé , miratuar me ligjin Nr.1516, daté 7.08.1952.

270 Né nenin 5 té Kushtetutés parashikohet se Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té.
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dénimit té té miturit éshté rishoqgérizimi, riintegrimi, rehabilitimi dhe parandalimi i kryerjes sé

veprés penale, duke i ofruar t& miturit kujdes, asistencé dnhe mbikqyrje?®’.

Si pérfundim, dénimi penal konsiderohet si masé e detyrueshme, e parashikuar nga ligji penal, e
cila ka né pérmbajte kufizimin e té drejtave ndaj personit qé gjykata deklaron fajtor pér njé vepér
penale. Kodi Penal pércakton figurat e veprave penale, dénimet dhe masat e tjera gé merren ndaj
autoréve té tyre. Llojet e dénimit kryesor pér té miturin sipas Kodit Penal jané dénimi me burgim
dhe dénimi me gjobé. Ndaj personit gé ka gené nén 18 vje¢ né kohén e kryerjes sé veprés penale
nuk mund té caktohet dénimi me burgim té pérjetshém?’2, Pér sa mé sipér, si pér kundérvajtjet

ashtu edhe pér krimet, llojet e dénimit kryesor jané burgimi dhe gjoba.

Né Kodin e Drejtésisé Penale pér t&€ Mitur &shté parashikuar si dénim kryesor edhe “kufizimi i
lirisé”, i cili ka té bé&jé me vendosjen e té miturit né njé institucion té caktuar nén mbikqyrje pa u

izoluar nga shogéria dhe komuniteti.

Né Kodin e Drejtésisé pér t& Mitur?” jané klasifikuar si dénime plotésuese:
a) ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie;

b) kryerja e njé pune me interes publik;

c) pérmbushja e detyrimeve té caktuara;

¢) géndrimi né shtépi.

Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé?’*, parashikon se pér t& miturin dénimi nuk mund té jeté
mé shumé se gjysma e dénimit gé parashikon ligji pér veprén penale té kryer. Pra, sanksioni
penal do té llogaritet sa gjysma e dénimit me burgim ose me gjobé qé parashikon dispozita
konkrete. Po ashtu, gjykata mund ta pérjashtojé té miturin nga dénimi duke marré né konsideraté
rrezikshmériné e pakét té veprés penale, rrethanat e kryerjes sé saj dhe sjelljen e méparshme té té

miturit. Né kéto raste, vendoset dérgimi i té miturit né njé institucion?”.

271 Neni 93 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
272 Neni 31 i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.
273 Neni 96 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
274 Neni 51 i Kodit Penal.

275 Neni 52 i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.
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UNICEF né njé studim?’® t¢ kryer né 10 vende, pjesé e té cilit ishte edhe Shqipéria, ka analizuar

caktimin e dénimit me “burg” pér t€ miturit n€ konflikt me ligjin. Nga vlerésimi i t€ dhénave pér

periudhén 2006-2012, jané pérftuar té dhénat e méposhtme:

B Shqipéri
B Armeni
B Azerbaxhan
B Gjeorgji

W Kazakistan

m Kirgizstani
o Moldavia
= Malii Zi
Tajikistan
m Ukrahiné
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pérgindja e dhénies sé dénimit me burg pér té miturit nga 14- 18 vjec.
Shtetet vitet | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Shqipéria 88.4% 87.7% 88.7% 61.6% 46.5% 54.8% 30.7%
Armeni 13.7% 17.3% 21.3% 9.6% 12.5% 14.5% 17.9%
Azerbaixhani 27.2% 14.2% 14.9% 13.9% 16.2% 15.3%
Gjeorgjia 13.5% 20.7% 17.5% 11.3% 15.7% 12.6%
Kazakistani | 19.1% 15.9% 15.7% 16.1% 12.4% 11.8% 10.1%
Kirgizstani 9.4% 11.1% 9.2% 11.9% 11.3% 8.2% 9.6%
Moldavia 10.5% 13.9% 5.4% 6.9% 8.5% 9.7%
Mali i Zi 6.3% 7.4% 2.6% 2.8% 4.0% 2.6% 5.1%

276 \lerésimi i impaktit té reformave né fushén e drejtésisé pér fémijét né disa vende (2006-2012), UNICEF,
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Taxhikistani | 55.3% 68.8% 67.9% 43.0% 42.8% 30.9% 22.4%

Ukraina 12% 11% 10% 11% 9% 10% 8%

Nga sa mé sipér, rezultonte garté se Shqipéria ishte vendi me pérgindjen mé té larté té dhénies sé
dénimit me burg pér té miturit nga 14-18 vjec. Né kété kuadér, éshté vlerésuar edhe caktimi i
masés sé sigurisé personale “arrest né burg”, parashikuar nga neni 238 i Kodit té Procedurés
Penale ndaj té miturit né konflikt me ligjin. Nga analizimi i t& dhénave pér kohézgjatjen mesatare
té géndrimit té fémijéve né ambientet e paraburgimit, jané pérfituar té dhénat e méposhtme pér
vitin 2012277 :

Shaipéria -1 202 dité. Kohézgjatja mesatare e paraburgimit

- - . Sh . e .
Armenia [ 45 dité. qipéri

B Armeni
B Azerbajxhan

Azerbajxhani [7 132 dité.
B Gjeorgji

B Kazakistan

= Kirgistani

Kazakistani[1125dité.

Kosova

Gjeorgjia [1 80 dité. " “

Maliizi
Kirgizstani (160 dité.

Kosova [ 56 dité. Moldavia [] 90 dité.
Ukraina [1 30 dite.  Mali i Zi [0 15 dité.

Né kété vlerésim té UNICEF pér vitin 2012, vihej né dukje se né 10 vendet e tjera ku u zhvillua
vlerésimi, kohézgjatja mesatare e géndrimit té fémijéve né paraburgim né Shqipéri ishte mé e
larta. Vlerésimi evidentonte edhe pérdorimin e shpeshté t€ masés sé sigurisé “arrest né burg” pér
té miturit né Shqipéri. Né vitin 2012 Shqipéria rezultonte me 186 té mitur né paraburgim, ndérsa
Azerbajxhani, Armenia apo Mali i Zi rezultonte pérkatésisht me 26,10 dhe 2 té mitur né

paraburgim.

277 https://www.unicef.org/albania/media/1501/file/National%20Justice%20for%20Children%20Strategy%20Alb.pdf — FQ. 19
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Né vitin 2016, géndrimi mesatar i t€ miturve né paraburgim né Shqipéri ishte 92 dité, ku pérséri
konstatohet se aplikimi i késaj mase éshté ende né nivele té larta dhe larg standardit qé ofrojné
gofté edhe vendet fqinjé si Kosova dhe Mali i Zi. Eshté pér tu theksuar fakti gé, vendet gé jané
marré né studim nuk paragesin nivelin mé té larté té zhvillimit bashkékohor, e megjithaté pérséri
vendi yné renditet i pari pér kohézgjatjen mesatare té kohé qéndrimit t€é té miturve né
paraburgim. Politika penale ndaj shkelésve té mitur té ligjit né vendin toné ka pasur gasje
ndéshkuese, duke véné theksin se edukimi arrihet népérmjet ndéshkimit. Né kété kontekst, ndaj
té pandehurve té mitur né ményré té dukshme jané aplikuar masa sigurimi personal té rénda si

“arresti n€ burg” si dhe jané caktuar dénime me burgim.
Té dhénat statistikore pér Shqipériné mbi praktikat e ndéshkimit.

Legjislacioni penal shqiptar parashikon se, t& miturit me masé sigurie arrest me burg dhe ata qé
marrin vendimin e formés sé preré nga gjykatat, akomodohen né institucione pér t& mitur, ose né
institucione me seksione té vecanta pér té mitur. Sistemi i burgjeve dhe i paraburgimit né
Republikén e Shqipérisé éshté né varési té Ministrisé sé¢ Drejtésisé. Késhtu, sipas ligjit>"®
pércaktohet se “Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve éshté institucion né varési té Ministrisé sé
Drejtésisé &, sipas ligjit, ndjek e realizon organizimin dhe funksionimin e sistemit té
paraburgimit, t& ekzekutimit t& vendimeve penale, té vuajtjes sé dénimit dhe té trajtimit té té

ndaluarve, té arrestuarve dhe té dénuarve me burgim 219

Institucionet e ekzekutimit té vendimeve me burgim?®° jané: Burgu i sigurisé sé larté; Burgu i
sigurisé sé zakonshme; Burgu i sigurisé sé ulét; si dhe Institute té vecanta. Té miturit e vuajné
dénimin né institucione té posacme vetém pér ta dhe né pamundési, né seksione té vecanta té
institucioneve té tjera sipas kritereve té kétij ligji?®*. Té miturit mund t& vendosen né burgjet e
sigurisé sé larté dhe né seksione té burgut té sigurisé sé larté, pér sjellje dhe vepra vecanérisht té
rénda?®2, Né praktiké té gjithé té miturit qé kané kryer vepra penale té rénda jané strehuar prané

Burgut té Vaqarit.

278 Ligj Nr.8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, (Ndryshuar me ligjin Nr.9112, daté 24.7.2003;
Ndryshuar me ligjin Nr.9694, daté 19.3.2007; Ndryshuar me ligjin Nr.33/2012)

279 Po aty, neni 16.

280 Sipas Ligjit Nr.8328, daté 16.0.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim” (ndryshuar me ligjin 9071/ 22.5.2003, ndryshuar
me ligjin Nr.9888, daté 10.03.2008; ndryshuar me ligjin Nr.10 087, daté 26.2.2009; ndryshuar me ligjin Nr.40/2014, daté 17.4.2014)

281 Neni 17 i ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, i ndryshuar.

282 pg gty, neni 13.
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Sipas té dhénave té Institucioneve té Ekzekutimit té Vendimeve Penale pér periudhén 2007-2015
rezulton se numri i té€ miturve né konflikt me ligjin ka géné pérgjithésisht né rritje, pérvec uljeve
né vitet 2011 dhe 2013.

Né tabelén e méposhtme jané té dhénat pér té miturit té paraburgosur dhe té dénuar sipas grup
moshave, pér periudhén kohore nga vit 2007 deri né vitin 201522, Burimi i té dhénave éshté

marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

Mosha | Viti

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

14 5 5 3 3 5 11 13 4 11
15 13 30 34 32 23 42 33 23 18
16 35 46 58 75 67 79 67 62 43
17-18 |73 67 63 100 81 100 86 112 132

Totali | 124 148 158 210 176 232 199 201 204

Sipas té dhénave té IEVVP-ve rezulton se kriminaliteti i t€ miturve éshté shumé mé i larté né zonat

urbane me popullsi heterogjene si Tirana apo Durrési sesa né zonat rurale.

Pér té vlerésuar praktikat e ndéshkimit gé ka pérdorur vendi yné nga viti 2013 e né vijim, jané
analizuar dokumente zyrtare, konkretisht Raporte t€ Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e
kriminalitetit”. Nga studimi i t€ dhénave té raporteve té mésipérme éshté arritur né konkluzionin

se kérkesat e prokurorit pér caktimin e dénimit me burg kané ardhur duke u ulur ¢do vit. Té

283 Te miturit ne konflikt me ligjin- analize e faktoréve té riskut qé ndikojné né kriminalitetin e té miturve- Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve-
Ani Beqo, Blerta Dogi.
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dhénat tregojné se gjaté vitit 2017, pér té pandehurit e mitur 14 deri 18 vje¢ rezulton se éshté
kérkuar pér 53% té té pandehurve té mitur caktimi i dénimeve alternative, kryesisht jané

pezullimi i vendimit té dénimit me burg dhe vénia né prové?*,

Lidhur me caktimin e dénimit pér té pandehurit e mitur gjaté vitit 2016, rezulton se éshté kérkuar
pér 369 té pandehur té mitur caktimi i dénimeve alternative. Kjo shifér e shprehur né pérgindje

pérbén 48,4 % té té miturve té dénuar®®,

Gjaté vitit 2015, né lidhje me caktimin e dénimit pér té pandehurit e mitur, rezulton se éshté
kérkuar pér 385 té pandehur té mitur caktimi i dénimeve alternative, (kryesisht pezullimi i
vendimit té dénimit me burg dhe vénia né prové), ndérsa né vitin 2014 éshté kérkuar caktimi i
dénimeve alternative pér 345 té pandehur té mitur, e shprehur né pérgindje njé rritje prej 12 %
krahasuar me vitin 2014 dhe 30 % krahasuar me vitin 2013. Té dhénat tregojné se kérkesat e
prokurorit pér caktimin e dénimit me burg kané ardhur duke u ulur ¢do vit, ku konkretisht né

vitin 2015 jané ulur 10 % krahasuar me vitin 2014 dhe 26 % krahasuar me vitin 20132,

Né lidhje me caktimin e dénimit pér vitin 2018, ato duhen vlerésuar me kujdes, pasi né 1 janar
2018 ka hyré né fuqgi Kodi i Drejtésisé penale pér té Mitur, i cili solli ndryshime té réndésishme
edhe né kuadrin ligjor té caktimit té dénimit. Nga té dhénat e referuara nga Prokurori i
Pérgjithshém pérsa i pérket caktimit té dénimit pér té pandehurit e mitur gjaté vitit 2018,
rezulton se éshté kérkuar dhe éshté dhéné pér 80 % té té pandehurve té mitur caktimi i dénimit
me burg, né 6 % té rasteve &shté kérkuar dénimi me gjobé dhe né 14 % té rasteve jané
kérkuar dénime plotésuese?’. Lidhur me vendimmarrjen e prokurorit pér ¢éshtjet ku pérfshihen
té mitur né konflikt me ligjin tregojné se pér vitin 2018 jané dérguar pér gjykim 235 ¢éshtje me
285 té pandehur té mitur, dhe jané pushuar 148 procedime me 148 té pandehur té mitur. Shkaget
e vendimmarrjes né rastet e pushimit té céshtjes rezultojné se né 76% té rasteve (98 procedime
penale) jané aplikuar masat alternative té shmangies; né 2% té rasteve éshté pushuar pér shkak
ndérmjetésimi (2 procedime penale); né 28.22 % té rasteve procedimi penal éshté pushuar pér

shkage té tjera.

284 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2017, fage 241.
285 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2016, fage 236.
285 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2015, fage 258.
287 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2018, fage 261.

138



Vlen té theksohet se, né vitin 2018 vérehet se ka njé rritje t€ ndjeshme té kérkesave té
prokuroréve pér caktimin e dénimit me burgim ndaj té pandehurve té mitur, dénim i cili éshté
kérkuar né 80 % té rasteve. Megjithaté, né vlerésimin e kétyre té dhénave duhet té marrim né
konsideraté ndryshimet qé ka pésuar ligji penal, ku jané pushuar 100 procedime (98 shmangie
dhe 2 ndérmjetésim) si rezultat i aplikimit té masave alternative duke i shmangur té miturit nga
ndjekja penale dhe nga dénimi. Mendoj se, né pérgjithési pér veprat penale me rrezikshméri té
pakét shogérore, pér té cilin parashikohet dénimi me burgim deri né 5 vjet, t& miturit jané
shmangur nga pérgjegjésia penale. Né kéto rrethana jané dérguar pér gjykim té pandehurit e
mitur té cilét kané kryer vepra me rrezikshméri té konsiderueshme shogérore ose paragesin
rrezikshméri té autorit. Pér kété shkak, kérkesat e prokurorisé pér caktimin e dénimit me burg né

80% jané béré duke marré né konsideraté rrethanat.

Grafikisht, t& dhénat pér kérkimin e dénimeve alternative (kryesisht pezullimi i dénimit me
burgim dhe vénia né prové) nga viti 2013 deri né vitin 2017 paraqgiten si vijon. Né grafik jané
pérjashtuar té dhénat pér vitin 2018 pér shkak té ndryshimeve ligjore, té cilat reflektohen edhe né

kérkesat e prokurorisé né caktimin e dénimit dhe shmangien nga ndjekja penale.

Kérkimii déenimeve alternative né %
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Nga té dhénat statistikore rezulton garté se vitet e fundit, kané pésuar njé rritje té ndjeshme
kérkimi nga prokurorét i aplikimit té dénimeve alternative, ndaj té pandehurve té mitur. Kérkesat
e prokurorit né caktimin e dénimeve, duke kérkuar aplikimin e alternativave té dénimit me

burgim, kané ndryshim mé té dukshém né vitin 2014.

Shkak i ndryshimit té gasjes sé prokuroréve né kérkesat pér caktimin e dénimit, kané gené edhe
orientimet e Prokurorit t&€ Pérgjithshém. “Lidhur me caktimin e masave té sigurimit dhe dénimit,
pér té pandehurit e mitur 14 deri 18 vje¢ gjaté vitit 2014, prokurorét jané udhézuar gé té jené
proporcional né kérkimet e tyre, duke ruajtur raportin e réndésisé sé shkeljes, té drejtés sé té

démtuarit, nevojés pér trajtim té posacém té té miturit dhe dénimit gé kérkohet té caktohet ndaj
tij288 ”

Né raport vlerésohet se gjaté vitit 2014 prokurorét kané ndjekur njé politiké penale korrektuese
ndaj té miturve. Kérkesa pér caktimin e dénimeve alternative té parashikuara né Kodin Penal nga
organi i akuzés, éshté konsideruar si masa mé e pérshtatshme né interes té té miturit, gé nxit dhe

krijon mundésiné e ruajtjes sé kontakteve té té miturit me familjen, shkollén, punén e shogériné.

Né raportet e Prokurorit t&€ Pérgjithshém “Mbi gjendjen e Kriminalitetit né Shqipéri”, rezulton se
nga organi gendror i akuzés i éshté kushtuar gjithnjé e mé shumé réndési trajtimit té té miturve
né konflikt me ligjin, duke orientuar praktikén e prokurorive prané gjykatave té shkalléve té para
dhe gjykatave té apelit. Edhe né veté raportet e pérpiluara nga Prokurori i Pérgjithshém éshté
theksuar fakti gé prokurorét duhet té ndjekin njé gasje mé sociale pér politikat e dénimit ndaj

autoréve té mitur té kryerjes sé veprés penale.

E njéjta politiké penale éshté ndjekur edhe nga geveria pér vitin 2017, ku jané pércaktuar
prioritetet e luftés kundér kriminalitetit. Konkretisht, Prokurorit té Pérgjithshém i éshté
rekomanduar ndér té tjera: “.. rritje t& numrit t€ ¢éshtjeve penale té hetuara dhe dénuar me
vendim té formés sé preré pér rastet e nxjerrjes sé fémijéve pér té lypur ose punuar né rrugé/
shfrytézimit té femijve; kérkesa pér masén e sigurimit “arrest né burg” pér té miturit, té jeté rast
pérjashtimor, dhe né rastet kur ajo kérkohet/ vendoset, duhet qé hetimet té pérfundojné né kohén
mé shkurtér té mundshme; hetime té shpejta, efektive dhe ashpérsim té politikés penale, né rastet

e veprave penale me natyré gjinore dhe diskriminuese, duke pasur né vémendje té vecanté rastet

288 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2014.
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e dhunés né familje; fugizim té kapaciteteve profesionale té oficeréve té policisé gjygésore dhe
prokuroréve té ngarkuar me hetimin e veprave penale me subjekt té procedimit penal té miturit,

viktimat e dhunés né familje dhe atyre té trafikimit...”2%,

Né raportin e Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe té Trajtimit ose Dénimit

C’njerézor dhe Poshtérues?®°

, arrihet né konkluzionin se né vendin toné trajtimi i t& miturve nuk
pérputhet me standardet ndérkombétare?®'. Né analizé té situatés faktike té t& miturve gé
vuajné dénimin né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, éshté vérejtur se
fémijét nuk marrin shérbimet e duhura né institucion. Né vendin toné ekzistojné vetém dy
gendra paraburgimi pér té miturit, konkretisht né qytetin e Vlorés dhe té Lezhés. Pér riintegrimin
e té miturve té dénuar ka vetén njé institucion té ndodhur né Kavajé, Instituti i t€ miturve né
Kavajé. Kapacitetet akomoduese té institucionit jané pér 40 persona. Pjesa mé e madhe e té
dénuarve jané té moshés 16-17 vjecare. Té dénuarve té mitur u ofrohen aktivitete edukuese,

trajnuese, ndérmjetésimi, asistencé ligjore falas, dhe aktivitete ri-integruese.

Personeli gé punon me té mitur né konflikt me ligjin duhet té jeté i trajnuar né ményré té
posacme, né ményré gé té kombinojé kérkesat e sigurisé dhe té rregullit né institucionet e
vuajtjes sé dénimit me detyrimin pér té asistuar té miturit té zhvillojné afésité pozitive personale.
Komiteti i Helsinkit né Shqipéri ka kryer njé analizé mbi zbatimin e té drejtave té njeriut pér
personat e privuar nga liria. Studimi éshté kryer né té gjitha vendet ku sipas legjislacionit né fuqi
personat jané privuar nga liria, pér shkak té procesit penal, konkretisht né komisariatet e policisé,
né institucionet e paraburgimit dhe té ekzekutimit t& vendimeve penale si dhe né spitalet
psikiatrike. Né raport, Komiteti i Helsinkit ka evidentuar mungesé psikologésh e punonjésish

socialé té specializuar pér té punuar posacérisht me fémijét e dénuar. Psikologét jané me profil té

28V/KM Nr.324, daté 12.04.2017 “Pér miratimin e rekomandimeve prioritare pér Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit pér
vitin 2017”

2% Raport i Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe té Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues, pér Shqipériné pér vitin 2018.
291 Neni 1 té Konventés kundér Torturés dhe vuajtjeve té tjera ose trajtimit mizor, jonjeézor ose degradues ( miratuar me ligjin Nr.Nr.7727, daté
30.6.1993 parashikon se: “Pér géllim té Konventés, me torturé do té kuptohet cdo lloj akti i cili shkakton dhimbje dhe vuajtje si fizike ashtu edhe
mendore, i cili shtyn né ményré té qéllimshme njé person pér njé qéllim té caktuar duke pérfituar nga ai apo njé person tjeter i treté
informacione e rréfime, duke e dénuar até apo njé person té treté pér krimin e kryer apo pér até gé dyshohet té keté kryer, apo duke e kércénuar
e detyruar té flasé, apo pér ¢do arsye bazuar né ndonjé tip diskriminimi, kur kjo lloj dhimbje apo vuajtje béhet nén shtytjen, aprovimin ose
dijeniné e zyrtareve publike apo té personave té tjeré qé veprojné né kapacitete zyrtare. Ajo nuk pérfshin asnjé lloj dhimbje apo vuajtje gé vjen
vetém pér shkak té trashégimisé apo éshté e rastésishme pér shkak té masave té ligishme.”
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pérgjithshém, nuk jané té specializuar né trajtimin e ¢éshtjeve me té mitur, dhe si rezultat né

intervistat e tyre nuk trajtojné nevojat specifike té fémijéve®2,

5.5.3 Faza Riedukim.

Riedukimi i autorit té kryerjes sé veprés penale éshté njé nga sfidat kryesore té sistemit té
drejtésisé. Pér vite me rradhé éshté besuar se ndéshkimi dhe ashpérsia e sanksionit penal do té
ishin té mjaftueshém pér realizimin e parandalimit té€ posacém (té autorit té veprés penale) dhe
parandalimin e pérgjithshém (té individéve té shoqérisé). Né Shqipéri éshté konstatuar se
pavarésisht ashpérsisé sé dénimeve ndaj té miturve (aplikimit té dénimit me burgim), ka

rezultuar se 90 % e té miturve kthehen né recidivisté®®,

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté?®* ka arsyetuar se: “ N& véshtrim té parimeve kushtetuese dhe té
jurisprudencés e teorisé sé konsoliduar evropiane, géllimi mé i genésishém i dénimit penal dhe
synimi final i tij éshté riedukimi i autorit t€ veprés penale dhe riintegrimi i tij né shoqéri pas

kryerjes sé dénimit”.

Né Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés, parashikohet se ¢do fémijé ka té drejté pér té
jetuar dhe zhvilluar?®®, Ky parim nénkupton se té miturit né konflikt me ligjin kané té drejté pér
zhvillim té hershém. Né kété kuadér, né pércaktimin e politikave t& ndéshkimit dhe riedukimit té
autorit té mitur té kryerjes sé veprés penale, duhet t&€ merret né konsideraté fakti se i mituri edhe
gjaté periudhés sé ndéshkimit e riedukimit duhet té vazhdojé té zhvillohet fizikisht, moralisht,

shpirtérisht, mendérisht dhe shoqgérisht.

Drejtésia penale pér té€ mitur duhet té keté prioritare mirégenien e té miturit dhe duhet té sigurojé
gé cdo masé e marré ndaj t€ miturit do té jeté né proporcion si me té drejtat e té miturit né
konflikt me ligjin ashtu edhe me té drejtat e viktimés?®. Né kété kontekst, dy jané objektivat gé

duhet té plotésoj njé sistemi i drejtésisé pér té miturit.

292 Raport “Mbi situatén e té drejtave té njeriut té personave té privuar nga liria né komisariatet e policisé sé shtetit, né institucionet e
paraburgimit dhe té ekzekutimit té vendimeve penale dhe né spitalet psikiatrike”, korrik 2015—janar 2016, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit.

293 Konventa pér Integrimin Evropian, Vlerésime dhe Rekomandime 2015-2016, “Lévizja Evropiane né Shqipéri “Gjyqésori dhe té drejtat
themelore”, kapitulli 23, f. 27-29

294 Vendim i Gjykatés sé Larté Nr.78, daté 06.03.2013.

295 Neni 6 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés.

2% Neni 5 i rregullave té Pekinit.
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Sé pari, promovimi i mirérritjes sé té miturit, i cili realizohet duke marré né konsideraté marrjen

e masave pa e shképutur té miturin nga familja dhe shogéria.

Sé dyti, parimi i proporcionalitetit, i cili duhet té ruaj njé balancé ndérmjet ndéshkimit (teoria
“just desert”’) me réndésiné e shkeljes.

Natyrshém ngrihet ¢éshtja se, cila éshté medoda mé efektive qé duhet té ndjeké politika penale
pér té miturit né konflikt me ligjin, pérgasje ndéshkuese (népérmjet burgimit) apo aplikimin e
masave edukative. Studiues t& ndryshém pranojné piképamjen se, dénimi me burgim nuk éshté
mjeti i gjithé fugishém pér goditjen e kriminalitetit?®’. Koncepti i dénimit si ndéshkim ka

déshtuar sé bashku me konceptin e rehabilitimit se, “burgu éshté shkolla mé e miré ">,

Né ményré té hollésishme raporti ndérmjet kriminalitetit dhe praktikave té ndéshikimit né vendin
toné analizohet né kapitull tjetér. Nga studimi i té€ dhénave ka rezultuar se aplikimi i dénimeve
me qasje drejt ndéshkimit, si burgimi, nuk kané sjellé ulje té nivelit té kriminalitetit. Pérkundrazi,
né praktikén shqiptare jané shfaqur efektet negative té izolimit, té cilat kané sjellé si pasojé

rritjen e nivelit t& kriminalitetit.

Né kété aspekt duhet t& marrim né konsideraté efektet negative té izolimit si dhe mungesén e
infrastrukturés dhe mekanizmave efektivé né institucionet e vuajtjes sé dénimit me burgim, pér
realizimin e té drejtave té parashikuara né ligj. Izolimi sidomos i té miturve sjell pasoja né
personalitetin e tyre, e shogéruar kjo edhe me mungesén e stafit té specializuar né kéto
institucione pér trajtimin e té miturve, mund té sjellé si rezultat mungesén e riintegrimit té té
miturit né shoqéri. “Legjislacionet mé té pérparuara botérore, gé mbikqyrin sistemin e drejtésisé
pér té mitur, si dhe té gjitha konventat e rregullat ndérkombétare né kété fushé, si: Konventa e
OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve, apo Rregullat e Riadit dhe té Pekinit, synojné mirégenien,
mirérritjen, vazhdimin e edukimit té té miturve, duke konsideruar se ky proces nuk ka pérfunduar
ende . Sipas kétyre rregullave, sistemet e brendshme duhet té synojné zbutjen e ashpérsisé té
masave té sigurisé “arrest né burg” t€ t€ miturit autor t€ veprés penale ose té masave t&
ndéshkimit me burgim. Legjislacioni i brendshém pér té miturit, duhet té synoj aplikimin e

masave edukative né vend té privimit nga liria.

297 Ismet Elezi, “Parandalimi, drejtésia penale dhe drejtésia restauruese”, Artikuj studimor, Tirané, faqe 44
298 Ricardi, C “sistemi italian i ndérmjetésimit né fushén penale, Konverenca kombétare pér Ndérmjetésim, tirané 2005, f. 62
29 Dritan Peka, “I mituri né procesin penal si autori i veprés penale”, Universiteti i Tiranés, Fakulteti Juridik, Tirané 2018, fage 74.

143



Kodi i Drejtésisé Penale pér t&¢ Mitur®® parashikohen masat alternative t¢ mundshme pér

shmangien nga ndjekja penale, té cilat jané:

a) programet e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit;
b) késhillimin pér té miturin dhe familjen;

c) paralajmérimin me gojé;

d) paralajmérimin me shkrim;

e) masat detyruese;

f) vendosjen nén kujdes.

Sipas legjislacionit penal né fugi®®®, prokurori ose gjykata zbaton masén e shmangies Kkur

plotésohen né ményré kumulative disa kushte:

a) Vepra penale pér té cilén akuzohet i mituri paraget rrezikshméri té ulét shogérore. | mituri né
konflikt me ligjin ka kryer njé vepér penale pér té cilén parashikohet dénim me burgim deri né 5

vjet maksimum ose gjobé.

b) i mituri e pranon fajésiné né prani té mbrojtésit dhe shpjegon mekanizmin e kryerjes sé veprés
penale. Ky kusht tregon pér rrezikshmériné e ulét shogérore té autorit té kryerjes sé veprés

penale.

c) Shkelési i mitur i ligjit nuk éshté recidivist. Edhe plotésimi i kétij kriteri pérvec se jep té dhéna
pér rrezikshméring e autorit, né kuadrin e parimit t¢ humanizmin®®? i jep mundési té¢ miturit gé
pér shkelje pér heré té paré té ligjit té aplikohen medoda edukuese. Kéto metoda vlerésohen si
mé té pérshtatshmet pér realizimin e géllimit té ligjit penal (edukimin e autorit) si dhe

riintegrimin e té€ miturit né shogeéri.

¢) Duke marré né konsideraté rrezikshmériné shoqérore té veprés penale, rrezikshméringé e
autorit té saj dhe pasojat e ardhura nga vepra penale, pér rastin nuk duhet té keté interes publik
pér fillimin e ndjekjes penale ose vazhdimin e ndjekjes penale té filluar. Né kété vlerésimin

duhet t& mbahet prioritare interesi mé i larté i té miturit. Politika penale duhet t¢ shmang

300 Nenj 62 i Kodit.

301 Nenet 55-61 té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

302 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé né nenin 1/c té tij parashikon se: “Kodi Penal bazohet né parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés,té
barazisé pérpara ligjit, té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit,té mbrojtjes sé interesit mé té larté té fémijéve, si dhe té
humanizmit”.
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inkriminimin dhe penalizmin e té€ miturit pér sjellje gé nuk démtojné té tjerét dhe marrja e

masave izoluese mund ti shkaktojé déme té réndésishme zhvillimit té tij.

d) I mituri né konflikt me ligjin dhe pérfagésuesi i tij ligjor ose procedural duhet té japé pélgimin
me shkrim pér zbatimin e masave té shmangies. Pranimi i masés sé shmangies nga ndjekja
penale éshté vullnetar dhe i mituri ka té drejté t€é hegé doré prej saj né cdo fazé. Jané té
papérdorshme né gjykaté té gjitha provat qé jané mbledhur gjaté procesit té shmangies, né rastin

kur i mituri heq doré pér zbatimin e masés.

e) | mituri nuk ka marré pjesé mé paré né njé program ku éshté zbatuar masa e shmangies nga
ndjekja penale dhe/ose e ndérmjetésimit. Masa e shmangies merret me géllim parandalimin e
posacém té shkelésit té ligjit, dhe kryerja pérséri e njé vepre penale nga i mituri tregon qarté se,
nuk éshté arritur géllimi i shmangies nga ndjekja penale, pér kété shkak duhet marré masé tjetér

me géllim edukimin e tij.

f) Dénimi i té miturit ti shérbejé edukimit té tij. Né vlerésimin e kétij kriteri organi kompetent
duhet té marré né shqyrtim raportin e vlerésimit individual pér té miturin né konflikt me ligjin.
Né té parashtrohet né ményré té detajuar niveli i zhvillimit t& t& miturit; ményra e jetesés,
edukimi dhe kushtet e zhvillimit, arsimimi, gjendja shéndetésore, mjedisi familjar dhe kushte té
tjera qé shérbejné pér vlerésimin e karakteristikave té personalitetit t¢ t& miturit®®. Drejtésia
penale ndaj té miturit né konflikt me ligjin duhet ti siguroj atij atij mundésiné e edukimit dhe té
shérbej si njé kuadér mbéshtetés pér zhvillimin personal té té gjithé té miturve, vecanérisht té
atyre gé kané nevojé pér pérkujdesje dhe mbrojtje té vecanté.

Né Axhendén Kombétare pér t& Drejtat e Fémijéve®™, citohet se: “Sistemi i drejtésisé né
Shqipéri ende ka njé pérgasje ndéshkuese ndaj té miturve né konflikt me ligjin. Né njé masé té
madhe nuk arrin t& marré parasysh nevojat e tyre pér mbrojtje, né respekt té té drejtave té tyre
njerézore dhe dinjitetit megjithése ka pasur disa pérmirésime gjaté viteve té fundit”. Né kuadrin
ligjor vendi yné ka béré pérparime té dukshme duke parashikuar shmangien nga ndjekja penale

dhe nga dénimi i t& miturve né konflikt me ligjin, pérmes masave alternative3®.

303 Neni 47 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
304 Agjenda Kombétare pér té Drejtat e fémijéve pér vitin 2017-2020.
305 Neni 55 pika 3/a e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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Shmangia nga procesi penal nuk anatemon rolin e dénimit penal, por pérkundrazi i hap rrugé
drejtésisé dhe normalizimit té marrédhénieve viktimé -autor té veprés penale, ku njé nga ményrat
mé efektive éshté drejtésia restauruese dhe ndérmjetésimi. Drejtésia restauruese ka si géllim
kthimin e gjendjes sé méparshme pér viktimén e veprés penale, duke u pérgendruar né dy
drejtime kryesore. Sé pari, né riparimin e marrédhénies midis té miturit né konflikt me ligjin dhe

viktimés. Sé dyti, né kompensimin e démit té shkaktuar viktimés.

Drejtésia restauruese dallohet nga drejtésia penale (tradicionale) pér arsye se, protagonistét e
vérteté té konfliktit jané viktima dhe i akuzuari. Ata marrin pjesé aktivisht né procesin e
zgjidhjes sé konfliktit, pér ripértéritjen e té akuzuarit dhe shpérblimin moral e material té
viktimés. Né drejtésiné penale, né pérfundim té procedimit gjykata zgjidh ¢éshtjen dhe nuk
ndérmerr ndonjé veprim né planin moral apo material pér viktimén. Pérjashtim pér zgjidhjen e
céshtjes sé démit material (jo moral) té viktimés bén padia civile né procesin penal, megjithaté
edhe né rastet kur kjo padi ngrihet nga pala e démtuar, praktika e gjykatés éshté vecimi i padisé
civile pasi ndikon né zgjatjen e procesit penal. Né drejtésiné restauruese pjesémarrés aktiv mund
té jeté edhe komuniteti, né ndryshim nga drejtésia penale. Mbrojtja e té drejtave té viktimés,
vihet né gendér té drejtésisé restauruese pasi shpérblen démin material dhe moral té viktimés, si

dhe nuk Ié ménjané edhe kujdesin pér riintegrimin e autorit té veprés penale.

Né progres raportin e Komisionit Evropian pér Shqipéring®® jané reflektuar shqetésime pér
nivelin e larté té pérséritjes sé shkeljes sé ligjit penal nga té miturit. Si shkage pér déshtimin e
parandalimit té posacém jané vlerésuar mungesa e mundésive pér ofrimin e riedukimit, ku
duhet theksuar se edhe aktualisht institucionet e riedukimit jané té pamjaftueshme (ekziston
vetém njé i tillé né Kavajé) dhe né pérgjithési t€ miturit vuajné dénimin né seksione té
vecanta dhe nuk marrin shérbimet e parashikuara nga ligji pér integrimin e tyre né
komunitet. Njé shkak tjetér éshté konsideruar mungesa e koordinimit ndérmjet drejtésisé dhe
sistemeve té mbrojtjes sé té miturve gé dalin nga sistemi i drejtésisé. Né pérmbushje té
detyrimeve té té parashikuara nga Kodi jané ndérmarré hapa pér krijimin dhe funksionimin e
Qendrés sé Parandalimit t& Krimeve té t& Miturve dhe té Rinjve, e cila ka pér géllim mbikqyrjen
dhe mbrojtjen e té miturit pas kryerjes sé dénimit. Kjo gendér, e réndésisé sé vecanté, akoma nuk

éshté véné né funksionim.

306 progres raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2015.
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Né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur, pér shkak té réndésisé gé paraget, i éshté kushtuar njé
kre i posacém®®’ rehabilitimit dhe rishogérizimit té té miturit né konflikt me ligjin. Né
veprimtariné rehabilituese kané rol vendimtar administrata e Institucionit té Ekzekutimit té
Vendimeve Penale pér té mitur; Shérbimi i Provés, Qendra e Parandalimit t& Krimeve té té
Miturve dhe té Rinjve si dhe Njésia pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijés3®. Pér ¢do té mitur té
liruar duhet té pérgatitet plani i rishogérizimit dhe rehabilitimit, pér njé periduhé deri né tre muaj
nga lirimi i t& miturit. Pér kété géllim, Shérbimi i Provés dhe administrata e Institucionit té
Ekzekutimit té Vendimeve Penale pér t¢ Mitur bashképunom me Qendrén e Parandalimit té
Krimeve té té miturve dhe té Rinjve, organet e geverisjes vendore té njésisé administrative dhe

Njésisé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés ku i mituri banon®®,

Pér sa mé sipér, riintegrimi dhe pérfshirja sociale e autoréve té mitur té veprave penale, &shté njé
proces gjithépérfshirés. Pér rehabilitimin e t& miturit &shté i domosdoshém njé ndérveprim dhe
bashképunim pro-aktiv midis institucioneve té ndryshme shtetérore, sidomos té atyre qé kané
fushé té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Rehabilitimi i té miturit ka si
objektiv zhvillimin dhe inkurajimin e té miturit me ndjenjén e respektimit té ligjit; si dhe
zhvillimin e shéndoshé mendor, fizik, moral, shpirtéror e shogéror pér ta pérgatitur té miturin té
rikthehet né shogéri. Né realizimin e kétij géllimi rol vendimtar ka familja, komuniteti dhe
mjedisi shogéror. Pér kété shkak, né programet e riintegrimit té t€ miturit né konflikt me ligjin
duhet & pérfshihet edhe familja e tij, duke u nxitur té€ bashképunojné mbi trajtimin gé do ti jepet

fémijés sé tyre.

Me géllim gé té shmanget kthimi i shkelésve té mitur té ligjit né rrethanat sociale té cilat
kontribuan né kryerjen e veprés penale, duhet té analizohen faktorét e riskut dhe masat
mbrojtése. Profesionisté té sektorit té drejtésisé kané konkluduar se pér 77% té té& miturve, té
cilét bien né kontakt me sistemin gjygésor shkaget lidhen me dhunén, abuzimin dhe

neglizhencén né familje3l® gé éshté ushtruar ndaj tyre né ményré té vazhdueshme. Né progres

307 Kreu XIV, “Pérgatitja pér lirim nga IEVP-ja, kujdesi, rehabilitimi dhe rishogérizimi”, pérmban nenet nga 133 deri né 135 té Kodit té Drejtésisé
Penale pér té Mitur.

308 Me ligjin Nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, jané pércakuar té drejtat dhe mbrojtjen qé gézon ¢do fémijé, mekanizmat
dhe autoritetet pérgjegjése, qé garantojné me efektivitet ushtrimin, respektimin, promovimin e kétyre té drejtave, si dhe mbrojtjen e
veganté té fémijés.

309 Neni 133 pika 10 e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

310 UNICEF“Children’s Equitable Access to Justice: Central and Eastern evrope and Central Asia”.
https://www.unicef.org/ceecis/Equitable_access_to_justice_for_children_in_Central_and_Eastern_evrope_and_Central_Asia_-_v2_1.pdf,
aksesuar dhjetor 2016, f. 52
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, jané béré rekomandime konkrete pér marrjen e masave pér
trajtimin e viktimave té trafikimit, viktimave té abuzimit seksual, dhe viktimave té mitura té
dhunés né familje. Duke marré parasysh kété situaté, né muajin janar 2016, Prokuroria e
Pérgjithshme ka ngritur Zyrén e Ndihmés sé Viktimave. Objekt i punés sé saj éshté sigurimi e
informimit dhe késhillimit té viktimave té krimit, ku prioritet kané viktimat e mitura apo me
aftési té kufizuara, viktimat e dhunés né familje, viktimat e dhunés ose shfrytézimit seksual,

trafikimit té genieve njerézore dhe terrorizmit3!2,

Pér sa mé sipér, éshté e nevojshme krijimi i strukturave té posagme pér realizimin e studimeve
pér faktorét e riskut dhe shkaget gé ndikojné né kriminalitetin e t€ miturve. Ky fenomen duhet té

analizohet né té gjitha dimensionet e tij duke pérfshiré disa nivele si shkollé, familje, komunitet.

Politika penale duhet té parashikoj ményra té specializuara pér té krijuar shérbime me géllim
reduktimin e motivimit dhe kushteve gé inkurajojné shkeljen e ligjit. Né gendér té kétyre masave
duhet té vendoset fémija, té cilit i duhet siguruar njé zhvillim harmonik, duke respektuar dhe
mbrojtur personalitetin e tyre gé né fazat e hershme té fémijérisé. Parandalimi i suksesshém i
kriminalitetit té té miturve kérkon pérpjekje nga e gjithé shoqgéria, ku té miturit duhet té kené njé
rol aktiv dhe partneriteti brenda shogérisé dhe mos té trajtohen si objekte kontrolli. Té rinjté
mund té zhvillojné géndrime jo kriminale népérmjet pérfshirjes né aktivitete té ligjshme e té
dobishme pér shoqériné dhe népérmjet mbajtjes sé njé géndrimi humanist ndaj shogérisé dhe
kéndvéshtrimit mbi jetén. Duhet té zhvillohen shérbime dhe programe té bazuara né komunitet
pér parandalimin ekriminalitetit t& t& miturve, né ményré té vecanté aty ku ende nuk ka agjenci.

Agjencité formale té kontrollit social zakonisht duhen pérdorur vetém si mjet i fundit®*2,

Sjelljet ose veprimet e t& miturve gé nuk pérputhen me vlerat e pérgjithshme té shogérisé shpesh
jané pjesé e procesit té rritjes. Né pjesén mé té madhe té individéve, kéto sjellje antishogérore
kané prirje té zhduken spontanisht, gjaté kalimit né moshén e rritur. Pér kété shkak duhet té
krijohen struktura pérkatése né shkollg, familje dhe komunitet pér edukimin e té rinjve me

frymén e ligjit, me pasojat qé sjell kryerja e veprave penale jo vetém pér ta, por edhe pér viktimat

311 progresraporti i Komisionit Evropian i vitit 2014 dhe ai i vitit 2016.

312 Raport i Prokurorisé sé Pérgjithshme mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015 i mundshém né: https.//www.parlament.al/ wp-content/
uploads/2016/03/Raporti-PP-2015-FINAL.pdf aksesuar né dhjetor 2016.

313 Drejtesia pér té mitur, Njé analizé e sistemit té administrimit té drejtésisé pér té mitur dhe gjendjes sé té miturve né konflikt me ligjin né
Shqipéri, UNICEF, Komisioni Evropian dhe SIDA, fq. 19.

148



e krimit. Njé ndér masat e parashikuara nga legjislacioni yné jané masat edukuese, pér
ekzekutimin e té cilave duhen té ngrihen gendra té vecanta gé ofrojné kéto shérbime vetém
pér té mitur. Ky proces duhet té jeté njé proces gjithépérfshirés, i cili duhet té identifikojé té
miturit gé né momentet e para kur fémija gjendet né konflikt me ligjin.

Né fokus té té gjithé programeve parandaluese té kriminalitetit té t& miturve éshé mirégenja e té
miturit. Politikat e parandalimit t& kriminalitetit pérvecse duhet té bazohen né studime, ato duhet
té jené fleksibél dhe té azhurnuara me studimet sistematike e pérpunimit té masave té nevojshme
mé adeguate. Mungesa e statistikave té sakta (nuk funksionon akoma Sistemi i Integruar i té
dhénave té Drejtésisé Penale pér t& Mitur) pengon hartimin e strategjive konkrete dhe té
detajuara pér pérmirésim e shérbimeve té caktuara. Pra, programet e edukimit duhet té jené

koherente me faktorét dhe shkaqget gé paraget kriminaliteti te té miturit.

Bashképunimi ndérinstitucional né disa nivele éshté faktor ky¢ né realizimin e rezultateve té
déshiruara. Pér sa éshté analizuar edhe mé sipér, ngritja e insitucioneve té reja duhet té
shogérohet me ngritjen e mekanizmave efektivé pér bashképunimin e vazhdueshém té organeve
té sistemit té drejtésisé, qé veprojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve né
parandalimin e krimit. Bashképunimi dhe koordinimi i veprimtarisé midis organeve té sistemit té
drejtésisé dhe institucioneve shtetérore t€ Ministrisé sé Drejtésisé, Shérbimit té€ Provés, Policisé,
Prokurorisé, Organeve té Vetégeverisjes Vendore dhe njésive pér mbrojtjen e fémijés, Shérbimit
Social, institucioneve té arsimit, shéndetésisé dhe aktoréve té tjeré me ndikim né komunitet.
Diskutimi i rregullt nga profesionistét e ligjit népérmjet takimeve té pérfagésuesve té organeve té
mésipérme éshté e domosdoshme, pasi seicili prej tyre sjell pérvojén e problematikat e hasura né
trajtimin e ¢éshtjeve nga perspektiva e tyre. Ata duhet té identifikojné format e pérshtatshme té
bashképunimit, pasi sjellja e seicilit &shté kritike pér arritjen e njé rezultati pozitiv né drejtésiné

penale pér té mitur.

Parandalimi i kriminalitetit duhet té kété aspekt sa mé té gjeré, e né kété kontekst nuk mund té
pérjashtohet edhe media, e cila konsiderohet si pushteti i katért. Media éshté informatori kryesor
dhe ka njé ndikim té& padiskutueshém sidomos te té rinjté. Né kété kuadér, geveria duhet té
parashikojé se pjesé e detyrueshme e programeve televizive duhet té jeté edhe informimi i

publikut pér njohjen e ligjeve né kété fushé, rastet e pérhapjes sé pérvojés pozitive pér
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respektimin e ligjeve, rastet pozitive té parandalimit té veprave penale etj. Drejtésia penale pér té
mitur duhet té keté né ményré té detyrueshme hapsirén e veté né media. Ngritja e vetédijes sé
publikut éshté njé element shumé i réndésishém né njohjen e pasojave negative dhe parandalimin

e kriminalitetit te té miturit.
5.6 Marrédhénia midis kriminalitetit, kuadrit ligjor dhe praktikave té ndéshkimit.

Né té gjitha vendimmarrjet gé kané té béjné me fémijén, si nga institucionet publike ashtu edhe
nga institucionet private, interesi mé i larté i té miturit duket té jeté prioritar3'®. | mituri né
konflikt me ligjin &shté né proces zhvillimi, dhe udhérréfyes né marrjen e vendimeve kundrejt tij
duhet té jeté realizimi i mirégenies sé tij, pra realizimit t& zhvillimit psikologjik, fizik dhe social

té t& miturit®1®,

Nga interpretimi logjik dhe sistematik i dispozitave t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés3'®,
arrihet né pérfundimin se privimi nga liria éshté e démshme pér fémijét. Né kété kuadér, né pikén
“b” té kétij neni parashikohet se ndalohet privimi i lirisé sé té miturit né ményré té paligjshme
dhe kjo masé mund té pérdoret vetém si masa e fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér gé té

jeté e mundur.

5.6.1 Marrédhénia ndérmjet praktikave té& ndéshkimit dhe kuadrit ligjor, tendenca ndér

vite.

Né vlerésimin e marrédhénies ndérmjet praktikave té ndéshkimit dhe kuadrit ligjor jané analizuar
té dhénat e raportuara nga Prokurori i Pérgjithshém né lidhje me gjendjen e kriminalitetit. Nga té
dhénat statistikore rezulton garté se, organi i akuzés ka ndryshuar gasje né lidhje me kérkesat né
gjykaté pér caktimin e dénimit ndaj shkelésve té mitur té ligjit. Deri né vitin 2013 politika penale
ndaj t€ miturve né konflikt me ligjin ka géné drejt edukimit té autorit népérmjet ndéshkimit, ku
shumicén dérmuese éshté kérkuar nga prokuroria dhe vendosur nga gjykata, caktimi i dénimeve

me burgim.

Nga té dhénat statistikore rezulton garté se vitet e fundit, kané pésuar njé rritje té ndjeshme

kérkimi nga prokurorét i aplikimit té dénimeve alternative, ndaj té pandehurve té mitur. Kérkesat

314 Neni 3 i Konventés sé OKB-sé Pér té Drejtat e Fémijés.
315 Rregullat e Pekinit véné né themel té tyre miréqénien e té miturit.
316 Neni 37 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés.
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e prokurorit né caktimin e dénimeve, duke kérkuar aplikimin e alternativave té dénimit me
burgim, kané ndryshim mé té dukshém né vitin 2014. Né vazhdim, organi i akuzés ka ndjekur
njé politiké penale korrektuese ndaj kérkimit t& dénimit me burgim, duke konsideruar si masé mé
té pérshtatshme aplikimin e pezullimit té dénimit me burgim dhe vénien e té miturit né konflikt
me ligjin né prové. Qasja sociale ndaj caktimit t& dénimit nga prokurorét éshté vlerésuar se éshté
né interes té miturit, gé nxit dhe krijon mundésiné e ruajtjes sé kontakteve té té miturit me

familjen, shkollén, punén e shogériné

Nga analiza e kuadrit ligjor té sistemit té drejtésisé penale pér té mitur rezulton se né ligjin penal
nuk ka pasur ndryshime né lidhje me caktimin e dénimeve pér té miturit né konflikt me ligjin.
Ndryshimi i gasjes sé organit té akuzés né lidhje me pérshtatshmériné e llojit t€ dénimit ka

ardhur si rezultat i politikave geveritare dhe orientimeve té Prokurorit té Pérgjithshém.

Né vitin 2013, Prokurori i Pérgjithshém ka miratuar Udhézimin “Pér hetimin e veprave penale
ku i mituri pérfshihet si i pandehur, person nén hetim, i démtuar dhe/ose déshmitar3’,
Népérmjet tij éshté unifikuar praktika dhe garancité proceduriale pér té miturin, ku i éshté

kushtuar vémendje mbrojtjes sé té drejtave té t€ miturve né procesin penal.

Né raportin e Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2014, éshté
referuar shprehimisht orientimi i prokuroréve ndaj caktimit té masave té démit. Kérkesat pér
caktimin e dénimit me burgim duhet té jené proporcionale duke marré né konsideraté

rrezikshmériné e veprés penale dhe rrethanat lehtésuese e rénduese té kryerjes sé saj.

Po ashtu, né Qarkoren e Prokurorit té Pérgjithshém, daté 06.04.2016, Prokuroria e Pérgjithshme
ka orientuar prokurorét té zbatojné parimin e proporcionalitetit né kérkesat drejtuar gjykatés pér
aplikimin e masave té sigurisé personale. Prokuroréve prané gjykatés sé shkallés sé paré dhe
gjykatés sé apelit, i éshté rekomanduar se né kuadér té eficencés sé veprimtarisé hetimore, ti
kushtojné vémendje té vecanté grupeve vulnerabél, t¢ miturve dhe grave si dhe mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive té tyre, né masat e sigurimit personal té kérkuara ndaj tyre. Masat e sigurimit
ekstreme si “arresti né burg”, t€ bazohen né parimin e proporcionalitetit duke mbajtur né

vlerésim rrezikshmériné shoqgérore té veprés penale dhe té autorit.

317 Udhézim i Prokurorit té Pérgjithshém Nr.3, daté 25.11.2013 “Pér hetimin e veprave penale ku i mituri pérfshihet si i pandehur, person nén
hetim, i démtuar dhe/ose déshmitar”.
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Né mbéshtetje té& nenit 100 té Kushtetutés, Késhilli i Ministrave ¢do vit pércakton prioritetet e
politikés penale né luftén kundér kriminalitetit. Me vendimin Nr.324, daté 12.04.2017, i jané
pércjell Prokurorit té Pérgjithshém rekomandimet prioritare gé duhen ndjekur pér vitin 2017.
Ndér té tjera éshté parashikuar se: “ ... ii) Kérkesa pér masén e sigurimit “arrest né burg” pér té
miturit, té jeté rast pérjashtimor, dhe né rastet kur ajo kérkohet/vendoset, duhet gé hetimet té
pérfundojné né kohén mé shkurtér t& mundshme; ... iv) Fugizimi i kapaciteteve profesionale té
oficeréve té policisé gjygésore dhe prokuroréve té ngarkuar me hetimin e veprave penale me
subjekt té procedimit penal té miturit, viktimat e dhunés né familje dhe atyre té trafikimit;...”318,
Gjithashtu, organi i akuzés duhet té keté né vémendje té vecanté shkurtimin e kohés sé

paraburgimit pér rastet e t& miturve né konflikt me ligjin.

Nga sa éshté analizuar edhe mé sipér, nga studimi i té dhénave éshté arritur né konkluzionin se
kérkesat e prokurorit pér caktimin e dénimit me burg kané ardhur duke u ulur nga viti
2014 e né vazhdim. Ndryshimi i legjislacionit penal né lidhje me caktimin e dénimit pér té
miturit né konflikt me ligjin ka hyré né fugi né vitin 2018%!°, pra ndryshimi i gasjes sé organit té

akuzés pér praktikat e ndéshkimit nuk ka ardhur si pasojé e ndryshimit té kuadrit ligjor.

5.6.2 Marrédhénia ndérmjet kriminalitet dhe praktikave té ndéshkimit.

Kriminaliteti i t& miturve &shté béré gjithnjé e mé i komplikuar dhe mé universal me kalimin e
viteve. Né vendin toné programet e parandalimit t& kriminalitetit te t&é miturit né konflikt me
ligjin ose jané té pakta né numér, ose gati nuk ekzistojné. Pér zgjidhjen e problemit té
kriminalitetit té té miturve pjesa me e madhe e vendeve né zhvillim kané béré pak ose aspak pér
té miturit né konflikt me ligjin. Programet parandaluese né kété drejtim, né nivel kombétar apo
rajonal kané géné té pamjaftueshme dhe efekti i tyre ka qéné i dobét. Vérehet se aktualisht ka
véshtirési né adresimin e situatés ekzistuese, marrjen e veprimeve sistematike, si dhe né

pércaktimin e objektivave efektiv edukativo-socialé pér té miturit né konflikt me ligjin.

318 VKM Nr.324, daté 12.04.2017 “Pér miratimin e rekomandimeve prioritare pér Prokurorin e Pergjithshém, né luftén kundér kriminalitetit per
vitin 2017”
319 Daté e hyrjes né fuqi e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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Né lidhje me efektet e dénimit me burgim né sjelljen e té miturit né té ardhmen, jané kryer
studime té cilat kané arritur né pérfundime té ndryshme. Disa studime3? kané arritur né
pérfundimin se aplikimi i llojit té dénimit me burgim té té miturit rrit recidivizmin3?, Analisté té
tjeré kané konkluduar se hegja e lirisé nuk ka efekt mbi recidivizmin, (géndrim i mbajtur nga
Gottfredson né vitin 1999322 ; Smith dhe Akers né vitin 1993%2%). Né kété kuadér éshté arritur né
pérfundimin se nga té dhénat e analizuara, burgimi nuk ka sjellé uljen e recidivizmit te té
miturit®®*, Ndérsa, studiues té tjeré pranojné se dénimi me burgim ka efekte pozitive né
reduktimin e recidivizmit. Kéto pérfundime jané mbajtur relativisht me herét né kohé, si studimi
i Murray dhe Cox né vitin 19792 dhe studimi i Brennan dhe Med-nick né vitin 1994326,

Pjesa mé e madhe e studimeve®?’ pranon se, efektet e hegjes sé lirisé sidomos te té rinjé jané

negative kryesisht né dy drejtime328,

Sé pari, duke u “infektuar” nga ambienti i izolimit, pasi i mituri akumulon sjellje negative nga té
burgosurit e tjeré. Gjithashtu, i mituri i cili akoma nuk e ka formuar plotésisht personalitetin e tij,

fillon ta konsiderojé pasojé normale izolimin nga shogéria, pér shkak té veprés penale.

Sé dyti, gjaté izolimit vecanérisht i mituri, pengohet té zhvillohet normalisht duke véshtirésuar
riintegrimin, pérshtatjen me tregun e punés dhe rrjedhimisht ul mundésing e punésimit®?, Ng
kété aspekt, vlen té theksohet edhe ndérprerja e proceseve te edukimit, si vazhdimi i shkollés sé

330

mesme, ku reduktimi i viteve té shkollimit zvogélon tregun e punés>". Mungesa e té ardhurave

éshté konsideruar si njé faktor gé ndikon né rritjen e sjelljes kriminale sidomos te té€ miturit gé

320 Spohn, Cassia, and David Holleran.2002 "The Effects of Imprisonment on Recidivism Rates of Felony Offenders: A Focus on Drug
Offenders." Criminology 40: 329-357

321 Bernburg, Jon Gunnar, Marvin D. Krohn and Craig J. Rivera. 2006. “Official Labeling, Criminal Embeddedness and Subsequent Delinquency:
A Longitudinal Test of Labeling Theory.”Journal of Research in Crime and Delinquency 43(1): 67- 88

322 Gottfredson, Don. 1999.Effects of Judges’ Sentencing Decisions on Criminal Careers Washington,D.C. National Institute of Justice: Research in
Brief.

323 Smith, Linda. and Ronald Akers 1993. "A comparison of recidivism of Florida's Community Control and Prison:A five-year Survival Analysis."
Journal of Research in Crime and Delinquency 30(3): 267-292

324 Wilson, David B, Catherine Gallagher and Doris MacKenzie. 2000. “A Meta Analysis ofCorrections-Based Education, Vocation and work
Programs for Adult Offenders.”Journal of Research in Crime and Delinquency 37(4):347-368

325 Murray, Charles and Louis Cox. 1979. Beyond Probation: Juvenile Corrections and the Chronic Delinquent Beverly Hills: Sage Publications

326 Brennan, Patricia A. and Sarnoff A. Mednick. 1994. “Learning Theory Approach to the Deterrence of Criminal Recidivism. ”Journal of
Abnormal Psychology 103(3): 430-440.

327 Bernburg, Jon Gunnar, Marvin D. Krohn and Craig J. Rivera. 2006. “Official Labeling, Crim-inal Embeddedness and Subsequent Delinquency: A
Longitudinal Test of Labeling Theory.”Journal of Research in Crime and Delinquency43(1): 67- 88

328 Spohn, Cassia, and David Holleran.2002 "The Effects of Imprisonment on Recidivism Rates of Felony Offenders: A Focus on Drug
Offenders." Criminology 40: 329-357.

329 Granovetter, Mark. 1995.Getting a Job: A Study of Contacts and CareersChicago: Universityof Chicago Press

330 Sampson, RJ and JH Laub. 1997. "A Life Course Theory of Cumulative Disadvantage and the Stability of Delinquency." Advances in
Criminological Theory 7:133-161
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kané géné njé heré né konflikt me ligjin®¥. Té miturit e dénuar me burgim né pérgjithési
etiketohen nga shogéria si persona me sjellje devijante®?. Kjo situaté gjithashtu ndikon né

punésimin (té ardhurat) e t& miturve®* si dhe né shkallén e recidivizmit334,

Aktualisht éshté konstatuar se ekziston njé lidhje shkakésore midis mos vazhdimit té shkollés sé
mesme dhe Kkryerjes sé aktivitetit kriminal né té ardhmen te té miturit. Né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés®*® dhe né Mbretériné e Bashkuar jané kryer studime té miréfillta, pér té pércaktuar
ndikimin gé kané politikat e ndjekura nga geveria né lidhje me arsimimin e té miturve dhe
pasojave gé sjellin kéto politika né kriminalitetin e t& miturve. Né té dyja shtetet u arrit né
konkluzionin e njéjté se, ekzistonte njé lidhje e zhdrejté ndérmjet shkollimit dhe nivelit té
delinkuencés te té miturit. Konkretisht, ulja e viteve té shkollimit te té miturit shkaktonte si
pasojé rritjen e nivelit t& kriminalitetit, pérfundim Ky i arritur edhe né studimet e viteve té

fundit®*®.

Né vitin 2013, Anna Aizer dhe Jesef J Doyle kryen njé studim né Cikago mbi efektet e burgimit
te t& miturit®’. Né studim u ekzaminua né ményré té hollésishme rreth 35.000 té rritur, té cilét né
kohén e miturisé kané gené né konflikt me ligjin. Metodologjia e punimit ka gené identifikimi
dhe krahasimi i dy grupeve té té miturve té cilét kané kryer vepér penale. Né grupin e paré, bénin
pjesé té miturit qé ishin dénuar me burgim. Ndérsa, né grupin e dyté pérfshiheshin té miturit qé
kishin kryer vepra penale té njéjta ose té ngjashme me ata té grupit té paré dhe nuk ishin dénuar
me hegje lirie. Ndryshimi i dénimit vjen si rezultat i bindjes sé brendshme té gjyqtaréve té
ndryshém pér politikén e ndéshkimit gqé ndjek gjithsecili prej tyre. Né kéto kushte, ndodh gé pér
vepra penale té njéjta ose t€ ngjashme té miturit té jené dénuar né disa raste me lloj dénimi me

burgim dhe né disa raste té tjera me masa edukuese.

Rezultatet u analizuan né dy nivele té ndryshme:

331 Sampson, R/ and JH Laub. 1997. "A Life Course Theory of Cumulative Disadvantage and the Stability of Delinquency." Advances in
Criminological Theory 7:133-161

332 Bernburg, Jon Gunnar, Marvin D. Krohn and Craig J. Rivera. 2006. “Official Labeling, Criminal Embeddedness and Subsequent Delinquency:
A Longitudinal Test of Labeling Theory.”Journal of Research in Crime and Delinquency 43(1): 67- 88

333 Cameron, Stephen and James J. Heckman, 1993. ”Determinants of Young Male Schoolingand Training Choices,” NBER working Paper 4327

334 Kling, Jeffrey and John Tyler. 2007.Barriers to Reentry? The Labor Market for Released Prisonersin Post-Industrial AmericaEdited by Shaén
Bushway, Michael Stoll, and David Weiman (newYork: Russell Sage Foundation Press).

335 Lochner, Lance and Enrico Moretti. 2004. “The Effect of Education on Crime: Evidence from Prison Inmates, Arrests and Self-Reports.
”American Economic Review 94(1):, 155-189

336 Cook, Philip and Songman Kang. 2013. “Birthdays, Schooling and Crime: new Evidence onthe Crime-Dropout Nexus” NBER working Paper
18791

37 Anna Aizer dhe Jesef J. Doyle “Juvenile incarceration, human capital and future crime: Evidence from randoml-Y-assigned judges, revista
National Bureau of Economik Research, Qershor 2013.
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1. Pérgindjen e ndjekjes sé studimeve té mesme nga té miturit né konflikt me ligjin dhe
2. Pérgindjen e dénimit me burgim kur ata rriteshin.

Nga studimi rezultoi se burgimi i t€ miturve kishte “efekte té réndésishme negative”. Né lidhje
me edukimin, t& miturit gé kishin gené né burg kishin 39% mé pak mundési té vazhdonin
shkollén e mesme se té miturit e tjeré né té njéjtin komunitet. Gjithashtu, té miturit e burgosur
kishin 13% mé pak mundési se té miturit e tjeré té dénuar me masa edukative, pér té vazhduar

arsimin e mesém.

Megjithése, supozohet se aplikimi i dénimit me burgim duhet t& ndikojé né uljen e nivelit té
kriminalitetit, nga té dhénat e analizuara rezultoi se, burgimi i t€ miturve shtonte mundésiné e
recidivizmit té tyre né té ardhmen. Té miturit gqé ishin dénuar me burgim si rezultat i procesit
penal kishin 67 % mé shumé mundési té burgoseshin pérséri deri né moshén 25 vjecare. Nga
studimi rezultoi gjithashtu se, t€ miturit ndaj té ciléve ishte aplikuar masa e dénimit me burgim
ishin mé té prirur té kryenin krime té dhunshme, té vetévriteshin, t& kryenin krime kundér pronés

dhe krime né fushén e narkotikéve.

Si pérfundim, arrijmé né konkluzionin se politikat penale gé kané gasje drejt ndéshkimit me
burgim té t& miturit, duhet t& marrin né konsideraté faktin se efekti i tyre mbi recidivizmin éshté i
dyanshém. Nga njéra ané ndéshkimi, sidomos me lloje dénimi ekstreme, si hegja e lirisé, ndikon
né reduktimin e recidivizmit pér shkak té frikés nga sanksioni. Nga ana tjetér, potencialisht
burgimi si rezultat i kryerjes se veprés penale ndikon né rritjen e recidivizmit, pér shkak té
influences negative né formimin social té individit, dhe akumulimit té faktoréve té tjeré negativé

gjaté burgimit, té cilét rrisin mundésiné e kryerjes se veprave penale né té ardhmen.

Pér té arritur né pérfundime né lidhje me marrédhénien gé ekziston ndérmjet kriminalitetit te té
miturit né vendin toné dhe praktikave té ndéshkimit, do té analizojmé té dhénat e marra nga dy
burime informacioni zyrtar. Sé pari, té dhénat statistikore té raportuara nga Prokurori i

Pérgjithshém3%, té cilat paragesin gjendjen e kriminalitetit nga organi i akuzés, pra té miturit té

338 Né kété studim jané analizuar té dhénat e paragqitura nga Prokurori | Pérgjithshém né Raportin “Mbi gjendjen e kriminalitetit” pér secilin nga
vitet pér peridhén kohore 2007-2018.
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hetuar. Sé dyti, t& dhénat e paragitura nga Ministria e Drejtésisé®*°, té cilat paragesin gjendjen e
kriminalitetit duke iu referuar té miturve té dénuar.

Sipas statistikave té raportuara nga Prokurori i Pérgjithshém3¥® pér periudhén 2007-2018,
rezulton se nga viti 2007 deri né vitin 2012 do té vémé re njé tendencé rritje té ndjeshme té
numrit té té miturve té pérfshiré né aktivitete kriminale. Né vitin 2012 rezultojné 1310 té
mitur né konflikt me ligjin, qé pérbén njé rritje prej 29,06 % né krahasim me vitin 2011%#!. Nga
viti 2013 deri né vitin 2018, konstatojmé njé tendencé ulje té numrit té té miturve té moshés
14 deri 18 vjeg, té pérfshiré né njé hetim penal. Megjithaté, kriminaliteti i t& miturve ka
géndruar né nivele té larta deri né vitin 2015. Konkretisht, né vitin 2013 rezultojné 911 té mitur
né konflikt me ligjin3#?; né vitin 2014 rezultojné 1013 té& mitur né konflikt me ligjin®*3; dhe né

vitin 2015 rezultojné 978 t& mitur né konflikt me ligjin3#,

Té njejtat pérfundime marrim edhe nga té dhénat e Vjetarit Statistikor®* t& Ministrit té
Drejtésisé. Né periudhén 2005-2015 jané dénuar nga gjykatat penale Shqiptare 5696 (pesé mijé e
gjashtéqind e néntédhjeté e gjashté) té mitur. Viti gjaté té cilit ka pasur mé shumé raste té té
miturve té dénuar éshté pérséri viti 2012 me 883 (tetégind e tetédhjeté e tre) raste. Mesatarja e té
miturve té dénuar ¢do vit éshté aférsisht 570 (peséqind e shtatédhjeté) raste ¢do vit. Krimet né
raport me kundérvajtjet penale té kryera nga té miturit jané mé té shumta né numér, ku krimet
zéné 85 % té kriminalitetit né total, ndérsa kundérvajtjet vetém 15 %. Kriminaliteti i t&€ miturve
shénon njé raport tepér dinamik kundrejt kriminalitetit né total. Né vitin 2012, té dénuarit né
moshé té mitur shénuan 10% té totalit, duke e béré situatén kriminale té kétij viti mjaft
problematike sa i takon kriminalitetit me autor té€ miturit. Né vite t€ ndryshme Ky raport Iéviz me

3 deri 10 pér gind.

Pér té vlerésuar praktikat e ndéshkimit qé ka pérdorur vendi yné jané analizuar dokumente
zyrtare, konkretisht Raporte t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit”. N&
raporte citohet shprehimisht se deri né vitin 2013 nga prokuroria éshté ndjekur njé qasje

ndéshkuese ndaj autoréve té mitur, qé nénkupton se lloji i dénimit té kérkuar ka géné kryesisht ai

339 Né kété studim jané analizuar té dhénat e paragitura nga Ministri i Drejtésisé né dokumentin “Vjetaré Statistikoré” pér secilin nga vitet pér
peridhén kohore 2005-2018.

340 Shih mé sipér né pjesén 2.1 Kriminaliteti i té miturve né Shqipéri, ku jané paraqitur né ményré té detajuar kéto té dhéna.

341 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2012, faqge 221-222.

342 Shifér e cila pérbén njé ulje prej 30 % té kriminalitetit né krahasim me vitin 2012.

343 Shifér e cila pérbén njé rritje prej 11 % té kriminalitetit né krahasim me vitin 2013.

344 Shifér e cila pérbén njé ulje prej 3,5 % té kriminalitetit né krahasim me vitin 2014.

345 Vijetari Statistikor né Ministrisé té Drejtésisé, e mundshme né https://drejtesia.qov.al/statistika,
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me “burgim”. Sistemi i administrimit t€ drejtésisé pér t€ miturit, rezulton se pér shkak edhe té
dispozitave edhe t&¢ ményrés sé zbatimit té tyre ose pamundésisé sé zbatimit té tyre®*, té keté
pasur mé shumé karakter ndéshkimor se sa edukues, rehabilitues dhe riintegrues. Po ashtu,
UNICEF3*#" ng vitin 2012 ka kryer njé studim né 10 vende, pjesé e té cilit ishte edhe Shqipéria.
Nga té dhénat e analizuara rezultonte se Shqipéria ishte vendi me pérgindjen mé té larté té

dhénies sé dénimit me burg pér té miturit nga 14-18 vjec.

Nga té dhénat statistikore rezulton garté se, vitet e fundit duke filluar nga viti 2014 e né vazhdim,
kané pésuar njé rritje té ndjeshme kérkimi nga prokurorét i aplikimit t& dénimeve alternative,
ndaj té pandehurve té mitur. Pér shkaget e paragitura né ményré té hollésishme mé sipér né kété
punim®®, gjaté vitit 2014 prokurorét kané ndjekur njé politiké penale korrektuese®*® ndaj té
miturve. Kérkesa pér caktimin e dénimeve alternative té parashikuara né Kodin Penal nga organi
i akuzés, éshté konsideruar si masa mé e pérshtatshme né interes té té miturit. Si rrjedhim, nga

viti 2014, kérkesat e prokurorit pér caktimin e dénimit me burg kané ardhur duke u ulur ¢do vit.

Nga analiza e té dhénave té mésipérme arrijmé né pérfundimin se né vendin toné jané aplikuar
deri né vitin 2014, lloje té dénimit me efekt ndéshkimor, ku né pérgjithési éshté caktuar dénimi
me burgim. Pavarésisht ndéshkimit t& t& pandehurve té mitur me lloje dénimi ekstreme, duke u
hequr liring, ka rezultuar se ky fenomen nuk ka ndikuar né uljen e kriminalitetit. Pérkundrazi,
niveli i kriminalitetit ka ardhur duke u rritur, ku né vitin 2012 ka géné né pikén e veté mé té larté
dhe ka vazhduar té keté nivele té tilla deri né vitin 2015. Dénimi me burgim nuk e ka arritur
géllimin e parandalimit té& pérgjithshém dhe té posacém té kriminalitetit. Duke iu referuar té
dhénave rezulton se ky lloj dénimi, mé shumé ka shfaqur prezencén e “efekteve negative” té

burgimit sesa efektin parandalues té tij.

Edhe po té analizojmé pjesén e dyté té kurbés sé kriminalitetit (pjesa ku kriminaliteti vjen duke u

ulur) né relacion me prakikat e ndéshkimit, rezultati éshté i njejté. Qasja mé sociale ndaj

346 p_sh né nenin 46 té Kodit Penal parashikohet se masat edukuese mund té jepen nga gjykata ndaj té miturve qé pérjashtohen nga dénimi ose
qé pér shakak té moshés nuk kané pérgjegjési penale. Masa edukuese éshté vendosja e té miturit né njé institucion edukimi. Aktualisht, (né vitin
2019) akoma nuk éshté plotésuar kuadri i nevojshém ligjor dhe mekanizmat institucional pér zbatimin e kétyre masave. Né kéto kushte, kjo
dispozité nuk ka gjetur zbatim né praktiké, pasi gjykata nuk mund té caktonte njé masé edukuese e cila nuk mund té ekzekutohej.

347 Vlerésimi i impaktit té reformave né fushén e drejtésisé pér fémijét né disa vende (2006-2012), UNICEF, fage

348 Shih pjesén “Té dénat statistikore pér Shqipériné mbi praktikat e ndéshkimit”.

349 Shkak i ndryshimit té qasjes sé prokuroréve né kérkesat pér caktimin e dénimit, kané qgené edhe orientimet e Prokurorit té Pérgjithshém, pér
mé tepér shih Raport i Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri”, pér vitin 2014.
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praktikave té dénimit, duke aplikuar alternativat e dénimit me burgim nga viti 2014 e né

vazhdim, rezulton se reflektohet me ulje té nivelit t& kriminalitetit.

Né kéto kushte, né hartimin e politikave penale si dhe né specializimin e organeve gé merren me
administrimin e drejtésisé, duhet tu kushtohet vémendje e posagme efekteve negative té izolimit.
Né vendin toné kéto efekte shtohen edhe pér shkak té mungesés sé infrastrukturés aktuale né
institucionet e vuajtjes sé dénimit me burgim, ku té miturit akoma vuajné dénimin né seksione té
posacme té institucioneve té Kkrijuara pér té rriturit. Ashtu si éshté konstatuar edhe nga
institucionet ndérkombétare, realizimi i té drejtave té parashikuara né ligj, akoma hasin véshtirési

pér tu realizuar, né institucionet e paraburgimit dhe vuajtjes sé dénimit>*°.

Standardet ndérkombétare té vendosura pér trajtimin e t€ miturve né konflikt me ligjin, jo pa
géllim, synojné mos ndérprerjen e proceseve té zhvillimit shogéror, moral, shpirtéror dhe fizik té
t& miturit né ¢do rast®®!. Té gjitha vendimmarrjet qé kané té béjné me té miturit duhet té synojné
mirérritjen dhe vazhdimin e edukimit, pasi né té kundért do té véshtirésohej riintegrimi i miturit
né shoqéri, faktor ky kyc pér parandalimin e posacém té té miturit. Pér sa mé sipér, arrijmé né
konkuzionin se zbatimi i legjislacionit i brendshém pér té miturit, duhet t& synoj aplikimin e

masave edukative né vend té privimit nga liria.

350 Nga Komiteti i Helsinkit éshté vlerésuar se institucionet e paraburgimit dhe té vuajtes sé dénimit kané mungesé stafi té specializuar pér tu
marré me fémijét.
351 Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve, Rregullat e Riadit, Rregullat e Pekinit etj.
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KAPITULLI 6 -
PERFUNDIME DHE REKOMANDIME BAZIKE MBI KRIMINALITETIN

MINOREN NE SHQIPERI

Rekomandimet shérbejné si udhézues pér pérpjekjet qé bén e gjithé infrastruktura shtetérore e
shogérore shqiptare pér reformim e pér té promovuar pavarésiné e sistemit té prokurorisé,
gjyqésorit dhe pérgjegjshmériné pér té inkurajuar njé zbatim mé efektiv, efikas e té drejté té

kodit penal pér té mitur.

Sikundér e demonstron ky punim, zbatimi i reformimit té sistemit té drejtésisé pér té miturit né
konflikt me ligjin né vendin toné&, duhet té realizohet duke forcuar sistemin e drejtésisé

restauruese dhe mbrojtjen efektive procedurale.

Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave té té miturve duhet té jeté njé ndér prioritetet kyce té
agjencive ligjzbatuese shqgiptare. Rekomandimet shérbejné gjithshtu si udhézues pér té
promovuar pavarésiné e gjygésorit dhe pérgjegjshmériné e tij pér té inkurajuar njé zbatim mé

efektiv, efikas e té drejté té dispozitave ligjore né fushén objekt studimi.

PERFUNDIME:

1. Shqipéria ¢do dité e mé shumé po e pérshtat legjislacionin e saj pér té miturit me
legjislacionin e pérparuar té vendeve Europiane, por si ¢do sistem gjykimi europian edhe

sistemi yné, nuk arrin té plotésojé 100 % nevojat e vecanta té té€ miturve né konflikt me
ligjin.
2. Kriminaliteti tek té miturit né vendin toné ka kulmuar reth vitit 2012 me njé

tendencé drejt rénies vitet e fundit. Ai aktualisht shfaget i njé shkalle mesatare

agresiviteti.
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. Veprat penale mé té shpeshta té kryera nga té miturit né Shqipéri jané vjedhjet, por
vitet e fundit konstatohet pérfshirja e té miturve né vepra penale té rénda, si

plagosjet, vrasjet, tregtimi i Iéndéve narkotike etj.

Studimi ashtu si konkluzionet recente té Késhillit té€ Europés, tregoj se té drejtat e
fémijéve dhe vecanérisht té atyre né konflikt me ligjin pér t'u dégjuar, informuar,
mbrojtur dhe pér té mos u diskriminuar nuk garantohen gjithmoné né praktikén
juridike shqiptare té hetimit, gjykimit e vuajtjes sé dénimit.

Hegja e lirisé me ané té masavé té sigurimit personal ekstreme (ndalimit, arrest né
burg, arrest né banesé) si dhe dénimi me burg i té miturve né Shqipéri, né
kundérshtim me kérkesat e Konventave ndérkombetare pér té Drejtat e Fémijéve,
nuk konsiderohet vetém si masa e fundit ekstreme e miratuar pér kohén mé té

shkurtér t¢ mundshme, por si proceduré normale hetimi e gjykimi.

Paraburgimi i té miturve dhe privimi i lirisé sé tyre pérbéjné pengesa serioze pér té
realizuar té drejtat e tyre civile té cilat pér fat t€ miré jané té sanksionuara né aktet ligjore

e nénligjore. (konventa, kushtetuté, kode, ligje, vendime etj.)

Praktikat e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Gjykatés Kushtetuese,
Gjykatés sé Larté, praktikat e gjykatave té zakonshme, media e rrjetet sociale raportojné
situata té shumta té shkeljeve té té drejtave té fémijéve qé jané dhe shkelje t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né 1éndé, duke iu referuar nenit 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare), nenit 9 (liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesg),

nenit 14 (ndalimit té diskriminimit).
Evidentohet mungesé spcializimi pér aktorét kryesoré gé merren me implementimin e

derjtésisé penale ndaj t& miturve né konflikt me ligjin (oficeré té policisé gjygésore,

prokuroré, gjyqgtaré, punonjés té shérbimit té provés dhe administratés sé burgjeve),
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9. Evidentohet mungesé psikologésh e punonjésish socialé té specializuar pér té punuar
posacérisht me fémijét e dénuar. Duke gené se psikologét jané me profil té pérgjithshém

dhe intervistat e tyre nuk trajtojné nevojat specifike té fémijéve

REKOMANDIME

1. Ashtu si jurisprudenca e konsoliduar Europiane edhe Shqipéria ka nevojé té hedhé hapa
konkret pér njé drejtési migésore pér fémijét e pér té gjithé té miturit. Né pérputhje me
Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e fémijéve ndaj té€ miturve, mund té
sigurohet mundésia gé i mituri té dégjohet né té gjitha procedurat gjyqésore dhe té
garantohen procedura administrative/ gjygésore té pavarura té apelimit dhe té

paanshmérisé kur té drejtat e tyre jané shkelur.

2. Ka nevojé té njihet e drejta e ¢do fémije né konflikt me ligjin pér t'u trajtuar né pérputhje
me dinjitetin e vet duke marré parasysh moshén e fémijés dhe objektivin kryesor té
shogérisé i cili duhet té jeté riintegrimi i tij shogéror. Interesat mé té mira té fémijés té
kené réndési parésore né té gjithé veprimet né lidhje me té miturit, t¢ kryera nga
institucione kompetente publike ose private né c¢éshtjet sociale, gjykatat, autoritetet

administrative ose organet legjislative.

3. N& bashképunim me Késhillin e Evropés, Shqipéria ka nevojé té promovojé zbatimin e
Udhézimeve pér Drejtési né masén e fémijéve duke arritur né forcimin e aksesit, trajtimit
dhe pjesémarrjes sé té miturve né procedura civile, administrative dhe penale. Kjo arrihet
né njé seri veprimesh té Komitetit Evropian pér Bashképunimin Juridik (CDCJ), té
Programit pér arsimin e té drejtave té njeriut pér profesionisté juridiké (HELP) dhe
organeve té tjera pérkatése. Duke béré kété, mund té merren masa pér té zbatuar
Protokollin e Treté Fakultativ t¢ Konventés sé Kombeve e Bashkuara pér té drejtat e

fémijés né procedurén e komunikimit.

4. Gjithé organet ligjzbatuese né Shqipéri té jené koshiente t€ mbrojné fémijét nga privimi i

lirisé. Sipas Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve privimi i
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lirisé duhet té pérdoret si njé masé ekstreme dhe pér periudhén mé té kufizuar kohore gé

té jeté e mundur.

Dénimi me burgim pér té miturit t¢ mund té ménjanohet pér veprat me rrezikshméri té
ulét shogérore. Institucionet kompetente duhet té marrin né konsideraté rrethanén gé i
mituri éshté né proces zhvillimi dhe udhérréfyes né marrjen e vendimeve kundrejt tij
duhet té jeté realizimi i interesit mé té larté té miturit. Né kéto kushte, pér vepra me
rrezikshméri té ulét shogérore, brenda parashikimeve ligjore, prokurorét dhe gjyqgtarét
duhet té orientohen té aplikojné shmangien nga ndjekja penale dhe nga dénimi pérmes

masave alternative.

Do té duhet té pérmirésohen kushtet materiale pér regjimin e paraburgimit e burgimit té
té miturve, né pérputhje me standardet e Késhillit i Evropés, pér zbatimin e rregullave
evropiane pér té miturit gé kryejné krime e jané subjekt i masave sanksionuese duke

parandaluar torturén dhe trajtimin ose dénimin ¢njerézor ose poshtérues.

Institucioni i Avokatit té Popullit, prokuroria, OJF-té e ndryshme t€ mund té vijojné
kontrollin népér institucionet e burgimit né lidhje me mbrojtjen e t€ miturve té privuar
nga liria prej keqgtrajtimit dhe dhunés, népérmjet kryerjes sé kontrolleve periodike e té
befasishme si dhe té pérgatitjes sé udhézuesve praktiké pér monitorimin e vendeve té

privimit té lirisé. (IEVP-té€ dhe Ambjentet e paraburgimit.)

Interesi mé i larté i fémijés éshté njé parim i réndésishém, i cili duhet té gjejé zbatim sé
pari né té drejtén penale, por edhe até administrative dhe civile. Né kété kéndvéshtrim
késhillohet q€ pér krime t€ cilat viktimé &shté “shteti” dhe jo individi, pér “mikrokrime”
té rritet mosha pér pérgjegjési penale duke e béré tetémbédhjeté vjec. Por kéta idividé té

“mbikqyren dhe késhillohen” si té mitur shoqérisht t& rrezikshém.
Ofrimi i sesioneve trajnuese pér té miturit né komunitet, duke i ofruar mbéshtetje nga

njéra ané subjektit té veprés penale gé né kété rast éshté i mitur dhe nga ana tjetér edhe

viktimés dhe déshmitarit t& mitur, népérmjet pércimit t€ mbrojtjes sa mé efektive té té
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10.

11.

12.

13.

14.

drejtave dhe nevojave né proceset gjygésore dhe alternativat ndaj kétyre procedurave, pér
té miturit né konflikt me ligjin, viktima, déshmitar té veprave penale, té miturit nén
moshé pér t’u ndjekur penalisht dhe t€ miturit pjesémarrés né proceset gjyqésore,
kryesisht atyre penale, népérmjet implementimit té standardeve kombétare dhe

ndérkombétare té té drejtave té fémijéve.

Njé mekanizém i pavarur nga mekanizmat e brendshém duhet té ekzistojé pér
monitorimin konstant té progresit né arritjen e objektivave, efektit t& kétyre masave
népérmjet monitorimit dhe planit fillestar té azhurnuar rregullisht. Kjo strategji t¢ mund

té implementohet dhe té monitorohet nga njé organ i pavarur.

Konsolidimi i arsimit ligjor dhe trajnimit, si dhe specializimi i magjistratéve prokuroré
dhe personelit té gjykatave né lidhje me ményrat se si trajtohet njé i mitur né konflikt me

ligjin;

Pérmirésimi i operimit té sistemit gjyqésor né raport me té miturit, duke forcuar
efikasitetin, transparencén dhe qasjen e tij, né pérputhje me standardet evropiane/
ndérkombétare; pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit té profesioneve ligjore dhe vendosja e
njé kuadri ligjor pér arbitrazhin né ményré té vecanté pér mikrokriminalitetin e té

miturve.

Sistemi audi-video incizues, i cili &shté element i réndésishém pér drejtésiné e té miturve
éshté instaluar thuajse né té gjitha gjykatat, duhet punuar pér pérdorimin i tij efektiv. Né
ményré té vecanté kérkohet gé i mituri né konflikt me ligjin né momentin e intervistimit
té tij té gjendet né ambient familjar pér té dhe lidhja audovizive té béhet vetém njé heré

me gé€llim evitimin e “riviktimizimin” e t€ miturit.

Né kuadér té reformés né drejtési éshté miratuar ligji Nr.37/2017, daté 30.03.2017 “Kodi
i Drejtésisé Penale pér té Mitur” dhe ligji Nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijéve” qé rregullojné organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér trajtimin dhe

mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Nevojé pér vendin toné éshté “jetésimi” i
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

institucioneve té pérfshira né té. Institucione si Bashkia apo ente té tjera té pérfshira né té
pa llogaridhénie té drejtpérdrejté né pushtetin egzekutiv, t&¢ mund té monitorohen nga njé
organ i pavarur né lidhje me veprimtariné e tyre né fushén e té miturve nén pérgjegjési

penale.

Té mund té krijohen struktura té specializuara né institucionet e drejtésisé penale, té
pajisura me kapacitetet, infrastrukturén, si dhe burimet e nevojshme (si financiare, ashtu
edhe njerézore) pérgjegjése pér trajtimin e té miturve né konflikt me ligjin té adresuara

pér mosha té ndryshme té delinkuencés té miturve duke filluar nga 14 deri né 18 vjec.

Vazhdimi i programeve té trajnimit pér pérfagésuesit e institucioneve té sistemit té
drejtésisé penale (oficeré té policisé gjyqésore, prokuroré, gjyqtaré, punonjés té Shérbimit
té Provés dhe administratés sé burgjeve), né lidhje me té drejtat e fémijéve dhe trajtimin e

té miturve né konflikt me ligjin.

Né cdo fazé té procedimit penal me té miturit né konflikt me ligjin, si dhe gjaté pyetjes sé
té miturit viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga mosha mbi ose nén 14 vjec, prania e
psikologut éshté e detyrueshme. Aktualisht, kané né strukturén e tyre psikolog,
prokurorité e vetém disa retheve gjygésore. Psikologét té mund té jené té specializuar pér

grupmosha té ndryshme né raport me grupmoshat e deviancés féminore.

Bazuar né té dhénat e mbledhura né vite, rekomandohet si nevojé realizimi i analizave qé
trajtojné fenomenet né ményré ndérdisiplinore, pér té kuptuar cilat jané shkaget dhe pér té

pércaktuar rrugét pér pérmirésimin e situatés.
Rekomandohet krijimi i njé plani kombétar pér té miturit nén moshén pér pérgjegjési
penale. Mungesa e njé plani té tillé pér parandalimin e pérfshirjes sé fémijéve né krim

éshté sjellé né vémendje edhe nga Avokati i Popullit.

Forcimi i shtetit ligjor éshté njé kusht themelor pér konsolidimin e demokracisé dhe

zhvillimin e géndrueshém politik, ekonomik dhe social né vend. Suksesi i reformave té
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21.

22.

23.

24,

drejtésisé varet né shkallé t¢ madhe nga ndérveprimi mes institucioneve té pavarura

gjyqésore dhe bashképunimi i ngushté me palét e interesuara dhe shogériné civile.

Drejtési té aksesueshme, té pérshtatshme me moshén, té shpejté, efektive, té pérshtatur
dhe té fokusuar né nevojat dhe té drejtat e fémijéve, ku pérfshihet e drejta pér proces té
rregullt, e drejta pér té marré pjesé né gjykim dhe pér té kuptuar procedurat, si dhe e

drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare, integritetit dhe dinjitetit té fémijés.

Garantimi i procesit té rregullt ligjor pér té miturit duke mbajtur né konsideraté detyrimin
e vendit pér té respektuar dhe pér té garantuar té drejtat e parashikuara nga Konventa

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rekomandohet ngritja dhe vénia né funksionim e Qendrés pér Parandalimin e Krimeve té
té Miturve dhe té Rinjve, si dhe té programit pér parandalimin e ripérfshirjes sé té
miturve né vepra penale (recidivizmit), té cilat do té kené né gendér té vémendjes
mbéshtetjen pér fémijét dhe familjet, vecanérisht, fémijét nén moshén e pérgjegjésisé
penale dhe grupeve né risk apo té cénueshme (vulnerabél). Ky rekomandim niset nga
parimi se parandalimi i krimit éshté zgjidhja mé e miré pér fémijét, familjet e tyre,

komunitetet dhe shogériné né térési.

Rekomandohet rishogérizimi, riintegrimi dhe rehabilitimi i té miturve né kontakt ose
konflikt me ligjin népérmjet pérfshirjes sociale té té miturve autoré té veprave penale dhe
pérfshirjen efektive té tyre né komunitet. Ky proces nuk duhet té lidhet
domosdoshmérisht me kohén pas dénimit penal, por duhet té jeté njé proces
gjithépérfshirés gé né momentet e para kur fémija gjendet né konflikt me ligjin. Pér
realizimin e kétij objektivi strategjik rekomandohet té parashikohet ndérveprim dhe
bashképunim proaktiv mes institucioneve té ndryshme shtetérore, vecanérisht, té atyre qé
kané fushé té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té fémijéve; bashképunim dhe
koordinim midis organeve té sistemit té drejtésisé dhe institucioneve shtetérore:

Ministrisé sé Drejtésisé, Shérbimit té Provés, Policisé, Prokurorisé, organeve té
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

vetégeverisjes vendore dhe njésive pér mbrojtjen e fémijés, Shérbimit Social,

institucioneve té arsimit, shéndetésisé dhe aktoréve té tjeré me ndikim né komunitet.

Bashképunimi, ndérveprimi dhe bashkérendim i institucioneve dhe i autoriteteve né nivel
gendror dhe vendor té pérfshira né administrimin e drejtésisé pér té mitur. Kjo
mundésohet népérmjet ngritjes dhe funksionimit té rrjetit ndérinstitucional né nivel

gendror dhe funksionimin e komunitetit té praktikantéve né nivel vendor.

Ofrimi i ndihmés juridike pér pérfituesit e mitur (dhe familjarét e tyre) qé ky shérbim té
jeté i shpejté, profesional dhe efektiv. Skemé e re té ofrimit té ndihmés nga shteti pér

fémijét nén dhe né moshén pér pérgjegjési penale me tendenca delinkuenciale/recidiviste.

Organizimin e fushatave sensibilizuese pér aksesin e té miturve né drejtési duke pérfshiré
kétu dhe fushatat pér ndérgjegjésimin lidhur me moshén pér pérgjegjési penale.
Késhillohet qé kéto fushata té trasmetohen né masmedia (pérfshi kétu dhe mediat sociale)
né té cilat kané akses tek té miturit.

Parandalimin e kriminalitetit duke e konkretizuar me aktivitete gé lidhet me krijimin e
Qendrés pér Parandalimin e Kriminalitetit t¢ Fémijéve dhe té Rinjve prané Ministrisé sé
Drejtésisé, vlerésimin e kriminaliteti pér té miturit nén 14 vjeg, identifikimin e grupeve
né risk, si dhe sigurimin e kuadrit infrastrukturor pér zbatimin e programeve té
parandalimit. Kjo do té realizohej népérmjet funksionimit té Qendrés pér Parandalimin e

Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve prané Ministrisé sé Drejtésisé;

Pér prindérit e t€ miturve autoré, t€ miturve nén moshé pér t’u ndjekur penalisht dhe
viktima té veprave té paligjshme, do té jené véné né zbatim programet e késhillimit dhe té

rehabilitimit.
Lehtésimin nga bara e taksave dhe tatimeve pér biznese gé punesojné prindérit,

angazhojén té té miturit né konflikt me ligjin dhe té miturit gé skané arritur moshén pér

pérgjegjésiné penale por gé jané shogérisht té rrezikshém. Kjo gje te behet népérmjet
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kontratave “atipike” t€ punés ku t€ pé&rmbajné kushte t€ favorshme pér palét dhe tejet

favorizuese pér té miturit né konflikt me ligjin.

31. Ashtu sikurse éshté pérmendur edhe mé sipér, parandalimi i kriminalitetit duhet té kété
aspekt sa mé té gjeré, e né kété kontekst nuk mund té pérjashtohet edhe media, i cili
konsiderohet si pushteti i katért. Qeveria rekomandohet té parashikojé si alokim té
buxhetit gé mediat t¢ mund té trasmetojné programeve televizive me géllim
informimimin e publikut pér njohjen e ligjeve né Kkété fushé, pérhapjes sé pérvojés
pozitive pér respektimin e ligjeve, rastet pozitive té parandalimit té veprave penale etj.
Ngritja e vetédijés sé publikut éshté njé element shumé i réndésishém i né njohjen e

pasojave negative dhe parandalimin e kriminalitetit te té miturit.

32. Sipas parashikimeve té¢ Kodit penal pér t& miturit dhe AMA3®? t¢ miturit né kronikat
televizive dhe jo vetém duhet té pérmenden me iniciale. Né respekt té kétyre
parashikimeve ligjore té aktualizohet sanksioni administrativ me gjobé deri né pezullimin
e licensés pér ato media me frekuencé lokale apo kombétare gé nuk respektojné kété

parashikim ligjor.

33. Studimi i kriminialitetit t& t& miturve né disa nivele (shkollé, familje, komunitet), me
géllim eksplorimin e fenomenit né té gjitha dimensionet. Duke konsideruar sa mé sipér,
éshté e domosdoshme té krijohen struktura té posagme pér realizimin e studimeve né kété
fushé, té cilat duhet ta studiojné kriminalitetin e té miturit si njé fenomen kompleks jo

vetém ligjor por edhe social.

34. Krijimin e strukturave pérkatése né shkollé, familje dhe komunitet pér edukimin e té
rinjve me frymén e ligjit, me pasojat gé sjell kryerja e veprave penale jo veté pér ta, por
edhe pér viktimat e krimit. Duhet té zhvillohen shérbime dhe programe té bazuara né

komunitet me géllim parandalimin e kriminalitetit té shkelésve té mitur té ligjit.

352 Autoriteti i mediave audiovizive
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35.

36.

37.

38.

Nga sa éshté cituar edhe mé sipér, njé problem mjaft i mprehté né delikuencén e té
miturve éshté recidivizmi. Njé element shumé pozitiv né parandalimin e posacém éshté
hartimi dhe zbatimi i programeve rehabilituese té t& miturve né institucionet penitenciare.
Megjithaté, trajtimi i té miturve né vendin toné nuk pérputhet me standardet
ndérkombétare, pasi t& miturit né konflikt me ligjin nuk marrin shérbimet e duhura®3. Né
kéto kushte, geveria duhet t€ marré masa urgjente pér pérmirésimin e kushteve té
vuajtjes sé dénimit né ambientet e para-burgimit dhe t& burgimit pér té miturit®>*. Niveli i
kriminalitetit dhe i té miturve t€ izoluar me masa sigurimi “arrest né burg” ose té miturve
gé jané duke vuajtur dénimin me burgim éshté shumé mé i larté se kapacitetet gé ofrojné
institucionet e mésipérme, duke i ¢cuar né njé trajtim diskriminues dhe degradues té té
miturve gé jané izoluar jashté kétyre institucioneve (té ndodhura né IEVP-té Vloré, Lezhé
dhe Kavajé).

Té merren masat e pérshtatshme qé té garantojné gé fémijét e privuar nga liria kané akses
né arsimim, shérbime shéndetésore, pérfshiré shérbime té shéndetit mendor. Seksionet e
vecanta té institucioneve té paraburgimit dhe té institucioneve té ekzekutimit té dénimit
me burgim, aktualisht nuk arrijné ti realizojné né pérputhje me standardet ndérkombétare

kéto shérbime.

Komiteti i Helsinkit né Shqipéri, né raportet e tij ka evidentuar mungesé psikologésh e
punonjésish socialé t& specializuar pér té punuar posacgérisht me fémijét e dénuar3®.
Psikologét jané me profil té pérgjithshém dhe intervistat e tyre nuk trajtojné nevojat

specifike té fémijéve®.

Térhegja nga metoda ndéshkuese pér té rinjté gé shkelin ligjin, duke aplikuar njé sistem
té drejtésisé mé té pérshtatshém dhe mé miqgésor pér fémijét. Aktualisht, duke marré né

konsideraté statistikat zyrtare pér paraburgimin dhe burgimin e shkelésve té mitur té

353 Raport i Komitetit kundra torturés pér Shqipériné né vitin 2017
354 Rekomandimet e Komitetit pér té Drejtat e Fémijés, Gjenevé sipas nenit 44 té Konventés. Vézhgime pérfundimtare —Shqipéria Tetor 2012.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ALB&Lang=EN

355 Raport “Mbi situatén e té drejtave té njeriut té personave té privuar nga liria né komisariatet e policisé sé shtetit, né institucionet e
paraburgimit dhe té ekzekutimit té vendimeve penale dhe né spitalet psikiatrike”, korrik 2015—janar 2016, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit.

3% Konventa pér Integrimin Evropian, Vlerésime dhe Rekomandime 2015-2016, “Lévizja Evropiane né Shqipéri ‘Gjygésori dhe té drejtat
themelore’”, kapitulli 23, f. 27-29.
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39.

40.

ligjit, procesi i drejtésisé pér té miturit nuk éshté migésor me té miturit né konflikt me
ligjin. Procesi penal i drejtésisé pér té mitur duhet t€ mund té garantojé gé burgimi éshté
mjeti i fundit, pér njé kohé sa mé té shkurtér, dhe me mundési rishikimi né ményré
periodike me géllim uljen e tij. Pér promovimin e dhénies sé dénimeve alternative pér té
miturit si dhe aplikimit té masave alternative té shmangjes pér shkelje me rrezikshméri té
ulét shoqérore, duhet té parashikohen aktivitete pér ndérgjegjésimin e pérdorimit té
kétyre masave. Aktivitetet ndérgjegjésuese duhet té kryhen si né rrafshin e trajnimit té
profesionistéve (gjyqtaré, prokuroré, oficeré té policisé gjygésore) ashtu edhe né rrafshin
e shogérisé (shkollé, familje, komunitet), me géllim nxitjen e formave alternative té
dénimit si shérbimi i provés, késhillimi, puné né komunitet, masave té tjera té drejtésisé

restauruese, sa heré gé kjo éshté e mundshme.

Jané béré pérpjekje pér té ngritur kapacitetet e gjyqtaréve, prokuroréve dhe oficeréve té
policisé pér specializimin e tyre né fushén e drejtésisé pér té mitur. Me aktin Nr.79, daté
30.05.2019 té Kaéshillit té Larté Gjygésor éshté rregulluar caktimi i gjyqtaréve né
seksionet pér t& mitur. Autori né cilésiné e anétarit té K.L.P éshté duke ndérmaré hapa
konkreté né realizimin e vendimarrjes kolegjale nga ana e K.L.P si organi mé i larté i
Prokurorisé. Népérmjet késaj vendimarrje do i méshohet pércaktimit t€ numrit té
prokuroréve té specializuar, afatit t& caktimit t€ tyre né kéto gjykata dhe kontrollit
periodik té aktivitetit té tyre népérmjet vlerésimeve periodike. Caktimi i prokuroréve do
té béhet me kriter karieré afatgjate né sistem, specializime konkrete dhe monitorimit té

vazhdueshém nga ana e organeve pérkatése.

Implementimi i sistemit té integruar té t& dhénave. Konkretisht né Kodin e Drejtésisé
Penale pér té Mitur éshté parashikuar krijimi i Sistemit té Integruar i té dhénave té
Drejtésisé Penale pér té Mitur, si dhe pér kété géllim éshté miratuar Vendimi Késhillit té
Ministrave Nr.149, daté 20.03.2019 “Pér krijimin, organizimin, funksionimin dhe
karakteristikat e pérdorimit dhe aksesimit, té dhénat parésore dhe dytésore dhe dhénésin
e informacionit té sistemit té integruar té té dnénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”.
Aktualisht, rezulton se Sistemi i Integruar i té dhénave nuk éshté implementuar akoma.

Né kété aspekt, rekomandohet t¢ merren té gjitha hapat e nevojshém ligjoré dhe
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42.

institucional pér krijimin si dhe funksionimin me efikasitet té kétij sistemi. Baza e té
dhénave té drejtésisé penale pér t& mitur ka rol ky¢ né pérmirésimin e aksesit né drejtési
té té miturve, miréadministrimin e drejtésisé, si dhe pérmisimin e politikave né lidhje me
drejtésiné penale pér t& mitur. Né ményré gé té ndérmeren politika progresive pér
parandalimin e kriminalitetit, faktor ky¢ éshté studimi sistematik i t& dhénave né lidhje

me té miturit dhe marrja e masave té nevojshme.

Pavarésisht pérmisimit té kuadrit ligjor, ende mungojné planifikimi, buxhetimi dhe
riedukimi i pérshtatshém i bazuar né komunitet dhe programet e riintegrimit té fémijéve
qé shkelin ligjin. Pér té pasur njé drejtési penale pér t€ mitur eficente dhe né standardet e
parashikuara né Kod, natyrisht gé rol determinant ka edhe buxheti i parashikuar. Nga
geveria éshté e domosdoshme té kryet njé planifikim konkret pér masat afatshkurtra dhe
afatgjata pér riedukimin e bazuar né komunitet dhe programet e riintegrimit, i shogérur
edhe me kostot né buxhet. Pér sa mé sipér, pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé pér té
mitur éshté e nevojshme té ndryshohet ligji pér buxhetin e shtetit, ku njé zé té vecanté
duhet té kené masat qé do té merren né kudér té drejtésisé penale pér t& mitur, deri né
arritjen e standardeve ndérkombétare. Pjesé e té ardhurave né buxhetin e shtetit (né kété
z€) duhet té jené edhe té ardhurat gé krijohen nga shitja né ankand e produkteve té veprés

penale, puna né interes publik e t& miturve né konfklit me ligjin etj

Rekomandohet trajtim té diferencuar ndérmjet t€ miturve té ndaluar, qé nuk kané dalé
akoma para gjyqit, té cilét duhet té vecohen nga té miturit gé¢ kané marré dénimin.
Kushtet, né té cilat ndalohet njé i mitur, duhet té jené né pérputhje me rregullat e
pércaktuar mé poshté, me dispozita té vecanta kur éshté e nevojshme apo e duhur, duke
pasur parasysh kérkesat e prezumimit té pafajésisé, kohézgjatjen e ndalimit, statusin
ligjor dhe rrethanat e té miturit. Kéto dispozita do té pérfshinin, po jo domosdoshmérisht
kufizoheshin né:

a) Té miturit duhet té kené té drejtén e késhillimit ligjor dhe u krijohet mundésia pér té
kérkuar ndihmé ligjore falas, aty ku njé ndihmé e tillé éshté e disponueshme, si dhe té
komunikimit sistematik me késhilltarét e tyre ligjoré. Jeta private dhe konfidencialiteti

duhet té garantohen pér njé komunikim té tillé;
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b) Té miturve duhet t'u sigurohen, aty ku éshté e mundur, mundésité pér té punuar, me
shpérblim, dhe pér té vazhduar shkollén ose trajnimin, por nuk u duhet véné kusht gé ta
béjné njé gjé té tillé. Puna, arsimi apo trajnimi nuk duhet té béhen shkak pér vazhdimin

e ndalimit.

c) Té miturve duhet t'u jepen dhe té kené mundési té ruajné materiale pér kohén e tyre té

liré né pérputhje me interesat e vénies té drejtésisé.

d) Té gjithé veprimet procedural t&¢ ndérmarra né lidhje me fémijét gé pérfshihen né
kryerjen e veprave penale apo edhe ku ata jané viktima té trafikimit, duhet té udhéhigen
dhe duhet té jené té bazuara né parimet e mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té
njeriut, sikurse éshté parashikuar né Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e
Fémijés (1989).

Bashképunim té ngushté ndérdisiplinor ndérmjet geverisjeve kombétare, shtetérore me
ato rajonale, vendore me pérfshirjen e pérfagésimit qytetar té sektorit privat pér t'i
shérbyer bashkésisé dhe agjencive té punés, pérkujdesjes pér fémijét, edukimit
shéndetésor, shogéror dhe agjencive té zbatimit té ligjit dhe gjygésorit duke ndérmarré

veprime konkrete pér parandalimin e kriminalitetit tek té miturit dhe té rinjté;

SI REKOMANDIME KRYESORE PROPOZOQOJ:

Né fazén qé ndodhet sistemi i drejtésisé penale pér té miturit né Shqipéri kur u
hartua ligji i posacém pér hetimin e gjykimin e tyre, rekomandoj Kkrijimin e
gjykatave té té miturve né (njé numér 4-5 né) gjithé territorin e vendit gé do té
kénaqgte mjaftueshém pémbushjen e kérkesave té akteve mé té mira ndérkombétare

gé rregullojné drejtésiné pér té miturit né konflikt me ligjin.

Rekomandoj gjithashtu ndryshimin (ngritjen) e moshés pér pérgjegjési penale nga
14 vjec gé éshté aktualisht né legjislacionin toné pér kryerjen e té gjitha krimeve né
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até 16 vjec pér kryerjen e veprave penale (krimeve) ku i démtuar éshté shteti. ( si
psh: kreu VIII Krime kundér autoritetit té shtetit, kreu 1X vepra penale kundér

drejtésisé etj).

Rekomandoj ngritjen e njé gendrave té edukimit dhe riintegrimit pér fémijét né
konflikt me ligjin ose pér té miturit shogérisht té rrezikshém nén moshén pér
pérgjegjési penale népérmjet implementimit tek kjo gendér té programeve mé té

mira bazuar né praktikén ndérkombétare.
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TABELA, GRAFIKE, TE DHENA

Mosha pér pérgjegjési penale né evropé dhe né disa shtete té botés paraqitet si mé poshté:

SHTETI MOSHA/VJEC SHTETI MOSHA/VJEC
Albania 14-16 Australia 10
Austria 14 United States 6-12
Belgium 16 Brazil 18
Croatia 14 India 7
Czech Republic 15 Myanmar 7
Denmark 15 Nigeria 7
Estonia 14 Pakistan 7
Finland 15 Singapore 7
France 13 Sudan 7
Germany 14 Tanzania 7
Hungary 12 Indonesia 8
Iceland 15 Kenya 8
Ireland 12 Bangladesh 9
Italy 14 Ethiopia 9
Netherlands 12 Iran 9 (vajzat); 15 (djemté)
Noréay 15 Israel 12
Poland 15 Hong Kong 10
Portugal 16 Nepal 10
Romania 14 neé Zealand 10
Russia 14 South Africa 10
Séitzerland 10 Algeria 13
Slovenia 14 China 14
Spain 14 Thailand 10
Sééeden 15 Japan 14
Scotland (UK) 12 Bolivia 14
Turkey 12 Canada 12
United Kingdom 10 Costa Rica 12
Ukraine 14 Vietnam 14
DR Congo 16 Morocco 12
Colombia 18 Uganda 12
Ecuador 18 Chile 16
Mexico 18 Paraguay 14
Peru 18 South Korea 14
Uruguay 18 Taigan 14
Argentina 16 Egypt 15
Uzbekistan 15 Philippines 15
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Shtetet vitet | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Shqipéria 88.4% 87.7% 88.7% 61.6% 46.5% 54.8% 30.7%
Armeni 13.7% 17.3% 21.3% 9.6% 12.5% 14.5% 17.9%
Azerbaixhani 27.2% 14.2% 14.9% 13.9% 16.2% 15.3%
Gjeorgjia 13.5% 20.7% 17.5% 11.3% 15.7% 12.6%
Kazakistani | 19.1% 15.9% 15.7% 16.1% 12.4% 11.8% 10.1%
Kirgizstani 9.4% 11.1% 9.2% 11.9% 11.3% 8.2% 9.6%
Moldavia 10.5% 13.9% 5.4% 6.9% 8.5% 9.7%

Mali i Zi 6.3% 7.4% 2.6% 2.8% 4.0% 2.6% 5.1%
Taxhikistani | 55.3% 68.8% 67.9% 43.0% 42.8% 30.9% 22.4%
Ukraina 12% 11% 10% 11% 9% 10% 8%
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Ligj Nr.7710, daté 18.05.1993 “Pér ndihmén dhe pérkujdesjen shogérore. “ i pérditésuar.

Ligj Nr.7761, daté 19.10.1993, “Pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése”. (i
pérditésuar).

Ligj Nr.7939, daté 25.05.1995 “Pér migracionin”, (neni 15 krijon lehtésira pér marrjen
e lejes sé géndrimit té fémijéve qé jané nén moshén 18 vjec.)
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54. Ligj Nr.7952, daté 21.06.1995, “Pér sistemin arsimor parauniversitar”, (i pérditésuar.)
55. Ligj Nr.7986, daté 13.09.1995 “Pér Inspektoriatin Shtetéror té Punés”, (i pérditésuar.)
56. Ligj Nr.8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e jetimit”, (i ndryshuar).

57. Ligj Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve “ (i pérditésuar).

58. Ligj Nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale* (i pérditésuar).
59. Ligj Nr.8389, daté 05.08.1998, “Pér shtetésiné shqiptare”, (i pérditésuar.)

60. Ligi Nr.8410, daté 30.09.1998, “Pér radion dhe televizionin publik dhe privat né
Republikén e Shqipérisé.”

61. Ligj Nr.8427, daté 14.12.1998 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né organizatén
ndérkombétare té policisé kriminale, Interpol.”

62. Ligj Nr.8432, daté 14.12.1998, “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar)
63. Ligj Nr.8492, daté 27.05.1999 “Pér té Huajt”,
64. Ligj Nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

65. Ligj Nr.8588, daté 15.03.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té
Republikés sé Shqipérisé “(i ¢fuqizuar).

66. Ligj Nr.8677, daté 02.11.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqésore”.
(i ndryshuar)

67. Ligj Nr.8689, daté 16.11.2000 “Pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit HIV- AIDS
né Republikén e Shqipérisé”.

68. Ligi Nr.8730, daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor. * (i pérditésuar).

69. Ligi Nr.8737, daté 12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar).
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Ligi Nr.8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé. (i pérditésuar).

Ligj Nr.9833, daté 22.11.2007 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Protokollin
opsional t&é OKB-sé “Pér té drejtat e femijéve” “Pér Pérfshirjen e féemijéve né konflikte té
armatosura.”

Ligj Nr.9834, daté 22.11.2007 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Protokollin
opsional t&é OKB-sé “Pér té drejtat e fémijéve, “Pér Shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe
pornografiné me fémijé”

Ligj Nr.9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé” (i shfuqizuar).

Ligi Nr.10031, daté 11.12.2008 “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat. (i
pérditésuar).

Ligj Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve. “ (i ndryshuar).

-Ligji Nr.10173, daté 22.10.2009 “Pér mbrojtien e déshmitaréve dhe té bashké
punétoréve té drejtésisé” (i pérditésuar).

Ligj Nr.10347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés.”

Ligi Nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé.”

Ligj Nr.97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé.”

Ligj Nr.98/2016, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”

Ligj Nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.

VENDIME TE KESHILLIT TE MINISTRAVE

V.K.M Nr.39 daté 22.08.1994, “Pér arsimin 8 vjecar né gjuhén amtare té Personave té
pakicave kombétare”,

V.K.M Nr.384, daté 20.05.1996, “Pér mbrojtjen e té miturve né puné”.
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84. V.K.M Nr.327, daté 15.5.2003 “Pér kalimin e sistemit té paraburgimit né varési té
Ministrisé sé Drejtésisé “.

85. V.K.M Nr.487, daté 30.06.2005 “Pér miratimin e planit té veprimit té strategjisé
kombétare Pér fémijét”

86. V.K.M Nr.368, daté 31.05.2005 “Pér miratimin e strategjisé kombétare Pér femijét”

87. Vendim i KM Nr.471, daté 06.05.2009 “Pér miratimin e llojeve té arméve dhe té ményrés
sé pérdorimit té tyre nga Policia e Burgjeve. *

88. V.K.M Nr.302, dat¢ 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin e
funksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave,
pér mbikqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”

89. V.KM Nr.303, daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té
burgjeve* Ndryshuar me V.K.M Nr.187, daté 17.03.2010

90. V.K.M Nr.480, daté 06.05.2009 “Pér mbrojtjen e vegcanté Pérsonale, té familjes dhe té
pronés sé gjyqtaréve dhe pér sigurimin e jetés e té pronés sé tyre “

91. V.K.M Nr.439, daté 04.08.2000, “Pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né
territorin e Republikés sé Shqipérisé”, né té cilin parashikohen edhe té miturit.

92. V.KM Nr.934, daté 17.11.2010 “Pér miratimin né parim té Konventés evropiane “Mbi
ushtrimin e té drejtave té fémijéve.” (Strasburg 25.01.1996)

93.V.KIM Nr.201, daté 16.03.2011 “Pér miratimin e regullores sé funksionimit té Késhillit

’

Kombétar pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés.’

94. V.K.M Nr.346, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e regullores “Pér organizimin e
funksionimin e agjencisé Shtetérore Pér mbrojtjen e t¢ drejtave té fémijés”

95. V.KM Nr.324, dat¢ 12.04.2017 “Pér miratimin e rekomandimeve prioritare pér
Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2017

96. V.K.M Nr.541, daté 19.09.2018 “Pér miratimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér t& mitur
dhe té planit té veprimit 2018-2021.

97. V.K.M Nr.635/2018, “Pér veprimtariné e strukturave pér mbrojtien e fémijés, né lidhje
me fémijén nén moshén e pérgjegjésisé penale qé dyshohet apo ka kryer vepér penale”.
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98. V.K.M Nr.148, daté 20.03.2019 “Pér procedurén gé zbaton Shérbimi i Provés né rast té
mos pérmbushjes té masés alternative té shmangies nga ndjekja penale”

99. V.K.M Nr.149, daté 20.03.2019 “Pér krijimin, organizimin, funksionimin dhe karakter-
istikat e pérdorimit dhe aksesimit, té dhénat parésore dhe dytésore dhe dhénésin e
informacionit té sistemit té integruar té té dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”;

100. V.KM Nr.233, daté 17.04.2019 “Pér pércaktimin e rregullimeve té veganta,
lidhur me funksionimin e mjediseve dhe pércaktimin e nivelit té sigurisé sé tyre dhe
standardet e programeve té edukimit dhe té rehabilitimit, né rastet e kufizimit té lirisé sé
té miturve”;

101. V.K.M Nr.314, daté 15.05.2019 “Pér pércaktimin e rregullimeve specifike lidhur
me strukturén dhe organikén e Qendrés sé Parandalimit t& Krimeve té té Miturve dhe té
Rinjve”;

102. V.K.M Nr.207, daté 10.04.2019 “Pér pércaktimin e autoriteteve kompetente dhe
procedurés qé do té ndiget, pér pérmbushjen e detyrimeve té caktuara nga gjykata pér té

2

miturin né konflikt me ligjin.

URDHERA/UDHEZIME:

103. Urdhér i Ministrit t¢ Drejtésisé Nr.6325, daté 31.07.2009 Pér miratimin e
rregullores “Pér bashképunimin e shérbimit té provés me OJF-té dhe shérbimin e
ndérmjetésimit”

104. Urdhér i Ministrit t¢ Drejtésisé Nr.3125/1, daté 04.09.2009 pér miratimin e

rregullores “Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér marrédhénien e punés,
trajnimin, ecuriné né karrieré dhe dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e Policisé
sé Burgjeve”.

105. Urdhér Nr.3348/1, daté 18.04.2018 i pérbashkét i Ministrit t€ Drejtésisé me
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér rregullimin e procesit arsimor né
Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale pér té Mitur”

106. Urdhér i Ministrit té Drejtésisé Nr.4950, daté 02.05.2018 “Pér pércaktimin e
formés sé rregjistrit t€ posacém té masés alternative té shmangies nga ndjekja penale,
“Paralajmérim me gojé.”
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107. Urdhér i Ministrit té Drejtésisé Nr.4951, daté 02.05.2018 “Pér miratimin e
formatit dhe té dhénave pér masén alternative té shmangies nga ndjekja penale,
“Paralajmérim me shkrim.”

108. Urdhér i Ministrit té Drejtésisé Nr.7640, daté 05.07.2018 “Pér pércaktimin e
formés dhe rregullave té pérgatitjes sé dokumentit pér lirimin me kusht té t& miturit té
dénuar.”

109. Urdhér i Ministrit té Drejtésisé Nr.7641, daté 05.07.2018 “Pér pércaktimin e
elementéve té marréveshjes pér zbatimin e masés sé shmangies dhe/ose ndérmjetésimin.”

110. Urdhér i Ministrit té Drejtésisé Nr.7639, daté 05.07.2018 “Pér miratimin e
rregullave té detajuara pér pérdorimin e sistemit té integruar té té dhénave té drejtésisé
penale pér té mitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés”;

111. Urdhér i Ministrit té Drejtésisé Nr.367, daté 15.07.2019 “Pér miratimin e
formatit té planit individual pér pérmbushjen e detyrimit té caktuar nga gjykata pér té
miturin né konflikt me ligjin.”

112. Urdhér i Ministrit té Drejtésisé Nr.368, daté 15.07.2019 “Pér miratimin e
formatit té raportit pér mospérmbushjen e masés alternative té shmangies nga ndjekja
penale e té miturve né konflikt me ligjin. ”

113. Udhézim i Késhillit té Larté Gjygésor Nr.79, daté 30.05.2019 “Mbi caktimin e

‘

gjvqtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve té drejtésisé pér té mitur.

114. Udhézim i Prokurorit té Pérgjithshém Nr.03, daté 25.11.2013.”Pér hetimin e veprave
penale ku i mituri pérfshihet si i pandehur, person nén hetim, i démtuar dhe /ose déshmitar”
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