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1. Deklarata e temés té doktoratureés

Deklaroj nén pérgjegjésiné time personale se ky punim doktoral €shté frut i punés time kérkimore-
shkencore dhe ¢do material me karakter origjinal dhe té prejardhur né formén e burimeve parésore dhe
dytésore, €shté pérshtatur dhe trajtuar né lidhje t€ ngushté me ¢do kapitull, kre dhe ¢éshtje konkrete, qé

kané lidhje t&€ ngushté me titullin e temés t& trajtuar prej meje.



Abstrakt

Ky punim doktorature €shté njé studim mbi kuadrin ligjor t€ legalizimeve t&€ ndértimeve pa leje, qé
pérbén né vetvete njé ményré t€ posacme t€ fitimit t€ pronésisé sipas legjislacionit shqiptar, i cili pas
viteve 1990 iu imponua ligjvénésit shqiptar pér shkak t€ 1€vizjes demografike t€ pakontrolluar té
popullsisé drejt zonave mé t&€ réndésishme té€ vendit. Ky fenomen u bé i mundshém edhe falé
neglizhencés dhe pafuqisé s€ organeve shtetérore ligjzbatuese, t€ cilat duhej t€ kontrollonin dhe té
menaxhonin ¢do ndryshim t€ territorit né pérputhje me planet urbanistike, por ¢ né shumicén e rasteve
déshtuan pér té pérmbushur kété qéllim g€ i1 ngarkon ligji. Pikérisht ligjerimi i mijéra objekteve té
ndértuara pa leje, pér tu béré pjesé e kapitaleve formale t€ pasurive t€ patundshme né€ Republikén e
Shqipérisé, detyruan ligjvénésin t€ ndérmerrte até reformé ligjore qé ka shkaktuar dhe vazhdon té
shkaktojé mjaft debate kushtetuese dhe ligjore, né€ lidhje me ményrén sesi kuadri ligjor g€ u miratua
respekton parimet kushtetuese dhe konvencionale t€ humbjes apo t€ zhveshjes nga pronésia t€ pronaréve
jo posedues, né raport me ndértuesit pa leje t€ cilét jané edhe pronarét e rinj si t€ objektit qé kané
ndértuar pa leje, ashtu edhe t€ parcelés ndértimore.

Né kété punim analizohen te dhenat statistikore te perpunuara nga organet administrative te ngarkuara
me ligj per legalizimin e ndértimeve pa leje, kuadri ligjor i pronésisé né térési dhe i legalizimeve te
ndertimeve informale ne vecanti, jurisprudenca e GJEDNIJ, te Gjykat€s Kushtetuese, te Gjykatés sé
Larte dhe gjykatave te tjera shqiptare ne lidhje me progesin e legalizimeve te ndértimeve pa leje,
demshpérblimin, shkaktimin e demit dhe padité me objekt kérkim sendi ndaj ndertuesve pa leje.

Procesi i legalizimeve i cili do te vazhdoje edhe pér njé afat disa vjecar, pérsa i takon demshpérblimit te
pronareve jo posedues, €shté ende shume larg standarteve t€ vendosura nga Kushtetuta, KEDNJ-sé&, adrit
ligjor per shpronesimet. Parandalimi 1 ndértimeve pa leje duhet te vazhdoje te mbetet prioritet i shtetit
shqiptar, i cili nga nga tjeter duhet te pérmbyll€ kété proges ligjor brenda afatit ligjor te caktuar ne vitin
2028, pa lejuar asnje zgjatje tjeter t& kétij afati. Vetém késhtu mund te rivendoset pagja sociale sociale
midis grupeve shogérore g€ preken nga ky kuadér ligjor, por njékohésisht edhe stabiliteti makro-
ekonomik 1 pasurive t€ paluajtshme, cka pérben njé garanci thelbésore pér realizimin e investimeve té

huaja dhe vendase.



fjalét kyce: e drejta pronésore, siguria juridike, ndértime pa leje, legalizim, kompensim, proné
private, proné shtetérore, proné publike, zhveshje nga pronésia, ¢casti i fitimit té pronésisé mbi ndértimin
pa leje, casti i fitimit té demshpérblimit, pronar jo posedues, subjekt legalizues, padi démshpérblimi,
padi kérkim sendi, etj.

Abstract

This doctoral dissertation is a study over the legal framework of legalizations of illegal constructions, as
one of the new titles of ownership in the Albanian legislation, which after the 1990s was imposed on the
Albanian legislator due to the uncontrolled demographic movement of the population towards the urban
areas. This phenomenon became possible also due to the negligence and powerlessness of state law
enforcement bodies, which had to control and manage any change of territory following urban plans, but
in most cases failed to meet this purpose imposed by law. Legalization of thousands of illegally
constructed buildings, to become part of the formal real estate capitals in the Republic of Albania, forced
the legislator to undertake the legal reform that has caused and continues to cause many constitutional
and legal debates, regarding the way how the legal framework that was adopted, respects the
constitutional and conventional principles of loss or deprivation of property of non-possessing owners,
concerning illegal builders who are also the new owners of both the building they have built without
permission and the construction plot.

This paper analyzes the statistical data processed by the administrative bodies charged by law for the
legalization of illegal constructions, the legal framework of ownership in general and the legalization of
informal constructions in particular, the case-law of the European Court of Human Rights, The
Constitutional Court, the High Court and other Albanian courts regarding the process of legalization of
illegal constructions, compensation, torts, and other lawsuits.

The legalization process which will continue for another period of several years, in terms of
compensation of non-possessive owners, is still far from the standards set by the Constitution, the
European Convention on Human Rights, and the legal framework for expropriations. The prevention of
illegal constructions must continue to remain a priority of the Albanian Government, which on the other
side must complete this legal process within the legal deadline set in 2028, without allowing another
extension of this deadline. Thus, not only the social peace can be restored between the social groups
affected by this legal framework, but also the macro-economic stability of the real estate, which is an

essential guarantee for foreign and domestic investments.
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Falenderime/mirénjohje

Pérfundimi i késaj teme diplome pérbén njé hap té€ réndésishém né pérvojén time profesionale, ku krahas
asaj t& magjistratit, ku mé €shté dashur té zgjidh me dhjetra konflikte gjyqésore qé kané té€ béjné me
céshtjet e pronésis€é né térési dhe ato t€ démshpérblimit dhe legalizimeve, si pjesé pérbérése e
mosmarréveshjeve qé gjykohen nga Gjykata Administrative e Shkallés t€ Paré Tiran&, mu dha mundésia
té thelloj dhe té trajtoj gjerésisht né aspektin akademik, ¢éshtje qé lidhen me kuadrin ligjor dhe
jurisprudencén rreth kétij procesi sa i réndésishém aq edhe problematik, né lidhje me té drejtén e
pronésisé si njé e drejté kushtetuese dhe konvencionale.

Trajtimi 1 t€ gjithé ¢céshtjeve g€ jané pjesé pérbérése e kétij punimi doktoral do t€ kishte gené i pamundur
pa ndihmén, mbéshtetjen dhe kurajon g€ uné€ mora prej shumé bashképunétoréve.

Njé falenderim i veganté shkon pér udhéheqésin shkencor Prof.Dr.Ilir Mustafaj me t€ cilin kemi
organizuar g€ né castin e paré t€ miratimit t€ temés doktorale c¢éshtjet qé do té trajtojmé, burimet dhe
literaturén akademike q€ do t€ pérdorim pér kété géllim, si dhe ajo qé€ &shté mé e réndésishme t€ sjellim
gjetje dhe sugjerime né fund té€ punimit doktoral, t€ cilat jané kaq t€ nevojshme pér njé nga ményrat e
posacme té fitimit t€ pronésis€, sikurse &shté kuadri ligjor pér legalizimet e ndértimeve pa leje.
Gjithashtu nj& mirénjohje dhe falenderim i vecanté shkon pér familjen time, pér nénén, bashk&shortin
dhe fémijét e mi, t€ cilét mé kané mirékuptuar dhe mbéshtetur né ¢cdo cast t€ pérpjekjeve t€ pafundme né

drejtim t€ finalizimit t€ késsaj teme doktorale.
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Hyrje

Shqipéria ndryshoi rrénjésisht né fillim t€ viteve 907, jo vetém sistemin politik nga njé vend socialist i
drejtuar nga njé parti e vetme si Partia e Punés sé€ Shqipérisé né pluralizém politik, por gjithashtu nga
njé ekonomi e centralizuar e bazuar né pronén e pérbashkét, né ekonominé e tregut qé bazohet ne
inciativén e liré dhe pronén private.

Shqipéria, si t& gjitha vendet e tjera t&€ Evropés Juglindore ka ndérmarré njé séré reformash ligjore
g€ kané synuar t'i japin zgjidhje problematikave ekonomiko-shogérore me t€ cilat &shté pérballur.

Njé reformé& shumé e réndésishme né aspektin ekonomik ishte shpérndarja e pasurive t€ paluajtshme nga
proné publike né proné private.

Pérmbushja e njé géllimi t€ tillé u synua té realizohet pérmes njé séré aktesh me karakter kushtetues dhe
ligjor sikurse kané gené: '

Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”;

Ligji nr.7512, daté 01.08.1991 “Per sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, ekonomisé s€ tregut,
liris€ dhe veprimtarisé ekonomike, si dhe iniciativés s€ lir€” ligj ky q€ pasohet nga njé séré aktesh té
tjera normative n€ fushén e privatizimeve né vendin toné.

Ligji nr. 7501 daté 19.07.1991 “Pér tokén bujqésore” qé duhet paré€ i lidhur me ligjin nr. 8337 date
30.04.1998 “’Pér kalimin né pronési t€ tokés bujqésore dhe pyjore, livadheve dhe kullotave”.

Ligji nr. 8561 date 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen ne pérdorim té€ pérkohshém t€ pasurisé
proné private pér interes publik”.

Ligji nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t&€ pérkohshém t& pasurisé
proné private pér interes publik™.

Ligji nr. 7652 daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”.

Ligji nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

Ligji nr. 9235 date 29.07.2004 “Pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave ish pronaréve”.

' Neni 149 i Kodit Civil pércakton nocionin juridik t& institutit t& pronésisé. Duhet theksuar fakti se kjo dispozité ka lidhje
organike me nenin 163 te Kodit Civil, n€ t€ cilin parashikohen ményrat e fitimit te pronésisé s€ sendeve te paluajtshme.
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Pér sa i takon kétij kuadri ligjor kané€ ardhur me dhjetéra efekte g€ burojné nga kéto ligje t€ posagme, ku
do té veconim si mé t€ réndésishmet; ndarja e tokés bujgésore me akte né pronési dhe né pérdorim,
privatizimi 1 banesave shtetérore dhe ish ndérmarrjeve shtetérore, kthimi dhe kompensimi i pronave
subjekteve t& shpronésuar, dhénia e lejeve t& legalizimit.

Né bazé té kétij kuadri ligjor jan€ ngritur institucione t€ posagme pér secilén fushé, sikurse jané ish
komisionet e ndarjes s€¢ tokés né fshat, komisionet e njohjes, kthimit dhe kompensimit t& pronave
subjekteve té¢ shpronésuar, degét e privatizimit t&€ pronés shtetérore né rrethe, degét e privatizimit t€ ish
ndérmarrjeve komunale banesa, Drejtoria e Inventarizimit dhe Transferimit t€ Pronés Shtetérore prané
Ministrisé sé Brendshme, degét e ALUIZN-it etj”.

Pérfundimi 1 t&¢ gjithé progeseve administrative g€ kané€ nisur né vitin 1991 ka patur efekte pozitive,
pasi institucionet té cilat u ngritén né bazé t€ ligjeve t€ mésipérme kané prodhuar tituj pronésie mbi
tokat bujqgésore, trojet, ndértesat pé€r banim social dhe kulturor, pyjet dhe kullotat cka i ka dhéné
mundésiné personave fiziké dhe juridiké vendas dhe t€ huaj, pér tu béré pronaré t€ kétyre llojeve té
pasurive t€ paluajtshme.

Moskoordinimi midis institucioneve qé¢ kané& funksionuar né bazé t€ ligjeve t¢ ndryshme, mospasja e
njé¢  komunikimi online t€ wunifikuar dhe n€ shumé raste abuzimet nga drejtuesit e kétyre
institucioneve, ka ndikuar né dhénien e titujve t€ pronésis€é t€ gabuar/paligjshme, cka ka sjellé
mbivendosje pér t€ njéjtin lloj pasurie t€ paluajtshme dhe pér rrjedhojé me dhjetéra konflikte
gjyqésore.

T& gjitha kéto progese g€ lindén né fillim t€ viteve 907, kishin si qéllim kalimin e s€ drejtés t€ pronésisé
nga proné shteté€rore né proné private né njé periudhe t€ shkurtér, ndérkohé qé pértej efekteve pozitive
gé kéto akte normative kané krijuar jo pak probleme institucionale dhe individuale t€ subjekteve qé
pérfitojné nga kéto akte normative kané lindur dhe jan€ ende né€ progese administrative dhe gjygésore

brenda vendit deri né GJEDNJ?.

Njé ndér problemet mé& t€ mprehta pér shoqériné shqiptare gjaté kétyre viteve t€ fundit ka gené
dhe mbetet fenomeni i ndértimeve pa leje. Frenimi i ndértimeve pa leje né t€ ardhmen,

shmangia e konflikteve sociale, integrimi né tregun e pasurive t€ paluajtshme t€ trojeve dhe

? http://www.gjykataelarte.gov.al/web/permbajtja_civile_penale_adm_4_1907.doc
3 http://www.gjl.altirana.com/web/civile_penale_adm_mosk_dhjetor_1671.doc
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ndértesave informale t€ ngritura mbi kéto troje, ishin njé séré faktorésh & sensibilizuan
ligjvénésin té ndérmerrte kété rregullim ligjor.

N&é ndryshim nga vendet e tjera t€ Evropés Juglindore, fenomeni i ndértimeve pa leje né Shqipéri

pati njé valée mé t€¢ madhe dhe mé t€ pa kontrolluar nga ana e organeve ligjzbatuese q€ kané si
pérgjegjési primare kontrollin mbi territorin. Kjo valé e madhe ndértimesh té pakontrolluara u realizua
jo vetém né tokat bujgésore dhe trojet q€ ndértuesit pa leje kané€ né€ pronésiné e tyre, por edhe né pronat
private dhe shtetérore, duke pérbéré né két€ ményré njé zaptim t€ tyre apo njé lloj kolonializimi t&
brendshém, nisur edhe nga nevoja sociale pér mé shumé sipérfaqe pér banim.

Zgjidhja e késaj situate sa sociale dhe ekonomike e vuri ligjvénésin para detyrimit pér t€ pasur kujdes
n€ harmonizimin e interesave dhe t€ drejtave t€ dy kategorive t€ ndryshme shogérore, edhe pse deri
né fund t€ vitit 2004, kuadri kushtetues dhe ligjor ishte katércipérisht né mbrojtje t&€ pronés private dhe
asaj shtetérore, kundra c¢do lloj zaptimi apo uzurpimi té té tretéve.

Kjo situate sa sociale dhe ekonomike, si dhe fakti g€ grupi i1 subjekteve g€ kishin ndértuar pa leje ishte
shumé heré mé 1 madh se ai 1 pronaréve g€ u ishin zaptuar ngastrat e tyre pérfshiré kétu edhe shtetit, béri
g€ né analizé t& merreshin parasysh edhe efektet politike né proceset zgjedhore g€ do té jepte pérkrahja e
njérit apo tjetér grup shogéror.

Duke u nisur nga nevoja pér t€ ruajtur njé ekulibér social, por qé€ prapa té cilit fshiheshin interesa
politike t€ hambarit t€ votave g€ mund t€ ofronin ndértuesit pa leje dhe qé kishin zaptuar prona private
dhe shtetérore, zgjidhja gé ofroi ligjvénési €shté njé nga ményrat e fitimit t& pronésisé qé do vazhdojé té
ngjallé debat kushtetues edhe pér dhjetéra vite né vazhdim, né lidhje me ményrén sesi kuadri ligjor g€ u
miratua bén pronaré té€ rinj dhe 1 heq pronésiné atyre ekzistues”.

Njé ményré e re fitimi pronésie g€ u njoh nga Kuvendi 1 Republikés s&€ Shqipérisé &shté edhe kuadri
ligjor pér legalizimin e ndértimeve informale, njé ményré kjo e fitimit t€ pronésisé e panjohur nga
legjislacionet e méparshme”.

Kuadri ligjor 1 legalizimit ka krijuar njé gjendje pasigurie té€ thell€ tek pronarét e ligjshém, duke mos 1
ofruar asnjé pérgjigje pér ményrén dhe afatin se kur do t€ mund t€ realizohet njé e drejté e till€.
Pavarésisht se ligji i legalizimeve kaloi né filtrin e rishikimit kushtetues, mbrojtja e interesave té

ligjshme t& pronaréve jo posedues, pérbén déshtim té shtetit shqiptar.

* http://www.gjykataelarte. gov.al/web/permbajtja_civile_penale_adm_4_1907.doc
> http://www.gjl.altirana.com/web/civile_penale_adm_mosk_dhjetor_1671.doc
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Gjaté kétyre viteve t€ demokracisé nj€ kategori e madhe subjektesh kan& humbur té drejtén e pronésisé
mbi tokén si rezultat i efekteve té ligjit t€ legalizimit t€ ndértimeve informale dhe ende nuk kané arritur
dhe nuk po arrijné t€ marrin kompensimin apo shpérblimin e saj si rezultat 1 kétij shpronésimi.

Gjithsesi kjo ményré e fitimit t€ pronésise, e cila u realizua se 1 shérben zgjidhjes t€ njé plage t€ madhe
sociale dhe ekonomike né vendin toné ka shkaktuar jo pak probleme né lidhje me ményrén e té bérit
pronar t€ ndertuesve pa leje jo vetém mbi objekte pa leje ndértimi, por edhe pér parcelén ndértimore,
sidomos né rastet kur ajo €shté né pronési t€ shtetit apo té té tretéve.

Pikérisht ményra sesi humbet pronésia, kriteret qé¢ pé&rdoren né€ kuadrin ligjor t€ posacém, si dhe
konfliktet gjygésore qé kané lindur né gjykatat e rretheve gjyqésore dhe ato administrative, do t&

perbéjné nj€ nga géllimet e kétij punimi diplome.

Pér té analizuar kété céshtje do t€ fokusohemi tek kuadri i brendshém ligjor dhe aktet nénligjore t&€
ndérmarrra nga viti 2006 dhe aktualisht, trajtimet e ndryshme nga organizata dhe partnerét
ndérkombétaré g€ na kané asistuar né kété process, si dhe jurisprudence gjyqgésore vendase dhe huaj né
lidhje me kété céshtje.

Mg shumé réndési né trajtimin e késaj ¢&shtje €shté miratimi i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e
proceseve kalimtare” dhe ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén” né lidhje me evoluimin e kuadrit ligjor dhe
institucional g€ kané t€ b&jné me fatin pérfundimtar té legalizimit t€ ndértimeve pa leje, kriteret q¢ duhet
té respektohen, pasojat né€ rast moslegalizimi t& objekteve pa leje, kompensimi apo démshpérblimi si i
subjekteve qé kané ndértuar pa leje, ashtu edhe pronaréve jo posedues, institucioni i ri qé do té
pérmbyllé kété proces.

Jo mé pak pér nga réndésia né két€ punim doktorial, do t€ ndalemi né institutin e shpronésimit, t&
pérbashkétat dhe dallimet g€ ky institut ka me progesin e legalizimeve dhe até té shkaktimit t& démit né
té gjitha ato raste kur organet shtetérore t€ caktuara apo ente publike veprojné pa njé proceduré té
rregullt shpronésimi (shpronésimi de facto).

Edhe pér kété institut apo ményré t€ zhveshjes nga pronésia, do analizojmé kuadrin e brendshém ligjor
dhe aktet nénligjore té¢ ndérmarra nga viti 1993 dhe aktualisht, trajtimet dhe qéndrimet e organizatave
dhe partneréve ndérkombétaré qé na kané asistuar né kété proges, si dhe jurisprudencen gjyqésore
vendase dhe huaj né€ lidhje me kété ¢éshtje.

Né kété punim diplome, synohet t€ shpaloset njé analizé gjithépérfshirése e standardeve dhe parimeve té

mbrojtjes s& pronés private qé kérkon Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€é, KEDNJ dhe vecanérisht
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jurisprudenca e GJEDNJ, ményra e zhveshjes nga pronésia t&€ pronaréve jo posedues né raport me
ndértuesit pa leje.

Vlerésimi i kétyre standarteve béhet me qéllim pér t€ verifikuar nése kané gjetur kéto parime
implementimin e duhur né kuadrin ligjor t€ legalizimeve t€ miratuar né vitin 2006 dhe s€ fundi né vitin
2020, duke evidentuar problematikat, sfidat dhe arritjet konkrete g€ vihen re né kété legjislacion. Si
rezultat i késaj analize punimi ofron edhe rekomandimet pérkatése pér t€ cuar né parametrat e kérkuar
skemén e kompensimit t&€ pronés né legjislacionin e legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t& ndértimeve
informale, ashtu edhe mbrojtjen e interesave ekonomike t€ ndértuesve pa leje, né rastet kur objektet qé

ata kané€ ndértuara nuk kualifikohen pér legalizim.

Objekti dhe géllimi i studimit

Ky studim ka si géllim t€ analizojé kuadrin ligjor pér legalizimet, arsyet dhe nevojat qé e detyruan
ligjvénésin t€ miratoj€ njé ményré t€ re atipike té fitimit t€ pronésisé. Raporti g€ ky kuadér ligjor ka né
drejtim t€ respektimit t€ standarteve dhe parimeve kushtetuese qé€ lidhen me mbrojtjen e pronés private
dhe asaj shtetérore.

Megénése kuadri ligjor pér legalizimet nuk &shté vetém njé ményré e fitimit té pronésisé mbi ndértimin
pa leje dhe parcelén ndértimore, por edhe njé¢ ményré e humbjes s€ pronésisé pér pronarét jo posedues
pérfshiré edhe pronén shtetérore t€ pushtuar, &shté pikérisht ky moment tepér i réndésishém pér té
analizuar né lidhje me garancité qé kuadri ligjor pér legalizmet, shpronésimet dhe kompensimet ofron
pér pronarét jo posedues, pasi ashtu sikurse e ka theksuar Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.35/2007,
humbja e pronésis€é pér pronarét jo posedues duhet t€ respektojé t€ njéjtat standarte me ato té
shpronésimit.

Analiza e kétyre géllimeve mbéshtet né dy shtylla kryesore qé jané:

1. Shqyrtimi i rrethanave historike, motiveve qé& cuan ligjvénésin né miratimin e kuadrit ligjor pér
legalizimet, hapat proceduriale g€ ndigen pér tu béré pronar né bazé t€ késaj ményré t€ posagme “‘sui
generis” t€ fitimit t€ pronésis€ né Shqipéri, duke analizuar né€ ményré t€ detajuar legjislacionin shqiptar
dhe praktikén gjygésore né kété drejtim, vendase dhe t& GJIEDNJ-s¢ . Gjithashtu, pjesé e analizés s€ kétij
géllimi jan€ edhe pérpjekjet si né aspektin ligjor dhe institucional pér t€ verifikuar dhe parandaluar
ndértimet pa leje pas vitit 2006, koha e gjaté g€ u €shté dashur qindra dhe mijéra subjekteve legalizues

pér t€ marré nj€ pérgjigje pérfundimtare pér kérkesat qé kané depozituar, etj.
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Jo mé pak pér nga réndésia né lidhje me elaburimin e géllimit parésor té kétij punimi &shté edhe ményra
e mbrojtjes sé€ interesave ligjore t€ gjithé atyre subjekteve qé kané marré njé pérgjigje negative, duke u
pérjashtuar nga procesi i kualifikimit t€ objekteve t€ vetédeklaruar dhe kjo pér arsye nga mé té
ndryshmet me karakter sa objektiv, sikurse jan€ miratimi i planeve t€ reja urbanistike, ashtu edhe pér
shkage subjektive, sikurse ka gené pafuqia e organeve t& ngarkuara nga ligji (ish zyrat e ALUIZN-it) pér
té dalé né njé vendimarrje konkret dhe korrekte, brenda njé afati t& arsyeshém ligjor.

Progeset administrative dhe gjyqésore qé hasen né két€ drejtim kané vleré domethénése pér t€ paré
géndrimin qé€ mbajné gjyqtaré t&€ ndryshém né trajtimin e kétyre kérkesave, qasjen qé ata kané né raport
me jurisprudencén e GJEDNIJ dhe se ¢faré mund t€ unifikohet mé tepér né kété drejtim. Shkatérrimi i
objekteve t€ ngritura pa leje, pér t€ cilat subjektet legalizues kané patur njé shpresé legjitime €shté njé
céshtje thelbésore qé ka kontribuar né lindjen e dhjetéra konflikteve sociale dhe ekonomike té€ ndodhura
s€ fundmi, ku problemet e kostos ekonomike té shkatérrimit té€ objekteve pa leje jané béré pjesé e
dhjetéra progeseve gjyqésore, t€ cilat pér shkak té problematikave qé mbartin pérbé&jné njé€ nga céshtjet
objekt analize.

2. Qéllimi i dyté kryesor i kétij punimi doktoral €sht€ mbrojtja e interesave t€ pronaréve jo posedues,
garancité qé ofron ndaj tyre kuadri ligjor né fuqi duke filluar nga KEDNJ, jursprudenca e GJEDNJ,
Kushtetuta e Republikés t& Shqipérisé, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe atyre té shkalléve té
ndryshme, kuadri ligjor pér legalizimet dhe kompensimet né drejtim t€ njé shpérblimi té drejté dhe té
menjéhershém.

Pikérisht t& gjitha kéto standarte t€ cilat duhet té ishin parésore né drejtim té zhveshjes nga pronésia t&
pronaréve jo posedues, n€ shumicén e rasteve jané t€ népérkémbura, ndaj dhe ményra sesi kéta pronaré
zhvishen nga pronésia mbi pasurité e paluajtshme dhe béhen pronaré t€ démshpérblimit g€ akordon ligji
&shté njé pjese e réndésishme e kétij punimi doktoral.

Paraqitja e dhjetéra dhe qgindra padive né gjykatat e rretheve gjygqésoré nga pronarét jo posedues me
objekt lirim dhe dorézim sendi kundér ndértuesve pa leje, si dhe géndrimin g€ mbajné gjykatat e
rretheve gjyqésore €shté gjithashtu njé pjesé e objektit t€ analizés né lidhje me géllimin e dyté t&
réndésishém t& kétij punimi doktoral, g€ €sht€ mbrojtja e interesave té pronaréve jo posedues.

Njé vend té réndésishém né punim ze edhe reforma ligjore q€ &shté ndérmaré dy vitet e fundit g€ cuan
né miratimin e ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” dhe ligjit nr. 20/2020 “Pér pérmbylljen e progeseve

kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipéris€”, akte normative t€ cilat mbartin shumé risi positive,

16



si né drejtim t& mbrojtjes t€ interesave t&€ ndértuesve pa leje pér prona g€ atyre nuk i legalizohen, ashtu
edhe né raport me castin e humbjes t€ pronésisé dhe marrjes t€ démshpérblimit pér pronarét jo posedues.
Népérmjet kétij punimi doktoral, synohet gjithashtu t€ jepen zgjidhjet e duhura ligjore dhe institucionale
té pérshtatshme pér t€ pérmirésuar dhe pér té kontribuar né pérfundimin sa mé té shpejté té progesit t&
legalizimit t& ndértimeve pa leje né Shqipéri, njé plagé sociale dhe ekonomike qé lindi né fillim t€ vitit
1991 dhe vazhdon ende. Céshtja e fitimit dhe humbjes s€ pronésisé qé ofrohet nga kuadri ligjor pér
legalizimet do t€ analizohet ngushtésisht me periudhén e tranzicionit pas rénies s€¢ komunizmit, si dhe te
gjithé rrethanat sociale dhe ekonomike qé€ detyruan klasén politike t€ miratonte kuadrin ligjor pérkatés.
Punimi im doktoral bazohet né€ burime te shumta me karakter parésor dhe dytésor, vendas dhe te huaj,
pérfshiré legjislacionin e shumté né fushén e legalizimeve dhe jurisprudencén gjyqésore vendase dhe té
huaj.

Trajtimi 1 hollésishém i ¢do c¢éshtje do trajtohet ngushtésisht jo vetém me rrethanat historike, té cilat
cuan né miratimin e kuadrit ligjor t€ legalizimeve t€ ndértimeve pa leje, jurisprudencén e GJEDNJ-s€ né
kuadér t€ mbrojtjes s€ pronés né pérgjithési, ashtu edhe ndaj problematikave qé progesi 1 démshpérblimit
ndaj pronaréve jo posedues mbart, duke mbajtur parasysh kétu fenomenin e ndértimeve pa leje, g€ lidhet
me nevojén pér strehim, si dhe kuadrin ligjor pér legalizimet g€ €shté aplikuar né disa vende te Europés

Lindore dhe Qé&ndrore.

Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

1.Vullneti i forcave politike pérgjaté 30 viteve demokraci, jo vetém gé toleroi valén e ndértimeve pa leje
népérmjet neglizhencés dhe pafuqisé s€ kontrollit t€ territorit, por pé€r me tepér kontriboi né miratimin e
njé séré aktesh ligjore, ku interesat e subjekteve t€ ndértimeve pa leje pér tu béré pronaré te ndértimeve
té realizuara dhe parcelés ndértimore, prevalojné mbi té drejtén e pronésisé s€ pronaréve té ligjshém
(subjekte private dhe shteti).

2. Fillimi 1 progesit t€ kompensimit t€ pronaréve jo posedues ne vitin 2008 dhe pér mé tepér hyrja e tyre
né garé pér t€ depozituar dokumenta shkresore lidhur me pasuri t€ paluajtshme, pér t€ cilat ata jané
shpronésuar de jure dhe de fakto prej shumé kohésh, pér t€ pérfituar kompensim me késte, &shté njé
trajtim ligjor g€ bie ndesh me Kushtetutén, KEDNJ dhe kuadrin ligjor pér shpronésimet.

3. Kriteret q¢ ka miratuar Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr.35/2007, duke e konsideruar

humbjen e pronésis€ s€ pronaréve jo posedues qé preken nga progesi 1 legalizimeve, t€ garantuar

17



népérmjet démshpérblimit, né kuptim t€ nenit 41pika 3 t€ Kushtetut€s dhe né bazé té kushteve dhe
kritereve g€ njeh kuadri ligjor i shpronésimeve, €shté shumé larg standarteve té€ kétij progesi ligjor.

4. Miratimi 1 kriminalizimit t€ ndértimit t€ paligjshém né€ Kodin Penal né vitin 2009, si dhe fushata
mediatike dhe inspektimet e ndérmara nga ana e prokurorive dhe inspektoriateve ndértimore, kané
rezultuar t€ pasukseshme pér t€ ndalur valén e ndértimeve pa leje, e cila &shté shogéruar edhe me
miratimin e amnistive nga Kuvendi i Shqipérisé€ né vitin 2014 dhe 2015.

5. Miratimi 1 ligjit nr. 20/2020 “Pér pérmbylljen e progeseve kalimtare t€ pronésis€é né Republikén e
Shqipéris€”, edhe pse ka rritur garancité né lidhje me kompensimin e subjekteve t&€ shpronésuar, né
aspektin formal nuk garanton ende njé shpérblim té drejté dhe t€ menjéhershém, pér sa i pérket
démshpérblimit t€ pasurive té tyre t€ paluajtshme.

6. Futja e standarteve t€ reja né ligjin nr. 20/2020 “Pér pérmbylljen e progeseve kalimtare t&€ pronésisé€ né
Republikén e Shqipéris€”, pér t&€ njohur t€ drejtén e démshpérblimit té subjekteve qé kané ndértuar pa
leje dhe g€ nuk kualifikohen pér t€ marré leje legalizimi, &shté né€ pajtim t€ ploté me jurisprudencén e
GJEDNJ dhe mund t€ shérbejé né unifikimin e praktikés gjyqésore para gjykatave administrative.
Megjithaté zbatimi konkret i ményrés s¢ démshpérblimit t€ kétyre subjekteve, né kuadrin e programeve
sociale t& strehimit dhe ¢do formé tjetér démshpérblimi qé parashikohet né kété ligj, ngelet pér t'u paré
né t€ ardhmen nése do t€ prodhojé mé pak konflikte sociale.

7. Pérfundimi 1 proceseve kalimtare né fund té€ vitit 2028, e rrit mundésiné e abuzimit jo vetém t&
legalizimit t€ ndértimeve pa leje g€ jan€ kryer né dekadén e fundit, por dhe stimulon kryerjen e
ndértimeve t€ tjera pa leje dhe legalizimin e tyre.

8. Progesi 1 démshpérblimit t€ subjekteve t€ ndértimeve pa leje né t€ cilat nuk jané€ ndjekur hapat e duhur
proceduriale nga organet ligjzbatuese sikurse kané gené ish degét e ALUIZNI, IMT apo sot degét e
ASHK, mund t€ cojé n€ hapjen e proceseve administrative ku masa e démshpérblimit qé marrin pronarét
joposedues &shté shumé heré mé e madhe se trajtimi i tyre né€ kuadrin e programeve sociale t€ strehimit.
9. Padia e kérkimit t€ sendit t€ pronaréve jo posedues kundrejt ndértuesve pa leje, duhet t€ ndiget ne
kuadrin e nj€ hetimi gjygésor mé rigoroz dhe sa mé t€ shpejté€ nga ana e gjykatave civile, ku thirrja apo
dhénia e informacionit nga ana e degéve t¢ ASHK, i shérben krijimit t€ bindjes objektive nga ana e

gjykatave civile, nése njé ndértim pa leje plotéson kushtet pér t'u legalizuar ose jo.

Pyetjet kérkimore qé zené vend dhe analizohen né kété punim doktoral jané:

a Né cilat rrethana social-ekonomike dhe politike u miratua kuadri ligjor pér legalizimet e
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ndértimeve pa leje?

Cilét ishin faktorét apo pengesat objektive té cilat lejuan procesin e legalizimit t€ ndértimeve pa
leje t€ kishte jo vetém pérparési né raport me pushtimin e parcelave ndértimore t& t€ tretéve
(personave privaté dhe pronén shtetérore), po njékohésisht té kishte pérparési pérpara progesit té
urbanizimit té¢ vendbanimeve pérkatése?

A garanton kuadri ligjor pér legalizimet zhveshjen nga pronésia t€ pronaréve jo posedues né
pérputhje me standartet kushtetuese dhe t&¢ KEDNJ, si dhe jurisprudencés t&¢ GIEDNJ?

Cila &shté natyra e ndértimeve pa leje né shtetet e tjera t€ Europes Lindore dhe Qéndrore dhe
cfaré kritere dhe progedura jané ndérmarré pér t€ trajtuar njé fenomen té tillé social-ekonomik?
Cila ka gené ecuria e organeve t€ ngarkuara nga kuadri ligjor pér legalizimet dhe pér pérmbylljen
e kétij progesi gé lindi pér té realizuar vetém legalizimin e atyre ndértimeve pa leje g€ ishin kryer
deri né vitin 2006 dhe vazhdon ende?

Cili éshté vullneti real i1 forcave politike dhe geverisjeve t€ ndryshme pérgjaté pesémbédhjeté
viteve t€ fundit né€ lidhje me pérmbylljen e procesit t€ legalizimeve té ndértimeve pa leje?

Cilat jan€ mekanizmat ligjoré dhe institucionalé pér té parandaluar kryerjen e ndértimeve pa leje
nga viti 2006 dhe né vazhdim dhe sa kané funksionuar kéto mekanizma?

Cila éshté arsyeja qé ligjvénési ka miratuar s€ fundmi dy ligje t€ réndésishme Ligji nr.111/2018
“Pér kadastrén” dhe Ligji nr 20/2020 “Pér pérmbylljen e proceseve kalimtare t€ pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” té cilat pavarésisht risive pozitive qé ato mbartin, synojné pérfundimin
e legalizimit t€ ndértimeve pa leje dhe urbanizimit t€ zonave informale né t€ gjith& territorin e
vendit, deri né€ fund t€ muajit dhjetor 2028.

Sa i garanton ky afat 1 gjaté né€ kohé me karakter tranzitor, interesat € pronaréve té tjeré privaté
dhe té pronés shtetérore, se ajo nuk do t€ jet€ né vazhdim pjesé e pushtimeve dhe realizimit t&
ndértimeve t€ tjera pa leje, té cilat jané njé shkelje e réndé e nénit 41 té Kushtetutés?

Cili ka gené roli dhe problematika g€ jan€ hasur né gjykatat administrative dhe ato civile né
lidhje me mosmarréveshjet e ndryshme gjyqésore, si t€ paraqgitura nga ndértuesit pa leje ashtu
edhe pronarét jo posedues, pérfshiré edhe organet shtetérore?

Si mund t€ sigurohet g€ progesi i legalizimeve t€ pérfundojé brenda njé periudhe mé té shkurtér,
duke rivendosur jo vetém nj€ page sociale midis grupeve shogérore qé preken nga ky kuadér
ligjor, por njékohésisht edhe stabilitetin makro-ekonomik t€ pasurive t€ paluajtshme, cka pérben

njé garanci thelbésore pér realizimin e investimeve t€ huaja dhe vendase?
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Metodologjia e studimit

Pasi té prezantoj arsyet social-ekonomike t€ cilat lejuan valén e ndértimeve pa leje né Republikén e
Shqipéris€é, kam trajtuar né temé debatet politike g€ cuan drejt zgjidhjes s€ kétij problemi népérmjet
miratimit t€ dy ligjeve té para né vitin 2004 dhe ligjit t€ vitit 2006, ku &shté ky i fundit q€ pérbén edhe
boshtin e analizés s€ punimit doktoral. Analiza e kuadrit ligjor t& legalizimeve gérshetohet me zgjidhjet
dhe ményrén sesi &shté trajtuar ky fenomen né rrafshin krahasimor, ndérmjet shteteve t€ Europés
Juglindore. Qéllimi 1 kétij krahasimi ka t€ b&jé me identifikimin e mekanizmave dhe mjeteve qé
pérdoren sot né rrafshin ndérkombétar, jo vetém pér legalizimin e ndértimeve pa leje t€ cilat né€ njé faré
ményré legjitimojné t€ drejtén e njerézve pér strehim, por edhe me garancité reale g€ ofrojné
legjislacione t€ ndryshme pér kompensimin e pronaréve jo posedues qé shpronésohen pér shkak té kétij
progesi.

Analiza krahasimore duke shpjeguar té gjithé faktorét qé ndikuan dhe influencuan si né realizimin
ndértimeve pa leje, ashtu edhe né€ miratimin e kuadrit ligjor dhe jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese
pér zgjidhjen e késaj problematike, sa e karakterit social aq edhe e karakterit ekonomiko-juridik, ze njé
vend t€ réndésishém né kété punim doktoral.

Pronésia mbi pronén private ka gene shumé e pasigurt gjate viteve t€ tranzicionit. Proceset e kthimit dhe
kompensimit t€ pronave nga njéra ané dhe kuadri ligjor 1 ndarjes t€ tokés bujgésore dhe ai 1 legalizimeve
nga ana tjetér kané gené gjithmoné né antagonizém me njéri-tjetrin. Miratimi i korpusit t€ posacém t&
ligjeve, té cilat kané si qéllim rikthimin e pronés private dhe mbrojtjen e saj né qarkullimin juridik-civil,
kané krijuar jo pak mbivendosje kompetencash dhe konflikte né lidhje me titujt e pronésisé qé kané
dhéné organet shtetérore t€ ngritura mbi bazén e kétyre ligjeve. Né kété mbivendosje titujsh pronésie
apo paqartési té funksionimit t& organeve t& ndryshme shtetérore, sikurse kané gené ish komisionet e
ndarjes sé tokés bujgésore, ish KKKPronave, ish degét e Agjencisé Kombétare t€ Privatizimeve apo
vendimet e Késhillit t¢ Ministrave pér transferimin e pronave t€ paluajtshme drejt pushtetit lokal, 1u jané
bashkangjitur edhe ndértimet pa leje, t€ cilat iu imponuan ligjvénésit né miratimin e njé ligji t& ri t&
posacém pér zgjidhjen e kétij problemi.

Metodat e pérdorura pér két€ punim jané disa; analitike, krahasuese, historike, té€ cilat aplikohen né té
gjitha faget e punimit. Metoda analitike &shté shumé e réndésishme, sepse mbi bazén e késaj metode
analizohet hollésisht pajtueshméria e kuadrit ligjor pér legalizimet me Nenin 1 t€ Protokollit 1 te

KEDNIJ, nenin 41 te Kushtetutés, jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ, duke arritur né
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gjetjet/konkluzionet dhe sugjerimet pérkatése pér pérmirésimin e kétij kuadri ligjor, n€ drejtim te
mbrojtjes s& pronés private dhe asaj shtetérore.

Studimi bazohet né metodén e analizés t€ standarteve kushtetuese dhe konvencionale g€ duhet té€ kihen
parasysh nga organet shtetérore té cilat verifikojn€ dhe lejojné t€ béhen pjesé e qarkullimit juridiko-civil,
ndértime t€ kryera né kundérshtim me ligjin. si dhe t€ drejtén e subjekteve té kétyre ndértimeve pér tu
béré pronar€ jo vetém té ndértimit pa leje, por edhe t& parcelés ndértimore né pronési té té tretéve, duke
analizuar hollésisht hapat proceduriale g€ ndigen dhe tarifat shtetérore qé paguhen pér kété géllim. Nga
ana tjetér analiza me sens kritik né kété punim, i kushtohet ményrés sesi mbrohen realisht interesat e
pronaréve jo posedues, kur né fakt né bazé t€ nenit 41 t€ Kushtetutés dhe nenit 1 t& Protokollit 1 t&
KEDNIJ, ata duhet té kishin pé€rparési pér t€ marré t& parét démshpérblimin e ploté dhe t&€ menjéhershme
dhe vetém pas kétij momenti mund t€ kalonte pronésia tek ndértuesit pa leje e parcelés sé€ tyre
ndértimore.

Metoda historike ka njé rol t€ réndésishém gjithashtu né kété punim, sepse mbi bazén e késaj metode né
ményre kronologjike renditen t€ gjitha shkaget dhe rrethanat qé cuan né realizimin e ndértimeve pa leje
dhe kuadrin ligjor pér legalizimin e tyre nga viti 1991 deri né€ ditét e sotme. N& kété drejtim né€ punimin
doktoral, trajtimi i ¢€shtjeve té legalizimit t& ndértimeve pa leje fillon qé prej vitit 1991 e né vazhdim,
pikérisht pér té sjellé né rrafshin historik t€ gjitha dukurité g€ ndikuan né€ lindjen e kétij fenomeni, si dhe
motivet q€ ¢uan klasén politike shqiptare g€ t€ miratonte njé kuadér ligjor t€ posacém pér zgjidhjen e
késaj problematike.

Pérsa 1 pérket metodés krahasuese ajo ka té béjé me evoluimin e kuadrit ligjor pér legalizimet dhe
raportin qé€ ky kuader ligjor ka me Kushtetutén dhe KEDNJ né fushén e legalizimeve, kompensimeve té
pronaréve jo posedues dhe ndértuesve pa leje qé€ u éshté refuzuar kérkesa e vetédeklarimit, si dhe
jurisprudencén gjyqésore vendase dhe te huaj qé ekziston aktualisht rreth kétyre ¢éshtjeve. Mbi bazén e
késaj metode béhet e mundur njé analizé e ploté dhe té€résore e t€ gjithé kuadrit normativ né€ fushén e
legalizimeve t€ ndértimeve pa leje, duke nxjerré né pah problematikén reale qé ekziston sot rreth
progesit t€ legalizimit t€ ndértimeve t€ reja, duke ofruar rekomandimet pérkatése se cfaré mund té
pérmirésohet né kuadrin normativ dhe institucional, q& ky proces t€ marré zgjidhje pérfundimtare né€ njé

kohé sa mé té shkurtér.

Réndésia e studimit
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Ky studim mbart origjinalitet sepse i takon njé ményre sui generis té fitimit te pronésisé e lindur pér
shkak t& rrethanave te posagme né dy dekadat e fundit né Republikén e Shqipéris€. N& kété€ punim
analizohet n€ ményré t€ hollésishme i gjithé kuadri ligjor 1 procesit t€ legalizimit t&€ ndértimeve pa leje,
duke ofuar sugjerimet dhe rekomandimet pérkatése pér t'i tejkaluar té gjitha kéto problematika.
Stabilizimi i s€ drejtés sé€ pronésisé vecanérisht, krijimi i titujve t€ pronésisé dhe regjistrimit t& tyre né
degét e ASHK, pérfshiré pérfundimi i progesit t€ legalizimeve, €shté njé nga kushtet bazg qé duhet té
plotésojé vendi yné pér integrimin né familjen e madhe europiane (BE).
Nga ana tjetér, evidentimi i problemeve legjislative dhe institucionale qé€ lidhen me kuadrin ligjor pér
legalizimet mund t€ ndihmojné né drejtim t€ pérmirésimit t€ kuadrit normativ gé lidhet me ndértimet pa
leje, duke 1 shérbyer té gjitha grupeve shogérore qé preken nga ky kuadér ligjor, si dhe institucioneve
shtetérore dhe ekspertéve té s¢€ drejtés, sikurse jané; Kuvendi i Shqipérisé, eksperté té draftimit t€ akteve
nénligjore prané Késhillit t&¢ Ministrave, punjonjés té degéve t&¢ ASHK-s€, punonjés t& ATP-s€, organet
gjygésore, etj.
Ky punim mund t'i shérbejé gjithashtu studentéve t€ fakultetve t€ drejtésisé dhe elaburuesve doktrinaré
té s€ drejtés private, né lidhje me njohjen dhe thellimin né ¢éshtjen e s€ drejtés pronésore né Shqipéri, qé
ka t€ béj€ me kuadrin ligjor pér legalizimet.
Jané disa institucione t€ réndésishme shteterore qé operojné né két€ fushé duke bazuar veprimtaring e
tyre né€ njé térési aktesh ligjoré dhe nénligjore né lidhje me ményrén e fitimit dhe humbjes sé€ pronésisé
pér shkak t& progesit t€ legalizimeve té ndértimeve pa leje, pérgjaté 16 viteve kané€ prodhuar tityj
pronésie dhe vendime t& Késhillit t&€ Ministrave pér kompesimin e pronaréve jo posedues.
Né kété drejtim shumé e réndésishme pér tu studiuar dhe pér t€ marré informacion, do t€ jeté dhénia
pérgjigje té gjitha pyetjeve kérkimore népérmjet njé analize t€ hollé€sishme t€ materialeve doktrinare
vendase dhe t€ huaj, akteve t€ shumta ligjore dhe nénligjoré. si dhe jurisprudencés sé pasur gjyqésore
vendase dhe té huaj, pérfshiré até t& GJEDNJ né lidhje me standartet dhe parimet qé duhen respektuar
pér fitimin dhe humbjen e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme.
1. Né ményré t€ p€rmbledhur né punim jepet nocioni juridik dhe ai doktrinar né€ lidhje me té drejtén
e pronésisé né rrafshin e brendshém dhe até ndérkombétar.
2. @jithashtu, né punim jepen né ményré shteruese t&€ gjitha aktet ligjore dhe nénligjore qé ka
miratuar Kuvendi 1 Shqipérisé, Késhilli 1 Ministrave, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 ALUIZN-it dhe 1
ASHK-sé né lidhje me kuadrin ligjor pér legalizimet, kompensimet dhe shpronésimet.

3. NE& ményré t€ pérmbledhur né ¢éshtjet e para t€ temés, shpjegohen rrethana social-ekonomike té
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cilat cuan drejt valés s& ndértimeve pa leje, faktorét objektive dhe subjektive qé lejuan kété
fenomen, si dhe debatet politike né lidhje me miratimin e ligjit nr.9304/2004 “Pér legalizimin
dhe urbanizimin e zonave informale”, ligjit nr.9209, daté 23.3.2004 "Pér legalizimin e shtesave
né ndértime", si dhe ligjit nr. 9482, daté 3.04.2006, “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe
Integrimin e Ndértimeve pa Leje”.

Gjaté analizés s€ céshtjeve té€ ndryshme shpjegohet si né€ aspektin historik, ashtu edhe pér shkak
té rrethanave politike-ekonomike, faktorét apo pengesat objektive t€ cilat lejuan procesin e
legalizimit t€ ndértimeve pa leje, t€ kishte pérparési né raport me progesin e démshpérblimit t&
ploté dhe t&€ menjehershém t& pronaréve jo posedues, parcelat ndértimore té té ciléve pér shkak té
progesit t€ legalizimit kané njé trajtim edhe mé t€ disfavorshém se kuadri ligjor pér
shpronésimet. Gjithashtu, po né kété drejtim analizohen t€ njéjtit faktoré té cilét lejuan q€ progesi
i legalizimeve t€ ndértimeve pa leje t€ ket€ pérparési né€ raport me procesin e urbanizimit té
vendbanimeve/vendgéndrimeve informale.

Né ményré t€ hollésishme né€ punimin doktoral, analizohen t€ gjitha elementét faktiké g€ e béjné
zhveshjen nga pronésia t€ pronaréve jo posedues pér shkak t€ procesit t€ legalizimeve, t€ mos
jeté né pérputhje me standartet e mbrojtjes sé€ pronésisé sipas Kushtetutés dhe Nenit 1 te
Protokollit 1 te KEDNJ, si dhe me jurisprudencén e GJEDNIJ.

Njé fokus t€ vecanté né punimin doktoral se analiza e natyrés s€ ndértimeve pa leje né shtetet e
tjera t€ Europes Lindore dhe Qéndrore, si dhe kriteret dhe progedurat qé kéto shtete aplikojné pér
té trajtuar njé fenomen t€ tillé sa social aq edhe ekonomik.

Njé problem madhor né kuadrin edhe t€ statistikave q€ jané€ siguruar nga ish zyra géndrore e
ALUIZN-it, Kontrolli i Larté 1 Shtetit, Avokati i Popullit, Banka Botérore dhe institucione t&
tjera ndérkombétare, né lidhje me ecuriné e veprimtarisé s€ organeve t€ ngarkuara nga kuadri
ligjor pér legalizimet, pér sa i takon trajtimit té vetédeklarimeve, lejeve té legalizimit t€ dhéna,
vendimet pér moskualifikim, ¢éshtjet né€ proges (nga ish zyrat e ALUIZN-it, pér mbylljen e kétij
progesi qé lindi pér té realizuar vetém legalizimin e atyre ndértimeve pa leje qé ishin kryer deri
né vitin 2006, por gé né realitet vazhdon ende).

N& punim trajtohen edhe iniciativat e ndérmara nga forca t€ ndryshme politike nga viti 2005 dhe
aktualisht né€ lidhje me miratimin e kuadrit ligjor pér legalizimet, vitet pérkatése né té cilat ky
proges €shté rihapur né favor t€ subjekteve legalizues pér t€ depozituar sérish kérkesa pér

vetédeklarim, motivet dhe arsyet e rihapjes sé tij, sikurse edhe ligjet me karakter parandalues;
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10.

11.

kriminalizimi i ndértimit t€ paligjshmé si njé vepér e posacme penale né Kodin Penal, Ligji nr.
9780/2007 ‘Pér inspektimin e ndértimit dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundraligjshme” si dhe Ligji nr.107/2014 “Pér planifikimin e territorit”.

Iniciativat e mésipérme ligjore pavarésisht efekteve t€ tyre pozitive qé kané€ prodhuar, sérish
ngelen t€ papérfilléshme né raport me numrin e madh t&€ ndértimeve pa leje t€ cilat vazhdojné t&
krijohen edhe pas vitit 2006, duke béré né két€ ményré t€ paefektshme luftén e parandalimit té
ndértimeve té tjera pa leje nga viti 2006 dhe né€ vazhdim. Pér t€ ardhur keq éshté fakti se edhe né
ato raste kur inspektoriatet ndértimore vendore apo ai kombétar kané funksionuar, vendimarjet e
tyre né shumicén e rasteve kané gené selektive, duke cénuar réndé né két€ ményré parimin e
barazisé t€ subjekteve qé kané kryer ndértime pa leje, t€ siguris€ juridike dhe t€ forcimit t&
besimit t& publikut.

Né rrafshin e céshtjeve t€ ndryshme qé trajtohen né kapitullin n€ vijim, jo mé pak pér nga
réndésia éshté shpjegimi i rrethanave social-ekonomike dhe politike, t€ cilat cuan drejt miratimit
s€ fundmi dy ligje t€ réndésishme g€ jané Ligji nr. 111/2018 “Pér kadastrén” dhe Ligji nr.
20/2020 “Pér pérmbylljen e proceseve kalimtare te pronésisé né Republikén e Shqipérisé” té cilat
pavarésisht risive pozitive qé ato mbartin, krijojn€ nga ana tjetér shumé diskutime né€ drejtim t&
paprekshmérisé dhe mbrojtjes t€ pronés té paluajtshme private dhe shtetérore né Republikén e s
Shqipéris€. Fakti g€ né ligjin nr. 20/2020, parashikohet pérfundimi i legalizimit t&€ ndértimeve pa
leje dhe urbanizimit t€ zonave informale né t& gjithé territorrin e vendit, deri né fund t€ muajit
dhjetor, 2028, 1€ vend pér njé tolerancé t& ekzagjeruar nga ana e ligjvénésit, cka krijon
mundésiné g€ ndértimet pa leje apo né tejkalim t€ lejés t€ ndértimit, t€ vazhdojné t€ ekzistojné
edhe pér kété periudhe.

Afati i gjaté tranzitor né t€ cilén ka hyré dhe po vazhdon pérfundimi i progesit t€ legalizimeve t&
ndértimeve pa leje né Shqipéri, si dhe kostot sociale dhe ekonomike pér té gjitha ato ndértime té
cilat nuk kualifikohen né bazé t€ ligjit dhe jané€ shkatérruar nga inspektoriatet ndértimore.
Pasiguria e ndértuesve pa leje té cilét gjenden né njé proges g€ shkon mbi njé dekadé, ku shpesh
heré vihen pérpara faktit t& shkatérrimit té baneses té tyre pér arsye t€ planeve té reja urbanistike
krijon njé pasiguri sociale dhe njé kosto ekonomike pér kéto subjekte. Nga ana tjetér edhe
zvarritja e dhenies s€ késteve t& kompensimit pronaréve jo posedues (personat privaté dhe shteti),
pérbén njé shkelje t€ réndé t€ standarteve dhe garancive g€ jepen nga neni 41 1 Kushtetutés dhe

neni 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ.
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12. Njé vend te vecanté né punim ze jurisprudenca e gjykatave administrative dhe atyre civile,
pérfshiré Gjykatén e Larté né lidhje me natyrén e problematikave gé jané hasur né kéto gjykata.
Analiza e jurisprudencés gjygésore synon té elaburojé, géndrimin qé mbahet sot né trajtimin e
céshtjeve té réndésishme sikurse jan€ rritja e masés t&€ démshpérblimit t& objekteve né proces
legalizimi apo pérfshirja e kétyre objekteve né dhénien e lejes s€ legalizimit kur jané pérjashtuar
nga ish zyrat e ALUIZN-it dhe sot degét e ASHK-s€. Konfliktet e bashképronésisé qé burojné
nga martesa apo marrédhéniet e ngushta familjare mes véllezérve, ortakéve dhe kushérinjve né
lidhje me pjesén e tyre takuese né objektet né proces legalizimi apo t€ legalizuara, &shté
gjithashtu pjesé e réndésishme e analizés s€ vendimeve gjyqgésore. Po késhtu jo mé pak pér nga
réndésia jané edhe vendimet gjygésore me objekt lirim dorézim sendi (padia e rivendikimit) té
pronaréve jo posedues kundér ndértuesve pa leje, ku sérish praktika gjyqésore &shté e
paunifikuar. Ka gjyqtaré g€ n€ varési t€ mosmarréveshjes administrative apo civile mbajné sipas
rrethanave anén e shtetit, subjekteve legalizues apo pronaréve jo posedues. Pér t€ gjithé kété
larmishméri géndrimesh éshté shumé e réndésishme unifikimi 1 praktikés gjyqésore né trajtimin e
te gjitha kétyre ¢éshtjeve né té ardhmen.

13. Si pérfundim né€ punim synohet jo vetém t€ trajtohet i gjithé procesi i ndértimeve pa leje dhe
legalizimit t€ tyre pérgjaté kétyre tridhjeté viteve demokraci, por mbi t€ gjitha duke u nisur nga
problemet e konstatuara, t€ ofrohen zgjidhjet pérkatése t€ cilat jané né sintezé t€ ¢do ¢éshtje t&
trajtuar né temé dhe qé kané si g€llim final pérfundimin e kétij progesi atipik (sui generis),
brenda njé periudhe sa mé t& shkurtér.

14. Pérfundimi 1 kétij progesi né bazé t€ gjitha standarteve kushtetuese dhe KEDNJ, do t€ rivendosé
pagen sociale midis grupeve shogérore qé preken nga ky kuadér ligjor, por gjithashtu edhe
stabilitetin makro-ekonomik té formalizimit t€ pasurive t€ paluajtshme, si njé nga garancité
thelbésore pér realizimin e investimeve t€ huaja dhe vendase si dhe plotésimin e njérit nga

kushtet kyce, pér integrimin e vendit toné né BE.

Struktura e punimit

Kapitulli i Paré. Procesi i legalizimeve té ndértimeve pa leje né Republikén e Shqipérisé

Kreu I, trajtohen céshtje té tilla qé kané t€ béné€ me lindjen e fenomenit t€ ndértimeve pa leje,
procesi 1 legalizimeve t€ ndertimeve pa leje né Shqipéri né bazé t€ ligji nr.9482/2006, problematika

gé€ u shfagén gjaté zbatimit té ligjit, parandalimi i ndértimeve pa leje né aspektin e procesit penal.
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Kreu II, trajtohen burimet e financimit t€ kompensimit t€ truallit t€ pronaréve t€ ligjshém sipas
legjislacionit t& legalizimit, si edhe ecuria e progesit t&€ kompensimit t€ pronés gjaté viteve 2006-
2013.

Progesi 1 kompensimit t€ pronaréve jo posedues pér shkak té legalizimit t€ ndértimeve informale né
véshtrim t€ standardeve kushtetuese dhe KEDNIJ, kufizimi i t€ drejt€s pér proné private né
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé dhe KEDNJ.

Kreu III, trajtohen ndryshimet e ligjit t& legalizimit t€ vitit 2014 dhe efektet e tyre né kompensimin
e pronaréve té ligjshém.

Rregjimi juridik i kalimit t€ s€ drejtés s€ pronésisé mbi tokén nga pronari i ligjshém drejt ndértuesit
informal, si dhe kompensimi 1 pronaréve t€ ligjshém né ligjin e legalizimit, urbanizimit dhe
integrimit t€ ndértimeve informale.

Reforma e pasurive te paluajteshme ndérmarre gjate viteve 2015-2020 ne Shgqipéri né lidhje me
rregjistrimin e AMTP-ve dhe lejeve te legalizimeve.

Kreu IV, trajtohen risité e ligjit nr.20/2020 né€ lidhje me legalizimin e ndértimeve pa leje

ligjésimi (legalizimi) i ndarjes dhe rregjistrimit t€ tokés bujqésore, objektet pa titull pronésie dhe
oborret né€ pérdorim, rregullimi i pronésis€ né zonat turistike.

VKM nr. 329, daté 22.5.2019 “Pér pércaktimin e rregullave t€ bashkérendimit t€ punés s€ bashkive
me Agjenciné Shtetérore t€¢ Kadastrés, pér regjistrimin e trojeve t€ dhéna pér ndértim nga njésité e
geverisjes vendore dhe pér rregullimin e marrédhénieve juridike t€ pronésisé mbi kéto troje, pér
efekt regjistrimi”.

Meényra e mbrojtjes s€ ndértimeve gé nuk legalizohen.

Moskualifikimi pér legalizim pér shkak se objekti pa leje cénon interesa publike.

Rasti 1 neglizhencés apo moskoordinimit t€ sakté t€ organeve administrative ligjzbatuese.

Mungesa e pérfundimit t€ progesit t& legalizimit pér shkaqge subjektive.

Pamundésia e kualifikimit t&€ ndértimeve t€ deklaruara pér legalizim pér shkak t€ planeve t€ reja
urbanistike.

Mbrojtja e ndértimeve né proges legalizimi népérmjet rrugés té ankimit administrative.

Dhénia e démshpérblimit pér ndértimet pa leje g€ nuk legalizohen dhe & preken nga fatkeqésité
natyrore.

Mbrojtja e t€ drejtave pronésore mes bashkéshortéve né kuadrin e progesit t€ legalizimit t&€ pasurive

té paluajtshme.
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Gjetjet dhe sugjerimet e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit né kuadrin e procesit té legalizimeve té

ndértimeve pa leje.

Kapitulli i Dyté. Instituti i shpronésimit né raport me objektet e legalizuara dhe ato né proces
legalizimi.

NEé keéte kapitull trajtohen c¢éshtje té tillé g€ kané t€ béjné me kuadrin ligjor t€ shpronésimeve, te tilla
si; cilat jan€ objektet e shpronésimit, shkaget pér t€ cilat kryhet shpronésimi mbi sendet e
paluajtshme, subjektet, prona e t€ ciléve shpronésohet, subjektet né favor t& t& cilit béhet
shpronésimi, organi kompetent shteté€ror t€ cilit i paraqitet kérkesa pér shpronésim dhe organi
shtetéror g€ vendos pérfundimisht pér shpronésimin.

Progedurat e shpronésimit dhe problemet g€ jané hasur né lidhje me objektet né proges legalizimi.
Pikat e takimit dhe t€ ndarjes midis marrédhénies s€ shkaktimit t& démit dhe atij t€ shproné&simit né&
lidhje me institutin e shpronésimit.

- Dallimi midis shpronésimi de jure nga ai de facto n€ lidhje me afatin e ngritjes t€ padis€ né
gjykaté;

- Ndérgjyqgésia dhe gjykata konpetente né lidhje me shpronésimin de jure dhe até de facto;

- Démshpérblimi g€ mund t€ kérkojé pala e démtuar né lidhje me secilin akt shpronésimi;

- Kérkimet g€ lidhen me marrjen e masés sé démshpérblimit pér humbjen e pronésisé, né rast
té shpronésimit de jure dhe de facto, si dhe fitimit t€ munguar g€ lidhet me kété té fundit,
afati i parashkrimit pér tu paraqitur padia para gjykatés;

- Roli 1 gjykatés administrative t€ shkallés sé paré pér verifikimin e afatit t€ parashkrimit té
padise g€ ka pér objekt dhénien e démshpérblimit t€ ploté g€ buron nga akti i shpronésimit;

- Kundérshtimi i vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave g€ ka miratuar shproné€simin e parcelave té
caktuara proné private pértej afatit 30 ditor nga casti g€ vendimi &shté publikuar né fletoren
zyrtare;

- Casti 1 humbjes s€ pronésisé té njé pasurie t€ paluajtshme t€ shpronésuar de facto;

Kapitulli i Treté. Padia pér kérkimin e sendit (padia e rivendikimit) neni 296, Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé né lidhje me rastet e lirim dorézim trualli té zéné nga ndértimet pa
leje.

Kreu I, trajtohen kushtet kryesore t& ngritjes sé padisé t€ rivendikimit:
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Legjitimiteti aktiv 1 paditésit g€ provon népérmjet dokumentave shkresore se &Eshté
pronar/bashképronar i sendit individualisht t€ pércaktuar;

Faktin negativ se paditési nuk €sht€ né posedimin dhe gézimin e séndit € ai kérkon t€ rivendikohet
térésisht apo pjesérisht;

Legjitimitetin pasiv, ku sendi/et, objekt i padisé sé& rivendikimit duhet t€ jené n€ posedimin e t&
paditurit/ve;

Posedimi 1 t€ paditurit duhet t€ jeté i paligjshém.

Interpretimi i normave t€ Kodit Civil lidhur me parashkrimin e padisé s€ rivendikimit, bazuar edhe
né praktikén unifikuese t& Kolegjeve té€ Bashkuara t€ Gjykatés té Larté.

Kreu II, trajtohen raste konkrete t€ jurisprudencés gjygésore né lidhje me padiné e rivendikimit
kunder personave né proces legalizimi:

Trashégimtaré q€ jané béré pronaré me vendim t€ gjykatés kundér personit qé ka kryer privatizimin
e njé ndértese proné shtetérore dhe ka kryer ndértim pa leje né€ katin e dyté t€ ndértesés té
privatizuar;

Trashégimtaré qé jané€ béré pronaré me vendim t&€ KKKPronave kundér ndértuesit pa leje né proces
legalizimi;

Personi g€ éshté béré pronar me kontraté shitje kundér ndértuesve pa leje né proges legalizimi;
Vendim i Gjykatés sé Larté g€ ka 1éné€ né fuqi vendimin e gjykatés t€ shkallés t€ paré dhe té apelit q&
kané pranuar padiné me objekt lirim dorézim sendi kundér ndértuesve pa leje né€ proges legalizimi;
Vendim i Gjykatés t€ Larté qé ka shqyrtuar kérkesén pér nxjerrje jashté juridiksionit gjygésor t&

padis€ me objekt lirim dorézim sendi kundér ndértuesve pa leje né proges legalizimi;
Né fund t€ kétij punimi doktoral do té strukturohen t&€ gjitha gjetjet/konkluzionet né€ lidhje me

céshtjet e trajtuara né secilin kapitull pérkatés, si dhe rekomandimet apo sugjerimet qé duhet t&

aplikohen pér pérmirésimin e métejshém t€ kuadrit ligjor t€ legalizimit t€ ndértimeve pa leje.
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KAPITULLI I PARE
PROCESI I LEGALIZIMEVE TE NDERTIMEVE PA LEJE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE

KREU I: LINDJA E FENOMENIT TE NDERTIMEVE PA LEJE DHE PROCESI I
LEGALIZIMEVE TE KETYRE NDERTIMEVE NE BAZIE TE LIGJIT NR.9482/2006

1.1. Shkaqet qé cuan drejt fenomenit té ndértimeve pa leje né Shqipéri

Me rénien e rregjimit monist, Shqipéria filloi rrugétimin drejt materializimit t€ aspiraté€s pér krijimin e
njé shogérie demokratike, institucionalizimit t€ pronés private dhe zhvillimit t& ekonomisé s€ tregut.
Realizimi i kétij géllimi, né periudhén e tranzicionit, u parashikua t€ vihej né jet€ népérmjet njé procesi
transformimi rrénjésor kushtetues dhe ligjor, duke patur si objektiv kryesor, ndér té€ tjera edhe
reformimin e sistemit t€ pronésis€ dhe lindjen e t&€ drejtés sé pronés private. Prandaj, né pérmbushje té
kétij objektivi dhe bazuar né parimet dhe vlerat e reja t€ shtetit t€ ri demokratik, njé séré reformash
6

ligijore u ndérmorén né fushén e privatizimit t€ tokés, banesave dhe aseteve té tjera shtetérore.

Pérmbushja e nevojés pér strehim béri g€ individé t€ shumté nga krahina t€ ndryshme t€ vendit té

% N&é nenin 2 t& ligjit nr.7491/1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” citohej: “Drejtésia dhe pérkrahja shoqérore jané
parimet bazé t€ shtetit, i cili ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbrojé ato.”
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ndértonin né toka shtetérore dhe private, n€ pronési té tyre ose té tret€éve, struktura ndértimore pa lejen e
autoriteteve publike né gendra t€ réndésishme urbane t€ vendit. Lindja dhe pérhapja e kétij fenomeni,
cénoi réndé dy nga elementét e themelit t€ shtetit t€ sé drejtés, sundimin e ligjit dhe pronén private.
Nevoja e popullsisé€ pér sa mé shumé burime, t€ mira materiale e shérbime, ¢oi né 1€vizjen e popullsisé
nga zonat rurale, kryesisht ato te fshatrave malore drejt zonave urbane. Mosmarrja né kohé e masave te
kontrollit dhe menaxhimit t& territorit, duke lejuar edhe ndértimet pa leje shpesheré u justifikua me té
drejtén e 1€vizjes sé liré t€ qytetaréve dhe te drejtén e tyre pér njé jeté mé té€ miré, duke justifikuar
ngritjen e ndértimeve pa leje, kryesisht né tokat bujgésore apo trojet e blera apo trojet e lira g€ ata
zaptuan.

Kjo e drejté pér t€ ndértuar lirisht jashté ¢cdo kriteri ligjor u kegkuptua dhe u abuzua si nga individét qé
ndértuan pa leje, ashtu edhe organet shtetérore pérgjegjése qé nuk parandaluan valén e kétyre
ndértimeve. Levizja e liré dhe zgjedhja e njé vendbanimi t€ ri €sht€ njé nga parimet themelore té njé
shogérie demokratike qé bazohet né principet e tregut t€ lir€, por gjithmoné né bazé t€ veprimeve
juridike ku individi ngre apo fiton banesén e re me lejé t€ rregullt ndértimi apo népérmjet veprimeve té
ndryshme t€ fitimit t& pronésisé (kontraté shitje/dhurim dhe shkémbim), fiton pronésiné e njé ndértesé
t& ligjshme dhe t& rregjistruar mé paré né sistemin e rregjistrimit t& pasurive té paluajtshme.’

Cdo sjellje tjetér jashté kétyre kufijve &shté njé keqinterpretim dhe abuzim me parimet kushtetuese té
lévizjes té lire dhe zgjedhjes lirisht t€ vendbanimit, g€ kurrsesi nuk t€ lejon t€ ngresh njé banesé pér
arsye sociale qé shkel rregullat e urbanistikés dhe menaxhimit t& territorit.”

Né aspektin e s€ drejté€s ndérkombétare, mbrojtja e ndértimeve pa leje n€ kuadrin e nevojés pér strehim
mbrohet jo vetém nga legjislacioni yné 1 brendshém, por edhe nga akte t€ s€ drejtés ndérkombétare.
Deklarata e Vjenés mbi Vendbanimet Informale né Evropén Juglindore, miratuar né tetor t€ vitit 2004,
gshté akti i paré né aspektin ndérkombétar pér lindjen e reformés sé€ legalizimit dhe integrimit té
ndértimeve informale. Deklarata &shté produkt i bashképunimit mes Bashkimit Evropian dhe Kombeve

t€ Bashkuara dhe mbi te gjitha perputhje e vullnetit te pé€rbashkét mes shteteve t€ Evropés Juglindore,

7 Njé séré ligjesh kishin pér géllim kalimin e pronésisé nga shtetérore né proné private, si dhe té drejtén e individéve dhe
personave juridiké vendas dhe t€ huaj pér t€ gené pronaré té€ rinj, por gjithmoné duke respektuar kuadrin kushtetues dhe ligjor
sikurse éshté Ligji nr.7501/1991 “Pér tokén”, Ligji nr.7512/1991 “Pé&r nismén e liré pronén private dhe ekonominé e tregut”,
Ligji nr.7652/1992 “Pwr privatizimin e banesave shtetwrore”, Ligji nr. 7693/1993 “Pwr investimet e huaja”, Ligji
nr.7698/1993 “Pwr njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave subjekteve t€ shpronésuar”, etj.

8 N& nenin 2 & ligjit nr.7491/1991 “Pér dispozita kryesore kushtetuese” thuhet: “Drejtésia dhe pérkrahja shogérore jané
parimet bazé té shtetit, i cili ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbrojé ato”. Neni 38 dhe 59 i Kushtetutés aktuale. N& nenin
38, pika 1 t& Kushtetutés thuhet: “Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin, si dhe té 1évizé lirisht né ¢do pjesé té territorit
té shtetit.”
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pér t'1 dhéné zgjidhje ligjore pozitive fenomenit té ndértimeve pa leje. Fillimisht, Deklarata vé theksin
né rrezikun e madh g€ ka fenomeni i ndértimeve pa leje pér zhvillimin ekonomik dhe shogéror t€ vendit.
Pikérisht, né€ objektivin e kétij dokumenti sanksionohet se ndértimet pa leje jané vendbanime t€ njerézve,
té cilat pér njé séré arsyesh nuk ploté€sojné kérkesat ligjore g€ lidhen me ndértimin e tyre, pa respektuar
té drejtat e pronésisé mbi tokén, kalimin e kétyre te drejtave, apo kané& cénuar rregullat urbanistike t&
ndértimit dhe planifikimit t€ territorit. Kéto ndértime ekzistojné né kéto vende dhe jané njé kércénim
serioz 1 zhvillimit ekonomik, pavarésisht vecantive qé paraqiten né secilin vend.’ Angazhimet e
materializuara n€ Deklaratén e Vjenés ishin shprehje konkrete e parimeve dhe vlerave qé karakterizojné
familjen e pérbashkét evropiane, vlera qé sanksionohen né Kartén Evropiane pér Lirité e t€ Drejtave
Themelore t€ Njeriut. 10

Njé nga géllimet kryesore qé€ synon té€ pérmbushé Bashkimi Evropian &shté lufta ndaj mospérfshirjes
sociale dhe varféris€, duke respektuar t€ drejtén pér ndihmé sociale dhe pér strehim, pér té gjitha ata qé
nuk kané burime t€ mjaftueshme pér t€ siguruar ekzistencén e tyre. Traktati kérkon prej shteteve anétare
g€ realizimi i1 objektivave t€ mésipérm t€ kryhet né pérputhje me rregullat e caktuara nga ligji 1
Komunitetit, si dhe duke respektuar ligjet dhe pérvojat kombétare. Shtetet e Evropés Juglindore
konsideruan se pabarazia sociale qé ekziston né fushén e strehimit dhe mundésité e pabarabarta né
kushtet e jetesés s€ njé kategorie shogérore g€ kané€ ngritur ndértime pa leje, duhet t€ shihen si njé
pengesé pér zhvillimin ekonomik dhe shogéror dhe vecanérisht pér até urban."!

Si rrjedhim, shtetet nénshkruese té Deklaratés s€ Vjenés vendosén g€ ligjérimi i ndértimeve informale
duhet t€ konsiderohet njé politiké strehimi sui generis, q¢ duhej domosdoshmeérisht t& ndérmerrej pér té
vendosur barazi sociale dhe pér t€ pérmirésuar standardet e jetesés pér grupet né€ nevojé. Respektimi 1 té€
drejtés pér strehim, duhet paré 1 lidhur ngushté jo vet€ém me nenin 34 t€ Karté€s Evropiane t€ Lirive e té
Drejtave Themelore t€ Njeriut, por edhe me nenin 17 t€ saj dhe nenin 1 t€ Protokollit 1 t&¢ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirit€ Themelore t€ Njeriut, t€ cilat n€ unison sanksionojné€ mbrojtjen e

)
prongés.

? Objektivi i Deklaratés shprehet né pikén 1 fage 2 té kétij dokumenti.

' Neni 17, paragrafi 1 i Traktatit te Funksionimit te Bashkimit Europian.

Neni 34, parag. 3: Pér té¢ luftuar mospérfshirjen sociale dhe varfériné Bashkimi Evropian njeh dhe respekton té drejtén pér
ndihmé sociale dhe pér strehim, me géllim qé té sigurojé ekzistencé té arsyeshme pér té gjithé ata qé nuk kané burime té
mjaftueshme, né pajtim me rregullat e pércaktuara nga ligji komunitar, si dhe nga ligjet dhe praktikat kombétare.”

'""E drejta e strehimit pérfshihet né kapitullin e objektivave socialé t& shtetit (pothuajse né shumicén e shteteve evropiane), ku
shteti ka detyrimin g€ népé&rmjet programeve t€ strehimit qé detajohen holl€sisht né ligj (n€ Shqipéri politikat e strehimit
rregullohen né ményré t& hollésishme né Ligjin nr. 9232/2004) t&€ mbéshtesé kategorité dhe shtresat né nevojé.

"2 Shih, teksti i Deklaratés sé Vjenés, fage 1, pika IIL
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Secila nga kéto dispozita proklamon t€ drejtén e ¢do personi fizik ose juridik pér t&€ gézuar n€ ményré té
geté pasuriné e tij. Jurisprudenca e GJEDNj ka mbajtur géndrimin se njé banesé e ndértuar pa leje, né t&
cilén poseduesi ka jetuar me t€ aférmit e tij, pérfaqéson njé interes t&€ konsiderueshém ekonomik dhe ky
interes kur ekziston pér njé periudhé t€ gjaté kohore, pérfshihet né konceptin zotérime brenda kuptimit té
rregullit t€ paré t€ pércaktuar né fjalin€ e paré t€ Nenit 1 t€ Protokollit shtesé t& Konventés. "

Njé element shumé i réndésishém, i identifikuar nga shtetet nénshkruese t€ Deklaratés s€ Vjenés, ishte
fakti se pérfshirja e ndértuesve informal€ né jetén shoqgérore t€ vendit, si dhe integrimi ekonomik dhe
urban i ndértimeve informale né strukturén e qyteteve, pérbénte njé hap ky¢ jo vet€ém pér zhvillimin e
vendit, por edhe pér integrimin e tyre né Bashkimin Europian.'

Zhvillimet ekonomike, shogérore dhe politike g€ karakterizuan Shqipérin€ né fazén e tranzicionit,
favorizuan njé 1€vizje t€ madhe t€ popullsis€ drejt zonave urbane t€ vendit dhe rrjedhimisht ndértimin e
strukturave t€ banimit, né shkelje t€ s¢ drejtés sé pronésisé mbi tokén dhe pa asnjé kriter urbanistik.
Pérhapja e fenomenit t€ ndértimeve informale preku rénd€ jo vetém pronén publike, por edhe até
private. Pérballé njé situate t€ tillg, t€ toleruar pé€r shumé vite me rradhé, autoritetet shqiptare u vuné
pérballé dilemés se ¢faré vendimi duhej marré ndaj ndértimeve informale dhe a justifikohej né bazé té sé
drejtés ndérkombétare, njé ndérhyrje e shtetit né ligj€rimin e ndértimeve informale g€ ishin kryer né
shkelje t€ s€ drejtés pér proné dhe rregullave t€ pérdorimit té pronés.15

E drejta ndérkombétare dhe vecanérisht e drejta dhe jurisprudenca evropiane, sensibilizoi autoritetet
shgiptare se pér shoqgérité moderne dhe demokratike, c¢éshtjet qé lidhen me strehimin e popullsisé
konsiderohen si nevoja primare sociale, té cilat duhen marré né mbrojtje. Plotésimi i kétyre nevojave
béhet né emér t€ parimit t€ mbéshtetjes apo pérkrahjes shogérore, pér t€ garantuar miréqénie pér shtresat
né nevojé.16

Reforma e legalizimit t€ ndértimeve pa leje duhet t€ synojé t€ realizoj€ disa géllime sikurse jané:

a) integrimin né shogéri t€ njé& komuniteti t¢ madh banorésh qé kané& ndértuar pa leje, né ményré qé€ tu
ofrohet mundésia kétyre banoréve pér t€ patur njé€ banesé t€ pérshtatshme,

b) ndalimin e ndértimeve pa leje né t€ ardhmen,

'3 Céshtja Oneryildiz kundér Turqisé, aplikimi nr.48939/99, vendimi i 18 gershortit 2002.

" Deklarata e Vjenés Mbi ndértimet informale né Vendet e Evropés Juglindore, pika 6, (2004).

15 Deklarata e Vjenes mbi Ndértimet Informale, Pika 5, fq 2, (2004).

' N& nenin 34 pika 3 t& Kartés Evropiane pér t& Drejtat dhe Lirité Themelore t& Njeriut, ku thuhet: “Pér té luftuar
mospérfshirjen sociale dhe varfériné Bashkimi Evropian njeh dhe respekton té drejtén pér ndihmé sociale dhe pér strehim me
qéllim qé té sigurojé ekzistencé té arsyeshme pér té gjithé ata qé nuk kané burime té mjaftueshme né pajtim me rregullat e
pércaktuara nga ligji komunitar, si dhe nga ligjet dhe praktikat kombétare.”, si dhe né nenin 8 t&¢ KEDNJ.
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¢) mbrojtjen apo ligjérimin dhe pér t&€ véné né garkullim civil, kapitalin e investuar né fushén e
ndértimeve.

Té gjjthé kéta faktoré pérfshihen brenda sferés sé€ interesit public, pér t€ cilin shteti €shté pérgjegjés pér
ta trajtuar me legjislacion dhe rrjedhimisht justifikojné nxjerrjen e kuadrit ligjor pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje. Por duhet theksuar fakti juridik se me ndryshimet qé
pésoi ligji 1 legalizimit né& vitin 2006, objekt i legalizimit do t€ ishin jo vetém objekte pér nevoja
strehimi, por edhe ndértesat qé kishin funksion ekonomik.

Zhvendosja e popullsis€é u bé kryesisht nga zonat rurale dhe malore té vendit drejt géndrave mé té
réndésishme urbane, vecanérisht né aksin Tirané dhe Durrés. Meqenése strehimi para viteve 907,
funksionte mbi bazén e planifikimit urban dhe mekanizmat e zgjerimit nuk ishin t€ mjaftueshém, shumé
familje nxituan t€ ndértojné€ né toka bujgésore dhe troje t€ pazéna me ndértime, pavarésisht faktit nése i
kishin ose jo né pronésiné e tyre. Si pasojé u krijuan vendbanime t€ médha informale dhe t€ paligjshme:
rreth 350.000 ndértime pa leje, me sipérfage toke mé shumé se 30 000 ha'’. Pjesé e konsiderueshme e
tokés sé zaptuar ishte shtetérore, megjithat€ problemi mé i1 ndjeshém 1 pérkiste tokave g€ i1 takonin
individéve pronaré té zhveshur nga posedimi. Rreth 270 592 pasuri informale u pérfshing€ né procesin e
legalizimit pérmes vetédeklarimit vullnetar'®. U krijuan konflikte midis individéve me t& drejta té
ligishme mbi tokén dhe atyre g€ e zaptuan até, si dhe mes kétyre t€ fundit dhe shtetit."”

Kjo situaté diktoi miratimin e legjislacionit sektorial pér legalizimin dhe planifikimin urban t€ zonave
informale, pérpjekje té cilat filluan né vitin 2004 dhe kulmuan né vitin 2006>°.

Né fundin e tetorit t& vitit 2004, pér heré t€ par€, népérmjet ligjit nr.9304/2004 “Pér legalizimin dhe
urbanizimin e zonave informale” né formén e njé programi t€ ploté, u adresua ¢éshtja e legalizimit,
urbanizimit dhe integrimit t€ ndértimeve pa leje né zhvillimin ekonomik dhe urban t€ vendit. Né
pé€rmbushje t€ géllimit t€ tij, ligjvénési sanksionoi rregullin se ndértimet pa leje né zonén informale
legalizohen, duke respektuar né ¢do rast procedurat e pércaktuara ne legjislacionin pér urbanistikén.?'
Arritja e kétij géllimi kérkonte mjete sa mé t€ pérshtatshme ligjore pér t€ vendosur né balancé interesat e

kategorive t€ ndryshme shoqérore, nga njéra ané té atyre qé€ pérfitonin nga ky proges dhe nga ana tjetér

http://justice.gov.al/spaw/2/uploads/files/File/Legjislacioni brendshem Web/Strategjia Reforma ne fusha e-te-
drejtave te pronesise.pdf

18 po aty.

' Strategjia kombétare pér zhvillim dhe Integrim 2015-2020, faqge 110.
https://elbasani.gov.al/sql/Documents/Strategjia%20Kombetare %20per%20Zhvillim%?20Integrim%202015-2020.pdf,
Phttp://justice.gov.al/spaw/2/uploads/files/File/Legjislacioni_brendshem Web/Strategjia Reforma_ne fusha e-te-
drejtave te pronesise.pdf

*! Neni 3 pika 4 e ligjit nr. 9304/2004 “Pwr legalizimin e ndwrtimeve pa leje”, fletore zyrtare nr.90, viti 2004.
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té subjekteve qé prekeshin nga efektet e ligjit. Pér t€ mbrojtur pronarét jo posedues dhe parimin e
proporcionalitetit, n€ ligjin nr.9304/2004 parashikohej se legalizimi €shté pajisja me dokumentin e lejes
se legalizimit, vetém pas zgjidhjes sé pronésisé mbi parcelén ndértimore.”

Ligji nr.9304/2004 i legalizimeve lejonte kalimin e pronésis€ nga shteti drejt ndértuesit informal, vetém
né rastin kur parcela ndértimore ishte ndértuar mbi pronén e paluajtshme jopublike t& shtetit.”’ N& bazé
t& ligjit, kalimi i pronésis€é s& parcelés ndértimore tek pronari i banesé€s, béhej duke pérdorur
instrumentet e s€ drejtés civile, si kontrata e shitjes.24

Ligji u krijonte njé hapésiré t€ caktuar veprimi ndértuesve informal€, duke u lejuar mundésiné e
zgjedhjes ndérmjet njé pagese t€ menjéhershme apo me késte, si edhe formén e gerasé pér truallin proné
jopublike t€ shtetit, mbi t€ cilin ishte ngritur ndértimi pa leje.25

Pérmbushja e detyrimeve né t€ ardhmen nga ndértuesit informalé né raport me shtetin, si né kontratén e
shitjes me késte, ashtu edhe né até t€ gerasé, rregullohej né bazé t& parimeve t& sé drejtés sé detyrimeve.
Nga ana tjetér, nj&¢ numér 1 madh ndértimesh informale u ngrité€n né€ pronén private t€ personave té tjeré
privaté, pa pasur njé kontraté shitje apo tjetérsimi té truallit me kéta t€ fundit ose né t€ gjitha ato raste
kur kontrata e tjetérsimit t€ pasurisé t€ paluajtshme, toké truall ose toké bujqésore, ishte realizuar né
kundérshtim me nenin 83, 193 e vijues té€ Kodit Civil.

N&é shumicén e rasteve, pronarét e ligijshém qé preken nga procesi 1 legalizimit t€ ndértimeve informale,
jané€ njékohésisht edhe subjekte t€ shpronésuara né kuptim t€ ligjit pér kthimin dhe kompensimin e
proneés.

Né pérballjen e interesave ndérmjet pronarit t€ ligjshém dhe ndértuesit informalé, ligji nr.9304/2004 i
legalizimeve 1 jep pérparési vullnetit t€ paléve né lidhje me kalimin e pronésis€ mbi parcelén ndértimore,
mbi t€ cilén ishte ngritur njé ndértim pa leje.26

Ligjvénési pérmes ligjit nr.9304/2004 té legalizimeve, kishte si synim pérshkallézimin e masave dhe
instrumenteve né raport me situatat e krijuara midis ndértuesve pa leje dhe pronaréve jo posedues, duke

u pérpjekur t€ ruajé parimin e proporcionalitetit midis interesave ligjore dhe ekonomike té secilit grup.

2 Neni 4 i ligjit nr.9304/2004.

 Dallimi midis pronés publike dhe jo publike jepet né ligjin nr.8743/2001 “Pér pasurité e paluajtshme t& shtetit”.

** Neni 3 dhe Neni 10 pika 1 e ligjit nr.9304/ /2004.

 Neni 9 pika 3 e ligjit nr.9304/2004.

% Sipas ligjit: Kur sipérfaqja e z€né nga ndértimet &shté proné private, legalizimi i banesés béhet pas kalimit t€ pronésisé¢ mbi
sipérfagen e z€né€ nga pronari te ndértuesi i banesés, né pérputhje me dispozitat e Kodit Civil. N¢ rastet kur ky kalim nuk
realizohet, pronari i sipérfages s€¢ zéné nga ndértimet kompensohet né pérputhje me ligjin nr.9235/2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”.
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Sikurse e pérmendém mé lart, ligji stimulonte arritjen e njé marréveshje civile pér kalimin e té drejtave
t& pronésisé mbi sipérfagen e z€né&, nga pronari i ligjshém drejt ndértuesit informal. Kalimi i pronésisé
mbi parcelén ndértimore né favor t€ ndértuesit t€ paligjshém, do té arrihej vetém nése ky i fundit do t&é
shlyente detyrimin né t€ holla pér truallin e z&€né ndaj pronarit t€ ligjshém. Si i tillg, ligji nr.9304/2004
nuk e zhvishte pronarin e ligjshém né€ ményré t&€ menjéhershme nga e drejta e pronésisé mbi token. Ky
ligj sanksiononte humbjen e detyrueshme té zotésisé pér té poseduar tokén nga pronari i ligjshém, vetém
nése ndérmjet kétij té fundit dhe ndértuesit informal nuk do t€ arrihej njé marréveshje juridike civile.
Ligji nuk parashikonte ndonjé afat kohor brenda té cilit subjektet e tij duhet te arrinin marréveshje. N&
rastet kur palét nuk arrinin njé marréveshje me njéri-tjetrin, at€heré ligji sanksiononte zhveshjen e
pronarit t€ ligjshém nga e drejta e pronésis€ mbi sipérfagen e tokés, duke i1 njohur atij t€ drejtén e
kompensimit, né pérputhje me standardet qé parashikon kuadri ligjor pér njohjen, kthimin dhe
kompensimin e pron&s. Shpronésimi si masé e pérshtatshme me karakter detyrues vendoset ndaj
pronaréve t€ ligjshém, pa pércaktuar me qartési dhe siguri t€ mjaftueshme se si do t€ veprohej pér
pérmbushjen e t€ drejt€s s€ kompensimit, cila do té ishte progedura konkrete e shpronésimit, cili do té
ishte organi shtetéror qé do realizonte procesin e kompensimit.

Ligji me njé dispozité referuese parashikonte se né mungesé t€ marréveshjes, kalimi i pronésisé se
parcelés ndértimore tek ndértuesi 1 banesés, béhet sipas procedurés sé vendosur pér pronén jopublike té
paluajtshme t€ shtetit, duke mos adresuar veté asnjé masé konkrete pér mbrojtjen e interesave
kushtetuese dhe ligjore t& pronaréve ligjshém.”’

Kjo gjendje gé€ krijonte ligji, né funksion té realizimit t& qéllimit té tij, tregonte se pér ligjvénésin kishte
réndési vetém humbja e s€ drejtés s€ pronésis€é mbi tokén nga pronarét e ligjshém dhe jo pasojat apo
efektet gé sjell kjo humbje pér kéto subjekte. Kjo gjendje ligjore favorizonte dukshém ndértuesit
informal€ né€ kurriz t€ pronaréve té ligjshém. Madje ligjvénési parashikonte disa alternativa veprimi qé u
jepen ndértuesve informalé pér t€ realizuar shlyerjen e detyrimit. Ligji parashikonte mundésiné e
shlyerjes s€¢ menjéhershme t€ vlerés s€ pronés, si dhe shlyerjen me késte t€ saj, duke i deleguar Késhillit
té¢ Ministrave t€ drejtén pér t€ pércaktuar ményrat e pagesés, t€ ndarjes sé késteve, té afateve dhe

kushteve lehtésuese pér ndértuesit informalg.”®

*7 Ligji nr.9304/2004, neni 10 pika 2 dhe po neni 10, pika 2, paragrafi i dyté.

2 Ligji nr.9304/2004, neni 10 pika 2; “Pér ligjvénésin, pagesa e truallit nga ndértuesi informal dhe kompensimi i pronaréve
té ligjshém do té béhet sipas vlerés sé tregut né ¢astin e kryerjes sé legalizimit. Viera e késaj prone pércaktohet né pérputhje
me metodologjiné e propozuar nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave me vendim té Kuvendit.”
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Ligji nr.9304/2004 parashikonte edhe mundésiné juridike pér marrjen me gera pér njé periudhé té
caktuar t€ pronés s€ zéné, e cila ishte térésisht jo favorizuese, si pér ndértuesit pa leje g€ nuk mund ta
fitonin menjéheré pronésiné e parcelés ndértimore, ashtu edhe t€ poseduesve jo pronaré té€ cilét do
vazhdonin t€ konsideroheshin pronaré t€ njé parcele, ku ata nuk kishin asnjé tagér posedimi dhe
gézimi.”

Ligji nr.9304/2004 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve informale” nuk dha
efektet e déshiruara nga ana e ndértuesve pa leje. Ky ligj 1 parapriu fushatés elektorale té vitit 2005. Pak
muaj pas miratimit t& kétij ligji, n€ fushatén elektorale t& vitit 2005, céshtja e legalizimeve u bé njé nga
temat mé t&€ mprehta dhe mé t€ réndésishme nga secila forcé politike. Céshtja e reformés s€ legalizimit
se bashku me procesin e njohjes, kthimit dhe kompensimit té€ pronés, edhe pse kéto dy procese jané€ né
antagonizém mé njéri-tjetrin, u kthyen né kalin e betejés politike pér pushtet né zgjedhjet elektorale té
vitit 2005.

Né debatet parlamentare t€ muajit tetor 2004 dhe muajit shkurt 2005, nuk kan€ munguar debatet politike
mes pérfagésuesve té tre forcave politike né lidhje me ményrén sesi duhej té realizohej reforma ligjore e
legalizimit t€ ndértimeve pa leje.

Né géndrimin e tij né Kuvendin e Shqipéris€, kryetari i Partisé Demokratike z.Sali Berisha, ndér t& tjera
shprehej:30 “Pra pronésiné e merr totalisht shteti né pérputhje me ligjin e kompensimit té pronave e té
tjeréve t’u themi se jeni legalé, legjitimé dhe urdhéroni e paguani njé tagér. Erdhén pér té mbijetuar, u
vendosén né kushtet mé té véshtira®'. Té mos béimé politiké se kéto i dini edhe veté ju. Té thjeshtojmé
skemén, t¢ marrim pérgjegjésité politike, duke filluar gé nga uné qé jam kétu, sepse gjaté geverisjes soné
jané shpérngulur njé pjesé e madhe, gjaté geverisjes suaj jané shpérngulur njé pjesé e madhe. Ky proges
nuk béhet duke mos njohur pérgjegjésité, sidomos té kushteve dhe rrethanave qé atyre i shtyn té
shpérngulen kaq masivisht, edhe kéto do t’i njohin, sepse rrethet e tyre u shtruan né rezervate, rezervate

1é mjerimit njerézor dhe t¢ mbipopullimit.”

Qéndrimi 1 Z. Sali Berisha, kryetar 1 Partis€ Demokratike, shkon né favor t€ realizimit t€ progesit té

legalizimeve dhe urbanizmit t€ zonave informale, duke e paré kété fenomen nga njéra ané si njé plagé

* Ligji nr.9304/2004, neni 10 pika 2.
% https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf
Fjalim i mbajtur nga Z.Sali Berisha, kryetar i Partis¢ Demokratike né seancén plenare e zhvilluar né Kuvendin e Shqipérisé
Legjislatura e 16, E enjte, 28.10.2004 Seanca e paradites, ora 10.00, fage 2404.
https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf,
Z https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf

Po aty.

36


https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf
https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf
https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf

sociale dhe nga ana tjetér si njé detyrim g€ duhet t'i jepet zgjidhje nga t€ gjitha forcat politike t€ cilat
jané bashképérgjegjése pér até qé ka ndodhur mbas viteve 90” né Shqipéri.

Né géndrimin e tij né Kuvendin e Shqipéris€, kryetari i Partisé Republikane z.Fatmir Mediu, ndér té
tjera shprehej:33 Legalizimi duhet béré, por ai duhet té keté né konsideraté pér mendimin e Partisé
Republikane kéto probleme™: E drejta e pronés private nuk mund té konsiderohet e humbur pér shkak té
ndértimeve pa leje, ashtu si nuk mund té kalohet né menyré arbitrare me ndérhyrjen e shtetit nga njé
pronar né pronarin t]'eté‘r35. Ky ligj nuk zgjidh dhe nuk zbaton té drejtén e pronaréve legjitimé, té cilét e
kané pronen e trashéguar né bazé té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut e cila né nenin 17,
pika 1 pér té drejtén e pronés thekson: “Cilido ka té drejté té posedojé, pérdoré, disponojé dhe
trashégojé pasurité e tij ose té saj té fituara ligjérisht”. Asnjérit nuk mund t’i higen me forcé pasurité e
tij ose té saj me pérjashtim pér interes publik, dhe né rastet e kushteve té parashikuara me ligj, subjekti i
kompensimeve té drejta, paguhet né kohén e duhur pér humbjen e tyre. Pérdorimi i pronésisé mund té
rregullohet me ligj pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér interesin e pérgjithshém dhe askujt nuk mund
t’i mohohet e drejta e pronés né ményré arbitrare si¢ e bén ky ligj. Po ashtu, edhe Kushtetuta e
Shqipérisé, neni 41 pércakton se cila éshté e drejta e pronés private. »36

Qéndrimi i1 Z.Fatmir Mediu, kryetar 1 Partisé Republikane, shkon né parim pér realizimin e legalizimeve
té ndértimeve pa leje, por merr né mbrojtje interesat ekonomikeé t€ pronaréve jo posedues, né lidhje me
ményrén dhe formén e démshpérblimit, duke u shprehur né két€ ményré kundér kritereve té projekt-
ligjeve té paraqitura né fushén e legalizimit t€ ndértimeve pa leje.

Né géndrimin e tij né Kuvendin e Shqipérisé, deputeti i Partis€ Demokratike z.Péllumb Berisha, ndér té
tjera Shprehej:37 “duke gené deputet né njé zoné e cila ka shumé ndértime pa leje dhe njeréz gé jané
vendosur mbas viteve 90, uné kisha njé pyetje. Atje ka dy kategori njeré'zish38. Njé pjesé jané vendosur
mbi prona shtetérore né ish-kénetén e Durrésit dhe njé pjesé tjetér jané vendosur né prona té ish-

pronaréve. Uné nuk e di se si e zgjidh ky projektligj kété dhe do té doja njé pérgjigje nga specialistét, se

3 https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf
Fjalim i mbajtur nga Z. Fatmir Mediu, kryetar i Partis€ Republikane né€ seancén plenare e zhvilluar né Kuvendin e Shqipérisé
Legjislatura e 16, E enjte, 28.10.2004 Seanca e paradites, ora 10.00, fage 2406.
https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf,
* https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf
* Po aty.
% po aty.
Fhttps://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2004/7.pdf
Fjalim i mbajtur nga Z.Pellumb Berisha, deputet i Partis¢ Demokratike né seancén plenare te zhvilluar né Kuvendin e
3Sghqipérisé. Legjislatura e 16, E enjte, 28.10.2004 Seanca e paradites, ora 10.00, fage 2400.
Po aty
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si éshteé menduar qgé té béhet legalizimi i kétyre dy formave té pronés né té cilat jané vendosur kéto
njeréz, dhe a ka njé skemé se si do té paguhet kjo shumé apo se cili do té jeté ¢mimi, pasi nuk mund té
lihet né dorén e 3-4 vetéve té caktojé ¢mimin e tokés, shumen qé do té paguajné kéto banoré, si né tokén
shtetérore ashtu edhe né tokén e ish-pronaréve, pasi njé pjesé e miré e asaj toke ka gené toké bujgésore
dhe ka njé vleré tjetér, ndersa njé pjesé tjetér éshté toké brenda vijés sé verdhé té qytetit dhe ka njé vieré
tjeté'rjg.

Qéndrimi i1 deputetit PEllumb Berisha shkon né favor t&€ mbrojtjes s€ interesave t€ pronaréve jo posedues,
gé até té jené t€ garantuar nga kuadri ligjor pér legalizimet, q€ atyre t'u akordohet njé shpérblim sa mé i

drejté (ish-pronaréve).

Ne fillim t€ vitit 2005, kur gara politike midis forcave kryesore PS dhe PD kishte hyré ne fazén finale,
nuk mungonin premtimet nga secila forcé politike né lidhje me ményrén e implementimit t€ kwtyre dy
ligjeve t€ miratuara né€ vitin 2004, ku rezultatet qé€ ishin prodhuar, pothuajse ishin inekzistente.

NE€ njé nga sesionet parlamentare t€ muajit shkurt 2005, z. Ilir Meta né Kuvendin e Shqipéris€, ndér té
tjera shprehej: “Kemi ndjekur kéto dité me vémendje garén e PD-sé dhe PS-sé pér té pastruar sa mé
paré ndérgjegjen nga déshtimi i turpshém me té ashtuquajturin proges legalizimi té zonave informale.
Autoré té ligjit, té cilét vetem dy muaj mé paré e konsideronin até si njé arritje e madhe konsensuale,
tashmé kané filluar llogarité e votave, duke harruar plotésisht fanatizmin, me té cilin e mbronin
projektin e tyre térésisht antinjerézor. Déshtimi i kétij ligji, ende pa filluar progesi i zbatimit té tij,
vértetoi edhe njé heré drejtésiné e géndrimeve té Grupit Parlamentar té Lévizjes Socialiste pér Integrim,
té cilat nuk u pérfillen aspak nga pérfagésuesit e aleancés pér bérjen e ligjit nga PS-ja, PD-ja, me
Jjustifikimin se propozimet tona ishin thjesht kundérshtime ndaj projektit t¢ Qeverisé. Megenése mé pas
llogarité elektorale i kané detyruar té dyja palét té rishikojné géndrimet e tyre, duke hedhur né tregun
mediatik propozime nga mé té ndryshme, duke luajtur me ¢mimin e tokés, synojné thjesht t¢ mashtrojné
gytetarét hallexhinj né shkémbim té disa votave. Ndaj jam i detyruar té pérséris até qé kemi theksuar né
kéte salle, ditén e votimit té kétij ligji.40 E vetmja mundési pér té realizuar njé proces té vérteté
legalizimi, éshté abrogimi i ploté i ligjit té vitit 2004 dhe miratimi i njé ligji té ri, qé u jep zgjidhje jo
vetém ¢mimit té tokés, por edhe shumé mangésive té tjera, té cilat e béjné kete ligj té papranueshém dhe

té pazbatueshém. Vetém miratimi i ligjit té ri do t’i jepte fund diskriminimit té kétyre gytetaréve, pasi

39
Po aty.
40 https://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2005/1.pdf
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ligji aktual synon vetém legalizimin e ndértimeve pa leje, me té ashtuquajtura zona informale, pra 1é
jashté kétij progesi mijéra e mijéra familje shqiptare. Gjithashtu, ligji nuk zgjidh aspak problemet e
legalizimit, sepse nuk zgjidh problemin e pronésisé mbi tokén, truallin, parcelén ndértimore.
Njéekohésisht, pércaktimi ligjor se toka paguhet me ¢mimin e tregut né momentin e legalizimit, e bén até
t¢ pazbatueshém. Qéndrimi yné lidhur me kété céshtje ka gené dhe mbetet i palékundur. Ne do té
mbéshtesim ¢do iniciativé, e cila do té realizojé legalizimin e ploté té té gjitha objekteve té ndértuara pér

. . . o |
nevoja banimi dhe shérbimesh né zona superurbane gjaté periudhés sé tranzicionit.

Qéndrimi 1 Z.Ilir Meta, kryetar i LSI, shkon né favor t€ realizimit t€ progesit t& legalizimeve dhe
urbanizmit t€ zonave informale, pavarésisht vendndodhjes sé tyre, destinimit (banim/shérbim) me njé
tarifé financiare té arsyeshme.

Pér t€ njéjtén céshtje dhe po né t€ njéjtén seancé palamentare Avokati i Popullit z.Ermir Dobjani mbajti
kéte qéndrim:42“Ké'm jané ligjet e miratuara nga Kuvendi dhe gé kané hyré né fuqi gjaté vitit 2004, si
ligji “Peér legalizimin e shtesave né ndértime” dhe ligji “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave
informale”. Megjithaté, pér shkak té njé séré problemesh, evidentohet me lehtési se zbatimi i ligjit “Pér
legalizimin e shtesave né ndertime” nuk po ecén dhe realisht éshté kthyer né njé ligj té pazbatueshé‘m43.
Nga informacioni i marré né Drejtoriné e Pérgjithshme té Urbanistikés né Bashkiné e Tiranés, rezulton
se aktualisht jané né proges legalizimi vetém dy firma ndértimi, pra vetém pér kéto dy firma do té
pérfundohet procedura e legalizimit, ndérsa pér dhjetéra firma té tjera, qé¢ i kané paraqitur kérkesat
jashté afatit tremujor, pra pas datés 28 gusht 2004, nuk do té kryhen legalizime ndértimesh té ngritura
prej tyre. Faktikisht, ligji qé doli pér té zgjidhur kété problem té madh pér komunitetin dhe territorin,

mbeti qé né Tirané té zbatohet vetém pér dy objekte »H

41https://vvvvvv.parlament.al/Files/PunimeKuvend/ZOOS/ 1.pdf
Fjalim i mbajtur nga Z.Ilir Meta né seancén plenare te zhvilluar né Kuvendin e Shqipéris€, dité e enjte, daté 10.02.2005, ora
10:00, fage 102.

“2 hitps://www.parlament.al/Files/PunimeKuvend/2005/1.pdf

Fjalim i mbajtur nga Avokati i Popullit Z.Ermir Dobjani, Legjislatura e 16-t€, né seancén plenare te zhvilluar né Kuvendin e
Shqipérisé e enjte, daté 07.03.2005, ora 10:00, fage 280.

* Po aty

* Po aty.
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Qéndrimi i Avokatit t& Popullit Z.Ermir Dobjani, shkon né favor t€ miratimit t€ njé ligji t€ ri g€ t'i japé
zgjidhje pérfundimtare procesit t€ legalizimeve dhe urbanizmit t&€ zonave informale, t€ realizuara pas
viteve 90, n€ Republikén e Shqipérisé.

Partia Demokratike gé doli fituese né zgjedhjet elektorale t€ vitit 2005, kishte premtuar njé program
gjithépérfshirés pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje, si dhe njé séré
kushtesh lehtésuese pér kategoriné e ndértuesve informalé.

NEé prillin e vitit 2006, né pérputhje me kéto premtime, Kuvendi i Shqipéris€é miratoi njé ligj t€ ri pér
legalizimin e ndértimeve pa leje g€ kishte né themel:

a) zgjerimin e shtrirjes sé efekteve t€ ligjit dhe kalimin nga koncepti zoné& informale né njé séré
territoresh té tjera;

b) ndryshimin e qasjes ligjore nga urbanizim pastaj legalizim, né t€ kundértén e saj;

c¢) vendosjen e afateve té reja ligjore t€ depozitimit t&€ kérkesave, duke pérfshiré edhe njé séré ndértimesh
té tjera té paligjshme gé ishin kryer ndérkohé, dhe aspekti g€ €shté né gendér té€ késaj teme

d) ndryshimin e procedurave t€ kalimit t€ pronésis€ mbi truallin privat mbi t€ cilin ishin ngritur ndértime
informale, duke imponuar vetém alternativén e shpronésimit.

Kushtézimi i arritjes s€ njé marréveshje me vullnet t€ liré midis ndértuesit pa leje dhe pronarit jo
posedues té truallit, shihej si njé pengesé qé do t€ zvarriste két€ proges, ndaj edhe pér kété arsye si
zgjidhje mé e shpejté u pa progesi i shpronésimit népérmjet mekanizmave g€ u vendosen né ligjin e vitit
2006.

Né diskutimet parlamentare pérpara njé situate t€ tillé jonormale t€ cénimit t€ pronés, u pa e pamundur
té gjenin zbatim t€ ploté parimet e pérgjithshme t€ s€ drejté€s civile pér rregullimin e gjendjes sé
paligjshmérisé, prandaj njé gjendje e tillé konfliktuale mund dhe duhej té zgjidhej népérmjet forcés
shtrénguese t€ shtetit q& €shté procesi i shpronésimeve té pronaréve jo posedues.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj €shté shprehur se respektimi i parimeve té€ drejtésis€, té
shtetit social dhe proporcionalitetit, pé€rbéjné kufijt€ kushtetues t€ hapésirés s€¢ vlerésimit té ligjvénésit
né ndérhyrjen né pronén private dhe rrjedhimisht né gjetjen e njé zgjidhje t€ arsyeshme qé mbron sa
interesat e poseduesve té€ ndértimeve informale, aq edhe respektimin e sé drejt€s s€ pronésis€ pér té
gjithé pronarét e ligjshém.*

Ndryshe nga mendimi 1 shumicés, gjyqtarét né pakicé t€ Gjykatés Kushtetuese, theksuan né géndrimin e

tyre se duke gené se géllimi kryesor 1 ligjit, legalizimi i ndértimeve pa leje né€ favor t€ poseduesve té

* Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr.30 vit 2007.
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ndértimeve informale, nuk mund té realizohet plotésisht pa shpronésuar pronén private, ligjvénési ka
detyrimin kushtetues, t€ jeté€ i kujdesshém né adaptimin e masave t€ pérshtatshme ligjore qé¢ vendosin
njé ekuilibér t€ drejt€¢ ndérmjet interesave t€ kundérta t&€ dy kategorive shoqgérore, poseduesve té
ndértimeve informale dhe pronaréve té ligj shém.*

Nése ndérhyrja né té drejtén e pronés private t&€ pronaréve té ligjshém justifikohet se ndjek njé géllim t&
ligjshém, né respekt t& parimit t€ drejtésis€ dhe shtetit social, atéheré &shté e domosdoshme qé
personave qé preken t'u ofrohet njé kompensim i drejté dhe garancité procedurale pérkatése. Kjo éshté
kérkesé g€ buron nga Neni 1 i1 Protokollit shtesé¢ t€¢ Konventés dhe nenet 17 dhe 41 té¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, té cilét né unison sanksionojné respektimin e parimit t&€ ligjshméris€é dhe té
sigurisé€ juridike né privimin e subjekteve nga prona private.

Respektimi i1 kétyre parimeve kérkon g€ jo vetém veprimtaria e organeve administrative né pérmbushje
t& misionit t€ tyre t& kryhet né etapa dhe afate t€ caktuara kohore, por gjithashtu edhe pronarét e
ligjshém, interesat pronésore t€ t€ ciléve preken nga efektet e ligjit, duhet t€ kené t€ garté paraprakisht
pasojat gé€ u sjell ligji né lidhje me humbjen e pronés, afatet e progedurat e realizimit t€ s€ drejtés sé
kompensimit t&€ pronés dhe t€ kené té garantuara mjetet efektive t€ mbrojtjes ndaj arbitraritetit té

organeve shtetérore.

Né Shqipériné e dhjetévjecarit t€ fundit t& shekullit t€ XX dhe dhjetévjecarit té paré té€ shekullit XXI u
bé i zakonté fenomeni i pushtimit t€ tokés dhe ndértimit t&€ paligjshém. Kjo gjendje fakti u zhvillua aq
shumé& sa né€ programin politik t&€ Kuvendit u vendos rregullimi me ligj i gjithckaje g€ ndodhi né
kundérshtim me ligjin pér dispozitat kryesore kushtetuese t€ vitit 1991, Kodin Civil t€ vitit 1994,
Konventen Europiane te te Drejtave te Njeriut t€ ratifikuar n€ 1996 dhe Kushtetutén e Republikés té
Shqipérisé miratuar né vitin 1998, pérgjaté pesémbédhjeté viteve.*’

Pér t& zgjidhur kété c¢éshtje Kuvendi miratoi Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”. Kuvendi vendosi g€ ¢éshtjen e pushtimit t€ tokés dhe
ndértimit t& paligjshém t€ mos e zgjidhte sipas rregullimeve normale dhe t€ zakonshme t€ Kodit Civil,
apo népérmjet ndryshimeve eventuale né kété korpus ligjor, por miratoi njé ligj té thjeshté dhe t&

posacém, népémjet t& cilit krijoi njé ményré t& re t& fitimit t& pronésise.

* Vendimi nr.35/2007 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé, mendimi kundér.

7 T& treja kéto akte t& réndésishme normative kané né themel t& tyre mbrojtjen dhe respektimin e pronés private, ku cénimi i
saj duhet t€ béhet gjithmoné me ligj pér realizimin e interesit publik, duke respektuar gjithmoné shpérblimin e drejté dhe
duke respektuar kurdoheré parimet e sanksionuara né Nenin 1 t€ Protokollit 1 t&¢ KEDNIJ dhe jurisprudencén e GIEDNJ.

41



Ligji i legalizimit trajton probleme qé¢ lidhen me ligjérimin e pronésis€ sé kujtdo personi qé ka ndértuar
né vendbanime formale, zona informale, territore t€ tjera, si dhe t€ shtesave pa leje né ndértime me leje
dhe rregullon ndér t€ tjera kalimin e pronésisé s€ parcelés ndértimore ku €shté ngritur ndértimi pa leje.
Me pak fjal€, ky ligj pérligj juridikisht fitimin e pronésisé€ sé kujtdo qé ka pushtuar toké dhe ka ndértuar

né t&, kundra parashikimeve ligjore, si né pronén e dikujt tjetér, ashtu edhe né pronén shtetérore.*®

1.2 Shkaqet e kufizimit té se drejtés pér proné private sipas Kushtetutés te Republikés sé
Shqipérisé dhe KEDNJ

Kufizimi i s& drejtés pér proné private n€ kuptim t€ Nenit 1 t€ Protokollit 1 t& KEDNJ dhe Kushtetutés
s€ Republikés t€ Shqipérisé, kérkon respektimin e katér kritereve mjaft t€ réndésishme g€ jané:

Kufizimi i t€ drejtés s& pronésisé vetém me ligj;

Interesi publik n€ marrjen e veprimeve kufizuese ndaj pronés private;

Proporcionaliteti, parim 1 réndésishém kushtetues né€ kufizimin e t€ drejtés pér proné private;

Shpérblimi 1 drejté.

Pikérisht kéto katér standarte jan€ pikat kyce t€ cilat duhet t€ ishin shtyllat kryesore né€ bazg té s€ cilave

duhej t€ ishte trajtuar ményra e zhveshjes nga pronésia té pronaréve jo posedues.

Shqipéria né fillim t€ viteve 90” ndérmori njé séré reformash ligjore me karakter social-ekonomik gé
kané synuar t'1 japin zgjidhje problematikave t€ ndryshme me t& cilat u pérball shogéria shqiptare gjaté
periudhes t€ regjimit monist.

Né kété drejtim institucionalizimi i1 pronés private, ekonomisé t€ tregut dhe sipé€rmarrjes sé liré, jané
bazat dhe shtyllat mbi t€ cilat funksionon njé shtet dhe njé shogéri demokratike.

Nevoja pér té pasur njé proné private sikurse jané banesat (apartament/vila, njési shérbimi etj), tejkaloi
aftésine pér kontroll dhe menaxhim te territorit nga organet ligjzbatuese, t€ cilat pér shkak t&€ mungesés
s€ organizimit, pafuqis€ politike pér t€ frenuar njé nevojé t€ tillé lejuan njé valé ndértimesh, e cila nisi né
ményré sporadike né fillimet e saj, por pér shkak t€ mungesés sé¢ pandérshkueshmérisé, vazhdon té
prodhojé pasoja sociale, ekonomike dhe juridike edhe aktualisht. Fenomeni i ndértimeve pa leje &shté

njé& ndér problemet mé t& mprehta pér shoqériné shqiptare gjaté pothuajse tridhjeté viteve demokraci.

*¥ Kalaja, Florian, keshilltar né Gjykatén e Larté, leksion mbajtur né seminarin e organizuar nga Shkolla e Magjistraturés né
daté 27 Qershor, 2020.
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Nga ana tjetér, mbrojtja e t€ drejt€s s€ ¢do banori pér té patur strehim dhe standarde t&€ pérshtatshme
jetese, si njé objektiv i réndésishém social né shtetin demokratik, frenimi i ndértimeve pa leje né té
ardhmen, shmangia e konflikteve sociale, integrimi né tregun e pasurive t€ paluajtshme té trojeve dhe
ndértesave informale t&€ ngritura mbi kéto troje, ishin njé séré faktorésh qé sensibilizuan ligjvénésin té
ndérmerrte reformén e duhur ligjore.*

Fenomeni i ndértimeve pa leje njihet edhe né vende t€ tjera t& Evropés Juglindore, por né ndryshim nga
shtetet e tjera, ky fenomen né Shqipéri ka cénuar réndé pronén private. Pikérisht kjo plagé kérkon
kujdesin e duhur t€ shtetit, duke e vlerésuar kété reformé jo thjesht dhe vetém si njé masé me karakter
unilateral pér kalimin e pronésisé t€ tokés proné shtetérore drejt ndértuesve informal€, por duhet té
merren parasysh edhe kérkesat pér respektimin e pasuris€ s€ pronaréve té ligj shém.”

Ky kujdes béhet akoma mé kritik po t€ kemi parasysh té dhénat statistikore, ku 30-40 % e ndértimeve pa
leje nga té dhénat zyrtare qé kané publikuar drejtuesit e ALUIZN-it né& vitin 2006, ishin realizuar né
parcelén ndértimore té té tretéve (t€ pronaréve jo posedues).5 !

Numri i madh i ndértimeve pa leje ishte njé realitet né fillim te viteve 2000, g€ e vinte legjislatorin para
dilemés kushtetuese dhe ligjore né vlerésimin dhe pérshtatshméringé e reformés ligjore g€ duhej té
ndérmerrej né zgjidhjen e kétij problemi.

Zgjidhja gé ofroi ligjvénési né vitin 2004, ishte miratimi 1 dy ligjeve me dispozita t&€ karakterit
procedurial dhe material, t€ cilat ligj€ronin pushtimin e paligjshém té tokés dhe ndértimeve pa leje mbi
t&, si dhe transferimi i detyrueshém i t€ drejtés s& pronésisé mbi tokén dhe ndértesén drejt ndértuesit té

paligjshém, duke zhveshur de jure pronarét e ligjshém nga e drejta e pronésis€ mbi tokén pérkundrejt

. .-, 52
kompensimit™.

“N& nenin 59 pika 1/dh t& Kushtetutés, pércaktohen objektivat socialé t& shtetit; “ Sipas té ciléve shteti, brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe pérgjegjésisé private synon plotésimin e
nevojave té shtetasve pér strehim.”

Ligji nr.9232/2004, i cili céshtjen e strehimit e ka 1én€ né€ doré té tregut t€ liré privat, ndérsa shteti mbéshtet kategorité né
nevojé, qé nuk pérballojné ofertén e tregut me progame t€ vecanta strehimi. Ky ligj parashikon tre lloje programesh strehimi:
1. programe té€ banesave sociale me gira; 2. programe t€ banesave me kosto t€ ulét; 3. programe t€ pajisjes sé€ truallit me
infrastrukturg.

% N& shtatorin e vitit 2004, n& Vjeng, u organizua njé takim i pérbashkét me pérfagésues né nivel ministror nga vendet e
Evropés Juglindore pér ¢éshtjet e ndértimeve pa leje, me iniciativén e Bashkimit Evropian né kuadrin e nismés pér Paktin e
Stabilitetit. N& két€ takim, pérfagésuesit e kétyre vendeve mé 28 shtator 2004 nénshkruan “Deklaratén mbi Politikat dhe
Programet Kombétare dhe Rajonale mbi Ndértimet Informale né Vendet e Evropés Juglindore”. Kéto objektiva jané té
shprehura né pikén 5, fq 2 t€ késaj deklarate.

3! http://www.panorama.com.al/per-80-mije-prona-legalizimet-skema-per-ndertimet-pas-2006/,

> Ligji Nr. 9304 daté 28.10.2004, “Pér Legalizimin dhe Urbanizimin e Zonave Informale” dhe Ligji nr.9209, daté 23.3.2004
"Pér legalizimin e shtesave né ndértime”.
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Né Kushtetutén e Shqipéris€, mbrojtja e pronés private €shté e garantuar, por kjo garanci nuk &shté
absolute®®. Pavarésisht se instituti i pronés private, pérbén njé nga té€ drejtat themelore té lirive dhe t&
drejtave kushtetuese né grupimin e te drejtave me karakter vetjak, nuk mund t€ absolutizohet si e drejté
térésisht individuale pasi ka karakter t€ réndésishém edhe social.

E drejta pér proné private influencon drejtépérsédrejti né miréqgénien e pérgjithshme shoqérore dhe
rrjedhimisht duhet t€ jeté e kufizueshme si ¢do e drejté tjetér themelore.”

Interesi publik apo e mira e pérbashkét éshté njé koncept kushtetues g€ justifikon kufizimin e s€ drejtés
t& pronés private népérmjet ligjit q€ &shté i vetmi instrument g€ mund t€ pérdoré ligjvénési qé té kufizojé
té drejtén e pronés private.”

NE shtetin e s€ drejtés, ndérhyrja e shtetit ndaj pronés private nuk duhet té tejkalojé kufijté dhe parimet
kushtetuese, t€ cilat garantojné t€ drejtat e individit dhe entiteve juridike né respektimin e ploté té pronés
private.

Kufizimi népérmjet ligjit i njé t€ drejte themelore sikurse €shté prona private, €shté shprehje e té€ drejtés
dhe detyrimit q€ gézon ligjvénési, g€ bazuar né parimet kushtetuese, si dhe nisur nga qéllimi 1 realizimit
t& njé interesi publik, t'i pérgjigjet dinamikés s€ zhvillimit té vendit, si dhe realizimit t& reformave té
ndryshme me karakter ekonomik, pérfshiré edhe kufizimin e pronés private.

Nése analizojmé nenin 41 té Kushtetutés shohim se kriteret e kufizimit t€ pronés private népérmjet
progedurés sé shpronésimit jané té mirépércaktuara.56

Krahas kétyre kritereve t€ posacme t€ shprehura ku elaborohet njohja, mbrojtja dhe njékohésisht
kufizimi i te drejtés s€ pronés private si njé e drejté vetjake, Kushtetuta e Shqipérisé né nenin 17 té saj
ka renditur edhe kritere t€ tjera q¢ domosdoshmérisht duhen patur parasysh kur ndérmerren veprime

kufizuese g€ cénojné lirit€ dhe te drejtat themelore te njeriut, pérfshiré mbrojtjen e pronés private dhe

asaj shtetérore.

> Neni 41/1 i Kushtetutés.

> N& nenin 17/1 t& Kushtetutés, parashikohet & kufizimi i lirive dhe t& drejtave qé jané parashikuar né kété kushtetuté, mund
té kufizohen vetém me ligj, né kuadrin e nj€ interesi publik dhe gjithmoné duke mbrojtur lirit€ dhe t€ drejtat e té tjeréve.

% Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, neni 41 pika 3 sanksionon se “Ligji mund te parashikojé shpronésime ose kufizime
té sé drejtés sé pronésisé qé barazohen me shpronésimet, vetém pér interesa publike. Kéto kufizime nuk mund té cenojné
thelbin e lirive dhe té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér
té Drejtat e Njeriut.”.

%% Sipas neni 41 pika 2 dhe 3 e Kushtetutés té Republikés t& Shqipérisé: “Shpronésimi duhet té parashikohet nga ligji, kryhet
pér interes publik apo né mbrojtje té té drejtave té personave té tjeré dhe gjithmoné né kuadrin e e njé shpérblimi té drejté”.
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Né bazé t€ késaj dispozité, Kushtetuta thérret drejtpérsédrejti aktin ndérkombétar KEDNIJ pér t’u béré
pjesé integrale e saj, duke u barazuar me t€ nj€jtén fuqi detyruese pér sa i pérket hierarkisé t&€ normave sa
edhe Kushtetuta e vendit.”’

Konkretisht, neni 41/3 i Kushtetutés qé ka karakter gjithpérfshirés i imponon ligjvénésit qé€ sa heré qé
ndérhyn né sferén e lirive dhe té drejtave t€ njeriut, né respektim té kritereve t€ mésipérme duhet té
vlerésojé detyrimisht parimin e proporcionalitetit, si dhe standardet qé sanksionon KEDNJ dhe mutatis
mutandis jurisprudenca pérkatése né lidhje me vendosjen e kufizimeve mbi t€ drejtat themelore té
njeriut.”®

Edhe pse ligji nr.9482/2006 kaloi né procesin e rishikimit kushtetues, Gjykata Kushtetuese né vendimin
e saj 1 kushtoi réndési vetém aspektit formal t€ kufizimit t€ s€ drejtés pér proné si njé e drejté themelore.
Gjykata Kushtetuese né vlerésimin e kushtetueshmérisé s€ ligjit t€ legalizimeve iu shmang shqyrtimit té
pérmbajtjes s€ ligjit né raport me elementét e njé parimi t€ réndésishém kushtetues, si ai i
proporcionalitetit, 1 cili duhet t€ mbahet parasysh sa heré qé ndérmerren masa kufizuese mbi t€ drejta
themelore.”

Gjykata Kushtetuese ka njé rol mé shumé se kontrolli teknik 1 pérputhshmérisé sé ligjeve me
Kushtetutén. Ajo duhet té keté ndjeshmériné politike e sociale pér t€ gjykuar nése deklarimet

kushtetuese gjejné zbatim té ploté né masat ligjore.60

Le t'i analizojmé mé poshté t& gjitha kriteret t€ cilat kontribuojné né kufizimin e pronés private
népérmjet procgesit t& shpronésimeve té cilat jané:

- Kufizimi duhe t€ béhet vetém me ligj;

- Interesi publik n€ marrjen e veprimeve kufizuese ndaj pronés private;

- Proporcionaliteti, parim i réndésishém kushtetues né kufizimin e t€ drejtés pér proné private;

- Shpérblimi i drejté né favor t€ pronarévé t€ zhveshur nga pronésia mbi pronat e tyre té

paluajtshme.

» Ligji, si instrumenti i vetém i kufizimit té sé drejtés pér proné private.

7 N& nenin 17/2 t& Kushtetutés, parashikohet: “Kéto kufizime nuk mund t¢ cénojné thelbin e lirive dhe té t¢ drejtave dhe né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriu”.

%% Neni 17 pika 2 e Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé.

% Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.35/2007 kufizimin e t& drejtés pér proné private e sheh t& lidhur vetém me tre
elementé juridiké qé& duhet t€ respektojé njé masé e tillé ligjore, si ligjshméria e ndérhyrjes, interesi publik dhe shpérblimi i
drejté, duke iu shmangur aplikimit t€ parimit t€ proporcionalitetit dhe standardeve t&€ KEDNJ-sg.

% Nuni, A. E drejta e Biznesit, Tirang, fage 66, (2012).
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Nése analizojmé nenin 17 té Kushtetutés do té arrijmé né konkluzionin se ¢do kufizim i t€ drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut kryhet vetém me ligj. N& t€ njéjtin géndrim arrihet nése konsiderojmé edhe
dispozitén e posacme kushtetuese, nenin 41 pika 3 g€ rikonfirmon kufizimin e t&€ drejtés pér proné
private népérmjet ligjit. Vendosja e késaj rezerve ligjore pérbén padyshim aspektin themelor t&€ kétij
neni, sepse &shté garancia maksimale q€ i sigurohet mbrojtjes sé€ pronés private. Ajo na lejon té
kuptojmé se vetém ligji &shté plotésisht i afté pér t&€ vendosur rregulla g€ lidhen me t&€ drejtat dhe lirité e
qytetar'éve.61

Rregullimi i parashikuar né€ kété nen t€ Kushtetutés lidhur me kufizimin e té drejtave dhe lirive vetém
me ligj, ka t€ béjé edhe me pércaktimin e kompetencés s€ njé organi konkret, qé né kété rast éshté vetém
Kuvendi. Njé shprehje e tillé t€ referon n€ kompetencén e organit ligjvénés dhe nxjerrja e akteve t€ tjera
pér té€ rregulluar marrédhénie t€ tilla cenon kompetencat e kétij organi.62 Pra, duke u mbéshtetur né kéte
interpretim t€ Gjykatés, pranohet se Kushtetuta ka parashikuar dy 1loj rezervash ligjore: rezervén ligjore
absolute dhe rezervén ligjore relative.”® Kéto koncepte jané sqaruar nga Gjykata né€ njé vendim t&
mévonshém, ku ndér t€ tjera, thuhet se: “Né rastin e rezervés ligjore absolute €shté norma kushtetuese
ajo qé ia rezervon vetém ligjit rregullimin e njé marrédhénie konkrete, ndérsa né rastin e rezervés ligjore
relative, céshtja konkrete mund té rregullohet edhe nga aktet nénligj ore.”®

Kushtetuta ka pércaktuar ligjin si burim parésor t€ sé drejt€s, né kuadrin e sistemit normativ té
Republikés s& Shqipéris€ dhe ia atribuon nxjerrjen e tij si nj€ kompetencé ekskluzive, Kuvendit.
Megjithaté, ajo nuk bén ndonjé dallim t& dukshém né hierarkiné e normave midis ligjeve t€ miratuara
me shumicé t€ cilésuar, me shumicé absolute apo me shumicé t€ zakonshme parlamentare. Kjo na bén té
mendojmé se kufizimet mund t€ béhen vetém me ligj, pavarésisht nése €shté ligj 1 pérforcuar né bazé té
nenit 82/1 t€ Kushtetutés apo njé ligj 1 zakonshém.

Pér té ofruar garancité maksimale ndaj pronés private dhe pér t€ shmangur arbitraritetin shtetéror né

ushtrimin e t€ drejtés pér t€ marré veprime kufizuese mbi pronén private, ligjvénési ka rregulluar me ligj

%' Kjo éshté njé kérkesé kushtetuese e parashikuar né nenin 41 dhe 17 t& saj, si nga KEDNIJ, qé i imponon ligjvénésit
detyrimin qé¢ masa ligjore qé rregullon kalimin e pronésis€¢ né favorin e shtetit dhe mé tej tek ndértuesi informal, duke
zhveshur nga prona private pronarin e ligjshém duhet njékohésisht t'i garantojé pronarit t€ ligjshém kompensimin e drejté,
brenda né€ njé& kohé t€ arsyeshme.

62 Pér mé tepér shiko vendimin nr.20/2006 t& t& Gjykatés Kushtetuese.

3 pgr llojet e rezervave ligjore shih Omari, Luan & Anastasi, Aurela. E Drejta kushtetuese, Shté€pia Botuese ABC, 2008, f.
74-77; Sadushi, Sokol. Drejtésia Kushtetuese né Zhvillim: Trajtime teorike dhe t& praktikés s€ gjykimit kushtetues, Bot.
Toena, 2012.

% Pér mé tepér shiko vendimin nr.19/2009 té Gjykatés Kushtetuese.
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t& posacém kushtet apo shkaget objektive kur mund t€ justifikohet dhe pranohet shproné&simi nén
rregjimin juridik kushtetues, si dhe progedurén pérkatése té shpronésimit.®

Nevoja e kryerjes s€ shpronésimeve vjen si domosdoshméri e zhvillimit ekonomik dhe shoqgéror té
vendit, pra pérdorimit dhe shfrytézimit t€ saj né€ t€ miré t€ interesit t& pérgjithshém shoqéror. E drejta pér
proné private nuk &shté njé e drejté absolute, ajo &shté objekt i kufizimit né kushtet kur pércaktohet se
mund t€ shfrytézohet pér interes publik, duke gjetur balancén e arsyeshme ndérmjet interesit privat dhe
atij shogéror. Balanca nuk anon drejt veprimit t€ individit, por &shté ligji q¢ vendos gjendjen juridike qé
shpreh kushtet e jetés shogérore né njé moment t& caktuar. Eshté pikérisht ky ligj qé rregullon mé né
detaje konceptin kushtetues t€ shpronésimit pér interes publik.

Kuadri ligjor pér shpronésime pérmban dispozita t€ njé€ natyre sa materiale aq edhe progeduriale, t€ cilat
kané pér géllim vendosjen e kritereve dhe pércaktimin e shkageve dhe rregullave objektive né
ndérmarrjen e zbatimin e njé politike dhe proceduré shpronésimi, duke e mos e léné até né diskrecion té
ploté t€ vullnetit té kétyre organeve té shtetit.

Nga ana tjetér kuadri ligjor pér shpronésimet pérmban rregulla strikte, t€ cilat i vendosin autoriteteve
publike kufizime né shfagjen e vullnetit té tyre, duke e ushtruar kété vullnet vetém né bazé t&€ shkageve,
kritereve e procedurave ligjore. Pikérisht t€ gjitha kéto garanci g€ zené vend né kuadrin ligjor pér
shpronésimet, pérbéjné dhe materializojné garancité kushtetuese pér pronarét e ligjshém né marrédhéniet

e tyre me organet e shtetit.

» Interesi publik né marrjen e veprimeve kufizuese ndaj pronés private.

Cfaré duhet kuptuar me interes publik né ndérmarrjen e veprimeve kufizuese ndaj pronés private ka
géné vazhdimisht objekt 1 debateve shkencore né fushén e sé€ drejté€s. Ky aspekt €shté trajtuar dhe
analizuar edhe né€ jurisprudencén toné kushtetuese né momentin kur ligji i legalizimit u bé objekt
rishikimi kushtetues.

Njé ndérhyrje shtetérore e cila kufizon t€ drejta t€ ligjshme té shtetasve, mund t€ ndérmerret kur €shté e
domosdoshme dhe nuk ekziston asnjé rrugé tjetér pér t€ mund€suar arritjen e interesave publikeé.
Ndérhyrja g€ kufizon t€ drejtat e shtetasve, né asnjé€ rast nuk mund t€ cenoje thelbin e sé drejtés dhe

duhet té jet€ né pérputhje t€ ploté me situatén qé ka diktuar hartimin e normés kufizuese. Gjykata ka

% Ligji 8651/1999 parashikon dy lloje veprimesh kufizuese q¢ mund t& ndérmerren ndaj pronés private e kategorisé pasurisé
e paluajtshme: a) shpronésimi — masa mé radikale g€ nénkupton humbjen e t€ drejtés s€ pronés private, dhe b) marrja né
pérdorim t€ pérkohshém t€ saj.
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argumentuar se duhet njé analizé e kujdesshme nga ana e organit vendimarrés (né€ rastin konkret
Kuvendit) né lidhje me mjetin e pérdorur pér t& arritur géllimin e ligjshém.66

Para sé gjithash, mjeti i pé€rdorur duhet t€ jeté efikas, né ményré qé t€ mos kemi njé cenim a mohim té té
drejtave t€ individéve pa u arritur realizimi i interesit publik, né€ funksion té t& cilit €shté hartuar norma
juridike. Mjeti duhet t€ jeté i till€ q& t&€ shmangé sa mé& shumé t€ jet€¢ e mundur, kufizimet e t€ drejtave t&
individéve né raport me rezultatet g€ kérkohen t€ arrihen. Ky konkretizim i parimit t€ proporcionalitetit
detyron ligjvénésin g€ né ¢do rast t& véré né balancé pérfitimet publike né raport me cenimin e té
drejtave t€ individéve, duke pasur si kufizim logjik dhe juridik t€ pérfitimeve publike, thelbin e t& drejtés
sé individéve.”’

Né lidhje me nocionin “interes publik”, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut i le shtetit njé marzh
t& gjeré vlerésimi né pércaktimin e tij, duke theksuar se nocioni juridik i interesit publik &shté shumé i
gjeré dhe se ai pérfshin ndonjéheré edhe kalimin e pronésisé nga njé individ tek njé tjetér, pér shkak té
rrethanave t€ vecanta g€ mund t€ vlerésohen se pérb&jné interes publik”.68

Gjykata Kushtetuese ka mbajtur géndrimin e mirénjohur tashmé lidhur me ligjin pér legalizimet, kur
éshté shprehur se legalizimi 1 ¢cdo ndértimi t€ ngritur pa leje, duke patur parasysh dhe integrimin e tyre
né kushtet e urbanizimit te zonave informale, sepse t& gjitha kéto ¢éshtje né térésiné e tyre nuk pérb&jné
njé interes privat, por pérkundrazi pérb&jné njé interes publik.69

Po sipas Gjykatés Kushtetuese, pércaktimi 1 béré nga ligji pér legalizimet, sipas t€ cilit pronésia e tokés
s€ shpronésuar nuk i mbetet shtetit, por i transferohet zotéruesit t& ndértesés qé legalizohet, né vetvete
nuk pérbén njé pengesé qé ky pércaktim t& konsiderohet si i domosdoshém pér “interes publik”.”

Né analizé té kuadrit kushtetues dhe ligjor, ekzistenca e ligjit pér shproné€simin pér interes publik té

shkageve kur lejohet t€ ndérmerret njé proceduré shpronésimi, vendos kufij t€ qart€ né lidhje me

funksionin social apo interesin publik t& pronés.’

Zj Pér mé tepér shiko Vendimin nr. 18, daté 23.04.2010 t€ Gjykatés Kushtetuese, Fletore Zyrtare Nr.59, 21 maj 2010.

Po aty.
% Jahnes dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté 21.02.1986, paragrafi 40.
% Vendimi nr.35/2007 i Gjykatés Kushtetuese.
" po aty.
! Neni 8 i ligjit nr.8651/1999, pércakton se né funksion t& interesit publik, shpronésimi mund t& béhet pér kéto shkage: a)
Pér realizimin e detyrimeve té shtetit qé rrjedhin nga traktatet dhe konventat ndérkombétare shumépaléshe; b) Pér realizimin
e programeve, té projekteve dhe investimeve, té parashikuara né marréveshje ndérkombétare me shtrirje né territorin e disa
shteteve, ku shteti yné éshté palé; c) Pér realizimin e projekteve dhe té investimeve, qé paraqesin interes ose shtrirje
territoriale kombétare ose vendore né fushén e transporteve té ¢do lloji, té energjetikés, té telekomunikacionit, té veprave
ujore té ¢do lloji, né sherbim dhe interes té publikut; etj.
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Sipas ligjvénésit “E drejta e shpronésimit ....ushtrohet pér njé€ interes publik q€ nuk mund té realizohet
ose t€ mbrohet né ményré tjetér, vecse pér shkaqe dhe né respektim té procedurave té pércaktuara
shprehimisht né kété ligj, né€ at€ masé sa éshté e domosdoshme pér realizimin e géllimit t€ shpronésimit
dhe né ¢do rast kundrejt njé shpérblimi té drejté”.72

Sa mé lart, shteti e ushtron t& drejtén kushtetuese dhe ligjore t€ shpronésimit, kur nuk mund té realizohet
né njé ményré tjetér dhe vetém pér:

1) shkage té pércaktuara shprehimisht né€ ligjin e posacém t€ shpronésimeve;

(i1) né respektim t€ progedurave t€ pércaktuara shprehimisht né€ ligjin e shpronésimeve;

(i)  né€ até masé sa €shté e domosdoshme pér realizimin e géllimit t& shpronésimit dhe

(1iv)  né ¢do rast kundrejt njé shpérblimi té drejté.

Secili nga elementét e mésipérm jané standarte t€ réndésishme dhe t€ hollésishme t€ respektimit t&é
parimeve t€ réndésishme kushtetuese si: parimi i ligjshmerisé dhe ai i sigurisé juridike, t€ cilét kérkojné
qartésin€ e legjislacionit né parashikimin e veprimeve dhe progcedurave qé do t€ ndérmerren nga
autoritetet publike pér realizimin e shpronésimit dhe pér pasojat apo efektet g€ do 1 vijné€ subjekteve qé
preken nga shpronésimi.

Nga ana tjetér, doktrina kushtetuese ka pranuar se koncepti i interesit publik &shté njé nocion i
papércaktuar ligjor. & Jurisprudenca e Gjykaté€s Kushtetuese ka pranuar se céshtjet q¢ mund t€
kategorizohen si interes publik nuk kané€ karakter shterues, por ai duhet interpretuar né varési té
situatave qé mund t& serviren.”*

Pér t€ vlerésuar interesin publik duhet t€ mbahen parasysh njé séré rrethanash politike, ekonomike e
shogérore. Kushtetuta ia ka Iéné ligjvénésit diskrecionin pér t€ vlerésuar t€ mirén e pérgjithshme duke
zbatuar apo konkretizuar politika t€ caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né
térési. Eshté e véshtiré té rradhiten né ményré shteruese shkaqget qé pérbéjné interes publik ose arsye
publike g€ mund t€ justifikojné ndérhyrjen né té drejtén pér proné. Kjo sepse shkaget g€ justifikojné
ndérmarrjen e nje procedure shpronésimi jané rrethana t€ nevojés sé€ pérditshme t€ veprimtarisé s€ shtetit

né ushtrimin e interesit publik népérmjet diskrecionit legjislativ. Prandaj, interesi publik né marrjen e

72 Po aty neni 2 i ligjit nr.8651/1999.

7 Sadushi, S., E drejta administrative , Tirané, 2008, fq 338.

™ Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr.18, daté 14.05.2003. Pérmbledhje e vendimeve t&é Gjykatés
Kushtetuese, viti 2003, fq.100.
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veprimeve kufizuese ndaj pronés private duhet paré domosdoshmérisht mé gjeré, pértej shkageve
shteruese té pércaktuara né ligjin e posacém té shproné'simeve.75

Kufizimi i s€ drejtés s€ pronés private pavarésisht ekzistencés t€ njé interesi publik, kurrsesi nuk mund
té behét jashté njé afati t& arsyeshém. Kuadri ligjor pér shpronésimet, parashikon njé térési hapash apo
veprimesh proceduriale qé duhen kryer brenda afateve té caktuara. Parimi i ligjshmérisé dhe ai i sigurisé
juridike kérkojné qé€ ¢do masé ligjore qé ndérhyn né t&€ drejta themelore né pérmbajtjen e tyre duhet té
jené t€ qarté, t€ pércaktueshém dhe t€ kuptueshém.

Rezultati gé synohet t€ arrihet, pra realizimi i njé vepre publike, duhet t& jeté i pritshém dhe pasojat té
parashikueshme pér subjektet g€ i'u drejtohen masat kufizuese. Pikérisht, t€ gjitha kéto kérkesa jané

strukturuar népérmjet dispozitave konkrete né€ ligjin nr.8561/1999 “Pér shpronésimet”.76

» Proporcionaliteti, parim i réndésishém kushtetues né kufizimin e té drejtés pér proné
private.

Pér sa 1 takon parimit t€ proporcionalitetit, respektimi 1 kétij parimi pérbén njé€ kushtézim sine qua non,
jo vetém pér ligjvénésin, por edhe pér Gjykatén Kushtetuese né progesin e kontrollit kushtetues sa heré
gé€ shqyrtohen masa me karakter kufizues ndaj t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.
Proporcionaliteti si parim 1 s€ drejtés kushtetuese, pér sa 1 takon kufizimit t€ njé t€ drejte, duhet té
vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh disa aspekte si balancén mes t€ drejtés s€ kufizuar dhe
interesit publik ose mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ té tjeréve, mjetin e pérdorur né raport me gjendjen qé e ka
diktuar até, t&€ drejtén e cenuar dhe synimin qé kérkon t€ arrijé legjislatori. Kéto aspekte nuk duhet té
analizohen veg e veg, por t& gérshetuara me njéra-tjetrén.”’
Balanca mes sé drejtés s€ kufizuar dhe interesit publik, nuk €shté gj€ tjetér vecse gjetja nga legjislatori e
pikés sé ekuilibrit midis t&€ drejtés sé& shtetit pér t€ siguruar rendin publik e shogéror nga njéra ané dhe
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive t& individit nga ana tjetér.”®
Pér kéto arsye, €shté né radhé t€ paré detyré e autoriteteve pérgjegjése dhe vecanérisht e pushtetit
ligjivénés té vlerésojé avantazhet dhe disavantazhet e alternativave legjislative né dispozicion, duke

pasur parasysh g€ ky &shté njé vendim politik. Balancimi i té drejtave né fjal€, si dhe i pérfitimeve apo

> Vendimi nr.19/2007 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.

76 Né nenin 10 deri né nenin 24 t& ligjit nr.8561/1999 “Pér shpronésimet” parashikohet térésia e hapave qé ndigen pér
realizimin e njé proceduré shpronésimi.

77 Pér mé tepér shiko Vendimi nr.12, daté 14.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese.

78 Pér mé tepér shiko Vendimin nr.47, daté 26.07.2012 t& Gjykatés Kushtetuese.
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humbjeve té individéve t€ ndryshém t€ prekur nga procesi i transformimit t€ sistemit ekonomik dhe
ligjor t€ shtetit né fjalé, &shté njé ushtrim jashtézakonisht i véshtirg.”

Né vecanti, vendimi pér t€ miratuar ligje q€ shpronésojné pronén ose japin kompensim t€ financuar
publikisht pér pronat e shpronésuara do t€ pérfshijé zakonisht shqyrtimin e céshtjeve politike,
ekonomike dhe sociale. Duke e konsideruar t€ natyrshme se shkalla e vlerésimit, e disponueshme nga
ligjvénési pér zbatimin e politikave sociale dhe ekonomike, duhet t€ jeté e gjeré, GJEDNIJ-ja ka shpallur
se ajo duhet t€ respektojé vendimin e ligjvénésit se ¢faré €shté né “interesin publik”, nése ai vendim nuk
&shté haptazi i pabazuar.80

Vlerésimi i parimit t€ proporcionalitetit dhe elementéve t€ tij pérbérés si: domosdoshméria e ndérhyrjes,
pérshtatshméria apo arsyeshméria e saj, si dhe barra gé shkakton masa ligjore tek subjektet gé preken,
né véshtrim té standardeve kushtetuese dhe t€ jurisprudencés s€¢ GJEDNIJ do e kishin orientuar Gjykatén
né njé géndrim krejtésisht t&€ ndryshém.

Thelbi i1 s€ drejtés dhe efektet e saj, né aspektin historik dhe si realitet shogéror, konsiston né ndértimin e
njé marrédhénie t€ balancuar dhe racionale ndérmjet vlerave dhe interesave né konflikt, t€ cilat mund té
bashkéekzistojn€, t'i harmonizojé ato né ményré gqé t€ sigurojé stabilitetin shogéror dhe t€ drejtat
individuale, por gjithashtu t€ garantojé ligjshmériné dhe funksionalitetin e autoriteteve qé& ushtrojné
pushtetin shtetéror.

Né€ njé shogéri demokratike dhe né njé shtet t€ s€ drejt€s, ndértimi 1 njé¢ marrédhénieje t€ arsyeshme
ndérmjet realiteteve t&€ ndryshme qé bashkéekzistojné, duke véné né balancé té drejté interesin individual
me até publik.

E drejta qé pérbén bazat dhe themelin mbi t€ cilin ngrihen dhe funksionojné institucionet e njé shteti,
qytetarét dhe personat juridiké privaté, duhet t€ jeté eficente dhe e pérshtatshme me realitetin shogéror,
ekonomik e politik. Dinamika e kétyre faktoréve imponon ndérmarrjen e modifikimeve dhe
ndryshimeve né rendin e normave ligjore.

Proporcionaliteti €shté parim bazg 1 sé drejtés, i cili &shté materializuar né Kushtetuté, synon respektimin
e parimit t€ drejtésis€é dhe barazis€, duke 1 vendosur kufij autoritetit t€ shtetit n€ arritjen e géllimeve té
ligjshme, cka garanton né két€ ményré t€ drejtat dhe lirité themelore dhe njékohésisht duke shmangur

arbitraritetin e organeve shtetérore né€ ushtrimin e pérgjegjésive té tyre ligjore. Pér kéto arsye, parimi i

7 Pér mé tepér shiko vendimet e GIEDNI-sé né ¢éshtjet “Olaru dhe 1 tjeré kundér Moldavisé”, i datés 28.07.2009, § 55 dhe
“Maria Attanasiu dhe t€ tjeré kundér Rumanis€”, § 170-171.
% Pér mé tepér shiko vendimin pilot t¢ GJEDNJ-sé né céshtjen; Manushage Puto kundér Shqipérisé, qé daton né vitin 2012.
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proporcionalitetit nuk mund t&€ ekzistoj€ i ndaré€ nga parime té tjera t&€ réndésishme t&€ s€ drejtés, sikurse
jané parimi i ligjshmérisé, i drejtésis€ dhe ai i barazisé.

Né kufizimin e t€ drejtés pér proné private, proporcionaliteti nénkupton njé marrédhénie t€ ndértuar né
ményré t€ drejt€ ndérmjet realitetit shogéror, qé né vlerésim t€ ligjvénésit imponon nevojén e
rregullimeve t€ caktuara ligjore g€ prekin sferén e t€ drejtés pér proné private, qéllimit t& ligjshém qé
kérkohet té arrihet, duke ndérhyré né pronén private dhe pérshtatshméris€é sé masave ligjore té
adoptuara. Prandaj, proporcionaliteti i ndérhyrjes né€ raport me shkakun qé e ka krijuar até, e imponon
ligjvénésin t€ zbatojé mjete t€ tilla ligjore t€ cilat duhet t€ jené efektive, domethéné t& zgjedhura né
ményré té tilleé qé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé kérkohen té arrihen.
Jurisprudenca kushtetuese ka rolin kryesor né analizén e nocionit juridik t€ proporcionalitetit qé
aplikohet né rastet e kufizimit té t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut. Sipas késaj jurisprudence, njé
ndérhyrje né t€ drejtat themelore t€ njeriut konsiderohet proporcionale nése ajo respekton né ményré
kumulative tre kushte kryesore: kushtin e domosdoshmérisé s€ ndérhyrjes, dobishmérisé dhe
pérshtatshmérisé sé saj dhe té pérpjestueshmérisé apo barazpeshimit ndérmjet interesit publik g€ dikton
kufizimin me t& drejtat qé kufizohen. ¥

Kushti i paré éshté ai i interesit detyrues, pra njé kufizim ndaj njé t€ drejte themelore €shté béré i
domosdoshém. N&é kété rast, kufizimi 1 t€ drejtave t€ njeriut duhet t€ jeté né€ at€ masé, sa t€ pérmbushé
interesat publike e geverisése. Pérdorimi 1 kétyre mjeteve kufizuese duhet t€ jet€ 1 domosdoshém, c’ka
do t€ thot€ se synimi nuk mund t& arrihet me mjete t& tjera alternative. Standardi i domosdoshméris¢ né
ligjin e shpronésimeve shprehet né pércaktimin q€ bén neni 2 pika 2: “E drejta e shpronésimit dhe e
marrjes né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private ushtrohet pér njé interes publik qé nuk
mund té realizohet ose t¢ mbrohet né ményré tjetér”.82

Pamundésia e realizimit dhe mbrojtjes sé€ interesit publik né ményré tjetér do t€ thoté se interesi publik
objektivisht nuk mund té realizohet ose mund t€ realizohet me shumé véshtirési apo me kosto shumé mé
té larta se vlera e veté sendit g€ do té jeté objekt 1 shpronésimit.83

Ndérsa standardi qé ka pranuar Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane &shté qé prona private nuk

mund té shpronésohet pérderisa pérpjekja pér ta bleré até né treg té liré nuk ka déshtuar. 3

81 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté& 29.07.2008, fage 9 . dhe nr.2, daté 18.02. 2013, parag 27.

82 Ligji nr. 8561/1999 lidhur me shpronésimet e pronés private pér interesin public, neni 2, pika 2.

8 Skrame, O., Komentar i Kodit Civil t¢ Republikés s¢ Shqipérisé, VEllimi i Par€, 2011, Onufri, fage 190-191.
% Currie, D., Kushtetuta e Republikés Federale Gjermane, fage 293.
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Kjo e fundit e aplikon testin e domosdoshmérisé né ményré fleksibile, si njé kérkesé qé duhet té
plotésojé standardin e racionalitetit. N€ librin e tij, Coban sugjeron qé t& njéjtat kérkesa rigoroze duhet té
adoptohen edhe nga GJEDN]j né raste analoge.85

Kushti i dyt¢ qé duhet t€ plotésojé njé masé kufizuese ligjore éshté kushti i dobishmérisé apo
pérshtatshmeérisé. Ky kusht nénkupton g€ shfryté€zimi i pronés private né interes publik ka njé dobi
shumé t€ madhe né krahasim me shfrytézimin e saj nga pronari privat. Rastet apo shkaget, kur prona
private ka dobishméri mé t€ madhe t€ shfrytézohet pér interes publik jepen shprehimisht né nenin 8 té
ligjit nr.8561/1999. Kushti i treté éshté kushti i barazpeshimit, q¢ do té thoté se démi g€ i shkaktohet
titullarit t€ s€ drejté€s nuk duhet t€ jet€ mé 1 madh se kontributi g€ jep kufizimi i késaj t€ drejte né€ favor té
interesit publik. Respektimi 1 kétij kushti kérkon qé ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé t€ drejte
themelore t&€ béhet me mjete té pérshtatshme qé 1 pérgjigjen synimit qé kérkohet t& arrihet.

Keérkesa e racionalitetit t€ s€ drejtés i imponon ligjvénésit gjetjen e mjeteve t&€ pérshtatshme. Kjo do t&
thot€ se ligjvénési nga térésia e masave t€ mundshme ka zgjedhur masén apo kufizimin mé té
arsyeshém, 1 cili shtrihet deri né até masé qé €sht€ e domosdoshme pér realizimin e interesit publik.518
Pjesé e réndésishme e kushtit t& barazpeshimit né ndérhyrjen apo kufizimin e t€ drejtés pér proné private
&shté respektimi i parimit té shpérblimit t€ drejté dhe elementéve t& tilla si: masa e shpérblimit, ményra e

pérllogaritja e vierés sé shpérblimit, koha e dhénies sé tij, etj, aspekte g€ trajtohen né vijim.

» Shpérblimi i drejté.

Njé ndér kriteret mé t€ réndésishme qé€ duhet zbatuar né rastet e zhveshjes s€ personit nga prona e tij
private &shté dhénia e njé shpérblimi té drejté. Shpronésimi si zhveshje nga tagrat e posedimit, gézimit
dhe disponimit t€ pronarit mbi njé pasuri t€ paluajtshme, nénkupton marrjen e njé shpérblimi té drejté né
formén e kompensimit, ¢cka do t'i jepte atij térésisht apo pjesérisht satisfaksion moral t&€ pasurisé qé ka
humbur. Pikérisht ky standart &shté po kaq 1 réndésishém né kuptim t€ Nenit 1 té Protokollit 1 t&
KEDNJ, sa veté kriteri 1 proporcionalitetit q€ lejon ndérhyrje né t€ drejt€n e pronésisé pér shkak té
realizimit t€ njé vepre publike.

Nocioni i shpérblimit t& drejté gjen sanksionim, s& pari n€ nenin 41 pika 1 t€ Kushtetutés s¢ Republikés

t& Shqipérisé.®’

85 Coban, A. Protection of Property Rights within the ECHR, Ashgate, 2009, USA, fage 207.

8 Vendim nr.10/2008 dhe 4/2011 i Gjykatés Kushtetuese.

%7 Né nenin 41/4 t¢ Kushtetutés pércaktohet se shpronésimi apo kufizimi i pronésisé qé barazohet me shpronésimin lejohet
vetém kundrejt njé shpérblimi t€ drejté.
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Standardi mé i pranueshém né doktrinén juridike pér sa i takon kriterit t€ shpérblimit t& drejté €shté vlera
e tregut pér shkak se mund t&€ pércaktohet mé lehté dhe objektivisht ploté€simi i pritshmérive té
interesave t€ pronaréve privaté, por né realitet njé shpérblim i till€ €shté térésisht i pamundur po t€ kemi
parasysh edhe mbrojtjen e interesave financiare t€ shtetit dhe indirekt t€ publikut. N& Kodin Civil t€ vitit
1994 deri né vitin 2001, parashikimi i démshpérblimit pér shkak t€ procesit t&€ shpronésimeve, ka gené
kundrejt njé ¢mimi té plot&.®

Me miratimin e Kushtetutés s€ vitit 1998 u vendos kriteri shpérblim i drejté, kriter g€ u shogérua me
ndryshime ligjore edhe né Kodin Civil. Rregullat ligjore né lidhje me kriterin e shpérblimit pér shkak t&€
shpronésimit, mund t€ ndryshojné& nga njé shtet né tjetrin. Mund t€ themi se Shqipéria aplikon parimet
dhe rregullat e shogérive peréndimore, pavarésisht se né jetén e pérditshme konfliktet gjygésore né
lidhje me masén e démshpérblimit para gjykatave administrative flasin pér t€ kundértén.

I njéjti rregullim ligjor né harmoni t& ploté me até t& Kushtetutés gjendet edhe né nenin 190 t& K.Civil. ¥
Gjithashtu ligji nr.8561/1999 “Pér shpronésimet” pércakton rregulla me karakter material dhe
progedural, pér sa i takon shpronésimit t€ pasurive t€ paluajtshme, rikonfirmon konceptin e shpérblimit
té drejté si njé element i domosdoshém pér garantimin e t€ drejtés pér proné private ndaj subjektit qé
shpronésohet.

NEé konceptin e shpérblimit t€ drejté sipas ligjit nr.8561/1999, pérfshihen kéto elementé: ™

a) shpérblimi jepet bazuar né vlerén e tregut t€ pronés sé shpronésuar (neni 17 pika 2 e ligjit);

b) né& masé t€ njéjté€ me vlerén e ploté t& tij (neni 19 i ligjit);

¢) brenda njé afati t€ caktuar nga akti i shproné&simit, por jo mé voné se 3 muaj nga mbarimi i kétij

afati (neni 21 né lidhje me nenin 23 t& ligjit);
d) jepet kompensim pér vlerén e zhvlerésimit t€ pronés né rastet kur shpronésimi pér interes publik

shogérohet me zhvlerésimin e pjesés s€ pronés qé nuk &shté shpronésuar ose t&€ pronés qé ndodhet

¥ Ndryshuar fjalia e paré me ligjin nr.8781, daté 3.5.2001, neni 22.

Neni 190 i K.Civil qé ka qené né fuqi deri né€ vitin 2001, parashikonte q&: “Shpronésimi éshté zhveshja nga pronésia pér
interes publik té parashikuar me ligj dhe kundrejt njé shpérblimi té ploté”.

% Pas ndryshimeve gé u béné né nenin 190 t& K.Civil u parashikua: “Sendet mund té shpronésohen vetém pér interesa
publiké dhe vetém kundrejt njé shpérblimi té drejté”.

% Neni 17 i ligjit sanksionon kompensimin e pronés sé shpronésuar bazuar né vlerén e tregut t& saj, duke marré parasysh njé
séré faktorésh qé ndikojné né€ pércaktimin e késaj vlere. Sipas késaj dispozite: “Né vierésimin e pasurive proné private qé
shpronésohen, té pasurive té tjera qé zhvlerésohen apo té té drejtave té té tretéve qé duhet té kompensohen pér shkak té
shpronésimit, sipas natyrés sé tyre, merren parasysh vlera fillestare e tyre, amortizimi, destinacioni, vendndodhja e objektit,
indekset e ndryshimit t¢ ¢mimeve té tregut dhe té monedhés.”. Ndérsa né pikén 3 t€ kétij neni, ligjvénési i 1€ n€ kompetencé
Késhillit t¢ Ministrave caktimin e kritereve t€ tjera teknike t& vlerésimit dhe t&€ pérllogaritjes s€¢ masés t€ shpérblimit t&
pasurive proné private qé shpron€sohen. Né VKM nr.138/2000 “Pér kriteret teknike té vierésimit dhe té pérllogaritjes sé
masés sé shpérblimit té pasurive proné private qé shpronésohen, té pasurive qé zhvlerésohen dhe té té drejtave té
personave té treté, pér interes publik”.
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prané asaj qé shpronésohet (neni 18 i ligjit).
Késhilli i Ministrave me vendimin nr.872, daté€ 12.12.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr.138, daté 23.3.2000 t& Ké&shillit t¢ Ministrave "Pér kriteret teknike t€ vlerésimit dhe pérllogaritjes sé
masés s€ shpérblimit t€ pasurive, qé shpronésohen, t€ pasurive, q¢ zhvlerésohen dhe t€ t&€ drejtave té
personave té treté, pér interes publik" ka sanksionuar se vlerésimi pér truallin pércaktohet: “sipas
cmimeve té miratuara, me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, pér trojet urbane, brenda vijés sé verdhe,
trojet né gytete dhe komuna, né zbatim té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés", té ndryshuar. Né rastet kur mungojné ¢mimet e miratuara pér zonat pérkatése, vlerésimi pér
truallin pércaktohet si mesatare e shitblerjeve, qé ka zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme
(ZRPP).
Ndérsa, vlerésimi pér tokén bujgésore, tokén pyjore, kullotat dhe livadhet pércaktohet: “sipas ¢cmimeve
té miratuara me vendim té Késhillit té Ministrave, né zbatim té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 "Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, té ndryshuar. Né rastet kur mungojné ¢mimet e miratuara pér zonat
pérkatése, vlerésimi pér tokén bujgésore, tokén pyjore, kullotat dhe livadhet pércaktohet si mesatare e
shitblerjeve, qé ka zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme (ZRPP). Vierésimi pér bimét drufrutoré,
pyjet dhe fidanishtet e pérhershme pércaktohet si mesatare e shitblerjeve, gé ka ZRPP-ja.".”!
NEé ligjin nr.9235/2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, parashikohet se “vilera e pronés ge
kompensohet, sipas kétij ligji, pércaktohet ne baze te vlerés se tregut, ne pérputhje me metodologjiné e
propozuar nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit te Pronave, miratuar me vendim te
Kuvendit.””
Po né kété akt normativ theksohet se vlerésimi pérfundimtar i objekteve g€ shpronésohen, pérllogaritet
masa e shpérblimit pérkatés, n€ masé t€ njéjt€ me vierén e ploté té tij. ”
Kompensimi apo démshpérblimi i drejté dhe i menjéhershém éshté njé nga parimet mé t€ réndésishme,
jo vetém né doktrinén dhe jurisprudencén e vendit ton&, por edhe né t€ drejtén ndérkombétare. N& lidhje
me kété parim géndrime doktrinare mjaft t€ qarta jan€ mbajtur nga Gjykata Kushtetuese e Lituanisé dhe

. - .. 94
ajoe Hungarlse.9

°! Shih, neni 2 pika 2 e ligjit nr.8561/1999.

%2 Neni 13, pika 2 e ligjit nr.9235 t& vitit 2004 “Pér kthimin e pronés tek ish pronarét.”

% Po aty neni 19 i ligjit nr.9235/2004.

% Gjykata Kushtetuese e Lituanisé ne vendimin e saj nr.19/02, daté 23.08.2005, (LTU-2005-2-005), shprehet se: “Dispozitat
ligjore qé i japin Késhillit t¢ Ministrave kompetencén pér té vendosur mbi procedurén, kushtet dhe rregullat mbi
periodicitetin e shpérndarjes sé kompensimit, pa pércaktuar saktésisht me ligj kriteret dhe afatet e realizimit té¢ kompensimit
éshté né konflikt me Kushtetutén, me parimin e ndarjes sé pushteteve, shtetin e sé drejtés dhe sundimin e ligjit.”
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Gjykata Kushtetuese e Lituanis€é né vendimin e saj, thekson se &shté detyré e shtetit t&€ caktojé dhe
alokojé fonde té mjaftueshme dhe t€ pé&rmbushé detyrimet e tij, sipas kritereve dhe afateve t&
caktuara nga ligji.

Afatet brenda t€ cilave do t€ kryhet dhénia e kompensimit né€ rastin e shpronésimit apo legalizimeve qé
éshté njé lloj 1 posacém shpronésimi nuk duhet t€ jené tepér t& gjata, si dhe kéto afate nuk mund té
shtyhen né ményré t€ paarsyeshme, pérderisa mungesa e tyre apo zgjatja e paarsyeshme e tyre cénon
institutin e kompensimit t€ pronés dhe rrjedhimisht shkel t€ drejtén themelore pér proné dhe t€ drejta té
tjera kushtetuese t€ personave, si dhe minon besimin e gqytetaréve tek shteti.”

Njé tjetér problem né lidhje me kompensimin €shté ményra dhe format e ndarjes té tij, ku pér sa i pérket
késaj céshtje Gjykata Kushtetuese e Hungaris€ &sht€ shprehur ndaj njé kérkese me objekt
antikushtetueshmériné e ligjit qé lidhej me ndarjen né faza t€ realizimit t€¢ kompensimit, pérderisa
shtrirja e progesit n€ kohé cénon thelbin e s€ drejtés t€ pronésisé qé mbrohet ndaj akteve t& shpronésimit.
Gjykata Kushtetuese e Hungaris€é ka rrézuar kérkesén si t€ paargumentuar dhe t€ pabazuar, me
arsyetimin se nisur nga pé€rmbajtja e ligjeve né fuqi, jané pércaktuar paraprakisht n€ ményré t€ qarté nga
ligjvénési afatet e ndarjes té kompensimit.96

Personalisht mbaj géndrimin & marrja e démshpérblimit g€ buron nga kompensimi duhet té jeté né
parim e menjéhershme dhe vetém si pérjashtim t€ trajtohet marrja e saj me késte, ku afati 1 marrjes té
secilit kést t€ vendoset nga ligji dhe jo nga vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave.

Cdo kufizim i s€ drejtés s€ pronésis€ né bazé té nenit 17/2 t€ Kushtetutés duhet t€ béhet vetém me ligj,
sikurse zhveshja nga e drejta e pronésisé kundrejt marrjes t€ démshpérblimit g€ buron nga progesi i
legalizimit (rezerva ligjore absolute).

Njé réndési t€ vecanté pér sa 1 takon kuadrit ligjor né fuqi €sht€ ményra se si €shté rregulluar ¢éshtja e
kompensimit t€ pronés s€ pronaréve jo posedues, masa, ményra dhe kriteret e kompensimit t€ pronaréve
té ligjshém dhe garancité e nevojshme progedurale gé i ofrohen atyre jo vetém pér realizimin e t& drejtés
s€ kompensimit, por edhe mbrojtjes se interesave t€ tyre nga veprimet arbitrare t€ organeve shtetérore.
T& gjitha kéto kritere do shihen né dritén e parimeve dhe garancive q€ ofron Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, Konventa Evropiane pér t& Drejtat dhe Lirit€é Themelore t€ Njeriut dhe vecanérisht

jurisprudenca e GJEDNJ.

% Po aty, pjesa Il e vendimit nr.19/02, daté 23.08.2005 t& Gjykatés Kushtetuese t& Lituanisé, paragrafi 8.
% http://www.mkab.hu/admin/data/file/739.16.91.
Vendim16/1991, 952/A/1991, i Gjykatés Kushtetuese t€ Hungaris€, AB 16/1991, 952/A/1991.
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Kur béhet fjalé pér njé nga standartet qé duhet t€ respektohen né kufizimin e s€ drejtés t€ pronésisé qé
éshté parimi i proporcionalitetit, vihet re se kuadri ligjor pér legalizimet, nuk ruan njé barazpeshe té
drejté ndérmjet interesit t&€ pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkesave pér mbrojtje té sé drejtés pér proné
private, duke krijuar né két€ ményré njé gjendje pasigurie né€ lidhje me realizimin e t€ drejtés civile té
kompensimit t€ pronaréve té ligjshém, gjé e cila konsiderohet si shkelje e s& drejt€s pér proné té
parashikuar nga Neni 1 i Protokollit 1 t& KEDNj-s&.”

Skema dhe ményra e kompensimit t€ pronaréve jo posedues pér shkak té kuadrit ligjor pér legalizimet,
ka sjellé né realitetin e pérditshém t€ njéjtat vonesa me ato t&€ démshpérblimit té subjekteve t&
shpronésuara nga rregjimi monist, duke pérbéré né két€ ményré déshtimin e dyté t€ réndé t€ shtetit

shgiptar n€ mbrojtjen e s€ drejtés té pronésisé private dhe shtetérore pérballé standardeve t€ KEDNJ.

1.3 Procesi i legalizimeve té ndertimeve pa leje né bazé té ligji nr.9482/2006
Akti normativ mé€ 1 réndésishém g€ 1 dha udhé zgjidhjes s€ problemit t€ ndértimeve pa leje &shté
miratimi né vitin 2006 1 ligjit nr.9482 “Pér legalizimin e ndértimeve pa leje” %
Ky akt normativ €shté nj€ ligj novator dhe njé ményré shumé e vecanté e fitimit t€ pronésisé mbi sendet
e paluajtshme. E karakterizojmé si mé sipér kété ligj, sepse &shté njé pérjashtim nga rregulli i
pérgjithshém 1 sé drejtés civile se pronari 1 tokés €shté pronari i ¢do gjéje mbi t€ dhe nén 8.
Dispozitat e kétij ligji pérb&jné kapércim t€ urdhérimeve t€ nenit 175/4 t€ Kodit Civil, dispozité e cila

trajton fatin e ndértimeve t& huaja t& ngritura né tokén e njé pronari tjetér'®

. Ajo gé i bashkon né frymé
dispozitat e ligjit nr. 9482/2006 i ndryshuar, me nenin 175/4 t€ Kodit Civil éshté fakti juridik se ato jané
njé€ pérjashtim 1 rregullit t€ pérgjithshém t€ sanksionuar nga neni 173 t€ Kodit Civil. Por dispozitat e
ligjit pér legalizimet e ndértimeve pa leje kan€ njé ndryshim thelbésor né lidhje me urdhérimet qé
vendos neni 175/4 1 Kodit Civil. N& bazé t&€ urdhérimeve t€ nenit 175/4 t€ Kodit Civil, personi i cili ka
ndértuar me mirébesim njé ndértesé né tokén e huaj, me vendim t€ gjykaté€s kompetente ka t& drejté t&
njihet edhe pronar i tokés né rast se vlefta e ndértesés €shté mé e madhe se vlefta e tokés. Pra, kérkohet
me c¢do kusht g€ personi, i cili ka ngritur njé ndértim né toké té huaj, sé pari, t€ jeté né mirébesim dhe sé

dyti, vlefta e ndértimit duhet t€ kaloj€ vlerén e truallit mbi t€ cilin ai ka ndértuar. Vetém né kéto raste ai

7 pérmbledhje e vendimeve t& GJEDNj, fage 5, parag.1.

% Ligji nr.9482 daté. 03.04.2006  Pér legalizimin e ndértimeve pa leje”

% Neni 173 i Kodit Civil sanksionon ményrén e fitimit t& pronésisé mbi njé send t& luajtshém dhe t& paluajtshém me ané &
bashkimit dhe pérzierjes. “Mbjelljet, si dhe ndértesat e ¢do vepér tjetér, qé ndodhen mbi ose nén sipérfagen e tokés, i
pérkasin pronarit té saj, pérveg¢ kur parashikohet ndryshe né kété kod e né dispozita té tjera ligjore .

1% Neni 175/4 i Kodit Civil pérbén njé nga pérjashtimet e nenit 173 t& Kodit Civil pér sa i pérket pérparésisé né lidhje me té
drejtén e pronésis€ midis pronarit t€ tokés dhe pronarit t& ndértesés.
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mund té pretendojé t€ béhet pronar edhe i tokés me vendim té gjykaté€s kompetente. Ndérsa dispozitat e
Ligjit nr.9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i
ndryshuar, nuk vendosin asnjé kriter ndalues pér sa i pérket kriterit t€ mirébesimit t€ subjekteve qé kané
ndértuar pa leje apo raportit t€ vleftés s€ ndértimeve me vleftén e tokés mbi té cilén ata kané ndértuar.'"!
Késhtu, sot, ndértimet e klasifikuara si t€ paligjshme né mbaré vendin pérllogariten t& arrijné njé numér
mé t€ madh se 350.000 ndértime, t€ cilat pérgjaté viteve kané qené objekt i transaksioneve té€ shumta
informale pér blerjen dhe shitjen e tyre. Kéto transaksione kané€ ndodhur pa dokumentimin e duhur té
pronésisé€ dhe pér kété arsye, t€ drejtat e pronésisé nuk i njihen ligjérisht pronarit t€ ri; pra asnjé mbrojtje
ligjore nuk pérkrah zotéruesit, pronat e t€ ciléve jané€ informale nga piképamja ligjore.lo2

Ligji nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” né opinionin e
shumé t& juristéve dhe ekspertéve té s€ drejtés vlerésohet si njé akt normativ qé n€ kuptim t€ nenit 116 té
Kushtetutés bien né kundérshtim me nenin 41/2 t€ Kushtetutés dhe nenin 163 té Kodit Civil, qé ka hyré
né fugi me daté 01.11.1994.'%

Kushtetuta parashikon se ményrat e fitimit t€ pronésisé, pérve¢ dhurimit, trashégimisé dhe blerjes, edhe
ményrat klasike té parashikuara né Kodin Civil, gé€ do t€ thoté duhet t€ jené ményra fitimi tradité e
gjithépranuar né shtetet demokratike dhe t€ miratuara nga Kuvendi me t€ paktén konsensusin e 84
deputetéve. Referimi apo delegimi g€ Kodi Civil bén né ligje t€ posacme, né rastin mé t€ mir€ edhe pse
nuk jan€ ményra klasike t€ fitimit t€ pronésisé€ sikurse €shté Ligji nr. 9482/2006, nuk duhej t€ miratohe;j
me shumicé€ mé t€ vogél se sa konsensusi i 84 deputetéve qé parashikon Kushtetuta pér Kodin Civil.
Sikurse mund t€ kuptohet, legalizimi as nuk €sht€ ményré klasike e fitimit t€ pronésisé, pasi nuk ka shtet
demokratik gé t€ keté tradité t€ gjithépranuar ligjérimin e shkeljes sé€ ligjit, as nuk €shté parashikuar né
Kodin Civil, pér rrjedhojé nuk ka marré konsensusin e 84 deputet€éve. Ky argument nuk ka zgjuar
vémendjen e Gjykatés Kushtetuese ndér vite, ku disa heré ligje t€ tilla, g€ mund t€ pajtohen me Kodin
Civil por jo me Kushtetutén, kané gené objekt gjykimi kushtetues.'®*

Qéllimi parésor 1 miratimit t€ ligjit 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e

ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar ka t€ b&j€ me:

19" Maho, Besnik “ Fitimi i pronesise pér pasurité e paluajtshme”, UET Press, 2009, Tirané, page 64.

192 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/10052.pdf, Arlind Rama, Property rights issues in Albania: Challenges and
perspectives, page 12.

19 Ky nen parashikon ményrat klasike t& fitimit te pronésisé si fitimi i pronés me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me
ményré tjetér t& parashikuar né Kodin Civil, ndérkohé qé né nenin 163 t¢ Kodit Civil, parashikohet se “Pronésia fitohet
népérmjet ményrave té caktuara né kété Kod dhe ményrave té tjera té caktuara me ligj té vecanté.”

1% Kalaja, Florian, keshilltar né Gjykatén e Larté, leksion mbajtur né seminarin e organizuar nga Shkolla e Magjistraturés né
daté 27 Qershor, 2020.
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-legalizimin e ndértimeve informale dhe objekteve me leje por me shtesa informale né objekt.

-kalimit t€ pronésisé s€ parcelés ndértimore, kur ndértimi &shté ngritur térésisht ose pjesérisht né truall
shtetéror ose né pronési té t&é tretéve.'”

-urbanizimit t€ zonave, bllogeve informale e t€ ndértimeve informale. ALUIZNI e realizon kété géllim

. .. . . cee e .. 106
né bashk&punimin me organet gendrore shtetérore dhe njésité e geverisjes vendore.

Kalimi i pronésisé mbi objektin e paluajtshém ndértuar pa leje.
Kalimi 1 pronésisé mbi objektin e paluajtshém ndértuar pa leje béhet né dy faza:

1) Kalimi i pronésisé sé parcelés ndértimore;

2) Regjistrimi 1 pasuris€ né ZRPP.
Pér sa 1 pérket castit t€ kalimit t€ pronésisé mbi parcelén ndértimore, ALUIZNI duhej té verifikonte té
gjithé dokumentacionin tekniko-ligjor g€ duhet t&€ pérmbajé dosja e njé subjekti t&€ caktuar. N& rast se e
gjen até té ploté dhe né pérputhje me dispozitat ligjore pércakton masén e shpérblimit qé ky subjekt
duhet t'1 paguajé shtetit.'”’
Urbanizimi i zonave né t€ cilat jané legalizuar ndértimet pa leje €shté hapi i dyté g€ synohet nga ky lig;j.
Urbanizimi i zonave/vendbanimeve/bllokbanimeve me ndértime t€ legalizuara kryhet né bazé té
studimeve urbanistike, né pérfundim t€ progesit té legalizimit.108
Né bazé t€ ligjit, njésité e qgeverisjes vendore jané pérgjegjése pér progesin e urbanizimit t€ zonave
informale. Ato né bashképunim me ALUIZNI-n i propozojné pér miratim KRRT-ve apo KRRTRSH-sé

kufirin e zones/vendbanimit/bllokbanimit me ndértime t& legalizuara.

1.4 Problematika qé u shfagén gjaté zbatimit té Ligjit nr. 9482/2006 “Pér legalizimin e

ndértimeve pa leje”

195 Nenet 19, 20, 21 e 22 t& kétij ligji.

1% Neni 4/b i ligjit nr. 9482/2006 i ndryshuar sanksionon bashképunimin e ALUIZNIT me organet e pushtetit gendror dhe
lokal. Ai citohet: “ Bashképunimin dhe njéhsimin e procedurave me organet gendrore shtetérore dhe njésité e qeverisjes
vendore, pér procesin e legalizimit, urbanizimit dhe té integrimit t¢ zonave/vendbanimeve/bllokbanimeve me ndértime té
legalizuara ™.

197 Neni 27 i Ligjit nr. 9482/2006, pérmban dokumentacioni tekniko-ligjor q& duhet t& plotésojé subjekti i interesuar.

1% Neni 31 i ligjit nr. 9482/2006 i ndryshuar sanksionon ményrén e urbanizimit t& zonave/vendbanimeve/bllokbanimeve me
ndértime té legalizuara. Ai shprehet: “Urbanizimi i zonave/vendbanimeve/bllokbanimeve me ndértime té legalizuara kryhet
né bazé té studimeve urbanistike, né pérfundim té progesit té legalizimit”.
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Ligji nr. 9482/2006, pérbén njé nga ményrat e posagme té fitimit t€ pronésisé né vendin toné dhe
njékohésisht ményrén mé t€ debatuar né aspektin ligjor dhe kushtetues, pér sa i pérket raportit q¢ duhet
mbajtur midis pronaréve joposedues g€ zhvishen nga pronésia dhe poseduesve jo pronaré€.

Me ligjin nr.9482/2006 u krijua njé mekanizém pér legalizimin e ndértimeve dhe zgjerimeve ilegale, si
dhe njé sistem pér miratimin e planifikimit urban. Ky ligj éshté¢ dérguar dy heré né Gjykatén
Kushtetuese, duke pérfshiré edhe veté konceptin e legalizimit.109

Me dy vendimet e késaj Gjykate, thelbi i legjislacionit t€ legalizimit mbetet 1 pacénuar dhe lejon
finalizimin e progesit népé€rmjet Agjencis€é s€ Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale, me arsyetimin se progesi i legalizimit ploté€son standardin e “interesit
publik” dhe se transferimi 1 titullit t€ pronésis€ mbi tokén tek poseduesit pa titull pronésie €shté i
lejueshém.

Pavarésisht se né ligjin nr. 9482/2006, “shpronésimi” nuk pérdoret si term i shprehur, realisht ka njé
kategori subjektesh gé shpronésohen (personat fiziké dhe juridiké, si dhe shteti), ndérkohé g€ lind e
drejta e pronésisé€ pér njé grup tjetér pérfituesish (ndértuesit pa leje). Ho

Progedura té posagme shpronésimi i japin shtetit mundésiné t’u japé toké kérkuesve té cilét nuk e kané
né pronési tokén ku kané ngritur njé objekt t€ paligjshém. Sikurse thuhet mé lart, rreth njé e treta e
ndértesave t€ paligjshme jané€ ngritur né toké e cila 1 pérket njé t€ treti. Pér ta trajtuar kété céshtje,
ALUIZNI bén nj€ propozim pér ta shpronésuar tokén private, pér t’ia kaluar até shtetit dhe pasi t€ béhet
toké shtetérore (pérmes njé vendimi geverie), pér t’ia kaluar até subjektit kérkues té legalizimit.'"'
Kuadri ligjor per legalizimet i njeh mundésing subjektit pérfitues pér t u béré€ pronar jo vetém i ndértimit
pa leje, por edhe 1 parcelés ndértimore, edhe pse kjo e fundit mund t€ figurojé né€ pronésiné e shtetit apo
subjekteve t€ tjera private.

Pikérisht njé zhveshje e tillé nga pronésia né favor t€ poseduesve té paligjshém qé kuadri pér legalizimet
mbart, béri g€ shogata e subjekteve t&€ shpronésuara “Pronési me Drejtési”, t€ kundérshtonte dispozitat e
ligjit nr. 9482/2006 né Gjykatén Kushtetuese né vitin 2007.

Gjykata Kushtetuese e rrézoi kérkesén ankimore t€ paraqitur para saj, ku ndér t€ tjera n€ vendimin e saj

[{

arsyeton; “...Céshtja qé shtrohet pér shqyrtim pérpara Gjykatés Kushtetuese lidhet me pajtueshmériné

19 Vendimet nr. 35/2007 dhe nr. 3/2009 t& Gjykatés Kushtetuese.

"9 T& njgjtin qéndrim me até t& shpronésimit pér sa i pérket humbjes t& pronésisé mbi parcelat ndértimore proné private,
mban edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr.1/2007.
"http://documents1.worldbank.org/curated/en/735421468003297969/pdf/625190EGROALBA00PropertyORightsOALB. pdf,
Qeverisja n€ mbrojtjen e t€ drejtave mbi pronén e paluajtshme n€ Shqipéri: sfid€ e vazhdueshme”, page 8.
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ose jo té ligjit objekt i shqyrtimit kushtetues, me kriteret kushtetuese ‘“‘interes publik”, “shpronésim”,
“shpérblim i drejté” dhe “e drejta e ankimit”.

Né lidhje me nocionin “interes publik”, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i krijon shteteve
anétare njé hapésiré té gjeré vlerésimi né pércaktimin e tij, duke legjitimuar shpesh heré kryerjen e
shpronésimeve edhe né interes té subjekteve privaté kur ata kané si géllim té realizojné njé vepér té
ardhme qé i shérben interesit té gjeré publik, apo qofté edhe njé komuntiteti té caktuar.

Ményra e vlerésimit té pronés qé kompensohet éshté pércaktuar né nenin 13 té ligjit pér kthimin e
pronave. Neni 13/2 i ligjit shprehet se vlera e pronés qé kompensohet pércaktohet né bazé té vlerés sé
tregut né pérputhje me metodologjiné e propozuar nga Komiteti Shtetéror i Kthimit té Pronave,
miratuar me vendim té Kuvendit.Duke patur parasysh se pér kompensimin do té zbatohet e njéjta
metodiké vlerésimi si né rastin e kompensimit té ish-pronaréve pér pronat e tyre té konfiskuara,
shtetézuara apo shpronésuara, subjekte pérfitues nga ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave,
Gjykata Kushtetuese vleréson se ligji, objekt shqyrtimi, éshté né pajtim me kriterin kushtetues
“shpérblim i drejté”.

Neni 41/5 i Kushtetutés parashikon té drejtén e ankimit té individit né gjykaté, né rast mosmarréveshjeje
lidhur me masén e shpérblimit. Gjykata Kushtetuese vleréson se pavarésisht se jemi para shpronésimit
de facto, ky ligj de jure krijon marrédhénie té ndryshme, komplekse, juridike té lidhura jo vetém me
masén e shpérblimit por dhe me regjistrimin e pronés, me titullin e pronés, me konfliktet mes pronaréve
kufitaré, probleme juridike kéto, qé bartin domosdoshmériné e shqyrtimit gjygésor né térési, drejt
zgjidhjes sé problemeve. Gjykata Kushtetuese vleréson se e drejta e ankimit né gjykaté éshté njé e drejtée
kushtetuese qé sanksionohet nga neni 43 i Kushtetutés, késhtu qé ky nen zbatohet drejtpérsédrejti né ligj
edhe pse né pérmbajtjen e tij nuk éshté pranuar né ményré té shprehur e drejta e ankimit, ky fakt nuk i*a
mohon té drejtén individit pér t’'u ankuar né gjykaté pér ¢do aspekt té ligjit, pér té cilin mund té lindin
mosmarréveshje mes personave té interesuar. Pérfundimisht, Gjykata Kushtetuese, ligjin objekt té

kontrollit kushtetues, nuk e gjen si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé....”"

Gjykata Kushtetuese me vendimin e dhéné nuk arriti t€ rrézojé prezumimin formal té kushtetueshmérisé
s€ ligjit nr. 9482/2006 i ndryshuar, duke argumentuar se kjo ményré e re e fitimit t€ pronésisé€ sé pronés
s€ tjetrit dhe t€ shtetit, edhe pse e pérbéré nga episode veprash penale dhe shkelje té ligjit, €shté

kushtetuese.''?

"2 Pér mé tepér referoju Vendimit Nr. 35, daté 10.01.2007 té Gjykatés Kushtetuese.
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Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se legalizimi si ményré e fitimit t€ pronésisé €shté njé shpronésim de
facto dhe de jure i pronaréve. Ajo vlerésoi se duke gené se ky shpronésim ka si qéllim legalizimin e t&
gjitha ndértimeve t& ngritura pa leje, urbanizmin e zonave informale, me géllim pé€rmirésimin e kushteve
te jetesés té kétyre subjekteve, ekziston qartazi “interesi publik” q& mund t€ justifikojé kryerjen e
procesit t€ shpronésimit t€ pronaréve té ligjshém dhe kalimin e pronave t€ tyre né€ pronési t& ndértuesve
t& ndértimeve informale.'"”

MEé tej Gjykata Kushtetuese vlerésoi se ligji pér legalizimin garanton respektimin e t€ drejtén pér
kompensim t€ pronarit privat g€ shpronésohet, duke u kompensuar sipas metodikés s¢ ligjit t& kthimit
dhe t&¢ kompensimit t€ ish-pronaréve pér pronat e tyre té konfiskuara, shtet€zuara apo shpronésuara,
duke e vlerésuar két€ ményré kompensimi “shpérblim té drejte” !
Ky vendim i Gjykatés Kushtetuese ende vazhdon t€ prodhojé debate kushtetuese dhe ligjore né lidhje
me raportin e mbrojtjes t€ interesave ekonomike midis pronaréve té€ rinj (subjekteve legalizues) dhe
subjekteve t€ shpronésuara, lidhur me zhveshjen nga pronésia dhe ményrén e kompensimit.

Duhet té theksojmé faktin se ky ligj né géllimin e tij mbart avantazhe g€ synojné t€ zgjidhin konfliktin
social midis pronaréve t€ ligjshém té trojeve dhe tokave bujgésore dhe pronaréve t€ ndértimeve pa leje.
Por ligji sjell edhe disavantazhe, ku duhet t€ vecojmé se e drejta e pronés publike dhe asaj private nuk
ndihet plotésisht e garantuar.

Nga studimet e fundit, g€ bazohen né aplikimet e subjekteve, t€ cilat kérkojné t€ legalizojné ndértimet e
tyre rezulton me péraférsi se 33 % e subjekteve kané ndértuar né toké bujgésore dhe truall proné
shtetérore, 33 % kané ndértuar né tokén bujgésore dhe truallin e subjekteve t& tjera private dhe 33 %
kané ndértuar né tokén e tyre, por pa leje ndértimi. Problemi €shté mé 1 leht€ pér t'u zgjidhur né lidhje
me kategorinég e fundit, pra t€ atyre 33 % t€ subjekteve qé kané ngritur objekte pa leje (shtépi banimi apo
objekte social-kulturore) né tokén e tyre.

Deri ne vitin 2012 u dhané leje legalizimi pér 22 000 pasuri, t€ cilat u pérfshiré edhe né sistemin e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme dhe u pérgatit dokumentacionit tekniko-ligjor per rreth 200 000

e 115
pasuri informale.

'3 Kalaja, Florian, keshilltar né Gjykatén e Larté, leksion mbajtur né seminarin e organizuar nga Shkolla e Magjistraturés né
daté 27 Qershor, 2020.

'* Kalaja, Florian, keshilltar né Gjykatén e Larté, leksion mbajtur né seminarin e organizuar nga Shkolla e Magjistraturés né
daté 27 Qershor, 2020.

"% Strategjia pér té Drejtat e Pronésisé si pjesé e Strategjisé Afatgjaté Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, (miratuar pér
periudhén 2013-2020, né mbledhjen e Komitetit t& Planifikimit Strategjik, 20 dhjetor 2011), fq.22.
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Né pérmbajtjen e nenit 15 t€ ligjit, konstatohet lehtésisht se transferimi i pron&s nuk ndjek nga
piképamja formale konceptin “shpronésim” dhe as procedurén ligjore né kuptim t€ nenit 41 t&
Kushtetutés sé¢ Republikés t& Shqipérisé. N& asnjé nga dispozitat e ligjit nuk pérmendet termi kushtetues
shpronésim apo kufizim i sé drejtés sé¢ pronés, megjithé€se nenet 15 e vijues t€ ligjit ligjérojné zhveshjen
nga e drejta e pronésisé€ s€ pronarit té ligjshém dhe kalimin e késaj té drejte te poseduesi i ndértimit pa
leje.

Humbja e posedimit mbi tokén sjell pér rrjedhojé shpronésimin de facto nga prona pér pronarét e
ligishém. Transferimi i detyruesh€ém 1 pronés nga pronari 1 ligjshém tek individét, g€ kané kryer
ndértime pa leje, i krahasuar me shpronésimin nuk ésht€¢ mbéshtetur né€ zbatimin e standardeve
kushtetuese dhe rregullave t€ pérgjithshme, qé parashikohen né ligjin nr. 8561, dat€ 22.12.1999, “Mbi
shpronésimet”.

Konstatohet se né ligjin pér legalizimet, Kuvendi i1 Shqipérisé nuk ka vendosur né ekuilibér t€ drejté
interesat e pronaréve t€ ligjshém g€ nuk kané shkelur ligjin, me interesat e atyre q€ kané zaptuar dhe
ndértuar né ményré t€ paligjshme. Disproporcioni ndérmjet pronaréve t€ ligjshém dhe personave qé kané
ndértuar pa leje, konstatohet n€ ményrén sesi té€ dyja palét e fitojné dhe e humbasin pronésiné, né vlerén
e cmimit t& tokés, si dhe né kohén e pérfitimit t& t& drejtave respektive prej tyre' 16,

Neni 15/1 1 kétij ligji garanton ményrén dhe sasin€é e kompensimit, e cila pérllogaritet mbi bazén e
Hartés sé Vlerés, t€ miratuar nga ana e AKKP-s€ mbi bazén e metodikés sé¢ Kuvendit t€ Shqipéris€, por
ky nen nuk garanton ¢astin e kompensimit t& pronarit t& ligjshém.'"’

Humbja e pronésisé té trojeve dhe tokave bujqésore t€ pronaréve joposedues, né¢ kundérshtim me njé
vlerésim t€ arsyeshém g€ ajo ka né qarkullimin juridiko-civil, si dhe e palikujduar né ményré té
menjéhershme, nuk mund t€ konsiderohet si njé zgjidhje proporcionale.

Po késhtu sipas ligji 56/2012 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr 8053, daté 21.12.1995, "Pér
kalimin pa shpérblim t€ tokés bujgésore" t& ndryshuar", subjektet qé kané pérfituar nga Ligji nr.7501,

“Pér tokén”, kur ata nuk jané pajisur me AMTP apo nuk zotérojné Tapi, pasi ajo i ka humbur pér arsye

" Nenet 19, 20 dhe 21 t& Ligjit nr. 9482, dt. 3.4.2006, Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje, i
ndryshuar, sanksionojné tarifat e pagesés g€ duhet t&€ paguajné subjektet, ndértimet e té ciléve do t€ legalizohen pér
sipérfagen pérkatése jashté vijés t& verdhé&, brenda vijés s€ verdhé dhe né territore té tjera.

""" Neni 15/1 i Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e ndwrtimeve pa leje” i ndryshuar.
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té ndryshme né€ raport me personat e treté qé kané ndértuar né tokén e tyre né ményré jo ligjore dhe jané
né proges legalizimi, jané té diskriminuar.''®

Kéta subjekte duke mos u pajisur me AMTP humbasin jo vetém té drejtén t€ jené pronaré t€ tokés
bujgésore gé ata kané marré me ligjin nr. 7501 “Pér tokén bujqgésore”, por mbi té gjitha edhe t& drejtén
pér tu démshpérblyer, pasi pa njé akt té tillé administrativ ata nuk mund t€ legjitimohen t& rregjistrojné
ngastrén e tyre bujgésore dhe mé pas té kené té€ drejtén t&€ ngrené ose padiné e lirim dorézim sendit ose
até t€ démshpérblimit nga shteti.

Urbanizimi i zonave, vendbanimeve, bllokbanimeve me ndértime t€ legalizuara kryhet né bazé té
studimeve urbanistike, né pérfundim té progesit t& legalizimit.119

Hartimi 1 studimeve urbanistike realizohet ose porositet nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje
me dispozitat ligjore né fuqi. N&é cdo rast, studimet urbanistike duhet t€ respektojné planet e miratuara
nga KRRT-ja e bashkisé/komunés, t€ hapésirave dhe shesheve publike, pér investime né rrugé,
infrastrukturé dhe objekte social-kulturore.

KRRT-ja e késhillit t€ qarkut miraton studimin urbanistik pér bllokbanimet me ndértime t€ legalizuara
pér garkun respektiv. Bashkia/komuna vepron pér t€ gjitha territoret brenda vijave té verdha.

Miratimi i studimeve urbanistike pér zonat/vendbanimet me ndértime t€ legalizuara nga KRRTRSH-ja
béhet né mbledhjen e saj mé t€ afért, pas miratimit t€ tyre nga njésia e geverisjes vendore pérkatése dhe
pas dorézimit né KRRTRSH."® Pér studimet urbanistike t& zonave / vendbanimeve / bllokbanimeve me
ndértime t€ legalizuara, ALUIZNI pérgatit oponencén pérkatése teknike.

Duhet theksuar fakti se progesi i urbanizimit i cili duhet t€ ishte i pari né radhé dhe pér kété gjé nuk
duhej t€ kishte patur dhe nuk duhet t€ béhej asnjé tolerim nga t€ gjitha forcat politike, u rendit i dyti né
ligj, duke krijuar né két€ ményré kaos urban dhe véshtirési t¢ médha pér buxhetin e shtetit né lidhje me

shpronésimin e objekteve g€ ai ka legalizuar mé paré.

"8 N& nenin 2/1, Ligji 56/2012, Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8053, dt. 21.12.1995, Pér kalimin pa shpérblim
té tokés bujgésore, t&€ ndryshuar, €shté pércaktuar kufizimi: "Nuk i jepet titulli i pronésisé individit, té trajtuar me ligj me toké
bujgésore por gé nuk disponon AMTP-né, kur né pronén e tij éshté njé objekt né proges legalizimi".

"9 Neni 31 i ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar,
sanksionon ményrén e urbanizimit t€ zonave/vendbanimeve/bllokbanimeve me ndértime t&é legalizuara. Ai shprehet:
“Urbanizimi i zonave/vendbanimeve/bllokbanimeve me ndértime té legalizuara kryhet né bazé té studimeve urbanistike, né
pérfundim té progesit té legalizimit”.

120 Neni 31/¢ i ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar,
sanksionon ményrén e miratimit t€ studimeve pér territoret informale. Ai shprehet: “Miratimi i studimeve urbanistike pér
zonat/vendbanimet me ndértime té legalizuara nga KRRTRSH-ja béhet né mbledhjen e saj mé té afért, pas miratimit té tyre
nga njésia e qeverisjes vendore pérkatése dhe pas dorézimit né KRRTRSH”.
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Nése bén njé kqyrje t€ kujdesshme té t&€ gjitha objekteve proné private, kryesisht sht€pi banimi qé jané
legalizuar, le shumé pér té déshiruar. Rrugicat mes kétyre banesave, t€ cilat pér shkak t€ ngushtésisé dhe
devijimeve té tyre do kené névojé né njé t€ ardhme pér zgjerim, ku shtetit do i duhet t&€ shpronésojé t&
gjitha ato objekte g€ i ka legalizuar mé pare, duke rritur né ményré té€ panevojshme barrén financiare né
buxhetin e shtetit, e cila réndon indirekt tek t& gjithé taksapaguesit.

Jo t&€ pakta jané rastet sikurse njé pjesé e ndértimeve pa leje qé jané legalizuar tek Astriri, kur rreth 40
subjekte qé kané legalizuar banesat e tyre dhe kané€ marré shpérblimin pérkatés, pér shkak té procesit té
shpronésimeve gé ka t€ b&jé¢ me zgjerimin e rrugés nga Pallati me Shigjeta tek rreth Rrotullimi
Shqgiponja, kané hapur progese gjyqésore duke kérkuar dyfishin e vlerés t€ shpronésimit qé u éshté
akorduar nga Ké&shilli i Ministrave, ndérkohé qé& pronarét jo posedues nuk kané maré ende asnjé
shpérblim pérkatés pér humbjen e pronésisé té parcelés té tyre ndértimore, si rrjedhojé e progesit té

legalizimeve.

ALUIZNI &éshté njé institucion publik, 1 pajisur miré me burime njerézore dhe financiare, kostot
operative té sé cilés i mbulon buxheti i shtetit. Agjencia ka njohuri teknike pér vrojtimet topografike,
bérjen e hartave, aspektet juridike dhe ato urbanistike dhe ka prodhuar harta moderne t&€ kompjuterizuara
pér té gjithé vendin né bazé t€ fotografive ajrore t€ béra né vitin 2006. ALUIZNI ka prodhuar harta té

kompjuterizuara pér shumicén e pronave pér té cilat ka marré kérkesé legalizimi (tabela nr. H'

Kérkesat pér legalizim, sipas Vetédeklarimet Pérqindja mbi totalin
rretheve (tabelanr.1) 2004 dhe 2006

Tirang 96.526 36

Durrés 38.944 14

Vloré 25.348 9

Lezhé 12.518 5

Shkodér 22.224 8

Elbasan 21.556 8

121 hitp://siteresources.worldbank.ore/INTALBANIS A/Resources/Governances_property Albania.pdf

Raport Nr. 62519-AL i Njésia pér Uljen e Varférisé dhe Drejtimin Ekonomik.
Rajoni i Evropés dhe Azisé Qendrore “Qeverisja né mbrojtjen e t&€ drejtave mbi pronén e paluajtshme né Shqipéri: sfidé e
vazhdueshme” Dokument informativ i Bankés Botérore Botim i dyté, faqe 9.
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Fier 27.124 10
Berat 8.833 3
Gjirokastér 3.278 1
Korgé 9.322 3
Dibér 2.365 1
Kukés 2.554 1
Gjithsej 270.592 100
Burimi: ALUIZNI.

NEé realitet, ekziston njé tablo jo e kénagshme, ku vetém njé numér i vogél e lejeve t€ legalizimit t€
dhéna, jané rregjistruar si tituj pronésie né ZRPP-ja (tabela nr.2). N& t€ dhénat e tabelés s€ mésipérme
rezulton se né procesin e legalizimit t€ ndértimeve pa leje, njé nga arsyet e déshtimit t€ kétij progesi,
éshté mungesa e koordinimit midis degéve t&¢ ALUIZN-it, atyre t€ ZVRPP dhe ZRKKP.'*

Pérfituesit e kompensimit nga tarifat e legalizimit, pérfshijné kérkuesit toka e té ciléve &shté kthyer mé
paré ligjérisht, por t€ cilét nuk kané pasur mundési ta rimarrin tokén pér shkak se &shté zéné nga njé
subjekt kérkues legalizimi'*®. Pagimi i kompensimit pér shpronésimin pér qéllime legalizimi mbetet i
pambuluar me fonde t€ mjaftueshme. AKKP raporton se as ALUIZNI e as buxheti 1 shtetit nuk 1 ka
siguruar shumén prej 4,5 miliard lekésh t€ nevojshme pér t€ paguar kompensimin e kérkuar me

124

vendimet e legalizimit t€ cilat jané paraqitur nga ALUIZNI ", Né két€ ményré moskompensimi i

pronaréve té shpronésuar, mund té sjellé q& vendimet e kompensimit té tyre t& shpallen t& pavlefshme.'*

Tabela 2: Verifikim i Kérkesa té Paraqitur né Prona té legalizuara
Statusi i kérkesave | pérfunduar dhe | pérpunuara Qeveri pér té regjistruara prané
té depozituara harta té qé€ i plotésojné | miratim ZRPP-sé

12 http://documents.worldbank.org/curated/pt/735421468003297969/text/625190EGROALB AOOPropertyORightsOALB. txt.

123 http://siteresources.worldbank.org/INTALBANIS A/Resources/Governances_property Albania.pdf
124
Po aty
12 Thénie e zonjés Vjollca Mecaj, anétare e Gjykatés sé Larté. Intervisté me konsulentin e Bankés Botérore Tony Lamb, mé
25 shtator 2009.
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prané ALUIZNI-t | kompjuterizuara | kriteret
(né fund té vitit té pérgatitura
2010) Kérkesa té

depozituara

270.592 113.490 90.464 54.104 4.504

Burimi; ALUIZNI

Nisur nga numri i supozuar i ndértimeve pa leje né fillim t€ procesit té legalizimeve prej 350.000,
fatkeqésisht, numri i ndértimeve t€ paligjshme ka vijuar t€ rritet edhe né vitet né vazhdim, pér arsye té
mungesés té kontrrollit t€ territorit dhe sepse sistemi i1 dhénies s€ lejeve t€ ndértimit dhe zbatimit t€ tyre
nuk funksionon si¢ duhet, pa harruar kétu edhe pa fuqin€ e organeve shtetérore q¢ mbrojné menxhimin e
territorit, sikurse jané€ inspektoriatet ndértimore. Pér pasoj€, njé¢ numér i konsiderueshém pronash né
aspektin fizik ende mbeten jashté tregut formal t€ pasurive t€ paluajtshme dhe objektet e ndértuara né
ményré té paligjshme, g€ nuk mbulohen nga procesi i legalizimit, vijojné t€ jené€ té zbuluara ndaj
rrezikut té prishjes.126

Njé valé e re legalizimi do t€ rrezikonte t€ forconte shtysat pér ndértime dhe zaptime t€ paligjshme né té
ardhmen, nése popullata e interpreton kété se do t€ thoté se do t€ vijé njé dité g€ aktivitetet e paligjshme
do t& formalizohen. Prandaj do t€ jeté shumé e réndésishme qé€ Qeveria t€ krijoj€é njé program té
besueshém t€ zbatimit t€ detyrueshém t€ legjislacionit ekzistues pér kontrollet e ndértimit dhe nga
pérpjekje té forta pér ta ndaluar ndértimin e paligjshém pérpara se té fillojé. Duhet théné gjithashtu g€ jo
t& gjitha ndértesat do t&€ mund t€ legalizohen, duke gené se disa prej tyre jané ndértuar n€ zona té
papérshtatshme pér ndértim, si¢c jan€ zonat e mbrojtura mjedisore, pikat e trashégimisé€ kulturore dhe
zonat qé€ kané risqe pér siguring€, si pér shembull zonat ku ndodhin pé€rmbytje. Cdo valé e re shtesé

legalizimi duhet t€ shqyrtojé nga afér edhe metodén e shpronésimit, duke gené se ajo e ka mundésiné qé

t& nxisé zénie t& paligjshme t& métejshme t& tokés.'?’

126 Raport Nr. 62519-AL i Njésia pér Uljen e Varférisé dhe Drejtimin Ekonomik.

Rajoni i Evropés dhe Azis€ Qendrore “Qeverisja né mbrojtjen e t€ drejtave mbi pronén e paluajtshme n€ Shqipéri: sfid€ e
vazhdueshme” Dokument informativ i Bankés Botérore Botim i dyté, faqe 10.

127 Po aty, faqe 11.
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Institucioni i Avokatit t&€ Popullit gjaté kétyre viteve t€ fundit né€ trajtimin e ankesave dhe hetimin

administrative g€ kané t€ béjné€ me procesin e legalizimeve, ka konstatuar mes té tjerash. 128

- Vonesa né dorézimin e vlerés né t€ holla subjekteve té shpronésuara.

- Zvarritje te progesit t€ shqyrtimit t€ kérkesave (aplikimeve) pér legalizimin e ndértimeve informale.

- Moskryerje e procedurave nga ana e IKMT, né pérputhje me parashikimin e kryer né ligj, me rastin e
zhvillimit t€ progesit t€ prishjes s€ ndértimeve té ligjshme dhe informale.

- Mosnxjerrja dhe moskomunikimi i akteve pérkatés nga ana e IKMT, subjekteve posedues apo pronaré

t&€ ndértimit objekt prishjeje.

Sipas Shogatés “Pronési me Drejtési” %

1. Qeveria nuk ka béré asgjé konkrete pér zbatimin e t&€ drejt€s s€ proné€s konform nenit 41 t&

Kushtetutés. Bilanci i vetém &shté legalizimi i ndértimeve informale né€ tokat e ish-pronaréve apo

shtetérore.

2. Ligjet dhe VKM e nxjerra pér legalizimin e ndértimeve informale, vecanérisht né zonat turistike, jané

né shkelje té¢ Kushtetutés.

Sipas Shoqatés “Bregdeti:130

Démtimi 1 réndé 1 interesave t€ pronaréve legjitime, pér shkak té:

-Shtyrjes s€ vazhdueshme t€ afateve né ligj pér njohjen, kthimin, kompensimin e pronés.

-Dhénies pérparési legalizimit t€ ndértimeve informale né tokat objekt kérkimi prané AKKP prej

pronaréve t& ligjshém."”!

Me géllim zbatimin e legjislacionit t€ t€ drejt€s s€ pronés dhe zbatimin e akteve ndérkombétare dhe

jurisprudencés s€¢ GJEDNIJ-s€, Avokati 1 Popullit rekomandon gé progesi 1 kthimit dhe kompensimit t€

pronave, legalizimi i ndértimeve pa leje dhe ai i vlerésimit t€ titujve t€ pronésisé té pérfundojné brenda

. . 132
afateve ligjore."

128 Raport i veganté mbi problematikat qé lidhen me té drejtén e pronés i Avokatit té Popullit, fage 25.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20vecante_e%?20drejta%20e%20prones.pd
f
Phttps://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20vecante_e%20drejta%20e%20prones.
pdf, fage 17.

30po aty.

B1po aty faqe 18.
2https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20vecante_e%?20drejta%20e%20prones.

pdf.
Pika 11 e Raport i vecanté ge kané t&€ b&jné me t€ drejtén e pronés i Avokatit t€ Popullit, fage 28.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20vecante_e%20drejta%20e%20prones.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20vecante_e%20drejta%20e%20prones.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20vecante_e%20drejta%20e%20prones.pdf

Sipas Strategjisé s€ Pronés (objektivi 2.3) finalizimi 100% nga ALUIZNI i procesit t€ legalizimit pér
270,592 ndértesa pa leje synohej té pérfundonte brenda vitit 2013. Ministri i Drejtésisé né até kohé né
njé komunikaté pér shtyp t€ datés 17 Prill 2012, deklaroi se progcedurat administrative kané pérfunduar
pér aférsisht 80% té pronave. Lejet e legalizimit u dhané pér 52,000 prona, t€ cilat pérfshinin sistemin e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Ndérkoh&, ka akoma 100 000 prona informale né€ progesin e
pérgatitjes sé dokumentacionit ligjor dhe teknik.'*

Deri mé tani, nga kéndvéshtrimi 1 legjislacionit, nj¢ Udhézim i Kryeregjistruesit Nr. 5111/3, Daté
28.08.2012, "Pér disa ndryshime né¢ Udhé&zimin nr. 2532, daté 21.04.2009, 1 Kryeregjistruesit t& Zyrés
Qendrore t€ Regjistrimit t€ Pasurive t&€ Paluajtshme, "Pér regjistrimin e pronave t& fituara sipas ligjit nr.
9482, daté 03.04.2006, Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Informalit Vendbanimet "€shté

134
hartuar dhe aprovuar.

Megjithaté, sipas raportit t&€ Banké&s Botérore t&€ Prillit 2012, progesi i
legalizimit ka lévizur ngadalé, megjithé burimet e pérkushtuara.'*

Dy nga masat e Planit t€ Veprimit pér t€ drejtat pronésore, pérfshijné pérgatitjen dhe miratimin e njé
metode pér vlerésimin e pronave t€ paluajtshme bazuar né vlerén e tregut (krahas llojit t€ pronés dhe

géllimit t&€ pérdorimit). Kéto masa jané absolutisht t€ vlefshme, por géllimi i tyre (si¢ parashikohet nga

Strategjia Ndérsektoriale) nuk &shté gjithépérfshirés, pasi metoda e vlerésimit nuk pérfshin taksimin e
pronés, si nj€ nga fushat ku do t€ pérdoren vlerat e tregut. Ministria e Financave tashmé ka pérgatitur njé
projektligj pér tatimin né proné, ku ky i fundit do t€ bazohet né zoné dhe jo i bazuar né treg, ose té
paktén i kombinuar. Nga ana tjetér, Strategjia Ndérsektoriale pérmend qé vlerat e bazuara né treg té
pronés do té pérdoren né progesin e kthimit dhe kompensimit t& pronés.'*®

Kompensimi me vlerén e tregut nuk €shté i1 drejté pér arsyet e méposhtme: 137

1) Kompensimi pérfshin gjithashtu pronaré qé€ pérfitojné nga procesi i legalizimit (moralisht dhe etikisht
né nivelin shogéror, nuk do t& ishte e drejté dhe shogérisht e pranueshme qé kéta pronaré té legalizojné

pronén me kosto t€ subvencionuar t¢ kompensohet mé pas me vlerén e tregut);

'3 Ministry of Justice, Press Release 17/04/2012.
http://www justice.gov.al/?fq=brenda&m=news&lid=7934, accessed 19/07/2012.
134 IPRO, Guideline No. 5111/3 dated 28/08/2012: On some additions and amendments to Instruction no. 2532, dated
21.04.2009, Chief Registrar, Central Office of Registration of Immovable Property, "On the registration of the assets
acquired under the law No. 9482.
http://www.zrpp.gov.al/mat.php?lang=1&idm=343&idr=316 accessed on 05 September 2012.
5 World Bank,Report No. 62519-AL “Governance in the Protection of Immovable Property Rights in Albania: A
Continuing Challenge” A World Bank Issue Brief Second Edition, April 2012, page 18.
http://siteresources.worldbank.org/INTALB ANIA/Resources/WB_Property_Rights_Issue_Brief_Revised_April_2012.pdf,
accessed on 07/09/2012.
i: The Action Plan of the Crosscutting Strategy on Property Rights in Albania 2012-2020.
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2) Nuk ka ende njé taks€ mbi tokén urbane dhe taksa e ndértesés nuk arkétohet rregullisht.
Késhtu, nése tatimi né proné nuk do t&€ bazohet né vlerén e tregut, at€¢heré kompensimi pér kthimin e
pronés nuk duhet gjithashtu t€ bazohet né vlerén e tregut, por né njé vleré t& rregulluar (t€ drejté).
Sugjerimet e forta nga palét e treta (d.m.th. Banka Botérore) nuk i mbéshtesin gqasjen e Strategjisé
Ndérsektoriale pér kompensimin e ish-pronaréve me vlerén ekzistuese t€ tregut t€ tokés. Asnjé nga
vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore (apo edhe vendet peréndimore si Gjermania) nuk e kané
ndjekur kété praktiké;
3) Shpronésimi pér interes publik, nuk béhet me vlerén e tregut, por me njé ¢mim té drejté.
Gjaté periudhés sé planifikuar t&¢ SKZHII-II 2015-2020, sfidat kryesore né fushén e pronésisé pérfshijné:
(1) ngritjen e nj€ sistemi t&€ menaxhimit t€ integruar t€ tokés qé& synon krijimin e tregut funksional té
tokeés;
(2) sigurimin e njé sistemi regjistrimi t€ sigurt, efikas, modern t€ pronave té patundshme;
(3) modernizimin dhe automatizimin e sistemit t€ pronave t€ patundshme;
(4) lehtésimin e qarkullimit civil té titujve t€ pronésise;
(5) sigurimin e njé progesi t€ rregullt administrativ pér pérfundimin e progesit t€ njohjes, kthimit dhe
kompensimit brenda kufijve ligjoré t&€ vendosur;
(6) ekzekutimin e vendimeve t€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut;
7) pérfundimin e tre proceseve pér t€ garantuar t€ drejtat né Shqipéri: regjistrimi, legalizimi dhe
kompensimi; dhe
(8) sigurimin g€ sistemi i regjistrimit t& tokés t€ parashikojé mundési reale qé graté e burrat t€ marrin
pronat e tyre. Gjithashtu, njé nga pikat e réna dakord me BE-né pér veprimet q€¢ duhen ndérmarré né
Dokumentin Strategjik Indikativ &shté q&, ... 1€ drejtat e menaxhimit té pronés té avancohen mé tej dhe
18 jené né pérputhje me jurisprudencén pérkatése t¢ Gjykatés Evropiane té té Drejtave t¢ Njeriut.">®”
Né bazé t€ Strategjis€ kombetare pér zhvillim dhe Integrim, objektivat strategjike né fushén e
legalizimeve t€ ndértimeve t€ paligjshme do kené si géllim legalizimin e vendbanimeve informale dhe
pérfshirjen e ndértimeve t€ paligjshme ekzistuese né planet e zhvillimit urban népérmjet: 139

- pércaktimit mé t€ miré t& pérgjegjésive dhe detyrave té Inspektorateve Ndértimore Urbanistike

né nivele vendore, me géllim bashkérendimin dhe kontrollin e aktiviteteve.

18 Strategjia kombétare pér zhvillim dhe Integrim 2015-2020, fage 110.
https://elbasani.gov.al/sql/Documents/Strategjia%20Kombetare %20per%20Zhvillim%?20Integrim%202015-2020.pdf,
9 Po aty, faqe 13; Té dhénat e mésipérme jané mbledhur deri né daté 06.01.2012.
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- realizimit t€ procesit t€ legalizimit, duke mbrojtur t€ drejtat e ish pronaréve dhe duke
harmonizuar pérfitimet e drejta proporcionale pér kategoring e ish pronaréve dhe kategoriné qé
pérfiton nga procesi i 1egalizimi.140

Lidhur me kompensimin né t€ holla, né AKKP jané administruar dhe shqyrtuar gjithsej 3097 kérkesa té
subjekteve t& shpronésuara. Nga kéto jané pranuar 689 kérkesa dhe jané refuzuar 2408 kérkesa. Rastet e
pranuara pérfshijné edhe katér vendime gjyqésore t€ ekzekutuara gjaté vitit 2011. Ligji nr. 10239/2010
“Pér fondin special té¢ kompensimit” i dha pavarésiné kétij fondi nga buxheti shtetéror, zgjeroi ndjeshém
burimet e t& ardhurave pér kompensimin financiar dhe leht€soi procedurat pér administrimin e tij. N&
fond pérfshihen t€ ardhurat e buxhetit t€ shtetit; t€ ardhurat e shitjeve né ankand e pasurive shtetérore né
masén 65 % pér objektet dhe 100 % pér truallin; t€ ardhurat e arkétuara nga individét né emér té té
ciléve legalizohen parcelat ndértimore; t€ ardhurat e krijuara nga vetée AKKP-ja gjaté progesit t&
tjetérsimit té sipérfageve shtetérore; té ardhurat g€ me ligj apo akt nénligjor, kalojné pér llogari t€ fondit
té kompensimit t€ pronave; t€ ardhurat nga donatoré t€ ndryshém. Fondi i véné né dispozicion pér
kompensimin e subjekteve t€ shpronésuara ka gené né pérputhje me buxhetin e vitit pérkatés. Njé
problem tjetér Esht€ qé subjekte pérfituese té kétij fondi jané krahas subjekteve t€ shpronésuara, edhe
pronarét g€ kané fituar t€ drejtén e kompensimit pérgjaté progesit té legalizimit.

Pérsa 1 pérket legalizimit, proceset e ALUIZNI-t do t€ pérmirésohen dhe pérfundohen, né ményré qé

pasurité t€ legalizohen dhe t€ regjistrohen edhe né ZRPP. Pér rreth 80 mijé ndértime t€ paligjshme, t€

krijuara pas afatit ligjor t€ vitit 2006, &shté vendosur g€ ndértimet e gjendura né zonat ku planet
urbanistike/territoriale jané miratuar do té€ legalizohen, ndérsa ndértimet e tjera do t€ prishen.

Parandalimi i1 ndértimeve té reja té paligjshme do t€ mbéshtetet me pérfundimin e planeve rregulluese,

me procedura mé t€ hapura dhe mé eficente pér dhénien e lejeve, duke pérfshiré edhe njé regjistér té

vecanté né ZRPP pér regjistrimin e lejeve t€ ndértimit dhe pér forcimin e kontrollit dhe té progesit té
prishjes.'*!

Qéllimet strategjike.'*? Pérfundimi 100 % i progeseve t& pérkohshme t& nivelit kombétar; i njohjes sé

pronésisé s€ subjekteve t& shpronésuar brenda 2014; 1 lirimit t€ sht€pive t€ ish-pronaréve brenda vitit

2017; 1 legalizimit t€ ndértimeve informale brenda vitit 2013, si dhe i verifikimit té titujve t€ pronésisé

brenda vitit 2013.

140 po aty pika 8.6 e Strategjise, faqe 111 .

141 Strategjia Ndérsektoriale “Reforma né fushén e t& drejtave t& pronésisé 2012 — 20207, fage 27.
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Strategjia_Reforma_ne_fushe_e-te-drejtave_te_pronesise.pdf,
2 Po aty faqe 29.
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Me géllim pérfundimin e progesit té legalizimit, do té kryhet njé rishikim i legjislacionit pér té
pérmirésuar performancén e ALUIZNI-t dhe pér t€ pérfunduar procesin e legalizimit, duke pérfshiré
edhe regjistrimin e ndértesave/parcelave t€ tokés né ZRPP. Rishikimi i legjislacionit do té reflektojé
edhe politikén pér 80 000 ndértimet e paligjshme té krijuara pas afatit ligjor, me géllim q& ndértesat e
gjendura né€ zonat ku planet urbanistike/territoriale jané€ miratuar t& legalizohen dhe t& integrohen me
territorin urban. Parandalimi i ndértimeve t€ paligjshme né t& ardhmen do té mbéshtetet me integrimin e
planeve rregulluese, me progedurat mé t€ hapura dhe mé efektive t€ lejeve té ndértimit, duke pérfshiré
edhe njé regjistér t€ vecanté né ZRPP pér regjistrimin e lejeve t€ ndértimit, si dhe me forcimin e
progeseve té kontrollit dhe t& prishjes.143

Harmonizimi 1 pérgjithshém 1 legjislacionit té t€ drejtave t€ pronésisé dhe konsolidimi i institucioneve qé
merren me ¢éshtjet e pronésisé do t€ béhet brenda afateve té pércaktuara qarté né funksion té€ zbatimit té
géllimeve dhe objektivave t€ parashikuar né kété strategji. Ministria e Drejtésis€é dhe institucionet
pérkatése do té rishikojné dhe analizojné legjislacionin g€ lidhet me pronésiné brenda 2013 dhe do t€
draftojné amendamentet pér t€ pé€rmirésuar siguriné e t€ drejtave pronésore dhe pér t€ eliminuar
mbivendosjet dhe kontradiktat, ndérsa ndryshimet e nevojshme pér t€ pérmirésuar proceset urgjente té
regjistrimit, rikthimit/kompensimit dhe legalizimit do t€ pérfundojné brenda vitit 2012. Gjithashtu, pas
pérfundimit t€ programeve dhe afatet e pércaktuara né kété strategji, numri i institucioneve qé merren
me pronén do t€ analizohet me géllim optimizimin e funksioneve t€ tyre dhe reduktimin e natyrshém té
agjencive me status t&é pérkohshme (AKKP, ALUIZNI, KQT) dhe lénien e strukturave institucionale mé
efikase, pérgjegjése pér pronén e paluajtshme.'**

Qéllimi strategjik specifik: Pérfundimi 100 % i progeseve t&€ pérkohshme t€ nivelit kombétar: i
legalizimit t€ ndértimeve informale brenda vitit 2013, si dhe 1 verifikimit t€ titujve t€ pronésisé brenda
vitit 2013.'%

Objektivi specifik :Finalizimi 100 % nga ALUIZNI i progesit té legalizimit t€ 270 592 t&€ ndértimeve pa
leje brenda vitit 2013. Pérfundimi 1 progesit administrativ t€ legalizimit bazuar né reformén e
decentralizimit brenda vitit 2013, regjistrimi 1 pasurive t€ legalizuara né ZRPP dhe mbikéqyrja e

vendimeve gjyqésore t€ vendimeve pérfundimtare né fazén e ekzekutimit népérmjet njé progesi té

143 Strategjia Ndérsektoriale “Reforma né fushén e t& drejtave t& pronésisé 2012 — 20207, fage 31.
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Strategjia_Reforma_ne_fushe_e-te-drejtave_te_pronesise.pdf,
144 Strategjia Ndérsektoriale “Reforma né fushén e t& drejtave t& pronésisé 2012 — 20207, fage 32
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Strategjia_Reforma_ne_fushe_e-te-drejtave_te_pronesise.pdf,
3 Po aty faqe 33.
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koordinuar mes ALUIZNI, ZRPP-sé dhe AKKP-sé. 146produktet kryesore, rezultat i objektivave té
parashikuara, si¢ raportohet né Ministriné e Financave bazuar edhe né dokumentacionin e PBA 2012 —
2014, t&€ grupuara sipas programeve t€ Ministris€ s€ Drejtésisé dhe institucioneve t€ tjera qé trajtojné
céshtjet e pronésisé, jané: 147

» Numrin e ndértimeve informale t€ kualifikuara pér legalizim.

» Numrin e pasurive informale t€ pérpunuara me elementét hartografik.

» Hartimin e dokumentacionin tekniko-ligjor pér legalizim.

» Subjektet gé pérfitojné nga e drejta e kalimit té pronésisé mbi parcelén e objektit informal.

» Subjektet g€ pérfitojné€ kompensim financiar pér truallin e zéné me ndértime informale.

» Mbledhjen e t& ardhurave t€ parashikuara, né pérputhje me pércaktimet e béra né ligjin nr. 9482,
daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

» Numrin e “Lejeve t€ Legalizimit” t€ 1éshuara.

» Pasurité e pérfshira né sistemin e regjistrimit té pasurive t€ paluajtshme.

1.5. Parandalimi i ndértimeve pa leje né aspektin e procesit penal

Nisur nga axhenda e geverisé sé re pér prishjen e té gjithé atyre ndértimeve té kryera pa leje, organi i
akuzés s€ shpejti pritet g€ t€ nis€ njé aksion pér procedimin penal t€ pérgjegjésve pér situatén alarmante.
Nga Prokuroria béjné t€ ditur se pas datés nénté shtator do t€ nis€ procedimi penal pér pronarét dhe
menjéheré mé pas sekuestrimi i ndértimit pa leje.'*®

Por, pavarésisht vullnetit t€ kryeprokurorit Adriatik Llalla pér t€ ndihmuar geveriné e z. Rama, duhet té
jené qgytetarét ata q€ duhet t€ denoncojné. Aktualisht né dyert e organit t€ akuzés né t€ gjithé vendin
raportohen vetém 105 denoncime t€ tilla, n€ njé kohé& g€ vetém né portalin e hapur nga Partia Socialiste
numérohen rreth 690 objekte pa leje. Nga t€ dhénat e prokurorisé béhet e ditur se gjaté gjasht€ muajve té
paré té kétij viti, né té gjithé vendin jané marré t€ pandehur pér ndértime t€ paligjshme 47 persona,

ndérsa 39 prej tyre jané dérguar né gjykaté.

146 po aty fage 34.

147 po aty fage 48.

148 Analizé e televizionit Vizion Plus, né lidhje me pregatitien e njé qarkore nga njé grup ekspertésh prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme .

http://shekulli.com.al/29894/, viti 2013.
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Pothuaj g€ t€ gjithé drejtojné gishtin te ndértimet shumeékatéshe t€ cilat kané hedhur shtat vetém né
muajt e fundit, kur pothuajse t€ gjitha institucionet shtetérore kané€ gené t€ angazhuara me zgjedhjet dhe
askush nuk &shté pérkujdesur pér administrimin e territorit.'*’

Nuk mungojné dhe rastet e akuzave ndaj kreréve t€ bashkive pér lidhje klienteliste me ndértuesit e
ndértimeve pa leje. Sipas denoncimeve té€ béra rezulton se pronarét e kétyre objekteve pa leje, ndonése té
vetédijshém se nuk kané leje, kané vijuar punimet duke marré “garancité” e zyrtaréve pér shkak té
lidhjeve partiake. Sipas tyre, edhe pse rastet e denoncimeve kané gené t€ shumta, Polica Bashkiake ka
heshtur duke toleruar abuzuesit. T€ shumta jané rastet né Bashkiné e Tiranés, ku qytetarét denoncojné
ngritjen e shtesave, duke gllabéruar oborret qé jané proné publike ose trotuaret.'™

Meé 16 gusht, 2013, Kryeministri 1 zgjedhur ne ate kohe, Edi Rama deklaronte se Partia Socialiste ka
ngritur njé grup pune qé po merret me kryerjen e njé studimi t€ thellé rreth problematikés sé€ krijuar si
pasojé e ndértimeve pa asnjé kriter, vecanérisht pér ato q€ jané ndértuar né zonat bregdetare, ku edhe
ndérhyrja do té jet€é mé e shpejté.

NE€ zonat bregdetare pritet g€ ndérhyrja t€ jeté edhe mé drastike, pér shkak t€ numrit tepér t€ larté té
ndértimeve né kété zoné dhe emergjencés si pasojé e sezonit t&€ ardhshém turistik. Artan Lame po merret
me studimin dhe planifikimin e territorit, ndérsa Auron Tare me gjetjen e rrugéve pér zbatimin e
projektit pér “rikthimin né identitet” t€ hapésirave t€ zéna gjaté kétyre viteve nga ndértimet pa leje,
vecanérisht né gjashté mujorin e fundit ku thuajse t€ gjitha institucionet shtetérore kané gené té
angazhuara pér fushaté. Pjesé e grupeve t€ punés jané edhe mjaft arkitekté, inxhinieré dhe ekonomistg,
té cilét po studiojné ndérhyrjet dhe po llogaritin koston e kétyre ndérhyrjeve. Nevoja pér marrjen e
masave urgjente u shtrua edhe gjat€ konferencés sé zhvilluar nga PS-sé€ me njé grup prej 50 arkitektésh
dhe urbanist€sh t€ ardhur nga e gjithé Europa. Situata alarmante e ndértimeve né bregdet, sipas
urbanistéve dhe grupit t€ arkitektéve t€ ardhur nga Europa, kérkon moratorium pér ndalimin e ¢do lloj
ndértimi."'

Grupi i ekspertéve i pérbéré nga Rossana Atena (Itali), Sasa Randic (Kroacia) dhe Peter Lynn Eilson
(Gjermani) kérkojné qé geveria e ardhshme t€ shikojé ményrén pér t€ ndaluar ndértimet afér zonave
bregdetare dhe hartimin e njé strategjie pér ndérhyrje né€ kéto zona. Gjaté késaj kohe duhet té keté njé
moratorium dhe t€ mos lejohet asnjé 1loj ndértimi né€ vijén bregdetare. Kjo &shté absolutisht e

domosdoshme pér t€ siguruar njé planifikim t&€ arsyeshém t€ bregdetit dhe duhet t€ keté njé kuadér ligjor

149 Po aty http://shekulli.com.al/29894/, viti 2013.
130 po aty http://shekulli.com.al/29894/, viti 2013.
1 http://shekulli.com.al/29894/, viti 2013.
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pér zhvillimin e bregdetit se cilat zona do té trajtohen”, do t& shprehej arkitekti Peter Lynn Eilson nga
Gjermania.'”?

Né lidhje me ndérshkueshmériné e personave qé kané kryer ndértime pa leje, ish Prokurori i
Pérgjithshém z. Adriatik Llalla, shpjegoi se c¢éshtja e ndértimeve t€ paligjshme ka gené né fokusin e
prokuroris€ qé prej vitit 2012.1%3

Sipas tij né€ shtator 2013, ai urdhéroi t€ gjitha strukturat e prokurorisé g€ t€ trajtonin me prioritet rastet e
ndértimeve t€ paligjshme dhe sidomos zyrtaréve qé kané lejuar ndértimet abuzive. Kemi pasur shumé
raste t€ vénies para pérgjegjésisé ligjore t&€ personave qé kané ndértuar dhe té zyrtaréve t€ ndryshém qé
kané dhéné leje ndértimi apo kang lejuar ndértime té& paligjshme.">*

Pérmes njé udhézimi shpérndaré vartésve t€ tij né rrethe, zoti Llalla sakt€son se €shté vérejtur “njé
fenomen gjithnjé e né rritje i ndértimeve t& paligjshme g€ po kryhen pothuajse né t&€ gjithé territorin e
vendit”. Ai shton gjithashtu se “po konstatohet dhe njé mosfunksionim si¢ duhet i strukturave té
Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik prané Bashkive e Komunave, si dhe 1 Policive Bashkiake dhe té
Komunave, t€ cilét kan€ detyrimin ligjor parandalimin, pezullimin dhe prishjen e ndértimeve pa leje, si
dhe kallézimin e subjekteve qé€ béjné ndértime t€ tilla”, shkruan ai ne udhezimin e tij.

Sipas kryeprokurorit, né€ shumicén e rasteve denoncimet jané béré nga ana e qytetaréve, e pér kété ka
kérkuar g€ “kur provohet se strukturat pérkatése t€ Policive Ndértimore dhe Bashkiake nuk kané béré,
apo nuk béjné kallézime pér kété vepér penale” t€ regjistrohet procedimi penal pér personat pérgjegjés,
por edhe pér subjektet q& ndértojné né ményré té paligjshme. '’

Né vitin 2014 u ndérmor njé nismé ligjore né Komisionin e Ligjeve, njé nismé nga tre deputeté té
mazhorancés dhe opozités kané paraqitur n€ Kuvend njé nismé ligjore pér t€ ndryshuar ligjin e
amnistis€. Projektligji 1 paraqitur prej tyre propozonte g€ t€ amnistoheshin jo vet€ém ata persona qé
kishin ngritur njé ndértim pa leje né tokén e tyre, por edhe ata persona g€ jané té dénuar apo né€ ndjekje

penale pér realizimin e njé ndértimi pa leje né tokén e tjetrit dhe até shtetérore.

152 http://shekulli.com.al/29894/, viti 2013

'53 Intervisté qé z. Sokol Balla i mori né vitin 2013 né studion e tij t&€ Top Chanel z. Adriatik Llalla né lidhje me njé aksion t&
ndérmar€ nga geveria shqiptare kundér paligjshméris¢ s€¢ ndértimeve pa leje dhe mospagimit t& energjisé eletrike.
http://www.pp.gov.al/web/Intervista_ne_Top_Story_Sfidat_e_Prokurorise_me_terrorizmin_korrupsionin_dhe_krimin_e_org
anizuar_722_1.php, intervisté e dhéné né muajin shtator 2013.

15 4http:// www.pp.gov.al/web/Intervista_ne_Top_Story_Sfidat_e_Prokurorise_me_terrorizmin_korrupsionin_dhe_krimin_e_o
rganizuar_722_1.php, intervisté e dhéné né€ muajin shtator 2013 .

133 https://www.zeriamerikes.com/a/ndertimet-leje-shqiperi/1746109.html.

75


http://shekulli.com.al/29894/
http://www.pp.gov.al/web/Intervista_ne_Top_Story_Sfidat_e_Prokurorise_me_terrorizmin_korrupsionin_dhe_krimin_e_organizuar_722_1.php
http://www.pp.gov.al/web/Intervista_ne_Top_Story_Sfidat_e_Prokurorise_me_terrorizmin_korrupsionin_dhe_krimin_e_organizuar_722_1.php
http://www.pp.gov.al/web/Intervista_ne_Top_Story_Sfidat_e_Prokurorise_me_terrorizmin_korrupsionin_dhe_krimin_e_organizuar_722_1.php
http://www.pp.gov.al/web/Intervista_ne_Top_Story_Sfidat_e_Prokurorise_me_terrorizmin_korrupsionin_dhe_krimin_e_organizuar_722_1.php
https://www.zeriamerikes.com/a/ndertimet-leje-shqiperi/1746109.html

Né bazé té propozimeve té ofruara né€ projekt-ligj, t€ gjithé ata shtetas g€ kishin ndértuar pa leje deri mé
10 prill t€ vitit 2014 dhe/ose g€ jané& dénuar pér kété vepér penale ose ishin né ndjekje penale pér kéte
gjé, duhet t& amnistoheshin. >

Projektligji 1 paraqitur parashikonte g€ né nenin 3 t& ligjit nr.22/2014 “Pér dhénie amnistie”, pas gérmés
“c” shtohet gérma “d” me kété pérmbajtje: “personat e dénuar me burgim pér veprén penale t€ ndértimit
té paligjshém parashikuar nga neni 199/a, paragrafi i dyté i Kodit Penal, kur vepra penale &shté kryer jo
mé voné se data 10 prill 2014.

Ky projektligj parashikonte dhénien e amnistisé pér t€ gjithé t€ dénuarit pér kryerjen e njé ndértimi té
paligjshém né tokén e tjetrit dhe até shtet. Ndérkohé& q& né nenin 5 t€ ligjit nr.22/2014 “Pér dhénie
amnistie”, propozohej njé paragraf me két€ pérmbajtje: “Amnistohen nga ndjekja penale t€ gjithé
personat té cilét akuzohen se kané kryer veprén penale t€ ndértimit té€ paligjshém parashikuar nga neni
199/a i Kodit Penal, né rastet kur vepra penale né fjalé éshté kryer jo mé voné se data 10 prill 2014."’
NEé bazé t€ kétij projektligji amnistia do t€ pérfshinte t€ gjithé ata qé kané€ ndértuar jo vetém né proné e
tyre private (toké bujgésore ose truall), por edhe personat e tjeré qé€ kané ndértuar né tokén e tjetrit dhe
né toké shtet, qé jané dénuar ose ishin ende né€ proges hetimi. Sipas propozuesve, ligji 1 amnistisé€ i vitit
2013, ka parashikuar dhé&nien e amnistis€ vetém pér ata q€ kané€ ndértuar pa leje né tokén e tyre, dhe ka
pérjashtuar ata g€ kané ndértuar né tokén e tjetrit. 138

Sipas deputetéve propozues, zgjidhja ligjore e vitit 2013, nuk ka sens t€ aplikohet sérish, pérsa kohé veté
ligji i legalizimeve ndértimet e kryera té t€ gjitha kategorive i legalizon, ndérkoh& g€ ndértuesit né rastin
e paré i amniston, ndérsa t€ dytét nuk i amniston. “Dallimi/diferencimi qé bén ligji pér dhénie amnistie
pérsa 1 pérket ndértimit t€ paligjshém, vjen né kontradikt€ me trajtimin uniform/joselektiv g€ 1 bén késaj
céshtjeje ligji pér legalizimet. N€ njé formé t€ thjeshtézuar mundet t€ thuhet se, nése civilisht ndértimi
pa leje e amniston pavarésisht se kush €shté pronari i toké&s ku &shté béré ndértimi, penalisht ne e
amnistojmé két€ ndértim vetém kur ai &shté béré né tokén e personit g€ e ka béré ndértimin e

paligjshém. 19

136 https://gazetamapo.al/ndertimet-pa-leje-amnisti-per-te-denuarit/, kérkesa pér nxjerrjen e ligjit t& amnistisé u paraqit nga
Nard Ndoka dhe Kozma Dashi, si dhe deputetja e mazhorancés, Miranda Rira.
157 Neni 199/a i K.Penal parashikon veprén penale t& ndértimit t& paligjshém “Ndértimi i kryer pa leje, né shkelje té réndé té
lejes ose né kushtet e njé leje té shfuqizuar né tokén né pronési té vet, dénohet me burgim deri né njé vit. Po kjo vepér, e kryer
né tokén publike ose shtetérore apo né tokén e tjetrit, dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet. Shtuar me ligjin nr. 10
023, daté 27.11.2008;
Po kjo vepér, kur ka sjellé pasoja té rénda apo e kryer pér géllime fitimi, dénohet me burgim nga tre deri né teté vjet, ky
paragraf u shtua me ndryshimet ” ndryshuar me ligjin nr. 176/2014, daté 18.12.2014.
EZ https://gazetamapo.al/ndertimet-pa-leje-amnisti-per-te-denuarit/

Po aty.
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Ky dallim pérvecse €shté nonsens nga piké€pamja logjike, krijon dhe njé problem nga piképamja
praktike. Statistikat tregojné se procedimet penale, si dhe mé& shumé akoma dénimet penale pér veprén
penale t€ ndértimit t€ paligjshém numérohen vetém me dhjetéra”, thuhet né relacion. Sipas t€ dhénave t&€
ALUIZNI-t, vetém tridhjeté pér qind e ndértimeve té paligjshme jané béré né toké té veté subjektit g€ ka
béré ndértimin. Pjesa tjetér e ndértimeve t€ paligjshme, pra rreth 70 pér qind e tyre jané béré né toke t&é

tjetrit ose né toké publike.'®

KREU II: TRAJTIMI I PRONAREVE JO POSEDUES PER SA I TAKON ZHVESHJES NGA
PRONESIA PER SHKAK TE PROCESIT TE LEGALIZIMEVE

2.1 Burimet e financimit té kompensimit té truallit té pronaréve té ligjshém sipas legjislacionit té
legalizimit

Ligji nr.10239/2010 “Pér fondin special t€¢ kompensimit t€ pronave”, pérbén aktin normativ kryesor né
té cilin pércaktohen kriteret dhe procedura e kompensimit t€ pronaréve jo posedues. Ky ligj synon té
realizojé tre qéllime kryesore:

a) pércaktimin e fondit t€ kompensimit t€ pronave,

b) pércaktimin e burimeve t€ krijimit t€ tij, si dhe

¢) pércaktimin e rregullave pér administrimin e kétij fondi.'®’

Nocioni juridik i fondit t&€ kompensimit financiar t&€ pronave €shté pércaktuar pér heré t€ paré qé né
kuadrin ligjor t€ vitit 2004, pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave, subjekteve t&
shpronésuar. 162

Né bazé té ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t&€ kompensimit t& pronave”,
ligjvénési né aspektin formal éshté pérpjekur t'i kushtojé vémendje krijimit té€ njé fondi t€ posacém pér
kompensim pér dy grupe subj ektesh.'®

a. Subjekte e shpronésuara pronat e paluajt€shme t€ t€ ciléve jané marrré né ményré t€ padrejté gjaté

rregjimit monist;

10 https://gazetamapo.al/ndertimet-pa-leje-amnisti-per-te-denuarit/

11 Shih neni 1 i ligjit nr.10239/2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”.

192 par mé tepér referoju nenit 23 & ligjit nr.9235/2004 “Pér njohjen kthimin dhe kompensimin e pronave, subjekteve t&
shpronésuar”.

' Neni 3 i ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”.
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b. Pér pronarét jo posedues pronat e té€ ciléve (parcelat ndértimore), jané pérvetésuar nga ndértuesit pa
leje.

NEé ligj i kushtohet réndési mbledhjes té t€ ardhurave me géllim kompensimin né vleré t€ subjekteve té

shpronésuara, t€ cilave u €shté njohur e drejta e kompensimit, kur kthimi fizik i pronés sé tyre ka gené i

pamundur objektivisht.'®*

Burimet e fondit t& kompensimit t& pronave jang:'®

a) t&€ ardhurat nga Buxheti i Shtetit pér kompensimin e subjekteve t&€ shpronésuara, sipas ligjit nr. 9235,
daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", t€ ndryshuar;

b) té ardhurat e realizuara nga shitja me ankand e pasurive shtetérore;

c¢) té ardhurat e arkétuara nga transferimi 1 pronésisé s€ parcelés ndértimore, sipas ligjit nr. 9482, daté
3.4.2006 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", t€ ndryshuar;

¢) t& ardhura t€ tjera gé&, sipas ligjeve té vecanta apo akteve nénligjore, kalojné pér llogari té fondit té
kompensimit t€ pronave.

Nése 1 shohim me kujdes kéto zéra financiare t€ cilat pércaktohen né ligjin nr.10239/2010 dhe qé
administrohen nga (ish AKKP), aktualisht ATP, kupton se maksimizimi i tyre varet t€résisht nga vullneti
pozitiv apo neglizhenca g€ mund t€ tregojé Késhilli i Ministrave, pasi ligjvénési depozitimin e t&
ardhurave gé do t€ administrohen ¢do vit pér llogari t€ subjekteve t€ shpronésuara, ia ka 1€né né
diskrecion t€ organit mé t€ lart€ ekzekutiv, ne varési t€ mundésive financiare qé€ ai disponon.

Sipas ligjit nr.10239/2010 burim i t€ ardhurave né krijimin e fondit pér financimin e pagesés sé
shpronésimit t€ pronaréve té ligjshém q& preken nga procesi i legalizimeve, jané vetém t€ ardhurat e
arkétuara nga transferimi 1 pronésisé s€ parcelés ndértimore, cka zvogélon ndjeshém mundésité pér
rritjen e kétij fondi me t€ ardhura t€ tjera sikurse lejohet ligjérisht pér fondin financiar g€ i takon
subjekteve t&é shpronésuara.166

Po t€ kemi parasysh kétu faktin g&€ shteti grumbullon nga progesi i legalizimeve pér njé ndértim té
paligjshém dhe parcelén ndértimore né pronési té t€ tret€ve, dhjeté heré mé pak se ajo g€ ai mé pas merr
si detyrim pér t€ shlyer pronarét jo posedues, mundésia gé t€ ardhurat g€ do mblidhen né kété proges té
shérbejné si burim i vetém pér t& shlyer pronarét jo posedues, pothuajse jané t€ papérfillshme.

Pér sa i takon pronaréve joposedues mundésité e tyre jané mé diskriminiuese, pasi ata do t& pérfitojné

vetém ato t€ ardhura q€¢ do mblidhen nga pagesat qé do kryejné ndértuesit pa leje, qé né raport me vlerén

1% Neni 2/3 e ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”.
1% Neni 3/1 e ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”.
1% Neni 3 pika 1/c e ligjit nr.10239.

78



e parcelés ndértimore g€ Shteti detyrohet t'i paguajé mé pas pronaréve jo posedues éshté shumé heré mé
i ulét, pa harruar kétu faktin e mos vjeljes t€ té ardhurave qé€ burojné nga ky proces pér mbi 50 % t&
subjekteve t& legalizuara.

Pas vitit 2010 e né vazhdim, ka me dhjetra dhe mijéra subjekte né proces legalizimi, t€ cilét kané
hezituar t€ paguajné taksén e objektit/objekteve né proces legalizimi, vlerén e parcelés ndértimore qé
paguhet 50 % me bono privatizimi dhe 50 % né t€ holla (né rastin mé& t€ miré 1.000.000 lek bono
privatizimi €shté e barabarté me 100.000 leké t€ reja) dhe taksén e ndikimit né mjedis, qé shteti
grumbullon realisht pér llogari t€ kétij fondi financiar. 167

NE& njé rast konkret shuma qé shteti népérmjet ish degéve t&€ ALUIZN-it dhe (sot ASHK) dhe ATP mund
té¢ grumbullojé pér t€ treja komponentét e mésipérm g€ lidhen me progesin e legalizimeve pér njé
parcelé ndértimore prej 500 m2 éshté né total 500.000 leké té reja, ndérkohé qé shuma qé shteti merr
pérsipér t'i shlyejé pronaréve jo posedues kur vlera e trruallit pér m2 €shté 20.000 leké té reja, shkon né
10 milion leké t€ reja, me nj€ kosto deficitare prej 9,5 milion lekésh, t€ cilat do paguhen né€ vazhdimési
me késte dhe qé€ barrén financiare t€ gjithé késaj shume 1 kalon t€ gjithé shtetasve népérmjet barrés
fiskale né vitet financiare né€ vazhdim.

E vetmja mundési qé shteti t&¢ mos krijonte kété deficit financiar, do t€ ishte q& vlera e parcelés
ndértimore né pronési private g€ shteti detyrohet t'i1 paguajé pronaréve joposedues, duhet té jeté e njéjté
me shumén financiare g€ shteti duhet t€ grumbullojé nga ndértuesi pa leje.

Kjo &shté edhe arsyeja pse ligjvénési ka gjetur si rrugézgjidhje shlyerjen e pronaréve jo posedues me
késte, sepse lekét qé¢ mbledh drejtépérsédrejti nga subjektet legalizues jané shumé mé pak se vlera
financiare g€ shteti detyrohet pronaréve jo posedues né bazé t€ hartés t€ vlerés, pa harruar kétu faktin se
vlera reale né treg e pronés sé€ tyre €shté shumé heré mé e madhe.

Administrimi 1 fondit t€ posacém t€ kompensimit t€ pronave i €shté besuar né ligjin nr. 10239/2010,
Agjencisé té Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave (aktualisht ATP), ndérkohé g€ administrimi i t&
ardhurave gé€ burojné nga procesi i legalizimeve dhe ndarja e tyre duhej t'1 ngarkohej drejpérsédre;jti ish
degéve t€ ALUIZNI-it, t€ cilat népérmjet vendimeve g€ miraton Késhilli i Ministrave pér humbjen e
pronésisé t€ pronaréve né€ parcelat e t€ ciléve jané ngritur ndértime pa leje, duhet né ményré té

menjéhershme t'i kalojé démshpérblimin pérkatés tek pronarét jo posedues.

17 N& nenin 5 pika 2 t& kétij ligji, né t& cilin shprehet se: Pronarét, t¢ ciléve u éshté njohur e drejta pér shpérblim né
pérputhje me ligjin e legalizimeve, pérfitojné kompensim nga fondi i kompensimit, né varési té t¢ ardhurave té arkétuara nga
transferimi i pronésisé sé parcelave ndértimore, ndikon drejtépérdrejté né ményrén, masén dhe afatet té kompensimit té
pronaréve té ligjshém.
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Kalimi i njé pérgjegjésie té tillé kushtetuese tek ATP thjesht dhe vetém tregon pafuqiné dhe mungesén e
vullnetit pozitiv pér ta trajtuar procesin e démshpérblimit t& pronaréve jo posedues, si njé proges
shpronésimi né bazé té nenit 41/3 t€ Kushtetutés dhe vendimit nr.35/2007 té Gjykatés Kushtetuese.

NE rast se 1 géndrojmé analizés g€ ka béré Gjykata Kushtetuese né vendimin e vitit 2007, marrja e
pasurive t€ paluajtshme t&€ pronaréve jo posedues (t€ parcelave ndértimore), duhet té realizohet vecse
pérmes progcedurave t& shpronésimit qé do t& thoté se shpérblimi duhet t& jeté i drejté, i menjéhershém
dhe njé gjé e tillé t& kryhet pikérisht nga i njéjti organ shtetéror qé kalon titullin e pronésisé népérmjet
lejeve té legalizimit.

Eshté anti-kushtetuese qé ish degét e ALUIZN-it (sot degét e ASHK) té kené kompetenca vetém bérjen
e pronaréve t€ rinj q€ kané ngritur ndértesat e tyre social-ekonomike mbi troje proné private dhe
shtetérore, pa realizuar mé paré démshpérblimin e pronaréve private dhe shtetit, pér té gjitha parcelat
ndértimore g€ jané z€né nga ndértuesit pa leje.

NEé bazg t€ kuadrit ligjor pér shpronésimet, Késhilli 1 Ministrave ka detyrimin ligjor gé t€ keté depozituar
té gjithé fondin financiar pér subjekte private qé preken nga progesi 1 shpronésimit, pérpara realizimit t€
veprés publike, pérfshiré edhe rastet kur vepra publike realizohet nga subjekte private.

Né parim, krijimi i fondit t&€ kompensimit dhe shpérndarja e tij né favor t€ pronaréve private qé
shpronésohen pér pasurité e tyre t€ paluajtshme (toké bujgésore, troje dhe ndértesa), duhet t'1 paraparijé
humbjes t€ pronésisé mbi pasurité e tyre t€ paluajtshme. Gjithashtu, kalimi 1 t€ ardhurave pérkatése né
interes t€ secilit pronar privat t€ shpronésuar pér efekt t& legalizimit t€ ndértimeve pa leje, duhet té
kryhet automatikisht brenda tridhjeté dit€ve nga casti q¢ Késhilli Ministrave ka miratuar pérfundimisht
progedurén e shpronésimit.

Té gjitha kéto garanci mungojné tek progesi i démshpérblimit t€ pronaréve jo posedues, pasi sikurse
analizuam mé lart interesat e kétyre subjekteve jan€ po aq t€ pambrojtura sa veté interesat e subjekteve
té shpronésuar g€ enden né kalvarin e padrejtésisé t€ démshpérblimit t€ pronave g€ u mori rregjimi
monist.

Pérvec arsyeve t€ mésipérme t€ cilat i béjné t€ pagarantueshme interesat pasurore t€ pronaréve jo
posedues, té cilét shpresojné t€ démshpérblehen né njé koh& sa mé t€ shkurtér, njé tjetér arsye €shté fakti
se né bazé té ligjit nr. 10239/2010, procedura pér administrimin e fondit t¢ kompensimit dhe rregullat
pér arkétimin e administrimin e burimeve, g€ pérbéjné fondin e kompensimit 1 €shté besuar Késhillit t&

.. . .. 168
Ministrave, mbi bazén e propozimit t€ Ministrit t€ Financave.

1% Neni 4/5 ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t&é pronave”.
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Njé delegim i tillé i kompetencés né bazé t€ nenit 118 t&¢ Kushtetutés bie né kundérshtim me rezervén
ligjore absolute, ku kufizimi i lirive dhe t€ drejtave duhet t€ béhet vetém me ligj dhe jo me akt nénligjor

té organeve shtetérore.

Pérsa 1 pérket kufizimit t& s€ drejté€s s€ pronésisé, si njé nga t& drejtat e njeriut t€ mbrojtura né nivel
kushtetues, ky kufizim duhet t€ béhet vetém me ligj, ndaj ¢do delegim qé ligji nr. 10239, daté 25.2.2010
1 lejon Késhillit t€ Ministrave dhe veté Ministrit t€ Financave, €shté né kundérshtim me rezervén ligjore
absolute dhe njékohé&sisht e bén t€ pagarantueshém progesin e démshpérblimit t€ pronaréve jo posedues,
té cilét preken nga progesi i legalizimeve pa leje.169

Njé tjetér arsye ligjore e cila nuk garanton shlyerjen né ményré t€ menjéhershme t€ pronaréve jo
posedues €shté, pamundésia e t€ ardhurave qé arkétojné degét e ASHK nga procesi i legalizimit t&
ndértimeve pa leje, e cila sikurse theksuam mé lart kérkon kohé gé t€ arkétohen dhe njékohésisht éshté e
pamjaftueshme pér démshpérblimin e ploté té tyre.

Shuma e arkétuar nuk u shpérndahet menjéheré pronaréve jo posedues, pasi Késhilli i Ministrave €shté 1
lejuar nga ligji, t&€ miratoj€ jo vetém shumén né dispozicion t€ pronaréve jo posedues, por edhe shtrirjen
kohore t& pérfitimit t& késaj shume.'"™

Pikérisht kéto arsye e béjné shlyerjen e interesave pasuroré te pronaréve jo posedues nga Agjencia e
Trajtimit t€ Pronave t€ pagarantueshém né kohé, ku secili prej tyre jashté ¢cdo kriteri kushtetues duhet té
konkurojé dhe té depozitojé dokumenta pronésie pér tu démshpérblyer pér njé parcelé ndértimore, t&
cilén de-facto dhe de-jure e kan& humbur pronésiné shumé koh& mé paré.

Njé aspekt tjetér negativ 1 progesit t€ kompensimit t€ pronaréve jo posedues &shté fakti se vetém 70 % e
shumés sé€ mbledhur nga pagesat qé€ béjné ndértuesit pa leje shkon né fondin e posacém té€ kompensimit.
Né kété ményré kéto té ardhura kurrsesi nuk mund t€ shérbejné si mundési e ploté financiare pér
shlyerjen e subjekteve t&€ shpronésuar, té cilét duhet domosdoshmeérisht té trajtohen financiarisht me té

ardhura té tjera t€ mbledhura nga buxheti 1 shtetit.'”!

1% Pgr mé tepér shiko trajtimin e konceptit té rezervés ligjore absolute tek Sokol Berberi, Teknika Legjislative, “Morava”,
2012, fage 85.

70 Neni 6/15 t& ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”, parashikohet
“Késhilli i Ministrave, me propozim t€ Ministrit t&€ Financave, n€ baz¢ t&€ t€ ardhurave té arkétuara, sipas shkronjés "c" té
pikés 1 t&€ nenit 3 t& kétij ligji, miraton shumén né dispozicion t&€ pronaréve, t& parashikuar né pikén 2 t€ nenit 5 t&€ kétij ligji
dhe shtrirjen kohore té pérfitimit t& késaj shume”.

"1 Neni 32 i ligjit nr. 9482/2006 “Pér legalizimine ndértimeve pa leje” parashikon “Té ardhurat e arkétuara nga kalimi i sé
drejtés sé pronésisé té parcelés ndértimore ndahen:

a) 70 pér qind né fondin e kompensimit té pronave, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 10 239 daté 25.2.2010, “Pér krijimin e
fondit special té kompensimit té pronave”, té ndryshuar;
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Ligji nr.10239/2010 pércakton pér fondin special t€ kompensimit t€ pronave se né bazé¢ t€ shumés qé
transferohet né fondin special t€ kompensimit t€ pronave, AKKP ka detyrimin t€ njoftojé publikisht né&
media dhe/ose népérmjet fages s€ saj zyrtare, listén e personave qé pérfitojné€ nga fondi i kompensimit té
pronave pér periudhén pérkatése.'’

Véshtirésité progeduriale té pronaréve jo posedues né kété aspekt jané t& shuméfishta, ata jo vetém nuk
marrin démshpérblimin pér shkak t€ zhveshjes né ményré t€ menjéhershme dhe t€ ploté, por jané t&
detyruar té depozitojné njé séré dokumentesh me karakter tekniko-ligjor prané ATP-s€, t€ konkurrojné
mes njéri-tjetrit me shpresén se kérkesa e tyre do t€ miratohet dhe t€ marrin njérin nga késtet e
kompensimit.'”

Pagimi me késte 1 subjekteve t€ shpronésuara e ul edhe mé shumé mundésiné reale t€ démshpérblimit qé
duhet t€ marrin pronarét jo posedues, si dhe shton pritjen e tyre pér démshpérblimin g€ atyre u takon pér
pasuring e paluajtshme t& shproniésuar.174

Pagimi 1 shumés s€ depozituar né favor t€ subjekteve pérfituese béhet pas paraqitjes s€ t€ gjithé
dokumentacionit ligjor t€ nevojshém pér kryerjen e pagesave nga Buxheti 1 Shtetit. Dokumentacioni 1

nevojshém dhe procedurat pér verifikimin e tij pércaktohen me udhézim té Ministrit t& Financave.'”

2.2.2 Vendimin nr.383, daté 19.5.2010 “Pér pércaktimin e procedurave té shpérndarjes sé fondit té
kompensimit né vleré pér pronarét e pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga
ndértimet informale”.

NEé zbatim t& ligjit nr. 10239/2010 “Pér krijimin e fondit special t€ kompensimit t€ pronave”, Késhilli i
Ministrave miratoi Vendimin nr.383, daté 19.5.2010 “Pér pércaktimin e procedurave t€ shpérndarjes sé
fondit t€ kompensimit né€ vleré pér pronarét e pasurive t€ paluajtshme, proné private, g€ preken nga

ndértimet informale”.

b) 30 pér gind né Buxhetin e Shtetit, pér pérballimin e shpenzimeve té tarifés sé shérbimit, pér evidentimin né terren dhe
pérgatitjen e dokumentacionit pér legalizimin e ndértimeve pa leje me funksion banimi.

' Neni 6, pika 3 e ligjit nr. nr.10239/2010.

' Neni 6/5 té& ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”, parashikohet:
“Subjektet pérfituese, né emér dhe pér llogari té tyre, hapin njé llogari bankare né njérén nga bankat e nivelit té dyté.
Vértetimin e léshuar nga banka e dérgojné prané Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, e cila ia bashkélidh
dosjes sé aplikimit.”

174 Neni 6/2 & ligjit nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”, parashikohet: “Pjesa
e mbetur e fondit t¢é kompensimit financiar pérdoret pér kompensimin e subjekteve té parashikuara né pikén 1 té nenit 5 té
ketij ligji, né periudha té ndryshme kohore gjaté vitit, né varési té té ardhurave, qé gjenden né fondin e kompensimit té
pronave”.

'3 Po aty neni 6/6 i ligjit nr. 10239/2010.
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Ajo g€ bie né sy né kété akt normativ &shté fakti se pérfitimi i shumés financiare t& pronaréve jo
posedues &shté i ndérvarur nga hapja e procedurave té ish Agjencisé t€ Kthimit dhe Kompensimit t&
Pronave (aktualisht ATP). Ky institucion hap procedurén e aplikimeve pér pérfitim financiar, né zbatim
t¢ vendimeve t€ Ké&shillit t¢ Ministrave, ku pércaktohet shpérblimi i pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimet informale, publikisht né media dhe/ose népérmjet
fages s€ veté zyrtare, si dhe listén e personave qé pérfitojné nga fondi i kompensimit t& pronave, pér
periudhén pérkatése.'”®

Né& njoftimin publik qé realizon ATP, pércaktohen:'’’

a) gjeneralitetet e pérfituesit;

b) periudha kohore e paraqitjes sé€ kérkesés;

¢) dokumentacioni i nevojshém shoqérues i kérkesés;

¢) vlera e tarifés s€ shérbimit;

d) detyrimi pér subjektet pérfituese pér t€ hapur né emér dhe pér llogari té tyre, njé llogari bankare né
njérén nga bankat e nivelit t€ dyte.

Procesi 1 regjistrimit/pranimit t& kérkesave pér kompensim fillon 5 (pes€) dit€ pas dat€s sé njoftimit
publik dhe vazhdon pér 30 (tridhjeté) dits.'”

Sikurse rezulton nga kéto pika té aktit normativ t€ Késhillit t&¢ Ministrave, pronarét jo posedues té cilét
jané zhveshur de facto dhe de juro nga pronésia e parcelave t€ tyre ndértimore, jo vet€ém jané té
ndérvarur nga njoftimi i vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave, t€ cilin ata pér arsye nga mé té ndryshmet
mund t€ mos vihen né dijeni, cka i heq mundésing t€ aplikojné pér tu démshpérblyer.

Gjithashtu edhe né ato raste kur ata viheshin né dijeni t€ kétij aplikimi, duhej t€ dorézonin njé€ set me
dokumenta tekniko-ligjor€ t€ cilat supozohen se jan€ administruar njéheré nga ish zyrat e ALUIZN-it né
kuadrin e procesit t€ legalizimeve t€ ndértimeve pa leje né tokén e tyre, si dhe t€ paguajné tarifén
pérkatése t& aplikimit prané ATP-s&, progcedura kéto qé€ duhet té pérmbushen brenda 30 ditéve nga hapja
e progesit pér té pérfituar kompensim financiar.

Kéto urdhérime bien ndesh me nenin 41/3 t€ Kushtetutés dhe géndrimin qé ka mbajtur Gjykata
Kushtetuese né vendimin nr.35/2007, pasi dhénia e démshpérblimit jo vetém qé duhet t'i paraprijé€ atij té

zhveshjes nga pronésia, por pér mé tepér nuk &shté detyrimi ligjor i pronaréve jo posedues qé té

176 pika 1 ¢ VKM nr.383, daté 19.5.2010 “Pér pércaktimin e progedurave t& shpérndarjes sé fondit t& kompensimit né vleré
pér pronarét e pasurive t€ paluajtshme, proné private, g€ preken nga ndértimet informale”.

"7 Po aty pika 2 e VKM nr.383, daté 19.5.2010.

'8 Po aty pika 3 ¢ VKM nr.383, daté 19.5.2010.
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hallakaten né procese administrative pa fund pér t€¢ marré démshpérblimin e pronés t€ tyre, gj€ e cila né
rastin mé t€ miré€ do t€ miratohet me késte dhe jo né ményré t&€ menjéhershme.

Njé véshtirési né aspektin administrativ né lidhje me progcedurén e aplikimit prané ATP-s€, ka té b&jé me
faktin se pronari jo posedues né t€ gjitha rastet kur prona e shpronésuar ka gené né bashképronési, duhet
t& paragesé prokurén ku ai €shté i autorizuar pér té aplikuar dhe térhequr shumén financiare né emér té
gjithé bashképronaréve té tjeré.'”

Kjo ményré zgjidhje e parashikuar né Aktin Normativ nr.383, daté 19.5.2010 e véshtirésonte s¢ tepérmi
pé€lgimin (konsensusin) nga té gjithé bashképronarét e tjeré, t€ cilét ashtu sikurse trashégimtarét e
subjekteve t€ shpronésuara, jo né t€ gjitha rastet e kané kété dakortési midis njéri-tjetrit.

Céshtja béhet mé e ndérlikuar kur njé apo disa bashképronaré e japin pé€lqimin pér t€ aplikuar, ndérsa

bashképronarét e tjeré nuk e japin pélgimin e tyre. Ky kontradiktoritet midis tyre, nuk mund t€ pengojé

bashképronarin/bashképronarét gé kané nevojé pér kompensim financiar t€ kené pélgimin e té gjithé

bashképronaréve té tjeré, sepse kuotat e bashképronésisé dalin drejtpérsédrejti nga t€ dhénat qé gjenden

né rregjistrin e pasurive té paluajtshme gé administron sot ASHK gé luan dy funksionet, si até legalizues

dhe até t€ rregjistrimit.

Mjafton gé té vértetohen kéto kuota, bashképronésia dhe secili bashképronar, pavarésisht faktit nése ka
dhéné apo jo pélqimin, e ka pjesén e tij takuese financiarisht né njé llogari bankare t€ cilin degét e
ASHK-sé dhe ATP, duhet ta hapin kryesisht pa gené t€ kushtézuara nga nj€ disponim 1 till€ ku kérkohet
pélgimi i t& gjithé bashképronaréve.

Né verifikimin e t€ dhénave qé pérmban dokumentacioni i depozituar, ATP bashk&punon me degén
vendore t€ ASHK, pér konfirmimin e t€ dhénave pér subjektet pérfituese. 180

Pikérisht ndarja e progesit t€ démshpérblimit t€ pronaréve jo posedues midis dy institucioneve, ku
fillimisht jané€ degét e ASHK qé kan& miratuar listén e pronaréve jo posedues qé€ zhvishen nga pronésia
dhe mé pas &shté ATP, tek e cila aplikohet pér kompensim financiar, e véshtiréson sé& tepérmi marrjen e
kompensimit pérkatés ku né ményré t€ panevojshme né bazé t€ VKM-sé nr.383/2010, duhet t€ krijohet
njé grup pune pér vértetésin€é e dokumentacionit qé€ ka paraqitur pronari jo posedues.

Dokumentacioni pronésor dhe ai teknik i kétyre grup subjektesh presupozohet se &shté verifikuar me
imtési nga ish degét e ALUIZN-it dhe ato degé t&¢ ASHK-s€, g€ né momentin g€ i kané€ propozuar

Késhillit t€ Ministrave t€ miratojé listén e parcelave t€ pasurive t€ paluajtshme proné private dhe

179 N& nenin 6/c t¢ VKM nr.383, daté 19.5.2010, parashikohet: “Prokurén e posagme, t& nénshkruar nga t& gjitha subjektet q&
pérfitojné kompensim, ku si tagér i nevojshém té jeté edhe e drejta pér t€ térhequr vlerén financiare, né emér t€ tyre.”
"% Po aty pika 7 ¢ VKM nr.383, daté 19.5.2010.
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shtetérore, t€ cilat shpronésohen pér llogari té kalimit té pronésisé t&€ kétyre parcelave né favor té

ndértuesve pa leje.

Ndarja e paré e shumés financiare t€ pronaréve jo posedues ka ndodhur pér heré t€ paré né vitin 2010 né
bazé t& VKM-sé nr.383/2010, ndérkohé qé nga viti 2008 dhe akoma mé shumé né vitin 2009, q¢ ishte
njé vit elektoral, u miratuan me dhjetra vendime té Késhillit t&¢ Ministrave té cilat shpron&suan pronarét
jo posedues né favor t&€ ndértuesve pa leje, pa u kryer mé paré marrja e démshpérblimit pérkatés, sikurse
kérkojné dispozitat kushtetuese dhe kuadri ligjor pér shpronésimet. 181

Disa muaj mé voné po né vitin 2010, Késhilli i Ministrave miratoi disa ndryshime mjaft t€ réndésishme
né VKM-sé nr.383/2010, té cilat kané si géllim heqjen e pengesés administrative pér t€ aplikuar brenda
afatit 30 ditor nga hapja e procedurés t&€ pérfitimit financiar, si dhe marrjes s€ pélqimit nga té gjithé
bashképronarét e tjeré né prokurén e posacme.'

Pértej disa aspekteve pozitive g€ mbart VKM Nr.792, daté 6.10.2010, sérish del né pah pafuqia apo
pamundésia financiare pér kompensimin e ploté dhe t€ menjéhershém té t€ gjithé pronaréve jo posedues
t& zhveshur de facto dhe de jure nga e drejta e pronésisé.'®

NEé bazé té ndryshimeve pérkatése né kété akt normativ, ish AKKP-ja (aktualisht ATP), realizon ndarjen
e fondit t€ kompensimit t€ pronave né vleré proporcionale me masén pérkatése t€ parashikuar né listat
bashkélidhur vendimeve té Keéshillit t¢ Ministrave, qé pércaktojné shpérblimin e pronaréve t€ cilét
preken nga ndértimet informale, deri né t€ nj€jtén masé t€ pérfituar nga subjektet e kompensuara mé

pare€. 184

'8IN@ nenin 11 t¢ VKM nr.383, daté 19.5.2010, parashikohet: “Me hyrjen né fuqi té kétij vendimi, AKKP-ja realizon ndarjen
e fondit aktual t& kompensimit t€ pronave né vleré proporcionale me masén pérkatése té parashikuar né listat bashkélidhur
vendimeve, t€ miratuara deri mé tani.”

"2 pér mé tepér shiko pikén 4 t¢ VKM Nr.792, daté 6.10.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.383, daté
19.5.2010 t& Késhillit t&¢ Ministrave "Pér pércaktimin e progedurave t€ shpérndarjes sé¢ fondit t& kompensimit né vleré pér
pronarét e pasurive t€ paluajtshme, proné private, g€ preken nga ndértimet informale", né t€ cilén parashikohet:

“Né rastet kur nuk éshté e mundur té dorézohet prokura e posagme, sipas shkronjés "c" té pikés 6, secili bashképronar apo
njé pjesé e tyre, paraqesin kérkesé individuale apo té pérbashkét, pér pjesén takuese né pronén qé kompensohet. Nése
kérkesa paragqitet nga njé pjesé e bashképronaréve, ajo shogérohet nga prokura e posagme e nénshkruar prej tyre, ku si tager
i nevojshém té jeté edhe e drejta per té terhequr vlerén financiare, né emér té tyre.

Né rastin e kérkesave individuale té secilit bashképronar apo té njé pjese té tyre, pér ¢do aplikim té kryer, paguhet tarifé
shérbimi, pavarésisht se i pérket sé njéjtés pasuri té paluajtshme.".

'™ Pika 11 ¢ VKM Nr.792, daté 6.10.2010, parashikon mundésiné e kompensimit té pronaréve jo posedues me késte né
ményré proporcionale.
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Ndérkohé g€ né vitin 2013, Késhilli i Ministrave e rriti vémendjen né lidhje me marrjen e késteve té
tjera financiare nga pronarét jo posedues, duke i hequr atyre detyrimin t€ paguajné sérish tarifén
financiare t€ aplikimit pér t€ pérfituar késtet e mépasme t&€ démshpérblimit.

Kjo lloj zgjidhje me karakter pozitiv procedurial nuk e eleminon pritshmériné e panevojshme té
pronaréve jo posedues, t€ cilét pavarésisht se nuk duhet t€ paguajné tarifé financiare shtesé pér aplikimet
e mépasme, sérish duhet té jené vigjilente né bazé té njoftimeve pér késtet pasuese qé jep ATP dhe t&
b&jné aplikimin pérkatés me qéllim pérfitimi. '

Ky lloj favorizimi &sht€ i panevojshém dhe nuk e heq penalizimin e marrjes t€ démshpérblimit té
késteve pasuese nga pronarét/bashképronarté jo posedues, pasi né mungesé t&€ njé aplikimi administrativ
para ATP-sé, ata e kané t€ pamundurr t€ pérfitojné pér késtet pasardhése, ndérkohé qé pérmbushja e njé
detyrimi t€ till€ financiar nga ana e shtetit duhet t&€ ishte i menjéhershém dhe i pakushtézuar nga bérja e
aplikimeve pasardhése.

NEé vitin 2013, pika 11 e VKM-sé nr.383/2010, do pésonte ndryshime ku ish AKKP-ja (aktualisht ATP),
do té kishte detyrimin ligjor pér shpérndarjen e shpérblimit pér pronarét jo posedues, t€ ciléve u ka
lindur e drejta e kompensimit mé paré né kohé&, krahasuar me subjektet e tjera, referuar datés s€ vendimit
té Késhillit t¢ Ministrave, qé pércakton shpérblimin e pronaréve pér pasuri t€ cilat preken nga ndértimet
informale.'®

Ky kriter g€ vendoset n€ VKM nr. 19, daté€ 9.1.2013 t€ Késhillit t€ Ministrave, pavarésisht se vendos njé
shenjé barazie né lidhje me proporcionalitetin e marrjes sé késteve financiare dhe prioritetin e marrjes sé
shpérblimit né varési € vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave qé i ka zhveshur nga pronésia, nuk garanton
marrjen e ploté dhe t€ menjehershém t€ démshpérblimit nga pronarét jo posedues.

Ndérkohé q€¢ me VKM nr.90, daté 14.2.2018 u bé& ndryshimi i VKM-sé nr.383/2010, pér sa 1 takon
ndryshimit t& emrit t& “Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t&¢ Pronave" me "Agjencia e Trajtimit té
Pronave" e rikonstituar né baze t€ ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés”.

Si pérfundim do t€ theksonim se kuadri ligjor pé€r kompensimin e pronaréve joposedues, q¢ pércaktohen
né ligjin nr.10239/2010, pér fondin special t€ kompensimit t€ pronave dhe VKM nr.383/2010, e
garanton pjes€risht marrjen e njé démshpérblim té€ drejté dhe t€ menjéhershém nga pronarét jo posedues

g€ preken nga ndértimet pa leje.

'3 Né bazé VKM-s&, nr. 19, daté 9.1.2013 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 383, daté 19.5.2010 t& Késhillit t& Ministrave
"Pér pércaktimin e progedurave t& shpérndarjes s€ fondit t& kompensimit né vleré pér pronarét e pasurive t& paluajtshme,
proné private, qé preken nga ndértimet informale", t€ ndryshuar”, pika 10 e VKM-sé nr.383/2010 ndryshohet si vjon:

"% Po aty pika 1/b e VKM-s&, nr. 29, daté 9.1.2013.
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a)
b)

Problematika & kéto akte normative mbartin shfagen né:

aplikimi pér kompensim i ngarkohet si detyrim, madje edhe me kosto, pronarit té ligjshém,

aplikimi pér kompensim béhet jo pas miratimit t€ aktit t€ shpronésimit, por pas kalimit t€ t€ ardhurave
nga ALUIZNI drejt AKKP (aktualisht ATP), moment i papércaktuar, i cili njoftohet nga ATP;

masa e kompensimit apo shpérblimit &shté né varési t€ té ardhurave té kaluara né fond né€ raport me
vlerén apo shumén e pérgjithshme t€ shpronésimit. Si rrjedhim, nuk ka asnjé siguri mbi masén e
kompensimit pér secilin kést dhe afatet pérkatése t€ likujdimit t& késtit;

nuk ka asnjé siguri mbi likujdimin plotésisht t€ detyrimit n€ favor t€ pronarit t€ ligjshém;

nuk aplikohet né praktiké dhénia e interesave pér vonesén né dhénin e kompensimit.

Ligji nr.10239/2010 |’Pér fondin special t& kompensimit t€ pronave” pércakton se kompensimi i pronés
té pronaréve joposedues jo vetém do t€ merret me késte, por nuk pércakton saktésisht se cila €shté€ masa
e secilit kést, cilat jané afatet kohore t€ shtrirjes s€ kétyre késteve deri né shlyerjen e ploté t€ detyrimit.
Ky ligj ia delegon Ké&shillit t€¢ Ministrave rregullimin e hollésishém t€ késaj céshtjeje, ku €shté ky 1
fundit g€ ka detyrimin g€ t€ pércaktojé me vendim t€ posacém, pas propozimit t€ Ministrit t&€ Financave
dhe né bazg té t€ ardhurave té arkétuara nga transferimi i parcelés ndértimore, shumén né dispozicion té
pronaréve té ligjshém dhe afatet e shtrirjes kohore t€ pérfitimit té késaj shume'®’.

Njé delegim 1 tillé edhe né kuptim t€ rezervés ligjore absolute nuk mund ti delegohet njé organi tjetér
publik, por vecse Kuvendit t&€ Shqipérisé, pasi né kété rast kufizimi i njé t€ drejte thelbésore sikurse
&shté démshpérblimi qé€ buron nga e drejta e pronés private duhet dhe mund té behet vecse me ligj, ku té
pércaktohen edhe késtet pérkatése dhe masa e kompensimit deri né shlyerjen e ploté té€ detyrimit qé
shteti merr né€ kété rast kundrejt pronaréve joposedues. 188

Gjithashtu né VKM nr.383/2010 konstatohet se pérgjegjésia ligjore né lidhje me procedurén, afatin dhe
masén e késtit financiar t€ shpérndarjes pér pronarét jo posedues i delegohet ATP-s€ sa heré qé né
fondin e kompensimit t€ pronave transferohen t€ ardhura nga arkétimet nga shitja e parcelave

ndértimore. '** Si rrjedhim, pavarésisht se né kuptimin formalo juridik ekziston njé akt nénligjor qé

duhet t€ rregullojé marrédhénien e kompensimit, né kuptimin material-funksional, VKM nr.383/2010

87 Pér mé tepér shiko nenin 6/1 té ligjit nr.10239/2010.

'8 Berberi, Sokol “Tekniké legjislative”, botim i shtépisé botuese “Dituria”, Tirang, fage 67.

'8 Shih pikat 11 dhe 5 t& VKM nr.383/2010: ndarja e fondit aktual t& kompensimit t& pronave né vleré proporcionale me
masén pérkatése t&€ parashikuar né listat bashkélidhur vendimeve, t& miratuara deri mé tani, kryhet pér ¢do fond gé i kalon
AKKP-s¢ sipas ligjit nr.10239/2010 "Pér krijimin e fondit special t&€ kompensimit t€ pronave", dhe né€ zbatim t€ vendimeve t&
Késhillit t€ Ministrave, ku pércaktohet shpérblimi i pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme, proné private, q¢ preken nga
ndértimet informale.
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nuk rregullon kété problem dhe ia delegon até ATP-s&, qé t& shprehet rast pas rasti. Ky néndelegim
kompetence qé bén ky akt éshté njé tjetér shkelje e Kushtetutés, respektivisht e nenit 118 pika 3 t& saj.'””
Ligji pércakton Agjenciné e Trajtimit t&€ Pronés si organin e vetém té ngarkuar posagérisht pér zbatimin
e tij. Por progesi i kompensimit t€ pronave €shté njé proges kompleks, 1 cili kérkon bashképunimin e
disa institucioneve, té cilat né€ njé ményré apo njé tjetér kané né kompetencat e tyre administrimin e
pronés.191
Fakti qé ligjvénési ka ngarkuar ATP me detyrimin pér realizimin e procesit t€ kompensimit apo
shpérblimin e pasurive private qé shpronésohen nga progesi i legalizimit t€ ndértimeve informale &shté
njé tjetér aspekt qé€ ka ndikuar dhe ndikon negativisht né¢ pérmbushjen e démshpérblimit t& pronaréve jo
posedues (t€ shpronésuar de-facto).'”

Ky delegim rrit né ményré té pajustifikuar ngarkesén e punés t&¢ ATP-sé dhe nuk 1 shérben pérmbushjes

sé€ q€llimit kryesor, pér t€ cilin &shté krijuar kjo agjenci.

2.2 Ecuria e procesit té kompensimit té pronés gjaté viteve 2006-2013.

N&é ndryshim nga ligji i méparshém nr.9304/2004 “Pér legalizmin e ndértimeve pa leje”, ligji i ri pér
legalizimet nr. 9482/2006 ka si objekt té tij, krahas legalizimit, urbanizimit, integrimit t€ ndértimeve pa
leje dhe zonave informale edhe kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore'**. Realizimi i késaj reforme
g€ né boshtin e saj ka até t€ legalizimit t€ ndértimeve pa leje dhe urbanizimit nuk mund t€ béhej ndryshe,
vetém duke véné né prioritet t€ kétij progesi kalimin e pronésisé té parcelés ndértimore proné shtetérore
ose private né favor t€ ndértuesve pa leje.

Ligji nr.9482/2006 i1 zhvesh pronarét e ligjshém nga e drejta e pronésis€ mbi tokén, duke 1 njohur atyre
té drejtén e shpérblimit mbi sipérfagen e tokés qé shpronésohet.194 I vetmi pérjashtim né kété aspekt

ishte kur subjekti ndértues kishte ngritur banesén e vet social ekonomike né truallin apo tokén bujqgésore,

""Neni 118 pika 3 I Kushtetutés shprehet: “Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet né
paragrafin 2 té kétij neni, nuk mund t“ia delegojé kompetencén e tij njé organi tjetér”.

191 Komentar i ligjit “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t¢ kompensimit t€ pronave”, faqe 44.
http://isp.com.al/wp-content/uploads/2019/07/ISP-dhe-CoE-KOMENTAR-MBI-TRAJTIMIN-E-PRONES-2019.pdf,

192 N& nenin 15/1, pika 2 t& ligjit nr.9482/2006 thuhet se: “Zyrat rajonale t& Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t&
Pronave kompensojné subjektet brenda 3 muajve, né€ pérputhje me vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave pér
shpérblimin e pronaréve”.

193 N& nenin 1/2 & ligji nr.9482/2006, thuhet: Ky ligj ka pér objekt: “Kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore, ku éshté
ngritur ndértimi pa leje, sipas pércaktimeve té kétij ligji”.

19 N& nenin 15/1 t& ligji nr.9482/2006, parashikohet: “Kur parcela ndértimore e objektit pa leje éshté e regjistruar né Zyrén
e Regjistrimit t¢é Pasurive té Paluajtshme, né emér té subjekteve pronaré joposedues té ndértimit, masa dhe viera e
kompensimit mbi sipérfaqet takuese proné private qé preken nga objekti miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”.
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té cilén ai e kishte fituar me njé ményré t€ ligjshme t€ kalimit t& pronésisé (trashégimi, dhurim, kontrate
shitje, ligj specifik si ai i ndarjes té tokés bujqésore, privatizim etj). 195

Nga ana tjetér pérligjia e interesit publik né kété shpronésim de facto dhe de jure, le vend gjithmoné pér
diskutim, pavarésisht se pér kété ¢éshtje mbajti géndrim &dhe Gjykata Kushtetuese.

Ajo g€ nuk u analizua me kujdes né géndrimin e Gjykatés Kushtetuse €shté fakti se nuk u vlerésua me
kujdes ményra dhe casti sesi duhet ta humbasin pronésiné pronarét jo posedues, pér shkak t& aplikimit t&
progesit té legalizimeve qé sipas Gjykatés €shté né thelbin e tij njé proges shpronésimi.

Né peshoren e drejtésisé kushtetuese duhet té ishte véné pérballé njéri-tjetrit interesat ligjore té
pronaréve privaté jo posedues g€ shpron&sohen, kundrejt personave pushtues dhe ndértuesve té
paligjshém, gé€ kérkojné t€ ndryshojné gjendjen e faktit né favor t€ tyre, duke e kthyer até né t€ drejté
pronésore. Ményra sesi duhet t€ ishin vendosur né€ peshore interesat e kétyre dy grupeve shoqérore ka t&
b&jé¢ me mbrojtjen né nivel kushtetues té t€ drejtave themelore subjektive t€ personave privaté qé
shpronésohen sipas ligjit nr.9482/2006 dhe nevojés sé shtetit pér t€ kontrolluar zhvillimin urban t€
territorit t€ tij, pérballé t€ drejtave pér t€ legjitimuar gjendjen e faktit né gjendje juridike, t€ t€ gjithé
atyre personave € kan€ pushtuar dhe ndértuar né kundérshtim me ligjin (gjithnjé nése e marrim té
mirégené se ekziston njé e drejté e till€). Nése do té ishte vlerésuar késhtu céshtja e legjitimitetit
kushtetues t€ shpronésimit t€ pronaréve t€ ligjshém pér llogari t€ procgesit t€ pronésimit t€ jopronaréve,
ligji 1 legalizimit do t€ ishte shfuqgizuar nga Gjykata Kushtetuese, me t€ njéjtén lehtési bindje sikurse
cdokush @& arrin té bindet pér kété konkluzion nga leximi i shkrimit, sigurisht me mendje t&€ ftohté dhe
pa konflikt interesi né gjykim. '*°

Skema e kompensimit t€ ish-pronaréve, detyrim g€ shteti modern dhe demokratik shqiptar ka marré
pérsipér t€ démshpérblejé veprimet e shtetit komunist dhe totalitar, mbart dyshime t€ médha mbi
drejtésiné dhe kushtetueshmériné e respektimit t€ sé drejtés sé€ pronés. Ligji i legalizimit ka marré
pikérisht kété skemé kompensimi financiar dhe ka vlerésuar t€ drejté t€ kompensojé ish-pronarét, tashmé
jo té shpronésuar né ményré té padrejté nga regjimi komunist dhe totalitar, por t&€ shpronésuar de facto

dhe de jure nga shteti modern dhe demokratik shqiptar. Kjo ményré shpronésimi e pronaréve privaté, me

géllim pronésimin e jo pronaréve, nuk ka respektuar as t€ drejtén e t€ shpronésuaréve pér t’u

19N& nenin 16/1 t& ligjit nr.9482/2006, parashikohet: “Nése subjekti qé disponon objektin pa leje, posedon kontratén e
kalimit té pronésisé sé parcelés ndértimore, té lidhur ose té vértetuar pérpara noterit publik, me pronarin e ligishém veté ose
nga personi, i cili i ka kaluar té drejtén e pronésisé, pavarésisht nga numri i transaksioneve té kryera, ai i dorézon ato né
drejtoriné rajonale té ALUIZNI-t”.

1% Kalaja, Florian, keshilltar né Gjykatén e Larté, leksion mbajtur né seminarin e organizuar nga Shkolla e Magjistraturés né
daté 27 Qershor, 2020.

89



kompensuar me shpérblim t€ drejté, duke i viktimizuar me shkeljen e s& drejt€s pér proné dy heré
rradhazi né njé proces t& vetém.'”’

Né ményré qé legalizimi si ményré fitimi pronésie t€ pajtohej me Kushtetutén, shteti shqiptar duhet té
kishte vendosur gé t& pronésonte jo pronarét q€ kishin pushtuar dhe ndértuar né ményré t€ paligjshme
vetém né pronat shtetérore t€ tjetérsueshme, e jo né€ pronat e té tjeréve, mbi té cilat nuk ka kurréfaré t&
drejte pronésie. Mé tej kjo ményré fitimi pronésie duhet té€ rregullohej né Kodin Civil, duke modifikuar
apo shtuar ményrat origjinale té fitimit t€ pronésisé, si fitimi i pronés me bashkim apo me pérzierje (neni
175) apo fitimi i pronés me parashkrim fitues (neni 168 apo 169)."”® Sipas ligjit nr.9482/2006, ndértuesi
informal &shté kthyer né pronar t€ ligjshém t&€ parcelés ndértimore me l€shimin e titullit t€ pronésisé,
lejes s€ legalizimit, ndérsa me regjistrimin e saj né¢ ZRPP né favor t€ ndértuesit informal, pér pronarin
legjitim fillojné procedurat e shpronésimit pér sipérfagen e tokés sé€ zé€né nga ndértimet informale.
Prandaj, ajo ¢faré vihet re né ligjin e legalizimeve t€ vitit 2006 &shté se ligjvénési sanksionon privimin
nga prona t€ pronaréve t€ ligjshém, pa u kryer mé paré shpronésimi. Ky shpronésim né kuptim té ligjit
vjen pas procedurés qé kryen ZRPP pér rregjistrimin e lejes s€ legalizimit t€¢ dhéné nga ALUIZNI né
favor t€ ndértuesit informal dhe dérgimit (po nga ZRPP) né Késhillin e Ministrave té té¢ dhénave pér ¢do
pasuri private qé preket nga rregjistrimi i késaj leje, dhe mé pas vendimit q€ merr ky i fundit pér
shpérblimin e pronaréve té ligj shém.'”

Krijimi 1 njé marrédhénie t€ drejté né€ procedurat e kalimit t€ pronésisé, ku paraprakisht duhej t€ zhvishej
pronari i ligjshém nga e drejta e pronésisé mbi tokén dhe pastaj t€ realizohej kalimi i pronésisé€ né favor
t€ ndértuesit informal, ishte njé ndér synimet kryesore t€ kétij amendimi ligjor. Pér kété géllim,
ndryshimet ligjore 1 ngarkuan degét e ALUIZN-it me detyrimin q€ gjaté procedurés s€ verifikimit dhe
shqyrtimit t€ kérkesés pér legalizimin e ndértimit informal t€ identifikojé né ZRPP, rastet kur pronésia e
truallit ku ngrihej ky ndértim, ishte e rregjistruar né emér té subjekteve private. >

Eshté Késhilli i Ministrave autoriteti kompetent qé merr vendim pér shpérblimin e pronaréve té

201

ligjshém, konkretisht pér sipérfaget qé jané prekur nga ndértimet informale.”" Vetém mbas njé vendimi

7 Po aty.

%8 po aty.

" Ligji nr.9895/2008 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006.

20 Neni 10, pika “¢” e ligjit nr.9895/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006”, parashikon: “Pérgjaté
procedurés sé hartimit dhe plotésimit t¢ dokumentacionit, ALUIZNI, né bashképunim me ZRPP-né, identifikon rastet kur
parcela ndértimore, né té cilen éshté ngritur objekti informal, figuron e regjistruar né regjistrat e pronave té paluajtshme né
pronési té té tretéve”.

' Neni 10, pika d, e ligjit nr.9895/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006” parashikon: “ALUIZNI i
dérgon Keshillit té Ministrave, pér vendimmarrje, materialin me té dhénat pér ¢do pronar té ligishém dhe pér sipérfaqet
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té tille, ALUIZNI ishte i lejuar nga ligji g€ t€ lidhte me ndértuesin pa leje njé kontraté shitje pér kalimin
e pronésisé té parcelés ndértimore, si dhe té 1€shonte lejen e legalizimit pér ndértimin pa leje. 202

Nése amendimi i ligjit nr.9895/2008 né vitin 2008 rregulloi raportin ndérmjet momentit t€ humbjes sé
pronésisé nga pronarét e ligjshém dhe fitimit t€ késaj pronésie nga ndértuesit informalé, asgjé nuk
ndryshoi pér sa i takon progedurés sé¢ kompensimit t& pronés. Ironik €shté shprehja e vendosur né
dispozitat ligjore qé kané t&€ béjné me kompensimin e pronaréve jo posedues, emértesa e nenit 15/1 t&
ligjit nr.9895/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006” titullohet kompensimi i ish
pronaréve. 23 pavarésisht se kjo dispozité analizon né rend kronologjik hapat proceduriale qé duhet té
ndigen pér kompensimin e pronaréve jo posedues, shprehja ish pronarét ku pér mé tepér jané ata de-jure
pronarét e ligjshém né rregjistrat e pasurive t€ paluajtshme €shté trajtim i1 padrejté 1 kétij grupi
subjektesh.

Gjithashtu, nése analizojmé dispozitat e ligjit nr.9482/2006, vémé re se ai nuk rregullon drejpérsédre;jti
kriteret, masén apo ményrén e shpérblimit t€ pronaréve privaté té€ shpronésuar. 204

Pér sa 1 takon procedurés s€ kompensimit, ligji 1 legalizimit i vitit 2006, ngarkonte Zyrat Rajonale té
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave pér kompensimin e subjekteve brenda 3 muajve, né
pérputhje me vendimin e Késhillit t€ Ministrave pér shpérblimin e pronaréve qé pércakton té dhénat pér
cdo pronar qgé preket, sipérfaget takuese dhe shumén pérkatése t€ kompensimit. 205 Ng ligjin e legalizimit
gjejmé t€ pércaktuar jo vet€ém progedurat dhe afatet e shpérblimit t€ pronaréve t€ ligjshém, por edhe
progcedurat dhe afatet qé¢ i vihen né€ dispozicion autoriteteve shtetérore pér kryerjen e veprimeve
administrative deri né nxjerrjen e aktit t&€ shpronésimit.

ME datén 1 tetor 2008, Késhilli 1 Ministrave, miratoi listen e paré t€ pronaréve t€ ligjshém, pronat e té

ciléve shpronésohen si rezultat 1 efekteve t€ ligjit t€ legalizimeve t€ ndértimeve pa lejeZOG. Njé proceduré

e tillé shpronésimi do t€ realizohet nga viti 2008 e né vazhdim, ku jané ish zyrat e ALUIZN-it q¢

takuese, jo mé voné se 30 dité nga data e dérgimit té listes paraardhése. Afati i paré pér dérgimin e késaj liste éshté data 1
gusht 2008~

“%2 Neni 10, pika dh, e ligjit nr.9895/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006”, parashikon: “Pas
plotésimit té dokumentacionit, ALUIZNI miraton legalizimin e ndértimit informal dhe léshon lejen e legalizimit”.

% Neni 15/1 i ligjit nr.9895/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006” me emértesén, Kompensimi i ish-
pronaréve.

% Neni 15/5 i ligjit 9482/2006, referon tek ligji nr. 9235/2004 “Njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés”, né lidhje me
kompensimin e pronaréve té ligjshém té parcelave ndértimore.

*Neni 15/1, pika 3 qé u shtua né bazé t& ligjit nr.9895/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006”,
parashikon kompensimin e pronaréve jo posedues: Pér efekt té pérllogaritjes sé sipérfaqges sé parcelés ndértimore, té zéné
nga ndértimi informal, qé kompensohet, agjencia e kthimit dhe kompensimit té pronave né qark e trajton até si truall, né
pérputhje me metodikeén pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme, qé kompensohet dhe asaj qé do té shérbejé pér kompensim,
sipas ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", té ndryshuar”

2% Ndryshimet ligjore & vitit 2008 né ligjin e legalizimit.
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dérgojné né Késhillin e Ministrave listat e pasurive t€ paluajtéshme proné private qé shpronésohen. Nga
ana tjetér, ligji vendos detyrimin e Ké&shillit t¢ Ministrave pér t u shprehur me vendim pér shpronésimin
e pronaréve té ligjshém brenda 30 ditéve nga data e dorézimit té listave t€ dérguara nga ALUIZNI.?"’
Zyrat Rajonale t¢ AKKP-sé kompensojné brenda tre muajve pronarét e ligjshém né€ pérputhje me
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave. Sipas ligjit, secili nga pronarét e ligjshém kishte t€ drejté té
pérfitonte shpérblimin pér shpronésimin e tokés qé legalizohet né€ favorin e ndértuesit informal, brenda
njé afati 3 mujor nga hyrja né fuqi e aktit t€ shpronésimit, VKM-s¢ pérkatése. 208

Ajo cfaré vihet re né ndryshimet ligjore t€ béra né vitin 2008 t& ligjit 9482/2006, éshté fakti se ai vendos
né kompetencé t&¢ AKKP-sé realizimin e progesit t€ kompensimit té€ pronaréve té ligjshém. N& fakt, éshté
1 paqarté géllimi 1 legjislatorit pér vendosjen né kompetencé t& AKKP-sé t€ progesit t€ kompensimit t€
pronaréve té ligjshém.

ALUIZNI, pas muajit shkurt 2008 & u miratua Harta e Vlerés pér t€ gjithé territorin e vendit, e ka pasur
térésisht t€ mundur g€ konform té dhénave teknike pér sipérfaget qé prekeshin apo shpronésoheshin té
bénte vlerésimet pérkat€se bazuar né hartén e vlerés s€ pronés t€ miratuar me vendim t€ Késhillit t&
Ministrave dhe mé tej t€ propozojé né Késhillin e Ministrave aktin e shpronésimit.

Arsyeja justifikuese se ish AKKP (aktualisht ATP) ka njé eksperienc€é mé t€ miré né progesin e
kompensimit t€ pronés, pasi njé nga géllimet kryesore t€ veprimtaris€ t€ saj sipas kuadrit ligjor pér
njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave ishte pikérisht progcesi administrativ i kompensimit té
pronés sé€ paluajtshme té gjithé atyre subjekteve t€ shpronésuar pér pamundési t€ kthimit fizik, nuk
géndron né rrethanat konkrete. Fakti g€ ish AKKP (ATP aktualisht), né bazé t&€ ligjit nr. 10239, daté
25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t€ kompensimit t€ pronave”, administron njé fond t€ posacém né
té holla pér kompensimin e pronaréve, i cili €sht€ konsideruar me ligj si fond special, né t€ cilin do té

mund t€ mblidhen t€ ardhurat g€ realizohen nga arkétimi i pagesave t& parcelave ndértimore, sérish nuk

ka kontribuar né zgjidhjen e kétij problemi.

Né lidhje me progesin e démshpérblimit t€ pronaréve jo posedues gjaté viteve 2008-2013, duhet

theksuar se pértej pérpjekjeve formale me karaketr pozitiv té€ realizuar me ligjin nr.9895/2008 “Pér disa

27 Neni 15/1, pika 1 e ligjit nr.9482/2006 t& ndryshuar, parashikon: “Pér rastet e parashikuara né shkronjén "d" té nenit 10,
Késhilli i Ministrave merr vendim pér shpérblimin e pronaréve dhe pér sipérfaqet takuese, brenda 30 ditéve nga afati i
dorézimit té listés.”

*%®Neni 15/1, pika 2 qé u shtua né bazé t& ligjit nr.9895/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006",
parashikon: “Zyrat rajonale té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave kompensojné subjektet brenda 3 muajve, né
pérputhje me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pér shpérblimin e pronaréve.”
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shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9482/2006”, rezultatet e mbrojtjes s€ interesave t€ pronaréve jo
posedues nuk kané gené té garantuara totalisht.

Késhilli i Ministrave né periudhén gjaté tre viteve t€ paré t€ veprimtarisé t&€ ALUIZN-it miratoi pese
vendime ku pércaktohen t€ dhéna pér truallin qé€ shpronésohet, gjeneralitetet e pronaréve, sipérfagja qé
shpronésohet, vlera e tregut t€ pronés sipas hartés sé vlerés, si dhe shuma totale e kompensimit t&
pronés.zo9
Neé fakt, ecuria e késaj reforme nuk pérputhet aspak me urdhérimet e ligjit organik pér legalizimet. Ligji
organik i legalizimit t€ ndértimeve informale parashikonte detyrimin e AKKP-sé pér kompensimin e

truallit brenda njé afati 3 mujor, por nuk shprehet mbi ményrén se si do veprohet pér shpérndarjen e tyre

nga AKKP dhe pér térheqgjen e tyre nga subjektet. 210

Sipérfaqgja e Qytetet né té cilat
Nr. Data  |pérgjithshme e| Vlera né total e Masa e |kryhet ky Shpérbli
Nr. vend | evendimit | pronése |pronés né leké kompens shpronésim mi né
shpronésuar imit pérqindje
né m2 sipas VKM
1. | 1453 [05.11.2008 | 57 377,77 252074 670,24 [E ploté Tirang, Shkodér,
Vloré dhe Elbasan. [56.98%
2. | 1655 |24.12.2008 | 27 935,46 464 899 696 E ploté Tirané, Shkodér dhe
Elbasan. 56.98%
3. 616 |11.06.2009 88 468, 6 2 305 676 757, 68E ploté Tirané, Elbasan,
Gjirokastér dhe 56.98%
Kukés.
4. | 1039 | 14.10.2009 | 103 173,39 1 740 578 115,10E ploté Tirang, Elbasan,

*Né pikén 2 t¢ VKM nr.1453/2008, VKM nr.1655/2008, VKM nr.616/2009, VKM nr.1039/2009, VKM nr.389/2010,
shprehimisht thuhet: ”Pronarét e pasurive té paluajtshme, pér sipérfagen e zéné nga ndértimet informale, t¢ shpérblehen né
vleré té plote, sipas masés pérkatése, qé paraqitet né listén, qé i bashkélidhet kétij vendimi, pér sipérfagen ..." .

219 Tabela e méposhtme pasqyron vendime t& Késhillit t& Ministrave t& miratuara nga viti 2008-2013, pér shpronésimin dhe
shpérblimin e pronaréve t€ pronave private q€ preken nga ndértimet informale.
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Korg¢é dhe Fier.

56.98%

389

19.05.2010

48 849, 90

757 664 073,8

E ploté

Tirané, Elbasan,
Fier, Berat,
Shkodér,
Gjirokastér, Dibér,
Lezhé dhe

Durrés.

56.98%

120

17.02.2011

112 699.87

1256 137 435.22

E ploté

Tirané, Gjirokastér,
Lezhé, Elbasan,
Korc¢é, Durrés,
Fier, Berat dhe
Shkodér.

56.98%

900

06.12.2011

43 196.1

410 676 127

E ploté

Tirané,Elbasan,
Shkodér, Durrés,
Korcé, Berat,
Kukés, Dibér,
Vloré dhe

Gjirokastér.

56.98%

514

01.08.2012

34 001.9

307 395 710,4

E ploté

Tirané, Durrés,
Dibér, Vloré dhe
Elbasan.

56.98%

901

12.12.2012

61 242.39

801 132 560.9

E ploté

Durrés, Elbasan,
Fier Kukés,
Shkodér, Tirané
dhe Vloré.

56.98%

10.

105

23.01.2013

8 687

103 796 372,4

E ploté

Shkodér, Durrés,
'Vloré, Elbasan

Berat dhe Tirané.

56.98%

11.

435

24.04.2013

44 939,90

588 011 949,13

E ploté

Shkodér, Vloré,

Durrés, Tirané,

56.98%
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Korcé, Berat,
Kukés e Elbasan.

12.| 494 | 19.06.2013 | 10716.50 176 171 618.80 | E plot¢ |Durrés, Vlorg,
Korcé, Elbasane  [56.98%
Tirané.

13.] 685 |16.08.2013 | 23667.76 363 445 055.97 | Me késte |Shkodér, Berat,
Elbasan, Lezhé,

Korcé, Fier, Vloré e
Tirané.

14.| 760 |05.09.2013 9624.69 157 279 345.49 | Me késte [Shkodér, Durrés,
Elbasan, Dibér,

Vloré e Tirané

Totali 665981.1 | 8 818 119 423,36

Ashtu sikundér konstatohet mé lart deri né fund te muajit shtator te vitit 2010, ishin miratuar pesé
vendime pér shpronésimin e pronaréve dhe fondi 1 transferuar nga ALUIZNI drejt AKKP mbulonte
vetém 21.87% t€ vlerés sé€ ploté t&€ kompensimit pér ¢do pronar, prona e té cilit ishte shproné€suar me
vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave. Né marsin e 2011, nisur nga t€ ardhurat e transferuara nga ALUIZNI
drejt fondit special t&€ kompensimit t€ pronave, AKKP shpalli késtin e dyté t&¢ kompensimit pér kéto pesé
vendime t€ shpronésimit té€ pronaréve, duke pércaktuar até n€ masén 15.05% t€ vlerés sé€ pérgjithshme t€
kompensimit.21 !

NEé dhjetorin e vitit 2011, nga t€ ardhurat e transferuara né fondin e kompensimit u shpall dhe u realizua
kompensimi n€ masén prej 10.06% pér shtaté vendime t€ Késhillit t&€ Ministrave t€ miratuara deri né até
periudhé. Gjithsej, pér shtat€ vendime t€ Késhillit t€ Ministrave do t€ mund t€ pérballohej kompensimi
me t€ ardhurat e kaluara né fondin special t€ kompensimit t€ pronave né masén prej 46.98 % t€ vlerés sé

pérgjithshme t€ tyre. Deri né€ fund te muajit janar té vitit 2013 ishin miratuar nénté€ vendime t€ Késhillit

t& Ministrave pér shpronésimin e pronaréve. Pamundésia financiare pér té pérballuar shlyerjen e ploté té

2! Mé daté 09.03.2011 kur u shpall nga AKKP késti i dyté i kompensimit, ishin né fugi vetém 4 vendime shpronésimi.
Késhilli i Ministrave kishte miratuar vendimin nr. 120 mé daté 17.02.2011 por nuk kishte hyré ende né fuqi.
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detyrimit pér kompensimin e truallit shprehet gartésisht né amendimin e mévonshém qé iu bé¢ VKM-sé
nr.383/2010.>'?

Sipas kétij parashikimi, duke qéné se progesi i kompensimit kishte filluar né€ vitin 2010, ¢do kalim t&
ardhurash né fondin e kompensimit t€ pronave nuk do t€ shkonte pér llogari t& késtit t€ radhés pér
pronarét e shpronésuar qé né vitin 2008 dhe né vijim, por pér kompensimin e pronaréve t€ ligjshém t&
shpronésuar rishtazi, té cilét do t& pérfitonin deri né t€ njéjtén maseé sa c kishin pérfituar t€ parét.

N&é pamundési financiare pér t€ kaluar t€ ardhura t€ tjera drejt fondit t€ kompensimit t€ pronés, Késhilli 1
Ministrave ndérmori ndryshimet e radhés né janarin e vitit 2013 né VKM nr.383/2010. Kéto ndryshime
kishin pér géllim t& adresonin ¢éshtjen se ¢faré do t&€ béhej me fondin e mbetur qé dispononte AKKP, si
rezultat 1 mosaplikimit t€ pronaréve t€ ligjshém pér térheqjen e kompensimit. Sipas kétij amendimi pjesa
e fondit e mbetur pa u shpérndaré, si pasojé e mosaplikimit t€ subjekteve pérkatése, shpérndahet nga
AKKP-ja né vleré proporcionale, pér késtet e mbetura t€ subjekteve qé kané pérfituar t€ drejtén e
shpérblimit mé paré né€ kohé.

Fillimisht, nése pjesa e mbetur e fondit &shté e mjaftueshme, AKKP-ja procedon me shpérndarjen deri
né masén e ploté t€ shpérblimit pér subjektet, té ciléve u ka lindur e drejta e kompensimit njékohésisht
dhe mé paré né€ kohé&, krahasuar me subjektet e tjera, referuar daté€s s€ vendimit t€ Késhillit té
Ministrave, qé pércakton shpérblimin e pronaréve pér pasuri t€ cilat preken nga ndértimet informale. Né
kété ményré vijohet deri né€ shpérndarjen e vlerés s€ ploté t€ shpérblimit pér t€ gjitha subjektet qé e kané
pérfituar kété t€ drejt€ me vendime t€ Késhillit t&€ Ministrave, qé pércaktojné shpérblimin e pronaréve
pér pasuri té cilat preken nga ndértimet informale.

Qéllimi kryesor 1 kétij amendimi, né prag zgjedhjesh elektorale, ishte krijimi 1 njé imazhi pozitiv pér
ecuriné e procesit tek pronarét e ligijshém dhe tek aktorét e brendshém e t€ jasht€ém g& monitorojné
sistemin e t€ drejtave t€ pronésis€é né Shqipéri. Si rezultat i kétij ndryshimi, AKKP pas progesit té
pérllogaritjes shpalli késtin e radhés (t€ katért) n€ masén 10% t€ shumés totale t&€ kompensimit, duke e
cuar at€é né masén e 56.98% t€ vlerés s€ pérgjithshme t€ kompensimit vetém pér subjektet g€ kishin
aplikuar pér kompensim dhe shpronésimi i tyre ishte miratuar n€ njérin nga nénté vendimet e Késhillit t&

Ministrave t€ miratuara nga viti 2008-2013.

212Gipas nenit 11, t&8 VKM nr.383/2010, pércaktohet se: "AKKP-ja realizon ndarjen e fondit t¢ kompensimit té pronave né
vleré proporcionale me masén pérkatése té parashikuar né listat bashkélidhur vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave, gé
pércaktojné shpérblimin e pronaréve pér pasuri, té cilat preken nga ndértimet informale, deri né té njéjten masé té pérfituar
nga subjektet e kompensuara mé pare.
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KREU III: ECURIA E PROCESIT TE LEGALIZIMIT TE NDERTIMEVE PA LEJE PAS
VITIT 2014

3.1 Rregjimi juridik i kalimit té sé drejtés sé pronésisé mbi tokén nga pronari i ligjshém drejt
ndértuesit informal.

Né gershorin e vitit 2014 hyné né€ fuqi ndryshimet e reja ligjore t€ ligjit nr.9482/2006, t€ cilat prekén
edhe procesin e kompensimit t€ pronés né favor t€ pronaréve joposedues. Né géndrimin e ri té
legjislatorit, vihet re se nuk parashikohen mé afate si né€ drejtim té realizimit t€ procesit t€ kompensimit
apo shpérblimit t€ pronaréve t€ ligjshém, ashtu edhe né lidhje me progedurat administrative pér
shpronésimin e pronaréve té ligjshém dhe nxjerrjen e akteve pérkatése nga Késhilli 1 Ministrave.?"
Nga ana tjetér, legjislatori mban t€ njéjtin géndrim si mé par€, pérsa i takon pérllogaritjes s€ masés sé&
kompensimit, duke e konsideruar sipérfaqjen e tokés si truall dhe ¢mimin e tij e lidh me vlerén e pronés
té miratuar me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

Efekt pozitiv né ndryshimet ligjore t€ béra né vitin 2014 ka fakti se parcela ndértimore e pronaréve
joposedues pér efekt té konpensimit do t€ konsiderohet né zérin juridik “trruall”, pér efekt té
kompensimit, pavarésisht se ajo éshté pérfituar si toké bujqésore, kulloté etj.”"*

Kjo lloj garancie ligjore u realizua pér arsye se n€ momentin e dhénies s€ lejes s€ legalizimit, parcela
ndértimore pavarésisht z€rit juridik g€ kishte pasur mé paré né DAMT, ndryshon regjim juridik dhe
kthehet automatikisht né€ toké trruall. E njéjta garanci pér ndértuesin pa leje g€ fiton jo vetém statusin

pronar t€ ndértimit pa leje, por edhe t€ parcelés nédrtimore gé kthehet né toké “trruall”, vlen edhe pér

*13 Neni 15/1 pika 1, i ndryshuar me ligjin nr.50/2014, parashikon se: Kur parcela ndértimore e objektit pa leje éshté e
regjistruar né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té¢ Paluajtshme, né emér té subjekteve pronaré joposedues té ndertimit, masa
dhe vlera e kompensimit mbi sipérfaqet takuese proné private qé preken nga objekti miratohet me vendim té Késhillit té
Ministrave” , e ka 1éné€ t€ hapur kété proges, t& pakushtézuar me afate, ashtu sikundér pércaktohej né rregullimin e
méparshém. Me ané té njé€ dispozite referuese, n€ nenin 15/1, pika 3, thuhet se shpérndarja e fondit t& kompensimit kryhet né
pérputhje me ligjin nr.10239/2010 "Pér krijimin e fondit special t€ kompensimit t&€ pronave", t&€ ndryshuar.

1 Neni 15/1 pika 3, paragrafi i paré i ndryshuar me ligjin nr.50/2014, parashikon se: Pér efekt té pérllogarities sé masés sé
kompensimit, sipérfagja trajtohet si truall dhe ¢mimi pércaktohet né bazé té vlerés sé¢ pronés té miratuar me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.
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pronarét jo posedues me ndryshimet ligjore t€ vitit 2014, cka rrit formalisht mundésité pér njé masé
shpérblimi mé té madhe kur parcela e tyre ndértimore ka pasur mé paré statusin e tokés bujqgésore.
Llogaritja e masés s€¢ démshpérblimit si toké “truall” béhet duke e krahasuar me t€ dhénat e Hartés t€
Vlerés pér trojet q¢ ndodhen né t€ njéjtén zoné kadastrale, ku ndodhet pasuria e paluajtéshme toké
bujgésore mbi t& cilén &shté ngritur njé objekti i paligjshém.

Dubhet t€ theksojmé faktin juridik se né€ veprimtariné gjyqésore ndeshen shumé pak raste ku pronarét jo
posedues kundérshtojné vendimin e Ké&shillit t&¢ Ministrave qé ka pércaktuar masén e démshpérblimit,
duke kérkuar rillogaritjen e démshpérblimit pér arsye se parcela e tyre ndértimore €shté paré si toké
bujgésore dhe jo si toké “truall”. N& progesin e shpronésimeve, kundérshtimi i vendimit t& Késhillit t&
Ministrave éshté dicka e zakonshme pér sa i takon rritjes s€ masés s€¢ démshpérblimit, ndérsa né
progesin e legalizimeve kundérshtimi i masés s€¢ démshpérblimit nga pronarét jo posedues ndodh shumé
rrallg.

NEé njé rast konkret ka rezultuar se pérllogaritja e masés s€ démshpérblimit pér 690 m2 toké bujgésore né
té cilén ishin ngritur ndértime pa leje, &shté konsideruar pér efekt t€ démshpérblimit t€ pronarit t€
parcelés nédrtimore toké bujgésore dhe pér 690 m2 t€ zéna me ndértime té paligjshme, ¢mimi Eshté
llogaritur 479 leké/m2. Né llogaritjen e démshpérblimit, Késhilli i Ministrave me vendimet nr.393, daté
21.05.2018 “Pér shpronésimin e pronarévee q€ preken nga ndértimet informale dhe vendimin nr. 394
daté 21.05.2018 “Pér dhénin e démshpérblimit pronaréve jo posedues”, iu referua faktit se pronari jo
posedues e kishte pérfituar kété pasuri si pérfagésues i familjes bujgésore me ligjin nr.7501 ‘Pér tokén”
dhe pér mé tepér edhe né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme qé administronte ZVRPP Tirané, parcela
ndértimore figuronte toké bujqgésore.

Duke mos gené dakord me kéto dy vendime t€ Ké&shillit t¢ Ministrave, pronari jo posedues L.J, 1
kundérshtoi para Gjykatés Administrative t€ Shkllés té Paré Tirané, me qéllim vlerésimin e parcelés té
tij ndértimore tashmé t€ shpronésuar jo si “tok& bujgésore”, por si “truall” dhe rritjen e masés té
démshpérblimit.

Gjaté hetimit gjygésor u administruan né cilésiné e provés edhe Vendimi nr. 3, daté 18.12.2004 i
KRRTRSH, ku toka bujqgésore e paditésit &shté pérfshiré brenda vijés té verdhé t& qytetit t& Tiranés dhe i
pérket ZK 8170, ku t€ gjitha sipérfaget e paluajtshme qé ndodhen né kété zoné kadastrale jané toké
“truall”. T€ nj&jtin géndrim mbajti edhe eksperti i thirrur para gjykatés, i cili béri pozicionimin e sakté té

parcelés ndértimore, duke theksuar se parcela ndértimore €shté né zérin juridik toké “truall” dhe se
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cmimi pér m2 né zonén kadastrale pérkatése €shté 32.878 leké/m2. N& kétéo kushte Gjykata pranoi
padiné duke rritur masén e démshpérblimit.*'?

Pavarésisht situatés s€¢ mésipérme ligjore dhe faktike ku zéri juridik i ngastrés bujqésore t€ paditéses
kishte ndryshuar pér shkak té planeve t€ reja urbanistike nga “toké bujgé€sore” né “truall”, cka e
legjitimonte até pér t€ kérkuar njé masé mé t€ madhe démshpérblimi, veté ndryshimet e ligjit
nr.9482/2006 né vitin 2014, patén si qéllim shmangien e kétij konfuzioni duke i konsideruar té gjitha
parcelat ndértimore g€ shpronésohen pér efekt t€ démshpérblimit té pronaréve jo posedues né toké
“truall” . I vetmi kujdes qé& duhet t& tregojné aktualisht degét e ASHK &shté fakti se ¢mimi si “truall”,
pér njé ngastér bujgésore duhet té jeté i njéjt€ me ¢mimin e trojeve g€ i pérkasin asaj zone kadastrale
sipas Hartés t€ Vler€s, né t€ cilén pérfshihet parcela ndértimore e shpronésuar.

Megjithaté, pavarésisht kritereve teknike me karakter pozitiv t€ ndryshimeve ligjore g€ u realizuan né
vitin 2014, duke e konsideruar tokén e shpronésuar pér efekt t¢ kompensimit né “truall” kompensimi
real 1 pronaréve jo posedues varet nga vullneti real 1 forcés plolitike g€ geveris vendin né njé periudhe t&
caktuar. N& varési té kétij vullneti varet rritja apo pakésimi 1 fondeve financiare, t€ cilat administrohen
nga ATP né bazé t€ ligjit nr. 10 239/2010 “Pér krijimin e fondit special t¢ kompensimit t&€ pronave”.
Gjithcka varet nga ecuria e progesit té legalizimit dhe nga t€ ardhurat qé sigurohen nga ky progesm.
Ndryshimet e ligjit nr.9482/2006 né vitin 2014, 1 lejuan Késhillit t&¢ Ministrave t€ pércaktojé jo vetém
¢cmimin e shitjes s€ parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi dhe t€ pérzier, por
edhe kategorité¢ e subjekteve qé pérfitojné falje t€ pagesés, pérqgindjet e pérdorimit t€ bonove t&é
privatizimit, rregullat e hollésishme pér ményrén dhe llogaritjen e afateve t€ pagimit e reduktimin e
pagesés s€ vlerés s€ parcelés ndértimore.*!’

Njé akt tjetér normativ q€ miratoi Késhilli Ministrave né funksion t€ ndryshimeve ligjore t€ vitit 2014 qé

prekén kuadrin ligjor pér legalizimet e ndértimeve pa leje, €sht€é miratimi i VKM nr. 488, date

22.07.2014 “ Pér pércaktimin e ¢cmimit favorizues t€ shitjes sé parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje

1% Pér mé tepér referoju vendimit nr. 3853 (80-2018-39410, daté 29.10.2018 t& Gjykatés Administrative t&¢ Shkllés t& Paré
Tirané, 1€né né fuqi me vendimin nr. 2961 (86-2019-3374), daté 07.11.2019 t& Gjykatés Administrative t&€ Apelit Tirané.
*1%Neni 15/1 pika 3, paragrafi i dyté i ndryshuar me ligjin nr.50/2014, parashikon se: “ Shpérndarja e fondit té kompensimit
kryhet né pérputhje me ligjiin nr. 10 239, daté 25.2.2010, “Pér krijimin e fondit special té kompensimit té pronave”, té
ndryshuar.”

27 http://www.aluizni.gov.al/wp-content/uploads/2014/05/ligji-9482-i-azhornuar-Viti-2015.pdf

Neni 17/6 i ligjit nr.50/2014 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8492/2006, parashikon: “Cmimi favorizues i shitjes sé
parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi dhe té pérzier (social-ekonomik dhe banimi); kategorité e
subjekteve qé pérfitojné falje té pagesés; pérqindjet e pérdorimit té bonove té privatizimit; rregullat e hollésishme pér
ményrén dhe llogaritjen e afateve té pagimit e reduktimin e pagesés sé vlerés sé parcelés ndértimore pércaktohen me vendim
té Késhillit té Ministrave.”
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me funksion banimi dhe t€ pérzier, t€ subjekteve qé€ pérfitojné falje t& pagesés, si dhe t€ ményrés e
afateve t& pagesés”.*'®

Sipas kétij vendimi, ¢mimi i shitjes s€ parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi,
pérfshiré dhe shtesat anésore dhe/ose né lartési né ndértime me leje, llogaritet si pérqindje mbi vlerén e
pronés, sipas llojit "toké truall”, t& miratuar me vendim t& Késhillit t& Ministrave.?"”

Pér ndértimet pa leje me funksion banimi, ¢mimi i shitjes pér njé¢ metér katror &shté 50% e vlerés sé
pércaktuar pér pasuriné "toké truall", né njésiné administrative dhe zonén kadastrale pérkatése. Pér
ndértimet pa leje t€ ndértuara brenda territorit administrativ t€ komunave, kur ¢gmimi pér metér katror
éshté mé i1 vogél se 400 (katérqind) leké apo mé i madh se (njé mijé e peséqind) leké, ¢mimi gé€ do té
aplikohet pér shitjen e parcelés ndértimore do té jeté né€ kéto vlera kufi, ndérsa pér ndértimet pa leje, té
ndértuara brenda territorit administrativ t€ bashkive, kur ¢mimi p&r metér katror €shté mé i vogél se 500
(peséqind) leké apo mé i madh se (dy mijé) leké, ¢cmimi g€ do t€ aplikohet pér shitjen e parcelés
ndértimore do t€ jeté né kéto vlera kufi.??°

Pér ndértimet pa leje me funksion t€ pérzier (banim dhe social-ekonomik), ¢mimi 1 shitjes s€ parcelés
ndértimore llogaritet né raport me sipérfagen e ndértimit pa leje.”'

Ky vendim u ofroi kushte lehtésuese disa kategorive t&€ poseduesve t€ ndértimeve informale né nevojé.
Né rastet kur posedues t€ ndértimeve pa leje, jané persona g€ kané statusin e invalidit paraplegjik
dhe/ose tetraplegjik kalimi 1 parcelés ndértimore né favorin e tyre béhet falas. N€ rastin kur njé anétar 1
familjes s€ poseduesit t& ndértimit pa leje ka statusin e paraplegjikut apo tetraplegjikut detyrimi financiar

pér parcelén ndértimore zbritet né masén 50%.

Ndérsa né rastet kur poseduesit e ndértimeve pa leje
jané subjekte t€ ndihmés ekonomike ato pérfitojné njé zbritje n€ masén 30% nga vlera e parcelés
ndértimore. Vendimi lejon mundésiné e shlyerjes s€ detyrimit n€ ményré t€ menjéhershme apo me késte,
pér ndértimet pa leje me funksion banimi, ndérsa kushtézon pagesén e menjéhershme té vlerés sé
parcelés ndértimore né rast se ajo ka funksion social-ekonomik. N& rast se detyrimi pérmbushet brenda

45 (dyzet e pes€) ditéve nga data e njoftimit me shkrim, pérfitohet zbritje prej 20% nga vlera e mbetur e

detyrimit, pavarésisht nga funksioni i ndértimit pa leje. Vendimi ndryshon edhe ményrén e méparshme

18 hitp://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/12/243.pdf.

219 pika 1 e VKM nr. 488, date 22.07.2014 “ Pér pércaktimin e ¢mimit favorizues té shitjes sé parcelés ndértimore pér
ndértimet pa leje me funksion banimi dhe té pérzier, té subjekteve qé pérfitojné falje té pagesés, si dhe té meényrés e afateve té
pagesés.”

220 po aty pika e 2 VKM nr. 488, date 22.07.2014.

2! Po aty pika 3 VKM nr. 488, date 22.07.2014.

? http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2015/12/243.pdf,
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t& pagesés, duke lejuar pérdorimin e bonove té€ privatizimit deri n€ masén 50% t& vlerés s€ parcelés
ndértimore, ndérsa pjesa tjetér paguhet me leké.
Ky vendim parashikon vendosjen e disa masave kufizuese apo lehtésuese pér poseduesit e ndértimeve pa
leje. N€ rast se poseduesi i ndértimit pa leje nuk e shlyen plotésisht detyrimin financiar pér parcelén
ndértimore brenda njé afati njé vjecar nga data e njoftimit, vendimi parashikon regjistrimin e hipotekés
ligjore mbi pronén.**
Pér poseduesit e ndértimeve pa leje g€ kané statusin e invalidit paraplegjik dhe/ose tetraplegjik, né kuptim
té ligjit nr. 8626, daté 22.6.2000, “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, t€ ndryshuar, me
paraqitjen e déshmisé zyrtare pérkatése prané drejtorisé sé€ varésisé s&¢ ALUIZNI-t, detyrimi financiar pér
vlerén e parcelés ndértimore falet.***
Pér sa i takon masés dhe ményrés sé pageses nga ana e ndértuesve pa leje né aktin normativ té¢ Késhillit
t¢ Ministrave ka favorizime konkrete, ku pagesa e detyrimit financiar pér parcelén ndértimore,
pavarésisht nga funksioni 1 objektit pa leje, mund té kryhet: 2

a) né leké, né vleré té€ ploté monetare;

b) me bono privatizimi, deri né 50% t€ vlerés sé parcelés.
Nése analizojmé kéto ndryshime ligjore t€ realizuar né VKM nr. 488/2014 do t€ vémé se ato, sé& pari,
jané té fokusuara térésisht drejt kategoris€ s€ ndértuesve informal€ dhe si rrjedhim ato nuk sjellin asnjé
pérmirésim t€ dukshém né drejtim t€ progesit t&¢ kompensimit t€ pronave ndaj pronaréve t€ ligjshém.
Garancité e ofruar né ndryshimet ligjore t& vitit 2008 ndaj ligjit nr.9482/2006, pér kompensimin e
pronaréve té€ ligjshém brenda njé afati tre mujor, tashmé nuk i gjejmé t&€ shprehura né rregullimet e reja

ligjore t€ vitit 2014.

3.2 Statistika né lidhje me vendimet e Késhillit t¢ Ministrave pér kompensimin e pronaréve jo
posedues nga viti 2008-2020

Tabela e méposhtme paraget numrin total te vendimeve té€ Késhillit t¢ Ministrave, numrin e pasurive
proné private t€ shpronésuar, numrin e pronaréve/trashégimtaréve qé pérfitojné pér shkak té

shpronésimit, sipérfagen né m2 pér ¢cdo vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave t€ marré sipas rendit kohor, si

223 pika 10 VKM nr. 488, date 22.07.2014, parashikon: “Nése poseduesi i ndértimit pa leje nuk e shlyen plotésisht detyrimin
financiar pér parcelén ndértimore brenda njé viti nga data e njoftimit, do té zbatohen pércaktimet e pikés 2/1, té nenit 30, té
ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t¢ ndryshuar, deri né
pagesén e vlerés totale té detyrimit.”

4 Po aty pika 4 e VKM nr. 488, date 22.07.2014.

¥ Po aty pika 7 e VKM nr. 488, date 22.07.2014.
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Numri | Numri i Siperfaqja e

Numri Vlerae
pasurive | trashgimtareve | pacelave ge

Rend | Koha e dhenies te VKM shperblimit ne
te (pronarve jo demshperblehen

VKM leke
trajtuara | posedues) ne m2

dhe masén totale t€ démshpérblimit qé shteti shqiptar 1 ka shpérndaré pronaréve jo posedues nga viti

2008-2020.2%¢

26 Te dhena zyrtare té siguruara nga zyra qéndrore ¢ ASHK né lidhje me vendimet e Késhillit t& Ministrave té dhéna gjaté
viteve 2008-2020 né lidhje me parcelat ndértimore t€ shpronésuara ge kalojné né pronési t€ ndértuesve pa leje.
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Nr 1453 dt 05.11.2008 10 80 57,377.77 | 252,074,670.24
2 Nr.1655 dt 24.12.2008 21 126 27,935.46 | 464,899,696.00
3 Nr. 204 date 19.02.2009 55 343 66,822.14 | 1,514,896,721.56
4 Nr.616 date 11.06.2009 77 685 88,468.60 | 2,305,676,757.68
5 Nr. 039 date 14.10.2009 100 455 103,134.64 | 1,735,928,115.10
6 Nr. 389 date 19.05.2010 75 375 48,849.90 | 757,664,073.80
7 Nr. 117 date 17.02.2011 164 708 112,699.87 | 1,256,137,435.22
8 Nr. 900 date 06.12.2011 127 659 43,196.10 | 410,676,127.00
9 Nr. 514 date 01.08.2012 66 391 34,001.90 | 307,395,710.40
10 | Nr. 901 date 12.12.2012 133 755 61,242.39 | 801,132,560.90
11 Nr. 105 date 23.01.2013 34 241 8,687.00 | 103,796,372.40
12 | Nr. 435 date 4.04.2013 143 800 44,939.90 | 588,011,949.13
13 | Nr.494 date 19.6.2013 44 255 10,716.50 | 176,171,618.80
14 | Nr.685 date 16.08.2013 68 535 23,667.76 | 363,445,055.97
15 | Nr 760 date 05.09.2013 46 240 9,624.69 | 157,279,345.49
16 | Nr. 869 date10.12.2014 50 459 13,738.94 | 256,161,718.23
17 | Nr. 134 date 12.02.2015 4 24 904.97 | 7,511,251.00
18 | Nr. 258 date 25.03.2015 84 544 25,242.55 | 253,184,771.36
19 | Nr. 449 date 27.05.2015 76 550 28,700.90 | 262,093,285.00
20 | Nr. 616 date 07.07.2015 63 410 21,451.80 | 219,918,287.80
21 Nr. 801 date 30.09.2015 117 781 46,921.20 | 546,582,070.80
22 | Nr. 910 date 11.11.2015 71 621 232,252.70 | 450,233,706.60
23 | Nr. 220 date 23.03.2016 46 243 16,662.60 | 338,858,290.60
24 | Nr.378 date 25.05.2016 125 910 38,214.62 | 857,820,110.30
25 | Nr.529 date 20.07.2016 91 556 35,662.55 | 467,582,277.94
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26 | Nr.563 date 29.07.2016 69 456 20,354.90 | 427,670,242.65
27 | Nr.678 date 28.09.2016 40 316 20,392.10 | 244,223,971.30
28 | Nr.849 date 07.12.2016 122 905 50,627.10 | 848,339,674.55
29 | Nr. 89 date 17.02.2017 39 332 14,548.80 | 180,127,544.20
30 | Nr. 230 date 21.03.2017 94 797 26,804.62 | 488,645,634.93
31 Nr.395, date 03.05.2017 29 84 13,028.35 | 125,106,277.75
32 | Nr.367, date 26.04.2017 69 529 20,872.79 | 417,065,686.31
33 | Nr.712, date 01.12.2017 300 840 105,265.3 | 555,590,353.3
34 | Nr.713, date 01.12.2017 26 110 5,187.0 | 64,862,423.1
35 | Nr.711, date 01.12.2017 96 638 25,833.8 | 351,347,083.9
36 | Nr.714, date 01.12.2017 42 193 6,467.5 | 47,754,714.98
37 | Nr.810, date 29.12.2017 131 510 20,788.0 | 1,942,153.60
38 | Nr.294, dt.21.05.2018 215 1,428 77,035.39 | 1,100,184,912.78
39 | Nr.293, dt.21.05.2018 70 427 17,774.46 | 311,249,398.98
40 | Nr.291, dt.21.05.2018 24 113 8,718.61 | 35,729,979.15
41 | Nr.369, dt.20.06.2018 165 1,147 43,965.31 | 731,847,186.22
42 | Nr.433,dt. 11.07.2018 58 238 12,665.87 | 74,212,100.69
43 | Nr.254, date 5.04.2019 65 270 12,852.97 | 115,756,960.04
44 | Nr.737,dt. 12.12.2018 199 1,144 59,975.25 | 801,927,925.69
45 | Nr.125, dt. 13.03.2019 52 269 11,866.63 | 49,033,353.21
46 | Nr. 65, dt. 13.02.2019 127 753 43,920.53 | 522,842,426.65
47 | Nr. 182, dt. 04.04.2019 99 552 20,694.80 | 347,349,219.38
48 | Nr. 183, dt. 04.04.2019 34 170 14,621.33 | 107,503,583.35
49 | Nr. 316, dt. 15.05.2019 150 170 33,964.81 | 229,092,338.97
50 | Nr.574, dt. 28.08.2019 152 888 44,381.60 | 545,797,214.89
51 | Nr. 699, dt. 30.10.2019 155 481 41,086.46 | 110,969,121.13
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52 | Nr. 849, dt. 24.12.2019 190 1,325 45,991.20 | 484,740,576.16
53 | Nr.15, dt.15.01.2020 88 32,006.30 437,694,687.90
54 | Nr.155, dt.19.02.2020 22 5,519.70 91,818,426.51
55 | Nr. 174, dt. 26.02.2020 128 32,006.30 437,694,687.90
56 | Nr. 604, dt. 29.07.2020 39 7,295.60 84,541,888.93
57 Nr.355, dt.29.04.2020 147 32,804.00 346,766,477.25
58 Nr.531, dt.08.07.2020 314 62,695.30 581,538,573.55
59 Nr.604, dt.29.07.2020 229 53,352.11 | 523,818,616.47
60 Nr.184, dt.21.10.2020 64 19,208.42 | 268,334,303.80
61 NEé procges 298 67,048.40 | 596,282,977.00
SHUMA TOTALE 6,031 2,332,739.07 27,544,534,676

Dubhet theksuar fakti se deri né€ vitin 2016, praktika administrative e Késhillit t€¢ Ministrave né lidhje me
miratimin e parcelave ndértimore qé€ shpronésoheshin dhe kalonin né€ pronési t€ ndértuesve pa leje,
sikurse edhe pércaktimi i masés t€ démshpérblimit pér pronarét jo posedues, ka géné 1 paunifikuar.
Vendimi i Késhillit t€¢ Ministrave q€ duhej té miratohej njékohésisht pér t€ dy grupet shogérore kishte
diferenca kohore, ku né fakt vetém vendimi i Ké&shillit t¢ Ministrave né lidhje me miratimin e parcelave
ndértimore qé shpronésoheshin dhe kalonin né pronési t&€ ndértuesve pa leje miratohej i pari né kohé,
ndérsa vendimi 1 pércaktimit t€ mas€s s€ démshpérblimit pér pronarét jo posedues miratohej mé voné
(muaj/vite), ndérkohé qé duhet t€ ishte krejt e kundérta.

NEé vitin 2016, Késhilli i Ministrave miratoi njé akt t€ réndésishém normativ qé €shté VKM nr. 465, daté
22.6.2016, “Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér kalimin e s& drejt€s sé pronésisé mbi
parcelén ndértimore t€ objekteve informale™.

Tashmé praktika administrative né bazé t€ kétij akti normativ shkon drejt nxjerrjes s€ njé akti té vet€ém
nga Késhilli i Ministrave pér t&€ dyja grupet shogérore me interesa antagoniste ndaj njéri-tjetrit.

Né bazé t¢ VKM nr. 465/2016, propozimi pér kalimin e s€ drejt€s s€ pronésisé dhe miratimin e masés e
vlerés sé€ kompensimit financiar pérgatitet nga drejtorit€ e ALUIZNI-t, pran€ ministrisé pérgjegjése pér

zhvillimin urban, pas miratimit t€ lejes s€ legalizimit. Paraqitja skematike e t€ dhénave pér kalimin e sé
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drejtés sé€ pronésisé dhe kompensimin financiar pércaktohet me udhézim t€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém té
ALUIZNI-t.*”

NE& hartimin e propozimit drejtorité e ALUIZNI-t bazohen né dokumentacionin teknik (genplan) dhe né
informacionin mbi gjendjen juridike t€ pronés, pavarésisht nga lloji i pasurisé. Pércaktimet e kétij
vendimi, n€ asnjé rast, nuk cenojné t€ drejtén e pronarit joposedues té truallit pér kompensim, sipas nenit
15/1 t& ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”
te ndryshualr.228 Nése pas pérfundimit t€ procedurave, sipas kétij vendimi, ka pretendime pronésie t&
mbéshtetura mbi tituj t€ paregjistruar dhe mé t€ hershém, atéheré ZVRPP-ja i kérkon ALUIZNI-t
hartimin e propozimeve pér procedurat e kompensimit t€ pronarit joposedues. 229

Né mbéshtetje dhe né zbatim t€¢ VKM Nr.383, daté 19.05.2010 “Pér pércaktimin e procedurave t&
shpérndarjes sé fondit t&€ kompensimit né€ vleré pér pronarét e pasurive t€ paluajtshme, proné private, qé
preken nga ndértimet informale” i ndryshuar, si dhe kriteret dhe rregullat g€ vendosen né VKM nr. 465,
daté 22.6.2016, “Pér pércaktimin e progcedurave dhe rregullave pér kalimin e s€ drejt€s s€ pronésis€é mbi
parcelén ndértimore té€ objekteve informale”, jan€ miratuar disa vendime t€ ATP pér kompensimin e
pronaréve jo posedues.

Agjencia e Trajtimit t&€ Pronave né njé nga njoftimet e saj t€ vitit 2017, vé né dijeni t& gjithé subjektet e
interesuara (pronaré€ jo posedues), pér fillimin e progesit t€ pranimit t€ kérkesave pér shpérndarjen e
késteve pér kompensimin e pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme, proné private, g€ preken nga ndértimet
informale, emrat e t€ ciléve jan€ miratuar me VKM Nr.89, daté 08.02.2017 “Pér kalimin e s€ drejtés sé
pronésisé pér parcelat e objekteve t€ legalizuara dhe kompensimin financiar t€ pronaréve t€ pasurive té
paluajtshme, qé preken prej tyre.” 230

Ajo g€ ka ndryshuar pozitivisht né raport me aplikimet e méparshme pér kompensim, &shté afati i
aplikimit i cili nuk do t& jet€ mé i limitur 30 ditor, nga casti i realizimit t€ njoftimit. Progesi 1 pranimit té
kérkesave té€ pérfituesve nga ky fond filloi né dat€¢ 20/03/2017, pa gén€ i kushtézuar apo limituar né

afat.?!

2Thttp://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/12/243 pdf.

Pika 4 e VKM nr. 465, daté 22.6.2016, “Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér kalimin e s€ drejtés s€ pronésisé
mbi parcelén ndértimore t€ objekteve informale”.

228 http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/12/243 .pdf.

9 Po aty pika 5 e VKM nr. 465, daté 22.6.2016.

20 http://atp.gov.al/index.php?option=com_k2&view=item&id=670:njoftim-per-shtyp-20-03-2017&itemid=158, Njoftim pér
shtyp 20/03/2017.

1 Po aty.
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Me kété rast ATP fton t€ gjithé subjektet e interesuara, emrat e té€ ciléve jané miratuar me VKM Nr. 89,
daté¢ 08.02.2017 “Pér kalimin e s€ drejtés sé pronésisé pér parcelat e objekteve t&€ legalizuara dhe
kompensimin financiar t€ pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme, qé€ preken prej tyre ”, t€ paraqiten prané
zyrave t€ saj pér dorézimin e kérkesés pér kompensim nga fondi i ALUIZNI-t.

Aplikuesit kané detyrimin t€ paguajné tarifén e shérbimit né vlerén prej 2 000 (dymijé) leké dhe
gjithashtu té hapin né€ emér dhe pér llogari t€ tyre, njé llogari bankare né njérén nga bankat e nivelit t&
dyte. 22

Ajo g€ konstatohet nga ky njoftim pér shtyp €shté fakti se me miratimin e VKM Nr.89, daté 08.02.2017
“Pér kalimin e sé€ drejtés s€ pronésis€ pér parcelat e objekteve t& legalizuara dhe kompensimin financiar
té pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme, g€ preken prej tyre ”, t€ gjithé pronarét jo posedues e kané
humbur pronésiné mbi parcelat e tyre t€ paluajtshme automatikisht. N& bazé t¢ VKM nr. 465, daté
22.6.2016, “Pér pércaktimin e progcedurave dhe rregullave pér kalimin e s& drejt€s s& pronésis€é mbi
parcelén ndértimore t€ objekteve informale”, sikurse analizuam mé lart me miratimin e njé vendimi t€
tillé shpronésimi nga Késhilli 1 Ministrave punonjésit e ish degéve t€ ZRPPP dhe sot t€ degéve t&¢ ASHK
kané detyrimin ligjor t&€ bé&jné fshirjen e pronésisé t€ pronaréve jo posedues dhe kalimin e pronésisé né
favor t€ ndértuesve pa leje né rast se kéta t€ fundit kané paguar t€ gjitha tarifat ligjore né fugqi.

Unifikimi 1 praktikés administrative me akt nénligjor sigurisht shkurtoi koh& nga ana e Késhillit t€
Ministrave, por miratimi njé¢ vendimi t€ tillé nuk i garanton pronaréve jo posedues & t€ marrin
démshpérblimin e tyre sikurse e kérkon nenin 41/3 i Kushtetuté€s né ményré t€ menjéhershme dhe té
ploté.

T€ gjithé pronarét jo posedues si¢c del nga njoftimi pér shtyp i ATP, duhet t€ paraqgiten para saj té
depozitojné t€ gjithé dokumentacionin tekniko-ligjor pér pasurité e paluajtshme, pronésiné e sé€ cilave e
kané humbur tashmé faktikisht dhe juridikisht, me shpresén g€ t&€ marrin jo kompensim t&€ plotg, por
vetém njé nga késtet e kompensimit financiar.

Nga t€ dhénat zyrtare € jané€ siguruar nga ish AKKP sot ATP, me pérjashtim t€ disa pronaréve jo
posedues, shumica e tyre ka pérfituar kompensim financiar pér shkak té progesit t&€ shpronésimeve qé
buron nga kuadri ligjor pér legalizimet deri né 60 -70 % te vleréss né rastin mé t€ miré, ndérkohé qé ka
me dhjetra dhe gindra pronaré€ té tjeré posedues qé nuk kané marré ende ndonjé kést financiar.

Né njoftimin e datés 27.04.2018, Agjencia e Trajtimit t€ Pronave (ATP) njofton se ka pérfunduar
procesin e shqyrtimit pér 290 (dyqind e néntédhjeté) kérkesa, t€ paraqitura nga subjektet pérfitues,

2 Po aty.
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pronaré t&€ pasurive t€ paluajtshme, proné private, t€ prekura nga ndértimet informale, q& pérfitojné deri
mé tani kompensimin/shpérblimin né vleré, né masén 70% té€ shumés sé pérgjithshme né t€ holla, t&
miratuar me Vendimet pérkatése t& Késhillit t& Ministrave. >

Sikurse rezulton nga ky njoftim pér shtyp, paraqitja dhe shqyrtimi i kérkesave té pronaréve jo posedues i
pérkasin jo vetém vitit 2019, por edhe viteve mé t€ hershme, cka tregon pér njé shpronésim té pronaréve
jo posedues jo né ményré té ploté dhe t€ menjéhershme.

T€ njéjtén rregullim ligjor pér sa 1 takon ndarjes s& késtit t€ paré, t€ dyté, t& tret€ dhe t€ katért t&
kompensimit, qé pérbéjné deri 70 % té démshpérblimit t€ njohur pér kompensim, ATP ka ndjekur edhe
né njoftimin e datés 12.07.2019, ku ka trajtuar pozitivisht 80 kérkesa.>*

Ky trend me karakter pjesérisht pozitiv ka vazhduar né ndiget nga ana e ATP edhe pér kompensimin e
njé pjese té pronaréve jo posedues edhe pér vitin 2020, pér shtatédhjeté e pesé pronaré jo posedues, pér

vlerén totale 116 952 594,37 (njéqind e gjasht€émbédhjeté milioné e néntéqind e pesédhjeté e dy mijé e

peséqind e néntédhjeté e katér presje tridhjeté e shtaté) leke. 2

LISTA E SUBJEKTEVE PERFITUES NGA FONDI I ALUIZNI-t
( Késti i paré, i dyté, i treté, i katért dhe i pesté - né total 70% - grupi i tetédhjeté e dy )
Pérfaqésuesi me prokuré/Subjekti 4 2
= , g 2 5
= perfitues X E 2
S -
o Qarku :E z &
2' Emér Mbiemér g E g
Z =
4
1 M... Koo TIRANE | 8120 5/294
2 R...... LL... TIRANE | 8220 8/277
3 D...... H....... ELBASAN | 8527 1408/1
4 B. D TIRANE | 8340 2/621

23 http://atp.gov.al/index.php2option=com_k2&view=item&id=717:nj-o-f-t-i-m-per-shperndarjen-e-fondit-te-kompensimit-

ne-vlere-per-pronaret-e-pasurive-te-paluajtshme-prone-private-qe-preken-nga-ndertimet-informale &Itemid=158,
24 http://atp.gov.al/index.php2option=com_k2&view=item&id=779:nj-o-f-t-i-m-per-shperndarjen-e-fondit-te-kompensimit-
ne-vlere-per-pronaret-e-pasurive-te-paluajtshme-prone-private-ge-preken-nga-ndertimet-informale&Itemid=158,
25 http://atp.gov.al/index.php?option=com_k2&view=item&id=825:nj-o-f-t-i-m-per-shperndarjen-e-fondit-te-kompensimit-
ne-vlere-per-pronaret-e-pasurive-te-paluajtshme-prone-private-qe-preken-nga-ndertimet-informale&Itemid=158,
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http://atp.gov.al/index.php?option=com_k2&view=item&id=825:nj-o-f-t-i-m-per-shperndarjen-e-fondit-te-kompensimit-ne-vlere-per-pronaret-e-pasurive-te-paluajtshme-prone-private-qe-preken-nga-ndertimet-informale&Itemid=158

5 E K ELBASAN | 8527 1320/19
6 S P ELBASAN | 8527 307/14
7 H K ELBASAN | 8527 165/2
8 M S DURRES | 8518 34/110
9 H K ELBASAN | 8531 174/61
10 S C DURRES | 8518 7/249
11 S C DURRES | 8518 7/256
12 S C DURRES | 8518 7/252
13 S C DURRES | 8518 7/256
14 S C DURRES | 8518 7/245
15 F A TIRANE | 8120 8/455
Tirane,
Me 60 subjekte Elbasan,
Lista vazhdon Ne total 75 subjekte
te tjera Lezhe dhe
Vlore

Nuk pérjashtohen mundésité g€ né progesin e kompensimit t€ pronaréve jo posedues, ata t€ jené
pérfitues dy heré. Arsyeja e njé pozite té tillé ka t& bé&jé me faktin se edhe pse kan& marré kompensimin

pérkatés, ku né shumicén e rasteve shkon 60-70 % e démshpérblimit té njohur nga Késhilli Ministrave,

ata vazhdojné té€ figurojné pronaré/bashképronaré né rregjistrin e pasurive t€ paluajtshme.

NE& njé nga kontrrollet qé ka realizuar Kontrrolli 1 Larté 1 Shtetit né veprimtarin€ e ish ZVRPP Tirané pér
vitin 2016, ka rezultuar se ATP Tirané nuk ka marré masat e duhura, g€ né€ bashképunim zyrtar me
ZVRPP-t€, t&€ pércaktonin saktésisht statuset ligjoré né€ lidhje me ndryshimin e titullit t€ pronésisé nga

pérfituesit e kompensimit financiar né vleré 55,735,525 leké dhe kalimin né pronar shtet apo né pronar
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privat t€ ndértuesve pa leje g€ kané pérfituar leje legalizimi, pér sipérfagen e kompensuar né total prej

8,334 m2 , pér 13 raste.”>¢

3.3 Risité e ligji nr.20/2020 né lidhje me legalizimin e ndértimeve pa leje

3.3.1. Rrethanat qe ¢uan drejt miratimit te ligjit nr.20/2020 né lidhje me legalizimin e ndértimeve pa
leje

Shqipéria ndryshoi rrénjésisht né fillim t& viteve ‘90 jo vetém sistemin politik nga nga njé vend socialist
1 drejtuar nga njé parti e vetme (Partia e Punés t€ Shqipéris€) né pluralizém politik, por gjithashtu nga
njé ekonomi e centralizuar e bazuar né€ pronén e pérbashkét né ekonominé e tregut qé bazohet ne
iniciativén e lir€ dhe pronén private.

Né kété aspekt njé reformé€ shumé e réndésishme né aspektin ekonomik ishte shpérndarja e pasurive té
paluajtshme nga proné publike né€ proné private.

Pérmbushja e njé géllimi t€ till€ u synua t€ realizohet pérmes njé séré aktesh me karakter kushtetues dhe
ligjor sikurse kané geng:**’

Ligji nr.7401/1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”;

Ligjin nr.7512/1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjes t€ pronés private, ekonomisé té tregut dhe liris€ t€
veprimtaris€ ekonomike” ligj ky g€ pasohet nga njé séré aktesh té€ tjera normative né fushén e
privatizimeve né vendin toné.

Ligjin nr.7501/1991 “Pér tokén bujqésore”, q€ duhet paré i lidhur me ligjin nr.8337/1998 “Pér kalimin
né pronési t€ tokés bujqésore, pyjeve, livadheve dhe kullotave”.

Ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém t& pasurisé
proné private pér interes publik”.

Ligjin nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”.

Ligjin nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

Ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”.

6 Vendim nr. 158, daté 24/12/2016 i Kontrollit t& Larté t& Shtetit “Pér evadimin e materialeve t& auditimit t& kryer né
Agjencing e Trajtimit t€ Pronave Tirané “Pér ligjshmériné rregullshmériné e aktivitetit t€ institucionit, mbi procedurén e
kthimit dhe kompensimit t&€ pronave dhe veprimtarin€ ekonimiko financiare”, fage 30.

7 Neni 149 i Kodit Civil pércakton nocionin juridik té institutit t& pronésisé. Duhet theksuar fakti se kjo dispozité ka lidhje
organike t€ pandashme me nenin 163 t€ Kodit Civil, né t€ cilin renditen t& gjitha ményrat e fitimit t€ pronésisé mbi sende t&
luajtshme dhe t€ paluajtshme.

110



Pér sa i takon kétij kuadri ligjor kané ardhur me dhjetra efekte g€ burojné nga kéto ligje t€ posagme, ku
do t€ veconim si mé t€ réndésishmet; ndarja e tokés bujqésore me akte né€ pronési dhe né pérdorim,
privatizimi 1 banesave shtetérore dhe ish ndérmarrjeve shtetérore, kthimi dhe kompensimi i pronave
subjekteve t& shpronésuar, dhénia e lejeve té legalizimit.

Né bazé t€ kétij kuadri ligjor jan€ ngritur institucione t€ posagcme pér secilén fushé sikurse jané ish
komisionet e ndarjes t€ tokés né¢ fshat, komisionet e njohjes, kthimit dhe kompensimit t€ pronave
subjekteve té¢ shpronésuar, degét e privatizimit t&€ pronés shtetérore né rrethe, degét e privatizimit t€ ish
ndérmarrjeve komunale banesa, Drejtoria e Inventarizimit dhe Transferimit t&€ Pronés Shtetetrore prané
Ministrisé t€ Brendshmé, degét e ALUIZN-it et;.

Pérfundimi i t€ gjithé progeseve administrative i cili ka nisur g€ né vitin 1991, ka pasur efektet e tij
positive, pasi institucionet t€ cilat u ngritén né bazé t€ ligjeve t€ mésipérme kané prodhuar tituj
pronésie mbi tokat bujgésore, trojet, ndértesat pér banim social dhe kulturor, pyjet dhe kullotat, cka i ka
dhéné mundésiné personave fiziké dhe juridiké, vendas dhe t€ huaj, pér tu béré pronaré t€ kétyre
llojeve t&€ pasurive t€ paluajtshme.

Mos koordinimi midis institucioneve qé kané funksionuar né bazé t€ ligjeve t¢ ndryshme, mos pasja
e nj¢ komunikimi online t€ unifikuar dhe né shumé raste abuzimet nga drejtuesit e kétyre
institucioneve ka ndikuar né dhénien e titujve t€ pronésis€ t€ gabuar/paligishme, cka ka sjellé
mbivendosje pér t€ njéjtin lloj pasurie té paluajtshme dhe pér rrjedhojé me dhjetra konflikte gjygésore.
T& gjitha kéto procese qé lindén né fillim t€ viteve *’90, kishin si géllim kalimin e s€ drejtés t€ pronésisé
nga proné shteté€rore né proné private né njé periudhe t€ shkurtér, ndérkohé qé pértej efekteve pozitive
g€ kéto akte normative kané krijuar, jo pak probleme institucionale dhe individuale t€ subjekteve qé
pérfitojné nga kéto akte normative kané lindur dhe jan€ ende né€ progese administrative dhe gjyqésore
brenda vendit deri né GJEDNJ.

Né Shqipéri ashtu si edhe né vendet e tjera t€ rajonit, t€ drejtat e pronésisé t€ paqarta e t&€ pagarantuara
kane gené njé nga problemet madhore g€ ka ndikuar edhe né volumin e investimeve t€ huaja dhe
zhvillimit ekonomik. Agjencité shtetérore si ZRPP, AKKP dhe ALUIZNI duhet t€ pé&rmirésojné
koordinimin mes tyre pér t€ siguruar njé sistem administrimi t€ shpejt€, miré-funksionues dhe t&
pakontestueshém. Unifikimi 1 databazés sé€ pronave t€ paluajtshme, duke aplikuar t€ njéjtat kérkesa dhe
standarde teknike, mbéshtetur né dokumentet e pranuara ligjore t€ pronésisé né pérputhje me t& dhénat

hartografike, &shté njé proces i réndésishém qé kushtézon zhvillimet e ardhshme né tregun e pasurive té
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paluajtshme. Kéto pérmirésime né sistem do i vlenin t€ gjitha grupeve té interesit t€ lidhura me ¢éshtjet e
té drejtave t& pronésis€, duke ndértuar e konsoliduar besimin te autoritetet. 238

Késhilli i Ministrave né Shqipéri miratoi Vendimin nr. 405, daté 27.06.2012 "Reforma né fushén e té
drejtave t€ pronésisé 2012-2020" dhe plani i tij i veprimit.

Né pérputhje me kété vendim &shté miratuar Strategjia Qeveritare pér t& Drejtat e Pronés 2013-2020.
Kjo strategji synon konsolidimin e sundimit t& ligjit, pér t& garantuar t€ drejtat e pronés, sidomos né
aspektin praktik, si njé nga té drejtat themelore t€ sanksionuara né¢ Kushtetuté, pérmes njé sistemi té
rregulluar t€ harmonizuar t€ pasurive t€ paluajtshme, i cili ofron tituj t€ pronésisé t€ qarté dhe té sigurt
pér t& gjithe™>.

Pikérisht reforma e pronés ndérmarré vitet e fundit né Shqipéri, synon t'i jap€ zgjidhje dy problemeve
kryesore:

Pérfundimin e t€ gjitha progeseve gé lindén pérmes ligjeve t€ posagme sikurse €shté ai 1 ndarjes té tokés
bujgésore, kthim-kompesimit t€ pronave, legalizimeve et;.

Regjistrimi 1 t€ gjithé titujve t&€ pronésisé t€ dhéna ndér vite népérmjet progesit t&€ rregjistrimit fillestar

dhe atij t€ pérmirésim pérditésimit.

Pér sa 1 takon kétyre dy ¢éshtjeve madhore zgjidhja e tyre u realizua pérmes miratimit t€ dy ligjeve mjaft
té réndésishme g€ synojné jo vetém mbylljen e proceseve kalimtare t€ dhénies té titujve t€ pronésisé mbi
pasurité e paluajtshme, por njékohé&sisht ngritjes s€ njé institucioni t€ ri pér pérfundimin e t&€ gjitha
kétyre proceseve qé &shté Agjencia Shtetrore e Kadastrés. 240

Sistemi 1 r1 1 regjistrimit modern u miratua pér heré t€ paré né vendin toné me ligjin 7843/1994 “Pér
rregjistrimin e pasurive t€ paluajtéshme né€ Republikén e Shqipéris€”. Né bazé t& kétij ligji u ngritén
zyrat e regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme né t€ gjitha rrethet e Republikés té Shqipérisé, pérfshiré

kétu edhe ZQRPP né Tirané. N& bazé t€ kétij ligji si dhe nenit 193 e vijues t€ Kodit Civil, kérkohet

detyrimisht regjistrimi 1 ¢do titulli pronésie t€ dhéné né bazé t€ ligjeve t€ posacme, vendimeve

% Arlind Rama,té drejtat e pronésisé né Shqipéri:Sfida dhe perspektiva, fage 6.
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/10051.pdf,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/albania/ipa/2013/centralised/ipa_2013_024190_support_to_the_implementation_of_the_strat
egy_for_property_rights.pdf, page 1 of this Raport.

* Miratimi i ligjit nr.111/2018 dhe ligjit nr.20/2020, i hap rrugén zgjidhjes t& problemeve t&é konsolidimit t& titujve t&
pronésiosé dhe pérfundimit t€ progesve kalimtare.
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gjyqésore, si dhe ¢do veprimi juridik (kontrata shitje, shkémbimi, dhurimi) etj g€ krijon, ndryshon apo
shuan té drejta mbi pasurité e paluajtshme.

Né bazé t€ kétij ligji €shté tentuar dhe ka pérfunduar progesi i regjistrimit fillestar né shumicén e
zonave kadastrale né€ vendin toné, ku nga 4.5 milion pasuri té€ paluajtshme t€ cilat pérllogariten me
péraférsi rreth 3.7 milion prej tyre jané aktualisht t€ regjistruara. Por nga kéto 3.7 milion pasuri té
hedhura né sistemin e regjistrimit, rreth 1.3-1.4 milion pasuri te regjistruara mbartin probleme té
karakterit material, hartografik dhe juridik. Ndérsa rreth 700 mijé pasuri té paluajtshme jané€ ende t&
pahedhura né system. 241

NEé takimet e shumta t€ zhvilluara midis pérfagésuesve t€ degéve t& ALUIZNIT, ish ZQRPP, Ministrisé¢
s€ Drejtésis€, EURALIUS dhe organizatave t€ tjera ndérkombétare €shté theksuar se donatorét gjaté
njézet viteve t€ fundit (kané€ kontribuar né shumén 56 milion euro), por ende nuk kané arritur t€ shohin
rezultatet dhe suksesin e shumépritur, né lidhje me céshtjet e konsolidimit t€ pronésis€ mbi pasurité e
patundshme né Shqipéri. Pengesa kryesore sipas tyre né arritjen e kétij suksesi €sht€ numri 1 larté 1
autoriteteve shtet€rore g€ konkurrojn€ me njéri-tjetrin pér dhénien dhe marrjen e informacionit, g€ kané
rezultuar né mbivendosje t€ proceseve.

Konsolidimi i tokés bujgésore nuk &shté i pérfshiré né kornizén ekzistuese ligjore. Legjislacioni aktual
né pérgjithési adreson céshtjet e menaxhimit t€ tokés bujgésore, mbrojtjen dhe administrimin e tokeés,
por nuk mbulon drejtpérdrejt ndonjé nga céshtjet specifike g€ lidhen me konsolidimin e tokés bujgésore.
242

Pér sa i takon planit t€ veprimit g€ ka si synim mbrojtjen e t€ drejtave té pronésis€, Bashkimi Europian
do t€ vazhdojé t€ mbéshtesé reformén né sektorin e tokés, e cila &shté ndér pesé pérparésité kryesore té
Qeverisé s€ Shqipéris€. Objektivi 1 pérgjithshém 1 planit t€ veprimit &shté t€ kontribuojé né forcimin e
mbrojtjes sé t€ drejtés s€ pronés né vend dhe afté€siné e Shqipérisé pér t€ garantuar né praktiké t€ drejtén
e pronésis€. Ky plan veprimi do té sigurohet pérmes njé sistemi té rregulluar t€ pasurive t€ patundshme i
harmonizuar, i cili ofron tituj t€ qarté dhe t€ sigurt t€ pronésisé pér té€ gjithé subjektet, né pérputhje me

pérparésité e identifikuara né Strategjin€é Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020. Objektivi

! Informacioni eshte deklaruar nga Drejtori i Pergjithshém i ALUIZNIT, Z.Lame ne Komisionin e Bujqesise dhe

Veprimtarive Prodhuese ne dt. 04.12.2018.

2 hitp:/fextwprlegs].fao.org/docs/pdf/alb149566.pdf Developed in the framework of FAO technical assistance project
“Support to the Preparation of a National Land Consolidation Strategy and a Land Consolidation Pilot Project
TCP/ALB/3301”, point 27.
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specifik i planit t€ veprimit &shté t€ zhvillojé njé treg dinamik t& toké&s pérmes krijimit t€ njé kornize t&
qarté té t€ drejtave t&€ pronés né¢ Shqipéri. 243

Céshtjet e pronésisé vazhdojné t€ konsiderohen ende sot, njé shgetésim madhor pér zhvillimin e
pérgjithshém ekonomik t&€ Shqipéris€. Tregu i pasurive t€ patundshme pérballet né ményré konstante me
sfida té shumta, q€ né njé numér t€ konsiderueshém té rasteve, burojné nga mungesa e njé sistemi té
qarté e funksionues t& administrimit t& t€ drejtave t€ pronésise.

Realiteti kaotik i1 pronave t€ paluajtshme né vend dhe shqgetésimet e grupeve t€ interesit pér t€ drejtat e
pronésisé kané rritur vémendjen mbi réndésiné e efektivitetit t€ reformave dhe efigencés se agjensive
shtetérore pérgjegjése pér kéto ¢éshtje. 244

Studime t€ fushés dhe histori suksesi nga ekonomi me problematika t€ ngjashme, evidentojné mundésité
e implementimit efektiv t€ reformave q€ mund t€ realizohen, duke u mbéshtetur né vijimésiné e progesit
té transformimit t€ orientuar nga eficenca e agjencive shtetérore, e né t€ njéjtén kohé duke i shérbyer
ndértimit dhe konsolidimit t€ sistemit t€ administrimit t€ t€ drejtave t€ pronésise. 2

Pikérisht pér t€ gjitha arsyet e mésipérme t€ gjitha pasurité e paluajtshme qé mbartin probleme rreth
1.3-1.4 milion t€ tilla dhe pér 700.000 pasuri t€ tjera ende t€ paregjistruara, pérfundimi i regjistrimit té

tyre népérmjet njé regjistri mbarékombétar &shté i1 vonuar, cka e bén reformén qé u ndérmor mé se té

domosdoshme.

Gjaté viteve 2015-2020 jané miratuar disa akte t€ reja normative t€ cilat jané né fuqi dhe paragesin

interes ligjor dhe institucional pér géllimin g€ ato synojné t€ realizojné.

Pritshmérité e pritura t€ késaj reforme jalné:246

- Themelimi 1 nj€ institucioni t€ ri q€ shté Agjencia Shtetérore e Kadastrés;

- Krijimin e njé kornize rregullatore pér regjistrimin e modernizuar té t€ drejtave t&€ pronés dhe
implementimin e teknologjis€ s€ integruar t&€ menaxhimit té tokés;

- Ngritjen e njé Sistemi Qendror t€ Menaxhimit t€ Integruar t€ Tokés;

- Té€ drejtat e pronés duhet t€ dixhitalizohen ( t€¢ dhénat hapésinore dhe ligjore) dhe vetém té

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c2020_424.pdf ,Brussels, 17.2.2020 C(2020) 424 final
COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 17.2.2020 adopting an Annual Action Programme for Albania for the year
2020, page 2 of Report.

24 Arlind Rama, t& drejtat e pronésisé né Shqipéri: Sfida dhe perspektiva, fage 5,
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/10051.pdf,

2 Stanley and Adlington (2007) “World Bank Experience in Land Administration in the Transition Economies of Eastern
Europe and Central Asia”.

0 1d, page 21 of Report.
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azhornuara né€ ményre dixhitale;
- Cilési e pérmirésuar e t& dhénave népérmjet korrigjimit, azhornimit dhe t€ aksesit nga publiku;
- Kapacitete t€ pérmirésuara pér vendosjen e sistemit t€ monitorimit bujgésor bazuar né parcela

tokésore sipas standardeve té BE.

Kuadri ligjor aktual &€shté njé nga arsyet kryesore g€ ndikon negativisht né rregjimin juridik dhe
konsolidimin e pasurive t€ paluajtshme, sikurse €shté bashkéekzistenca e 16 ligjeve t€ ndryshme qé
rregullojné aspekte t€ ndryshme té pronés. Ky realitet ka gjeneruar pasiguri dhe mbivendosje. Pér t€ béré
maksimumin pér zgjidhjen e kétij problemi u pérgatitén dy projekt-ligji ai "Pér pérfundimin e progeseve
kalimtare” né lidhje me t€ drejtat e pronés né€ Republikén e Shqipérisé" dhe ligji "Pér Kadastrén".

Ligji pér Kadastrén rregullon shérbimin publik t&€ regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme, organizimin e
institucionit pérgjegjés pér kété shérbim, Agjenciné Shtetérore t€ Kadastrés, si dhe ményrén e
administrimit t€ rregjistrit publik t€ pasurive t€ paluajtshme. Procesi 1 regjistrimit t&¢ Aktit t&€ Marjes sé
Tokés né pronési (AMTP) &shté né ¢éshtje g€ do marré véméndje t€ vecanté. Deri né fund té vitit 2019,
aférsisht 20,000 raste jané nén trajtim dhe nuk trajtohen nga komunat g€ jané né proges té pérfundimit té
Akteve t€ Marjes sé Tokés né Pronési, né total jané dhéné rreth 450,000 AMTP. 247

NEé lidhje me té drejtat e pronés, gjithmoné ka qéné 1 nevojshém progresi 1 vazhdueshém drejt avancimit
t€ procesit t€ regjistrimit, dixhitalizimit dhe kompensimit. Sipas Komisionit t€ Bashkimit Europian,
Shqipéria si ¢céshtje me pérparési duhet té pérfundojé regjistrimin sa mé paré t€ pronave té paluajtshme

dhe titujve né territorin e saj.**

Presidenti 1 Republikés né muajin mars 2020 vendosi kthimin e ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”. N& materialin shpjegues t€ dekretit,
Presidenti ¢mon se dispozita t€ veganta t& ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e procesve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérise¢”, né€ formulimin aktual:

- cénojné parimin e sigurisé juridike;

- bien ndesh me dispozita kushtetuese;

7 http://financa.gov.al/ép-content/uploads/2020/03/Economic-Reform-Programme-2020-2022.pdf, Albania’s Economic

Reform Programme 2020-2022.

¥ COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Albania 2020 Report Accompanying the Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions 2020 Communication on EU Enlargement Policy, FAQE 33.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf.
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- rrezikojné té krijojné tension kushtetues;

- si dhe nuk jan€ né harmoni me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, né cilésiné e Komisionit
pérgjegjés, né mbledhjen e datés 07.04.2020, mori né€ shqyrtim dekretin nr.11457, daté 26.03.2020 t&
Presidentit t&€ Republikés “Pér kthimin né Kuvend t€ ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progesve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé » 24

Pér kété arsye né Komisionin e Ligjeve ka pasur njé debat kushtetues dhe ligjor n€ lidhje me géndrimin
dhe argumentat e dhéna nga Presidenti i Republikés pér dekretin q€ ai ktheu pér rishqyrtim né Kuvendin
e Shqipérisé.

Presidenti i Republikés ngre shgetésimin se shuma e akorduar pér t&€ démshpérblyer pronarét jo posedues
gshté e pamjaftueshme dhe nuk garantohet démshpérblimi i drejté dhe i menjéhershém pér kéta subjekte.
Pér té kundérshtuar kété argument, anétarét e Komisionit t€ Ligjeve mbajtén géndrimin se t€ ardhurat
pér pronarét jo posedues sigurohen né rradhé t€ paré€ nga progesi 1 legalizimit t€ ndértimeve pa leje, ku
ndértuesit q¢ kané kryer ndértime né toké shtetérore ose private jané té detyruar t€ paguajné sipas
tarifave né fuqi vlerén e parcelés ndértimore. >

Gjithashtu kéto t€ ardhura g€ sigurohen nga progesi i1 legalizimeve kalojné pjesérisht pér llogari t€ ATP.
e cila 1 administron ato né njé fond t€ posacém me géllim démshpérblimin e pronaréve jo posedues né
bazé t€ dy akteve normative; atij pér pé€rfundimin e progeseve kalimtare dhe ligjit né bazé té t& cilit
funksionon ATP.>"

I njéji rregullim ligjor ka qené parashikuar edhe né ligjin nr nr.9482/2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

Ligji nr.20/2020 ruan t€ nj€jtin mekanizém ligjor g€ &shté parashikuar né ligjin q€ parashikohet té
shfugizohet nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar dhe g€ aplikohet prej rreth 15 vitesh. Pér rrjedhojé duke gené se pér kété ¢éshtje specifike
aplikohet e njéjta skemé dhe ligji nuk e ndryshon pozitén e pronarévé joposedues, nuk mund té keté

asnjé shkelje t& pritshmérive t€ ligjshme dhe pér rrjedhojé asnjé cénim t€ parimit t& sigurisé juridike.

9 Pér mé tepér referoju Dekretit nr.11457, daté 26.03.2020, Presidenti i Republikés vendosi kthimin e ligjit nr. 20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

»ONjé detyrim i tillé buron nga neni 22 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare né Republikén e
Shqipérisé”.

! Kalimi pjesérisht i fondeve qé arkétohen nga progesi i legalizimeve pér llogari té ATP, njé detyrim qé buron nga neni 67/2
e ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare né Republikén e Shqipéris€” dhe neni 10 dhe 24 i ligjit
nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té konpesimit t€ pronave”.
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Sipas pérfagésuesve t&¢ Kuvendit té Shqipéris€, pér kompensimin e pronaréve joposedues nuk mund té
vendoset afat mé i1 afért se sa veté afati i pérfundimit t€ procesit t€ legalizimit, pér sa kohé qé€ ky pérbén
njé proges t€ financuar nga t€ ardhurat e legalizimit dhe pér pasojé €shté pashmangshmérisht i ndérvarur
prej tij. 252

Duke marré né€ konsideraté faktin qé ky proges kompensimi kryhet nga Agjencia e Trajtimit t&€ Pronés
dhe &shté i ndérlidhur me procedurat sipas ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procgesit t&€ kompensimit t€ pronave”, &shté e kuptueshme se afati i pérfundimit t€ tij, nuk mund té jeté
mé 1 afért se ai i pérfundimit t€ zbatimit t& kétij ligji. 253

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese né njé c¢éshtje analoge pér sa i pérket kompensimit t& té
pérndjekurve politiké, ka shprehur gart€ se nj&¢ kompensim i shtrir€ né kohé& &shté né pérputhje me
standartet kushtetuese, pasi &shté i ndérvarur nga t€ ardhurat shtetérore. Kjo pasi nga ana tjetér nuk do t&
ishte as e arsyeshme dhe as proporcionale qé pér kompensimin e drejté t€ njé kategorie subjektesh, té
réndohet né ményré t€ panevojshme pozita e vendit dhe e shoqérisé né térési, réndim g€ do t€ vinte si
pasojé e sforcimit ekonomik me shpérblimin e menjéhershém, né kushtet kur nuk ka mjete finaniare té
mjaftueshme. 254

Njé tjetér shqgetésim i ngritur nga Presidenti i Republikés, ka té béjé me parashikimet e nenit 33 pika 1 té€
ligjit, g€ sjellin pasiguri t€ theksuar juridike. Kjo dispozité nuk ofron asnjé garanci reale t€ trajtimit
social apo financiar né€ pérputhje me pritshmérité legjitime qé zotéruesi i1 objektit ka krijuar né€ bindjen e
tij se njé dité, ai do t& béhej pronar dhe do t€ pajisej me njé titull pronésie pér pronén e krijuar, duke
marré né konsideraté faktin se ka gené zotérues i pandérpreré pér mé shumé se 20 vite i saj. N¢ kété
ményré, pasojat sociale g€ krijon kjo ¢€shtje jané shumé t€ médha dhe me efekte té€ shuméfishta.

NEé lidhje me kété argument, kundérpérgjigja e pérfagésuesve t€ Komisionit té Ligjeve éshté qé pér heré
té paré né nenin 33/1 t& ligjit nr.20/2020, parashikohet e dreja e shpé&rblimit t&€ poseduesve té ndértimeve
pa leje qé nuk plotésojné kriteret e legalizimit. Theksojmé se deri mé sot, subjektet g€ gjendeshin né
kéto kushte, sipas neneve 39 dhe 42 t€ ligjit nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar nuk pérfitonin asnjé 1loj kompensimi nga shteti. Pérkundrazi qé né
nenin 2 t& kétij ligji €shté parashikuar shembja e kétyre ndértimeve nga organet shtetérore pérgjegjése

pér inspektimin e punimeve t€ ndértimit. Nga ky fakt kuptohet gart€ se neni 33 1 ligjit nr. 20/2020

2 Pér mé tepér referoju Dekretit nr.11457, daté 26.03.2020, Presidenti i Republikés vendosi kthimin e ligjit nr. 20/2020 “Pér

pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, faqe 6.
3 Po aty fage 6.
4 Po aty fage 6.
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pérbén njé pérmirésim té genésishém t€ pozit€s juridike t€ subjekteve né fjal€, pér sa kohé &€ u
mundésohet njé e drejté qé nuk ishte e parashikuar mé paré sipas legjislacionit t& deritanishém. 253

Pér sa 1 pérket shpresés legjitime se ndértuesit pa leje mund t€ béhen pronaré né bazé t€ ményrave
klasike t& fitimit t€ pronésis€, sikurse &shté fitimi i pronésisé népérmjet parashkrimit fitues pa titull, né
shumicén e ndértimeve pa leje subjektet né proces legalizimi kan€ mbi 20 vjet g€ posedojné parcelat
ndértimore né€ pronési té t& tretéve (proné shtet ose private), anétarét e komisionit t€ ligjeve mbajné
géndrimin se pér aq kohé sa jemi para sendeve g€ nuk kané fituar statusin e pronés sé paluajtshme dhe
nuk kané hyré ende né qarkullimin civil, instituti i parashkrimit fitues nuk mund té aplikohet. **°
Gjithashtu njé tjetér shkak qé e bén t€ pamundur aplikimin e institutit t& parashkrimit fitues &shté kushti
1 posedimit t€ qeté dhe t€ pandérpreré pér mé shumé se 20 vite, ndérkohé g€ ne jetén e pérditshme dhe
né veprimtariné gjyqésore ka me dhjetra dhe mijéra konflikte gjyqésore midis pronaréve jo posedues dhe
ndértuesve pa leje. 7

Njé tjetér shqgetésim i ngritur nga Presidenti €shté se parashikimet e pikés 1 t€ nenit 48 krijojné terren pér
té ligj€ruar ¢cdo veprim t€ kundraligjshém t€ kryer ndér vite, duke 1 dhéné pérparési gjendjes faktike té
pozicionit t€ ndryshém nga dokumentacioni i miratuar nga autoriteti i planifikimit.

Sipas anétaréve t€ Komisionit t€ Ligjeve, ne nenin 48/1 t& ligjit nr.20/2020 trajtohen ndértimet dhe trojet
né zonat e stimuluara, t€ cilat si rregull kané€ gené t€ pércaktuara né marréveshjet g€ jané lidhur midis
Ministris€ s€ Turizmit dhe subjekteve stimulues nga viti 1993 e né€ vazhdim. Por edhe né rastet kur ky
kufi nuk éshté i qarté do t&€ veprohet si né rastin e legalizimeve té ndértimeve pa leje, sepse nga ana
tjetér ky kre i ligjit &shté i lidhur dhe referon drejtpérdrejt né zbatimin e procedurave té legalizimit. >
Shqgetésimi tjetér 1 Presidentit t€ Republikés lidhet me nenin 49 t€ ligjit nr.20/2020, 1 cili krijon kushtet e
trajtimit preferencial, pé€rbén shkelje té€ parimit kushtetues t€ barazis€ pérpara ligjit dhe nuk pérmbush
kriteret e nenit 118, paragrafi 2 i Kushtetutés, anétarét e Komisionit té Ligjeve mbajné kété€ géndrim.
Fakti g€ né dispozité nuk €shté shprehur né ményré specifike se pér vlerén e truallit do t&€ pérdoret ¢cmimi
sipas Hartés sé& Vlerés sé Tokés t€ miratuar me Vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave, nuk pérbén asnjé
cénim, sepse ai €shté 1 vetmi kuadér rregullator pér vlerén e referencés sé tokés né Republikén e

Shqipérisé. Késhtu qé né ¢do rast cmimi mbi bazén e t€ cilit do t€ llogaritet detyrimi, do t& jeté sipas

3 Po aty fage 7.

26 Ni& bazé t& nenit 169 t& Kodit Civil poseduesi i njé pasurie t& paluajtshme gé e ka poseduar qetésisht dhe pa ndérprerje pér
mé shumé se njézeté vite ka té drejté t& béhet pronar i pasurisé t€ paluajtshme me vendim t€ gjykatés kompetente.

7 Pér mé tepér referoju Dekretit nr.11457, daté 26.03.2020, Presidenti i Republikés vendosi kthimin e ligjit nr. 20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, faqe 8.

% Po aty fage 9.
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vendimit pérkatés té Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e vlerés s€ pronés pér secilin qark té
Republikés s& Shqipéris€”. Neni 49 njékohésisht respekton dhe pérmbush kriteret e rezervés ligjore

relative né kuptim t& nenit 118 t&¢ Kushtetutés.”’

3.3.2. Ligjeérimi (legalizimi) i ndarjes dhe regjistrimit té tokés bujgésore
Sfidat qé lidhen me tokén bujqésore dhe pronésiné mbi té jané t& shumta dhe mbulojné:**°
- formalizimin e ndarjes sé tokave;
- rritjen e prodhimtarisé€, disponueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tokés qé nevojitet pér nxitjen e
zhvillimit (n€ veganti né sektoré prioritaré€ si: turizmi, bujgésia, prodhimi);
- krijimin e tregut t€ tokés dhe sistemeve t€ menaxhimit t€ tokés (duke pérfshiré aspekte té
informalitetit);
- pérdorimin e tokés si aset produktiv pérkundrejt kredive g€ mund t€ sigurohen (duke forcuar késisoj
tregjet e pérgjithshme t€ tokés dhe kapitalit/kredive/hipotekés qé lidhet me to); dhe
- modernizimin e shérbimeve t€ tokés dhe pronés (titujve t€ pronésise).
Pér t€ pérmbyllur dhénien, verifikimin dhe rregjistrimin e titujve té pronésisé t€ shpérndaré me ligjin nr.
7501 “Pér tokén bujgésore”, Kuvendi i Shqipéris€é me asistencén edhe té partneréve ndérkombétare,
miratoi né fillim t€ vitit 2019, ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, ku tashmé progesi 1 legalizimeve qé
realizohej nga ish zyrat e ALUIZNI-it dhe regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme nga ZVRPP, do t€
pérgéndrohen né njé€ institucion t&€ vetém qé eéshté Agjencia Shtetérore e Kadastrés me zyré géndrore né
Tiran€ dhe degé rajonale njé t&€ gjithé vendin. 261
Kjo reformé e réndésishme legjislative né aspektin institucional do t€ pasohej nga njé tjetér reformé e
réndésishme qé €shté miratimi 1 ligjit pé€r mbylljen e proceseve kalimtare né Republikén e Shqipérisé%z.
Ndér géllimet kryesore qé synon té realizojé ligji nr. 20/2020 “Pér pérmbylljen e progeseve tranzitore né

Republikén e Shqipérise” 2%

»% Po aty fage 9.
*https://elbasani.gov.al/sq-al/Documents/Strategjia%20Kombetare%20per%20Zhvillim%20Integrim%202015-2020.pdf,
page 51.

1 N& daté 20.12.2018, Parlamenti i Republikés s& Shqipérisé miratoi ligjin 111/2018 “Pér Kadastrén”. Presidenti perdori te
drejtén e vetos kundér kétij ligji dhe Parlamenti e ri miratoi kété ligj né daté 07.02.2019. Ligji u publikua ne Fletoren Zyrtare
nr. 28, dated 06.03.2018.

Ligji nr. 20/2020 “Pér mbylljen e proceseve kalimtare pér t€ drejtat e pronésisé n€ Republikén e Shqipérisé” u publikua ne
Fletoren Zyrtare t€ datés 22.04.2020.

%62 Nenet 2 dhe 82 te ligjit 20/2020.

%63 Neni 3 pikat 1 dhe 2 t& ligjit nr. 20/2020.
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1. ASHK deri né fund t& vitit 2028 duhet t& keté pérfunduar rregjistrimin e titujve t€ pronésise, té¢ dhéné
sipas akteve ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujqésore, t€ miratuara pérpara hyrjes né
fuqi t& kétij ligji;

2. ASHK deri né fund t€ vitit 2028 duhet t€ keté pérfunduar pérfundimin e progesit t€ kalimit né
pronési, pa shpérblim, pérdoruesve té tokave bujqgésore té ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve

bujqésore;

Né bazé t€ kétij ligji ASHK ka dy kompetenca mjaft t& réndésishme népérmjet progesit t€ rregjistrimit

fillestar dhe atij té pérmirésim/pérditésimit:***

- trajtimi 1 akteve t€ marrjes s€ tokés né€ pronési dhe né€ pérdorim t€ rregjistruara mé paré;

- verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore té t€ gjithe AMTP gé nuk jané rregjistruar mé paré dhe
ka njé kérkesé pér rregjistrim.

Né bazé t€é dispozitave t€ ligjit nr.20.2020 “Pér pérmbylljen e proceseve kalimtare” roli i ASHK

pérvecse me efekt regjistrues sikurse ka pasur ish ZVRPP, merr njé tjetér dimension qé &shté ai

konstituiv (krijues).

Degét e ASHK kané tagrat qé té konsolidojné marrédhénien juridike t€ pronésisé mbi tokén bujgésore jo

vetém népérmjet regjistrimit t€ titujve t€ pronésisé, q€ burojné nga té gjitha aktet ligjore e nénligjore, por

edhe né rregjistrimin e t€ gjithe AMTP ende t€ parregjistruara, duke verifikuar me kujdes

pérputhshmériné e kritereve ligjore t€ dhénies t&€ AMTP-ve, me até t€ faktit g€ ka t€ b&jé me

pozicionimin real t& ngastrave bujqésore. *%

Roli 1 degéve t&¢ ASHK &shté gjithashtu mjaft thelbésor né lidhje me rregjistrimin e t€ gjithe AMTP ende

té paregjistruara.

Té€ gjitha AMTP e dhéna nga data 01.08.1991 e né vazhdim, né parim jané t€ vlefshme dhe nuk mund t&

paragjykohet e kundérta edhe nése ende nuk jané té rregjistruara né rregjistrin e pasurive té paluajtshme.

Megjithaté degét e ASHK-s€ 1 verifikojné t€ gjitha AMTP e paregjistruara mé paré€ nése plot€sohen

njékohésisht katér kritere né€ ményré komulative.*®

- marrja e tokés bujgésore sipas ligjit 7501 ‘Pér tokén bujgésore”, gjéndja civile né fshat, norma pér

frymé et;.

4 ASHK do té pérmbushé kété funksion bazuar ne kapitullin V and VI & ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” dhe kapitullin 2
te ligjit nr. 20/2020.

265 Neni 6 i ligjit nr. 20/2020.

266 Neni 3 pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 20/2020.
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- gjithashtu edhe nése subjekti gé posedon njé toké bujgsore sot, por nuk e ka pasur gjéndjen civile né
fshat né datén 01.08.1991, e ka pérfituar tokén si ish kontribues i kooperativés apo ish-ndérmarrjes
bujqgésore, pra gé €shté njé rivendosje de-facto né drejtén e pronésisé e cila do e legjitimonte até si
subjekt i shpronésuar.

- nuk ka marré toké bujgésore me AMTP né territorin e vetém t€ njé ish-kooperative ose ish-
ndérmarrjeje bujqgésore;

- toka pér t€ cilén &shté 1éshuar AMTP-ja nuk ka gené “truall”, “vepér e infrastrukturés publike”,

EE 1Y

“réré bregdetare”, “plazh” ose “sipérfage ujore”, né kohén e léshimit t& aktit.

Pér té ndihmuar degét e ASHK-sé né kété drejtim, Bashkit€ dhe DAMT-t€ prané késhillave t€ gargeve 1
dorézojné ASHK-sé respektivisht kopje t€ dokumentacionit arkivor pér progesin e ndarjes sé tokés
bujqgésore dhe té hartave/regjistrave t€ kadastrés s€ tokés nga viti 1991 e né vazhdim.*®’

Nése akti 1 marrjes s€ tokés né pronési nuk mund t€ regjistrohet, sepse bie ndesh me njé nga katér
kriteret g€ pérmendém mé lart, at€heré ASHK-ja, né€ pérputhje me Kodin e Progedurave Administrative,
njofton pérfituesin e AMTP-s€, duke i dhéné atij mundésiné té paragesé shpjegimet dhe provat qé
disponon. Progesi hetimor deri né daljen me vendim pérfundimtar zgjat 75 dité. 268

Afati 75 dit€ shérben pér t€ paraqitur provat e nevojshme dhe shqyrtimin e tyre né kuadrin e njé procesi
administrativ €shté€ njé nga rekomandimet e Komisionit t€ Venecias né lidhje me ligjin nr.20/2020 “Pér
mbylljen e progeseve kalimtare.””®

Dhénia e njé vendimi pér refuzim nga degét e ASHK, nuk sjell efekte pér vlefshmériné ose jo t¢ AMTP-
s€ g€ nuk mund té regjistrohet. Ndaj tij subjekti i interesuar ka t€ drejtén e ankimit gjygésor. Vendimi i
mosregjistrimit duhet t€ jeté 1 arsyetuar dhe pasqyrohet né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme.

Nga statistikat e deritanishme té béra publike nga drejtuesit e ASHK-sé, 80 % e titujve g€ jané
rregjistruar mbartin probleme hartografike ne pozicionim apo ne veté titullin e pronesisé. >

Sipas z.Artan Lame, Drejtor 1 Pérgjithshém 1 ASHK, nga 3.8 milioné pasuri t€ regjistruara né€ rang

vendi, 2.5 milioné prej tyre duhet t€ riregjistrohen pér shkak t€ mangésive né dokumentacion. Kjo do té

267 Neni 68 pika 6 e ligjit 20/2020.

268 Neni 8 pika 1 e ligjit 20/2020.

269https://www.venice.coe.int/'éebforms/documents/‘?pdf:CDL—AD(2()1 9)023-eCDL-AD(2019)023-e

Opinioni mbi projektligjin “Pér pérmbylljen e progeseve kalimtare t€ pronésis€” marre nga Komisioni i Venecias né€ sesionin
plenar te 120 ne Venecia, né datat 11-12 tetor 2019. Né& kété opinion, pika 84 &shté sugjeruar qé ligjvénési shqiptar t&
rishqyrtojé projekt-ligjin, pér t€ shtuar rregulla lidhur me té drejten e subjekteve pér paraqitjen e provave, njohjen me to dhe
te drejten pér t'u dégjuar para se autoritetet publike te shpallin té pavlefshme nje AMTP.

70 https://www.facebook.com/Agjenciashteterorekadastres/posts/1568596303276926/
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thoté qé mbi 2/3 e pronave té regjistruara né Shqipéri rezultojné me probleme. Ndérkohé, rreth 600 mijé

prona té tjera jané té paregjistruara, pjesa dérrmuese pasuri shtetérore dhe gati i gjithé bregdeti i Jugut.””"

Me dispozitat qé€ strukturohen né Kreun II (nenet 6-15) té ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve

kalimtare”, si dhe realizimin e progesit t€ rregjistrimit fillestar né bazé t€ ligjit nr.111/2018 “Pér

kadastrén®, krijohet mundesia pér:

a) regjistrimin e titujve t€ pronésisé t€ paregjistruar ende (te t€ gjitha titujve t€ tokés t€ marré né pronési
dhe né€ pérdorim me probleme t&€ aspekteve formale) duke i dhéné pérparési gjendjes s€ posedimit
apo te faktit si dhe;

b) pérmirésim/pérditésimit t& tokés tjetér bujgésore qé tashmé ekziston e rregjistruar né baze t&€ AMTP-
ve g€ jané dhéné nga viti 1991 e né vazhdim.

Dega vendore e ASHK-ja né két€ ményré merr rolin e nje agjencie ligjérimi (legalizimi), duke pasur

mundési t€ analizojé dhe t€ vlerésojé t€ gjitha AMTP e dhéna ndér vite.

Né parim, t€ gjitha AMTP-t€ g€ jané regjistruar mé paré né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, nuk

shqyrtohen nga ASHK-ja, prezumohen se jané té ligjshme. 272

Megjithaté nuk pérjashtohen mundésité qé né regjistrimet e AMTP-ve t€ realizuara mé paré€ nga ana e

ish ZVRPPP t€ kené krijuar mbivendosje. N& kété rast nése pérfituesit e AMTP-ve t€ mbivendosura, nuk

mund t€ zgjidhen hartografikisht (pra t€ jené mbivendosje fiktive pér shkak pozicionimi), palét jané t€
lira ti drejtohen gjykatés pér zgjidhen e mbivendosjes reale té€ krijuar gjyqésisht. a7

Gjithashtu né rastet kur konstatohet se sipérfaqja pér t€ cilén éshté regjistruar AMTP-ja €shté proné

publike e patjetérsueshme, ASHK-ja, njofton Avokaturén e Shtetit, me qgéllim ngritjen e padisé pér

pavlefshméring€ e aktit dhe njohjen e pronésisé s€ shtetit mbi pronén. 274

Né kéto rrethana ASHK-ja pér t€ parandaluar c¢do tentativé pér ta tjet€rsuar tokén publike (vijé

bregdetare, rranishte, trruall) tek t& tretét mund t€ marré né€ bazé té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”

masén kufizuese 30 ditore. Kjo kohé i jep mundési Avokaturés t& Shtetit t&€ ngrejé padi né gjykatén
kompetente pérfshiré edhe marrjen e masés t€ sigurimit té padisé.

Njé risi positive né ligj qé kané degét e ASHK-sé€ éshté procedura qé ato ndjekin pér rregullimin e

sipérfages dhe paraqitjes grafike t¢ AMTP-sg.

2 https://shqiptarja.com/lajm/projekt-per-azhornimon-e-pronave-lame-25-mln-pasuri-jane-regjistruar-me-probleme
72 Neni 9 i ligjit 20/2020.

7 Neni 9 pika 1 e ligjit 20/2020.

™ Neni 9 pika 2 e ligjit 20/2020.
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Gjaté procedurave t€ regjistrimit ose pérmirésimit t€ regjistrit t€ pasurive té paluajtshme, ASHK-ja
plotéson me elementet hartografike AMTP-té qé nuk jané t€ shogéruara me dokumentacion hartografik,
ose saktéson dokumentin hartografik (vlen si pér AMTP e regjistruara ashtu dhe pér ato qé do té
regjistrohen né bazé t& kétij ligji). 2"

Degét e ASHK-s€ jané t€ lejuara né bazé té ligjit t&€ b&jné hetim administrativ midis dokumentacionit
hartografik, gjéndjes faktike né terren dhe AMTP-ve t€ 1é€shuara ndér vite, duke korrigjuar t€ dhénat né
dokumentacionin hartografik qé 1 pérkasin secilés AMTP t€ rregjistruar mé paré.

Nése gjaté saktésimit dhe pozicionimit né hartén kadastrale t€ sipérfages, sipas AMTP-ve, rezulton se
éshté e pamundur (pra nuk kemi mbivendosje fiktive sipas nenit 65 t& ligjit 20/2020), atéhere dega
vendore e ASHK udhézon pérfituesit e AMTP-sé pér t€ zgjidhur gjygésisht mosmarlréveshjen.276
Refuzimi i regjistrimit nuk sjell efekte pér vlefshmériné ose jo t€ aktit t€ pronésisé sé refuzuar. Pala sé
cilés 1 €shté refuzuar plotésisht apo pjesérisht regjistrimi, ka t&€ drejtén t€ zgjidhé né rrugé gjyqésore
pretendimet pér t€ drejtat e pronésisé, sipas legjislacionit né fuqi.

Saktésimi dhe pozicionimi i sakté 1 t€ gjithé pasurive t€ paluajtshme toké bujgésore t€ subjekteve qé
zotérojné AMTP né pronési ose pérdorim €shté hapi i paré administrativ g€ do t€ ndérmarrin punonjésit
e ASHK-sé né bashképunim me punonjésit e njésive t€ pushtetit vendor, si dhe punonjésit e
organizatave vendase dhe t€ huaja, t€ cilét né bazé t€ marréveshjeve t€ lidhura me organet drejtuese té
kétij institucioni do t€ béhen pjesé e kétij procesi ligjor.277

Degét e ASHK-sé gjithashtu jané t€ lejuara qé népérmjet progesit t& regjistrimit fillestar dhe atij té
pérmirésim-pérditésimit, t€ ligjérojné gjéndjen e faktit né raport me t€ dhénat e pasqyruara né AMTP, né
rast se &shté respektuar norma pér frymé, toka bujgésore gjendet né t€ njéjtén territor ish kooperativé
bujgésore/ndérmarje bujgésore, ajo &shté né zérin juridik “Shtet” dhe né lidhje me kété proné nuk ka
asnjé pretendim nga personat e tjeré pér rregjistrimin e titujve t& tyre t& pronésisé.”’®

Verifikimi i t€ gjitha kétyre kritereve dhe mé pas léshimi i dokumentacionit tekniko-ligjor sipas gjendjes
té faktit 1 jep vendimarrjes s€ degéve t&€ ASHK-sé rol krijues (konstutiv), pérvecse deklarues.

Né kété ményré nése vendndodhja e sipérfages s€ poseduar efektivisht nga pérfituesi i AMTP-sé &shté e

ndryshme nga ajo e pércaktuar né€ kété t€ fundit, por brenda territorit t& ish-kooperativés dhe/ose ish-

7 Neni 10 pika 1 e ligjit 20/2020.

76 Kjo kompetencé e degéve t&€ ASHK-s€ €shté né peérputhje me pikén 4, t€ nenit 24, t&€ ligjit “Pér kadastrén”, me qéllim pér
té¢ shmangur mbivendosjen. N€ rastin e mbivendosjeve fiktive zbatohen parashikimet e nenit 65, t€ ligjit nr.20/2020 “Pér
mbylljen e progeseve kalimtare” dhe kreut VI t& ligjit “Pér kadastrén”.

7 https://www.ashk.gov.al/category/lajme/.

7 bazé té pikés 5 té nenit 10 té ligjit nr.20/2020.
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ndérmarrjes bujgésore, regjistrimi kryhet sipas vendndodhjes s€ sipérfages s€ poseduar, kur kjo &shté
pasuri shtetérore.

Zbatimi i vendimeve gjyqésore €shté njé tjetér detyrim ligjor g€ duhet t€ kihet parasysh né veprimtaring
e degéve t&€ ASHK-sé.

NE& parim vendimet gjyqgésore t€ formés té preré jané t&€ padiskutueshme pér urdhérimet qé ato mbajné né
lidhje me rregjistrimin e efekteve qé jané pércaktuar né dispozitivin e vendimeve gquésorezm,
Pérjashtimisht, kur konstatohet se vendimi gjyqésor i formés sé€ preré pér detyrimin pér regjistrim,
disponon pér sipérfage qé gjaté regjistrimit t¢ AMTP-sé: 280

a) jané kthyer né prona publike t&€ patjetérsueshme:

b) rezultojné t€ jené regjistruar mé par€ né€ pronési té té tretéve.

Né bazé t€ nenit 11/2, b, drejtuesit e degéve t¢ ASHK kané t& drejt€ t€ vendosin refuzimin pér
rregjistrimin e njé vendimi gjyqgésor té tillé qé krijon mbivendosje me njé tjetér titull pronésie (proné
publike/shtetérore ose private), ku pronarét apo pérfagésuesit e kétyre 1loj pronash nuk jané thirrur dhe
béré pjesé e progesit gjygésor (né rastin e pronés publike dhe shtetérore Avokatura e Shtetit) apo toka
bujgésore pér té cilén shprehet vendimi gjygésor &shté tjetérsuar né proné publike pér shkak t€ procesit

té shpronésimeve.

3.3.3. Raporti i mbrojtjes sé interesave pronésore té subjekteve né proces legalizimi me pronarét jo

posedues né bazé té ligjit nr.20/2020

Ligji nr. 9482/2006, “Pér legalizimin e ndértimeve pa leje”, pérbén njé nga ményrat e posagme t€ fitimit
té pronésisé né vendin toné€ dhe njekohésisht ményrén mé t€ debatuar né aspektin ligjor dhe kushtetues,
pér sa i pérket raportit g€ duhet mbajtur midis pronaréve joposedues g€ zhvishen nga pronésia dhe
poseduesve jo pronaré. Poseduesit jo pronaré€ apo ndértuesit pa leje né bazé t& kétij ligji, kishin t& drejté
(pasi ligji tashmé éshté shfuqizuar) t€ kérkonin jo vetém legalizimin e ndértimit pa leje g€ kané kryer,

por edhe pronésiné mbi parcelén ndértimore né raste kur ishte ndértuar né proné shtet ose té té tretéve.

7 Neni 11/1 i ligjit nr.20/2020 &shté njé dispozité qé vjen né pérputhje t& ploté me Kushtetutén (neni 142/3), duke i dhéné
prioritet regjistrimit t& vendimeve gjyqésore qé kané marré formé t&€ preré dhe qé kané analizuar mé paré pérmbajtjen e
AMTP-ve dhe pozicionit hartografik t&€ tokave bujgésore.

http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyratare/2015/12/243 .pdf,

Né kéto kushte, vendimi gjyqgésor nuk mund t€ regjistrohet dhe me t€ drejté né bazé t€ nenit 24/4 dhe 47 t€ ligjit nr.111/2018,
drejtuesit e degéve t&¢ ASHK-sé dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té vendosin refuzimin e regjistrimit.

Sipas nenit 47/2 t€ ligjit nr.111/2018 Pér Kadastrén, refuzimi i regjistrimit kryhej ne bazé t€ vendimit gjyqésor nga Drejtori i
Pérgjithshém me propozim té drejtorit t€ degés vendore t& ASHK-se.
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Pavarésisht se né ligjin nr. 9482/2006, nuk pérmendet shprehimisht termi juridik shpronésim, né
realitetin e pérditshém ekziston njé kategori personash qé shpronésohen (pronarét jo posedues dhe qé
jané personat fiziké dhe juridiké, si dhe shteti), ku nga ana tjetér lind e drejta e pronésis€ pér njé grup
tjetér pérfituesish (ndértuesit pa leje). 281

Njé raport statistikor i ALUIZN-it, i siguruar nga BIRN, tregon se nga viti 2006 deri né vitin 2013 u
grumbulluan aplikime q& pérfshijné 323,082 objekte né t€ gjithé Shqipériné. Nga kéto, ALUIZN-i ka
shpérndaré 166,745 leje legalizimi deri né fund té vitit 2018, duke 1 dhéné pérgjigje pozitive vetém 51%
té aplikuesve. Mbi 94 mijé objekte ose 29% e totalit jané klasifikuar t&€ palegalizueshme, por fati i tyre
mbetet ende 1 pagarté. N& proces mbeten ende edhe 62,206 objekte pér t’u legalizuar, t€ cilat pérfshijné
19% t€ numrit total t& aplikimeve.282

NE bazé té strategjisé ndérsektoriale né fushén e té€ drejtave t€ pronésisé (2012 — 2020) parashikohet qé
mbyllja e progesit t€ legalizimeve 100 % nga degét e ALUIZNI-it u parashikua t€ pérfundonte pér 270
592 ndértime pa leje brenda vitit 2013, por né realitet situara ligjore paraqitet ndryshe, pasi ky proges do
vazhdojé t€ prodhojé pasoja t€ karakterit social, ekonomik dhe ligjor deri n€ fund té vitit 2028.%%
Shgetésimi g€ paraqiti Drejtoresha e Bankés Botérore né Tiran€, Kseniya Lvovsky, né vitin 2013, pér
dhénien fund te progesit t€ legalizimeve, nuk pati vémendjen e duhur as nga Partia Demokratike né até
kohé né pushtet dhe as nga Partia Socialte aktualisht né€ pushtet.

Sipas Kseniya Lvovsky citohet;

“Ne kemi informacion qé ka njé valé legalizimesh pérpara zgjedhjeve dhe njé numér edhe mé i madh
pronash pér t’u legalizuar pas zgjedhjeve, por ajo qé éshté e réndésishme éshté qé té keté njé sistem té
duhur gé ta béjé kété proces me kujdes dhe té mos keté valé pas vale legalizimesh, qé do té nxiste zénien
né ményré té paligjshme té pronave.” 284

Deri né vitin 2016, nga 314,789 ndértime pa leje t& vetédeklaruara, ALUIZNI kishte shqyrtuar 186.223
aplikime. Trajtimi i dosjeve u pérshpejtua pas vitit 2014. Nése nga viti 2006 deri né vitin 2013 numri
total 1 dosjeve t€ trajtuara ishte 46,037, n€ vitin 2014 u trajtuan 64,138 aplikime pér legalizim, né 2015-
tén u trajtuan 74,510 aplikime dhe nga janari né shtator 2016 u trajtuan 47,575 aplikime. Gjithashtu nga

2013 deri né 2016, ALUIZNI legalizoi 66,571 ndértime té paligjshme, tre heré mé& shumé se numri i

21 Tg njgjtin qéndrim me até t& shpronésimit pér sa i pérket humbjes t& pronésisé mbi parcelat ndértimore proné private,

mban edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr.35/2007.

282. .. . . .. - oy . .
https://gazetamapo.al/saga-e-legalizimeve-mban-ne-pasiguri-mijera-familje-ne-shqiperi/

Saga e legalizimeve mban né pasiguri mijéra familje né Shqipéri

Bhttps://www.drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2017/11/Strategjia_Reforma_ne_fushe_e-te-drejtave_te_pronesise.pdf,

Strategjia ndérsektoriale reforma né fushén e t€ drejtave t&€ pronésisé 2012 — 2020, page 34

% https://www.monitor.al/drejtoresha-e-bb-legalizimet-nuk-duhet-te-kete-perseritje/
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ndértimeve t€ paligjshme té legalizuara gjaté periudhé&s 2006 deri né 2012. Numri total i ndértesave té
legalizuara né vitin 2016 arriti né 88,321. Megjithése progesi i legalizimit u pérshpejtua, nuk ka té dhéna
mbi numrin e ndértesave t€ legalizuara né zonat informale g€ raportohen t€ jené rreth 300 mijé dhe as qé
ka njé daté t&€ parashikuar pér pérmbylljen e procesit t€ legalizimit, urbanizimit dhe formalizimit t&
ndértimeve té paligjshme.**

Aktualisht ¢éshtja e legalizimit t€ ndértimeve pa leje rregullohet me akte t€ reja normative qé jané ligji
nr.111/2018 “Pér kadastrén” dhe ligji nr.20/2020 “Pér mbylljen e proceseve kalimtare.” 2

NEé bazé t€ Ligjit nr.111/2018, degét e ASHK-sé né ndryshim nga legjislacioni 1 méparshém i shfuqizuar,
e japin lejen e legalizimit edhe né ato raste kur subjekti ndértues nuk ka shlyer vlerén e ploté té parcelés
ndértimore qé €shté né pronési t€ té tretéve (shtetit, subjekteve private), por kalimi 1 ploté€ i pronésisé
dhe pérfitimi 1 dokumentave pronésore béhet vetém kur Keshilli i Ministrave t€ keté miratuar
démshpérblimin e pronaréve jo posedues.”’

Ligji “Pér kadastrén” lejon degét e ASHK-s€ qgé t€ japin lejen e legalizimit edhe né ato raste kur subjekti
ndértues nuk ka shlyer vlerén e ploté t€ parcelés ndértimore qé nuk &shté né pronési té tij, por kalimi 1
ploté i pronésisé dhe pérfitimi i dokumentave pronésore béhet vetém kur Keshilli i Ministrave t€ keté
miratuar démshpérblimin e pronaréve jo posedues dhe njékohésisht ndértuesi pa leje ka shlyer té gjitha
tarifat ligjore pér parcelén ndértimore t€ legalizuar, cka pérshpejton né két€ ményré procesin e
legalizimeve.288

Njé réndési t€ vecanté pér tu analizuar €shté korpusi i dispozitave t& ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e
progeseve kalimtare”, pasi ky ligj jo vetém zé€vendé€son korpusin e akteve t&é méparshme né€ fushén e
legalizimeve t€ ndértimeve pa leje dhe kalimit t€ pronésis€ mbi parcelat ndértimore proné private dhe

shtetérore, por njékohésisht mbart shumé risi pozitive pér sa 1 takon raportit t€ interesave midis

ndértuesve pa leje, pronaréve privaté dhe shtetit.”*’

5 https://shtetiweb.org/2018/09/27/euralius-legjislacioni-shqiptar-i-prones-shkel-te-drejtat-e-njeriut/

Euralius: Legjislacioni shqiptar i pronés shkel t€ drejtat e njeriut

% Aktet nénligjore té dala né zbatim t& ligjit nr. 9482, dt. 03.04.2006 ‘Pér legalizimet e ndértimeve pa leje do té vazhdojné té
jené né fuqi deri né momentin e miratimit t€ akteve t€ reja nénligjore nga Késhilli i Ministrave, Késhilli Drejtues i ASHK dhe
Drejtori 1 Pérgjithshém”.

%7 pika 2 nenit 53 e ligjit nr.111/2018 “Per kadastren”.

%8 Pika 2 nenit 53 e ligjit nr.111/2018, rregullon ményrén e regjistrimit t& titujve t€ tjeré qé buron nga legjislacioni pér
céshtjet e pronésisé, ku bé&jné pjesé edhe aktet e legalizimit t€ ndértimeve pa leje.

9 Aktet nénligjore té dala né zbatim t& ligjit nr. 9482, dt. 03.04.2006 ‘Pér legalizimeet e ndértimeve pa leje do t& vazhdojné
t€ jené né fuqi deri né momentin e miratimit t€ akteve t&€ reja nénligjore nga Késhilli i Ministrave, Késhilli Drejtues i ASHK
dhe Drejtori i Pérgjithshém”.

126


https://shtetiweb.org/2018/09/27/euralius-legjislacioni-shqiptar-i-prones-shkel-te-drejtat-e-njeriut/

Jo té pakta jané sfidat dhe problematikat t&€ cilat ekzistojné aktualisht midis grupeve sociale qé preken
nga ligji nr.20/2020, ku njé€ pjesé e mir€ e konstitucionalistéve dhe elaboruesve t€ s¢ drejtés mendojné se

ky akt normativ nuk e zgjidh plotésisht plagén sociale té legalizimeve t€ ndértimeve pa leje.290

Mes dispozitave t€ reja q€ lidhen me ligjin nr.20/2020, njé réndési t€ vecanté paragesin pér t' u analizuar
shkaget e moskualifikimit t€ objekteve g€ jané& deklaruar pér tu legalizuar, rruga ligjore g€ ndiget pér té
kundérshtuar aktet administrative qé ndérmerren pér kété qéllim, si edhe e drejta pér démshpérblim, e
paré kjo né raport t& ngushté edhe me institutin e shpronésimit dhe até t& shkaktimit t& démit.*"’
Ndértimet pa leje, pér té cilat poseduesit nuk kané aplikuar pér legalizim deri né datén e hyrjes né fuqi té
kétyy ligjyi, trajtohen nga ASHK kryesisht, gjaté proceseve t€ regjistrimit fillestar ose
pérmirésim/perditésimit t&€ zonés kadastrale apo népérmjet procedurés sé evidentimit t&€ ndértimeve pa
leje, duke pasqyruar edhe funksionin e ndértimit.***

Eshté parashikuar né ligj se né rast se subjekti i ndértimit pa leje, pér shumé 1loj arsyesh subjektive, nuk
lejon punonjésit e ASHK-sé t€ kryejné pérditésimin e gjendjes ndértimore né terren, ASHK-ja vendos
pezullimin e ndértimit nga legalizimi. Progesi rifillon pas krijimit t€ kushteve pér evidentim nga
poseduesi. Cdo vonesé né kété drejtim ngelet pérgjegjési e poseduesit té ndértimit pa leje. >

Kjo dispozité pérjashtuese kaq e gjeré mund t€ leré vend pér shumé subjektivizém.

Procesi 1 legalizimeve ne vendin tone vazhdon ende, ndersa koha e fundit kur &shté lejuar ge ndertimet e
paligjshme te legalizohen, jané t€ gjithe ato ndertimé g€ jan€ ngritur deri né muajin gershor 2014.
Ndryshimet e ligjit te legalizimeve ne vitin 2015, i lejuan degét e ALUIZN-it dhe mé& pas ASHK-né q¢
té¢ permbyllé procedurat e legalizimeve pér dosjet né proces, vetem ndértimet e paligjshme qé jané
ngritur deri né€ muajin gershor 2014. Aplikime pér legalizimin e ndértimeve t€ ngritura pas muajit
gershor 2014 nuk mund t€ regjistroheshin dhe aq mé pak t€ trajtoheshin pozitivisht, me pérjashtim té

ndonjé shkelje g€ mund t€ ket€ ndodhur si rast pérjashtimor.

%0 Né kreun III t& ligjit nr.20/2020, zené vend njé grup dispozitash té réndésishme qé i japin kompetencé degeve té ASHK
me karakter krijues, sikurse jané legalizimi i ndértimeve pa leje, momenti i humbjes s€ pronésis€ té pronaréve jo posedues,
trajtimi juridik i ndértimeve qé nuk mund t€ legalizohen etj. Ky grup dispozitash (nenet 16-33) zévendéson ligjin nr. 9482,
daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”

! Progedura e legalizimit t& ndértimeve pa leje rregullohet né Kreun III t& ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve
kalimtare”. Né kété kre strukturohen dispozita g€ b&jné té mundur kalimin e pronésisé pér ndértimet pa leje, t€ trruallit
funksional, si dhe ményrén e trajtimit financiar t€ ndértimeve qé nuk mund té legalizohen

2 Neni 17/1 i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

3 Po aty neni 17.2 1 ligjit.
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Nje tjetér arsye e mungesés sé€ legalizimit t€ ndértimeve pa leje pas muajit gershor 2014, ka te beje me
faktin se me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit* eshte pergjegjési dhe e
drejte e IKMT dhe IMT prane Bashkive té inspektojné, té vlerésojné dhe té vendosin pér té gjitha
ndértimet e paligijshme apo pértej lejes s€ ndértimit q€ jané€ béré nga viti 2014 dhe deri me sot, duke
urdhéruar: ***

a) shkatérrimin e ndertimeve t€ paligjshme;

b) konfiskuar ato né favor te shtetit;

c¢) ose legalizuar nepermjet vendosjes se njé gjobe, e cila shkon deri ne vlerén e ndértimeve t€ kryera pa
leje.

Tashmé me miratimin e ligjit nr.20/2020, progesi 1 legalizimeve fiton sérish fuqi prapavepruese pér té
gjitha ato ndertime pa leje g€ jané ngritur nga muaji gershor 2014 — maj 2020, koh& qé pérkon me hyrjen
né fuqi t& ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare**.

Pavarésisht se né ligj thuhet se ndértimet e reja t€ ngritura pa leje ose né shkelje t€ lejes t€ ndértimit do
té evidentohen nga fotografimi ajror, para se ligji pér mbylljen e progeseve kalimtare t€ hyjé né fuqi, ka
njé problem objektiv, pasi mbyllja e kétyre proceseve pérfshiré legalizmin e ndértimeve pa leje synohet
té mbyllet deri né€ fund té vitit 2028.

Ndérkohé punonjésit e ASHK-sé kané té drejté t€ evidentojné ndértimet e reja pa leje ndértimi, pér efekt
t€ regjistrimit edhe kryesisht, gjaté fazés t€ rregjistrimit fillestar apo progesit t€ pé€rmirésim/pérdit€simit,
cka do t€ sjelle mundésiné gé objekte té reja pa leje ndértimi t€ vazhdojné t€ ndértohen ende deri né fund
té vitit 2028, kohé né t€ cilén supozohet t€ mbyllet pérfundimisht edhe progesi i legalizimeve.

Si konkluzion do theksonim faktin se kjo dispozité sjell njé 1loj amnistie pér t€ gjitha ndértimet q€ jané
ngritur pa leje mbas muajit gershor 2014, duke béré kompetencat e IKMT-se né bazé t& ligjit “Pér
planifikimine territorit” t€ pazbatueshme. Vetém pér ato ndértime t€ kryera né shkelje t€ lejes sé
ndértimit qé &shté vendosur masa administrative pérkatése nga ana e IKMT-s€¢ do t&é zbatohet
vendimarrja pérkatése (gjobé, shkatérrim objekti, legalizim kundrejt masés t€ shpérblimit, neni 69 1 ligjit

nr.20/2020 pér dispozitat kalimtare).

2 http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyratare/2015/12/243.pdf.
Neni 52/1, e) i ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
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Pér sa i takon ndértimeve g€ mund t€ legalizohen, ligji nr.20/2020 kérkon gé degét e ASHK-t€ kryejné

procedurat e kualifikimit pér legalizim t€ ndértimeve pa leje, duke u bazuar né kriteret € moscenimit

2
&%

veprave kryesore t€ infrastrukturés publike;

akseve rrugore kombétare;

integritetit t&€ pasurive kulturore materiale;

territoreve t€ destinuara pér investime strategjike;

vijés bregdetare, né kuptim t€ interesit publik né zhvillimin e turizmit.

Pér sa i takon kritereve t€ mésipérme té cilat kané karakter pengues, kéto kritere kané gené parashikuar
edhe né€ kuadrin e méparshém t€ ligjit nr. 9482/2006 ‘Pér legalizimet e ndértimeve pa leje” dhe nuk
pérbén risi né lidhje me standartet dhe parimet g€ synon t€ mbrojé ligjvénési.

Ndérkohé gé né ligjin nr.20/2020, pér ndértimet pa leje qé cenojné kriteret e mésipérme nuk legalizohen,
ato regjistrohen né bazén e t€ dhénave vetém pér efekt njohje t€ vlerés s€ investimit t&€ ndértimit. 296
Pikérisht kjo 1lloj zgjidhje ligjore q€ merr pérsipér vlerén e investimit t€ kryer €shté risi me karakter
pozitiv né favor t€ interesave t€ ndértuesve pa leje dhe né pajtim t&€ ploté me jurisprudencén e GJEDNJ.
Pér objektet me shkelje t& lejes s€ ndértimit, kriteret e mésipérme sjellin moslegalizim vetém pér
sipérfaget né tejkalim t€ lejes s€ ndértimit, kur ato jané€ t€ ndashme nga ndértimi me leje. N€ rastin kur

kéto sipérfage nuk jané t€ ndashme, objektet me shkelje té€ lejes s€ ndértimit legalizohen né térési.””’

ASHK-ja né bazé té dispozitave t€ reja t€ ligjit nr.20/2020 e legalizon ndértimin, duke respektuar
dispozitat e legjislacionit né€ fuqi pér regjimet pasurore martesore, cka pé€rbén njé risi mjaft pozitive. 298

Ligjvénési né aspektin formalo-juridik garanton mbrojtjen e interesave t€ disa familjeve (motra,
véllezér) g€ banojné né t€ njéjtén ndértesé, si dhe t€ bashkéshortéve, duke shmangur né kété ményré
konfliktet e shumta gjyqésore mes anétaréve té sé€ njéjtés familje pér kuota bashképronésie, pasi kuadri i
méparshém ligjor lejonte t€ aplikonte vetém kryefamiljari ose ¢do person tjetér madhor né emér t€ gjithé

bashképronaréve té tjeré. 299

% Neni 18/1 i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

% Po aty neni 18/2.

¥7 Po aty neni 18/3.

% Me perpara t& gjitha kéto interesa pér sa i takon kuotave né bashképronésiné familjare dhe até vullnetare rregullohen nga
neni 75 e vijues i Kodit t&€ Familjes dhe neni 199 e vijues i Kodit Civil.

* Neni 21/1 i ligjit nr.20/2020 éshté né harmoni edhe me dispozitat e Kodit te Familjes dhe neneve 45, 50 t& ligjit
nr.111/2018 “ Pér kadastrén”.
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Ndérkohé g€ poseduesi i ndértimit pa leje ka t&€ drejté t&€ heqé doré nga legalizimi i ndértimit pa leje me
ané t& njé deklarate noteriale, pér aq kohé sa nuk ka njé vendimarrje themeli. Paraqitja e njé deklarate t&
tillé 1 heq mundésiné poseduesit t& ndértimit pa leje g€ ta legalizojé até dhe té béhet pronar, ashtu edhe té

kérkojé démshpérblimin pérkatés.

Njé garanci thelbésore &shté pércaktuar né ligjin nr.20/2020 “Pér mbylljen e proceseve kalimtare”, pér
sa i takon castit t€ humbjes t& pronésisé nga pronarét jo posedues.

Ligji nr.20/2020, parashikon se ndertimet e legalizuara mbi truall n€ pronési té té treté€ve (proné private)
regjistrohen pa marrédhénie me truallin, deri né miratimin e vendimit t¢ Ké&shillit t&¢ Ministrave pér
kompensimin e pronaréve joposedues, sipas procedurés s€ parashikuar né ligjin nr.20/2020 “Pér
mbylljen e progeseve kalimtare”. Me miratimin e kétij vendimi, parcela ndértimore regjistrohet né favor
t& pérfituesit t& pasurisé sé legalizuar.’®

Eshté e detyrueshme gé pérfituesi i ndértimit t& legalizuar t& keté shlyer té gjitha detyrimet financiare qé
lidhen me kalimin e pronésis€ mbi parcelén ndértimore, si dhe taksat pérkatése qé lidhen me procesin e
legalizimit pér objektin g€ ai ka ngritur pa leje. Deri né shlyerjen totale té kétyre detyrimeve financiare
mbi objektin/ndértesén e legalizuar, regjistrohet hipoteka ligjore. *'

Nga viti 2016 e né vijim €shté béré pérpjekje g€ kalimi 1 pronésisé s€ parcelave ndértimore me vendim
té Késhillit t&¢ Ministrave dhe bérja e pagesés né favor t€ pronaréve jo posedues, t€ kryhen né t€ njéjtén
koh&, cka éshté né interes t& t& gjitha paléve. ***

Sqarimi 1 hollésishém 1 procedurés qé duhej ndjekur, pércaktohet edhe né Udhézimin e Drejtorit té

Pérgjithéshém t& ALUIZN-it. **

Risi pozititive né€ ligjin nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”, €shté casti 1 kalimit t&
pronésisé pér parcelén ndértimore proné shtetérore né favor t€ ndértuesve pa leje. N&é bazé t& kétij ligji,
kalimi 1 pronésis€é pér parcelén ndértimore kur ndértuesi pa leje q€ ka ndértuar mbi pasuriné e

paluajtshme proné shtetérore, kryhet menjéheré nga ASHK g€ ka dhéné lejen e legalizimit dhe g€ kryen

3 Kreu IT (nent 16-34) i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”.

31 Neni 22 i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”.

92 Pér mé tepér referoju VKM nr.465, daté 22/06.2016 “Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér kalimin e sé
drejtés sé pronésisé mbi parcelén ndértimore té objekteve informale” ndryshuar me VKM nr.19, daté 11.1.2017.

% Pér mé tepér referoju Udhézimin nr. 1415/2016 t& Drejtorit té Pérgjithéshém t& ALUIZN-it.
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njékohésisht edhe rregjistrimin e lejes t€ legalizimit (funksioni konstutiv dhe deklarues gé ka aktualisht
ASHK).

NE& bazé t€ késaj dispozite nuk &shté mé e nevojshme gé t€ nxirret njé vendim i Késhillit t&€ Ministrave qé
t€ miratoj€ kalimin e pronésis€ pér parcelén ndértimore kur ajo €shté né zérin juridik “SHTET”, pasi leja
e legalizimit vlen pér regjistrimin njékohésisht si té€ ndértimit t€ legalizuar, ashtu edhe t& truallit proné
shtetérore.

Paradoksi gjaté 15 viteve proces legalizimi ishte se pér t€ mundésuar legalizimin e njé ndértimi pa leje
dhe kalimin e pronésis€ mbi njé parcelé ndértimore, duhej t€ nxirreshin njékohésisht tre akte, vendimi 1
Késhillit t&¢ Ministrave pér kalim t& pronésisé, kontraté noteriale shitje pér parcelén ndértimore dhe leje
legalizimi, ¢ka shkaktonin mjaft véshtirési, kosto ekonomike dhe vonesa né kété proges.

Heqja e kontratés noteriale si dokument shtesé pér kalimin e pronésisé né vitin 2016, béri ¢ Dhoma
Kombétare e Noterisé ta kundérshtonte két€ vendim né Gjykatén Administrative t&€ Apelit Tirané,
kérkesé e cila nuk u pranua.

Problem g€ vazhdon té ekzistojé né aspektin kushtetues dhe qé kérkon zgjidhje objektive €shté fakti se
miratimi i vendimit t&€ K&shillit t¢ Ministrave pér démshpérblimin e pronaréve joposedues népérmjet
procedurave qé ndjek ATP, nuk bé&het menjeheré, por me késte dhe kjo pamundéson marrjen e
shpérblimit t&€ menjéhershém sipas nenit 41/3 t€ Kushtetutés.

Gjithashtu, risi pozitive e kuadrit t€ r1 normativ &sht€ mundésia e subjekteve legalizuese kur ata kané
ndértuar né toké shtetérore, g€ t€ béhen pronaré té parcelés ndértimore né castin e dhénies té lejés té
legalizimit nga degét e ASHK, pa gené€ mé e nevojshme qg t€ nxirret njé vendim i1 Késhillit t€ Ministrave
g€ t€ miratojé kalimin e pronésisé pér parcelén ndértimore. 305

Njé nga risit€ e Ligjit 20/2020 &shté e drejta e ASHK pér té€ pérpunuar sipas detyrés zyrtare, gjaté
regjistrimit fillestar, pé€rmirésimit t€ zonés kadastrale ose procesit t€ gjurmimit t€ ndértimeve pa leje, pér

té cilat nuk &shté béré asnjé aplikim ose vetédeklarim deri né datén t& hyrjes né fuqi t& kétij ligji. °*°

NE€ rast se njé subjekt posedon mé shumé se njé ndértim pa leje, ai ka té drejté t€ zgjedhé me akt
noterial, se pér cilin do t€ pérfitojé pronésiné e parcelés ndértimore sipas ¢mimit favorizues té

legalizimit.*"’

3% Pér mé tepér referoju nenit 22 & ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”.

3% Neni 22 pika 2 e ligjit 20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”.
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/al/Documents/legal/Deloitte %20 Albania_Legal %20Neés_April2020.pdf,
page 4.
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Kjo zgjidhje ligjore &shté té njéjtén vijémési me rregullimin e legjislacionit t€ méparshém pér
legalizimet tashmé i shfuqizuar, vecse ka si ndryshim faktin se nése poseduesi i dy ndértimeve pa leje
nuk shpreh asnjé preferencé se pér cilin ndértim pa leje do t€ pérfitojé kalimin e pronésisé t&€ parcelés
ndértimore me cmim favorizues, si sanksion pér neglizhencén e tij né ligj éshté e parashikuar g¢ ASHK-
ja e trajton me ¢mim favorizues ndértimin me sipérfagen mé té vogél té€ parcelés ndértimore.

NE rast se gjaté progesit t€ legalizimit népérmjet njé veprimi juridik me kusht, poseduesi i ndértimeve
vendos cedimin e pozités sé tij si pronar i ardhshém tek t& tretét pér ndértimet g€ ai ka kryer, at€here nuk
aplikohet asnjé ¢mim favorizues pér secilin nga ndértimet e realizuara.

NEé ligjin nr.20/2020 &shté tentuar g€ t'i jepet m& shumé garanci mbrojtje interesave té pronaréve jo
posedues pér sa 1 takon ményrés t€ zhveshjes té€ tyre nga pronésia dhe marrjes t€ démshpérblimit,
megjithaté sérish ka ende probleme né kété drejtim.

Pér pronarét joposedues, pasurité e t€ ciléve jané z€né€ nga parcelat e ndértimeve té legalizuara, &shté
parashikuar né ligj detyrimi 1 Késhillit t€¢ Ministrave q€¢ me vendim t€ miratojé vlerén e kompensimit
financiar pér sipérfaget takuese. 309

Llogaritja e vlerés sé¢ kompensimit béhet né bazé t€ ¢mimit t€ pércaktuar né hartén e vlerés sé pronés,
pér llojin e pasurisé “truall”. Ményra e shpérndarjes sé fondit financiar t¢ kompensimit qé krijohet nga
kalimi 1 pronésisé s€ parcelave ndértimore, si dhe kriteret e progedurat e zbatueshme pércaktohen me
vendim t& Késhillit t& Ministrave.>'°

Kur mbi truallin e parcelés ndértimore né€ pronési t€ pronarit joposedues réndon hipoteké, procedurat e
legalizimit dhe t€ miratimit t&¢ masés dhe vlerés s€¢ kompensimit financiar nuk pengohen. Kreditori
hipotekar ka t€ drejté garancie mbi shumén e kompensimit financiar, e cila pasqyrohet né¢ vendimin e
Késhillit t€ Ministrave. ASHK-ja vendos né njé€ llogari bankare t€ posagcme shumén e kompensimit

financiar, e cila nuk vihet né dispozicion t€ subjektit pérfitues pa miratimin apo marréveshjen e

kreditorit.>!"!

37 Neni 23 i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

3% Neni 499 i Kodit Civil parashikon “Kreditori mund t’ia kalojé krediné e vet njé personi tjietér edhe pa miratimin e
debitorit, me kusht qé kredia té mos keté karakter té ngushté personal dhe kalimi té mos jeté ndalur nga ligji”.

39 Neni 24/1 i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

19 Po aty neni 24/2.

' Po aty neni 24/3.
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Kur pér truallin e parcelés ndértimore ka mbivendosje t&€ disa titujve pronésie, vendimi i Késhillit t&
Ministrave pér masén dhe vlerén e kompensimit financiar miratohet pa pércaktuar subjektin pérfitues té
shumés. *'2

Ky konkurim titujsh pronésie mbi parcelén ndértimore nuk e pengon degén e ASHK t&€ japé lejen e
legalizimit dhe t&€ pércjellé até pér miratim pérfundimtar né lidhje me kalimin e pronésisé té parcelés
ndértimore pér t€ cilén jané disa pronaré t&€ ndryshém (mbivendosje titujsh) né Késhillin e Ministrave.
Me miratimin e vendimit t€ Késhillit t€¢ Ministrave, ASHK-ja kryen regjistrimin e pronésis€ mbi
parcelén ndértimore né favor té poseduesit t&€ ndértimit té legalizuar.

Ndérkohé gé vlera e kompensimit financiar g€ miratohet gjithashtu né vendimin e Késhillit t€ Ministrave
vendoset né njé llogari bankare t€ posacme dhe vihet né dispozicion t€ subjektit q¢ do t€ rezultojé
pérfitues nga vendimi gjygésor i formés sé preré, i cili do t€ zgjidhé mbivendosjen.

Problem pér sa i1 takon pronarit jo posedues sikurse e theksuam edhe né analizén g€ i bémé dispozitave
kryesore t€ ligjit pér kadastrén &shté momenti 1 shpérblimit t€ kétyre subjekteve, proges qé deri tani
éshté kryer nga ATP me disa késte dhe jo né ményré t€ menjehershme.

Pra me dhénien e vendimit té¢ Késhillit t&€ Ministrave poseduesi i ndértimit pa leje behet njékohésisht
edhe pronar i parcelés ndértimore e cila mé paré ishte né pronési t€ t& tretéve, cka &shté njé lloj
shpronésimi pér shkak té ligjit.

E kundérta pronari jo posedues me miratimin e vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave njeh t€ drejtén e
démshpérblimit pér shkak t€ ké&saj procedure (g€ &sht€é né thelb shpronésim), por masén e
démshpérblimit nuk e merr né ményré t&€ menjéhershme nga Shteti g€ luan edhe rolin e agjentit midis dy
grupeve t€ interesave socialé, por e merr me disa késte, sikurse €shté aplikuar deri tani.

Qéndrimi 1 katér anétareve te Gjykates Kushtetuese te vitit 2007 g€ kérkojné gé nisur nga kuadri ligjor 1
shpronesimeve, neni 1 i Protokollit 1 t¢ KEDNIJ, neni 41 i Kushtetutes, q¢ masa e shperblimit te
pronaréve jo posedues, si rrjedhojé e progesit t€ legalizimit (qé €shté njé lloj shproné&simi), ¢cmimi duhet
te jeté 1 drejté dhe 1 menjéhershém para se te jepet leja e legalizimit pér poseduesin jo pronar, nuk gjen

zbatim né kété rast. '

12 P aty neni 24/4.

13 Neni 24 i ligjit nr.20/2020 e garanton formalisht mbrojtjen e interesave ekonomike t& pronarit joposedues, por pér sa i
takon castit t€ kalimit t& s€ drejtés t&€ pronésisé mbi masén e démshpérblimit (marrjes efektive t& kétij démshpérblimi), kjo
nuk ndodh né ményré t€ menjéhershme dhe t& drejtpérdre;jté sikurse kérkon neni 41/3 i Kushtetuté€s dhe Neni 1 i Protokollit 1
té¢ KEDNJ.
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Poseduesi i ndértimit pa leje, nése zotéron aktin administrativ, vendimin gjyqésor apo kontratén e
kalimit t€ pronésis€ sé parcelés ndértimore, t€ lidhur ose t€ vértetuar pérpara noterit, me veté pronarin e
ligishém ose me personin, t€ cilit i ka kaluar t€ drejtén e pronésis€, pavarésisht nga numri i
transaksioneve té kryera, e dorézon kété dokumentacion prané ASHK-s€, me géllim regjistrimin e
pronésisé. >'*

Kjo dispozité amniston apo anashkalon regjistrimin fillestar t& kétyre titujve pronésie t€ dhéna mé paré
ne kuptim t€ regjistrimit fillestar sikurse e kerkon neni 195 i Kodit Civil dhe Kreu V 1 ligjit nr.111/2018
“Pér kadastrén”, g€ lidhet me réndésiné g€ mbart progesi i rregjistrimit fillestar. Pér poseduesin e
ndértimit pa leje mjafton qé ai t€ keté njé titull pronésie né emér té tij apo t€ dhéné né favor té té tretéve
(pronaréve t€ méparshém) nga té cilét ai ka fituar pronésiné (pérmes veprimeve té€ ndryshme juridike me
géllim kalimin e pronésis€é). Né kéto kushte ai ka t&é drejté qé€ t€ kalojé pronésin€é mbi parcelén
ndértimore pa shpérblim.*"

Jo té pakta jané rastet kur né€ njé kontraté premtim shitje me kusht qé€ lidhet me progesin e legalizimeve,
njéra palé gé ka kryer ndértime pa leje merr pérsipér p€rmbushjen e kushteve té cilat jané objektivisht té
pamundura ose nuk varen fare nga njé ngjarje e papércaktuar e s€ ardhmes, por nga rrethana dhe shkaqe
ligjore térésisht jashté ndikimit t€ vullnetit té paléve t€ pérfshira né kontraté.

NE& njé kontrate shitje pasurie t€ paluajtshme me kusht midis N.X sh.p.k dhe D.M shpk, pérvec kontratés
té shitjes palét kontraktore kané lidhur edhe njé kontrat€ dorézanie. N€ kontratén e dorézanisé t€ lidhur
mes U.T shpk né pozitén e dorézanésit dhe D.M shpk né pozitén e kreditorit, palét bien dakord se né rast
se detyrimi g€ buron nga kontrata kryesore nuk pérmbushet brenda njé viti nga pala debitore N.X sh.p.k,
personi 1 tret€ U.T.shp.k (dorézanési) do paguajé né favor t€ kreditorit D.M sh.p.k, pér llogari t€
debitorit kryesor 450.000 Euro . N€ lidhje me kéto dy marrédhénie juridike, shtrohen pér diskutim dy
céshtje kryesore.

1.A duhet t€ ndjeké kontrata e dorézanisé fatin e kontratés kryesore dhe pér rrjedhojé cdo pretendim qé
buron nga secila palé kontraktore pér pérmbushjen apo pavlefshmériné e saj, duhet t'1 nénshtrohet njé
gjykimi themeli n€ kuptim t€ nenit 42 t& Kushtetutés?

2.A mund t€ Iéshohet urdhéri i ekzekutimit pér njé kontraté dorézanie, né t& cilén personi i treté ka dalé
garant pér debitorin kryesor se pas kalimit té njé afati t€ caktuar, n€ rast se nuk pérmbushet detyrimi

kryesor, ai do paguajé njé shumé té caktuar lekésh/eurosh menjéhere?

1% Neni 24/1 i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.
1% Né bazé té nenit 195 & Kodit Civil njé pasuri e paluajtshme e fiton pérfundimisht vlerén si e tillé né pronési t& organeve
shtetérore apo subjekteve privaté, vetém né castin qé regjistrohet prané degéve t&¢ ASHK-sé.
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Kushti gé duhet t€ pérmbushet né€ kontratén e shitjes me kusht t€ pasurive te paluajshme &shté marrja e
lejes té legalizmit dhe rregjistrimi i dhjeté objekteve né proges legalizmi nga N.X shpk, para se t€ lidhet
kontrata pérfundimtare e shitjes, si dhe tjetérsimi i dy pasurive t€ tjera t€ paluajtshme proné private e
kufitarit.*'®

Plotésimi i kétyre dy kushteve t€ cilat kané si sanksion pagimin e shumés 450.000 Euro nga dorézanési
U.T shpk né favor t& pérfituesit té pasurive t&€ ardhshme t€ paluajtshme, jané té térésisht t&€ pamundura
pér t'u pérmbushur dhe né kundérshtim t€ hapur me ligjin dhe do t€ konsiderohen t€ pagéna né aspektin
juridik g€ lidhet me vlefshméring e kontratés té shitjes me kusht.

» Legalizmi i dhjeté vilave g€ gjenden né zona turistike t€ cilat jané deklaruar qé nga viti 2006 dhe
nuk jané legalizuar pér dhjeté vite, nuk ofron asnjé garanci shtes€ se do mund té legalizohen pér
njé vit shtesé edhe sikur t€ hapet njé proces gjygésor ku té€ paditej ish dega e ALUIZN-it.

» Tjetérsimi i dy pasurive t€ tjera proné private qé nuk i pérkasin premtuesit (shitésit), por i
pérkasin kufitarit, pa pasur asnjé prokuré apo akt pérfagésimi prej tij e bén edhe két€ kusht
térésisht t¢ pamundur dhe té kundraligjshém né drejtim t€ nenit 64 e vijues, 79, 92/a, 663 t&
Kodit Civil (askush nuk mund ti kalojé njé tjetéri apo t'i premtojé njé té drejt€ qé nuk e ka dhe as
nuk &shté pajisur me tagra pérfaqé€simi pér tjetérsimin e asaj t€ drejte).

Neé kéto rrethana, kontrata e dorézanisé€ pér t€ paguar 450.000 Euro, e cila buron nga kontrata e shitjes
me kusht t&€ pasurive te paluajtshme me nr. Rep. 1855, nr. Kol. 621date 03.03.2016 &shté térésisht nul
dhe e pamundur gé té aplikohet pagimi i shumés pérkatése pér arsye se buron nga njé veprim juridik me
kusht, gé ky i fundit €shté vendosur né kontraté né¢ kundérshtim me parimet ligjore, cka e bén até

térésisht t€ pamundur gé t€ realizohet.

Né ligjin e ri nr. 20/2020 nje zgjidhje mjaft e nevojshme &shté céshtja e ndértimeve pa leje qé
kategorizohen si objekte me shkelje t€ lejes s€ ndértimit, kur subjektet ndértuese/investitore jané né
kushtet e prishjes s€ shogérisé tregtare, falimentit ose pezullimit, sipas parashikimeve t€ legjislacionit né

fuqi pér tregtarét dhe shogérité tregtare. N& kushte te tilla kur kéto shoqéri tregtare nuk plotésojné

316 Tg dhénat jané siguruar nga kontrata e shitjes me kusht t& pasurive te paluajshme me nr. Rep. 1855, nr. Kol. 621date
03.03.2016, si dhe deklarata noteriale nr.1634 Rep dhe dhe Nr. 517 Kol date 16. 02. 2017, ku kontrata e dyté &shté kontraté
dorézanie.
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a)
b)

detyrimet & burojné nga ligji, duke braktisur progesin legalizues, miratimi i legalizimit kryhet pér
poseduesit e ndértimit (qytetarét) qé kané hyré né marrédhénie kontraktore me ta.*'’

Kjo dispozité €shté njé nga mundésité mé té€ mira pér t&€ gjithé qytetarét t& cilét jané gjendur né njé
situaté t€ tillé me kontrata porosie prej shumé vitesh dhe ku firmat ndértuese kané braktisur progesin e
pagimit té tarifave shtetérore t€ marrjes t€ certifikatés t€ pérdorimit t€ objektit nga bashkia apo dhénies
té lejés t& legalizimit pér objektin né térési nga ASHK.

Pér kété neglizhencé subjekti i interesuar mund t€ depozitojé drejtpérsédrejti né ASHK kontratén e
porosisé/sipérmarrjes dhe ta rregjistrojé njésin€ ndértimore né emrin e tij.

Vértetimi i njé situate té tillé béhet né€ dy raste:

Kur firma ndértuese €shté né proges falimentimi ose ka falimentuar, vértetim ky g€ merret nga QKR;
Kur firma ndértuese ka kaluar mé shumé se pesé vjet pérfundimin e ndértesés sipas lejés t€ ndértimit dhe
nuk e ka pérfunduar até ende, ka braktisur punimet apo ka béré shtesa pértej lejes t€ ndértimit dhe nuk
ka shfaqur mé asnjé€ interes pér legalizimin e shtesave dhe objektit né térési.

Marrédhéniet detyrimore qé mund t€ ekzistojné midis qytetaréve dhe firmés ndértuese né proges
falimentimi, zgjidhen midis tyre pér pagesat e dhéna tepér ose diferencén ende té papaguar né progese
gjyqgésore civile.

Njé tjetér garanci pér qytetarét porosités, ¢cdo detyrim g€ réndon mbi firmén ndértuese e cila éshté né
proges falimentimi apo ka falimentuar, ngelet né ngarkim t€ saj dhe organet tatimore jané té lira té
vendosin sekuestron pér ¢do pasuri t€ luajtshme dhe paluajtshme gjaté kétij procesi me géllim nxjerrjen
e detyrimeve fiskale. *'®

Kjo dispozité €shté njé zgjidhje shumé e miré né favor t€ interesave t€ qytetaréve t€ ndryshém, t€ cilét
me kontrata porosie g€ kané lidhur pérgjaté dhjeté viteve t€ fundit kané€ ngelur né njé lloj pasigurie
juridike pér lidhjen e kontratés pérfundimtare t€ shitjes dhe kjo jo pér fajin e tyre, por pér shkak t&
firmave ndértuese qé kané braktisur procesin administrativ t€ marrjes té certifikatés t€ pé€rdorimit mbas
pérfundimit t€ objektit nga ana e bashkisé kompetente.

Gjithashtu mos bérja e pagesave pérkatése (detyrimet fiskale) g€ lidhen me regjistrimin e njésive t€ reja
ndértimore edhe pse firma e ndértimit nuk ka falimentuar, por thjesht heziton né dém té interesave té

gytetareve, pérbén njé tjeté€r detyrim, pa pé€rmbushjen e t& cilit béhet i pamundur kalimi m& pas me

7 Neni 31/1 i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.
18 Po aty neni 31/2

136



kontrata shitje apo shkémbimi i pasurive t€ paluajtshme t€ premtuara tek bashképronarét e truallit apo
tek té tretét (persona fiziké dhe juridiké).

Ky problem u b€ edhe mé i ndjeshém mbas muajit korrik 2014, ku pér shkak t€ miratimit t& ligjit
nr.107/2014 “Pér planifikimin e territorit”, duhej qé firmat ndértuese té cilat kishin kryer shtesa pértej
lejés té ndértimit té pérballeshin me sanksione té reja shumé té forta, sikurse &shté sekuestrimi i shtesave
t& kryera mbi lejen ndértimit, sanksione financiare deri né vlerén e ndértimeve té kryera pa leje, me
géllim legalizmin e shtesave apo prishjen e shtesave t€ kryera né njé apo disa kate sikurse ka ndodhur’"’.
Kjo lloj pérgjegjésie qé parashikohet nga ligji nr.107/2014, béri qé shumica e firmave ndértuese qé
kishin abuzuar me lejen e ndértimit duke dalé pértej saj, t€ viheshin né€ neglizhencé pér marrjen e
certifikatés t&€ pé€rdorimit né€ kushtet e reja pér gjithé objektin e ndértimit dhe mé pas t€ kryenin kalimin e
pronésisé tek té tretét.

Neglizhenca e firmave ndértuese, té cilat edhe pse nuk kané falimentuar, e béri pérfundimin e kétij
progesi administrativ né dém t€ interesave té qytetaréve edhe mé t€ kushtueshém.

NEé bazé té ligjit nr.20/2020 edhe pse ka pasur mé paré€ njé€ leje ndértimi, leja e legalizimit mund té jepet
pér & gjithé objektin, cka i shmang detyrimet financiare t€ firmave ndértuese pér t€ gjitha ato objekte qé
jané ngritur gjaté periudhes korrik 2014 deri né muajin maj 2020, pér t€ cilat edhe IKMT apo IMT
respective nuk ka vendosur ndonjé sanksion pérkatés sipas ligjit nr.107/2014.

NEé ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” eshte detyrim ligjor dhe e drejte e
IMT-se t& inspektoje, vlerésojé dhe vendosé per te gjitha ndertimet e paligjshme apo pértej lejes té
ndertimit q& jané béré nga viti 2014 dhe deri me sot: >*°

a) pér té shkatérruar ndertimet e paligjshme ose shtesat né ndértimet e ligjshme;

b) pér té€ konfiskuar ato ne favor te shtetit;

c) ose pér té legalizuar nepermjet vendosjes se nje gjobe e cila shkon deri ne vleren e ndértimeve te
kryera.

Midis kétyre dy ligjeve, tashmé dispozitat e ligjit 107/2014 pér kompetencat q€ 1 jepen IMT ngelen té
pazbatueshme (pér periudhen korrik 2014-maj 2020), pér aq kohé sa fakti q€ lidhet me ndértimet e

paligjshme ka ndodhur, por inspektoriatet vendore dhe ai kombétar ndértimor nuk kané vepruar.

19 http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyratare/2015/12/243 .pdf

320 Neni 52/ i ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, parashikon: “Kryerja e punimeve pa leje,
pérbén kundravajtie administrative dhe dénohet me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do
rast jo mé pak se 500 000 leké, dhe me prishje ose konfiskim pér interes publik té punimeve té kryera.
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Megjithat€, pavarésisht njé anashkalimi té till€ g€ i béhet ligjit nr.107/2014, duhet t& theksojmé faktin se
dhénia e lejes sé legalizmit né térési éshté né interes t& progesit t& legalizimit té t& gjitha ndértimeve né
kapércim t€ lejes s€ ndértimit t€ kryera nga firmat ndértuese, por edhe t€ qytetaréve té cilét jané né pritje
té lidhjes sé& kontratave t€ kalimit t€ pronésis€, pavarésisht faktit nése kané porositur njé apartament qé
ndodhet brenda njésive ndértimore me leje apo né katet shtesé pa leje, pasi progesi i legalizimit mbulon
té gjithé objektin ndértimor.

Veté firmat e ndértimit q€ kané€ ngritur kate shtesé pértej kondicioneve t€ lejes t&€ ndértimit jané té
interesuara t€ legalizojné t& gjithé objektin, pérfshiré kétu edhe ato kate apo sipérfage ndértimore qé
kang& maré lejé ndértimi. Arsyeja ka t&€ b&jé me faktin se leja e legalizimit pér té gjithé objektin jo vetém
mundéson regjistrimin e t€ gjitha njésive ndértimore pér banim apo shérbimi, por nga ana tjetér €shté
shumé heré me e pérballueshme financiarisht pér firmat ndértuese.

NEé té kundért né rast se njé firmé& ndértuese do té pérballej me pasojat e ndértimit t€ saj pa leje né térési
apo pértej lejés t€ ndértimit do duhej gé fillimisht para se t€ marré certifikatén e pérdorimit t€ pérballet
me njérin nga tre sanksionet g€ rendit€ém mé sipér, cka i sjell asaj humbje ekonomike shpérpjestimore né
raport me dhénien e lejes t€ legalizimit t€ objektit si 1 teré.

Né kété lloj situate praktika administrative g€ &shté ndjekur pér ndértimet pa leje t€ kryera deri né datén
26.6.2014 ishte legalizmi 1 objektit né térési, pavarésisht faktit se vetém njé€ pjesé e kateve t€ tij ishin
pértej lejes t€ ndértimit. Me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr.20/2020 kjo praktiké do vazhdojé sérish edhe pér
ndértimet qé 1 pérkasin periudhés korrik 2014-maj 2020, pér aq kohé sa nuk ka njé masé administrative
né formén e sanksionit nga ana e IMT.

Njé zgjidhje e tillé me karakter amnistues, krijon nj€ trajtim t€ diferencuar ku t€ gjitha ato ndértime pa
leje g€ jané kryer gjaté viteve t€ fundit (qershor 2014-mars 2020) mund t€ legalizohen sérish né rast se
ndaj subjekteve g€ i kané kryer nuk éshté¢ dhéné njé masé administrative konkrete, ndérkohé qé pér
subjektet gé kané marré njé gjobé t€ caktuar g€ shpesh heré éshté né shifra shumé té larta, vendimi i
IMT-sé konsiderohet i vlefshém. **'

Né kuptim t€ nenit 18 t€ Kushtetutés, fuqia prapavepruese qé pércjell neni 69/9/b 1 ligjit nr. 20/2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, duhet t'i ofrohet t&
gjitha subjekteve g€ kané ndértuar né ményré t€ paligjshme njésoj, pavarésisht faktit se ndaj cilit prej

tyre né ményré selective ose jo €shté vendosur mé paré masé administrative, pér kundravajtjen e kryer.

! Njé zgjidhje e tillé me karakter amnistues vjen nga neni 69/9/b i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare
té pronésis€ né Republikén e Shqipérisé”.
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Pér sa i takon organeve shtetérore kompetente pér menaxhimin e territorit, IKMT-ja e Republikés t&
Shqipééris€ dhe IMT prané njésive t€ pushtetit vendor, jané t€ ngarkuara nga Ligji nr.9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, me
pérgjegjésiné e kontrollit t€ territorit dhe zbatimit té ligjshmérisé dhe té standardeve teknike, né€ fushén e
planifikimit dhe zhvillimit t& territorit.**

MEé konkretisht, inspektoriatet e mbrojtjes sé territorit né njésiné vendore kané& si detyrime ligjore;
vendosjen e gjobave né rast shkelje t€ dispozitave ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit t€
territorit, daljen me vendim pér pezullimin e punimeve/ndértimeve; daljen me vendim pér prishjen e
ndértimit t€ kundérligjshém; pérgatitjen e kallézimit penal pér veprat penale t€ konstatuara gjaté
ushtrimit t€ kontrollit; marrjen e vendimit t€ zhdémtimit né ngarkim t€ subjektit kundérvajtés pér
shpenzimet e prishjes sé ndértimit dhe kthimit té truallit né gjendjen e méparshme, etj.’>

Nga ana tjetér, IKMT e Republikés té Shqipérisé ka si detyrime ligjore, ushtrimin e pérgjegjésive té veta
né nivel njésie vendore drejtépérdrejté dhe pa asnjé kufizim pér ndértimet/punimet g€ lidhen me ¢éshtje,
zona ose objekte me réndési kombétare dhe né territor; kontrollin e dispozitave t€ Ligjit nr.9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, nga
IMT né nivel t€ geverisjes vendore; ushtrimin e pérgjegjésive t&€ veta t€ njésisé vendore (kur kjo gjé
kérkohet nga veté kjo e fundit apo kur IMT nuk ka inspektuar territorin dhe nuk €shté shprehur brenda
afateve ligjore pér ligjshmériné ose jo t€ ndértimit/punimit), pér punime/ndértime t€ kundérligjshme né
territorin e njésisé vendore qé nuk pérfshihen né c¢éshtje, zona ose objekte me réndési kombétare né
territor; ushtrimin e s€ drejtés s€ ankimit né gjykaté ndaj lejes s€ ndértimit, t&€ miratuar né kundérshtim
me ligjin.***

3.3.4 Legalizimi i ndértimeve dhe oborreve né pérdorim para vitit 1991

Njé kompetencé mjaft e réndésishme me karakter njohés dhe krijues g€ kané aktualisht degét e ASHK,

éshté njohja e t€ drejtave t€ pronésisé pér dy grupe subjektesh t€ cilat kané pasur pérgjaté 30 viteve

22 Pér me teper shih nenin 3, t& Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e

kundérligjshme”, 1 ndryshuar.

333 Per mé tepér shih nenin 5 t& Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, 1 ndryshuar.

* Per mé tepér shih nenin 9 dhe 9/1 t& Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit n ga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar.
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probleme mjaft t¢ médha pér regjistrimin e pronésisé té€ trojeve qé ata kané né€ pérdorim ose pa titull
pronésie t€ ngritura para datés 10.08.1991 22

Né Republikén e Shqipéris€ problemi i regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtéshme €shté jo vetém pér té
gjitha ato ndértime me karakter social-ekonomik g€ jan€ ngritur pa leje ndértimi apo né tejkalim t& lejés
t€ ndértimit pas vitit 1991, por edhe pér té gjitha ato objekte dhe parcela ndértimore t& cilat i pérkasin si
kohé ndértimi gjaté rregjimit monist apo edhe mé herét dhe g€ nuk kané& asnjé titull pronésie pér
ndértesen dhe truallin funksional né kuptim té nenit 193 t€ Kodit Civil.

Pikérisht njé situaté e tillé i bén t&€ githa kéto objekte dhe troje funksionale t€ pamundura pér t'u
regjistruar né rregjistrin e pasurive t€ paluajtshme né favor t€ poseduesve t& kétyre objekteve dhe
parcelave ndértimore. N& t€ gjithé territorrin e vendit nga njé hulumtim i kryer llogariten t€ jené rreth
40-60 mijé objekte t& tilla, ku mungon origjina e titullit t& pronésis€ mbi ndértesén dhe truallin
funksional.**

Rregjistrimi 1 t€ gjithé kétyre objekteve, le t&€ themi se €shté njé lloj legalizimi 1 situatés sé faktit, duke e
kthyer até né situaté ligji, pavarésisht se interesat ekonomike, sociale dhe juridike té t€ gjithé subjekteve
g€ gjenden né kété situate, né raport me até t€ ndértuesve pa leje qé parashikohet né kuadin ligjor pér
legalizimet t€ vitit 2006, kan& shumé dallime mes njéri-tjetrit.

Pér sa i takon kuadrit ligjor t€ legalizimeve té vitit 2006, thelbi i1 kétij kuadri ligjor €shté njohja e
pronésisé t&€ ndértimit pa leje g€ ka kryer subjekti legalizues, por njékohésisht edhe kalimi 1 pronésisé sé€
parcelés ndértimore kur ai ka kryer ndértimin né€ pronén e té tretéve (proné€ private ose shtetérore).
Ndérkohé gé ndértimet g€ kané ekzistuar para vittit 1991, né fshat edhe né€ qytet, kané disa specifika té
tjera t€ cilat kan€ lejuar ligjérisht realizimin e kétyre ndértimeve, pavarésisht faktit se regjistrimi mé pas
1 ndértimeve dhe trojeve funksioanle rreth tyre, nuk &shté realizuar pér disa arsye t€ karakterit objektiv
sikurse jané:

a.Shumica e banesave né qytetet urbane t€ vendit dhe trojet funksionale jané t& trashéguara né disa
breza, cka e bén de facto dhe de jure posedimin e kétyre ndértimeve (kryesisht banesa) t€ ligjshém né
kohé, fakt ky i cili pohohet edhe nga mungesa e mosmarréveshjeve gjygésore mes kufitaréve;
b.Mungesa e regjistrimit té kétyre banesave dhe trojeve funksionale ka gené e kushtézuar edhe nga

sistemi i regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme qé €shté ndjekur mé paré né vendin toné kur regjistrimi i

32 Pgr mé tepér referoju nenit 34 dhe 70 t& ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”.

326 https://shqiptarja.com/lajm/artan-lame-qeveria-ka-miratuar-vendimin-per-regjistrimin-e-banesave-te-ndertuara-para-vitit-
91-ja-progedurat,
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njé pasurie t€ paluajtshme ka qéné fakultativ dhe jo i detyrueshém, si né€ kohén e Zogut ashtu edhe gjaté

rregjimit monist; 327

c.Me qgindra dhe mijéra oborre né fshatrat dhe qytetet e vendit gjaté kohé&s sé rregjimit monist iu dhané

individéve t€ ndryshém qé t€ ndértojné€ banesat e tyre mbi bazén e vendimeve t€ organeve té késhillave

popullore. Ky lloj posedimi i truallit edhe pse nuk ka gené njé ményré e ligjshme e kalimit t&€ pronésisé, i

ka lejuar me mijéra banoré né qytet dhe né fshat t& jené né pozitat e poseduesve me mirébesim té trojeve

té dhéna dhe njékohé&sisht pronaré t€ ligjshém t€ banesave t&€ ngritura prej tyre. Kjo €shté edhe arsyeja qé
pér té gjithé kéteé kategori subjektesh né rregjistrat hipotekoré ekzistojné shénimet pronar t€ banesés té
realizuar, ndérkohé& qé pér trojet funksionale rreth banesés ekziston shénimi “oborr né pérdorim”.

Pér t€ zgjidhur té gjithé problematikén e mésipérme e cila kurrsesi nuk &shté e njéjté me até té

legalizimeve t€ ndértimeve pa leje g€ jané realizuara pas vitit 1991, jané nxjeré disa akte normative.

Aktet normative g€ jané€ aplikuar pér regjistrimin e trojeve me shénimin oborr né pérdorim dhe

ndértesave dhe trojeve funksionale pa asnjé titull pronésie pér banesén dhe truallin, q€ datojné para datés

10.08.1991, jang:**®

- VKM nr. 432 daté 14.08.1995 “Pér progedurat e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme né€ zonén
urbane t€ fshatit”, zbatuar nga degét e ish ZVRPP.

- VKM nr. 578 dt. 29.08.2012 "Pér pércaktimin e progedurés s€ kalimit né pronési t€ oborreve né
pérdorim", zbatuar nga ish AKKP dhe ATP deri né castin e hyrjes né€ fuqi té€ ligjit nr.20/2020;

- VKM nr.608/2012 “Pér pércaktimin e progedurés s€ kalimit t€ pronésisé t€ pasurive t&€ paluajtshme,
té ndértuar para datés 10.08.1991”, zbatuar nga ish ZVRPP (2012-2018) dhe degét e ALUIZN-it, pas
vitit 2018;

- VKM nr. 442, daté 18.7.2018 “Pér pércaktimin e procedurés s€ kalimit t€ pronésisé e t€ regjistrimit t&

pasurive t€ paluajtshme, t€ ndértuara deri mé 10.8.1991 dhe t€ truallit”.

%7 Regjistrimi i njé pasurie t& paluajtshme zakonisht pas vitit 1920 e né vazhdim, né bazé t& rregjimit kadastral qé ka
ekzistuar né até koh&, ka qéné i detyrueshém pér tu evidentuar né regjistrat hipotekoré sa heré qé ishte e nevojshme té
realizohej tjetérsimi i njé pasurie t€ paluajtshme, pjesétimi i saj apo vendosja e hipotekés me géllim pér t€ garantuar shlyerjen
e njé shume t& caktuar huaje. Jashté gjithé kétyre nevojave, me qindra dhe mijéra banoré né qytete dhe fshatrat e Republikés
s& Shqipérisé, nuk e kané paré kurré té€ arsyeshme té regjistrojné me iniciativén e tyre banesat proné private dhe trojet q€ ata
kané trashéguar brez pas brezi.

328 Kéto akte normative jane:

VKM nr. 578 dt. 29.08.2012 "Pér pércaktimin e progedurés sé kalimit né pronési t&€ oborreve né pérdorim", zbatuar nga ish
AKKP dhe ATP deri né ¢astin e hyrjes né fuqi té ligjit nr.20/2020;

VKM nr.608/2012 “Pér pércaktimin e progedurés s€ kalimit t& pronésis€ t€ pasurive t& paluajtshme, té ndértuar para datés
10.08.1991”, zbatuar nga ish ZVRPP (2012-2018) dhe degét e ALUIZN-it, pas vitit 2018;

VKM nr. 432 daté 14.08.1995 “Pér progedurat e regjistrimit t&€ pasurive té paluajtshme né€ zonén urbane t€ fshatit”, zbatuar
nga degét e ish ZVRPP.
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Le té analizojmé situatén faktike dhe ligjore té secilit grup subjektesh.
a) Banesat dhe trojet né zonat urbane té fshatit.

Né gjithé veprimtariné administrative njé shekulloré té€ ekzistencés té shtetit shqiptar, pér sa i takon
dokumentacionit tekniko-ligjor t€ administrimit t€ trojeve né qytet dhe né€ fshat mbi t€ cilat jan& ngritur
kryesisht banesa private, duhet t€ kuptojmé se ka me dhjetra dhe gindra troje g€ nuk kané njé origjiné té
miréfillté té fitimit t€ pronésis€ pér heré té paré, por fakti se mbi to ka ndértime t&€ vjetra para vitit 1991,
tregon pér njé posedim t€ ligjshém té kétyre trojeve.
Kjo &shté edhe arsyeja qé ligjvénési miratoi VKM-sé nr. 432, dt.14.08.1995 “Pér progedurat e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme né zonat urbane t€ fshatit” dhe VKM-sé nr.608, daté 5.9.2012
“Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit t& pronésisé t€ pasurive t€ paluajtshme, t&€ ndértuar deri mé
10.8.1991, e té truallit funksional t& tyre, kur nuk posedohen akte fitimi pronésie, si dhe pér regjistrimin
e tyre”. T€ dyja kéto akte ligjérojné situatén e faktit duke e kthyer até né€ nj€ situaté ligji, rregjistrimin e
trojeve né qytet dhe né fshat sé bashku me ndértesat e ngritura mbi to.
Ngritja e ndértesave t€ reja pas vitit 1991 me leje ndértimi si mbi toké shtetérore t€ dhéné pér ndértim
nga njésité e pushtetit vendor apo né troje private, por g€ nuk kané& njé origjiné té rregullt t& fitimit té
pronésisé, sérish €shté njé situaté ligjore dhe faktike g€ provon interesin e ligjshém t€ atyre qé kané
ndértuar me leje dhe gqé gjen mbrojtje ligjore nga legjislacioni né fuqi.
Vendimi nr. 432/1995 do té sillte mjaft efekte pozitive nga viti 1995-2006, kohé gjaté s€ cilés ai ishte né
fuqi, duke i dhéné€ mundési té gjithé kryefamiljaréve né zonat urbane té fshatit t& regjistronin banesat e
tyre proné private dhe trojet rreth tyre sipas disa kritereve t€ pérgjithéshme, klasifikuar né tre kategori:

- 200 m2 pér trojet n€ zonat urbane t€ fshatrave fushoré t€ vendit;

- 250 m2 pér trojet né zonat urbane té fshatrave kodrinoré t€ vendit;

- 300 m2 pér trojet n€ zonat urbane t€ fshatrave maloré t&€ vendit;
Me shkrirjen e funksioneve t€ Njésis€ t€ Menaxhimit t€ Projektit pér rregjistrimin e pasurive té
paluajtshme, t€ gjitha funksionet e késaj njésie pérfshiré edhe regjistrimin e trojeve né€ zonat urbane té
fshatrave, kaluan tek Zyra Qéndrore e Rregjistrimit t& Pasurive t& Paluajtshme.**’
Me miratimin e VKM nr. 159/2006, pushuan efeket e VKM-s¢ nr. 432/1995, efekte té cilat pavarésisht

karakterit t€ tyre t&€ pérgjithshém sikurse veté kriteret e ligjit nr.7501 “Pér tokén bujqésore”, 1 krijuan

3 VKM nr. 159, daté 21.03.2006 “Pér shkrirjen e funksioneve té Njésisé t¢ Menaxhimit té Projektit pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme dhe transferimin e funksioneve té saj tek Zyra Qéndrore e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”.
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b)

mundésiné dhjetra familjeve né fshatra qé edhe pa patur njé titull pronésie por me leje ndértimi pér
banesén e tyre proné private dhe truallin funksional, t€ bénin regjistrimin pérkatés né€ varési edhe t&
kategorisé s€ fshatit né t€ cilin bénin pjesé (fushor/kodrinor/malor).

Problemi i vetém g€ u krijua nga VKM nr. 432/1995 ka té béjé me kriterin statik t€ regjistrimit t€ trojeve
né zonat urbane t& fshatrave, ku nuk duhet t€ harrojmé qé€ ka me dhjetra banesa private qé kané shesh
funksional mé pak se 300 m2 né fshatrat malore t€ vendit, sikurse ka banesa té€ cilat kané si truall
funksional rreth 1000 m2 apo mé shumé, ku sipérfagja prej me shumé se 300 m2 del e pambrojtur pér
efekt t€ regjistrimit.

Né kuadrin e regjistrimit fillestar dhe progesit t€ pérmirésim-pérditésimit, kéto handikape qé rezultuan

nga zbatimi 1 VKM-s€ nr. 432/1995, marrin zgjidhje pérfundimtare.330

Pér objektet dhe trojet pa titull pronésie. Kéto objekte dhe trualli funksional jané rregulluar mé paré
pér efekt regjistrimi né€ bazé t&¢ VKM nr.608/2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé€ kalimit t€ pronésisé
t€ pasurive t€ paluajtshme, t€ ndértuara para daté€s 10.08.1991”. N& bazé t€ késaj VKM béhej 1 mundur
regjistrimi i pronésisé nga njésia e pushtetit vendor pér t€ gjithé ata subjekte g€ posedojné njé banesé
private né qytet para datés 10.08.1991 dhe nuk zotérojné dokumenta t&€ rregullta pronésie pér banesén
dhe as pér truallin. Ky vendim 1 Ké&shillit t€¢ Ministrave u bé pjes€ e procesit t€ legalizimeve nga
ALUIZNI né vitin 2018, né bazé t& miratimit t¢ VKM nr. 442, daté 18.7.2018.>"

NE bazé t¢ VKM-sé nr. 442/2018 e cila &shté né fuqi, jané objekt trajtimi 1 kétij akti normativ t€ gjitha
ndértimet e ngritura deri mé 10.08.1991 dhe trojet funksionale t&€ tyre, pér t&€ cilat nuk ka akte t& fitimit té
pronésisé, sipas nenit 193 t€ Kodit Civil. Pérjashtimisht nése pér truallin ka dokumentacion pronésie,
procedurat e kalimit t€ pronésisé€ kryhen vetém pér ndértesén.**

Pér sa i takon objekteve g€ jané€ ndértuar para datés 10.08.1991, pér t€ gjitha kéto objekte duhet ekzistojné

disa kushte né ményré kumulative qé t& béhet i mundur evidentimi i s& drejtés t& pronésisé:>>

- duhet t€ mungojé akti 1 fitimit t€ pronésis€ né€ kuptim t€ nenit 193 t€ K.Civil;

30 Pgr mé tepér referoju Kreu V (nenet 30-34), rregjistrimi fillestar dhe Kreu VI (nenet 35-41) progesi i pérmirésim-
pérditésimit té ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”.

31 Pér mé tepér referoju VKM nr. 442, daté 18.7.2018 “Pér pércaktimin e progedurés sé kalimit t& pronésisé e t& regjistrimit t&
pasurive t€ paluajtshme, t€ ndértuara deri mé 10.8.1991 dhe t€ truallit” e cila zé€vendésoi VKM nr.608/2012 “Pér pércaktimin e
progedurés s€ kalimit t&€ pronésisé t& pasurive t€ paluajtshme, t€ nd€rtuar para datés 10.08.1991”, zbatuar nga ish ZVRPP
(2012-2018).

2 Pika 1 e VKM nr. 442/2018.

3 Po aty, pika 2 ¢ VKM nr. 442/2018.
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- nga piképamja ndértimore, ndértesat g€ kérkohen té regjistrohen duhet té jené t€ pérfunduara me mure
dhe me mbulesé;

- nuk jané ndértime pa leje, sipas pércaktimit t& shkronjés “a” t&€ nenit 3 t& ligjit nr. 9482 daté 3.4.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” t€ ndryshuar;

- trualli funksional s€ bashku me oborrin pérreth banesés/ndértesés, duhet t€ posedohet efektivisht nga
subjekti kérkues.

N&é ndryshim nga VKM nr.608/2012, ku kalimi i pronésisé pér té gjithé sipérfagen e parcelés ndértimore
(sheshit funksional) realizohej falas, né€ bazé t&¢ VKM-sé nr. 442/2018, kalimi 1 pronésisé realizohet falas
pér sipérfaget deri né 300 metra katroré, ndérsa pér sipérfagen mbi 300 m2 paguhet ¢mimi i arsyeshém.***
Pér sa 1 takon progedurave t€ kalimit t€ pronésis€ né bazé t€¢ VKM nr. 442/2018, t€ gjithé subjektet e
interesuara kané t€ drejté t€ depozitojné kérkesé para zyrave t€ ish ALUIZN-it (aktualisht degéve t&
ASHK), pavarésisht nése zona kadastrale i €shté nénshtruar ose jo regjistrimit fillestar sistematik.

Degét e ASHK evidentojné né terren ndértimin dhe truallin funksional, duke verifikuar paraprakisht bazén
e t& dhénave té ndértimeve pa leje, nése pér t€ shté paraqgitur aplikim pér legalizim. Gjaté evidentimit né
terren verifikohet edhe posedimi efektiv i ndértimit nga subjekti pérfitues.335

NE realitetin e paraqitjes s€ kérkesave pér legalizimin e ndértimeve pa leje, nuk kané munguar rastet kur
me dhjetra dhe gindra qytetaré kané kérkuar legalizimin e ndértimeve t€ cilat jané realizuar para vitit 1991.
Pér t€ zgjidhur két€ mbivendosje aplikimesh g€ i1 pérkasin situatave t€ ndryshme faktike dhe ligjore né
VKM nr. 442/2018 &shté parashikuar se pér ndértimet e realizuara para vitit 1991, nése éshté depozituar
para degéve t&¢ ALUIZN-it, kérkesé pér legalizim para se ky akt normativ t€ miratohej, shqyrtimi i t€ gjitha
kétyre kérkesave do té€ béhet sipas ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” t€ ndryshuar.

Pérjashtimisht VKM nr. 442/2018 do keté fuqi prapavepruese dhe do té shtrijé efektet e saj edhe pér
vetédeklarimet e kryera para vitit 2018, né t€ gjitha ato raste kur nga korrespondenca e ALUIZNI-t me
organet kompetente (t€ vetqeverisjes vendore dhe Arkivin Qendror Teknik t€ Ndértimit - AQTN)

apo nga dokumentacioni i1 paraqitur nga kérkuesi, arrihet t€ provohet se ndértesa €shté ndértuar pérpara

datés 10.8.1991. 336

334 Po aty pika 5 VKM nr. 442/2018.
3 Po aty pika 7 VKM nr. 442/2018.
330 Po aty pika 7 VKM nr. 442/2018.
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Pér ndértimet e paregjistruara ose t€ regjistruara pa titull pronésie, pér t€ cilat nuk &shté paraqitur aplikim
pér legalizim, ALUIZNI verifikon nése ndértimi €shté i pranishém né produktin e fotografimit ajror
t& Republikés s& Shqipérisé té vitit 1994.

Nése ndértimi ndodhet né territor t€ papérfshiré né kété fotografim, ALUIZNI verifikon me radhé
produktet e fotografimeve ajrore t€ viteve 1999, 2001 dhe né fund, até t€ vitit 2007.%%

Sipérfagja e truallit funksional dhe kufijté e tij pércaktohen nga ALUIZNI gjaté progedurave t€ evidentimit
né terren dhe pasqyrohen né genplan. Né pércaktimin e sipé€rfages ALUIZNI bazohet né kufijté faktiké t€
sipérfages sé poseduar, pa tejkaluar masén prej 300 metrash katror€. 338

Njé nga detyrimet ligjore q€ duhet t€ pérmbushin punonjésit e degéve t&€ ASHK, pér ndértimet dhe oborret
funksionale pa titull pronésie, para vitit 1991, &sht€ verifikimi né terren i ndértimit t€ deklaruar dhe
pérgatitja e genplanit nga punonjésit e degéve t&¢ ASHK, mé pas afishimi publik i tij pér njé afat 30 ditor
prané degés s€¢ ASHK-sé dhe né drejtorine géndrore t€ saj.

Afishimi njé mujor ka t€ béjé me identifikimin e ¢do pretendimi t€ mundshém t€ kufitaréve né lidhje me
ndértimin dhe sheshin funksional gé kérkohet t€ regjistrohen né emér t€ poseduesit té kétyre pasurive.

NE& njé situaté konkrete, dega e ASHK Vloré€ pasi ka verifikuar né terren dhe ka pérgatitur genplanin pér
pasurité e paluajtshme g€ kérkohen t€ regjistrohen, ka kryer afishimin publik 30 ditor dhe i &shté drejtuar

zyrtarisht edhe Drejtoris€ Qéndrore t&¢ ASHK-sé né Tirané, pér t€ realizuar t€ njéjtin detyrim ligjor.3 39

7 Né pikén 22 t¢ VKM nr. 442/2018, parashikohet: “Kur né objektin e ngritur pérpara datés 10.8.1991 ose né truallin
funksional gjenden zhvillime ndértimore informale, ALUIZNI vepron né pérputhje me pikén 1/2, té vendimit nr. 280,
daté 1.4.2015, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér
té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, té ndryshuar, dhe pikén 18,
t¢ vendimit nr. 465, daté 22.6.2016, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e progedurave dhe té rregullave pér kalimin
e sé drejtés sé pronésisé mbi parcelén ndértimore té objekteve informale”, té ndryshuar*.

338 Po aty pikén 14 e VKM nr. 442/2018.

9 Pér mé tepér shiko shkresen zyrtare nr.8424, daté 15.10.2002 pér afishim publik t& degés t¢ ASHK-sé Vloré sé bashku me
genplanin e pérgatitur nga punonjésit e késaj dege.
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NE ¢do rast vendimi pér kalimin e pronésisé sé ndértimit t&€ kryer para vitit 1991 dhe sheshit funksional,
miratohet né favor t€ subjektit kérkues dhe bashkéshortit/es sé tij, duke respektuar dispozitat e Kodit té
Familjes pér regjimet pasurore martesore. NE rast se subjektet nuk paragesin dokument qé provon regjim
pasuror martesor t€ vecanté apo marréveshje t€ poasagme noteriale pér t€ drejtat mbi ndértesén, vendimi
miratohet né favor t€ dy bashkéshortéve, duke prezumuar rregjimin e bashkésisé ligjore.

Me kérkesé t€ posagme, subjektit kérkues mund t’i kalohen né pronési pjesét e sipérfages shtetérore té
lejuara falas, deri né 500 metra katroré. Pérjashtimisht nése nga konfigurimi i truallit funksional rezulton
se krijohen sipérfage té lira, qé€ tejkalojné edhe sipérfagen e 500 metrave katrore dhe g€ nuk mund té
shfrytézohen mé vete pér ndértime té reja, subjekti kérkues (pérfitues) mund t€ pérfitoj€¢ kalimin e
pronésisé edhe pér kéto sipérfaqe.340

ASHK-ja miraton dokumentin e pronésisé€ sipas késaj dispozite, n€ bazé té gjendjes ndértimore faktike.
Né cdo rast pér pjesét e sipérfages qé kalohen né€ pronési pértej sipérfages 300 m2, subjekti paguan
¢cmimin sipas hartés s€ vlerés s€ pronés, t€ miratuar me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

Kalimi i pronésisé edhe pér sipérfagen mbi 300 m2, kur nga verifikimi né terren nuk mund te realizohet
ndarje midis dy pasurive t€ paluajtshme €shté njé zgjidhje positive, ndérkohé qé t€ detyrosh subjektet
posedues gé t€ paguajné diferencén e sipérfages mbi 300 m2 sipas ¢cmimeve t€ Hartés t€ Vlerés, pér njé
truall g€ ata e kané trashéguar ndér breza, kjo do té€ krijojé¢ mosmarréveshje administrative dhe gjyqgésore,
ku né rastin mé€ té€ miré ¢do posedues né mirébesim do t€ kérkonte té fitonte t€ gjithé sipérfagen
posedimore me parashkrim fitues pa titull n€ bazg t€ nenit 169 t€ Kodit Civil.

Dubhet t€ mos harrojmé faktin ligjor se qé nga data 01.11.2014, procedurialisht ¢do subjekt pérdorues pa
titull 1 nj€ pasuri t€ paluajtshme (mé pérjastim t€ sipérfageve proné e paluajtshme publike), ka té drejté t'1
drejtohet gjykatés kompetente pér t€ fituar pronésiné€ e truallit g€ ai e ka poseduar qé para vitit 1991, fakt
ky i cili provohet nga banesa proné private &€ gjendet mbi té.

Ka géndrime edhe nga njé& grup subjektesh, t€ cilét pretendojné se trualli né pérdorim apo ai pa
dokumenta pronésie, €shté poseduar getésisht dhe pa nderprerje ge nga koha e Mbretit Zog, regjimit
monist dhe deri ne ditét e sotme, pra nga gjyshi, babai dhe vete pronari i sot€ém apo té tretét qé kané
bleré banesen mbi truallin g€ nuk ka dokumenta origjine dhe se ata kané t€ gjith€ interesin e ligjshém ta

fitojn€ edhe me ményra klasike té fitimit t€ pronésisé (Parashkrimi fitues me dhe pa titull).

0 Po aty pikén 18 e VKM nr. 442/2018.
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c)

Sipas tyre, pavarésisht mungeses se dokumentave te origjines pér truallin, koha e gjaté€ e posedimit
tregon ge ai eshte i ligjshem, ndaj dhe pronari nuk duhet kurrsesi ta riblejé truallin e tij, perveg faktit kur
banesa prone private eshte ngritur pas vitit 1991, ne ményré te paligjshme mbi truallin e t& tjeréve prone
private apo shtetérore, cka do te thoté qé€ né kété rast jemi para procedurés se legalizimeve.

Miratimi 1 ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€é né Republikén e
Shqipéris€” i kushton vémendje zgjidhjes s€ kalimit t€ pronésisé t€ objekteve dhe trojeve pa titull
pronésie ashtu sikurse vet€¢ VKM nr. 442/2018.

NEé bazé té ligjit nr. 20/2020, trualli kalon falas deri né 300 m2, ndérsa diferenca do t€ paguhet me cmim
té arsyeshém, ndérkohé qé sipas VKM nr.608/2012 nuk paguhej asnjé cmim pér regjistrimin e truallit pa
dokumenta pronésie, pavarésisht sipérfages té truallit q€ kalonte né pronési. I vetmi detyrim financiar qé
duhej paguar ishte taksa e regjistrimit fillestar n€ ish degét e ZVRPP.

Nése poseduesi 1 pasurisé qé trajtohet sipas ligjit nr. 20/2020, ka kryer edhe ndértime pa leje né té

njéjtén pasuri, ASHK-ja miraton dokumentin e pronésisé né bazé té€ gjendjes ndértimore faktike S

Pér ndértesat e regjistruara por é kané truallin funksional me shénimin oborr né pérdorim.
ASHK-ja evidenton ndértimet pa leje nga objekti me titull pronésie. Kalimi i pronésisé pér oborret né
pérdorim ka géné rregulluar qé nga viti 2007 e n€ vazhdim. N& vitin 2012 Késhilli i Ministrave miratoi
Vendimin nr. 578 dt. 29.08.2012 "Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési té oborreve né
pérdorim”, qé 1 jepte autoritet ligjor ish AKKP sot ATP-sé t€ bénte t¢ mundur kundrejt pagesés, kalimin
e pronésisé sé oborreve né pérdorim, mbi t€ cilat ngrihen objektet proné private me titull pronésie para
datés 10.08.1991. Ky vendim 1 Késhillit t€ Ministrave u bé pjes€ e progesit t€ legalizimeve nga
ALUIZNI né vitin 2018, ndérsa tani ASHK miraton dokumentin e pronésis€ sipas késaj dispozite, né
bazé & gjendjes ndértimore faktike. ***

Pér sa i takon grupit t€ dyté t€ subjekteve qé trajtohen nga kjo dispozité dhe g€ lidhet me kalimin e

pronésisé té oborreve né pérdorim, pozitiv &shté fakti se ky grup subjektesh né bazé t€ VKM nr. 578 dt.

341
342

Po aty neni 34/2.

Pér sa i takon grupit t€ dyté té subjekteve g€ trajtohen nga kjo dispozit€ dhe gqé lidhet me kalimin e pronésisé t& oborreve
né pérdorim, pozitiv €shté fakti se ky grup subjektesh né€ bazé t&€ VKM nr. 578 dt. 29.08.2012, detyroheshin t¢ paguanin né
ATP njé shumé lekésh g€ shkonte nga 200,000 leké té reja pér 100 m2 deri né 600.000 leké t&€ reja pér 500 m2. Né bazé t&
nenit 34 t& ligjit nr.20/2020, atyre u kalon pronésia falas deri né¢ 300 m2.
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29.08.2012, detyroheshin t€ paguanin né ATP njé shumé lekésh gé shkonte nga 200,000 leké té reja pér
100 m2 deri né 600.000 leké té reja pér 500 m2.>*

Trajtimi 1 kalimit t€ pronésisé t€ oborreve né€ pérdorim ka filluar g€ prej vitit 2006 dhe &shté
administruar fillimisht nga AKKP dhe mé pas né vitin 2015 nga Agjencia e Trajtimit t€ Pronés. VKM
nr. 578 dt. 29.08.2012 "Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési té oborreve né pérdorim" i
ndryshuar, ka gené akti normativ q€ ka rregulluar kété ¢éshtje deri n€ momentin qé ligji nr.20/2020 hyri
né fuqi. Subjekte g€ kané pasur oborret né pérdorim kané gené t&€ gjithé ata qytetar€, té cilét kryesisht
pas vitit 1976 me miratimin e Kushtetutés gjaté regjimit monist, e cila eleminoi pronésiné€ private mbi
tokén, e kishin t€ pamundur kur u jepej leje ndértimi pér t€ ngritur njé banesé proné private, qé€ né
pérfundim t€ ndértimit t€ rregjistronin né rregjistrat hipotekore edhe banesén e re edhe truallin
funksional. Pér kété arsye atyre u rregjistrohej vetém banesa e ndértuar si proné private, ndérsa trualli
funksional shénohej me emértesén “oborr né pérdorim®. Kjo ka gené edhe arsyeja qé ligjvénési &shté
pérpjekur té rregullojé ¢éshtjen e kalimit t€ pronésisé pér oborret né pérdorim, vetém pér ato ndértesa
kryesisht banesa proné private me dokumenta t€ rregullta pronésie, t€ regjistruara né regjistrat
hipotekore, t€ ndértuara para datés 10.08.1991 dhe gé kané shénimin pér sa i takon sipérfages té truallit
funksional “oborr né pérdorim*.

Mund t€ keté diskutime t€ shumta né lidhje me két€ zgjidhje pér bashkimin e dy akteve t€ méparshme
normative né njé&, megjithaté unifikimi i dy proceseve administrative &shté dicka pozitive.

Pér oborret né pérdorim né bazé t€ ligjit nr.20/2020, ASHK-ja miraton dokumentin e pronésisé né favor
t& poseduesve, duke evidentuar ndértimet pa leje nga objekti me titull pronésie. ***

Pér objektet pa titull pronésie dhe trojet e tyre funksionale, si dhe pér oborret né pérdorim, miratimi 1
dokumentit t€ pronésis€ pér sipérfaqget e truallit deri n€ 300 m? béhet pa pages€, pavarésisht nése né kété
sipérfage poseduesi ka kryer edhe ndértime pa leje ose me leje ndértimi.**

Nése né truallin funksional t€ objektit pa titull pronésie apo né oborrin né pérdorim gjenden ndértime pa
leje té t€ tretéve, q€ nuk 1 pérkasin poseduesit t€ objektit pa titull pronésie apo t€ oborrit né pérdorim, ato

u nénshtrohen kritereve dhe procedurave t€ legalizimit né favor té té tretéve. 346

3 N& bazé té nenit 34 t& ligjit nr.20/2020, subjektet t& cilét kané pérdorimin e tyre té ligjshém troje me shénimin “oborre né
pérdorim” i kalon proné€sia falas deri n€ 300 m2, ndérsa diferenca mbi két€ sipérfage nése ekziston paguhet me ¢mim té
arsyeshém.

** Neni 34/1 i ligjit nr. 20/2020.

¥ Po aty neni 34/3.

6 N& bazé t& nenit 70 t& ligjit nr.20/2020 “Pér progeset kalimtare* qé lidhet me rregullat kalimtare pér objektet pa titull
pronésie dhe oborret né pérdorim, brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji (nga data 08.05.2020 deri né daté
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3.3.5. Rregullimi i pronésisé né zonat turistike

Céshtja e legalizimit t€ ndértimeve pa leje rreth zonave qé kané pérparési né zhvillimin e turizmit ka
pasur njé evoluim t€ vazhdueshém, pasi né ligjin nr.9486/2006 ndalohej kategorikisht legalizimi i
ndértimeve pa leje né zonat turistike. **’

Ligjvéneési fillimisht pérjashtoi legalizimin e ndértimeve pa leje t&€ ngritura né zonat turistike (afér
brigjeve t€ detit apo ligeneve t€ vendit ton€). Ndalimi i1 legalizimeve t€ ndértimeve pa leje né zona
turistike &shté njé céshtje sa sociale aq edhe juridike pér realitetin shqiptar.

Kjo pérbén njé ¢éshtje sociale pér faktin se ndértimet e kryera né zonat turistike jané shtyré nga nevoja
té shtetasve shqiptaré pér t€ patur sa mé shumé hapésiré banimi, si dhe sigurimin e t€ ardhurave té
nevojshme pér jetesé q€ ata i sigurojné népérmjet banesave me qira t€ l&€shuar gjaté periudhés sé
turizmit.

Kéto ndértime jané ngritur jo vetém si rrjedhojé e nevojés pér banim, por edhe si njé shpresé pér té
siguruar t€ ardhurat e nevojshme pér jetesén e atyre familjeve q€ 1 kané ndértuar. Pérvec késaj ato
pérbéjné njé vleré pasurore, duke gené se anétarét e familjeve g€ i1 kané realizuar kéto ndértime, kané
harxhuar té ardhurat e siguruara me punén e tyre n€ emigracion apo népérmjet njé aktiviteti privat
brenda vendit.

Nga ana tjetér, ndalimi 1 legalizimeve t€ ndértimeve pa leje né zonat turistike pérbén njé céshtje juridike,
sepse organi mé i larté i pushtetit shtetéror, pra Kuvendi i Shqipéris€, i pérjashtoi kéto ndértime nga
gama e gjeré e ndértimeve té tjera pa leje qé legalizohen sot n€ vendin ton&. Pikérisht ky lloj pérjashtimi
1 ndalimit t€ legalizimeve t€ ndértimeve pa leje né zonat turistike me ligj, pé€rbén njé standart té
ndryshém nga ai g€ ndjek ligjvénési pér ndértimet e tjera.

Pyetja g€ shtrohet natyrshém né lidhje me kété ¢éshtje éshté; a influencohet ligjvénési pér zgjidhjen e
situatés s€ ndértimeve pa leje t€ kryera né vendin toné nga interesi i gjeré publik apo jo?

NE rast se 1 referohemi problemit né€ njé véshtrim t€ paré, shohim se géndrimi q€ ka mbajtur ligjvénési
&shté mé se i drejté, pasi ai synon mbrojtjen e zonave turistike duke mos lejuar legalizimin e ndértimeve

pa leje g€ jané ngritur brenda tyre. Gjithashtu ky vullnet i tij synon mbrojtjen e zonave turistike, duke u

08.07.2020), Agjencia e Trajtimit t¢ Pronés i dorézon ASHK-s¢ t& gjitha dosjet e oborreve né pérdorim t&€ administruara
prané saj, duke pérfshiré ato né€ proces dhe t& pérfunduara.

*7 Neni 38/1 neni 36 i Ligjit nr.9482, dt. 3.4.2006, Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje, i
ndryshuar, sanksionon ndalimin e legalizimit t€¢ ndértimeve pa leje né territoret me pérparési zhvillimin e turizmit. Ai
shprehet: “Legalizimi i ndértimeve informale né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit do té kryhet pas pércaktimit té vijés
kufizuese té kétyre zonave. Ngarkohet Késhilli i Ministrave qé brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet
nénligjore né zbatim té ligjit”.
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dhéné mundési ndértimit t€ fshatrave turistike apo t€ gjithé atyre ndértimeve g€ duhet t€ jené né
pérputhje me masterplanet kombétare, t€ cilat do t€ miratohen nga KKRT e Republikés sé Shqipérisé né
kéto zona. Paré né kété kéndveéshtrim, gjithcka e shkruar né ligj pér zgjidhjen e kétij problemi, duket mé
se e drejté né€ drejtim t€ mbrojtjes s€ interesit t€ gjeré publik dhe kombétar. Por ndalimi i legalizimit t&
ndértimeve pa leje né zonat turistike, si¢ e theksuam mé lart mbart probleme sa sociale aq dhe juridike
g€ nuk mund t€ injorohen.

Sé pari, t€ shembésh ato ndértime pa leje g€ mbartin brenda tyre té gjitha t€ ardhurat e kursyera nga
familjet shqiptare g€ 1 kané ndértuar, do thoté t'1 shkatérrosh ekonomikisht kéto familje.

Sé dyti, t'1 shkatérrosh ndértimet pa leje t€ ngritura né zona turistike dhe t€ legalizosh ndértimet e tjera
pa leje t€ ngritura né zona t€ tjera informale, do thoté t€ ndjekésh dy standarte pér t€ njéjtin problem;
ndaj njérés kategori té sillesh me standartin e diskriminimit negativ dhe me kategoriné tjetér té sillesh
me até t€ standartit t€ diskriminimit pozitiv.

Sé treti, né rast se shteti kérkon realisht t€ mbrojé territoret e zonave turistike, duhet t€ mos harrojé
faktin juridik se t€ gjitha ndértimet pa leje né kéto zona, gézojné€ nj€ mbrojtje nga Neni 1 1 Protokollit 1
té Konventés Europiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut. Praktika qé ka ¢celur Gjykata Europiane e t&€ Drejtave té
Njeriut né kété fushé &shté shumé e garté€. Ajo mbron jo vet€ém ato ndértime t€ ligjshme g€ gézojné
mbrojtje juridike qysh né castin e krijimit t€ tyre, por edhe t€ gjitha ato ndértime t€ tjera té€ cilat jané
realizuar pér shkak t€ nevojés sé atyre g€ 1 kané ndértuar, pa lejen pérkaté€se apo duke shkelur lejen e
dhéné, por gé nuk jané parandaluar né momentin e duhur nga organet shtetérore kompetente. *** Céshtja
Oneryildiz kundér Turqis€ pérbén njé nga rastet mé domethénése, ku Gjykata Europiane e t&€ Drejtave té
Njeriut doli né konkluzionin se detyrimi i shtetit pér mbrojtjen e pronésisé &shté njé detyrim pozitiv. Cka
do té thoté g€ shteti duhet t€ angazhohet aktivisht pér mbrojtjen e pronés s€ qytetaréve, pérndryshe me
mosveprimet e tij ai cénon t€ drejtén e mbrojtur nga Neni 1 Protokolli 1 t&¢ Konventés Europiane e t&
Drejtave t€ Njeriut. Do t'i referohesha fakteve té ¢éshtjes dhe vendimit t€ Gjykatés Europiane té t&
Drejtave té Njeriut pér t€ konkretizuar két€ konkluzion. Kérkuesi, shtetas turk, s€¢ bashku me familjen e
tij jetonin né njé zoné periferike t& Stambollit g€ rrethonte zonén e grumbullimit t&€ plehrave. Zona ishte
né autoritetin dhe pérgjegjésiné e Késhillit Bashkiak té Stambollit. Ky e fundit ishte véné né dijeni t&

rrezikut t€ nj& shpérthimi té gazit t&¢ metanit g€ ¢lirohej nga dekompozimi i plehrave né kété zonég,

% Oneryildiz kundér Turgise éshté paraqitur para Gjykatés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut, e cila doli né konkluzionin se
detyrimi i shtetit pér mbrojtjen e pronésisé €shté nj& detyrim pozitiv. Rasti konkret &shté pjesé e praktikés gjyqésore t&
Gjykatés Europiane té t& Drejtave té Njeriut, e p€rmbledhur né librin “Pér nj€ rend juridik europian”, Véllimi i I, botim i vitit
2003.
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megjithaté s kishte marré asnjé mas€. Shpérthimi i gazit ndodhi dhe shkaktoi njé zjarr g€ dogji
njémbédhjeté shtépi, midis t€ cilave edhe até t€ kérkuesit. Shteti turk u dénua me gjob& nga Gjykata
Europiane e t€ Drejtave t& Njeriut pér démin material g€ u ishte shkaktuar kétyre familjeve, edhe pse
ndertimet apo banesat e shkatérruara ishin pa leje ndértimi.

Sé katérti, shteti, pérgjegjésiné e gjithé kétyre ndértimeve té kryera, jo vetém né zonat turistike por né
gjithé véndin toné, nuk duhet ta kérkojé tek personat qé i kané€ ndértuar ato, por tek organet kompetente
shtetérore qé kané gené t€ paafta, bashképunuese né heshtje me subjektet q€ i kané ndértuar apo té
pafugishme pér t€ parandaluar ndértimet pa leje. Edhe sikur t€ justifikojmé t€ drejtén e shtetit pér té
prishur objektet e ndértuara pa leje né zonat turistike, me géllim mbrojtjen e njé interesi t&€ gjeré publik
dhe kombétar, ai minimalisht &shté 1 detyruar t'1 démshpérblejé t€ gjithé ata shtetas shqiptaré qé kané
ngritur ndértime pa leje, pér faj t& organeve té tij.

Sé fundi, struktura t& vecanta t€ pushtetit shtetéror apo individé t€ tij nuk duhet t€ influencojné né
spastrimin e zonave turistike nga banorét g€ kané€ ngritur ndértime pa leje, né emér t€ zbatimit té ligjit
dhe mé pas t'1 riveshin kéto zona me ndértime apo investime vendase dhe t€ huaja shumé heré mé té
médha, investime prapa t€ cilave fshihen interesat e subjekteve t€ tjeré privaté.

Shkatérrimi i dhjetra ndértesave té cilat mbartnin njé vleré t€ konsiderueshme ekonomike, né vitin 2008
(kryesisht Ksamil, Borsh, Kakome, Dhérmi, Jal€, Orikum etj) edhe pse binin n€ kundérshtim me planet
urbanistike né zonat bregdetare, shkaktoi shume konflikte né lidhje me t€ drejtén e subjekteve g€ kishin
realizuar ndértimet pa leje, pér t€ pérfituar démshpérblim, por g€ nga autoritetet shtetérore kompetente u

pérjashtuan kategorikisht nga kjo e drejté. **

Miratimi tre vite mé voné 1 ligjit nr.10 186, daté 5.11.2009 “Pér rregullimin e pronésis€ mbi truallin
shtetéror n€ zonat me pérparési turizmin”, ndryshuar me ligjin nr. 10395, daté 10.03.2011 dhe me ligjin
nr. 67/2014, daté 03.07.2014 i hapi rrugén legalizimit t€ ndértimeve t& kryera pa leje apo pértej lejes té
ndértimit nga subjektet e simuluar dhe personat e treté né marréveshje kontraktore me ta edhe t€ kétyre

e 350
ndértimeve.

9 Maho, Besnik “ Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme”, UET Press, 2013, Tirang, page 134.

30 N& neni 3/1 t& Ligjit nr.10 186, daté 5.11.2009 gé ka t& b&jé me fushén e zbatimit parshikohet : “Ky ligj zbatohet pér
kalimin e sé drejtés sé pronésisé subjekteve té interesuara apo personave té stimuluar mbi njésité e ndértuara dhe truallin
brenda zonés sé stimuluar, si dhe pér veprimtarité jo turistike né zoné me pérparési turizmin’.
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Né nenin 5 t& kétij ligji parashikohen dokumentet qé duhet t€ parages€ personi i stimuluar prané
ALUIZNI-it, me géllim kalimin e s€ drejtés t& pronésisé mbi objektin e ndértuar pa leje dhe parcelén
ndértimore. *'

Né vitin 2014 né€ ndryshimet g€ u béné né kété ligji, lehté€simi pér t€ legalizuar njé objekt pa leje dhe
truallin funksional, u lejua edhe pér ato subjekte qé kishin kryer veprimtari joturistike, sikurse jané
ndértimi i vilave t& ndryshme né zonat me pérparési t& zhvillimit t& turizimit. >

Po né kété ligj parashikohet e drejta e kalimit t€ pronésisé dhe bashképronésisé té€ parcelave ndértimore
né favor t€ subjekteve té€ stimuluara ose personave té tret€ qé€ kané kryer veprime juridike me personat e
stimuluar dhe kané hyré né posedimin e ndértimeve t€ kryera me dhe pa leje ndértimi, pavarésisht
destinimit t€ tyre pér turiz€m ose jo. 353

Evoluimi i mbrojtjes dhe dhénies mundési t€ legalizimit t€ ndértimeve pa leje né€ zonat turistike, si dhe
kalimit t€ sé drejtés t€ pronésisé/bashképronésisé né parcelat ndértimore, z€ njé rregullim té posacém né
ligjin nr.20/2020 « Pér mbylljen e progeseve kalimtare.» 324

Né bazé té ligjit nr.20/2020, ASHK-ja kryen né€ zonat e stimuluara (turistike), evidentimin né terren té
njésive ndértimore dhe truallit, si dhe harton planin e rilevimit, ku pasqyrohet gjendja ndértimore faktike
e zonés, sipas kufijve t€ vendosur né dokumentacionin e miratuar nga autoriteti i planifikimit té
territorit. Kur €shté e pamundur t€ pércaktohet kufiri 1 zonés sé€ stimuluar népérmjet dokumentacionit té
miratuar nga autoriteti i planifikimit t€ territorit, at€éheré ky kufi njéhsohet me até t€ pércaktuar nga
marréveshja e zhvillimit dhe/ose girasé (nése ka njé té tillg). *>

Te gjitha trojet ge jané dhéné né bregdet me géllim zhvillimin e ketyre zonave turistike me kontrata 25
vjecare (me t€ drejté ripértéritje maksimumi deri né 99 vjet), tashmé kalojné nga marrédhenie qiraje me
Shtetin né njé tjetér marrédhenie, ajo e kalimit te pronésisé te truallit dhe ndértesave t€ ngritura mbi to.

Ndryshimi i statusit juridik duke i dhéné€ mundésing e legalizimit, ndjek té njéjtat kritere dhe proceduré

me até t€ legalizmit t€ ndértimeve pa leje.

»! Neni 5/1 a) kérkesén pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé mbi truallin, sipas formularit tip t& miratuar nga ministri
pérgjegjés;

b) marréveshjen e qirasé apo t€ zhvillimit, t€ lidhur ndérmjet personit t€ stimuluar dhe qiradhénésit, nése €shté lidhur njé
marréveshje e tillg;

32 Neni 5/2 e ligjit nr.10 186, daté 5.11.2009 parashikon: “Pika I e kétij neni, do té zbatohet edhe pér subjektet, t¢ cilat kané
zhvilluar njé veprimtari joturistike né zoné té stimuluar”, shtuar né bazé t€ ndryshimeve qé€ u béné me ligjin nr. 67/2014, daté
03.07.2014.

353 N& neni 3/1 t& Ligjit nr.10 186, daté 5.11.2009 gé ka t& bé&jé me rregullimin e pronésisé dhe bashképronésisé né térési mbi
truallin, parashiko: “Subjekti i interesuar ose personi i stimuluar ka té drejté té kérkojé blerjen e truallit né funksion té njésisé
sé ndértuar, té ndodhur brenda kufirit t¢é parcelés ndértimore, té pércaktuar né planin e rilevimit.... ».

% Pér mé tepér referoju Kreun V, nenet 47-55 t& ligjit nr.20/2020 ‘Pér mbylljen e progeseve kalimtare ».

% Neni 48 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”.
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Personi i stimuluar pérfiton kalimin e proné&sis€ pér truallin e atyre njésive ndértimore, pér t€ cilat nuk ka
hyré né marrédhénie porosie, sipérmarrjeje, premtimi-shitjeje apo kalimi pronésie, shitjeje, dhurimi apo
shkémbimi me t& tretét. *>°

Subjektet e interesuara qé zotérojné kontrata me personin e stimuluar pér veprimet juridiko-civile té
mésipérme, pavarésisht nga numri i transaksioneve t€ kryera, kané t& drejté t&é pérfitojné kalimin e
pronésisé mbi truallin e njésive ndértimore. Subjektet e interesuara duhet t€ dorézojné kéto kontrata
brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji. 357

Personi i stimuluar dhe subjektet e interesuara, krahas truallit t€ njésive ndértimore, pérfitojné edhe
truallin e liré né zonén e stimuluar, né bashképronési t€ detyrueshme, sipas raporteve/pjeséve
pérkatése358.

Mundésia pér t€ kaluar pronésiné e truallit mbi t€ cilin jan€ ngritur ndértesa me leje dhe pa leje ndértimi,
shtrihet jo vetém mbi parcelén e dhéné me gira nga Ministria e Turizimit, por edhe parcela té tjera proné
private dhe shtetérore g€ subjekti 1 stimuluar ka shtriré posedimin e tij nga viti 1993 e né€ vazhdim. (Sh.b
nése jane marre me qgera 5000 m2 toké truall nga Ministria e Turizmit, qé pérbén njé posedim té
ligishem nga subjekti i stimuluar dhe ai né realitet ka shtriré posedimin e tij né 15.000 metro katror
siperfage (ku 10.000 m2 éshté posedim i paligishém né dém té pronés shtetérore ose te personave te
trete, subjekte té shpronesuar me vendim te ish KKKPronave apo pérfitues me AMTP, interesi i ligjshém
i subjektit té stimuluar pér legalizmin e ¢do ndértimi té kryer dhe kalimin e té drejtés té pronésisé mbi
parcelén ndértimore shtrihet né té gjithé sipérfagen posedimore prej 15.000 m2).

Gjithashtu, t& gjithé kété sipérfage qé ai posedon, ka t& drejté ta kalojé né€ pronési apo ta zhvillojé me
kontraté sipérmarrje, cedimin e t€ drejtave né pritje tek té tretét, edhe pse njé pjesé e késaj siperfaqe
sikurse analizuam jané ndértime t€ kryera pa leje, né€ shkelje t€ lejes sé€ ndértimit, si dhe jashté sipérfages
s€ truallit g€ éshté lidhur marréveshje giraje me Ministrine e Turizmit.

Pér sa i takon ¢cmimit t€ kalimit n€ pronési t€ sipérfages proné shtetérore dhe private thuhet se kriteret e
caktimit te tij do miratohen nga Késhilli i Ministrave, g€ né fakt e bén mé pak transparente procesin dhe
mé pak garantues mbrojtjen e vlerén e pronés shtetérore dhe private qé kalon né€ pronési té subjekteve té

stimuluar dhe personave té treté g€ kané lidhur kontrata porosie me ta.

36 Neni 49/1 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, parashikon kalimin e pronésis€ mbi truallin e
njésive ndértimore.

»7 Po aty, neni 49/2.

% Po aty, neni 49/3.
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Pér sa i pérket legalizimit t€ njé banese sikurse shpjeguam né Kreun II, lejohet legalizimi deri né 500 m2
me cmim t& arsyeshém, ndérsa pjesa tjetér duhet t€ paguhet né€ bazé t€ Hartés t€ Vlerés, ku edhe cmimet
e saj kané gené t€ diskutueshme né proceset administrative, pér shkak té pretendimeve pér dhénien e njé
shpérblimi t€ drejté né kuadrin e shpronésimeve.

Pércaktimi i kritereve mé té€ qarta né lidhje me masén dhe ményrén e bérjes sé pagesés né favor té shtetit
dhe pronaréve jo posedues, té cilét pér shkak té kétyre dispozitave zhvishen pérfundimisht nga pronésia,
duhet t€ ishin t€ pércaktuar drejtpérsédrejti né ligj dhe jo me akt nénligjor, ky ishte edhe njé nga
rekomandimet kryesore t€¢ Komisionit t€ Venecias n€ muajin tetor 2019.

ASHK-ja, krahas kalimit t€ pronésisé sé€ truallit, kryen edhe legalizimin e njésis€ ndértimore, nése kjo e
fundit nuk €shté e regjistruar né regjistrin publik ose vetém té shtesave pa leje t€ kryera né t€ nése ajo
éshté e regjistruar. Legalizimi kryhet, né ¢do rast, sipas gjendjes faktike. 359

Legalizimi i njésis€ ndértimore kryhet né favor t€ personit té stimuluar nése ky i fundit nuk ka hyré né
marrédhénie porosie, sipérmarrjeje, premtimi-shitjeje me té tretét, subjekte t€ interesuara. 360

Mbrojtja e interesave t€ personave t€ treté pér té€ legalizuar banesat, pér té cilat ata kané€ paguar vlerén e
tyre por g€ kané gené ndértuar pa leje, merr zgjidhje né bazé té késaj dispozite, duke pasur t€ drejté edhe
kalimin e pronésisé sé truallit funksional rreth vilave t&€ ndértuara, né raport me numrin e subjekteve qé
banojné né até ndértes€ ( né c¢do rast do zbatohen kriteret qé zené vend né Kodin Civil pér
bashképronésiné né térési).

Mg garantues né kété proges €shté regjistrimi né degén vendore t& ASHK, pér sipérfaget e njésive pér
banim ose shérbim g€ jané rregjistruar mé paré né regjistrin publik t€ pasurive t€ paluajtshme, kur
subjekti 1 interesuar disponon kontraté kalimi pronésie, shitjeje, dhurimi apo shkémbimi (né kéto lloj
rastesh regjistrimi i kalimit té pronésisé kryhet sipas kétyre kontratave).

Pavarésisht faktit nése personi i tret€ mund ta kété fituar truallin n€ pronési me vendim t& ish KKKP apo
té ndarjes t€ tokés bujgésore, né€ rast se mbi tokén e tij ekzistojné ndértesa t€ kryera nga personi i
stimuluar apo persona t€ tjeré g€ kané lidhur kontrata sipérmarrje me personin e stimuluar, kéta t€ fundit
kané t€ drejté té kérkojné legalizimin e ndértimeve t€ kryera dhe kalimin e pronésis€ mbi parcelén
ndértimore me t€ njéjtat rregulla dhe kritere, sikurse progesi i legalizimeve g€ z€ vend né Kreun II té

ligjit nr.20/2020.

% Neni 52/1 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, parashikon legalizimin e njésive ndértimore.
% Po aty, neni 52/2.
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Kur gjaté kryerjes s€ progcedurave sipas kétij kreu, konstatohet se pér t€ njéjtén njési ndértimore ka
mbivendosje t€ aplikimeve nga dy ose mé shumé subjekte t€ interesuara, kontratat e t& cilave nuk kané
vijémési kronologjike me njéra-tjetrén, progedurat vijojné€ né favor té subjektit g€ disponon kontratén mé
té hershme. *°!

Mosmarréveshjet ndérmjet subjekteve té€ interesuara, personit t€ stimuluar dhe subjektit t€ interesuar ose
pretendimet e t& tretéve pér t€ drejta mbi njésiné e ndértuar apo pér raportet e pronésisé mbi t€, zgjidhen
gjyqgésisht. 362

Gjaté shqyrtimit t€ konfliktit gjygésor, procedurat pér legalizimin e njésis€ e ndértuar dhe truallit t€ saj,
pezullohen dhe rifillojné sipas kushteve t€ kétij ligji, pasi vendimi gjyqésor t& ket€ marré formé té preré.
Parimi “i pari né kohé, 1 pari né t€ drejta® qé pérdoret edhe né€ njé séré vendesh t€ “common law”,
kryesisht né¢ USA, &shté njé parim i réndésishém né kété rast kur ekzistojné disa tituj pronésie qé
konkurrojné pér t€ njéjtén njési ndértimore dhe ku nuk éshté kryer asnjéheré mé paré regjistrimi fillestar
pér kéto ndértime.

T€ gjitha trojet g€ jane dhéné né bregdet me géllim zhvillimin e kétyre zonave né funksion té turizmit
me kontrata 25 vjecare dhe maksimumi deri ne 99 vjet me ripértéritje, tashme kalojné€ nga marrédhénie
giraje me Shtetin, né nje tjeter marrédhenie, ajo e kalimit t€ pronésisé€ sé truallit dhe e ndértesave té
ngritura mbi t€, pavarésisht se pjesa mé e madhe e kétyre ndertimeve nuk kané fare funksion té
zhvillimit t€ turizmit n€ zonat bregdetare, por jane zhvilluar né formén e vilave dhe resorteve té
personave qé kané ndertuar. 363

Gjithsesi, pavarésisht ndryshimit t€ marrédhénies juridike nga ajo e enfiteozés/qirasé né até pronésise,
duhet theksuar fakti se né t€ gjithé territorin e vendit toné, pér sa i takon ligjeve t€ posagme pér dhénien
e tiujve t€ pronésise nga viti 1991 e né vazhdim, ka parregullsi t€ formés, procedurés dhe t€ pérmbajtjes
né secilin ligj qé éshté zbatuar, ndaj dhe pérmbyllja e kétij procesi &shté njé domosdoshmeéri.

Ky éshté edhe njé nga qéllimet kryesore t& ligjit nr.20/2020 “Pér progeset kalimtare*, qé brenda kufijve
dhe kritereve g€ ka synuar t€ realizoje ¢do ligj 1 posacém dhe pavarésisht parregullsive t€ formés,
progedurés dhe té pérmbajtjes sé€ titujve qé jan€ dhéné, t€ kemi njé lloj legalizimi pér ta kthyer situatén
faktike né ligjore, kjo edhe pér efekt t€ siguris€ mbi titujt e pronésisé dhe transparencés q¢ ka té bé&jé me

regjistrimin pérfundimtar t€ tyre.

! Neni 53/1 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, ka t& b&jé me prioritetin dhe zgjidhjen e

mosmarréveshjeve.

362 Py aty neni 53/2.

%3 Neni 80 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, ka té béjé me rregullat kalimtare pér rregullimin e
pronésisé né zonat e stimuluara.
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Pérmbyllja e kétij procesi sikurse t€ gjitha progeset e tjera tranzitore €shté e pashmangshme, pér aq kohé
sa nuk ekziston dhe nuk ka funksionuar plotésisht mbrojtja e pronés private dhe asaj shtetérore, kontrolli
dhe menaxhimi i territorit dhe ku pér mé tepér shmangia e konflikteve sociale dhe njohja e vlerés sé
investimeve ndértimore g€ jané kryer, e bén t€ nevojshme njé rregullim té tillé.

Pér sa i takon pronés shtetérore pér t€ kaluar marrédhénien juridike nga njé¢ marrédhénie me qira né
marredhénie pronésie, sikurse jané€ ndértimet qé jané kryer né bazé t&€ kétij legjislacioni g€ ka t& b&jé me
zonat q€ kané pérparési zhvillimin e turizmit, i vetmi kujdes g€ duhet t€ ushtrohet, €shté t&€ mos kalohen
né pronési parcela ndértimore g€ jané€ proné publike, sikurse €shté vija bregdetare apo ranishtja qé jané
té patjetérsueshme.

Parregullsité e formés, t€ procedurés dhe pérmbajtjes, t€ kryera gjat€ veprimtaris€é s€ institucioneve
kompetente pér proceset kalimtare, pérpara hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, shqyrtohen né rrugé

. . . 4
administrative.*®

3.3.6. Ményra e mbrojtjes s¢ ndértimeve qé nuk legalizohen

Kuadri ligjor pér legalizimet jo gjithmoné ka qéné i qarté, ¢ka ka sjellé shpesh heré vonesa té

panevojshme duke ndérpreré shpresén legjitime té€ kétyre subjekteve népérmjet vendimit t€ pérjashtimit

nga progesi 1 kualifikimit pér legalizim, pas njé periudhe t€ gjaté€ prej njé deri né pes€mbédhjeté vite nga
casti 1 vetédeklarimit.

Mos kualifikimi pér legalizim brenda afatit ligjor prej 6 muajsh apo mé keq akoma pas 15 vitesh nga

casti 1 vetdeklarimit t€ legalizimit, i ka vendosur ndértuesit informalé né njé situaté faktike dhe juridike

té pafavorshme, shpesh heré edhe pér fajin apo neglizhencén e kétyre té fundit, duke cénuar réndé né

kété ményré parimin e sigurisé juridike. 365

Shpresa legjitime e ndértuesve pa leje, jo pak heré €shté démtuar pér dy arsye:

a. Pérjashtimin e ndértimeve pa leje nga progesi i1 kualifikimit dhe dhénies t€ lejés s€ legalizimit, pér
shkak t€ mbrojtjes s€ interesit publik t€ materializuar né parqe, lulishte, projekte t€ infrastrukturés
publike et;.

b. Pamundésia e legalizimit t€ objektit pa leje dhe kalimi pérfundimisht i pronésis€ mbi parcelén

ndértimore pér shkage objektive dhe subjektive.

%4 Neni 76 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, ka t& b&jé me kontrollin administrativ né pérputhje
me pércaktimet e kétij ligji.

% Né nenin 10 t& ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i
ndryshuar, pércaktohen procedurat dhe afatet pér fillimin e legalizimit t€ ndértimeve pa leje.
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Procesi i legalizimit t€ ndértimeve pa leje, pérball gjithmoné dy grupe interesash né antagonizém me
njéri-tjetrin, ku secili grup lufton t& fitojé pronésiné e ndértimit t€ kryer pa leje dhe truallit funksional
ose té kérkojé né gjykaté lirim dorézim sendi té truallit ¢ mbahet né pérdorim t& paligjshém dhe né& rast
pamundésie, marrjen e njé shpérblimi té drejté si rrjedhojé e kétij progesi.

Pér sa i pérket grupit t€ paré, atij q€ ka t€ béjé me njohjen e s€ drejtés té pronésisé mbi ndértimet pa leje
dhe njékohésisht kalimin e s€ drejtés t€ pronésis€ mbi parcelén ndértimore (n€ pronési té t& tretéve,
subjekte privaté apo Shteti). Kuadri ligjor pér legalizimet jo gjithmoné ka qéné i qarté, cka ka sjellé
shpesh heré vonesa té€ panevojshme duke ndérpreré shpresén legjitime té kétyre subjekteve népérmjet
vendimit t€ pérjashtimit nga procesi i kualifikimit pér legalizim, pas njé periudhe t€ gjaté prej njé deri né
pesémbédhjeté vite nga casti 1 vetédeklarimit.

Jané pikérisht vendimet administrative qé kané si objekt t€ tyre pérjashtimin nga progesi i kualifikimit
pér legalizim t& ndértimeve & nuk mund t€ legalizohen, ato g€ kané& ndikuar né nevojén pér unifikimin e
praktikés administrative dhe gjygésore.

Mos kualifikimi pér legalizim brenda afatit ligjor prej 6 muajsh apo mé keq akoma pas 15 vitesh nga
casti i vetdeklarimit, i1 ka vendosur subjektet g€ jané drejtuar pér legalizim dhe kalimin e s€ drejtés té
pronésisé mbi parcelén ndértimore, né njé situaté faktike dhe juridike t€ pafavorshme, shpesh heré edhe
pér fajin apo neglizhencén e kétyre té€ fundit, duke cénuar rénd€ né két€ ményré parimin e sigurisé
juridike.

Kalimi i pronésisé népérmjet kétij progesi, si pér ndértimin pa leje ashtu edhe pér parcelén ndértimore né
truallin e té tretéve (shtet ose privat), €shté njé ményré e posagme e fitimit té pronésisé, e cila né vendin
ton€ ishte mése e domosdoshme té aplikohej nisur nga vala e madhe ndértimeve pa leje t€ realizuara pas
viteve ‘90, mbi 400.000 objekte.

Pértej debatit kushtetues se cili grup subjektesh duhet t&é prevalojé né bazé t€ nenit 41 té Kushtetutés,
subjektet e shpronésuara pér shkak té pérvetésimit té trojeve dhe tokave té tyre bujgésore nga ndértimet
pa leje apo ndértuesit pa leje, Gjykata Kushtetuese me vendimin e saj nr.35/2007 mbajti géndrim ndaj
késaj céshtje, duke e konsideruar kalimin e pronésisé sé€ ndértimeve pa leje dhe parcelave ndértimore si

pjesén e njé progesi publik shpronésimesh, ku interesi publik né kété rast €sht€é shumatorja e t& gjitha

158



interesave té subjekteve privaté pér tu njohur atyre investimet e kryera (gjendjen e faktit), duke i dhéné
mbrojtje ligjore né dhénien dhe rregjistrimin e titujve t& pronésisé qé ky proges njeh. *°°

Gjithsesi shpresa legjitime e ndértuesve pa leje, jo pak heré éshté démtuar pér dy arsye:

Pérjashtimin e ndértimeve pa leje nga progesi 1 kualifikimit dhe dhénies sé lejés t€ legalizimit, pérfshiré
edhe kalimin e pronésisé mbi parcelén ndértimore, pér shkak té mbrojtjes s€ interesit publik sikurse jan&
ndértimet e kryera né€ zonat bregdetare, afér monumenteve t€ kulturés, né prona publike, parge lulishte,
mbi trotuare, afér centraleve elektrike etj. 367

Pamundésia e legalizimit t€ objektit pa leje dhe kalimi pérfundimisht i pronésis€ mbi parcelén
ndértimore, &shté ndalur apo nuk &shté pérfunduar né njé kohé relativisht té gjaté pér shkage objektive
dhe subjektive, g€ lidhen me pérmbushjen e rregullt t€ veprimtarisé shtetérore nga ish zyrat e
urbanistikés prané njésive t€ pushtetit vendor, ish degét e ALUIZN-it, miratimi i planeve t€ reja
urbanistike nga 2006 e né vazhdim, neglizhenca e subjekteve pérfitues, et;.

Le t'1 analizojmé me kujdes t€ dyja kéto komponenté, pér t€ paré se ¢faré rrugésh ligjore kané ndjekur

ndértuesit pa leje me géllim pér t€ mbrojtur vlerén ekonomike té investimeve t€ kryera, vendimarrjet

administrative dhe gjyqésore pér kété ¢éshtje, si dhe vecantité e kuadrit ligjor nga 2006 e né vazhdim.

3.3.7. Moskualifikimi pér legalizim pér shkak se objekti pa leje cénon interesa publike.
NEé ligjin nr.9482, daté 3.4.2006, ishin parashikuar edhe rastet né t€ cilat shtesat né ndértimet e ligjshme
nuk legalizohen. Késhtu, pérjashtohen nga procedurat e legalizimit t€ gjitha shtesat né ndértime qé
cénojné dhe kané ndikim né& planin rregullues, interesin publik né akset/veprat kryesore t€ infrastruktures
publike (pér shembull, bllokim aksesi publik, rrugé, kolektoré, et;.). 368

Njé vend t€ réndésishém né kété ligj q€ pérjashtonte mundésiné e legalizimit t€ ndértimeve pa leje ishin

objektet né€ zonat turistike. Ndértimet né€ kéto zona kané gené njé€ nga shqgetésimet kryesore pér efekt t&

%% Tashmé ASHK qé éshté njé bashkim i ish zyrave t& ALUIZN-it dhe ish ZVRPP, pér njé periudhe tranzitore deri né fund té
vitit 2028, do keté funksion t& dyfishté krijues (konstituitiv) né lidhje me progesin e legalizimeve dhe deklarativ me efekt
regjistrimin e titujve t& dhéna.

3" Trotuari nuk &shté kriter absolut né bazé t& nenit 42 t& ligjit nr. 9482/2006 shtesat legalizohen edhe kur bien mbi trotuarr.
Ndérsa neni 39 i kétij ligji parshkoonte si krriter pérjashtues vetém akset rrugore kombétare si kriter public g€ ndalohej
kategorikisht legalizimi

%8 Neni 42 i ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar,
sanksionon ndalimin e legalizimit t€ ndértimeve pa leje né territoret e shkollave dhe té institucioneve t€ tjera publike. Ai
shprehet: “Nuk legalizohen, né kuptim té ketij ligji, ndértimet ose shtesat e ndértimeve pa leje, té kryera brenda territoreve té
shkollave dhe institucioneve té tjera publike”.
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mosnjohjes t& sé drejté€s pér legalizim ndértimi pa leje, ashtu edhe t€ pamundésisé s€¢ démshpérblimit,
céshtje té cilén e trajtuam mé lart. >

Njé tjetér shkak objektiv qé bén térésisht t&¢ pamundur dhénien e lejes t€ legalizimit pér njé ndértim pa
leje, jané rastet kur ndértimet jané€ kryer né kolektor, mbi trotuar, pran€ monumenteve t€ kultures etj, té
cilat edhe pse pérjashtohen nga procesi i bérjes sé deklaratés pér legalizim dhe aq mé pak marrjes sé
lejes s€ legalizimit, subjektet g€ kané ndértuar pa leje né rrethana té tilla kané aplikuar pér legalizim.
Aplikimi sa mé sipér &shté realizuar nisur nga mundésia progeduriale gqé ofron kuadri ligjor pér
legalizimet.

Mos dhénia pérgjigje brenda njé afati t& arsyeshém (nga 6 muaj g€ e lejonte ligji si afat maksimal), ku né
disa raste ka kaluar edhe disa vite (rreth pesémbédhjeté vite), 1 ka vendosur kéto subjekte né situatén e
njé shprese té rreme, shto kétu dhe pasojat e prishjes sé€ ndértimeve nga IMT prané bashkive, kané& gené
objekt kundérshtimesh né gjykaté nisur nga fakti i tolerancés apo mosdhénies sé€ njé pérgjigje korrekte

g€ 1 pérjashton kéto ndértime pér legalizim né€ kohén e duhur.

Pyetja g€ shtrohet pér kété kategori objektesh g€ jané pérjashtuar nga procgesi i legalizimeve pas njé afati
jo t& arsyeshém (disa vjecar), por qé kané gené né kushtet objektive t€ mungesés s€ marrjes sé€ lejes sé
legalizimit (gé né castin e aplikimit), a munden subjektet qé kané kryer kéto investime, t&€ pérfitojné
démshpérblim pér vlerén e ndértimit t€ kryer plus démshpérblimin pér pajisjet elektro-shtépiake, kur ata
nuk kané pasur mundésin€ t'i marrin né castin e prishjes t& ndértesés ?

Po t'i referohemi praktikés gjygésore, shumica e gjyqtaréve kan€ mbajtur géndrimin e tyre duke rrézuar
padité me objekt marrjen e masés s€ démshpérblimit né situatén e mésipérme, ku pamundésia objektive
pér legalizim ka ekzistuar q€ né castin e paraqitjes sé deklaratés pér legalizim.

Nuk pérjashtohen vendime gjyqésore gé pranojné dhénien e démshpérblimit, jo pér ndértesén e
shkatérruar, por vetém pér pajisjet elektro-shtépiake, si sende t& luajtshme q&€ mund t&€ Iévizeshin, por qé
subjekti qé ka géné né proges legalizimi, nuk ka pasur kohén e mjaftueshme pér tu njoftuar nga IMT me
géllim lévizjen e tyre.

Akti i ekspertimit né rastin e dyté éshté ndalur pikérisht vetém pér vlerén e sendeve té€ luajtshme.

%9 Neni 38/1 Neni 36 i ligjit nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i
ndryshuar, sanksionon ndalimin e legalizimit t€ ndértimeve pa leje né territoret me pérparési zhvillimin e turizmit. Ai
shprehet: “Legalizimi i ndértimeve informale né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit do té kryhet pas pércaktimit té vijés
kufizuese té kétyre zonave. Ngarkohet Késhilli i Ministrave qé, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet
nénligjore né zbatim té ligjit”.
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Ka pasur ngurim nga ana e gjykatave t€ rretheve gjyqésore dhe ato administrative tek referimi i
jurisprudencés s¢ GJEDNIJ né situata té tilla, t&€ cilat nga piképamja kushtetuese dhe doktrinare do i
jepnin mundésiné ¢cdo subjekti qé ka ndértuar pa leje, pavarésisht faktit se moskualifikimi i tij pér té
pérfituar marrjen e lejes s€ legalizmit, ka ekzistuar qé né castin e bérjes s€ deklaratés apo ka lindur mé

vone.

3.3.8. Rasti i neglizhencés apo moskoordinimit té sakté té organeve administrative ligjzbatuese
Rasti 1 dyté i prishjes sé¢ ndértimeve pa leje qé ngjall mé shumé diskutim dhe debat ka té béjé me
pérjashtimin nga procesi i1 legalizimit t€ objekteve, t€ cilat né bazé t€ ligjit kané pasur t€ gjithé
mundésiné pér kualifikimin dhe pérfitimin e lejes t€ legalizmit, si pér objektin ashtu edhe truallin
funksional né pronési té té tretéve (shtetit, privatét).

Né kéto kushte kalimi pérfundimisht 1 pronésis€ mbi parcelén ndértimore €shté ndalur apo nuk &shté
pérfunduar né nj€ kohé relativisht té gjat€é pér shkage objektive dhe subjektive g€ lidhen me
pé€rmbushjen e rregullt t€ veprimtarisé€ shtetérore nga ish zyrat e urbanistikés prané njésive té pushtetit
vendor, ish degét e ALUIZN-it, degét e ASHK, miratimi i planeve t€ reja urbanistike nga 2006 e né
vazhdim, neglizhenca e subjekteve pérfitues g€ kan€ nguruar t€ paguajné tarifat shtetérore, proceset

gjygésore, nxjerrja e vendimeve té prishjes té objektit pa leje dhe shkatérrimi 1 tyre nga IMT, etj.

Le t& analizojmé secilén prej kétyre situatave né dritén e vendimeve gjyqgésore.

Rasti 1 neglizhencés apo moskoordinimit té sakté t€ organeve administrative ligjzbatuese.

Pér shkak t€ kohés s€ gjaté t€ marrjes t€ vendimit pérfundimtar t€ pérjashtimit nga progesi i legalizimit
shpesh heré edhe 15 vjet, ka ndodhur gé té jet€ miratuar VKM pér kalimin e pronésis€ mbi parcelén
ndértimore, lidhja e kontratés t€ shitjes me ish degén e ALUIZN-it, cka ka krijuar idené & &shté
pérfituar pronésia mbi objektin pa leje dhe parcelén ndértimore, ndérkohé qé akti final dhénia e lejes t€
legalizmit nuk &shté pérfituar kurré.

Né shumé situata té tilla ish degét e ALUIZN-it dhe degét e ASHK aktualisht, kané& pérjashtuar kéto
subjekte nga progesi i legalizimit pér arsye se vitet e fundit n€ parcelén ndértimore ka zhvillime té reja,

pér shkak t€ miratimit t€ planeve urbanistike sikurse jané (PPV, PDV) dhe pamundésia e legalizimit né
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troje proné private, ku mbi bazén e kétyre planeve urbanistike parashikohet rizhvillimi i truallit me
ndértime gjashté kate dhe mé shumé. *"

Vendimet administrative n€ pjesen e shkurter arsyetuese nuk analizojné se pse €shté e pamundur dhénia
e lejés té legalizimit, cili €shté démi g€ 1 shkaktohet subjektit g€ ka aplikuar pér legalizim, cilat jané
tarifat qé ai ka paguar, shpresén legjitime q&€ ka pasur pér shkak t€ koh&s s& gjaté né proges
administrativ, por thjesht dhe vetém mjaftohen me njoftimin e tij se pé€rjashtohen nga ky proges pér
shkak t& zhvillimeve & reja t& faktit dhe t& ligjit. *""

NEé té gjitha kéto raste vendimi i njoftohet degéve t& IMT t& cilat veprojné pa pasur njé ezaurim té rrugés
administrative apo asaj gjyqésore sikurse €shté marrja, pezullimi i vendimit t€ degés rajonale t&¢ ASHK
(ish degéve t¢ ALUIZN-it), népé€rmjet masé€s t€ sigurimit t€ padisé deri né€ zgjidhjen e céshtjes né
themel.

Arbitrariteti 1 degéve t€ IMT dhe IKMT pér té prishur objekte t& cilat kané mbi dhjeté vite né proges
legalizmi dhe gé jo pér fajin e tyre, por pér shkak t€ vonesave burokratike nuk e kané pérfunduar
procedurén e marrjes té lejés t€ legalizmit dhe regjistrimin e saj, i vendos kété subjekte para njé fakti t€
ri g€ éshté marrja e démshpérblimit, ndérkohé qé shpresa e tyre legjitime ka qéné shumé mé e mbrojtur
se kagq.

NE& disa raste rolin pozitiv e kané luajtur gjykatat administrative, t€ cilat kané béré njé€ analizé t€ ploté té
rrethanave t€ ¢éshtjeve konkrete, duke analizuar kohén e gjaté qé€ ka kaluar nga casti 1 bérjes sé
deklaratés pér legalizimin, pagesén e tarifave shtetérore, miratimin e kalimit t€ pronésis€ me VKM,
lidhjen e kontratés s€ shitjes me ish degét e ALUIZN-it, ku deri né€ até cast nuk ka pasur asnjé situaté
faktike dhe juridike g€ ta pérjashtonte ndértuesin pa leje nga marrja e titullit t€ pronésis€, si pér
ndértesén ashtu edhe pér truallin.

N& njé rast konkret deklarata pér legalizim &shté béré né 2006, vendimi i Késhillit t& Ministrave qé ka
miratuar kalimin e parcelés ndértimore €shté béré né 2009, ndérkohé lidhja e kontratés s€ shitjes me ish
degén e ALUIZN-it Tirané €shté béré né€ 2011.

Miratimi 1 vendimit t€ Ké&shillit t€¢ Ministrave pér démshpérblimin apo kompensimin e pronaréve
joposedues €shté vonuar pér disa vite t€ tjera, cka ka pérjashtuar mundésiné e dhénies s€ lejes sé

legalizimit.

70 Deri né vitin 2014 ka qené pesé kate me ndryshimet gé iu béné nenit 35 t& ligjit nr. 9482/2014 u vendos gé plani urbanistik
t& parashikojé ndértime gjashté kate dhe mé shumé, si kriter qé€ t€ ndalohet legalizimi i ndértimeve pa leje né truallin e té
tretéve.

3 Ky akt administrativ i miratuar né€ rrethanat e mésipérme bie né kundérshtim me nenet 98, 99, 100, 109 t¢ Kodit t&
Procedurave Adminitrative.
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Mungesa e miratimit t&€ vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave pér njohjen e s€ drejtés t&€ démshpérblimit t&
pronaréve joposedues, ka kushtézuar kalimin final t€ pronésis€é né favor té ndértuesve pa leje pér
parcelén ndértimore.

Pra, mungesa e dhénies sé lejes sé legalizimit si akti final ka qené ndérvarur nga faktoré té tillé ku
mungesa e koordinimit t€ sakté t&€ degéve t&€ ALUIZN-it me Késhillin e Ministrave pér miratimin e

vendimeve nga ky i fundit pér t& dyja grupet sociale né t& njéjtén akt normativ. *'2

Mungesa e pérfundimit té procesit té legalizimit pér shkaqe subjektive.

Nga informacionet e publikuara né deget e ish ALUIZN-it Durrés dhe Tirané, né vitin 2014 ishin mbi

25,000 (njézet e pesémijé) subjekte t€ cilét nuk déshironin té€ kryenin t€ gjitha pagesat pér kalimin e

pronésisé mbi parcelén ndértimore, cka sillte pamundésing e dhénies sé lejes té legalizimit ndaj tyre.

NE& rastin e dyté vonesat pér pérfundimin e dhénies sé titullit t€ pronésisé mbi parcelén dhe objektin pa

leje kané géné pérgjegjési e veté subjekteve ndértuese, por edhe kétu degét e ALUIZNI-it kané pasur té

gjithé kompetencat ligjore pér t€ dhéné lejen e legalizmit, duke regjistruar hipotekén ligjore mbi objektin

e legalizuar né Rubrikén E té kartelés t€ pronésisé, deri né shlyerjen totale té vlerés sé tarifave shtetérore

g€ lidhen me kété proces.

Kontrata e shitjes g€ ka funksionuar deri n€ vitin 2016 ka gené njé veprim administrativ me kusht, edhe

pse né emértes€ quhej kontrata e shitjes, pasi c¢asti final pér t'u béré pronar lidhej me kualifikimin dhe

dhénien e lejes sé legalizimit, njé akt administrativ ky qé ishte i ndérvarur nga dy aspekte: *'

a) kryerjen e té gjitha pagesave g€ lidhen me tarifat shtetérore nga ndértuesit pa leje pér parcelén
ndértimore dhe objektin e ndértimit;

b) miratimin e vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave pér démshpérblimin e pronaréve joposedues;

3.3.9. Pamundeésia e kualifikimit té ndértimeve té deklaruara pér legalizim pér shkak té planeve
té reja urbanistike
T€ pakta kané gené rrethanat e reja né aspektin e planeve t€ reja urbanistike kombétare dhe rajonale
(PPV dhe PDV), kryesisht pas vitit 2015, kur pér shkak t& ndértimit t& veprave té reja publike, sikurse

éshté aktualisht zgjerimi 1 rrugés dhe mbikalimi tek ASTIRI né Tirané dhe mjaft rrugéve t€ tjera

72 VKM nr.465, daté 22.06.2016 « Pér percaktimin e procedurés dhe te rregullave pér kalimin e sé drejtés t& propnésié mbi

parcelén ndértimore t€ objekteve informale »

13 Neni 3 i kontratés s& shitjes né lidhje me njé ndértim pa leje urdhéronte qé vetém pasi t& jené paguar t& gjitha tarifat
shtetérore dhe t€ jet€ dhéné leja e legalizmit, cka e lidhte me njé periudhe t€ papércaktuar atéhere do béhej i mundur
pérfundimisht kalimi i pronésis€ mbi parcelén ndértimore.
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kryesore dhe dytésore, t€ cilat e b&jné t&€ pamundur dhénien e lejes sé legalizmit pér parcelat ndértimore
ku shtrihen kéto objekte. Njé arsye tjetér objektive g€ ndalon dhénien e lejes sé legalizimit &shté kur
planet e reja urbanistike (PPV, PDV), parashikojné rizhvillimin e truallit proné private apo publike me
ndértime gjashté kate dhe mé shumé. 37

NEé lidhje me problemin e prishjes se ndertimeve pa leje ne kete zone, pa demshperblim, nje gendrim
zyrtar mbajti edhe Avokatja e Popullit, Erinda Ballanca. Ajo theksoi se sipas rekomandimeve t&€ OKB-sé
dhe interpretimeve t€ dhéna né jurisprudencén e Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut, shteti ka
detyrim t€ menjéhershém dhe t€ vazhdueshém pér t€ siguruar g€ t& gjithé personat t€ kené siguri né
zotérim té banesés, pavarésisht disponimit t& titullit t& pronésisé. >

Gjithsesi, pérjashtimi nga procesi 1 kualifikimit né vitin 2018 apo 2019, kur ka mbi dhjete vite qé
ndértimet pa leje jané vetedeklaruar edhe pse ato ndodhen né njé zoné té till€ territoriale ku parashikohet
t& ndértohet njé vepér publike ngjall shumé diskutime, po t€ kemi parasysh rrethanat e mésipérme ashtu
edhe praktikén administrative dhe até gjyqésore.

Pér t€ kundérshtuar vendimet e dhena nga ish degét e ALUIZN-it apo ASHK sot, pér pérjashtimin nga
progesi i kualifikimit pér legalizim dhe dhénien e lejés s€ legalizmit, aktualisht kemi dhjetéra progese
administrative dhe gjyqgésore.

Arsyeja e paraqitjes t€ njé ankimi/padie t€ tillé ka t€ b&jé me interesin e ligjshém qé gézojné kéto
subjekte g€ kané marré aktualisht VKM pér kalimin e parcelés ndértimore, por edhe kontratén e shitjes
(edhe pse né thelb kjo kontraté &shté njé veprim administrativ me kusht), pér t€ kérkuar marrjen e lejes
s€ legalizimit dhe t€ pérfitojné mé pas nga procgesi i shpronésimeve, njésoj sikurse gjithé pronarét e tjeré
kufitaré g€ zotérojné objekte me leje t€ rregullt ndértimi apo t€ legalizuara mé paré.

Diskriminimi pozitiv né€ lidhje me t€ njéjtén situaté faktike dhe juridike duhet t€ trajtohet me t€ njéjtin
standart, nisur edhe nga parimi i barazisé€ dhe parimi i siguris€ juridike.

Né njé rast konkret gé ka té béjé me tipologjin€ e mésipérme té faktit dhe té ligjit, rezulton se paditesi
H.M ndér t€ tjera né objektin e padisé objekt gjykimi, kérkon shfuqizimin e vendimit t€ datés

11.01.2019 t€ degés rajonale t¢ ASHK Tirané dhe vendimit 01.03.2019 t€ Drejtorit té Pérgjithshém t&

3 Deri né vitin 2014 ka gené pesé kate. Me ndryshimet g& iu béné nenit 35 t& ligjit nr. 9482/2014, u vendos qé& plani

urbanistik t€ parashikojé ndértime gjashté kate dhe mé shumé, si kriter qé t€ ndalohet legalizimi i ndértimeve pa leje né
truallin e t€ tretéve.
37 http://www.monitor.al/ballanca-debimet-me-force-nga-shtepite-po-abuzohet-me-ligjin-duhet-demshperblim/
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ASHK-sé pér pérjashtimin nga kualifikimi pér legalizim, né lidhje me njé aplikim g€ ndértuesi pa leje e

kishte kryer qé prej vitit 2005.%7

Ndér té tjera né pjesén arsyetuese t& vendimit t€ saj, Gjykata Administrative e Shkallés t€ Paré Tirané,
mban két€ qéndrim: “Nga shqyrtimi i akteve ne dosjen gjyqesore rezultoi si e provuar se ne daten
31.03.2005, ne baze te Ligjit nr. 9482 date 03.04.2006, Per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndertimeve pa leje” i ndryshuar, nga paditesat HM dhe B. M eshte bere vetedeklarimi i ndertimit
informal te vetedeklaruar nr. 761, date 31.03.2005, me numer Unik (Index): 12_2175176.

Paditesat pretenduan dhe provuan se vendim kualifikimi 16116, date 20.08.2018, i nxjerre nga
Drejtoria e ALUIZNI-T Tirana Veri, per perjashimin nga legalizimi te ndertimit informal te
vetedeklaruar nr. 761, date 31.03.2005, me numer Unik (Index): 12_2175176, objekt ge i perket
shtetasve HM dhe B. M, eshte nje akt i marre ne kundershtim me procedurén e parashikuar nga ligji
Nr.94820 date 03.04.2006 “Per legalizimin, urbanizimin dhe dhe integrimin e ndertimeve pa leje’’ dhe
VKM nr.280 date 01.04.2015 dhe si i tille duhet te shfuqizohet, duke pretenduar se referuar periudhes se
deklaruar per legalizim te objektit me date 31.03.2005 dhe vendimit objekt gjykimi Nr. 16116, date
20.08.2018 kane kaluar 13 vjet, nderkohe qe i padituri brenda 60 diteve ka patur detyrimin ligjor te
shprehet me vendim ne lidhje me objektin e deklaruar per legalizim.

Gjykata referuar VKM Nr. 280, date 01.04.2015 , Kreu 1V, pika 8 e tij pasi konstaton se paditesi ka
permbushur detyrimet ligjore duke deklaruar objektin informal per legalizim, duke paguar tarifén e
sherbimit te legalizimit, vlereson se ka gene detyrim ligjor i te paditurit ALUIZNI, Drejtoria Tirana
Veri, sot Agjencia Shteterore e Kadastres Drejtoria Vendore Tirana Veri, ge bazuar ne gjendjen faktike
ne terren, duhet te kryente procedurat kualifikuese per ndertimin informal, brenda 60 diteve nga data e
evidentimit faktik ne terren (data e "Procesverbalit te evidentimit ne terren”).

Gjykata vlereson se neni 39 i ligjit nr. 9482, date 3.4.2006, “Per legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndertimeve pa leje” dhe pika II. 2, germa gj” dhe VKM Nr. 280, date 1.4.2015, (i
ndryshuar me VKM nr.756, date 26.10.2016), Per percaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit te zbatueshem per te kualifikuar ndertimet pa leje, shtesat anesore dhe/ ose ne lartesi,
ne ndertime me leje”, parashikojne se ndertimi informal i llojit “objekt”, i ngritur brenda vijes
kufizuese te zones informale te miratuar dhe i perfshire ne fushen e zbatimit te ligjit, perjashtohet nga
legalizimi nese preket nga zbatimi i nje projekti konkret te infrastruktures rrugore ose te linjes
energjetike te interkonjeksionit, te miratuar ne menyre te posacme nga Keshilli Kombetar i Territorit.
Por ne rastin e paditesave H.M dhe B. M, projekti i “Bulevardi Verior dhe Rehabilitimi i Lumit Tirane ”,
eshte miratuar me VKT nr. 2/17, date 26.01.2017 te Bashkise Tirane, nderkohe ge objekti i paditesit
eshte perfshire ne progesin e legalizimit gysh ne vitin 2005 dhe ne vitin 2009 ai ka paguar edhe tarifen e
sherbimit te legalizimit.

Referuar VKM Nr. 280, date 1.4.2015 (pika IV.8) ALUIZNI bazuar ne gjendjen faktike ne terren, duhet
te kryente procedurat kualifikuese per ndertimin informal, brenda 60 diteve nga data e evidentimit faktik
ne terren (data e "Progesverbalit te evidentimit ne terren”).

70 Pér mé tepér referoju vendimit nr. 80-2019-2863, date 29.07.2019 té Gjykatés Administrative té Shkallés té Paré Tirané.
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Nderkohe referuar vendimit nr. 438, date 28.6.2006, i Keshillit te Ministrave, “Per percaktimin e
kritereve, te procedurave dhe dokumentacionit te zbatueshem, per te kuaiifikuar objektet ne ndertim, ge
legalizohen ose jo” (tashme i shfugizuar por qe ka gene ne fuqi ne momentin e perfshirjes se objektit te
paditesit ne procedurat e legalizimit) parashikonte se per kualifikimin e objekteve ge legalizohen apo jo,
fillimisht objekti identifikohet nga njesia e qeverisjes vendore, me pranimin e formularit te
vetedeklarimit, ndertimi ne harte/fotografi, gjendja ndertimore, sipas vendndodhjes, me pas verifikohet
ne terren nga njesia e geverisjes vendore, brenda 20 diteve nga dorezimi i formularit te vetedeklarimit,
ndertimi i identifikuar ne harte/fotografi dhe hartohet proces verbali i konstatimit. Per rastet e
ndertimeve, qe perjashtohen nga procesi i legalizimit, sipas pikes 2, te ketij vendimi, njesia e
urbanistikes dergon, brenda 5 ditesh, mendimin e saj KRRT—se njesise se geverisjes vendore. Kjo e
fundit merr vendim ne mbledhjen me te afert te saj (pika I1.5).

Referuar ketyre parashikimeve ligjore, ALUIZNI duhet te kishte bere kualifikimin e objektit te paditesit
kohe me pare, pasi ai i plotesonte te gjitha kerkesat ligjore per tu kuaiifikuar per legalizim.

Gjykata vlereson se mosveprimi i ALUIZM-t eshte pergjegjesi e tyre dhe nuk mund te penalizoje
paditesin, duke perjashtuar objektin nga legalizimi ge me pas te procedohet me prishjen e tij si objekt i
paligjshem.

Rezulton se paditesi ka plotesuar te gjitha kerkesat ligjore per vetdeklarimin dhe perfshirjen e objektit
ne procedurat e legalizimit, perfshi edhe pagimin e tarifes se sherbimit te legalizimit, nderkohe
ALUIZNI, pas pranimit te vetdeklarimit dhe pagimit te tarifes se sherbimit (qe konsiderohet si moment i
identifikimit te objektit), duhet te kishte proceduar me ndertimin e hartes/fotografive te gjendjes
ndertimore dhe me pas verifikimin ne terren brenda 20 diteve nga dorezimi i formularit te vetdeklarimit
dhe te hartonte procesverbalin e konstatimit dhe brenda 5 diteve, ti dergonte KRRT-se perkatese
mendimin e vet dhe kjo e fundit do te merrte vendim ne mbledhjen me te fundit per kualifikimin ose jo te
objektit te paditesit. Edhe pas hyrjes ne fuqi te VKM Nr. 280, date 1.4.2015, perseri ALUIZNI ka pasur
detyrimin te merrte vendim per kualifikimin ose jo te objekti brenda 60 diteve nga data e evidentimit
faktik ne terren (data e progesverbalit te evidentimit ne terren), gje qe nuk e ka bere.

Nderkohe, pas miratimit te VKT nr. 2/17, date 26.01.2017 te Bashkise Tirane, per projektin “Bulevardi
Verior dhe Rehabilitimi i Lumit Tirane”, ALUIZNI, pretendon se ka bere verifikimin e gjendjes faktike te
objektit te paditesave dhe ka marre vendim per perjashtimin e tij nga legalizimi. Pra ALUIZNI, ate ge
nuk e ka bere per 13 vjet, pretendon se ka bere per 7 dite.

Sa me siper, duke gene se ALUIZNI ka shkelur te gjitha procedurat dhe afatet ligjore per marrjen e nje
vendimi per kualifikimin e objekti te vetdeklaruar nga paditesi, Gjykata cmon se mosveprimi i pales se
paditur, pasjell paligjshmerine teresore te procedurés administrative, e per pasoje edhe te aktit
administrativ, ge ka mbyllur kete procedim.

Per pasoje edhe Vendimi nr. 103/3 prot., date 01.03.2019, i nxjerre nga Drejtori i Pergjithshem i
ALUIZNI-t, Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit te Zonave/Ndertimeve Informale, me te
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cilen eshte lene ne fuqi vendimi kualifikimit 16116, date 20.08.2018 te Drejtorse ALUIZNI-T Tirana
Veri, sot Agjencia Shteterore e Kadastres, duhet shfuqizuar si i pabazuar ne ligj dhe ne prova. 377

Ne lidhje me paligjshmerine e akteve te IMT, pasojat e akteve te paligijshme te IMT dhe demin e
shkaktuar paditesave nga prishja e objektit, Gjykata vlereson si me poshte vijon:

Vendimi nr. 1408, date 15.01.2019, “Vendimit per denimin me gjobe” te pales paditur Inspektoriati
Mbrojtjes se Territorit Bashkia Tirane, komunikuar paditesit me date 16.04.2019, me shkresen 15840
prot., date 16.04.2019 dhe Vendimi nr. 491, date 15.01.2019 “Per prishjen e objektit te kunderligjshem”
objekt 1 Kat, kodi 196 te IMT Bashkia Tirane nr. 510 date 15.01.2019 kane denuar administrativisht
paditesat per ndertimin e nje objekti banimi 2 katesh pa leje ndertimi, ge parashikohet si kundravajtje
administrative sipas nenit 52 pika 1 germa (e) e ligjit nr. 107/2014 ge ka kete permbajtje: Ne kuptim te
ketij ligji, shkeljet e meposhtme, pavaresisht nese perbejne veper penale, perbejne kundervajtje
administrative dhe denohen si me poshte:e) kryerja e punimeve pa leje denohet me gjobe te barabarte
me vleren e punimeve te kryera pa leje, por ne gdo rast jo me pak se 500 000 leke, dhe me prishje ose
konfiskim per interes publik te punimeve te kryera;

Lidhur me bazueshmerine e kerkimeve te paditesave, Gjykata i referohet ligjit nr.9482, date 03,04.2006,
“Per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndertimeve pa leje”, ligjit nr.9780 date 16.07.2007 "Per
inspektimin e ndertimit”, ligjit nr. 107/2014 “Per planifikimin e territorit”, ligjit Nr.7697, date 7.4.1993
"Per kundervajtjet administrative"”, si dhe vendimit unifikues nr.3 date 29.03.2012 te Kolegjeve te
Bashkuara te Gjykates se Larte.

Sa me siper, bazuar ne nenet 32/a te K.Pr.Civile, 15/a te ligjit nr.49/2012, 608, 625, 643/a e vijues te
Kodit Civil, si dhe ne Vendimin Unifikues nr.12, date; 14.09.2007 te Gjykates se Larte, paditesat kane
legjitimim aktiv, per te kerkuar shperblimin e demit pasuror, si pasoje e veprimeve dhe mosveprimeve te
paligjshme te organeve publike per prishjen e objektit te vedeklaruar, per shkak te moslegalizimit
brenda afateve ligjore.

Duke u rikthyer tek gjendja e faktit objekt mosmarreveshje, rezulton se jane plotesuar kushtet per
pergjegjesine jashtekontraktore te administrates publike nga veprime te kunderligjshme, dhe per kete do
i referohemi dispozitave te Kodit Civil, ku ne nenin 608 jane te sanksionuara edhe kushtet per lindjen e
pergjegjesise ne shkaktimin e demit, ge jane konkretisht: a. Demi; b. Fakti i paligjshem; c. Faji; d.
Lidhja shkakesore.

Sa me siper, Gjykata vlereson se si rezultat i kundraligjshmerise se akteve dhe veprimeve te te paditurve,
paditesave i ka ardhur nje dem material nga prishja e nderteses, per vleresimin e ketij demi, ge ne kete
rast eshte i barabarte me vleren e nderteses prej 110.40 m , dhe sipas perllogaritjeve te ekspertes kap
vleren prej 14.904.000 Leke.

Gjykata vlereson se detyrimi i paleve te paditura eshte solidar, per t’i shperblyer paditesave demin e
shkaktuar, duke gene se provohet se me veprimet e tyre i kane shkaktuar ne menyre solidare kete
dem, per shkak te veprimeve te kundraligjshme te kryera prej tyre.

77 Pér mé tepér referoju vendimit t& datés 11.01.2019 t& degés rajonale t¢ ASHK-sé Tirané dhe vendimit daté 01.03.2019 t&
Drejtorit t& Pérgjithshém t€¢ ASHK-sé.
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Pergjegjesia ligjore e démshpérblimit té démit jashtekontraktor té dy lloj pasurive té paluajtshme, i
pérket té gjithé paléve té paditura, duke filluar nga dega e ASHK, Tirané, Drejtori i Pérgjithshém i
ASHK, Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkisé Tirané dhe Bashkia Tirané, pasi té gjitha
keto subjekte kané kontribuar tek kryerja e veprimit té paligjshem té pérjashtimit nga kualifikimi pér
legalizim, vendosjes sé gjobés si ndértim i paligjshém dhe mé pas shkatérrimin e tij me géllim realizimin
e njé vepre publike. Pér kéto arsye kéto institucione do té pérgjigjen solidarisht né bazé té vlerés té
ekspertimit gé doli gjaté hetimit gjygésor nga marrja e provés me ekspertet vlerésues.

T€ njéjtin géndrim mban Gjykata Administrative e Shkallés t€ Paré Tirané né njé tjetér rast té
ngjashém.”’®

NEé lidhje me két€ mosmarréveshje gjyqésore €shté konstatuar se paditesja L.L 1 &shté drejtuar Gjykatés
Administrative t€ Shkallés té Paré Tiran€, ku ndér t€ tjera né objektin e padisé kérkon shfuqizimin e
vendimit t€ datés 27.11.2018 t& degés rajonale t&€ ASHK Tirang, 1€né né€ fuqi me vendimin 26.12.2018 t&
Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZN-it, pér pérjashtimin nga kualifikimi pér legalizim né lidhje me njé
aplikim g€ ndértuesi pa leje e kishte kryer qé prej vitit 2005.

Né vijémési t€ vendimit t&€ daté€s 11.01.2019 té degés rajonale t&¢ ALUIZN-it Tirané, Inspektoriati i
Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkisé Tirané ka vendosur gjobé ndaj paditéses L.L, pér shkak té
kryerjes s€ nj€ ndértimi té€ paligjshém.

Paditésja ka ngritur padi dhe kérkon jo vet€m shfuqizimin e dy akteve administrative t€ degés t€ ASHK-
s€ dhe Drejtorisé Qéndrore, por edhe até té vendosjes sé gjobés pér shkak té ekzistencés té njé ndértimi
té paligjshém, si dhe démshpérblimin pér shkak t€ shkatérrimit t€ pronés té tij dhe pérvetésimit té truallit
nga Bashkia Tirang, pér arsye t€ realizimit t€ njé vepre publike.

Gjaté hetimit gjyqésor ka rezultuar se paditésja ka aplikuar rregullisht pér legalizmin e ndértimit pa leje
gé ajo ka kryer g€ né€ vitin 2005 né& bashképronési me bashkéshortin e saj dhe né rast se ka njé shkak qé
mosdhenia e lejes s€ legalizimit nuk €shté kryer né kohén e duhur, kjo nuk &shté pér faj té paditéses, por
pér faj t€ neglizhencés s€ ALUIZN-it dega Tirané.

Miratimi i planeve té reja urbanistike né vitin 2017, sikurse ka qéné zgjerimi 1 rrugés publike “Dhimitér
Shuteriqi“ nuk justifikojné€ kohén e gjaté t& pritjes s€ paditéses g€ nuk mori njé pérgjigje objektive né

favor t€ interesave t€ saj, sipas kritereve té kuadrit ligjor pér legalizimet.

78 Pér mé tepér referoju Vendimit nr.2211, date 24.06.2020 t&é Gjykatés Administrative t&é Shkallés t& Paré Tirané.
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Né kété ményré vendimarrja e datés 27.11.2018 t€é degés rajonale t&¢ ALUIZN-it Tirané dhe vendimi i
datés 26.12.2018 i Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ ALUIZN-it, pér moskualifikimin e ndértimit informal,
éshté né kundérshtim me ligjin.

Gjithashtu edhe vendosja e gjobés nga IMT prané Bashkisé Tirané &shté né kundérshtim me ligjin, sepse
né bazg té ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin e territorit®, nje vendimarrje e tillé mund t€ kryhet vetém
pér ndértime t& paligjshme t&€ kryera pas datés 26 gershor 2014 e né vazhdim, koh& né t€ cilén ky ligj
hyri né fuqi. Gjykata ka krijuar bindjen se paditésja nga casti 1 aplikimit dhe deri kur ndértimi i saj &shté
shkatérruar nga Inspektoriati Mbrojtjes s€ Territorit prané Bashkisé Tiran&, ka pasur t€ gjitha shanset
ligjore dhe objektive qé objekti pa leje t€ legalizohej dhe parcela ndértimore g€ ajo kishte pérvetésuar, té
kalonin né pronésiné e saj.

Pérgjegjésia ligjore né lidhje me shkaktimin e démit i pérket t€ gjithé paléve t€ paditura, duke filluar nga
dega e ASHK Tirané, Drejtori 1 Pérgjithshém, Inspektoriati Mbrojtjes s€ Territorit prané Bashkisé
Tirané, pasi t€ gjitha kéto subjekte kané kontribuar tek kryerja e veprimit t€ paligjshém t€ pérjashtimit
nga kualifikimi pér legalizim, vendosjes s€ gjobés si ndértim 1 paligjshém dhe mé pas shkatérrimin e tij
me qéllim realizimin e njé vepre publike. Pér kéto arsye kéto institucione do té pérgjigjen solidarisht né
bazé té vlerés sé€ ekspertimit q€ doli gjaté hetimit gjyqésor.

I t€ nj&jtit g€ndrim né lidhje me até qé kan€ mbajtur disa prej gjyqtaréve prané Gjykaté€s Administrative
té¢ Shkallés t€ Paré Tirané €shté edhe institucioni i Avokatit t€¢ Popullit né njé nga raportet qé€ ai ka
mbajtur né lidhje me mnyrén e skualifikimit dhe prishjes té ndértimeve pa leje.

Né lidhje me ankesén e dhjetra banoréve t€ zonés sé€ Astirit t€ cilét iu drejtuan Avokatit t€ Popullit, ky i
fundit 1 kérkoi Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ ALUIZNI-t, si dhe Drejtoris€ Rajonale t&¢ ALUIZNI Tirana
— Veri, informacion né lidhje me pretendimet dhe shqgetésimet e banoréve, nése jané iniciuar progese
legalizimi pér pasurité e banoréve né kété zoné dhe sa €shté numri i subjekteve vetédeklarues dhe
objekteve pér legalizim. *”

Né kété informacionin &shté kérkuar t€ sqarohen elemente t€ tillé tekniké dhe ligjoré, si
dokumentacionin e paraqitur pér legalizim né kété zon€, mangésité né dokumentacionin tekniko-ligjor
g€ mund t€ pérbéjé shkak p&r mos pajisjen e kétyre shtetasve me lejet e legalizimit, vendimet e marra né
kuadér t€ progcedurave t€ vetédeklarimit pér legalizim t€ kétyre objekteve, numri total i vendimeve té

pérjashtimit dhe ato t€ kualifikimit né progesin e legalizimit, me g€llim sqarimin sa mé t€ shpejté dhe

37 Pgr mé mé tepér referoju shkresave nr.H23-2 Prot, daté 19.11.2018; nr.H23-5 Prot, daté 04.12.2018; nr.H23-5 Prot, daté
04.12.2018; nr.H23-8 Prot, daté 04.02.2019; nr. K3/H25-4 Prot, daté 06.12.2018; nr. K3/K45-4 Prot, daté 09.11.2018;
nr.K3/L37-13 Prot, daté 25.02.2019.
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pérfundimtar t€ pretendimeve dhe shgetésimeve t& ngritura nga komuniteti i banoréve, qé u prekén nga
zbatimi i kétij projekti. **

Né korrespondencén & ka zhvilluar institucioni i Avokatit t€ Popullit me Drejtoriné Rajonale te
ALUIZNI Tirana — Veri dhe Autoritetin Rrugor Shqiptar, ka mospérputhje né€ lidhje me numrin total té
listés emérore g€ kané aplikuar pér legalizim né zonén e Astirit, sikurse me parcelat ndértimore dhe
objektet pa leje t& legalizuara apo ato t€ pérjashtuara nga legalizimi pér efekt té kryerjes s€ shpronésimit.
381

Pér t€ sqaruar kété€ mospérputhje né ndihmé t€ hetimit administrativ ka dhéné informacion;

Drejtoria e Pérgjithshme e ALUIZNI-t, duke véné né dispozicion listat emérore t€ subjekteve, ndértimet

’

e t€ ciléve preken nga zbatimi i projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”,
sipas tre loteve t& ndértimit éshté 209 dhe pérkatésisht; **>

Né Lotin e paré: Nga 66 ndértimet g€ preken nga zbatimi i projektit, 40 ndértime rezultojné me
dokumentacion pronésie dhe 26 ndértimet e tjera jané t€ pérjashtuara nga progesi 1 legalizimit me
vendimmarrje prej ALUIZNI-t.

Né Lotin e dyté: Nga 68 ndértimet qé€ preken nga zbatimi i projektit, 10 ndértime rezultojné me
dokumentacion pronésie, 3 parcela ndértimore t€ kaluara né pronési t€ subjektit posedues t€ ndértimit
informal dhe 55 ndértimet e tjera jané né€ proges shqyrtimi t€ vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve
posedues.

Né Lotin e treté: Nga 75 ndértimet g€ preken nga zbatimi i projektit, 23 ndértime rezultojné me
dokumentacion pronésie, 1 me leje legalizimi dhe 51 t€ tjera jané né proces shqyrtimi té
vetédeklarimeve t€ kryera prej subjekteve posedues.

Né bazé té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje* 1
ndryshuar, ALUIZNI, pér ¢do vetédeklarim pér legalizim ndértimi informal t€ paraqitur nga subjektet e
ndryshme prané tij, &shté i detyruar t€ nxjerré njé vendim, qofté ky pér legalizimin e ndértimit informal
apo edhe pér pérjashtimin e tij nga progesi i legalizimit.

Nga informacioni 1 véné né dispozicion Avokatit t€ Popullit rezultoi se 87 vendimet t€ cilat kané si

objekt pérjashtimin nga procesi i legalizimit t€ ndértimeve informale, t€ cilat preken nga zbatimi i

%0 p&r mé tepér shiko Raportin pér zonén e “Astirit”, pregatitur nga Avokati i Popullit, fage 22.

31 Sipas shkresés nr. 10981/1 Prot. daté 08.11.2018, Autoriteti Rrugor Shqiptar rezulton se numri i pérgjithshém i subjekteve,
ndértimet e t€ ciléve preken nga zbatimi i projektit, éshté 73, ndérsa vendimet e marra prej Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t,
Tirana — Veri, pér skualifikimin e ndértimeve informale (pérjashtimin nga progesi i legalizimit) q& preken nga zbatimi i
projektit dhe dérguar Avokatit t& Popullit €shté 90, ku rezulton qart€ njé mospérputhje prej 17 pasurish midis dy akteve
zyrtare.

%2 Pér mé tepér referoju shkresés nr. 8881/410981/1 prot, daté 11.12.2018 t& Drejtorisé té Pérgjithshme té ALUIZNI-t.
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projektit “Pér rehabilitimin e segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi
Shqgiponja”, jané nxjerré gjaté periudhés kohore prej datés 27.11.2018 e deri mé daté 05.12.2018. 383
Nxitimi pér t€ dalé né njé vendimarrje negative pér 87 subjekte, duke i pérjashtuar nga procesi i
legalizimit brenda njé afati dy javor, ngre piképyetje t€ médha pér vlefshmérin€ e progesit hetimor
administrativ t€ zhvilluar nga ana e ALUIZN Tirana — Veri, pasi né€ njé afat kaq t€ shkurtér &shté e
pamundur t& dalésh né njé vendimarrje objective, kur subjektet deklarues kishin gené né pritje t&€ njé
vendimarrje pozitive apo negative qé€ prej vitit 2006. 384

Pikérisht, nxitimi pér t€ mos i kualifikuar né€ njé afat dy mujor, pérvecse rrit dyshimet té€ njé vendimarrje
té drejté, cénon réndé edhe shpresén legjitime t€ subjekteve t& legalizuara, t€ cilét pér njé afat prej 12
vitesh pritje u ndjené t€ diskriminuar né lidhje me njé pjesé t€ fqinjéve prané tyre, g€ pér arsye nga mé
té ndryshmet jo vetém kishin legalizuar ndértimet e paligjshme dhe pérvetésuar parcelén ndértimore,
por pér mé tepér pérfituan nga procedura e shpronésimit.

Né kéto rrethana, vendimet e sipércituara q€ 1 jan€ véné né dispozicion Avokatit t€ Popullit nga
Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Tirana — Veri, pér pérjashtimin nga legalizimi t€ ndértimeve informale,
konstatojmé se kané elementé paligjshmérie né kuptim té pércaktimit t€ béré né nenin 109/c t& Kodit t&
Procedurés Administrative, pér paligjshméring e aktit administrativ. **

Mosrespektimi 1 nenit 49 t€ Ligjit nr. 8454, dat€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé” 1 ndryshuar dhe nenit 53 t€ ligjit 44/2015 ( Kodit t€ Progedurave
Adminitrative né fuqi), pérbén njé nga shkaqet e cénimit té s€ drejtés pér njé proges t& rregullt ligjor,
gshté edhe mospérfundimi i procesit administrativ, t€ shqyrtimit t€ té gjithé vetédeklarimeve né afatin
ligjor t€ parashikuar. 386

Dubhet theksuar fakti se ALUIZNI, pavarésisht kohés s€ gjaté nga casti 1 paraqitjes s€ vetédeklarimeve
pér legalizim prané kétij organi nga subjektet e interesuara, né ményré krejtésisht té pajustifikuar ligjore,
ka hezituar apo neglizhuar t€ dalé¢ né€ njé vendimarje konkrete pér pérjashtimin e 87 subjekteve nga e

drejta pér legalizimin e ndértimeve t€ tyre. Duhet evidentuar fakti se n€é momentin g€ subjektet e

interesuara kané€ paraqitur vetédeklarimin pér legalizim, nuk ka patur projekte t&€ miratuara pér zonén e

3 pér mé tepér shiko Raportin pér zonén e “Astirit”, p€rgatitur nga Avokati i Popullit, fage 24.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/reports/Raporti%20p%C3 % ABr%20zon%C3% ABn%20e %20 Ast
irit%20.pdf,

34 Po aty, Raportin pér zonén e “Astirit”, pregatitur nga Avokati i Popullit, fage 25.

5 po aty fage 25.

36 N& nenin 53 t& ligjit 44/2015, parashikohet se: “Afatet pér kryerjen e njé veprimi procedural nga palét, té quajtura né
vazhdim “afatet procedurale”, pércaktohen nga ligji ose aktet nénligjore”.
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Astirit, pasi i pari plan urban pér zgjerimin e rrugés publike tek zona e “Astirit* éshté béré me PPV té
Bashkisé Tirané né vitin 2017 dhe Planit t& Pérgjithshém Kombétar né vitin 2018. **’

Mosrespektimi i detyrimit ligjor prej ALUIZNI dega Tirana Veri, pér pérfundimin e procedimit
administrativ t€ shqyrtimit t€ vetdeklarimeve né afatet e parashikuara nga legjislacioni né fuqi, &shté
justifikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e ALUIZNI-t, pér arsye se bazuar né Planin e Pérgjithshém
Vendor t€ Bashkisé Tirané te vitit 2017, parashikohen zhvillime t€ larta pér gjithé territorin pérgjaté
aksit rrugor Unaza e Re, me lartési maksimale t€ lejuar 8-9 kat. Po sipas zyrés géndrore, ky fakt, si dhe
raporti i pasurive né toké me pronar né€ rangun e mbi 50% t€ pronave, pérbén pengesé né konkludimin e
legalizimeve né kuadér t€ nenit 35 t€ Ligjit nr.9482 i ndryshuar, si dhe VKM-s¢ 280/2015 i ndryshuar,
ku citojmé “Ndértimet pa leje t€ ngritura mbi troje private t€ t€ tret€ve, kur planet e pérgjithshme
vendore parashikojné ndértime mbi 6 kate nga niveli zero, nuk i nénshtrohen procedurave pér
legalizim”. **®

Megjithaté ky géndrim 1 Drejtorisé se Pérgjithshme te ALUIZNI-t, nuk e justifikon gjumésiné dhe
vonesat e pajustifikuara té€ degés vendore t&€ ALUIZN-it dega Tirané g€ ka pasur té€ gjitha kompetencat,
diskrecionin dhe aftésine e duhur pér t€ dalé né vendimarrje themeli me karakter pozitiv né dhénin e
lejeve t€ legalizimit apo negative, né moskualifikimin e subjekteve t€ caktuara pér legalizim  shumé
vite mé paré se 2017, kohé né t& cilén Bashkia Tiran€ do t€ miratonte PPV né kété€ zoné.

Theksojmé se vetédeklarimet pér legalizim t€ paraqgitura nga subjektet e interesuara, posedues té
ndértimeve informale, g€ pérfshihen né gjurmén e projektit né fjalé, jané kryer gjaté periudhés sé viteve
2005-2006, kohé né té cilén nuk ka pasur t&€ miratuar njé plan t&€ pérgjithshém vendor, si dhe njé projekt
t€ miratuar zhvillimor né két€ zoné. Sikurse rezulton, Plani 1 Pérgjithshém Vendor 1 Bashkisé Tirané
&shté miratuar n€ vitin 2017, ndérsa leja zhvillimore €sht€ miratuar pér két€ zoné né fund t&€ vitit 2018,
gjé g€ do té thoté se nuk ka asnjé lloj justifikimi ligjor p&€r mosdaljen me vendim kualifikimi ose
pérjashtimi nga progesi i legalizimit nga ana e ALUIZNI-t, pérgjaté késaj periudhe té gjaté kohore. **
ALUIZNI dega Tirana-Veri, n€ njé nga shtesat e saj drejtuar pér dhénie informacioni Avokatit t&
Popullit, konfirmon 1€shimin e lejeve t€ legalizimit pér 22 ndértime pergjaté viteve 2011 —2017. 390

Njé géndrim i tillé se njé pjesé e kérkesave pér legalizim jané trajtuar pozitivisht, vérteton faktin se

Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Tirana — Veri, ka kryer n€ ményré selektive legalizimin e ndértimeve

37 Pér mé tepér referoju vendimit nr.01, daté 20.11.2018, t& Késhillit Kombétar t& Territorit.

8 Par mé tepér referoju shkresés nr.8881/4 prot, daté 11.12.2018 Drejtorisé sé Pérgjithshme t& ALUIZNI-t.

% Pér mé tepér shiko Raportin pér zonén e “Astirit”, pregatitur nga Avokati I Popullit, fage 26.

*Pér mé tepér referoju shkresés nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Tirana— Veri.
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informale edhe pse té gjitha ndértimet informale kan€ gené né t€ njéjtén situaté juridike para miratimit té
PPV-s pér Bashking Tirané apo vendimit nr.01/2018 t€ Késhillit Kombétar té Territorit. Nése do
ekzistonin realisht pengesa objektive, at€here nuk duhet t€ ishte nxjerré asnjé leje legalizimi pér
ndértimet informale né€ zonén e Astirit, ndérkohé g€ jané nxjerré 22 té tilla dhe u &shté mohuar shpresa
legjitime mbi njéqind subjekteve t€ tjere.

Né ankesat e drejtuar Institucionit t€ Avokatit t€¢ Popullit, nuk kané€ munguar edhe rastet flagrante kur
éshté konstatuar se Drejtoria Rajonale e ALUIZNI Tirana — Veri, né rastin e kalimit né pronési té
parcelés ndértimore né favor t€ poseduesit t€ ndértimit informal B.N., sipas VKM nr.125, daté
17.02.2010, apo K.H. sipas VKM-sé nr.646, daté 28.07.2010, nuk ka vijuar zhvillimin e procedurés sé
métejshme pér nénshkrimin e kontratés s€ shitjes t€ késaj parcele, e mé tej t€ 1€shimit t€ lejes sé
legalizimit pér ndértimin informal. Kjo proceduré nuk &shté pérfunduar nga ana e Drejtorisé Rajonale té
ALUIZNI Tirana — Veri, pa asnjé shkak té justifikuar ligjérisht edhe pse ankuesi ka kérkuar me
kémbéngulje zhvillimin e saj. Zhvillimin e késaj proceduré né njérin prej rasteve t€ pérmendura e ka
kérkuar dhe Drejtori 1 Pérgjithshém 1 ALUIZNI-t, me shkresén nr.8939 prot, dat€ 12.11.2018, dérguar
Drejtorisé s¢ ALUIZNI-t, Tirana

- 1
Veri.*

Jo t€ pakta jané€ rastet kur pérjashtimi nga dhénia e lejés t€ legalizmit béhet jo se do t€ ndértohet njé
vepér publike, por sepse €shté parashikuar qé né parcelén proné private ku ndodhet objekti pa leje, do
ngrihen ndértesa mbi gjashté kate dhe né kété rast interesat e pronarit jo-posedues jané shpérpjestimore
me poseduesin pa leje dhe pér kété arsye ai kurrsesi nuk mund t€ trajtohet népé€rmjet marrjes sé€
démshpérblimit pér parcelén e tij.

Kjo lloj situate g€ con drejt njé bashképronésie t€ detyrueshme, e cila ka gjetur zbatim né ligjin
nr.20/2020 « Pér mbylljen e progeseve kalimtare ». >

Referuar géndrimeve g€ mbajné gjykatat administrative, pér tu vlerésuar €sht€ géndrimi q¢ mbahet pér
pérfshirjen e kétyre objekteve né proges legalizimi, megjithése né castin & &shté marré vendimi

gjyqgésor, situata e faktit dhe e ligjit shkon drejt pérjashtimit t€ kétyre objekteve nga progesi i legalizimit.

391
392

Pér mé tepér shiko Raportin pér zonén e “Astirit”, pergatitur nga Avokati i Popullit, fage 26.

Pér mé tepér shiko nenin 29/1 t€ ligjit nr.20/2020 « Pér mbylljen e proceseve kalimtare », q€ parashikon « objektet pa leje,
sipérfaqja e bazés sé té cilave shtrihet plotésisht mbi toké private té té tretéve, ku dokumentet e miratuara té planifikimit té
territorit parashikojné ndértime mbi 6 kate nga niveli zero, nuk legalizohen ».
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Megjithaté, disa gjyqtaré mbajné géndrimin se neglizhenca pér t€ dalé né vendimarrje né€ kohén e duhur,
nuk mund t'i atribuohet si faj subjekteve ndértuese qé€ kané pérmbushur t€ gjitha detyrimet e tyre ligjore,
por organeve shtetérore t€ ngarkuara nga ligji, t€ cilat nga viti 2006-2017 nuk kané€ shqyrtuar dhe
pé€rmbyllur progesin e legalizimit pér objektet konkrete, t& cilat gjaté késaj periudhe nuk kané pasur
asnjé pengesé pér tu legalizuar. **

Njohja e késaj té drejte nuk i pérjashton kéto ndértime nga progesi i shkatérrimit t& tyre mé voné, pér
shkak t& ndértimit t€ njé vepre publike apo njésive ndértimore proné private 5-6 kate apo mé shumé. Ajo
g€ duhet t€ kihet kujdes &shté se shkatérrimi i kétyre ndértimeve duhet t€ vijé si rrjedhojé e progesit té
shpronésimit ose atij t€ bashképronésis€é me pronarét e parcelave ndértimore (poseduesit jopronaré) ose
atij té pérkrahjes népérmjet programeve sociale g€ njeh aktualisht ligji nr.20/2020 « Pér progeset
kalimtare ».

Ka gjyqtaré g€ ruajné njé zgjidhje t€ ndérmjetme qé€ e pranojné padiné me objekt pérfshirjen né progesin
e legalizimit pjesérisht, duke e shfuqizuar vendimin e degés t&¢ ASHK qé pérjashton nga progesi 1
legalizimit ndértime g€ jan€ deklaruar g€ né vitin 2006. Fakti g€ kéto ndértime nuk jané legalizuar deri
né vitin 2018 apo edhe aktualisht, nuk &shté pér faj t€ ndértuesve pa leje, por i organeve ligjzbatuese ku
pér mé tepér situata e ligjit dhe e faktit n€ castin e vetédeklarimit nuk i pérjashtonte kéto ndértime té
pérfitonin pérmes kétij progesi.

Por gjykata né njé rast té tillé rrézon kérkimin pér pérfshirjen e njé objekti t€ till€ pér tu legalizuar, pasi
né vitet e fundit konkretisht né€ vitin 2017 &shté miratuar PPV &€ parashikon ndértimin e njé vepre
publike né parcelén ndértimore pérkatése, cka e bén té pamundur dhénien e lejes s€ legalizimit nga dega
e ASHK.

Pér rrjedhojé as Gjykata nuk mund t€ detyrojé degét e ASHK né nj€ situaté t€ tillé t€ re t€ faktit dhe t€
ligjit, t€ japé lején e legalizimit pér njé ndértim q& pér shkak t€ procesit t€ shpronésimit do té
shkaterrohet mé vone, duke shkaktuar né kété ményré edhe njé barré financiare pér shtetin. ***

Ky géndrim gé mban gjykata e zgjidh pjesérisht kérkimin e interesit t€ ligjshém té subjektit ndértues pér
ta konsideruar t€ paligjshém vendimin g€ ka marré dega e ASHK qé e ka pérjashtuar at€ nga procesi 1
legalizmit, por nuk i jep té drejté sesi do ta mbrojé apo rivendosé interesin e ligjshém té objektit t&

ndértuar né aspektin e pronésisé pér efekt démshpérblimi.

3% Pér mé tepér shiko Vendimin nr.2532, daté 15.07.2019 t& Gjykatés Administrative té Shkallés té Paré Tirané dhe
vendimin nr.2306, daté 27.06.2019 po t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés t€ Paré Tirané.
% Pér mé tepér shiko Vendimin nr. 3403, daté 14.10.2019 t& Gjykatés Administrative t& Shkallés té Paré Tirané.
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NE& njé situaté té tillé mbrojtja e ndértesés béhet e pamundur dhe térésisht e ekspozuar pér tu shkatérruar
nga IMT, cka do e vendoste subjektin ndértues t€ ngrinte padiné e shkaktimit t€¢ démit, por qé€ edhe kjo
padi né kushtet kur objekti pa lejé nuk €shté legalizuar, do t€ shkaktonte diskutime pér sa i takon masés
s€ démshpérblimit (vlerésimit t€ ndértesés si pasuri e paluajtshme referuar Hartés t€ Vlerés, apo thjesht
dhe vetém pér koston e ndértimit).

NEé lidhje me kété tipologji géndrimesh, prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés t€ Paré Tirané, ka
jurisprudencé gjyqésore ku edhe pse pranohet se moskualifikimi i subjektit legalizues apo rrézimi i
kérkesés s€ tij pér tu legalizuar s€ bashku me prishjen e ndértimit g€ ai ka kryer &shté i paligjshém,
rrézohet kérkimi pér démshpérblim drejtuar institucionit shtetéror né favor té té cilit ka kaluar né pronési
parcela ndértimore.

Mg konkretisht, né njé¢ mosmarréveshje gjyqésore paditesi H.M kérkon shfuqizimin e vendimit té datés
20.08.2018 t& degés rajonale t¢ ASHK Tirané dhe vendimit 08.03.2019 té€ Drejtorit té Pérgjithshém t&
ASHK-sé pér pérjashtimin nga kualifikimi pér legalizim né lidhje me njé aplikim g€ ndértuesi pa leje e
kishte kryer g& prej vitit 2005. *°

Paditési ka ngritur padi dhe kérkon jo vetém shfuqizimin e dy akteve administrative t& degés t¢ ASHK-
s€ dhe Drejtorisé Qéndrore, por edhe até t€ vendosjes té gjobés pér shkak té ekzistencés té njé ndértimi
té paligjshém, si dhe démshpérblimin pér shkak t€ shkatérrimit t€ pronés t€ tij dhe pérvetésimit t€ truallit
nga Bashkia Tiran€ me géllim realizimin e njé vepre publike.

Gjykata gjaté hetimit gjyqésor ka konkluduar se paditési ka aplikuar rregullisht pér legalizimin e
ndértimit pa leje g€ ai ka kryer g€ né vitn 2005 dhe né rast se ka njé shkak qé mosdhenia e lejes t&
legalizimit nuk &shté kryer né kohén e duhur, kjo nuk &shté pér faj t€ paditésit, por pér faj té
neglizhencés t&¢ ALUIZN-it dega Tirané.

Miratimi i planeve té reja urbanistike né vitin 2017, nuk justifikon kohén e gjaté té pritjes t& paditésit qé
nuk mori né pérgjigje objektive né favor t€ interesave t€ tij, sipas kritereve t&€ kuadrit ligjor pér
legalizimet.

Né kété ményré vendimarrja e datés 11.01.2019 t€ degés rajonale t¢ ASHK-sé Tirané dhe vendimit
01.03.2019 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té¢ ASHK-s€, pér moskualifikimin e ndértimit qé€ paditési kishte

kryer pér legalizim, &shté né kundérshtim me ligjin.

% Pér mé tepér shiko Vendimin nr.602, date 21.02.2020 té Gjykatés Administrative té Shkallés té Paré Tirang.
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Gjithashtu edhe vendosja e gjobés nga Inspektoriati Mbrojtjes s€ Territorit prané Bashkisé Tirané &shté
né kundérshtim me ligjin nr.107/2014 “Pér planifikimin e territorit®.

Ndérkohé né kété rast, gjykata edhe pse pranon se paditési ka pasur t€ gjitha shanset ligjore dhe
objektive qé objekti pa leje té legalizohej dhe parcela ndértimore g€ ai kishte pérvetésuar té kalonin né
pronésiné e tij, shkaktimi i démit t€ kétyre dy lloj pasurive té paluajtshme nuk mund ti kérkohet
Bashkisé Tirané, pasi elementi shkakésor i veprimit t€ paligjshém t& pérjashtimit nga kualifikimi pér
legalizim, nuk ka ardhur nga ky institucion, por nga ish ALUIZNI dega Tirané, ndaj dhe nése ka njé
interes pasuror né t€ ardhmen pér tu kérkuar né lidhje me padiné e shkaktimit t€ démit, ky interes mund
dhe duhet ti kérkohet vetém degés s&¢ ASHK-sé€ Tirané qé ka aktualisht kompetencat qé ka pasur dikur
dega e ALUIZN-it Tirané.

Ka edhe njé grup tjetér gjyqtarésh qé¢ mbajné géndrimin se pérderisa jemi né njé situaté té re té faktit dhe
té ligjit (plan urbanistik i ri pér ndértimin e veprave publike dhe ndértesave proné publike dhe private
mbi 6 apo mé shumé kate) edhe pse kjo situaté éshté shkaktuar jo pér faj té€ ndértuesve pa leje, vendimi
g€ 1 pérjashton nga procesi 1 legalizimit €sht€ mé se i ligjshém.

Né njé rast konkret ka rezultuar q¢ me vendimin nr. 1, daté¢ 20.11.2018 i KKRT té Republikés t&
Shqipéris€ u miratua projekti i rehabilitimit t€ rrugé€s mbikalimi 1 pallatit me shigjeta deri tek
rrethrotullimi Shqiponja.

Mbi bazén e kétij plani, ASHK dega vendore Tirané€ miratoi vendimin nr. 16569, daté 27.11.2018 pér
pérjashtimin e kérkuesit S.C, nga progesi i legalizimit pér njé objekt t€ deklaruar prej tij g€ nga viti
2006, me sipérfage ndértimore 352 m2, pér arsye se 2/3 e ndértimit pa leje prekej nga realizimi 1 veprés
publike.

Duke mos géné dakord me két€ vendim, kérkuesi ezauroi rrugén administrative dhe mé pas paraqiti
padiné né gjykaté me objekt :

- Shfuqgizimin e vendimit nr. 16569, daté 27.11.2018 té palés t& paditur dhe detyrimin e saj t&é pérfshijé
né proces legalizimi dhe t€ japé lejen jo vetém pér két€ objekt qé e ka pérjashtuar nga legalizimi, por
edhe pér dy objekte té tjera (pérkatésisht 75 m2 dhe 28 m?2), pér t€ cilén paditési ka béré vetédeklarimin
gé prej vitit 2006 dhe pala e paditur nuk &shté shprehur né themel.

Né kété céshtje gjykata konstatoi se jemi pérpara skualifikimit nga procesi i legalizimit pér njé objekt qé
preket né€ 2/3 e tij nga zbatimi i projektit publik g€ ka t€ b&j€ me rehabilitimin e unazés s€ Tiranés dhe
nga ana tjetér pala e paditur dega ASHK Tirané nuk &shté€ shprehur pér dy objekte t€ tjera, t€ cilat preken

vetem me disa metra katror nga zbatimi i kétij projekti.
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Né vendimin e saj gjykata mban géndrimin se pér objektin e skualifikuar qé€ preket né 2/3 nga zbatimi i
veprés publike, vendimi i palés t€ paditur €sht€ mé se i ligjshém né dritén e fakteve dhe situatés té re
ligjore g€ ka t&€ béjé me realizimin e njé vepre publike, si dhe bazuar né nenin 39 t¢ VKM nr.280, daté
01.04.2015 « Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér kualifikimin e objektit
pér legalizim ».

NE& kéto kushte éshté térésisht e pamundur qé pér kété objekt t€ jepet leja e legalizimit.

Ndérsa pér dy objektet e tjera té cilat preken vetém me disa metra katror, nisur nga rezultatet e aktit té
ekspertimit, si edhe pér shkak té faktit se nuk ka ende njé vendimarje nga pala e paditur, paditési S.C
gézon interesin e ligjshém qé t€ keté njé vendimarrje né themel pér kérkesén g€ ai ka paraqitur qé prej
vitit 2006.

Eshté né detyrimin dhe diskrecionin e degés t&¢ ASHK qé t& pércaktojé edhe pér kéto dy objekte nése ato
plotésojné kushtet pér legalizimin dhe pajisjen mé pas me leje legalizimi ose jo, me géllim g€ pala e
interesuar t€ ndjeké mé tej rrugén e ankimit pér realizimin e interesave té veta pasurore nése nuk do jeté
dakord. **°

Ky lloj géndrim i dyt&, bén & rruga e vetme gé€ duhet té ndiget pér mbrojtjen e interesit t& ligjshém qé
synojné ndértuesit pa lejé, éshté ajo e ankimit né Gjykatén Administrative té€ Apelit dhe né rastin mé té
keq, até té shkatérrimit t€ ndértimeve t€ tyre nga IMT dhe IKMT, ajo e démshpérblimit.

NE njé tjetér rast t€ ngjashém ka rezultuar qé padité€sja F.H 1 &shté drejtuar Gjykatés Administrative t€
Shkallés té Paré Tirané me pading€, ku né€ objektin e saj kérkon shpérblimin e démit té p&suar nga
shkatérrimi i banesés t€ ndértuar pa leje dhe parcelés ndértimore sé bashku me kamat vonesat, pasuri té
cilat kaluan pér llogari t€ Autoriteti Rrugor Shqiptar né funksion t€ rehabilitimit t€ Rrugés nga Pallati me
Shigjeta tek sheshi Shgiponja. **”

Me vendimin e datés 21.11.2018 t¢ KKRT &shté vendosur rehabilitimi i késaj rruge si njé vepér me
interes publik. Bazuar né kété vendim, ALUIZNI dega Tirané ka vendosur né daté 27.11.2018
pérjashtimin nga progedura pér legalizim t€ paditéses F.H qé& kishte aplikuar pér legalizim g€ né vitin
2006. Pér mé tepér né vitin 2010, Késhilli 1 Ministrave kishte miratuar kalimin e proné&sisé€ né favor té
disa ndértuesve pa leje, pérfshiré edhe parcelén ndértimore mbi t€ cilén ndodhej ndértesa dy kateshe e

paditéses.

% Pgr mé tepér shiko Vendimin nr. 988, daté 19.03.2018 t&é Gjykatés Administrative t¢ Shkallés té Paré Tirang.
7 Pér mé tepér shiko Vendimin nr.2818, date 30.07.2019 t& Gjykatés Administrative t& Shkallés té Paré Tirang.
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Nisur nga vendimi i ALUIZN-it dega Tirané &shté shkaterruar ndértesa dy katéshe dhe parcela
ndértimore ka kaluar né pronésiné e Autoritetit Rrugor Shqgiptar me géllim rehabilitimin e kétij
segmenti.

Né lidhje me kérkimin kryesor t€ padisé, gjykata né fund t€ analizés ligjore shprehet pér rrézimin e
padisé€ pér arsye se pavarésisht se ka kaluar njé kohé e gjaté, paditésja nuk gézon interes ligjor qé t&
pérfitojé nga progesi i legalizimeve, pér arsye t€ miratimit t&€ njé plani urbanistik q¢ né ményré
kategorike nuk lejon legalizimin e ndértimeve pa leje né kété€ zongé.

Sipas gjykatés vendimi Késhillit t€¢ Ministrave q€ ka miratuar kalimin e parcelés ndértimore nuk &shté
titull pronésie pér parcelén ndértimore dhe as pér ndértimin pa leje, sepse vetém dhénia e lejes sé
legalizimit g€ jepet né fund t€ procesit hetimor administrativ nga ALUIZNI t€ bén pérfundimisht pronar
né bazé t€ kuadrit ligjor pér legalizmet. Né két€ ményré padité€ses nuk i €shté cénuar asnjé interes i

ligjshém dhe pér kété arsye nuk mund t€ kérkojé as edhe démshpérblim.

3.3.10. Mbrojtja e ndértimeve né proces legalizimi népérmjet rrugés sé¢ ankimit administrativ

Né veprimtaring e degéve t&¢ ASHK nuk mungojné rastet kur kérkohet t€ revokohet vendimi qé ka marré
mé paré ish dega e ALUIZNI qgé ka kualifikuar njé objekt ndértimor pér tu legalizuar, si dhe ka dhéné
lejen e legalizimit. Revokimi i1 kétyre dy akteve administrative pérvecse cénon parimin € sigurisé
juridike pér kéta subjekte qé kané pérfituar nga procesi 1 legalizimeve, i vendos ata né€ njé situaté té
pafavorshme, ku interesat e tyre mund t€ rrezikohen né shkatérrimin e pronés s€ tyre private nga ana e
IMT, pér arsye se ka réné titulli 1 pronésisé.

Rivendosja e njé interesi t€ till€ t€ ligjshém, pér t€ mos lejuar prishjen e objektit t€ legalizuar mé paré€,
mund t€ kryhet fillimisht né rrugé administrative dhe mé pas né gjykaté.

Né bazé té ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”, ezaurimi i rrugés administrative t€ ankimit &shté kusht i
domozdoshém para se t'i drejtohesh gjykaté€s, ndérsa né bazé t€ ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e
progeseve kalimtare”, ezaurimi i rrugés administrative t€ ankimit nuk ésht€ e detyrueshme por
fakultative™®,

Né njé rast konkret (qé€ lidhet me njé situaté t&€ ngjashme), ezaurimi i rrugés administrative t€ ankimit

prané Drejtorit t€ Pérgjithshém t&€ ASHK, ka rezultuar mése i dobishém pér subjektin gé kishte pérfituar

3% Neni 65/2 i ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén” parashikon: “Pas shqyrtimit t¢ ankimit, sipas dispozitave té K.Pr.A,
kérkuesit i lind e drejta e ankimit gjygésor brenda 45 ditéve nga njoftimi I vendimarrjes mbi ankimin apo nga data e
mbarimit té afatit ligjor té shqyrtimit té ankimit, né rastin mosveprimit t¢ ASHK-sé.”

Neni 66/4 1 ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare” parashikon: “Paragitja mé paré e ankimit administrativ,
sipas parashikimeve té kétij neni, nuk éshté kusht pér ngritjen e padisé né gjykaté.”
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né vitin 2015 lején e legalizmit dhe g€ dega e ASHK, pér arsye t€ mbrojtjes t€ interesit publik qé ka t&
béjé me kanalet ujitése e revokoi lejen e legalizimit né vitin 2019.

Né ankimin administrativ t€ sipércituar, ka rezultuar qé¢ dega vendore e ASHK ka hartuar Akt-
Konstatimin nr. 570, daté 9.10.2019 ku ka miratuar:

a) Vendimin pér Kualifikim té ndértimit informal nr. 25831, dat€ 9.10.2019, me anén e t€ cilit &shté
vendosur pérjashtimi nga legalizimi i ndértimit t€ z. S.H;

b) Urdhrin nr. 289, daté€ 9.10.2019 “Pér pérjashtimin nga legalizimi t€ ndértimit informal né emér t€
aplikuesit S.H”.

Ndaj kétij akti administrativ t€ degés t&¢ ASHK Elbasan, subjekti q€ i €shté anulluar leja e legalizimit, ka
béré ankim tek Drejtori 1 Pérgjithéshém 1 ASHK kundér kétyre dy akteve administrative t€ miratuara nga
dega e ASHK Elbasan.

Pasi e ka shqyrtuar ankesén, Drejtori i Pérgjithéshém i ASHK e ka pranuar até, ku ndér t€ tjera né
vendimin e tij ai arsyeton: 399

“....Vendimi pér Kualifikim té ndértimit informal nr. 25831, daté 9.10.2019, me anén e té cilit éshté
vendosur pérjashtimi nga legalizimi i ndértimit té z. S.H, si dhe Urdhri nr. 289, daté 9.10.2019 “Pér
pérjashtimin nga legalizimi té ndértimit informal né emer té aplikuesit S.H” jané gjithashtu akte té
paligjshme sepse jané vazhdim i akteve té méparshme té paligjshme té anulimit, kané dalé né zbatim té
tyre (urdhrat e anulimit pérmenden shprehimisht tek baza ligjore e urdhrit nr. 289/2019), si dhe
mbéshteten né té njéjtin arsyetim dhe bazé ligjore té gabuar.

Pér sa mé sipér, lidhur me vendimin e kualifikimit nr. 25831, daté 9.10.2019, theksojmé se:

1. né meényré té gabuar ndértimi éshté shénuar sikur nuk éshté né zoné informale, ndérkohé gé pérfshihet
né até té mésipérme;

2. éshté plotésuar kriteri i sistemit té kullimit gé sic e shpjeguam vlen vetém pér ndértimet jashté zonés
informale. Kjo del e qarté edhe nga veté formati-modeli i vendimit té Kualifikimit, sipas Urdhrit nr.
145172015 té Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t.

3. Pélgimi i bashkisé sipas nenit 15/1 nuk ishte i nevojshém pér arsyet qé pérmendém né pikén 1-4, gé
lidhen me faktin se Leja e legalizimit ishte béré para se bashkisé t’i transferohej kanali.

Né bazé té nenit 12 té Ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén, dhe neneve 107, 109 pika d, 113, 114, té
Kodit té Procedurave Administrative, Drejtori i Pérgjithéshém i ASHK ka vendosur:

1. Anulimin e akteve administrative té drejtorisé vendore t¢ ASHK Elbasan.

% Pér mé tepér referoju Urdhrit nr. 1169, date 22.03.2020 t& Drejtorit t& Pérgjithshém té ASHK.
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2. Lénien né fuqi té lejes sé legalizimit nr. 9998569, date 13.10.2015, té léshuar né favor té z. S.H, si dhe
té vendimit pér kualifikimin e ndertimit informal nr. 11199, daté 13.09.2015 dhe té Aktit t¢ Kualifikimit
nr. 11199, daté 13.9.2015".

Njé tjetér shkak qé ka cuar drejt konflikteve gjygésore me objekt pérfshirjen e njé pasuri t€ paluajtshme
né procesin e legalizimit dhe dhénien e lejes sé legalizimit, ka t& b&jé me faktin se praktika
administrative g€ kané ndjekur ish degét e ALUIZN-it nga viti 2006 e né€ vazhdim ka gené e paunifikuar.
Né kété ményré jané konstatuar né dhjetra raste kur kalimi i pronésis€ sé parcelés ndértimore me vendim
t& Késhillit t&¢ Ministrave (shpesh heré edhe pér arsye elektorale) &shté béré para kohe né buletinin zyrtar
dhe até zakonshém, duke i vendosur drejtuesit e degéve t&¢ ALUIZN-it, para njé situate paradoksale kur
ata ende nuk ishin shprehur me njé akt administrativ t€¢ miréfillt€, nése objekti pa leje plotésonte kushtet
teknike dhe t€ siguris€ pér t"u legalizuar.

Gjithashtu né vijémeési t€ njé vendimarje t€ tillé t€ gabuar, me vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave &shté
vijuar me lidhjen e kontratave té shitjes q€ kané pasur si objekt t€ tyre kalimin e pronésisé té parcelés
ndértimore (shtet ose proné private) né€ pronési té€ ndértuesit pa leje, duke ju bashkangjitur késaj kontrate
edhe pagesat e kryera né njé nga institucionet bankare nga subjekti né€ proges legalizimi.

Lidhja e kontratés s€ shitjes pér parcelén ndértimore ishte e pamundur né rast se nuk kishte dalé mé paré
VKM pér kalimin e pronésisé€ t€ parcelés ndértimore dhe subjekti legalizues t€ kishte shlyer t€ gjitha
tarifat sipas legjislacionit né fuqi. 400

Kontrata e kalimit té pronésisé ka pasur natyrén e njé kontrate administrative me kusht. Njé gjé tilleé del
né njé nga dispozitat e késaj kontrate tip, e cila referon g€ kalimi pérfundimisht i pronésisé€ né lidhje me
parcelén ndértimore dhe objektin e ndértuar, do té béhet né castin e dhénies s€ lejés té legalizimit g€ do
té jepej n€ njé€ periudhe t€ papércaktuar t€ sé ardhmes.

Gjithashtu dhénia e lejes sé€ legalizimit ishte e kushtézuar me miratimin e njé vendimi tjetér nga Késhilli
1 Ministrave pér kompensimin e pronaréve jo posedues dhe vetém né kété cast mund t€ l€shohe;j

pérfundimisht leja e legalizimit. 401

490 Vetem 2008-2009 ka qené praktiké administrative ¢ VKM e kalimit té truallit dhe ajo e kompensimit t& miratoheshin né
t€ njéjtén kohé, ndérsa nga viti 2009-2016 VKM e kalimit t& pronésisé té truallit miratohej mé paré€ kurse ajo e kompensimit
disa vite me voné.

1 Ka qené praktiké administrative nga viti 2007 deri né vitin 2016 gé vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave pér kalimin e
pronésisé t& parcelave ndértimore tek pronarét jo posedues dhe démshpérblimi apo shpronésimi i pronaréve jo posedues, t&
béhej né akte t€ ndryshme dhe jo né t€ njéjtin vendim. Ajo q€ e bénte két€ proces edhe mé jo ligjor &shté se akti mé i
réndésishém administrativ q€ éshté vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave, i cili miratonte démshpérblimin pér pronarét jo
posedues, miratohej disa vite mé voné sesa vendimi q€ kishte miratuar mé paré kalimin e parcelés ndértimore né favor té
ndértuesve pa leje.
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Ndérkohé gé nisur nga neni 2 i ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, duhej qé raporti teknik g€ lejonte legalizimin e ndértimit
pa leje ose kualifikimin e tij pér legalizim nése kishte géndrueshméri tekniké pér efekt t&€ shéndetit,
duhet t'i paraprinte ¢do akti tjetér administrativ, pérfshiré kétu VKM pér kalimin e pronésisé¢ mbi
parcelén ndértimore, kontratén e shitjes dhe mé né fund si aktin final, lejen e legalizimit.

Né dhjetra raste nxitimi pér t€ shfaqur kété proges si dicka qé funksiononte normalisht ka béré qé t&
miratohen vendime t€ Késhillit t¢ Ministrave pér kalimin e pronésisé t&€ parcelave ndértimore (shtet dhe
proné private) pa pasur njé analizé té tillé t& ploté sikurse kérkohej nga veté ligji 1 kohés.

Lidhja e kontratés s€ shitjes ishte né vazhdén e atyre kontratave me natyré administrative e cila nuk
kishte pjesé t€ saj, garanciné pér géndrueshmériné teknike té objektit, pér efekt t€ sigurisé t€ jetés dhe t&
shéndetit, si dhe té faktit se ai nuk cénonte njé vepér publike.

Gjithashtu démshpérblimi apo shpronésimi i pronaréve joposedues ka géné njé tjetér problem gjaté késaj
periudhe, ku njé akt i tillé administrativ miratohej shumé vite mé voné sesa miratimi VKM pér kalimin e
pronésisé t€ parcelés ndértimore t€ ndértuesve pa lejé.

Ndérkohé gé duhet té ishte krejt e kundérta, VKM e démshpérblimit t&€ pronaréve joposedues duhej té
miratohej mé paré né kohé& me géllim gqé pronarét jo posedues t€ ishin té€ zhveshur nga pronésia né
ményré t€ ligjshme dhe shteti népérmjet degéve té ALUIZNI-it t'1 propozonte projekt-vendimin
Késhillit t&¢ Ministrave, pér t€ miratuar pérfundimisht kalimin e pronés private né favor t€ ndértuesve pa
leje.

Nisur nga kéto t&€ meta t€ procesit té legalizimeve, analiza e situatés teknike t& ndértimit pa leje dhe mos
cénimit t€ interesit publik béhej edhe mé i véshtiré apo mé 1 burokratizuar, si hapi final g€ duhet t€ conte
drejt dhénies té lejés t€ legalizimit.

Né dhjetra raste pér shkak té kohés s& gjaté t€ moskualifikimit te objekteve dhe dhénies s€ lejes té
legalizimit, kan& ndodhur zhvillime t€ reja sikurse kané qené PPV, PDV dhe lejet e zhvillimit né
funksion té€ tyre, t€ cilat kané parashikuar ndértimin e veprave publike dhe rizhvillimit t€ parcelés
ndértimore.

Kéto zhvillime t€ reja juridike e kané béré térésisht t€ pamundur pér shkak t€ vonesés t& gjaté,
kualifikimin e objekteve dhe dhénien e lejés t& legalizimit.

Njé problem gé e bénte t& véshtiré lidhjen e kontratés t€ shitjes nga viti 2007-2014 ishte fakti q€ kishte
té bénte me parapagimin e t€ gjitha detyrimeve finaciare (takse shérbimi, taksé pér legalizim objekti,

tarifa e kalimit t&€ parcelés nédrtimore, taksa e ndikimit né infrastrukturé, taksa e kontratés té shitjes,
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a)
b)

c)

tarifa kéto t€ cilat shpesh heré pér shkak t€ pamundésisé ekonomike apo neglizhencés té subjekteve, té
ciléve u ishte miratuar me VKM e drejta e kalimit t€ pronésis€ sé parcelés ndértimore, té hezitonin té
lidhnin kontratén e shitjes ¢ka do 1 hapte mé pas rrugén drejt dhénies t€ lejés té legalizimit. 402

Pas vitit 2014, té gjitha kéto tarifa financiare u lejuan t€ paguhen mé voné, duke u vendosur hipoteka
ligjore mbi pasurin€ pér t€ cilén ishte dhéné leja e legalizimit, me géllim pérshpejtimin e progesit t&
legalizimeve.

Me VKM nr.468/2016 lejohej t€ jepej vetém leja e legalizimit, si akti mé 1 réndésishém 1 kalimit t&
pronésis€ mbi objektin dhe parcelén ndértimore. Po késhtu u parashikua t€ miratohej vetém njé vendim i
Késhillit t¢ Ministrave si pér kalimin e pronésis€ mbi parcelén ndértimore, ashtu edhe pér shpronésimin
e pronaréve jo posedues.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave né€ rend kohor tashmé do kalonte i dyti né kohg&, vetém pasi t€ jeté

miratuar mé paré fakti nése objekti kualifikohet ose jo pér legalizim dhe €shté dhéné leja e legalizimit.

Pas vitit 2016 u synua t€ thjeshtoheshin tre momente:
raporti teknik dhe juridik i kualifikimit t€ objektit pér tu legalizuar si akti i paré administrativ;
dhénia e lejes s€ legalizimit pér ndértimin pa leje dhe aty ku trualli kishte qené né pronési té té tretéve
edhe pér parcelén ndértimore (me dhénien e lejes sé legalizimit regjistrohej pronésia pér ndértimin pa
leje dhe vendosej hipoteka ligjore mbi ndértimin e legalizuar deri né shlyerjen totale t€ tarifave
shtetérore, né€ rast se ato nuk ishin shlyer totalisht deri né€ castin e miratimit té lejes);
miratimi i kalimit t€ pronésis€ sé truallit apo parcelés ndértimore dhe démshpérblimit t& pronaréve jo
posedues né t€ nj€jtin akt normativ (miratimin e nj¢ VKM t€ vetme).
Kéto tre momente e garantuan mé tej sigurin€ juridike pér legalizimin e ndértimeve pa leje. Megjithaté
koha e gjaté q€ duhet pér t€ pérfunduar njé€ proces té till€, sérish ka krijuar probleme té cilat pérplasen ne
trajtimin e diferencuar ku kufitaré t€ ndryshém pér pronat né proges legalizmi, kané pasur trajtim té
diferencuar.
Njé tjetér problem g€ ka penguar dhénien e lejes s€ legalizimit ka gené taksa e ndikimit né
infrastrukturé, e cila deri né vitin 2014 ishte njé nga kushtet ligjore né€ bazg t€ nenit 27 t& ligjit nr. 9482,

daté 3.4.2006 g€ duhej t€ ishte pérmbushur para se t€ lidhej kontrata e shitjes.

2 Deri né vitin 2014 nga t& dhénat zyrtare q€ zotérojné degét e ALUIZNI Durrés dhe Tirané numérohen rreth 30 mijé

subjekte g€ u €shté miratuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave e drejta e kalimit t€ pronésisé t& parcelés ndértimore dhe qé
kané hezituar t€ lidhin kontratén e shitjes dhe mé& pas marrjen e lejés s€ legalizimit pér shkak t€ tarifave financiare té
mésipérme.
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Nga viti 2014-2018 u hoq detyrimi pér pagimin e taksés s€ ndikimit né infrastrukture, e cila nuk béhej
mé pengesé né rast t&€ mospagimit t€ saj pér dhénien lejes té€ legalizimit, ndérkohé qé shlyerja e saj
lejohej t€ kryhej mé voné né favor té njésive t€ pushtetit lokal.

Eleminimi i pé€rmbushjes s€ kétij detyrimi ligjor solli njé leverdi pér subjektet legalizuese, por nga ana
tjetér njé dém ekonomik pér organet e pushtetit lokal.

Nga viti 2018 u rivendos sérish pagimi i taksés s€ ndikimit né€ mjedis, si njé kusht mé se i domosdoshém
para dhénies s€ lejes t€ legalizimit, kjo nisur edhe nga ndryshimet ligjore g€ u béné né€ nenin 27/3, c i
Ligjit nr. 9632, daté¢ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore né Republikén e Shqipéris€ 7, i
ndryshuar né vitin 2018.

Parapagimi 1 késaj takse e véshtiréson progesin e dhénies t€ lejeve té€ legalizimit, por 1 shérben té

ardhurave financiare g€ njésité e pushtetit vendor marrin prej kétij progesi.

3.3.11. Dhénia e démshpérblimit pér ndértimet pa leje qé nuk legalizohen dhe qé preken nga
Jatkegqésité natyrore

Mbrojtja e vlerés s€ investimit pér ndértimet pa leje €shté njé nga risité pozitive qé u ndérmor né fushén
e reformés sé pronésisé gjaté viteve 2018-2019.

Para se ky ligj té miratohej deputetja e Partis€ Socialiste Klotilda Bushka, anétare e Komisionit té
Ligjeve u shpreh; “shtépité gé nuk do té legalizohen dhe poseduesit e tyre, pérveg¢ se do té trajtohen nga
programet sociale té strehimit, shteti do tu garantojé dhe njé kompensim té vleré sé ndértimeve, askush
nuk do té mbetet pa u trajtuar né menyrén mé té drejté t¢ mundur dhe duke barazuar burimet e shtetit
me té drejtat e té gjithéve dhe askush nuk do té mbetet pa njé ¢ati mbi koké.” 403

NE ligjin nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”, pé€rcaktohen kompetencat e degéve t€¢ ASHK
me karakter krijues, sikurse jané legalizimi i ndértimeve pa leje, momenti i humbjes s& pronésisé t&é
pronaréve jo posedues, regjistrimi i ndértimeve pa leje, si dhe trajtimi juridik i ndértimeve qé nuk mund
té legalizohen et;. 404

Ndryshimi ge 1 beri Qeveria ligjit te legalizimeve ne vitin 2015, 1 lejuan degét e ALUIZN-it dhe mé pas
ASHK-né gé té permbyllé procedurat e legalizimeve pér dosjet né€ proces, vetem ndertimet e paligjshme

g€ jané ngritur deri né€ muajin gershor 2014. Aplikime pér legalizimin e ndértimeve t€ ngritura pas

493 https://ata.gov.al/2020/02/29/pronat-bushka-ligji-i-ri-mbyll-njehere-e-mire-pasigurine-e-te-drejtes-se-prones/,
4% Né Kreun III t& ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”, zené vend 17 dispozita (nenet 16-33) té cilat
zévendésuan ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.
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muajit gershor 2014 nuk mund t€ regjistroheshin dhe aq mé pak té trajtoheshin pozitivisht, me
pérjashtim t& ndonjé shkelje g€ mund té keté€ ndodhur si rast pérjashtimor.

Nje tjetér arsye e mungesés sé€ legalizimit t€ ndértimeve pa leje pas muajit gershor 2014, ka te beje me
faktin se me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit* eshte pergjegjési dhe e
drejte e IKMT dhe IMT prane pushtetit vendor qé t€ inspektoje, vlerésoje dhe vendosé pér té gjitha
ndertimet e paligjshme apo pértej lejes t€ ndértimit q€ jané€ béré nga viti 2014 dhe deri me sot, duke
urdhéruar: *®

a) shkatérrimin e ndertimeve té paligjshme;

b) konfiskuar ato ne favor te shtetit;

c¢) ose legalizuar nepérmjet vendosjes se njé gjobe, e cila shkon deri ne vlerén e ndértimeve té kryera pa
leje.

Tashmé me miratimin e ligjit nr.20/2020, progesi i legalizimeve fiton s€rish fuqi prapavepruese pér té
gjitha ato ndertime pa leje g€ jané€ ngritur nga muaji gershor 2014 — maj 2020, (kohé qé pérkon me
hyrjen né fuqi té ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progceseve kalimtare*).

Pavarésisht se né ligj thuhet se ndértimet e reja té ngritura pa leje ose né shkelje té€ lejes sé€ ndértimit do
té evidentohen nga fotografimi ajror para se ligji pér mbylljen e progeseve kalimtare t€ hyjé né fuqi, ka
njé problem objektiv pasi mbyllja e kétyre progeseve, pérfshiré legalizimin e ndértimeve pa leje, synohet
t€ mbyllet deri né fund t& vitit 2028.

Ndérkohé punonjésit e ASHK-s€, kané t€ drejté té evidentojné ndértimet e reja pa leje ndértimi, pér
efekt t& regjistrimit edhe kryesisht, gjaté fazés s&€ rregjistrimit fillestar apo progesit té
pérmirésim/pérditésimit, cka do t€ sjelle mundésiné qé objekte t€ reja pa leje ndértimi t€ vazhdojné té
ndértohen ende deri né fund t€ vitit 2028, koh& né té cilén supozohet t&€ mbyllet pérfundimisht edhe
procesi i legalizimeve.

NE ligjin nr.20/2020 parashikohen shkaget pér té cilat nuk mund té legalizohet njé objekt pa leje, si dhe
mundésia pér démshpérblim, nje e drejté kjo g€ gjen zbatim t€ drejtpérdrejté né ligj edhe pér ndértimet
g€ nuk kualifikohen, duke 1 dhéné fund né két€ ményré praktikés gjyqésore t€ ndryshme qé &éshté

mbajtur né lidhje me fatin e ndértimeve té tilla, sikurse ishin rastet gjyqésore q&é pérmendém mé lart. **°

9 Pgr mé tepér referoju nenit 67 té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
4% Neni 18/1 i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”.
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Mbrojtja e vlerés sé investimeve t€ kryera edhe pse ndértimet e kryera nuk mund t€ legalizohen, &shté
njé risi pozitive né ligjin nr.20/2020 “Pér mbylljen e proceseve kalimtare*. 407

Aktualisht t€ gjitha ndértimet g€ jané vetédeklaruar, por ndodhen né njé nga kushtet e infrastrukturés
publike, cénojné integritetin e pasurive kulturore, materiale apo ndodhen né territorin e vijés bregdetare,

nuk mund t& legalizohen. **®

Poseduesit e ndértimeve pa leje qé nuk legalizohen pér arsye t&€ veprave publike, trajtohen nga shteti
népérmjet shpérblimit financiar, programeve sociale t€ strehimit ose formave t€ tjera alternative té
trajtimit. **°

Pér sa 1 pérket padive me objekt lirim dhe dorézim trualli, né€ ligjin nr.20/2020 &sht€ parashikuar qé
ASHK-ja, me marrjen dijeni nga pala e interesuar apo gjykata se &shté ngritur padi me objekt
rivendosjen e pronarit joposedues né€ posedim t€ truallit t€ z&€né nga ndértimi pa leje, pezullon
procedurén e legalizimit deri né pérfundimin e gjykimit t€ padis€ me vendim t€ formés s€ preré. 40

Né€ rast pranimi t€ padisé, ASHK-ja nuk legalizon ndértimin pa leje, por e vleréson até me géllim
démshpérblimin e subjektit qé ka kryer ndértimin pa leje, duke pérfituar sipas politikave sociale té
strehimit.

Pérbén risi pozitive né ligj, fakti se edhe po t€ fitojé gjykimin pronari jo posedues dhe poseduesi pa leje
t€ mos ket€ mé asnjé shans t€ legalizoj€ ndértimin e tij, pér ta kaluar né€ pronési dhe regjistruar, dega e
ASHK &shté e detyruar t& marré parasysh vlerén e ndértimit t& kryer pér efekt t& pérkrahjes sociale. *''
Kéta banoré por edhe té tjeré té cilét do gjenden né situate t& ngjashme né té ardhmen, né pamundési pér
té legalizuar ndértimet q€ kané kryer, kané té drejté g€ t€ pérfitojn€ nga programet sociale t€ strehimit,
duke u nisur edhe nga vlera ekonomike e ndértimit t€ kryer qé tashmé gézon mbrojtje ligjore.

Kjo qasje e re e ligjvénésit pérvec parimit t&€ humanizmit dhe pérkrahjes €shté né pajtim t€ ploté edhe me
frymén e Nenit 1 t& Protokollit 1 t¢ KEDNIJ, si dhe t€ jurisprudencés sé€ konsoliduar té¢ Gjykates sé

Strasburgut né lidhje me trajtimin e ndértimeve t€ paligjshme, ku pér heré t€ paré u ca kjo praktiké

gjyqésore me rastin e Oneryildiz kundra Turqisé.

“7 N& nenin 18/2 t& ligjit nr.20/2020 g€ ka t€ béjé me kriteret pér legalizim, parashikohet “Ndértimet pa leje gé cenojné
kriteret e mésipérme nuk legalizohen. Ato regjistrohen né bazén e té dhénave vetém pér efekt njohje té vlerés sé investimit té
ndértimit”.

98 Neni 18/1 1 ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare™.

99 Neni 33 i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare” qé ka t& béjé me ményrén e trajtimit t& ndértimeve qé nuk
legalizohen.

19 Neni 28 i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare” qé ka té béjé me padité e kthimit t& sendit.

' Neni 33 i ligjit nr.20/2020.
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Njé arsye tjetér q¢é e bén t&€ pamundur legalizimin e ndértimeve pa leje, ka té b&jé me rastet kur
sipérfagja e bazés sé€ té cilave shtrihet plotésisht mbi toké private t€ té tretéve, ku dokumentet e
miratuara t€ planifikimit t€ territorit parashikojné ndértime mbi gjashte kate nga niveli zero, e q&€ pér
kété arsye ato nuk legalizohen. 42

NE situatén e mésipérme ndérmjet poseduesit té objektit pa leje dhe pronarit t&€ tokés ose investitorit
duhet t€ realizohet marréveshje noteriale, ku té pércaktohet vendosja né dispozicion té poseduesit e njé
sipérfageje ndértimore né castin e pérfundimit t€ objektit g€ do té zhvillohet.

Kjo &éshté njé zgjidhje me karakter mjaft pozitiv, pasi edhe pse nuk lejon legalizimin e ndértimeve pa
leje, merr né mbrojtje interesat pasurore t&é kétyre subjekteve, duke ruajtur parimin e proporcionalitetit
né raport me pronarét joposedues.

NE situatén e mésipérme ndérmjet poseduesit t€ objektit pa leje dhe pronarit t&€ tokés ose investitorit
duhet t€ realizohet marréveshje noteriale, ku té pércaktohet vendosja né dispozicion t&€ poseduesit e njé
sipérfageje ndértimore né castin e pérfundimit t€ objektit g€ do t€ zhvillohet.

Edhe né rastin kur nuk arrihet nj&¢ marréveshje lidhur me aplikimin pér leje ndértimi nga firma
sipérmarrése, e cila ka lidhur marréveshje me pronarét e tokés, duhet t€ jené parashikuar edhe sipérfaqgja
ndértimore g€ do t€ marré poseduesi i ndértimit pa leje, e cila tashmé nuk legalizohet. N& cdo rast
sipérfagja ndértimore qé parashikohet t'1 kalojé né pronési ndértuesit pa leje, nuk duhet t€ jeté mé e
vogél se sipérfagja ndértimore qé ai posedon realisht.

Deri n€ momentin e miratimit t€ lejes s€ ndértimit nga pronarét e truallit apo firma ndértuese né bazé té
njé kontrate sipérmarrje, objekti pa leje pérjashtohet nga legalizimi, ndérkohé q& pér kété periudhe
tranzitore poseduesi jo pronar vazhdon t€ gézojé dhe posedoj€ ndértimin pa leje.

Me nisjen e punimeve pér shkak t€ miratimit t€ lejes t€ ndértimit, e cila e bén t€ pashmangshme prishjen
e ndértimit qé ishte né proces legalizimi dhe pér aq kohé sa &shté e nevojshme té realizohet objekti i ri
ndértimor, poseduesi i ndértesés g€ u pérjashtua nga legalizimi, duhet gé t€ strehohet diku tjetér me té
ardhurat e tij ose né bazé t€ marréveshjes dhe mbéshtetjes s€ firmés ndértuese, né varési t€ termave
kontraktore qé€ ata mund t€ gjejné me njéri-tjetrin (mund té zbatohet pér analogji marrédhénia
kontraktore midis pronaréve té trojeve dhe ndértesave qé do té prishen nga firmat ndértuese, ku kéto té

fundit marrin pérsipér deri sa té ngrihet objekti i ri té paguajné shpenzimet pér strehimin dhe pagimin e

12 Neni 29 i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare” qé ka té béjé me objektet mbi 6 kate té cilat nuk mund t&
legalizohen.
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qirasé mujore té pronaréve té objekteve té vjetra). Sigurisht g€ njé zgjidhje e tillé &shté opsionale dhe
asnjéheré e detyrueshme dhe varet gjithmoné nga vullneti g€ palét do gjejné me njéri-tjetrin.

Kjo &éshté njé zgjidhje me karakter mjaft pozitiv, pasi edhe pse nuk lejon legalizimin e ndértimeve pa
leje, merr né€ mbrojtje interesat pasurore té kétyre subjekteve, duke ruajtur parimin e proporcionalitetit
né raport me pronarét joposedues, firmave ndértuese g€ kané lidhur kontratat e sipérmarrjeve né rolin e
investitorit, pér realizimin e njé vepre t€ ardhshme.

Né kété rast marrja e démshpérblimit €shté parashikuar né ligj né formén e pérqindjes té njésive
ndértimore qé duhet t&€ marré subjekti g€ ka kryer ndértimin pa leje né momentin g€ do realizohet njé
vepér e ardhshme mbi gjashté kate, por tashmé me leje t&€ rregullt ndértimi. Pra &shté njé shpérblim né
natyre 1 garantuar nga ligji.

Pér sa i pérket ndértimeve pa leje t€ legalizuara qé€ preken nga fatkeqésité natyrore, trajtimi i tyre pér
efekt t& pérfitimit nga programet sociale t€ strehimit nuk &shté kurré i barabarté.

Né két€é ményré edhe pse shteti népérmjet ish degéve t&¢ ALUIZN-it apo ASHK ka njohur t€ drejtén e
pronésisé€ pér ndértime t€ tilla, asnjéheré mbrojtja e vlerés ekonomike pér ndértesén e legalizuar nuk
&shté e njéjt€ me até t€ nj& ndértimi t€ ngritur me leje té rregullt, né€ rast se t€ dyja objektet shkatérrohen
pér shkak té fatkegésive (térmet, pérmbytje, zjarrvénie).

Poseduesi i1 ndértimit pa leje, tashmé 1 legalizuar, mban pérgjegjési personale pér ¢cdo pasojé g€ mund té
rrjedhé nga shkaqge natyrore dhe/ose nga pé€rdorimi 1 ndértimit.

Poseduesi éshté pérgjegjés pér démin g€ shkaktohet né rast fatkeqésish, si pasojé e faktoréve qé€ ndikojné
né géndrueshmériné e ndértimit pa leje edhe né rast tjetérsimi. *'°

Ligjvénési ka kaluar té gjithé pérgjegjésiné civile né rast ndodhjes t€ térmeteve apo fatkeqésive natyrore
tek ndértuesi edhe né rast se ai e tjetérson mé pas objektin e legalizuar tek té tretét. 44

Sipas vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave t€ datés 02.10.2019: “Ndértuesi, pérpara dorézimit té lejes sé
ndértimit, duhet t&€ kryejé dhe t€ dorézojé kontratén e sigurimit t€ detyrueshém pér mbulimin e
pérgjegjésive civile dhe profesionale g€ rrjedhin nga gabime dhe neglizhenca g€ c¢ojné né
mosrespektimin e legjislacionit dhe dokumenteve t€ planifikimit né€ fuqi, né zbatim t& nenit 47, pika 2, t&
ligjit nr.107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

Njé garanci té tillé me afat dhjeté vjecar, firma ndértuese duhet tja kalojé népérmjet kontratés t€ shitjes

palés blerése, cka nénkupton rritjen e ¢mimit t€ kontratés t€ shitjes pér kété shkak, pasi €shté pala

13 Neni 19 i ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare” qé ka t& b&jé me pérgjegjésiné civile né raste fatkeqésish
14 Né bazé té nenit 19 t& ligjit nr.20/2020, ménjanohet mundésia e sigurimit t& objektit dhjeté vjet sikurse urdhéroi Késhilli i
Ministrave né muajin tetor 2019, pér t€ gjitha ndértimet e reja me leje t€ rregullt ndértimi.
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blerése g€ duhet t€ paguajé né ményré té detyruar sigurimin e banesés qé ble, pas muajit néntor 2019 e
né vazhdim pér dhjeté vite rresht. Respektimi i detyrimeve q& burojné nga ky akt normativ i €shté
derguar zyrtarisht edhe zyrave noteriale qé prej muajit néntor 2019.

Njé pyetje gé lind né lidhje me kété céshtje eshté fakti meqénése ligjvénési e pérjashton pérgjegjésiné
civile né rast shkatérrimi t€ ndértimeve pa leje pér shkage natyrore a kané mundési poseduesit e
ndértimeve pa leje t€ kryejné vullnetarisht sigurimin e ndértimeve pa leje dhe a legjitimohen ata mé pas
t'1 kérkojné kompanive t€ sigurimit privat démshpérblimin pérkatés?

Procedurat administrative nuk pezullohen né rast se ndértimi pa leje preket nga njé projekt i
infrastrukturés publike q& zbatohet gjaté kohés sé gjykimit t&€ padisé. Né kété rast ASHK-ja shqyrton
ndértimin pa leje dhe merr vendim né pérputhje me nenet 18 dhe 33 té kétij ligji.

Kjo lloj zgjidhje ndihmon ndértuesit pa leje qé nuk kané asnjé shans pér legalizmin e pronave té tyre né
raport me pronarin joposedues, sikurse t&€ njéjtén garanci pér poseduesit pa leje ka parashikuar ky ligj
edhe kur do té zhvillohen projekte publike né t€ ardhmen (rasti 1 banoréve tek segmenti pallati me
shigjeta deri tek rreth rrotullimi Shqiponja).

Kéta banoré por edhe té tjeré t€ cilét do gjenden né situate t€ ngjashme né té€ ardhmen, né pamundési pér
té legalizuar ndértimet q€ kané kryer, kané té drejté qé té pérfitojné nga programet sociale t€ strehimit,
duke u nisur edhe nga vlera ekonomike e ndértimit t€ kryer q€ tashmé gézon mbrojtje ligjore.

Né kété ményré éshté hapur rruga ligjore pér démshpérblim dhe mbrojtjen e interesave ekonomike té
ndértuesve pa lejé, ndértimet e t€ ciléve nuk mund té legalizohen, duke lehtésuar ngritjen e padive para
gjykatave administrative dhe njékohesisht edhe veprimtariné gjygésore ne lidhje me dilemen nése
pasuria e ngritur né€ kundérshtim me ligjin pér urbanistikén, gézon mbrojtje ligjore apo jo?

Kjo qasje re e ligjvénésit pérvec parimit t€ humanizmit dhe pérkrahjes €shté né pajtim t€ plot€ edhe me
frymén e Nenit 1 t& Protokollit 1 t¢ KEDNIJ, si dhe t& jurisprudencés sé konsoliduar t¢ Gjykates sé
Strasburgut né lidhje me trajtimin e ndértimeve té paligjshme, ku pér heré té paré u ca kjo praktiké
gjygésore me rastin e Oneryildizis kundra Turgisé.

Né ligjin nr.20/2020 éshté parashikuar g€ individét dhe familjet, q¢ posedojné ndértime pa leje me
funksion banimi dhe g€ pé€sojné déme né banesat e tyre si pasojé e fatkeqésisé natyrore, né€ njésité e

vetéqgeverisjes vendore ku &shté shpallur gjendja e fatkeqésis€ natyrore pérfitojné nga programet e
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strehimit, sipas parashikimeve t€ legjislacionit pér strehimin social ose nga programet e rindértimit t&
parashikuara né legjislacionin pér pérballimin e pasojave t€ fatkeqésis€ natyrore. 45

Rasti 1 dhjetra ndértesave t€ ngritura pa leje né Durrés g€ ende nuk ishin legalizuar, por u démtuan apo
shkatérruan pér shkak t€ t€rmetit, nuk mund t€ legalizohen né t€ ardhmen, né rast se pér shkak té
planeve té€ reja urbanistike q¢ do miratohen né€ bazé edhe t& ligjit nr.107/2014, parashikohet tjetér
zhvillim i territorit mbi t€ cilat ishin ngritur kéto objekte. Megjithaté ndértuesit pa leje gézojné interesin
e ligishém pér té pérfituar sipérfage ndértimore banimi né objektet e reja q€ do t&€ ngrihen né kéto zona,
sipas kushteve dhe kritereve t€ parashikuara né legjislacionin pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé
natyrore.

Neni 30 1 ligjit nr.20/2020, g€ njeh mundésiné e pérfitimit financiar né rastet e fatkeqésis€ natyrore pér
objektet né proces legalizimi duke pérfituar nga programet sociale t€ strehimit, ka njé mungesé
harmonizimi me nenin po 18 t& kétij ligji, ku pérgjegjésiné civile né rast shkatérrimi t€ objekteve t&€
legalizuara e ka subjekti pérfitues edhe né rastet kur ai 1a ka tjetérsuar t€ tretéve. 416

Dallimi midis dy dispozitave ka t€ béjé me faktin se pér njé objekt t€ legalizuar pérgjegjésia civile né
rast t&€ ndodhjes té fatkeqésive natyrore €shté e subjektit pérfitues qé eshté pajisur me leje legalizmi dhe
g€ nuk ka asnjé t& drejté pér démshpérblim né kuadrin e programeve sociale. Ndérkohé g€ pér objektet

né proces legalizimi dhe g€ nuk jané legalizuar ende, e drejta pé€r démshpérblim né rast fatkeqésie

natyrore merret nga shteti n€ kuadrin e programeve sociale, sikurse njeh neni 30 1 ligjit nr.20/2020.

3.3. Mbrojtja e té drejtave pronésore mes bashkéshortéve né kuadrin e procesit té legalizimit té
pasurive té paluajtshme

Vitet e para t€ periudhés sé€ tranzicionit u shogéruan me njé lévizje migratore t€ popullsive t€ zonave
rurale drejt atyre urbane, dhe kryesisht atyre mé t€ populluara. Kéto 1€vizje u shogéruan me njé kérkesé
t& madhe t€ blerjes s€ trojeve apo tokave dhe pérdorimit t€ tyre pér ndértim banesash apo objekteve té
natyrave t€ tjera. Shpeshheré kéto transaksione rezultonin t€ rregullta, por né jo pak raste tregu

karakterizohej nga informaliteti. Kryesisht toka apo trualli blihej nga pronarét, por ndodhte qé tokat

15 Neni 30 i ligjit ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare” qé ka t& b&jé me trajtimin e ndértimeve pa leje né
rastet e fatkeqésis€ natyrore.

1 Nuk pérfitojné trajtim né bazé t& programeve sociale t& strehimit, subjektet, ndértimet e té cilave pérjashtohen nga
legalizimi, sipas nenit 21, pika 4 t& ligjit nr.20/2020, ai q€ heq doré€ né€ ményré vullnetare nga legalizimi i ndértimit pa leje.
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private apo shtetérore t€ ziheshin dhe mbi to t&€ béheshin ndértime pa respektuar rregullat e legjislacionit
pérkatés mbi urbanistikén.*"’

Me géllim shmangien e informalitetit u miratuan ligje t€ cilat do t€ legalizonin ndértimet apo shtesat pa
leje “'®. Ky proges u rregullua nga ligji nr. 9482/2006, i cili shfuqizoi aktet e méparshme dhe béri t&
mundur legalizimin e ndértimeve informale, duke kaluar pronésiné e parcelés ndértimore ku &shté
ngritur ndértimi pa leje. Ligji zbatohej pér t€ gjitha objektet e ndértuara pa leje, t€ ngritura para datés sé
hyrjes né fuqi té tij, pavarésisht nése ato kishin funksion strehimi, veprimtarie ekonomik apo funksione
té tjera social-kulturore, t€ ngritura dhe qé disponoheshin nga individé apo persona juridiké t& regjistruar
e qé€ vepronin sipas t& drejtés tregtare shqiptare.

Akti gé legalizonte poseduesit mbi ndértimin, shtesén apo parcelén ndértimore ishte Leja e Legalizimit,
e cila jepej nga Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t&€ Zonave/Ndértimeve Informale
(ALUIZNI).

Pér gézimin nga graté banuese né to, t€ s€ drejtés s€ pronésis€ mbi objektet qé€ legalizohen, ligji
parashikonte si dokumentacion t€ nevojshém pér nxjerrjen e lejes s€ legalizimit, edhe certifikatén e
pérbérjes familjare.

Kur ndértimi pa leje disponohej nga njé subjekt, kontrata e kalimit t€ pronésisé sé parcelés ndértimore
dhe objektit qé legalizohej, regjistrohej né emér t€ subjektit q€ dispononte objektin.

Kur ndértimi pa leje disponohej nga mé shumé se njé person fizik ose juridik, regjistrimi 1 pjeséve
takuese mbi pasurité (parcelé dhe objekt) kryhej:

- né pjesé t€ pandara, ideale, sipas numrit t& subjekteve;

- né pjesé takuese t€ ndara, sipas marréveshjes s€ nénshkruar ndérmjet subjekteve lirisht dhe té
depozituar brenda afatit t€ vetédeklarimit, pran€ njésis€ s€ urbanistikés. Subjektet mund t€ pércaktonin
pérveg pjesés takuese edhe pjesét fizike respektive nése ndérmjet tyre pérputhej vullneti.

Me gellim garantimin efektiv t€ t& drejtave pronésore t€ grave, né cilésiné e bashké&shorteve, mbi
objektet e legalizuara, ligji ka vendosur g€ e drejta e pronésisé g€ rezulton nga martesa, t€ evidentohet
né certifikatat e pronésisé. N&é kété rast ligji 1 referohej bashképronésisé sipas rregjimit pasuror martesor
né bashkeési, duke vendosur detyrimin pér ZRPP-né qé t€ zbatonte dispozitat e ligjit nr.9062, daté

8.5.2003 “Kodi i familjes”, kreu II “Regjimi pasuror martesor né bashkési” pér regjistrimin e pronés sé

7 Analizé ligjore mbi t€ drejtat e pronésisé sé gruas né zonén bregdetare t& jugut fage 56,

http://docplayer.net/67749593- Analize-ligjore-mbi-te-drejtat-e-pronesise-se-gruas-ne-zonen-bregdetare-te-jugut.html,

¥ Ligjet nr.9304, daté 28.10.2004 "Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale" dhe nr.9209, daté 23.3.2004 "Pér
legalizimin e shtesave né ndértime", fage 56.

190


http://docplayer.net/67749593-Analize-ligjore-mbi-te-drejtat-e-pronesise-se-gruas-ne-zonen-bregdetare-te-jugut.html

legalizuar. Megjithaté, nga praktika vérehet se Késhilli i Ministrave né miratimin e listés s€ pasurive té
paluajtshme gé tjetérsoheshin né favor t€ poseduesve informale, shénonte si pronaré kérkuesin, i cili né
shumicén dérrmuese té rasteve €shté Kryefamiljari. 49

Graté, né€ vecanti grat€ n€ nevojé, pérballen me disa sfida né gasjen né drejtési: Né Shqipéri, pabarazité
vazhdojné midis grave dhe burrave, paragjykimet gjinore dhe stereotipet rezultojné né akses té
pabarabarté t€ grave dhe burrave né drejtési. Graté pérballen me pengesa t€ konsiderueshme né arritjen e
drejtésis€ né fushat e méposhtme: titullimi 1 tokés, legalizimi / regjistrimi i pronés, trashégimia, ndarja e
pasurisé gjaté divorcit dhe mirémbajtja dhe pagesa e ushqimit. 420

Njé nga parimet kryesore t&€ konsolidimit t&€ tokés bujgésore sipas géndrimit zyrtar q¢ mban Ministria e
Bujgésisé né strategjiné kombétare t€ konsolidimit t€ tokés bujgésore €shté edhe barazia gjinore, né bazé
té sé cilés graté dhe burrat, pérfshiré té rinjté, duhet t€ kené t&€ drejté t€ barabarté pér t&€ marré pjesé né
aktivitetet e konsolidimit t€ tokés. Projektet e konsolidimit t& toké&s duhet t&¢ mbrojné dhe respektojné té

drejtat pronésore té t& gjith€, grave, burrave dhe té rinjve. 421

NE& njé rast konkret né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané €shté gjykuar ¢éshtja civile qé 1 pérket:
paditése Gj.M dhe t€ paditur P.M dhe F.M (pérkatésisht ish vjehrri dhe vjehrra e paditéses I.M) me
objekt; detyrimin e t€ paditurve t€ njohin padit€sen si bashképronare t€ pasurisé nr. 5/396, Zk.8330,
goding banimi tre kat€shme me sipérfae 120 m2 qé& ndodhet né Rr “Piro Naci”, Tirané.

Detyrimin e ZRPP Tirané t&€ béjé cregjistrimin e pasurisé t&¢ mésipérme né emér té t& paditurve dhe
regjistrimin e késaj pasurie né emér té t&€ gjithé bashképronaréve, pérfshiré até dhe ish bashkéshortin
Gj.M né V4 pjesé takuesé secili.

NEé lidhje me kété padi, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€ vendosi pranimin e saj, bazuar n€ nenin 199 e

vijues t& Kodit Civil, nenet 7-10, 26 t& ligjit pér legalizimet, nenet 66, 73, 74, 98 t& Kodit Familjes.**

19 Analizé ligjore mbi t& drejtat e pronésisé sé gruas né zonén bregdetare té jugut fage 57,
http://docplayer.net/67749593-Analize-ligjore-mbi-te-drejtat-e-pronesise-se-gruas-ne-zonen-bregdetare-te-jugut.html.

20 pstrument for pre-accession assistance (IPA II) 2014-2020, faqe 26,

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/.

! Ministry of Agriculture, Food and Consumer Protection. Albanian National Land Consolidation Strategy

developed in the framework of FAO technical assistance project “Support to the preparation of a national land consolidation
strategy and a land consolidation pilot project tcp/alb/3301”

final version, principles of land consolidation, fage 16.

http://extéprlegs1.fao.org/docs/pdf/alb149566.pdf,

22 Pér mé tepér referoju Vendimit nr. 5815, dt. 27.05.2013 t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.
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T€ paditurit P.M dhe F.M ushtruan t€ drejtén e ankimit né Gjykatén e Apelit Tirané, e cila né€ vitin 2013
vendosi prishjen e vendimit nr. 5815, dt. 27.05.2013 t& Gjykatés se Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe kthimin
pér rigjykim t€ késaj ¢é€shtje me tjeter trup gjykues. 423

NEé lidhje me faktet dhe rrethanat e késaj mosmarréveshje rezulton se té paditurit P.M dhe F.M me date
22.10.2003 kane blere nje shtepi te vjeter bashke me truallin nga shtetasi Xh.B. Me pas eshte prishur kjo
shtepi e vjeter edhe kane filluar ndertimin e shtepise se re, shtepi tre kateshe, me siperfage 120.5 m” te
cilen e kane ndertuar me shpenzimet e tyre prej te ardhurave te siguruara nga pasurite e shitura me paré.
I padituri P.M, me cilesine e kryefamiljarit, sipas kerkesave ge parashikojne dispozitat e neneve 7 e
vijues te ligjit nr. 9482 date 03.04.2006 “Per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndertimeve pa
leje”, si dhe te Urdherit nr 46 date 18.07.2006: “Manual 1 Progedurave mbi progesin e vetedeklarimit”,
pikes 3.6/2 te tij, ka plotesuar formularin e vetedeklarimit per legalizimin e baneses.

Ne vijim te procedurave te legalizimit, me dt. 27.01.2011 ka dale Leja e Legalizimit dhe me dt.
15.04.2011 eshte kjo banese rregjistruar ne Zyren Vendore te Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme
Tirane ne emer te te paditurit P.M.

Paditesja I.M ka lidhur martese ligjore me shtetasin Gj. M (djali i t& paditurve P.M dhe F.M), me date
08.09.2003 dhe kjo martese eshte zgjidhur me date 02.06.2011 sipas vendimit te Gjykates se Rrethit
Gjygesor Tirane nr. 4684 1 lene ne fuqi me vendimin e Gjykates se Apelit nr. 691 date 27.03.2012.

Per shkak se paditesja I.M ka gene e martuar me shtetasin Gj.M, djali 1 P. M dhe F. M, paditesja
pretendon bashkepronesine ne kete pasuri dhe per kete gellim, i eshte drejtuar gjykates me padine me
objekt: “Detyrimin e te paditurve te me njohin bashkepronare ne pasurine nr. 5/396 zona kadastrale
8330, godine banimi tre kateshe me siperfage 120 m’ qe ndodhet ne rr. “Pirro Naci”, Tirane. Detyrimin
e personit te trete ZVRPP Tirane te beje crregjistrimin e pasurise se mesiperme nga emri i te paditurve
dhe regjistrimin e saj ne emer te te gjithe bashkepronareve”.

Kjo padi eshte e pabazuar ne prova dhe ne ligj dhe per pasoje duhet te rrezohet nga gjykata per shkaget
si me poshte:

Gjaté hetimit gjygésor, paditésja 1 kérkoi gjykatés:

. Detyrimin pér t'u njohur bashképronare pér shkak se ka dhéné kontributin e saj financiar né ndértimin e
késaj banese.

. Detyrimin e t€ padituréve pér ta njohur bashképronare pér shkak té regjimit pasuror martesor, pasi né

kohén kur €shté ndértuar banesa ka gené e martuar me Gj.M , djalin e t€ paditurve P. M dhe F.M.

23 Pér mé tepér referoju Vendimit nr. 2682, dt. 19.12.2013 té Gjykatés sé Apelit Tirang.
192



Né lidhje me kété gjykim céshtjet qé shtrohen pér trajtim jané:

- Bashképronésia mes bashkéshortéve mund t€ kérkohet vetém pér ndértimet né€ proces legalizimi
apo edhe ato g€ jané legalizuar dhe rregjistruar né emér t& njérit bashkéshort?

- A mund t€ kérkohet bashké&pronésia qé buron mes bashké&shortéve pér njé ndértim qé &shté
vetédeklaruar dhe legalizuar né emrin e njérit prej prindérve t€ bashkéshortit, kur t€ dy rrethet
familjaré figurojné me gjéndjen civile mé vete?

- Bashkpronésia né€ pjesé a mund t€ pretendohet edhe nga anétaré t€ tjeré té familjes sikurse jané
motrat dhe véllezérit t€ cilét kundérshtojné dhénien e lejes sé legalizimit né emér t€ njérit vélla?

- Cila éshté gjykata kompetente g€ do t€ rregullojé pjesén apo kuotén e bashképronésisé gjaté dhe

pas progesit té legalizimit t€ ndértimit pa leje?

Pérgjigjen e pyetjes té paré e jep ligji nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. Tashmé pér heré t€ paré né kéte
ligj, gjen mbrojtje pjesa takuese g€ buron nga bashképronésia mes bashkéshortéve.

Nése pasuria objekt i kontratés sé kalimit té pronésisé, €shté pasuri e fituar gjaté martesés, né pérputhje
me nenin 76 t€ Kodit t€ Familjes, regjistrimi né€ seksionin pérkatés t€ kartelés sé pasurisé béhet né
bashképronési t€ t€ dy bashkéshortéve, pér sa kohé gé ata nuk provojné se i nénshtrohen njé regjimi
pasuror martesor té Veganté.424

Ky lloj parashikimi ligjor pérbén risi pozitive, pasi mbron interesat e bashkeshortit g€ nuk ka maré pjesé
formalisht né€ lidhjen e kontratés t& shitjes, duke shénuar né regjistrin kadastral, kartel€, hart€¢ dhe
certifikaté pronésie edhe emrin e bashkéshortit né€ mungesé. Né ¢do rast dega vendore e ASHK-s€, para
se té kryejé ndryshimet pérkatése &shté e detyruar t€ njoftojé t&€ dy bashkéshortét pér t&€ paraqitur provat
g€ mbrojné interesat e tyre.

Né bazg té ligjit nr.111/2018, drejtoria vendore korrigjon ose pérditéson té dhénat kadastrale pér pasurité
e paluajtshme né bashképronési t€ t& dy bashkéshortéve, té fituara gjaté martesés pérpara hyrjes né fuqi
t€ kétij ligji (pér rregjistrime ge jané kryer nga dt.23.03.2019 dhe ne te kaluaren), né rast se kjo kérkohet
me shkrim nga bashkéshorti g€ nuk &shté i regjistruar dhe vértetohet nga certifikata e gjendjes familjare

né kohén kur éshté fituar pasuria.*”

2% Neni 45/1 i ligji nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, trajton regjistrimin e pasurisé sé bashkésisé ligjore dhe rastet e tjera &
pérfitimit t€ pronésisé me ligj, duke e béré keté lloj t€ bashképronesisé te trajtohet me vete.
3 Po aty, neni 45/2 i ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”.
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Detyrimi i degéve t&€ ASHK buron nga ligji, duke i dhéné mbrojtje ligjore pasurive t& fituara nga
bashkéshortét gjaté martesés me fuqi prapavepruese.

Gjithashtu ligji nr.111/2018, merr né mbrojtje interesat pasurore t€ njérit bashkéshort edhe pér
regjistrimin e pasurive té legalizuara, si dhe pér regjistrimin e kontratés sé sipérmarrjes, porosisé€ e té
premtimit pér shitje, kur kéto té fundit synojné kalimin e pronésisé s€ objektit né ndértim, né t€ ardhmen
(risi né lidhje me veprimet juridike me kusht). 426

Rregjistrimi 1 pasurive t€ legalizuara né emér t€ njérit bashkéshort, sikurse edhe rregjistrimi i kontratave
té shitjes qé€ jané kryer para datés 23/02/2019, realizohet jo vetém nga casti g€ ligji nr.111/2018 ka hyré
né fuqi, por kjo dispozité ka fuqi prapavepruese. E réndésishme &shté té provohet se veprimi juridik
sikurse mund t€ jeté edhe dhénia e lejes sé€ legalizmit t€ jet€ kryer gjaté martesés.

Fitimi ose shuarja e té drejtave pasurore sipas késaj dispozite, €sht€ e kushtézuar me verifikimin e
fakteve juridike ose kushteve qé& nuk varen nga vullneti i shprehur i subjektit pérfitues. Drejtoria vendore
éshté e detyruar t€ kryejé shénimet pérkat€se né kartelén e pasuris€é, pas administrimit té
dokumentacionit g€ provon realizimin e faktit apo kushtit t€ caktuar (risi né ligj, pasi e detyron degén
vendore t& ASHK-s€ té administrojé provat (certifikata e pérbérjes familjare dhe regjimin pasuror té
bashkéshortéve nése e kané zgjedhur, para se t€ kryejé ndryshimet pérkatése né kartelén e pronésise,
hartén treguese dhe certifikatén e pronésise). 427

Sa mé sipér bashképronésia mes bashkéshortéve mund t€ kérkohet jo vetém pér ndértimet né proges

legalizimi, por edhe ato qé jané legalizuar dhe rregjistruar n€ emér t€ njérit bashkéshort, kur njé pasuri e

tillé éshté véné gjaté martesés.

Né lidhje me pyetjen e dyté nése mund té kérkohet bashképronésia qé buron mes bashkéshortéve
pér njé ndértim qé éshté vetédeklaruar dhe legalizuar né emrin e njérit prej prindérve té
bashkéshortit, kur té dy rrethet familjaré figurojné me gjendjen civile mé vete, problemi béhet mé
i véshtiré.

Sikurse ka rezultuar nga rrethanat e nj&¢ mosmarréveshjes gjygésore ku ndértimi ishte vetédeklaruar dhe
legalizuar né emrin e njérit prej prindérve té bashkéshortit dhe kur pér mé tepér t€ dy trungjet familjaré

figuronin né ¢astin e vetédeklarimit t&€ ndértimit pa leje, me gjendjen civile mé vete.

26 po aty, neni 45/3 i ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”.
7 Pér té shpjeguar mé hollésisht nenin 45 & ligjit nr.111/2018, Kryeministri ka nxjerré Urdhérin nr. 1150, daté 03.06.2019
“Pér progedurén e korrigjimit té kartelave t€ pasurive té paluajtshme qé€ jané proné bashkéshortore”.
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Né Kodin e Familjes jepet kuptimi i bashkesis€ ligjore te regjimit pasuror martesor, e cila pérb&het
nga: ‘%

a) pasuria e fituar nga te dy bashkeshortet, se bashku ose vec e vec, gjate marteses;

b) te ardhurat nga veprimtaria e vecante e ¢do bashkeshorti gjate marteses, nese nuk jane konsumuar
deri ne mbarimin e bashkepronesise;

c) frytet e pasurise se ¢do bashkeshorti, ge jane marre dhe nuk jane konsumuar deri ne mbarimin e
bashkepronesise;

¢) veprimtaria tregtare e krijuar gjate marteses”.

Sipas géndrimeve & mban i padituri P.M né konkluzionet pérfundimtare, ai shprehet se “neni 74 i Kodit
té Familjes, shpreh qarte se pasuri e bashkesise ligjore te regjimit pasuror martesor jane vetem ato pasuri
te fituara nga te dy bashkeshortet dhe jo pasurite e fituara nga pjesétaret e tjere te perberjes familjare.
Regjimi pasuror martesor i bashkesise ligjore rregullon bashkepronesine e bashkeshorteve per pasurite
ge ato kane fituar gjate martese.

Nga provat e administruara gjaté gjykimit, blerja e truallit 240.90 m2 ashtu edhe ndértimi 1 banesés tre
katéshe pér t€ cilin u dha leja e legalizimit né emér t¢ P.M, nuk ka asnjé lidhje me pasuriné
bashkéshortore midis I.M dhe Gj.M.

Paditésja dhe Gj.M né rast se kané pasuri té tyre bashkéshortore (t€ luajtshme apo t€ paluajtshme) duhet
ta orientojné kérkimin e pjesés takuese né njé tjetér gjykim, duke evidentuar pasurité pérkatése, si dhe
pjesén takuese té secilit bashké&pronar, por kurrsesi pasuriné objekt gjykimi, e cila nuk €shté pasuri t&
cilén ata mund ta pretendojné si pasuri t€ véné gjaté martesés té tyre.

NEé kushtet kur Gj.M kishte statusin Kryefamiljar me vete dhe nuk ka shfaqur asnjé pretendim né lidhje
me pasurin€ e legalizuar, si mundet padit€sja I.M (ish bashkéshortja e Gj.M), e cila nuk ka punuar
asnjéheré, té pretendojé se ka dhéné kontributin e saj pér krijimin e késaj pasurie.

Edhe né rast se shkaku ligjor i ngritjes té padisé do té bazohej tek bashképronésia né pjesé, ligji nr. 9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, krijonte mundésiné
personit apo personave qé kané€ kontribuar né ngritjen e njé objekti pa lejé, t€ kryejné vetédeklarimin, t&
depozitojné€ pérbérjen familjare dhe t€ béhen pronaré apo bashképronaré né varési t€ kontributit real qé

s1: 42
ka derdhur secili person.**

28 Pgr mé tepér shiko nenin 74 t& Kodit t&¢ Familjes.
2% Bashképronésia né pjesé neni 199 i Kodit Civil si dhe nenet 27 dhe 30 té Ligjit nr. 9482 date 03.04.2006 “Per legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndertimeve pa leje”.
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Né lidhje me pyetjen e treté nése bashkpronésia né pjesé a mund té pretendohet edhe nga anétaré
té tjeré té familjes sikurse jané motrat dhe véllezérit gjaté procesit té dhénies lejes sé legalizimit
apo pas dhénies té lejes sé legalizimit, pérgjigjen e késaj pyetje e gjejmé né ligjin nr.20/2020.
Aktualisht né ligjin nr.20/2020, jané t€ parashikuar ményra e zgjidhjes té konflikteve mes anétaréve té
njé familje apo mes personave qé pretendojné se duhet t& jené bashképronaré dhe qé kané pretendime né
lidhje me objektin/et né proges legalizimi. Kur gjaté procedurave té legalizimit konstatohet se pér t&
njéjtin ndértim pa leje ka aplikime nga dy ose mé shumé subjekte, procedurat e legalizimit vijojné né
favor té subjektit qé ka aplikuar i pari né€ kohé. 430

NE rastin e mosmarréveshjeve gjyqésore mes bashkpronaréve, dega e ASHK nuk e pezullon procedurén
administrative, por e vazhdon shqyrtimin e kérkesés né favor té€ atij poseduesi t€ ndértimit pa leje g€ e ka
paragqitur i pari n€ kohé&. Kjo zgjidhje ligjore, nuk pengon bashképronarét e tjeré qé kané pretendime pér
pjesét e tyre pérkatése té kérkojné para gjykatés kompetente, njohjen e pronésisé apo llojit té
bashképronsisé dhe pjesén takuese qé ata pretendojné.

Gjithashtu personat e treté jashté rrethit familjar q€ pretendojné t€ drejta pronésore mbi objektin né
proges legalizimi (sikurse jané rastet e lidhjeve t€ kontratave t€ premtim shitjes apo té shitje,s jo né
kushtet e parashikuara nga ligji, pa akt noterial, me shkresé té thjesht€ me doré ose né kompjuter, si dhe
fakti g€ pasuria e paluajtshme ende nuk &shté rregjistruar), kané t€ drejté t'1 kérkojné Gjykatés qé objekti
né procges legalizimi nuk i takon deklaruesit t€ legalizohet ne emrin tij, por t€ kalojé pronésia n€ emrin e
tyre. !

Mosmarréveshjet ndérmjet subjekteve aplikuese dhe pretendimeve té té tretéve pér té drejtat mbi
ndértimin pa leje apo pér raportet e bashképronésisé mbi ndértimin né proces legalizimi zgjidhen
gjyqésisht. ASHK-ja nuk pezullon procedurén administrative, por miraton legalizimin pa
pércaktuar pérfituesit. **

Pas pérfundimit té gjykimit t€ padis€, regjistrimi i pronésis€ mbi pasuriné e legalizuar béhet sipas
pérmbajtjes s€ vendimit gjyqgésor t&€ formés s€ preré.

Zgjidhja e raporteve pronésore apo t€ pjeséve t&é bashképronésisé né kété rast €shté e paevitueshme dhe
vetém me njé vendim gjygésor t€ formés t&€ preré, objekti pa leje qé do té legalizohet do mund té kalojé

né pronésiné e gjyqfituesit.

439 Neni 26 i ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

1 Kjo lloj zgjidhje pér t& vazhduar progedurat e legalizimit t& ndértimit pa leje vetém né emér té subjektit qé ka aplikuar i
pari (babai, véllai, bashkéshorti/ja, ortaku, etj) lidhet me parimin e njohur né t€ drejt€n civile “the first in line, the first in
rights”.

2 Po aty neni 26/3 i ligjit nr. 20/2020.
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Kjo lloj progeduré garanton formalizimin e ndértimit pa leje té kryer, duke e pasqyruar até né rregjistrat
kadastralé dhe hartografike pa njé pronar/bashképronaré té qarté, deri né administrimin e njé vendimi

gjyqgésor té formés té preré.

Né lidhje me pyetjen e katért se cila éshté gjykata kompetente qé do té rregullojé pjesén apo
kuotén e bashképronésisé gjaté dhe pas procesit té legalizimit té ndértimit pa leje, pérgjigjen e
gjejmé sérish né dispozitat e ligjit nr.20/2020.

Kur ende nuk ka njé vendim themeli nga ana e degéve t&¢ ASHK pér legalizimin e ndértimit pa leje, ¢do
pretendim pér kuota bashké&pronésie mbi kété objekt, do té paragitet para gjykatave t€ rretheve
gjygésore, pasi natyra e mosmarrveshjes &shté e pastér civile dhe ka t€ béjé me detyrimin pér njohje
pronar apo bashképronar né bazé té dispozitave urdhéruese té K.Civil.**

Problemi paraqitet mé i ndérlikuar né€ ato raste kur leja e legalizimit &shté dhéné né favor t€ njérit
vélla/motér, etj, pér njé¢ ndértim pa leje, ndérkohé qé véllezérit dhe motrat e tjeré e kundérshtojné
dhénien e lejes sé legalizmit né Gjykatén Administrative t€ Shkallés t€ Parg, si dhe kérkojné qé ndértimi
i paligjshém 1 legalizuar tu njihet edhe atyre né bashképronési.

Njé lloj mosmarréveshje e til€ e cila ka né€ objektin e saj dy kérkime nj€ t€ natyrés administrative qé
éshté anullimi 1 lejes s€ legalizimit t€ dhéné nga ish dega e ALUIZN-it, si dhe njohjen e kuotés té té
génurit bashképronar edhe té€ paditésave mbi pasuriné e legalizuar qé€ €shté kérkim 1 natyrés civile,
shtron pér diskutim raportin e gjykatés kompetente né piképamjen léndore.

Referuar vendimit unifikues nr. 3/2014 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gykatés sé Larté, duhet gé kéto dy
kérkime t€ ndahen dhe té trajtohen né ményré t€ pavarur njéri né gjykatén civile dhe tjetri né gjykatén
administrative. Né kété vendim Kolegjet e Bashkuara, ndér t€ tjera arsyetojné: “Kur né objektin e
gjykimit té njé ¢éshtje ka disa kérkime si té natyrés civile dhe administrative, kéto kérkime pavarésisht
faktit nése kané njé lidhje té thjeshté né mes tyre, apo jané edhe té ndérvarura nga njéra tjetra, referuar
nenit 61 dhe 159 té K.Pr.Civile dhe 13 dhe 23 té ligjit 49/2012, gjykata duhet té vecojé kérkimet qé nuk
jané né kompetencén e saj léndore, duke ia kaluar ato gjykatés kompetente.

Personalisht, mendoj se ky géndrim i Kolegjeve t€ Bashkuara edhe pse synon t€ mos krijojé

mbivendosje midis njé gjykimi civil dhe atij administrativ pér t€ njéjtén céshtje, cé€non parimin e

3 Sipas rastit padia q¢ mund t& ngrihet né kété rast éshté ajo qé bazohet tek kuotat e bashképronésisé né bazé té nenit 199 e
vijues té Kodit Civil ose ajo e detyrimit njohje pronar né bazg t& nenit 149, 163 dhe 296 t& Kodit Civil.
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ekonomisé gjygésore t€ shqyrtimit dhe zgjidhjes njékohésisht té té gjitha kérkimeve g€ kané lidhje me té
njéjtén mosmarréveshje mes paléve ndérgjyqése.

Si rrjedhojé né njé mosmarréveshje me elementé administrativé dhe pronésoré té cilét kané lidhje t€
ngushté me njéri tjetrin, domosdoshmérisht duhet t€ shqyrtohen njékohésisht pér t€ paré kompleksitetin
e céshtjes ose sé€ paku duke respektuar vendimin unifikues t€ sipércituar, duhet t€ kihet miré parasysh
cili &shté kérkimi kryesor nga i cili varet zgjidhja edhe e elementéve té tjeré t&€ mosmarréveshjes, me
géllim g€ gjykata qé shqyrton kérkimin kryesor civil ose administrativ t€ prevalojé.

Né rrethanat e rastit konkret gjykimi civil duhet té prevalojé, sepse pa u provuar kuota si
bashképronar cka provon edhe interesin e ligjshém té paditésave, nuk mund té kérkohet anullimi i
lejes sé legalizimit.

Né kéto kushte, ndarja e kérkimeve duke u urdhéruar pezullimi né bazé t€ nenit 297/a t&¢ K.Pr.Civile i
progesit administrativ, megjithése mosmarréveshja €shté paraqitur para késaj gjykate, €sht€¢ mé se e
domozdoshme.

Zgjidhja me e arsyeshme g€ rekomandohet t€ ndiget pér shqyrtimin e kétyre mosmarréveshjeve €shté ai
g€ kané mbajtur Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté né vendimin unifikues nr. 4/2013, ku lejojné
si gjykaté kompetente njé gjykaté t&€ vetme pér shqyrtimin e dy kérkimeve t€ natyrave t€ ndryshme, por
gé kané lidhje integrale njéri me tjetrin (juridiksioni gjyqésor kompetent né kété rast pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes do jeté njé i vetém, ai civil apo administrativ, né varési té faktit se cili kérkim éshté

ve g e e s . . . .\ 434
kryesor, kérkimi civil apo ai administrativ).”

3.4. Gjetjet dhe sugjerimet e Kontrollit té Larté té Shtetit né kuadrin e procesit té legalizimeve té
ndértimeve pa leje

Né njé nga hetimet administrative q& ka zhvilluar Kontrolli i Lart€ t€ Shtetit pér veprimtariné e
Drejtorisé Vendore te Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés Sarandé (ish Drejtoria Rajonale e ALUIZNI

Sarandé dhe i1sh-ZVRPP Sarandg), ndér problemet kryesore qé jané konstatuar do t€ evidentonim; 433

4 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né Vendimin unifikues nr. 4/2013, ndér té tjera arsyetojné: “kur nga objekti dhe
shkaku ligjor i padisé mosmarréveshja objekt gjykimi rezulton té jeté e natyrés civile dhe si rezultat i zgjidhjes sé pasojave té
céshtjes me natyré civile mund t¢ urdhérohet kryera e disa veprimeve administrative, si p.sh. urdhérimi i Z.V.R.P.P.” pér
kryer fshirjen apo regjistrimin e njé prone té caktuar ,atéheré shqyrtimi i kétyre ¢éshtjeve do té jeté né kompetencé té gjykatés
qé shqyrton mosmarréveshjet civile”.

5 Raport Nr. 902/7 Prot, daté 22.05.2020 i Kontrollit t& Larté t&¢ Shtetit pér rrethin Sarandé né lidhje me situatén e
legalizimeve pa leje.

http://www.klsh.org.al/web/06 _vendimi_ashk sarande 5887.pdf,

198


http://www.klsh.org.al/web/06_vendimi_ashk_sarande_5887.pdf

Né marrjen e vendimeve “Pér kualifikimin pér legalizim t€ objektit informal”, né t€ gjitha rastet e
audituara kané& vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” nenin 27 “Dokumentacioni tekniko-ligjor pér
legalizimin e objektit”, pika “¢” “vértetimin pér likuidimin e taksés s€ ndikimit né infrastrukturé
pér t€ gjitha rastet, kur subjekti nuk pérjashtohet nga pagesa e taksés sipas kétij ligji dhe
legjislacionit né fuqi”.

Ish dega e ALUIZNI ka proceduar me vendim kualifikimi pa marré konfirmim mbi pagesén e saj,
duke krijuar njé mungesé té€ ardhurash né buxhetin e shtetit né vlerén 804,249,039 leké pér 2312
objekt né total;

Ka raste né t€ cilat éshté kryer legalizimi 1 objektit informal t€ ndértuar pa respektuar distancat
nga brigjet;

Né dhjetra raste, sipas dokumentacionit t& pronésisé 1€shuar nga ZVRPP, parcela ndértimore e
z€né ndodhet e regjistruar né pasuriné e llojit “Aré, Pyll, P.F”. Pra legalizimi €shté kryer né zona
“Territore t€ tjera”, pér t€ cilat nuk ka gjetur zbatim t€ neneve 10, 11, 14, té ligjit nr. 9482/2006;
Né disa raste, sipas dokumentacionit disponibél né dosje, si vetédeklarimi (i regjistruar edhe né
fagen zyrtare t€ ALUIZNI-t), fotografité e objektit, si dhe imazhet satelitore, konstatohet se
objektet informale t€ vetédeklaruara jané€ ndértuar jashté afatit ligjor;

NEé dhjetra raste jané kryer legalizime t€ objekteve pa respektuar distancat nga rrugét;

Ka raste, ku objekti i legalizuar ndodhet né€ Zonén Arkeologjike apo mbi depon e ujit ;

Ka raste ku pérfitimi finaciar i €ésht€ njohur vetém Kryefamiljarit t€¢ familjes bujgésore, pa u
llogaritur sipérfaqja totale e pérfitimit t€ pronés, duke u bazuar né€ numrin e fryméve t€ familjes
me normativén e tokés pér fryme;

Ka dhjetra raste pér pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimit te objekteve me leje ndértimi
mbi troje publike dhe private, qé €shté béré né kundérshtim me ligjin “Pér kadastrén”, ligjin
nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndértimit”,

NE 47 raste jané regjistruar objekte informale: n€ zonén e mbrojtur “Parku Kombétar Butrint”, ku
pérjashtohet kategorikisht shfrytézimi dhe ndryshimi i zérit kadastral, regjistrim i objekteve

informale mbi pasurité e objekteve kulti et;.
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Né njé nga hetimet administrative q& ka zhvilluar Kontrolli i Lart€ t€ Shtetit pér veprimtariné e

Drejtorisé¢ Vendore te Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés Elbasan (ish Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t

Elbasan), ndér problemet kryesore g€ jané€ konstatuar do t€ evidentonim;

436

Né dhjetra raste jané léshuar leje legalizime pér objekt social-ekonomik t€ ndodhura brenda
pasurisé€ Pyll” dhe “Shkémb”, me status juridik “Shtet”;

NE& dhjetra raste, jané legalizuar objekte social-ekonomike dhe banimi, t€ cilat ndodhen pjesérisht
né territore t€ institucioneve publike dhe shtetérore, brenda vijés kufizuese t€ Spitalit “Baki
Kongoli”, brenda vijés kufizuese t&€ objektit shtetéror t€ ujésjellésit “Pompé uji”;

Né disa raste jané legalizuar objekte informalé né njé distancé prej 12 m — 21 m nga bregu i
pérrenjve, me t€ cilin kufizohen objektet e legalizuara, distancé brenda sé€ cilés pasuria shtetérore
éshté e patjetérsueshme dhe e paparashkrueshme, pér rrjedhojé nuk duhet té€ pranoheshin pér
legalizim objektet né fjalé;

Né disa raste,jané legalizuar objekte informal€, né€ kushtet kur jané ndértuar né njé distancé
shumé afér hekurudhés mé pak 25 m dhe né€ dosje nuk ka asnjé dokumentacion g€ vérteton
marrjen e konfirmimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhave pér legalizimin e objektit;

Né dhjetra raste jan€ legalizuar objekte informalé né kushtet kur parcelat ndértimore jané€ né zérat
kadastrale“Arg”, “Vreshté”, “Pemishte”, Ullishte”, “Ledh”, etj. Lejet e legalizimit jané 1€shuar né
mungesé t€ dokumentacionit: kérkesa pér miratimin né Késhillin e Qarkut, t€ Drejtoris€ Rajonale
té Bujgésisé dhe Ushqimit dhe Agjencisé Rajonale t&€ Mjedisit. Pra, nuk ka asnjé dokumentacion
nga kéto organe, pér t'i dhéné lejen dhe miratimin e kétyre lejeve t€ legalizimit sjell automatikisht
ndryshimin e zérit kadastral gjaté regjistrimit né ZVRPP Elbasan;

Né dhjetra raste ka kryer legalizime t€ objekteve informale né kushtet kur né€ dosjet mungojné
vértetimet pér likujdimin e taksés s€ ndikimit né infrastrukturé, né kundérshtim me nenin 27,
germa “¢”, t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar;

Né 56 raste ka kryer legalizime t€ objekteve informalé&, né kushtet kur né proges-verbalet e
verifikimit né terren mungojné datat e mbajtjes s€ tij dhe nuk mund t€ pércaktohet afati kohor

proces-verbal verifikimi — vendim kualifikimi, ose n€ kushte kur ky afat kohor &shté mé shumé se

3¢ Raport pérfundimtar daté 25.09.2019 i auditimit né ish-drejtoriné e ALUIZNI Qarku Elbasan, sot ASHK dega Elbasan,

fage 2.

http://www.klsh.org.al/web/02 aluizni _elbasan raport 5747.pdf,
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60 dité, duke vepruar késhtu né kundérshtim me VKM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e
kritereve, progedurave e dokumentacionit t& zbatueshém pér t€ kualifikuar ndértimet pa leje,
shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, t& ndryshuar, pika 8;

NEé 28 raste ka kryer legalizimin e objekteve informalé né kushtet kur afati kohor ndermjet datés
s€ vendimit pér kualifikim dhe datés sé€ lejes sé€ legalizimit &€sht€¢ mé& shumé se 30 dité, duke
vepruar né kundérshtim me Urdhrin nr. 37, daté 19.01.2016 “Pér miratimin e plan veprimit pér
shqyrtimin administrative t€ praktikave t€ legalizimit t& ndértimeve pa leje”, pika 6- Miratimi i
lejes sé legalizimit pérpara kalimit t€ pronésisé, germa “a”;

Né 97 raste ka kryer legalizimin e objekteve informale, né kushtet kur proces-verbalet e
verifikimit né terren nuk jané plotésuar me rubrikat pér: datén e mbajtjes, sipérfaget e parcelés
ndértimore, njolla e objektit, numri i kateve dhe destinacioni i sipérfageve. Pérsa i pérket pasurive
kufitare (t€ saktésuara né pérshkrim) nuk jan€ shénuar numrat e pasurive dhe distancat nga
pasurité kufitare. Kéto mungesa, vecanérisht mungesa e sipérfages sé€ parcelés ndértimore dhe
distancave nga objektet kufitare e kthejné proces-verbalin e verifikimit né€ terren né€ njé dokument
formal, kur ky &shté dokumenti bazé pér verifikimin e situaté€s né terren, pavarésisht hartave
vektoriale dhe pamjeve t€ tjera dixhitale. Sa mé sipér &shté né kundérshtim me rubrikat sipas
formularit t€¢ aprovuar me urdhrat nr. 766, daté 10.09.2014 dhe nr. 851, daté 27.05.2015, té
Drejtorit t€ Pérgjithshém t&¢ ALUIZNI-t;

Né 3 raste ka vijuar procedurat e 1€shimit t& lejes s€ legalizimit bazuar vetém né deklaratén
noteriale t€ poseduesit t& ndértimit pér prishjen e ndértimit t&€ vjetér, por né dosje nuk ka asnjé
dokumentacion tjetér nga institucionet vendore, si organet kompetente qé japin lejen pérkatése
pér prishjen e objektit, veprime kéto né€ kundérshtim me Ligjin nr. 8405 daté 17.9.1998 “Pér
urbanistikén” i ndryshuar, Neni 49, pikén 5 t€ Udhézimit nr. 2, dat€ 12.09.2012 “Pér pércaktimin
e elementéve té akteve g€ verifikohen nga zyra e regjistrimit t&€ pasurive t€ paluajtshme dhe t&
procedurés pér nxjerrjen e urdhrit té€ regjistruesit”;

Né 7 raste jané legalizuar objekte informalé, t€ cilat sipas shkresave t€¢ ZVRPP-s¢, figurojné té
regjistruara né pronési “Shtet”, t€ pa plotésuara seksionet D dhe E té¢ KPP-ve, (Kartelat e pasurive
té Paluajtshme), té cilat sipas deklaratave noteriale té qytetaréve, rezulton se jané€ prishur dhe né
vend t€ tyre jan€ ndértuar banesa t€ reja. Por, konstatohet se né dosje nuk ndodhen dokumente qé
té provojné faktin se institucioni pérgjegjés (administrues) ka kryer progedurat pér pasqyrimin e

gjendjes ekzistuese né inventarin e pronave t€ paluajtshme té shtetit.Pérvec késaj, né dosje nuk
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ndodhet shkresé drejtuar institucioneve pérgjegjése t€ administrimit t€ institucioneve shtetérore,
gjé qé duhej béré duke njoftuar paraprakisht kéto institucione. Sa mé sipér €shté né kundérshtim
me VKM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té
zbatueshém pér t€ kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me
leje”, t€ ndryshuar me VKM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.
280, daté1.4.2015, “Pér pércaktimin ekritereve, procedurave e dokumentacionit t& zbatueshém pér
té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, pika 13
dhe nenin 13/1;

Sa mé sipér konstatohet se nga Drejtoria ALUIZNI Elbasan, &shté vepruar né kundérshtim me
ligjin pér legalizimin e ndértimeve pa leje, pra kemi t€ b&jmé me ligj€rim t€ prishjes s€ pronés
shtetérore, pa njoftuar institucionet pérkatése dhe pa u kryer veprimet prej kétyre t€ fundit,
dokumentacione kéto qé duhej t€ ishin pjesé e dosjes, para se t€ l&€shohej leja e legalizimit.
Sipérfaqja ndértimore proné “Shtet”, e vlerésuar me koston mesatare t€ banesave pér sipérfage
shfrytézimi pér qytetin e Elbasanit, sipas EKB, qé &shté 39,154 leké/m2, sipas UKM nr. 3, daté
28.12.2016, llogaritet: 23,489,268 leké. Vlera e investimit prej 23,489,268 leké, pérbén té€ ardhura
t& munguara pér buxhetin e shtetit;

Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan (Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore t€
Kadastrés Elbasan), n€ 1 rast, ka vijuar procedurat e 1€shimit t€ lejes s€ legalizimit nr. 2578217,
daté 26.10.2018, né¢ emér t¢ A Sh me mangési né dokumentacion, pasi nga mandat pagesat e
administruara né€ dosje rezulton se &shté paguar tarifa e shérbimit 8000 leké vetém pér njé njési,
ndérkohé gé objekti €shté legalizuar 1 gjithi, pra sipérfagja ndértimore me leje ndértimi 1343.1 m2
dhe sipérfagja ndértimore pa leje ndértimi 125.2 m2, godiné e kombinuar 9 Kat+1 Kat néntoké,
detyrimisht subjekti duhet té paguajé t€ ploté tarifén e shérbimit 80,000 leké, jo vetém pér
shtesén;

Nga auditimi i progedurave t€ legalizimit t€ ndértimeve informale si dhe evidentimi 1 sipérfageve
t€ lira né pronési shtet, rezulton se nga ana e Drejtoris€é s€ ALUIZNI-t Elbasan nuk jané
evidentuar dhe jané 1€né jashté procesit t€ legalizimit sipérfaqe parcelé ndértimore té zaptuara dhe
né posedim nga poseduesit, ku sipas genplaneve, hartés fushore, ortofotos digjitale dhe hartés
vektoriale t€ pronésive paraqitur né autocad (véné né dispozicion nga drejtoria e AULIZNI
Elbasan), bie né sy se kéto parcela jané zvogéluar me qéllim pér t€ gené né kufirin deri né

300/500 m2(brenda/jashté vijés s& verdhé), pér efekt pagese t€ vlerés sé truallit, megjithése né
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krah t& kétyre parcelave ekzistojné pjes€ parcele t€ pa legalizuara, e cila €shté pjesé€ pérbérése e
parcelés ndértimore t€ zaptuar, por g€ €shté numértuar si parcelé mé vete dhe qé té dyja bashké
do t€ rezultonin né sipérfagen e veté deklaruar nga poseduesit e parcelés s€ zaptuar, gjé e cila
duket dhe nga skica fushore. Plan vendosja e ndértimit dhe parcelés sé zaptuar pasqyruar né
genplan me sipérfage t€ zvogéluar, duke lejuar sipérfage t€ ndérmjetme, kufizuar nga kufijté e
sipérfages s€ legalizuar dhe krijimin e parcelave t€ pa legalizuara brenda parcelave t€ zéna, jo

funksionale.
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KAPITULLIIDYTE

INSTITUTI I SHPRONESIMIT NE RAPORT ME OBJEKTET E LEGALIZUARA DHE ATO
NE PROCES LEGALIZIMI.

2.1 Procedurat e shpronésimit dhe problemet gé jané hasur né lidhje me objektet né proces
legalizimi

Shpronésimi si njé marrédhénie juridike gjen bazé ligjore né nenin 41/3 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé

Shqipérisé, né nenin 190 té Kodit Civil, si dhe né ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe

marrjen né€ pérdorim t€ pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”.

Né ligjin nr.8561, dat€¢ 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né€ pérdorim t€ pérkohshém t€

pasurisé proné private pér interes publik” zéné vend dispozita me karakter material dhe procedurial qé

rregullojné jo vetém procedurat e shpronésimit, por edhe ato t&€ marrjes né pérdorim t€ pérkohshém té

pasurisé proné private pér interes publik.

Pérsa 1 pérket shpronésimit t€ sendeve té paluajtshme si njé¢ marrédhénie juridike e posagme, ai kérkon

respektimin e dy kushteve t& réndésishme né aspektin material: **’

-shpronésimi té béhet pér interes publik, g€ do t€ thoté€ se kalimi i pronésisé sé sendeve t& paluajtshme

nga subjektet privaté tek organet shtetérore ose entet e tjera publike ose subjektet e tjeré privaté, béhet

me qéllim realizimin e veprave publike g€ do t u shérbejné t€ gjithéve.

-shpronésimi té behet kundrejt shpérblimit té drejté. Duhet dalluar shpérblimi i drejté nga shpérblimi i

ploté. Edhe pse ligjvénési nuk ka parashikuar shpé&rblim té ploté pér t&€ shpronésuarit, me shpérblim té

drejté ai synon t€ zhdémtojé até edhe duke iu referuar kushteve té tregut.

Shpronésimi sipas ligjit shqiptar nuk kushtézohet as nga shpérblimi paraprak, cka do t€ thoté se 1

shpronésuari praktikisht zhvishet nga tagrat e pronésis€ mbi pronén e tij dhe mé pas pérfiton njé

shpérblim t& drejté pér vlerén e saj.

7 Neni 2 i ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém t& pasurisé proné
private pér interes publik”, sanksionon kushtet bazé q€ duhen respektuar pér t€ kryer shpronésimin. Ai shprehet: “Personat
fiziké dhe juridiké privaté kané té drejtén pér respektimin e pasurive né pronési té tyre. Shpronésimi i pasurive proné private
béhet vetém pér interes publik, né kushtet kur interesi publik mbizotéron kundrejt interesave private té pronaréve té tyre, né
pérputhje me kushtet e parashikuara nga ligji dhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”
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2.1.a. Objektet pér té cilat kryhet shpronésimi. Sipas ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet
dhe marrjen né€ pérdorim t€ pérkohshém t€ pasuris€é proné private pér interes publik”, objekte té
shpronésimit jané pasurit€ e paluajtshme né formén e tokeés, t€ ndértimeve t€ ¢do lloji me karakter té

pérhershém, si dhe pasurité e luajtshme t€ parashikuara shprehimisht lig;j.

2.1.b. Shkaget pér té cilat kryhet shpronésimi mbi sendet e paluajtshme. NE funksion té interesit publik
t€ garantuar dhe sanksionuar né nenin 41 t€ Kushtetutés t&¢ Republikés s€¢ Shqipéris€, shpronésimi mund
té béhet pér kéto shkage; 438

-Pér realizimin e detyrimeve t€ shtetit g€ rrjedhin nga traktatet dhe konventat ndérkombétare
shumépaléshe.

-Pér realizimin e programeve, té projekteve dhe investimeve, t€ parashikuara né marréveshje
ndérkombétare me shtrirje né territorin e disa shteteve, ku shteti yné &shté palé.

-Pér realizimin e projekteve dhe t€ investimeve, q€ paragesin interes ose shtrirje territoriale kombétare
ose vendore né fushén e transporteve t& ¢do 110ji, t€ energjitikés, té telekomunikacionit, t& veprave ujore
t& ¢cdo 1loji, n€ shérbim dhe interes té publikut.

-Pér realizimin e projekteve dhe investimeve kombétare ose vendore, né funksion t€ ruajtjes s€¢ mjedisit,
té shéndetit, kulturés dhe arsimit publik, si dhe t€ infrastrukturés, né shérbim dhe interes t€ publikut.
-Pér realizimin e programeve dhe investimeve né fushén e mbrojtjes kombétare.

-P&ér mbrojtjen e monumenteve dhe objekteve té paluajtshme t& karakterit arkeologjik, historik, kulturor

e shkencor, etj.

2.1.c. Subjektet, prona e té ciléve shpronésohet. Kéto subjekte nuk mund té jené tjetér vegse subjekte
private, pra persona fiziké ose juridiké&, vendas ose t€ huaj, prona e paluajtshme e t& ciléve (toké
bujgésore, truall, banesé private, etj), shpronésohet pér interes publik, pra pér realizimin e njérit prej
shkageve t€ lartpérmendura. N& ligj éshté sanksionuar se subjektet private, pérvec detyrimit pér t€ hequr

doré nga pronésia mbi pronén e tyre, kan€ edhe t&€ drejta dhe privilegje mbi pasuriné proné private qé

% Neni 8 i ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, sanksionon shkaqet pér té cilat kryhet shpron€simi. Ai shprehet: “Né funksion té interesit publik,
shpronésimi mund té béhet pér kéto shkaqe:a) Pér realizimin e detyrimeve té shtetit q¢ rrjedhin nga traktatet dhe konventat
ndérkombétare shumépaléshe.b) Pér realizimin e programeve, té projekteve dhe investimeve, té parashikuara né marréveshje
ndérkombétare me shtrirje né territorin e disa shteteve, ku shteti yné éshté palé.c) Pér realizimin e projekteve dhe té
investimeve, qé paraqesin interes ose shtrirje territoriale kombétare ose vendore né fushén e transporteve té ¢do lloji, té
energjitikés, té telekomunikacionit, té veprave ujore té ¢do lloji, né shérbim dhe interes té publikut etj”.
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b)

shpronésohet.*® Késhtu, né rastet kur pronari ka vdekur ose &shté shpallur i zhdukur dhe nuk &shté
léshuar déshmia e trashégimisé, ministria pérkatése ka t& drejtén e paraqitjes s€ kérkesés pér 1€shimin e
déshmisé sé€ trashégimisé né gjykatén kompetente, nése njé kérkesé e tillé nuk &shté paraqitur ose
refuzojné ta paragesin té interesuarit, pra trashégimtarét e tij. Gjithashtu, pér t€ mbrojtur interesat e
personit fizik apo juridik qé nuk ka ardhur né€ dijeni t€ progedurave t&€ shproné&simit mbi pronén e tij,
éshté parashikuar detyrimi i ministris€ kompetente t&€ vazhdojé procedurat e shpronésimit dhe masén e
shpérblimit gé i takon pronarit t€ shpronésuar ta depozitojé né banké pér llogari t€ kétij t€ fundit.
Problem né aspektin ligjor pér organet shtetérore lind né ato raste kur nuk dihet pronari i pasurive proné
private qé kérkohen té shpronésohen. Ligji pér zgjidhjen e késaj situate autorizon ministrin kompetent
pér kryerjen e shpronésimeve, qé né bazé t€ nenit 172 t€ Kodit Civil té kérkojé né gjykaté kalimin e
kétyre pasurive né pronési té shtetit.

Realisht né aspektin administrativ njé proceduré e tillé nuk &shté ndjekur népérmjet vénies né 1€vizje té
gjykatés, por vecse népérmjet rregjistrimit t€ pasuris€ t€ paluajtshme né zérin juridik “SHTET”, né té
gjitha ato raste kur dokumentacioni-tekniko ligjor g€ provon se pronésia 1 takon njé subjekti privat
mungon ose €shté 1 paqarté né kuptim t€ nenit 193 t& K.Civil.

NEé disa raste i jané pércjellé ministrisé kompetente g€ ka filluar progcedurat pér shpronésim, t& dhéna jo
té sakta pér pasuri t€ paluajtshme q€ kané€ pronar privat, duke i rregjistruar ato né€ zérin juridik
“SHTET”, cka pérbén njé lloj shpronésimi de fakto.

Né kété rast rivendosja e interesit té€ ligjshém t€ subjektit/ve t&€ cé€nuara &shté népérmjet ngritjes t€ padisé
me karakter miks duke kérkuar:

shpérblimin e démit pér prishjen e banesés/ndértesés dhe vénies né posedim t€ truallit proné private, nga
casti g€ ka ndodhur shkelja dhe deri né momentin e miratimit t€ procedurave t€ rregullta me vendim té
Késhillit t€ Ministrave pér shpronésim;

detyrimin e autoritetit shtetéror pérkatés Késhilli i Ministrave dhe Agjencia Shtetérore pér Shpronésimet
g€ u ngrit n€ muajin shkurt 2020 gé t€ kryejé progedurat e rregullta t€ shpronésimit.

I késaj zgjidhje ka gené edhe Gjykata Administrative e Shkallés t& Paré Tirané e cila ka pranuar njé padi
me kérkimet e sipércituara, pér prishje t€ njé objekti proné private dhe marrjes sé truallit rreth objektit

me géllim realizimin e njé vepre publike.

9 Neni 3 i ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém t& pasurisé proné
private pér interes publik”, ka kété€ pérmbajtje: “Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private realizohet né pérputhje me kushtet dhe progedurat e pércaktuara né kété ligj, duke garantuar transparencén,
baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre pasurore”.
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Démi sa mé sipér u shkaktua né vitin 2003, ndérsa padia u ngrit n€ vitin 2014 e cila u pranua nga gjykata
pér té dyja kérkimet pér sa mé sipér.

Njé zgjidhje e tillé éshté mé se korrekte dhe ndihmon mbrojtjen dhe rivendosjen e interesave té ligjshme
g€ lidhen me njé pasuri té paluajtshme e fituar rregullisht me njé nga ményrat e fitimit t€ pronésis¢ dhe
e rregjistruar, por g€ pér arsye nga mé t&€ ndryshmet &shté shkatérruar, pa iu nénshtruar mé paré progesit
t& shpronésimit.

Para Gjykaté€s Administrative t€ Shkallés t€ Paré Tirané €shté ngritur prap&simi pér parashkrimin e
padisé sé€ shkaktimit t€ démit nga viti 2003-2011 dhe se njé kérkim 1 tillé mund t'i néshtrohet shqyrtimit
gjyqgésor vetém pér tre vitet e fundit nga ¢asti i ngritjes t&€ padisé€, cka pérbén detyrim pér Gjykatén qé t'i
jepte pérgjigje né bazé té€ nenit 6 t&€ K.Pr.Civile. 40

Pala e paditur 1 €shté referuar nocionit t&€ shkaktimit t&¢ démit qé z€ vend né nenin 15 dhe 608 t€ Kodit
Civil, ku afati i parashkrimit &shté tre vjet nga casti q€ ka lindur e drejta, ku né€ njé situaté t& till¢ faktike,
éshté kérkuar parashkrimi 1 kérkimit t€ shpérblimit t€¢ démit t€ shkaktuar nga viti 2003-2010.

Gjykata me t€ drejté ka pranuar dhénien e démshpérblimit nga casti g€ €shté shkaktuar né vitin 2003
deri né castin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, pérfshiré fitimin e munguar, pasi jemi para
shpronésimit de facto, ku kérkimi i démshpérblimit sipas praktikés njéhsuese t& Kolegjit Administrativ
té Gjykatés t€ Larté e bén t€ paparashkrueshém. wl

Raste t€ tilla n€ progeset administrative qé kryejné organet shtetérore kompetente dhe qé kané si géllim
hetimin e pasurive proné shtetérore, proné private dhe proné e paluajtéshme pa zot (e paidentifikuar),
nuk pérjashtohet mundésia e dhénies s€ informacionit t€ pasakté nga ish degét e ZVRPPP né drejtim té
autoriteteve kompetente g€ iniciojn€ procedurén e shpronésimit, pér sa i1 pérket gjurmés té veprés
publike g€ do t€ ndértohet dhe pasurive t€ paluajtshme qé pérfshihen né té.

Njé regjistrim i gabuar apo i pathelluar né kuadrin e regjistrimit fillestar apo mos verifikimi i
duhur i regjistrimeve té méparshme hipotekore, ka béré qé mé pas té lindin konflikte gjyqésore té

cilat fokusohen né té dyja kérkimet, si até té shkaktimit té démit ashtu edhe até té shpronésimit.

2.1.d Subjektet né favor té té cilit béhet shpronésimi. Shpronésimi mund t€ béhet né favor té shtetit dhe

té personave juridiké, publiké ose privaté, vendas ose t€ huaj, pér realizimin nga ana e tyre té njé

#0N& bazé té& nenit 6 te K.Pr.Civil, gjykata duhet te shprehet per ¢do gje ge kerkohet dhe vetem per ate gje qe kerkohet.
! Pér mé tepér shiko Vendimin nr. (205) daté 04.04.2017 i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.
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projekti, investimi apo objekti qé paraget interes publik. *** Subjekti né favor t& t& cilit pretendon t&
realizohet shpronésimi i pronave t€ paluajtshme té t€ tjeréve, duhet t&€ paragesé né ministriné kompetente
sipas ligjit, kérkesén pér shpronésim qé pérbéhet nga:

a) aktet &€ vértetojné cilésiné dhe regjistrimin e tij si person juridik;

b) projektet e nevojshme dhe t& miratuara sipas ligjit, si dhe argumentet pérkatése ligjore pér interesin
publik lidhur me realizimin e kétyre projekteve;

c)dokumentacioni lidhur me burimin dhe garantimin e fondeve financiare t€ nevojshme pér realizimin e
projektit, duke pérfshiré edhe ato t&€ shpronésimit apo té zhvlerésimit;

¢)vlerésimi paraprak i objekteve t& shpronésimit dhe i masés s€ shpérblimit qé parashikohet pér secilin
pronar privat;

d)lejet dhe miratimet pérkaté€se nga organet kompetente sipas ligjit, né pérputhje me natyrén dhe llojin e
projektit qé kérkohet té realizohet;

dh)aktet g€ vértetojn€ ményrén e realizimit t€ projektit nga veté kérkuesi 1 shpronésimit ose me t€ treté,
st dhe afatet pérkatése;

e)lista e pronaréve t€ pasurive proné private pér t€ cilat kérkohet shpronésimi, lista e pronaréve, pasurité
private té t€ ciléve zhvlerésohen pér shkak t€ shpronésimit;

€)dokumentet g€ vértetojné shkakun e shpronésimit.

2.1.dh. Organi kompetent shtetéror té cilit i paragqitet kérkesa pér shpronésim. Né ¢do rast pavarésisht
nga fakti se nevoja pér kryerjen e shpronésimeve mbi sende té paluajtshme lind nga organet shtetérore
apo subjekte t€ caktuara private, kérkesat e tyre pér shpronésim paraqgiten né ministriné q€¢ mbulon
veprimtarin€ pérkatése, ndérsa propozimi né Késhillin e Ministrave pér miratimin e kérkesés pér
shpronésim, béhet nga Agjencia Shtetérore pér Shpronésimet.**’

Reforma ligjore e cila u krye sé€ fundi vendosi njé filtér mé shumé kontrolli, ku autoritetin pér té

pércjellé dosjen né Késhillin e Ministrave e ka kjo agjenci dhe jo mé ministria pérkatése.

2 Neni 9 i ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém t& pasurisé proné
private pér interes publik”, sanksionon subjektet né favor té t€ ciléve b&het shpronésimi. Ai ka két€ pérmbajtje:” Shpronésimi
mund té béhet né favor té shtetit dhe té personave juridiké publiké ose privaté, vendas ose té huaj, pér realizimin nga ana e
tyre té njé projekti, investimi apo objekti gé, né ¢do rast né pérputhje me kété ligj, paraqet interes publik”.

3 Neni 9 i ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, parashikon ministrin€ kompetente pér shpron€sim si mé poshté: “Kérkesat pér shpronésim
paragqiten né ministriné qé mbulon veprimtariné pérkatése, ndérsa propozimi né Késhillin e Ministrave pér miratimin e
kérkesés pér shpronésim, béhet nga ministri pérkatés”.
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2.1.e. Organi shtetéror qé vendos pérfundimisht pér shpronésimin. Me pérfundimin e progedurave
paraprake t€ shpronésimit, Agjencia Shteté€rore pér Shpronésimet i paraget Késhillit t€ Ministrave
propozimin pér shpronésim, t€ shogéruar me dokumentacionin pérkatés & pérfshin: relacionin
pérmbledhés pér géllimin, shkakun dhe nevojén e shpronésimit, dokumentet qé€ duhet t€ pérmbajé dosja
pér shpronésim, listén pérfundimtare té pronaréve té pasurive g€ shpronésohen, dokumentacionin e
vlerésimit t€ pasurive qé shpronésohen e zhvlerésohen, te té drejtave té té tretéve qé€ lidhen me to dhe té
masés s¢€ shpérblimit, si dhe dokumentet qé vértetojné shpenzimet e procedurés s€ shpronésimit.

Eshté Késhilli i Ministrave qé vendos pérfundimisht pér miratimin ose jo t& propozimit t& béré nga kjo
agjenci pér shpronésim.*** Kur Késhilli i Ministrave e gjen kérkesén té bazuar né ligj dhe t& shoqéruar
me dokumentacionin e nevojshém, ai merr vendim pér miratimin e saj. Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave
g€ miraton propozimin pér shpronésim pérmban:

a) géllimin dhe shkakun ligjor t€ shpronésimit;

b) pasurité proné private qé shpronésohen dhe pronarét pérkatés;

¢) masén e shpérblimit pér pronarét qé shpronésohen, pér pronarét e pasurive qé zhvlerésohen, pér
personat e tret€¢ qé¢ kompensohen pér t€ drejtat e tyre pér shkak té shpronésimit, si dhe afatin dhe
ményrén e pagimit té tyre;

¢) afatin e fillimit dhe t€ mbarimit t€ shpronésimit, si dhe organin ose subjektin q¢ merr né pérdorim
pasurité proné private t€ shpronésuara;

d) afatin e fillimit dhe t€ pérfundimit t&€ punimeve pér projektin dhe investimin ose pér realizimin e
géllimit té shpronésimit;

dh) vlerén e shpenzimeve t€ procedurés s€ shpronésimit né ngarkim té kérkuesit t€ shpronésimit.

Né rastet kur shpronésimi €shté kérkuar nga njé subjekt privat, pasurit€ e shpronésuara kalojné né
pronési té shtetit. Kalimi i pronésisé s& kétyre pasurive né favor t&€ subjektit privat qé ka kérkuar
shpronésimin, béhet vetém kur ky i fundit t€ keté realizuar sipas ligjit, géllimin dhe shkakun e
shpronésimit pér interes publik.

Lidhur me masén e shpérblimit t&€ shpronésimit, nése nuk béhet ankimi né gjykaté brenda afatit tridhjeté
ditor, nga casti i publikimit t€ kétij vendimi né fletoren zyrtare, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér

shpronésimin pérbén titull ekzekutiv. Gjithashtu, brenda 30 ditéve nga dita q¢ Késhilli i Ministrave ka

4 Neni 21 i ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, parashikon organin kompetent qé vendos pérfundimisht pér kryerjen e shpronésimit. Ai citohet:
“Késhilli i Ministrave vendos shpronésimin né rastet kur propozimi pér shpronésim gjendet i bazuar né ligj dhe né fakt”.
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miratuar propozimin e Agjencis€ Shtetérore pér Shpronésimet, nga kjo e fundit merren masat pér

regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme té shpronésuara né¢ ASHK. 45

Mbrojtja e pronés private, si dhe respektimi i procedurave té€ rregullta t& shpronésimit né rast t€ cénimit
t& saj pér interes publik, ka gené objekt i veprimtaris€ si i gjykatave té€ rretheve gjyqésore ashtu dhe i
Gjykatés Kushtetuese.

Né vendimin nr. 15, dt. 18.04.2007, Gjykata e Kushtetuese e Republikés s& Shqipérisé, arsyeton
“..kérkuesi Sh. D, mbi bazén e vértetimit té léshuar nga Zyra e Regjistrimit té Pasurisé, figuronte
pronar i njé trualli té bleré nga Bashkia Tirané né vitin 2000 dhe objektit té ndértuar mbi té (bar
restorant) né sheshin “ltalia”. Me iniciativén e tij dhe té Bashkisé sé Tiranés, u vendos gé né truallin
ekzistues, pas prishjes sé objektit, t¢ ndértohej njé objekt trekatésh, sipas vendimit nr. 31, daté
24.05.2002 t¢ KRT-sé Bashkisé¢ Tirané. Meqgenése ndértimi béhej né zoné té mbrojtur, me kérkesén e
bashkisé, Instituti i Monumenteve té Kulturés, me shkresén nr. 915, daté 18.02.2003, ka pranuar

6

ndértimin duke u shprehur se objekti éshté né zonén e mbrojtur, respekton distancat nga
monumentet pérreth tij si dhe kriteret e ndérhyrjes né zona té tilla”.Kérkuesi ka lidhur marréveshje me
subjektin ndértues “Pegaso” dhe ka filluar puna me prishjen e objektit ekzistues, autorizuar nga KRT e
Rrethit té Tiranés me vendimin nr. 13, daté 13.06.2002.Né kohén kur béheshin punimet pérgatitore té
objektit t¢ miratuar, KRTRSH, merr vendimin nr. 13, daté 07.05.2003, sipas té cilit: “1. Shfugizohet
vendimi i KRT sé Bashkisé Tirané nr. 31, daté 24.05.2002 pér miratimin e sheshit té ndértimit té objektit
“Kompleks rekreativ trekatésh + bodrum né Sheshin ‘Italia” né pronési té zotit Sh.D, dhe vendimi nr.
38, date 13.06.2002 i KRT-sé s¢ Bashkisé¢ Tirané pér miratimin e lejes sé ndértimit té kétij objekti, né
favor té subjektit ndértues “Pegaso”.2. Té¢ kthehet né gjendjen e méparshme si lulishte, pércaktuar né
Planin Rregullues, territori i mésipérm, si pjesé pérbérése e ansamblit monumental té Sheshit
“Italia”. Kérkuesi e ka kundérshtuar kété vendim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané duke
parashtruar se ai éshté marré né kundérshtim me kérkesat e ligjit. Vecanérisht né kérkesé-padi ngrihet
se me vendimin objekt kundérshtimi KRTRSh-ja ka béré shpronésimin e kérkuesit pa u respektuar

kérkesat kushtetuese e ligjore pér sa i pérket shpronésimit. Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundim se

vendimet nr. 5422, daté 19.12.2003 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; nr. 38, daté 28.06.2005 té

5 Neni 25 i ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 parashikon: “Né rastet kur pasurité proné private té shpronésuara duhet té
regjistrohen sipas ligjit, ky regjistrim duhet té kryhet nga ministri kompetent brenda 30 ditéve nga data e marrjes s¢ vendimit
té Késhillit té Ministrave pér shpronésimin”.
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Gjykatés sé Apelit Tirané dhe nr. 890, daté 30.06.2006 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, nuk jané né
pérputhje me Kushtetutén e si té tilla duhet té shfugizohen....”

Si¢ rezulton nga vendimi i mésipérm i Gjykatés Kushtetuese, me t€ drejté jané shfugizuar vendimet e
marra nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirang, Gjykata e Apelit dhe Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté,
pasi pala paditése zhvishet nga titulli i pronésis€ mbi truallin e bleré né vitin 2000 nga ana e Bashkisé
Tirang, jashté progcedurave t€ rregullta qé€ lidhen me institutin e shpronésimit. Vendimi i mésipérm i
Gjykatés Kushtetuese shérben si piké referimi pér t€ gjitha organet e administratés shtetérore, g€ né

veprimtarin€é dhe né€ pérmbushjen e funksioneve t€ tyre nuk duhet t€ cénojné titullin e pronésisé té

subjekteve privaté jashté procedurave té rregullta té shpronésimit.

NE situatén e mésipérme ka gené detyrim i KRTRSH gé jo vetém t€ shfuqgizonte vendimin e KRT-sé t&
Bashkisé Tirané gé kishte dhéné lejen e ndértimit dhe kishte miratuar né aspektin urbanistik realizimin e
njé lulishte mbi pronén e paditésit, por gjithashtu t€ orientonte Bashkiné Tirané t€ fillonte menjéheré
procedurat e démshpérblimit pér efekt té€ zhveshjes nga pronésia népérmjet progesit t€ shpronésimit, si
dhe t€ kompensimit pér té gjitha démet e pésuara nga ana e palés paditése deri né até cast (sikurse kané
gené pranimi i kérkes€s pér prishjen e objektit t€ vjetér bar restorant, miratimin e lejes t&€ ndértimit pér
objektin e ri tre katésh et).

Vetém duke e orientuar Bashkiné Tirané pér fillimin e procedurave t€ shpronésimit dhe démshpérblimit
pér interesat e tjera pasurore t€ cénuara nga progesi i lejes s€ ndértimit, kalimi i sipérfages sé truallit né
pronési t& Bashkisé Tirané dhe mé pas bérja e njé lulishte né interes t& t€ gjithé qytetareve, do ishte njé
ményré e fitimit t€ pronésis€ mé se e rregullt.

Né té kundért ¢do veprim administrativ arbitrar edhe pse bazohet né njé akt administrativ mé té larté
sikurse ka géné vendimi i KRTRSH, qé ka si géllim bérjen e njé lulishte me karakter publik, duke
cénuar haptazi pronén private, pérbén shkelje t€ mbrojtjes s€ pronésis€é né kuptim t€ nenit 41 té
Kushtetutés.

Njé veprim 1 tillé administrativ nése do t€ ndérmerrej, do t€ pérbénte shpronésim de facto ¢ka do té
conte drejt ngritjes sé€ padisé pér shpérblimin e démit t€ shkaktuar dhe detyrimit t€ organit shtetéror qé
ka ndérmarr€ realizimin e veprés publike t&€ kryejé procedurén e rregullt t&€ shpronésimit.

Duhet té theksojmé se né raste té tilla t€ ngjashme, organet drejtuese t€ pushtetit lokal nisur nga déshira
e miré pér t€ realizuar njé vepér publike apo shpeshheré edhe nga nxitimi apo arbitrariteti, kan€ cénuar

pronén private pa miratuar mé paré njé plan urbanistik lidhur me veprén e re publike dhe ¢faré éshté mé
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kryesorja, démshpérblimin e pronaréve gé preken nga njé sipérmarrje e tillé publike pérmes progesit t&

shpronésimit.

Rast 1 fundit éshté edhe mé flagranti, kur organet e pushtetit vendor dhe IMT g€ mbéshtet nismat pér
prishje objektesh t& ndryshme, té cilat supozohen se jané objekte pa leje ndértimi (t&€ paligjshme),
shkatérrohen pa hetuar me kujdes pér titullin e pronésis€ qé subjektet privaté kané mbi to, né funksion t&
realizimit t€ veprés publike.

NE€ njé rast konkret né vitin 2019, pronarét e disa objekteve né Tirané u gjendén pérpara prezencés té
punonjésve t€ IMT prané Bashkisé Tirané, e cila i vuri né dijeni ata pér shkatérrimin e ndértesave té tyre
me funksion shérbimi, ndértesa t€ cilat ata ose 1 kishin bleré mé paré me kontrata t€ rregullta shitje ose 1
kishin privatizuar veté tek ish dega e AKP-s¢ Tirané (¢cka pérbéjné ményra t€ vlefshme t€ fitimit t€
pronésis€ né bazé t€ nenit 163 dhe 193 t€ Kodit Civil). Té gjithé kéto subjekte kishin béré edhe
regjistrimin e njésive t€ shérbimit s€ bashku me truallin funksional né€ ish ZVRPP Tirané.

I vetmi njoftim verbal gé kéta pronar€ morén né castin e prishjes sé objekteve ishte fakti se ato jané té
paligjshme dhe se duhet té shkatérrohen pér t'i 1€n€ vendin ngritjes sé njé lulishte né€ funksion té t& gjithé
qytetaréve, pa dorézuar asnjé projekt urbanisttik pér kété gjé dhe aq mé pak njé vendim t€ shkruar dhe té
arsyetuar né aspektin administrativ, ku t€ analizoheshin arsyet e shkaterrimit t€ objekteve pérkatése.

T€ gjendur pérballé shkaterrimit t€ pronés sé€ tyre, kéta pronaré i1 kérkuan Bashkis€ Tirané arsyet e
ndértimit t€ lulishtes mbi pronat e tyre dhe faktin se atyre u &shté shkatérruar prona nga IMT pa njé
proceduré té rregullt shpronésimi mé paré.

Bashkia nga ana e saj u kthen pérgjigje me shkrim se nuk €sht€ miratuar asnj€ plan urbanistik, ku té jeté
planifikuar realizimi i lulishtes dhe se nuk €shté ndérmaré asnjé proceduré shpronésimi, pasi pa njé plan
urbanistik nuk ka sesi té fillojné njé proceduré shpronésimi.

T€ ndodhur né kéto kushte kur autoritetet shtetérore pérkaté€se nuk marrin pérgjegjésiné e veprimeve
dhe mosveprimeve t€ tyre administrative pér kryerjen e njé progeduré t€ rrregullt shpronésimi para se té
ndértohej njé& vepér e re proné publike, pronarét pérkat€s jané duke zhvilluar secili né ményré
individuale gjykimet g€ kané pér objekt:

marrjen e démshpérblimit g€ buron nga shkaktimi i démit pér shkak t€ veprimeve té paligjshme t& IMT-
s€ dhe mosveprimeve t€ Bashkisé Tiarné qé nuk ka kryer asnjé proceduré hetimore pér pronésiné e

subjekteve private;
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démin moral dhe fitimin e munguar nga ndérpreja e aktivitetit ekonomik deri né c¢astin e ekzekutimit té
vendimit gjyqésor. **°

TE gjitha kéto fakte né kété rast cojné drejt njé shpronésimi de facto dhe pér rrjedhojé rregullimi i
pasojave juridike t€ interesave pasurore t€ cé€nuara, do rregullohen népérmjet padisé€ s€ shpérblimit t&
démit jo kontraktor, shkaktuar nga veprimet dhe mosveprimet e organeve shtetérore kompetente.

Njé nga pretendimet g€ kané paraqitur palét e paditura gjaté hetimit gjygésor qé€ po zhvillohet, &shté
mungesa e titullit t& pronésisé t€ paditésave, fakt ky i cili rrézohet nga kartela e pronésisé e cila né
Rubrikén C, tregon né€ ményré kronologjike ményrén origjinale t€ fitimit t€ pronésisé proné private pér
heré t€ paré, népérmjet kontratés t& privatizimit t€ objektit dhe truallit funksional me degén e ish AKP-s&
Tiran€ dhe mé pas lidhjen e kontratave té shitjes me pronarét aktualg.

Gjithashtu, pér shkak t€ ndodhjes s€ fakteve t€ reja kur objekti nuk ekziston mé pér efekt edhe té
objektivitetit t&€ gjykimit, punonjésit e degéve t¢ ASHK kané vendosur né Kartelén e Pronésisé€, shénimin
gé objekti nuk ekziston mé, si dhe kané 1€shuar certifikatén e pronésisé dhe hartén treguese pér secilén
pasuri ku rezultojné t€ jené€ ende proné private, pavarésisht faktit jo t€ ligjshém qé ato jané shkatérruar
dhe mbi truallin funksional &shté realizuar njé vepér publike, pa njé proceduré té rregullt shpronésimi.

Si tipar dallues i padisé sé shkaktimit t€ démit n€ ndryshim nga ajo e kundérshtimit t&€ masés té
shpérblimit pér efekt t€ progesit t€ shpronésimit éshté se né padiné e shkaktimit t&¢ démit ka kérkime si té
natyrés t€ démit material (shpérblimi pér ndértesén, mjetet kryesore dhe mallrat e gjendura né ndértesé
né castin e shkaterrimit t€ saj, kontratat e gerave t€ prishura me té tretét, vlera e trruallit, fitimi i
munguar i secilés prej kétyre komponentéve), por edhe démi moral.

Démi moral g€ €shté njé nga format e shpérblimit t€ démit jokontraktor sipas nenit 608, 635 e vijues té
Kodit Civil, ka t€ b&j&€ me cénimin e integritetit dhe t€ personave fiziké q€¢ mund t€ jené ndjeré t€ fyer,
lénduar dhe té zhgénjyer nga ményra e shkaterrimit t€ pronave t€ tyre dhe zhveshjes nga e drejta e
pronésis€, jashté kritereve dhe standarteve qé& kérkon neni 41/3 i Kushtetutés dhe kuadri ligjor pér
shpronésimet.

Duhet té theksojmé faktin se né€ kéto situata barra financiare pér organet shtetérore né fund t€ njé

gjykimi administrativ t€ formés t€ preré €shté shumé heré mé i madh se zhvillimi i progedurave t&

6 Pgr mé teper mund t'ju referohesh pasurisé nr. 10/2, Vol 13, Fq 248, Zk 8370 nr. 003659 Reference, pér sipérfagen e
ndértimit 21 m2 ndértes€ dhe truall, mbi t€ cilén sot ekziston njé& pasuri proné publike e llojit lulishte, por g€ gjendja juridike
e truallit n€ t€ cilén gjendet lulishtja &shté ende proné private e pashpronésuar dhe e padémshpérlyer pér subjektet privaté nga
t€ dhénat q¢€ administron dega e ASHK Tirané.
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rregullta t& shpronésimit, edhe pse géllimi pér ndértimin e njé vepre publike mund t€ jeté nj€ iniciative
me vleré pozitive, por i nxituar né procedur€.

NE njé situaté t€ ngjashme me rastin e mésipérm, ku realizimi i njé vepre publike kryhet nga organet e
pushtetit vendor pa u kryer mé paré shpronésimi i njé toke truall t€ kthyer me vendim t&€ KKKP, ka béré
gé subjekti pronar, i cili ende nuk &shté pajisur me certifikaté t& rregullt pronésie, t'i refuzohet kérkesa
nga ish ZVRPP me arsyetimin se nuk mund t& léshohet mé njé certifikaté pér nj€ pasuri e cila nuk &shté
mé private n€ aspektin faktik, pasi &shté tjetérsuar né proné publike.

Kjo pérbén njé praktiké t&€ gabuar pasi aspekti juridik gé ka t€ b&jé me ményrén e dhénies té njé titulli t&
ligjshém (vendim t€ ish KKKP), pér aq kohé sa ky titull pronésie €shté né fuqi dhe €shté regjistruar né
sistemin kadastral dhe hartogarfik, nuk mund t€ pengojé subjektin pérfitues qé té kérkojé pajisjen me
certifikaté pronésie dhe harté treguese, pavarésisht faktit se jemi pérpara realizimit t€ njé vepre publike,
por pa procedura té rregullta shproné&simi.

Punonjésit e degéve t¢ ASHK sot kané detyrimin vetém t€ vendosin shénimin né€ Rubrikén B, seksioni 1
pérshkrimit t€ pasuris€, g€ ka té€ béjé me informacione mbi pasurin€ e paluajtshme e cila né aspektin e
saj fizik tashmé ekziston e tjetérsuar n€ njé proné publike lulishte, por ata nuk munden kurrsesi t& b&jné
fshirjen e pronésis€ private né até publike, pa pasur pér kété géllim njé akt t€ rregullt shpronésimi té
Késhillit t€ Ministrave.

Cdo pengim pér dhénien e informacionit tekniko-ligjor g€ ka t€ béjé me njé proné private ende té
pashpronésuar, e cila thjesht dhe vetém ka ndryshuar formén e saj t€¢ administrimit, €sht€ po aq e
ngjashme me njé zaptim t€ nj€ pasurie private nga njé subjekt tjetér, cka do t€ conte né rastin e fundit

drejt padisé pér lirim dhe dorézim sendi dhe shpérblim t€ démit té shkaktuar.

Ndérkohé gé né rastin e realizimit t€ veprave publike né kapércim t€ procedurave t€ rregullta ligjore,
éshté e pamundur t€ kérkosh lirim dhe dorézimin e sendit (truallit proné private qé tashmé ka ndérruar
destinacion né lulishte), pasi jemi para faktit t€ realizimit t€ njé vepre publike q€ duhej t€ ishte krijuar
pérmes procedurave té rregullta t€ shpronésimit. Meqgénése tashme jemi para njé séré veprimesh jo
ligjore, i vetmi mjet juridik pér t€ rivendosur interesat pronésore t&€ cénuara, shté padia e shkaktimit t&

démit dhe jo ajo e lirim dorézim sendit.
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b)

Né shumicén e rasteve vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave éshté i rregullt né aspektin formal, pasi dalja né
vendimarje g€ lejon kryerjen e shpronésimeve t€ pasurive t€ caktuara proné private, identifikon
qartésisht ato dhe pronarin apo bashképronarét qé duhet t&€ démshpérblehen.

Por sérish kéto lloj vendimesh jané objekt kundérshtimesh né gjykata kryesisht né dy aspekte:

pér sa i takon sipérfaqges reale qé duhet kompensuar apo qé€ zhvlerésohet pér shkak t€ shpronésimit, duke
kérkuar shpronésimin edhe pér diferencén e sipérfages, e cila ekziston me titull pronésie dhe e
rregjistruar né regjistrat kadastralé qé€ administron ASHK, por nuk &shté llogaritur pér efekt t&
démshpérblimit;

pér shkak t& masés té¢ démshpérblimit nga ajo e njohur né njé masé¢ démshpérblimi mé t€ madhe, nisur

nga parimi i shpérblimit t€ drejt€ qé njihet me Kushtetuté.

Njé nga shkaget mé t€ shumta t€ paraqitjes sé€ padis€¢ gé& lidhen me progedurat e shpronésimit &shté
njohja e njé shpérblimi jo t€ drejt€ nga autoritet shtetérore pér subjektet e shpronésuara (sikurse &shté
vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave).

NE& njé rast konkret rezulton qé€ zhveshja nga pronésia mbi truallin e njohur dhe kthyer me vendim té ish
K.K.K.Pronave Durrés t€ jeté kryer né€ pérputhje t€ plot€ me hapat progeduriale g€ kérkon kuadri ligjor
pér shpronésimet, ndérkohé g€ masa e démshpérblimit e akorduar le pér t€ déshiruar, ¢faré ka cuar né
paragqitjen e padis€ para gjykatés kompetente.

Me vendimin nr.1697, daté 23.11.1996 nga ana e ish K.K.K.Pronave Bashkia Durrés, €shté vendosur:
“1) Té njohé z. Dh.L si ish pronar té njé sipérfaqge trualli prej 13.880 m2 dhe kthimin (trashégimtaréve
1é tij) njé sipérfaqe trualli prej 3.600 m2 gé ndodhet né Durrés tek Ura e Dajlanit me kufi : Veri —
Rrugé, Jug — Toké e liré, L — Parcela 3, P — Parcela.

Me shkresén nr.283 prot, daté 14.02.2006 té Drejtorit Ekzekutiv t&€ Autoritetit Portual Durrés, bazuar né
dispozitat e Ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém
t€ pasuris€ proné private pér interes publik”, si dhe né€ zbatim t€¢ VKM nr.138, daté 23.03.2000 “Pér
kriteret teknike t€ vlerésimit dhe t€ pérllogaritjes s€ masés s€ shpérblimit t€ pasurive proné private qé
shpronésohen, t&€ pasurive qé zhvlerésohen dhe té t€ drejtave té personave té treté, pér interes publik™, i
éshté kérkuar Zyrés Vendore té€ Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme Durrés t€ jap€ njé vlerésim
paraprak té truallit objekt shpronésimi dhe masén e shpérblimit pér metér katror qé€ aplikohet pér

pasurité e paluajtshme, té cilat ndodhen brenda territorit t€ Autoritetit Portual Durrés.
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Me shkresén nr.234/1 prot. dat€ 15.02.2006 Regjistruesi i Zyrés Vendore t& Regjistrimit t&€ Pasurive té

6«

Paluajtshme Durrés, i ka kthyer pérgjigje Autoritetit Portual Durrés, duke i béré me dije se: “...Nga
verifikimi i béré rezulton se territori i Autoriteteve Portuale ndodhet né Zonén Kadastrale 8514. U
verifikua né regjistrat e hipotekés sé késaj zone dhe vlera mesatare e ¢mimit té tokés rezulton 3.000 leké
pér metér katror, cmim ky i nxjerré nga kontratat e shitjes pér gjashté mujorin e fundit”.

Me vendimin nr.855, daté 13.12.2006, Ké&shilli i Ministrave bazuar né propozimin e Ministrit t€ Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, ka vendosur:

“i. Shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private qé preken
nga ndértimi i infrastrukturés portuale né portin e Durrésit.

ii. Shpronésimi té béhet né favor té Autoritetit Portual Durrés.

iii. Pronarét e pasurive té paluajtshme, qé shpronésohen, té kompensohen né vleré té ploté, sipas masés
pérkatése té paragqitur né tabelén, qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij, per
sipérfagen 7.303 m2 toké truall, e vlerésuar me 3.000 leké/m2, né shumen e pérgjithshme 21.909.000
(njézeté e njé milioné e néntéqind e nenté mijé) leke.

iv. Vlera e pérgjithshme e shpronésimit prej 21.909.000 (njézeté e njé milioné e néntéqind e nénté mijé)

leké, té pérballohet nga té ardhurat e Autoritetit Portual Durrés ™.

Bazuar sa mé sipér, né kushtet kur paditésit né két€ gjykim nuk kané€ gené dakord me kété vendim té
nxjeré nga ana e Keéshillit t¢ Ministrave, né datén 09.01.2007 i jané€ drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjygeésor Tirané€, me padin€ me objekt t&€ sipércituar, duke pretenduar se ¢cmimi i pércaktuar me kété akt
normativ pér shpronésimin e sipérfages prej 3.600 m2 toké truall, nuk &shté i1 sakt€ dhe nuk €shté béré né
pérputhje me ligjin.
Né pérfundim t€ hetimit gjygésor, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, vendosi:

-Pranimin pjesérisht t& padisé sé paditésve K.L, etj .

-Ndryshimin e aktit administrativ Vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr.855, daté 13.12.2006 lidhur me
vlerén e shpronésimit t€ pronés sé padité€sve nga 3.000 (tre mij€) leké pér m2 né 30.000 (tridhjeté€ mijé)

leké pér m2.*

7 Vendimi nr.1420, daté 17.02.2012 i Gjykatés se Rrethit Gjyqésor Tirané, 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Tirané me
vendimin nr.504, daté 28.02.2013 dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté me vendimin nr.1420, daté¢ 17.02.2012
vendimi nr. 238 daté 11/04/2017.
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Né kété céshtje dukshém ¢mimi i trruallit pér metér katror né€ njé zoné t€ réndésishme portuale né€ Durrés
ishte pércaktuar shumé i ulét (3.000 leké pér metér katror) dhe me t& drejté gjaté hetimit gjyqésor masa
démshpérblimit ndryshoi dukshém disa heré (30.000 leké té reja pér metér katror).

Né vitin 2006 ZVRPP nuk kishte ende njé dokument zyrtar t€ miratuar nga Késhilli 1 Ministrave qé
pérllogariste vlerén reale t€ ¢mimit pér metér katrore t€ pasurive t€ paluajtshme né Republikén e
Shqipérisé té t€ gjitha llojeve t€ tyre sipas zonave kadastrale (troje, toké bujgqésore, pyll, kulloté,
ndértesa etj).

N&€ muajin shkurt 2008, Késhilli i Ministrave mbi bazén e propozimeve t&¢ AKKP-sé draftoi dhe miratoi
njé akt administrativ q€ pérfshinte t&€ gjithé territorin e vendit, i cili shérben si burim reference nga té
gjitha organet shtetérore pérfshiré edhe gjykatat.

Megjithaté, duhet theksuar se cmimet qé pérfshihen né Hartén e Vlerés jo gjithmoné merren parasysh
nga Gjykata, pasi népérmjet marrjes s€ provés me ekspert, cmimi qé duhet t&€ paguajé shteti shqiptar né

kuadrin e parimit t€ njé shpérblimi t€ drejt€ pér efekt t&€ démshpérblimit, €shté disa heré mé 1 larté.

Nuk pérjashtohen rastet kur gjat€ marrjes té provés me ekspert, pergatitet akti i ekspertimit dhe kalohet
pértej detyrave t€ ngarkuara nga gjykata, pérllogaritja e vlerés t€ pronés del né shifra shumé heré mé té
larta sa ka kérkuar né€ padi veté pala e démtuar. Nuk kané munguar rastet kur né aktet e ekspertimit
¢mimi g€ duhet t€ paguajé shteti €shté tejet jo real, pasi njé pjesé€ e ekspertéve hamendésojné sesi toka
bujqgésore do t€ zhvillohet né€ t&€ ardhmen dhe do t€ kthehet sipas planeve urbanistike né toké trruall me
ndértime disa katésh, duke ju referuar edhe pronave kufitare. ***

Hamendésimi se njé sipérfage toké bujgésore e cila do t€ zhvillohet né kéto forma me ndértime
shumékatéshe, pa pasur ende njé akt planifikimi me PPV nga KRT i Republikés t€ Shqipéris€ apo PDV
nga njésia pérkatés e pushtetit vendor, por thjesht dhe vetém duke ju referuar pasurive té caktuara né té
njéjtén zoné kadastrale g€ jané zhvilluar né kété formé, e ben aktin e ekspertimit t€ papérdorshém, sepse
con drejt marrjes s€ nj& démshpérblimi abuzues dhe aspak t€ drejté né€ kuptim t€ nenit 41/3 t€

Kushtetutés.

8 Ky hamendésim nuk ka t& béjé fare me gjendjen juridike t€ pronés né castin e shpronésimit e cila éshté toké bujqésore,
duke nxjerré njé masé€ démshpérblimi g€ duhet t& paguajé shteti shqiptar nga 2 .000.000 leké t€ reja né 50.000.000 leke té reja
né njé rast konkret né Gjykatén e Administrative t€ Shkallés t€ paré€ Tirang, cka e bén provén e marré me ekspert, pra aktin e
ekspertimit t€ papérdorshém dhe njékohésiht t€ pavlefshém.
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Né praktikén gjygésore ekziston njé debat doktrinar, né€se bashképronari g€ gézon kuota
bashképronésise mé shume se sa atij i takojné realisht a legjitimohet t€ kundérshtojé vendimin e e
Késhillit t&¢ Ministrave qé€ ka vendosur shpronésimin e njé pasurie t€ paluajtshme né bashképronési, pér
marrjen e démshpérblimit t€ drejt€, me vendim t€ gjykatés kompetente né favor t€ gjithé
bashképronaréve?

Né njé mosmarréveshje konkrete, pala paditése S.Z ka paraqitur para Gjykaté€s Administrative té
Shkallés té Paré padiné me objekt shfuqizimi i pjesshém i VKM nr.798, date 9.11.2016, vetém né pjesén
g€ ka disponuar pér vlerén e masés s€¢ kompensimit né leké pér m2 t&€ bashképronarit t€ shpronésuar,
pjesé e pasurisé nr.2/76, zk 8160 si rrjedhojé e njé shpronésimi t€ kryer né kundérshtim me ligjin.
Gjykata né arsyetimin e vendimit t€ saj mban mes t€ tjerave qéndrimin se « titulli i pronésisé sé paditésit
si mé lart i pérshkruar, mbi truallin éshté absolutisht i pavlefshem, si i tillé nuk pasjell asnjé pasojé
ligjore, referuar dispozitave ligjore t¢ Kodit Civil, pasi tjetérsimi i sendit té pérbashkét mund té béhet
vetém me pélgimin e té gjithé bashképronaréve. (neni 208 i Kodit Civil). Né kontraté éshté pércaktuar
se éshté marré pér bazé pélgimi i bashképronaréve, por nuk pércaktohet se cila éshté forma e dhénies sé
kétij pélgimi dhe as nuk éshté bashkuar kontratés noteriale ky pélgim. Referuar ligjit (neni 200 i KC
germa c) ¢do bashképronar ka té drejté té tjetérsojé ose disponojé né ¢do ményré tjetér pjesén e tij né
sendin e pérbashkét, por kur ky éshté njé send i paluajtshém, mund ta shesé pjesén e tij vetém duke
respektuar té drejtén e parablerjes qé kané bashképronarét e tjeré sipas nenit 204 té kétij Kodi.
Rrjedhimisht pala paditése nuk provon té jeté pronar i ligishém pasi nuk ka dokumentacionin e ploté té
pronésisé pér té pérfituar as shumém e shpronésimit dhe as nuk mund té pretendojé mbrojtje gjygésore
té té drejtave té (bashké) pronésisé, si¢c edhe éshté edhe padia pér kundérshtimin e vierés sé
shpronésimit té pjesés takuese, ndaj padia duhet té rrézohet pasi i mungon legjitimimi aktiv, né kuptimin
material. Pala paditése nuk gézon sipas ligjit asnjé té drejté pronésie mbi trualli, pasi veprimi juridik
pér kalimin e pronésisé tek ai éshté nul, si mé lart konstatoi kjo Gjykaté.

Pérfundimisht, Gjykata vleréson té rrézojé térésisht kérkimin e palés paditése kundrejt palés sé paditur,
si té pabazuar né ligj dhe né prova. o

Né kété rast sugjeroj g€ edhe pse mund té keté mungesé t€ kryerjes t&€ veprimeve juridike t& tjetérsimit
té pjesés takuese t€ njé apo disa bashképronaréve né favor t€ personit qé zotéron pozitat e palés paditése,

serish ky person (bashképronari) gézon interes té€ ligjshém pér t€ kérkuar dhénien e démshpérblimit té

9 Pér mé tepér referoju Vendimit nr.3782 (80-2018-3867) té Gjykatés Administrative té Shkallés té Paré, Tirang.
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ploté gé buron nga progesi i shpronésimeve, ashtu sikurse mund t€ kérkojé kthimin e sendit né favor t&
t& gjithé bashképronaréve.*

N&€ analogji me padiné e kérkimit té sendit, gjykata administrative ka t& drejté qé€ né€ rast se konstaton se
démshpérblimi nuk éshté 1 ploté dhe ndodhemi né kushtet e shkaktimit t& njé démi konkret, t&€ njohé
shpérblimin e ploté pér sendin e shpronésuar dhe démshpérblejé secilin bashképronar sipas pjeséve té
tyre takuese g€ ata gézojné realisht.

Mohimi i aksesit pér t€ shqyrtuar padiné e bashké&pronarit g€ kérkon rritjen e masés s¢ démshpérblimin
g€ buron nga procesi i shpronésimeve, do rrezikonte ta vendoste até né pozitat e pamundésisé té ngritjes

t& s€ njéjtés padi né t€ ardhmen (parashkrimi i padis€), pér aq kohé sa njé padi e till€ &shté e kushtezuar

me afatin 30 ditor nga casti i marrjes dijeni.

Procedurat e shpronésimit. E drejta e pronés, si e drejté themelore e njeriut, garantohet né nenin 41 té
Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé, ku pércaktohet se: “E drejta e pronés private €shté e
garantuar”. Garancité pér respektimin dhe mbrojtjen e késaj t€ drejte zgjerohen né Nenin 1 t&€ Protokollit
nr.1 t€ Konvetés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ku thuhet shprehimisht se: “Cdo person fizik ose
juridik ka t€ drejtén gé& t’i respektohet pasuria e tij”. Megjithaté né bazé€ t€ nenit 17 dhe 41/3 t€
Kushtetutés, e drejta e pronésisé nuk €shté absolute dhe se ajo mund té kufizohet Rt

Kufizimet e s& drejtés sé pronés private (shpronésimi apo kufizime g€ barazohen me shpronésimin),
legjitimohen gé t€ ndodhin vetém né rrethana qartésisht t€ pércaktuara né ligj. Shteti mund t& cénojé t&
drejtén e pronésisé té subjekteve private né pasurité e tyre té paluajtshme, gjithmoné duke respektuar
standartet konvencionale dhe kushtetuese g€ jané:

Ekzistenca e nj€ interesi publik,

Marrja e pronésisé apo kufizimi i tagrave t€ pronésisé€, népérmjet institutit t&€ shpronésimit, kundrejt njé

shpérblimi t€ drejté,

0 Né nenin 296 té K.Civil parashikohet “Pronari ka té drejté té ngrejé padi pér té kérkuar sendin e tij nga ¢do posedues ose
mbajtés. Kété té drejté e ka edhe ¢cdo bashképronar pér sendin e pérbashkét, me qéllim qé ai t 'u dorézohet gjithé
bashképronaréve”.

1 'N& nenin 17/1 t& Kushtetutés pércaktohet: “Kufizime té 1¢ drejtave dhe lirive t¢ parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtien e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.”

Ndérsa né nenin 41/3 t&€ Kushtetutés, pércaktohet se: “... Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e
sé drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me
shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund
té béhet ankim né gjykaté.”
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E drejta individéve apo subjekteve té shpronésuar, persona fiziké/juridiké t€ cénuar, pér tu ankuar né
gjykaté né lidhje me masén e shpérblimit.

Vlerésimi i tre komponentéve t&€ mésipérm i takon autoriteteve kombétare dhe personave juridiké privaté
né kushtet kur ato iniciojn€ njé proceduré shpronésimi pér t€ vlerésuar se cili &shté interesi publik qé
lejon kryerjen e progedurave t& shpronésimit.

Né kété drejtim organet shtetérore kompetente sikurse €shté Késhilli i Ministrave g€ vendos
pérfundimisht pér shpronésimin zotéron njé hapésiré té gjeré diskrecionale pér t€ vlerésuar kriteret dhe
kushtet gé lidhen me interesin publik. Gjithésesi, vendimi g€ miraton Késhilli 1 Ministrave duhet t&
mbéshtetet né njé térési dokumentash t€ cilat administrohen né€ dosjen e shproné&simit me qéllim
respektimin e dispozitave kushtetuese dhe Nenin 1 t€ Protokollit 1 t€¢ KEDNJ.

Sikundér pércaktohet né legjislacionin né fuqi, Késhilli i Ministrave vendos shpronésimin né rastet kur
propozimi pér shpronésim gjendet i bazuar né ligj dhe né fakt. Vendimi i shpronésimit duhet t&
pérmbajé; QEllimin dhe shkakun ligjor t€ shpronésimit; pasurité prone private q€ shpronésohen dhe
pronarét pérkatés; masén e shpérblimit pér pronarét qé shproné&sohen, pér pronarét e pasurive qé
zhvlerésohen, pér personat e treté g€ kompensohen pér té drejtat e tyre pér shkak t€ pronésimit, si dhe
afatin dhe ményrén e pagimit té tyre; afatin e fillimit dhe t€ mbarimit t&€ shpronésimit, si dhe organin ose
subjektin g€ merr né pérdorim pasurité prone private t€ shpronésuara; afatin e fillimit dhe t€ pérfundimit
té¢ punimeve pér projektin dhe investimin ose pér realizimin e qé€llimit t€ shpronésimit; vlerén e
shpenzimeve t& procedurés sé shpronésimit né ngarkim té& kérkuesit t& shpronésimit.

Qéllimi 1 shpronésimit né ¢do rast duhet t€ ndjeké realizimin e njé interesi publik, duhet t& jeté i
ligjshém duke respektuar kriteret e pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Parimi 1 proporcionalitetit &shté njé parim mjaft i réndésishém g€ duhet marré parasysh nga Késhilli 1
Ministrave né vlerésimin e interesit publik. Sa mé sipér &shté e qarté se ndérhyrja né t€ drejtén e pronés
duhet t€ béhet vetém pér shkaget, kriteret dhe procedurén e pércaktuar né ligj, duke garantuar té& drejtén
e subjekteve g€ preken nga ky proces, pér njé proges té rregullt ligjor.

E drejta e shtetasve pér t’u mbrojtur nga veprimet arbitrare t€ organeve publike g€ marrin pjesé né
procedurat e shpronésimit, parashikohet edhe né Konventén Europiane t€ Drejtave t€ Njeriut. KEDNJ
njésoj si Kushtetuta e Republikés t&€ Shqipéris€, marrjen e pasuris€ népérmjet institutit t€ shpronésimit e

kushtézon vetém pér arsye t€ nj€ interesi publik dhe gjithmoné né respektim t& kushteve t& parashikuara

2 Shih nenin 21, t& Ligjit nr. 8561 date 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik”, i ndryshuar.
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nga ligj. Por ndryshe nga Kushtetuta e vendit toné, KEDNIJ e rrit standartin e garancisé t&€ mbrojtjes té
pronésisé, duke kérkuar g€ shpronésimi dhe ¢do masé tjetér kufizuese duhet té respektojé edhe parimet e
pérgjithshme té s& drejtés ndérkombétare.” **

Kuadri ligjor pér shpronésimet, kérkon né trajtimin e ¢do kérkese t€ vecanté pér shpronésim,
respektimin e parimit t&€ proporcionalitetit midis interesit publik dhe atij privat.

Neé kéto kushte, u takon organeve t€ autorizuara nga Ligji nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet
dhe pér marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” pér t€ bére,
rast pas rasti, vlerésimin e interesit publik qé pérligj kufizimin e t&€ drejt€s sé pronés, ashtu edhe té
masave g€ duhen marré pér t€ ndrequr situatén, népérmjet kompensimit t& drejté t&€ pronés private.
Qéllimi 1 Ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe pér marrjen né pérdorim t€ pérkohshém
t& pasuris€ proné private pér interes publik”, i ndryshuar, éshté shpronésimi dhe marrja né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private, pér njé interes publik, né até masé sa &shté e domosdoshme pér
realizimin e veprés publike, por gjithmoné, né€ ¢cdo rast kundrejt njé shpérblimi t€ drejté.

E drejta e pronés mbrohet dhe garantohet né ményré t€ vecanté edhe nga GJEDNI, e cila ka tashmé njé
jurisprudencé t€ pasur né interpretimin e normave t€ Konventés Europiane té t&€ Drejtave té Njeriut.
Gjykata rithekson g€ marrja e pasurisé mund t€ justifikohet vetém nése tregohet, ndér t€ tjera, qé té jeté
“né interesin publik” dhe “sipas kushteve té parashikuara nga ligji”. Respektimi 1 parimit té
proporcionalitetit duhet t& udhéheqé organet shtetérore né ¢cdo ndérhyrje qé cénon apo rrezikon t€ cénojé
né formén e kufizimit dhe zhvlerésimit t€ drejtén e pronésis€. GJEDNJ, né ményré té pérséritur, ka
mbajtur géndrimin se duhet respektuar dhe arritur gjithmoné njé ekuilibér i drejté midis kérkesave té
interesit t& pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkes€s pér mbrojtjen e pronésisé private, si njé nga té
drejtat themelore t€ njeriut. 454

Né lidhje me két€é parim, GJEDNJ, arrin né konkluzionin se marrja e pasuris€é proné€ private né
kundérshtim me vlerén e saj reale, normalisht pé€rbén njé ndérhyrje, e cila bie ndesh me parimin e
proporcionalitetit dhe si rrjedhojé njé¢ mungesé totale e kompensimit mund t€ justifikohet né kuptim t&

Nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ, vetém né rrethana t€ jasht€zakonshme. 453

3 N& nenin 1/2, t& Protokollit 1 t&¢ KEDNJ parashikohet se “asnjé subjekt/person nuk mund té privohet nga prona e tij,
pérvecse pér arsye té interesit publik né kushtet e parashikuara nga ligji dhe gjithmoné né respektim té parimeve té
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.”

4% Shih ¢éshtjen B. Tagliaferro & Sons limited and Coleiro Brothers Limited v. Malta, Applications nos. 75225/13 and
77311713, vendimi i datés 01.09.2018.

455 Shih Former King of Greece and Others v. Greece [GC], no. 25701/94, § 89, ECHR 2000-X1I, and The Holy Monasteries
v. Greece, 9 December 1994, § 71, Series A no. 301-A.
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Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se “vonesat jonormale né pagimin e kompensimit pér shpronésim ¢ojné
né humbje financiare shtesé pér personin, toka e té cilit éshté shpronésuar, duke e veéné até né njé pozite
té pasigurise.” 436

E njéjti konkluzion vlen edhe pér vonesat jonormale né€ progedurat administrative ose gjyqésore pérmes
té cilave pércaktohet kompensimi i pronés sé€ shpronésuar, sidomos kur subjektet, toka apo banesat e t&
ciléve jané shpronésuar, jané t&€ detyruar t€ pérdorin kéto progedura pér t€ pérfituar kompensimin pér té
cilin kané t& drejts. **’

Pérsa 1 pérket progesit t€ shpronésimit né zonén e Astirit, ka patur deklarata mediatike t€ disa
pérfagésuesve t€ institucioneve shtetérore géndrore dhe vendore té pérfshira né kété proges, té cilét né
disa raste kané gené né tejkalim t€ dukshém t€ kompetencave té tyre, madje edhe duke imponuar né kété
ményré géndrimin dhe vendimmarrjen e ALUIZNI-t, pér objekte t& vetédeklaruara pér legalizim. Né
kéto deklarata mediatike €shté shprehur apriori dhe pa njé analizé t€ thelluar gé€ndrimi se objektet qé nuk
plotésojné kriteret e legalizimit, duhet t€ pérjashtohen nga ky proges. Institucioni shtetéror pér
verifikimin e respektimit t€ kritereve ligjore t€ pérjashtimit kualifikimit nga progesi 1 legalizimit &shté
ALUIZNI (sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés) dhe jo ARRSH-ja, apo Bashkia Tirané. 458

Njé ndér problematikat thelbésore t€ evidentuara nga ana e institucionit t&¢ Avokatit t&€ Popullit gjaté

hetimit dhe shqyrtimit t€ ankesave individuale, g€ lidhen me zbatimin e projektit “Rehabilitimi i

6 ’

segmentit Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqgiponja, Bashkia Tirané”, &shté
edhe fakti i pérfshirjes né€ procedurat e shpronésimit t€ pasurive t€ paluajtshme, t€ ligjshme, té
individéve t€ caktuar, pa dijeniné e tyre (pra pa u njoftuar zyrtarisht pér kété fakt nga autoriteti pérfitues
prej progesit t€ shpronésimit) dhe pa u ndjekur dhe respektuar procedurat dhe afatet qé parashikon
kuadri ligjor né fuqi, mbi shpronésimin e pasurisé€ pér interes publik. 459

Ky fakt réndohet mé tej, kur kéto pasuri t€ pérfshira né proces shpron&simi jo vetém nuk jané
shpronésuar, né ményré qé pronari i tyre t€ pérfitojé¢ démshpérblimin e drejté qé i takon ligjérisht, por

jané démtuar ndérkohé si pasojé e ndérhyrjeve teknike t€ kundérligishme dhe me pasoja t€ njé démi

436 Shih ¢éshtjen Akkus kundér Turgisé, 9 korrik 1997, § 29.

7 Shih ¢éshtjen Aka kundér Turgisé, 23 shtator 1998.

% pér mé tepér shiko Raportin pér zonén e “Astirit”, pérgatitur nga Avokati i Popullit, fage 18,
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20p%C3%ABr%20zon%C3 % ABn%20e%20As
tirit%?20.pdf,

9 Ky rast i pérket ankesés sé shtetases N.D, & regjistruar né sistemin e administrimit t& ankesave né institucionin e Avokatit
té Popullit, “Doculive”, me numrin 201802429.
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jashtékontraktor, t€ kryera prej organeve pérgjegjése pér kontrollin e ligjshmérisé sé ndértimeve né rang
vendor, sikurse IMT né Bashkiné Tirané. 460

Lidhur me progedurat e shpronésimit, duket theksuar fakti se Késhilli i Ministrave, né mbledhjen e datés
17.04.2019 ka miratuar ndér t€ tjera edhe, Vendimin “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve
té pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga realizimi i projektit “Rehabilitimi i segmentit
rrugor “Pallati me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja.” 401

Ajo gé konstatohet lehtésisht &shté fakti se VKM pér “Rehabilitimi i segmentit Rrugor “Mbikalimi i
FPallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja, Bashkia Tirané” €shté miratuar rreth gjashté muaj mé
pas nga fillimi i procedurave dhe veprimeve konkrete nga autoritetet shtetérore ndaj pasurive dhe
objekteve g€ ndodhen né€ zonén e ASTIRIT. 462

Kjo parregullsi g€ lidhet edhe me transparencén qé duhet té keté procesi i realizimit t&€ n€ vepre t€ madhe
publike €shté konstatuar nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit, gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesave
specifike.

Nga hetimet q€ ka zhvilluar mé& pas ky institucion rezultoi se né bazé t€ VKM 231/2019, progesit té
shpronésimit do t’i nénshtroheshin 209 pasuri, ndér té cilat disa kan& edhe shumé bashképronaré. Nga
ana e autoriteteve shtetérore u konstatua gjithashtu se ndérhyrja ndaj disa pasurive t€ paluajtshme, ishte
realizuar kur ende pronarét e kétyre nuk ishin njohur me asnjé proceduré t€ shpronésimit. 463

NEé bazé t€ pikés 8, t& kétij VKM-je t€ miratuar, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, brenda 30 dit€ve, nga
data e miratimit t€ kétij vendimi, n€¢ bashképunim me Autoritetin Rrugor Shgqiptar, do t€ fillojné
procedurat pér hedhjen e gjurmés s€ projektit né hartén kadastrale, sipas planimetrisé s& shpronésimit t&
miratuar, si dhe t€ béjé kalimin e pronésis€, pér pasurité e shpronésuara, né€ favor té shtetit. 464

Nga analiza e VKM-sé nr. 231 daté 17.04.2019, konstatohet se né pé€rmbajtjen e saj, nuk pércakton
shprehimisht afatin dhe ményrén e pagimit pér pronarét qé shpronésohen, pér pronarét e pasurive qé

zhvlerésohen, pér personat e treté qé kompensohen pér t€ drejtat e tyre pér shkak té pronésimit. Po

késhtu, VKM nuk pércakton shprehimisht afatin e fillimit dhe t€ mbarimit t€ shpronésimit, si dhe afatin

9 pgr mé tepér shiko Raportin pér zonén e “Astirit”, pérgatitur nga Avokati i Popullit, fage 19.
*®lhttps://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-17-prill-2019/
42 pgr mé tepér shih VKM nr. 231 daté 17.04.2019 “Pér shpronésimin pér interes publik, té pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, qé preken nga realizimi i projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Pallati me Shigjeta -
rrethrrotullimi “Shqiponja”, botuar n€ Fletoren zyrtare nr. 55 daté 19.04.2019.

463 Raporti pér zonén e “Astirit”, pérgatitur nga Avokati i Popullit, fage 19.

4% Pika 8 ¢ VKM nr. 231 daté 17.04.2019 “Pér shpronésimin pér interes publik, té pronaréve t¢ pasurive t¢ paluajtshme,
proné private, qé preken nga realizimi i projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Pallati me Shigjeta -rrethrrotullimi
“Shqiponja.”
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e fillimit dhe t& pérfundimit t€ punimeve pér projektin dhe investimin ose pér realizimin e géllimit té
shpronésimit.

Né kété drejtim &shté shkelur garancia qé ofron ligji nr. 8561/1999 se nuk mund té keté realizim té
punimeve publike, pérpara pérfundimit t€ progedurave té shpronésimit dhe kompensimit t€ subjekteve
private, duke pérbéré né két€ ményré, cénim té t€ drejtave té pronésisé s€ personave qé preken nga kjo
vepér publike. %

Mbrojtja e t€ drejtave t€ pronésisé sé shtetasve qé shpronésohen nuk mund t€ zhvillohet ndryshe, vecse
pérmes njé proceduré t€ rregullt ligjore shpronésimi, duke patur parasysh likujdimin e ploté pér vlerén e
shpronésimit t€ subjektit, si edhe pércaktimin e njé afati pérmbyllés s€ kétij procesi brenda njé kohé sa
mé t€ shkurtér dhe t€ arsyeshme, si pjesé e njé progesi té rregullt administrativ.

Pagesa e démshpérblimit mund té pérfitohet edhe né disa késte, por né€ asnjé rast personat e zhveshur
apo té€ kufizuar né t€ drejtat pronésore pér shkak té procedurave t&€ shpronésimit, nuk duhet dhe nuk
mund t€ humbasin t€ drejtén e gézimit t€ sendit, pa marré plotésisht pagesén e démshpérblimit.

Né€ nj& mosmarréveshje gjyqésore personi g€ €shté béré pronar 1 njé objekti t€ legalizuar dhe parcelés
ndértimore dhe qé& &shté shpronésuar pér realizimin e njé vepre publike, pretendon se duhej té ishte
démshpérblyer pér ndértesén qé atij ju shpronésua si njési shérbimi (pér biznes) dhe jo pér arsye
banimi.*®°

Né vendimin e saj ndér t€ tjera Gjykata Adminstrative ¢mon se, “pretendimi i palés paditése pér
pérfituar diferencén né vleré monetare pér shpronésim midis asaj té arkétuar sipas aktit nenligjor VKM
378/2017 dhe llogaritjeve té ekspertit pér ndértesé, qé éshté prekur prej projektit té zbatuar prej
Bashkisé Tirané né interes té publikut, nuk gjen mbéshtetje né prova pasi, nuk provohet qé pala paditése
té keté patur né pronési apo té regjistruar si njési tregtare kété ndertesé, né veprimtariné e tij tregtare
nuk figuron i regjistruar si aset kjo pasuri e paluajtshme pér nevoja té biznesit, pérkundrazi leja e
legalizimit dhe regjistrimi né ZVRPP Tirané éshté banesé pér kété pasuri té paluajtshme dhe pala
paditése nuk provoi té keté béré ndryshim destinacioni asaj. Pérfundimisht, Gjykata vleréson té rrézojé

’

térésisht kérkimin e palés paditése kundrejt palés sé paditur, si té pabazuar né ligj dhe né prova”.

5 pgr mé tepér shiko nenin 3 & ligjit Nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém
té pasuris€ proné€ private pér interes publik”, né€ t€ cilin parashikohet: “Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private realizohet né pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara né kété ligj, duke garantuar
transparencén, baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre pasurore.”

#% Vendimi Nr. 692 daté 27.02.2018 i Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané.
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2.2 . Pikat e takimit dhe té ndarjes midis marrédhénies sé shkaktimit té démit dhe atij té
shpronésimit

Progesi 1 legalizimit t€ ndértimeve pa leje ka njé lidhje t€ ngushté edhe me pritshmériné legjitime qé
kané subjektet qé kané ndértuar pa leje, t€ cilét né té gjitha ato raste kur parcela ndértimore ku kané
ndértuar né pronésiné e tyre ose té t& tretéve, né bazé t€ planeve urbanistike, parashikohet t&
shpronésohet pér géllim té ndértimit t€ njé vepre publike.
I tllé éshté edhe interesi i ligjshém 1 njé subjekti konkret qé edhe pse kishte paraqitur deklaratén pér
legalizim t€ ndértimit pa leje q€ né daté 03.12.2006 para Bashkisé¢ Kaméz, nuk pati kurré njé vendimarje
pérfundimtare, sikurse €shté dhénia e lejés té legalizimit.
Me vendimin nr.707/2010 t€ Késhillit t€¢ Ministrave u miratua projekti i ndértimit t€ linjés té
interkonjeksionit Tiran&-Podgoric€, ku njé pjes€ e gjurmés ku do t€ aplikohej ky projekt ishte edhe
parcela né proges legalizimi e kérkuesit.
Pér qgéllim té realizimit t€ veprés publike sa mé sipér, procedurat e shpronésimit pér parcelén qé
zotéronte A.D ishin pezulluar duke mos 1 njohur t€ drejtén e démshpérblimit, pér aq kohé sa nuk
zotéronte lejen e legalizimit.
Né kushtet kur dega e ALUIZN-it Tirané kishte refuzuar t€ jepte njé vendim né themel pér njé kohé té
gjaté (2006-2018), qofté edhe dhénien e njé vendimi negativ, A.D ngriti padin€ me objekt:
Detyrimin e degés s€¢ ALUIZN-it Tirané ta pérfshijé né proges legalizimi, duke dal€ né€ njé vendimarrje

né themel, si dhe dhénien e lejes t€ legalizimit.

Gjykata Administrative e Shkall€s t€ Paré Tiran€ e pranoi pjesérisht padiné vetém pér kérkimin e paré
gé lidhet me detyrimin e degés s€ ASHK-sé aktualisht, qé t€ dalé me nje vendim, duke u nisuar nga
urdhérimet ligjore qé vendos K.Pr.Administrative g€ jan€ parimi i shérbimit dhe pé&rfundimit t€ procesit
administrativ né€ lidhje me njé kérkesé konkrete, si dhe ligjit t€ posacém atij té legalizimeve g€ gjithashtu
vendos afate konkrete.

Duke gené se kéto afate jané tejkaluar pa njé€ shkak t€ arsyeshém, sikurse do ishte forca madhore, &shté
detyrim i kétij organi shtetéror t&€ shprehet me njé vendimarrje né themel.

Ndérsa pér pikén e dyté t€ objektit t€ padis€é u vendos rrézimi i padis€, pasi &shté né diskrecionin e
ASHK t€ vlerésojé t€ gjithé situatén ligjore dhe faktike qé€ nga casti q€ &shté béré kérkesa pér

legalizimim dhe deri mé sot, si dhe evoluimin e gjendjes juridike t€ parcelés ndértimore qé kérkohet té
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kalohet né pronési, nisur kjo edhe nga planet urbanistike g€ mund t€ jen& miratuar dhe castit t&€ hyrjes t&
tyre né fuqi. **’

NE& rastin konkret del qartésisht se kemi:

njé vetédeklarim pér njé ndértim pa leje qé né vitin 2006;

vendim t€ Késhillit t& Ministrave nr.707/2010 té Késhillit t&¢ Ministrave projekti i ndértimit t€ linjés té
interkonjeksionit Tirané-Podgoricé, ku njé pjesé e gjurmés ku do t€ aplikohej ky projekt ishte edhe
parcela né proges legalizimi i kérkuesit;

mos pérfitimi nga progesi 1 shpronésimit, sepse mungon leja e legalizimit dhe certifikata e pronésis€ mbi
nje objekt t& ngritur pa leje;

moskualifikim né progesin e legalizimit dhe dhénies sé lejes t€ legalizmit t&€ ndértimit pa leje, pértej ¢do
afati ligjor nga ana e degés t&¢ ALUIZN-it;

mungesé t€ VKM pér kalim né pronési parcele ndértimore dhe kontraté shitje midis degés t€ ish
ALUIZN-it dhe paditésit A.D.

Te€ gjitha kéto rrethana té cilat n€ kompleksitetin e tyre paragesin si interesin e ligjshém t€ paditésit, por
njékohésisht edhe detyrimin e degés s¢ ASHK pér té dalé né njé vendimarrje themeli.

I takon kétij organi shtetéror diskrecioni ligjor pér t€ verifikuar holl€sisht se ¢faré detyrimesh g€ lidhen
me procesin e legalizimit ka plotésuar paditési A.D qé prej vitit 2006, arsyet pér t€ cilat nuk &shté
pérmbyllur kurré ky proces (pérfshiré edhe pasivitetin e paditésit né pérmbushjen e detyrimeve
shtetérore sikurse jané tarifat shtetérore), si dhe mundésité ligjore qé€ ai té pérfitojé ose jo leje legalizimi.
Vetém né pérfundim t€ njé hetimi t€ tillé administrativ nga ana e degés s¢ ASHK, mund t€ kemi njé
vendimarrje né themel me karakter pozitiv ose negativ pér paditésin, ku né varési t€¢ vendimarrjes ai
mund t€ ndjek€é mé pas rrugén e ankimit administrativ tek struktura e posagme e ankimeve prané
Drejtorisé Qéndrore t& ASHK (€shté fakultative dhe jo e detyrueshme) ose drejpérdrejté né gjykatén
administrative t€ shkallés t& parg.

Pér sa i takon njé tjetér rasti g€ ka lidhje me mjetin procedurial t€ shkaktimit t€ démit kané rezultuar
kéto fakte:

ndértimi né proges legalizimi €shté ndértuar para vitit 2006;

VKM e Késhillit t¢ Ministrave pér listén e pronaréve qé kalon pronésia mbi parcelat ndértimore, ku futet

edhe paditési G.K;

7 Pér mé tepér shiko vendimin nr. 1095, daté 26.03.2019, t& Gjykatés Administrative t& Shkallés se Paré Tirang.
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Kontrata nr. 826 Rep dhe nr.540 Kol datg, 16.05.2011 e kalimit t€ pronésis€ mbi parcelén ndértimore
midis degés t&¢ ALUIZN-it dhe subjektit G.K ;

vendimi nr.3, daté 03.05.2019 i degés t¢ ASHK Tirana -Jug pér moskualifikim né kété procges;

vendimi nr.643, daté 19.06.2019 1 IMT prané bashkisé Tirané pér vendosje gjobe dhe shkaterrim objekti
pa leje;

vendimi nr.3679 regjistri themeltar, daté 04.07.2019 i1 Gjykatés Administrative e Shkallés se Paré Tirang
pér caktim mase sigurim padie, duke pezulluar veprimet administrative t&¢ IMT;

vendimi nr.2926, daté 12.09.2019 i Gjykatés Administrative e Shkallés se Paré Tirané pér zgjidhjen né
themel t& késaj ¢éshtje duke pranuar pading€, anullimin e vendimit nr.643, daté 19.06.2019 i IMT prané
Bashkisé Tirané;

ankim né rrugé administrative né muajin korrik, 2019 prané Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ASHK pér
shfuqizimin e vendimit nr.3, dat€ 03.05.2019 t€ degés t& ASHK Tirana -Jug pér moskualifikim né proges
legalizmi dhe dhénien e lejes s€ legalizimit.

Pavarésisht t€ gjitha kétyre zhvillimeve, né muajin shkurt 2020, IMT prané Bashkisé Tirané sérish
miratoi njé vendim t&€ ri pér shkaterrim objekti pa leje, edhe pse né fuqi ka gené njé vendim nr.3679
regjistri themeltar, daté 04.07.2019 i Gjykatés Administrative te Shkallés se Paré Tirané pér caktim
mase sigurimi.

Nga ana tjetér subjekti legalizues u mjaftua vet€ém me ndjekjen e rrugés administrative t€ ankimit para
Drejtorit té Pérgjithéshém té ASHK, duke mos paraqitur asnjé padi né gjykaté me objekt paligjshmériné
e vendimit g€ kishte marré dega e ASHK Tirané pér moskualifikimin né progesin e legalizimit, si dhe
detyrimin e késaj t€ fundit t€ 1€shoj€ lejen e legalizmit.

Gjithsesi, edhe pse subjekti legalizues nga muaji maj 2019 deri né€ muajin shkurt 2020, nuk paragqiti padi
né progesin gjygésor qé t€ detyronte ASHK ta pérfshinte objektin qé ai kishte ndértuar qé para vitit
2006, sérish interesi i ligjshém g€ ai ka &shté i mbrojtur nga vendimi i caktimit t€ masés sigurim padie, e
cila detyron IMT prané Bashkisé Tirané€ t€ mos veprojé deri né€ shqyrtimin e vendimit t€ shkallés t€ paré

nga Gjykata Administrative e Apelit. 468

%8 pgr mé tepér shiko Vendimin nr.3679 regjistrri themeltar, daté 04.07.2019 t& Gjykatés Administrative te Shkallés se Paré
Tirané pér caktim mase sigurim padie dhe Vendimin nr.2926, daté 12.09.2019, té Gjykatés Administrative te Shkallés se Paré
Tirané pér zgjidhjen né themel t& késaj ¢éshtje duke pranuar pading.
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a)

b)

Pértej njé situaté te till¢ ligjore dhe faktike dhe pa réné urdhérimet qé vendosi Gjykata Administrative e
Shkallés se Paré Tiran€ né caktimin e masés t€ sigurimit t€ padisé, IMT prané Bashkisé Tirané né
muajin shkurt 2020 e shkaterroi objektin né€ proges legalizimi.

Né kushtet e reja, kur ndértimi pa leje nuk ekziston mé&, por ekzistojné njé séré rethanash me karakter
ligjor dhe faktik né favor t€ ndértuesit pa leje, atij nuk i ngelet rrugé tjetér vecse t€é kérkojé
démshpérblimin pérkatés qé buron nga marrédhénia juridike e shkaktimit t€ démit pér shkak té
veprimeve administrative qé ka ndérmaré ASHK dhe IMT prané Bashkisé Tirané.

Q& t& konsiderohet i démshém veprimi i njé subjekti té caktuar, nuk mjafton t€ ndodhé cénimi i s&
drejtés, por duhet t&¢ démtohet edhe ndonjé e miré materiale apo personale nga ia veprim.*®

Démi éshté zvogélimi 1 pasurisé€ sé€ dikujt (démi real) dhe pengimi 1 rritjes s€ saj (fitimi 1 munguar), si
dhe shkaktim i ndonjé dhimbje fizike apo shpirtérore apo friké (démi jo material). Nga ky definicion
vérejmé dy kuptime pér démin: kuptimin ekonomik dhe kuptimin juridik.470

NE& ngritjen e nj€ padie té till€é duhet t€ mbahen parasysh gé:

ndértuesi pa leje ka nj€ vendim t€ Késhillit t€ Ministrave g€ 1 ka kaluar pronésiné e parcelés ndértimore
g€ né vitin 2009;

éshté lidhur kontrata e kalimit t€ pronésisé dhe jané& paguar t€ gjitha tarifat financiare, si pér ndértimin pa
leje dhe parcelén ndértimore né vitin 2011;

ekzistojné vendimi gjyqésor 1 dhéné nga Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tiran€, pér caktim
mase sigurim padie ku pezullohen t€ gjitha veprimet administrative t&€ IMT prané Bashkisé¢ Tirané deri
né zgjidhjen né themel;

éshté dhéné vendimi 1 themelit po nga Gjykata Administrative e Shkallés se Paré Tirané qé konstaton
paligjshmériné e vendimit t€ dhéné nga IMT n€ muajin maj 2019, duke ligjéruar né két€ ményré edhe
masén e sigurimit t€ padisé, e cila géndron né fuqi deri sa t€ shprehet gjykata e apelit.

Kundrejt kétyre rrethanave dhe fakteve me karakter pozitiv gé e legjitimojné paditésin t€ ngrej€ padiné e
shpérblimit t€ demit, ekziston vetém nj€ fakt me karakter negativ q€ ka t€ b&jé me vendimin nr.3, daté

09.05.2019 t€ degés t&¢ ASHK Tirang, 1 cili e pérjashton objektin e deklaruar pér legalizim dhe g€ ai e

kundérshtoi kété vendim vetém né rrugén e ankimit administrativ.

9 Ilir Mustafaj, “Detyrimet dhe Kontratat”, shtépia botuese Aron Print, Tirang 2016, fage 88.
49 Po aty, faqe 88.
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b)

Sa mé sipér, ploté€sohen t& gjitha kushtet ligjore t€ ngritjes s€ padisé té shkaktim té démit g€ buron nga
shpresa legjitime e mbrojtjes s&€ njé ndértimi pa leje, pérfshiré edhe parcelén ndértimore né proges
legalizimi, pér t€ cilat jané paguar té gjitha detyrimet ligjore.

Né lidhje me institutin e shpronésimit, pyetjet g€ jané€ ngritur né praktikén gjyqésore té cilat duhet té

kené njé trajtim t€ vecanté po i analizojmé mé poshté.

2.3. Dallimi midis shpronesimit de jure dhe atij de facto
NEé rastin kur kemi shpronésim pér interes publik me VKM t€ njé prone, por krahas shpronésimit me
VKM té€ njé pjese t€ saj, kemi edhe shpronesim faktik pér interes publik t€ njé pjese tjetér t& késaj prone,
cfar€ mund té kérkoje pronari me padi?
NE& kété rast nése sipérfaqgja e llogaritur pér shpronésim pér efekt t€¢ démshpérblimit €shté mé e madhe se
sipérfaqja e njohur juridikisht né vendimin e Késhillit t€¢ Ministrave, subjekti i démtuar ka t€ drejté té
kérkojé pérmes organit administrativ kompetent né favor té t€ cilit €shté kryer shpronésimi, g€ t'i njohé
démshpérblimin edhe pér sipérfagen e pasurisé sé paluajtshme qé €sht€ shpronésuar de facto, por nuk
éshté llogaritur pér efekt t& démshpérblimit.
NE& rast se organi kompetent nuk e miraton kérkesén, subjekti i démtuar ka té drejté t'i drejtohet gjykatés
dhe té kérkojé g€ krahas rritjes s€ masés s€¢ démshpérblimit pér pasuriné e paluajtshme t€ shpronésuar, té
marré démshpérblim edhe pér diferencén e sipérfaqges sé pasurisé s€ paluajtshme t€ shpronésuar de facto,
por gé nuk i &shté njohur e drejta e démshpérblimit.
Q& t€ mos humbasé afatin e ngritjes s€ padisé 30 ditor nga dita q€ i ésht€ komunikuar vendimi 1 Késhillit
té Ministrave, subjekti 1 démtuar ka t€ drejt€ g€ né padin€ g€ ai do t'i drejtohet gjykatés té pérfshijé dy
kérkime:
Rritjen e masés s¢ démshpérblimit pér sipérfagen e parcelés dhe ndértimeve né rast se ka pasur, qé 1 jané
njohur pér shpronésim me vendim nga Késhilli Ministrave;
Njohjen e t€ drejtés s€¢ démshpérblimi t€ drejté edhe pér sipérfagen shtesé qé€ €shté shpronésuar de facto,
por nuk &shté njohur pér t'u démshpérblyer me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.
I nj€ zgjidhje t€ till€ ka gené edhe subjekti A.L i démtuar nga njé vendim i K&shillit t&€ Ministrave, i cili
né vitin 2014 iu drejtua Gjykatés Administrative t€ Shkallés t&€ Paré Tirané, duke kundérshtuar vendimin
e Késhillit t€ Ministrave nr.864, dat€¢ 22.12.2014 “Pér shpronésimin pér interes publik t€ pronave,
pasurive t€ paluajtshme, proné private qé€ preken nga realizimi 1 projektit, Reabilitimi i Bregut t€ Ligenit

té Ohrit dhe gjelbérimit gjaté rrugés Lin-Pogradec”, si mé poshté.
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Detyrimin e t€ paditurve t€ paguajné solidarisht, pér vlerén e shpronésimit t& drejté pér pasurité, nr.
366/5+1-40; nr. 366/5+1-41; nr. 366/5+1-42; nr. 366/5+1-43; nr. 366/5+1-44; nr. 366/5+1-45; nr.
366/5+1-46; t& gjitha né ZK 3665, Vol 13, fage 19 t€ ndodhura né Hudénisht, rrethi Pogradec, nga
25.000 leké pér metér katror i njohur si démshpérblim né 45.000 leké pér metér katror (gjithsej 3500 m2
*200.000=700.000.000 leke demshperblim).

Detyrimin e paléve té paditura té kryejné procedurén e shpronésimit pér sipérfagen e pérgjithshme 500

m?2 apartamente né€ pasurité e mésipérme,(gjithsej 500 m2x450.000=225.000.000 leke demshperblim).

2.3.1 Dallimi midis shpronésimi de jure nga ai de facto né lidhje me afatin e ngritjes té
padisé né gjykaté
Shpronésimi de jure €shté né t€ gjitha ato raste kur ka pasur fillim, vazhdim dhe pérfundim t€ procedurés
se miratimit t€ vendimit t€¢ Ké&shillit t&¢ Ministrave pér realizimin e njé vepre publike. Ky akt
administrativ éshté rezultat 1 njé séré aktesh dhe progedurash té€ rregullta administrative, t€ cilat kané si
géllim realizimin e njé vepre publike, pérmes zhveshjes s€ rregullt nga pronésia té subjekteve privaté
mbi pasurité e tyre t€ paluajtshme g€ preken nga gjurma e veprés publike.
Né kété rast humbja e pronésis€é &shté mé se e ligijshme dhe i vetmi komponent g€ mund té
kundérshtohet né gjykaté éshté masa e démshpérblimit né kuadrin e parimit t€ shpérblimit t€ drejté pér
humbjen e pronésisé mbi pasurité e paluajtéshme.
Ndérkohé &€ shpronésimi de facto €shté njé tjetér ményré e zhveshjes nga pronésia pér shkak té
pamundésisé t€ ushtrimit t€ t& treja tagrave t&€ pronésisé (posedimit, gézimit dhe disponimit) pér shkak té
realizimit t€ njé vepre publike, por pa u zhveshur né ményré t€ rregullt dhe t€ ligjshme nga pronésia
pronarét private. 4
Né praktikén e GJEDNJ, shpronésimi de facto ekziston edhe atéhere kur subjeket privaté jané ndjeré té
pasigurté pér t&€ ardhmen, pér shkak t€ miratimit t€ planeve t&€ reja urbanistike té cilat do t€ zbatohen né
té ardhmen. Miratimi 1 kétyre planeve g€ parashikon shkatérrimin e banesave proné private né funksion
té ngritjes s€ njé vepre publike, si dhe vénia para faktit se realizimi i vepres publike (zgjerimit té

lulishteve dhe zonés t&€ gjelbéruara té qytetit) pér njé periudhe t&€ papércaktuar t&€ s€ ardhmes, cénon

71 Analizé rreth konceptit t& shpronésimit de facto mban edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.35/2007.
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thelbin e sé drejté€s s€ pronésis€é mbi njé proné private né lidhje me ushtrimin e tagrave t€ gézimit,
posedimit dhe disponimit. *>

Si rrjedhojé, shpronésimi de facto ekziston edhe atéhere kur nuk &shté ndértuar ende njé vepér publike,
por ekziston plani urbanistik 1 realizimit t€ saj (PPV, PDV) dhe subjektet privaté ende nuk e kané
humbur de jure pronésing€ e banesave té€ tyre, por se ushtrimi i tagrave t& pronésis€ mbi &shté bére
térésisht 1 pamundur, pér shkak t&€ moszbatimit t&€ planit urbanistik dhe mosdhénies s&€ démshpérblimit qé
burojné nga procedurat e shpronésimit né njé kohé té shpejté.

Shpronésimi de facto €shté edhe né té gjitha ato raste kur ngritja e njé vepre publike, rrugé, trotuar,
lulishte realizohet pa pritur vendimin e Késhillit t&€ Ministrave pér shpronésimin e subjekteve private,
por thjesht dhe vetém duke u bazuar né planin urbanistik t€ miratuar nga bashkia pérkatése apo KKT e
Republikés sé Shqipérisé.

Shpronésim de facto shpesh heré realizohet edhe pa njé plan urbanistik, sikurse mund t€ jeté prishja e
ndértimeve proné private nga IMT prané Bashkis€, pa plan urbanistik t€ miratuar mé herét dhe pa
proceduré té rregullt shpronésimi.

Shpronésimi de facto éshté edhe né ato raste kur miratimi i PPV dhe PDV é&shté realizuar né
kundérshtim me progedurén dhe kriteret qé parashikon ligji nr.107/2014 “Pér planifikimin e territorit”.
NEé rastin e fundit ka dhjetra pronaré private, ku pronat e tyre né bazé t€ planeve t€ reja urbanistike
parashikohet t'ju transferohet e drejta e pronésisé brenda t€ njéjté€s zoné kadastrale nga bashkia, apo né
zona té tjera kadastrale, cka rrit pasiguriné juridike t&€ gézimit, posedimit dhe disponimit t€ pronave qé
ata kané realisht né funksion t€ realizimit t€ planit t€ ri urbanistik.

Mbi té gjitha kéta pronar€ nuk kané né t€ ardhmen asnjé t€ drejté pér t€ marré njé leje ndértimi né tokén
dhe banesén e tyre (meremetim, shtesa, ndryshim konstruksioni apo prishje dhe ndértim t€ njé objekti té
ri), pasi e drejta e pronésisé qé ata kané aktualisht duhet t&€ zhvillohet diku tjetér, cka i vendos ata para
njé shpronésimi de facto qé cé€non né thelb t& drejtén e tyre t& pronésisé dhe rrit pasiguriné juridike, se

né cilén zoné kadastrale t€ qytetit do t€ pozicionohet e drejta e tyre e pronésisé€ né t& ardhmen.

72 Shiko ¢éshtjen “Sporrong and Lonnroth v. Sweden”, Application no. 7151/75; 7152/75, Vendim i GJEDNIJ, Strasbourg,
daté¢ 23 Shtator 1982. Ng kété vendim edhe pse pronarét e qytetit t& Stokholmit nuk u shpronésuan kurré pér shkak t&
miratimit t€ njé plani urbanistik qé€ parashikonte ndértimin e njé€ lulishte mbi banesat e tyre, ata pér pesémbédhjeté vite e
patén t€ pamundur ushtrimin e ploté t€ tagrave t€ pronésis€¢ mbi banesat e tyre. Ata nuk mund t'i gézonin dhe posedonin
getésisht banesat e tyre si mé par€ apo t'i jepnin me qira tek té tretét dhe pér mé tepér nuk mund t'i tjet€rsonin, sepse t& gjithé
personat e tjeré e dinin se aty do té realizohej né t&€ ardhmen njé vepér publike, ¢ka e bénte t&€ pamundur gézimin e geté dhe
pagésor t€ banesave proné private né kuptim t€ nenit 1 t& Protokolit t&¢ 1 t&¢ KEDNJ. Sipas GJEDNIJ ky rast pérbénte
shpronésim de facto.
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Pér sa i takon shpronésimit de facto, kjo situaté e vendos palén padité€se pérpara pamundésisé s€ ngritjes
s€ padisé€ s€ rivendikimit, pasi sendi qofté ndértesa qofté parcela ndértimore, nuk ekzistojné mé si né
aspektin fizik ashtu edhe até juridik, ndaj dhe pér kété arsye nuk mund t€ ngrihet kjo padi (shiko nenin
296 té Kodit Civil).

Subjekti i démtuar (pronar/bashképronar), i ndodhur né€ kéto rrethana, para faktit t€ shpronésimit ultra
vires nga ana e njé organi shteté€ror pér ndértimin e njé vepre publike ( rrugg, park, lulishte etj), kupton
se sipérfagja e shpronésuar ka dalé jashté asaj t€ miratuar me vendimin e Késhillit t&€ Ministrave ose
éshté realizuar pa vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave, €sht€ né pamundési pér t€ kérkuar rivendikimin e
pronés té tij. Padia e shpérblimit t& vlerés s€ pronés té shpronésuar de facto €shté ekuivalente me mjetin
juridik te parashikuar ne nenin 297 te Kodit Civil. 473

NEé rrethana té tilla, fakti g€ njé organ publik ka realizuar veprén publike tej sipérfages s€ shpronésuar
formalisht apo pa njé vendim t€ miréfillté shpronésimi t€ miratuar nga Késhilli i Ministrave, do té thoté
se sipérfagja e marré e pronés s€ paditésit sipas shpronésimit de facto nuk mundet t€ kthehet, sikurse
parashikon neni 297 1 Kodit Civil pér pamundésiné e kthimit t€ sendit.

Organi publik g€ ka vepruar né rrethanat e mésipérme, do té thirret né gjykim si palé e paditur, sipas
kritereve t& nenit 297 t€ K.Civil, si poseduese né kegbesim e pronés sé paditésit né momentin e marrjes
s€ pronés, pér rrjedhojé detyrohet t€ pérgjigjet civilisht me vlerén ekuivalente t€ saj kundrejt palés
paditése.

Né kéto kushte pala e paditur, prezumohet se ka realizuar procedurén e shpronésimit, duke pasur dijeni
lidhur me pronarin e pronés ku po ndértohej vepra publike dhe pér planin e gjurmés gé zinte projekti i
miratuar. Kjo do t€ thoté se pala e paditur ka gené poseduese me kegbesim e pronés s€ shpronésuar de
facto t€ palés paditése dhe se kjo ploté€son kushtin ligjor t€ aktivizimit t€ pérgjegjésisé pasurore pér té
démshpérblyer palén paditése pér ¢cdo dém té pésuar.

Shpronésimi de facto nga ana e shtetit t& pronés private, pér hir t&€ ndértimit t&€ njé vepre publike, pérbén
njé shkak ligjshém t€ pamundésisé sé€ kthimit fizik t€ pronés, né kuptim t€ nenit 297 t€¢ Kodit Civil.

Shpronésimi de facto 1 pronés private €shté 1 njohur tashmé si nj€ nga ményrat e fitimit t€ pronésisé¢ sé

73 N& nenin 297 t& Kodit Civil, parashikohet se: “Poseduesit me mirébesim i takojné frutat natyrore té vecuara dhe frutat
civile té vjela qé jané béré té kérkueshme deri né ditéen qé ka marré dijeni se éshté posedues i paligjshém, ose qé i éshté
njoftuar padia e pronarit pér kérkimin e sendit. Ai nuk detyrohet té shpérblejé pronarin pér humbjen, démtimin ose
pamundésiné e kthimit té sendit pér ¢do shkak tjetér, por pas késaj dite ai pérgjigjet pér frutat e vjela ose qé duhet té kish
vjelur, duke vepruar me pérkujdesje deri né kohén e kthimit té sendit, pér shpérblimin pér pérdorimin e sendit, si dhe pér
humbjen, démtimin ose pamundésiné e kthimit pér faj té tij.”
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shtetit, si né€ jurisprudencén evropiane dhe até shqiptare. Shpronésimi de facto pérbén njé nga format e
ndérhyrjes s€ shtetit pér interesa publik né pronén private.*’*

Neni 1 i Protokolli Nr. 1 t&¢ KEDNI si edhe jurisprudenca e GJEDNIJ ka pranuar se shteti, edhe né rastet
e shpronésimeve de facto €shté i detyruar pér t€ démshpérblyer pronarin e shpronésuar me vlerén
ekuivalente t€ vlerés sé pronés. 475

Gjithashtu pranohet se shpronésimi de facto ndryshon nga shpronésimi formal apo de jure né pjesén qé
nuk respektohen formalitetet e parashikuara nga ligji. Por né ¢do rast edhe shpronésimi de facto
juridikisht passjell fitimin e pronésisé nga shteti kundrejt pronés private, sikurse nga shproné&simi
formal. Shpronésimi de facto €shté njohur edhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, si njé nga
ményrat e fitimit t€ pronésisé sé€ shtetit kundrejt pronés private.476

NE rast se para gjykatave administrative do paraqiteshin pér gjykim mosmarréveshje té késaj natyre si
mé sipér, pala e paditur (organi publik), pér llogari dhe interes t€ s€ cilés &shté realizuar njé vepér
publike, do mbajé pérgjegjési ligjore pér shpronésiminr de facto t€ palés paditése nga sipérfaqja e tokés
dhe ndértesés né pronési té tij.

Ndodhur para kétyre rrethanave, pala paditése t&€ vetmin mjet juridik q€ ka né dispozicion pér t€ ushtruar
éshté kérkimi pasuror i vlerés ekuivalente t€ pronés sé shpronésuar de facto.

Pér sa 1 takon debateve doktrinare nése kérkimi 1 kompensimit t€ vlerés s€ pronés s€ shpronésuar de
facto dhe kérkimi pasuror i fitimit t€ munguar mbi kété vleré, jané kérkime t€ cilat i nénshtrohen afatit té
parashkrimit 3 vjecar t€ padisé, ka géndrime t€ ndryshme.

Megjithaté praktika mé e fundit e Gjykatés sé Larté po shkon drejt njéhsimit se padia e kérkimit pasuror
té kompensimit t€ vlerés ekuivalente t€ sendit t€ shpronésuar de facto, g€ lind si pasojé e pamundésimit
té ngritjes s€ padis€ sé€ rivendikimit, pér shkak se sendi €sht€ humbur, shkatérruar apo nuk mundet té
kthehet pér shkaqe t& ligjshme, &shté njé padi qé nuk parashkruhet. *”’

Padia e kompensimit me vlerén ekuivalente t€ sendit nuk &shté gjé tjeté€r vecse mjeti alternativ i
mbrojtjes sé€ t€ drejtés kushtetuese dhe themelore t€ pronésisé, né kushtet e pamundésisé s€ ngritjes sé
padisé s€ rivendikimit. Regjimi juridik i padisé s€ rivendikimit si njé padi q€ nuk parashkruhet do t&

ndjeké edhe regjimin juridik t€ padisé€ g€ rrjedh nga pamundésia e ushtrimit t€ saj, konkretisht padisé sé

47 Shiko ¢éshtjen “Sporrong and Lonnroth v. Sweden”, Application no. 7151/75; 7152/75, Vendim i GJEDNIJ, Strasbourg,
daté 23 Shtator 1982.

45 Shiko ¢éshtjen “Papamichalopoulos and others vs. Greece”, Vendim i GJEDNIJ, daté 31.10.1995, Application
1n0.14556/89.

7% Vendimi Nr. 35, dt. 10.10.2007 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

77 Pér mé tepér shiko Vendimin nr. (205) daté 04.04.2017 i Kolegjit Administrativ i Gjykatés sé Larté.
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kompensimit t& vlerés ekuivalente t€ pronés, e cila pér shkaqe t€ parashikuara nga neni 297 i Kodit Civil

nuk mundet t& kthehet fizikisht.*’®

2.3.2. Ndérgjyqésia dhe gjykata kompetente né lidhje me shpronésimin de jure dhe até de facto.
Legjitimiteti aktiv si né shpronésimin de jure dhe de facto ajo i pérket pronarit apo bashképronarit/ve té
cilét jané zhveshur né kundérshtim me ligjin nga tagrat e pronésisé€ mbi njé pasuri t€ paluajtshme.

Pér sa i pérket legjitimitetit pasiv, né shpronésimin de jure, organi kryesor qé€ duhet t& jeté 1 paditur &shté
Késhilli i Ministrave, vendimi i t€ cilit kundérshtohet né gjykaté. Thirrja né gjykim e organeve té tjera
shtetérore, sikurse mund té€ jeté, Agjencia Shtetérore pér Shpronésimet, Ministria e Industris€é dhe
Energjis€, ARRSH, gé zhvillojné dhe koordinojné procedurat e shpronésimit apo né emér té té ciléve
kryhet shpronésimi, mund t€ zéné gjithashtu vendin e paléve t€ paditura né gjykim.

Thelbi 1 objektit t€ padis€é qé kundérshton aktin e shpronésimit €sht€ masa e démshpérblimit qé ka
miratuar me vendim Késhilli 1 Ministrave, pavarésisht se e drejta e kalimit t€ pronés private né até
publike/shtetérore kryhet né emér t€ njé€ enti publik apo privat.

Ajo qé duhet pasur kujdes né kété rast eshte se caktimi 1 masés s€¢ démshpérblimit kur ka disa t€ paditur
duhet té ndahet qartésisht né objektin e padisé ose gjykata duhet t€ theksojé faktin se institucionet
shtetérore t€ paditura (q€ lidhet me kushtet e legjitimitetit pasiv), pérgjigjen solidarisht né bazé té
urdhérimeve t€ Kodit Civil dhe kuadrit ligjor pér shpronésimet.

Tek shpronésimi de facto pér sa i takon legjitimitetit pasiv si t€ paditur do t€ jené gjithmone organet
shtetérore t€ cilat kané shkatérruar pronén private te llojit pasuri e paluajtshme (IMT, IKMT), entet e
tjera publike, bashkit¢ dhe c¢cdo organ tjetér shtetéror qé ka realizuar veprén publike pa pritur
pérfundimin e procedurave t€ shpronésimit apo pér mé keq akoma pa nj€ plan t€ miréfillt€ urbanistik
dhe akt shpronésimi, né shkelje flagrante t€ nenit 41/3 t& Kushtetutés.

NEé rastin e shpronésimit de facto, megénése jemi para marrédhénies juridike té shkaktimit t€ démit,
organet shtetérore t€ sipérpérmendura, né bazé t€ nenit 626 t€ Kodit Civil, pérgjigjen solidarisht né

lidhje me rimbursimin e démit qé 1 &shté shkaktuar subjekteve privaté.

2.3.3. Lloji i démshpérblimit né lidhje me secilin akt shpronésimi
Tek shpronésimi de jure mund té kérkohet vetém diferenca e démshpérblimit midis atij t€ njohur me

vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave dhe démshpérblimit q€ duhet t€ jet€ né realitet n€ kuptim t€ nenit 41/3

7% Pér mé tepér shiko Vendimin unifikues 5/2011 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés t& Larté.
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té¢ Kushtetutéés dhe qé pérbén njé shpérblim t€ drejte (e llogaritur népérmjet provés me ekspert) si
ekuivalencé pér humbjen e ploté té pronésisé apo pér zhvlerésimin e pasurisé pér shkak té realizimit té
njé vepre t€ re publike.

Tek shpronésimi de facto, masa e démshpérblimit &shté shumé heré me e madhe dhe ajo pérfshin
shpérblimin e ploté t&€ démit g€ né kété rast €shté vlera né treg e banesés sé shkatérruar dhe e truallit t&
pérvetésuar, démi moral g€ ka té€ b&jé me cénimin e shéndetit (démi biologjik), nderit dhe personalitetit
t& personave t& démtuar, démin ekzistencial, si dhe fitimin e muguar pér t€ dyja llojet e démit atij
material dhe atij moral deri n€ dhénien e ploté t€ démshpérblimit.

Arbitrariteti dhe nxitimi i organeve shtetérore pérvecse mund t€ pérb&jé shkak pér nisjen e procedimit
penal ndaj titullaréve t€ organeve shtetérore g€ ndérmarrin veprime né kundérshtim me Kushtetutén dhe
kuadrin ligjor pér shpronésimet, i vendos institucionet shtetérore qé ato pérfagésojné para rrezikut té njé
démi ekonomik shumé& heré mé t€ larté se ai q€ do jepej né kuadrin e njé progeduré té rregullt

shpronésimi.

2.3.4. Kérkimet qé lidhen me marrjen e masés sé demshpérblimit pér humbjen e pronésisé té
shpronésimit de jure dhe de facto, si dhe fitimit t¢ munguar

Tek shpronésimi de jure duhet pasur kujdes qé€ ngritja e padisé t€ realizohet brenda afatit 30 ditor nga
casti 1 komunikimit t€ aktit individual t€ autoritetit apo entit publik qé do t€ realizojé veprén publike.
Népérmjet kétij njoftimi subjekti privat duhet t€ vihet né dijeni t€ vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave pér
ndértimin e veprés publike, llojin dhe sipérfagen e pasurisé t€ paluajtshme gé& subjekti privat zhvishet
nga pronésia dhe masén e démshpérblimit.

Mbas kalimit t€ kétij afati né€ rast se do t€ kemi njé padi qé€ €shté ngritur pas vitit 2013, né€ bazé t& ligjit
nr. 49/2012 “Pér gjykimin e mosmarrveshjeve administrative”, gjykata kompetente administrative e
shkallés t€ paré mund ta konstatojé edhe kryesisht kalimin e afatit dhe té vendosé mospranimin pér
shqyrtim t€ padisé. 479

Njé zgjidhje e till€ ligjore 1 jep gjykatés nj€ rol aktiv né€ aspektin procedurial, ndryshe nga ajo g€ njohim
pér rolin e gjykatés né progesin civil, ku vetém palét né bazé t€ nenit 6 t&¢ KPr.C mund té pretendojné
parashkrimin shues t&€ padisé¢ né kuptimin material dhe gjykata kurrsesi nuk mund ta konstatojé até

kryesisht.

% Né nenin 18/7 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, qé ka té b&jé me afatet e
parashkrimit t& padisé, theksohet se kéto afate shqyrtohen nga gjykata edhe kryesisht.
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Tek shpronésimi de facto megénése jemi para njé situate g€ lidhet me cénimin e thelbit t& s drejtés té
pronésisé, rregullimi i pasojave do t&€ shihet né kéndvéshtrim t€ nenit 297 t€ Kodit Civil g€ lidhet me
pading e lirim dorézim sendit, pér sa i takon rregullimit té€ pasojave.

Shpronésimi de facto &shté po aq flagrant sa njé proné€ private t&€ grabitet apo pushtohet né ményré té
paligjshme nga njé subjekt privat né dém té njé subjekti tjetér privat.

NE njé situaté té tilleé 1 vetmi mjet juridik pér t€ rivendosur interesin e ligjshém t€ shkelur éshté padia e
rivendikimit. Njé mjet i till€ juridik krijon diskutime pér sa i takon procesit t€ legalizimeve, ku kalimi 1
pronésisé né favor té poseduesve té ndértimeve pa leje, kryhet pér shkak t€ kuadrit ligjor pér legalizimet,
edhe pse ata mund t€ jené vendosur né posedim t€ pasurive t&€ paluajtshme proné shtetérore dhe private
né kundérshtim me Kodin Civil dhe ligjin pér planifikimin e territorit.

Pér sa i takon padis€ s€¢ démshpérblimit g€ buron nga shpronésimi de facto, né jurisprudencén gjyqésore
pyetjet g€ ngrihen jané€ nése parashkrueshméria e objektit t€ saj do t€ jeté 3 vjet si njé démshpérblim qé
buron nga marrédhénia juridike e shkaktimit t€ démit jo kontraktor, 10 vjet si njé padi g€ 1 nénshtrohet
afatit t€ pérgjithshém t€ parashkrimit, apo e paparashkrueshme qé mund t€ ngrihet né ¢cdo kohé. Njé
géndrim pozitiv né lidhje me kérkimin kryesor t€ késaj padie qé lidhet me masén e démshpérblimit, ka
mbajtur Kolegji Civil i Gjykatés té Larté né vitin 2017. 480 Ndér & tjera né vendimin e tij Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté arsyeton :

23. Afati 30 ditor, i parashikuar nga ligji i shpronésimit pér ngritjen e padisé, nuk ka lidhje me
pretendimet né padiné objekt gjykimi, pasi kérkimet e padisé né gjykim pretendojné démshpérblimin nga
shpronésimi de facto, démshpérblimin nga rénia e vierés sé pronés dhe fitimin e munguar pérkatés. Kéto
tre kérkime, té cilat mund té ishin potencialisht edhe padi té vecanta, jané padi pér kérkimin e démit qé
rrjedh nga marrédhénie jashtékontraktore dhe si té tilla afati i paraqitjes sé padisé nuk mundet té
pretendohet se rregullohet né ligjin pér shpronésimin, por rregullohet né Kodin Civil.

24. Céshtja qé¢ duhet té marré vémendjen e Kolegjit vlerésohet té jeté zgjidhja e pretendimit dhe
prapesimit té palés sé paditur dhe Avokaturés sé Shtetit mbi parashkrimin shues té padisé objekt gjykimi
pér té gjitha kérkimet e saj. Avokatura e Shtetit ka pretenduar se padia objekt gjykimi éshté njé padi
shpérblimi démi té pésuar nga njé fakt i paligjshém, gé rrjedh nga marrédhénia jashtékontraktore, dhe
si e tille afati i parashkrimit té padisé éshté 3 vjet, sipas parashikimit té nenit 115 shkronja “dh” i Kodit
Civil.

0 pgr mé tepér shiko Vendimin nr. (205) daté 04.04.2017 i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.
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25. Kolegji sjell né vémendje se rasti objekt gjykimi paraget njé padi me tre kérkime, ku pala
paditése fillimisht kérkon kompensimin e vlerés ekuivalente té pasurisé sé shpronésuar de facto nga pala
e paditur gjaté ndertimit té rrugés, shpérblimin e démit pér zhvlerésimin e pronés dhe fitimin e munguar.
29. Kolegji vleréson gjithashtu se shpronésimi de facto nga ana e shtetit té pronés private, pér hir té
ndértimit té njé vepre publike, pérbén njé shkak ligjshém té pamundésisé sé kthimit fizik té pronés, né
kuptim té nenit 297 té Kodit Civil. Shpronésimi de facto i pronés private éshté i njohur tashmé si njé nga
ményrat e fitimit t¢ pronésisé sé shtetit, si né jurisprudencén evropiane dhe até shqiptare. Shpronésimi
de facto pérbén njé nga format e ndérhyrjes sé shtetit pér interesa publik né pronén private. 481

30. Kolegji sjell né vémendje se GIEDNJ, pér géllimet e zbatimit té¢ Nenit 1 Protokolli Nr. 1 t¢ KEDNJ
ka pranuar se shteti, edhe né rastet e shpronésimeve de facto éshté i detyruar pér té démshpérblyer
pronarin e shpronésuar me vlerén ekuivalente t¢ vlerés sé pronés. **

31. Pér rrjedhojé Kolegji vleréson se né rastin objekt gjykimi pala e paditur, pér llogari té ndértimit té
veprés publike, ka shpronésuar de facto palén paditése nga sipérfaqja e tokés né pronési té tij, té
individualizuar sipas aktit té ekspertimit. Né té njéjtén kohé pala e paditur nuk ka kompensuar palén
paditése me vlerén ekuivalente té pronés sé shpronésuar de facto. Ndodhur para kétyre rrethanave pala
paditése nuk ka patur mundési té ngrejé padiné e rivendikimit, pér té kérkuar sakaq lirimin dhe
dorézimin e sendit, posedimin e té cilit dhe pronésiné shteti e ka marré jo sipas ligjit, pasi prona pér
shkak té zhvillimit urban éshté e pamundur juridikisht té kthehet. Pér rrjedhojé pala paditése té vetmin
mjet juridik qé ka patur né dispozicion pér té ushtruar ka gené kérkimi pasuror i vlerés ekuivalente té
pronés sé shpronésuar de facto.

46. Shpronésimi i palés paditése éshté béré me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 747, daté
26.11.1998, ndérkohé padia éshté paraqitur né gjykatén e shkallés sé paré me daté 22.05.2006. Kolegji
konstaton se minimalisht padia pér fitimin e munguar ka nisur té ecé pas lindjes sé té drejtés sé padisé
pér kompensimin e vlerés ekuivalente té sendit t¢ pamundur pér t’u kthyer, sipas nenit 297 té Kodit
Civil. Konkretisht né momentin e pérfundimit té punimeve té ndértimit té veprés publike dhe
shpronésimit de facto.

Né ndryshim nga kérkimi i démshpérblimit pér pronén e paluajtéshme shpronésuar de facto gé nuk

parashkruhet, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, cmon se pala e paditur duhet té paguajé fitimin

8! Shiko ¢éshtjen “Sporrong and Lénnroth v. Sweden”, Application no. 7151/75; 7152/75, Vendim i GJEDNJ, Strasbourg,
daté 23 Shtator 1982.

"2 Shiko ¢éshtjen “Papamichalopoulos and others vs. Greece”, Vendim i GJEDNIJ, daté 31.10.1995, Application
n0.14556/89.
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e munguar vetém tre vitet e fundit nga casti ngritjes té padisé (nga data 22.05.2003 deri né
22.05.2006).%

Né kété padi géndrimi se afati i parashkrimit mbron fitimin e munguar vet¢ém pér njé periudhe tre
vjecare nga dita e paraqitjes t€ padisé dhe jo mé shumé, mbart né vetvete dy arsye qé objektivisht bien
ndesh me géndrimin g€ mban Kolegji pér kérkimin kryesor né t€ njéjtin vendim.

Sé pari, ta konsiderosh fitimin e munguar njé lloj kérkimi qé lidhet me marrédhéniet jo kontraktore té
shkaktimit t€ démit i heq mundé€sin€ pronarit/bashképronaréve qé jané zhveshur né ményré té
paligjshme pér ndértesén dhe truallin t& kérkojné shpérblimin e ploté t€ démit t&€ shkaktuar. Pérderisa
kérkimi kryesor ai i démshpérblimit t€ pasurisé té paluajtshme t€ shpronésuar né ményré de facto nuk
parashkruhet, as kérkimi dytésor g€ shogéron kérkimin e démshpérblimit qé ka t€ béjé me kété lloj
shpronésimi nuk mund t€ parashkruhet.

Fitimi 1 munguar si kérkim dytésor ndjek fatin e kérkimit kryesor dhe kurrsesi nuk mund té
parashkruhet, sepse t€ dyja jané komponenté t€ t€ njéjtit parim, atij t€ shpérblimit t€ ploté t&¢ démit dhe
nuk mundet g€ kérkimi kryesor t€ mos 1 nénshtrohet afatit t€ parashkrimit dhe ai dytésor t'i nénshtrohet.
Sé dyti, Kolegji né vendimin e tij ka dhéné démshpérblimin né interpretim t€ gabuar t€ nenit 114/dh dhe
120 t& K.Civil, vetém pér tre vite duke filluar ky afat nga dita qé &shté depozitur padia dhe tre vite mé
herét, ndérkohé qé afati i parashkrimit t€ shpérblimit t& démit jo kontraktor edhe sikur ta pranojmé si té
tillé, mbulon démin & €shté shkaktuar tre vite mé herét nga casti q€ &shté paraqitur padia, zgjidhjen e
saj né themel, si dhe ekzekutimin e vendimit t€ formés té€ preré, g€ shkon né njé periudhe t€ papércaktuar
té s€ ardhmes.

Pra kurrsesi nuk mund t€ keté démshpérblim né lidhje me fitimin e munguar g€ buron nga kjo padi
vetém pér tre vite, cka &shté njé gqéndrim térésisht 1 gabuar. N€ rrethanat e kazusit konkret, shpronésimi
de fakto ka ndodhur né vitin 1999, padia u ngrit né vitin 2006, Kolegji Civil u shpreh né vitin 2017, ¢ka
do t€ thoté se edhe né rast se do t€ pranojmé sipas Kolegjit se fitimi 1 munguar g€ buron nga
marrédhénia e shpronésimit de facto t€ parashkruhet brenda njé afati tre vjecar, ajo fillon né vitin 2003,
tre vite nga casti ngritjes t€ padisé dhe vazhdon deri né njohjen e shpérblimit t€ ploté t€ pronés té
shpronésuar. Fitimi i munguar kurrsesi nuk mund t€ jet€ vet€ém nga viti 2003 deri n€ vitin 2006 sikurse
shprehet shumica e anétaréve t&é Gjykatés té Larté.

Po periudha nga viti 2006-2017 si dhe deri né castin e ekzekutimit t€ vendimit nga zyra pérmbarimore,

gé ka t€ béjé me fitimin e munguar dhe nuk gjen mbulim pér efekt t€ démshpérblimit, me ¢faré ményre

3 Pjesé e vendimit nr. (205) daté 04.04.2017 i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.
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do t& rivendoset, sepse paligjshméria né€ lidhje me mosdhénien e shpérblimit t€ ploté t€ démit té

shkaktuar né vitin 1999 ende nuk éshté rivendosur né vitin 2017, sikurse kérkon neni 44 i Kushtetetutés?

2.3.5. Roli i gjykatés administrative te shkallés té paré pér verifikimin e afatit té parashkrimit té padise
qé ka pér objekt dhénien e démshpérblimit té ploté qé buron nga akt i shpronésimit

Pér sa i takon rolit aktiv g€ marrin gjykatat administrative né bazé t€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012, “Pér
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ka njé réndési thelbésore nése njé padi &shté ngritur
pértej afatit 30 ditor, para datés 04.11.2013, g€ ky ligj ka hyré né fuqi apo mé pas, pasi né€ varési té kétij
fakti pércaktohet edhe roli aktiv g€ mund t&€ marré gjykata.

Pér mosmarrveshje g€ kané lindur para datés 04.11.2013, né rast se padia €shté ngritur pasi ka kaluar
afati 30 ditor, gjykata administrative e shkallés t€ paré nuk mund té verifikojé kryesisht plotésimin e
afatit t€ parashkrimit né€ lidhje me kundérshtimin e masés s€¢ démshpérblimit qé buron nga vendimi 1
Késhillit t€ Ministrave pér njé shpronésim konkret.

NE& njé rast konkret né vitin 2017 ndér t€ tjera Kolegji Administrativ arsyeton: 484

27. Kolegji sjell né vémendje se padia éshté ngritur né vitin 2011 dhe né kété periudhé i vetmi regjim
Juridik i institutit material civil té parashkrimit shues té padisé rregullohej nga Kodi Civil. Ndérkohé
rregullimi ndryshe i parashkrimit té padive administrative u prezantua pér heré té paré né Ligjin Nr.
4972012 pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, konkretisht né nenin 17 té tij, ligj i cili ka hyré
né fuqi né daté 04.11.2013. Ndérkohé gé Kodi Civil institutin e parashkrimit shues té padisé e
parashikon si shkak gé godet padiné né kuptimin material dhe si prapsim né kuptimin e ngushté qé
ngrihet vetém me prapésimin e palés sé paditur dhe vetém sa nuk éshté deklaruar e mbyllur faza e
shqyrtimit gjygésor né gjykimin né shkallé té paré, Ligji Nr. 49/2012 parashkrimin shues té padisé
administrative e parashikoi si prezumim progedural dhe si shkak ligjor qé godet padiné né kuptimin
procedural.

29. Né rastin konkret, edhe pse padia éshté ngritur né kohén kur né fuqi ka gené vetem Kodi Civil,
Gjykata Administrative e Apelit ka zbatuar pér zgjidhjen e ¢céshtjes nenin 17 té Ligjit Nr. 49/2012, gé ka
hyré né fuqi pas mé shumé se dy vjetésh nga paraqitia e padisé né gjykaté. Kolegji vleréson se kjo
meényré e zbatimit té ligjit perbén njé shkelje e parimit té sigurisé juridike dhe njé zgjidhje té céshtjes pa

ligj apo népérmjet njé ligji qé¢ gjykata e ka zbatuar me fuqi prapavepruese. Pér rrjedhojé Gjykata

% Pér mé tepér shiko Vendimin nr. 897 daté 19.12.2017 i Kolegjit Administrativ i Gjykatés sé Larté,
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Administrative duhet ta mbajé parasysh né zgjidhjen e c¢éshtjes né rigjykim kété standard té
gjithépranuar dhe té pérbotshém kushtetues té veprimit té ligjit né kohée.

Zbatimi 1 ligjit Nr. 49/2012, i cili ka hyré né fuqi me daté 04.11.2013, nga Gjykata Administrative e
Apelit me fuqi prapavepruese, pér njé padi qé €shté ngritur mé shumé se dy vjet pérpara se ky ligj té

hynte né fuqi, pérbén njé shkelje t&€ réndé€ progeduriale qé€ shkel parimin e sigurisé juridike t€ normave.
485

2.3.6. Kundérshtimi i Vendimit t¢ Keshillit t¢ Ministrave qé ka miratuar shpronésimin e parcelave té
caktuara proné private pértej afatit 30 ditor nga casti qé vendimi éshté publikuar né fletoren zyrtare

Pér sa 1 pérket kundérshtimit t€ njé vendimi t€ Késhillit t¢ Ministrave q€ ka miratuar shpronésimin e
parcelave t€ caktuara proné private, afati 30 ditor i ankimit nuk fillon nga casti q¢ vendimi &shté
publikuar né fletoren zyrtare, por nga casti g€ vlera nominale e démshpérblimit pér
pronarin/bashkpronarét qé shpronésohen 1 &€shté komunikuar rregullisht atyre me akt individual. I kétij
géndrimi evolues dhe myjaft pozitiv pér interesat e subjekteve t€ shpronésuara &shté edhe Kolegji
Administrativ n€ vendimin g€ ai ka mbajtur pér kété ¢céshtje n€ vitin 2017, ku ndér t€ tjera arsyeton. 486

24.... ligjvénési né nenin 24 té ligjit mbi shpronésimet ka parashikuar njé proceduré specifike té
detyrueshme pér t’u respektuar, duke patur parasysh natyrén juridike té kétij procesi, ku pronari
zhvishet nga e drejta e pronésisé, ashtu dhe pér faktin se njoftimi i aktit té shpronésimit kushtézon
drejtpérsédrejti efektet qé ky akt sjell pasi i njoftohet subjektit gé do té shpronésohet. Kolegji vijon se,
duke gené se ligjvenési e lidh momentin e paragqitjes sé kérkesé padisé né gjykatén kompetente me
marrjen dijeni té subjektit té shpronésuar pér shpronésimin dhe jo me momentin kur organi shtetéror
bén shpalljen e subjekteve qé do té shpronésohen népér gazetat e shtypit té pérditshém apo né Fletoren
Zyrtare, atéheré respektimi i detyrimit pér njoftim personalisht duhet té zbatohet né ¢do rast. Kolegji
Civil ka konkluduar se mungesa e njoftimit té subjekteve qé shpronésohen né menyré té drejtpérdrejte,
sipas njé forme dhe proceduré té parashikuar shprehimisht né ligj, nuk mund té zévendésohet me mjete
1é tjera, sic mund té jené shpallja né gazeta té shtypit té pérditshém me tirazh té gjeré, apo shpallja né

Fletoren Zyrtare. Kolegji ka vlerésuar se mungesa e njoftimit té drejtpérdrejt pér aktin e shpronésimit

5 pgr mé tepér shiko ¢éshtjen “Sunday Time v. the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland”, Vendim i
GJEDNIJ i vitit 1979; ¢é€shtjen “Rekvényi v. Hungary”, Vendim i GJEDNJ i vitit 1999; ¢éshtjen “Rotaru v. Romania”,
Vendim i GJEDNIJ i vitit 2000; ¢éshtjen “Damman v. Switzerland”, Vendim i GJEDNJ i vitit 2005.

% Pgr mé tepér shiko Vendimin nr. 897 daté 19.12.2017 i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.
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sjell si pasojé qé paragqitja e kérkesé padisé té mos i nénshtrohet asnjé afati, duke ruajtur té drejtén e
paditésit gé té paraqesé né ¢do kohé kérkimin e mésipérm.

Nisur nga analiza e qndrimit ge mban Gjykata e Larte, del qarte se akti i shpronésimit nuk &shté njé akt
normative, por éshté njé akt individual administrativ dhe pér rrjedhojé nuk mundet t€ ndjeké regjimin
juridik t&€ prezumimit t€ dijenis€ népérmjet njoftimit publik. Kushtetuta dhe ligji kané€ parashikuar ndaj
tij té drejtén e ankimit gjyqésor dhe asnjé e drejté ankimi ndaj akteve individuale nuk mundet t& nis€ nga
dita e njoftimit publik, pasi ligji kurdoheré parashikon detyrimin e organit t€ administrat€s publike té
njoftojé destinatarin apo destinatarét e aktit me njoftim nominal dhe individual sipas rregullave té

pérgjithshme.

2.3.7. Casti i humbjes té pronésisé té njé pasurie té paluajtshme te shpronésuar de facto
Pronésia e njé parcele té paluajtshme pérfshiré ndértimet qé kané qené ndértuar mbi t€ (pér banim ose
shérbim), humbet né aspektin juridik jo né castin q€ ndértohet njé vepér publike, por né castin qé
pronarét e pasurisé sé€ paluajtshme proné private, u €shté njohur démshpérblimi pérkatés:

- me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave;

- me vendim te organit shtetéror qé ka kryer shkatérrimin e pronés té tyre;

- ose u &shté njohur masa e démshpérblimit me vendim té formés t€ preré nga gjykata.
Vetém né njé nga tre situatat e mésipérme, gjendja e faktit pra vepra e re publike qé €shté ndértuar
(rrugicé dytésore, rrugé kryesore, park, lulisjhte, etj) kthehet pérfundimisht n€ proné publike apo
shtetérore dhe pronari/bashképronarét e pronés private e humbasin pérfundimisht né€ aspektin juridik
pronésiné mbi pasurité e paluajtshme g€ ata kané pasur mé paré.
Deri né formésimin e njé titulli té tille t€ ligjshém g€ lidhet me démshpérblimin e pronaréve qé u &shté
shkatérruar banesa/qéndra e shérbimit dhe kané humbur ¢do posedim dhe gézim t€ pasurisé té tyre, ata
vazhdojné t€ jené juridikisht pronaré t&€ saj dhe nuk mundet as dega vendore e ASHK ku ka ndodhur
fakti 1 paligjshém, kryesisht apo me kérkesé t€ bashkisé€, entit shtetéror pérkatés t€ b&jé fshirjen e
pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, pér shkak se €shté ndértuar njé vepér e re proné publike.
Regjistrimi 1 veprés s€ re proné publike, si dhe fshirja nga regjistri kadastral i emrave t€ pronaréve qé
preken prej saj, do t€ kryhet vetém né momentin kur né degén e ASHK do té€ dorézohet titulli pérkatés

né njé nga tre format g€ pérmendém mé lart.
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2.3.8 Rasti i shkatérrimit té objekteve me leje ndértimi apo ne proges legalizimi te cilat preken pér
shkak te procgesit te shpronesimit me qellim realizimin nje vepre publike
Ne rastin kur ne kuader te realizimit te nje projekti per interes publik nje prone nuk shpronesohet, pasi
nuk eshte e regjistruar ne Agjensine Shteterore te Kadastrés, por ge paditesi zoteron nje leje ndertimi
mbi mbi bazen e te ciles ka realizuar ndertesen dhe kjo e fundit prishet ne kuader e realizimit e ketij
projekti per interes publik nga IKMT, apo nje pasuri ne proces legalizimi, ke duhet te padise pronari i
nderteses ge ka nje leje ndertimi, apo i titullit t€ pronésisé ende te paregjistruar ne ASHK?
Né bazé té Kodit Civil, pasurité e paluajtshme duhet t€ jené t€ regjistruar né€ regjistrin e pasurive té
paluajtshme me géllim g€ ato mé pas t'i nénshtrohen garkullimit juridiko-civil, me géllim identifikimin
e llojit t€ pasurisé t€ paluajtshme (toké bujgésore, truall, ndértesé, etj), zonés kadastrale ku pozicionohet
pér efekt t€ Hartés té Vlerés, pronari apo bashképronarét pérkatés dhe sipérfagja né total qé preket nga
gjurma e ndértimit t&€ veprés té re publike.
Mosregjistrimi né kohén e duhur t€ lejes s€ ndértimit apo t€ njé titulli pronésie pér arsye objektive dhe
subjektive, nuk e bén vendimin e Késhillit t¢ Ministrave g€ nuk e ka njohur démshpérblimin pér njé
pasuri té tillé t€ pavlefshém. Pérkundrazi né fazén e zhvillimit t€ procedurave té shpronésimit t€ gjithé
subjektet privaté kan€ mundési té regjistrojné lejen e ndértimit n€ baze t€ nenit 48 t& t& ligjit nr.111/2018
“Pér Kadastrén”, cka 1 jep realizimit t€ veprés s€ ardhme mbrojtje ligjore pér efekt t€ sigurisé juridike né
raport me té tretét pérfshiré edhe organet shtetérore qé kryejné procedurén e shpronésimit. 487
Gjithashtu, pronarét qé kané njé titull t€ paregjistruar kané detyrimin ligjor t€ pérfundojné regjistrimin e
titullit/lejes, pér efekt té shpronésimit, apo njé pasurie té paluajtshme né proges legalizimi kur ka kaluar
njé kohé e gjaté pér kété géllim. Ky detyrim 1 tyre buron nga neni 195 1 Kodit Civil, nenet 22, 23, dhe 24
1 Ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”.
Regjistrimi i lejes s€ ndértimit apo té titullit t& pronésis€é n€ lidhje me situatén e mésipérme pér efekt té
démshpérblimit, i jep t€ drejté kétyre subjekteve té kérkojné ploté€simin e vendimit t& Késhillit té
Ministrave.
T€ njéjtén zgjidhje ka dhéné legjislatori edhe né ligjin nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve

kalimtare”.*%®

87 pikérisht ky ishte edhe njéri prej shqetésimeve qé u mbajt parasysh né Raportin pér zonén e “Astirit”, pérgatitur nga
Avokati I Popullit, fage 18.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20p%C3% ABr%20zon%C3% ABn%?20e%20As
tirit%20.pdf,

% Né nenin 18 t& ligjit nr.20/2020 “Pér mbylljen e progeseve kalimtare”, parashikohet se: “ASHK-ja kryen progcedurat e
kualifikimit pér legalizim té ndértimeve pa leje, duke u bazuar né kriteret e moscenimit té:
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b)

NEé rast se organi kompetent shtetéror nuk njeh t&é drejtén e démshpérblimit né€ lidhje me situatén e re
juridike, kur leja e ndértimit &shté regjistruar dhe po késhtu edhe titulli i pronésisé qé ka ekzistuar kohé
mé par€ se t€ miratohej vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave, at€here subjekti i démtuar ka t€ drejté té ngrejé
padi pér shkaktim démi, pasi jemi para njé fakti t€ paligjshém ku pasuria e paluajtshme &shté
pérvetésuar pa njé proceduré té rregullt shpronésimi.

Ne rastin e nje ndértese né proges legalizimi, e cila prishet per interes publik ne kuadrin e realizimit t&
njé projekti pa u dhéné kompensimi, a ka t&€ drejt€ personi qé€ ka kryer ndértimin pa leje te padise
Agjensine Shteterore te Kadastres (ish ALUIZNI) pér t'i kerkuar shperblimin e demit te shkaktuar nga
mos shprehja me vendim brenda afatit te percaktuar nga ligji per legalizimin ose jo te ketij ndertimi pa
leje?

Rruga ligjore g€ duhet t&€ ndiget né kété rast €shté ajo e ankimit administrativ para strukturés t€ posagme
té ankimimeve né ASHK ose Drejtorit t€ Pérgjithshém dhe mé pas né rast mospasje suksesi, me padi né
gjykaté me objekt detyrimin e degés t&€ ASHK ta pérfshijé né procesin e kualifikimit t€ objektit t&
deklaruar pér legalizim dhe t€ 1&shojé lejen e legalizimit.

NE& rast se njé vendim i till€ gjygésor nuk arrin t€ marré formé t€ preré para se t&€ miratohet vendimi i
Késhillit t& Ministrave, subjekti i démtuar ka dy rrugé ligjore:

Ngritjen e padis€ pér démshpérblim e cila paraget véshtirési pér tu pranuar pér aq kohé sa objekti 1
deklaruar pér legalizim, nuk ka fituar mbrojtje ligjore né bazé té kuadrit ligjor pér legalizimet dhe
vendimeve unifikuese. **’

NEé njé nga vendimet unifikuese, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykates se Larte mbajné€ qéndrimin se: shtesa
ose ndertimi, i cili eshte realizuar ne kundershtim me normat ne fuqi dhe nuk eshte rregjistruar ne
regjistrin e pasurive te paluajtshme nuk mundet te jete objekt i pjesétimit gjyqgesor dhe personi i
interesuar per arsye se nuk perfageson interes te ligishem ne kete rast nuk mundet te legjitimohet ne
ngritjen e padise per pjesétimin e pasurise;

T€ pérfundojé procesin gjygésor dhe né varési t€ njé& vendimi pozitiv né€ favor t€ tij t€ kérkojé mé pas

nga autoriteti kompetent pér shpronésimet njohjen e masés s€ démshpérblimit né kuadrin e

a) veprave kryesore té infrastrukturés publike;

b) akseve rrugore kombétare;

c) integritetit té pasurive kulturore materiale;

d) territoreve té destinuara pér investime strategjike;

dh) vijés bregdetare, né kuptim té interesit publik né zhvillimin e turizmit.

Ndértimet pa leje qé cenojné kriteret e mésipérme nuk legalizohen. Ato regjistrohen né bazén e té dhénave veteém pér efekt
njohjeje té vlerés sé investimit t€ ndértimit.”

9 Pér mé tepér referoju Vendimit unifikues nr.22, daté 13.03.2002 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés té Larté.
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kundérshtimit t€ vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave. Nése ai nuk do marré njé pérgjigje pozitive pér
kérkesén e tij, ai ka té drejté t'i drejtohet me padi gjykatés duke kérkuar shpérblimin e drejté pér
pasurin€ e paluajtshme ndértesé dhe truall e cila nuk ekziston mé fizikisht, por g€ i &shté njohur né
aspektin juridik dhénia e lejes t€ legalizimit nga ana e degés s¢ ASHK me vendim gjyqésor t&€ formés té

prere.

KAPITULLII TRETE

PADIA PiER KERKIMIN E SENDIT (RIVENDIKIMIT) Ni£ LIDHJE ME RASTET E LIRIM
DOREZIM TRUALLIT TE ZENE NGA NDERTIMET PA LEJE

KREU I: KUSHTET KRYESORE TE NGRITJES SE PADISE TE RIVENDIKIMIT

3.1. Legjitimiteti aktiv i paditésit qé provon népérmjet dokumentave shkresore se éshté pronar
apo bashképronar i sendit individualisht té pércaktuar

Né doktrinén juridike, padia e rivendikimit pérkufizohet si padia e pronarit joposedues kundér
poseduesit jopronar pér kthimin e sendit. Q& t€ ushtrohet kjo e drejté duhet: qé paditési (a1 g€ kérkon
mbrojtje me anén e padis€ ) t€ jeté pronar i sendit g€ kérkon (rivendikohet) dhe g€ i padituri (ai kundér
té cilit drejtohet padia) t& jeté posedues i paligjshém i sendit me mirébesim apo me kegbesim. **°
Ndérkohé qé hapésira ligjore se kush ka té drejté ta ngrejé kété padi, personave ndaj té€ ciléve ajo

drejtohet, cfaré t€ drejtash subjektive kérkohen prej saj, si nga pronari/bashképronari 1 njé sendi té

0 Nathanaili, Andrea, “Pronésia dhe mbrojtja e saj né Republikén e Shqipérisé, botim i vitit 1974, Tirané, fage 73.
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paluajtshém, indivualisht té pércaktuar, ashtu edhe nga poseduesi i paligjshém, pércaktohen né nenet

298-301 t& Kodit Civil. !

3.1.a. Interesi i ligjshém né ngritjen e padisé sé rivendikimit: Pér t€ ushtruar t€ drejtén e padisé duhet
qé té ekzistoj€ zotésia juridike e paditésit, interesi dhe legjitimiteti i tij.

Kushti i zotésis€ juridike €shté parashikuar né nenin 33 K. Pr. C., sipas t& cilit: “nuk mund té ngrihet
padi nga njé person qé i mungon zotésia juridike pér té vepruar”. 492
Dy kushtet e tjera jané interesi dhe legjitimiteti i paléve ose si¢ njihet ndryshe edhe cilésimi i paléve.
Legjitimiteti ka t€ b&jé me pé&rmbushjen e kushtit g€ si palé paditése né gjykim té€ paraqitet personi qé
ka t€ drejtén pér t€ ngritur padi dhe si 1 paditur personi g€ ka cénuar t€ drejtén e paditésit. Sa mé lart,
legjitimitetin aktiv e gézon personi g€ ka t& drejtén pér té ngritur padin€ e rivendikimit, g€ né& kété rast
&shté pronari i sendit q&€ ka humbur posedimin. Ndérsa legjitimiteti pasiv ose personi g€ mund t& thirret
né gjykim si i1 paditur €shté personi qé ka cénuar t€ drejtén e paditésit, konkretisht poseduesi i
paligjshém i sendit.

Interesi i ligjshém493. Ky interes duhet té jeté ligjor, i lindur, direkt dhe personal, sepse askush nuk
mund t'i drejtohet gjykatés pér t€ arritur respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ té tjeréve, pasi e

" Ne padiné e

drejta e ngritjes sé€ padis€ 1 takon vetém atij t€ cilit 1 mohohet e drejta. 4
rivendikimit, kjo e drejt€ 1 takon vetém pronarit t€ sendit, sepse ai €shté 1 vetmi person g€ ka interes
direkt dhe personal né ngritjen e késaj padie, pasi ai €shté personi qé gézon t€ drejtén subjektive té
pronésis€ mbi sendin dhe t€ cilit i &shté cénuar kjo e drejté né ményré t€ paligjshme nga i1 padituri.
Gjithashtu, interesi duhet t€ jet€ 1 lindur dhe aktual, pasi nj€ interes 1 pasigurt g€ 1 pérket t€ ardhmes,
nuk ésht€é 1 mjaftueshém. Padia e rivendikimit mund t€ ngrihet vet€ém pasi pronarit t'1i jete hequr

posedimi mbi sendin dhe jo nése ai mendon se njé person ka rrezik ta zhveshé& nga posedimi i sendit né

. 4
t¢ ardhmen. *°

1 N& nenin 296 t& Kodit Civil padia e kérkim sendit ka kété pérkufizim: “Pronari ka té drejté t¢ ngrejé padi pér té kérkuar
sendin e tij nga ¢do posedues ose mbajtés. Keéteé té drejté e ka edhe ¢do bashképronar pér sendin e pérbashket, me géllim qé
ai t'u dorézohet gjithé bashképronaréve”.

2 Neni 31 i Kodit t& Procedurés Civile t& Republikés t& Shqipérisé qé rregullon institutin e padis€, parashikon: “..padia
eshte e drejta e personit qé bén pretendimin pér t'u dégjuar mbi themelin e kétij pretendimi né ményré qé gjykata ta shpallé
até té bazuar apo jo...”

493 N& bazé t& nenit 32/a K.Pr.C, parashikohet: “Padia mund té ngrihet pér té kérkuar njohjen, mbrojtjen apo rivendosjen e
njé interesi té ligshém té shkelur”.

P4 Lika, Aférdita “Interesi i ligjshém” botuar né revistén shkencore “Jus&Justicia”, nr.3, botim i UET/Press, faqe 78.

3 Cit., Tafaj F., & Tusha V., “Procedura civile” f. 21-34.
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A)

B)

©
D)

3.1.b. Kushtet kryesore té ngritjes sé padisé té rivendikimit:

paditési duhet t€ provojé népérmjet dokumentave shkresore se €shté pronar apo bashképronar i sendit
individualisht t€ pércaktuar;

paditési duhet t€ provojé se nuk €shté né posedimin dhe gézimin e sendit g€ ai kérkon t€ rivendikohet
térésisht apo pjesérisht;

sendi/et duhet t€ jené né€ posedimin e t€ paditurit/ve;

posedimi i tyre duhet t€ jeté 1 paligjshém.

Paditési duhet té provojé népérmjet dokumentave shkresore se éshté pronar/bashképronar i
sendit individualisht té pércaktuar;

Sikundér renditém mé sipér, padité€si duhet t€ jet€ pronar i sendit né kohén e ngritjes sé padisé té
rivendikimit: pala paditése duhet té provojé ligjshmériné e titullit té pronésisé, duke paraqitur ményrén
e fitimit té saj, veprimin juridik, pérkatés me té cilin ai éshté béré pronar i sendit qé kérkon té
rivendikojé. Né kushtet e mosparagqitjes sé titullit té pronésisé, apo veprimit juridik qé i ka kaluar
pronésia e objektit, paditési nuk mund té provojé génien e tij pronar.

Kur paditési nuk €shté pronar né kohén e ngritjes, si dhe kur né vazhdim té gjyqit humbet pronésiné e
sendit t€ revendikuar, padia do t€ rrézohet, pa u gjykuar né themel, pér mungesé legjitimiteti aktiv té
paditésit. E vetmja hapésiré ligjore g¢ mund ta mbajé shqyrtimin e késaj padie né gjykim, &shté kur
paditési zévendésohet nga personi g€ ka té drejté t& ngrejé padiné apo personi g€ i €shté tjetérsuar
(kaluar né pronési) sendi objekt shqyrtimi gjyqésor.**®

Né kéto raste jemi para zévendésimit procedurial dhe kalimit procedurial, t€ cilat jan€ institute t€ sé

drejtés civile proceduriale, por krejtésisht t€ dallueshme nga njéri-tjetri. Pér kété zévendésim, gjykata

duhet t& marré mé paré pélgimin e t& dy paléve dhe t& personit q& hyné né vend t& tyre si palé. *’

% Neni 199 i K.Pr.C rregullon institutin e kalimit procedural pér shkak té vdekjes apo mbarimit t& personit juridik,

parashikon “ Kur njéra nga palét vdes, ¢éshtja vazhdon nga ose kundér trashégimtaréve té saj”.

Neni 200 1 K.Pr.C rregullon institutin e kalimit procedural, parashikon “Kur gjaté zhvillimit té gjykimit e drejta gé éshté né
konflikt i kalon njé personi tjetér me akt ndérmjet té gjalléve ose me titull té posacém, progesi gjyqgésor vazhdon midis po
atyre paléve qé ishin né fillim”.

7 Né bazé t& nenit 181 K.Pr.C, parashikohet: “Kur gjaté gjykimit del se padia éshté ngritur nga njé person, qé nuk ka té
drejté ta ngrejé ose éshté ngritur kundér njé personi ndaj té cilit nuk duhej té ngrihej, me kérkesén e palés sé interesuar
gjvkata mund té lejojé zevendesimin e paditesit ose te te paditurit te pare, me paditesin qe i perket e drejta qge ta ngreje
padiné ose me té paditurin kundér té cilit duhej té ngrihej padia”.
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B. Fakti negativ se paditési nuk éshté né posedimin dhe gézimin e sendit qé ai kérkon té
rivendikohet térésisht apo pjesérisht

Kjo piké e padisé sé rivendikimit lidhet me legjitimitetin aktiv, ku barrén e provés e ka paditési qé duhet
té provojé para gjykatés se sendin individualisht té pércaktuar ai nuk e pozedon dhe gézon térésisht apo
pjesérisht. Pér t& provuar njé géndrim apo kérkim t€ tillé paditési duhet t& tregojé realisht se ai e ka
humbur posedimin e sendit né ményré t€ paligjshme népérmjet provés me ekspert, denoncimit né
organet ligjzbatuese sikurse jané forcat e rendit dhe t€ prokurorisé€ pér pushtim t& tokés, et;.

NEé rast se paditési ngre njé pretendim té tillé dhe nuk e provon, atéhere ai &shté pérpara lajthimit né

lidhje me posedimin sendit g€ ai ka né€ pronési apo bashképronési.

C. Legjitimiteti pasiv, ku sendi/et, objekt i padisé sé rivendikimit duhet té jené né posedimin e té
paditurit/ve

Paditési apo paditésat duhet t€ provojné pérmes késaj padie se sendi q€ ata kérkojné té€ rivendikojné

duhet t€ jeté n€ posedimin e atyre personave € ata kané thirrur né gjykim né cilésiné€ e t€ paditurve dhe

g€ lidhet me legjitimitetin pasiv.

NE rast se sendi gqé kérkohet té rivendikohet €shté shkatérruar, padia e rivendikimit do t& rrézohet, sepse

mungon objekti né kuptimin fizik/material (djegia e makinés, shkatérrimi 1 banesés etj), por paditési

g€zon interesin e ligjshém t€ ngrejé€ padiné e shpérblimit t& démit.

NE teoriné e s€ drejtés civile kané lindur diskutime teorike nése né kété rast interesi i ligjshém 1 paditésit

pér té kérkuar démshpérblimin gé buron nga marrédhénia e shkaktimit té¢ démit, do t&€ mbrohet né bazg t&

nenit 608 e vijues t€ Kodit Civil apo do té kérkohet né bazé t€ nenit 297 t& Kodit Civil.

Ajo gé i bashkon kéto dy institute &shté fakti se pozita e t€ paditurit €shté e pambrojtur nga ligji ¢ka do

té thoté se jemi para njé marrédhénie jo kontraktore. Ndérkohé qé shkaktimi i démit qé rregullohet nga

neni 608 e vijues i Kodit Civil &shté njé institut shumé i gjeré i t&€ drejtés civile pér pérgjegjésiné

detyrimore g€ lind pér shkak té ligjit, kétu mund t€ béjé pjesé ¢do lloj démi g€ rrjedh né jetén e

pérditshme, si pér sendet individualisht t&€ pércaktuara, ashtu edhe ato t&€ zévendésueshme, té drejtat me

karakter personal, démin moral etj.

Né kété ményré démi qé shkaktohet pér shkak té shkatérrimit t&€ sendit, duke béré t€ pamundur

rivendikimin e tij n€ aspektin fizik, do t€ kérkohet po tek instituti i padis€ té rivendikimit. 498

% Né bazé té nenit 297, paragrafi i dyté i Kodit Civil, parashikohet: “Poseduesi né mirébesim, nuk detyrohet té shpérblejé
pronarin pér humbjen, démtimin ose pamundésiné e kthimit té sendit pér ¢do shkak tjetér, por pas késaj dite kur ai vjen né
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Nga ana tjetér né evoluimin e jurisprudencés gjyqgésore, s€¢ fundmi Kolegji Civil i Gjykatés t€ Larté né
njé nga vendimet e tij njéhsuese mban géndrimin se, ashtu si padia e kérkimit t€ sendit nuk parashkruhet
edhe kérkimi i démshpérblimit pér shkak té shkatérrimit t€ sendit qé kérkohet té rivendikohet, nuk mund
te parashklruhet.499

NEé kété vendim, Kolegji Civil i Gjykatés té Larté, ndér t€ tjera arsyeton :

“ 27. Né rastin konkret, fakti qé pala e paditur ka realizuar veprén publike tej sipérfaqges sé shpronésuar
formalisht, do té thoté se sipérfaqja e marré e pronés sé paditésit sipas shpronésimit de facto nuk
mundet té kthehet, sikurse parashikon neni 297 i Kodit Civil pér pamundésiné e kthimit té sendit.

28. Pala e paditur, kualifikohet si poseduese né kegbesim e pronés sé paditésit, né momentin e
marrjes sé pronés, dhe pér rrjedhojé detyrohet té pérgjigjet civilisht me vlerén ekuivalente té saj
kundrejt palés paditése. Kjo do té thoté se pala e paditur ka gené poseduese me kegbesim e pronés sé
shpronésuar de facto té palés paditése dhe se kjo plotéson kushtin ligjor té aktivizimit té pérgjegjésisé
pasurore pér té démshpérblyer palén paditése pér ¢do dém té pésuar.

29. Kolegji vleréson gjithashtu se shpronésimi de facto nga ana e shtetit té pronés private, pér
hir té ndértimit té njé vepre publike, pérbén njé shkak ligjshém té pamundésisé sé kthimit fizik té pronés,
né kuptim té nenit 297 té Kodit Civil. Shpronésimi de facto i pronés private éshté i njohur tashmé si njé
nga ményrat e fitimit té pronésisé sé shtetit, si né jurisprudencén evropiane dhe até shqiptare.

36..... Njélloj sikur padia e rivendikimit, né kushtet e pamundésisé sé¢ ushtrimit té saj, sipas
nenit 297 t¢é Kodit Civil, edhe padia e kompensimit té vlerés ekuivalente e sendit té pakthyeshém éshté

e paparashkrueshme”.

Vendimi 1 mésipérm gjyqésor €shté mé se 1 drejté dhe njékohésisht njé evoluim 1 keqinterpretimeve qé
kané ekzistuar né lidhje me afatin e ngritjes sé padisé€ pér t€ kérkuar démshpérblimin g€ buron nga sendi
individualisht i shkaktuar (truall i z€né me nj€ vepér publike pa njé akt shpronésimi, banese e prishur pér
shkage t€ ndryshme, making, etj) g€ nuk mund té kthehet fizikisht n€ natyré.

Ndodhur para rrethanave t€ mésipérme, pala paditése nuk mundet t€ ngrejé padiné e rivendikimit, pér té
kérkuar lirimin dhe dorézimin e njé sendi g€ nuk ekziston mé fizikisht, pasi prona pér shkak t€ zhvillimit

urban ose shkatérrimit fizik t€ saj €shté e pamundur fizikisht dhe juridikisht t€ kthehet. Pér rrjedhojé

dijeni se posedimi i tij éshté i paligjshém do té pérgjigjet pér frutat e vjela ose gé duhet té kish vjelé, duke vepruar me
pérkujdesje deri né kohén e kthimit té sendit, pér shpérblimin pér pérdorimin e sendit, si dhe pér humbjen, démtimin ose
pamundésiné e kthimit pér faj té tij”.

9 Pér mé tepér shiko Vendimin nr.00-2017 (205), daté 04.04.2017 t& Kolegjit Civil té Gjykatés té Larté.
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pala paditése t€ vetmin mjet juridik qé ka patur né dispozicion pér t€ ushtruar ka gené kérkimi pasuror i
vlerés ekuivalente t&€ pronés sé shpronésuar de facto.

Qéndrimi g€ mbajné ata grup autorésh se padia e démshpérblimit né njé€ situaté té tillé do t'i nénshtrohet
parashkrimit 3 vjecar t€ padis€, sikurse parashikohet nga neni 115 shkronja “dh” e Kodit Civil apo atij
dhjeté vjecar né bazé té nenit 114 t€ K.Civil &shté njé géndrim i gabuar pér sa analizuam mé lart.

Padia e kérkimit pasuror t€ kompensimit t€ vlerés ekuivalente t€ sendit t&€ shpronésuar de facto lind si
pasojé e pamundésisé t€ ngritjes s€ padisé s€ rivendikimit, pér shkak se sendi €shté humbur, shkatérruar
apo nuk mundet t& kthehet pér shkaqe t€ ligjshme, sipas parashikimit t€ nenit 297 t€ Kodit Civil. N& kéto
raste padia e kompensimit me vlerén ekuivalente t€ sendit, nuk €shté gjé tjetér vegse mjeti alternativ i
mbrojtjes sé€ t€ drejtés kushtetuese dhe themelore t€ pronésisé, né kushtet e pamundésisé s€ ngritjes sé
padisé s€ rivendikimit. Pér rrjedhojé Kolegji vleréson se, edhe pér shkak t€ rregullimit ligjor t€ njéjté né
dispozitat e Kodit Civil g€ normojné mbrojtjes e pronésis€é me padiné e rivendikimit, regjimi juridik i
padisé s€ rivendikimit do t€ ndjeké edhe regjimin juridik t€ padisé g€ rrjedh nga pamundésia e ushtrimit
té saj, konkretisht padisé s€¢ kompensimit t€ vlerés ekuivalente t€ pronés, e cila pér shkaqe té

parashikuara nga neni 297 i Kodit Civil nuk mundet t& kthehet fizikisht. >*

D. Posedimi i té paditurit duhet té jeté i paligjshém

Edhe pse nuk sanksionohet shprehimisht né pérkufizimin gé jep ligji pér padiné e rivendikimit, se
posedimi duhet t€ jet€ i paligjshém, né& bazé t€ parimeve t€ s€ drejtés, t&€ frymés t& sé drejtés shqiptare
dhe té veté natyrés sé€ padis€ sé rivendikimit, kérkimi i njé sendi nuk mund t€ b&het ndaj njé poseduesi té
ligjshém.

Posedimi €shté 1 ligjshém kur poseduesi e zotéron sendin né bazé t€ njé shkaku ligjor (né bazé té ligjit
sikurse jané prindérit g€ kané t€ drejtén e uzufruktit ligjor, organet shtetérore q& administrojné pasurité e
sekuestruara, vullnetit t& paléve sikurse &shté kontrata e huapérdorjes, depozités, giras€ etj, ose t&é njé
akti administrativ sikurse &shté vendimi 1 organeve t€ pérmbarimit gjyqésor, Késhillit t€¢ Ministrave né
rastin e transferimit t€ pronave shtetérore né favor té€ organeve té pushtetit lokal).

Posedimi éshté i paligjshém, kur i padituri e mban sendin né posedimin e tij, qofté edhe t& pérkohshém,

pa patur njé shkak judidik ose pasi shkaku juridik ka réng. *!

%% pg aty, pika 33 e Vendimit nr.00-2017 (205), daté 04.04.2017 t& Kolegjit Civil t& Gjykatés t& Lartg.

1 Ni& nenin 296 t& Kodit Civil, parashikohen llojet e posedimit t& ligjshém dhe t& paligjshém: “Posedimi i personit jo pronar
mund té jeté i ligjshém ose i paligjshém.Posedimi éshté i ligishém kur poseduesi e ka posedimin nga pronari, né bazé té njé
veprimi juridik, né bazé té ligjit ose té njé akti administrativ. Né té gjitha rastet e tjera posedimi éshté i paligjshém.”
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Nuk ka asnjé réndési pér padiné e rivendikimit fakti q¢ poseduesi posedon sendin né ményré arbitrare
ose jo, nése posedimin ia ka hequr veté pronarit ose njé personi tjeter, nése né hegjen e posedimit t&
pronarit ka vepruar me faj ose pa faj, ashtu si¢ nuk ka réndési fakti nése poseduesi i paditur né kohén qé
ka fituar posedimin ka gené me mirébesim ose me kegbesim.

NE& nenin 305 té Kodit Civil parashikohet shprehimisht se posedimi €shté i ligjshém pér sa kohé& bazohet
né njé shkak ligjor (titull posedimor nga ligji, vullneti i paléve ose nga njé akt administrativ), duke
nénkuptuar se mungesa e kétij shkaku ligjor e bén posedimin e personit jo pronar t€ paligjshém. 502
Posedimi &shté 1 paligjshém edhe kur sendi i ka kaluar atij me vullnetin ose kundér vullnetit t€ tij, me
suksedim t& pergjithshém ose me suksedim t€ posacém, nga njé tjetér posedues i méparshém qé e kishte
fituar né ményré t€ paligjshme. Edhe né rast se sendi 1 ka kaluar t€ paditurit me titull pronésie (p.sh. me
trashégim, me shitje, me dhurim), ai nuk mund t€ béhet pronar edhe sikur t€ jeté me mirébesim,
pérderisa personi nga i cili i ka kaluar posedimin mbi sendin, nuk ka gené pronar, né€ pajtim me rregullin
e pérgjithshém se, ashkush nuk mund t'1 kalojé tjetrit m& shumé t€ drejta nga sa ai zotéron. 203

Raste t€ posedimit t€ paligjshém né jetén e pérditshme jané:

sendi ka kaluar né posedimin e t& paditurit népérmjet vullnetit t€ poseduesit t€ pérkohshém t& sendit
(p-sh. nga shérbyesi), pa patur ky i fundit njé€ t€ drejté té tillg;

sendi ka gené dorézuar tek 1 padituri me titull t€ ligjshém posedimi dhe gézimi (kontrate qiraje,
hupérdorje, etj), pér njé afat t€ caktuar dhe né pérfundim t€ afatit kontraktor, poseduesi refuzon t'ia
kthejé sendin pronarit padités, duke e kthyer né€ két€ moment posedimin né t€ paligjshém. N kété rast
pronari mund t€ kérkojé kthimin e sendit me padiné e rivendikimit, por mund té kérkojé kthimin e sendit
edhe me padiné e pérmbushjes né natyré t€ detyrimit q€ parashikohet nga e drejta detyrimore. 204

kur veprimi juridik zakonisht kontrata, né bazé t€ té cilit ka kaluar sendi né posedimin e t€ paditurit

éshté 1 pavlefshém (jané kushtet e neneve 92, 93 , 94 t€ Kodit Civil g€ kané t€ béjné me veprimet

juridike nul dhe gé deklarohen té pavlefshme).

202 Cit., Nathanaili A., & Papuli N., (1961), Disa ¢éshtje mbi pronésiné dhe trashégiminé, £.24-26.

%% Pgrjashtim pér sa i takon mundésisé pér tu béré pronar népérmjet njé posedimi t& paligjshém ekziston vetém kur jané
kushtet e nenit 166/1 te Kodit Civil sipas t€ cilit: “Personi qé né bazé té njé veprimi juridik pér kalimin e pronésisé, ka fituar
kundrejt shpérblimit me mirébesim njé send té luajtshém, béhet pronar i kétij sendi edhe sikur tjetérsuesi té mos ishte
disponues i tij.” Gjithsesi, edhe né kété rast duhen respektuar disa kushte pér fitimin e pronésisé sé sendit: sendi nuk duhet t&
jeté 1 vjedhur dhe nuk duhet t€ jeté njé send i luajtshém q& regjistrohet né rregjistrat publiké.

>% Neni 476 i Kodit Civil parashikon: “Cdo mangési né ekzekutimin e detyrimeve e detyron debitorin té shpérblejé démin qé
ka pésuar kreditori, pérve¢ kur ai provon se mospérmbushja nuk ka ndodhur pér fajin e tij.

Né kété rast kreditori ka té drejté:té kérkojé ekzekutimin né natyré té detyrimit, vecanérisht dorézimin e sendit ose kryerjen e
punimeve, si dhe shpérblimin e démit té shkaktuar nga vonesa e ekzekutimit”.
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3.2 Interpretimi i normave té Kodit Civil lidhur me parashkrimin e padisé sé rivendikimit bazuar edhe
né praktién unifikuese té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés té Larté

Termi parashkrim &shté prejardhje e fjalés latine praescriptio. N€ thelb, termi parashkrim i padisé do té
thoté€ se njé e drejté €shté shkelur ose kundérshtuar mjaft kohé mé paré dhe duke gené se gjaté gjithé
késaj kohe, subjekti i sé drejtés nuk ka béré veprimet e nevojshme pér mbrojtjen e saj, ligji e quan kété
marrédhenie si t€ vjetéruar dhe nuk lejon g€ kjo e drejté té realizohet né ményré te detyrueshme, d.m.th.
me ané té forcés shtrénguese t&€ organeve kompetente shtetétore. 205

Veté parashkrimi &shté njé fakt juridik i kategoris€ s€ ngjarjeve me vértetimin e té cilit vijn€ pasoja me
natyré shuese, pasoja kéto t€ lidhura me t€ drejtén subjektive t€ pérdorimit t€ njérit prej mjeteve bazé
dhe mé t€ réndésishém té mbrojtes t€ sé drejtave civile. 206

Shumé diskutime doktrinare kané lindur para se Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté t&€ mbanin
géndrim né lidhje me faktin e parashkrueshmérisé ose jo t€ padisé t€ kérkimit t€ sendit.

Né Kodin Civil zéné vend tre dispozita t€ réndésishme né lidhje me padité g€ nuk parashkruhen, padité
g€ parashkruhen brenda njé afati t€ pérgjithshém prej dhjeté vitesh dhe padité qé parashkruhen brenda
njé afati t€ posacém qé fillon nga gjasht€ muaj qé€ €shté padia e pagimit té kushteve penale vlerésuese
deri né pesé vijet qé &shté padia e pavlefshmérisé sé veprimeve juridike. >’

Pér sa i takon padive g€ nuk parashkruhen, padia e kérkimit t€ sendit n€ kuptimin tekstual nuk bén pjesé
né grupin e padive q€ nuk parashkruhen. 208

Gjithashtu né bazé t€ dispozitave t€ posagme t&€ parashkrimit nuk gjen zbatim padia e kérkimit té
sendit.”"”

Nisur nga kéto pércaktime g€ ka béré ligjvénési, né pamje t€ paré t€ krijohet pérshtypja qé padia e
kérkimit t€ sendit parashkruhet dhe se afati i parashkrimit t€ saj &shté dhjeté vite nga dita q€ pronarit i ka

lindur kjo e drejté, pra ka humbur posedimin dhe gézimin e sendit t& tij. >'°

% Cit., Gjilani F., “Parashkrimi i padisé sipas legjislacionit shqiptar”, f. 17-19.

> Cit., Nuni A., f. 171-175.

> Nenet 113, 114 dhe 115 t& Kodit Civil.

% Né bazé t& nenit 113 t& Kodit Civil, padité qé nuk parashkruhen jané padité e njohjes, padia e pjesétimit midis
bashképronaréve, padia pér kthimin e shumave t€ depozituara né€ banké, padia e kérkimit t€ trashégimit, padité e tjera té
parashikuara né dispozita ligjore t€ vecanta.

PN& bazé t& nenit 115 t& Kodit Civil, padité qé parashkruhen brenda afateve t& posagme jané, padia pér pagimin e kushteve
penale vlerésuese, padia e spedicionit, padité qé rrjedhin nga transportimet detare ose t& pérziera, padité pér pagimin e
shpérblimit sipas kontratés sé& sigurimit dhe risigurimit, padité e begatimit pa shkak, t&€ shkaktimit t& démit.

19N nenin 119 t& Kodit Civil &shté parashikuar edhe casti i fillimit t& ecjes sé afatit t& parashkrimit t& padisé t& rivendikimit
“Pér kérkimin e sendit, parashkrimi i padisé fillon nga dita kur pronari ka marré ose duhej té merrte dijeni pér cénimin dhe
cénuesin e sé drejtés sé tij ", formulim ky qé éshté i njéjté me pércaktimin e dhéné né nenin 60/3 té Kodit Civil té vitit 1982.
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Ky konfuzion apo kjo bindje pér parashkrueshmériné e padisé sé rivendikimit béhet edhe mé konkrete
kur po sipas njé tjetér dispozite t& Kodit Civil, &shté parashikuar casti i fillimit t€ ecjes s€ afatit t&
parashkrimit t€ késaj padie.

Nga ana tjetér pérmbushja e detyrimit nga ana e personit debitor edhe pas plotésimit té afatit t&
parashkrimit pérbén njé rrethané objektive se e drejta e pronésisé vazhdon té shfaqé jeté dhe té mos
parashkruhet edhe pas kalimit t& afatit dhjeté vjecar né rast se sendi objekt rivendikimi nuk &shté fituar
né ményré té ligjshme nga njé person tjetér. ot

Gjykata e Apelit Tirané, n€ njé vendim t€ saj ka konstatuar se padia e rivendikimit &shté mjet juridik pér
mbrojtjen e sé& drejtés subjektive dhe si e tille &shté garanci ligjore pér mbrojtjen dhe rivendosjen
gjygésisht té t€ drejtave civile t€ shkelura, ajo nuk i1 nénshtrohet parashkrimit shues, bazuar né
interpretimin e dispozitave t€ Kodit Civil g€ rregullojné té drejtén e pronésis€ dhe institutet e tjera qé
lidhen me kété t& drejté. °'*

Ne lidhje me parashkrueshmerine e kesaj padie, ne shkencen e se drejtes se pronesise ekzistojne dy
grupe autoresh; grupi 1 pare pranon se kjo padi 1 nenshtrohet afateve te pergjithshme te parashkrimit
duke u mbeshtetur tek karakteri pasuror i saj dhe te fakti ge ne Kodin Civil shqiptar, kjo padi nuk eshte
parashikuar tek padite ge nuk parashkruhen. °"

Grupi 1 dyte 1 autoreve pranon te kunderten, sepse mbeshtetet tek karakteri 1 vazhdueshem 1 se drejtes se
pronesise si dhe tek karakteri absolut dhe real i1 kesaj te drejte, ge sjell detyrimin e te tjereve ge ne ¢do
kohe te respektojne kete te drejte. Nese kjo padi do te ishte e parashkrueshme, me kalimin e ketij afati,
pronari nuk do te kishte mundesine te mbrohej nga cenimet e se drejtes se tij te pronesise. *'*

Pikérisht pér t€ unifikuar géndrimet e ndryshme g€ mbaheshin né rrethin e profesionistéve t& s€ drejtés,
né jurisprudencé dhe né doktrinén juridike, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté unifikuan
praktikén gjygésore pér sqarimin dhe interpretimin e dispozitave t€ mésipérme:

Né vendimin e Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés s€¢ Larté, jan€ argumentuar qart€ arsyet e
paparashkrueshmeérisé t€ késaj padie, arsye t€ cilat gjenden né veté natyrén juridike t€ pronésisé,

paparashkrueshmeéria e sé drejtés sé padisé pér kérkime pasurore pérbén pérjashtim nga rregulli (neni

311 N& nenin 128 t& Kodit Civil &shté parashikuar se: “debitori qé ka pérmbushur detyrimin e tij pas plotésimit 1&

parashkrimit, nuk mund té kérkojé kthimin e shumés sé parave ose té sendit, q¢é ka dhéné vullnetarisht, edhe sikur t¢ mos
dinte se ishte plotésuar afati i parashkvimit”.

12 Vendim i Gjykatés sé Apelit Tirang, nr. 614, dt. 20/03/2012.

13 Kondili, Valentina “E drejta civile II”, Pjesa e Posagme “Pronesia, te drejtat reale te perkohshme dhe trashegimia, fq. 118,
Tirané viti 2008.

>4 Madhi, Erarbér “Mbrojtja e pronesise dhe jurisprudenca”, fq. 58, Tirané, Mars 2008.
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113 Kodit Civil), njé ndér t€ cilat, pavarésisht se nuk gjendet shprehimisht né ligj, &shté dhe padia e
rivendikimit. >
Ndér té tjera Kolegjet e Bashkuara, né vendimin e tyre argumentojné -

“(i) E drejta e pronésisé éshté njé e drejté absolute, e pa kufizuar né kohé dhe ushtrohet nga
titullari né ¢do kohé. Té pranosh gé e drejta e pronésis¢ humbet me ané té parashkrimit shues do té
thoté qé ushtrimit té késaj té drejte t’i vesh kufij kohoré dhe ta kufizosh té drejtén e pronarit me kufij té
caktuar kohoré, gjé qé do té vinte né kundérshtim me konceptin e veté té drejtés sé pronésisé.

(ii) E drejta e pronésisé éshté njé e drejté me karakter té géndrueshém dhe té vazhdueshém, cka
do té thoté se ajo ekziston né ¢do kohé dhe mos gézimi i sendit nga pronari apo mos ushtrimi i késaj té
drejte pér njé periudhé té caktuar nga pronari, pavarésisht nga periudha, nuk sjell shuarjen e té drejtés
S€ pronésisé.

(iii) njé argument i vlerésueshém qé pronésia nuk shuhet me ané té parashkrimit shues éshte
dallimi midis kétij instituti, si fakt juridik i kategorisé sé ngjarjeve, i cili sjell humbjen e sé drejtés sé
padisé dhe parashkrimit fitues si ményré e fitimit té pronésisé. Parashkrimi fitues né kushtet e
pércaktuara né ligj mund té sjellé lindjen ose fitimin e sé drejtés sé pronésisé, ndérsa parashkrimi shues
pér asnjé rast dhe pér asnjé arsye nuk mund té sjellé humbjen e sé drejtés sé pronésisé, sepse ai éshté
lidhur ngushté (né fushén e sé drejtés civile) me humbjen e té drejtés sé padisé dhe jo me humbjen e sé
drejtés sé pronésisé (me té drejtén subjektive).

37. Sikundér mé sipér, Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se paparashkrueshméria e padisé sé
rivendikimit ka kuptimin qé ajo mund té ngrihet kurdoheré pavarésisht nga periudha qé ka kaluar gé
nga casti kur pronari i sendit nuk e ushtron posedimin mbi té, dhe aq kohé sa e drejta e pronésisé mbi
keté send té mos keté kaluar pér ndonjé shkak tjetér ligjor tek ndonjé subjekt tjetér, si né rastin e
parashkrimit fitues. Referuar ¢éshtjes, dhe pér nevojat e zgjidhjes sé saj, mjaftohemi me konstatimin e
génies sé njé mundésie té tillé, duke mos i hyré diskutimit té kushteve qé duhet té plotésohen pér fitimin e
pronésisé me parashkrim fitues me titull apo pa titull.

37.1. Paparashkrueshméria e padisé sé rivendikimit, gjithashtu e ka burimin né faktin se pushteti
qé pérbén elementin bazé té sé drejtés subjektive té pronésisé, ashtu si¢ éshté pérkufizuar kjo e drejté né
nenin 149 té Kodit Civil pérjashton ¢do pushtet té njéjté me kété qé ka pér objekt té njéjtin send.

38. Kéto arsye jané plotésisht té mjaftueshme pér té vlerésuar se padia e rivendikimit nuk i nénshtrohet

parashkrimit shues. “Da lege lata” ky géndrim duhet pranuar sepse né themel merr parasysh kushtet

*Vendimi nr. 5, dt 31.05.2011 i Kolegjeve t& Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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objektive sociale, i pérshtatet mé miré natyrés juridike té sé¢ drejtés sé pronésisé dhe nuk vjen né
kundérshtim me nenet 112, 114 dhe 149 té Kodit Civil. Megjithaté “da lege ferenda”, kur né legjislacion
nuk ka ndonjé dispozité qé té parashikojé shprehimisht parashkrimin ose jo té padisé sé rivendikimit,
nisur nga konsideratat e mésipérme, vlerésojmé se nuk mund té parashkruhet e drejta e pronarit jo
posedues pér té kérkuar sendin nga ¢do posedues apo mbajtés jo pronar.

Ky géndrim i Kolegjeve té Bashkuara t€¢ Gjykatés s¢ Larté, éshté mése logjik dhe né koherencé me
thelbin e mbrojtjes t€ sé drejtés t€ pronésisé, si dhe legjilacionin peréndimor né lidhje me két€ mjet t&
mbrojtjes s€ pronésisé.

Mospérdorimi i sendit nga pronari €shté shprehje e lirisé g€ i njihet atij, €shté njé manifestim i gjerésisé
sé€ tagrave g€ 1 pérkasin pronarit. Edhe nése sendi ne pronési nuk pérdoret, ky mospérdorim €shté njé
manifestim i vullnetit t€ pronarit, pra, edhe mospérdorimi i sendit &shté pjesé e tagrave t€ pronarit.

Nése do té pranohej g€ padia e rivendikimit parashkruhet, mund t€ vendoseshim para situatés kur
pronari t€ mos kishte mundési t€ ushtronte t€ drejtat e tij mbi sendin pér shkak t€ kalimit t€ afatit, ndérsa
poseduesit t€ sendit né kegbesim do t’1 krijohej mundésia pér t"a gézuar 1 geté sendin, 1 pa shget€suar nga
pronari, i cili do t€ ishte né pamundési pér té vepruar pér shkak t€ kalimit t€ afatit t€ parashkrimit
shues.

Né njé situaté konkrete hipotetike nuk mund t'1 mohosh pronarit/ve kérkimin e pronésis€ mbi sendin
individualisht t€ pércaktuar, me argumentin se padia €shté parashkruar pasi kané€ kaluar mbi dhjeté vite
gé ai ka humbur posedimin, ndérkohé pala e paditur ende nuk &shté béré pronar dhe nuk mund t&€ béhet
pronar as edhe me parashkrim fitues pa titull, sepse nuk jané€ béré njézeté vite dhe pér mé tepér posedimi
1 tij né kété cast Eshté 1 pageté dhe 1 pandérpreré. >16

Atéheré natyrshém lind pyetja kujt 1 takon e drejta subjektive pér t'u konsideruar pronar dhe pér té
ushtruar t€ gjitha tagrat e pronésisé mbi sendin individualisht t€ pércaktuar, pronarit q€ i kané kaluar mbi
dhjeté vite g€ nuk e pérdor sendin e tij apo palés se paditur qé ende nuk &€shté béré pronar me njé nga
ményrat klasike apo origjinale qé njeh Kodi Civil.

Sigurisht qé pér aq kohé sa e drejta e pronésisé né dy format kryesore g€ njeh Kodi Civil nuk &shté shuar
né emér t€ pronarit/ve, pér aq kohé sa ende nuk &shté fituar n€ ményré t€ ligjshme nga poseduesi jo
pronar, padia e kérkimit t€ sendit nuk parashkruhet, cka do t& thoté se mund t&€ kalojné edhe njézet apo

pesédhjeté vite dhe sérish pronari ka t€ drejté ta ngrejé njé padi té tille.

>16 Ng bazé té nenit 169 t& Kodit Civil qé t& béhesh pronar mbi njé pasuri t& paluajtshme duhet njé posedim i geté dhe i
pandérpreré prej mé shumé se njézeté vitesh.
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Mos parashkrueshméria e padisé sé rivendikimit njihet edhe nga legjislacioni francez dhe ai italian. '’
Gjithashtu edhe né Kodin Civil té vendit toné t€ njéjtin rregullim né& lidhje me mungesén e
parashkrueshmérisé té padis€ sé kérkimit t€ sendit &shté padia pér kérkimin e trashégimit e cila €shté
shumé e ngjashme me até té kérkimit t€ sendit, pérvec elementit t€ shkakut ligjor g€ dallon njérin mjet
juridik nga tjetri. >'®

Né literaturén juridike civile dhe né jurisprudencén, pas miratimit t€ Kodit Civil t€ vitit 1929, né
interpretim t€ nenit 2034 t€ kétij Kodi, ka qené pranuar dallimi midis s€ drejt€s s€ zotnimit (t€ drejtés sé&

pronésis€) dhe t€ drejtave té tjera reale né€ lidhje me parashkrimin shues. 319

3.3 Shqyrtimi i padisé sé kérkimit té sendit ndaj ndértuesve té paligjshém sipas dispozitave té ligjit
nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progesve kalimtare”

Ashtu si né ligjin nr 9482/2006 “Pér legalizimin e ndértimeve pa leje”, ku parashikohej detyrimi i
degéve t€ ALUIZN-it t€ pezullonin progedurén administrative né rast se viheshin né dijeni t€ hapjes sé
njé procesi gjyqésor nga ana e pronarit jo posedues t€ parcelés ndértimore me padi kérkim sendi ndaj
ndértuesit pa leje né proces legalizimi, sérish e njejta proceduré parashikohet edhe né ligjin nr.20/2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare”.**°

Gjithashtu njé tjetér dispozit€ né€ ligjin nr. 9482/2006 “Pér legalizimin e nedértimeve pa leje”,
parashikonte mundésiné e pezullimit t€ procedurave administrative t€ legalizimit t€ njé ndértimi pa leje,
né rastet kur si pasojé e shqyrtimit t€ njé mosmarréveshjeje né gjykim ndérmjet subjektit né proces
legalizimi dhe pronarit t& truallit privat/kufitar, gjykata kishte vendosur masén e sigurimit t& padisé.”*'

Por t€ dyja kéto dispozita nuk e zgjidhnin saktésisht rolin q€ duhet t€ luanin ish zyrat e ALUIZN-it, pasi

té dyja dispozitat e ligjit t€ shfuqizuar konfondonin progeset gjygésore qé zhvilloheshin midis anétaréve

317 Gjithashtu né bazé t€ neni 2227 t&€ Kodit Civil Francez dhe nenit 94883 t€ Kodit Civil Italian, padia e kérkimit t€ sendit
&shté e paparashkrueshme.

>!% Neni 351 i Kodit Civil Shqiptar, viti 1994.

> Benusi B,“Komentar i Kodit Civil: Sendet, Zoténimi dhe Modifikimet e tija” fage 88.

>%0 Neni 26 i ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin e ndértimeve pa leje”, parashikonte:

1. Nése gjaté legalizimit ka mosmarréveshje pér raportet e pronésisé né objekt ose/dhe rreth pérfshirjes sé personave té tjeré,
té cilét pretendojné té drejta mbi parcelén ndértimore, qé legalizohet sipas kétij ligji, kjo mosmarréveshje zgjidhet nga
gjykata.

2. Gjaté shqyrtimit té konfliktit gjygésor procedurat pér legalizim té objektit pezullohen dhe rifillojné sipas kushteve té kétij
ligji, pasi vendimi gjygésor té jeté i formés sé preré, me kushtin gé ndertimi pa leje té jeté vetédeklaruar sipas afatit té
pércaktuar né nenin 7 té kétij ligji.

21 Neni 40 i ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin e ndértimeve pa leje”, parashikonte:

Né rastet kur, si pasojé e shqgyrtimit té njé mosmarréveshjeje né gjykim ndérmjet subjektit dhe pronarit té truallit
privat/kufitar, gjykata ka vendosur masé sigurimi, procedurat pér legalizimin e shtesés sé objektit pezullohen dhe rifillojné
sipas kétij ligji, kur masa e sigurimit humb fuqiné e saj, me kusht qé shtesa pa leje té jeté vetédeklaruar, brenda afatit té
pércaktuar né pikén 1.1 té nenit 7 té ketij ligji.
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t&¢ t€ njéjtés familje pér objektin e vetédeklaruar nga kryefamiljari pérsa i pérket kuotave té
bashképronésis€, me progeset gjygésore qé inicioheshin me paraqitjen e padive me objekt lirim dorézim
sendi nga pronarét jo posedues kundér ndértuesve pa leje.

Pér pronarét jo posedues ligji nr. 9482/2006, ia njihte njé mundési t€ tillé pronaréve jo posedues té
kérkonin pezullimin e progesit administrativ t€ legalizimit t€ shtesave, t€ cilat kishin kapércyer kufijté e
lejés t€ ndértimit dhe gjithmoné duke depozituar paraprakisht njé vendim gjyqésor pér marrjen e masés
sé€ sigurimit t€ padis€. Né kété ményré detyrimi 1 ish zyrave t€ ALUIZN-it pér té pezulluar progesin
administrativ, nuk ishte 1 ndérvarur nga depozitimi i kérkesé-padisé t€ pronarit jo posedues, por nga
depozitimi i vendimit gjyqésor pér marrjen e masés s€ sigurimit t& padisé.

Njé zgjidhje e till€ ligjore bie ndesh me urdhérimet e K.Pr.Civile, ku juridiksioni gjygésor prevalon para
¢do Iloj juridiksioni tjetér pérfshiré até administrativ.”*

Tashmé kjo paqartési dhe dyjézim kompetencash pér t€ vepruar njékohésisht lidhur me t€ njéjtén
céshtje, por né dy juridiksione t€ ndryshme, ai administrativ né favor t€ ndértuesve pa leje dhe ai
gjygésor né favor t€ pronaréve jo posedues, merr zgjidhje me rregullimet e reja ligjore té€ ligjit
nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare™.

Aktualisht, degét e ASHK-sé (qé kané marré edhe kompetencat e ish degéve t&€ ALUIZN-it), me
marrjen dijeni nga pala e interesuar apo gjykata se &shté ngritur padi me objekt rivendosjen e pronarit
joposedues né posedim té truallit t€ z€n€ nga ndértimi pa leje, pezullon procedurén e legalizimit deri né
pérfundimin e gjykimit t€ padis€ me vendim t€ formés s& preré, pavarésisht faktit nése pronari jo
posedues depoziton ose jo edhe vendimin gjygésor pér marrjen e masés sé sigurimit t& padisé.’*
Tashmé, progesi administrativ 1 degéve t€ ASHK, né rastin e padive t€ kthimit t€ sendit, pezullohet
derisa dega vendore e ASHK t€ administrojé njé vendim gjyqésor t€ formés sé preré pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes midis pronarit jo posedues dhe ndértuesit pa leje.

Né rast pranimi t€ padisé, ASHK-ja nuk legalizon ndértimin pa leje, por e vleréson até me qgéllim
démshpérblimin e subjektit qé ka kryer ndértimin pa leje, duke pérfituar sipas politikave sociale té
strehimit.

Kjo zgjidhje pozitive né ligj €shté né mbrojtje t€ interesave ekonomike t€ poseduesit pa leje, qé né rast

humbje t& gjykimit t€ keté t€ drejtén pér t'i kérkuar degés s€¢ ASHK-s€, né juridiksionin e sé cilés

322 Neni 36/3 i K.Pr.Civile, parashikon: “Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje
civile qé éshté duke u gjykuar nga gjykata”.

323 Neni 28/1 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, parashikon: “ASHK-ja, me marrjen dijeni nga pala
e interesuar apo gjykata se éshté ngritur padi me objekt rivendosjen e pronarit joposedues né posedim té truallit té zéné nga
ndértimi pa leje, pezullon procedurén e legalizimit deri né pérfundimin e gjykimit té padisé me vendim té formés sé preré”
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ndodhet ndértimi pa leje, t€ marré parasysh vlerén e ndértimit t&€ kryer pér efekt t€ pérkrahjes sociale,
sikurse parashikon neni 33 1 ligjit nr.20/2020.

Kjo lloj zgjidhje ndihmon ndértuesit pa leje q€ nuk kané asnjé shans pér legalizmin e pronave t€ tyre né
raport me pronarin joposedues, sikurse e njéjta garanci pér poseduesit pa leje né kété ligj &shté
parashikuar edhe kur do t€ zhvillohen projekte publike pér realizimin e njé vepre publike né t& ardhmen,
sikurse €shté rasti i banoreve t&€ ASTIR.

Kéta banoré por edhe té tjeré t€ cilét do gjenden né situata t€ ngjashme né t€ ardhmen, né€ pamundési pér
té legalizuar ndértimet qé kané kryer, kané t€ drejté q€ té pérfitojn€ nga programet sociale t€ strehimit,
duke u nisur edhe nga vlera ekonomike e ndértimit t€ kryer qé tashmé& gézon mbrojtje ligjore.

Né kété ményré €shté hapur rruga ligjore pér démshpérblim dhe mbrojtje t€ interesave ekonomike té
ndértuesve pa leje, ndértimet e t&€ ciléve nuk mund t€ legalizohen, duke leht€suar né két€ ményré
ngritjen e padive para gjykatave administrative dhe njékohésisht edhe veprimtariné gjygésore ne lidhje
me dilemén nése pasuria e ngritur né kundérshtim me ligjin pér urbanistikén, gézon mbrojtje ligjore apo
jo.

Kjo qasje re e ligjvénésit pérvec parimit t€ humanizmit dhe pérkrahjes €shté né pajtim té ploté edhe me
frymén e Nenit 1 t€ Protokollit 1 t&€ KEDNJ, si dhe t&€ jurisprudencés t€ konsoliduar t€ késaj gjykate, né
lidhje me trajtimin e ndértimeve t€ paligjshme, ku pér heré t€ paré u ca kjo praktiké gjygésore me rastin
e Oneryildiz kundra Turqisé.

Mund té ndodhé g€ njé pronar jo posedues té keté pretendime né lidhje me kuotén e pronésisé€ apo té
bashképronésisé mbi parcelén ndértimore, pretendime t€ cilat dukshém nuk kérkojné lirimin dhe
dorézimin e truallit nga ndértimet e paligjshme né proces legalizimi, por vetém njohjen e té drejtés té
pronésisé/bashképronésisé pér efekt kompensimi, at€heré procedurat administrative t€ ASHK nuk
pezullohen né njé situaté t& tillg. ***

Njé situaté e tillé ku asnjé nga personat e treté qé€ pretendon se &shté pronar i parcelés ndértimore, por pa
pasur pretendime sikurse &shté ngritja e padisé pér lirim dhe dorézim sendi, thjesht dhe vetém njohjen e
s€ drejtés s€ pronésisé apo bashképronésis€ mbi parcelén ndértimore, nuk e pengon pérfundimin e
progesit administrativ t& legalizimit té ndértimit pa leje, edhe pse mund t€ jet€ duke u zhvilluar njé

proces gjygésor mes té tretéve pér pronésiné e truallit.

2 Neni 27/1 i ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, parashikohet: “Kur ASHK-ja njoftohet nga pala e
interesuar apo nga gjykata se éshté ngritur padi me objekt njohjen e pronésisé ose bashképronésisé mbi truallin,
paviefshmériné e titullit té¢ pronésisé mbi té, apo pér ¢do mosmarréveshje té té tretéve pér raportet e pronésisé né truall, té
cilét nuk kané pretendime mbi ndértimin pa leje, procedura e legalizimit nuk pezullohet”.
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Ekzistenca e progesit gjygésor shérben vetém si fakt pér t'u marré parasysh nga dega e ASHK dhe mé
pas nga Ké&shilli i Ministrave qé€ kur t€ miratojé pérfundimisht kalimin e pronésis€é mbi parcelén
ndértimore (le t€ supozojmé 500 m2 truall), masén e démshpérblimit pér pronarin/bashképronarét e
truallit ende t€ paqartésuar né progesin gjyqésor, ta depozitojé né njé llogari bankare ku t€ drejtén e
pérfitimit t€ késaj shume do e kené ata persona sipas raporteve qé do t&€ njihen me vendim gjyqésor t&

o 5 525
formés té preré.

KREU II: RASTE KONKRETE TE JURISPRUDENCES GJYQESORE NE LIDHJE ME
PADINE E RIVENDIKIMIT KUNDER PERSONAVE NE PROCES LEGALIZIMI

Ruajtja e njé barazpeshe midis interesave t€ ndértuesve pa leje té€ cilét kané€ ngritur ndértime te tyre me
karakter social-ekonomik dhe pronaréve jo posedues, éshté njé céshtje sa e karakterit kushtetues qé gjen
zbatim né nenet 11 dhe 41 t€ Kushtetutés, nenin 149 e vijues té€ Kodit Civil, ashtu edhe né ligjet e
posacme sikurse €shté kuadri ligjor pér legalizimin g€ €shté njé pérjashtim i rregullit t€ pérgjithshém,
por gé ka prodhuar dhe vazhdon té€ prodhojé mjaft debate doktrinare né kété drejtim.

Kjo pérplasje interesash me karakter sa ekonomik dhe ligjor mori edhe géndrimin e Gjykatés
Kushtetuese, e cila né njé nga vendimet e saj mé t€ diskutuara vendosi t€ mbrojé kuadrin ligjor pér
legalizimet dhe gjithé masén e ndértuesve pa leje, duke e konsideruar kété kuadér ligjor né pajtim me
parimet kushtetuese t€ zhveshjes nga pronésia pér pronarét joposedues. 226

Nisur nga pasiguria juridike q€ ka krijuar kuadri ligjor pér legalizimet né lidhje me pronarét jo posedues,
kéta jan€ pérpjekur t€ mbrojné pronén e tyre pérmes padive t€ rivendikimit, ku géndrimet qé kané

mbajtuar gjykatat e niveleve t€ ndryshme jané t€ larmishme dhe plot vleré pér t u analizuar.

3.2.a. Trashégimtaré qé jané béré pronaré me vendim gjyqésor kundér personit qé ka kryer
privatizimin e njé ndértese proné shtetérore dhe ka kryer ndértim pa leje né katin e dyté té

ndértesés té privatizuar.

323 Po aty neni 27/2 i ligjit nr.20/2020.

2 Neni 41 i Kushtetutés, neni 149 e 296 i Kodit Civil mbrojné pronésing private dhe shteterore, si dhe t& drejtén e
pronarit/bashképronarit qé i €shté zaptuar pasuria né ményré té paligjshme jashté vullnetit t€ tij pér t& kérkuar lirimin dhe
dorézimin e sendit né rastin konkret nga ndértimet e paligjshme. Po késhtu edhe Vendimi unifikues nr.14 i Kolegjeve t&
Bashkuara t&é Gjykatés té Larté né vitin 2002 e ndalonte kategorikisht pjesétimin e njé& sendi t& paluajtshém t€ ngritur pa leje
ndértimi, pasi njé ndértim i tillé nuk gézon mbrojtje ligjore.
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Né njé konflikt gjygésor né vitin 2013 para Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Korcé ka rezultuar se pala
paditése A.D etj ka paditur shtetasin V.F me padiné gé kishte pér objekt lirim dhe dorézim trualli mbi t&
cilin &shté ngritur nj€ objekt pa leje né€ proces legalizimi.

Nga hetimi gjyqgésor qé zhvilloi Gjykata e Rrethit Gjyqésor Korcé rezultoi se:

A.Per sa i perket legjitimitetit aktiv, padia nuk plotésonte asnjé nga kushtet objektive dhe subjektive qé
lidhen me kété element.

1) Padia e kérkimit té sendit €shté padia e pronarit jo posedues kundér poseduesit jo pronar.

Gjykata e Apelit Korcé me vendimin nr.199, dt. 07.05.2010, kur ndryshoi vendimin e KKKPronave dhe
vendimin e Gjykatés s€ Shkallés sé Paré Korcé, gaboi kur vendosi qé sipérfagen prej 482 m2 ta trajtojé
té liré fizikisht dhe juridikisht, pérvec sipérfaqges prej 92 m2 qé pérbén njé ndértesé dy katéshe, ku katin
e par€ paditési e ka privatizuar nga Seksioni i Financave prané Bashkisé Korcé, ndérsa katin e dyté e ka
ngritur pa leje ndértimi ndaj dhe pér kété arsye ka aplikuar pér legalizim.

Kur Gjykata e Apelit u shpreh se nuk duhej t€ kthehej trualli prej 92 m2 g€ zinte ndértesa e privatizuar
né vitin 1995, t€ njé€jtén gjé€ duhet t€ bénte edhe pér truallin funksional rreth késaj ndértese prej 265 m2,
pér shumé arsye:

E para, se i padituri nuk ishte thirrur né gjykimin e zhvilluar, ndaj dhe ¢cdo vendim gjyqgésor né dém té
interesave t€ tij n€ kuptim t€ nenit 451/a t&¢ K.Pr.C nuk ka asnjé fuqi juridike,

E dyta, se paditésat nuk kishin kérkuar anullimin e privatizimit q€ kishte kryer Seksioni 1 Financés t€
Bashkisé¢ Korcé me V.M, as né gjykimet e méparshme dhe as né kété gjykim. Qénia e vlefshme e
privatizimit t€ ndértesés prej 92 m2 e bén po t&€ ligjshém edhe posedimin e truallit funksional prej 265
m?2.

E treta, sepse nuk mund t€ krijohej bashképronési e detyrueshme dhe njé gjé té tillé e kishte zgjidhur
Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 4, dt.08.04.1994. Pér mé tepér mbi sipérfagen prej 212 m2 duhet
té prevalonte procesi i privatizmit t& késaj sipérfage, pasi kishte ndodhur njé proges legjitim qé kishte
filluar me privatizimin e ndértes€s prej 92 m2 né vitin 1995, kur ende né két€ kohé€ nuk kishte njé
vendim t€ KKKPronave g€ ti njihte pronésiné e truallit dhe té€ drejtén e parablerjes subjekteve té
shpronésuara g€ pretendojné se jané paditésat.

E katérta, sepse i padituri ishte dhe éshté né njé proces legalizimi dhe né bazé té ligjit nr.9235/2004,
“Pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave” asnjé proné qé pretendohet t€ njihet dhe kthehet nuk
1 kthehet pronarit t€ truallit n€ rast se mbi té€ ka objekte pér legalizim. Njé& urdhérim i till€ ligjor &shté I

detyrueshém pér t€ gjitha organet shtetérore, qofté pér AKKP, qofté pér Gjykatén. Né vitin 2009 kur
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paditésat kérkuan nga Gjykata njohjen dhe kthimin e truallit prej 482 m2, gati gjysma e késaj sipérfaqge
265 m?2 ishte e zéné fizikisht dhe né proces legalizimi nga i padituri V.E>%

E pesta, marrédhénia juridike g€ paditésat duhet t&€ realizojné apo interesi i tyre i ligjshém qé duhet té
realizohet né kushtet kur i padituri €shté né proces legalizimi, &shté njé marrédhénie me Shtetin pér efekt
kompensimi né bazé t€ kuadrit ligjor pér legalizimet dhe jo me t€ paditurin qé €shté né njé shpresé
legjitime pér tu pajisur me leje legalizimi pér katin e dyté dhe sheshin funksional. Shteti pér té zgjidhur
kéto mosmarréveshje mes dy grupeve shogérore, vepron si agjent né marrédhéniet e legalizimit t&
objekteve pa leje, ku i padituri ka t€ drejtén t€ pajiset me dokumenta pronésie pér truallin g€ posedon né
ményré t€ ligjshme dhe detyrimin t€ paguajé tarifén pérkatése né favor té Shtetit sipas legjislacionit né
fuqi. Kjo €shté tashme nje praktiké e konsoliduar né t€ gjitha gjykatat e vendit, si dhe me vendimin e

Gjykates Kushtetuese té vitit 2007, qé rrézoi kérkesén e Shoqates Drejtési dhe Pronési duke Iéné né fuqi

ligjin pér legalizimet.

Koment. Kjo lloj mosmarréveshje gjygésore nxjerr né pah qé edhe pse progesi administrativ 1 ish degés
t& ALUIZN-it Korcé u pezullua pér shkak té paraqgitjes s€ padisé s€ trashégimtaréve té subjektit t&
shpronésur A.L pérfituar me vendim t€¢ KKKP dhe ndryshuar mé pas nga gjykata, nuk provuan se i
padituri V.F ishte posedues i paligjshém 1 truallit prej 265 m2. I padituri provoi para gjykatés se ka
poseduar sipérfagen e truallit prej 265 m2 né bazé t€ t€ drejtés s€ tij reale t€ pérdorimit g€ buron nga
blerja e ndértesés prej 92 m2 nga V. M dhe ky i fundit nga Shteti. N&€ nenin 305 t& Kodit Civil thuhet se
posedimi €shté i ligjshém kur poseduesi e ka posedimin nga pronari né bazé t€ njé veprimi juridik, né
bazg té ligjit ose t€ nj€ akti administrativ. Pra, sikurse rezulton nga kjo dispozité, fillimisht V.M dhe mé
pas veté 1 padituri nuk kané gené asnjéheré posedues t€ paligjshém t€ truallit funksional prej 265 m2,
edhe pse ndértesa g€ u privatizua nuk do t€ mund t€ gézohej, posedohej dhe té tjetérsohej, e shképutur
pa sipérfagen funksionale.

Nga praktika e privatizimeve g€ €sht€ ndjekur n€ vendin toné&, lidhja e kontratés s€ privatizimit t€ truallit
e cila &shté realizuar né€ njé kohé té dyté t€ papércaktuar mbas lidhjes s€ kontratés t€ privatizimit t€
objektit shtetéror, né bazé t€ ligjit nr.7512/1992 « Pér nismén e lir€, pronén private dhe ekonominé e
tregut », ende edhe sot ka objekte shtetérore t€ privatizuara dhe sheshet funksionale t€ tyre ende té
paprivatizuara. Kjo nuk do t€ thoté g€ pronarét qé kané privatizuar objektet jané€ posedues t€ paligjshém

té truallit funksional rreth objekteve. Fakti g€ i padituri V.F nuk ndérmori kérkes€ pér privatizimin e

>*7 Pér mé tepér referoju Vendimit nr.199, dt. 07.05.2010 té Gjykatés sé Apelit Korcé.
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truallit funksional té ndértesés sé€ privatizuar, e legjitimoi até t& jeté s€rish posedues i ligjshém i kétij
trualli me t€ drejté legalizimi, pérderisa e ka ngritur para vitit 2006 dhe ka aplikuar rregullisht kérkesén
pér legalizim t€ katit t€ dyté dhe t€ shkalléve. Sipas kuadrit ligjor pér legalizimet, deri né¢ 300 m2 truall
legalizohen me njé cmim fiks, cka tregon se njé€ sipérfaqe e tillé €shté e domosdoshme pér shfrytézimin

e ndértimit t& ngritur pa leje.

3.2.b. Trashégimtaré qé jané béré pronaré me vendim té KKKPronave kundér ndértuesit pa leje né
procges legalizimi.

Nga materialet e dosjes gjygésore rezulton se me Vendimin Nr.76, daté 08.07.1994, t&¢ Komisionit t&
Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ish Pronaréve Tirané, né€ favor t€ ish pronarit A. Xh, ndér t€ tjera,
éshté njohur dhe kthyer fizikisht né pronési njé sipérfage toke e lir€ prej 7.665 m2 né fshatin Fushé
Meézez, Tirané (shiko fagen 25 t€ dosjes).

Né vitin 1998 L.H ka ndértuar njé banesé 2 kate plus papafingo me sipérfaqe 116.2 m2 né€ pronén e
njohur dhe t€ kthyer trashégimtaréve té¢ A.XH.

Konform ligjit “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje t€ ndryshuar, Nr.9482,
daté 03.04.2006, L.H ka paraqitur formularin e veté deklarimit t&€ ndértimit né vitin 2006.

Me V.K.M 677, daté 18.06.2009, éshté vendosur kalimi n€ pronési t€ poseduesve t€ objekteve informale
té sipérfageve t€ parcelave ndértimore t€ z€na, ku sipas listés né tabelén emérore, né numrin 70 renditet
e paditura L.H.

Né kéto kushte trashégimtarét e A.XH né pozitat e palés paditése kané€ ngritur padin€é me objekt lirim
dorézim sendi ndaj L.H

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.8076, daté 18.10.2011, ka vendosur:

“Pranimin e kérkesépadisé.

Detyrimin e t€ paditurés L. H t’i lirojé dhe dorézojé paditésave Saimir Peko dhe Shogéria “Ukrometal”,
sha, pasuriné e paluajtshme me sipérfage 337.40 m2, t€ ndodhur né Mézez Tirané€, brenda sipérfages
7.075 m2, me numér pasurie 440/18, e ndodhur né Z.K.2679.

Gjykata e Apelit Tirang€, me vendimin nr.3004 daté 20.12.2012, ka vendosur:

“Lénien né fuqi t€ vendimit nr.8076, daté 18.10.2011, t&€ Gjykatés s& Rrethit Gjygésor Tirang”.

Kolegj Civil, pasi ka shqyrtuar rekursin e depozituar nga pala e paditur qé ka pozitat e ndértuesit pa leje,

mban kété géndrim: >3 konkluzioni i gjvkatave té té dy shkalléve bie ndesh me kuptimin e padisé sé

> Vendimi Nr. 00-2016-2000 (205) daté 16.06.2016 i Kolegjit Civil t¢ Gjykatés t& Larté.
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rivendikimit (actio rivendicatio), dhéné né nenin 296 té Kodit Civil. Sipas késaj dispozite, gjaté gjykimit
t¢ késaj padie duhet té vértetohet domosdoshmérisht legjitimiteti aktiv i paditésit dhe ai pasiv i té
paditurit; nése ky i fundit éshté ose jo posedues i paligjshém, pasi pozita e té paditurit né kété padi éshte
e ndérvarur dhe e kushtézuar nga rregullimet e béra edhe nga ligji “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

Kolegji vleréson se gjykatat e faktit e kané interpretuar gabim nenin 26 té ligjit nr.9482, daté
16.02.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

Sipas paragrafit té dyté té késaj dispozite “Gjaté shqyrtimit té konfliktit gjygésor procedurat pér
legalizim pezullohen dhe rifillojné sipas kushteve té kétij ligji, pasi vendimi gjygésor té jeté i formés sé

preré, me kushtin gé ndértimi pa leje té jeté veté deklaruar sipas afatit té pércaktuar né nenin 7 té kétij

ligji™.

Procgesi i legalizimit éshté i pavlefshém né rast se ai iniciohet dhe zhvillohet pér ato objekte gé jané
pérjashtuar shprehimisht nga legalizimi apo nuk plotésohen kriteret ligjore té pércaktuara né ligj.
Cilido qofté subjekti pronar i parcelés ndértimore, shteti apo persona privaté, nése plotésohen kushtet
ligjore pér legalizimin e objektit konkret (rast pas rasti), pronarit jo posedues nuk do t’i kthehet
trualli, por do té kompensohet.

Ky géndrim gjen mbéshtetje dhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé,

‘

ku éshté pranuar se né rastin e legalizimeve “...pronarét e ligjshém té trojeve gjenden para njé

«

shpronésimi de facto...” dhe se “...ata mund té ankohen né gjykaté vetém lidhur me masén e

shpérblimit. %

Koment. Sikurse rezulton nga ky vendim, Kolegji Civil 1 Gjykatés t€ Larté me t€ drejt€ mban géndrimin
né pjesén arsyetuese se pezullimi i progedurave t€ legalizimit deri né zgjidhjen e faktit t€ pronésis€ mbi
parcelén ndértimore né bazé t& ligjit nr.9482/2006, nuk do té thoté se pér rastet kur pronari i parcelés
ndértimore rezulton t€ jet€ njé€ subjekt privat, ndértimi pa leje edhe né qofté se i plot€son kriteret ligjore
pér legalizim, duhet t€ prishet dhe trualli t’1 kthehet i liré pronarit.

Nése gjaté hetimit gjygésor rezulton se ploté€sohen kushtet ligjore pér legalizimin e objektit pa leje (rast
pas rasti), pronari jo posedues nuk do t’i pranohet padia me objekt lirim dorézim trualli, por do t&
kompensohet nga dega e ASHK né bazé t€ Hart€s t€ Vlerés pér sipérfagen e zéne nga ndértimi 1

paligjshém.

> Vendimi nr.35, daté 10.10.2007 i Gjykatés Kushtetuese.
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NEé rastin konkret gjykata e apelit, apriori, pa marré né analizé faktet dhe rrethanat konkrete qé kané té
béjné me plotésimin ose jo t& kushteve t&€ pércaktuara né nenet 2, 7, 15, 17-22 t&€ ligjit nr.9482/2006, ka
arritur n€ konkluzion se e paditura €shté poseduese e paligjshme e truallit dhe se duhet ta lirojé e
dorézojé até paditésave.

Jang faktorét e mésipérm ligjoré qé sipas Kolegjit Civil, nuk jané€ mbajtur si duhet parsysh nga gjykata e
apelit, g€ duhet t& kishte vlerésuar t& drejtat e paléve ndérgjyqése né raport me ligjin dhe gjendjen e
faktit. Pér shkak té shkeljeve proceduriale, vendimi i gjykatés s€ apelit u anullua dhe céshtja e

mésipérme u rikthye pér rishqyrtim né po até gjykate.

3.2.c Personi qé éshté béré pronar me kontraté shitje kundér ndértuesve pa leje né proces legalizimi
530

Paditési 1.Z. €shté pronar i pasurisé s€ regjistruar né regjistrat pérkatés né¢ Z.R.P.P Tirané, “toké truall”,
me sipérfage 552 m2, ndodhur né Tirang, Rruga “Ali Demi”, (Shemsi Haka), me nr. pasurie 6/282, ZK
8180.

Paditési e ka fituar pronésin€ mbi pasuring€ e mésipérme né ményré té prejardhur, me ané t&€ kontratés sé
shitblerjes Nr. 1608 Rep. Nr. 448 Kol. daté 27.11.2006, e né bazé t& s€ drejtés s€ tij subjektive t&
pronésisé, kérkon gjyqésisht realizimin e t€ drejtave objektive t€ pronésisé, ato té pérdorimit dhe gézimit
té saj, duke kérkuar me padi kthimin e pronés s€¢ mésipérme dhe vénien e saj né dispozicion té
interesave pasurore té tij.

Mbi kété sipérfage trualli, t& paditurit, q¢ nga viti 1992 dhe né vijim, kané ndértuar banesat e tyre,
aktualisht né proges legalizimi.

Paditési 1.Z ka ngritur padin€ e rivendikimit ndaj t€ paditurve qé€ kané ndértuar dy banesa pa leje
ndértimi mbi truallin e tij. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tiran€, me vendimin nr.8176, daté 14.09.2012, ka
vendosur: Rrézimin e padisé sé palés paditése 1.Z me objekt lirim dorézim sendi.

Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.887, daté 16.04.2013, ka vendosur l€nien né fuqi t€ vendimit
nr.8176, daté 14.09.2012, t€ Gjykatés sé& Rrethit Gjygésor Tirané.

Kundér vendimeve t& mésipérme gjyqésore ka béré Rekurs paditési.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté pasi ka shqyrtuar rekursin vleréson; ' “Né analizé t¢ pretendimeve &

paléve ndérgjyqése, provave té administruara né gjykim, si dhe pjesés arsyetuese té vendimeve

% Vendimi Nr. 11115-03025-00-2013 daté 12.03.2017 i Kolegjit Civil t& Gjykatés té Larté.
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gjygésore, konstatohet se né rastin konkret jemi pérpara njé mosmarréveshje me natyre civile, e cila ka
pér géllim kérkimin e sendit nga pronari, i cili ka humbur posedimin ndaj poseduesit jo pronar (padia e
rivendikimit).

Kolegji Civil véren se progesi i legalizimit té ndértimeve pa leje, i cili realizohet né mbéshtetje té ligjit
Nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” synon
sjelljen né njé gjendje ligjishmeérie té ndértimeve té kryera né kundérshtim me planet urbanizuese, pa
lejen ose né tejkalim té lejes sé dhéné prej organeve té geverisjes vendore.

Né kéte véshtrim juridik ky ligj éshté njé kufizim qé i éshté béré té drejtés sé pronésisé, kufizim i cili
shtrihet edhe mbi mjetet juridike té mbrojtjes sé pronésisé. Cilido qofté subjekti pronar i parcelés
ndértimore, shteti apo persona privaté, nése plotésohen kushtet ligjore pér legalizimin e objektit konkret
(rast pas rasti), atij nuk do t’i kthehet trualli, por do té kompensohet.

I padituri S.B, éshté kualifikuar dhe miratuar pér kalimin e pronésisé dhe né bazé té Vendimit té
Késhillit té Ministrave Nr.1038 daté 14.09.2009 “Pér miratimin e kalimit né pronési té parcelave
ndértimore né favor té poseduesve té objekteve informal”, botuar né Gazetén “Panorama” daté
16.10.2009, ka pérfituar nga progesi i legalizimit. Né kété kuadér i padituri S.B nuk éshté posedues i
paligjshém, pasi pozita e tij né kété padi éshté e ndérvarur dhe e kushtézuar nga rregullimet e béra edhe
nga ligji Nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”’, i ndryshuar.
Pér sa i pérket té paditurit E.B, ka rezultuar e provuar se i padituri ka paraqitur prané organeve
kompetente kérkesé pér legalizimin e sipérfages ndértimore té tij dhe parcelés ku éshté realizuar
ndértimi pa leje, kérkesé e cila éshté né procedurén pérkatése dhe organi kompetent ende nuk e ka
finalizuar legalizimin e tyre.

Kolegji Civil véren se gjykatat e faktit, apriori, pa marré né analizé faktet dhe rrethanat konkrete gé
kané té béjné me plotésimin ose jo té kushteve té pércaktuara né nenet 2, 7, 15, 17-22 té ligjit
Nr.9482/2006 “Peér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, kané
arritur né konkluzion se i padituri E. B éshté posedues i ligjshém i truallit dhe se nuk duhet t’i lirojé e

dorézojé até paditésit.

331 Qéndrimi q& mban Kolegji Civil i Gjykatés t&€ Larté né kéte ¢éshtje éshté objektiv, pasi nuk mundet apriori posedimi i njé

personi g€ ka ndértuar pa leje dhe ka aplikuar pér legalizim t& konsiderohet i ligjshém nése gjykata nuk verifikon me kujdes
t& gjitha kriteret kumulative me karakter pozitiv q€ duhet t€ plot€sojé ndértimi pa leje me géllim qé t€ kualifikohet pér
legalizim.

264



Koment. Né két€¢ mosmarréveshje Kolegji Civil i Gjykaté t€ Larté ka vlerésuar drejt pozitat
proceduriale té t& paditurve S.B dhe E.B, ku vetém S.B &shté posedues i ligjshém, ndérsa i padituri tjetér
E.B pérvec faktit g€ ka paraqitur kérkesé pér legalizim, nuk ka dorézuar para gjykatave mé t&€ ulta asnjé
prové shkresore qé t€ provojé interesin e tij té€ ligjshém né lidhje me mundésiné reale t€ legalizimit té
ndértimit g€ ai ka vetédeklaruar.

Sikurse argumenton me té drejté Kolegji Civil, i padituri S.B &shté kualifikuar dhe miratuar pér kalimin
e pronésisé dhe né bazé t€ Vendimit t&€ Késhillit t€ Ministrave Nr.1038 daté 14.09.2009 “Pér miratimin e
kalimit né€ pronési té€ parcelave ndértimore né favor té€ poseduesve té€ objekteve informal”, botuar né
Gazetén “Panorama” daté 16.10.2009, ndaj dhe né kété kuadér ai nuk éshté posedues i paligjshém.

Pér sa 1 pérket t€ paditurit E.B, ai ka paraqitur prané organeve kompetente kérkesé pér legalizimin e
sipérfages ndértimore t€ tij dhe parcelés ku €shté realizuar ndértimi pa leje, kérkesé e cila €shté né
procedurén pérkatése dhe organi kompetent ende nuk e ka finalizuar legalizimin e tyre. Gjykata e faktit
dhe ajo e apelit, apriori, pa marré n€ analiz€ faktet dhe rrethanat konkrete qé kané t€ béjné me plotésimin
ose jo t€ kushteve t€ pércaktuara né€ nenet 2, 7, 15, 17-22 t&€ ligjit Nr.9482/2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, ka arritur né konkluzion se i padituri E. B
&shté posedues i ligjshém i truallit dhe se nuk duhet t’i lirojé e dorézojé até paditésit.

Pér arsyet e mésipérme, Kolegji Civil 1 Gjykatés s€ Larté, vendosi anullimin e pjesshém t€ vendimit
Nr.887, daté 16.04.2013, t€ Gjykatés sé Apelit dhe kthimin e saj pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit
Tirané€ me tjetér trup gjykues, pér padiné ndaj t€ paditurit E.B, si dhe 1€nien né fuqi t€ vendimit Nr.887,

daté 16.04.2013, té Gjykatés s¢ Apelit Tirané, pér té paditurin S. B.

3.2.d. Personi qé éshté béré pronar me kontraté shitje kundér ndértueéve pa leje né proces
legalizimi®

Paditési Z. F, etj, kundér palés t€ paditur Bashkia Vloré, dhe ish Zyrés té Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluatjshme.

Vlerésimi i Gjykatés; Paditésit kané fituar pronésiné népérmjet njé ményre té posacme té fitimit té
pronésisé, konkretisht ligjit té legalizimeve, e posagérisht nga kontratat e shitjes, respektivisht kontrata
Nr. 4319 Rep., Nr. 3027 Kol., dt. 22.10.2012, té lidhur para noterit, ku shteti me pérfagésues ligjor

A.L.U.LZN.I. Drejtoria Rajonale Vloré ka béré shitjen dhe kalimin né pronési i pasurisé sé paluajtshme

prej 500 m2 pér llogari té blerésve z. S, z. Z dhe z. K. F dhe Kontrata e Shtijes Nr. 4320 Rep., Nr. 3028

> Vendimi Nr. 642 daté 18.03.2013 i Gjykates te Rrethit Gjyqésor Vloré.
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Kol., dt. 22.10.2012, népérmjet sé cilés shteti me pérfagésues ligior A.L.U.LZ.N.I. Drejtoria Rajonale
Vloré ka béré shitjen dhe kalimin né pronési té parcelés ndértimore prej 496.3 m2 pér llogari té blerésve
z. M, zz M dhe z. B. F. Nga ana tjetér, i padituri Bashkia Vloré éshté beré pronar i pasurisé sé
paluajtshme objekt material padie népérmjet Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 812, dt. 04.06.2008
“Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési te
njésisé sé qgeverisjes vendore, Bashkia Vloré, t¢ Qarkut Vlore ™.

Ligji nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”
krijoi njé ményré té re e té posacme té fitimit té pronésisé, si rrjedhojé e njé vullneti politik té ligjvénésit
pér té zgjidhur njéheré e miré ¢éshtjet faktike té krijuara réndom né Shqipéri nga ndértimet pa leje. 1
gjithé progesi i legalizimit, urbanizimit dhe integrimit té ndértimeve pa leje synoi sjelljen né njé gjendje
ligishmerie té ndértimeve té kryera né kundérshtim me planet urbanizuese, pa lejen ose né tejkalim té
lejes sé dhéné prej organeve té geverisjes vendore, né njé territor gé menaxhohet né respekt té kétyre
planeve, pikérisht prej kétyre 0rganeve.533

Gjykata vleréson se edhe pala e paditur Bashkia Vioré dhe pérfagésuesi ligjor i pushtetit géndror
person i treté né kété gjykim kané gené né dijeni té ploté té dy progeseve té legalizimit té paditésave aq
sa prezumohet se kané gené né dijeni té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 812, dt. 04.06.2008 “Pér
miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, qé do té transferohen né pronési sé
geverisjes vendore, Bashkia Vloré, té Qarkut Vioré”, népérmjet té cilit pushteti gendror higte doré nga
pronésia e disa pasurive té paluajtshme pér llogarité Bashkisé Vloré. Kjo tregon vullnetin e pérbashkét
té kétyre dy pushteteve pér té legalizuar pér llogari té paditésave pasurité objekt gjykimi.

Gjykata vleréson se, megjithése Ligji 9482/2006 nuk pérmend termin “shpronésim” dhe nuk siguron njé
proceduré formale shpronésimi, né bazé té nenit 15 té ligjit, personat e regjistruar né Regjistrin e
Pasurive té Paluajtshme dhe gqé kompensohen pér shkak té regjistrimit té zotéruesve té ndértesave té
paligjshme do té quhen de facto dhe de jure té shpronésuar. Sakaq, Gjykata konkludon se duke gené se
ligji pér legalizimet e ndértimeve té ngritura pa leje si dhe integrimin e tyre né zhvillimin territorial
infrastrukturor té vendit, duke pérmirésuar kushtet e jetesés, ekziston qartazi “interesi publik” qé mund
té justifikojé shpronésimin e pronaréve té ligishém me géllim kalimin e sé drejtés pronésisé né favor té

ndértuesve pa leje.

>3 Vendimin Nr. 3, dt. 02.02.2009 i Gjykatés Kushtetuese.
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Koment. N¢ két€é mosmarréveshje objekt gjykimi Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré mban géndrim né

favor té legalizuesve pa leje té cilét jan€ né njé proges legjitim t& njohjes t& pronésisé t€ ndértimit pa leje

gé ata kané kryer, si dhe t€ kalimit t&€ proné&sisé t€ parcelés ndértimore g€ ata e kané pérfituar me VKM.

Fakti q&€ t€ njéjtén parcele ndértimore Késhilli i Ministrave né kuadrin e pé€rmbushjes t&€ detyrimeve

ligjore, si dhe bazuar né ligjin nr. 8744/2001 “Pér transferimin e pasurive t&€ paluajtshme drejt pushtetit

lokal”, ia ka transferuar Bashkisé Vloré, nuk e bé&n pronare kété t€ fundit dhe pér rrjedhojé edhe
regjistrimin qé€ &shté kryer né ZRPP Vloré t€ pavlefshém.

Né kété kuptim vullneti 1 Ligjvénésit 1 shprehur né ligjin pér legalizimet nr. 9482/2006, ka pércaktuar se

pronésia e toké&s s€ shpronésuar nuk i mbetet shtetit, por i transferohet zotéruesit t&€ ndértesés qé

legalizohet, g€ do té thot€ qé marrédhéniet juridike t€ pérfshira né njé proceduré legalizimi jané disa:
“shpronésimi” nga shteti i pronarit t&¢ méparshém té parcelés ndértimore;

- kalimi né pronési nga shteti tek pronari i parcelés ndértimore. Ky moment pérmbyllés shénon
lindjen e marrédhénies s€ pronésisé s€ pasurive té€ legalizuara tek subjekti i ri pronar, n€ emér té té
cilit éshté zhvilluar procedura e legalizimit.

- dhénien e lejes sé legalizimit q& pérbén titullin e pronésisé né aspektin formal si pér ndértimin pa
leje té legalizuar ashtu edhe pér parcelén ndértimore dhe g€ ka vleré formalo-juridike pér efekt
regjistrimi né ASHK.

NEé rrethanat e mosmarréveshjes objekt gjykimi, 1 padituri Bashkia Vloré edhe pse €shté béré pronar me

VKM né vitin 2008, pér shkak t&€ kuadrit ligjor pér legalizimet e ndértimeve pa leje, &shté shpronésuar

nga shteti pér parcelén ndértimore né vitin 2012, kur po Késhilli i Ministrave miratoi VKM pér kalimin

e pronésisé s€ parcelave ndértimore né favor t€ ndértuesve pa leje. Me VKM e vitit 2012, pronar 1

pasurisé s€ paluajtshme g€ ka té b&jé me parcelén ndértimore ku ngrihen ndértime pa leje, €shté béré

sérish shteti shqiptar. Népérmjet vendimit t€ transferimit té s€ drejt€s s€ pronésis€ mbi parcelén
ndértimore t€ shpronésuar, Késhilli i Ministrave ia ka kaluar t€ drejtén e pronésisé€ paditésave qé jané
edhe ndértuesit pa leje. Lidhja e kontratave t€ individualizuara t€ shitjes sé parcelés ndértimore nga ish
dega e ALUIZN-it Vloré dhe mé pas dhénia e lejes s€ legalizimit prej saj, pérbén kalimin pérfundimtar
té pronésisé nga shteti tek pronari i parcelés ndértimore, konkretisht paditésat qé jané edhe ndértuesit pa

leje. N& kété ményré, paditésat jan€ pronaré respektivisht t€ pasurive t&€ pérfituara me kontratat e

individualizuara nga progesi i legalizimeve dhe lejet e legalizimit t€ pérfituara nga ish dega e ALUIZN-

it. Bashkia Vloré nuk gézon mé qé prej momentit t€ shpronésimit, kurrfaré t€ drejte pronésie mbi kéto

pasuri. Pér rrjedhojé, dhénia e lejes s€ legalizimit duhet t€ shérbejé automatikisht, si ményra e kalimit t&
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pronésisé€ s€ parcelés ndértimore né regjistrin e pasurive t&€ paluajtshme, né emér t€ paditésave, né bazé

t€ nenit 193 e vijues té Kodit Civil.

3.3.dh. Vendim i Gjykatés té Larté qé ka léné né fuqi vendimin e Gjykatés té Shkallés té Paré Durrés
dhe Gjykatés té Apelit Durrés qé kané pranuar padiné me objekt lirim dorézim sendi kundér
ndértuesve pa leje né proges legalizimi °**

Né vendimin e tij ndér t€ tjera Kolegji Civil arsyeton: “....me té drejté gjykatat e faktit kané marré né
analizé faktet dhe rrethanat konkrete pér té verifikuar nése té paditurit jané apo jo pérfitues nga ligji
nr.9482, daté 16.02.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, dhe nése objektet e ndértuar prej tyre pa leje ndértimi pérfshihen ose jo né kriteret ligjore gé
pércaktohen né keété ligji, si dhe duke analizuar gjendjen konkrete té faktit me normat ligjore qé
rregullojné kéte situaté, ka arritur né konkluzionin se té paditurit jané posedues té paligjshém e pér
rrjedhojé duhet té lirojné e dorézojné sendin, truallin objekt rivendikimi.

Procgesi i legalizimit éshté i pavlefshém né rast se ai iniciohet dhe zhvillohet pér ato objekte gé jané
pérjashtuar shprehimisht nga legalizimi apo nuk plotésohen kriteret ligjore té pércaktuara né ligj.

Né marrjen né shqyrtim té njé padie rivendikimi, ku kérkohet lirimi dhe dorézimi i sendit nga pronari i
truallit, verifikimi i legjitimimit pasiv té té paditurve éshté i domosdoshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes né
themel dhe dhéné pérgjigje pretendimeve té paléve.

Né keto kushte, Kolegj Civil i Gjykatés sé Larté ¢mon se pérfundimi i arritur nga ana e gjykatave té
faktit éshté i drejté dhe i mbéshtetur né ligj, ato kané zgjidhur mosmarréveshjen né pérputhje me
dispozitat ligjore dhe normat e tjera né fuqi, té detyrueshme pér zbatim (neni 16 i Kodit té Procedurés
Civile).

Koment. N¢ kété mosmarréveshje objekt gjykimi, Gjykata e Shkallés sé Paré Durrés dhe ajo e Apelit
me t€ drejt€ kané vlerésuar pozitén proceduriale t€ t€ paditurit g€ €shté njé ndértues pa leje, nése ai do t&
konsiderohet posedues i paligjshém apo jo.

Gjykatat kané arsyetuar se i padituri nuk mund té jeté pérfitues nga ligji nr.9482/2006, pasi objekti i
ngritur pa leje, nuk gézon mbrojtje ligjore nga dispozitat urdhéruese té kétij akti normativ. N& bazé t&

nenit 2/4 t€ ligjit nr. 9482/2006 éshté pércaktuar se “Fusha e veprimit té kétij ligji nuk shtrihet pér

> Pér mé tepér referoju vendimit nr. 00-2015-3704 daté 04.11.2015 t& Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté.
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ndértimet pa leje té ngritura mbi troje private brenda vijés sé¢ verdhé ku planet rregulluese urbanistike
parashikojné ndértime mbi 5 kate nga niveli zero”.

Né rastin konkret ndértimet pa leje t&€ kryera nga i padituri, ndodhen brenda sipérfages (parcelés
ndértimore g€ &shté né€ pronési t€ pronarit jo posedues), ku €shté béré studimi urbanistik i miratuar nga
K.Rr.T.R.SH, gé parashikojné zhvillimin e késaj zone urbanistike me ndértime deri né 10 kate.

Progesi i1 legalizimit &shté i pavlefshém né rast se ai iniciohet dhe zhvillohet pér ato objekte q&€ jané
pérjashtuar shprehimisht nga legalizimi apo nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara né ligj qé
objekti pa leje t€ mund té legalizohet.

Né padiné e rivendikimit, ku kérkohet lirimi dhe dorézimi i sendit nga pronari i truallit, verifikimi i
legjitimimit pasiv t€ t€ paditurve €shté i domosdoshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes né themel dhe dhéné
pérgjigje pretendimeve t€ paléve. N& mosmarréveshjen konkrete provohet si legjitimiteti aktiv i
paditésave, ashtu edhe ai i t€ paditurit qé €shté posedues i1 paligjshém i parcelés ndértimore ku ndértimi
g€ ai ka kryer nuk lejohet t€ legalizohet, pranimi 1 padis€ s€ kérkimit t€ sendit nga gjykatat mé t€ ulta
&shté marré né zbatim t€ drejté t& ligjit dhe té faktit.

Pér sa mé sipér, Kolegji Civil i Gjykatés té Larté ka 1éné né fuqi vendimin nr.526, daté 08.09.2011 t&
Gjykatés sé Apelit Durrés.

3.2.e. Vendim i Gjykatés té Larté qé ka shqyrtuar kérkesén pér nxjerrje jashté juridiksionit gjyqésor té
padisé me objekt lirim dorézim sendi kundér ndértuesve pa leje né proges legalizimi >

Paditési N.D i €shté drejtuar Gjykatés se Rrethit Gjygésor Elbasan me padiné kundér t&€ paditurit A.A, qé
ka pér objekt Lirim dhe dorézim té truallit t€ zéné€ dhe shpérblimin e démit pér pérdorimin e sendit.

Nga aktet q¢ ndodhen né dosjen gjyqésore rezulton se paditési €shté pronar 1 njé€ trualli me sipérfage 160
m2, t€ ndodhur né zonén kadastrale nr.8525, nr.pasurie 20/128, dhe t&€ njé trualli tjeté€r me sipérfage 140
m2, t&¢ ndodhur po né zonén kadastrale nr.8525, nr.pasurie 20/129. T€ dy parcelat (me sipérfage totale
prej 300 m2) ndodhen né Lagjen “3 Maji”, Elbasan.

Rezulton g€ 1 padituri n€ mes t€ késaj pasurie ka ndértuar njé dyqan (njé kat€sh) me sipérfage 30 m2,
dhe ky i fundit ka paraqitur prané ALUIZNI (Njésia e Legalizimit prané Bashkisé Elbasan) kérkesén
“Vetédeklarim pér legalizim”, me qéllim legalizimin e kétij objekti né pérputhje me dispozitat e Ligjit

nr.9482, daté 16.02.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e zonave informale”.

>% Vendimi Nr.00-2011-760 i (220) datés 03.05.2011 i Kolegjit Civil t&é Gjykatés sé Larté.
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Né kushtet kur i padituri posedon pasuriné e paditésit, ky i fundit i &shté drejtuar gjykaté€s me padiné
lirim dhe dorézim t€ truallit z&€né prej t€ paditurit, si dhe shpérblimin pér pérdorimin e sendit.

Po gjaté zhvillimit t€ seancés gjyqésore t&€ datés 02.03.2011, pala e paditur, nga ana tjetér, ka paraqitur
kérkesén “Pér nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit gjyqésor”, me arsyetimin se ai ka paraqitur
kérkesé pér legalizim dhe né kéto kushte ¢do lloj ankimi ndaj aplikimit g€ ai ka béré duhet t€ shqyrtohet
né rrugé administrative dhe se duhet té pérfundojé progesi administrativ pér legalizim t€ ndértimeve pa
leje.

Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté, né referim t€ nenit 36/3 t& K.Pr.Civile q€ shprehimisht parashikon se:
“Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke
u gjykuar nga gjykata”, vleréson se progesi i legalizimit té ndértimit pér té cilin ka aplikuar i padituri
prané ALUIZNI Elbasan, nuk e pengon gjykaten té marré né shqyrtim mosmarréveshjen me objekt lirim
e dorézim trualli dhe shpérblimin e té ardhurave té truallit, pérkundrazi detyron organin administrativ
qé mund té jeté duke shqyrtuar mosmarréveshjen apo njé céshtje lidhur me té (progesi i legalizimit) ta

pezullojé/ndérpresé shqyrtimin pérkatés. 236

Koment. Kolegji Civil i Gjykatés t€ Lart€ me t€ drejté ka vendosur rrézimin e kérkesés pér nxjerrjen
jashté juridiksionit gjyqgésor te ¢céshtjes me objekt lirim dorézim sendi qé lidhet me objektin pa leje né
proges legalizimi, pér arsye se €shté duke u shqyrtuar kérkesa pér legalizimin e kétij objekti.

Né bazé té nenit 36 t&€ K.Pr.Civile si dhe t€ nenit 26 t& ligjit nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, procesi gjygésor ku &shté duke u shqyrtuar padia me
objekt lirim dorézim sendi e pronarit jo posedues kundér ndértuesit pa leje, prevalon ndaj ¢do procesi
tjetér administrativ.

Bazuar né dispozitat e ligjit nr.9482/2006, ish degét e ALUIZN-it (aktualisht degét e ASHK), jané té
detyruara me tu véné né dijeni t€ njé fakti t& tillé, t€ pezullojné procedurén e legalizimit t€ njé objekti
informal, nése ka mosmarréveshje pér pronésiné e truallit ku shtrihet ky objekt, ndérsa veté

mosmarréveshja i shtrohet pér zgjidhje gjykatés.

336 Neni 26 i kétij Ligji shprehimisht parashikon se: “1. Nése gjaté legalizimit ka mosmarréveshje pér raportet e pronésisé né
objekt ose/dhe rreth pérfshirjes sé personave té tjeré, té cilét pretendojné té drejta mbi parcelén ndértimore, qé legalizohet
sipas keétij ligji, kjo mosmarréveshje zgjidhet nga gjykata.”

2. Gjaté shqyrtimit té konfliktit gjygésor procedurat pér legalizim té objektit pezullohen dhe rifillojné sipas kushteve té kétij
ligji, pasi vendimi gjygésor té jeté i formés sé preré, me kushtin qé ndertimi pa leje té jeté vetédeklaruar sipas afatit té
pércaktuar né nenin 7 té kétij ligji”.
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E drejta dhe detyrimi i subjektit pér t€ paraqitur apelim administrativ, si dhe e drejta dhe detyrimi i
organit konkret administrativ pér ta marré at€ né shqyrtim, si formé ankimi administrativ me efekt
shterues, duhet t€ jené parashikuar konkretisht dhe shprehimisht né ligjet e posacme qé rregullojné
fushat e vecanta t& veprimtarisé administrative. >’

Pérveg detyrimit pér té ndjekur rrugén administrative t€ ankimit, t€ pércaktimit t€ organit ku ai drejtohet
dhe gé ka kompetencén pér shqyrtimin e saj, eventualisht, sipas natyrés s€ marrédhénieve juridike dhe
asaj t&¢ mosmarréveshjes, ligji 1 posacém mund t&€ parashikojé ose jo edhe modalitete konkrete mbi afatet,

kushtet e procedurat qé duhen respektuar pér t€ béré té pranueshém pér shqyrtim né themel ankimin

administrativ, pér procedurat e shqyrtimit dhe natyrén e vendimarrjes nga organi administrativ, etj.

3.2.f. Personi qé éshté béré pronar me kontraté shitje kundér ndértuesve pa leje né proces
legalizimi®®

Referuar kontratés s€ shitjes me nr. 120 rep, nr. 85 kol, daté 11.02.2008 rezulton g&€ paditési né kéte
gjykim N. C t€ keté bleré nga shtetasit J.SH dhe S. Sh pérkundrejt ¢mimit prej 100.000 (njéqind mij€)
leké njé sipérfage toke aré prej 5.000 (pesé mijé) m2 t€ ndodhur né¢ Kaméz, Tirané me kufizime : V —
Parcela 101, Lindje — Parcela 100/1, Jug — Parcela 101/12 dhe Peréndim — Parcela 300.

Paditési né két€ gjykim N. C pronésiné mbi sipérfagen prej 5.000 (pes€ mijé) m2 toké aré té bleré me
kontratén e shitjes s€ sipércituar rezulton qé ta ket€ regjistruar né ish Zyrén Vendore t€ Regjistrimit t&
Pasurive t€ Paluajtshme Tirané.

Paditési N. C me pretendimin se njé pjesé e sipérfages prej 5.000 (pes€ mijé) m2 toké aré g€ ky i fundit
kishte né pronési posedohej pa titull nga 1 padituri F.D dhe konkretisht nga ky 1 fundit posedohe;j
sipérfaqja prej 2.800 (dy mijé e tetéqind) m2 rezulton g€ ti jeté drejtuar Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor
Tirané me kérkesé — padi duke kérkuar detyrimin e té paditurit F.D gg ti lironte dhe dorézonte sipérfagen
prej 2.800 (dy mijé e tetéqind) m?2.

Referuar aktit t€ ekspertimit té realizuar gjaté gjykimit t€ ¢céshtjes rezulton g€ nga ana e ekspertit ndér té

tjera té jeté arritur né€ kéto pérfundime:

337 Kolegjet e Bashkuara t&€ Gjykatés sé Larté né vendimin e tyre unifikues nr.1, daté€ 26.11.2010, kané arritur né konkluzionin
unifikues se:“Ndjekja e rrugés administrative (t¢ apelimit administrativ) pér zgjidhjen e mosmarréveshjes administrative
pérpara se subjekti t’i drejtohet gjykatés, éshté e detyrueshme vetém nése ligji qé rregullon marrédhéniet juridike dhe
veprimtariné administrative té fushés pérkatése, parashikon shprehimisht se ndaj aktit administrativ mund té ushtrohet ankim
administrativ, si dhe tregon organin apo organet konkrete administrative tek té cilét eventualisht, sipas hierarkisé, duhet té
drejtohet apelimi administrativ.

> Vendimi Nr. 847 daté 11.02.2020 i Gjykatés se Rrethit Gjyqésor Tirang.
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- Nga sipérfagja prej 5.000 (pesé mijé) m2 qé gjendej e regjistruar né pronési t€ paditésit N. C nga ana e
té paditurit F.D posedohej sipérfagja prej 3.300 (tre mijé e treqind) m2 e cila ishte e rrethuar nga ky i
fundit.

- Brenda sipérfaqges prej 3.300 (tre mijé e treqind) m2 g€ ishte e rrethuar nga F.D ndodhej i ndértuar njé
objekt 3 (tre) katésh me dimensione né katin pérdhe 12 m x 20 m = 240 m2 dhe verandé e shkallé¢ me
sipérfage 40 m2, sipérfagja e pérgjithshme e ndértimit shté 280 m2.

- Lidhur me objektin 3 (tre) katésh rezulton qé F.D t€ keté béré vetédeklarim prané Agjencisé sé
Legalizimit Urbanizimit t€ Zonave dhe Ndértimeve Informale, Drejtoria Kaméz — Voré.

- Paditési gajté gjykimit pakésoi objektin e padis€, duke hequr doré nga rivendikimi i sipérfages prej S00
m?2 ku ndodhet ndértimi 1 paligjshém 1 t€ paditurit né€ process legalizimi dhe duke kérkuar diferencén qé
posedohet prej tij né 2800 m2.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ne pérfundim té€ hetimit gjygésor, duke e konsideruar t€ paditurin
posedues té€ paligjshém té sipérfages prej 2800m2 vendosi ta pranojé padin€ me objekt lirim dorézim

sendi.

Koment. Nga pérmbajtja e nenit 296 t&€ Kodit Civil rezulton g€ kushtet e nevojshme pér ushtrimin e
padisé sé rivendikimit jané:

a. Duhet g€ paditési t€ jeté pronar i sendit objekt rivendikimi;

b. Duhet g€ i padituri t€ jet€ posedues ose néndorés (mbajtés i sendit objekt rivendikimi);

c. Sendi duhet té jeté i rivendikueshém;

¢. Pronari duhet t€ jeté zhveshur nga posedimi mbi sendin e tij né ményré t€ paligjshme dhe né
kundérshtim me vullnetin e tij (pra t€ jeté titullar 1 t€ ashtuquajturés pronési t€ zhveshur mbi sendin
objekt rivendikimi).

Q€ t€ mund t&€ ushtrohet padia e rivendikimit nga ana e pronarit kérkohet ekzistenca e 4 (katér) kushteve
té sipércituara mungesa e njérit prej té ciléve passjell rézimin e késaj padie.

NE& rastin konkret, nisur edhe nga provat shkresore t€ administruar né gjykim ka rezultuar se:

Paditési N. C, éshté€ pronar i sipérfages prej 2.800 m2 e cila rezulton qé té jeté objekt rivendikimi nga
ana e tij si padités. Pronésin€ mbi sipérfagen 2.800 m2 paditési N. C rezulton q¢ ta keté fituar mbi bazén
e njé veprimi juridik t€ vlefshém sikurse &shté kontrata e shitjes me nr. 120 rep, nr. 85 kol, daté

11.02.2008 sipas sé cilés ky 1 fundit ka bleré nga shtetasit J.SH dhe S. Sh sipérfagen prej 5.000 (pesé
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mij&) m2 pjesé e s€ cilés rezulton qé t& jet€ edhe sipérfagja prej 2.800 (dy mijé e tet€qind) m2 qé &shté
edhe objekt kérkimi.

Nga akti i ekspertimit topografik té realizuar gjaté gjykimit t€ céshtjes rezultoi se i padituri F.D &shté
posedues i sipérfages prej 2.800 (dy mijé e tetéqind) m2.

Sipérfagja prej 2800 (dymijé e tetéqind) m2, rezultoi g€ mbahet nga ana e t€ paditurit F.D né
kundérshtim me vullnetin e paditésit N.C. Gjithashtu kjo sipérfage nga ana e t€ paditurit F.D nuk
rezulton g€ t€ mbahet mbi bazén e ndonjé veprimi juridik t€ vlefshém.

Pér sipérfagen prej 280 m2 ndértim pa leje, 1 padituri F.D ka paraqitur kérkesé pér legalizim prané
ALUIZNI, ndaj pér kété objekt dhe truallin funksional deri né 500 m2 sipas gjykatés i padituri nuk &shté
posedues 1 paligjshém. N& referim edhe t€ ligjit nr. 9482, dt 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje” sipérfagja maksimale g€ mund té pérfitohet &shté 500 (peséqind)
m?2, shkak ky qé béri g€ paditési t€ kérkojé zvogélimin e objektit t€ padisé€, nga 3300 m2 qé posedohet
nga 1 padituri, n€ 2800 (dy mijé e tetéqind) m2.

Nisur nga sa mé sipér gjykata e ka pranuar padin€ e N. C si e bazuar né prova dhe né ligj pér sipérfagen
prej 2800 m2, pasi pér sipérfagen 500 m2 ai hoqi doré, duke e konsideruar posedimin e t€ paditurit t&
ligjshém dhe duke pranuar né€ két€ ményré té drejtén e kompensimit nga shteti.

Pavarésisht nga parimi i disponibilitetit g€ e detyroi paditésin t&€ zvogé€lojé objektin e padisé sé kérkimit
t€ sendit nga 3300 m2 né€ 2800 m2, duke e konsideruar posedimin e t€ paditurit t€ ligjshém pér
sipérfagen e truallit prej 500 m2, vetém pér shkak t€ faktit se i padituri ka béré kérkesé pér legalizim, ky
fakt nuk mjafton pér ta konsideruar posedimin e t& paditurit t& ligjshém ose jo.

I takon organit kompetent administrativ (degéve t€ ASHK aktualisht), ose Gjykatés, né€ rast t€ mungesés
s€ dhénies s€ njé pérgjigje né aspektin administrativ, qé t€ analizojé me kujdes dispozitat urdhéruese té
kuadrit ligjor pér legalizimin dhe t€ vlerésojé nése njé ndértim pa leje plotéson ose jo kushtet pér tu
legalizuar.

Sigurisht qé€ e drejta e disponibilitetit prevalon ndaj ¢do t€ drejte tjetér, ¢ka 1 jep t€ drejté procedurialisht

paditésit t€ disponojé térésisht apo pjesérisht pér fatin e padis€ g€ ai paraget pér gjykim.539

3.2.g Konkluzione né lidhje me padiné e kérkimit té sendit kundér ndértuesve pa leje né procesin

civil

> Né bazé té nenit 5 dhe 6 t&¢ K.Pr.Civile, paditési ka liri veprimi progedurialisht té shtojé, zvogélojé, apo pakésojé objektin
e padisé dhe gjykata &shté e detyruar né fund t€ hetimit gjyqésor t€ shprehet pér até qé i kérkohet dhe vetém pér sa i kérkohet.
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Duke marré shkas nga dispozitat e reja né ligjin nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, do
duhej té theksonim:

1. Ligji nr.20/2020 i ka dhéné pérparési zhvillimit t&€ procesit gjygésor, né lidhje me padiné qé ka
pér objekt rivendosjen e pronarit joposedues né posedim té truallit t€ zéné nga ndértimi pa leje,
duke i detyruar degét e ASHK té pezullojné procedurén e legalizimit deri né pérfundimin e
gjykimit t€ padis€ me vendim t& formés sé preré.

Po kjo lloj zgjidhje g€ ka dhéné ligjvénési né ligjin pér pérfundimin e progeseve kalimtare nuk
éshté né t€ njéjtin harmoni me kuadrin ligjor pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave
subjekteve t& shpronésuar.

Né ligjin nr.9235/2004 “Pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés subjekteve t&
shpronésuar”, parashikohet se kérkesat e subjekteve té shpronésuar né rast se kérkojné njohjen
dhe kthimin e njé sipérfage toké bujgésore apo truall mbi té cilén jan€ ngritur ndértime pa leje,
prevalon procgesi 1 legalizimit t€ ndértimeve pa leje dhe jo ai pér kthimin dhe kompensimin e
pronave.540 Po té kemi parasysh praktikén gjyqésore té Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés t€
Larté, Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ, ku theksohet se subjektet e shpronésuara nuk kané
humbur asnjéhere pronésing, por vetém posedimin mbi pasurité e tyre t€ paluajtshme, atéhere
progesi administrativ 1 subjekteve t€ shpronésuara para ATP-sé duhet t€ keté pérparési njésoj
sikurse ngritja e padisé s€ kérkimit t€ sendit para gjykatés.

2. NE ligjin nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare”, duhet t& kemi parasysh pér efekt
té zhvillimit t& progesit gjygésor me objekt lirim dorézim sendi, se né rast se padia e rivendikimit
éshté ngritur pér gjykim pasi €shté miratuar vendimi 1 Késhillit t€¢ Ministrave pér shpronésimin e
parcelés ndértimore dhe kompensimin e pronaréve jo posedues, né€ parim progesi administrativ
nuk mund té pezullohet, edhe pse dega e ASHK ende nuk ka léshuar lejen e legalizimit pér
ndértuesin pa leje, g€ do ta bénte até pérfundimisht posedues té ligjshém té ndértimit pa leje.
Megjithaté né bazé t€ ligjit nr.20/2020, dhénia e lejes sé legalizimit q& pérbén edhe titullin e
pronésisé mbi objektin dhe truallin, 1€shohet vetém pasi ndértuesi pa leje té keté paguar t€ gjitha

detyrimet fiskale, si pér objektin né proges legalizimi, ashtu edhe pér parcelén ndértimore.

>0 Neni 28/1 né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, dispozita kalimtare (Shtuar me
ligjin nr.9583/2006), parashikon: “Pér pasuri té paluajtshme, mbi té cilat jané ngritur nga té treté objekte pa leje né
kundérshtim me ligjin “Pér urbanistikén”, kthimi fizik nuk zbatohet pa pérfunduar afatet ligjore té parashikuara pér
legalizimin e objekteve né zona informale dhe objekte té tjera informale me vendndodhje brenda territoreve formale. Né
pérfundim té afatit ligjor té parashikuar pér procesin e legaliizmit, zbatohet, aty ku éshté e mundur, kthimi fizik i pronés sé
paluajtshme, ndérsa pjesa tjetér kompensohet né pérputhje me nenin 11 té kétij ligji.”
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3. Le t€ supozojmé njé situaté faktike ku ndértuesit pa leje me VKM i &ésht€ miratuar kalimi i

pronésisé t€ parcelés ndértimore € i pérket njé subjekti tjetér privat, por ai ende nuk ka paguar té
gjitha detyrimet ligjore dhe ndérkohé gjaté késaj periudhe qé ende nuk &shté léshuar leja e
legalizimit, pronari i parcelés ndértimore (pronari joposedues) ngre padi né gjykaté me objekt
lirim dorézim sendi. A mund t€ pezullohet progesi administrativ para degéve t¢ ASHK -sé& qé ka
ngelur vetém pér dhénin e lejes sé té legalizimit?
Personalisht mendoj qé€ jo pasi né kété situaté ndértuesi pa leje me daljen e VKM ka fituar
pronésiné e parcelés ndértimore dhe €shté posedues i ligjshém i saj, ndaj dhe ¢do proges gjygésor
do ishte i paefektshém pér té pezulluar mé pas dhénien e lejes sé€ legalizimit nga ana e degéve té
ASHK. Pagimi i detyrimeve financiare ka si garanci vendosjen e hipotekés ligjore mbi ndértimin
dhe parcelén ndértimore t€ kaluara né pronési deri né shlyerjen e kétyre detyrimeve, qé do té
thoté ai nuk ushtron dot né ményré té ploté t& gjitha tagrat e pronésis€ mbi kéto dy t&€ drejta
pronésore t€ ligjshme né favor té€ tij pér shkak té€ urdhérimeve ligjore. >

4. Ajo g€ mund t€ rregullohet mé miré né ligjin nr.20/2020 &shté heqja e konceptit juridik té
institutit te hipotekes ligjore nga dispozitat “per legalizimin” dhe zevendesimi i tij me konceptin
e rezerves ligjore (analogjia me “shitjen me rezerve”). Titulli i pronesise mbi truallin fitohet ne
momentin e shlyerjes se vleres se parcelés ndértimore.

5. Edhe pse shpronésimi pér efekt legalizimi né ké€ndvéshtrimin kushtetues t€ interesit publik €shté
shumé 1 diskutueshém, né kushtet kur Gjykata Kushtetuese e ka justifikuar até si té tillg,
legjitimimi i padisé s& kthimit t& sendit &éshté i cunguar. Eshté e padiskutueshmé qé padia e
kthimit t€ sendit €shté njé padi e paparashkrueshme.

E drejta pér t€ kérkuar kthimin e sendit nga ¢cdo posedues jopronar €shté njé nga té€ drejtat bazé té
pronarit. Por, né kushtet kur legalizimi €shté parashikuar me ligj t€ posacém si ményré fitimi
pronésie pér poseduesin jopronar (dhe njékohé&sisht si ményré “humbje pronésie” — shkak
shpronésimi — pér pronarin joposedues), nw kwto kushte padia e rivendikimit merr hapésiré
shumé mé t€ kufizuar. Logjikisht, ajo €sht€ mw legjitime pwr tu pranuar, vetém né rastin e

ndértimit g€ nuk pérmbush kriteret e tjera ligjore t€ legalizimit, pra pronari joposedues ka

1 Neni 22/5 i ligjit nr.20/2020 “Pér progeset kalimtare”, parashikohet “Deri né shlyerjen e vlerés sé ploté té detyrimit

financiar pér parcelén ndértimore, mbi pasuriné e legalizuar réndon hipoteka ligjore.
Neni 26/2 i ligjit nr.20/2020 “Pér progeset kalimtare”, parashikohet “Ndérkohé gé pér masén e tarifave shtetérore qé duhet té
paguajé subjekti qé ka kryer ndértimin pa leje dhe qé do njihet si i tillé nga Gjykata, do té réndojé hipoteka ligjore mbi
ndértimin pa leje, té legalizuar, deri sa té shlyhet njé detyrim i tillé nga gjyqfituesi/it”.
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plotésisht t& drejté t€ kérkojé€ rivendosjen né posedim, nése ndértimi sidoqofté nuk legalizohet né
kuptim t€ ligjit (pér shembull shtrihet mbi njw sipwrfaqe trualli tw pushtuar apo tokw bujqwsore
mbi 500 m2 apo cénon monumentet e kulturés, zonén mjedisore etj).

Pronari i truallit (pronari jo posedues), progedurialisht mund t€ ngrejé né ¢cdo kohé pading e lirim
dorézim sendit edhe ndaj ndértuesit pa leje, por shanset e tij qé ta fitojé kété gjykim varen
katércipérisht nga fakti nése objekti informal (mbi pronen e tij), i permbush ose jo kriteret
kualifikuese per legalizim.

Né keto kushte, padia e rivendikimit edhe pse do t€ merrej parasysh pér tu pezulluar progesi
administrativ para degéve t¢ ASHK, do t& kishte shanse minimale pér tu pranuar dhe thjesht dhe
vetém do t€ zvarriste procesin administrativ t€ nisur. Duke ju referuar edhe praktikés gjyqésore
g€ ka pér objekt padi t€ natyrave té tilla, do t€ sugjeronim qé€ t€ mbaheshin parasysh kéta faktoré:
pronari joposedues, legjitimohet pér té kérkuar rivendosjen né€ posedimin e tokés té pushtuar nga
ndértimi pa leje, vetém nése objekti informal eshte 1 palegalizueshém.

gjykata civile duhet t€ njoftojé menjéheré degét e ASHK, pér faktin se €shté ngritur padia e
rivendikimit (kthimit te sendit);

gjykata civile duhet ta thérrasé€ né cilésin€ e Personit t&é Treté degén e ASHK-s€ me qéllim pér té
marré informacion t€ ploté dhe t€ sakté nga ky institucion pér kérkesén e vetédeklarimit nga
subjekti legalizues, hapat progeduriale qé ky institucion ka kryer, si dhe shanset qé ndértimi 1
paligjshém ka pér tu legalizuar ose jo né piképamje t&€ kushteve teknike dhe ligjore.

degét e ASHK-s€, duhet té kryejné vleresimin e objektit brenda nje afati te arsyeshém (duke
vendosur per kualifikimin ose jo té tij, brenda njé periudhe té shkurtér tre mujore qé éshté e
njéjté me até té njé progesi administrativ normal né bazé té urdhérimeve té Kodit te Procedurave
Administrative ).

ta njoftojné menjéheré gjykatén kompetente pér vendimarrjen administrative, n€ bazé t€ sé cilés
krijohet mundésia pér gjykatén gé t€ urdhérojé:

a. rrézimin e padisé s€ rivendikimit, pér rastet kur objekti pa leje mund té legalizohet;

b. pranimin e padisé sé rivendikimit, kur objekti pa leje pérjashtohet nga legalizimi;
Orientimet e mésipérme jané t€ nevojshme pér efekt jo vetém t€ dhénies pérparési t&€ mjetit
procedurial g€ ka ngritur pronari jo posedues g€ shkon né pajtim me nenin 41 t€ Kushtetutés, por
edhe té t€ veté “sigurise juridike” g€ lidhet me interesin publik t€ legalizimit t& ndértimeve pa

leje, géndrim ky i mbajtur nga Gjykata Kushtetuese né dhjetra vendime. Nese ligjvenesi ka
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parashikuar “legalizimin” si mé&nyré fitimi té pronesisé, nuk ka kuptim ge pronari joposedues, t&
keté té drejten t€ rivendoset né posedim té tokés (gjithmone kur objekti i permbush kriteret
ligjore per tu legalizuar). Aktualisht nuk ka nje praktike gjygesore t€ unifikuar pér kété céshtje
(gjykatat heré vendosin né favor t€ pronarit joposedues pa marré né konsideraté legalizimin, heré
vendosin né favor t€ poseduesit jopronar, duke iu referuar dispozitave t€ kuadrit t€ legalizimit t&
ndértimeve pa leje).

Ndjekja e hapave t&€ mésipérme proceduriale, do t€ ndihmonte gjykatat e rretheve gjyqésore civile
pér t& dalé né njé vendimarrje themeli né njé koh& sa mé té shkurtér, pavarésisht faktit se

vendimi i themelit do t€ jeté né favor t&€ pronaréve jo posedues apo té ndértuesve pa leje.

KONKLUZIONE

. Fenomeni i ndértimeve pa leje g€ filloi pas rénies s€ rregjimit monist, pikénisjen e vet e pati tek
nevoja pér kushte mé t€ mira sociale dhe ekonomike pér banim dhe ushtrim aktiviteti privat,
duke gené se ligji nr.7491/1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” dhe akte t€ tjera normative
g€ do té dilnin mé€ voné e lejonin mbrojtjen e pronés private, ekonominé e tregut dhe lirin€ e
veprimtaris€ ekonomike.

Kuadri ligjor i1 legalizimeve 1 cili iu imponua ligjvénésit shqiptar, pér shkak t€ I€vizjes
demografike t€ njé pjese t€ popullsisé€ drejt zonave mé t€ réndésishme t&é vendit (fillimisht aksi
Tirané-Durrés dhe mé pas né t€ gjithé qytetet dhe zonat urbane e rurale t&€ Republikés sé
Shqipéris€), pérbén njé nga ményrat e reja té fitimit t€ pronésisé né legjislacionin shqiptar.

. Ajo g€ u ndoq gabim né kété proges sa social edhe ekonomik, ishte fakti se nevoja pér banim dhe

aktiviteti privat u krye mbi bazén e njé valé ndértimesh t&€ pakontrolluara nga organet
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ligjzbatuese, t& cilat kané si pérgjegjési ligjore administrimin e kérkesave pér leje ndértimi,
kontrollin dhe mbrojtjen e territorit pér sa i takon disiplinimit t& ¢do ndértimi t€ kryer pér t& gené
me leje ndértimi, si dhe brenda kushteve dhe kondicioneve t€ lejes sé€ ndértimit.

. Burokracia apo edhe pengesat korruptive pér t'u pajisur me njé leje ndértimi, solli pér pasojé qé
me dhjetéra dhe mijéra subjekte t& shmangnin pérgjegjésiné t& tyre ligjore pér t€ ndértuar mbi
bazén e njé leje, banesat apo njésité e shérbimit né parcelat ndértimore g€ ishin né pronésiné e
tyre apo né pronési t€ tretéve (proné private e té tretéve, si dhe proné shtetérore).

. N& pérhapjen e kétij fenomeni kontribuan edhe faktoré té till€, si neglizhenca dhe pafuqia e
organeve shtetérore ligjzbatuese, t€ cilat duhej t€ kontrollonin dhe t¢ menaxhonin ¢do ndryshim
té territorit (parcelave toké bujgésore dhe toké truall) t€ ishte né p€rputhje me planet urbanistike,
por gé né shumicén e rasteve déshtuan pér t€ pérmbushur kété qéllim qé i ngarkon ligji.

. Zgjidhja e késaj situate sa sociale dhe ekonomike e vuri ligjvénésin para detyrimit pér t€ pasur
kujdes né harmonizimin e interesave dhe t€ drejtave té¢ dy kategorive t€ ndryshme shoqérore
edhe pse deri né fund t€ vitit 2004, kuadri kushtetues dhe ligjor ishte katércipérisht né€ mbrojtje té
pronés private dhe asaj shtetérore, kundra ¢do 1loj zaptimi apo uzurpimi té t€ tretéve.

Kjo situaté sa sociale dhe ekonomike, si dhe fakti qé grupi i subjekteve qé kishin ndértuar pa leje
ishte shumé heré mé 1 madh se ai 1 pronaréve g€ u ishin zaptuar ngastrat e tyre pérfshiré kétu
edhe shtetit, béri g€ né€ analizé t€ merreshin parasysh edhe efektet politike né progeset zgjedhore
gé do t€ jepte pérkrahja e njérit apo tjetér grup shogéror.

Pikérisht zgjidhja e té gjitha kétyre pasojave me karakter sa social dhe ekonomik t€ mijéra
objekteve, t€ cilat né kuptim t€ kuadrit ligjor né fuqi deri né vitin 2004, nuk gé€zonin mbrojtje
ligjore dhe pér rrjedhojé as edhe mundési t€ regjistroheshin né regjistrin q¢ administronte ish
ZRPP, pér tu béré pjesé e kapitaleve formalé t& pasurive t€ patundshme, detyruan ligjvénésin t&
miratonte né kété vit dy ligje; Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 "Pér legalizimin dhe urbanizimin e
zonave informale" dhe Ligji nr.9209, daté€ 23.3.2004 "Pér legalizimin e shtesave né ndértime".

. Ndérmarrja e késaj reformé ligjore ka shkaktuar dhe vazhdon t€ stimulojé mjaft debate
kushtetuese dhe ligjore, n€ lidhje me ményrén sesi kuadri ligjor g€ u miratua, respekton parimet
kushtetuese dhe konvencionale t&€ humbjes apo t€ zhveshjes nga pronésia té€ pronaréve jo
posedues, né raport me ndértuesit pa leje té cilét jané edhe pronarét e rinj si t€ objektit q€ kané

ndértuar pa leje, ashtu edhe té parcelés ndértimore.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ky kuadér normativ q&€ u miratua, fillimisht né vitin 2004 dhe mé& pas né vitin 2006, kishte si
géllim bérjen e njé lloj amnistie nga viti 1991-2006, ku organeve shtetérore qé ngriheshin né
bazé té ligjit, ish zyrat e ALUIZN-it (aktualisht degét e ASHK), t& shqyrtonin dhe t€ shpreheshin
pér té gjitha vetédeklarimet e realizuara brenda késaj periudhe.

Pér shkak edhe té géllimeve elektorale qé ky masiv i madh ndértimesh pa leje mbart, progesi i
vetédeklarimeve pér té legalizuar ndértimet pa leje t€ kryera &shté shtyré disa heré, duke béré qé
veté forcat politike t€ ishin antagoniste me reformén ligjore pér parandalimin e ndértimeve pa
leje pas vitit 2006.

Ndértimet pa leje vazhduan edhe pas vitit 2006 edhe pse ligji pér inspektimin ndértimeve pa leje,
ligji nr.107/2014 ‘Pér planifikimin e territorit” dhe kriminalizimi 1 ndértimit pa leje si vepér
penale né vitin 2008 dhe 2014 né Kodin Penal, nuk &shté se sollén efektet e shumépritura, kjo pér
arsye g€ ashtu sikurse e theksuam, toleranca si nga forcat politike pér géllime elektorale ashtu
edhe organet ligjzbatuese, mé shumé kané gené né favor t€ konsolidimit t€ ndértimeve té
paligjshme, sesa té€ mbrojtjes t€ pronés private dhe asaj shtetérore.

Duke u nisur nga nevoja pér t€ ruajtur njé ekulibér social, por q€ prapa t€ cilit fshiheshin interesa
politike t€ hambarit t&€ votave g€ mund t€ ofronin ndértuesit pa leje dhe g€ kishin zaptuar prona
private dhe shtetérore, zgjidhja g€ ofroi ligjvénési €shté njé nga ményrat e fitimit t€ pronésisé qé
do vazhdojé t€ ngjallé debat kushtetues edhe pér dhjetéra vite n€ vazhdim, né lidhje me ményrén
sesi kuadri ligjor g€ u miratua, bén pronaré€ t€ rinj dhe i heq pronésiné atyre ekzistues.

Njé€ nga ményrat e reja t€ fitimit t€ pronésisé qé njohu Kuvendi né Republikén e Shqipérisé€ éshté
edhe kuadri ligjor pér legalizimin e ndértimeve pa leje, njé ményré kjo e fitimit t€ pronésisé e pa
njohur nga legjislacionet e méparshme.

Kuadri ligjor i legalizimit ka krijuar njé gjendje pasigurie t€ thellé tek pronarét e ligjshém, duke
mos 1 ofruar asnjé pérgjigje pér ményrén dhe afatin se kur do té€ pérmbushet plotésisht e drejta e
tyre e kompensimit. Pavarésisht se ligji 1 legalizimeve kaloi né filtrin e rishikimit kushtetues,
mbrojtja e interesave t€ ligjshme t€ pronaréve jo posedues, pérbén déshtim t€ shtetit shqiptar.
Gjaté kétyre viteve t€ demokracisé njé kategori e madhe subjektesh kané humbur t€ drejtén e
pronésis€ mbi tokén, si rezultat i efekteve té ligjit t€ legalizimit t€ ndértimeve informale dhe ende
nuk kané arritur dhe nuk po arrijné€ t€ marrin kompensimin apo shpérblimin e saj pér shkak té

kétij shpronésimi.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Kjo ményré e fitimit t€ pronésisé, e cila u realizua se i shérben zgjidhjes s€ njé plage t€ madhe
sociale dhe ekonomike né vendin toné, ka shkaktuar jo pak probleme né lidhje me ményrén e té
bérit pronar t&€ ndértuesve pa leje, jo vetém mbi objekte pa leje ndértimi, por edhe pér parcelén
ndértimore, sidomos né rastet kur ajo &shté né pronési té shtetit apo té té tretéve.

Meényra sesi humbet pronésia, kriteret g€ pérdoren né kuadrin ligjor t€ posacém, si dhe konfliktet
gjygésore qé€ kané lindur né gjykatat e rretheve gjyqésore, tregon problematikat e médha té cilat
vazhdojné dhe e shogérojné kété proges.

Né jurisprudencén e gjykatave administrative dhe atyre té rretheve gjyqésore, nuk mungojné
elaborimi i standardeve dhe parimeve t€ mbrojtjes s€ pronés private qé burojné nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, KEDNJ dhe vecanérisht jurisprudenca e GIEDNJ, ményra e zhveshjes
nga pronésia té pronaréve jo posedues né€ raport me ndértuesit pa leje.

Shkatérrimi i objekteve t€ ngritura pa leje, pér t€ cilat subjektet legalizues kané patur njé shpresé
legjitime &éshté njé ¢éshtje thelbésore g€ ka kontribuar né lindjen e dhjetéra konflikteve sociale
dhe ekonomike t€ ndodhura s€ fundmi, ku problemet e kostos ekonomike t€ shkatérrimit t&
objekteve pa leje jané béré pjesé e dhjetéra proceseve gjyqésore, t&€ cilat pér shkak té
problematikave g€ mbartin, pérb&jné njé nga ¢éshtjet objekt analize.

Mbrojtja e interesave t€ pronaréve jo posedues, né bazé t&€ garancive g€ ofron ndaj tyre kuadri
ligjor né fuqi duke filluar nga KEDNJ, jursprudenca e GJEDNIJ, Kushtetuta e Republikés té
Shqipérisé, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe atyre t€ shkalléve t€ ndryshme, kuadri
ligjor pér legalizimet dhe kompensimet né drejtim t€ njé shpérblimi t€ drejté dhe té
menjéhershém, le shumé pér té déshiruar.

Té gjitha kéto standarte t€ cilat duhet t€ ishin par€sore né drejtim t€ zhveshjes nga pronésia t&
pronaréve jo posedues, né shumicén e rasteve jané t€ népérkémbura, qofté lidhur me ményrén
sesi kéta pronaré zhvishen nga pronésia mbi pasurité e paluajtshme, qofté lidhur me ményrén sesi
béhen pronaré t€ démshpérblimit g€ akordon ligji.

Njé nga problemet mé& madhore g€ ka té béjé me cénimin e t€ drejtave pronésore t€ pronaréve jo
posedues éshté fakti se garancité qé ofron kuadri ligjor pér legalizimet jané shumé heré mé té ulta
se sa veté kuadri pér shpronésimet, pér disa arsye kumulative:

Pronarét jo posedues humbasin pronésiné jo pér njé interes publik, por pér nj€ interes tjetér privat
gé pér mé tepér ka pozitat e nj& poseduesi té paligjshém, humbje e pronésisé kjo qé bie né

kundérshtim me nenin 41 t€ Kushtetutés dhe nenin 296 té K.Civil;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Edhe sikur ta konsiderojmé zhveshjen nga pronésia t€ pronaréve jo posedues pér interes publik,
ata nuk marrin démshshpérblim t€ menjéhershém dhe té drejté;

Pérvec faktit se ata nuk kompensohen apo démshpérblehen pér té gjithé kohén e posedimit té
paligjshém t€ ndértuesve pa leje, ata nuk pérfitojné démshpérblim té ploté dhe t&€ menjéhershém,
edhe pasi jan€ zhveshur nga pronésia mbi parcelén e tyre ndértimore dhe Késhilli i Ministrave
me vendim ia ka kaluar n€ pronési ndértuesve pa leje;

Vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave & realizohet mbi bazén e propozimit t€ ish degéve té
ALUIZN-it (aktualisht degét e ASHK), ndryshe nga kuadri ligjor pér shpronésimet nuk merr né
mbrojtje copézat e lira dhe pa funksion t€ cilat vazhdojné t€ ngelen né€ pronésin€ e pronaréve jo
posedues, por g€ nuk mund t€ shfrytézohen realisht. Né€ bazé t€ kuadrit ligjor pér shpronésimet,
pronarét marrin démshpérblim edhe pér pronén & zhvlerésohet, ndérsa kuadri ligjor pér
legalizimet nuk e njeh kété standart;

NEé progesin e shpronésimeve, pérfitimi i t€ ardhurave béhet drejpérdrejté né llogariné€ bankare té
pronaréve g€ jané shpronésuar, pa gené€ nevoja g€ ata t€ aplikojné€ pér tu kompensuar dhe pér té
pritur me vite me rradhé pér t€ marré vlerén e pronés sé tyre edhe pse shumé heré mé e ulét se
ajo e tregut;

ATP qé éshté ngarkuar nga ligji pé€r kompensimin e pronaréve jo posedues pér shkak edhe té
procedurave g€ ajo ndjek, si edhe t& pamjaftueshmérisé té fondit t€ kompensimit, e trajton kété
grup pronarésh té cilét kané humbur posedimin pas vitit 1991 mbi parcelat e tyre ndértimore, me
t€ njéjtin standart me até té subjekteve t€ shpronésuara, té cilét e humbén pronésing pas vitit 1945
pér shkak t€ rregjimit monist.

Mbrojtja e sé drejtés s€ pronésise né ¢do shoqéri demokraktike, &€shté e lidhur ngushtésisht me
respektimin e parimit t€ sigurisé juridike qé ka t€ b&jé me harmonizimin e legjislacionit té
brendshém, sikurse &shté kuadri ligjor pér legalizimet né raport me parimet kushtetuese dhe
konvencionale si pjes€ pérbérése e t€ drejtés t€ brendshme.

Paqja sociale dhe stabiliteti ekonomik gé bazohet né mbrojtjen dhe paprekshmériné e pronés
private dhe asaj shtetérore, nuk mund t€ béhet thjesht dhe vetém né€ nxjerrjen e paketave t&é
ndryshme ligjore dhe akteve nénligjore, por mbi t€ gjitha né€ bazé t€ njé vullneti t&€ qarté, pozitiv
dhe largpamés g€ vendos standartet kushtetuese t€ mbrojtjes s€ pronésisé private edhe shtetérore,

té parin né radhé né raport me ¢do interes tjetér elektoral t€ momentit.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Miréqgénia e njé populli dhe njé shogérie, nuk fillon dhe nuk pérfundon kurrsesi me pérkrahjen e
njé grupi social, né dém t€ interesave ekonomike qé lidhen me t& drejtén e pronés té njé grupi
tjetér shogéror dhe pér rrjedhojé té gjithé shogérisé né térési.

Jurisprudenca gjyqésore pérbén njé mekanizém t€ réndésishém g€ i1 vjen né ndihmé shpresés
legjitime t€ personave qé jané démtuar népérmjet moslegalizimit dhe shkatérrimit t€ ndértimeve
pa leje, ashtu edhe t€ pronaréve jo posedues né lidhje me masén e démshpérblimit qé€ atyre u
takon né bazé té parimeve kushtetuese.

Kjo shpresé sérish nuk €shté zgjidhja mé e miré e konflikteve t€ shumta g€ jané paraqitur para
gjykatave t€ rretheve gjygésore né rast se edhe dy pushtetet e tjera, ai legjislativ dhe ekzekutiv,
nuk ndérmarrin t€ gjitha hapat e duhur pér rivendosjen e drejtésisé sociale, e cila ka né thelbin e
saj si mbrojtjen e pronés private dhe shtetérore mbi bazén e parimit t€ barazisé mes subjekteve
privaté dhe organeve shtetérore g€ jané mbartés té drejtave subjektive me karakter real.
Statistikat q€ jan€ siguruar nga ish zyra géndrore e ALUIZN-it, Kontrolli i Larté 1 Shtetit,
Avokati i1 Popullit, Banka Botérore dhe institucione t€ tjera ndérkombétare né lidhje me ecuriné e
veprimtaris€ t€ organeve t€ ngarkuara nga kuadri ligjor pér legalizimet, véné theksin pér
mbylljen e kétij progesi shumé vite mé par€, qé né fakt lindi pér t€ realizuar legalizimin e atyre
ndértimeve pa leje g€ ishin kryer deri né vitin 2006, por g€ né realitet ky proges vazhdon ende
dhe pritet t€ pérfundojé né vitin 2028.

Iniciativat e ndérmarra nga forca t€ ndryshme politike, kané€ miratuar njé séré ligjesh dhe aktesh
nénligjore me karakter parandalues pér kryerjen e ndértimeve pa leje, si kriminalizimi 1 ndértimit
t& paligijshém si nj€ vepér e posacme penale né Kodin Penal, Ligji nr. 9780/2007 ‘Pér
inspektimin e ndértimit dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme” dhe Ligji
nr.107/2014 “Pér planifikimin e territorit”.

Iniciativat e mésipérme ligjore pavarésisht efekteve t€ tyre pozitive g€ kané prodhuar, sérish
ngelen t€ papérfillshme né raport me numrin e madh t€ ndértimeve pa leje t€ cilat vazhdojné t€
krijohen edhe pas vitit 2006, duke béré né két€ ményré t€ paefektshme luftén e parandalimit t€
ndértimeve t€ tjera pa leje, nga viti 2006 dhe né vazhdim. Pér t€ ardhur keq éshté fakti se edhe né
ato raste kur inspektoriatet ndértimore vendore apo ai kombétar kané funksionuar, vendimarrjet e
tyre né shumicén e rasteve kané gené selektive, duke cénuar réndé né két€ ményré parimin e
barazisé s€ subjekteve g€ kané kryer ndértime pa leje, t€ sigurisé juridike dhe t€ forcimit té

besimit té publikut.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Afati i gjaté tranzitor né t€ cilén ka hyré dhe po vazhdon pérfundimi i progesit t€ legalizimeve té
ndértimeve pa leje né Shqipéri, kostot sociale dhe ekonomike pér t€ gjitha ato ndértime té cilat
nuk kualifikohen né bazé t€ ligjit dhe jané shkatérruar nga inspektoriatet ndértimore, si dhe
pasiguria e ndértuesve pa leje t€ cilét gjenden né njé proces qé shkon mbi njé dekadé, ku shpesh
heré vihen pérpara faktit t€ shkatérrrimit t€ baneses s& tyre pér arsye t&€ planeve t€ reja
urbanistike, krijon premisa pér cénim t€ se drejté€s s€ pronésis€é. Nga ana tjetér edhe zvarritja e
dhénies sé& késteve t€ kompensimit pronaréve jo posedues, pérbén njé shkelje t€ réndé té
standarteve dhe garancive g€ jepen nga neni 41 i Kushtetutés dhe Neni 1 t€ Protokollit 1 t&
KEDNIJ.

Konfliktet e bashképronésisé qé burojné nga martesa apo marrédhéniet e ngushta familjare mes
véllezérve, ortakéve dhe kushérinjve né lidhje me pjesén e tyre takuese né objektet né proges
legalizimi apo t€ legalizuara, p&rbéjné njé pjesé e konsiderueshme e progeseve gjyqésore qé
burojné nga kuadri ligjor pér legalizimet.

Pérfundimi 1 kétij progesi né bazé t€ gjitha standarteve kushtetuese dhe KEDNJ, do t€ rivendosé
pagen sociale midis grupeve shoqérore g€ preken nga ky kuadér ligjor, por gjithashtu edhe
stabilitetin makro-ekonomik t€ formalizimit t€ pasurive t€ paluajtshme, si njé nga garancité
thelbésore pér realizimin e investimeve t€ huaja dhe vendase, si dhe plot€simin e njérit nga
kushtet kyce, pér integrimin e vendit toné né Bashkimin Europian.

Pér kéteé arsye ligjvénési ka miratuar s€ fundi dy ligje t€ réndésishme sikurse €shté Ligji nr.
111/2018 “Pér kadastrén” dhe Ligji nr.20/2020 “Pér perfundimin e progeseve kalimtare” té cilat
rregullojné hollésisht hapat proceduriale qé do t€ ndigen né€ vijémési, pér pérfundimin e
legalizimit t€ ndértimeve pa leje dhe urbanizimit t€ zonave informale né t€ gjithé territorin e
vendit, proces ky qé€ parashikohet t€ pérfundojé né fund t€ muajit dhjetor 2028.

Rrethanat social-ekonomike dhe politike t&€ cilat ¢cuan drejt miratimit s€ fundmi té dy ligjeve t&é
réndésishme, g€ jané Ligji nr. 111/2018 “Pér kadastrén” dhe Ligji nr.20/2020 “Pér perfundimin e
progeseve kalimtare”, krijojn€ nga ana tjetér shumé diskutime né drejtim t€ paprekshmérisé dhe
mbrojtjes s€ pronés t€ paluajtshme private dhe shtetérore né Republikén e Shqipérisé.

Kriteri i vendosur nga ligji 20/2020, sipas te cilit parashikohet shpronésimi i pronarit joposedues,
né favor t€ poseduesit jopronar, me pérjashtim t€ rastit kur pér zonén e dhéné, Plani i
Pérgjithshém Vendor parashikon ndértime mbi 6 kate, &shté njé kriter g€ ¢on né diskriminim dhe

konflikte te métejshme midis tre subjekteve; pronari jo posedues, ndértuesi informal dhe

283



44.

45.

46.

sipérmarrésit. Pavarésisht se ligjvénési ka dashur te mbrojé pronarin jo posedues bashkarisht me
ndértuesin pa leje, duke krijuar njé bashképronési qé éshté jashte parimeve te Kodit Civil, krijon
premisa pér konflikte gjygésore. I kétij géndrimi ishte edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin e
vitit 1994, ku shfuqizoi nenin 12 te ligjin nr.7698/1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave”.

Pér sa i takon objekteve pa leje g€ jané legalizuar apo né proges legalizimi, shpesh heré subjektet
g€ 1 kané ndértuar jané véné para faktit t€ progesit t€ shpronésimit, ku né rast se ata kané
pérfituar démshpérblim e kané vazhduar mé tej progesin gjyqésor né gjykatat administrative té
shkallés té paré, duke kundérshtuar vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave me objekt dhénien e njé
démshpérblimi t€ ploté, pavarésisht faktit se objekti 1 tyre €shté legalizuar dhe parcela ndértimore
g€ i ka kaluar né€ pronési i ka takuar mé par€ shtetit apo personave té treté.

Ka me dhjetéra padi né gjykatat administrative t&€ shkallés s€ paré ku kérkohet anullimi i
vendimit administrativ t€ degés t€¢ ASHK, Drejtorit t€ Pérgjithshém g€ 1 ka pérjashtuar nga
progesi 1 kualifikimit t€ ndértimeve pa leje, si dhe dhénia e démshpérblimit pér arsye se objekti
gé ata kishin paraqitur kérkesén pér legalizim &shté shkatérruar nga IMT, prané bashkive
pérkatése.

NEé rastin e kétyre lloj gjykimeve g€ kané t€ béjné me padiné e shkaktimit t€ démit, géndrimi qé
mbajné trupat gjyqésore prané gjykatave administrative t€ shkallés t€ paré, sikurse e analizuam
né kété punim doktoral &shté i paunifikuar, sepse ka gjyqtaré qé€ njohin dhe pranojné kérkesén
pér démshpérblim, ndérsa gjyqtaré t€ tjeré e rrezojné padiné me arsyetimin se nuk mund té jepet
démshpérblim pér njé objekt g€ nuk éshté legalizuar dhe nuk gézon asnjé mbrojtje ligjore.
Pothuajse me t€ njéjtin géndrim t€ grupit t€ dyté t&€ gjyqtaréve, pér mos dhénien mbrojtje ligjore
dhe pér rrjedhojé as edhe démshpérblim, mbajné Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés té Larté né
vendimin e tyre nr.22, daté 13.03.2002.

REKOMANDIME

Pérfundimi né njé afat sa mé t€ shkurtér i1 progesit te legalizimeve, €shté njé faktor kyc pér
integrimin e Shqipérisé né BE, ndaj sugjeroj te merren masa konkrete pér stabilizimin e s€ drejtés
s& pronésisé vecanérisht krijimin e titujve t€ pronésisé dhe regjistrimin e tyre né degét e ASHK.
Pérfundimi 1 progesit t€ legalizimeve duhet t& béhet brenda njé afati mé té shkurtér (jo deri né
daté 31.12.2028), ndaj duhet t€ kryhen ndryshime né ligjin nr.20/2020, duke 1 preré mundésiné

cdo abuzimi dhe realizimit t€ ndértimeve té tjera t€ paligjshme né t&€ ardhmen.
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. Organet publike pér mbrojtjen e territorit, t€ tilla si IMT prané bashkive dhe IKMT, duhet te mos

lejojné asnjé ndertim pa leje apo ndértim g€ tejkalon kushtet e lejes sé ndértimit deri ne dhjetor
2028 dhe mé tej, n€ ményre g€ t€ mos pérballemi me ndertime te reja pa leje qé do te ¢conin né

shtyrjen e afatit ligjor pértej vitit 2028.

. IMT prané bashkive, IKMT, prokurorite e rretheve gjyqésore, si dhe ¢do organ i ngarkuar nga

ligji pér procedimin administrativ apo penal t€ cdo subjekti qé nderton pa leje, duhet te tregojné
zero tolerancé ndaj ¢do ndertimi informal, pavarésisht se kush €shté subjekti g€ i ndérton, duke
shmangur ¢do lloj diskriminimi.

Situatat toleruese qé€ kané ekzistuar pér shkak té vullnetit t€ forcave politike geverisése, pérgjaté
20 viteve té fundit, sikurse kané gené nga njéra ané€ propogandimi 1 luftés pa tolerancé ndaj cdo
ndértimi pa leje né toké shtetérore dhe proné private qé kané t&€ b&jné me menaxhimin e territorit
g€ cuan mé pas né€ ndérmarrjen e reformés ligjore me karakter pozitiv, sikurse &shté miratimi 1
ligjit nr.9780/2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”,
kriminalizimi 1 kétij fenomeni né Kodin Penal dhe nga ana tjeter aplikim jo i drejté dhe 1
ndershém i zbatimit t&€ kétyre ligjeve nga organet ligjzbatuese né terren, qé kané t€ b&jné me
kryerjen e inspektimeve, vendosjen e gjobave pérkatése, prishja e ndértimeve pa leje, fillimin e
ndjekjes penale, rast pas rasti, jané praktika abuzive dhe diskriminuese g€ duhet t€ marrin fund

njéheré e miré.

. Procesi i amnistisé ndaj t&€ gjithé ndértuesve pa leje qé €shté ndérmarré disa heré nga Kuvendi i

Shqipéris€, organi mé i lart€ i pushtetit shtetéror qé ka pér detyré té respektojé Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé né ¢do ligj qé ai miraton, sikurse ka gené miratimi 1 kuadrit ligjor pér
legalizimet, njé kuadér normativ ky g€ né thelbin e vet vendos né raport t€ kundért parimet e
mbrojtjes s€ pronésisé té parashikuara nga neni 41 i Kushtetutés dhe nga ana tjetér miratimi i disa
amnistive edhe pér ata pak persona t€ dénuar me vendim gjygésor t€ formés sé preré nga ana e

organeve t€ drejtésisé, duhet t€ mos pérséritet mé né t€ adhmen nga ana e Kuvendit t€ Shqipérise.

. Dhénia mundési e legalizimit t€ t€ gjithé atyre ndértimeve té cilat sipas ligjit nr.107/2014 “Pér

planifikimin e territorit”, pér arsye se ndaj subjekteve q€ i kryen kéto ndértime, organet
ligjzbatuese (IMT dhe prokurorité prané rretheve gjygésore) me vetédije apo nga pakujdesia nuk
u vendosén asnjé masé€ ndérshkuese, ndérsa ndértimet e tjera té paligjshme qé& u ndérshkuan me

nj€ nga sanksionet e kétij ligji nuk mund t€ amnistohen, duhet t€ ndryshohet né€ ligjin nr.20/2020,
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11.

pasi t€ dyja kéto grupe subjektesh né bazé t€ nenit 18 t€ Kushtetutés duhet té trajtohen me té
njéjtin standart.

NE€ rast se afati pér pérmbylljen e procesit t€ legalizmit nuk do pésojé ndryshime ligjore duke e
shkurtuar até né€ kohé&, fundi i vitit 2028 duhet te jete momenti pérfundimtar g€ do t€ shénojé
njéheré e mire pérfundimin e kétij procesi. Ky duhet t€ jeté afati i fundit ligjor deri kur shteti
tregon tolerancé pér té kthyer njé fenomen té€ paligjshém né t€ ligjshém, pér shkak edhe té
gjendjes sé faktit g€ i imponohet asaj t€ ligjit, ku parimet e mbrojtjes s€ pronés private dhe
démshpérblimit né rast shpronésimi, duhet t€ jené t€ garantuara realisht dhe jo t&€ ngelen thjesht
né letér, qofté ky edhe akti themeltar i shtetit, pérfshirée KEDNJ.

ASHK Qendrore dhe drejtorite rajonale t€ saj duhet te reflektojne shpejtési ne progeset
administrative legalizuese dhe regjistruese, duke respektuar afatet ligjore te pércaktuara ne dy
ligjet 111/2018 dhe 20/2020. Vecanérisht ASHK duhet te jet€¢ mé operative né rastin kur né
gjykaté €shté ngritur padia e rivendikimit nga pronari jo posedues ndaj ndertuesit te paligjshém.
Né ligj duhet te parashikohej detyrimi i ASHK pér t’u shprehur brenda njé afati té€ shpejté e té
arsyeshém, pér mundésiné e legalizimit ose jo t€ ndértimit, né rastet kur ajo njoftohet pér
gjykimin e padis€ s€ rivendikimit, me géllim pér t€ leht€suar veprimtaring e gjykatave civile qé
té vendosin mbi kéto 1loj céshtjesh né njé kohé sa mé t€ shkurtér.

Té gjitha copézat e tokés g€ ngelen pa vleré pas legalizimit t€ njé objekti informal, nuk ka arsye
t'i lihen né pronési formalisht pronarit jo posedues, por duhet t'i kompensohen atij, né ményre qé
ai té démshpérblehet realisht pér nje pasuri g€ nuk e posedon dhe as e gézon mé
realisht/efektivisht, sikurse aplikohet nga kuadri ligjor pér shpronésimet.

Pérsa 1 takon pérdoruesve jo pronaré ata duhet te jen€ né ligj subjekt t€ detyrimit pér pagimin e
taksés sé pérdorimit té truallit, qofté proné shtetérore, qofté proné private, nga casti qé kané hyré
né posedimin e paligjshém t& kétij trualli deri né€ castin e dhénies s€ lejes sé€ legalizimit ose
moslegalizimit. Kéto ndryshime ligjore duhen béré tek ligji 10270/2010, 1 cili pérjashton né
nenin 2 pika 2 taksimin e trojeve né zonat turistike dhe trojet e zéna nga ndértimet pa leje. Té
ardhurat qé do te mblidhen né kété drejtim, do te shérbejné né rritjen e fondit financiar pér
kompensimin e pronaréve jo posedues.

Legalizimi i cdo njésie ndértimore g€ 1 pérket pallateve t€ cilat legalizohen né térési pér shkak t&€
shtesave horizontalisht ose vertikalisht qé kané cénuar lejen e ndértimit ose jané pa leje ndértimi,

duhet ti paraprijé lejes térésore t€ legalizimit. Kjo zgjidhje do te shmangé€ mospérputhjen qé
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13.

14.

15.

16.

ekziston aktualisht midis sipérfages ndértimore né kontratat e porosisé dhe sipérmarrjeve dhe
gjendjes faktike né realitet, duke mbrojtur né két€ ményré interesat e qytetaréve.

Akti 1 konstatimit 1 karabinasé€ i cili dérgohet nga bashkia tek dega e ASHK duhet te parashikohet
njé rregullim ligjor q&¢ me kérkesé t€ banoréve te apartamenteve q€ kané lidhur kontraté
porosie/sipérmarrje t& béhet kqyrja reale e sipérfages, me géllim pér t€ verifikuar ¢do diferencé
midis té dhénave té kontratés, planimetris€¢ dhe gjendjes reale né terren. Tek njé pallat qé
legalizohet 1 gjithi, verifikimi i problemeve t&€ tilla i jep zgjidhje pérputhshmérisé té
dokumentacionit tekniko-ligjor me gjendjen reale t€ njésive t€ banimit/shérbimit né castin e
lidhjes sé kontratés s€ kalimit t&€ pronésise.

NEé rast pretendimesh pér legalizim nga dy ose mé shumé subjekte pér t€ njéjtén njési ndértimore
duhet te keté pérparési subjekti qé€ ka kryer veprimin juridik mé t€ hershém né€ kohé me firmén
ndértuese, pérfshiré edhe faktin g€ t€ jeté posedues real i sipérfages ndértimore objekt konflikti.
NEé rast se plotésohet vetém njéri nga kushtet, legalizimi duhet te vazhdojé vetém né favor te
personit g€ ka kryer kontratén e premtim shitjes apo kontratén e porosis€¢ mé t€ hershém né
kohg, por dega e ASHK &shté e detyruar t€ bgjé regjistrimin pérfundimtar te lejes se legalizimit
né favor te personit gé do té fitoje gjykimin.

Sugjerohet ndryshimi i disa ligjeve, sikurse &shté Kodi Civil, ligji “Pér noterine” dhe ligji nr.
111/2018 “Pér Kadastrén”, ku kontratat e porosisé dhe sipérmarrjeve duhet te nisen kryesisht nga
noterét, me géllim mbrojtjen dhe identifikimin e ¢do interesi t€ ligjshém né t€ ardhmen, pérfshiré
kétu edhe té gjitha ato apartamente qé¢ mund te jen€ objekt i progesit te legalizimeve pér arsye
tejkalimi t€ lejes s€ ndértimit.

Praktika gjyqésore né lidhje me trajtimin e kérkesave gé burojné nga progesi i1 legalizimit te
ndértimeve pa leje dhe g€ kané pér objekt dhénien e lejes s€ legalizimit ose/edhe démshpérblimin
pér ndértimin e shkatérruar, jo gjithmoné ka té njéjtén gasje nga gjyqtaré t€ ndryshém, ¢cka shtron
nevojén pér unifikim apo njéhsim t€ praktikés gjyqésore nga Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé
Larté apo nga Kolegjet e Bashkuara.

Pér sa i takon padis€ sé kérkimit t& sendit t&€ pronaréve jo posedues ndaj ndértuesve pa leje, né
veprimtarin€ e gjykatave t€ rretheve gjyqésore civile, géndrimet jané t€ larmishme. N& lidhje me
situata té tilla t&€ ngjashme né praktikén gjygésore, do t€ sugjeroja qé ndértuesit pa leje pér njé

sipérfage e cila shkon jo mé shumé se 500 m2 t€ konsiderohen posedues t&€ ligjshém e pér
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17.

18.

19.

20.

21.

rrjedhojé padia e rivendikimit te rrézohet pér kété pjes€, ndérsa pér sipérfagen tej S00 m2 g€ ata i
kané pérvetésuar pronaréve jo posedues, duhet t&€ vendoset pranimi i padise s€ rivendikimit.
Gjithashtu, padia e rivendikimit &shté legjitime vetém né rastin e ndértimit informal q& nuk
pérmbush kriteret e tjera ligjore t€ legalizimit, pra pronari joposedues ka plotésisht té drejté t&
kérkojé rivendosjen né posedim, nése ndértimi nuk legalizohet né kuptim t& ligjit (pér shembull
cénon monumentet e kulturés, zonén mjedisore etj). N& t€ gjitha ato raste kur ndértimi pa leje
nuk mund te legalizohet, padia e rivendikimit te pronarit jo posedues duhet te pranohet, ndérsa né
ato raste kur ndértimi pa leje €shté brenda kushteve dhe kritereve ligjore pér legalizim, padia e
rivendikimit duhet te rrézohet.

Unifikimi 1 praktikés gjygésore né lidhje me trajtimin e kérkesé-padise g€ ka objekt lirim
dorézim trualli z€né nga ndértime t& paligjshme, ashtu sikurse sugjerohet edhe pér unifikimin e
praktikés gjyqésore para gjykatave administrative qé kan&€ pér objekt dhénien e lejes sé
legalizimit ose/edhe démshpérblimin pér ndértimin e shkatérruar. Né veprimtariné e gjykatave
civile, jo gjithmoné ka t€ nj€jtén qasje nga gjyqtaré t€ ndryshém, cka shtron nevojén pér unifikim
apo njéhsim té praktikés gjyqgésore Kolegji Civil i Gjykatés t€ Larté apo Kolegjet e Bashkuara.
Dhénia mundési subjekteve qé nuk legalizohen, pér t'u démshpérblyer né njé nga ményrat e
programeve sociale té€ strehimit, g€ né bazé té€ ligjit nr.20/2020 i delegohet Késhillit Ministrave.
Sugjerohet qé t€ jeté e parashikuar konkretisht né€ pérmbajtjen e ligjit 20/2020 “Pér mbylljen e
proceseve kalimtare” pér t&€ dhéné mé shumé siguri juridike né€ lidhje me afatin dhe format e
démshpérblimit dhe njékohésisht pér t€ shmangur ¢cdo 1loj paqartésie q¢ mund t€ shkaktohet né
praktikén gjygésore né lidhje me kéto aspekte.

Dispozita ligjore sipas se cilés kur Plani 1 Pérgjithshém Vendor parashikon ndértime 6 kateshe, 1
njeh te drejten e pronésisé sé pronarit jo posedues, duke pérjashtuar legalizimin e atyre
ndertimeve mbi kéto sipérfage ndertimore, duhet te ndryshohet dhe duhet te rishikohet mbrojtja e
interesit te ligjshém t€ pronareve jo posedues, jo vetém kur mbi truallin e tyre &shté planifikuar té
ngrihen ndértime 6-katéshe, por edhe kur planifikohet ¢do lloj ndértimi tjetér me intensitet mé té
ulet. Pér mendimin tim, ky diferencim nuk duhet t€ ekzistonte. Ndértimet né toké té té tretéve ose
duhet t€ pérjashtoheshin t& gjitha, ose té legalizoheshin té gjitha.

Duhet té parashikohej njé mekanizém financimi suplementar pér shpérblimin e pronaréve

joposedues, 1 ndryshém nga kompensimi i subjekteve t€ shpronésuar, g€ t€ mundésojé shlyerjen e
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menjéhershme t€ tyre, njésoj si né rastin e shpronésimeve t€ miréfillta pér interes publik, ku t&
pércaktohet qarté afati brenda t€ cilit duhet te realizohej kompensimi i ploté i tyre.

22. Ekzekutimi i vendimeve t€ Ké&shillit t€ Ministrave pé€r kompensimin e pronaréve joposedues
€shté tejet i shtriré né koh€, duke ua shlyer atyre vlerén pérkatése me késte t€ shpérndara né njé
interval kohor disa vjecar. Ndérkohé qé ekzekutimi i po kétyre vendimeve pér efekt t&
shpronésimit dhe pérfitimit t€ truallit nga pala tjetér (poseduesi i ndértimit pa leje) &shté i
menjéhershém.

23. Pér té gené realé dhe konkreté né lidhje me démshpérblimin e ploté t€ pronaréve jo posedues,
Késhilli i Ministrave dhe degét e ASHK duhet t€ kené detyrimin ligjor t€ parashikuar né ligjin
nr.20/2020 pér t€ béré transparencén e ploté dhe pérfundimtare t€ pronaréve jo posedues sipas
viteve pérkatése g€ u €shté njohur e drejta pér démshpérblim, masa e démshpérblimit g€ ata kané
marré dhe diferenca qé atyre u ka ngelur pér t'u kompensuar. Njé transparencg e tillé e vendosur
né ligj do té rrité sigurin€ juridike né lidhje me dhénien e démshpérblimit.

24. Duhet t€ miratohet njé fond i pérgjithshém pér démshpérblimin e pronaréve jo posedues (e njéjta
praktiké qé€ ndiget sot pér subjektet e shpronésuara bazuar edhe né rekomandimet e GJEDNJ), ku
té parashikohet shuma pérkatése qé do té€ vendoset né dispozicion té kétij procesi nga Késhilli i
Ministrave, né miratimin e buxhetit vjetor, ¢do vit kalendarik me géllim pérmbylljen e
démshpérblimit t€ pronaréve jo posedues pér njé periudhe dy ose tre vjecare dhe né rastin mé té
keq né fund t& vitit 2028.

25. Ashtu sikurse &shté e parashikuar né kuadrin ligjor pér shpronésimet, edhe né ligjin nr.20/2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare” duhet t€ ndryshohet praktika administrative né lidhje
me procedurén g€ ndiget pér marrjen e démshpérblimit nga pronarét jo posedues. Dhénia e masés
dhe késteve t€ démshpérblimit duhet t€ béhet drejtpérsédrejti nga Késhilli i Ministrave né castin
g€ miraton listé€n e pronaréve jo posedues qé shpronésohen dhe llojit t€ sipérfages toké bujgésore
dhe truall g€ ata do t€ kompensohen, mbi bazén e propozimeve t€ pércjella nga degét e ASHK,
duke 1 hequr véshtirésité qé ata kané aktualisht qé t€ hyjné né konkurrim mes njéri-tjetrit para

Agjencisé sé Trajtimit t€ Pronave.
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