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DEKLARATA E AUTORESISE

Nén pérgjegjésiné time deklaroj se ky studim éshté puné origjinale e imja, nuk éshté

prezantuar asnjéheré para njé institucioni tjetér pér vlerésim.

Punimi nuk pérmban material té shkruar nga ndonjé person tjetér, pérve¢ rasteve té

cituara dhe té referuara.



ABSTRAKTI

Studimi i marrédhénieve mes shtetit shqiptar dhe komuniteteve fetare paraget mjaft
interes pér shkak té tipareve té vecanta, gé pérmban bashkéjetesa fetare né Shqipéri, si
njé vend, ku toleranca fetare ndérmjet besimeve té ndryshme éshté pjesé e vlerave

kulturore dhe e traditave ligjore.

Arsyeja e pérzgjedhjes sé késaj teme lidhet ngushté me koherencén. Shqipéria éshté njé
vend, gé éshté karakterizuar gjithmoné nga diversiteti fetar i popullsisé sé saj, diversitet i
shogéruar me bashkéjetese fetare né parametra té tolerancés dhe mirékuptimit ndérfetar,
por Shqipéria éshté njé shtet me tipare té vecanta pérsa i pérket formés sé ushtrimit té
lirisé sé ndérgjegjes dhe besimit né periudha té ndryshme historike. Népérmjet objektit té
késaj teme éshté analizuar sistemi ligjor shqgiptar né lidhje me normat, té cilat rregullojné
marrédhéniet e shtetit me komunitetet fetare, gé nga krijimi i shtetit té€ pavarur shqiptar
deri mé sot, pérkundrejt zhvillimeve té jurisprudencés evropiane dhe ndérkombétare né

I8min e té drejtave té njeriut.

Tema ndiget nga pérshkrimi i historikut t€ marrédhénieve té komuniteteve fetare me
shtetin shqiptar, evoluimi i kétyre marrédhénieve gjaté historisé sé shtetit shqiptar dhe si
kané ndryshuar ato né periudha té ndryshme historike. Pér té kuptuar mé miré
karakteristikat e legjislacionit aktual pér rregullimin e marrédhénieve me komunitetet
fetare, analizohen elementet, qé siguruan vazhdimésiné nga sistemi zogist, né dyzet vitet

e regjimit komunist, si dhe legjislacioni fetar pas viteve "90.

Teza ka pér objekt legjislacionin me karakter fetar, si dhe statusin gé kané pasur dhe

kané komunitetet fetare né Shqipéri, pra, ményra se si jané rregulluar kéto marrédhénie



népérmjet legjislacionit pérkatés. Raporti ndérmjet fesé dhe nacionalizmit dhe si ka

rrjedhur Ky raport né etapa té ndryshme té historisé sé popullit shqiptar.

Fjalé kyce: komunitete fetare, marrédhénie, ndérgjegje, fe, besim, legjeslacion.



ABSTRACT

The study of the relations between the Albanian state and the religious communities is of
great interest due to the special characteristics of religious coexistence in Albania, as a
country where religious tolerance between different faiths is part of cultural values and

legal traditions.

Albania is a country that has always been characterized by the religious diversity of its
population, accompanied by religious coexistence in parameters of tolerance and
interfaith understanding. However, Albania is a country with particular features in terms
of the form of exercising freedom of conscience and faith through out different historical
periods. Serving the scope of this thesis, it is analysed the Albanian legal system
regarding religious norms since the establishment of the independent Albanian state until
this day, compared to the developments of European and international jurisprudence in

the field of human rights.

The analysis is followed by a description of the history of the religious community's
relations with the Albanian state, the evolution of these relations throughout the history
of the Albanian people and how they have changed in different historical periods. In
order to better understand the characteristics of the current Albanian legislation on the
regulation of relations with the religious communities, we will analyze the elements that
ensured the continuity from the Zogist system to the forty years of the communist
regime, as well as the religious legislation after the 90s. The object of the thesis is the
legislation of religious nature, as well as the status that religious communities have had
and have in Albania, in other words, the way these relations have been regulated through

the respective legislation.

Keywords: religious communities, relations, conscience, faith, religion, legislation.
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KAPITULLI I: HYRJE

Komunitetet fetare pérfagésojné njé element vendimtar né karakterin e secilit komb. Né
ditét e sotme, multikulturalizmi éshté shndérruar né fenomen universal, vecanérisht né
gytetérimin peréndimor. Prurjet e médha emigratore e kané kthyer Evropén né zoné
diversiteti kulturor e fetar, ndaj pér t¢é mbrojtur komunitetet, té cilat zhvendosen né
territore té reja, pérvoja shqiptare na tregon rrugén mé té pérshtatshme, né ményré gé ky
diversitet multikulturor t&€ mos prodhojé vlera regresive por ta detyrojé “t€ drejtén” té

rishikojé vetveten.

Céshtja e té drejtave té njeriut dhe aplikimi konkret i tyre béjné qé multikulturalizmi té
shfaget si komponent thelbésor, me té cilin e drejta duhet té pérshtatet. Né ditét e sotme
po shkojmé drejt konceptimit multikulturor té té drejtave té njeriut, duke tejkaluar
njéherazi edhe idené e shtetit-komb pér mbrojtjen e tyre. Konventa Amerikane e té
Drejtave té Njeriut, Karta Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Karta Afrikane e té
Drejtave té Njeriut, Karta Arabe e té Drejtave té Njeriut jané dokumente, qé kané
tejkaluar diferencat kulturore t€ shteteve firmétare pér t’u shndérruar né€ instrumente té

unifikimit kulturor té kétyre té drejtave.

Né ditét tona, aspekti mjaft i réndésishém, i cili e detyron té drejtén t€ marré né
konsideraté heterogjenitetin kulturor, lidhet me flukset migratore dhe transformimet gé
po pérballon, vecanérisht, Peréndimi. Shqipéria éshté shembull i garté i pranimit dhe i
respektit té diversitetit, diversitet ky me karakter pérgjithésisht fetar. Zhvendosjet né
maseé té kulturave té ndryshme drejt hapésirash kulturalisht po aq té ndryshme, zakone té
natyrés fetare, kulturore, etnike-morale etj., nuk pérputhen me ato té shogérive pritése
duke béré té nevojshme zgjidhjen me natyré juridike. Késhtu, legjislatori gjendet pérballé

nevojés pér té normatizuar institucione té posagme pér grupe té posagcme, duke pranuar



faktin se pluralizmi kulturor ndikon né ményré té drejtpérdrejté né politikat ligjore té njé
komuniteti pluralist, ashtu si¢ konsiderohet edhe Shqipéria. Edhe pse e drejta, si e tillé,
géndron mbi strukturat konkrete, né shumé raste luan rol vendimtar pér edukimin e
bashkéjetesés, pasi éshté e afté té konsolidojé sjellje dhe struktura, gé rregullojné
drejtpérsédrejti marrédhéniet shogérore né jetén e faktoréve té ndryshém shogéror, duke
pérbéré, késhtu elementet strukturoré, té cilét pércaktojné tiparet e njé sistemi juridik dhe

té njé bashkésie shogérore té caktuar.

Vetédija e té genurit shqgiptar del mbi ¢do ndasi fetare, duke synuar promovimin dhe
mbrojtjen e diversitetit. Né Shqipéri kané bashkéjetuar komunitete fetare tradicionale pér
shkak té historikut té tyre apo komunitete né trajtén e bashkésive, té vendosura mé voné
né realitetin shqiptar. Besohet se lidhja e shqiptaréve me pérkatésiné e tyre fetare ka qené
krejtésisht formale. Shqiptari nuk éshté shquar asnjéheré si fanatik i fesé, ai ka praktikuar
shpesh si ritet e njérés fe apo tjetrés. Feja e vérteté te shqiptarét ishin krenaria, besa pér
fjalén e dhéné, nderi, traditat, mé sé shumti njé besim me karakter temperamenti.
Ndérgjegjja e kombésisé shqgiptare nuk u dominua asnjéheré nga ajo fetare. Né&
popullsiné shqgiptare kombésia ka gené gjithmoné parésore. Né terrenin e nacionalizmit,
feté shqgiptare nuk ndesheshin vetém me njé fenomen té réndésishém kulturor e shogéror,
me té cilin duhet té¢ mateshin por, me njé fe té vérteté alternative, me njé besim qé i

konkurronte duke béré késhtu njé hyjnizim té identitetit shqiptar.

Arsyeja e pérzgjedhjes sé késaj teme lidhet ngushté me koherencén, duke gené se
Shqipéria éshté njé vend gé éshté karakterizuar gjithmoné nga diversiteti fetar i
popullsisé sé saj, diversitet i shogéruar me bashkéjetesé fetare né parametra té tolerancés

dhe mirékuptimit ndérfetar, e cila mund té jeté objekt frymézimi pér botén e trazuar.



Teza ka objekt analizén e legjislacionit, gé rregullon marrédhéniet me komunitetet fetare,
té cilat kané vepruar né shtetin shqiptar nga themelimi i tij e deri né ditét tona, si dhe
statusin gé kané pasur dhe kané komunitetet fetare né Shqipéri, pra, ményra se si jané
rregulluar kéto marrédhénie népérmjet legjislacionit pérkatés. Me ané té kétij studimi
béhet njé analizé e vecanté e zhvillimit t&é marrédhénieve mes shtetit dhe komuniteteve
fetare né Shqipéri, evoluimi i kétyre marrédhénieve, si kané ndryshuar ato né periudha té

ndryshme historike.

Tema shqyrton ligjet shtetérore né raport me autonominé e veprimit ligjor té
komuniteteve fetare, duke analizuar ndikimin e dinamikave té brendshme mes
komuniteteve fetare dhe marrédhénieve té tyre me shtetin. Populli shqgiptar nuk njohu
asnjéheré grindje e luftéra té8 brendshme fetare, duke suprimuar gjithmoné lidhjen
njerézore e vlerat humane. Népérmjet analizés normative, gé ka vepruar gjaté rrjedhés sé
historisé sé shtetit shqiptar, do té kuptojmé ndryshimin dhe zhvillimin e marrédhénieve
institucionale mes komuniteteve fetare dhe shtetit dhe si rregullohet sot pjesémarrja né
jetén fetare si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té individit. Pér t& kuptuar mé miré
karakteristikat e legjislacionit aktual shqiptar pér rregullimin e marrédhénieve me
komunitetet fetare do té analizoj elementet, té cilat siguruan vazhdimésiné nga sistemi
Zogist e duke u ndalur tek ndryshimet, qé pati legjislacioni shqgiptar gjaté regjimit
komunist dhe si ndryshoi ky legjislacion me vendosjen e shtetit demokratik pas viteve
"90. Sot Shqipéria i pérmbahet standardeve ndérkombétare pér céshtjet fetare dhe ka
legjislacion pérkatés, i cili pércakton ményrén e krijimit t¢ komuniteteve fetare dhe té
zhvillimit té veprimtarisé sé tyre, né ményré gé té mos cenohet siguria publike, rendi,

shéndeti dhe morali publik, si dhe té drejtat e té tjeréve.



Nga shqyrtimi i historisé kushtetuese del se gé né fillesat e shtetit té vet Shqipéria e
kohés moderne ka ndér parimet e saj themelore ndarjen mes shtetit dhe fesg, laicitetin e
institucioneve, e kryesisht pluralizmin fetar, i paré si format i réndésishém i sistemit
ligjor, njé prej pérbérésve themelore pér ndértimin e unitetit kombétar, si vleré e epérme
pér vendin. Rasti i Shqgipérisé éshté ndryshe nga panorama e pérgjithshme e shteteve té
tjera, shqiptarét jané né té njéjtén kohé kristiané dhe myslimané, ata jané katoliké dhe
ortodoksé, suni dhe bektashinj. Né Shqipéri ka njé pluralizém té shénuar fetar, ku feté

nuk kané gené ndonjéheré burim konflikti.

E drejta kanunore ka pasur ndikim té posacém, duke rregulluar té gjitha marrédhéniet
jetésore. Normat zakonore kané vepruar fugishém deri né fund té luftés sé Dyté Botérore.
Nga piké&pamja institucionale deri né vitin 1913 komunitetet fetare u geverisén népérmjet
Mileteve, pavarésisht reformave té ndérmarra nga Perandoria Osmane. Me shpalljen e
shtetit shqiptar té pavarur né vitin 1912 lindi nevoja e ngutshme gé té gjitha besimeve
fetare t’ju jepej dinjitet dhe té drejta té€ barabarta, duke pasur né thelb géllimin se
ndértimi i kombit shqgiptar kérkon té kapércehen pércarjet e shkaktuara nga ndasité
fetare. Legjislacioni shtetéror mbi céshtjet fetare té viteve "20 rezulton té jeté i panjohur
e ndoshta edhe inekzistent. Népérmjet shqyrtimit té legjislacionit mbretéror pér ¢éshtjet e
marrédhénieve té shtetit me komunitetet fetare, kuptojmé se Shqipéria ishte né progesin e
gjetjes sé mjeteve juridike pér té administruar marrédhéniet mes komuniteteve fetare dhe
shtetit. Njohja e besimeve fetare, progedurat pér regjistrimin e tyre, si dhe dhénia e
personalitetit juridik gjejné rregullim né té drejtén shqiptare gé né vitin 1923. Dekreti i
vitit 1923, me ané té té cilit sistemi shqiptar vendosi kriteret pér njohjen e personalitetit
juridik civil pér komunitetet fetare pérbén ende njé prej normave mé té pérparuara pér

rregullimin e marrédhénieve me kultet dhe njé mjet t& admirueshém pér parandalimin e



konflikteve ndérfetare. Gjithashtu, njihen procedurat pér njohjen e besimeve fetare, pér
regjistrimin e tyre, si dhe ményra pér té fituar personalitetin juridik, té cilat gjejné
shprehje né té drejtén shqiptare gé né vitin 1923, sipas normave té sé drejtés civile, e
konkretisht, té konsoliduara né Kodin Civil té vitit 1928. Dekret-Ligji i vitit 1929 pér
formimin e bashkésive fetare né periudhén e Monarkisé Zogiste sanksionon njohjen e
komuniteteve fetare, duke arritur qé té gjitha komunitetet fetare té njihen njélloj nga

shteti.

Republika e Shqipérisé, e dalé nga lufta antifashiste dhe antinaziste, ¢gmoi si njé ndér
parimet themelore té saj ndarjen e shtetit nga feja, jo si diktat i ideologjisé marksiste-
leniniste por si fryt i pérvojés historiko-institucionale té vendit. Liria e ndérgjegjes
buronte drejtpérdrejt nga pluralizmi fetar i sistemit shqiptar, pavarésisht se mé voné u
pérforcua nga parimet e marksizmit, deri aty sa u bé parimi themelor i sistemit
kushtetues té vitit 1976, ku pikérisht, né mbrojtje té lirisé sé ndérgjegjes por nén dritén e
tezés marksiste, u shpall bujshém ateizmi i shtetit, njé géndrim ekstrem i Shqipérisé
brenda bllokut Lindor. Gjaté periudhés komuniste, shohim se legjislacioni shqiptar
karakterizohet nga ashpérsia né rritje kundrejt masave té marra ndaj komuniteteve fetare,
ligji i konfiskimit té pasurive fetare, sidomos i tokave, pas hyrjes né fuqi té reformés
agrare té vitit 1949, duke kulmuar né vitin 1967. Pas vitit 1967, vendosja e diktaturés né
Shqipéri solli si rrjedhojé krijimin e shtetit ateist té paré né boté, i cili ndaloi gjithé
veprimtarité fetare duke nxjerré jashté ligjit cdo praktiké fetare ose mé sakté, veté
besimet fetare, duke ndaluar ¢cdo akt publik, gé lidhej me fené e besimin, duke krijuar
késhtu shtetin e paré ateist né boté. Regjimi komunist shkatérroi fené nga piképamja
institucionale por nga ana tjetér pérforcoi ndjenjén kombétare. Q&llimi i tyre ishte té

pushtonin ¢do goshe té sferés publike, né ményré gé té depértonin dhe té shkatérronin



sferén private. Eshté i njohur fakti se persekutimi i feve shkon né favor té pérforcimit té

ndjenjés kombétare.

Shqiptarét kané gené popull mé shumé luftétar se fetar, éshté theksuar se feja e vérteté e
shqiptaréve géndron né krenaring, né besén pér fjalén e dhéné, né ndjenjén e nderit, né

lidhje me traditat, me pak fjalé, ishte njé fe e karakterit.

Legjislacioni Zogist i periudhés sé Monarkisé duket se pati mé shumé fat, pér faktin se u
rikthye né fuqi, qofté edhe pér aq pak kohé, menjéheré pas rénies sé regjimit, né vitin

1991.

Jo mé paré se né vitin 1991, Shqipéria i’a del té shképutet prej kétij izolimi dhe u hap
rrugé marrédhénieve me komunitetet e rilindura fetare, pa shpérfillur lidhjet e kahershme
me historiné juridike dhe institucionale, cka kérkon, mé sé pari, rindértimin e fazave té
ndryshme té marrédhénieve intensive mes shtetit dhe fesé. Do té shohim se Kushtetuta e
re shqiptare e pas diktaturés nuk e mori menjéheré pérsipér hartimin e normave lidhur
me mbrojtjen e lirisé fetare apo té marrédhénieve me kultet. Duhej pritur disa kohé pér
kété, derisa mbérriti udhézimi prej organizmave ndérkombétare e sidomos, prej Késhillit
té Evropés, ku Shqgipéria synonte té ishte anétare pér t’i siguruar vetes legjitimitetin e

nevojshém ndérkombétar.

Procesi demokratik né Shqipéri ka fituar tashmé njé pamje té garté politike dhe ligjore.
Ky proces éshté i vazhdueshém dhe éshté njé lévizje e pandérpreré pérmirésimi.
Harmonia dhe toleranca fetare jané vlera né shogériné shqiptare. Gjithashtu, né asnjé
rrethané sociale apo politike nuk u shfagén konflikte fetare dhe komunitetet fetare

kontribuan pér zgjidhjen e ¢éshtjeve sociale dhe politike.



Duke i rregulluar marrédhéniet pérmes marréveshjeve, mes qeverisé shqiptare dhe
komuniteteve fetare, geveria shqiptare ka ndérmarré hapa, sé pari me Kishén Katolike
dhe mé pas, me té gjithé bashkeésité e tjera fetare. Késhtu, mé 23 Mars té vitit 2002 u
firmos marréveshja e paré mes Selisé sé Shenjté dhe Republikés sé Shqipérisé. Kjo
shénoi mbyllen e njé faze té gjaté pérballjesh né marrédhéniet mes shtetit dhe Kishés
Katolike dhe vendosjen e marrédhénieve té ndérsjella, té cilat do t’i japin liri té ploté
veprimi Kishés Katolike, por, ndérkohé, e clirojné Shqipériné nga dyshimet e forta, qé
ngrinte komuniteti ndérkombétar pér sjelljen e gjaté armigésore té shtetit shqiptar
kundrejt komuniteteve fetare. Marréveshjet mes qeverisé shqgiptare dhe komuniteteve
fetare jané mjete, té cilat garantojné té drejtat e sanksionuara né Kushtetuté pér
komunitetet nénshkruese, sipas njé shkalle prioritetesh té ndryshme té pércaktuara prej
tyre por, qé konvergjojné né njohjen e réndésisé pér rolin e strukturés fetare. Komunitetet
fetare theksojné nevojén e mbrojtjes sé lirisé fetare individuale, jo vetém pér
pjesémarrjen né ritet fetare por edhe pér té ndérruar besimin fetar, duke njohur plotésisht
liriné e proselitizmit dhe té drejtén e secilit pér t&¢ mos marré pjesé né asnjé rit fetar, ashtu
si té drejtén pér té mos gené pjesé e asnjé kulti. Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e
fesé garantohet né marréveshje me komunitetet fetare, madje né kété piké marréveshjet

dallojné mes tyre.

Komunitetet tona fetare kané té drejté té ushtrojné veprimtariné e tyre me afat té
pakufizuar né njé pjesé té vendit ose né gjithé territorin, sipas pérzgjedhjes sé veté

bashkésisé. Po ashtu, shteti garanton liriné e shkollimit edhe mésimdhénien fetare.

Nisur nga tiparet gé ka sot legjislacioni shqiptar pér rregullimin e marrédhénieve me
kultet, duhet té themi se nuk mund té kuptohen bazat e kétij legjislacioni, nése nuk

shqyrtohen paraprakisht pérvojat e hershme té tij dhe nuk vlerésohen elementet, té cilat i



sigurojné vazhdimésing, jo vetém me sistemin Zogist por edhe me mijetet juridike té

pérpunuara gjaté dyzet viteve té diktaturés.

Diversiteti fetar éshté njé rezultat i réndésishém qgé rrjedh nga historia dhe kultura e
Shqipérisé dhe gé duhet té jeté shembull frymézimi. Punimi éshté mbéshtetur né analizén
e legjislacionit fetar, g& né momentin kur u ngrit shteti shqiptar e gjaté periudhés sé errét
té komunizmit, si dhe éshté analizuar legjislacioni né lidhje me ¢éshtjet fetare pas viteve
"90, kur né Shqipéri u vendos demokracia. Punimi fokusohet né véshtrim historik mbi
legjislacionin kushtetues shqiptar mbi fené, pluralizmin dhe tolerancén fetare né
legjislacionin fetar shqiptar si njé realitet objektiv. Jané analizuar aktet ligjore né
periudhat historike pérkatése, té cilat kané sanksionuar dhe rregulluar té drejtat fetare nga
momenti i krijimit té shtetit t& pavarur shqiptar, duke vazhduar me epokén komuniste
dhe legjislacionin fetar té késaj periudhe. Sé fundmi, punimi ndalet né analizén e

legjislacionit fetar pas viteve 90, ku u arrit vendosja e demokracisé né shtetin shqiptar.

1.1 Hipoteza! dhe pyetja kérkimore

“Shqipéria éshté njé vend, qé éshté karakterizuar historikisht nga diversiteti fetar, i cili
ka nxitur edhe nevojén pér hartimin e modeleve dhe koncepteve té sé drejtés, gé
garantojné bashkéjetesén fetare né parametra té tolerancés, mirékuptimit ndérfetar dhe

respektit té té drejtave té njeriut .

Shqipéria éshté njé vend, gé éshté karakterizuar historikisht nga diversiteti fetar, i cili ka

nxitur edhe nevojén pér hartimin e modeleve dhe koncepteve té sé drejtés, gé garantojné

'Hipoteza éshté njé pohim i shprehur si njé deklarim, i cili mund té parashikojé njé drejtim ose té shpreh
njé marrédhénie té pranueshme mes variablave.



bashkéjetesén fetare né parametra té tolerancés, mirékuptimit ndérfetar dhe respektit té té

drejtave té njeriut.

Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe fesé né Shqipéri gjaté rrjedhés kronologjike té
historisé sé shtetit shgiptar kané ndikuar né forcimin e unitetit kombétar dhe tolerancés
fetare tek shqiptarét. Rregullimi modern i raporteve té shtetit me fené dhe institucionet
fetare, pérbén arritje né Kushtetuté dhe né legjislacionin fetar shqiptar. Kjo arritje mund
té shérbejé si frymézim pér mbrojtjen e komuniteteve me diversitet kulturor e fetar, té

cilat zhvendosen né territore té reja.

Pluralizmi fetar né harmoni éshté rezultat i réndésishém, gé rrjedh nga historia dhe
kultura e Shqipérisé. Shqgipéria éshté njé vend gé éshté karakterizuar gjithmoné nga
diversiteti fetar i popullsisé sé saj, diversitet i shogéruar me bashkéjetesé fetare né

parametra té tolerancés dhe mirékuptimit ndérfetar, gé duhet té jené shembuj frymézimi.

Studimi i marrédhénieve mes shtetit shqiptar dhe komuniteteve fetare paraget tipare té
vecanta, si njé vend ku triumfon bashkéjetesa fetare ndérmjet besimeve té ndryshme,
ndonése pérbén edhe njé shembull frymézues pér botén e sotme, té trazuar si rezultat i
pakuptimté i luftérave me kontekst fetar. Ky punim ka si géllim té analizojé literaturén
dhe legjislacionin pérkatés né lidhje me liriné e ndérgjegjes dhe besimit, si njé e drejté
themelore pér gjithé periudhén e marré né studim, pikérisht nga krijimi i shtetit shqiptar e
deri mé sot. Gjithashtu, pérmes studimit té legjislacionit krijohet njé tablo se si kjo
marrédhénie éshté sot. Duke pasur parasysh se marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe fesé
ndérthuren pazgjidhshmérisht, atéheré studimi i politikés fetare té shtetit shqiptar pérbén
njé céshtje me mjaft réndési. Vlerat fetare jané njé aspekt i réndésishém i ndérgjegjes
kolektive té njé kombi. Do té pérpigem té shpjegoj se si vlerat fetare jané té pérfagésuara

né€ ditét e sotme né shoqérin€ shqiptare. Vlerat fetare jané t€ réndésishme pér t’u kuptuar,



ato pércaktojné kuptimin e njé shogérie, ato ndihmojné pér té pérfunduar formula

efektive se si shogéria mund té pérmirésohet né té ardhmen.

Studimi i referohet disa pyetjeve kérkimore:

Si i ka rregulluar legjislacioni shqiptar marrédhéniet mes shtetit dhe komuniteteve fetare
gé nga krijimi i shtetit shqiptar, si dhe cili éshté spektri normativ gé rregulloi kéto
marrédhénie gjaté geverisjes sé Zogut, gjaté periudhés komuniste dhe si jané rregulluar

kéto marrédhénie né vitet e demokracisé deri mé sot?

Studimi fokusohet né ndryshimet dhe zhvillimin e marrédhénieve institucionale mes
komuniteteve fetare dhe shtetit, si dhe né ményrat se si rregullohet sot pjesémarrja né
jetén fetare, si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té individit. Cilat jané garancité qé
gjenden né legjislacionin shqiptar dhe evropian pér té siguruar liriné e ndérgjegjes dhe té

besimit si njé e drejté themelore?

Si mund té shérbejé njohja e sistemit juridik shqiptar si njé shembull pér pérmirésimin e
marrédhénieve mes grupeve té ndryshme shogérore dhe fetare, si shprehje e globalizimit
dhe e vlerave universale té disa parimeve e sidomos, té rregullave kundér diskriminimit

dhe konflikteve me bazé fetare.

1.2. Kontributet dhe kufizimet e punimit

Mund té thuhet se deri mé sot nuk ka njé studim té miréfillté juridik gé t’i japé pérgjigje
shteruese zhvillimit té normave ligjore pér c¢éshtjet e marrédhénieve mes shtetit dhe
komuniteteve fetare, por as ndérhyrjeve té vazhdueshme pér pérpunimin e legjislacionit,

i cili, jo vetém rregullon organizimin e kulteve por, mbi té gjitha, u njeh atyre té drejtén
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fetare dhe pavarésiné pér t’u veté-rregulluar. Duke pasur parasysh se marrédhéniet
ndérmjet shtetit dhe fesé ndérthuren pazgjidhshmérisht, hulumtimi i politikés fetare té

shtetit shqgiptar pérbén njé céshtje me mjaft réndési.

Ky punim synon té béjé njé pérmbledhje né lidhje me zhvillimin e legjislacionit fetar, gé
ka vepruar né shtetin shqiptar gé nga krijimi i tij e deri sot, i paré ky né spektrin historik
té veprimit t¢ normave juridike me karakter fetar. Natyrisht, nuk kemi t& b&mé me
hulumtimin pér thelbin e fenomenit fetar por, si njé kérkim shkencor i bazuar mbi
legjislacionin fetar e mbi dokumente historike, té cilat sanksionojné fené dhe besimin si

njé e drejté themelore.

Sé pari, punimi kontribuon né mbledhjen dhe analizimin e térésisé sé legjislacionit fetar,
i cili ka vepruar né Shqipéri gé nga shpallja e Shqipérisé si shtet i pavarur e deri né
normat juridike gé jané né fugi sot. Jepet njé kontribut mé shumé né literaturén mbi
pérmbledhjen gé i béhet legjislacionit me karakter fetar. Népérmjet kétij punimi hidhet
drité mbi dukurité gé kané karakterizuar historiné e shtetit shqiptar, té pavarur né

marrédhéniet e tij me bashkésité e ndryshme fetare.

Sé dyti, synohet, gé népérmjet konkluzioneve té arritura, t€ jepen rekomandimet e
gjetura, té dobishme pér harmoniné fetare, e cila sot ka arritur né njé piké kritike pér sa i

pérket cenimit té pages dhe sigurisé né boté.

Po ashtu, studimi i késaj teme pérbén njé réndési té vecanté, megenése liria e ndérgjegjes
dhe e besimit kané ndikim té posacém né jetén e individit si anétar i njé shogérie té
caktuar. Feja dhe besimi mbéshteten né norma e rregulla sjelljeje t& mirépércaktuara.
Liria e besimit i pérket sferés sé pérjetimeve té brendshme té individit, prej sé cilés

buron, gjithashtu, liria e shfagjes sé jashtme té besimit. Individét dhe shoqgérité duhet té
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jené té liré né formén e tyre té besimit, si njé e drejté e sanksionuar themelore né
konventat gé mbrojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Feja pérbén njé faktor té
réndésishém té integrimit shogéror, duke i ushgyer anétarét e vet me vlera dhe norma, si
dhe duke ndihmuar konsensusin e tyre pér ¢éshtjet morale. Pra, éshté besimi ku individi
gjen mbéshtetje, duke pérmbushur edhe njé nga té drejtat e tij natyrore, duke vendosur

késhtu njé ekuilibér té drejté ndérmjet elementeve fetaré dhe socialé.

Pérvec kontributeve, ky punim shogérohet edhe me njé séré kufizimesh:

Sé pari, me faktin se nuk mund té konsiderohet si njé studim me karakter shterues pér

asnjé nga dimensionet e analizuara.

Sé dyti, megenése ky punim ka né thelb analizén e legjislacionit fetar, i cili ka vepruar né
shtetin shqiptar gé nga themelimi i tij, ndodhemi pérballé mungesés sé studimeve

kérkimore mbi shogériné shqiptare té mbas Luftés sé Paré Botérore.

Ky punim mbéshtet gjithmoné multikulturalizmin, pluralizmin e diversitetin fetar, pér té

cilin Shqipéria mund té shérbejé si shembull.

1.3. Metodat dhe metodologjia e studimit

Pérzgjedhja dhe kombinimi i metodologjive té hulumtimit shkencor né fushén e sé
drejtés nuk pérbén njé sfidé, por edhe njé domosdoshméri. Metodologjia e studimit duhet
t’1 pérgjigjet arritjes s€ g€llimeve té kétij studimi. N& varési t€ hipotez€s dhe pyetjeve qé

ngrihen né kapitujt e punimit, zbatohen dhe metodat e hulumtimit shkencor.

Metodologjia e pérdorur gjaté hartimit té kétij punimi mbéshtetet, kryesisht, né

piképamjet doktrinale dhe né legjislacion. Pér rrjedhojé, gasja kryesore metodike éshté
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gasja normative, e shogéruar me gasjen doktrinare né trajtimin e ¢éshtjes, gé éshté marré
si objekt hulumtimi. Késhtu, éshté kryer analiza ligjore e materialit normativ vendas nga

krijimi i shtetit té pavarur shqiptar e deri né ditét e sotme.

Gjithashtu, punimi ndiget nga pérshkrimi i historikut té¢ marrédhénieve té komuniteteve
fetare me shtetin shqiptar, evoluimin e kétyre marrédhénieve gjaté historisé sé popullit

shqiptar dhe si kané ndryshuar ato né periudha té ndryshme historike.

Studimi do té pérgendrohet né mbledhjen dhe analizén e té dhénave té doktrinés juridike
té normave me karakter fetar, té cilat gjenden té shtjelluara né literaturén ku mbéshtetet
studimi, si né format té shkruar, ashtu edhe né format elektronik. Mbledhja dhe analiza
sistematike do té adresohet né kuadrin normativ té shtetit shqiptar né lidhje me normat

me karakter fetar.

Metoda “rishikim i literaturés”, népérmjet metodés historike edhe metodés pérshkruese,
ka pér synim té hedhé njé véshtrim dhe té béjé njé pérmbledhje té literaturés shkencore té
méparshme. Kjo metodé do té na shérbejé pér té kuptuar evoluimin historik té lirisé sé
ndérgjegjes dhe besimit né legjislacionin shqiptar, si dhe elementeve kryesoré té saj, qé
jané faktorét, té cilét e mbajtén Shqipériné larg konflikteve fetare. Né té njéjtat korniza
metodologjike kam analizuar studime té méparshme, gé kané béré autoré té tjeré né
lidhje me fené né Shqipéri, pérmes studimit té rrjedhés historike. Kam analizuar aktet, té
cilat kané sanksionuar té drejtén fetare nga momenti i Kkrijimit té shtetit t€ pavarur
shqiptar, duke vazhduar me epokén komuniste, legjislacionin fetar té késaj periudhe dhe
sé fundmi, punimi ndalet né analizén e legjislacionit fetar pas viteve "90, ku u arrit
vendosja e demokracisé né shtetin shqiptar. Po ashtu, metoda “analizé interpretuese” ka
si géllim interpretimin e dispozitave ligjore me karakter fetar, gé shérbejné si objekt

studimi né funksion té hipotezés dhe pyetjeve hulumtuese té punimit.
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Literatura, sé cilés do t’i referohem mendoj se &shté mjaft e pasur pér analizimin dhe
argumentimin e késaj teme. Ky punim éshté mbéshtetur mbi analizén e legjislacionit
fetar, pérkatésisht, duke u ndalur te normat juridike e dispozitat ligjore, té cilat
sanksionojné té drejtén e ndérgjegjes dhe besimit.

Do té ndalem gé né statutet e para té shtetit shqiptar, si paragitet né to céshtja fetare,
duke vazhduar mé tej me Dekretin e vitit 1923 ku u njoh liria e organizimit té kulteve,
dhe u vendosén statutet e para té bashkésive fetare. Po ashtu, éshté analizuar Dekret-ligji
i vitit 1929 pér formimin e bashkésive fetare né periudhén e Monarkisé Zogiste.

Gjaté periudhés sé errét komuniste do ndalem tek ndikimi i reformés agrare dhe reformés
né arsim mbi lirité fetare. Kushtetuta e Republikés Popullore té Shqipérisé e vitit 1946, si
dhe Dekret-ligji Nr.743, “Mbi Komunitet fetare” jané objekt studimi, duke vazhduar mé
tej me analizén e Dekretit té vitit 1967, gé shpall ateizmin e shtetit shqiptar té asaj kohe.
Po ashtu, sanksionimin gé bén Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste e Shqipérisé
e vitit 1976 né lidhje me liriné e ndérgjegjes dhe besimit si dhe Kodi Penal i vitit 1977.
Gjaté periudhés sé demokracisé do analizoj Ligjin Kushtetues “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”, Nr.7491, té vitit 1991, si dhe Ligjin Nr.506, daté 3 Prill 1993, “Pér té
drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut” duke vazhduar mé tej me dispozitat mé karakter
fetar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vitit 1998.

Marrédhéniet ndérmjet bashkésive fetare dhe shtetit shqgiptar kané gené né fokus edhe té
studiuesve italiané. Njé punim, gé paraget mjaft interes pér historikun e marrédhénieve
ndérmjet shtetit dhe bashkésive fetare né Shqipéri, ésht€¢ edhe “Pluralizmi fetar dhe
bashkésité fetare né Shqipéri” i Giovanni Cimbalo-s. Ky punim, studion marrédhéniet
ndérmjet shtetit dhe entiteteve fetare, duke u mbéshtetur né legjislacionin shqiptar dhe
duke na paragitur njé panoramé té shkélgyer né raportet e shtetit me institucionet e kultit

né Shqipéri.
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Né studimin “Kombi dhe feja né Shqipéri” (Nazione e religione in Albania) i della
Rocca-s, duhet theksuar se punimi i tij mbi fené né Shqipéri éshté mbéshtetur né burime
italiane, gé shpesh jané té njéanshme dhe té paplota nga mungesa e shfrytézimit té
burimeve arkivore.

Burimet kryesore, té shfrytézuara pér kété géllim, ku pérpos té tjerash flitet edhe pér
politikat fetare t€ regjimit komunist, jané librat e Prof. Valentina Dukés, “Histori e
Shqipérisé 1912-2000” Tirané, 2007. Tjetér libér me réndési éshté edhe ai i Kastriot
Dervishit, “Historia e shtetit shqgiptar 1912-2005” (Tirané: 55, 2006), njé botim ky mjaft
i pasur me té dhéna té dorés sé paré, té grumbulluara né arkivat shqiptaré.

Po ashtu, véllimet me grup autorésh si “Historia e popullit Shqiptar I-1lirét, Mesjeta,
Shqipéria nén Perandoriné Osmane, gjaté Shek. XVI-Vitet "20 té Shek. XIX, Akademia
e shkencave e Shqipérisé, Toena, Tirana 2002, “Historia e Popullit Shqgiptar 11-Rilindja
Kombétare- Vitet "30 té Shek. XI1X-1912, Akademia e Shkencave e Shqipérisé, Toena,
Tirana 2002, “Historia e popullit Shqiptar I11- Periudha e pavarésisé, 28 Néntor 19127
Prill 19397, Akademia e Shkencave e Shqipérisé, Toena, Tirané 2007, “Historia e
popullit shgiptar V- Shqiptarét gjaté Luftés sé Dyté Botérore dhe pas saj-1939-1990”,
Akademia e Shkencave e Shqipérisé Toena, Tirané 2009, jané njé burim referimi mjaft i

réndésishém.

Né vitin 2004, né Shqipéri u mbajt njé simpozium tjetér shkencor mbi fené né
mijévjecarin e treté, kumtesat e t€ cilit u botuan né kompendiumin “Feté dhe Qytetérimet

né mijévjecarin e ri — rasti i Shqipérisé”, Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut, 2004.

Nertila Ljarja né botimin “Kisha Katolike dhe shteti komunist né Shqipéri” si edhe

monografia ¢ Artan Hoxha “Marrédhéniet midis Regjimit Komunist dhe Kishés
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Ortodokse Autogefale e Shqipérisé né vitet 1945-1967” sjellin mjaft fakte e té€ dhéna té
vlefshme.

Gjithashtu, né ndihmé mé ka ardhur edhe “Licodu”, e cila éshté fage interneti e realizuar
nga Universiteti i Bolonjés dhe gé kryen pérmbledhje té legjislacionit fetar, duke
pérfshiré edhe até té shtetit shqiptar.

Puna pér pérgatitjen e temés kalon né kéto faza:

Faza e paré: Mbledhja e té dhénave éshté béré pérmes instrumentesh té ndryshém,
alternimi i té cilave shérben pér kryerjen e njé analize té sakté. Selektimi i njé literature
té bollshme mbi kété temé, mundésia e shfrytézimit té bibliotekés, me fokus kryesor
identifikimin e literaturés cilésore dhe bashkékohore mbi temén. Po né kété fazé,
pérfshihet dhe desktop research me gjetjen e njé pjese té materialit botuar né internet si
metodé kérkimore, qé pérthith informacion dhe analiza.

Faza e dyté: Absorbim i informacionit dhe literaturés sé grumbulluar.

Faza e treté: Analizim i pérmbajtjes sé kuadrit normativ, mbi liriné e ndérgjegjes dhe

besimit né Shqipéri, me géllim daljen né konkluzionet pérfundimtare té doktoraturés.

1.4. Struktura e punimit

Pérgjigjet e pyetjeve hulumtuese gjenden né ményré té detajuar né kété punim shkencor,
i cili éshté strukturuar duke ndjekur njé gasje té pavarur né pesé kapituj kryesoré dhe

pérkatésisht né vijim té kapitullit té paré:

Kapitulli i dyté (historik dhe teorik) analizon sé pari, sfondin historik té zhvillimit té
marrédhénieve té komunitetit fetare dhe shtetit shqiptar né fazat fillestare té krijimit té
tij. Konkretisht, né Shqipéri, analiza e sfondit historik fillon me pérpjekjet pér ngritjen e

shtetit té ri shqgiptar dhe me laicitetin. Liria fetare dhe besimi pas shpalljes sé pavarésisé,
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céshtja fetare né Statutin e Lushnjés dhe né Statutin e Zgjeruar té Lushnjés. Statuti
Themeltar i Republikés Shqiptare i vitit 1925 dhe Statuti Themeltar i Mbretérisé
Shqiptare i vitit 1928. Njohja e lirisé sé organizimit té kulteve me Dekretin e vitit 1923,
statutet e para té bashkésive fetare jané pika té réndésishme trajtimi né kapitullin e dyté.
Do té ndalemi tek e drejta e ndérgjegjes dhe besimit né shtetin e Zogut, pérpjekjet e tij
pér kombétarizimin e fesé. Dekret-Ligji i 16 Korrikut 1929 pér formimin e bashkésive
fetare né periudhén e Monarkisé Zogiste. Pérplasja me Kishén Katolike. Raporti i Zogut
me bashkésité fetare.

Sé dyti, ky kapitull sjell kornizén ligjore shqiptare né lidhje me legjislacionin fetar né
kohén e monizmit. Si ndikoi reforma agrare dhe reforma né arsim. Né kété kapitull do té
analizojmé Kushtetutén e Republikés Popullore té Shqipérisé té vitit 1946, si dhe Dekret-
Ligjin Nr.743, “Mbi Komunitet fetare” té vitit 1949, sé bashku me statutet e
komuniteteve fetare. Situata, qé i parapriu Dekretit té vitit 1967, ndalimi i té drejtés sé
besimit me Dekretin e vitit 1967, Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste e

Shqipérisé e vitit 1976 dhe Kodi Penal i vitit 1977.

Sé treti, trajton periodikisht liriné e ndérgjegjes dhe besimit né Shqipéri pas vendosjes sé
demokracisé, duke analizuar legjislacionin fetar, mbi ményrén se si rregullohen
marrédhéniet mes shtetit shqiptar dhe komuniteteve fetare. Né kété kapitull, trajtohen
aktet kushtetuese mbi liriné e ndérgjegjes dhe besimit si: Ligji “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”, Nr.7491, i vitit 1991; Ligji Nr. 506, daté 3 Prill 1993, “Pér té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut” dhe Kushtetuta Republikés sé Shqipérisé e vitit 1998.

Krijimi i Komuniteti Kombétar pér Kultet, Vendimi Qeverisé Nr. 459, daté 23 Shtator
1999. Ligji “Pér organizatat jofitimprurése” Nr. 8788, daté 7 Maj 2001, né rregullimin e

marrédhénieve me komunitetet fetare. Shteti shqiptar, si shembull i bashkéjetesés dhe
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tolerancés fetare. Marréveshja mes shtetit shqgiptar e komuniteteve fetare, ku do té
ndalem tek “Marréveshja mes shtetit shqiptar dhe Selisé sé Shenjté” e Marréveshjet e
bashképunimit me Myslimanét Sunité, Bektashiané dhe Kishén Ortodokse Autogefale té
Shqipérisé, si dhe marréveshja pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella ndérmjet
Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€ dhe bashkésisé fetare “Véllazéria

Ungjillore e Shqipéris€”.

Kapitulli i treté pérfshin analizén juridike té punimit. Ai trajton konceptet e ndérgjegjes,
besimit dhe fesé né véshtrimin juridik, analizon rregullimin kushtetues shqiptar, duke
filluar nga preambula dhe né vijim né nenin 3, 10, 18 dhe 24 té Kushtetutés; té drejtén
ndérkombétare dhe evropiane né lidhje me liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, duke
u ndalur gjerésisht tek neni 9 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, si nga
piképamja e objektit dhe bindjeve té mbrojtura nga Konventa, ashtu edhe nga modelet e
pranuara té ndérveprimit mes shtetit dhe bashkésive fetare, si dhe detyrimet pozitive dhe

negative, né pérputhje me kérkesat e Konventés.

Kapitulli i katért trajton debatet bashkékohore, vecanérisht né Shqipéri né lidhje me
pérvojat dhe perceptimet e pérfagésuesve té bashkésive fetare, bashkéjetesén dhe
tolerancén, si dhe rolin e shtetit né lidhje me mbéshtetjen e kétyre vlerave, si té kombit
ashtu edhe té kulturés shqiptare. Ky kapitull ndalet edhe né problemet, me té cilat

pérballen bashkésité fetare dhe si i perceptojné ato marrédhéniet me shtetin.
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Kapitulli i pesté “Konkluzione” do té pérfshijé né ményré té pérmbledhur konkluzionet
e kapitujve té mésipérm, né lidhje me legjislacionin fetar shqiptar, duke pasur njé analizé
té kétij legjislacioni gé nga themelimi i shtetit shqiptar, duke vazhduar me periudhén e
diktaturés, me tolerancén fetare, qé karakterizon ditét e sotme, si dhe rekomandimet e

mundshme.
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KAPITULLI Il: LIRIA E NDERGJEGJES DHE BESIMIT NE SHQIPERI NE

KENDVESHTRIM HISTORIK
2.1 Zhvillimet nga shpallja e pavarésisé deri né vitin 1944
2.1.1 Pérpjekjet pér ngritjen e shtetit té ri shgiptar dhe laiciteti

Komunitetet fetare pérfagésojné njé element vendimtar né karakterin e secilit komb. Feté
né Ballkan kané gené historikisht element i dallimit etnik dhe i konflikteve nacionale
(Della Roca, 2003:141). Nése né Ballkan njé komb donte té thoshte njé fe dhe njé kishé,
né rastin shqiptar ishte ndryshe. Véshtirésité e médha pér pérhapjen e idesé kombétare né
radhét e shqiptaréve déshmohen nga pavarésia e tyre e mévonshme. Né luftérat clirimtare
éshté dashur té luftohet edhe pér pavarésiné e institucioneve fetare, té dominuara nga
kleri i huaj (Maligi, 2003:21). Gjaté historisé sé tyre, shqiptarét nuk kané pasur
institucione kulti kombétare té cilésdo fe, e cila do té luante ndonjé rol mé té spikatur né

vetédijesimin e popullit dhe né luftérat clirimtare?.

2.1.1.1 Liria fetare dhe besimi pas shpalljes sé pavarésisé

Ndarja e Perandorisé sé lashté Romake ndérmjet Lindjes dhe Peréndimit, né planin
afatgjaté, shkaktoi, ndarjen e Kristianizmit Shqiptar. Perandoria Otomane shkaktoi
shtrirjen e Islamit né trojet shqgiptare. Nuk gené shqiptarét ata gé zgjodhén kéto
ndryshime né raportin e tyre me fené. Nuk ka qgené pérzgjedhje e brendshme dhe
shqiptarét e diné kété, ashtu si¢c e diné miré historiné e tyre (Della Rocca, 2003: 27).

Perandoria Osmane vendosi veprimin e Sheriatit, pasi popujt, gé hynin né urdhrin e tyre,

2 Shqiptarét ftoheshin pér bashkim kombétar, jo duke i mohuar por, duke i respektuar feté e ndryshme, gé
ekzistonin né Shqipéri.
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i ndané mé dysh, né myslimané dhe té krishteré, pa marré né konsideraté kombeésiné.
Islamizmi nuk njeh kombési, fené e merr pér kombési. Turgia, té gjithé ortodoksét i
njohu njé komb dhe sado gé té drejtat politike nuk ua dha, u fali liri fetare té ploté

(Frashéri M, 1928:48).

Pérgjaté gjithé mesjetés, nuk ka asnjé té dhéné gé té pohojé ekzistencén e ballafagimeve
e té konflikteve fetare midis shqiptaréve ortodoksé e atyre katoliké. Kjo bashkéjetesé e
ky mirékuptim u ruajt edhe kur struktura fetare né Shqipéri ndryshoi né ményré radikale
e kur pjesa mé e madhe e popullsisé u konvertua né islamizém (Akademia Shqiptare e
Shkencave, 2002:251-252). Besohet se lidhja e shqgiptaréve me pérkatésiné e tyre fetare
ishte krejtésisht formale. Shqgiptari nuk éshté shquar asnjéheré si fanatik i fesé, ai ka
praktikuar shpesh si ritet e njérés fe apo té njé feje tjetér (Traja, 2004:190). Feja e vérteté
te Shqiptarét ishin krenaria, besa pér fjalén e dhéné nderi, traditat, me pak fjalé, ishte

besim me karakter temperamenti (Della Rocca, 1994:7).

Ndonése gjaté shekujve 18-19-té, islamizmi pati zhvillim masiv fetar dhe kulturor né
Shqipéri, Sheriati nuk u bé asnjéheré kod sundues zakonor i shqiptaréve. Periudha e gjaté
osmane pérfagéson, pérpara se stina e nacionalizmave té shkaktojé ngurtésim né
Shqipéri, si dhe né té gjithé Perandoring, njé epoké tolerance relative, falé sistemit té
mileteve dhe autonomisé, gé ky i fundit lejonte, pér té€ mos folur pér njé frymé Iéshimi té

administratés osmane né céshtjet e fesé (Della Rocca, 1994:14).

Trajtimi dhe géndrimi i njéjté ndaj komuniteteve fetare pérbén njé ndér tiparet dalluese té
tradités shqiptare, zanafillén e té cilit duhet ta kérkojmé te reformat e ndérmarra nga
Perandoria Osmane, qysh prej vitit 1839 (Krasniqi, 93:84). Reforma u pasua nga ligje té

shumta pér sa i pérket rolit t¢ komuniteteve fetare, té cilat kulmuan me vendimin e
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Himayun-it, mé 18 Shkurt 1856, sipas té cilit vendosej barazia e ploté ligjore® mes
gytetaréve té besimeve té ndryshme dhe u njihej té gjithéve liria fetare, ndérkohé gé
kreréve té mileteve té ndryshme u ndalohej té ushtronin funksionin shtetéror té

mbledhjes sé taksave (Cimbolo, 2013:34).

Kriza e stérzgjatur e Perandorisé Osmane, e cila ¢oi drejt shpérbérjes sé marrédhénieve
mes geverisé dhe komuniteteve fetare, po shképuste gradualisht edhe lidhjen me modelet
e statuteve vetjake qé mbizotéruan né Shqipéri, kryesisht gjaté asaj kohe kur zbatimi i
kanunit ishte shprehje e sé drejtés zakonore pér gjithfaré grupesh etnike, pavarésisht

pérkatésisé fetare (Pano, 2003:148).

Kanuni i Leké Dukagjinit, si mé i fugishmi, veproi né veri té vendit, bashké me Kanunin
e Skénderbeut dhe até té Maleve, ndérsa né jug té vendit veproi kryesisht Kanuni i
Labérisé, e pikérisht né nenin 14 té tij thuhet se: “Té gjithé kané té drejtén pér té gézuar
lirité fetare, askush nuk mund t’i shkelé ato, t& ndalojé té drejtén e praktikés sé liré té
fesé. Kundér personave gé shkelin kété té drejté, njésité e bashkive apo komunave kané
té drejté té marrin masa ndéshkuese deri né débimin e tyre nga bashkésité apo komunat”

(Kanuni i Labérisé, 2006:37).

Né Kanunin e Lek Dukagjinit, kisha éshté trajtuar si njé institucion i paprekshém dhe kjo
pér shkak se feja katolike ishte praktikuar né pjesén veriore té Shqipérisé, ku kisha kishte
statusin e saj té vecanté. Ndarja e shqiptaréve né besime té ndryshme fetare, té cilat ishin
nén varésiné e institucioneve té huaja klerikale dhe politika e tyre pércarése e

véshtirésuan bashkimin e popullit shqiptar dhe u béné pengesé né luftén e tij pér clirimin

3 Pér daljen hapur té besimeve té ndryshme fetare si ai ortodoks e katolik, duhej pritur fillimi i viteve
tetégind, kur Perandoria Osmane, né kohén e Tanzimatit, shfugizoi ligjin pér ndalimin e proselitizmit. Kjo
I&vizje mori emrin “Rizgjimi Ungjéllor”. Béhej fjalé pér njé formé proselitizmi, t& bazuar né pérhapjen e
shkrimeve té shenjta né ¢do gjuhé kombétare, pér t’i afruar besimtarét sa mé shumé me léshimin e
mesazhit té krishteré.
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kombétar®. Dihet se ortodoksét shqiptaré konsideroheshin né Athiné si popullsi helenike,
gjé gé pérbénte njé pretendim pér té béré aneksimin e tokave shqiptare té jugut nga
“mémédheu” grek (Della Rocca, 1994:7). Nga ana tjetér, fet€ i kan€ lejuar shqiptarét té
ruajné identitetin e vet kombétar, sepse jashté fesé kishte shumé pak elemente gé do t’u
jepnin mundési té dalloheshin nga serbét ose bullgarét, né ményré té atillé, gé té ndalohej
asimilimi. Islamizimi ka gené prité kundér presionit sllav, ashtu sikurse mé paré, pranimi
i katolicizmit kish gené njé mbéshtetje kundér greqizimit té favorizuar nga ortodoksia

bizantine (Dela Rocca, 1994:9).

Té gjithé myslimanét e Shqipérisé jané té kombésisé shqiptare, prandaj ata e kané paré
Shqipériné si shtépiné e tyre, po aq sa edhe té krishterét (Nano, 2014:23). Né periudhén
kur osmanét po térhigeshin, té vetmit myslimané té pa kércénuar e té mbrojtur té
gadishullit ishin ata shqiptaré, té cilét as nuk u pérndogén e as nuk e lané vendin pér té
ikur né até qé kishte mbetur prej perandorisé (Nano, 2014:23). Pashko Vasa, gqysh né
vitin 1880, doli me parullén: “Feja e shqiptarit &shté shqiptaria”, e cila u shndérrua né
slogan pér patriotét e té gjitha kohéve té mépasshme (Nano, 2014:37). Né luftérat
clirimtare, shqiptaréve u éshté dashur té luftojné edhe pér pavarésiné e institucioneve té
tyre fetare, té dominuara nga kishat dhe kleri i huaj (Nano, 2014:37). Gjaté historisé sé
tyre, shqiptarét nuk kané pasur kisha kombétare té cilésdo fe, gjé gé do té luante ndonjé
rol mé té spikatur né ndérgjegjen e popullit dhe né luftérat clirimtare, ndryshe nga disa
popuj fqinj, tek té cilét kishat nacionale kané pasur role té réndésishme né formulimin e
ideologjive kombétare dhe ideve shtetformuese (Maligi, 2003:21). Si piké kyce mund té

pérmendim rolin gé luajti Komuniteti Bektashi, duke predikuar tolerancé e mirékuptim

4 Qeverisja e provincés sé Shqipérisé ishte I1&né né doré té klaneve, tribuve e prijésve lokalé, gé kishin réné
dakord té bénin vasalin e sulltanit. Vetém pak muslimané turg erdhén si koloné né vend, pushteti késhtu iu
la vendasve, gé kishin réné né ujdi me sulltanin. Ndonjéheré, ekzistenca né Shqipéri e katér bashkésive
fetare kryesore myslimane sunité, katolike, ortodokse e bektashi ka gené njé faktor pércarjeje né popullin
shqiptar, duke i lejuar fugive té huaja té paraqitin pretendime pér Shqipériné.
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mbaré-shqiptar. Ky komunitet kontribuoi né frenimin e prirjeve ndarése né gjirin e

popullsisé dhe né fugizimin e lidhézave té unitetit mbi baza etnike e kombétare.

Késhtu, jemi pérballé krijimit té njé shteti, i cili ndryshe nga té tjerét, ligjérimin kulturor
nuk e mbéshteste mbi fené, ku myslimanét dhe té krishterét, qé deri né até kohé e kishin
paré njéri-tjetrin me pérbuzje apo friké, duhej ta cilésonin veten véllezér, duke kapércyer
késhtu armiqésité. Krijimi i njé shogérie kombétare, qé do té dilte nga bashkimi dhe
shkrirja e shumé shoqgérive dhe bashkésive té mbyllura dhe té veté-administruara, sikurse
kishte gené shogéria né hapésirén shqiptare deri né até kohé. Té gjitha kéto pérbénin
probleme shumé té médha pér tu kapércyer pér shtetin e ri e té brishté shqiptar (Hoxha,

2014:23).

Qé né zanafillén e vet Shqgipéria ka gené njé shtet laik®. Qeveria e pérkohshme, e cila
ishte shpallur nga Kuvendi i Vlorés shquhet nga pérbérja e saj mbarékombétare dhe
pérfagésonte unitetin kombétar té éndérruar nga shqiptarét né shekuj, bashkimin dhe
krijimin e shtetit té vetém kombétar shqiptar. Delegaté nga e gjithé Shqipéria morén
pjesé né Kuvendin e Vlorés, i cili mund té quhet ndryshe edhe Asambleja Kombétare

mbaréshqiptare (Akademia e Shkencave té Shqipérisé, 2003:33).

Shpallja e pavarésisé sé shtetit shgiptar mé 28 Néntor 1912, pérbén njé ngjarje themelore
né historiné toné kombétare pasi u arrit té béhej bashkimi kombétar i té gjithé
shqiptaréve pa komplekse feje, krahine apo ideje (Anastasi, 2003:33). Sapo u krijua
shteti i pavarur shqiptar u theksua asnjanésia e tij né ¢éshtjet e ndérgjegjes dhe té fesg,
gjé qé ishte frymézuar mé paré nga rilindésit tané. Kufijté e shtetit shqiptar u pércaktuan

né Konferencén e Londrés né vitet 1912-1913, nga Fugqité e Médha dhe pér té garantuar

5 Ismail Qemali, theksoi se, né bazé té rrethanave té krijuara nga lufta né Ballkan, ményra e vetme e
shpétimit pér vendin éshté ndarja e Shqipérisé nga Turgia.
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stabilitetin né€ trevat ballkanike ato vendosén t’1 hapin rrugg statutit t&€ paré té shtetit t€ ri
sipas parimeve té liberalizimit, duke i kushtuar, gjithashtu, vémendje té vecanté
rregullimit té ¢céshtjeve té fesé, me géllim gé epérsia né numér e popullsisé myslimane té

mos béhej pengesé pér bashkimin kombétar (Anastasi, 2003:33).

Me shpalljen e pavarésisé sé Shqipérisé®, dolén té panevojshme struktura té tilla si
miletet, té cilat nga piképamja institucionale geverisén komunitetet fetare deri né vitin
1913. Lindi késhtu, nevoja e ngutshme pér tu njohur té gjitha besimeve fetare dinjitet dhe
té drejta té barabarta, falé bindjes sé ploté se ndértimi i kombit shqiptar kérkonte té
kapérceheshin pércarjet e shkaktuara nga ndarja fetare, né ményré qé i gjithé populli me
grupe etnike dhe pérkatési té ndryshme fetare té bashkévepronte né rrugén e pérbashkét

pér ngritjen e shtetit té ri (Cimbolo, 2013:8).

Lindja e shtetit té paré shqgiptar né vitin 1912 solli edhe nevojén pér nxjerrjen e njé
kushtetute, e cila mbeti vetém né kuadrin e dokumenteve té pérkohshme. Késhtu,
Kushtetuta e paré e shtetit shqiptar éshté “Statuti Organik 1 Shqipérisé”, Vloré, 10 Prill
19147, njé Kushtetuté kjo e njohur si ligji i paré themelor i shtetit shqiptar, e cila i’u
dhurua shtetit shgiptar pasi u njoh nga Fuqgité e Médha, me né krye té shtetit njé prijés té
huaj, duke sanksionuar regjimin e princit gjerman Vilhelm Vidit. Aktet kushtetuese té
periudhés sé pavarésisé, afirmojné ndarjen e fesé nga shteti, liriné e ndérgjegjes e té

besimit, si dhe té drejtén e ushtrimit té fesé.

& Mbas shpalljes sé pamvarésisé e krijimit té shtetit shgiptar, né Shqipéri, nuk ka patur konflikte té
drejtépérdrejta midis popullsisé mbi baza fetare, qé provon drejtésiné e pérpjekjeve té tyre pér krijimin e
shtetit unik shqiptar.Shqipéria, né gjithé traditén e saj shtetérore té pavarur, nuk e ka praktikuar ndérthurjen
e shtetit me fené.

7 Statuti Organik i Shqipérisé, Vloré, 1914, nenet 170 deri 177.
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Neni 1 paré 1 Statutit e shpall Shqipériné: “Principaté kushtetuese té pavarur dhe té
trashégueshme, nén garanciné e fugive t&¢ médha”® megjithése, pohohet pavarésia e
Shqipérisé. Realisht, Statuti e vendosi vendin né pozitén e njé shteti gjysém sovran.
Fuqité e Médha garantonin térésiné dhe paprekshmériné e tokave shqiptare né kufijté, gé
ato veté kishin vendosur, si dhe u ruajt regjimi i kapitulacioneve (Grup autorésh,
2007:322). Késhtu, qysh me Statutin Organik, i cili u miratua né Vloré mé 10 Prill 1914,
pércaktohet Shqipéria si njé shtet laik, vendoset se Shqipéria nuk ka fe shtetérore, si dhe
liria dhe ushtrimi publik i té gjitha kulteve jané té siguruara. Né asnjé pjesé té principatés
shqiptare, ndryshimi né fe nuk mund t’i vihet asnjeriu si shkak pér t€ pérjashtuar ose pér
ta cilésuar até si té paafté pér sa i pérket gézimit té té drejtave civile e politike, pranimit
né puné shtetérore, né funksione dhe ndere ose pérsa i pérket ushtrimit té profesioneve
dhe aktiviteteve té ndryshme®. Njihet késhtu liria e ushtrimit publik té kulteve, e cila

éshté e siguruar.

Né Statut flitet pér kultet fetare né kapitullin XI t€ titulluar “Kultet”, pikérisht né nenet
170 deri 177. Sipas kétyre neneve té kétij Statuti, ku trajtohen céshtjet fetare, mund té
pérmbledhim se té gjitha komunitetet fetare shqiptare ekzistuese njihen nga shteti. Ky
parim zbatohet edhe pér sektet e ndryshme myslimane!®. Asnjé pengesé nuk duhet té
nxirret pér organizimin hierarkik té komuniteteve té ndryshme e as pér marrédhéniet gé
kéto mund té kené me kryetarét e tyre shpirtéroré mé té larté pér céshtje t€ dogmés

fetare.

Sipas nenit 171, komunitetet fetare vazhdojné té ruajné pasurité e tyre, gjithashtu, ato

ruajné apo kané nén mbrojtjen e tyre té ardhurat gé burojné nga zakoni. Njihet

8 “Statuti Organiki Shqipéris€” 1914, Kapitulli X1, Kultet, nenet 170-177 http://licodu.cois.it/547
°Po aty,
pg aty,
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pérjashtimi nga taksat i godinave té kulteve. Njihet e drejta pér krijimin e komuniteteve
té reja fetare, té cilat shteti i njeh dhe gjithashtu, pércaktohen té drejtat e tyre. Sipas kétij
statuti, marrédhéniet mes kishave ekzistuese né Shqipéri dhe drejtuesve té tyre do té
rregullohen nga njé marréveshje e posacme, e lidhur mes geverisé shqgiptare dhe
drejtuesve té kishés. Gjithashtu, shteti shqgiptar merr né mbrojtje té gjitha komunitetet
fetare dhe klerikét dhe cakton shumén gé gjykon té arsyeshme pér kété géllim nga
buxheti i shtetit. Duke pasur parasysh edhe pasuriné gé kishin kéto kulte, komunitetet
fetare né Shqipéri do té ruajné pasurité e tyre. Pérjashtohen nga taksat godinat gé

shérbejné pér kultet, pér arsimin publik dhe pér veprat e bamirésisé.

Gjithashtu, shteti njeh té drejtat e komuniteteve té reja fetare, gé¢ mund té formohen nga
kultet e ndryshme. Paria dhe klerikét e komuniteteve fetare, té cilat njihen nga shteti do
té mbikégyren nga Princi'!. Marrédhéniet ekzistuese né shtetin shgiptar mes kishave dhe
kryetaréve té tyre do té jené objekt i marréveshjeve té posacme, qé do té lidhen midis
geverisé shqiptare dhe kétyre kreréve. Shteti duhet té€ marré masa pér mbajtjen e té gjitha
kulteve té njohura, si dhe té klerit, duke caktuar, pér kété géllim, shumén gé do té
gjykojé té nevojshme né buxhetin e pérgjithshém shtetéror, gjithashtu, do té keté

parasysh edhe pasurité e patundshme, gé zotérojné aktualisht kéto kulte'?,

Né Shqipéri, ndryshe nga vendet e tjera myslimane, administrimi i pasurive fetare i’u
besua komuniteteve fetare, pikérisht pér rrethanat né té cilat ishin ngritur kéto pasuri.
Administrimi i tyre, rregullohet né ményré té detajuar nga statutet pérkatése té
komuniteteve fetare (Cimbolo, 2013:26). Né Statutin e vitit 1914 pranohet se shteti

shgiptar éshté laik®®. Gjurma juridike e I&éné nga ky sistem, béri gé shteti t& njohé té

11 Statuti organik 1914, kapitulli XI “Kultet”
2 po aty,
13Statuti Organik i Shqipérisé 1914, Kapitulli X1, ”Kultet”, nenet 170-177 http://licodu.cois.it/547
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gjitha komunitetet fetare shqiptare, duke vendosur epérsiné e vet mbi besimet e
ndryshme, pa e zbehur mbikéqyrjen ndaj tyre. Statuti pohon gjithashtu, se né gjirin e
besimtaréve islam, ekzistojné dy pérbérés kryesoré: sunitét dhe bektashinjté, prandaj
duhej té sigurohej qé né zanafillé té shtetit t& pavarur, respekti pér pluralizmin fetar'4,
Nése do té krijoheshin komunitete té tjera fetare, vec¢ atyre ekzistuese, shteti parashikon
t’i njohé ato dhe té pércaktojé té drejtat g€ u duhen njohur atyre, gjithnjé né pérputhje me
pérvojén e legjislacionit turk, i cili njihte njé numér té caktuar miletesh. Shteti nuk
ndérhynte pér emérimin e anétaréve té hierarkisé fetare, as pér pércaktimin e dogmave
apo pér organizimin e besimeve fetare né vend®®. Rregullimi i marrédhénieve mes
komuniteteve fetare ekzistuese né Shqipéri dhe kreréve té tyre shpirtérore, pérbén thelbin
e marrédhénieve gé do té nénshkruhen mes geverisé shqiptare dhe kreréve té kétyre
kulteve. Sistemi shqiptar i pérmbahet parimit bilateral né marrédhéniet me komunitetet
fetare, si tipar dallues i formés sé shtetit dhe té qeverisé, gé né kohén e themelimit té
tyre. Njé ndér rrjedhojat e para té kétij géndrimi éshté fakti se komunitetet fetare né

Shqipéri, mund té mbajné pasurité e tyre dhe té vazhdojné té gézojné mbrojtjen e shtetit.

Sa i pérket ¢éshtjes sé tatimeve, do té lirohen prej barrés sé taksave, godinat e tyre té
kultit dhe ato qé pérdoren pér arsim dhe vepra bamirésie. Shteti vendos pér shumén qgé
do tu kérkohet komuniteteve fetare nga té ardhurat e deklaruara, gjé gé béhet duke u
mbéshtetur né masén e pasurive té paluajtshme né pronési té tyre. Pérdorimi i gjuhés
shqipe do té jeté i detyrueshém, por mésimi fetar mund té zhvillohet né gjuhén e kultit.
Ngritja dhe funksionimi i shkollave teologjike do té rregullohet nga ligje té posacme

(Cimbolo, 2013:29).

14 Po aty,
5Kleri dhe krerét fetare té té gjitha komuniteteve, té njohura nga shteti, ngarkoheshin né detyré pasi
merrnin emérimin zyrtar nga Princi, i cili ushtronte té drejtén e placet-it, njésoj si¢ vepronte dikur Sulltani.
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Si rezultat i asaj gé analizuam, mund té themi se kuadri juridik i marrédhénieve mes

shtetit dhe komuniteteve fetare éshté mjaft pérparimtar®.

2.1.1.2 Céshtja fetare né Statutin e Lushnjés, Statutin e Zgjeruar té Lushnjés, Statuti
Themeltar i Republikés Shqiptare i vitit 1925 dhe Statuti Themeltar i Mbretérisé

Shqiptare i vitit 1928.

Si¢ e pamé, me vendosjen e hapave té paré pér ngritjen e shtetit shqiptar, pérfagésuesit e
lévizjes kombétare e pané se pér té siguruar njohje ndérkombétare, duhej té kishin njé
bashkim ndérmjet feve tek shgiptarét. Lindi nevoja e njé riorganizimi kombétar, né
ményré gé té pengohej synimi i Fugive té Médha, jo vetém pér té copétuar tokat
shqiptare, por pér té zhdukur krejtésisht nga harta shtetin e pavarur shgiptar. U mblodh
késhtu Kongresi i Lushnjés mé 28-31 janar 1920, njé kongres kombétar ky, me
pjesémarrjen e shtresave té ndryshme shoqérore né vend, i cili ishte njé kuvend
mbaréshqiptar. Kongresi synonte bashkimin e té gjithé shqgiptaréve né njé shtet té vetém
dhe té geverisur nga njé qgeveri e ngritur prej tyrel’. Kongresi i Lushnjés, jo vetém
afirmoi pavarésiné e vendit, por mori masa té menjéhershme dhe pér organizimin e
shtetit té ri shqiptar (Fischer, 2004:168). Kétu u pércaktuan tiparet themelore té shtetit
dhe u risanksionua profili i organeve té pushtetit legjislativ dhe atij ekzekutiv, u

pércaktuan parimet kushtetuese té shtetit né njé dokument té posacém. Dokumenti

pérfundimtar u miratua mé 31 Janar 1920. Lindi késhtu, “Bazat e Kanunores sé¢ Késhillit

®Mund té flitet vetém pér dy gendra kryesore té jetés shogérore dhe politike gjaté késaj kohe. Né veri,
konkretisht né Shkodér dhe né rrethinat e saj, mbizotéron katolicizmi, me gendér kryesore rreth diogezés
sé franceskanéve. Té pranishém dhe aktivé jané edhe jezuitét, tradicionalisht té ardhur nga provinca e
Lambordisé né Itali gqysh kur kjo zoné ishte nén ndikimin austriak.

1"Né Kongresin e Lushnjés A. Zogu u emérua Ministér i Punéve té Brendshme. Shpallja e Pavarésisé nuk
mund té realizohej pa bashkim kombétar e unitet territorial,_http://2lonline.com/arkiva/opinion/8725-
shpallja-e-pavaresise-nuk-mund-te-realizohej-pa-bashkim-kombetar-e-unitet-territorial.htm
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t¢ Larté”!® apo Statuti i Lushnjés (Akademia e Shkencave, grup autorésh, 2007:331). Ky
dokument kishte plotésisht karakterin e kushtetutés. Midis ¢éshtjeve juridike kushtetuese,
té sanksionuara né statut réndési té vecanté mori ¢éshtja e geverisjes apo e formés sé
shtetit, gé sanksionohet né ményré té térthorté nga Statuti me ruajtjen e monarkisé si
formé e pérkohshme geverisje pér shtetin shqiptar, e cila gjen shprehje né pikén 6 té
Statutit (Akademia e Shkencave, grup autorésh, 2007:331). U krijua Késhilli i Larté i
Shtetit!® pra “Késhilli i Nalté”, qé ushtron pushtetin ekzekutiv (Pano, 2003:149), i
pérbéré nga katér anétaré té besimeve té ndryshme, ku kryetar primus inter partes ishte
pérfagésues i komunitetit mysliman. Vendimi pér t’ja 1éné njé kreu t& komunitetit fetar
detyrén e pérfagésimit té shtetit &shté rrjedhojé e drejtpérdrejté e trashégimisé osmane, e
cila u drejtohej té katér mileteve qé pérfagésonin popullsiné e shtriré né territorin
shqgiptar (Cimbolo, 2013:34). Ky éshté, gjithashtu, tregues i prestigjit té larté qé gézonin
komunitetet fetare, por edhe déshmi e rolit té tyre pér bashkimin e vendit. Gjithé forcat
politike e njihnin réndésiné e kétij roli, pér shkak té synimit té shprehur gartazi nga

komunitetet fetare pér bashkéjetesé dhe respekt reciprok mes té gjithéve.

Né vitin 1922, Késhilli Kombétar miratoi njé ligj t€ ri kushtetues té€ njohur si “Statuti i
Zgjeruar i Lushnjés”,?’ i cili ishte vazhdim i Statutit t& Lushnjés. “Statuti i Zgjeruar i

Lushnjés” ishte njé dokument kushtetues me pérmbajtje pérparimtare pér kushtet

historike té Shqipérisé sé fillimit té viteve "20 dhe miratimi i tij kishte réndési né luftén e

18 Statuti pérfagéson té parén kushtetuté té shtetit shqiptar, té miratuar nga njé pérfagési kombétare. Teksti
i hartuar pérbén njé arkitekturé té vérteté kushtetuese té Ilojit evropian, ndonése éshté i paplotésuar dhe si i
tillé, nuk mund té konsiderohet kushtetuté né kuptimin e ploté té fjalés. Késhtu, Statuti i Lushnjes e shpalli
shtetin shqgiptar si shtet Sovran. Kongresi Kombétar, i mbajtur né Lushnje mé 28 janar 1920, shpalli
themelin e shtetit shqgiptar dhe tregoi qarté se shqiptarét jané té zoté pér té vetégeverisur, duke marré
késhtu njohjen ndérkombétare edhe mbéshtetjen e Britanisé, u pranuan né Lidhjen e Kombeve, duke fituar
késhtu, pér heré té paré, njohjen ndérkombétare si shtet vetévendosés.

Ky organ, gé pérbéhej nga katér veta, zgjidhej nga parlamenti me shumicé absolute pér tre vjet dhe
gézonte imunitet parlamentar.

20 pgr ruajtjen e njé ekuilibri mé t& madh né marrédhéniet mes komuniteteve fetare, organi pérfagésues i
Kkryetarit té shtetit u bé kolegjial dhe me rrotacion.
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atéhershme politike pér crrénjosjen e feudalizmit dhe demokratizimin e jetés sé vendit

(Fischer, 2004:169).

Statuti sanksiononte laicizmin e shtetit (Luarasi, 1999:77). Ai trajtonte edhe ¢éshtjet e té
drejtave dhe lirive té shtetasve, padyshim té drejtat dhe lirité e shpallura pérbénin njé
plotésim té rénd€sishém té “Statutit t€ Lushnjés”, sanksionimi i tyre ligjor pérbénte njé
fitore pér forcat pérparimtare. Né sanksionimin e té drejtave dhe lirive té shtetasve
statutet nisen nga ndarja e tyre né té drejta civile e politike. Ndryshimi i fesé nuk formon
ndalim ose pazotési juridike pér pasjen ose ushtrimin e té drejtave civile e politike. Né
kété dispozité té bén pérshtypje fakti se formulimi i lirisé sé fesé, jo vetém shihet i lidhur
ngusht me parimin e asnjanésisé sé shtetit ndaj saj, por formulohet si njé e téré me kété
parim, duke gené njé dispozité gati e njéjté edhe me Statutin Themeltar t¢ Republikés sé
Shqipérisé té vitit 1925, si dhe né até t& Mbretérisé Shqiptare. Pikérisht, né artikullin nr.
5 té tij sanksionohej shprehimisht se “Shqipéria nuk ka fe zyrtare”. TE gjitha feté e
besimet jané té nderueme dhe liria e ushtrimit dhe e praktikimit té jashtém té tyne asht e
siguruem™?!, Statuti i Zgjeruar i Lushnjés Kishte karakter té pérkohshém. Ai do té mbetej
né fuqi deri sa té miratohej pérfundimisht statuti i shtetit nga Asambleja Kushtetuese

(Akademia e Shkencave, grup autorésh, 2007:343).

Edhe né “Statutin e Zgjeruar t€ Lushnjés”, si¢ parashikohej né “Statutin e Lushnjés” roli
i garantit, gé kishin komunitetet fetare né Késhillin e Larté, i kushtézonte ata té kishin njé
veshje juridike mé té pércaktuar dhe i nxiste té hartonin statutet e veta. Pérpjekja e
institucioneve té reja shtetérore pér ndértimin e rregullit parlamentar, té ngritur mbi njé
pérfagési té zgjedhurish, kérkonte pérshtatje té ploté me parimet e pérfagésimit dhe té

transparencés sé aparatit klerikal, drejtuesit e té cilit merrnin pjesé né nivelet mé té larta

2L Statuti Themeltar i Mbretnis Shqiptare, Fletore Zyrtare, daté 13/12/1928, Nr 111
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té jetés politike e rrjedhimisht né transformimin politik dhe social té vendit (Cimbolo,

2013:36).

Statuti Themeltar i Republikés Shqiptare??, risanksionon parimet e laicitetit té shtetit dhe
té lirisé sé ndérgjegjes e té besimit fetar, parime kéto gé gjetén riafirmim edhe né Statutin

e Mbretérisé Shqiptare té vitit 1929 (Hoxhaj, 2013:59).

Meé 1 Shtator 1928, Asambleja njézéri vendosi shpalljen e monarkisé sé shtetit shgiptar®.
Asambleja Kushtetuese, mé 1 shtator, miratoi Statutin e Ri Themelor, gqé e shpallte
Shqipérin€ né bazé té nenit 1 “Mbretni, demokratike, parlamentare, té trashégueshme pér
nga forma e geverisjes”?*. Krijimi i mbretérisé shtoi ambiciet e Ahmet Zogut pér njé
shtet té forté. Fusha ku ai u pérgendrua, kryesisht, ishte ajo e organizimit té shtetit dhe e
hartimit té njé legjislacioni modern, pér té cilin ai veté tregoi interes mé shumé se pér
cdo gjé tjetér (Akademia e Shkencave, grup autorésh, 2007:297). Zogu synoi moder-
nizimin e institucioneve fetare né Shqipéri pér ndarjen e shtetit nga feja. Né ditén gé u bé
mbret i Shqipéris€ Ahmet Zogu, mé daté 1 Shtator 1928, béri betimin e tij, duke
vendosur duart mbi Bibél dhe Kur’an, duke premtuar, késhtu se do t€ mbronte unitetin
kombétar. Edhe pse i konceptuar né kontekstin e njé regjimi autokratik, Statuti i
Mbretérisé fiksonte njé nga parimet bazé té ¢do shteti modern, até té ndarjes sé shtetit

nga feja. Né nenin 4 té statutit theksohej shprehimisht se shteti shqiptar nuk ka fe

2Edhe ky statut bén njé ndarje pushtetesh, legjeslativi ushtrohej nga parlamenti, i cili pér heré té paré né
shtetin shqiptar pérbéhej nga dy dhoma, Dhoma e Deputetéve dhe Senati. Né bazé té nenit 53 Senati
shqyrtonte ¢do projektligj t¢ miratuar nga Dhoma e Deputetéve pérpara se t’i paragitej Kryetarit té
Republikés pér miratim. Neni 8 pércaktonte pushtetin ekzekutiv, té cilin e ushtronte Kryetari i Republikés
bashké me ministrat.

ZValentina Duka, “Institucionet fetare gjaté mbretérimit t& Zogut” “Zani i Nalteé”, revista shkencore dhe
kulturore, janar 28, 2014

2 Ky statut i njohu mbretit kompetenca té gjera legjislative dhe ekzekutive si dhe mbreti ishte i
papérgjegjshém pér cdo lloj veprimi, duke ngarkuar me pérgjegjési ministrat e tij. Parlamenti pérbéhej nga
dy dhoma dhe ndante pushtetin legjislativ bashké me mbretin. Ahmet Zogu u shpall Mbret i shqiptaréve.
Zogu, emrin e té cilit do té mbajé né fakt historia e Shqipérisé né periudhén midis dy luftrave, pas
konsolidimit té pushtetit té vet dhe shpalljes sé tij mbret, i coi mé tej nismat e nisura.

32



zyrtare®®, Té gjitha feté dhe besimet jané t& nderuara dhe liria e ushtrimit dhe praktikimit
té jashtém té tyre “éshté e siguruar” (Luarasi, 1999:108). Feja, né asnjé ményré, nuk
mund té hasé né pengesa ligjore. Ky ligj, né ményré té qarté, shpreh politikén fetare, qé
mé voné do té ndiqte shteti shqiptar drejt laicizmit, lirisé dhe barazisé fetare, drejt njé
nénshtrimi té ploté t& komuniteteve fetare. Kjo dispozité e statutit e vinte shtetin mbi
besimet e ndryshme fetare, qé praktikoheshin né vend, duke shmangur késhtu politikat
pércarése, g€ mund té vinin nga jashté. Késhtu, u pércaktua se feté dhe besimet fetare

nuk mund té pérdoren kurrsesi pér géllime politike (neni 5).

Zogu u tregua njé reformator i vendosur né céshtjen e fesé, duke afirmuar dhe
konsoliduar laicitetin e shtetit. Ky parim ishte sanksionuar gqé né Statutin e vitit 1922, i
cili shpallte se “Shteti nuk ka fe zyrtare”. Ai u ripohua edhe né “Statutin Themeltar té
Republikés” edhe né “Statutin Themeltar t&€ Mbretéris€”. Zogut i binte si barré gé ky

parim té zinte vend né realitetin shgiptar (Puto, 2009:471).

2.1.1.2 Njohja e lirisé sé organizimit té kulteve me Dekretin e vitit 1923, statutet e para

té bashkésive fetare

Me Dekretin e vitit 1923 “Pér komunitetet fetare” pasi sanksionohet se liria ¢ mendimit
mbrohet nga neni 93 i Statutit té Shtetit Shqiptar té vitit 1922 dhe nga nenet 1-2 té
“Statutit t€ Zgjeruar té Lushnjés”, thuhet se: “Cdo degé e Myslimanizmés si Synnizma,

Bektashizma, Rufaizma, Halvetizma, Kadirizma, Sadizma e té tjera, ashtu dhe ¢do degé

%5 Neni 4, “Statuti Themeltar i Mbretnis Shqiptare”
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e Krishtenizmés, si Katolikizma, si edhe té gjitha degat e ¢cdo feje tjetér, mund té

organizohen né nji shogjet fetare indipendente njana prej tjetrés”?°,

Késhtu, shprehet garté pluralizmi fetar dhe secilit prej komuniteteve fetare shteti i njeh té
drejtén gé té paragesé statutin dhe rregulloren e vet. Cdo shoqaté fetare mund té keté me
gendrat e médha fetare jashté Shqipérisé vetém lidhje shpirtérore dhe dogmatike.
Marrédhéniet dhe korrespondencat mes tyre jané té lira, pa faré pengese nga qeveria”?’.
Pra, marrédhéniet ndérkombétare té kulteve nuk jané té ndaluara, por kané té béjné
vettm me céshtje dhe veprimtari fetare, si garanci e pavarésisé kombétare. Pér té
garantuar respektimin e késaj dispozite, té gjithé ata gé kané detyra fetare duhet té kené

shtetési shqgiptare dhe té flasin shqip, té gézojné té drejta civile dhe politike.

Réndési té vecanté paraget njohja e ploté e autonomisé sé komuniteteve fetare, cka e
déshmon fakti se krerét e ¢cdo feje dhe besimi zgjidhen sipas statuteve té tyre dhe njihen
nga qeveria népérmjet njé dekreti, né pérputhje mé karakterin juridiksional té késaj
norme. Sidoqofté, cdo shoqaté apo institut fetar si xhami, tege, kishé, manastir etj., njihet
si person juridik dhe pérfagésohet né bazé té rregullave té brendshme fetare té kultit

pérkatés (Della Rocca, 1994:132).

Nuk mund té keté garanci mé té madhe se kjo pér té shprehur njohjen efektive té lirisé
fetare, té shogatave dhe individéve, aq mé tepér kur organizatat e ndryshme té kultit kané
té drejté té zotérojné, té blejné, té tjetérsojné dhe té administrojné pasurité e luajtshme
dhe té paluajtshme, por té drejtat civile gé u njihen atyre duhet té jené né pérputhje me
natyrén e shogatave me karakter fetar (Della Rocca, 1994:132). Shteti mjaftohet me té

drejtén e kontrollit mbi administrimin e pasurisé dhe té bilancit vjetor té personave

26 «Statuti legal i komuniteteve fetare 1923, Shih http:/licodu.cois.it/415/view
27 «Statuti legal i komuniteteve fetare 1923, Shih http:/licodu.cois.it/415/view
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juridiké té komuniteteve fetare, duke zbatuar njé ligj t& posacém pér shogatat?®.
Mbéshtetja tek legjislacioni i pérbashkét pér kontrollin e ushtruar nga geveria mbi té
mirat e komunitetit fetar dhe té enteve té veta béhet edhe pér céshtje gé kané lidhje me
sektorin e ndértimit pér kultet (Fischer, 2004:170)?°. Nuk ka se si té jeté mé e garté
norma pér garantimin dhe sigurimin e lirisé dhe autonomisé sé ploté té komuniteteve
fetare, né njé vizion modern, pluralist dhe laik né marrédhénie me kultet, kur dekreti
shkon deri aty sa njeh autonominé e brendshme té komunitetit: “Shoqatat kané té drejté
t& vendosin masa disiplinore mbi klerin dhe vartésit e tyre”*. Pér rrjedhojé, né té drejtén
civile shqiptare, gé nga viti 1923, komunitetet fetare3!. jané shoqéri individésh, té
bashkuar nga njé besim i vetém, kané njé kalendar té vetin liturgjik, respektojné ditét e
festave fetare, respektojné disa detyrime lidhur me té ushqyerin; kané shkollat e veta,
organizim té vetin komunitar dhe praktikojné té njéjtin besim, gjé gé i vesh ata me
personalitet juridik té sé drejtés civile. Me kété ligj, rendi shqgiptar fut njé nocion pér
komunitetet fetare, ndér mé pérparimtarét né nivel evropian (Cimbolo, 2013:46). Mund
té themi se pikérisht né Shqipéri arrin kulmin e vet rrugétimi i gjaté i konceptit té€ besimit
fetar, i cili pasi ka kaluar né sisteme ligjore evropiane, gjen tek pluralizmi fetar dhe e
drejta civile mbéshtetjen e duhur konceptuale dhe strukturore pér rregullimin e

veprimtarisé fetare, duke i siguruar veshje juridike nocionit komunitet fetar. Lidhur me

28 Gjaté viteve t& monarkisé, Zogu nuk i respektoi plotésisht ligjet pér bashkeésité fetare, vecanérisht té
katolikéve pasi ndryshe nga myslimanét dhe ortodokset, refuzuan t’i nénshtroheshin shtetit sikundér
vendoste dekreti, Selia e Shenjté vazhdoi té kishte me katolikét shqiptaré, jo vetém lidhje shpirtérore, por
edhe administrative e financiare, té huajté vazhduan té ishin té pranishém né klerin katolik, gé vepronte né
Shqipéri.

29 “Statuti legal i komuniteteve fetare” 1923, Shih http://licodu.cois.it/415/view

30 Po aty,

31 «Statuti legal i komuniteteve fetare” 1923, Shih http:/licodu.cois.it/415/view
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kété céshtje, duhet té themi se Dekreti i vitit 1923 i paraprin kodit té ardhshém civil

shqiptar®2.

Pranimi, mé daté 5 Qershor 1923, nga Parlamenti Shqiptar i “Statutit Legal té
Komuniteteve Fetare” €shté njé hap i réndésishém pér feté¢ né vendin toné. Pér heré té
paré né programin e saj geveria e Zogut bénte fjalé dhe pér reforma fetare. Ahmet Zogu |
kérkoi Parlamentit té votonte ligjin mbi statutin e bashkésive fetare dhe né kété ményré,
vegse me déshirén e tyre, shtetasit shqiptaré nuk do t’i nénshtroheshin mé asnjé
legjislacioni kanonik por, né ¢do rast, duhej tu bindeshin ligjeve té shtetit. Késhtu, mund
té themi se ishte Ahmet Zogu ai gé nisi punén pér Krijimin e institucione fetare
kombétare, né fillim si Kryeministér dhe Ministér i Punéve té Brendshme e mé voné si

Monark®2.

Késhtu, u ménjanua feja nga shteti dhe u hoq, gjithashtu edhe legjislacioni osman, duke
béré té nevojshém edhe riorganizimin e administratés sé vakéfeve. Kongresi hartoi njé
rregullore té posacme pér kalimin e vakéfeve nén administrimin e komuniteteve fetare
duke konsoliduar plotésisht ndarjen e shtetit nga feja. Myslimanéve suni u takojné té
ardhurat e zekatit gé mblidhen nga anétarét e kétij komuniteti, ndérkohé qé kjo taksé do
t€ marré formé tjetér pér bektashinjté, t€ cilét do t’i organizojné vakéfet e tyre né vitet né
vazhdim. Kétij procesi kushtetues, gé i trajton komunitetet fetare si subjekte té sé drejtés
private, nuk i pérgjigjet Kisha Katolike, strukturat e té cilés lidhen gushté me
organizimin ndérkombétar té Kuries s€é Romés, prandaj ajo nuk mund té pranojé té

organizohet brenda njé dimensioni thjesht kombétar. Té udhézuar nga dispozitat

%2Rruga gé ndogi Zogu si Ministér i brendshém i asaj kohe, gjeti mbéshtetjen e myslimanéve, por u
kundérshtua nga ortodoksét dhe katolikét, té cilét denonconin lindjen e njé kontrolli té rrepté shtetéror mbi
kultet dhe shkeljen e normave kushtetuese, gé garantonin liriné fetare.

3Sherif Delvina, Marrédhéniet e mbretit Ahmet Zogu | me komunitetet fetare né Shqipéri. Si i propozoi
parlamentit ligjin mbi statusin e bashkésive fetare, http://www.forumishgiptar.com/threads/39534-Historia-
e-lindjes-se-komuniteteve-fetare-komb%C3%ABtare 7.08.2015
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kushtetuese, komunitet fetare miratuan statutet e veta dhe kjo solli miratimin e ligjit pér
statutet e ligjshme té komuniteteve fetare duke i njohur késhtu personalitetin juridik né
vitin 1923%. Gjithashtu, gjaté pérpjekjeve té vazhdueshme pér marrjen e personalitetit
juridik civil t¢ Komunitetit Ungjillor u duk sikur u hap njé dritare, sado e vogél, me
nénshkrimin e Dekretit té vitit 1923%, por sidogofté, ky komunitetet ishte ende i ri dhe i

dobét pér té fituar té drejtat e tij (Cimbolo, 2013:43).

Ndérkohé, gé vémendje i’u kushtua edhe statuteve té para té bashkésive fetare. Né garget
fetare, né pérgjithési, u pa njé predispozicion pér t’ju pérshtatur situatés sé re. Kjo u duk

sé pari me bashkésiné gé ishte mé e madhja né numér (Cimbolo, 2013:37).

Né Kongresin e vitit 1921 u miratua Statuti Bektashian. Pér drejtimin e komunitetit u
caktua Keéshilli Aténor, i cili duhet té veprojé né pérputhje me “Ligjin e pérjetshém
Bektashian”. U pércaktua ményra e organizimit t€ Késhillit, kohézgjatja, mbledhjet
periodike dhe detyrat e tij. Pas listimit t&é masave disiplinore, qé Késhilli mund té marré
kundrejt funksionaréve té ndryshém fetaré, statuti trajton financat e komunitetit pér té
shqyrtuar gjendjen e pasurisé sé pérgjithshme dhe té secilés teqe né vecanti, pasuri gé
mblidhet nga kontributi i besimtaréve dhe kreréve té komunitetit (Fischer, 2004:171).
Njé céshtje tjetér e réndésishme éshté themelimi i njé shkolle formimi pér klerin, e cila
do té mbahet me burimet e komunitetit dhe té administratés, nén mbikéqyrjen e njé
komisioni té posacém, té eméruar nga Keéshilli Atéror (Cimbolo, 2013:38).
Institucionalizimi i besimit bektashian béhet me mbéshtetjen e geverisé shqiptare, ndaj

Késhillit Aténor dhe urdhéron té gjithé Baballarét té luten pér shtetin shqiptar dhe pér

34 «Statuti legal i komuniteteve fetare” 1923, Shih http:/licodu.cois.it/415/view
35 «Statuti legal i komuniteteve fetare” 1923, Shih http:/licodu.cois.it/415/view
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mbaré kombin®. Me tu miratuar statuti, normat e tij i shtohen ligjit t& pérgjithshém
bektashian®’. Komuniteti Bektashian e ka té nevojshme té forcojé identitetin e vet dhe té
gartésojé dallimin me organizatat e besimit islam, qofté edhe brenda Shqipérisé. Pér kété
arsye, kérkohej mbéshtetja né Dekretin e vitit 1923 né lidhje me natyrén juridike té
komunitetit fetar. Késhtu, u mblodh Kongresi i Dyté Bektashian prané teqesé sé Tomorit.
Duke miratuar statutin e ri té bektashinjve, té cilét dallohen nga komunitetet e tjera
myslimane dhe duke u sanksionuar si t& pavarur, po brenda islamit, né nenin 1-3%, Gjaté
késaj periudhe, né Shqipéri vepronte geveria e pérkohshme, e udhéhequr nga Fan Noli, e

cila géndroi né pushtet vetém 6 muaj.

Njé céshtje tjetér e réndésishme ishte ajo e autogefalisé sé Kishés Ortodokse shqiptare.
Ndonése ishte béré njé rrugé, qé prej shpalljes sé autogefalisé né vitin 1908 dhe ishin
hedhur hapa né drejtim té konsolidimit té saj, mbetej ende céshtja e raportit me
Patrikanén e Stambollit, gendra e ortodoksisé (Puto, 2009:471). Gjithashtu, mé daté 28
néntor 1921, né Tirané u nénshkrua vendimi nga katér pérfagésues té Kishés Ortodokse
dhe u shpall themelimi i Kishés Kombétare Autogefale Ortodokse, duke theksuar
besnikériné e saj ndaj kanoneve té shenjta té té gjitha kishave té tjera ortodokse té
Krishtit, nén mbrojtjen e Patriarkanés sé Kostandinopojés (Cimbolo, 2013:41). Késhtu, u
mblodh né Berat, mé 12 Shtator 1922, Késhilli i asaj, qé mund té quhet organizimi i paré
i Kishés Ortodokse Autogefale té Shqipérisé né truallin shqgiptar. Nuk mjaftoi as vendimi
i Kongresit té Beratit, gé e ripohoi autogefaliné dhe i kérkoi Patrikanés sé Stambollit gé

ta njihte ndarjen. Falé pérkushtimit té disa pérfagésuesve té saj, té cilét u vuné né krye té

%pasuria e komunitetit éshté ajo e teqeve té veganta, por ndérkohg, i hapet rrugé procesit pér ndértimin e
njé pasurie té pérgjithshme té véllazérisé. Komuniteti bektashian nuk e pérdor institutin e vakéfit, as nuk
mbledh taksat. Té quajtura zekat, por gjaté késaj kohe mbéshtetet né kontributet e besimtaréve, lutjet e
besimtaréve zhvillohen né gjuhén amétare.

37Shih http://licodu.cois.it/421/view

$BStatuti i Komunitetir Bektashi, Nenil.
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pérpjekjeve pér modernizimin e kombit dhe té gjuhés shqipe, pas Luftés | Botérore,
bashkésia ortodokse shqgiptare vendosi shpalljen e Kishés Ortodokse shqiptare dhe e

eméroi Fan Nolin peshkop (Puto, 2009:472).

Statuti u miratua mé 17 Shtator 1922 por, megjithaté, béhej fjalé pér njé statut té
pérkohshém, derisa marrédhéniet me Patriarkanén Ekumenike té Kostandinopojés té
hynin né rrugén e duhur. Eshté kjo arsyeja gé Kisha Ortodokse, né pritje t& Kkétij
miratimi, drejtohej nga njé komitet i pérkohshém, pérbérja e té cilit pércaktohej né nenin
3 té Statutit®®. Késhtu, u krye, akti i paré themelor i pranisé ortodokse té pavarur né
vend, i cili ishte ende né gjendje embrionale dhe e priste njé rrugé sa e gjaté aq edhe e
véshtiré pér marrjen e autogefalisé (Cimbolo, 2013:40). Qeveria shqgiptare e njohu
rezolutén e kétij Kongresi té Kishés sé pavarur Ortodokse té Shqipérisé, por vendimet e
Kongresit dhe emérimi 1 ipeshkéve u gjykuan jo korrekte nga Patriarkana e
Kostandinopojés gé ishte e gatshme té pranonte formimin e njé kishe té pavarur por, jo
autogefale edhe pér faktin se vendi pérbéhej nga shumicé myslimane dhe jo ortodokse

(Beduli,1992:22).

Kur ishte kryeministér Zogu dha njé kontribut té réndésishém pér suksesin e Kongresit
Themeltar t& Kishés Autogefale Ortodokse®. Né dritén e sabotimit té¢ vazhdueshém té
geverisé greke, pérpjekjet e Zogut ndihmuan hierarkiné e Kishés Ortodokse Shgiptare
pér té fituar pavarésiné e tyre (Gjuraj, 2013:97). Patrikana ishte gjithnjé njé instrument i
propagandés greke. Né kété ményré, mbreti shqiptar vendosi té hyjé né veprim duke e
marré kété ¢céshtje né duart e veta (Fischer, 1997:185). Né Shkurt té vitit 1929 ai arriti té

krijojé Sinodin e Shenjté té ortodoksisé shqiptare, i cili nisi nga puna pér strukturimin e

39Statuti i Kishés kombeétare té pavarur Ortodokse né Shqipéri, neni 3.

40Sherif Delvina, Marrédhéniet e mbretit Ahmet Zogu | me komunitetet fetare né Shqipéri. Si i propozoi
parlamentit ligjin mbi statusin e bashkésive fetare, http://www.forumishgiptar.com/threads/39534-Historia-
e-lindjes-se-komuniteteve-fetare-komb%C3%ABtare 7.08.2015
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hierarkisé kishtare. Mé 16 Qershor, né pérputhje me nenin 144! té Statutit té Beratit, sipas
sé cilit, 3 muaj pas krijimit té Sinodit té Shenjté duhej t&é mblidhej njé Asamble Kishtare,
gé Kishte pér detyré té hartonte statutin e pérhershém té Kishés Ortodokse Autogefale té
Shqipérisé. Késhtu, u mblodh Kongresi Il Panortodoks Shgiptar, i cili u zhvillua né
Korgé, ku edhe u miratua statuti i Kishés Ortodokse (Fischer, 2004:170). Ky statut u
miratua nga geveria shqiptare mé 26 Korrik té po atij viti dhe u dekretua nga mbreti mé 6
gusht té po atij viti (Dervishi, 2006:305). Pas hartimit té tij, u sanksionua ndarja e
juridiksionit kishtar ortodoks né 4 peshkopata, ndryshimi i té cilave mund té béhej vetém
me miratimin e geverisé dhe me dekret mbretéror (Hoxha, 2014:8). Duke e ndier
rrezikun, Zogu né shkurt té vitit 1929 mori iniciativén pér té organizuar njé sinod
shqiptar. Sic mund té pritej, pérpjekjet pér sanksionimin pérfundimtar té autoqgefalisé
ndeshén né kundérshtimin e Athinés (Puto, 2009:473). U desh té kalonin disa vjet té tjeré
gé gjendja té zhbllokohej. Né vitin 1936, Zogu i intensifikoi pérpjekjet pér njohjen e
autogefalisé. Mé né fund, Patriarkana njohu Kishén Ortodokse shgiptare si té shképutur
nga Kisha Ekumenike dhe mé pas, si kishé autogefale né vitin 1937 (Della Rocca,

1994:63-65).

Pér sa i pérket Komunitetit Mysliman, né datat 24 Shkurt-12 Mars té vitit 1923, u
mblodh né Tirané Kongresi i Paré, né té cilin morén pjesé 36 pérfagésues nga té gjitha
krahinat e Shqipérisé. Hapat e para né kété drejtim u hodhén gé né mars 1923, kur né
Tirané u mblodh “Kongresi i Paré Muhamedan”. Kongresi shqyrtoi ndérprerjen e
marrédhénieve té varésisé me Stambollin dhe caktoi organet e Komunitetit kombétar
Sunit, gqé jané kryemyftiu (Tirané), myftinjté e rretheve (Shkodér, Tirané, Gjirokastér),
eméroi “Késhillin e Larté t€ Sheriatit” dhe hartoi statutin e vet (Cimbolo, 2013:41). Me

mbylljen e Kongresit, Komuniteti Mysliman vazhdon té sjellé risi té tjera, gjé qé i’a

41 Statuti i Kishés kombétare té pavarur Ortodokse né Shqipéri, neni 14.
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forcon mé shumé identitetin. Kéto risi kané té béjné me konsolidimin e hierarkisé fetare
dhe administrative, me shqyrtime autonome té kuadrit teologjik, duke rivlerésuar rolin e
gruas né shogéri. Gjithashtu, Komuniteti Mysliman shprehet kundér poligamisé,
mbulimit té grave me shami, si dhe kundér disa ritualeve (Cimbolo, 2013:41). Kongresi i
Myslimanéve Shgiptaré vendosi asgjé mé pak se: Shképutjen nga Kalifati, zévendésimin
e liturgjisé nga gjuha arabe né gjuhén shqipe, hegjen e ferexhesé, kryerjen e lutjes né
kémbé dhe abrogimin e poligamisé, gjunjézimin para faljes, pra zhveshje nga thelbi i vet
i ritualeve®?. Statuti i Komunitetit Mysliman doli né vitit 1923 dhe aty vihet né dukje se

Késhilli i Nalté i Sheriatit duhet té jeté prej racés shqgiptare (Cimbolo, 2013:37).

2.1.2 Zogu e kombétarizimi i fesé, raporti i tij me komunitetet fetare

2.1.2.1 Dekret-Ligji i 16 Korrikut 1929, “Pér formimin e bashkésive fetare”, né

periudhén monarkisé Zogiste

Zogu dha shembullin personal duke mbajtur géndrim té ekuilibruar ndaj besimeve fetare.
Zogu ishte personalisht indiferent ndaj fesé, nuk tregohej aktivisht antifetar por nuk
kishte asnjé simpati pér fené né cfarédo forme dhe né cfarédo situate. Veg késaj,
pushteti ndérhyri né jetén e brendshme té bashkésive fetare, duke kérkuar ndryshimin e
riteve edhe strukturave. Lidhur me kété, duhet pérmendur Dekret-Ligji “Mbi komunitetet

fetare”, daté 9 Gusht 1929, miratuar nga Parlamenti mé 9 Janar 1930 (Puto, 2009:472).

“2Valentina Duka, Institucionet fetare gjaté mbretérimit t¢ Zogut, Zani i Nalté revista shkencore dhe
kulturore, janar 28, 2014
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Me Dekret-Ligjin “Mbi formimin e komuniteteve fetare”,** u bé njohja e komuniteteve
fetare dhe u pércaktua statusi ligjor né lidhje me funksionimin e tyre. Sipas nenit 1 té
kétij ligji, “Kushdo gézon lirin€ e ndérgjegjes dhe té fes€ q€ déshiron, njé liri e garantuar
nga nenet 5 dhe 203 té Statutit bazé t€ Mbretérisé”. Késhtu, ky dekretligj rregullonte té
gjitha sferat e veprimtarisé fetare né raport me pushtetin publik. Né dekretin gé pérbéhej
prej 33 nenesh, do té veconim nenin 3, i cili i quante personat fetaré persona moralé, ata
gézojné té gjitha té drejtat relative me kété personalitet, né pérputhje me kété dekretligj
dhe me ligjet e tjera té shtetit por, kéta persona nuk mund té ndjekin géllime politike as
drejtpérsédrejti, as térthorazi (Fischer, 2004:169). Gjithashtu, nuk mund té ushtrojné té
drejté gjykimi apo juridiksion pér asnjé céshtje. Parimet e politikés fetare té shtetit
shqiptar pércaktoheshin mbi bazén e laicitetit té shtetit, liri fetare, barazi e feve,

nénshtrimi i tyre ndaj autoritetit té shtetit (Puto, 2009;472).

Késhtu, dekreti pércakton se komunitetet fetare jané persona moralé dhe gézojné té gjitha
té drejtat e lidhura me keté personalitet, né pérputhje me keté dekret-ligj dhe me ligjet e
tjera té shtetit nuk mund té ndjekin géllime politike, si dhe nuk kané té drejté gjykimi apo
juridiksion pér asnjé céshtje. Ato kané vetém té drejtat gé u njeh ligji i shtetit, gé do té
thoté se statuti i tyre duhet té aprovohet nga Késhillit Ministror dhe té dekretohet nga
mbreti. Sipas kétij dekreti, kryetarét e feve dhe klerikét e tjeré duhet té jené shtetas
shqiptaré, gé shkruajné e flasin gjuhén e tyre dhe t€ mos jené té njohur né Shqipéri pér
vepra antikombétare. Kryetarét, pasi zgjidhen sipas statutit té tyre, emérohen me dekret
mbretéror. Né kété dekret, shohim influencén dhe kontrollin e madh gé ushtron mbreti
ndaj tyre, emérimi dhe shkarkimi i klerikéve té larté té komunitetit béhet me dekret

mbretéror. Lejohet arsimimi i klerikéve né shkolla fetare si seminare e medrese, por leja

#BArt. 1 “Cdo njeri né Shqipni gézon liriné € ndérgjegjes dhe té fesé qé dishron; kjo liri éshté e garantueme
me artikujt 5 e 203 té statutit themeltar té€ Mbretnisé.” Dekret-Ligjé mbi Formimin e Komuniteteve Fetare,
9 korrik 1929.
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miratohet me dekret ligj té vecanté pér kété géllim. Pérmes Kkétij ligji, Mbreti Zog ka si
géllim pér té fituar kontrollin e ploté mbi té tre komunitetet fetare**. Gjithashtu, géllimi
tjetér ishte nénshtrimi i popullsisé katolike me gendér gytetin e Shkodrés, ku ka pasur
institucione arsimore dhe kulturore té tilla si kolegji Saverino, Jezuitét etj. Politika e
Zogut ishte drejtuar formalisht drejt njé shteti absolut laik, Kjo jo e shkaktuar nga nevojat
praktike té modernizimit té shtetit, por nga déshira e tij pér té kufizuar pushtetin e
kundérshtaréve té mundshme politike, si té brendshém ashtu edhe té jashtém dhe nga
piképamja praktike ajo synonte té mposhtte komunitetet fetare nga autoriteti i shtetit

(Fischer, 2004:170).

Né dekretin e Mbretit Zog té korrikut 1929 éshté e sanksionuar zyrtarisht ekzistenca e tri
feve né Shqipéri, té cilat duhet té& hartonin statutet e tyre. Dekreti thoté se komunitetet
fetare nuk mund té financohen nga jashté dhe nuk duhet té kené marrédhénie me
institucionet, organizatat dhe individét e huaj. Népérmjet kétij dekreti, komunitetet fetare
i’u nénshtruan autoritetit té shtetit, e cila ishte e papranueshme pér ta (Cimbolo,
2013:138). Shteti shqiptar shton géndrimet e veta autoritare dhe pérpjekjet pér

institucionalizimin e ploté t& marrédhénieve me besimet fetare.

Né lidhje me ¢éshtjet fetare, politika e Zogut kishte pér géllim forcimin e unitetit té
grupeve té ndryshme fetare. Duke gené té vetédijshém pér vecorité e shogérisé shqiptare,
géndrimi i Zogut ndaj feve ishte nacionalist. Duke njohur pérbérjen e popullit té tij, Zogu
déshironte gé t’i mbante ata sébashku. Kjo do té ishte shumé e réndésishme pér forcimin
dhe ruajtjen e fuqisé sé tij, asnjanésia duhej pér té karakterizuar politikén e tij té

brendshme (Gjuraj, 2013:96). Edhe pse Zogu ishte njé mysliman, ai vendosi pér té ndaré

“www.Licodu.com, Albania sikundér shkollat, Zogu donte t’i lidhte mé fort pas shtetit edhe bashkésité
fetare dhe t’i ¢lironte ato nga ndikimet e huaja. Q€ né korrik té vitit 1929, atyre iu kérkua té hartonin
statute dhe t’ia paraqisnin ato geverisé pér shqyrtim. Nga ana tjetér, bashkésité u ndaluan t& marrin ndihma
financiare nga jashté vendit. Drejtuesit e bashkésive fetare duhej té miratoheshin nga mbreti.
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shtetin nga feja duke mos njohur asnjé fe zyrtare né vend. Kjo ndarje ishte absolute dhe
géllimi i tij ishte pér té véné té gjitha feté nén kontroll. Por, duhet té theksojmé se Zogu
nuk ishte indiferent ndaj fesé, ai ishte né favor té njé shteti té forté ku shteti do kishte
rolin dominues ndaj feve. Késhtu, Ahmet Zogu kémbénguli se shteti ishte neutral né
lidhje me komunitetet fetare*. Objektivi i mbretit Zog ishte qé té tri bashkésité fetare té
viheshin nén kontrollin e tij té ploté. Pér kété arsye, u pérshpejtuan pérgatitjet pér ligjin e
bashkésive fetare, qé u miratua mé 16 Korrik 1929. Ligji ‘Mbi komunitetet fetare” si¢ e
analizuam mé sipér i dha goditje té ploté imunitetit té vjetér fetar dhe njé nga shkaget e
késaj goditje ishte pérjashtimi i klerikéve nga fondet fetare té kultit, duke i detyruar
késhtu té mbéshteten tek ndihma italiane (Haxhija, 2012:41). Por, nése kemi parasysh
rastin e vecanté té katolikéve, mund té themi se ndoshta gjaté viteve té monarkisé, mbreti

nuk e respektoi plotésisht ligjin pér bashkésité fetare.

Si¢c edhe u pérmend, ky ligj vendos detyrimin gé kleri aktiv né Shqipéri té ishte i
kombésisé dhe i trungut etnik shgiptar dhe parashikonte kontrollin e shtetit mbi
administrimin e pasurive té ¢do besimi fetar®®. Por, né rrafshin praktik zbatimi i ligjeve
nuk ishte i vazhdueshém. Katolikét, ndryshe nga myslimanét dhe ortodoksét, refuzuan t’i
nénshtroheshin shtetit, sipas dekretit t¢ 16 Korrikut 1929, pér formimin e bashkésive

fetare t& njohura zyrtarisht. Ata hogén doré nga fitimi i personalitetit juridik, vazhduan

45Si kryetar shteti Zogu donte t& dukej formalisht i distancuar njésoj nga tri besimet kryesore té vendit.
Donte njé bashkéshorte kristiane, q€ do t’ia rriste besimin né syt€ e shqiptar€ve jo myslimane, duke
bashkuar simbolikisht n€ familjen e tij besimet e vendit. Njé bashk&shorte kristiane do t’i lejonte,
gjithashtu, Zogut gé té depértonte né monarkité kristiane evropiane, duke kapércyer origjinén e tij.
Katolikét dhe ortodoksét shgiptare u kénagén gé do té kishin njé mbretéreshé té krishteré por jo
myslimanét, té ciléve nuk u pélgente njé martesé e pérzier. Martesa me Gjeraldirien, pér kuptimin qé kishte
nga piképamja e politikés fetare, do ta pérsoste por, nuk do ta pértérinte rregullimin e ¢éshtjeve fetare né
Shqipéri, rregullim gé Zogu, tanimé, e kishte konsoliduar sipas planeve té veta.

46 Statuti Themeltar i Mbretérisé Shqiptare, titulli I, “shteti shqiptar nuk ka fe zyrtare, t& gjitha feté dhe
besimet jané té nderume dhe liria e ushtrimit dhe e praktikimit té jashtém té tyre éshté sigurue. Feja nuk
mund té formojé pengime juridike me asnjé ményré . Feté dhe besimet kurrésesi nuk mund té pérdoren pér
géllime politike”.
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lidhjet, jo vetém shpirtérore, por dhe administrative dhe financiare me Seliné e Shenjté

dhe elementé Kkleriké katoliké jo shqiptaré vazhduan veprimtariné né Shqipéri.

2.1.2.2 Raporti i Zogut me bashkésité fetare, pérplasja me Kishén Katolike

Gjaté geverisjes sé vendit nga Ahmet Zogu (periudhés pas Revolucionit té Qershorit,
respektivisht Republikés (1925-1928) dhe Monarkisé Zogiste (1928-1939), marrédhéniet
tolerante mes elementeve té ndryshém fetare né vend, né njé faré mase, arritén té
vendoseshin (Della Roca, 1994:117). Né metodat e tij té geverisjes Zogu Kkishte hequr
doré nga metodat osmane dhe zyrtarisht, mundohej té jepte pérshtypjen se synonte drejt
evropianizimit té vendit dhe madje ai béri mjaft né kété drejtim, si pasojé e natyrshme
dhe e pérshtatjes me kushtet gé ofronte jeta shqiptare dhe vecanérisht, me prirjet e tij
politike, gé rridhnin nga natyra e tij personale (Della Roca, 1994:120). Ai nuk mund té
shképutej nga metodat e vjetra administrative despotike. Politika e Zogut, né piképamje
formale, ka gené njé politiké, e cila synonte njé laicizém absolut dhe nga piképamja
praktike, ka ndjekur njé politiké té vendosjes né varési té shtetit t& komuniteteve fetare.
Zogu inkurajoi diversitetin e métejshém fetar né Shqipéri, por pati edhe pérplasje me

bashkésité fetare e kryesisht, me Kishén Katolike (Ljarja, 2012:36).

Né gusht 1929, u mbajt Kongresi i Suniteve shqiptaré, i cili mori disa masa radikale.
Para sé gjithash, u ripohua shképutja nga Kalifati, u vendos qé kleri té ndahej
pérfundimisht nga autoriteti hierarkik i Stambollit dhe tu jepej fund marrédhénieve me
Islamin. Ndér vendimet kryesore ishin, po ashtu, pérdorimi ekskluziv i gjuhés shqipe pér
lutjet dhe predikimin, unifikimi i medreseve dhe seminareve né njé institut té vetém

arsimimi, mbyllja e shumicés sé xhamive duke mbajtur dy ose tri né cdo qytet.
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Diplomatét e huaj raportonin se kéto vendime ishin marré nén presionin e Zogut
(Fischer, 2004:170). U vuné re disa ngurrime né radhét e klerit mysliman, sidomos atij té
Shkodrés, por theksohej se reforma u bé pa shumé véshtirési. Né shtetin e Zogut do té
shénohen edhe pérplasjet e para midis déshirés pér pushtet té Kklerit dhe fuqisé sé veté
shtetit, qé pér ballafagim do té zbatojé kombétarizimin e tyre (Puto, 2009: 472). Duke e
kuptuar miré pozicionimin e vecanté gé kishte Kisha Katolike ndaj njé komuniteti mjaft
ndikues né Shqipériné e Veriut, Ahmet Zogu béri ¢mos gé ta vinte nén kontroll té ploté
até (Ljarja, 2012:36). Né kété drejtim, ai pati edhe mbéshtetjen e posagme edhe té
geverive té ndryshme italiane. Kéto vite pérbéjné njé periudhé té véshtiré marrédhéniesh
té komuniteteve fetare me shtetin shqiptar, ende i pastabilizuar institucionalisht e
politikisht dhe i paplotésuar nga njé legjislacionin modern peréndimor, i cili do té
rregullonte deri né detaje ¢éshtje shumé té réndésishme té marrédhénieve me komunitetet
fetare, si problemin e martesés civile, problemin e shkollave shtetérore, problemet e
legjislacionit civil etj., t& cilat si té tilla, tashmé ishin té zgjidhura né Evropén

Peréndimore (Ljarja,2012:36).

Né momentet e para té pérpjekjeve pér krijimin e njé shteti demokratik, vihen re
kontradiktat mes intelektualéve katoliké, té formuar né universitetet peréndimore
evropiane dhe pronaréve té médhenj té tokave pro turg, apo borgjezisé (Fishta, 1921:1-
17), qé vazhdonin té& mbaheshin pas privilegjeve dhe nuk ishin aspak té interesuar pér njé
rindértim demokratik té sistemit institucional e shogéror né Shqipéri (Peters, 2010:43-
44). Kjo éshté edhe arsyeja qé pérpjekja pér krijimin e njé legjislacioni modern, apo edhe
té njé sistemi shkollor shtetéror kombétar, shkonte né kah té kundért me pérpjekjet e

pavarura té Kishés Katolike pér njé jetesé normale né njé vend demokratik dhe evropian,
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apo me pérpjekjet e kétij institucioni pér shkollimin e fémijéve shqiptaré té té gjitha

besimeve?’.

Né pérpjekjen e shtetit vérehet njé tejkalim i masave reformuese deri né cenimin e té
drejtave fetare té pakicés katolike né Shqipéri deri né tejkalim kompetencash. Arsyet
mund té konvergojné né komplekset gé mbartnin personazhet kryesore té politikés
shqiptare té kohés, pérfshiré edhe veté kreun e shtetit, si rrjedhojé logjike e prejardhjes
dhe formimit té tyre. Qéndrimi i Zogut ndaj Kishés Katolike shfaget si pjesé e formimit
dhe géndrimit té tij kompleks, né té cilin pérziheshin fryma despotike antidemokratike
dhe metodat feudale por paralelisht, né politikén e tij nuk mungonin edhe elementet e

modernizmit, aq té domosdoshém pér t’u afruar me Evropén (Ljarja, 2012:37).

Sic¢ edhe e pérmendém, politika e Zogut, né piképamje formale, ka gené njé politiké gé
synonte njé laicizém absolut, nga piképamja praktike ka ndjekur njé politiké té vendosjes
té komuniteteve fetaré né varési té shtetit. Kjo lévizje e fundit i ra térésisht ndesh Kishés
Katolike. Kété e provon karakteri universal i saj né piképamje organizative dhe fakti i
mirénjohur i kontributit té kahershém té Kkétij institucioni né formimin e vetédijes
kombétare shqgiptare e vizionit té qytetérimit peréndimor (Ljarja,2012:38). Duke e
kuptuar mjaft miré pozicionin krejt té vecanté, gé kishte Kisha Katolike ndaj njé
komuniteti mjaft ndikues né Shqgipériné e Veriut, Ahmet Zogu béri ¢mos gé ta vinte nén

kontroll té ploté até*e.

“’Duhet té theksojmé se procesi europianizues i legjislacionit ka gjetur pengesa jo vetém té mbartura nga
konceptimi otoman i pushtetit. Fakt &shté, se njé pjesé e réndésishme dhe e fugishme e klasés drejtuese té
Shqipérisé sé pavarur té viteve 1920, 1930, ka gené e formuar dhe e mbartur né piképamje politike dhe
ekonomike né periudhén vijuese té pavarésisé. Njé ndikim té vecanté né kété proces kané ushtruar edhe
mendésité e pareformuara té subjekteve drejtuese té komuniteteve pérbérése té Shqipérisé sé asokohe.
48B\Veté Zogu e ka véshtruar me shumé dyshim institucionin e kishés né Shqipéri. Ai, né vend qgé ta shihte
kété institucion si njé aleat t& vetin né rrugén e véshtiré té konsolidimit té shtetit, e ka konsideruar até né
pjesén mé dominuese té saj, si njé institucion té huaj dhe klerikét katoliké si shérbétoré té vendeve té
huaja.
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Qé né fund té vitit 1922, ende pa u béré mbizotérues i ploté i politikés shqiptare, Zogu,
me marrjen né doré té frenave té qeverisé filloi t€ marré disa masa kundér
kundérshtaréve té tij demokrate liberale, té cilét ishin pér vendosjen e njé sistemi politik
dhe institucional peréndimor, né vendin e sapo dalé nga suaza e Perandorisé Osmane
(Ljarja, 2012:39). Sulmi kryesor do té duhej té drejtohej ndaj vatrés kryesore formuese té
kétij orientimi, Kishés Katolike dhe pjesés formuese té tij, shkollés, d.m.th.-né, shkollés
si institucion edukimi civil, e mbéshtetur dhe e financuar nga kisha. Zogu mbylli disa

shkolla dhe pushoi nga puna disa funksionaré té kétij komuniteti (Ljarja, 2012:39).

Meé 7 Mars 1925, hyri né fugi Kushtetuta e Republikés, e cila garantonte formalisht liriné
e besimit. Né janar 1926, Zogu bén njé takim me klerikét né Tirané, duke i siguruar mes
té tjerash se né té ardhmen mund té kishte né perspektivé njé marréveshje (Della Roca,

1994:137).

Nga fundi i dhjetorit té vitit 1927 apo né fillim té janarit té vitit 1928, njé delegacion i
Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés Shqiptare, i pérbéré nga zotérinjté
Dhimitér Popa dhe njé deputet i Shkodrés i quajtur Jak Toci, u nisén pér né Romé pér té
filluar bisedimet rreth njé marréveshjeje mes Selisé sé Shenjté dhe Shtetit Shqiptar
(Ljarja,2012:41), por nuk pati rezultat sepse Kishte t€ bénte me kérkesén e qeverisé
shqiptare gé asnjé i huaj té mos caktohej si ipeshkév dhe argipeshkév né kété vend dhe
mé e réndésishmja, ishte refuzimi i Vatikanit pér té plotésuar pérfundimin e ndonjé
marréveshjeje, pér sa kohé qé n€ Kodin e ri Civil shqiptar, i cili do t’i paraqitej pér
aprovim parlamentit né pranverén e ardhshme, parashikohej martesa civile dhe prishja e

saj nga gjykata shtetérore, divorci (Ljarja, 2012:41).

Objektivi i Mbretit Zog ishte gé té tri bashkésité fetare té viheshin nén kontrollin e tij té

ploté. Pér kété arsye, u pérshpejtuan pérgatitjet pér ligjin e bashkésive fetare qé u miratua
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mé 16 Korrik 1929. Ligji “Mbi komunitetet fetare” si¢ e analizuam mé sipér i dha goditje
té ploté imunitetit t€ vjetér fetar. Njé nga shkaget e késaj goditje ishte pérjashtimi i
klerikéve nga fondet fetare té kultit duke i detyruar késhtu té mbéshteten tek ndihma
italiane (Ljarja, 2012:41). Katolikét, ndryshe nga myslimanét dhe ortodoksét, refuzuan
t’i nénshtroheshin shtetit, sipas dekretit t€¢ 16 Korrikut 1929, pér formimin e bashkésive
fetare té njohura zyrtarisht. Ata hogén doré nga fitimi i personalitetit juridik, vazhduan
lidhjet jo vetém shpirtérore por dhe administrative dhe financiare me Seliné e Shenjté
dhe elementét kleriké katoliké jo shqiptaré vazhduan veprimtariné né Shqipéri (Ljarja,
2012:41). Dekreti shtetéror ishte né kundérshtim me disa parime dogmatike, nga té cilat
Kisha Romake nuk mund té higte doré. Dekreti shtetéror pérfytyronte, né fakt, njé
“Kishé patriotike”, si¢ do té quhej né disa vende komuniste pas Luftés sé Dyté Botérore,
njé kishé e shképutur nga Selia e Shenjté*® e formuar vetém nga kleri autokton, e mbyllur
pér misionarét e huaj, e nénshtruar ndaj kontrollit geveritar (Ljarja, 2012:42). Katolikét
nuk i’u nénshtruan ligjit té korrikut té vitit 1929 duke krijuar késhtu njé atmosferé
pasigurie juridike né marrédhéniet mes shtetit dhe Kishés Katolike qé vazhdoi deri mé

1939 (Haxhija, 2012:43).

Né fillim té vitit 1930, céshtja e nénshkrimit t& marréveshjes u paragit me nismén e
Kishés Katolike. Qeveria shqiptare nxori pretendimin se nénshkrimit t& marréveshjes t’i
paraprinte vendosja e marrédhénieve diplomatike me Seliné e Shenjté (Fischer,
2004:170). Pér kété arsye, Selia e Shenjté vuri disa kushte paraprake, si¢ ishin
pérjashtimi i Kishés Katolike, zbatimi i dekretligjit pér komunitetet fetare; mbrojtja e
parimeve themelore té Kishés Katolike nga ana e shtetit, zhvendosjen e negociatave né

Romé, modifikimin nga ana e shtetit shqiptar té fjalés “komb”, t€ pérdorur né nenin 7 té

“SNje pérpjekije, kjo, pér ndarje nga Selia e Shenjté qé do té ndeshet pérséri pas vendosjes sé geverisé
komuniste, por gé éshté absolutisht e papranueshme nga piképamja e Kishés Universale Katolike Romake.
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Statutit Themeltar t& Monarkisé Shqiptare, zévendésuan até me termin “shtetas”. Né
fillim té korrikut té vitit 1930, delegacioni geveritar shqiptar u nis pér né Romé dhe aty
nga fundi i néntorit u duk se negociatat do kishin marré njé fund té mbaré (Cimbolo,
2013:77). Zogu i frikésohej se nénshkrimi i marréveshjes me komunitetin mund ta
forconte até, deri aty sa té krijonte njé shtet brenda shtetit, prandaj i preu pérfundimisht
bisedimet. E pasigurt pér té ardhmen, Kisha Katolike, né até kohé&, nuk kishte vullnet t’i

pérgjigjej nevojés sé hartimit té njé marréveshjeje me shtetin (Cimbolo, 2013:77).

Shteti e quante Kishén Katolike si njé organizaté jo té ligjshme, pa personalitet juridik
dhe pa té drejtén gé té ndihmohej ekonomikisht nga geveria (Della Roca, 1994:141-144).
Njé konflikt i ashpér mes geverisé dhe kishés u zhvillua pér shkollat katolike, té cilat u
mbyllén né vitin 1933, pér tu rihapur mé 9 Maj 1936 (Blart, 1999:60). Faktorét, qé
ndihmuan pér kété ¢éshtje, ishin marréveshjet politike me italianét né vitin 1936, ku njé
nga pikat, gé u rishikua, ishte ¢éshtja arsimore dhe dénimi i Zogut nga Késhilli i Lidhjes
sé Kombeve, i cili mé 6 Prill 1935 kritikoi politikén arsimore té Mbretérisé Shqiptare.

Ndalimi i arsimit privat lidhej me praniné katolike né kété fushé (Haxhija, 2012:44).

Kushtetuta e vitit 1928 apo Statuti Themeltar i Monarkisé Shqiptare, pér sa i pérket
sistemit té edukimit privat, pércaktonte né nenin 207°, se ky sistem duhej té ishte
konfom me ligjin, parimet dhe kurrikulat e aprovuara prej shtetit pér shkollat e veta dhe
se kéto shkolla i nénshtroheshin njé kontrolli efektiv prej geverisé né piképamje té
kurrikulave teorike dhe praktike. Té huajt mund té autorizoheshin té themelonin shkolla
teknike dhe bujgésore vetém me kurrikula teorike dhe praktike. Né ményré té ngjashme,
shkollat fetare mund té themeloheshin prej bashkésive fetare me lejen e ministrit

kompetent dhe né pérputhje me té drejtén, numri i shkollave fetare té ¢do komuniteti dhe

S0Kushtetuta e vitit 1928 ,“Statuti Themeltar i Mbretérisé Shqiptare”, 1928 licodo /568/view
51Po aty, neni 207
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numri i nxénésve duhej té pércaktohej prej ministrit kompetent pas konsultimeve me

Késhillin e Ministrave (Ljarja, 2012:44).

Né vitin 1933, nenet 206 dhe 207 té Kushtetutés u modifikuan si mé poshté vijon
“mésimdhénia dhe arsimimi i nénshtetasve shqiptaré ishte njé céshtje gé i rezervohej
shtetit, i cili ishte pérgjegjés pér dhénien e kétij mésimi dhe edukimin né shkollat e veta.
Shkolla fillore ishte e detyrueshme pér té gjithé shtetasit shqiptaré dhe do té jepej falas.
Shkollat private té té gjitha kategorive né kété kohé duhet t€ mbylleshin”. Pas hyrjes né
fuqi t& kétyre ndryshimeve té reja né nenet 206 dhe 207 té Kushtetutés, me dekretin e
mbretit Zog, té datés 22 Prill 1933, shkollat private né Shqgipéri u mbyllén (Ljarja,

2012:44).

Kisha Katolike protestonte ndaj pranimit té divorcit né legjislacionin civil t&¢ Mbretérisé
shqiptare. Kjo gjé, né kéndvéshtrimin e ipeshkéve binte ndesh me martesén katolike, e
cila vazhdonte té ishte e rregulluar nga e Drejta Kishtare. Gjithashtu, ipeshkévijté
protestonin edhe pér shkeljen e artikullit té Deklaratés sé Késhillit té Larté té Lidhjes sé
Kombeve, gé u lejonte té gjithé banoréve té Shqipérisé té ndérronin fené (Haxhija,
2012:46). Protestohej, po ashtu, ndaj dekret-ligjit, t& aprovuar nga mbreti i shqiptaréve
mé 9 Korrik 1929%, sipas té cilit Kisha Katolike né Shqipéri béhej thjesht njé organ i
shtetit, duke ruajtur lidhjet dogmatike me Seliné e Shenjté, ligj qé shkatérronte
organizimin e vérteté dhe veté ekzistencén e Kishés Katolike Romake né Shqipéri.
Protestonin kundér veprimit té autoriteteve mbretérore shqiptare, mbylljes sipas njé
dekret-ligji, té shkollave private katolike pas njé ekzistence 60-70 vjecare, shkolla gé
kishin gené gjithmoné vatér e vérteté e kulturés, e qytetérimit dhe e patriotizmit shqiptar.

Késhtu, thyhej siguria e dhéné nga Statuti Themeltar mbi ushtrimin e liré té té gjitha

2Dekret-ligji nuk ishte aplikuar akoma pér karolikét por gé nga dita né dité mund té zbatohej.
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besimeve né Shqipéri. Statuti siguronte, gjithashtu, liriné e arsimimit dhe né té njéjtén
kohé té moralit dhe civilizimit té krishteré pra, éshté e garté se ky ligj lidhej me shkollat
private té krishtera, duke cenuar té drejtat e Kishés Katolike mbi edukimin dhe
arsimimin e fémijéve té krishteré, gjé gé parashikohej dhe mbrohej nga Statuti i
Mbretérisé Shqiptare. Gjithashtu, ky ligj shtypte té drejtat e parashkruara gé kishin
shkollat katolike (Haxhija, 2012:47). Krijimi i njé shkolle kombétare shtetérore, e cila do
té duhej té ishte njé proces i pavarur, nuk mund té zhvillohej né kurriz té sistemit arsimor
té tradités, apo duke i’u kundérvéné atij. Para sé gjithash, ajo duhej té ecte mbi bazén e
késaj tradite dhe paralel saj. Shkolla shtetérore nuk mund té hynte né mjedisin apo né
tregun shqiptar duke shkatérruar shkollat ekzistuese (Haxhija, 2012:48). Qeveria
shqiptare i ka konsideruar gjithmoné katolikét si pjesé pérbérése e kombit shqiptar dhe
atyre u jep té gjitha té drejtat qé kushtetuta e vendit u’a garanton qytetaréve shqiptaré.
Mund té themi se, né qoftése pérpjekjet pér pérshtatjen e legjislacionit civil té shtetit
shqiptar me até té vendeve peréndimore pérbénin njé masé mé se normale né kushtet e
progesit modernizues té njé shteti ende me struktura ligjore otomane né veprim. Goditja
kaq drastike e sistemit té kahershém arsimor ishte njé veprim qé propaganda shtetérore
nuk arriti asnjéheré ta justifikonte, as nga piképamja morale, as nga piképamja juridike

(Haxhija, 2012:48).

Prania katolike né arsim, vecanérisht né veri té Shqipérisé éshté njé faktor, gjithashtu, i
réndésishém shogéror. Ndalimi i arsimit privat, ishte i lidhur me elementin katolik né
kété fushé. Ndoshta, kjo ishte njé arsye gé me mbylljen e té gjitha shkollave té huaja
private®, géllimi ishte pér t& kufizuar pérhapjen e shkollave té financuara nga Italia. Kjo

politiké e ndjekur tregoi gendrimin e shtetit kundér lirisé fetare pérmes keqpérdorimit té

%3Zogu duke u pérpjekur pér té géndruar larg varésisé italiane,me njé masé anti-italiane, gé ishte e
fokusuar, né ményré té vecanté, né popullsiné katolike té veriut.
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progesit té laicitetit, njé géndrim anti-evropiane dhe anti-katolike, i maskuar pérmes

veprimeve té disa individéve katolike té inkorporuar né doktrinat e tyre anti-klerikale>*.

Njé politiké e tillé do té jeté njé tregues i réndésishém, gé do té paraqiste véshtirésité, me
té cilat vendi do té pérballej né shekullin e ardhshém, né vendosjen e demokracisé dhe
shtetit té sé drejtés. Pér mé tepér, ky ishte tregues qé udhéheqgja politike e vendit do té
ishte e polarizuar mé tej nga forcat e fugishme konservative dhe jo té emancipuara, as té

shkolluara dhe as té civilizuara té vendit®.

Duke pérfunduar, mund té themi se gjaté gjithé periudhés 1920-1939, politika e shtetit
synoi né vendosjen e parimeve té rrepta kombétare pér veprimtariné e institucioneve
fetare, por edhe njé kontroll té pérgjithshém té shtetit mbi bashkésité fetare. Kjo politiké
u pérpunua me géllim gé té arrihej bashkéjetesa dhe mirékuptimi i té tria bashkésive
fetare né Shqipéri, si dhe pér t’i shndérruar ato né pérkrahése té regjimit t¢ Ahmet Zogut
(Anastasi, 2003:34). Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe komuniteteve né kété kohé nuk
vendoseshin me marréveshje té ratifikuara me ligj, por me statute, gé pasi miratoheshin
nga organizmat pérfagésuese té komuniteteve fetare, kalonin né Késhillin e Ministrave
pér tu verifikuar nése ishin né pérputhje me normén dhe ligjet né fugi. Késhtu, mund té
themi se né periudhén e geverisjes apo mbretérimit t¢ Ahmet Zogut u béné pérpjekje té
vecanta pér té krijuar norma dhe rregullime ligjore pér krijimin e njé shteti laik, krijimin
e komuniteteve fetare, sanksionimin e té drejtés sé gytetaréve pér zgjedhje té besimit
fetar dhe mbi té gjitha pér krijimin e komuniteteve dhe bashkésive fetare, me pavarési té
miréfillté jo vetém ndaj shtetit, por edhe ndaj hierarkive té huaja me qgéllime politike

krahas atyre religjioze. Ahmet Zogu duket se vuri si géllim dhe ndoqi kété veprimtari me

>Valentina Duka, Institucionet fetare gjaté mbretérimit t&é Zogut, Zani i Nalté revista shkencore dhe
kulturore, janar 28, 2014
5po aty.
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synim krijimin e njé shteti oksidental, evropian dhe laik por, njékohésisht, jo rralléheré ai
ishte i orientuar né ndértimin e bashkésive dhe klasés sé klerikéve té pavarur e té
papolitizuar pasi shpesh opozita e pushtetit té tij e kishte luftuar edhe népérmijet figurave
klerike dhe komuniteteve gé jepnin mbéshtetje pér ta. Zogu synoi té zvogélonte efektin
pércarés té fesé né vend, késhtu ai ndoqi njé politiké té kombétarizimit té fesé, duke
nxitur dhe mbéshtetur pavarésiné politike dhe administrative té feve té ndryshme né
Shqipéri nga ¢cdo ndikim i Kklerit té huaj dhe duke promovuar njé politiké e cila ishte pro
diversitetit fetar (Nano, 2014:216). Menjéheré Zogu filloi punén pér t& modifikuar kodin

e méparshém edhe pér ¢céshtjet penale, civile dhe tregtare, né bazé té modelit evropian.

Mé 1 Janar 1928, hyri né fugi Kodi i ri Penal, i bazuar pothuajse pa ndryshim né Kodin
Penal Italian. Kodi Civil, gé hyri né fugi mé 1 Prill 1929, ishte njé ndér aktet ligjore
fondamentale (Puto, 2009:471) e gjithashtu, njé etapé e avancuar e legjislacionit.
Dokumentacioni zyrtar i kohés, i pérmbledhur né botimin: “Shqipnija mé 1937, e
ciléson Kodin e ri Civil si “reformén mé té madhe né legjislacion”. Pérpara tij, si e drejta
private, ashtu edhe shumé dispozita té tjera té sé drejtés formale, ishin pérmbledhur pa
sistem né Kodin Civil osman té botuar mé 1876. Si tipar karakteristik i pérgjithshém i
Kodit té ri Civil ishte se ai kishte né themel Kodin Napoleonian me formulime té
huajtura nga Kodi Civil Italian. Kodi i vjetér nuk trajtonte aspak té drejtén familjare.
Céshtja e martesés, trashégimisé rregulloheshin sipas pérkatésisé fetare. Kodi i ri kishte
njé pérmbajtje mé pérparimtare, duke dhéné zgjidhje té reja té njéhsuara pér té gjithé

shtetasit shqiptaré®®. Po ashtu, né Kodin e ri Civil, njé seri artikujsh ishin né kundérshtim

%Ato sollén si pasojé shpérndarjen e gjykatave fetare. Vecanérisht, réndési kishte pérmirésimi i pozités
juridike té gruas, géishte nén pushtetin e burrit. U ndalua poligamia. Né shkurorézim gruaja, do té kishte té
drejta té barabarta me burrin, ndérsa mé paré mund té ushtrohej prej burrit dhe pérjashtimisht mund t’i
cedohej edhe gruas. Mé paré, njihej vetém martesa mbi bazé fetare, kurse Kodi i ri bénte té detyrueshme
martesén civile dhe nuk i njihte asnjé efekt juridik asaj fetare. Higej ndalimi i martesés sé njé gruaje
myslimane me njé burré té njé feje tjetér. Bashkéjetesa ndalohej, partnerét trajtoheshin si bashkéshorte
ilegale dhe u nénshtroheshin sanksioneve penale, mé té rénda pér burrin.
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me parimet bazat té ligjit e té kanunit. Pas shpalljes sé Kodit Civil, familja nuk do té jeté
objekt i rregullimeve nga e drejta fetare, kishtare (Cimbalo, 2013:72-74). Zogu ishte i
vendosur té mos béjé Iéshime, pér shkak se kjo do té conte né nénshtrimin e normave

civile nga ato kishtare.

2.2. Komunitetet fetare dhe politika shtetérore né shtetin komunist.

Pér rreth 45 vjet, e vetme ndér shtetet evropiane Partia Komuniste né Shqipéri ruajti
pandérpreré njé regjim té mbéshtetur né modelin sovjetik Stalinist (Pano, 2003:146).
Rrénjosja e politikés sé Hoxhés né té gjitha aspektet e jetés dhe ndikimi i tij tek
pasardhésit ishin ato qé ndihmuan pér té siguruar se Shqipéria do té ishte vendi i fundit
nga té gjitha shtetet partiake t¢ Evropés Lindore gé do té braktiste komunizmin (Pano,
2003:146). Qeveria komuniste gjaté kohés né pushtet pati njé rekord trondités kundér té
drejtave t& njeriut®. Qé nga fillimi i saj né 1944, kjo geveri ka abuzuar vazhdimisht me
té drejtat dhe lirité mé elementare té qytetaréve shqiptaré duke shkelur hapur ligjet dhe
marréveshjet ndérkombétare, pér té cilat ajo ka réné€ dakord qé t’i pérmbushé né ményré

solemne®®,
2.2.1 Reforma agrare dhe reforma né arsim

Pas Luftés sé Dyté Botérore, né Shqipéri u vendos regjimi komunist dhe Shqipéria i’u

nénshtrua diktaturés komuniste,> té udhéhequr nga Enver Hoxha sipas modelit jugosllav

5 Pér té ndjekur kété program dhe pér té arritur géllimin e saj, geveria dhe partia komuniste shpikén
metoda té ndryshme pér t’iu privuar té drejtat fetare, njé politiké e géllimshme, procesi i nxitjes sé urrejtjes
ndaj fesé né ményré té garté vérteton vendosmériné e geverisé shgiptare dhe partisé komuniste té eliminojé
fené dhe besimin duke synuar vecanérisht, kundér klerit katolik.

%8 Qeverité e pasluftés e shpallén hapur platformén antiperéndimore. Shteti shqiptar vuri né pérdorim té
gjitha mjetet pér té shképutur ¢do lidhje mé Peréndimin dhe pér té realizuar mé lehté shtypjen me dhuné té
¢do rezistence té komunitetit katolik kundér ideologjisé komuniste.

9Enver Hoxha nis shkatérrimin e lirisé religjiose, njé proces i cili me kalimin e kohés éshté intensifikuar.
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dhe sovjetik. Né Kongresin e Beratit, té mbajtur nga 20 deri mé 23 Tetor té vitit 1944
nga Késhilli Antifashist Nacional Clirimtar, ky i fundit u shndérrua né njé geveri
demokratike provizore. U miratua Deklarata e té Drejtave té Qytetarit, e cila garantonte
liriné e besimit dhe té ndérgjegjes, si dhe i’u njohén té njéjtat té drejta té gjitha feve

(Hoxha, 2014:20). Qeveria shqiptare, e papérvojé e angazhuar né shumé fronte kishte

Iéné hapésira vakumi né drejtimin dhe organizimin e vendit, pérfshiré kétu edhe ¢éshtjet
fetare (Hoxha, 2014:17). Pasi morén pushtetin, ®®komunistét vendosén té sulmonin té
gjitha institucionet fetare (Gjuraj, 2013:98). Trendi i tyre ishte kontrollues ndaj térésisé
sé veprimit té nénshtetasve té vet®. Politika e diktaturés Hoxha buron nga piképamjet e
veté Hoxhés rreth fesé. Ai ishte me dhuné anti-fetar dhe qéllimi i tij ishte pér ta béré
Shqipériné njé shtet ateist (Pano, 2014:146). Pér kété arsye, periudha komuniste né
Shqipéri ishte mé e réndé pér institucionet fetare té vendit duke e krahasuar me vendet e
tjera komuniste. Feja dhe komunizmi jané té papérputhshém me njéri-tjetrin (Hoxha,

2014:12). Shteti mbajti kontroll té rrepté mbi klerin.

Marrédhéniet e institucioneve té kultit me shtetin rregulloheshin njélloj si edhe mé paré
népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé. Né vitet e para té regjimit komunist®? zbatimi i
dispozitave statusore ishte céshtje e brendshme e komuniteteve fetare. Kjo varési
institucionale né raportet me shtetin do té ruhej deri né fund té vitit 1949 (Hoxha,
2014:12). Edhe pse “Komiteti pér céshtjet e kultit”, i formuar né vitin 1929 dhe i

mbijetuar deri né vitin 1944 u suprimua pas ardhjes sé komunistéve né pushtet, tradita e

80Votimet e 2 dhjetorit té vitit 1945 sanksionuan pushtetin e Partisé Komuniste, ku Shgipéria do té ishte
pér tridhjeté vjetét e ardhshme njé Republiké Popullore.

I1Nuredin Nazarko, “Feja e Shekullarizimi né Shqipéri pas 1944”, Zéri Nalté, 15 dhjetor, 2014

52 Komunizmin mund ta pércaktojmé si udhéhegési, i cili cilésohet i pagabueshém, udhéheqgés i madh, té
cilit i atribohen cilésité mé té mira dhe pozitive. Ai éshté i pérjetshém né geverisje, i pazévendésueshém, i
pandryshueshém, absolut né sundimin e tij, pa kujdesin e té cilit cdo gjé shkatérrohet e humbet.
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méparshme, ku Ministria e Drejtésisé®® ishte lidhja ndérmjet enteve fetare dhe shtetit
mbeti e pandryshuar. Por, né ndryshim nga gjendja e méparshme, tanimé, ky raport ishte
i pérgendruar dhe béhej drejtpérdrejté nga Ministri dhe jo nga ndonjé departament i
ministrisé sikundér ndodhte pérpara vitit 1944. Kjo gjendje do té vazhdonte deri né vitin

1949%,

Prané Ministrisé sé Drejtésis€ u themelua sérish: “Komiteti pér ¢éshtjet fetare”, organ gé
kishte funksionuar né kohén e mbretit Zog. Detyra e tij ishte té mbante raportet mes
shtetit dhe bashkésive fetare (Cimbolo, 2013:100). Komiteti kontrollonte projektet e
statuteve té komuniteteve fetare dhe rregulloret e komuniteteve fetare, té cilat i
paragiteshin Késhillit t¢ Ministrave pér miratim®. Késhtu pra, krijimi i njé organi ad hoc
pér té mbajtur marrédhénie me bashkésité fetare ishte njé rregull konstant, qgé mori formé
me ligjin e vitit 1928, i cili pérdori “Komitetin pér ¢éshtjet fetare”, qé u propozua me té
njéjtin emér nga legjislacioni pas vitit 1945 (Pano, 2014:146). Synohej gé me té, té
kryheshin negociatat me bashkésité fetare pér miratimin e legjislacionit té propozuar.
Kjo zgjedhje tregon interesin e shtetit pér shmangien e pérplasjeve me komunitetet fetare
duke kérkuar njé konsensus té negociuar, sé paku gjaté fazés sé paré, kur geveria

komuniste ishte ende né fazén e konsolidimit (Pano, 2003:146).

Situata pérmbyset kur geveria vendos t’i rregullojé marrédhéniet politike me kultet, duke

u mbéshtetur né shembullin sovjetik, drejt refuzimit total té fesé (Cimbolo, 2013:100).

831shte kjo ministri ajo gé miratonte emérimin e hierarkéve té larté fetaré, bénte edhe emérimet.

%Duke nisur nga gjysma e dyté e vitit 1945 shohim njé ndérhyrje gjithnjé e mé t&é madhe té shtetit né
céshtjet e bashkésive fetare, jo népérmjet ndryshimeve té aparatit ligjor por, pérmes ndérhyrjes
jashtéligjore pér té ndryshuar hierarkité e larta klerikale dhe vendosjes né krye té tyre t& mbéshtetésve
komunisté.

85Komiteti kontrollonte mesazhet baritore, garkoret e pérgjithshme dhe ¢do lloj dokumenti tjetér publik, té
nxjerré nga Komunitetet fetare, propozonte mosgarkullimin e atyre qé ishin né kundérshtim me ligjet e
shtetit, kontrollonte buxhetin e komuniteteve, gé i paragiteshin pér miratim Késhillit t¢ Ministrave. Mbante
njé regjistér, ku shénohej pérbérja e organeve gendrore té komuniteteve fetare, dhe mbaheshin shénimet
enevojshme. Krijimi i kétij Komiteti déshmonte vullnetin e Shtetit pér té véné nén kontroll aktivitetin e
komuniteteve fetare.
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Mijafton té kujtojmé ndérhyrjen sistematike té shérbimeve té fshehta té kohés sé Zogut né
punét e brendshme té bashkésive fetare pér té kuptuar se praktikat e manipulimit kané
gené pjesé e njé tradite, e cila né kohén e sistemit stalinist, thjesht, u zhvillua dhe u
theksua mé tej. Nga ana e tyre, bashkésité fetare kérkonin bashképunimin me shtetin

(Dervishi, 2007:107)

Mund té themi se, goditja e shtetit ndaj fesé kishte nisur gysh né gjysmén e dyté té vitit
1945, pikérisht né gusht, nisin reformat e para agrare né Shqipéri®®. Ndér masat e para té
marra té diktaturés komuniste kundér komuniteteve fetare né Shqipéri ka gené realizimi i
reformés agrare pérmes konfiskimit té& pasurisé sé tyre (Cimbolo, 2013:99). Ligji Nr.
108, daté 29 Gusht 1945, “Mbi reformén agrare”, i shpallur nga kryesia e Késhillit
Antifashist Nacional Clirimtar, kapitulli i paré, neni 1 pércakton: “Tokat gé goditen nga
¢ 'pronésimi dhe pérjashtimet, dhe konkretisht né paragrafin 3 té tij thuhet 3) pronat
bujgésore private dhe té enteve private dhe fetare me pérjashtimet dhe pércaktimet e

pérshkruara né nenin 2 té késaj ligje”®

Me shpalljen e Kkétij ligji shpronésohen detyrimisht pronarét dhe tokat u ndahen
fshataréve nénshtetas shqiptaré qé s’kané toké t&€ tyre ose q€ nuk u mjafton toka. Tokat
i’u merren pronaréve té pasur dhe i’u jepen fshataréve. Po ashtu, nacionalizohet prona e
objekteve fetare. Sipas ligjit “Pér reformén agrare” té gushtit té vitit 1945, tokat e
punueshme té Shqipérisé u rishpérndahen pér t’i dhéné fund pronésisé sé madhe té tokés
dhe pér rritjen e prodhimit né fermé. Pronat e institucioneve fetare ishin né mesin e atyre
gé u shtetézuan (Pano, 2003:153). Gjithashtu, sipas kétij ligji, shpronésoheshin familjet e
médha latifondiste, bashkésité fetare dhe cifligjet e shtetit, si dhe pronarét, té cilét kishin

pérfituar nga reforma e Zogut e vitit 1936 (Hoxha, 2014:37). Megjithaté, kjo reformé u

8Shih ligjin nr. 108 daté 29gusht 1945 “Mbi Reformén Agrare”
57Po aty, kapitulli 1, neni 1,2
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zbatua né dy shkallé dhe goditja mé e madhe ndaj institucioneve fetare do té vinte né

fazén e dyté (Fishta, 1984:185).

Pasi fituan zgjedhjet®® dhe u siguruan se tashmé mund té conin mé tej programin e tyre
pér té shogérizuar pronén pérmes copétimit t& métejshém té pronés private, geveria e re
né 27 Maj té vitit 1946, nisi fazén e dyté té reformés agrare, sipas sé cilés cdo
kryefamiljari nuk i jepej mé shumé se pesé hektaré toké dhe kur familja kalonte gjashté
frymé pér cdo kuroré shtesé jepeshin edhe dy hektaré. Nga veté kushtet e kétij
projektligji té ri, nuk mund té shpétonin shumica e pronaréve té mesém (Hoxha,

2014:38). Reforma preku réndé pronat e institucioneve fetare.

Nga faza e paré e reformés agrare, enteve fetare nuk u lihej mé shumé se 20 hektaré toké
(Grup autorésh, 2009:66-67). Né fazén e dyté, sipas sé cilés nuk lejohej mé shumé se 5
hektaré pér kryefamiljar, u shpronésuan mé tej edhe 480 prona fetare (Cimbolo,
2013:84). Pas késaj faze, pronat tokésore té enteve fetare nuk mund té tejkalonin 5
hektaré sipérfage, me pérjashtim té manastireve gé mund té zotéronin deri né 20 hektaré,

cka vlente edhe pér administratén klerikale deri né rang nénprefekture®®.

Konfiskimi i pasurive té enteve fetare ishte i mundshém sepse duke gené se komunitetet
fetare ishin té veshura me personalitet juridik civil dhe megenése myslimanét i
mbaréshtonin pasurité e tyre nén formén e vakéfeve (Cimbolo, 2013:104), nuk gézonin
ndonjé mbrojtje té vecanté, por u nénshtroheshin rregullave té pérgjithshme, té cilat

rridhnin nga legjislacioni i zakonshém pér té gjitha pasurité private té tokés’.

8Shumica dérrmuese e popullsisé pérbéhej nga pronaré té mesém dhe pérpara zgjedhjeve geveria e Frontit
nuk mund té rrezikonte té térhigte zemérimin e shumicés té popullsisé.

89K éshtu nga rreth 4225 ha toka gé té gjitha entet fetare kishin pérpara reformés agrare né pérfundim té saj
atyre u ishin shpronésuar 3163 hektaré toké.

0Qeveria, mé 30 tetor 1945, u kérkoi enteve fetare informacione té detajuara rreth pasurive, si pér
shpérndarjen né zona té ndryshme, ashtu dhe pér ményrén e administrimit. Komitetet e fshataréve té
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Pas shumé kérkesave nga ana e komuniteteve fetare, mé 10 Tetor 1946, ministri i
Bujgésisé u kérkoi organeve drejtuese té komuniteteve fetare té paragisnin regjistrat me
té dhénat e pasurive té patundshme té vakéfeve. Duke gené se gjaté luftés njé pjesé e
dokumentacionit, ashtu si shumé regjistra, ishin zhdukur apo shkatérruar, komunitetet

fetare u detyruan té paragisnin dokumente té mangéta (Cimbolo, 2013:104).

Goditje e vecganté ra mbi Kishén Katolike, zotéruese e pasurive té shumta. Pér mé tepér,
Kisha Katolike vuajti krizén e strukturave té saj, té shkaktuar nga débimi i atyre qé nuk
kishin shtetési shqiptare si dhe nga fajésimi i klerikéve dhe laikéve (PEPA,:1993),
dénimi 1 tyre né burgje ¢njerézore, né mos dénimi me pushkatim, u shogérua me

konfiskimin e té mirave té tyre, si dhe té institucioneve kishtare ku bénin pjesé.

Pér shpronésimin, merrej vendim nga njé komision shtetéror, i cili vepronte “Né emér té
popullit”, pérbéhej nga funksionare té zonave, ku duhej kryer shpronésimi dhe drejtohej

nga kryetari i seksionit té sigurisé sé komunave.

Si¢c e pérmendém mé lart, me lénien né fuqi té legjislacionit t€ miratuar né kohén e
Zogut, pér besimet fetare zbatohej neni 4 i Dekret-ligjit “Mbi formimin e komuniteteve
fetare” té datés 7 Maj 1929, si dhe neni 11 i Dekretit “Mbi formimin e komuniteteve
fetare”, daté 9 Korrik 192971, Té dy ligjet duheshin paré nén dritén e neneve 450 e 451 té
Kodit Civil mbi entet morale e pér mé tepér komunitetet fetare konsideroheshin si
personalitet juridik civil, gé i nénshtrohej normave té pérgjithshme té kodit pér té mirat

nén zotérimin e tyre (Cimbolo, 2013:105).

varfér, té ngarkuar pér zbatimin e reformes agrare, nuk pritén té mbérrinte informacioni nga komunitetet,
por zuné té pushtonin pasurite e vakéfeve, cka béri gé komunitetet fetare t’i drejtoheshin geverisé pér t’i
kérkuar qé ky ligj t€ mos i prekte vakéfet.

"1Shih neni 4 i Dekret-Ligjit mbi Formimin e Komuniteteve Fetare té datés 7 maj 1929 dhe neni 11 i
dekretit “Mbi formimin e komuniteteve fetare”, daté 9 korrik 1929
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Mbi pasuriné e komuniteteve fetare pati ndikimin e vet edhe reforma tatimore. Vénia né
fuqi té taksés mbi pérfitimet nga lufta, taksé kjo, qé do té godiste pronarét e ndértesave,
tokave, dyganeve si dhe té ¢do aktiviteti ekonomik, pavarésisht nése pronarét ishin apo
jo kleriké. Me Ligjin Nr.37, daté 13.1.1945, “Ligji i tatimit té jashtézakonshém pér
fitimet e luftés”’2, taksat vendoseshin shumé té larta dhe institucionet fetare patén
kundérshtime. Gjithashtu, u synua shképutja ¢ arsimit nga feja, né ményré qé t’i jepej njé
tjetér goditje komunitetit fetar. Qéllimi i reformés arsimore té vitit 1946 ishte té mbante
rininé mes té tjerash, né harmoni té ploté me shkencén dhe t’i largonte fémijét nga
besétytnité dhe fanatizmi fetar. Arsimi, né kété kohé, kishte kryesisht si géllim té
pérhapte shkencén dhe té krijonte kushtet pér industrializimin dhe modernizimin e vendit
(Tartari, 2008:47). Goditja ndaj shkollave té Klerit nisi né 6 Mars té vitit 1946, kur ende

nuk ishte miratuar Kushtetuta e re dhe binte né kundérshtim me té.

Interpretimet e neneve té Kushtetutés té vitit 1946 ishin arbitrare. Neni 28 i saj i lejonte
shkollat fetare té funksionin, veprimtaria e té cilave duhej té ishte nén kontrollin e
shtetit.”® Por, sikurse ndodhte né kéto raste, kush e bénte ligjin gézonte edhe té drejtén
pér ta shkelur até (Hoxha, 2014:44). Po né kété nen shpallej edhe ndarja e shkollés nga
kisha. Kjo nuk nénkuptonte asgjésimin e shkollave fetare por, vetém eliminimin e 1éndés
sé fesé nga programet e shkollave shtetérore. Por, sidogofté mund té kuptohej edhe
ndryshe gé arsimi fetar ndalohej. 1 tillé ishte edhe neni né fjalé’* qé fliste pér arsimin, ku
ndérsa nuk thuhej shprehimisht se ndalohej arsimi privat, nga ana tjetér thuhej se shkollat
private mund té hapeshin vetém me ligj. Né fund té vitit 1946 ishin mbyllur té gjitha

shkollat fetare pér fémijét (Hoxha, 2014:45-46).

2Ligji nr.37, daté 13.1.1945 “Ligji i tatimit té jashtézakonshém pér fitimet e luftés”,
78 Shih Kushtetutén e 1946, neni 28
4 Po aty
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Politika antifetare e Enver Hoxhés konfirmoi né njé faré mase raportet e mira ndérmjet
komuniteteve fetare shqiptare. Komunitetet fetare, t€ véna nén presionin e shtetit ateist, i
dhané jeté formave té reja té solidaritetit té fshehté. Besimtarét pérpigeshin té ndihmonin

njéri-tjetrin né njé kontekst té véshtiré (Della Roca, 2003:27).

Si pérfundim, goditja ndaj komuniteteve fetare né vitet 1946-1947 u shtri né tri
drejtime™: né fushén e pronave, té arsimit dhe ndaj elementéve té caktuar Kleriké.
Reforma agrare i varféroi bashkésité fetare por, kjo nuk do té thoté se shteti i la pa
subvencione (Hoxha, 2014:45). Edhe para reformés, varésia nga financimet e geverisé
ishte ag e madhe, sagé pa to entet fetare nuk mund t& mbijetonin. Pér sa i takon reformés
arsimore, ajo gé goditi mé shumé strukturat fetare ishte hegja e té drejtés pér té dhéné
mésim né shkollat fillore, si edhe ndalimi pér té hapur shkolla fillore fetare. Pér sa i
takon arsimit té klerit, seminaret nuk u mbyllén nga komunistét, por ata nga ana tjetér
nuk e lejuan entin té ngrinte seminare té reja (Gjuraj, 2013:98). Né& kété ményré, né
fushén e arsimit reforma né fjalé krijoi mundésiné pér té shképutur komunitetin e

besimtaréve nga praktikat fetare e sidomos rining’®.

Po ashtu, té tjera masa té marra nga komunistét pér té dobésuar veprimtaringé e Klerit
ishin mbyllja e gjithé periodikéve, revista dhe publikimeve té tjera, si dhe shkollat, té
cilat ishin drejtuar nga Kkleri veté. Kjo u pasua nga represioni i paparé ndaj klerikéve me
dénim té réndé, duke pérfshiré tortura dhe ekzekutime (Fischer, 2003:16). Klerikét u

dénuan kryesisht duke manipuluar gjyge’’ ose pa pjesémarrjen e tyre. Me kalimin e

> Mbyllja e shkollave fetare si dhe ndalimi i shtypjes sé librave fetaré dhe periodikéve bashké me
pérjashtimin nga mjetet e komunikimit, té kontrolluara kéto prej shtetit, i izoluan edhe mé tej entet fetare
nga shogéria.

76 Pengesat pér té hapur shkolla klerikale nuk ishin pasojé e reformés arsimore, por e vullnetit té atyre gé
drejtonin shtetin. Kétu, démi, gé shkaktuan komunistét, nuk ishte mbyllja e shkollave, pasi ato nuk
ekzistonin por, ishte, mbi té gjitha, moslejimi i rihapjes sé tyre.

"Mbyllja e periodikéve, arrestimi dhe dénimi i shumé klerikéve té shquar, té cilét gézonin njé reputacion
té madh né mesin e njerézve shkatoi zemérim e revolté né masat e popullit
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kohés, humbja e pavarésisé ekonomike shtyn bashkeésité fetare né falimentim ekonomik,
si njé nga mjetet mé efektive pér shkatérrimin e tyre dhe pér té pérmbushur strategjiné

afat-gjaté, gé synon eliminimin e fesé né Shqipéri (Cimbolo, 2013:108).

Pérvec kolapsit ekonomik, sidomos Kisha Katolike tashmé po vuan njé krizé objektive té
saj, si pasojé e débimit nga vendi i klerit me nénshtetési té huaj dhe dénimin e té tjeréve
me burg dhe né shumé raste dénime me vdekje’®. Njé fushé tjetér e konfrontimit mes
shtetit dhe Kishés Katolike ishte ai i arsimit pérmes reformave né arsim, gé kané pasur

dy linja kryesore: laicizmin e arsimit dhe ndarjen e shkollés nga feja™.

2.2.2 Kushtetuta e Republikés Popullore té Shqipérisé e vitit 1946, si dhe Dekret-ligji

Nr.743, “Mbi Komunitet fetare” i vitit 1949

Menjéheré me zgjedhjen e presidiumit t¢ Asamblesé u nisén diskutimet pér Kushtetutén,
e cila do té miratohej mé 14 Mars té vitit 1946. Késhtu, Kushtetuta e paré e regjimit
komunist né Shqipéri &shté Kushtetuta e vitit 1946, e cila sanksionoi regjimin monist dhe
u miratua nga Asambleja Kushtetuese, duke u kthyer né Kuvend Popullor pas miratimit
té Kushtetutés. Organi, i dalé nga zgjedhjet e reja, shkoi mé tej drejt legjitimimit té

institucionit, gé do té zbatonte kété program (Pano, 2003:150).

Mé 16 mars, Asambleja mori vendimin té shndérrohej né Kuvend Popullor. Gjithashtu,

pas miratimit t&¢ Kushtetutés, Kuvendi Popullor mé 18 mars, ngarkoi Enver Hoxhén té

8paralelisht me reformén agrare dhe até arsimore té regjimit u goditén forté edhe elementét gé e
kundérshtuan até. Sulmi u pérgéndrua ndaj atyre klerikéve gé kishin dalé hapur kundér sistemit té ri.

9K éto masa ¢onin né ndalimin e mésimdhénies dhe pérgatitjes té klerit té ardhshém dhe madje, u bé edhe
mbyllja e shtypit fetar.
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krijonte gevering e re, e cila mé 22 mars do té bénte betimin®. Marrédhéniet midis
pushtetit politik dhe enteve fetare vazhduan té rregulloheshin edhe pér disa vjet, né
pérputhje me ligjin fetar té vitit 1929 té Zogut (Hoxha, 2014:14). Kjo vazhdimési shfaget
né faktin se marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe komuniteteve fetare rregulloheshin njélloj
si edhe mé paré, népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé. Kjo varési institucionale né raportet

me shtetin do té ruhej deri né fund té vitit 1949.

Né nenin 1 t& Kushtetutés, 8! Shqipéria shpallet Republiké Popullore, 8 ku i gjithé
pushteti buron nga populli dhe i takon popullit®®. Pushteti politik i takon klasés punétore

né aleancé me fshatarésiné punétore sipas neneve 2 dhe 4.

Njé kapitull i vecanté sanksionon té drejtat dhe detyrat e shtetasve. Ato u hartuan mbi
bazén e Deklaratés mbi té Drejtat e Qytetaréve, pranuar né mbledhjen e Késhillit
Antifashist Nacional Clirimtare, né tetor 1944 (Anastasi, 2012:52). Kushtetuta e vitit
1946 njihte njé seré té drejtash dhe lirish themelore té shtetasve, té cilat mbetén thjesht
formale (Hoxhaj, 2013:51). Késhtu, né nenin 984 ndérsa shpallej se prona dhe nisma
private mbroheshin, kétyre u viheshin kufij té réndésishém, si né pérmasa ashtu edhe né
sektorét ku ajo mund té shtrihej. Po ashtu, né nenin 6 pércaktohej se jeta ekonomike e
vendit drejtohej nga shteti né bazé té njé plani té pérgjithshém ekonomik, kurse né nenet
7 dhe 8 theksohej pérkrahja e vecanté, qé veté shteti i bénte sektorit shtetéror té
ekonomisé. Ndérsa té drejtat dhe lirité e njeriut si: e drejta e fjalés, e shtypit, e

organizimit, paprekshméria e personit, fshehtésia e korrespondencés, né pérputhje me

80Hapat e komunistéve pér té kapur institucionalisht pushtetin, tashmé po pérktheheshin né transformim té
institucioneve drejt krijimit té aparatit shtetéror sipas modelit sovjetik. Menjéheré mé pas, geveria e re nisi
nga puna pér konsolidimin e pushtetit té vet, si dhe té Partisé Komuniste, pérfagésuese e té cilés ajo ishte.
81K ushtetuta e Republikés Popullore 1946, neni 1.

82Karakteristike éshté uniteti i pushtetit, i pérfagésuar nga Kuvendi popullor dhe Késhillat populloré gé
ushtronin pushtet legjislativ dhe ekzekutiv.

8 http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2012/10/STATUTI-I-ASAMBLESE-KUSHTETONJE ~ &SE-
1946 .pdf

8Shih nenet 6,7, Kushtetuta 1946
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nenet 18-22 mbroheshin dhe garantoheshin me ligj®®. Né Kushtetutén e Republikés
Popullore té Shqipérisé té vitit 1946, ishte sanksionuar liria e ndérgjegjes dhe e besimit si
dhe liria e ushtrimit dhe e praktikimit té tyre, e garantuar nga asnjanésia dhe laiciteti i
shtetit. Paragrafi i katért i nenit 18 ndalonte qé kisha dhe feja té shpérdoreshin pér
géllime politike, shérbeu si bazé pér persekutimin e dhjetéra klerikéve, té cilét u akuzuan
pér pjesémarrje politike, me qgéllim rrézimin e regjimit (Anastasi, 2003:34). Pér sa i
pérket céshtjeve fetare, né nenin 13 nénvizohej barazia e shtetasve pa dallim feje, race
apo kombésie dhe deklarohej ndéshkimi i ¢do lloj diskriminimi me bazé fetare, racore,
kombeétare®. Né nenin 16 té¢ Kushtetutés shpallej ndarja e shtetit nga kisha®”. Ndalohej
angazhim i Kklerikéve né politiké si dhe pérdorimi i fesé pér géllime politike. Liria e
besimit dhe ushtrimi i detyrave nga bashkeésité fetare mbrohej me ligj. Shteti mund té
ndihmojé materialisht komunitetet fetare. Né kété ményré, Kushtetuta e linte té hapur si
mundésiné e ndihmés, ashtu edhe mosdhénien e saj, pa pércaktuar asnjé kriter pér
komunitetet fetare (Hoxha, 2014:17). Késhtu pra, Kushtetuta theksonte laicitetin e shtetit
dhe té sistemit arsimor, garantonte pronén dhe ndérmarrjen e liré private, ndonése u
vendos gé prona private mund té kufizohej dhe té tjetérsohej kur ta kérkonte interesi i

pérgjithshém, gjithnjé né bazé té ligjit®e.

Njé kapitull i téré i Kushtetutés, i trembédhjeti, trajtonte té drejtat dhe detyrimet e

gytetaréve, té ciléve u garantohej liria dhe barazia fetare dhe sanksiononte ndarjen e

®Njihej liria e fesé, liria e fjalés, e shtypit, e organizimit, e demonstrimeve publike, e drejta e hapjes sé
shkollave private, mbrohej privatésia etj., por kjo kushtetuté i jepte mundési pushtetit shtetéror t’i shkelte
kéto té drejta dhe liri themelore.

8 Shih neni 13 Kushtetuta 1946

8 Po aty, neni 16

8Nenill i Kushtetutés sé vitit 1946 thoté: “Garantohen pronésia private dhe iniciativa private né ekonomi.
Garantohet e drejta e trashégimit té pasurisé private. Asnjeri nuk mund té pérdoré té drejtén e pronésisé
private né dém té kolektivitetit. Pronésia private mund té kufizohet e té shpronésohet kur e lyp interesi i
pérgjithshem dhe nébaze té njéligje. Me ligje do té caktohet né ¢'rast dhe sa do té shpérblehet pronari. Po
me ato kushte munt té shtetézohen disa degé t’ekonomisé ose sipérmarrije, kur e do interesi i pérgjithshém.
Ndalohen monopolet, trustet, kartelet etj., té krijuara me géllim gé té diktojné ¢cmimet e t& monopolizojné
tregjet né dém t& ekonomisé nacionale”. Kushtetuta e Republikés Popullore e Shqipérisg;
http://licodu.cois.it/574/view
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shtetit nga feja, megjithése shteti mund t’i mbéshteste ekonomikisht besimet fetare. Né
nenin 7 té Kushtetutés thuhej se organet shtetérore kompetente ndalonin formimin e
partive politike, gé kishin pér géllim ndérrimin apo pérmbysjen e regjimit kushtetues té
Republikés Popullore té Shqipérisé, qgé kishin karakter antidemokratik, qé
organizoheshin mbi bazén e fesé, duke mbjellé urrejtie mes kombésive té ndryshme,
racave dhe besimeve fetare. Ndalohej formimi i aktiviteteve té njé partie politike kur
themeluesit apo anétarét e kryesisé sé saj nxisnin ndjenjat dhe veprimet e sipér

pérmendura (Cimbolo, 2013:91).

Kushtetuta e 1946 pésoi ndryshime népérmjet progesit rishikues, gé ndodhi né vitin
1950, ndryshime kéto, gé kané té béjné me deklarimin e Partisé Komuniste si
determinuese né té gjithé jetén e vendit. U morén masa pér kolektivizimin masiv dhe
vendosjen e sistemit socialist edhe né bujgési, besimi fetar u vendos nén kontroll, gjé e
cila do té conte mé pas né ndalimin e ploté té késaj té drejte themelore, duke kufizuar

apo eliminuar edhe até frymé té pakté demokratike gé mbarte Kushtetuta e 1946%°.

Nga piképamja institucionale, ndonése Komiteti pér Céshtjet e Kultit, i formuar né vitin
1929, u suprimua pas ardhjes sé komunistéve né pushtet, Ministria e Drejtésisé vazhdoi
té ishte nyja lidhése ndérmjet bashkésive té kultit dhe shtetit. Megjithaté, daljen e
Kushtetutés dhe ruajtjes sé ligjit “Pér komunitetet fetare”, u goditén komunitetet dhe u
vuné né jeté politika antifetare. 1 mésipérmi ka qgené, pikérisht, njéri nga mekanizmat
kryesoré, pérmes té cilave regjimi stalinist shqiptar vetéquhej demokraci popullore —
zbatonte nenin e paré té Kushtetutés, ku pohohej se “i gjithé pushteti buron nga populli

dhe i takon popullit.” (Hoxha, 2014:19). Komunistét nuk kishin fe, ata ishin ateisté.
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Ligji pér partité politike (neni 7) ndalonte themelimin e atyre me sfond fetar®®, ndérsa
komuniteteve fetare u kérkohej nga geveria té rivendosnin hierarkiné klerikale, sé cilés i
garantohej liri e ploté pér té kryer veprimtariné e saj sipas ligjit dhe statuteve té miratuara
né periudhén e Mbretit Zog®!. Gjaté késaj kohe, geveria vuri nén varésiné e ploté té
shtetit socialist, komunitetet fetare, té cilat u ndogén dhe u persekutuan deri né

asgjésimin e ploté té tyre (Cimbolo, 2013:91).

2.2.3 Dekret-ligji Nr. 743, daté 26 Néntor1949, "Mbi Komunitet fetare”

Mé 26 Néntor 1949, geveria komuniste shpalli Dekretin Nr.743, me titull “Mbi
komunitetet fetare”. Mé& 26 Dhjetor 1949, u miratua Dekret-ligji pér “Mbi komunitetet
fetare” né Shqipéri, i cili hapet me disa pohime né dukje pozitive: kérkohet té keté
garanci kushtetuese pér liriné fetare dhe parashikon sanksione kundrejt gjithé atyre gé
cenojné ushtrimin e liré té fesé apo nxisin urrejtjen fetare (Cimbolo, 2013:116). Ky
dekret vulosi se garancia kushtetuese e lirisé sé besimit ndalonte aktivitetet fetare té
adhurimit né xhami dhe kisha dhe i kufizonte ato vetém né mbajtjen e shérbimeve fetare
(Tartari, 2008:47). Né Dekret-ligjin “Mbi komunitetet fetare” shprehet vija e drejté e
pushtetit popullor ndaj komuniteteve fetare dhe sekteve fetare, prandaj pritet respektimi
rigoroz i tyre, me kusht gé njohja e kétyre enteve mund té arrihej vetém me aprovimin e
statuteve té tyre nga Presidiumi i Kuvendit Popullor me propozim té geverisé, né té
kundért humbnin statusin e tyre juridik e pér rrjedhojé edhe ekzistencén e tyre si

komunitete apo sekte fetare. Késhtu, kérkohej detyrimisht nénshtrimi i institucioneve té

OLigji “Mbi formimin e partive politike”, Gazeta Zyrtare, nr. 115, 23 dhjetor, 1946

9Miratimi i ligjit shénon fundin e fazés sé paré té marrédhénieve té vendosura gjaté procesit té themelimit
té unitetit kombétar, pas sé cilés hapet njé fazé e re marréveshjeje mes autoriteteve politike dhe
komuniteteve fetare, qé zgjati deri né vitin 1976.
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kultit ndaj ligjeve t€ shtetit dhe slogani, qé e ndigte ishte “sovranitet t€ ploté té shtetit

ton€” (Hoxha, 2014:94).

Né nenin 1 té tij thuhet: Né konformitet me nenin 16 té Statutit t& Republikés Popullore té
Shqipérisé té gjithé shtetasve u garantohet liria e ndérgjegjes dhe e besimit®2. Sipas kétij
dekreti, besimi dhe feja jané té ndara nga shteti, ¢cka do té thoté se kemi té b&jmé me njé
shtet laik. Respekti pér té drejtat civile té njeriut dhe pér té gjitha detyrimet e
parashikuara nga ligji, kérkohet njé lloj pér té gjithé qytetarét, qofshin kéta besimtaré apo
jo (Cimbolo, 2013:117). Personeli fetar mund ta ushtrojé punén e vet vetém me
miratimin e geverisé dhe (sipas nenit 13), duhet té keté reputacion té miré, té déshmojé
besnikéri dhe ndershméri kundrejt popullit, shtetit dhe té gézojé té gjitha té drejtat civile.
Pér kété arsye, komunitetet fetare duhet té hartojné listat e plota té personelit fetar dhe
administrativ dhe t’ja dorézojné geverisé pér miratim (Cimbolo, 2013:117). Komunitetet
fetare ushtrojné veprimtari, gé nuk vihen né kundérshtim me ligjet e shtetit, me rendin
publik dhe zakonet e mira. Ky dekret kufizoi té drejtat e besimtaréve pér té ndjekur
praktikat fetare dhe té praktikojné bindjet e tyre fetare, me kusht gé kéto rregulla dhe
besimet fetare nuk duhet té jeté né kundérshtim me ligjet e shtetit, rendin, dhe morali i

miré%,

Nuk lejohet marrja e personelit me shtetési té huaj pér kryerjen e funksioneve fetare,
masé Kjo gé godet vecanérisht Kishén Katolike, e cila pas persekutimeve té vazhdueshme
dhe débimeve té méparshme, ka mungesé té ndjeshme té klerit vendas pér pérmbushjen e

detyrimeve fetare kundrejt besimtaréve dhe pér kryerjen e aktiviteteve té institucioneve

2ywww.LiCoDu.com,Albaniahttp://licodo.cois.it/?p=206
% Po aty,
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té mbijetuara (Cimbolo, 2013:117). Neni 16 i dekretit i lejon geverisé kontroll ekonomik

mbi komunitetet fetare népérmjet miratimit té preventivit té bilancit té tyre®*.

Marrédhéniet e shtetit me komunitetet fetare do té vendoseshin mbi bazén e disa
parimeve, si¢ ishin ndarja e komuniteteve fetare nga shteti dhe nga gendrat fetare té
huaja, ndarja e shkollés nga feja dhe laiciteti i saj, shpallja e fesé si ¢éshtje private e

shtetasve (Hako, 1972:20).

Neni 7 i kétij dekreti thot€ se: pér té ushtruar aktivitetin e tyre “komunitetet fetare duhet
té njihen nga Shteti, kjo do té thoté se statuti i tyre duhet t& miratohet nga Presidiumi i
Kuvendit Popullor mbi propozim té Qeverisé”®. Né aspektin financiar, veprimtaria
financiare e komuniteteve fetare kontrollohet nga organet financiare té shtetit, po né até
ményré gé kontrollohen té gjitha organizatat shogérore té vendit. Késhtu edhe njé herég,

parimi kushtetues i ndarjes sé shtetit me fené doli té ishte fiktiv (Tartari, 2008;47).

Lidhjet mes komuniteteve fetare dhe geverisé béhen me ané té kryesisé sé komunitetit
dhe Késhillit Ministerial. Rol i réndésishém né veprimtariné e komuniteteve éshté té
zhvillojné te besimtarét ndjenjén e besnikérisé ndaj pushtetit t€ popullit dhe té

Republikés Popullore té Shqipérisé si dhe té pérforcojné bashkimin kombétar. %

Pér pérgatitjen e funksionaréve fetare komunitetet fetare nuk mund té hapin ose té
mbajné shkolla té arsimit té pérgjithshém por me autorizimin e Késhillit Ministerial.
Dérgimi 1 té rinjve pér studime né shkollat fetare jashté shtetit lejohet vetém me

autorizimin e Késhillit Ministerial (Cimbolo, 2013:118). Ligjet e reja gjithashtu,

9E gjithé veprimtaria e komuniteteve fetare duhet té synojé “zhvillimin e ndjenjés sé besnikérisé ndaj
pushtetit popullor dhe Republikés” neni 12, ndérsa aktivitetet e tyre té bamirésisé, edukimit dhe arsimit i
merr pérsipér veté shteti.

%Swww.LiCoDu.com,Albania

%Té gjithé personat né shérbim té komuniteteve fetare duhet té jené shtetas shqiptaré besniké té popullit
dhe té shtetit. Késhilli i Ministrave ka kontroll té ploté té lidhjeve gé mund té kené komunitetet me jashté.
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urdhéruan mé tej situatat gé kishin té bénin me edukimin e té rinjve, i cili do té kryhej
vetém nga shteti. Hapja e shkollave té reja fetare varet nga autorizimi i geverisé dhe
paraprakisht, kérkohet hartimi i rregullores pér ményrén e organizimit té saj dhe

programet e institucioneve shkollore, né ményré gé té fitojné lejen pér té vepruar.

Neni 24 i ligjit, u ndalon komuniteteve fetare hapjen e spitaleve, jetimoreve apo
institucioneve té tjera ndihmése, ndérkohé gé, pas hyrjes né fuqi té dekret ligjit, do té
shtetézohen pa kompensim institucione té tilla ekzistuese dhe pasurité e tyre té tundshme
dhe té patundshme do té kalojné nén administrimin e Ministrisé sé Shéndetésisé.
Gjithashtu, u ndalohej e drejta pér té poseduar pasuri té paluajtshme (Sinishta, 1983:6).
Neni 29, “Pasurija e komuniteteve fetare té ¢dukura ose t’atyre qé ju higet njohja i kalon
Shtetit. Edhe géndrat e komuniteteve fetare caktohen me dekret té Presidiumit té
Kuvendit Popullor®" Aktiviteti i shogatave dhe organizatave fetare duhet té zhvillohet
né baza kombétare duke i’u shérbyer interesave té popullit dhe té shtetit dhe funksionarét
e tyre duhet té jené besnik té popullit dhe té shtetit. Korrespondenca, garkoret dhe e
gjithé literatura fetare vihen nén kontrollin e shtetit, i cili mund té pezullojé botimin dhe
shpérndarjen e tyre, né rast se bien ndesh me rendin publik dhe zakonet e mira (Cimbolo,
2014:187). Komunitetet fetare mund té kené lidhje me komunitete fetare, institute,
organizata dhe persona zyrtare gé kané gendrén ose banimin jashté shtetit, vetém me

autorizimin e méparshém té Késhillit Ministerial dhe me ané té& Ministrisé sé Jashtme.

Pérdorimi i fesé pér propagandé kundra pushtetit popullor dénohet. Gjithashtu, ndalohet
pérdorimi i Kishés dhe i fesé pér géllime politike, si edhe formimi i organizatave politike

me baza fetare. Liria e ndérgjegjes dhe e besimit, sipas kétij dekreti, nuk mund té

9Dekeret ligji nr. 743 daté 26 néntor1949, “Mbi Komunitet fetare”, Neni 2
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kufizohet si dhe nuk mund té privilegjohet askush pér shkak se i pérket njé feje té

caktuar, ndalohet urrejtja fetare®.

Sipas nenit 35% komunitetet fetare detyrohen gé, brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e
késaj dekret-ligje, t’i paragesin Késhillit Ministerial pér aprovim Statutet e tyre té
rregulluara né konformitet me dispozitat e késaj Dekret-ligje!®. Né qofté se statutet e
paragitura pérmbajné dispozita né kundérshtim me ligjet e shtetit, rendin publik dhe
zakonet e mira, Presidiumi i Kuvendit Popullor mund té kérkojé hegjen e tyre.
Presidiumi i Kuvendit Popullor mund ta refuzojé aprovimin e statutit’®! né qofté se

komuniteti nuk plotéson até ¢ka parashikon dekretligji.

Dekreti parashikon ta thjeshtojé pérbérjen e organizatave fetare, prandaj né nenin 8, pasi
thekson organizimin e pavarur té Komunitetit Bektashian, kérkon me detyrim bashkimin
e véllazérive té ndryshme myslimane né njé prej dy komuniteteve islame (Cimbolo,
2013:116). Sipas statutit té ri, zgjedhja e drejtuesve té komunitetit fetar, té rregullores sé
tij, buxhetit, botimeve, té vulave dhe shenjave té tjera simbolike duhet té kené miratimin
e Késhillit t&é Ministrave, ose duhet té vlerésohen mé para nga zyrtarét lokalé té partisé.
Késhtu, forcohet kontrolli i shtetit mbi veprimtariné dhe synimet e institucioneve fetare,
té cilét, ndérkohé, duhet té rrisin besnikériné ndaj popullit dhe Republikés Popullore té

Shqipérisé dhe té pérpigen té ruajné unitetin kombétar (Sadikaj, 1972:480).

9BKeqpérdorimi i fesé pér propagandim kundér pushtetit popullor ishte vepér penale. Neni 31 dhe 32, 33,
34 parashikojné sanksione si ¢do provokim pér urrejtje fetare qé béhet me ané té fjalés, shtypit ose me
ményra té tjera, duke dénuar me privim té lirisé, jo mé pak se njé vit dhe mé gjeré né 10.000 leké.
Dénohet, gjithashtu, edhe ai gé me dhuné apo me kanosje ndalon shtetasit ose komunitetet fetare té njohura
té ushtrojné lirisht besimin e tyre dhe té kryejné aktivitetin fetar gé nuk shkel ligjet e shtetit, rendin publik
dhe zakonet e mira.

% Dekret ligji nr. 743, daté26 néntor1949,“Mbi Komunitet fetare”, neni 35
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Duke e krahasuar kété dekret me até té kohés sé Zogut, mund té thuhet se ai mbart
ndryshime rrénjésore né statusin juridik t& komuniteteve fetare, pasi u kufizon ndjeshém
liriné e veprimit dhe ndérhyn né punét e tyre té brendshme. Gjithashtu, si¢ e theksuam
ndaloheshin marrédhéniet e klerit shgiptar me klerin e huaj jashté vendit. Por, dispozita
mé e réndésishme e kétij ligji parashikon, qé cdo komunitet fetar duhet té rishikojé
statutin e vet, né pérputhje me 37 nenet e dekretit, si dhe né pérputhje me Kushtetutén, e
mé pas t’ja paragesé até pér miratim brenda 90 ditéve, Késhillit t¢ Ministrave (Hulusi,
1972:20). Meqgenése, asnjé nga bashkésité fetare nuk mund té kryenin njé gjé té tillé
brenda késaj kohe krejtésisht té shkurtér pér njé kthesé kaq radikale, statutet e secilit
komunitet u diktuan prej Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés Populloré té Shqipérisé

dhe u shpallén né emér té tyre (Pearson, 2006:331).

Ligji &shté projektuar pér té ngritur pérséri marrédhéniet ndérmjet bashkésive fetare dhe
shtetit. Statutet zyrtare té sekteve té tjera fetare jané pérpunuar dhe miratuar nga geveria
(Pano, 2003:150). Qéllimi i sistemit ishte eliminimi né ményré graduale i ideologjisé
fetare. Késhtu, pér té sanksionuar shtetin laik synohej ndarja e komuniteteve fetare nga
shteti dhe nga gendrat fetare té huaja, ndarja e shkollés nga feja dhe laiciteti i saj,
shpallja e fesé si “géshtje private” e shtetasve (Hulusi, 1972:20). Nga ligji kérkohej
besnikéria e ploté e klerit ndaj shtetit dhe udhéheqgésve té tij, né té kundért ligji i jepte
gjithé fuginé shtetit t¢ merrte masa si ndaj klerikéve té veganté ashtu edhe ndaj enteve
fetare. Besnikéria ndaj shtetit dhe udhéhegjes komuniste ishte filozofia kryesore e ligjit
(Hoxha, 2004:92). Dhe né kété piké, ai barazohej me ligjin e 9 Korrikut té vitit 1929 ku
enteve fetare u kérkohej varésia ndaj pushtetit politik'®?. Megjithaté, ky ligj shkonte edhe
mé tej (Hoxha, 2004:92). Edhe pse e shprehur né ményré té kamufluar tashmé shteti

fitonte té drejtén té nxirrte jashté ligjit ente té téra fetare.

102“Dekret-ligjé mbi komunitetet fetar”, neni 3.
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Po ashtu, né ligjin e ri, ndryshe nga ligji i méparshém parashikohej edhe dhénia e
subvencioneve pér bashkésité fetare, vetém se njé gjé e tillé ishte fakultative.

Kjo piké e ligjit ishte né pérputhje me nenin 16 té Kushtetutés, sipas té cilit “Shteti mund

té ndihmojé materialisht komunitetet fetare”. Pra, shteti nése nuk i nxirrte jashté ligjit

komunitetet fetare, mund t’i linte ato pa asnjé€ té ardhur duke i ¢uar né falimentim.

Reforma i zhveshi bashkésité fetare nga njé pjesé e miré e té ardhurave té tyre, fakt éshté
se edhe pa shpronésimet, komunitetet fetare ishin krejtésisht té varura nga shteti. Sic e
thamé, subvencionet nga jashté nuk mund té pranoheshin prej kujtdo institucioni kulti
dhe njé gjé e tillé ishte e pércaktuar qysh né ligjin fetar té Zogut té vitit 1929, i cili ashtu
sikurse e kemi pérmendur edhe mé sipér vazhdonte té ishte né fuqgi (Hoxha, 2014:40).
Neni 20 i kétij ligji i ndalonte entet fetare té pranonin ndihma nga jashté pa miratimin e
shtetit'%. Subvencionet shtetérore ishin mijeti kryesor pér té lejuar bashkésité e tjera
fetare, gé t€ mund té mbijetonin (Hoxha, 2014:40). Asnjé nga komunitetet fetare nuk
mund té kryejé njé veprim pa u diktuar nga Késhilli i Ministrave té Republikés Popullore
té Shqipérisé (Pearson, 2006:331). Késhtu, ripércaktohet roli i “Komitetit pér ¢éshtjet
fetare” gé duhet t’i paraprijé zbatimit té ligjit dhe té sigurojé lidhjet mes shtetit dhe
komunitetit fetar, té pérkujdeset pér pérmbushjen e akteve ligjore té parashikuara nga
dekreti si dhe pér pérpilimin e statuteve té reja, gjithnjé né pérputhje me linjén e Partisé
Komuniste (neni 32). Prandaj, komunitet fetare deri né miratimin e statutit jané né
gjendje paligjshmérie (Cimbolo, 2013:119). Komunitetet fetare mund ta rifitojné té
drejtén pér té gené persona juridiké, duke respektuar ligjet e shtetit, rendin publik dhe
zakonet e mira me miratimin e statutit té ri. Drejtuesit e komuniteteve fetare,

funksionarét fetare si dhe i gjithé personeli né shérbim té tyre, duhet té kené shtetési

103 Dekret-Ligjé, “Mbi formimin e Komuniteteve Fetare* 1929,
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shqiptare dhe t’i géndrojné besniké popullit shqiptar. Té zgjedhurit si drejtues té
komunitetit fetar duhet té kené miratimin e Késhillit t&¢ Ministrave, ndérsa drejtuesit
vendoré duhet té regjistrohen prané késhillave populloré né rrethe (Cimbolo, 2013:120).
Komunitetet gé tregohen mé té zellshém pér pérmbushjen e kérkesave té geverisé jané
ato Myslimane, Bektashi dhe Ortodokse, té cilét, mé 4 Maj 1950 paragitén statutet e tyre,

gé u miratuan nga shteti.

Duke pérmbledhur ¢ka u analizua mé lart, mund té them se Dekreti i l&shuar me 26
Néntor 1949 kishte pér géllim té rregullonte marrédhéniet e bashkésive fetare dhe shtetit.
Nuk parashikohej vetém céshtja e statutit por, ligji detyronte bashkésité fetare pér té
kérkuar nga besimtarét besnikéri ndaj pushtetit, ndaj popullit dhe Republikés Popullore
té Shqipérisé, pér ta forcuar unitetin kombétar. Mé tepér se sa té nxirrte né pah té drejtat
dhe detyrimet e ndérsjella midis shtetit dhe fesé né kété ligj, pércaktohej vargu i téré i té
drejtave té shtetit kundrejt bashkésive pér té kontrolluar, madje edhe céshtjet e
brendshme té kétyre té fundit. Sikurse ndodhte shpesh né vendet e botés sovjetike,
dekret-ligjet e nxjerra nga Késhilli i Ministrave hynin né fuqgi menjéheré, pa pasur
nevojé té miratoheshin nga parlamenti. Miratimi i kétij té fundit ishte formal. Késhtu do
té ndodhte edhe me Ligjin “Mbi komunitetet fetare”, miratimi formal i té cilit u bé nga

Presidiumi i Kuvendit Popullor mé 16 janar té vitit 1950.
2.2.4 Statutet e komuniteteve fetare

Statuti i Komunitetit Mysliman. Mé 4 Maj 1950 u miratua statuti i ri pér drejtimin e
Komunitetit Mysliman (Pano,2003,150). Ky statut ashtu si edhe statuti i méparshém hyn
né fuqi gé ditén e aprovimit nga Presidiumi i Kuvendit Popullor'®. Ky statut éshté mé i

ploté se statuti i méparshém. Né parathénie thuhej se statuti u miratua nga Késhilli i

104 Shih, dekreti nr. 1064 daté 4.5.1950
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Pérgjithshém i Komunitetit Mysliman, duke u bazuar né nenin 18 té Kushtetutés sé
Republikés Popullore té Shqipérisé, sipas sé cilés té gjithé qytetaréve u njihej dhe
garantohej liria e ndérgjegjes dhe e fesé. Statuti hapej me pohimin se Komuniteti
Mysliman pérbéhej nga té gjithé qytetarét shgiptaré myslimané qé i pérkasin ¢do lloj
véllazérie (Cimbolo, 2013:121). Detyra e komunitetit ishte t& mbante gjallé dhe té
zhvillonte tek besimtarét ndjenjén fetare té patriotizmit dhe té besnikérisé ndaj atdheut,
Republikés Popullore, pushtetit popullor dhe véllazérisé kombétare. Organet drejtuese té
komunitetit ishin po ato gé Kishte statuti i vjetér (Pano, 2014:146). Né nenet 4-5 jepej
pérkufizimi i Komunitetit Mysliman si njé person moral, qé gézonte té gjitha té drejtat e
njé personi juridik!®. Gjuha e Komunitetit Mysliman ishte shgipja. Jepej ményra e
organizimit té kétij komuniteti. Marrédhéniet e komunitetit me geveriné rregullohen me
ané té Kryeministrisé. Né ndryshim me statutin e méparshém éshté ményra se si zgjidhet
Kryetari i Komunitetit Mysliman, i cili pavarésisht se zgjidhet nga Késhilli i
Pérgjithshém nuk mund té fillojé detyrén pa dalé dekreti nga Késhilli Ministrave, i
ashtuquajturi né até kohé Kaéshilli Ministerial dhe pa u betuar pérpara Késhillit té
Pérgjithshém.1% Sipas Art. 15. Kryetari i Komunitetit Mysliman éshté pérgjegjés pérpara
Shteti dhe mund té shkarkohet nga ofigi me dekret té Késhillit Ministerial simbas
dispozitave té Ligjés mbi komunitetet fetare, dhe simbas Art. 36. té kétij Statutit®®’.
Gjithashtu, mbi bazén e kétij statuti, njé pjesé e té ardhurave té komunitetit té tyre vijné
nga subvencioni i shtetit.’%® Po ashtu, rregulloret apo statuti i komunitetit hyjné né fuqi

dhe béhen té detyrueshme sapo té marrin aprovimin e Késhillit té& Pérgjithshém dhe té

195Gtatuti i Komunitetit Mysliman Shqiptar, Dekret Nr. 1064 Daté 4.maj.1950

196po aty, Art 2 www.licodo.com
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108Eshté e réndésishme té theksohet se né kété statut cilésohet se nuk mund té pranohen né asnjé ményré
ose té dérgohen dhuraté ose subvencione nga shtetet e huaja, pérve¢ kur éshté pélgyer nga Kryeministria
(Art52).
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Késhillit Ministerial®. Edhe pse, si fillim, statuti u miratua, “Komiteti pér ¢éshtjet
fetare”, disa muaj mé voné, ndryshoi mendim dhe u shpreh 1 pakénaqur, vuri né dyshim
punén e béré, duke pohuar se né statutin e Komunitetit Mysliman, nuk ishin béré
ndryshime rrénjésore né krahasim me até té vjetrin, si¢ kérkohej né dekretligj (Pano,
2003:150). Drejtoria e komunitetit u detyrua gé mé 25 Korrik 1950 té paragiste

ndryshimet e kérkuara (Cimbolo, 2013:124).

Nuk ka asnjé dyshim se statuti i ri e vé Komunitetin Mysliman nén kontrollin e rrepté té
geverisé. Sé fundmi, me ndryshimet e béra né vitin 1950 mbi numrin e myftinjve, merret
zotim pér zvogélimin gradual té personelit fetar, né ményré qé té ndryshonte puna e
komunitetit. Duke vepruar késhtu, geveria ¢con pérpara politikat e saj pér riformulimin
gradual t& komuniteteve fetare, sidomos té atyre gé kané treguar mé pak gatishméri dhe
pélgim pér transformimin e shogérisé shqiptare né shogéri socialiste. Gjithashtu, si né
statutin e méparshém del né pah roli i madh gé ka Késhilli Ministral né ndryshimet gé
mund t€ kérkohet t’i béhen statutit, ndryshime pér té cilat duhet patjetér pélgimi nga
Késhilli Ministerial. Né bazé té nenit 72, ky statut hyn né fuqi gé né ditén e aprovimit
nga Presidiumi i Kuvendit Popullor me té gjitha efektet e tij. Ky statut &shté aprovuar

nga Presidiumi i Kuvendit Popullor me Dekret Nr. 1064, daté 4.5.19501°,

Pas Komunitetit Mysliman, edhe ai Bektashian i’a dorézoi geverisé statutin e tij.
Komuniteti Bektashian shihej si njé shoqgaté, pércjellése e vlerave tipike té popullit
shqiptar, thuajse si njé shoqgaté me karakter kulturor dhe etik, e afté té kontribuojé pér

zhvillimin e progresit civil té shogérisé sipas kornizés sé projektuar nga partia komuniste

19Nenet né vijim, 55-59 trajtojné ceshtjet e medresesé sé pérgjithshme, e cila konsiderohej njé institucion
gendror i komunitetit.

HOwww.licodo.comStatuti i Komunitetit Mysliman Shgiptar, Dekret Nr. 1064, daté 4.5.1950, Gazeta
Zyrtare, 29 Qershor 1950 Nr. 40

76


http://www.licodo.com/

né pushtet. Statuti i rishikuar me kérkesén e geverisé ndahet né teté kapituj'**. Neni 1
pohon se Komuniteti Bektashian éshté person juridik, né pérbérje té té cilit ka familje me
njé tradité té gjaté bektashiane. Klerikét dhe funksionarét e Komunitetit Bektashian
duhet té kené shtetési shqiptare, té jené besniké ndaj popullit dhe atdheut dhe té gézojné
té drejtat civile!?. Kryetari i Komunitetit Bektashian shqiptar do té jeté njékohésisht
edhe Kryegjyshi Botéror dhe ka té drejté t&é mbajé lidhje me selité e tjera bektashiane né
té gjithé botén (neni 1-7). Kjo éshté e mundur, ndryshe nga c¢'parashikohet pér
komunitetet e tjera, lidhur me marrédhéniet ndérkombétare, megenése selia gendrore e
kétij besimi gjendet né Shqipéri, prandaj ky besimi mund té konsiderohet “veganti”
shqiptare, né pérputhje me karakterin kombétar té kétij komuniteti (Cimbolo, 2013:127).
Né vijim, statuti trajton ményrén e organizimit t&¢ Komunitetit Bektashian, i cili pérbéhet
nga 6 Gjyshata dhe pércakton organet drejtuese dhe té pérfagesisé. Gjithsesi, sipas
Dekretit té vitit 1949 “Mbi komunitetet fetare”, mbetej né fugi kontrolli i shtetit mbi kéto
aktivitete. Me sa parashikohet né kapitullin e gjashté té statutit, kujdes i vecanté i
kushtohet pasurisé sé komunitetit, ményrés sé administrimit té teqeve dhe té godinave té
kultit, té pasurive té luajtshme dhe té paluajtshme. Pasurité dhe cdo e miré tjetér e
disponueshme administroheshin nga organet kompetente pér territorin. Té ardhurat
mblidheshin nga pasurité e tegeve, nga ndihmat e besimtaréve e sidomos nga
subvencionet e shtetit (Cimbolo, 2013:132). Territori i banuar nga bektashinjté ndahej né
dhjeté gjyshata, gjashté prej té cilave brenda kufirit politik shqiptar dhe katér jashté
vendit. Pérkujdesja e vecanté e geverisé kundrejt kétij komuniteti shprehej me

pérpjekjen e vazhdueshme pér afrimin e militantéve té kétij komuniteti me partiné

111 Statuti i komunitetit bektashian shqiptar, Dekreti nr. 1066 dt. 4.5.1950, http:/licodu.cois.it/594/view
12Gjuha e komunitetit éshté shqgipja por gjaté predikimit dhe funksioneve fetare mund té pérdoren edhe
gjuhé té huaja. Ky pérjashtim rrjedh nga fakti se selia botérore e kétij komuniteti &shté né Shqipéri.
Marrédhéniet e komunitetit me shtetin shqiptar rregullohen népérmjet nenit 16 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.
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(Cimbolo, 2013:133). E privuar nga lidhjet me vendet peréndimore, geveria shqiptare u
kujdes gé, népérmjet pérfagésuesve mé té pérgatitur té kétij komuniteti, té mbante lidhjet
me pjesén tjetér té botés, falé faktit se né Shqipéri ishte gendra botérore e kétij besimi.
Bektashizmi prezantohej si njé tipar kombétar shqiptar, théné ndryshe si njé tregues i
shqiptarizmés edhe brenda komuniteteve té emigruara. Aftésia e kétij komuniteti pér tu
shekullarizuar dhe pér té lévizur brenda mekanizmave té kulturés dhe mendimit
peréndimor gené njé ndihmé jo e vogél pér Partiné Komuniste pér t’i siguruar asaj lidhjet
me intelektualet e partisé komuniste té€ Peréndimit dhe pér té qené, hera-herés, shtysé pér
zhvillimin ekonomik dhe shoqéror té vendit, si dhe pér shprehjen e mendimeve té saj

politike né arenén komuniste ndérkombétare (Cimbolo, 2013:133).

Edhe Komuniteti Ortodoks e paragiti statutin e tij té pérbéré nga 92 nene!!3. Ngé té
pohohej se Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé, si pjesé e pandaré e Kishés
Ortodokse té pérgjithshme apostolike éshté njé person juridik, i pérbéré nga té gjithé
ortodoksét, gé jetojné brenda vendit dhe atyre me géndrim jashté, por gé ruajné dogmat
kanonike dhe traditén e shenjté. Me kété pérkufizim, Kisha e deklaronte veten
kombétare, duke i parapriré njé plani afatgjaté pér autogefali si dhe déshirave té geverisé
sé asaj kohe. Marrédhéniet e Komunitetit Ortodoks me shtetin ngriheshin mbi dispozitat
e ligjit “Pér Komunitetet Fetare”. Gjuha zyrtare ishte shqipja, por pér kryerjen e
shérbimeve fetare mund té pérdoreshin edhe gjuhé té huaja, né ményré gé té ruhej
liturgjia greke e pérdorur né ritin bizantin (neni 1-3). Kisha angazhohej té zhvillonte té
besimtarét e vet edhe ndjenjén e besnikérisé ndaj pushtetit popullor dhe Republikés sé
Shqipérisé; patriotizmi dhe forcimi i bashkimit kombétar pérbénin njé prej géllimeve té
veprimtarisé pastorale. Funksionarét dhe personeli laik i komunitetit duhet té ishin

shtetas shqiptaré, té ndershém, besnike ndaj popullit dhe atdheut dhe té gézonin té gjitha

Whttp://licodu.cois.it/569/view
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té drejtat civile. Kisha Ortodokse mund té bashképunonte me kishat e tjera ortodokse qé
respektonin parimet e larta ungjillore pér page dhe véllazériné e vérteté mes popujve
(neni 4-5), duke ruajtur tiparin kombétar, cka e déshmonte shtrirja e juridiksionit edhe
mbi besimtarét e vet jashté vendit. Kisha Ortodokse organizohej né formén e mitropolisé,
nén titullin: “Kisha Ortodokse Autoqgefale e Shqipérisé”, sipas rregullave kanonike dhe
administrative kishtare'4, Autoriteti mé i larté i Kishés ishte, Sinodi i Shenjté Episkopal,
i pérbéré nga peshkopé té cdo diogeze, nén drejtimin e mitropolisé gendrore dhe té
mitropolitit t¢ mbaré Shqipérisé!'®. Kriteret pér emérimin e peshkopit ishin t& ngjashme
me ato té komuniteteve té tjera fetare pér emérimin e funksionaréve té larté fetare, ku
pérfshihej edhe formula e betimit!'®, Mé pas, vinin dispozitat organizuese dhe ato lidhur
me funksionet e peshkopéve, té mitropolitéve dhe t&¢ meshtarével’. Organi mé i larté i
kishés pér céshtjet ekonomike dhe administrative ishte Késhilli i Pérzier, i cili pérbéhej
nga titullarét e diogezave dhe nga katér anétare laike, njé pér ¢cdo diogezé dhe drejtohej

nga argipeshkvi pér njé afat kohor katér-vjecar (Cimbolo, 2013:137).

Statuti i Kishés Katolike té Shqipérisé. Pérpjekijet e diktaturés pér ta vendosur Kishén
Katolike nén varésiné e shtetit shqiptar ishin gjithmoné e mé té dukshme. Statutet zyrtare
té sekteve té tjera fetare ishin pérpunuar dhe aprovuar nga geveria, vetém ai i Kishés
Katolike ishte kthyer tri heré (Pepa, 2007:219). Qeveria shqiptare kérkonte me ngulm
shképutjen e Kishés Katolike Shqiptare nga politika e Vatikanit. Késhtu, nén presionin
dhe gjenocidin 5-vjecar ndaj tyre, klerikét katoliké té mbetur mé 26 Qershor 1951 né
mbledhjen e tyre té pérgjithshém né Shkodér, né bazé té parimeve dhe dispozitave té

pérgjithshme, gé pérmenden né té drejtén kanonike dhe né pérputhje me dispozitat

114 Statuti i Kishés Ortodokse Autogefale Nenet 8-9

115 pg aty, Nenet 12-15

116 Neni 17

H7gtatuti i Kishés Katolike t& Shqipérisé” Nenet 37-44
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pérkatése té Kushtetutés sé Republikés Popullore té Shqipérisé dhe té Dekret-ligjit “Mbi
Komunitetet Fetare” pér t€ caktuar ményrén, sipas té€ cilés Kisha Katolike e Shqipérisé
rregullon, drejton dhe administron ¢éshtjet e saj fetare, duke hyré késhtu né fuqi pasi
aprovohet nga Presidiumi i Kuvendit Popullor t€¢ Republikés Popullore té& Shqipérisé.
Késhtu, Kisha Katolike aprovon statutin e ri, i cili kufizonte pér heré té paré hierarkiné
organizative ndaj kishés brenda vendit. Ky statut u aprovua nga Presidiumi i Kuvendit

Popullor me Dekretin Nr.1322, daté 30 Korrik 1951 (Sinishta, 1976:59).

Dekreti u emérua “Miratimin 1 Statutit t€¢ Kishés Katolike t€ Shqipéris€” dhe statuti u bé
ligj, njé ligj, i cili shpallte se Kisha Katolike e Shqipérisé nuk do té kishte asnjé lidhje
organizative, politike apo ekonomike me Vatikanin né koordinimin e ¢éshtjeve fetare
(Pearson, 2006:430) dhe se koordinimi i ¢éshtjeve fetare duhej té kalonte patjetér dhe
vetém pérmes strukturave shtetérore. Statuti u botua mé 3 Gusht 1951 né té pérditshmen
Zéri i Popullit (Ljarja, 2012:195). Ligji ishte njé nénshtrim té ploté i kishés ndaj shtetit
dhe duhet theksuar se disa nene (ndalimi i pjesémarrjes né politiké, statutet, mbéshtetja e
patriotizmit) ishin, gjithashtu, té njéjté me nenet, qé ishin né fuqgi né periudhén e Mbretit

Zog (Pearson, 2006:430).

Neni 1 thoté: “Kisha Katolike Shqiptare nuk mban mé asnjé marrédhénie organizative,

ekonomike ose politike me Papén” (Shehu, 2000:360).

Né Nenin 3 té tij pércaktohet se : “Krahas me zhvillimin e ndjenjave fetare, funksionarét
e Kishés Katolike té Shqipérisé do té zhvillojné ndér besimtarét edhe ndjenjat e
besnikérisé ndaj Pushtetit té Populli. Neni 4, Juridiksioni i Kishés Katolike té Shqipérisé
shtrihet né té gjithé territorin e Republikés Popullore té Shqipérisé ku ka besimtarét e
vet. Funksionarét dhe personeli i saj duhet té jené shtetas té Republikés Popullore té

Shqipérisé”. Gjithashtu, né statut pércaktohet se né veprimtariné e saj, Kisha Katolike e
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Shqipérisé i nénshtrohet si ligjés sé Zotit ashtu edhe ligjeve té Republikés Popullore té

Shqipérisé.

Né nenin 11 thuhet se: “Arqgipeshkvi mitropolité dhe né mungesé té tij ipeshkvi i zgjedhun
nga Episkopati, mund té mbajé n’emér té Episkopatit, lidhje me komunitete fetare o0se
institucione zyrtare gé e kané gendrén jashté Republikés Popullore té Shqipérisé!®, Kéto
lidhje nuk mund té kené karakter mvarésie dhe nénshtrimi organizativ, ekonomik ose
politik, ato mund té kené vetém karakter koordinimi pér ¢éshtje fetare dhe kryhen me
anén e kanaleve zyrtare té Republikés Popullore té Shqipérisé, konform nenit 25 té

dekretligjés Nr. 743 daté 27.11.1949 “Mbi Komunitetet Fetare *°.

Qeveria kishte premtuar hapjen dhe subvencionimin e seminareve dhe kishave si dhe t’i
lejonte prindérit t’i conin fémijét né kishé pér mésime fetare, por kéto premtime nuk u
mbajtén (Sinishta, 1976:59). Sipas statutit, shteti i jepte kishés njé subvencion, i cili erdhi

duke u pakésuar gjithnjé e mé shumeé.

Késhtu, mund té pérmbledhim se né bazé té kétyre statuteve, komunitetet fetare jané
persona juridike, veprimtaria e tyre rregullohet nga statutet e tyre té brendshme pasi jané
miratuar nga Késhilli i Ministrave, i ashtuquajturi Késhilli Ministror. Kjo rregullore
duhet té jeté gjithmoné né pérputhje me ligjet e shtetit. Pérfagésuesit mé té larté té fesé
duhet té jené shtetas shqiptare. E drejta pér arsim e klerin né periudhén kur u hartuan dhe

vepruan kéto statute ishte e lejuart?.

Komunitetet duhet t& ushtrojné veprimtariné e tyre duke gené besniké ndaj shtetit, ky
nen, i sanksionuar né té gjitha statutet e komuniteteve té ndryshme fetare, ndoshta mund

té pérbéjé njé shkak akuze pér pérndjekjen qé do t’i béhet klerit né vitet né vijim.

8aww.licodo.com
119 po aty
120 pg aty,
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2.3 Shqipéria, i vetmi shtet ateist né boté
2.3.1 Situata gé i paraprin Dekretit té vitit 1967

Vérteté se feja cilésohej gjerésisht si armike, né pérgjithési organet shtetérore, si né
gendér dhe periferi, mbanin njé géndrim armigésor ndaj enteve fetare dhe klerikéve
(Pano, 2014:146). Situata sovjetike u reflektua deri diku edhe né Shqipéri, pérfshi kétu
edhe politikat fetare?!. Reduktimi i subvencioneve ishte vetém njéra ané e njé politike
mé té gjeré, té ndérmarré nga regjimi pér té reduktuar aftésiné e klerit pér té ushtruar
veprimtariné e tij. Njé tjetér aspekt i késaj politike ishte edhe ajo gé synonte pakésimin e

klerikéve dhe faltoreve funksionale té komuniteteve fetare (Pano, 2014:147).

Nga fillim té viteve 1960, Hoxha pas prishjes me Jugosllaviné (né vitin 1948) si edhe me
Bashkimin Sovjetik dhe aleatét e saj Evropiano-Lindoré (né vitin 1961), po e shihte
veten si njé ndér té paktét udhéhegés té miréfillté marksisté-leninisté té mbetur brenda
kampit socialist. Si rezultat i zhvillimit té aleancés kinezo-shqiptare dhe né fillim té
carjes sé aleancés kinezo-sovjetike, Hoxha ndjeu siguriné qé i duhej pér té vazhduar té
ndigte politikat e tij té brendshme (Pano, 2003:147). Megenése Hoxha vuri re se até, gé
ai e konsideroi si prishje té pastértisé doktrinore brenda Iévizjes komuniste botérore gjaté
fundit té viteve 1950 dhe né fillim té viteve 1960, ai ge i detyruar té siguronte gé
Shqipéria t€ mos devijonte nga kursi “marksist-leninist”, t€ cilin ai e kishte skicuar, njé
kurs qé e kishte futur até né konflikt me “kampin revizionist”, t& kryesuar nga Bashkimi

Sovijetik (Pano, 2003:147).

Pra, gjaté mesit dhe nga fundi i viteve 1960, njékohésisht me Kinén, Shqipéria nisi até qé

Hoxha do ta quante “Revolucioni ideologjik dhe kulturor”. Njé nga aspektet mé

121 Format administrative, si¢ ishin survejimi, kontrolli dhe kooptimi nga organet e shtetit, sidomos nga
Ministria e Brendshme dhe Komiteti i Kulteve, ishin instrumentet mé efikase pér té kufizuar punén e
institucioneve fetare.
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domethénése dhe unike né versionin shqiptar té késaj lévizjeje ishte pérpjekja pér té
bashkérenduar pér té shkatérruar organizatat fetare té vendit dhe pér té fshiré té gjithé
ndikimin fetar né vend. Né té vérteté, kur faza e paré mé pércarése e fushatés antifetare e
kishte mbaruar kursin e saj aty nga fundi i verés sé vitit 1967, regjimi shpalli fitore né

luftén e tij kundér fesé (Pano, 2003:146).

Nis késhtu, ngulazi, likuidimi i institucioneve fetare. Me gjithé trysniné e vazhdueshme,
gé shteti Kishte ushtruar ndaj fesé dhe institucioneve fetare, e shogéruar edhe me dénimin
dhe persekutimin e klerikéve e té besimtaréve, feja ruante ende ndikimin e vet né jetén
shogérore té vendit. Kongresi VI i Partisé sé Punés sé Shqipérisé, né néntor 1966 e
cilésoi luftén kundér fesé si njé aspekt me réndési té luftés klasore, e cila synonte
zhdukjen e késaj pengese, qé sipas Partisé sé Punés, frenonte pérparimin e vendit (Pano,
2014:146). Pér kété géllim, para Kongresit u zhvillua njé propagandé dhe njé fushaté e
gjeré kundér fesé, botékuptimit fetar dhe institucioneve fetare ndaj shtypit, radios,
televizionit etj?2. Pérjashtim u bé vetém pér disa objekte me vlera té vecanta, té cilat
arritén gé té ruheshin. Kéto veprime u paragitén nga propaganda zyrtare si njé fitore
historike, gé kishte cuar né likuidimin e fesé dhe né ndértimin e njé shogérie ateiste, pa
institucione e veprimtari fetare (Grup autorésh, 2009:287). Edhe né kushtet e terrorit
shtetéror ndaj fesé, njerézit do té vazhdonin té ruanin besimin te Zoti dhe né fshehtési té
kryenin ritet fetare (Grup autorésh, 2009:287). Mé 26 Shkurt 1951, dekretohet Dekreti
Nr.1223, i cili i jep fund ekzistencés sé shtetit ligjor dhe shtetit té sé drejtés né Shqipéri.

Ky dekret u hartua pér té justifikuar vrasjen e paligjshme té 22 viktimave me pretekstin e

122Ngé gendér té goditjes u vuné rregullat, ritet dhe ceremonité fetare, qé pérbenin thelbin e botékuptimit
fetar. Ndérkohé, organizatat partiake né rrethe mbéshtetén dhe nxitén rininé drejt nismave dhe veprimeve
ekstreme, gé cuan né shkatérrimin total té bazés materiale té fesé, té kishave e té xhamive, té
doréshkrimeve dhe té simboleve fetare, si kryge, ikona, literature fetare etj., t& cilat ishin pjesé e
trashigimisé kulturore té vendit.
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bombés né Ambasadén Sovjetike, skenar politik Ky i pérgatitur mé paré nga Sigurimi i

Shtetit dhe Ministria e Brendshme (Ljarja, 2012:204).

Né vitin 1953, numri i kishave ishte zvogéluar nga 253 né 100 dhe vetém 2 nga
manastiret ishin né veprim. Té gjitha institucionet e tjera ishin shkatérruar ose konfiskuar

(Peters, 2010:199).

Kleri né veprimtariné e tij i géndroi besnik statutit dhe rregullores né ¢do piké, ndérsa

Shteti Shqiptar, ndonése e aprovoi até nuk e respektoil?,

Masat e para, t¢ marra nga komunistét pér té dobésuar veprimtariné e Klerit ishin mbyllja
e gjithé periodikéve, revista dhe publikime té tjera, si dhe shkollat, té cilat ishin drejtuar
nga veté kleri. Kjo u pasua nga represioni i jashtézakonshém ndaj klerikéve, gé patén
dénime té rénda, duke pérfshiré tortura dhe ekzekutime. Klerikét u dénuan, kryesisht,
duke manipuluar gjyge ose mbi té gjitha, pa paraqgitjen e tyre fare né gjykaté. Edhe né
gofté se komunistét kishin lejuar publikimin e periodikéve, klerikét, me siguri, nuk do té
ishin angazhuar né njé veprimtari té tillé, pér shkak té censurés komuniste té tmerrshme,

qé ka ekzistuar né Shqipéri (Gjuraj, 2013:98).

Gjaté késaj periudhe, nuk mund t&¢ mos marrim parasysh ndryshimet ndérmjet realitetit
juridik dhe atij praktik t& marrédhénies ndérmjet pushtetit politik dhe enteve fetare.
Késhtu, né rrafshin e té drejtés entet gézonin ushtrimin e disa té drejtave, ndonése nén
kontroll té rrepté, té pashqgetésuara né njé pjesé té madhe té veprimtarisé e tyre (Pano,
2014:148). Ndérsa né praktiké, realiteti paraqgitej kompleks dhe jo uniform, si brenda
strukturave gendrore ashtu edhe né ato vendore. Ndérkohé qé vitet 1950-1953 dallohen

nga njé zbutje e géndrimit té regjimit ndaj fesé, vite qgetésie (Ljarja, 2012:219). Né

123 Kryesia e kishés katolike t& Shgipnisé-Episkopati Katolik Shgiptar, Statuti i Kishés Katolike té
Shqipnisé, Rregullore mbi administrimin e pérgjithshém té kishés katolike té€ Shqipnié , Shkodér 1952, fq 9
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gjysmén e paré té viteve 50 regjimi po konsolidonte institucionet e tij, shtetérore dhe
partiake'?*, Pér sa i takon fesé, géndrimi i aparatit shtetéror dhe partiak ishte ende i
pakonsoliduar dhe késhtu, grupe apo seksione brenda tij kishin gasje té ndryshme ndaj

fesé, pa gené domosdoshmérish té bashkérenduara!?.

Né vitin 1952 kemi njé ndryshim thelbésor, nga 31 marsi deri né 6 prill té kétij viti u
mbajt Kongresi Il i Partisé sé Punés sé Shqipérisé, ku u vendos gé ndryshimet kulturore
né shogériné shqgiptare té& zhvilloheshin paralelisht me ndryshimet e bazés ekonomike
(Ljarja, 2012:219). Vecanérisht, kleri katolik asnjéheré nuk pranoi t’i nénshtrohej
regjimit persekutues, ndonése mes tyre ekzistonte njé marréveshje e pranuar nga kleri
katolik dhe e nénshkruar nga qeveria komuniste si¢ ishte “Statuti i Kishés Katolike t&
Shqipérisé”. Shteti ndérhynte gjithnjé e mé shumé né punét e kishés, liria e ndérgjegjes
dhe besimit si njé e drejte themelore po dhunohej gjithnjé e mé shumé (Ljarja,

2012:219).

Né mbéshtetje té nenit 58, pika 6 té Kushtetutés sé Republikés Popullore té Shqipérisé
me propozimin e Qeverisé, Presidiumi i Kuvendit Popullor nxjerr kété dekret: (Dekret
Nr.3660, daté 10.4.1963), dekret mbi disa ndryshime né Dekretin Nr.743 daté
26.11.1949 “Mbi komunitetet fetare”, t€ titulluar “Ndryshime né ligjin pér Bashkésité
Fetare”. Nga piképamja juridike kjo ishte njé goditje tjetér ndaj komuniteteve fetare si
gjithmoné té sulmuara nga regjimi komunist. Ky dekret vendos se ¢do aktivitet fetar do
té miratohet nga geveria ose organet lokale si dhe cka éshté edhe mé absurde éshté se

shteti, pa asnjé argument, njeh ose nuk njeh bashkésité fetare (Ljarja, 2012:220). Késhtu,

124 Kjo ishte njé periudhé fugizimi i vazhdueshém i institucioneve té dala nga lufta apo té krijuara pas saj.
Pavarésisht té gjithave, feja mbeti né syté e regjimit njé armik por, sidoqofté, njé armik i pranuar té
bashkéekzistonte brenda njé shoqérie, qé synonte té béhej socialiste

125 pyshteti politik nisi té pérgatiste terrenin pér goditjen e ardhshme. Feja shihej si pengesé serioze, pér
shkak té ndikimit té saj té forté né popull. Késhtu pra, feja ishte né shénjestrén e regjimit e fillimisht me
propagandé.
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sipas nenit 1, né Dekretin Nr.743, Daté 26.11.1949, aprovuar me Ligjin Nr.773, Daté
16.1.1950 “Mbi komunitetet fetare”, kryhen ndryshimet qé vijojné: 1. Paragrafi i paré
dhe i katért i nenit 7 ndryshohen pérkatésisht si mé poshté: “Komunitetet fetare gé té
mund té organizohen dhe té funksionojné duhet té njihen nga shteti. Njohja béhet me
aprovimin e Statutit té tyre nga Késhilli i Ministrave.'?®Njohja e Komunitetit fetar mund
té revokohet me vendim té Késhillit t& Ministrave, kur me veprimtariné e tij, Komuniteti
fetar ka shkelur ligjet, rendin juridik dhe zakonet e mira”.2. Neni 30, ndryshohet si mé
poshté: “Qendrat e Komuniteteve fetare caktohen me vendim té Késhillit té Ministrave”.

Neni 2, ky dekret hyn né fugi 15 dité pas botimit né Gazetén zyrtare.*?’

Ndérkohé shkatérrimi pérfundimtar i Klerit dhe institucioneve té tij po shkonte drejt
finalizimit.?® Né dhjetor té vitit 1966 Komiteti Ekzekutiv i Shkodrés kérkoi nga geveria
disa kufizime té té drejtave gé statuti i jepte Kishés Katolike shqiptare, té tilla si: mohimi
i rolit té saj pér té kontribuar né té mirén materiale t€ popullit té saj, t& higej nga
pérdorimi gjuha latine si gjuhé kulti edhe pse predikimet b&heshin né ¢do rast né gjuhén
shqipe, t& mbylleshin kishat, seminaret fetare e shkollat katolike'?°, megjithése shkollat
fetare kishin rreth 20 vite t¢ mbyllura sepse ato po zhvillonin aktivitet t€¢ démshém
armiqgésor né edukimin e rinisé, si dhe té rishikohej statuti. Qeveria i’u pérgjigj kérkesés
me Dekretin Nr.4263, viti 1967, “Pér bashkésité fetare”, duke i’u hequr atyre sigurité
ligjore dhe duke i shpronésuar térésisht, duke lejuar kishén pér pérdorimin vetém té
objekteve té kultit dhe frangeskanéve pérdorimin e kuvendeve té tyre (Pano, 2014:148).

Filloi shkatérrimi i objekteve té kultit, klerikét, gé béné rezistencé u pushkatuan (Pllumi,

126 Dekret Nr. 3660, daté 10.4.1963

12lwww.L iCoDu.com,Albania

128 Ajo gé shqetésonte né té vérteté Enver Hoxhén ishte té pérforconte rolin si udhéheqgés té PPSh—sé né té
gjithé sektorét e jetés sé vendit. Por, té gjitha kéto véshtirési nuk e Iékundén vullnetin e kreut té regjimit,
qé priste né té vérteté dité mé té véshtira, pér t€ vazhduar me planet e tij pér ndértimin e njé shogérie
socialiste.

129 Shkollat fetare kishte rreth 20 vite té mbyllura.
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2006:471) duke i kthyer kishat e xhamité né monumente kulturore. Késhtu, duke i’u
referuar revistés s€ pérmuajshme “Néntori” rreth 2169 xhami, kisha, manastire e ndértesa
té tjera fetare u shkatérruan ose u kthyen né objekte qé do té shérbenin pér géllime té

tjera*,

Me 19 Néntor 1967, regjimi komunist shpalli Dekretin Nr.4337 “Mbi abrogimin e disa
dekreteve” !, dekret ky gé shfugizoi dekretet e nxjerra né vitet 1949-1951, té cilat
legalizonin statutet e rishikuara té& katér komuniteteve fetare né Shqipéri. Ky Dekret
ndalonte té gjitha ritet fetare dhe vendoste dénime té rrepta pér shkelésit e ligjit dhe binte
ndesh me parimet kushtetuese. Kushtetuta e Republikés Popullore té Shqipérisé né kreun
3, neni 18 garantonte liriné e ndérgjegjes dhe besimit fetar. Mé 22 Néntor 1967, Fletorja
Zyrtare e Qeverisé shqiptare publikoi Dekretin Nr.4337. Sipas kétij dekreti béhej anulimi
me ligj i marrédhénieve shtet-kishé, duke hedhur poshté Dekretin e 30 Korrikut té vitit
1951, i cili kishte aprovuar Statutin e Kishés Katolike té Shqipérisé (Sinishta, 1976:189).
Késhtu, Shqipéria u bé vendi i paré ateist né boté (Pearson, 2006:624). Eliminimi i lirisé
sé besimit ishte béré pa asnjé bazé juridike, pasi dekretet fetare té viteve 1949-1951 ishin
hequr gé mé 13 néntor 1967. Nga aspekti kushtetues situata jo-ligjore do té zgjasé deri né
vitin 1976. Kushtetuta e Shqipérisé e plotésoi post mortum bazén ligjore té mungesés sé
lirisé fetare (Ljarja, 2012:229). Té parét gé vuajné nga ky nénshtrim ishin klerikét,

kryesisht progresiv dhe elementet nacionalisté (Gjuraj, 2013:98).

130 Shih, Revista Néntori, Tirang, shtator 1967

131 Dekret Nr.4337, daté 13.11.1967, né mbéshtetje té nenit 58, pika 6, té Kushtetutés; Presidiumi i
Kuvendit Popullor iRepublikés Popullore té Shqipérisé vendosi dhe me propozimin té geverisé, Neni 1
Dekreti Nr. 743 daté 26.11.1949 “Mbi komunitetet fetare”, si¢ éshté ndryshuar me dekretin Nr. 3660 daté
10.4.1943, dekreti nr. 1064 daté 4.5.1950 “Mbi aprovimin e statutit t& komunitetit mysliman shqiptar”,
dekreti Nr. 1065 daté 4.5.1950 “Mbi aprovimin e statutit té kishés autogefale té Shqipérisé”, dekreti
Nr.1066 daté 4.5.1950 “*Mbi aprovimin e statutit t¢ komunitetit bektashian shqiptaré”, dekreti nr.1322
daté 30.7.1951 “Mbi aprovimin e statutit t& kishés katolike t& Shqipérisé”, ¢fugizohen. Neni 2 Ky dekret
hyn né fugi menjéheré.
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Késhtu, né vitin 1967 geveria nxjerr jashté ligjit praktikat fetare, né fakt duke béré té
ligjshém persekutimin fetar (Sinishta, 1983:4). Pér realizimin e kétij géllimi, regjimi ka
ndjekur tre strategji té ndara por edhe té ndérlidhura si tolerimi, brenda kufijve, té
Islamit. Né pérgjithési, me disa pérjashtime té klerit té larté, feja myslimane nuk ishte njé
pengesé e madhe ndaj regjimit té ri, geveria déshironte ta pérdorte até si njé mjet
propagande ndaj botés myslimane. Gjithashtu, edhe pse regjimi e konsideronte
Ortodoksiné Lindore né pérgjithési njé armik, ata u pérpogén té pérdorin Kishén
Ortodokse pér shkak té patriotizmit té saj tradicional, si njé instrument pér afrimin e
popullsisé me politikat e saj. Po ashtu, regjimi u pérpoq té bénte eliminimin e ploté té
katolicizmit pér shkak té forcés té tij tek fugia shpirtérore, kulturore dhe organizative.
Pér shekuj me radhé Kleri katolik dhe pasuesit e késaj kishe ishin kryesuesit e Shqipérisé
e té rinovimit kombétar, kulturor dhe fetar. Pjesa mé e madhe e katolikéve ishin
mospérfillés ndaj regjimit té ri komunist (Sinishta, 1983:4). Té gjitha vendet e adhurimit,
xhamité dhe kishat u mbyllén. Shqipéria u bé shteti i paré ateist né boté dhe ngritja e
Muzeut Ateist u konsiderua si njé simbol i pérpjekjeve té popullit gé “vullnetarisht” arriti
té shfugizonte praktikat fetare (Peter R. Prifti 1978:152). Duhet théné se prova fetare
kishte njé ndikim té tillé té forté né mendimin politik té qytetaréve pér dy arsye: Sé pari,
klerikét e feve té ndryshme nuk e mohuan asnjéheré Zotin dhe sé dyti shumé shpesh

gjykimet e tyre u kthyen si akuza té hapura nga sistemi komunist (Gjuraj, 2013:101).

Lufta ndaj fesé, duke nisur nga fillimi i viteve "50, zhvillohej kryesisht, né rrafshin
kulturor, kurse né gjysmén e paré té viteve 60, ishin marré masa konkrete pér
shkurtimin e organikés klerike (Sadikaj, 1981:114) masa kéto, té cilat kishin nisur té

praktikoheshin né ményré té jashtéligjshme, gé para ndryshimeve té ligjit né vitin 1963.
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Ato ishin produkt i formave informale, pérmes té cilave vepron né fund té fundit c¢do

shtet totalitar'®2.

Megjithaté, mbyllja totale e institucioneve fetare né Shqipéri nuk u shogérua me njé
reagim té ashpér nga ndonjé organizém ndérkombétar si Kombet e Bashkuara. Paradoksi
éshté se, ndonése Shqipéria ishte shtet anétar, kishte shkelur parimet e Kombeve té

Bashkuara, té sanksionuara né Kartat e OKB-sé gé nga viti 1948 (Gjuraj, 2013:100).

Pas Luftés sé Dyté Botérore, ndérkohé qé né Peréndim, kushtetutat e reja demokratike i
hapin portat lirisé fetare, madje, né disa raste, duke i dhéné konkretisht mbéshtetje
veprimtarisé dhe predikimit té kulteve té reja*’, né vendet e Evropés Lindore, ku erdhén
né krye udhéhegés té demokracisé socialiste, pérfshiré dhe Shqipéring, liria dhe besimi
fetar i’u nénshtruan njé persekutimi té pashoqg, gjithnjé e né rritje. Fillimisht, kjo u vu re
me ménjanimin gradual té ¢cdo besim fetar, mé pas masat u ashpérsuan me shpronésimin
e té mirave materiale té tyre, pér té kulmuar né vitin 1967 me zhdukjen e ploté té ¢do

kulti dhe shpalljen e ateizmit shtetéror (Pano, 2014:151).

Po ashtu edhe pér Komunitetin Ungjillor, ndonése né dekretet e asaj kohe nuk
pasgyrohet zhbérja e Komunitetit t& Ungjilloréve, ky ashtu si komunitetet e tjera fetare
éshté i detyruar té hegé doré nga predikimi i fesé, ndérkohé, qé té gjitha veprimtarité dhe
pasurité e tij i kalojné shtetit. Njé gjendje e tillé vazhdon deri né vitin 1990, vit, né té

cilin bie regjimi komunist.

132Me urrejtje, geveria shqiptare shkatérroi ose iu ndérroi destinacionin té gjitha objekteve katolike té
kultit, por gé nuk e béri pér gjithé objektet e tjera té kultit. Edhe pas shpalljes sé Shqipérisé vend ateist,
megjithé fasadén kushtetuese se shteti i trajton té barabarté qytetarét, persekutimi dhe represioni kundér
komunitetit katolik béhej né ményré té programuar, por té kamufluar.
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2.3.2 Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé e vitit 1976

Politikat e sforcuara dhe masat radikale té zbatuara né fusha té ndryshme kishin cuar né
kufijté ekstrem shogérizimin e pronés dhe ekonominé e centralizuar (Grup autorésh,
2002:301). Nga ana tjetér, lévizjet shogérore dhe ideologjike, té zhvilluara né kuadér té
té ashtuquajturit revolucionarizim té jetés sé vendit, kishin sjellé pasoja né jetén
shogérore, né kufizimin e demokracisé, né cenimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe té drejtave

themelore té njeriut.

Né rrethana té tilla, shumé nga dispozitat e Kushtetutés dhe né pérgjithési, té
legjislacionit ekzistues ishin kapércyer. Pér rrjedhojé ishte béré i domosdoshém hartimi i
njé kushtetute té re, né té cilén do té gjenin pasqyrim kéto ndryshime. Pér kété qéllim,
udhéhegja e vendit mori vendimin pér hartimin e kushtetutés sé re, e cila do té
pasgyronte e ligjésonte ndryshimet e ndodhura né jetén ekonomike, shogérore e politike
té vendit (Grup autorésh, 2002:301). Pér pérgatitjen e projektit t&¢ Kushtetutés, me
vendim té Byrosé Politike u ngrit njé komision i posacém, té cilin do ta kryesonte veté
Enver Hoxha!®. Né dhjetor té vitit 1976, Kushtetuta u paragit pér shqyrtim né Kuvendin
Popullor, i cili e miratoi até njézéri dhe né kété ményré, ajo hyri né fugi menjéheré.
Kushtetuta ishte njé dokument térésisht i politizuar, me dispozita ekstreme, gé do té sillte
pasoja té rénda né jetén shogérore dhe ekonomike té vendit. Kushtetuta sanksiononte
rolin udhéhegés e kontrollues t€ PPSh-sé né té gjitha fushat e jetés. Ajo e cilésonte
shtetin si shtet té diktaturés sé proletariatit, PPSh-né si forcén e vetme udhéhegése né
vend, marksizém-leninizmin si ideologji sunduese, kurse luftén e klasave si forcén

kryesore lévizése té shogérisé (Grup autorésh, 2002:301).

133pasi u hartua né bazé té orientimeve té PPSh-sé, sic ishte dhe né praktikén e atéhershme, projekti i
kushtetutés u diskutua né popull.
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Né kété ményré, Kushtetuta mbyllte cdo hapésiré pér mendim e veprim té liré
demokratik'®*. N& kété ményré, Kushtetuta do té béhej pengesé pér zhvillimin ekonomik,

shogéror e kulturor té vendit (Grup autorésh, 2002:302).

Goditja pérfundimtare ndaj besimeve, e filluar me Revolucionin Ideologjik dhe Kulturor
té vitit 1967 ishte miratimi i Kushtetutés sé Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé
té vitit 1976, kur ky vend u shpall botérisht shtet ateist. Kushtetuta e re, zévendésoi
Kushtetutén e vitit 1946, e cila ishte rishikuar me 1950 (Pano, 2014:154). Kjo
Kushtetuté nuk sjell né fakt asgjé té re né raport me Kushtetutén e méparshme vecse

forcoi diktaturén dhe pozitén interveniste té partisé né vend.

Karakteristiké e pérbashkét e dy Kushtetutave 1946 dhe 1976 éshté se asnjéra nuk e njeh
parimin e ndarjes sé pushteteve. Partia shtet ishte ajo gé kishte pérgafuar té gjitha
pushtetet dhe roli i organit mé té larté pérfagésues, Kuvendit Popullor ishte krejt formal.
Duke u mbéshtetur né parimin formal té kuvendit, ky i fundit zgjidhte, eméronte dhe
shkarkonte Presidiumin e Kuvendit Popullor, Késhillin e Ministrave, Gjykatén e Larté,
Prokuroringé e Pérgjithshme dhe zévendeésit e tij. Té gjitha kéto organe pérgjigjeshin para

Kuvendit Popullor dhe i jepnin llogari atij (Omari, 2005:204)

Qé né krye duhet té themi se, nenet 1 dhe 2 ndryshuan emrin zyrtar té shtetit né
Republiké Popullore Socialiste e Shqipérisé'®. Sipas té gjitha gjasave regjimi diktatorial
nuk e ndjente mé té nevojshme té fshihte identitetin e tij t€ vérteté prapa “Frontit
demokratik”, dhe shpalli Marksizém-Leninizmin té vetmen ideologji sunduese né vend

dhe Partiné e Punés sé Shqipérisé té vetmen parti politike né vend (neni 3). Neni 2 i késaj

134 Ajo solli izolimin e ploté t& vendit nga bota. Kushtetuta ishte njé hap prapa né krahasim me dy
kushtetutat e méparshme, té miratuara né vitet 1946 dhe ndryshimet e béra né vitin 1954. Dispozitat e saj
do té ndikonin né pérkeqgésimin e métejshém té gjendjes ekonomike dhe né mbylljen e né izolimin e vendit
nga bota.

135 Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé 1976, Tirané 1977, fq 23

1% Nenet 1, 2 Kushtetuta 1976
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Kushtetute sanksionon se RPSSH éshté shtet i diktaturés sé proletariatit, duke thelluar
késhtu karakterin komunist té rendit kushtetues shqiptar. Gjithashtu, fugizohej roli i
Partisé sé Punés té Shqipérisé si forcé e vetme politike e vendit. Si nene tipike té késaj
Kushtetute mund té pérmendim nenet 3 e 5, té cilat sanksionojné Marksizém-Leninizmin
si ideologji sunduese, né nenin 4 sanksionohej lufta e klasave, neni 16 ndalonte pronén
private, ndalohej marrja e ndihmave dhe kredive nga jashté né bazé té nenit 28. Ndalohej
liria fetare, té drejtat dhe lirité e qytetaréve gé parashikoheshin né njé kapitull té vecanté
mbetén krejtésisht formale. Tashmé me vendosjen e Kushtetutés sé 1976 nuk njihej mé

prona private si formé pronésie as formalisht*’.

Pér sa i pérket ¢éshtjes fetare me Kushtetutén e 1976 u ndalua dhe u hoq liria e fesé nga
térésia e té drejtave dhe lirive konstitucionale (Pano, 2014:154). Mund té themi se me
pérjashtim té nenit 55 té saj, nen ky gé ndalonte krijimin e organizatave me karakter fetar
dhe propagandén fetare, fjala fe nuk ishte e pérdorur pothuajse aspak né tekstin e saj.
Neni 55 ndalonte formimin e organizatave me karakter fetar bashké me aktivitetet fetare
dhe propagandén®®®. Por, megjithaté, nuk mund té crrénjoseshin nga ndérgjegjja e
njerézve bindjet fetare, madje as té pengoheshin ata té praktikonin né fshehtési ritet
fetare. Komunizmi si sistem politik dhe si ideologji ishte deklaruar kundér fesé. Ishte kjo
arsyeja se pse gjaté regjimit komunist né Shqipéri marrédhéniet midis shtetit nga njéra
ané dhe fesé e klerit nga ana tjetér kané gené gjithmoné problematike. Gjaté regjimit
komunist, ndjenjat fetare u shtypén né ményré té egér nga ana e shtetit. Njé numér jo i
vogél njerézish, gé déshironin té praktikonin ritet fetare ose t& mbanin né shtépité e tyre
objekte kulti, u persekutuan. Pér vite me radhé vazhdoi kalvari i vuajtjeve té rénda pér

klerikét dhe njé pjesé té popullsisé shqiptare. Késhtu, né Kushtetutén e vitit 1976 nuk

137 Shih nenet 3,4,5,28, 55 Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé 1976, Tirané 1977,
138po aty, fg 30
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kishte referenca té drejtpérdrejta pér fené né Shqipéri (Pano, 2014:146). Ajo ndryshe nga
kushtetutat e vendeve té tjera, madje edhe nga Kkushtetutat e méparshme shqiptare,
ndalonte zbatimin e riteve fetare, ngritjen dhe funksionimin e institucioneve fetare,
kryerjen e riteve dhe shérbesave fetare dhe gjithashtu, ndalonte propagandén fetare

(Kristafi. Dammacco., 2008:43).

Neni 37 i késaj Kushtetute thoshte: “Shteti nuk njeh asnjé fe né asnjé ményré dhe ali
mbéshtet propagandén ateiste me géllimin e rrénjosjes sé botékuptimit materialist
shkencor tek njerézit”. Me kété nen legalizohet politika e geverisé né lidhje me feté. Kjo
Kushtetuté vazhdoi té jeté né fuqi deri né prill té vitit 1989, e né vazhdim nuk u kérkua
mé té zbatohej (Ljarja, 2012:243). Periudha anti-fetare e diktaturés Hoxha arriti njé piké

té larté me Kushtetutén e vitit 1976.

2.3.3 Kodi Penal i vitit 1977

Qéndrimi antifetar i regjimit u theksua edhe mé shumé me shpalljen e Kodit té ri Penal té
RPSSH-sé, gé u vu né zbatim pas vitit 1977. Neni 55 i kétij Kodi pércaktonte dénimin
pér agjitacionin dhe propagandén edhe fetare. Ky nen pércaktonte krejt garté se
propaganda fetare dhe gjithashtu, prodhimi dhe shpérndarja si dhe ruajtja e literaturés sé
kétij lloji, ndéshkohej nga 3 deri né 10 vite burg. Né kohé lufte ose kur krimi
konsiderohej serioz, burgimi nuk ishte mé pak se 10 vite dhe madje mund té jepej edhe
dénimi me vdekje'®®. Té mbéshtetura tashmé edhe nga ndryshimet kushtetuese dhe té
ligjit parésor, regjimi diktatorial e forcoi luftén e tij pér ¢rrénjosjen e ploté té besimeve

fetare.

139 Shih neni 55, Kodi Penal i Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisg, Tirané 1977
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Késhtu, Kodi Penal i kohés dhe i referohemi kétu Kodit Penal té vitit 1977, parashikonte
dénime tepér té ashpra ndaj atyre gé guxonin té shprehnin, té pérhapnin apo té aplikonin
né jetén e tyre ideté e ritet fetare. Kodi Penal i vitit 1977 dénonte propagandén fetare si

dhe pérhapjen e liturgjiseé.

Formulat mé elementare té lirisé sé ndérgjegjes u hogén plotésisht nga Kushtetuta e
Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé (1976), duke sanksionuar késhtu politikén
e shtetit komunist, té ndjekur gé nga viti 1967, pér goditjen e komuniteteve fetare deri né
eliminimin e ploté té tyre. Kjo Kushtetuté afirmoi parimin e ateizmit (neni 37), kur
theksonte se, shteti nuk njeh asnjé fe dhe pérkrah e zhvillon propagandén ateiste pér té
rrénjosur tek njerézit botékuptimin materialist shkencor. Késhtu, ndalohej c¢do
propagandé fetare dhe krijimi i ¢farédo organizate me karakter fetar, njésoj sikurse
ndalohej krijimi i organizatave me Kkarakter fashist, antidemokratik, fetar dhe

antisocialist, neni 55 (Anastasi, 2003:34).

Gjithashtu, si pjesé e lévizjes antifetare, regjimi diktatorial inkurajoi dhe né njé faré
ményre edhe i shtréngoi prindérit gé tu jepnin fémijéve té tyre emra jo fetaré. Kur njé gjé
e tillé nuk rezultoi té ishte njé masé e suksesshme, atéheré qgeveria pérdori forcén dhe
shpalli njé dekret, mbi bazén e té cilit urdhéronte té gjithé shqiptarét t¢ merrnin emra
laiké. Kjo filozofi absurde e udhéhegjes shqiptare u pérmbyll né Dekretin e famshém té
25 Shtatorit 1975, botuar né Fletoren Zyrtare né Tirané, mé 11 Néntor 1975, i cili
deklaronte se: “qytetarét qé kané emra té papérshtatshém dhe mbiemra ofensivé nga
piképamja politike, ideologjike dhe morale jané té obliguar t’i ndryshojné ato”. Ky
dekret shtonte se personat e prekur nga ky ligj pritet gé té kryejné né ményré vullnetare
njé ndryshim té tillé dhe ata gé nuk déshirojné ta béjné njé gjé té tillé, duhet té detyrohen

népérmjet organizatave shogérore dhe krahinore (Glenny, 2000:222). Duhet té saktésohet

94



se njé fushaté e tillé ka dhéné rezultate pozitive dhe né njé faré ményre, periudha né fjalé
ka ndikuar né krijimin e njé bashkésie t¢ madhe shqiptarésh gé kané emra té pérbashkét,

pavarésisht se cilit besim fetar i pérkisnin (Ljarja, 2012:243).

Duke pérfunduar kété kapitull pérmbledhim se menjéheré pas ardhjes né fuqi,
komunistet riafirmuan Shqipériné si njé shtet laik, jo ateist, ku besimi fetar ishte i liré.
Kushtetuta e vitit 1946 ligjéroi liriné e besimit, vendosi ndarjen e kishés nga shteti dhe
mori pérsipér subvencionimin ekonomik té saj. Mirépo, kjo mbeti vetém né letér, kurse

né planin praktik nuk ndodhi késhtu.

Objektivi mé i madh i regjimit komunist shqiptar, sikurse i té gjitha regjimeve té tjera té
ngjashme té ish-bllokut komunist, né vitet e para, ka gené pérgatitja e rrugés pér
shogériné komuniste té sé ardhmes. Né té gjitha vendet e bllokut komunist, ku
mbizotéronte ideologjia e doktrinés Marksiste-Leniniste, feja do té konsiderohej si njé
element i padéshirueshém né procesin e ndértimit té shoqérisé dhe shtetit komunist.
Pérplasja mes kishés dhe shtetit komunist ka gené njé dukuri e pashmangshme. Regjimi
komunist shqgiptar dhe Partia e Punés sé Shqipérisé, zbatoi né Shqgipéri njé nga variantet

mé rigoroze té Marksizém-Leninizmit dhe té ateizmit shtetéror.

Lufta kundér fesé né Shqipéri zgjati pér rreth 25 vjet. Gjaté kétyre viteve u zhvillua njé
proces jo i menjéhershém, por i shtriré historik, gjaté té cilit shteti komunist veproi dhe
hartoi platforma politike, gjithnjé né pérputhje me kushtet konkrete té vendit dhe zbatoi

metoda antifetare, kryesisht anti-katolike, tepér té sofistikuara.
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2.4 Liria e ndérgjegjes dhe besimit né Shqgipéri pas vendosjes sé demokracisé
2.4.1 Liria e besimit né aktet kushtetuese

Pas vitit 1990, liria e fesé u rivendos plotésisht. Respektimi i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut pérbén njé shgetésim konstant si né planin kombétar ashtu edhe né
até ndérkombétar. Duke béré njé retrospektivé historike dallojmé garté pse njerézit kané
luftuar apo kané kryer revolucione, pikérisht pér té fituar lirité e tyre, qé kéto liri té
gjenden té sanksionuara diku, né norma, akte apo dispozita juridike (Gjuraj, 2013:101).
Sot, né shekullin e 21-t€, kemi sisteme té konsoliduara t¢ mbrojtjes sé lirive dhe té
drejtave themelore té subjekteve té sé drejtés. Sundimi i ligjit éshté tipar esencial dhe
dallues i ¢do shoqgérie. Né themel té ¢do demokracie éshté aksioma e geverisjes nga
populli pér popullin. Pa shtetin e sé drejtés, té geverisurit do té gjendeshin né ményré té

paevitueshme nén arbitraritetin e atyre gé i geverisin (Basha., Marko.,2000:127).

2.4.1.1 Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” Nr. 7491, i vitit 1991

Pas njé kalvari té gjaté, ku ndér té tjera ishte dhunuar edhe e drejta e ndérgjegjes dhe
besimit, né vitin 1990, Shqipéria, pas njé periudhe té gjaté izolimi, ishte duke i hapur

rrugé njé sistemi té ri°,

Késhtu, ngjarjet gé¢ ndodhén né Shkodér, mé 4 dhe 11 Néntor 1990, pikérisht né
segmentin mé té persekutuar té popullit shqiptar, respektivisht, Komunitetin Katolik,
pérmbysén né njé formé, le ta quajmé revolucionare, ¢do parashikim dhe plan pér hapje

té ngadalshme dhe té komanduar nga lart (Anastasi, 2004:209). Pas vitit 1990, liria e fesé

140Diskutimet e tij me Presidentin e asaj kohe, Ramiz Alia, u pergéndruan, sé pari né pérmirésimin e té
drejtave té njeriut népérmjet njé bashképunimi mé té ngushte t& OKB-sg, duke filluar né kété ményré
procesin e pérfundimit té izolimit té Shqipérisé.
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u rivendos plotésisht. Respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pérbén njé
shgetésim konstant si né planin kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar (Gjuraj,
2013:101). Duke béré njé retrospektivé historike, dallojmé qgarté pse njerézit kané luftuar
apo kané kryer revolucione, pikérisht pér té fituar lirité e tyre, qé kéto liri té gjenden té

sanksionuara diku, né norma, akte apo dispozita juridike!*!,

Pas ndryshimeve demokratike té viteve 1990 u rivendos liria e fesé dhe té drejtat e
komuniteteve té vjetra fetare né Shqgipéri. Madje, njé varg besimesh té reja fetare hyné
rishtazi, pér té ushtruar praktikat dhe ritet e tyre. Gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit
demokratik, shteti nuk ka ngurruar té shprehé té gjithé asnjanésiné e vet dhe pér njé
popullsi me shumé besime, si rasti i Shqipérisé, neutraliteti i shtetit duket si njé zgjidhje
e pérshtatshme, gé nuk do té thoté indiferentizém. Si rezultat i kétij indiferentizmi, gjaté
gjithé kétyre viteve, ka munguar njé ligj i ploté, gé té rregullojé marrédhéniet né kété

fushé (Anastasi, 2003:34).

Ndryshimet gé solli ardhja e demokracisé né Shqipéri béné gé Kushtetuta e vitit 1976 té
ishte krejtésisht e papérshtatshme pér sistemin e ri qé u krijua. Do té flasim késhtu, pér
Ligjin Nr. 7491, daté 29.04.1991, “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese,” i cili €shté njé
paketé kushtetuese, e miratuar nga Parlamenti i paré pluralist. Ky ligj u miratua si paketé
kushtetuese e pérkohshme derisa Shqipéria té miratonte kushtetutén e saj, té ndértuar mbi
parimet e shtetit té sé drejtés, duke rregulluar késhtu njé sistem demokratik. Prandaj,
ashtu si¢ e pércaktonte neni 44142 i kétij ligji do t& mbetej né fuqgi deri né hartimin e

Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé!4®. Mbi bazén e kétij ligji kushtetues, Shqipéria

141 prandaj sot né té gjitha vendet demokratike né aspektin e respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut,
parimet e pérgjithshme té lirive dhe té drejtave té njeriut afirmohen né Kushtetuté. Rregullimi modern i
raporteve té shtetit me fené dhe institucionet fetare pérbén njé arritje té Kushtetutés shqiptare, si dhe njé
nga meritat e vecanta té saj.

142 Shih nenin 44, ligjin Nr. 7491 dt 29.04.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”

143poaty, http//:licodu.cois.it/619/view.
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ishte Republiké Parlamentare pér sa i pérket formés sé geverisjes, afirmohen parimet
demokratike té geverisjes si¢ mund té pérmendim, nenin 3 i cili sanksionon parimin e
ndarjes sé pushteteve, 1** pushteti legjislativ do té ushtrohet nga Kuvendi, pushteti
ekzekutiv do té ushtrohet nga Qeveria, neni 6 sanksionon pluralizmin politik. Megé solli
njé sistem té ri, ky ligj parashikonte edhe ndryshime e shtesa pér té ardhmen (Anastasi,

2004:209).

Késhtu, skenari i ri politik dhe shogéror, natyrisht nuk do t¢ mund té gjendet né

legjislacionin e regjimit totalitar komunist*.

Né Ligjin “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”, Nr.7491, Daté 29.4.1991,**¢Kuvendi
Popullor i Republikés Shqipérisé vendosi: S€ pari né nenin e tij té paré sanksionohet
sovraniteti i popullit dhe shpall Shtetin Shqgiptar Republiké Parlamentare, késhtu
Shqipéria nuk emérohet mé Republika Socialiste. Né neni 2 sanksinohet se Republika e
Shqipérisé éshté shtet juridik dhe demokratik. Dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij,
shogérore dhe pérkrahja shogérore, si dhe pluralizmi jané bazat e kétij shteti, i cili ka pér
detyré t’i respektojé e mbrojé ato. E ndikuar nga presioni i brendshém dhe ai i jashtém,
né ményré gé té arrihej demokratizimi i vendit dhe sidomos garantimi i té drejtave dhe
lirive té njeriut. Neni 4 sanksionon: “Republika e Shqipérisé njeh dhe garanton té drejtat
themelore té njeriut, minoritetet etnike, té pranuara né Traktate Ndérkombétare”. Né

nenin 7%*7 njihen lirité fetare dhe u vendos shfugizimi i sanksioneve aq té rénda té¢ Kodit

144pg aty, neni 3

145po ashtu, lindte nevoja e mjeteve juridike pér rishikimin dhe shfugizimin e normave té sistemit shqiptar,
i cili trashégonte normat pér rregullimin e ateizmit shtetéror, né ményré gé té sigurohej disi mbrojtje pér
grupet fetare, gé po rimékémbnin veprimtarité e tyre t&€ méparshme né shogériné shqiptare.

1461 jgji “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” Nr. 7491, Daté 29.4.1991

147 pg aty, neni 7
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Penal té periudhés komuniste. Késhtu, neni 7 sanksionon se Republika e Shqipérisé éshté

shtet laik. Shteti respekton liriné e besimit fetar dhe krijon kushte pér ushtrimin e tij*4e,

Gjithashtu, garantohej liria pér té lévizur jashté territorit kombétar, garantohej e drejta e
pronés private dhe e drejta e sipérmarrjes sé liré. Garantohet né kété ményré e drejta e
pronés dhe e drejta pér té kryer veprimtari ekonomike té pavarur, e drejté kjo dhéné,
gjithashtu edhe né favor té personave fizike e juridiké gé jané shtetas té huaj (Anastasi,

2004:206).

Filluan t& ndérmerreshin hapat e para té demokratizimit t& vendit. Neni 8 thoté se
legjislacioni i Republikés sé Shqipérisé merr parasysh, njeh dhe respekton parimet dhe
normat pérgjithésisht té pranuara, t€ sé drejtés ndérkombétare (Anastasi, 2004:206).
Zbatimi i pérpikté dhe i njéllojté i normave juridike éshté i detyrueshém pér té gjitha
organet shtetérore, partité politike, organizatat e tjera, pér népunésit, si dhe pér personat e
tjeré fiziké e juridiké. Té gjithé shtetasit jané té barabarté pérpara ligjit'*°. Neni 45 i ligjit
rishfugizon Kushtetutén e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé té vitit 1976 dhe
ndryshimet e saj té mévonshme®®°. Né kété ményré, Shqipéria po ndérmerrte hapat e para

drejt demokratizimit té saj (Anastasi, 2004:208).

Né té njihen parimet themelore té shtetit demokratik, té tilla si ndarja e pushtetit,
mbrojtja e minoriteteve, miratimi i konventave kryesore té sé drejtés ndérkombétare,
pluralizmi politik, njohja dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
pérfshiré edhe ato me karakter fetar (Dammacco, 2000:152). Njihet sovraniteti i popullit,

népérmjet votés sé liré dhe demokratike.

148nttp://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2013/02/Kushtetuta-né-njé-véshtrim-perspektiv.docx

149Né paragrafin e fundit té nenit 26 parashikon se funksioni i Presidentit éshté i papajtueshém me ndonjé
funksion tjetér, me pérjashtim té atyre funksioneve té parashikuara me ligj. Pra, Presidenti i Republikés
nuk mund té jeté mé zyrtar i Partisé.

150 U shfugizua Kushtetuta e RPSSH, e miratuar mé 28.12.1976, si dhe té gjitha ndryshimet e mévonshme
té saj.
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Qéllimi i Parlamentit ishte pér té filluar njé proces rindértimi té shtetit modern, duke i’u
pérgjigjur standardeve evropiane, duke synuar, gjithashtu, hyrjen e Shqipérisé né
organizatat e médha ndérkombétare, té tilla si OSBE-ja dhe Késhilli i Evropés. Réndésia
e Ligjit Kushtetues Nr.7491 géndron né faktin se i mundésoi vendit pér tu bashkuar me
njé sistem evropian, nga i cili ajo éshté e térhequr jo vetém nga historia por edhe né

politikén e saj ekonomike dhe sociale (Dammacco, 2000:152).

Por, megjithése u vendos ligji kushtetues, pérséri kishte mungesé té mjeteve juridike pér
administrimin dhe rregullimin e veprimtarisé sé komuniteteve fetare, té cilat u sforcuan
té pérdornin institute té caktuara pér té mbuluar boshllékun normativ, né té cilin

ndodheshin dhe t’i hapnin rrugé misionit té tyre né territrin e shtetit shqiptar.

Njé ményreé tjetér veprimi gjendet, fillimisht, né Ligjin Nr.7512, daté 10 Gusht 1991 “Pér
sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té nismés sé liré, té veprimtarisé private té
pavarur dhe privatizimit™**!. Ky ligj synonte té formonte njé rend té ri ekonomik gé do té
thoté kalimin nga njé sistem me ekonomi té planifikuar e té kontrolluar, gjithashtu, nga
shteti, drejt njé sistemi ekonmik té bazuar né parimet e tregut té liré sipas neneve 10, 11,
12, 16, t& Ligjit Nr.7491, daté 29 Prill 1991, “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”'%2. Ky
ligj, ndonése nuk kishte té bénte direkt me aktivitetin fetar, deri né vitin 1993 u bé njé
ndér rregullat juridike té pérdorura nga entet fetare pér mbrojtjen e personalitetit juridik

civilt®e,

Pér té ushtruar veprimtaring e tyre, disa komunitete fetare kérkuan nga gjykatat e

rretheve regjistrimin si organizata shogérore jofitimprurése, sipas Ligjit Nr.2362, daté 16

I igji nr. 7512, daté 10 gusht 1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private t€ nismés sé liré, té
veprimtarisé private té pavarur dhe privatizimit”.

152Nenet 10, 11, 12, 16, t& ligjit nr. 7491, daté 29 prill 1991, “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.

153 Né vazhdim do hynte né veprim ligji, “Pér Fondacionet”, nr. 7695, daté 7.4.1993
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Néntor 1956, “Pér organizatat shogérore qé nuk ndjekin géllime ekonomike”***. Ky ligj
nuk u shfugizua asnjéheré, duke krijuar késhtu njé listé té gjaté shoqatash té krijuara né

kohé trazirash pér vendin (Cimbolo, 20013:159).

Pér sa i pérket té drejtés pér arsimin fetar, né nenin 57, pika 6 té Kushtetutés sé vitit 1991
thuhet se nxénésit dhe studentét mund té arsimohen edhe né shkolla jo publike, té ¢cdo
niveli, gé ngrihen dhe funksionojné né bazé té ligjit, cka tregon se u lejuan shkollat
private dhe fetare. Po ashtu, né pikén 7 thuhet se liria dhe autonomia akademike e

institucioneve té larta garantohet me ligj.

Ndérkohé, nisma pér riorganizimin e pranisé ortodokse né Shqipéri, ndérmerret nga
Patriarkana Ekumenike né muajt e paré té vitit 1991, e pikérisht né 1-2 gusht té kétij viti

thirret Asambleja e Pérgjithshme e klerikéve dhe laikéve (Cimbolo, 20013:182).

Myslimanét e rifillojné zyrtarisht veprimtariné e tyre né vitin 1991 né Shkodér, prané
Xhamisé sé Plumbit, pesé dité pasi katolikét kishin celebruar meshén e paré né njé klimé

solidariteti mes besimeve té ndryshme (Cimbolo, 2013:183).

Bektashinjté, po ashtu, pérpigen té riorganizojné komunitetin e tyre, megjithése me
burime té pakta. Mé 22 Mars 1990, me rastin e dités kushtuar Sulltan Nevruzit, pas njé
ndérprerjeje, pér rreth 50 vjetésh, u hap zyrtarisht aktiviteti i Kryegjyshatés Botérore
Bektashiane. Pé&r mé tepér, né vitin 1992 filluan té botoheshin periodikét mujore me

tematikeé fetare (Cimbolo, 2013:184).

Pér té ménjanuar vakumet, Ky ligj pati edhe 3 ligje té tjera shtesé'® por, Shqipéria kishte

nevojé pér njé kushtetuté té miréfillté bashkohore.

154 Ligji nr. 2362, daté 16.11.1956 “ Mbi organizatat shoqérore jo fitimprurése”, kjo normé do té
shfugizohet nga neni 1167 i kodit civil i vitit 1994,

101



2.4.1.2 Ligji Nr. 506, i datés 3 Prill 1993, “Pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut”

Arsyet pér kthimin masiv té shqiptaréve ndaj feve, pavarésisht luftés sé gjaté komuniste
kundér fesé, jané té shumta. Sé pari ishte nevoja pér té besuar, nevoja pér identitetin dhe
ajo shpirtérore, nevoja pér té gjetur pérgjigje tek liria e ndérgjegjes dhe e besimit e cila

del nga izolimi i gjaté.

Liria e ndérgjegjes dhe e besimit u riafirmua sipas standardeve ndérkombétare, né Ligjin
Nr.506, i datés 3 Prill 1993, “Pér té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut”, i cili
pérfagésonte njé ligj kushtetues, shtojcé t& ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”

1991%%°,

Ligji Kushtetues i vitit 1991, sé bashku me Ligjin Nr.506, i datés 3 Prill 1993 “Pér té
drejtat dhe lirité themelore t& njeriut”, té cilét pérfagésojné njé ligj kushtetues®™’, do té
jené i vetmi ligj themelor i shtetit shqiptar, deri né shfugizimin e tyre me Ligjin Nr.8417
té vitit 1998 dhe hyrjes né fugi té Kushtetutés sé re. Ligji éshté i pérbéré nga 42 nene dhe
paraprihet nga njé preambulé e shkurtér, e cila mund té konsiderohet si premisé historike,
prej nga rrjedh urgjenca pér té nxjerré kété akt ligjor (Dammacco, 1995:393). Né té
thuhet: “Duke pasur parasysh se gjaté diktaturés sé egér dhe ¢njerézore pér 46 vjet té
partisé-shtet né Shqipéri, ku jané shkelur e mohuar, pér mes terrorit shtetéror, té drejtat
civile e politike, ekonomike, sociale dhe kulturore, si dhe lirité themelore & njeriut”

(Anastasi, 2004:208).

155 Njé kapitull i ri gé rregullonte organizimin e drejtésisé dhe Gjykatén Kushtetuese iu shtua ligjit
kushtetues né prill té vitit 1992. Ndérsa, né gershor, njé tjetér ligj do té rregullonte pushtetin lokal e né
mars 1998 do t’i shtohet njé kapitull tjetér, qé rregullonte t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut

16K gshtu pra, lidhur me veprimtariné shogérore té komuniteteve fetare si dhe té drejtén e ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre vjen dekreti i Presidentit t& Republikés, népérmjet té cilit i shtohet njé kapitull ligjit
kushtetues 1991,”Pér njé shtojcé né ligjin nr. 7491, 29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese’’,
Ligji Nr.7692, 31.3.1993, http://licodu.cois.it/615/view

157 Shtojcé té ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” 1991
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Duke marré parasysh se respekti dhe gézimi i ploté i kétyre té drejtave dhe lirive, pérbén
njé nga aspiratat e larta té popullit shgiptar dhe njé nga parakushtet e domosdoshme pér
garantimin e lirisé, drejtésisé sociale dhe progresit té shogérisé soné demokratike

(Hyseni :2000).

Gijithashtu, ligji éshté edhe garanci e lirisé sé ndérgjegjes dhe besimit'®8, Neni 18 i ligjit
sanksionon se liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit jané té paprekshme®®. Gjithkush
éshté i liré pér té ndryshuar fené ose besimin e tij, t’i shfagé ato individualisht ose
kolektivisht, né publik ose né jetén private pérmes sé drejtés pér té adhuruar, té
arsimimit, té praktikave ose kryerjes sé riteve fetare. Liria e shprehjes sé mendimit apo e
besimit fetar nuk mund té kufizohet, pérvegse kur kérkohet me ligj pér té mbrojtur

interesin apo rendin publik, shéndetin, moralin dhe té drejtat dhe lirité e té tjerével®°,

Komunitet fetare do té rregullojné veprimtariné e tyre me ané t& ligjit “Pér
Fondacionet” %1, né mbéshtetje t& nenit 16 té Ligjit Nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”, i miratuar me propozim té Késhillit t&¢ Ministrave.
Késhtu, neni 7 pércakton: “Fondacioni fiton cilésiné e personit juridik gé né castin e
regjistrimit té tij. Regjistrimi i fondacionit béhet né gjykatén e rrethit ku do té vendoset
selia e fondacionit. Ministri i Drejtésisé pércakton kriteret dhe ményrén e regjistrimit té

fondacionit” %2 . Boshlléku legjislativ do t& mbulohej me norma dhe rregulla té

158 jgjiedhe pse jo indaré né pjesé, mundté ndahet népjesé té caktuara si:té drejtat, ndalimet dhegarancité.
Ndérté drejtat e garantuaradhe té mbrojturangaligjii ri, ndér té tjera, ekzistone drejta pér jetédheliria e
mendimit, procesit té rregullt ligjor dhe prezumimii pafajsisé.

159 Shih nenin 18 ligji nr. 506i daté3prill 1993 “Pér té drejtat dhe lirité themelore t& njeriut”

160K gshtu, riafirmimi ilirisé fetaresjellnjé ndryshim té madhnéshogériné shqiptare. Né Shqipéri tashméving
misionarét e té gjitha feve, t€ krishterét, myslimanét, ortodoksét, bektashinjetj., gjithashtu, simbolet
fetarekthehenkudo.

181 igj nr.7695, daté 7.4.1993“Pér Fondacionet”,

162) igji nr.7695, daté 7.4.1993 “Pér Fondacionet”, shpallur me dekretin nr. 513, daté 16.4.1993 té
Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé
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pérkohshme, né ményré gé tu jepej zgjidhje kérkesave té komuniteteve dhe té grupeve

fetare pér zhvillimin e veprimtarive té tyre.

Fakti se liria fetare éshté e garantuar sérish u reflektua né Kodin e ri Civil té vendit né
vitin 1994. Neni 39 i Kodit thoté se: Shogatat jané grupime shogérore gé ndjekin njé
géllim politik, shkencoré, kulturoré, sportive, fetare, bamirésie ose ¢do lloj géllimi

pérve¢ atij fitimprurés 162

Késhtu, komunitetet fetare pérfshinen né ato grupime
shogérore, veprimtaria e té cilave rregullohet nga legjislacioni i sé drejtés sé
pérbashkét. Gjithashtu, bashké me mundésité gé i’u ofron ligji té drejtés sé tyre pér tu
organizuar, shtohet edhe mundésia e rihapjes sé veprimtarisé sé komuniteteve fetare,
duke filluar gé me celjen e progedurave pér kthimin dhe kompensimin e pasurive té
konfiskuara qé né vitin 1945, e gé zgjati deri né shpérbérjen e ploté té tyre né vitin
19674, Kryesisht, béhej fjalé pér kompensimin e tokés, megé né kohén e konfiskimit
ajo ishte ndér t& mirat kryesore'®. Pas tokés ishin ndértesat té cilat ishin kthyer tashmé
né proné publike!®®. Pér kété arsye u ngrit “Agjencia pér kthimin dhe kompensimin e

pronave”, e cila shqyrtonte dokumentacionin e nevojshém si déshmi e pronésisé sé

hershme?®’,

Kthimi i pronave té komuniteteve fetare pati véshtirési prandaj, né vitin 1993, né bazé té

nenit 16, té Ligjit Nr.7491, “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”, hyn né fugi Ligji

163 Neni 39, Kodi Civil, ligji nr. 7850, dt 29 korrik 1994,

164pgr disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 7699, 21.4.1993 “Per kompensimin né vleré te ish-pronaréve té
tokés bujgésore”, Ligj Nr.7981, 27.7.1995, http://licodu.cois.it/591/view

185 | igji nr. 7695, daté 7.4.1993 “Pér tokén”,Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té nismés sé
lirg, té veprimtarive private té pavarura dhe privatizimit http://licodu.cois.it/600/view

186per privatizimin e banesave shtetérore http://licodu.cois.it/601/view

1%7shih: Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 7699, 21.4,1993 “Pér kompensimin né vleré té ish-
pronareve té tokés bujgésore”, Ligj Nr.7981, 27.7.1995, http://licodu.cois.it/591/view; Pér tokén, Ligj
Nr.7695, 7.4.1993, http://licodu,cois.it/599/view, Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té
nismés sé liré, té veprimtarive private t& pavarura dhe privatizimit http://licodu.cois.it/600/view;Pér
privatizimin e banesave shtetérore http://licodu.cois.it/601/view.
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“Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish pronaréve”'®. Késhtu, ky ligj sipas nenit 1
té tij, i njeh ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre legjitim, té drejtén e pronésisé mbi
té mirat e shtetézuara, té shpronésuara apo té konfiskuara sipas ligjit, masave
administrative apo vendimeve gjyqgésore, té zbatuara pas datés 29 Néntor 1944, si dhe
pércakton ményrat pér rikthimin dhe kompensimin e tyre. Né kété ligj nuk pérfshihet
pasuria e paluajtshme, si¢c parashikohet né ligjin e sipér pérmendur “Pér tokén”.
Meqgenése drafti éshté pérgjithésues, pér ta konkretizuar, né vitin 1995, hyné né fuqi
rregulla té vecanta, té cilat i mundésojné komuniteteve fetare kthimin e pronave
bujgésore, t& konfiskuara né vitin 1967%°. Pér pronat e tjera parashikohet kompensim
ose transferim i tyre pa zhdémtim, nése ¢mohet se prona ka ruajtur té njéjtén vleré té

méparshme?’,

Efektet e lirisé sé rifituar té ndérgjegjes dhe besimit do t’i shohim edhe né Kodin Penal té
vitit 1995, i cili u miratua me Ligjin Nr.7895 dhe do té parashikonte veprat penale
kundér lirisé fetare né kreun X, e pikérisht nenet 131- 133'"%. Né nenin 131 pércaktohet:
"Pengesa e aktiviteteve té organizatave fetare, si dhe pengimi i ushtrimit té liré té

veprimtarive té tyre, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet .

Né nenin 132 jané dénuar né té njéjtén ményré shkatérrimi ose démtimi i objekteve té
kultit, gé shkakton humbjen e pjesshme apo té ploté té vlerave té besimit: “Shkatérrimi
apo démtimi i objektvet té kultit, kur ata prodhuan humbjen plotésisht ose pjesérisht té

vlerave té tyre, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet”.

188L_jgji nr. 7698, 15.04.1993, Fletorja zyrtare, nr 5, 1993, http://licodu.cois.it/602/view

169«p@r disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.7699”, 21.4.1993 “Pé&r kompensimin né vleré té ish-pronaréve
té tokés bujgésore”, Ligj, Nr.7981, 27, 7. 1995, http://licodu.cois.it/598/view .

170 «pgr kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, Ligji Nr.8053, 21.12.1995,
http://licodu.cois.it/603/view

171 Kodi penal i Republikés sé Shqipérisg, ligji nr. 7895, daté 27 .1.1995
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Neni 133, gjithashtu, parashikon sanksione kundér atyre, gé pengojné ceremonité fetare
dhe pjesémarrjen né to té popullit. Pengesa pér té marré pjesé né ceremonité fetare edhe
cenimi i shprehjes sé lirive fetare pérbén vepér penale dhe dénohet me gjobé ose me
burgim deri né njé vit. Gjithashtu, mbrojtja shtrihet edhe mbi liriné e shprehjes sé
bindjeve fetare. Késhtu, Kodi Penal i vitit 1995 éshté njé akt ligjor, i cili tregon
ndryshimin e thellg, té cilin vendi kalon nga ateizmi, né mbrojtjen e ploté té té drejtave

dhe lirive fetare, né ményré qé té shmangen konfliktet fetare.

Parashikimet e kreut X té Kodit té sipérpérmendur lidhen ngushté me c¢faré parashikon
neni 73 i Kodit Penal, gé ndalon krimin e gjenocidit duke parashikuar pér té nga dhjeté
vjet deri né burgim té pérjetshém, apo dhe dénim me vdekje 2. | njéjti dénim
parashikohet né nenin 74 pér “Krime kundér njerézimit”. Neni 118, gjithashtu, pérfshin
edhe dhunimin e varreve apo varrezave, qofté kjo edhe vjedhje sendesh apo mungesé
respekti kundrejt té vdekurit: dénimi pér krime té tilla varion nga marrja e gjobés, deri né
pesé vjet hegje lirie, né varési té shkallés sé dhunimit, e cila arrin kulmin e saj kur
dhunuesi e kryen veprén e tij penale i shtyré nga pérkatésia fetare apo etnike e té
vdekurit!”. Po ashtu, kjo séré krimesh gjen pasqyrimin e vet né nenin 265, sipas té cilit
dénohen té gjithé ata gé nxisin konflikte kombétare, racore apo urrejtje dhe konflikte
fetare, qofté edhe népérmjet pérgatitjes, propagandés apo ruajtjes me géllim propagande
té shkrimeve me pérmbajtje té tillé. Dénimi pér kéto raste varion nga marrja e gjobés deri
né dhjeté vjet hegje lirie. Shteti shqgiptar me miratimin e standardeve té reja normative, té
cilat ndértojné dhe mbrojné liriné fetare, tregoi se ai ishte shképutur térésisht nga pérvoja

e tij e méparshme komuniste.

172 Shih neni 73, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, ligji nr. 7895, daté. 27.1.1995
http://licodu.cois.it/300/view
173 pg aty, neni 118,
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Shqipéria ka hyré né Késhillin e Evropés mé 13 Prill 1995 dhe ka ratifikuar Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, né vitin 1996. Sistemi shqiptar filloi tu krijojé
gjithnjé e mé shumé hapésira komuniteteve fetare duke i lehtésuar ato nga barra fiskale
duke mos u’a mohuar privilegjet pér t’i dhéné doré rindértimit té tyre. Né té njéjtén kohé,
bén kujdes té mos i pengojé marrédhéniet e tyre me selité pérkatése jashté vendit'’* dhe i

mbéshtet né pérpjekjen pér tu rrénjosur sérish né shogériné civile (Cimbalo, 2013:181).

2.4.1.3 Kushtetuta Republikés sé Shqipérisé e vitit 1998

Projekt-kushtetuta u miratua nga njé komision parlamentar, i asistuar edhe nga
mekanizma ndérkombétare si¢ ishte Komisioni i Venecias!™, Kushtetutal’™® e re i
pérgjigjet kritereve té vendosura nga Késhilli i Evropés pér vendet qé aspirojné té béhen
pjesé e kétij bashkimi. Né pérputhje me té gjitha standardet ndérkombétare, shprehja
“liria e ndérgjegjes dhe e fesé”, kujton direkt edhe Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut apo Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (neni 9.1) (Dammacco,

2002:155).

Me 21 Tetor Parlamenti miratoi Kushtetutén!’” e cila u votua me referendum popullor

me 22 Néntor 1998 dhe hyri né fugi me shpalljen nga Presidenti Republikés me 28

174 Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8182, 22.12.1996 “Pér njé ndryshim né ligjin” nr. 7609, 22.09.1992, « Pér
tarifat doganore”, Dekreti nr. 1807, daté 30.05.1997.

1Eshté Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit, i njohur si Komisioni i Venecias, njé organ
Késhilli Konsultativi Evropés, themeluar né vitin 1990. Komisioni ka luajtur njé rol ky¢ né miratimin nga
vendet ish-komuniste t& Evropés Lindore t& Kushtetutés plotésojné standardet e trashégimisé kushtetuese
té Evropés. Punimet e Komisionit né katér fusha: 1)ndihmés kushtetuese; 2)zgjedhjet dhe referendumet; 3)
bashképunimi me Gjykatat kushtetuese; 4) studime, raporte dhe seminare ndérkombétare.

176 procesi i hartimit pérfshiu njé trup té gjeré, pérfagésues té aktoréve politiké, me pérjashtim té Partisé
Demokratike, i cili nuk pranoi té marré pjesé. Pérfagésuesit e dy partive té pakicave kryesoi Komisionin
pér té nxitur njé gasje té hapur dhe gjithépérfshirés. Struktura e rezultuar i dha Partisé Socialiste njé
shumicé prej njé vendi. Kjo strukturé provokoi njé bojkot nga Partia Demokratike, e cila kémbénguli se ka
té drejtén e vetos.

17 Tipari mé domethénés i shtetit t& sé drejtés éshté Kushtetuta, e cila éshté njé marréveshje publike
ndérmjet gjithé individéve. Prandaj sot, né té gjitha vendet demokratike né aspektin e respektimit té lirive
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Néntor. Kushtetuta e vitit 1998, nga piképamja formale, éshté né pajtim té ploté me
standardet ndérkombétare (Cimbolo, 2013:157). Me ndryshimet e vogla ajo riprodhon né
ményré té pérmbledhur legjislacionin kushtetues, té miratuar né Shqipéri pas vitit

1991178,

Kushtetuta e vitit 19981"°, pércakton institucionet themelore té njé shteti demokratik dhe
siguron mbrojtje pér té drejtat themelore t& njeriut (Anastasi, 2004:206). Késhtu, sipas
saj, geverisja &shté strukturuar si njé Republiké Parlamentare me njé dhomé. Né
pérgjithési, Kushtetuta e vitit 1998 é&shté shembull i njé kushtetute moderne, demokratike

hartuar népérmiet njé progesi kryesisht t& hapur, transparent dhe gjithépérfshirése,

Kushtetuta joné ka theksuar parimin e njé shogérie né bashkéjetesé fetare qé né
Preambulén e saj. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé si ligji themelor, i cili
sanksionon parimet bazé té organizimit dhe funksionimit té shtetit i rezervon njé vend té
vecanté lirisé sé ndérgjegjes dhe besimit. Kushtetuta e re ka béré shképutje krejtésisht

nga pérvoja e méparshme e shtetit komunist (Anastasi, 2004:206).

Né nenin 38! thuhet se sovraniteti i shtetit dhe integriteti i tij territorial, dinjiteti i njeriut,
té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shoqgérore, sistemi i pluralizmit kushtetues, identiteti
kombétar dhe trashégimia, bashkéjetesa fetare si dhe té kuptuarit e shqiptaréve ndaj
pakicave, jané themeli i kétij shteti, i cili ka detyrimin pér t’i respektuar dhe mbrojtur ata

(Durham, 2004:85). N& pérputhje me té gjitha standardet ndérkombétare, termi “liria e

dhe té drejtave té njeriut, parimet e pérgjithshme té lirive dhe té drejtave té njeriut sanksionohen né kartén
juridike me fuqginé mé té larté si¢ éshté kushtetuta.

178 Kushtetuta e vitit 1998 u shfag né mes té pagéndrueshmeérisé politike gé shkaktuan skemat piramidale,
operimet e mévonshme t&€ NATO-s, dhe ndarja mes partisé Demokratike dhe asaj Socialiste

179 Késhtu, u rikonfirmua natyra laike e shtetit, e pércaktuar kjo gé né statutin e vit 1914 si dhe forma e
rinjohjes sé personalitetit juridik, té cilit i nénshtrohen komunitet fetare. Pra, kushtetuta mbéshtetet né
trungun e tradités juridike té vendit, i cili gé né vitin 1923 ka shfaqur njé tipar dallues té saj, pluralizmin e
besimeve fetare, tipar ky gé e bén Shqipériné njé rast unik mes vendeve me shumicé islame.
80http://www.constitutionnet.org/country/constitutional -history-albania

181 Neni 3, Kushtetuta 1998
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ndérgjegjes dhe besimit”, kujton direkt edhe Deklaratén Universale pér t€ Drejtat e

Njeriut e vitit 19482,

Neni 10 i Kushtetutés rregullon marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe komuniteteve fetare,
shteti dhe feja jané té ndara dhe té dy palét jané té detyruar té respektojné sovranitetin
dhe liriné e té tjeréve. Prandaj, si¢ ¢ pamé, “Shteti nuk ka fe zyrtare, duke mohuar
plotésisht urdhrin komunist té vitit 1976, i cili pércaktoi ateizmin e shtetit. (Durham,
2004:83). Té gjitha bashkésité fetare jané té barabarta duke pércaktuar neutralitetin e tyre
né céshtjet e fesé dhe té ndérgjegjes. Duke pasur parasysh kontekstin historik té shtetit
shgiptar mund té kuptojmé parimin e ndarjes sé shtetit dhe bashkésive fetare,
sanksionuar né nenin 10 té Kushtetutés sé vitit 1998. Shqgipéria nuk ka njé fe zyrtare por
njeh, respekton dhe mbron té gjitha komunitetet fetare. Baza e ¢éshtjes fetare né Shqipéri
éshté se té gjithé komuitetet fetare jané njésoj té réndésishme, pra jané té barabarta
pérpara ligjit (Hazizaj, 2004:179). Myslimanét, katolikét e ortodoksét kané té njéjtin
legjitimitet. Komunitetet fetare kané kontributin e tyre té réndésishém né rrugén e
popullit shqiptar pér liri dhe emancipim, duke gené pjesé e pandaré e trupit kombétar. Ky
bilanc dhe legjitimitet tregon né thelb se Shqipéria edhe pse éshté njé vend me tre fe té

ndryshme, ajo nuk identifikohen me asnjé nga ato (Kadare, 2004:18).

Neni 10 i Kushtetutés, tregon se marrédhéniet mes shtetit dhe komuniteteve fetare
shqiptare jané karakterizuar nga neutraliteti. Ajo afirmon natyrén laike té shtetit,
neutralitetin e tij institucionale. Ky raport nuk é&shté thjesht njé imitim i pérvojés
peréndimore por, kjo éshté njé vazhdimési e tradités shqiptare ligjore mishéruar

gjithmoné né té. Kjo tradité éshté e kushtézuar nga tradita fetare e shogérisé shqiptare, e

182«Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe besimit; kjo e drejté pérfshin liriné e
ndryshimit t& besimit ose bindjeve dhe liriné gé njeriu, qofté veté ose né bashkési me té tjerét dhe né
publik ose privat, pér t& manifestuar fené ose bindjen e vet né mésimdhénie, praktiké, kultit dhe
ceremonive fetare”, té nenit 18, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut té vitit 1948.
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cila pér mé shumé se pesé shekuj, karakterizohet nga bashkéjetesa nga té katér feté e
médha: myslimane, bektashiane, ortodokse dhe katolike (Durham, 2004:81).
Karakteristiké e késaj tradite éshté mungesa e dominimit té njérit mbi té tjerat. Fakti se
kushtetuta e tanishme nuk njeh asnjé fe zyrtare, bén té mundur baraziné midis
komuniteteve fetare. Pika 5 e nenit 10 pércakton pavarésiné e komuniteteve fetare nga

shteti (Anastasi, 2004:207).

Duke pérmbledhur, si¢ edhe cituam, neni 10, pika e paré pohon se Republika e
Shqipérisé nuk ka ndonjé fe zyrtare dhe né pikén e dyté thekson paanshmériné e shtetit
né punét e fesé e té besimit dhe mbi té gjitha, siguron liriné e shprehjes sé tyre né jetén
publike (Durham, 2004:85). Pika e treté njeh baraziné fetare. Sipas pikés sé katért, si
shteti ashtu edhe komunitetet fetare angazhohen pér té ruajtur pavarésiné e ndérsjellé dhe
bashképunimin pér té mirén e pérbashkét, duke i parapriré késhtu, me pikén vijuese,
nénshkrimit té marréveshjeve té bashképunimit mes pérfagésuesve té tyre dhe Késhillit
té Ministrave. Kéto marréveshje duhet t& miratohen nga Parlamenti'®, Pika e gjashté i
njeh komunitetet fetare si persona juridike dhe njeh gjithashtu té drejtén e tyre pér té
administruar pasurité e tyre sipas rregulloreve pérkatése, me kusht gé t& mos cenohen

interesat e té tretéve (Cimbolo, 2013:167).

Neni 24 i Kushtetutés mishéron parimin e bashképunimit né mes té shtetit dhe
komuniteteve fetare. Ky nen éshté, pa dyshim, neni klasik i lirisé fetare”'®*. Ne nenin 24,
liria e ndérgjegjes dhe e besimit jané té shprehura né kuptimin e tyre té dyfishté

(Anastasi, 2004:206). Né radhé té paré, éshté menduar qé secili éshté i liré, jo vetém pér

183 Mbrojtja juridike sigurohet nga neni 134 i kushtetutes, sipas t€ cilit “Gjykata kushtetuese ushtron
kompetencat e saj me kérkesé té organeve té bashkésive fetare vetém pér ¢éshtje qé u takojné atyre. Né
kété ményré, komuniteteve fetare u krijohet mundésia té kené mbrojtjen e drejtépérdrejté nga Gjykata
Kushtetuese, duke u njohur kétyre organizatave shogérore njé rol kryesor né shogériné shqiptare dhe duke
i siguruar mbrojtje t€ veganté liris€ fetare”.

184 Kushtetuta 1998
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té zgjidhur besimin, por gjithashtu edhe pér té gézuar té drejtén pér té ndryshuar fené ose

bindjet e tyre;

Sé dyti, kjo do té thoté se gjithkush ka t& drejtén t& ushtrojé “liriné e adhurimit”%,

Gjithkush mund té shprehé besimet e tij individualisht ose kolektivisht, né publik ose né
jetén private népérmjet kultit, arsimit dhe praktikés ose kryerjes sé riteve (Anastasi,
2004:206). Kjo kérkon gé shteti té njohé té drejtén e ¢cdo besimtari pér t& marré pjesé né
ceremonité e fesé sé tyre ose té jeté indiferent ndaj té gjitha veprimtarisé fetare. Neni 24 i
atribuon shtetit rolin e garantit té sé drejtés pér kéto komunitete, pér té shpallur e
praktikuar publikisht besimin pérkatés. Eshté detyré kushtetuese ruajtja e parimit té
paanshmérisé sé shtetit pér ¢éshtje fetare, roli mbrojtés i tij pér té drejtén e komuniteteve

fetare pér té marré pjesé né jetén publike té vendit (Hazizaj, 2004:179).

Né planin individual, neni 24 garanton liriné e ndérgjegjes dhe té besimit dhe té drejtén
pér té zgjedhur, ndérruar dhe shpallur besimin dhe bindjet vetjake, privatisht apo né
publik népérmjet kultit, arsimimit dhe shérbesave fetare. Pika 3 e nenit 24, synon té
trajtojé né ményré té barabarté si pérkatésiné ashtu edhe mos pérkatésiné fetare, me
géllim gé té mbrojné liriné e ndérgjegjes, pra edhe prirjet ateiste té individit. Ky nen
hedh bazat kushtetuese pér zhvillimin e veprimtarive fetare dhe i siguron mbrojtje

kushtetuese mésimit té fesé né shkollén publike né Shqipéri (Cimbolo, 2013:169).

Pérve¢ nenit 24, Kushtetuta pérmban shumé dispozita té tjera, gé shérbejné pér té
siguruar dhe pér té sanksionuar liriné fetare (Durham, 2004:81) dhe standardet gé shteti

ka detyrimin pér té respektuar dhe mbrojtur (neni. 3).

185 pg aty,
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Bashkéjetesa pagésore fetare ka ekzistuar gjithmoné né realitetin shqiptar. | lidhur me
nenin 3 éshté neni 9, paragrafi 2 i Kushtetutés, i cili ndalon partité politike dhe
organizatat e tjera, aktivitetet programet e té ciléve jané té bazuara né metoda
totalitariste, gé nxisin urrejtjen apo mbéshtesin diskriminim racor, fetar, krahinore ose

etnik.

Komunitetet fetare jané pércaktuar si “Persona juridik” t€ pavarur, té veté-rregulluar dhe
jané kufizuar vetém pér t€ mos ndérhyré né interesat e paléve té treta. Marrédhéniet e
tyre jané rregulluar me marréveshje té paragitura né Parlament pér ratifikim. Shteti duhet
té pércaktojé ligjin e vecanté, kushtet pér té fituar personalitet juridik, por shteti nuk

mund té ndérhyjé né rregullat e brendshme té kétyre komuniteteve (Anastasi, 2004:207).

Bashkésive fetare u éshté njohur autonomia né administrimin e pronave dhe organizimin
e brendshém té tyre. I vetmi kufizim éshté mbrojtja e interesit té paléve té treta. Ajo i
pérgjigjet njé perspektive sociale dhe ligjore té gjeré, e cila éshté projektuar pér té
parandaluar faktin e interesit fetar si interes dominues ndaj interesit té té tjeréve. Norma
e lidhur né ményré té térthorté me lirité fetare, éshté neni 166 i ri i Kushtetutés (Anastasi,

2004:209).

Kushtetuta e Shqipéris€, né pjesén mbi “Forcave t€ Armatosura” dhe né€ njé nga parimet
e saj themeluese, parashikon té drejtén pér kundérshtim té ndérgjegjshém ose e drejta e
cdo qytetari t&¢ mos kandidojé né njé detyrim té pérgjithshém, qé kérkohet me ligj, né
kété rast shérbimin ushtarak, né gofté se bie né kundérshtim me bindjet e tij fetare,
ideologjike dhe moralin (Balsamo, 1994:304), parashikimi 1 kundérshtimit té
ndérgjegjshém né kété pjesé pérbén njé element progresivi®. Q& né fillim té vitit 1995,

me Ligjin “Pér Forcat e Armatosura t€ Republikés s€ Shqip€ris€” pritej t€ jepte si

1861_igji nr. 7978, daté 26 korrik1995, “Pér Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”.
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alternativé pér té pérmbushur detyrimin ushtarak pagesa e njé shumé té hollash, qé
pércaktohej sipas kritereve té pércaktuara nga Késhilli i Ministrave. Ndryshimet e fundit,
té béra né ligjin e mésipérm, sigurojné mundésiné pér kundérshtuesit e ndérgjegjshém

pér té kryer shérbimin e detyrueshém ushtarak “pa armé”*®’.

Késhtu, neni 18 i Kushtetutés mbron njé parim themelor, até té barazisé. Té gjithé jané té
barabarté para ligjit, pa dallim gjinie, race, feje, etnie, gjuhe, bindjesh politike, fetare dhe
filozofike, gjendjes ekonomike, shogérore, té drejtés pér tu arsimuar dhe pérkatésisé
prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet pér ndonjé nga arsyet e sipérpérmendura,
pérvec rasteve té parashikuara paraprakisht (Durham, 2004:85). Shteti garanton me ané
té nenit 20, té drejtat e pakicave etnike, gé duhet té gézojné té njéjtat té drejta dhe liri
para ligjit, mund té shprehin lirisht pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, té arsimohen né
gjuhén e tyre amtare dhe t€ mund té bashkohen né organizata dhe grupe té ndryshme pér

mbrojtjen e interesave dhe té dinjitetit té tyre (Cimbolo, 2013:169).

Tiparet e vecanta té qytetérimit juridik dhe institucional, pérkujdesi ndaj pluralizmit
fetar, e b&jné sistemin shqiptar t€ afté t’i garantojé shoqérisé stabilitetin e duhur dhe té
shmangé cdo lloj lufte e konflikti fetar, gé ka karakterizuar hapésirén ballkanike

(Durham, 2004:85).

Sé fundmi, neni 167 siguron, gé né sistemin juridik shqiptar, té zbatohen vendimet e dala
nga Gjykata e Strasburgut. Pra, gjykatat shqgiptare jané té detyruara té zbatojné
juridiksionin e Gjykatés sé Strasburgut lidhur me liriné e besimit dhe té ndérgjegjes. Kjo
déshmon se jemi pérballé njé hapjeje té garté e té padiskutueshme té vendit ndaj

garancive té lirisé edhe pér céshtje té fesé dhe té lirisé sé ndérgjegjes, né pérputhje me

187igji nr. 9047, daté 10 korrik 2003, “"Pér shérbimin ushtarak né Republikén e Shqipérisé”, nenet. 20-23
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traktatet e nénshkruara lirisht, pas mbylljes sé epokés sé izolimit té ploté té Shqipérisé

nga pjesa tjetér e Evropés.

Késhtu, duke pérmbledhur até gé analizuam mé sipér, mund té themi se progesi
demokratik né Shqipéri, tashmé i éshté futur njé rruge té qgarté politike dhe ligjore. Ky
proges éshté i vazhdueshém, éshté njé lévizje e pandérpreré, gé synon gjithnjé
pérmirésimin (Hazizaj, 2004:179-183). Ligjvénésit shqiptaré kané punuar pér té
pérshtatur sistemin ligjor né standardet ndérkombétare, té nevojshme pér té realizuar
éndrrén evropiane. Hapi i paré i Shqipérisé, ishte garancia kushtetuese e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, duke pérfshiré kétu, gjithashtu edhe liriné e ndérgjegjes dhe
besimit. Késhtu, ushtrimi i fesé dhe besimit si dhe prania e komuniteteve fetare né vend
duhet té jené né pérputhje me legjislacionin dhe konventat ndérkombétare (Durham,

2004:85).

Lind, né kété ményré, nevoja pér té hyré né veprim legjislacioni pér céshtjet fetare
(Hazizaj, 2004:179-183). Pér té ndértuar késhtu marrédhéniet juridike ndérmjet shtetit
dhe komuniteteve fetare, pér té krijuar njé hapésiré té gjeré ligjore pér lirité fetare, né
pérgjithési, si dhe pér té krijuar njé hapésiré ligjore té nevojshme pér kthimin e pronés sé
konfiskuar né fund né vitin 1967. Legjislatori i ka parashikuar lirité fetare né ligjin
themeltar té shtetit, né Kushtetuté, sic edhe e pamé mé lart. Kujtojmé se neni 24 i
Kushtetutés garanton dhe mbron liriné fetare. Shqipéria i ka pranuar dhe i ka té
garantuara me kushtetuté lirité fetare, duke krijuar kushtet e nevojshme legjislative pér

pérhapjen né vend té grupeve té ndryshme fetare (Cimbolo, 2013:116).

Demokracia e rilindur shgiptare duhet té déshmojé se i ka kthyer krahét ateizmit té shtetit

né c¢éshtje té lirisé fetare, me perspektivén e shumépritur pér t’u béré pjesé e Bashkimit
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Evropian. Qeveria shqiptare ka pérparésiné té punojé né njé vend ku pluralizmi fetar

éshté tradité e rrénjosur mes veté komuniteteve fetare.

2.4.2 Shteti dhe komunitetet fetare, njé marrédhénie né harmoni té ploté

Marrédhéniet mes shtetit dhe komuniteteve fetare morén njé drejtim té ri dhe krejt
origjinal pas miratimit t¢ Kushtetutés sé vitit 1998 por pa cenuar traditén e sistemit
shqiptar, thellésisht pluralist me grupet fetare dhe né dakordési té ploté me organizmat e
zgjedhur apo eméruar lirisht prej tyre. Normat kushtetuese sanksionojné liriné pér
proselitizém, rolin “kombétar” t€ grupimeve fetare, q€ shihet dhe vlerésohet si dukuri e
pérbashkét Kkolektive pér té gjitha shtresat shogérore, gé konvergojné né interesin e

pérbashkeét té kohezionit dhe bashkimit kombétar (Cimbolo, 2013:185).

Mungesa e njé legjislacioni té posacém qé rregullon marrédhéniet e shtetit me
komunitetet fetare, do té thoté se Késhillit t¢ Ministrave té€ Shqipérisé i duhej té
ndérmarré disa veprime legjislative pér t& pérmbushur nevojat né legjitimitimin e

aktivitetit té bashkésive fetare.

2.4.2.1 Krijimi i “Komitetit Kombétar pér Kultet”, Vendimi i geverisé Nr.459, daté

23.9.1999

Pasi u mbushén thuajse dhjeté vjet nga rihapja e komuniteteve fetare, geveria shqiptare

ndjeu nevojén e rregullimit t& marrédhénieve té ndérsjella me to, késhtu gé né vitin 1999
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u themelua “Komiteti Shtetéror pér Kultet”'®8, para té cilit shtroheshin té gjitha ¢éshtjet e
hapura me komunitetet fetare e vecanérisht, zhvillimi i negociatave pér nénshkrimin e
marréveshjeve té bashképunimit, sipas nenit 10 té Kushtetutés. Késhtu, sistemi i
Republikés sé& Shqipérisé favorizon pérdorimin e legjislacionit pér rregullimin e
céshtjeve té lirisé fetare vetjake dhe kolektive dhe shfrytézon mjete juridike té€ posagme
pér t’i konkretizuar kéto té drejta, gjé qé e déshmon nénshkrimi i marréveshjeve té
bashképunimit, konfigurimi juridik i té cilave éshté i ngjashém me até té ligjeve té

negociuara (Cimbolo, 2013:187).

Krijimi i “Komitetit Shtetéror pér Kultet” ka si qéllim t€ lehtésojé krijimin, modifikimin,
mbylljen e marrédhénieve mes shtetit dhe komuniteteve fetare gé kané pér géllim punét e

fesé, né respekt té ligjeve té Republikés sé Shqipérisé.

Pika e paré vendimmarrése pércakton krijimin e kétij organizmi t€ quajtur “Komiteti
Shtetéror pér Kultet”, veprimtaria e té cilit ka si qéllim vendosjen e marrédhénieve mes
shtetit dhe komuniteteve fetare apo organizatave té ndryshme fetare, nén vartésiné e

Késhillit té Ministrave.

Sipas pikés 2 t€ vendimit, “Komiteti Shtetéror pér Kultet” pérgjigjet pérpara Késhillit té
Ministrave pér veprimtariné e tij. Ai rregullon marrédhéniet me komunitetet fetare,
shogatat, fondacionet fetare ose humanitare-fetare, negocion pér pérgatitien e
marréveshjeve ndérmjet pérfagésuesve té bashkésive fetare dhe Késhillit té Ministrave,
éshté asnjanés né céshtjet e besimit, njeh baraziné e bashkésive fetare dhe respekton
pavarésiné e tyre (Cimbolo, 2013:187). Gjithashtu, punon pér garantimin e lirisé sé

besimit dhe pér zhvillimin, bashképunimin, mirékuptimin e tolerancén ndérfetare né

188shih:“Pér krijimin e komitetit shtetéror pér kultet”. Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 459, daté 23
shtator 1999, http://licodu.cois.it/305/view.,
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Shqipéri, ndihmon dhe mbéshtet veprimtarité e miréfillta fetare, bazuar né Kushtetutén

dhe né ligjet pérkatése, gé rregullojné problemet konkrete!8®

, merr pélgimin e geverisé
pér mundésiné e hapjes sé shkollave private dhe té instituteve shkollore, ku jepen
mésime pér fené, duke mbajtur parasysh ndarjen administrative té territorit (Cimbolo,
2013:187). Qeveria, gjithashtu, bashképunon me bashkésité fetare pér pérgatitjen e
projektligjeve dhe té akteve nénligjore, qé kané té béjné me kultet fetare'®. Késhtu pra,
Komiteti duhet té ndjeké parimin e barazisé pér trajtimin e komuniteteve fetare dhe té

respektojé pavarésiné e tyre sepse sipas parimeve té sipérpérmendura, Komiteti duhet té

ruajé baraziné dhe té njohé autonominé e pérbérésve shoqéroré e fetaré.

Struktura organizuese dhe rregullorja e funksionimit té “Komiteti Shtetéror pér Kultet”

miratohen nga Kryeministri®®L,

Duke pérmbledhur mund t€ themi se “Komiteti Shtetéror pér Kultet” &shté njé
institucion kombétar i veshur me personalitet juridik dhe varet nga Késhilli i Ministrave.
Drejtori dhe katér anétarét gé pérbéjné kété Komunitet, emérohen nga Keéshilli i
Ministrave. Pér zgjedhjen e kétyre funksionareve, Késhilli i Ministrave duhet té mbajé
parasysh parimet e paanshmérisé sé shtetit dhe baraziné mes komuniteteve fetare, si dhe
faktin gé vendimet e marra duhet té pasgyrojné identitetin dhe vlerat e komuniteteve

fetare. Struktura dhe rregullorja pér veprimtariné e Komitetit miratohen nga

189 Bashképunon me komunitetet fetare pér hartimin e projektligjeve dhe pér punét gé i takojné, bazuar né
nenin 10 té Kushtetutes, Komiteti i hap rrugé legjislacionit t& negociueshém.

190 Sipas pikés 2 té vendimit, i paraget Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés mendimin e tij lidhur me planin
mésimor, programet léndore dhe teksetet e pjesés jolaike, pér kérkesat e paragitura pér hapjen e
institucioneve arsimore jopublike, institucioneve arsimore plotésuese jopublike, ku zhvillohen 1éndé fetare
dhe né bashképunim me até institucion, né varési té ndarjes administrative territorale, té nevojave e
interesave té pérbashkéta ekonomike dhe té tradités historike e fetare, pércakton dhe numrin e
institucioneve arsimore jopublike dhe institucioneve plotésuese jopublike, ku zhvillohen 1éndé fetare. Né
bashképunim me Institutin e Monumenteve té Kulturés dhe me komunitetet fetare interesohet pér ruajtjen e
vlerave té objekteve té kultit.\Vendos dhe zhvillon lidhje me institucionet homologe té vendeve té tjera e té
diasporés. | paraget Ministrisé sé Financave mendimin e tij lidhur me hyrjen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé té mallrave me karakter fetar pér komunitetet fetare dhe pér pérjashtimin e tyre nga taksa
doganore, né pérputhje me ligjet né fugi.

191 «pgr krijimin e komitetit shtetéror pér kultet”, http:/licodu.cois.it/305/view
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Kryeministri, sipas propozimit té Sekretarit t€ Pérgjithshém té Keéshillit t& Ministrave

(Cimbolo, 2013:190).

2.4.2.2 Ligji “Pér organizatat jofitimprurése” Nr.8788, daté 7.5.2001, né rregullimin

e marrédhénieve me komunitetet fetare

Edhe pse besimet fetare, né njé formé a né njé tjetér, e kishin rifituar personalitetin
juridik, kjo nuk i jepte zgjidhje problemit té njohjes sé personalitetit juridik té Kishés
Katolike e as komuniteteve té tjera fetare (Kadare, 2004:31-46) e ag mé pak kulteve té
reja qé u shfagén né Shqipériné e viteve 90, prandaj si Késhilli i Evropés, ashtu edhe
Komisioni i Venecias kérkonin rregullimin me ligj té tyre. Garantimi i lirisé pér
pjesémarrje né njé grupim té caktuar fetar éshté e drejté e té gjithéve, né sintoni té ploté

me parimin e ndarjes dhe té laicizmit té shtetit

Ligji i miratuar né vitin 1993 “Pér fondacionet” nuk ishte i mjaftueshém pér rregullimin
e aspektit juridik t& komuniteteve apo shogatave té tjera té bamirésisé!®2, Lindi, késhtu,
nevoja pér miratimin e njé ligji té detajuar dhe gjithépérfshirés pér rastin e organizatave
jofitimprurése®, hartimi i t& cilit do tu jepte zgjidhje kétyre problemeve me ané té
normave té sé drejtés sé pérbashkét, bazuar né traditén e ndarjes mes shtetit dhe fesé né

sistemin shqiptar!® .

192Ndérkohé qé ligji i vitit 1956 “Mbi organizatat shogérore jofitimprurése” ishte shfugizuar me hyrjen né
fugi té Kodit té ri Civil 1994, neni 1167

193 igji nr.8788, daté 7.5.2001, “Pér organizatat jofitimprurése”, http:/licodu.cois.it/ 610/view

1% Neni 51 i ligjit shfugizon ligjin e méparshém nr.7695, date 7.4.1993 “Pér fondacionet”,
http.//licodu.cois.il'609/view.
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Ligji “Pér organizatat jofitimprurése” Nr. 8788, daté 7.5.2001%% u pérdor né rregullimin
e marrédhénieve me komunitetet fetare. Ky ligj shfugizon Ligjin Nr.7695, daté 7.4.1993
“Pér Fondacionet”. Ky ligj u pérgjigjet plotésisht té gjitha nevojave té karakterit juridik,
me té cilat mund té pérballet njé komunitet fetar apo edhe grupet fetare té sapo

vendosura né vend.

Neni 1 i ligjit, pasi pércakton kuadrin e zbatimit ligjor, shpreh normat pér krijimin,
regjistrimin, administrimin, organizimin dhe funksionimin e organizatave jofitimprurése
gé veprojné pér té mirén dhe interesin publik, me vetédijen se né mesin e tyre mund té
pérfshihen edhe ato organizata qé béjné propagandé fetare. Pika 3 e nenit 2, thoté se ligji
njeh si organizata jofitimprurése shoqatat, fondacionet dhe gendrat, veprimtaria e té
cilave zhvillohet né ményré té pavarur dhe té pandikuar nga shteti'®®. Duhet t&¢ mbajmé
parasysh se strukturat organizuese, gé rregullon ky ligj, nuk duhet té kené géllim

fitimprurés. Veprimtari té tilla mund té zhvillohen edhe nga shtetas té huaj®’.

Me veprimtari shogérore nénkuptohet pérkujdesje shéndetésore, ofrimi i shérbimeve dhe
asistencés sociale, zhvillimi i arsimit dhe ngritja e shkollave, gofté edhe pér formim
shpirtéror, pra veprimtari, gé pérfshijné edhe besimet fetare (Della Roca, 1994:304).
Neni 3 i kétij ligji pérjashton nga kuadri i zbatimit té kétyre normave sindikatat, partité
politike dhe organizatat e tjera jofitimprurése, ndérkohé gé i njeh kujtdo té drejtén té béjé
pjesé né njé organizaté kolektive, pa gené nevoja qé kjo té jeté medoemos e regjistruar si

organizaté jofitimprurése (Cimbolo, 2013:174).

195 Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit & Ministrave,
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé vendosi, ligjin“Pér organizatat jofitmprurése” nr. 8788, daté
7.5.2001

1%Neni 3, pika 2 Ligji “Pér organizatat jofitmprurésenr. 8788, daté 7.5.2001 http://licodu.cois.it/?p=333
197 Ligji thekson se veprimtaria shogérore, duhet té synojé té mirén dhe interesin publik, né ményré qé té
pérfitojé mbéshtetjen ligjore.
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Né kreun e dyté té ligjit vendosen parimet e pérgjithshme, sanksionohet e drejta e ¢do
personi fizik ose juridik, vendas ose i huaj pér themelimin e ndonjé organizate
jofitimprurése apo pér té gené anétar ose pjesé e organeve drejtuese té saj, si dhe pjesé e
personelit administrativ t& késaj organizate®®. Pa e humbur pavarésiné e tyre, kérkohet
gé gjaté gjithé veprimtarisé dhe administrimit té tyre té brendshém, kéto shogata (neni 5)
té respektojné Kushtetutén, ligjet dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me

ligj*®®. Pérveg rasteve té parashikuara me ligj?®

, autoriteti i shtetit synon té mos ndérhyjé
né punét e organizatave jofitimprurése dhe té mos béhet pengesé pér veprimtariné e tyre.
Me géllim gé tu sigurojé autonomi té ploté organizatave né fjalé, ligji njeh liriné e
vullnetit pér pjesémarrje né to, fikson numrin pesé pér themelimin e tyre por, 1€ té hapur
mundésiné gé organizata t¢ mund té formohet edhe nga shoqgata té tjera ekzistuese
(Cimbolo, 2013:175). Kjo i mundéson njé grupi organizatash, té cilat mé paré
funksiononin té ndara formalisht nga njéra-tjetra, té riorganizohen pér té arritur géllimin
e pérbashkét té tyre. Pér té siguruar sa mé miré liriné e bashképunimit brenda
organizatés, ligji garanton té drejtén e shképutjes kurdo prej saj, duke respektuar liriné e

secilit e né té njéjtén kohé, mundésiné e organizatés pér té ndjekur synimet e saj dhe pér

té ngritur njé strukturé gé i vjen pér shtat komunitetit fetar?*,

Organizatat jofitimprurése kané té drejta dhe pérmbushin detyrimet né pérputhje me
dispozitat e Kodit Civil, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né kété ligj ose né dispozita té

tjera ligjore?®2. Qendra krijohet nga njé a mé shumé persona fiziké a juridiké me akt

198 Kjo u siguron mundésiné té gjithéve edhe shtetasve té huaj té zhvillojné veprimtaring e tyre prané
kétyre organizatave, ¢cka e shmang pengesén gé i privon ata nga detyra e drejtuesit té kultit, né mungesé té
shtetésisé shqiptare.

199 Shteti krijon kushtet pér lehtésimin e praktikave dhe mjeteve pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé tyre, pa
anashkaluar kushtézimet dhe caget pérkatese, té parashikuara me ligj

200 Neni 7, Ligji “Pér organizatat jofitmprurésenr.8788, daté 7.5.2001 http://licodu.cois.it/?p=333

201 pg aty, Neni 10

202 pg aty, Neni 8
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noterial?®, Pér themelimin, organizimin dhe funksionimin e gendrés zbatohen dispozitat
ligjore pérkatése té fondacionit, pérvecse kur parashikohet shprehimisht ndryshe né kété
ligj dhe dispozita té tjera ligjore?*. Gjithashtu, pér tu siguruar liri té ploté organizative,
parashikohet edhe mundésia e krijimit té organizatave, té cilat nuk kané kurrfaré detyrimi
té regjistrohen né gjykatat civile dhe si té tilla, nuk e pérfitojné statusin e personalitetit
juridik civil, por mbeten thjesht shogata®®. Organizatat jofitimprurése mund té kené
selité e tyre lokale ose filialin né territorin shqiptar dhe nése nuk gézojné personalitet
juridik té pavarur, po ashtu u lejohet té ngrené filial jashté vendit pér shkak té natyrés sé
tyre fetare. Edhe organizatat jofitimprurése mund té veprojné né Shqipéri?®, me kusht gé
veprimtaria e tyre t€ mos bjeré ndesh me Kushtetutén e vendit dhe pasi té jené regjistruar

né gjykaté, ashtu si¢ e sanksionon ligji.

Organizatat jofitimprurése mund t& mbledhin fonde, donacione dhe mund té marrin pjesé
né té njéjtat kushte me ente té tjera juridike. Shteti i heq organizatave detyrimin e taksés
mbi té ardhurat e pérfituara nga donacionet dhe nga ndihmat gé mbérrijné prej enteve té
ndryshme né shérbim té veprimtarisé sé tyre. Personat fiziké dhe juridiké gé u ofrojné
ndihmén e tyre népérmjet donacioneve organizatave jofitimprurése, fitojné té drejtén pér
lehtésim t& taksave mbi té ardhurat e tyre, sipas parashikimit me ligj?°’. Pér aq sa i

cakton ligji shteti merr pérsipér té mbikéqyré organizatat jofitimprurése%,

203 Neni 11, pika2

204 Neni 11 pika4

25Kjo ndodh, jo vetém pér té respektuar autonominé pér t’u organizuar, por edhe pér t’u ardhur né
ndihmé grupimeve té ndryshme gjaté fazés sé paré té themelimit té& njé shoqate, sé cilés i nevojitet kohé
pér t’u strukturuar né nivelet e duhura. Ligji pércakton, me ané té nenit 11, domethénien e termit Qendér
pérkatésie, g€ nénkupton njé person juridik, gé synon té ofrojé shérbime dhe té realizojé projekte né té
miré té interesit publik, por pa ushtruar aktivitet tregtar. Ajo mund té themelohet me njé akt noterial me
kérkesé té themeluesit té saj dhe, né t&, mund té béjné pjesé njé ose mé shumé persona fiziké ose juridikeé.
206 Neni 12

207 Shih nenin 41, Pér organizatat jofitimprurése, Ligji nr. 8788, daté 7.5.2001

208 pg aty, Neni 44,
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Neni 44 pohon “Gjykatési mund té vendosé pér shkrirjen e organizatés jofitimprurése,
bazuar né kérkesén e anétaréve té saj, té organeve té saj vendimmarrése, ndérsa
organizmi shtetéror éshté kompetent kur: a) Veprimtaria e organizatés jofitimprurése bie
ndesh me Kushtetutén; b) Organizata jofitimprurése ka kryer vepér penale; c)
Organizata jofitimprurése nuk kryen detyrimet tatimore té parashikuara né ligj; d)
Organizata jofitimprurése ka falimentuar sipas ligjeve té falimentimit”. Gjithashtu, dhe
kur aktiviteti i organizatés pérbén rrezik pér publikun, gjykatési i dérgon si masé
paraprake organizatés, njé ankesé me shkrim, duke i I&né 30 dité né dispozicion pér té

korrigjuar ményrén e saj té veprimit?®,

Ligji “Pér shoqatat jofitimprurése” pérfundon me disa dispozita kalimtare, qé rregullojné
céshtjen e mbylljes sé aktivitetit té kétyre shogatave, té cilat nése kané interes, mund ta
vazhdojné veprimtariné tyre duke u mbéshtetur né kuadrin e ri legjislativ, po té
riorganizohen né harkun kohor prej njé viti pér tu pérshtatur me gjendjen e re juridike?°,

Regjistrimi rregullohet nga njé ligj i vecanté?!!,

2.4.2.3 Marréveshjet mes shtetit shgiptar dhe komuniteteve fetare

Tashmé, procesi demokratik né Shqipéri ka fituar njé pamje té garté politike dhe ligjore.

Ky proces éshté i vazhdueshém, éshté njé lévizje e pandérpreré pérmirésimi (Hazizaj,

298hkrirja e njé organizate jofitimprurése mund té béhet me kérkesén e organit mbikéqyrés apo té
ortakéve.

210 pg aty, neni 49

2procedurat pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése né gjykaté dhe pér depozitimin e akteve té tyre
né regjistrin pérkatés rregullohen me ligj té veganté. Ligj nr. 8789, daté 7.5.2001 “Pér Regjistrimin e
Organizatave Jofitimprurése”. Tashmé, pércaktohet konkretisht gjykata kompetente pér mbajtjen e
regjistrit té organizatave jofitimprurése, mbahet nga Gjykata e Rrethit Gjygésor té Tiranés. Ndérkohé, né
kreun e VIII tek dispozitat e fundit, pércaktohet edhe regjistrimi i shogatave dhe i fondacioneve té
regjistruara mé paré. Neni 40, Rregjistrimi i shogatave dhe i fondacioneve té regjistruara mé paré brenda 3
muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, gjykatat e rretheve gjygésore jané té detyruara té transferojné né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor té Tiranés aktet e regjistrimit té shogatave dhe té fondacioneve, si dhe
dokumentacionin shogérues té regjistrimit.
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2004:179-183). Harmonia dhe toleranca fetare jané vlera né shoqgériné shqiptare.
Gjithashtu, né asnjé rrethané sociale apo politike, komunitetet fetare nuk shfagén konflikt
fetar, por kontribuan pér zgjidhjen e ¢éshtjeve sociale dhe politike (Hazizaj, 2004:181).
Problemet, gé bashkésité fetare né Shqipéri kané pasur né ushtrimin e aktiviteteve té tyre,
té identifikuara me statuset e tyre ligjore, me regjistrimin e tyre né gjykata si dhe né

marrédhéniet me shtetin (Anastasi, 2004:211).

Marréveshjet jané mjete pér garantimin e té drejtave té sanksionuara né Kushtetuté pér
komunitetet nénshkruese, sipas njé shkalle prioritetesh té ndryshme té pércaktuara prej
tyre, por gé konvergojné né njohjen e réndésisé pér rolin e strukturés fetare. Eshté gjé e
vecanté gé liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé té garantohet né marréveshje me
komunitetet fetare, madje, né kété piké, marréveshjet dallojné mes tyre. Nénshkrimi i
marréveshjes midis shtetit shqiptar dhe komuniteteve fetare do t’i hapé rrugé hartimit
dhe miratimit t& njé pakete ligjore, e cila mbush vakumin ligjor gé ekzistonte né vend,
lidhur me financimin e komuniteteve fetare, sistemin arsimor fetar dhe kthimin e
kompensimin e pronave té kétyre komuniteteve (Pano, 2003:158). Kjo pérbén njé

investim serioz pér siguriné kombétare.

Duke i rregulluar marrédhéniet pérmes marréveshjeve mes qeverisé shqgiptare dhe
komuniteteve fetare, geveria shqiptare ka ndérmarré hapa, sé pari me Kishén Katolike
dhe mé pas, me té gjithé bashkeésité e tjera fetare. Késhtu, mé 23 Mars té vitit 2002 u
firmos marréveshja e paré mes Selisé sé Shenjté dhe Republikés sé Shqipérisé dhe u
miratua nga Parlamenti mé 21 Shtator 2002. Kjo shénoi mbylljen e njé faze té gjaté
pérballjesh né marrédhéniet mes shtetit dhe Kishés Katolike dhe vendosjes sé
marrédhénieve t&€ ndérsjella, t€ cilat do t’i japin liri té€ ploté veprimi Kishés Katolike,

gjithashtu, po aq, e clirojné Shqipériné nga dyshimet e forta, gé ngrinte komuniteti
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ndérkombétar pér sjelljen e gjaté armigésore té shtetit shqgiptar kundrejt komuniteteve

fetare (Pano, 2003:159).

Né mbéshtetje té nenit 10, pika 5, e nenit 100 té Kushtetutés, si dhe té nenit 7 té Ligjit
Nr.8371, daté 9.7.1998, “Pér lidhjen ¢ traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare”, me
propozimin e Ministrit t¢ Punéve té Jashtme, Késhilli i Ministrave lidh marréveshjen
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Selisé sé& Shenjté 212 pér rregullimin e
marrédhénieve reciproke, e cila sanksionon se Republika e Shqipérisé garanton liriné pér
té shpallur dhe praktikuar né publik Fené Katolike. Kisha Katolike né Shqipéri ka té
drejté t& organizohet dhe té plotésojé misionin e saj?'3. Po ashtu, Republika e Shqipérisé
njeh zotésiné juridike té personave ligjore pér entitete té tilla té Kishés Katolike, té cilat
jané té parashikuar né té Drejtén Kanonike, si arkidiogezat, diogezat apo administratat
apostolike, famullité, bashkésité fetare, misionet, shogatat, seminaret, shkollat dhe
institucionet arsimore té té gjitha niveleve, institucionet shéndetésore, mbas regjistrimit
té tyre nga organet e drejtésisé®*4. Personat juridiké kishtaré gézojné té gjitha té drejtat
dhe pérmbushin té gjitha detyrimet e parashikuara nga dispozitat e Kodit Civil dhe té
normave té tjera juridike né fuqi pér té gjithé personat juridike, ndérsa né pérputhje me té
drejtén kanonike, ata mund t’i modifikojné dhe t’i shfuqizojn€ kéto norma. Njohja e tyre
béhet pasi pérfagésuesi ligjor té keté dorézuar, né Gjykatén e Tiranés, kérkesén té
shogéruar me aktin juridik té themelimit té entit Kishtar té miratuar nga autoriteti
kompetent i Kishés. Gjykata e Shkallés sé Paré e Tiranés, brenda 30 ditéve nga data e

kérkesés dhe dorézimit t& dokumentacionit, bén njohjen e personalitetit juridik dhe

212\/endim Nr. 96, daté 21.3.2002 “Pér miratimin, né parim, té marréveshjes, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Selis€ sé Shenjté pér rregullimin e marrédhénieve té€ ndérsjella”

213 Neni 1

214 Neni 2
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regjistrimin e Kishés me ané té miratimit t& kétij vendimi®®®. Né bazé t&¢ marréveshjes
shpallet liria e ushtrimit né publik té fesé katolike dhe gjithashtu, si edhe pér besimet e
tjera fetare pohon té drejtén e Kishés Katolike pér té kryer veprimtariné e saj (Durham,
2004: 85). Kishés i njihet personaliteti juridik publik i institucioneve té saj. Sipas nenit 3
Selia e Shenjté dhe Kisha Katolike né Shqipéri gézojné liriné e ploté té komunikimit dhe
té korrespondencés me njéra-tjetrén. Kisha Katolike ka té drejté té posedojé mjete té veta
té komunikimit masiv dhe ka té drejtén té pérdoré mjetet publike té komunikimit masiv,
né pérputhje me legjislacionin e Republikés sé¢ Shqipérisé?!®. Neni 5 i marréveshjes thoté
se autoriteti kompetent kishtar ka té drejté té krijojé strukturat pérkatése té Kishés, e né
vecanti té krijojé dhe té modifikojé personat juridiké kishtaré, né pérputhje me té Drejtén
Kanonike dhe duke respektuar ligjet shgiptare. Neni 6 lejon klerikét e huaj gé me ané té
leje-qéndrimit nga geveria shqiptare, té ushtrojné funksionet e tyre prané Kishés
Katolike. Marréveshja i garanton Selisé sé Shenjté dhe Kishés Katolike né Shqipéri liriné
e ploté té komunikimit dhe té korrespondencés, Kisha Katolike mund té ngrejé dhe
drejtojé shkolla, spitale, klinika dhe gendra shogérore, né pérputhje me ligjet pérkatése té
Republikés sé Shqipérisé (Anastasi, 2004:2011). Sipas nenit 8, Republika e Shqipérisé
do té rikthejé pasurité e kétij besimi fetar, sipas ligjeve shqiptare dhe do té mbéshtesé
regjistrimin pér heré té dyté té tyre né emér té Kishés Katolike, prané zyrave kompetente
té Republikés?'’. Pér ¢éshtje t& vecanta, mund t’i referohet legjislacionit t& pérbashkét
dhe organit té “Agjencisé pér kthimin dhe kompensimin e pronés”. Neni 9 dhe 10 i’u jep
zgjidhje mosmarréveshjeve t¢ mundshme. Késhtu, né rastet e ¢éshtjeve té dyshimta, té

pazgjidhura dhe té diskutueshme, té cilat kané té bé&jné me Kishén Katolike né Shqipéri,

215 Kjo proceduré nuk éshté aspak e ndryshme nga ajo e parashikuar né ligjin pér shogatat jofitimprurése,
sipas sé cilés enti ka detyrimin té regjistrohet prané zyrave té tatim-taksave pér shlyerjen e detyrimeve té
parashikuara me ligj, né varési té aktivitetit qé ushtron.

218\/endim Nr. 96, daté 21.3.2002 “Pér miratimin, né parim, té marréveshjes, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Selis€ sé Shenjté pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella”, neni 4

2l7po aty, neni 8
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né pérgjithési ose me komunitetet apo institucionet katolike né vecanti, Kisha Katolike
né Shqipéri dhe autoriteti kompetent né Republikén e Shqipérisé do té krijojné njé
komision “ad hoc”, té pérbashkét me detyrén pér té gjetur zgjidhje té pranueshme nga té

dyja palét.

Marréveshja mbi ¢éshtjet juridike té nénshkruara nga palét, pérbén njé piké referimi nga
ku rriedhin aktet e métejshme normative dhe marréveshje gé kthehen né ligje té
zakonshme apo né norma rregulluese, ndérsa negociatat pér pércaktimin e marréveshjeve
rreth ¢éshtjeve té tjera vijojné ende. Késhtu, nuk éshté e pazakonté gé, né vitin 2002, u
miratua njé ligj, i cili i pérjashton komunitetet fetare nga barra e taksés lokale mbi
pasurité e paluajtshme dhe transferimin e pasurisé?!®. Kjo masé, gé rregullon edhe
shoqatat jofitimprurése, ka pér géllim garantimin e aktiviteteve té ushtruara nga kultet e
tjera, té cilét ndihmohen nga persona moralé pér pérmbushjen e funksionit té tyre

shogéror, népérmjet aktiviteteve gé kryhen pa géllim fitimi?°,

Negociatat ndérmjet tri komuniteteve té tjera fetare, historikisht té€ pranishme né Shqipéri
dhe Komitetit Shtetéror pér Kultet do té cojné né nénshkrimin e marréveshjes mes shtetit
shqiptar dhe secilit prej kétyre bashkésive fetare, né tetor 2008. Késhtu, u vendosén
marréveshjet e bashképunimit mes Shtetit Shqgiptar dhe Myslimanéve Sunité,
Bektashiané dhe Kishés Ortodokse Autogefale té Shqipérisé. Si¢ edhe u pérmend, pér té
fituar personalitetin juridik civil, komunitetet fetare, nénshkruese té marréveshjes, duhet
té paragesin kérkesé prané Gjykatés sé Tiranés, por edhe kétu udhézimet ndahen??,

Myslimanét dhe Bektashinjté duhet ta paragesin kérkesén népérmjet pérfagésuesit té tyre

18] igj nr. 8982, 12.12,2002, “Pér sistemin e taksave vendore”http://licodu.cois.it/593/view

219Ajo lidhet edhe me aktivitetin e “Agjencisé pér kthimin dhe kompensimin e pronave ”, gé ka si géllim
t’u japé zgjidhje céshtjeve té shumta, gé presin kthimin e t& mirave té shpronésuara pas vitit 1945 ose
mundésiné e démshpérblimit pér té mirat e pakthyeshme

220 Juridiksioni i besimeve fetare shtrihet né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, pérjashtuar até
Bektashian, gé ka shtrirje ndérkombétare.
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ligjor, kérkesé, e cila duhet shogéruar me aktin themeltar, ku tregohet vendi i selisé:
natyra dhe veprimtaria e komunitetit; statuti, g¢ hedh drité mbi organet dhe detyrat
funksionaréve e tyre, té dhéna pér té ardhurat financiare né zotérim si dhe mirékuptimin
pér ményrat e humbjes sé personalitetit juridik. Krahas késaj, kérkohet edhe pélgimi i
Komitetit Shtetéror pér Kultet, i cili konfirmon njohjen e misionit fetar té atij gé shtron
kérkesén. Né rastin e Kishés Ortodokse, Gjykata e Tiranés bazohet né veprimtariné e
méparshme por, kjo nuk e pérjashton nga detyrimi i formulimit té kérkesés pér dhénien e
personalitetit juridik dhe té hartimit té statutit. Brenda tridhjeté ditéve nga depozitimi i
kérkesés, Gjykata e Tiranés u bén té ditur vendimin e saj té gjithé té interesuarve

(Cimbolo, 2013:226).

Né nenin 10 té marréveshjes, komunitetet fetare marrin pérsipér té respektojné
Kushtetutén dhe ligjet e shtetit, ndérkohé gé ky u njeh té drejtén pér tu organizuar dhe
pér té ushtruar veprimtariné e tyre né pavarési té ploté, duke i géndruar besnik parimit té
ndarjes mes komuniteteve fetare dhe shtetit. Kjo b&het né té miré té interesit kombétar, té
ndarjes, té laicitetit, t& pluralizmit, pra té bashkéjetesés dhe tolerancés sé ploté mes
komuniteteve té ndryshme fetare, parime kéto né té cilat duhen mbéshtetur statutet e tyre
(Cimbolo, 2014:226). Marréveshja siguron edhe autonominé organizuese té
komuniteteve fetare pér sa e sheh té mundshme kryerjen e roleve statusore. Emrat e atyre
gé ngarkohen me poste drejtuese pér komunitetin i duhen béré me dije “Komitetit
Shtetéror pér Kultet”, né ményré qé tu garantohet liri e ploté né ushtrimin e veprimtarisé
sé tyre fetare, administrative dhe organizuese, gjithnjé né pérputhje me Kushtetutén dhe
ligjet. Marréveshja garanton, gjithashtu, té drejtén e komunitetit fetar pér té pasur lidhje

me komunitetet fetare té huaja dhe té pranojné prej tyre apo individéve té huaj ndihma,
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qofté edhe né té holla por me kushtin gé aktivitetet e kryera té mos cenojné rendin e

brendshém, até ndérkombétar, legjislacionin né fuqgi dhe veté marréveshjen.

Marréveshjet u ndértuan me dispozita té pérbashkéta, pa anashkaluar ato ndryshime té
vecanta gé lindin pér shkak té tradités apo nevojave té secilit komunitet, e pér rrjedhojé,
natyrshém, gjejné pasqyrim né statutet pérkatése. Komunitetet e tjera tradicionale né
vend si ato Sunite, Bektashiane, Ortodokse, nénshkruan marréveshjet bashképunimit né
vitin 2009 %! . Bazuar né nenin 10 té Kushtetutés, palét nisén nénshkrimin e
marréveshjeve té ndérsjella, gé u ratifikuan nga Késhilli i Ministrave, i cili i’a paraget
pér miratim Parlamentit, duke vijuar mé pas me publikimin e ligjit pérkatés (Cimbolo,
2013:3). Delegacionet negociuese ngrihen nga Komiteti Shtetéror pér Kultet dhe nga
pérfagésues té nivelit té larté té komuniteteve, té cilét kané hartuar statutet pérkatése??.
Edhe pse skema e marréveshjes dhe njé pjesé e miré e neneve jané identike, palét duhet
té mbajné parasysh natyrén e ndryshme juridike pér secilin komunitet. Késhtu pra,
marréveshja ka miratimin e té gjitha komuniteteve, lidhur me tekstin e pérbashkét ku
pércaktohen géllimet, mbéshtetet né dispozitat kushtetuese dhe ligjet né fugi, por nuk

mund té thuhet e njéjta gjé pér interpretimin qé i béhet zbatimit té marréveshjes.

Nénshkrimi i kétyre marréveshjeve nuk cenon laicitetin e shekullarizimin, té cilat jané té

shenjta pér njé shtet demokratik. Marréveshjet nuk cenojné té drejtén e besimit té

21pgr ratitikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Komunitetit Islam Shqgiptar pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjellta, Ligji nr. 10056, daté
22.01.2009, http://licodu.cois.it/622/view; Pér ratifikirnin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikes sé Shqipérisé dhe Kishés Ortodokse Autogefale té Shqipéris pér rregullimin e
marrédhenieve té ndérsjellta” Ligji nr. 10057, daté 22. 01.2009,

Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t&é Ministrave té Republiks sé Shqipérisé dhe
Kryegjyshatés Botérore Bektashiane pér rregullimin e Marrédhgnieve té ndérsjellta” Ligji nr. 10058, daté
22.01.2009, http://licodu.cois.it/623/view ;

222gtatutet e Komunitetit Musliman té Shqipérisé, Tirané 14. 05. 2005, http:/licodu.cois.it/632/view;
Statuti i Kryegjyshatés Botérore Bektashiane, Tirangé, mé_06 . 07 . 2009, http://licodu.cois.it/617 /view;
Statuti i Kishés Orthodokse Autogefale t& Shqipérisé, 04. 11 .2006, Tirang, http://licodu.cois.it/641/view
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njerézve si njé e drejté e jetés private, e cila njihet dhe mbrohet né té gjitha dokumentet
ndérkombétare, qé kané té béjné me té drejtat e njeriut. Pérkundrazi, me géllim gé liria e
besimit t¢ mos mbetet deklarative, shteti ka pér detyré qé té marré té gjitha masat e
nevojshme pér té garantuar gézimin efektiv té késaj lirie, pér ta mbrojtur até, sidomos
nga ndérhyrjet, té cilat synojné té nxisin deformime, prirjeve ekstremizuese apo té ¢do

shfagjeje tjetér ashpérsie né mjediset e besimtaréve (Cimbolo, 2013:223).

Marréveshjet e nénshkruara me komunitetet fetare jané tepér té réndésishme sepse ndér
té tjera, pér heré té paré pas vendosjes sé demokracisé, béhen pérpjekje pér ta disiplinuar
né rrugé ligjore sistemin arsimor fetar né vend. Né akt-marréveshjet me komunitetet
fetare, shteti i’u njeh t€ drejtén qé ato “né pérputhje me kriteret e parashikuara nga
legjislacioni né fuqi, t& ngrejné dhe té administrojné institucione edukative dhe arsimore
té té gjitha niveleve” por, vetém né bashképunim me shtetin. Komunitetet fetare duhet té
hartojné kurrikulat pérkatése pér shkollat fetare jopublike, si dhe béjné vlerésimin dhe
certifikimin e personelit pedagogjik. Pé&r miratimin e tyre ngarkohet Ministria e Arsimit
dhe Shkencés. Kjo é&shté e njé réndésie té vecanté, pasi edukimi fetar, pér kushtet e
vendit toné, gé ka njé popullsi relativisht t& vogél, me katér besime fetare tradicionale,
nuk mund té jeté thjesht njé problem pedagogjik dhe arsimor, por ai ka ndikimet e tij

edhe né siguriné kombétare.

Shteti shqiptar u njeh komuniteteve t€ drejtén pér t’ju dhéné jeté strukturave té tyre, té
cilat mund té fitojné aty pér aty njohjen e personalitetit juridik civil, duke fituar té drejtén
e vetéorganizimit té strukturave pérkatése fetare, menjéheré pas dorézimit té draftit té
marréveshjes pér themelimin e tyre prané Komitetit Shtetéror pér Kultet. Si komunitetet,

ashtu edhe c¢cdo degézim i tyre jané persona juridiké jofitimprurés, prandaj mbi to
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zbatohet legjislacioni pér céshtjet financiare dhe juridike, i parashikuar pér kéto

shogata??.

Njékohésisht, u jepet garanci komuniteteve pér ushtrimin e veprimtarive shogérore me
karakter ekonomik, edukativ dhe shéndetésor dhe pér ngritjen e organizatave humanitare,
qofté edhe né formén e shogatave jofitimprurése (Cimbolo, 2013:222). Shteti Shqiptar,
duke gené se u njeh komuniteteve fetare njé rol pozitiv né jetén shogérore, parashtron né
nenin 13 té marréveshjes disa norma pér ¢éshtje té financimit nga shteti dhe dhénies sé
ndihmave materiale si pér organet gendrore, ashtu dhe pér entet e ngritura nga
komunitetet fetare. Masa té tilla parashikohen né njé ligj té vecanté, té miratuar né maj té
vitit 200922, i cili u rezervon disa lehtésira komuniteteve fetare nénshkruese t& marréveshjes.
Né nenin 2 thuhet: “Shteti mund té financojé pjesérisht komunitetet fetare pér ndértimin apo
mirémbajtjen e godinave té kultit si dhe pér rinovimin dhe restaurimin e gendrave té tyre té
pelegrinazhit dhe strukturave ndihmesé té tyre, objektet gé lidhen me turizmin fetar, sipas
projekteve té paragitura nga komunitetet fetare, nga shteti apo Komuniteti shtetéror pér kultet
dhe té miratuara nga ministria kompetente,Késhilli i Ministrave pércakton masén e kétyre
financimeve, duke iu pérmbajtur minimumit té shumés gé éshté sa gjysma e buxhetit minimal
pér népunésit e personelit, bazuar né déshminé e pagave gé i paragitet institutit kompetent pér

sigurime shogérore”.

Tek pérmbajtja e marréveshjeve, vihet re ndonjé dallim gé ka té béjé me rregullat e

zhbérjes sé saj sepse nése éshté e vérteté se pranohet prej té gjithéve gé zgjidhja e

233ipas prof Cimbolo, shpeshheré ka rikthim tek ligji “Pér organizatat jofitimprurése”, nr. 8788, daté
7.5.2001, http:/licodu.cois.it/610/view , i cili pérbén njé mjet kryesor pér entet e komunitetit fetar gée
pérdorin pér t'u strukturuar si organizata né shérbim shogéror dhe pér kryerjen e veprimtanserisé sé tyre.
Ligji lidhur me marrjen e personalitetit juridik pér personat juridike t€ Kishés Katolike té vitit 2005 nga
njéra ané dhe marréveshjet e nénshkruara né vitin 2009 me komunitetet fetare nga ana tjetér, shérbejné si
mjete t€ vecanta, gé mundésojné ngritjen e enteve fetare, falé njé procedure, né thelb té njéjté me até té
parashikuar né ligj.

224 pgr financimin nga buxheti i shtetit té bashkésive fetare, gé kané nénshkruar marréveshje me Késhillin e
Ministrave, Ligj nr. 10140, 15.5.2009, http.//licodu,Cois.it/612/view
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mosmarréveshjeve té béhet duke réné né ujdi mes paléve, duket se Bektashinjté i’a
besojné Komitetit Shtetéror pér Kultet kété rol té vecanté ndérmjetésimi (Cimbolo,

2013:232).

Shqipéria pérmbyll késhtu kuadrin normativ lidhur me marrédhéniet me kultet kryesore
né vend (Cimbolo, 2013:232). Komunitetet fetare, té veshura me personalitet juridik té sé
drejtés civile, fitojné dinjitet té ploté juridik dhe gézojné trajtim té njéjté nga ana e
shtetit, ndérkohé qé marréveshjet e nénshkruara prej tyre, garantojné zbatimin e ploté té

detyrimeve kushtetuese.

Marréveshja u nénshkrua gjithashtu mes Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe komunitetit fetar Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé, pér rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjella. Marréveshja bazohet né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
Nr.902, daté 10 Néntor 2010%2°, Marréveshja u bé pjesé e sistemit shgiptar népérmjet
Ligjit Nr.10 394, daté 10 Mars 2011, mé té njéjtén progeduré té ndjekur pér komunitetet
e tjera fetare, pas njé diskutimi té gjaté, ku u vuné né dukje lidhjet e forta kulturore dhe

patriotike t& Véllazérisé Ungjillore??°,

Marréveshja u referohet normave té pérdorura edhe pér besimet e tjera fetare, gé né
parathénie dhe né vecanti, nenit 10 té& Kushtetutés dhe marréveshjeve ndérkombétare té

nénshkruara nga Republika e Shqipérisé??’. Né nenin 2 flitet pér komunitetet e tjera si

2254 firmos nga ministri i Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

226 Pg ashtu, u vu né pah fakti se VUSH-i nuk éshté njé pérvojé e huaj pér popullin dhe shogériné shgiptare
por éshté pjesé e réndésishme e jetés historike dhe shogérore té saj, ligji nr. 10 394, daté 10.3.2011 “Pér
ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe bashkésisé
fetare “Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé” pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjellta, botuar né
“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé”, nr. 34, daté 7 prill 2011

227 Né dispozitat e pérgjithshme lidhur me objektin e marréveshjeve, pérdoret po ai formulim gé gjejmé pér
cdo marréveshje té nénshkruar, ndérkohé gé vihet re njé dallim né nenin 2, aty ku pohohet se “VUSH-i”
éshté bashkésia e kishave dhe OJF-ve Ungjillore (protestante), té regjistruara ose jo né pérputhje me
legjislacionin né fugi, né té cilén jané organizuar individé gé shfaqin e shprehin té njéjtat bindje e besime
fetare.
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organizaté individésh, pér Bektashinjté, pér Sunitét; ndérsa pér Ortodoksét i referohet

nenit 2 té statutit té kétij komuniteti??®

. Qéllimet e organizatés (neni 3), nuk ndryshojné
nga ato té komuniteteve té tjera. Kjo mund té theksohet edhe pér nenin 4, gé rregullon
zbatimin e marréveshjes pér nenin 5, i cili detyron palét té respektojné parimin e ndarjes,

té laicitetit dhe té ligjshmérisé, ashtu edhe pér nenin 6, gé bashkérendon punét mes

organeve shtetérore dhe atyre té komunitetit (Cimbolo, 2013:245).

Duhet té theksojmé se ajo cfaré e dallon dukshém marréveshjen e Véllazérisé Ungjillore
nga marréveshja e té gjitha komuniteteve té tjera éshté fakti qé Véllazéria Ungjillore e
Shqipérisé nuk kérkon fare financim nga shteti pér kryerjen e veprimtarive té kultit, gjé
qé parashikohet me ligj pér té gjitha komunitetet fetare??°. Ky éshté njé tregues gé e bén
kété marréveshje mé koherente ndaj parimit té ndarjes, té laicitetit, té pluralizmit dhe té
autonomisé sé komunitetit fetar, cka pérbén edhe tiparet dalluese té sistemit ligjor

shqgiptar (Cimbolo, 2013:253).

Késhtu, sic e pamé edhe mé sipér, pluralizmi fetar éshté konsideruar si njé vleré
thelbésore né shogériné demokratike, ku bashkéjetesa e shumé besimeve fetare garanton

né ményré jo té drejtpérdrejté edhe té drejtat e minoriteteve (Kokona, 2003:101).

Laiciteti, ose ndryshe ndarja e fesé nga shteti éshté pa dyshim njé nga fitoret mé té
médha humane té historisé dhe njé nga arritjet mé té réndésishme gé qytetérimi ka
prodhuar dhe gé u jep mundési individéve té kené bindje té ndryshme e té jetojné sé
bashku né page, duke gézuar té njéjtat té drejta e té njéjtat detyrime, e si e tillé duhet

mbrojtur (Kokona, 2003:102).

228 Neni 2 i marréveshjes

229Ky géndrim pérjashton c¢do lloj lehtésimi apo financimi, pérvec rasteve kur kjo e drejté buron nga
legjislacioni i pérbashkét, duke e véné komunitetin fetar dhe veprimtariné e tij né té njéjtat pozita me
veprimtariné e zhvilluar nga subjekte jofetare, si, pér shembull, me organizatat jofitimprurése.
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2.4.2.4 Shteti shqiptar shembull i bashkéjetesés dhe tolerancés fetare

Shqiptar i lindur, né terma té gjeré, do té thoté té lindésh tolerant ndaj diversitetit fetar.
Arsyet pér kété tolerancé géndrojné né faktin se ndryshe nga fginjét e saj, kombi
Shqiptar nuk éshté formuar mbi njé fe. Ndértimi i kombit éshte mbéshtetur né njé
pluralizém té brendshém (Surroi, 2004:45). Vecanérisht né mesin e brezit té ri té cilét
kané tendencé té emigrojné dhe té ndikohet nga media peréndimore éshté toleranca mé e
zhvilluar dhe butésia e bindjeve fetare. Ata transmetojné né té gjithé shogériné njé
pozicion shumé elastik né raport me feté e tjera dhe e konsiderojné fené thjesht si njé

¢éshtje private individuale (Fuga, 2004:111-112).

Shqipéria e re dhe ajo e vjetér karakterizohet nga marrédhénie té mira mes besimtaréve.
Toleranca fetare éshté vlera mé e madhe e shqgiptaréve dhe kjo nuk éshté dicka
proverbiale. Shiptarét ditén té pérballén me holokaustin.?®® Pas Luftés sé Dyté Botérore,
Shqipéria ishte vendi i vetém ku numri i hebrenjve u rrit gati dhjeté-fish. Megjithése né
Shqipéri ekzistojné tre besime fetare dhe katér komunitete dhe ne nuk shquhemi si
populli i urté, nuk i kemi njohur kurré konfliktet fetare. Dy véllezérit, njéri katolik dhe
tjetri mysliman kané jetuar nén njé pullaz”. Ismail Kadare. Duke u bazuar né ngjarje
historike, kuptojmé lehtésisht se mungesa e lirisé fetare dhe mohimi i té drejtés pér besim
mund té ¢ojé né pasoja mjaft té rénda pér stabilitetin politik té njé vendi dhe pér pagen
ndérkombétare. Zhvillimi i veté shteteve, rendit shogéror apo edhe veté gytetérimeve i ka
bazat dhe mbéshtetjen né normat dhe rregullat e sanksionuara veté né té drejtén fetare,

njé e drejté kjo me karakter té géndrueshém (MC Gure, 2007:308).

Liria fetare éshté njé e drejté e garantuar me akte ndérkombétare dhe kombétare.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé si ligji themelor i shtetit, qysh né Preambulén e saj

20http://www. albasoul. com/vjeter/modules. php?op=modload&name=Neés&file=article&sid=1252
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shprehet qarté se né shtetin e sé drejtés, si njé shtet demokratik e social, e drejta e besimit
éshté universale, ashtu si edhe té drejtat e tjera themelore té njeriut duke u bazuar tek

fryma e tolerancés dhe bashkéjetesés fetare?3!

. Mund té themi se shogéria joné paraqitet
tolerante ndaj besimeve té ndryshme, prandaj duhet té vazhdojé rrugén e tolerancés, e
cila na karakterizon, si njé vend ku nuk ka shprehje té ekstremizmave fetaré. Prandaj,
éshté tepér e réndésishme gé té argumentojmé ushtrimin e lirisé fetare dhe se e drejta pér
realizimin e kérkesés duhet té béhet me ané té mjeteve paqgésore, duke respektuar ligjet

né fugi, normat etike dhe normat e tolerancés ndérfetare, pér t€ mos arritur né shprehjet

ekstreme té besimit fetar duke sjellé kaos né botén moderne (Krasnigi, 2007:190).

Pér sa i pérket géllimit gé ka feja, kryesisht, mund té themi se tashmé ajo éshté béré
faktor stabiliteti né shogéri. Feja pérbén njé faktor té réndésishém té integrimit shogéror.
Késhtu, ajo i ushgen anétarét e vet me vlera dhe norma si dhe ndihmon konsensusin e
tyre pér céshtjet morale. Té gjithé pérkufizimet mbi fené na tregojné rolin social té fesé
dhe té institucioneve té saj, si pjesé integrale e shoqgérisé si njé nga té drejtat themelore te
individit. Ndjenjat fetare jané ndjenja sociale, ndjenja bashkésie gé realizohen jo vetém
individualisht por edhe si grup social i bashkuar né shogata, organizata dhe institucione

fetare.

Toleranca, njé term gé ne e pérdorim heré pas here né vend té fjaléve respekt, méshiré,
bujari ose vetépérmbajtje éshté elementi mé thelbésor pér sistemet morale, burimi mé i

réndésishém i disiplinés shpirtérore dhe njé virtyt mjaft i cmuar pér njerézit e pérkryer.

Duke i’u referuar historisé sé njerézimit vérejmé se toleranca né shogériné njerézore

éshté shumé e hershme. Ajo ka lindur bashké me njeriun. Ndérsa si dukuri religjioze

2http://www. lawfirmh-h. com. al/publikime. html
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éshté shfaqur gé kur lindén besimet dhe feté. Njé fe éshté tolerante ndaj tjetrés.
Toleranca nénkupton até liri shprehjeje pér c¢éshtje dukshém té vogla (Krasniqi,

2007:185).

Né Shqipéri ka njé pluralizém té shénuar fetar. Feté nuk kané gené dhe nuk jané njé
burim konflikti pér shogériné shqiptare. Né historiné e Shqipérisé komunitetet fetare
kané arritur gjithnjé té bashké-ekzistojné né ményré pagésore. Kjo tolerancé buron nga
ndérgjegjésimi i shgiptaréve se ato i pérkasin té njéjtit komb, duke pasur njé identitet té
forté etnik, pavarésisht faktoréve té jashtém, té cilét ndikuan né pércaktimin e ndryshimit
fetar tek shqiptarét. Si¢c edhe e pérmendém, ndarja e Perandorisé sé lashté Romake né até
té lindjes dhe Peréndimit shkaktoi né planin afatgjaté edhe ndarjen e fesé sé krishteré te
shqiptarét. Perandoria Osmane ishte shkak i pérhapjes sé Islamizmit. Shqiptarét jané té
vetédijshém se kéto ndryshime jané faktoré té jashtém té pashmangshém, duke béré qé
dallimet fetare apo kufiri ndarés i tyre té jeté krejt i zbehté. Shqiptarét, gjithnjé, kané
gené té vetédijshém se i pérkasin té njéjtit komb, dhe pavarésisht se shpesh jané gjendur
né luftéra né aspektin e jashtém, ato asnjéheré nuk patén mes tyre konflikte té natyrés
fetare. Gjithashtu, njé tjetér faktor gé ndikoi né konsolidimin e tolerancés dhe
bashképunimit té fshehté né mes komuniteteve fetare ishte edhe politika ateiste gé ndoqi
Enver Hoxha. Shpirti i vullnetit t& miré dhe harmonia gé i karakterizon komunitetet
fetare tradicionale jané ndikuar nga véshtirésité e pérbashkéta gé ato kané hasur e kané
kaluar gjaté periudhés komuniste (Krasnigi, 2007:35). Toleranca fetare éshté shkelur

réndé gjaté regjimit komunist 1945-1991.

Pra, gjithé ky diversitet religjioz tek shqiptarét nuk ka sjellé pércarje por unitet né mes
tyre. Toleranca fetare ka gené gjithmoné e pranishme né trojet shqiptare. Festat fetare, jo

vetém qé respektohen nga besimtarét e feve té ndryshme, por shpesh, ato pérbéjné edhe
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njé shkak pér té festuar, pavarésisht se cilés fe i pérket festa né fjalé. Konkretisht,
Shkodra éshté njé shembull konkret i tolerancés dhe bashkéjetesés fetare, Qé

karakterizon, po ashtu, té gjithé shqiptarét (Krasnigi, 2007:46).

Ndérmjet komuniteteve ekziston toleranca dhe mirékuptimi duke i Dbéré krenaré
shqiptarét pér marrédhéniet gé ekzistojné mes tyre. Mund té themi se toleranca fetare né
traditén kombétare shqiptare éshté njé nga karakteristikat kryesore té moralit té popullit
shqiptar. Shumica dérrmuese e popullit shqiptar éshté e besimit islam, por té gjithé e diné
se té parét e tyre kané gené kristiané dhe askush prej tyre nuk e mohon kété fakt historik.
Nga ana tjetér lidhjet familjare fisnore dhe kombétare kané béré gé shqiptari gjithmoné
ka gené e ka mbetur para sé gjithash shqiptar, ndérsa feja ka gené dhe éshté bindje,
pércaktim dhe problem privat. Megenése shqiptarét i pérkasin kryesisht tre feve, ka béré
gé ato té mos dominojné né jetén shogérore, né asnjé periudhé kohore, né asnjé sistem
dhe geveri shtetérore né Shqipéri, feja nuk ka gené komponente e shtetit. Ato kané gené
té ndara nga shteti, i cili i respekton ato, pérve¢ periudhés sé errét té diktaturés, regjimit
komunist t€ Enver Hoxhés 1945-1991, kur toleranca fetare u shkel réndé, kur Shqipéria
detyrimisht u kthye né vend ateist. Duket se shqiptarét gjaté gjithé historisé sé tyre kané
gené dhe jané orientuar drejt Evropés Peréndimore, drejt kulturés sé saj té krishteré,
demokracisé, politikés, ekonomisé dhe interesit té tyre kombétar. Interesi i kombit
gjithmoné ka gené parésor né raport me ¢éshtjet fetare, se shqiptari, para sé gjithash,
éshté shqiptar, ashtu si¢ ka théné edhe Pashko Vasa né shekullin e XIX “té mos na ndajé
kisha e xhamia se feja e shqiptarit Eshté shqiptaria”. Né botén moderne, shumé géllime té
pérbashkéta dhe ideale té larta, mund té arrihen jo me ané té asimilimit por, me ané té
integrimit, jo népérmjet dhunés por, népérmjet dialogut. Pér kété arsye dialogu mbetet

rruga e vetme pérpara njerézimit, i cili déshiron té ndértojé njé té ardhme mé té miré.
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Késhtu, népérmjet fesé ruhet identiteti i komunitetit fetar e kombétar, historik, shpirtéror
e moral. Ndérkohé, njé mbrojtje té vecanté e drejta e lirisé dhe besimit gjen edhe né
nenin 24 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si njé ndér té drejtat themelore té
individit. Duke u béré késhtu déshmi, se liria e fesé éshté pranuar dhe njohur né
mendimin politiko-juridik ndérkombétar nga bashkésia e kombeve té civilizuara, si njé
nga té drejtat themelore té individit. Cdo qytetar mund té zgjedhé lirisht besimin e tij dhe
t’i shfaqé lirisht bindjet fetare. Individi né ¢do institucion dhe hapésiré publike ka te
drejtén e legjitimuar me Kushtetuté té respektojé dhe deklarojé besimin e vet fetar pa

frikén e diskriminimit.

Gjithashtu, njihet laicizmi i shtetit. Marrédhéniet né mes shtetit dhe bashkésive fetare
rregullohen mbi bazén e marréveshjeve té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre dhe
Késhillit t&¢ Ministrave. Shteti nuk mund té ndérhyjé né c¢éshtjet e komuniteteve fetare

vecse népérmjet marréveshjeve té sipérpérmendura. (Hetova, 1996:27)

Né vitet 1967 komunitetet fetare patén njé krizé si rezultat i regjimit totalitar, i cili i hoqi
komuniteteve fetare njohjen juridike, duke mos mundur té zhvillojné asnjé veprimtari

fetare (Magris, 2001:18).

Né ményré g€ t’ja vishte pushtetit té vet besimin e popullit, regjimi komunist gjaté 50
viteve shkatérroi objektet e kultit pa dallim, si nése ato ishin myslimane, katolike apo
ortodokse, duke u justifikuar si lévizje e rinisé ateiste. Por, besimi dhe feja nuk u shuan
asnjéheré né zemrat e shqiptaréve. Fundi i rendit ateist né Shqipéri u mbyll me ardhjen e
demokracisé né 4 Néntor 1990, daté né té cilén pas kag shumé vitesh censuré u mbajt

mesha e paré (Sinani, 2008:18).
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Kjo tolerancé buron nga ndérgjegjésimi i shqgiptaréve se ato i pérkasin té njéjtit komb,
duke pasur njé identitet té forté etnik, pavarésisht faktoréve té jashtém qgé ndikuan né
pércaktimin e ndryshime fetare tek shqiptarét. Gjithashtu, njé tjetér faktor gé ndikoi né
konsolidimin e tolerancés dhe bashképunimit té fshehté né mes t€ komuniteteve fetare
ishte edhe politika ateiste gé ndogi Enver Hoxha. Shpirti i vullnetit t&é miré dhe harmonia,
gé i karakterizon komunitetet fetare tradicionale, jané ndikuar nga véshtirésité e
pérbashkéta, gé ato kané hasur e kaluar gjaté periudhés komuniste. Feja civile éshté njé
térési e bindjeve dhe ritualeve, gé ndérthuren me té kaluarén, té tashmen dhe té ardhmen
e njé kombi, mund té themi se feja civile éshté veté shprehja e kohezionit té njé kombi.
Mund té themi, gjithashtu, se feja civile éshté e ngjashme me nacionalizmin, ku gjen
pasqyrim edhe identifikimi i fugishém me ané té kombit, kur interesi kombétar lartésohet

(Kruja, 2008:28).

Toleranca éshté né interesin e ¢do individi, ¢do familjeje, ¢do kolektivi dhe ¢do shteti.
Ajo krijon atmosferé humane dhe hap rrugén e pages e té migésisé mes njerézve jo
vetém né Shqipéri por, né mbaré botén. Shqipéria éshté shembulli mé i miré i

bashkéjetesés dhe tolerancés fetare, ka gené dhe do té jeté gjithmoné (Kruja, 2008:28).

Sipas studiuesit Roberto Morozzo della Rocca, pikérisht né kohén e drejtimit té vendit
nga Ahmet Zogu (periudhés pas Revolucionit té Qershorit, respektivisht Republikés
(1925-1928) dhe Monarkisé zogiste (1928-1939), né njé faré mase, arritén té
vendoseshin marrédhénie tolerante mes elementeve té ndryshém fetare né vend. Kétu
mund té keté vend pér té diskutuar, pasi ajo c¢faré vihet re né ndjesiné e bashkésisé
katolike flet pér dicka té ndryshme, mjaft larg géndrimit té shtetit, né pozicionin e
gjykatésit té paanshém dhe pajtuesit e tutorit té rendit né njé shogéri (Krasniqi,

2007:184). Mund té themi, se kemi té béjmé me njé stabilitet jo té pérkryer, nése matet
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me shpeshtésiné e krizave té brendshme dhe té kércénimeve té jashtme, té cilave iu desh
qé t’i béjé ballé Ahmet Zogu, megjithaté, ishte njé ekuilibér i géndrueshém, po té

krahasohet me vitet e para té trazuara té pavarésisé shqiptare (Della Roca, 2003:144).

Politika antifetare e Enver Hoxhés kontribuoi, né njé faré mase, raportet e mira ndérmjet
komuniteteve fetare shqgiptare. Té véné nén trysniné e shtetit ateist, ata i dhané jeté
formave té reja té solidaritetit té fsheht8. Besimtarét pérpigeshin té ndihmonin njéri-

tjetrin né njé kontekst té véshtiré.

Pluralizmi pagésor fetar i Shqipérisé éshté njé vleré pér vendin e pér Ballkanin e pér
Evropén. Ai mund té jeté njé model i bashkekzistencés né njé Evropé mé shumé besime.
Karakteri me shumé besime i Evropés nuk éshté i lidhur me homogjenitetin etnik, si¢
ndodh né Shqipéri, ku ndarja e vlerave, gjuhés, kulturés, e béjné mé té lehté
bashkekzistencén ndérmjet komuniteteve fetare (Della Roca, 2003:144). Modeli Shqiptar

i bashkéjetesés dhe tolerancés mund té frymézojé Evropén.

Komunitetet fetare shqgiptare kané mésuar té bashkéjetojné. Dy elemente jané kryesoré
pér bashkekzistencén e miré: sé pari, fakti se ato jané té gjitha té rrénjosura né té njéjtét
njeréz dhe sé dyti, fakti se ata té gjithé ndajné té njéjtén dashuri té forté pér vendin dhe
pér kombin (Della Roca, 2003:144). Cdo komunitet fetar shgiptar konkurron me té tjerét

me dashuriné pér vendin.

Tani gjendja po ndryshon, shgetésimi lidhet me organizatat terroriste, té cilat pérdorin
besimin fetar pér radikalizmin dhe ekstremizmin e dhunshém vecanérisht t& grup-
moshave té reja dhe té margjinalizuara. Problemi éshté delikat dhe i ndérlikuar. Rreziku i
ekstremizmit nuk pérjashton edhe vende me tradité pagésore tolerance dhe bashkéjetese

si Shqipéria. Ekstremistét e huaj mundohen té hyjné madje edhe té influencojné individé

139



té caktuar, jo vetém té pérkatésisé islame. Ndonése islami shqiptar, historikisht ka gené

tolerant dhe larg ekstremeve (Della Rocca 2003:144).

Shqiptarét kané né dispozicion té tyre njé vaksiné té besueshme kundér ¢cdo ekstremizmi
fetar. Kjo vaksiné éshté déshira e tyre pér botén tolerante dhe té liré Peréndimore. Né té
ardhmen e feve né Shqipéri nuk ka modele ekstremiste, ka pérballje té liré, ndoshta
konkurrencé té liré dhe sigurisht pérkushtim pér té mirén e kombit, pa té cilén nuk do té

keté hapésiré pér feté né shogériné shqiptare (Della Roca, 2003:144).

Késhtu sic e pamé edhe mé sipér pluralizmi fetar éshté konsideruar si njé vleré
thelbésore né shogériné demokratike, ku bashkéjetesa e shumé besimeve fetare garanton

né ményré jo té drejtpérdrejté edhe té drejtat e minoriteteve (Kokona, 2003:101).

Laiciteti ose ndryshe ndarja e fesé nga shteti éshté pa dyshim njé nga fitoret mé t€ médha
humane té historisé dhe njé nga arritjet mé té réndésishme gé qytetérimi ka prodhuar dhe
gé u jep mundési individéve té kené bindje té ndryshme e té jetojné sé bashku né page,
duke gézuar té njéjtat té drejta e té njéjtat detyrime, e si e tillé duhet mbrojtur (Kokona,

2003:102).

Feja dhe demokracia kané té pérbashkét konceptin e njohjes dhe respektimit té tjetrit.
Evropa, projekti i integrimit evropian dhe i krijimit té hapésirave evropiane éshté shumé
dimensionesh, éshté Evropa e diversitetit por, njéherésh e dialogut dhe tolerancés, ku
pikérisht dimensioni ndérkombétar e ndérfetar luan rol té réndésishém (Kokona,

2003:102).

Dialogu ndérfetar éshté sot njé domosdoshméri. Nuk ka dyshim se bota sot ka nevojé mé
shumé se kurré mé paré pér dialog ndérmjet kulturave dhe gytetérimeve. Bashké me

problemet kronike té qytetérimit modern, té tilla si pérhapja e terrorizmit global,
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pérhapja e dhunés dhe e arméve té shkatérrimit né masé, nga té cilat ¢do njéra shkon né
mbéshtetje té tezave té konflikteve. Iniciativa pér dialog mes gytetérimeve dhe kulturave
jané miratuar gjithmoné prej shumicés sé njerézve né boté (Kruja, 2008;23). Bota e
sotme karakterizohet nga rritja e ndérvarésisé dhe e bashképunimit ndérmjet popujve,
grupeve, institucioneve dhe kombeve, né té njéjtén kohé konfliktet etnike-fetare dhe
ndérfetare si dhe pérdorimet e instrumentalizuara dhe politike té fesé jané né rritje né

shumeé rajone té botés.
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KAPITULLI 111: LIRIA E NDERGJEGJES DHE BESIMIT NE SHQIPERI NE

VESHTRIMIN JURIDIK
3.1 Konceptet ndérgjegje, besim dhe fe né véshtrimin juridik

Liria e ndérgjegjes dhe besimit éshté pjesé e korpusit universal té té drejtave té njeriut,
gé lidhen me liriné e mendimit, por edhe me liri dhe té drejta té tjera mjaft té
réndésishme. Si¢ shprehet edhe Swaine (2018) liria e mendimit éshté pararendésja e
lirive té tjera.2*2Né kété kuptim, ajo pérfshin disa nga llojet mé t& njohura té lirive si ajo e
besimit, fjalés dhe shprehjes. Benjamin Franklin (1722) thoté se “pa liriné ¢ mendimit
nuk mund té két€ urtési ashtu si liri publike pa té drejtén e fjalés™. Liria e t&€ menduarit
nuk mund té jeté e ploté pa liriné pér té shprehur até qgé mendon. Pra né kété kuptim liria
e té menduarit lidhet ngushté me té drejtén e fjalés dhe shprehjes.

Ndonése né ditét tona liria e mendimit dhe shprehjes duket si njé e drejté natyrore,
shogérité njerézore kané kaluar shekuj kundérshtish dhe luftérash pér arritjen e tyre. Nga
shekulli 16 dhe deri tek Revolucioni Francez, njé séré ngjarjesh té réndésishme historike
lidhen pikérisht me liringé e mendimit®2® (Bury, 2011). Para shekujve XVII dhe XVIII,
trajtimi i qytetaréve g€ gjendeshin brenda kufijve shtetéroré karakterizohej nga
diskrecioni i pakufizuar pér trajtimin e subjekteve dhe nga paprekshméria e zyrtaréve,
nén teoriné mé té vjetér té sé drejtés hyjnore, ag sa c¢do rezistencé e brendshme ndaj
kurorés nuk ishte legjitime?**. Q& me teoricienét moderné liberalé t& filozofisé sé

mendimit politik si pér shembull John Locke filloi pércaktimi i domenit natyror té té

232 LLucas Swaine, “Freedom of Thought as a Basic Liberty”, Political Theory, 46:3 (2018): 405-25.
https://doi.org/10.1177%2F0090591716676293

233 John B. Bury, 2011, A History of Freedom of Thought. Short overview from ancient Greece to the 19th
century. BoD — Books on Demand, fage 1-9.

234_eif Wenar.2005. The Nature of Human Rights nga Real World Justice, ed. A. Fallesdal and T. Pogge
(Kluwer, 2005).
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drejtave pérkundrejt vendosjes sé kufijve té veprimtarisé sé ligjshme té shtetit (Wenar,

2005).

Késhtu, duke u gjetur té lidhura né pjesén mé té madhe té dokumenteve té sé drejtés
ndérkombétare, liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé pérfshin tre nocione, té cilat,
ndonése u jepet i njéjti nivel mbrojtje, nuk jané t€ mbivendosura né aspektin e kuptimit
dhe té pérmbajtjes. Pasi analizon gjerésisht debatet, gé nga viti 1946 né OKB-&, lidhur
me kodifikimin e késaj hapésire dhe té praktikave té shteteve né kété fushé, de Jong
(2000)?%, vjen né pérfundim se “liria e mendimit, ndérgjegjes, fesé apo besimit jané
instrumenti mé i miré kundér njé bote té geverisur nga forcat materialiste dhe jané
tashmé mé shumé se té réndésishme pér t& mbrojtur dhe nxitur zhvillimin e métejshém té

ndérgjegjes s€ njeriut”.

Ndonése nuk ka ndonjé konsensus mes studiuesve se ¢faré €shté feja, né vijim do t’i
referohemi disa pérkufizimeve. Pér shembull, sipas Durkheim (1912), “feja éshté njé
sistem i unifikuar i besimeve dhe praktikave né lidhje me té shenjtén [...] - besime dhe
praktika, té cilat bashkohen né njé bashkési té vetme morale té quajtura Kishé, pér té

gjithé ata gé u pérmbahen atyre"?%,

Feja mund té karakterizohet nga disa elemente, si pér shembull “besimi” né njé realitet
transcendental apo gé nuk kapet plotésisht nga shgisat dhe mendimi racional; né njé apo
mé shumé qgenie té mbinatyrshme, ndonése né disa fe e mbinatyrshmja shkrihet me

29 ¢

universin, natyrén apo me forma té tjera ekzistence; “e shenjta”, “gjérat apo praktikat e

235C, D. de Jong, 2000, The freedom of thought, conscience and religion or belief in the United Nations
(1946-1992), Intersentia

236 Emile Durkheim, 1912, The Elementary Forms of the Religious Life, Courier Corporation, 2012, fage
47
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shenjta”; rituale t€ ndryshme individuale apo kolektive, t€ cilat e vendosin individin apo
bashkésiné né lidhje me “t€ shenjtén”; ‘“urdhéresa,” té€ cilat béhen burime apo
pararendése té marrédhénieve, vlerave, normave apo fugive té pérhershme apo té

pérkohshme.

“Besimi fetar” €éshté besimi né njé€ sistem apo doktrin€ t& caktuar. Besimi nuk kérkon
detyrimisht vértetimin pérmes arsyetimit logjik qé realiteti mbinatyror ekziston. Ndonése
besimi dhe arsyeja nuk pérjashtojné njéri-tjetrin né fushén e njohjes dhe verifikimit té
realitetit, duke i’u referuar Thomas D’Acquinas-it, besimi nuk kérkon investigimin
pérmes arsyes®’. Pérvec pranimit me apo pa prezencén e arsyeshme té “hyjnores” apo
“t€ shenjtés”, praktikat fetare mund t€ pérfshijné rituale dhe njé séré veprimtarish apo
shérbimesh me karakter publik, té cilat lidhen me aspekte té kulturés, shogérisé, sistemit
ekonomik dhe legjitimitetit té vet, autoritetit apo géllimit té shtetit. Feja né aspektin
individual dhe kolektiv lidhet ngushté me kuptimin dhe géllimin e jetés. Pérmes
simboleve, narrativave, gé krijohen pérmes tyre, apo thénieve ose shkrimeve té shenijta,

té cilat synojné té shpjegojné origjinén e universit dhe té jetés né toke.

Pérkufizimi i besimit dhe fesé éshté mjaft i véshtiré. Mjaft gjykata apo sisteme ligjore e
kané gjetur kété pérkufizim mjaft problematik. Si Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, ashtu edhe Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Civile dhe Politike kané gené
si té pamundura por edhe nuk kané dashur té ofrojné njé pérkufizim. Ndonése doktrina té
ndryshme ligjore i jané referuar pérkufizimit té fesé né kontekste té ndryshme, mund té
arrihet né pérfundimin se éshté sa e pamundur aqg edhe e padéshirueshme té hartohet njé

pérkufizim ligjor i fes€. Nga njéra ané€, njé pérkufizim i ¢farédo lloji do t’i shtréngonte

2373aint Thomas (Aquinas). On Faith and Reason.Hackett Publishing, 1999, fage 25, 70.
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apo pérjashtonte disa grupe, nga ana tjetér mungesa e njé pérkufizimi mund té conte né
abuzime, né emér té interesave fetare apo perceptimeve publike né lidhje me to. (Bury,
2011: 5-7)

Feja éshté domeni apo fusha e veprimtarisé, e cila mbrohet nga ligji. Nocioni i fesé éshté
njé nocion pluralist, i cili mbron géndrimet mbi realitetet metafizike, besimet dhe
praktikat, té cilat burojné nga kéto mendime dhe géndrime sepse kéto té fundit nuk mund
té vlerésohen nga rendi juridik. Qéndrimet mbi kété realitet metafizik jo detyrimisht
lidhen me ekzistencén e kétij t& fundit. 2% Né kété kuptim, liria e besimit lidhet me liriné
e ndérgjegjes si njé koncept, i cili reflekton botékuptimin e individit nisur jo nga e
ekzistenca e hyjnores, e mbinatyrshmes apo fesé por nga piképamja e lirisé sé individit
pér t€ pasur géndrimet, besimet dhe mendimet e veta si dhe pér t’i manifestuar dhe
mbajtur ato lirisht dhe pa u shtrénguar apo shqgetésuar né lidhje me to nga shteti. Pér sa
kohé njihen dhe mbrohen si té tilla kéto liri nuk mund té té jené, gjithashtu, té
pakufizuara. Pér sa i pérket ndérgjegjes, éshté e réndésishme si njohja por edhe mbrojtja
juridike si e té drejtés pér té pasur besime dhe botékuptime me natyré fetare por edhe me
natyré morale, té vlerave apo edhe besimeve me natyré jo fetare, si dhe e drejta pér té
mos besuar.

Shekullarizimi éshté njé koncept mjaft i réndésishém pér té shpjeguar si mungesén ashtu
edhe refuzimin pér té pérkufizuar ndérgjegjen dhe besimin. Shekullarizimi, duhet té
kuptohet né kontekstin e idealit mé té pérgjithshém té asnjanésisé sé shtetit né céshtjet e
ndérgjegjes dhe besimit. Eshté mjaft e réndésishme pér shtetet demokratike dhe liberale
qé t’u japin respekt t€ barabarté individéve me botékuptime dhe grupe t€ ndryshme

vlerash. Kjo mund té kuptohet pérmes formulimeve t€ thjeshta si¢ jané “ndarja e kishés

238 Christof H. Heyns, Peter W. Edge, Frans Viljoen Legal Responses to Religious Difference.
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nga shteti”, “asnjanésia e shtetit ndaj feve” ose “privatizimi i1 fes€”, megjithése t&€ gjitha

kéto formulime pérmbajné njé pjesé té sé vértetés?3,

3.2 Liria e ndérgjegjes dhe besimit né legjislacionin dhe praktikén juridike
shqiptare

Analiza e rregullimit kushtetues té lirisé sé ndérgjegjes dhe besimit.

Né ndryshim nga koncepti i pérgjithshém dhe unitar i lirisé fetare, i pérdorur gjerésisht
né dokumentet dhe konventat ndérkombétare, legjislacioni shqiptar i referohet njé
nocioni dualist, i cili pérfshin “besimin” dhe “fené”. Pra, né gjithé legjislacionin shqiptar
do t€ gjejmé tre koncepte kryesore: “ndérgjegje”, “besim” dhe “fe”.

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé gjejmé njé séré konceptesh dhe rregullimesh
né lidhje me té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe lirisé sé ndérgjegjjes dhe besimit né
veganti.

Preambula e Kushtetutés

Ne, Populli i Shqipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér historiné toné, me pérgjegjési
pér té ardhmen, me besim te Zoti dhe/ose te vlera té tjera universale, me vendosmériné
pér té ndértuar njé shtet té sé drejtés, demokratik e social, pér té garantuar té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, me frymén e tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare, me zotimin
pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té personalitetit njerézor, si dhe pér prosperitetin e té gjithé
kombit, pér pagen, mirégenien, kulturén dhe solidaritetin shogéror, me aspiratén
shekullore té popullit shgiptar pér identitetin dhe bashkimin kombétar, me bindjen e
thellé se drejtésia, pagja,harmonia dhe bashképunimi ndérmjet kombeve jané ndér vlerat

mé té larta té njerézimit, Vendosim kété Kushtetuté:

Z¥MACLURE, JOCELYN, CHARLES TAYLOR, and Jane Marie Todd. "THE PRINCIPLES OF
SECULARISM." In Secularism and Freedom of Conscience, 19-26. Cambridge, Massachusetts;
London, England: Harvard University Press, 2011. http://www.jstor.org/stable/j.ctt2jbrc0.5.
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3.2.1 Preambula e Kushtetutés (1998)

Ndonése Preambula e Kushtetutés nuk ka efekte detyruese ligjore ajo éshté jo vetém njé
hyrje né ligjin mé té larté né hierarkiné e normave té njé shteti por edhe komunikon
géllimet dhe kornizén e kétij dokumenti. Dispozitat Kryesore Kushtetuese, té miratuara
né vitin 1991, nuk parashikuan njé hyrje, qé shpjegonte géllimet dhe parimet kryesore,
mbi té cilat mbéshteteshin kéto ndryshime té réndésishme kushtetuese pas rénies sé

sistemit komunist.

3.2.2 Besimi te Zoti dhe / ose vlerat universale

Preambula e Kushtetutés sé paré pluraliste né Shqipéri, ofron legjitimitetin popullor pér
té gjitha parimet, vlerat, institutet dhe kufizimet e pércaktuara né ligjin themeltar. Né té
gjejmé edhe bazén e vlerave, té cilave i’u referohet né emér té popullit t& Shqipérisé pér
té “ndértuar njé shtet t& sé drejtés” dhe “pér t€ “garantuar té drejtat dhe lirit€ themelore t&
njeriut”. Baza e garantimit t€ kétyre t€ drejtave ashtu edhe veté shtetit demokratik buron
sé pari nga lidhja mes sé kaluarés dhe té ardhmes, historisé dhe pérgjegjésisé sé
pérbashkét si dhe besimit “te Zoti dhe / ose vlera[t€] tjera universale”. Duke mbajtur njé
géndrim afirmues ndaj besimit fetar dhe vlerave universale, té cilat lidhen apo jo me tg,
hartuesit e Kushtetutés kané shprehur, né thelb, asnjanésiné e shtetit né c¢éshtjet e
ndérgjegjes dhe fesé, besimit fetar apo ndaj vlerave universale si “drejtésia, pagja,
harmonia dhe bashképunimi,” té mishéruara si nga feja, morali apo burime té tjera
metafizike apo jo por, té cilat, sipas hartuesve té Kushtetutés, jané pjesé e autoritetit dhe

e legjitimitetit té veté rendit kushtetues.
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3.2.3 Toleranca dhe bashkéjetesa fetare

Njé element i réndésishém pér tu theksuar né Preambulén e Kushtetutés éshté referenca
ndaj “tolerancés dhe bashkéjetesés fetare” si pjesé e frymés sé Kushtetutés. Ky éshté njé
afirmim 1 réndésishém, i cili lidhet edhe me pohimin e vetédijes historike dhe té
pérgjegjésisé, por edhe njé konfirmim i réndésishém né lidhje me disa nga vlerat e
shogérisé shqiptare, si njé shogéri pluraliste nga piképamja e besimeve dhe feve té
ndryshme tradicionale, por edhe atyre gé e karakterizojné veten si ateisté apo jané
indiferenté né ¢éshtjet e fesé. Toleranca dhe bashkéjetesa jané dy koncepte té ndryshme.
Veté koncepti i tolerancés éshté mjaft i réndésishém pér té shpjeguar si marrédhéniet mes
komuniteteve fetare né Shqipéri por edhe njé aspekt mjaft té€ réndésishém té lirisé sé
ndérgjegjes dhe besimit, gé éshté aftésia pér té lejuar ekzistencén e mendimeve,
opinioneve dhe sjelljeve, té cilat jané si té papélgyeshme, té pavérteta apo té
papranueshme. Koncepti i bashkéjetesés géndron njé shkallé mé larté dhe buron nga ai i
tolerancés, pasi ai kupton pranimin e diversitetit fetar brenda komuniteteve dhe

respektimin e kétyre besimeve té ndryshme.

Neni 3

Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij,
drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia
kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me

pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé.

Bashkéjetesa fetare éshté njé nga parimet e réndésishme, té cilat jo vetém njihen,
frymézojné dhe pérbéjné njé nga bazat e rendit kushtetues né Shqipéri por si té tilla,
shteti ka detyrimin mé té lart€ né nivel kushtetues g€ t’i respektojé dhe t’i mbrojé.
Pikérisht né nenin 3 té Kushtetutés, bashkéjetesa fetare renditet krahas parimeve té

themelore si: pavarésia shtetérore dhe territoriale, rendi kushtetues, pluralizmi, dinjiteti,
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té drejtat dhe lirité, drejtésia shogérore, identiteti dhe trashégimia kombétare, mbrojtja e
pakicave kombétare. Dy koncepte té réndésishme pér tu analizuar si baza té shtetit dhe sé
drejtés kushtetuese né nenin 3 jané: “pluralizmi” dhe “bashkéjetesa fetare”. Mbrojtja ¢
pluralizmit éshté mjaft e réndésishme pér veté ekzistencén e idealeve dhe botékuptimeve
té ndryshme né té gjitha fushat, jo vetém até morale e fetare por edhe né sferén
ekonomike, politike e sociale. Pluralizmi éshté parakusht pér tolerancén, bashkéjetesén
dhe respektin mes individéve té vecanté, por edhe grupeve e vecanérisht pakicave fetare,

etnike apo kombétare brenda njé shteti unitar.

3.2.4 Qéndrimi zyrtar i shtetit ndaj fesé

Ndikimi i sé kaluarés totalitare dhe ndalimit té fesé me ligj deri né vitin 1991 nuk mund
té kalonte njé reflektim si né Kushtetutén e vitit 1998, por edhe né debatin kushtetues
lidhur me rolin e shtetit né lidhje me besimin fetar dhe komunitetet fetare. Ligji Nr.5506,
Daté 28.12.1976 ose Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé nga
njéra ané nuk njihte asnjé fe dhe nga ana tjetér ndalonte krijimin e ¢farédo organizate me

karakter fashist, antidemokratik, fetar dhe antisocialist.

C. ARSIMI, SHKENCA, KULTURA
Neni 37 Shteti nuk njeh asnjé fe dhe pérkrah e zhvillon propagandén ateiste pér té

rrénjosur te njerézit botékuptimin materialist shkencor.

KREU Il TE DREJTAT DHE DETYRAT THEMELORE TE SHTETASVE.
Neni 55 Ndalohet krijimi i ¢farédo organizate me karakter fashist, antidemokratik, fetar
dhe antisocialist. Ndalohet veprimtaria dhe propaganda fashiste, antidemokratike,

lufténxitése, si edhe nxitja e urrejtjes kombétare e racore.
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Ndalimi i besimit dhe organizimeve fetare nga ana e shtetit u realizua gradualisht. Né
Kushtetutén e 5 Korrikut 199524, e drejta e besimit dhe fesé si dhe marrédhénia e fesé
me shtetin pércaktohej né Kapitullin III, i cili titullohej “Té Drejtat dhe detyrat e
shtetasve” dhe nenin 18, i cili lexon si vijon: “T¢ gjithé shtetasve u garantohet liria e
ndérgjegjes dhe e besimit. Kisha éshté e ndaré nga shteti. Komunitetet fetare jané té lira
né céshtjet e tyre té besimit si edhe né ushtrimin dhe praktikimin e jashtém té tyre.
Ndalohet gé Kisha dhe Feja té shpérdorohen pér géllime politike. Gjithashtu, ndalohen
organizatat politike me bazé fetare. Shteti mund té ndihmojé materialisht komunitetet

fetare.”

Nga miratimi i Ligjit Nr. 7491, Daté 29.4.1991 ose Dispozitave Kryesore Kushtetuese, té
cilat shfugizuan Kushtetutén e RPSSH, e miratuar mé 28.12.1976 dhe deri né hartimin
dhe miratimin e Kushtetutés sé paré pluraliste né vitin 1998, géndrimi i shtetit ndaj fesé
éshté minimalist dhe mishérohet né nenin 7 té “Dispozitave Kryesore Kushtetuese”, si
vijon?"! “Republika e Shqipérisé éshté shtet laik. Shteti respekton liriné e besimit fetar
dhe krijon kushte pér ushtrimin e tij”. Konceptimi i njé shteti laik, shekullar apo jo fetar,
éshté nj€ kthim prapa n€ konceptin e “ndarjes sé kishés nga shteti” si pércaktohet edhe né
Kushtetutén e vitit 1950, ku pérvec ndalimit té organizatave politike me bazé fetare,
afirmohet ndihma e shtetit pér ringritjen e komuniteteve fetare, té cilat ishin shkatérruar
si nga piképamja e burimeve njerézore ashtu edhe nga ajo e burimeve materiale dhe

objekte té kultit.

240 https://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2015/10/Kushtetuta-e-Republikes-Popullore-te-Shgiperise-

1950.pdf
2https://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2015/10/Dispozitat-kryesore-kushtetuese-1991.pdf
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Njé pjesé e kétyre céshtjeve u diskutuan edhe gjaté debatit kushtues né lidhje me nenin
10 té Kushtetutés, i cili do té analizohet mé poshté. Né njé pérmbledhje té kétyre
koncepteve, Krenar Lologi njé nga ekspertét qgé morén pjesé né Komisionin Nismétar pér
Hartimin e Kushtetutés thoté: “Tre momente kryesore kushtetuese né lidhje me fené
jané: sé pari, asnjanésia e shtetit, sé dyti, njohja e veprimtarisé sé brendshme té fesé, dhe
sé fundmi, céshtja e personalitetit juridik té komuniteteve fetare.” (Debati Kushtetues, f:
38) . Qéndrimi juridik, gé mban shteti né njé vend me shumé fe éshté mos ndérhyrja né
organizimin e brendshém té fesé (Abdiu, fage: 37). Né themel té marrédhénieve té shtetit

dhe komuniteteve fetare géndron respekti ndaj njéri-tjetrit (Islami, fage: 38).

Neni 10 éshté njé nga 14 nenet e pjesés sé parimeve themelore té Kushtetutés, né té cilat
pércaktohen bazat e shtetit si: regjimi, sovraniteti, pavarésia territoriale, bazat e sé drejtés
dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit, e drejta ndérkombétare, organizimi dhe funksionimi
i organeve kushtetuese, sistemi i geverisjes sipas parimit té€ ndarjes dhe balancimit té
pushtetit, pluralizmi, pronés private si bazén e sistemit ekonomik, forcat e armatosura,
decentralizimin e qeverisjes, gjuhén dhe simbolet kombétare. Né ndryshim nga
kushtetutat totalitariste dhe pér shkak té pasojave té késaj sé kaluare ¢éshtja e fesé, lirisé
sé ndérgjegjes dhe besimit merr njé vend té réndésishém né Kushtetutén e paré pluraliste
té Shqipérisé. Me gjithé ndryshimet e shumta, pesé heré deri né vitin 2016, neni 10 si dhe

té gjitha nenet e tjera gé lidhen me besimin, ndérgjegjen dhe fené nuk jané ndryshuar.

Né pikat 1 dhe 2 té nenit 10 té Kushtetutés shprehet karakteri shekullar i shtetit shqgiptar

pérmes afirmimit té asnjanésisé sé shtetit né ¢éshtjet e besimit dhe té ndérgjegjes si dhe

mé tej roli i shtetit né njé shoqéri, ku ka mé shumé se njé fe tradicionale ku asnjéra prej
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tyre nuk gézon njé status té vecanté apo identifikues té tij, duke theksuar né paragrafin e
paré€ se “né€ Republikén e Shqipérisé nuk ka fe zyrtare”.

Eshté i réndésishém dallimi mes “besimit” dhe “fesé” né nenin 10 pasi kéto dy koncepte
nuk pérdoren si sinonime té njéra-tjetrés. Ndérsa me besim dhe ndérgjegje i referohet té
drejtave individuale dhe garantimit té tyre né nivel kushtetues, me fe i referohet njé
manifestimi té institucionalizuar té njé térésie praktikash dhe besimesh me natyré
ideologjike dhe dogmatike, e cila i vishet komuniteteve, qé i pérkasin denominimeve té

ndryshme fetare.

Marrédhéniet mes fesé dhe shtetit karakterizohen nga: barazia, asnjanésia dhe respekti
reciprok i pavarésisé. Roli i shtetit, né lidhje me c¢éshtjet e ndérgjegjes dhe besimit fetar
éshté jo vetém lejues por edhe garantues né kuptimin pozitiv té manifestimit por edhe até
negativ té ruajtjes nga mos cénimi i tyre. Me gjithé pérmasat e ndryshme té komuniteteve
fetare, shteti njeh baraziné e tyre dhe nxit bashkéjetesén fetare duke kérkuar né ményré té
ndérsjellét, qé si shteti ashtu edhe “bashkésité fetare té respektojné né ményré té
ndérsjellét pavarésiné e njéri-tjetrit dhe té bashképunojné né té miré té secilit dhe té té

gjithéve”.

Megenése marrédhéniet me komunitetet fetare né Shqipéri jané vendosur né kuadrin e
pluralizmit té denominimve, historia e pasur shekullore e bashkésive kryesore fetare, e
cila né disa raste i ka shérbyer forcimit té shtetit kombétar, rezistencés ndaj sundimit
totalitar, por edhe né disa té tjera éshté lidhur me ndikimet e huaja, cenimin e sovranitetit
apo pretendimeve té ndryshme territoriale nga jashté, kjo marrédhénie éshté mjaft

komplekse me ndjeshméri shogérore dhe politike té larté.
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Pér kété arsye, marrédhénia mes shtetit dhe bashkésive fetare éshté trajtuar né nivel
kushtetues dhe ku ndérthuren tre elementé kryesore: sé pari, vendosja e marrédhénieve
me komunitetet fetare né analogji me ato me shtetet e huaja, ku njohja kalon nga
nénshkrimi marréveshjeve, té cilat kérkojné ratifikimin nga parlamenti. Sé dyti, pér té
béré té mundur marrédhéniet e bashkésive me shtetin, kétyre bashkésive fetare u jepet
personalitet juridik, gé i lejon ato té operojné né fushén e té drejtés private pér sa i pérket
zotérimit dhe administrimit té pasurive té tyre. Né kété kuptim, rregullimi i personalitetit
juridik i bashkésive fetare éshté i ngjashém si me organizatat jo-fitimprurése, sindikatat
dhe shogérité tregtare. Sé treti, bashkésive fetare u lejohet njé lloj autonomie dhe veté-
rregullim né fushén e veprimtarive té tyre dhe administrimit té€ pasurve té tyre sipas

rregullave dhe kanoneve té brendshme, pér ag sa nuk cenohen interesat e té tretéve.

Neni 10

1. Né Republikén e Shqipérisé nuk ka fe zyrtare. 2. Shteti éshté asnjanés né céshtjet e
besimit e té ndérgjegjes dhe garanton liriné e shprehjes sé tyre né jetén publike.

3. Shteti njeh baraziné e bashkésive fetare. 4. Shteti dhe bashkésité fetare respektojné né
ményré té ndérsjellé pavarésiné e njéri-tjetrit dhe bashképunojné né té miré té secilit dhe
té té gjithéve. 5. Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe bashkésive fetare rregullohen mbi
bazén e marréveshjeve té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre dhe Késhillit té
Ministrave. Kéto marréveshje ratifikohen né Kuvend. 6. Bashkésité fetare jané persona
juridiké. Ato kané pavarési né administrimin e pasurive té tyre sipas parimeve,

rregullave dhe kanoneve té tyre, pér sa nuk cenohen interesat e té tretve.

3.2.5 Té drejtat dhe lirité themelore

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut parashikohen shprehimisht né pjesén e dyté té
Kushtetutés, parimet e pérgjithshme, té sé cilés pérbéhen nga 6 nene, ku mé i

réndésishmi pér t’u analizuar né kontekstin e kétij punimi doktoral &shté neni 18, gé bén
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fjalé pér baraziné dhe mosdiskriminimin, ndérsa liria e ndérgjegjes dhe fesé parashikohet
specifikisht né kreun e dyté, i pérbéré prej 24 nenesh dhe gé parashikon edhe lirité dhe té

drejtat vetjake.

Liria e ndérgjegjes dhe fesé, si¢ parashikohet edhe né Kushtetuté éshté pjesé e té drejtave
té njeriut. Pér kété arsye, éshté e réndésishme té shpjegohet rregullimi i pérgjithshém
kushtetues i korpusit té té drejtave té njeriut. Né nenin 15 té Kushtetutés parashikohet
shprehimisht se t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut jané “t€ pandashme”, “té
patjetérsueshme” e “t€ padhunueshme”. Si té€ tilla, ato qéndrojné né themel té t&€ gjithé
rendit juridik dhe roli i shtetit dhe organeve publike nuk éshté vetém né respekt té kétyre
lirive dhe té drejtave, por edhe né aspektin proaktiv ose pozitiv, pra “organet e pushtetit

publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité

themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré té posagcme me shtetésiné
shqiptare ushtrimin e té drejtave e té lirive té€ caktuara, “té drejtat e lirité themelore, si
dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré viejné njélloj edhe pér
té huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé”. Eshté e
réndésishme té theksohet né kontekstin e bashkésive fetare, t€ paracaktuara si persona
juridiké né nenin 10 t&¢ Kushtetutés, se “t€ drejtat dhe lirité themelore, si dhe detyrimet e
parashikuara ne Kushtetuté vlejné edhe pér personat juridiké, pér ag sa pérputhen me
géllimet e pérgjithshme té kétyre personave dhe me thelbin e kétyre té drejtave, lirive

dhe detyrimeve”.
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Duke vendosur Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si limitin e kufizimeve, té
cilat né asnjé rast nuk mund té tejkalohen né lidhje me cenimin e lirive dhe té té drejtave,
neni 17 i Kushtetutés, afirmon té drejtén e shtetit pér té vendosur kufizime, té cilat duhet
té plotésojné tre kritere gé jané ligjshméria, interesi publik ose mbrojtja e té drejtave té té
tjeréve dhe té genit né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar nevojén pér vendosjen e

kétyre kufizimeve.

Neni 18 i Kushtetutés éshté mjaft i réndésishém, pasi pérvecse afirmimit né paragrafin e
paré té barazisé pérpara ligjit, parashikon se askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkak té “bindjeve politike, fetare a filozofike”. Pra, duke iu referuar
nenit 17 mbi kufizimet e té drejtave dhe lirive té njeriut, kufizimet né rastin e
diskriminimit duket té jené té drejta né kuptimin té ligjshme, proporcionale dhe té

diktuara si nga interesi publik apo nevoja pér mbrojtjen e interesave té té tjeréve.

Neni 18

1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare
a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush
nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston

njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

3.2.6 Té drejtat dhe lirité vetjake

Liria e ndérgjegjes dhe fesé gjendet posacérisht né kreun e dyté té pjesés sé dyté té
Kushtetutés, e cila titullohet “Lirité dhe t€ drejtat vetjake”. Kushtetuta vendos nj€ dallim
té réndésishém mes té drejtave vetjake apo atyre gqé gézohen né rrafshin individual né

krahasim me ato kolektive apo sociale. Kéto té fundit gjenden né krerét e treté dhe té
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katért, pérkatésisht “Lirit€ dhe t€ drejtat politike” dhe “Lirité dhe t€ drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore”.

Kreu i té drejtave dhe lirive vetjake pérmban té drejta, té cilat gjenden edhe né
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut si: e drejta e jetés (Neni 21), liria e
shprehjes dhe e shtypit (neni 22), e drejta e informimit pér veprimtariné e organeve dhe
personave, qé ushtrojné funksione shtetérore (neni 23), liria e ndérgjegjes dhe e fesé
(neni 24), e drejta pér té mos i’u nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor,
cnjerézor poshtérues (neni 25) dhe punés sé detyruar (neni 26); hegjes sé lirisé (neni 28);
e drejta e mbrojtjes sé arsyeshme dhe progesit té rregullt dhe trajtimit njerézor dhe té
respektimit té dinjitetit té personit, i cili vuan dénimin me hegje lirie (neni 28);
ligjshméria né kuadrin e té drejtés penale (neni 29); prezumimi i pafajésisé (neni 30); e
drejta e privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave personale (neni 35; liria dhe fshehtésia e
korrespondencés (neni 36); paprekshméria e banesés dhe integritetit té personit (neni 37);
e drejta e zgjedhjes sé vendbanimit dhe liria e lévizjes (neni 38); e drejta e rezidencés,
ekstradimi dhe débimi (neni 39); e drejta e strehimit pér té huajt (neni 40); e drejta e
pronés private (neni 41); e drejta e njé procesi té rregullt né lidhje me ¢éshtjen e té
drejtés sé gézimit té pronés; e drejta pér njé gjykim té drejté dhe publik brenda njé afati
té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj (neni 43; e

drejta pér tu rehabilituar dhe/ose té zhdémtohet né pérputhje me ligjin (neni 44).

Liria e ndérgjegjes dhe fesé garantohet né nenin 24 té Kushtetutés. Kjo pérmban
zgjedhjen vetjake té fesé apo té drejtén e ndryshimit lirisht té saj; té drejtén pér té
manifestuar bindjet fetare individualisht apo kolektivisht; privatisht apo né publik si dhe
pérmes formave té praktikimit, kultit, riteve dhe mésimeve fetare. Me pérjashtim té lirisé

sé mendimit, neni 24 i Kushtetutés perifrazon pjesén e paré té nenit 9 té Konventés
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Evropiane té té Drejtave té Njeriut me té gjitha elementet e saj, gé do té shtjellohen mé
gjerésisht né seksionin né vijim.

Né paragrafin e treté té nenit 24 gjendet e edhe e drejta pér t€ mos besuar apo praktikuar
fené duke ndaluar si detyrimin, ashtu edhe ndalimin pér té marré pjesé né njé bashkési
apo né praktikat fetare si dhe pér té béré publike bindjet apo besimin fetar. Pra, nga njéra
ana mbrohet e drejta e zgjedhjes, ndryshimit dhe manifestimit té besimit fetar por, nga
ana tjetér edhe e drejta e asaj pjesé té shogérisé, e cila éshté indiferente apo déshiron gé
ta mbajé ¢éshtjen e besimit brenda sferés sé jetés private. Neni 24, né pérputhje me nenin
10 té Kushtetutés té shtjelluar mé sipér, pérvecse afirmon asnjanésiné dhe baraziné e
bashkésive fetare, por edhe vendos né nivel té barabarté mbrojtjen mes individéve
besimtaré dhe atyre jo besimtaré; mes publikes dhe privates; mes kolektives dhe

individuales.

Megenése limitet dhe kufizimet e vendosura ndaj té drejtave dhe lirive themelore kané si
referencé Konventén Evropiane té Drejtave té Njeriut duhet theksuar se pér sa i pérket
lirive té ndérgjegjes dhe fesé kéto kufizime duhet té jené “té pércaktuara me ligj dhe jané
té domosdoshme né njé shoqgéri demokratike né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen
e rendit publik, shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve”. Ligjshméria, interesi publik dhe mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive té té tjeréve, si

dhe nevoja pér vendosjen e kétyre masave, gjenden edhe né nenin 17 té Kushtetutés.

Neni 24

1. Liria e ndérgjegjes dhe e fesé &shté e garantuar. 2. Secili &shté i liré té zgjedhé ose té
ndryshojé fené ose bindjet, si dhe t’i shfaqé ato individualisht ose kolektivisht, né publik
ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes sé riteve. 3.
Askush nuk mund té detyrohet ose té ndalohet té marré pjesé né njé bashkési fetare ose

né praktikat e saj, si dhe té béjé publike bindjet ose besimin e tij.
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3.3 E drejta ndérkombétare dhe evropiane né lidhje me liriné e ndérgjegjes dhe fesé

Pasi siguroi njé burim konflikti dhe lufte pér shekuj, shekulli i 20-t&, pérve¢ afirmimit té
gjeré t€ t€ drejtave té njeriut, solli “nj€ kodifikim té s¢ drejtés s€ individit pér t€ zgjedhur,
manifestuar dhe ndryshuar fené dhe besimin e tyre”. Liria e ndérgjegjes dhe fesé, gjendet
jo vetém né dokumentet mé té réndésishme té té drejtés kombétare té€ shumé vendeve
por, éshté njé e drejté themelore, e cila sanksionohet dhe mbrohet posagérisht si né té
drejtén ndérkombétare dhe né até evropiane. Pértej Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, gé do té trajtohet né njé seksion té vecanté té kétij punimi doktoral, liria e
ndérgjegjes dhe fesé gjendet e lidhur ngushté edhe me liriné e mendimit, ku té treja
kétyre té drejtave u jepet mbrojtje e pérbashkét. Kéto té drejta jané pércaktuar edhe né
kornizén e Kombeve té Bashkuara, duke filluar me Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut, Konventat Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut té vitit 1966 (Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike) dhe Deklarata e vitit 1981 pér

eliminimin e té gjitha formave té intolerancés dhe diskriminimit bazuar né fe ose besim.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé éshté pjesé e Paktit Ndérkombétar té té€ Drejtave
Civile dhe Politike, si e tillé edhe njé nga té drejtat kryesore t&¢ Kombeve té Bashkuara.
Né nenin 18 té kétij pakti thuhet se “¢dokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé; kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur apo ndjekur besimin e
zgjedhur dhe liriné pér té shfaqur, individualisht ose né bashkési me té tjerét dhe né
publik apo privatisht, fené apo besimin népérmjet adhurimit, riteve, praktikés dhe
mésimdhénies. Asnjé nuk mund t’i nénshtrohet detyrimit me forcé, qé do té démtonte
liriné e tij pér té pasur apo ndjekur njé fe apo besimin, sipas zgjedhjes sé tij. Liria e

shfagjes sé fesé apo besimeve mund t’i nénshtrohet vetém atyre kufizimeve, qé jané té
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pércaktuar me ligj dhe jané té nevojshme pér té mbrojtur siguriné publike, rendin,
shéndetin ose moralin e té drejtave dhe lirive themelore té té tjeréve. Shtetet Palé té
Paktit marrin pérsipér té respektojné liriné e prindérve dhe kur éshté rasti, té
kujdestaréve ligjoré pér té siguruar arsimimin fetar e moral té fémijéve té tyre né

pérputhje me bindjet qé kané”.

Mé konkretisht, sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut, individét jané té liré
nga shtréngimi, mund té kené vende adhurimi, té shfagin simbole fetare, té vézhgojné
festat dhe ditét e pushimit, té emérojné kleriké, té japin mésime dhe té shpérndajné
materiale etj., né pérputhje me bindjet dhe besimet e tyre té brendshme. Prindérit kané té
drejté té zgjedhin lirisht edukimin fetar dhe moral té fémijéve té tyre; kjo e drejté kupton,

gjithashtu, se individét mund té zgjedhin t& mos besojné apo té mos e praktikojné fené.

Né té gjitha dokumentet ndérkombétare theksohet se subjektet e mbrojtjes sé lirisé sé
fesé dhe besimit jané individét dhe jo feté, gjé kjo e réndésishme né vendosjen e
kufizimeve té lirisé sé shprehjes. Pér shembull, né Deklaratén e pérbashkét t&¢ OSBE-sé
pér Shpifjen dhe legjislacionin anti-terrorizém dhe anti-ekstremizmin, pércaktohen si
kufizime té liriseé sé shprehjes, mbrojtja e té drejtave individuale dhe interesave
shogérore dhe jo mbrojtja e institucione té vecanta, nocioneve abstrakte apo besimeve té

ndryshme, pérfshiré ato fetare.

E drejta ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut siguron njé kornizé pér
zgjidhjen praktike té situatave, kur liria e fesé ose besimit duket se bie ndesh me té
drejtat e tjera, té tilla si té drejtat e lirisé sé shprehjes, liria e mbledhjes, mbrojta nga

diskriminimi dhe gjuha e urrejtjes ose ku ka pretendime konkurruese pér mbrojtjen e
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lirisé sé fesé ose besimit. Né kété kuptim, nuk ekziston njé hierarki e té drejtave té

njeriut, g€ do té thot€ se nj€ e drejté€ nuk mund té ‘shkelé’ njé tjetér.

Neni 12 i Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut shprehet se “gjithkush ka té
drejtén e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté pérfshin liriné pér té ruajtur apo
ndryshuar fené ose besimet, si dhe liriné pér té deklaruar apo pérhapur fené apo besimin
ténd, qofté individualisht ose kolektivisht, publikisht ose privatisht. Askush nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve, gé mund té cenojné liriné e tij pér té ruajtur apo ndryshuar fené
ose besimet e tij. Liria pér shfagjen e fesé dhe besimeve té dikujt mund ¢t ’iu nénshtrohet
vetém kufizimeve té parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme pér té€ mbrojtur

siguriné publike, rendin, shéndetin ose moralin ose té drejtat apo lirité e té tjeréve”

3.4 Analiza e nenit 9 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut?*2

3.4.1 Parimet e pérgjithshme

Neni 9 “I. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé; kjo e
drejté nénkupton liriné pér té ndryshuar fené ose besimin dhe liring, qofté individualisht
ose kolektivisht, publikisht ose privatisht népérmjet kultit, mésimdhénies, praktikave dhe
kryerjes sé riteve. 2. Liria e shfagjes sé fesé ose besimeve té dikujt nuk mund t’i
nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérvec atyre té parashikuara nga ligji dhe gé pérbéjné
masa té nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit ose té moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe

té lirive té té tjeréve.”

Neni 9 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (konventa) éshté i organizuar né dy

paragrafé. Paragrafi i paré pérmban dy pjesé: té drejtén e pacilésuar pér liriné e

242 Udhézues pér nenin 9, Liria me mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, Késhilli i Evropés / Gjykata evropiane
e té drejtave té njeriut, 2015
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mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, e cila pérfshin liriné e ndryshimit té fesé ose besimit té
dikujt; dhe té drejtén e cilésuar pér t& manifestuar fené ose besimin e dikujt, vetém ose
me té tjeré, publikisht ose privatisht, népérmjet kultit, mésimdhénies, praktikave dhe

kryerjes sé riteve. Vetém e drejta e dyté éshté objekt i kualifikimeve té paragrafit té dyté.

Paragrafi i dyté i nenit 9 t& Konventés lidhet me kufizimet e pranuara té sé drejtés té
besimit dhe té fesé. Cdo kufizim i té drejtés duhet té parashikohet me ligj. Qéllimet
legjitime té renditura jané: sigurimi publik, mbrojtja e rendit publik, shéndetit dhe
moralit dhe mbrojtja e té drejtave dhe e lirive té té tjeréve. Kufizimet, gé jané mbéshtetur
nga GJEDN;j pérfshijné: ndalimin e mbajtjes sé njé kryqi nga personeli mjekésor;
kufizimet tek veshjet fetare né institucionet arsimore, ndalimin e kryerjes sé riteve fetare
nga ana e té burgosurve etj. Gjykata i ka njohur diskrecion té gjeré shteteve pér té
vendosur kufizime. Kufizimet e rrézuara pérfshijné: ndjekjen pér “proselitizém”; mos
lejimin e mbajtjes sé simboleve té dukshme fetare pér shkak té politikave té kompanisé;

regjimet ushgimore pér té burgosurit etj.

3.4.2 Liria individuale dhe kolektive

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé géndron né themel t€ njé “shoqérie demokratike,”
e cila gé té jeté e tillé duhet té karakterizohet medoemos nga “pluralizmi”. Kjo pérfshin
né vetvete identitetin dhe konceptin pér jetén si té besimtaréve ashtu edhe ateistéve,
skeptikéve dhe té pa interesuarve pér ¢éshtjet e fesé pra, né kuptimin juridik, liriné pér té
pasur ose jo besime fetare dhe pér té praktikuar ose jo njé fe. Pra, neni 9, pika 1 "
Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé,” 1 referohet “cdo

individi,” 1 cili ka potencialin pér té krijuar bindje t€ brendshme, pavarésisht nga
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géndrimi i tij personal ndaj fesé. Pérvec individéve (Kokkinakis kundér. Greqisé;
Buscarini dhe té tjerét kundér San Marinos), organizatat ose institucionet fetare mund té
ushtrojné té drejtat e garantuara né Nenin 9 té Konventés (Cha’are Shalom Ve Tsedek
kundér Francés; Leela Forderkreis e.V. dhe té tjerét kundér Gjermanisé), né rastet kur
preken aspekte kolektive té lirisé sé besimit. Ndryshe nga liria e besimit, liria e
ndérgjegjes nuk mund té pretendohet nga personat juridike (Kontakt-Information-

Therapie (KIT) dhe Hagen kundér Austrisé).

Objekti i mbrojtur nga neni 9 i Konventés

Fjala “fe” nuk pérkufizohet as né tekstin e Nenit 9, as né jurisprudencén e Gjykatés. Kjo
Iénie jashté e pérkufizimit éshté mjaft logjike, pasi njé pérkufizim i tillé do duhej té ishte
elastik mjaftueshém pér té pérgafuar té gjithé gameén e feve né mbaré botén dhe té gjente
zbatim pér rastet individuale. Objekti i Nenit 9 pérfshin bindjet fetare dhe jofetare. Al
gjithashtu, nuk mbulon ¢do akt, gé motivohet apo ndikohet nga njé fe a besim (Pretty
kundér Mbretérisé sé Bashkuar). Bindja personale ose kolektive duhet té arrijé njé nivel

té caktuar bindés, serioziteti, kohezioni dhe réndésie.

Organet e Konventés e kané pranuar shprehimisht apo né ményré té nénkuptuar, se
garancité e Nenit 9 § 1 t& Konventés gjejné zbatim pér: (a) feté “e médha” ose “té lashta”
botérore, té cilat kané ekzistuar prej mijévjecarésh ose pérgjaté disa shekujve, (b) fe té
reja ose relativisht té reja, (c) bindje té ndryshme filozofike koherente t¢ mbajtura me
singeritet, si: pacifizmi (Arroésmith kundér Mbretérisé sé Bashkuar); kundérshtimi
parimor ndaj shérbimit ushtarak (Bayatyan kundér Armenisé); veganizmi (E. kundér
Mbretérisé sé Bashkuar); kundérshtimi ndaj abortit (Knudsen kundér Norvegjisé ),

opinioni i mjekut pér mjekésiné alternative, qé pérbén njé formé manifestimi té filozofisé
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mjekésore (Nyyssdnen kundér Finlandés); bindja se martesa éshté bashkimi
heteroseksual dhe kundérshtia ndaj bashkimeve homoseksuale (Eweida dhe té tjeré
kundér Mbretérisé sé Bashkuar). Megjithaté, Gjykata nuk ka dhéné ndonjé mendim
pérfundimtar né lidhje me shenjtologjiné, ateizmin, frimasoneriné etj. Njé céshtje tjetér
ende e diskutuar né lidhje me mbrojtjen e ofruar nga ana e nenit 9 té Konventés éshté
nése feja duhet té karakterizohet ose jo nga aspekti jo-fitimprurés apo nése shogeérité

tregtare mund té pretendojné mbrojtje né emér té shpalosjes sé lirisé fetare.

3.4.3 E drejta e besimit dhe e drejta e shfagjes sé tij

Paragrafi i paré i Konventés e sheh té drejtén e besimit si njé e drejté nga njéra ané
absolute pra, si e drejté e zotérimit, mbajtjes sé njé besimi dhe si njé té drejté relative me

até té shfagjes sé jashtme té kétij besimi:

(a) e drejta pér mbajtur besimin apo pér t’u identifikuar me njé fe té caktuar éshté njé e
drejté absolute dhe e pakushtézuar. Kjo e pérfshin edhe té drejtén pér té (mos) ndryshuar
fené ose besimet pa u diktuar apo shtrénguar nga jashté, si pér shembull né ¢éshtjen
Ivanova kundér Bullgarisé, “shteti nuk mund té ndérhyjé apo té diktojé se ¢faré duhet té
besojé njé person apo té ndérmarré hapa shtrénguese pér ta béré personin té ndryshojé

besimet e tij / saj”.

(b) e drejta e shfagjes sé besimeve éshté njé e drejté relative, megenése lidhet me
ushtrimin e besimit dhe fesé né mjedise publike apo né shoqgériné e té tjeréve. Pér kété
arsye, né paragrafin 2 té nenit t¢ Konventés, jané parashikuar edhe kufizime, gé mund
vendosen mbi liriné e dikujt pér té shfaqur fené ose besimin. Kéto kufizime duhet té

pércaktohet me ligj, té jené té nevojshme né njé shogéri demokratike dhe né pérputhje
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me njé apo mé shumé synime legjitime (Eweida dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé

Bashkuar).

3.4.4 Ndérhyrja e shtetit: Detyrimet negative dhe pozitive

Sipas pérkufizimeve té Késhillit té Evropés pér njé kuptim mé té miré té koncepteve té
Konventés, “detyrimet negative” 1 japin detyré autoriteteve shtetérore t€ pérmbahen nga
veprime gé padrejtésisht ndérhyjné né té drejtat e Konventés. Shumica e té drejtave té
Konventés jané pérshtatur né két€ ményré. Nga ana tjetér “detyrimet pozitive” u japin
detyré dhe té drejté autoriteteve shtetérore té ndérmarrin hapa aktivé pér t€ mbrojtur té
drejtat e Konventés. Né shumicén e rasteve, kéto nuk jané shprehur né ményré té qarté né

tekst, por edhe né jurisprudencén e GJEDNj-s&%4,

Detyrimet negative té shtetit

Né paragrafin e dyté té nenit 9 té Konventés parashikohen edhe géllimet e ligjshme, gé
justifikojné ndérhyrjen e autoritetit publik né shfagjen e fesé apo besimit té njé individi.
Kéto justifikime pér ndérhyrje jané: siguria publike, mbrojtja e rendit publik, shéndeti
dhe morali ose mbrojtja e té drejtave e lirive té té tjeréve. Kjo renditje e géllimeve té
ligjshme éshté rigorozisht shteruese dhe se njé kufizim i késaj lirie té jeté né pérputhje
me Konventén, ai duhet té pérmbushé, posacérisht, njé géllim gé mund té lidhet me njé
prej atyre té renditura né kété dispozité (Sviato-Mykhailivska Parafiya kundér Ukrainés,
S.A.S. kundér Francés). Pé&r mé tepér, Neni 15 i Konventés, i cili parashikon rastet e
gjendjes sé jashtézakonshme pérfshiré edhe né kuadér té nenit 9 “né shkallén e kérkuar

rreptésisht nga nevojat e situatés, me kusht qé kéto masa té mos jené né kundérshtim me

23https://www.coe.int/sg/web/echr-toolkit/definitions
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detyrimet e tjera (té tyre) né kuadrin e sé drejtés ndérkombétare”, si né aspektin material

dhe né até procgedural.

Ndérhyrja né ushtrimin e té drejtave té siguruara né nenin 9 té Konventés, mund té
shfaget né formén e: dénimeve penale ose administrative (Kokkinakis kundér Greqisé;
Ivanova kundér Bullgarisé; Masaev kundér Moldavisg); pengesés fizike ndaj personave,
gé ushtrojné té drejtat e tyre nga organet e rendit (Boychev dhe té tjerét kundér
Bullgarisé); mbylljes sé organizatés fetare (Déshmitarét e Jehovait té Moskés dhe té
tjerét kundér Rusisé); mosnjohjes apo miratimit té ushtrimit té té drejtave né fjalé (Kisha
Mitropolite e Besarabisé dhe té tjerét kundér Moldavisé; Vergos kundér Greqisé);
nxjerrja apo zbatim i njé ligji qé lejon ndérhyrjen e shtetit né njé céshtje té brendshme

(Sinoda e shenjté e Kishés Ortodokse bullgare dhe té tjerét kundér Bullgarisé ); etj.

Duke i njohur té drejtén shteteve pér té ndérhyré né rastet kur organizatat fetare kryejné
veprimtari né dém té popullatés ose rendit publik (Manoussakis dhe té tjerét kundér
Greqisé; Kisha Mitropolite e Besarabisé dhe té tjerét kundér Moldavisé), Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN;j) i ka njohur shtetit dhe té drejtén té
ndérmarré veprime parandaluese pér té mbrojtur té drejtat themelore té té tjeréve (Leela

Forderkreis e.V. dhe té tjerét kundér Gjermanisé).

Ruajtja e pluralizmit dhe miréfunksionimi i demokracisé, bén té nevojshme té vendosen
kufizimet e lirisé sé besimit, me géllim gé té pajtohen interesat e grupeve té ndryshme
dhe té sigurohet se respektohen besimet e ¢dokujt. Shtetet né ushtrimin e kompetencave
té veta rregullatore dhe né marrédhéniet me bashkésité dhe besimet e ndryshme kané pér
detyré té mbeten asnjanés dhe té paanshém (Kisha Mitropolite e Besarabisé dhe té tjerét

kundér Moldavisé). Pér kété arsye, masat e marra né nivel kombétar duhet té jené té
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justifikuara dhe né ményré pérpjesétimore (Leyla Sahin kundér Turqgisé). Gjykata iu jep
shteteve palé t& Konventés njé lloj kufiri vlerésimi pér té pércaktuar ekzistencén dhe
shkallén e nevojés pér kété ndérhyrje. Por autoriteteve u takon barra e provés né lidhje
me mjetet e pérzgjedhura prej tyre pér arritjen e géllimeve. Kéto ndérhyrje duhet té
pérkojné jo vet€m me njé “nevojé t€ ngutshme shogérore” por edhe me mungesén e

ndérhyrjeve té tjera mé té favorshme.

Detyrimet pozitive té shtetit né sigurimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé

Shtetet, né pérputhje me nenin 1 t&€ Konventés, duhet “t’i sigurojné gjithkujt brenda
juridiksionit té tyre té drejtat dhe lirité e pércaktuara né [...] Konventé”. Kufiri midis
detyrimeve pozitive dhe negative té shtetit né kuadrin e Konventés merr né konsideraté
vendosjen e njé ekuilibri té drejté midis interesave konkurruese té individit dhe té
bashkésisé né térési. Ashtu si né lidhje me detyrimet negative edhe me ato pozitive,

shteti gézon njé lloj kufiri vlerésimi.

3.5 Detyrimet e shtetit pér garantimin e lirisé fetare

3.5.1 Detyrimi pér té mos ndaluar funksionimin normal té organizatave fetare

Né Evropé nuk ka asnjé model pér marrédhéniet midis shtetit dhe bashkésive fetare; krejt
e kundérta: Evropa ka njé larmi té gjeré té modeleve kushtetuese. Sistemet aktuale mund
té ndahen né tri kategori, té cilat Gjykata i ka pranuar si né pérputhje me Nenin 9 té

Konventés (CoE, 2015):

a) vendet me njé kishé shtetérore, e cila ka njé status té posagém kushtetues; GJEDNj ka

vendosur se detyra e shtetit pér té géndruar asnjanés né céshtjet fetare nuk mund té
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konceptohet si gjasé pér té ulur rolin e besimit apo kishés, me té cilét popullsia e njé
vendi té caktuar éshté shogéruar historikisht dhe nga piképamja kulturore ( “Gldani” dhe
té tjerét kundér Gjeorgjisé). Vendimi, nése njé tradité duhet té keté ose jo vazhdimési, i

takon shtetit brenda kufirit té tij té vlerésimit. Megjithaté, referenca ndaj njé tradite nuk
mund ta lehtésojé shtetin palé nga detyrimi i tij pér té respektuar té drejtat dhe lirité e
sanksionuara né Konventé dhe né Protokollet e saj (Lautsi dhe té tjerét kundér Italisé).
Sipas kérkesave té Nenit 9 t€ Konventés, shteti duhet té garantojé pér liriné fetare té
individit, duke mos e detyruar até té hyjé apo té largohet nga kisha shtetérore

(Asatriarfélagid kundér Islandés; Darby kundér Suedisé).

b) ndarja e ploté midis shtetit dhe té gjitha organizatave fetare, ku modeli kushtetues
mbéshtetet né parimin e laicizmit ose né ndarjen e ploté té shtetit dhe bashkésive fetare.
Gjykata ka deklaruar se njé model i tillé éshté po ashtu né pérputhje me vlerat, gé

géndrojné né thelb t& Konventés (Leyla Sahin kundér Turqisé; Dogru kundér Francés).

c) marrédhénie té Illojit té konkordatit, ku modeli kushtetues lejon lidhjen e
marréveshjeve té bashképunimi me njé bashkési apo institucion fetar té caktuar sipas njé
statusi ligjor apo fiskal, si kusht pér trajtimin e pérvecém. Kéto marréveshje nuk jané
ekskluzive dhe preferenciale. (Alujer Fernandez dhe Caballero Garcia kundér Spanjés);
Savez crkava«RijecZivotandhe té tjerét kundér Kroacisé). Shteti mund t’u japé ose jo
personalitet juridik ose njé status té posacém té grupeve fetare. Por, pér té pérmbushur
detyrimet, gé rrjedhin nga Konventa, duhet gé té gjitha bashkésité fetare té kené mundési
té barabarté pér ta kérkuar kété status dhe kriteret e vendosura duhen zbatuar né ményré

jo diskriminuese (Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas dhe té tjerét kundér

Austrisé).
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3.5.2 Njohja, regjistrimi dhe ndalimi i organizatave fetare

Shtetet kané kompetenca pér té verifikuar veprimtariné e njé shogate dhe té njé
bashkésie, e cila mund té kryejé veprimtari t¢ démshme pér popullsiné apo gé mund té
rrezikojné siguriné publike. Kjo vlen edhe pér sa i takon njohjes dhe regjistrimit té
bashkésive fetare. Refuzimi pér té regjistruar njé organizaté fetare mund té justifikohet
me nevojén pér té pércaktuar nése kjo organizaté paraget ndonjé rrezik pér njé shogeéri
demokratike dhe interesat themelore té njohura, si¢ pércaktohen edhe né paragrafin e
dyté té nenit 9 (Carmuirea Spirituala aMusulmanilor din Republica Moldova kundér
Moldavisé; Kisha e Shentologjisé e Moskés kundér Rusisé; Lajda dhe té tjerét kundér

Republikés Ceke).

Mbyllja, ndalimi apo shkrirja e organizatave fetare éshté njé nga format mé ekstreme té
ndérhyrjes sé shtetit né aspektin kolektiv té lirisé sé fesé. Justifikimi nga ana e shtetit pér
marrjen e njé mase kaq drastike duhet té jet€¢ shumé serioz dhe i motivuar nga “e
nevojshme né njé shoqéri demokratike” (Qendra Biblike Republikés Cuvash kundér
Rusisé). Shkeljet e kétij lloji GJEDN] i ka arsyetuar té lidhura mes nenit 9 dhe nenit 11 té
Konventés, si né rastet né vijim: shpérbérja e njé dege lokale té Déshmitaréve té Jehovait
me urdhér gjykate duke pretenduar ndérhyrjen né jetén private t€ ndjekésve dhe né té
drejtén e tyre pér té zgjedhur profesionet; shkrirja nga gjykatat ruse e njé gendre biblike
protestante, e cila léshonte certifikata studimi pa pasur statusin e subjektit juridik

(Qendra Biblike e Republikés sé cuvashit kundér Rusisé); etj.

Né té njéjtén kategori me shkrirjen géndron edhe mos regjistrimi, refuzimi pér té njohur

personalitetin juridik t€ bashkési fetare ose pér t’ia dhéné kété personalitet. Kjo pérbén
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ndérhyrje né té drejtat e siguruara né bazé té nenit 9 né lidhje me shfagjen kolektive té
veté bashkeésisé, por edhe anétaréve té saj (Kisha Mitropolité e Besarabisé dhe té tjerét
kundér Moldavisé). Né bazé té nenit 11, aftésia pér té krijuar njé subjekt juridik pér té
vepruar né njé fushé me interes té ndérsjellé éshté njé nga aspektet mé té réndésishme té
lirisé sé organizimit, pa té cilén kjo e drejté do té zhvishej nga ¢do kuptim. Refuzimi nga
autoritetet pér t’i dhéne statusin e subjektit juridik njé organizimi individésh, fetare apo
tjetér, pérbén shkelje té ushtrimit té sé drejtés sé lirisé sé organizimit. Né kété drejtim,
refuzimi i autoriteteve pér té regjistruar né grup cenon drejtpérdrejté grupin dhe

kryetarét, themeluesit apo anétarét e tij individualé (Kimlya dhe té tjerét kundér Rusisé).

Lejimi nga ana e shtetit té njé krijimit té njé organizate fetare dhe aktivitetit té saj nuk
zévendéson njohjen formale dhe mbrojtjen e ofruar nga legjislacioni pér grupet dhe
organizatat e regjistruara ose me personalitet juridik. Kjo, pér shkak se kéto té drejta
pérfshijné hapjen dhe mbajtjen e llogarive bankare, rekrutimin e punonjésve, sigurimin e
mbrojtjes gjyqésore té bashkésisé, anétaréve dhe pasurive té saj, ngritjen e vendit té
kultit, zhvillimin e shérbesave né vende té arritshme pér publikun, prodhimin, pérftimin
dhe shpérndarjen e literaturés fetare, krijimin e institucioneve edukuese dhe mbajtjen e
kontakteve pér shkémbime e konferenca ndérkombétare. Pé&r mé tepér, njé bashkési
fetare, e cila ka personalitet juridik né pérmasén e vet kolektive, ka edhe mundési té
mbrojtjes gjygésore té bashkésisé si kolektiv, duke pérfshiré edhe pasurité dhe té drejta
jo pasurore. Pér kété arsye, neni 9 mund té shihet edhe né bashkéveprim me neni 6 té
Konventés, i cili rregullon pér té drejtén e aksesit né gjykaté dhe progesit té rregullt
ligjor.

Detyrimet negative té shtetit pérfshijné edhe respektin pér autonominé e organizatave
fetare, mos ndérhyrjen e shtetit né konfliktet midis feve, besimeve dhe besimtaréve si

dhe organizatave fetare dhe punonjésve té tyre.
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a) Autonomia e organizatave fetare duhet kuptuar né ndérthurje me nenin 11 té
Konventés, i cili garanton liriné organizative, nga ndérhyrja e pajustifikuar e shtetit.
Cenimi 1 autonomisé organizative t€ bashké&sis€ fetare do t’i bénte t& gjitha aspektet e
tjera té lirisé sé fesé té béheshin té cenueshme (Hassan dhe Tchaouch kundér Bullgarisé;

Fernandez Martinez kundér Spanjés).

b) Ndérhyrja e shtetit né konfliktet e brendshme apo midis feve duhet té bazohet mbi
parimin e paanésisé, té pluralizmit si tipar thelbésor i rendit demokratik. Demokracia, né
kété rast, ka té béjé jo me tiraniné e ideve té shumicés por, me njé ekuilibér dhe dialog.
Né njé shogéri demokratike, né té cilén bashkekzistojné disa fe, kufizime mund té
vendosen me géllim pajtimin e interesat e grupeve té ndryshme dhe pér té siguruar se e

drejta dhe besimet e gjithsecilit do té respektohen (S.A.S. kundér Francés).

c) Roli i shtetit, né lidhje me mosmarréveshjet mes organizatave fetare dhe anétaréve té
tyre, duhet té jeté né pérputhje si me autonominé organizative té bashkésive fetare, ashtu
edhe me parimin e réndésishém té asnjanésisé sé shtetit né céshtjet, gé lidhen me
rregullat e brendshme té besimit.

Shumé fe pércaktojné standarde doktrinore té sjelljes dhe anétarét duhet t’i zbatojné né
jetén e tyre private (Déshmitarét e Jehovait t€ Moskés dhe té tjerét kundér Rusisé). Nuk
éshté detyra e autoriteteve kombétare té veprojné si arbitér midis organizatave fetare dhe
fraksioneve kundérshtare, gé ekzistojné apo mund té shfagen brenda tyre (Sindicatul «
Pdstorul cel Bun » kundér Rumanisé, Ferndndez Martinez kundér Spanjés). Shteti duhet
té pranojé té drejtén e kétyre bashkésive pér té reaguar, né pérputhje me veté rregullat
dhe interesat e tyre, ndaj ¢do lévizjeje kundérshtare qé shfaget brenda tyre, e cila mund té

pérbéjé kércénim pér kohezionin, imazhin apo unitetin e tyre.
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3.5.3 Detyrimet pozitive té shtetit

Detyrimet pozitive té shtetit mund té ilustrohen né tre fusha té vecanta gé jané: a)
mbrojtja kundér sulmeve nga palét e treta; b) té drejtat, gé lidhen me shfagjen e besimit
né vendin e punés dhe né shérbimin publik dhe c) lirité fetare pér personat, gé vuajné

dénimet me hegje lirie.

a) Mbrojtja e besimtaréve dhe pérfagésuesve fetaré nga sulmet verbale dhe fizike jané
detyrime pozitive nga ana e shtetit, g¢ mundésojné respektimin efektiv té té drejtave té
garantuara nga neni 9 i Konventés. Kéto masa nuk lidhen me mbrojtjen nga ¢do kritikeé,
mospranimin apo refuzimin nga té tjerét té doktrinave kundérshtare me besimin e tyre
(Dubowska dhe Skup kundér Polonis€), por masa, té cilat sigurojné respektimin e
ndérsjellé té lirisé sé fesé né sferén e marrédhénieve té individéve midis tyre. Pra, kur
besimet fetare kundérshtohen apo mohohen nga té tjeré né até ményré, gé i ndalon
besimtarét qé kané besime té caktuara, t&€ ushtrojné liriné e tyre pér t’i pasur apo pér t’i
shprehur ato. Konventa nuk krijon ndonjé hierarki midis té drejtave a priori: né parim,
ato meritojné respektim té barabarté. Shtetet duhet ta béjné kété duke pérmbushur tri
parimet né vijim: (a) pér aq sa éshté e mundur né ményré té arsyeshme, shteti duhet té
sigurojé se dy té drejtat konkurruese jané té mbrojtura; ky detyrim u takon autoriteteve
kombétare, edhe kur veprimet gé priren té ndalojné ushtrimin e liré té secilés prej té
drejtave, nxiten nga individé privaté; (b) né pérputhje me kété, shteti duhet té sigurohet
pér hartimin e njé kuadri t& pérshtatshém ligjor dhe t&€ ndérmarré veprime efektive pér t'u
siguruar gé té drejtat té respektohen né praktiké; (c) ekuilibri i pérshtatshém mes té

drejtave mund t’i nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor.

171



b) shfagja e besimit né sektorin publik éshté trajtuar né njé mori rastesh nga GJEDN]
(Kala¢ kundér Turgisé; Cinar kundér Turgisé; Acarca kundér Turgisé; Sert kundér
Turqisé; Pitkevich kundér Rusisé). Ritualet dhe normat e disa feve mund té bien né
kundérshtim me detyrimet profesionale té ndjekésve té tyre dhe pér rrjedhojé lindin
kérkesa dhe pretendime nga ana e ndjekésve té fesé, qé punédhénési i tyre (qofté publik
apo privat) té marré masa té posagme pér t’ju pérshtatur atyre. Né kuadrin e shérbimit
ushtarak, gjykata ka vendosur se shtetet mund té miratojné rregulla disiplinore, gé
ndalojné lloje té caktuara sjelljesh dhe géndrimesh, té cilat pasqyrojné kérkesat e
shérbimit ushtarak. Kéto kérkesa té fesé dhe manifestimit té saj mund té bien né
kundérshtim me detyrimet thelbésore té profesionit, si pér shembull gjygésorit, duke
minuar autoritetin dhe paanésiné e kétij té fundit ndaj paléve. Pér shembull, njé gjyqtare
né Rusi kishte pérdorur postin e saj si gjyqgtare pér té pérhapur interesat e bashkésisé sé
saj fetare dhe pér té frikésuar palét né procesin gjyqgésor pérpara saj. Njé nga rastet
treguese né lidhje me marrédhéniet e punés né sektorin publik éshté Ivanova kundér
Bullgarisé. Né kuadrin e késaj céshtjeje, Gjykata konstatoi shkelje té nenit 9 té
Konventés né njé céshtje qé kishte té bénte me shkarkimin e njé administratore té
pishinés sé notit né njé shkollé shtetérore té arsimit profesional né Bullgari, pér shkak té
anétarésimit té saj né njé bashkési protestante ungjillore, né sfondin e pérgjithshém té njé

fushate politike/mediatike kundér késaj bashkeésie.

C) céshtja e lirive fetare té té burgosurve lidhet me ushtrimin e liré té té drejtave té
njeriut, duke pasur parasysh kushtet e veganta té mjedisit t& burgut. Shtetet duhet té
respektojné liriné e fesé té té burgosurve dhe té lehtésojné ushtrimin e kétyre té drejtave,
si pér shembull, kryerjen e ritualeve té faljes, aksesi né literaturén fetare etj. Kjo nuk

duhet té kuptohet se neni 9 nuk i’u jep té drejtén té burgosurve as té konvertojné né
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besimtaré té tjerét brenda apo jashté institucionit (J.L. kundér Finlandés); as ndonjé
status t€ vecant€ si “t€ burgosur t€ ndérgjegjes” dhe as ndonjé pérjashtim nga rregullat e
pérgjithshme, qé drejtojné jetén né burg, si detyrimi pér té punuar, pér té mbajtur
uniformén e burgut dhe pér té pastruar gelité e tyre (McFeeley dhe té tjerét kundér

Mbretérisé sé Bashkuar (vend.); X. kundér Mbretérisé sé Bashkuar).
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KAPITULLI 1V: DEBATET MBI LIRINE E NDERGJEGJES DHE BESIMIN
FETAR NE EVROPE, RAJON DHE NE SHQIPERI

4.1 Liria fetare dhe té drejtat e njeriut né Evropé?*

Liria e fesé dhe besimit ka mbrojtje té konsiderueshme né BE dhe né legjislacionin e té
gjitha vendeve anétare té BE-sé. Sipas njé studimi té Shérbimeve Kérkimore té
Parlamentit Evropian (2018), marrédhénia midis qytetaréve té BE-sé dhe fesé éshté mjaft
komplekse. Ndonése pér dekada né agjendén e BE-sg, krizat e ndryshme si dhe c¢éshtjet e
lidhura me shtetin e sé drejtés né disa shtete anétare, e kané rikthyer diskutimin politik
mbi c¢éshtjen e vlerave té pérbashkéta té€ komunitetit si: barazia, liria dhe té drejtat e

njeriut.

Sondazhet e opinioneve tregojné mospérputhje mes pérkatésisé fetare dhe pércaktimit té
fesé, si njé nga vlerat mé té réndésishme personale. Sipas Eurobarometrit té vitit 2018,
feja ishte shumé pak e zgjedhur si vleré qé pérfagéson mé sé miri BE-né (3%) dhe si njé
céshtje, qé krijon mé sé shumti ndjenjén e bashkésisé midis gytetaréve té BE-sé (8%),
ndonése sipas hulumtimeve té béra nga Pew (2017, 2018) shumica e evropianéve ende e
identifikojné veten si té krishteré (edhe pse pak prej tyre ndjekin rregullisht shérbesat
fetare). Po sipas hulumtimeve té Pew Research (2015), identifikimi fetar né Evropé ka

ardhur ¢do vit né rénie.

Kuadri legjislativ i BE-sé bazohet né respektimin e té drejtave té njeriut dhe shtetit té sé

drejtés (neni 2 i Traktatit té BE). Karta e té drejtave themelore té BE-sé éshté korniza

244 EPRS | European Parliamentary Research Service Author: Martina Prpic Members' Research Service
PE 630.290 — December 2018. Religion and human rights. http://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/files/be-heard/religious-and-non-confessional-dialogue/events/en-20181204-eprs-briefing-religion-
and-human-rights.pdf
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ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, kur shtetet anétare veprojné brenda sferés sé
ligjit té BE-sé. Jashté sferés sé ligjit té BE-sé&, zbatohet Konventa Evropiane e Késhillit té
Evropés pér té drejtat e njeriut. Liria e fesé dhe e besimit éshté e garantuar né Bashkimin
Evropian nga kéto instrumente. Me miratimin e Udhézimeve té BE-sé té vitit 2013 pér
promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé fesé ose besimit, BE, gjithashtu, é&shté angazhuar té
avancojeé liriné e fesé dhe besimit pérmes shérbimit té saj té jashtém dhe instrumenteve té

saj financiare.

Pérvec arsimimit dhe edukimit té fémijéve nga ana e prindérve, né pérputhje me bindjet e
tyre fetare, filozofike e pedagogjike dhe ligjet kombétare (neni 14), Karta e té Drejtave
Themelore té BE-sé, gjithashtu, ndalon diskriminimin né bazé té fesé né fushén e
punésimit pérmes Direktivés pér barazi té punés (2000/78 / EC). Shkeljet e kryera nga
personat, gé bazohen né fe jané béré té dénueshme né ligjin penal nga Vendimi kuadér i
Késhillit (2008/913 / JHA) dhe standardet minimale té té drejtave, mbéshtetjes dhe
mbrojtjes sé viktimave té krimit té urrejtjes, qé jané pércaktuar nga Direktiva e viktimave

t& krimit (2012 / 29 / EU).

Sipas té dhénave t&¢ EQUINET (2018)%* si nga ana e kuadrit ligjor, por edhe nga ana e
praktikés gjygésore né vendet e BE, shtetet kané ende véshtirési né arritjen e njé
ekuilibri midis té drejtés sé njé individi ose té njé grupi pér liriné e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé, kundrejt kufizimeve né lidhje me siguriné dhe rendin publik,
shéndetin ose moralit, mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Rastet mé té hasura
té diskriminimit jané né fushén e punés, ku BE-ja ka edhe legjislacion specifik, si pér

shembull: rekrutimi dhe pérzgjedhja; mbajtja e shamive dhe simboleve fetare; ngacmimi

245 http://equineteurope.org/2018/03/30/faith-in-equality-religion-and-belief-in-europe/
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né vendin e punés, zgjedhja e detyrave dhe modeleve té punés, si dhe konfliktet pér té
drejtat. Né arsim, shumica e rasteve i referohet fesé myslimane, vecanérisht veshjes sé
grave myslimane dhe né aksesin ndaj mallrave dhe shérbimeve, ku kérkohet njé analizé

mé e ploté e justifikimeve pér sjelljet diskriminuese.

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian detyron dialog té rregullt midis
Bashkimit Evropian dhe kishave, shogatave fetare dhe komuniteteve, si dhe organizatave
filozofike dhe jo-konfesionale (neni 17 TBE). Kjo ofron njé mundési pér kéto organizata,
gé té angazhohen dhe té pérfshihen né hartimin e politikave té BE-sé. Feté, gjithashtu,
mund té ndihmojné edhe né luftén kundér terrorizmit duke mbéshtetur pérhapjen e
narrativave alternative, pagésore dhe tolerante, kundrejt atyre radikale dhe té dhunshme.
Megenése radikalizmi luftohet mé sé miri né bashkésité lokale, roli i udhéhegésve fetaré
éshté i domosdoshém. Pér kété arsye, BE-ja ka krijuar kushtet dhe mundésité pér njé
forum me pjesémarrje té gjeré si dhe Rrjetin e Ndérgjegjésimit kundér Radikalizmit, ku
politik-bérésit dhe praktikuesit e fesé mund té lidhen dhe té shkémbejné praktikat mé té

mira.

Njé céshtje tjetér aktuale ku feja ka luajtur njé rol té réndésishém éshté emigracioni,
integrimi dhe pranimi i emigrantéve. Institucionet dhe vendet e lutjes mund té shérbejné
si vende té pérbashkéta té besimit dhe inkurajimit té té drejtave té njeriut, pérmes
mikpritjes dhe integrimit té emigrantét, si dhe nxitjes sé dialogut ndérkulturor dhe

ndérfetar.
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4.2 Liria fetare dhe té drejtat e minoriteteve né Ballkan?4

Deri voné né fundin e shekullit té kaluar, né Ballkan ka ekzistuar njé tendencé pér té
pranuar ‘modelin grek” té shtetit, model i cili njeh kishén tradicionalisht mbizotéruese si
kishén zyrtare. Né Greqi lidhja midis shtetit dhe kishés theksohet né Kushtetuté, e cila
pérshkruan Kishén Ortodokse greke si fe shtetérore dhe pér mé tepér, i ngjit rregullat e
brendshme té kishave né ligjin shtetéror, me ndryshime té mundshme vetém me
miratimin e shtetit. Greqia éshté dérguar shpesh né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né lidhje me té drejtat fetare. Né shumé vende, mjetet formale dhe jo-formale
jané pérdorur pér t’i ofruar trajtim t€ privilegjuar kishés mbizotéruese, né¢ dém té
pakicave tradicionale fetare ose lévizjeve té reja fetare. Si pér shembull, né rastin e
Kroacisé, ku Kishat Katolike u restauruan pas pérfundimit té luftés, ndérsa ndértesat e
tjera fetare morén vetém pak mbéshtetje pér rindértimin. Besimtarét e grupeve té tjera
fetare, vecanérisht Kisha Ortodokse Serbe, jané nén presion té konsiderueshém né
bashkésité té vogla. Kjo preferencé joformale mund té identifikohet edhe né deklaratat e
zyrtaréve té ndryshém, té cilat lidhin njé fe apo vlerat e fesé me mbéshtetjen, si edhe me

suksesin politik dhe ekonomik té vendit.

Né Serbi 24/, Kushtetuta e mbron liring fetare, por ligjet dhe politikat e tjera kufizojné
kété liri, duke diskriminuar midis grupeve dhe komuniteteve fetare. Ndonése nuk ka njé
fe shtetérore, Kisha Ortodokse Serbe dhe komunitetet e tjera fetare “tradicionale” marrin
njé konsideraté preferenciale. Hetimet policore pér aktet e gjuhés sé urrejtjes dhe
vandalizmit kané tendencé té jené té ngadalta dhe jo-pérfshirése. Respektimi i qeverisé

pér liriné fetare éshté inkonsitent dhe raportet pér abuzim shogéror ose diskriminim

28F|orian Bieber.Minority Rights and the Freedom of Religion in Balkan Countries Herceg-Novi,
Montenegro, September 24-26 1999. https://www.immi.se/tidskrifter/invandraren/inva991/minority.htm
247https://2009-2017 state.gov/documents/organization/171719.pdf
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bazuar né pérkatésiné fetare, besimin ose praktikén jané té vazhdueshme. Drejtuesit e
bashkésive fetare té pakicave raportuan akte vandalizmi, gjuhé té urrejtjes, sulme fizike

dhe gasje negative té mediave ndaj tyre dhe komuniteteve gé ata pérfagésojné.

Né Malin e Zi, *® Kushtetuta garanton liriné e fesé, si dhe té drejtén e personit pér té
ndryshuar fené; specifikon se nuk ka fe shtetérore dhe garanton barazi dhe liri pér té
gjitha bashkeésité fetare. Ligji ndalon diskriminimin fetar dhe gjuhén e urrejtjes. Grupet
fetare, vecanérisht, Kisha Ortodokse Serbe vazhdon té deklarojé se ligji, gé rregullon
statusin e tyre juridik ishte i papérshtatshém. Shqetésimet e sigurisé né lidhje me
pérplasjet e mundshme midis anétaréve té Kishés Ortodokse Malazeze dhe asaj Serbe
vazhdojné, vecanérisht, me rastet e aktiviteteve fetare, ku kérkohet edhe angazhimi i
policisé. Problem mbetet edhe ¢éshtja e pronave, pér té cilat geveria vendosi kundér
rikthimit té pronave té konfiskuara nga regjimi komunist. Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (KEDNJ) vendosi né favor té njé myslimani me pérkatési rome, i cili
kishte ngritur padi kundér geverisé mbi déshtimin pér té hetuar sulmet e motivuara etnike
dhe/ose fetare kundér tij dhe familjes sé tij né vitin 2009. Zyra e Avokatit t€ Popullit

raporton perceptime té larta té diskriminimit fetar.

Magedonia e Veriut 2*° . Koncepti i té drejtave dhe lirive té njeriut, si¢ jané lirité fetare
né Kushtetutén e Magedonisé bazohet né vlera liberale demokratike. Kushtetuta
magedonase i lidh té drejtat dhe lirité themelore té njeriut me konceptin e individit dhe

gytetarit, por edhe me té drejtat kolektive té pakicave etnike, duke respektuar standardet

248 2017 Report on International Religious Freedom: Montenegro. https://www.state.gov/reports/2017-
report-on-international-religious-freedom/montenegro/

29 ALBANA METAJ-STOJANOVA RELIGIOUS FREEDOMS IN REPUBLIC OF MACEDONIA.
SEEU REVIEW, Special Edition, Magna Carta 800th Volume 11, Issuel, 2015.
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/seeur.2015.11.issue-1/seeur-2015-0019/seeur-2015-0019.pdf
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dhe pérgjegjésité ndérkombétare, té marra né bazé té konventave dhe traktateve té
shumta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té cilat ish-Republika e Magedonisé i ka
ratifikuar. Sfida e vérteté géndron né zbatimin e standardeve ndérkombétare. Disa nga
kéto konventa dhe traktate ndérkombétare t& Kombeve té Bashkuara dhe té Késhillit té
Evropés jané trashéguar nga radhét e ish-federatés Jugosllave mes viteve 1948 dhe 1951.
Sipas Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Maqgedonisé, “Liria e besimit fetar éshté e garantuar.
E drejta pér té shprehur besimin e tij lirisht dhe publikisht, individualisht ose me té tjerét,
éshté e garantuar”. Pas konfliktit t& vitit 2001, Marréveshja kuadér e Ohrit siguroi té
drejtat e grupeve pér etnité, gé nuk jané me shumicé né Republikén e Magedonisé. Ligji
pér statusin juridik té kishés, bashkésive fetare dhe grupeve fetare té vitit 2007, shfugizoi
ligjin “Pér fené dhe grupet fetare” té vitit 1997. Regjistrimi i njé entiteti té ri fetar si njé
person juridik nuk éshté mé né kompetencat e pushtetit ekzekutiv por, transferohet né
gjyqgésor. Ky éshté njé zhvillim pozitiv né situatén aktuale té subjekteve fetare. Por,
entitetet fetare té paregjistruara, gjithashtu, mund té manifestojné lirshém fené e tyre né
bashkési. Statusi i subjekteve fetare, gé nuk duan té regjistrohen duhet té specifikohet né

ményré jo-diskriminuese, si¢ kérkohet nga standardet ndérkombétare.

Kushtetuta e Kosovés?> ndalon diskriminimin fetar dhe parashikon liriné e fesé, duke iu
nénshtruar kufizimeve pér té siguruar rendin publik, shéndetin dhe siguriné ose pér té
mbrojtur té drejtat e té tjeréve. Ligji nuk lejon qé grupet fetare té regjistrohen si persona
juridiké, duke krijuar pengesa pér ta né kryerjen e punéve té tyre. Né vitin 2017
Parlamenti votoi gé té merrte né konsideraté njé projektligj, i cili lejonte grupet fetare té

regjistroheshin si persona juridiké, né ményré gé ata té ishin né gjendje té drejtonin

Z0KOSOVO 2018 INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM REPORT. https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/05/KOSOVO-2018-INTERNATIONAL-REL IGIOUS-FREEDOM-REPORT .pdf
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céshtje tregtare dhe juridike me shtetin dhe entitetet private, por ligji nuk mori miratimin
pérfundimtar.

Ndérsa grupet fetare deklarojné marrédhénie bashképunuese me qeverité lokale, disa
grupe ende ankohen né lidhje me mos-trajtimin e organizatave fetare né ményré té
barabarté pér céshtjet e pronés, pérfshiré lejet e ndértimit. Pérfagésuesit e Kishés
Ortodokse Serbe jané ankuar vazhdimisht se Qeveria shkelt té drejtat e pronés, duke
pérfshiré refuzimin e zbatimit té vendimeve gjygésore né favor té tyre, si dhe refuzimin
pér té lejuar ndértime né Zonat e Mbrojtura. Komuniteti Islamik i Kosovés (BIK)
vazhdon té raportojé diskriminim social dhe té punésimit ndaj myslimanéve té
devotshém, vecanérisht né sektorin publik. Qeveria vazhdoi té punojé me BIK-un pér té

luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe dénon dhunén mbi baza fetare.

4.3 Diskutimet brenda komuniteteve fetare né lidhje me té drejtén e besimit né
Shqipéri.

4.3.1 Liria e besimit né ligj dhe né praktiké

Shqipéria ka ratifikuar té gjitha dokumentet ndérkombétare né lidhje me liriné e
ndérgjegjes dhe té besimit. Né Kushtetuté ka disa nene, si¢ jané shtjelluar edhe né disa
nga seksionet e mésipérme gé garantojné liriné e fesé qofté né parim dhe qofté si njé e
drejté vetjake. Té gjitha kété ndryshime ligjore, té ndodhura me vendosjen e njé sistemi
demokratik né Shqipéri nuk kané kaluar pa debate mes juristéve, pérfagésuesve té klerit
edhe qytetaréve, besimtaré kéta apo jo. Kéto debate mé tepér sesa ¢éshtjen e ndikimit té
shtetit Kkishin né themel té tyre céshtjen e ndikimeve té jashtméve, fqinje dhe

pretendimeve territoriale pérmes ndikimeve fetare. Vecanérisht né fillimin e viteve *90,
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céshtja mé kryesore e debatuar ka gené ajo e drejtimit té Kishés Ortodokse Autogefale
nga njé primat grek, ndonése kjo gjé ndodhi pér shkak té mungesés sé klerit shqiptar, né

vitet e para té vendosjes sé sistemit demokratik.

Pér té kuptuar se si perceptohet liria e besimit dhe e fesé né praktiké jané intervistuar 23
pérfagésues Kkleriké dhe laiké prej té gjitha komuniteteve kryesore fetare. Té gjithé té
intervistuarit mendojné se jo vetém né ligj por edhe né praktiké, besimi fetar mund té

praktikohet lirisht nga besimtarét gé i pérkasin njé komuniteti té caktuar.

Pérfagésuesi i njé prej komuniteteve shprehet se “ndérgjegjja nuk ka t€ b&jé me njé ligj
qé dikush ta garanton, por &shté€ veprimi i lir€ 1 njeriut pér t’u pérgjigjur, pér té vepruar,
pér té marré vendime g€ kané té€ b&jné me moralin dhe etikén e tij” pra “njeriu Eshté i
liré né ndérgjegje té zgjedhé, ndér té tjera edhe besimin gé mé sé shumti e plotéson né
jeté”. Njé tjetér klerik i njé besimi tjetér thoté se “Si shteti, ashtu dhe kisha, ka rregullat e
veta. Njerézit jané té liré si t€ besojné si t&€ mos besojné”. Pérgjithésisht, ata bien dakord
se garancia e shtetit né ushtrimin e besimit lidhet me “momentin kur [kjo praktiké] nuk

cenon té drejtén e tjetrit.

Megjithaté, njé pjesé e té intervistuarve kané shprehur shqetésimin se garantimi i késaj té
drejte nuk éshté i njéjté pér té gjitha komunitetet fetare. Pér shembull, njé pérfagésues i
bashkeésisé islame thoté ““ ndérkohé q& hebren;jté dhe té krishterét kan€ pushim ditét e tyre
té réndésishme gé jané e shtuna dhe e diela, myslimanét si shumicé né Shqipéri, jo vetém
nuk e kané pushim ditén e premte por, ju béhet edhe pothuajse e pamundur gé té
shképuten nga puna qofté edhe njé oré té vetme, pér té shkuar né xhami pér té plotésuar

ritin fetar té xhumasé. Liria e ndérgjegjes dhe e besimit né Shqipéri akoma nuk éshté e
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garantuar plotésisht e as praktikisht”. Pengesa té tjera lidhen me mbajtjen e shamive nga

ana e besimtaréve myslimané.

4.3.2 Bashkéjetesa fetare

Shqipéria éshté njé vend né té cilin pér shekuj kané bashkéjetuar disa fe t& médha, pér
géllim té kétij studimi vlen té kuptohen se cilat jané disa nga arsyet apo faktorét gé e
kané nxitur dhe brumosur tolerancén fetare. Njé nga té pérbashkétat e té gjitha
opinioneve ishte se bashkéjetesa fetare nuk ka lidhje me shtetin. Ajo ka lidhje me
pérputhjen mes vlerave fetare dhe atyre kulturore, normave té pérbashkéta qé kané té
gjitha feté monoteike, madhésisé sé komuniteteve fetare si dhe epérsia kombétare mbi

até fetare.

Sé pari bashkéjetesa fetare nuk duhet kuptuar si homogjene gjaté té gjitha periudhave
historike, t&¢ marra né shqyrtim né kété punim. Sipas njé kleriku katolik, arsyeja e
bashkéjetesés lidhet me “vlerat q€ secili besim pérfaqéson dhe aty ku vlerat bashkojné
vlerat, aty ka edhe mé tepér bashképunim, bashkéjetesé dhe bashkéveprim”. Kjo
bashkéjetesé nuk ka gené e imponuar, ajo ka gené vleré e kulturés shqiptare. “Si komb e
kemi shumé té theksuar kété ndjenjé té kulturés, e cila nuk na ndan, por na bashkon,
pavarésish kredos s€ secilit”. Njé pérfaqésues 1 fesé islame thoté “besoj se &shté né

traditén e shqgiptaréve gé té respektojné besimin dhe lirité e njéri-tjetrit”.

Sé dyti, normat e té gjitha besimeve fetare né Shqipéri, si fe monoteike, té cilat kané
lindur nga shtrate té pérbashkéta dhe besimi te njé Zot i vetém, kané té pérbashkét
nderimin dhe respektin pér tjetrin duke i quajtur té gjitha geniet njerézore si véllezér té té

njéjtit besim apo besimeve té ndryshme. Njé nga té intervistuarit e komunitetit katolik
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thoté “ligjet dhe normat tona nuk e lejojné té dalé kundér “véllait” por ta dojé, ta

respektojé dhe ta nderojé”.

Sé treti, madhésia e komuniteteve ka ndikuar gé secila prej tyre té njihet dhe pranohet
nga t& tjerét. Njé nga klerikét myslimané t€ Shkodrés thoté se “prezenca e Islamit né
Shqipéri [respektohet] duke ditur se shumica e popullsisé éshté myslimane”. Pra
komunitetet fetare tradicionale kané pasur pérmasa té tilla gé e kané penguar nga njéra

ané asimilimin e tyre dhe nga ana tjetér pranimin e ndérsjellé.

Sé katérti, lidhjet familjare, farefisnore, krahinore kané gené mé té fugishme dhe mé té
konsolidura se ato fetare. Njé nga arsyet e shprehura gjaté intervistave éshté se “duke
gené se jemi njé vend i vogeél, ndonése me fe dhe besime té ndryshme, njé pjesé e miré

kané lidhje gjaku me njéri-tjetrin”.

4.3.3 Roli i shtetit né lidhje me bashkéjetesén fetare

Shteti nuk shihet nga pérfagésuesit e komuniteteve fetare si faktori kryesor i tolerancés
ndér-fetare. Né opinionin e shumicés, shteti e ka pérdorur dhe nxitur kété bashkéjetesé
pér géllimet e veta. “MéE shumé sesa éshté kujdesuar pér ruajtjen, besoj se éshté
kujdesuar pér status quo-né e saj”, thoté njé besimtar katolik. Pluralizmi fetar apo té
pasurit e disa feve ka nxituar apo detyruar shtetin qé té mbajé géndrime té caktuara né

lidhje me bashkésité fetare.

Megjithaté, disa nga klerikét béjné dallimin midis individit dhe bashkésisé. Njé klerik
katolik thot€ “Jo ¢do individ, sado g€ t’i pérkas€ njé besimi fetar, domosdoshmérisht

déshmon bashkésiné fetare né térési. Nése individi né fjalé, me veprime apo me gjeste
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dhe situata konkrete démton réndé rendin dhe ligjin e njé Kombi, nuk éshté mbéshtetur
nga Bashkésia, pérkundrazi éshté distancuar nga ai/ajo, atéheré éshté mé se normale gé

ligjet e nj€ shteti t€ vihen n€ veprim né€ ruajtjen e ¢do qytetari t€ saj”.

Cfaré roli duhet té mbajé shteti né kété kontekst? Té gjithé mendojné se shteti duhet té
jeté asnjanés, “pra nuk &shté se mbéshtet né vecanti njérin apo tjetrin besim fetar”. Por
kjo asnjanési nuk do t€ thoté se shteti nuk ka pérgjegjésité e veta. “[...] Shteti [duhet] t&
shohé pas, té kuptojé se ecuria e deritanishme éshté edhe si rrjedhojé e veprimit pozitiv
konkret t€ individéve apo bashkésive fetare. [...] njé Shtet t’i vij¢ n€ ndihmé
bashkésisé/bashkésive fetare né pérballimin e nevojave financiare, meqé nga edukimi i

tyre pérfitues i drejtpérsédrejti éshté mbaré gytetaria”.

Megjithaté, né mendimin e kétyre pérfagésuesve, shteti ose nuk ka gené ose nuk mund té
jeté asnjanés. Sé pari, njé pjesé e konsiderueshme mendojné se shteti nuk éshté njé
nocion abstrakt “nuk ka se si t€ jeté asnjanés apo t€ mos mbéshtesé feté, sepse ai &shté i
formuar prej veté qytetaréve t€ tij, ku shumica jané fetaré”. Njé klerik katolik thoté se
“edhe shtetet mé t€ pérparuar, si SHBA-té apo shtetet e Evropés nuk éshté se nuk e
mbéshtesin besimin e qytetaréve té tyre, madje njé pjesé e miré e tyre, pérpara se té
marrin detyrén e presidentit apo ndonjé detyre tjetér madhore, betohen né librin e

shenjte”.

NE& njé opinion tjetér mé kritik “ligjet e shtetit shqiptar nuk kané asnjé ndikim né€ ruajtjen
e tolerancés fetare madje kam friké, se mund té béhen shkak pér prishjen e pjesshme té
saj me ané té favorizimit né forma té ndryshme té besimit té krishteré, pérballé ndrydhjes
dhe shtréngimeve ndaj atij mysliman”. Disa nga t€ intervistuarit nga komuniteti

mysliman jané shprehur se shteti ka favorizuar komunitetet e tjera né dhénien e trojeve
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dhe pronave pér ngritjen e objekteve té kultit dhe aktiviteteve té tjerave edukative apo

sociale.

4.3.4 Problemet e brendshme dhe té jashtme té bashkésive fetare

Bashkésité fetare né Shqipéri sot pérballen me njé séré problemesh. Grupi i paré i
problemeve ka té béjé me globalizimin si dhe me té gjitha problemet sociale gé lidhen
me té gé nga individualizmi, konsumizmi, pamundésia por edhe mungesa e reflektimit né
lidhje me ndikimin e fenomeneve globale, né lidhje me rolin dhe géllimin e individit sot
né boté, rendja drejt materiales si njé géllim gé nxit edhe fenomene té tilla si

emigracioni, kriza dhe braktisja e familjes, divorcet né rritje.

Njé grup i dyté i problemeve lidhet me papunésiné dhe kushtet ekonomike, pér té cilat
komunitetet fetare mund t€ béjné€ shumé pak. Njé€ klerik ortodoks thoté se “nése shteti do
té na i kthente pronat, kisha mund té bénte mé shumé pér té mbéshtetur individét dhe

komunitetet gé€ kané nevojé”.

Grupi i treté i problemeve ka té béjé me ¢éshtjen e pronave, e cila i ka prekur té gjitha
komunitetet fetare. Kjo éshté edhe njé nga pikat mé té nxehta né lidhje me marrédhéniet
e shtetit me bashkésité. Opinioni i pérgjithshém éshté se, nése shteti ka garantuar
mjaftueshém lirité individuale pér té praktikuar besimin e tyre, ai u ka mohuar
komuniteteve fetare burimet e mjaftueshme dhe té drejtat e tyre pasurore, té mohuara nga
sistemi i méparshém totalitar. Megenése ¢éshtja e pronave nuk lidhet drejtpérdrejté me

liriné e besimit, ajo nuk éshté trajtuar né kété punim.

Njé céshtje e katért dhe specifike pér Komunitetin Mysliman éshté ajo e rrymave té

brendshme, disa prej tyre edhe té influencuara nga vende si Turgia apo bota arabe.
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Probleme e brendshme dhe té jashtme té bashkésisé islame kané krijuar mjaft tensione
gjaté kétyre viteve té fundit, té lidhura si me zhvillimet politike né Turqi, luftérat kundér
Shtetit Islamik né Siri e Irak me pjesémarrjen edhe té disa shtetasve shqiptaré dhe me
arrestimin né Tirané€ t€ disa imaméve t& “vetéshpallur” si pérgjegjés pér radikalizmin dhe
pérhapjen e ideve ekstremiste. Kéto zhvillime jané reflektuar edhe né lidershipin e
Komunitetit Mysliman Shqiptar si dhe né zgjedhjet e zhvilluara gjaté vitit 2019 pér té
zgjedhur kéta drejtuesin e komunitetit. Né kété kontekst, disa pérfagésues té kétij
komunitetit shprehim shqgetésimin pér “etiketimin e Islamit dhe myslimanéve sikur ata

gjithmoné kané lidhje me terrorizmin”.

Pérvec céshtjes sé pronave, gé ka lidhje té drejtpérdrejté me shtetin, komunitetet fetare
shprehin edhe disa shqetésime té tjera, si pér shembull: ndérhyrjen e shtetit né konfliktet
e brendshme té njé bashkésie fetare duke ndikuar né favorizimin e njérit apo tjetrit

fraksion. Ky shgetésim éshté shprehur kryesisht nga bashkésia Islame.

“Shteti jep njé kontribut “modest” pér bashkésité fetare”. Disa nga pérfaqésuesit e
komuniteteve fetare kané theksuar se shteti ka ndihmuar bashkésité fetare né financimin
e rrogave té klerikéve dhe dhénien e fondeve pér klerikét né té gjithé Shqipériné. Njé
klerik katolik thoté se “Shteti 1 €shté pérgjigjur, sidomos kur kérkesa e ndihmés kishte
lidhje me banorét né térési”. “Ne si Komunitet Katolik, kemi béré t& mundur gé ai
kontribut té shkojé né ndihmesé té shkollave t€ késaj bashkésie pér t’i mbéshtetur dhe
pér t’1 subvencionuar ato”. Né mendimin e pérfagésuesve té komuniteteve fetare, shteti
duhet té béjé mé shumé sé financimi i pérvitshém, gé shkon nga buxheti i shtetit pér

bashkésité fetare”.
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4.3.5 Edukimi fetar

Sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té ratifikuar edhe nga Shqipéria,
prindérit né Shqipéri kané mundési té€ zgjedhin dhe t’u ofrojné edukim fetar fémijéve té
tyre, né pérputhje me fen€ apo besimin e tyre. “Pérgjithésisht prindérit jané té gatshém t’i
lejojné fémijét e tyre né edukimin fetar”. Megjithaté, sipas njé pérfagésuesi té
komunitetit mysliman edukimi fetar “éshté pothuajse i pamundur né fshatrat dhe zonat
rurale, ku shumica e hoxhallaréve nuk e kané mundésiné e pjesémarrjes sé rregullt né

hapjen dhe aktivizimin e xhamive”.

4.3.6 E drejta pér té mos besuar apo pér té ndryshuar besimin

Sipas njé kleriku mysliman “ateizmi né vetvete, éshté formé besimi [...] Pérderisa shteti
shqiptar éshté laik, pérpara tij njerézit duhet té jené té barabarté, pavarésisht besimit té
tyre. Njé shtet laik, i cili garanton liriné e besimit, automatikisht e ka garantuar liriné e
ndryshimit té besimit té ¢do personi sa heré té déshirojé”. Njé klerik ortodoks thoté se
“ka njé pjesé t& popullsisé gé nuk beson, gé éshté ateiste dhe ata kané té drejtén e tyre.

Sot éshté madje e modés té genurit ateist”.

Céshtjen e ndryshimit té fesé, pérfagésuesit e komuniteteve fetare e shohin si njé ¢éshtje
private té individit, e cila nuk ka nevojé pér ndonjé mbrojtje nga ana e shtetit. Njé klerik
thoté se “té caktosh njé ligj t€ vecanté, né njé kohé dhe né njé komb, qé kéto
problematika s’i ka, besoj se €shté e tepért”. Ndérsa nj€ klerik ortodoks thoté se: “Né
Kishén Ortodokse ka rregulla strikte, t€ cilat duhet t’i respektojné jo-besimtarét gé duan

té konvertohen. Duhet té nénshkruajné njé lloj kontrate. Pér kété arsye, kontaktohen edhe
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anétarét té familjes. Ka pas raste gé prindérit kané gené dakord té konvertohet personi, i
konvertuar pér shkak t&€ martesés mes besimeve té ndryshme”. Konvertimi nuk duhet té

béhet pér pérfitime personale.

4.3.7 Ndérhyrja e shtetit dhe kufizimi i lirisé sé shprehjes sé njé besimi fetar

Pérfagésuesit e bashkésive fetare bien dakord se shteti duhet té ndérhyjé si rregullator
kur shfagen “qéllime keqdashése ndaj komuniteteve té tjera fetare”, “cenohet kushtetuta”
dhe “shfagen tendenca radikale”. Njé klerik ortodoks thoté se: “radikalizmi pjell
urrejtje”, ndérsa nj€ klerik katolik shprehet se ndérhyrja e shtetit duhet té jeté vetém né

raste t€ veganta “kur ka njé radikaliz€m té tepruar qé fyen, cenon apo kércé€non liriné e t&

tjeréve”

Thuhet shpesh se né demokraci ¢do individ éshté i liré qé ta shprehé hapur besimin e tij
fetar. Megjithaté, njé nga diskutimet kryesore, jo vetém né Shqipéri, &shté nése individé,
té cilét mbajné pozicione zyrtare, si pér shembull: gjyqtaré, ushtaraké, punonjés té rendit,
mjeké, mésues, té mund té lejohen té mbajné né publik simbole té dukshme fetare. Né
kété céshtje, opinioni i té intervistuarve éshté i pérzier. Disa nga mendimet e shprehura

pér kété céshtje gjenden si mé poshté, duke cituar disa nga té intervistuarit:

e Njé Klerik katolik thoté: “Meqgé Shteti Shqiptar éshté laik, d.m.th.-né, nuk i
pérket, nuk mbéshtet dhe as nuk ushtron njé besim té caktuar, ka edhe ligje, té
cilat ndalojné punonjésit publiké té shfagin pérmes simboleve pérkatésiné fetare,
né vecanti kur jané té veshur me “rrobén e punés”. Sidoqofté, nuk éshté simboli
gé mban, i cili déshmon jetén fetare té personit. Pér mua, personalisht, mbajtja e

tij nuk do binte ndesh me shtetin laik té s€ drejtés”.
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e Njé klerik ortodoks thoté se né lidhje me simbolet fetare té zyrtaréve: “Shqipéria,
né ndryshim nga vendet e tjera, nuk éshté gati pér njé diskutim té till&”.

e Ndérsa njé pérfagésues i bashkésisé myslimane thoté se: “Shtet laik nuk do t&
thoté shtet i ndaré nga feja dhe asnjanés né lidhje me besimet, pra njé shtet qé nuk
ka fe zyrtare. Pra, cdo person pavarésisht pérkatésisé fetare mund té punojé né
cfarédolloj posti, si dhe t&¢ mbaje simbolet fetare pérkatése gé e identifikojné

besimin e tij”.

Megjithaté, mbajta e simboleve fetare shpesh éshté kthyer né njé problem pér besimtarét
né vendin e punés. Shumé nga kéto ankesa vijné nga ana e komunitetit mysliman. Njé
klerik thoté: “Ankesat né lidhje me punédhénésit gqé ndalojné nga mbajtja e simboleve
fetare jané té shumta. Madje, jo vetém né sektorin privat, por edhe né até shtetéror. né
Madje, né kété piké, diskriminimi ndodh edhe né shkolla, ku ka pasur raste té pengimit
nga pjesémarrja né mésime e vajzave té mbuluara me shami. Madje, uné personalisht
jam pérballur me njé problem té tillé me vajzén time, gé méson né klasén e treté fillore.
Né disa raste, psikologja e shkollés e shképuste até nga ora e mésimit dhe né zyrén e saj i
bénte propagandé pér té mos veshur funde dhe kémisha té gjata derisa t¢ mbushte
moshén 18 vjec”. Problemet e mbajtjes s€ shamisé€ jan€ evidentuar edhe nga pérfagésues
té komuniteteve té tjera. Nga ana e besimeve té krishtera nuk u paragitén problematika té

diskriminimit né puné nga ana e besimtaréve té tyre.
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KAPITULLI V: KONKLUZIONE

Né rrjedhén e kétij studimi analizuam marrédhéniet mes shtetit dhe fesé né Shqipéri
pérmes dy gasjeve kryesore, sé pari, asaj historike, e cila e sheh zhvillimin e kétyre
marrédhénieve né ményré kronologjike, duke u ndalur né periudhat mé té réndésishme,
si né legjislacionin shqiptar mbi liriné e ndérgjegjes dhe besimit, por edhe té ngjarjeve té
réndésishme né historiné e shtetit dhe sé drejtés né Shqipéri. Sé dyti, si dhe né funksion
té sé parés, analiza ligjore shtjelloi modelin kompleks kushtetues dhe standardet e sé
drejtés ndérkombétare té pranuara si eprore, por edhe si kufizim i té drejtés vendase kur
vjen puna tek garantimi i lirive dhe té drejtave té njeriut (neni 17, 116 dhe nenet 121 e

vijues té Kushtetutés).

Né ndryshim nga shumé vende, té cilat kané disa ngjashméri té& réndésishme me
Shqipériné, si pér shembull, pér nga e kaluara e pérbashkét totalitare dhe tranzicionet e
pérbashkéta demokratike né€ vitet 90 e né vazhdim, si¢ jané vendet e Evropés Qendrore
dhe Lindore, Shqipéria, e cila ka mbi 200 raste té pérfunduara apo né shqyrtim prané
GJEDN]j-sé, kryesisht pér shkelje t€ nenit 6 “E drejta pér njé proges té rregullt” dhe nenit
13 “E drejta pér zgjidhje efektive”, nuk ka asnjé rast té vetém prané késaj Gjykate, né

lidhje me shkeljen e nenit 9 ose né lidhje me liriné e ndérgjegjes, besimit dhe fesé.

Duke e krahasuar me vendet e Evropés Juglindore, si pér shembull Greqia, e cila ka rreth
19 raste ku Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka gjetur shkelje té nenit 9 té
Konventés, disa prej kétyre jané vendime kyce né zbérthimin e jurisprudencés sé
GJEDN;j-sé, si pér shembull Kokkinakis kundér Greqisé apo Manoussakis dhe té tjeré
kundér Greqisé. Shqipéria jo vetém nuk ka ¢éshtje prané késaj Gjykate né lidhje me

zbatimin e nenit 9, por edhe prané gjykatave mé té larta vendase, si pér shembull

190



Gjykatés Kushtetuese nuk i éshté kérkuar ndonjéheré mendim pér interpretimin e neneve
té Kushtetutés, té cilat lidhen me liriné e ndérgjegjes dhe fesé apo pér cenimin e kétyre té

drejtave nga sistemi vendas i drejtésisé.

Mungesa e njé jurisprudence té miréfillté vendase né lidhje me liriné e ndérgjegjes dhe
besimit si para ashtu edhe pas miratimit té Kushtetutés sé paré pluraliste né Shqipéri, mé
12 Shtator 1998 me referendum popullor, éshté njé tregues kuptimploté, gé mbéshtet
hipotezén e kétij punimi, i cili mbron idené se historia e gjaté e pluralizmit, e ndérthurur
me vlerat shogérore té bashkéjetesés fetare ka kontribuar né pérgafimin e modeleve
ligjore, té cilat nuk kérkojné ndérhyrjen e shtetit gofté né rregullimin e brendshém, por
edhe té jashtém té marrédhénieve té tij me bashkésité fetare. Pra, toleranca, bashkéjetesa
dhe respekti i ndérsjellé ndaj lirisé sé té pasurit dhe ndaj manifestimit té besimit jané
parime, té cilat nuk burojné nga shtréngimi i ligjit por, jané vlera dhe norma shogérisht té
pérvetésuara nga individét, si pjesé e proceseve shoqérizuese brenda familjeve,

institucioneve shogérore, por edhe atyre publike.

Kjo nuk mohon se ndérhyrjet e shtetit pérmes ligjeve apo mjeteve té tjera me natyré
pozitive ose negative nuk kané pasur ndikimin e tyre, madje, pérkundrazi, kéto
ndérhyrje, qofshin pozitive pér té thelluar frymén e bashkéjetesés pagésore dhe
bashképunimit pér géllimet e bashkimit kombétar dhe konsolidimit té& shtetit shqiptar,
ashtu edhe negative, duke frenuar tendencat separatiste apo ndikimet e pushteteve té
huaja pérmes nxitjes sé krijimit té bashkésive fetare shqiptare dhe ndarjes nga burimet e

autoritetit fetar t¢ Romés apo Stambollit, si dhe té vendeve fqginje.

Njé dimension i dyté, gé éshté shtjelluar gjerésisht né kété punim éshté ai i historisé sé

shtetit dhe sé drejtés né Shqipéri nga piképamja e marrédhénieve ndér-fetare dhe atyre
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mes shtetit dhe fesé. Dimensionit historik i éshté dhéné edhe pesha mé e madhe né kété
studim, pér shkak edhe té pasurisé si té literaturés, por edhe té ngjarjeve té réndésishme,
gé lidhen me shtet-formimin dhe me vendosjen e bazave té rregullimit té aspektit juridik
dhe institucional té bashkésive fetare nén ndikimet e brendshme dhe té jashtme. Kéto
aspekte mjaft delikate té politikés sé jashtme duhet té jené pjesé e njé studimi té vecanté,
i cili duhet té fokusohet né aspektet gjeopolitike dhe marrédhéniet me fginjét si shtete
deri diku unitare si nga piképamja e kombésisé ashtu edhe fesé. Megenése shteti
shqiptar, gé me lindjen e tij bénte njé pérjashtim nga fqinjét pér shkak té pranimit té
konceptit té diversitetit fetar pérkundrejt unitetit etnik dhe kombétar, modeli shqiptar

¢shté interesant pér t’u studiuar mé tej edhe nga gasja krahasuese.

Qé nga momenti kur Shqipéria u shpall shtet i pavarur dhe sovran, politika e shtetit mbi
fené éshté karakterizuar nga parimet e asnjanésisé ndaj bashkésive fetare. Megenése né
territorin shqiptar, historikisht nuk ka ekzistuar njé fe e vetme, shteti shqiptar éshté
pérpjekur t&€ mos mbajé anén e njé feje té caktuar dhe ka mbetur laik apo neutral né
raport mé céshtjet fetare, duke theksuar nevojén pér tolerancé dhe mirékuptim mes

gytetaréve dhe bashkeésive.

Shqipéria éshté simbol i unitetit nén diversitet, parim i cili né ditét tona éshté kthyer né
njé nga parimet kryesore té Bashkimit Evropian. Nga ana tjetér, pérkatésité e ndryshme
fetare te shqiptarét krijuan edhe ndarje, té cilat kontribuan negativisht né pérpjekjet disa
shekullore pér bashkim dhe pér té krijuar njé shtet té pavarur shumé mé voné se fqinjét,

té cilét kishin homogjenitet si kombétar ashtu edhe fetar.

Dy vjet pas shpalljes sé pavarésisé, né Statutin e vitit 1914, proklamohet jo vetém

laiciteti i shtetit, por edhe se ndryshimi né fe nuk mund té pérbéjé shkak pérjashtimi apo
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paaftésie “pér sa i pérket g€zimit t€ t€ drejtave civile e politike, pranimit né puné
shtetérore, né funksione ose ndere ose [...] ushtrimit té profesioneve dhe aktiviteteve té
ndryshme”. Gjurma juridike e 1éné nga ky sistem, béri gé shteti té njohé té gjitha
komunitetet fetare shqiptare duke vendosur epérsiné e vet mbi besimet e ndryshme pa e

zbehur mbikéqgyrjen ndaj tyre.

Né vazhdim politika e Zogut kishte pér géllim forcimin e unitetit té grupeve té ndryshme
fetare. Duke gené i vetédijshém pér vecorité e shogérisé shqiptare, géndrimi i Zogut ndaj
feve ishte nacionalist. Zogu u tregua reformator dhe i vendosur né ¢éshtjen e epérsisé sé
shtetit ndaj té gjitha feve, konsolidimit té feve kombétare duke afirmuar dhe konsoliduar
laicitetin e shtetit. Parimi se “shteti nuk ka fe zyrtare”, u sanksionua qé né Statutin e vitit
1922 dhe u ripohua edhe né “Statutin Themeltar t&€ Republikés” edhe né “Statutin
Themeltar te Mbretérisé”. Gjaté geverisjes sé vendit nga Ahmet Zogu (periudhés pas
Revolucionit té Qershorit, respektivisht Republikés (1925-1928) dhe Monarkisé zogiste
(1928-1939), marrédhéniet tolerante mes elementeve té ndryshém fetare né vend erdhén

duke u konsoliduar.

Hapi mé i réndésishém né kété drejtim ishte distancimi dhe mé pas ndarja si nga koncepti
mbi fené por edhe nga veté legjislacioni osman dhe ndikimi, i cili krijonte njé
marrédhénie dualiste ligjore mes ligjeve civile dhe atyre fetare. Pér heré té paré né
programin e njé geverie shqiptare, gé nga shpallja e pavarésisé, flitet pér reforma fetare,
té cilat kulmuan me miratimin nga Parlamenti Shqiptar 1 “Statutit Legal t€ Komuniteteve
Fetare” né€ vitin 1923 dhe projektligjit mbi statutin e bashkésive fetare. Né kété ményré,
shtetasit shqiptaré nga njéra ané mund t€ zgjidhnin t€ mos t’i nénshtroheshin asnjé

legjislacioni kanonik duke i’u nénshtruar nga ana tjetér né ményreé té detyrueshme ligjeve
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té shtetit. Me kété reformé filloi progesi i ndarjes sé fesé nga shteti dhe Krijimi i

institucioneve fetare kombétare.

Politika e Zogut, né piképamjen formale, synonte vendosjen e bazave té njé shteti laik
dhe né piképamjen praktike vendosjen e té tre bashkésive kryesore fetare né kontrollin e
ploté té shtetit. Pér kété arsye, mé 16 Korrik 1929, Parlamenti miratoi ligjin e bashkésive
fetare, i cili i dha njé goditje té ploté imunitetit fetar qé ekzistonte deri pérpara hyrjes né
fuqi té keétij ligji. Ky ligj vendosi detyrimin gé kleri aktiv né Shqipéri té ishte i kombésisé
dhe i trungut etnik shqgiptar dhe parashikonte kontrollin e shtetit mbi administrimin e
pasurive té ¢do besimi fetar. Pérvec ndérhyrjes né rregullimin e marrédhénieve té
bashkésive tradicionale, Zogu inkurajoi edhe diversitetin e métejshém fetar né Shqipéri,
duke i hapur rrugé edhe feve té tjera té praktikonin besimin e tyre, gjé gqé u shogérua

edhe me rezistencé dhe pérplasje mes bashkésive fetare tradicionale.

Njé nga ngjarjet mé té réndésishme né legjislacionin shqiptar té asaj periudhe ishte hyrja
né fuqgi e Kodit Civil mé 1 Prill 1929. Kodi i ri Civil, né ndryshim nga Kodin Civil
osman i botuar mé 1876 i cili ishte mé pak i sistematizuar, mund té cilésohet edhe si
reforma mé e madhe né legjislacionin shqiptar, i cili ndau pérfundimisht shtetin nga feja
né domenin e sé drejtés private, solli dispozita dhe zgjidhje té reja e té njésuara pér té
gjithé shtetasit shqiptaré dhe zgjidhje té tjera té sé drejtés formale. Kodi i Ri Civil solli
njé séré artikujsh gé binin ndesh me parimet bazé té sé drejtés kanunore. P&r heré té paré
me shpalljen e Kodit Civil, familja nuk ishte mé objekt i rregullimeve nga e drejta fetare,

kishtare apo kanunore.

Nevoja pér legjitimitet té geverisjes gjaté periudhés 1920-1939 coi né hartimin si té

politikave shtetérore ashtu edhe té legjislacionit, gé synonin eliminimin e opozitave me
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karakter fetar ndaj pushtetit legjitim. Vendosja e parimeve té rrepta kombétare pér
veprimtariné e institucioneve fetare, por edhe njé kontroll i pérgjithshém i shtetit mbi
bashkésité fetare i shérbeu kétij géllimi. Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe komuniteteve
né kété kohé nuk vendoseshin me marréveshje té ratifikuara me ligj por, me statute, gé
pasi miratoheshin nga organet pérfagésuese té komuniteteve fetare, kalonin né Késhillin
e Ministrave pér tu verifikuar nése ishin né pérputhje me normén dhe ligjet né fuqi.
Krahas géllimit pér krijimin e njé shteti evropian dhe laik, Zogu kishte si géllim
ndértimin e bashkésive dhe klasés sé klerikéve té pavarur e té pa politizuar. Kjo e fundit
sepse figura té shquara té klerikéve dhe komuniteteve fetare shpesh i Kishin béré njé

opozité jo vetém me karakter fetar, por edhe politik pushtetit té tij.

Nevoja pér legjitimitet dhe eliminimin i opozitave me bazé shogérore apo fetare vazhdoi
edhe gjaté vendosjes dhe konsolidimit té regjimit komunist né Shqipéri, ndonése masat e
ndérmarra, si politike ashtu edhe ligjore, cuan gradualisht nga nénshtrimi i fesé ndaj
autoritetit té shtetit né eliminimin total té fesé si nga sfera publike ashtu edhe nga ajo
private. Né té gjitha vendet e bllokut komunist, ku mbizotéronte ideologjia e doktrinés
marksiste leniniste, feja do té konsiderohej si njé element i padéshirueshém né progesin e
ndértimit té shoqérisé té shtetit komunist. Né ndryshim nga vendet e tjera, regjimi
komunist shqgiptar e shpalosi kété géndrim me miratimin e Kushtetutés sé vitit 1967,
duke treguar njé nga variantet mé rigoroze té ateizmit shtetéror, deri né vitin 1991 me
Dispozitat Kryesore Kushtetuese. Pérvec ateizmit shtetéror, gjaté periudhés komuniste u
zhvillua njé politiké e ashpér antifetare, e cila u shogérua me njé kontroll té rrepté té
shtetit mbi klerin, shkatérrimin e objekteve té kultit, shtetézimin e pronave fetare, si dhe
persekutimin e Kklerit dhe manifestimin e besimit fetar si publik ashtu edhe privat qofté

nga ana e organizatave ashtu edhe nga ana e individéve té té gjitha komuniteteve fetare.
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Né vitet e para té regjimit komunist, zbatimi i dispozitave statusore ishte ¢éshtje e
brendshme e komuniteteve fetare. Marrédhéniet e institucioneve té kultit me shtetin
rregulloheshin njélloj si edhe mé paré népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé. Kjo varési
institucionale né raportet me shtetin do té ruhej deri né fund té vitit 1949. Edhe pse
Komiteti pér Céshtjet e Kultit, i formuar né vitin 1929, u suprimua mé 1944 pas ardhjes
sé komunistéve né pushtet, tradita e méparshme, ku Ministria e Drejtésisé ishte lidhja
ndérmjet enteve fetare dhe shtetit, mbeti e pandryshuar. Vetém se né ndryshim nga
gjendja e méparshme, Ky raport ishte i pérgendruar dhe béhej drejtpérdrejt nga ministri
dhe jo nga ndonjé departament i ministrisé sikundér ndodhte pérpara vitit 1944. Kjo

gjendje do té vazhdonte deri né vitin 1949.

Ndér masat e para, té ndérmarra nga diktatura komuniste kundér komuniteteve fetare né
Shqipéri ishte reforma agrare dhe konfiskimi i pasurisé sé tyre me ligjin nr. 108, daté
29.8.1945 “Mbi reformén agrare”. Reforma preku réndé pronat e institucioneve fetare
dhe ¢oi né rrénimin e situatés ekonomike té bashkésive fetare. Pérvec reformés agrare,

reforma arsimore e vitit 1946 pati si synim largimin e rinisé nga besimi fetar.

Né Kushtetutén e Republikés Popullore té Shqipérisé té vitit 1946, ishte sanksionuar liria
e ndérgjegjes dhe e besimit, si dhe liria e ushtrimit té tyre, e garantuar nga asnjanésia dhe
laiciteti i shtetit. Paragrafi i katért i nenit 18 ndalonte gé kisha dhe feja té shpérdoreshin
pér géllime politike, shérbeu si bazé pér persekutimin e dhjetéra klerikéve, té cilét u
akuzuan pér pjesémarrje politike, me géllim rrézimin e regjimit. Kushtetuta e késaj kohe,
theksonte laicizmin e shtetit dhe té sistemit arsimor, garantonte pronén dhe ndérmarrjen e
liré private edhe pse u vendos gé prona private mund té kufizohej dhe té tjetérsohej kur

ta kérkonte interesi i pérgjithshém, gjithnjé né bazé té ligjit.
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Mé 26 Néntor 1949, geveria komuniste shpalli Dekretin Nr.743 me titull “Mbi
komunitetet fetare”. Ky dekret kufizoi té drejtat e besimtaréve pér té ndjekur praktikat
fetare dhe té praktikojné bindjet e tyre fetare, me kusht gé kéto rregulla dhe besimet
fetare nuk duhet té ishin né kundérshtim me ligjet e shtetit, me rendin dhe moralin e
miré. Nuk lejohet marrja e personelit me shtetési té huaj pér kryerjen e funksioneve
fetare. Neni 16 i dekretit i lejon geverisé kontroll ekonomik mbi komunitetet fetare
népérmjet miratimit té preventivit té bilancit té tyre. Lidhjet né mes té komuniteteve

fetare dhe té geverisé béhen me ané té Kryesisé sé Komunitetit dhe Késhillit Ministror.

Duke e krahasuar kété dekret me até té kohés sé Zogut, mund té thuhet se ai mbart
ndryshime rrénjésore né statusin juridik té komuniteteve fetare, pasi u kufizon ndjeshém
liriné e veprimit dhe ndérhyn né punét e tyre té brendshme. Qéllimi i sistemit ishte
eliminimi né ményré graduale i ideologjisé fetare. Késhtu, pér té sanksionuar shtetin laik
synohej ndarja e komuniteteve fetare nga shteti dhe nga gendrat fetare té huaja. Ndarja e
shkollés nga feja dhe laicizimi i saj. Qéllimi i ligjit ishte vendosja e institucioneve té
kultit nén kontrollin e ploté té shtetit dhe sidomos nén até té Kryeministrisé. Ligji
detyronte bashkeésité fetare pér té kérkuar nga besimtarét besnikéri ndaj pushtetit té
popullit dhe Republikés Popullore té Shqipérisé pér ta forcuar unitetin kombétar. Mé
tepér se sa té nxirrte né pah té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella midis shtetit dhe fesé né
kété ligj pércaktohej vargu i téré i té drejtave té shtetit kundrejt bashkésive pér té

kontrolluar, madje edhe ¢éshtjet e brendshme té kétyre té fundit.

Frymézuar nga migésia me Kinén, né vitet 1960, Shqipéria nisi té ashtuquajturin
“revolucion ideologjik dhe kulturor”, i cili u karakterizua nga pérpjekja pé té
bashkérenduar luftén kundér organizatave fetare dhe ndikimit fetar né vend. Me

braktisjen dhe denoncimin e politikave hrushoviane nga ana e Shqipérisé komuniste né
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vitin 1961 dhe me daljen e Shqipérisé nga Traktati i Varshavés né vitin 1968, ndikimi i
politikave kineze pér mé shumé se njé dhjetévjecar ishte mjaft i pranishém, si né fushén

ekonomike ashtu edhe né modelin socialist té eksperimentuar nga Pekini.

Né mbéshtetje té nenit 58, pika 6, t& Kushtetutés sé Republikés Popullore té Shqipérisé
me propozimin e Qeverisé, Presidiumi i Kuvendit Popullor nxjerr Dekretin Nr.3660,
Daté 10.4.1963, dekret ky, mbi disa ndryshime né Dekretin Nr.743, Daté 26.11.1949
“Mbi komunitetet fetare”, té titulluar “Ndryshime né ligjin pér Bashkésité Fetare”. Nga
piképamja juridike kjo ishte njé goditje tjetér ndaj komuniteteve fetare duke kérkuar

miratimin e geverisé ose organeve lokale pér ¢do aktivitet fetar.

Né verén e vitit 1967 nisi edhe likuidimi i ploté i institucioneve fetare. Me 19 Néntor
1967, regjimi komunist shpalli Dekretin Nr.4337, “Mbi abrogimin ¢ disa dekreteve” té
nxjerra né vitet 1949-1951, gé legalizonin statutet e rishikuara té katér komuniteteve
fetare né Shqipéri. Ky dekret ndalonte té gjitha ritet fetare dhe vendoste dénime té rrepta
pér shkelésit e ligjit dhe binte ndesh me parimet kushtetuese. Eliminimi i lirive fetare
deri mé 1967 ishte béré pa asnjé bazé juridike. Né& vitin 1967 geveria nxjerr jashté ligjit
praktikat fetare, duke ligjéruar persekutimin fetar. Nga aspekti Kkushtetues, situata
joligjore do té zgjasé deri né vitin 1976 me miratimin e Kushtetutés sé Republikés
Popullore Socialiste té Shqipérisé, e cila plotésoi né ményré pérfundimtare bazén ligjore

té mungeseés sé lirisé fetare.

Lufta kundér fesé né Shqipéri zgjati pér rreth 25 vjet. Gjaté kétyre viteve, u zhvillua njé
proges jo i menjéhershém, por i shtriré historik, gjaté té cilit shteti komunist veproi dhe
hartoi platforma politike, gjithnjé né pérputhje me kushtet konkrete té vendit dhe zbatoi

metoda antifetare, té cilat u shtriné né té gjitha fushat e sé drejtés dhe veganérisht né até

198



penale. Kodi Penal i vitit 1977 sanksionoi dénime té ashpra ndaj shprehjes, pérhapjes sé

ideve dhe praktikimit té riteve dhe festave fetare.

Pas ndryshimeve demokratike té viteve 1990, u rivendos liria e fesé dhe e té drejtave té
komuniteteve té vjetra fetare né Shqipéri. Q& né Dispozitat Kryesore Kushtetuese té vitit
1991, u riafirmuan lirité fetare dhe shteti shgiptar merr njé rol aktiv né mbrojtjen dhe
garantimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe besimit. Institucionet shqiptare kané punuar pér té
pérshtatur sistemin ligjor shqgiptar me standardet ndérkombétare dhe vecanérisht
Konventén dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Hapi i paré
né kété drejtim éshté garancia né nivel kushtetues pér respektimin e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut, duke pérfshiré kétu, gjithashtu, edhe liriné e ndérgjegjes dhe

besimit.

Pér heré té paré béhet fjalé pér fené né nenin 7 té “Dispozitave Kryesore Kushtetuese”,
ku u vendosén dy parime tepér té réndésishme, sé pari Republika e Shqipérisé éshté njé
shtet laik, gé do té thoté se veprimtaria e shtetit nuk bazohet né normat apo rregullat e
ndonjé feje dhe sé dyti, si shtet laik, Republika e Shqipérisé respekton liriné e besimit
fetar, qé do té thoté se shteti respekton liriné e individéve pér té ushtruar até besim gé
déshirojné, gjithashtu, shteti jep ndihmén e vet né gézimin e njé besimi té dhéné. Shteti i
sé drejtés nuk mund té kryejé asnjé veprim pa e bazuar até né dispozita ligjore, prandaj
ishte e domosdoshme dalja e njé ligji té posacém pér kété géllim pér rregullimin e lirive

dhe té drejtave themelore né vitin 1993.

Fillimisht, veprimtaria e komuniteteve fetare u rregullua sipas dispozitave té Kodit Civil,
i cili hyri né fugi mé 1 Néntor 1994. Né nenin 39, ky Kod pérfshin “organizatalt]

shogérore g€ ndjekin qéllime fetare”, njé rregullim Ky i vonuar pasi veprimtaria e
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organizatave fetare kishte filluar qé né vitin 1990. Por, dispozitat e Kodit Civil ishin té
papérshtatshme sepse veprimtaria e komuniteteve fetare dhe organizimi i tyre, gézonin
njé status té vecanté pér shkak té statusit té posacém, i cili shkon pértej ndarjes né

persona juridike privaté apo publiké.

Marrédhéniet mes shtetit dhe komuniteteve fetare morén njé drejtim té ri dhe krejt
origjinal pas miratimit té Kushtetutés sé vitit 1998 por, pa cenuar traditén e sistemit
shqiptar, thellésisht pluralist, me grupet fetare dhe né marréveshje té ploté me
organizmat e zgjedhur apo eméruar lirisht prej tyre. Norma kushtetuese sanksionon liriné
pér proselitizém, rolin “kombétar” té grupimeve fetare, g€ shihet dhe vlerésohet si dukuri
e pérbashkét kolektive pér té gjitha shtresat shogérore, té cilat konvergojné né interesin e
pérbashkét té kohezionit dhe bashkimit kombétar. Po késhtu, njé mbrojtje e vecanté gjen
e drejta e lirisé dhe besimit edhe né nenin 24 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
si njé ndér té drejtat themelore té individit. Kushtetuta Shqiptare duket se ka zgjedhur
gjuhén mé té ndjeshme ndaj té gjitha grupeve fetare. Neni 10 i saj siguron trajtim té

njéjté té té gjitha grupeve fetare né Shqipéri.

Sipas Kushtetutés, bashkésité fetare jané té lira, té rregullojné c¢éshtjet e tyre, né
pérputhje me normat e tyre té vecanta apo me bindje té tjera se si duhet té organizohet sa
mé miré bashkésia e tyre. Késhtu, ato mund té déshirojné té shtojné praniné e tyre, qé
vjen nga ekzistenca e organizmave ligjore sipas ligjeve pér organizatat jofitimprurése
dhe duhet té lejohen té veprojné. Ato mund té parapélgejné té organizojné veprimtaring e
tyre nén organizma, si diogeza dhe bashkési kishtare sipas rregullave té veta té
brendshme ose mund té déshirojné té ngrené organizma ligjore zyrtare, gé u pérgjigjen
strukturave té tilla kishtare pér té lehtésuar administrimin e veprimtarisé té tyre. Shteti

duhet té jeté bashképunues pér lehtésimin e problemeve té tilla. Né disa raste,
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organizmat fetare mund ta bénin kété pér té ngritur organizma ligjoré té vecanté si

institucionet e bamirésisé apo ato arsimore fetare.

Termi “bashkési fetare” duhej formuluar me sakté, pér t&¢ mos u drejtuar vetém te feté
kryesore tradicionale né Shqipéri por, té ishte mé gjithépérfshirés, né ményré gé té
sigurojé barazi dhe pérfshirje. Kjo do té thoté se klauzolat e Kushtetutés shqgiptare duhen
interpretuar, né ményré gé té shmangen kufizimet né pérdorimin e tyre vetém pér feté

tradicionale.

Organi kompetent pér kontrollin e veprimtarisé sé organizatave fetare éshté Ministria e
Drejtésisé, pasi népérmjet saj éshté béré edhe miratimi i statuteve té tyre nga Késhilli i
Ministrave. Marrédhéniet mes shtetit dhe bashkésive fetare rregullohen mbi bazén e
marréveshjeve té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre dhe Késhillit t¢ Ministrave. Kéto

marréveshje i ratifikon Kuvendi.

Marréveshjet jané mjete pér garantimin e té drejtave té sanksionuara né Kushtetuté pér
komunitetet nénshkruese, sipas njé shkalle prioritetesh té& ndryshme, té pércaktuara prej
tyre por té cilat, konvergojné né njohjen e réndésisé pér rolin e strukturés fetare.
Komunitetet fetare theksojné nevojén e mbrojtjes sé lirisé fetare individuale, jo vetém
pér pjesémarrjen né ritet fetare, por edhe pér té ndérruar besimin fetar, duke njohur
plotésisht liriné e proselitizmit dhe té drejtén e secilit pér té mos marré pjesé né asnjé rit

fetar, ashtu si té drejtén pér t€ mos gené pjesé e asnjé kulti.

Shteti nuk mund té ndérhyjé né céshtjet e komuniteteve fetare vecgse népérmjet
marréveshjeve té sipérpérmendura. Vendoset késhtu pavarésia e komuniteteve fetare,
duke Iéné té kuptohet né njé faré ményre se ato konsiderohen si trupa té huaja ndaj

shtetit. Pér sa i pérket géllimit té kétyre marréveshjeve, mund té themi se ato duhet té
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garantojné realizimin e té drejtave té sanksionuara nga Kushtetuta dhe ligjet né fugi né
lidhje me liriné e ndérgjegjes dhe fesé, té njohin e té garantojné respektimin e té drejtave
té komuniteteve fetare, té garantojné liriné e individit pér té zgjedhur ose ndryshuar fené,
pér ta shfaqur até individualisht ose kolektivisht né institucionet fetare ose jashté tyre,
népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes sé riteve fetare, té sigurojné liriné e
individit pér t&¢ mos u ndaluar dhe as pér tu detyruar té béjé pjesé né njé bashkési fetare

ose té marré pjesé né praktikat, ritet dhe né strukturat drejtuese té saj.

Duke i rregulluar marrédhéniet pérmes marréveshjeve mes qeverisé shqgiptare dhe
komuniteteve fetare, geveria shqiptare ka ndérmarré hapa, sé pari me Kishén Katolike
dhe mé pas, me té gjithé bashkésité e tjera fetare. Késhtu, mé 23 mars té vitit 2002 u
firmos marréveshja e paré mes Selisé sé Shenjté dhe Republikés sé Shqipérisé, e cila u
miratua nga parlamenti mé 21 Shtator 2002. Kjo shénoi mbylljen e njé faze té gjaté
pérballjesh né marrédhéniet mes shtetit dhe Kishés Katolike dhe vendosjes sé
marrédhénieve té ndérsjella. Qéllimi i marréveshjes shprehet gé né parathénien e
marréveshjes, e cila konsistonte né rregullimin e statusit juridik té Kishés Katolike né
Shqipéri, né ményré gé ajo té gézonte garancité ndérkombétare. Kjo marréveshje mund

té konsiderohet edhe si protokolli i ndarjes mes shtetit dhe fesé.

Marréveshjet e nénshkruara me komunitetet fetare jané té réndésishme sepse pér heré té
paré, pas vendosjes sé demokracisé, béhen pérpjekje pér ta disiplinuar né rrugé ligjore
sistemin arsimor fetar né vend. Né aktmarréveshje me komunitetet fetare, shteti ju njeh té
drejtén g€ ato “né€ pérputhje me kriteret e parashikuara nga legjislacioni né fuqi, té
ngrené dhe t€ administrojné institucione edukative dhe arsimore t€ gjitha niveleve” por
vetém né bashképunim me shtetin, komunitetet fetare duhet t€ “hartojné kurrikulat

pérkatése pér shkollat fetare jopublike, si dhe té béjné vlerésimin dhe certifikimin e
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personelit pedagogjik. Pér miratimin e tyre ngarkohet Ministria e Arsimit dhe Shkencés.
Kjo éshté e njé réndésie té vecanté, pasi edukimi fetar pér kushtet e vendit toné, qé ka njé
popullsi relativisht té vogél, me katér besime fetare tradicionale, nuk mund té jeté thjesht

njé problem pedagogjik dhe arsimor por ai ka ndikimet e tij edhe né siguriné kombétare.

Nénshkrimi i kétyre marréveshjeve nuk cenon laicitetin dhe shekullarizimin, té cilét jané
té shenjté pér njé shtet demokratik. Marréveshjet nuk cenojné té drejtén e besimit té
njerézve si njé e drejté e jetés private, gqé njihet dhe mbrohet né té gjitha dokumentet
ndérkombétare gé kané té béjné me té drejtat e njeriut. Pérkundrazi, me géllim gé liria e
besimit t¢ mos mbetet deklarative, shteti ka pér detyré té marré té gjitha masat e
nevojshme pér té garantuar gézimin efektiv té késaj lirie pér ta mbrojtur até, sidomos nga
ndérhyrjet, té cilat synojné té nxisin deformime, nga prirjet ekstreme apo té ¢do shfagjeje

tjetér ashpérsie né mjediset e besimtaréve.

Marréveshja mbi ¢éshtjet juridike té nénshkruara nga palét, pérbén njé piké referimi nga
ku rrjedhin aktet e métejshme normative dhe marréveshje, qé kthehen né ligje té
zakonshme apo né norma rregulluese, ndérsa negociatat pér pércaktimin e marréveshjeve

rreth céshtjeve té tjera vijojné ende.

Pér té fituar personalitetin juridik civil, komunitetet fetare, nénshkruese té marréveshjes,
duhet té paragesin kérkesé prané Gjykatés sé Tiranés, por edhe kétu udhézimet ndahen
sipas tipareve té komuniteteve. Konvergimi drejt njé metodologjie té pérbashkét pune,
prodhon marréveshje me dispozita té pérbashkéta, pa anashkaluar ato ndryshime té
vecanta, té cilat lindin pér shkak té tradités apo nevojave té secilit komunitet, e pér
rrjedhoje, natyrshém, gjejné pasqyrim né statutet pérkatése té komuniteteve. Arsyet pér

procedura té ndryshme, né varési té komunitetit, kané té b&jné me strukturén hierarkike
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dhe statusore té Kishés Ortodokse, si strukturé mé e hapur dhe e ndryshueshme nga ajo e
dy komuniteteve myslimane té cilét, ndonése té ngarkuar me detyrén pér té drejtuar lutjet
dhe organizuar kultin, nuk kané hierarkiné e njé Kleri té strukturuar si ai ortodoks.
Juridiksioni i besimeve fetare shtrihet né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,
pérjashtuar até Bektashian gé ka shtrirje ndérkombétare. Pjesa e pérbashkét pér té gjitha
komunitetet, e cila ka té béjé me aktivitetet dhe subvencionet, gé pérjashtohen nga taksat
e vecanérisht, subvencionet e ndryshme té fituara né ményré ligjore dhe donacionet, qé
shkojné pér kryerjen e misionit té komunitetit, ndértimin e godinave té reja té kultit dhe
pasurité e patundshme, gé i pérkasin si komunitetit ashtu dhe enteve té krijuara prej saj e

gé kané si géllim vetém ushtrimin e aktiviteteve fetare.

Marréveshja e nénshkruar mes Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
komunitetit fetar Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé pér rregullimin e marrédhénieve té
ndérsjella u bé pjesé e sistemit shqgiptar népérmjet Ligjit Nr.10 394, daté 10 Mars 2011,
me té njéjtén proceduré té ndjekur pér komunitetet e tjera fetare. Ajo cfaré e dallon
dukshém marréveshjen e Veéllazériseé Ungjillore nga marréveshjet e té gjitha
komuniteteve té tjera éshté fakti se VUSH-i nuk kérkon fare financimi nga shteti pér
kryerjen e veprimtarive té kultit, gjé gé parashikohet me ligj pér té gjitha komunitetet
fetare. Ky géndrim pérjashton ¢do lloj lehtésimi apo financimi, pérvec rasteve kur kjo e
drejté buron nga legjislacioni i pérbashkét, duke e véné komunitetin fetar dhe
veprimtaring e tij né té njéjtat pozita me veprimtariné e zhvilluar nga subjekte jofetare, si
pér shembull, me organizatat jo fitimprurése. Ky @&shté njé tregues qé e bén
marréveshjen e VUSH-it me koherente ndaj parimit té ndarjes, té laicitetit, té pluralizmit
dhe té autonomisé sé komunitetit fetar, cka pérbén edhe tiparet dalluese té sistemit ligjor

shqiptar.
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Nénshkrimi i marréveshjes midis shtetit shqiptar dhe komuniteteve fetare do t’i hapé
rrugé hartimit dhe miratimit té njé pakete ligjore, gé do t¢ mbushé vakumin ligjor, gé
ekziston né vend lidhur me financimin e komuniteteve fetare, sistemin arsimor fetar dhe
kthimin e kompensimin e pronave té kétyre komuniteteve. Kjo pérbén njé investim

serioz pér siguriné toné kombétare.

Shqipéria ka nevojé pér njé ligj t& mirfillté pér té rregulluar problematikat e vecanta gé
ka ndérmjet shtetit dhe komuniteteve fetare ne vend, né ményré gé marrédhéniet

rregulluese mes tyre t€ mos mbesin vetém né nivelin e marréveshjeve.

Né Shqipéri ka njé pluralizém té shénuar fetar, ashtu si¢ ka edhe njé numér né rritje té
popullsisé, gé identifikohet vetém formalisht apo pér shkak té prejardhjes familjare me
njé fe té caktuar. Feté e ndryshme kané gené burim potencial konflikti pér shogériné
shqiptare dhe pér shkak té ndérhyrjeve té jashtme, si edhe njé pengesé pér bashkimin dhe
krijimin e njé shteti kombétar multi-fetar. Njé lloj i tillé shteti ishte pak i njohur né
Evropén Jug-lindore gjaté shekullit t& kaluar. N& historiné e Shqipérisé komunitetet
fetare kané arritur té bashkéekzistojné né ményré pagésore edhe pér shkak té njé roli
aktiv nga ana e shtetit nga vitet “20 dhe deri né fillimin e luftés sé dyté botérore pér
nénshtrimin e komuniteteve fetare ndaj autoritetit civil pa u diskriminuar mes tyre. Rritja
e pavarésisé dhe forcimi i autoritetit té shtetit laik i shérbeu edhe ndérgjegjésimit pér
pérkatésiné kombétare pértej identitetit fetar, té pércaktuar, kryesisht, nga faktoré té
jashtém. Politika ateiste mes viteve 1944-1990, gjithashtu, ndikoi né konsolidimin e
tolerancés dhe bashképunimit mes komuniteteve fetare. Ato i bashkuan edhe véshtirésité

e pérbashkéta gé ato kané hasur e kané kaluar gjaté periudhés komuniste.
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Duke géné se tema e punimit i referohet lirisé sé ndérgjegjes dhe besimit né
legjislacionin shqiptaré, nuk éshté trajtuar problematika qé egziston né lidhje me té
drejtén e pronésé mes shtetit dhe komuniteteve fetare. Gjithashtu kjo tematiké mund té

jeté objekt pér njé studim tjetér.

Orientimi drejt Evropés Peréndimore dhe vlerave té demokracisé moderne e kané guar
interesin fetar né plan té dyté pérkundrejt pranimit té vlerave universale, humane, té
dinjitetit njerézor, té cilat sot jané mé pak té frymézuara nga feja sesa nga té gjitha
institucionet shogérore dhe politike. Pluralizmi fetar dhe diversiteti éshté konsideruar si
njé vleré thelbésore né shoqgériné demokratike, ku bashkéjetesa e shumé besimeve fetare

garanton né ményreé jo té drejtpérdrejté edhe té drejtat e minoriteteve.

Shqipéria éshté simbol i unitetit nén diversitet, parim i cili né ditét tona éshté kthyer né
njé nga parimet kryesore té Bashkimit Evropian. E gjendur gjeografikisht né njé rajon ku
konfliktet mes kombeve kané marré edhe ngjyrime té identiteteve té ndara dhe fesé,
modeli i tolerancés sé praktikuar prej shekujsh né Shqipéri éshté njé model, gé ka si vleré

studimore ashtu edhe praktike.
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