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ABSTRAKTI

Modeli dominues i Shérbimeve Shoqgérore né Shqipéri éshté pérgéndruar né
shpérndarjen e pagesave cash té ndihmés ekonomike, si njé mjet pér té adresuar
kompleksitetin e varférisé dhe problemet sociale. Ky model synon zbutjen e varférisé
dhe minimizimin e pérjashtimit social pér komunitetet, grupet, familjet dhe individét né
nevojé népérmjet riintegrimt social.

Né Kkété punim trajtohet Modernizimi e Skemés sé Ndihmés Ekonomike me ané té
administrimit té Regjistrit Elektronik Kombétar dhe Sistemit té Pikézimit.

Ka tre arsye pse vendosa (né statusin e Drejtueses Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror té Qarkut Elbasan prej vitit 2013 dhe né vazhdim, kohé e cila pérkon me
zbatimin e késaj reforme) té trajtoj kété temé:

Sé pari, né njé hulumtim té modaliteteve pér realizimin e reformés sé NE-s&, (qéllimi
kryesor i sé cilés éshté zbutja dhe lehtésimi i varférisé), evidentohet fakti se disa aspekte
té ndryshme té késaj reforme kané nevojé ende té rregullohen pérmes rregullash
Jjuridike, té cilat pérbéjné até qé sot quhet “e drejta e ndihmés ekonomike”.

Sé dyti, detyrimet e shtetit shqiptar né integrimin drejt BE-sé kané kushtézuar marrjen
edhe té masave legjislative né drejtim té reformés té sé drejtés sé ndihmés ekonomike si
njé e drejté bazike e individit.

Sé treti, zbatimi i ligjeve, pér té cilat tashmé studiuesit, politikanét dhe qytetarét
mendojné se pérgjithésisht jané ligje t&€ mira mbartin me vete nj€ sfidé t&é vérteté pér t'u
zbatuar, gjé gé kérkon konsolidimin e praktikave té mira, vecanérisht né komunikimin

mes gytetaréve dhe pushtetit.
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Evidentimi i problematikave té mésipérme jo vetém ishte arsyeja pse zgjodha té trajtoj
reformimin e skemés sé NE-sé, por edhe pércaktuan strukturén e kétij punimi, gé
pretendon té sjellé njé trajtim té hollésishém juridik té gérshétuar dhe me analizén

financiare. Metodologjia e ndjekur éshté ajo analitike, kérkimore, empirike etj.

Fusha: politika sociale, mbrojtja dhe mbéshtetja sociale, ndihma ekonomike,
modernizimi i skemés sé NE-sé, Republika e Shqipérisé, Qarku Elbasan.
Fjalét kyge: ndihma ekonomike; regjistri elektronik kombétar; sistemi i pikézimit,

modernizimi i skemés sé NE-sé.
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Abstract

The dominant model of Social Services in Albania has been focused on the distribution
of cash payments of economic assistance, as a tool to address the complexity of poverty
and social problems. This model aims to alleviate poverty and minimize social
exclusion for communities, groups, families and individuals in need through social
reintegration.

This research is based on the Modernization Scheme of the Economic Assistance
through the administration of the National Electronic Register and the Scoring System.
There are three reasons why i decided to address this topic (in the status of Regional
Head of the State Social Service of the Elbasan Region from 2013 onwards, a time
which coincides with the implementation of this reform):

First, in a research of the modalities for the implementation of the E.A reform (the main
purpose of which is the poverty alleviation), it is evident that some different aspects of
this reform still need to be regulated through legal rules, which today is called the "right
to economic assistance™.

Secondly, the obligations of the Albanian state on the road to the EU have conditioned
the adoption of legislative measures in the direction of the reform of the right to
economic assistance as a basic right of the human right.

Third, the implementation of laws, which researchers, politicians and citizens already
think are generally good laws, carries with it a real challenge to be implemented, which
requires the consolidation of good practices, especially in communication between
citizens and power.

Highlighting the above issues was not only the reason why i chose to do research on the

reform of the E.A scheme, but also defined the structure of this research, which claims



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT TE REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

to bring a detailed legal treatment intertwined with financial analysis. The methodology

followed is analytical, research, empirical etc.

Area: Social Policy, Social Protection and Support, Economic Assistance,

Modernization of the E.A Scheme, Republic of Albania, Elbasan Region

Keywords: Economic Assistance; National Electronic Register; Scoring System,

Modernization of the E.A Scheme
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Kapitulli I: Hyrje

1.1 Arsyet e punimit

Shérbimet Shoqérore jané zhvilluar pér té mbrojtur, ndihmuar, fugizuar dhe parandaluar
situatat e abuzimit, démtimit, neglizhencés dhe pérjashtimit nga sistemi i shérbimeve,
varférisé dhe situatave té krizave, si dhe vulnerabilitetin e individéve dhe familjeve,

fémijéve dhe té rriturve.

Modeli dominues i Shérbimeve Shoqgérore né Shqipéri éshté pérgéndruar né
shpérndarjen e pagesave cash té ndihmés ekonomike, pagesave té pérfitimeve pér
kategorité e ndryshme té aftésisé sé kufizuar, si njé mjet pér té adresuar kompleksitetin e
varférisé dhe problemet sociale. Ky model synon zbutjen e varférisé dhe minimizimin e

pérjashtimit social pér komunitetet, grupet, familjet dhe individét né nevojé.

Reformimi i sistemit té shérbimeve shogérore, erdhi si njé nevojé dhe kundérpérgjigje
ndaj zhvillimeve e ndryshimeve té thella social-ekonomike, juridike dhe strukturore gé
po kalon shogéria shqipétare, si dhe krijimit t€ kushteve dhe standarteve gé garantojné
forcimin e shtetit ligjor, konsolidimin e ekonomisé sé tregut, mbrojtjen e té drejtave té

njeriut dhe ofrimin e shérbimeve sociale.

Né kété punim do té trajtojmé Modernizimin (reformén) e Skemés sé Ndihmés
Ekonomike me ané té administrimit té Regjistrit Elektronik Kombétar dhe Sistemit té
Pikézimit. Ka tre arsye pse vendosa (né rolin e Drejtueses Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror té Qarkut Elbasan prej vitit 2013 dhe né vazhdim, kohé e cila pérkon me

zbatimin e késaj reforme) té trajtoj kété temé:
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Sé pari, né njé hulumtim té modaliteteve pér realizimin e reformés sé NE-sé (qéllimi
kryesor i sé cilés éshté zbutja dhe lehtésimi i varférisé), evidentohet fakti se disa aspekte
té ndryshme té késaj reforme kané nevojé ende té rregullohen pérmes rregullash

juridike, té cilat pérbéjné até gé sot quhet “e drejta e ndihmés ekonomike”.

Sé dyti, detyrimet e shtetit shqiptar né integrimin drejt BE-sé kané kushtézuar marrjen
edhe té masave legjislative né drejtim té reformés té sé drejtés sé ndihmés ekonomike si
njé e drejté bazike e individit.

Sé treti, zbatimi i ligjeve, pér té cilat tashmé studiuesit, politikanét dhe qytetarét
mendojné se pérgjithésisht jané ligje t€ mira mbartin me vete nj€ sfidé t€ vérteté pér t'u
zbatuar, gjé gé kérkon konsolidimin e praktikave té mira, vecanérisht né komunikimin

mes qytetaréve dhe pushtetit.

Evidentimi i problematikave té mésipérme jo vetém ishte arsyeja pse zgjodhém té
trajtonim reformimin e NE-s& por edhe pércaktuan strukturén e Kkétij punimi, qé
pretendon té sjellé njé trajtim té hollésishém juridik té gérshetuar dhe me analizén
financiare. Népérmjét strukturés sé ndértuar synohet té jepet analiza konceptuale e té
drejtés sé ndihmés ekonomike té reformuar mbéshtetur né legjislacionin shqipétar, e
ndérthurur shpesh edhe me problematikat e zbatimit konkret té kuadrit pérkatés ligjor té
véné heré pas here pérballé rregullimit pérmes akteve ndérkombétare, té cilat normojné

té drejtén e NE-sé.

Objekti kryesor i temés éshté Modernizimi (reforma) e Skemés sé Ndihmés Ekonomike
me ané té administrimit té Regjistrit Elektronik Kombétar dhe Sistemit té Pikézimit né

Republikén e Shqipérisé, arsye pér té cilén pjesa kryesore e punimit i &shté rezervuar
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kétij aspekti, duke mos e shképutur edhe nga trajtimi i té drejtave té tjera gé integrohen
me té drejtén pér NE-né. Vec késaj zé njé vénd té réndésishém edhe trajtimi i akteve
ndérkombétare, kryesisht atyre qé jané nénshkruar dhe ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé, por duke evidentuar edhe legjislacionin e Bashkimit Europian, pérafrimi me

té cilin mbetet njé detyrim né realizimin e progesit integrues.

1.2. Hipotezat dhe pyetjet kérkimore té studimit

Né pérqasje té legjislacionit té drejtés sé ndihmés ekonomike me aktet ndérkombétare,
ligjvénésit kané béré pérpjekje maksimale pér té garantuar njé sistem té NE-sé té

reformuar sa mé efikas, efektiv dhe transparent.

Népérmjet kétij punimi, do té shqyrtojmé hipotezat e ngritura, té cilat do té na shérbejné

si pikénisje pér evidentimin e problematikave gé lidhen me temén objekt studimi.

Pér kété studim ka réndési jo vetém parashtrimi teorik i kuadrit ligjor t&¢ NE-sé dhe i
akteve ndérkombétare, por dhe pasqyrimi i problematikave, rasteve konkrete té
shprehura me Vendime té Késhillave Bashkiak pérkatés ose t¢ DRSHSSH-ve pérkatése,
dhe gjetja e instrumenteve mé té mira pér njé proges sa mé té rrequllt ligjor. Té gjitha
kéto pjesé t€ strukturés sé€ punimit do t’i shérbejné hipotezave té tij dhe dhénies sé

pérgjigjeve pér pyetjet e ngritura né té.



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMiES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT Ti REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Hipotezat e kétij punimi kérkimor jané tre, si vijon:

1. Kuadri ligjor i fazés sé dyté té zhvillimit té politikés sé NE-sé ose e quajtur
ndryshe faza e zhvillimit pérgjaté viteve 2005-2013, (objektivi kryesor i té cilit
ishte decentralizimi me géllim pé&rmirésimin e zbatueshmérisé sé progedurave té
dhénies sé ndihmés, si dhe njékohésisht realizimin e té drejtave té njeriut), nuk
ishte efikas, i paanshém dhe transparent! Konkretisht béhet fjalé pér Ligjin nr.

9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” i ndryshuar.

Pyetjet kérkimore gé do té gjejné pérgjigje gjaté parashtrimit té punimit pér kété fazé

jané si vijon:

» (C’faré kuptohet efektivisht dhe praktikisht me termin “e drejté e ndihmés
ekonomike” dhe “skemé apo sistem 1 NE-s¢”?

» Kush jané karakteristikat social-ekonomike té NE-sé, bazuar né ligjin nr.
9355/2005?

> Pérse analiza e karakteristikave social-ekonomike té NE-sé konkludon né
kété fazé ekzistencén e njé kuadri ligjor jo efikas dhe transparent?

> Pérse analiza e masave konkludon se masa e ndihmés ekonomike né kété

fazé nuk ndikon né zbutjen e varférisé?
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» (’faré€ kuptohet me pasivitet t€ skemés se NE-sé né kété fazé dhe pse ky
i fundit nuk ishte efektiv dhe praktik?

2. Kuadri ligjor i fazés sé treté té zhvillimit té politikés sé ndihmés ekonomike ose
e quajtur ndryshe faza e dixhitalizimit pérgjaté viteve 2014-2019, (géllimi
kryesor i té cilit né lidhje me Ndihmén Ekonomike rivjen me njé perspektivé té
re né drejtim té zbutjes sé varférisé dhe pérjashtimit shogéror duke synuar té
ofrojé mundési té barabarta pér pérfshirje sociale dhe pér zhvillim pérmes
shérbimeve pér njé jetesé mé té miré), éshté efikas i paanshém dhe transparent!
Konkretisht béhet fjalé pér Ligjin nr. 57 té vitit 2019, “Pér asistencén Sociale né

Republikén e Shqipérisé”.

Pyetjet kérkimore qé do té gjejné pérgjigje gjaté parashtrimit té€ punimit pér kété

fazé jané si vijon:

» Kush ishin nevojat e NE-sé né kété fazé té treté té saj g€ mé pas u
parashikuan né Ligjin nr. 57/2019?

» Sa eficencé solli Regjistri Elektronik i t¢ dhénave dhe efektivitet Formula
e Pikézimit, né kété fazé?

» Kush jané kategorité e reja gé ju shtuan skemés sé NE-sé dhe gé cuan né
shénjestrimin mé té miré té pérfituesve té késaj skeme?

» Pérse risia e hegjes sé llogaritjes té té ardhurave té pérfituesve né kété
fazé, coi né rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit té ndihmés?

» C’faré kuptohet me “mbéshtetje me pagesa shtes€” né kété fazé pér

familjet pérfituese té NE-sé dhe sa efektive rezulton kjo risi?
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» Risia e nxitjes ndaj shérbimeve shéndetésore (chek-up i detyrueshém), sa
efektive rezulton pér rimékémbjen e familjes?

» Pérse analiza e masave konkludon se masa e NE-sé né kété fazé ndikon
né zbutjen e varférisé?

» Kush éshté risia e Ligjit nr. 57/2019 né lidhje me trasformimin e skemés
sé NE-sé nga pasive né aktive?

» Sa efikas dhe efektiv éshté sot procedura e administrimit, monitorimit
dhe vlerésimit té skemés sé ndihmés ekonomike?

3. A éshté legjislacioni i NE-sé, né harmoni me aktet ndérkombétare?

Pyetjet kérkimore qé do té gjejné pérgjigje gjaté parashtrimit té€ punimit pér kété

hipotezé jané si vijon:

» Kush jané aktet ndérkombétare qé normojné té drejtén e NE-sé?
» Ekziston pérpuethshméria midis ligjit té brendshém té ndihmés

ekonomike dhe akteve ndérkombétare?

Me géllim vértetimin e kétyre hipotezave, né punim jané studiuar: ményra se si ka
evoluar né Shqipéri kuadri ligjor i té drejtés sé ndihmés ekonomike; véshtrimi krahasues
midis tre fazave té késaj té drejte; véshtrimi i legjislacionit nén dritén e akteve
ndérkombétare né kété kuadér; problemet e hasura dhe pasqyrimi i tyre; raste té

ndryshme té pasqyruara me praktika né kété fushé. ..
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1. 3. Aspektet strukturore dhe metodologjia e punimit

Metodologjia e pérdorur né kété punim i pérgjigjet arritjes sé géllimeve té tij. Né varési
té hipotezés apo té pyetjeve gé do té ngrihen né kapitujt e vecanté t& punimit, do té
zbatohen edhe metodat e hulumtimit shkencor.
Né shkencat juridike metodat e pérdorura kryesisht jané cilésore, pér shkak té veté
natyrés sé shkencés. Konkretisht né kété studim do té pérdoren metoda e mbledhjes sé
té dhénave cilésore, analiza e té dhénave, metodat e pérziera cilésore dhe sasiore,
metoda e analizés dokumentare, studimi i rastit, metoda e analizés dhe krahasimit té
legjislacionit, metoda e kérkimit ndérdisiplinor, metoda empirike, metodat
sociologjike si ajo statistikore, historike, dhe demografike.
Punimi, i cili synon té trajtojé pikat e pérmendura né paragrafet mé lart, do té jeté i
ndaré né shtaté kapituj si vijon:
1. Hyrje.
2. Koncepti i té drejtés sé ndihmés ekonomike, paré né kéndvéshtrimin e evoluimit
té kétij koncepti dhe aspekteve té tij.
3. Reformimi i té drejtés sé NE-sé nga viti 2005-sé deri sot.
4. Analiza e ndihmés ekonomike pérgjaté vitit 2019-2020.
5. Transparenca e autoriteve pérgjegjése té administratés publike pér garantimin e
té drejtés sé NE-sé.
6. Analiza e akteve ndérkombétare gé rregullojné té drejtén e NE-sé.

7. Konkluzione dhe rekomandime.
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Né gendér té kapitullit té& paré géndron géllimi kryesor strategjik i dixhitalizimit té

Skemés sé ndihmés ekonomike, gé éshté zbutja dhe lehtésimi i varférisé (sidomos
varférisé ekstreme).

Vijohet me shqgyrtimin e tre hipotezave té ngritura si pikénisje pér evidentimin e
problematikave gé lidhen me temén objekt studimi, pyetjeve kérkimore pérkatése gé do
té gjejné pérgjigje gjaté shtjellimit té punimit dhe metodave té hulumtimit shkencor té

pérdorura né varési té tyre.

Né gendér té kapitullit té dyté shtjellohet evoluimi i konceptit té€ sé drejtés sé NE-Sg,

brénda dhe jashté Republikés sé Shqipériseé népérmjet metodés historike dhe
sociologjike. Konkretisht, né fillimet e konceptit t& sé drejtés sé NE-sé, elemente té
ndryshém té mbrojtjes sociale jashté Shqipérisé, realizoheshin nga veté familja mé pas
fisi dhe klani. Vetém né fund té viteve 1800, mund té flitet pér njé organizim té sistemit
social, sigurime shogérore té detyrueshme té cilat u dukén né Prusiné e Bismarkut.
Ndérsa né RSH ekzistencat e para té elementéve té bamirésisé ofroheshin nga familja,
fisi e mé pas institucionet fetare (kisha, xhamité). Forma institucionale e tyre i pérket
njé periudhe relativisht t¢ mévonshme. Ato jané zhvilluar me krijimin e shtetit pas vitit
1912. Shqipéria nuk trashégoi nga sistemi i kaluar dhe ai komunist asnjé ligj social
megjithése individét dhe familjet né gjendje risku ishin té shumté.

Né bazé té trajtimit té kétij kapitulli duke pérdorur metodén e analizés sé legjislacionit
géndron, programi i reduktimit té varférisé, i krijuar dhe zbatuar pér heré té paré né
maj té vitit 1993 pér shkak té rritjes sé vazhdueshme té papunésisé, té varférisé dhe
trazirave sociale, i cili funksiononte nén emrin “ndihma ekonomike”. Kjo éshté faza e

paré e zhvillimit té politikés sé NE-sé ose e quajtur ndryshe faza pérgatitore (1992-
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1996), e cila synonte krijimin e bazés ligjore dhe té instancave pérkatése pér zhvillimin
e ekonomisé sé tregut, ndérsa né planin shogéror garantimin e mbijetesés. Qé&llimi i
ligjit ishte gé t'u mundésonte ndihmé ekonomike individéve apo familjeve né nevojé,
me pagesa cash por edhe me shérbime alternative. NE nuk ishte e mjaftueshme pér
familjet/individét pérfitues e krahasuar me minimumin e standartit té jetesés dhe

gjithashtu shkaktonte njé ulje té theksuar t& motivimit pér puné nga personat pérfitues.

Né gendér té kapitullit té treté géndron faza e dyté e quajtur ndryshe faza e zhvillimit

pas vitit 2000 e ndihmés ekonomike, objektivi kryesor i sé cilés ishte decentralizimi me
géllim pérmirésimin e zbatueshmérisé sé procedurave té dhénies sé ndihmés, si dhe
njékohésisht realizimin e té drejtave té njeriut. Né kété fazé té dyté deri né vitin 2004
konstatohet se nuk ka patur politika né drejtim té zbutjes sé disniveleve ekonomike né

shoggéri.

Pas vitit 2005 sistemi i mbrojtjes sociale né Shqipéri, pavarésisht nga progresi i arritur
né zbatim té reformave né fushén legjislative, organizative dhe strukturore dhe té
impaktit té dukshém pér reduktimin e varférisé, decentralizimin dhe delegimin e
kompetencave né geverisjen vendore, kishte ende nevojé pér ndryshime pér arritjen e
géllimit té kétyre reformave. Né hartimin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale,
geveria Shgipétare né rastin e zhvillimit té Programit te Asistencés Sociale, pércaktonte
si detyré arritjen e objektivave specifiké, té cilét synonin modernizimin e késaj skeme
(viti 2014 dhe né vazhdim) me ané té administrimit té Regjistrit Elektronik Kombétar
dhe Sistemit té Pikézimit qé do té ¢onte né shénjestrimin mé efikas té pérfituesve té NE-
sé) dhe si rrjedhojé, uljen e numrit té pérfituesve dhe rritjen e masés sé NE-sé. Zbatimi i

késaj reforme éshté pérshkruar né kété kapitull shogéruar me analizén e ndryshimeve té
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vazhdueshme sidomos nga ana strukturore, por edhe financiare té sé drejtés sé NE-sg, si
dhe tendencat bashkékohore té& zhvillimeve té saj, duke pérdorur metodat e pérziera
sasiore-cilésore, sociologjike, té analizés dokumentare, té analizés dhe krahasimit té
legjislacionit, t& mbledhjes sé té€ dhénave cilésore, té analizés sé té dhénave, té studimit

té rastit, empirike, historike, statistikore dhe demografike.

Né kété kapitull pérve¢ metodés sé krahasimit té legjislacionit e pérdorur né analizén e
fazés sé dyté dhe té treté té NE-sé, do t& merren né shgyrtim problematikat e hasura né
kété kontest dhe si éshté mundésuar zgjidhja e tyre duke pérdorur metodat e pérziera
sasiore-cilésore dhe historike. Metoda e analizés dokumentare (dokumenta zyrtare, té
shkruara, dhe parésore gé né bibliografi jané té ndara né dokumenta té politikave dhe
institucionale) do té pérdoret pér té nxjerr né drité elementet qé véné né pah ndryshimet
né legjislacion. Pérvec késaj, né funksion té késaj metode té pérdorur do té jeté dhe
interpretimi i dispozitave ligjore, qé hedhin drité mbi pércaktimet e té drejtés sé NE-sé

té reformuar.

Gjithashtu né kété kapitull do té gjejné trajtim té vecanté nevojat dhe risité e reformés sé
dixhitalizimit duke pérdorur metodat sociologjike, empirike, statistikore dhe
demografike; té drejtat specifike té pérfituesve té NE-sé duke pérdorur metodén e
studimit té rastit; procedura e ndjekur pér zbatimin sa me efikas té skemés sé NE-sé
duke filluar gé nga faza e paré gé éshté aplikimi dhe deri tek procedurat e kontrollit té
késaj skeme; ményra e interpretimit juridik té tyre dhe vendosja e kétyre dispozitave né
gendér té analizés té skemés sé NE-sé. Pér kété qgéllim do té pérdoret metoda e
mbledhjes sé té dhénave cilésore, ku do té shfrytézohen vendime té ndryshme té NE-sé

té mara nga Késhillat Bashkiak té Bashkive té vendit ose nga 12 Drejtorité Rajonale té

10
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Shérbimit Social Shtetéror. Mé pas, do té vazhdohet me analizén e té dhénave té
mbledhura, me qéllim gé té pérshkruajmé, té diskutojmé, té vlerésojmé dhe té

shpjegojmé pérmbajtjen dhe karakteristikat e kétyre té dhénave.

Né kapitullin e katért trajtohet risia e vitit t& fundit 2019-2020 gé éshté, shfugizimi

térésisht i ligjit t&¢ méparshém té vitit 2005 “Pér ndihmén dhe Shérbimet Shogérore” i
ndryshuar, nga ligji aktualisht né fuqi i vitit 2019 “Pér asistencén Sociale né
Republikén e Shqgipérisé”, duke pérdorur metodén e analizés dhe krahasimit té
legjislacionit. Qéllimi i kétij té fundit né drejtim té Skemés sé Ndihmés Ekonomike
rivien me njé perspektivé té& re né drejtim té zbutjes sé varférisé dhe pérjashtimit
shogéror duke synuar té ofrojé mundési té barabarta pér pérfshirje sociale dhe pér

zhvillim pérmes shérbimeve pér njé jetesé mé té miré.

Trajtimi né kété kre synon gjithashtu analizén e masave ekonomike té NE-sé pér vitin
2019-2020 duke pérdorur metodat e mbledhjes sé té dhénave cilésore dhe sasiore,
analizés sé té dhénave, analizés dokumentare, empirike dhe statistikore. Konkretisht,
vérehet njé rritje né masén 30% e masés mesatare té NE-sé pér vitin 2019, krahasuar me
masén mesatare t€ NE-sé para reformés té vitit 2012, ndérkohé qé rritja e pagés
minimale né shkallé vendi éshté né masén 15.3%, nga viti 2012 deri né vitin 2019. Si
rrjedhojé konstatohet gé, reforma e skemés sé NE-sé solli njé ndikim né zbutjen e

varférisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés té pérfituesve.

Duke gené se pagesa né cash e NE-s& pérbén té ardhurén e vetme té familjeve
pérfituese, mbetet ende e pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat minimale té jetesés

Sé tyre. Pér kété arsye kjo reformé parashikon afatin 5 vjecar pér daljen nga skema té
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personave né moshé aktive pune, familjet e té ciléve pérfitojné NE, duke i punésuar né
tregun e punés, pér t'i riintegruar né jetén normale shogérore. Ka filluar koordinimi
midis Shérbimit Kombétar t€ Punésimit (SHKP) dhe Shérbimit Social Shtetéror
(SHSSH), me ané té Marréveshjeve midis tyre té nénshkruara pér riintegrimin né tregun
e punés té pérfituesve aktualé. Metoda e kérkimit ndérdisiplinor éshté perdorur né kété
pjesé té punimit. Gjaté vitit 2019 jané punésuar 1453 punékérkues té papuné pérfitues
té NE-sé dhe gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2020 jané punésuar 558 té till€, ndérsa 4 jané
Ndérmarrjet Sociale qé kané pérfituar statusin por ende nuk kané filluar zbatimin e

funksioneve té tyre.

Ky kapitull mbyllet me njé analizé té efektivitetit té reformés sé Ndihmés Ekonomike
né Qarkun Elbasan. Qarku Elbasan zé peshén mé té madhe t& numrit té€ familjeve té
trajtuara me NE, krahasuar me numrin total t& familjeve me ndihmé ekonomike né vend
pasi niveli i varférisé éshté i larté. Kjo éshté dhe arsyeja e analizés né vecanti e kétij

garku né kété punim, duke pérdorur kryesisht metodén empirike.

Duke i kushtuar njé véméndje té vecanté njé té drejte tjetér themelore, gé éshté e drejta

pér informim, né kapitullin e pesté trajtohet transparenca e autoriteve pérgjegjése té

administratés publike pér garantimin e té drejtés sé ndihmés ekonomike. Kéto té fundit
jané té detyruara té ofrojné informacion pérgjaté gjithé procesit gé ndjek ofrimi i NE-sé,

periodikisht dhe sa heré u kérkohet.

Né kété kre trajtohen gjithashtu dhe parimet mé té larta té etikés, e cila duhet té jeté
pjesé aktive e punés reale té administratorit shogéror, i cili &shté i pari dhe ndonjéheré i

vetmi kontakt gé publiku ka me administruesit e sistemit té ndihmés ekonomike. Kjo
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etiké e karakterizon figurén e administratorit shogéror né ¢do hap té punés sé tij me té
varférit, personat me probleme shéndetésore, verifikimet né familje dhe njékohésisht
pérballjen e tij me ¢do person ‘“hallexhi” i cili kérkon ndihmé prané strukturave
territoriale apo “zyrave té shtetit”. Duhet q€ shérbimi i NE-sé dhe shérbimeve sociale né
térési té ofrohet né ményré té barabarté, me saktési, mirésjellje dhe durim. Kjo do té
rrisé besimin e qytetaréve tek geverisja né pérgjithési dhe tek shérbimi i ndihmés
ekonomike né vecanti pér njé shérbim té drejté dhe té barabarté. Né kété kapitull

pérdoret kryesisht metoda sociologjike.

Pér njé analizé té akteve qé tashmé jané té detyrueshme pér t’'u zbatuar nga institucionet
dhe qytetarét shgipétaré pér mbrojtjen e té drejtés sé ndihmés ekonomike, por edhe pér
té menduar pér situatata gé perspektivat e zhvillimit dhe integrimit kérkojné, jané

trajtuar né kapitullin e gjashté disa prej akteve ndérkombétare té cilat né fakt géndrojné

né bazé té legjislacionit shqgipétar, pérfshiré dhe konventa apo direktiva té cilat jané
nénshkruar dhe kané marré fuqi juridike brenda sistemit ligjor shgipétar. Metoda
krahasuese dhe analitike éshté pérdorur né funksion té idesé se legjislacioni shqiptar pér
sa i pérket té drejtés sé NE-sé&, éshté né pérputhje me aktet ndérkombétare.

Analiza e Akteve Ndérkombétare gé normojné té drejtén e ndihmés ekonomike vjen né
rrafshin Europian dhe né até t& Kombeve té Bashkuara. Pér shkak té faktit se Konventa
Europiane e té Drejtave té Njeriut éshté tashmé pjesé e sistemit té brendshém dhe
trajtohet si kufiri minimal i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut gé njé shtet duhet té
garantojé, i éshté kushtuar njé vend i vecanté trajtimit té saj shogéruar me interpretimin
e Gjykatés Europiane té Drejtave té Njeriut, té cilat ofrojné njé trajtim doktrinal té sé

drejtés sé ndihmés ekonomike.
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Kapitulli i shtaté lidhet me pasqyrimin e problematikave, si dhe me pérfundimet dhe

rekomandimet. Aty do té pérfshihen, né ményré té pérmbledhur, konstatimet dhe
pérfundimet e kapitujve paraardhés, kjo né funksion té tre hipotezave té ngritura gé né
fillim té punimit. Hulumtimet dhe rekomandimet do té kené pér géllim té pérmirésojné

legjislacionin e brendshém dhe ta harmonizojné até me praktikén ndérkombétare.

Ky studim éshté mbéshtetur né njé literaturé relativisht té gjeré, gé pérfshin burime

parésore, burime dytésore dhe burime té tjera.
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Kapitulli 11: Koncepti i té Drejtés sé Ndihmés Ekonomike, paré né
kéndvéshtrimin e evoluimit té kétij koncepti dhe aspekteve té tij

2.1. Véshtrim i pérgjithshém historik i politikave sociale jashté Republikés sé

Shqipérisé

Pérkujdesja sociale, si pérgjigje ndaj nevojave té grupeve dhe individéve pér té
mbijetuar ka ekzistuar gqé herét né ¢cdo komunitet té organizuar njerézor. Né fillimet e
veta elemente té ndryshém té mbrojtjes sociale realizoheshin nga veté familja mé pas
fisi dhe klani. Kéto elemente sidomos pas viteve 1700 u organizuan né formén e
bamirésisé laike duke hedhur késhtu bazén e njé sistemi social gé ofronte ndihmé pér
personat né nevojé, madje edhe larg hipotezave fetare. Pér realizimin e kétij sistemi sa
vjen né kohé e merr pérgjegjési shteti. Bamirésia publike béhet késhtu forma e paré e
ndérhyrjes sé shtetit qé ofronte ndihmé e siguri publike pér gytetarét dhe njerézit né
nevojeé.

Zhvillimi industrial u shogérua me pérgéndrime té réndésishme té punétoréve né zonat
urbane. Shpesh heré punétorét nuk kishin lidhje té ngushta me familjet dhe akoma mé
keq njé pjesé e tyre plegéronin té vetmuar né kéto gendra industriale. Né kéto kushte pér
té plotésuar nevojat né rritje pér shérbime ndaj t¢ moshuarve apo ndaj kategorive né
nevojé, veté punétorét krijuan shogérité e ndihnmés sé ndérsjellté, dhe mé pas zhvilluan
institucionet private pér kéto shérbime. Megjithaté vetém né fund té viteve 1800, mund

té flitet pér njé organizim té sistemit social, sigurime shoqérore té detyrueshme té cilat u

15



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMiES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT Ti REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

dukén né Prusingé e Bismarkut.! Né kéto sigurime shteti u pérgjigjej nevojave té
gytetaréve duke ju ofruar shpérblime té ndryshme. Kéto nevoja i referoheshin
gytetaréve Q& binin né véshtirési, gé humbnin véndin e punés pérkohésisht apo
pérgjithmoné. Ky sistem financohej nga kontributet e veté punétoréve. Sistemi i
Bismarkut u pérhap né téré Europén. Né Angli né vitin 1911 u shpik sigurimi i
papunésisé né disa profesione dhe mé pas né vitin 1938 ky sistem u shtri pér té gjithé
punétoreét.

Kjo reformé e ndérmarré pér ngritjen e njé sistemi té ri té sigurimeve, mbéshtetej né
filozofiné e ndérhyrjes sé shtetit si rregullator i marrédhénieve ekonomike né kushtet e
acarimit té kontradiktave midis punémarrésve dhe punédhénésve. Modeli Bismark u
sanksionua né disa ligje té miratuara né Parlamentin e Prusisé sé atéhershme né njé
periudhé 10 vjecare 1881-1889. Ne vitin 1881 u miratua ligji pér sigurimin shogéror té
detyrueshém; né vitin 1883 u miratua ligji pér sigurimin pér sémundje; né vitin 1884 u
miratua ligji pér aksidentet né puné; né vitin 1889 u miratua ligji pér pensionin e
plegérisé dhe invaliditetit.

Mbrojtja sociale e ligjéruar nga Parlamenti i Prusisé siguronte té drejtat pér té gjithé
personat gé paguanin sigurimet shogérore. Masa e mbulimit nuk mbéshtetej né nevojat e
kontributeve por mbi bazén e kontributeve té secilit kontribues. Legjislacioni social i
miratuar nga Bismarku, njihej pér prirjet e forta autoritariste. Kritikét dhe analistét e
kohés theksojné se politika té tilla synonin shmangien e tensioneve sociale dhe zbutjen e

pabarazive sociale té krijuara nga zhvillimi industrial i kohés.

! Otto von Bismarck né kohén e tij si kancelar i Gjermanisé nga viti 1871 deri 1890, vendosi
ligjin bazé pér sistemet e sigurisé sociale, si sigurimin shéndetésor, sigurimin né rastet e
aksidenteve dhe sigurimin e pensioneve. (“Bsmarcku njé mit Gjerman”, publikuar né fagen e
Web-it té Deutsche Welle dw.com).
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Baza e mendimit modern té zhvillimit t& sigurimeve shogérore ku pércaktoheshin
drejtimet e shtetit social “Welfare State” u hodhén né vitin 1942 né€ Raportin “Mbi
varférin€” q€ mbajti Lorg Beveridge né Angli. N& kété raport Beveridge theksonte se
cdo gytetari duhet t'1 garantohet “njé kufi ndihme”, “nj€ minimum jetese” n€ ¢do faze t&
jetés nga lindja deri né vdekje. Né kété ményré nga koncepti i sigurimit té rrezikut
kalohej né konceptin e mbulimit t& nevojés sé anétarévé té shoqérise si: - varféria;
plotésimi i nevojave bazé népérmjet mbéshtetjes né té ardhura; - sémundja, pér té cilat
zhvilloheshin sistemet e kujdesit shéndetésor; - analfabetizmi gé luftohej duke zhvilluar
politika arsimore; - papunésia, népérmjet zhvillimit té politikave té nxitjes sé punésimit;
- aftésia e kufizuar népérmjet institucioneve té pérkujdesit shogéror. Népérmjet kétyre

propozimeve synohej ngritja e njé sistemi té unifikuar t€ mbrojtjes shogérore. Né kété

ményré u fut parimi i pérgjithésimit té shérbimeve.

Kéto pérgjegjési sanksionoheshin né Deklaratén mbi té Drejtat e Njeriut t&é Kombeve té
Bashkuara té vitit 1948; né Konventén mbi Standartet minimale té Mbrojtjes shogérore
té vitit 1952 té ILOS ; Rregulloren e Komitetit Europian mbi mbrojtjen e punétoréve
emigrant si dhe né Kartén sociale europiane té rishikuar.

Né 5 korrik 1948 Anglia vendosi sistemin kombétar té mbrojtjes shogérore dhe kujdesit
shéndetésor dhe 5 korriku njihet si dita e “lindjes sé€ shtetit social”. Ky sistem u shtri me
shpejtési né vendet e Europés Veriore duke krijuar shtetin e mirégénies sociale.

Shteti i mirégénies sociale pérfshinte njé shtet demografik nga forma. Ndérhyrjet né
ekonominé kapitaliste pér té arritur njé zhvillim ekonomik té vazhdueshém
realizoheshin duke siguruar njé punésim te vazhdueshém dhe té ploté té anétaréve té saj.

Né két€ ményré me shtet social do t€ kuptojmé: “térésin€ e ndérhyrjeve publike qé
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modernizojné e sigurojné mbrojtjen sociale né formén e ndihmés, mbrojtjes dhe sigurisé
sociale duke pérfshiré té drejtat e vecanta té pércaktuara si dhe detyrimet e posagme té

kontributit financiar”.

2.2. Véshtrimi historik i shtetit social né Republikén e Shqipérisé

Né vendin toné ekzistencat e para té elementéve té bamirésisé ofroheshin nga familja,
fisi e mé pas institucionet fetare (kisha, xhamité). Forma institucionale e tyre i pérket
njé periudhe relativisht t¢ mévonshme. Ato jané zhvilluar me krijimin e shtetit pas vitit
1912. Por vetém né vitin 1927, Mbreti Zog pércaktoi pensionet e para pér nénpunésit
shtetéror té cilat funksiononin si njé sistem kontributi sigurimesh.

Pas luftés sé dyté botérore, shteti Shqipétar mori né mbrojtje familjet dhe té aférmit e
déshmorévé té luftés antifashishte, invalidét e luftés dhe punonjésit e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme.

Né vitin 1947 u vendos njé skemé e pérgjithshme e sigurimeve shogérore, e pérmirésuar
né vitin 1958-1959 sipas modelit sovjetik. Vetém né vitin 1966 u krijua njé sistem i
ploté i sigurimeve shogérore i cili vazhdon ndikimet e tij edhe né kété periudhé. Ky
sistem mbronte té punésuarit e ndérmarjeve shtetérore né té gjitha degét e ekonomiseé si

dhe ushtarakét. Né vitin 1972 filloi skema e pensioneve té kooperativistéve.

Reformimi i skemés sé sigurimeve shogérore u realizua me ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”. Sigurimi shogéror
i detyrueshém mbronte me té ardhura personat e punésuar pér:

- paaftésiné e pérkohshme né puné pér shkage sémundjesh;
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- barré lindje;

- pension plegérie, invaliditeti dhe familjaré;

- aksident né puné dhe sémundje profesionale;

- papunésing.
Sistemi shéndetésor, funksiononte sipas ligjit nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér sigurimet
shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, 1 cili garantonte njé sistem té pérgjthshém qé
siguronte programe parandaluese pér sémundjet, vizitat diagnostifikuese, kujdes
shéndetésor spitalor, shérbimet e urgjencés dhe investime né sektorin e shéndetésisé.
Skema e sigurimit té detyrueshém shéndetésor mbéshtetej né parimin kontributiv pér té
gjithé popullsing, ekonomikisht aktive. Ky sistem mbronte té gjithé shtetasit.
Karakteristiké e kétij sistemi ka gené planifikimi, financimi, dhe kontrolli i centralizuar
nga shteti. Ky sistem garantonte jo vetém kontributin pér familje, por edhe pérfitimet

pér familjet e varféra gé nuk paguanin kontribute si edhe pér pensionistét.

Shqipéria nuk trashégoi nga sistemi i kaluar dhe ai komunist asnjé ligj social megjithése
individét dhe familjet né gjendje risku ishin té shumté. Té vetmet shérbime sociale gjaté
késaj periudhe ishin:

1. Shtépité pér té moshuar (Azile) né 5 qgytete: Tirané, Shkodér, Kavajé, Fier dhe

Gjirokastér;

2. Shtépité e fémijéve me AK mendore né 5 qytete: Tirané, Shkodér, Korcé, Berat dhe

Durrés;

3. Shtépité e fémijéve jetimé: parashkolloré né Shkodér dhe Vloré dhe pér moshén 6-14

vje¢ né Tirané, Shkodér dhe Sarandé.
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Né datén 18 maj 1993, u miratua ligji nr. 7710 “Pér ndihmén dhe pérkujdesjen
shogérore”. Ky ligj garantonte mekanizmin e nevojshém pér ofrimin e shérbimeve pér
individét dhe familjet né nevojé, zbutjen e varférisé si dhe krijimin e mundésive pér
integrimin e tyre né jetén shogérore. Ky ligj hodhi bazat e programit té paré kombétar

shtetéror pér reduktimin e varférisé.

Ligji mbéshteste ngritjen e dy programeve sociale bazé, pér disa kategori pérfituesish:

1. Me ndihmé ekonomike duke siguruar pérfitime né para pér familjet e varféra dhe
PAK gé né lindje, té cilét pérfitonin pagesa né té holla dhe shérbime, né pérputhje me
nivelin e AK gé pércaktohej nga KMCAP si: pér té verbérit; invalidét para dhe

tetraplegjik; PAK mendoré, fiziké dhe invalidét e punés.

2. Me shérbime sociale duke siguruar pér grupet né nevojé, pér fémijét, pér té moshuarit
dhe pér PAK mendoré dhe fiziké, strehim né gendra rezidenciale publike dhe jopublike

si dhe né gendra komunitare.

Muaji Korrik i vitit 1993 shénoi momentin fillestar té dhénies sé ndihmés ekonomike
nga shteti shqipétar bazuar né ligjin nr. 7710, daté 18.05.1993, “Pér ndihmén dhe
pérkujdesjen shogérore”. Ky ligj vijoi mé pas me reformimin e sistemit t& ndihmés
ekonomike, i cili bazohej né kété ligj dhe plotésimeve té tij si dhe vendimeve pérkatése
pér ndihmén ekonomike. Reformimi i sistemit té ndihmés ekonomike, erdhi si njé
nevojé dhe kundérpérgjigje ndaj zhvillimeve e ndryshimeve té thella social-ekonomike,
juridike dhe strukturore gé po kalonte shogéria shqgipétare, si dhe krijimit té kushteve
dhe standarteve gé garantonin forcimin e shtetit ligjor, konsolidimin e ekonomisé sé
tregut, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe ofrimin e shérbimeve sociale. Ndérkohé qgé

Parlamanti 1 Shqipérisé ka ratifikuar konventa té réndésishme ndérkombétare qé
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garantojné té drejtat politike, ekonomike, e sociale té njeriut, legjislacioni shgiptar éshté
pérafruar gjithnjé e mé tepér me standartet e Bashkimit Europian dhe parimet e
standartet e Kartés Sociale Europiane té Rishikuar; Kartén Europiane t& Autonomisé
Lokale; Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut?, Konventén pér té Drejtat e
Fémijéve. Né kuadrin e plotésimit té detyrimeve gé burojné nga nénshkrimi i MSA-sg,
éshté reformuar sistemi i mbrojtjes shogérore dhe éshté standartizuar legjislacioni dhe
politikat sociale. Né kété kontekst u hartua fillimisht Ligji nr. 9355, daté 10.03.2005
“Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, 1 ndryshuar sot né Ligjin nr. 57 i vitit 2019
“Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, si dhe té gjitha Aktet e tjera
Ligjore dhe Nénligjore né zbatim té tij. Ky i fundit, ka pér géllim zbutjen e varférisé dhe
pérjashtimit shogéror duke synuar té ofrojé mundési té barabarta pér pérfshirje sociale

dhe pér zhvillim pérmes shérbimeve pér njé jetesé mé té mire.

2.3. Kushtetuta dhe parimet kushtetuese ku mbéshtetet sistemi i shérbimeve

shogérore

Politikat, programet dhe skemat e mbrojtjes sociale mbéshteten né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé (KRSH). Neni 49 i saj pércakton se: i) ¢do personi duhet t’i
krijohet mundésia pér punésim té vullnetshém, si dhe mundésia pér arritje profesionale;

ii) punétorét duhet té jené té mbrotjur né puné.

Né nenin 5 té ligjit nr. 57 té vitit 2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e

Shqipérisé”, jané pércaktuar parimet bazé, né bazé té té cilave funksionojné programet

2 Qé né vitin 1950, Shtetet anétare té Késhillit té Europés kané néshkruar né Rome, Konventén Europiane
mbi té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut. Kjo Konventé fiton peshé sidomos me zgjerimin e Késhillit
té Europés, me pranimin e Shteteve té reja té Europés Lindore né gjirin e tij. Kjo ka sjellé njé forcim té
rolit té sistemit ndérkombétar né mbrojtjen e té drejtave té njeriut pérkundrejt vendeve me pérvoja
negative né kété fushé. (Puto, fq. 85-86: 2008).
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e asistencés sociale né Republikén e Shqipérisé. Normalisht gé kéto parime jané

konform parashikimeve kushtetuese mbi to.

Vété KRSH né Kreun e Paré té Pjesés sé Dyté ka pércaktuar Parimet e Pérgjithshme né
té cilat bazohen té Drejtat dhe lirité Themelore té Njeriut. Né vijim vijné né analizé

secili prej kétyre parimeve.

Neni 18 i KRSH-sé i referohet parimit té barazisé pérpara ligjit, i cili duke iu pérmbajtur
edhe parimit té mosdiskriminimit, pércakton se nuk mund dhe nuk duhet té tolerohet
asnjé lloj diskriminimi pér asnjé lloj arsye ose rrethane nése ai nuk éshté i ligjshém dhe
objektiv. Veté ligji nr. 57/2019 né nenin 5 pika e, né harmoni me kété parim sanksionon
baraziné si parimin i cili pércakton se mbrojtja sociale ofrohet pér ¢do individ né

nevojé, pavarésisht nga gjinia, feja, mosha, aftésité e kufizuara etj.

Kreu 1V i Pjesés sé Dyté té KRSH-sé rregullon parimet bazé mbi Lirité dhe té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore té personit. Konkretisht neni 52 pércakton té drejtén
e cilido shtetas pér ndihmé né pérputhje me ligjin. Késisoj, ligji nr. 57/2019, i cili éshté
aktualisht né fuqi, éshté ai i cili né pérmbushje té kétij detyrimi kushtetues parashikon
ndér té tjera kushtet mbi pérfitimin e Ndihmés Ekonomike, duke rregulluar me akte

ligjore dhe nénligjore kété té drejté kushtetuese té shtetasve shqiptaré.

Me ligjin e ri pér Ndihmén Sociale, duke shtuar si kategori pérfituese edhe shpérblimin
pér bebet e sapolindura (bonusi i bebeve), duket se éshté pérmbushur edhe detyrimi i
rradhés i ngarkuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikuar né nenin 54 té
saj, 1 cili pércakton se disa kategori té vecanta si fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe

nénat e reja duhet té kené njé vémendje specifike nga shteti.
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Kreu V i pjesés sé dyté té Kushtetutés sé Republiké té Shqipérisé pércakton Objektivat
Socialé. Neni 59 né pikén e té tij sanksionon pérkujdesjen dhe ndihmén pér té
moshuarit, jetimét dhe invalidét, dhe jané pikérisht kéto kategori té cilave u éshté dhéné
réndési e vecanté pérmes ligjit nr. 57/2019. Eshté ky ligj ai i cili pércakton kushtet dhe
masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i kétyre objektivave, kérkesé kjo e pikés 2
té nenit 59 té KRSH-sé. Né rast t€ mos pérmbushjes sé kétyre detyrimeve ligjore veté

ligji parashikon té drejtén pér t'iu drejtuar edhe Gjykatés.

ME tej analizén mund ta zgjerojmé edhe me parime té tjera si: parimi i universalitetit, ai
i drejtésisé sociale, mosdiskriminimi, té cilat gjithashtu jané mbéshtetur né parime

kushtetuese.

Konkretisht neni 5 i ligjit nr. 57/2019 ka pércaktuar Parimet e pérgjithshme né bazé té té
cilave funksionojné programet e asistencés sociale té cilat jané si vijon:
a) universaliteti, parimi gé pércakton se asistenca sociale éshté krijuar, funksionon dhe

mbikqgyret duke i trajtuar né ményré té barabarté subjektet qé jané né kushte té njéjta.

b) drejtésia sociale, éshté parimi qé pércakton detyrimin gé ka ¢cdokush pér té siguruar
kushtet bazé té jetesés, si pér veten edhe pér personat né ngarkim té tij. Kjo nénkupton
detyrimin gé duhet té keté secili né rolin e tij né drejtim té reduktimit té varférisé pér

veten dhe té tjerét qé jané né pamundési.

c) respektimi i té drejtave té njeriut dhe integritetit té pérfituesit, éshté parimi qé
pércakton ofrimin e shérbimeve té asistencés sociale qé bazohet né respektimin e té
drejtave té njeriut, té integritetit té individit, besimit fetar dhe formimit té gjithanshém té

tij;
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¢) mosdiskriminimi éshté parimi gé pércakton té drejtat gqé burojné nga ligji nr. 57/2019.
Bazuar né kété parim askush nuk mund dhe nuk duhet té trajtohet né kushte
disfavorizuese né raport me té tjerét, pér cfarédolloj arsye. Parimi i mosdiskriminimit
géndron né thelb té funksionimit té Skemés sé NE-sé, dhe jo vetém. Ky parim né
vazhdimési i &shté nénshtruar rishikimeve si nevojé e kérkesés pér reformim, duke patur

parasysh kétu reformat e ndérmarra né kuadér té€ Skemés sé ndihmés.

d) konfidencialiteti dhe mbrojtja e té dhénave personale éshté parimi gé pércakton se té
dhénat personale té individit duhet té jené té aksesueshme vetém nga personat e

autorizuar me ligj.

dh) barazia éshté parimi né bazé té té cilit ¢do personi duhet t'i krijohet mundésia
ligjore dhe reale pér trajtim té vecanté né rast nevoje pér té pérfituar nga shérbimet

sociale, pa asnjé lloj diskriminimi.

e) partneriteti éshté parimi gé siguron koordinimin midis instancave vendore dhe té
nivelit gendror, midis aktoréve publiké dhe privaté (konkretisht: administrata vendore
dhe gendrore, organizatat jo fitimprurése dhe bizneset). Qéllimi i késaj fryme
bashképunimi éshté koordinimi midis tyre duke synuar zbatueshmériné e legjislacionit
té ndihmés, duke filluar nga hapi fillestar i evidentimit té rasteve deri né riintegrimin e

kategorive pérkatése.

Né themel té reformés sé sistemit té shérbimeve shogérore géndrojné gjithashtu edhe

parimet e méposhtme:

E drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit. Njé ndér parimet kushtetuese i cili reflektohet

edhe né legjislacionin pér mbrojtjen shogérore dhe ndihmén ekonomike. Pérmes Kkétij
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parimi sanksionohet se individit duhet ti ofrohen kushte favorizuese né funksion té

sigurimit té mbijetesés, né pérputhje me principet e dinjitetit njerézor.

Pavarési, autonomi dhe respektim i piképamjeve. Né themel té kétij parimi géndron
inkurajimi gqé duhet t'u béhet individéve né drejtim té marrjes sé vendimeve pérsa i
pérket jetesés brenda normave shogérore. Kjo nénkupton edhe té shpehurit e opinioneve
lirisht dhe né pavarési té ploté, duke iu dhéné késisoj edhe mundésia pér ankimime té
mundshme. Né bazé té kétij parimi ofruesit e shérbimeve jané té detyruara té

respektojné té drejtat dhe né princip dinjitetin e pérfitueséve.

Pérfshirja dhe integrimi. Bazuar né parimin e pérfshirjes sankionohet gé shérbimet e
ofruara té jené té tilla gé té garantojné aksesin e duhur pér individét e shogérisé me
géllimin gé ato t¢ mbrohen nga efekti i pérjashtimit social. Integrimi me géllim
pérfshirjen duhet té garantohet pér té gjitha fushat dhe pér té gjitha kategorité e

shoqérisé si né arsim, shéndetési, dhe domosdo né fushén e mbrotjes sociale.

Cilési shérbimesh. Ky parim i adresohet ofruesve té shérbimeve té cilét duhet té mbajné
né konsideraté nevojat e pérfituesve né raport me mundésité gé ofron ligji pér realizimin
e kétyre nevojave. Gjaté kétij procesi subjeket ofruese té shérbimeve duhet té kené
informacionin e nevojshém pér té adresuar sa mé sakté nevojat e individéve apo grupve
vulnerabél. Kapacitetet e ofruesve duhet gjithashtu t'u pérmbahen standarteve té

pércaktuara ligjérisht.

Standarde pér vendimarrjen né nivel lokal. Strukturat gendrore kané pér detyré té
normojné duke vendosur standartet té cilat duhet t&¢ mbahen né konsideraté nga zbatuesit

e tyre. Vendimet rast pas rasti merren ne nivel lokal, aty ku dhe lindin nevojat konkrete.
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Instancat lokale jané ato té cilat duke adresuar problematikat, promovojné standartet dhe

ndihmojné né aplikimin e tyre.

Respektimi i té drejtave dhe nevojave. Nevojat e individit jané ato té cilat kushtézojné
marrjen e masave pérkatése nga ligjvénési. Ndryshimi i kétyre nevojave dikton edhe
ndryshimet legjislative pérkatése, té cilat duhet té reflektojné respektimin e té drejtave
dhe nevojave konkrete té lindura rishtazi dhe té kategorizuara si thelb&sore né ecuriné e

skemés sé ndihmés konkretisht.

2.4. Kuptimi dhe efektet e Ndihmés Ekonomike né pérgjithési jashté Republikés sé

Shqipérisé

Né formén mé té thjeshté koncepti i ndihmés ekonomike pércaktohet si njé dhuraté,
shérbim, ose veprim qé éshté kryer pa pritur shpérblim. NE mund té pérkufizohet si
transfertat e njéanshme té burimeve. Sasia e burimeve gé ajo vé né dispozicion té
marrésit éshté shtesé e atyre té cilat marrési do té merrte pérmes kanaleve normale té
tregtisé ndérkombétare, ose duke financuar rezervat e veta té huaja. E théné ndryshe

ndihma ekonomike &shté thjeshté “ndihmé pér té tjerét”. (Abbott, fq. 1213: 1970).

NE éshté njé instrument i réndésishém i politikés sociale. Ky instrument ka pér géllim
gé té ndihmojé familjet né nevojé, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave

bazé jetike duke i mbéshtetur ata me ndihma né para. (Kanbur, fg. 6: 2006).

Mé poshté vijojmé me efektet pozitive té ndihmés ekonomike:

Si pasojé e rénies ekonomike globale, qeverité dhe partnerét e tyre té zhvillimit

mendojné se NE mund té jeté njé mjet i fugishém pér forcimin ndaj tronditjeve prej
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krizave ekonomike. Kéto tronditje shpesh kané ndikim mé té& madh né individét mé pak
té afté pér ta pérballuar krizén, duke krijuar mé tej varféring, njé pasojé gé mund té
géndrojé pér dekada té téra. Ndihma sociale mund té ndihmojé grupet e varféra dhe té

prekshme pér té pérballuar mé miré dhe kjo mund té shérbejé si njé investim.

Ndihma sociale mund té rrisé shérbimet publike dhe investimet né kapitalin njerézor,
veganérisht né arsim dhe shéndetési, duke rezultuar né produktivitet mé té larté dhe
pjesémarrje mé té madhe té té varférve né tregjet e punés. Ndihma efektive sociale
mund té parandalojé njé nga pasojat mé té rénda té varférisé qé éshté transmetimi i
varférisé gjaté gjithé jetés pér fémijét. Né fushén e arsimit, shkollimi i jep aftési
fémijéve dhe rrit shanset e tyre pér té gjetur puné. Kjo ndihmon pér té thyer ciklin e
ndér-gjeneratave té varférise.

Programet e ndihmés sociale shpesh ndihmojné né rritjen e shpenzimeve shtépiake né
ushgim. Mbrojtja sociale mund té gjenerojé pérfitime ekonomike pér té varférit dhe pér
njé segment mé té gjeré té popullsisé.

Ndihma sociale mund t’ju mund€sojé njerézve té varfér pér t€ mbrojtur veten dhe
pasurité e tyre kundér goditjeve, késhtu qé ata mund té mbrojné té ardhurat gé
gjenerojné dhe té béjné investime produktive.

Por pérvec efekteve pozitive té lartpérmendura disa autoré shprehen edhe pér efektet e
méposhtme gé mund té ndikojné negativisht né rimékémbjen e shogeériseé.

Sipas Boone, edhe pse pérfitimet e ndihmés ekonomike do té rrisnin konsumin e
familjeve té varfra, kjo nuk do té kishte ndikim né investimin financiar. (Boone, fq. 677:

1994).
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Menaxhimi i ndihmés ndesh né véshtirési té cilat ndikojné né ujen e efektivitetit té saj
pér arsye se, pérgjithésisht subjektet rrezikohen nga ajo gé cilésohet si pérjashtim
social. Vérehet se krijohet njé gjendje pasiviteti i detyruar, pér shkak té té génurit i
varur natyrshém nga veté ndihma ekonomike dhe benefitet e ardhura prej saj. Kemi
parasysh kétu gé familjet pérfituese té ndihmés gézojné avantazhe té caktuara né drejtim
té skemave té tjera social-ekonomike, si arsimi, shéndetésia, strehimi, etj. Sidoqofté veté
ndihma dhe kéto benefite dytésore nuk arrijné té rrisin ndjeshém nivelin financiar té

kétyre familjeve.

Nga sa analizuam mé sipér, si rrjedhojé konstatohet se skema e ndihmés nuk i nxjerr

pérfundimisht nga gjendja né té cilén kéto familje ndodhen.

2.5. Zanafilla e Ndihmés Ekomomike né Republikén e Shqipérisé
Faza e paré e ndihmés ekonomike, e quajtur ndryshe faza pérgatitore, (né vitet 1992-
1996), lidhet me periudhén e tranzicionit té shogérisé shqiptare, e cila synonte krijimin e
bazés ligjore dhe té instancave pérkatése pér zhvillimin e ekonomisé sé tregut, ndérsa né

planin shogéror garantimin e mbijetesés.

Né kété fazé sic u pérmend dhe mé lart, ligji i paré gé fliste pér NE-né ishte i datés 18
maj té vitit 1993, nr. 7710 “Pér ndihmén dhe pérkujdesjen shogérore”, i ndjekur mé
pas nga VKM-té pérkatése.® Ky ligj pércaktonte sistemin e ndihmés dhe pérkujdesjes
shogérore. Qéllimi i ligjit ishte gé t'u mundésonte ndihmé ekonomike individéve apo

familjeve ne nevojé, me pagesa cash por edhe me shérbime alternative.

% Qeveria mund té ushtrojé pushtetin legjislativ, né kuptimin gé té miratojé akte me fuginé (ose vlerén) e
ligjit né fuqi, si rrjedhojé e delegés nga organet kompetente pér kété pushtet duke respektuar né ményré
rigoroze limitet e késaj delege. (Cuocolo, fg. 389: 1998).
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Ndihmén ekonomike e pérfitonin individét apo familjet e shtetasve shqiptaré gé kishin
té ardhura té uléta, ose nuk kishin asnjé mundési pér gjenerim té ardhurash nga

cfarédolloj sistemi alternativ pér burim financiar.

Né bazé té Kkétij ligji, ndihma jepej e ploté ose e pjesshme, e cila shpérndahej
periodikisht ¢cdo muaj. Ndihma e ploté jepej né ato raste kur familja nuk kishte asnje
burim financiar tjetér, ndérsa ndihma e pjeshsme jepej né ato raste kur familja kishte
burime financiare té uléta. Ishin organet e pushtetit lokal, ish-komunat dhe Bashkité, ato

té cilat kishin né kompetencé vendimarrjen pér ndihmén né até kohé.*

Organi vendimarrés kur e vlerésonte té arsyeshme mund té miratonte dhénien e
ushgimeve, si alternativé té ndihmés, né qofté se kosntatohej se: 1. dhénia e ndihmés né
cash humbte efektshmériné pasi kishte mungesa furnizimi me ushgime pér zonén; 2.
ishte e nevojshme pér arsye té vacanta shéndetésore. Ndihma jepej njé heré né muaj nga
administrata lokale né bazé té listave té miratuara nga Késhillat Komunal/Bashkiak, pas

rekomandimit nga administratori shogéror.

Pérvec vendimit pér individét apo familjet pérfituese té NE-sé, késhillat e lartpérmednur
merrnin vendim gjithashtu dhe pér masén e ndihmés ekonomike, né varési té fondeve, né
péputhje me kriteret e VKM-sé pérkatése. Masa e NE-sé mujore pér familjen ishte jo
mé pak se 70% dhe jo mé e madhe se 100% e dy asistencave. Masa e ndihmés sé
pjesshme gé vlerésohej sipas té ardhurave té familjes, nuk ishte mé e madhe se masa e

ploté e ndihmés.

4 Organet e pushtetit té administratés lokale pér plotésimin e detyrave té ngarkuara dhe né bazé e pér
zbatim té ligjeve, dekreteve dhe akteve administrative té organeve mé té larta, brénda kompetencave té
tyre, nxjerrin sipas rastit urdhéresa e vendime, udhézime, urdhéra sipas llojit té organit. (Ballanca, fq.
170: 1984).
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Faza e dyté (pas fazés sé paré pérgatitore té lartpérméndur) ose e quajtur ndryshe faza e
zhvillimit pas vitit 2000 e ndihmés ka té béjé me vénien né jeté té strategjive pér
zhvillim né fushén financiare, dhe né fushén sociale né drejtim té rritjes sé ndérgjegjes
pér respektimin e té drejtave té njeriut. Objektivi kryesor né kété fazé ishte
decentralizimi me géllim pérmirésimin e zbatueshmérisé sé procedurave té dhénies sé
ndihmés, si dhe njékohésisht realizimin e té drejtave té njeriut pérmes ndryshimit té
kuadrit ligjor. (INSTAT, fg. 17: 2004). Deri né vitin 2004 pérgindja dhe problematikat e
varférisé, ishin mé té larta né familjet ku kryefamiljari ishte i papuné. Né nivel
Kombétar shkalla e varférisé ishte pothuajse sa dyfishi pér kéto familje né krahasim me
ato familje ku kryefamiljari Kishte njé puné. Gjithashtu, varféria prekte né pérgindje té
larté popullsiné e té rinjve si dhe familjet me kryefamiljare femra. Deri né vitin 2004
treguesit mbi arsimin né Shqipéri, ishin optimalé, krahasuar me vendet, té cilat kishin té
njéjtin nivel varférie. Kryerja e studimeve né shkollat fillore ishte njé nga anét mé
pozitive té vendit. Mé sfiduese ishte nevoja pér té rritur numrin e regjistrimeve né
shkollat e mesme dhe profesionale. Réndésia e arsimit pas atij fillor nuk duhet té ishte
afatshkurtér né politikat e qeverisé, pasi mund té kishte réndési domethénése né
reduktimin e varférisé. Analiza e fazés sé dyté pas vitit 2005 do té vijojé né kapitullin
pasardhés té kétij punimi.

Né Kkété punim do té pérshkruajmé, ndryshimet e vazhdueshme sidomos nga ana
strukturore, por edhe financiare té drejtés sé NE-sé&, si dhe do té japim tendencat

bashkékohore té zhvillimeve té saj.
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Kapitulli 111: Reformimi i té drejtés sé ndihmés ekonomike nga viti

2005 deri sot

3.1. Filozofia e sistemit té shérbimeve shogérore dhe fushat e ndérhyrjes
Shérbimet shogérore i ofrojné individéve né nevojé mundési pér té pérballuar jetésén e
tyre, duke synuar drejt zhvillimit t& mundésive né funksion té rehabilimit pér t'i
rekuperuar kéto nevoja.

Shérbimet Shoqérore jané zhvilluar pér té mbrojtur, ndihmuar, fugizuar dhe parandaluar
situatat e abuzimit, démtimit, neglizhencés dhe pérjashtimit nga sistemi i shérbimeve,
varférisé dhe situatave té krizave, si dhe vulnerabilitetin e individéve dhe familjeve,
fémijéve dhe té rriturve.

Reforma e paré e shérbimeve shoqérore, mbéshtetej né filozofiné e ndértimit té njé
sistemi shérbimesh gé plotésonin nevojat apo minimizonin pasojat jo té mira té dukurive
sociale mbi kategorité qé kérkonin té pérfitonin nga shérbimet e saj. Népérmjet
politikave dhe objektivave reforma synoi plotésimin e nevojave té njerézve brénda
familjes dhe prané komuniteteve té tyre, né raport me shérbimet e centralizuara dhe

rezidenciale.

Politikat e reja, programet dhe shérbimet qé do té ngriheshin duhet té garantonin pér
individét dhe grupet né nevojé: i. kushte sociale pér té jetuar denjésisht dhe pér té
zhvilluar aftésité e veta gjaté jetés, né pérputhje me konceptet gqé po adaptoheshin nga
vendet e Bashkimit Europian; ii. cilési, disponibilitet dhe efektivitet t& shérbimeve
sociale duke mbrojtur dhe pérmirésuar té drejtat e pérfituesve; iii. standarte té reja
shérbimesh qé pérmirésonin cilésiné e jetés sé pérfituesve té kétyre shérbimeve; iv.

zgjerimin e pérgjegjésive té geverisjes vendore pér ngritjen e shérbimeve té reja sociale
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dhe pérfshirjen e shoqgérisé civile si ofrues shérbimesh; v. bashkéveprimin e pushtetit

gendror, vendor dhe shogérisé civile pér ngritjen e shérbimeve pér pérmirésimin e jetés

sé fémijéve; vi. sigurimin e géndrueshmérisé dhe vazhdimésiné e shérbimeve shoqérore;

vii. nxitjen e pérfshirjes sociale mes grupeve té marxhinalizuara.

Pér realizimin né praktiké té objektivave té reformés sé paré té shérbimeve shogérore

fillimisht u hartua ligji nr. 9355 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i cili u

miratua né datén 10 mars té vitit 2005 né Parlament. Né zbatim té detyrimeve qé

rrjedhin nga ligji dhe akteve nénligjore nisi progesi i realizimit t¢ komponentéve té

reformés né fushén sociale si vijon:

Ndarja e pérgjegjésive té reja té strukturave programuese né nivel gendror dhe
realizuese né nivel vendor té shérbimeve shogérore né kushtet e decentralizimit.
(Mucollari, fq. 5-6: 2010).

Pérgatitja e akteve ligjore dhe nénligjore pér kalimin e pérgjegjésive dhe
kompetencave té reja né nivel vendor pér ngritjen e shérbimeve shogérore dhe
administrimin e pagesave né cash pér grupet né nevojé.

Ngritja e sistemit té identifikimit té rasteve né nivel vendor, pér té pérmbushur
pérgjegjésiné pér mbrojtjen shogérore né pérputhje me kérkesat e mekanizmave
rajonalé dhe kombétaré.

Ngritja dhe fugizimi i strukturave té nevojshme pér realizimin e pérgjegjésive té
reja né nivel garku, bashkie/ish-komune, né pérputhje me kérkesat e progesit té
decentralizimit té shérbimeve.

Ndértimi i njé sistemi té ri pér shkémbimin e informacionit dhe té dhénave

statistikore ndérmjet strukturave gendrore dhe njésive té geverisjes vendore.
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- Rritja e rolit mbéshtetés dhe bashképunues té strukturave ekzekutive né nivel
rajonal né mbéshtetje té iniciativave té njésive té geverisjes vendore.

- Sigurimi i mekanizmave té nevojshém pér njohjen e procesit té decentralizimit
dhe zbatimin e politikave népérmjet medias, publikimeve, fletépalosjeve etj.

- Zhvillimi i progesit té ndérgjegjésimit pér té gjithé aktorét pjesémarrés né

decentralizimin dhe reformat e tjera té shérbimeve shogérore.

Programi i NE-sé financohej térésisht nga buxheti i shtetit. Programimi dhe shpérndarja
e fondeve té NE-sé ishte pérgjegjési e dyfishté e Ish-Ministrisé sé Punés dhe e Céshtjeve

Sociale® dhe Pushtetit Vendor.

Njésité e pushtetit vendor identifikonin familjet né nevojé né bazé té vlerésimit té
treguesve té varférisé. Ndihma ekonomike, né varési té nivelit té varférisé sé familjes,
vazhdonte té jepej e ploté ose e pjesshme. Matja e nivelit té varférisé dhe pércaktimi i
familjeve gé duhet té mbéshteteshin me NE, béhej mbi bazén e disa treguesve, té cilét

zbatoheshin né nivel kombétar.

Pér identifikimin e familjeve né nevojé gé do té pérfitonin ndihmé ekonomike té ploté
(familjet gé vlerésoheshin pa té ardhura, pérfitonin NE té ploté), merreshin parasysh té
ardhurat e familjes®, numri i anétaréve té saj né moshé pune, nén moshé pune, mbi
moshé pune, pensionistét, personat me aftési té kufizuara, té ardhurat nga vetépunésimi,

punésimi né sektorin privat ose publik, emigracioni etj.

5 1sh-MPCS emértohej késhtu né vitin 2005, ndérsa sot quhet Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

& Sipas legjislacionit né fugi Ligji nr. 9355/2005, NE kushtézohej nga té ardhurat e familjes si punésimi,
pronésia e kapitalit, madhésia e familjes dhe struktura, refuzimi i punés sé paguar, trajnimet profesionale
dhe veprimet spekulative.
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Pér ndihmén ekonomike té pjesshme (familjet gé kishin té ardhura té pakta, pérfitonin
NE té pjesshme), pérveg variablave t& mésipérme merreshin né konsideraté edhe disa
Kritere té tjera si: té ardhurat e familjes nga toka, nga bagétia, nga pensionet etj. Kéto
variabla shérbenin pér té pércaktuar numrin e familjeve pérfituese dhe masén ligjore té
ndihmés pér ¢cdo familje. Né kété rast pasi llogariteshin nevojat e kétyre familjeve sipas
kritereve kombétare né fuqi, zbriteshin té ardhurat gé ato siguronin nga burime té tjera
dhe mbi kété bazé llogaritej shuma e ndihmés ekonomike sé pjesshme. NE té pjesshme
kryesisht mernin familjet né zonat rurale té cilat siguronin té ardhura té pakta (té
pamjaftueshme) nga toka ose bagétia.

Pér raste té vecanta gé karakterizoheshin me varféri ekstreme, njésité e qeverisjes
vendore, Kishin té drejté t'i mbéshtesnin kéto raste me NE edhe kur ato nuk plotésonin

kriteret kombétare.

Mbi bazén e kétyre llogaritjeve, njésité e pushtetit vendor, formulonin nevojat pér fonde
té cilat i adresonin pér miratim né Ish-MPCS-sé né até kohé. Kéto kérkesa pérsériteshin

cdo dy muaj dhe paraqgiteshin pér miratim né Ish-MPCS-sg.

Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), si agjensi publike e implementimit té politikave té
mbrojtjes sociale bénte vlerésimin e té dhénave dhe kérkesave pér fonde qé paragesnin
njésité e pushtetit vendor dhe programonte bllok grandin né bazé té mundésive té
buxhetit té shtetit, té cilat i paragiteshin pér miratim né Ish-MPCS. Nevojat pér fonde
népérmjet Ish-Ministrisé sé Punés dhe té Céshtjeve Sociale paragiteshin pér miratim né
Ministriné e Financave. Thelbi i késaj metode konsistonte né vendosjen e njé

korespondence té drejté midis véllimit té nevojave dhe masés sé aplikimit té fondeve
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pér ndihmén ekonomike dhe shérbimeve sociale. Fondet e NE-sé programoheshin dhe

celeshin pér ¢cdo bashki dhe ish-komuné.

Mekanizmi i programimit dhe disbursimit té fondeve bazuar né ligjin nr. 9355 daté
10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, do té pérmisohej duke i dhéné

shumé kompetenca pushtetit vendor pér pérdorimin e ndihmés ekonomike.

U rritén kompetencat e njésive té pushtetit vendor pér vlerésimin e nivelit té varférisé e

cila do té pasurohej me elementé té rinj né ményré gé:

- ndihma ekonomike té ishte e mirtargetuar dhe e orientuar né segmentet mé té
varféra;

- ndihma té mos mbetej pasive, masa t¢€ mos mbetej modeste dhe prioritet té
Kishin shérbimet sociale, kundrejt ndihmés né cash;

- ndihma té kushtézohej me puné e shérbime né komunitet.

Ish-MPCS, né bazé té vlerésimit té& kérkesave gé paragitnin njésité e geverisjes vendore
pér fonde dhe sipas mundésive té buxhetit té shtetit, programonte fondet e NE-sé pér

cdo bashki dhe ish-komuné gé né fillim té vitit.

Ish-MPCS i delegonte fondet e ndihmés ekonomike si grante pér ¢do njési té pushtetit
vendor, njé heré né dy muaj. Té gjitha fondet e kursyera si rezultat i pérdorimit me
efektivitet t€ NE-sé ishin kompetencé dhe né pérdorim té njésisé sé pushtetit vendor.
Fondet e NE-sé gé kurseheshin, nuk mund té rishpérndaheshin gjaté vitit nga SHSSH
nga njé bashki né tjetrén, por i ktheheshin buxhetit té shtetit. Ish-MPCS celte né thesar
njé heré né dy muaj, fondet gé do té pérdoreshin nga bashkité/ish-komunat né bazé té

situatés social-ekonomike té familjeve/individéve pérfitues.
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Qeveria pérveg kategorive té tjera, né reformén e vitit 2005-sé mbéshteti me ndihmé
ekonomike dhe kategoriné e Jetiméve mbi moshén 25 vjeg té cilét nuk ishin sistemuar
né puné si dhe nénat gé lindnin mé shumé se dy fémijé njéherésh, té cilat u pérkisnin

familjeve né nevojé.

Programin e Ne-sé e pérfitonin vetém shtetasit shgipétaré gé jetonin brenda vendit si¢
vijon dhe sot. Pérfitimi i saj béhej mbi bazén e mundésive pér té siguruar té ardhura

mujore dhe nuk ishte e kufizuar né kohé.

Gjaté ekzekutimit té reformés té vitit 2005, geveria duke e vlerésuar programin e
ndihmés ekonomike, si njé komponent té réndésishém pér zbutjen e varférisé, vendosi té
pérmirésojé mekanizmin e shpérndarjes té késaj ndihme, me synim rritjen e té
ardhurave té familjeve né nevojé népérmjet punés dhe njékohésisht, pérmirésimin e

mjedisit komunitar nga puna e anétaréve teé tij.

Dy metoda ishin gé ndigeshin pér pérfshirjen né programet e kondicionimit t&é NE-sé me
puné dhe shérbime né komunitet, bazuar né VKM nr. 787, daté 14.12.2005 “Pér
pércaktimin e kritereve té procedurave té masés sé ndihmés ekonomike” i ndryshuar mé

pas me VKM nr. 10503, daté 23.04.2008.

E para me iniciativé té kryetarit té njésisé vendore, ku ishin té ftuar individét/familjet
pérfituese t€ NE-sé té afté pér puné, gé té mernin pjesé né puné dhe shérbime né
komunitet me kohé té pjesshme (disa dité né muaj), pérkundrejt pagesés sé masés
pérkatése té ndihmés ekonomike. Kéto projekte mund té organizoheshin né bazé ish-
komune ose njésie bashkiake, por edhe né njési mé té vogla, né bazé fshati etj.

Shembull: njé heré né muaj ishin té ftuar té pastronin njé rrugé té pércaktuar nga veté
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kryetari 1 njésisé vendore, né té kundért pérjashtohej individi nése ishte i vetém apo
familja ku bénte pjesé individi i ftuar pér puné, nga pérfitimi i NE-sé.

E dyta me iniciativé té kryetarit t€ njésisé vendore, ku individét/familjet qgé
klasifikoheshin si pérfituese t&€ ndihmés ekonomike, ishin té ftuara té mernin pjesé me
kohé té ploté né projektet e punéve dhe shérbimeve né komunitet, pérkundrejt pagés
minimale, e cila nuk duhet té ishte mé e vogél se paga minimale né shkallé vendi. Nése
ato nuk pranonin té aktivizoheshin, pérjashtoheshin nga skema e NE-sé. Familjet e tjera
gé kishin té ardhura dhe nuk vlerésoheshin pér té pérfituar NE, sipas kritereve té
vendosura, nuk pérfshiheshin né kéto projekte.

Shpenzimet pér kéto projekte mbuloheshin nga:

1. Fondi i NE-sé, i cili né até kohé pérllogaritej sipas sipas strukturés sé familjeve.
Kjo shumé nuk duhej té shkonte mé shumé se shuma maksimale e NE-sé qé né
até kohé ishte 7.000 (shtaté mijé) leké né muaj.

2. Fonde té veté Bashkive/ish-Komunave, té cilat siguroheshin nga té ardhurat prej
taksave vendore. Ky zé duhej té mbulonte pagesat deri né nivelin e pagés

minimale gjithashtu dhe pagesat pér kontributet.

Ishin Bashkité/ish-komunat ato té cilat pércaktonin fushat dhe pérparésité, ku do té
zbatoheshin projektet pér puné komunitare apo pér shérbime shogérore. Kriteret pér
limitet e kohés dhe kushteve té punés, pércaktoheshin né nivel kombétar. Sipas kétyre
Kritereve, njésité paraprakisht duhet té kishin vlerésuar:

- situatén ekonomike té periudhés paraardhése té njésisé, sipas treguesve sasior

dhe cilésor, gé pérdoreshin né nivel kombétar pér vlerésimin e varfériseé.
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- kategorizimin e familjeve pérfituese té NE-sé sipas strukturés sé saj; familje me
anétar person me aftési té kufizuar’; familje me kryefamiljar PAK; familje me
mbi 50% té anétaréve té afté pér puné dhe né moshé pune; persona té afté pér
puné nga mosha 18-16 vjeg; familje me njé prind; familje me gruan
kryefamiljare; té tjera.

- numrin e familjeve dhe anétaréve té tyre té afté pér puné té cilét ishin né gjéndje
té mernin pjesé né projektet pér puné e shérbime né komunitet.

- numrin e familjeve, personat me aftési té kufizuara dhe ato persona mbi moshé
pune té cilét nuk kishin mundési fizike pér t'u angazhuar né projekte pér puné e

shérbime né komunitet.

Familjeve gé vlerésoheshin se kishin anétaré té afté pér puné, por pér arsye sémundjesh,
barrélindje etj, anétarét e tyre nuk mund té angazhoheshin me puné né projektet e

punésimit apo shérbimet sociale, u akordohej NE né pérputhje me kriteret ekzistuese.

Lista e personave qé do té ishin pjesémarrés né punét né komunitet, miratohej nga
Késhilli bashkiak/ish-komunal. Ky Késhill pércaktonte dhe objektet ku do té béheshin
punimet, bazuar né njé kalendar i cili merrte né konsideraté ngarkesén, duke pércaktuar

késhtu véllimin e punés pér projektin me kohé té ploté apo té pjesshme.

Me mbarimin e projektit individi/familja gé ishte e pérfshiré né projekt, kishte té drejté
té riaplikonte pér t'u pérfshiré né skemén e ndihmés ekonomike duke respektuar kriteret
e legjislacionit né fuqi pér pérfitimin e ndihmés. Shérbimi Social Shtetéror dhe

Drejtorité rajonale t¢ SHSSH-sé ndignin projektet gé zbatonin njésité e geverisjes

" Person me Aftési té Kufizuar éshté ai person té cilit i éshté kufizuar aftésia, si pasojé e démtimit fizik,
shqisor, té intelektit, psikiko-mendor, té lindura apo té fituara gjaté jetés nga aksidente, sémundje té
pérkohshme ose té pérhershme, té cilat nuk vijné nga shkage gé lidhen me punésimin.
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vendore dhe kontrollonin zbatimin e tyre, pérdorimin e fondeve dhe progresin e

objektivave.

Nga intervistimet me strukturat né pushtetin lokal, u konstatua se kéto programe nuk
kishin gjetur aplikim té gjeré né bashki dhe ish-komuna. Kishte patur disa iniciativa
sporadike né disa qytete pér aplikimin e tyre, por ishte vlerésuar se mungonin burimet
financiare dhe njerézore pér aplikimin e programit té kushtézimit te ndihmés ekonomike
me puné apo shérbime komunitare. Nga kéto intervista ishte konstatuar se kishte njé
nivel té ulét t& njohurive nga administratorét social pér aplikimin e kétyre programeve,
kjo jo vetém sepse pjesa mé e madhe e tyre nuk kishin formimin e duhur profesional por

ishin dhe objekt i largimit té shpeshté nga puna.®

Ende dhe sot nuk ka standard né emérimin dhe shkarkimin e tyre. Niveli i njohjes sé
legjislacionit bazé té& ndihmés ekonomike nga administratorét social pércakton, shkallén
e efikasitetit té destinacionit té pérdorimit té fondeve te NE-sé&, duke synuar dérgimin e

ndihmés ekonomike tek familja realisht e varfér.

“Si njé shembull pozitiv mund té pérmendim Bashkiné e Tiranés, e cila ka aplikuar pér
katér vite radhazi kété program. Né bashképunim me Njésité bashkiake té kryeqytetit
jané larguar nga skema e NE-sé njé numér i konsiderueshém i personave abuzivé né
skemé, té cilét jané konstatuar si aktiv pér té ofruar shérbime né komunitete, por e kané

refuzuar kété program”.

Si njé program i decentralizuar, i cili vijon dhe aktualisht, jané fondet shtesé pér Bllok

Ndihmén té cilat pércaktohen né trajtén e transfertés sé kushtézuar (qé do té thoté se,

8 Informacion i marré nga Zyrat dhe Institucionet Qendrore dhe Lokale té Shérbimeve Sociale.
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kéto fonde pérdoreshin vetém pér NE-né dhe nuk mund té pérdoreshin nga pushteti
vendor pér nevoja té tjera).® Pushteti lokal pérfiton grante té kushtézuara nga buxheti i
shtetit pér kété géllim népérmjét mekanizmit té Bllok grantit te NE-sé. Eshté veté
geverisja vendore e cila e zbaton kété program duke parashikuar sipas kérkesave fondet
e pérvitshme gé kalojné cdo vit né buxhetet e tyre. Gjithashtu geverisja vendore e
zbatonte si¢ vijon dhe sot, programin e ndihmés ekonomike népérmjet administratoréve
social né ish-komuna dhe bashki, té cilét vlerésojné familjet aplikuese sipas
dokumentacionit pérkatés dhe afateve té pércaktuara me ligj. Ndérkohé monitorimi i
pérdorimit té fondeve buxhetore té NE-sé ishte dhe vazhdon té jeté pérgjegjési e
SHSSH dhe strukturave té tij té varésisé. Né 12 garget e vendit funksiononin Zyrat e
Inspektoriatit t&¢ ndihmés ekonomike né até koh&™. Inspektimi i zbatimit té programit té

NE-sé ishte aktiviteti mé i réndésishém i tyre.!!

Sistemi i mbrojtjes sociale né Shqipéri, pavarésisht nga progresi i arritur pas vitit 2005-
sé né zbatim té reformave né fushén legjislative, organizative dhe strukturore dhe té
impaktit té€ dukshém pér reduktimin e varférisé, decentralizimin dhe delegimin e
kompetencave né geverisjen vendore, Kishte ende nevojé pér ndryshime pér arritjen e
géllimit té kétyre reformave. Né hartimin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale,

Qeveria Shqipétare né rastin e zhvillimit té Programit te Asistencés Sociale, pércaktonte

® Transferté e kushtézuar do té thoté g, kéto fonde pérdoreshin vetém pér NE-né dhe nuk mund té
pérdoreshin nga pushteti vendor pér nevoja té tjera.

10 Sot: 12 Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror té cilat shtrihen dhe funksionojné né 12 Qarge
té vendit.

11 Ato gé dikur ishin Zyrat e Inspektoriatit t¢ NE-sg, sot Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror,
pérvec se kontrollojné pérdorimin e fondeve té buxhetit té shtetit pér ndihmén ekonomike, kané té njéjtén
kompetencé edhe pér kontrollet e fondeve té pagesave té Aftésisé sé Kufizuar.
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si detyré arritjen e objektivave specifiké, té cilét synonin rritjen e masés sé NE-sé, uljen

e numrit té pérfituesve si dhe modernizimin e késaj skeme.

Si rrjedhojé, gjaté vitit 2011 Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin nr. 10399, daté
17.03.2011 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, daté 70.03.2005 “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore” (té ndryshuar), 1 cili solli njé kategorizim té
pérfituesve té programit té NE-sé, duke vendosur si prioritaré kategori té reja
vulnerabél. Do té ndalemi né vijim pér kété reformé té dyté té ndihmés ekonomike qé

vazhdon dhe aktualisht té zbatohet.

3.2. Karakteristikat social-ekonomike té NE-sé pas reformés sé paré té vitit 2005-sé
Karakteristikat thelbésore social ekonomike té ndihmés ekonomike pas reformés sé paré

té vitit 2005-sé né formé pérmbledhése jané si vijon:

- Zhvillim i ulét ekonomik;

- Kontrastet dhe mospérputhjet midis zhvillimeve ekonomike, sociale dhe
kulturore té vendit;

- Nivel i uléti té ardhurave;

- Rol i réndésishém i GDP nga emigrantét shqipétaré; 2

- Kontrastet territoriale, gjeografike dhe demografike;

- Niveli i larté i aktiviteteve informale;

- Niveli i larté i informalitetit té tregut té punés;

- Niveli i larté i punés né té zezé;

Problem né shpérnndarjen e burimeve té disponueshme gé shpesh heré jané dhe

té limituara;

12 Ekspertét si dhe Banka e Shqipérisé vlerésojné se té ardhurat nga emigracioni jané 1 billion USD.
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- Papérshtashméria e pensioneve, mbrojtjes sociale dhe sistemit té sigurimeve
shogérore pér t’iu pérgjigjur nevojave t€ personave t€ moshuar;

- Efigenca jo e miré e administratés publike;

- Kompetencat e autoriteteve vendore nuk jané ato gé kérkohen;

- Influencé politike/elektorale, traditat, modelet, vlerat dhe stili i jetesés té cilat

ndikojné né pérpjekjet pér té racionalizuar reformén.

Né kété kontekst, varféria, pérb&n mé shumé se njé problem social-ekonomik.

Transferta e pérfitimeve té paaftésisé (pérfitimet pér personat me aftési té kufizuar) dhe
sistemi i pagesave té ndihmés ekonomike pér heré té paré né vitin 1993, ishin njé
pérgjigje ndaj nevojave pér shkak té papunésisé dhe grupeve vulnerabél pa asnjé
alternativé pér té mbijetuar. Gjithsesi pérpjekjet pér t'u pérballuar me kété fenomen
njéherésh evidentonin gé nuk kishte njé metodologji té sakté pér té pércaktuar si duhej
nivelin e NE-sé, nivelin e pensioneve si dhe pagesés sé papunésisé. Rrjedhimisht
indikatorét ekzistues té varférisé jo gjithnjé na tregonin domosdoshmeérisht targetimin e

grupeve t€ popullsis€ mé t€ varfér né ményré q€ t’u ofrohej mbéshtetja e shtetit.

Mbi kété bazé geveria Shqipétare ka modifikuar kushtet pér té alokuar pérfitimet né
cash, né ményré gé té plotésoheshin kérkesat sociale né krahasim me fondet e buxhetit
té shtetit. Pér kété arsye u ndog reforma e dyté e pérgjithshme e sistemit t€ mbrojtjes
sociale n€ Shqipéri, né ményré qé t’i pérgjigje) m& miré€ nevojave né rritje pér ndihmé

ekonomike, asistencé sociale, shérbime sociale dhe pérfitime né cash.
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3.3. Analiza e karakteristikave social-ekonomike té NE-sé pas reformés sé paré té
vitit 2005-sé
M& poshté vijon analiza e karakteristikave social ekonomike té ndihmés ekonomike pas

reformés sé paré té vitit 2005 té lartpérmendura:

Véshtirésité qé ndeshnin familjet e ndihmés ekonomike gjaté procesit té

aplikimit

Gjaté vézhgimeve té kryera né zyrat lokale t& administrimit té programit té NE-sé, ishte
konstatuar se kéto véshtirési kishin té bénin me grumbullimin e dokumentacionit;
prezantimin e dokumentacionit prané zyrave lokale té ndihmés ekonomike si dhe
diversifikimin e informacionit t¢ grumbulluar. Konkretisht, aplikantét ndesheshin né
véshtirési pér sigurimin e dokumentave té nevojshme pér aplikim, té cilat ishin té
shumta dhe jo lehtésisht té grumbullueshme, duke patur parasysh kétu aftésité,
mundésité dhe aksesin e familjeve té varféra pér informacion dhe dokumentacion,
kushtet e infrastrukturés, kapacitetet e pérpunimit té informacionit t€ grumbulluar,
saktésiné dhe vértetésiné e dokumentacionit qé léshohej nga zyrat, sportelet dhe
institucionet e vecanta, mundésiné e léshimit té dokumenteve false pérkundrejt
pagesave nén doré etj. Dokumentacioni ishte i shuméllojshém, gé vinte nga disa burime

dhe institucione dhe jo lehtésisht i konvertueshém dhe i pérpunueshém.

Niveli i larté i gabimit né pérjashtim gjaté procesit té pérzgjedhjes sé

pérfituesve

Kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve ishin té shumté dhe kompleks. Si té tillé kéto

kritere nuk evidentonin dhe identifikonin garté pérfituesit mé nevojtaré legjitimé pér t'u
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kualifikuar, té cilét béjné pjesé né enklavat'® e varférisé ekstreme. Baza e vendim-
marrjes vazhdonte té ishte shumé e gjeré sepse problematikat e miratimit té listés sé
pérfituesve té ndihmés ekonomike nga késhillat bashkiaké dhe ish-komunalé ndikonin
né rritjen e rriskut té subjektivizmit dhe manipulimit pér motive dhe géllime korruptive,
abuzive, madje edhe politike, klienteliste dhe elektorale. Kétyre motiveve u duhet shtuar

edhe mundésia e gabimeve njerézore gjaté progesit vendim-marrés.

Ndikimi jo shumé i ndjeshém i ndihmés ekonomike né zbutjen e varférisé

dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé pérfituesve

Nga studimi i dokumentacionit dhe treguesve té masés sé NE-s& konstatohej se,
INSTAT llogariste nivelin e varférisé sipas kriterit té€ shpenzimeve rreth 4.800 leké pér
person né muaj (47.73 dollar) dhe nivelin e varférisé ekstreme rreth 3.800 leké pér
person né muaj (436.87 dollar). Té ardhurat nga ndihma ekonomike pér njé person ishin
mesatarisht rreth 0.5 dollar né dité ose rreth 50% e nivelit t& varférisé ekstreme ose rreth
25% e nivelit t& varférisé absolute, si¢ pércaktohej nga LSMS.** Mbulimi i nevojave
ligjore me fonde nga buxheti gendror ishte ende i ulét né nivelin 40-60% gjaté viteve
2007-2012 ¢’ka véshtirésonte impaktin pozitiv (pamjaftueshmérin€) t& Programit té NE-

sé né uljen e varférisé.t®

13 Enklavé, rrjedh nga latinishtja: «inclavow, e cila pérkthehet si "lockable". Ka kuptimin e njé “skute”,
“zone t€ mbérthyer”, té kushtézuar pér té qené té tillé-té izoluar. (Pérshtatur nga autorja).

14 T¢ dhénat e varférisé absolute dhe ekstreme sipas LSMS 2002. LSMS éshté Anketa e Matjes sé Nivelit
té Jetesés, realizuar nga Instat.

15 Gijithashtu ndodhte si¢ vazhdon dhe sot, njé ulje e motivimit pér puné nga personat pérfitues, pasi NE
shihej si njé formé e miré mbijetese dhe pse e pamjaftueshme pér té pérballuar minimumin e standartit té
jetesés. Sipas Zyrés sé Punés (viti 2013), kérkesa pér puné ishte ulur me 30%. Sipas INSTAT (viti 2012,
2014), papunésia ishte rritur nga 12.8% né vitin 2012, né 14% né vitin 2014, pra ishte rritur me 1.2%.
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Aplikimi jofleksibél i masés sé pérfitimit dhe mungesa e korrelacionit midis
masés sé NE-sé, nivelit té varférisé si dhe nevojave reale té familjeve té

varféra

Né mjaft ambjente té politikbérésve, por sidomos né administratorét dhe zbatuesit e
programit té NE-sé, mbizotéronte mendimi se duhej t’i jepej fund praktikés sé akordimit
té ndihmés ekonomike né masé té ulét pérfitimi. Masa e NE-sé té pjesshme né nivelin 5-
8-10-20 dollar né muaj ishte e papérfillshme. Po késhtu dhe masa e NE-sé té ploté, 30-
35 dollar né muaj, ishte né fakt sa 1/2 e masés ligjore t& nevojave pér ndihmén
ekonomike té familjeve té varféra. Po té krahasonim masén faktike t& NE-sé me nivelin
e varférisé, qofté edhe té varférisé ekstreme té pércaktuar nga INSTAT, rezulton se ajo

arrinte né 1/3 e kétij niveli.*®

Sistemi burokratik i mbledhjes sé informacionit dhe dokumentacionit gé

nevojitej pér té matur dhe vlerésuar varfériné né nivel lokal

Njé nga dobésité mé té dukshme dhe té réndésishme té sistemit té kaluar té shpérndarjes
sé ndihmés ekonomike ishte sistemi burokratik i mbledhjes sé informacionit dhe
dokumentacionit gé nevojitej pér té¢ matur dhe vlerésuar varfériné né nivel lokal. Kjo
dobési evidentohej né tre aspekte: i. informacioni dhe dokumentacioni i grumbulluar
nga institucionet geveritare, brenda dhe jashté sistemit t¢ MPCS, ishte jo i sakté, nuk
sillej né kohé dhe ushgente kegpérdorimin dhe abuzimin me burimet financiare; ii.
analiza dhe vlerésimi i informacionit dhe dokumentacionit té grumbulluar nuk ishin té
ploté. Analiza dhe vlerésimi nuk béhej né ményré shumédimensionale si dhe né njé

perspektivé komplekse; iii. konstatohej njé informalitet i garté dhe i dukshém né

16 Burimi: Ish-MPCS, Drejtoria e Politikave té Shérbimeve Sociale, Tirané dhjetor 2012.
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verifikimin fizik té standarteve té jetesés sé aplikantéve sepse dokumentacioni i kérkuar
dhe i grumbulluar ishte i pasakté dhe evaziv si dhe ishte véshtiré té identifikoheshin dhe
provoheshin né rrugé dhe me dokumente ligjore anétarét e familjes emigrante, té

punésuarit ilegal, kafshét shtépiake gé zotéronte familja etj.

Pamjaftueshméria e kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore,
sidomos né nivel rajonal dhe lokal, pér té pérballuar sfidat e programit té

ndihmés ekonomike

Numri, cilésia dhe kualifikimi i burimeve njerézore té caktuara pér té intervistuar
familjet aplikante pér NE né shumé bashki dhe ish-komuna, ishin té pamjaftueshém.
Kjo mungesé bénte emergjente nevojén pér rritjen e kapaciteteve institucionale té
zyrave rajonale dhe lokale, punonjésve socialé dhe administratoréve té NE-sé. Pikat mé
té dobéta né punén e institucioneve dhe individéve té pérfshiré né zbatimin e programit
té NE-sé ishin numri i vogél i administratoréve dhe punonjésve social (dhe né ditét e
sotme vijon té mbetet sfidé, forcimi dhe rritja e kapaciteteve té burimeve njerézore pér
té verifikuar fizikisht banesat dhe kushtet e jetesés té pérfituesve njé apo dy heré né vit,
si¢ parashikohet né ligj) pér banoré/familje/aplikanté gé nuk i pérgjigjej nevojés pér njé
perzgjedhje korrekte dhe rigoroze té pérfituesve té ndihmés ekononmike, sidomos pér té
realizuar intervista né terren, né familje dhe pér té pérdorur tregues alternativé té
vlerésimit té gjéndjes ekonomike té familjeve aplikuese. (Avokati i Popullit, fg. 19:
2019). Gjithashtu konstatohej njé mungesé e ndjeshme e njohurive mbi kuadrin ligjor té
skemés sé NE-sé, sidomos pér targetimin dhe shpérndarjen. Si rrjedhojé, shtrohej nevoja

e standartizimit té raportit midis numrit t& administratoréve social né bashki dhe ish-
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komuna me numrin e familjeve t¢ NE-sé né shkallé vendi. Kjo sepse né terren ka

diferenca té ndjeshme nga njéra njési vendore te tjetra.

Mungesa e kompjuterizimit dhe informatizimit té té dhénave

Kompjuterizimi i informacionit dhe statistikave t€ grumbulluara ishte né nivel té ulét.
Kjo gjéndje e teknologjisé sé informacionit né zbatimin e programit t& ndihmés
ekonomike véshtirésonte disponimin dhe garkullimin e informacionit adeguat dhe nuk
mundésonte verifikueshmériné e informacionit dhe dokumentacionit nga disa burime.
Gjithashtu ky nivel i ulét i teknologjisé sé informacionit ushgente informalitetin si dhe
krijonte terrenin pér abuzim dhe praktika korruptive né pérzgjedhjen dhe kualifikimin e

pérfituesve.

Informaliteti dhe pagartésia né shpéndarjen e ndihmés ekonomike né zonat

urbane dhe qytetet e médha

Pagartésia né ményrén e funksionimit té skemés sé NE-sé mund té identifikohej
lehtésisht né zonat urbane si dhe né qytetet e médha. Nga informacionet e grumbulluara,
konstatohej se rreth njé pjesé e madhe e aktiviteteve té biznesit né qytete dhe e
punonjésve gé punonin né aktivitete private té licensuara ishin informale duke ndikuar

késhtu ndjeshém né deformimet e zbatimit té programit té ndihmés ekonomike.

Pér sa mé larté dalim né konkluzion se, programi i NE-sé duhej té integrohej dhe
akomodohej mé miré né kontestin e politikave sociale, shérbimeve sociale, politikave té
punésimit, pensioneve, luftés kundér papunésisé dhe informalitetit né ekonomi dhe né
tregun e punés, luftén kundér varférisé dhe nxitjes sé pérfshirjes sociale té familjeve té

varféra.
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3.4. Analiza e Masave té reformés sé paré dhe té dyté té NE-sé
Fondi pér Programin e ndihmés ekonomike éshté rritur nga viti 2007 né vitin 2011 me
21% dhe mé pas nuk ka ndryshuar. Veté masa mesatare e NE-sé &shté rritur. Né vitin
2009 mesatarja e ploté (kjo mesatare i referohet mesatares pér NE-né e ploté dhe té
pjesshme) e NE-sé ka gené 3.900 leké/familje dhe né vitin 2012 kjo masé u bé 4.195
leké/familje, ndérsa masa mesatare e ndihmés ekonomike!’ né vitin 2009 ka gené 3.150
leké, dhe né vitin 2012 ka gené 3.390 leké/familje.’® Né grafikun e méposhtém nr 1

gjeni dhe ilustrimet pérkatése:

Mesatarja e NE-sé(leké/familje)

3400 -
3300 -

] B Mesatarja e NE-
3200 sé(leké/familje)
3100 A
3000 . .

2009 2012

GRAFIK 1. Masa mesatare e NE né vitin 2009 dhe 2019

Kjo rritje e masés sé NE-sé nuk merrte pér bazé dhe indeksimin me pagén minimale né
shkallé vendi. Duke gené se pagesa né cash, pérbén té ardhurén e vetme té familjeve
pérfituese mbetet e pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat minimale té jetesés sé
tyre. Bazuar né VKM nr. 787, daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, té

procedurave dhe té masés sé ndihmés ekonomike”, pika 19 pavarésisht nga pérbérja e

17 Masa mesatare nénkupton shpérndarjen e njétrajtshme té totalit t& vlerés, pra numrin total té njé njésie
(né kété rast numrin e familjeve) pérpjestuar me totalin (pra fondin pérkatés).
18 Burimi: Ish-MPCSSHB, Drejtoria e Politikave té Shérbimeve Sociale, Tirané dhjetor 2012.
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familjes, masa maksimale mujore e NE-sé ishte 7.000 leké (pagesa maksimale) sipas
pérllogaritjeve mbi anétarét e familjes. Kjo masé ndryshoi né 8.000 (teté mijé) leké me
VKM nr. 96, daté 07.02.2012 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 787 té vitit 2005 ”. Rreth
59% e kétyre familjeve pérfituese ishin né zonat rurale dhe 41% né zonat urbane. Rreth
67% e familjeve pérfitonin ndihmén e pjesshme dhe 33% e familjeve pérfitonin
ndihmén e ploté. Sipas té& dhénave rezulton se né vitin 2012, garget Shkodér, Dibér, dhe
Elbasan kishin numrin mé té larté té pérfituesve té ndihmés ekonomike. Sot numrin mé

té larté té kétyre pérfituesve e kané qarqget Kukés, Dibér dhe Elbasan.

Numri i familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike né fund té vitit 2012 rezulton 99.494
me njé fond mujor prej 4.3 miliard lekésh. Ky numér ishte rritur me rreth 0.5%
krahasuar me vitin 2007, rritje e cila i dedikohej mungesés sé mundésive pér punésim si

dhe pérfshirjes sé kategorive té reja né kété skemé.

Nga ana tjeter dhe pse i padukshém pér kété rritje t€ numrit té pérfitueve té ndihmés
ekonomike, géndronte edhe problemi i presionit qé ushtronin Kryetarét e Njésive
Vendore ndaj administratoréve shogéroré, pér té trajtuar me NE mjaft familje té cilat
nuk i pérmbushin Kriteret pér t'u trajtuar me kété pagesé. Vlerésohet se masat e
propozuara nga inspektoriatet nuk kané gjetur zbatim nga ana e titullaréve té njésive té

geverisjes vendore.

Ndryshimet né legjislacion pas reformés sé paré té konkretizuar me ligjin nr. 9355 té
vitit 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, si né lidhje me kategorité pérfituese
dhe né lidhje me alternimin e programit, kontribuonin né targetimin mé té miré té

individéve né nevojé, mbulimin me té ardhura mé té larta pér familjen, pérfitimin e
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komunitetit ku ofroheshin kéto puné apo shérbime, reduktimin e nivelit té varférisé dhe
realizimin e kthimit té skemés sé ndihmés ekonomike nga njé skemé pasive né njé skemé
aktive. Por ende kjo skemé si¢ u tha dhe mé lart, nuk merrte né Kkonsideraté
kompleksitetin e varférisé dhe si e tillé mbetej njé sistem i paafté pér mbrojtjen sociale

dhe ekonomike té grupeve té pérjashtuara.

Konstatohet se me ndryshimet ligjore té realizuara gjaté periudhés 2007-2012 kishte
pérpjekje pér ripércaktime té reja né fushén e skemés sé asistencés sociale pérsa i pérket
varférisé dhe pérjashtimit social. Targetimi i grupeve té reja dhe prioritizimi i
kategorive Kishin dhéné njé vleré té shtuar né konceptin e ndihmés tek grupet
vulnerabél. Né vitet 2014-2018 u parashikua dhe u realizua njé pilotim 4 vjecar i ligjit té

atéhershém duke pérfshiré:

- ngritjen e regjistrit elektronik né nivel kombétar;°
- formulén e pikézimit pér pérfituesit e ndihnmés ekonomike,

- vendimarrjen né nivel kombétar.

Né kuadér té plotésimit té akteve nénligjore pérgjaté viteve 2014-2017 pér zonat pilot,
dhe nga janari i vitit 2018 dhe né vazhdim né té gjithé vendin, risi solli ményra e re e

aplikimit gé familja duhet té plotésojé né prezencé té administratorit shogéror.

Eshté paré si njé domosdoshméri dizenjimi i njé sistemi t& miré targétimi. Fillimisht
éshté shumé e réndésishme té merret né konsideraté njé strategji e duhur e mbledhjes sé
té dhénave. Procesi i mbledhjes sé té dhénave duhet dizenjuar me kujdes né ményré qé

té sigurohet transparenca, dinamizmi, eficenca e kostos dhe fizibiliteti administrativ.

19 Théné ndryshe: Dixhitalizimi i Skemés sé Ndihmés Ekonomike.
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Suksesi i sistemeve té targetimit té familjeve té varféra varet shumé nga lloji i aplikimit
dhe mbledhjes sé té dhénave rreth kétyre familjeve, sepse ato diktojné llojin e

mekanizmit gé do té pérdoret pér pranueshmériné né skemén e mbrojtjes sociale.

Népérmjet pérdorimit té formés sé aplikimit (para ngritjes sé regjistrit elektronik né
nivel kombétar) merrej shumé pak informacion rreth mirégénies sé njé familje.
Informacioni konsistonte nése personi ishte i punésuar, nése kishte toké apo blegtori.
Por kjo ményré qé vlente pér té gjykuar administratori shogéror mbi situatén social
ekonomike, nuk kishte rezultuar efektive. Verifikimi i t¢ dhénave me institucionet béhej
me dérgimin e listave dhe konfirmimin e tyre, proges i cili né mé té shumtén e rasteve

béhej fiktiv.

Ndérsa forma e re e aplikimit siguronte tashmé informacion mé té gjeré rreth mirégénies
sé njé familje. Kjo formé aplikimi té jep informacion mbi demografiné e familjes,
arsimit pérkatés té anétaréve té saj, punésimit, informacion rreth kushteve té banimit,
zotérimit té aseteve, pérdorimit té tokés, informacion nése éshté pérfitues nga skema e

ndihmés shogérore ose nése pérfiton nga remitancat.?

Nga kjo formé aplikimi derivojné variablat qé pérdoren né formulén e pikézimit. Kjo
formé aplikimi pasi éshté bazuar né pyetésorin e anketés sé matjes té Nivelit t¢ Jetesés?:
jep shumé informacione mbi konsumimin e njé familje dhe con né identifikimin mé té
sakté té mirégénies sé familjes. Do té jeté tashmé struktura rajonale??, e cila do té béjé

verifikimin elektronik népérmjet softwerit gé do té krygézoj té dhénat e deklaruara me

20 Remitancat jané pagesa parash né formén e dérgesave pa kundér shpérblim.
21 Anketa LSMS e cituar mé larté, e cila ka gené objekt studimi né ményré té vazhduar nga INSTAT.
22 Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror té cilat funksionojné né 12 Qarget e vendit.
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té gjitha entet shtetérore. Kjo formé aplikimi siguron njé proges transparent té

mbledhjes sé té dhénave dhe mjaft dinamik pasi éshté njé proges regjistrimi i hapur.

Qarget ku u pilotua fillimisht ményra e re e aplikimit, verifikimit dhe llogaritjes sé
ndihmés ekonomike ishin: Tirané&, Durrés dhe Elbasan. Né kéto garqe kemi pérfshirjen e
katér zonave té ndarjes sé& nivelit té varférisé sipas LSMS? gé jané ato bregdetare,

gendrore, malore dhe Tirana gé ka njé specifikim t& veganté.

Popullsia né kéto zona éshté shumé heterogjene pér veté lévizjet gé kané ndodhur. Pas
vitit 2001 né kéto tre garge banon rreth 39% e popullsisé sé vendit, (referuar Repobés
viti 2001)?* ndérsa né vitin 2006 kjo shifér rritet me 6%. Kemi njé dinamiké mé té
madhe té prurjeve, nga zonat rurale né zonat urbane, nga zonat malore né ato
bregdetare dhe ato gendrore. Né vitin 2011 u regjistruan né Durrés 262.785 banoré, né
Elbasan 295.827 dhe né Tirané 749.365, pra 46% ndaj totalit té té gjithé popullsisé sé

vendit. Né grafikun e méposhtém nr 2 gjeni dhe ilustrimet pérkatése:

2 Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés, realizuar nga INSTAT.
24 Rregjistrimi i Popullsisé dhe i Banesave, realizuar nga INSTAT.
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Shpéndarja e banoréve né vitin 2011
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GRAFIK 2. Shpérndarja e banoréve sipas Qarkut Durrés, Elbasan dhe Tirané né vitin 2011

Nga té dhénat zyrtare t¢ REPOBA viti 2001, rezultonte se, dendésia e popullsisé né
shkallé vendi ishte zvogéluar nga 107 banoré pér km? né vitin 2001, né 97 banoré pér
km? né vitin 2011. Qarget té cilat kishin dendésiné mé t& madhe té popullsisé ishin:
Qarku Tirané me 454 banoré/kmz2, si dhe Qarku Durrés me 343 banoré/km2. Shkak

duket té keté gené lévizjet e brendshme té popullsisé nga garget e tjera né kéto dy garge.

Né kah té kundért me rritjen e popullsisé né kéto zona, ka gené pérfshirja né skemén e
ndihmés ekonomike. Né kéto zona numri i familjeve né kété skemé zé 26-27% té
familjeve gjithsej. Kjo si pasojé e forcimit té kontrollit por edhe i zbatimit té disa

kritereve pérjashtuese.?®

Qarku i Tiranés pérbéhej prej 5 bashkive dhe 22 komunave dhe gjaté vitit 2011
mesatarisht kishin pérfituar 12.464 familje ndihmé ekonomike, nga té cilat 8.897 né

zonat urbane dhe 3.567 né zonat rurale dhe sipas natyrés sé ndihmés ekonomike 5.517

25 Burimi: té dhénat statistikore t&é SHSSH, dhjetor 2012.
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NE té pjesshme dhe 6.947 NE té ploté. Né grafikét e méposhtém nr. 3 & 4 gjeni dhe

ilustrimet pérkatése:®

Qarku Tirané, mesatarja e pérfituesve NE
neé vitin 2011

H Zona Rurale

= Zona Urbane

GRAFIK 3. Masa mesatare e pérfituesve té NE sipas zonave né vitin 2011

Lloji Ndihmés Ekonomike

M Pjesshme

H Ploté

GRAFIK 4. Lloji i Ndihmés Ekonomike né vitin 2011

Numri i popullsisé gé pérfitonte NE né kété kohé ishte 45.432 persona, nga té cilét
32.986 né zonat urbane dhe 12.446 né zonat rurale. 18.359 persona pérfitonin ndihmé

ekonomike té pjesshme dhe 27.074 pérfitonin NE té ploté. 7.408 familje kishin fémijé té

26 Burimi: té dhénat statistikore té SHSSH, dhjetor 2012.
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moshés 0-18 vjeg, nga té cilét 6.986 fémijé ndignin arsimin e detyrueshém 9-vjecar dhe

3.734 ishin femra. Né tabelén e méposhtme nr. 1 gjeni dhe ilustrimet pérkatése:?’

Tabla 1. Shpérndarja e Ndihmés Ekonomike sipas zonave dhe grupmoshave

NE Zona Zona NE NE 0-18 9 Femra

Tirané | Urbane | Rurale | Pjesshme | Ploté vjeg vjecare

Persona | 32°986 | 12’446 | 18’359 27°074 | 7°408 6’986 3734
(familje)

Sipas strukturés sé familjes, né qgarkun e Tiranés rezultonin 11.350 kryefamiljaré,

19.893 né moshé pune, 465 mbi moshé pune, 19.736 persona nén moshé pune.

Trajtoheshin me NE 97 jetimé, 21 fémijé trinjaké, 6 fémijé katérnjaké, 3 pesénjaké. Né

tabelén e méposhtme nr. 2 gjeni dhe ilustrimet pérkatése:?8

Tabela 2. Shpérndarja e Ndihmés Ekonomike sipas grupmoshave dhe kategorive

NE o

- . Heb) . i

Tirané .E 3 % % - Y ©
= ) Sy |[Ca | g X < <
= = E c E c £ .S, c =
I o = c > 9 c = S
S £ 20 | g2 |5 ' 2 @
> @ = c - S g
™ < Y Y X

Y
Persona 11’350 19°893 | 465 19°736 | 97 21 6 3

Fondet e deleguara pér vitin 2012 né total pér garkun e Tiranés ishin 537 milion leké e

ndaré kjo:

» pér zonén urbane 384 milion leké (né grafikun e méposhtém nr. 5 gjeni dhe

ilustrimet pérkatése),

> pér zonén rurale 152 milion leké,

27 Burimi: té dhénat statistikore té SHSSH, dhjetor 2012,
28 Burimi: té dhénat statistikore té SHSSH, dhjetor 2012.
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» ndérsa fondet e akorduara pér 11 njésité Bashkiake té Tiranés ishin 178 milion

leké.

Shpéndarja e fondeve né vitin 2012
né miliona leké

B Zoné Urbane

H Zoné Rurale

GRAFIK 5. Shpérndarja e fondeve té Ndihmés Ekonomike sipas zonave né vitin 2012

Sipas pérllogaritjeve té fondeve bazuar né strukturén e familjeve, nevojat pér fonde pér

garkun e Tiranés pér vitin 2012 duhet té ishin né total 675 milion leké, e ndaré kjo:

> pér zonén urbane 475 milion leké,
> pér zonén rurale 199 milion leké,

» ndérsa pér 11 njésité Bashkiake té Tiranés 220 milion leké.

Sipas vézhgimeve né disa njési administrative té zonés urbane, ishte ruajtur masa 100%
sipas strukturés sé familjes né shpérndarjen e fondeve dhe konkretisht: Njésia
Bashkiake nr. 3 dhe nr. 11 né Tirané, Bashkia Durrés, Bashkia Elbasan etj, ndérsa pér
njésité administrative té tjera né shpérndarjen e fondeve pér ¢do familje nuk zbatohej

masa e pércaktuar sipas Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 904, daté 12.12.2012
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“Pér pércaktimin e kritereve, 1€ procedurave dhe dokumentacionit té pérfitimit té

ndihmés ekonomike, né zonat pilot”. Kur né shpérndarjen e fondeve pér ¢do familje nuk

zbatohej masa e pércaktuar nga pushteti gendror/ministria pérkatése, duhej té ishte

pushteti lokal gé t'i plotésonte kéto mungesa. Fakti ka treguar gé pushteti lokal nuk e

pérmbushte asnjéhere kété detyrim.

Implementimi i sistemit t€ ri u mundésoi tashmé strukturave gé ofronin ndihmén

ekonomike né tre nivelet (kombétar, rajonal dhe lokal) si¢ vazhdon dhe sot:

té pérmirésojné kapacitetet pér planifikimin, menaxhimin, dhe dhénien e
Ndihmés Ekonomike;

té pérmirésojné kapacitetet pér monitorimin e NE-sé dhe Administratés;

té bashkérendojné cilésiné e ndihmés ekonomike pérmes menaxhmit té
céshtjeve;

té mbéshtesin shkémbimin e informacionit né ményré té automatizuar midis
SHSSH-sé (strukturave té tij) dhe Institucioneve té tjera shtetérore;

té sigurojné shénjestrimin sa mé té drejté dhe gjithépérfshirés té familjeve
ekstremisht té varfra, té pérjashtruara aktualisht nga skema pér shkak té kritereve
aktuale pérjashtuese;

té sigurojné pérgjigje té shpejté e profesionale pér familjet né nevojé;

té krijojné njé bazé té dhénash efektive dhe funksionale né lidhje me skemén e

pilotimit té ndihmés ekonomike.

Pérmirésimet legjislative prezantonin pér kohén si¢ vazhdon dhe sot:

mé shumé mundési sociale pér target grupet né nevojé;
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- regjistér elektronik kombétar me té dhéna té sakta mbi familjet pérfituese dhe
familjet né nevojé;

- sistem i ri pikézimi pér llogaritjen e té ardhurave té familjeve pérfituese;

- pagesa cash duke mbéshtetur fémijét e familjeve né nevojé té cilét ndjekin
arsimin;

- ligjérimi i familjes kujdestare;

- aprovimi pér pérfitimin e NE-sé duke vendosur si kusht angazhimin né punét né
komunitet;

- hapésiré pér mbéshtetje né formén e pagesés sé ndihmés ekonomike pérmes

fondeve shtesé.?®

Kush pérfitoi nga ky sistem pilotimi?
Fillimisht té gjitha familjet dhe individét né nevojé té njésive vendore té gargeve Tirané,
Durrés dhe Elbasan, dhe pas vitit 2018 dhe né vazhdim familjet dhe individét né nevojé

né té gjithé vendin. Konkretisht:

- familjet né nevojé;

- jetimét gé nuk jané né institucione;

- prindérit e fémijéve té lindur trinjaké e mé shumé njéherésh, qé u pérkasin
familjeve né nevojg;

- viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesit shogéror, deri né

castin e punésimit té tyre;

29 Kjo u mundésua me aplikimin e fondit shtesé mbi fondin bazé té aplikuar pér NE. Dmth pér ato familje
té cilat nuk kategorizoheshin dot pérfituese nga Bllok Ndihma bazé e NE-sg, t&€ mund té pérfitonin nga njé
fond shtesé mbi fondin bazé, i cili do duhej t'u alokohej Bashkive nga Ministria pérgjegjése pér NE-né.
Fillimisht ky fond shtesé ishte né masén 3% té fondit bazg, dhe mé pas u bé 6%.
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- viktimat e dhunés né marrdhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé sé

urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes.

Eshté formula e pikézuar ajo mbi té cilén pérllogaritet masa e NE-sg, e cila pérfshin
parametra gé marrin né konsideraté situatén social-ekonomike té aplikantéve, nivelin e
tyre té jetesés, asetet e patundshme, té ardhurat nga remitancat. Tashmé kjo formulé
merr né konsideraté edhe strukturén e familjes, si dhe hapésirén gjeografike / lokalitetin

ku kjo familje éshté vendosur (fshat apo gytet).

Pérllogaritja e masés sé NE-sé, pér familjet e pérzgjedhura né bazé té formulés sé
pikézimit, béhej fillimisht pér garget pilot bazuar né Udhézimin nr. 8, daté 23.6.2014
“Mbi pérllogaritien e pérfitimit té ndihmés ekonomike, né zonat pilot”, dhe sot pér té
gjithé vendin bazuar né VKM-né e miratuar nga Ministrja e Shéndetésisé dhe e
Mbrojtjes Sociale nr. 597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té
dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té NE-sé dhe pérdorimit té fondit

shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike ”.

3.5. Nevojat e reformés sé dyté té ndihmés ekonomike né vitin 2012 dhe né
vazhdim
Nga sa u argumentua dhe mé lart, u gjykua e nevojshme gé té aplikoheshin kritere té
reja té diferencuara té llogaritjes s& NE-sé&, sidomos pér zonat malore me ose pa toké,
pér familjet e médha, pér zonat me mungeseé té infrastrukturés dhe terren malor té thyer,

si dhe pér zonat me burime alternative jetese té kufizuara.
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Pra, sa mé shumé familje pérfituese té ndihmés ekonomike ishin né pragun e minimumit
té pérfitimit t&¢ NE-sé (8-10-15-20 dollar) ag mé shumé familje do té ishin prané daljes
nga varféria (sepse me reformén e dyté nuk do té kishte ndihmé té pjesshme). Njé
vlerésim i sakté i té ardhurave, sikurse éshté argumentuar dhe mé lart, do té conte né
adresimin mé té miré té NE-sé tek familjet realisht té varféra, por edhe né ménjanimin e

mjaft familjeve té cilat pérfitonin nga skema pa e merituar.

Megjithaté, kjo duhej paré me shumé kujdes sepse niveli i varférisé natyrisht gé ishte
relativ dhe ky arsyetim vlente vetém né kontestin e kuadrit ligjor dhe burimeve
financiare té asaj kohe gé po i referohemi pér zbatimin e programit té ndihmés

ekonomike.

Nevojat e familjeve, niveli i varférisé sé tyre si koncept i zhvilluar edhe sipas zonave,
apo numri i familjeve pérfituese duhej té vlerésohej né korrelacion edhe me pérfitimet e
tjera gé pérfitonin tashmé familjet si: kompensimi pér rritjen e energjisé elektrike,
pérfitimet e kujdesit shéndetésor, pérfitimet e PAK, pensionet, pérfitimet pér fémijét

jetimé dhe pérfitimet pér nénat me shumé fémijé.

Dokumentacioni gé kérkohej pér aplikantét, pér té pérfituar ndihmé ekonomike duhej té
thjeshtézohej, pakésohej dhe lehtésohej nga kérkesat e tepruara. Thellimi i
decentralizimit dhe rritja e kompetencave té geverisjes vendore né shérbimet sociale
duhet té shkonte domosdo paralel me fillimin e pérdorimit t€ fondeve té geverisjes

vendore, si njé rezervé e réndésishme pér té rritur masén e NE-sé.

30 Niveli i varférisé né kété kontekst, mbetet relativ gjithashtu edhe sot.
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Duhet té vendosej njé dysheme e qarté dhe e detyrueshme e masés sé ndihmés
ekonomike pér frymé, dhe mbi kété bazé, edhe pér familje. Kjo duhet té afrohej, té
paktén fillimisht, me nivelin ekstrem té varférisé e mé pas té vinte duke u rritur, né
raport me rezultatet qé do té arriheshin né progesin e implementimit té kritereve dhe

mekanizmave té rinj té zbatimit té programit té NE-s&.

Kompjuterizimi dhe informatizimi i informacionit, dokumentacionit dhe statistikave té
grumbulluara ishte né nivel té ulét. Né kéto kushte ishte e nevojshme té investohej né
ményré serioze né pajisjen e sistemit me bazén e nevojshme logjistike pér pérdorimin e
teknologjive bashkékohore té informacionit. Kjo pritej té kishte kéto efekte pozitive né

zbatimin e programit té ndihmés ekonomike:

)] rritje té trasparences;
i) ulje té abuzivizmit dhe korrupsionit;

iii) depolitizim né zbatimin e programit té NE-sé.

Né formé pilot njé sistem i tillé u mendua gé mund té implementohej né nivel garku
fillimisht, me géllim qé& mé voné té shtrinej né té gjithé vendin, duke lexuar dhe

replikuar né ményré kritike rezultatet e pilotimit.

3.6. Risité e reformés sé dyté té ndihmés ekonomike né vitin 2012 dhe né vazhdim
Prodhimi i legjislacionit mé té ploté (miratimi i akeve té reja ligjore dhe nénligjore) dhe
zbatimi me rigorozitet i masave ligjore kundér rasteve abuzive, korruptive, politizuese
dhe elektorale né lidhje me programin e ndihmés ekonomike (kritereve té shpérndarjes

té NE-sé si pjesé e pérsosjes sé skemés), do té conte natyrshém né fugizimin e
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mekanizmit té kontrollit, rritjen e kompetencave dhe fugisé goditése té strukturave té

kétij mekanizmi.

Vendosja dhe zbatimi i korrelacionit midis uljes sé numrit t& familjeve pérfituese né
skemé dhe rritjes sé masés sé pérfitimit t€ ndihmés ekonomike, do té conte né
pérfshirjen né skemé té familjeve realisht mé té varféra dhe njékohésisht pérjashtimin
nga skema té familjeve abuzive. Kjo kishte shkaktuar demotivimin e administratoréve té
NE-sé dhe trupave vendim-marrése né bashki dhe ish-komuna pér té thelluar mé tej
punén e tyre né luftén kundér abuzimit dhe targetimin mé té miré té familjeve té varféra.
Pérvoja tregonte tashmé se vendim-marja nga késhilli bashkiak ose ish-komunal kishte
Krijuar mé shumé mundési abuzimi, politizimi, dhe elektoralizimi. Secili prej anétaréve
té késhillit bashkiak ose ish-komunal pérfagésonte dhe sillte né mbledhjen miratuese njé
listé personash pérfitues té NE-sé té preferuar, né mjaft raste abuzivé, ose né bazé té
lidhjeve personale, familjare, migésore, politike, elektorale, ose interesave té tjeré. Né
kété ményré késhilli bashkiak dhe ish-komunal aplikonte njé politiké dhe géndrim

klientelist dhe shmangej nga detyrimet, kriteret dhe standartet ligjore.

Né kété kontest, zbutja e varférisé dhe mbrojtja e grupeve né rrezik kané gené né gendér
té politikave kombétare té zhvillimit né dekadén e fundit. Né kété kuadér, né periudhén
2010-2012, jané ndérmarré iniciativa ligjore, té cilat synonin ridimensionimin e
politikave pér zgjerimin e grupeve pérfituese, pérmirésimin e sistemit té vlerésimit,
administrimit dhe kontrollit t¢ ndihmés ekonomike si dhe funksionalitetin e shérbimit té

kujdestarisé pér fémijét. Orientimi i reformave né sistemin e NE-sé edhe né vitet né
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vijim do té vazhdojé me pérmirésimin e administrimit té skemés s¢ NE-s¢*! duke ndaré
garté kompetencat midis organit gendror dhe atij vendor té geverisjes, si dhe ngritjen
dhe administrimin nga Shérbimi Social Shtetéror (SHSSHS) té Regjistrit elektronik

kombétar té personave gé aplikojné pér ndihmé ekonomike.

Ndihma ekonomike duke paré dhe pérvojat e vendeve té tjera deri né vitin 2013 (para
reformés sé dixhitalizimit), do té kushtézohej me pjesémarrjen né puné apo shérbime té
cilat do té kontribuonin né targetimin mé te miré t& individéve né nevojé, mbulimin me
té ardhura mé té larta pér familjen, pérfitimin e komunitetit ku ofrohen kéto puné apo
shérbime, reduktimin e nivelit té varférisé dhe realizimin e kthimit té skemés sé NE-sé
nga skemé pasive né njé skemé aktive. Sot pas reformés ky kushtézim lidhet me
detyrimin pér tu punésuar nga zyrat kombétare t& punésimit (lexo pér mé shumé né

paragrafin 3.3 té kapitullit pasardhés).

Ndryshimet e ligjit bazé té NE-sé nr. 9355 té vitit 2005 “Pér ndihmén ekonomike dhe

shérbimet shogérore” i ndryshuar, reflektojné njé séré risish té cilat iniciohen me:
Regjistrin elektronik té té dhénave

Ligji nr. 9355 i vitit 2005 me ndryshimet e rradhés, parashikoi ngritjen dhe
administrimin e regjistrit elektronik kombétar né Shérbimin Social Shtetéror, i cili do té
pérfshinte si¢c vazhdon dhe sot, aplikantét dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike. Ngritja
e regjistrit dhe pérdorimi i tij fillimisht éshté pilotuar né 3 garge né vitet 2014-2018 (né
Tirané, Durrés dhe Elbasan) dhe nga janari i vitit 2018 dhe né vazhdim éshté shtriré né

té gjithé vendin.

31 Sikurse do vérehet edhe né vijim té shtjellimit té kétij punimi.
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Shérbimi i ndihmés ekonomike duhet té jeté tashmé mé cilésor dhe i aksesueshém.

Pérsa mé sipér ndikojné njé térési faktorésh duke nisur nga predispoziteti i stafeve qé
punojné né kété sektor, ndjekur kjo nga hapésira gjeografike gé kéto mbulojné dhe kané
né komptetencé, deri tek mbarévajtja e procedurave té cilat kérkohen té respektohen
gjaté procesit. Barra pér té eliminuar sado pak pengesa té késaj natyre i takon népunésve

té ngarkuar me kété detyré.

Formulén e pikézimit

Né bazé té reformés sé re t€ NE-sé géndron formula e pikézimit, e cila éshté pércaktuese
né pérfitmin dhe masén e NE-sé pér aplikantét. Né thelb té késaj formule géndrojné
parametrat e paracaktuar pérmes sistemit té vlerésimit elektronik, té kategorizuar si
kritere nga ku secili ka peshén e tij specifike.

Detajet e késaj formule dhe progedurat jané pércaktuar me VKM nr. 956, daté
07.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té detajeve té formulés sé unifikuar té
pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike”. Formula e unifikuar e pikézimit pérfshin
parametra té lidhur né ményré empirike me vlerésimin e situatés ekonomike té
familjeve, té tilla si: pérbérja e familjes, té ardhurat nga programi i mbrojtjes sociale,
remitancat, geraja, asetet, bujgésia, blegtoria, trashégimia, dhuratat si dhe variabla té
tijera té vecanta social-ekonomike gé lidhen me statusin e varférisé. Treguesit e
vlerésimit, pjesé e formulés sé unifikuar té pikézimit, ¢ ndihmojné né pércaktimin e
kritereve té pranueshmérisé sé familjeve pér pérfitimin e NE-sé, pércaktohen sipas
shtojcés nr. 1, bashkélidhur VKM-sé té lartpérmendur. Pérditésimi i formulés sé

unifikuar té pikézimit propozohet nga ministria pérgjegjése pér ndihmén dhe shérbimet

64



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMiES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT Ti REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

shoqérore, né varési té ndryshimeve té nivelit t& varférisé né vend, té publikuar nga

INSTAT, dhe miratohet me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Kategorité e tjera té skemés sé ndihmés ekonomike

Pérfshirja e disa grupeve si pérfitues té¢ NE-sé ka lindur si domosdoshmeéri. Jané shtuar

kategori té reja pérfituesish té NE-sé si vijon:

a) Eshté rikonceptuar kategoria e Jetiméve duke sjell si rrjedhojé rritjen e numrit té
pérfituesve. Sot me reformén e re pérfitojné Jetimét té cilét nuk jané né
institucionet e pérkujdesjes shogérore. Shembull: né Bashkiné Gramsh né vitin
2013 rezulton vetém njé person me Status Jetimi pérfitues nga Skema e NE-sé.
Ndérkohé gé né vitin 2015 po pér kété Bashki jané 3 raste té tilla, nga té cilét njé
rast éshté né moshén mbi 25 vjec, dhe né janar té vitit 2020 jané 8 pérfitues té
késaj kategorie.

b) Kategorité e dhunés né familje. Kjo kategori éshté shtuar me ligjin nr. 47, daté
24.04.2014 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9355 t& vitit 2005”. Shembull:
Familja e Znj. G. M (kryefamiljarja) me banim né Njésiné Administrative
Elbasan, e pérbéré prej 5 anétarésh, ku bashkéshortja sé bashku me 3 fémijét
jané pajisur me Urdhér Mbrotje nga Gjykata e Rrethit Elbasan pér njé periudhé 1
vjecare né vitin 2018. Pérgjaté késaj periudhe té 4 anétarét e familjes me
pérjashtim té dhunuesit (ish-bashkéshortit) kané pérfituar secili ndihmé
ekonomike né vlerén 3.000 lek né muaj. Kjo familje para zbatimit té reformés sé

dixhitalizimit té NE-sé nuk ka pérfituar sepse sipas ligjit t&é méparshém nr. 9355
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té vitit 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” i ndryshuar, nuk ishte

kategori pérfituese.

c) Mé kalimin e kohés, pérfitues té ndihmés ekonomike jané gjithashtu edhe

kategoria e viktimave té trafikimit. Viktimat e trafikimit jané shtuar si kategori e

re pérfituesish né Skemén e NE-s€ me ligjin nr. 10522, daté 11.03.2010 “Pér njé

ndryshim né ligjin nr. 9355 t€ vitit 2005”. VEérehet se kjo kategori sé bashku me

viktimat e dhunés né marrdhéniet familjare, jané shtuar para vitit 2014 (vit kur u

implementua né fakt reforma e NE-sé né formén e pilotimit), lindur kjo si

domosdoshméri pér t'i parapriré reformés e cila ishte parashikuar pér t'u

implementuar gé né vitin 2012 por gé u shty pér arsye politike té kohés.

Shembull: Znj. A. B me banim né njésiné administrative Elbasan, pérfiton si

kategori e vecanté né statusin e viktimés sé trafikimit né sistemin e ndihmés

ekonomike gé nga viti 2014 dhe né vazhdim, ¢do muaj 3.000 leké. Kjo zonjé

para zbatimit té reformés sé dixhitalizimit t¢ NE-sé nuk Kishte pér té pérfituar

me Kkété status, sepse sipas ligjit t&¢ méparshém nr. 9355 té vitit 2005 “Pér

ndihmén dhe shérbimet shogérore” i ndryshuar, nuk ishte kategori pérfituese.

Mbéshtetja me pagesa shtesé

Né ligj éshté pércaktuar mundésia pér té pérfituar pér familjet e NE-sé edhe njé pagesé
tjetér mbi pagesén bazé, pér fémijét gé frekuentojné rregullisht arsimin e detyrueshém.

Kjo duket éshté béré pér té motivuar kéto familje né drejtim té asimimit té fémijéve té

tyre.
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Bazuar né VKM nr. 376, daté 11.06.2014 “Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né Vendimin
nr. 787, daté 14.12.2005, té Késhillit té Ministrave, “Pér Pércaktimin e Kritereve, té
Progedurave dhe té Masés sé Ndihmés Ekonomike”, té€ ndryshuar, shuma e pérfituar pér
ndjekjen e arsimit té detyrueshém éshté 300 (tregind) leké pér ¢do vértetim té dorézuar
prané népunésit t& NE-sé i cili e ¢ekon né sistem né ményré gé kjo masé t'i shtohet
pagesés bazé gé pérfiton familja pérkatése.

Pagesé tjetér motivuese e parashikuar né kété VKM éshté dhe pagesa gé jepet pér kéto
familje né rast té vaksinimit té rregullt t& fémijéve. Shuma e marré né kété rast éshté
100 (njéqind) leké pér ¢do vaksiné té béré e cila vértetohet me kartelén pérkatése té
Iéshuar nga mjeku.

Ligji ka pércaktuar gé anétaréve té familjes né nevojé, té cilét jané persona me aftési té
kufizuara, té mos u llogaritet masa e ndihmés ekonomike, né strukturén e masés sé NE-
sé pér familjen, pasi nuk mund té pérfitojné dy pagesa té cilat kané té njéjtin burim

financimi nga buxheti i shtetit.

Shérbimin e kujdestarisé sé pérkohshme

Né ligj éshté pércaktuar mbéshtetja e shérbimit té kujdestarisé pér fémijét si njé shérbim
i ri alternativ. Me familje kujdestare kuptojmé njé familje alternative sipas
pérkufizimeve té dhéna nga Kodi i Familjes né nenin 266 té tij. Me familje kujdestare
kuptojmé até familje e cila nuk ka domosdoshmeérisht lidhje biologjike me fémijén. Kjo
familje e quajtur “kujdestare” ndryshe dhe “alternative”, vendoset pérgjaté njé progesi té
caktuar gjygeésor, i cili mban parasysh interesin mé té larté té fémijés né drejtim té té
ofruarit té njé mjedisi té ngrohté familjar, sa mé té pérshtatshém pér zhvillimin e

fémijés. Gjaté shqyrtimit gjygésor té rastit mbahen parasysh rrethana té tjera po aq té
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réndésishme si afeksioni gé duhet té krijojé fémija me familjen né fjalé, né funksion té
mirérritjes sé tij né kushte sa mé optimale.

Bazuar né legjislacionin né fuqi éshté Bashkia ajo e cila evidenton listén e familjeve
kujdestare. Cdo Bashki ka detyrimin ligjor té& ngrejé dhe té béjé funksional njé komision
té posacém pér té vlerésuar rastet e fémijéve gé gjenden né kushtet pér t'iu ofruar
familje alternative. Ky komision parashikohet té jeté me natyre multidisiplinare me
géllim gé rastet té vlerésohen né kompleksitet pasi té tilla jané pér nga veté natyra dhe
nevojat e fémijéve.

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave jané pércaktuar edhe procedurat gé duhet té
ndjeké pushteti vendor, kriteret ku duhet té bazohet pér pércaktimin e familjeve dhe jo
vetém por dhe kushtet né té cilat duhet té ndodhet njé fémijé pér té pérfituar nga ky lloj
shérbimi. Eshté pércaktuar gjithashtu edhe njé shumé pér té suportuar shpenzimet pér
kéto fémijé, shumé e cila alokohet nga buxheti i shtetit pérmes fondit pér mbrojtjen
sociale i cili shpérndahet nga Ministria gé mbulon ¢éshtjet sociale, konkretisht SHSSH-

SE.

Vendimi i paré gé disiplinonte kété fushé ishte VKM nr. 89, daté 26.1.2012 “Pér
pércaktimin e Kkritereve, té dokumentacionit dhe té procedurés sé shérbimit té
kujdestarisé”. Shuma qé pérfiton njé familje kudjestare né kété rast éshté 9000 (nénté
mijé) leké né muaj pér cdo fémijé. Nése fémija éshté me aftési ndryshe (njohur si
pérfitues i pageséés sé AK-s€), shuma e pérllogaritur éshté 10.000 (dhjeté mijé) leké né
muaj.

Shembull: Fémija K. H me banim né njésiné administrative Elbasan, éshté njé fémijé i

vendosur né kujdestariné e njé familje kujdestare, e cila pérfiton ndihmé ekonomike prej
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vitit 2016 dhe né vazhdim me kété status. Masa e pérfitimit éshté 9.000 leké né muaj
dhe kété pagesé e pérfiton fémija deri né moshén 18 vjec. Pér fémijét e vendosur né
kujdestari té cilét vazhdojné shkollén, pérfitojné gjithashtu njé heré né vit pagesén
shtesé pér shkollén né masén 20.000 leké. Kjo familje kujdestare para zbatimit té
reformés sé dixhitalizimit t€ NE-sé nuk kishte pér té pérfituar me kété status, sepse sipas
ligjit t¢ méparshém nr. 9355 té vitit 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” i

ndryshuar, nuk ishte kategori pérfituese.

Grupet e favorizuara pér pérjashtim nga llogaritja e té ardhurave

Ndryshimet e mévonshme ligjore, né fazén kur ndihma ekonomike ishte e ploté dhe e
pjesshme, parashikuan disa pérmirésime gé synonin mé tepér garanci né pérfshirje dhe
mbéshtetje pér disa prej kategorive né nevojé né respektim té parimit té mos
diskriminimit. Si rrjedhojé kjo do té sillte mé shumé té ardhura duke pérfituar tashmé
NE té ploté (pér kéto pérfitues té cilésuar ndryshe si grupe té favorizuara, né
pérllogaritjen e masés sé NE-sé nuk merreshin parasysh té ardhurat).

Kéto grupe ishin: fémijét, graté e vetmuara, vajzat néna, personat me aftési té

kufizuara, prindérve té cilét u ishte hequr e drejta prindérore apo vuanin dénime

me hegje lirie etj. (neni 19, pika 4, e ligjit nr. 9355/2015). (Haxhiu, fq. 3: 2020).
Shembull: njé grua kryefamiljare gé jetonte e vetme me fémijét né zonat rurale dhe qé
nuk ishte né gjéndje ta punonte veté tokén. Kjo zgjati deri né momentin e fillimit té

dixhitalizimit t&¢ NE-sé sepse risia géndron né faktin gé veté sistemi nuk i llogarit mé té

ardhurat si¢ vazhdon dhe sot.
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Familjet né proces zgjidhje martese
Ligji ka parashikuar njé trajtim t& vecanté té familjeve né proges zgjidhje martese.

Bazuar né ligj kérkesa fillestare pér té aplikuar pér NE néshkruhet nga té gjithé anétarét
madhoré té familjes. Né rastet kur bashkéshortét mund té jené né proges zgjidhje
martese por ende nuk éshté marré njé vendim gjyqgésor i formés sé preré, aplikimi ndjek
té njéjtén proceduré dhe kérkon té njéjtin dokumentacion bazé (duke shtuar edhe
vértetimin e léshuar nga Gjyakata gé tregon gé bashkéshortét jané né proces zgjidhje
martese). Né kété rast do té kemi dy aplikime, nga njé pér secilin bashkéshort (nése té
dy zgjedhin té aplikojné), ku secili firmos aplikimin e tij dhe né vijim nése shpallen
pérfitues, secili térheq shumén e tij pérkatése dhe ka té drejtén e veté administrimit mbi
to. Pra, shuma e pérfituar nga skema e NE-sé né kété rast do té jeté e ndaré pér secilin

prej bashkéshortéve respektivisht.

Trefishimin dhe mé tepér té shumés sé pérfitimit
Me sistemin e ri elektronik té skemés sé NE-s&, éshté rritur automatikisht shuma e
pagesés sé pérfituar mujore, pasi béhet shénjestrimi mé i miré i pérfituesve. Kjo shumé
éshté dyfishuar, trefishuar apo dhe mé tepér krahasuar me sistemin e vjetér. Shembuj: 1.
Familja e Z. N. H me vendbanim né Njésiné Administrative Belsh, e pérbéré prej 5
anétarésh, né vitin 2014 pérfitonte masén e ndihmés ekonomike prej 6.220 lekésh. Kjo
familje para zbatimit té reformés sé dixhitalizimit t¢ NE-sé ka pérfituar masén e

ndihmés né vlerén prej 2.800 lekésh (rezulton me shumé se dyfishimi i masés sé

32 Zgjidhja e martesés béhet vetém me vdekjen e njérit prej bashkéshortéve ose me divorcin. Njé nga
arsyet gé kérkohet divorci nga njéri prej bashkéshortéve éshté nése bashkéshorti tjetér ka dénime penale
té rénda (mé té médha se 15 vite) ose pér kryerjen e disa krimeve té veganta si dhuna
fizike/psikologjike/seksuale ndaj bashkéshortit tjetér ose fémijés, etj. (Checchini, fg. 249: 2002).
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pérfitimit). 2. Familja e Z. H. Z me vendbanim né Njésiné Administrative Librazhd, e
pérbéré prej 5 anétarésh, qé né vitin 2014 pérfitonte masén e ndihmés ekonomike prej
6.480 lekésh. Kjo familje para zbatimit té reformés sé dixhitalizimit t& NE-sé ka
pérfituar masén e ndihmés né vlerén prej 1.800 lekésh (rezulton me shumé se trefishimi
I masés sé pérfitimit). 3. Familja e Z. J. L. me vendbanim né Njésiné Administrative
Lunik té Bashkisé Librazhd, e pérbéré prej 10 anétarésh, deri né gershor té vitit 2018
pérfitonte masén maksimale té ndihmés ekonomike prej 8.000 lekésh. Kjo familje nga
muaji pasardhés dhe né vazhdim pérfiton masén maksimale té ndihmés né vlerén prej
12.485 lekésh (rezulton mé tepér se njé trefishim i masés sé pérfitimit nga para
reformimit t€ NE-s€). 4. Familja e Z. L. M. me vendbanim né Njésiné Administrative
Tregan té Bashkisé Elbasan, e pérbéré prej 9 anétarésh, deri né gershor té vitit 2018
pérfitonte masén maksimale té ndihmés ekonomike prej 8.000 lekésh. Kjo familje nga
muaji pasardhés dhe né vazhdim pérfiton masén maksimale té ndihmés né vlerén prej
12.485 lekésh (rezulton mé tepér se njé trefishim i masés sé pérfitimit nga para

reformimit té NE-sé).

Familjet e reja pérfituese
Né skemén e dixhitalizuar té ndihmés ekonomike familje té reja pérfituese jané

gjithashtu:

1. Familjet gé¢ masa e ndihmés sipas llogaritjes sé ligjit t¢ méparshém nr. 9355 té
vitit 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” i ndryshuar, ishte nén vlerén
800 leké. Shembull: Familja e Z. A. H me vendbanim né Njésiné Administrative
té Belshit, e pérbéré prej 5 antarésh, gé né vitin 2014 pérfitonte masén e ndihmés

ekonomike prej 5.750 lekésh. Kjo familje para zbatimit té reformés sé
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dixhitalizimit t& NE-sé nuk ka pérfituar sepse masa e ndihmés sipas llogaritjes sé
ligjit té méparshém té lartépérmendur, ishte nén vlerén 800 leké.

2. Familjet gé kishin ndryshuar vendbanimin dhe nuk kishin gené té trajtuar me
ndihmé ekonomike né vendbanimin e méparshém. Shembull: Familjae Z. F. K.
me vendbanim né Njésiné Administrative té Librazhdit, e pérbéré prej 5
antarésh, gé né vitin 2014 pérfitonte masén e ndihmés ekonomike prej 5.760
lekésh. Kjo familje para zbatimit té reformés sé dixhitalizimit t& NE-sé nuk ka
pérfituar sepse sipas ligjit té méparshém té lartépérmendur, ishte familje e ardhur
nga Libofsha e Fierit ku dhe nuk kishte gené e trajtuar me NE.

3. Familjet gé pérfitonin pension familjar prej 7.000 lekésh.®* Shembull: Familja e
Z. H. K. me vendbanim né Njésiné Administrative té Belshit, e pérbéré prej 4
antarésh, qé né vitin 2014 pérfitonte masén e ndihmés ekonomike prej 4.500
lekésh. Kjo familje para zbatimit té reformés sé dixhitalizimit t& NE-sé nuk ka
pérfituar sepse sipas ligjit té méparshém nr. 9355 té vitit 2005 “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore” i ndryshuar, pérfitonte pension familjar prej 7.000 lekésh.
Sot me reformén e re té dixhitalizimit t€ NE-sé&, mqs ky sistem nuk i llogarit té
ardhurat nga familjet aplikuese, familja e Z. H. K. pérfiton NE.

4. Familjet emigrante me probleme sociale té kthyer né Shqipéri. Shembull:
Familja e Z. S. K. me vendbanim né ish-komunén Shirgjan (sot njésia
administrative Shirgjan) té Bashkisé Elbasan, e pérbéré prej 6 antarésh, gé né
vitin 2014 pérfitonte masén e ndihmés ekonomike prej 7.020 lekésh. Kjo familje
para zbatimit té reformés sé dixhitalizimit t& NE-sé nuk ka pérfituar sepse sipas

ligjit t¢ méparshém nr. 9355 té vitit 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet

33 Vetém né Qarkun e Elbasanit aktualisht pérfitojné ndihmé ekonomike péraférsisht 550 familje té tilla.
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shogérore” 1 ndryshuar, ishte familje emigrante me probleme sociale e kthyer
nga Greqia, dhe ky ligj nuk shprehej pér familjet pérfituese gé largoheshin me
déshiré pér té emigruar té kishin té drejtén e rifutjes. Gjithashtu, faktet tregonin
gé njésité administrative ishin paragjykuese pérkundrejt kétyre familjeve sepse
mendonin gé ishin né njé nivel mé té larté ekonomik se familjet e tjera jo-
emigrante. Sot mgs sistemi nuk i llogarit té ardhurat e familjeve aplikuese, nuk
ka mé paragjykime nga njésité vendore pérkundrejt kétyre familjeve ish-
emigrante.
Familjet qé nuk ishin pajisur me certifikaté pronésie.®*

5. Shembull: Familja e Z. F. G. me vendbanim né ish-komunén Shushicé (sot
njésia administrative Shushicé) té Bashkisé Elbasan, e pérbéré prej 8 antarésh,
gé né vitin 2014 pérfitonte masén e ndihmés ekonomike prej 8.000 lekésh. Kjo
familje para zbatimit té reformés sé dixhitalizimit t¢ NE-sé nuk ka pérfituar
sepse sipas ligjit t¢é méparshém té lartépérmendur, nuk ishte e pajisur me
certifikaté pronésie.

Fondin e kushtézuar

Bazuar né ligj, familjeve té cilat jané té refuzuara nga pérfitimi i pagesés nga Skema e
NE-sé, u jepet njé mundési e dyté pér té pérfituar pérmes asaj qé né ligj cilésohet si
fondi i kushtézuar. Ligji ngarkon Késhillin e bashkisé (dhe até té ish-komunave dikur)
gé né fillim té ¢do viti té miratojné me Vendim té tyre kriteret gé duhet té plotésojné
familjet e refuzuara pér arsye pikézimi, pér t'u trajtuar né vijim nga ky fond. Kéto

kritere duhet té mbajné parasysh ndér té tjera faktin gé familja té jeté refuzuar pér arsye

34 Vetém né Qarkun e Elbasanit aktualisht pérfitojné ndihnmé ekonomike péraférsisht 2200 familje té tilla.
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pikézimi (domethéné gé té mos jeté kualifikuar pérfituese nga Skema e NE-sé pér shkak
se nuk ka marré pikét e mjaftueshme nga sistemi). Situata social-ekonomike e familjes
duhet té vlerésohet gjithashtu nga administratori shogéror paraprakisht, né ményré qé

kjo familje té propozohet nga ky i fundit pér té pérfituar nga ky fond.

Veté ligji ka pércaktuar edhe masén maksimale gé ky fond duhet té keté dhe sot ai mund
té arrijé deri né né 6% té fondit t& kushtézuar pér bllok-ndihmén ekonomike®. Pér ¢do
muaj po me vendim té Késhillit Bashkiak miratohet edhe lista e familjeve pérfituese nga
ky fond. Me ndryshimet mé té fundit ligjore, masa qé pérfiton njé familje nga fondi i
kushtézuar éshté e njéjté me masén qé pérfiton njé familje e kualifikuar si pérfituese nga

Skema e NE-sé&, madje sé fundmi kjo masé pérllogaritet nga veté sistemi.

Térhegjen e ndihmés ekonomike nga bashkéshortja
Me ndryshimet gqé u béné né VKM-né nr. 904 té vitit 2012 “Pér pércaktimin e Kritereve,
té procedurave dhe dokumentacionit té pérfitimit t¢ NE-sé, né zonat pilot”, nga VKM nr.
375, daté 11.6.2014, té drejtén pér té térhequr dhe marré né dorézim ndihmén
ekonomike e pérfitoi bashkéshortja. Kjo risi ndodhi pér arsye sepse shumica e burrave
pasi térhignin ndihmén ekonomike, shkonin dhe e konsumonin até duke luajtur né
lojérat e ndryshme té fatit (kjo kryesisht né zonat urbane), ose duke piré alkol né lokale
(kjo kryesisht né zonat rurale ku mentaliteti patriarkal ishte dhe vazhdon té jeté ende mé
i theksuar). Pér rastet kur né strukturén e familjes bashkéshortja mungon, té drejtén e

térhegjes e ka kryetari i familjes.

3 Fillimisht ky fond ka gené 3%.
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Kufizimin né kohé pér géndrimin né skemén e ndihmés ekonomike
Me shtrirjen e skemés sé re té NE-sé né té gjithé Shqipériné, VKM nr. 955 daté
07.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave, dokumentacionit dhe masés sé
pérfitimit t& ndihmés ekonomike”, pésoi ndryshimet e rradhés ku ndér mé i réndésishmi
ishte dhe vazhdon té jeté edhe, kufizimi i pérfitimit nga Skema e ndihmés ekonomike pér

njé periudhé jo mé shumé se 5 vjet.

3.7. Masa dhe llogaritja e pérfitimit té NE-sé pas reformés sé vitit 2012 dhe né
vazhdim
Ndryshe nga skema e kaluar e pérllogaritjes sé masés sé ndihmés ekonomike, né
sistemin e dixhitalizimit masa e pérfitimit pérllogaritet nga veté sistemi. Kjo né
kuptimin qé éshté sistemi i cili pérmes formulés sé pikézimit pérllogarit masén e

pérfitimit.

Sikurse e kemi cilésuar edhe mé larté, bazuar né VKM nr. 904, daté 12.12.2012,
fillimisht ligji parashikonte dhe rregullonte ndihmén ekonomike té ploté. Masa pér
ndihmém e ploté mund té arrinte deri né 8.000 (teté mijé) leké né muaj. Nése né pérbérje
té familjes mbetej vetém njé anétar masa gé ky i fundit do té mund pérfitonte ishte né
shumén qgé ai do té mund pérfinonte nése do ishte pjesé e strukturés sé ploté té familjes,
né varési té pozicionit té tij né té (kryfamiljar apo anétar tjetér i familjes). Udhézimi nr.
8 i vitit 2012 “Mbi pérllogaritien e pérfitimit té ndihmés ekonomike, né zonat pilot”
pércakonte se shuma gé do té mund pérfitonte njé familje me njé anétar ishte 2600 (dy

mijé e gjashtéqind leké) né muaj. Edhe sot vijon té pérfitohet e njéjta shumé.
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Ligjji nr. 57 té vitit 2019, i cili solli dhe hyrjen né fugi t¢ VKM nr. 597 daté 04.09.2019
“Pér pércaktimin e progedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit
té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér
ndihmén ekonomike”, sjell ndryshimin e masés maksimale té NE-sé duke hequr tavanin
prej 8.000 lekésh dhe llogaritjen e masés sé pérfitimit sipas strukturés sé familjes.
Konkretisht, masa e NE-sé e llogaritur né kété ményré, shkon deri né 150% té masés sé

pensionit social dhe e indeksuar.

Pensioni social rregullohet nga legjislacioni i fushés sé sigurimeve shogérore. Bazuar né
t&, mosha qé duhet té arrijé personi pér té pérfituar pension social &shté mosha 70 vjec.
Kushte té tjera shtesé jané gé personi té keté patur rregullisht vendbanimin dhe
vendgéndrimin né Shqipéri té paktén né 5 vitet e fundit (nga data e aplimit pér kété
pension). Aplikuesi duhet té vértetojé gé nuk pérfiton té ardhura nga burime té tjera,
madje as nga skema e NE-sé dhe pér kété fakt pajiset me njé vértetim té posacém nga
ana e Drejtorisé Rajonale té ShSSh-sé. Burimet e pakta té té ardhurave qé aplikuesi
mund té keté&, né pérllogaritje nuk duhet té kalojné shumén qé ai do mund té marré nga
Ky pension. Natyrisht qé aplikuesi duhet té plotésojé dhe kushtin gé té mos jeté

pensionit apo pérfitues nga skemat e tjera té pérfitimit té Sigurimeve Shoqgérore.

Masa e ndihmés ekonomike indeksohet nga Shérbimi Social Shtetéror sa heré

indeksohet pensioni social dhe né bazé té kétij indeksi.

Shuma gé njé familje e Skemés sé NE-sé mund té pérfitojé pérllogaritet sipas strukturés

né vijim:

a) 1.800 leké, pér anétarin e paré té familjes sipas renditjes né certifikatén familjare;
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b) 1.260 leké, pér anétarét e tjeré té familjes mbi moshén 18 vjec;

c) 900 leké pér anétarét gé jané né dhe nén moshén 18 vjec.

Pér kategorité e vecanta shuma e pérfituar éshté fikse (pasi jepet pér individin pérkatés).
Pér familjet gé kané fémijé té lindur trinjaké shuma éshté 3000 (treqind) leké pér secilin
prej tyre, pér fémijé té lindur katérnjaké shuma éshté nga 4000 (katér mijé) leké pér
secilin prej tyre, ndérsa pér fémijé té lindur pesénjaké shuma éshté nga 5000 (pesé mijé)
leké pér secilin prej tyre. Pérkatésisht kéto familje pérfitojné shumat: 9000 (nénté mijé)
leké pér fémijét trinjaké; 16000 (gjashtémbédhjeté mijé) leké pér fémijét katérnjaké dhe
25000 (njézet e pesé mijé) leké pér fémijét pesénjaké.

Pér kategoriné e viktimave té trafikimit shuma e pérfituar éshté 3000 (tre mijé) leké né
muaj. Kjo shumé pérfitohet nga kjo kategori nga momenti gé personi del nga gendra ku
ka pas gené i strehuar si VT ose VMT deri né kohén kur punésohet.

Pér kategoriné e Viktimave té Dhunés né Marrédhéniet Familjare shuma e pérfituar nga
Skema e NE-sé éshté 3000 (tre mijé) leké né muaj. Kjo shumé pérfitohet rregullisht pér
sa kohé éshté pércaktuar edhe afati i vlefshmérisé sé Urdhérit t¢ Mbrojtjes ose Urdhérit
té Menjéhershém té Mbrojtjes né vendimin pérkatés té gjyaktés, i cili zakonisht éshté tre
muaj, gjashté muaj ose njé vit.

Né rast se njé familje aplikuese dhe si rrjedhim pérfituese nga Skema e NE-sé ka né
pérbérje pjesétaré té familjes té cilét marrin pagesé nga skema e aftésisé sé kufizuar,
shuma e kétyre té fundit zbritet nga masa totale qé pérfiton familja né kété rast. Shuma e
zZbritur éshté e njéjté me até qé kéto pjesétar do mund té pérfitonin nga skema (né varési
té strukturés). Shembull: nése éshté kryefamiljar zbritet shuma 1800 (njé mijé e

tetégind) leké, ndérsa nése éshté anétar i dyté i familjes zbritet shuma 1200 (njé mijé e
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dyqind) leké pér bashkéshorten ose pér fémijét zbritet shuma 800 (tetégind) leké, sipas
rastit.

Ligji ngarkon Bashkité me pérgjegjésiné pér marrjen e masave né ményré qé pagesat té
térhigen té plota dhe pa komisione bankare apo pagesa shtesé pér shérbimet postare. Kjo
arrihet pérmes marréveshjeve gé bén institucioni i Bashkisé me insitucionet bankare ose
postare. Kryesisht jané bankat e nivelit té dyté ato ku térhigen kéto pagesa por edhe
zyrat postare. Kéto té fundit jané mé té aksesushme nga pérfituesit sidomos né zonat

rurale.

3.8. Véshtrim i pérgjithshém i paragitjes sé Aplikimit pér Ndihmé Ekonomike
Qytetarét shqgipétaré fillimisht né 3 rajonet ku u pilotua skema e re e NE-sé (Tirané,
Durrés dhe Elbasan) dhe nga viti 2018 dhe né vazhdim né té gjithé vendin, aplikonin
duke plotésuar Formularét e Aplikimit pér ndihmé ekonomike prané zyrave té ndihmés

ekonomike né njésité e pushtetit vendor.

Pérshkrimi i hapave gé ndiget pér aplikim dhe mé pas pérfitimin e ndihmés ekonomike

sipas formulés se pikézimit éshté si vijon:

Hapi i paré: Prezantimi i kérkesés pér aplikim
Pér té pérfituar ndihmé kryefamiljari sé bashku me personat madhoré té familjes,
paragiten pér té aplikuar prané zyrés sé ndihmés ekonomike né Njésiné Administrative
ku kané vendbanimin. Aplikimet pranohen té béhén nga data 1 deri né datén 10 té ¢do
muaji, bazuar kjo né VKM pérkatése. Vetém né raste té vecanta kur kéto data efektive
jané té paaksesushme pér aplikim, me Urdhér Ministri shtyhet afati pértej datés 10.

Pér dy mujat e paré kur doli fillimisht ky udhézim aplikimet u shtyné deri né datén 20 té
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muajit pérkatés, pér arsye gé t'u jepej mundésia sa mé shumé familjeve pér té aplikuar.
Né VKM jané pércaktuar edhe dokumentat qé duhet té paragesin familjet né momentin
e aplikimit, si mé poshté:
a) Fotokopje té ID-sé té personave madhor té familjes aplikuese.
b) Dokumente shogéruese gé vértetojné nése familja ka té ardhura té tjera apo jo si:
v Certifikata e pronésisé, e léshuar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés. Né
mungesé té késaj té fundit, kjo zyré mundéson vértetimin e pasurisé sé
paluajtshme, apo aktin e marrjes né pronési ose né pérdorim té tokés, pér zonat
gé jané ende té paozhornuara; v Pér ciftet qé jané né proges zgjidhje martese por
gé nuk ka marré formé té preré vendimi i gjyaktés, duhet gé secili prej
bashkéshortéve aplikant té paragesé dokumentacionin pérkatés, duke shtuar edhe
vértetimin e léshuar nga Gjyakta. v Nése né pérbérje té familjes pérfituese ka
persona gé pérfitojné pagesé nga fondi i aftésisé sé kufizuar, duhet té paragitet
vértetimi pérkatés i léshuar nga KMCAP qé vérteton kété fakt. v Pér familjet
aplikuese té cilat kané fémijé gé ndjekin shkollén deri né klasé té nénté paraqitet
edhe vértetimi pérkatés i léshuar nga institucioni arsimor. Ky vértetim duhet té
paragitet dy heré né vit né ményré gé familja té pérfitojé pagesén shtesé nga
skema e NE-sé, kjo pasi béhet cekimi i tyre né sistem nga administratori

shogéror. v Nése familja ka né pérbérje fémijé gé vaksinohen atéheré duhet té

paragesé edhe fotokopjen e kartelés sé vaksinés pér té pérfituar pagesén shtesé.

v Nése familja ka anétaré madhoré té saj té cilét ndjekin arsimin e mesén ose

shkollén e larté, apo até pasuniversitar, duhet té dorézojné edhe vértetim pér kéto

pjesétaré njé heré né vit. Kjo justifiokn mosfirmosjen nga ana e kétyre
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pjesétaréve dhe mosparagitjen njé heré né tre muaj detyrimisht prané zyrés sé
NE-sé pér deklaratat 3-mujore gé jané té detyrueshme pér t'u gjeneruar nga

sistemi dhe firmosur nga pjesétarét madhoré té familjeve pérfituese. v Pér

kategoriné e vecanté pérfitues nga statusi i Jetimit, t&¢ paakomoduar né ndonjé
nga gendrat rezidenciale pér kété Kkategori, duhet té dorézojé prané
administratorit shogéror té seksioneve té ndihmés ekonomike fotokopjen e ID-
sé; fotokopje té noterizuar té librezés sé statusit té jetimit. Libreza e statusit té
jetimit, Iéshohet nga SHSSH né pérmbushje té kérkesave ligjore pér té pérfituar
nga ky status. Nése personi gé éshté i pajisur me status jetimi ndjek dhe shkollén
ai duhet té dorézojé gjithashtu edhe vértetimin e lé&shuar nga institucioni
pérkatés, né ményré gé té pérfitojé edhe pagesén shtesé pér ndjekjen e arsimit té
parashikuar né ligj. Ky vértetim duhet té dorézohet pér cdo semestér. Pér
kategoriné e jetiméve me status jetimi té cilét vaksinohen, duhet té dorézojné
edhe fotokopje té kartelés sé vaksinés gé té mund té pérfitojné gjithashtu
pagesén shtesé pér vaksinat. v Pér familjet té cilat kané kategori té vecanta si
trinjaké, katérnjaké apo pesénjaké, gé jané familje né nevojé dhe gé aplikojné
pér ndihmé duhet té dorézojné dokumentacionin e pércaktuar si mé larté, njésoj
si pér ¢cdo familje tjetér aplikuese. Bazuar né VKM pjesé e dosjes sé aplikantéve
éshté edhe formulari i vlerésimit social-ekonomik té familjes. Ky verifikim né
familje béhet nga administratori shogéror detyrimisht gé né muajin e paré kur
familja aplikon. N& vijim vizita e verifikimit né familje duhet té béhet dy heré né

vit, konkretisht ¢do gjashté muaj. v Kategoria e Viktimave té Trafikimit, té cilét

mund té pérfitojné NE nga momenti i daljes nga gendra e rehabilitimit /
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strehimit deri né punésim té tyre, duhet té dorézojné vértetimin e léshuar nga
gendra pérkatése ku ata kané pas gené strehuar dhe kané marré shérbimet e
duhura rehabilituese. Edhe géllimi i dhénies sé njé shume té tillé pér kété
kategori éshté vijueshméria e procesit rehabilitues pér to, deri né marrjen e
statusit té t& punésuarit. Vértetimi i marré nga gendra duhet té jeté i léshuar né

30 ditét e fundit. v Kategoria e Viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare,

pér periudnén e vlefshmérisé sé urdhrit té mbrojtjes ose té urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes, duhet ndér té tjera té dorézojé prané zyrés sé NE-sé
fotokopjen e ID-sé si dhe vendimin e gjykatés pér Iéshim té urdhrit t¢ mbrojtjes

ose urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes.

Hapi i dyté: Rregjistrimi i aplikimit dhe progesi i intervistimit
Pasi éshté plotésuar formulari i aplikimit pér ndihmé, bazuar né VKM nr. 597, daté
4.9.2019 “Pér pércaktimin e progedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té
pérfitimit t&é NE-sé dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén
ekonomike”, administratori shoqgéror éshté i detyruar qé brenda 10 ditéve té para ¢do
muaji té hedhé né sistem té dhénat pérkatése, njé pjesé e té cilave gjenerohen
automatikisht nga sistemi, i cili éshté i lidhur me té dhénat e sistemeve té tjera, si p.sh.
sistemi i gjendjes civile, nga ku verifikohet pérputhshméria e pérbérjes familjare té
aplikantéve. Nése ndonjé aplikim nuk arrihet té hidhet brenda afatit 10 ditor kur sistemi

géndron i hapur pér kété progeduré, atéheré ky aplikim géndron né draft deri né
muajin pasardhés, sepse nuk vijohet dot mé tej procedura e verifkimit deri né

vendimmarrje pér kété muaj.
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. VKM pércakton se aplikmi si rregull duhet té hidhet né sistem né prani té
familjaréve né ményré gé dhe ata né pérfundim té progedurés té mund té firmosin
mbi té. Ky formular né ményré té koncentruar pérmban informacion rreth pérbérjes
sé familjes (e cila duhet té pérkojé me até té gjendjes civile, vértetuar nga certifikata
familjare), té dhéna pér banesén (shtépi private ose pallat, ose ¢do lloj klasifikimi té
mundshém qgé aplikanti bén sipas gjykimit té tij), informacion rreth aseteve té
patundshme dhe orendive shtépiake, deklarim i liré mbi té ardhurat nga programet
e mbrojtjes shogérore dhe té ardhurat e tjera. Bashkélidhur punimit né rubrikén
Shtojca (né shtojcén nr 1) éshté Formulari i Aplikimit pér ndihmén ekonomike.
Bazuar né po kété VKM administratori shogéror duhet té béjé dy heré né vit vizitén
né familje, té cilén e pasqyron né formularin pérkatés té verifikimit social-
ekonomik. Vizita e paré menjéheré pas aplikimit fillestar duhet té béhet né té njéjtin
muaj gé familja ka aplikuar. Bashkélidhur punimit né rubrikén Shtojca (né shtojcén
nr. 2) éshté Formulari i Aplikimit - Verifikimi i Situatés Social - Ekonomike.

Njé heré né tre muaj pjesétarét madhoré té familjes duhet té paragiten prané
adminsitratorit shogéror, nga data 1 deri né daté 10 té muajit pérkatés, pér té
deklaruar nése kané ndryshime té mundshme né té ardhurat apo asetet e tyre. Sa
heré kané ndryshime né pérbérjen familjare (lindje, martesé ose vdekje personi)
familjarét duhet ta deklarojné kété fakt brenda té njéjtit muaj. Bashkélidhur punimit
né rubrikén Shtojca (né shtojcén nr 3) éshté dhe Deklerata e Paraqitjes ¢do 3-muaj té
Familjes. Kjo Deklaraté gjenerohet nga sistemi i ndihmés, pasi jané reflektuar
ndryshimet e mundshme mbi té€, dhe mé pas printohet pér t'u firmosur nga pjesétarét
madhoré té familjes dhe veté administratori. Nése ndonjé nga pjesétarét madhoré té

familjes nuk mund té paraqgitet pér arsye shéndetésore duhet ta justifikojé kété fakt
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me njé raport mjekésor té léshuar nga mjeku i familjes ose me ¢do lloj dokumenti
tjetér t¢ mundshém mjekésor qé vérteton faktin e pamundésisé sé tij shéndetésore
pér t'u paraqitur até muaj pér deklarimin pérkatés.

4. Dikur, bazuar né ligjin e méparshém nr. 9355/2005 té ndryshuar (pa dalé ende ligji
aktual nr. 59/2019) ishte administratori shogéror ai i cili pércillte pér né késhillin e
bashkisé, projekt-vendimin pér propozim pér familjet/individét né nevojé, gé do té
trajtoheshin me NE. Ndérsa me ligjin né fuqi pércjellja e listés sé aplikantéve béhet

duke u gjeneruar automatikisht né sistem.

Hapi i treté: Miratimi i vendimit pér familjet/individét né nevojé gé do té trajtohen
me NE nga Késhillat Bashkiaké
Me ligjin e méparshém nr. 9355/2005 té ndryshuar (pa dalé ende ligji aktual nr.
59/2019) projekt-vendimi pér ndihmén pércillej nga administratori shogéror pér né
Késhillin Bashkiak i cili kishte deryrimin ta merrte né shqyrtim kété akt dhe né pérfundim i
takonte po késaj instance vendimmarrja. S& bashku me projekt-vendimin shqyrtoheshin
edhe listat e aplikantéve. Ky Késhill nuk kishte té drejté té bénte ndryshime né lista, té
cilat ishte i detyruar t'i dérgonte brénda datés 15 té ¢cdo muaji né formé elektronike dhe
zyrtare prané drejtorisé rajonale té€ shérbimit social shtetéror sé bashku me listén
shogéruese. Ky vendim pércillej sé bashku me njé relacion shpjegues né ato raste kur

anétarét e késhillit mbanin géndrime té ndryshme pér listén né fjalé.

Ndryshimi mé i fundit ligjor, konkretisht ligji nr. 57 i vitit 2019 “Pér asistencén Sociale
né Republikén e Shqipérisé”, i hoqi kompetencén e vendimarrjes né lidhje me ndihmén
Késhillit Bashkiak. Tashmé né kompetencé té kétyre késhillave jané miratimi i

kritereve pér dhénien e ndihmés pér familjet e refuzuara nga sistemi, pérmes fondit
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shtesé si dhe marrja e vendimit t& pérmuajshém pér kéto lista, (té cilat sé fundmi po
gjenerohen nga sistemi i NE-sé&, duke u filtruar késisoj paraprakisht nga ky sistem).
Fondi shtesé me ligjin e sotém éshté sa 6% e shumés sé fondit té kushtézuar pér
ndihmén, dhe nése bashkité kané fonde té tyre shtesé mund té mundésojné mé tepér

pagesa mbi kété fond. Dikur ky fond ka gené 3%.

Dikur, kur vendimarrja pér ndihmén ishte né kompetenceé té pushtetit vendor, Vendimi i
Késhillit Bashkiak duhej detyrimisht té njésohej nga Prefekti duke e dérguar zyrtarisht
né kété institucion dhe mé pas dérgohej né Drejtoriné Rajonale t€ ShSSh-sé né ményré

qé té hapej rruga e celjes sé fondeve pérkatése.

Hapi i katért: Verifikimi i té dhénave né sistem
Verifikimet gé realizon DR e SHSSH-Sé jané automatike dhe manuale. Verifikimet
automatike realizohen pérmes sistemit elektronik té NE-sé né sajé té krygézimit té té
dhénave me sistemet e tjera té ndérlidhura. Verifikimet manuale jané ato verifikime té
cilat realizohen né rrugé shkresore me institucionet pérkatése, si p.sh. Inspektoriati i
Punés, Sektorét e tatimeve dhe taksave prané Bashkive, Gjykata dhe Drejtoria e

Burgjeve.

Verifikimi i té dhénave né sistem nga ana e Drejtorisé Rajonale béhet me géllim
konfirmimin e informacionit té pasgyruar né té. Verifikimet automatike dhe ato manuale
duhet detyrimisht t¢ mbyllen brenda afatave té pércaktuara né ményré qé t'i lihet koha e
duhur progesit té vendimarrjes. Vendimi nga ana e Drejtoris€ Rajonale duhet té

gjenerohet gjithashtu brénda muajit pérkatés té aplikimit.
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DRSHSSH mban parasysh respektimin e klauzolave té pércaktuara shprehimisht né
VKM nr. 597 daté 4.9.2019 “Pér pércaktimin e progedurave, té dokumentacionit dhe té
masés mujore té pérfitimit t¢ NE-sé dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e

kushtézuar pér ndihmeén ekonomike”:

a) pérsa i pérket plotésimit apo jo té kritereve nga aplikantét;

b) nése nuk plotésohen kriteret pérkatése ligjore familja refuzohet pér pérfitim nga
skema pérmes sistemit;

C) né ato raste kur vértetohet se aplikanti (familje apo individ) ka béré deklarim té
rremé gjithashtu refuzohet nga skema me efekt penalizues, né varési té arsyes sé

refuzimit;

Pérmes verifikimit automatik éshté perfeksionuar mé tej procesi i dhénies sé ndihmés
duke mundésuar vendimarrje mé objektive, si dhe transparencé né pércjelljen e
informacionit midis aplikantéve. Tashmé aplikantét kané mundésiné té njihen me arsyen
e mos kualifikimit té tyre si pérfitues. Nga ana tjetér, éshté mése e vértetueshme
besueshméria né deklarimin e liré gé bén familja, pér vijimésiné e kétij procesi. Njé
aplikant apo familje e cila éshté refuzuar dy heré apo mé shumé pér arsye deklarimi té
rremé, e ka besueshmériné mé té vogél té administratorit shogéror né deklarimin e
rradhés, dhe kjo gjé natyrshém reflektohet edhe né ecuriné e aplikimit té rradhés pér

kété subjekt.

Sistemet e ndérlidhura me até té ndihmés ekonomike jané si mé poshté:
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Zyra e Gjéndjes Civile. Sistemi i ndihmés automatikisht verifikon té dhénat pér
pérbérjen familjare, moshén e pjesétaréve, deri edhe né adresat e tyre duke
ndérvepruar me té dhénat nga Regjistri Kombétar i Gjéndjes Civile.

Zyra e Punésimit, verifikon listén e aplikantéve né moshé aktive pune me listat
gé ka zyra e punés me té papuné té rregjistruar. Madje, shkohet dhe mé tej duke
verifikuar nése pjesétaréve madhoré té familjes u éshté ofruar o0so jo, dhe nése
kané refuzuar ose jo, nga shérbimet e formimit profesional, apo nga programe té
tjera alternative drejt punésimit.

Qendra Kombétare e Regjistrimit, verifikon nése ndonjé prej personave
aplikanté ushtrojné apo jo veprimtari ekonomike private.

Zyra e Sigurimeve Shoqgérore, verifikon nése personat anétaré té familjeve
aplikuese jané pérfitues nga skema e sigurimeve shoqérore, dhe nése ato
trajtohen me pension plegérie ose familjar. Pérmes kétij verifikimi shkohet dhe
mé tej duke konfirmuar nése ka persona té cilét paguajné kontribut sigurimi
vullnetar.

DPSHTR/ Zyrén e Regjistrimit té Automjeteve, verifikon nése ndonjé nga
pjesétarét e familjeve aplikuese ka né pronési mjet motorrik / automjet.
Inspektorati Shtetéror i Punés, té cilit i dérgohet lista né ményré manuale (deri
mé sot), pér té béré t& mundur evidentimin e atyre rasteve té cilét jané punésuar
por gé nuk jané té rregjistruar si té tillé. Nga kontrollet e rregullta té béra nga ky
institucion duke u ballafaquar lista me té dhénat e nxjerra nga sistemi i ndihmés,
raportohen raste konkrete duke reflektuar késisoj né progesin e métejshém té
vendimarrjes pér kéto familje (té cilét kané né pérbérje pjesétaré gé rezultojné té

punésuar té paregjistruar ligjérisht né instancat pérkatése).
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7. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, verifikon mbi personat té cilét jané té
punésuar legal por gé kété gjé mund té mos e kené deklaruar dhe reflektuar né
sistemin e NE-sé. Késhtu arrihet té evidentohen edhe rastet abuzive nga skema e
ndihmés.

8. Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, verifikon té dhénat e deklaruara
pér gjendjen e pasurisé sé paluajtshme, pér asetet shtépiake, bizneset duke

pérfshiré tokén truall dhe até bujgésore.

Sistemi nuk mundéson verifikimin on-line té té dhénave té aplikuesve, duke
komunikuar me sistemet e institucioneve pérkatése né lidhje me seksionet prané
bashkive/ish-komunave pér té gjithé personat gé rezultojné se: tregtojné né tregje té lira;
zotérojné leje ndértimi apo ndértojné pa leje; zotérojné leje pér transport plehérash,
transport udhétarésh dhe leje pér tregti ambulante; merren me shpérndarjen e shtypit
periodik; apo gé merren me tregtimin e léndéve djegése. Gjithashtu, sistemi nuk
mundéson verifikimin on-line té t¢ dhénave té aplikuesve me Drejtorité e burgjeve,
Prokurorité, Spitalet, Shkollat dhe Gjykatat. Verifikimi pér kéto institucione

mundésohet manualisht nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror.

Gjaté progesit té vendimarrjes DRSHSSH-té kané té drejtén ligjore pér té refuzuar
familjet né kushte té mira. Gjithashtu, pér té gjithé pérfituesit gé rezultojné né
marrédhénie punésimi té deklaruar mé shumé se njé anétar apo dhe me paga mé té larta
se paga minimale, ato kryejné verifikimet né banesé né ményré gé té béjné skualifikimet
nga skema e NE-sé gjaté progesit té vendimmarrjes. Né ilustrimin e méposhtém nr. 1

gjeni dhe skemén pérkatése:
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llustrim 1: Roli dhe pérgjegjésia e Drejtorisé Rajonale té& SHSSH-sé né progesin e vendimarrjes té NE-sé.

Shéndetésisé dhe

Ministria e
Mbrojtjes Sociale ’

A

4

L Shérbimi Social ’

Shtetéror

A

Verifikimi Automatik le

) / TSR Vendimarrja
Drejtoria Rajonalee | A
Shssh &« /
.| Verifikimi Manual /

Hapi i pesté: Ekzekutimi i refuzimit té aplikimit dhe dhénies sé ndihmés

ekonomike
Pasi drejtoria rajonale e SHSSH merr vendimin pér refuzimin ose pér dhénien e NE-sé
dhe masés sé pérfitimit, ky vendim i gjeneruar nga sistemi dhe i nénshkruar nga
personat pérgjegjés, dérgohet zyrtarisht né adresé té Kryetarit té Njésisé sé Qeverisjes
Vendore pérkatése. Mé pas éshté né detyrén e njésisé vendore bérja transparente e kétij
vendimi duke njoftuar dhe fituesit té ciléve u kalojné edhe shumat pérkatése té

pércaktuara né kété vendim.

Hapi i gjashté: Transparenca e sistemit té pérfitimit té€ ndihmés ekonomike sipas
skemés sé re té dixhitalizimit
Sikurse kemi analizuar edhe mé larté né kapitujt paraardhés té kétij punimi, parimi i
transparencés éshté njé ndér parimet gé nénkupton té drejtén e qytetarit pér té gené i

informuar dhe pér té marré pjesé né procedurat administrative gé i pérkasin.

Pérsa mé sipér, njésia vendore (ende dhe sot) afishon listat e familjeve apo individéve

pérfitues nga skema e ndihmés, rregullisht né ambjente publike té& dukshme pér akses té

88



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMiES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT Ti REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

gytetaréve ndaj kétyre listave (kéto ambjente ndodhen né seliné pérkatése té cdo njésie
administrative). Lista e afishuar pérmban listén e miratuar nga Drejtoria Rajonale e
SHSSH-sé dhe sipas rastit listén e vendosur nga Késhilli i Bashkisé kur ky i fundit ka
miratuar kritere specifike pér t¢ dhéné NE, me fondet e buxhetit vendor, parashikuar

sipas legjislacionit né fuqi.

Hapi i shtaté: Ruajtja dhe arkivimi i dokumentacionit
Administratorét shogéroré bazuar né ligjin né fugi jané té detyruar gé dokumentet e

pércaktuara, t'i ruajné sipas legjislacionit né fugi pér ruajtjen e dokumentacionit.

Té tjera
a) Pérfituesit duhet té paragesin njé pérditésim té dokumenteve té listuara mé sipér
prané zyrave té ndihmés ekonomike njé heré né vit, ndérsa ¢do tre muaj paragiten pér té
plotésuar dekleratén tre mujore né lidhje me ndryshimet e mundéshme té situatés social-

ekonomike té familjes/individit.

b) Pérfituesit, té cilét transferohen né rezidenca té ndryshme, ose gé kané njé anétar té
familjes qé léviz né njé rezidencé té re, duhet ta njoftojné kété ndryshim brénda 10
diteve nga ndryshimi prané zyrés lokale té asistencés sociale té rezidencés sé re, nése
tranferohet e gjithé familja apo transferohet kryefamiljari ose né zyrén fillestare té
asistencés sociale nése nuk éshté transferuar kryefamiljari. Mos njoftimi mund té
rezultojé né ndérprerjen e pérfitimit. Pérfituesi duhet té paragesé dokumentet
mbéshtetése té listuara né seksionin e mésipérm. Administratori social do té térheqgé
aplikimin e pérfituesit, printojé aplikimin, intervistojé pérfituesin, dhe té pérditésojé

aplikimin bazuar né kété intervisté dhe né dokumentet mbéshtetése. Pérfituesi rishikon
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ndryshimet dhe nése bie dakord gé kéto ndryshime jané té plota dhe té sakta nénshkruan

aplikimin.

Kérkesat pér marrjen e informacionit mbi statusin e aplikimit
Aplikuesit mund té kérkojné té marrin informacion mbi statusin e aplikimeve té tyre
duke shkuar né zyrat lokale t& ndihmés ekonomike dhe duke pyetur administratorin
social pér té kontrolluar statusin e aplikimit té tyre. Aplikantét duhet té paragesin ID-té
e tyre pér té kontrolluar statusin e aplikimeve té tyre. Administratori social pasi

kontrollon statusin e aplikimit né regjistrin elektronik kombétar e printon pér aplikuesin.

Komunikimi me sisteme té institucioneve té tjera
Shérbimi Social Shtetéror komunikon dhe me institucione té tjera pér té verifikuar dhe
pér té marré informacione té ndryshme né lidhje me pretenduesit pér ndihmé
ekonomike. Ky komunikim realizohet népérmijet sistemeve elektronike qé kané
aktualisht kéto institucione. Sistemi duhet té ofrojé mundésiné e komunikimit dhe me
sistemet e ardhshme gé mund té ndértohen pér institucionet té cilat ende nuk jané
informatizuar plotésisht. Komunikimi i sistemit t¢ Ndihmés Ekonomike jo vetém me
institucionet gé tashmé kané sisteme elektronike, por edhe me institucione té tjera gé
nuk kané ende, do té béhej i mundur vetém duke e integruar kété sistem né
infrastrukturén e "Government Gateway", e cila aktualisht éshté operacionale tek
AKSHI (Agjensia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit éshté krijuar sipas
“Vendimit nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér Riorganizimin e Agjensisé Kombétare té
Shogérisé sé Informacioniz ). Government Gateway (GG Core) éshté arkitektura bazé
mbi té cilén po mundésohet integrimi i té gjitha sistemeve elektronike, gofshin kéto

geveritare ose jo. Népérmjet késaj arkitekture mund té integrohen duke pasur mundési
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ndérveprimi "interoperabilitet” sisteme té ndryshme geveritare. Ato mund té ekspozojné
funksionalitetet e tyre pérmes portalit kryesor geveritar e-Albania.

Cdo sistem elektronik geveritar mund té komunikojé me GG Core népérmjet njé sistemi
integrues. Ky sistem do té lejojé shkémbimin e mesazheve né mes té¢ GG Core dhe
sistemeve té institucioneve. Njé nga zgjidhjet mé té mira pér kété integrim éshté
"Department Integration Server” (DIS). Kjo do té thoté gé ¢do institucion, pra edhe
Shérbimi Social Shtetéror, duhet té implementojé DIS-in e saj, né ményré gé té

komunikojé me Governement Gateway dhe rrjedhimisht me sistemet e tjeré.

3.9. Procedurat e kontrollit té skemés sé dixhitalizhimit té NE-sé pas reformés sé

vitit 2012 dhe né vazhdim

Procedurat e kontrollit té skemés sé dixhitalizhimit t&¢ NE-sé pas reformés sé vitit 2012
Fillimisht kontrolli i NE-sé realizohej nga Inspektorati i Ndihmés Ekonomike, Pagesés
pér Personat me Aftési té Kufizuar dhe Shérbimeve Shogérore, né bazé té procedurave
té pércaktuara né VKM nr. 512, daté 31.05.2006 “Pér progedurat e kryerjes sé
kontrollit t€ ndihmés ekonomike, té pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe shérbimeve
shogérore”. Né fillesat e tyre ato gé sot jané Drejtori Rajonale t¢ SHSSH-sé, kané pas
gené né cilésiné e Inspektoriateve. Kontrolli bazohej né planin vjetor dhe né programin
mujor té punés. Programi i kontrollit pérgatitej nga grupi i kontrollit dhe miratohej nga
titullari i institucionit. Edhe sot funksionon parimisht né té njéjtén ményré, por bazuar

né njé VKM té posacme pér kété proceduré.

Kontrolli mund té ishte i ploté ose tematik. Né ¢do rast, pérpara kryerjes sé kontrollit,

drejtuesi i grupit té kontrollit njoftonte me shkrim subjektin pér fillimin e kontrollit,
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géllimin, si dhe objektivat gé do té realizoheshin. Kontrolli mund té ishte (sikurse edhe

sot) 1 paparalajméruar, né rastet kur ka sinjalizime pér abuzime ose shkelje ligjore nga

subjekti pérkatés.

Kontrolli i skemés sé NE-sé gjithmoné éshté béré né dy nivele, si vijon:

DRSHSSH kontrollonte, veprimtariné e aplikimit pér NE nga administratori
i seksionit ose té zyrés sé ndihmés ekonomike duke filluar gé nga momenti i
rregjistrimit  té aplikimit pér ndihmé ekonomike deri né procesin
pérfundimtar té pérllogaritjes dhe pérfitimit t& NE-sé. Kontrollonte
gjithashtu verifikimet social-ekonomike té realizuara nga administratori
shogéror sipas rastit, si dhe mund té realizonte veté vizita né familjet
pérfituese nga skema e ndihmés. Té gjitha bashkité dhe njésité
administrative kontrolloheshin nga Drejtorité Rajonale té SHSSH-sé njé heré
né vit.

Drejtoria e Zbatimit té Legjislacionit t¢ Ndihmés Ekonomike, Pagesés pér
Personat me Aftési té kufizuara dhe Shérbimeve Shogérore prané SHSSH-sé.
Kjo drejtori kontrollonte té gjithé procesin e aplikimit dhe pérfitimit té
ndihmés ekonomike konkretisht nga momenti i aplikimit pér NE deri né
momentin e marrjes sé projekt-vendimit pér familjet pérfituese té NE-sé.
Kontrollonte gjithashtu momentin e vendimmarrjes nga Drejtorité Rajonale
té Shérbimit Social Shtetéror si dhe hartimin e borderove té pagesés dhe

ndarjen e ndihmés ekonomike. Ky kontroll béhej njé heré né vit nga SHSSH.
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Grupi i kontrollit né pérfundim té inspektimit (procedurés sé kontrollit) i reflektonte
gjetjet pérkatése né njé raport pérfundimtar. Si rregull njé kopje e kétij raporti dorézohej
né njésiné e kontrolluar, dhe njé kopje mbahej nga njésia kontrolluese. Né rast se
konstatohej se kishte shkelje té legjislacionit ky fakt vihej né dukje dhe evidentohej

gartésisht duke propozuar edhe masat pérkatése bazuar né ligjin né fuqi.

Rezultatet nga gjetjet e kontrollit, reflektonin edhe né masén gé duhej t& merrte grupi i

kontrollit sipas rastit, té cilat né bazé té legjislacionit né fugi né até kohé ishin:

a) gjobé, sipas neneve 5 dhe 6 té ligjit nr.7697, daté 7.4.1993 "Pér kundérvajtjet
administrative’”’;
b) vérejtje me shkrim;
C) propozim pér largim nga puna;
¢) propozim pér ndjekje penale, né rastet kur gjendeshin elemetét pérkatés pér
marrjen e masave té késaj natyre.

Akti i evidentimit mbi shkeljet dhe masat e propozuara i pércilleshin zyrtarisht kryetarit

té njésisé vendore pér ekzektutimin e métejshém té tyre.

Procedurat aktuale té kontrollit té skemés sé dixhitalizhimit té NE-sé
Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave bazé i cili vijon té jeté né fuqi pér procedurat e
kontrollit té pagesave té NE-sé éshté vendimi Nr. 566, daté 29.9.2018 “Pér progedurat
e kryerjes sé kontrollit té veprimtarisé e té zbatimit té legjislacionit pér ndihmén
ekonomike dhe aftésiné e kufizuar né strukturat e varésisé sé shérbimit social shtetéror
dhe prané njésive té vetégeverisjes vendore”. N¢é zbatim té tij kané dalé dy Udhé&zime:

Udhézimi nr. 714, daté 11.10.2018 “Pér metodologjiné e kontrollit t€ pagesave t&
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ndihmés ekonomike”, dhe Udhézimi nr. 715, daté 11.10.2018 “Pér mekanizmat e
standardizuar té raportimit, pér monitorimin e abuzimeve dhe korrupsionin né skemén e
ndihmés ekonomike”. Me hyrjen né fuqi té kétyre akteve nénligjore tashmé, procedurat
e kontrollit jané té integruara né sistemin elektronik té NE-sé.

Metodologjia e re e kontrollit t¢ ndihmés éshté njé udhézues, gé vendos standarte duke
unifikuar progedurat, me géllim té pérmirésimit té veprimtarisé sé kontrollit té saj duke
synuar profesionalizém té punonjésve té njésive té kontrollit t¢ ndihmés ekonomike né
kété institucion. Qé&llimi i metodologjisé sé kontrollit t¢ ndihmés ekonomike éshté té
sigurojé njé mjet menaxhimi efikas pér procesin e vlerésimit té zbatimit té legjislacionit
té ndihmés ekonomike, pér t¢ mundésuar parandalimin e abuzimeve dhe minimizimin e
démeve financiare népérmjet vlerésimit té riskut.

Pérmes késaj metodologjie i vihet né ndihmé subjekteve kontrolluese duke u béré
késhtu njé piké orientimi pér to, me qgéllim té génurit sa mé parimor, normativé,
teknicien, duke standartizuar késisoj procedurat kontrolluese, pér njé zbatim sa mé
objektiv dhe transparent té legjislacionit pér ndihmén ekonomike.

Népérmjet késaj metodologjie inkurajohet njé nivel mé i larté i kompetencés
profesionale té kontrollit t¢ ndihmés ekonomike dhe sigurohet njé bazé reale pér matjen
e performancés sé kétij shérbimi.

Bazuar né Udhézimin nr. 714, daté 11.10.2018 “Pér metodologjiné e kontrollit té
pagesave té ndihmés ekonomike”, tashmé “kontrolli” rikonceptohet si njé térési
procedurash té pavarura objektive, duke ofruar késhillim pér pérmirésimin e
menaxhimit té fondeve té ndihmés ekonomike nga ana e Shérbimit Social Shtetéror
pérkundrejt njésive té vetéqgeverisjes vendore, bazuar né parimin e transparencés dhe né

até té pérmirésimit té shérbimeve.
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Né kété Metodologji pércaktohet garté se kontrolli i NE-sé duhet té:

a) Ndihmojé Shérbimin Social Shtetéror dhe njésité e vetégeverisjes vendore pér té gené
té pérgjegjshém ndaj qytetarit, duke siguruar zbatimin e legjislacionit té ndihmés
ekonomike, dobiné, frytshmériné dhe menaxhimin eficent té burimeve (financiare,

materiale dhe njerézore);

b) Japé siguri objektive pér drejtorin e pérgjithshém té Shérbimit Social Shtetéror dhe

drejtuesit e bashkive, mbi saktésiné e menaxhimit té fondeve té ndihmés ekonomike;

c) Ndihmojé menaxhimin sa mé efektiv drejt arritjes sé géllimit pér pérmirésim té
cilésisé jo vetém té kontrollit né vetvete por edhe né drejtim té shérbimeve té njésive té

kontrolluara;

d) Minimizojé rastet e abuzivitetit, mashtrimeve si dhe shpérdorimin e detyrés nga

administratorét dhe jo vetém;

e) T i vijé né ndihmé stafeve né drejtim té€ pérmirésimit té€ punés sé tyre dhe rritjes sé

cilésisé pér njé performanceé né rritje.

Njé kontrollues i NE-sé i pavarur, duhet té jeté sa mé profesional dhe i papanshém.
Kontrolluesi duhet té jeté objektiv, i pa ndikuar nga interesa personale. Né punén e
kontrolluesit té ndihmés ekonomike né asnjé rrethané nuk duhet té keté ndikime té

jashme.

Puna e kontrolluesit t& NE-sé duhet té bazohet né analizén e riskut. Sa mé reale dhe

kritike té jeté kjo analizé ag mé shumé produktivitet arrihet pérmes progesit té kontrollit.
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Analiza rast pas rasti, reflektuar pérmes gjetjeve me efekt financiar dhe jo vetém, con
drejt pérmirésimit té efektit té kontrollit, duke e klasifikuar até si produktiv dhe té

matshém.

Né vija té pérgjithshme detyrat dhe pérgjegjésité e subjekteve kontrolluese (SHSSH dhe
DRSHSSH) vijojné té jené té njéjtat. Réndési me Metodologjiné e re merr respektimi
me pregcizitet i afateve dhe pasgyrimi i gjetjeve né ményré sa mé objektive, duke gené se

tashmé éshté sistemi ai i cili géndron si koloné e gjithé késaj veprimtarie.

Kontrolli i skemés sé ndihmés ekonomike vijon té béhet né dy nivele nga struktura
pérgjegjése né SHSSH-s&, né nivel gendror dhe rajonal, sipas progedurave té
pércaktuara né VKM nr. 566 té vitit 2018. Kontrolli i strukturave rajonale dhe me
pérzgjedhje né njésité e vetégeverisjes vendore vijon té béhet nga struktura pérgjegjése
e SHSSH-sé né nivel gendror, bazuar né planin vjetor té kontrollit dhe né programet
mujore né zbatim té tij. Programi i kontrollit vijon té miratohet nga titullari i
institucionit, sipas modelit standard, té pércaktuar me udhézim té ministrit pérgjegjés
pér céshtjet sociale.®® Kontrolli i njésive té vetéqeverisjes vendore nga strukturat
pérgjegjése né SHSSH-sé né nivel rajonal vijon té bazohet né planin vjetor té€ kontrollit

dhe né programet mujore né zbatim té tij.

Programi i kontrollit detyrimisht duhet té keté né pérmbajtje té tij njésiné gé do
kontrollohet, llojin e kotrollit té ploté ose té pjeshém (tematik), duke pércaktuar
saktésisht edhe periudhén gjaté sé cilés kryhet kontrolli, si dhe objektivat qé pritet té

arrihen, té cilat duhet té jené sa mé té matshém.

% Udhézimi nr. 714, daté 11.10.2018 “Pér metodologjiné e kontrollit té pagesave té ndihmés
ekonomike”.
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Né kété fazé, grupi i kontrollit bazohet né3’ Faktorét mbi Planifikimin e Kontrollit té
ndihmés ekonomike si: i. madhésia e DRSHSSH-ve/Bashkive/NJA-ve; ii. vendndodhja
e Drejtorive Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror/Bashkive/Njésive Administrative gé
do té kontrollohen dhe largésia; iii. aftésité profesionale individuale té& kontrolluesve; iv.
aftésia pér té punuar né grup e anétaréve té grupit té kontrollit; v. konflikti i interesave;
vi. angazhimi i kontrolluesve edhe me detyra té tjera; vii. krahasimi me programet e
méparshme té kontrolleve té ndihmés ekonomike; viii. Road Map (hapat gé duhet té
ndigen) né planifikimin e kontrollit. Mbledhja e té dhénave né kété fazé éshté njé proces
gé realizohet nga grupi i kontrollit dhe shérben pér té kuptuar natyrén dhe punén e béré

nga DRSHSSH-té/Bashkité/Njésité Administrative.

Kontrolli mund té jeté i ploté ose tematik, sipas analizés sé riskut. Né ¢do rast, pérpara
kryerjes sé kontrollit subjekti njoftohet me shkrim pér fillimin e kontrollit, géllimin, si
dhe objektivat qé do té realizohen. Struktura pérgjegjése pér pagesat e NE-sé dhe té
AK-sé né nivel gendror kryen kontroll té ploté njé heré né dy vjet pér strukturat rajonale
té SHSSH-sé dhe, duke zbatuar metodén me pérzgjedhje, né bazé té analizés sé riskut,
kryen kontrolle tematike pér veprimtariné e njésive té vetéqgeverisjes vendore. Struktura
pérgjegjése pér pagesat e NE-sé dhe té AK-sé né nivel rajonal kryen kontroll té ploté njé
heré né dy vjet né té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore, si dhe kontrolle tematike,

sipas analizés sé riskut.

37 Vien si risi me Udhézimin nr. 714, daté 11.10.2018 “Pér metodologjiné e kontrollit té pagesave té
ndihmés ekonomike”, pika 3.1.2.
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Kontrollet pér pagesat e Ndihmés Ekonomike jané realizuar gjithmoné paralel me
kontrollet pér pagesat e Aftésisé sé Kufizuar. Organi mé i larté kontrollues né SHSSH

vijon té keté emértesén Drejtoria e Kontrollit té pagesave té NE dhe PAK.

Deri para daljes sé késaj VKM-je kontrollet ishin vjetore, domethéné té gjitha Njésité
dhe Bashkité e njé Qarku duhej té kalonin pér kontroll nga Drejtorité Rajonale brenda
njé viti kalendarik. Pér shkak té numrit té larté té kétyre Njésive duket me kalimin e
viteve u kuptua gé efikasiteti ishte né rénie, duke gené se dhe ditét e véna né dispozicion
pér té kontrolluar secilén Njési ishin té pakta. Me kalimin né skemén e re té kontrollit
njé heré né dy vjet, u shtuan edhe ditét e véna né dispozicion pér Drejtorité Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror pér realizimin sa mé eficent té kétyre kontrolleve. Vijon qé
kontrollet mund té jené té paparalajméruar, né rastet kur ka sinjalizime pér abuzime

ose shkelje ligjore nga subjekti pérkatés.

Objekti i kontrollit t&¢ NE-sé vijon té mbetet sigurimi i plotésimit té detyrimeve nga
njésité e vetégeverisjes vendore dhe DRSHSSH-té, né pérputhje me legjislacionin e
ndihmés ekonomike né fugi, népérmjet parandalimit dhe zbulimit t€ mashtrimit,
gabimit, korrupsionit, né skemén e ndihmés. Konkretisht grupi i kontrollit né nivel

gendror,®® ushtron kontroll pér zbatimin e legjislacionit pér NE, pér:

a) veprimtariné e strukturave rajonale t¢ SHSSH-sé dhe, me pérzgjedhje, té njésive té
vetégeverisjes vendore, té cilat jané pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit pér

ndihmén ekonomike;

38 Né nivel gendror éshté shtuar pozicioni i juristit dhe IT (teknologji informacioni) si pjesé e grupit té
kontrollit/auditit.
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b) veprimtariné e strukturave vendore né bashki dhe njési administrative, té cilat jané
pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit té ndihmés ekonomike, duke kryer me

pérzgjedhje, sipas analizés sé riskut, kontrolle tematike;

c) procedurén e kryerjes sé verifikimeve automatike né drejtorité rajonale, népérmjet

Regjistrit Elektronik Kombétar té NE-sé dhe verifikimeve manuale, nése ka;

¢) procedurén e vendimmarrjes pér familjet aplikuese dhe pérfituese té ndihmés

ekonomike;

d) performancén e strukturave rajonale t¢ SHSSH-sé né kryerjen e kontrollit t¢ NE-sé né

njésité e vetégeverisjes vendore.

Grupi i kontrollit té strukturave rajonale,®® ushtron kontroll pér zbatimin e legjislacionit

pér NE pér:

a) veprimtariné e strukturave vendore né bashki dhe njési administrative, té cilat jané

pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit pérkatés pér NE-né;

b) dokumentacionin dhe procedurén e kryerjes sé aplikimeve né Regjistrin Elektronik
Kombétar té NE-sé, si dhe dokumentacionin né dosjen e pérfituesit té ndihmés

ekonomike;

c) dokumentacionin e kategorive pérfituese t€ NE-sé dhe afatin e vlefshmérisé sé

pérfitimit, sipas legjislacionit né fuqi;

39 Né nivel rajonal éshté shtuar pozicioni i juristit dhe IT (teknologji informacioni) si pjesé e grupit té
kontrollit/auditit.
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¢) kryerjen e verifikimeve social-ekonomike nga administratorét shogéroré, afatet dhe

pasqyrimin e tyre né sistem;

d) pérputhshmériné e deklarimit té familjes pérfituese me vizitén né shtépi, té pasqyruar
nga administratori shogéror né sistem, népérmjet realizimit té verifikimeve social-

ekonomike me pérzgjedhje;

dh) familjet gé kané rezultuar me deklarim té rremé dhe afatin e pérjashtimit té tyre nga

pérfitimi i ndihmés ekonomike pér njé periudhé 6-mujore, sipas legjislacionit né fuqi;

e) deklarimet tremujore té ndryshimit té situatés social-ekonomike té familjeve

pérfituese té NE-sé;

€) Aplikimet e familjeve qé kané né pérbérjen e tyre njé person me aftési té kufizuara,

invalid pune etj;

f) Procedurén e ndjekur ndérmjet bashkisé dhe postés/bankés pér rakordimin dhe
marrjen e informacionit pér listén emérore té familjeve qé nuk kané térhequr ndihmén
ekonomike brenda afatit, si dhe ndjekjen e procesit té largimit té familjes nga pérfitimi i

NE-sé;

g) saktésiné e planifikimit té fondeve si dhe té shpérndarjes sé tyre;

gj) plotésimin e té dhénave té pasqyruara né evidencat statisikore;

i) procedurat dhe dokumentacionin e shpérndarjes sé pagesave té NE-sé pér familjet gé
mbéshteten me fondin deri né 6%, né bazé té kritereve té miratuara nga késhilli

bashkiak dhe sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi;
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J) dokumentacionin dhe pagesat e kompensimit té energjisé elektrike pér familjet

pérfituese té skemés sé NE-sé.

Né pérfundim té punés né Njésiné e Kontrolluar, nga specialistét e kontrollit pérgatitet
projekt - raporti pér subjektin e kontrolluar duke i 1€né njé kopje kétij té fundit, i cili,
brenda 10 ditéve pune paraget vérejtjet apo kundérshtité, nése ka, té argumentuara me
dokumentacionin pérkatés. Né& vijim hartohet raporti pérfundimtar né té cilin

pasqyrohen edhe gjetjet shogéruar me masat pérkatése.

Titullari i institucionit i paraget raportin pérfundimtar: Kryetarit té Bashkisé, Prefektit té
garkut, Drejtorit té pérgjithshém té SHSSH-sé dhe Drejtorit rajonal t€ Shérbimit Social

Shtetéror.

Né raportin pérfundimtar evidentohen té gjitha shkeljet e konstatuara nga strukturat
pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit pér NE-né dhe pagesat e AK-né, propozimet
pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes dhe masat pér personat pérgjegjés, si mé poshté

vijon:

a) Masé disiplinore pér shkelje nga strukturat rajonale té Shérbimit Social Shtetéror,
lidhur me: i. verifikimin e té dhénave népérmjet regjistrit kombétar elektronik dhe né
autoritetet shtetérore pérgjegjése; ii. caktimin e familjes/individéve né nevojé, pérfitues
té NE-sé; iii. refuzimin e pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe dérgimin e vendimit

Kryetarit té bashkisé.

b) Masé disiplinore pér shkelje nga struktura pérgjegjése pér shérbimet sociale né
bashki, lidhur me: i. hartimin e projekt-vendimit pér familjet/individét né nevojé, ii.

propozimin e tij né késhillin bashkiak; iii. hartimin e kérkesave pér ndihmén ekonomike
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pér buxhetin dhe projekt-buxhetin pér vitin pasardhés; iv. grumbullimin dhe pérgatitjen
e informacioneve dhe té statistikave; v. regjistrin e pérfituesve dhe ndjekjen e

shpenzimeve pér NE-né dhe pagesat e personave me AK.

c) Maseé disiplinore pér shkelje, né ato raste kur: a) nuk éshté béré sakté identifikimi i
familjeve pér ndihmé; b) kur konstatohen shkelje gjaté procesit té verifikimeve social -
ekonomike né familjet e ndihmés; né hedhjen dhe pasgyrimin e té dhénave té familjeve
apo individéve aplikues; né mbajtjen e dokumentacionit dhe dosjeve pérkatése té
aplikantéve; nése gjaté kontrollit té shpérndarjes sé shumés sé ndihmés ka problematika

té evidentuara gartésisht né kundérshtim me aktet pérkatése ligjore.

¢) Gjobé, gé varion né vlerén 50.000 (pesédhjeté mijé) leké deri né vlerén 100.000

(njéqind mijé) leké, kur konstatohet se shkeljet e lartépérmendura jané té pérséritura.

d) Shpérblimin e démit nga administratori shogéror dhe/ose familja dhe/ose punonjési i
strukturés rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, nése konstatohet se éshté shkaktuar

dém ekonomik;

dh) Kallézim penal, né rast se dyshohet gé jané konsumuar elementet e veprés penale.
Struktura pérgjegjése pér kontrollin e ndihmés ekonomike, kur konstatohet se ka
elementé té till&, vepron duke ndjekur mé pas progedurat pérkatése prané instancave té

drejtésisé.

Bazuar né nenin 71, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, né rast se konstatohen shkelje me
fondet e buxhetit té shtetit né sektorin e ndihmés dhe nése nuk ka element pér ndjekje

penale, atéheré kundérvajtési gjobitet.
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3.10. Progedurat e ankimimit administrativ té NE-sé pas reformés sé vitit 2012 dhe
né vazhdim

Procesi i ankimimit béhej bazuar né legjislacionin shqipétar né fuqgi, konkretisht né
Ligjin nr. 9355 té vitit 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” 1 ndryshuar.
Fillimisht ankimuesi i drejtohej me shkrim strukturés e cila kishte béré njoftimin pér
moskualifikim pér pérfitim pér ndihmé ekonomike (kryetarit té njésisé vendore).
Pérgjigjia e ankimimit béhej me shkrim sipas afateve té pércaktuara né ligj. Afatet ishin:
10 dité kalendarike (sot éshté 20 dité) kishte né dispozicion ankimuesi pér té paragitur
ankesé prané Njésisé Administrative/Bashkisé. Kjo e fundit kishte 7 dité kalendarike
nga marrja e ankesés pér kthim pérgjigjie (dhe sot vijon té jeté 7 dit€). Afati pér t'iu
drejtuar Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror ishte 10 dité kalendarike (sot
éshté 20 dité) pas marrjes sé pérgjigjies nga struktura vendore. Struktura rajonale e
SHSSH-sé, pas shqyrtimit dhe verifikimit té ankesave, kishte 10 dité kalendarike afat
(sot éshté 14 dité) pér t'i kthyer pérgjigjie ankimuesit. Vérehet qé afatet e ankimimit sot
me ligjin e ri nr. 57 té vitit 2019 “Pér asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”
jané pothuajse dyfishuar.

Cikli i ankimimit pérfundonte me paragitjen e ankesés né gjykatén e rrethit né té cilin
jetonte familja ankimuese (sikurse vazhdon dhe sot). Konkretisht, aplikuesit pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike, té cilét pretendojné se nuk kané pérfituar pér shkage jo
ligjore, mund t'i drejtohen gjykatés me ané té padisé. Gjykata kompetente né kété rast
éshté gjykata administrative. Deri sot nuk ka jurisprudencé né lidhje me pérfitimin e
NE-sé.

Né fund té vitit 2019, éshté iniciuar ngritja e Regjistrit Elektronik té Ankesave né

Sistemin e Ndihmés Ekonomike. Pérmes kétij sistemi tashmé jo vetém gé rregjistrohet
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cdo ankesé e ardhur nga cilido subjekt, por aksesohet nga secila instancé gjendja e
shqyrtimit té ankesés né ményré hirearkike: Njési Administrative, Bashki, DRSHSSH-é&

deri tek SHSSH-&.

3.11. Mekanizmat e standartizuar antikorrupsion

Me Udhézimin nr. 715, daté 11.10.2018 “Pér mekanizmat e standardizuar té raportimit,
pér monitorimin e abuzimeve dhe korrupsionin né skemén e ndihmés ekonomike”, 1€
Ministrit té Shéndetésisé dhe té Mbrojtjes Sociale, shénohet njé progres né drejtim té
rritjes sé efikasitetit t& kontrolleve pér skemén e ndihmés ekonomike, i cili nuk ka
pésuar ndryshime dhe vazhdon aktualisht té aplikohet.

Qéllimi i ngritjes dhe funksionimit té kétij mekanizmi éshté qé té ofrojé njé kuadér té
pérgjithshém dhe fleksibél, pér: mbledhjen né kohé reale dhe té standardizuar, né
ményré sistematike, té informacionit té sakté, objektiv dhe té besueshém mbi shkeljet e
kryera, si dhe krijimin e bazave té géndrueshme pér marrjen e masave té nevojshme pér
parandalimin, zbulimin, raportimin dhe menaxhimin e mashtrimit dhe korrupsionit, né
zbatim té legjislacionit té ndihmés ekonomike. Ky dokument nuk synon té adresojé té
gjitha situatat e mundshme gé mund té lindin gjaté zbatimit té legjislacionit té pérfitimit
té NE-sé, por ofron njé kuadér mjaftueshém fleksibél gé mund té zbatohet edhe né
shumiceén e situatave té paparashikuara.

Pérmes tij jepet njé qartésim i koncepteve “korrupsion” dhe “mashtrim”. Korrupsioni
pércaktohet si sjellje gé mund té pérfshijé mashtrim, vjedhje, kegpérdorim té pozités
apo autoritetit ose akte té tjera gé jané té papranueshme gé cojné né keqorientimin e
ndihmés ekonomike dhe gé mund té shkaktojné kegpérdorim té fondeve té NE-s€, masé

té vogél té ndihmés pér familjet né nevojé, pérjashtimin nga pérfitimi i kategorive té
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familjeve realisht né nevojé, ulje té perceptimit t¢ komunitetit pér punén e Shérbimit
Social Shtetéror (SHSSH) dhe politikat sociale shtetérore, si dhe humbje té besimit té
komunitetit te SHSSH/MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Korrupsioni mund té pérfshijé elemente, té tilla si: shkelje té besimit dhe
konfidencialitetit. Standarti mbi Kontrollin e Mashtrimit dhe Korrupsionit pércakton
korrupsionin si veprimtari té pandershme né té cilén njé drejtor, ekzekutiv, menaxher,
specialist ose administrator shogéror i njé njésie vepron né kundérshtim me interesat e
ligjit té NE-sé dhe abuzon me pozitén e tij té besimit pér té arritur ndonjé pérfitim ose
avantazh personal pér vete ose pér njé person ose subjekt tjetér.

Mashtrimi mund té shihet si njé derivat i korrupsionit dhe éshté njé vepér e pandershme,
e géllimshme dhe e paramenduar gé né veprim ose mosveprim, ka pér géllim pér té
pérfituar nga pozita e besimit ose autoritetit. Mashtrimi pérfshin akte té tilla si dhénien e
deklaratave ose pérfagésimeve té rreme, manipulimin e informacionit, mashtrimin
kriminal etj. Standardi mbi kontrollin e mashtrimit dhe korrupsionit pércakton
mashtrimin si veprimtari té pandershme gé shkakton faktikisht ose potencialisht
shpérdorime ose humbje t€ mundshme financiare nga punonjésit ose familje pérfituese
té ndihmés ekonomike né té gjitha fazat e pérfitimit t&é NE-sé. Kjo pérfshin, gjithashtu,
falsifikimin e géllimshém, fshehjen, shkatérrimin ose pérdorimin e dokumentacionit té
falsifikuar, ose té destinuar pér pérdorim, pér géllime té pérfitimit t€ padrejté t€ NE-sé
ose pérdorimin jo té duhur té informacionit ose pozités nga administratori (gjaté

intervistimit té familjes aplikuese né zyré ose gjaté vizitave né shtépi).
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Né thelb kérkohet gé té shmanget kegadministrimi i skemés sé ndihmés ekonomike,*
duke e pércaktuar si njé veprim administrativ té paligjshém, arbitrar, té padrejté,
diskriminues ose té ndérmarré pér géllime té padrejta dhe gé ndikon dukshém dhe
negativisht né interesat e familjeve né nevojé si dhe né fondet buxhetore t€ NE-sé.
Shembuj: kegadministrimi i fondit 6% duke u dhéné ndihmé ekonomike familjeve té
cilat nuk kané aplikuar pér NE; shtesa e pagesés pér fémijét gé ndjekin arsimin e
detyrueshém pa dokument pér vazhdimin e shkollés; mosfirmosja e formularit té
aplikimit nga veté gytetari por nga administratori/persona té treté; deklarime té rreme té
vendbanimit té qytetarit aplikues/pérfitues i ndinmés ekonomike, etj.

Réndési merr trajtimi i ¢éshtjes sé krijimit té njé monitorimi sa mé efektiv dhe kjo gjé
mund té realizohet pérmes kombinimit té funksioneve parandaluese me ato
ndérshkuese. Legjislacioni shqiptar éshté pérpjekur gé masat e parashikuara nga ligji nr.
9355 i vitit 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” (i ndryshuar), t’i pérfshijé té
dyja, edhe pse funksioni parandalues zé pjesén mé té vogél ndér kéto masa. Né fakt
detyrat e parashikuara né ligj, jané mé sé shumti me né lidhje mbikégyrjen dhe
kontrollin.

Njé mekanizém efektiv i monitorimit té efektivitetit té skemés sé ndihmés ekonomike, i
realizuar népérmjet sondazheve vjetore, do duhet té& pérmbajé vlerésimin e politikave
sociale, vecanérisht até t€ mbéshtetjes né para. Mekanizmi duhet té zbatohet pérmes
organizatave jashté strukturave t& SHSSH-sé, nga ana e shogérisé dhe e rrjeteve civile.

Ky mekanizém do duhet té€ shérbejé si njé mjet né rritjen e aksesit t€ publikut né

40 Sjellja korruptive pérfshin kryerjen e njé veprimi té pandershém (jo té paanshém), shkelje té besimit
ose kegpérdorimin e informacionit pér shkak té detyrés. Mé tej, nése vértetohet, mund té jeté njé vepér
penale ose trajtohet si njé shkelje disiplinore, duke ofruar shkage té arsyeshme pér ndérprerjen e
shérbimeve.
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informacion. Kéto té dhéna né lidhje me pérdorimin e fondeve publike pér reduktimin e
varférisé, (por edhe transfertat e tjera) duhet té béhen publike si njé informacion, duke
lejuar aksesin e tyre pér vlerésimin dhe ndryshimin e politikave.

Sistemi elektronik i ndihmés ekonomike mundéson gé ¢do kontrollues té keté llogari
pérdoruese dhe fjal€kalim né rolin e pérdoruesit “Kontrollues”. Nj€ gjé e tillé lehtéson
progesin e grumbullimit t& informacionit dhe té dhénave gjaté fazés sé planifikimit si
dhe procesin e pérpunimit té tyre. Jep informacion pér vlerésimin e riskut dhe mbi
performancén e subjektit né zbatim té legjislacionit t¢ NE-sé qé do té kontrollohet.
Gjithashtu ul kostot e kontrollit pasi lejon gé procesi té realizohet né vendin e punés sé

kontrolluesit dhe jo né terren.
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Kapitulli 1V: Analiza e ndihmés ekonomike pérgjaté vitit 2019-2020

4.1. Risi té tjera aktuale té legjislacionit té NE-sé

Sikurse konstatuam né trajtimin e deritanishém té kétij punimi, Ligji nr. 9355 i vitit
2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, pésoi njé seri ndryshimesh, ku mé té
réndésishme duket té ishin ndryshimet gé i parapriné reformés sé dixhitalizimit té vitit
2012. Risia e vitit té fundit 2019-2020 éshté shfugizimi térésisht i ligjit 9355 té vitit
2005 nga ligji nr. 57 i vitit 2019 “Pér asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”.
Qéllimi 1 kétij té fundit né drejtim t€ Skemés sé Ndihmés Ekonomike rivjen me njé
perspektivé té re né drejtim té zbutjes sé varférisé dhe pérjashtimit shogéror duke synuar
té ofrojé mundési té barabarta pér pérfshirje sociale dhe pér zhvillim pérmes shérbimeve

pér njé jetesé meé té mire.

Pagesa e NE-sé vjen tashmé né formén e asistencés sociale. Kategorité pérfituese

vijojné té jené po ato té pércaktuara né ligjin e méparshém.

Me ndryshimet mé té fundit ligjore pérfituesit e ndihmés kané té drejtén e njé kohé té
kufizuar té géndrimit né kété skemé e cila maksimalisht éshté 5 vjet. VKM nr. 597, daté
4.9.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té
pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike”, pika 3, pércakton se NE kufizohet né kohé pér njé periudhé jo

mé shumé se 5 vjet.

Raste pérjashtimore jané dy té parashikuara né po kété VKM:
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1. Kur anétarét e familjes pérfituese té skemés jané mbi moshé pune;
2. Kur familja pérfituese éshté me kryefamiljare grua e cila ka né ngarkim

minimumi njé fémijé gé vazhdon shkollén deri né néntévjecare.

Kéto dy pérjashtime vérehet se nuk kané gené né ligjin e méparshém. Gjithsesi do té
jeté Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave gé pritet t&¢ miratohet sa mé shpejt, i cili do té

specifikojé progedurat dhe ményrén se si do implementohet ky parashikim ligjor.

Administratori shogéror i cili ka pérgjegjésiné pér té identifikuar familjet dhe individét
né nevojé, duke i informuar ata mbi progedurat e aplikimit dhe té pérfitimit t& ndihmés
ekonomike dhe mé pas duke i njoftuar ata pér aplikim, duhet gjithashtu té verifikojé
situatén social ekonomike té familjeve né nevojé népérmjet vizitave né familje, brenda
muajit té aplikimit pér familjet qé aplikojné pér heré té paré si dhe dy heré né vit pér té
gjitha familjet gé trajtohen me NE. Detyrimi pér kryerjen e vizités né familje brenda
muajit té aplikimit vjen si risi né VKM e lartépérmendur, ndryshe nga legjislacioni i
méparshém. Kjo gjé mundéson shmangien e abuzivitetit nga familjet aplikuese. Mg paré
ky afat ishte tre muaj pasi familja shpallej pérfituese. Nése familja vlerésohej si jo e
pérshtatshme pér aplikim pas kryerjes sé vizités né familje, pasi kishte béré deklarime jo
té sakta, dhe ndérkohé ajo Kkishte pérfituar njé deri né tre muaj pagesé padrejtésisht,
kthimi mbrapsht i késaj shume nuk ishté mé i mundur. Tashmé kjo gjé shmanget, madje
pérgjegjésingé né rast se nuk éshté realizuar vizita né familje e ka administratori
shogéror. Kujtojmé gé formulari tip pér vizitén né familje gjendet né shtojcén nr. 2 né
fund té kétij punimi. Ky formular pérmban té dhéna rreth pérbérjes sé familjes, nivelit

arsimor té anétaréve té saj, té dhéna pér banesén (shtépi private ose pallat), té dhéna pér
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orendité shtépiake, si dhe deklarimin e liré rreth té ardhurave financiare gé mund té keté
familja nga burime té ndryshme.

Risia tjetér me ligjin e ri lidhet me deklaratén tre mujore. Kjo dekleraté vijon té béhet
me té njéjtin periodicitet por nése rezulton gé té jeté e rreme (kur nuk jané deklaruar
sakté ndryshimet e mundshme), efekti né kété rast &shté pérjashtimi pér riaplikim pér
njé periudhé 6 mujore. Pra kur familjarét nuk deklarojné ndryshime té natyrés gé jané té
aksesueshme pér verifikim nga sistemi elektronik, automatikisht skualifikohen pér
muajin pasardhés dhe si rrjedhojé ngarkohen me penalitet pér riaplikim pér njé
periudhé 6 mujore. Gjithashtu né rast se familja/individi kryen mé shumé se njé
deklarim té rremé pérjashtohet nga pérfitimi i ndihmés ekonomike pér njé periudhé njé

vjecare.

Me pérmirésimet gé u béné né skemén e re té NE-s&, u pérmirésua progedura né rastet e
ndryshimit té vendbanimit té familjeve pérfituese. Tashmé ¢cdo ndryshim vendbanimi
shogérohet me transferim té dosjes pérkatése prané Njésisé Adminitrative té re ku éshté
vendosur familja. Informacioni pér ndryshimin e vendbanimit vjen automatikisht
pérmes sistemit té Gjendjes Civile. Ndérkohé qé pér té kaluar familjen
aplikuese/pérfituese té Skemés sé NE-sé né Njésiné e vendbanimit té ri, ndryshimin
duhet ta béjé Administratori shogéror i késaj njésie. Pér njésiné administrative ku ka pas
gené pérfituse kjo familje deri né até moment té kohés, dosja e saj kategorizohet si dosje

e mbyllur.

Njé risi tjetér gé sjell legjislacioni aktual né fuqi éshté, parashikimi gé bén pér detyrimin
e Strukturave té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, té cilat

pérmes mjekut té familjes, kané né kompetencé kryerjen e kontrollit mjekésor bazé,
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njohur ndryshe si chek-up. Kjo instancé duke bashképunuar me administratorin
shogéror shkémben informacionin pér realizmin e chek-up pér pérfituesit e ndihmés té
moshés nga 35 deri né 70 vjec. Eshté detyré e administratorit shogéror gé té njoftojé 3
muaj para se personi (pérfitues nga skema e ndihmés) té keté ditélindjen e rradhés, né
ményré gé ky i fundit té paragitet prané mjekut pérkatés pér té kryer kontrollin
mjekésor. Ky kontroll duhet té béhet brenda muajit gé ka ditélindjen personi. Pasi
kryhen kété kontroll personi pajiset me njé vértetim nga mjeku, té cilin e paraget prané
njésisé adminsitrative ku trajtohet me ndihmé ekonomike. Nga ana tjetér, éshté struktura
mjekésore e Fondit e cila deri né shtaté dité nga mbarimi i kontrollit mjekésor duhet té

dérgoj té dhénat pérkatése prané njésise.

Té mirépércaktuara né legjislacionin aktual jané gjithashtu rastet e pérjashtimit nga

skema e NE-sé, duke i ndaré ato sipas afateve gjashté mujore dhe njé vjecare.

Né bazé té ligjit té ri nr. 57/2019 dhe VKM-sé nxjerré né zbatim té tij, parashikohet se
kufizimi né kohé pér t& mosaplikuar pér 6 muaj pér ndihmé, éshté pér famijet pér té cilat

njé nga anétarét e saj mund té gjéndet né njé nga situatat si mé poshté vijon:

1. Nése njé pjesétar i familjes vecohet nga trungu familjar (nga certifikata familjare
kalon me gjendje civile mé vete), jo pér shkak lidhje martese té re, me
pérjashtim nése personi éshté vajzé-néné.

2. Né gofté se familja nuk térheq ndihmén né kohg, vetém né rast se kjo gjé ndodh
pér arsye té justifikuara si shkak shéndetésor ose fatkegési té caktuara familjare.

3. Neése familja nuk pranon gé té béhet vizita social - ekonomike nga administratori

shogéror ose nga instancat e tjera kontrolluese.
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4. Neése ndonjé nga pjesétarét e familjes nuk éshté i singerté né deklarim duke
fshehur té dhéna pér té cilat éshté i detyruar té deklarojé.

5. Nése anétarét madhoré té familjes nuk paragiten rregullisht ¢do tre muaj prané
administratorit shogéror pér té béré deklarimin pérkatés. Né Kkété rast ka
pérjashtim té justifikuar pér mosparagitje nése pesoni éshté AK, invalid pune ose
i moshuar, té cilét jané né pamundési pér t'u paragitur fizikisht prané njésiseé.

6. Nése pjesétarét né moshé aktive pune refuzojné té jené pjesé e kurseve
profesionale té ofruara sipas legjislacionit pérkatés.

7. Nése anétarét madhoré té afté pér puné té cilét cilésohen si moshé aktive pune
nuk paragiten pér kété fakt prané zyrave pérkatése té punésimit pér t'u
rregjistruar si té tillé. Pérjashtim né kété rast béjné anétarét e familjeve gé kané
toké bujgésore ose ato gé jetojné né zonat rurale.

8. Nése familja ka anétaré aktivé pér puné qé nuk jané paragitur rregullisht pér t'u
rregjistruar si té tillé né zyrat pérkatése. Né kété rast pérjashtimi éshté pér ata
anétaré té familjes té cilét jané té moshés deri né 25 vje¢ dhe vazhdojné

shkollén.

Legjislacioni né fugi ka mirépércaktuar edhe rastet e pezullimit pér té béré riaplikim pér

njé periudhé njé vjecare sipas situatave né vijim:

1. Nése njé nga pjesétarét e familjes aplikuese ose pérfituese éshté né moshé aktive
pune dhe pasi i jané ofruar njé ose disa vende pune nga zyra e punés, i ka
refuzuar ato. Deri né sa vénde pune lejohet té rezufojé njé person pér té dalé nga

skema e punésimit, kjo gjé rregullohet nga legjislacioni pérkatés pér punésimin.
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2. Nése njé pjesétar i familjes sé ndihmés ka gené i punésuar por largohet nga puna
pa shkage té arsyeshme. Nése largimi béhet nga veté punédhénési, atéheré nuk
ndodhet né kushtet e pezullimit njé vjecar pér riaplikim.

3. Nése minimumi njé nga pjesétarét e familjes nuk referon té dhéna té sakta né
deklarimin e tij.

4. Nése nga verifikimi social ekonomik né familje nga ana e administratorit ose té
instancave té tjera kontrolluese, familja del se ka kushte jetese té mira (t& pa

deklaruara dhe té pa pasgyruara né sistem).

Eshté reflektuar né Regjistrin Elektronik té NE-sé né pérputhje me legjislacionin,
ndryshimi i masés maksimale té¢ ndihmés ekonomike duke hequr tavanin prej 8.000
lekésh dhe duke e llogaritur até sipas pérbérjes familjare. Sot e llogaritur né kété

ményré, masa maksimale gé pérfiton njé familje éshté 12.485 leké.

Fondi shtesé deri né vlerén 6% té fondit bazé vijon té jeté i njéjté, dhe mundésia mbetet
e hapur gé veté bashkité té shtojné mbi kété fond, pér t'u dhéné mé shumé shanse

familjeve té refuzuara pér té pérfituar dhe ato ndihmé.

Ligji mirépércakton faktin se, familjet né nevojé, duhet té plotésojné kushtin gé té kené
aplikuar né tre muajt e fundit né skemé, para se té propozohen pér né fondin shtesé, si
dhe t& mos kené mundur té kualifikohen si fituese nga skema per arsye té€ mos marrjes

sé pikéve té mjaftueshme.

Risi tashmé éshté gé aplikimet dhe listépagesat pér Fondin 6% jané té aksesueshme

pérmes sistemit elektronik. Masa e NE-sé pér familjet pérfituese nga ky fond llogaritet
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né té njéjtén ményré sipas pérllogaritjes sé masés sé strukturés sé familjes pér familjet

pérfituese té ndihmés ekonomike.

Me ndryshimet dhe pérmirésimet e béra né sistemin elektronik t& ndihmés ekonomike
né fillim té vitit 2020 éshté béré e aksesueshme pérmes Sistemit Elektronik té NE-sg, gé
administratori shogéror té hedhi né njé rubriké té posagcme té sistemit, familjet
pretenduese pér pérfitim nga Fondi 6%, duke i ¢gekuar ato. Sistemi i bén veté llogarité
pér masén e pagesés gé duhet té pérfitojé secila familje, sikurse procedon edhe pér
familjet e Skemés sé NE-sé. Lista kalon automatikisht tek profili i pérgjegjésit té
sektorit pérkatés té Bashkisé, i cili e paraget pér miratim né Késhillin Bashkiak. Mé pas,
lista e miratuar pasqyrohet né sistem duke u shénuar me numrin e protokollit qé ka

marré Vendimi i Késhillit Bashkiak.

4.2. Analiza e masave ekonomike

Sikurse kemi analizuar né kapitullin paraardhés té kétij punimi, procedura e financimit
té ndihmés ekonomike fillon me Planin e Buxhetit/Programimin e Fondeve nga
administratorét shogéror té njésive administrative té Bashkive respektive. Pasi hartohet
programimi i fondeve dérgohet prané DRSHSSH-ve té 12 Qargeve pérkatése, dhe pasi
kontrollohen dhe verifikohen nga kéto té fundit, fondet e kérkuara nga Bashkité
dérgohen pér miratim prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHSSH-sé né Tirané, e cila
mé pas e dérgon kété kérkesé pér fonde pér miratim né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale. Kjo e fundit e dérgon kérkesén pér fonde prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisg, e cila cel fondet népérmjét Degéve té Thesarit né Rrethe.

Kéto té fundit i dérgojné fondet e celura me shkresé né institucionet e lartépérmendura.
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Programimi i fondeve béhet 2 heré né vit, pra ¢do 6 mujor. Mé pas ¢do 2 muaj Bashkité
raportojné me ané té Evidencave Statistikore pér fondet e pérdorura, dhe né bazé té tyre

akordohet fondi pérkatés pér ¢do 2 mujor.

Duke marré pér bazé té dhénat e fundit statistikore*! té vitit 2019, pothuajse ¢cdo 2 mujor
fondi akorduar pér familjet né NE varion nga 726.700.000 Leké deri mé 775.400.000
Leké, ndérsa familjet né skemén e ndihmés ekonomike pa pérfshiré kétu kategorité e
vecanta si viktima dhune, viktima trafikimi, jetim etj dhe kompensimin e energjisé,
variojné nga 59.500 deri mé 61.400 familje. Pra né total pér vitin 2019 é&shté shpenzuar

4.184.238.843 Leké pér rreth 361.618 familje né té gjithé Republikén e Shqipérisé.

Vlen té pérmendet se Qarget me numrin mé té larté té pérfituesve jané Elbasani, Dibra
dhe Kukési, me aférsisht 16.392, 10.241 dhe 8.353 familje né ¢do 2 mujor,
respektivisht. Ndérsa Qarget me numrin mé te ulét té pérftuesve jané Durrési,
Gjirokastra dhe Vlora, me aférsisht 635, 822 dhe 1.645 familje né ¢cdo 2 mujor,

respektivisht.

Qarku i Elbasanit me fond 2 mujor péraférsisht 195.250.000 Leké zé rreth 26.8% té
fondit té pérgjithshém. Qarku i Dibrés me fond 132.410.000 Leké zé rreth 18.2% dhe i
Qarku i Kukésit me fond 101.294.000 Leké zé rreth 13.9%, pra njé pjesé té

konsiderueshme né krahasim me rrethet e tjera.

Ndérsa mé pak pérmendim Qarkun e Durrésit me fond 2 mujor péraférsisht 8.100.000

Leké i cili z& rreth 1.1% té fondit té pérgjithshém, Qarkun e Gjirokastrés me fond

41 Shérbimi Social Shtetéror Tirané - Analiza e punés viti 2019.
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9.700.000 Leké e cila zé rreth 1.3% dhe Qarkun e Vlorés me fond 15.000.000 Leké e

cila zé rreth 2.1%. Né grafikét e méposhtém nr 6 & 7 gjeni dhe ilustrimet pérkatése:

Numri Familjeve né NE 2019

m Qarku Elbasan
M Qarku Dibér
® Qarku Kukés
B Qarku Durrés

B Qarku Gjirokastér

® Qarku Vloré

GRAFIK 6. Shpérndarja e familjeve pérfituese té NE né vitin 2019

Fondi Familjeve né NE 2019

B Qarku Elbasan

H Qarku Dibér

B Qarku Kukés

M Qarku Durrés

m Qarku Gjirokastér

= Qarku Vloré

M Qarget e tjera

GRAFIK 7. Shpérndarja e fondit té NE né vitin 2019
Qarget e tjera té mbetura jané: Berat 1.625 , Fier 2.190, Korcé 7.801, Lezhé 2.680,

Shkodér 4.450 dhe Tirané 3.280 familje né ¢do 2 mujor.

Fondi i akorduar ¢do 2 mujor pér 6 garget e mbetura éshté: Berat 18.700.000 leké, Fier
25.200.000 leké, Korgé 87.900.000 leké, Lezhé 32.800.000 leké, Shkodér 51.780.000

leké dhe Tirané 41.980.000 leké.
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Né tabelén e méposhtéme nr 3. gjeni dhe ilustrimet pérkatése:

Tabela 3. Shpérndarja e numrit té familjeve dhe fondit 2 mujor té NE né Shqipéri

Qarqet e Shqipérisé Numri i familjeve né | Fondi 2 mujor/leké
skemé
Berat 1°625 18°700°000
Dibér 10°241 132°410°000
Durrés 635 8°100°000
Elbasan 16’392 195°250°000
Fier 2°190 25°200°000
Gjirokastér 822 9°700°000
Korgé 7°801 87°900°000
Kukés 8’353 101°294°000
Lezhé 2’680 32°800°000
Shkodér 4°450 51°780°000
Tirané 3°280 41°980°000
Vloré 1’645 15°000°000

Numri i familjeve pérfituese t¢ NE-sé ¢cdo muaj né fund té vitit 2019 rezulton 60.500
familje me njé fond mujor prej 4.2 miliard lekésh. Ndérkohé gé ¢cdo muaj né fund té vitit
2012 rezultonin 99.494 familje pérfituese me njé fond mujor prej 4.3 miliard lekésh. Pra
vérehet shénjestrimi mé i miré i familjeve pérfituese gé ka sjell reformimi i skemés sé
ndihmés ekonmike, sepse péraférsisht pér té njéjtin fond pérfitojné 39% familje mé pak

por me njé shumé mé tepér se té trefishuar té NE-sé.
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Numri i familjeve pérfituese si dhe fondi pér Programin e ndihmés ekonomike éshté
rritur nga viti 2018 né vitin 2019 me 11.8%, rezultat ky qé tregon saktésiné né té dhénat
e plotésuara né formularét e aplikimit si dhe pérmirésimin e verifikimeve automatike e

vendimarrja né Drejtorité Rajonale.*?

Masa mesatare e NE-sé &shté rritur né vlerén 11.571 leké pér familje, ndérsa masa
maksimale e NE-sé éshté rritur né vlerén prej 12.485 leké pér familje. Né tabelén e

méposhtme nr. 4 gjeni dhe ilustrimet pérkatése:

Tabela 4. Fondet dhe pérfituesit nga Programi i Ndihmés Ekonomike pérgjaté vitit 2019

Viti Fondet e Numri i % e NE
programuara familjeve né | mbulimit | Mesatare
Miliardé/leké NE/... me fonde | Leké/fam
ilje
2019 4°184°238°843 361°618 100% 11’571

Pra vérehet njé rritje né masén 30% e masés mesatare té NE-sé pér vitin 2019, krahasuar
me masén mesatare t€ NE-sé para reformés té vitit 2012 gé ishte 3 390 leké. Ndérkohé
gé rritja e pagés minimale né shkallé vendi éshté né masén 15.3%, nga viti 2012 (qé
ishte né vlerén 22.000 leké), deri né vitin 2019 (qé éshté né vlerén 26.000 leké,

péraférsisht sa gjysma e rritjes sé masés maksimale té NE-sg).

Si rrjedhojé, reforma e skemés sé NE-sé solli njé ndikim né zbutjen e varférisé dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetés té pérfituesve. Duke gené se pagesa né cash e ndihmés
ekonomike, pérbén té ardhurén e vetme té familjeve pérfituese, mbetet ende e

pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat minimale té jetesés sé tyre. Pér kété arsye

42 Gjaté vitit 2018, né 9 garget e mbetura jo pilot ku u shtri pér heré té paré reforma e NE-s&, éshté e
kuptueshme @& ka munguar saktésia (jo e géllimshme) nga institucionet pérkatése, panvarésisht
trajnimeve té vazhdueshme.
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kjo reformé parashikon afatin 5 vjecar pér daljen nga skema té personave né moshé
aktive pune, familjet e té ciléve pérfitojné NE, duke i punésuar né tregun e punés, pér ti

ri-integruar né jetén normale shogérore.

4.3. Riintegrimi né tregun e punés

Politika pér zbutjen e varférisé, krijimi i kushteve gé individét, familjet dhe fémijét né
situata té véshtira té pérballojné efektet gé shkakton varféria, vulnerabiliteti dhe
pérjashtimi éshté prioritet kyc i Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2020-2023.
MSHMS éshté institucioni pérgjegjés pér zhvillimin e politikave t€ Mbrojtjes Sociale né
Republikén e Shqipérisé. Kjo Strategji adreson objektiva té garté dhe té matshém pér
mbrojtjen sociale né Shqipéri. Strategjia gérsheton politika dhe programe specifike pér
té reduktuar varféring, duke zvogéluar ekspozimin e familjeve dhe popullatés/njerézve
ndaj rrezigeve dhe duke rritur kapacitetin e tyre pér té mbrojtur veten nga rreziget dhe
mungesén e té ardhurave. Propozon ndérhyrje prioritare népérmjet zbatimit té
programeve té ndihmés ekonomike, sistemit té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar dhe té
shérbimeve shoqérore e shéndetésore, duke pérfshiré mbrojtjen e familjeve, fémijéve
dhe popullatés bazuar né skema makro (né nivel kombétar) dhe né nivel mikro (né nivel
bashkie, gyteti, fshati, komuniteti, familje), si dhe procesin e rikthimit drejt tregut té

punés me géllim pérmirésimin e kushteve té jetesés pér ¢do individ dhe familje.

Synimi numér 1 dhe 8 i késaj Strategjie té cilat i adresohen Skemés sé ndihmés
ekonomike jané: (1) Zhdukja e varférisé kudo dhe né té gjitha format; (8) Promovim i

rritjes sé géndrueshme dhe gjithépérfshirése ekonomike, punésim dhe puné pér té gjithé.
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Aktualisht gjendet se ka njé korrelacion midis skemés sé ndihmés dhe masave té
ndérmarra né skemén e punésimit. Gjithsesi, né kushtet né té cilat ndodhet tregu

shqiptar i punésimit ndikimi i késaj té fundit né skemén e ndihmés mbetet i ulét.

SHSSH-&, si agjencia implementuese e politikave té ministrisé pér programet e
mbrojtjes sociale, ka nénshkruar marréveshje bashképunimi mé Shérbimin Kombétar té
Punésimit (SHKP) pér punésimin e personave né moshé aktive pune, familjet e té ciléve

pérfitojné NE.

Strategjia synon gé pérmes punésimit té nxisé familjet e ndihmés pér njé jeté mé té
miré. Kjo vlerésohet té arrihet pérmes: nxitjes sé punésimit, orientimit né tregun e punés
népérmjet kurseve té formimit profesional dhe programeve té ngjashme gé kané cuar né
pérfshirjen né tregun e punés té anétaréve né moshé aktive pune. Pér vitin 2018, nga
15.000 persona gé jané trajtuar nga zyrat e punésimit, 4.266 jané punésuar dhe 681
persona jané regjistruar né programet e formimit profesional.*® Pér té gjithé aplikantét e
ndihmés ekonomike u parashikua me ané té Késaj Strategjie, se duhet té regjistrohen
cdo muaj si punékérkues té papuné. Kjo praktiké duket se ka sjellé rezultate né

punésimin e anétaréve né moshé puné té familjeve té skemés sé¢ NE-sg.*

Bazuar né programin e Qeverisé Shqgiptare, me mbéshtetjen e Bankés Botérore,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale hartoi “Programin e daljes”, si njé
program i cili ka si géllim ndérlidhjen e programeve té mbrojtjes sociale me skema té
tjera nxitése punésimi, duke u krijuar mundésiné e integrimit né tregun e punés té

anétaréve né moshé pune né skemén e NE-sé. Kété géllim programi i daljes synon ta

43 Burimi: Buletini i Tregut té Punés 2018, Shérbimi Kombétar i Punésimit.
4 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 866, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e strategjisé kombétare té
mbrojtjes sociale 2020-2023, dhe té planit té veprimit né zbatim té saj”.
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realizojé népérmjet ndérthurjes/gérshetimit/integrimit té paketés sé ploté ligjore pér
ngritjen (formimin profesional) dhe funksionimin e ndérmarrjeve sociale me programet
e aftésimit pér punésim, punésimit efektiv né tregun e punés, gjithashtu edhe né
mundési mé té médha pér pérfituesit skemés sé ndihmés né programet e zhvillimit lokal

dhe jo vetém si né indrustri, infrastrukturé, bujgési, etj.

Ligji nr. 65 i vitit 2016 “Pér Ndérmarjet Sociale né Republikén e Shqipérisé”, synon
drejt njé pérfshirjeje té kategorive né nevojé. Kjo vlerésohet té arrihet pérmes:

1. mundésive pér punésim efektiv;

2. mé tepér mundési né tregun e punés pér kategorité e vecguara té cilat nuk mund té
kené kapacitete té plota pér akses pér shkak té moshés, gjendjes shéndetésore
apo gjendjes familjare;

3. larmishméri produktesh dhe shérbimesh me géllim sigurimin e shanseve pér
kategorité né nevojé, pér té cuar késisoj drejt njé hapi mé tej pér barazi gjinore,
duke vlerésuar se kéto shérbime do té lehtésojné aksesin e grave drejt punésimit;

4. mé tepér mundési pér pérfshirje té kategorive né nevojé, me qgéllim nxitjen e
bashképunimit dhe frymés sociale né shogeéri;

Bazuar né frymén e legjislacionit pér ndérmarrjet sociale, vlerésohet se zhvillimi i tyre
do mund té arrihet pérmes masave me natyré financiare duke u mbéshtetur natyrisht nga
shteti dhe jo vetém. Pushteti vendor ka pérgjegjésiné e tij ligjore pér té nxitur zhvillimin
e tyre. Né kété nivel kérkohet pérfshirja e ndérmarrjeve sociale edhe né fushat e

prokurimit publik, duke respektuar legjislacionin pérkatés.
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Pér té mbajtur statusin e ndérmarrjes sociale duhet té plotésohen kriteret ekonomike dhe
Kriteret sociale té listuara né ligj. Pérmendim disa prej tyre si vijon: 1. né veprimtariné e
saj ndérmarrja sociale, pérve¢ kontributit té wvullnetaréve, duhet té pérfshijé
domosdoshmeérisht edhe, té paktén, 3 punonjés me pagesé; 2. té paktén, 30% e
punonjésve té punésuar né ndérmarrjen sociale duhet t’i pérkasin kategorisé sé grupeve
té pafavorizuara nga piképamja sociale dhe ekonomike. Natyrshém gé kéto jané dhe
kategorité me problematika sociale, té ndodhur né kushte té tilla pér shkage té ndryshme
si mosintegrimi né tregun e punés, diskrimimi shogéror ose dhe veté paragjykimi qé
mund té kené pér pozitén né té cilén kané réné.

Ndérmarrjet Sociale e ushtrojné veprimtariné né shumé fusha té tilla si: sektori
shogéror, integrimi né tregun e punés, pérfshirja pér té rinjté né trajnime té aftésimit
profesional drejt punésimit, shéndetésia, arsimimi, zhvillimi lokal dhe rural, etj.

Bazuar né aktet e fundit administrative si Udhézimi nr. 602, daté 1.8.2018 “Pér
Procedurat dhe Dokumentacionin e Nevojshém pér Marrjen e Statusit t&¢ Ndérmarrjes
Sociale”, Urdhéri i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 636, daté
03.09.2018 “Pér Miratimin e Rregullores Tip té Funksionimit té Ndérmarrjeve Sociale”
si dhe Udhézimin nr. 22, daté 04.01.2019 “Pér Regjistrimin e Ndérmarjeve Sociale dhe
Rregullat pér Mbajtjen e Tij”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit
té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (né MSHMS), gé éshté e ngarkuar pér ndjekjen e
funksionimit t¢ Ndérmarrjeve Sociale né RSH, aktualisht jané 4 subjekte gé kané

pérfituar statusin por ende nuk kané filluar zbatimin e funksioneve té tyre.*®

45 Burimi i informacionit éshté marré nga kjo drejtori né gusht té vitit 2020.
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Eshté pikérisht Urdhéri“® i pérbashkét i Ministrit t& Shéndetésisé dne Mbrojtjes Sociale
dhe Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 624 daté 29.08.2019 né lidhje me
miratimin e Planit Operacional pér punésimin e anétaréve né moshé aktive pune, gé
pércaktoi treguesit pér cdo drejtori rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, gé do té
arrineshin nga njé ndérveprim mé i miré me Zyrat e Punés né Qarqge. Targeti i
pércaktuar pér 12 DRSHSSH-té pér vitin 2019 ka né pérbérje moshén aktive pér puné.
Konkretisht, grupmosha 16-25 vje¢ orientohen drejt formimit profesional dhe pér
punésim grupmoshat 25-50 vje¢. Gjaté vitit 2019 jané punésuar 1.453 punékérkues té
papuné pérfitues té ndihmés ekonomike dhe gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2020 jané
punésuar 558 té tille. Né tabelén nr. 5 dhe grafikun nr. 8 té méposhtém gjeni dhe

ilustrimet pérkatése:

Tabela 5. Té dhénat pér targetet e vendosura pér punésim pér ¢do drejtori rajonale pér vitin 2019

Qarqet Pérfitues | Anétar né | Anétar Numri i Target vjetor
familje né | moshé né moshé | anétaréve SHSSH
nevojé aktive aktive né moshé +SHKP
gjithsej pune pune gé | aktive pune | (punésim,

gjithsej duhetté | referuar né | formim
paraqiten | zyrat e profesional)

né zyrat e | punés nga
punés DRSHSSH

(mosha 18-

50)
Elbasan 16’517 40°226 8’276 57000 240
Durrés 629 17402 430 300 100
Tirané 3’166 7°485 2°951 1200 210
Berat 17641 3°646 688 340 72
Fier 2.16 5’032 825 500 69
Vioré 1°703 3’408 1’454 800 197
Gjirokastér 820 27204 544 400 25

46 Akti Administrativ éshté emértimi né ményré té pérgjithéshme i té gjitha llojeve té akteve gé nxjerrin
organet e administratés gjaté veprimtarisé sé tyre ekzekutive dhe urdhérdhénése. Ky akt adminstrativ
merr emértime t& ndryshme si Urdhér, Vendim, Rregullore, Udhézim etj. (Sadushi, fg. 8: 2005).
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Korgé 7°832 18.44 2’326 1’500 60
Shkodér 45 11’374 2°175 1’500 179
Kukés 8’374 24’069 3’223 2’900 60
Lezhé 2’609 6’539 2°848 2°100 116
Dibér 10.31 29°206 4’610 3°000 125
Total 60°261 153°031 30°350 19°540 1’453
Numri i personave té punésuar sipas Qargeve
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GRAFIK8. Numri i personave té punésuar sipas Qarqgeve né Shqipéri

Urdhri i lartépérmendur pasohet nga Urdhri nr. 808, dt. 31.12.2019 “Pér miratimin e

planit t€ masave, né zbatim té programit té¢ daljes nga skema e ndihmés ekonomike”.

Njé nga masat e parashikuara né kété Urdhér éshté monitorimi dhe implementimi i

programit té daljes nga skema e ndihmés ekonomike. Aktivitetet e parashikuara né

pérmbushje té késaj mase jané:

» Grumbullimi i té& dhénave lidhur me implementimin dhe dinamikat e Programit té

Daljes nga skema NE-sé né lidhje me rastet, trajnimet dhe punésimin e individéve

né dalje nga skema e ndihmés ekonomike.
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» Analiza e té dhénave té pérfituesve té ndihmés ekonomike gé jané né moshé aktive
bazuar né profilin e tyre social dhe nevojat sociale.

> Pérgatitja e raporteve me bazé tre-mujore pér té treguar progresin dhe ¢éshtjet e
hasura gjaté implementimit dhe dinamikat e Programit té Daljes nga skema NE-sé
né lidhje me rastet, trajnimet dhe punésimin e individeve né dalje nga skema e
ndihmés ekonomike.

» Pércaktimi i strukturave té monitorimit, vlerésimit dhe raportimit né lidhje me
implementimin e programit té daljes nga skema e NE-s&; punésim i stafit nése éshté
e nevojshme.

» Trajnimi i vazhdueshém i ekspertéve té strukturave té Monitorimit dhe Vlerésimit
né lidhje me implementimin e Programit té Daljes nga Skema e Ndihmés
Ekonomike.

» Draftimi i mekanizmit t¢ ankimimit té pérfituesve té cilét dalin nga skema e
ndihmés ekonomike dhe rishikimi i kritereve pérjashtimore nga rregulli i
pérfundimit té afatit si dhe kushtet dhe kriteret pér ri-aplikimin né programin e NE-

Sé.

Né vitin 2021-2022 éshté parashikuar té€ béhet njé Vlerésim i impaktit t&é masave pér
daljen nga skema e ndihmés ekonomike dhe punésimin e géndrueshém té pérfituesve té
méparshem té NE-s&, mqs afati 5 vjecar i daljes nga kjo skemé pérfundon né fund té

vitit 2022.
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4.4. Efektiviteti i reformés sé Skemés té Ndihmés Ekonomike né Qarkun Elbasan

Karakteristikat social-ekonomike té€ Qarkut Elbasan

Qarku Elbasan éshté ndér garget i cili ndodhet né hapésirén gjeografike favorizuese né
gendér té Shqipérisé. Ky gark ka njé sipérfage té pérgjithshme prej 3.292 km2 dhe njé

popullsi prej 437.394 banoré.

Qarku i Elbasanit si njé ndér garget mé té médha té Shqipérisé paraget problematika té
shumta sociale. Né pérbérje té tij sipas ndarjes sé re administrative jané 7 Bashki dhe 51

Njési Administrative né total.

Konkretisht kéto bashki jané si vijon: Bashkia Elbasan gé éshté e pérbéré nga 13 njési
administrative, Bashkia Gramsh gé éshté e pérbéré nga 10 njési administrative, Bashkia
Cérrik gé éshté e pérbéré nga 5 njési administrative, Bashkia Peqin gé éshté e pérbéré
nga 6 njési administrative, Bashkia Librazhd qé éshté e pérbéré nga 7 njési
administrative, Bashkia Belsh gé éshté e pérbéré nga 5 njési administrative dhe Bashkia

Prrenjas gé éshté e pérbéré nga 5 njési administrative.

Prezenca e grupeve sociale té rrezikuara si: fémijét, té rinjté, graté, personat me aftési té
kufizuar, t¢ moshuarit si dhe komunitetet Rome dhe Egjiptiane, i béjné mé té theksuara

kéto problematika dhe kérkojné né ¢cdo kohé pérgjigje sa mé té shpejta dhe efikase.

Relievi éshté i thyer né pjesén mé té madhe té Qarkut. Mé relievin lidhet domosdo edhe
infrastruktura e cila nga ana tjetér ndikon né zhvillimin ekonomik té zonave té caktuara.

P.sh. karakteristiké pér Bashkiné Elbasan, Gramsh dhe Librazhd éshté dominimi i
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zonave malore té cilat duke patur reliev té thyer aksesin né infastrukturé e kané mé té

véshtiré, gjé gé kérkon kosto mé té larté né investim dhe mirémbajtje té tyre.

Njé pjesé e tokave né Bashkité Belsh, Librazhd, Gramsh, karakterizohen nga
prodhueshméria e ulét. Shkak pér kété éshté dhe véshtirésia né ujitje, arsye e cila kéto

toka dita dités po gjenden té braktisura nga banorét e zonés.

Bashkia Elbasan ka njé nivel té larté té varférisé. Né publikimin Statistikor té rradhés té
vitit 2019 té INSTAT, vérehet se, Bashkia Elbasan zé peshén mé té madhe té numrit té
familjeve té trajtuara me NE, né masén 10.6% ndaj numrit total té familjeve me ndihmé
ekonomike né vend. Arsyet e nivelit té larté té varférisé jané fshatrat pérreth saj gé
karakterizohen nga njé reliev i thyer malor. Arsye e varférisé éshté gjithashtu dhe veté
gyteti i Elbasanit gé gjaté kohés sé komunizmit mblodhi disa gindra mijéra punétoré
pérreth zonés industriale t¢ Kombinatit Metalurgjik (Ndérmarja e Prodhim Celikut), por
pas viteve 1990 industria e réndé kryesisht e kétij kombinati u mbyll. Si rrjedhojé nga
industria e mbijetuar tashmé né Kombinatin Metalurgjik jané punésuar vetém pak
banoré duke I€né pjesén tjetér té popullisé té papuné. (Késhilli i Qarkut Elbasan, fqg. 4:

2016).

Problemi mé i madh né Bashkiné e Peqinit éshté punésimi. Edhe pse njé pjesé e miré e

banoréve merren me bujgési, mundésité ekonomike pér ta jané té pakta.

Bashkia Prrenjas ka njé pozicion té favorshém gjeografik, pasi gjendet fare prané dy
pikave doganore me Magedoniné. Por ky avantazh nuk éshté shfrytézuar deri mé sot pér
nxitjen e sipérmarrjes dhe shtimin e vendeve té punés. Pérgjaté tranzicionit, né kété

zoné kané munguar strategjité e zhvillimit. E megjithaté, emigracioni né zonén e
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Prrenjasit nuk ka gené i larté. Kjo pasi shumé banoré té zonés kané zgjedhur punésimin
sezonal né Magedoniné fginje, me té ardhurat e té ciléve mbijeton njé pjesé e miré e

popullatés. Papunésia mbetet plaga kryesore pér banorét e Prrenjasit.

Qarku i Elbasanit, falé kapaciteteve né burime njerézore gé disponon, ka pasur
gjithmoné mundésiné€ t’i paraprij¢ modeleve novatore duke béré t&€ mundur pilotimin e
tyre dhe duke e bashkéndaré me aktoré té tjeré né rajon e mé gjeré. Pilotimi i skemés sé
NE-sé dhe jo vetém, por sé fundmi edhe ai pér reformén e Skemés sé Aftésisé sé
Kufizuar qé po zbatohet aktualisht, jané tregues pér sa mé sipér. N& kété kuadér jané
sjellé disa rekomandime pér ndérhyrje socio-ckonomike mbi shérbimet mé té kérkuara
nga popullsia e Qarkut t&€ Elbasanit, me qéllim g€ t€ pérmirésojné situatén e shumé
familjeve né nevojé qé jetojné né kushte té véshtira e vulnerabél. Né ilustrimin e

méposhtém nr 2 gjeni dhe skemén pérkatése. (Késhilli i Qarkut Elbasan, fg. 46: 2016).

llustrim 2: Pérbérja e Drejtorisé Rajonale té SHSSH-sé té Qarkut Elbasan sipas ndarjes sé re administrative
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Bashkia
Ministria e Elbasan

Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Bashkia

I Belsh
Shérbimi Social Bashkia
Shtetéror Cérrik

Bashkia
Gramsh
v
Drejtoria Rajonale e
ShSsSh-sé Elbasan =3 Bashkia
Peqin

Bashkia
Librazhd

Bashkia
Prrenjas

Analiza e masave ekonomike
Né Qarkun e Elbasanit gjaté vitit 2019 kané pérfituar mesatarisht 16.392 familje ndihmé
ekonomike nga té cilat 19.5% né zonat urbane dhe 80.5% né zonat rurale, me njé fond
total prej 195.250.000 lekésh. Né grafikun e méposhtém nr 9 gjeni dhe ilustrimet

pérkatése.

NE né Qarkun e Elbasanit, 2019

19.50%

H NE Zona Urbane

71.20%

B NE Zona Rurale

GRAFIK 9. Shpérndarja e Ndihmés Ekonomike né Qarkun e Elbasanit viti 2019
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Nga kéto 16.392 familje pérfituese, 96.204 familje kishin fémijé té moshés 0-18 vjec,
nga té cilét 64.386 fémijé ndignin arsimin e detyrueshém 9-vjecar dhe 7.902 ishin

femra. Né tabelén e méposhtme nr 6 gjeni dhe ilustrimet pérkatése.

Tabela 6. Shpérndarja e Ndihmés Ekonomike sipas zonave dhe grup-moshave

NE Zona Zona NE Ploté | 0-18 vje¢ | 9 vjecare | Femra

Elbasan | Urbane | Rurale (2 mujor)

Persona | 19.5% 80.5% 16’392 96’204 64’386 7°902
(familje)

Sipas strukturés sé familjes, né garkun e Elbasanit rezultojné 32.792 kryefamiljaré, prej
té ciléve 42.164 né moshé pune dhe 63.378 mbi moshé pune. Trajtoheshin me ndihmé
ekonomike 62 jetim dhe 12 fémijé trinjak. Né tabelén e méposhtme nr 7 gjeni dhe

ilustrimet pérkatése.

Tabela 7. Shpérndarja e Ndihmés Ekonomike sipas grupmoshave dhe kategorive

NE Kryefamiljaré K.mbi K.né Jetim Trinjaké
Elbasan moshé moshé

pune pune
Persona 32°792 63’378 42°164 62 12

Fondet e akorduara pér vitin 2019 né total pér garkun e Elbasanit ishin 991 milion leké e

ndaré kjo: (né grafikun e méposhtém nr 10 gjeni dhe ilustrimet pérkatése)

> pér zonén urbane 173 milion leké,

> pér zonén rurale 818 milion leké.
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Shpérndarja e fondeve né vitin 2019

B Zona Urbane

H Zona Rurale

GRAFIK 10. Shpérndarja e fondeve té Ndihmés Ekonomike sipas zonave né vitin 2019

Me modernizimin e Skemés sé Ndihmés Ekonomike me ané té administrimit té Regjistrit
Elektronik Kombétar dhe Sistemit té Pikézimit, vérehet njé rritje e numrit té pérfituesve
té NE-sé né zonat rurale dhe njé ulje e numrit té tyre né zonat urbane né nivel
Kombétar. Konkretisht edhe né Qarkun e Elbasanit, pérfituesit e NE-sé né zonat rurale
né vitin 2019 jané shtuar me 9.3% krahasuar kjo me numrin e kétyre pérfituesve né vitin
2013 (para zbatimit té reformés). Paralelisht ka ndodhur dhe ulja e numrit té kétyre
pérfituesve né zonat urbane né masén 9.3%. Kjo ndodh si rrjedhojé e zbatimit té risisé
sé reformeés gé éshté eliminimi i ndihmés ekonomike té pjesshme. Kjo e fundit kryesisht
pérfitohej né zonat rurale pasi familjet/individét pérfitues t€ NE-sé Kishin plus dhe té
ardhurat nga toka. Duke gené se varféria éshté mé shumé e prekshme né zonat urbane
(sepse familjet/individét né nevojé nuk kané té ardhura nga toka) se rurale, mendoj se
éshté e nevojshme té rishikohen treguesit e vlerésimit té formulés sé unifikuar té
pikézimit, gé ndihmojné né pércaktimin e kritereve té pranueshmérisé té familjeve pér

pérfitimin e ndihmés ekonomike.
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Ndryshimi i shpeshté i administratoréve shogéror

Né nivel Qarku Elbasan jané gjithsej 83 administratoré shogéroré té cilét operojné né
skemén e NE-sé. Nga té dhénat rezulton se nga fillimet e zbatimi té reformés sé NE-sé
(geshori i vitit 2014) deri mé sot nga kéto 83 administratoré vetém 9 prej tyre jané ende
né té njéjtin pozicion pune. Njésité administrative gé kané numér té larté dhe té ulét
pérfituesish dhe kané vetém njé administrator shogéror: - Qendér Librazhd 800 familje;
Qukeés 964 familje; Rrajcé 975 familje; Kukur 454 familje; Labinot Mal 619 familje;
Shushicé 418 familje; Hotolisht 596 familje; Pérrenjas 400 familje; Orenjé 509 familje;
Polis 409 familje; / Fierzé 78 familje; Rrasé 89 familje; Gostimé 121 familje; Klos 78
familje; Shalés 56 familje; Steblevé 54 familje; Kushové 121 familje; Lenie 111 familje;

Sult 101 familje.

Kéto ndryshime té shpeshta té administratoréve (mesatarisht 1 heré né vit pér ¢’do njési
administrative) reflektojné né ményrén e menaxhimit té Skemés sé Ndihmés Ekonomike
né nivel vendor. Sikurse e kemi theksuar roli i administratorit shogéror mbetet ky¢ né
efikasitetin e zbatimit té reformés por dhe té ecurisé sé Skemés né vijim. Nga ana tjetér,
ndryshimet e shpeshta té administratoréve shogéror ndikojné né menaxhimin e
burimeve njerézore dhe jo vetém, por dhe né até materiale dhe kohore, si pér Bashkité

ashtu edhe pér SHSSH-né dhe Drejtorité Rajonale té saj.

Nga praktika e punés né DR té SHSSH Elbasan vérehet se, ndryshimi i njé
administratori shogéror i merr kohé efektive por dhe kosto reale stafit té késaj Drejtorie

dhe jo vetém. Kjo situaté vérehet se ka ndikuar edhe né ecuriné e skemés pér até njési
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pér njé periudhé té caktuar. Nga ana e sistemit, hapja e njé User-i*’ té ri kérkon dy deri
né tre dité pune pér drejtoriné rajonale pér shkak té procedurave zyrtare gé duhen
ndjekur né kété rast, nga marrja e shkresés sé emérimit né kété pozicion pune deri né
pércjelljen e saj prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Nése njé gjé e
tillé pérkon me fillimin e muajit (nga data 1 deri né 10) kur jané dhe datat e lejuara nga
ligji pér aplikim, kjo ndikon drejtpérdrejté né hedhjen e aplikimeve té reja apo dhe né
deklarimet 3-mujore. Térthorazi njé situaté e tillé ndikon né cilésiné e punés sé kryer,
pasi normalisht do i duhej mé shumé se njé muaj (mesatarisht 3 muaj) njé administratori

té ri njohja me procedurat pérkatése dhe trajnimi rreth tyre.
Riintegrimi né tregun e punés nga Skema e NE-sé

Varféria éshté mungesa e mjeteve té mjaftueshme financiare pér té plotésuar nevojat

bazé té individit referuar standardit té jetesés. (Kontrolli i Larté i Shtetit, fg. 7: 2018).

Sipas njé studimi té béré nga Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit, té publikuar né
raportin e vitit 2018 té kétij institucioni pércaktohet se, llogaritja e minimumit jetik
shérben si njé tregues pér té pércaktuar kufirin real té varférisé. Minimum jetik mund té
konsiderohen té ardhurat minimale té njé individi pér té plotésuar nevojat bazé. Pérmes
kétij raporti pranohet se, né Shqipéri nuk ka njé vleré té miratuar nga geveria té
minimumit jetik dhe kufirit té varférisé, mbi té cilén té bazohen politikat dhe studimet e

pérkujdesit social. (Kontrolli i Larté i Shtetit, fq. 30: 2018).

Ng vitin 2016, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka publikuar raportin “Llogaritja e

Minimumit Jetik né Shqipéri — Nga minimumi jetik si mbijetesé drejt njé standardi jetese

47 Eshté llogaria personale gé ka njé administrator shogéror né sistemin elektronik té NE-sg.
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té arsyeshém”, né pérpjekje pér té llogaritur njé vleré t€ minimumit jetik g€ rezultoi
rreth 16.000 leké né muaj pér frymé. Megjithaté, shifrat e nxjerra nga kéto raporte nuk
jané miratuar nga Késhilli i Ministrave si vlera zyrtare t¢ minimumit jetik né Shqipéri.
Né kété ményré, Shqipéria éshté aktualisht i vetmi vend né Europé gé nuk ka njé tregues

zyrtar t& minimumit jetik té deklaruar. (Kontrolli i Larté i Shtetit, fg. 32: 2018).

Varféria éshté njé problem dinamik, e cila provokon njé zinxhir hallkash gé duhet té
funksionojné efektivisht pér zgjidhjen e saj. MSHMS, si institucioni pérgjegjés pér
zbatimin e politikave dhe legjislacionit t¢ ndihmés ekonomike, ka ngritur skemén e
Ndihmés Ekonomike si instrument pér reduktimin e varférisé. (Kontrolli i Larté i

Shtetit, fq. 21: 2018).

Qéllimi final i Strategjive pér Mbrojtjen Sociale éshté zbutja dhe lehtésimi i varférisg,
pérfshiré mbulimin mé té miré té familjeve té varféra me skemén e NE-s&, si dhe
shmangien e abuzimeve me kété skemé. Lufta kundér varférisé éshté gjithashtu

Objektivi nr. 1 i Agjendés sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém.

Varféria éshté njé fenomen kompleks, i ndikuar nga njé shuméllojshméri
faktorésh, ku njé ndér mé té réndésishmit éshté tregu i punés. Ndaj dhe né vijim
do ndalemi té paragesim disa té dhéna faktike mbi situatén e punésimit né Qarkun

Elbasan,*® né ményré gé panorama e trendit t& Skemés sé¢ NE-sé té jeté mé e garté.

Numri i punésimeve né total né vitin 2018 pér Qarkun Elbasan ishte 1.654 persona prej
té ciléve 256 nga skema e NE-sé. Ndérsa numri i punésimeve né total né vitin 2019 né

kété Qark ishte 2.044 persona prej té ciléve 240 nga skema e ndihmés ekonomike.

48 Burimi: Té dhénat jané marré nga Zyra e Pungs Elbasan.
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Numri total i punésimeve pérmbledh ndérmjetésimet, gjetje pune veté (vetépunésim)

dhe pjesémarrje né programet e nxitjes sé punésimeve.

Legjislacioni pér NE-né ka parashikuar se individét pérfitues té ndihmés ekonomike, té
cilét jané né moshé pune duhet té pérfshihen né programe té riintegrimit social té
miratuara nga Késhilli i Ministrave (neni 22 i Ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén Sociale
né Republikén e Shqipérisé”). Shteti shqgiptar ka ngritur mekanizma né funksion té
politikave aktive né tregun e punés. Rasti mé tipik i tyre jané programet e nxitjes sé
punésimit, té cilat synojné té promovojné punésimin e kategorisé sé punékérkuesve té
papuné dhe integrimin e tyre né tregun e punés. Programet e riintegrimit social pér
pérfituesit e ndihmés ekonomike jané programet e nxitjes sé punésimit dhe programet e

formimit profesional sipas VKM-ve té ndryshme pérkatése.

Kujtojmé gé, né ményré gé té pérfitojné nga skema e NE-sé, individét né moshé pune
duhet té regjistrohen prané Shérbimit Kombétar té Punésimit si punékérkues té papuné.
Kategoria e vecanté e individéve, té cilét pérfitojné nga skemat e mbéshtetjes me té
ardhura ndahen né dy kategori: 1) Punékérkues té papuné té familjeve me Ndihmé
Ekonomike dhe 2) Punékérkues té papuné té programit pasiv té pagesés sé papunésisé.
SHKP thekson se punésimi apo ripunésimi i kétyre individéve mbetet njé problem
serioz, pér shkak edhe té faktoréve té tillé si mosha e pérfituese, niveli i ulét i

arsimimit etj.

Njé ndér programet e formimit profesional gqé u aplikua gjaté vitit 2019 né Qarkun e
Elbasanit ishte dhe Start Smart (program 2 javor, formimi dhe orientimi né tregun e

punés). Numri i punékérkuesve nga skema e NE-sé gé kané pérfituar formim
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profesional né vitin 2018 ishte 150 persona né total. Ndérsa né vitin 2019 kané pérfituar
formim profesional 72 punékérkues nga ndihma ekonomike. Numri i punékérkuesve gé
kané pérfituar Start Smart né vitin 2019 ishte 1.353 prej té ciléve 108 nga skema e NE-
SE.

Né programet e nxitjes sé punésimit né vitin 2018 jané pérfshiré 16 punékérkues nga
skema e ndihmés ekonomike. Ndérsa né programet e nxitjes né vitin 2019 jané pérfshiré

3 punékérkues nga skema e NE-sé.

Né Qarkun e Elbasanit numri i Ndérmjetésimeve né total né vitin 2018 ishte 980
punékérkues prej té ciléve 83 nga skema e NE-sé. Ndérsa numri i Ndérmjetésimeve né

total pér vitin 2019 ishte 1.313 punékérkues prej té ciléve 93 nga skema e NE-sé.

Kategorité e vecanta pérfituese nga Skema e NE-sé
- Shérbimi i kujdestarisé sé pérkohshme. Fémijét e vendosur né familje

kujdestare.

Me reformén e dyté té Skemés sé NE-sé sikurse e kemi theksuar gjaté kétij punimi né
ligj u pércaktua mbéshtetja e shérbimit té kujdestarisé pér fémijét si njé shérbim i ri
alternativ. Vendimi i paré gé disiplinon kété fushé éshté VKM nr. 89, daté 26.1.2012
“Peér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit dhe té procedurés sé shérbimit té
kujdestarisé”. Bazuar né kété VKM masat e marra dhe nga ana e Njésive vendore duket
gé jané efektive, pasi kjo gjé shprehet né numrin gjithnjé e né rritje té pérfituesve nga

kjo kategori.

Sipas té dhénave nga Skema e NE-sg, rezulton se né nivel Qarku Elbasan né vitin 2015

kané gené 10 familje pérfituese nga kjo kategori, me njé fond prej 91.000 lekésh.
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Pérkatésisht nga dy familje né Bashkité Cérrik dhe Peqin, dhe gjashté familje né
Bashkiné Elbasan. Ndérsa né vitin 2019 rezultojné 44 familje pérfituese nga kjo
kategori né nivel garku, me njé fond prej 397.000 lekésh (aktualisht pérfitojné ndihmé
ekonomike 38 familje té tilla). Shpérndarja né Bashkité pérkatése ishte: 3 né Belsh, 4 né
Librazhd, 5 né Gramsh, 10 né Elbasan, 10 né Peqin dhe 12 né Cérrik. Sikurse vérehet
nga té dhénat ka njé trend né rritje té kétij numri. Kjo rritje ka ardhur si efekt i
zbatueshmérisé sé legjislacionit pér familjen kujdestare dhe natyrisht edhe i
ndérgjegjésimit té masés sé popullsisé pérmes punés bindése gé kané béré dhe
vazhdojné té béjné strukturat lokale té¢ Bashkive dhe Drejtoria Rajonale e ShSSh-sé
Elbasan, duke i orientuar drejt progameve té tilla pérfituese kategorité né nevojeé.

- Familje me mé shumé se tre fémijé.

Né total nga viti 2015 deri né dhjetor té vitit 2019 kané pérfituar 11 familje nga kjo
kategori, me njé fond total prej 2.961.000 lekésh.*® Né janar té vitit 2020 rezultojné 3
raste té tilla né nivel garku, pérkatésisht nga njé né bashkité Elbasan, Gramsh dhe

Librazhd.

- Jetimét gé nuk jané né Institucione.

Né total nga viti 2015 deri né dhjetor 2019 kané pérfituar 68 jetimé gé nuk jané té
vendosur né institucione, me njé fond total prej 4.383.300 lekésh. Né janar 2020
rezultojné 35 raste té tilla ne nivel garku, pérkatésisht: 13 né Bashkiné Elbasan, 8 né
Bashkiné Gramsh, 5 né Bashkiné Belsh, 4 né Bashkiné Peqin, 3 né Bashkiné Librazhd

dhe 1 né Bashkiné Cérrik.

49 Té dhéna kéto té gjeneruara nga Raportet e Sistemit Elektronik pér Qarkun Elbasan.
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- Viktimat e trafikimit.

Gjaté gjithé periudhés gé kur éshté ngritur sistemi i NE-sé deri né dhjetor té vitit 2019
rezultojné 3 raste té viktimave té trafikimit té cilat kané pérfituar nga kjo Skemé me njé

fond total prej 333.000 lekésh.

- Viktimat e dhunés né familje.

Né total nga viti 2015 deri né dhjetor té vitit 2019 kané pérfituar 264 familje nga kjo
kategori, me njé fond total prej 5.679.000 lekésh. Kétu kemi parasysh se jané jo vetém
graté e dhunuara por dhe fémijét e tyre té pajisur me Urdhér Mbrojtje. Nga kéto viktima
té dhunés né familje tre raste jané kryefamiljaré meshkuj gé banojné né né zona rurale.
Né janar té vitit 2020 rezultojné 67 raste té tilla, pérkatésisht: 40 né Bashkiné Elbasan,
14 né Bashkiné Gramsh, 2 né Bashkiné Belsh, 6 né Bashkiné Librazhd dhe 5 né

Bashkiné Prrenjas.

Niveli i pérfitimit té familjeve nga Fondi i kushtézuar
Kujtojmé gé risi e legjislacionit té ri reformues té Skemés sé NE-sé ishte edhe Fondi i

kushtézuar (fillimisht né masén 3% e mé pas u rrit né masén 6% sikurse éshté edhe sot).

Megenése Qarku Elbasan ishte ndér tre garget ku u implementua fillimisht skema pilot e
ndihmés ekonomike, natyrshém qé edhe efektshméria e aplikimit té kétij fondi ishte e
ndjeshme. Ulja e pérgindjes ndér vite té& familjeve pérfituese nga fondi 6% tregon
eficensé té veté Skemés sé NE-sé&, duke gené se kriteri parésor ligjor pér pérfitim nga ky
fond éshté “familje t€ dala nga Skema e NE-sé pér parsye pikézimi/mosmarrja e pikéve
t€ mjaftueshme pér kualifikim”. Domethéné, sa mé pak familje té dalin nga Skema pér

arsye pikézimi, ag mé pak familje pérfitojné né fondin 6%. Konkluzioni: efigensé e

138



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT TE REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Skemés sé NE-sé duke rritur mundésité pér pérfitim pér familjet aplikuese dhe ulja e

skualifikimeve nga veté sistemi (pér arsye pikézimi).

Né gershor té vitit 2020 né nivel Qarku jané 278 familje gjithsej pérfituese nga ky fond.
Shuma e kétij fondi pér kété muaj éshté 796.880 leké. E shprehur né pérgindje jané
1.6% e familjeve pérfituese té skemés, dhe aférsisht 1% né raport me fondin total pér
Qarkun e Elbasanit té familjeve pérfituese nga Skema e NE-sé. Pra, dukshém mé e

vogél se maksimalja e lejuar prej 6%.
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Kapitulli V: Transparenca e autoriteve pérgjegjése té administratés

publike pér garantimin e té drejtés sé ndihmés ekonomike

5.1. Institucionet publike gé ofrojné informacion né progesin e pérfitimit té

ndihmés ekonomike. Rolet dhe pérgjegjésité e tyre

Ligji nr. 57 i vitit 2019 “Pér asitencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, detyron té
ofrojné informacion pérgjaté gjithé procesit qé ndjek ofrimi i NE-s&, institucionet
publike pérkatése. Periodikisht dhe sa heré u kérkohet ato do té vazhdojné té ofrojné té
dhéna pér individét gé pérftojné shérbime prané tyre. Roli i kétyre institucioneve
publike dhe né procesin e reformimit népérmjet sistemit elektronik té ndihmés
ekonomike nuk ka ndryshuar. Pér té patur njé kéndvéshtrim mé té ploté, kéto

institucione po i grupojmé si mé poshté:

Institucionet né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Institucionet né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale jané
pérmendur dhe né kapitujt paraardhés. Né vijim do té ndalemi né njé analizé mé té

detajuar té tyre.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) mban peshén kryesore né
pérmbushje té detyrave primare né nivel té politikave né fushén sociale por dhe né
ekezekutueshmériné e tyre. Drejtimet qé mbulon kjo ministri né fushén sociale jané
politikat e zbutjes sé varférisé drejt pérmirésimit té jetesés sé familjeve apo individéve
né nevojé si dhe pérkushtimi social pér kéto kategori drejt njé pérfshirjeje mé té madhe
né jetén shogérore, pa barriera midis tyre. Drejtoria mé me peshé né sektorin social né

kété ministri éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave té Shérbimeve Sociale. Kjo
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drejtori koordinon punén né drejtim té hartimit dhe zbatimit té politikave me karakter
social, me géllim azhornimin e legjislacionit pérkatés, pérshtatjen e tij me standartet né

zhvillim dhe harmonizimin e masave né raport me fushat e tjera té ndérlidhura.

Kujtojmé kétu gé Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), éshté institucioni direkt pas késaj
ministrie i cili kryen ekzekutimin e politikave sociale, duke monitoruar né vazhdimési
pérmes drejtorive rajonale t¢ SHSSH né 12 garget e vendit.

Bazuar né parimin e decentralizimit, detyré kryesore e SHSSH-sé mbetet inspektimi dhe
monitorimi pér alokimin e fondeve buxhetore né drejtim té skemés sé ndihmés dhe jo
vetém. Eshté SHSSH ajo e cila bén pérllogaritjen e fondeve bazuar né té dhénat e
dérgura nga njésité vendore, nén monitorimin e drejtorive rajonale, duke ndjekur mé pas
edhe ekzekutimin e tyre, deri né momentin gé pérfituesit té kené marré até cfaré u takon
me ligj. SHSSH ka gjithashtu né varési té tij direkte institucione kombétare té
pérkujdesjes shogérore té njohura si IPSH. Pér strukturat e kétyre institucioneve SHSSH
ka pérgjegjési organizimin e trajnimeve pér ngritjen dhe pérmirésimin e kapaciteteve té
stafeve té tyre, ashtu sikurse edhe pér IPSH jo publike (té cilat operojné né formén e

OJF-ve me vetéfinancim ose me donacione nga jashté).

Gjithashtu, Shérbimi Social Shtetéror, organizon trajnime pér ngritjen dhe pérmirésimin
e kapaciteteve profesionale edhe té stafeve té cilat merren direkt me ofrimin e
shérbimeve né fushén e NE/PAK. Cdo reforme té ndérmarré né nivel gendror i
pérgjigjet njé térési trajnimesh pér stafet pérkatése. Si shembull mund té sjellim ciklin e
vazhduar ndér vite té Trajnimeve té ndérmarra nga SHSSH-é né kuadér té reformés sé

Skemés sé re t€ NE-sé, apo sé fundmi trajnimet e ofruara pér Bashkité dhe Njésité
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Administrative né kuadér té reformés sé ngritjes dhe shtrirjes té Rregjistrit Elektronik
Kombétar pér Shérbimet Shogérore.

Né Shérbimin Social Shtetéror éshté ngritur dhe funksionon Drejtoria e Kontrollit té
Pagesés sé NE dhe PAK e cila bazuar né Udhézim nr. 714, daté 11.10.2018 “Pér
metodologjiné e kontrollit té pagesave té ndihmés ekonomike”, pérmes Drejtorive
Rajonale, kontrollon zbatimin e programeve vjetore té kontrollit té hartuara e té
propozuara nga drejtuesi i drejtorive dhe té miratuara nga drejtori i pérgjithshém i
SHSSH-sé.

Ministria e Financave

Eshté pérmendur dhe né Kapitujt paraardhés qgg, financimi i programeve té ndihmés
ekonomike pérballohet nga Buxheti i Shtetit. Ministria e Financés bén programimin e
fondeve buxhetore pér shérbimet e pérkujdesit, sipas parashikimeve gé i paraget

Drejtoria e Pérgjithshme e SHSSH-sé.

Institucionet né varési té Ministrisé sé Brendshme
Institucionet né varési té Ministrisé sé Bréndshme, gé ofrojné informacion né procesin e
pérfitimit t&¢ NE-sé jané Drejtoria e Pérgjithshme, konkretisht Departamenti Kundér
Krimit té organizuar dhe Krimeve té Rénda si dhe Drejtoria kundér Narkotikéve dhe

Trafigeve.

Eshté pikérisht Sektori Kundér Trafikimit té paligjshém i cili pér shkak té funksionit gé
ka lidhet me veprimatriné gé bén policia vendore, ku kjo e fundit né bashképunim me
Drejtorité Rajonale té¢ SHSSH-sé, realizojné fazén e vlerésimit pér Viktimat e Trafikimit

(VT-té) dhe Viktimat e mundshme té Trafikimit (VMT-té).
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Njé Zyré e cilésuar si Koordinatori Kombétar Kundér Trafikimit (ZKKKT), éshté né
organiké té késaj Ministrie, dhe kryesohet nga Zévendésministri i Brendshém. Ky i
fundit éshté gjithashtu dhe kryetar i Autoritetit Pérgjegjés né kuadér t¢ Mekanizmit
Kombétar té Referimit (MKR).

Puna e ZKKKT realizohet pérmes Njésisé Antitrafik, e cila funksionon né bazé
té Urdhrit té Kryeministrit, nr. 203, daté 19.12.2005 “Pér ményrén e funksionimit té
Njésisé Antitrafik”. Kjo Njési ka né organiké Drejtorin e saj si dhe 4 Koordinatoré.
Njésia Antitrafik éshté nén drejtimin e Zévendésministrit t&€ Brendshém né statusin e
Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t& Personave i cili ndér té tjera ka
né kompetencé monitorimin dhe koordinimin e aktiviteteve né kuadér té fushatave
antitrafik né nivel republike.

Né drejtim té trajtimit té kategorisé sé VT-sé / VMT-sé jané strehézat antitrafik ato té
cilat shérbejné si piké mbéshtetése dhe orinetuese né integrimin e késaj kategorie né
shogéri. Kéto strehéza né monitorim té vazhduar nga geveria shqipétare, mbéshteten
nga kjo e fundit si dhe nga bashkité ku ato ushtrojné aktivitetin e tyre.

Konstatohet se strehézat funksionale né vend vijojné té jené né njé numér té vogél. Njé
ndér to éshté Qendra Kombétare e Pritjes pér Viktimat e Trafikimit®® e menaxhuar nga
Shérbimi Social Shtetéror dhe gjithashtu tre gendra té menaxhuara nga OJF (strehéza

“T€ ndryshém té barabart€” né Tirang, strehéza ‘Tjetér Vizion” né Elbasan si dhe

%0 Shogatat dhe Fondacionet klasifikohen né kategoriné e Organizatave Jo Qeveritare (OJF). Ato krijohen
né ményré vullnetare dhe veprojné té pavarura nga shteti. Shogata éshté bashkim vullnetar personash
fiziké dhe juridiké, vendas ose té huaj, gé vepron me kontributet e anétaréve ose me burime té tjera té
parashikuara me ligj, pér arritjen e synimeve né té miré té publikut ose té anétaréve té saj. Fondacioni
éshté njé person juridik, pa anétarési, gé qé ka né dispozicion té ardhura dhe pasuri me géllim gé té
sigurojé mbéshtetje financiare, materiale apo té formave té tjera, personave té tret&, pér arritjen e njé ose
mé shumé géllimeve né té miré té publikut. (Latifi, fg. 115: 2005).
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strehéza ‘Vatra” né Vloré) té financuara pjesérisht nga donatoré té huaj dhe pjesérisht
nga fondet e MSHMS népérmjet Késhillit té Qarkut.

Prané ¢do Drejtorie té Policisé Vendore ka dhe njé sektor té posacém i cili trajton
viktimat e dhunés né familje (kéto té fundit jané njé nga kategorité pérfituese nga
ndihma sikurse e kemi cilésuar edhe mé larté né kapitujt paraardhés). Ky sektor éshté

pjesé e Departamentit qé pérshin edhe Mbrojtjen e té Miturve.

Avokati i Popullit

Avokati i Popullit éshté institucion i pavarurur, i cili ka pér géllim ndérhyrjen ligjore né
drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té gytetaréve. Rekomandimet e tij jané propozuese.
Avokati i Popullit gézon té drejtén dhe detyrimin gé né bashképunim me zyrtarét
publiké né nivel gendror apo vendor té pérpiget pér krijimin e njé kulture demokratike
dhe standardeve mé té larta té respektimit té lirive dhe té té drejtave té njeriut né vend.

Né kété kuadér, kjo instancé vazhdon té luajé njé rol té réndésishém gjaté gjithé procesit
té draftimit té projektligjit pérkatés, duke dhéné vérejtje dhe sugjerime té cilat jané
pasgyruar né njé masé té miré té tyre né pérmbajtjen e dispozitave té ligjit nr. 57 té vitit
2019 “Pér asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”. Ky rol proaktiv ka vijuar
dhe po vijon edhe né progesin e diskutimit dhe miratimit té akteve nénligjore gé jané
nxjerré dhe gé pritet t& nxirren nga ana e organeve pérkatése té ngarkuara me kété
detyrim né zbatim té dispozitave té ligjit té sipércituar. Referuar ankesave té regjistruara
nga Institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, rezulton té jené trajtuar 40 ankesa
nga qytetarét té cilat evidentojné ekzistencén e problematikave kryesore té tilla si: -
ndérprerja e pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pagartésia e qytetaréve pér arsyet e

mospérfitimit apo mospérfshirjes sé tyre né skemén e pérfitimit t&€ NE-sé; - masa e ulét e
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ndihmés. Trajtimi i ankesave té gytetaréve nga kjo instancé ka mundésuar informimin e
rregullt té tyre lidhur me bazén ligjore té trajtimit té problematikave nga ana e njésive té
pushtetit vendor si dhe kushtet ligjore dhe faktike gé ata gé duhet té plotésojné pér té
gené pérfitues té skemés sé ndihmés ekonomike. (Avokati i Popullit, fg. 80: 2019).

Hartimi i “Raportit t€ monitorimit pér shpérndarjen ¢ NE-s& pérbén njé nga risité e
punés sé Avokatit t¢ Popullit. Né kontekstin e monitorimit, se si ofrohen shérbimet
sociale pér grupet né nevojé né nivel vendor pér bashkité Kukés, Elbasan, Librazhd,
Fier, Berat dhe Pogradec, raporti pérmban gjetje konkrete, evidenton problematikat me
té cilat ballafaqohen qytetarét né ofrimin dhe shpérndarjen e ndihmés ekonomike nga
organet e pushtetit vendor dhe pérfshin né pérmbajtjen e tij, rekomandime konkrete,
pérkatésisht pér organet e geverisjes gendrore dhe vendore pér adresimin e duhur dhe

tejkalimin e problematikave té konstatuara.

Institucionet shtetérore té nivelit té dyté

Né funksion té menaxhimit té punés né fushén e NE-sé kemi té listuar njé térési
organesh né nivel rajonal, pérfagésueuse té instancave mé té larta, si dhe isntitucionet e
nivelit lokal. Né kété pjesé té punimit sjellim né analizé organet e nivelit rajonal si mé
poshté vijon:

DRShSSh-té; Zyra Rajonale e Punés; Drejtoria e Policisé sé Qarkut; Drejtoria
Rajonale Arsimore; Zyra Rajonale e Inspektoratit té Punés; Qendra Kombétare e
Regjistrimit; Zyra Rajonale e Sigurimeve Shogérore; Zyra Rajonale e Regjistrimit té
Automjeteve; Drejtoria-Rajonale e Tatimeve; Agjensia Shtetérore e Kadastrés; Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve; Spitalet Rajonale, Gjykata e Shkallés sé Paré etj. Pérgjegjési

e kétyre instancave éshté ndjekja e progedurave né zbatimin e ligjit pér pérfituesit e
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ndihmés dhe jo vetém, duke mbajtur parasysh parimin e trajtimit té barabarté, jo
diskriminues sidomos pér etnité, grupet dhe familjet né nevojé apo varféri ekstreme.
Progedurat kané t& bé&jné me léshimin e dokumentacionit té kérkuar pér statusin e
pérfitimit té ndihmés ekonomike nga skemat e tyre té shérbimit, identifikimin e

pérfituesve té ndihmés dhe bérjen efektive té kétyre pérfitimeve.

Strukturat dhe institucionet né nivel njésie vendore
Né nivel vendor jané vendosur institucionet si Shkollat, Zyrat e gjéndjes civile si dhe
Seksionet prané bashkive té cilét konfirmojné pér té gjithé personat aplikues pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike (emér, atési, mbiemér) nése rezultojné qgé: - té
tregtojné né tregje té lira; - té zotérojné leje ndértimi apo ndértojné pa leje; - té
zotérojné leje pér transport mallérash, transport udhétarésh dhe leje pér tregti
ambulante; - t¢ merren me shpérndarjen e shtypit periodik apo t€ merren me tregtimin e

Iéndéve djegése.

Keéshilli i Qarkut
Jané 12 Késhillat e Qargeve té shtriré né té gjithé Republikén e Shqipérisé, té cilét kané
luajtur njé rol té réndésishém mbéshtetés dhe bashképunues gjaté viteve té zbatimit té
reformés sé ndihmés ekonomike, midis strukturave ekzekutive né nivel rajonal dhe

vendor.

Prefekti

Bazuar né ligjin nr. 57 té vitit 2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé”, Késhilli Bashkiak miraton vendimin mbi kriteret pér fondin shtesé 6%. Ky

fond té cilin e kemi sqaruar edhe né kapitujt paraardhés, éshté parashikur si njé mundési
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e dyté pér familjet e refuzuara nga skema pér arsye se nuk kané marré pikét e
mjaftueshme. Lista miratohet nga Késhilli Bashkiak pér kéto familje ¢do muaj.>! Jané
pikérisht kéto vendime té cilat kalojné pér konfirmim né prefekturé e mé pas pércillen

prané drejtorisé rajonale t¢ SHSSH-sé.

Bashkia
Bashkia éshté njé ndér hallkat mé té réndésishme né sitemin e menaxhimit
admninistrativ té ndihmés. Si instanca mé e larté vendore, Bashkia ka pérgjegjési
ligjore direkte jo vetém né sektorin e ndihmés por duke shkuar mé tej dhe né fushén

sociale gé ajo mbulon.
Dy jané nivelet e kompetencave té bashkive né fushén sociale:

1. Né drejtim té adminsitrimit té€ skemés sé NE-sé né nivel vendor pérmes njésive té
saj administrative.
2. NEé drejtim té vlerésimit té nevojave né fushén e mbéshtetjes sociale pértej ndihmés

pér kéto familje apo individé.

Konkretisht sipas legjislacionit né fuqi, njésité administrative kané né pérgjegjésiné e
tyre direkte identifikimin e kétyre nevojave dhe ndjekjen e tyre deri né pérfitim real té

pagesave si dhe té shérbimeve té tjera mbéshtetése pér kategorité subjekt i pérftimit nga

ligji.

IMe ligjin e méparshém nr. 9355/2005 Késhilli Bashkiak kishte t& drejté dhe detyré marrjen e vendimit
gé familja/individét né nevojé té trajtoheshin me ndihmé ekonomike dhe parashikonte masén pérkatése té
pérfitimit.
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Prané cdo njésie administrative té geverisjes vendore jané ngritur strukturat e ndihmés

dhe pérkujdesit social. Kéto struktura jané si vijon:

- Administratori Shogéror

I cili pret, shqyrton dhe me pas procedon pér pérfitimin e NE-sé pér familjet dhe
individét té cilét kané béré kérkesé. Konkretisht, géllimi i punés té administratoréve

shogéroré éshté:

- Administrimi, zbatimi dhe kontrolli i NE-sé pér individét/grupet né nevojé.

- Identifikimi, vlerésimi dhe referimi i individéve dhe familjeve né nevojé tek
shérbimet shoqérore.

- Koordinimi i punés dhe ofrimi i mbéshtetjes sé nevojshme pér parandalimin e
varférisé dhe pérjashtimit shoqéror pér individét/familjet né nevojé, duke
mundésuar ndérhyrje efektive né kohé reale sipas rastit, me qgéllim rritjen e
Cilésisé sé jetesés sé tyre.

- Pérgatitja, pércjellja dhe bashképunimi né kryerjen e detyrave funksionale gé
lidhen me procedurat e rregullta t¢ mirépércaktuara né ligj si dhe nga urdhéresat

€ marra nga instancat eprore.

Numri i administratoréve shogéror né kété sektor né nivel Republike aktualisht éshté
504 persona. Kujtojmé gé nuk ka patur dhe vijon té mos keté standarde né emérimin dhe
shkarkimin e punonjésve té sektorit té pérkujdesit social. Pér kété arsye, ndér vite éshté
véné re dhe vazhdon, njé ndryshim i shpeshté i administratoréve, si rrjedhojé e

shkarkimit té tyre pa shkak té vlefshém nga eprori, duke pérbéré njé problem té
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réndésishém né lidhje me kohén gé duhet véné né dispozicion pér aftésimin e personelit
té sapo eméruar, me instrumentet e reja té skemés sé NE-sé.

- Administratori i Njésisé Administrative

Titullari i Njésisé Administrative i cili dikur njihej si kryetari i Komunés me ndryshimet
e béra né legjislacionin pér geverisjen vendore, sot emértohet si Administratori i Njésisé
Administrative. Né rolin e titullarit té Institucionit ai firmos shkresat zyrtare gé lidhen

me progedurat e NE-s&, si dhe njoftimet me shkrim té ankesave gé béjné individét.

Administratori i Njésisé Administrative, 18shon vértetime pér ndihmén ekonomike té

kérkuara nga qytetarét, duke pércaktuar masén e pérfitimit dhe periudhén e trajtimit.

- Struktura pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki

Bashkia éshté institucioni i cili merr masa pér shpérndarjen njé heré né muaj té
pagesave té NE-sé népérmjet shérbimit bankar dhe/ose shérbimit postar, bazuar né
vendimin e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror. Nga ana e strukturave
bashkiake ndigen hapat e nevojshém procedural dhe administrativ deri sa pagesa té
mbérrijé tek pérfituesi. Kompetente pér kéto procedura qé lidhen me ekzekutimin final

té pagesave éshté zyra ose drejtoria apo sektori i financés.

Struktura pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki merr emértime té ndryshme. Né
bazé té organikés sé Bashkive diku cilésohen si Drejtori dhe diku tjetér si Sektoré, dhe

pérkatésisht pozicionet kyce jané: Drejtor i Drejtorisé ose Pérgjegjés Sektori.

Ligji pércakton se né pérgjegjésiné e késaj strukture éshté dérgimi, né formé shkresore

dhe elektronike, pérmes sistemit té ndihmés, i té dhénave té sakta pér subjektet pérfitues
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gé normalisht jané né territorin e saj, prané Drejtorisé Rajonale pérkatése t€ ShSSh-sé e
cila éshté kompetente né nivel Qarku. Kjo progeduré duhet té mbyllet brenda datés 15 té
¢cdo muaji, sipas formateve pérkatése. Duke gené se procedura finale béhet pérmes
sistemit, personi i cili ka llogari né sistemin elektronik t€ NE-sé éshté
pérgjegjési/drejtori i sektorit pér shérbimet sociale prané bashkisé. Ai pérmes sistemit
gjeneron listén e aplikantéve, e cila kalon pérmes sistemit prané Drejtorisé Rajonale té

ShSSh-sé.

Njé ndér detyrat e réndésishme éshté edhe hartimi né kohé i kérkesés pér fonde pér NE-
né pér vitin né vijim, e cila duhet té béhet pikérisht nga kjo strukturé. Bazuar né
informacionet dhe statistikat e ardhura nga Njésité Administrative, pérgjegjési i sektorit
té strukturés pérkatése né Bashki, pérpunon statistikat, i dokumenton ato pérmes
formateve standarte, dhe mé pas i pércjell né instancat pérkatése rajonale té Shérbimit

Social.

Rol kyc i késaj strukture éshté monitorimi i vazhduar i punés sé administratoréve
shogéroré, me qgéllim zbatimin korrekt té ligjit duke bashképunuar edhe me Drejtoriné

Rajonale t¢ SHSSH-sé.

Né lidhje me fondin e kushtézuar, Kjo instancé né bashki harton projek-vendimin pér
familjet né nevojé, né bazé té propozimeve dhe té vlerésimeve social-ekonomike té
ardhura nga administratori shogéror, pér trajtim me ndihmé nga fondi shtesé 6%. Eshté
kjo strukturé e cila pérllogarit kété fond pér té gjitha njésité vendore té bashkisé duke e

dérguar mé pas pér miratim né késhillin bashkiak.
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Dikur kuadri ligjor, nuk mbulonte pérgjegjésiné e sektoréve té ndihmés pér trajtimin e
rasteve né rrezik dhune. Kjo vinte pér shkak té kapaciteve té kufizuara né burime
njerézore, ndaj dhe vémendja dhe fokusi vihej mé shumé né fushén e ndihmeés.

Me pérmirésimet e legjislacionit, sot kéta punonjés gé menaxhojné céshtje té dhunés,
abuzimit apo keqtrajtimit, nuk jané mé administratorét shogéroré por punonjésit socialé,
né rolin e specialistéve té Njésisé pér Mbrotjten e Fémijéve (NjMF-ve), té moshés sé
treté, té personave me aftési té kufizuara, té barazisé gjinore dhe té dhunés né familje.
Konkretisht, ligji nr. 10329, daté 30.9.2010 “Pér Masa Ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare”, vuri si synim gé té rriste kapacitetet. Gjithashtu ndérmori njé séré masash té
reja duke i kushtuar mé shumé vémendje kétyre kategorive té rriskuar nga dhuna,
sidomos pér vajzat, nénat dhe fémijét, si dhe pér ¢do subjekt té kétij ligji, qé paraget
nevoja té vecanta mbrojtjeje. (Haxhiu, fg. 4: 2020).

Esht¢ VKM nr. 334 e vitit 2011 ajo e cila parashikon ngritjien e Mekanizmit té
Bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né familje i cili pérbéhet nga
Komitetet drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve
pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, té cilét
funksionojné prané c¢do bashkie. Kéto jané komitete koordinues ad-hoc®?, gé ¢do tre
muaj, i raportojné Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mobrojtjes Sociale me raport
propozime. Ky mekanizém pérbéhet gjithashtu dhe nga Ekipet teknike ndérdisiplinore si

dhe Koordinatorét vendoré pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare.

52 Grupe/komitete koordinuese té ngritura pér njé géllim té caktuar atéheré kur jané té nevojshme (té
pérkohshme).
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- Struktura e financés prané Bashkisé

Kjo strukturé merret me progedurat financiare té& menaxhimit té fondeve té transferuara

nga Ministria pérgjegjése pér Céshtjet Sociale.
- Kiryetari i Bashkisé

Kujtojmé gé, sic e kemi pérmendur dhe né kapitullin tre, né VKM-né nr. 597, daté
4.9.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té
pérfitimit té NE-sé dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén
ekonomike”, né pikén 8 té saj pércaktohet se Drejtoria Rajonale e SHSSH-sé i dérgon
kryetarit té bashkisé vendimin final t&é marré nga ana e saj pér Ndihmén Ekonomike.
Eshté kompetencé dhe pérgjegjési e tij mé pas gé t& marré masa pérmes strukturave
vartése, pér té njoftuar kérkuesit pér pérfitimin e NE-sé si dhe pér té kryer veprimet

financiare pér pagesén pér pérfituesit e ndihmés.

5.2. Etika e administratorit shogéror
Né pérfitim té té gjitha ndryshimeve té mésipérme ky punim, do té reflektojé edhe
parimet mé té larta té etikés, e cila duhet té jeté pjesé aktive e punés reale té
administratorit shogéror. Kjo etiké e karakterizon figurén e administratorit shogéror né
cdo hap té punés sé tij me té varférit, personat me probleme shéndetésore, verifikimet né
familje dhe njékohésisht pérballjen e tij me ¢do person “hallexhi” i cili kérkon ndihmé

prané strukturave territoriale apo “zyrave t€ shtetit”.

Né kuptimin e pérgjithshém, etika éshté térésia e detyrimeve dhe pérgjegjésia morale qé

jané té pranuara nga njé shogéri ose njé grup shogéror i caktuar. Me etiké kuptohet
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gjithashtu, studimi i sjelljes humane jo vetém pér té gjetur té vértetén e gjérave ashtu sic
éshté, por edhe pér té zbuluar vlerén e mirésisé té veprimeve njerézore.

Etika pérfshin rregulla ose standarte té sjelljes ose té praktikés té sé drejtés, vecanérisht
standartet e profesionit. Rregullat dhe kufizimet etike paragiten né kode etike té cilat

pranohen dhe zbatohen nga anétarét e grupeve té caktuara té shogérise.

Elementet e Etikés
Né etikén personale apo publike e cila pasqyrohet edhe né jetén toné shogérore ka
elemente té cilat formojné parimet bazé mbi té cilat kryhet njé sjellje apo ményré

veprimi me etiké. Konkretisht kéto elemente jané si vijon:

a. Besueshméria;

b. Respekti;

c. Pérgjegjésia;

d. Pérkujdesi;

e. Ndershméria/Paanshméria;

f.  Virtyti qytetar.

Parimet etike jané njé pjesé e réndésishme e praktikés profesionale té administratorit
shogéror. Aftésia e tyre dhe pérmbushja e akteve etike, jané njé aspekt thelbésor i
cilésisé sé ofrimit t& ndihmés ekonomike. Disa aspekte etike dhe probleme té punés jané

specifike né disa njési administrative dhe té njéjta né disa té tjera.

Parimet e etikés

Neé vijim vijné né analizé parimet e etikés:

Té drejtat humane dhe dinjiteti human
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Puna sociale éshté e bazuar né respektin pér vlerat e lindura dhe dinjitetin e njerézve, si
dhe mbi té drejtat gé rrjedhin prej tyre. Administratori shogéror mbéshtet dhe mbron
integritetin, miréqgénien fizike, psikologjike, emocionale dhe shpirtérore té ¢do njeriu.

Kjo do té thoté:

1. Respektimi i té drejtave té vetvendosjes. Administratori shogéror respekton dhe
promovon té drejtat e njeriut duke i lejuar té béjné veté zgjedhjet e tyre dhe té
marrin veté vendimet e tyre, pavarésisht nga vlerat dhe zgjedhjet e jetés, duke
siguruar késhtu moskércénimin e té drejtave dhe interesave ligjore té té tjeréve.

2. Promovimi i té drejtés pér té marré pjesé. Administratori shogéror promovon
pérfshirjen e ploté dhe pjesémarrjen e njerézve duke i béré ata mé aktiv né té
téra aspektet e vendimarrjes né jetén e tyre.

3. Trajtimi i ¢do individi si njé té téré. Administratori shogéror pérgéndrohet tek
individi si njé génie e téré me familjen, komunitetin, mjedisin social dhe fizik
duke u munduar té organizojé té téra aspektet e jetés sé personit.

4. Indentifikimi dhe zhvillimi i potencialit njerézor. Administratori shogéror

pérgendrohet tek potenciali njerézor tek individi, grupet dhe komuniteti.

Drejtésia sociale

Drejtésia sociale nénkupton, trajtimin e barabarté té téré pérfituesve té ndihmés
ekonomike dhe shérbimeve sociale gé ofron administratori shogéror. Administratori
shogéror ka pérgjegjésiné pér promovimin e drejtésisé shogérore né mardhéniet né

pérgjithési si dhe né mardhéniet me ata me té cilét punon.
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Sfidimi i diskriminimit negativ

Administratori shogéror ka pérgjegjésiné pér té sfiduar diskriminimin negativ té
karakteristikave bazé si aftésité, mosha, kultura, gjinia, statusi shogéror, statusi social
ekonomik, opinioni politik, ngjyra e Iékurés, karakteristika té tjera racore ose fizike,
orientimi seksual apo besimi shpirtéror. Konkretisht, administratori shogéror duhet té
pranojé dhe respektojé diversitetin etnik dhe kulturor té shogérisé né té cilén bén pjesé
duke marré parasysh dhe diferencat individuale, sociale dhe ato té komunitetit.
Gjithashtu administratori shogéror duhet té sigurojé gé burimet té cilat ai disponon té
ndahen né ményré té drejté dhe té paanshme sipas nevojave, si dhe té sfidojé déshmité
dhe praktikat e padrejta, duke u siguruar gé punétorét, politikbérésit, dhe situatat e
pérgjithshme publike ku burimet jané té papérshtatshme ose shpérndarja e burimeve,
politikave dhe praktikave jané té padrejta, shtypése dhe té démshme té jené nén
kontrollin e tij. Sé fundi, administratori shogéror duhet té jeté solidar sepse ka detyrimin
té sfidojé kushtet sociale gqé ndikojné né pérjashtimin social, stigmatizimin dhe té

punojé né drejtim té njé shogérie gjithé pérfshirése.
Sjellja profesionale

Administratori shogéror duhet té veprojé né pérputhje me kodin etik dhe me ligjet e
vendit né té cilin ai punon. Kjo né pérgjithési pérfshin mé shumé detaje té praktikés
etike né kontestin rajonal.>® Konkretisht disa prej kétyre sjelljeve praktike jané fakti gé,
administratori shogéror nuk duhet té lejojé gé aftésité e tij té pérdoren pér qgéllime
antinjerézore si tortura apo terrorizmi, si dhe t€ mos abuzojé pér pérfitime personale né

mardhéniet me njerézit nevojtaré qé pérfitojné nga shérbimi i tij, duke njohur késhtu

%3 Kodi i Sjelljes, Bashkia Elbasan, miratuar né néntor 2019.
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ndryshimin midis jetés sé tij personale dhe profesionale. Gjithashtu, administratori
shogéror duhet té ruajé né ményré kofidenciale informacionet gé ka pér personat qé
pérdorin shérbimet e tij. Pérjashtohen rastet kur thyerja e kofidencialitetit béhet pér
céshtje té réndésishme si vetévrasja, fshehja e njé krimi etj. Njé prej kétyre sjelljeve
praktike éshté dhe fakti qé, administratori shogéror duhet té dijé se éshté pérgjegjés pér
veprimet e veta pérpara personave qé pérdorin shérbimin e tij, pérpara kolegéve, eprorit

dhe para ligjit, si dhe kjo pérgjegjési mund ta vendosé até pérpara konflikteve.

Problematikat konkrete né etikén e administratorit shogéror dhe géndrimi i drejté
i tij

Pengesat pér aksesin e publikut né shérbime:

Pengesat pér aksesin e publikut né shérbime, jané rrjedhojé e véshtirésive né artikulim
dhe mungesés sé njohurive gé kané apllikantét e ndihmés. Pér mé tepér, pengesat
psikologjike mund té krijohen nga fakti se progedurat e panjohura, té paarritshme,
ndonjéheré padrejtésisht té komplikuara e bejné njé indvid me nivel té kufizuar

ekonomik, arsimor apo kulturor té térhiget.

Aftésia e shtetasve pér marrjen e informacionit pa shkuar né ndértesén e
administratoréve shogéror éshté duke u pérmirésuar, por ende éshté larg nga idealja.
Ofrimi i mundésisé pér komunikim né distancé té publikut ose sjellja e shérbimeve té
ndihmés ekonomike tek publiku éshté shumé embrionale, sepse géndrimi pozitiv gé

duhet té shogérojé shkémbimin e informacionit éshté ende i cekét.
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Faktorét qé ndikojné né aksesin e publikut né shérbime:

Ajo se si administratori shogéror i pérgjigjet pyetjeve nga publiku mund té keté ndikim
té konsiderueshém né administrimin e geverisjes né pérgjithési dhe administrimit té
skemés sé NE-sé né vecanti, duke ndikuar né pérshtypjen qé qytetarét krijojné nga
eksperienca e tyre né pérballjen me kéto shérbime. Personeli gé gjéndet né pozicione té
kontaktit té drejtépérdrejté me Klientét &shté i pari dhe ndonjéheré i vetmi kontakt gé

publiku ka me administruesit e sistemit t€ NE-sé.

Ata duhet té formojné njé pérshtypje afatgjaté dhe perceptimin rreth sistemit, nga
kontakti i paré me punonjésin e administrimit t& ndihmés ekonomike. Ményra se si
pérgjigjet personeli, ndikon drejtépérdrejt né aksesin e publikut né shérbime, sepse
shumé njeréz nuk jané té familjarizuar me progedurat e aplikimit qé kérkojné njé nivel
té caktuar ndihme. Nése dikush nuk di se si té pérdoré kété sistem dhe personeli nuk jep

informacionin gé ai ka nevojé, atéheré efektivish aksesi mohohet.

Administratori shogéror (personeli) gjaté ofrimit té shérbimit duhet gé:

- Ta lehtésojé sa mé shumé punén dhe té identifikojé nése dikush éshté duke

kérkuar vetém informacion apo ndihmé ligjore:

Sé pari, éshté e domosdoshme gé administratori shogéror té kuptojé se cfaré kérkojné
apo c¢faré kané nevojé njerézit. Kjo nuk éshté aq e lehté sa duket. Shumé njeréz nuk jané
té familjarizuar me terminologjiné ligjore dhe kané véshtirési né komunikimin efektiv
pér céshtjet ligjore. Shumé shpesh ata mund ti japin administratorit shogéror, shumé ose
pak informacion ose pérdorin terma ligjore ose joligjore, por jo té sakté pér té

pérshkruar problemin e tyre. Né kéto kushte, administratori shogéror, duhet té vihet né
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dispozicion dhe té béjé pyetje pér té gartésuar se cilat jané nevojat e personit (ndihmé
administrative apo ndihmé ligjore). Dégjimi i véméndshém &shté gjithashtu i
réndésishém sepse disa njeréz mund té€ pérpigen pér t€ marré informacionin qé do t’i

ndihmonte ata pér té realizuar me sukses té drejtén e pretenduar.

Administratori shogéror duhet té jeté i duruar sepse shumé njeréz nuk jané té
familjarizuar me sistemin dhe, pér kété arsye, paraqitja pér té pérfituar shérbimin mund
té jeté shumé stresuese, e pagarté, dhe mund t’i b&jé ata t& ndjehen té ndrojtur. Eshté
shumé e réndésishme pér administratorét shogéror té kujtojné gé, edhe pse ata e kané
shpjeguar té njéjtén proceduré pesé heré gjaté orés sé fundit, pér personin gé po
ndihmojné né njé cast t& dhéné nuk éshté e njéjta gjé. Nése ata jané té paqgarté dhe
dikush u kushtoi kohé pér t’u shpjeguar me kujdes se ¢faré ndodh ata do ta vlerésonin

shumé.

Ndodh shumé heré gé publikut i thuhet se administratorét nuk mund té japin ndihmé
ligjore dhe nuk shpjegohet arsyeja pse. Nése personeli nuk mund té ofrojé
informacionin e kérkuar, ata duhet té shpjegojné arsyet se pse ata nuk mund té ofrojné
ndihmé ligjore. Té japésh arsyet, ndihmon ngritjen e mirékuptimit té€ publikut pér

sistemin e geverisjes né pérgjithési dhe pér sistemin e ndihmés ekonomike né vecanti.

Shumé heré “ndihma ligjore” pérdoret si njé shfajésim pér t&€ mos dhéné shérbim. Kjo
mund té ndodhé né nje séré situatash, si p.sh: kur administratori shogéror kegtrajtohet
(nga publiku); kur éshté i mbingarkuar; kur administratori shogéror ka mbajtur njé
géndrim negativ gé ndikon né kryerjen e detyrés sé tij ose nése ai nuk e kupton se éshté

pérgjegjésia e tij pér té ofruar informacion dhe akses.
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Administratori shogéror mund té pérdoré “ndihmén ligjore” si njé shfajésim pér t&€ mos
ofruar shérbim kur ata kuptojné se dikush kérkon ndihmé ligjore. Pér shembull, shpesh
fjala duhet eshte njé tregues gé dikush po kérkon ndihmé ligjore: “uné sapo mora njé
bigikleté. ¢”faré duhet t& b&j uné?”. Por, fjala duhet nuk do té thoté automatikisht se ata
po kérkojné ndihmé ligjore. Ata vetém mund té duan té diné se cilat jané opsionet e

tyre, por ata nuk e kané shprehur até me korrektesé.

Sé fundi, edhe nése njé person, shumé qarté, kérkon ndihmé ligjore, administratori
shogéror nuk duhet ta pérdoré até si njé shfajésim pér té mos dhéné shérbim. Zakonisht,
ka njé sasi informacioni qé mund té ofrohet pér t’i ndihmuar ata, si p.sh: shpjegimi i
arsyeve se pse ata nuk mund té japin ndihmé ligjore; shpjegimi i mundésive té tyre

procgeduriale, ose referimi i tyre né organe té cilat mund ti ndihmojné ata.

Eshté gjithnjé shumé e réndésishme té kujtojmé se toni i zérit dhe gjuha e xhesteve,
flasin me z€ mé té larté se sa fjalét, dhe se ato kané ndikim t€ madh né ményrén se si

njerézit i pérgjigjen pérpjekjeve pér té ofruar ndihmée.

Megjithaté shumé probleme nuk varen thjesht nga déshira e miré apo nga aktiviteti i
administratoréve shogéror por edhe nga kushtet né té cilat punojné si edhe stimujt

materialé dhe moralé gé ata kané gjaté punés sé tyre.

- Qytetarét ti trajtojé si té barabarté né zbatimin e rregullave.

Fatkegésisht, né praktiké ndodh gé rregullat nuk zbatohen drejt dhe né ményré té
barabarté pér té gjithé. Trajtimi i drejté dhe i barabarté rrit besimin dhe krijon tek
gytetarét pérshtypjen e drejtésisé. Kjo éshté mjaft e réndésishme edhe gjaté punés sé

administratoréve shogéror gé éshté hapi i paré gé béjné gytetarét pér té kérkuar ndihmé
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ekonomike apo shérbime té tjera. Ky shérbim nuk duhet té shihet si vend ku disa
favorizohen dhe disa té tjeré jo. Qytetarét duhet té vijné dhe té marrin shérbimin e
kérkuar duke gjykuar se rasti i tij u trajtua si cdo rast tjetér i ngjashém me té. Kuptohet,
né rastin e personave té paafté mund té béhen edhe favorizime té njéfaré lloji, por gé

nuk cénon parimin e barazisé dhe té drejtésisé né trajtimin ligjor.

- Té& punojé né njé mjedis pune té pérshtatshém.

Kjo do té thoté gé ¢do administrator shogéror duhet té ndihet pérgjegjés pér mbikqyrjen
e mjedisit té tij té punés si dhe pér ndérmarrjen e hapave pér ta mbajtur kété mjedis sa

mé efikas.

- Takryej aplikimin brénda njé kohe té arsyeshme.

Aplikimi duhet té behet sa mé shpejté té jeté e mundur, pa shkelur parimet e njé

shérbimi efektiv dhe té sakté.

- Maksimumi i mundshém duhet té béhet nga ana e administratorit shogéror pér
zgjidhjen e problemeve té qytetaréve.

- Informacioni duhet té jeté i sakté dhe i ploté.

Eshté e réndésishme qgé, informacioni gé u ofrohet qytetaréve pér kérkesat e tyre nga
administratori shogéror té jeté i sakté dhe i ploté né té njéjtén kohé, ndryshe qytetarét do
té kthehen aty disa heré gjé gé do ti irritonte ata, por né té njéjtén kohé do té rriste edhe
punén e personelit. Eshté mé miré gé qytetari té lihet té presé pér pak kohé dhe né fund
ti jepet njé informacion apo pérgjigje e sakté dhe e ploté sesa t’i jepet njé pérgjigje e

shpejté por e pastudiuar.
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Eshté e réndésishme gé puna té kryhet shpejt, por asnjéheré né dém té saktésisé apo
gartésisé sé informacionit t& dhéné. Pér kété arsye éshté mé miré qé qytetari té vijé njé
dité tjetér pér té marré informacion té sakté dhe té ploté sesa té largohet nga aty me njé

pérgjigje té gabuar ose té pagarté.
- Té jeté i kuptueshém.

Personat gé kané té bé&né me sistemet e ndihmés ekonomike dhe e njohin
terminologjiné e tyre e kuptojné pa problem gjuhén qgé flitet né kéto shérbime.
Sidoqofté, pér publikun e gjeré, shpeshheré gjuha qé pérdoret né kéto zyra éshté e
pakuptueshme dhe e koklavitur. Shumé shpesh njé term nuk kuptohet garté, ose nuk
dégjohet me vémendje dhe ai mé pas keq interpretohet. Administratori shogéror,
kuptohet brénda mundésive gé i jep problemi konkret gé po trajtohet, duhet té flasé dhe

té shkruajé né até ményré gé njé person i zakonshém ti kuptojé.>*

- Té respektojé ¢do qytetar.

Qytetarét gé paragiten né zyrat e ndihmés ekonomike, né té shumtén e rasteve jané me
probleme té shumta ekonomike. Kjo i bén ata mé té ndjeshém dhe mé emocionalé ndaj
faktoréve té jashtém. Njékohésisht ata mund té mos kené njohuri ligjore. Prandaj, éshté
miré gé kur ata paragiten pér té kérkuar shérbim, té trajtohen me mirésjellje dhe durim.
Mirésjellja shfaget si nga ményra se si i drejtohemi, si i flasim, si veprojmé dhe si
reagojmé ndaj kérkesave apo pyetjeve té tyre. Administratorét shogéror duhet gé ti

dégjojné me véméndje dhe durim kérkesat e tyre. Té pérpigen sa mé shumé ti pérgjigjen

% “Kodi Etik, Bashkia Belsh,” miratuar né vitin 2015 (i rishikuar).
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nevojave té tyre me singeriet dne dashamirési. Té pérgéndrohen me ta derisa té zgjidhin
problemet e tyre (n€ rast se munden). Né rast se qytetari do t’i shikojé pérpjekjet e
singerta té administratorit shogéror, ai do ta mirékuptojé edhe né rast se ai nuk e zgjidhi

dot problemin e tij.

Mosnjohja e ligjeve dhe e ményrés sé funksionimit té procedurave té pérfitimit té
ndihmés ekonomike, i bén njerézit t¢ mos jené shumé té garté né até gé kérkojné. Né
shumicén e rasteve, shpesh do t’ju duhet punonjésve té kétyre zyrave gé ti sugjerojné
gytetaréve se ku duhet té shkojné dhe se ¢faré duhet té béjné. Duhet patur parasysh, gé
gytetarét duhet té késhillonen me mirésjellje dhe né ményré té dobishme, gé té mos

humbasin kohé.

Nga té gjitha kéto gé u thané mé lart, duhet gé shérbimi i NE-sé dhe shérbimeve sociale
té ofrohet né ményré té barabarté, me saktési, mirésjellje dhe durim. Jemi té gjithé té
ndérgjegjshém qé askush nuk do ti zvarrisé punét e tij. Ajo gqé duhet té béhet éshté gé
administratorét social té ndérgjegjésojné vetveten dhe mé pas né ményré graduale edhe
gytetarét se parimet e pérshkruara mé lart duhen respektuar dhe po respektohen. Kjo do
té rrisé besimin e qytetaréve tek geverisja né pérgjithési dhe tek shérbimi i ndihmés

ekonomike né vecanti pér njé shérbim té drejté dhe té barabarté.
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Kapitulli VI: Analiza e akteve ndérkombétare gé rregullojné té drejtén

e ndihmés ekonomike

Né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né plan té paré vjen legjislacioni i brendshém i ¢do
shteti, dhe mé pas jané normat me natyré ndérkombétare ato té cilat ndikojné né normat
juridike shtetérore. Normat e té drejtés ndérkombétare jané ato térési rregullash té
natyrés ndérkombétare té cilat jané té sistemuara né akte né formén e pakteve,
traktateve, konventave, té nénshkruara rregullisht mes shteteve t€ njohura
ndérkombétarisht. Shtetet mund té béhen pjesé e njé akti ndérkombétar pérmes
ratifikimit ose aderimit. Mjeti juridik gé i mundéson njé shteti aderimin/pjesémarrjen né
njé Akt Ndérkombétar quhet instrument i ratifikimit ose aderimit. Pjesé e analizés né
vijim jané ato akte ndérkombétare® té ratifikuara nga Republika e Shqipérisg, duke u
béré késisoj pjesé e legjislacionit toné té brendshém, té cilat né fushén e tyre té zbatimit
lidhen direkt apo dhe térthorazi me tematikén e asistencés sociale dhe mé konkretisht

me Ndihmén Ekonomike.

Neni 116 i Kushtetutés toné pércakton se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
kangé fugi né té gjithé territorin e vendit, né rend té dyté pas Kushtetutés. Eshté pikérisht
Kushtetuta joné, akti mé i larté juridik, e cila saksionon se njé marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té,

(neni 122).

Kushtetuta joné né nenin 122 té saj pércakton se njé marréveshjeje ndérkombétare i

jepet fuqgi né sistemin toné té brendshém ligjor pas ratifikimit me botimin né Fletoren

Termi AKT pérdoret pér marréveshje shumé-paléshe, té lidhura né kongrese apo konferenca
ndérkombétare pérmes subjekteve té sé drejtés ndérkombétare. (Gruda, f. 4: 2003).
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Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Zbatimi mund té jeté: i drejtpérdrejté (nése éshté e

vetézbatueshme), ose pérmes njé ligji.

6.1. Aktet Ndérkombétare t&é Kombeve té Bashkuara

Shqipéria éshté pranuar né OKB né 14 dhjetor té vitit 1955. Shqipéria gjaté ecurisé sé
saj né kété organizaté ka shfaqur dhe pércjellé interes né tematika té stabilitetit ndér-
rajonal. Né drejtim té promovimit té té drejtave té njeriut, Ky interes éshté shtriré né

fushat social-ekonomike, né ato té arsim-kulturés, né shéndetési dhe mé gjeré.

Aktet Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara té cilat né ményré direkte ose térthorazi

lidhen me té drejtén e ndihmés ekonomike jané si vijon:

Karta e Kombeve té Bashkuara
Eshté akt juridik i Organizatés sé Kombeve t&¢ Bashkuara (OKB), i cili e ka filluar
veprimtariné e tij gé né vitin 1945, me géllim forcimin e bashképunimit né fushén
ekonomike, té sigurisé dhe ruajtjes sé pages midis kombeve. OKB vjen tashmé si njé

zgjerim i asaj qé dikur njihej si Lidhja e Kombeve.

Kjo Karté éshté miratuar dhe ka marré fuqi juridike né po té njéjtin vit 1945. 26 gershori
i kétij viti éshté shpallur edhe si Dita Ndérkombétare e OKB-sé. Duke gené se
Republika e Shqipérisé éshté pjesé e OKB, rrjedhimisht kjo Karté éshté pjesé e

legjislacionit toné té zbatueshém.

Né nenin 5 té Kartés sé OKB-sé vihet theksi né zhvillimin e njé fryme bashképunuese
midis shteteve né fushat social-ekonomike kryesisht, duke theksuar se pér té arritur
progres né kéto drejtime duhet té respektohet migésia ndérshtetérore né funksion té

ruajtjes sé harmonisé midis kombeve, bazuar né parimin e té génurit té barabarté.
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Bazuar né kété nen shtetet anétare duhet gé: - té mbéshtesin pérpjekjet pér njé jetesé mé
té miré dhe zhvillim social-ekonomik; - té inkurajojné frymén e bashképunimit duke
shmangur konfliktet midis tyre; - t& nxisin komunikimin pér shkémbim kulturash dhe né
drejtim té edukimit té brezave, duke i kushtuar réndésiné e duhur progesit arsimor; - té

respektojné té drejtat e gjithésecilit pa asnjé diskriminim té ¢farédolloj natyre.

Sikurse do té analizohet né vijim té kétij punimi, vendi yné ka synuar reformimin dhe
zhvillimin né fushén e Ndihmés Ekonomike, né pérmbushje edhe té detyrimeve qé

rrjedhin nga zbatimi i késaj Karte.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut
Sikurse u pérmend dhe mé lart, megenése vendi yné ka aderuar si vend anétar i OKB-sg,

si rrjedhojé njeh dhe zbaton edhe DUDNJ-né té vitit 1948.

Né nenin 22 té késaj Deklarate sanksionohet ndér té tjera siguria né fushat social-
ekonomike, deri né zhvillimin né fushén e kulturés, duke vlerésuar se kéto jané né
funksion té respektimit té té drejtave bazé té njeriut. Né themel té kétyre té drejtave
géndron ruajtja e dinjitetit njerézor, dhe si rrjedhojé cdo shtet anétar ka detyrimin qé

brenda mundésive té tij té ndérmarré masat e duhura né respektimin e tyre.

Nga sa mé sipér shteti Shqiptar, falé dhe bashképunimit ndérkombétar por dhe duke
mbajtur parasysh burimet e tij, hap pas hapi ka ndérmarré reforma né drejtim té sigurisé
sociale, me synim respektimin e té drejtave té fushés ekonomike té shtetasve, njé ndér té

cilat éshté dhe e drejta pér pérfitim nga Skema e Ndihmés Ekonomike.
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Konventa pér té Drejtat e Fémijés
Eshté akt juridik i OKB-sé té cilin Shqipéria e ka ratifikuar me ané té ligjit nr. 7531,

daté 11.12.1991 “Pér Ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés”.

Qéllimi i kétij akti parashikon parimet bazé té mbrojtjes sé té drejtave bazike té njeriut

si dhe té dinjitetit njerézor pér jetesé mé té miré.

Pérmes késaj Konvente shprehet bindja né respektimin e familjes dhe pérmes saj té
shogérisé. Réndési i kushtohet né vecanti dhe fémijéve, duke i ofruar kétyre té fundit

mbrojtjen e nevojshme me géllim dhénien e rolit t& duhur né shogéri.

Né analizén né vijim éshté pasqyrimi né legjislacionin toné té brendshém i rregullimit
ligjor pér familjen kujdestare. Sikurse e kemi sjellé né analizé né kapitullin e treté té
kétij punimi, fémijét e vendosur né familje kujdestare jané njé nga kategorité pérfituese
nga Skema e NE-sé. Kjo Konventé sanksionon né nenin 3 té saj se shtetet duhet té
mbajné gjithmoné né konsideraté interesin mé té larté té fémijés né té gjithé
veprimtariné juridike dhe administrative nga ana e instancave publike apo private qé

operojné pér kéto interesa.

Neni 20 pika 2 e késaj Konvente vijon mé tej duke pércaktuar se njé fémije duhet t'i
ofrohet mbrojtje e posacme nga shteti, deri né pérkujdesje alternative, nése i éshté
mohuar mjedisi familjar, ose nése interesi mé i larté i tij kushtézon té géndruarit né

familjen pérkatése.

Duke mbajtur parasysh kété detyrim ligjor pér shtetet palé, shteti Shqiptar ka marré

pérsipér té sigurojé pér fémijén té cilit i éshté mohuar pérkohésisht mjedisi familjar (ose
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gé gjendet né pamundési té pérkohshme pér té pérfituar nga mjedisi i tij familjar),

pérkujdesje alternative duke e vendosur né familje kujdestare.

Eshté pikérisht ligji nr. 57/2019 pér ndihmén ekonomike, i cili ka normuar té drejtén pér
té pérfituar nga skema e NE-sé si kategori e vecanté edhe pér fémijét e vendosur né

familje kujdestare (njohur ndryshe si familje alternative).

Legjislacioni yné i brendshém pasqyron gjithashtu edhe parashikimet e nenit 26 té
Konventés pér té Drejtat e Fémijéve, né té cilin pércaktohet se fémijét kané té drejtén té
pérfitojné nga programet e pérkrahjes sociale. Pér kété shtetet duhet t€ marrin masat e
duhura gé té pérshtasin né legjislacionin e tyre té brendshém respektimin e klauzolés pér

sigurim social.

Analiza joné vijon mé tej duke konkluduar pér sa mé sipér se, dhe né drejtim té sé
drejtés sé njohur nga ligji pér té pérfituar NE, legjislacioni yné vleréson se né
konsideraté duhet t¢ mbahen té ardhurat financiare, kushtet né té cilat ndodhet fémija
por dhe personat gé e kané até nén pérgjegjési (familja), duke i njohur ¢do fémije té
familjeve né nevojé, mundésiné pér té pérfituar nga mbrojtja sociale mé tepér siguri

financiare, dhe jo vetém, pérmes skemés sé NE-sé.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore
Ky Pakt éshté gjithashtu akt juridik i OKB-sé miratuar né dhjetor 1966. Shqipéria e ka

nénshkruar né daté 4 tetor té vitit 1991.

Pérmes kétij pakti shtetet palé jané angazhuar né disa fusha ndér té cilat edhe né fushén
e ndihmés ekonomike dhe até sociale, duke synuar standard mé té larté dhe mé té sigurt

jetese pér shtetasit.
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Shtetet zotohen gé té veprojné duke shfrytézuar maksimalisht burimet e tyre, me géllim
sigurimin e té drejtave té njohura né kété Pakt, vecanérisht né drejtim té marrjes sé

masave legjislative.

Shtetet angazhohen té garantojné té drejtat e sanksionuara né kété Pakt, me géllim gé
kéto té drejta t¢ mund té jené té zbatueshme né respektim edhe té parimit té
mosdiskriminimit té ¢farédolloj natyre. Shtetet mund té vendosin kufizime pér gézimin
e kétyre té drejtave. Kéto kufizime duhet té jené shprehimisht té rregulluara me ligj.
Qéllimi mbetet sigurimi i mirégénies sé shogérisé, né njé hapésisé demokratike té

funksionimit té saj.

Ndér té drejtat ekonomike té rregulluara nga ky Pakt jané e drejta pér punésim (duke
pérfshiré jo thjesht mundésité pér punésim, por duke shkuar mé tej né kushte té
favorshme pune, té drejtat sindikale, té drejtén pér grevé), e drejta pér mbrojtje

shéndetésore, etj.

Pérmes kétij Pakti vihet theksi né respektimin e té drejtave bazike té individit si pjesé e
shogérisé. Pér kéto drejta té cilat njihen tashmé botérisht ¢do shtet ka ngritur sistemin e
tij t& mbrojtjes sa mé efektiv pér to. Pérkundrejt kétyre té drejtave nuk mund dhe nuk

duhet té tolerohet asnjé shkelje.

Neni 9 i kétij akti i referohet ¢éshtjeve té sigurisé sociale, duke pércaktuar se secili shtet
nénshkrues ka detyrimin ligjor ndérkombétar té respektojé té drejtat pér siguri

shogérore té gjithésecilit shtetas.

Neni 11 vijon mé tej duke pércaktuar té drejtén pér standard té pérshtatshém jetese,

duke nénkuptuar té drejtén pér ushgim, pér t'u veshur, pér strehim dhe né pérgjithési pér
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kushte mé té mira jetese, té cilat duhet té jené né pérmirésim té vazhduar. Bazuar né sa
mé sipér shtetet detyrohen té marrin masat e duhura dhe sa mé té pérshtatshme me

géllim realizimin e kétyre té drejtave.

Né pérmbajtje pér sa mé sipér, shteti Shqgiptar njeh té drejtén e secilit nénshtetas
Shqiptar pér pérmirésim té vazhueshém té kushteve té jetesés, duke i dhéné mundésiné
familjeve me té ardhura té pamjaftusheme té béhen pjesé e Skemés sé NE-sé dhe duke
vijuar mé tej né programin e daljes graduale nga kjo Skemé pérmes riintegrimit né
tregun e puné, sikurse e kemi analizuar edhe né kapitullin e katért t& kétij punimi.
Riintegrimi drejt tregut té punés para sé gjithash nénkupton mé tepér siguri social-
ekonomike pér pérfituesit e NE-sé né perspektivén afatgjaté, duke shképutur varésiné
nga skemat pasive té mbrojtjes sociale, ndaj dhe NE mund té konsiderohet si njé etapé

kalimtare drejt njé standardi mé té miré jetese.

6.2. Aktet ndérkombétare té nivelit Europian
Né kété pjesé té punimit trajtohen Aktet Ndérkombétare té nivelit Europian té cilat jané

té zbatueshme né sistemin toné ligjor, si vijon:

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut
Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut éshté akt juridik i Késhillit té¢ Europés. Kjo
Konventé éshté nénshkruar né Romé mé 04.11.1950. Duke gené akt juridik i KiE
zbatimi i KEDNJ monitorohet nga ky Keéshill i cili vepron pérmes organeve té tij

eksperte, duke matur progresin e béré nga secili shtet anétar né zbatim té saj.
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KEDNJ éshté ratifikuar nga Shqgipéia me ligjin nr. 8137 daté 31.7.1996. “Pér
Ratifikimin e Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive

Themelore ”.

Shqipéria éshté anétarésuar né (KiE) né 13 korrik 1995. Pasi &shté pranuar né kété
Késhill, né Shqipéri éshté krijuar njé prani e KiE-sé me pérfagésues té zgjedhur nga
Sekretari i Pérgjithshém i kétij Késhilli. Mé tej éshté krijuar edhe Zyra e Informacionit e

Késhillit t&¢ Evropés (I0CE).

Kushtetuta joné né nenin 17 té saj pércakton se thelbi i lirive dhe té drejtave té njeriut

nuk mund té tejkalojé kufizimet e parashikuara né KEDNJ.

Si rrjedhojé KEDNJ zé& njé vend té vecanté né Kushtetutén toné, né raport jo vetém me
aktet e tjera ndérkombétare, por né raport edhe me veté Kushtetutén. Edhe pse
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté hartuar kronologjikisht pas marrjes fuqi té
késaj Konvente né Shqipéri, veté Kushtetuta e ka béré té zbatueshme automatikisht

duke i dhéné njé réndési té vecanté zbatimit té saj.

Kétu duket sikur Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ciftézohet me Konventén
Europiane, me kété akt ndérkombétar té drejtave té Njeriut, e cila merr fuqi
kushtetuese né Republikén e Shqipérisé vetém pérsa i pérket ¢éshtjes sé kufizimit
té drejtave dhe lirive themelore. (Omari, Anastasi, fg. 115: 2010).

KEDNJ pércakton parimin e mosdiskriminimit. Né nenin 14 té saj por dhe né nenin 1 té
Protokollit nr. 12, sanksionon parimin e mosdikriminimit bazuar né seks, racé, ngjyré,
gjuhé, fe, bindje politike, origjiné kombétare apo shoqérore, pérkatési kombétare, pasuri

ose ¢do situaté tjetér.
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Pér sa mé sipér, né vijim té analizés soné, né lidhje me tematikén e Ndihmés
Ekonomike, mund té konkludojmé se: né legjislacionin né fugi por dhe né até té
méparshém, parimi i mosdiskriminimit géndron né thelb té funksionimit té Skemés sé
NE-sé, dhe jo vetém. Ky parim heré pas here i &shté nénshtruar rishikimeve si nevojé e
kérkesés pér reformim, duke patur parasysh kétu reformat e ndérmarra né kuadér té
Skemés sé NE-sé, analizuar né Kapitullin tre dhe katér té kétij punimi.

Qéllimi i ligjit nr. 57/2019 pér NE-né éshté ndér té tjera dhe: - dhénia e ndihmés pér té
plotésuar nevojat jetike (pér njé periudhé kalimtare); - mé tepér mundési pér zhvillim

personal dhe integrim social drejt njé perspektive riintegruese né tregun e punés.

Ndér parimet e tjera té sanksionuara né kété ligj pérve¢c mosdiskriminimit jané ato té
respektimit té drejtave té njeriut dhe integritetit t& pérfituesit, té cilat jané sjellé né njé

analizé mé té hollésishme né kapitullin e dyté té kétij punimi.

Konventa Europiane “Mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve”
Ky akt éshté i nivelit europian, pasi éshté nxjerré pér zbatim nga KiE, né vitin 1996.
Nga ana e vendit toné kjo Konventé éshté ratifikuar me ligjin nr. 10 425, daté 2.6.2011

“Per ratifikimin e Knventés Europiane “Mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve”.

Hartuesit e késaj Konvente i jané referuar géllimit t¢ KiE-sé pér njé frymé
bashképunuese midis sheteteve duke mbajtur né konsideraté Konventén e Kombeve té
Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve. Konkretisht, neni 4 i késaj Konvente i drejtohet
vendeve nénshkruese pér té patur né konsideraté parésore né legjislacionin e tyre
marrjen e masave mbi zbatueshmériné e té drejtave té sanksionuara né kété akt. Pra,

duket gé nénshkrimi i késaj Konvente nga vendet e Kontinetit Europian vjen si obliglim
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nga pjesémarrja né Kombet e Bashkuara, dhe pikérisht nga nénshkrimi prej késaj té

fundit té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.

Duke gené se mé larté éshté analizuar Konventa e OKB pér té Drejtat e Fémijéve, né
kété piké té punimit mund t'i referohemi pikérisht nenit 2 té Konventés Europiane pér té

Drejtat e Fémijéve.

Né kété nen trajtohet koncepti “mbajtésit e pérgjegjésive prindérore” duke nénkuptuar
prindérit dhe persona té tjeré ose organe, té cilét kané té drejté té ushtrojné disa ose té
gjitha pérgjegjésité prindérore. Pra, mbahet né konsideraté parésore interesi mé i larté i
fémijés, duke sanksionuar “organet” si mbajtés té pérgjegjésive prindérore. Né kété
kontekst, mund té themi se sistemi yné ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té€ fémijéve,
duke iu pérmbajtur késaj klauzole, njeh detyrimin e organeve té caktuara pér ushtrim té
pérgjegjésive prindérore né raste té caktuara. Kétu kemi parasysh ligjin nr. 121 té vitit

2016 “Pér Shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”.

Ndér té tjera ky ligj rregullon “Shérbimet rezidenciale”, duke njohur késhtu dhe rastet se
kur njé “organ” apo “institucion” &shté mbajtés i pérgjegjésis€ prindérore. Duke gené i
tillé njé institucion apo njé organ i caktuar ka té drejtén dhe detyrimin ligjor qé té
menaxhojé té ardhurat e fémijés, dhe njé nga burimet e kétyre té ardhurave éshté dhe
pérfitmi nga Skema e NE-sé. Kemi parasysh kétu rastin e jetiméve té cilét pérfitojné

pagesén pérkatése té NE-sé si kategori e vecanté, apo dhe pagesat e Kempeve gé mund

té marrin fémijét me aftési té kufizuara po nga i njéjti fond.
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Karta Sociale Europiane (e rishikuar)
Kjo Karté éshté akt juridik i Késhillit t¢ Europés. Ajo éshté nénshkruar né Strasburg, mé
daté 3 Maj té vitit 1996. Shqipéria e ka ratifkuar até me ané té ligjit nr. 8960, daté

24.10.2002 “Pér Ratifikimin e Kartés Sociale Europiane, e ndryshuar”.

Shtetet anétare té KiE jané dhe shtetet nénshkruese té késaj Karte. Kéto shtete duke
patur parasysh synimin e KiE né drejtim té arritjes sé unitetit sa mé t¢ madh midis
anétaréve té saj, me géllim ruajtjen e parimeve té trashégimisé sé pérbashkét europiane,

pér t'i realizuar né vijim kéto ideale, hartuan dhe shtruan pér miratim kété Karté.

Gjaté hartimit té Kartés Sociale Europiane éshté mbajtur parasysh KEDNJ e vitit 1950,
e cila sanksionon lirité dhe té drejtat themelore ndér té cilat té drejtat ekonomike dhe

sociale.

Pjesa e paré e Kartés Sociale Europiane (e rishikuar) sanksionon té drejtén pér asistencé
sociale dhe mjekésore né pikén 13 té saj. Pika 14 thekson se kushdo ka té drejtén té
pérfitojé nga kéto shérbime té mirégénies sociale. Gjithashtu i jepet réndési edhe
familjes duke theksuar réndésiné e saj primare pér shoqgériné, ndaj dhe asaj i duhet
kushtuar réndésia e duhur pér zhvillim social-ekonomik.>® Né pikén 17 i kushtohet
réndési fémijéve dhe té rinjve duke u njohur atyre té drejtén pér mbrojtje té
pérshtatshme ekonomike, juridike dhe sociale.

Pérsa éshté parashikuar mé sipér edhe legjislacioni yné pér ndihmén ekonomike ka

sanksionuar té drejtén e cilido pa burime té papérshtatshme duke pérdorur termin “té

% Pika 16 e pjesés sé paré té Kartés Sociale Europiane (e rishikuar), nénshkruar né Strasburg, mé 3 Maj
1996 nga vendet anétare t& Késhillit té Europés.
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ardhura t& pamjaftueshme”.>” Me ané té ligjit toné pér asistencén sociale éshté shkuar
mé tej duke iu dnéné mundésia cilido personi apo familje té aplikojé dhe té pérfitojé nga
kéto shérbime, konform kjo pikés 14 té Kartés Sociale Europiane (té rishikuar).

Legjislacioni yné pér Ndihmén Ekonomike dhe pér asistencén sociale né pérgjithési u
jep mundésiné personave apo individéve pér té pérfituar asistencé té pérshtatshme dhe
né rast sémundje deri né pérkujdesje me kujdestari, konform parashikimeve té béra né
pjesén e dyté té Kartés Sociale Europiane, konkretisht neni 13 i cili sanksionon té

drejtén pér asistencé mjekésore dhe sociale.

Pér té siguar realizimin e kétyre té drejtave shtetet nénshkruese té késaj Karte marrin
pérsipér té sigurojné pér cdo person, i cili éshté i pamundur té vetésigurojé kushte pér

asistencé té pérshtatshme mjekésore pérmes skemave té sigurimeve shogérore kryesisht.

Neni 14 i Kartés parashikon té drejtén pér té pérfituar nga shérbimet e mirégénies

sociale.

Bazuar né kété nen shtetet nénshkruese marrin pérsipér gé té krijojné kushtet mé té
vaforshme pér shérbime té aksesueshme, duke pérfshiré edhe punén né komunitet, e cila

kontribuon né integrimin e personave dhe shogérisé si njé e téré.

Né kété kuadér shteti yné ka marré masa duke parashikuar né legjislacionin e kohés
metoda té punés sociale sikurse ishte “puna né komunitet” e analizuar né kapitullin e
treté té Kkétij punimi. Me qéllim pérshtatjen e individéve né mijedisin social dhe

inkurajimin e tyre pér t'u riintegruar né komunitet jané marré gjithashtu masa dhe né

" Neni 7 pika a, Ligj nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”.
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vijim pér aktivizimin e tyre né programe té aftésimit profesional deri dhe né riintegrim

né tregun e punés (analizuar né kapitullin e katért t& kétij punimi).

Neni 16 i Kartés saksionon té drejtén e familjes pér mbrojtje ekonomike, ligjore dhe
sociale. Synimi éshté sigurimi i kushteve pér zhvillim té familjes duke nxitur mbrojtjen
né fushén ekonomike, até ligjore dhe sociale, pérmes mjeteve fiskale, materiale, etj. Né
vémendje kérkohen té jené ciftet e reja por dhe ato familje té krijuara tashmé por gé

gjenden né véshtirési pér t'u pérballuar me kushtet e véshtira té jetesés.

Né pérmbushje té kétyre detyrimeve ligjore duke patur parasysh mbrojtjen ekonomike
dhe zhvillimin e familjes, pér t’i dhéné asaj mé shumé mundési pér pérfitime sociale,
shteti yné éshté angazhuar duke rregulluar me ligj asistencén sociale né pérgjithési dhe
ndihmén ekonomike né vecanti. Nevojat e individit dhe té familjes evolojné me kalimin
e kohés ashtu sikurse ka evoluar dhe éshté pérmirésuar edhe legjislacioni pérkatés né
fushén e NE-sé. Konkretisht si¢c e vumé re né kapitujt tre dhe katér té kétij punimi, me
géllim té pérshtatjes sé nevojave té shogérisé u ndérmorrérn reformat e njépasnjéshme

né funksion té pérmirésimit t& Skemés sé Ndihmés Ekonomike.

E drejta e mbrojtjes nga varféria dhe pérjashtimi shogéror vjen si njé ndér té drejtat

primare té parashikuara né Kartén Sociale Europiane pikérisht né nenin 30 té saj.

Synimi i kétij parashikimi ligjor éshté sigurimi efektiv i té drejtés pér t'u mbrojtur nga
varféria dhe si rrjedhim nga pérjashtimi shogéror. Masat e ndérmarra nga shtetet duhet
té jené té tilla gé té nxisin aksesin efektiv té kétyre personave qé mund té ndodhen né

rrisk ndaj kétij pérjashtimi shogéror. Fushat né té cilat kérkohet ndérhyrje shtetérore
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pérmes masave ligjore jané: punésimi, strehimi, arsimimi, asistenca mjekésore, si dhe

kultura.

Pérkthyer kjo né legjislacionin toné té brendshém do té thoté mé shumé mundési reale,
efektive pér grupet vulnerabél. Kjo lidhet me parimin e drejtésisé sociale parshikuar né
nenin 5 té ligjit nr. 57 té vitit 2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e
Shqipérisé”. Drejtésia sociale éshté parimi gé pércakton detyrimin gé ka ¢dokush pér té
siguruar kushtet bazé té jetesés, si pér veten edhe pér personat né ngarkim té tij. Kjo
nénkupton detyrimin gé duhet té keté secili né rolin e tij né drejtim té reduktimit té

varférisé pér veten dhe té tjerét gé jané né pamundési.

Mundési té késaj natyre pér t'iu gjendur prané familjeve né nevojé deri né riintegrim té
tyre ofron padyshim legjislacioni pér ndihmén ekonomike, duke patur kétu parasysh né
térési legjislacionin pér ndihmén, ashtu sikurse edhe Strategjité e miratuara nga geveria

shqiptare dhe Planet e Veprimit né zbatim té tyre.

Marréveshja e Stabilizim Asociimit
MSA éshté akt juridik me natyré ndérkombétare e nénshkruar nga vendi yné dhe BE, e
cila synon krijimin e bashképunimit drejt hapave pér anétarésimin e Shqipérisé né BE.
Pérmes MSA-sé vendoset njé bashképunim midis Shqipérisé dhe Bashkimit Europian.
Ky bashképunim synon gé Shqipéria té keté mbéshtetijen e duhur né drejtim té

integrimit né té gjitha sferat e veprimtarisé gé pérfshin kjo Marréveshje.

Republika e Shqipérisé e nénshkroi kété marréveshje né muajin gershor 2006. Né mars
té Kkétij viti pérfundoi progesi i ratifikimit nga té gjitha vendet anétare té BE-sé. Kjo

Marréveshje hyri né fugi mé 1 prill 20009.
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Neni bazé i parashikuar né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit i cili i atribuohet fushés
sociale éshté neni 99 i cili sanksionon bashképunimin social. Bazuar né kété nen palét
marrin pérsipér té bashképunojné me géllim realizimin e reformave té shtetit shqiptar né
fushén e punésimit, duke péfshiré kétu pérshtatjen e legjislacionit mbi kushtet e punés
dhe mundésive té barabarta pér mbrotje té shéndetit dhe sigurisé né puné, pér punétorét

né pérgjithési dhe pér graté né vecanti.

Né thelb ky nen ka té bé&jé me pérshtatjen e legjislacionit shqgiptar té sigurimeve
shogérore, por pérmes tij shkohet mé tej duke gjetur pikat e kontaktit me fushén sociale

té ndihmés ekonomike dhe jo vetém, sikurse do vérejmé mé poshté.

Né analizén né vijim vijné Planet Kombétare pér Integrimin Europian dhe
Strategjité e hartuara nga shteti Shqiptar me synim té kuptuarit sa mé garté té

klauzolés sé lartpérmendur.

Si nevojé e zbatimit t¢ MSA jané hartuar disa Plane Kombétare pér Integrimin Europian
pérmes Vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave. Planet bazé jané disa vjecare. Né

pérmbajtje té kétyre planeve jané hartuar dhe miratuar disa plane vjetore.

Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2016-2020 éshté hartuar si rezultat i
zbatimit nga ana joné e MSA-sé. Kapitulli 19 i kétij Plani i kushtohet Politikave sociale
dhe punésimit. Politikat e punésimit té parashikuara né Planin Kombétar pér Integrimin
Europian pasqyrojné pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga zbatimi i MSA-sé dhe
legjislacionit té BE-sé. Detyrime né fushén sociale burojné nga neni 99 i Marréveshjes

sé Stabilizim Asocimit.
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Nenet 46, 47, 48, 77, 99 té MSA-sé pércaktojné se bashképunimi midis vendit toné dhe
BE-s&, ka pér synim pérafrimin e legjislacionit toné me até komunitar né drejtim té

tregut té punés dhe formimit profesional me géllim arritjen e standarteve europiane.

Sikurse e kemi cilésuar edhe mé larté gjaté trajtimit té kétij punimi, reformat e iniciuara
nga geverité shqiptare né fushén sociale konkretizohen né até gé ne e cilésojmé tashmé
si modernizimi i Asistencés Sociale né Shqipéri (duke nénkuptuar reformat e ndérmarra
né fushén e ndihmés ekonomike dhe até té aftésisé sé kufizuar). Paralel me té shkon
edhe reforma e Shérbimeve Sociale (cilésuar ndryshe si Shérbimet Shogérore), e cila

synon né deinstitucionalizimin e shérbimeve té kujdesit shogéror.

Plani mé i fundit Kombétar pér Integrimin né Bashkimin Europian éshté Plani

2020-2022.

Sikurse Planet e méparshme edhe ky Plan vé né fokus respektimin e parimeve

demokratike té té drejtave té njeriut té shpallura edhe né DUDNJ, si dhe né KEDNJ.

Strategjia né fjalé vé theksin né pérmbushjen e detyrimeve né fushén sociale dhe né
politikat e punésimit, té cilat burojné nga neni 99 i MSA, duke vlerésuar se geveria
shqiptare ka treguar vendosméri né zhvillimin e kétyre politikave, pérmes invenstimeve
né kapital njerézor dhe kohezion social (tregues kéto té vizionit strategjik té Bashkimit

Europian).

Prioritetet né fushén e mbrojtjes sociale vijojné té jené ndér té tjera: shtyrja e afatit pér
zbatim té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale né vitet 2019-2022 dhe Planit té
saj té Veprimit; ndryshimin e ndihmés né njé skemé aktive qé mundéson riintegrimin

shogéror.

178



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMiES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT Ti REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Né analizén e béré pér kété Plan vlerésohet se jané béré pérpjekje reale né rritjen
profesionale té stafeve né nivel ministrie por edhe t&¢ SHSSH-sé né nivel gendror dhe
rajonal, té strukturave shéndetésore qé referojné rastet dhe kapacitetet e stafeve té
institucioneve gé ofrojné shérbime né garkun e Tiranés dhe mé tej. Gjithashtu, éshté
krijuar baza ligjore e duhur pér aplikimin e reformés sé vlerésimit té afétésisé sé
kufizuar pérmes sistemit bio-psiko-social né té gjithé Shqgipériné e cila gérsheton
pérfitimin né cash me shérbime integruese. Sé fundmi vlerésimi bio-psiko-social si njé
formé e re, sipas modelit europian pér aftésiné e kufizuar pritet té zbatohet né tre Qarge

té vendit: Tirané, Elbasan dhe Durrés.

Strategjité Kombétare té Mbrojtjes Sociale. Né kuadér t€ mbrojtjes sociale, dhe né
pérmbushje té kérkesave gé rrjedhin nga MSA, nga shteti Shqiptar jané hartuar disa

Strategji Kombétare pér Mbrojtjen Sociale.

Ndér Strategjité e para éshté ajo e vitit 2015. Zbatimi i Strategjisé Kombétare té
Mbrojtjes Sociale 2015-2020 (SKMS) ka sjellé shndérrimin e skemés sé ndihmés

ekonomike (NE) né njé skemé aktive qé mundéson ndér té tjera riintegrimin shoqéror;

Falé zbatimit té késaj Strategjie, pér sa i pérket mbrojtjes sociale, ligji nr. 57/2019 arriti
té lehtésojé procedurat pasi vendimi pér ndihmén tashmé meret nga Drejtorité Rajonale

t& SHSSH-sé dhe jo nga Bashkité.>®

Me ligjin e ri por dhe VKM-té e reja u rrit efektshémria e kontrolleve duke u pérshtatur

tashmé me sistemin pérkatés SMI®® . Bazuar né kété sistem merret né konsideraté

%8 Sikurse kemi analizuar edhe né kapitujt e méparshém té kétij punimi, me ligjin e vjetér ishin Késhillat
Bashkiak/ Komunal ato té cilat kishin té drejtén ekskluzive pér vendimarrjen pér ndihmé.
%9 Sistemi i Menaxhimit té Integruar.
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tashmé niveli i rriskut, mirémenaxhimi i tij, duke rritur eficensén né drejtim té
parandalimit t& abuzimeve me fondet. Jané shumé sisteme té insitucioneve té tjera té

cilat bashkéveprojné midis tyre né transparence té ploté.

Sikurse analizuam edhe né kapitullin e katért té kétij punimi, programi i daljes nga
skema e ndihmés pér familjet gé kané mbushur 5 vjet pérfitimi nga NE, si dhe plani né
funksion té kétij programi, po realizohen duke synuar riintegrimin né jetén shogérore té
familjeve té ndihmés pérmes aftésimit profesional dhe punézénies efektive duke
mundésuar késhtu gé té arrihet né até qé tashmé e cilésojmé si shndérrimi nga njé skemé

pasive né aktive.

Strategjia Kombétare e mbrojtjes Sociale 2020-2023, né pérmbushje té detyrimeve
ligjore gé rrjedhin nga nenet 70 dhe 99, t¢ MSA-sé , si dhe té detyrimeve gé burojné nga
Plani Kombétar pér Integrimin Europian. Politika pér zbutjen e varférisé, krijimi i
kushteve gé individét, familjet dhe fémijét né situata té véshtira té pérballojné efektet qé

shkakton varféria, vulnerabiliteti dhe pérjashtimi éshté prioritet ky¢ i késaj Strategjie.

Kjo Strategji synon reduktimin e varférisé, sidomos varférisé ekstreme, duke garantuar
njé jetesé dinjitoze pér familjet/individin dhe fémijét. Varféria do té ulet, duke nxitur
zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive té tyre népérmjet adresimit t€ nevojave né

kontekstin e rehabilitimit, integrimit né tregun e punés dhe té shérbimeve shogérore.

Referencat e késaj Strategjie jané koherente me dokumentet strategjike té€ BE-sé.

Politikat aktive té punésimit pérmes aplikimit té Strategjive té bazuara né MSA-né
dhe jo vetém. Sikurse kemi analizuar né kapitullin e katért té késaj teme, vérehet se

ekziston njé varési e ndérsjellté midis skemés sé ndihmés dhe politikave aktive té

180



MODERNIZIMI I SKEMES SE “NDIHMiES EKONOMIKE” ME ANE TE ADMINISTRIMIT Ti REGJISTRIT

ELEKTRONIK KOMBETAR DHE SISTEMIT TE PIKEZIMIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

punésimit. Pér kété arsye dhe reforma e ndihmés synon té arrijé riintegrimin social-
ekonomik pérmes projekteve té tilla si: nxitja e punésimit, orientimi né tregun e punés
népérmjet kurseve té formimit profesional dhe programeve té ngjashme gé kané guar né
pérfshirjen né tregun e punés té anétaréve né moshé aktive pune. Kéto kérkesa né thelb
burojné nga nevoja pér integrim né BE, pasi éshté pikérisht MSA e cila obligon
geveriné Shqiptare né nxitjen e kétyre politikave aktive t& punésimit. Né kété kuadér

geveria Shqiptare ka miratuar disa strategji pér punésimin.

Pér secilén Strategji éshté hartuar edhe plani pérkatés pér realizim té tyre. Pas
periudhave té caktuara béhet dhe rishikimi i tyre né formén e raporteve té vlerésimit

(afatmesém kryesisht).

Ajo gé ka vleré té theksohet éshté se tashmé ka filluar koordinimi midis Shérbimit
Kombétar té Punésimit (SHKP) dhe Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH). Marréveshja
mes SHKP-sé dhe Shérbimit Social Shtetéror e nénshkruar pér riintegrimin né tregun e
punés té pérfituesve aktualé dhe ish té ndihmés duket se ka sjellé rezultatet e saj té para

gé né vitin 2018.

Té dhénat tregojné se ka njé tendencé né rritje té t€ punésuarve nga skema e ndihmés
pérmes riintegrimit né tregun e punés, duke mos Iéné ménjané kétu edhe aftésimin pér
punésim pér individét e familjeve né nevojé té ciléve u ofrohen kurse profesionale né

varési té kapaciteve té tyre.

Sa mé sipér mund té konkludojmé se, programi i geverisé Shqiptare 2017-2021 ka né
vémendje parésore politikat e punésimit né pérputhje me detyrimet e integrimit drejt

BE-sé. Masa kéto té cilat refletohen né strategjité pérkatése pér punésim, duke i
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kushtuar vémendje edhe realizimit té géllimit pér rintegrimin e familjeve té skemés sé

ndihmeés.

Nxitja e riintegrimit né tregun e punés éshté njé nga pikat kryesore té Strategjisé mé té
fundit pér punésim e cila konsiston né hartimin e skemés riintegruese né tregun e punés
té pérfituesve té skemés sé NE-sé. Strategjia né fjalé parashikon gé, shérbimet e
punésimit té jené t& harmonizuara me Shérbimin Social Shtetéror, i cili adreson nevojat
e individéve, gé pérballen me dizavantazhe té shumta, pér té maksimizuar ndérveprimin
midis politikave pasive dhe aktive, pér té identifikuar e minimizuar faktorét shkurajues
pér hyrjen né tregun e punés si dhe pér té realizuar daljen nga skema té pérfituesve té

ndihmés ekonomike.
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Kapitulli VII: Konkluzione dhe rekomandime

7.1. Konkluzione

Ndihma ekonomike ka ndjekur rrugén e pérgjithshme té zhvillimit politiko-shogéror,
me ndryshimet dhe vecorité pérkatése té cdo periudhe. Né punim pasqyrohet evolucioni
historik gé ka béré skema NE-sé, parimet bazé té saj dhe ményrén si éshté trajtuar figura
e pérfituesve té saj né periudha té ndryshme kohore nga legjislacioni pérkatés. Shqgipéria
nuk trashégoi nga sistemi i kaluar dhe ai komunist asnjé ligj social megjithése individét
dhe familjet né gjendje risku ishin té shumté. Programi i reduktimit té varférisé, i krijuar
dhe zbatuar pér heré té paré (faza e paré e skemés sé NE-s€) né maj té vitit 1993 (ligji
nr. 7710 “Pér ndihmén dhe pérkujdesjen shogérore’) i cili funksiononte nén emrin
”ndihma ekonomike”, u krijua pér shkak té rritjes s€¢ vazhdueshme t€ papunésisé, t&
varférisé dhe trazirave sociale dhe kishte pér objektiv kryesor krijimin e bazés ligjore
dhe té instancave pérkatése pér zhvillimin e ekonomisé sé tregut, ndérsa né planin

shogéror garantimin e mbijetesés.

Me miratimin e Kushtetutés né vitin 1998 u saksionuan ndér té tjera edhe parimet bazé
mbi té cilat mbéshteten politikat, programet dhe skemat e mbrojtjes sociale né
Republikén e Shqipérisé. Neni 116 i KRSH-sé pércakton se marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara kané fugi né té gjithé territorin e RSH-sé, né rend té dyté

pas Kushtetutés.

Eshté pikérisht Kushtetuta jong, akti mé i larté juridik, e cila ka sanksionuar réndésiné
gé kané marréveshjet ndérkombétare, té cilat kané efekt ligjor mé té larté né sistemin

toné juridik né raport me ¢do akt tjetér gé bie né kundérshtim me to.
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Kjo Kushtetuté né nenin 17 té saj pércakton se thelbi i lirive dhe té drejtave té njeriut
nuk mund té tejkalojé kufizimet e parashikuara né KEDNJ. Si rrjedhojé KEDNJ z& njé
vend té vecanté né Kushtetutén toné, né raport jo vetém me aktet e tjera ndérkombétare,
por né raport edhe me veté Kushtetutén. Edhe pse Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé éshté miratuar pas marrjes fuqgi té késaj Konvente né Shqipéri, veté
Kushtetuta e ka béré té zbatueshme automatikisht duke i dhéné njé réndési té vecanté
zbatimit té saj. Kjo bén qé KEDNJ, si pjesé e sé drejtés ndérkombétare gé vepron né
RSH, jo vetém gé géndron mbi ligjin e brendshém, por orienton legjislacionin toné drejt

Bashkimit Europian.

Analiza e punimit provon plotésisht hipotezén e treté té ngritur se legjislacioni
shqiptar, pér sa i pérket skemés sé NE-sé, é&shté né pérputhje me aktet

ndérkombétare.

Né fazén e dyté té NE-sé (e quajtur ndryshe faza e zhvillimit pérgjaté viteve 2005-2013)
gé pérkon dhe me hipotezén e dyté té kétij punimi, sistemi i mbrojtjes sociale né
Shqipéri, pavarésisht nga progresi i arritur né zbatim té reformave né fushén legjislative,
organizative dhe strukturore dhe té impaktit t¢ dukshém né reduktimin e varférisé,
decentralizimin dhe delegimin e kompetencave né geverisjen vendore, kishte ende
nevojé pér ndryshime pér arritjen e géllimit té kétyre reformave. Konkretisht ligji nr.
9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore” i ndryshuar,
karakterizohej nga mungesa e efikasitetit, eficencés dhe e transparencés té skemés
sé Ndihmés Ekonomike! Né kété ligj mungonin: - shénjestrimi dhe mbulimi i familjeve

té varfra; - ekzistenca e njé sistemi té paanshém dhe transparent gé ulte subjektivitetin
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né vendimmarrje dhe si rrjedhojé rriste eficencén né administrimin e skemés. Shtjellimi

i disa prej kétyre arsyeve éshté si vijon:

1. Ekzistenca e burokracisé pér mbledhjen e dokumentacionit t& nevojshém pér té

aplikuar pér NE.

Gjaté vézhgimeve té kryera né zyrat lokale t& administrimit té programit té NE-sé, ishte
konstatuar se kéto véshtirési kishin té bénin me grumbullimin e dokumentacionit;
prezantimin e dokumentacionit prané zyrave lokale té ndihmés ekonomike si dhe
diversifikimin e informacionit té grumbulluar. Konkretisht, aplikantét ndesheshin né
véshtirési pér sigurimin e dokumentave té nevojshme pér aplikim, té cilat ishin té
shumta dhe jo lehtésisht té grumbullueshme, duke patur parasysh kétu aftésité,
mundésité dhe aksesin e familjeve té varféra pér informacion dhe dokumentacion,
kushtet e infrastrukturés, kapacitetet e pérpunimit té informacionit t€ grumbulluar,
saktésiné dhe vértetésiné e dokumentacionit gé léshohej nga zyrat, sportelet dhe
institucionet e vecanta, mundésiné e léshimit té& dokumenteve false pérkundrejt
pagesave nén doré etj. Dokumentacioni ishte i shuméllojshém, gé vinte nga disa burime

dhe institucione dhe jo lehtésisht i konvertueshém dhe i pérpunueshém.

Njé dobési tjetér e dukshme dhe e réndésishme e sistemit té kaluar té shpérndarjes sé
NE-sé ishte sistemi burokratik i mbledhjes sé informacionit dhe dokumentacionit gé
nevojitej pér té matur dhe vlerésuar varfériné né nivel lokal. Kjo dobési evidentohej né
tre aspekte: i. informacioni dhe dokumentacioni i grumbulluar nga institucionet
geveritare, brenda dhe jashté sistemit t&¢ MPCS, ishte jo i sakté, nuk sillej né kohé dhe

ushgente keqgpérdorimin dhe abuzimin me burimet financiare; ii. analiza dhe vlerésimi i
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informacionit dhe dokumentacionit t¢ grumbulluar nuk ishin té ploté. Analiza dhe
vlerésimi nuk béhej né ményré shumédimensionale si dhe né njé perspektivé
komplekse; iii. konstatohej njé informalitet i garté dhe i dukshém né verifikimin fizik té
standarteve té jetesés sé aplikantéve sepse dokumentacioni i kérkuar dhe i grumbulluar
ishte i pasakté dhe evaziv si dhe ishte véshtiré té identifikoheshin dhe provoheshin né
rrugé dhe me dokumente ligjore anétarét e familjes emigrante, té punésuarit ilegal,

kafshét shtépiake gé zotéronte familja etj.

Gjithashtu dhe pagartésia né ményrén e funksionimit té skemés sé NE-sé mund té
identifikohej lehtésisht né zonat urbane si dhe né gytetet e médha. Nga informacionet e
grumbulluara, konstatohej se rreth njé pjesé e madhe e aktiviteteve té biznesit né qytete
dhe e punonjésve gé punonin né aktivitete private té licensuara ishin informale duke

ndikuar késhtu ndjeshém né deformimet e zbatimit té programit té ndihmés ekonomike.

2. Ekzistenca e shumé kategorive né nevojé gé duhet té pérfitonin por ishin té
penalizuara sepse ligji né fjalé (nr. 9355/2005, neni 5) nuk parashikonte té

drejtén e aplikimit té tyre.

Ky fakt sillte si rrjedhojé shénjestrimin jo té sakte té kategorive né nevojé gé duhet té
pérfitonin NE. Mungesa e shénjestrimit té familjeve pérfituese conte né rritjen e numrit
té pérfituesve né nivel kombétar (numri i familjeve pérfituese té NE-sé né fund té vitit
2012 rezultonte ¢do muaj 99.494 me njé fond mujor prej 4.3 miliard lekésh). Kéto

kategori do ti analizojmé né vijim né hipotezén e treté.
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3. Progedimi i marjes sé vendimit pérfundimtar té pérfituesve té ndihmés
ekonomike nga Késhilli i Bashkisé/Ish-Komunés duke mundésuar késhtu

subjektivizmin (ligji nr. 9355/2005, neni 29).

Kompjuterizimi i informacionit dhe statistikave t¢ grumbulluara ishte né nivel té ulét.
Kjo gjéndje e teknologjisé sé informacionit né zbatimin e programit té NE-sé
véshtirésonte disponimin dhe garkullimin e informacionit adeguat dhe nuk mundésonte
verifikueshmériné e informacionit dhe dokumentacionit nga disa burime. Gjithashtu ky
nivel i ulét i teknologjisé sé informacionit ushgente informalitetin si dhe krijonte
terrenin pér abuzim dhe praktika korruptive né pérzgjedhjen dhe kualifikimin e

pérfituesve.

Mungesa e kompjuterizimit dhe informatizimit té té dhénave favorizonte dhe nivelin e
larté té gabimeve né pérjashtim gjaté progesit té pérzgjedhjes sé pérfituesve.
Konkretisht, kriteret ligjore té pérzgjedhjes sé pérfituesve ishin té shumté dhe kompleks.
Si té tillé kéto kritere nuk evidentonin dhe identifikonin garté pérfituesit mé nevojtaré
legjitimé pér t u kualifikuar, té cilét bénin pjesé né enklavat e varférisé ekstreme. Baza e
vendim-marrjes vazhdonte té ishte shumé e gjeré sepse problematikat e miratimit té
listés sé pérfituesve té NE-sé nga késhillat bashkiaké dhe ish-komunalé ndikonin né
rritjen e rriskut té subjektivizmit dhe manipulimit pér motive dhe géllime korruptive,
abuzive, dhe madje edhe politike, klienteliste dhe elektorale. Kétyre motiveve u duhet

shtuar edhe mundésia e gabimeve njerézore gjaté progesit vendim-marrés.
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4. Pamjaftueshméria e kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore, sidomos
né nivel rajonal dhe lokal, pér té pérballuar sfidat e programit t& ndihmés

ekonomike

Numri, cilésia dhe kualifikimi i burimeve njerézore té caktuara pér té intervistuar
familjet aplikante pér NE né shumé bashki dhe ish-komuna, ishin té pamjaftueshém.
Kjo mungesé bénte emergjente nevojén pér rritjen e kapaciteteve institucionale té
zyrave rajonale dhe lokale, punonjésve socialé dhe administratoréve té NE-sé. Pikat mé
té dobéta né punén e institucioneve dhe individéve té pérfshiré né zbatimin e programit
té NE-sé ishin numri i vogél i administratoréve dhe punonjésve social (dhe né ditét e
sotme vijon té mbetet sfidé, forcimi dhe rritja e kapaciteteve té burimeve njerézore pér
té verifikuar fizikisht banesat dhe kushtet e jetesés té pérfituesve njé apo dy heré né vit,
si¢ parashikohet né ligj) pér banoré/familje/aplikanté gé nuk i pérgjigjej nevojés pér njé
perzgjedhje korrekte dhe rigoroze té pérfituesve té ndihmés ekonomike, sidomos pér té
realizuar intervista né terren, né familje dhe pér té pérdorur tregues alternativé té
vlerésimit té gjéndjes ekonomike té familjeve aplikuese. Gjithashtu konstatohej njé
mungesé e ndjeshme e njohurive mbi kuadrin ligjor té skemés sé NE-s&, sidomos pér
targetimin dhe shpérndarjen. Si rrjedhojé, shtrohej nevoja e standartizimit té raportit
midis numrit t€ administratoréve social né bashki dhe ish-komuna me numrin e
familjeve t€ NE-sé né shkallé vendi. Kjo sepse né terren ka diferenca té ndjeshme nga

njéra njési vendore te tjetra.
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5. Ekzistenca e njé skeme pasive t& NE-sé

Ky fakt sepse mungonin programet e pérfshirjes né tregun e punés, me géllim

rimékémbjen e ekonomisé familjare dhe té veté individit.

Nga analiza mé larté konkludojmé se ende kjo skemé nuk merrte né konsideraté
kompleksitetin e varférisé dhe si e tillé mbetej njé sistem i paafté pér mbrojtjen sociale
dhe ekonomike té grupeve té pérjashtuara. Si rrjedhojé kishte njé ndikim jo shumé té
ndjeshém té ndihmés ekonomike né zbutjen e varférisé dhe pérmirésimin e cilésisé
Sé jetés sé pérfituesve, bazuar né ligjin nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe

shérbimet shoqérore” i ndryshuar.

Konkretisht, pérgjaté viteve 2007-2012 nga studimi i dokumentacionit dhe treguesve té
masés sé NE-sé, konstatohej se, INSTAT llogariste nivelin e varférisé sipas kriterit té
shpenzimeve rreth 4.800 leké pér person né muaj (47.73 dollar) dhe nivelin e varférisé
ekstreme rreth 3.800 leké pér person né muaj (436.87 dollar). Té ardhurat nga NE pér
njé person ishin mesatarisht rreth 0.5 dollar né dité ose rreth 50% e nivelit té varférisé
ekstreme ose rreth 25% e nivelit té varférisé absolute, si¢ pércaktohej nga LSMS.
Mbulimi i nevojave ligjore me fonde nga buxheti gendror ishte ende i ulét né nivelin 40-
60% né kéto vite ¢ka véshtirésonte impaktin pozitiv (pamjaftueshmériné) té Programit
té NE-sé né uljen e varférisé. Gjithashtu ndodhte, njé ulje e motivimit pér puné nga
personat pérfitues, pasi NE shihej si njé formé e miré mbijetese dhe pse e
pamjaftueshme pér té pérballuar minimumin e standartit té jetesés. Sipas Zyrés sé Punés

(viti 2013), kérkesa pér puné ishte ulur me 30%. Sipas INSTAT (viti 2012, 2014),
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papunésia ishte rritur nga 12.8% né vitin 2012, né 14% né vitin 2014, pra ishte rritur me
1.2%.

Masa e NE-sé nuk merrte pér bazé dhe indeksimin me pagén minimale né shkallé vendi.
Duke gené se pagesa né cash, pérbénte té ardhurén e vetme té familjeve pérfituese
mbetej e pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat minimale té jetesés sé tyre. Né vitin
2005 masa maksimale mujore e NE-sé ishte 7.000 leké sipas pérllogaritjeve mbi

anétarét e familjes. Kjo masé ndryshoi né 8.000 (teté mijé) leké né vitin 2012.

Pér sa mé larté dalim né konkluzion se, programi i NE-sé (ligji 9355/2005) duhej té
integrohej dhe akomodohej mé& miré né kontestin e politikave sociale, shérbimeve
sociale, politikave té punésimit, pensioneve, luftés kundér papunésisé dhe informalitetit
né ekonomi dhe né tregun e punés, luftén kundér varférisé dhe nxitjes sé pérfshirjes

sociale té familjeve té varféra.

Né hartimin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, geveria Shqipétare né rastin e
zhvillimit té Programit te Asistencés Sociale, pércaktonte si detyré arritjen e objektivave
specifiké, té cilét synonin rritjen e masés sé NE-sé&, uljen e numrit té pérfituesve si dhe

modernizimin e késaj skeme.

Si rrjedhojé, kuadri ligjor i fazés sé treté té zhvillimit té politikés sé ndihmés ekonomike
ose e quajtur ndryshe faza e dixhitalizimit pérgjaté viteve 2014-2019 (géllimi i kétij ligji
né drejtim té Skemés sé Ndihmés Ekonomike rivjen me njé perspektivé té re né drejtim
té zbutjes sé varférisé dhe pérjashtimit shogéror duke synuar té ofrojé mundési té
barabarta pér pérfshirje sociale dhe pér zhvillim pérmes shérbimeve pér njé jetesé mé té

miré. Konkretisht kjo skemé synon té sigurojé asistencé afat-shkurtér pér personat né
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nevojé, ndérkohé inkurajon dhe mbéshtet ata pér daljen nga skema duke u punésuar etj,
por edhe duke pranuar se njé pérgindje e aplikantéve kérkojné njé mbéshtetje mé
afatgjaté), éshté efikas i paanshém dhe transparent! Konkretisht béhet fjalé pér Ligjin
nr. 57 té vitit 2019, “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé” qé shfuqizoi
térésisht ligjin e méparshém nr. 9355 té vitit 2005 “Pér ndihmén dhe Shérbimet
Shogérore” i ndryshuar. Ky ligj garanton rritjen e efikasitetit, eficencés dhe
transparencés té skemés sé NE-sé. Kjo éshté realizuar dhe vijon té zbatohet me
ekzistencén e njé sistemi té paanshém dhe transparent gé ul subjektivitetin né
vendimmarrje dhe si rrjedhojé rrit eficencén né administrimin e skemés. Shtjellimi i disa

prej kétyre risive éshté si vijon:

1. Heqgja e burokracisé pér mbledhjen e dokumentacionit t€ nevojshém pér té

aplikuar pér NE.

U realizua népérmjet ngritjes sé regjistrit elektronik kombétar i cili garanton njé shérbim
té ndihmés ekonomike mé cilésor dhe dhe té aksesueshém. Sankionohet tashmé me ligj
se familjet e vetme pérfituese nga Skema e NE-sé do jené ato té cilat i kalojné filtrit té

verifikimeve té pércaktuara edhe kéto garté né ligj (ligji nr. 57/2019, neni 20).

2. Shtimi né ligj i kategorive pérfituese té penalizuara para reformés sé NE-sé;

Vlerésimi i sakté i té ardhurave, sikurse éshté argumentuar dhe né punim, coi né
adresimin mé té miré té NE-sé tek familjet realisht té varféra, por edhe né ménjanimin e
mjaft familjeve té cilat pérfitonin nga skema pa e merituar. Konkretisht shtimi i
kategorive pérfituese té penalizuara para reformés sé NE-sé jané: - familjet gé pérfitonin

pension familjar prej 7.000 lekésh (shembull: vetém né Qarkun e Elbasanit aktualisht
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pérfitojné NE péraférsisht 550 familje té tilla); - familjet emigrante me probleme sociale
té kthyera né Shqipéri. (ligji nr. 57/2019, neni 7).

Viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesit shogéror, deri né castin e
punésimit té tyre jané shtuar si kategori e re pérfituesish né skemén e NE-sé sé bashku
me kategoriné e viktimave té dhunés né marrdhéniet familjare, para vitit 2014 (vit kur u
implementua né fakt reforma e NE-sé né formén e pilotimit), lindur kjo si
domosdoshmeéri pér t'i parapriré reformés e cila ishte parashikuar pér t'u implementuar
gé né vititn 2012 por qé u shty pér arsye politike té& kohés.

Né ligjin nr. 57/2019 neni 12, é&shté pércaktuar si risi pagesa shtesé pér familjet e
ndihmés té cilét kané fémijé gé ndjekin arsimin e detyrueshém 9-vjecar, deri né moshén
16 vjec, me géllim inkurajimin e familjeve pérfituese té NE-sé pér té dérguar fémijét né
shkollé. Kjo vlen dhe pér fémijét e kétyre familjeve té cilét vaksinohen. Ligji
parashikon gjithashtu dhe mbéshtetje shéndetésore, duke béré té detyrueshme pér
personat nga mosha 35 deri né 70 vjec pérfitues t€ ndihmés, kryerjen e kontrollit

mjekésor bazé (chek-up i detyrueshém, VKM nr. 597/2019).

Me ligj éshté pércaktuar gjithashtu, mbéshtetja pér fémijét té cilét vendosen né familje
kujdestare ose alternative. Cilésohet si e tillé njé familje e cila ofrohet pér té marré né
kujdestari fémijé qé gjénden pa kujdes prindéror, duke iu pérmbajtur kritereve ligjore
dhe né respektim té procedurave pérkatése. Shembull: vetém né Qarkun e Elbasanit
aktualisht pérfitojné ndihmé ekonomike 38 familje té tilla. (VKM nr. 597/2019).

Kategori té tjera té shtuara me kété ligj jané edhe: - familjet gé kané ndryshuar
vendbanimin dhe nuk kishin gené té trajtuar me NE né vendbanimin e méparshém; -

familjet gé nuk ishin pajisur me certifikaté pronésie (vetém né Qarkun e Elbasanit
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aktualisht pérfitojné ndihmé ekonomike péraférsisht 2200 familje té tilla); - familjet qé
masa e ndihmés sipas llogaritjes sé ligjit té vitit 2005, ishte nén vlerén 800 leké. (VKM
nr. 597/2019)
3. Procedimi i marjes sé vendimit pérfundimtar té pérfituesve té NE-sé nga
Drejtorité Rajonale t¢ SHSSH-sé dhe jo mé nga Késhilli i Bashkisé/Ish
Komunés népérmijet regjistrit elektronik kombétar dhe sistemit té pikézimit, duke

hequr késhtu subjektivizmin.

Pérvoja tregonte tashmé se vendim-marja nga késhilli bashkiak ose ish-komunal kishte
krijuar mé shumé mundési abuzimi, politizimi, dhe elektoralizimi. Risia e progedimit té
marjes sé vendimit pérfundimtar té pérfituesve té NE-sé, nga DRSHSSH-té heq
subjektivizmin (ligji nr. 57/2019 neni 20). | gjithé procesi tashmé nga aplikimi,
pérzgjedhja, vendimmarrja dhe deri tek pagesat kryhet elektronikisht. Regjistri
elektronik i NE-sé mundéson aksesin on-line me sistemet e institucioneve té tjera sipas
rastit si dhe krijimin e profilit t€ riskut té pérfituesve, pér té zbuluar késhtu rastet e
abuzimit. Regjistri gjithashtu mundéson monitorimin né kohé reale té skemés dhe
vleréson performancén e saj. Vendimarrja merret népérmjet formulés unike té pikézimit
né té gjithé vendin. Kjo formulé pérfshin parametra té lidhur né ményré empirike me
vlerésimin e situatés ekonomike té familjeve, té tilla si: pérbérja e familjes, té ardhurat
nga programi i mbrojtjes sociale, remitancat, geraja, asetet, bujgésia, blegtoria,
trashégimia, dhuratat si dhe variabla té tjera té vecanta social-ekonomike gé lidhen me

statusin e varférisé (VKM nr. 956/2016).
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Pér njé zbatim sa mé efikas té ligjit 57/2019, éshté realizuar krijimi dhe forcimi i
strukturave si dhe i mekanizmave monitorues, vlerésues dhe raportues né té gjitha

nivelet gendrore, rajonale dhe vendore.

Institucionet pérgjegjése té skemés sé NE-sé jané té afta pér administrimin, monitorimin
dhe vlerésimin e késaj skeme. Aspekt kryesor éshté aftésimi tashmé i personelit pér
instrumentet e reja té skemés népérmjet trajnimeve té vazhdueshme ndér vite (dhe pse
vijon té mos keté standard: - né emérimin dhe shkarkimin e administratoréve shogéror
nga eprorét e tyre; - té raportit midis numrit té administratoréve social né bashki dhe
ish-komuna me numrin e familjeve t¢ NE-sé né shkallé vendi, sepse né terren ka
diferenca té ndjeshme nga njéra njési vendore te tjetra). Gjithashtu regjistri elektronik
gjeneron raporte ¢do tre muaj mbi bazén e té cilave vlerésohet efektshméria e skemés si

dhe merren masa té métejshme né pérmirésimin e saj.

Eshté pérmirésuar cilésia e shérbimeve té kontrollit/auditit pér té reduktuar
numrin e abuzimeve (Udhézim nr. 714/2018 i MSHMS), népérmjet forcimit té
kapaciteteve dhe rritjes sé ndérgjegjésimit t& népunésve civil pérgjegjés. Pér kété qéllim
jané shtuar si pjesé e grupit té kontrollit né nivel gendror dhe rajonal pozicioni i juristit
dhe IT-sé (teknologji informacioni). Forcimi i kapaciteteve éshté pérgéndruar né drejtim
té evidentimit té abuzivitetit me skemén, né formén e gabimeve apo mashtrimeve nga

ana e stafeve apo pérfituesve, duke dhéné penalitetet pérkatése sipas rasteve.

Zbatimi i ligjit nr. 57/2019 solli gjithashtu si risi kthimin nga njé skemé pasive né njé
skemé aktive e NE-sé gé po realizohet népérmjet programeve té riintegrimit dhe

alternimit té tyre me skemat e punésimit.
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Duke gené se pagesa né cash e NE-sé, né té shumtén e rasteve pérbén té ardhurén e
vetme té familjeve pérfituese, mbetet ende e pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat
minimale té jetesés sé tyre. Pér kété arsye kjo reformé parashikon afatin 5 vjecar pér
daljen nga skema (janar 2023) té personave né moshé aktive pune, familjet e té ciléve
pérfitojné NE, duke i punésuar né tregun e punés, pér t'i riintegruar né jetén normale

shogérore (VKM nr. 597/2019).

Bazuar né programin e Qeverisé Shqgiptare, me mbéshtetjen e Bankés Botérore,
Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale hartoi “Programin e daljes”, si njé
program i cili ka si géllim ndérlidhjen e programeve té mbrojtjes sociale me skema té
tjera nxitése punésimi, duke krijuar mundésiné e integrimit né tregun e punés té
anétaréve né moshé pune té skemés sé NE-sé. Kété géllim programi i daljes synon ta
realizojé népérmjet ndérthurjes/gérshetimit/integrimit té paketés sé ploté ligjore pér
ngritjen (formimin profesional) dhe funksionimin e ndérmarrjeve sociale me programet
e aftésimit pér punésim, punésimit efektiv né tregun e punés, gjithashtu edhe né
mundési mé té médha pér pérfituesit skemés sé ndihmés né programet e zhvillimit lokal

dhe jo vetém si né indrustri, infrastrukturé, bujgési, etj.

Si rrjedhojé, ka filluar koordinimi midis Shérbimit Kombétar t& Punésimit (SHKP) dhe
Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH), me ané té Marréveshjeve midis tyre té
nénshkruara pér riintegrimin né tregun e punés té pérfituesve aktualé. Konkretisht, gjaté
vitit 2019 jané punésuar 1453 (2,8%) punékérkues té papuné pérfitues té ndihmés

ekonomike dhe gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2020 jané punésuar 558 (1.3%) té tillé.
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Rezultati i risive té lartépérmendura solli njé ndikim té ndjeshém té NE-sé né zbutjen
e varférisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé pérfituesve, né fazén e treté té saj
bazuar né ligjin nr. 57 té vitit 2019, “Pér Asistencén Sociale né Republikén e

Shqipérisé”.

Me sistemin e ri elektronik té skemés sé NE-sé, éshté rritur automatikisht shuma e
pagesés sé pérfituar mujore, pasi béhet shénjestrimi mé i miré i pérfituesve. Konkretisht,
numri i familjeve pérfituese t¢ NE-sé ¢do muaj né fund té vitit 2019 rezulton 60.500
familje me njé fond mujor prej 4.2 miliard lekésh. Ndérkohé gé ¢do muaj né fund té vitit
2012 rezultonin 99.494 familje pérfituese me njé fond mujor prej 4.3 miliard lekésh. Pra
vérehet shénjestrimi mé i miré i familjeve pérfituese qé ka sjell reformimi i skemés sé
NE-sé, sepse péraférsisht pér té njéjtin fond pérfitojné 39% familje mé pak por me njé

shumé mé tepér se té trefishuar t& NE-sé.

Rritja e shénjestrimit té familjeve pérfituese ¢on né njé rritje né masén 30% te masés

mesatare té NE-sé pér vitin 2019, krahasuar me masén mesatare té NE-sé para reformés

sé vitit 2012. Ndérkohé gé rritja e pagés minimale né shkallé vendi éshté né masén

15.3%, nga viti 2012 deri né vitin 2019. Ligji nr. 57/2019 ndryshoi masén maksimale té

NE-sé duke hequr tavanin prej 8.000 lekésh sipas pérllogaritjes mbi anétarét e familjes.
Si rrjedhojé, masa e NE-sé e llogaritur né kété ményré, shkon deri né 150% té masés sé
pensionit social dhe e indeksuar. Masa e ndihmés ekonomike indeksohet nga SHSSH sa
heré indeksohet pensioni social dhe né bazé té kétij indeksi. Sot e llogaritur né kété
ményré, masa maksimale gé pérfiton njé familje éshté 12.485 leké.Nga analiza mé lart
vihet re se aktet né zbatim té ligjit 57/2019 nuk jané plotésisht t& mjaftueshme né disa

pika qé do ti analizojmé né seksionin pasardhés.
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7.2. Rekomandime

Bazuar né analizén mé lart, rekomandimet do té konkludonin si vijon:

1. Pérditésimi i formulés sé pikézimit.

Si¢ pérmendém né konkluzionet mé lart, vendimarrja pér pérfituesit e ndihmés merret
népérmjet formulés unike té pikézimit né té gjithé vendin sipas VKM nr. 956, daté
07.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té detajeve té formulés sé unifikuar té
pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike”. Kjo formulé pérfshin parametra té
lidhur né ményré empirike me vlerésimin e situatés ekonomike té familjeve, té tilla si:
pérbérja e familjes (madhésia e familjes sipas numrit té anétaréve dhe mosha e
fémijéve), té ardhurat nga programi i mbrojtjes sociale, remitancat, geraja, asetet,
bujgésia, blegtoria, trashégimia, dhuratat si dhe variabla té tjera té vecanta social-
ekonomike gé lidhen me statusin e varférisé. Treguesit e vlerésimit té formulés sé
unifikuar té pikézimit té lartépérmendur, ndihmojné né pércaktimin e kritereve té
pranueshmérisé té familjeve pér pérfitimin e NE-sé.

Fakti ka treguar se pérgjaté kétyre viteve, formula e unifikuar e pikézimit aktuale,
trajton familjet/individét me probleme ekonomike dhe sociale té ndryshme né ményré té
barabarté. Megjithése masa mujore e NE-sé pércaktohet ligjérisht nga kushtet reale
sociale dhe ekonomike té ¢do familje gé aplikon pér ndihmé ekonomike, diferencimi i
familjeve/individéve pérfitues t&é NE-sé bazohet kryesisht né numrin dhe moshén e
anétaréve té familjes dhe jo né nevojat reale té tyre. Ké&to nevojat reale té tyre

konsistojné né: - kushtet e banesés; - asetet shtépiake dhe vlerésimin e té ardhurave.
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Konkretisht, bazuar né statistikat e mbledhura nga vizita né familje e pérfituesve té

ndihmés ekonomike, po sjellim né analizé shembuijt e rasteve si vijon:

Rasti 1 & 2 pér kushtet e banesés:

1. Familja e Z. M. R, banuese né njésiné administrative Kodovjat té bashkisé
Gramsh, pérbéhet gjithsej nga 4 anétaré nga té cilét 2 jané fémijé nén moshén 18
vje¢. Banesa ku jeton familja éshté né pronési té kryefamiljarit dhe kushtet e
késaj banese jané shumé té mira. Me kéto kushte banese gé jané deklaruar nga
familja né momentin e aplikimit, sistemi i ri i dixhitalizimit e nxjerr pérfituese té
NE-sé.
2. Familja e Znj. S. Kogiu banuese né njésiné administrative Grekan té bashkisé
Belsh, pérbéhet gjithsej nga 2 anétaré, nga té cilét njé kryefamiljare femér sepse
i ka vdekur bashkéshorti dhe njé fémijé né moshén 3 vjec. Banesa ku jeton
familja nuk éshté né pronési té kryefamiljares (qéndron pa pagesé) dhe kushtet e
késaj banese nuk jané aspak té mira. Me kéto kushte banese qé jané deklaruar
nga familja né momentin e aplikimit, sistemi i ri i dixhitalizimit nuk e nxjerr
pérfituese té NE-sé.
Kjo nevojé reale e aplikuesve té NE-sé gé konsiston né kushtet e banesés kérkon
rishikim. Ky rishikim duhet béré duke i dhéné mé shumé piké familjeve gé nuk e kané
né pronési banesén ku jetojné, dhe si rrjedhojé mé pak piké familjeve gé e kané né
pronési banesén ku jetojné, duke marr né konsideraté né té dyja rastet dhe kushtet e
késaj banese.

Rasti 3 & 4 pér asetet shtépiake:
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1. Familja e Z. M. R, banuese né njésiné administrative Kodovjat té bashkisé
Gramsh, pérbéhet gjithsej nga 4 anétaré nga té cilét 2 jané fémijé nén moshén 18
vje¢. Banesa ku jeton familja éshté né pronési té kryefamiljarit dhe kushtet e
késaj banese jané shumé té mira. Familja zotéron né kété banesé té gjitha asetet
shtépiake (tv, mobilje, frigorifer, lavatrice etj) dhe pérvec kétyre kryefamiljari
éshté pronar dhe i njé automjeti. Me kéto té dhéna gé jané deklaruar nga familja
né momentin e aplikimit, sistemi i ri i dixhitalizimit e nxjerr pérfituese t& NE-sé.
2. Familja e Znj. XH. S, banuese né njésiné administrative Gramsh, pérbéhet
gjithsej nga 2 anétaré, nga té cilét njé kryefamiljare femér (e divorcuar) dhe njé
fémijé nén moshén 18 vjec. Banesa ku jeton familja éshté né pronési té
kryefamiljares por kushtet e késaj banese nuk jané aspak té mira (kasolle e
vogél) dhe nuk zotéron asnjé aset shtépiak. Me kéto té dhéna gé jané deklaruar
nga familja né momentin e aplikimit, sistemi i ri i dixhitalizimit nuk e nxjerr
pérfituese té NE-sé.
Kjo nevojé reale e aplikuesve té NE-sé gé konsiston né asetet shtépiake kérkon
rishikim. Ky rishikim duhet béré duke i dhéné mé shumé piké familjeve gé nuk
zotérojné asete shtépiake ose kané pak prej tyre dhe si rrjedhojé mé pak piké familjeve
gé i zotérojné té gjitha ose shumé prej kétyre aseteve.
Rasti 5 & 6 pér vlerésimin e té ardhurave:
1. Familjae Z. F. H, banuese né njésiné administrative Mollas té bashkisé Cérrik,
pérbéhet gjithsej nga 5 anétaré nga té cilét 3 jané fémijé nén moshén 18 vjec.
Banesa ku jeton familja éshté né pronési té kryefamiljarit dhe kushtet e késaj

banese jané shumé té mira. Pérveg késaj banese familja ka té ardhura té tjera né
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masén 240.000 leké né vit. Me kéto té dhéna qé jané deklaruar nga familja né
momentin e aplikimit, sistemi i ri i dixhitalizimit e nxjerr pérfituese t& NE-sé.

2. Familja e Znj. M. B, banuese né njésiné administrative Elbasan, pérbéhet
gjithsej nga 3 anétaré, nga té cilét njé kryefamiljare (e divorcuar) dhe dy fémijé
nén moshén 18 vjec. Banesa ku jeton familja nuk éshté né pronési té
kryefamiljares por me gera. Nuk zotéron gjithashtu dhe asnjé té ardhur tjetér. Me
kéto té dhéna qé jané deklaruar nga familja né momentin e aplikimit, sistemi i ri
i dixhitalizimit nuk e nxjerr pérfituese té NE-Sé.

Kjo nevojé reale e aplikuesve té NE-sé gé konsiston né vlerésimin e té ardhurave
kérkon rishikim. Kjo e fundit konsiston né faktin se veté sistemi nuk i llogarit té
ardhurat e pérfituesve té ndihmés duke mundésuar pérfshirjen né skemén e NE-sé té
kategorive gé kané dhe té ardhura té tjera pérve¢ NE-sé. Por rezultati si¢ u pérmend dhe
né rastet 5-6 éshté qé kjo ndodh duke penalizuar familjet/individét realisht té varfér pa
asnjé té ardhur pérve¢c NE-sé. Ky rishikim duhet béré duke i dhéné mé shumé piké
familjeve gé nuk kané asnjé té ardhur pérve¢c NE-sé dhe si rrjedhojé mé pak piké
familjeve gé kané dhe té ardhura té tjera pérve¢ NE-sé.

Pérditésimi i formulés sé unifikuar té pikézimit propozohet nga ministria pérgjegjése
pér ndihmén dhe shérbimet shogérore (MSHMS né lidhje me koeficentét e pérdorur né
formulén e vlerésimit té& konsumit), né varési dhe té ndryshimeve té nivelit té varférisé
né vend, té publikuar nga INSTAT (pér zona té ndryshme té vendit), dhe miratohet me

vendim té Késhillit t&€ Ministrave.

Pér sa mé sipér konkludoj qé, bazuar né parimin e “Respektimit té té drejtave dhe

nevojave”, pér njé adresimin sa mé té miré té ndihmés ekonomike tek familjet realisht
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té varféra, rekomandoj gé té pérditésohen trequesit e vlerésimit té formulés sé unifikuar

té pikézimit sipas nevojave reale té lartépérmendura (duke i dhéné mé shumé piké

kétyre nevojave reale né krahasim me koeficentét e tjeré té formulés sé pikézimit), gé

ndihmojné né pércaktimin e kritereve té pranueshmérisé té familjeve pér pérfitimin e

NE-sé, bazuar kjo e fundit né ligjin nr. 57/20109.

2. Zbatimi i Ndérmarjeve Sociale pér riintegrimin né puné té

familjeve/individéve pérfitues té NE-sé.

Né konkluzionet mé lart u pérmend se, pagesa né cash e NE-sé, qé né té shumtén e
rasteve pérbén té ardhurén e vetme té familjeve pérfituese, mbetet ende e
pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat minimale té jetesés sé tyre. Pér kété arsye
VKM nr. 597/2019 né zbatim té ligjit nr. 57/2019 parashikon afatin 5 vjecar pér daljen
nga skema (janar 2023) té personave né moshé aktive pune, familjet e té ciléve
pérfitojné NE, duke i punésuar né tregun e punés, pér t'i riintegruar né jetén normale
shogérore. Bazuar né programin e Qeverisé Shgiptare, me mbéshtetjen e Bankés
Botérore, MSHMS ka hartuar “Programin e daljes”, si njé program i cili ka si qéllim
ndérlidhjen e programeve té mbrojtjes sociale me skema té tjera nxitése punésimi, duke
krijuar mundésiné e integrimit né tregun e punés té anétaréve né moshé pune né skemén
e NE-sé. Kété qéllim programi i daljes synon ta realizojé népérmjet ndérthurjes
[/gérshetimit/integrimit té paketés sé ploté ligjore pér ngritjen (formimin profesional) dhe
funksionimin e ndérmarrjeve sociale me programet e aftésimit pér punésim dhe

punésimit efektiv né tregun e punés.
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Konkretisht, ligji nr. 65 i vitit 2016 “Pér Ndérmarjet Sociale né Republikén e
Shqipérisé”, synon drejt njé pérfshirjeje té kategorive né nevojé. Kjo vleresohet té
arrihet pérmes: 1. mundésive pér punésim efektiv; 2. mé tepér mundési né tregun e
punés pér kategorité e vecuara té cilat nuk mund té kené kapacitete té plota pér akses
pér shkak té moshés, gjendjes shéndetésore apo gjendjes familjare; 3. larmishméri
produkesh dhe shérbimesh me qgéllim sigurimin e shanseve pér kategorité né nevojé,
duke cuar késisoj drejt njé hapi mé tej pér barazi gjinore, si dhe duke vlerésuar se kéto
shérbime do té lehtésojné aksesin e grave drejt punésimit; 4. mé tepér mundési pér
pérfshirje té kategorive né nevojé, me qéllim nxitjen e bashképunimit dhe frymés
sociale né shogéri;

Pér té mbajtur statusin e ndérmarrjes sociale duhet té plotésohen kriteret ekonomike dhe
kriteret sociale té listuara né ligj. Pérmendim disa prej tyre si vijon: 1. né veprimtariné e
saj ndérmarrja sociale, pérve¢c Kkontributit té wvullnetaréve, duhet té pérfshijé
domosdoshmeérisht edhe, té paktén, 3 punonjés me pagesé; 2. té paktén, 30% e
punonjésve té punésuar n€ ndérmarrjen sociale duhet t’1 pérkasin kategoris€ s¢ grupeve
té pafavorizuara nga piképamja sociale dhe ekonomike. Natyrshém gé kéto jané dhe
kategorité me problematika sociale, té ndodhur né kushte té tilla pér shkage té ndryshme
si mosintegrimi né tregun e punés, diskrimimi shogéror ose dhe veté paragjykimi qé
mund té kené pér gjendjen né té cilén kané réné.

Ndérmarrjet Sociale e ushtrojné veprimtariné né shumé fusha té tilla si: sektori
shogéror, integrimi né tregun e punés, pérfshirja pér té rinjté né trajnime té aftésimit
profesional drejt punésimit, shéndetésia, arsimimi, zhvillimi lokal dhe rural, etj. Kéto

fusha jané né fokus té zbatimit té ligjit nr. 57/2019.
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Bazuar né frymén e legjislacionit pér ndérmarrjet sociale, vlerésohet se zhvillimi i tyre
do mund té arrihet pérmes masave me natyré financiare duke u mbéshtetur natyrisht nga
shteti dhe jo vetém. Pushteti vendor ka pérgjegjésiné e tij ligjore gjithashtu pér té nxitur
zhvillimin e tyre. Né Kkété nivel kérkohet pérfshirja e ndérmarrjeve sociale edhe né
fushat e prokurimit publik, duke respektuar legjislacionin pérkatés.

Né lidhje me ngritjen dhe funksionimin e ndérmarrjeve sociale, Drejtoria e
Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (né
MSHMS), shprehet se aktualisht 4 subjekte kané pérfituar statusin por ende nuk kané

filluar zbatimin e funksioneve té tyre.

Pér sa mé sipér konkludoj gé, ashtu si¢ vijon krijimi i lidhjes sé géndrueshme midis
skemés sé ndihmés ekonomike dhe skemave té punésimit, arsimit profesional dhe

programeve té pérgatitjes pér punésim, rekomandoj qé meqgenése té paktén 30% e

punonjésve té€ punésuar né ndérmarrjet sociale duhet t’i pérkasin Kkategorisé sé

pérfituesve té NE-sé, té vijojé edhe nxitja pér fillimin sa mé té shpejté dhe afatgjaté e

zbatimit té funksionimit té ndérmarjeve sociale, me synim fugizimin dhe aktivizimin e

familjes dhe individit, nga ana e pushtetit gendror dhe atij vendor.

3. Pérmirésimi i shérbimeve té kontrollit pér té reduktuar numrin e abuzimeve né

DRSHSSH-s¢.

Si¢ pérmendém né seksionin e konkluzioneve, éshté pérmirésuar cilésia e shérbimeve té
kontrollit/auditit pér té reduktuar numrin e abuzimeve, népérmjet forcimit té
kapaciteteve dhe rritjes sé ndérgjegjésimit té népunésve civil pérgjegjés. Pér kété géllim

jané shtuar si pjesé e grupit té kontrollit né nivel gendror dhe rajonal pozicioni i juristit
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dhe IT-sé (teknologji informacioni), sipas Udhézimit nr. 714/2018 té MSHMS né
zbatim té ligjit nr. 57/2019. Por kjo shtesé éshté e pjesshme dhe jo e ploté si¢c do

argumentohet né vijim:

Grupi i kontrollit té strukturave rajonale, kontrollon zbatimin e legjislacionit pér
ndihmén ekonomike né njésité administrative té pushtetit vendor. Paralelisht grupi i
kontrollit té Drejtorive Rajonale t¢ SHSSH-sé, verifikon mospérputhjet e té dhénave té
familjeve/individéve aplikues pér NE pas kryerjes nga ana e sistemit elektronik té
verifikimit automatik (sistemi elektronik automatikisht kontrollon on-line té dhénat e
hedhura né kohé reale, duke ndérvepruar me sistemet e institucioneve té tjera), dhe
mospérputhjet e té dhénave manuale té familjeve/individéve aplikues pér NE pas
pérgjigjes zyrtare té institucioneve gé ende nuk kané njé sistem on-line (VKM nr.

597/2019).

Né Rregulloren e SHSSH-sé e cila pércakton edhe ndarjen e detyrave funksionale té
specialistéve té DRSHSSH-ve pércaktohet shprehimisht se, dy specialistét financier dhe
jurist té cilét kryejné kontrolle né njésité administrative té pushtetit vendor pér pagesat e
NE-sé gjithashtu kané né pérgjegjési edhe procesin e verfikimeve automatike dhe
manuale té lartépérmendura sipas legjislacionit né fugi. Pra grupi i kontrollit t¢ NE-sé té
Drejtorive Rajonale, verifikon né sistem familjet/individét pérfitues té NE-sé dhe
njékohésisht i kontrollon kéto pérfitues né pushtetin vendor. Duket garté té keté njé

konflikt interesi ndaj pozicionit té punés sé tyre.

Pér sa mé sipér konkludoj gé, pér njé zbatim sa mé efikas, efigcent dhe efektiv té ligjit nr.

57/2019 si rrjedhojé e kétij konflikti interesi rekomandoj, té keté njé rritje té numrit té
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punonjésve prej dy personash (jurist dhe ekonomist) né DRSHSSH-té nga ana e

pushtetit gendror, me géllim ndarjen né dy grupe né cilésiné e verifikuesve njéri grup

dhe né cilésiné e kontrolluesve né njésité administrative grupi tjetér, pér té eliminuar

abuzimet e mundéshme.

4. Pércaktimi i njé numri té kufizuar familje/individ pérfitues té NE-sé né

pérgjegjésiné e Administratorit Shogéror.

Si¢ &shté pérmendur dhe né analizén e punimit, roli i administratorit shogéror mbetet
ky¢ né efikasitetin e zbatimit té reformés sé dixhitalizimit por dhe té ecurisé té skemés
sé NE-sé né vijim. Pikat mé té dobéta né punén e institucioneve dhe individéve té
pérfshiré né zbatimin e programit t€ NE-sé ishin dhe vazhdojné ende té jené numri i
vogél i administratoréve shogéror pér banoré/familje/aplikanté qé nuk i pérgjigjet
nevojés pér té realizuar intervista né terren, né familje si dhe pér té verifikuar fizikisht
banesat dhe kushtet e jetesés sé pérfituesve njé apo dy heré né vit, si¢c parashikohet né
ligj. Kjo mungesé béri emergjente nevojén pér rritjen e kapaciteteve institucionale té
zyrave rajonale dhe lokale, dhe té administratoréve shogéror té NE-sé. Kjo mungesé u
realizua pjesérisht né nivel rajonal si¢c u pérmend né rekomandimin nr 3, ndérsa né nivel
vendor ekziston ende. Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqéverisjen vendore”, pércakton se
kryetari i Bashkisé ka kompetencé té miratojé strukturén e administratés té késaj té
fundit. Ai gjithashtu eméron dhe shkarkon punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive né
varési té bashkisé. Mungesa e njé baze ligjore e cila do té duhej té pércaktonte njé raport
té drejté dhe objektiv midis numrit té aplikantéve dhe pérfituesve té ndihmés pér ¢do
administrator shogéror ka ekzistuar dhe vijon ende té ndikojé né ményrén e organizimit

té brendshém té tyre.
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Si rrjedhojé, shtrohet nevoja e standartizimit té raportit midis numrit té administratoréve
social né ¢do njési administrative me numrin e familjeve t& NE-sé né shkallé vendi. Kjo
sepse né terren ka diferenca té ndjeshme nga njéra njési administrative tek tjetra.
Konkretisht pér Qarkun e Elbasanit pérmendim njésité administrative gé kané numér té
larté dhe té ulét pérfituesish dhe kané vetém njé administrator shogéror: Qendér-
Librazhd 800 familje; Qukés 964 familje; Rrajcé 975 familje; Kukur 454 familje;
Labinot-Mal 619 familje; Shushicé 418 familje; Hotolisht 596 familje; Pérrenjas 400
familje; Orenjé 509 familje; Polis 409 familje; Fierz&; 78 familje; Rrasé 89 familje;
Gostimé 121 familje; Klos 78 familje; Shalés 56 familje; Steblevé 54 familje; Kushové

121 familje; Lenie 111 familje; Sult 101 familje.

Pér sa mé sipér konkludoj gé, pér njé zbatim sa mé efikas, eficent dhe efektiv té ligjit nr.

57/2019, rekomandoj té pércaktohet njé numér familjesh/individésh i kufizuar pér

secilin Administrator Shogéror, nga ana e pushtetit vendor. Ky numér té variojé nga 250

deri né 350 familje/individ pérfitues t& ndihmés ekonomike pér secilin administrator né

varési té terrenit (fushor, malor, urban apo rural) dhe kushteve té infrastrukturés.

5. Pérmirésimi i shérbimeve té kontrollit né Bashki pér té reduktuar numrin e

abuzimeve

Cilésia dhe kualifikimi i administratoréve shogéror ishin gé né fillesat e NE-sé té
pamjaftueshém. Kjo situaté vazhdon té jeté ende dhe sot, pér arsye té ndryshimit té
shpeshté té tyre pa shkak té vlefshém nga eprori. Kujtojmé g€, emérimi dhe largimi nga
detyra i administratoréve shogéror éshté njé e drejté ligjore e organit té pushtetit vendor

Bashkisé (ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqéverisjen vendore”, neni 64).
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Né funksion té ushtrimit té detyrave né fushén e NE-sé (dhe jo vetém), administratorit
shogéror i delegohen detyra nga organe té pushtetit gendror, duke u monitoruar direkt
prej tyre (MSHMS/SHSSH). Njékohésisht zbatimi i detyrave funksjonale té
administratorit shogéror monitorohen né ményré té vazhduar pér t&¢ shmangur veprime
té kryera né kundérshtim me ligjin, duke bashképunuar me Drejtoriné Rajonale té
SHSSH-sé edhe nga ana e Strukturave Pérgjegjése pér Shérbimet Sociale té Bashkive
(drejtori ose sektor). Pothuajse né té gjitha Bashkité e vendit mungojné pjesérisht ose
plotésisht kéto struktura. Duket té keté njé sistem dualist té kontrollit ndaj pozicionit té

punés sé administratorit shogéror (vendor/gendror), por gé né nivel vendor ka mangési.

Pér njé aftésim sa mé té miré té administratoréve social né lidhje me instrumentet e reja
elektronike té skemés sé NE-sé&, Drejtorité Rajonale t¢ SHSSH-sé kryejné né ményré té
vazhdueshme trajnime pér kéto administrator. Por ndryshimi i shpeshté i
administratoréve, pér arsye té shkarkimit té tyre, pérbén njé problem rilevant pér kohén
gé duhet té aftésohet personeli i sapo eméruar, né lidhje me instrumentet e reja
elektronike té skemés sé NE-sé (mesatarisht 3 muaj). Gjaté kétij 3 mujori gabimet e
kryera nga administratori shogéror kané ndikim penalizues direkt tek aplikuesit e

ndihmés.

Konkretisht pérmendim si shembull rastin e Qarkut té Elbasanit, ku nga geshori i vitit
2014 (kohé gé pérkon me fillimin e zbatimit té dixhitalizimit t¢ NE-s€) deri sot, nga 83
administratoré shogéror gé ka gjithsej ky gark, jané ndérruar né ményré té vazhdueshme

74 prej tyre (mesatarisht 1 heré né vit pér ¢cdo njési administrative).
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Pér sa mé sipér konkludoj gé, pér njé zbatim sa mé efikas, eficent dhe efektiv té ligjit nr.
57/2019, rekomandoj qé té rishikohet pér zgjidhje ky problem (ndérrimi i shpeshté i

administratoréve) nga ana e Bashkive duke pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té

kontrollit/auditit né Strukturat e tyre Pérgjegjése pér Shérbimet Sociale, pér té

parandaluar numrin e abuzimeve, népérmjet forcimit té kapaciteteve (rritjes sé numrit té

burimeve njerézore né kété sektor) dhe rritjes sé ndérgjegjésimit t& népunésve civil

pérgjeqjés (né kété sektor) dhe si rrjedhojé dhe t& administratoréve shogéror gé kané né

varési pér cdo njési administrative.

Pra e théné ndryshe, forcimi i Strukturave Pérgjegjése pér Shérbimet Sociale té
Bashkive, pér njé monitorim sa mé efikas té zbatimit té detyrave funksjonale té
administratoréve shogéror, do té parandalojé numrin e abuzimeve t¢ mundéshme nga

ana e tyre, si rrjedhojé edhe ndérrimin e shpeshté té tyre nga kryetari i bashkiseé.

Meqgenése administratori shoqgéror éshté i pari dhe ndonjéheré i vetmi kontakt qé
publiku ka me administruesit e sistemit té NE-sé, zgjidhja e problemit t& ndérrimit té
shpeshté té administratoréve shogéror, do té rrisé mé shumé besimin e qytetaréve tek
geverisja né pérgjithési dhe tek shérbimi i ndihmés ekonomike né vecanti pér njé

shérbim sa mé té drejté dhe té barabarté.
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SHTOJCAT

Shtojca nr 1. Formulari i Aplikimit Pér Ndihmén Ekonomike.
Shtojca nr 2. Formulari i Aplikimit - Verifikimi i Situatés Social - Ekonomike

Shtojca nr 3. Deklerata e Paraqitjes Cdo 3-muaj té Familjes.
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g FORMULAR APLIKIMI
PER NDIHME EKONOMIKE

SHE'RBIMI SOCIAL SHTETEROR
MINISTRIA E MIREQENIES SOCIALE DHE RINISE

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni: HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER INSTITUCIONIN

Tel:
E-mail:
Web:

Shénim:julutemplotésonime kujdes dhe garté
informacionin e kérkuar né fushat mé poshté,
ME SHKRONJE TE MADHE E NE NGJYRE BLU.

SEKSIONI A: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKANTIN

1. Emri | I 2. Mbiemri
3. Emri i Babait | l .NID I | | ‘ | | l | |
Nr. i identifikimit
personal
5. Gjinia [] Mashkull [] Femér 6. Datélindja l I I |
Data  Muaji Viti

7. Vendlindja | ] 8. Shtetésia |

9. Adresa I
10. Qyteti | | 11. Rrethi
12. Kodi Postar DID 13. E-mail |
14. Nr. Tel. Celular | l 15. Nr. Tel. Fiks |
SEKSIONI A2: INFORMACION SPECIFIK MBI ADMINISTRATORIN SOCIAL

1. Emri ’ ‘ 2. Mbiemri |

3. NID

e L L1 [ 1 [ ]1]
personal

SEKSIONI B: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKIMIN

1. Grupietnik: ] shqiptar [] Grek [] RrRom

[[] Magedonas [] Malazeze [] viahe
[] Tjetér (specifiko) |
2. Gjuha né té cilén do té déshironi té merrni
informacion té métejshém né lidhje me aplikimin tuaj
3. A pérfiton pagesé té aftésisé sé kufizuar/pension invaliditeti ndonjé nga anétarét e familjes? [ | Po [] Jo

ARSIMI DHE PUNESIMI
4. Arsimi mé i larté i arritur:
[] Asnjé
[] Arsim fillor 4-vjecar
[] Pérfundimtar 8/9 vite arsim fillor

[] Arsimimesém i pérgjithshém

OoOodgg

[T] Arsim profesional 2-3 vjet

Arsim profesional 4-5 vjet

Pasuniversitar né Shqipéri

Pérfunduar universitetin né Shqipéri
Pérfunduar universitetin jashté Shqipérisé

Pasuniversitar jashté Shqipérisé
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PER TE GJITHE PERSONAT NE FAMILJE QE JANE 16 VJEC E LART

srssena

Nr | Emér, A keni punuar Nése ju nuk Né k'e_'sé puné Ju A keni té Sa ishte pagesa
Mbiemér né 4javéte kenipunuar,a | 1= Njé punonjés |  drejté te Jugl e fundit
fundit? keni pasur njé Ldikuji cHl nuk perfitoni BREHLINE o | s
i . ’ éshté anétari NETO? (NES@ i [ » ovs soe 0o 0r srmmmsnctes
Pérfshiré puné nga e cila familjes nga skema e intervistuari R R R R L RE R TE rm—
punén e keni munguar 2 =Punétor me | sigurimeve | endenuk EShté |« «. e« m oo s
papaguar né pérkohésisht? | Pagesé nénjé¢ | shogérore P;fg“‘ﬁ" PYETE
& fermé familjare & kété are pagese
njé fermé ape apo biznes tjetér né ké-t,é presin?) Cilén
biznes familjar 3= Punédhénés puné? periudhé
apo edhe disa 4 = Punétor me kohore mbt_llon
oré puné sie llogari mé vete Kjo p:_gc_astil
rastésishme? (i veté- apoitim? : : :": _._:_:_‘ B
punésuar e T e |
5=Punétori R atatiad
apguar né
PerEEélblznes RRPRPORNPIRTRIVN . RO
familjar | | e
6= Té tjera__
1=Po, 2=jo 1=Po, 2=jo 1=Po, 2=Jo
i Njésia s | Njésia
i kohore Leké |} ohore
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

BANESA, UJE/DRITA/GAZ DHE MALLRA TE QENDRUESHEM

5. Tipi i banesés:

[] Shtépipér njé familje

[] Banesa éshté njé ndértesé me 15 apartamente

[ ] Banesa éshté njé ndértesé me mé shumé sé 15 apartamente

[ Té tjera (specifiko)

6. Numi i dhomave qé ka familja
(pérjashto kuzhinén, ballkonin, kortidoret dhe banfat)

7. Gjendja e njésisé sé banimit:

[] Gjendje shumé e miré

[] E pérshtatshme pér jetesé

[] Epapérshtatshme pér jetesé

[] Né rikonstruksion
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8. Lloji i banjés qé ka banesa:
[] wc brenda shtépisé

[] 2ose méshumé WC brenda shtépisé

RN

WC jashté me tubacione

WC jashté pa tubacion

] Te tjera (specifiko)

2

9. Té tjera:
Kuzhiné té ndaré
Dush/vaské té ndaré

Ballkon ose tarracé

oogu

Aneks gatimi

10. Statusi i pronésisé sé ndértesés:

Pronar

Pronar me njé hua hipotekore pér ndértesén
E marré me gira nga njé individ privat

E dhéné me gira nga shteti

Jetoj falas/pa pagesé

oo

Papafingo
Garazh

Ashensor

uooogtl

Té tjera (specifiko)

11. Distanca mé e afért e banesés né minuta nga:
(me kémbé vajtje/ose ardhje)

Stacion Autobusi/
Furgoni

Shkollé fillore |

12. Burimi kryesor i ujit né familje:
[] Ujéirrjedhshém brenda banesés
[] ujéirrjedhshém jashté banesés

[] Lum, ligen, pellg ujor ose dicka e tillé

Ambulancé/
doktor

L 1 T ]

Autobot me ujé

Burim ose pus

Cezmé publike

[] Te tjera (specifiko)

13. Burimi i ngrohjes gé pérdoret né familje:
[] Energji elektrike
[] Druzjarri

[] Gaz

[] Tétjera
(specifiko)

14. Matési i energjisé elektrike:
[ ] Té pérbashkét
[] Nuk ka matés

15. A pérdor familja juaj gaz? [] po [] Jo
16. Qéllimi i pérdorimit té gazit:

[] Ndrigim

[] Ngrohje

ASETET FAMILJARE

uoog

L]

L
(]

Qymyr
Asnjé/jo ngrohje
Ngrohje gendrore

Nafté/vajguri

Individual

Gatim

Aparate té tjera elektrike

17. Pér ¢do artikull té listuar mé poshté, ju lutem tregoni nése familja juaj i zotéron ato apo jo
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Artikulli Kodi 1=Po, 2=Jo
TV me ngjyra 101
Tv pa ngjyra 102
Video/DVD player 103
Magnetofon/CD player 104
Kamera/video kamera 105
Frigorifer 106
Frigorifer ftohés (ngrirés) 107
Makiné larése 108
Pjatalarése 109
Sobé me gaz/energji elektrike 110
Sobé me vajguri 111
Sobé me dru zjarri 112
Kalorifer 113
Gjenerator 114
Makiné gepése/thurése 115
Kondicioner 116
Boiler 17
Komputer 118
Aparat marrés satelitor/aparat marrés kabllor 119
Bicikleté 120
Motocikleté/ Motor me kubik té vogél 121
Makiné/veturé 122
Kamion 123
Makiné Dumdum 124
Mikrovalé 125

18. A zotéron toké familja juaj? [] Po 1 Je 19. Nése po, shéno
sipérfagen e tokés né m?

20. A ka dikush né familjen tuaj ndonjé gjé té gjallé, shpezé, zgjua bletésh ose gé angazhohet né akuakulturé?
[] pe (] Jo

21. Sa kafshé, shpezé, zgjua bletesh, apo peshk te kultivuar ka familja juaj aktualisht?
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Tipi

Numri

Lope

Derra

Dele/dhi

Shpezé

Kuaj

Gomar, Mushké

Dem

Zgjua bletésh

Lepuj

Peshk (akuakulture)

MBROJTJA SOCIALE

22. Né 12 muajt e fundit, a ka marré ndonjé anétar i familjes tuaj ndonjé pagesé nga burimet e méposhtme?

(Plotéso tabelén mé poshté pér té giitha burimet)

Numri i
muajve qé iu

- 1=Po; :
Burimi _ N Shuma e pagesés sé fundit referohet kjo
2=)Jo .. A £ & 5
té familjes suaj (Leké) pagesé
(Muaj)

Ndihma ekonomike

Pagesa pér aftésine e kufizuar

Pension plegérie - Urban

Pension plegérie -Rural

Pension suplementar

Pension invaliditeti - Urban

Pension invaliditeti- Rural

Pension pér merita té vecanta

Pension familjar - Urban

Pension familjar - Rural

Pagesé papunésie

Pérfitime pér veterané té |uftés

Pagesa pér barrélindje (pérfshin pagesat
e marra gjaté lejes sé lindjes)

Kujdesi social/ shérbimet pér té
moshuarit dhe pér personat me aftési té
kufizuar

Pagesa té lejes sé sémundjes (71-6
muaj)

Té tjera (specifiko)

TE ARDHURA TE TJERA

23. Né 12 muajt e fundit a keni marré pagesé nga burimet e méposhtme (para né doré apo formé tjetér pagese) ju apo
ndonjé anétar tjetér i familjes tuaj? (Plotéso tabelén mé poshté pér té giitha burimet)
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Burimi

1=Po; 2=Jo

Shuma né total aé ka marré
familja juaj né 12 muajte
fundit, pérfshiré vierén e
ndonjé dhurate ose pagesé né
formé mallrash (Leké)

Pérfitime nga mbrojtja sociale (All SP)

Remitanca/ dérgesa né té holla/ dhurata

Remitanca/ dhurata nga té aférm jashté shtetit

Dhurata nga té aférm né Shqipéri

Dhurata nga té aférm té tjeré (pérfshiré dhurata
pér njé cermoni)

wnl & |[WIN

Dhurata/ asistencé nga institucione

Té ardhura nga giraté

Qira nga toka /por jo toké bujgésore

Qira nga apartamentet/shtépia

Qira nga dygani, dyqanet etj

(G LN RN [

Qira nga makina, kamioni apo automjete té tjera

Té ardhura nga shitjet e aseteve

10

Shitje e pronés sé patundshme shtépi, toké, etj

19

Shitje e mallrave té gendrueshém té familjes

12

Shitje e aseteve té tjera

Té ardhura té tjera

13

Nga ndonjé trashégimi

14

Fitime nga lotarité apo bixhozi/kumari

15

Té ardhura té tjera

Té ardhura bujgésore

16

Prodhime bujgésore té shitura /bimé bujgésore

17

Produkte té shitura bujgésore si mjalté, pije
alkoolike (raki, veré), ushqim té pérpunuar, etj

18

Gjé e gjallé e shitur /shtazore

19

Nénprodukte shtazore té shitura (vezé, qumésht,
djath, lesh, lékuré bagétish, etj

20

Té ardhura né leké né doré ose kontribut né natyré

nga kooperativat bujgésore apo shogata té tilla

24. Té ardhurat neto mujore né total té familjes
(Shuma né total e té ardhurave té anétaréve té familjes nga
pagat / rrogat, mbrojtja sociale, pensionet, asistenca)

25. Shpenzimet totale mujore té familjes

26. Tjetér

(dicka gé aplikanti déshiron té thoté)

27. Emri i kryefamiljarit/bashkéshortes
qé do té administrojé shumén e ndihmés

SEKSIONI C: DOKUMENTACIONI | PARAQITUR

aodg

KLAUZOLA DEKLARATIVE

Uné i/e nénshkruari/a

Kopje e letérnjoftimit elektronik té aplikantit dhe e anétaréve té tjeré té familjes qé jané posedues té letérnjoftimit
Certifikata e lindjes ose dokumente té tjera té fémijéve gé nuk posedojné letérnjoftim elektronik

Certifikata té tjera gé lidhen me regjistrin e familjes
Dokumente té tjera té nevojshme pér té pércaktuar té ardhurat dhe rrethanat/gjendjen familjare

né dijeni té pérgjegjésive penale qé rrjedhin nga deklarimi dhe paragitja e té

dhénave e rrethanave té rreme, nén pérgjegjésiné time personale deklaroj se té dhénat e paraqgitura né kété
formular jané té vérteta.

Nénshkrimi i Aplikantit [

LLLLT]] ]

Data ~ Muajl Vit
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VERIFIKIMI | SITUATES SOCIAL-EKONOMIKE

FORMULAR APLIKIMI

SHERBIMI SOCIAL SHTETEROR
MINISTRIA E MIREQENIES SOCIALE DHE RINISE

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni:
Tel:

E-mail:

Web:

Shénim: julutemplotésonimekujdes dhe qarté
informacionin e kérkuar né fushat mé poshte,
ME SHKRONJE TE MADHE E NE NGJYRE BLU.

HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER INSTITUCIONIN

SEKSIONI A: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKANTIN

1. Emri 2. Mbiemri
3. Emri i Babait 4.ND | | | ‘ | | | | |
Nr. i identifikimit
persona
5. Gjinia [ ] Mashkull [] Femeér 6. Datélindja | | | | | | | |
Data  Muaji Viti
7. Vendlindja ‘ l 8. Shtetésia | |
9. Adresa ‘ |
10. Qyteti ‘ l 11. Rrethi
12. Kodi Postar |:|:|:|j 13. E-mail
14. Nr. Tel. Celular ‘ l 15. Nr. Tel. Fiks |
SEKSIONI A2: INFORMACION SPECIFIK MBI ADMINISTRATORIN SOCIAL
1. Emri | l 2. Mbiemri ‘
. NID
i HANIENNEEEN
personal
SEKSIONI B: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKIMIN
DEMOGRAFIA E FAMILJES
Nr. Emér, ID A éshté i sakté A éshté A éshté A éshté
Mbiemér informacioni deklaruar deklaruar dekli:gar
sakté 5 : sakté
rreth 1 paaftésia? | SaKtéstatusi| o cimimiz
anétaréve té ité
familjes? punésuarit?
1
2
2]
4
5
6
74
8
9
10
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BANESA, UJE/DRITA/GAZ DHE MALLRA TE QENDRUESHEM

1. Tipi | banesés |

2. Numri i dhomave qé ka familja |

(pérjashto kuzhinén, ballkonin, korridoret
dhe banjat)

3. Cila éshté gjendja e njésisé sé banimit? r

4. A ka banesa juaj:

[] Kuzhiné té ndaré [] Dush/vaské té ndaré [] Ballkon ose tarracé [] Aneks gatimi
[] Papafingo [] Garazh [] Ashensor
5. Cili éshté statusi i pronésisé sé késaj | ‘
banese?
6. Gfaré burimi ngrohjeje pérdorni kryesisht | ‘
né familje?
7. A ka banesa matésin e vet té energjisé elektrike? ] P [ o
8. A pérdor familja juaj gaz? (] pPo [ Jo
Cili éshté géllimi i pérdorimit té gazit?
[] Ndrigim [] Ngrohje [l Gatim [] Aparate té tjera

ASETET FAMILJARE

elektrike

9. Pér ¢do artikull té listuar mé poshté, ju lutem tregoni nése familja juaj i zotéron ato apo jo

Kontrollo nése asetet

Artikulli Kodi jané raportuar sakté
TV 101
Frigorifer 106
Makiné larése 108
Pjatalarése 109
Sobé me gaz/energji elektrike 110
Sobé me vajguri 111
Sobé me dru zjarri 112
Mikrovalé 125
Kalorifer 113
Makiné gepése/thurése 115
Boiler 17
Aparat marrés satelitor/aparat marrés kabllor 119
Bicikleté 120
Motogikleté/motor me kubik té vogél 121
Autoveturé (specifiko) 122
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10. A ka dikush né familjen tuaj ndonjé gjé té gjallé?

Asete, gjé e gjallé

Sasia/Njésia

Lopé

Derra

Dele/dhi

Shpezé

Kuaj

Gomar, Mushké

Dem

Zgjua bletésh

Lepuj

Peshk (akuakulturé)

N

Tjetér (specifiko)

11. Pérshkrim i shkurtér i nivelit té jetesés sé aplikantit

A pérputhet niveli i jetesés me té ardhurat/konsumin e deklaruar? Te ardhurat jané deklaruar mé pak apo me

shum@?

Nénshkrimi i anétarit
té familjes ‘

|

Nénshkrimi i anétarit
té familjes ‘

Nénshkrimi i
administratorit social |

Nénshkrimi i
administratorit social |

KLAUZOLA DEKLARATIVE
Uné i/e nénshkruari/a

Data  Muaji Viti
| HE
Data  Muaji Viti
L1 | | ]
Data — Muaji viti
L1 | |
Data  Muaji viti

dhénave e rrethanave té rreme, nén pérgjegjésiné time personale deklaroj se té dhénat e paraqgitura né kété

formular jané té vérteta.

Nénshkrimi i Aplikantit

né dijeni té pérgjegjésive penale qé rrjedhin nga deklarimi dhe paragitja e té

Data  Muaji

Vi
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Shtojca 3
DEKLARATE E PARAQITJES CDO 3-MUAJ TE FAMILJES
Anétarét madhore t€ familjes kérkuese pér ndihme ekonomike paraqitet nga data 1 deri 15 ¢do 3-
muaj prané administratoreve shoqéror né bazé té ligjit Nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe
shérbimet shoqérore™, i ndryshuar.

Kryefamiljeri
Adresa ¢ Banimit

PERBERJA DHE GJENDJA E FAMILJEVE

Muaji
Nr. | Emri Mbiemri Datelindja Lidhja me | Gjendja
Dite muaj vit | kryefamiljarin aktuale
1.
2
3
4.
3.
6
i
8.
9.
10.

Emri Mbiemri i personit qé do té administroj paraté

Shénim: Te kolona Gjéndja Aktuale t& shkruhet shénimi pérkatés pér ¢do anétar t& familjes. 1
punésuar, i vetpunésuar, i papuné, pensionist, nxénés, student, fémijé, ushtar, né spital, jashté
shtetit, n& institucione etj.

Keni ndryshim né deklaratén e Gjendjes Ekonomike dhe Sociale té familjeve.
Po ,JO .Né rast se Po shkruani ndyshimet pérkatése

Emri Mbiemri
Firmat

Date u mor ne dorezim nga Administratori Shogeror
Firma
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264.Udhézim nr. 9, daté 23.6.2014 “Mbi zbatimin e VKM nr. 904, daté 12.12.2012, “Pér
pércaktimin e kritereve, té progedurave dhe t& dokumentacionit té pérfitimit t& ndihmés
ekonomike, n€ zonat pilot”.

265.Udhézim nr. 602, daté 1.8.2018 “Pér Progedurat dhe Dokumentacionin ¢
Nevojshém pér Marrjen e Statusit t&€ Ndérmarrjes Sociale”.

266.Udhézim nr. 714, daté 11.10.2018 “Pér metodologjiné e kontrollit t&€ pagesave té
ndihmés ekonomike”.

267.Udhézim nr. 715, daté 11.10.2018 “Pér mekanizmat e standardizuar t€ raportimit,
pér monitorimin e abuzimeve dhe korrupsionin né skemén e ndihmés ekonomike”.

268. Udhézimi nr. 22, daté 04.01.2019 “Pér Regjistrimin ¢ Ndérmarjeve Sociale dhe
Rregullat pér Mbajtjen e tij”.

269.Urdhér i Kryeministrit, nr. 203, daté 19.12.2005 “Pér ményrén e funksionimit té
Njésisé Antitrafik”.

270. Urdhéri i Ministrit t¢ Shéndétésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 636, daté 03.09.2018
“Pér Miratimin e Rregullores Tip t€ Funksionimit t€ Ndérmarrjeve Sociale”.

271.Urdhéri i pérbashkét i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé nr. 624 daté¢ 29.08.2019 “Pér miratimin e Planit
Operacional pér punésimin e anétaréve né¢ moshé aktive pune”.

272.Urdhéri i pérbashkét i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé nr. 808, daté. 31.12.2019 “Pér miratimin ¢ planit té

masave, né zbatim t€ programit t€ daljes nga skema e ndihmés ekonomike”.

273.VKM nr. 554, daté 31.4.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe

funksionimit t€ Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive”.
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274.VKM nr. 375, daté 11.6.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.
904/2012 Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe dokumentacionit té
pérfitimit té ndihmés ekonomike né zonat pilot”.

275.VKM nr. 310, daté 24.7.1992 “Pér kompensimin pér frymé t€ shpenzimeve nga
rritja e gmimeve t€ disa artikujve ushqimoré”.

276. VKM nr. 328 daté 30.06.1993, “Pér dhénien e Ndihmés Ekonomike”.

277.VKM nr. 274, daté 12.6.1993 “Pér kompensim pér frymé nga rritja e ¢mimit té
bukés”.

278.VKM nr. 622, daté 31.12.1993 “Pér dhénien e ndihmés ekonomike”.

279.VKM nr. 52, daté¢ 08.01.1996 “Pér krijimin dhe funksionimin e K&shillit té
Pérgjithshém té Ndihmés dhe Shérbimeve Sociale, si dhe administratés sé
pérgjithshme té ndihmés dhe shérbimeve sociale”.

280. VKM nr. 153, daté 25.04.2002 “Pér miratimin e statusit t€ Shérbimit Social
Shtetéror”.

281. VKM nr. 542, daté 27.07.2005 “Pér miratimin e statusit t€ Shérbimit Social
Shtetéror”.

282. VKM nr. 787, daté 14.12.2005, “Pér pércaktimin e kritereve té progedurave té
masés sé ndihmés ekonomike” (e ndryshuar).

283. VKM nr. 512, dat€ 31.05.2006, “Mbi progedurat e kontrollit t& shpérndarjes sé NE-
s€”.

284. VKM nr. 617, daté 7.08.2006 “Mbi treguesit € monitorimit dhe vlerésimit t€ NE-

ce9y

SC .
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285.VKM nr. 478, daté¢ 12.07.2006 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 787, daté
14.12.2005 “Pér pércaktimin ¢ kritereve té procedurave té masés sé ndihmés
ekonomike”.

286. VKM nr. 80, dat€ 28.01.2008, “Pér strategjin€ e Mbrojtjes Sociale” i ndryshuar.

287.VKM nr. 334, daté 17.2.2011 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e progedimit té
tij”.

288. VKM nr. 89, daté 26.1.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, t&¢ dokumentacionit dhe té
procedurés sé shérbimit té kujdestarisé”.

289. VKM nr. 404, daté 20.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé kritereve e té
procedurave té pérfitimit t& kompensimit financiar, nga personat me statusin e té verbrit
dhe invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén e energjisé elektrike dhe faturén e
telefonisé fikse”.

290.VKM nr. 904, daté 12.12.2012, “Per pércaktimin e progedurave dhe
dokumentacionit t& pérfitimit t€ ndihmés ekonomike, né zonat pilot”.

291.VKM nr. 438, daté 2.7.2014, 1 Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian 2014 — 2020

292. VKM nr. 8 daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt t€ hegjes sé
fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 KEH né muaj”.

293. VKM nr. 404, daté 13.5.2015 “Pér Miratimin e¢ Planit Kombétar pér Integrimin
Europian 2015 — 2020”.

294. VKM nr. 1071, daté 23.12.2015, 1 Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e

Strategjisé Kombétare t&€ Mbrojtjes Sociale, 2015-2020, dhe té planit té veprimit,

pér zbatimin e saj”.
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295. VKM nr. 956, daté 07.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té detajeve té
formulés s€ unifikuar té pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike”.

296. VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe progedurat pér
evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé
financimit pér shpenzimet e fémijés sé¢ vendosur né familje kujdestare”.

297. VKM nr. 135, daté 07.03.2018 “Pér miratimin e Statutit t€ Shérbimit Social
Shtetéror”.

298. VKM nr. 597, dat€ 04.09.2019 “Pér pércaktimin e progedurave, té
dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit t€ ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit t&€ fondit shtes€¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”.

299.VKM nr. 201, daté 10.4.2019, i Késhillit té¢ Ministrave, “Pér Miratimin e Planit
Kombétar pér Integrimin Europian, 2019-2021".

300. VKM nr. 866, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e strategjis€ kombétare t€ mbrojtjes
sociale, 2020-2023, dhe té planit té veprimit né zbatim té saj”.

301.VKM nr. 151, daté 19.2.2020 “Pér Miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin
Europian 2020-2022”.

302. VKM nr. 236, daté 19.3.2020 “Pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né
banesé ndaj shtresave n€ nevoj€, né kushtet e epidemisé”.

303. VKM nr. 565 daté 09.08.2006 “Pér mbrojtjen e shtresave n€ nevojé nga rritja e
¢mimit t€ energjisé elektrike”.

304. VKM nr. 956, daté 07.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té detajeve té

formulés s€ unifikuar té pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike”.

305. Karta e Kombeve té Bashkuara, e aksesueshme né:
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http://www.pp.gov.al/web/karta_e_okb_770.pdf (paré mé 1 mars 2020).

306. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, e aksesueshme né:

https://www.crca.al/sites/default/files/publications/Deklarata%20Universale%20e%20te

%20Drejtave%20te%20Njeriut%20%281948%29.pdf (paré mé 3 mars 2020).
307.Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore, e
aksesueshme né:

http://www.magjistratura.edu.al/media/users/4/pakti%20per%20te%20drejtat%20ekono

mike%?20social%200KB.pdf (paré mé 10 mars 2020).
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