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Abstrakti

Mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, vecanérisht té drejtés s€ pronés nga
ana e organeve dhe institucioneve shtetérore, pérgjaté viteve, ka vijuar té keté
problematika t€ cilat kané& shkelur midis t& tjerave t€ drejtén e pronésisé€, apo cénimin e

parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Céshtjet e t€ drejtave t& pronésisé vazhdojné té jené njé sfidé pér legjislacionin
kombétar dhe praktikén shqiptare si dhe t€ konsiderohen njé shqetésim madhor pér

zhvillimin e pérgjithshém té ekonomisé shqiptare.

Ndryshimi 1 sistemit politik né€ Shqipéri né€ vitin 1991, solli edhe ndryshime thelbésore

né legjislacioni, pérsa i pérket t€ drejtés s€ pronésisé.

Ky studim 1 kushtohet trajtimit t€ s€ drejtés t€ pronésise, zhvillimeve té fundit t€ késaj
té drejte né€ vendin tone si doktrinare ashtu edhe jurisprudenciale pér mé tepér, qé
respektimi i késaj sé drejte Eshté pjesé€ pérbérése e njé prej 5 prioriteteve qé duhet té
pérmbushé Shqipéria pér t&¢ mundésuar hapjen e negociatave pér anétarésimin e saj né
Bashkimin Europian (BE). Gjithashtu ky studim shogérohet me shembuj nga praktika
gjyqésore e Gjykatés sé Larté, vendime t€ Gjykatés Kushtetuese mbi ¢éshtjet g€ punimi

trajton si dhe ne ményré t€ vecanté t¢ GJEDNIJ-sé.
Abstract

The potection of the fundamental human rights and freedoms, especially the right to
property by state and institutions, over the years, has continued to have problems €hich
have violated, among others, the right to property, or violation of the principle of the

development of a due process of 1ag.

Property rights issues continue to be a challenge to Albanian National Legislation and
practice and to be considered a major concern for the overall development of the

Albanian economy.

The change of the political system in Albania in 1991, brought about fundamental

changes in the legislation, regarding the property right.



This study is dedicated to the treatment of property rights, recent developments of this
right in our country, doctrinaire and jurisprudential, more over the observance of this
right is an integral part of one of the five priorities that Albania must meet for enable the

opening of negotiations, for its membership in the Europian Union.

This study is also accompanied by examples from the case lag of the High Court,

decisions of the Constitutional Court and in particulary the ECHR .
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KAPITULLI I: HYRJE

Mbrojtja e té€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, vecanérisht t€ drejtés s€ pronés
nga ana e organeve dhe institucioneve shtetérore, pérgjaté viteve, ka vijuar té keté
problematika t€ cilat kané€ shkelur midis t€ tjerave t€ drejtén e pronésisé, apo cénimin e
parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor sikurse garantuar respektivisht né
nenin 41 dhe 42/2 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé, nenin 1 t&€ Protokollit nr.1
té Konventés Evropiane té t&€ Drejtave té€ Njeriut, nenin 6/1 t€ Konventés Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut, miratuar prej Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipéris€ me Ligjin
nr.8137, daté 31.07.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér mbrojtien e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore”.

Tregu i pasurive té€ paluajtshme gjendet pérballé shumé sfidave t€ cilat kané edhe
natyra t€ ndryshme kur vjen puna tek pronésia.

Té gjithe aktorét né mbrotje t€ t€ drejtave t€ njeriut, e konsiderojné€ pronén shumeé té
réndesishme dhe po aq té rendesishme sa edhe té drejtat e tjera, si liria e besimit apo e
ndérgjegjjes.

Kjo reflektohet edhe né deklarata e konventa té ndryshme si ne nivel ndérkombétar
ashtu edhe né nivel rajonal dhe kombétar. E drejta e pronés konsiderohet e pacénueshme
sidomos edhe né kuadér t€ shpronésimeve ku ajo diktohet vetem nga nevoja publike, té
parashikuar né ligj dhe pér interesa publiké. E drejta e pronés, né kété kéndvéshtrim,
ashtu sikurse dhe ményrat e fitimit, shpronésimet kundrejt njé shpérblimi t€ drejté si dhe
e drejta pér t’u mbrojur né cdo rast, parashikohen shprehimisht né Kushtetuten e
Republikés s& Shqipérisé.

Réndésia e saj shprehet me faktin, se ajo €shté objekt rregullimi dhe mbrohet jo
vetém né aspektin kushtetues dhe ligjor kombétar, por edhe né nivel ndérkombétar.

Ndryshimi i sistemit politik né Shqipéri né vitin 1991, solli né véméndjen e klasés sé&
re politike dhe institucioneve shtetérore, g€ u krijuan rishtazi, detyrimin ligjor pér
njohjen e té drejtés t€ individéve qé gézonin format e pronésis€ mbi pasurité e
paluajtshme, kthimin e pronave t€ fituara para vitit 1945, si dhe pér masén e kompesimit
financiar t€ ish-pronaréve né kushtet e pamundésis€ pér kthimin fizik t€ pronave. Q&

prej késaj periudhe dhe deri né ditét e sotme, ¢€shtja e pronésis€ mbi tokén bujgésore



éshté ende e pazgjidhur né ményré pérfundimtare, pavarésisht hapave ligjoré dhe
institucional g€ jané€ ndérmarré gjaté kétyre viteve.

Ky studim i kushtohet trajtimit t€ s& drejtés t& pronésise, zhvillimeve t€ fundit t&
késaj t€ drejte né vendin toné si doktrinare ashtu edhe jurisprudenciale pér mé tepér, qé
respektimi 1 késaj sé drejte, Eshté pjesé pérbérése e njé prej 5 prioriteteve, qé duhet té
pérmbushé Shgqipéria, pér t€ mundésuar hapjen e negociatave pér anétarésimin e saj né
Bashkimin Europian (BE). Gjithashtu ky studim shogérohet me shembuj nga praktika
gjyqésore e Gjykatés sé Larté, vendime t€ Gjykatés Kushtetuese mbi ¢éshtjet, g€ punimi
trajton si dhe né€ ményré t€ vecanté t€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut .

Trajtimi juridik i konceptit t&€ pasurisé dhe vecanérisht mbi ményrat e fitimit té
pronésisé, éshté né vetvete shumé 1 véshtire dhe problematik né€ nocion, pasi trajton njé
gamé t€ gjéré konceptesh, ndérthurje legjislacioni dhe institutesh, g€ jané té
sanksionuara né Kushtetuté, Kodin Civil dhe Kodin e Porcedurave Civile dhe né ligje t&

vecanta.

1.1. Qéllimi dhe réndésia e punimit doktoral.

Qéllimi kryesor 1 kétij studimi éshté analiza e ploté dhe gjithpérfshirése e té drejtés sé
pronésisé né Republikén e Shqipérisé si dhe zhvillimet e saj mé t€ fundit né saj t&
miratimeve t€ ndryshimeve ligjore t€ muajve té fundit. Q&llimi i kétij studimi €shté
gjithashtu, analiza e detajuar e jurisprudencés t&€ Gjykatés Europiane té t€ Drejtave té
Njériut, ashtu edhe e gjykatave vendase me géllim evidentimin e problematikave té
ndryshme g€ vijon t€ shgetésojé ende shogérine shqiptare lidhur me kété fushé.

Né kété drejtim studimi ka pér géllim konkret:

Analizén e céshtjeve e té drejtave t€ pronésisé né themel, pasi vijojné t&
jéné njé shgetésim madhor pér popullsiné shqiptare, si dhe vijojné t€ jené
problem madhor per zhvillimin e ekonomisé shqiptare.

Réndésiné pér krijimin e mjeteve dhe ndértimin e mekanizmave
shtrénguese ndaj cénimeve qé¢ mund tu shkaktohen individéve nga individé t&

tjeré por edhe nga veté shteti.



Ligjin nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompesimit té pronave” nuk arriti t€ realizojé¢ né tre vitet e parashikuara
pérfundimin e procesit te kompensimit pronaréve.

Miratimin e Ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Analizén e praktikés gjyqésore t€ gjykatave té rretheve t€ ndryshme
gjyqgésore, jurisprudenca e Gjykatés sé Larté ndér vite, si njé kombinim me
pjesén teorike pérfshiré dhe pa dyshim Gjykatén Evropiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut, pérbéjné aspektin mé té€ réndésishém e mé interesant t€ materialit, ashtu
sikurse edhe analiza e materialeve t€ institucioneve té réndésishme né vend si
Agjencia e Trajtimit t€ Pronés, Arkiva e Shtetit, Zyra e Regjistrimit te Pasurive
te Paluatshme, Avokatura e Shtetit dhe Gjykatat né nivele t€ ndryshme.

Analizén nga shembuj realé dhe praktiké té situatave problematike né
vendin toné si analiza e rastit“Mbikalimi 1 pallatit “me shigjeta”, rrethrrotullimi
“Shqiponja”, né Tirané dhe analiz€ e rastit “Bulevardi Verior dhe Rehabilitimi i
Lumit té Tiranés”, Loti III, n€ Tiran€, me géllim evidentimin e mangésive dhe
pérmirésimin e tyre né situata t€ njéjta dhe rrethana té njéjta né t&€ ardhmen pér

hir t€ shpronésimit pér interes publik.

1.2. Metodologjia e punimit, metodat e kérkimit shkencor.

Padyshim, qé ne njé punim doktoral metodat e kérkimit shkencor jané t€ njé réndesie té
vecanté, pasi ato jane shtyllat baze mbi te cilat ngrihet dhe ndertohet nje punim
kerkimor shkencor. Pérdorimi dhe aplikimi i metodve t€ kérkimit shkencor pérbén
thelbin e studimit kérkimor shkencor.
Né géndér t€ ketij studimit €shté e drejta e pronés, si njé e drejté kryesore e individit.

Né kété studim kemi pérdorur disa metoda t€ kérkimit shkencor. Ato jané
konkretisht.

Metoda hulumtuese. Kjo metodé &shté pérdorur gjaté té gjithé studmit. Né vetvete
kjo metodé pérfshin procesin e mbledhjes sé t€ dhénave, mbledhjen e materialeve si té
shkruar ashtu edhe né formatet€¢ ndryshme elektronike ose hard copy, dhe on line

sidomos edhe té¢ vendimeve gjyqésore t€ gjykatave shqiptare dhe té huaja, dhe né



vecanti te Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Kjo metode ka nxjerre né pah
evidentimin e problematikave kryesore t€ fushes s& studimit dhe ka pér géllim
gjithashtu fazén e fundit, ate t€ hartimit t€ rekoamndimeve konkrete.

Metoda pershkruese éshté njé metode edhe kjo shumé e réndésishme, pasi €shté i
domosdoshem pér sqarimin e koncepteve nocioneve t€ ndryshme né aspektin ligjor. Po
ashtu &shté e nevojshme sqarimi dhe interpretimi i instituteve t€ ndryshme t€ s€ drejtés
s€ bashku me pershkimin e problematikave qé e karakterizojne kété fushé. Do té ndalmi
tek analiza e shkurtér e historikut dhe duke analizuar legjislacionin kombétar pérgjaté
periudhave historike deri mé sot, si dhe sqarimin e koncepteve t€ ndryshme qé lidhen
drejtpérdrejt me nocionin e pronésisé.

Metoda historike &shté njé metodat e réndésishme né kété studim. Népérmjet késaj
metode €shté analizuar konteksti historik i t€ drejt€s s€ pronés dhe né€ menyré t€ vecanté
€shté analizuar kjo e drejte né€ periudha t€ ndryshme kohore né€ vendin toné. E drejta e
pronésisé €shté analizuar né Kushtetutat e viteve t&€ méparshme dhe né legjislacionin e
méparshém.

Népérmjet pérdorimit t€ kétyre metodave, kemi synuar analizimin e t€ drejté€s sé
pronésisé si e drejté themelore e njeriut, si paraqitet kjo e drejté né legjislacionin toné té
brendshém dhe né até ndékombétar.

Metoda Sociale. Kjo metodé, edhe pse jo e pérshtatshme né kété fushe studimi né
gjykimin tone ka nje vleré t&€ vecanté. Konteksti social né t€ cilin realizohet ky studim
ka réndésiné e vet. E drejta e pronés analizohet padyshim né kontektin social, sepse ajo
ndikon drejtperdrejt né jetén ekonomike dhe sociale t€ individit. Duke marré shkas edhe
nga shtrirja e problematikave, qé kané t&€ béjné me té drejtén e pronés, kjo fushé &shté
studjuar edhe nga piké€pamja e impaktit social g€ ka tek popullsia shqiptare.

Metoda krahasuese na ka ndihmuar, qé t€ krahasojmé t€ dhénat dhe t€ dalim né
disa konkluzione, t&€ cilat na kané€ shérbyer pér t€ dhéné disa rekomandime besojmé té
réndésishme né kété fushé té€ studimit.

Fillimisht u vlerésuan informacionet e marra nga doktrina, literatura shqiptare e
ndérkombétare. Njé pjes€ e réndésishme e objektit t€ studimit ka gené legjislacioni
vendas dhe ai ndérkombétar, né vecanti ai rajonal, duke u fokusuar tek Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe praktika gjygésore e Strasburgut. Pér t&€ shmangur

rrezikun potencial t€ daljes jashté fokusit t€ temés, pér shkak té€ materialeve té shumta té



huaja, vémendja u fokusua vetém né t€ dhénat nga burime t€ sigurta zyrtare, si dhe
botimet qé ishin t€ standartizuara dhe t€ konfirmuara.

Praktika gjyqésore e gjykatave t€ rretheve t& ndryshme gjyqésore, jurisprudenca e
Gjykatés sé Larté ndér vite, si njé kombinim me pjesén teorike pérfshiré dhe, pa
dyshimGjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, pérbéné aspektin mé t&
réndésishém e mé interesant t€ materialit t€ studiuar. N& metodologjiné e ndjekur pér
pérgatitjen e kétij disertacioni, jané marre informacione edhe nga institucionet pérkatése
pérgjegjése, respektivisht nga Agjencia e Trajtimit t€ Pronés, Arkiva e Shtetit, Zyra e
Regjistrimit te Pasurive te Paluatshme, Avokatura e Shtetit, Avokati i Populllit si dhe
Gjykatat n€ nivele t&€ ndryshme. T€ dhé&nat e marra nga burimet e sipé€rpérmendura jané
analizuar dhe pérdorur gjerésisht né disertacion, me qéllim pérgatitjen finale té tij,

sidomos né pérpilimin e konkluzioneve dhe rekomandimeve finale.

1.3.Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

Té€ analizosh konceptin e pasuris€ s€ paluajtshme, ményrat e fitimit t€ pronésisé mbi to
dhe né pérgjithési problematikat, g€ mbart e drejta e pronésisé né vendin toné €shté njé
sipérmarrje me pérgjegjési, pasi si¢ éshté theksuar gjithmoné dhe si¢ vijon té theksohet
problematikat, qé lidhen me két€ nocion jané té€ shuméllojshme dhe disa dimensionale.
Analiza juridike e t€ drejt€s s€ pronés dhe né pérgjithési vecorité e saj jané tejet té
véshtira.

Né kété punim éshté synuar t€ analizohen aspektet mé t€ réndésishme t€ sé
drejtés s€ pronésis€ shqiptare, népérmjet parashikimeve ligjore t€ sanksionuara né

Kushtetuté, né Kodin Civil dhe né ligjet e veganta.

Hipotezat e kétij punimi doktoral jané:

Hipoteza 1: Céshtja e s€ drejtés sé pronés pér kategoriné e subjekteve, prona e té ciléve
€shté shpronésuar pa shpérblim, shtetézuar apo konfiskuar pas Vitit 1944, ka pésuar
ndryshime thelb&sore me rastin e hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e

pronés dhe pérfundimin e progesit té kompesimit té pronave’. Situata juridike e



parashikuar né kété ligj, lidhur me trajtimin e s€ drejté€s t€ pronés krijoi mangési né

garantimin dhe respektimin e s€ drejtés s€ pronés.

Hipoteza 2: Ligji nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té
kompesimit té pronave” nuk arriti t€ realizojé né tre vitet e parashikuara pérfundimin e

procesit t&€ kompensimit t€ pronaréve.

Hipoteza 3: Miratimi i Ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, nuk do t€ sjellé ndryshimet dhe rregullsité e

pritshme nga subjektet ndér vite.

Hipoteza 4: Mospérmirésimi i kuadrit ligjor qé kemi né dispozicion pér procedurén e
shpronésimit, sjell njé proges né té cilin hasen paqartési, problematika té¢ vazhdueshme
lidhur me parimet e sanksionuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe né

Konventén Europiane t€ t€ Drejtave té Njeriut.

Pyetjet kérkimore té studimit:

1. Cili éshté regjimi juridik i t€ drejtés s€ pronésisé né vend?

2. Cilat jané ndryshimet ndér vite, qé ka pésuar e drejta e pronés né Republikén e
Shqipérise?

3. Cilat jané problematikat kryesore t€ progesit t€ shpronésimeve né Shqipéri?

4. Cfare risie ka sjellé ligji i ri nr.20/2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérise”?

5. A &shté respektuar me korrektési kuadri ligjor dhe praktika e Gjykatés s€ Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese né€ Republikén e Shqipérisé?

6. Si ka ndikuar legjislacioni europian me ané t€ Konventés Europiane t€ té Drejtave té
Njeriut dhe praktikén gjyqésore, pér progcedurén e shpronésimeve né Republikén e
Shqipérise?

7. Cfaré risie ka sjell ligji pér legalizimet dhe urbanizimit dhe a ishte i nevojshém

miratimi i tij?



8. Cila &shté jurisprudenca e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut kundér
Republikés sé Shqipérisé dhe cilat jané problematikat e ekzekutimit t€ vendimeve

gjygésore né vend?

1.4. Pérmbajtja dhe strukturimi i punimit doktoral

Ky punim &shté pérgatitur duke u ndaré né gjashté kapituj. Kapitulli i paré, i titulluar
"Hyrja dhe bazimi teorik, pra pjesa hyrése e kétij studimi, konsiston né paraqitjen e
objektit, objektivave, réndésis€, hipotezés dhe pyetjeve kérkimore gjithashtu dhe né
metodologjin€ dhe strukturén e pérdorur gjaté punimit t€ kétij studimi.

Né Kapitullin e dyté, éshté trajtuar koncepti i pronésisé dhe pronés si njé koncept me
réndési t&€ madhe ekonomike, juridike, filozofike e shogérore. Fokusi i kapitullit té dyté
€shté tek prezantimi i kuptimit t€ s€ drejt€s s€ pronésis€é nga ana teorike, pra njé
véshtrim 1 pérgjithshém rreth parashikimit, g€ 1 bén Kushtetuta e Republikés sé&
Shqipéris€é dhe Kodi Civil. Gjithashtu kemi dhe njé paraqitje t€ karakteristikave dhe
vecorive kryesore g€ na paraget e drejta e pronésis€. Analiza €sht€ mbéshtetur né
pérkufizimin, g€ i bén shkenca juridike, duke e kategorizuar pronésin€ né dy kuptime:
a.pronésiné si kategori ekonomike dhe b.pronésiné si kategori juridike. Mg tej &shté
analizuar pérkufizimi i konceptit “pron€” apo térésisé sé sendeve té paluajtshme, té
cilat jané€ objekt i ményrave t€ fitimit t€ pronésisé dhe t€ drejtave t€ tjera reale mbi to,
duke shpjeguar fillimisht konceptin e pronésisé, apo t€ marrédhénies juridike té
pronésisé, si dhe elementét qé e pérbéjné até. Pjesé e kétij kapitulli éshté edhe trajtimi i
konceptit juridik t€ sendeve t€ paluajtshme, duke pérfshiré vecorité qé mbartin sendet e
paluajtshme né qarkullimin juridiko-civil, kategorité e sendeve t€ paluajtshme si dhe
regjimi i veganté ligjor, q€ ato gé€zojné, i cili lidhet pikérisht me regjistrimin e tyre né
regjistrat publik. Mbrojtja juridike e proné&s né instrumentat juridike ndérkombétare
ésht€ gjithashtu pjesé e kétij kreu. Sanksionimi dhe mbrojtja e saj tek Konventa
Europiane e té€ Drejtave t€ Njeriut dhe tre rregullat kryesore t€ vendosura nga Neni 1 1
Protokollit 1 Konventa Europiane e té Drejtave t€ Njeriut, jan€ gjithashtu né fokus t&
késaj pjese. Me réndési paragitet kétu edhe analiza e justifikimit ndaj ndérhyrjes sé

pronés, si interesi 1 pérgjithshém, siguria juridike, proporcionaliteti, démshpérblimi dhe



zhdémtimi, si dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut kundér
Shtetit Shqiptar, dhe problematikat e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqgésore né€ vend.

Né kapitullin e treté, jemi ndalur mbi konceptin e pronés dhe e drejta pér proné né
Kushtetutat Shqiptare, duke sjellé njé véshtrim t&€ shkurtér historik. E drejta kanunore
mbi tokén deri né€ ligjet e Shtetit t€ paré shqiptar dhe koncepti i pronés né periudhén
1912-1945, né periudhén 1945-1990 dhe né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
jané pjesé e kétij kéndvéshtrimi. Analiza juridike e legjislacionit shqiptar pér pronat dhe
problematikat kryesore t& legjislacionit shqiptar dhe zbatimit t& tij, géndrojné né thelb t&
kétij kapitulli. Jané dhéné kétu disa mendime paraprake rreth Ligjit té ri nr. 20/2020“Pér
pérfundimin e progeseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu
jane dhene disa mendime paraprake rreth Ligjit t€ ri nr. 11/2020 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé, prone private, pér interes publik” té¢ ndryshuar.”;
éshté sjellénjé analizé e VKM nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té
paluajtshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, i ndryshuar me VKM
nr.187 daté 4.04.2019 “Pér njé shtes€¢ né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér
regjistrimin dhe kalimin né& pérgjegjési administrimi t€ ministris€ pérgjegjése pér
turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, n€ vijén bregdetare Vloré-Sarandé”.
Pjesé e kétij kreu jané gjithashtu dhe analiza juridike e réndésis€, dhe funksioneve
kryesore t€ institucioneve mé t€ réndésishme t€ pérfshira lidhur me mbrojtjen e té
drejtés s& pronés, si dhe problemet kryesore qé lidhen me to. Ky kre mbyllet me
analizén e jurisprudencés kryesore sé Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté lidhur
me kété fushé.

Kapitulli i katért, paraget njé analizé teorike pér sa i pérket kufizimeve té sé drejtés sé&
pronésisé€ pér interes publik dhe pér interes privat ose pér shkak fqinjésie. Gjithashtu
kemi t€ paraqitur kuptimin e interesit publik. Kapitulli né fjalé &shté kapitulli 1 analizés
s€ detajuar t€ kuadrit ligjor t€ procedurés sé shpronésimit dhe akteve te tjera nénligjore,
duke u fokusuar né ményré t€ vecanté mbi aspekte t€ rendésishme, si shpérblimi i drejté,
paraprak dhe vlera e tregut, problematika me ményrén e shpérblimit, problematikat e
paketés ligjore pér procedurén e shpronésimit lidhur me tokén truall, tokén bujqgésore,

biméve drufrutoré, pyjeve, kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe fidanishteve té



pérhershme, lidhur me banesat dhe objektet e tjera, lidhur me regjistrimin e pronés dhe
listat e pronaréve dhe lidhur me njoftimin e pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme proné
private, té cilat preken nga shpronésimi. Per ta konkretizuar kemi sjellé disa shembuj
reale te situatave problematike né€ vendin toné si analiza e rastit “Mbikalimi i pallatit
“me shigjeta”, rrethrrotullimi “Shqiponja”, né Tiran€ dhe analizé€ e rastit “Bulevardi
Verior dhe Rehabilitimi i Lumit té Tiranés”, Loti 111, né Tirangé.

Né kreun e pesté, t& kétij punimi &shté trajtuar Ligjii i ri nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e
progeseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”. Ky kre, né fakt, nis me
procesin e kompensimit t&€ pronave sipas ligjit Nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e progesit té kompensimit t¢ pronave” dhe problematikat dhe c¢éshtjet e
léna ende t€ hapura prej tij. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe e Gjykatés sé
Larté pér kthimin dhe kompensimin e pronave gjithashtu paraget interes né két€ drejtim.
Pjesé e réndésishme e kétij kreu jané€ progesi i regjistrimit t&€ titujve t&€ pronésisé sipas
parashikimeve té Ligjit nr. 20/2020, procesi i legalizimit urbanizimit, integrimit té
zonave/ndértimeve informale dhe procesi 1 regjistrimit, transferimit, inventarizimit dhe
pérditésimit t& pronave shtetérore publike.

Kapitulli i gjashté, jep konkluzionet pér problematikat e céshtjeve t€ pronés, qé
trajtuam né t€ gjithé kapitujt e punimit. Népérmjet kétyre konkluzioneve arrijmé té
pérmbledhim dhe t€ japim n€ ményré mé t€ sintetizuar, ¢éshtjet mé kryesore t& cilat
meritojn€ njé& vémendje mé t€ madhe. Kapitulli 1 gjasht€ dhe 1 fundit konsiston
gjithashtu edhe né dhénien e disa rekomandimeve, pér sa 1 pérket kuadrit ligjor dhe

mbrojtjes efektive t& sé drejtés sé pronés, si dhe procedurave t€ shpronésimit.



KAPITULLI II : KUPTIMI I PRONESISE NE KUADER TE
LEGJISLACIONIT CIVIL

2.1. Pérkufizimi i sé drejtés sé pronés dhe pronésisé. Kuptimi dhe réndésia e saj

Pronésia nénkupton t& drejtén eksluzive reale'. Pronésia mund té jete materiale dhe
jomateriale®.. Mosrespektimi i t& drejtés s& pronésisé, si njé ndér t€ drejtat mé themelore
t€ njeriut, cénon parimet e shtetit t€ sé drejtés dhe demokraciné né vend.

Cdo sistem ligjor ofron mbrojtje juridike, kur nje subjekti i cenohet e drejta e prones3 "
Po ashtu edhe né vendin toné egziston kjo mbrojtje juridike, pa dyshim, me
karakteristikat e saj4.

E drejta e pronésisé karakterizohet nga disa element€ si¢ jané uniteti, veprimi i lir€ dhe
karakteri pasuror, absolut dhe sendor. Nocioni "prong&" ka kuptim autonom. Duhet
theksuar pa dyshim g€ ligji vendas nuk &shté i vetmi, q¢€ mbron t€ drejtén e pronés ose
"pasuring".

Pronésia dhe t€ drejtat mbi t€ zéné njé vend kryesor né ¢do rend juridik.
Pronésia €shté njé institut juridik me réndési ekonomike, shogérore dhe politike. Ajo
pérvecse njé marrédhénie shogérore &shté edhe njé marrédhénie juridike civile
pasurore’. Pronari sillet me sendin e tij né ményrén e tij, duke pérjashtuar individét e
tjetr, g€ ndérhyn né sjelljen e tij, pérderisa kjo sjellje nuk &shté né kundérshtim me
ligjin dhe me t€ drejtat e t& tjeréveé.

Nocioni i pronésisé para sé gjithash &shté shprehje e asetit ekonomik, pér arsye se,
thelbi i saj, &shté vlerésimi i t€ mirave materiale nga personi i caktuar. Cdonjéri €shté
zotérues i drejtpérdrejté i lirisé dhe i té drejtave & tij, q& né castin qé krijohet si génie’.
Té€ drejtat e njeriut jané parime themelore, pa té cilat njerézit s'mund t€ jetojné si génie
njerézore me dinjitet. Respektimi 1 tyre bén t€ mundur progresin e ploté t€ individit dhe

t& shoqérisé.

'"Maho B., (2013), Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, UET Press, Tirang.

*Madhi E., (2008), Mbrojtja e pronésisé dhe jurisprudenca, Tirané.

3 Veliu, S., E drejta e prones si nje e drejte themelore kushtetuese dhe mbrojta ligjore e saj, Doktorature,
UET, Tirane, 2016, fq. 10.

* Veliu, S., E drejta e prones si nje e drejte themelore kushtetuese dhe mbrojta ligjore e saj, Doktorature,
UET, Tirane, 2016, fq. 11.

SNuni A., Hasaneziri L., (2008), Leksione té pronésisé dhe trashégimisé, Tirang.

6Gjata, R., (2010) E drejta civile, Tirane, ALBPaper, fq. 42.

7Gjata, R., (2010) E drejta civile, Tirane, ALBPaper, fq. 42.



2.1.1. Analiza e marrédhénieve juridike té pronésisé.

Né thelb, pronesia éshté njé marrédhénie juridike, e cila ka pérvetésimin e t€ mirave
materiale, g€ pérfitohen dhe t€ cilat jan€ produkt i punés s€ njeriut, ose i natyresg. E
drejta e pronesise qé gézon pronari mbi sendin e tij, pér t'u sjellé né ményrén, g€ ai
déshiron dhe pér t€ pérjashtuar ¢do person tjetér nga e drejta e pronésisé sé kétij sendi’.
E drejta e pronésisé konsiderohet si njé e drejté me karakter civil dhe pér rrjedhojé si njé
e drejté né kuptimin social. Shtetet europiane peréndimore e kané thelbésore t& drejtén e
pronésisé. E drejta e pronésisé €shé e lidhur ngusht me politikat ekonomike dhe sociale
té shteteve t€ ndryshme, duke sjellé edhe vézhgimin dhe kundérshtimin ndérkombétar
né kété kuader'.

Kodi Civil ka pércaktuar kuptimin e pronésisé né nenin 149 t€ tij : “Pronésia éshté e
drejta pérté gézuar dhe disponuar lirisht sendet brenda kufijve té pércaktuara nga
ligji”’. Né doktrinén juridike €shté zhvillluar debati né€ lidhje me faktin, nése sendet
duhet t€ jené apo jo t€ materializuar pér t€ géné objekt 1 t€ drejt€s s€ pronésise.
Diskutimi b&het lidhur me t€ mirat jo materiale, si¢c jané t&€ drejtat e autorit t€ njé
vepre, markat, shpikjet industriale etj. Kéto jané t€ mira materiale, sepse pérkthehen
né vleré ekonomike dhe i sjellin dobi ekonomike njeriut psh. rasti 1 njé autorit té€ njé
vepre letrare, g€ €shté njékohésisht edhe pronari i saj i cili e disponon até duke shitur
apo duke i njohur njé studio kinematografike t& drejtén pér ta pérdorur até si skenarin

e njé filmi. T€ gjitha kéto transaksione ai i kryhen pér t€ pérfituar njé vleré ekonomike
t& caktuar''. Mendimi i paré éshté ai g€ kéto t€ mira jomateriale nuk i konsideron
objekt t€ s€ drejtés s€ pronésis€, por vetém produkte té tyre. Ndérsa, mendimi i dyté 1
konsideron kéto t€ mira jomateriale si proné e krijuesit t€ tyre apo njé té treti, g€ i ka

pérfituar ato népérmjet veprimeve juridike t& njohura nga ligji'%. Njé tjetér arsyetim i

$Nuni A., Hasaneziri L., (2008), Leksione té pronésisé dhe trashégimisé, Tirang.
? Ekzistojné dy piképamje né lidhje me kuptimin e sé drejtés sé pronésisé:

a. Teoria e tagrave-ku pérkufizimi i pronésisé béhet duke u nisur nga uniteti qé ekziston midis pronarit
dhe tagrave té tij.

b.Teoria e dyté pérmbledh nocionin e pronésisé duke u nisur nga uniteti i t€résis€ sé€ pushteteve t&
pronarit.
"Brokoski A. & Du Plessis P., (2000), E Drejta Romake, UET Press, Tirané.
valbona Shukarasi, Punim doktorature, 2013, Tirane.
"2 Galgano, Francesco “E drejta Private”, Koncepti i t& mirave jomateriale, si dhe shpjegimi i
hollésishém i tyre jepet nga autori né kapitullin e njézeteshtaté, fage 503-515.



doktrinés juridike €shté ai qé sendi, si objekt i1 t€ drejtés s€ pronésis€, duhet té jeté
individualisht i pércaktuar. Sipas kétyre autoréve, njé subjekt i s¢€ drejtés nuk mund té
jeté pronari i tokés apo i prodhimeve bujgésore né pérgjithési”’ . Kéto sende duhen
individualizuar pér t’u konsideruar proné. Pér kété arsye, shkenca juridike civile i
klasifikon sendet né disa lloje, ku njé nga ndarjet kryesore €shté ajo midis sendeve t&
luajtshme dhe sendeve t€ paluajtshme dhe kéto t€ fundit do t€ jené edhe objekt i

ményrave té fitimit t€ pronésisé mbi to, nga ana e personave fiziké dhe juridik'.

2.1.2. Elementét e sé drejtés sé pronés, objekti, subjekti dhe pérmbajtja.

E drejta e pronésisé nuk éshté e kufizuar né kohé. Pérgjithésisht, ajo ka karakter t&€
qéndrueshém dhe nuk merr fund me kalimin e ndonjé afati'.

E drejta subjektive e pronarit mbrohet dhe garantohet nga Kushtetuta, e cila garanton
mbrojtjen e njéllojt€ nga ligji si proné private, ashtu edhe pér até publike. Megjithatg,
ajo 1 ka dhéné vleré kushtetuese t€ drejt€s pér proné private, gj€¢ q€ e garanton mé
miré mbrojtjen e saj, si njé e drejté themelore'®.

Kushtetuta e Shqipérisé€ i bén njé rregullim t&€ pérgjithshém t& drejtés sé pronés private
dhe i reflekton rregullimin ligjor, si pér c¢éshtjet q€ lidhen me fitimin dhe tagrat e
pronésisé, ashtu, edhe pér ¢éshtjet qé lidhen me kufizimet pérkatése. Ajo i pércakton
veté ményrat e fitimit t€ pronésis€ private, duke sanksionuar shprehimisht ato klasike,
si: me dhurim, me trashégimi e me blerje. Pra, ményra t€ tjera klasike, g€ mund té
parashikohen vetém né Kodin Civil'’, duke mos 1&éné shkas pér parashikime t& tjera t&

fitimit t€ pronésisé jashté kétij t€ fundit.

2.1.3. Format e pronésisé

Kriteri themelor, edhe pse jo i vetmi, 1 dallimit t€ llojeve t€ pronésisé, €shté ai né€ bazé té

subjektit pronar, kur subjekti i pronésisé €shté shteti, prona quhet proné publike, kur

Bvalbona Shukarasi, Punim doktorature, 2013, Tirane.

“Nuni, A. (2007). “Leksione mbi t& drejtén e pronésisé”, Tirané.

“Brokoski A. & Du Plessis P., (2000), E Drejta Romake, UET Press, Tirané.
'®Shehu A., (2000), Pronésia, Albin, Tirané.

YNuni, A. (2007). “Leksione mbi t€ drejté€n e pronésis€”, Tirané.



pasuria €shté e individéve, pasuria né zotérim t€ tyre quhet proné private. Kriter tjetér i

dallimit &shté dhe objekti'®.

A) Prona publike
Subjektet t€ pronésisé publike jané shteti si térési, organet e pushtetit géndror, organet
e njésive vendore (bashkité) dhe institucione t€ tjera publike. Jan€ gjithashtu edhe
ndérmarrje dhe shoqérité tregtare me kapital térésisht shtetéror'’. Kategoriné e dyté t&
sendeve t€ pasurisé e t€ paracaktimit t€ tyre pér pérdorim té pérgjithshém publik, si
p.sh:rrugét, lumenjté, ligenet, bioblioteka, muzeté, objektet e mbrojtjes kombétare etj.
Duhet pasur parasysh se organet shtetérore dhe institucionet qé i administrojné kéto
pasuri nuk kané tagra pronésie, por vetém tagra juridike administrative.” Regjimi
juridik 1 pronés publike €shté pércaktuar me ligjin "Pér pronat e paluajtshme té
shtetit”, ku jané€ renditur dhe pasurité e paluajtshme g€ e béjn€ pjes€ né pronat e
paluajtshme publike, ndér t€ cilat vecojmé ato qé jané€ me mé réndési:
a. Vija bregdetare pér t€ hyré né toké, ujrat territoriale, shtretérit dhe brigjet e
lumenjve, t€ pérrenjve a té rrjedhave t€ tjera ujore, ligenet, lagunat, ujeémbledhésit
natyroré ose artificialé etj.
b. Zonat historike, arkelogjike dhe kulturore, si dhe parget me réndési kombétare ose
vendore.
¢. Zonat, instalimet dhe objektet e tjera t€ destinuara pér géllim t€ mbrojtjes
kombétare, t€ rendit dhe t€ siguris€ publike.
d. Burimet natyrore dhe rezervat minerale.
Jané gjithashtu proné publike, kur i pérkasin shtetit, edhe pyjet, kullotat e livadhet dhe
cdo lloj prone e ngritur mbi to g€ 1 shérben drejtpérdrejt mbrojtjes dhe zhvillimit té
tyre, rrugét dhe urat, hekurudhat dhe sistemet ndimése t€ lidhura me to, infrastruktura.
ajrore dhe e porteve, sistemet e prodhimit dhe t€ shpérndarjes s€ energjis€, sistemet e
shérbimit té telekomunicionit dhe t€ postés, sistemet e furnizimit me ujé t& pijshém,
ato t€ derdhjes s€ ujrave t€ zeza t€ gendrave t€ banuara, ndértimin me interes t€ njohur

historik, arkeologjik dhe kulturor, parget, lulishtet, sheshet publike né€ qytete e gendra

"Shehu A., (2000), Pronésia, Albin, Tirané.

“Nuni, A. (2007). “Leksione mbi té drejtén e pronésisé”, Tirané.

2 Veliu, S., E drejta e prones si nje e drejte themelore kushtetuese dhe mbrojta ligjore e saj, Doktorature,
UET, Tirane, 2016, fq. 16.



té banuara ethI.

Né pérgjithesi pronat publike jané€ sendet, q¢ pérmbushin funksione themelore dhe t&
pandashme t&€ shtetit dhe q&€ pérdoren nga publiku i gjeré, pa nevojén e ndonjé
miratimi, apo leje t€ vecanté. Kéto prona jané jashté garkullimit civil, dhe mbi kéto
sende nuk ka t€ drejté pronésie askush, pérfshi kétu edhe shtetin. Gjithsesi, né rast té
cénimit nga t€ tretét, shteti pérdor mjetet juridike t€ njéjta, si pér mbrojtjen e pronés
private, pér t€ mbrojtur até. N& kété kuptim €shté i pamundur tjetérsimi i kétyre lloje
sendesh, por e drejta e gézimit dhe posedimit t€ tyre i takon shtetit, i cili mund ta
transferojé kété té drejté me kushtin, qé t€ mos ndryshojé destinacioni dhe géllimi i
pérdorimit t€ kétyre pronave.

Shteti si subjekt 1 s€ drejtés private mund t€ fitoj€ njé€ pasuri t€ paluajtshmé né njé nga
ményrat e parashikuara né Kodin Civil*. Fitimi i pronésisé nga shteti, realizohet si
pasojé e parashikimeve né ligje t€ vecanta, né fusha si: shpronésimi, konfiskimi dhe

transferimni i pronave njésive té geverisjes vendore.

B) Prona private

Prona private €shté 1loji 1 dyté 1 pronésisé. Pavarsisht nga forma né té cilat shfaget né
marrédhéniet shogérore, ekonomike dhe juridike, ajo éshté unike dhe e pandashme."
Prona private dhe prona publike pérbéjné themelin e sistemit ekonomik né vendin
toné dhe té dyja ato mbrohen njélloj me ligj'"' Késhtu &shté formuluar garancia
kushtetuese né€ pikén 2 t€ nenit 11 t& saj. N& asnjé dispozité t& Kushtetutés apo t&
legjislacionit né fuqi nuk béhet fjalé pér ndonjé formé tjetér t€ pronés, pérvec asaj
private. Nocioni bashkékohor i pronésisé€ private géndron né njohjen e saj si njé e
drejt€¢ unike dhe té pandashme” . Nga dispozita e mésipérme e Kushtetutés del e
qarté€ njohja né ményrén kategorike e té drejtés sé personave fiziké e juridiké privaté

pér t&€ pasur né pronési t& tyre pasuri t€ luajtshme e t&€ palujatshme, pa dallim a jané

' Veliu, S., E drejta e prones si nje e drejte themelore kushtetuese dhe mbrojta ligjore e saj, Doktorature,
UET, Tirane, 2016, fq. 17

2Shehu A., (2000), Pronésia, Albin, Tirang.

“Nuni, A. (2007). “Leksione mbi t€ drejté€n e pronésis€”, Tirané.



sende pérdorimi apo mjete prodhimi24, pérve¢ atyre, q€ jané pasuri publike t&

adiministruara nga shteti dhe nga organet e tij gendrore dhe vendore®.

2.1.4. Llojet e pronésisé dhe karakteristikat kryesore

Objekt i t& drejtés sé pronésisé jané sendet pa dallim, pra t€ luajtshme apo té
paluajtshm626. Pér t€ gené sendet objekt i t€ drejtés s€¢ pronésis€, duhet dy kushte
kryesore:
Sé pari, € jené faktikisht ose né ményré t€ mundshme, potenciale nén sundimin
(pushtetin) e njeriut dhe,
Sé dyti, t€ jené objekt i sé drejtés, i tagrit t& dikujt, pavarsisht a &shté né qarkullim
civil ose jo. Né dité e sotme proné do t€ quhet:

1) pasuria e paluajtshme;

2) pasuria e luajtshme;

3) té drejtat in personam;

4) t€ drejtat in rem

5) pasuria intelektuale;

6) t€ drejtat q€ lidhen me ushtrimin e profesionit;

7) shpresat legjitime dhe pretendimet potenciale
Le t& shohim né vijim, shkurtimisht, kuptimin dhe pérmbajtjen e secilés prej tyre.
1.Pasuria e paluajtshme
Pasuri e paluajtshme éshté toka dhe ¢do gjé tjetér qé€ €shté lidhur né ményré t€
géndrueshme dhe t€ vazhdueshme me t€, duke dalluar sendet e paluajtshme prej
natyre, si p.sh: toka, drurét e t€ gjitha llojeve qé jané té lidhura me tokén, si dhe
sendet e paluajtshme prej destinimit, si p.sh: ndértesa etj”’.
2.Pasuria e luajtshme do t&€ quhet ¢do send g€ nuk pérbén pasuri t€ paluajtshme.
Quhen sende t€ luajtshme edhe t€ gjitha energjité natyrore.

3. T¢ drejtat in rem jané té drejta me karakter pasuror qé rrjedhin nga marrédhéniet

*Nathanaili A., (1974), E drejta e pronésisé e RPSH-sé, kurs leksionesh, Tirané

* Veliu, S., E drejta e prones si nje e drejte themelore kushtetuese dhe mbrojta ligjore e saj, Doktorature,
UET, Tirane, 2016, fq. 18

**Nathanaili A., (1974), E drejta e pronésisé e RPSH-sé, kurs leksionesh, Tirané

2 Gjata, R., (2010) E drejta civile, Tirane, ALBPaper, fq. 42.



kontraktore e qé vendosen nga vullneti i1 liré 1 paléve. Pra, me t€ drejté inrem
kuptojmé njé té drejté g€ vendoset vetém nga palét e kontraté€s. Origjina térésisht
kontraktore e njé t€ drejte in rem nuk pérbén asnjé pengesé qé ajo t€ quhet pasuri.
Pranohet genia e njé pasurie vetém kur e drejta in rem pércaktohet me norma té
vlefshme ligjore. P.sh., pérfitimi i njé pagese té rregullt nga njé kontrat€¢ dhe marrja e
njé giraje vjetore pérbén pasuri’®.

4. T¢ drejtat personale (in personam) jang ato t€ drejta g€ lidhen me cilésité personale
t€ personit mbajtés té tyre. Ato nuk mund t€ shiten, nuk mund t€ dhurohen, nuk mund
té lihen né trashégimi, si p.sh.; e drejta pér t&€ marré pension etj. Né kété rast duhet
béré dallimi i atyre q€ burojné€ nga marrédhénie ndérmjet dy personave privaté dhe ato
g€ burojné nga njé marrédhénie e sé drejtés publike.

a. T€ drejtat in personam g€ burojné nga njé marrédhénie ndérmjet personave privaté.

Eshté pranuar se, edhe njé pretendim mund t& pérbéjé pasuri. Pretendimi me kusht
duhet trajtuar si proné e mbrojtur me ligj, vet€ém atéheré kur plotésohen t& gjitha
kushtet e nevojshme pér njohjen e tij. Gjithashtu, edhe aksionet pérbé&jné pasuri.

b. T€ drejtat in personam g€ burojné nga marrédhéniet publike. Praktika gjyqésore

evropiane ka prirjen, g€ t'1 pérfshijé t& gjitha t€ drejtat g€ burojné nga marrédhéniet e
bazuara né t& drejtén publike brenda konceptit t& pronés’.
Késhtu gé, pretendimi ndaj shtetit €shté pasuri, po késhtu edhe kompensimi i dhéné
me njé vendim gjyqi t€ ekzekutueshém. Q&€ t&€ quhen si pasuri, kéto t€ drejta duhen t'i
japin zotéruesit pérdorimin ekskluziv dhe kané vleré monetare™". Njé vémendje e
vecanté 1 duhet kushtuar té drejtave, g€ burojné nga politikat sociale.
5. Pronésia intelektuale pérfshin t€ gjitha marrédhéniet pasurore dhe jopasurore qé
lindin nga:

a) e drejta e autorit;

b) patenta;

¢) markat e prodhimit dhe markat tregtare

a. E drejta e autorit. Nocioni "e drejta e autorit" pérdoret né dy kuptime: né

kuptimin objektiv dhe né€ kuptimin subjektiv.

**Nathanaili A., (1974), E drejta e pronésisé e RPSH-sé, kurs leksionesh, Tirané
* Gjata, R., (2010) E drejta civile, Tirane, ALBPaper, fq. 42.
**Nathanaili A., (1974), E drejta e pronésisé e RPSH-sé, kurs leksionesh, Tirané



Me t€ drejté t€ autorit né kuptimin objektiv, do t€ kuptojmé térésiné e normave
juridike t€ nxjerra nga shteti, me ané t€ s€ cilave rregullohen té gjitha marrédhéniet
juridike g€ lindin né fushén e krijimtaris€ letrare, artistike dhe intelektuale.

Ligjet pér pronésiné intelektuale kan& pér géllim t€ mbrojné krijuesin dhe prodhuesit e
tjeré té pronés intelektuale duke u dhéné atyre t€ drejta t€ kufizuara né kohé pér té
kontrolluar pérdorimin e pronés sé tyre’'. Pronésia intelektuale mbrohet mbi baza
kombétare, prandaj objekti i mbrojtjes dhe kérkesat, q¢ duhen pérmbushur pér t'u
garantuar mbrojtja, variojné nga njé shtet né tjetrin. Harmonizimi i ligjeve t&
brendshme ka marré njé réndési t€ vecanté sidomos né ditét e sotme, kur vihet re
liberalizimi i infrastrukturave dhe njé globalizim i shérbimeve®. Prandaj
homogjeniteti 1 ligjeve pérfagéson ményrén e vetme t€ mbrojtjes s€ pronésisé
intelektuale, sidomos po té€ kemi parasysh shpejtésiné dhe pakontrollueshméringé e

qarkullimit t€ informacionit né Internet.

2.2. Kuadri ligjor g€ garanton té drejtén e pronésisé.

E drejta e pronés private, ményrat e fitimit, shpronésimet dhe kufizimet e saj
vetém pér interesa publiké dhe kundrejt njé shpérblimi t&€ drejté, si dhe e drejta pér t’u
mbrojtur nga cénimet e saj jané t€ garantuara nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé33. Kétej buron detyrimi 1 garantimit t€ mbajtésit t€ s€ drejtés konkrete t€ njé
hapésire t€ liré né fushén pasurore népérmjet mbrojtjes dhe sigurimit t€ t&€ drejtave t&
pronés, pérdorimit, disponimit dhe mundésité e organizimit t& pavarur té jetés>*.

Fryma e Kushtetutés, né kuptimin e rregullimit t€ pérmbajtjes s€ pronés private
dhe rivendosjes t€ s€ drejtés t€ saj shkelur né vite, respekton baraziné para ligjit,
shpalosjen e liré t€ personalitetit t&€ pronaréve legjitimé dhe shtetin e té drejté€s. Nga
gjithé kompleksiteti i késaj t€ drejte, ajo e kthimit apo kompensimit t€ saj tek t&
shpronésuarit nga sistemi i kaluar, mbetet ana mé e ndjeshme e saj35. Regjimi i t€ drejtés

s€ pronésisé né vitet e tejzgjatura t€ tranzicionit ka gené€ shpesh i pagéndrueshém.

*1Shehu A., (2000), Pronésia, Albin, Tirang.

2 Aliu, A. 2004 “E drejta sendore” Shtepia Botuese “Vatra”, Prishtine.
 http://ésé.gjykataelarte.gov.al/éeb/permbajtja_civile_penale_adm_4_1907.doc

34 http://gjl.altirana.com/€eb/civile_penale_adm_mosk_dhjetor_1671.doc

3 Canaj, E.Respektimi i te drejtave dhe lirive themelore ne Shqipéri si kriter integrimi. Pérséri (dhe ende)
mbi té drejtén e pronés, Jus&lJusticia, nr. 8 fq.93-103.



Procesi i kompensimit t& pronave ka mbetur né kuadrin deklarativ>®. Ndérhyrjet dhe
ndryshimet né legjislacion pérkatés, prej vitit 1991 e né vazhdim, kané sjell miratimin e
njé numri aktesh ligjore dhe nénligjore, pér zbatimin e t& cilave jané ngritur edhe
institucionet dhe instrumentet pérkatése, detyré funksionale e t&€ cilave ishte kthimi apo
kompensimi i pronés ndaj pronaréve t€ ligjshém, zgjidhja e konflikteve administrative
brenda juridiksionit t€ ushtrimit t&¢ kompetencave té tyre3 7. N& kushtet kur e drejta e
pronés ka gené dhe mbetet njé nga prioritetet kryesore pér integrimin né Bashkimin
Europian, hartimi i njé strategjie t& re pér arritjen e zgjidhjes pérfundimtare té problemit
té pronésisé né njé afat sa mé té shkurtér, mbetet prioritet pér organet pérkatése t&
Administratés Publike. E drejta e pronésisé si dhe ajo pér njé proces t&é rregullt ligjor, si
té drejta themelore t€ individit, jané t€ garantuara né nenet 41, 42, 181, t€ Kushtetutés sé&
Republikés sé Shqipérisé, né té cilat sanksionohet respektivisht, se:

Neni 41 “1. E drejta e pronés private €shté e garantuar. 2. Prona fitohet me dhurim, me
trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményrée tjetér klasike té parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund t€ parashikojé shpronésime ose kufizime né€ ushtrimin e s€ drejtés sé
pronés vetém pér interesa publiké. 4. Shpronésimet ose ato kufizime t€ s€ drejtés sé
pronés gé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi t&é
drejté. 5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né

gjykate™®

. Neni 42 “Liria, prona dhe t€ drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk
mund t€ cénohen pa njé proces t€ rregullt ligjor3 ?. Kushdo, pér mbrojtjen e t€ drejtave,
té lirive dhe t€ interesave t€ tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave t€ ngritura
kundér tij, ka t€ drejtén e njé gjykimi t€ drejté€ dhe publik brenda njé afati t&€ arsyeshém
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”. Neni 181 “l1.Kuvendi,
brenda dy deri tre vjetéve nga hyrja né€ fuqi e késaj Kushtetute, nxjerr ligje pér
rregullimin e drejt€é t€ céshtjeve t€ ndryshme g€ lidhen me shpronésimet dhe
konfiskimet e kryera para miratimit t€ késaj Kushtetute, duke u udhéhequr nga kriteret e
nenit 41. 2. Ligjet dhe aktet e tjera normative t€ miratuara para datés sé hyrjes né fuqi t&

késaj Kushtetute dhe g€ kané t&€ béjné me shpronésimet dhe konfiskimet, do t&€ zbatohen

kur nuk vijné né€ kundérshtim me t&”.

3 http://€e€.gjykataelarte.gov.al/€eb/permbajtja_civile_penale_adm_4_1907.doc
37
Po aty.
¥ http://siteresources.éorldbank.org/INT ALB ANIA/Resources/Governance_property_Albanian.pdf
3 http://siteresources.éorldbank.org/INT ALB ANIA/Resources/Governance_property_Albanian.pdf



E drejta e pronésisé si dhe ajo pér njé proges té rregullt ligjor, né thelb, nuk mund dhe
nuk duhet t&€ konceptohen si t€ drejta, t&€ cilat géndrojné vetém tek veprimtaria e
organeve gjyqésore, pasi ajo fillon dhe nuk mund t€ pérjashtohet edhe né veprimtaring
administrative t€ organeve t€ administratés publike me rastin e respektimit té detyrimit
té sanksionuar né nenet 41, 42, 181 t€ 7 Kushtetutés s€¢ Republikés s& Shqipérisé,
neneve 6/1, 13 t€ Konventés Evropiane té t& Drejtave t&€ Njeriut, nenit 1 t€ Protokollit
nr.1 t& Konventés né fjalé*. N& funksion t& dispozitave kushtetuese dhe t&é Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, jané miratuar njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore né
té cilat parashikohen té drejtat dhe detyrimet e organit té€ caktuar me ligj, pér njohjen,
kthimin apo kompesimin e pronés, privatizimin, kalimin né€ pronési, shitblerjen e

pasurive t€ paluajtshme.

23.E drejta e prones ne kuader te Nenit 1 Protokolli 1 KEDNJ si dhe

Jjurisprudenca me domethenese e GJEDNJ ne kete fushe

E drejta pér t€ poseduar, gézuar dhe disponuar pronén private, &shté njé nga té drejtat
mé thelbésore né njé shoqéri té ekonomisé s€ tregut. Sa mé i forté t€ jeté sistemi i
mbrojtjes dhe garantimit t€ pronés private né njé shtet, aq mé i fugishém do té jeté dhe
ky i fundit. Pikérisht pér kété arsye e drejta e pronés gjen mbrojtje t€ vecanté nga
dispozitat e Konvenvés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (neni 1 1 Protokollit nr.1
KEDNJ), por edhe nga legjislacionit vendase, duke nisur g€ nga ligji themeltar qé €shté
Kushtetuta, e zbérthyer mé tej né ligjet dhe aktet e tjera nénligjore. E drejta e pronés si
njé nga té drejtat themelore t€ njeriut né njé shtet demokratik, éshté e garantuar dhe
nga sanksionimi 1 kryer né nenin 1 t€ Protokollit 1 t¢ KEDNJ-s€. Neni 1 1 Protokollit

41
1," se:

Mbrojtjia e pronés sipas nenit 1 te Protokollit I KEDNJ

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé tij.

“ Veliu, S., E drejta e prones si nje e drejte themelore kushtetuese dhe mbrojta ligjore e saj, Doktorature,
UET, Tirane, 2016, fq. 1

41Zaganjori, XH. A. Hajdari, Mbi gjykimet né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut, botuar te
revista “Studime Juridike”, n. 1/2002



Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe
né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtées
ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér té zbatuar
ligje, qé ato i ¢mojné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje
me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve

ose té gjobave té tjera

Ato jané: a) gézimi i geté 1 pronés, b) mundésia e privimit nga pasuria por né kushte té
caktuara dhe ¢) mundésia e ndérhyrjes dhe e kontrollit né pé&rdorimin e pronés né
pérputhje me interesin e pérgjithshém.

Rregulli i pare :Cdo person fizik ose juridik ka t€ drejtén e gé€zimit pagésor t€ pasurisé
sé tij.

Rregulli i dyte; mundésia e privimit nga pasuria por né kushte t€ caktuara dhe Askush
nuk mund t€ privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye t€ interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme t€ sé drejtés
ndérkombétare.

Nga leximi dhe zbérthimi i kujdesshém 1 késaj dispozite me géllim implementimin e saj
né legjislacionet vendase, por edhe pér t&€ garantuar zbatimin efektiv t€ saj, vérehet se
kjo dispozité, krahas parimit t& pérgjithshém gé €shté e drejta qé€ ka ¢do qytetar pér
mbrojtjen e pronés, duke e gézuar at€ paqésisht, rregullon dhe rastet kur kjo e drejté
mund t€ privohet.

Né kété kéndvéshtrim duhet sjellé né vémendje se, e drejta e pronés mbrohet dhe
garantohet n€ ményré t€ vecanté nga Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, e cila
ka tashmé& njé jurisprudencé t€ pasur né interpretimin e normave t€ Konventés
Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Nisur nga réndésia dhe vlera e vecanté g€ ka e drejta
e pronés, garantuar dhe sanksionur né Konventén Europiane t€ té Drejtave t€ Njeriut, si
edhe né Protokollin nr.1, shtesé€ t€ saj, Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka
interpretuar dhe elaboruar edhe aspekte t€ vecanta t€ s€ drejté€s sé pronés. Késhtu,
Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, thekson g€, cdo ndérhyrje né t€ drejtén e
pronésisé€ duhet gjithashtu té plotésojé kérkesén e proporcionalitetit. Si¢ €shté shprehur

Gjykata né ményré t€ pérséritur, duhet t€ arrihet njé ekuilibér 1 drejté ndérmjet



kérkesave t€ interesit t& pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkesés pér mbrojtjen e té
drejtave themelore t& individit.**

Interesi pér shpronésimin e qytetarit duhet t€ jeté i ligjshém, né funksion t€ t€ mirés
publike, né pérputhje me parimet e pérgjithshme té t€ drejtés ndérkombétare dhe né
proporcion t€ drejt€ me qéllimin pér t€ cilin kryhet.

Sipas parimeve dhe frymés s€ parashikimeve té késaj dispozite, kuptojmé géllimin qé
kjo dispozité ka pér t€ veshur shtetin me kompetenca apo tagra t€ kufizimit apo
kontrollit t& t€ drejtés s& pronésis€, né proporcion té drejté me gjendjen g€ dikton kété
nevojé, népérmjet ushtrimit t€ duhur t€ pushtetit diskrecional dhe pa cenuar thelbésisht
té drejtat e qytetaréve. Né kété sens, respektimi i frymés dhe parashikimeve té késaj
dispozite kérkon fillimisht implementimin e duhur t€ saj né aktet rregullatoré t€ shtetit,
gofshin ato ligje, akte nénligjore apo akte t€ tjera, dhe s€ dyti zbatimin e duhur né
praktiké té kétyre parashikimeve, duke mos tejkaluar kufijté e parashikuar nga ligji.

Pér kété qgéllim, shtetet kan€ né aparatet e tyre njé séré mekanizmash g€ garantojné
administrimin e duhur t€ pronés private, dhe mbrojtjen e saj. Po késhtu, pjesé e
aparateve shtetérore jané dhe mekanizma t€ tjeré me funksione e kompetenca kontrolli
apo monitorimi, g€ kontrollojné ményrén e zbatimit né praktiké t€ parashikimeve
ligjore, dhe sigurojné respektimin e t€ drejté€s s€ qytetaréve pér mbrojtjen e pronés
private. Dhe ketu ne fakt fillimisht duhet te permendim GJEDNJ. Vendimet e késaj
Gjykate kané dy géllime

kryesore. S€ pari, ato adresojné€ njé veprim apo mosvperim konkret t€ shteteve pér t&€
garantuar t& drejtat dhe detyrimet sipas Konventés, ose njé praktiké né shkelje té kétyre
t& drejtave, duke vendosur mé pas, né rastin e konstatimit t& shkeljeve, njé
démshpérblim pér t iu paguar individit ankues. Q&llimi kryesor i vendimeve t& Gjykatés
éshté eleminimi 1 praktikave né shkelje t€ t€ drejtave dhe detyrimeve t€é Konventés;
démshpérblimi &€shté térésisht dyté€sor né realizimin e géllimit qé ka ky mekanizém i
zbatimit té¢ Konventés. N& vendin toné vérejmé me keqardhje se né 1€min e t€ drejtés sé
pronés, ky aspekt nuk trajtohet néményrén e duhur dhe vendimet shihen ve¢ si shuma
detyrimi, por jo si udh&zim apo interpretimpérfundimtar pér t€ konstatuar praktikat e

paligjshme.

%2 Shih ¢éshtjen B. Tagliaferro & Sons limited and Coleiro Brothers Limited v. Malta, Applications nos.
75225/13 and 77311/13, vendimi i datés 1.09.2018.



Pér sa 1 pérket realitetit shqiptar mund t€ thuhet se ka gené shpesh kontradiktor dhe
problematik. Nga Gjykata europiane e t€ drejtave t€ njeriut jané dhéné disa vendime né
lidhje me nenin 1 t€ Protokollit 1. Pérmes kétyre vendimeve, ndér t€ tjera mund t&
pérmendim dy vendime pilot (Ramadhi dhe Driza kundér Shqipéris€), vendimin
(Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé). Né lidhje me Shqipériné, GJEDNIJ-ja
ka konstatuar disa heré shkelje t€ nenit 1 t&€ Protokollit 1 dhe ka konstatuar mungesén e
garancive ligjore qé duhet t& ofrojé sistemi i brendshém shqiptar pér garantimin e késaj
té drejte. Eshté véné né dukje ekzistenca e njé vakumi ligjor né sistemin e brendshém,
mungesa e mjeteve efektive pér zgjidhjen pérfundimisht té céshtjes sé kthimit dhe t&
kompensimit t€ pronave dhe probleme té tjera n€ lidhje me garantimin e késaj té drejte.
Kuadri ligjor shqiptar paraqitet jo efikas dhe nuk ka mjete efektive ankimimi; mungesa
e fondeve nuk éshté arsye objektive gé shteti t€ mos kompensojé individét si dhe &shté
ende e pranishme nevoja pér t€ béré ndryshimet e duhura ligjore, administrative ose
financiare.

Né lidhje me kété céshtje mund t€ themi se sipas jurisprudencés s€ Strasburgut as
KEDNIJ-ja dhe as Gjykata europiane e t€ drejtave t€ njeriut nuk i detyrojné shtetet té
kompensojné pronat pér shtetézimet e méparshme, por, nése ndérmerren kéto

procedura, ato duhet t€ béhen me frymén dhe standardet e KEDNJ-sé.

2.4. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut kundér Shtetit
Shqiptar dhe problematikat e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore né vend

Céshtja e respektimit t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, vecanérisht t€ drejtés
s€ pronés nga ana e organeve dhe institucioneve shtetérore, pérgjaté viteve te fundit ka
vijuar t& keté problematika t& cilat kané shkelur midis t& tjerave t& drejtén e pronésisé®,
apo cénimin e parimit pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor44 sikurse garantuar
respektivisht né nenin 41, 42/2 t¢ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipéris€, nenin 1, t€

Protokollit nr.1, nenin 6/1 t¢ Konventés Evropiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut, miratuar

43Zaganjori, XH. A. Hajdari, Mbi gjykimet né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut, botuar te
revista “Studime Juridike”, n. 1/2002

# Zaganjori Xh. —Canaj E., E drejta e pronés né aspektin e nenit 1 te Protokollit 1 té Konventés
Europiane té té drejtave té njeriut dhe impakti i vendimeve t¢é GJEDNJ-s¢ né Shqipéri, Revista
Jus&Justicia, n.3, Tirane 2009.



prej Kuvendit t€ Republikés sé€ Shqipéris€é me ligjin nr.8137, daté 31.07.1996 “Pér
ratifikimin e Konventés Evropiane pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe lirive

1dS
themelore’ ™.

Gjykata Europiane e t€ Drejtave té€ Njeriut si instrument pér mbrojtjen e t€ drejtave
themelore t€ njeriut ne keto vitet e fundit , ka kryer shqyrtimin e njé numri (;'éshtjesh46 te

ngritura prej subjekteve té ndryshme kundér Shtetit Shqiptar®’.

Nuk mund t€ mos sjellim né vemendje kétu shgetésimin e vazhdueshém pér
ményrén e ekzekutimit t€ vendimeve t€ Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave té Njeriut né
lidhje me céshtjet e pronésis€. Vendimet e késaj Gjykate adresojné njé veprim apo
mosvperim konkret t€ shteteve pér t€ garantuar t€ drejtat dhe detyrimet sipas Konventés,
ose njé praktiké né shkelje t€ kétyre t€ drejtave, duke vendosur mé pas, né€ rastin e
konstatimit t& shkeljeve, njé démshpérblim pér t"iu paguar individit ankues®. Q&llimi
kryesor 1 vendimeve t€ Gjykatés €shté eleminimi 1 praktikave né shkelje t€ t€ drejtave
dhe detyrimeve té¢ Konventés; démshpérblimi &shté térésisht dytésor né realizimin e
géllimit gé ka ky mekanizém i zbatimit t€ Konventés. Né vendin ton€ vérejmé me
keqardhje se né 1€min e t& drejtés s€ pronés, ky aspekt nuk trajtohet né ményrén e duhur
dhe vendimet shihen ve¢ si shuma detyrimi, por jo si udhézim apo interpretim
pérfundimtar pér t€ konstatuar praktikat e paligjshme dhe cénuese pér t€ drejtat e
njeriut, sipas parashikimeve té¢ Konventés. Né kété drejtim, mendojmé se Kuvendi sé
pari, si edhe mé pas administrata shtetérore né pérgjithési, por edhe Avokati i Shtetit*’
né vecanti, duhet t€ kené fokusin e duhur né€ vlerésimin, shmangien dhe eliminimin e
praktikave gé kané cuar né cénimin e t€ drejtave t€ qytetarit né pérgjithési, por edhe t&
s€ drejtés sé pronésisé né vecanti, duke gené se aplikimet mé t€ shumta né Gjykatén

Europiane t€ t€ Drejtave té Njeriutkané gené né lidhje me kété ¢céshtje.

¥ Canaj, E.Respektimi i te drejtave dhe lirive themelore ne Shqipéri si kriter integrimi. Pérséri (dhe ende)
mbi té drejtén e pronés, Jus&lJusticia, nr. 8 fq.93-103.

4 Zaganjori Xh. —Canaj E., E drejta e pronés né aspektin e nenit 1 te Protokollit 1 t¢ Konventés
Europiane té té drejtave té njeriut dhe impakti i vendimeve t¢é GJEDNJ-s¢ né Shqipéri, Revista
Jus&Justicia, n.3, Tirane 2009.

7 Canaj, E.Respektimi i te drejtave dhe lirive themelore ne Shqipéri si kriter integrimi. Pérséri (dhe ende)
mbi té drejtén e pronés, Jus&lJusticia, nr. 8 £q.93-103.

48Zatganjori, XH. A. Hajdari, Mbi gjykimet né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut, botuar te
revista “Studime Juridike”, n. 1/2002

* Shih nenin 8 pika 3 t& Ligjit 20/2020 né té cilin parashikohet kompetenca e Avokatit t& Shtetit pér
ngritjen e padisé pér pavlefshmériné e akteve q& nuk mund té€ regjistrohen dhe njohjen e pronésis€¢ sé
shtetit mbi pronén.



Né kété disertacion po sjellim vetém disa prej tyre me qéllim ilustrimin e késaj

jurisprudenceso.

1. Ceshtja Molla (ankim nr.29680/07).

“E deklaron ankimin té pranueshém, 2. Vendos se éshté shkelur neni 6 § 1 i Konventés
dhe neni 1 i protokollit nr. 1 i Konventés né lidhje me moszbatimin e vendimit té formés
sé preré té Gjykatés sé Larté té datés 11 janar 2008; Fletorja Zyrtare Viti 2017 — Numri
18 Faqe|1680 3. Vendos se shteti i paditur duhet té sigurojé, me ané té ményrave té
duhura, ekzekutimin e vendimit té formés sé preré té Gjykatés sé Larté, té datés 11 janar

2008

Nxjerr Vendimi nr.415, daté 04.07.2018, prej Késhillit t&¢ Ministrave t&€ Shqipérisé pér

ekzekutimin e vendimit t€ Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut.
2. Céshtja Gjermeni (ankim nr.57065/14).

“E deklaron ankimin té pranueshém, 2. Gjykon se ka pasur njé shkelje té nenit 6 § 1 té
Konventés né lidhje me mosekzekutimin e pjesshém té vendimit té Gjykatés sé Apelit

Tirané té datés 23 néntor 2010”;
3. Céshtja Durim Grabova (ankim nr.35844/14).

“Vendos ta pérjashtojé ankimin nga lista e saj e ¢éshtjeve. Mendon: a) Se shteti i
paditur duhet t'i paguajé ankuesit, brenda tre muajve 53 euro (pesédhjeté e tre euro),
plus ¢do taksé e cila mund té jeté e tarifueshme, pér kostot dhe shpenzimet, pér t'u
konvertuar né vlerén monetare té shtetit té paditur né normén e zbatueshme né datén e
kompensimit; b) Se qé nga pérfundimi i tre muajve té pérmendur mé sipér deri né
kompensim, interesi i thjeshté duhet té paguhet né shumén e mésipérme né njé normé té
barabarté me normén marxhinale té huadhénies té Bankés Qendrore Europiane gjaté

periudhés sé vonesés plus piké tre pérqindéshe”.

% Céshtja Qazim Cela kundér Shqipérisé dhe Albi Petrela kundér Shqipérisé; Céshtja Thanas Dino
kundér Shqipérisé; Céshtja Molla kundér Shqipérisé; Céshtja Gjermeni kundér Shqipérisé; Céshtja Durim
Grabova kundér Shqipérisé; Céshtja Sharrxhi dhe t€ tjeré kundér Shqipérisé; Céshtja Pihoni kundér
Shqipérisé.



4. Céshtja Qazim Cela dhe Albi Petrela (ankim nr.15373/15dhe 3604/16).

Qazim Cela

“Uné deklaroj se Qeveria e Shqipérisé ka ofruar t’i paguajé ex gratia 4,400 EUR
Qazim Celés, me qéllimin pér té siguruar njé zgjidhje migésore pér céshtjen e
sipérpérmendur e mbetur pezull pérpara Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
pér té mbuluar té gjithé demin jomonetar, si edhe kostot dhe shpenzimet plus ndonjé
taksé e cila mund t’i tariforet ankuesit. Qeveria do té marré pérsipér té paguajé interes
té thjeshte mbi té, nga pérfundimi i asaj periudhe deri né kompensim né njé normé té
barabarté me normén margjinale té huadhénies sé Bankés Qendrore Europiane gjaté
periudhés sé vonesés sé pagesés plus piké tre pérqgindéshe. Pagesa do té pérbéjé

zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes”.

Albi Petrela.

“Uné deklaroj se Qeveria e Shqipérisé ka ofruar t’i paguajé ex gratia 4,700 EUR Albi
Petrelés, me qgéllimin pér té siguruar njé zgjidhje migésore pér céshtjen e
sipérpérmendur, e mbetur pezull pérpara Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
pér té mbuluar té gjithé démin jomonetar, si edhe zbatimin e vendimit té formés sé preré
té gjykatés, dhéné né favor té tij, ku urdhérohej pagesa e démeve té shkaktuara si

rezultat i pushimit té tij t¢ padrejté nga puna’.

Nxjerr Vendimi nr.182, daté 08.03.2017, prej Késhillit t&¢ Ministrave t€ Shqipéris€ pér
ekzekutimin e vendimit t€ GJEDNJ-sé.

5. Céshtja Thanas Dino (ankim nr.49976/13).

“Uné deklaroj se Qeveria e Shqipérisé ka ofruar t’i paguajé ex gratia 6,600 euro
(gjashté mijé e gjashtéqind euro) Thanas Dinos, pér té siguruar njé zgjidhje migésore
pér c¢éshtjen e sipérpérmendur e cila éshté pezull pérpara Gjykatés Europiane té té

Drejtave té Njeriut”.



6. Céshtja Sharrxhi dhe té tjeré (ankim nr.10613/16).

“Vendos té bashkojé meritat e ankesave sipas nenit 13, s¢ bashku me nenet 6 dhe nenin
1 té protokollit nr. 1 té Konventés pér té gjithé kérkuesit dhe sé bashku me nenin 8§ té
konventés pér kérkuesit nr. 3—19 té listuar né shtojcé, kundérshtimet e geverisé pér
mosshfrytézim té mjeteve vendése dhe pushimin e tyre; 2. Deklaron té pranueshém
ankesat né lidhje me nenet 6§1 dhe nenin 1 té protokollit nr. 1 t¢ Konventés pér té gjithé
kérkuesit, dhe ankesat né lidhje me nenin 8 té Konventés né lidhje me ankuesit 3—19 né
listén e shtojces, si edhe mungesén e mjetit efikas té lidhur me to; 3. Deklaron pjesén e
mbetur té kérkesés té papranueshme; 4. Gjykon se éshté shkelur neni 13 sé bashku me
nenin 6§1 t¢ Konventés; 5. Gjykon se éshté shkelur neni 6§1 i Konventés; 6. Gjykon se
éshté shkelur neni 8 i Konventés, pér kérkuesit nr. 3—19 sipas listés né shtojcé, né lidhje
me konfiskimin e godinés; 7. Gjykon se éshté shkelur neni 13 sé bashku me nenin 8 té
Konventés né lidhje me kérkuesit 3—19 sipas listés né shtojcé, pér sa i pérket konfiskimit
té godinés; 8. Gjykon se nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet ankesa sipas nenit 8
mévecanté dhe sé bashku me nenin 13 té Konventés né lidhje me shpronésimin dhe
shembjen e godinés; 9. Gjykon se éshté shkelur neni 1 i protokollit nr. 1 té Konventés né
lidhje me konfiskimin e godinés; 10. Gjykon se éshté shkelur neni 13 sé bashku me
nenin 1 té protokollit nr. 1 té Konventés, né lidhje me konfiskimin e godinés; 11. Gjykon
se éshté shkelur neni 13 sé bashku me nenin 1 té protokollit nr. 1 té Konventés, né lidhje
me shpronésimin dhe shembjen e godinés;, 12. Gjykon se éshté shkelur neni 1 i
protokollit nr. 1 té Konventés, né lidhje me shpronésimin dhe shembjen e godinés; 13.
Gjykon: a) Se shteti i paditur duhet t 'u paguajé kérkuesve, brenda tre muajve nga data
kur vendimi béhet i formés sé preré né pérputhje me nenin 44§2 té Konventés, shumat e
méposhtme, té cilat duhet té konvertohen né monedhén e shtetit té paditur né normén e

zbatueshme né datén e shlyerjes: Totali detyrimit ne € 16,806,282.37".

7. Céshtja Pihoni (ankim nr.74389/13).

“l. Vendos té bashkohet me themelin e kundérshtimit té geverisé pér mosshterim té
mjeteve té brendshme dhe ta pushojé até; 2. T’i deklarojé ankesat né lidhje me
keqtrajtimin e pretenduar té ankuesit dhe efikasitetin e hetimit té pranueshme dhe

pjesén tjetér té ankimit té papranueshém; 3. Gjykon se nuk ka pasur shkelje té nenit 3 té



Konventés sipas pjesés sé saj substanciale; 4. Gjykon se ka pasur njé shkelje té nenit 3
t¢ Konventés, sipas pjesé sé saj procedurale; 5. Gjykon se nuk ka nevojé té shqyrtohet
ankesa sipas nenit 13 té Konventés; 6. Gjykon né ményré unanime: a) Se shteti i paditur
duhet t’i paguajé ankuesit, brenda tre muajve nga data kur vendimi béhet i formés sé
preré, né pérputhje me nenin 44 § 2 t¢ Konventés, shumat e méposhtme, té cilat duhet té
konvertohen né monedhén e shtetit t¢ paditur, né normén e zbatueshme né datén e
shlyerjes: i. EUR 3,000 (tri mijé euro), plus ¢do taksé e cila mund té jeté e tarifueshme,
pér sa i pérket demit jomonetar; ii. EUR 1,560 (njé mijé e peséqind e gjashtédhjeté
euro), plus ¢do taksé e cila mund té jeté e tarifueshme ndaj ankuesit, né lidhje me kostot
dhe shpenzimet; b) Se prej pérfundimit té tre muajve té sipérpérmendur deri né
shlyerjen e shumés, pér shumat e mésipérme do té paguhet interes i thjeshté né njé
normé té barabarté me normén huadhénése margjinale té Bankés Qendrore Evropiane,
gjaté periudhés sé vonesés plus piké, tre pér gind; 7. Pushon pjesén tjetér té kérkesés sé

ankuesit pér kompensim té drejté”.

Nje element jo pak 1 réndésishém pér tu trajtuar né kété drejtim mbetet procesi i
ekzekutimit t€ vendimeve t€ mésipérme prej Shtetit Shqiptar i cili, nuk kryhet né afatin
e vendosur prej Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut apo afatin ligjor t&

pércaktuar.

Gjithashtu, referuar deklarimeve mediatike té kryera nga aktor t€ ndryshém, prané
GJEDNIJ-s€ jané né proces shqyrtimi njé numér i konsiderueshém céshtjesh (thuhet pér
afro 200 t€ tilla) kundér Shtetit Shqiptar, né t€ cila pretendohet shkelja e s€ drejtés sé
pronésisé lidhur me moskompesimin e pasurive t€ njohura né pronési nga organet

shtetérore.

Mosrespektimi 1 parimit pér zhvillimin e njé progesi t€ rregullt ligjor sikurse
parashikuar né€ nenin 6/1 t€ Konventés Evropiane, apo t€ sé drejtés t€ pronésisé sikurse
parashikuar né nenin 1, Protokolli nr.1, t¢ Konventés, prej autoriteteve shtetérore té
Shtetit Shqiptar, ka gené¢ dhe mbetet njé céshtje tejet e mprehté, e cila pérséritet edhe
pse vendimarrja e gjykatés vendase apo Gjykaté€s Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
nuk ka vonuar né kryhet. Edhe Gjate vitit 2019 po ashtu ka disa vendime t€ Gjykatés

Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut ndaj Republikés s€ Shqipérisé, por qé nuk kané patur



si objekt cénimin dhe shkeljen e nenit 1 t&€ Protokollit 1 t€ Konventés Europiane e té
Drejtave t€ Njeriutpér mbrojtjen dhe garantimin e t€ drejtés t€ pronés, por jané
konstatuar cénime t€ nenit 2, 3 dhe 6 t€ Konventés Europiane t& t€ Drejtave t€ Njeriut.
Numri i kérkesave dhe aplikimeve prané késaj Gjykate rezuton t€ jeté ende mjaft i larté
pasi né vijimési individét cénohen né t€ drejtén e tyre t€ pronésisé, si nga veprimtaria e
organeve t€ IMT apo IKMT, por edhe nga skemat e kthimit fizik apo kompesimit fizik

dhe financiar t€ pronave t€ sekuestruara.

KAPITULLI III : ZHVILLIMI I TE SE DREJTES SE PRONES NE
SHQIPERI SIPAS KUSHTETUTES SE SHQIPERISE DHE
LEGJISLACIONIT NE FUQI.

3. 1. E drejta e pronésisé né Kushtetutén e Shqipérisé.

Marrédhéniet e pronésisé jané kryesisht marrédhénie ekonomike dhe né t€ njéjtén kohé
dhe juridike. E drejta e pronés €shté njé nga t€ drejtat themelore mé t€ réndésishme né
njé shtet demokratik. Mosrespektimi i késaj t€ drejte, si njé ndér t€ drejtat mé themelore
t€ njeriut cénon parimet e shtetit t€ sé drejtés dhe demokraciné né vend. Shkelja e késaj
té drejte as g€ vihej né diskutim gjaté regjimit komunist, pasi shteti ishte titullar absolut
1 gjithckaje, pra té veté pronés dhe vecanérisht t€ drejtés s€ pronés mbi tokén. Pér kété
arsye regjimi juridik 1 tok&s né€ Shqipéri paraget njé réndési t€ vecanté pér sistemin
politik, ekonomik e juridik t& vendit tong”'.

Ky punim doktoral pérpiget t€ analizojé (né ményré jo shteruese), kuadrin ligjor si
dhe raportet e shtet-individ né bashkéveprim me t€ drejtat mbi tokén, karakteristikat e
pronés, kufizimin e saj dhe rivendosjen né vend té t€ drejtave t€ mohuara dhe t€ cenuara
pa t& drejté t& ish-pronaréve’”.

Pronésia pérbén njé nga té drejtat themelore, t& lindura bashké me njerézimin, e cila
konsiston né t€ drejtén e individit pér t€ gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda
kufijve té pércaktuar nga ligji. E drejta e pronésis€ paraget njé ndér institutet juridike
me té réndésishme t& sé drejtés civile né pérgjithési dhe gjithashtu pérbén formén

kryesore t€ ushtrimit t& t€ drejtave t€ njeriut mbi sendet.

51Nuni, A. (2007). “Leksione mbi t€ drejtén e pronésisé”, Tirané.
>’Bardhoshi N., (2007), E drejta kanunore dhe shteti i sé drejtés, Tirang.



Né vitin 1990 u rrézua regjimi diktatorial dhe i1’u hap rruga pluralizmit politik,
geverisjes demokratike si dhe sanksionimit t&€ ekonomisé sé liré t€ tregut dhe pronés
private, népérmjet sanksonimit t€ normave té reja ligjore qé shérbyen pér rregullimin e
marrédhénieve t€ reja juridike t€ pronésisé t&€ krijuara si pasojé e kétij ndryshimi. Né
Shqipéri pas viteve ’90, e drejta e pronés, si njé nga té drejtat reale mé t€ réndésishme
dhe mé themelore t€ njé shteti ligjor e demokratik gézon mbrojtje ligjore t€ vecanté, jo
vetém nga legjislacioni yné i brendshém, por dhe nga njé séré aktesh ndérkombétare, t&
cilat jané ratifikuar dhe nénshkruar nga shteti yné, duke u béré t€ detyrueshme pér

zbatim.

Né Republikén e Shqipérisé e drejta e pronésis€ gézon mbrojtje té ploté e t&
gjithanshme dhe kjo e drejt€ géndron né themel t€ sistemit ekonomik t€ vendit toné,
duke pérbéré njé nga institutet mé t€ réndésishme t€ s€ drejt€s soné civile. Né
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé sanksionohet sistemi ekonomik, bazuar né
pronén private e publike, né ekonominé e tregut, n€ liriné e veprimtarisé¢ ekonomike, si
dhe jepen garancité pér mbrojtjen efektive t€ s€ drejtés s€ pronés private népérmjet
zhvillimit t€ nj€ progesi té rregullt ligjor.

E drejta e pronés, si njé e drejté themelore, garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé ne nenin 41 dhe nenin 42/1 t€ saj, né t€ cilat sanksionohet, se:

Neni 41

1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike
té parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé
pronés vetém pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin,
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykate.
Neni 42

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen
pa njé proces té rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe

ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té



drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj.

Cdo person fizik ose juridik ka t& drejtén e gézimit pagésor t€ pasurisé e tij. Askush nuk
mund t€ privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té€ interesit publik dhe né kushtet e
parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme t€ sé drejt€s ndérkombétare.
Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné t€ drejtén e Shteteve pér t€ zbatuar
ligje, g€ ato i ¢gmojné t&€ nevojshme pér t€ rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje
me interesin e pérgjithshém ose pér t€ siguruar pagimin e taksave ose t& kontributeve

ose té gjobave t€ tjera.

3.2. Analizé juridiko-ekonomike e problemeve né legjislacionin shqiptar.

Né Republikén e Shqipérisé e drejta e pronésis€ gézon mbrojtje té ploté e t&
gjithanshme dhe kjo e drejt€ géndron né themel t€ sistemit ekonomik t€ vendit toné&,
duke pérbéré njé nga institutet mé t€ réndésishme t€ s€ drejtés soné civile. Né
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé sanksionohet sistemi ekonomik, bazuar né
pronén private e publike, né ekonominé e tregut, n€ liriné e veprimtarisé¢ ekonomike, si
dhe jepen garancité pér mbrojtjen efektive t€ s€ drejtés s€ pronés private népérmjet
zhvillimit t€ nj€ procesi té rregullt ligjor.

Shteti Shqiptar, né€ vitin 1991 ndérmori njé reformé agrare mbi token, duke miratuar pér
kété géllim Ligjin nr.7501/1991 “Pér token” dhe mé pas aktet nénligjore né zbatim té
tij. Q€llimi 1 kétij ligji ishte ndarja e tokés bujgésore, personave t€ cilét banonin né fshat
deri né momentin e hyrjes né fuqi t€ ligjit, né kété rast toka jepej n€ prnési. Ndérsa pér
anétarét e ndérmarrjeve bujgésore nuk njihej pronésia mbi token bujgésore por vetém e
drejta e pérdorimit t€ saj, pra toka jepej né pérdorim. Por edhe me kété ligj kishte
kufizime pérsa 1 pérket tagrave t€ pronésis€, pasi neni 2 1 tij parashikonte se ndalohejt
shitja dhe blerja e tokés. Pra titullari 1 s€ drejtés gézonte t€ drejtén e gézimit dhe até té
posedimit, ndérkohé nuk gézonte t&€ drejtén e disponimit. Vetém me ndryshimet e
mévonshme ligjore u njohén né térési t€ gjitha tagrat mbi t€ drejtén e pronésisé. Ky ligj
vazhdon edhe sot t€ jape efektet e tij dhe konsiderohet si njé gangrene né problematikén

e komplikuar t€ sé drejt€s s€ pronésis€é mbi token.Ndarjen e tokés né kété rast e bénin



Komisionet e Ndarjes s€ Tokés né€ Fshat, té cilét plotésonin Aktet e Marrjes s€ Tokés né
Pronési apo né Pérdorim. Ndérsa zyrat e Kadastrés ishin organi i specializuar pér
evidentimin e t€ dhénave pér token. Tashmé, institucioni pérgjegjés pér trajtimin e
prones se njohur me AMTP eshte Agjencia Shteterore e Kadastres agjenci (né€ vijim
ASHK), miratuar me ligjirn nr. 111/2018 “Pér kadastrén”.

Né kété sens, respektimi i frymés dhe parashikimeve t& kétij legjislacioni kérkon
fillimisht implementimin e duhur t€ saj né€ aktet rregullatoré t& shtetit, qofshin ato ligje,
akte nénligjore apo akte t€ tjera, dhe sé dyti zbatimin e duhur né praktiké té kétyre
parashikimeve, duke mos tejkaluar kufijté e parashikuar nga ligji. Pér kété géllim,
shtetet kané né aparatet e tyre njé séré mekanizmash qé garantojné administrimin e
duhur t€ pronés private, dhe mbrojtjen e saj. Po késhtu, pjesé€ e aparateve shtetérore jané
dhe mekanizma t€ tjeré me funksione e kompetenca kontrolli apo monitorimi, qé
kontrollojné ményrén e zbatimit né praktiké t€ parashikimeve ligjore, dhe sigurojné
respektimin e t€ drejtés s€ qytetaréve pér mbrojtjen e pronés private.

Nje sere ligjesh jane miratuar ne kauder te se drejtes se prones ne Shqiperi.

Céshtja e mbrojtjes t€ s€ drejtés s€ pronésisé ka gené dhe mbetet objekt 1 veprimtarisé
pér nj& numér organesh/institucionesh t€ administratés publike.

Céshtjet e

a) rregullimit dhe shpérblimit t& drejté t€ céshtjeve té sé drejté€s sé pronésisé qé kané
lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet, né¢ pérputhje me nenin 41 t&
Kushtetutés dhe nenin 1 t€ Protokollit 1 t¢ Konventés Europiane pér Mbrojtjen e t&
Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore;

b) krijimit dhe administrimit t€ Fondit t€¢ Kompensimit, q¢ do t€ shérbejé pér
kompensimin e pronave;

c) pércaktimit t€ procedurave pér trajtimin e pronés e pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave, si dhe t€ organeve administrative t€ ngarkuara pér realizimin e
tyre,

jané objekt i ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompesimit té pronave”.

Nuk duhet t€ lihet jashté vémendjes edhe Ligji nr.9482 daté 3.04.2006 “Pér legalizimin,

1

urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, 1 cili ka si objekt t€ tij
legalizimin e objekteve informale dhe t€ objekteve me leje, me shtesa informale né

objekt, si dhe kalimin e pronésis€ s€ parcelés ndértimore, ku &shté ngritur ndértimi pa



leje. Vec krijimit t€ pronésive t€ reja, vecanérisht kalimi i pronésisé sé€ parcelés
ndértimore tek pronarét e rinj t€ ligjéruar t€ ndértimeve informale, prek dhe ndérthuret
me procese t€ réndésishme ligjore qé kané t€ b&jné me respektimin dhe mbrojtjen e sé
drejtés sé pronés publike dhe asaj private. Edhe ky proces mbetet ende i papérfunduar,
megjithé problemat e shumta g€ ai ka mbartuar dhe vazhdon t€ mbarté si né kuadér té
pércaktimeve ligjore, ashtu edhe t€ zbatimit praktik t€ tij. Organi pérgjegjés pér
zhvillimin e kétij procesi &shté ish-ALUIZNI, sot Agjensia Shtetérore t& Kadastrés™

Népérmjet politika t€ parashikuara né kété ligj, ligjvenesi shqiptar synon té
orientojé t€ gjithé procesin madhor e t€ ashtéquajturit politike pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje.

Ndéryrja mé e fundit né kété ligj &shté amendimi me pesé dispozita ndryshuese
me ané té ligjit Nr 62/2015 "Pér disa ndryshime né ligjin nr :9482, date 03,04,2006, "
Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", té ndryshuar"
qéllimi i kétij ligji €shté rregullimi mé 1 mir€ ligjor 1 procesit t€ legalizimit, duke marré
né konsideraté t€ drejtat dhe interesat e kategorive t€ caktuara t€ subjekteve, t€ cilat
aktualisht gjenden né€ kushte t€ disfavorshme, né raport me pércaktimet e ligjit t€
sipércituar, duke pérfshiré né proces edhe ndértimet e ngritura né truall né pronési
shtetérore apo té té tret€ve, pas datés 15.1.2009, e cila deri mé tani shérben si kufi kohor
pérmundésiné e legalizimit t€ késaj kategorie objektesh gjithashtu, njé tjetér piké€synim i
ndryshimeve mé t€ fundit t€ ligjit lidhet me pé€rmiré€simin e aspekteve administrative té
procesit, duke riformuluar disa dispozita/norma, gjaté€ aplikimit t€ t€ cilave, nga praktika
e punés s& ALUIZNI-t, jan€ evidentuar paqartési dhe géndrime divergjente né
interpretim. Kjo pér arsye t€ problematikés s¢ mprehté sociale dhe ekonomike qé mbart
dukuria e informalitetit n€ ndértim.

Referuar ligjit nr.9482 dat€ 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndertimeve pa leje” t€ ndryshuar, mé konkretishtnenit 2 zbatimi 1 ligjit i
shtrin€ efektet e tij juridike pér objektet e ndértuara pa leje deri né€ datén 15.01.2009 me
funksione banimi, veprimtari ekonomike apo funksione t€ tjera social-kulturore, dhe qé

disponohen nga individé€ apo persona juridiké t€ regjistruar, pérfshiré dhe ndértimet pa

53http://ééé.aIuizni.gov.aI/ép-content/u ploads/2014/05/ligji-9482-i-azhornuar-Viti-2015.pdf



leje, pér té cilat subjektet nuk kané& kryer procedurén e vetédeklarimit pér legalizim,
sipas afateve t€ pércaktuara né kété ligj. >

Kjo né vetvete do t&€ thoté se ¢do vetdeklarim i ¢do subjekti i paraqitur si i tillé
pas késaj date, juridikisht, nuk kualifikohet pér tu legalizuar. Pyetja q€ ndezi debatin
intelektual ishte nese ishte i drejté ky afat kohor apo jo, shtyrja para apo pas né€ kohé e
késaj date, n€ vetvete mé tepér se¢ tregon lindje apo shuraje t€ drejtash pér individét té
cilét plotésojné formularin e deklarimit t& tyre &shté né fakt shenjé e paaftésisé sé
forcés vepruese té shtetit pér t€ ndaluar ndértimet e paligjshme?

Gjithesesi pér shkak té fotografimit satelitor kéto objekte jané lehtesisht t&
verifikueshme pér trajtén e tyre reale dhe besueshmériné pér kualifikimin e tyre edhe
gjaté evidentimit faktik né terren.

Kjo do té thoté se fusha e zbatimit t€ kétij ligji shtrihet edhe pér ndértimet pa
leje, t& ngritura pas datés s€ pércaktuar né pikén 1 t& kétij neni, deri n€ datén e hyrjes né
fuqi t€ kétij ligji, me kushtin g€ ato t€ jené t€ ngritura né truall né pronési t€ personit
posedues t€ ndértimit pa leje, si dhe procedura e legalizimit t€ mos kérkojé kalimin e sé&
drejtés sé pronésis€ mbi truallin.Objektet ndihmése né shérbim té ndértimeve pa leje
legalizohen vetém né qofté se jané ngritur brenda sipérfaqges sé parcelés ndértimore.

Té¢ gjitha ndértimet e tjera pa leje, té cilat nuk u pérgjigjen kushteve té pércaktuarané
pikat 1, 2 dhe 3 té kétij neni, trajtohen né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 9780,daté
6.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, té ndryshuar.55

Pér shkak té natyrés komplekse t€ situatave qé gjenerohen né terren ligjislatori
ka mirépércaktuar né dispozite t& vecanté pérkufizime dhe shumé terma duke dashur né
kété ményré t& unifikojé objektivisht pércaktimin e tyre™. Kéto pérkufizime t& cilat

lidhen me ndértimet pa leje jepen né€ nenin 3 t& ligjit. o7

> Neni 2 i ligjit Nr.50/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje.

> http://&éé.aluizni.gov.al/ép-content/uploads/2014/05/ligji-9482-i-azhornuar-Viti-2015.pdf

> http://&ééé.aluizni.gov.al/ép-content/uploads/2014/05/ligji-9482-i-azhornuar-Viti-2015.pdf

T N& kété ligj, termat vijues kané kété kuptim: a) “Ndértim pa leje” &shté objekti, pér t& cilin &shté
pérfunduar karabinaja, I destinuar pér banim, veprimtari ekonomike dhe/ose funksione té tjera, (si, pér
shembull, social-kulturor, arsim, shéndetési e t€ tjera t€ kétij lloji), pér t€ cilin nuk jané respektuar
procedurat e pércaktuara né kuadrin ligjor né€ fuqi pér planifikimin e territorit. Né ndértimet pa leje bé&jné
pjesé edhe tejkalimet dhe shtesat informale t€ objekteve t€ ndértuara me leje brenda vendbanimeve
formale nga subjekte, persona fiziké dhe juridiké, privaté, pér géllime shitblerjeje dhe/ose giradhénieje
(banesa, zyra, dyqane, punishte, parkim etj.) ose pér vete.”. b) “Zoné me ndértime t&€ legalizuara” €shté
territori me sipérfaqe mbi 5 ha, i z€né€ nga ndértime t€ legalizuara, q€ nuk gézon mbrojtje t€ vecanté nga
aktet ligjore e nénligjore né fuqi. ¢) “vendbanim me ndértime t&é legalizuara” &shté territori me sipérfaqe



Por cfaré ndodhi me ndryshimet mé t€ fundit q€ solli ligjvénési shqiptar me
Ligjit Nr 62/2015 "Pér disa ndryshime né ligjin nr :9482, date 03,04,2006, " Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", té ndryshuar"?

Ky ligj zbatohet pér objektet pa leje, t& ndértuara pérpara datés 27 gershor 2014,

me funksion banimi, pér veprimtari ekonomike apo funksione té tjera social-kulturore
dhe gé posedohen nga individ€ apo persona juridiké t€ regjistruar. Pra,kemi nje zgjerim
te fushes se zbatimit sipas nenit 2 te ligjit te 9482 "Per legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndertimeve pa leje". Kétu pérfshihen edhe ndértimet pa leje, pér té cilat
subjektet nuk kané kryer aplikimin pér legalizim, sipas afateve dhe procedurave té
pércaktuara né kété ligi”®. Objektet ndihmése, né shérbim t& ndértimeve pa leje,
legalizohen vetém né qofté se jané ngritur brenda sipérfages s€ parcelés ndértimore. Ky
ndryshim €shté€ njé hap cilésor pasi ligjévénsi shtoné fashén kohore t&€ veprimtarisé sé
paligjshme t€ individéve t€ cilét kané€ ndértuar pa leje, duke zgjeruar né t€ njéjtén kohé
edhe numrin e subjekteve g€ do ti nénshtrohen procesit té legalizimit, por jo vetém kaq,
por bashké me kété edhe shumén e faturés qé do ti duhet shtetit shqiptar pér té

N .
kompesuar pronarét e shpronésuar™ .

mbi 5 ha, I miratuar zyrtarisht pér zoné t€ banuar urbane (qytet) ose rurale (fshat), i zé€n€ nga ndértime t&
legalizuara. ¢) “bllokbanim me ndértime t& legalizuara” &shté territori me sipérfage mbi 1 ha deri n€ 5 ha,
brenda ose jasht¢ vendbanimit formal, i z&n€ me ndértime t& legalizuara. d) “kufiri i
zonés/vendbanimit/bllokbanimit me ndértime t€ legalizuara” €shté vija gjeografike e shtrirjes territoriale
té ndértimeve t&€ legalizuara, pér t€ cilin do t€ miratohet studimi urbanistik, sipas dispozitave né fuqi, nga
KKTja dhe/ose Autoritetit Vendor té€ planifikimit pérkatés. dh) "Vendbanim formal" &shté territori i
pérfshiré brenda vijave kufizuese (Brenda teritorrit administrativ t€ njésis€ s€ qeverisjes vendore), t&
miratuara zyrtarisht pér zonat e banuara urbane (qytet) ose rurale (fshat). e) (e shfuqizuar) 3 €) "Territore
t€ tjera" jané tokat bujgésore (toké ar€, sipérfaqe fruti/perime-kulturé, ullishte, vreshta) dhe tokat
jobujgésore (pyje, kullota e toka t& pafrytshme). f) "Parcela ndértimore" jané sipérfaqet e zéna nga pronari
i ndértimit pa leje. g) "Pronar i ndértimit pa leje" &shté personi fizik ose juridik, q&€ ka kryer veté ose ka
gené investitor i ndértimit pa leje dhe vérteton se e posedon ose e disponon lirisht até dhe parcelén
ndértimore, pavarésisht nga fakti se pronésia mbi to &shté e paregjistruar né emér t€ tij né zyrén e
regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme (ZRPP). gj) "Leje legalizimi" &shté dokumenti, qé 1€shohet sipas
procedurés sé& pércaktuar né kété ligj nga zyra pérkatése e ALUIZNI-t dhe g€ shérben pér regjistrimin e
objektit n€ zyrén e regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme. gj/1) “kartela e regjistrimit t€ pasuris€ s€
paluajtshme t€ legalizuar” é€shté dokumenti, q€ hartohet nga ALUIZNI, pér regjistrimin fillestar té
pasurisé€ s€ paluajtshme t&€ legalizuar. h) "Njési e geverisjes vendore" jané komuna dhe bashkia. Njésia
bashkiake (pér Tiranén) dhe garku referohen né kété ligj jo me emértimin "njési e geverisjes vendore",
por pérkatésisht me emértimin "njésia bashkiake" dhe "qarku". i) "ALUIZNI" &sht& agjencia e posacme
shtetérore e krijuar sipas kétij ligji, me emértimin "Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t&
Zonave/Ndértimeve Informale”, e cila bashkérendon punén népérmjet organeve gendrore shtetérore dhe
njésive t&€ geverisjes vendore/njésive bashkiake dhe jep lejen e legalizimit sipas kétij ligji.
http://é€€.aluizni.gov.al/ép-content/uploads/2014/05/1igji-9482-i-azhornuar-Viti-2015.pdf
*http://é&é.doktoratura.unitir.edu.al/ép-content/uploads/2014/10/Doktoratura-Valbona-Bala-Fakulteti-
iDrejtesise-Departamenti-i-te-Drejtes-Publike.pdf

> http://gjl.altirana.com/éeb/janar2015_1415.doc



Pra nése mé paré€ me ndryshimet e béra me ligjin nr.141/2013, daté 02,05,2013
pér ndryshimet e ligjit nr.9482, daté 03,04,2006 "Pér disa ndryshime né ligjin nr :9482,
date 03,04,2006, " Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje",
té ndryshuar" afati prekluziv, i cili pér shkak t& ligjit né fjal€, ushtrimin e t€ drejtés pér
vetdeklarimin né kuader t€ legalizimit e lidh me datén 15.01.2009,tashmé& me
ndryshimete ligjit nr.62/2015 ky afat prekluziv €shté data 27 gershor 2014.
Me réndési paraqitet kétu edhe Ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén ™, objekti i rregullimit
té tij pércakton shérbimin publik t& regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtéshme, organizimin
e institucionit pérgjegjés pér kété shérbim dhe ményrén e administrimit t€ kadastrés, si
regjistér publik i pasurive t€ paluajtéshme. Ky institucion i krijuar nga ligji, &shté
Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe sipas pikés 1, t€ nenit 67 t&€ ligjit, krijimi 1 saj
bazohet né bashkimin e Agjencis€é s€ Inventarizimit dhe Transferimit t€ Pronave

Publike, ALUIZNI-t dhe ZRPP-sé.

3.2.1. Disa mendime paraprake rreth Ligjit te ri nr. 20/2020“Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Pa dyshim & s€ fundmi jemi njohur me projektligjin “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésisé€ né Republikén e Shqipérisé€”. Ne synojmé qe népérmjet
késaj parashtrese, t€ japim disa mendime dhe propozime qé do t€ shérbenin né
pérmirésimin dhe miréfunksionimin e strukturave shtetérore t&€ cilat kané pérgjegjésiné
ligjore té trajtimit t€ njé€ problematike mjaft t€ gjeré dhe komplekse, si¢ €shté ajo e
pronés né Shqipéri.

Objekti rregullator i pércaktuar né€ nenin 1, t&€ projektligjit “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, pércakton procedurat
dhe organin shtetéror pérgjegjés pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-
ligjore, t€ regjistrimit t€ titujve t€ pronésisé pér pasurité e paluajtéshme né pronési
shtetérore dhe private né Republikén e Shqipérisé, si dhe t€ inventarizimit, transferimit,
trajtimit dhe regjistrimit pérfundimtar té tyre. Pra, kjo bazé e propozuar rregullatore
normative, lidhet drejté€pérdrejté me procedura administrative t€ nevojshme pér t’u kryer
né kuptim té ligjit, pér t€ siguruar gézimin dhe disponimin e ploté t€ pronés, nga ana e

subjekteve, mbajtés té ligjshém té titullit t& pronésisé.



Kéto procedura administrative né konceptin e tyre parimor dhe né€ zbatimin praktik
lidhen drejtépérdrejté me nocionin e zgjeruar t€ respektimit dhe garantimit t€ sé drejtés
s€ pronés, si njé e drejté themelore e njeriut, t& afirmuar n€ nenin 41, t€¢ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ku pércaktohet se: “E drejta e pronés private éshté e
garantuar”. Garancité pér respektimin dhe mbrojtjen e késaj t€ drejte zgjerohen né
nenin 1, t&€ Protokollit nr.1, t&€ Konvetés Europiane té t& Drejtave t€ Njeriut, ku thuhet
shprehimisht se: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé t’i respektohet pasuria e
tij”. Né kété kéndvéshtrim duhet sjellé né vémendje se, e drejta e pronés mbrohet dhe
garantohet né ményré t€ vecanté nga Gjykata Europiane e t& Drejtave t€ Njeriut, e cila
ka tashmé& njé jurisprudencé t€ pasur né interpretimin e normave t€ Konventés
Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Nisur nga réndésia dhe vlera e vecanté g€ ka e drejta
e pronés, garantuar dhe sanksionur né Konventén Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, si
edhe né Protokollin nr.1, shtesé t€ saj, Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka
interpretuar dhe elaboruar edhe aspekte t€ vecanta t€ sé drejt€s s€ pronés. Késhtu,
Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, thekson g€, ¢cdo ndérhyrje né t€ drejtén e
pronésisé duhet gjithashtu té plotésojé kérkesén e proporcionalitetit. Si¢ €shté shprehur
Gjykata né ményré t€ pérséritur, duhet t€ arrihet njé ekuilibér i drejt€ ndérmjet
kérkesave té interesit t& pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkesés pé&r mbrojtjen e t&
drejtave themelore t& individit.**Nisur nga kjo bazé normative ekzistuese, garantuese e
s€ drejtés s€ pronés, duhet t€ mbahet parasysh koha né t€ cilén propozohet pér miratim
ky projektligj, si dhe konteksti aktual 1 trajtimit t€ s€ drejtés s€ pronés, né€ Shqipéri.

TE treja regjimet juridike t€ pércaktuara nga ligjet e sipércituara, si procese té ndara
ligjore nga njéri-tjetri, kané treguar deri mé tani se, nuk gjejné harmonizim dhe shpesh
krijojné pérplasje, gj€¢ g€ ka ndikuar edhe né mospérfundimin e kétyre proceseve
paralele, gé si kryefjalé kané t€ drejtén e pronés. Pra, konstatohet lehtésisht se,

ende nuk ka pérfunduar procesi i ndarjes sé tokés bujqgésore tek subjektet té cilit duhet t&
pérfitonin sipas ligjit,

ende nuk ka pérfunduar procesi i kthimit (kompensimit fizik) dhe kompensimit t&
pronés ish pronaréve té vjetér,

ende nuk ka pérfunduar procesi i legalizimit dhe rrjedhimisht i kalimit t€ parcelave

ndértimore né€ pronési t& poseduesve t&é ndértimeve pa leje.

% Shih ¢éshtjen B. Tagliaferro & Sons limited and Coleiro Brothers Limited v. Malta, Applications nos.
75225/13 and 77311/13, vendimi i datés 1.09.2018.



Konstatohet se, Késhilli i Ministrave, né€pérmjet tij synon t€ sigurojé instrumente
juridiké efektiv pér zgjidhjen e njé numri c¢éshtjesh t€ trashéguara, qé lidhen me té
drejtén e pronés mbi pasurité e paluajtshme, si dhe regjistrimin e AMTP-ve t€ 1€shuara
né favor t€ subjekteve té ndryshém ndér vite.

Céshtjet e shtuara pér zgjidhje me ané té kétij projektligji, lidhen me: mbivendosjen e
tituve t€ pronésisé¢ (AMTP-ve), vlefshmérisé ligjore t€ tyre, né€ referim té pércaktimeve
t€ kryera né VKM-né nr.230, dat€ 22.07.1991 “Pér krijimin e komisioneve té tokés”, i
ndryshuar, Udhézimin nr.2, dat¢ 02.08.1991 té K&shillit té Ministrave “Pér
Sfunksionimin e komisioneve té tokés né rrethe dhe fshatra”, si dhe parashikimet e kryera
né ligjin nr.8053, daté 21.12.1995 “Pér transferimin, pa shpérblim té tokés bujgésore”
pér tokat bujgésore t€ ish ndérmarrjeve bujgésore.

Projektligji synon gjithashtu, harmonizimin e procesit kalimtar (t€ ndarjes s€ tokés) me
procesin e kthimit dhe kompesimit t€ pronave, ish pronaréve, sipas pércaktimeve té
ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompesimit té
pronave”.

Pérkundér synimeve qé kérkohen t€ arrihen me ané té kétij ligji, mbetet pér t’u vlerésuar
gé:

nése ky ligj cénon tagrat e sé drejté€s s€ pronés, t&€ mbrojtura dhe garantuara nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, neni 1 i Protokollit nr.1 t¢ KEDNIJ-s€, duke
pasur parasysh té drejtat e fituara prej subjekteve dhe pritshméring e tyre.

sa e justifikueshme dhe propocionale €shté kjo ndérhyrje ligjore pér sigurimin e njé
stabiliteti ligjor dhe shogéror lidhur me respektimin e sé drejtés t&€ pronés né kushtet e
ekzistencés s€ njé situate juridike komplese t&€ krijuar ndér vite.

Referuar objektit t&€ parashikuar n€ nenin 1 t€ projektligjit, t&€ cituar mé lart konstatohet
se, ASHK-s€ 1 jané dhéné kompetenca t€ zgjeruara verifikuese, si dhe rregullatore, pér
céshtje g€ lidhen me vlefshmériné e AMTP-ve, apo edhe me korrigjinin e tyre, sikurse
parashikohet né nenet 7, 8/1, dhe pika 3, t€ nenit 9, t& ligjit.

Né kuptim té rregullimeve ligjore né fuqi, AMTP-ja, pérbén titull pronésie né favor té
subjektit qé€ ka pérfituar toké bujgésore né pronési, mbi bazén e kétij akti administrativ
t& nxjerré sipas procedurave specifike ligjore, nga ana e organit pérkaté€s kompetent
administrativ. Duke ju referuar objektit rregullator t€ ligjit, g€ né krye té herés

konstatojmé se, regjistrimi si proces administrativ qé kryhet nga ana e ASHK-s€, nuk



mund t€ barazohet dhe as nuk parashikon si proces té tij pérbérés edhe procedurén e
verifikimit t€ vlefshmérisé s¢ AMTP-ve. Kjo pér dy arsye:

1. Regjistrimi nénkupton njé proces i cili bazohet teknikisht, tek dokumentacioni i
paraqitur nga ana e subjektit t€ interesuar, dokumentacion ky origjinal apo i
njehsuar me origjinalin né pérputhje me kérkesat proceduriale ligjore né fuqi.
Nga pércaktimi i termit “regjistrim”, n€ nenin 3/12, t€ ligjit “Pér Kadastrén”,
konstatohet se ky term kupton vetém procedurén e regjistrimit pér heré t& paré t&
pasurive t€ paluajtéshme né kartelé dhe né harté kadastrale.

2. Nése do t& kishte zhvillim t&€ konceptit ligjor t€ procedurés s€ regjistrimit nga
ana e ASHK-sé, sikurse ndodh faktikisht né projektligj duhej g€, né nenin 4 t&
projektligjit t€ jepej kuptimi 1 zgjeruar 1 termit “regjistrim” dhe nga ana tjetér, té
kishim dhe njé ndryshim paralel t€ propozuar, t€ késaj terminologjie, edhe né

ligjin 111/2018 “Pér Kadastrén”.

Nga sa mé sipér vlerésojmeé se:

Sé pari. Nuk ishté i nevojshém hartimi dhe miraimi i njé ligji t€ ri, duke gené se ky ligj

né té€résiné e tij, nuk duket se sjell risi n€ mbrojtje t€ t&€ drejtave té qytetaréve lidhur me
té drejtén e pronésis€. Paketa aktuale ligjore né fuqi, edhe pse kaotike ofron garancité
kushtetuese dhe ligjore né mbrojtje t€ qytetaréve lidhur me t€ drejt€n e pronésisé, por
problematik mbetet zbatueshméria. Ligji 1 ri nuk duket se parashikon instrument ligjor
shtesé lidhur me mbrojtjen e t&€ drejtave t€ qytetaréve dhe zbatueshméring e tij,
krahasuar me legjislacionin aktual né fuqi.

Sé dyti. Veté titulli i ligjit paraget paqartési. Cfaré duhet kuptuar me togéfjaléshin “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé”? Tashmé kané kaluar rreth tre dekada
dhe ky proces vazhdon ende. Nga piképamja juridike vendimet e Komisionit te Kthimit
dhe Kompensimit te Pronave ashtu sikurse edhe vendimet e dhéna nga gjykatat nuk
mund t€ quhen aspak procese kalimtare.

ASHK-ja éshté krijuar nga bashkimi i tre organeve t€ administrates publike t€ vecanta
me juridiksionin dhe kompetenca respektive ligjore. Del e qarté se Agjencia Shtetérore
e Kadastrés, ka tashmé pérgjegjésiné e vazhdimit dhe pérfundimit t€ procesit t&

pércaktuar nga Ligji nr.9482 daté 3.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe



integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, Ligji nr. 7501/1991 “Peér tokén”, i
ndryshuar, etj, por nuk ka kompetenca né procesin e njohjes s&¢ pronés me té drejté
kthimi/kompesimi t€ saj.

Sé treti. Lidhur me parashikimet e kryera né dispozitat e kétij projektligji, vlerésojmé;
Parashikimi i1 kryer né nenin 7, t€ projektligjit:

“Akti i marrjes sé tokés né pronési (AMTP), i fituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, i
paregjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme nuk i nénshtrohet verifikimit té
viefshmérisé. Ai regjistrohet né regjistrin e pasurive té paluajtshme nése plotésohen
njekohésisht kriteret e meéposhtme:

a) Peérfituesi i AMTP ka qgené i legjitimuar pér té pérfituar toké sipas akteve
ligjore e nénligjore pér ndarjen e tokés bujgésore ose, edhe nése nuk ka gené i
legjitimuar, ka pérfituar tokén, pér té cilén i éshté hequr pronésia atij apo
trashégimlenésit gjaté krijimit té kooperativés apo ndérmarrjes bujgésore.

b) Pérfituesi i AMTP ka marré toké né territorin e vetém njé kooperative ose
ndérmarrje bujgésore.

c) Toka pér té cilén éshté léshuar AMTP-ja nuk ka gené “truall”, pérveg rastit té
truallit té banesés té ndértuar para datés 10.08.1991, né pronési té pérfituesit té AMTP-
sé, “vepér e infrastrukturés publike”, “réré bregdetare”, “plazh”, ose ‘“sipérfage
ujore”, né kohén e léshimit té aktit.

2. Pér AMTP-té qé kané mangési né elementét e formés, mungesa e kétyre elementéve
nuk pengon regjistrimin, me kusht qé nga dokumentacioni i procesit té ndarjes sé tokés
bujgésore, g¢ ASHK administron sipas pikés 6té nenit 66 té kétij ligji, ose qé paraget
subjekti si prove, té vértetohet se subjektit i éshté dhené toké né pronési”’. Mbart
parashikime t€ paqarta dhe t€ pasakta, t€ cilat gjykimin toné duhet t€ rishqyrtohen dhe

riformulohen.

Paragrafi i paré€, i nenit 7, té€ projektligjit &shté formuluar né ményré kontradiktore. Nga
njéra ané€ né fjaliné e paré t€ kétij paragrafi parashikohet se, AMTP-ja nuk i nénshtrohet
verifikimit t€ vlefshméris€ dhe nga ana tjetér, fjalia e dyté né vijim, kushtézon
regjistrimin e kétij titulli pronésie me plotésimin e kushteve sikurse parashikuar né pika

a, b, dhe c.



Regjistrimi i detyruar 1 titullit t€ pronésisé€, ku pérfshihet dhe AMTP-ja, kryhet nga ana
e drejtorisé vendore kadastrale, sipas parashikimit t€ kryer né nenin 193 t€ Kodit Civil,
ku thuhet shprehimisht se:

“Duhet té regjistrohen né regjistrin e pasurive té paluajtshme:

h) vendimet e gjykatave ose organeve kompetente shtetérore qé pérkatésisht pérmbajné
fitimin,...”

Ndérkohé né nenin 24, t€ ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, parashikohet
shprehimisht se:

Cdo akt qé sjell ndryshime dhe ose pérfitim té sé drejtés sé pronésisé, sipas
parashikimeve té Kodit Civil, duhet té regjistrohet.

. Aktet e gjykatave,... dhe organeve té tjera shtetérore, qé pérmbajné, fitimin, .... duhet té
regjistrohen.

ME tej, Kodi Civil n€ nenin 196 t€ tij, apo ligji nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, né nenin
24 té tij, parashikojné detyrimin e organit shtetéror g€ ka nxjerré/prodhuar titullin e
pronésisé, g€ té dérgojé até pér regjistrim prané zyrés q€ administron regjistrin ku
ndodhet pasuria e paluajtshme. Titulli 1 pronésis€ 1 dérguar, 1 nénshtrohet sipas nenit
24/4, & ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, regjistrimit paraprak nga ana e zyrés qé
administron regjistrin ku ndodhet pasuria e paluajtshme (drejtorisé vendore kadastrale).
Ndérmjet parashikimeve té projektligjit “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republiken e Shqgipérisé”, dhe atyre t€ ligjit nr. 111/2018 “Pér
Kadastrén”, ekziston njé ndryshim thelbésor lidhur me kushtet se kur, drejtoria vendore
e ASHK-s€, duhet t€ procedojé me refuzim pér regjistrimin e titullit t&€ pronésisé
(AMTP-s€). Né kété kuptim ekziston njé diferencé thelbésore né kompetencat e dhéna
né projektligj (neni 7, 9, 11), drejtoris€ vendore t&€ ASHK-s€, pér refuzimin e regjistrimit
t& titujve t€ tjeré t€ pronésis€é nga ai 1 pércaktuar né ligjin nr. 111/2018 “Pér
Kadastrén™”. Pra, ligji parashikon tjetér standard trajtimi dhe kriteresh ligjore pér
regjistrim té€ titullit t& pronésisé, pérkatésisht t&¢ AMTP-s€, nga ai i parashikuar né ligjin
nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, pér regjistrimin e t€ gjithé titujve t€ tjeré t€ pronésise,
ku pérfshihet edhe AMTP-ja. Si mund t€ justifikohet ky standard i1 dyfishté pér

regjistrimin e titujve t€ pronésisé€, nga i njéjti organ publik?



b)

Titujt e pronésisé, pjesé e té ciléve éshté dhe AMTP-ja, refuzohen pér regjistrim nga ana
e Drejtoris€ Vendore Kadastrale, vetém né rastet e parashikuara né nenin 26/2/, pika a/b
dhe 26/3, t&€ ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastren”, ku thuhet shprehimisht se:

“2. Do té konsiderohet informacion i paqarté, pér efekt regjistrimi:

Mungesa e indentitetit ose mospérputhje me identitetin né kartelén e pasurisé.
Mospércaktimi i pronés né kufi, sipérfage dhe né pozicion gjeografik té sakte.

3.Né rast se pronari nuk arrin té saktésojé keété informacion, drejtoria vendore e ASHK-
sé, me urdhér té drejtorit, refuzon regjistrimin”’.

Pra, sikundér konstatohet, sipas ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, zyrés qé
administron regjistrin ku ndodhet pasuria e paluajtshme (ASHK), nuk i &shté dhéné
kompetencé t€ verifikojé vlefshmériné e AMTP-sé, si titull pronésie.

ASHK-ja, me rastin e administrimit té titullit t€ pronésisé¢ (AMTP-s€), dhe dokumentave
bashkélidhur asaj sipas pércaktimit t€ kryer né€ aktet nénligjore né fuqi, pérmbush
detyrimin pér regjistrimin e titullit, pa 1 hyré verifikimit t€ vlefshmérisé ligjore té
AMTP-sé (titullit t€ pronésis€), kompetencé t€ cilén, deri mé dat€ 31.12.2019, e ka
ushtruar tjetér organ shtetéror sipas ligjit nr. 9948, date 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e
viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, 1 ndryshuar.
Duke mbajtur parasysh se ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, dhe ky projektligj né
rastin e miratimit dhe hyrjes né fuqi t€ tij, jané akte normative qé miratohen me té
njéjtin numér votash nga ana e legjislatorit, at€heré shtrohet pyetja, se, cili ligj do té
kishte pérparési zbatimi né kété rast?

Sipas pikés 1, t€ nenit 7, t& projektligjit, konstatohet se, ASHK-ja, ka kompetencén t&
verifikojé efektivisht ¢cdo AMTP té€ fituar pérpara hyrjes né fuqi t€ kétij ligji
(projektligji) dhe t€ paregjistruar né regjistrin e pasurive t€ paluajtshém. Kérkesa e
pérmbushjes né€ ményré t€ menjéhershme t€ tre kritereve t€ parashikuar né pikat 1/a, 1/b
dhe 1/c, t€ nenit 7, pérbén efektivisht detyrim pér kryerjen e procedurés sé€ verifikimit
administrativ, pé€r ¢cdo AMTP. Pra, nuk géndron pércaktimi i dhéné né pikén 1, ku
thuhet se: “Akti i marrjes sé tokés né pronési (AMTP), i fituar pérpara hyrjes né fuqi té

ketij ligji, i paregjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme nuk i nénshtrohet

verifikimit té viefshmérisé...”. Realisht cdo AMTP, né kushtet e parashikuara né pikén

1, t& nenit 7, t€ projektligjit do té verifikohet dhe regjistrohet vetém ai grupim AMTP-

sh, 1 cili pas verifikimit nga ana e ASHK-sé& pér vlefshmérin€ e tyre ligjore, p€érmbush



né ményré kumulative té tre kriteret e parashikuara né gérmat “a”, “b”, “c”, t€ pikés 1,
t& nenit 7.

Parashikimi i béré né pikén 2, t€ nenit 7, t€ projektligjit pércakton se, AMTP-té g€ kané
mangési né elementet e formés regjistrohen nga ana e ASHK-s€, me kushtin qé nga
dokumentacioni i procesit t€ ndarjes s€ tokés bujgésore q¢ ASHK administron, sipas
pikés 6, té nenit 66, t& kétij projektligji, ose q€ paraqgitet nga subjekti si prové, té
vértetohet qé subjektit i éshté dhéné toké né pronési. Edhe kjo piké e nenit 7, i jep
ASHK-sé kompetenca verifikuese né lidhje me vlefshmériné e AMTP-ve. Megjithaté
duhet theksuar fakti se kjo kompetencé jepet me njé mangesi té theksuar ligjore. Kjo
mangési lidhet me respektimin e konceptit t€ vlefshmérisé ligjore t€ njé akti
administrativ, sikurse AMTP-t€, né rastin kur kéto akte administrative kané mangési
thelbésore né elementet e formés. Théné ndryshe, apo e parashtruar né formén e njé
pyetjeje, a do t€ regjistrohej nga ana e ASHK-sé¢ nj¢ AMTP, sé cilés si element
thelbésore formal i pérmbajtjes, i mungon arsyetimi? Duke patur parasysh kohén e
nxjerrjes sé€ aktit administrativ dhe nése do t’1 referohemi ligjit nr.8485, daté 12.05.1999
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”’, pérkatésisht nenit 108,
arsyetimi i aktit duhet t€ jepet domosdoshmérisht sipas rasteve té cilat parashikohen
shprehimisht né kété nen. Ndérkohé qé€ neni 116/c, 1 po kétij ligji parashikon se: “Akti
administrativ i nxjerré né kundéshtim me formén dhe procedurén e ngarkuar me ligjin
éshté absolutisht 1 pavlefshém”.

Pérséri né referencé t€ kohés s€ nxjerrjes s€ aktit administrativ, ligji nr.44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”, né fuqi, parashikon né nenin
99, se: “Akti administrativ i shkruar né letér duhet té pérmbaj njé séré elementésh’”.
Duke gené se né referencé t€ kohés t€ miratimit t€ mundshém t€ kétij projektligji do té
kemi t€ b&jmé me AMTP, t€ nxjerra né€ pérputhje me parashikimet, qofté t& ligjit
nr.8485, daté 12.05.1999 (K.Pr.A.) apo té ligjit nr.44/2015 (K.Pr.A), at€here pyetja qé
shtrohet &shté:

A do té lejohet regjistrimi, pér t€ gjitha manggsité né€ elementet e formés t&¢ AMTP-s&?
Themi kété, pasi dokumentacioni i administruar sipas parashikimit t€ béré né pikén 2, té
projektligjit nuk pérbén kusht t€ pakundérshtueshém pér ligjishméring, apo
vlefshméring e aktit t¢ AMTP-sé. Do t€ ishte mé e sakté ligjérisht q&, né pikén 2, t&

nenit 7, t& pércaktohej shprehimisht se cilét elementé t€ munguar t€ formés sé aktit



administrativ (AMTP-s€), nuk e bgjné até t€ pavlefshém si akt, me qéllim qé té
mundésohet procedura e paraparé pér ASHK-né. Dokumentacioni i administruar gjaté
procesit t&¢ vendimmarrjes pér nxjerrjen e AMTP-sé nuk ka t€ b&jé me elementét e
formés sé aktit t&¢ AMTP-sé dhe né fund té fundit, nuk mund t€ zévendésojé veté aktin
administrativ.

Kompetencat qé¢ 1 jepen ASHK-sé pér vlerésimin e vleshmérisé sé¢ AMTP-ve,
pérkatésisht né pikén 1, gé€rmat “a”, “b”, “c”, t€ nenit 7, krijojné pérplasje dhe
mbivendosje kompetencash me procese t€ tjera ligjore, qé lidhen me t€ drejtén e pronés,
té pércaktuara né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit
té kompesimit té pronave ”.

Né nenin 8/1, pika 3, té projektligjit thuhet parashikohet shprehimisht:

“Pér AMTP qé jané regjistruar vetém né regjistrat hipotekore, ASHK, gjaté regjistrimit
fillestar sipas parashikimeve té legjislacionit pér kadastrén, kryen verifikimet sipas
nenit 7, té kétij ligji, vetém nése pronari i pasurisé éshté ende pérfituesi fillestar i
AMTP. Kur titulli u ka kaluar té tretéve, verifikimi nga ASHK kryhet vetém pér rastet qé
parashikohen né shkronjén “c”, té nenit 7, té kétij ligji dhe nése gjaté kétij verifikimi
ASHK konstaton se, sipérfaqja éshté proné publike e patjetérsueshme, vepron né
pérputhje me pikén 2 té kétij neni”’.

Diferencimi pér verifikimin e vlefshmérisé ligjore t¢ AMTP-ve, (neni 7 i projektligjit),
midis AMTP-ve t€ regjistruara né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme t€ ish-zyrés sé
hipotekés, pa ndryshuar pérfituesi fillestar, si dhe t¢ AMTP-ve ende t€ paregjistruara
nga njéra ané dhe atyre t€ regjistruara sipas kutimit t&€ nenit 30, t&€ ligjit nr.111/2018
“Pér Kadastrén” nga ana tjetér, gjykojmé se, cénon parimin e sigurisé juridike, né
qarkullimin civil t€ pasurive t€ paluajtshme, si dhe standardin kushtetues t€ t€ drejtave
té fituara. Pasuria e paluajtshme e regjistuar né regjistrin e ish-zyrés sé hipotekés,
passjell po ato pasoja sikurse pasuria e regjistruar sipas nenit 30, t€ ligjit nr.111/2018
“Pér Kadastrén”. Subjekti pronar nuk ka pasur dhe nuk ka kufizim pér t&€ disponuar
lirisht mbi pasuring e tij. Parashikimin e kryer né pikén 3, t€ nenit 8/1, t&€ projektligjit, e
gjykojmé né kéto kushte né shkelje t&€ parimit t€ siguris€ juridike. Gjykata Kushtetuese

“«

€shté shprehur né jurisprudencén e saj, se: “... parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do
té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor

dhe mbrojtja e pritshmérive té ligishme. Ligjvénési nuk mund té pérkegésojé né ményré



té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, t¢ mohojé té drejtat e fituara ose té
shperfillé interesat legjitime té tyre.”’(shih mé gjeré vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té
Gjykatés Kushtetuese)'.

Sipas ligjit, ASHK-ja, &shté ngarkuar me mbajtjen e regjistrit publik, né t€ cilin
pasqyrohet pronésia mbi njé proné t€ paluajtshme dhe transferimet e ndryshme qé i
béhen asaj. Me géllim kryerjen e transaksioneve t& vlefshme t€ transferimit t€ pronésisé
kérkohen elementé t€ natyrés publike, si¢ jané forma noteriale dhe regjistrimi né
regjistrin e pronés. N jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé
Shqipérisé arsyetohet se, regjistri publik i regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme duhet té
jeté njé regjistér i sigurt dhe i besueshém. Roli i tij né sistem €shté i njé réndésie
themelore duke pasur parasysh se pérmes tij ngurtésohen té drejta subjektive. Mungesa
e besueshméris€é né regjistrin publik sjellé pasiguri né qarkullimin civil. Gjykata
vleréson se krijimi i njé gjendje pasigurie juridike né kéto regjistra nuk mund té
korrigjohet me zgjidhje g€ imponojné veprime po aq t& pasigurta.

Gjykata Kushtetuese, me tej né Vendimin nr.29, dat€ 31.05.2010, thekson, se: “Siguria
juridike presupozon, veg¢ té tjerash, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé
me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér
ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén
e tij private ose profesionale dhe té pérkeqgésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme®, Rregullimet ligjore qé kané t€ béjné me té drejtat e shtetasve duhet t&
kené géndrueshmeéri t&€ mjaftueshme g€ siguron vijimésing e tyre. Si rregull, nuk mund
t¢ mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme t€ qytetaréve nga ndryshimet né
legjislacion dhe shteti duhet t€ synojé t€ ndryshojé njé situaté t€ rregulluar mé paré
vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé t€ mir€ financiar pér
subjektet pérfituese®. Sanksionimi i t& drejtave dhe lirive t& njeriut t& pranuara né

Kushtetuté dhe shogérimi i tyre me masat pér vénien né jeté t€ tyre duhet t&€ synojné

®'Sadushi S., Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese né frymén e Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, botuar te revista “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore”, n. 11/2003.

2 Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 19.03.2008; nr.34, daté 20.12.2005; nr.26, daté
02.11.2005.
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pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave64. Ky parim pérfshin, midis té
tjerave, edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie
pér mosndryshim t& njé situate t& favorshme ligjore®.
Verifikimi i ligjshméris€ q¢ ASHK-ja do t€ duhet tu kryejé AMTP-ve, pasurité e t&é
cilave ndodhen t€ regjistruara né€ regjistrin e pasurive t€ paluajtshme t& ish-zyrés sé
hipotekés, nuk vjen né gjykimin ton€ né€ njé linjé me jurisprudencén e sipércituar té
Gjykatés Kushtetuese. Fakti i mosveprimit t€ zyrés q€ administron regjistrin ku
ndodhen pasurité e paluajtshme, pér regjistrimin e AMTP-ve sipas parashikimit t& kryer
né ligjin nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshem”, 1 ndryshuar, apo
nenin 30, t& ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”, nuk mund t€ passjellé kontrollin e
vlefshmeérisé ligjore té titullit t€ pronésisé nga ana e veté organit regjistrues. Po késhtu,
mospérmbushja e detyrimit ligjor prej organit shtetéror pér dérgimin pér regjistrim té
titullit t& pronésisé, AMTP-s¢, sikurse parashikuar n€ nenin 196, t€ Kodit Civil, dhe mé
tej, regjistrimin e saj sikurse parashikohet né ligjin nr.33/2012 “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshem”, 1 ndryshuar, apo edhe né nenin 30, t€ ligjit 111/2018 “Pér
Kadastrén”, nuk mund t€ pasjell kontrrollin e vlefshmérisé ligjore té titullit t€ pronésisé
nga ana e organit regjistrues té titullit t& pronésisé, pra prej ASHK-sé.

Duhet pasur parasysh se, Komisioni i Venecias né pérfundim t€ Opinionit t&
dhéné pér Shqipéring, né Tetor t& vitit 2019, “Mbi draftligjin pér pérfundimin e
proceseve té pronésisé”’, ka rekomanduar bérjen kujdes né trajtimin pér regjistrim té
AMTP-ve té dhéna, si dhe respektimin e pritshmérisé sé ligjshme t€ subjekteve qé kané
tokén bujgésore né pérdorim, pér t’u pajisur me AMTP, pasi kjo situaté pérbén koncept
t& pronés s€ mbrojtur, sipas nenit 1 t€ Protokollit nr.1 t&€ KEDNIJ-s&.
Neni 9/1, i ligjit pércakton se:
ASHK-ja ploté€son me elementé hartografik AMTP-t€, q€ nuk jané t€ shogé€ruara me
dokumentacion hartografik, ose saktéson dokumentin hartografik. Materiali hartografik
gé 1 bashkélidhet AMTP-s¢, &shté pjes€é pérbérése e procedurés s€ ndjekur
administrative pér nxjerrjen e aktit administrativ dhe né kéto kushte, ¢cdo ndérhyrje pér
ndryshimin e tij nga ana e ASHK-sg&, bie né kundérshtim me veté objektin rregullator t€
projektligjit, si dhe bie ndesh me dispozita t€ Kodit t€ Procedurés Administrative, qé

kané t€ béjné me céshtje t€ vlefshmérisé dhe t€ rregullsisé sé aktit administrativ. Cdo
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titull pronésie, né rastin e regjistrimit fillestar, ka si pjes€ pérbérése té tij edhe materialin
hartografik, i cili pércakton kufijé dhe planvendosjen e pronés. Cdo ndérhyrje kryesisht
prej ASHK-s€, né materialin hartografik té titullit t€ pronésis€, cé€non t€ drejtén e fituar
t€ pronésisé bazuar né kété titulli pronésie, i cili, ky i fundit, i nénshtrohet shqyrtimit t&
vlefshmérisé€ apo pavlefshmérisé t€ tij si akt administrativ né pérputhje me dispozitat e
Kodit t€ Procedurés Administrative, apo shqyrtimit né rrugé gjyqésore.

Ligji 1€ njé vakum ligjor pasi nuk parashikon nése AMTP-t€, q€ do t€ mund t& nxirren
pas hyrjes né fuqi t& ligjit (projektligji i miratuar dhe hyré né fuqi) do t’i nénshtrohen
ose jo, regjimit juridik t&€ parashikuar nga ky ligj.

Lidhur me parashikimin pér vendosjen e afatit pér pajisje me tituj pronésie (AMTP), t&
pérdoruesve t€ tokave ish-kooperativé bujgésore dhe ish-ndérmarrjeve bujgésore, me
paraqitjen e kérkesés 6 muaj pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji (projektligji 1 miratuar
dhe hyré né fuqi), mund t€ themi se, shkel nocionin e “pritshmérive t€ ligjshme” dhe
“pronés s€ mbrojtur” t€ dhéna né nenin 1, t&€ Protokollit nr.1, t¢ Konventés Europiane t&
té Drejtave t€ Njeriut. Kjo situaté shkeljeje ndodh potencialisht pér ato subjekte, g€ kané
patur toké bujgé€sore né pérdorim dhe qé nuk kané kérkuar ndérkohé, sipas afatit t&
sipércituar, prané njésisé vendore kalimin né pronési té€ tokés bujqgésore.

Duhet té kemi parasysh se tashmé ASHK &shté njé organ administrativ né varési direkt
t& Kryeministrit dhe zgjidhja, apo trajtimi i ¢€shtjeve té pronésisé, lidhet direkt dhe né
ményré té€ pandashme me politikat geveritare, t€ cilat né vitet e fundit nuk kané shénuar
arritje, apo qasje t€ dukshme né favor t€ poseduesve t€ titujve t€ pronésisé, apo edhe té
subjekteve g€ kérkojné dhe mbrojné t€ drejtat dhe interesat e tyre t&€ ligjshme té
pronésis€. Kéto problematika jané pasqyruar gjerésisht dhe mund t€ shérbejné si bazé e
gjeré konsultimi, por edhe mé gjeré me aktoré e faktoré té tjeré, ashtu si¢ rekomandon
Komisioni 1 Venecias, n€ Opinionin e datés 14 tetor 2019, t€ sipércituar. Rregullimi dhe
pérmirésimi i procedurave té€ parashikuara duhet t€ shmangé né ményré t€ qarté ato
burime qé kané kontribuar né problematikat aktuale, né€ vijim t€ t€ cilave ka tashmé njé
séré céshtjesh ende té pazgjidhura nga gjykatat tona, por edhe njé arsye dhe bazé pér
parashtrimin e kérkesave t€ shumta prané GJEDNIJ, pér shkak edhe t€ mungesés sé&
efektivitetit t& rrugéve té brendshme ligjore. N& frymén dhe pérmbajtjen e ligjit duhet t&
gjej pasqyrim edhe jurisprudenca larmishme e Gjykaté€s Europiane té té€ Drejtave té

Njeriut. Céshtjet procedurale t€ parashikura né projekt mund t€ kené implikime tek té



drejtat dhe lirit¢ themelore t€ individit. Pér két€ arsye, dispozitat e parapara né
projektligj duhet t€ jené né harmoni me Kushtetutén, Konventén Europiane t€ té
Drejtave té Njeriut dhe jurisprudencén e gjeré té Gjykatés sé Strasburgut. Késhtu, sé
fundmi, né vendimin e datés 23.01.2020, né ¢éshtjen Adilovska kundér Magedonisé sé
Veriut®, Gjykata Europiane e t€ Drejtave té Njeriut ka gjetur shkelje t€ nenit 6/1, t&
Konventés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, si pasojé e mohimit t€ aksesit t&
individéve né Gjykaté. Kjo e drejté e individit duhet konsideruar dhe vlerésuar
seriozisht dhe maksimalisht, aq mé tepér tashmé kur konstatohen probleme dhe mangési
né miréfunksionimin e njé séré hallkash t€ pushtetit gjygésor. Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut u shpreh né vendimin e sipércituar se, edhe referuar legjislacionit
vendas, por edhe si njé standard i Konventés, &shté jo proporcionale t'i kérkohet njé
personi g€ pretendon pronésin€ mbi njé send té€ thérrasé si bashképadités té gjithé ata qé
g€zojné t& drejta pronésie mbi t&€, né kushtet kur kané& shprehur njé vullnet t€ kundért.
Kéta té fundit, né njé kohé t€é dyté, mund té rivendikojné t€ drejtat e tyre ndaj kérkueses
me procese gjyqgésore té€ pavarura.

Céshtja e shprehjes sé pérbashkét t€ vullnetit ka gené njé element dhe kriter kryesor né
procesin e parashtrimit t€ kérkesave prané€ organeve administrative né kuadér té
trajtimit, kthimit dhe kompesimit t€ pronave. P&ér shkage t€ ndryshme objektive apo
subjektive, ky element ka gené edhe njé pengesé kryesore né ushtrimin dhe kérkimin e
kétyre té drejtave. N& projekt ligjin e parashtruar nuk trajtohet dhe nuk merr njé
vémendje t€ vecanté shqyrtimi 1 késaj problematike. Jurisprudenca mund t€ pérfshijé
edhe raste t€ tjera, pér té cilat kérkohet njé analiz€ e kujdesshme e kuadrit ligjor qé
synon té trajtojé dhe pérfundojé brenda vitit 2025, procesin e kalimit t& pronésisé.
Késhtu, né nenin 7 t€ projektit, analizuar edhe nga Opinioni 1 Komisionit t€¢ Venecias,
flitet dhe parashikohet edhe pér “pérfituesin” e tokés né bazé t&€ ligjit, ndérkohé qé
tashmé nga ana joné jané trajtuar ankesa dhe ¢éshtje t€ ndryshme t€ individéve, pasi
kané kérkuar t€ drejtat dhe pjesét takuese né bazé t€ sipérfages q€ ka pérfituar “familja
bujgésore”.

Gjithashtu né vijim t€ Opinionit t&¢ Komisionit t€ Venecias, mbetet sérish e paqarté nése
neni 6 paragrafi 1, gérma “a” dhe neni 7, i ligjit, vlen edhe pér titujt e pronésisé té fituar

para hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 9948/2008, por i shpallur i pavlefshém gjaté procesit té
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vlerésimit, sipas Ligjit nr. 9948/2008. N& kété kuadér, duhet theksuar fakti se vendimi i
Komisionit t€¢ Vlerésimit t& Ligjshmérisé té Titujve t€ Pronésis€, ka patur gjithsesi
karakter deklarativ, pasi gjykimi i métejshém i aktit ka vijuar, apo vijon né€ rrugé
gjyqgésore. Ky proces, pér shkak edhe t& véshtirésive dhe problematikave g€ po
karakterizojné tashmé trupat gjygésore, mund t€ jené ende né faza gjykimi né shkallg t&
ndryshme t€ sistemit gjyqésor.

Njé problematiké thelbésore qé ka lindur pikérisht nga vendimet e Késhillit t&
Ministrave €shté edhe miratimi i hartés s€ vlerés sé€ pronés, e cila nuk gjen njé trajtim
dhe rregullim t€ qarté né€ kuadrin ligjor qé parashtrohet pér diskutim. Si¢ theksohet né
Opionin e Komsionit t€ Venecias, hartat e vlerés kané€ ngritur dhe ngrejné akoma njé
numér problemesh, si¢ jané identifikimi 1 duhur i parcel€s, mungesa e transparences,
devijimi thelbésor nga vlera e tregut. Né két€ kuadér, mbéshtesim géndrimin se né
vlerésimin e vlerés sé tokés, duhen marré né konsideraté karakteristikat individuale té
tokés, bazuar edhe né njé ekspertizé€, apo vlerésim t€ pavarur té vlerés sé saj. Harta e
vlerés, duke parashikuar referenca t€ ndryshme pér procesin e shpronésimit, si edhe até
té¢ kthim- kompesimit t€ pronave, krijon hapésira dhe boshllége ligjore né njé séré
rastesh pér referim dhe vlerésim té tyre né€ rrugé gjyqésore, pasi organet administrative
kané déshtuar paraprakisht né€ ofrimin e nj€ standardi ligjor t€ mbrojtjes t€ s€ drejtés sé&
pronarit, apo atij qé i €shté prekur, cénuar dhe shkelur prona e tij e ligjshme.

Jo pa géllim g€ né fillim t€ kétij opinioni jané theksuar disa procese paralele ligjore qé
po ndodhin né vend, lidhur me jetésimin dhe garantimin e s€ drejté s€ pronés.

Vlen té€ pérmendet gjithashtu, edhe problematikat e hasura nga pikepamja proceduriale e
hartimit dhe miratimit te ketij ligji. Ky ligj n€ fazén e paré, pra projektligji nuk ka pasur
njé diskutim t€ gjeré publik, duke u konsideruar si njé akt procedurial né€ lidhje me té
drejtén e pronésisé dhe jo si njé akt qé do t€ krijonte ndér té tjera edhe shumé probleme
pér titujt e pronésis€é q€ qytetarét kishin e mbanin prej vitesh, duke ia nénshtruar
vlefshméring e tyre rishikimit nga organet administrative. Kjo do té ¢onte qytetarét né
njé pasiguri t€ madhe e t€ vazhdueshme pér titujt e tyre, pér shkak se ato nuk ishin
regjistruar nga organet administrative qé duhet t€ bénin njé veprim té€ tillé. Theksojmé
se regjistrimi i titujve t&€ pronésisé€ €shté njé shérbim qé€ garantohet nga shteti e lidhet me
garanciné g€ ky 1 fundit u jep qytetaréve né lidhje me titull mbajtésin e njé sendi té

paluajtshém dhe ky detyrim nuk mund t’i kalohet automatikisht qytetarit nése shteti



déshton t€ krijojé sistemet e duhura t€ regjistrimit, si¢ ka ndodhur prej vitit 1991 e né
vijim. Nga ana tjetér, praktika e delegimit t€ rregullimit t& shumé ¢éshtjeve, pér trajtim
pérmes akteve nénligjore t&€ Késhillit t&¢ Ministrave dhe jo né ligje (apo ¢éshtje té tilla
me réndési t€ madhe pér t€ drejtén e pronésisé s€ qytetaréve), krijon probleme t€ médha
pér lirin€ dhe t€ drejtat e individéve. Kjo jo vetém pér faktin se né praktiké aktet
nénligjore kané krijuar jo pak rregulla g€ nuk jané né frymén e ligjit, por edhe se aktet
né t€ shumtén e rasteve kané dalé shumé mé voné se afatet e parashikuara né ligj, duke
paralizuar térésisht veprimtariné e organeve shtetérore, duke cénuar t€ drejtat e individit
dhe rritur pasiguring e tyre juridike.

Né kété kuptim, vlerésojmé se gjetjet e Komisionit t€ Venecias né Opinionin e tyre nr.
952/2019 né lidhje me két€ ¢éshtje, jané shumé t€ vlefshme dhe qartésisht kané ndikuar
né pé€rmirésimin rrénjésor t€ ligjit nga drafti 1 miratuar nga Komisioni i1 Ligjeve dhe
parashtruar pér konsultim publik®’, né até t& miratuar me Ligjin nr. 20/2020%, pas
opinionit t€ Komisionit t€ Venecias. Jemi t€ bindur se njé proceduré mé e hapur, mé e
strukturuar e mé konstruktive e konsultimit publik pér draftin, para se ai t€ dérgohej pér
mendim né Komisionin e Venecias, do t€ kishte kursyer mjaft energji dhe do té kishte
arritur mé lehté géllimin e lavdérueshém té adresimit t€ problematikave t€ ngritura mé
lart n€ lidhje me t€ drejtén e pronés.

Pas analizé€s s€ kryer né lidhje me pérmbajtjen e dispozitave té projektligjit “Peér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésis¢ né Republikén e Shqipérisé” dhe
problematikés sé gjeré qé ekziston aktualisht n€ Shqipéri, gjykojmé se rrugézgjidhja e
céshtjeve té cilat synohen t€ zgjidhen sipas kétij projektligji, arrihen paraprakisht me:
Pérfundimin sa mé par€ t€ procesit t€ trajtimit t€ pronés dhe kompesimit t€ saj né vlerén
e tregut, legalizimit ose jo t€ ndértimeve informale si dhe pérfundimit t€ ndarjes sé tokés

bujgésore sipas kuadrit ligjor né fuqi.

67 . . .
Shih varantin né

https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK 102 Projektligji%?20"Per%?20perfundimin%20e%20p

roceseve%?20kalimtare%20te %20pronesise%20ne%20Republiken%20e %20Shqgiperise".pdf
% Shih variantin pérfundimtar né

http://éé€.parlament.al/Files/ProjektLigje/202003101129441ig) %20nr%20%2020%20dt%20%205 %203 %
202020.pdf



https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_102_Projektligji%20''Per%20perfundimin%20e%20proceseve%20kalimtare%20te%20pronesise%20ne%20Republiken%20e%20Shqiperise''.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_102_Projektligji%20''Per%20perfundimin%20e%20proceseve%20kalimtare%20te%20pronesise%20ne%20Republiken%20e%20Shqiperise''.pdf
http://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200310112944ligj%20nr%20%2020%20dt%20%205%203%202020.pdf
http://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200310112944ligj%20nr%20%2020%20dt%20%205%203%202020.pdf

3.2.2. Disa mendime paraprake rreth Ligjit té ri nr. 11/2020 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé, prone private, pér interes publik” té
ndryshuar.”.

Me ané t€ Ligjit t€ ri nr. 11/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé,
prone private, pér interes publik” té ndryshuar.”, miratuar né datén 12.02.2020 synohe;j
t€ siguroheshin instrumente juridik efektiv pér zgjidhjen e njé numri c¢éshtjeje
t€ konstatuara gjaté zbatimit t€ ligjit aktual nr.8561, daté 22.12.1999, “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé, prone private, pér
interes publik” té ndryshuar.
Ky ligj vjen si domosdoshméri pér t€ pérmirésuar procedurat e shpronésimit g€ vjen si
rezultat i pé€rvojés sé€ deritanshme me zbatimin e kétij ligji. Gjaté punés né zbatim t€
kétij ligji, jané evidenutar nevoja pér t€ saktésuar aspekte proceduriale né fushén e
shqyrtimit t€ kérkesave pér shpronésim, duke i pérgéndruar kompetencat né njé
institucion té vetém.
Konkretisht: 1) Shtohet Agjencia Shtetérore pé€r Shpronésim, si institucioni pérgjegjés
pér procedurat e shpronésimit Agjencia Shtetérore pér Shpronésimin €shté institucion
né varési t€ ministrit pérgjegjés pér zhvillimin urban. Késhilli i Ministrave me propozim
t€ ministrit pérgjegjés pér zhvillimin urban, pércakton ményrén e organizimit dhe
funksionimit t& saj.”
2) Kompetencat pér procedurat e shpronésimit kalojn€ nga ministria pérgjegjése pér
zhvillimin urban tek Agjencia Shtetérore pér Shpronésim Kompetencat pér procedurat e
shpronésimit, t€ cilat né ligjin ekzistues ishin t€ parashikuara p&r ministring pérgjegjése
pér zhvillimin urban do t’1 kalojn€ Agjencia Shtetérore pér Shpronésim.
3) Saktésime né procedurat pér shpronésim
Céshtjet e shtuara pér zgjidhje me ané té kétij ligji sipas pércaktimit té kryer né
relacionin e pérgatitur pér kété ligj lidhen me:

- Zgjatjen e afatit t& procedures e cila sjell vonesa dhe bllokim t€ zbatimit t&

projekteve dhe investimeve;

- Mungesa e planifikimit paraprak t€ shpronésimeve;



- Borxhi 1 akumuluar pér shkak t€ vonesave né& pagesa t€ subjekteve t&
shpronésuara;
- Mungeses e negociatave dypaléhse me subjektin g€ do t&€ shpronésohet;
- Mosrespektimi i dispozitave ligjore né lidhje me ményrén e pagesés s€ subjektit
té shpronésuar;
- Proceset gjyqésore me subjektet e shpronésuara (me objekt ndryshim t€ masés
s€ vlerésimit t& shpronésimit, rreth 400 ¢éshtje).
Ligji gjithashtu, sipas relacionit bashkélidhur tij, synon rregullimin e procedurave té
shpronésimit me planifikimin si dhe pérqgéndrimin e kompetencave t€ institucionit

pérgjegjés pér shpronésimet.

Pérkundér synimeve qé kérkohen té arrihen me ané té kétij projektligji, mbetet pér t’u
vlerésuar:

- nése ky projektligj cénon tagret e s€ drejtés t€ pronés t€ mbrojtura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 1 i Protokollit nr.1 t€ KEDNIJ-sé&,
duke pasur parasysh t€ drejtat e fituara prej subjekteve dhe pritshmériné e tyre.

- sa e justifikueshme dhe propocionale &shté kjo ndérhyrje ligjore pér sigurimin e
njé stabiliteti ligjor dhe shogéror lidhur me respektimin e s€ drejtés t€ pronés né
kushtet e ekzistencés s€ njé situate juridike me probleme né zbatimin e ligjit
nr.8561, daté¢ 22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé, prone private, pér interes publik”, té ndryshuar..

Parashikimi i kryer né nenin 2 t& ligjit, se;

“Kur shpronésimi éshté kryer me kérkesén e njé subjekti juridik privat, ministri ge ka né
varési Agjenciné Shtetérore pér Shpronésimin (ASHSH), i kérkon ASHSH qé mbi
kérkeseén paraprake té kétij subjekti, té kérkojé kalimin e pronésisé¢ sé pasurive té
shpronésuara nga shteti né favor té subjektit privat qé ka kérkuar shpronésimin, me
kushtin qgé té jeté vértetuar sipas ligjit realizimi i ndértimit ose investimit pér interes
publik, pér té cilin éshté kryer shpronésimi.”

a) Ka nevojé pér unifikim t€ terminologjisé pérsa i pérket emértimit t€ subjektit
kérkues pér shpronésim dhe subjektit né pronési té t€ cilit do té kalohet pronésia
e pasuris€ s€ shpronésuar. Pra, kemi pérdorim t€ termit “subjekti juridik

privat” dhe termit “subjekt privat” t€ identifikuar né€ projektligj si t€ njéjté,



ndérkohé gé nuk jané té till€. Pra né logjikén se pérfitues nga shpronésimi duhet

té jeté e njéjta kategori subjektesh, si kérkues dhe pérfitues nga kalimi i

pronésisé sé€ pasurisé sé¢ shpronésuar.

b) Me cfaré akti do t&€ kryhet kalimi i pronésis€ s€ pasurive t€ shpronésuara nga
shteti subjektit privat q&€ ka kérkuar shproné€simin nuk pércaktohet.

c¢) Kalimi i pronésisé€ s€ pasurisé t&€ paluajtshme t€ shpronésuar do t€ kryhet me
kushtin gé té jeteé vértetuar sipas ligjit realizimi i ndértimit ose investimit pér
interes publik, pér té cilin éshté kryer shpronésimi. Pra, t& jeté€ dhéné pélqimi pér
ndértim apo investim nga pronari i pasurisé s€ paluajtshme objekt shpronésimi.

Ky pélgim nése &shté dhéné, pérmban t€ drejta dhe detyrime midis subjektit

juridik privat kérkues dhe subjektit pronar, pasuria e t€ cilit shpronésohet. Nése

subjekti pronar 1 pasuris€ objekt shproné€simi ka pérfituar bashképronési mbi
ndértimin ose investimin e kryer prej subjektit juridik privat, si do t€ zgjidhet me
parashikimin e kryer né nenin 5, pika 2, t€ projektligjit, ¢céshtja e kalimit té
pronésisé s€ pasurisé€ s€ paluajtshme té shpronésuar?. N€ refrim t€ parashikimit

t¢ kryer né ligjin nr.7980, daté 27.07.1995, “Pér shitblerjen e trojeve”, i

ndryshuar, kalimi i trojeve t€ lira nga proné shtetérore né prone private lejohet

vetém né rastet g€ vijojné:

a) Pér ndeértimin e banesave me géllim té lirimit té banesave té ish-pronaréve
si dhe pér té pastrehét, té ndértuara nga Enti i Banesave apo persona té
tjeré.

b) Me vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave, pér shitje, pér investime shumé té
réndésishme pér vendin.

ndérsa né rastet kur ndértimi ose investimi ndodhen mbi sipérfage toke

bujgésore, ligji nr.7501. daté 19.07.1991 “Pér tokeén”, 1 ndryshuar, n€ nenin 2,

parashikon se:

“Shteti u jep toké personave fizike a juridike. Kéta gézojné t€ drejtén e pronésisé

dhe té gjithé t& drejtat g€ pérmbahen né kété ligj.

Ndalohet shitja dhe blerja e tokés”.
Parashikimi i kryer né€ nenin 3/d té ligjit, se;

“Agjensia Shetérore pér Shpronésim..., kryen edhe detyrat e méposhtme:



d) Ka té drejté t¢ hyjé né negociata me subjektete qé shpronésohen, pér sa i
pérket vlerés sé¢ shpronésimit dhe afatit té shlyerjes sé késaj vlere. Rregullat e
hollésishme pér ményrén e negocimit me subjektet e shpronésuara pércaktohen
nga Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér zhvillimin
urban”.

gjykojmé se, nuk vjen né pérputhje me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave "Pér metodat
e vlerésimit pér pasurité e paluajtshme né Shqipéri"”, nr. 658, i datés 26 shtator 2012, i
cili pércakton se pér vlerésimin e pronave t€ paluajtshme, autoritetet duhet t€ kené né
konsideraté, midis t€ tjerash, mbrojtjen e s& drejt€és mbi pronén, t€ drejtén e
shpronésimit né kémbim t€ kompensimit té drejt€, parimin e ligjshméris€, standardet
ndérkombétare pér vlerésimin e pronave t€ paluajtshme, bazuar né€ ¢mimin e tregut,
llojin e pronés dhe géllimin e pérdorimit t€ saj. Pérllogaritja e vlerés s€ pronés béhet né
pérputhje me ¢cmimin e kontratave t€ shitjes, t€ cilat kané né konsideraté ¢mimin e
tregut sipas llojit t&€ pronés dhe géllimit t€ pérdorimit t€ saj. Cmimi i tregut pércaktohet
nga t& dhénat zyrtare t€ kontratave té shitjes t€ regjistruara né€ drejtoriné vendore té
Agjensisé Shettérore t& Kadastér.

Né parashikimet e kryera né projektligj, nuk konstatohen pércaktime té€ cilat do t&
zgjidhnin ¢éshtjet apo problematikat e pérmendura né relacionin bashkélidhur kétij
projektligji.

Zgjidhja e c¢éshtjes s€ borxhit t€ akumuluar né vonesat t€ pagesave subjekteve té
shpronésuar nuk parashikohet se si do t€ kryhet/trajtohet sipas kétij projektligji.

Akti 1 parandalimit dhe i shlyerjes s€ borxheve éshté Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr.50, daté 05.02.2014, "Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
borxheve dhe plani i veprimit” parashikon procedurén g€ duhet t€ ndjeké geveria
shqiptare pér shlyerjen e borxheve financiare t€ geverisé gendrore, si edhe masat qé
duhen ndérmarré pér parandalimin e akumulimit t€ borxhit financiar né t€ ardhmen. Njé
nga masat &shté ndryshimi i legjislacionit t&€ caktuar t€ tillé, si ligjet pér menaxhimin e
buxhetit, menaxhimi dhe kontrolli financiar, prokurimi dhe njé séré aktesh nénligjore.
Sipas aktit, detyrimet e papaguara financiare pérfshijné detyrimet t€ cilat rrjedhin nga
vendimet gjygésore t€ formés sé preré dhe kompensimi pér interesin publik.

Mungesa e planifikimit paraprak t€ shpronésimeve, sikurse shprehur né relacion, nuk

mund t€ ndodh pa u kryer mé paré€ miratimi i njé projekti.



Céshtje e konstatuar né ményré té pérséritur €shté mosrespektimi i dispozitave ligjore
né lidhje me pagesén e subjektit t& shpronésuar. Kjo situaté haset né 400 raste sipas
pércaktimeve t€ kryera né realcion.

Pérvec¢ problematikave t€ pérmendura né realcion, do t€ duhet t€ gjej pasqyrim né kété
ligj dhe moscénimi i tagrit t€ posedimit t€ qeté t€ pasurisé s€ paluajtshme té shpronésuar

nga ana e pronarit deri né dorézimin né favor té tij t&€ vlerés s€ shpronésimit.

3.2.3. Njé analizé e VKM nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi té minitrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té
paluajtshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, i ndryshuar me
VKM nr.187 daté 4.04.2019 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018
“Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té minitrisé pérgjegjése
pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare
Vloré-Sarandé”.

Pjesé e kétij studimi dhe ketij kreu &shté edhe hyrja né fuqi e Vendimit t&
Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave té
paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, si dhe ndryshimi gé ka
pésuar ky akt normativ nénligjor, me hyrjen né fuqi t¢ VKM nr.187 daté 4.04.2019 “Pér
njé shtes€ né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave té
paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”. Pra, njé analizé e
mirefillte e VKM nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési
administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarand€”, 1 ndryshuar me VKM nr.187 daté
4.04.2019 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe
kalimin né pérgjegjési administrimi t€ minitrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave
t& paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé” paraqitet me renedsi ne
ditet e sotme ne kete fushe.

Pér vet specifikén g€ ka pasur procesi i diskutimit, miratimit dhe hyrjes né fuqi
t€ VKM-sé nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési

administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme



shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, dhe ndryshimit qé€ ka pésuar né njé kohé
shumé t€ shkurtér nga dita e hyrjes né fuqi, ky akt normativ nénligjor, né két€ punim do
t€ ndalemi né njé analizé kronologjike t€ procesit dhe pérmbatjes sé tij.

e Lidhur me procesin e miratimit dhe hyrjes né fuqi t€¢ VKM-sé€ nr. 708 daté
21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ minitrisé
pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né vijén
bregdetare Vloré-Sarandé™:

Nisur nga pérmbajtja e kétij akti normativ nénligjor, t€ botuar né Fletoren
Zyrtare nr.171, daté 4.12.2018, kemi konstatuar se béhet fjalé pér kalimin né pérgjegjési
administrimi t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-
Sarandé, zoné e cila prej kohésh rezulton shumé problematike, sa i takon c¢éshtjeve qé
lidhen me regjistrimin e pronave t€ paluajtéshme, t€ subjekteve t&€ ndryshme private.

Ky Vendim 1 Késhillit t&¢ Ministrave &shté draftuar dhe miratuar né njé proces ku
ka munguar konsultimi paraprak dhe 1 nevojshém nga ana e institucioneve pérgjegjése
shtetérore q& draftuan dhe paraqitén né€ Ké&shillin e Ministrave projekt-vendimin
pérkatés pér miratim.

Pérmbajtja e projekt vendimit, “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi
té ministris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né
vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, t&€ propozuar nga ana e Ministrit t€ Turizmit dhe
Mjedisit, &shté miratuar e ploté dhe pa ndryshime nga ana e Késhillit t&€ Ministrave, me
ané t&¢ VKM nr.708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né€ pérgjegjési
administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme
shtetérore, n€ vijén bregdetare Vloré-Sarandé”. Ky vendim i K&shillit t€ Ministrave ka
pothuajse njé karakter telegrafik t& pé€rmbajtjes sé dispozitave té€ tij, pasi nuk pérmban
detaje.

Sipas relacionit shogérues t€ projekt vendimit, tashmé t€ miratuar me VKM nr.708 daté
21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ minitrisé
pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né€ vijén bregdetare
Vloré-Sarand€”, géllimi 1 kétij akti nénligjor normativ €shté q&, népérmjet regjistrimit
dhe kalimit n€ pérgjegjési administrimi t€ Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit, t€ disa

pronave shtetérore t€ paluajtéshme, né fashén bregdetare Vloré deri Sarandé, té



pérdoren kéto prona pér zhvillimin e géndrueshém né turizém dhe rritjen e interesit té

investitoréve potencial, né zhvillimin e tij.

Sipas pikés II, t& Relacionit shogérues, “...ky projektvendim nuk €shté parashikuar né
programin e pérgjithshém analitik t&€ Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit, pér vitin 2018,

por vjen si kérkesé ligjore pér té rregulluar statusin juridik té pasurive té paluajtéshme

shtetérore (toké, truall, ndértesa), qé shtrihen deri né 1.5 km nga vija bregdetare, t&
evidentuara nga Task Forca e Pronave, e krijuar me VKM nr.137 daté 28.02.2018.

Né relacionin shogérues té projekt-vendimit, sqarohet se béhet fjalé pér pasuri gé

shtrihen né fashén bregdetare nga zona Vloré deri né Sarandé, né zona kadastrale t€ pa

menaxhuara (g€ nuk kané regjistrim fillestar). Sipas relacionit shogérues t& projekt-
vendimit, nga verifikimi 1 kryer né Zyrén Vendore t€ Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtéshme (ZVRPP) pér kéto prona, t€ paraqitura né€ shtojc€n/ankesin e kétij
vendimi, ka rezultuar se ato jané t€ lira dhe se jané& n€ pronési t€ shtetit.

Gjithnjé sipas relacionit shogérues té€ projekt-vendimit, shtojca bashkéngjitur tashmé
VKM-s€¢ nr.708 dat¢ 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési
administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarand€”, pérmban listén e pronave, pér t& cilat
informacioni i mbledhur konsiderohet mé i ploté dhe jo pengues pér regjistrimin e tyre
né ZVRPP. Lista e pronave t€ paraqitura né két€ VKM nuk &shté shteruese, pasi sipas
relacionit shoqérues, Task Forca éshté ende né verifikime t€ métejshme pér té
evidentuar pasuriné shtetérore, q€ shtrihet né fashén bregdetare deri né€ 1.5 km. Kjo listé
lidhet me pérfundimin e afatit t€ veprimtaris€ s€¢ Task Forcés, g€ do t€ pérpilojé njé
regjistér total pér kété qéllim.

Ne fakt, evidentimi i pronave t€ paluajtshme publike t€ lira, si dhe vénia e tyre pér fond
kompensimi né dispozicion t€ Agjencisé s€ Trajtimit t€ Pronés (ATP), éshté nj€ zgjidhje
efektive dhe krejtésisht e mundshme pér procesin e trajtimit t€ pronés (ish pronaréve).
Asnjé pasuri e paluajtshme me status juridik “Shtet” nuk duhet t’i nénshtrohet
tjetérsimit, pa pérfunduar procesi i kompesimit t€ pronave t€ njohura subjekteve
pronaré, sipas vendimeve t€ dhéna prej ATP-s€, apo edhe nga gjykatat, pas pérfundimit
té afatit t€ parashikuar né pikén 1, t€ nenit 34, t€ Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompesimit t€ pronave”, pér pérfundimin e

procesit t€ shqyrtimit t€ dosjeve nga ana e ATP-s€. Trajtimi i1 kétyre pronave t€ lira, né



kété formé, bie ndesh me kété géndrim tonin si dhe me vet kuptimin e procesit, té
rregulluar nga Ligji nr.133/2015, té sipércituar.

Sot e késaj dite mund té ekzistojné akte, apo veprime juridike qé pérmbajné fitimin,
njohjen, ndryshimin, pushimin e njé t& drejte pronésie t€ paluajtshme, ose té njé té drejte
reale mbi té, t€ cilat nuk jané regjistruar ende né ZVRPP-té pérkatése. Ky mosveprim i
konstatuar ka béré qé procesi i regjistrimit fillestar sistematik t€ pronave, né ato zona
kadastrale ku ndodhen ato, t&¢ mos keté pérfunduar ende sot e késaj dite. Kjo c¢éshtje
vlerésojmé se duhet té kishte gjetur pasqyrim edhe né relacionin shoqgérues té projekt
vendimit, tashmé t€ miratuar me VKM nr.708 daté 21.11.2018. N&é kété relacion
shogérues mungon njé analiz€ e veprimtaris€ dhe gjetjeve nga ana e Task Forcés, né
lidhje me faktin se, ¢faré realisht pérfagésojné€ pronat “e lira”, n€ pronési t€ shtetit, t&
paraqitura né shtojcén/aneksin e kétij vendimi. A ka patur njé informacion t€ detajuar
pér aktet juridike qé pérmbajné fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte
pronésie té paluajtshme, ose njé t€ drejte reale mbi té, qé lidhen me pronat e paraqgitura
né shtojcén/aneksin e VKM nr.708 daté 21.11.2018, t€ cilat nuk jané regjistruar ende né
ZVRPP-té pérkatése?

Problemi real géndron né faktin se, individé té ndryshém té cilét disponojné akte té tilla
juridike, pér prona t€ paluajtéshme, t&€ ndodhura né zonén bregdetare né jug (fasha
Vloré-Sarandé€) nuk kané mundur t’i regjistrojné né ZVRPP-t€ pérkatése kéto akte
juridike, pasi iu nxirret justifikimi nga ana e punonjésve t€ kétyre zyrave vendore se,
zonat kadastrale ku ndodhen kéto pasuri jan€ zona t€ pamenaxhuara. Duke mos u hetuar
ky fenomen, natyrshém qé nga ¢cdo verifikim g€ kryhet (né€se nuk ka patur veprime t&é
tjera juridike pér tjetérsimin e pronés nga shteti tek njé subjekt privat), do té rezultojé se
kéto prona jané€ né pronési shtet, sot e késaj dite. Kjo mungesé informacioni té
nevojshém analitik, g€ duhej t€ shogéronte procedurén e draftimit dhe miratimit té aktit,
ka passjellée marrjen si t€ vérteté té gjendjes juridike t€ njé pjese t€ pronave té
paluajtéshme g€ gjenden né vijén bregdetare Vloré-Sarand€, duke cilésuar si pronar

shtetin, ndérkohé gé gjendja reale nuk rezulton e tillé.

Njé céshtje tjetér e konstatuar né procesin e regjistrimit t€ akteve t€ marrjes s€ tokés né
pronési, €shté edhe mosplotésimi i dokumentacionit né ményré t€ rregullt, prej ish-

komisioneve té ndarjes sé€ tokés, né fshat. Ky procedim i parregullt, i kryer sidomos pre;j



komisioneve t€ ndarjes s€ tokés né fshat ka penguar regjistrimin rregullisht t€ akteve té
marrjes né pronési pér ¢do familje bujgésore, sipas pércaktimeve t€ nenit 196, t€¢ Kodit
Civil, si dhe ka krijuar premisa pér konflikte pronésie midis subjekteve t€ ndryshme.
Institucionet pérgjegjése, ende sot e késaj dite, nuk kané mundésuar ploté€simin e
dokumentacionit t€ pronésis€é edhe pse, pércaktimi i procedurave pér plotésimin e
akteve t€ marrjes né€ pronési €shté kryer me VKM nr.253, daté 06.03.2013, ndérkohé qé
afati éshté shtyré vit pas viti, deri mé 31.12.2018. Kjo situaté e krijuar dhe trashéguar
prej 27 vitesh kérkon impenjimin maksimal t€ institucioneve pérgjegjése t& ngarkuara
me ligj, pér plotésimin e dokumetacionit si dhe dérgimin e tyre prané zyrés vendore t&é
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme.

Edhe nése pér njé moment problematikén e ngritur mé sipér do ta merrnim si jo
ekzistuese, ndérkohé€ & pronat ‘“e lira”, t€ paraqitura né€ shtojcé€n/aneksin e kétij
vendimi, jan€ né pronési t€ shtetit, at€éheré ngrihet pyetja: Pér ¢faré rregullimi t€ statusit
juridik t€ pasurive té paluajtéshme shtetérore béhet fjalé né kété rast? Nga status juridik
proné shtet, n€ proné shtet?? Nuk mund t€ justifikohet ky lloj “nxitimi” pér nxjerrjen e
VKM-s¢ nr. 708 daté¢ 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési
administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, kur del e qarté se, veprimtaria e Task
Forcés &shté ende né vijim, pér t€ evidentuar pasuriné shtetérore qé shtrihet né fashén
bregdetare deri né 1.5 km, dhe kur, lista e paraqitur nga kjo strukturé &shté paraprake
dhe jo shteruese. Do t€ ishte mé logjike dhe e pranueshme g€, pasi Task Forca té
pérpilonte njé regjistér pérfundimtar t€ pronave “t€ lira”, né pronési shtet, né fashén
bregdetare deri né 1.5 km, Vloré - Sarandé, t€ kishim vetém njé VKM pér kété géllim,
pasi mospérfundimi i punés nga Task forca sjell né konkluzionin dhe logjikén qé
nxjerrja € VKM-ve t€ reja pér t€ njéjtin objekt dhe géllim t€ jeté njé proces qé€ do t&
pérfshijé nxjerrjen e disa akteve t€ panevojshme, né vazhdim t€ njéra-tjetrés.

VKM-ja nr.708 daté 21.11.2018, &€shté parapriré nga nxjerrja dhe hyrja né fuqi e
VKM-sé nr.138 daté 23.02.2018 “Pér Pezullimin e pérkohshém té vijimit té
procedurave té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore dhe té regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési, né zonén me

réndési pér Fondin e Mbéshtetjes sé Investimeve Strategjike”.



Kufizimet e vendosura sipas VKM-sé nr.138 daté 23.02.2018, konsiderohen jo né
pajtueshméri me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe marréveshjet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga vendi yné. Kjo pasi, sipas nenit 17, t&¢ Kushtetutés, t&
drejtat dhe lirité e individit mund t€ kufizohen vetém me ligj dhe jo me vendim té
Ké&shillit t€¢ Ministrave, sikurse ka ndodhur me rastin e nxjerrjes s€¢ Vendimit nr.138,
daté 23.02.2018.

Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe
kalimin né€ pérgjegjési administrimi t€ ministris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa
pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, né kéto
rrethana ka krijuar kundérshti ligjore dhe efektivisht ka rezultuar se binte ndesh me
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, pasi cénonte t€ drejtén themelore t€ pronés, dhe
nga ana tjetér krijonte pasiguri juridike. Té mos harrojmé se kemi ende procese t&
hapura administrative — ligjore, qé lidhen me realizimin efektiv dhe respektimin e sé
drejtés s€ pronésis€, sikundér procesi 1 normuar nga Ligji nr.133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompesimit t€ pronave”, apo edhe ai 1 legalizimit
té¢ ndértimeve informale, t€ cilat kané€ ngritur piképyetje t€ médha mbi ligjshmériné e
Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 708 daté 21.11.2018.

VKM nr. 708 daté 21.11.2018, éshté shtuar me VKM nr.187 daté 4.04.2019 “Pér
njé shtes¢ né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave té
paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”.

Mé konkretisht, sipas VKM nr.187 daté 4.04.2019, pas pikés 1, t¢ VKM nr.708
daté 21.11.2018, shtohet pika 1.1, me kété pérmbajtje:

“1.1 Pronat e paluajtéshme sipas pikés 1, g¢é ndodhen né zonat né té cilat nuk ka
pérfunduar regjistrimi fillestar, do té regjistrohen né pérgjegjési administrimi té
ministrisé pérgjegjése pér turizmin, pasi té keté pérfunduar procesi i regjistrimit
fillestar té pronave private né zonat kadastrale té pérfshira né keté vendim”.

Pika 1, e VKM nr.708 daté 21.11.2018, pércakton shprehimisht:

“l. Regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi (€ ministrisé
pérgjegjése pér turizmin té pronave té paluajtshme shtetérore, né zonat kadastrale gé i

pérkasin vijés bregdetare Vloré-Sarandé, sipas shtojcés qé i bashkélidhet ketij vendimi



dhe éshté pjesé pérbérése e tij, me qéllim pérdorimin e tyre pér zhvillimin e
qgéndrueshém né turizém”.

Me shtesén qé i éshté béré pikés 1, t¢ VKM nr.708 daté 21.11.2018, del e garté
tashmé se, pa pérfunduar procesi i regjistrimit fillestar t€ pronave private né zonat
kadastrale té pérfshira né két€ vendim, nuk mund t€ regjistrohen dhe kalojné né
pérgjegjési administrimi t€ ministris€ pérgjegjése pér turizmin, pronat e paluajtshme
shtetérore, t¢ ndodhura né€ zonat kadastrale, t€ pércaktuara né shtojcén bashkélidhur
VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018.

Deri kétu duket se gjithcka &shté né rregull, né kushtet kur edhe VKM-sé nr.138
daté 23.02.2018 “Pér Pezullimin e pérkohshém té vijimit té procedurave té kalimit né
pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe té
regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési, né zonén me réndési pér Fondin e
Mbéshtetjes sé Investimeve Strategjike”, i ndryshuar, éshté shfuqizuar me VKM nr.241
daté 4.04.2019 “Pér shfuqizmin e Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave nr.138 daté
23.02.2018 “Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té kalimit né pronési té
pérfituesve té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve bujqésore dhe té regjistrimit té akteve
té marrjes sé tokés né pronési, né zonén me réndési pér fondin e mbéshtetjes sé
investimeve strategjike” dhe nr.172, daté 27.02.2019 “Pér pezullimin e pérkohshém té
procedurave té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujqésore té ish ndérmarrjeve
bujgésore, né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit, né mbéshtetje té projekteve
investuese né turizém”.

Megjithaté, qofté edhe pér ¢éshtje té teknikés legjislative mendojmé g€, VKM
nr.187 daté 4.04.2019 “Pér njé shtes¢ né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér
regjistrimin dhe kalimin né& pérgjegjési administrimi t€ minitris€ pérgjegjése pér
turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né vijé€n bregdetare Vloré-Sarandg”,
duhej t€ kishte né€ pérmbajtjen e saj njé piké, ku t€ thuhej se: “Shrojca qé i bashkélidhet
VKM nr.708 date 21.11.2018 dhe éshté pjesé pérbérése e tij, do té konsiderohet e
zbatueshme vetém pér referimin e zonave kadastrale qé i pérkasin vijés bregdetare
Vloré-Sarandé, té dhéna sipas késaj shtojce. Cdo e dhéné tjetér e késaj shtojce, pér
pronési té caktuara brenda zonave kadastrale té dhéna né VKM nr.708 daté
21.11.2018, nuk do té konsiderohet e zbatueshme, derisa té keté pérfunduar procesi i

regjistrimit fillestar té pronave private né kéto zona kadastrale ™.



Sikurse e kemi theksuar edhe mé lart,né€ relacionin shogérues t&¢ VKM nr.708
daté 21.11.2018, mungonte njé analizé e miréfillt€ e veprimtarisé dhe gjetjeve nga ana e
Task Forcés, né lidhje me faktin se, c¢faré realisht pérfagésojné pronat “e lira”, né
pronési t& shtetit, t& paraqgitura né shtojcén/aneksin e kétij vendimi. Aq mé tepér, nuk
kuptohet dhe as nuk mund té justifikohet tashmé ky lloj “nxitimi”, pér nxjerrjen e
VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018, kur del e qarté se, veprimtaria e Task Forcés &shté
ende né vijim, pér t& evidentuar pasuriné shtetérore qé shtrihet né fashén bregdetare deri
né 1.5 km, dhe kur, lista e paraqitur nga kjo strukturé €shté paraprake dhe jo shteruese.

Hyrja né fugi e VKM nr.187 daté 4.04.2019, shkon pikérisht né€ kété logjiké, dhe
shtron pyetjet parimore; “Pérse duhej t€ nxirrej VKM nr.708 daté 21.11.2018, kur
procesi 1 regjistrimit fillestar t€ pronave né€ zonat kadastrale t&€ dhéna né shtojcén e kétij
VKM-je nuk ka pérfunduar, si dhe kur puna e Task Forcés, pas hyrjes né fuqi t&€ VKM
nr.187 daté 4.04.2019, del pothuajse jashté loje? Cili &shté kriteri tekniko-ligjor i marré
né konsideraté, pér t& pércaktuar si objekt t& shtojc€s bashkéngjitur zonat kadastrale té
dhéna, né shtojcén bashkélidhur VKM nr.708 daté 21.11.2018?

Megjithése VKM nr.187 daté 4.04.20192019 “Pér njé shtes€ né Vendimin nr.
708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t&
minitrisé pérgjegjése pér turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né vijén
bregdetare Vloré-Sarandé”, ka zgjidhur me pércaktimet e saj, ¢éshtje qé¢ lidhen me
aspektin e papajtueshmérisé s€ kétij akti nénligjor normativ me Kushtetutén, pérséri
mbeten ende disa céshtje serioze, t€ cilat identifikojné paligjshméri t€ aktit nénligjor
administrativ, pérkatésisht Vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 708 daté 21.11.2018
“Peér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér
turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-

Sarandé”, i ndryshuar.

3.3. Rolii institucioneve kryesore ne funksion te garantimit te se drejtes se
prones ne RSH

Né kété piké, lind nevoja per trajtimin edhe teinstitucioneve shteterore qe ligji

u ka dhene kompetenca per te dreten e prones.



Sipas organizimit aktual t€ sistemit t&€ pronave né Shqipéri, institucionet pérgjegjése
jan€ Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Agjencia e Kthimit e Kompensimit t€ Pronave,
Agjencia e Trajtimit t€ Pronés.

Me zgjerimin e konceptit t€ s€ drejtés mbi t&€ drejtén e pronésis€é mbi token, u pa e
nevojshme rregullimi i marrédhenieve té pronésis€ me ish-pronarét t€ ciléve ju ishin
shtetézuar apo konfiskuar pronat mbi token, gjaté regjimit komunist. Ligjvénsi pa me
vend miratimin e ligjeve pér rikthimin e s€ drejtés s€ pronésisé s€ mohuar gjaté regjimit
dhe kompensimin e saj (kompensimi ishte ne dy forma, ai fizik dhe financiar) né rastet
kur toka ishte e zéné€ dhe ishte i pamundur kthimi fizik. Gjithshtu u pércaktuan
institucionet kompetente dhe kompetencat g€ ju atribuoheshin kétyre institucioneve né
trajtimin e s€ drejté€s s€ pronésis€é pér kété kategori. Pérkatésisht u miratua ligji
nr.7698/1993, 1 cili trajtonte rikthimin e pronés ish pronaréve dhe ligjo nr.7699/1993, 1
cili trajtonte kompensimin fizik t€ pronave t€ ish pronarve, sipas formave té cituara me
lart. Institucionet kompetente pér trajtimin e kétyre rasteve ishin komisionet e kthimit
dhe kompensimit t€ pronave ish pronareve, me ndryshimet e mevonshme ligjore u
krijua Agjencia Kombétare e Kthimit dhe Kompensimit te Pronave, veprimtaria e te
cilave kishte te njejtat objektiva me ndryshimet perkatese.

Ndarjen e tokés né kété rast e bénin Komisionet e Ndarjes s€¢ Tokés né Fshat, t& cilét
plotésonin Aktet e Marrjes s€ Tok&s né Pronési apo né Pérdorim. Ndérsa zyrat e
Kadastrés ishin organi 1 specializuar pér evidentimin e t€ dhénave pér token. Tashmé,
institucioni pérgjegjés pér trajtimin e prones se njohur me AMTP eshte Agjencia
Shteterore e Kadastres agjenci (n€ vijim ASHK), miratuar me ligjirn nr. 111/2018 “Pér
kadastrén”. Kjo €shté person juridik publik né€ varési t€ Kryeministrit, g€ krijohet me
kété ligj dhe funksionon si institucion me vetéfinancim, si dhe organizohet ne nivel
gendror e vendor. Kjo agjenci ka pér objekt t€ veprimtaris€ s€ saj: organizimin e
regjimit kadastral t€ shtetit, regjistrimin e pronave t€ paluajtshme private, shteté€rore dhe
publike, té t& drejtave reale mbi to, pé€rmirésimin/pérditésimin e regjistrit té pasurive t&
paluajtshme, krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencis€¢ Shtetérore (&
Kadastrés.

Ne vitin 2015, me niratimin e ligjit 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit té kompensimit t&€ pronave”,ndryshoi térésisht koncepti i kthimit t& pronave ish

pronaréve dhe okmpetencat e institucionit pérgjegjés. Institucioni pérgjegjés né keté rast



éshté Agjencia e Trajtimit t€ Pronés (ATP), e cila ishte e pérqgéndruar né Tirané. Ky ligj
solli koncepte teresisht te reja dhe ndryshoi menyra e trajtimit t€ pronave ish pronareve.
Me hyrjen ne fuqi te ketij ligji nuk njihet me koncepti i “Kthimit te prones”, por vetem
ai 1 kompensimit. Kompensimi i pronave ish pronareve realizohet ne tre forma,
financiar, kompensimi fizik nga fondi I tokés dhe kompensimi fizik brenda prones se
njohur ish-pronareve. Risia g€ solli ky ligj, éshté fakti q¢ tashme nuk njihet koncepti i
kthimit te prones, si dhe ndryshoi menyra dhe formula e perllogaritjes se kompensimit
fizik dhe financiar. Ky ligj ka gene mjaft i kontestuar nga shogata te ndryshme,
konstuticionaliste, juriste dhe institucione shteterore, si psh Avokati i Popullit. Keto te
fundit e konsiderojne miratimin e ligjit antikushtetues dhe ne shkelje te hapur te te
drejtave te njeriut. Madje ky ligj u be objekt shqyrtimi ne Gjykaten Kushtetuese, e cila
vendosi rrezimin e kerkeses se kerkuesve, si dhe objekt shqyrtimi ne Komisionin e
Venecias. Pér efekt té ekzekutimit, t€ gjitha vendimet pérfundimtare pér kthimin dhe
kompensimin e pronés do t’i nénshtrohen vlerésimit financiar nga ATP-ja. Menyra e
vleresimit financiar tashme ka ndryshuar, ne menyrat si meposhte:

- prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral g€ ka pasur
né kohén e shpronésimit, pra nese prona ne momentin e shpronesimit, psh. Viti
1946 ka gene e llojit toké bujgesore dhe tashme eshte kthyer ne truall, vleresimi
do te behet si toke bujgesore.

- prona e kthyer vlerésohet duke e pércaktuar até nga diferenca, qé€ do t€ rezultojé
midis vlerés s€ saj, sipas zérit kadastral aktual, dhe vlerés s€ késaj prone, sipas
z&rit kadastral né kohén e shproné&simit. Pra, marrim nje shembull. Nese prona
tashme eshte truall dhe vleresot ne vleren prej 10000 lekes, ndersa sipas zerit
kadastral ne Kohen e shpronesimit vleresohet 1000 leke, subjekti do te
kompensohet brenda tokes se njohur dhe ge ka gene prone e tij per siperfagen e
prones ge vlen 1000 leke, e cila psh mund te jete 1/10 e siperfages se prones.

- Vendimet pérfundimtare, qé¢ kané t€ njohur vetém t& drejtén e kompensimit,
vlerésohen financiarisht, sipas zérit kadastral qé ka pasur prona né kohén e
shpronésimit, sipas shkronjés “a”, t€ pikés 1, t€ kétij neni. 3. E njejta llogjike
perdoret perseri ne kete rast vetem se kompensimi do te jete financiar dhe jo

fizik, pra me siperfage toke.



- Ng& rastet kur subjektet e shpronésuara kané pérfituar me vendim kthimi dhe
kompensimi, diferenca e llogaritur, sipas shkronjés “b”, t& pikés 1, zbritet nga
vlerésimi i pronés s€ njohur pér kompensim, e llogaritur sipas shkronjés “a”, té
pikés 1, té kétij neni.

Objekt 1 kétij ligji né vetvete €shté:

a) rregullimi dhe shpérblimi i drejté i ¢céshtjeve t& s€ drejtés s€ pronésisé qé kané lindur
nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet, né pérputhje me nenin 41 t&€ Kushtetutés
dhe nenin 1 té Protokollit 1 t&¢ Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave t&
Njeriut dhe Lirive Themelore;

b) krijimi dhe administrimi i Fondit t¢ Kompensimit, g€ do t€ shérbejé pér kompensimin
€ pronave;

c) pércaktimi i1 procedurave pér trajtimin e pron€s e pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave, si dhe t€ organeve administrative t&€ ngarkuara pér realizimin e
tyre.

ATP si institucion 1 ngarkuar me ligj pér trajtimin e pronave ish pronareve, €shté€ person
juridik publik, né varési t€ Ministrit t€ Drejtésisé, 1 cili ushtron pérgjegjésité e ngarkuara
nga ligji.

Ndryshimi demografik brenda territorit te RSH, si pasoje e ligjerimit te levizjes se lire te
popullates, migrimi i popullsise shqiptare nga zonat rurale drejt zonave urbane, si dhe
migrimi nga qytetet e vogla drejt qyteteve t€ médha, u pasua edhe me ndryshime ne te
drejten e pronesise. Kjo levizje solli si pasoje ndertimet pa kriter dhe ne menyre
informale, kjo duke shfrytezuar edhe dobesine e shtetit per te siguruar zbatueshmerine e
legjislacionit mbi te drejten e pronesise mbi token. Ligjvenesi, duke marre parasysh
numrin e konsiderueshem te ndertimeve informale, impaktin ekonomik ge do te sillte
shembja e tyre, miratoi ligjin Nr. 9482, Daté 03.04.2006“Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, duke e konsideruar legalizimin e objekteve
informale, si interes publik, i diktuar. Gjithashtu, duhet evidentuar se ne kete katrahure
infrastrukturore ka investuar vete shteti shqiptar, nepermjet mosveprimit te tij, pasi
eshte pikerisht shteti ge duhet te siguroje zbatimit e normave juridike, nepermjet forces
se tij shtrenguese. Ky ligj kishte per objekt:

- Legalizimin e ndértimeve informale dhe t€ objekteve me leje, me shtesa informale né

objekt".



- Kalimin e pronésisé€ s€ parcelés ndértimore, ku &shté ngritur ndértimi pa leje, sipas
pércaktimeve té kétij ligji.

- Urbanizimin e zonave, bllogeve informale e t€ ndértimeve informale, si dhe integrimin
e tyre né zhvillimin territorial dhe infrastrukturor t€ vendit, duke pérmirésuar kushtet e
jetesés.

- Procedurat pér realizimin e legalizimit t€ ndértimeve informale/objekteve me leje me
shtesa informale né objekt dhe ngritjen e funksionimin e strukturave pérgjegjése pér
realizimin e tyre.

Si dhe ky ligj zbatohet pér ndértimet pa leje t€ ndértuara deri mé 27.6.2014, me
funksione banimi, veprimtari ekonomike apo funksione t€ tjera social-kulturore, dhe qé
disponohen nga individ€ apo persona juridiké t€ regjistruar, pérfshiré dhe ndértimet pa
leje, pér té cilat subjektet nuk kané kryer procedurén e vetédeklarimit pér legalizim,
sipas afateve t€ pércaktuara né kété ligj. Institucion pérgjegjés pér zbatimin e ligjit ka
gene  ALUIZNI (Agjencia Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit te
Zonave/Ndertimeve Informale). Ndersa me dryshimet e reja ligjore, perkatesisht nr.
20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e
Shqipéris€”, institucioni pérgjegjés pér vazhdimin dhe perfundimin e procedurave te
legalizimit te objekteve informale eshte ASHK-ja.

Me ndryshimet e reja ligjore ligji 2020/2020, jane suprimuar veprimtarite e institucione
te tilla st ZRPP, ALUIZNI dhe jane suprimuar kompetencat e AKKP mbi oborret ne
perdorim etj, duke i kaluar teresisht ASHK.

Agjencia e Trajtimit t€ Pronés (ATP) si personi juridik publik, né varési t€ Ministrit t&
Drejtésisé, ushtron pérgjegjésité e ngarkuara me kété ligj dhe legjislacionin né fuqi, pér
rregullimin e ¢éshtjeve t€ lartpérmendura né pérputhje me géllimin e kétij ligji, 1 cili,
éshté:

a) pérfundimi, né€ pérputhje me kété ligj, i procesit t& trajtimit népérmjet njohjes dhe 2
kompensimit t€ pronave té subjekteve, t€ cilave u jané shpronésuar, shtetézuar ose
konfiskuar pronat, sipas akteve ligjore e nénligjore, vendimeve penale t€ gjykatave ose
t€ marra me ¢cdo ményré tjetér té€ padrejté nga shteti komunist prej datés 29.11.1944;

b) rregullimi dhe shpérblimi i drejté i kompensimit t€ pronés, ekzekutimi i vendimeve
pérfundimtare t€ kompensimit, si dhe pérfundimi i procesit t&€ kompensimit, brenda

afateve t€ pércaktuara né kété ligj, népérmjet fondit t&€ kompensimit.



Céshtjet e pércaktimit t€ procedurave dhe organin shtetéror pérgjegjés pér
pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore, t€ regjistrimit t€ titujve té
pronésisé pér pasurité e paluajtshme né pronési shtetérore dhe private né Republikén e
Shqipérisé, si dhe t€ inventarizimit, transferimit, trajtimit dhe regjistrimit pérfundimtar
té tyre, jané objekt i ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, si institucion publik qé organizohet dhe funksionon né
pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi, ligji nr.111/2018, “Pér Kadastrén”,
€shté autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin e proceseve né
bashképunim me institucione dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e
vetéqeverisjes vendore apo népérmjet strukturave né pérbérje t€ saj, me qéllim
pérfundimin e procesve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Népérmjet objektit t& ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, si dhe pércaktimit t€ autoritetit pérgjegjés pér
realizimin e procesve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipéris€, synohet t&
arrihet géllimi, pér:

1. Krijimi 1 bazés ligjore t€ thjeshtuar e t€ harmonizuar pér pérfundimin e
proceseve kalimtare administrativo-ligjore t€ trajtimit t€ pronés s€ paluajtshme
té shtetit dhe pronés private, duke pércaktuar normat pér:

a) regjistrimin e titujve t€ pronésisé, t&€ dhéné sipas akteve ligjore e nénligjore

pér pronésin€é mbi tokén bujgésore, t€ miratuara pérpara hyrjes né fuqi t€ kétij

ligji;

b) pérfundimin e procesit t& kalimit né pronési, pa shpérblim, pérdoruesve t&

tokave bujqgésore té ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujgésore;

c¢) legalizimin dhe regjistrimin né regjistrin publik t€ pasurive t€ paluajtshme,

ndértimeve pa leje, objekteve dhe trojeve funksionale, kur mungojné aktet e

fitimit té pronésisé, si dhe t&€ oborreve né€ pérdorim;

¢) rregullimin e marrédhénieve t€ pronésisé né territoret e cilésuara si “zona té

stimuluara, me pérparési zhvillimin e turizmit”, t€ cilat u jané vendosur né

dispozicion “personave t& stimuluar”, sipas ligjit nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér

zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin”, t€ shfuqizuar;



d) pérfundimin e procesit t€ inventarizimit t€ pronave t€ paluajtshme t€ shtetit,
pérditésimin e inventaréve té pronave t€ paluajtshme t€ pushtetit gendror dhe
atyre té€ transferuara njésive t€ vetégeverisjes vendore pérpara hyrjes né€ fuqi té
kétij ligji, si dhe té regjistrimit né€ regjistrin publik;

dh) trajtimin e mbivendosjeve dhe problemeve t€ krijuara si pasojé e gabimeve
materiale, parregullsive né zbatimin e ligjit apo mosveprimit t€ organeve
shtetérore né fushén e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme;

e) pérfundimin e procedurave t€ kalimit n€ pronési pér:

1) trojet e paprivatizuara t€ ndértesave t€ privatizuara sipas ligjit nr. 7512, daté
10.8.1991, “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té nismés sé liré,
té veprimtarive private té pavarur dhe privatizimit”, t€ shfuqizuar;

1) trojet e paprivatizuara t€ ndértesave t€ shitura nga ndérmarrjet shtetérore
pérpara hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 7512, dat€ 10.8.1991, “Pér sanksionimin dhe
mbrojtjen e pronés private té nismés sé liré, té veprimtarive private té pavarur
dhe privatizimit”, t€ shfuqizuar;

111) trojet e paprivatizuara, mbi t€ cilat jan€ ngritur ndértesa, n€ bazé té lejeve té
ndértimit t€ l1€shuara nga organet e geverisjes vendore, pas datés 10.8.1991 e né
vazhdim, si dhe trojet e objekteve apo ndértesave ish-proné e ish-kooperativave
bujgésore, shitja e té cilave &shté realizuar nga ish-kooperativat bujgésore apo
organet e geverisjes vendore.

2. Koordinimi i proceseve kalimtare, t€ parashikuara né t€, me procesin e
trajtimit t€ pronés, t€ parashikuar né legjislacionin pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave.

3. Standardizimi dhe njésimi 1 dokumentacionit hartografik pér regjistrimin e
pronés né regjistrin publik t€ pasurive t€ paluajtshme,

mbi bazg t€ parimeve t€ procesit, si:

a) parimi i shtetit t€ s€ drejtés;

b) parimi i sigurisé juridike;



) parimi i transparences;

¢) parimi i ligjshmérisé;

d) parimi i barazisé¢ dhe mosdiskriminimit;

dh) parimi i objektivitetit né shqyrtimin e rasteve; dhe

e) ¢do parim tjetér i parashikuar né Kodin e Procedurave Administrative.

Céshtja e mundésisé s€ privimit nga pasuria si rregull ka t€ b&jé me shtetézim ose
shpronésim t& subjektit pronar, g€ do t€ thoté transferim i s& drejtés s& pronésisé nga
privati te shteti. Né két€ kuptim, ligji nr.8561, daté 22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, 1
ndryshuar, parashikon se shteti mund t’i privojé individét nga prona ose pasurité e tyre,
por vetém né rrethana té€ pércaktuara. Privimi i zotérimeve i nénshtrohet disa kushteve
specifike dhe té caktuara. Nése ka privim duhet t€ shqyrtohet jo vetém fakti se ka pasur
nj€ akt formal shpronésimi, por duhet té€ shqyrtohet gjithashtu vértetésia e situatés pér té
paré nése de facto ka pasur marrje t& pronés, pasi sipas jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s¢
mund t€ kemi né kété ményré edhe shpronésim de factoﬁg.

Shpromnésimi i pasurive proné private béhet vetém pér interes publik, né kushtet kur
interesi publik mbizotéron kundrejt interesave private t€promaréve (€ tyre,
népérputhjere kushtet parashikuara nga ligji dhe parimet pérgjithshme té€ s€ drejt€s
ndérkombétare.

Né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese Shqiptare ka pérkufizuar “Interesin
publik™, si interesi mé i gjeré publik pér t€ mirén e pérgjithshme dhe pérparimin e té

gjithé qytetaréve né kushte t€ barabarta né kuptim material dhe jomaterial g€ mund t&

%Shih ¢éshtjen Papamichelopoulos & tjeré k. Gregisé ku gjykata njohu ekzistencén e shpronésimit de
facto t€ kérkuesve. Me njé ligj t€ vecanté mé 1967 Forcat e Marinés marrin njé hapésiré té gjeré toke
bujgésore q&€ u kthye né bazé detare dhe gendér pushimi pér ushtaraké. 3 nga 14 ankuesit fituan t€ drejtén
qé t’'u kthehet prona e tyre. Mé voné ankuesve té tjeré u jepet kompensim, por edhe kjo nuk béhet.
Gjykata vendosi q€ "Zénia e tokés ishte ndérhyrje e qarté né té drejtén e ankuesit pér té gézuar paqgésisht
pasuriné. Ankuesit nuk u shpronésuan asnjeheré formalisht. As toka nuk ishte formalisht né pronési té
Marinés. Megjithaté qé nga viti 1967 kérkuesit e kishin té pamundur té pérdorin pronésiné e tyre.
Inciativa e kompensimit pas vendosjes sé demokracisé nuk ja arriti géllimit. Meqé Konventa synon té
mbrojé té drejta qé jané praktike dhe efektive duhet hetuar nése né kété rast kemi té béjmé me njé
shpronésim de facto".



jeté 1 rrezikuar me shkaktimin e démit t€ natyrés materiale dhe jomateriale pér shkak t&
paragqitjes s€ konfliktit t€ interesit privat me até publik.

Shpronésimi dhe marrja né€ pérdorim té€ pérkohshém té pasuris€ promé private
realizohet € pérputhje me kushtet dhe procedurat pércaktuara né ligjin nr. nr.8561,
daté 22.12.1999, té ndryshuar, duke garantuar tranBparemncém, baraziné shtetasve dhe
mbrojtjen interesave dhe t€ drejtave té tyre pasurore.

Vlen té pérmendim kétu edhe njé€ institucion tjetér i cili ka njé réndési t& vecanté né kété
fushé. Késhilli i Ministrave &shté organi mé i réndésishem ekzekutiv né vend i cili me
ané t€ akteve ligjore dhe nénligjore pércakton dhe zgjidh situatat konkrete né zbatim t&é
ligjit nr.9482 "Pér legalizimit, urbanizimin dhe Integrimin t€ ndertimeve pa leje" i
ndryshuar.70 Meényra e organizimit dhe e funksionimit t€ Agjensisé s¢ Legalizimit,
Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/ Ndértimeve Informale, t€ drejtorisé gendrore,
drejtorive né nivel qarku dhe zyrave pran€ njésive t€ vecanta t€ geverisjes vendore

pércaktohen nga Késhilli i Ministrave.

Késhilli 1 Ministrave ka tagrin qé t€ pezullojé zbatimin e procedurave té legalizimit té
objekteve pa leje, né territore me nivel t€ larté ndotjesh mjedisore, si dhe t€ zbatojé ose
té planifikojé strategji pér eliminimin e ndotjeve t€ mjedisit n€ zoné sipas afateve
konkrete. Gjithashtu pér ndértimet pa leje me funksion banimi, kur subjekti €shté né
kushtet e paaftésisé paguese, Késhilli i Ministrave, né varési té rasteve t€ deklaruara,

pércakton ményrat alternative dhe procedurat pér shlyerjen e vlerés sé parcelés.”!

Keéshilli 1 Ministrave pércakton kriteret e procedurat pér bashkéveprimin e punés pér
identifikimin e kétyre subjekteve mes Komitetit Shtetéror t€ Kthimit dhe Kompensimit

té Pronave dhe organeve t€ geverisjes vendore dhe ZRPP-s&’%.

"Neni 46 i ligjit Nr.50/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa ne Ligjin nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje.

" 'Neni 17/5 1 ligjit Nr.50/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa ne Ligjin nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje.

"Permendim ketu disa nga VKM-tg t€ cilat kané€ normuar veprimtariné e ALUIZNIT ndér vite. VKM pér
shpérblimin e pronaréve, lista e emrave qé pérfitojné26 Mars 2015; Vendimi i Késhillit t& Ministrave,
lista emérore e kalimit t& pronésisé22 Janar 2015; Vendim nr. 589, date 10.09.2014 “Per percaktimin e
procedurave te evidentimit fizik, ne terren, te ndertimeve pa leje/shtesave ne ndertime me leje, te
organeve dhe dokumentacionit per propozimin dhe miratimin e zonave informale”/8 Shtator 2014
Vendim nr. 488, date 22.07.2014 “Per percaktimin e ¢mimit favorizues te shitjes se parceles ndertimore
per ndertimet pa leje ne funksion banimi dhe te perzier, te subjekteve ge perfitojne falje te pageses, si dhe
te menyres e afateve te pageses” I8 Shtator 2014; Vendim nr. 485, date 16.07.2014 “Per disa ndryshime
ne vendimin nr. 289 “per organizaimin dhe funksionimin e agjencise se legalizimit, urbanizimit dhe


http://www.aluizni.gov.al/vkm-per-shperblimin-e-pronareve-lista-e-emrave-qe-perfitojne/
http://www.aluizni.gov.al/vkm-per-shperblimin-e-pronareve-lista-e-emrave-qe-perfitojne/
http://www.aluizni.gov.al/2015/03/26/
http://www.aluizni.gov.al/vendimi-i-keshillit-te-ministrave-lista-emerore-e-kalimit-te-pronesise/
http://www.aluizni.gov.al/vendimi-i-keshillit-te-ministrave-lista-emerore-e-kalimit-te-pronesise/
http://www.aluizni.gov.al/2015/01/22/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-589-date-10-09-2014-per-percaktimin-e-procedurave-te-evidentimit-fizik-ne-terren-te-ndertimeve-pa-lejeshtesave-ne-ndertime-me-leje-te-organeve-dhe-dokumentacionit-per-propozimin-dhe/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-589-date-10-09-2014-per-percaktimin-e-procedurave-te-evidentimit-fizik-ne-terren-te-ndertimeve-pa-lejeshtesave-ne-ndertime-me-leje-te-organeve-dhe-dokumentacionit-per-propozimin-dhe/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-589-date-10-09-2014-per-percaktimin-e-procedurave-te-evidentimit-fizik-ne-terren-te-ndertimeve-pa-lejeshtesave-ne-ndertime-me-leje-te-organeve-dhe-dokumentacionit-per-propozimin-dhe/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-589-date-10-09-2014-per-percaktimin-e-procedurave-te-evidentimit-fizik-ne-terren-te-ndertimeve-pa-lejeshtesave-ne-ndertime-me-leje-te-organeve-dhe-dokumentacionit-per-propozimin-dhe/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-488-date-22-07-2014-per-percaktimin-e-cmimit-favorizues-te-shitjes-se-parceles-ndertimore-per-ndertimet-pa-leje-ne-funksion-banimi-dhe-te-perzier-te-subjekteve-qe-perfitojne-falje-te-pa/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-488-date-22-07-2014-per-percaktimin-e-cmimit-favorizues-te-shitjes-se-parceles-ndertimore-per-ndertimet-pa-leje-ne-funksion-banimi-dhe-te-perzier-te-subjekteve-qe-perfitojne-falje-te-pa/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-488-date-22-07-2014-per-percaktimin-e-cmimit-favorizues-te-shitjes-se-parceles-ndertimore-per-ndertimet-pa-leje-ne-funksion-banimi-dhe-te-perzier-te-subjekteve-qe-perfitojne-falje-te-pa/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-488-date-22-07-2014-per-percaktimin-e-cmimit-favorizues-te-shitjes-se-parceles-ndertimore-per-ndertimet-pa-leje-ne-funksion-banimi-dhe-te-perzier-te-subjekteve-qe-perfitojne-falje-te-pa/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-485-date-16-07-2014-per-disa-ndryshime-ne-vendimin-nr-289-per-organizaimin-dhe-funksionimin-e-agjencise-se-legalizimit-urbanizimit-dhe-integrimit-te-zonavendertimore-informale/
http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-485-date-16-07-2014-per-disa-ndryshime-ne-vendimin-nr-289-per-organizaimin-dhe-funksionimin-e-agjencise-se-legalizimit-urbanizimit-dhe-integrimit-te-zonavendertimore-informale/

3.4. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe e Gjykatés sé Larté kryesore
lidhur me kété fushé.

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé ka funksionin e kontrollit
kushtetues t& cdo akti normativ’. Ligji “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa leje”, i ndryshuar i &shté nénshtruar kétij kontrolli. Gjykata Kushtetuese
e Republikés s€¢ Shqipérisé me vendimin e saj Nr. 3, dat€ 02.02.2009 e investuar nga njé
grup deputetésh t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé, shqyrtoi kérkesén me objekt, Shpallja si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé dhe Kartén Europiane té
Autonomisé Vendore t€ neneve 3, pika 8; 4; 5, pika 2; 6; 7; 8; 10; 13; 14, pika 3; 16; 17;
20, pika 2; 23; 24; 26 dhe 28, pika 2, t& ligjit nr. 9895, daté 09.06.2008 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”. Duke iu referuar c¢éshtjes né shqyrtim Gjykata
konstaton, se rregullimet e parashikuara né€ ligjin nr. 9482, daté¢ 03.04.2006, “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, kané parashikuar
zgjidhje g€ ndérthurnin gjaté procesit té€ legalizimit t€ ndértimeve informale disa nga
kompetencat ndérmjet organeve t€ pushtetit gendror dhe geverisjes vendore.

Sipas Gjykatés kushtetuese ndryshimet e kryera né ligjin nr. 9895, daté
9.6.2008, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, kan€ krijuar njé€ situaté té
re pérsa 1 pérket kompetencave t€ organeve t€ pushtetit gendror dhe atij vendor dhe rolit
t€ tyre respektiv né kété proces. Sipas kétij ligji, njésisé s€ geverisjes vendore 1 njihej e

drejta: t€ ngrinte strukturat e nevojshme pér pranimin, trajtimin dhe kontrollin e

integrimit te zonave/ndertimore informale”,/8 Shtator 2014; V e n d i m “Pér pércaktimin e procedurave
té legalizimit té nd€rtimeve pa leje, shtesave anésore apo né lartési, t€ ndértuara nga shoqéria “haéai-alb”,
sh.p.k.03 Korrik 2014; Vendim nr.411 “Pér kriteret, procedurat dhe tipin e formularit t€ lejes sé
legalizimit”, /19 Maj 2010; Vendim nr .1180 “Pér pércaktimin e vlerés sé tarifés sé shérbimit pér legalizim
dhe mbledhjen e administrimin e t€ ardhurave t€ procesit te legalizimit”,05 Gusht 2008; Vendim nr.332
“Pér pércaktimin e rregullave t€ pérgjithshme mbi ruajtjen dhe administrimin e informacionit hartografik
té pérftuar nga fotografimi ajror, dixhital, i territorit t& Republikés s¢ Shqipérisé”, 12 Mars 2008; Vendim
nr. 258 “Pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme, té legalizuara”, 04 Maj 2007; Vendim nr. 870 “Pér
koeficientin e shfrytézimit t€ ndértesés né legalizim, me destinacion social-ekonomik™, 27 Dhjetor 2006;
Vendim nr. 438 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe dokumentacionit t&€ zbatueshém, pér té
kualifikuar objektet né ndértim, qé legalizohen ose jo”, 28 Qershor 2006; Vendim nr. 437 “Pér
pércaktimin e procedurave pér mbledhjen, pérpunimin dhe administrimin e t€ dhénave pér ndértimet pa
leje, pér ngritjen e bazés sé t& dhénave”, 28 Qershor 2006; Vendim nr. 397 “Pér miratimin e planveprimit
pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”21 Qershor 2006.

3Sadushi S., Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese né frymén e Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, botuar te revista “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore”, n. 11/2003.
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vetédeklarimeve té objekteve pa leje; identifikimi né terren 1 ndértimeve pa leje, pér té
cilat nuk ishte béré vetédeklarimi; arkétimi i pagesave t€ kryera nga subjekti qé
legalizon ndértimin;administrimi i t€ ardhurave t€ krijuara dhe monitorimi i pérdorimit
té tyre; bashkérendimi i punés me késhillin e qarkut, ALUIZNI-n, ministrité e linjés dhe
KRRTRSH-né, pér mbarévajtjen dhe ecuriné e procesit té legalizimit, urbanizimit dhe
integrimit t€ zonave informale.

Sipas ligjit té sipércituar, shqyrtimi dhe miratimi i zonave informale, si dhe
pércaktimi i destinacionit té objektit sipas vetédeklarimit apo verifikimit né€ terren
parashikohej si kompetencé e organeve t€ geverisjes vendore. Pér objektet/parcelat
informale deri né 1 ha, pér bllokbanimet dhe ndértimet pa leje, t&€ vecuara ose né
territore t€ tjera dhe pér ‘“shtesa pa leje né ndértime me leje” vendoste njésia e
urbanistikés dhe KRRT-ja pérkatése e njésisé sé geverisjes vendore.

Njékohésisht, t€ ardhurat e arkétuara nga pagesa e taksés s€ ndikimit né
infrastrukturé, tarifat e shérbimit gjaté procedurés s€ legalizimit né njésiné vendore, si
dhe ¢do penalitet tjetér g€ shogéronte procesin e vetédeklarimit dhe legalizimit, kalonin
pér llogari t€ njésis€ vendore ku kryhej vetédeklarimi dhe destinohej prej saj pér
pérmirésimin e infrastrukturés dhe urbanizimin e territoreve qé do té legalizoheshin.
Gjykata vleréson se kéto ndryshime ligjore, kané minimizuar rolin e organeve té
geverisjes vendore, duke fugizuar rolin dhe kompetencat e A.L.U.L.Z.N.L-it, né até
masé, sa né shumé drejtime kané zhvendosur organet e geverisjes vendore nga ushtrimi
i kompetencave té veta.

Ké&shtu, sipas nenit 3, pika 8 dhe nenit 4, pika 1, shkronja “a” e “¢” dhe pika 2,
shkronja “b”, t& ligjit objekt shqyrtimi, A.L.U.LZN.I, nga njé agjenci “qé
bashkérendonte punét me organet gendrore shtetérore dhe njésité e geverisjes vendore”,
shndérrohet né “institucionin pérgjegjés” pér realizimin e procesit t& legalizimit, pér
pérgatitjen e regjistrimit fillestar t€ ndértimeve informale, pér krijimin e pérpunimin e
informacionit hartografik si dhe pér verifikimin e pérditésimin né terren t€ tyre, duke
pérjashtuar organet e pushtetit vendor nga ushtrimi i disa prej kompetencave té
planifikimit urban dhe t€ menaxhimit t€ tokés, t€ cilat Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€é, Karta Europiane e Autonomisé Vendore, si dhe jurisprudenca kushtetuese

shqiptare i njohin si kompetenca primare t€ organeve t€ geverisjes vendore.



Me ndryshimin e béré pérmes nenit 5, pika 2 t€ ligjit objekt shqyrtimi, organet e
geverisjes vendore nuk mund té arkétojné pagesat e subjekteve qé€ legalizojné ndértimet
pa leje. Neni 5, shkronja “c”, sipas t€ cilés njésia e geverisjes vendore “arkéton pagesat
e kryera nga subjekti gé legalizon ndértimin né pérputhje me kété ligj...” dhe fjalia e
fundit e nenit 27, qé detyron subjektin kérkues t€ paguaj “ftariféen e shérbimit prané
njésisé sé qeverisjes vendore ku ndodhet objekti pa leje”, jané shfugizuar nga ligjvénési
duke iu kaluar kjo kompetencé ALUIZNI-t. Pra, t€ ardhurat e arkétuara nga tarifat e
shérbimit gjaté procedurés sé legalizimit né njésiné vendore dhe ¢do penalitet tjetér, qé
shogéron procesin e vetédeklarimit dhe legalizimit, sipas nenit 20, pika 2 t& ligjit, objekt
shqyrtimi, “arkétohen nga ALUIZNI dhe destinohen”. Né kété kontekst vjen edhe
ndryshimi i1 sanksionuar me nenin 26 té ligjit sipas t€ cilit, kompetenca pér shqyrtimin e
kérkesave té paraqitura pér legalizim t€ shtesave dhe pér njoftimin e subjekteve pér
pagimin e taksés s€ ndikimit né infrastrukturé dhe t€ gjobave i higet njésisé sé
urbanistikés dhe i kalon A.L.U.L.Z.N.I-t.

Me kéto ndryshime ligjore, Gjykata konkludoi se nenet 5, pika 2; 20, pika 2 dhe
26, duke mos lejuar arkétimin e té€ ardhurave q€ do t€ mund t€ siguroheshin nga procesi
i legalizimit né favor t&€ organeve t& geverisjes vendore, me géllim pérdorimin e tyre pér
pérmirésimin e infrastrukturés dhe t€ urbanizimit t€ territoreve g€ legalizohen, cenojné
rregullimin kushtetues t€ parashikuar né nenin 113, pika 1, shkronja “c” té¢ Kushtetutés
s€ Republikés s€ Shqipérisé€, sipas t€ cilit ato “kané té drejté té mbledhin dhe té
shpenzojné té ardhurat qé jané té domosdoshme pér ushtrimin e funksioneve té tyre.”
Ligji, objekt shqyrtimi, népérmjet neneve 6, 7, 8, 10, 14, pika 3, 16, pika 2 e 5 dhe 17,
pérjashton organet e geverisjes vendore nga ushtrimi i funksioneve t€ njohura si té veta,
ku pérfshihen domosdoshmérish edhe ¢éshtjet e planifikimit, menaxhimit urban dhe té
kontrollit té territorit.

Kompetencat e njohura (me nenin 6, shkronja “a” dhe “b” t& ligjit té
méparshém) njésive t&€ geverisjes vendore pér verifikimin e gjendjes reale té ndértimeve
né vend, pér hartimin e hartografisé, si dhe pér pérditésimin teknik té planvendosjes né
terren t€ ndértimeve pa leje dhe t€ territoreve t€ zé€na prej tyre, népérmjet shfuqizimit
nga ligjvénési i kalojné sipas nenit 4, pika 2, shkronja “b”, ALUIZNI - t.

Gjykata vleréson se, né vecanti, nenet 7, 8 dhe 10 té ligjit (g€ kané shfuqizuar

nenet 10, 11 dhe 14) kané ndryshuar edhe procedurén e legalizimit t€ zonave informale,



duke i hequr organeve té geverisjes vendore kompetencat qé lidhen me shqyrtimin e
miratimin paraprakisht t€ zonave informale, emértimin e pércaktimin e kufirit t€ tyre,
ndryshimin e regjimit t& tokés né toké truall, si dhe ndryshimin e destinacionit té
pérdorimit né zoné€ banimi/ekonomike. Sipas dispozitave t€ sipércituara, planifikimi i
legalizimit t€ ndértimeve nuk miratohet nga organet kompetente né fushén e
planifikimit urban, t€ menaxhimit t€ tokés dhe té kontrollit mbi territorin, por i kalon né
ményré ekskluzive A.L.U.LLZN.L-it.

Njékohésisht, me nenin 14, pika 3 t€ ligjit, i ka kaluar A.L.U.LZ.N.I-t edhe
kompetenca e njohur mé paré organeve t€ qeverisjes vendore pér pércaktimin e
destinacionit t€ objektit sipas verifikimit né€ terren. Sipas ké&saj dispozite ligjore
pércaktimi 1 sakt€ 1 destinacionit t€ objektit €shté nj€¢ kompetencé q€ ndikon
drejtpérdrejté né ¢cmimin e shitjes sé€ truallit t€ objektit dhe g€ 1 paraprin procedurés sé
kalimit t€ pronésisé s€ parcelés ndértimore t€ objekteve informal nga shteti te poseduesi
1 ndértimit pa leje (neni 14, pika 1).

Me kalimin e késaj kompetence t€ organeve té€ geverisjes vendore njé agjencie
shtetérore, né varési t€ pushtetit ekzekutiv, Gjykata thekson se &sht€é shmangur
njékohésisht edhe rregullimi i parashikuar né nenin 32 t& ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e qgeverisjes vendore”, sipas té cilit €shté késhilli
komunal ose bashkiak q€ “miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té
tretéve”. Népérmjet nenit 17, 1 cili ka ndryshuar nenin 28 t€ ligjit, sipas t€ cilit “...leja e
legalizimit éshté e barasvlershme me lejen e shfrytézimit... ”, merret njé tjetér funksion 1
réndésishém 1 organeve té geverisjes vendore, qé lidhet me planifikimin urban dhe i
kalon ALUIZNI-t.

Mbi bazén e késaj analize, Gjykata konkludon se ndryshimet e kryera me nenet
3, pika 8; 4, pika 1, shkronjat “a”, “¢”, dhe pika 2, shkronja “b”; 5, pika 2; 6; 7; 8; 10;
14, pika 3; 16, pika 2, 5; 17; 20, pika 2 dhe 26 té ligjit objekt shqyrtimi, u kané hequr
organeve té geverisjes vendore kompetencat bazé qé lidhen me procesin e legalizimit,
urbanizimit dhe integrimit t&€ ndértimeve pa leje. Kéto ndryshime ligjore i kané zhveshur
organet e geverisjes vendore nga disa prej kompetencave t€ tyre, g€ né kuptim té
Kushtetutés té Republikés s&¢ Shqipérisé, t&€ Kartés Europiane t&¢ Autonomisé Vendore si
edhe t& jurisprudencés kushtetuese, cenojné parimin e decentralizmit t&€ pushtetit dhe t&

autonomisé€ vendore dhe, pér rrjedhojé, kérkesa duhet pranuar.



Pér kéto arsye Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, vendosi
shfuqgizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé dhe me
Kartén Europiane t€ Autonomisé€ Lokale t€ neneve 3, pika 8; 4, pika 1, shkronjat “a”,
“c”, dhe pika 2, shkronja “b”; 5, pika 2; 6; 7; 8; 10; 14, pika 3; 16, pika 2, 5; 17; 20,
pika 2; 26 té ligjit nr. 9895, daté 09.06.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se pércaktimi i béré nga ligji pér legalizimet, sipas té
cilit, pronésia e tokés sé€ shpronésuar nuk i mbetet shtetit, por i transferohet zotéruesit té
ndértesés qé legalizohet, né vetvete nuk pérbén njé pengesé qé ky pércaktim t&
konsiderohet si 1 domosdoshém pér “interes publik” Neépérmjet jurisprudencés s€ saj,
Gjykata Kushtetuese &shté shprehur se: “Analiza dhe interpretimi nga Gjykata
Kushtetuese e disa prej koncepteve kushtetuese qé kané t€ béjné me “interesin publik”
dhe me “shpérblimin e drejté” si dhe respektimi 1 parimeve t& drejtésis€, té
proporcionalitetit, apo t€ shtetit social pérbéjné njékohésisht dhe kufijté kushtetues té
hapésirés sé vlerésimit, mbi t€ cilat duhet t€ orientohet ligjvénési, pér respektimin e sé
drejtés s€ pronés”. Céshtja q& shtrohet pér shqyrtim pérpara Gjykatés Kushtetuese lidhet
me pajtueshmériné ose jo t€ ligjit objekt i shqyrtimit kushtetues, me kriteret kushtetuese
“interes publik”, “shpronésim”, “shpérblim i drejté” dhe “e drejta e ankimit”. N& lidhje
me nocionin “interes publik”, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut 1 le shtetit njé
marzh t€ gjeré vlerésimi né pércaktimin e tij, duke pohuar se nocioni “interes publik”
€shté shumé i gjeré, por “se transferimi i detyrueshém i pronésis€ nga njé individ tek njé
tjetér, né€ rrethana té vecanta, mund t€ pérbéjé njé masé ligjore né interes publik”.
Gjykata Kushtetuese konkludon se duke gené se ligji pér legalizimet ka pér objekt
legalizimin e ndértimeve té ngritura pa leje dhe sidomos urbanizimin e zonave, bllogeve
informale e ndértimeve informale si dhe integrimin e tyre né zhvillimin territorial
infrastrukturor té vendit, duke pérmirésuar kushtet e jetesés, ekziston “interesi publik”
qé mund té justifikojé shpronésimin e pronaréve té ligjshém dhe kalimin e pronave té
tyre né pronési té ndértuesve té ndertimeve pa leje. Gjykata Kushtetuese ¢cmon se
pércaktimi i béré€ nga ligji pér legalizimet, sipas té cilit, pronésia e tokés sé¢ shpronésuar
nuk i mbetet shtetit, por i transferohet zotéruesit té€ ndértesés qé legalizohet, né vetvete

nuk pérbén njé pengesé qé ky pércaktim t€ konsiderohet si i domosdoshém pér “interes



publik”. Neni 41 i Kushtetutés kérkon njé “shpérblim t& drejté”, né rastet e shpronésimit
té pronaréve privaté, por ky nen, nuk bén fjalé pér kritere q¢ mund t€ zbatohen, pér
tregues konkret pér t€ vlerésuar démin e shkaktuar, apo pér ndonjé mekanizém t&
zbatueshém né kété rast. Megjithaté shprehja ‘“shpérblim i drejté”, nuk mund t&
konsiderohet formulim i zbrazét, sepse Kushtetuta ia ka besuar ligjvénésit parametrat né
fjalé.

Vendim i Gjykatés Kushtetuese eshte ne pajtim me Kkriterin kushtetues
“shpérblim 1 drejté”. Neni 41/5 i Kushtetutés parashikon t& drejtén e ankimit t&€ individit
né gjykaté, né rast mosmarréveshjeje lidhur me masén e shpérblimit. Neni 42 i
Kushtetutés parashikon t€ drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés, né rast
pretendimi pér cenim t€ liris€, pronés dhe t€ drejtave t€ njohura me Kushtetuté pa njé
proces té€ rregullt ligjor. Gjykata Kushtetuese ¢cmon se duhet té€ ndalet paraprakisht né
marrédhénien e krijuar midis kétyre dy dispozitave kushtetuese. Nga njéra ané qéndron
neni 42 i Kushtetutés i cili sanksionon t€ drejtén e ¢do individi té ankohet, kurse nga ana
tjetér géndron neni 41/5, sipas t€ cilit individi né rast shpronésimi mund t€ ankohet
vetém né lidhje me mosmarréveshjet pér masén e kompensimit. Késhtu gé€, duke marré
né konsideraté faktin q¢ Gjykata Kushtetuese pranon se me ané té kétij ligji pronarét e
ligishém t& trojeve gjenden para njé shpronésimi de facto, ata mund t€ ankohen né
gjykaté vetém lidhur me masén e shpérblimit.

Por, Gjykata Kushtetuese vleréson se pavarésisht se jemi para shpronésimit de
facto, ky ligj de jure krijon marrédhénie t€ ndryshme, komplekse, juridike t€ lidhura jo
vetém me masén e shpérblimit por dhe me regjistrimin e pronés, me titullin e pronés,
me konfliktet mes pronaréve kufitaré, probleme juridike kéto, g€ bartin
domosdoshméring e shqyrtimit gjyqésor né térési, drejt zgjidhjes s€ problemeve.
Prandaj, Gjykata Kushtetuese ¢mon se neni 42 nuk konkurron me nenin 41/5 t€
Kushtetutés. Né nenin 26 t€ ligjit pér legalizimet parashikohet zgjidhja e
mosmarréveshjeve pér raportet e pronésis€ né€ objekt ose/dhe rreth pérfshirjes sé
personave t€ tjeré, t€ cilét pretendojné t€ drejta mbi parcelén ndértimore népérmjet
gjykatés. Po késhtu, né nenin 40 t€ tij, ky ligj parashikon rastin e konflikteve mes
subjektit dhe pronarit t€ truallit privat/kufitar dhe i jep t€ drejtén paléve qé ta zgjidhin

konfliktin né rrugé gjyqésore.



Ndérkohé né nenin 44, ligji ka parashikuar “ankimin” si dispozit€ mé vete, ku
shprehet se e njéjta proceduré ankimi zbatohet dhe pér vendime t€ zyrés pérkatése té
ALUIZNIT, sipas ligjit nr.8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”.
NE& nenin 18 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative €shté parashikuar se né ményré qé
t¢ mbrohen t& drejtat kushtetuese dhe ligjore t€ personave privaté, veprimtaria
administrative i nénshtrohet kontrollit nga gjykatat né€ pérputhje me dispozitat e Kodit t&
Procedurés Civile.

Kjo do t&€ thoté se vendimet e zyrés pérkatése t€¢ ALUIZNIT mund té
kundérshtohen né rrugé gjyqésore. Gjykata Kushtetuese vleréson se e drejta e ankimit
né gjykaté &shté njé e drejté kushtetuese qé sanksionohet nga neni 43 i Kushtetutés,
késhtu g€, pér aq kohé sa sipas nenit 4/3 t€ Kushtetutés, dispozitat e saj zbatohen
drejtpérsédrejti, ky ligj edhe pse nuk e ka pranuar né ményré t€ shprehur, nuk ia mohon
té drejtén individit pér t’u ankuar né gjykaté pér cdo aspekt té ligjit, pér té cilin mund t&
lindin mosmarréveshje mes personave t€ interesuar. Pérfundimisht, Gjykata
Kushtetuese, ligjin objekt t€ kontrollit kushtetues, nuk e gjen si t€ papajtueshém me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé74.

™ Ndérkaq né mendim pakice anétarét F. Abdiu dhe S. Sadushi jané shprehur kundér géndrimit
t€ mbajtur nga shumica, pér arsye se: Njé nga problemet e diskutueshme qé pérmban ligji, objekt
shqyrtimi, €shté procesi i kalimit té pronésisé sé truallit nga subjektet private tek subjektet qé pérfitojné
nga procesi i legalizimit. N& paragrafin e par€ té nenit 15 t€ ligjit “Mbi legalizimin, planifikimin urban
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, fraza e pérdorur “pronat e legalizuara regjistrohen né regjistrat e
pronave té paluajtshme” nénkupton faktin se marrja e njé dokumenti administrativ nga ALUIZNI,
shndérron né pronar personat &€ kané ndértuar pa leje né€ pronén e pronarit t€ ligjshém. N& pérmbajtjen e
késaj dispozite ligjore konstatohet lehtésisht se transferimi i pronés nuk ndjek nga piképamja formale
konceptin “shpronésim” dhe as procedurén ligjore né€ kuptim t€ nenit 41 t& Kushtetutés sé¢ Republikés t&
Shqipérisé. N€ asnjé nga dispozitat e ligjit, objekt shqyrtimi, nuk pérmendet termi kushtetues shpronésim
apo kufizim i té drejtés s€ pronés, megjithése nenet 15 e vijues té ligjit ligjérojné zhveshjen nga e drejta e
pronésisé t€ pronarit t€ ligjshém dhe kalimin e késaj t& drejte tek poseduesi i ndértimit t€ paligjshém.

Mbi kété bazé, ¢do masé e marré g€ e privon personin nga prona e tij duhet t€ keté qéllim t&
ligjshém “né interesin publik”. Nocioni i interesit publik &shté shumé i gjeré. Eshté pranuar si nga
piképamja doktrinare ashtu edhe nga zhvillimi i jurisprudencés gjygésore se marrja e pronés qé€ kryhet si
rrjedhojé e zbatimit t&€ njé politike g€ promovon drejtésing sociale né komunitet, mund t& konsiderohet si
“interes publik”. Sidoqofté, pér t€ konsideruar kushtetuese njé ndé€rhyrje né té drejtén e pronésisé nuk
&sht€ e mjaftueshme vetém ekzistenca e njé€ “qé€llimi t€ ligjshém” n€ “interesin e pergjithshém”, por duhet
té keté dhe marrédhénie té arsyeshme proporcionale ndérmjet masave t€ marra dhe synimit g€ kérkohet t&
realizohet me privimin e personit nga prona e tij.

Kjo situaté kérkon njé shpérndarje té drejté t€ detyrimeve sociale dhe financiare, té cilat nuk mund t’i
caktohen njé grupi t€ vecanté social, pavarésisht se sa i réndésishém &shté interesi i grupit tjetér apo i
komunitetit n€ térési. Pra, duhet t€ shqyrtohet nése ashpérsia dhe nevoja e masave t€ marra pér problemet
social-ekonomike justifikojné humbjen e pronésisé nga personi fizik. Nga analiza q€ i béhet céshtjes né
shqyrtim, konstatohet se ligjvénési nuk ka vendosur né njé balancé té drejté interesat e pronaréve té
ligjshém, t& cilét nuk kané shkelur ligjin, me interesat e atyre qé kané zaptuar dhe ndértuar n€ ményré t&
paligjshme. Disproporcioni ndérmjet pronaréve té ligishém dhe personave qé kané ndértuar pa leje



Mbi kété bazé nxirret pérfundimi se €shté shkelur parimi kushtetues sipas té
cilit, si prona publike, ashtu dhe ajo private duhet t&€ garantohen e t€ gjejné t€ njéjtén
mbrojtje nga kuadri ligjor. Kushtet e kompensimit jané shumé t€ réndésishme pér t&
vlerésuar nése €shté arritur njé balancé e drejté ndérmjet kérkesés pér njé interes té
pérgjithshém dhe kérkesés pér mbrojtjen e t€ drejtave themelore t€ individéve, ose nése
€shté zbatuar njé kufizim jo i drejté ndaj personit g€ €sht€ privuar nga pronésia.
Kompensimi duhet t& jeté i lidhur né€ ményré té arsyeshme me vlerén e pronés s€ marré,
té jeté 1 drejté, real, efektiv dhe i menjéhershém. Marrja e pronés pa njé pagesé té
arsyeshme pér vlerén e saj si dhe e palikujduar né€ ményré t€ menjéhershme, nuk mund
t& konsiderohet si njé zgjidhje proporcionale. Prandaj, pércaktimi paraprakisht i
kushteve t€ kompensimit €sht€ né interes t€ siguris€ juridike, sepse njé vlerésim i
mévonshém 1 kompensimit, do t€ sillte vonesa t€ shumta, q€ do t€ sillnin shkelje té t&
drejtés s€ pronés né kuptimin kushtetues dhe t&¢ Konventés Evropiane pér t& Drejtat e
Njeriut. Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé kérkon njé kompensim t€ drejté.

Ligji, objekt shqyrtimi, nuk pérmban rregulla pér sasiné e kompensimit g€ do t’1 jepet
pronarit t€ ligjshém. Referimi g€ neni 15, pika 5 bén tek ligji nr.9235, daté 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, vetém pér efekt t& llogaritjes sé sipérfages qé

do t€& kompensohet, nuk krijon kushtet optimale pér pronarét e ligjshém, (t& ciléve u

konstatohet né ményrén se si té dyja palét e fitojné dhe e humbasin pronésiné, né vlerén e cmimit té tokés,
si dhe né kohén e pérfitimit té té drejtave respektive prej tyre.

Ligji e ka zgjeruar né ményré abuzive dhe né dém té pronaréve té ligjshém rrethin e subjekteve pérfituese,
duke pérfshiré né kété kategori krahas objekteve pér funksione strehimi dhe ato, né té cilat ushtrohet
veprimtari ekonomike. Njé rregullim i tillé e kompromenton ekzistencén e interesit publik, me géllim
promovimin e drejtésisé sociale, né kufizimin qé i béhet té drejtés sé pronés. Neni 15 i ligjit i jep
pérparési zhveshjes nga pronésia té pronarit té ligishém, pa e shpérblyer né ményré té menjéhershme,
ndérkohé qé subjektit qé ka ndértuar pa leje i njeh né ményré té menjéheréshme pronésiné mbi truallin,
kundrejt njé ¢mimi tepér simbolik.

Njékohésisht, sipas neneve 19, 20, 21 té ligjit gé parashikojné ¢mimin e shitjes sé trojeve rezulton se
ligjvénési i ka stimuluar personat qé kané zaptuar mé shumé toké, népérmjet uljes sé ¢mimit té shitjes.
Nga kjo piképamje, konsiderohen jo proporcionale masat e marra, pérderisa sipas ligjit, personat qé kané
shkelur ligjin shpérblehen, ndérsa interest e pronaréve t& ligjshém sakrifikohen. Késhtu, parimi i
proporcionalitetit nuk €shté respektuar, sepse nuk rezulton t€ jeté vendosur p&€rdorimi i mjeteve mé té
pérshtatshme dhe sa mé& pak t€ démshme pér pronarét e ligjshém. Edhe Komisioni i Venecias né
pozicionin e amicus curiae ka theksuar: “... né rastin konkret mund t€ argumentohet se zgjidhja qé
parashikon ligji nuk vendos njé balancé t€ drejté, pérderisa interesat e pronaréve t& ligjshém, t€ cilét nuk
kané shkelur asnjé ligj, vendosen prapa interesave té atyre qé kané ndértuar banesa té paligjshme”.
Vendosja e dy standardeve g€ konstatohet né dispozita t& ligjit, objekt shqyrtimi, &shté njé tjetér argument
pér papajtueshmériné e tyre me Kushtetutén. Neni 17/1 i ligjit parashikon se kalimi i pronésisé sé
parcelés ndértimore nga shteti tek subjekti béhet sipas dispozitave t& Kodit Civil, ndérkohé& q& pér rastet
kur pronésia do t€ kalojé nga individi tek individi €shté parashikuar njé proceduré e panjohur nga
dispozitat e Kodit Civil. Kushtetuta, né nenin 11/2 parashikon: “Prona private dhe publike mbrohen
njélloj me ligj”.



merret prona pa u shpérblyer mé par€), q€ ky lloj kompensimi do t€ pérmbushet né t&é
ardhmen né pérputhje me konceptin kushtetues t&€ shpérblimit t& drejté.

Ky vendim &shté ka trajtuar njé céshtje mjaft delikate, konkretisht legalizimin e
objekteve t& paligjshme t&€ ndértuara mbi troje né pronési t€ subjekteve té tjera. Pér kéte
arsye, Gjykatés 1 €shté dashur t€ véré pérballé dy interesa: nga njéra ané interesin e
pronaréve té trojeve t&€ pushtuara né ményré té paligjshme nga ndértimet, nga ana tjetér
kthimin e situatés s€ ligjshme né€ kéto zona, t€ cilat pér shkak té késaj situate kané
mbetur t€ pazhvilluara nga piképamja e urbanistikés dhe si rrjedhim edhe nga situata
ekonomiko-sociale. Me té drejté Gjykata jo vetém né két€ vendim por edhe né raste té
tjera ka theksuar se kur vjen c¢éshtja tek interesi publik, si parakusht pér t€ ndérhyré né
té drejtat themelore, si¢ €shté rasti kétu kur béhet fjalé pér shpronésimin e subjekteve
private, veté Kushtetuta nuk merr pérsipér t€ pércaktojé se cfaré do t€ konsiderohet
interes publik por ajo autorizon ligjvénésin g€ ta béjé njé gjé t& tillé duke u nisur nga
parimet e sanksionuara né dokumentin themeltar t€ shtetit, ligjvénési duhet té pércaktojé
mé s€ miri se né c¢faré kushtesh dhe situatash duhet t€ ndodhé njé proces shpronésimi.
Aktet g€ nxjerr ai pér két€ géllim pasyqrojné rast pas rasti dhe kuptimin e interesit
publik. Dhe éshté e natyrshme g€ né njé shtet demokratik dhe t€ sé drejtés kéto akte t’i
nénshtrohen njé kontrolli kushtetues pér t&€ gjykuar nése interesi publik i pasqyruar né
aktet e ligjvénésit &shté apo jo né pérputhje me Kushtetutén. Eshté GjK e cila vleréson
nése vérteté ky interes 1 shérben t€ mirés s€ pérgjithshme. Sipas doktrinés kushtetuese
gjermane qéllimi 1 t€ mirés s€ pérgjithshme ose interesi publik nuk &shté tipar
karakteristik i shproné€simit por &shté kusht pér t€ gené legjitim, pra kérkohet
detyrimisht pérmbushja e tij para se t€ kalohet né procesin e shproné&simit. Né céshtjen
né fjalé, interesi publik €shté legalizimi i njé gjendje t€ paligjshme qé zgjat prej vitesh.
Eshté e natyrshme qé shteti t&¢ mos lejojé ose t& paktén t& rregullojé situata
paligjshmérie t€ ¢do natyre. Mjafton dhe vetém ky fakt pér té vlerésuar se ndodhemi
para njé interesi publik & €shté ruajtja ose vendosja e shtetit t& sé drejtés (parimi i
ligishméris€). Megjithaté €shté e paevitueshme pyetja: A €shté kjo ményra mé e miré
pér té rikthyer legjitimitetin né kéto zona informale? Parimet e shtetit t&€ s€ drejtés
pércaktojné se shteti duhet t€ gjejé masa adekuate pér t€ rregulluar situata konfliktuale

ose t€ ndjeshme nga piképamja sociale.



Po ashtu, edhe Kolegjet e Bashkuara té¢ Gjykatés sé¢ Larté népérmjet vendimit
Nr. 22 date 13.03.2002, kané unifikuar praktiké gjyqsore se shtesa ose ndértimi, i cili
€shté realizuar né kundérshtim me normat né fuqi dhe nuk &shté rregjistruar né regjistrin
e pasurive t€ paluajteshme nuk mundet t& jet€ objekt i pjestimit gjygésor dhe personi i
interesuar pér arsye se nuk pérfagéson interes t&€ ligjshém né kété rast nuk mundet t&é
legjitimohet né ngritjen e padisé€ pér pjestimin e pasurisé.

Gjithesesi ky vendim nuk ka gené unanim pasi mendimi i pakicés s€ gjyqtareve
né Kolegjet e Bashkuara €shté i mendimit se shtesa ose ndértimi, qé &shté realizuar né
kundérshtim me ligjin pa lejen pérkatése administrative dhe g€ nuk éshté rregjistruar né
regjistrin e pasurive t€ paluajtéshme nuk mund t€ jeté€ objekt i pjestimit gjygésor si send
1 till€, por personi 1 interesuar legjitimohet qé té kérkojé pjestimin e materialeve qé kané

shérbyer pér kryerjen e shtesés apo t€ ndértimit.

KAPITULLI IV : KUFIZIMI I TE DREJTES SE PRONESISE NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE. ANALIZE E RASTEVE
KONKRETE

4.1. Kuptimi i kufizimit té pronés. Kufizimi pér interes publik.

Mbrojtja e t& drejtés s€ pronés private si njé€ nga té drejtat themelore t€ individit,
kushtetuta i ka dhéne garanci mbrojtjeje duke ruajtur funksionin e saj privat. Por nga
ana tjetér, pronésia private 1 shérben edhe miréqgenies se shogérisé, gjé e cila duhet té
jeté e justifikuar nga njé interes 1 pérgjithshém. Kushtetuta e Shqipéris€ 1 bén njé
rregullim te pérgjithshém té drejtés s€ pronés private dhe i referohet rregullimit ligjor, si
pér ¢éshtjet g€ lidhen me fitimin dhe tagrat e pronésisé, ashtu edhe pér ¢céshtjet qé lidhen
me kufizimet pérkat€se. Shpronésimi €shté njé nga problematikat kryesore t€ s€ drejtés
s€ pronésis€ e cila vazhdon t€ haset dhe né ditét e sotme pér shkak te mungesés sé
instrumenteve dhe mekanizmave ligjore t€ cilat duhet te jené t& sakta dhe mjaft precize,
né ményré qé t& shmanget sa mé shumé cénimi né thelb i te drejtés s€ pronés. E drejta e
pronésisé€ nuk cénohet vetém né gézimin e sendit por gjithashtu dhe né posedimin e tij,

duke sjell€ si rrjedhojé mangési né ushtrimin e sé& drejtés s€ pronésisé mbi kéto objekte,



pasi preket njé nga té drejtat themelore t€ sanksionuara dhe t€ mbrojtura me Kushtetuté,
ajo e “Pronésisé”, gjé¢ q€ nuk ndodh né rastin e zhvlerésimit t€ pasurive si rezultat i
shpronésimit (qé do t€ thoté humbje t& vlerés sé tyre fillestare, por pér t& cilat nuk
cénohet e drejta e pronésis€). Pronésia nuk &shté njé e drejté absolute. E drejta e
pronarit mund t€ kufizohet pér interes publik apo pér shkak t€ fqinjésie t€ pronave.
Kufizimet e pronésisé nuk parashikohen vetém né Kodin Civil por edhe né akte
té tjera ligjore:
A. Kufizime pér interes publik (neni 153 KC)”
Askujt nuk mund t’i higet térésisht ose pjesérisht pronésia mbi sendin e tij, pérvec kur e
kérkojné interesa publike. Me interesa publike do té kuptohet kryerja e punimeve,
ndértimeve qé kané pér géllim plotésimin e interesave t€ t€ gjithéve. Né pércaktimin e
nenit 153 nuk jepet ményra se si mund t€ higet plotésisht apo pjesérisht pronésia, por
pércaktohen dy kushte t€ réndésishme té cilat duhet t&€ plotésohen:
e Interesi publik 1 ligjshém
e Shpérblimi 1 ploté dhe paraprak. Me shpérblim t€ ploté do t€ kuptohet vlera qé
ka sendi né kohén kur higet pronésia. Ndérsa me shpérblim paraprak duhet
kuptuar dhénia e shpérblimit (vlerés s€ sendit) né€ kohén e heqjes s€ pronésisé.
Shpronésimi €shté heqja e s€ drejtés s€ pronésisé nga organet shtetérore, pa vullnet té
pronarit, kundrejt shpérblimit t&€ plot€¢ dhe paraprak. Shproné€simi &shté njé ményré e
jashtézakonshme e kufizimit t€ pronésis€, mbi bazén e té€ cilit pronésia mbi sendet kalon
nga proné private né proné publike. Shpronésimi pér interes publik parashikohet nga
Kushtetuta edhe nga Ligji “Pér shpronésimin dhe marrje t€ pérkohshme t€ pasurisé

proné private pér interes publik”76 1 ndryshuar.

7 Kodi Civil, neni 153.

® Ligji nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurive
proné private pér interes publik”, i ndryshuar. Parashikon kete pér realizimin e detyrimeve qé rrjedhin nga
traktatet dhe konventat ndérkombétare shumépaléshe (norma ndérkombétare) -Pér realizimin e
programeve, projekteve dhe investimeve, t& parashikuara né njé¢ marréveshje ndérkombétare, ku shteti yné
&shté palé ( norma ndérkombétare) -Pér realizimin e projekteve dhe investimeve qé paragesin interes ose
shtrirje territorial kombétare ose vendore né fushén e transportit, komunikacionit, vepra ujore,
energjetikés. -Pér realizimin e projekteve dhe investimeve kombétare ose vendore né funksion t€ ruajtjes
s€ mjedisit, shéndetit, kulturés, infrastrukturés. -Pér realizimin e programeve dhe investimeve né fushén e
mbrojtjes kombétare. -Pér mbrojtjen e monumenteve dhe objekteve t€ paluajtshme t€ karakterit
arkeologjik, historik, kulturor e shkencor kur pronari nuk ka mundési objektive ose mban njé géndrim qé
do ta démtonte két€ objekt me vlera. -Pér mbrojtjen e objekteve t€ luajtshme t€ cilat paragesin vlera
historike, kulturore ose shkencore, kur kéto objekte rrezikojné€ t€ zhduken -N& raste kur objekte t&
luajtshme apo t€ paluajtshme pérbéjné rrezik t€ pérhershém pér siguriné dhe shéndetin publik. (njé



Shpronésimi béhet vetém me VKM, bazuar né kérkesén e organeve gendrore, vendore
apo person juridik. Kur ndértojné€ njé vepér né interes publik Ministria pérkatése ngre
njé komision gé verifikon dokumentacionin dhe kushtet pér shpronésim.

Rekuizimi &shté marrje e pérkohshme e sendit né pérdorim’’. Pra, nuk higet e drejta e
pronésis€, por vetém kufizohet e drejta e pérdorimit t€ sendit. Rekuizimi zgjat, aq sa
zgjat edhe gjendja pér té cilén vendoset rekuizimi dhe shpérblim jepet né mbarim té
késaj gjendje. Pronari kur mendon se shpérblimi nuk &shté i mjaftueshém, mund t’i
drejtohet gjykatés’®.

B. Kufizime pér interes privat (ose pér shkak fqinjésie)

Kur dy sende t€ paluajtshme jané fginje, ky fakt mund t€ krijoj¢ mosmarréveshje
ndérmjet pronaréve t€ tyre dhe mund t€ sjellé ndérhyrje né tagrat e njéri tjetrit. Q&€llimi 1
vendosjes s€ kufizimeve t€ parashikuara ligjérisht €sht€ jo vetém t€ eliminojé
mosmarréveshjet e pronaréve, por pérdorimin normal t€ sendeve dhe pengimin e
ushtrimit t& s& drejtés sé pronésisé né ményré qé t’i sjellé shqetésim fginjéve’”.
Kufizimet né lidhje me largésité midis druréve dhe peméve (neni 158 KC)

Né kufirin midis pronave mund t€ keté druré ose shkurre, t€ cilat duke gené té lartésive
t€ ndryshme mund t€ krijojné shqeté€sime pér pronén fqinje. Me géllim gé t€ mos keté
mosmarréveshje pércaktohen disa rregulla pér distancat e mbjelljes s€ tyre, t& cilat nuk
jan€ unike né t€ gjithé vendin, duke u nisur edhe nga vendi apo klima. K&to distanca
mund t€ caktohen me dispozita ligjore apo nénligjore (me ligj ose me akte t€ pushtetit

VendOI’)SO.

ndértes€ q€ rrezikon t€ shembet, njé kafshé e sémur€, apo e rrezikshme). Kondili, V. (2008). “E drejta
civile, pjesa e posagme”, Tiran€, Nuni, A.; Hasneziri, L. (2010). “E drejta civile II (Pronésia)”, Tirané.

" Rastet e rekuizimit jané: -N& rastet e fatkeqésive natyrore, té cilat vendosen nga KM, sendi do té merret
né pérdorim té pérkohshém kundrejt shpérblimit pérkatés. N¢ rast se sendi gjaté kohés &éshté démtuar,
pronari mund t€ kérkojé né gjykaté vlerén e démit t& shkaktuar. -N& rastet e gjendjes sé& jashtézakonshme
gé¢ vendoset nga Kuvendi me propozim t&¢ KM, sendi do t&€ merret né pérdorim t& pérkohshém kundrejt
shpérblimit pérkatés. N& rast se sendi gjaté koh&s &éshté démtuar, pronari mund té kérkojé né gjykaté
vlerén e démit t&€ shkaktuar. -N& rastin e forcés madhore (gjendje lufte) shpallet nga Presidenti me
propozim te KM ose nga Kuvendi, nése sendi do t€¢ merret né pérdorim t& pérkohshém kundrejt
shpérblimit pérkatés. -N& rastin kur rekuizimi €shté i domosdoshém pér realizimin e projekteve pér
interes publik kur éshté marré vendimi i shpronésimit. Nuni, A.; Hasneziri, L. (2010). “E drejta civile 11
(Pronésia)”, Tirané

"®Nuni, A.; Hasneziri, L. (2010). “E drejta civile II (Pronésia)”, Tirané

"Kondili, V. (2008). “E drejta civile, pjesa e posagme”, Tirané.

% Mund t& ndodhé qé& né zona té caktuar t& ekzistojné zakone té cilat pércaktojné kryesisht distancat e
mbjelljes s& druréve. Kéto zakone merren parasysh, kur mungojné pércaktimet ligjore. Megjithaté
rregullat e sipérpérmendura nuk gjejné zbatim kur:

a) Pronarét me marréveshje kané lejuar distanca mé té aférta

b) Kur kufiri i pronés &shté rrugé apo rrjedhé uji publike



Kufizime né lidhje me pérdorimin e sendit (neni 159 KC)
Pronari ka té drejtén e gézimit dhe shfrytézimit lirisht t€ sendit pér pérmbushjen e
interesave t€ tij, por gjithmoné né pérputhje me ligjin dhe pa cénuar té drejtat e té
tjeréve. Kufizimet e gézimit dhe pérdorimit t€ sendit béhet me ligj ose bazuar né
zakonet e mira t€ vendit pér kufizimet e zhurmave dhe shqgetésime té tjera qé krijon
sendi gjaté funksionimit t€ tij. Bazuar né€ shfrytézimin dhe llojin e sendit ai mund té
prodhojé zhurma, nxehtési, tymra, avuj, dridhje dhe te tjera shqetésime, t€ cilat mund ta
pengojné pronarin fqinj né gézimin e sendit t& tij. Kur kéto shqgetésime jané tej kufijve
té¢ zakonshém, pronari fqinj ose persona té cilét gézojné sendin kané t€ drejté t’i
kérkojné pronarit té objektit t€ marré masa g€ shgetésimet t€ jené né kufijté e
zakonshém.
Mospengimi i ujérave qé kalojné né pronén e tij. Ndodh g€ né sipérfage ose néntoké té
rrjedhin ujéra qé pérdoren edhe nga pronari fqinj. Pronari né tokén e t€ cilit rrjedhin
ujérat mund t’i pengojé ose pérdoré ato vetém né kufijté e pércaktuar pa i sjellé dém
pronarit fqinj.
Mbrojtia e ambientit. Gjaté gézimit t€ sendit pronari duhet t€ marr€é masa pér té
mbrojtur ambientin. Pronari fqinj mund té kérkojé marrjen e masave qé mbrojtja e
ambientit t€ jeté né kufijté e zakonshém.
Kufizime né ndértime (neni 160 KC )81
Né lidhje me ndértimet dhe punimet, pronari €shté i lir€ deri né€ masén qé nuk pengon
fqinjin t&€ gézoj€ pronén e tij dhe né respektim t€ rregullave urbanistike, sipas planeve
urbanistike. Ndértimet pér té cilat kérkohet respektimi kétyre rregullave jané:

e Ngritja e ndértesave té reja

e Rindértimi ose ndryshimi I tyre

e (eljae dritareve

e Hapja e puseve, gropave e punimeve té tjera t&€ késaj natyre

e Punime me karakter té pérhershém dhe g€ ndikojné né ndryshimin e pamjeve

urbanistike dhe largésit€ ndérmjet ndértimeve

Mbledhja e ujérave gé rrjedhin nga strehét (neni 161 KC )%

¢) Kur kufiri €shté i pércaktuar me mur dhe drurét nuk e kalojné lartésing e tij.
*'Kodi Civil, neni 160.
Kodi Civil, neni 161.



Ujérat g€ rrjedhin nga strehét shkaktojné déme kur bien né toké. Pronari 1 ndértesés
€shté 1 detyruar t&€ marré masa pér t€ mos lejuar g€ ujérat e strehéve t€ bien né pronén
fqinje, né t€ kundért pronari i toké&s fginje mund t’i drejtohet gjykatés. Pér ujérat qé
rrjedhin nga strehét né njé rrjedhé publike nuk zbatohet ky rregull. Né kété rast, nga
dispozita pérkatése nuk &shté parashikuar ardhja e démit né pronén fginje nga ujérat e
strehéve, pra duhet q€ pronari i ndértesés t€ mos lejoj€ rénien e ujérave né pronén fqinje
pavarésisht nése shkaktojné dém ose jo. Pronari &shté po ashtu i detyruar q€ ujérat apo
mbeturinat g€ vijné nga toka e tij t&¢ mos derdhen né kanalin apo token e tjetrit, pérveg

kur ka njé marréveshje ndérmjet tyre.

4.2. Procesi i shpronésimeve né Shqipéri.

Pas viteve 90, qytetet shqiptare kané fituar njé strukture t€ re sociale dhe
arkitekturore. N& ditét e sotme post tranzicioni social, politik, kulturor dhe ekonomik,
pasqyrohet edhe veté infrastruktura e qytetit. Né 20 vitet e fundit popullsia pésoi njé
rishpérndarje t€ konsiderueshme brenda vendit me migracionin nga rajonet veriore dhe
malore, drejt gendrés dhe bregdetit dhe sidomos qytetet e médha. Né kéto kushte, kjo
faz€ e urbanizimit te Shqipéris€, nuk duhet paré si negative. Ajo kontribuoi né nén
ndarjen dhe né shpérndarjen e tokés, proné e shtetit apo privatit, né parcela te vogla
brenda njé kohe t€ shkurtér. Por ndérkohe, kéto ndértime duke u ndértuar n€ mungesé té
njé plani rregullues apo edhe kur ekzistojné ato ju pérkasin, disa bllogeve te banimit apo
gendrave té qyteteve dhe kryesisht infrastrukture rrugore. Nevoja dhe domosdoshméria
pér pérmirésimin dhe zgjerimin e infrastrukturés sé qyteteve, ka sjelle edhe nevojén e
shpronésimit duke pérfshire troje dhe banesa, qofshin banesa apo ndértesa pér
veprimtari tregtare.

Q& nga koha e miratimit te Kushtetutés se Shqipérisé si dhe Ligjit Nr. 8561, daté
22.12.1999 “Shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pé€rkohshém t€ pasurisé proné

private pér interes publik 83 ng pjesén mé t€ madhe procesi i shpronésimit pér interes

3 Aktet nénligjore né zbatim t& ligjit nr. 8561 daté 22.12.1999: -V.K.M nr.126, daté 23.03.2000 “Pér
pérbérjen dhe procedurat e punésimit té komisionit t€ posagém pér shpronésimet”, i ndryshuar. -V.K.M
nr.127, daté 23.03.2000 “Pér pérmbajtjen dhe procedurat e paraqitjes sé kérkesés dhe t&€ njoftimit pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasuris€ proné private pér interes publik” , i
ndryshuar.-V.K.M nr.138, dat€ 23.03.2000 “Pér kriteret teknike t€ vler€simit dhe té pérllogaritjes sé
masés s€ shpérblimit t&€ pasurive proné private qé shpronésohen, t€ pasurive qé zhvlerésohen dhe t& t&



publik &shté zbatuar né zona jashté qyteteve dhe pér toka bujqésore. Miratimi i planeve
rregulluese né pjesén mé t€ madhe te bashkive ne Shqipéri, ka béré t&€ domosdoshém
zbatimin e procedurés s€ shpronésimit, né pothuajse gjithé shtrirjen e qyteteve, pérfshi
gendrén dhe periferiné ashtu edhe zonat informale, t€ miratuara me vendime t& Késhillit
té Ministrave.

Ligji nr. 8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém t€ pasurive proné private pér interes publik” &shté ndryshuar sé¢ fundmi me
Ligjin 11/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999, “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém t€ pasurisé, proné private, pér
interes publik™, t€ ndryshuar.

Qéllimi 1 ligjit &shté pércaktimi 1 kushteve parimeve dhe procedurave pér shpronésimin
dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém t€ pasuris€ proné private pér interes publik,
duke garantuar: -transparencén, -baraziné e shtetasve, -mbrojtjen e interesave dhe té
drejtave té tyre pasurore dhe né ¢do rast kundrejt njé shpérblimi té drejte.

Ligji Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t&
pérkohshém t€ pasurive proné€ private pér interes publik84”, ka rreth 20 vite qé €shté
miratuar dhe pérpos ndryshimeve, pérkatésisht me shtimin dhe ndryshimin e dy pikave
t& nenit 8 dhe nenit 9, dhe me Ligjin e ri nuk duket se ka pé&suar ndryshime apo
permiresime thelbesore.

Né funksion t€ interesit publik, shpronésimi mund t€ béhet pér kéto shkage: a) Pér
realizimin e detyrimeve t€ shtetit q€ rrjedhin nga traktatet dhe konventat ndérkombétare
shumépaléshe. b) Pér realizimin e programeve, t€ projekteve dhe investimeve, té
parashikuara né marréveshje ndérkombétare me shtrirje né territorin e disa shteteve, ku
shteti yné€ &shté palé. c) Pér realizimin e projekteve dhe t€ investimeve, qé paragesin
interes ose shtrirje territoriale kombétare ose vendore né fushén e transporteve t€ cdo
lloji, t& energjetikés, t€ telekomunikacionit, té€ veprave ujore té ¢cdo lloji, né shérbim dhe
interes té publikut. ¢) Pér realizimin e projekteve dhe investimeve kombétare ose
vendore, né funksion t&€ ruajtjes s€ mjedisit, t€ shéndetit, kulturés dhe arsimit publik, si

dhe t€ infrastrukturés, né shé&rbim dhe interes t€ publikut. d) Pér realizimin e

drejtave t€ personave té treté, pér interes publik” , i ndryshuar. -V.K.M nr.147, daté 31.03.2000 “Pér
rregullat dhe ményrén e funksionimit t€ komisionit t€ posagém pér shpronésimet”, i ndryshuar.

8 Ligji Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurive
proné private pér interes publik.



programeve dhe investimeve né fushén e mbrojtjes kombétare. dh) Pér mbrojtjen e
monumenteve dhe objekteve t€ paluajtshme t&€ karakterit arkeologjik, historik, kulturor e
shkencor, kur kéto géllime, pér veté natyrén e kétyre objekteve, nuk mund t€ realizohen
nga pronari privat pér shkak t&€ pamundésisé objektive apo t€ géndrimit subjektiv té tij,
me pasojé rrezikimin real t€ mosrealizimit, démtimit ose t&€ pengimit t€ funksionimit té
tyre. €) Pér mbrojtjen e objekteve t€ luajtshme me vleré historike, arkeologjike,
kulturore ose shkencore né rastet kur, edhe me realizimin e detyrimeve t&€ organeve
kompetente sipas ligjit, kéto objekte rrezikohen t&€ démtohen ose té zhduken. &) Pér
rastet kur objekte t€ luajtshme e t€ paluajtshme, pér shkage objektive ose forcé
madhore, krijojné rrezik t&€ pé€rhershém pér siguriné dhe shéndetin publik, né até shkallé
gé me gjithé ndihmén e shtetit, kéto rrezige nuk mund té€ parandalohen nga pronari i

tyre. f) Pér realizimin e investimeve strategjike, sipas legjislacionit ne fuqi.

4.3. Shpronésimi pér interes té pérkohshém referuar rekuizimit né legislacionin
civil, kufizimet e pronésisé pér interes privat dhe fqinjésisé. Shpérblimi i drejté
paraprak dhe vlera e tregut. Problematikat né ményrén e shpérblimit dhe paketés
ligjore pér procedurén e shpérblimit.

Problematika mé e madhe géndron né lidhje me vlerésimin e pasurive qé
shpronésohen. Ligji ka pércaktuar g€ vlerésimi i1 pasurive q€ shpronésohet t&
pércaktohen me vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave. Do ishte mé e pérshtatshme qé
metodika e shpronésimit té pércaktohet direkt né€ ligj, kurse procedura mund t&
rregullohet me VKM. Gjithsesi shkurtimisht lidhur me vlerésimin parashtrojme:

Neni 17% i ligjit pércakton se: “Kriteret e tjera teknike t€ vleré€simit dhe té
pérllogaritjes s€ masés t€ shpérblimit t€ pasurive proné private g€ shpronésohen, té
pasurive qé zhvlerésohen dhe t& té drejtave té tjera t€ personave té treté, pércaktohen
nga Késhilli i Ministrave”. V.K.M nr.138 daté 23.03.2000, g€ &shté nxjerré né€ zbatim t&
ligjit, ka ndryshuar shumé& heré duke e béré konfuze procesin dhe metodikén e
vlerésimit. N€ fillim pércaktohet se vlerésimi pér truallin, objektet e banimit, tokén

bujgésore, biméve drufrutore, pyjeve, kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe

% Ligji Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurive
prong private pér interes publik”



fidanishteve té pérhershme, do t€ merret mesatarja e shitblerjeve qé ka ZRPP-ja, 86
bazuar né€ rajonin e interesuar ku realizohet shpronésimi pér interes publik. Mg pas €shté
pércaktuar qé nuk do keté vlerésim por pér ¢cmimin e truallit dhe t& tokés bujgésore do
merret pér bazé ¢cmimi i miratuar né€ hartén e vlerés s€ tokés, né zbatim té ligjit pér
tokén. Né rast se mungojné kéto ¢cmime atéheré merret si referencé mesatarja e
shitblerjes qé ka Zyra e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme né zonén pérkatése ku
kryhet shpronésimi.

Lidhur me két€é ményré vlerésimi heré pas here jan& hasur probleme té€ cilat po i

trajtojmé si mé poshté:
a- Tokén truall

-Eshté véné re se kéto ¢mime né pérgjithési nuk pérputhen me ¢mimet reale té tregut, si
pér cmimet duke u bazuar né hartén e vlerés sipas kthimit dhe kompensimit t€ proné&s, si
pér mesataren e ZRPP. Kryesisht pér rastin e mesatares €shté dhe problematika mé e
madhe, pér arsye se personat t€ cilét kryejné€ transaksione t€ pasurive t€ tyre té
regjistruara né zyrat respektive, nuk deklarojné ¢mimin real t€ transaksionit t&€ kryer,
fakt i cili béhet prezent dhe theksohet shpesh edhe né shkresat zyrtare t€ dérguar nga
ZRPP-té. Si rrjedhojé e késaj, shpesh ka patur raste ankimi prané Ministris€ lidhur me
c¢cmimin, si dhe raste t€ tjera né t€ cilat pas miratimit t€ kérkes€s pérkatése té
shpronésimit, me vendimin t&€ Késhillit t&¢ Ministrave éshté paditur Ministria né Gjykaté.
Né pérfundim té gjykimeve né mé t€ shumtén e rasteve €shté pércaktuar detyrimi i
Ministrisé pér t&¢ kompensuar paditésin (t& shpronésuarin) me ¢cmimin g€ &shté nxjerré
nga eksperté, pér vlerésimin e pasurive té paluajtshme gjaté gjykimit, sipas vlerésimit té
pronés duke u bazuar né ¢cmimet e tregut.

-Ng rastin e pasurisé truall, VKM nr.138, daté 23.03.2000, pércakton se né rast se né
rajonin e interesuar pér shpronésim mungojné t€ dhénat e kérkuara at€heré vlerésimi
duhet t€ béhet né bazé t€ metodés sé krahasimit t€ drejtpérdrejté, me shitblerjet e

rajoneve t€ tjera, sipas: vendndodhjes s€ pronés dhe pérshtatshmérisé inxhinierike. Por

8 VKM nr.138, daté 23.03.2000 “Pér kriteret teknike t& vlerésimit dhe t& pérllogaritjes sé masés sé
shpérblimit t€ pasurive prong private q€ shpronésohen, t€ pasurive qé zhvlerésohen dhe t€ t€ drejtave t&
personave té tret€, pér interes publik” , i ndryshuar



shpesh né raste té tilla kéto zyra nuk kané€ gené€ né gjendje t€ japin t€ dhénat e kérkuara
si rezultat i mungesés s€ informacionit lidhur me rajonet e tjera.

Né kéto dy raste t€ fundit (t€ sipérpérmendura) shpesh komisionit t€ shpronésimit i
€shté dashur té marré né konsideraté ¢mimet e shpronésimit si rezultat i ndértimit t&
segmenteve t€ tjera né zona t€ péraférta. Dhe né kéto raste ka ankime apo jané ngritur

padi duke sjell€ si pasojé kryerjen e pagesave shtes€ nga Ministria.

b- Tokén bujgésore, biméve drufrutoré, pyjeve, kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe
fidanishteve té pérhershme:

-VKM pércakton se pér vlerésimin e kétyre kategorive merren ¢mimet e hartés s¢€ vlerés
s€ pronés dhe kur mungojné merret mesatarja pér tremujorin e fundit g€ konfirmon
ZRPP-ja dhe né rast se kjo zyré nuk disponon t€ dhéna do t€ kérkohen prané strukturave
pérkatése t&€ MBUMK. Mg pas kjo VKM bén ndarjen e kritereve t€ vlerésimit pér
secilén prej pasurive t& sipércituara. Cmimet e hartés s€ vlerés jané shumé t& uléta né
shumicén e zonave qé shpronésohen dhe pothuajse né t€ gjitha rastet e ankimeve né
gjykaté, nuk merren parasysh kéto vlera si referencé.

-Pér sa 1 pérket tokés bujgésore ZRPP-ja né disa raste ka gené né gjendje t€ japé té
dhéna, por kéto t&€ dhéna kané rezultuar nga transaksionet e kryera, raste né té cilat
vlejné dhe problemet e trajtuara pér tokén truall, dhe ndérkohé nuk &shté mbajtur
parasysh fakti g€ toka bujqésore ka disa karakteristika té cilat jané tregues mjaft 1 qarté
gé pér kété 1loj pasurie nuk mund t€ japé€sh njé mesatare té pérgjithshme. Megjithaté né
rastin e tokés bujqésore sipas VKM-sé nr.138, daté 23.03.2000 “Pér kriteret teknike t&
vlerésimit dhe t€ pérllogaritjes s€¢ masés sé¢ shpérblimit t€ pasurive proné private qé
shpronésohen, t€ pasurive qé€ zhvlerésohen dhe t€ té drejtave t€ personave té treté, pér
interes publik” , 1 ndryshuar, merren t€ dhénat dhe nga strukturat pérkatése t¢ MBUMK.
-Identifikimi dhe numérimi i drufrutoréve duhet t€ jeté njé proges i cili duhet t&
zhvillohet nga pérfagésues t€ Komunés pérkatése né prezencé t&€ pronaréve té kétyre
pasurive né pérfundim t€ t€ cilit duhet té rezultojé njé procesverbal 1 cili duhet té
firmoset nga palét pjes€émarrése. N€ rast se nga verifikimet né terren rezulton ndryshe

duhet t€ parashikohen penalitetet pérkatése.

c- Lidhur me banesat dhe objektet e tjera.



Lidhur me vlerésimin e banesave VKM nr.138, pércakton qé€ t€ merret si bazé vlerésimi
¢cmimi konfirmuar nga ZRPP-ja dhe né rastet kur mungojné t€ dhénat nga kjo zyré té
merren si bazé vlerésimi ¢mimet e Entit Kombétar té Banesave. Dhe né kété rast kur té
dhénat merren nga ZRPP, ndodhemi para njé situate tashmé t€ njohur dhe né rastin e
pasurisé truall, g€ do t€ thot€ se ¢mimet qé€ disponon kjo zyré nuk pérputhen me
realitetin pasi nuk deklarohet ¢mimi real i transaksionit®’. Pér mé tepér kjo ményré
vlerésimi nuk &shté e drejté dhe e sakté pér té gjithé subjektet e shpronésuara. Pra njé
subjekt mund t€ keté objektin karabina dhe vlerésohet njésoj me njé subjekt tjetér qé e
ka objektin e ndértuar dhe té pajisur me zéra dhe volume pune shumé heré mé t€ madhe
se subjekti tjetér.
Pra kjo metodiké vlerésimi nuk &shté e drejté dhe duhet rishikuar. Kjo metodiké
vlerésimi &shté béré shkak qé gjykatat t€ rrezojné vlerén e pércaktuar pér shpronésim
dhe ti njohin me ané t€ vendimeve t&€ formés sé preré, subjektit shpronésues, vlera
shumé heré mé t€ médha s€ vlera e vlerésuar.
Lidhur me objektet e tjera sipas VKM nr.138, vlerésimi t€ pércaktohet me metodén e
kostos s€ ndértimit nga ministrité pérkatése dhe konkretisht:

a- c¢mimet t€ merren si mesatare e tregut

b- vlerésimit t’i zbritet amortizimi.
Né pérputhje me kété té fundit me urdhér t€ ministrit heré pas here jané€ ngritur grupe
pune pér vlerésimin e kétyre objekteve, duke u munduar pér t€ realizuar né kété ményré
njé vlerésim t€ drejté dhe real. Por dhe kjo metodiké ka pasur problematikat e veta né
praktikeé.
Si pérfundim, pér sa u parashtrua mé sipér paraqitet e pakuptimté e drejta pér té
ankimuar vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave 1 cili ka miratuar kérkesén respektive t€
shpronésimit (rregulluar me nenin 24 t€ ligjit nr.8561, daté 22.12.1999), ndérkohé qé
VKM nr.138, daté 23.03.2000 pércakton rregullat pér vlerésimin e pasurive t& cilat
shpronésohen, rregulla kéto t€ cilat detyrimisht duhet t€ respektohen nga subjekti qé
kérkon shpronésimin, si dhe nga Ministria g€ miraton kérkesén pér shpronésim.
Né vijim t€ késaj t€ fundit né rastet kur t& gjitha rregullat ligjore jané respektuar del e

paqarté arsyeja e ankimit né gjykaté, kjo pér arsye se legjislacioni i shpronésimit nuk

¥ QPZ. (2006). “Pérmbledhje legjislacioni pér ndértimet”, Tirané.



pércakton qarté g€ kjo e drejté mund t&é ushtrohet vetém né rastet kur ka t€ dhéna se né
vlerésimin e pasurive nuk jané& respektuar rregullat e pércaktuara, ose jané shkelur
arbitrarisht ato. Si rrjedhojé e njé paqartésie té tillé shpesh ndodh qé vendimet e
Késhillit t€ Ministrave té cilét miratojné kérkesén pér shpronésim t€ atakohen né gjykaté
dhe né pérfundim t€ gjykimit t€ rezultojé detyrimi i ministrisé respektive pér pagimin e
shumave shtesé né favor té personave té shpronésuar dhe né ato raste kur né ményré

rigoroze jané€ ndjekur t&€ gjitha rregullat ligjore.

d- Lidhur me regjistrimin e pronés dhe listat e pronaréve.

Njé nga problematikat mé t¢ médha né procedurén e shpronésimit €shté dhe regjistrimi
apo mos regjistrimi 1 pronés.

Listat e pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme proné private t€ cilat shpronésohen gjaté
praktikés jané€ hasur probleme t€ ndryshme.

a. Né pjesén mé t€ madhe t€ rasteve si rezultat 1 mos hyrjes né proces regjistrimi té disa
zonave kadastrale, ndodh qé Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme nuk mund té
japin konfirmim lidhur me titullin e pronésisé€ t€ pronaréve té€ cilét preken si rezultat i
shpronésimit, fakt i cili sjell pasiguri né identitetin e sakté t€ pronarit dhe t€ pasurisé qé
shpronésohet, kjo pér arsye se pronarét jané t€ pajisur me akt-marrje t&€ tokés né pronési
ose pérdorim dhe nuk kané béré regjistrimin né ZRPP (theksojmé qé regjistrimi béhet me
kérkesé té interesuarit).

b. N& disa raste t€ tjera megjithése zona respektive &shté e regjistruar ka pronaré té cilét
nuk kané béré regjistrimin e pasurive né€ pronési t€ tyre dhe si rezultat ZRPP-ja respektive
konfirmon pasurité¢ né fjalé si “shtet”. Me regjistrimin dhe pajisjen me dokumente
pronésie pér pasurité né fjalé, pronari ngre pretendimet e tij prané subjektit kérkues ose
ministris€ e cila ka miratuar kérkesén pér shpronésim pér shpronésimin e kétyre pasurive
té prekura si rezultat i shproné€simit. Kéto raste paragesin problem pér arsye se pérjashtuar
sipérfages e cila €shté e pércaktuar né projekt, llojet e pasurive si drufrutor€, pyje, kullota,
livadhe, toka pyjore dhe fidanishtet e pérhershme &shté e pamundur t’i identifikosh dhe t’i
numérosh, pasi nuk ekzistojné€ mé pér arsye se né shume raste kéto pretendime ngrihen né

njé kohé kur punimet kané pérfunduar.



c. Ka patur raste kur ZRPP-t€ kané konfirmuar emrat e pronaréve té pasurive t€ ndodhura
né rajonin e interesuar pér shpronésim por jo numrat e pasurive apo llojin e pasurisé
(truall,ar€ etj.) pér arsye se né até zoné€ sapo ka filluar procesi i regjistrimit. Kéto raste ka
sjellé si rrjedhojé zvarritjen e procedurave té shpronésimit, pasi nuk mund té shpronésosh
njé pasuri pa identitet (numrin pérkatés), kjo pér arsye se do t€ sillte parregullsi né
procesin e shpronésimit (do t€ shpronésoheshin pronaré qé nuk preken dhe e kundérta),
apo pa pércaktuar llojin e saj gjé q€ bén mjaft t& véshtiré respektimin e rregullave té
pércaktuara né ligj pér vlerésimin e pasurive, si dhe njé shpronésim té padrejté pér arsye
se ndryshojné masat e vlerésimit sipas llojit t€ pasurisé (trualli do té shpronésohej pér aré
dhe e kundérta). Konfirmime jo t&€ sakta dhe mospérputhje e hartés s€¢ ZVRPP me

terrenin, kané sjellé problematikat mé t€ médha né procesin e shpronésimit.

e- Lidhur me njoftimin e pronaréve té pasurive té paluajtshme proné private té cilat

.. .88
preken nga shpronésimi”".

Njoftimi parashikohet né nenin 14 té ligjit, dhe rregullat e hollésishme pér ményrén e
kryerjes s€ njoftimit jané€ pércaktuar me VKM nr.127, daté 23.03.2000, si dhe
pércaktohet se nése pronarét e shpronésuar nuk ka vendbanim, vendgéndrim apo banesé
té pérkohshme etj., njoftimi b&het népérmjet afishimit t&€ kopjes né€ lagjen apo komunén
ku ndodhet objekti. Ndérkohé problemet me njoftimin lindin jo vetém né rastet e
parashikuara por dhe né ato raste kur t€ shpronésuarit kané vendbanim té pérhershém
etj., por nuk kané adresa t€ pércaktuara qarté. N& mjaft raste shkresat e njoftimit na jané
kthyer mbrapsht pér arsye se nuk éshté gjetur personi (si rrjedhojé e mungesés sé&
adresés s€ pércaktuar). Probleme me njoftimin lindin dhe né ato raste kur kemi t€ b&jmé
me nj& numér t€ madh t€ shpronésuarish, raste né t€ cilat €sht€ e pamundur t€ njoftosh
drejtpérsédrejti cdo pronar, pasi kjo do t€ sillte zvarritjen e procedurave té shpronésimit.
Nisur nga sa mé sipér mendojmé se njé¢ ményré mé e shpejté njoftimi do t€ ishte ajo e
afishimit né komunén apo lagjen respektive, si dhe nuk duhet pérjashtuar roli 1
réndésishém 1 njésis€ vendore, n€ procesin e shpronésimit dhe njoftimin e pronaréve té

shpronésuar.

% VKM nr.127, daté 23.03.2000 “Pér pérmbajtjen dhe procedurat e paraqitjes sé kérkesés dhe té
njoftimit pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém t& pasurisé proné private pér interes
publik” , i ndryshuar.



- Neni 12/2,3, 1 ligjit trajton kthimin pa veprim dhe refuzimin e kérkesés pér
shpronésim.
Si¢ parashikohet né kété nen né pikat 2 dhe 3, Ministria kompetente kur konstaton se
dokumentacioni g€ shogéron kérkesén pér shpronésim nuk €shté i ploté ose i sakté, i
kthen subjektit kérkues kérkesén pér shpronésim pa veprim duke i caktuar njé fat pér
plotésimet pérkatése. Kur kérkesa dhe dokumentacioni shogérues nuk paraqgiten né
afatin e caktuar ose gjenden té pambéshtetur, pér mungesé té shkakut ose té kushteve té
shpronésimit, kérkesa refuzohet nga Ministria dhe i njoftohet menjéheré kérkuesit.
Pér sa mé sipér ligji bie né kundérshtim me vetveten, kjo pér arsye se géllimi i
shpronésimit &shté realizimi i njé interesi publik q&¢ mund t€ jene objekte té cilat
paragesin njé réndési mjaft t¢ madhe, mos realizimi 1 t€ cilave do t€ ishte me mjaft
pasoja negative pér zhvillimin dhe kryerjen e investimeve né njé vend. Por gjithashtu
realizimi i kétyre investimeve pa kryer procesin e shpronésimit do t€ pérbénte shkelje té
dispozitave kushtetuese pasi do t€ ndértoheshin objekte t&€ kétyre p&€rmasave duke
cenuar t€ drejtén e pronésis€. Rregullimi g€ bén ky nen nuk géndron pasi kryerja e
investimeve té tilla dhe procesi 1 shpronésimeve jané t€ lidhura né ményré té¢ pandashme
nga njéra-tjetra atéheré kur cenohet e drejta e pronésis€. Mbetet i pakuptimté
indiferentizmi i ligjit kur parashikon refuzimin e kérkesés pér shpronésim, pasi realizimi
1 shpronésimit éshté i domosdoshém.
Eshté i drejté pércaktimi i rregullit pér t& kthyer dokumentacionin e shpronésimit né
rastet kur ai nuk &shté paraqitur né pérputhje me ligjin, gjithashtu &shté e drejté dhe
pércaktimi 1 afateve pér plotésimin e dokumentacionit shoqérues, por jo refuzimi i
kérkesés pér shpronésim.
Njé problem tjetér i cili lind gjaté progesit t€ shpronésimit, €shté dhe dokumentacioni 1
pronésisé. Késhtu ligji né nenin 20/c, nuk pércakton qarté se pér ¢faré dokumentacioni
pronésie béhet fjal€, pasi nga praktika ka rezultuar qé njé pjesé e pronaréve kané gené t&
pajisur me™:
a- tapi, ose me akt-marrje toke né€ pronési apo akt-marrje toke né pérdorim, raste né té
cilat lindin mjaft probleme t€ trajtuara mé sipér, kjo pér arsye se ky dokumentacion
nuk pérbén njé pasqyré t€ qarté t€ identitetit (numrit t€ pasuris€) t€ pasurisé qé

kérkohet t& shpronésohet, sidomos né zonat ku njé pjesé€ e pronaréve kané hyré né

¥Ligji nr. 8561, daté 22.12.1999pér “Shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik”



procesin e regjistrimit t€ pasurive, por dhe né ato zona t€ cilat nuk jané futur né
sistem regjistrimi. N€é kéto raste ka patur mjaft probleme mbivendosje,

b- vértetime hipotekore, né njé pjesé prej té cilave veté ZRPP-ja bén shénimin q& nuk
garanton pér vértetésing e titullit t€ pronésisé,

c- certifikata pronésie t€ cilat garantojné mé shumé vértetésing e titullit t€ pronésisé,
kur ky dokument éshté nxjerré nga ZRPP, né periudhén qé kérkohet shpronésimi,
kjo pér arsye se ka patur mjaft raste kur ky dokumentacion pronésie &shté nxjerré
disa vite mé paré shproné&simit dhe mé pas jané€ kryer transaksione t€ pasurive. Né
fakt kryerjen e transaksioneve e pasqyron qarté kartela e pronésisé€ e cila ka afat
vetém 48 oré, pas kétij afati ajo béhet e pavlefshme. Duke patur parasysh kété té
fundit ndodhemi para njé fakti g€ shpronésojmé pronaré qé né t€ vérteté mund té
mos jené té tillé.

Pér sa mé sipér ligji duhet t€ jeté tepér i sakt€ né pércaktimin e dokumentacionit t&

pronésisé, por gjithashtu duhet t€ parashikohen detyrime, qé q€ nga momenti i lindjes sé&

nevojés sé shpronésimit pér interes publik, subjekti kérkues pas miratimit t€ projektit
pérkatés ku jané€ hedhur dhe pasqyruar t€ gjitha pasurité qé preken nga shpronésimi té
kérkojé nga ZRPP-ja respektive pezullimin e kryerjeve t€ transaksioneve t€ pasurive qé
kérkohen t€ shpronésohen, qofshin pronarét té identifikuar apo jo, apo né konflikt

gjygésor dhe njékohésisht té€ konfirmojé qarté pasurité dhe pronarét sipas listé€s g€ i

kérkohet. E réndésishme €shté t€ pércaktohet qarté numri 1 pasurisé dhe 1loji 1 saj, pasi

jané dy elementé t€ réndésishém gjaté procesit t€ shpronésimit. N& rastet kur pasurité qé
kérkohen té shpron&sohen nuk jané té regjistruara atéheré duhet t€ parashikohen ményra

mjaft t€ sakta pér t€ béré t€ mundur identifikimin e pasurive né fjalé. Duhet t&

parashikohen gjithashtu penalitete pér ZRPP-né respektive, sepse né mjaft raste kjo zyré

ka konfirmuar t€ dhéna t€ pasakta. Duke parashikuar penalitetet pérkaté€se ¢do aktor 1

pérfshiré né€ procesin e shpronésimit mban pérgjegjési dhe t€ gjitha bashké ndihmojné

né kryerjen e njé progesi té rregullt dhe ligjor shpronésimi.

Konstatimi se ligji dhe akti nenligjor ne zbatim te tij pér vlerésimin e truallit ne zbatim

te VKM, nr. 138, daté 23.3.2000 pér “Kriteret teknike t& vlerésimit dhe t&€ pérllogaritjes

s€ masés s& shpérblimit t&€ pasurive proné& private qé shpronésohen, t€ pasurive qé
zhvlerésohen dhe té t& drejtave t€ personave té tret€, pér interes publik”, i ndryshuar,

mbéshtetur ne VKM “Pér miratimin e hartés se vlerés se tokés ne RSH”, ndryshe



procedohet pér pércaktimin e vlerés se objektit. Pra nuk pérdoret e njéjta VKM qe
pérdor ZRPP pér kryerjen dhe aplikimin e tatimit te kalimit te pronésisé, por aplikohet
pika 2 e VKM, nr. 138, daté¢ 23.3.2000 pér “Kriteret teknike té vlerésimit dhe té
pérllogaritjes s€ masés sé shpérblimit t€ pasurive proné private qé€ shproné&sohen, t&é
pasurive g€ zhvlerésohen dhe t€ t€ drejtave t€ personave té treté, pér interes publik”

Pra vlera e po t€ njéjtit objekt, t&€ vlerésuar sipas procedurés sé shpronésimit, nuk &shté
asnjéheré e barabarté apo e pérafért me vlerén e tij sipas pérllogaritjes se ZRPP, pér
kalim pronésie. Kjo vleré sipas vlerésimit té béré pér procedurén e shpronésimit &shté
shume heré mé e ulét se vlerésimi i ZRPP-se, por akoma mé e ulét krahasuar me vlerén
e tregut te liré.

Problem mjaft 1 réndésishém mbeten objektet me funksion shérbimi (njési tregtare,
industrial etj..), pér t€ cilat vlerésimi pér efekt shpronésimi béhet me metodén e kostos
s€ ndértimit, duke i zbritur edhe amortizimin. Nga praktika dhe hapésirat gqe detyron
ligji, subjektit t&€ shpronésuar i vlerésohet mé tepér objekti banim, sesa objekti shérbim.
Vlerésimi 1 objekteve me metodén e kostos béhet referuar gmimeve te miratuara nga
EKB, ku veté¢ EKB né procedurat e shitjes sé objekteve t€ ndértuara prej saj, ndjek
parimin e ¢mimit sipas tregut té lir€ dhe jo vlerésimin e kostos plus amortizimin.

1. Proceset gjyqgésore té cilat ¢cojné€ né rritjen e vlerés s€ shpronésimit, madje duke
tejkaluar edhe vlerén e investimit. Kjo vjen si rezultat i metodés s€ llogaritjes t&
miratuar me VKM, nr. 138, daté 23.3.2000 pér “Kriteret teknike t& vlerésimit dhe té
pérllogaritjes s€ masés s€ shpérblimit t€ pasurive proné private qé shpronésohen, té
pasurive g€ zhvlerésohen dhe t€ t€ drejtave t€ personave té treté, pér interes publik™, i
ndryshuar.

2. Pér ¢do problematiké t€ hasur, kérkohet ndryshimi dhe pé€rmirésimi 1 ligjit t€

shpronésimit dhe akteve nénligjore né€ zbatim t€ tij.

4.4. Analizé e rastit konkret “Mbikalimi i pallatit “me shigjeta”, rrethrrotullimi
“Shqiponja”, né qytetin e Tiranés.

Situata e zbatimit t&€ projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me
shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”, me autoritet zhvillues ARRSH, paragqitet

problematike.



Gjaté gjithé procesit t€ shqyrtimit t€ problematikés s€ krijuar, si pasojé e fillimit t&
zbatimit faktik t€ projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me
shigjeta — rrethrrotullimi Shqgiponja”, €shté evidentuar mungesé transparence dhe
mosrealizim t€ s€ drejtés pér informim, nga ana e organeve publike t& pérfshira né kéte
proces, kundrejt publikut né t€rési dhe né vecanti ndaj komunitetit t€ banoréve, qé do t&
preket apo &éshté prekur tashmé, nga prishja e disa ndértimeve private, por edhe nga
transformimi i disa pronésive shtetérore né funksion té lehtésimit t& veprimtarisé¢ sé&
firmave private, t€ kontraktuara pér zbatim t& projektitgo.

Procesi nuk ka nisur né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi.. Mungesa e
transparencés pér kété procesi €shté njé céshtje e ngritur edhe né géndrimin publik t&
Presidentit t€ Republikés, dhe Avokatit te Popullit ku evidentohet fakti se, disa
institucioneve shtetérore nuk ia kané dhéné pérgjigje pér ¢éshtjet qé kané t€ béjné me
detyrat e tyre né lidhje me kété projekt, pavarésisht kérkesave qé institucionet nefjale i
kane drejtuar pér kété qéllim”'. Edhe né raport me detyrimin ligjor t& organeve publike,
pérkatésisht ARRSH, ALUIZNI, IMT né Bashkiné Tirané, IKMT, apo edhe Bashkisé
Tirané, pér informim apo t€ kopjeve t€ dokumentave publike, konstatohet dhénie e
informacioneve né ményré t€ pjesshme dhe jo shterues ndaj kérkesave t€ parashtruara.
Né vijim t€ kétij konkluzioni vihet re edhe pasiviteti i institucioneve shtetérore tek
pérfshirja pér hapat qé duhet t€ ndérmerren né ményré té koordinuar, pér mbarévajtjen e
procesit.92

Nga ana e ARRSH-s&, né shkelje t€ detyrimit ligjor nuk €sht€ zhvilluar procesi i
detyrueshém i konsultimit dhe informimit publik me banorét e zonés s€ Astirit, por

edhe me té gjithé aktorét e interesuar, gjaté fazés sé hartimit dhe miratimit t€ projektit

% Cdo akt i nxjerré dhe ¢do veprim i kryer nga ana e autoriteteve publike ka ndodhur né mungesé t&
vendimit pérkatés t& KKT-s€, pér miratimin e lejes s€ ndértimit, pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit
rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tirané”. KKT me
vendimin nr.01 daté 20.11.2018ka miratuar Lejen e Zhvillimit pér Objektin, Rehabilitim i Segmentit
Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqinonja”, por jo vendimin pér miratim leje
ndértimi.Leja e ndértimit e nxjerré né kushtet e njé akti t€ ligjshém dhe t&€ vlefshém administrativ nga
ana e organit kompetent publik (KKT), &shté i vetmi akt g€ mundéson dhe lejon njékohé&sisht subjektin
pérfitues té fillojé zbatimin e projektit t&€ miratuar tashmé.

°! Shih Raportin e vecanté té pérgatitur prej Institucionit t& Avokatit t& Popullit “Rehabilitimi i segmentit
rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja” né
https://g&€.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/reports/Raporti%20p%C3% ABr%20zon%C3%
ABn%20e%20Astirit.pdf

%2 Shih Raportin e vecanté té pérgatitur prej Institucionit t& Avokatit t& Popullit “Rehabilitimi i segmentit
rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja” né
https://€€€.avokatipopullit.gov.al/media/manager/€ebsite/reports/Raporti%20p%C3 % ABr%20zon%C3%
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“Rehabilitimi 1 segmentit rrugor mbikalimi — pallati me shigjeta — rrethrrotullimi
Shqgiponja”.

Procesi korrekt ligjor i miratimit pér zbatim, t€ projektit“Rehabilitimi i segmentit
rrugor mbikalimi — pallati me shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”, mbart njé réndési té
vecanté, pasi né thelb ruan balancén ndérmjet té drejtave dhe interesave té ligjshme té
subjekteve private dhe subjekteve publike, t€¢ ndérthurura né vendimmarrjet qé lidhen
me dokumentet e planifikimit, zhvillimit apo kontrollit t&€ zhvillimit t& territorit.

Cdo kérkesé e ARRSH-sé drejtuar organeve té tjera publike, IMT né Bashkiné Tirané
dhe IKMT-s¢, pér lirimin e sheshit t& ndértimit; ¢do njoftim pér lirim banese si dhe ¢do
ndérhyrje né ndértime private pér prishjen e tyre apo edhe démtimin pjesor nga cilido
subjekt qofté; ¢cdo démtim 1 pronés publike nga cilido subjekt gé e ka kryer dhe gé e ka
lejuar; cdo vendimmarrje pér pérjashtim nga legalizimi pa u pé€rmbyllur procesi i
miratimit t€ akteve t€ nevojshme pér mundésimin e fillimit t€ punés pér ndértimin e
veprés publike; ¢do proceduré shpronésimi e filluar; si dhe ¢do veprim tjetér konkludent
1 kryer né kéto rrethana, g€ ka cénuar t€ drejtat dhe lirit€ e ligjshme t€ banoréve t€ zonés
s€ Astirit, dhe jo vetém, éshté 1 kundérligjshém, por dhe i dénueshém penalisht. Nga ana
e ARRSH-sé jané kryer veprime haptazi né kundérshtim me ligjin, t€ cilat konsistojné
né mospérmbushjen e rregullt t& detyrés prej t& cilés 1 €shté shkaktuar dém ekonomik
shtetit dhe njékohésisht dém ekonomik pasuror individéve t€ prekur nga shembja pa
kriter e banesave dhe aktiviteteve private tregtare, qé¢ ndodheshin né aksin rrugor qgé
preket nga projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Rehabilitimi i segmentit rrugor
Mbikalimi Pallati me Shigjeta - Rrethrrotullimi Shqiponja”.

Pikérisht n€ lidhje me kété fakt konstatohet nje vullnet pér té anashkaluar ligjin apo pér
té kryer punime t€ kundérligjshme, por edhe pér t¢ ménjanuar dhénien e llogarisé apo
ushtrimin e kompetencave ligjore. Njé fakt 1 tillé evidentohet vecanérisht né rastin e
organeve t&¢ IKMT-sé dhe IMT-sé né Bashkiné Tirané.

Si rrjedhojé e punimeve t€ kryera pa leje ndértimi dhe pa projekt t€ miratuar, subjektet
pérkatése kané démtuar infrastrukturén rrugore e njékohésisht edhe pronat e personave
g€ jetojné prané aksit rrugor.

Prishja e objektit “Shqiponja”, si dhe e lulishteve publike, zénia e hapésirave publike,
ngritja e kantierit t& ndértimit nga subjekti “Salillari” pa marré leje ndértimi, démtimi i

ploté 1 infrastrukturés rrugore né€ unazén e madhe t€ Tiranés, né zonén e Astirit, heqja e



sinjalistikés, démtimi 1 tapetit t€ asfaltit, hapja e njé grope tek rrethrrotullimi ku gjende;j
objekti “Shqiponja” dhe mundésimi 1 fillimit t€ punimeve pér zbatimin e projektit pér
ndértimin e segmentit rrugor “Rehabilitimi i segmentit rrugor Mbikalimi Pallati me
Shigjeta - Rrethrrotullimi Shqgiponja”, pa leje ndertimi, ngarkon drejtépérsédre;jti
institucionet shtetrore.

Nga térésia e t€ dhénave té evidentuara konkludohet se organet publike, me veprime
dhe mosveprime té kryera né kundérshtim me ligjin, n€ kuadér t€ mospérmbushjes sé&
rregullt t& detyrés nga persona qé ushtrojné funksione publike shtetérore, jané cénuar
réndé marrédhénie juridike qé rregullojné aktivitetin administrativ nga struktura
shtetérore, duke i sjellé dém ekonomik shtetit dhe shtetasve.

Veprimtaria organeve publike vazhdon t€ mbart€ mungesén e pérgjegjésisé
institucionale dhe ligjore pér mostrajtimin né afatet ligjore t€ pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi, t€ procedurave administrative pér shqyrtimin e vetédeklarimeve
pér legalizim dhe daljen me njé€ vendim pérfundimtar, rast pas rasti.

Vérehet trajtim me dy standarde i subjekteve né kushte t€ njéjta dhe pér ¢céshtje me t&
njéjtin objekt, né€ veprimtarin€é e ALUIZNI-t gjaté procesit t€ shqyrtimit té
vetédeklarimeve té ndértimeve informale, t€ ndodhura né zonén ku do t€ zbatohet
projekti  “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta —
rrethrrotullimi “Shgiponja”. Né kété zoné ka ndértime informale t€ legalizuara prej
vitesh tashmé né bazé t€ vendimmarrjes t€ t€ njéjtit organ, pra t&€ ALUIZNI-t.

Né térésiné e saj problematika e shqyrtuar nga ana joné€ lidhur me zbatimin faktik té
projektit, “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta —
rrethrrotullimi  “Shqgiponja”, konstaton konfuzion n&€ marrédhénien institucionale
ndérmjet organeve publike t€ pérfshira né t€, moskoordinim dhe mungesé koherence né
géndrime g€ lidhen me pasojat e zbatimit t€ projektit, si numri 1 ndértimeve qé preken,
numrin e pronave qé€ duhet té shpronésohen, mungesé informacioni dhe mosveprim ndaj
ndérhyrjeve t€ kundérligjshme ndaj pronés private, por edhe asaj shtetérore etj. Duket
sikur procesi ka filluar né kushtet de fakto pa u konkluduar dhe studjuar miré né
aspektin de jure.

Vérehen shkelje ligjore qé cénojné t€ drejta dhe liri t&€ ligjshme t€ individit, duke

vazhduar késhtu gjendja e mosreflektimit ndaj késaj paligjshmérie dhe duke



pérkegésuar situatén juridike t€ subjekteve g€ kané€ pronési né zonén ku po zbatohet
projekti 1 sipércituar.

Pavarésisht faktit se, autoriteti shtetéror zhvillues dhe pérgjegjés &shté ARRSH-ja,
vérehet se ka pasivitet nga ana e t€ gjithé organeve shtetérore t&€ pérfshira né kété
céshtje. Rrjedhimisht nga ana e Bashkisé€ Tirané, pér hapat qé ata duhej t€ ndérmerrnin
né ményré té koordinuar pér mbarévajtjen e procesit.

Ky segment rrugor prej mé& shumé se 1 viti €shté jashté ¢do standardi infrastrukturor
pérkatés. Pavarésisht késaj nuk ka asnjé pérgjegjés pér njé situaté té tille, gjé qé ka
cénuar drejtépérdrejté jo vetém t€ drejtén themelore t€ pronés, por edhe cilésing e jetés
sé qytetaréve dhe t€ drejtén e tyre pér té pasur dhe pérdorur rrugé publike t€ ndértuara
me standard, dhe té€ pérshtatéshme pér plotésimin e nevojave t€ njé jetese normale
urbane.

E gjithé fryma, propaganda dhe komunikimi nga ana e pérfagésueve t€ organeve
publike t& pérfshira né kété proces, t€ analizuar nga raporti yné€, nuk ka qéné ajo e
garantimit dhe respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut, por ndér t€ tjera ka identifikuar edhe
gjuhé urrejtjeje t€ pérdorur ndaj individéve.

Zbatimi 1 ligjit €shté detyré e organeve shtetérore, individéve dhe punonjésve té
administratés shtetérore, ndaj edhe pér kédo qé e shkel até duhet t&€ merren masa
konkrete.

Projektet madhore jané€ shumé t€ réndésishme pér t’u zbatuar, pasi kontribuojné pér
zhvillimin e métejshém t€ vendit. Por &shté i domosdoshém respektimi dhe zbatimi
rigoroz 1 kuadrit ligjor né€ fuqi, 1 cili ekziston dhe &shté mjaft i gjeré, si dhe
proporcionaliteti lidhur me veprimet qé ndérmerren, né pérputhje me parimet e shtetit té
s€ drejtés.

Né kete kuadér nevojitet dhe pérbén nj€¢ domosdoshméri, bashképunimi luajal
institucional i organevne/institucioneve shtetérore, né t& gjitha proceset e realizimit t&
veprave publike, marrja e masave ligjore nga ana e organeve kompetente, ndaj
personave g€ kané shkelur dhe shkelin ligjin né trajtimin e kétyre problematikave &shté
njé nevojé dhe domosdoshmeéri e theksuar me forcé.

E drejta e individéve pér t’iu drejtuar Gjykatés, nuk pérjashton pérgjegjésiné e organeve
dhe institucioneve t& tjera shtet€rore pér t’iu garantuar qytetaréve, mbrojtjen e

interesave dhe té drejtave t€ tyre pasurore dhe njé€ trajtim proporcional rast pas rasti.



Gjykojmé se del nevoja e ndryshimit dhe pé&rmirésimit t€ legjislacionit, lidhur me
parashikimin e njé démshpérblimi t€ arsyeshém pér t€ gjithé subjektet posedues té
objekteve informale qé preken nga zbatimi i projekteve pér ndértimin e veprave publike.
Né kété grupim duhet t€ futen ndértimet informale pér t€ cilat ka filluar procesi i
legalizimit, apo edhe ndértime te tjera informale, t€ cilat vértetohet se jané ekzistuese né
koh&, para miratimit dhe zbatimit t€ projekteve pér ndértimin e veprave publike.
Démshpérblimi i arsyeshém duhet t€ konceptohet né kuadér t€ njé procesi shpronésimi
specifik né kéto raste. Ky konkluzion kérkon sjelljen né kohorencé té parashikimeve, si
dhe ndérmarrjen e iniciativés legjislative pér ndryshime né& Ligjin nr.8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t&€ pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, 1 ndryshuar dhe pér amendime sqaruese, né Ligjin nr.9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1

ndryshuar.

4.5. Analizé e rastit konkret “Bulevardi Verior dhe Rehabilitimi i Lumit té
Tiranés”, Loti II1.

Vlen te marrin ne shqyrtim gjithashtu edhe ankesén e banoréve né zonén e
Bregut t€ Lumit, né rrugén “Papa Nikolla Papajani”, n€ qytetin e Tiranés, t€ cilét kané
shprehur pretendimin dhe shqgetésimin e tyre ndaj Bashkisé Tirané dhe Drejtorisé sé
ALUIZNI-t lidhur me mungesé transparence dhe mosinformim mbi procedurat dhe
vendimmarjen pér pérjashtimin e tyre nga procesi i legalizimit t€ banesave t€ tyre, té
cilat preken nga zbatimi i1 projektit me interes publik “Bulevardi Verior dhe Rehabilitimi
i Lumit té Tiraneés”, Loti I11.

Konkretisht ata jané€ shprehur se kané kryer t€ gjitha procedurat ligjore pér legalizimin e
banesave t€ tyre, kundrejt formularéve dhe tarifave t&€ parashikuara. Ndérkohé gé jané
njoftuar se banesat e tyre jan€ pérjashtuar nga procesi 1 legalizmit dhe se do t&
ndérhyhej pér prishjen e tyre.

Gjithashtu shprehen se nga ana e Bashkis€ Tirané ka njé listé t€ objekteve qé€ preken nga
zbatimi i projektit, por g€ gjithsesi banorét nuk po pérfitojné t€ paktén vlerén e objektit,
te& vlerésuar dhe pércaktuar sipas punonjésve t€ Bashkis€ Tiran€, pasqyruar né njé

formular t€ Drejtoris€ s€ Zhvillimit dhe Kontrollit t€ Territorit prané Bashkisé Tirané.



Punimet e projektit “Bulevardi Verior dhe Rehabilitimi 1 Lumit t€ Tiranés”-segmenti
1+600 m --14800 m- &shté miratuar me VKT nr. 2/17 daté 26.01.2017. Duke gené se
aty kishte pasuri g€ duhet t’i nénshtroheshin shpronésimit, nga ana e Bashkis¢ Tirané
nuk jané vijuar kéto procedura shpronésimi, pasi ZVRPP Tirané i ka konfirmuar ato

objekte si pasuri shtet.

NE até zoné aty kishte realisht objekte t€ ndértura ndér vite, pér t€ cilat banorét dhe
poseduesit kishin ndjekur procedurat ligjore, dhe nga ana e Bashkisé Tirané duhet té
verifikohej situata faktike e pronésisé, si edhe t€ vlerésohej gjendja socio-ekonomike e
familjeve qé do té pérballeshin me shkatérrimin e banesave té tyre, dhe standardit t&
jetesés té arriré deri n€ momentin e ndérhyrjes me forcé pér prishjen e tyre. Cénimi 1
banesés s€ njé familje sjell edhe cénim t€ t€ drejtés pér respektimin e jetés private dhe
familjare, t€ mbrojtur dhe garantuar nga neni 8 i Konventés Europiane té t€ Drejtave té
Njeriut.

Pér trajtimin e situatave t€ débimit me forcé, gjithmoné dhe paraprakisht nevojitet
kryerja e njé studimi t€ gjendjes s€ familjeve q€ preken né pronésité e tyre nga zbatimi 1
projektit pér ndértimin e veprés publike, sa i takon pérbérjes sé tyre, mundésive
financiare, trajtimit t&¢ mundshém me strehim dhe ¢éshtjeve té tjera sociale, gé lidhen me
nivelin e jetesés né vazhdim. Kjo qgasje duhet t€ vijé né pérputhje me sa pércaktohet né
pikén 11, t€ nenit 2 dhe nenin 6, t& Ligjit “Pér strehimin social”, si dhe t€ harmonizohet
me t€ gjitha parimet dhe standardet ndérkombétare t€ trajtimit t€ rasteve t€ débimit me
force, t€ parashikuara né akte t&€ réndésishém t€ OKB-s€, Konventén Europiane té té
Drejtave té€ Njeriut, si dhe né jurisprudencén e Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut.

Verifikimi né terren €shté nj€ element 1 vlefshém i kétij procesi, 1 cili duhet t€ alternohet
me informacionin e marré€ né rrugé zyrtare nga té€ gjitha organet apo institucionet e tjera
shtetérore g€ disponojné informacion té vlefshém dhe té nevojshém pér procesin.

Kjo situaté nuk prek drejtépérdrejté vetém t€ drejtén pér strehim, por né kushtet kur ajo
ndodh e pastudivar dhe né mungesé t€ konsultimit me komunitetin g€ do té
débohet/zhvendoset, cénon t€ drejtén pér jetén familjare, si dhe t€ drejtén pér jetén.
Gjithashtu theksojmé faktin se punimet dhe zbatimi i Projektit €shté iniciuar dhe zbatuar

mbi nj&¢ Vendim t€ Késhillit Teknik, i cili konkretisht nuk ka asnjé bazé ligjore dhe ka



miratuar vetém njé projekt ide mbi projektin e sipércituar. Ky vendim i Késhillit Teknik
duhet t€ ishte pasuar edhe me akte té tjera né€ vijimési, mbi t€ cilat do t€ mund t€ vijonin
punimet dhe ushtrimi i kompetencave nga strukturat shtetérore respektive, té pérfshira
né kéteé projekt me interes publik. Né vendimin nr. 2/17 daté 26.01.2017 t€ Késhillit
Teknik &shté miratuar edhe njé vleré paraprake shpronésimi t€ pérllogaritur sipas
preventivit né vlerén 368,470,759 lek me TVSH(2,631,934.0 Euro), e cila realisht dhe
konkretisht nuk ka sjellé asnjé pasojé dhe ndikim ekonomik né familejt e prekura ng
andérjyrja me forcé ndaj banseave t€ tyre, pérderisa Bashkia nuk ka ndjekur dhe
respektuar asnjé proceduré shpronésimi.

Shqgetésimi dhe pretendimi kryesor lidhet me faktin e cénimit té€ pronés sé banoréve pa u
respektuar standardet dhe kuadri ligjor né fuqi qé sanksionon dhe garanton t€ drejtén e
proneés.

E drejta e pronés, si njé e drejté themelore dhe shumé e réndésishme né njé shtet
demokratik, e garantuar dhe sanksionuar né€ nenin 41, t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé&
Shgpiris€é dhe nenin 1, t€ Protokollit 1, t€ Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€
Njeriut,1 duhet t€ zbatohet efektivisht nga ¢do organ i administratés shtetérore. Shkeljet
e késaj t€ drejte jo vetém cénojné elementét thelbésoré té shtetit té s€ drejtés, por jané
edhe tregues i pastér i keqadministrimit dhe/ose korrupsionit, qofté né formén klasike té
shprehur me pérfitim monetar, ashtu edhe pérmes pérfitimit t€ funksionit.

Sjellim né vémendje faktin se, né pérputhje me pikén 4, t€ nenit 10/1, t&¢ Vendimit té
Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, 1
ndryshuar, afati kohor pér marrjen e vendimit, €shté brenda 20 ditéve pune nga marrja
né dorézim e kérkesés pér leje zhvillimi, s€ bashku me dokumentacionin e ploté
shoqgérues t€ saj. Pé&r mé tepér, né pikat 6 dhe 7, t€ po kétij neni, pércaktohet edhe
procedura gé ndiget nga autoriteti vendor pérgjegjés ose KKT-ja, né rastet kur né lidhje
me kérkesén pér leje duhet t& shprehen paraprakisht edhe autoritete té tjera publike.
Miratimi i lejes s€ zhvillimit &shté njé moment shumé i1 réndésishém né trajtimin e késaj
problematike, pasi né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dokumenti 1 lejes s€ zhvillimit
€shté parakusht dhe shérben si bazé pér pajisjen me lejen e ndértimit. Kjo e fundit, pra

leja e ndértimit &shté akti administrativ g€ i mundéson subjektit zhvillues té procedojé



me kryerjen e punimeve, né zbatim t&€ projektit t€ miratuar me kété leje ndértimi” . Nga
ana tjetér, po t’i referohemi pikés 17, t€ nenit 3, t€ Ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, evidentojmé se né t&€ pércaktohet shprehimisht
qé: “’Leje zhvillimi” &shté akti i pércaktimit t€ kushteve zhvillimore pér njé
parcelé/proné t€ caktuar, qé shérben si bazé pér pajisjen me leje ndértimi”.

Sikurse theksuam mé lart, punimet e ndértimit mund t€ fillojné vetém pasi subjekti
pérkatés t€ jeté pajisur me aktin administrativ t€ lejes s€ ndértimit. Cdo veprim i kryer
para daljes s€ kétij akti pérbén veprim t€ kundérligjshém pér shogérité e ndértimit, t&
ndéshkueshém administrativisht, por edhe shpérdorim detyre pér organet e
administratés shtetérore, né nivel géndror e vendor, g€ jo vetém s’kané& reaguar por
pranuan dhe mbéshtetén kéto veprime. Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka
interpretuar dhe elaboruar edhe aspekte t€ vecanta té t€ drejté€s s€ pronés, si¢ éshté edhe
shpronésimi pér interes publik. Gjykata rithekson g€ marrja e pasuris€ mund té
justifikohet vetém nése tregohet, ndér t€ tjera, qé t& jeté “né interesin publik” dhe “sipas
kushteve té€ parashikuara nga ligji”. Cdo ndérhyrje né€ t€ drejtén e pronésisé duhet
gjithashtu t€ plotésojé kérkesén e proporcionalitetit. Si¢c €sht€ shprehur Gjykata né
ményré t€ pérséritur, duhet t€ arrihet njé ekuilibér i drejté ndérmjet kérkesave t€ interesit
t& pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkes€s pér mbrojtjen e t€ drejtave themelore té
individit. Kufizimet e sé drejt€s t€ pronés private (shproné€simi apo kufizime qé
barazohen me shpronésimin), legjitimohen gé t€ ndodhin vetém né rrethana qartésisht té
pércaktuara né ligj. Pra, shteti mund t’i privojé individét nga prona ose pasurité e tyre,
vetém né kushtet e pérmbushjes sé€ njé interesi publik, kundrejt njé shpérblimi t& drejté,
dhe né respektim té s€ drejtés s€ ankimit, t€ individit t€ cénuar pér masén e shpérblimit.
Sigurisht g€ kjo vlerésohet nga autoritetet kombétare né pérputhje me njohjen e
nevojave t€ drejtpérdrejta t€ shogérisé. Né kété drejtim shteti ka hapésiré mjaft t€ gjeré
vlerésimi lidhur me kriterin e interesit publik. Megjithaté vendimi duhet t€ jeté i
mbéshtetur qartazi né njé bazé té arsyeshme. Pra, géllimi i shpronésimit pér interes
publik duhet t€ jeté 1 ligjshém dhe 1 arsyeshém. N& vlerésimin e interesit publik duhet

respektuar gjithashtu parimi 1 proporcionalitetit. Sa mé sipér &shté e qart€ se ndérhyrja

%3 Késhilli Kombétar i Territorit, pércaktohet si autoriteti pérgjegjés pér vendimmarrjen pér leje zhvillimi
dhe leje ndértimi pér llojet e zhvillimit komplekse, t€ pércaktuara né rregulloren e zhvillimit dhe ato q&
lidhen me céshtje, zona, objekte t& réndésis€é kombétare apo me investime strategjike pér interesat e
vendit, (pika 1, neni 28, i Ligjit nr. 107/2014).



né t€ drejtén e pronés béhet vetém pér shkaqe té pércaktuara né ligj, né ményré
shteruese, dhe sipas njé procedure g€ respekton t€ drejtén themelore pér njé proces té
rregullt ligjor.

Rezulton fakti se jané ndjekur dhe vijuar procedurat e prishjes s€ ndértimit ndaj 24
objekteve t€ banuara, pér t€ cilat jeni shprehur jo vet¢ém me vendim pér prishje, por edhe
me gjobé né vlera té larta, duke rénduar edhe mé tej pozitén familjare dhe ekonomike té
banoréve g€ jetonin prej vitesh né objektet e ndértuara prej vitesh dhe pér té cilat nuk
kishte patur asnjé veprim apo proceduré papraprake nga strukturat tuaja té inspektimit,
monitorimit, kontrollit dhe zhvillimit t€ territorit. Gjithashtu ju theksojmé se ndérhyrja
ndaj pasurive t€ ankuesve dhe banoréve né Bregun e Lumit, Loti III, né rrethanat e
mésipérme, e vendos Bashkiné Gramsh, né kushtet e parashikuara nga Ligji nr.8510
daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jasht€kontraktore t€ organeve t€ administratés
publike”, i ndryshuar, pasi realisht ankuesit i éshté shkaktuar dém né kushtet e trajtimit
jo né pérputhje me parashikimet ligjore t& késaj ¢éshtjeje’.

Per kete arsye nevojitet marrja e masave administrative pér zbatimin korrekt té
procedurave ligjore né rastet e ndérhyrjes ndaj banesave dhe shpronésimit pér interes

publik t& pasurive proné private.

KAPITULLI V : PERFUNDIMI I PROCESEVE KALIMTARE T
PRONESISE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE. QUO VADIS

5.1. Procesi i kompensimit té pronave sipas ligjit Nr. 133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave” . Problematikat dhe
céshtjet e léna ende té hapura.

Mbrojtja e t€ drejtés s€ pronés ka mbetur ende njé problematiké e pazgjidhur
né vendin toné. Shkalla e respektimit t€ s€ drejt€s pronésore reflekton dhe varet me
shumé nga siguria juridike e pronés dhe mbrojtja e saj, se sa nga nxjerja e paketave té

ndryshme ligjore, urdhéresave dhe vendimeve gjyqésore t€ cilat né njé faré ményre

" Rasti né fjalé parashikohet né nenin 3/a, t&¢ Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore t€ organeve té administratés publike”, 1 ndryshuar, ku thuhet se: “Organet e
administratés shtetérore pérgjigjen pér démet g€ u shkaktojné personave fiziké a juridiké private, né rastet
gé vijojné: - Kur kryejn€ veprime a mosveprime t&€ kundérligjshme”.



mbeten né€ kuadrin legjislativ dhe nuk e zbatojné materialisht kété té drejté€. Mbrojtja e
pronés dhe né vecanti kthimi dhe kompensimi i pronave qytetaréve shqiptaré, ashtu
sikurse dhe ekzekutimi i vendimeve gjyqésore kombétare dhe t¢ GJED-sé duhet t&
rregullohen pérfundimisht, edhe me synimin e integrimit t€ vendit né¢ BE.Ekziston njé
nevojé e ngutshme pér njé pérshpejtim t€ procesit t&€ pagimit t€ kompensimit pronaréve
té shpronésuar, pér t& siguruar besueshmériné te ligji, pér t’ua preré rrugén padive dhe
pér t’i eliminuar pengesat ndaj procesit t€ legalizimit.

Zgjidhja e ploté ne fakt do t& duhej t&¢ merrte parasysh edhe statusin e njé numri
té¢ madh pronash informale, t& cilat tani pér tani mbetén jashté procesit t€ legalizimit,
dhe t€ sqaronte t&€ drejtat ligjore t€ subjekteve kérkuese t&€ legalizimit ndérkohé qé
procesi €shté né zhvillim e sipér. E drejta e pronés, ashtu sikurse dhe t€ drejtat e tjera
themelore,né kété fazé t€ proceseve integruese, duket e nevojshme gé té€ forcohet akoma
mé shumeé.

Garantimi i t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, vecanérisht t€ drejtés sé
pronés nga ana e organeve dhe institucioneve shtetérore, pérgjaté viteve, ka vijuar té
keté problematika t€ cilat kané€ shkelur haptazi t€ drejtén e pronésis€, apo cénimin e
parimit pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor sikurse garantuar respektivisht né
nenin 41 dhe 42/2 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipérisé, nenin 1 t&€ Protokollit nr.1
té KEDNJ, nenin 6/1 t¢ Konventés Evropiane t& t& Drejtave t& Njeriut”. Kuadri ligjor
pér té drejtat e pronés né Shqipéri ka dobési ligjore dhe teknike, t€ cilat thellohen edhe
mé shumé pér shkak t€ zbatimit jo uniform t€ ligjit. Ende nuk ofrohet siguri juridike pér
t& drejtén e pronésisé dhe se kuadri ligjor qé e trajton kété céshtje éshté i komplikuar
dhe ndryshon vazhdimisht.

Ne kete punim doktoral shprehim rezervat tona lidhur me procesin e vlerésimit
financiar t€ vendimeve t€ ish organeve t€ ngarkuara me ligj me procesin e kthimit dhe
kompesimit t€ pronave, si edhe numrin e dosjeve qé nuk jané trajtuar dhe shqyrtuar né
zbatim t€ nenit 34 té Ligjit 133/2015.

Detyrimi 1 parashikuar né pikén 1, t€ nenit 34, t€ Ligjit nr.133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompesimit t€ pronave”, pér

pérfundimin e procesit t&€ shqyrtimit t€ dosjeve g€ jané aplikuar para hyrjes né fuqi té

% Miratuar prej Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté 31.07.1996 “Pér
ratifikimin e Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”.



kétij ligji dhe g€ kané€ géné né proces shqyrtimi prané ATP-sg, brenda njé afati 3 vjecar
nga hyrja né fuqi e ligjit, nuk &shté pérmbushur nga ana e ATP-sé.

Parashikimi i kryer né ligjin 133/2015, pér detyrimin e ATP-sé¢ pér t€ mos
trajtuar me vendim kérkesat g¢ mbéshteten vetém né njé vendim gjyqésor té vértetimit
té faktit juridik t€ pronés, neni 27/3 1 Ligjit 133/2015, vlerésojmé se nuk vjen né
pérputhje me dispozitat e Kodit t€ Procedurave Administrative, si dhe nuk respekton té
drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor, apo edhe té drejtén e pronés.

Vendosja e afatit prekluziv pér t€ drejtén e kérkimit t€ njohjes s€ pronés nga ana
e subjekteve t€ interesuara, sikurse &shté parashikuar n€ nenin 27/1, t€ Ligjit
nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompesimit t&
pronave”, né kuptim dhe zbatim t€ neneve 41 dhe 42 t€ Kushtetutés, nenit 1 t&
Protokollit nr.1, nenit 6/1 t&€ KEDNJ, si dhe té nenit 113, t& Kodit Civil, éshté vlerésuar
si cénim 1 s€ drejtés t& pronésisé s€ individit apo sé€ drejtés pér zhvillimin e njé procesi
té rregullt ligjor. Nuk rezulton té ekzistojé asnjé arsye e justifikuar, e cila do t€ mund t&
legjitimonte vendosjen e njé kufizimi t€ tille. N& veprimtariné e ATP-sé€, konstatohen
raste t€ mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore civile, né t€ cilat €sht€ vendosur
detyrimi pér kryerjen e njé veprimi t&€ caktuar, apo detyrimi pér dorézimin e kompesimit
né t€ holla. Edhe pse vendimet gjygésore civile kané marré formé t€ preré vite mé pare,
ATP-ja nuk ka proceduar dhe nuk procedon né ményré té€ rregullt pér ekzekutimin e
tyre. “Humbja” e dosjeve t€ krijuara né vite dhe t€ administruara prej ATP-s€ €shté njé
tjetér problem, 1 cili ka shqgetésuar dhe shgetéson subjektet pronaré, duke detyruar ata té
drejtohen né gjykaté pér zhvillimin e njé procesi gjyqgésor pér vértetimin e faktit, t&
ekzistencés s€ vendimmarrjes, s€ kryer prej ish-KKKP, ish-AKKP, sot ATP.

Lidhur me vlerésimin financiar t€ vendimeve pérfundimtare, ATP-ja ka
pérfunduar vlerésimin financiar pér 9458 vendime prej t€ cilave: a. 8642 vendime u
vlerésuan financiarisht me njé vleré prej 34 156 228 643 leké (e cila mund t€ ndryshojé
pér shkak t& ankimimeve); b. 632 vendime konsiderohen té¢ kompensuara referuar nenit
7, pika 2, gérma “a” t€ Ligjit nr. 133/2015; ¢. 184 vendime u njohén me t€ drejtén e
parablerjes. ATP bazuar né detyrimin ligjor pér pérfundimin e procesit t€ vlerésimit

financiar t¢ vendimeve pérfundimtare, brenda 3 viteve nga hyrja né€ fuqi e ligjit nr.



133/2015, (dat€¢ 23 Shkurt 2019) ka vlerésuar financiarisht 25 314 vendime
pérfundimtare qé i pérkasin periudhés 1993-2013%.

Pér shkak t€ problemeve dhe burokracive qé kané karakterizuar két€ proces ndér
vite, tashmé shtetasit shqiptaré t&€ prekur nga kjo proceduré té trajtimit t& kérkesave t&
tyre dhe rivlerésimi financiar t¢ vendimeve respektive qé dispononin prej vitesh, né
vend g€ t€ kompesohen me vlerén e njohur ndér vite, duke marré né konsideraté
pérkundrazi edhe interesat apo fitimin e munguar pér até vleré t&€ mohuar ndér vite,
detyrohen tashmé t&é enden népér gjykata pér t&€ kérkuar rivlerésimin dhe verifikimin e
vendimeve apo akteve administrative respektive. Pér shkak t€ prolematikés dhe
bllokimit g€ karakterizon tashmé strukturat gjygésore, proceset e iniciuara nga individét
pér kéto akte adminisrative, gjykojmé se nuk do t€ mund t€ pé€rfundojné edhe pér disa
vite.
Meé daté 23 shkurt 2019 ka pérfunduar afati i vlerésimit t€ 25 314 vendimeve
pérfundimtare t&€ dhéné deri né vitin 2013 prej ATP-sg, sipas s€ cilave €shté vendosur
pér njohjen e pronés me té drejt€ kompensimi. Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, ashtu
sikurse parashikuar né ligj, nuk ka arritur t€ kryejé brenda tre viteve vleré€simin financiar
pér 2 886 vendime. Pér gjithé vendimet, sipas t€ cilave €shté vendosur pér njohjen e
pronés me t€ drejté kompensimi, subjektet duhet qé t’i drejtohen gjykatés.
Mospérfundimi i procesit administrativ né afatin ligjor t€ pércaktuar, pérve¢ se ka
cénuar parimin pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor, réndon padyshim edhe
pushtetin gjygésor me ¢éshtje pér gjykim dhe zvarrit akoma mé shumé zgjidhjen e késaj
céshtjeje problematike. Rezulton e garté se gé€llimi i ndryshimeve t€ béra né ligjin nr.
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompesimit t€ pronave”
nuk realizuan géllimin e tij pér t€ pérmbyllur procesin e kthimit dhe kompensimit té
pronés, pér té cilén edhe u ndryshua thelbésisht ményra e kompensimit dhe kthimit té
vlerés sé pronés. Gjejmé rastin t€ vlerésojmé se sistemi gjyqésor ende nuk ka mundur t&
trajtojé deri né fund (pra, né t€ tre shkallét e sistemit gjyqésor) céshtjet qé ishin né
gjykim né€ momentin e miratimit t€ ligjit nr. 133/2015, dhe sigurisht as rishikim
gjygésor t€ vendimeve t€ dhéna nga ATP né pérputhje me ligjin e ndryshuar. N&é kété
kuptim, problematika e c¢éshtjes sé kthimit dhe kompensimit t€ pronave mund té

konsiderohet larg zgjidhjes pérfundimtare.

Phttp://atp.gov.al/.
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Mosekzekutimi, deri mé sot, i vendimeve t€ dhéna deri né vitin 2013 prej ATP-s€, me té
drejté kompensimi, ka béré qé€ ky proces t€ mbetet ende né kuadrin deklarativ. Jané
ekzekutuar vetém 2.2% e numrit t&€ pérgjithshém t€ vendimeve t€ dhéna me té drejté
kompensimi.

Pérmbushja e detyrimit ligjor prej Agjencisé sé Trajtimit t€ Pronés pér shqyrtimin e
kérkesave pér njohjen e pronés me t€ drejté kthimi né natyré, apo kompensimi t€ saj nuk
ka ndodhur.

Ligji i ri 20/2020 trajton edhe bashkérendimin e punés ndérmjet Ashk-sé dhe
Agjencisé s€ trajtimit t& pronés97. Pérfundimi i procesit t€ njohjes dhe kompensimit pér
subjektet, t€ cilave u jané& shpronésuar, shtetézuar ose konfiskuar pronat, sipas akteve
ligjore e nénligjore, vendimeve penale t€ gjykatave, ose g€ u jané€ marré me ¢do ményré
tjetér, t€ padrejté, nga shteti komunist, prej datés 29.11.1944, realizohet nga Agjencia e
Trajtimit t€ Pronés, sipas rregullave t€ pércaktuara né legjislacionin pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t&€ pronave. Né zonat ku zbatohen
proceset kalimtare, sipas parashikimeve t€ kétij ligji, Agjencia e Trajtimit t€ Pronés
trajton me pérparési kompensimin fizik t€ subjekteve, duke respektuar kriteret e
legjislacionit pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t&
pronave. Elementet hartografike, g€ shogérojné vendimmarrjen e Agjencisé sé€ Trajtimit
t& Pronés pér kompensimin, duhet té jené né pérputhje me kornizén hartografike qé
pérdor ASHK-ja. Rregullat e hollésishme t€ bashkérendimit t€ punés, si dhe pér
zbatimin e kétij ligji ndérmjet ASHK-sé¢ dhe Agjencis€ sé Trajtimit t€ Pronés
pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave”®. Pasurité e paluajtshme shtetérore,
g€ jané béré pjesé e fondit t&€ tokés, sipas legjislacionit pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave, 1 nénshtrohen pérditésimit, me géllim
evidentimin e gjendjes juridike dhe fizike, reale, t€ tyre. Pérditésimi kryhet nga ASHK-
ja e Agjencia e Trajtimit t€ Pronés dhe udhéhiget nga té njéjtat parime, me ato t&
parashikuara né€ nenin 36 t€ ligjit nr. 20/2020. Né pérfundim t€ pérditésimit, nése
evidentohen ndryshime t€ gjendjes faktike t€ pronés né raport me fondin e tokés, t&
miratuar me vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave, ASHK-ja 1 paraget Kryeministrit

propozimet pér ndryshimin e vendimit pérkatés, sipas gjendjes sé¢ pérditésuar. Agjencia

7 Kreu VI i ligjit 20/2020.
%Shih nenin 59 i ligjit 20/2020..



e Trajtimit t€ Pronés ka t€ drejté t&€ kérkojé plotésimin e fondit t€ tokés me pasuri té tjera
shtetérore, té lira”.

Proceset kalimtare, sipas ligjit nr. 20/2020, pérfundojné mé 31 dhjetor 2028,

5.1.1. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe e Gjykatés sé Larté pér kthimin
dhe kompensimin e pronave.

Céshtja e sé drejtés s€ pronés pér kategoriné e subjekteve, prona e té ciléve eshté
shpronésuar pa shpérblim, shtetézuar apo konfiskuar pas vitit 1944, ka pésuar
ndryshime thelbésore me hyrjen né fuqi, t€ Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t€ kompesimit t€ pronave”. Situata juridike e parashikuar né
kété ligj, pér trajtimin e sé€ drejtés t€ pronés €shté njé qasje e papérshtatshme né
respektimin e késaj t& drejte. Vlerésohet se situata juridike t€ trajtimit t€ sé drejtés sé
pronés nga ky ligj nuk ésht€ né pérputhje me disa parime kushtetuese, géndrim 1 cili
€shté pranuar né vendimin nr.01, daté¢ 16.01.2017 t€ Gjykatés Kushtetuese, ku €shté
vendosur shfuqizimi i pikave 3 dhe 5, t€ nenit 6, t& t& Ligjit nr.133/2015. Ndérkohg, né
kushtet e mungesés sé kuorumit t&€ nevojshém vendmmarrés, Gjykata Kushtetuese, nuk
u shpreh pér kushtetueshmériné e parashikimit t€ kryer né shkronjén “b”, t€ nenit 6, si
dhe né shkronjat “a” dhe “b”, t€ nenit 7, t€ Ligjit nr.133/2015.

Edhe pse kérkesa pér shfuqizimin e kétyre dispozitave ligjore €shté depozituar
prej Shoqatés “Pronési me Drejtési”, prané késaj gjykate, Gjykata Kushtetuese prej mé
shumé se dy vitesh &shté né pamundési objektive t€ shqyrtimit té késaj kérkese, pasi nuk
plotésohet numri 1 nevojshém 1 anétaréve t€ trupit gjykues. Kjo mangési pérbén nj€ nga
shkaget ekzistuese qé ndikon né eficencén e atyre mekanizmave sistemiké, té cilét jané
krijuar n€ nivel kushtetues si garanté t€ respektimit t& s€ drejtés té pronés si njé e drejté
themelore e njeriut, duke sjellé pasoja t€ drejtépérdrejta edhe né mbrojtjen e késaj té
drejte.

Gjykata Kushtetuese ka interpretuar né mjaft raste dispozitat e kuadrit ligjor qé
rregullon dhe parashikon procedurat e kthimit dhe kompesimit t€ pronés, duke analizuar

natyrisht edhe kushtetueshmériné e normave né raport me Kushtetutén. Késhtu né

%Neni 58 i ligjit 20/2020.
1% Neni 82 ligjit 20/2020.



vendimet e saj nr. 27 t€ 26 majit 2010 dhe nr. 43 t€ 6 tetorit 2011, shfuqgizoi si té
papajtueshme me Kushtetutén disa nga dispozitat e Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar, g€ autorizonin drejtorin e
Agjencisé gendrore t€ rishqyrtonte, anulonte dhe shfuqizonte kryesisht vendimet e
Komisionit. Duke patur parasysh, ndér t€ tjera, vendimet e késaj Gjykate né c¢éshtjet
Ramadhi dhe t€ tjeré, t€ cituar mé lart, dhe Hamzaraj kundér Shqipéris€ ((nr.1) (nr.
45264/04, 3 shkurt 2009)), Gjykata Kushtetuese ka rikonfirmuar faktin se “vendimet e
Komisionit ishin t& afta t&¢ vendosnin ndaj individéve pritshméri ligjore t€ barabarta me
até t€ krijuar né bazé t€ nj& vendimi gjykate g€ njeh t€ drejtat e pronésisé té€ njé
individi”. Rrjedhimisht, ato vendime g€ nuk ishin akte administrative brenda kuptimit t&
kétij nocioni ligjor, ishin drejtpérdrejt subjekt rishikimi gjyqésor. Pér mé tepér, meqé
kéto vendime ishin béré “pérfundimtare dhe t€ zbatueshme”, nuk mund ¢t’1
nénshtroheshin rishikimit nga drejtori i Agjencisé, i cili nuk “mishéronte karakteristikat
e njé organi gjyqésor ose organi quasi gjyqésor”’. N& kontekstin e shqyrtimit t&
rishikimit t€ kushtetutshmérisé sé legjislacionit pér pronén, Gjykata Kushtetuese &shté
véné né lévizje disa heré pér t€ vendosur nése dispozitat e Ligjit jané né pajtim me
Kushtetutén. Gjaté funksionimit t€ saj, rezulton se Gjykata Kushtetuese &shté shprehur
pérmes 39 vendimevel4 lidhur me céshtje t€ respektimit t& t&€ drejtés sé pronés. Kéto
mund t€ ndahen né ¢éshtje individuale, ku palét kané kérkuar géndrimin e Gjykatés
Kushtetuese mbi njé vendim g€ ishte marré€ paraprakisht nga Gjykata e Larté, apo edhe
verifikimin e pajtueshméris€ me dispozitat kushtetuese t€ dispozitave t€ vecanta té
Ligjit “Pér kthimin dhe kompesimin pronés”.

Né kuadér t€ unfikimit t€ praktikés gjygésore, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés
s€ Larté kané béré njé interpretim sistematik t€ dispozitave ligjore mbi t€ drejtén e
pronés private dhe at€ t€ kthimit dhe t€ kompensimit t€ pronave ish-pronarével5.
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané vlerésuar se pavarésisht se procesi i
njohjes, kthimit apo kompensimit t€ pronave rezulton t’i jet€ besuar njé organi
administrativ sikurse ishin mé paré Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave
ish Pronaréve dhe aktualisht Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave,
veprimtaria e kétyre organeve administrative nuk &shté konsideruar asnjéheré si
veprimtari e miréfillt¢ administrative, por si njé veprimtari e cila paraqiste dhe paraget

karakteristikat e nj€ veprimtarie gjyqésorel6. Paralelisht me procesin e njohjes, kthimit



dhe kompensimit t€ pronés, jané miratuar ndér vite njé séré ligjesh qé kané né gendér té
drejtat e pronésisé. T€ tilla jané ligjet pér dhénien e tokés bujgésore pa shpérblim né
pérdorim e pronési, pér privatizimin e apartamenteve t€ banimit, pér privatizimin e
tokés truall dhe objekteve shtetérore, pér verifikimin e titujve t€ pronésis€, pér
zhvillimin e zonave me pérparési turizmin dhe pér integrimin e ndértimeve informale.
Referuar historis€ legjislative mbi t€ drejtat e pronésis€, konstatohet se problematika
éshté komplekse. Ekzistojné té paktén 16 ligje t€ vecanta qé rregullojné sektoré t&
ndryshém t€ t€ drejtave t€ pronésisé, qé krijojné organe shtetérore pér mbikéqyrjen
sektoriale dhe qé pércaktojné procedura t€ vecanta. Kéto ligje jané ndryshuar dhe
rishikuar vazhdimisht duke ndikuar né krijimin e praktikave jouniforme ekzekutive e
gjyqgésore té cilat jané€ pasqyruar né VKM Nr 405, daté 27.06.2012.

E drejta e pronés mbetet njé nga objektet gjyqésore qé trajtohet dhe shqyrtohet
gjerésisht né praktikén e pérditshme té Gjykatés s¢ Larté. Gjaté shqyrtimit t&€ ¢céshtjeve
né shkallg té treté, Gjykata e Larté, n€ rast t€ konstatimit t&€ njé problematike t€ gjeré né
gjykimin e céshtjeve me objekt t€ drejtén e pronésisé, ka ndé€rmarré iniciativa pér
unifikimin e praktikés gjyqésore dhe ngritjen e standardeve t€ gjykimit. Konstatohet se
né Gjykatén e Larté jané t€ depozituara dhe presin shqyrtimin njé numér i larté
kérkesash, mes t&€ cilave edhe shumé kérkesa qé kané né objektin e tyre t€ drejtén e
pronésis€. N& arsyetimin e saj, Gjykata ka theksuar se pronésia ésht€ institut kryesor i sé&
drejtés civile. E drejta e pronésis€ €shté nj€ nga t€ drejtat themelore t€ njeriut g€ gézon
mbrojtje né dispozitat e Kushtetutés. E drejta e pronés &shté e garantuar dhe né aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga shteti shqiptar. Ndér té cilat mé& kryesorja €shté
K.E.D.NJ., g€ né€ nenin 1 t€ Protokollit 1 parashikon se: “Cdo person fizik ose juridik ka
té drejtén e gé€zimit pagésor t€ pasurisé e tij. Askush nuk mund t€ privohet nga prona e
tij, pérvecse pér arsye t€ interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga
parimet e pérgjithshme t&€ sé drejtés ndérkombétare...”. Karakteri dhe pérmbajtja e sé
drejtés s€ pronésisé né kuptimin juridiko-civil &shté sanksionuar dhe né legjislacionin e
brendshém, né€ nenin 149 t€ Kodit Civil, sipas t€ cilit “...Pronésia &shté e drejta pér t€
gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda kufijve té caktuar nga ligji...”. Pronésia &shté
e drejt€¢ subjektive me karakter pasuror, absolut, real, t€ géndrueshém dhe t&
vazhdueshém. Objekt i s€ drejtés s€ pronésisé jané sendet. Titullari i s& drejtés sé

pronésisé ka si t€ detyruar njé numér t€ pakufizuar personash dhe e realizon t€ drejtén e



tij pa ndérmjetésiné e personave té tjeré dhe ka té€ drejté té kérkojé sendin nga ¢do
posedues apo mbajté€s 1 paligjshém, qofté ai dhe me mirébesim23. N& vijim t&é
jurisprudencés né kété fushé, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté kané analizuar
dhe interpretuar natyrén dhe géllimin e ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave
ish-pronaréve” si dhe nocioni kthim i prone t€ pérdorur si né titullin e ligjit (rubrica
legis fit lex), ashtu edhe né€ pérmbajtjen e tij24. Kolegjet e Bashkuara jané shprehur
konkretisht se: “...Ligjvénési me kéto akte t&€ réndésishme normative ka njohur
padrejtésing, shkeljen e t& drejtave t€ pronésise ish pronaréve dhe ka vendosur té rinjohé
té drejtén e pronésisé sé€ tyre duke ju kthyer pronat e shtetézuara, t€ shpronésuara, té
konfiskuara apo t€ marra pa t€ drejt€ né€ forma t€ tjera, dhe né pamundési, duke i
kompensuar ato. Kéto ligje, duke konsideruar tépadrejté até qé kishte ndodhur mé paré€,
parashikuan kthimin e t€ drejtave t€ pronaréve mbi pronén, kur objekt 1 saj ishin sende
t& paluajtshme...” N& kété kuadér, Kolegjet e Bashkuara t&¢ Gjykatés sé Larté i kané
konsideruar kéto akte ligjore & u drejtohen ish pronaréve apo trashégimtaréve té tyre,
Jo si ményré t€ re té€ fitimit t€ pronésisé né favor t€ tyre, por si mjete q¢ mbrojné dhe
garantojné t€ drejtén e pronésis€ dhe e béjné efektive at€ duke e bazuar edhe né
argumente analogjie25. Kthimi i pronave ish pronaréve ose trashégimtaréve té tyre éshté
thelbi dhe géllimi i kétyre ligjeve (anima legis dhe ratio legis). Ky éshté edhe thelbi 1
mbrojtjes dhe garantimit t€ t€ drejtés s€ pronésisé jo vetém né rrugé gjyqésore, por edhe
né at€ administrative. Ligjet q¢ kané rregulluar procedurén e kthimit dhe kompensimit
té pronave nuk konsiderohen si ményra t€ reja fitimi pronésie pér shkak se né bazé t&
tyre, synohej kthimi i paléve né gjendjen e méparshme, né t€ gjitha ato raste kur ishte e
mundur, duke u kthyer atyre t€ njéjtat prona g€ u ishin marré né ményré t€ padrejté nga
ana e shtetit t€ asaj kohe dhe jo prona t€ tjera26. Nga ana e Gjykatés s€ Larté &shté
analizuar jo vetém e drejta e pronésis€, por edhe ményra e fitimit t€ pronésis€ duke iu
referuar pér két€ géllim instituteve t€ sé drejtés civile qé kané rregulluar t€ drejtén e
pronésisé€ né kohé t&€ ndryshme. N& analizén gé i béhet vendimeve unifikuese, Gjykata e
Larté &shté shprehur konkretisht mbi t€ drejtén e pronés. Né Vendimin Unifikues t€
Kolegjeve té¢ Bashkuara nr.25/2003 lidhur me subjektet qé legjitimohen proceduralisht
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si padités, thuhet se: “... ndérsa né grupin e paré pérfshihen subjektet qé kérkojné
rivendosjen apo kompensimin e t&€ drejtave t& tyre si ish-pronaré (trashégimtaré té ish-

pronaréve), né grupin e dyté t€ subjekteve t€ legjitimuar proceduralisht pérfshihen ato



subjekte qé kundérshtojné, né emér t€ s€ drejtave apo interesave t€ tyre t€ ligjshme,
pérfitimet e paligjshme g€ mund t€ kené€ realizuar subjektet e grupit t€ paré népérmjet
vendimeve t€ komisioneve té pronave”. Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté né
vendimin nr.4/2005 kané arritur né pérfundimin unifikues se: ‘“Pavarésisht nga momenti
1 regjistrimit t€ céshtjes pér gjykim (para apo pas hyrjes né fuqi t€ ligjit t€ ri), né t&
gjithé rastet kur padia pér kundérshtimin e vendimit t&€ Komisionit t€ Kthimit t€ Pronave
€shté ngritur nga persona té tjeré qé kané fituar t€ drejta pronésie mbi pronat e trajtuara
nga ky vendim, &shté gjykata ajo q€ ka juridiksionin pér shqyrtimin e kétyre céshtjeve*.
Né Vendimin Unifikues nr.7/2005, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté arrijn€ né
pérfundimin unifikues se: “.... t& gjitha ¢€shtjet, t€ cilat kané t€ b&jné me kundérshtimin
e vendimeve t€ Komisioneve t€ Kthimit e Kompensimit t€ Pronave ish Pronaréve, qé
jan€ marré né zbatim t€ Ligjit nr.7698, dat€ 15.04.1993 dhe g€ jané kundérshtuar né
gjykaté pérpara hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr.9235, daté¢ 29.07.2004 "Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés", jané€ né juridiksionin gjyqésor dhe jo né at€ administrativ”’. N&
Vendimin Unifikues 2/2009 Kolegjet e Bashkuara kané mbajtur gé€ndrimin se: “Ankimi
administrativ parashikuar né€ nenin 18 t€ Ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”
duhet kuptuar dhe zbatuar njélloj si pér ankimet nga subjekti kérkues q& ndjek
procedurén e ploté administrative dhe nuk paraqgiten subjekte t&€ tjeré kérkuese, ashtu
dhe pér ankimet nga njé subjekt i ri pretendues kundér aktit administrativ t€ dhéné né
favor t€ njé subjekti tjetér, por q€ prek interesat e tij pér t€ njéjtén proné dhe nuk ka
gené palé né procedurén e ploté administrative t€ nxjerrjes dhe ankimimit t€ aktit. N& t&
dyja rastet, subjektet e shpronésuar jané t€ detyruar t€ ndjekin procedurat e ankimit
administrativ dhe vetém pasi t€ jet€ ezauruar plotésisht kjo rrugé ligjore, mund t’i
drejtohen gjykatés”. Ndérsa né Vendimin Unifikues nr.2/2011, Kolegjet e Bashkuara t&€
Gjykatés s€¢ Larté¢ kané ndryshuar géndrim nga vendimi unifikues nr.2/2009 duke
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unifikuar praktikén me sentencén unifikuese se: “... subjektet e shpronésuara kané

detyrimin qé t’i drejtohen organit administrativ, pra A.K.K.P.-s€, vetém né dy situata.

5.2.Procesi i regjistrimit té titujve té pronésisé sipas parashikimeve té Ligjit nr.
20/2020.

Veprimtaria administrative pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ sipas

ligjit 20/2020 udhéhiqget nga kéto parime themelore:



a) parimi i shtetit t€ s€ drejtés;

b) parimi i sigurisé juridike;

¢) parimi i transparenceés;

¢) parimi i ligjshmérisé;

d) parimi i barazisé¢ dhe mosdiskriminimit;

dh) parimi 1 objektivitetit né shqyrtimin e rasteve;

e) ¢do parim tjetér i parashikuar né€ Kodin e Procedurave Administrative.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés &shté autoriteti publik pérgjegjés pér regjistrimin,
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé dhe pér koordinimin e proceseve né
bashképunim me institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e
vetéqeverisjes vendore apo ndérmjet strukturave né pérbérje t€ saj, me géllim
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Regjistrimi 1 aktit t€ marrjes s€ toké&s né€ pronési béhet bazuar né dispozitat e Kreut II,
Seksioni II i ligjit 20/2020. Akti i marrjes s€ tokés né€ pronési, i fituar pérpara hyrjes né
fuqi té kétyj ligji, 1 paregjistruar né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, nuk i
nénshtrohet verifikimit t€ vlefshméris€ nga ASHK-ja. Ai regjistrohet né regjistrin e
pasurive t€ paluajtshme nése plotésohen njékohésisht kriteret e méposhtme: a) pérfituesi
i AMTP-sé ka gené i legjitimuar pér té pérfituar toké sipas akteve ligjore e nénligjore
pér ndarjen e tokés bujgésore ose, edhe nése nuk ka gené i legjitimuar, ka pérfituar
tokén, pér té cilén 1 €sht€é hequr pronésia atij apo trashégimlénésit gjaté krijimit t&
ishkooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore; b) pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké
né territorin e vetém njé ish-kooperative ose ishndérmarrjeje bujgésore;

c) toka pér té cilén éshté léshuar AMTP-ja nuk ka gené “truall”, “vepér e infrastrukturés
publike”, “réré bregdetare”, “plazh” ose “sipérfaqe ujore”, né kohén e 1€shimit t€ aktit.
Pér AMTP-té g€ plotésojné kriteret e pikés 1, t€ kétij neni, kur kané mangési né
elementet e formés, mungesa e kétyre elementeve nuk pengon regjistrimin, me kusht qé
nga dokumentacioni i procesit t& ndarjes s€ tokés bujgésore, ¢ ASHK-ja administron,
sipas pikés 6, t€ nenit 68, t€ kétij ligji, ose q€ paraget subjekti si prové, vértetohet se
subjektit 1 €shté dhéné toké né pronésiml.

Nése akti 1 marrjes s€ tokés né pronési nuk mund t€ regjistrohet sipas nenit 7, t& kétij

ligji, ateéheré ASHK-ja, né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative, njofton

' Neni 7 i ligjit 20/2020.



pérfituesin e AMTP-s€ mbi konstatimet, duke i dhéné atij mundésing, t€ paragesé
shpjegimet dhe provat gé disponon, brenda 45 ditéve. N& pérfundim t€ kétij afati,
shqyrtohen parashtrimet dhe provat, né bazé té t€ cilave, brenda 30 ditéve, merret
vendim pér regjistrimin ose hartohet raporti pérkatés dhe miratohet vendimi pér
mosplotésimin e kushteve pér regjistrimin e AMTP-sé. Ky vendim nuk sjell efekte pér
vlefshmériné ose jo t€¢ AMTP-sé qé nuk mund t€ regjistrohet dhe ndaj tij subjekti i
interesuar ka t€ drejtén e ankimit gjygésor ose ngritjen e padis€ civile pér vértetimin e
pretendimeve pérkatése, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi. Vendimi i
mosregjistrimit duhet t€ jet€ i arsyetuar dhe pasqyrohet né regjistrin e pasurive té
paluajtshme, s€¢ bashku me shénimin pér pretendimin mbi t€ drejtén e pronésisé sé
subjektit g€ ka pérfituar AMTP. 3. Kur mosregjistrimi vendoset bazuar né shkronjén
“c”, t& pikés 1, t€ nenit 7, t€ kétyj ligji, vendimi pérkatés i ASHK-s€ 1 njoftohet edhe
Avokaturés s€ Shtetit. Avokatura e Shtetit ngre padi pér pavlefshmériné e aktit dhe
njohjen e pronésisé s€ shtetit mbi pronén. Moszbatimi 1 detyrimit, sipas kétij neni,
pérbén shkak pér fillimin e procedimit disiplinor, sipas legjislacionit né fuqi pér
Avokaturén e Shtetit. Padia e paraqitur nga subjekti 1 interesuar apo padia e ngritur nga
avokatura e shtetit regjistrohet né regjistrin e pasurive té paluajtshme sipas legjislacionit
né fuqi. 4. Nése né momentin e paraqitjes pér regjistrim t&¢ AMTP-s€, qé plotéson
kriteret e parashikuara né€ nenin 7, t€ kétij ligji, rezulton se sipérfagja e tokés &shté
kthyer né€ proné publike t€ patjetérsueshme, pas 1€shimit t¢ AMTP-s¢€, at€heré pérfituesi
1 AMTP-s€, nése nuk &shté shpérblyer mé paré, ka t€ drejtén e kompensimit, sipas
legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik, pér pjesét e sipérfages s€ zéné€ nga prona
publike t€ patjetérsueshme. Né kéto raste ASHK-ja pajis pérfituesin e AMTP-s€¢ me
vértetimin pérkatés pér efekt t€ realizimit t€ kompensimit. Pér pjesét e tjera té
sipérfages, ASHK-ja vijon procedurén e regjistrimit t¢ AMTP-sé.

AMTP-té gé jané regjistruar né€ regjistrin e pasurive t€ paluajtshme pérpara hyrjes né
fuqi t€ kétij ligji, nuk shqyrtohen nga ASHK-ja, sipas parashikimeve t€ nenit 7 té€ tij.
Pérfituesit e titujve t€ regjistruar disponojné€ lirisht pasurité, pérvec rastit té
regjistrimeve t€ mbivendosura, t€ cilat, kur nuk mund t€ zgjidhen sipas parashikimeve
t& nenit 65, t€ kétij ligji, dhe kreut VI, t€ ligjit “Pér kadastrén”, zgjidhen gjyqgésisht.

Pérjashtimisht, né rastet kur konstatohet se sipérfaqja pér t€ cilén €shté regjistruar



AMTP-ja &shté proné publike e patjetérsueshme, ASHK-ja vepron si mé poshté: a)
njofton Avokaturén e Shtetit, me gé€llim ngritjen e padisé pér pavlefshmériné e aktit dhe
njohjen e pronésis€ sé shtetit mbi pronén, nése né kohén e léshimit t&¢ AMTP-sg,
sipérfagja e dhéné né pronési ka gené e llojit sipas parashikimeve t&€ shkronjés “c”, pika
1, t& nenit 7, t& kétij ligji. Kétu pérfshihet edhe rasti kur titulli 1 pronésisé u ka kaluar té
tretéve; b) njofton institucionin pérgjegjés pér nisjen e procedurés s¢ kompensimit, sipas
legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém t&
pasuris€ proné private pér interes publik, nése sipérfagja &shté kthyer né proné publike
pas léshimit t& AMTP-sé dhe pérfituesi nuk €shté shpérblyer mé paré. Né kéto raste
ASHK-ja pajis pérfituesin me vértetimin pérkatés pér efekt t€ kompensimit. N& ¢do rast,
vetém pas administrimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré ose t€ vendimit t€
shpronésimit, sipas legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik, kryhet fshirja e regjistrimit t&
AMTP-s¢ dhe regjistrimi i pronésisé shtetérore. Gjaté regjistrimit fillestar, sipas
parashikimeve t€ legjislacionit pér kadastrén, pér AMTP-t€ € jan€ pasqyruar né
regjistrat hipotekoré, ASHK-ja shqyrton ploté€simin e kritereve pér regjistrim, sipas
shkronjés “c”, pika 1, t€ nenit 7, t& kétij ligji, edhe né rastet kur titulli u ka kaluar t&
tretéve. Kur gjaté kétij shqyrtimi ASHK-ja konstaton se sipérfagja €shté proné publike e
patjetérsueshme, vepron sipas pikés 2 t€ kétij neni. Subjekti i interesuar ka té drejtén e
ankimit gjyqésor ndaj ¢do akti t¢ ASHK-s€ qé nxirret, sipas kétij neni, n€ pérputhje me
parashikimet e legjislacionit né fuqi.

Gjaté procedurave t& regjistrimit ose pérmirésimit té regjistrit t€ pasurive té
paluajtshme, ASHK-ja plotéson me elementet hartografike AMTP-t€ g€ nuk jané té
shogéruara me dokumentacion hartografik, ose saktéson dokumentin hartografik.
ASHK-ja verifikon nése t€ gjithé pérfituesit e tokés bujg€sore né territorin e
ishkooperativés dhe/ose ish-ndérmarrjes bujgésore kané né posedim aq sipérfage sa
€shté parashikuar né AMTP. Nése ka subjekte qé posedojné mé pak dhe t€ tjeré mé
shumé sesa né AMTP, Agjencia pércakton ose korrigjon kufijté e sipérfageve, sipas
sasis€ s¢ AMTP-ve dhe 1 pasqyron ato né hartén kadastrale. ASHK-ja i1 ofron subjektit
g€ posedon mé pak se sipérfagja e pércaktuar né AMTP, mundésiné pér t’u plotésuar
me kéto sipérfaqge, deri n€ sasin€ e pércaktuar né AMTP, né rastet kur korrigjimi, sipas

késaj pike, nuk mund t€ realizohet dhe né territorin e ishkooperativés dhe/ose ish-



ndérmarrjes bujgésore ka sipérfaqe t€ lira shtetérore. Nése gjaté saktésimit dhe
pozicionimit né€ hartén kadastrale té sipérfages, sipas AMTPve, rezulton se &shté e
pamundur gé sipérfagja té pasqyrohet né regjistér né pozicionin e pércaktuar né AMTP
térésisht, ose pjesérisht, ASHK-ja vepron si vijon: a) udhézon pérfituesit e AMTP-sé
dhe/ose té titujve t€ tjeré t&€ pronésisé pér t& zgjidhur gjygésisht mosmarréveshjen, kur,
pér t€ njéjtén sipérfage toke, ose pjesé t€ saj, paraqgiten pér regjistrim mé shume se njé
pronar pretendent, ose kur nga pé€rmirésimi rezulton se jané regjistruar mé paré tituj
pronésie. Pér pjesén e sipérfages ku ka konkurrim té titujve t€ 7 pronésisé, procedurat e
regjistrimit fillestar, ose pérmirésimit, pezullohen deri né administrimin e vendimit
gjygésor té formés sé preré; b) procedon me refuzimin e plot€, ose t€ pjesshém, t&
regjistrimit t&€ AMTP-s€, né pérputhje me pikén 4, t€ nenit 24, té ligjit “Pér kadastrén”,
kur, pér t€ nj€jtén sipérfage toke t€ pércaktuar né AMTP, apo pér njé pjesé té€ saj jané
regjistruar mé paré AMTP, ose tituj t€ tjeré pronésie. N& rastin e mbivendosjeve fiktive
zbatohen parashikimet e nenit 65, t&€ kétij ligji, dhe kreut VI t€ ligjit “Pér kadastrén”.
Refuzimi 1 regjistrimit nuk sjell efekte pér vlefshmériné ose jo t€ aktit t€ pronésisé sé
refuzuar. Pala sé cilés 1 &shté refuzuar plotésisht apo pjesérisht regjistrimi, ka t€ drejtén
t& zgjidhé né rrugé gjyqésore pretendimet pér t€ drejtat e pronésisé, sipas legjislacionit
né fuqi. 4. Nése pas sakté€simit dhe pozicionimit né hartén kadastrale, sipas pikés 2, t&
kétij neni, rezulton t€ keté pérfitues q€ posedojné sipérfage shtetérore shtesé, mbi até t&
pércaktuar né AMTP, ata kané t€ drejté t€ kérkojné kalimin e pronésis€ pér kéto
sipérfage, deri né masén e njézet pér qind t€ sasisé s€ sipérfages t& AMTP-sé. Cmimi 1
kalimit t€ pronésisé €shté ai i pércaktuar né hartén e vlerés sé pronés pér tokén
bujgésore. Mbi sipérfagen e pronés gé blihet regjistrohet barra ligjore, deri né shlyerjen
e vlerés. Kur subjekti nuk e kérkon apo e refuzon, sipérfaqgja shtetérore shtes€ i1 kalon
fondit t€ tokés, sipas legjislacionit pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave. Pérjashtimisht, kur sipérfagja shtetérore shtesé €shté proné
shérbyese e pronés kryesore, ajo kalon né pronési t€ poseduesit, pavaré€sisht nga raporti i
sipérfages shtesé me sipérfagen e AMTP-s€, dhe ai €shté 1 detyruar t€ shlyejé vlerén e
saj. Mbi sipérfagen e pronés shérbyese g€ blihet regjistrohet barra ligjore, deri né
shlyerjen e vlerés. 5. Nése vendndodhja e sipérfages s€ poseduar efektivisht nga
pérfituesi i AMTP-s€ &shté e ndryshme nga ajo e pércaktuar né kété t€ fundit, por

brenda territorit t€ ish-kooperativés dhe/ose ish-ndérmarrjes bujqésore, regjistrimi



kryhet sipas vendndodhjes s€ sipérfages s€ poseduar, kur kjo €shté pasuri shtetérore.
Nése sipérfagja qé posedohet efektivisht €shté jashté territorit t€ ish-kooperativés
dhe/ose ish-ndérmarrjes bujgésore, apo &shté né pronési té té tretéve dhe ndérmjet
paléve nuk arrihet marréveshjeve juridiko-civile, regjistrohet sipérfaqja, sipas kufijve t&
pércaktuar né AMTP, pérvec rasteve kur ndérmjet paléve ka konflikt dhe ¢éshtja €shté
objekt i shqyrtimit gjygésor. N& pérfundim t€ procedurave, sipas kétij neni, nése
krijohen sipérfaqge shtetérore té lira, ato i kalojné fondit t& toké&s, sipas legjislacionit pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit t€ pronave. Nuk i kalojné
fondit t&€ tokes, sipérfaget qé€ jan€ objekt i kalimit n€ pronési pa shpérblim té tokés, sipas
seksionit 3 té kétij kreu. Rregullat e kétij neni pér korrigjimin dhe pozicionimin e
sipérfageve zbatohen edhe ndaj t€ tretéve q€ e kané fituar pronésin€ mbi pronén.
Subjekti 1 interesuar ka t€ drejtén e ankimit gjygésor ndaj ¢do akti t€¢ ASHK-sé qé
nxirret, sipas ké&tij neni, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. 9. Procedurat e
hollésishme pér regjistrimin e AMTP-ve, saktésimin e kufijve dhe sipérfageve, si dhe
normat pér sipérfaget shtetérore shtesé dhe pronat shérbyese, pércaktohen me vendim té€
Keé&shillit t€ Ministrave.

Nése zbatimi i dispozitave te mesiperme (neneve 7, 8, 9 dhe 10=, té ligjit, bie né
kundérshtim me njé vendim gjyqésor t& formés sé€ preré, t&€ miratuar pérpara hyrjes né
fuqi t& keétij ligji, zbatohet vendimi gjyqésor. Kétu pérfshihet edhe rasti kur gjykata ka
vendosur detyrimin pér regjistrimin e AMTP-s€. Sipérfagja g€ regjistrohet &shté ajo
sipas madhésis€ dhe pozicionit t€ pércaktuar né 8 dokumentacionin hartografik té
vendimit gjyqésor. Nése sipérfagja né kété dokumentacion rezulton mé e madhe se ajo e
shprehur né AMTP, pérfituesit i regjistrohet pronésia mbi t& gjithé sipérfagen, sipas
vendimit gjygésor, pa detyrim pagese pér sipérfagen shtesé. Pérjashtimisht, kur
konstatohet se vendimi gjygésor i formés sé€ preré pér detyrimin pér regjistrim, disponon
pér sipérfage qé gjaté regjistrimit t&¢ AMTP-sé: a) jané kthyer né prona publike t&
patjetérsueshme, atéheré pérfituesit e AMTP-s&, nése nuk jané shpérblyer mé paré, kané
té drejtén e kompensimit, sipas legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim t€ pérkohshém t€ pasuris€é proné private pér interes publik, pér pjesét e
sipérfages s€ zéné nga prona publike. N& kéto raste ASHK-ja pajis pérfituesin e AMTP-
s€ me vértetimin pérkatés pér efekt t€ realizimit t&€ kompensimit. Pér pjesét e tjera té

sipérfages, ASHK-ja vijon procedurén e regjistrimit t¢ AMTP-s€; b) rezultojné t€ jené



regjistruar mé paré né pronési té t& tretéve, ASHK-ja procedon me refuzimin e plotg,
ose té pjesshém, t€ regjistrimit t¢ AMTP-s€, né pérputhje me pikén 4, t€ nenit 24, t&
ligjit “Pér kadastrén”, nése vendimi gjyqésor nuk ka zgjidhur mosmarréveshjen e
konkurrimit ndérmjet titujve dhe mbivendosja nuk mund t€ zgjidhet sipas nenit 65, t&
kétij ligji, dhe kreut VI, t€ ligjit “Pér kadastrén”. Refuzimi i regjistrimit nuk sjell efekte
pér vlefshmériné ose jo té aktit t€ pronésisé s€ refuzuar. Pala sé cilés 1 &shté refuzuar
plotésisht apo pjesérisht regjistrimi, ka t€ drejtén t&€ zgjidhé né rrugé gjyqésore
pretendimet pér t€ drejtat e pronésisé, sipas legjislacionit né fuqi. 3. Subjekti i interesuar
ka t€ drejtén e ankimit gjyqésor ndaj ¢do akti t€¢ ASHK-s€ g€ nxirret, sipas kétij neni, né
pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi.

Pérfundimi 1 pajisjes me tituj pronésie. Pérfitojné kalimin né pronési, pa shpérblim, té
tokés bujgésore, subjektet g€ plotésojné, njékohésisht, kéto kushte: a) jané pérfitues té
tokés né pronési ose pérdorim, sipas akteve nénligjore qé kané rregulluar marrédhéniet
juridike t€ ndarjes apo dhénies né pérdorim t€ toké&s bujgésore t&€ vitit 1991 e né
vazhdim. Subjekte pérfituese jané€ edhe: 1) punonjésit e ish-ndérmarrjes bujgésore mé
1.8.1991, gjendja civile e t€ ciléve u &shté transferuar né fshatin ku gjendet toka objekt 1
kalimit n€ pronési, pas datés 1.8.1991; ii) personat qé nuk kané€ gené punonjés t&€ ish-
ndérmarrjeve bujgésore, por kané gené banoré té fshatit ku gjendet toka bujgésore,
objekt 1 kalimit t€ pronésisé, sipas regjistrit t€ gjendjes civile mé 1.8.1991; iii) personat
g€ u &shté hequr e drejta e pronésisé me krijimin e ish-kooperativave bujgésore apo ish-
ndérmarrjeve bujqésore ose trashégimtarét e tyre; b) nuk kané pérfituar toké bujqésore
né territorin e ndonjé ish-kooperative apo ishndérmarrjeje bujgésore tjetér; c¢) deri né 6
muaj pas hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, kané paraqitur kérkesé prané njésive té
vetéqeverisjes vendore pér plot€simin me AMTP pér tokat e ish-kooperativave
bujgésore apo ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht nése jané€ pajisur ose jo me aktin

e marrjes s€ tokés né pérdorim; ¢) jané€ pérdorues faktiké té tokés bujgésore.

5.3.Procesi i Legalizimit Urbanizimit Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale.

Ligji 20/2020 ne Kreun III te tij trajton edhe Procesin e Legalizimit Urbanizimit

Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale'®* Ndértimet pa leje, pér t€ cilat poseduesit

12 Nenet 17 e ne vijim.



nuk kané aplikuar pér legalizim deri n€ datén e hyrjes né fuqi t& kétij ligji, trajtohen nga
ASHK-ja, kryesisht, gjaté proceseve t& regjistrimit fillestar ose pérmirésimit t€ zonés
kadastrale apo népérmjet procedurés s€ evidentimit t€ ndértimeve pa leje.

Procedurat ne fjale zbatohen pér ndértimet pa leje g¢ ASHK-ja konstaton né ortofoton e
realizuar pér t€ gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé, nga autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér informacionin gjeohapésinor, pérpara hyrjes né fuqi t€ kétij ligji.
Evidentimi i ndértimeve pa leje kryhet nga ASHK-ja, népérmjet pérditésimit té€ gjendjes
ndértimore né terren, duke pasqyruar edhe funksionin e ndértimit. Pér ndértimet pa leje,
gé futen né kategoriné e objekteve me shkelje té lejes s€ ndértimit, krahas pérditésimit
té gjendjes ndértimore né terren, ASHK-ja administron edhe dokumentacionin e lejes sé
ndértimit. Nése poseduesi 1 ndértimit pa leje, me veprime konkrete, nuk lejon punonjésit
e ASHKsé té kryejné pérditésimin e gjendjes ndértimore né terren, ASHK-ja vendos
pezullimin e ndértimit nga legalizimi. Procesi rifillon pas krijimit t€ kushteve pér
evidentim nga poseduesi. Dokumentacioni dhe rregullat e hollésishme t€ evidentimit té
ndértimeve pa leje pércaktohen me vendim t€ Késhillit t& Ministrave'®.

Sa 1 takon kritereve per legalizim, ASHK-ja kryen procedurat e kualifikimit pér
legalizim t€ ndértimeve pa leje, duke u bazuar né kriteret € moscenimit té: a) veprave
kryesore t€ infrastrukturés publike; b) akseve rrugore kombétare; c) territorit apo
funksionalitetit t&¢ ndértesave publike; ¢) integritetit t€ pasurive kulturore materiale,
sipas legjislacionit pér trashégiminé kulturore dhe muzeté; d) territoreve t€ destinuara
pér investime strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér investimet strategjike né
Republikén e Shqipérisé; dh) vijés bregdetare, né kuptim t& interesit publik né
zhvillimin e turizmit.

Ndértimet pa leje g€ cenojné kriteret e mésipérme nuk legalizohen. Ato regjistrohen né
bazén e t€ dhénave vetém pér efekt njohjeje t€ vlerés sé investimit t€ ndértimit, sipas
parashikimeve né nenin 33 t&€ kétij ligji. Pé&r objektet me shkelje t& lejes s€ ndértimit,
kriteret e mésipérme sjellin moslegalizim vetém pér sipérfaget né tejkalim t€ lejes sé
ndértimit, kur ato jané€ t€ ndashme nga ndértimi me leje. N€ rastin kur kéto sipérfaqe

nuk jané t€ ndashme, objektet me shkelje t€ lejes s€ ndértimit legalizohen né térési.

13 po aty.



Procedurat, rregullat dhe dokumentacioni pér zbatimin e kétij neni, pércaktohen me
vendim t& Késhillit t¢ Ministrave'*.

Dokumentacioni pér legalizimin e ndértimit pa leje pérfshin: a) genplanin e ndértimit; b)
planimetriné e ¢do kati t& ndértimit dhe sipérfaget né m2 ; c) aktekspertizat nga njé
ekspert ose ent i licencuar pér géndrueshmériné konstruktive t€ objektit, pér ndértimet
me lart€si mbi 4 kate, si dhe pér shtesén né ndértim té regjistruar dhe pér objektet me
shkelje t& lejes s& ndértimit.

Pér objektet me shkelje t€ lejes s€ ndértimit, n€ dokumentacionin e legalizimit, pérveg
sa parashikohen mé lart, ASHK-ja administron edhe aktmarréveshjen me pronarin e
truallit pér ndértimin kryesor, nése &shté ndértuar né territor privat, si dhe
aktmarréveshjen pér shtesén, nése ka t€ tille. Né mungesé t€ aktmarréveshjes pér
shtesén, t€ drejtat dhe detyrimet e paléve pér ndértimin kryesor njésohen me t€ drejtat
dhe detyrimet e paléve né shtesén pa leje'”.

ASHK-ja, brenda 60 ditéve nga pérfundimi i procedurave t€ kualifikimit, legalizon
ndértimin, duke respektuar dispozitat e legjislacionit né fuqi pér regjimet pasurore
martesore. Poseduesi 1 ndértimit pa leje ka t€ drejté t€ kérkojé pérfundimin e
procedurave administrative, sipas kétij seksioni, brenda 30 ditéve nga paraqgitja e
kérkesés, kundrejt pagesés sé njé tarife shérbimi shtesé, e cila €shté e detyrueshme
pavarésisht nése ndértimi legalizohet ose jo. Modeli dhe rregullat pér nxjerrjen e aktit té
legalizimit pércaktohen me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave. Gjat€ procedurave
administrative, sipas kétij seksioni, poseduesi i ndértimit pa leje, me vullnetin e tij,
mund t€ heqé doré nga e drejta pér t€ pérfituar legalizimin, népérmjet njé deklarate
noteriale. Me administrimin e ké&saj deklarate, ASHK-ja pérfundon procedurén
administrative dhe vendos pérjashtimin e ndértimit nga legalizimil%.

ASHK-ja pércakton sipérfagen dhe konfigurimin e parcelés ndértimore pér subjektin qé
disponon ndértimin e legalizuar. Kur poseduesi i ndértimit nuk €shté pronar i parcelés
ndértimore, akti i legalizimit t€ ndértimit nga ASHK-ja shérben edhe si akt i kalimit t&
pronésisé€ mbi truallin e parcelés. Pércaktimi 1 sipérfaqges s€ parcelés ndértimore, qé
kalohet né pronési, kryhet sipas rregullave t€ méposhtme:

a) né rastin e ndértimeve pa leje, me funksion banimi, si rregull, sipérfagja e parcelés

104 Neni 18.
195 Shih nenin 20.
19 Shih nenin 21.



ndértimore, pér t€ cilén kalohet e drejta e pronésisé, mund té jeté deri né masén e
trefishit té bazés s€ ndértimit, por, né ¢cdo rast, jo mé e madhe se 500 m?;

b) pér ndértimet pa leje, me funksion social-ekonomik, zbatohet vetém kriteri i
sipérfages s€ parcelés ndértimore, deri né trefishin e sipérfages sé bazés sé¢ ndértimit.
Cmimi g€ aplikohet pér shitjen e parcelés ndértimore, pér ndértimet me funksion social-
ekonomik &shté ai 1 pércaktuar né hartén e vlerés s€ pronés, pér llojin e pasurisé “truall”;
c) kur, pér shkak té pérmasave ose planvendosjes sé& parcelés ndértimore, krijohen
sipérfage t& lira, g€ nuk mund t& shfrytézohen mé vete pér ndértim, ato i kalohen né
pronési poseduesit t&€ ndértimit pa leje, sipas ¢mimit té pércaktuar né hartén e vlerés sé
pronés, t€ miratuar me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

Kalimi 1 s€ drejté€s s€ pronésisé pér kéto sipérfage kryhet vet€ém nése poseduesi i
ndértimit pa leje shpreh vullnetin népérmjet njé kérkese me shkrim. N& ¢do rast, pér
ndértimet me funksion banimi, sipérfagja deri né 500 m? paguhet me ¢mim favorizues
qé pércaktohet me vendim té Késhillit t€ Ministrave sipas parashikimeve té kétij ligji.
Pér parcelat ndértimore, t€ cilat gjenden né€ pasuri né pérgjegjési administrimi té
institucioneve shtetérore, me kalimin e pronésis€, sipas kétij neni, shuhet edhe
pérgjegjésia e administrimit. Pér kéto sipérfage, ASHK-ja njofton institucionin pérkatés.
Pér parcelat ndértimore té zéna me ndértime pa leje, g€ shtrihen né pasuri té transferuara
te njésité e vetégeverisjes vendore, sipas legjislacionit né fuqi pér transferimin e
pronave t€ paluajtshme publike t€ shtetit né njésité e vetégeverisjes vendore, zbatohen
parashikimet e kétij neni, pa penguar regjistrimin e kalimit t€ pronésisé€ s€ parcelave.
ASHKja njofton njésiné e vetégeverisjes vendore pér shuarjen e pronésisé/pérdorimit.
Njésia e vetéqgeverisjes vendore ka t€ drejté t’i kérkojé Keéshillit t€ Ministrave
zévendésimin e pasurive t€ zé€na me ndértime pa leje me pasuri t€ tjera shtetérore, té
lira. Pér parcelat ndértimore g€ shtrihen né truall privat, né pronési t€ té tretéve, kalimi 1
s€ drejtés s€ pronésisé realizohet né castin e hyrjes né€ fuqi t€ vendimit t& Késhillit t&
Ministrave pér kompensimin e pronaréve joposedues. Deri né€ até cast, ndértimi
regjistrohet pa marrédhénie me truallin. TE€ drejtat reale té t€ tretéve mbi truallin nuk
pengojné kalimin e pronésis€ sé€ parcelés ndértimore. 8Cmimi 1 shitjes s€ parcelés
ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi €sht€¢ ¢mim favorizues qé
pércaktohet me vendim t&€ Késhillit t&¢ Ministrave. Pér ndértimet me funksion t€ pérzier

(pjesérisht “banim” dhe pjesérisht “social-ekonomik™) zbatohen pérpjesétimisht t& dy



cmimet, sipas raportit ndérmjet sipérfageve t€ “banimit” dhe t€ aktivitetit “social-
ekonomik”. Pagesa e vlerés s€ parcelés ndértimore béhet né leké, né vleré t€ ploté
monetare dhe me bono privatizimi. Bonot e privatizimit, t€ pérfituara nga ish té
pérndjekurit politiké dhe nga subjektet e tjera gjaté procesit t€ privatizimit t€ pronés
shtetérore, kané té njéjtin trajtim me bonot e tjera t€ privatizimit. Deri né shlyerjen e
vlerés s€ ploté té detyrimit financiar pér parcelén ndértimore, mbi pasuriné e legalizuar
réndon hipoteka ligjore. Rregullat e hollésishme pér kalimin e s€ drejtés s& pronésisé
dhe regjistrimin e pasuris€ s€ legalizuar, pagesén, ¢cmimin favorizues, kategorité e
subjekteve qé pérfitojné falje, si dhe pér zbritjet dhe pérqgindjet e pérdorimit t€ bonove t&
privatizimit miratohen me vendim t& Késhillit t& Ministrave'?’.

Né rast se njé subjekt posedon mé shumé se njé ndértim pa leje, ai ka t€ drejté t&
zgjedhé, me akt noterial, se pér cilin do t€ pérfitojé pronésiné e parcelés ndértimore,
sipas ¢mimit favorizues té legalizimit. Pér ndértimet e tjera zbatohet ¢mimi i pércaktuar
né hartén e vlerés sé€ pronés, t€ miratuar me vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave, dhe tarifa
e shérbimit, pavarésisht nga kategorizimi 1 funksionit t€ objekteve apo sipérfaqja e
parcelés ndértimore. Kur subjekti nuk paraget aktin noterial, sipas pikés 1, t€ kétij neni,
ASHK-ja e trajton me ¢mim favorizues ndértimin me sipérfagen mé t€ vogel té parcelés
ndértimore. Kur subjekti q¢ posedon mé& shumé se njé ndértim pa leje transferon, me akt
noterial, té drejtén pér legalizim mbi njérin apo mé shumé ndértime, tek t& tretét, nuk
aplikohet cmim favorizues pér asnjé prej ndértimeve'*®.

Sai takon kompensimit te pronaréve joposedues, pér kéta te fundit, pasurité e té ciléve
jané€ zéné€ nga parcelat e ndértimeve t€ legalizuara, Késhilli i Ministrave miraton, me
vendim, vlerén e kompensimit financiar pér sipérfaget takuese. Llogaritja e vlerés sé
kompensimit béhet né bazé t€ ¢mimit t€ pércaktuar né hartén e vlerés sé€ pronés, pér
llojin e pasurisé “truall”. Ményra e shpérndarjes sé€ fondit financiar t&€ kompensimit, qé
krijohet nga kalimi i pronésisé s€ parcelave ndértimore, si dhe kriteret e procedurat e
zbatueshme pércaktohen me vendim t€ Ké&shillit t&€ Ministrave. Kur mbi truallin e
parcelés ndértimore né pronési t€ pronarit joposedues réndon hipoteké, procedurat e
legalizimit dhe t€ miratimit t€ masés dhe vlerés s€¢ kompensimit financiar nuk pengohen.
Kreditori hipotekar ka té drejté garancie mbi shumén e kompensimit financiar, e cila

pasqyrohet né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave. ASHK-ja vendos né njé llogari
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bankare t€ posagme shumén e kompensimit financiar, e cila nuk vihet né€ dispozicion t&
subjektit pérfitues pa miratimin apo marréveshjen e kreditorit. I njéjti rregull zbatohet
edhe pér té€ drejtat e tjera reale t€ t& tretéve mbi parcelén ndértimore. Kur pér truallin e
parcelés ndértimore ka mbivendosje t€ disa titujve pronésie, vendimi i Ké&shillit t&
Ministrave pér masén dhe vlerén e kompensimit financiar miratohet pa pércaktuar
subjektin pérfitues t€ shumés. Me miratimin e kétij vendimi, ASHK-ja kryen
regjistrimin e pronésis€é mbi parcelén ndértimore né favor t€ poseduesit t€ ndértimit t&é
legalizuar. Vlera e kompensimit financiar vendoset né njé llogari bankare t€ posagme
dhe vihet né dispozicion t€ subjektit g€ do t& rezultojé pérfitues nga vendimi gjyqésor i
formés s€ preré, i cili zgjidh mbivendosjen.

Egziston nje rregullim 1 vecanté pér ata g€ disponojné parcelén, sipas njé akti té€
ligjshém t€ paregjistruar. Kjo eshte e parashikuar shprehimisht ne nenin 25 te ligjit ku
thuhet shprehimisht gqe poseduesi i ndértimit pa leje, nése zoté€ron aktin administrativ,
vendimin gjygésor apo kontratén e kalimit t€ pronésis€ s€ parcelés ndértimore, t€ lidhur
ose té vértetuar pérpara noterit, me veté pronarin e ligjshém ose me personin, t€ cilit i ka
kaluar t€ drejtén e pronésis€, 15 pavarésisht nga numri 1 transaksioneve té€ kryera, e
dorézon kété dokumentacion prané ASHK-sé, me géllim regjistrimin e pronésisé'”. Pér
subjektet g€ ndodhen né€ kushtet e kétij neni, regjistrimi i pronésis€é s€ parcelés
ndértimore realizohet duke paguar vetém tarifén pér regjistrimin, pa kamatévonesat dhe
taksat e tjera t€ zbatueshme. Pronari 1 méparshém 1 parcelés, qé€ ka kaluar t€ drejtén e
pronésisé, sipas kétij neni, zhvishet nga e drejta e kompensimit t€ pronés.

Pér objektet pa titull pronésie, trojet e tyre funksionale, si dhe oborret né
pérdorim, ASHK-ja miraton dokumentin e pronésis€ né€ favor t&€ poseduesve. Nése
poseduesi 1 pasuris€, qé trajtohet sipas kétij neni, ka kryer edhe ndértime pa leje né té
nj€jtén pasuri, veprohet si mé€ poshté: a) pér objektet pa titull pronésie, ASHK-ja
miraton dokumentin e pronésis€, sipas kétij neni, n€ bazé té gjendjes ndértimore faktike;
b) pér oborret né pérdorim, ASHK-ja evidenton ndértimet pa leje nga objekti me titull
pronésie. Ndértimet pa leje legalizohen nése nuk cenojné kriteret e parashikuara né

nenin 18 t€ kétij ligji. Pér objektet pa titull pronésie dhe trojet e tyre funksionale, si dhe

"9 Né kuptim t& kétij neni, termi “kontraté” i referohet ¢do veprimi juridik pér kalimin e pasurisé sé
paluajtshme, t&€ njohur nga dispozitat e Kodit Civil, né formén e njé kontrate t€ vecanté, pérfshiré edhe
marréveshjet e lidhura apo t€ vértetuara pérpara njé noteri, me objekt disponim t& pronésisé mbi pasuring
e paluajtshme.



pér oborret né pérdorim, miratimi i dokumentit t€ pronésisé€ pér sipérfaqet e truallit deri
né 300 m2 béhet pa pagesé, pavarésisht nése né kété sipérfage poseduesi ka kryer edhe
ndértime pa leje ose jo. Kur trualli funksional i objektit pa titull pronésie apo oborri né
pérdorim rezulton né€ pronési private t& té€ tretéve, zbatohen, pér analogji, rregullat e
parashikuara né nenin 24 t€ kétij ligji. Pérjashtimisht, né kéto raste poseduesi duhet t&
paguajé vlerén e truallit, e cila llogaritet sipas ¢mimit favorizues dhe me t€ njéjtat
lehtési pagese, sipas pércaktimeve t€ nenit 22 t& kétij ligji. N& rastet kur objektet pa
titull, trojet e tyre funksionale, ose oborret né pérdorim, pérpara hyrjes né fuqi t& kétij
ligji, jan€ inventarizuar apo transferuar n€ ményré t€ gabuar si prona shtetérore te njésité
e vetégeverisjes vendore, listat e pronave shtetérore pér pjesét qé disponojné mbi kéto
pasuri, nuk merren parasysh. N& kéto raste, ka pérparési e drejta e poseduesit pér té
pérfituar dokumentin e pronésisé sipas kétij seksioni, né pérputhje me parimin e
pércaktuar né shkronjén “¢”, t€ nenit 36, t€ kétij ligji dhe me nenin 22 pika 5 t& kétij
ligji. Rregullat e hollésishme pér miratimin e dokumentit t€ pronésisé pér kéto pasuri
pércaktohen me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave. Nése né€ truallin funksional t€ objektit
pa titull pronésie apo né€ oborrin né pérdorim gjenden ndértime pa leje t€ t€ tretéve, qé
nuk i pérkasin poseduesit t&€ objektit pa titull pronésie apo té oborrit né pérdorim, ato u

nénshtrohen kritereve dhe procedurave te sipercituara.

5.4. Procesi i regjistrimit, transferimit, inventarizimit dhe perditesimit te pronave
shteterore publike.

Pérditésimi, inventarizimi, transferimi dhe regjistrimi 1 pronave t€ paluajtshme
publike, shtetérore sanksionohet ne Kreun IV te Ligjit 20/2020. Kéto dispozita zbatohen
konkretisht a) pér pronat e paluajtshme t€ pushtetit gendror, pér sa u pérket: 1)
pérditésimit t€ inventaréve t&€ pronave, t€ miratuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji;
i) inventarizimit t€ pronave t€ painventarizuara; iii) regjistrimit t€ tyre né€ regjistrin e
pasurive t€ paluajtshme; b) pér pronat e paluajtshme t€ njésive t€ vetéqeverisjes
vendore, pér sa u pérket: i) pérditésimit t€ listave t&€ pronave publike t& shtetit, t&
transferuara né pronési apo pérdorim t€ njésive té vetégeverisjes vendore, pérpara hyrjes
né fuqi t€ kétij ligji; ii) regjistrimit t€ tyre né€ regjistrin e pasurive t&€ paluajtshme.
Parimet dhe kriteret e pérdité€simit t€ pronés shtetérore jané: a) pérparésia e titujve té

pronésisé private ndaj list€s s€ pronave shtetérore. N& rast se pér njé proné apo pjesé



prone, qé figuron né listén e pronave shtetérore, ekziston titull pronésie i t€ tretéve,
miratuar sipas legjislacionit t€ posacém, né regjistrin publik do t€ regjistrohet ky i
fundit. Kur institucioni administrues, njésia e vetégeverisjes vendore ose ASHK-ja
konstaton se titulli i pronésisé private shtrihet mbi proné publike g€ nuk mund té
tjetérsohej, 1 kérkon Avokaturés sé Shtetit, ngritjen e padisé pér njohjen e pronésisé
shtetérore dhe pavlefshméring e titullit t&€ pronésisé private, prané gjykatés kompetente;
b) respektimi i t€ drejtave reale t& té tret€éve, qé€ réndojné mbi pronén shtetérore; c)
pasqyrimi i gjendjes reale t€ pronés, népérmjet konstatimit né terren, qé kryhet me
praniné e pérfagésuesve t&¢ ASHK-sé dhe institucionit administrues apo njésis€é sé
vetéqeverisjes vendore. Ndértesat dhe aktivet e ngurtésuara, qé figurojné né listén e
pronave shtetérore, por nuk ekzistojné né terren, nuk regjistrohen dhe, nése jané
regjistruar, fshihen nga regjistri publik. N& ¢do rast, sipérfaqja, pozicioni, konfigurimi
dhe karakteristikat e tjera fizike té pronés pasqyrohen né regjistér sipas gjendjes sé
konstatuar né€ terren; ¢) pérparésia e proceseve té tjera kalimtare t€ parashikuara né kété
ligj, ku pérfshihet regjistrimi i AMTP-ve, kalimi né€ pronési 1 tokés bujgésore, legalizimi
1 ndértimeve pa leje, objekteve pa titull, trojeve t€ tyre dhe oborreve né pérdorim,
rregullimi i pronésis€ né zonat e stimuluara dhe privatizimi i truallit né pérdorim, ndaj
listé€s s€ pronave shtetérore; d) pasqyrimi i sakté hartografik i pronés shtetérore, sipas
kornizés hartografike t& ASHKs&.'"”

Institucionet shtetérore dhe njésité e vetéqeverisjes vendore kané pér detyré t€ kryejné
pérditésimin e ploté t€ pronave t€ inventarizuara apo t€ transferuara né favor té€ tyre
brenda 18 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Procedura e pérditésimit
mbéshtetet né: a) verifikimin e gjendjes faktike té pronés, népérmjet evidentimit né
terren, q€ kryhet me asistencén apo pjesémarrjen e ASHK-s&; b) verifikimin e gjendjes
juridike t€ pronés. Institucioni administrues ose njésia e vetégeverisjes vendore i kérkon
ASHK-sé informacion t€ ploté€ pér gjendjen e pronésisé€, sipas dokumentacionit g€ kjo e
fundit administron, pérfshiré edhe informacionin pér proceset e tjera tranzitore té
parashikuara né kété ligj. Né pérfundim t€ kétyre verifikimeve, institucioni administrues
ose njésia e vetéqeverisjes vendore 1 paraget pér shqyrtim ASHK-sé list€n e pronave
shtetérore t&€ pérditésuar, pjesé e detyrueshme e s€ cilés &shté dokumentacioni

hartografik. ASHK-ja shqyrton pérputhshmériné e listés s€ pronave shtetérore, t&

1% Neni 36.



pércjellé, né raport me parimet e parashikuara né nenin 36 t& kétij ligji. N&é rast se
konstatohen mospérputhje, ASHK-ja kryen ndryshimet e nevojshme dhe ia njofton ato
institucionit administrues ose njésisé s€ vetégeverisjes vendore''!. 5. N& pérfundim t&
pérditésimit, ASHK-ja harton projektvendimin pér miratimin t€ list€s pérfundimtare t&
pronave shtetérore nga Késhilli 1 Ministrave.

Pronat e pérditésuara regjistrohen né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, sipas vendimit
t& Késhillit ¢ Ministrave pér miratimin e listés pérfundimtare t& pronave shtetérore''%.
Pérditésimi kryhet edhe individualisht, pér njé ose mé shumé prona té list€s s€ pronave
shtetérore (pérditésim i1 pjesshém) si mé poshté: a) nga ASHK-ja, kryesisht, gjaté
procedurave t€ regjistrimit fillestar ose p&€rmirésimit apo pérdit€simit t€ regjistrit t&
pasurive t€ paluajtshme t€ zonés kadastrale; b) me nismé t€ institucionit shtetéror ose
njésive t€ vetégeverisjes vendore, sipas nevojave té tyre; c) me kérkesé té€ subjektit t&
interesuar qé disponon njé titull pronésie t€ ligjshém mbi pronén e regjistruar né emér té
shtetit ose q€ gézon njé t€ drejté reale mbi pronén e regjistruar né emér t€ shtetit.
Pérditésimi 1 pjesshém, miratimi dhe regjistrimi ndjekin t€ njéjtat parime dhe procedura
me ato t€ parashikuara né nenet 36 deri né 38 t€ kétij ligji. Procedurat e hollésishme té
pérditésimit t€ listave t€ pronave shtetérore dhe rregullat pér bashképunimin ndérmjet
institucioneve pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave'"”.

Kur ngrihen padi ne gjykate si dhe né ¢do rast kur ASHK-ja, institucioni administrues
apo njésia e vetéqgeverisjes vendore konstaton se pér pronén shtetérore apo pér njé pjesé
té saj éshté duke u gjykuar padi, e cila ka si objekt pretendime pronésie té té tretéve,
procedurat e pérditésimit, inventarizimit apo transferimit pezullohen deri né pérfundim
t& gjykimit me vendim t€ formés sé preré. Pezullimi shtrihet vetém pér até proné ose
pjesé prone g€ éshté objekt gjykimim.

NEé pérputhje me nenin 195, t€ Kodit Civil, ndalohet ¢do veprim tjetérsimi 1 pasuris€ nga
njésité e vetégeverisjes vendore, pas hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, pa u kryer mé paré
regjistrimi i saj né regjistrin publik. P&rjashtim béjné rastet kur njésia e vetéqgeverisjes
vendore vepron né kuadér t€ kalimit né pronési t€ trojeve t€ dhéna pér ndértim para

hyrjes né fuqi t€ kétij ligji. Institucionet shtetérore dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore

"' Neni 37.
12 Neni 38.
13 Neni 39.
114 Neni 42.



kané detyrimin g€, brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, t€ krijojné ose té
ngarkojné njé strukturé t€ posagcme, e cila ka pér objekt t&€ veprimtarisé s€ saj vetém
inventarizimin, plotésimin, pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né regjistrimin e
pronave né regjistrin publik t€ pasurive t€ paluajtshme dhe pajisjen me certifikaté
pronésie, pér ¢do pasuri. Struktura e posacme, e pércaktuar né pikén 2, t€ kétij neni,
éshté pika e kontaktit t€ institucionit t€ interesuar me ASHK-né. Institucionet gendrore
dhe njésité e vetégeverisjes vendore kané pér detyré qé t€ mbajné listén e inventarit té
pronave t€ miratuara né emér t€ tyre dhe ta pérditésojné até, duke bashkérenduar me
ASHK-né, sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

Me rendesi te vecante ne kete ligj paraqitet dhe neni 45 i cili parashikonDigjitalizimim e
té dhénave.

Eshte detyre e ASHK-se te krijoje arkivin digjital t€ pasurisé s€ paluajtshme publike dhe
shtetérore, i cili integrohet me kadastrén digjitale t€ ngritur sipas parashikimeve té
legjislacionit né fuqi pér kadastrén. ASHK-ja duhet t& digjitalizojé t€ gjitha listat e
inventarit t€ pasuris€ shtetérore t€ nxjerra deri tani, si rezultat i kétij procesi ndér vite, si

dhe te mirémbaje dhe pérditésoje két€ informacion né format shkresor dhe elektronik'".

KREU VI : KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

6.1. KONKLUZIONE

Fusha e sé& drejtés sé pronés né Shqipéri ende konsiderohet problematike dhe ka
nevojé pér pérmirésime. E gjithé problematika pér ¢éshtjen e respektimin e pronave né
Shqipéri ka lindur si pasojé e zhvillimeve t€ shumta politiko-juridike pérgjaté viteve
historike. Céshtja e respektimit t€ t€ drejtés s€ pronés, edhe pérgjaté viteve te fundit ka
gené shgetesuese dhe problematikat q¢ duhen adresuar jané shumé& komplekse e té
akumuluara vit pas viti. N& térési, sfondi historik pérbén njé piké kyce drejt njohjes dhe
kuptimit n€ ményré mé specifike t€ kétij problemi kaq shumé t€ diskutuar né Shqipéri.
E dreja e disponimit t€ pronés &shté njé ndér aspektet tradicionale dhe themelore té

késaj t€ drejte dhe nénkupton té€ drejtén & ka pronari pér t&€ vendosur mbi fatin e

'15Shih nenin 45 te ligjit 20/2020.



pasurisé té tij. Pronésia dhe mbrojtja e saj kané gené problematike pér dekada téra, pér
veté natyrén g€ kjo marrédhénie shogérore ka, por edhe pér karakterin e saj ekonomik,
t& cilat kané mbetur t€ pandryshuara qé né fillimet e lindjes s&€ marrédhénieve me
karakter juridiko civil. Bashkéjetesa njerézore né vetvete mbart konflikte t&
vazhdueshme t€ individéve pér hir t€ pushtetit mbi burimet natyrore dhe pasurité e
prodhuara nga veté ata. Rregullimi i pronésis€, né fakt, duhet theksuar qé nuk pérbén
interes vetém né planin individual t€ ¢do shtetasi, sepse, né fakt njé rregullim dhe
shpérndarje e miré e tokés do té sjellé zhvillim t&€ métejshém ekonomik sepse jané pjesé
e politikave kombétare g€ né gendér vértet kané individin, por impakti né zhvillimin e
pérgjithshém &shté 1 pashmangshém. Céshtjet e t&€ drejtave t€ pronésisé vazhdojné té
jené njé sfidé pér legjislacionin kombétar dhe praktikén shqiptare si dhe t€ konsiderohen
nj€ shqgetésim madhor pér zhvillimin e pérgjithshém t€ ekonomisé shqiptare. Mbrojtja e
té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, vecanérisht t€ drejt€s s€ pronés nga ana e
organeve dhe institucioneve shtetérore, pérgjaté viteve, ka vijuar t€ keté problematika té
cilat kané shkelur haptazi t€ drejtén e pronésis€, apo parimit pér zhvillimin e njé procesi
té rregullt ligjor sikurse garantuar respektivisht né nenin 41 dhe 42/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s& Shqipérisé, nenin 1 t€ Protokollit nr.1 t€¢ Konventés Europiane e t&
Drejtave t&€ Njeriut, nenin 6/1 t&€ Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. E drejta
e pronés private, ményrat e fitimit, shpronésimet dhe kufizimet e saj vetém pér interesa
publiké dhe kundrejt njé shpérblimi t€ drejté, si dhe e drejta pér t’u mbrojtur nga
cénimet e saj jané t€ garantuara nga Kushtetuta e Republikés s&€ Shqipéris€. Mg tej,
Kushtetuta e Republikés s& Shqipéris€é parashikon né nenin 11/1 t€ saj modelin
ekonomik té vendit tong€, duke pércaktuar shprehimisht se “Sistemi ekonomik i RSH
bazohet né pronén private e publike si dhe né ekonominé e tregut dhe liriné e
veprimtarisé ekonomike”. Sigurisht, ky parashikim ka edhe kufizimet e tij, t€ cilat
parashikohen konkretisht né€ nenin 11/3 duke pércaktuar shprehimisht se “Kufizime té
lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té
réndésishme publike”. T€ drejtat mbi pronén, kur zbatohen si duhet, jané elementét kyce
né njé& ekonomi tregu funksionale. Pérforcimi 1 t€ drejtave mbi pronén mbetet ende 1
véshtiré né€ Shqipéri. Ndonése ka pérmirésim né reformat ligjore, s€rish besimi i
njerézve né sistemin ligjor, si garanci pér zbatimin e tij, €sht€ i dobét. Problemet

kryesore hasen pra né fushén e nxjerrjes dhe pérmirésimit t€ legjislacionit, i cili né



shumé raste €shté diskriminues g€ nga e kaluara.Péfundimisht mund t€ thuhet se ky
proces do té jeté ende “nén monitorim” né vitet né vijim. Ekziston njé nevojé e
ngutshme pér njé pérshpejtim t€ procesit t€ pagimit t€ kompensimit pronaréve té
shpronésuar, pér té€ siguruar besueshmériné te ligji, pér t’ua preré rrugén padive dhe pér
t’1 eliminuar pengesat ndaj procesit té legalizimit.Zgjidhja e ploté ne fakt do t&€ duhej t&
merrte parasysh edhe statusin e njé numri t€ madh pronash informale, t& cilat tani pér
tani mbetén jashté procesit t€ legalizimit, dhe t€ sqaronte t€ drejtat ligjore té subjekteve
kérkuese t€ legalizimit ndérkoh& qé procesi €shté né zhvillim e sipér. E drejta e pronés,
ashtu sikurse dhe t€ drejtat e tjera themelore,né kété fazé té proceseve integruese, duket
e nevojshme gé t€ forcohet akoma mé& shumé.Ligji nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit té kompesimit té pronave ” nuk arriti t€ realizojé ne tre vitet e
parashikuar pérfundimin e procesit te kompensimit pronaréve.Céshtja e sé drejtés té
pronés pér kategoriné e subjekteve, prona e t€ ciléve €shté shpronésuar pa shpérblim,
shtetézuar apo konfiskuar pas vitit 1944, ka pésuar ndryshime thelbésore me rastin e
hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit
té kompesimit té pronave”. Situata juridike e parashikuar né két€ ligj, lidhur me
trajtimin e s€ drejtés t€ pronés rezultoi njé qasje e papérshtatshme né garantimin dhe
respektimin e s€ drejtés t€ pronés. Miratimi 1 Ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”’, né gjykimin ton€ nuk do
té sjellé ndryshimet dhe rregullsité e pritshme ndér vite. Mospérmiresimi i kuadrit ligjor
g€ kemi né dispozicion pér procedurén e shpronésimit, sjell njé proces ne te cilin hasen
paqartési, problematika te vazhdueshme dhe njé moskorrespondencé me parimet e
sanksionuara ne Kushtetutén e Republikén e Shqipérisé edhe né Konventén Europiane
té té Drejtave t€ Njeriut. Roli rregullues dhe kontrollues i1 shtetit, pér t€ mundésuar
géndrueshméri né marrédhéniet e pronésisé, €shté 1 lart€ dhe 1 gjithanshém, por
pavarésisht késaj vullneti shtetéror nuk duhet t& jeté i pakushtézuar. Ai duhet t€ mbajé
né konsideraté normat e s€ drejtés ndérkombétare dhe té mekanizmave ndérkombétaré
né fushén e mbrojtjes sé€ t& drejtave t€ njeriut, si dhe ato rajonalé sidomos te KEDNIJ-sé.
Eshté fakt se realiteti shqiptar paragqitet mjaft problematik
né kéndvéshtrimin e standardeve qé kérkon neni 1 1 Protokollit. Respektimi dhe
mbrojtja e s€ drejté€s s€ pronés ka gené né fokus t€ njé numri  t€ konsiderueshém

ankesash t€ paraqitura prané Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut edhe pér



vendin toné. Shqetésimi né lidhje me kété situaté €sht€ 1 dyfishté pasi shkelen
té drejtat e individéve dhe shteti shqiptar &€shtéi1 detyruar q€ pér shkak té kétyre
vendimeve t€ pagojé shuma t& konsiderueshme. Ng& fakt, Gjykata Europiane e t&
Drejtave t& Njeriut ka konstatuar disa heré shkelje t€ s€ drejtés sé& pronés né Shqipéri
dhe mungesén e garancive ligjore g€ duhet t€ ofrojé€ sistemi i brendshém shqiptar pér
garantimin e késaj t€ drejte.Buxheti 1 shtetit réndohet gjaté vitit nga vendimet e
Gjykatés Ndérkombétare t€ Strasburgut, t€ cilat pothuajse né t&€ gjitha rastet jané né
favor t€ paditésve, me njé efekt financiar t€ konsiderueshém.

Gjykohet ge drejta e pronés duhet t&€ mbrohet e garantohet jo vetém né tekstet e ligjeve
dhe akteve nénligjore por duhet t€ jeté né€ themel t€ punés s€ ¢do institucioni t&
administratés shtetérore pér t€ garantuar zbatimin efektiv t€ késaj t€ drejte. Por, zbatimi
1 kérkesave té shtetit t€ sé drejt€s duke siguruar procedura ligjore g€ garantojné zbatimin
e paanshém dhe uniform té ligjit, pjes€marrjen e personave té prekur, transparencén e
proceseve vendimmarrése dhe lufta ndaj tendencave t€ korrupsionit, ka vijuar t€ jeté
problematiké e veprimtarisé€ s€ organeve t€ administratés shtetérore. Organe t€ caktuara
publike, nuk kané zhvilluar né€ mjaft raste veprimtarin€ administrative né pérputhje me
parashikimet e kryera né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke cénuar né kété
ményré t€ drejtat subjektive apo interesat e ligjshme té individit, n€ ményré té
paligjshme. Zbatimi i sakté dhe i1 ploté i kérkesave dhe dispozitave té ligjit nuk &shté
paré si funksioni mé i réndésishém, prej organeve t€ caktuara administrative.
Mospérmbushja dhe mosushtrimi i detyrave ligjore né ményré efikase, ekonomike, té
drejté dhe t& pérshtatshme si dhe sa mé shpejté t€ jeté e mundur, jané situata t&
konstatuara né veprimtariné administrative t€ disa organeve publike. Konstatimi i
situatave té tilla, tregon se realizimi efektiv i funksioneve publike administrative nuk ka
ndodhur.

Krijimi i nj€ institucioni t& vetém, Agjensisé Shtetérore t€ Kadastrés, me géllimin e
centralizimit t&€ t€ gjithé veprimtarisé s€ institucioneve si ish-ZVRP dhe ish-ALUIZNI,
u realizua formalisht dhe vetém fizikisht pa njé qasje t€ miréfillt€ né ményrén e
zgjidhjes sé problematikés g€ kéto institucione kané patur kur kané funksionuar né

meényre té pavarur.

Njé adresim i tillé i gabuar né formalizimin e institucioneve t€ reja nuk ka dhéné

efektivitet n€ veprimtarin€ e pérmbushjes s€ detyrave ndaj subjekteve, individéve dhe



ka shkaktuar njé fragmentarizim t€ veprimtarisé s€ tyre, si edhe shmangie nga funksioni
mé 1 réndésishém i tyre administrativ, pérgjigjia né kohé dhe zgjidhja e problematikave

t€ konstatuara né ¢éshtjet e pronave.

Kuadri ligjor pér té drejtat e pronés né Shqipéri ka dobési implementimi te natyres
teknike, té cilat thellohen edhe mé shumé pér shkak t& zbatimit jo uniform t& ligjit. Ende
nuk ofrohet siguri juridike pér t€ drejtén e pronésisé dhe se kuadri ligjor qé e trajton kété
céshtje €shté 1 komplikuar dhe ndryshon vazhdimisht. Kjo situaté &shté komentuar edhe
prej nderkombetareve.Pérmbyllja e sigurisé ligjore dhe gartésia e titujve t€ pronésisé
nuk &shté arritur ende plotésisht, pavarésisht nga vazhdimi 1 pérpjekjeve pér arritjen e
tyre. Copézimi, fragmentarizimi ligjor, zbrazétit€ né sistemin e regjistrimitdhe zbatimi 1
tij né kété fushé mbeten t€ adresohen né t€ gjithé vendin. Po késhtu, hartat ekzistuese
kadastrale kané njé tendecé t€ lart€ t€ mos jené né pérputhje me situatén né terren.
Problematika gé haset mé shpesh €shté se njésité e pasurive t€ paluajtshme (parcelat dhe
ndértesa), n€ shumé raste jané té€ pozicionuara gabimisht. Me kalimin e kohés, pér shkak
té ndryshimeve né specifikime dhe referencé, problematika €shté rritur.Né shumé raste,
kur ka kopje t&€ ndryshme fleté harte, né diskutim se cila harté &shté aktuale apo e sakta.
Né zyrat e ASHK-sé t€ dhénat mbi parcelat nuk mungojné€, por nuk dihet me saktési
statusi 1 pronés. Situata €shté pérgjithésisht mé e ngatérruar né zonat urbane, sidomos né
Tirané dhe rreth saj, si dhe né zonat bregdetare mé t€ médha, ku ka shumé ndértime
informale. Gabimet mé s€ shumti jané€ akumuluar pér shkak té mospérputhjeve qé€ vijné
edhe nga mungesa e dokumentacionit. Gabimet né regjistrimet e pronave pérgjithésisht
reflektojné kufij t€ gabuar, madhésiné e parcelés dhe dokumentacionin e pronésisé.
Gabimet zakonisht zbulohen né kohén kur b&het njé transaksion né njésiné pérkatése t&
pasurive t&€ paluajtshme. Né kohén kur béhet njé transaksion, pronari i pronés ose
pronarét ngjitur t€ pronave nuk kané njohuri pér gabimet mbi pasuring.

Pérvec konstatimeve dhe gjetjeve t€ lartpérmendura, eshte konstatuar se organet e
administratés publike n& nivel lokal kané nivel t€ ulét bashképunimi. Ky problem krijon
jo vetém pakénaqési te qytetarét pér moskryerjen e shérbimit g€ duhet té kryejné né
zbatim t€ legjislacionit né fuqi, por ul edhe besimin e qytetaréve te efektiviteti i
institucionioneve. Po ashtu, procesi administrativ i shqyrtimit t€ vetédeklarimeve té
kryera né vite prej subjekteve t€ ndryshém, nuk ka pérfunduar edhe pse éshté tejkaluar

cdo afat i arsyeshém. Drejtorité Vendore t&¢ ASHK-s€ vijojn€ nxjerrjen e lejeve té



legalizimit me ekstremitete t€ paqarta, si dhe mangési né formén dhe pérmbajtjen ligjore
té kérkuar.

Subjektet shtetérore apo jo shtetérore, kané vijuar dhe vijojné mospérmbushjen e
detyrimit ligjor t€ parashikuar né€ nenin 196, t€ Kodit Civil, neni 24, i ligjit “Pér
Kadastrén”, pér dérgimin pér regjistrim té akteve/vendimeve prané drejtorive vendore
té Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés. N¢é kété situaté t€ mosrespektimit t& ligjit ndodhen
edhe t€ gjitha gjykatat e vendit, noterét apo pérmbaruesit gjygésor shtetéror/privat dhe
organet e tjera shtetérore. Detyrimi ligjor i parashikuar né nenin 24/2, t& ligjit
nr.111/2018, “Pér Kadastrén”, pér deklarimin nga ana e organeve té aktit/vendimit né
Kadastrén Digjitale Kombétare nuk mund t€ kryhet pikérisht pér shkak t€ mos
funksionimit t€ saj.

Organet e administratés publike né nivel lokal nuk ushtrojné t€ drejtén e kérkimit pér
saktésimin e dokumentacionit t& pronésisé prané subjektit qé e ka nxjerré titullin e
pronésis€, por e kané adresuar dhe e adresojné kété kérkim tek subjekti pérfitues i sé&
drejtés s€ pronésis€. Kjo situaté konstatohet sidomos né procesin e regjistrimit té akteve
té marrjes s€ tokés né pronési.

Gabimet gé kané ardhur nga veprimtaria e ish — zyrave vendore t€ regjistrimit t&
pasurive té paluajtshme, sot drejtorité vendore t&¢ ASHK-s&, nuk korrigjohen edhe pse
korrigjimi i gabimit t€ konstatuar. sipas ligjit nr.111/2018, “Pér Kadastrén”, éshté i
detyrueshém pér tu kryer.

Administrimi né€ ish-zyrat vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, sot
Drejtorité apo Zyrat Vendore t€ ASHK-s€, i disa titujve t&€ pronésis€ pér njé
pasuri/proné, ka krijuar mbivendosje t&€ titujve, e cila ka gjeneruar mé tej konflikte
gjyqgésore té€ individéve apo subjekteve t€ ndryshme.

Gjithashtu duhet theksuar se Drejtorit€ Vendore t&€ ASHK-s€ nuk kané pérfunduar apo
nisur regjistrimin fillestar t€ pronave né 353 zona kadastrale. Mungesa e regjistrimit
fillestar t€ pasurive né€ kéto zona kadastrale ka sjellé pasiguri t€ individéve né
dokumentet e pronésisé€ g€ zotérojné. Pasuria mund t€ zotérohet me dokumenta nga mé
shumé se njé individ. Pasiguria ligjore e dokumentave t€ pronésis€ & zotérojné
mbajtésit e titullit né kéto zona reflektohet sé€ pari né konfliktet € mundshme me
persona/individé/subjekte q€ zotérojné edhe ata dokumente pronésie pér t€ njéjtén

proné, pasojé e té cilave, pérve¢ cénimit t€ t€ drejtés s€ pronésis€ mbi qarkullimin civil



té sendit, gjeneron edhe né konflikte, deri né humbje jete. Nése do t€ kishte nisur
procesi i regjistrimit fillestar né kéto zona, individét/subjektet g€ zotérojné dokumente
pronésie pér t€ njéjtén proné do t€ ishin orientuar mé shpejt pér zgjidhjen e
problematikés né rrugé gjyqésore dhe regjistrimin pérfundimtar t€ pasurisé.

Edhe né ato zona kadastrale ku ka pérfunduar regjistrimi fillestar i pasurisé né€ pérputhje
me ligjin 111/2018 “Pér Kadastrén™, ka problematika t€ shumta né drejtim t€ pajisjes sé&
individéve apo subjekteve me aktet kadastrale si certifikata, kartela etj., pasi ende kéto
zyra kérkojné nga individét dokumentacion plotésues, edhe pse ky €shté njé detyrim pér
tu zbatuar nga veté zyrat vendore t¢ ASHK-sé&.

Mungesa e arkivés digjitale, e cila pérfshin t€ gjithe dokumentacionin arkivor prané
Drejtorive Vendore t¢ ASHK-s€, pérbén njé problematiké t€ pazgjidhur ndér vite.

NE€ ish-zyrat vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, sot Drejtorit€ Vendore t€
ASHK-s&, né kundérshtim me parashikimin e kryer né nenin 196 té¢ Kodit Civil apo
nenin 24 té ligjit “Pér Kadastrén”, vazhdon t€ jeté problematike fakti i mosregjistrimit
té vendimeve té gjykatave g€ kané t€ b&jné me t€ drejtén e fitimit t€ pronésisé, kryesisht
parashkrimin fitues sipas parashikimeve té¢ Kodit Civil, me argumentin se zyrat nuk
kané gené palé né kéto procese gjyqgésore.

Rreth 80% e numrit t€ pronave té regjistruara jané me probleme, sipas deklarimeve té
veté kreut t&€ ASHK-s&. Rreth 220,000 akte t€ marrjes sé€ tokés né pérdorim t€ nxjerra né
zbatim t€ ligjit nr.7501/1991 “Pér tokén”, 1 ndryshuar, ende jané t€ paregjistruara, té
cilat pérfagé€sojné gjysmén e tokés s€ punueshme né fshat. Jané pér tu pajisur ende dhe
20000 familje bujgésore me AMTP.

Rreth 160 000 prona (96% e totalit) g€ iu kané kaluar njésive vendore jané ende té
paregjistruara.

Rreth 10% e banesave t€ ndértuara para vitit 1991, ende nuk jané t€ regjistruara né
regjistrin e pasurive t€ paluajtshme. Komunikimi né linjé telefonike, me zyrat e
drejtorive vendore t&€ ASHK-s¢ &shté totalisht i pamundur edhe pse linjat jané
disponibél g€ do té thoté se kjo ményré aksesi pér qytetarét €shté jo funksionale.

Mgé daté 23 shkurt 2019 ka pérfunduar afati 1 vlerésimit t€ 25 314 vendimeve
pérfundimtare t&¢ dhéné deri né vitin 2013 prej ATP-sg, sipas s€ cilave €shté vendosur
pér njohjen e pronés me t& drejt€ kompensimi. Agjencia e Trajtimit t&€ Pronave, ashtu

sikurse parashikuar né ligj, nuk ka arritur t€ kryejé brenda tre viteve vleré€simin financiar



pér 2 886 vendime. Pér gjithé vendimet, sipas t€ cilave €shté vendosur pér njohjen e
pronés me t€ drejt€é kompensimi, subjektet duhet g€ t’i drejtohen gjykatés. Lidhur me
vleré€simin financiar t€ vendimeve pérfundimtare, ATP-ja ka pérfunduar vlerésimin
financiar pér 9458 vendime prej té cilave: a. 8642 vendime u vlerésuan financiarisht me
njé vleré prej 34 156 228 643 leké (e cila mund t€ ndryshojé pér shkak t€ ankimimeve);
b. 632 vendime konsiderohen t€ kompensuara referuar nenit 7, pika 2, gérma “a” té
Ligjit nr. 133/2015; c. 184 vendime u njohé&n me t& drejtén e parablerjes. ATP bazuar né
detyrimin ligjor pér pérfundimin e procesit t€ vlerésimit financiar t€ vendimeve
pérfundimtare, brenda 3 viteve nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 133/2015, (daté 23 Shkurt
2019) ka vlerésuar financiarisht 25 314 vendime pérfundimtare g€ i pérkasin periudhés
1993-2013. Shprehim gjithashtu rezerva lidhur me procesin e vlerésimit financiar té
vendimeve t€ ish organeve t€ ngarkuara me ligj me procesin e kthimit dhe kompesimit
t& pronave, si edhe numrin e dosjeve gé nuk jané trajtuar dhe shqyrtuar né zbatim té
nenit 34 t€ Ligjit 133/2015. Pér shkak t€ problemeve dhe burokracive qé kané
karakterizuar kété proces ndér vite, tashmé shtetasit shqiptaré t€ prekur nga kjo
proceduré t€ trajtimit t€ kérkesave t€ tyre dhe rivlerésimi financiar t€ vendimeve
respektive qé dispononin prej vitesh, né vend gé t€ kompesohen me vlerén e njohur ndér
vite, duke marré né konsideraté pérkundrazi edhe interesat apo fitimin e munguar pér
até vleré t€ mohuar ndér vite, detyrohen tashmé t€ enden népér gjykata pér t€ kérkuar
rivlerésimin dhe verifikimin e vendimeve apo akteve administrative respektive. Pér
shkak t€ prolematikés dhe bllokimit qé karakterizon tashmé strukturat gjygésore,
proceset e iniciuara nga individét pér kéto akte adminisrative, gjykojmé se nuk do t&
mund t€ pérfundojné edhe pér disa vite. Kjo ¢éshtje po vijon ende.

Mospérfundimi 1 procesit administrativ né afatin ligjor t€ pércaktuar, pérvec se ka
cénuar parimin pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor, réndon padyshim edhe
pushtetin gjygésor me ¢éshtje pér gjykim dhe zvarrit akoma mé& shumé zgjidhjen e késaj
céshtjeje problematike. Rezulton e garté se gé€llimi i ndryshimeve t€ béra né ligjin nr.
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompesimit t€ pronave”
nuk realizuan géllimin e tij pér t€ pérmbyllur procesin e kthimit dhe kompensimit t&
pronés, pér té cilén edhe u ndryshua thelbésisht ményra e kompensimit dhe kthimit t&
vlerés sé pronés. Gjejmé rastin t€ vlerésojmé se sistemi gjygésor ende nuk ka mundur t&

trajtojé deri né€ fund (pra, né€ t€ tre shkallét e sistemit gjyqésor) c¢éshtjet g€ ishin né



gjykim né€ momentin e miratimit t€ ligjit nr. 133/2015, dhe sigurisht as rishikim
gjygésor t€ vendimeve t€ dhéna nga ATP né pérputhje me ligjin e ndryshuar. N&é kété
kuptim, problematika e céshtjes sé kthimit dhe kompensimit t€ pronave mund té
konsiderohet larg zgjidhjes pérfundimtare.

Mosekzekutimi, deri mé sot, i vendimeve t€ dhéna deri né vitin 2013 prej ATP-s€, me té
drejté kompensimi, ka béré qé ky proces té mbetet ende né kuadrin deklarativ. Jané
ekzekutuar vetém 2.2% e numrit t€ pérgjithshém t€ vendimeve t€ dhéna me té drejté
kompensimi.

Pérmbushja e detyrimit ligjor prej Agjencisé sé Trajtimit t€ Pronés pér shqyrtimin e
kérkesave pér njohjen e pronés me t& drejté kthimi né natyré, apo kompensimi t€ saj nuk
ka ndodhur.

Pérpos konstatimeve t€ sipé€rpérmendura, kemi ndjekur me vémendje duke analizuar né
detaje propozimet/ndryshimet ligjore né& lidhje me céshtjet e pronavelm. Vlen té
theksohet kétu se ne procesin e shkrimit te doktorature kam analizuar projektligjin “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€é né Republikén e Shqipéris€”, tashme
ligj 1 mirtuar prej Kuvendit te Republikes se SHqiperise, dhe kemi dhéné disa mendime.
Vlen t€ pérmendet se ky projekt ligj né fazén e par€, eshte konsideruar si njé akt
procedurial né lidhje me t€ drejtén e pronésis€ dhe jo si njé akt g€ do t&€ krijonte ndér t&
tjera edhe shumé probleme pér titujt e pronésis€é qé qytetarét kishin e mbanin prej
vitesh, duke ia nénshtruar vlefshmériné e tyre rishikimit nga organet administrative. Kjo
do té conte qytetarét né njé pasiguri t€ madhe e t€ vazhdueshme pér titujt e tyre, pér
shkak se ato nuk ishin regjistruar nga organet administrative qé duhet té bénin njé
veprim t& tille. Theksojmé se regjistrimi i titujve t€ pronésisé &shté njé shérbim qé
garantohet nga shteti e lidhet me garanciné g€ ky i fundit u jep qytetaréve né lidhje me
titull mbajtésin e nj& sendi t€ paluajtshém dhe ky detyrim nuk mund t’i kalohet
automatikisht qytetarit nése shteti déshton té krijojé sistemet e duhura t&€ regjistrimit, si¢
ka ndodhur prej vitit 1991 e né vijim. Nga ana tjetér, praktika e delegimit t& rregullimit
té shumé ¢éshtjeve, pér trajtim pérmes akteve nénligjore t€ Késhillit t¢ Ministrave dhe

jo né ligje (apo céshtje t€ tilla me réndési t&€ madhe pér t€ drejtén e pronésisé sé

"% Shih pér shembull Ligjin nr. 9/2019 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 171/2014, “Pér

pérfundimin e procedurave ligjore t€ kalimit t€ tokés bujqésore t€ ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési
té pérfituesve”, t€ ndryshuar, Vendimin e K¢&shillit t&€ Ministrave nr. 807, daté 11.12.2019 “Pér
pércaktimin e kritereve dhe t& kushteve pér kalimin e pronés shteté€rore né proné private, né funksion té
planeve t& pérgjithshme vendore*.



qytetaréve), krijon probleme t€ médha pér liriné dhe t€ drejtat e individéve. Kjo jo
vetém pér faktin se n€ praktiké aktet nénligjore kané krijuar jo pak rregulla g€ nuk jané
né frymén e ligjit, por edhe se aktet né t€ shumtén e rasteve kané dalé shumé mé voné se
afatet e parashikuara né€ ligj, duke paralizuar térésisht veprimtarin€ e organeve
shtetérore, duke cénuar t€ drejtat e individit dhe rritur pasiguring e tyre juridike.

Sé fundmi, ne kete konkluzione modeste shtrohet shgeté€simi pér ményrén e ekzekutimit
t& vendimeve t€ Gjykatés Europiane té t& Drejtave té Njeriut né lidhje me c¢éshtjet e
pronésisé. Vendimet e késaj Gjykate kané€ dy géllime kryesore. S€ pari, ato adresojné
njé veprim apo mosvperim konkret t€ shteteve pér té garantuar t€ drejtat dhe detyrimet
sipas Konventés, ose njé praktiké né shkelje t& kétyre té drejtave, duke vendosur mé
pas, né rastin e konstatimit t€ shkeljeve, njé¢ démshpérblim pér t'iu paguar individit
ankues. Qé€llimi kryesor 1 vendimeve t€ Gjykatés €shté eleminimi i praktikave né shkelje
té t& drejtave dhe detyrimeve té¢ Konventés; démshpérblimi &shté térésisht dytésor né
realizimin e géllimit qé ka ky Mekanizém 1 zbatimit t¢ Konventés. Né vendin toné
vérejmé me keqardhje se né 1€min e t€ drejtés s€ pronés, ky aspekt nuk trajtohet né
ményrén e duhur dhe vendimet shihen veg¢ si shuma detyrimi, por jo si udhézim apo
interpretim pérfundimtar pér t€ konstatuar praktikat e paligjshme dhe cénuese pér té
drejtat e njeriut, sipas parashikimeve t€ Konventés. N& két€ drejtim, mendojmé se
Kuvendi sé pari, si edhe mé pas administrata shtetérore né pérgjithési, por edhe Avokati

i Shtetit'!”

né vecanti, duhet t€ kené fokusin e duhur né vlerésimin, shmangien dhe
eliminimin e praktikave qé kané cuar né€ cénimin e t€ drejtave t€ qytetarit né pérgjithési,
por edhe t&€ s€ drejtés s€ pronésisé né vecanti, duke gené se aplikimet mé té€ shumta né
GJEDNIJ kané gené né lidhje me kété céshtje.

Jane konstatuar gjithashtu né mjaft raste q¢ edhe me kuadrin ligjor aktual, cénimi
dhe shkelja e t€ drejtave t€ pronarit pérmes shpronésimeve né kundérshtim me ligjin,
jané tashmé konkrete dhe permanente, prandaj duhet synuar njé qasje ligjore dhe né
pérputhje me t€ drejtat e lirit€ e njeriut, duke krijuar hapésira dhe mekanizma qé ulin
numrin e vendimeve t&€ GJEDNJ né€ dém té shtetit shqiptar.

Regjistrimi 1 pasurive t€ paluajtshme me mospérputhje né sipérfage, nga sipérfagja e

pércaktuar né titullin e pronésis€ &shté njé tjetér céshtje e mprehté, e cila kérkon

"' Shih nenin 8 pika 3 t& Ligjit 20/2020 né té cilin parashikohet kompetenca e Avokatit t& Shtetit pér
ngritjen e padisé pér pavlefshméring e akteve q€ nuk mund t€ regjistrohen dhe njohjen e pronésisé sé
shtetit mbi pronén.



zgjidhje. Konstatohen mjaft parregullsi dhe deformime né pércaktimin e statusit t€ sakté
té pronés, saqé ka dalé e nevojshme kryerja e njé regjistrimi fillestar pér t€ gjitha
pasurité e paluajtshme né€ rang vendi. Po ashtu, miratimi i VKM-sé€ nr.138, daté
23.02.2018, “Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té kalimit né pronési té
pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe té regjistrimit té akteve
t¢é marrjes sé tokés né pronési, né zonén me réndési pér fondin mbéshtetés sé
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investimeve strategjike”, t€ ndryshuar, &shté konsideruar né shkelje t& sé€ drejtés sé
pronésisé si dhe parimit pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor. Shfuqizimi i
vendimit nga veté organit qé e miratoi, me ané t&¢ VKM-sé nr.241 daté 04.04.2019, né
vlerésimin toné, &shté tregues reflektimi. Kufizimet e vendosura sipas VKM-sé nr.138
daté 23.02.2018 “Pér Pezullimin e pérkohshém t€ vijimit t€ procedurave t€ kalimit né
pronési té pérfituesve t€ tokés bujgésore t€ ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe té
regjistrimit t& akteve t& marrjes s€ tokés né pronési, né zonén me réndési pér Fondin e
Mbéshtetjes sé€ Investimeve Strategjike”, konsiderohen jo né pajtueshméri me
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é dhe marréveshjet ndérkombétare. Sipas nenit
17, t&€ Kushtetutés, té drejtat dhe lirité e individit mund t€ kufizohen vet¢ém me ligj dhe
jo me vendim té Ké&shillit t&¢ Ministrave, sikurse ka ndodhur me rastin e nxjerrjes sé
Vendimit nr.138, daté 23.02.2018.

Cmojme gjithashtu, se, né kushtet e mungesés sé njé interesi t€ ligjshém publik,
jemi para njé cénimi t€ t€ drejtave t€ garantuara né nenet 41/3, 42/1 t€ Kushtetutés. Né
vecanti, €shté konstatuar se, punonjés t€ zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme kané shfaqur dhe shfaqin parregullsi né ushtrimin e detyrave té€ pércaktuara
né aktet ligjore dhe nénligjore, né marrédhénien me subjektet té cilat kérkojné shérbime
té caktuara. Vendosja e barrierave t€ ndryshme pér qytetarét ¢con né€ favorizimin e
korrupsionit.

Njé tjetér céshtje e konstatuar né procesin e regjistrimit té akteve t€ marrjes s€ tokés
né pronési €shté edhe mosplotésimi i dokumentacionit né ményré t€ rregullt, prej ish-
komisioneve t€ ndarjes sé€ tokés, né fshat. Ky procedim i parregullt, i kryer sidomos prej
komisioneve t€ ndarjes s€ tokés né fshat né zonén verilindore t€ vendit, ka penguar
regjistrimin rregullisht t&€ akteve t&€ marrjes né pronési pér ¢do familje bujgésore, sipas
nenit 196, t€ Kodit Civil, si dhe ka krijuar premisa pér konflikte pronésie midis

subjekteve. Institucionet pérgjegjése ende sot e késaj dite nuk kané mundésuar



plotésimin e dokumentacionit t€ pronésisé edhe pse, pércaktimi i procedurave pér
plotésimin e akteve t€ marrjes né pronési €shté kryer me VKM nr.253, daté 06.03.2013,
ndérkohé qé afati &shté shtyré vit pas viti, deri mé& 31.12.2018. Kjo situaté e krijuar dhe
trashéguar prej 27 vitesh kérkon impenjimin maksimal t€ institucioneve pérgjegjése té
ngarkuara me ligj, pér plotésimin e dokumetacionit si dhe dérgimin e tyre prané zyrés
vendore t€ regjistrimit t& pasurive t&€ paluajtshme. Jané 500 mijé prona té ndodhura né
359 zona kadastrale, t€ cilat ende nuk figurojné t€ regjistruar né regjistrat e pasurive té
paluajtshme t€ zyrave vendore.

Njé problematiké &shté dhe miratimi i VKM nr.708 daté 21.11.2018 “Pér
regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ ministris€ pérgjegjése pér
turizmin t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né€ vijén bregdetare Vloré-Sarandé”.
Ky akt nénligjor, éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.171, daté 4.12.2018, pércakton
kalimin né pérgjegjési administrimi t€ disa pronave t€ paluajtéshme shtetérore, né€ vijén
bregdetare Vloré-Sarand€, zoné e cila prej kohésh rezulton shumé problematike sa i
takon c¢éshtjeve g€ lidhen me, regjistrimin e pronave t€ paluajtéshme t€ subjekteve té
ndryshme private. Problematika e késaj zone lidhet mé sé€ shumti me pamundésing e
regjistrimit né ZVRPP-né kompetente, t& AMTP-ve pér tokén bujgésore, apo edhe t&
pronésive t€ tjera t€ patundshme té ndodhura né vijén bregdetare Vloré-Sarandé, nga
ana e subjekteve private t€ interesuara, me justifikimin e dhéné nga ana e autoriteteve
pérgjegjése shtetérore se, kemi t&€ b&jmé me njé “zoné t€ pamenaxhuar”. Né kéto kushte,
nxjerrja e késaj VKM-je, krijon njé standard t€ dyfisht€ né trajtimin e regjistrimit t&
pronave té palujtéshme né két€ zon€, g€ né€ parim cénon té drejtén themelore t€ pronés
sé subjekteve qé disponojné akte juridike t€ kalimit t&€ pronésis€, nga shteti tek ta.

Céshtje té tjera, dhe nuk kané gjetur ende zgjidhje, jané: Mospérfundimi i procesit té
regjistrimit fillestar sistematik t€ pronave, n€ ato zona kadastrale ku €shté vendosur pér
njohjen dhe kthimin/kompesimin e pasurive t€ paluajtéshme; tejzgjatja e procesit té
shqyrtimit t€ vetédeklarimeve t& kryera prej subjekteve, té cilét kané kryer ndértimin e
objekteve informale edhe pse jané deklaruar afate kohore konkrete pér pérfundimin e
kétij procesi; tejzgjatja e procesit t€ shqyrtimit t€ titujve t€ pronésisé, t€ nxjerra né
zbatim t€ ligjit nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, etj; kjo dhe pér shkak té
mosxjerrjes prej Ministris€é s€ Financés dhe Ministrisé t€ Drejtésisé té udhézimit t&

pérbashkét (neni 10, 1 VKM nr.608/2012) pér caktimin e tarifave t€ shérbimit né



procesin e pajisjes me titull pronésie; moskrijimi i njé harte t€ vetme unike, dixhitale, qé
mund t€ japé€ informacion mbi pronén; mosgarantimi i ekzekutimit t€ vendimeve té
formés sé preré t€ gjykatave t€ sistemit gjyqésor né vend, si dhe t€ vendimeve t&

Gjykatés Europiane té té Drejtave t&€ Njeriut, g€ lidhen me té drejtén e pronésisé.

6.2. REKOMANDIME

Qéllimi 1 kétij punimi &shté analiza dhe evidentimi i problematikave aktuale né lidhje
me t€ drejtén e pronés, si njé nga té drejtat themelore t€ individit. Céshtjet e analizuara
gjat€é kétij punimi, kané nxjeré né pah nevojén e pérmiresimit te kesaj te drejte
themelore qytetareve shqiptare. N& pérfundim, pasi pasqyruam konkluzionet e

evidentuara po sjellim ne menyre modeste dhe rekomandimet e nevojshme:

1. Legjislacioni duhet t€ jet€ mé 1 qart€ dhe duhet t€ pastrohet nga mbivendosja e
kompetencave té€ organeve shtetérore, duke u plotésuar me akte nénligjore, né
géllim t€ koordinimit midis institucioneve, € trajtojné céshtjet e pronésisé
lidhur me pérfundimin e procesit té kthimit dhe kompesimit t& pronave progesit
té legalizimit dhe atij t& vler&simit t€ titujve t€ pronésisé brenda afateve ligjore.

2. Duhet t&€ ndérmeren hapa mé konkret dhe t€ koordinuar pér zbatimin mé efektiv
té legjislacioni shqiptar.

3. E drejta e pronés duhet t€ mbrohet e garantohet jo vetém né pérmbajtjen e
legjislacionit dhe akteve nénligjore por duhet t€ jeté né themel t€ punés sé€ ¢cdo
institucioni t€ administrat€s shtet€rore pér t€ garantuar zbatimin efektiv t€ késaj
té drejte. Procedura né respektimin e afateve nuk &éshté efikase e pér rrjedhojé
nuk garantohet siguri juridike e subjekteve t& s€¢ drejtés. Nevojitet pérfundimi i
procesit t€ legalizimit dhe atij t€ vlerésimit té titujve t€ pronésisé brenda afateve
ligjore.

4. Nevojitet me urgjence pérfundimi i procesit t€ kompesimit t€ pronave.

5. Reduktimi né maksimum i kontakteve t& qytetaréve me institucionet qé
disponojné ose prodhojné dokumenta pronésie deri né€ regjistrimin e saj, duhet té
béhet népérmjet njé modeli mé eficent t€ ofrimit t€ shérbimeve ndaj qytetaréve,
me qéllim shmangien e burokracive.

6. Pérfundimi sa mé shpejt 1 regjistrimit fillestar t€ pasurive t€ paluajtshm edhe e t€
dhénave teknike, duke i’u refereruar procesit t& caktimit dhe rregullimit té
kufinjve t€ pronave. Krijimi i njé harte t€¢ vetme unike, dixhitale, g¢ mund t&
japé informacion mbi pronén.

7. Vendimet e KKKPr-ve dhe AKKP-ve, pérbéjné tituj ekzekutivé, pavarésisht
nése né ato vendime pércaktohet vlera financiare e kompensimit. Ndryshimet e



shpeshta t€ kuadrit ligjor mbi pronésiné, kané shtuar rmé shumé konfuzioni duke
cénuar parimin e siguris€ juridike, duke ndikuar késhtu né krijimin e praktikave
gjygésore. Né konstatim t& faktit q€, kuadri ligjor mbi t€ drejtén e pronésisé né
Shqipéri ka ndryshuar disa heré per gjaté viteve, vlerésohet se kéto ndryshime té
shpeshta kané sjellé mungesén e sigurisé juridike.

. Nu ka té dhéna té sakta mbi faturén financiare g€ réndon mbi shtetin pér t&

pérfunduar procesin e kompesimit t&€ pronés. Ligji i kohés s€ miratimit t€ kétyre
vendimeve ka pércaktuar formulén e kompensimit, e cila gartésisht i referohet
vlerés s€ tregut dhe gjendjes sé pron&s né momentin e njohjes. Ndryshimi i
mépasshém 1 formulés s€ kompensimit nuk mund t€ prek vendimet
pérfundimtare, sepse né két€é ményré cénohet parimi i1 siguris€ juridike né
realizimin e t€ drejté€s s€ kompensimit dhe cénohet parimi i procesit té rregullt
ligjor.

Shteti duhet t€ synojé t€ ndryshojé njé situaté t€ rregulluar mé paré€ vetém nése
ndryshimi sjell pasoja pozitive. Pér rrjedhojé nismat e ndérmarra nuk duhet té
vijné n€ kundérshtim me nenet 4 dhe 17/2 t€ Kushtetutés, si dhe me nenin 6/1, e
nenin 1, t&¢ Protokollit 1, t& KEDNJ-s&. Pér pasojé, Shqipériaduhet t&€ shqyrtojé
me kujdes té gjitha pasojat juridike dhe financiare para se t€ ndérmarré
ndryshimet € mé tejshme né legjislacion.
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