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ABSTRAKTI

Punimi doktoral “Roli ndérmjetésues i Bashkimit Evropian né dialogun Kosové-
Serbi” pérqendrohet né hulumtimin e métejmé té ndérmjetésimit, si njérit prej
mjeteve té réndésishme diplomatike pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
ndérkombétare né ményré pagésore, me ndihmén e konceptit teorik dhe historikut té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve ndérkombétare. Né kuadér té punimit formésohet njé
kornizé analitike pér hulumtimin e rolit, por né té njejten kohé edhe té efektivitetit té
Bashkimit Evropian si ndérmjetésues, né pérshkrimin e studim rasteve té tjera pér
ndérmjetésim. Si studim rast i vegcanté né interesin e hulumtimit, si dhe pér
verifikimin dhe besueshmériné empirike, éshté aplikuar rasti i ndérmjetésimit té
Bashkimit Evropian né dialogun Kosové-Serbi.

Punimi do té ofrojé pérgjigje né pyetjet kérkimore se si do té mund té konceptohej
roli dhe efektiviteti ndérmjetésues i Bashkimit Evropian, se si mund té dihet se njé
aktor i treté, né rastin toné Bashkimi Evropian, ka qené i suksesshém si
ndérmjetésues né negociatat pér paqe, a duhet té gjykohet si efektiv ndérmjetésuesi
vetém nése pérpjekjet ndérmjetésuese kané shpjeré tek njé pérfundim i suksesshém,
se cilét do té ishin faktorét ndikues né rolin dhe né efektivitetin e Bashkimit
Evropian si ndérmjetésues, si dhe a do té arrijé shteti i Kosovés qé pérmes kétij
dialogu té fuqizojé integritetin territorial, t¢ vendos marrédhénie normale fginjésore
bashképunimi me shtetin serb, té arrijé pérparimin e déshiruar né rrugén drejt
Bashkimit Evropian dhe té pérmirésojé jetét e qytetaréve. Me fjalé té tjera, se si do
t’'mund ta definonim dhe operacionalizonim, si variabél té varur kryesor té kétij
studimi, “rolin efektiv ndérmjetésues” té Bashkimit Evropian, né rastin konkret, né

dialogun Kosové-Serbi”.



Né analizén empirike té dialogut Kosové-Serbi, gjejmé se Bashkimi Evropian, gjer
mé tani, ka gené pjesérisht i suksesshém né drejtim té zgjidhjes sé konfliktit dhe né
arritjen e géllimit t¢ saj t¢ definuar ngushté, ndérsa mesatarisht efektiv né arritjen e
qéllimeve mé afatgjata, né lidhje me pérpjekjet e ndérmjetésimit.

Ana metodologjike e kétij punimi reflektohet sidomos né qasjen analitike dhe
sistematike té temés sé ndérmjetésimit, qé nga shqyrtimi i pérgjithshém teorik deri te
marrja né konsideraté e praktikave mé té mira ndérmjetésuese, né vecanti té
Bashkimit Evropian, me ndihmén e metodave té hulumtimit cilésor. Si studim cilésor
pérgendrohet né njé rast té vetém, né rolin ndérmjetésues té BE-sé, té studim rastit
konkret, dialogut Kosové-Serbi.

Ky hulumtim tregon se suksesi dhe efektiviteti i Bashkimit Evropian, né
ndérmjetésimin né mes té Kosovés dhe Serbisé, mund té shpjegohet me mundésiné e
ndikimit té fuqishém dhe strategjis¢ ndérhyrése ndérmjetésuese qé Bashkimi
Evropian mund ta keté mes paléve né konflikt, nga shkaku i aspiratave té tyre pér
anétarésim né Bashkimin Evropian. Pér sukseset dhe arritjet e deritanishme té
Bashkimit Evropian, né rolin e ndérmjetésuesit né dialogun Kosové-Serbi, né
vazhdimési ka kontribuar mbéshtetja e jashtme nga palét e treta si dhe koha e duhur
e iniciativés ndérmjetésuese.

Fjalé kyce: ndérmjetésimi, strategjia, efektiviteti, konflikti, negocimi, pagja, dialogu,

Bashkimi Evropian, Kosova, Serbia



ABSTRACT

Doctoral thesis "The European Union's mediating role in the Kosovo-Serbia
dialogue" is focused on further reasearch of mediation as an important diplomatic
tool for solving international dispute in a peaceful way with the help of theoritical
and historical concept of solving international dispute. An analitical framework for
role research is formulated in the paper, but at the same time the affectiveness of the
european union as a mediatior, in describing on other cases of mediation. As a
special case study on the interest on research, also verification and empirical
reliability, is applied on the mediation of European Union in Kosovo-Serbia
dialogue.

The paper will offer answers in research questions on how will the role and the
efectiveness conceived by the European Union midiation , on how can a third party
, in our case the European Union, has been succsesful as mediator in negotiations
for peace, should it be judged as effective mediator only if the mediation tries have
brought at a succsesful conclusion,as what would be the influential factors in the
role and effectiveness of the European Union as mediators and whether the state of
Kosovo will achieve through this dialogue to strengthen its territorial integrity, to
establish normal neighborly relations of cooperation with the serbian state, to
achieve the desired progress on the road to European Union and to improve the
citizens lifes. In other words , as how could we define and operationalize as the key
dependent variable of this sudy, “the effective mediation role” of the Eurpean
Union, in this case, in the Kosovo-Serbia dialoge.

In the empirical analysis of Kosovo-Serbia dialogue, we find that the European

Union so far, has been partly succsesful in the direction of solving conflicts and



achieving its narrow defined purpose, while average efective in achieving its long
term goals, in relation to mediation efforts.

The methodological side of this paper reflects especially the analitical and
sistematical aproach of the meditation thesis, from general theoretical review to
consideing the best mediation practices, in prticular the European Union's, with the
help of qualitative research methods. As a qualitative study it focuses on a single
case, the EU’s mediating role, of concrete study case, Kosovo-Serbia dialogue.

This research shows that the succses and the effectivenes of the European Union in
the mediation between Kosovo and Serbia can be explained with the possibility of
powerful impact that the European Union may have between parties of conflict, due
to their membership aspirations and mediating intervetion strategies of the
European Union. For the succses and achievements so far of the European Union,
in the mediators role for the Kosovo-Serbia dialogue , both the external support
from third parties and the timing of the mediation initiative have consistently
contributed to the European Union's successes and achievements to date, in the role
of mediator in the Kosovo-Serbia dialogue.

Keywords: mediation, strategie, effectivness, conflict, negotiation, peace, dialogue,

European Union, Kosovo, Serbia.
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Kapitulli I: Hyrje

“Ndérmjetésimi éshté njé formé arti, i cili ngérthen né vete intuitén, finesén dhe vizionin” (Amy L.
Smith dhe David R. Smock, 2008).

Si aktoré themeloré né marrédhéniet ndérkombétare, shtetet e ndryshme i kané€ edhe interesat
dhe géllimet e ndryshme. Q&llimi kryesor i ¢do shteti &shté realizimi i interesave t€ tyre
maksimale né marrédhé&niet me shtetet e tjera. N& pérpjekje t€ ruajtjes dhe t€ zgjerimit t&
sferave t€ tyre t€ influencés dhe té realizimit t€ interesave maksimale né marrédhéniet me
shtetet e tjera, mes tyre mund t& lindin konflikte dhe mosmarréveshje t& ndryshme. Eshtg
pikérisht njéra ndér detyrat mé t& réndésishme té bashkésis€é ndérkombétare, qé kéto
mosmarréveshje dhe konflikte t&€ pérpiget t’i zgjidhé né€ ményré pagésore, me mjetet mé té
pérshtatshme t€ saj.

Origjina e konflikteve dhe mosmarréveshjeve mes shteteve €shté e vjetér po aq sa edhe veté

njerézimi dhe ekzistimi i komunikimit mes tyre. Forma, llojet, palét dhe natyra e konfliktit

kané evoluar né varési t€ rrethanave té ndryshme historike, sociale, ekonomike, politike,

teknologjike dhe ushtarake. Po ashtu edhe evoluimi i ményrés s€ pérfshirjes sé paléve né

zgjidhjen e konflikteve dhe mosmarréveshjeve dhe ndryshimi i metodave apo perfeksionimi i

tyre jané si rrjedhojé e kushteve t€ lartépérmendura.

Konfliktet dhe mosmarréveshjet e ndryshme gjaté historisé njerézore jané zgjidhé né ményra

t¢ ndryshme, varésisht nga religjioni dhe nga traditat e vendit. Megjithat€¢, né kohén

bashkékohore, me pérdorimin e ményrave diplomatike dhe gjyqésore pér zgjidhjen pagésore

t&€ mosmarréveshjeve ndérkombétare, i €sht€ dhéné fund pérdorimit té forcés né zgjidhjen e

mosmarréveshjeve mes shteteve. Promovimi i zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve, pérmes

metodave diplomatike dhe gjyqésore, ka shénuar njé kthesé t€ re né t€ drejtén ndérkombétare,

duke e béré mé t&¢ buté dhe duke evituar forcén si mekanizém, g€ i karakterizonte

marrédhéniet ndérkombétare né t€ kaluarén.



N&é mesin e mjeteve diplomatike pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérkombétare si¢ jané:
bisedimet, shérbimet e mira, komisionet e hetimit dhe komisionet e pajtimit, &shté edhe
ndérmjetésimi. Ndérmjetésimi ndérkombétar, si ményré e zgjidhjes pagésore t&€ konflikteve
ka gené i njohur g€ né mesjeté. Megjithaté, roli i ndérmjetésimit, si njé ndér metodat kryesore
diplomatike pér zgjidhjen pagésore t€ mosmarréveshjeve ndérkombétare, né kohét
bashk&kohore, sa vjen e rritet. Mjedisi ndérkombétar i shekullit XXI, shum& mé tepér sesa
paraardhésit e tij, po pérjeton konflikte dhe dhung, si brenda shteteve ashtu edhe mes tyre.
Konfliktet e tilla jané t€ kushtueshme, shkatérruese dhe shumé t& rrezikshme pér individét,
komunitetet dhe rajonet e botés. Pérvec konflikteve mes aktoréve t€ pércaktuar mir€, format e
tjera t€¢ dhunés (si terrorizmi) dhe kércénimet serioze (si¢ &shté degradimi i mjedisit)
paragesin njé rrezik madhor pér géndrueshméringé e sistemit ndérkombétar. Ndérmjetésimi
€shté béré njéri nga mjetet mé t€ fugishme dhe mé efektive diplomatike né marrédhéniet
ndérkombétare pér t’iu pérgjigjur konflikteve pérhapése dhe kércénimeve t€ shumta me t&
cilat ballafagohemi sot né marrédhéniet ndérkombétare.

Duke pasur parasysh numrin e madh t€ aktoréve t€ mundshém né ndérmjetésimin
ndérkombétar, koordinimi i afért €shté thelbésoré pér t€ pércaktuar se cilét nga aktorét, né njé
iniciativé té caktuar ndérmjeté€simi, do t€ marrin rolin udh&heqés dhe cilét do t&€ luajné rol
mbéshtetés. Ky vendim do t€ duhej t€ merrej né varési t€ konsideratave t€ pérparésisé
krahasuese pér rolin kryesor né njé rast t€ vecanté.

BE-ja, si njé nga aktorét mé t¢ médhenj e mé t& fuqishém politik dhe ekonomik t& botés, duke
pasur njé numér t€¢ madh instrumentash politik, ekonomik dhe ushtarak, t&€ kombinuara me
njohurité¢ mbi pérpjekjet pageruajtése dhe me prezencén e saj né shumé vende t€ botés,
pérmes “fuqisé sé& buté”, ka ushtruar dhe ushtron ndikimin e vet né€ ruajtjen e paqes né Evropé,

né ndértimin e begatis€ dhe né& nxitjen e déshirés s€¢ vendeve dhe t€ rajoneve té tjera t&



Evropés, qé t’i bashkohen si anétare me t€ drejta t€ plota. Nga piképamja historike, roli i BE-
s€ ka gené njé element i vecanté i marrédhénieve t€ saja me pjesén tjetér t€ botés dhe ka
luajtur rol t€ réndésishém né krijimin e reputacionit né fushén e marrédhénieve
ndérkombétare.

BE-ja, bazohet dhe promovon parimet e parandalimit dhe zgjidhjes sé konflikteve pérmes
ndérmjetésimit, si njé ¢éshtje me interes pér te dhe fushén ku ajo konsideron se mund t€ luajé
njé rol t€ dobishém. BE-ja, ka mundési g€, né ményré konstante, t€ luaj rol t€ réndésishém
dhe proaktiv né pérpjekjet e ndérmjetésimit pér t& parandaluar apo pér t’i dhéné fund njé
konflikti. Por, pér ta béré két€ né ményrén sa mé efektive, ajo do t&€ duhej té zhvillonte njé
ndérgjegjésim té motiveve dhe avantazheve € kishte me i sjell né€ pérpjekjet e ndérmjetésimit.
Roli ndérmjetésues i BE-s€, né studim rastin konkret, né dialogun mes Kosovés dhe Serbisg,
ku secilés palé i €shté ofruar njé perspektivé anétarésimi, synon t€ lehtésojé dialogun mes tyre
si dhe té pérdoré ndikimin e procesit t€ zgjerimit pér t&€ arritur njé zgjidhje pér konfliktin
dypalésh. Qasja e BE-s¢ né dialog, &shté qé t& pérforcojé integritetin territorial t&¢ Kosovés,
ndérkohé qé mbetet neutrale ndaj pavarésisé dhe sovranitetit t€ saj. Ndérmjetésimi i saj
fillimisht synonte t¢ promovonte bashképunimin, t€ arrijé pérparim né rrugén drejt BE-s¢, dhe
té pérmirésojé jetét e qytetaréve, p€rmes bisedimeve teknike pér céshtje me interes t&
pérbashkét. Sidoqofté, dialogu éshté fokusuar dukshém né normalizimin e marrédhénieve
dypaléshe. Pér shumicén e Shteteve Anétare mé& me ndikim t&€ BE-sg, té cilat e kané€ njohur
shtetin e Kosovés, normalizimi duhet t&€ pérforcojé legjitimitetin ndérkombétar t& shtetit t&
Kosovés. Shtetet Anétare, té cilat ende nuk e kan& njohur shtetin e Kosovés mbéshtesin masat
qé pérmirésojné jetén e qytetaréve, pa i dhéné legjitimitet ndérkombétar shtetésisé s&é Kosovés.
Nése BE-ja synon tejkalimin e konfliktit Kosové-Serbi dhe mé gjeré, si dhe normalizimin e

marrédhénieve dypaléshe, ajo do t€ duhej t€ ishte mé& koherente dhe mé fleksibile né€ qasjen e



saj, nga arsyeja se edhe Kosova edhe Serbia jané dy shtete t&€ BP, t€ njé rajoni t& trazuar i cili
edhe pas tejkalimit t&€ shumé konflikteve, ende mbetet i brishté dhe i kércénuar.

Né BP edhe pas pérfundimit t¢ Luftés sé Ftohté, pas tejkalimit t&€ shumé konflikteve si dhe
pas hyrjes né procecet shpresédhénése integruese dhe t€ globalizimit, mjedisi i sigurisé duket
ende i brishté dhe pérmban kércénime dhe rrezige jo t€ pakta. Megjithaté, né kuadér té kétyre
proceseve, rajoni i BP-s€ po pérpiget t’i afrohet gjithnjé e mé shumé Evropés. Proceset e
demokratizimit dhe t& transformimit evidentojné tensione mes proceseve t€ integrimit né BE
dhe fenomeneve t& nacionalizmit dhe t€ patriotizmit né epokén e globalizimit. Tensionet e tilla
né hapésirén e BP-sé, t€ nxitura sidomos nga elemente populliste evropiane dhe nga sisteme té
fugishme autoritare, t€ cilat synim kané shtrirjen e sferés sé¢ tyre t&€ influencés né shtetet
ballkanike (Rusia, Turqia, Irani), mundésojné njé ndryshim t& perceptimit t& identitetit vetjak
kombétar dhe kulturor me pasoja politike, t& cilat njékohésisht paragesin shansé dhe sfidé, pér
rajonin e BP-s€, por edhe pér veté BE-né€, sidomos pas daljes s¢ Mbretérisé s€¢ Bashkuar nga
BE-ja.

Si rrjedhojé, ky potencial i BE-s€ dhe i Shteteve t€ saja Anétare, té cilat ende nuk e kané
njohur shtetin e Kosovés, pér t’i evituar kércénimet dhe rreziget e mjedisit t€ sigurisé né
rajonin e BP-sé& dhe, pér t& ndértuar page dhe miréqgenie stabile né té¢ ardhmen, do té duhej qé
pérmes njohjes s€ shtetésisé s¢ Kosovés dhe procesit t€ integrimit t€ synojné edhe zvogélimin
e dallimeve socio-politike mes rajonit t&€ BP-s& dhe rajoneve té tjera evropiane, e me kété edhe
jetésimin e rastit ideal pér tejkalimin e konfliktit Kosové-Serbi.

Tejkalimi i konfliktit Kosové-Serbi dhe procesi i shtetformimit t&¢ Kosovés, u mundésua nga
Bashkésia Ndérkombétare dhe ishte rezultat i njé plani t€ negociuar ndérkombétar, i njohur
edhe si Plani i Ahtisaarit. Megjithaté, ¢céshtja e mosnjohjes nga shumé shtete té botés dhe nga

pamundésia e anétarésimit né mekanizmat dhe organizatat e ndryshme ndérkombétare, e kané



béré shtetin e Kosovés, té vazhdojé té jeté ende njé lloj sui generis n€ marrédhéniet dhe né t&
drejtén ndérkombétare. Gjithashtu, ¢éshtja e veriut t€ vendit, e cila ende paraget njé ¢éshtje
serioze politike, ekonomike dhe t& sigurisé. Né kéto, por edhe né shumé céshtje t€ tjera t&
hapura, raporti i Serbisé karshi Kosovés, respektivisht kontestimi i shtetésisé sé saj, mbetet
faktor shumé i réndésishém. Prandaj, pér t€ zgjidhur sfidat e brendshme socio-ekonomike dhe
té rendit ligjor si dhe ato t&€ jashtme, t€ cilat jo vetém q&€ e démtojn& Kosovén, por do ta 1&né
téré rajonin té tensionuar dhe peng né proceset integruese evropiane, €shté paraqitur nevoja
imediate e fillimit t€ negociatave mes dy shteteve pér t€ gjetur zgjidhje t&€ pranueshme pér t&
dyja palét. Nisur nga pérvojat historike, si dhe nga marrédhéniet e acaruara mes Kosovés dhe
Serbis€, ndérmjetésimi nga ana e bashkésisé ndérkombétare ka gené mé se i domosdoshém.
Né kéteé rast, BE-ja morri rolin vendimtar si né ndérmjeté€simin e bisedimeve ashtu edhe né
garantimin e marréveshjeve t€ arritura. Megenése, kjo nismé nuk do t€ ishte térésisht pa
kundérshtime té shumta politike, si né Kosové ashtu edhe né Serbi, kéto bisedime fillimisht u
emértuan me eufemizém e me terma t€ buté diplomatik, u udhéhogén nga nivelet mé pak t&
réndésishme zyrtare dhe u nisen nga c¢éshtje mé pak delikate. Sidoqoft€, me kalimin e kohés u
zhvilluan raunde t€ ndryshme bisedimesh dhe ky dialog filloi t€ merré gjithnjé e mé shumé
karakter politik, duke kulmuar me takime mes kryeministrave dhe pérfundimisht me
marréveshjen mes tyre me 19 prill 2013, e cila u emérua mé voné si “Marréveshja e
Brukselit”.

Roli i réndésishém ndérmjetésues, i fuqisé realpolitike t&€ BE-sé, né rastin e dialogut Kosové-
Serbi, do t€ duhej t& ishte i ndérlidhur ngushté me efektivitetin né proceset ndérmjetésuese,
pér mundésing e garantimit t€¢ gqéndrueshmérisé dhe té implementimit t¢ marréveshjeve té
arritura, n€ ményré qé té stimulojé apo shtyjé palét t’i respektojné ato dhe t’u pérmbahen. Nj&

mbéshtetje e projektuar miré dhe efektive pér pérpjekjet e ndérmjetésimit né kéte dialog, do té



luajé njé rol t& réndésishém né pércaktimin e imazhit t&€ métejme t€ politikés s€ jashtme té BE-
S€.
1.1. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore
Duke u nisur nga fakti se roli i BE-s€ si ndérmjertésues &shté temé& komplekse dhe e njé
réndésie t€ vecanté, e shtjelluar, analizuar dhe e hulumtuar, por qé ka ende hapésiré dhe
nevojé té€ studiohet dhe t&€ thellohet, me t€¢ dhéna dhe me fakte t€ reja, q€ t€ jet€ sa mé
gjithépérfshirése, duke marré parasysh interesin toné hulumtues pér rolin, efektivitetin,
mundésité dhe sfidat e ndérmjetésimit t&¢ BE-sé. Projekti doktoral né fjalé i pérket shkencave
juridike, diplomacisé, shkencés s€ politologjis€é dhe MN, prandaj mendojmé se hipoteza rreth
késaj teme do t€ duhej t€ jeté e bazuar né argumenta q¢ i pérkasin shkencave né fjalg, si dhe
né influencimin e studim rastit konkret, t¢ dialogut Kosové-Serbi.
Hipoteza — Riaktivizimi i rolit t& BE-s¢ pérmes “fuqisé¢ s¢ buté” né ushtrimin e njé roli
ndérmjetésues né dialogun mes Kosoves dhe Serbisé, duke perdorur ndikimin e procesit té
zgjerimit dhe qasjet e ambiguitetit e neutralitetit pér zgjidhjen e konfliktit dypalesh.
Né pyetjet parésore hipotetike, studimi do t& pérpiget t€ ofrojé pérgjigjet e duhura gjaté
hulumtimit:

= Sido t&€ mund t€ konceptohej roli dhe efektiviteti ndérmjetésues i BE-s€?

= Cilét do t& ishin faktorét ndikues né rolin dhe né efektivitetin e BE-sé si

ndérmjetésues, né rastin konkret?
= Ado té arrijé shteti i Kosovés qé pérmes kétij dialogu, t€ ndérmjetésuar nga BE-ja t&
pérforcojé integritetin territorial, t& vendos marrédhé&nie normale me shtetin serb?

Pyetjet e shtruara ndértojné hipotezén e punimit dhe nxisin analizén e dhéné né kapitujt e kétij
punimi.

1.2. Qasja



Kjo tezg trajton pyetjet e shtruara mé larté, duke u pérgendruar s€ pari né historikun dhe anén
teorike t€ ndérmjetésimit, si t€ njé mjeti diplomatik, né€ pérshtatshmériné e qasjeve
ndérmjetésuese, qé ndérlidhen me arritjen e ¢farédo lloj marréveshjejeje, e mé pas né analizén
e ndérmjeté€simit ndérkombétar, né shtjellimin e kuptimit t€ suksesit né ndérmjet€simin
ndérkombétar, né hulumtimin e rolit dhe t& efikasitetit t&¢ BE-s€, si ndérmjetésues i pages,
pérmes konceptit t€¢ “fuqisé s& buté”, me fokus t€ vecanté né studim rastin e punimit, né
dialogun mes Kosovés dhe Serbis€. Pas prezantimit t€ punimit, sa i pérket abstraktit, hyrjes
dhe qasjeve né tezg, t€ cilat jepen né kapitullin e par€, puna vazhdon me kapitullin e dyté i cili
hulumton dhe analizon qasjet, modelet dhe teorit¢ mbi studimin e ndérmjetésimit, duke
identifikuar teoring e lehtésimit, si teorin€ mé t€ pérshtatshme mbi hulumtimin e rolit t& BE-
s€, si njé palé e treté¢ ndérmjetésuese dhe t€ studim rastit ton€ konkret, t& dialogut Kosové-
Serbi. Né vazhdim pérgendrohet né konceptin teorik mbi ndérmjeté€simin ndérkombétar, si
dhe ofron njé pasqyré mbi karakteristikat pércaktuese t€ ndérmjetésimit ndérkombétar.
Kapitulli i tret€, shqyrton kuptimin e suksesit né ndérmjetésimin ndérkombétar me theks né
faktorét pércaktues t& suksesit apo déshtimit t&€ ndérmjetésimit dhe t&€ faktoréve kontekstualg,
pér t&€ vazhduar me kapitullin e katért, i cili fillon me thelbin e kétij punimi, hulumtimin e
rolit dhe efikasitetit t¢ BE-s¢€, si ndérmjetésues i pages pérmes “fuqis€¢ s€ saj t€ bute”, duke
sqaruar konceptin e fuqis€é dhe praktikén e ndérmjetésimit, rrugétimin institucional né
ndérmjetésim, efektivitetin ndérmjetésues né negociata paqeje si dhe Konceptin mbi
Fuqizimin e Kapaciteteve t€¢ Ndérmjetésimit dhe Dialogut t¢ BE-sg€, e cila pérfagéson
referencén kryesore konceptuale dhe politike pér qasjen e BE-sé€ ndaj ndérmjetésimit dhe
pércakton role t&€ ndryshme dhe parime udhézuese t&¢ ndérmjetésimit t&¢ BE-s€. Né vazhdim,
analizon konceptet dhe qasjet e BE-sé né dialog, ambigualitetin apo dykuptimésiné kreative

dhe rikontekstualizimin e dialogut, pérdorimin e tyre né politikat e BE-s€ dhe qasjen e saj



“neutrale ndaj statusit”, si dhe implikimet dhe ndikimin e tyre né dialog, duke u pérmbyllur
me strategjité e pé€rdorura t¢ OKB-s€¢ dhe BE-sé¢ né konflikt dhe me dallimet mes tyre.Még pas
kapitulli i pesté ngérthen analizén e procesit t& zgjidhjes sé¢ konfliktit mes Kosovés dhe
Serbis€, kontekstin historik t€ marrédhénieve si dhe analizén e studim rastit t€ punimit,
procesin e dialogut mes Kosovés dhe Serbisé, duke pérfshiré ide dhe propozime pér té kaluar
né fazén pérmbyllése t& procesit t€ dialogut, mbéshtetur né intervistat e dhéna té faktoréve
relevant vendor dhe ndérkombétar, t€ analistéve dhe njohésve t€ ¢éshtjes, si dhe né reagimet
dhe sugjerimet ndikuese t€ faktorit ndérkombétar. Né fund, kapitulli i gjashté pérmbyllés,
ofron njé pasqyré konkluzionesh té dala nga punimi. Punimi do t€ marré pér bazé€ géndrimet e
studiuesve mbi ndérmjetésimin, né vecanti t&€ Bercovitch, Gartner dhe Jackson, Touval dhe
Zartman, Princen et al., duke u mbéshtetur edhe né qasjet psiko-sociale (nga arsyeja se
ndérmjetésimi dhe pagebérja ende jané bastione t€ praktikuesve, q¢ mbéshteten kryesisht né
qasjet psikologjike dhe sociologjike), né lidhjet mes tyre, né shqyrtimin e ndérmjetésimit si
proces dhe si mjet diplomatik.

1.3. Metodologjia

Ne funksion t& qéllimit dhe t& objektivave, kemi identifikuar e pérzgjedhur metodat, teknikat
dhe instrumentat e duhur q& pérbejné aspektet metodologjike t€ kérkimit shkencor. Gjaté
punés hulumtuese, mbi temén e studimit, kemi pérdorur metodat e hulumtimit cilésor.
Zgjedhja e metodave €shté béré né bashképunim té€ ngushté€ me mentorin si dhe né konsultim
me profesoré eksperté t& 1émisé sé hulumtimit. Punimi si studim cilésor, mundéson analizimin
e procesit t&¢ ndérmjetésimit dhe kuptimin se c¢faré €shté ndérmjetésimi né njé kuptim teorik
dhe shkencor dhe c¢faré &shté ndérmjetésimi i BE-sé dhe roli i saj, si ndérmjetésuese, né
studim rastin konkret, t&€ dialogut mes Kosovés dhe Serbisé. Mendojmé se roli i BE-s¢ dhe

efektiviteti i saj si ndérmjet€suese, supozon analizén e hapésirés vepruese nga kéndi i mé



shumé disiplinave shkencore. Aty jané né radhé té paré shkencat juridike, diplomacia dhe
MN, t& cilat e cilésojné até si “fuqi t& buté”. Si studim cilésor pé€rgendrohet né njé rast t&
vetém, né rolin ndérmjetésues t€ BE-sé, t€ studim rastit konkret, dialogut Kosové-Serbi, me
¢’rast heré-heré mund t€ jepen edhe shembuj t€ ngjashém. Si i tillé, ményra e mbledhjes s¢ t&
dhénave, pérfshin njé gamé t€ mjaftueshme, me géllim t&é formimit t€ njé pasqyre mé t¢ thell¢
té studim rastit, pérmes mundésive pér diskutime intensive t€ ideve, t& hipotezave dhe t&
evidencave empirike. Si¢ deklaron Creswell (2003: 141-144), procedurat cilésore géndrojné
né kontrast t€ thellé me metodat e hulumtimit sasior. Hulumtimi cilésor pérdor kérkesa té
ndryshme t€ njohurive, strategji t&€ hulumtimit dhe metoda t€ grumbullimit dhe analizés s€ té
dhénave. Megjithése, proceset jané t€ ngjashme, procedurat cilésore g€ mbéshteten né t&
dhénat e tekstit dhe imazhit, kan€ hapa unik n€ analizén e t€¢ dhénave dhe pérdorin strategji t&
ndryshme t€ hulumtimit. Hulumtimi cilésor pérdor metoda t€ shumta g€ jané interaktive dhe
humaniste. Metodat e grumbullimit t&€ t&¢ dhénave rriten dhe ato gjithnjé e m& shumé pérfshijné
pjesémarrésit aktiv dhe ndjeshméringé ndaj tyre né studim. Edhe pse studim rasti bazohet né
kontekst specifik, me vecori kryesisht analitike e g€ i bén t€ mundshme interpretimet e mira,
ky lloj studimi i ka edhe mangésité e veta. Studimet cilésore t€ rasteve jané t€ kufizuara nga
ana e ndjeshméris€ dhe integritetit t€ hulumtuesit. Studiuesi €sht€ instrumenti kryesor i
mbledhjes sé t& dhénave dhe analizés. T€ dhénat e nevojshme pér t’iu pérgjigjur pyetjeve
kérkimore jané grumbulluar pérmes metodave t€ ndryshme t€ mbledhjes s€ t&€ dhénave
cilésore. Creswell (2003: 148-149) mbi t€ dhénat e nevojshme thekson se “ideja prapa
hulumtimit cilésor &shté t& pérzgjedhé géllimisht pjes€marrésit, dokumentat ose materialet
vizuale, € studiuesi t& kuptojé ¢céshtjen dhe pyetjen kérkimore”. Pérderisa jep shpjegime mbi
hapat e grumbullimit t€ t&¢ dhénave, ai shton se “hapat e grumbullimit t€ t&€ dhénave pérfshijné

pércaktimin e kufijve t€ studimit dhe mbledhjen e informacionit”. T¢ gjitha kéto, sipas tij,



realizohen “pérmes vézhgimeve t€ strukturuara dhe intervistave, dokumentave, materialeve
vizuale, si dhe vendosjen e protokollit pér regjistrimin e informacionit”. Me qéllimin e
mbledhjes sé informacioneve me vleré, né kété projekt jané pérzgjedhur ato metoda kérkimore
cilésore, duke pérfshiré edhe metodén e studimit té rasteve dhe grumbullimin e t&€ dhénave, t&
cilat pérfshijné literaturén e gjeré mbi ndérmjetésimin ndérkombétar, me interes mé t&
theksuar Konceptin e BE-sé¢ mbi ndérmetésimin, t€ vitit 2009, né kuptimin teorik dhe
shkencor, si dhe artikuj revistash akademike, botime dhe burime té tjera, intervista indirekte-
t& huazuara, dhe analizén e dokumentave, duke siguruar késhtu njohuri domethénése, fakte
kredibile mbi rastin, si dhe marrjen e informacioneve me vleré, sipas karakteristikave té
procesit t&€ hulumtuar.

Studiuesit cilésor, sipas Marshall dhe Rossmann (2006: 97), zakonisht mbéshteten né€ katér
metoda né grumbullimin e informacioneve: (a) pjesémarrjen né mjedis, (b) respektimin direkt,
(c) intervistimin né thellési, dhe (d) analizimin ¢ dokumenteve dhe materialeve kulturore. Pasi
pjesémarrja direkte e studiuesit t€ rastit né mjedis nuk ishte e mundur, atéheré &shté pérdoré
metoda e intervistimit. Duke hasur né€ véshtirési pér realizimin e intervistave direkte, kemi
huazuar intervista t€ ndryshme. Sipas gjykimit tim, ato intervista indirekte ishin me vleré pér
ta kompletuar projektin me t&€ dhé&na t€ reja. Pastaj kemi béré analizimin e tyre, t&
dokumentave dhe t€ materialit n€ dispozicion né dobi t€ rastit dhe me géllim t€ kompletimit t&
studim rastit konkret. Poashtu, duke iu pé€rmbajtur vézhgimit bashké&kohor, si t€ “nj& metode
thelbésore dhe shumé t& réndésishme né t€ gjitha hulumtimet cilésore” (Marshall dhe
Rossmann, 2006: 99), kemi analizuar materiale publike ditore né& dispozicion, mbi zhvillimet
né bisedime t& ndérmjetésuara mes dy delegacioneve zyrtare. Me géllimin e pérmbledhjes sé
historikut t¢ marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbis€, kemi analizuar literaturé, dokumenta,

shkrime akademike dhe deklarata zyrtare, nga organizata apo zyrtar€.
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Literatura e shqyrtuar né kété punim pérpiget t€ nxjerré né pah kuptimin teorik dhe shkencor
té¢ ndérmjetésimit ndérkombétar, si t& njé mjeti t& réndésishém diplomatik pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ndérkombétare né ményré paqgésore dhe né kuadér t€ saj edhe kuptimin e
rolit dhe efektivitetit t& BE-s€ si ndérmjetésues, né studim rastin konkret, né procesin e
dialogut Kosové-Serbi, duke filluar nga zanafilla, mospajtimet mes paléve, dallimet né
géndrime, rritjes s€ mosmarréveshjes e deri né€ pérpjekjet pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

Gjaté kétij studimi kemi gjetur gjurmét e interesit t€ studiuesve t€ ndryshém pér trajtimin
teorik t& ndérmjetésimit dhe koncepteve t&€ ndérlidhura me t€. Studimi &shté zhvilluar, duke
nisur me pérkufizimet dhe teorit€ mbi ndérmjetésimin si proces, si t€ njé mjeti diplomatik apo
edhe si t€ njé metode t&€ bazuar né interes. Autoré t& ndryshém t€ réndésishém, tek t& cilét
kemi gjetur mbéshtetje teorike mbi ndérmjeté€simin ndérkombétar dhe me interes t& vecanté,
mbi ndérmjetésimin dhe efektivitetin ndérmjetésues t&€ BE-s€, jané autorét e mirénjohur si,
Bercovitch, Rubin, Touval, Zartman, Liebmann, Glenny, Eckstein, Fritz, Moore, Princen,
Gartner, Hjuston, Kleiboer, Jackson, Anagnoson, Wille, Beardsley, Greig, Diehl, Wallensteen,
Svensson, Young, Folberg, Taylor, Bergmann, Niemann, Girke, Davis, dhe té tjeré. Jacob
Bercovitch né librin “Zgjidhja e konflikteve ndérkombétare: Teoria dhe praktika e
ndérmjetésimit” dhe studimet e tij mbi ndérmjeté€simin, paragesin vlerésime t& réndésishme
mbi ndérmjetésimin, si t€ njé forme t€ menaxhimit ndérkombétar t€ konfliktit. P&érmes
analizave dhe fakteve t€ ofruara prej tij, kemi arritur t€ kuptojm& mé né& thellési konceptin e
ndérmjetésimit. Derisa né dallimin e procesit t&¢ ndérmjetésimit, qofté si koncept, qofté si
praktiké, nga alternativat e tjera t&€ zgjidhjes s€ konfliktit, mbé&shtetje teorike kemi gjetur edhe
né studimet e autoréve Susskind, Stulberg, Riskin, Wehberg, Brown, Scott, Cervenak,
Fairman. Ata qarté€sojné edhe elementet gé e béjné ndérmjetésimin t&€ dallojé nga praktikat e

tjera t€ zgjidhjes sé konfliktit. T€ réndésishme jané€ edhe referencat e pérfituara nga botimet
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historike mbi Ballkanin, t€ autoréve t€ mirénjohur si, Brzezinski, Johnsen, Altmann, Batt,
Nathanaili, Glenny, Blank, Whachetel, Weigall, dhe t& tjeré. Té dhé&nat e mbledhura nga
metoda e analizés s€ dokumentit jané ato historike dhe arkivore dhe ato me natyré juridike
ndérkombétare, rezolutat e KS t&¢ OKB-s€, marréveshjet, progres raportet, intervistat si dhe
¢do dokument tjetér, kané gené burime t€ vyera pér studimin tong&. N& térésiné€ e tyre, ato na
kané krijuar mundésiné e depértimit shkencor né t€ gjithé elementet e zinxhirit t€ rastit toné té
studimit. Megjithaté, metodologjia e pérdorur nuk &shté mbéshtetur né njé analiz€ mé té
thelluar normative t€ akteve t&€ ndryshme ndérkombétare, q€ paragesin kornizén bazé mbi t&
cilat zgjidhen mosmarréveshjet e ndryshme mes shteteve, duke konsideruar se njé analizé e
tillé, mé e thelluar, i pérket s€ drejtés ndérkombétare. Né mesin e tyre jan€, Konventa e Hageés,
mbi zgjidhjen pagésore t&€ mosmarréveshjeve ndérkombétare, Karta e OKB-sé dhe njé numér i
madh i akteve normative dhe i rezolutave té¢ AP dhe KS, né té cilén thirren shtetet né raste té
ndryshme, kur shfaget ndonjé mosmarréveshje né marrédhéniet mes tyre. Ré€ndési e vecanté
dhe mé e detajuar i éshté kushtuar rezolutave t&¢ AP dhe KS, si dhe dokumentave t& Késhillit
dhe Komisionit t&¢ BE-sé&, t& cilat kishin t€ bénin me Kosovén, me njé analizé mé té thelluar t&
dokumentit, t&¢ eméruar si “Koncepti mbi Fugqizimin e Ndérmjetésimit dhe Kapaciteteve té
Dialogut té BE-s&”.

Duke vazhduar arsyetimin teorik kuptimor pér konceptet e pérdorura né kété studim si dhe
bazuar né hulumtimin e librave, referencat e studiuesve t&€ ndryshém, né dokumenta, artikuj
akademiké dhe intervista, t&¢ dobishme pér studimin toné, pérmes pérdorimit t&€ metodave t&
lartpérmendura, €shté béré e mundur arritja e kérkimeve mé cilésore dhe identifikimi i
céshtjeve, té cilat jané objekt studimi dhe hulumtimi né kété punim doktoral.

1.4. Terminologjia dhe pérkufizimet
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NEé ¢do shkencg, si njéra nga pikat thelbésore géndron njé terminologji e géndrueshme dhe
térésisht e kuptueshme. Ndérmjet€simi, si njé mjet diplomatik, rralléheré ka mundur t&
pérkufizohet né térésiné e vet specifike, qofté si proces, apo si njé metodé e bazuar né interes.
Ndérmjetésimi ende nuk &shté i lehté pér t’u definuar. Shumé prej véshtirésive rrjedhin nga
veté fleksibiliteti i ndérmjetésimit, nga karakteri i tij vullnetar dhe ad hoc, dhe nga fakti se
praktikohet né njé larmi t€ gjeré mjedisesh.

Fillimisht, si e pérkufizojmé dhe e dallojmé ndérmjetésimin nga format e tjera t€ ndérhyrjeve
pagésore? NE literaturé ekziston pak konsensus se si do t€ duhej pércaktuar ndérmjetésimi,
apo variablat tjera kyce. Studiues nga disiplina t€ ndryshme ofrojné pérkufizime t&€ ndryshme,
duke shkaktuar konfuzion dhe fragmentim. Nése i sintetizojmé disa aspekte nga literatura mbi
ndérmjetésimin, do t€ formésojmé njé pérkufizim i cili do t€ lejojé krijimin e njé kornize
kontekstuale mbi procesin. Fjalori i Drejtésisé - Universiteti né Oksford - ndérmjetésimin e
ciléson si njé¢ metod€ e cila pérpiget t&€ pajtojé pretendime t€ kundérta dhe té leht€sojé ¢cdo
ndjenjé pakénaqésie mes paléve (A Dictionary of Law, 2015: 394).

Pér njé kohé t€ gjaté, studimi i ndérmjetésimit ka vuajtur nga pasaktési konceptuale dhe
mungesa befasuese e informacionit. Praktikuesit e ndérmjetésimit, formal ose joformal, né
arenén e brendshme ose ndérkombétare, ishin t€ prirur t&¢ mbéshtesnin imazhin e tij si t€ njé
praktike misterioze, t&€ ngjashme me njé formé arti, duke u zhvilluar pas dyerve t€ mbyllura
(Bercovitch, 1997: 130). Studiuesit jané t€ kujdesshém edhe né dallimin e procesit t&
ndérmjetésimit, qofté si koncept, qofté si praktiké, nga alternativat e tjera t& zgjidhjes sé
konfliktit (Susskind, 1981; Stulberg, 1981; Riskin, 1997). Ata qartésojné edhe elementet, g€ e
béjné ndérmjetésimin t€ dallojé nga praktikat e tjera t& zgjidhjes sé konfliktit. N& mesin e
alternativave q€ pérdoren pér zgjidhjen e konflikteve, ndérmjetésimi pérfagéson vetém njérén

prej tyre. Ajo g€ e dallon, jo vet¢ém ndérmjeté€simin nga alternativat e tjera, por edhe veté
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alternativat nga njéra tjetra, &shté karakteri imponues apo joimponues i zgjidhjes dhe karakteri
vullnetar apo i detyruar i pjesémarrjes né proces. N& kété€ kuptim, ndryshe nga mjetet e tjera
diplomatike e gjyqésore, q€ karakterizohen nga fuqia imponuese, ndérmjetésimi bén pjesé¢ né
grupin e atyre alternativave qé kané karakter joimponues dhe vihen né veprim vetém kur
ekziston vullneti i paléve pér t€ zgjidhur konfliktin pérmes pjesémarrjes né proces. Hans
Wehberg (1958: 202-207), shpjegon dallimin mes ndérmjetésimit dhe alternativave t€ tjera té
zgjidhjes sé& konfliktit dhe konstaton se, “ndérmjetésimi ndryshon nga mjetet e tjera kryesisht
né shkallén e iniciativés s€ lejuar jodetyruese t& palés s€ tret€. Dallimi mé i pérgjithshém i
ndérmjetésimit nga alternativat e tjera &shté, se, ai i anashkalon procedurat tradicionale té
ankimimit dhe nuk &shté i varur nga respektimi i proceseve dhe procedurave t& vendosura mé
paré. Gjithashtu, as nuk influencohet, as nuk merr parasysh proceset apo marréveshjet e
méparshme ekzistuese mes paléve, nisur nga logjika se palét né konflikt, duhet t€ jené t& lira
t€ negociojné rezultatin e procesit dhe t&€ mosmarréveshjes mes tyre (Brown et al., 1998: 2-4).
Studime t€ ndryshme akademike, né definimin e pérkufizimit t& ndérmjetésimit, pérdorin edhe
terminologji t€ caktuar, duke i specifikuar edhe termet e caktuara dhe duke e béré dallimin
mes tyre. Pérve¢ pérdorimit t€ terminologjisé s& caktuar, studiuesit pérmes pérkufizimeve
ofrojné edhe ndryshime pér nga termi i objekteve metodologjike dhe shpjegime dalluese mes
kategorive. Studiuesi Omer Shapira, n€ librin e tij “A Theory of Mediators' Ethics” flet pér
ndérmjetésimin dhe etikén, dhe ofron t€ dhéna pér ndryshimet terminologjike mes
pérkufizimeve, duke theksuar se,

“né mesin e pérkufizimeve mbi ndérmjetésimin, disa nga ato ndryshojné pér nga termi i
objekteve metodologjike dhe nése ato jané normative ose pérshkruese, pérkufizimet mbi
ndérmjetésimin pretendojné té kapin thelbin e veprimeve dhe té kontributit té
ndérmjetésuesit, duke u bazuar né kété, té béjné dallimin né mes ndérmjetésimit dhe
proceseve té tjiera té ngjashme, si dhe té theksojné atributet e ndérmjetésuesve” (Shapira,
2016: 83-176).
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Si elemente kyge t&€ procesit t€ ndérmjetésimit, Bercovitch dhe Regan (1997: 188), e
konsiderojné natyrén, nivelin e pélqimit dhe nivelin e shtréngimit t€ kérkuar pér t&€ arritur njé
zgjidhje. Bercovitch dhe Rubin (1992: 2-29) konstatojné se “ndérmjetésimi ndérkombétar
&shté ai i ndérveprimit kompleks, ndryshues dhe dinamik mes nj& t& huaji ose njé pale té treté
me interes né konflikt”. Touval dhe Zartman (2001: 427), pretendojné se ndérmjetésimi duhet
té kuptohet si njé “proces politik, pa angazhim paraprak nga palét pér t€ pranuar ideté e
ndérmjetésuesit”. Kontribues né zhvillimin teorik t€ procesit t&¢ ndérmjetésimit €éshté edhe
Marian Liebmann. Ai né studimin e tij, “Mediation in Context”, ndérmjetésimin e pérkufizon
si, “njé proces me t€ cilin njé palé e tret€, e paanshme, ndihmon dy palét kundérshtare qé t&
punojné se si té& zgjidhin njé konflikt. Por, ai shton edhe se “palét kundérshtare, jo
ndérmjetésuesit, vendosin kushtet e ndonjé marréveshjeje t€ arritur. Ndérmjet€simi fokusohet
né sjelljen né t&€ ardhmen dhe jo né t€ kaluarén” (Liebmann, 2000: 10-38).

Sa i pérket terminologjis€ dhe termit “ndérmjetésimi ndérkombétar”, ai pérshkruan pérpjekjet
e ndérmjetésimit né t& cilat ndérmjetésuesi ose njéra nga palét né konflikt éshté me shtetési
tjetér, n€ raport me palét tjera t€ pérfshira né€ proces.

NEé politikén ndérkombétare, né komunikimin politik ndérkombétar, ndérmjetésimi nuk €shté
njé fenomen i ri dhe shfryt€zimi i tij pér t&€ zgjidhur konfliktet, daton q&€ nga historia e Greqisé
dhe Romeés antike (Eckstein, 1988, 2002). Sipas ekspertit t&¢ sé Drejtés Ndérkombétare
Publike, Zejnullah Gruda (2007: 483-485), “ndérmjetésimi ndérkombétar ishte i njohur dhe
pérdorej pérgjaté historisé, varésisht nga kérkesa dhe nga palét né konflikt”.

Sot, né kuadrin e ndérmjeté€simit pér zgjidhjen e krizave &shté rritur roli i Organizatave
ndérkombétare té tilla, si: OKB, NATO, BE, OSBE, si dhe Nismave Rajonale t€ iniciuara dhe
t¢ mbéshtetura nga Fuqité e Médha. Né Kartén e OKB-sé¢ paqeruajtja pércaktohet nga

Kapitulli IV, si njé¢ mjet g€ mund t€ kérkohet nga KS i OKB-s€ pér zgjidhjen paqgésore t&
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mosmarréveshjeve. Neni 33 i Kartés pérshkruan njé séré veprimesh qé pérfshijné “negocimin,
hetimin, ndérmjeté€simin, pajtimin, arbitrazhin, zgjidhjen gjyqé€sore, mjetet pér agjencité
rajonale dhe aranzhimet ose mjetet tjera pagésore t€ zgjedhjes s€ tyre” (Karta e OKB-sé, neni
33, paragrafi 1: 8). Po ashtu, ky nen ka pércaktuar, se Shtetet Anétare, krahas mjeteve t€ tjera,
t¢ pérdorin edhe ndérmjetésimin si njé nga ményrat mé t€ réndésishme pér zgjidhjen e
konflikteve.

Derisa ndérmjetésimi ndérkombétar &shté njé proces reciprok, pjesa mé e madhe e literaturés
ka tendencg ta paragesé até si statik dhe t€ vetém. Bercovitch (1996: 6) pretendon se, “shumé
gsht€¢ humbur duke injoruar ndérveprimin reciprok mes paléve kundérshtare dhe
ndérmjetésuesit”. Jan Marie Fritz, arrin t€ konstatojé se,

“ndérmjetésimi éshté njé proces krijues jo kontradiktor, gjysmé i strukturuar, né té cilin njé
ose mé shumé individé té paanshém i ndihmojné palét kundérshtare. Si proces éshté i
ndérlidhur me shumé disiplina dhe éshté i disponueshém né lloje t¢ ndryshme mjedisesh”
(Fritz, 2014: 49).

Né “formén e pastér” t€ tij, né analizat e studiuesit Moore (2003: 15), ndérmjetésimi
konsiderohet si njé metodé e bazuar - né interes. Prandaj, baza pér pércaktimin e
ndérmjetésimit do t€ ishte se, ndérmjetésimi &shté “njé metodé e besueshme dhe vullnetare
pérmes njé procesi té strukturuar, ku njé& apo palé t€ treta asistojné palét t€ arrijn€ njé& zgjidhje
té kénaqshme t& pérbashkét”. Poashtu, konsiderohet e domosdoshme t& theksohet se
“ndérmjetésuesi siguron njé korniz€ dhe drejton ndérmjetésimin, por nuk bén sugjerime t&
konsiderueshme apo vendime né rast”. Thomas Princen (2014: 7-66), né studimin e tij
“Intermediaries in International Conflict” konstaton se, roli i nj& ndérmjetésuesi €shté dinamik
dhe “aftésia e ofrimit t& informacioneve shpien né até qé ndérmjetésuesi t€ keté€ ndikim né
strukturat e kompensimit t€ paléve kundérshtare”. Ai véren se “kur ndérmjetésuesit i marrin
informatat dhe e arrijné ndikimin, ata rrezikojné t€ humbasin statusin e tyre t& paanshém”.

Gartner dhe Bercovitch (2006: 819-840) ndérmjetésimin e shohin si njé zgjerim t& konfliktit
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bilateral me aspektet té cilat formésojné dhe ndikojné né pérzgjedhjen, procesin dhe rezultatin
e ndérmjetésimit. Derisa Bercovitch dhe Hjuston shtojné se,

“pér ta kuptuar procesin e ndérmjetésimit nevojitet njé pérkufizim i pranueshém, i cili duhet
té ngérthejé né vete tiparet e gjera dhe gjithépérfshirése té kétij procesi dhe té jeté relevant
pér studimet e mosmarréveshjeve, luftérave dhe krizave, si njé parakusht dhe njé
domosdoshméri primare pér té kuptuar kété realitet kompleks” (Bercovitch dhe Hjuston,

2000: 171).

Por, né njé definicion edhe mé gjithpérfshirés, duke i theksuar karakteristikat mé pércaktuese
té procesit t€ ndérmjeté€simit, Bercovitch dhe Jackson mbajné géndrimin se afirmimi i
ndérmjetésimit ndérkombétar, si e njé metode pér menaxhim t€ konfliktit, mund t€ jeté né
korelacion me karakteristikat e tij pércaktuese, né kété rast ndérmjetésuesit sjellin me vete,
ideté, njohurité, burimet dhe interesat e tyre ose t& grupit qé pérfagésojné dhe shpeshheré i
kané supozimet dhe agjendat e tyre rreth konfliktit né fjalg. Ata, n€ studimin e tyre, arrijné té
argumentojné se,

“ndérmjetésimi pérfagéson njé formé té ‘negociatave té asistuara’, né té cilén njé aktor i
Jjashtém, si njé palé e treté, ndérhyn né njé konflikt né ményré vullnetare, jodetyruese, qé té
ndikojé, ndryshojé dhe té ndalojé tendencat destruktive dhe karakterin e marrédhénieve té
méparshme mes paléve kundérshtare. Si njé aktivitet vullnetar, joshtréngues dhe ligjérisht
Jjodetyrues, éshté vecanérisht praktik duke pasur parasysh dinamikén e ndérlikuar té
marrédhénieve ndérkombétare qé dominohen nga parimet e ruajtjes sé pavarésisé¢ dhe
autonomisé sé aktoréve” (Bercovitch dhe Jackson, 2009: 33-46).

N&é metodén e ndérmjetésimit, me ané t€ cilit mundésohet qé palét t€ arrijné t& zgjidhin njé
mosmarréveshje, roli i palés s€ treté €shté specifik dhe i vecanté. Kjo do té thoté se “ekziston
njé aktor i jashtém” qé &shté gendror, shpesh i pérshkruar si njé palé e treté, i cili “nuk ka
autoritet pér t€¢ imponuar njé rezultat” (Wall, Stark dhe Standifer, 2001: 375). Disa studiues
ofrojné fakte se, ndérmjetésimi €shté “njé proces vullnetar, né t& cilin palét mbajné kontroll
mbi rezultatin (ndé€rmjetésimi i pastér), edhe pse mund t&€ pérfshijé nxitje (ndérmjetésimi me
muskuj) pozitive dhe negative” (Miall, Ramsbotham dhe Woodhouse, 1999: 21-22). N& mesin
e studiuesve ka edhe debate nése “ndérmjetésimi me muskuj” éshté mé efektiv se llojet e tjera
t& ndérmjetésimit dhe nése pérpjekjet pagésore t€ ndérmjetésimit rriten ose démtohen nga
pérdorimi i forcés ushtarake t& palés s€ tret€. N& fakt, ekziston njé boshllék i qarté né
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hulumtimin e njé pyetjeje té tillé specifike, megjithése duhet t€ jeté e mundur t€ studiohen
efektet e ndérmjetésimit né kombinim me, pér shembull, pérdorimin e sanksioneve,
kércénimeve pér ndjekjen penale t&€ krimeve t& luftés. Beardsley (2011: 18) &shté shprehur
qarté né pércaktimin e “mbéshtetjes s€ palés s€ tret€ né taktikat e padhunshme”, derisa
studiues té tjeré nuk specifikojné qarté se ¢faré lloj “ndihme” ofron pala e treté. Autorét, Greig
dhe Diehl (2012: 2), duke hulumtuar mbi procesin e ndérmjet€simit argumentojné se
“ndérmjetésimi €shté njé instrument i menaxhimit t€ konfliktit q¢ mund t€ zbatohet né njé
llojllojshmeéri t€ gjeré t& llojeve t€ konfliktit. Derisa Wallensteen dhe Svensson ™ (2014: 315)
konsiderojné se ‘“sikurse né€ konfliktet e dhunshme ashtu edhe né ato jo té dhunshme,
ndérmjetésimi konsiderohet njé instrument i réndésishém i pagebérjes ndérkombétare”.

Baza e t€ Dhénave mbi Menaxhimin e Konflikteve Ndérkombétare, si baza mé e pérdorur e té
dhénave né kérkim t&€ ndérmjetésimit, identifikon numér t€ larté t€ pérpjekjeve individuale t&
ndérmjetésimit né konflikte t€ ndryshme, q€ nga pérfundimi i Luftés s¢ Dyté Botérore. Si¢
demonstrojné Greig dhe Diehl (2012: 32-33), gjaté viteve t& 1990-ta, kané ndodhur mé& shumé
pérpjekje ndérmjetésimi, se sa gjaté téré periudhés sé¢ Luftés s& Ftoht€ dhe sipas studiuesve,
“kjo prirje si duket do t& mbetet” (Themner dhe Wallensteen, 2013: 7-8)

Duke pasur parasysh larming e konteksteve, né t€ cilat mund té zbatohet ndérmjetésimi, nuk
éshté befasuese té gjendet njé gamé e gjeré e pérkufizimeve dhe konceptualizimeve t&
ndérmjetésimit, t& p&€rdorura né€ hulumtimin dhe né& praktikén e ndérmjetésimit. N& burimet
akademike, pérkufizimet ndryshojné kryesisht né lidhje me: (1) vecorité¢ e ndryshme t&
ndérmjetésimit n€ krahasim me mjetet e tjera t&¢ menaxhimit t€ konfliktit, (2) rolin dhe sjelljen
e ndérmjetésuesit, dhe (3) géllimin e pérgjithshém t€ ndérmjetésimit. TE tjerét e perceptojné
neutralitetin ose paanshméring e ndérmjetésimit t€ paléve t€ treta, si njé karakteristiké kyce t&

ndérmjetésimit (Folberg dhe Taylor, 1984: 7), duke u fokusuar né stilin e vecanté t&
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ndérmjetésimit. Né pérgjithési, shumica e pérkufizimeve ndajné sa vijon: karakteristikén e
pérfshirjes s€ njé pale t€ treté n€ menaxhimin e konfliktit; theksin mbi natyrén vullnetare dhe
jo t& dhunshme té ndérmjetésimit dhe t€ karakterit jodetyrues té rezultateve t& ndérmjetésimit.
Pérkufizimi i BE-s€ mbi ndérmjetésimin, i formuluar né Konceptin e vitit 2009, &shté disi mé
i gjeré né€ kuptimin g€ e pércakton ndérmjetésimin si njé mjet pér transformimin e konfliktit,
por edhe mé saktésisht né pércaktimin e rolit t&€ ndérmjetésuesit i cili “Eshté i pérfshiré né
procesin dhe pérmbajtjen e negociatave duke béré sugjerime dhe propozime” (Késhilli i BE-
s€, 2009: 2-3). Bergmann dhe Niemann, né pérkufizimin e tyre, i referohen ndérmjetésimit t&
BE-sé, si “cdo pérpjekje e aktoréve individual ose kolektiv q& pérfagésojné BE-né pér té
ndihmuar negociatat mes paléve né konflikt dhe pér t€ ndihmuar ata t€ arrijné njé
marréveshje pér konfliktin e tyre” (Bergmann dhe Niemann, 2015: 959). Ky pérkufizim &shté
i pérshtatshém pér disa arsye. S& pari, ai specifikon mé tej dimensionin e aktoréve t&
pérpjekjeve t€ ndérmjetésimit t&€ BE-s€. Ashtu si¢c me t€ drejté thekson Girke (2015: 513), “né
sistemin e politikés s€ jashtme t&€ BE-s€ nuk &shté krijuar asnjé proceduré formale e
mandatimit pér ndérmjetésim”, g€ nénkupton se ndérmjetésimi mund t& zbatohet nga njé varg
aktorésh t€ ndryshém, né nivele t€ ndryshme t€ politikés s€ jashtme t¢ BE-s¢, duke pérfshiré
Pérfagésuesin e Lart¢, EUSER-ét e BE-s&, Shefat e delegacioneve t€ BE-sé dhe personelin e
CSDP-s¢, Presidencén e Késhillit dhe Anétarét e PE-s¢ (Davis, 2014: 97). Si piké e
réndésishme pér t’'u theksuar, &shté fakti se kéta aktor€ veprojné né cilésiné e tyre si
pérfagésues té BE-sé. S€ dyti, ai kufizon fokusimin né pérfshirjen e BE-s€ né negociata, e cila,
nga ana tjetér, nénkupton q& pérpjekjet e diplomacis€ l1évizése (shuttle diplomacy) dhe té
zyrave t€ mira, si instrumenta t€¢ menaxhimit t€ konfliktit, t& cilat faktikisht nuk kérkojné q&
palét t&€ negociojné me njéra tjetrén, mé tepér do t€ konsiderohen si aktivitete mbéshtetése t&

ndérmjetésimit.
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Nga pérkufizimet e dhéna, qartésohet se, realiteti i ndérmjetésimit, &shté ai i njé ndérveprimi
kompleks, ndryshues dhe dinamik mes njé€ t€ huaji ose njé€ pale t& treté, me interes né konflikt
ose né rezultatin e tij dhe té protagonistéve apo pérfagésuesve té tyre, dhe po ashtu se
ndérmjetésimi &shté njé proces vendimmarrés né t€ cilin ndérmjetésuesit mund t& ndryshojné
rolin apo identitetin e tyre, ¢éshtjet mund t€ ndryshojné, madje mund t&€ ndryshojné edhe ata
g€ jané pérfshiré né t&.

1.5. Struktura e temés

Tema né fjalé, mund t€ trajtohet si njé gérshetim i teorive dhe i situatave reale, me qéllim t€ s
mundéshmes t€ njé ndérlidhjeje mes asaj se cfaré thuhet né teori dhe si veprohet né praktike.
Pér t’iu pérgjigjur pyetjeve dhe pér t€ kuptuar se si né t& vérteté funksionon procesi i
ndérmjetésimit ndérkombétar, dhe né interesin toné t€ ndérmjetésimit t& BE-s€, brenda studim
rastit konkret, €shté vepruar brenda njé kornize t&€ qarté teorike, jan€ miratuar qasje
sistematike empirike dhe jan€ pérdorur njé larmi metodash pér t€ identifikuar ndérveprimet,
kontekstet dhe marrédhéniet.

Studimi “Roli ndérmjetésues i BE-s¢ né dialogun Kosové-Serbi” ka né€ pérbérje gjashté
kapituj. N¢ kapitullin e paré paraqitet pjesa hyrése e temés, ku jepet fokusi i temés dhe pyetjet
qé kérkojné pérgjigje dhe sqarime né kété hulumtim. Eshté pérshkruar gasja ndaj punimit dhe
natyra e t€ dhénave t& mbledhura me géllim t€ ilustrimit t€ sakté t& tyre dhe jané pérshkruar
konceptet kryesore t&€ pérdorura né fushén e ndérmjetésimit.

Duke trajtuar kornizén teorike, né kapitullin e dyt€, shqyrtojmé qasjet, modelet, géndrimet e
debateve teorike, duke identifikuar teoring€ e leht€simit mbi ndérmjetésimin ndérkombétar t&
BE-sg, si teoriné mé t& pérshtatshme né studim rastin konkret. N& kapitull merren né shqyrtim
qasje t€ ndryshme dhe kontribuesit kryesoré t€ qasjeve né fjalé, duke u pérgendruat né

konceptin teorik mbi ndérmjeté€simin ndérkombétar, si dhe karakteristikat pércaktuese t&
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ndérmjetésimit ndérkombétar. Cdo argument, né t€ vérteté argumenta t€ ndryshém jané
shqyrtuar e analizuar dhe pastaj jan€ dhéné arsyetimet pér to. N& formésimin dhe zhvillimin e
njé¢ kornize mé kohezive mbi ndérmjeté€simin ndérkombétar, €shté dhéné mundésia e
sintetizimit t& Modelit t& Kontigjencés t€ Bercovitch dhe Modelit Meta-teorik té Kleiboer si
dhe géndrimet relativiste, t€ fokusuara né kontekstin dhe né procesin e ndérmjetésimit, duke
péfshiré kétu edhe teorit¢ dhe géndrimet e debateve teorike mbi ndérmjeté€simin
ndérkombétar, duke vazhduar diskutimin mbi konceptin teorik mbi ndérmjetésimin
ndérkombétar si dhe karakteristikat e tij pércaktuese. Kuptimi i suksesit né€ ndérmjeté€simin
ndérkombétar vazhdon né kapitullin e treté, duke ngérthyer né vete faktorét pércaktues t&
suksesit apo déshtimit t€ ndérmjeté€simit, sic jan€: koncepti i levés, anshméra e
ndérmjetésuesit, ndikimi i asimetrisé né balancén e fuqisé dhe strategjité né procesin e
ndérmjetésimit, por edhe kontekstin kulturor me argumentimet pér dhe kundér se procesi i
ndérmjetésimit dhe rezultatet e tij ndikohen nga konteksti kulturor. Kapitulli i katért, trajton
ndérmjetésimin e BE-s€, pérmes “fuqis€ s saj t& buté”, praktikat, temat dhe konceptet, duke
pérfshiré inicuesit e ndérmjetésimit, rolet dhe strategjité e ndérmjetésimit. N& vazhdim
shpjegohet rrugétimi institucional i BE-sé€ né ndérmjetésim dhe arkitektura institucionale e saj
mbi aktivitetet e ndérmjetésimit, por edhe efektiviteti i BE-sé si ndérmjetésues pageje me
kushtet e efektivitetit t& ndérmjetésuesit. Kapitulli, poashtu, shénjestron konceptet dhe qasjet
e BE-s¢ né dialogun Kosové-Serbi, duke ofruar njohuri mbi pérdorimin e gjuhés
dykuptiméshe t€¢ BE-s€, t&¢ konceptit t€ ambigualitetit apo t€ “dykuptimésisé kreative”,
praktikat dhe implikimet e tij, t& konceptit t€ rikontekstualizimit t€ dialogut dhe t€ gasjes sé
BE-sé si “neutrale ndaj statusit”, pér té arritur deri tek njé rezultat i suksesshém. N& vazhdim

€shté béré analiza empirike e strategjive ndérmjetésuese t¢ OKB-sé dhe BE-s€, me
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ngjashmeérité dhe dallimet mes tyre. Né pérfundim t& kapitullit flitet pér njé “fazé t€ re”, si
fazg pé€rmbyllése t€ dialogut mes Kosovés dhe Serbisg.

Qasjet e BE-s€¢ mbi ndérmjetésimin si dhe rishikimi i literaturés, t€ péfshira né kété kapitull,
sugjerojné se ekzistojné koncepte dhe qasje analitike né t€ dyja fushat (Studimet e Politikés sé¢
Jashtme Evropiane dhe Hulumtimet e Ndérmjetésimit Ndérkombétar) pér ndértimin e njé
kornize mé t€ ploté teorike t&€ studimit t&€ efektivitetit ndérmjetésues t&€ BE-s&. Kapitulli i pesté
trajton procesin e zgjidhjes s¢ konfliktit mes Kosovés dhe Serbisé€, pérmes njé pasqyrimi
historik (t& konfliktit politik mes shqiptaréve té Kosovés dhe shtetit serb) dhe aktual mbi
marrédhéniet mes shtetit t&¢ Kosovés dhe shtetit t&¢ Serbisé dhe kontestimin e Deklaratés sé&
Pavarésisé sé Kosovés nga shteti serb. Kapitulli i gjasht€, njéherit edhe kapitulli pérmbyllés,
jepen konkluzionet e punimit, t€ cilat pasqyrojné téré ecurin€ e studimit né fjal€. Po ashtu, né
kapitull, jepen edhe dokumenta dhe programe shtojc€, me g€llim t€ mundésis€ pér t’i
shqyrtuar, mbase, edhe pér ndonjé punim tjetér si dhe referencat dhe bibliografia e pérdorur

pér hulumtimin né kété temé.
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Kapitulli IT: Korniza teorike

Né Teoriné Politike ekzistojné dy modele té politikave: Modeli politik i pajtueshmérisé ose i konsensusit dhe
Modeli politik i konfliktit, “ndokush nga njé konflikt afatgjaté pérfiton”
(Kriesberg 2003: 215).

Tema mbi ndérmjet€simin ndérkombétar, si njé formé e menaxhimit t€ konfliktit, &shté
interesante dhe shumé komplekse. Edhe pse luan njé rol t€ réndésishém né marrédhéniet
ndérkombétare, studimi teorik i ndérmjetésimit nuk &shté i integruar sa duhet né€ studimet e
politikés ndérkombétare. Né kontekstin historik, veprimtaria e ndérmjetésimit u shfaq né
kohét e lashta dhe ishte pjesé e réndésishme e marrédhénieve dhe negociatave ndérkombétare.
Ndérkohé, ndérmjetésimi ka filluar t€ jet€ mé prezent gjaté periudhés sé feudalizmit t&
zhvilluar, né zgjidhjen e mosmarréveshjeve, t€ cilat shfageshin mes shteteve evropiane, t&
cilat vendosnin se cilén formé do t& pérdornin pér t€ zgjidhur mosmarréveshjet qé shfageshin
mes tyre, a do t€ vinin né€ shprehje mjetet diplomatike pér t€ arritur deri te zgjidhja, apo do t&
vendosej né funksion arbitrazhi ose do t€ vinte né shprehje pérdorimi i forcés (Nathanaili,
2009: 84-85). Me miratimin e Konvent€s s€¢ Hagés (1899: 1-2), rregullimi pagésor i
mosmarréveshjeve ndérkombétare, t€ drejtés ndérkombétare né pérgjithési, do t’i japé njé
dimension tjetér.

Réndésia e ndérmjetésimit, si proces dhe si mjet diplomatik, ka filluar t& vihet né dukje gjaté
dekadave t€ fundit t€ shekullit t&€ kaluar, nga studiuesit: pérfshiré veprat e Jackson (1952),

Young (1967, 1972), Burton (1969), Doob (1970), Edmead (1971), Touval (1975), Campbell
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(1976), Frei (1976), Fisher dhe Ury (1978), Kelman dhe Cohen (1979), Rubin (1981), Hill
(1982), Touval dhe Zartman (1985).

Ndérmjetésimi, théné ndryshe, &shté njé mjet alternativ pér té parandaluar konfliktin ose
pérshkallézimin e tij (Charlton et al., 1995: 3-68), pér t&€ gené efektiv né konflikte komplekse
(Roche, 2003:630-44), pér t& arritur mirékuptimin dhe pajtimin mes paléve kundérshtare
(Tjosvold et al., 2005: 341-366), si dhe pér t& arritur né njé zgjidhje t&€ pélqyeshme dhe t&
pranueshme nga t€ dyja palét.

Si njé proces i réndésisé sé vecanté, ndérmjetésimi bazohet mbi parimet e neutralitetit t&
ndérmjetésuesit, ku pala tjetér nuk konsiderohet si armik, por si palé kundérshtare, e
disponimit bashképunues, reagimit t€ pérgjegjshém, vetévendosjes dhe autonomisé, qé palét
marrin nga ndérmjetésuesi gjaté procesit, né€ funksion t€ arritjes sé zgjidhjes s€ konfliktit dhe
ofron privilegjin e mosparagjykimit (Ridley-Duff, dhe Bennett, 2010: 11-21).

Nga ana e paléve né konflikt, réndésia e ndérmjetésimit buron nga fakti, se garanton kontroll
mbi procesin dhe rezultatin, reduktim t&€ polarizimit, bashképunim dhe pérfitim t& dyanshém,
si dhe kohé t& shkurtér e kosto t& ulét t€ zgjidhjes sé konfliktit. Dunn dhe Kriesberg, gjaté
studimit t&¢ bashképunimit dhe koordinimit t& aktoréve t€ ndryshém né ndérmjetésim, arrijné

té vlerésojné se,

“njohja e aftésive dhe kufizimeve té vecanta té llojeve té ndryshme té ofruesve té kombinuar
me njé vlerésim té kujdesshém té pérgjigies mé té pérshtatshme ose kombinimit té
pérgjigjeve, mund té lehtésojé bashképunimin efektiv né formimin e njé qasjeje
gjithépérfshirése pér té sjellé rezultate konstruktive konfliktuale” (Dunn dhe Kriesberg
2002: 211).

NE mesin e studiuesve qé kané tentuar t€ vlerésojné né ményré kritike rolin e ndérmjetésuesit
né menaxhimin e konflikteve ndérkombétare, ésht¢ Thomas Princen (2014). Ai né ményré
sistematike ka egzaminuar dimensionin e negociatave ndérkombétare, q€ tradicionalisht &shté

hulumtuar nga historianét dhe profesioni ligjor.
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Gjaté dekadés sé fundit edhe BE-ja &shté shfaqur né kété fushé. Zhvillim domethénés né kété
drejtim, ishte miratimi i Konceptit mbi Fuqizimin e Kapaciteteve t&€ Ndérmjet€simit dhe
Dialogut t&¢ BE-sé. N&é kété dokument, BE-ja formuloi planin pér t€¢ pérmirésuar né ményré
sistematike kapacitetet ekzistuese t€ ndérmjeté€simit dhe pér t€ fuqizuar aftésiné e saj t&
pérgjithshme pér t’u angazhuar né parandalimin joushtarak t€ konflikteve dhe misionet e
menaxhimit t€ krizave. Po ashtu, né€ Koncept theksohet se krahas rolit t€ saj si ndérmjetésuese
“institucionale”, BE-ja mund t& pérmbushé edhe role t€ tjera t& réndésishme, me t& cilat do t&
afirmojé praktikén e saj, duke e promovuar ndérmjetésimin, si njé vleré t& bazuar né veprime
joshtrénguese né fushén e zgjidhjes sé konflikteve, duke siguruar leva pér t€ arritur
pérkushtimin ndaj njé procesi pagésor, si njé mbéshtetése e proceseve t€ ndérmjetésimit t&
udhéhequra nga aktoré t€ tjer€, dhe si bartése e aktiviteteve té ndérmjetésimit nga aktoré
joshtetéroré. Koncepti €shté formuluar né njé ményré € tillé q€ i lejon t€ dyja praktikat, aty
precizohet se,

“termi ‘ndérmjetésim’ éshté formuluar me vetédije qé lejon qasjet e bazuara né fuqi,
zakonisht duke u bazuar né mandatin nga palét né njé konflikt, ndérmjetésuesi involvohet
edhe né proces edhe né thelbin e negociatave duke béré sugjerime dhe propozime, ndérsa
Koncepti né ményré shprehimore i referohet dialogut i cili éshté i ngjashém me
ndérmjetésimin, por me mé pak direktiva dhe éshté mé pak i pérfshiré né formésimin e
thelbit té negociatave” (Koncepti i BE-sé, 2009:3).

Pér t& zbatuar Konceptin dhe pér té€ promovuar njé qasje mé sistematike t& ndérmjetésimit, né
vitin 2011, u krijua Ekipi pér Mbéshtetje t&€ Ndérmjetésimit (MST) pérbrenda Shérbimit
Evropian pér Veprim t€ Jashtém (EEAS), si qendér kryesore e njohurive dhe ekspertizés
ndérmjetésuese.

Megjithése rolet, interesat dhe aktorét e ndryshém mund t€ jené mé pak t&€ paqarté né teori
sesa né praktike, éshté e réndésishme t€ theksohet se ¢do aktivitet pageruajtés shté kryesisht i
kushtézuar nga njé pérzierje adekuate e aktiviteteve t&€ koordinuara mir€, t€ kryera nga aktoré

ndérkombétaré g€ ndajné njé qéllim té pérbashkét né menaxhimin e njé konflikt té caktuar.
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Prandaj, kapitulli do t&€ ofrojé njé pasqyré t&€ qasjeve, né t€ vérteté, t€ teorive kryesore qé
ndérlidhen me ndérmjetésimin, duke i shqyrtuar ato dhe duke shpjeguar se cila prej tyre i
pérshtatet mé shumé studim rastit konkret, t€ dialogut Kosové-Serbi dhe rolit té&
ndérmjetésuesit, pérse &shté pérzgjedhur dhe pérse teorité e tjera nuk ofrojn€ mekanizma té
fuqishém shpjegues.

2.1. Qasjet mbi studimin e ndérmjetésimit

Qasjet né studimin e ndérmjetésimit, dallohen nga faktorét qé theksojné, supozimet qé béjné,
fokusi qé€ kané€ dhe konceptimi g€ i b&jné ndérmjetésimit, ndérmjetésuesit dhe paléve.
Dallimet né qasje gjenerojné edhe modele t€ ndryshme té ndérmjetésimit, t€ cilat kané
réndési t€ veganté pér ndérmjetésuesin dhe palét né konflikt. Né kushtet kur ekzistojné modele
t¢ ndryshme ndérmjetésimi dhe kur disa prej tyre rezultojné mé efektive dhe mé t&
suksesshme se disa t€ tjera, jo rralleheré, si ndérmjetésuesi ashtu edhe palét né konflikt
pérballen me dilemén se cili model ndérmjetésimi €sht€ mé i pérshtatshém pér t’u pérdorur né
rastin e tyre t€ konfliktit.
Qasjet, modelet, strategjité dhe teorité mbi ndérmjeté€simin ndérkombétar, kané dallimet e tyre
té réndésishme edhe né kontekstin dhe kushtet né t& cilat kryhet ndérmjetésimi. Por, géllimi i
tyre €shté qé té shérbejné si pikénisje pér diskutimin mbi ndérmjetésimin. N& kété rast,
ndérmjetésuesit dhe palét né konflikt, s€ bashku, duhet t€ vendosin mbi llojin e tyre.
Ndérmjetésimi ka gené prej kohésh njé pjesé e réndésishme e marrédhénieve dhe negociatave
ndérkombétare. Por, vendi dhe roli i diplomatéve si negociatoré, ndérmjetésues pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve ndérkombétare, do t€ rritet ndjeshém gjaté kohés sé¢ feudalizmit t&
zhvilluar (Nathanaili, 2009: 74-76). Megjithaté, me Kongresin e Vjenés, t& vitit 1815, zgjidhja
e mosmarréveshjeve ndérkombétere né ményré pagésore, do t€ marré njé dimension t&€ ri. N&

vitin 1899 né Hagg, do t’i zhvillojé punimet Konferenca e Hagés, né t€ cilén do t&€ miratohet
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Konventa pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérkombétare né formé pagésore, e cila do t&
plotésohet edhe njéheré gjaté vitit 1907. Mund té ceket se Konventa e Haggs, e vitit 1907, ka
pasur ndikim t€ fuqishém né t€ gjitha formulimet e mévonshme mbi procesin e
ndérmjetésimit, duke riafirmuar zgjidhjen e mosmarréveshjeve né€ ményré paqésore
(Nathanaili, 2009: 60-86).

Termi “ndérmjeté€sim” ka hyré né pérdorim gjaté viteve t€ shtatédhjeta t€ shekullit t& kaluar,
derisa hulumtimet mbi ndérmjetésimin jané shtuar né ményré dramatike né dekadén e fundit,
gjé g€ ndoshta éshté njé reflektim i pérhapjes sé shpejté t&€ ndérmjetésimit né praktiké. Kjo
fushé e hulumtimit éshté jashtézakonisht ndérdisiplinore, duke pérfshiré kontribute té
réndésishme nga psikologé, ekonomisté, politologé, sociologé, antropologé dhe studiues nga
fusha e sé drejt€s dhe e komunikimit. Numri mé i madh i pjesé€ve té hershme teorike dhe
empirike mbi ndérmjetésimin, kané t€ b&jné me konflikte ndérkombétare.

Piképamjet, perceptimet apo perceptimet e gabuara t€ ndérmjetésuesit dhe t€ procesit té
ndérmjetésimit, mund t€ paragesin pengesé pér njé ndérmjetésim t€ suksesshém, pavarésisht
nése suksesi pérkufizohet si njé marréveshje pér njé zgjidhje kompromisi ose thjesht pér
krijimin e njé kulture negociuese. Qasjet tradicionale t&€ ndérmjetésimit kané tendencé ta
shohin at€ nga njé perspektivé e jashtme dhe pér kété arsye supozohet se njé zgjidhje
kompromisi éshté objektivi i t& gjitha paléve t& interesuara.

Touval dhe Zartman (2001), pretendojné se ¢éshtja e kohés, nuk duhet t&€ ket€ theks té
vecanté dhe as t€ neglizhohet. Supozimi i tyre &shté se me futjen e njé pale té treté, né kohén e
duhur, né njé konflikt, “pozicionet negociuese t€ paléve kundérshtare ndryshohen menjéherg,
pasi ata duhet t& pranojné konceptin e njé kompromisi né krahasim me fitoren”. Derisa Jabri
potencon se, “qasjet tradicionale t€ ndérmjetésimit e shohin até€ si njé proces t€ negociatave

ndérmjetésuese dhe shtrénguese, qé pérshtatet né njé kornizé pushtet-politik€ duke supozuar
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racionalitetin” (Jabri, 1995: 54-55). Sidoqofté, kuadri pushtet-politiké supozon se palét né
konflikt kané béré njé zgjidhje t&€ thjeshté mes konfliktit t¢ dhunshém dhe kompromisit. Palét
né konflikt zgjidhin kompromisin, sepse fitorja perceptohet t& jeté jashté zotérimit té tyre dhe
analizat tradicionale bien. Megjithaté, ndodh g& palét t€ mos jené t€ singerta, t€ kené objektiva
té€ tjeré, devijues, dhe mos t€ ndérlidhen me gjetjen e njé kompromisi. Webb (1995: 7-31),
duke e pérdorur gasjen nga brenda-jashté, (inside-out) e shqyrton ndérmjet€simin nga
piképamja e paléve kundérshtare, t€ cilét mund t&€ udhéhigen nga objektiva qé nuk ndérlidhen
me gjetjen e njé zgjidhjeje kompromisi, edhe pse ata, né t&€ njéjtén koh€, mund t€ jené t&
vetédijshém pér nevojén e bashképunimit me ndérmjetésuesin. N& kété rast, sipas autorit, njé
kompromis mes paléve mund t€ jeté ende i mundur edhe pse ka pak gjasa t& ndodhé.

Nése, si¢ argumenton Webb, perceptimi i paprekshmérisé sé konfliktit €shté kryesisht rezultat
i veprimeve t€ paléve té treta ndérmjetésuese, e q€ si pérgjigje, pala mé e dobét do t€ provojé
t€ rris€ numrin e aktoréve né konflikt, dhe me két€ do t&€ mbéshtesé situatén né té cilén palét
do t& kené né mendje objektiva devijues pér ndérmjetésuesin dhe jo njé zgjidhje kompromisi.
Késhtu gg, fillimi do té jet€ i véshtiré, pasi qé t€ dyja palét do té angazhohen né€ njé betejé mbi
mandatet e palés s€ treté, né lidhje me objektivat e tyre devijues, jo t€ singerté. Sidoqofte,
sipas késaj qasjeje ndérmjet€simi mund t€ shihet si njé mjet pér “objektiva devijues”.
Marrédhéniet Ndérkombétare (MN) diskutojné mbi perceptimin dhe keqperceptimin, si dhe
mbi faktorét q€ e formésojné dhe shtrembérojné perceptimin. Lewicki (1994: 184-190). né
hulumtimet e tij, si faktoré t& réndésishém t& kétij lloji i konsideron stereotipet, perceptimin
selektiv (ku marrési vecon informacionin q&€ mbéshtet njé besim t€ mé&parshém), projeksionin
(né t& cilin njé individ krijon besimet e tij apo t& saj mbi t& tjerét) dhe mbrojtjen perceptuese

(qé rezulton né€ shfagjen e informacionit kércénues), t& shkaktuara nga nevojat, motivet dhe
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pérvojat personale t€ veté perceptuesit. Lewicki né librin e tij mbi faktorét ndikues né
perceptim, konstaton:

Princen (1992: 5) konsideron se “zgjidhja e mosmarréveshjeve nga palét e treta &shté njé nga
sjelljet mé t&€ zakonshme né politikén ndérkombétare”, duke shtuar se “shumica e konflikteve
t¢ dhunshme ose potencialisht t¢ dhunshme né shekullin e njézeté pérjetuan pérpjekje pér
ndérmjetésim, shpesh t&€ shuméfishta”. Stedman (1995) pohon se disa konflikte doemos duhet
“t& pérkeqésohen pérpara se t& njéjtit t€ pérmirésohen, pérmes procesit ndérmjetésues”, ai né
vazhdim thekson se “insistimi pér marrjen e aksionit parandalues — pér t€ béré dicka, ¢farédo
gofté€ — mund té shpien deri né politika t& papérpunuara dhe né€ mungesg té aspektit strategjik”.
Derisa analiza e negociatave éshté aktualisht bastion i shkollés racionaliste, ndérmjetésimi dhe
pagebérja ende jané bastione té praktikuesve g€ mbéshteten kryesisht né qasjet psikologjike
dhe sociologjike. Teorité socio-psikologjike pérshkruajné kufijté e racionalitetit. Ato ofrojné
mjete pér té na ndihmuar t€ pércaktojme rastet né t€ cilat supozimi i racionalitetit nuk mund t&
zbatohet dhe t€ na ndihmojé t& arrijmé pérgjithésime edhe né€ rrethana té tilla. N&é kété kuptim
ato jané shoqérues kryesoré pér cdo pérpjekje racionale t& pérzgjedhur. Duke theksuar vlerén
e lidhjes sé kétyre qasjeve, ne pérpigemi t€ krijojmé dialog produktiv mes c¢éshtjeve t&
ndryshme, mes teoris€¢ dhe praktikés dhe shkollave teorike t&€ ndryshme brenda teorisé s&€ MN.
Pérparimet e pjesshme, t&€ béra nga qasjet e mésipérme, theksojné nevojén pér njé teori mé t&
géndrueshme té ndérmjeté€simit. N& dallim nga disiplinat e tjera, ku teorit€ kundérshtare dhe
programet hulumtuese jané béré disproporcionale (Banks, 1985: 7), qasjet e ndryshme né
studimin e ndérmjetésimit duket se jané t& nd€rtuara mbi t&€ metat e tjetrit.

2.2. Modeli i Kontigjencés dhe Modeli Meta-teorik

Modeli i Kontigjencés, i paraqitur nga Bercovitch et al., (1991) pérpiget t€ béjé lidhjen e njé

serie t& variablave me shpeshtésin€ e ndérmjetésimit duke shqyrtuar marrédhénien né mes t&
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variablave qé kané té béjné me natyrén e mosmarréveshjes, natyrén e paléve dhe natyrén e
ndérmjetésuesit, pér njé rezultat t€ suksesshém, si dhe t€ vlerésojé dhe shpjegojé efektivitetin
e ndérmjetésimit né marrédhéniet ndérkombétare (Lista e tabelave 2 — Figura 2.1 Modeli i
Kontigjencés). Pér kéta autor€, rezultatet e ndérmjetésimit jané€ t€ ndélidhura nga faktoré t&
ndryshém, me kritere specifike operacionale, secila prej té cilave mund t€ ndikojé né procesin
e ndérmjetésimit dhe efektivitetin e tij. Nga kjo perspektivé, ekziston njé marrédhénie
reciproke mes kontekstit t¢ mosmarréveshjes dhe procesit t&¢ ndérmjetésimit, i cili pércakton
rezultatet e ndérmjetésimit. Konteksti i ¢do ndérmjeté€simi mund t&€ pérshkruhet sipas tre
grupimeve variablash: (a) natyrés s€ mosmarréveshjes; (b) natyrés sé paléve; dhe (c) natyrés
s€ ndérmjetésuesit, derisa procesi pércaktohet nga sjellja e ndérmjetésimit, e cila né thelb
pércaktohet nga strategjité aktuale ndérmjetésuese. T€ gjithé faktorét e kombinuar ndikohen
nga dallimet kulturore dhe mé pastaj kéta faktoré ndikojné né€ suksesin apo déshtimin e
ndérmjetésimit (Bercovitch et al., 1991: 7-17). Marieke Kleiboer (1996: 360-389), studiuese
domethénése e studimit t& ndérmjetésimit, pérmes Modelit Meta-teorik, i ka véné disa themele
té fuqishme teorike. Nj& kuptim i mir€ i faktoréve q&€ pércaktojné suksesin e ndérmjetésimit,
pohon ajo, mund t€ arrihet vetém duke problematizuar konceptin e “suksesit”. Modeli i
Kleiboer gjeneron njési teorikisht kohezive pér studimin e ndérmjetésimit dhe pér t€ ruajtur
kohezionin e tij, mbéshtetet né llojet ideale t€ ndérmjetésimit, té cilat né ményré abstrakte
krijojn€ dhe nuk arrijné€ t€ shfryt€zojné€ pasuriné konceptuale t€ kapur pérmes vézhgimit
empirik.

Pér zhvillimin e njé kornize mé kohezive mbi ndérmjetésimin, €shté i mundur sintetizimi i
Modelit t¢ Kontigjencés té¢ Bercovitch et al., dhe Modelit Meta-teorik t& Kleiboer. Modeli i
Kontigjencés, si njé qasje e bazuar né proces, ndérlidhet me njé gamé t€ gjeré t& aspekteve

kontesktuale me rezultatin e ndérmjet€simit. P&r t€ provuar né ményré empirike kéto

30



marrédhénie, Bercovtich et al., ekstrapolojné variablet operacionale nga konceptet e
argumentuara né literaturén e ndérmjetésimit. Ajo q€ rezulton €shté njé seri korelacionesh t&
dobéta, ndonjéheré kontradiktore mes variablave kontekstualé t€ pércaktuar né ményré
arbitrare. Rezultatet e ndérmjetésimit, qofshin t& suksesshme apo jo, logjikisht shihen si
rezultate t€ ndérveprimit t& kontekstit dhe variablave t€ procesit (Tabela 2: Modeli i
Kontigjencés mbi Ndérmjetésimin). Modeli Meta-teorik, trajton studimin e suksesit t&
ndérmjetésimit pérmes krijimit t€ llojeve ideale t€ ndérmjetésimit. Secili tip ideal, pérbéhet
nga njé seri supozimesh rreth natyrés sé¢ konfliktit dhe kérkimeve sociale shkencore, q&
pércaktojné pérkufizimin e suksesit dhe variablat e pérdorura pér ta studiuar atg.

Sintetizimi i kétyre dy qasjeve, ka si synim t€ pérfitojé nga pikat e tyre t&¢ forta dhe né ményré
t€ njé€jte t€ minimizoj€ dobésité e tyre. N& két€ ményré, themelet e fuqishme normative t& kétij
té fundit sigurojné mbéshtjellésin e pérsosur mbrojtés pér pasuriné konceptuale té sé€ parés.
Parametrat filozofik pér krijimin e njé kornize, rrjedhin nga studimi i Lakatos mbi falsifikimin
e sofistikuar metodologjik (Lakatos, 1970: 35). Sipas tij, “evolucioni shkencor aktivizohet kur
teorité, té cilat i ndajné t€ njéjtat supozime bazé si paraardhésit e tyre, e kan€ mundésiné e
shpjegimt t& dukurive t€ reja”, dhe shton se “né vend se t&€ zévendésohet njé teori me njé
tjetér, béhet plotésimi i njé teorie me njé tjeté€r”. Duke ndjekur kété logjik€, Modeli Meta-
teorik furnizon supozimet kryesore t€ cilat mungojné né funksionalizimin e variablave né
Modelin e Kontigjencés. Me vendosjen e supozimeve kryesore né ményré eksplicite, kjo
kornizé do té tregojé natyrén shumédimensionale t& ¢do koncepti t¢ ndérlidhur me
ndérmjetésimin dhe né t€ nj&jtén meényré t€ shpjegojé disa nga kontradiktat konceptuale té
hasura né literaturé.

Pérpjekja e Modelit t&¢ Kontingjencés, pér t€ krijuar njé teori mé t€ fuqgishme, déshton pér

shkak t&€ mosrespektimit t&€ bazave ontologjike t& teorive me t&€ cilat synon t&€ ndértohet. Si
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rezultat i késéj, Modeli i Kontingjencés paraget njé séré ad-hoc testesh té ndara empirike pér
hipotezat tashmé t&€ pércaktuara mbi faktorét e pavarur t€ cilét ndikojné né& rezultatet e
ndérmjetésimit. Megjithaté, pavarésisht nga mospérputhjet ontologjike, ky Model siguron
materialin ideal konceptual pér krijimin e njé kornize. Derisa, Dessler, né¢ hulumimet mbi
fuqiné shpjeguese t€ teorive dhe ndérlidhjen e tyre me ontologjing€, argumenton se “fuqia
shpjeguese e njé teorie &shté e ndérlidhur drejtpérdrejti me ontologjiné e saj” (Dessler, 1989:
445-447).

Kleiboer, nga ana tjetér, pretendon se pluralizmi teorik i propozuar nga Modeli i
Kontingjencés fsheh njé ‘vakum normativ’, né t& cilin kriteret e ngurta, z€vendésohen nga
paragjykimet implicite rreth natyrés s¢ ndérmjetésimit dhe asaj q& pérbén suksesin e saj. Pasi
ky vakum t€ plotésohet, pasuria konceptuale e Modelit t¢ Kontingjencés do té béhet bazg pér
njé vlerésim té fuqishém té pércaktuesve t€ ndérmjetésimit.

Informacionet e pérmbledhura nga njé numér i rasteve, ndihmojné né€ identifikimin e
faktoréve, qé ndérlidhen ngushté¢ me suksesin apo déshtimin e ndérmjetésimit. Rezultatet e
analizés ofrojné njohuri mbi faktorét mé t€ réndésishém dhe jané t&€ pérmbledhura ((Lista e
tabelave 3 - Figura 3.1 Faktoré té suksesit apo déshtimit t€ ndérmjeté€simit). Duket se,
komponentét e t€ katér klasteréve t€ kornizés, kané njé ndikim té drejtpérdrejté né rezultatin e
ndérmjetésimit. Rezultatet tregojné se t& gjithé faktorét, duke filluar nga veté palét
kundérshtare, se cilét jané ata, marrédhéniet e tyre né t€ kaluarén, normat dhe fuqia e tyre
socio-politike, mosmarréveshja aktuale, ¢éshtjet e pérfshira, intensiteti dhe kohézgjatja e saj,
né ndérmjetésuesin dhe ményrén se si ai ndikon né procesin e menaxhimit t&€ konflikteve,
pércaktojné suksesin e ndérmjetésimit.

2.3. Qéndrimet relativiste - konteksti dhe procesi i ndérmjetésimit
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Kompleksitetet rreth studimit t€ suksesshém t&€ ndérmjetésimit sollén zhvillimin e géndrimeve
té fugishme relativiste. Praktikuesit, n€ vecanti, kané tendencé€ qé¢ ndérmjetésimin ta shohin si
njé profesion t&¢ mésuar vetém pérmes véshtirésive t& praktikés, si t& papérshtatshém qé
pérmblidhet pérbrenda njé teorie rigoroze akadamike (Kochan dhe Jick, 1978: 209-240).
Simkin, njéri nga praktikuesit e parg, i cili ka reflektuar mbi procesin e ndérmjetésimit, ¢cdo
pérpjekje pér t€ pércaktuar “sjelljen tipike t€ ndé€rmjetésimit”, e ka karakterizuar si njé
“ushtrim né kotési”, pér shkak t€ numrit t€ pafund variablash qé do t&€ duhej t€¢ merreshin
parasysh. Né vend g€ t&€ pérpiget t€ zbulojé tendencat dhe dinamikén e tij, suksesi i
ndérmjetésimit, sipas Simkin, i takon aftésisé s¢ ndérmjetésuesit pér t€ ndier me mjedisin né t&
cilin ato zhvillohen (Simkin, 1971: 181). Kjo qasje pragmatike, ka relativizuar vlerén e ¢do
qasjeje sistematike n€ studimin e ndérmjetésimit dhe t€ suksesit t& kétij procesi.

Si njé pérgjigje ndaj argumentit relativist, teoricienét kané tentuar t€ aplikojné marrédhéniet
ndérkombétare dhe arsyetimin socio-psikologjik pér t€ zhvilluar njé studim sistematik té&
ndérmjetésimit. Pér t&€ ndérmarré njé detyré té tille t€¢ ndérlikuar, teoricienét kané ngushtuar
fokusin e tyre né€ dy fusha t€ studimit: (a) kontekstin e ndérmjetésimit dhe (b) procesin e
ndérmjetésimit. Studimi i1 kontekstit tregon se rezultati i ndérmjeté€simit aktivizohet né
mjedisin ku ai zhvillohet, ndérsa studimi i procesit bén qé rezultatet t& varen nga dinamikat q&
gjenerojné sjelljen e ndérmjetésuesit. Edhe pse ndérvarésia e tyre rralléheré &shté véné né
piképyetje, kéto dy qasje té ndryshme kané tentuar t€ ofrojné teori paralele mbi faktorét qé
pércaktojné suksesin e ndérmjetésimit.

Teoriciené té procesit té ndérmjetésimit duke tentuar t€ vendosin dominimin e
ndérmjetésuesve, si njé faktor determinues né suksesin e ndérmjetésimit, ata argumentojné se
ndérmjetésuesit mund t€ japin rezultate t€ suksesshme, pavar€sisht nga situata, pérmes

pérdorimit t& teknikave specifike (Burton, 1986: 96-98; Fisher, Ury, 1991; Mitchell, 1993:
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78— 94). Megjithaté, me géllim t&€ izolimit t& variablave q& i pérkasin procesit, kéto teori
bazohen né supozime redukcioniste rreth kontekstit dhe lidhjes s€ tij me rezultatin. Barton, pér
shembull, pretendon se géndrimet e kundérta jané pérgjithésisht t€ nxitura nga nevojat
themelore t&€ njeriut, ndérsa Fisher dhe Ury ekzistencén e interesave themeloré e mbajné prapa
¢do géndrimi konfrontues. Thjeshtézimi i natyrés s€ konfliktit lejon g€ kéto teori t&€ mbajné
kontekst konstant dhe térésisht t€ pé&€rgendrohen né studimin e procesit t€ ndérmjetésimit,
ndonése né dém t€ njé qasjeje gjithépérfshirése né studimin e ndérmjetésimit.

Teoricienét e kontekstit t&¢ ndérmjetésimit, né ményré t€ ngjashme, kané tentuar t&€ zbulojné
marrédhénien e drejtpérdrejté né mes t& rezultateve t€ ndérmjetésimit dhe mjedisit né té cilin
zhvillohen aktivitetet ndérmjetésuese. Pér t& vértetuar kété lidhje, teorité e tyre jan€ bazuar né
testet dhe metodologjité empirike. Disa jané pérpjekur t€ krijojn€ njé€ lidhje t&€ drejtpérdre;jte,
gjithépérfshirése mes rezultatit dhe té njé variable té¢ vetme kontekstuale. Zartman, pér
shembull, thekson se “mundésia e suksesit né ndérmjetésim &shté drejtpérdrejt e varur nga
fakti nése aktorét e shohin se jané€ né njé BDR” (Zartman, 1985: 230-232). Megjithatg,
mbéshtetja n€ njé variabél té vetme nuk arrin t€ ofrojé njé tablo t&€ qarté mbi até se si variabla
t& ndryshém kontekstual ndérlidhen me rezultatin dhe me njéri-tjetrin. Pér ta trajtuar céshtjen,
disa teoriciené kan& provuar t€ b&jné lidhjen e njé serie variablash me shpeshtésing e
ndérmjetésimit, né até q& Nicholson quan “shpjegime té dobéta” (Nicholson, 1996: 49).

2.4. Teorité mbi ndérmjetésimin

A mund t€ identifikojmé faktorét dhe variablat qé¢ prodhojné rezultate dhe si do t&€ mund t&
ndikonte ndryshimi i disa variablave né rezultate t€ ndryshme? Si do t&€ mund ta kuptonim, sa
mé miré, njé piképamje mé t& zgjéruar t& procesit t&€ ndérmjetésimit, t& krijojmé njohuri mbi
faktorét t& cilét llogarisin variantin e saj dhe t€ mésojmé se si t&€ ndryshojmé disa nga kéta

faktoré, né ményré qé t’i maksimalizojmé gjasat pér sukses?

34



Pér t’iu pérgjigjur kétyre pyetjeve dhe pér t€ kuptuar me t& vérteté se si funksionon procesi i
ndérmjetésimit ndérkombétar, studimet duhet t& veprojné brenda njé kornize t€ qarté teorike.
Né formimin e njé kornize t€ tillé ndihmojné teori t€ shumta: (1) teoria preskriptive, (2) teoria
normative, (3) teoria e pushtetit politik, (4) teoria e pjekurisé, (5) teoria e gatishméris€, (6)
teoria kritike e ndérmjetésimit si dhe (7) teoria e lehtésimit (Bell et al., 1989: 9-30).

(1) Teoria preskriptive e vendimmarjes né thelb ka vézhgimin e problemeve reale p&rmes
prizmés sé€ teoris€ normative, por duke marré parasysh kufizimet qé njohim nga teoria
deskriptive. Teoria né fjalé shpjegon ¢do ndryshim, duke theksuar njé séré normash té sjelljes,
gé palét né konflikt i ndjekin dhe arrijn€ suksesin, ose nuk i ndjekin dhe késhtu pérjetojné
déshtimin.

(2) Kur flitet pér teoriné normative, kryesisht flitet pér teoriné e vendimmarrjes né ményré
racionale, gé nénkupton marrjen e njé vendimi né racionalitet t& ploté. Andrew Kydd lidhur
me kété teori thekson:

“Teoria normative ka koherencé, logjiké dhe konsistencé, por supozimet né té cilat ajo
bazohet qarté e kufizojné zbatueshmériné e saj. Aktorét né konflikt nuk sillen si palé
inteligjente dhe té ndjeshme, nuk kané shumé informacione dhe éshté véshtiré té shihet se si
kjo qasje, e gjeré né kontributet e saja, éshté né pérputhje me realitetin qé e déshirojmé”
(Kydd, 2003: 597-611).

Derisa, Hansson Sven Ove, né studimin e tij “Decision theory: A brief introduction” thekson
se “teoria e vendimmarrjes, sipas mendimit t€ marré€, nuk hyn né skené, derisa nuk vendosen
normat morale dhe politike” (Hansson, 2005: 8-23).

(3) Teoria e pushtetit politik, hyn né mesin e teorive g€ pohojné se shtetet jané aktorét e
vetém g€ mund t€ ndérhyjné dhe t€ ndérmjetésojné né njé konflikt, si palé té treta. Kjo teori e
vén theksin né levé, manipulim, shtréngim, proceset e bisedimeve dhe t€ formave t€ pushtetit.
Si¢ pohon Richmond Oliver,

“teoria e pushtetit politik paraqet ndérmjetésimin si njé proces negocimi shtréngues. Palét
né konflikt zgjedhin mes opsioneve té kompromisit dhe konfliktit té dhunshém - zgjedhin té
parén, sepse nuk mund té arrijné fitoren dhe ndérmjetésuesi me ndérhyrjen, si palé e treté,
pérdor strategji shtrénguese pér té zgjidhur konfliktin " (Richmond, 1998: 707-772).

35



NE teoriné e pushtetit politik, sipas Jones Richard Wyn (2001: 173-174) “palét e treta jané
shtete dhe ndérmjetésojné pér té rritur fuqin€ e tyre né raport me aktorét e tjeré né arenén
ndérkombétare”, por shton se “pérmes ndérmjetésimit, pala e treté¢ fiton pushtet dhe leva.
Kostot dhe pérfitimet perceptohen né aspektin e kontrollit mbi resurset ushtarake, ekonomike
dhe politike”.

(4) Teoria e pjekurisé€, konsiderohet t€ jeté njéra nga teorit€ mé& me influenc€ mbi motivimin
dhe zgjidhjen e konflikteve (Coleman et al., 2008a: 4). Derisa, sipas studiuesit W. Zartman
jané dy faktoré me réndési gendrore pér gjetjen e njé zgjidhjeje pérmes negocimit dhe
ndérmjetésimit ndaj njé konflikti ndérkombétar: thelbi i propozimeve dhe korniza kohore e
pérpjekjeve. Por, fokusimi i tij mbetet né kohén e pérpjekjeve. Zartman, justifikon faktin se,
“pjekuria &shté njé kusht i domosdoshém pér fillimin e negociatave, qofté bilaterale ose t&
ndérmjetésuara dhe se ky moment duhet t& shfrytézohet nga palét ose nga ndérmjetésuesi
(Zartman, 2000: 225-227).

Mbi teoriné e pjekurisé, jané botuar edhe njé numér studimesh kritike, nga kéndvéshtrime t&
ndryshme. Studiuesi O'Kane, né kritikén e tij thekson se pretendimet mbi parashikimet e
teorisé sé& pjekurisé pér momentin e duhur t€ zgjidhjes s€ njé konflikti, jané t&€ pagéndrueshme
(O'Kane, 2006: 280-283). Amer, pretendon se qasja teorike e Zartman, mund t& ket€ disa vlera
shpjeguese, né zgjidhjen e situatés s€¢ konfliktit né nivel t& brendshém, por asnjé vleré
shpjeguese nuk identifikohet né nivel rajonal dhe global (Amer, 2007: 739-740).

(5) Teoria e gatishmérisé sé¢ Pruitt &shté njé rishikim dhe pérpunim i teorisé s€¢ pjekurisé sé
Zartman. Kjo teori ndryshon nga ajo e pjekuris€, n€ at€ se pérdor variabla dhe jo
domosdoshmeérisht shtete dhe fokusohet vetém né njerén, dhe jo né t€ dyja palét né konflikt.
Sikurse teoria e pjekurisé ashtu edhe ajo e gatishméris€, ndérlidhen kryesisht me fazén e paré

ose paraardhése t€ ndérmjetésimit ndérkombétar. Té dyja qasjet, fokusohen né€ kornizén
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kohore t€ pérpjekjeve pér negociata ose ndérmjetésim dhe ato pranojné qé palét t€ zgjidhin
céshtjen e tyre, kur ato t€ jené t€ gatshme dhe ofrojné dy korniza t€ rénd€sishme pér t’u marré
me kéto lloje t& konflikteve ndérkombétare.

(6) N & teoriné kritike e ndérmjetésimit, theksi vihet né koalicione. Njé ndérmjetésues kritik
nuk éshté njé njési e vetme ose unitare. Jones Richard Wyn, si pérfagésues i késaj teorie,
potencon se ‘“ndérmjetésuesit e shuméfisht€é kané interesa té pérgjithshme. Ata jané t&
interesuar né zgjidhjen e njé konflikti, duke pérmirésuar marrédhéniet mes paléve né konflikt
dhe pér t€ siguruar qé paqgja té rikthehet” (Wyn, 2001: 180).

Megjithaté, nga analizat e béra arrijmé t€ konkludojmé&€ se né mesin e teorive té
ndérmjetésimit, (7) teoria e leht€simit, i pérshtatet mé shumé hulumtimit t€ rolit t&¢ BE-sé&, si
njé palé e tret€ ndérmjetésuese dhe t€ studim rastit toné konkret, t&€ dialogut Kosové-Serbi.
Kjo teori e vén theksin né konsensusin, paanshmériné dhe neutralitetin e ndérmjetésuesit. N&
kundérshtim me teorité e tjera, t& cilat nuk ofrojné mekanizma shpjegues té forté, teoria e
lehtésimit thekson komunikimin, aktorét joshtetéroré né ndérmjetésim, lehtésimin, natyrén
cilésore t€ rezultateve dhe céshtjeve. Fokusi €shté se si “pengesat (perceptimet socio-
psikologjike), mund t&é ndahen nga njé palé e tret€” (Lloyd, 2000: 647-662). Ndérmjetésimi,
né kété rast, shihet edhe si lehtésues edhe si komunikues. Ata jang€ “iniciatoré t€ ndryshimit
dhe mund t€ cojné né zgjidhjen e konflikteve”. Asnjé konflikt nuk &shté shumé i véshtiré dhe
“ndérmjetésuesit, si pal€ e tret€, me pérvojén e tyre t€ duhur, heqin pengesat né zgjidhjen e
konflikteve” (Bercovitch et al., 1991: 7-17). Derisa Wyn (2001: 177) thekson se
“ndérmjetésuesit, si palé e tret€, jané aktoré joshtetéroré t&€ cilét jané t&€ pérkushtuar ndaj
ndryshimeve sociale. Para se t&¢ ndérmerret ndonjé veprim, éshté e nevojshme qé t& keté njé
marréveshje t€ pérbashkét pér rregullat e jetés sociale”. Ai poashtu pretendon se

mosgatishméria e njé pale, pér t’u angazhuar né negociata, i atribuohet pengesave socio-
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psikologjike dhe se “ndérmjetésuesi vepron késhtu, si njé psikoanalist pér t€ ndihmuar palét t&
lévizin pérpara procesin e ndérmjetésimit”.

Nga teorité e cekura, t€ cilat i kané edhe dallimet e tyre né kontekstin dhe kushtet né t& cilat
kryhet ky proces, theksohet vlera e lidhjes s€ tyre né€ pérpjekje pér té krijuar dialog produktiv
mes c¢éshtjeve t&€ ndryshme, mes teoris€ dhe praktikés dhe shkollave t€ ndryshme teorike
brenda teorisé s¢ MN.

2.5. Koncepti teorik mbi ndérmjetésimin ndérkombétar
Praktika e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve pérmes ndérmjetésuesve ka pasur njé histori t&
pasur né t& gjitha kulturat. Edhe pse ekzistojné dallime t€ konsiderueshme né ményrén se si
ndérmjetésuesit, nga kultura t& ndryshme merren me njé konflikt, t€ gjitha qasjet kané vleré né
drejtim t€ menaxhimit ose zgjidhjes s¢ mosmarréveshjeve. Né arenén ndérkombétare, me
sfidat e saj t& pérhershme té konflikteve né rritje, zvogélimit t€ resurseve dhe rritjes sé
kérkesave etnike, dhe me mungesén e “rregullave t€ lojés” té pranuara pérgjithésisht, aplikimi
potencial i ndérmjetésimit &shté me t&€ vérteté i pakufishém (Gulliver, 1979: 64-65). Edhe pse
ndérmjetésimi ndérkombétar nuk ishte njé zbulim i ri pas Luftés s& Dyté Botérore. Bipolariteti
dhe pengesa reciproke bérthamore e detyruan komunitetin ndérkombétar dhe fuqité e médha
gé t& pérpigeshin t&€ zgjidhnin konfliktet e shumta ndérshtetérore dhe brendashtetérore pérmes
pérpjekjeve ndérkombétare t&€ ndérmjetésimit.
Sipas studiuesit Coleman, konfliktet mbi ¢éshtjet politike dhe ato t€ siguris€ ndodhin dhe
zhvillohen “brenda njé konteksti t& politikés sé fugishme ndérkombétare, dhe ky kontekst ka
njé ndikim t€ madh né€ ndérmjeté€simin ndérkombétar”, i cili ka disa karakteristika mé t&
ndryshme nga llojet e tjera t&¢ ndérmjetésimit, ai po ashtu thekson se “shumé nga kéto
konflikte, si ndérshtetérore ashtu edhe ato brendashtetérore, jané afatgjata, t& rrénjosura thellé

dhe t&€ papérshtatshme” (Coleman, 2003: 4). Derisa né studimin e tyre ‘“Ndé&rmjeté€simi n&
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marrédhéniet ndérkombétare”, Bercovitch dhe Rubin (1992), konsiderojné, mes tjerash, se
“ndérmjeté€simi &sht€ njé nga instrumentat primar t€ politikés s& jashtme, p&rmes té cilit
shtetet dhe organizatat ndérkombétare pérpigen t€¢ menaxhojné dhe zgjidhin njé konflikt t&
dhunshém”.

Si njé formé e menaxhimit t& konfliktit, ndérmjeté€simi dallon nga format mé& detyruese t&
ndérhyrjes s€ palés sé treté, si¢ éshté arbitrazhi dhe gjykimi, pasi g€ inicimi béhet me kérkesé
té paléve dhe vendimmarrja pérfundimtare iu takon paléve né konflikt (Folberg dhe Taylor,
1984 Moore, 1986).

Né arenén ndérkombétare, ku njé numér i madh dhe i larmishém i aktoréve bashkéjetojné dhe
secili e ruan me zili sovranitetin dhe pavarésiné e vet dhe pérdorimin e dhunés e sheh si njé
opsion t&€ zbatueshém, ndérmjeté€simi me bazén e tij ad hoc, me natyrén vullnetare dhe
karakterin jodetyrues, ofron njé pérgjigje domethénése dhe t& dobishme pér problemet e
paraqitura nga konfliktet e ndryshme etnike, rajonale dhe ato globale. N& njé arené té tillg, t&
gjeré ndérkombétare, shtrirja e aktiviteteve ndérmjetésuese né arenén ndérkombétare éshté me
té vértet€é e madhe. Kjo &shté e pasqyruar n€ numrin e madh t€ pérkufizimeve t€ ofruara nga
studiues t€ ndryshém t€ disiplinés. Doob, si njéri nga themeluesit e fushés, e pérdor kété term
né nj€ kuptim shumé mé t€ gjeré. Ai e pérkufizon ndérmjetésimin si “pérpjekje t&€ njé ose me
shumé personave, t& ndikojné né njé ose mé shumé persona t€ tjeré, kur t&€ dyja palét e
perceptojné njé problem q& kérkon njé zgjidhje” (Doob, 1993: 1). Ndérmjetésimi, né kéte
ményré, synon t€ ofrojé njé zgjidhje pér ¢do problem pér t& cilin palét né konflikt e
konsiderojné si té tillé. Pérkufizime t€ tjera t€ ndérmjetésimit, si¢ éshté ai i Mitchel, theksojné
objektivat e tij. Ai e pérkufizon até si “cdo aktivitet ndérmjetésues...i ndérmarré nga njé palé e
tret¢ me géllimin parésor t& arritjes s€ njé zgjidhjeje kompromisi mbi c¢éshtjet né fjale”

(Mitchell, 1981: 287). Disa pérkufizime t€ tjera, nxjerrin né pah disa cilési t€ vecanta t&
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ndérmjetésimit ose strukturén dinamike t€ fazgs. Késhtu, Folberg dhe Taylor e shohin
ndérmjetésimin si “njé proces pérmes t€ cilit pjesémarrésit, né ményré sistematike izolojné
céshtjet né ményré qé té zhvillojné mundésité, dhe t€ arrijné njé zgjidhje konsensuale, qé do t&
akomodoi nevojat e tyre” (Folberg dhe Taylor, 1984: 7).

Realiteti i ndérmjetésimit ndérkombétar &shté né disa ményra mé afér me pérkufizimin e
Doob, por éshté edhe mé i kufizuar. Ndérmjetésuesit mund t€ ndérhyjné pér t€ mbrojtur palét
ose pér t& promovuar interesat e tyre. Ata mund ose nuk mund t€ posedojné atributet e
kérkuara t€ neutralitetit dhe t€ transparencés. Ata mund t€ jené nga jashté€ ose mund t€ vijné
nga mjedisi i mosmarréveshjes. Ndérmjetésimi i tyre mund t€ jeté pasiv ose aktiv dhe mund t&
synojé t€ ndryshojé disa aspekte t&€ sjelljes ose t€ ndikojé né perceptimet e paléve.
Ndérmjetésuesit mund t€ veprojné si individé ose si anétaré t&€ njé grupi ad hoc mé t&€ madh.
Duke marré parasysh té gjitha kéto karakteristika, ndérmjetésimi konsiderohet si njé proces
reaktiv i menaxhimit t€ konflikteve, ku palét e kérkojné ose e pranojné ofertén e ndihmés nga
njé shtet, organizaté¢ apo nga njé individ, pér t€ ndryshuar sjelljen e tyre, pér t€ zgjidhur
konfliktin e tyre apo pér té zgjidhur céshtje t&€ hapura mes tyre, pa pérdorur forcén fizike ose
autoritetet ligjore (Wall, 1981; Dryzek dhe Hunter, 1987; Bercovitch et al., 1991: 8).

Ky mund t€ jet€ nj€ pérkufizim i gjer€, por terminologjia kétu &shté mjaft e réndésishme. Njé
pérkufizim i tillé na lejon t€ studiojmé rastet né€ kontekste t€ ndryshme, t€ pérdorim metoda t&
ndryshme dhe t€ b&jmé krahasime mes rasteve. Mbi t€ gjitha, pérmes tij kuptojmé se
ndérmjetésimi ndérkombétar &shté njé proces social dinamik dhe kompleks, i cili pérfshin
palét né konflikt, mjedisin social ose kontekstin, nj&¢ mosmarréveshje té caktuar ose njé& ¢éshtje
dhe njé agjent ndérmjetésues. Argumentimi themelor nga hulumtuesit e ¢éshtjes &shté se
suksesi apo déshtimi i ¢do ndérmjeté€simi, varet nga secili prej kétyre grupimeve ose

kategorive t€ faktoréve.
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2.6. Karakteristikat pércaktuese té ndérmjetésimit ndérkombétar

Derisa praktika e zgjidhjes s€ konflikteve, me ndihmén e paléve t€ treta, ka njé& histori t€ gjaté
né shumé kultura, ndérmjetésimi mund t&€ quhet i vjetér sa veté konflikti. Ndérmjetésimi, ka
njé rol t€ réndésishém né mjedisin e tanishém ndérkombétar. Bercovitch dhe Gartner
konsiderojné se ndérmjetésimi &shté i pérshtatshém “pér njé mjedis ku aktorét i ruajné
interesat e tyre dhe pranojné ¢do ndérhyrje t€ jashtme né c¢éshtjet e tyre vetém nése &shté e
nevojshme dhe e kufizuar né ményré eksplicite”. Derisa, né diskutimin mbi konceptin e
ndérmjetésimit, autorét duke argumentuar se “ndérmjetésimi &shté larg nga format mé té
zakonshme t€ ndérhyrjes sé palés sé treté né konflikte ndérkombétare” , ata potencojné se

ndérmjetésimi ende luan njé rol t&€ réndésishém dhe éshté vecanérisht i dobishém né disa raste:

“kur njé konflikt ka vazhduar pér njé kohé, kur pérpjekjet e paléve té pérfshira kané arritur
njé bllokim, kur palét nuk jané té gatshme té pranojné mé tej kostot ose pérshkallézimin e
mosmarréveshjes; kur palét jané té gatshme té angazhohen né dialog té drejtpérdrejté ose
té térthorté dhe jané té gatshme té pranojné ndonjé formé té ndihmés sé jashtme dhe té
dorézojné disa kontrolle mbi procesin e menaxhimit té konfliktit” (Bercovitch dhe Gartner,

2006: 319-332).

Edhe pse fundi i Luftés s¢ Ftohté ka sjellé shumé ndryshime, sipas Touval dhe Zartman (2008:
427), ai “nuk ka reduktuar rastet e konflikteve ndérkombétare dhe tendencén e paléve t€ treta
pér t& ndérmjetésuar né konflikte t€ véshtira”. Kjo do t& thoté g€, ndérmjetésimi mund t&
shihet si njé qasje qé e plot€son procesin e zgjidhjes s€¢ problemit, por q¢ megjithaté, nuk e
bén zévendésimin e pérpjekjeve t& veté paléve pér zgjidhjen e konflikteve. Q& do té thoté, se
ndérmjetésimi ofrohet kur ekziston nevoja reale pér t€ ndihmuar né procesin e zgjidhjes sé
problemit, por kjo oferté nuk mund dhe nuk duhet t& zévendésojé térésisht pérpjekjet vetanake
t¢ paléve pér t& zgjidhur konfliktin. Prandaj, njé qasje e tillé e ndérmjetésimit &shté e
pérshtatshme pér njé mjedis, ku ndihma do t€ pranohet, kur aktorét veté, nuk mund t€ arrijné
njé marréveshje, por jané ende aktivé né proces dhe dalin me ményra t€ ndryshme pér
zgjidhjen e problemit, duke i ruajtur interesat e tyre. Kjo &shté gjithashtu e zbatueshme né

studim rastin toné, pér dialogun Kosové-Serbi. Edhe pse konflikti mes shqiptaréve t€ Kosovés
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dhe shtetit serb ka gené historikisht aktiv, éshté pérkeqésuar edhe mé shumé, sidomos pas
konfliktit té fundit, por po ashtu edhe nga mosmarréveshja mbi statusin politik t& Kosovés.
Duke pasur parasysh pérplasjet dhe mosmarréveshjet e vazhdueshme mes tyre, sidomos pasi
Kosova shpall pavarésiné e saj, né vitin 2008, mundé&sité pér arritjen e c¢farédo lloj
marréveshjejeje mes paléve, me pérpjekjet e tyre vetanake, dukeshin minimale. Pavarésisht
nga kjo, t& dyja palét synonin njé marréveshje, e cila do t€ kénaqte, jo vetém interesat e tyre
rajonale, por do té tregonte gjithashtu gatishmériné pér t&€ pérmbushur kérkesat e BE-s€, qé do
té thoté, pér t& adresuar sfidat rajonale né BP dhe pér t€ arritur konsensusin politik, dhe né
két€ ményré, marrjen e njé perspektive t€ qarté pér integrimin e ardhshém né BE. Pér mé
tepér, sipas Maoz dhe Terris, “ndérmjetésimi ndérkombétar, si proces, &shté vullnetar, nuk
mund t€ ndodhé pa pélqimin e paléve kundérshtare, as nuk mund t€ realizohet pa pélqimin e
palés sé trete” (Maoz dhe Terris, 2006: 415). Né diskutimin mbi ndérhyrjen s€ palés sé treté,
si ndérmjetésues, dhe t&€ ndérmjetésimit si té njé forme mé ndryshe t€ ndérhyrjes né konflikt,

Touval dhe Zartman konkludojné se,

“ndérmjetésimi éshté njé formé mé ndryshe nga format e tjera té ndérhyrjes sé paléve té
treta né konflikte, né até qé nuk bazohet né pérdorimin e drejtpérdrejté té forcés dhe nuk ka
si géllim té ndihmojé njé pjesémarrés pér té fituar. Qéllimi i ndérmjetésimit nuk éshté vetém
arritja e njé zgjidhjeje té pranueshme pér palét e pérfshira, por edhe qé kjo zgjidhje té jeté
né pérputhje me interesat e veté ndérmjetésuesit”. Megjithaté, nuk pérjashtohet mundésia
qé palét té vendosin, nése zgjidhja ose ideté e ofruara nga ndérmjetésuesi, do té ishin pér ta
té pranueshme "(Touval dhe Zartman, 2006: 427).

Pér té pérdorur argumentin e paraqitur, ndérmjetésimi duhet kuptuar dhe definuar si njé proces
politik, pa angazhim paraprak nga palét pér t€ pranuar ideté€ e ndérmjetésuesit.

Popullariteti i ndérmjetésimit, si njé metodé diplomatike mbi menaxhimin e konfliktit, mund
t& ndiget nga karakteristikat e tij pércaktuese. Prandaj, ndérmjetésimi, si proces, pérfagéson
njé formé t€ “negociatave t€ asistuara”, né t€ cilat njé aktor i jashtém, hyn né procesin e pages
né ményré g€ t€ ndikojé dhe ndryshojé karakterin e marrédhénieve t&¢ méhershme mes paléve

kundérshtare (Bercovitch dhe Jackson, 2009: 35-47). Si njé aktivitet vullnetar, joshtréngues
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dhe ligjérisht jodetyrues, &shté vecanérisht praktik, duke pasur parasysh dinamikén e
ndérlikuar t&€ marrédhénieve ndérkombétare g€ dominohen nga parimet e ruajtjes s€ pavarésisé
dhe autonomisé sé aktoréve. Po ashtu, edhe shkalla e ulét ndérhyrése dhe natyra ad-hoc e
ndérmjetésimit, lejon q& palét t€ ruajn€ autonominé e tyre gjat€ gjith€ procesit t&
vendimmarrjes (Bercovitch, 2005).

2.6.1. Natyra e paqarté e paanshmérisé sé ndérmjetésuesit

Derisa studiuesit, me kalimin e kohés, kané arritur njé konsensus t€ mbingarkuar mbi
karakteristikat e nevojshme, q&€ njé ndérmjetésues duhet t€ posedojé, pér t€ ndihmuar me
sukses palét né arritjen e njé zgjidhjeje, njé céshtje ka mbetur e diskutueshme: paanshméria e
ndérmjetésuesit.

Studimet e hershme q& pasuan logjikén e ndérmjetésimit t€ brendshém, konsideronin
paanshmeériné si njé karakteristiké themelore dhe madje, edhe definitive t€ njé ndérmjetésuesi,
pasi pa te, nuk mund t€ flitet as pér ndérmjetésim (Jackson 1952; Assefa 1987; Burton dhe
Dukes 1990; Miall 1992; Hume 1994). Sipas kétyre studimeve, ekzistonte njé lidhje e qarté
shkakésore mes paanshméris€é dhe efikasitetit t€ ndérmjeté€simit: paanshméria e
ndérmjetésuesit ishte vendimtare né vendosjen e besimit tek palét kundérshtare, gjé qé€ ishte e
domosdoshme pér pranimin e njé ndérmjetésuesi. Kjo nga ana tjetér, ishte thelbésore pér t&
prodhuar njé€ rezultat t& suksesshém t&€ ndérmjetésimit. Duke u mbéshtetur kryesisht né& bindjet
e tyre, ndérmjetésuesit do t& duhej t€ lehtésonin komunikimin e démtuar mes paléve
kundérshtare dhe té formulonin zgjidhjet e mundshme potenciale, bazuar né informacionet e
dhéna. Pér shembull, Raymond dhe Kegley (1985) e pércaktonin ndérmjetésimin, si njé
aktivitet, n€ t& cilin njé pal€ e tret€ u ndihmon paléve kundérshtare t€ arrijn€ nj& marréveshje
vullnetare, duke pérdorur metoda lehtésuese, si¢ jané pércaktimi i rendit t€ dités, thjeshtézimi i

komunikimit, sqarimi i pozicioneve pérkatése, ripérceptimi i c¢éshtjeve, lehté€simi dhe
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mbéshtetja pér marréveshjen. Né ményré t€ ngjashme, pér Moore, ndérmjetésimi duhet t&

shihet si,

“njé zgjatim i procesit negociues, né té cilin “njé palé e treté e pranueshme, e paanshme
dhe neutrale”, duke mos pasur pushtet “autoritativ”, ndihmon palét kundérshtare né
arritjen e njé zgjidhjeje té pranueshme reciproke” (Moore, 1986).

Véshtirésité g€ rrjedhin nga ndérmjetésimi né€ familje, jané ende themelore pér kuptimin toné
t& ndérmjetésimit ndérkombétar dhe ekziston njé marréveshje e madhe e mbivendosjes né t&
kuptuarit teorik t€ dy dinamikave. Dallimet e vecanta, q¢ mund t€ gjenden né mes t& dy
proceseve, jané rezultat i drejtpérdrejté i kontekstit n€ té cilin ato zhvillohen. N& njé sistem
ndérkombétar, ku nuk ka autoritet gendror, aktoré t€ ndryshém kryejné aktivitete
ndérmjetésimi né kushte qé€ ndryshojné shumé nga ato g€ gjenden né nivel vendor.
Megjithése, ekzistojné ende ngjashméri mes proceseve, mungesa e njé strukture té qarté né
nivel ndérkombétar, ku aktorét kérkojné t&€ ruajné pavarésiné€ e tyre me ¢do kusht, i kané béré
pérpjekjet ndérkombétare t& ndérmjeté€simit mé t€ ndjeshme ndaj veté interesave t€ veganta,
duke nxitur aktor€ t€ ndrysh&€m, pér t’u angazhuar né ndérmjeté€simin e njé konflikti t&€ vecanté
ndérkombétar.

Hampson dhe Zartman (2012: 133) gjaté hulumtimit t€ tyre arrijn€ n€ pérfundimin se né disa
mjedise t&€ brendshme, ndérmjetésimi &shté pérkufizim i kryer nga njé palé e treté e vetme, e
besueshme, e cila nuk ka rol né mosmarréveshje dhe se konfliktet ndérkombétare zakonisht
térheqin dhe sjellin né procesin e ndérmjetésimit aktoré t& ndryshém té jashtém, qé jané “po
aq t& shumté dhe shpesh té ndryshém né interesat e tyre, si veté palét kundérshtare”, t& cilét,
sipas Bercovitch dhe Jackson (2009: 35), “ata sjellin me vete né€ ményré té vetédijshme, idetg,

njohuritg, burimet dhe interesat e tyre ose t€ grupit qé€ pérfagésojné rreth konfliktit né fjalg”.

2.6.2. Kredibiliteti i ndérmjetésuesit
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Touval dhe Zartman, ndérmjetésimin e pércakojné si njé proces negocimi pér arritjen e njé
zgjidhjeje, q€ palét veté¢ nuk mund ta gjejné, derisa kredibilitetin e ndérmjetésuesit e
konsiderojné si element t& réndésishém té t€ gjithé procesit. Autorét, poashtu theksojné edhe
réndésin€ e bashk&punimit né két€ proces, pasi ndérmjetésimi duhet t& jeté i pranueshém pér
palét e involvuara. Né kémbim, palét kundérshtare duhet té shprehin gatishmériné pér t&
bashk&punuar né€ ményré diplomatike me ndérmjetésuesin. Megjithaté, ky nuk &shté
gjithmoné rasti dhe ndérmjetésuesit mund t€ hasin né refuzimin fillestar. Prandaj, sipas
studiuesve, detyra e paré pér ndérmjetésuesin €shté “té bindé palét kundérshtare pér vlerén e
shérbimeve t€ veta, madje edhe para fillimit t€ procesit ndérmjetésues” (Touval dhe Zartman,
2008: 248). Dykuptimésia e dukshme e paanshmérisé, si njé koncept, nxiti disa studiues t&
tjeré t€ zhvendosin fokusin e tyre analitik nga paanshméria e perceptuar né njé nocion mé
specifik t& kredibilitetit t& perceptuar té njé ndérmjetésuesi. Sipas késaj qasjeje, ndérkohé qé
ndérmjetésuesit mund t€ ruajné qéndrimin e tyre t€ njéanshém né proces dhe t€ kontribuojné
né efektivitetin pérfundimtar t& procesit, ata ende duhet té perceptohen si kredibil né ményré
gé t€ jené t&€ pranueshém pér palét kundérshtare. Maoz dhe Terris, potencojné réndésiné e
kredibilitetit t€ ndérmjetésuesit:

“Kredibiliteti ka t¢ béjé me masén né té cilén palét kundérshtare mendojné se (1) oferta e
ndérmjetésuesit éshté e besueshme, qé do té thoté se ndérmjetésuesi nuk blofon dhe/ose nuk
mashtrohet nga pala kundérshtare dhe (2) ndérmjetésuesi mund té paraqes ofertén, gé do té
thoté, ndérmjetésuesi mund té béjé ofertén. Kur té pérfundojé ndérmjetésimi, kredibiliteti i
njé ndérmjetésuesi éshté njé vegori qé rrit gjasat pér njé zgjidhje té pjesshme ose té ploté”
(Maoz dhe Terris 2009: 69-88).

Duke vlerésuar kredibilitetin, &sht€ logjike t€ merren parasysh edhe interesat e
ndérmjetésuesit. Nése ka njé interes t€ fuqishém pér t’'i dhéné fund njé konflikti,
ndérmjetésuesi do t€ konsiderohet si pal€ e treté e pérkushtuar dhe e besuar. Pér mé tepér,
ndérmjetésuesit e tillé mund té tregojné motivim shtesg, t€ jené mé t&€ pérgatitur dhe mé t&

gatshém t€ pérdorin t&€ gjitha resurset n& dispozicion, né ményré qé t€ marrin rezultatet e
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déshiruara. Lidhur me két€, Maoz dhe Terris (2006: 411) theksojné se “ndérmjetésuesit
maksimalisht t& angazhuar mund t€ kené né€ mendje edhe zgjidhje shumé specifike, t& cilat
mund t€ mos pérkojné me interesat e paléve kundérshtare”. Bercovitch (2002: 228-257),
lidhur me ¢éshtjen, konkludon se “njé€ interes i drejtpérdrejté me njé prani mé t&€ palékundur
nga pala e treté, e bén marréveshjen mé té pérshtatshme dhe nxit palét t’i nénshtrohén
kontratés”. Derisa, Touval dhe Zartman (2008: 434), konkludojné se “ndérmjetésuesit t&
motivuar nga vetéinteresi, nuk do t€ ndérhyjné deri kur njé konflikt kércénon interesat e tyre
ose kur perceptojné njé mundési pér t€ avancuar interesat e tyre”.

Prandaj, sipas pérkufizimeve t€ dhéna, konstatojmé se njé palé e tret¢ mund t€ ndérhyjé mé
shumé né rastet gé kané arrijté né€ njé pérshkallézim mé t€ gjeré t€ konfliktit. N& njé situaté t&
tille, palét, tashmé kané arritur né€ fazén e kundérshtimeve t€ fugishme, duke krijuar késhtu njé
bazament t€ nevojshém pér ndérmjetésim. Pér t€ ndérmjetésuar dhe ndértuar njé rezultat sa mé
t& miré pér té dyja palét, ajo g€ e bén njé ndérmjetésues t€ pranueshém pér palét né konflikt,
éshté fuqia e tij potenciale. Megjithaté, Touval dhe Zartman (2008: 434-437) precizojné se,
“ndérmjetésimi &shté i mirépritur vetém deri né njé faré mase - derisa t€ prodhojé rezultate t&
favorshme”.

Kredibiliteti i ndérmjetésuesit €shté i lidhur drejtpérdrejt me anshmériné ndérmjetésuese. Nése
i shohim konfliktet si rezultat t€ informacioneve jo t& plota mes paléve, aftésia e
ndérmjetésuesve pér t€ emituar informacionet e nevojshme mbi preferencat, aftésit€ dhe
zgjidhjet e paléve béhen t€ dobishme né menaxhimin e konfliktit (Fearon, 1995; Powell,
2002). Né ményré qé kéto informacione t€ jené t&€ besueshme, sipas Kydd, “ndérmjetésuesit
duhet t€ jené t€ njéanshém ndaj njérit prej aktoréve”. Njé ndérmjetésues i paanshém, rrallé
besohet né dérgimin e mesazheve té cilat mund t€ rrisin apo t€ ulin gjasat e konfliktit. “Nése

ndérmjetésuesi ka si prioritet vetém dhénien fund t€ armiqésive, ai do t€ késhillojé t& dyja
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palét né pérmbajtje”. Pasi palét mund t€ parashikojné preferencat e ndérmjetésuesit, ata
deklaratat e tyre nuk do t’i shohin si kredibile. “Ndérmjetésuesit, t€ cilét jané t&€ interesuar t&
bindin njerén nga palét pér t€ béré njé koncesion”, sepse pala tjetér ka njé vendosméri t&
fugishme, “duhet t€ jené t€ njéanshém ndaj palés qé €shté duke marré informacionin pér té
qené t& suksesshém” (Kydd 2003: 607). Gjaté muajve t€ fundit t& luftés né Bosnje, suksesi i
iniciativés amerikane, pér t€ ndaluar ofensivén boshnjake dhe kroate pas fushatés s¢ NATO-s
kundér ushtrisé serbe, ishte kryesisht si pasojé e dezinformimit rreth rigrupimit dhe
konsolidimit t€ ushtrisé serbe, q& zyrtarét amerikan€, ua kané dhéné partneréve té tyre
Boshnjaké dhe Kroaté. “Ky informacion, ka gené i dobishém pér té€ nxitur palét t&€ shqyrtojné
negociatat, si njé alternativé t& géndrueshme pér luftén” (Holbrooke 1998, Touval 2002).
Duhet theksuar, se ndonése ndérmjetésuesit duket se jané€ t€ pranueshém, pavarésisht nga
anshmérité e tyre t&€ dukshme, disa studime ende mbeten me dyshime pér pérgjithésimin e
shérbimeve t€ gjeneruara nga prania e njé ndérmjet€suesi t€ njéanshém. Sipas kétyre
studimeve, konkluzionet né lidhje me efektivitetin e tyre “ende bazohen né njé numér t&
kufizuar t€ rasteve dhe ende jané tekniké apo strategji e ndérmjetésuesit dhe jo karakteristiké e
tij”, q€ kushtézojné rezultatin pérfundimtar t&€ procesit (Gent dhe Shannon, 2011; Beber,
2012).

Sidoqofté, edhe né njé pérmbledhje, meqenése paanshméria dhe neutraliteti i ndérmjetésuesit
nuk pérfagé€sojné parakushtet e nevojshme t€ pranimit t€ ndérmjetésuesit ose t&€ njé rezultati t&
suksesshém, ndérmjetésimi mé s€ miri kuptohet si njé proces negocimi vullnetar dhe ligjérisht
jodetyrues i kryer ad-hoc, pérmes sé cilit njé aktor i jasht€ém ndihmon palét né arritjen e njé
zgjidhjeje, g€ ata nuk jané né gjendje apo nuk déshirojné t& gjejné.

2.6.3. Pércaktuesit e kérkesés pér ndérmjetésim
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Ndérmjetésuesit, zakonisht ballafaqohen, fillimisht me refuzimin nga palét kundérshtare.
Ké&shtu, si¢ theksojné Zartman dhe Touval (1996: 446), “pérpjekja e tyre e paré diplomatike
duhet t€ jeté bindja e paléve mbi vlerén e shérbimeve té tyre, para se t€ fillojé ndérmjetésimi”.
Refuzimi &shté “njé produkt i dyshimit dhe mosbesimit reciprok” qé karakterizojné shumé
konflikte (Svensson dhe Wallensteen 2010). Palét, do té angazhohen vetém “me ata
ndérmjetésues, q€ i konsiderojné t€ besueshém” dhe presin q& aktorét e pérfshiré ta kthejné
gatishmériné pér t€ bashképunuar dhe té€ mos e shfrytézojné (Kydd, 2006).

Pranimi i paléve, bindja dhe futja e tyre né njé ndérmjetésim, nuk €shté aspak detyré e lehté.
Q&€ ndérmjetésimi t€ ndodhé, sipas Maoz dhe Terris (2006), palét duhet ta perceptojné
ndérmjetésimin si njé alternativé t€ arsyeshme dhe térheqése ndaj vazhdimit t€ aktiviteteve
luftarake. Mé konkretisht, palét kundérshtare do t€ pranojné ofertén e njé ndérmjetésuesi né
masén q& “pérdorimi i pritur i njé marréveshjeje tejkalon dobiné e pritur t¢& konfliktit t&
vazhdueshém”.

Nga njéra ang, “palét do té pranojné ndérmjetésimin, nése e perceptojné até t& jeté njé proces
g€ mund t€ prodhojé njé rezultat mé t€ mir€ se ai g€ mund t€ arrihet duke luftuar”. Nga ana
tjetér, ata gjithashtu, do t€ prisnin g€ “ndérmjetésimi t&é gjeneronte njé rezultat me t& miré se,
cdo zgjidhje tjetér, q¢ mund t€ arrihet pérmes negociatave t& drejtpérdrejta”.

2.6.4. Kostot e pranimit té ndérmjetésimit dhe objektivat devijuese

Pranimi i ndérmjetésimit gjeneron edhe kosto (vendore dhe ndérkombétare, substanciale dhe
jomateriale) pér palét kundérshtare. S€ pari, palét mund t€ shqetésohen se, gatishméria e tyre
pér t€ negociuar me “armikun”, mund té perceptohet si njé shenjé dobésie, madje edhe té
etiketohen si tradhétaré. S€ dyti, palét kundérshtare mund t€ joshén pér té béré koncesione t&
papritura, duke mohuar njé nivel t€ caktuar kontrolli mbi procesin, gjé qé rrit nivelin e

pérgjithshém t&€ pasigurisé né aspektin e rezultatit t€ déshiruar. Si rezultat i késaj, ata jané né
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gjendje t€ pranojné mé pak se ajo, qé fillimisht ishte planifikuar, pér njé rezultat reciprokisht
t¢ pranueshém ose t€ ballafaqgohen me degradimin e krijimit t&€ lidhjeve politike dhe
ekonomike me ndérmjetésuesin (Bercovitch dhe Gartner, 2006). Prandaj, pranimi i
ndérmjetésimit dhe madje edhe i zbatimit t€ procesit, nuk duhet t€ ndérlidhet menjéheré me
synimet e paléve, pér t€ arritur njé zgjidhje paqésore. Edhe kur ndérmjetésimi €shté né proces,
palét nuk heqin doré automatikisht nga aktivitetet luftarake. Si¢ vuri né dukje Sisk, “dhuna
shpesh &shté déshmuar t€ jeté mé e dobishme nga taktika tryezgs”, por ai precizon se “palét e
pérdorin dhunén pér t€ pérmirésuar pozicionin e tyre negociues né tryezén e bisedimeve, duke
ndikuar késhtu né situacionin né terren” (Sisk, 2009). Presidenti kolumbian Juan Manuel
Santos, duke nxitur me forcé idené e njé procesi pagésor me FARC, gjithashtu kundérshtoi t&
nénshkruante njé marréveshje armépushimi, si njé hyrje pér bisedimet e pages né Havané
(Spiegel, 2014). Me sa duket, palét mund t€ pérdorin ndérmjetésimin pér “arsye t& ndryshme
devijuese”, g€ nuk kané t€ b&jné me arritjen e njé marréveshje pageje. Sipas Richmond
(1998), palét mund t€ pérdorin ndérmjetésimin edhe si njé taktiké zvarritése pér t€ bleré kohé
pér rigrupim dhe riorganizim né terren “duke bleré kohén ata mund t€ shtyjné bérjen e
koncesioneve t€ kushtueshme”. Po ashtu, “palét mund t€ shohin ndérmjet€simin si njé
platformé dhe si njé mekanizém, pérmes t€ cilit ata, mund t€ fitojn€ aleaté mé t& médhenj
ndérkombétare”, duke konstatuar se “né kété ményré procesi mund t€ japé njé shkalle mé t&
larté t& legjitimitetit pér pretendimet e paléve dhe pozicionet e bisedimeve”.

2.6.5. Avantazhet e pranimit té ndérmjetésimit

Ndérmjetésimi, sipas studiuesve, gjithashtu ofron njé numér pérparésish pér palét. Para sé
gjithash, palét mund t& pérdorin ndérmjetésimin si njé mbulim t€ pérshtatshém politik pér t&
sjellé vendime jopopullore, té tilla si bérja e koncesioneve t€ nevojshme anés tjetér qé€ do t&

ishte e paimagjinueshme né mungesé t€ njé pale t€ tret€. Ndérmjetésuesit sigurojné
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informacionin e nevojshém pér t€ ndihmuar palét t€ fitojné njé pamje mé t€ ploté mbi situatén
dhe t& kuptojné mé miré preferencat, aftésité dhe propozimet pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
mes tyre. Mé e réndésishmja, prania e ndérmjetésuesve nxit shpresén se, pérdorimi i
marréveshjes g€ arrihet pérmes ndérmjetésimit, tejkalon dobiné€ e njé marréveshjeje qé palét
do t’'mund t€ arrinin nése do t€ negoconin direkt. Ndérmjetésuesit, mund t€ pérdorin resurset e
tyre, t€ prekshme dhe t€ paprekshme, né ményré qé té rrisin kostot e konfliktit né kontinuitet,
t& pérmirésojné atraktivitetin e zgjidhjes sé negociuar dhe t€ nxisin palét qé t&€ jené mé
fleksibél ndaj kompromiseve. Né t€ nj&jtén kohé, palét e treta mund t€ japin garanci pér
mbikéqyrjen e zbatimit t€ marréveshjes dhe t€ ofrojné ndihmé né fazén e pasmarréveshjes
(Princen, 1992; Bercovitch dhe Schneider, 2000; Beardsley, 2011). Stimujt mund t€ jené t&
dobishém né ndérprerjen e dhunés dhe né arritjen e njé marréveshjeje pagésore, nése pala e
treté nuk e mban angazhimin e saj n€ afat mé t€ gjaté, por, sipas Beardsley, kéta stimuj mund
t€ jené artificial€ dhe si t€ tillé do t€ mund t€ nxisnin rikthimin e dhunés.

2.6.6. Pércaktuesit e furnizimit té ndérmjetésimit

Para se t€ ofrojné shérbimet e tyre, ndé€rmjeté€suesit e mundshém pércaktojné kostot dhe
pérfitimet qé ndérlidhen me ofrimin e ndihmés. Ofrimi i ndérmjetésimit mund t& jeté i
kushtueshém. Ndérmjetésuesit shpesh japin mbéshtetje logjistike pér procesin e pagebérjes:
rregullimin e njé vendi t€ pérshtatshém, strehimin pér palét dhe aspektet e tjera teknike qé
ndérlidhen me bisedimet. N& t€ njéjtén koh&, s€ bashku me shpenzimet materiale,
ndérmjetésuesit gjithashtu investojné kapitalin e tyre jomaterial né procesin e paqges. Si t€ tilla,
mund t€ jené humbja e reputacionit, i publicitetit t& pafavorshém si dhe e njé pjese t&
pérgjegjésisé nése procesi déshton. Ndérmjetésuesi éshté gjithashtu i ngarkuar me detyrat
administrative dhe kostot q¢ ndérlidhen me nxitjet dhe sanksionet (Carnevale, 1986; Schrodt

dhe Gerner, 2004). Ngjashém me két€, ndérmjetésuesit mund t€ pérballen me kosto t€ larta
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politike né vendin e tyre pér miratimin e njé zgjidhjeje jopopullore. Sé€ fundi, procesi i
ndérmjetésimit gjithashtu kérkon investime t€ konsiderueshme né personelin dhe logjistikén, e
cila mund t€ jeté njé barré pasi procesi i pagebérjes béhet gjithnjé e mé i gjaté. Prandaj, njé
proces efektiv i ndérmjeté€simit varet fuqishém nga motivimet e ndérmjetésuesve pér t’u
pérfshiré dhe perceptimi se pérfitimet e pritura tejkalojné kostot e mundshme t& pérfshirjes né
proces (Bercovitch dhe Schneider, 2000).

Hyrja e njé ndérmjetésuesi né proces €shté rezultat i njé pérpjekjeje t€ sinkronizuar nga palét
kundérshtare dhe pala e treté, si palé ndérmjetésuese. Ndérmjetésuesit mund té ftohen nga
palét né konflikt, ata mund té ofrojné veté shérbimet e tyre ose ndérmjetésimi mund t€ bazohet
né njé marréveshje t&€ vendosur mé paré mes paléve kundérshtare dhe aktoréve té caktuar t&
jashtém. Pavarésisht nga mekanizmat me t€ cilat palét e treta jané t&€ pérfshir€, ata kurré nuk e
béjné até pa njé géllim.

2.6.7. Arsyet humanitare dhe interesat e veté ndérmjetésuesve

Publikisht, palét e treta shpesh e justifikojné pérfshirjen e tyre né baza humanitare. N€ situatat
né t€ cilat pérshkallézimi i njé konflikti mund t€ sjell€ shkelje t€ rénda t€ t€ drejtave t€ njeriut,
ndérmjetésuesit mund t€ pérballen me presione t& fugishme publike dhe t€ zhvillojné njé
ndjenjé t€ imperativit moral pér t&€ ndérhyré (Seymour, 2014). Nuk &shté e pazakonté q& né
kéto rrethana, ndérmjetésuesit t& béhen aktorg, t& cilét jané mé shumé té interesuar pér fatin e
popullatés civile, sesa pér veté palén kundérshtare (Crocker et al., 2004: 28).

Megjithése, promovimi i pages dhe zbutja e vuajtjeve njerézore, mund t€ mos japin pérfitime
té drejtpérdrejta dhe né disa raste, aktorét q¢ ndérmjetésojné né konflikte té tilla, mund t& mos
kené njé interes t€ fuqishém strategjik né até rajon, por mund t€ pritet qé ata t& pérfitojné né
pérmirésimin e reputacionit ndérkombétar dhe né€ fuqizimin e rolit t& tyre né€ céshtjet

ndérkombétare (Greig dhe Diehl, 2012: 82).
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Si¢ do t& tregojé shtjellimi vijues, shqgetésimet humanitare jané né thelb t€ motivimit t&
aktoréve t€ ndryshém pér t€ ndérhyré. Né radhé t& paré, kéto jané€ organizata ndérkombétare
dhe OJQ-t&, qéllimi dhe arsyeja e t& cilave €shté promovimi i parimeve t€ pages dhe sigurisé
ndérkombétare. Né fakt, ashtu si¢ konfliktet mund t€ pérfshijné aktoré shtetéroré dhe
joshtetéroré, po aq t€¢ ndryshme mund t€ jené edhe palét e treta, q¢ mund t€ kené interes né
ndérmjetésimin e konflikteve (shtetet, organizatat ndérkombétare globale dhe rajonale, OJQ-té
globale dhe individét ).

Duke pasur parasysh shuméllojshméringé e aktoréve ndérkombétaré, do t€ ishte e
paimagjinueshme t€ pritet q& ndérmjetésuesit t&€ nxiten vetém nga shgeté€simet humanitare pér
té ndérhyr€, por, né té njejtén kohé, edhe investimin e konsiderueshém té resurseve, qé kérkon
ndérmjetésimi, €shté e arsyeshme t€ supozojmé se ndérmjetésuesit nuk jané mé pak t&
motivuar nga interesi vetjak sesa nga impulset humanitare (Touval dhe Zartman, 1985: 8).
Ndérmjetésuesit, luajné rolin e tyre né negociata dhe shpenzojné resurse, jo vetém pér shkak
se ata synojné t€ zgjidhin njé mosmarréveshje, por sepse kérkojné t€ pérfitojné gjithashtu
dicka nga ajo (Greig, 2005). Pér shumé aktoré, ndérmjetésimi ndérkombétar €shté njé
instrument i dobishém i politikés s€ jashtme, pérmes t€ cilit ata mund t€ ndjekin disa nga
interesat e tyre pa krijuar shumé opozita (Touval, 1992).

Né thelb, pérfshirja e njé ndérmjetésuesi €shté nxitur nga pérllogaritjet e kostove dhe
pérfitimeve. Young véren se “Eshté krejt€sisht e mundur qé t&é keté€ situata me njé rol té
vecanté pér njé ndérmjetésues, por né té cilin asnjé palé e treté nuk e konsideron si t&
vlefshém marrjen e njé roli té tille” (Young, 1972b: 55). Prandaj, fakti g€ njé ndérmjetésues
ka interes né menaxhimin e njé¢ mosmarréveshjeje, &shté njé tregues i drejtpérdrejté se ai ka
gjithashtu njé interes né kété mosmarréveshje.

2.6.8. Palé té treta né cilésiné e ndérmjetésuesit
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NEé ¢éshtjet ndérkombétare duket se termi dhe koncepti i ndérmjetésimit, éshté duke shénuar
fillimin e gatishmérisé pér t€ zgjidhur njé konflikt me mjete pagésore, pérmes njé pale t& treté,
kryesisht pérmes negociatave, por jo duke pérdorur njé metodé ose njé praktiké specifike.
Zejnullah Gruda, duke numéruar pjésémarrjen aktive t&€ paléve t€ treta, né cilésiné e
ndérmjetésuesit, specifikon detyrat dhe obligimet e tyre né realizimin e procesit t&
ndérmjetésimit:

“Ndérmjetésimi konsiston né aksionin e njé shteti té treté, té njé grupi shtetesh, té njé
organizate ose té ndonjé personi autoritativ me géllim qé té gjendet zgjidhja e njé konflikti
mes dy shteteve. Shteti i treté, né cilésiné e ndérmjetésuesit, merr pjesé né bisedime mes
paléve né konflikt, pérpiget t'u japé atyre kontakteve kohé pér zgjidhjen pagésore, jep
késhilla, sugjerime, i pércjell kérkesat dhe ndérhyn qé t’i pajtojé géndrimet e kundérta”
(Gruda, 2007:483).

Si palé té treta ndérmjet€suese né zgjidhjen e njé konflikti ndérkombétar me mjete pagésore,
studiusit dallojné tri grupime t& gjera ndérmjetésuesish: pérfagésuesit e shteteve, pérfagésuesit
e organizatave ndérkombétare globale dhe rajonale dhe grupimi i fundit i paléve t€ treta
potenciale, pérfagésuesit e OJQ-ve globale dhe individé, t€ cilét shpesh jané etiketuar si
“ndérmjetésues kyc t€ nivelit t€ ulét”, me njé reputacion ndérkombétar né menaxhimin e
konflikteve ndérkombétare dhe né gjendje t& veprojné si ndérmjetésues pa mandat formal nga
njé shtet apo organizaté ndérkombétare.

Thomas Princen (2014: 9-49) né hulumtimin e tij eksploron, se né cilén fushé t& praktikés
diplomatike pérshtatet mé& s€ miri ndérmjetésimi, duke shkuar pértej fokusit t& zakonshém
shtetéror, pér t€ llogaritur aktivitetet ndérmjetésuese t€ njé game t& gjeré aktorésh, nga
superfuqité né shtete t€ vogla, nga individé tek OJQ-t€. Edhe pse rolet, interesat dhe aktorét e
ndryshém mund t€ jené mé pak té paqarté né teori sesa né praktike, éshté e réndésishme t&
theksohet se ¢do aktivitet paqéruajtés kryesisht &shté i kushtézuar nga njé pérzierje adekuate e
aktiviteteve té koordinuara mir€, t€ kryera nga aktoré ndérkombétaré qé€ ndajné njé qéllim t&

pérbashkét né menaxhimin e njé konflikti t&€ caktuar. Dhe pér t€ arritur nivelin e kérkuar té
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bashképunimit dhe koordinimit mes kétyre aktoréve, do t& duhej trajtuar aftésité, interesat dhe
kufizimet e ¢cdo aktori, n€ ¢do aktivitet t&€ menaxhimit t€ konfliktit.

2.7.Pérfundime

NE analizén e bér€, arrijmé né pérfundimin se studimi teorik i ndérmjetésimit ndérkombétar
nuk éshté i integruar aq sa duhet né studimet e politikés ndérkombétare, edhe pse luan njé rol
té réndésishém né marrédhéniet ndérkombétare, si njé formé e menaxhimit t& konfliktit.
Réndésia e tij, si proces, ka filluar t€ vihet né dukje gjaté dekadave t€ fundit t€ shekullit t&
kaluar.

Studiues té ndryshém kané tentuar t€ vlerésojné né ményré kritike rolin e ndérmjetésuesit né
menaxhimin e konflikteve ndérkombétare. Si pikénisje pér diskutimin mbi ndérmjetésimin,
pérmes qasjeve, modeleve, strategjive dhe teorive, t& cilat i kané edhe dallimet e tyre né
kontekstin dhe kushtet né té cilat kryhet ky proces, theksohet vlera e lidhjes s€ tyre né
pérpjekje pér t€ krijuar dialog produktiv mes ¢éshtjeve t€ ndryshme, mes teorisé dhe praktikés
dhe shkollave t& ndryshme teorike brenda teoris¢ s&¢ MN. Shtrirja e madhe e aktiviteteve t&
ndérmjetésimit né arenén ndérkombétare, Eshté e pasqyruar pérmes pérkufizimeve t€ shumta,
té ofruara nga studiues té ndryshém t€ disiplinés.

Mjedisi ndérkombétar i shekullit XXI, shumé mé tepér sesa paraardhésit e tij, po pérjeton
konflikte dhe dhung, si brenda shteteve ashtu edhe mes shteteve. Konfliktet e tilla jang t&
kushtueshme, shkatérruese dhe shumé té rrezikshme pér individét, komunitetet dhe rajonet e
botés. Pérve¢ konflikteve mes aktoréve t&€ pércaktuar miré, format e tjera t& dhunés (si
terrorizmi) dhe kércénimet serioze (si¢c €shté degradimi i mjedisit dhe s€émundjet) paragesin
njé rrezik madhor pér géndrueshmériné e sistemit ndérkombétar. Ndérmjetésimi, pérmes
paanshméris€é dhe kredibilitetit, €shté duke u béré mjeti mé i fuqishém diplomatik né

marrédhéniet ndérkombétare dhe njéri nga mjetet mé efektive pér t’iu pérgjigjur konflikteve

54



pérhapése dhe kércénimeve t€ shumta, me t€ cilat ballafagohemi sot né marrédhéniet
ndérkombétare. Pérfundimet e pafavorshme t€ konfliktit mund t€ jené vecanérisht té
rrezikshme né mjedisin ndérkombétar, ku ekzistenca e aktoréve politiké mund t€ kércénohet.
Nga kjo arsye buron edhe réndésia e menaxhimit t€ konfliktit ndérkombétar. N& menaxhimin
e marrédhénieve komplekse njerézore, ndérmjetésimi €shté afirmuar, duke hyré nga jeta e
pérditshme né arenat kryesore ndérkombétare. Si palé t€ treta ndérmjetésuese né zgjidhjen e
njé konflikti ndérkombétar me mjete paqésore, €shté theksuar se mund t€ jené: shtetet,
organizatat ndérkombétare dhe rajonale, individét privaté dhe OJQ-té. Né t€ njejtén kohé,
éshté gjetur se ndérmjeté€simi zbatohet mé leht€ né negociata specifike sesa né ¢éshtjet qé
ndérlidhen me vlerat ose parimet themelore. Nga gjetjet empirike, né hulumtimin e
ndérmjetésimit ndérkombétar, &shté konstatuar se strategjia e caktuar ka ndikim né
efektivitetin e ndérmjetésuesit. Poashtu, &shté konstatuar se ndérmjetésimi &shté pérdorur né
ményré té vazhdueshme pér t’i dhéné fund luftrave civile dhe konflikteve t€ tjera té
dhunshme gjaté dy dekadave t& fundit, né két€ ményré€, ajo ka zhvilluar njé pérshtatje t& re né
situata t& ndryshme konflikti, g€ pérfshijné céshtje t€ tilla si vetévendosja, sovraniteti dhe
mosmarréveshjet territoriale. Bercovitch (1997: 131) thekson se “ndérmjetésimi mund t€ jeté
gjéja meé e afért q€ kemi pér njé tekniké efektive pér t’u marré€ me konfliktet né shekullin

njézet e nj&”.
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Kapitulli ITI: Kuptimi i suksesit né ndérmjetésimin ndérkombétar

Ng literaturé ka pak marréveshje pér até se cfaré pérbén njé rezultat t€ suksesshém t&
ndérmjetésimit, ose se si ta identifikojé até. Suksesi i njé procesi t&€ ndérmjetésimit, mund t&
perceptohet né ményra t€ ndryshme nga palét e pérfshira. Rregullat pér t€ pércaktuar dhe
vlerésuar suksesin, pas njé procesi t€ ndérmjetésimit, nuk jané as rregulla standarde. Pér mé
tepér, ajo c¢faré mund t&€ pércaktohet né njé¢ moment si ndérmjetésim i suksesshém, mé voné
mund t€ konsiderohet si i pasuksesshém. Ndonjéheré déshtimi éshté mé i leht& pér t’u njohur,
pasi zakonisht qéllimi i déshiruar nuk &shté arritur. Lidhur me kétg, studiues t€ ndryshém kané
ndértuar kriteret e tyre pér ndérhyrje t€ suksesshme ndérmjetésuese. Né njé pérpjekje pér t&
mbajtur fleksibilitetin né kété koncept, Bercovitch et al., (1991: 16) theksojné se “njé
ndérmjetésim i suksesshém ndérkombétar ekziston né rastin kur palét kané arritur njé
armépushim, njé zgjidhje t€ pjesshme ose njé zgjidhje t€ plote€”. Me fjalé t€ tjera, kjo
nénkupton kur t€ paktén njé ndryshim i vogél ka ndodh& né nivel t& konfliktit pér shkak t&
pérpjekjeve pér ndérmjetésim. Nga ana tjetér, bazuar né qasjen qé ka si bazé géllimet, njé grup
tjetér i studiuesve e ka barazuar suksesin e ndérmjetésimit, me kénaqésiné e shprehur nga
palét, né fund t€ procesit, bazuar né objektivat e tyre fillestare (Smith 1985; Touval dhe
Zartman, 1985; Kleiboer, Marieke, 1996: 361-362). N¢ analizén e tyre t€ pérpjekjeve dhe t&
suksesit t€ ndérmjetésimit studiuesit, Svensson dhe Wallensteen (2010: 109), arrijné t&
argumentojné situatat kur “ndérmjetésimi nuk rezulton gjithmoné me marréveshje t€ plota dhe

t& géndrueshme té pages mes paléve, pasi njé rezultat i tillé nuk mund t€ jeté as géllimi i
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ndérmjetésimit”. Objektivat e tyre né suksesin e ndérmjetésimit, né pérgjithési, pérfshijné
géllime t€ tilla, si pérmiré€simin dhe mirémbajtjen e kanaleve t€ komunikimit mes paléve
kundérshtare, zbutjen e krizave humanitare si dhe eksplorimin e elementeve, qé do t& mund t&
pérdoreshin, né t€ ardhmen, pér njé marréveshje pérfundimtare né€ aktivitetet ¢ mundshme t&
ndérmjetésimit.

4.1. Faktorét pércaktues té suksesit apo déshtimit té ndérmjetésimit

Pjesa e hulumtimit t€ paraqitur, sugjeron, se suksesi né ndérmjetésim asnjéheré nuk i
atribuohet vetém njé shkaku ose njé faktori t€ vetém. Aq mé shumg, ¢do faktor mund t& shtojé
njé element t&€ nevojshém pér t€ arritur suksesin. N€ t€ njéjtén ményré, literatura sugjeron se
ka edhe nivele té ndryshme, né t€ cilat pérpjekjet ndérmjetésuese kontribuojné né déshtim.
Kuadri i emergjencave t€ ndérmjet€simit, ofron njé qasje empirike pér t€ kuptuar
ndérmjetésimin, si proces kompleks dhe jo statik, ku rezultatet e tij t€ suksesshme jané té
ndérlidhura ngushté me natyrén dhe karakteristikat e mosmarréveshjes si dhe me sfondin dhe
strategjité e ndérmjetésuesit. Literatura mbi ndérmjetésimin, fokusohet kryesisht né€ studimin e
variablave, g€ ndikojné né probabilitetin e ndérmjeté€simit t€ suksesshém. Hulumtuesit
pérpigen t€ pércaktojné ndérveprimin mes strukturés s€ konfliktit, identitetit dhe
karakteristikave t& ndérmjetésuesit, strategjive ndérmjetésuese qé ndérmjetésuesi zgjedh pér té
aplikuar dhe suksesit t&€ ndérmjetésimit né menaxhimin dhe zgjidhjen e konfliktit. Vlerésimi i
shkallés s& suksesit t& ndérmjetésimit &shté problematik, pasi nuk &shté€ gjithmoné e qarté se
cfaré pérbén suksesi. Kriteret mund t€ shkojné nga reduktimi i dhunés né nivele endemike, jo
akute, deri n€ pérfundimin e dhunés, n€ qé€llimin ambicioz t&€ krijimit t€ njé€ zgjidhjeje politike,
qé efektivisht, mbyll pritjet e dhunés né t&¢ ardhmen. Sipas Touval dhe Zartman (1989: 177)
ndérmjetésimi  &sht€é “njé ndérhyrje e pranueshme pér palét kundérshtare, t& cilét

bashk&punojné né ményré diplomatike me ndérmjetésuesin ... ”. Ndé€rmjeté€simi né rrethana té
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tilla, &éshté shpesh i qeté dhe modest, me mé pak ndikim t& jashtém t€ ndonjé ndjenje krize,
duke e béré késhtu, praktikisht t& pamundur, t&€ lidhet universi i rasteve veganérisht pér t&
identifikuar sukseset. Sidoqofté, ndérhyrja e palés sé tret¢ &shté gjithashtu e pérdorur
gjerésisht, pasi dhuna &shté béré intensive, si njé mjet pér t&€ sjellé njé armépushim dhe,
pérfundimisht, njé zgjidhje paqésore. Studiuesit, Fearon (1994a) dhe Smith (1996) precizojné
se dallimet n& fazat e procesit t€ paqebérjes, na paralajmérojné pér njé problem t&
pérgjithshém né teoriné e marrédhénieve ndérkombétare, pér “rreziget analitike dhe empirike
té paragjykimit t€ pérzgjedhjes”. N secilén fazé t€ pérshkallézimit t€ njé konflikti, ¢do
vleré€sim empirik i pérfitimeve nga zgjidhja e mosmarréveshjeve té paléve t€ treta, kérkon
marrjen né konsideraté, jo vetém t€ suksesit dhe t&€ déshtimeve t€ ndérhyrjes né até faze, por
edhe t€ rrethanave né t€ cilat €shté tentuar ndérhyrja, n€ krahasim me ato, né t€ cilat nuk éshté
béré ndonjé pérpjekje. Ne kété kontekst, Kriesberg (1998) shton se “kushtet dhe ndikimet, &
kontribuojné n€ suksesin e njé faze, mund t€ jené shumé t€ ndryshme nga ato t€ njé faze mé te
hershme”.

4.1.1. Koncepti i levés né kontekstin e ndérmjetésimit

NE literaturén e ndérmjetésimit, hasim njé konsensus t& pérgjithshém ku thuhet se, identiteti i
ndérmjetésuesit pércakton fuqiné apo “sistemin e levés” qé ai e ka. Megjithaté, mund t& thuhet
se sistemi i levés &shte njé nga konceptet mé t€ pakapshme dhe t€ nénspecifikuara né
hulumtimet e ndérmjetésimit (Kleiboer 1996: 371-372).

Hulumtimet mbi procesin e ndérmjetésimit, e theksojné réndésiné e levave té palés sé treté né
ndérmjetésim. Bercovitch et al., (1991: 15) dhe Smith (1994: 446) argumentojné se,
“meqenése leva rrit aftésiné e ndérmjetésuesit pér t€ ndikuar né njé rezultat, ndérmjetésimi
shihet si njé “proces qé pérfshin ushtrimin e forcés”. Derisa Touval dhe Zartman (2006: 436),

né két€ kontekst, pretendojné se “shtrirja relative e ndikimit t€ nj& ndérmjetésuesi,
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pérgjithésisht &shté i ndérlidhur me resurset g€ i ka né dispozicion, t€ cilat, nga ana tjetér, jané
pérkthyer né levé apo fuqi”, duke precizuar se “leva n€ ndérmjetésim &shté aftésia pér té
l€vizur njé palé né drejtimin e synuar”.

4.1.2. Anshmeéria e ndérmjetésuesit

Efektet e paanshmérisé, kundrejt anshmeérisé sé¢ ndérmjetésuesit, gjithashtu renditen né mesin
e prioriteteve t€ suksesit t&€ ndérmjetésimit. Preferencat, g¢ ndérmjetésuesit sjellin me vete né
proces, reflektohen né disa lloje t€ anshmeérive, t€ cilat mund t€ ndigen nga interesat qé i
udhéheqin ndérmjetésuesit pér t& hyré né proces. Supozimet dhe agjendat, qé ndérmjetésuesit
i kané né lidhje me konfliktin, mund t€ formésojné preferencat e tyre pér llojin e rezultatit q&
ndjek pérmes ndérmjetésimit. Anshméria né rezultat, mund t€ konsiderohet si njé burim serioz
i problemeve, né aspektin e dinamiké&s sé negociatave, “pasi q€ minimizon gamén e
rezultateve t€ mundshme pér palét kundérshtare”. Sipas Touval, kjo anshméri krijon njé
shkallé mé t& larté t€ parashikueshméris€ pér procesin dhe njé ndjenjé drejtimi pér palét. Kur
diplomati i njohur, Richard Holbrooke (1998), né luftén civile t&€ Bosnjés, takoi pérfagésuesit
e tre popujve, ai menjéheré hodhi planin e tij pér t&¢ ardhmen e Bosnjés, e cila u pérdor si bazé
pér negociatat pasuese mes paléve. Né kété ményré u “eliminuan mundésiné e eksplorimit t&
opsioneve t€ tjera”, t&€ tilla si ndarja, integrimi i pjeséve t€ vecanta né vendet fqinje ose
rishikimi i ploté i kufijve bazuar né parimin e pérkatésisé etnike.

Disa studime t€ tjera déshmojné pér pérfitime t€ mundshme t€ anshmérisé, kur
ndérmjetésuesit mund t& kené marrédhénie t€ aférta personale dhe lidhje t& ngushta politike
ose ekonomike me njéren nga palét kundérshtare, por edhe né rastet e karakterizuara nga
asimetria e pushtetit mes paléve né konflikt. Né ményré t&€ ngjashme, njé ndérmjetésues i
njéanshém mund t€ jet€ i pranueshém pér njé pal€ t€ pafavorizuar, sepse ajo palé e treté, e

vecanté, mund t€ jet€ e vetmja e afté t&¢ grumbullojé resurset e nevojshme, pér t& prodhuar
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stimujt g€ mund t€ sjellin njé ndryshim né proces. Kété e argumenton edhe Kleiboer (1996:
370) dhe disa studiues t&€ tjeré, kur theksojné se “ndérmjetésuesit e njéanshém mund t&
fuqizojné palét mé t& dobéta né interes t€ zgjidhjes s€ drejté, pér t’i dhéné fund mjerimit
njerézor”’. N& kété kontekst, palét e pafavorizuara dhe mé t€ dobéta, pranojné ndérmjetésues té
njéanshém “sepse mund t€ jené& né gjendje t’i b&jné presion partnerit t& tyre drejt pranimit t&
njé zgjidhjeje, q€ pérndryshe do t€ ishte e paarritshme. Me fjalg t€ tjera, “ndérmjetésimi mund
t& pérdoret pér t& pérmirésuar marrédhéniet mes palés sé pafavorizuar dhe ndérmjetésuesit”
(Zartman dhe Berman, 1982: 68; Sick, 1985; Carnevale dhe Arad, 1996; Kydd, 2003; Touval
dhe Zartman, 2006: 433; Svensson, 2014).

4.1.3. Ndikimi i asimetrisé né balancén e fuqisé

Efektet e asimetris€é né€ balancén e fuqisé mes paléve kundérshtare, konsiderohen, po ashtu
variabél i réndésishém né suksesin e procesit t&€ ndérmjetésimit. Nése €shté vértet e drejté t&
supozohet se “vendimmarrésit kané tendencén t€ perceptojné botén né ményré té pasakté”
(Jervis, 1976: 3-7), atéheré duhet pyetur se ¢faré jané gjasat qé palét né konflikt t’i drejtohen
njé pale t€ tret¢ pér ndihmé, né zgjidhjen e njé konteksti, kur kjo mund t&€ pérfshije
kompromise t& kushtueshme.

Njé supozim fillestar, bazuar né studiues té shumté, &shté se, t& gjitha konfliktet né€ thelb jané
asimetrike. Megjithaté, analizat e ndérmjetésimit dhe negocimit kryesisht pérgendrohén né
rastet kur ka pasur njé simetri relative mes paléve né konflikt. Nga kjo argumentohet se
ndérmjetésimi éshté¢ mé efektiv né njé situaté t&€ njé bllokimi apo t& njé krize. Por, kjo do t&
ishte njé thjeshtézim, sepse nuk ka dy pal€ ose grupe t&€ njéjta resursesh. Prandaj, nga kjo
arsye pércaktimi dhe pérmasat e tyre relative, duken t€ véshtira, pasi konflikti €shté rezultat i

njé asimetrie fillestare.
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Kritika kryesore, e studiuesve, ndaj realizmit &shté pretendimi se, “fuqia nuk mund t&
pércaktohet” dhe duket se kjo do t& véshtirésoj€ detyrén e pércaktimit t€ simetris€ né konflikt
(Aguirre, 1995; Habeeb, 1988: 11). Késhtu, nése supozojmé se konflikti €shté asimetrik, kjo
fugizon propozimin, qé palét kundérshtare, do t€ kené tendencé t€ shohin ndérmjetésimin si
rezultat nul. Kjo, pér shkak se ndérmjetésimi, do t€ shihet si njé shtrirje e pérpjekjeve t&
paléve pér t€ “fituar”, ose t€ paktén pér t&€ shmangur humbjen.

Wall (1981: 163) saktéson se “marrédhéniet né mes t€ negociatoréve dhe ndérmjetésuesit, si
dhe shpérblimet dhe kostot q¢ dalin nga procesi i ndérmjetésimit, jané pjesérisht njé produkt i
perceptimit i t€ dyja paléve”. Nénkuptimi i késaj, €shté se perceptimet e t€ trija paléve lidhur
me pozicionimin dhe fuqiné e njéri tjetrit, synimet, marrédhéniet dhe procesi i ndérmjetésimit,
jané pércaktues jetik pér rolin e ndérmjetésuesit, g€ palét né kontest e déshirojné, si dhe pér
“suksesin” e procesit.

Disa studiues, né hulumtimet e tyre mbi llojin e konfliktit, i ndajné konfliktet né kategori,
sipas pérmbajtjes s€ tyre, si né ato territoriale, fetare apo edhe etnike (Regan, 1996;
Bercovitch dhe Houston, 2000). Kéto taksonomi, edhe pse t& precizuara, shpesh nuk arrijné t&
trajtojné karakteristikat analitike, g€ i nénshtrojné situatat konfliktuale.

4.1.4. Strategjité né procesin e ndérmjetésimit

Gjetjet empirike né hulumtimin e ndérmjetésimit ndérkombétar, tregojné se strategjia e
caktuar, t€ cilén ndérmjetésuesi e miraton pér t€ nxitur njé marréveshje né mes t&€ paléve né
konflikt, ka ndikim né efektivitetin e ndérmjetésuesit (Bercovitch dhe Houston, 1996;
Beardsley et al., 2006; Beardsley, 2008). Si¢ &sht€ cekur edhe mé lart€, rezultati i
ndérmjetésimit &shté i kushtézuar, si nga variablat kontekstualé, ashtu edhe nga veté procesi.
Procesi i ndérmjetésimit, mund t€ shihet si sjellje ndérmjetésuese ose strategji. N& literaturén

mbi konfliktet, jan€ identifikuar qasje t&€ ndryshme t& roleve ndé€rmjeté€suese. Tipologjité e
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ndryshme, né njéfaré ményre, jané modele t€ ndryshme pér t€ kuptuar ndikimin e
ndérmjetésuesit mbi palét, procesin dhe rezultatet. Pjesa mé e madhe e literaturés e sheh
ndérhyrjen si njé vazhdimési ose “spektér teknikash”, ku palét e treta, jané palé t& jashtme
ndaj konfliktit. Palét e treta mbajné njé ndikim t€ konsiderueshém mbi konfliktin dhe mbeten
jashté tij. Né kéteé keéndvéshtrim, vihen né lévizje teknikat e ndryshme t€ palés sé treté, né
pika t& ndryshme pérbrenda njé konflikti (Lund, 1996). Né fund t€ njé spektri intervenues
géndron ndérmjetésimi i pastér, lehtésimi i njé zgjidhjeje t€ negociuar pérmes bindjes,
kontrollit t&€ informacionit dhe identifikimit t€ alternativave, nga njé palé q€ €shté perceptuar
té jeté e paanshme.

Strategjité, me efektet dhe karakteristikat e tyre, renditen né mesin e prioriteteve t€ suksesit t&
ndérmjetésimit. N€ literaturé, strategjia &sht€ definuar edhe si “njé plan i gjeré veprimi i
projektuar pér t€ treguar se cilat masa mund t€ ndérmerren pér t’i arritur objektivat e
déshiruara né konflikte”, ndérsa sjellja i referohet “taktikave, teknikave ose instrumentave”
reale né dispozicion t€ njé ndérmjetésuesi (Bercovitch, 2005: 113). Tipologjia mé e
pranueshme klasifikon sjelljen e ndérmjetésuesit dhe strategjité pérkaté€se né njé shkalle
intervenimi dhe vleréson nivelin e kredibilitetit t&€ ndérmjetésuesve né procesin e pages. Por, si
do ta véjn€ né lévizje ndérmjetésuesit procesin dhe t& krijojné kushte pér vendimmarrje mé
efektive, pa pasur fuqiné pér t€¢ ndérmarré vendime t&€ detyrueshme dhe cilat strategji dhe
taktika mund t€ pérdoren nga njé ndérmjetésues?

Pasi éshté prezent njé numér i madh aktorésh, t€ afté pér té filluar misionin ndérmjetésues,
nuk &shté e lehté té kuptohet vargu i sjelljeve t€ ndé€rmjetésimit. Kjo &shté arsyeja pérse jané
prezente kategorité e gjera té roleve, strategjive dhe taktikave t&€ ndérmjetésimit. Fillojmé me
pérpjekjet pér t€ kuptuar domethénien e qasjes s€ ndérmjetésimit t€ paléve té treta dhe pérse

réndésia e politikés s& saj &shté domethénése. Sipas Carment dhe Harvey (2000), duhet t€ jete
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e qarté, se “pérgjegjésia primare e njé pale t& treté, &shté zakonisht pér t€ parandaluar
konfliktin destruktiv pérmes njé séré kanalesh dhe veprimesh politike, jodetyruese”. Kjo
piképamje éshté né pérputhje me parimet e “diplomacisé preventive” dhe t€ parandalimit, ku
qéllimi kryesor strategjik &shté pjesémarrja aktive e njé pale t€ tret€ pér deeskalimin e
konfliktit, para se ai t€ béhet i dhunshém ose pér t€ parandaluar pérséritjen e njé dhune.

Njé qasje e tillé, mund t€ duket e paefektshme, pasi armiqgésité kané shpérthyer dhe dhuna
éshté pérhapur. Né realitet, ka pak marréveshje brenda disiplinés pér llojet e strategjive té
bisedimeve t€ nevojshme pér pérfundimin e konflikteve. Kritikét kané sugjeruar se “format
shtrénguese dhe té njéanshme t€ ndérhyrjes, shérbejné vetém pér t€ shkatérruar normat
ndérkombétare t€ pérmbajtjes reciproke mes shtetesh”. TE tjeré, mé provokues, kané
argumentuar se “ményra mé e shpejté pér t€ ndérpreré njé konflikt ndéretnik, me sa mé pak
viktima, &shté t& favorizojné anén mé t&€ fugishme né ¢do konflikt” (Licklider, 1995; Regan,
1996; Carment dhe Rowlands, 1998).

Pér Young, roli ky¢ i ndérmjetésuesit éshté¢ té beéjé njé ndryshim t€ vértet€ né njé
mosmarréveshje, dhe kjo &shté arsyeja pérse ndérmjetésuesi ndérhyn né€ mes paléve
kundérshtare. Ky ndryshim mund t€ jeté né ményra té€ ndryshme. Kaufman dhe Duncan (1992:
690) i grupojné kéto mundési, q€ do té thoté: (1) duke siguruar informacionin - faktik ose
normativ; (2) duke transferuar informacione né mes paléve né konflikt; dhe (3) duke
ndryshuar procedurat e procesit t€ negocimit, me pérfshirjen edhe t€ mjedisit fizik né té cilin
zhvillohen negociatat. Nga ky kéndvéshtrim ekziston njé shkallé e kujdesshme, por né rritje, e
pérfshirjes s€¢ ndérmjetésuesit me palét, n€ ményré qé t&€ leht€sohet komunikimi i tyre dhe t&
arrihet njé marréveshje e kénaqshme.

Touval dhe Zartman (2006: 435-437) i drejtohen procesit t&€ ndérmjetésimit t€ suksesshém nga

njé perspektive tjetér. Ata vendosin tri ményra, q€ ndérmjetésuesit pérdorin pér t€ konsideruar
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interesat e t€ gjitha paléve, t& pérfshira drejt njé zgjidhjeje té pranueshme reciproke pér
konfliktin: lehtésimin apo komunikimin, formulimin dhe manipulimin. Secila prej kétyre tri
ményrave i referohet njé niveli t&¢ ndryshém pengesash pér kryerjen e negociatave t&
drejtpérdrejta pér t&€ ndihmuar palét t€ arrijné géllimet, t€ cilat ata veté nuk mund t’i arrijné.
Né fazat e hershme t€ negociatave, sipas autoréve, “ndérmjetésuesit kané tendencé t&
pérgéndrohen né ndihmén e komunikimit mes paléve”, duke pércjellé porosi dhe duke
ndihmuar palét t€ kuptojné porosité e pércjella. “Derisa negociatat vazhdojné, ndérmjetésuesit
mund t€ veprojné si formulatoré”. Palét i drejtohen ndérmjetésuesit pér té siguruar njé formulé
pér negociata, g€ do t€ thoté, njé “kuptim i pérbashkét i problemit dhe zgjidhja e tij ose
nocioni i pérbashkét i drejtésisé pér t&€ geverisur njé rezultat”. Kété tipologji e konsiderojmé
vecanérisht t& dobishme, si pjesé t€ njé kornize t€ pérgjithshme t€ ndérmjetésimit e cila lejon
té kuptojmé, se ¢faré né t&€ vérteté b&jné ndérmjetésuesit, kur ata pérfshihen né njé konflikt
dhe sa mund t€ jené t€ suksesshém, si dhe t€ analizojmé se si modelet e ndryshme t€ sjelljes
shpiejné né rezultate t&€ ndryshme.

Studiuesi, Dean Pruitt, (2000: 245-254) né “The Tactics of Third-Party Intervention” analizon
proceset pérmes té cilave, palét e treta, mund t€ kontribuojné né zgjidhjen e konflikteve me
palét e papajtueshme dhe argumenton se palét e treta, né konflikte t& zgjatura dhe t€ rénda,
duhet t€ pérdorin taktika mé t€ fugishme, t€ cilat nénkuptojné pérdorimin e njé varg hapash t&
ndérlidhura me “shkurtimin e zinxhiréve”, duke shtuar se “konfliktet serioze shpesh l&vizin né
prag t&¢ zgjidhjes nga zinxhirét e ndérmjetésuesve duke u ndértuar né rrugén e dy
diplomacive”. Hulumtimi i Pruitt, nxjerr né pah njé problem themelor né& literaturé. Ekziston
njé problem domethénés konceptual dhe teorik i identifikimit t& efekteve t€ pavarura t&
strategjive individuale. Disa e shohin procesin si negociata me luftétarét né njé varg té

fuqishém té strategjive t€ ndérlidhura, ndérsa t&€ tjerét e shohin até si t&€ aplikuar njékohésisht.
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Kéto dallime jané pjesérisht pér shkak té konfuzitetit konceptual lidhur me ndérhyrjen e
termave. Dixon (1996: 358) potencon se‘“ndérhyrja nuk i referohet thjesht pranisé fizike t& njé
agjenti menaxhues”, qé synon pérdorimin e shtréngimit, pér t& dekurajuar luftétarét nga
pérdorimi i forcés pér t€ zgjidhur dallimet e tyre dhe as “nuk &shté kufizuar né€ pérfshirjen e
shteteve apo organizatave pérmes mjeteve ushtarake”. Derisa, Bercovitch (1996) pretendon se
“ndérhyrja e palés sé€ treté pérfshin njé¢ gamé t€ gjeré té teknikave”, megjithése &shté véshtiré
t€ gjendet pajtueshméri pér até se cilat mund t€ jené ato.

Pér géllime deskriptive dhe analitike, éshté e zakonshme gé studimet t€ konceptojné gamén e
veprimeve ndérmjetésuese sipas tri strategjive t&€ gjéra: lehtésimit ose konsultimit, formulimit
dhe t€ manipulimit, (Bercovitch dhe Gartner, 2006; Beardsley et al., 2006). Modelet i ndajné
veprimet ndérmjetésuese sipas qéllimeve té tyre strategjike (Tabela 1: Strategjit€ né procesin e
ndérmjetésimit), si dhe sipas ményrés né t€ cilén ato tentojné t€ kontribuojné€ né procesin e
negociatave (Wilkenfeld et al., 2005; Hoglund dhe Svensson, 2011). Pérkufizimi i Kolb mbi
strategjité e ndérmjet€simit argumenton mé s€ miri réndésiné e tyre kyce né menaxhimin e njé
konflikti:

“Strategjia e ndérmjetésimit éshté njé plan i pérgjithshém, qasje ose njé metodé qé ka njé
ndérmjetésues pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. . .éshté ményra se si ndérmjetésuesi synon
té menaxhojé rastin, palét dhe ¢éshtjen (Kolb, 1983: 249).

NE pajtueshméri me kété definicion &shté edhe Bercovitch (1992), kur thekson se, “strategjia e
ndérmjetésimit nénkupton njé plan t€ pérgjithshém t€ ndérmjetésuesit, pér zgjidhjen dhe
menaxhimin e konflikteve”.

Dallimet né zbatimin e strategjive t€ ndryshme t€ ndérmjetésimit, mund t’i atribuohen asaj, se
si njé ndérmjetésues pérzgjedh té€ merret me procesin e ndérmjeté€simit dhe kontekstin specifik
té konfliktit. N& esencg, praktika dhe procesi i ndérmjetésimit, né masé t€ madhe, varen nga
pérzgjedhja e sjelljes strategjike t&€ ndérmjetésuesve. Ndérmjetésuesit pér njé ndérmjetésim t&
suksesshém dhe pér arritjen e njé kompromisi, ndjekin objektivin e tyre t€ zgjidhjes s€
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konflikteve, duke hyré né njé konflikt dhe duke miratuar njé strategji t€ veganté,e cila né fazat
e mé&vonshme edhe mund t€ ndryshojé.

4.1.4.1. Lehtésimi/komunikimi

Lehtésimi apo komunikimi €shté forma mé pasive e ndérhyrjes. N& kété rast, ndérmjetésuesi
si lehtésues, merr njé rol shumé pasiv né procesin e pages, duke shérbyer kryesisht si njé kanal
komunikimi dhe ofrues informacionesh mes paléve né konflikt (Touval dhe Zartman, 1985;
Hopmann, 1996; Bercovitch dhe Houston, 2000).

Ndérmjetésuesi, pérmes késaj strategjie, mund t€ shérbejé si komunikues, né njé situaté, ku
konflikti ka béré “t€ pamundur kontaktin e drejtpérdrejté mes paléve, duke penguar, késhtu,
palét té bisedojné me njéra-tjetrén dhe t€ béjné léshime pa u shfaqur si t€ dobét ose t&
humbur” (Touval dhe Zartman, 2006: 435).

Ndérmjetésuesi, si lehtésues, fokusohet kryesisht né ndihmén e paléve né komunikimin mé t&
lehté dhe lehtéson bashké&punimin e tyre t€ ndérsjelle, gjaté ushtrimit t€ kontrollit modest mbi
procesin aktual t€ ndérmjetésimit, vepron si njé kanal i dyanshém informativ, duke i
kanalizuar informatat mes paléve. Duke pasur parasysh nivelin e lart€ t€ mosbesimit, qé
zakonisht prodhojné konfliktet, vendimet e paléve kundérshtare preken nga informacione t&
paplota, né lidhje me preferencat dhe mundésité e kundérshtaréve t€ tyre, gjé q€ i pengon ata
té identifikojné alternativa reciprokisht t€ pranueshme ndaj marrédhénieve té tyre konfliktuale
(Fearon, 1995; Hopmann, 2001; Powell, 2002; Beardsley et al., 2006).

Pérmes késaj strategjie, ndérmjetésuesi, u siguron paléve kundérshtare informacione té cilat
jané thelbésore pér t€ tejkaluar dallimet mes tyre dhe pér t€ vler&€suar gamén e rezultateve
reciprokisht t€ pranueshme (Lista e tabelave 1 - Figura 1.1 Lehtésimi/komunikimi).

Megjithaté, sipas Touval dhe Zartman, pér t€ gené né gjendje t& veprojé si komunikues, jang
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té nevojshme tiparet e karakterit si “takti, formulimi dhe simpatia, t& pérziera né doza t&
barabarta me saktési dhe konfidencialitet”.

Me fjalé t& tjera, duke pérdorur strategji lehtésuese dhe komunikuese, ndérmjetésuesit
ndihmojné palét kundérshtare t€ pranojné se ata aktualisht kan& interesa t€ pajtueshme.
Taktikat qé zbatohen jané t& papérfillshme dhe ndérmjetésuesi lehtésues shfaq kontrollin
minimal mbi procesin ose substancén e negociatave (Bercovitch dhe Gartner, 2006). Veprimet
jané t€ kufizuara né forma mé pak aktive t€ ndérmjetésimit, té tilla si¢ €shté sigurimi i zyrave
pér shérbime t€ mira, transferimi i informatave ose zbulimi i njohurive t€ reja mbi palét
kundérshtare (Beardsley et al., 2006).

Strategjia lehtésuese &shté e ndérlidhur ngushté me parimet integruese t€ menaxhimit t&
konfliktit. Ndérmjet&suesit synojné t&€ krijojné njé sasi mé t& madhe “vlerash”, g€ do t&€ ndahen
mes paléve né konflikt, duke i zbuluar késhtu mundésité pér pérfitim reciprok. Ata ndihmojné
palét né vendosjen e kontaktit, qofté t& drejtpérdrejté ose t€ térthort€é pérmes diplomacisé
lévizése (shuttle diplomacy), sqarojné situatén e pérgjithshme pér té dyja palét, identifikojné
céshtjet pérkaté€se dhe promovojné masat pér ndértimin e besimit dhe disponueshméring e
zgjidhjeve reciprokisht t¢ pranueshme pérmes negociatave. N& vend gé té ridisenjojé zonén e
marréveshjes, strategjia e ndérmjetésimit leht€sues ndihmon palét t€ gjejné njé zgjidhje nga
grupimi ekzistues i marréveshjeve t&€ pranueshme (Kressel, 1972; Carnevale, 1986).

Strategjia e ndérmjetésimit lehtésues quhet edhe strategjia e konsultimit. Né pérgjithési, sipas
Bercovitch dhe Gartner (2006), qasjet lehtésuese kané mé shumé gjasa t&€ prodhojné rezultate
pozitive “né rastet mé& pak sfiduese, me mé pak viktima, ku angazhimi mé i bezdisshém nga
ndérmjetésuesit mund t& perceptohet si ndérhyrje”.

Efektiviteti i ndérmjetésuesve lehtésues, €shté kryesisht i bazuar né aftésiné pér t’i reduktuar

asimetrité e informacionit (Savun, 2008). Shérbimi i ndérmjetésuesve varet nga aftésia pér t&
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bindur palét, gé té ndajné informacionet mbi rezervat e tyre. Duke i kontrolluar dhe plotésuar
informacionet e nxjerra nga palét, t&€ mbledhura né ményré t&€ pavarur, ndérmjetésuesit mund
t¢ ndihmojné né minimizimin e dezinformimit, t€ injorancés dhe t&€ keqperceptimit, qé
shpeshheré parandalojné pérfundimin e suksesshém dhe nénshkrimin e marréveshjes (Fisher,
Ury, dhe Patton, 1982; Dixon, 1996; Kydd, 2003; Savun, 2008; Beardsley et al., 2006;

Rauchhaus, 2006).

4.1.4.2. Formulimi

Formulimi, si njé formé mé aktive e pagebérjes, pérfshin ndérmjetésuesin si formulues, i cili
kryen kontrollin e aspekteve kyce t€ procesit t€ pages, duke luajtur njé rol mé aktiv né
strukturimin e procesit t€ negociatave dhe ofrimit t& propozimeve pér zgjidhje t€ mundshme
kompromisi.

Touval dhe Zartman (2006: 437-440) theksojné se kjo strategji e ndérmjetésimit “kérkon qé
ndérmjetésuesi t€ hyjé né thelbin e negocimit”. Meqgenése njé konflikt mund t€ jeté arsyeja pér
t¢ ndaluar ¢do komunikim mes paléve, ato mund t& kené nevojé pér njé ndérmjetésues si
formulues. Studiuesit konsiderojné se “formulat jan€ celési i njé zgjidhjeje t&€ negociuar pér
njé konflikt, ato ofrojné€ njé kuptim t€ pérbashkét t& problemit dhe zgjidhjen e tij ose njé
nocion t& pérbashkét t& drejt€sisé pér t&€ qeverisur njé rezultat”. Kjo strategji kérkon qé
ndérmjetésuesit té€ jené né gjendje t&¢ mendojné mbi “meényrat pér t& debllokuar t& menduarit e
paléve né konflikt dhe ményrat pér t’i tejkaluar zotimet q¢ i kufizojné palét”.

Edhe kur palét pranojné se ndajné njé séré zgjidhjesh t& mundshme, ato ende duhet t&€ bien
dakord pér njé pérfundim t€ caktuar brenda saj. Duke pasur parasysh nivelin e larté t&

mosbesimit q& gjeneron konfliktin, palét mund t€ perceptojné zgjidhjet e mundshme (edhe pse
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ato jané aktualisht né kuadér t& kétyre fushave reciprokisht t&¢ pranueshme) si reciprokisht
pérjashtuese, duke krijuar kushtet e nevojshme pér njé bllokim (Beardsley, 2006: 63).

Té ballafaquar me perceptime dhe géndrime t&€ paarsyeshme lidhur me negocimin e vijés sé
ashpér nga ana e paléve, duke manipuluar me elementet e negociatave pér njé mjedis sa mé
pozitiv, “ndérmjetésuesit duhet t€ marrin njé rol mé aktiv né proces, duke pérfshiré
vendndodhjen, kohén dhe ritmin e diskutimeve” (Bercovitch dhe Gartner, 2006). Gjithashtu,
“ndérmjetésuesit, mund t€ kontrollojné shpérndarjen e informacionit, ripércaktimin e
céshtjeve t€ kontestuara dhe futjen strategjike t& alternativave inovative” (Hopmann, 1996).
Kjo aftési, mund t€ jet€ vecanérisht e dobishme “né kontekstin e negociatave t&€ pezulluara, né
té cilat ndérmjetésuesit mund t€ ndihmojné duke krijuar pika t€ reja kontakti rreth t& cilave
mund t€ gjenden zgjidhjet pér mosmarréveshjen” (Beardsley et al., 2006, Svensson, 2007).
Strategjia e tillé, me t€ cilén ndérmjetésuesit ndihmojné palét pér t€ ripércaktuar ¢éshtjet dhe
pér t&€ propozuar zgjidhje specifike pérgjithésisht konsiderohet t&€ jet€ formulimi (Lista e
tabelave 1 - Figura 1.2 - Formulimi).

Lehtésimi dhe formulimi, si modele t€ strategjive t€ negociatave integruese ndihmojné
aktorét t& identifikojné né meényré korrekte zgjidhjet brenda intervalit t& mbivendosur t&
rezultateve t€ mundshme, jo t¢ dhunshme (Carnevale 1986; Beardsley et al., 2006: 63). Né
pérdorimin e strategjis€¢ s€ kétyre dy modeleve, palét gradualisht heqin doré nga perceptimet
me zero-sum dhe angazhohen né qasjet e zgjidhjes sé problemeve, pérmes s€ cilave ata njohin
pérfitimet e pérbashkéta. Né konflikte té caktuara, lehtésimi i komunikimit dhe formulimi i
zgjidhjeve t&€ mundshme nuk jané t€ mjaftueshme qé palét t& ndryshojné géndrimet e tyre dhe
t€ arrijné njé kompromis.

Si¢ tregojné studimet e shumta, strategjité mé pak imponuese, jané mé t€ suksesshme né

konfliktet me intensitet t€ ulét, né t&€ cilin palét jané t€ gatshme t&€ zgjidhin, por nuk jané& né
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gjendje t&¢ komunikojné kété gatishméri me njéri tjetrin (Bercovitch dhe Gartner, 2006;
Beardsley et al., 2006). Sidoqofté, né rastet kur palét kundérshtare nuk e kané motivimin pér
zgjidhje dhe tregojné mosgatishméri pér kompromis, nevojitet njé ndérhyrje mé e fugishme e
njé pale té tret€¢ (Rubin, 1980; Hiltrop, 1989; Carnevale dhe Pruitt, 1992; Carnevale, 2002;
Sisk, 2009; Bercovitch, 2009) .

Marré né pérgjithési, ndérmjetésuesit gjithashtu mund t€ sinjalizojné domosdoshmériné e
koncesioneve ndaj audiencés vendore dhe t& marrin pérgjegjésiné pér veprime jopopullore. N&é
kété ményré, ndérmjetésuesit rrisin gjasat e paqes duke e “drejtuar ndérhyrjen kundér reagimit
t€ brendshém” (Beardsley, 2010).

Formulimi vepron né t€ dyja rastet me intensitet t& lart¢ dhe me intensitet t€ ulét, edhe pse me
njé masé t&€ ndryshme suksesi. Né kontestet me intensitet mé t& lart€, formulimi rrit shanset
pér trazira t&€ pjesshme, ndérsa né kontestet me intensitet mé t€ ulét, ka t& ngjaré t€ rezultojé
me njé zgjidhje t€ ploté (Bercovitch dhe Gartner, 2006)

4.1.4.3. Manipulimi

Manipulimi, e quajtur edhe si “ndérmjetésim me muskuj” ose “ndérmjetésim i fuqis€”,
konsiderohet si strategjia mé aktive, q€ njé ndérmjetésues, si manipulues, mund ta pérdoré
(Lista e tabelave 1 - Figura 1.3 — Manipulimi). Pérmes saj, palét e treta ushtrojné ndikim mé t&
fuqishém, si né pérmbajtjen ashtu edhe né substancén e procesit negociues. Kjo strategji
shkon pértej formulimit, n€ ményrén qé€ pérdor masa shtrénguese ose nxitje pozitive (qasja
“shkopi dhe karrota”), pér t€ lévizur palét né drejtim t€ marréveshjes (Fisher dhe Keashly,
1991; Bercovitch dhe Gartner, 2006; Svensson, 2007; Beardsley, 2009; Bergmann dhe
Niemann, 2015: 962).

NEé vend se t& gjejé pikat ekzistuese t€ zgjidhjes, njé ndérmjetésues si manipulues pérdor

nxitje pozitive dhe negative pér t€ ngritur zonén e marréveshjes. Kur ndérmjetéson me
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muskuj, ndérmjetésuesi béhet “pjesémarrés i ploté”, i cili €shté né gjendje t€ ndikojé né
thelbin e procesit té bisedimeve duke paraqitur stimuj ose duke dhéné ultimatume pér palét
kundérshtare (Touval dhe Zartman, 1985; Bercovitch et al., 1991; Bercovitch dhe Houston,
2009).

Sipas Touval dhe Zartman, strategjia manipuluese kérkon qé njé ndérmjetésues “t€ pérdoré
fuqing e vet pér t€ sjellé palét né njé marréveshje, duke i shtyré dhe térhequr ata nga konflikti
né zgjidhje”. Me fjalé t& tjera, ndérmjetésuesi duhet t&€ manipulojé me t& gjitha levat e
disponueshme pér palét né konflikt, duke marré shkallén maksimale t& pérfshirjes dhe duke i
bindur palét qé t&€ pranojné vizionin e saj pér njé zgjidhje. Ndérmjetésuesi duhet ta béjé
zgjidhjen atraktive, “duke e rritur vlerén e tij me shtimin e pérfitimeve nga rezultati dhe duke
e prezantuar né ményré té tillé qé t€ tejkalohen pabarazité mes paléve”. Poashtu, pér t€ nxjerré
koncesione nga palét né konflikt, “ndérmjetésuesi ofron sugjerime dhe formula qé ndérlidhen
me thelbin e mosmarréveshjes dhe, pérmes presiont, ushtron ndikim dhe ofron stimuj pér
kompromise” (Touval dhe Zartman, 2006: 436).

NEé t&€ njéjtén kohé, “ndérmjetésuesit mund t€ manipulojné perceptimet e paléve duke ofruar
stimuj pér t€ rritur atraktivitetin e njé zgjidhjeje t€ negociuar”. Kéta stimuj mund t€ jené t&
natyrés materiale dhe pérfshijné€ dispozita t€ ndihmés financiare dhe humanitare, asistencé
zhvillimi, garanci sigurie dhe monitorim t€ zbatimit, ose mé pak stimuj t& prekshém, si
pérmirésimi i reputacionit nd€rkombétar, legjitimimi i shkakut t&€ tyre ose ngritja e
marrédhénieve me aktoré t€ vecanté t€ jashtém (Zartman, 2009; Sisk, 2009). Kércénimet dhe
premtimet ose karrotat dhe shkopinjté, sipas disa studiuesve, kané pér géllim t€ ndryshojné
llogaritjet e kostove dhe pérfitimet e paléve dhe t’i nxisin ata t€ njohin alternativa t&
géndrueshme dhe t€ pranueshme pér konfliktin, duke krijuar mundési, pér zgjidhjet t& cilat

nuk do t€ ishin t&€ mundshme né€ mungesg t&€ ndérmjetésimit. K&to elemente i b&jné format
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aktive t€ ndérmjetésimit njé mjet efikas pér ndérprerjen e njé konflikti t&¢ dhunshém
(Beardsley et al., 2006: 64; Bercovitch dhe Gartner, 2006). Mbi kété piképamje sfiduese,
Wilkenfeld et al., gjejné se modeli i ndérmjetésimit manipulues, ka mé shumé gjasa t&
rezultojé né zgjidhje t€ negociuara, kriza mé té shkurtra dhe kénaqési mé t€ madhe me
rezultatet mes paléve, né krahasim me stilet tradicionale dhe mé kufizuese t€ ndérmjetésimit
(Wilkenfeld et al., 2003: 279-301). T€ dy strategjit€¢ e para pérdorin njé séré metodash, né
ményré qé palét t¢ mund t€ identifikojné njé zgjidhje ekzistuese reciproke t& pranueshme
brenda mundésive t€ tyre né dispozicion. Megjithaté, strategjia manipuluese pérdoret me
géllim té zgjerimit t€ spektrit t€ zgjidhjeve t€ mundshme ku t&€ dyja palét e shohin si t&
preferuar pér njé konflikt t€¢ vazhdueshém. Sidoqofté, me gjithé dallimet e dukshme mes
strategjive t& analizuara, ato, reciprokisht, nuk e pérjashtojné njéra tjetren.

4.1.5. Marrédhéniet mes paléve kundérshtare dhe palés sé treté

Kalkulimet fillestare t€ béra nga palét né konflikt dhe ndérmjetésuesit nuk pérfshijné vetém
nj¢ zgjidhje t€ suksesshme t€ njé mosmarréveshjeje. Kéto llogaritje pérfshijné edhe
marrédhéniet mes paléve kundérshtare dhe palés s€ treté, si palé ndérmjetésuese, si dhe kostot
dhe pérfitimet pér t€ gjithé ata s€ bashku né konflikt dhe né pajtim.

Touval dhe Zartman (2006: 442) theksojné se edhe proceset e suksesshme t€ ndérmjetésimit
“mund t€ shkurtojné vetém disa prej kétyre shtresave, duke siguruar mjete pér palét qé t&
jetojné sé bashku pavarésisht nga mosmarréveshja e tyre, por kjo nuk ofron pajtim t& thell¢
ose anulim t& shkageve t€ konfliktit”. Prandaj, njé ndérmjetésues jo vetém qé do t& duhej t&
ndihmonte né arritjen e njé marréveshjeje mes paléve né konflikt, por pér t€ arritur njé
zgjidhje sa mé t€ suksesshme, do t& duhej t&€ mbetej i pérfshiré edhe pas procesit t&
ndérmjetésimit, t&€ mbetet i pérfshiré edhe né situatén e paszgjidhjes sé konfliktit dhe t&

shqyrtojé€ zbatimin e kushteve t&€ marréveshjes. Autorét arijné€ né konkludimin se “mé shumé
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interes dhe mé pak leva jané t€ pérfshira né ndérmjetésimin e paléve té treta sesa g€ supozohet
zakonisht”.

Bercovitch dhe Gartner mbéshteten né tre lloje kryesore t& literaturés mbi menaxhimin e
konfliktit, n€ até normative, preskriptive dhe pérshkruese, né ményré qé t€ kérkojné njé
pasqyré mbi faktorét dhe variablat qé ndikojné né procesin e ndérmjetésimit. Ata né vecanti i
theksojné studimet empirike, t€ cilat “mund t€ ofrojné€ informata shumé t€ dobishme mbi
vendin, rolin, performancén dhe efektivitetin e ndérmjetésimit né marrédhéniet

ndérkombétare”. Pér mé tepér, gjetjet e tyre déshmojné se,

“ndérmjetésuesit e fugishém ndérkombétaré (shtetet e médha, OKB, BE), té cilét pérdorin
strategji aktive dhe ndérhyrése té zgjidhjes dhe mund té angazhojné resurse té réndésishme
dhe leva né mbéshtetje té pérpjekjeve té tyre, jané mé efektive né menaxhimin e konflikteve
intensive. Derisa, ndérmjetésuesit e profilit mé té ulét, té cilét pérdorin strategji mé pasive
dhe shfrytézojné mé pak resurse, e béjné mé miré menaxhimin e konflikteve, mé pak sfidues
dhe mé pak té véshtiré” (Bercovitch dhe Gartner, 2006: 320-323).

Bazuar né analizén e literaturés pérkatése akademike, béhet e qarté¢ se nuk ka formulg€ t&
pércaktuar miré ose njé grup rregullash, t€ cilat do t€ pércaktonin, nése njé proces
ndérmjetésimi do t&€ rezultonte t& jeté i suksesshém. Sidoqofté, ekzistojné disa karakteristika t&
cilat do t& konsideroheshin si t& nevojshme pér ndérmjetésuesit qé t&€ kené mundési pér njé
rezultat t€ suksesshém né procesin ndérmjetésues. Nj& ndérmjetésues i suksesshém do t€ duhej
té kishte njé levé t& konsiderueshme mbi palét né konflikt, né ményré q€ ata t€ jené t&
interesuar dhe t€ gatshém t€ angazhohen né zgjidhjen e ofruar dhe né kompromis. Megjithat€,
ndérmjetésuesi duhet t€ keté kapacitetin pér t€ zbatuar ofertén e tij pas arritjes s€ njé
zgjidhjeje n€ ményré g€ t€ mbajé t€ dyja palét t€ interesuara, ndérsa né t&€ njéjtén kohé edhe t&
jeté né gjendje t&€ monitorojé dhe kontrollojé zbatimin. Ndérmjetésuesi i suksesshém, duhet t&
jeté né gjendje t€ punojé né ményra t€ ndryshme, duke filluar nga komunikimi i thjesht€ dhe

finalizimi i procesit t&¢ ndérmjetésimit me pérfshirje substanciale dhe po ashtu t&€ jeté né
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gjendje t€ vendosé zgjidhjen né njé perspektivé e cila éshté e favorshme edhe pér veté
ndérmjetésuesin.

4.1.6. Konteksti kulturor dhe suksesi i ndérmjetésimit

Céshtja e ndikimit t€ kulturés, né suksesin apo déshtimin e ndérmjeté€simit ndérkombétar,
éshté njé pyetje e hapur. Mbi ndikimin e kulturés, né ndérmjetésimin ndérkombétar, né mesin
e studiuesve, nuk ka ende njé¢ mendim unanim. N& hulumtimet e béra mbi ¢éshtjen ka
argumenta kundérthénés se nése njé ndérmjetésues i njéanshém €shté mé shumé apo mé pak i
efektshém né zgjidhjen e njé mosmarréveshje (Betts, 1994: 20-33), duke konsideruar se “palét
e shqyrtojné performancén njé ndérmjetésuesi t€ njéanshém para se té hyjn€ né njé
ndérmjetésim”. Prandaj, “njé ndérmjetésues i cili perceptohet si i njéanshém do t€ jeté i
papranueshém né ndérmjetésim”. Disa t€ tjeré pretendojné se, “kultura nuk ka fuqi
shpjeguese, ose se ka fuqi t&€ papérfillshme” dhe apriori cilésohet si faktor negativ, nga arsyeja
se “ndryshimet kulturore e véshtirésojné komunikimin mes paléve kundérshtare dhe palés sé&
treté, si palé ndérmjetésuese”:

“dallimet kulturore mund té pérkeqésojné procesin e ndérmjetésimit duke ndikuar né
perceptimin dhe reagimet ndaj anshmérisé sé ndérmjetésuesit. Qé njé ndérmjetésim té
ndodhé, té dyja palét duhet té pranojné ndérhyrjen e njé pale té treté. Nése ndérmjetésuesi
éshté mé i afért né aspektin kulturor me njerén nga palét, né kété rast, pala tjetér, mund ta
perceptojé até si té njéanshém dhe do té keté mé pak té ngjaré té pranojé ndérmjetésimin”’
(Adam, Shirako dhe Maddux, 2010: 882—-889).

Derisa, Carnevale dhe Choi argumentojné se, “procesi i ndérmjetésimit dhe i rezultateve té tij,
ndikohet nga konteksti kulturor, i cili mund t€ pérshkruhet si pjesa njerézore e mjedisit” dhe
njékohésisht, &shté i pozicionuar larté né hulumtimin e tyre. Ata kondiderojné se “palét me
kultura t€ ndryshme ka mé pak t€ ngjaré t€ vazhdojné me ndérmjetésimin, sa mé t€ ndryshém
té jen&, aq mé pak ka té ngjaré t& ket€ ndérmjeté€sim”. Kjo, sipas tyre, ndodh pér shkakun se
“sa mé larg t& jené palét, aq mé i madh ésht€¢ ndryshimi potencial kulturor né€ mes t&

ndérmjetésuesve dhe paléve”, duke rritur késhtu gjasat qé t€ paktén njéri nga palét ta

74



perceptojé ndérmjetésimin si potencialisht t&€ njéanshém dhe do ta refuzojé até€ (Carnevale dhe
Choi, 2000: 105-110).

Zartman (1993: 17-21) minimizon ndikimin e dallimeve kulturore, si impakt né ndérveprimet
ndérkombétare, duke pretenduar se “ekziston njé gamé normash diplomatike ndérkombétare,
té cilat 1 pércaktojné negociatat, pérfshiré edhe ndérmjetésimin mes paléve kundérshtare”.

NE analizén e faktoréve relevanté pér formésimin e rezultateve t€ ndérmjetésimit, arrit€ém né
konkluzionin se, kultura, &shté njé element i pashmangshém i ¢do konflikti dhe rrezaton
efektet e saj mbi procesin dhe rezultatet e ndérmjetésimit.

4.2. Faktorét kontekstualé

Pér & vlerésuar aktivitetet e ndérmjetésimit, &shté e réndésishme t€ merret parasysh konteksti

i pérgjithshém dhe kushtet g€ mbaréshtrojné konfliktin.

4.2.1. Kushtet gjeopolitike

Grupimi i paré i faktoréve relevanté kontekstualé ndérlidhet me kushtet gjeopolitike qé
geverisin c¢éshtjet ndérkombétare. Kéto karakteristika jan€ mé rezistente ndaj ¢do forme
ndryshimi dhe si t€ tilla krijojné kornizén operacionale, brenda sé cilés zhvillohen aktivitetet e
menaxhimit t& konfliktit. Shpérndarja dhe balancimi i pushtetit mes aktoréve ndérkombeétarg,
s€ bashku me ményrat e shtrirjes strategjike, kané njé ndikim t€ fugishém né efektivitetin e
procesit t& ndérmjetésimit. Studiusi, Jacob Bercovitch (2005), n€ hulumtimet e tij mbi kéte

céshtje argumenton:

“Mbéshtetja e ofruar nga aleatét ose klientét e jashtém mund té shtrembérojé perceptimin
e njé BDR-je, nga arsyeja se duke e béré konfliktin mé té tolerueshém, kufizimet e jashtme
mbéshtesin atraktivitetin e njé zgjidhjeje té ndérmjetésuar, nxit palét té marrin pozita
gjithnjé e mé té palékundura, duke kontribuar késhtu né ‘ngrirjen’ e konfliktit”
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Sipas autorit, konflikti né Qipro, &shté njé shembull tipik i njé situate t& tillé, né t& cilén
“mbéshtetja pa kompromis e paléve t&€ jashtme, nxiti palét qé t€ shohin bllokimin e tyre si t&
durueshém” (Bercovitch 2005: 108).

4.2.2. Natyra e pagéndrueshme e konflikteve té ndérmjetésuara

Grupimi i dyté i faktoréve kontekstualg, ndérlidhet me natyrén e konfliktit né fjalé.
Ndérmjetésimi kryhet né rastet mé rezistuese, ku palét nuk jan€ né gjendje ose nuk déshirojné
t€ arrijné njé zgjidhje. Kéto mosmarréveshje kané tendencé t€ jené t& gjata, komplekse dhe
intensive (Bercovitch dhe Jackson, 2001; Beardsley, 2010). Natyra e tyre e tejzgjatur dhe
destruktive, e déshmuar me akte t€ dhunshme dhe me pé€rdorimin e mjeteve ushtarake,
kontribuon né manifestimin e urrejtjes psikologjike, ndjenjave t€ thella t& frikés dhe
mosbesimit, stereotipeve té ekzagjeruara dhe dyshimeve mes paléve t€ pérfshira. Identitetet e
paléve béhen té polarizuara, shpesh t€ ndérlidhura me njé lufté ekzistenciale ku ekzistenca e
“tjetrit”, €shté njé kércénim i drejtpérdrejté pér mbijetesén e ndokujt tjetér. Céshtjet
konfliktuale integrohen né identitetin e secilés palé. Ata krijojné€ simbole dhe sisteme besimi,
té cilat pasqyrojné njé perceptim t€ paqart€ mbi konfliktin dhe ngjarjet e kaluara. Rréfimet
historike riafirmohen pasi “plagét e reja shndérrohen né plagé t€ vjetra” dhe né prova té
armiqésive t&€ méhershme (Zartman, 2005: 49). Pozicionet dhe zgjidhjet e promovuara jané t&
kushtézuara nga perceptimet zero-sum (fitorja e njérés palé€ baraspeshohet nga humbja e palés
tjetér) t€ paléve dhe qéndrimet konkuruese. Edhe nése né njé¢ moment ka pasur njé zgjidhje
unike, ajo e ka humbur réndésiné pér shkak t& déshtimit pér ta zbatuar. Me kalimin e kohés,
konflikti zhytet n€ rutinén e pérditshméris€ njerézore dhe njé sjellje e tillé béhet e
institucionalizuar (Kriesberg, 2005). Né kushte t€ tilla t& papérshtatshme, kémbéngulja né
status quo, ofron njé mundési unike pér disa palé, g€ t€ ruajné fuqin€ e tyre socio-politike dhe

ekonomike. Réndésia né rritje e ¢éshtjes, e shogéruar me natyrén potencialisht fitimprurése t&
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konfliktit, inkurajon liderét qé t€ pranojné kosto mé t€ larta. Kostot e humbura béhen burime
té kapjes, té cilat nuk mund t€ injorohen lehté¢ (Meerts, 2004). Si pasojé e késaj, palét né
konflikt jané mé t& pérgatitura t&€ béjné kompromise, duke e béré punén e ndérmjetésuesit
edhe mé sfiduese.

Me sa duket, arritja e pjekurisé sé€ konfliktit nuk &shté njé detyré e lehté. Si¢ véren Bercovitch
(2005: 109) se, “qé té keté cfarédo mundésie pér sukses dhe pérpjekje pér ndérmjetésim,
kérkohen resurse, pérvojé, mbéshtetje e fugishme politike dhe njé masé e fatit”. Derisa Greg
(2005: 249) pretendon se, “né vend se t€ zgjidhen me rastési rastet qé do t€ ndérmjetésohen,
palét né konflikt dhe aktorét e jasht€ém, vendimin e vet mbi zbatimin e ndérmjetésimit, do té
duhej ta ndérlidhnin me gjasat mbi suksesin”.

Pérvoja e kaluar e ndérmjetésimit mund té pérbéjé njé sfidé serioze pér pérpjekjet e ardhshme
té¢ ndérmjetésimit. Nga njéra an€, sipas Kriesberg, me déshtimin e procesit pagésor
“negociatat e humbasin atraktivitetin e tyre si rrugédalje, palét hyjné né dinamikén e fajsisé
ndaj njéri tjetrit pér déshtimin dhe né kété ményré mosbesimi béhet normé” (Kriesberg, 2005).
Nga ana tjetér, Melin (2013: 78-90) pretendon se pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané ngjarje
té izoluara “pérvoja e méparshme e ndérmjetésimit ose historia e ndérmjetésimit inkurajon
pérpjekjet e ardhshme”, dhe po ashtu se “palét kundérshtare krijojn€ njé raport me
ndérmjetésuesin dhe zhvillojné gatishméring pér t€ punuar me njé t€ huaj”. Me fjalé té tjera,
sipas saj “pérvoja e kaluar né ndérmjetésim né€ mosmarréveshje t& tjera ngre tundimin mbi
ndérmjetésimin, si t& njé mjeti diplomatik mbi menaxhimin e konfliktit”.

Shanset e suksesit t& ndérmjetésimit ngriten, nése palét né€ konflikt jané demokraci t&€ hapura.
Brenda vendit, kéta aktoré kané pérfshirjen e institucionalizuar t€ paléve t€ treta né
menaxhimin e konfliktit dhe kané mé shumé pérvojé pér negociata dhe kompromise. Kéta

faktoré i b&jné ata mé t& prir€ té pranojné kostot politike t&€ ndérmjetésimit (Dixon, 1993).
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Meqgenése normat dhe praktikat e pérbashkéta demokratike mes paléve dhe ndérmjetésuesve
ngrisin efektivitetin e ndérmjetésimit, niveli i ndérkombétarizimit t€ konfliktit gjithashtu
kushtézon pranueshméring e pérpjekjeve pér ndérmjetésim.

Ndérmjetésimi ka mé shumé gjasa né konflikte ndérshtetérore sesa né ato brendashtetérore,
ngase qeverité e pérfshira né luftérat civile, mund t’i rezistojné legjitimimit t€ kauzés rebele,
duke e pranuar ndérmjetésimin (Melin dhe Svensson, 2009). Rezistenca pér t€ pranuar
ndérmjetésimin, e bén njé konflikt mé afatgjaté dhe nxit kokéfortésiné dhe palékundshméring
ndaj tij. Megjithaté, edhe kur konfliktet béhen shumé t¢ dhunshme dhe kur ndérmjetésuesit e
tregojné gatishméring€ pér té ndérmjetésuar, palét ende mund t€ refuzojné ndérmjetésimin,
“sepse kjo do t&€ mund t€ sinjalizonte gatishméring e tyre pér té pérballuar kostot né rritje”, por
po ashtu edhe “vendosmériné pér t€ géndruar né arritjen e synimeve t€ tyre” (Melin et al.,
2013).

Sipas Bercovitch et al., (1991: 13) “konfliktet e véshtira menaxhohen mé miré né fazat e
hershme t& konfliktit, pérpara se identitetet t& polarizohen dhe t€ shfagen ankesa t€ reja” me
arsyetimin se “me kalimin e kohé&s, béhen edhe mé t&€ véshtira pér t'u menaxhuar, duke u béré
gjithnjé e mé pak t€ ndjeshme ndaj ¢cdo pérpjekjeje t€ mévonshme té€ ndérmjetésimit”. Ng
situata té tilla, duket mé e arsyeshme té synohet menaxhimi i konfliktit sesa zgjidhja. Pasi q&
kjo e fundit do t&€ nénkuptonte jo vetém eliminimin e sjelljeve konfrontuese, por né radhé t&
paré adresimin e shkageve themelore dhe mekanizmave nxités q€ gjeneruan konfliktin. Pér me
tepér, pretendohet se “qéllimi kryesor né adresimin e njé konflikti t€ tillé &shté menaxhimi i
tij, duke kérkuar pérmbajtje nga eskalimi i métejmé” (Bercovitch, 2005: 104). Kjo nuk duhet
kuptuar si njé qasje gjysmé e pjekur. Si¢ véren Kriesberg (2005: 75) “njé konflikt i menaxhuar

miré mund t€ jeté njé hyrje mbi njé transformim fundamental t& konfliktit”.
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Me kalimin e kohés, shumé konflikte tentojné t€ ulin intensitetin pér njé varg arsyesh. Palét
mund t&€ kuptojné se géllimet e tyre t& déshiruara jan€ béré té paarritshme ose se metodat pér
arritjen e tyre kané€ provuar t€ jené t€ mbingarkuara dhe t€ kushtueshme. Prandaj, duke
ndjekur logjikén e teorisé s€ pjekuris€, derisa palét fillojné t&€ perceptojné njé bllokim t&
dhimbshém, né té cilén veprimet unilaterale nuk japin pérfitimet e pritura, ato mund t’i
ripércaktojné pritjet e tyre dhe t&€ pranojné alternativa pér t€ luftuar. Gjaté gjithé kétij procesi
transformues, ndérmjetésimi mund t€ jet€ i njé réndésie vendimtare dhe t€ kontribuojé né
arritjen e niveleve t€ ndryshme t& suksesit.

4.3. Pérfundime

NE pyetjen e shtruar se, kur ka mé shumé gjasa qé€ ndérmjetésimi ndérkombétar té jeté i
suksesshém, g€ praktikuesit dhe studiuesit e kané hulumtuar pér shumé vite, gjaté shtjellimit
dhe analizés s€ temave né kapitull, arritém né pérfundimin se, pér t&€ gené i suksesshém njé
ndérmjetésimi ndérkombétar, ai duhet t€ ndodhé né kohén apo né momentin e duhur. Me kété
nénkuptojmé se, njé ndérmjetésues duhet t& sigurojé, q€ palét jané vértet t&¢ gatshme t&
zgjidhin konfliktin mes tyre. Kjo zakonisht ndodh kur palét e gjejné veten né njé situaté t&
papélgyer dhe kur njihen me mundésité pér njé zgjidhje t€ ndérsjellé. Po ashtu, arritém né
pérfundimin se, koha e ndérmjetésimit dhe perceptimi mes paléve, q¢ mundgsité mund té
humbasin nése ata nuk arrijné t&€ njohin sjelljen e tyre reciprokisht t&€ démtuar, &shté njé faktor
tjetér kyc q& ndikon né€ suksesin e ndérmjetésimit. Lidhur ngusht€ me kété &shté edhe
motivimi i fugishém dhe i vérteté nga palét pér t’u angazhuar né njé ndérmjetésim serioz. N&
ndérkohé, nése palét né konflikt i drejtohen ndérmjetésimit thjesht né pérpjekje pér té bleré
kohé ose pér t€ parandaluar njé humbje t€ mundshme, atéheré ¢do pérpjekje e ndérmjetésimit
do t& pérfundojé me déshtim. N& t&€ njejtén kohé, arrijmé t€ pérfundojmé se ndérmjetésimi

funksionon mé& miré, kur t€ dyja palét jan€ t€ gatshme, t€ interesuara dhe singerisht t&
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angazhuara né njé proces ndérmjetésimi. Kétu pérséri, njé ndérmjetésues mund t&€ krijojé
kushtet, né€ fazat e hershme t€ njé ndérmjetésimi, ku t&€ dyja palét jan€ optimiste pér procesin
dhe jané vérteté t€ pérkushtuara ndaj saj. Po ashtu, edhe se ndérmjetésimi né marrédhéniet
ndérkombétare duket se funksionon mé s€ miri, kur nuk ka pabarazi t€ médha t€ fuqisé mes
paléve, kur t& dyja palét jané fuqi t€ vogla ose t&¢ mesme dhe kur t& dyja kané vlera t&
ngjashme politike. Normat e pérbashkéta, ngjashmeéria politike dhe barazia relative, né fuqiné
ushtarake dhe ekonomike, rrisin gjasat pér njé ndérmjetésim t& suksesshém.

Pasi éshté theksuar se ndérmjetésimi &shté njé pérpjekje pér t€ ndryshuar perceptimin dhe
sjelljen e paléve, ne né€ kété analizé kemi konkluduar se ndérmjetésuesit mund t€ ndikojné tek
palét pérmes njé game t& gjeré ndérhyrjesh, pérmes t€ cilave kané mé shumé gjasa té kené
sukses né njé proces ndérmjetésimi, si dhe faktoré t€ tjeré t€ cilét mund t€ kené€ ndikim né
suksesin ose déshtimin e ndérmjetésimit ndérkombétar. NE mesin e tyre jané edhe
marrédhéniet mes paléve dhe natyra e konfliktit mes tyre . Cilido qoft€ motivi i tyre, arrihet né
pérfundimin se ndérmjetésimi mbetet njé mjet i fuqishém, i réndésishém dhe shpesh i

suksesshém né zgjidhjen e konflikteve ndérkombétare.

Kapitulli IV: Bashkimi Evropian si ndérmjetésues i pages

Pérpjekje dhe burime domethénése shpenzohen nga organizatat ndérkombétare dhe regjionale,
pérfshiré edhe BE-né, gé konfliktet e dhunshme t’i transformojné né page té géndrueshme.
Derisa politikat e shekullit XXI jané globalizuar, vlerat dhe interesat e t€ ashtuquajturés
bashkési ndérkombétare jané t€ sfiduara brenda shteteve, t€ bazuara né resurse apo konflikte
etnike, kryesisht t& drejtuara kundér civiléve (Kaldor, 2006). N& ditét e sotme, pérpjekjet

ndérkombétare pér zgjidhjen e konfliktit kané objektiva afatgjaté dhe afatshkurtér: ndérprerjen
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e menjéhershme t€ armiqésive dhe ndihmé afatgjate pér shoqgérité e shkatérruara nga lufta, pér
té krijuar paqe t€ géndrueshme dhe pér t€ siguruar q€ dhuna nuk do t&€ pérséritet.
Ndérmjetésimi ndérkombétar i pages, si njé instrument pér menaxhimin ndérkombétar t&
konflikteve, pérmes t& cilit palét e treta pérpigen t€ kontribuojné né zgjidhjen paqgésore t&
konflikteve, né dekadat e fundit po merr gjithnjé¢ e mé shumé vémendje politike globale.
Konsiderohet si njé¢ mjet kosto-efektiv dhe i dobishém pér zgjidhjen e konflikteve. Edhe pse
shtetet jané ofruesit kryesoré dhe mé t€ shpeshté t€ ndérmjetésimit, edhe organizatat
ndérkombétare nuk jané shumé prapa. BE-ja, si njé lojtar relativisht i ri né kété fushé pérmes
“fuqin€ s€ but€”, vepron po ashtu si ndérmjeté€sues, por edhe si anétar i mekanizmave
kolektiv t€ koordinimit pér t&€ mbéshtetur proceset e paqges. Si njé ndértues pageje né vetvete,
BE-ja &sht¢ me t& vértet¢ njé aktor i pérshtatshém né€ promovimin e praktikés sé
ndérmjetésimit né téré botén. Megjithaté, né shumé ményra, edhe pse me njé “prani” t&
pamohueshme, ajo nuk i ka shfrytézuar plotésisht atributet natyrore t€ fuqisé sé saj t&€ buté
pérmes ndérmjetésimit. Né masé t&€ madhe ajo ka gené e shtyré nga mendimi tradicional
diplomatik, qé t&€ pozicionoj& veten si njé aktor pér t€ projektuar fuqi, né ményré qé t€ ruajé
peshén e saj né bashkésiné ndérkombétare. M€ shumé ka preferuar t€ pérdoré instrumentat
tradicionalé té sanksioneve dhe léshimit t€ listave t€ zeza, dhe t€ ofrojé¢ ndihmé té
konsiderueshme financiare pér skenarét e pas konfliktit. Pérgjigja, pér krizén pérmes
ndérmjetésimit, nuk ishte funksion i shfaqur nga BE-ja: n€ térési ishte léné pér Shtetet
Anétare.

4.1. Koncepti i fuqisé dhe Bashkimi Evropian

Neorealizmi né teoring€ e marrédhénieve ndérkombétare mbéshtetet kryesisht né té kuptuarit e
fuqisé nga aspekti i aftésive me t& cilat disponon njé aktor. Fuqgia e kuptuar nga aspekti i

aftésisé flet pér fuqgin€ e njé aktori, dhe mundésing s€ tij pér t&€ ndikuar ose pér t€ kontrolluar
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rezultatet e politikés ndérkombétare. Fugia mund té kuptohet edhe si njé lloj marrédhénie, né
c'rast kapacitetet jané vetém parakusht pér "aktuealizimin" e ndonjé marrédhénie. John
Mearsheimer (2012) thekson se, “fuqia &shté valuté politike e fugive t€ médha, dhe shtetet
konkurrojné pér té. Ajo ¢faré €shté paraja né ekonomi, né marrédhéniet ndérkombétare éshté
fuqgia”.

Si ¢éshtje problematike né kuptimin e tillé té€ fuqisé &shté fakti se ajo nuk mund t€ matet me
saktési, por vetém paraqitet si njé vlerésim se me ¢faré aftésish disponon njé aktor. Problem
shtesé paraget shkalla e “konvertimit t€ fuqis€”, me t& cilén disponon njé aktor. Fuqgia e forté i
referohet pérdorimit t€ mjeteve (ushtarake dhe ekonomike), me géllim t€ detyrimit me t€ cilin
sigurohet sjellja e déshiruar e aktorit tjerér. Pér dallim nga fuqia e forté, fugia e buté i
referohet ushtrimit t& ndikimit me ndihmén e mjeteve t€ cilat nuk nénkuptojné ushtrimin e
detyrimit.

4.1.1. Bashkimi Evropian dhe ‘fugia e forté”

Nése do t& pérdornim kuptimin realist t€ fuqis€ né shembullin e BE-sé dhe né kapacitetet e
saja prej aktori - &shté e qarté se nj€ entitet i kuptuar né kété ményré nuk posedon me mjetet e
saja té cilat do t€ mund t'i projektonte né nivelin global dhe t€ zbatonte detyrimin ndaj
aktoréve té€ tjer€, ashtu si¢ veprojné fuqité€ e médha.

CFSP dhe shfrytézimi i kapaciteteve t€ parapara né qéllimet parésore t&¢ Helsinkut nuk
argumentojné se BE-ja &shté e gatshme q& né nivelin global né ményré kredibile do t&€ veprojé
me “fuqiné e saj t€ fort€” autonome. Njé progres &shté arritur né dekadén e fundit pérmes
zhvillimit t& politikés s& mbrojtjes dhe t& siguris€, t€ identitetit evropian t€ sigurisé dhe t&
pjesémarrjes sé forcave t&¢ BE-sé né operacione civile dhe t€ kufizuara ushtarake né mbaré

botén.
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Por, privilegjet e politikés sé jashtme dhe t€ mbrojtjes ende mbeten né duart e shteteve
anétare, me ¢ rast BE-ja né aspektin e fuqisé s€ fort€ nuk mund t€ kualifikohet si njé aktor i
barabarté global as edhe me vendet e saja anétare q€ jané ushtarakisht t€ afta, si¢ €shté Franca
apo Britania e Madhe (derisa ishte Shtet Anétaré i BE-s€) - t€ cilat jané t& afta pér projektimin
e pavarur t€ fuqisé sé forté né kontekstin rajonal dhe pjesérisht edhe né até global.

4.1.2. Bashkimi Evropian dhe ‘fugia e buté”

E ashtuquajtura “fuqia e buté”, i referohet ushtrimit t¢ ndikimit me ndihmén e mjeteve té cilat
nuk nénkuptojné ushtrimin e detyrimit. “Fuqia e buté” &shté e karakterit t€ térthorté, ajo
bazohet né aftésin€ e pércaktimit t& agjendés politike né ményrén e cila i forméson preferencat
e t& tjeréve. BE-ja posedon me potencialin térheqés dhe kontribuon né pércaktimin e kushteve
sistemore t€ cilat mundésojné arritjen e rezultateve t& déshiruara - ku shtete t& tjera bien
dakord t€ b&jné até g€ &shté né interesin e poseduesit t€ fuqisé s& buté.

BE-ja ka ushtruar ndikimin e vet pérmes “fuqisé¢ sé¢ buté€” né ruajtjen e pages né Evropé, né
ndértimin e begatis¢ dhe né nxitjen e déshirés sé vendeve e t& rajoneve té tjera t&€ Europés qé
t’i bashkohen asaj si anétare me té drejta t€ plota. Nga piképamja historike, roli i BE si njé
“fuqi e buté” ka gené njé element i vecanté i marrédhénieve t&€ BE-sé me pjesén tjetér t€ botés
dhe ka luajtur rol té réndésishém né krijimin e reputacionit t€ saj né fushén e marrédhénieve
ndérkombétare. Pérmes librit t€ tij, tashmé t€ njohur “Soft Power: The Means to Success
in World Politics” (Fuqia e buté: Mjetet pér sukses né politikén botérore, 2004) profesori i
Universitetit t€ Harvardit, Joseph Nye, e pércaktoi konceptin e “fuqis€ s€ buté” si njé mjet pér
té té€rhequr dhe pér t€ ndryshuar politikén e vendeve t€ tjera jo népérmjet forcés, por pérmes
aftésisé sé€ modelit:

"universaliteti i kulturés sé njé shteti dhe aftésia e tij pér té krijuar njé séré rregullash dhe
institucionesh té favorshme té cilat i rregullojné fushat e aktiviteteve ndérkombétare
pérfagésojné burimet kyce té}‘uqisa" (Nye, 2004:78-90 )
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NE literaturé mund t€ gjenden studime q€ flasin pér BE-né si pér njé posedues t€ fuqisé sé&
buté apo t&€ “fuqisé civile”. Mungesa e pérdorimit té fuqisé ushtarake nuk do té thoté se fugia e
buté dhe fuqia civile jané€ terma identik. Fuqgia ekonomike dhe burimet e fituara né kété
ményré nuk i pérkasin pushtetit t€ buté, n€ ményrén si¢ e pércakton Nay. Prandaj, pér BE-né
si pér njé fuqi t& buté mund t€ flitet vetém nése e kemi parasysh potencialin térheqés t&
politikés s€ saj t& zgjerimit dhe arritjet t€ deritashme né projektin e integrimit. Ideja té€rheqése
e BE-sé éshté né vlerat e demokracisé, t€ drejtave t& njeriut dhe t€ liberalizmit ekonomik.
Ndonése BE vazhdon ende t€ vuajé dy elementét bazé t€ ushtrimit t€ njé pushteti t& forté si¢
€sht€ mungesa e njé ushtrie unike t€ fugishme apo e njé ministrie té jashtme t& fuqgishme, kjo
nuk e ka penguar até t€ ushtrojé ndikimin e saj né vendet e tjera. Gjithnjé e mé shumé mund t&
dégjohet se mungesa e kapaciteteve ushtarake dhe mungesa e perceptimit t& BE-sé, si t€ njé
aktori t& pavarur dhe t&€ fugishém, i dob&son mundésité e afirmimit t&€ ploté t€ fuqisé s€ buté né
arritjen e objektivave t€ politikave t€ jashtme t€ BE-s€. Instrumentat e ushtrimit t€ politikés s&
jashtme t€ BE-s€ gjithnjé jané endur mes konceptit t& “fuqisé s€¢ buté”. Njé nga instrumentat
kryesore pérmes té cilave BE-ja ushtron “fuqiné e buté” &shté politika e saj e zgjerimit.
Megjithaté njé nga sfidat kryesore t&¢ BE-sé vazhdon t& mbetet testimi i suksesit t& pushtetit t&
“fuqis€ sé& buté” me vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérball€ njé rajoni qé trashégon gjurmé t&
gjenocidit etnik t€ fundshekullit t&¢ XX-t&, “fuqia e buté” e BE-s¢ ka filluar té& provohet sérish
pérmes rolit ndérmjetésues né€ rajon dhe né vecanti, né dialogun Kosové-Serbi. Mentaliteti
ballkanik, ashpérsia dhe problematika e rajonit nuk e kané béré BE t€ ndryshojé gasjen
pérkundrejt késaj politike, me gjithé vérejtjet e pafundme karshi saj. N&é t& vérteté raporti i
politikés sé& fuqisé sé buté t&¢ BE-sé¢ karshi vendeve t& Ballkanit Peréndimor nuk &éshté njé
kegkuptim kulturor pér disa q€ kérkojné njé politiké mé t€ vrazhdé kushtézuese ndaj tyre. N&

kété rast, alegoria e shkopit dhe karotés pér BE-né€ pérmblidhen vetém né njé. Karota vepron
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si shkop kur ajo nuk u ofrohet kétyre vendeve pérmes bllokimit apo mosavancimit té statusit
té tyre. Me vendet e Ballkanit Peréndimor, BE-ja ka rastin t€ krijojé njé histori suksesi, duke
pérdorur elementét mé té genésishém t& fuqisé sé€ buté. Ajo po pérpiget ta béjé kété né
ményrén e saj, e cila mund t&€ ngjallé padurim p&r shumékénd né rajon.

Nga ana tjetér, koncepti i fuqisé sé buté térhoqi né ményré t€ dukshme studiuesit e BE-sé t&
tillé si Manners dhe Diez, q€ po pérpigeshin t€ studionin rolin e BE-sé si fuqi normative) né
ményré t& vecanté pas viteve ‘90 kur procesi i zgjerimit t€ BE filloi t€ shtrihet drejt vendeve t&
Europés Qendrore e Lindore si njé pérpjekje pér t€ provuar “pushtetin” qé ajo ushtronte
népérmjet instrumenteve t€ fuqis€ s€ buté (Manners, 2002; Diez, 2005).

Koncepti i fuqisé s€ buté éshté i lidhur ngushté me konceptin e "fuqisé normative", e cila nga
perspektiva kontruktiviste shpjegon se si BE-ja me ndihmén e faktoréve jomaterialé paraget
aktorin global né politikén botérore.

4.1.3. Bashkimi Evropian dhe ‘fuqia normative”

Politikologu britanik Ian Manners konsideron se BE-ja “e ndryshon normalitetin e
marrédhénieve ndérkombétare”, pér kété arsye ajo paraget “fuqin€ normative”. Me fjalorin e
teoris€ s€ politikés ndérkombétare, BE-ja ndikon né sistemin ndérkombétar pérmes
promovimit t€ asaj qé ajo veté e prodhon, dhe ato jané€ normat dhe standardet me ndikim
global. Ajo ndikon né ndryshimin e normave, standardeve dhe né pérgjigjet e zakonshme né
pyetjen se si funksionon politika botérore, e pakufizuar né€ premisat shtetocentrike.

Pér dallim nga perceptimi i “fuqisé sé& fortg”, “fuqisé s& buté” apo “fuqisé civile” - pér t& cilat
&shté e réndésishme t& pércaktohet se deri né€ cfaré mase BE-ja &sht€ formé shtetérore, sipas
Manners né ‘Normative Power Europe™:

“fugia normative ka tendencé té lévizé vémendjen e analizés nga hulumtimi empirik i
institucioneve apo i politikave t¢ BE-sé né drejtim té proceseve konjitive, sé¢ bashku me
komponentat e tyre substanciale dhe simbolike”

( Manners, 2002: 236-7).
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Edhe pse ideja mbi fuqiné normative nuk éshté e re dhe shembuj t€ ngjashém mund té gjenden
né historiné e marrédhénieve ndérkombétare, Manners thekson se, “konteksti i vecanté
historik, forma e pérzier e komunitetit politik dhe rregullimi politiko-juridik €shté ajo ¢faré e
bén "dallimin normativ”. Sipas tij,

“Bashkimi Evropian pérfshin vlerat post-Vestfaliane té cilat té tjerét duan t'i imitojné, duke
pérfshiré késhtu parimin suprem té paqes sé qéndrueshme, parimet kyge té lirisé, té
demokracisé, té té drejtave té njeriut dhe té sundimit té ligjit si dhe vierat e barazisé, té
solidaritetit social, té zhvillimit t¢ qgéndrueshém dhe té qeverisjes s¢ miré ” (Manners, 2002:
240)

Si pasojé e kontekstit t& veganté né té cilin zhvillohet, BE-ja né marrédhéniet me Shtetet e saja
Anétare dhe me vende t€ tjera aplikon normat dhe parimet universale dhe vepron né “ményré
normative” pa mbéshtetje né fuqi dhe né resurset e pérgjithshme me t€ cilat disponon, me
¢ rast arrihet “dallimi normativ”. Ndikimi i BE-s& né organizata rajonale apo né& shtete té tjera
arrihet pérmes fuqis€ normative, ato kulturén organizative dhe normat i miratojné me
vetédéshiré. BE-ja kapacitetin e saj prej aktori e konfirmon pérmes fuqisé normative duke
béré pérpjekje t&€ ndryshojé normat né sistemin ndérkombétar, qé€ &€shté “kuantitet pozitivist”,
derisa “kualiteti normativ”’ pércakton vetédijen pé€r nevojén e veprimit e cila do t& promovojé
norma t€ caktuara brenda sistemit ndérkombétar — me t€ cilat ndryshon kuptimi i "normales"
né politikén ndérkombétare. Ndikimi i fuqisé normative (Manners, 2002: 241-252) arrihet né
bashkéveprim me instrumentet ‘civile’, me ¢ rast evidentohen efektet né planin e politikés s&

jashtme, dhe konfirmohet kompatibiliteti i fuqisé civile dhe asaj normative t€ BE-s¢.

4.2. Qasjet e Bashkimit Evropian mbi ndérmjetésimin

NE& kuptimin toné t& ndérmjetésimit, i referohemi ndérmjetésimit t& BE-sé, si pérpjekje

e aktoréve t€ vetém ose kolektiv, q¢ pérfagésojné BE-né€ pér t€ ndihmuar negociatat mes
paléve né konflikt dhe pér t’i ndihmuar ata t& sjellin njé zgjidhje pér konfliktin e tyre. Ky

pérkufizim nénkupton qg, pérpjekjet e ndérmjetésimit t&€ BE-s¢, mund t€ jené dhe jané de facto
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té kryera nga aktoré t& ndryshém, né nivele t& ndryshme t€ politikés s€ jashtme t&¢ BE-sé.

Rrjedhimisht, ndjekim pérkufizimin e Bercovitch dhe Hjuston:

“njé proces reaktiv t¢é menaxhimit té konflikteve, té lidhur, por té ndryshém nga pérpjekjet e
paléve, me ¢'rast palét kundérshtare ose pérfagésuesit e tyre kérkojné ndihmé ose pranojné
oferté ndihme nga njé grup individual, shtet apo organizaté pér té ndryshuar, ndikuar ose
influencuar né perceptimet ose sjelljet e tyre, pa pérdorur forcén fizike ose duke u thirrur né
autoritetin e ligjit” (Bercovitch dhe Hjuston, 2000: 171).

Disa shembuj té tjeré veprave qé pérgendrohen né ményré eksplicite né ndérmjetésimin e BE-
s€ né negociatat e paqges (Grono, 2010; Forsberg dhe Seppo, 2010), sigurojné pérshkrimet
specifike té rasteve t€ sjelljes s¢ ndérmjetésimit t&€ BE-s€, por nuk kontribuojné né ndértimin e
teoris€. Megjitheé két€ fakt, si literatura e Politiké€s s& Jashtme ashtu edhe hulumtimi
ndérkombétar i ndérmjetésimit, ofrojné€ njohuri t& frytshme, q¢ mund t& shfrytézohen pér t&
hulumtuar efektivitetin e BE-s€, si ndérmjetésues né negociatat e pages dhe qé kontribuojné
né ndértimin e teorise.

Né fushén e Studimeve té Politikés s& Jashtme Evropiane, gjenden s€ paku tri pjesé té
literaturés, t€ cilat jané relevante pér studimin e efektivitetit t¢ BE-s€, si ndérmjetésues né
negociatat e paqges. S€ pari, ekziston njé literaturé e gjeré qé fokusohet né rolin e BE-sg, si njé
menaxher global i konfliktit, me njé fokus t€ vecanté né€ operacionet ushtarake dhe misionet e
menaxhimit t€ krizave civile né kontekstin e ESDP/CSDP (Ginsberg, 2001; Howorth, 2011;
Ginsberg dhe Penksa, 2012; Whitman dhe Wolff, 2012). Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre
studimeve, fokusohet né até se si vendimmarrja e brendshme e BE-sg, ndikon né sjelljen e saj
si njé aktor i politikés s€ jashtme (Ginsberg, 2001; Klein, 2010; Gross dhe Juncos, 2011).
Studiuesit Whitman dhe Wolff (2012b: 9) né shkrimet e tyre, theksojné se shqyrtimi i ngushté
i zhvillimit t€ institucioneve dhe i politikave, ndérlidhjet e tyre, divergjenca dhe konvergjenca
e preferencave t& Shteteve Anétare, ishin prej kohésh fokus kryesor i studimeve né kété fushé.
Kjo pér faktin se, zona mé thelbésore e politikave t€ jashtme t€ BE-s€, Politika e CSDP-sé,

nuk ka gené plotésisht operacionale para vitit 2002. Whitman dhe Wolff kané botuar edhe njé
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véllim t€ titulluar “BE-ja si njé Menaxher Global i Konflikteve”, i cili pérbéhet nga disa
studime t€ rastit t€ pérfshirjes s€¢ BE-s&€ né aktivitetet e menaxhimit t€ konflikteve, duke
analizuar njé gamé té gjeré instrumentash, pérfshiré edhe ndérmjetésimin, q¢ BE-ja i ka
aplikuar né konflikte t€ ndryshme pér t’i kontribuar marréveshjeve apo pér t’i zgjidhur ato.

NE& krahasim me shumicén e studimeve t€ pérmendura qé fokusohen kryesisht né dinamikén e
brendshme dhe né motivimin e BE-s€, q&€ t&€ angazhohet né zgjidhjen e konflikteve, studiuesit
e cituar jané vecanérisht t€ interesuar edhe pér shkaqet e suksesit apo t€ déshtimit t&
ndérhyrjeve t€ tilla t¢ BE-s€. Pérderisa studimi i tyre nuk pérgéndrohet vecanérisht né
pérpjekjet e ndérmjetésimit t€ BE-s€, studiuesi Peen Rodt (2012) ofron njé kornizé té
dobishme mbi vlerésimin e performancés s¢ BE-s€, né menaxhimin e konflikteve ushtarake,
gé né piképamjen ton€, mund t€ jet€ e dobishme pér shpjegimet mbi konceptualizimin e
efektivitetit t¢ BE-s¢ né ndérmjetésimin ndérkombétar dhe ofron terren t&€ frytshém, si pér
konceptimin e efektivitetit t&€ ndérmjetésuesit t&¢ BE-sé, ashtu edhe pér definimin dhe
operacionalizimin e kushteve té brendshme t€ efektivitetit t¢ ndérmjetésuesit si levave/aftésive
dhe koherencés. S€ dyti, ka njé numér t&€ konsiderueshém studimesh, qé analizojné se si BE-ja
kontribuon né zgjidhjen e konflikteve, pérmes mjeteve t& marrédhénieve kontraktuale me
palét né konflikt, vecanérisht n€ aspektin e zgjerimit t&€ BE-s¢ dhe t& ENP-s€ (Coppieters et
al., Diez et al., 2008; Tocci, 2008, 2010). Kjo literaturé ofron njohuri mbi até se si “dhénia ose
térheqja e nj& dobie nga BE-ja ose shkaktimi i saj ose p&rndryshe ndéshkimi, ndryshon
kalkulimin e kostos dhe pérfitimeve me té cilat ballafaqohen politikébérésit né kontekstin e
konfliktit” (Tocci, 2010: 66). Kushtézimi dhe efektet e tij, jané gjithashtu shumeé té
réndésishme né kontekstin e ndérmjetésimit, pasi ndérmjetésuesit shpesh pérdorin stimuj
pozitivé dhe sanksione negative, pér t€ lévizur palét drejt njé marréveshjeje (Touval dhe

Zartman, 1985: 11).
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Pérfundimisht, hulumtuesit e politikés sé€ jashtme t&¢ BE-s€, kané analizuar aktivitetin dhe
efektivitetin e BE-s€¢ né& institucione ndérkombétare dhe né€ negociata shumépaléshe
(Laatikainen dhe Smith, 2006; Groenleer dhe van Schaik, 2007; Jorgensen et al., 2011;
Thomas, 2012; Niemann dhe Bretherton, 2013). Megjith&se, studimet né kété fushé, nuk e
adresojné aktivitetin e BE-sé né negociata t€ pages, supozohet se ekzistojné kushte dhe
modele t€ sjelljes s¢ BE-s&, qé zbatohen né té gjitha format e negociatave shumépaléshe,
pavarésisht nga c¢éshtja né fjalé. Rrjedhimisht, sugjerohet se disa njohuri t& késaj literature, si¢
éshté konceptualizimi i efektivitetit si arritje e q€llimit, jané gjithashtu t€ dobishme pér t&
formuluar sjelljen e BE-s€ né negociata t€ pages.

Interesi i studiuesve t€ ndérmjetésimit, né pérfshirjen edhe t& pérpjekjeve ndérmjetésuese t&
BE-sé, ka gené i kufizuar. Studimet e rasteve t€ lartpérmendura nga Grono (2010) dhe
Forsberg dhe Seppo (2010) mbéshtesin disa koncepte t€ hulumtimit t& ndérmjetésimit, t€ tilla
si levat e ndérmjetésuesit dhe strategjité e ndérmjeté€simit. N& pérgjithési, njé pjes€¢ e
konsiderueshme e hulumtimit aktual t€ ndérmjetésimit merret me céshtjen e suksesit t&
ndérmjetésimit dhe kushteve t€ saja themelore. Studimet empirike kané gjeneruar njé varg
gjetjesh né lidhje me kushtet e vecanta, nén t€ cilat ndérmjetésimi €shté i suksesshém. Pérveg
tjerash, &sht€ diskutuar mbi faktorét né€ vijim: intensitetin e konfliktit, llojin e céshtjes sé
konfliktit, karakteristikat e brendshme t& paléve né& konflikt, gradén dhe statusin e
ndérmjetésuesit, paanshmériné dhe kredibilitetin e ndérmjetésuesit, inicimin dhe kohén e njé
pérpjekjeje ndérmjetésimi dhe strategjité e ndérmjetésimit (Kleiboer, 1998: 18-23; Hellman,
2012; Wallensteen dhe Svensson, 2014). Me mé pak fjalé, ky rishikim i literaturés sugjeron
se ekzistojné koncepte dhe qasje analitike né t€ dyja fushat (Studimet e Politikés s& Jashtme
Evropiane dhe Hulumtimet e Ndérmjetésimit Ndérkombétar) pér ndértimin e njé kornize t&

ploté teorike té studimit t&€ efektivitetit ndérmjetésues t&¢ BE-sg.
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Pér t& pérmirésuar kuptimin mbi ndérmjetésimin e BE-sg, si né ményré empirike ashtu edhe
né até konceptuale, €shté i nevojshém hartimi i fushés s€ praktikés s¢ ndérmjetésimit t&€ BE-sé,
dhe sigurimi i njohurive t€ nuancuara empirike dhe t€ pasura né lidhje me ndérmjetésimin e
saj dhe mbéshtetjen e ndérmjetésimit né rajone t€ ndryshme konflikti. N& terma konceptualg,
té identifikohen dhe diskutohen qasjet e pérshtatshme teorike dhe mjetet konceptuale pér t&
analizuar praktikén e ndérmjetésimit t& BE-s€¢ dhe né két€ ményré t€ tejkalohet ndarja mes
konfliktit dhe Studimeve té Politikés s& Jashtme. Né kété ményré, do t€ adresohej njé hendek i
réndésishém kérkimor né literaturén akademike mbi ndérmjetésimin dhe do t’i kontribuonte
njé& hulumtimi mé sistematik té késaj fushe specifike té politikés s€ jashtme té BE-sg.

NE arritjen e synimeve t€ pérmendura dalin né€ ndihmé kontributet mbi kété fushé specifike, si
motivet dhe nxitésit institucionalé t€ angazhimit t&€ BE-s€ né ndérmjetésimin ndérkombétar,
rolet dhe strategjit¢ e ndryshme t€ BE-sé¢ né formén e praktikés s€ saj t€ ndérmjetésimit,
efektiviteti i BE-ja né ndérmjetésimin dhe aktivitetet mbéshtetése t& ndérmjetésimit.

Kontributet mbi kété fushé specifike reflektojné qasjen gjithépérfshirése mbi ¢éshtjen pér t&
véné njé fokus t€ barabarté né dimensionin e inputit, procesit dhe outputit t&€ ndérmjetésimit t&
BE-sé. Ato pasqyrojné tri temat kryesore né ndérmjetésimin ndérkombétar: (1) fillimin e
ndérmjetésimit, (2) procesin e ndérmjetésimit dhe (3) rezultatet e ndérmjetésimit (Hellman,
2012, Wallensteen dhe Svensson, 2014). Fokusimi né t€ tre dimensionet e ndérmjetésimit,
reflekton ambicjen pér t€ dhé&né njé pasqyré gjithépérfshirése t€ angazhimit t€ BE-s€, si
ndérmjetésues ndérkombétar. Pérmes tyre, n€ ményré implicite, ngrihet ¢éshtja e kapaciteteve
institucionale t&€ BE-s€ dhe synohet elaborimi mbi t€ dyja implikimet, si n€ ato teorike ashtu
edhe né ato empirike pér ndérmjetésimin e BE-sé. Edhe pse kontributet mbi kété fushé nuk i

shterojné aspektet e mundshme t€ aktiviteteve t&€ ndérmjetésimit t&¢ BE-s¢ me vleré studimi,
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megjithaté véjné né dukje rrugét dhe temat e réndésishme, g€ na lejojné “t€ gérmojmé me
thell€”, n€ fushén e praktikés s&€ ndérmjetésimit t&¢ BE-s&.

4.3. Praktika e ndérmjetésimit té BE-sé - temat dhe konceptet

Disa nga ményrat potenciale pér adresimin e c¢éshtjes s& angazhimit t€ BE-s€, si
ndérmjetésues, pérfundimisht mund t€ shpiejné né€ ndértimin e njé kornize konceptuale pér
studimin e praktikés s€ ndérmjetésimit t&€ BE-s€ né njé fazé t&€ mévonshme.

4.3.1. Inicuesit e ndérmjetésimit

Sikurse studimet mbi ndérmjetésimin, ashtu edhe studimet e BE-s& mbi politikén e jashtme,
ofrojné disa pika t& dobishme pér t&€ adresuar ¢éshtjen e motivimit t¢ BE-sg, pér t’u angazhuar
né aktivitete ndé€rmjet€simi. NE literaturén mbi ndé€rmjet€simin, céshtja e motivimit t&
ndérmjetésuesve né pérgjithési &shté pak e hulumtuar, por ekzistojné disa hulumtime t€ cilat
pjesérisht jané t&€ ndérlidhura me ¢éshtjen (Touval dhe Zartman, 1985: 8-10; Touval, 2003;
Bercovitch, 2009: 345-346; Beardsley, 2011: 22-25; Greig dhe Diehl, 2012: 78-90).

Sipas Greig dhe Diehl (2012: 79-90) motiv i mundshém pér ndérmjetésuesit mund t€ jeté
“déshira pér t¢ dhéné njé kontribut pozitiv né ruajtjen ose restaurimin e pages, por q¢ mund t&
ndérlidhet edhe me shqetésimet specifike humanitare”. Studiuesit, si inicues t&€ mundshém t&
ndérmjetésimit, pérmendin edhe organizatat: “organizatat ndérkombétare dhe rajonale mund
té jen€ t€ motivuara pér t&€ ndérmjetésuar pér shkak t&€ mandatit t€ tyre organizativ, pér ruajtjen
e paqes mes shteteve té tyre anétare”.

Pérsa i pérket motivimit esencial t¢ BE-s€, pér angazhimin né ndérmjetésim, kjo mund t&
ndérlidhet me literaturén mbi “Fuqin€ Normative t€ Evropé€s” (Manners, 2002; Whitman,
2011) ose Fuqiné Civile t¢ Evropés (Bull, 1982; Smith, 2004), si dhe me hulumtimin mbi
géndrimin e BE-sé ndaj Pérgjegjésisé pér t&¢ Mbrojtur (Franco et al., 2015). Pérsa i pérket
avancimit t€ interesit vetjak, ka motive t€ ndryshme g€ jané t€¢ mundura, duke filluar nga

interesat e sigurisé, né interesa ekonomiké dhe tregtaré apo edhe né kérkimin e reputacionit
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ndérkombétar. Sipas Touval dhe Zartman, ndérmjetésuesit nxiten nga déshira pér t&
kontribuar né zgjidhjen pagésore t&€ konfliktit né nivelin abstrakt dhe pér t&€ ndikuar né
substancén specifike t€ marréveshjes né ményrén g€ t’iu shérbejé interesave té tyre. Pérveg
késaj, ndérmjetésuesit jané gjithashtu shumé rrallé indiferenté né aspektin e kushteve konkrete
t€ marréveshjes:

“Ndérmjetésuesit, ka té ngjaré té kérkojné kushte qé do té rrisin perspektivat e stabilitetit
dhe do té mohojné mundésité e rivaléve pér ndérhyrje. Ata gjithashtu mund té déshirojné té
sigurohen qé kushtet e njé zgjidhjeje, do t'u mundésojé té vazhdojné ‘té kené fjalén’ né
marrédhéniet mes paléve kundérshtare” (Touval dhe Zartman, 1985: 9).

NE& varési t€ konstelacionit t& aktoréve t€ pérfshiré, mund t&€ keté€ edhe kombinime t&€ motiveve,
né ményré qé¢ BE-ja t&€ kyqet né praktikén e ndérmjetésimit. Hulumtimi i motiveve,
konsiderohet t€ jeté njé ushtrim i réndésishém, pér sa kohé lejon té kuptojmé mé né thellési
rolet dhe strategjité qé BE-ja i pérdor.
4.3.2. Rolet dhe strategjité e ndérmjetésimit
NEg literaturén mbi ndérmjetésimin, koncepti i rolit ndérmjetésues i referohet té paktén dy
aspekteve t€ ndryshme t€ ndérmjetésimit. N& kuptimin mé t€ ngushté, roli ndérmjetésues i
BE-s&, mund t& kuptohet duke iu referuar llojit t& varieteteve ndérmjetésuese, né té cilat BE-ja
&shté e pérfshiré né nj€ aktivitet ndérmjetésimi:

= BE-ja si ndérmjetésuese e vetme,

= BE-jasi pjesémarrése né ndérmjetésim multilateral dhe

= BE-ja si mbéshtetése financiare ose politike e aktiviteteve té paléve té treta.
Hulumtimi i métejmé i varieteteve t& ndérmjetésimit t& BE-s€, né t& gjitha rastet, na lejon t&
kuptojmé mé miré shuméllojshmériné dhe fushéveprimin e praktikés sé saj ndérmjetésuese.
Né kuptimin mé t€ gjeré, roli i ndérmjetésimit i referohet strategjis€ dhe taktikave, q& njé
ndérmjetésues pérdor né pérpjekjet e tij, pér t€ ndérmjetésuar njé marréveshje mes paléve né

njé konflikt. Pérderisa vargu i veprimeve t€ mundshme taktike nga ndérmjetésuesi mund té
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jeté enorm. Capelos dhe Smilovitz (2008), identifikojné mé shumé se gjashtédhjeté taktika t&
mundshme ndérmjetésuese, por edhe studiuesité t€ tjeré t€ ndérmjetésimit kané béré disa
pérpjekje pér té sistematizuar format e ndryshme t€ sjelljes ndérmjetésuese pérmes zhvillimit
té llojeve ideale. Né studimin e Isak Svensson (2007: 229-248), hasim argumentimin pér njé
dallim klasik né¢ mes ndérmjetésimit t€ pastér dhe ndérmjetésimit t& bazuar né fuqi. Edhe pse
ka njé debat t&¢ gjaté né literaturén e ndérmjetésimit mbi ¢éshtjen e qasjes mé efektive,
Svensson argumenton se “ndérmjetésimi i bazuar né fuqi dhe ndérmjetésimi i pastér jané mé
shumé komplementare se sa qé€, reciprokisht, e pérjashtojné njéra tjetrén”. Njé tjetér klasifikim
i shquar i strategjis€ s€¢ ndérmjetésimit, nga Touval dhe Zartman (1985), dallon tre role
ndérmjetésuesish: lehtésues, formulues dhe manipulues. Klasifikime t€ ngjashme jané
propozuar edhe nga studius t€ tjet¢ (Bercovitch dhe Houston, 1993, 1996, 2000; Beardsley et
al., 2006; Beardsley, 2011). Ngjashém me dallimin klasik mes ndérmjetésimit t€ pastér dhe
ndérmjetésimit pérmes fuqis€, konceptualizimi i Touval dhe Zartman bazohet né€ shkallén e
kontrollit, t& cilén ndérmjetésuesi e ushtron mbi procesin negociues. Por, strategjiné e
ndérmjetésimit e koncepton mé shumé si njé kontinuitet t€¢ shkallés sesa njé variabél
dikotomik.

Edhe pse debati mbi efektivitetin e roleve t&€ ndryshme t€ ndérmjetésuesit mbetet i pazgjidhur,
studimet e fundit sugjerojné se, njé ndérmjetésim pérmes fuqis€, mund t€ jet€ mé i
pérshtatshém pér t& prodhuar marréveshje mes paléve né konflikt, por mund t€ keté efekt
negativ né qéndrueshmériné me afatgjate t&€ marréveshjeve, pasi ndérmjetésuesit manipulues
rrezikojné t€ ndérmjet€sojné “marréveshje artificiale”, t€ cilat nuk respektohen sapo té
pushojé angazhimi i palés sé tret¢ ndérmjetésuese, né zbatimin e marréveshjes s&

ndérmjetésuar (Beardsley et al., 2006; Beardsley, 2011; (Wallensteen dhe Svensson, 2014).
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Pérfundimisht, njé hulumtim i roleve t€ ndérmjetésimit t& BE-s€, mund t€ nxjerré njohuri nga
teoria e rolit. Né kuadér t€ studimeve t€ integrimeve evropiane, koncepti i rolit €shté i bazuar
né literaturén mbi rolet e politikés s€ jashtme t&€ BE-s€, duke trasuar rrugén pér ményrén se si
konceptet e rolit t& BE-s¢ dhe pritshmérité e aktoréve té jashtém formésojné veprimin e
jashtém té BE-s€. Prandaj, teoria e rolit mund t€ zgjerojé kuptueshmériné se si perceptimet e
jashtme t€ BE-s€ mund t€ ndikojné né& qasjen dhe strategjité e saj si njé ndérmjetésues
(Elgstrom dhe Smith, 2006).

4.3.3. Efektiviteti i ndérmjetésimit

Konceptimi dhe vlerésimi i efektivitetit t& politikave dhe veprimeve &shté njé céshtje e
debatuar shumé, si né literaturén mbi politikén e jashtme t€ BE-s€, ashtu edhe né
ndérmjetésimin ndérkombétar. Né studimet mbi politikén e jashtme, efektiviteti i BE-sé& né
politikén ndérkombétare, €shté njé temé kyce e shumé publikimeve t€ viteve t€ fundit
(Jgrgensen et al., 2011; Niemann dhe Bretherton, 2013; van Schaik, 2013; da Conceigéo-
Heldt dhe Meunier, 2014; Bergmann dhe Niemann, 2015). Edhe pse kjo nuk é&shté e
padiskutueshme, arritja e qéllimit n€ kuptimin e aftésisé s¢ BE-s€, pér té realizuar géllimet e
saja né lidhje me njé politiké apo masé t& caktuar, duket t€ jeté béré piké themelore referuese
pér vlerésimin e efektivitetit.

Né hulumtimin e ndérmjetésimit, shumé studime sasiore kané aplikuar standardin e zgjidhjes
s€ konflikteve pér t& vlerésuar efektivitetin e ndérmjetésimit. Zgjidhja e konflikteve né kété
ményré éshté kuptuar si rezultat i dukshém i drejtpérdrejté i pérpjekjeve ndérmjetésuese,
shpesh t€ vlerésuar né aspektin e pesé€ rezultateve potenciale: zgjidhja e ploté, zgjidhja e
pjesshme, marréveshja mbi armépushimin, marréveshja mbi procesin dhe pa marréveshje

(Bercovitch, 2005: 293-294). Studime t€ tjera kané sugjeruar qé t€ shkohet pértej kétij
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konceptualizimi dhe t€ merret né konsideraté edhe stabiliteti afatgjaté, si njé tregues i suksesit
né ndérmjetésim (Beardsley et al., 2006; Svensson, 2009; Beardsley, 2011).

Bergmann dhe Niemann (2015: 957-975) propozojné njé konceptualizim dydimensional t&
efektivitetit t&€ ndérmjetésuesit, duke diferencuar né mes té a) perspektivés specifike pér BE-
né, e cila vleréson nése ajo ka gené né gjendje t&€ arrijé objektivat e saja né lidhje me njé
pérpjekje t€ caktuar ndérmjeté€simi dhe b) perspektivés specifike pér konfliktin, e cila shtron
pyetjen nése pérpjekjet e ndérmjetésimit t€ drejtuara nga BE-ja kontribuan né zgjidhjen e
konfliktit. Perspektiva specifike e konfliktit, mund t& eksplorojg, gjithashtu, edhe efektet mé t&
gjera t&€ ndérmjetésimit t€ BE-s€¢ mbi dinamikat e konfliktit, g€ do t& thot&, se si perceptohet
dhe si interpretohet angazhimi dhe rezultatet e ndérmjetésimit nga palét né konflikt
(Autesserre, 2017). N& pérgjithési, jané trajtuar disa nga ¢éshtjet kyce, qé kané t€ béjné me
efektivitetin e ndérmjetésimit t&¢ BE-s€¢, q¢ mund t€ shérbejné si rrugé eksplorimi, pér
hulumtime t€ métejshme mbi ¢éshtjen.

4.4. Rrugétimi institucional né ndérmjetésim

Si njé projekt pageje, BE-ja qé nga fillimi i saj ka kryesuar né parandalim t€ konflikteve, né
ndérmjetésim dhe né dialog, si pjesé t& pérbérjes s€ saj t&€ brendshme. Promovimi i pages dhe
parandalimi i konflikteve, gjithashtu, potencojné€ angazhimin e saj me pjesén tjetér t& botés.

Q¢ nga fillimi i viteve 2000, kemi gené déshmitaré t€ rritjes s€ mbéshtetjes direkte t& BE-s¢
pér negociata t&€ pages né njé varg konfliktesh ndérshtetérore dhe brendashtetérore né rajone té
ndryshme. BE-ja ka krijuar njé rekord t€ angazhimit t€ drejtpérdre;jté t&€ ndérmjetésimit né njé
numér konfliktesh ndérkombétare, né€ vecganti, né€ anén e saj Lindore (Bergman dhe Niemann,
2015: 971-972). Pérve¢ pérfshirjes s€ saj, si njé udhéheqés i drejtpérdrejté ose si
bashkéndérmjetésues né negociata pageje, BE-ja gjithashtu ka mbéshtetur edhe proceset e

paqes, duke ofruar informacione dhe kanale komunikimi pér palét né konflikt, duke lehtésuar
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dialogun mes paléve politike kundérshtare né krizat paszgjedhore ose duke mundésuar dhe
promovuar pérpjekjet e ndérmjetésimit t€ aktoréve t€ tjeré ndérkombétaré (Giindiiz dhe
Herbolzheimer, 2010). Kéto géllime kané gené gjithmoné t& sanksionuara né traktatet, t& cilat
ofrojné bazén kushtetuese t&¢ BE-sé€. Ky zhvillim ka filluar me miratimin e Programit pér
Parandalimin e Konflikteve t&€ Dhunshme, t& vitit 2001, ku thuhet se “BE-ja &shté pérgjegjése
pér identifikimin e hershém té konflikteve t&¢ dhunshme, si dhe pér gamén e opsioneve pér
veprim”. N& vitin 2007, BE-ja themeloi Instrumentin e Stabilitetit (IfS), pérmes t€ cilit ka
intensifikuar pérpjekjet e saja né fushén e parandalimit t& konfliktit, menaxhimit t& krizave
dhe ndértimit t€ pages. Pas themelimit t& IfS-s¢, Komisioni Evropian (KE), ka themeluar
Partneritetin pér Ndértimin e Pages (PbP), me qéllim t€ zhvillimit t& kapaciteteve t&
nevojshme, pér t’iu pérgjigjur situatave t€ krizave né mbaré botén (Berisha, 2014). Traktati i
Lisbonés (2009), e fuqizoi BE-né me njé rol edhe mé aktiv politik né nivel global.
Ristrukturimi institucional i cili pasoi, kishte pér géllim rritjen e rolit dhe t&€ kapaciteteve t&
BE-s¢, né mbéshtetje t& proceseve pagésore, duke e pérfshiré edhe ndérmjetésimin.

4.4.1. Konceptualizimi i ndérmjetésimit

Si donatori mé i madh botéror, aktiv né¢ menaxhimin e fushés sé& krizave, zgjidhjen e
konflikteve dhe parandalimin e tyre me njé rekord jo t€ papérfillshém té misioneve pér CSDP-
né né té gjithé botén, BE-ja ka filluar vetém decenien e fundit t& reflektojé mbi kapacitetin
dhe resurset e veta né ndérmjeté€simin ndérkombétar t€ pages. Nj& zhvillim ky¢ né rrugétimin
institucional dhe né zhvillimin e rolit t&¢ BE-sg, si t€ njé ndérmjetésuesi t&€ mundshém né
skenén ndérkombétare, ka qené miratimi i dokumentit “Koncepti mbi Fugizimin e
Ndérmjetésimit dhe Kapaciteteve té Dialogut té BE-s¢” (Késhilli i BE-s€, 2009). Né kété
dokument, BE-ja formuloi planin pér pérmirésimin e kapaciteteteve ekzistuese t&

ndérmjetésimit né ményré sistematike dhe fuqizimin e aftésive t€ saja t& pérgjithshme, pér t’u
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angazhuar né parandalimin joushtarak t€ konflikteve dhe né misionet e menaxhimit t&€ krizave.
Koncepti, gjithashtu, pércakton role t& ndryshme dhe parime udhézuese t€ ndérmjetésimit,
duke adresuar késhtu nevojén pér njé koherencé t& brendshme mé t&¢ madhe dhe bashképunim
mé t€ ngushté me partnerét e saj ndérkombétaré. Njé rol ky¢c né ndérmjetésim, i atribuohet
Pérfagésuesve t€ Posacém, mandatet e t€ cilave pérfshijné aktivitete t€ ndérlidhura me
ndérmjetésimin dhe shpesh jané aktorét kryesoré t&€ BE-sé né rajonin e konfliktit.
Sqarimi i Konceptit t¢ BE-s¢, vendosja e relevancés sé¢ saj politike dhe analizimi i
perceptimeve dhe géndrimeve ekzistuese, kané si géllim identifikimin e sfidave kryesore dhe
propozimin e masave dhe modeleve specifike t€ institucionalizuara, t€ cilat do t€ mund ta
pérmirésonin potencialin e “fuqis¢ sé¢ buté “ t&¢ BE-s¢, né kété fushé. Jané tri parime (Meurs,
2010: 303-357) g€ ofrojné njé& argument pér avokim t€ njé roli mé té fuqishém t& BE-sé, si té
njé aktori ndérkombétar:
= Siguria njerézore, pérfshiré kétu shqget€simin humanitar pér lehtésimin e vuajtjeve
njerézore t€ shkaktuara nga konflikti i dhunshém apo déshtimit té shtetit pér plotésimin
e nevojave themelore t€ njeriut;
=  Zhvillimi, i cili ka t€ b&jé me efektivitetin e ndihmés né njé perspektivé afatgjate, duke
marré parasysh rreziget me potencial€ t€ lart€ dhe kostot e ndérlidhura me donatorét qé
braktisin vendin pér njé periudhé t€ gjaté;
= Siguria globale, lidhur me rreziget e izolimit t&€ nj& vendi dhe rritjen e ekstremizmit dhe
terrorizmit né shtete t& déshtuara.
Futja e Konceptit, tregoi aspiratén e BE-s€ pér té rritur dhe sistematizuar kapacitetet e saja né
ndérmjetésim dhe pér té theksuar dhe pérforcuar profilin e saj, si ndérmjetésues ndérkombétar.

“Koncepti, si dokumenti i paré, q¢ merret ekskluzivisht me rolin e saj, si ndérmjetésuese né
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konfliktet ndérkombétare, pérbén pikén kyce referuese pér aktivitetet e ndérmjetésimit t&€ BE-
s&” (Késhilli i BE-s¢, 2009: 6-9).
Pér t&¢ kuptuar plotésisht rolin e BE-s€¢, né ndérmjetésimin ndérkombétar, argumentojmé
marrjen né konsideraté¢ t€ rolit t€ saj, si udh&heqése né ndérmjet€sim ose si
bashkéndérmjetésuese né negociata paqgeje, por, po ashtu edhe t& formave té tjera, si¢c €shté
forma indirekte e pérfshirjes sé€ saj né ndérmjetésim, e pércaktuar né Koncept. Pérve¢ marrjes
s€ rolit t&¢ ndérmjetésuesit né negociatat e paqes, Koncepti specifikon edhe llojet indirekte t&
ndérmjetésimit, duke diferencuar ndérmjet ndérmjetésimit promovues, shfrytézues, mbéshtetés
dhe té ndérmjetésimit financues (Késhilli i BE-sé, 2009: 6). Pérndryshe, mbéshtetja e
ndérmjetésimit nga BE-ja, i referohet t& gjitha aktiviteteve qé synojné t&€ mbéshtesin pérpjekjet
e ndérmjetésimit nga palét e treta, qofshin ato shtete, organizata ndérkombétare dhe rajonale
apo aktoré joshtetéroré. Mé konkretisht, Koncepti identifikon tri masa qé korrespondojné me
konceptualizimin e mbéshtetjes ndérmjetésuese:
= Financimin e proceseve t& ndérmjetésimit t€ udhéhequra nga palé té treta;
= Nxitjen e pérpjekjeve ndérmjet€suese, duke ofruar mbéshtetje diplomatike dhe
stimulime ekonomike, pér njé zgjidhje kompromisi dhe mbéshtetjen e implementimit t&
marréveshjeve, pérmes instrumentave t& CEFSP/CSDP-s¢ dhe t¢ Komunitetit;
= Mbéshtetjen e ndérmjetésimit, duke iu referuar kontributit né ngritjen e kapaciteteve
dhe trajnimit, si dhe ofrimit t€ ekspertizés pér ndérmjetésuesit dhe palét né€ konflikt.
Pérvec késaj, Koncepti identifikon edhe ndérmjetésimin promovues, si lloj t&€ Kkatért t&
pérfshirjes s€ ndérmjetésimit, i cili i referohet nj&é angazhimi mé t€ pérgjithshém pér té
promovuar pérdorimin e ndérmjetésimit, si instrument jo t€ dhunshém t€ menaxhimit t&
konfliktit. Koncepti nuk e vendos ndérmjetésimin brenda njé sfere t€ vecanté t& politikés s¢

marrédhénieve t€ jashtme t€ BE-sé, duke theksuar natyrén e saj nénsektoriale, e cila pérfshin
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njé séré instrumentash t&€ CFSP/CSDP-sé dhe t&€ Komunitetit. N& két€ ményré ofrohet mundésia
e aplikimit t€ ndérmjetésimit né t&€ gjitha fazat e konfliktit (Késhilli i BE-s&, 2009: 4-6). Si¢
véjné né dukje Haastrup et al. (2014: 3) “konceptualizimi i ndérmjetésimit né BE &shté
qéllimisht i gjeré, sepse lejon vendosjen e ndérmjetésimit né t&€ gjitha fazat e ciklit t&
konfliktit”. Koncepti ishte i nevojshém dhe ishte nxjerré né kohén e duhur, pak para fillimit t&
EEAS-it. BE-ja deri né miratimin e Konceptit nuk &shté konsideruar né vetvete dhe as nga té
tjerét si njé aktor i plotfugishém né fushén e ndérmjetésimit, pavarésisht se si dhe sa ka gené e
peérfshiré, sa ka vepruar dhe sa ka mbéshtetur njé llojllojshméri t€ pérpjekjeve pér
ndérmjetésim. N€ t& njéjtén koh&, Koncepti lejon, q¢ BE-ja t€ jeté mé e vetédijshme pér rolin e
saj, gjé qé nuk ka gené rasti deri né até kohé&. Gjaté viteve té fundit, diskutimet dhe debatet mbi
rolin e BE-s€, kané treguar format e njé njohjeje né rritje té réndésisé sé zgjidhjes sé
konflikteve, si t& njé praktike t&€ saj profesionale. Duke themeluar institucionin pér fushén e
veprimit t€ jashtém, BE-ja ka krijuar njé strukturé globale, duke marré€ rolin e vézhguesit edhe
né vendet e treta. Pér mé tepér, né dritén e zbatimit t& Traktatit t€ Lisbonés dhe né veganti t&
EEAS-it, BE-ja ka béré pérpjekje t&€ métejme pér t€ konsoliduar dhe fuqizuar praniné e saj, si t&
njé aktori ndérkombétar, duke e siguruar fqinjésing e saj dhe duke ndihmuar né sigurimin e
pages globale. N& mesin e funksioneve t& shumta t€ tij, EEAS ndihmon né sigurimin e
konsistencés dhe koordinimit t& veprimit t€ jashtém t€¢ BE-sé, si dhe né pérgatitjen e
propozimeve t€ politikave dhe zbatimin e tyre pas miratimit nga Ké&shilli. Ai, gjithashtu,
ndihmon Presidentin e KE, si dhe anétarét e Komisionit né funksionet e tyre pérkatése né
fushén e marrédhénieve t€ jashtme dhe siguron bashk&punim t€ ngusht€ me Shtetet Ané&tare.
Rrjeti i delegacioneve t& BE-s¢ anembané botés éshté pjesé e strukturés sé¢ EEAS-it.
Pérfaqésuesi 1 Lartg, i cili ushtron autoritet mbi EEAS-in dhe mbi delegacionet e BE-sé né

vendet e treta dhe organizatat ndérkombétare, né pé€rputhje me mandatin e tij, gjithashtu
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“pérfagéson BE-né né céshtjet qé kané t& béjné me CFSP-né dhe udhéheq dialogun politik me
palét e treta né emér t& BE-s€, duke shprehur géndrimin e tij n€ forume ndérkombétare”
(EEAS, “What We Do”, 2013). Po ashtu, edhe MST-ja e krijuar né vitin 2011, si gendér
kryesore e njohurive dhe ekspertizés ndérmjetésuese, né kuadér t&¢ EEAS-it nuk &shté risi e
vetme institucionale & pasoi né Konceptin e vitit 2009. Themelimi i Shérbimit Mbéshtetés t&
Ndérmjetésimit t&€ Parlamentit Evropian (MEPs) pér t€ ndihmuar nismat e ndérmjetésimit t&
ndérmarra nga anétarét e PE-s¢ dhe krijimi i Institutit Europian t¢ Paqges (EIP), ilustrojné
réndésiné qé i éshté dhéné ndérmjetésimit né diskursin dhe praktikén e politikés sé jashtme t&
BE-sé. Koncepti, siguron njé bazé politike pér angazhimin e tij n€ fushén e ndérmjetésimit dhe
té dialogut, dhe bén propozime konkrete pér t€ fuqizuar kapacitetin dhe mbéshtetjen ndaj BE-
s& dhe ndérmjetésuesve t€ saj. Koncepti e pércakton ndérmjetésimin si “njé mjet pér reagim t&
paré€ né situata krize, t& cilat jané né zhvillim e sipér apo t€ atyre q&€ tanimé jané zhvilluar”, por,
poashtu thekson edhe ambicjen e BE-sé pér t’u pérfshiré né ndérmjetésim dhe né lehtésim t&
drejtpérdrejté apo t&é udhéhequr nga té tjerét. Eshté me réndési té theksohet se, Koncepti krijon
njé pérkufizim té gjeré t€ ndérmjetésimit, i cili, gjithashtu, pé€rfshin lehtésimin e proceseve t&
dialogut politik né nivele t€ ndryshme. Kjo do t€ thoté se, ndérmjeté€simi nga ana e BE-sg, nuk
ka t€ béjé vettm me ndérmjetésim t€ profilit dhe t€ nivelit té larté t& bisedimeve formale t&
pages, i cili shpesh kryhet nga politikané t€ shquar. Ai, éshté gjithashtu i angazhuar edhe rreth
dialogut joformal politik dhe mbéshtetjes s€ aktoréve té tjeré ndérkombétaré, ose lokalg, té cilét
jané mé miré té pozicionuar, ose mé t& pranueshém pér palét né konflikt, pér t& lehtésuar apo

ndérmjetésuar bisedimet né njé kontekst specifik. N& Koncept theksohet qarté se,

“BE-ja pérmes kétij dokmenti, i ka krijuar kapacitetet e saja té ndérmjetésimit dhe éshté e
angazhuar né té gjithé spektrin e proceseve té ndérmjetésimit, lehtésimit dhe té dialogut.
Ndérsa, né praktiké, ndérmjetésimi éshté tashmé njé pjesé integrale e veprimit té jashtém té
BE-s¢” (GSC, 2009: 4).
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Pérfaqésuesit e posacém té€ BE-sé (Delegacionet, misionet e CSDP-sg), jané t€ angazhuar né
pérpjekjet pér lehtésim dhe ndérmjetésim né€ zonat konfliktuale né mbaré€ botén. BE-ja, sot, e
sheh veten si aktor t€ réndésishém né céshtjet ndérkombétare, duke luajtur njé rol t&
réndésishém pérmes mjeteve t€ ndryshme, diplomacisg, tregtis€é, ndihmés ndérkombétare dhe
bashké&punimit me organizatat globale.

Sipas Késhillit, BE-ja ka shumé pér t€ ofruar si ndérmjetésues, sepse “€shté né pozité t&
shkélgyer pér té ofruar stimuj pér palét né konflikt, t& cilat mund t€ mbéshteten né praning e
gjeré t€ saj né terren” (GSC, 2009: 4). BE-ja tregon gatishméring e saj pér t&€ mbéshtetur
proceset e ndérmjetésimit dhe zbatimin e marréveshjeve t€ arritura pérmes t€ gjitha mundésive
dhe mjeteve né dispozicion, bazuar né€ pérvojén e saj t&¢ akumuluar dhe gamén e gjeré t&
instrumentave pér menaxhimin e krizave.

Edhe pse ndérmjetésimi nuk &shté njé fushé e re pér BE-né, numri i pérpjekjeve t€ saj
ndérmjetésuese, €shté ende relativisht i ulét, n€ krahasim me pérfshirjen e ndérmjetésimit te
OKB-sé. Megjithaté, pér BE-né, ndérmjetésimi €shté béré njé element gjithnjé e mé i
réndésishém i mjeteve t& politikés sé€ saj t€ jashtme dhe t& siguris€, por q¢ me njé€ qasje edhe
meé t& koordinuar dhe mé t€ pérqendruar, do t€ arrinte t€ pérmirsonte edhe mé tej aftésiné e
saj, pér té luajtur njé rol edhe mé aktiv ndérkombétar né kété fushe.

4.4.2. Arkitektura institucionale mbi aktivitetet e ndérmjetésimit

Arkitektura institucionale, n€ mbéshtetje t& aktiviteteve t€ ndérmjetésimit t& BE-s&, bazohet
kryesisht né aktorét e Politikés s& Pérbashkét t& Jashtme dhe t€ Siguris¢ (CFSP) dhe t&
Politikés s€ Pérbashkét t€ Sigurisé dhe Mbrojtjes (CSDP), por gjithashtu ia pércakton njé rol
edhe KE (Késhilli i BE-s¢, 2009: 4-5). Né kuadér té strukturave t&¢ CFSP-s¢, Komiteti pér
politiké dhe siguri (PSC) éshté organi mé i réndésishém, kur béhet fjalé pér pércaktimin e

mandateve t€ ndérmjetésuesve t& BE-sé dhe kontrollin e drejtimit strategjik t€ pérpjekjeve pér
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ndérmjetésim (Traktati i BE-s&, 2009: 38, 43). Pikérisht né PSC, ku vendet anétare
pérditésohen rregullisht mbi pérpjekjet e ndérmjeté€simit t& BE-s€¢ nga Pérfagésuesi i Larté,
EUSER-ét e BE-s&¢ apo aktoré t& tjeré, diskutohet dhe vendoset mbi mandatet e
ndérmjetésuesve (Késhilli i BE-s€, 2009: 4). Derisa PSC-ja, &shté né varési t&€ Komitetit t&
Pérfagésuesve t€ Pérhershém, (COREPER) né lidhje me pérgatitjen e mbledhjeve t&¢ Késhillit
pér Puné t€ Jashtme (FAC), vendimet dhe géndrimet e miratuara nga PSC-ja, zakonisht nuk
ndryshohen nga COREPER-i (Keukeleire dhe Delreux, 2014: 69).

Lidhur me udhéhegjen e ndérmjetésimit t& BE-s€, Pérfagésuesi i Larté/Z&évendés-presidenti i
Komisionit, EUSER-&t e BE-s¢, EEAS-ét dhe delegacionet e BE-s€ ishin né “linjén e paré” t&
aktiviteteve t€ ndérmjetésimit. Pérfaqésuesit e Larté t&¢ CFSP-s¢€, jané pérfshiré personalisht
dhe kané udhéhequr njé séré pérpjekjesh t€ spikatura t&€ ndérmjetésimit t&¢ BE-sé. Baronesha
Catherine Ashton, personalisht éshté angazhuar né udhéhegjen e bisedimeve t€ nivelit t& larté
mes kryeministrave t&€ Kosovés dhe Serbis€, né kuadér té dialogut Kosové-Serbi (Pifer, 2007;
Tlievski dhe Taleski, 2010; Sauer, 2015: 107-116; Bergman dhe Niemann, 2015: 965;
Bergmann, 2017; Pinfari, 2018: 278-298).

Edhe pse Pérfagésuesit e Larté kané gené figurat udhéheqése né pérpjekjet e ndérmjetésimit t&
nivelit t& larté, Koncepti, fuqishém thekson réndésiné e EUSR-éve, si ofrues té njé numri té
detyrave g€ ndérlidhen me ndérmjetésimin dhe dialogun dhe si aktorét kryesoré institucional
t¢ BE-s€ t& pérfshiré né aktivitetet e ndérmjetésimit né t€ gjitha nivelet (Késhilli i BE-sg,
2009: 5). “EUSR-ét jané lojtaré t& réndésishém né udhéheqjen e pérditshme t& politikés sé
jashtme t&€ BE-s€, me njé spektér t€ gjeré pérgjegjésish, né fushén e parandalimit t&
konflikteve dhe menaxhimit t& krizave” (Adebahr, 2012: 165; Elgstrom, 2006; Davis, 2014;

Pinfari, 2018).
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Organi mé i réndésishém né lidhje me politikén e ndérmjetésimit t&€ BE-s€, &shté Divizioni pér
Parandalimin e Konflikteve, Sundimin e Ligjit, Qasjen e Integruar, Stabilizimin dhe
Ndérmjetésimin (PRISM). Divizioni &shté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave pér ¢éshtje
“t€ tilla si monitorimi i situatave t€ mundshme t& krizés, ndérmjeté€simi dhe vendosja e
ndérmjetésuesve ose vézhguesve né terren né zonat potenciale t&€ konfliktit” (Middleton et al.,
2011: 16). Né vecanti, MST-ja né kuadér t€ divizionit, u zhvillua né€ njé trup mbéshtetés dhe
koordinues kyc né fushén e ndérmjetésimit (Brandenburg, 2017: 7). Pérderisa vet¢ MST-ja
nuk &shté e angazhuar si palé ndérmjetésuese né konflikte t&¢ dhunshme, ajo ka ofruar njé séré
aktivitetesh trajnuese pér EEAS-in dhe stafin e delegacioneve t&€ BE-s€ dhe késhtu, shérben si
njé ofrues i réndésishém i “ekspertizés dhe njohjes s¢ ndérmjetésimit”. Pérveg késaj, ajo ka
ofruar mbéshtetje operacionale pér aktorét e angazhuar né€ pérpjekjet ndérmjetésuese dhe ka
filluar t& zhvillojé njé rrjet bashképunimi me aktoré t€ tjeré ndérkombétaré publiké dhe
privaté, vecanérisht me Njésiné e Mbéshtetjes s¢ Ndérmjetésimit t¢ OKB-sé (Sherriff dhe
Hauck, 2012; EEAS, 2013).

Pérveg organeve t&€ CFSP-sé, KE ka gené nxitési kyc i zhvillimit dhe i institucionalizimit té
politikés s&¢ BE-s€, pér parandalimin e konflikteve, q& pérbén kornizén gjithépérfshirése t&
qasjes s& BE-s€ pér ndérmjetésim (Stewart, 2008). Ndérmjetésimi i BE-s€, gjithashtu, mund t&
pérfshijé instrumenta dhe aktoré t& Komunitetit né rastet kur pérpjekjet e ndérmjetésimit t&
BE-sé, jané t€ ndérlidhura me fusha t€ tjera t€ politikés s€ jashtme, t€ tilla si politika e
zhvillimit ose zgjerimit (Keukeleire dhe Delreux, 2014: 61-63). Njé shembull i tillé mund t&
jeté pérfshirja e ngushté e zyrtaréve t&€ KE né ekipin e ndérmjetésimit t&¢ BE-s€ né& dialogun
Kosové-Serbi. Pérveg késaj, mekanizmi ky¢ pér financimin e aktiviteteve mbéshtetése t&
ndérmjetésimit t&¢ BE-s¢€, €shté Instrumenti kontribues i Stabilitetit dhe Pages (IcSP). Fondet e

[cSP-s€ menaxhohen dhe mbikéqyren nga Shérbimi pér Instrumentat e Politikés s¢ Jashtme,
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njé organ i Komisionit nén autoritetin e Pérfaqésuesit t&¢ Larté pér CFSP-né t&¢ BE-sé
(Bergmann, 2017: 199-200). Aktiviteti mé€ i shquar i IcSP-sé, né lidhje me aktivitetet e
ndérmjetésimit t€ BE-s¢€, éshté projekti: Resurset Evropiane pér Pérkrahjen e Ndérmjetésimit
(ERMES), si rrjet i reagimit t€ shpejté, pér referimin e ndérmjetésuesve dhe ekspertéve né
parandalimin e konflikteve né situatat e krizave akute, si dhe pér trajnimin e stérvitjen e
paléve t€ treta né ngritjen e afté€sive pér ndérmjeté€sim (KE, 2016).

Arkitektura institucionale, pérfshin edhe njé numeér institucionesh dhe aktorésh né nivele t&
ndryshme, brenda sistemit t& politikés s€ jashtme t&€ BE-s€. Aktivitetet ndérmjetésuese té BE-
s€ ngérthejné né vete edhe marréveshje t€ pérkohshme, qé pérfshihen né politiké dhe
institucione, gjé qé e bén koordinimin né pérpjekjet e ndérmjetésimit njé sfidé t€ veganté
(Davis, 2014; Pinfari, 2018).

4.5. Efektiviteti ndérmjetésues né negociata paqeje

Kjo pjesé e punimit fokusohet né rolin e nénvizuar t&€ BE-s€, si ndérmjeté€sues né negociata
pageje. Eshté eksplorues dhe kryesisht konceptual. Q&llimi kyc i késaj pjese, éshté t& zhvillojé
njé kornizg analitike q€ na mundéson t& hulumtojmé kushtet e mundshme t€ efektivitetit t&
BE-sé, si ndérmjetésues né negociata pageje.

Se sa &shté BE-ja efektive né pérpjekjet e saja t&€ ndérmjetésimit, éshté njé céshtje qé ende
duhet t€ adresohet né ményré gjithépérfshirése, né studimet kérkimore mbi pagen dhe
konfliktin. Pérgjigjja né pyetjen e efektivitetit &€ BE-sé¢ varet gjithashtu nga ményra e
konceptimit t€ efektivitetit dhe suksesit né€ ndérmjetésimin ndérkombétar.

Se sa do té jet¢ BE efektive dhe e suksesshme né ndérmjetésimin ndérkombétar, Julian
Bergmann (2016), né hulumtimin e tij, “The EU as a peace mediator”, potencon se krizat e
brendshme, si zgjerimi dhe reformimi, si dhe ato té jashtme, si¢ &shté dalja e Britanisé sé&

Madhe nga Bashkimi, si njéri nga Shtetet Anétare mé me ndikim, mund t€ pengojné BE-né qé
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té fuqizojé edhe mé tej kapacitetet dhe burimet e saja institucionale pér njé ndérmjetésim

efektiv dhe t€ suksesshém dhe né€ angazhimin e saj né fushén e ndérmjetésimit t& pages:

“Zgjerimi, reformimi dhe Brexit-i do ta shtyejné BE-né drejt njé udhékryqi vendimtar né
lidhje me zhvillimin e ardhshém té politikés sé saj té jashtme dhe té sigurisé, duke ndikuar
potencialisht edhe né angazhimin e saj né fushén e ndérmjetésimit té pages”

Pérkundér njé interesi né rritje dhe njé angazhimi praktik t€ pjekur t€ BE-s€ né
ndérmjetésimin ndérkombétar, nga analisté¢ dhe praktikues t€ politikave (Grono, 2010;
Herrberg, 2009), literatura akademike nuk i ka kushtuar shumé& vémendje rolit t& saj né
negociata paqeje, sikurse sferave t€ tjera t€ politikave. Pér pasojé, nuk dihet shumé pér
kontributin BE-s€¢ né fushén e ndérmjetésimit ndérkombétar, vecanérisht né aspektin e
efektivitetit dhe ndikimit t& kétij aktori relativisht t€ ri. Pér t€ trajtuar kété boshllék hulumtimi,
kérkohen pérgjigjet né disa pyetje kérkimore. Né pyetjen se si mund t€ konceptohet né ményré
adekuate efektiviteti dhe cilét jané faktorét ndikues né efektivitetin e ndérmjetésuesit t& BE-sg,
dhe lidhur mé két€, sa efektive ka gené ajo gjer mé tani si ndérmjet€suese né dialogun
Kosoveé-Serbi?

Pér Bergman, ndérhyrja relativisht efektive e BE-s€, né konfliktin Kosové-Serbi (krahasuar
me pérpjekjet e OKB-s€), mund té shpjegohet pérmes strategjisé s€ saj t&€ manipulimit, e cila
lejoi qé t€ pérdorte levat e saj pérballe paléve né konflikt. Krahasuar me rastet e
ndérmjetésimit t& paefektshém té BE-sg, si né Egjipt, Bosnje, n€ konfliktin izraelito-palestinez
apo edhe né€ Ukrainé (Pinfari, 2013: 83-101), BE-ja duket se ka levén e duhur né dialogun
Kosové-Serbi, pasi ndoshta palét kané perspektivén mé konkrete té anétarésimit. Kjo do t&
sugjeronte, g€ ndérmjetésimi €shté efektiv, vetém kur mbéshtetet pérmes levave substanciale
dhe t& besueshme.

Pér té studivar efektivitetin e ndérmjetésuesit t&¢ BE-s¢ &shté e nevojshme njé kornizé, nga
arsyeja se né fushén e studimeve t€ Politikés s& Jashtme Europiane (EFP), ka njé numér né

rritje t€ analizave mbi efektivitetin e BE-sé€ né institucionet ndérkombétare dhe negociatat
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shumépaléshe, t€ cilat kané paraqitur koncepte t€ ndryshme mbi efektivitetin e BE-sé
(Ginsberg 2001; Laatikainen dhe Smith 2006; Groenleer dhe van Schaik 2007, Jgrgensen et
al. 2011; Thomas 2012; Niemann dhe Bretherton 2013). Studimet e cekura argumentojné se
kornizat e vendosura pér té studiuar efektivitetin e BE-sé si ndérmjetésues, nuk mund té
aplikohen né ményré t€ barabarté pér studimin e efektivitetit t& saj si ndérmjetésuese, pa
modifikime thelb&sore. S& pari, efektiviteti si ndérmjetésues mes paléve né konflikt, &shté
konceptualisht i ndryshém nga efektiviteti, si njé palé e drejtpérdrejté né negociata.
Ndérmjetésuesit hyjné né negociata “pér t€ ndihmuar ata q€ jané t€ pérfshiré t& arrijné njé
rezultat mé té mir€, sesa ata do t&€ mund t€ arrinin veté” (Bercovitch, 2009: 342). Sé dyti,
ndérmjetésimi pérbén njé lloj t& vecanté negociatash qé zhvillohen né njé kontekst shumé
specifik, g€ ndryshon nga ajo né negociatat “civile”, si¢ éshté&, pér shembull, fusha e tregtisé
dhe ajo e ndryshimeve klimaterike. Faktorét e kontekstit, t& till¢, si intensiteti i dhunés né
konflikt, perceptimi i c¢é&shtjeve me rrezik t€ konfliktit dhe historiati (i dhunshém) i
marrédhénieve mes paléve kundérshtare, mund t&€ kené njé ndikim domethénés né dinamikén
e negociatave.

4.5.1. Faktorét ndikues né efektivitetin e ndérmjetésimit

Pér t€ qené né€ gjendje t€ dallojmé faktorét q&€ pércaktojn€, nése ndérmjet€simi Eshté i
suksesshém apo jo, até duhet paré€ si njé proces, i cili preket nga shumé variabla. Bercovitch
dhe Gartner tentojné t€ identifikojné faktorét dhe variablat q€ shpiejné né€ rezultate t&
ndryshme né procesin e ndérmjetésimit, “do t& ishte e mundur t€ krijohej njé pasqyré me
faktorét q€ ndikojn& né procesin e ndé€rmjetésimit”, por autorét kérkojné edhe g€ ajo pasqyré
t¢ mund t&€ ndryshohet, né ményré qé t¢ maksimalizohet mundésia e suksesit”. Si proces i
menaxhimit t&€ konfliktit ndonjéheré mund t€ jeté i rrezikshém, megjithaté, ka shumé t€ ngjaré

qe &shté njé proces politik racional me kosto dhe pérfitime t&€ parashikuara:
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“Ndérmjetésimi éshté njé proces reciprok i cili ndikon dhe ndikohet si dhe éshté pérgjegjés
pér kontekstin, palét, ¢éshtjet, historiné dhe mjedisin e njé konflikti, i cili funksionon
pérbrenda njé sistemi kémbimi dhe ndikimi social, parametrat e té cilit jané aktorét,
komunikimi i tyre, pritjet, pérvoja, resurset, interesat , dhe situata brenda sé cilés ata té
gjithé e gjejné veten” (Bercovitch dhe Gartner, 2006: 332).

Maoz dhe Terris (2006: 411-412) identifikojné variablat dhe konkludojné se, “studimet
sasiore kané ekzaminuar efektet e njé vargu t€ variablave g€ besohet té ndikojn& né€ ndodhjen
dhe suksesin e ndérmjetésimit né mosmarréveshjet ndérkombétare”, duke i klasifikuar ato né
tri grupime: (1) faktorét qé pérshkruajné palét kundérshtare (pabarazia e fuqisé€, llojet e
regjimit), (2) faktorét qé pérshkruajné ndérmjetésuesin dhe procesin e ndérmjetésimit (aftésia
e ndérmjetésuesit, koha e ndérmjetésimit), si dhe (3) faktorét q& pérshkruajné
mosmarréveshjen (kohézgjatja, lloji i ¢€shtjes, niveli i dhunés). Pér mé tepér, ata pajtohen me
ideté e autoréve t€ tjeré se, “sa mé shumé leva qé posedon ndérmjetésuesi, t€ vlerésuara si t&
tilla nga palét kundérshtare, aq mé e larté éshté aftésia pér té ndikuar né€ palét né konflikt”,
por, sipas tyre “ndérmjetésuesit duhet t€ kené fuqiné pérkatése né ményré qé t€ jené t€ afté pér
t€ arritur njé zgjidhje”.N& anén tjetér, Touval dhe Zartman vendosin: lehtésimin/komunikimin,
formulimin dhe manipulimin, si tri ményra qé€ ndérmjetésuesit pérdorin pér t’i vazhduar
interesat e t€ gjitha paléve t€ pérfshira drejt njé zgjidhjeje t€ pranueshme reciproke pér
konfliktin. Poashtu, kornizat ekzistuese pér t€ studiuar ndérmjetésimin né studimet e pages
dhe konfliktit, kérkojné€ modifikime kur aplikohen né BE.

Derisa suksesi i ndérmjetésimit né aspektin e zgjidhjes s¢ konflikteve €shté variabél e varur
standarde, n€ hulmtimin e ndérmjetésimit, efektiviteti i ndérmjetésuesit €shté mé i
pérshtatshém pér t&€ studiuvar pérpjekjet e njé ndérmjetésuesi t&€ veganté, sepse mundéson
integrimin e meé shumé dimensioneve subjektive, si¢ &shté arritja e qéllimeve té
ndérmjetésuesit né korniz€. Pér mé tepér, koherenca kontestuese e veprimit t& jashtém t&€ BE-
s& &shté shfaqur si njé faktor vendimtar né literaturén e politikés sé& jashtme t&€ BE-sé dhe,

késhtu, duhet t& llogaritet si kusht potencial i efektivitetit t&¢ ndérmjetésuesit t&¢ BE-s¢
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(Meunier 2000; Gebhard 2011; Thomas, 2012). Kjo kornizg, poashtu, fiton vleré shtes¢ duke
tubuar literaturé t€ ndryshme strategjike, q&€ rrallé komunikojné njéra me tjetrén: literaturén
mbi pagen dhe konfliktet me até t€ politikés s€ jashtme t&¢ BE-s€, duke gjeneruar késhtu
njohuri t€ reja dhe né t€ njejtén kohé& duke kontribuar né “ndértimin e urés” né mes té kétyre

dy fushave t€ ndryshme té hulumtimit.

4.5.2. Kushtet e efektivitetit té ndérmjetésuesit

Studiuesit, Kressel dhe Pruitt (1989), por edhe Bercovitch dhe Langley (1993: 686), kané
identifikuar dhe diskutuar nj€ spektér t€ gjeré faktorésh qé& besohet té ndikojé né suksesin e
ndérmjetésimit. Hulumtimi i kushteve t& efektivitetit dhe rolit t&¢ BE-s¢, né¢ ndérmjetésimin
ndérkombétar, fokusohet né variabla g€ kané té b&jné me identitetin e ndérmjetésuesit dhe me
sjelljen e tij ndaj negociatave. Duke i kombinuar gjetjet e dy studimeve ndérkombétare t&
ndérmjetésimit dhe t€ hulumtimeve mbi pérvojat e BE-s€, dallojmé katér grupe kushtesh, t&
cilat i gjykojmé si mé t€ réndésishmet né kontekstin e ndérmjetésimit: (1) levén e
ndérmjetésuesit, (2) strategjin€ e ndérmjetésimit, (3) koherencén dhe (4) kontekstin e
konfliktit.

4.5.2.1. Leva e ndérmjetésuesit

Né literaturén mbi ndérmjetésimin, hasim njé konsensus t& pérgjithshém, ku thuhet se
identiteti i ndérmjetésuesit pércakton fuqin€ apo “levén e sistemit” qé ai e posedon. Touval
dhe Zartman (1989: 12), té cilét ishin ndér t& parét q& sollén konceptin e levave né kontekstin
e ndérmjetésimit ndérkombétar, e pércaktuan levén si “burim t€ fuqisé, t&€ ndikimit, dhe t&
bindjes q¢ mund t€ sjellé palét t& 1&évizin drejté njé marréveshjeje”. Levat jané definuar si
resurse dhe instrumenta t€ BE-s¢ q& mund t€ sjellin palét kundérshtare né tryezén e

bisedimeve dhe “té nxjerrin” nga ata njé marréveshje t& caktuar. Poashtu, edhe Greig dhe
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Diehl (2012: 121) pretendojné se “ndérmjetésuesit kané t&€ ngjaré t€ jené mé efektiv kur ata
sjellin digka né& procesin e ndérmjetésimit, q& ndryshon dinamikat mes paléve né konflikt”.
Sipas késaj, mund t€ argumentohet, se niveli minimal i levés &shté parakusht i nevojshem pér
efektshmériné e ndérmjetésimit, sepse pa posedimin e ndonjéres nga resurset, gjasat qé t&
ushtrohet ndikim tek palét né konflikt jané praktikisht baraz me zero. Ka lloje t€ ndryshme t&
resurseve t€ mundshme q& ndérmjetésuesi mund t€ sjellé né tryezén e bisedimeve. S€ pari, njé
ndérmjetésues mund t€ nxjerré instrumentat tradicionalé “t€ fuqis€é ndérmjetésuese”
(Heemsbergen dhe Siniver, 2010), t€ tilla si masat shtrénguese dhe stimujt pozitiv, t& cilat
ndértojné logjikén e kushté€zimit pozitiv ose negativ (Tocci, 2008: 882-883). Masat
shtrénguese pérfshijné kércénimin apo pérdorimin aktiv t&€ forcés ushtarake si dhe vendosjen
e sankcioneve ekonomike, t¢ dyja me géllim t€ krijimit t€ situatave sa mé t€ pakéndshme dhe
mé t&€ kushtueshme pér palét né konflikt. NE& anén tjetér, masat joshtréguese apo stimujt
pozitiv paragesin ‘“shtesa konkrete ndaj kushteve t€ njé marréveshjeje né mes t&€ paléve
kundérshtare” (Touval dhe Zartman, 1989:13). Supozimi themelor &shté se stimulimet
pozitive ndryshojé kalkulimet e paléve né konflikt mbase pér t’i bindur ata pér njé rezultat sa
mé t€ geté, pa konflikt. Masat joshtrénguese, mund t€ pérfshijné edhe stimuj ekonomiké, t&
tille si tregtiné e lir€ dhe marréveshjet e asociimit, heqgjen e rregullave pér vizat apo edhe
premtimit pér investime t€ drejtpérdrejta né té€ ardhmen. S€ dyti, “kapaciteti institucional,
&shté njé lloj tjetér i resursit g€ njé ndérmjet€sues mund té nxjerré né€ pérpjekjet e tij pér t&
promovuar njé marréveshje mes paléve né konflikt”. Kapaciteti institucional mund t& pérfshijé
kontaktet diplomatike t&€ miréthemeluara dhe rrjetet me palét kundérshtare, njé aparat efektiv
t& inteligjencés q€ monitoron konfliktin dhe siguron informata private pér interesat dhe
strategjité e paléve kundérshtare, si dhe mjete t€ mjaftueshme financiare pér t€ financuar

pérpjekjet e ndérmjetésimit gjaté njé periudhe mé t€ gjat€ kohore (Greig dhe Diehl, 2012:
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127). Pérvec késaj, mundésia pér t&€ nxjerré njé grup ekspertésh t€ ndérmjeté€simit dhe
késhilltarésh mund t€ pérmirésojé ekspertizén e negociatoréve t€ palés sé tret€¢ dhe aftésité e
tyre t€ ndérmjetésimit. Kéto jané gjithashtu resurse té vlefshme pér ndérmjetésim, qé rrisin
ndikimin e njé ndérmjetésuesi.

Me pak fjalé, nga literatura e cituar mbi ndérmjetésimin, konkludojmé se, sa mé shumé leva
g€ posedon njé ndérmjeté€sues, aq mé shumé ka t€ ngjaré se, do t&€ jet€ njé ndérmjetésues i
gélluar dhe shumé mé efikas.

4.5.2.2. Strategjia e ndérmjetésimit

Gjetjet empirike né hulumtimin e ndérmjetésimit ndérkombétar tregojné se strategjia e
caktuar, t€ cilén ndérmjetésuesi e miraton pér t€ nxitur njé marréveshje né mes t€ paléve né
konflikt, ka ndikim né efikasitetin e ndérmjetésuesit (Beardsley 2011; Bercovitch dhe Houston
1996).

Pas klasifikimit standard t€ llojeve ideale t€ sjelljeve té ndérmjetésuesve kemi dalluar tri
strategji t€ ndryshme t€ ndérmjetésimit q&, né két€ rast, BE-ja mund t’i adoptoj:
lehtésimin/komunikimin, formulimin dhe manipulimin (Touval dhe Zartman 1989; Princen
1992; Bercovitch dhe Houston 2000; Beardsley et al. 2006; Bercovitch 2009).

4.5.2.3. Koherenca

Duke u bazuar né literaturén mbi rolin si aktor dhe mbi aktivitetin dhe efikasitetin e BE-s¢€, né
negociata ndérkombétare dhe né€ ato multilaterale, supozojmé se koherenca e politikave &shté
gjithashtu relevante né kontekstin e involvimit t&¢ BE-sé né negociata paqeje. Koherenca, kétu,
&shté kuptuar si njé koherencé vertikale, (Bretherton dhe Vogler 2008) duke pérfillur shkallén
e koordinimit né¢ mes t€ politikave individuale t€ Shteteve Anétare ndaj njé konflikti dhe

aktivitetit t&¢ ndérmjetésimit t€ kryer nga institucionet e BE-s€, si nga KE, nga Pérfaqésuesi i
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Lart¢ i CFSP-s¢ ose nga EUSR-&t pér njé rajon té€ vecanté t€ konfliktit. Si mund t&
ndérlidhen mes veti koherenca vertikale dhe efekasiteti i ndérmjet€simit?

Supozojmé se njé qasje e larté koherente e BE-sé ndaj njé konflikti t& vecanté, qé implikon
mbéshtetjen e Shteteve Anétare, pér pozicionime dhe politika té pérbashkéta, dérgon njé sinjal
té fuqishém pér pércaktimin e saj, qé t&€ ndihmojé palét kundérshtare pér zgjidhjen e konfliktit
té tyre dhe né t&€ nj€jtén koh&, nuk 1€ hapésiré pér interpretim né lidhje me preferencat e BE-sé
lidhur me pérmbajtjen e njé zgjidhjeje t&€ negociuar (Maoz dhe Terris 2008; Thomas 2012).
Me t€ njéjtén logjiké, presim qé njé shkallé e ulét e koherencés vertikale ka njé efekt negativ
né efikasitetin e ndérmjetésuesit t&€ BE-sé, pér dy arsye. S&€ pari, nése BE-ja nuk e ka
mbéshtetjen e vecanté t€ njé Shteti Anétar ose t€ njé grupi t&€ Shteteve Anétare (mosnjohja e
shtetésisé s€¢ Kosovés nga 5 Shtetet Anétare) pér politikén e saj té pérbashkét drejt njé
konflikti, palét kundérshtare, q¢ jané né konflikt, mund t€ kené dyshime né lidhje me aftésing
e saj pér t&¢ mbajtur premtimet e béra gjat€ procesit negociator, si¢ jan€ pér shembull
premtimet pér ndihma financiare g€ i ofrohén paléve, si njé nxitje pozitive pér t&€ béré léshime
ndaj anés tjetér. Kjo, nga ana tjetér, edhe do t€ minonte besueshméringé e angazhimit t&€ BE-s¢.
Sé dyti, njé nivel i ulét i koherencés né anén e ndérmjetésuesit mund t€ gjenerojé ose t&
intensifikojé pérpjekjet pér shkatérrimin e procesit pagésor (Stedman, 1997).

Nga arsyet e cekura, kuptojmé se, me sa mé pak koherencé t€ veprojé BE-ja, ndaj njé konflikti
té vecant€, mé pak perceptohet edhe besueshméria nga vendet g€ jané t&€ prekura nga konflikti
dhe shanset jané mé t&¢ médha, qé palét opozitare ose grupet ekstremiste, pérbrenda kétyre
shteteve, g€ kérkojné t€ shkatérrojné procesin paqésor, e shfryt€zojné két€ situaté duke
rénduar dyshimet pér pranueshmériné e BE-sé si t€ njé ndérmjetésuesi dhe pakésojné gjasat
pér njé rezultat té kénagshém t€ negociatave.

4.5.2.4. Konteksti i konfliktit
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Nése atributet e identifikuara mé larté, do t’'mund t€ pérktheheshin né efektivitetin e
ndérmjetésuesit, varet edhe nga konteksti i konfliktit. N& literaturén e ndérmjetésimit &shté e
padiskutueshme se shkalla e kohezionit t€ brendshém t€ paléve né konflikt, mund t& keté efekt
domethénés né mundésiné e zgjidhjes sé€ konflikteve. Kohesiviteti ose €shté operacionalizuar
si strukturé e brendshme e paléve ose si natyré dhe numeér i zonave té tyre elektorale (Kleiboer
1996: 365-366). Nocioni i dyté i kohezionit, ndérlidhet me até qé¢ Stedman (1997: 5) i quan
“probleme spoiler” né procese. Autori, “spoiler-ét”, (minuesit e procesit) i pérkufizon si
“lideré dhe palé gé besojné se pagja g€ del nga negociatat kércénon fuqing, botékuptimin dhe
interesat e tyre dhe pérdor dhunén pér t€ minuar pérpjekjet pér ta arritur at&”.

Njé faktor i réndésishém i kontekstit t&€ konfliktit, q& ndérlidhet me gatishmériné e paléve né
konflikt, pér t&€ béré léshime né negociata, sipas Kleiboer (1998: 20), paraget kohén e duhur
pér ndérmjetésim. Greig dhe Diehl (2012: 122), potencojné se “ndérmjetésimet e provuara,
mé herét apo mé voné, kané tendencén e shkurtimit t€ kohézgjatjes sé konfliktit”. Arsyet pér
“kohén e duhur” ose pér “kohén jo t&€ duhur” mund t€ jené té shuméfishta, jo vetém né varési
té intensitetit t& konfliktit, por edhe t& politikave vendore apo t€ brendshme né€ anén e paléve
kundérshtare.

Tg€ katér kushtet e identifikuara dhe t€ trajtuara t& efektivitetit t&€ ndérmjet€suesit t& BE-sé:
levat ndérmjetésuese, strategjité e ndérmjetésimit, koherenca dhe konteksti i konfliktit, edhe
pse jané té trajtuara vegmas, pér qéllime analitike, ato né fakt jané t&€ ndérlidhura. Vecanérisht,
zgjidhja e strategjis€ s€ ndérmjetésimit varet kryesisht nga disponueshméria e levave
pérkatése. Prandaj, njé ndérmjetésues, mund t€ pé€rdoré me kredibilitet njé strategji
manipuluese, kur ka resurse dhe instrumenta t€ nevojshém, pér té€ ofruar nxitje pozitive ose
pér t€ kércénuar me pérdorimin e fuqisé shtrénguese.

4.6. Konceptet dhe qasja e BE-sé né dialogun Kosové-Serbi
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Konceptet dhe qasjen t€ cilén BE-ja e pérdoré né marréveshjet mes paléve, né dialogun mes
Kosovés dhe Serbisé, si njé tekniké& negociuese, pér té arritur deri tek njé pajtueshméri mé e
leht&, jané: koncepti i dykuptimésisé kreative, koncepti i rikontekstualizimit t€ dialogut, si dhe
qasja neutrale ndaj statusit. Studiuesit, Papadimitriou dhe Petrov, jan& t€ mendimit se,
“dykuptimésia kreative, rikontekstualizimi i dialogut dhe qasja e neutrale e BE-s¢ ndaj
statusit, jo vetém & kané arritur kulminacionin e tyre t€ ‘pérdorimit’, né dialogun mes
Kosovés dhe serbis€, por ato gjithashtu kané béré t€ pamundur vazhdimin e dialogut dhe
arritjen e marréveshjeve té reja pa u marré me ¢éshtjen kryesore, qé €shté, statusi i Kosovés”.
Konceptet dhe qasja e pérdorur si dhe mungesa e unitetit mes Shteteve Anétare e pengojné
rolin e BE-sé né Kosové, por edhe mé gjeré né rajon” (Papadimitriou dhe Petrov, 2012).

Duke i zbatuar konceptet dhe gasjen e BE-s€ né procesin e dialogut, apo si¢ e quajné, dialogu
mbi “normalizimin e marrédhénieve”, duket qarté se kemi t€ b&jmé me pérdorimin strategjive
dhe t€ njé gjuhe aq dykuptiméshe, sa t&¢ mund té sigurojé njé hapésiré veprimi pér palét
kundérshtare, por edhe pér veté BE-ng, si palé e treté¢ ndérmjetésuese, né ményré qé té gjithé
ta ken€ mundésing e interpretimit t€ njé marréveshjeje, si té njé dakordésie té larté mes tyre.
4.7. Koncepti i ambigualitetit apo i dykuptimésisé kreative né BE

Né negociata, mbi krizat ndérkombétare, €shté praktiké e zakonshme, qé né marréveshjet, t&
cilat i rregullojné regjimet e paskrizés, (Fischhendler, 2008: 111-136) t€¢ “pérdoret gjuha
dykuptiméshe, si njé strategji tipike negociuese, pér t€ arritur “blerjen” e paléve kundérshtare
dhe pérparimin gradual drejt stabilizimit t&¢ marrédhénieve”. Khaled Elgindy (2019: 135), né
hulumtimin e tij, thekson se “dykuptimésia kreative arrihet me pé&rdorimin e formulimeve té
shumta, géllimisht dykuptiméshe”, duke nénvizuar se, “dykuptimésia gjithashtu mund t& ¢ojé
né kegkuptime, tensione dhe pérkeqésim konsekuent t&¢ marrédhénietve mes paléve né

konflikt”. Jegen dhe Mérand (2013), potencojné pérdorimin e dykuptimésisé né disa raste
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specifike, duke precizuar se “dykuptimésia né proceset negociatore politike Eshté njé strategji
tipike pér t€ arritur njé zgjidhje”, se dykuptimésia zakonisht pérdoret “né rastet kur qéllimi i
paléve t€ pérfshira éshté heterogjen dhe qartésia potenciale e marréveshjeve do té ballafaqohe;j
me kundérshtime t€ ashpra”.

NE politikat e BE-s&, dykuptimésia kreative pérdoret né situatat kur Shtetet Anétare apo palé
té tjera t€ njé negociate té caktuar, nuk mund t€ pajtohen plotésisht mbi njé céshtje dhe
marréveshjet e formuluara né ményré té dykuptimté, ndihmojné, sepse mund t& interpretohen
ndryshe né kontekste t& ndryshme nacionale.

QEllimi i qasjes hap pas hapi mbi ¢éshtjen e njohjes, g€ disa studiues (Hehir, 2007: 243-261) e
quajné “dykuptimési apo paqartési konstruktive” (qé¢ BE-ja né shumé& ményra e trashégoi nga
OKB-ja, si paraardhési i saj né rajon), né rastin e dialogut Kosové-Serbi, nénkuptonte qé&
aspektet me réndési politike (sidomos ato qé ndérlidheshin me veriun e Kosovés) do t&
trajtoheshin, pasi qé t€ dyja palét t€ kishin pérparuar né€ aspektet mé teknike. Logjika e
dykuptimésisé kreative, e propozuar né vitin 2000 nga Komisioni i Pavarur Ndérkombétar pér
Kosovén, né thelb ishte bazuar né supozimin se politika mund t€ rifokusohej né cé€shtje mé
pak emocionale (papunésia dhe arsimi) né vend t& “céshtjes s¢€ statusit”.

Shpesh jemi déshmitaré t€ dhénies s& deklaratave t& ndryshme pér shtyp pér takime t€ njéjta,
té 1éshuara nga delegacioni kosovar dhe ai serb. Po ashtu, si i till¢ €shté edhe roli i BE-s€ si
ndérmjetésuese, e cila dialogut gjithnj€ i referohet me “dialogu i normalizimit”, si njé ményré
pér té legjitimuar kérkesat, nevojat dhe llojet e ndryshme t€ kushteve t€ saja, t&€ vendosura pér
palét né€ dialog. Kjo ia mundé&son, t€ b&jé veprime multivokale, mundésisht edhe veprime té
fugishme né terren. Pér mé tepér, BE-ja me vetédije e 1€ mundésiné qé palét t’i pércaktojné
kushtet e normalitetit, pavarésisht faktit q€ ato, két€ ményré t&¢ marrédhénieve normale e

konsiderojné gjendjen t& cilén BE-ja do ta pranojé si t& tille€. Studiuesit e konsiderojné téré
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konceptin e dialogut né thelb t€ jeté “artificial”, “sipérfaqésor” dhe “tepér t€ ngushté pér
arritjen” e objektivave t& pércaktuara nga palét (Musliu dhe Orbie, 2016: 179-195). Shtrohet
pyetja, se né ¢faré mase dialogu me qasjen e dykuptimésisé kreative, do t& sigurojé rezultate
pozitive né€ marrédhéniet mes Kosovés dhe Serbisé apo ka disa aspekte ku dykuptimésia e tillé
shpien né keqkuptime dhe né minim t& besimit?

Studiuesit, Papadimitriou dhe Petrov (2012: 746-763) potencojné se “dykuptimésia kreative”
e BE-sé¢ dhe qasja e saj “neutrale ndaj statusit”, ishte e réndésishme vetém né thyerjen e
pengesés né vitin 2011. Megjithaté, ata gjejné se “dykuptimésité, i kané edhe efektet e veta
anésore”. Poashtu, Florian Bieber (2015: 280-295), thekson se “derisa dykuptimésité kané
dhéné disa rezultate, ato gjithashtu pérmbajné edhe rreziqe, pasi 1€né hapésiré pér interpretime
divergjente dhe konfliktuale nga palét”.

4.7.1. Praktikat dhe implikimet e ambigualitetit apo t€ dykuptimésisé kreative

Dialogu, kétu, kuptohet si njé mjet pér pajtimin e logjikés institucionale konkurruese t&
sipérpérmendur. I nisur né vitin 2011, mund t€ konceptohet si njé¢ mekanizém i BE-sé pér
menaxhimin e konflikteve. Dialogu, synon t€ iniciojé¢ dhe t&€ nxis€ bashk&punimin mes
Kosovés dhe Serbisé, t&€ ndihmojé t€ dyja vendet t& arrijné pérparim né procesin e integrimit
né BE, si dhe t€ keté efekt domethénés dhe praktik né jeté€n e pérditshme t€ qytetaréve né
Kosové dhe Serbi (CFSP, 2015). N& pérkufizimin dhe filozofin€ e tij mbi Dialogun, Robert
Cooper thekson:

“Mandati i BE-s€ né procesin e dialogut, mes Kosovés dhe Serbis¢, bazohet né
‘bashk&punimin’ ... pér t€ pérmirésuar jetén e qytetaréve t€ zakonshém dhe se kjo reflekton
até qé njerézit ndonjéheré e quajné ‘ményra evropiane’, duke kérkuar paqen pérmes
bashképunimit praktik, dhe jo pérmes njé retorike boshe mbi véllazériné e njerézimit”

(Cooper, 2015).
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Procesi i dialogut éshté ngulitur né kontekstin e integrimit evropian, pasi q¢ Kosova dhe
Serbia e konsiderojné pranimin né BE, si géllimin kryesor t& politikés s€ tyre t& jashtme. Nj&
qasje e tillé¢ e vendos BE-né né njé pozit€ mé t&€ fuqishme, pér t€ ndérmjetésuar né dialog,
kryesisht pér shkak t& levave qé ka ndaj paléve (Schimmelfennig dhe Sedelmeier, 2004: 661—
679). Por, Bergmann dhe Niemann argumentojné se suksesi i BE-s€, nuk bazohet vetém né
levat e saj ndaj paléve, por edhe né& njé strategji “manipulimi dhe formulimi” g€ buron nga ato
leva.

Pérkundér t€ genit njé “objektiv i lévizshém”, tanimé ekzistojné disa vlerésime paraprake
akademike, g€ kané tentuar t€ kuptojné at€, q¢ BE-ja &shté duke béré né pérpjekjet e saja, pér
té qgetésuar dhe “normalizuar” marrédhéniet mes Kosovés dhe Serbisé. Q€ BE-ja t€ paragesé
marréveshjen mes Kosovés dhe Serbis€ né njé dokument té vetém, kjo do t€ thoshte se duhej
vendosur ambigualitetin apo “dykuptimésiné kreative” né€ gjuhén e saj (Ernst, 2014: 122—
126). Pérveg késaj, dykuptimésité i kané shérbyer BE-s€ pér t€ fuqizuar pozitén e saj ndaj
paléve. Praktika ka déshmuar se, edhe pse marréveshja e vitit 2013, supozon gé sistemi ligjor i
Kosovés éshté suprem né territorin e saj, kémbéngulja e Serbisé pér karakterin e “statusit
neutral” t&€ marréveshjeve €shté béré barrieré e pakalueshme pér zbatimin e dispozitave té saja
dhe t€ marréveshjeve té tjera pasuese. Po ashtu, edhe qasja e BE-s€ “neutrale ndaj statusit”,
€shté béré njé pengesé e madhe pér Kosovén, né rrugén e saj drejt integrimit né BE.

Mbi até se cfaré €shté diskutuar gjaté bisedimeve, pér publikun jang l€shuar vetém kumtesa
dhe informacione t€ kufizuara. Bisedimet jané t€ ngarkuara me sekrete dhe zakonisht mbahen
né rrethin e ngushté t€ zyrtaréve t€ lart€ t&€ BE-sé dhe Kryeministrave ose ministrave t&
Kosovés dhe t& Serbisé, pérgjegjés pér dialogun. Madje, edhe komentet e zyrtaréve té€ BE-sg,
pér pyetjet pasuese, jané lakonike dhe pér nga natyra jané dykuptiméshe. Njé interpretim t&

rezultatit té bisedimeve, BE-ja rrall€ e 1€ pér pal€ té tjera, n€ kété rast, autoriteteve t& Kosovés
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dhe t& Serbisé. Cooper e pranon faktin se né t& vérteté ekziston njé element i dykuptimésisg, i
cili pérfshihet né téré procesin dhe i cili krijon fleksibilitet dhe 1€ hapésiré pér t€ manovruar né
t& ardhmen, sidomos kur palét nuk mund t€ arrijné€ cakun (BalkanInsigth, 2015).

Marko Prelec (2013), né studimin e tij “Marréveshja Kosové-Serbi: Pérse mé pak &shté me
shumé&”, gjithashtu e pranon ambigualitetin né kété¢ proces duke e definuar strategjingé
negociatore t& BE-s€ si “stili 1 Shtépisé s& Brukselit: pér t€ detyruar palét t& hyjné& publikisht
né njé marréveshje, pérmbajtja e s€ cilés do t€ plotésohet mé voné, zakonisht nga zyrtaré té
BE-sé...”. Zyrtarét e KE, pérgjegjés pér menaxhimin e marrédhénieve me Kosovén dhe
Serbiné, nuk e ndajné domosdoshmérisht kété interpretim, por kémbéngulin se procesi i
normalizimit nuk ka kérkesa specifike t¢ vendosur nga BE-ja dhe se paléve u lejohet t&
vendosin kriteret e tyre mbi até ¢faré konsiderohet si njé situaté e normalizuar (Batora, 2016).
Ndonése, dykuptimésia lejon progresin né ¢éshtje té véshtira, ajo gjithashtu i ka edhe kostot e
veta, kryesisht nése n€ plotni i nénshtrohet zbatimit t€ dispozitave t€ dakorduara. Natyra
dykuptiméshe e procesit t& dialogut, gjithashtu, manifestohet edhe né mohimin e qéndrimeve
se kush né fakt pérfiton prej saj. N&é njé sondazh Instituti Demokratik i Kosovés (KDI ) arriti

té pércaktojé se,

“rreth 73% e qytetaréve nga komuniteti shqiptar vlerésojné se elementi kryesor pér
normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé éshté kérkimfalja pér krimet e
luftés nga Serbia. Rreth 60% e qytetaréve té komunitetit serb té Kosovés e interpretojné
normalizimin, duke mos i ndérhyré njéri-tjetrit né rrugén evropiane apo anétarésimin né
organizatat ndérkombétare, pa pasur nevojé qé shtetet ta njohin njéra-tjetrén” (KDI, 2017).

Si pasojé e perceptimeve té tilla t€ kundérta publike, pérfagésuesit politiké né t€ dyja anét e
dialogut, marrin goditje t€ rénda politike nga palét politike né opozité, né sferat e tyre
pérkatése politike dhe akuzohen pér léshimet dhe koncesionet e béra (Navratil, 2017).
Pérgjegjshméria &shté dicka qé edhe Cooper (2015) e pranon t€ jeté njé detyrim, sepse kur
gjérat shkojné keq, kryeministrat jan€ ata q€ marrin fajin, “derisa né t€ vérteté jané ata q€ e
meritojné téré kreding”. NE pérgjithési, dinamika e politiké€s s€ brendshme ka ndikim né
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zhvillimin e dialogut. Ciklet zgjedhore dhe periudhat e gjata t& tranzicionit paszgjedhor, né t&
dyja anét, ndérhyjné né proces dhe zakonisht pengojné ¢do pérparim (Navrétil dhe Bétora,
2017). Ng situata t& tilla, &sht¢ e dobishme kur t€ negociohen pako t&€ vecanta t&
marréveshjeve nga BE-ja. N& gusht t& vitit 2015, Marréveshja e Brukselit u rigjallérua pérmes
Pakos sé¢ Marréveshjes s¢ Brukselit, e cila pérfshinte Marréveshjen pér Telekomunikacionin,
ku palét u pajtuan qé Kosova t€ keté njé kod t€ vetém telefonik (Sertolli, 2016). Pakoja,
pérfshinte edhe Marréveshjen pér energjin€, normalizimin e marrédhénieve né rajonin e
Mitrovicés, themelimin e Asociacionit, rihapjen e urés sé¢ Mitrovicés, si dhe vazhdimin e
shpérbérjes sé strukturave udh&heqése paralele.

Ajo cfaré éshté e réndésishme pér argumentin toné t€ propozuar €shté, ményra se si &shté
interpretuar ajo nga palét e pranishme. Para sé gjithash, té gjitha palét e pérfshira né dialog,
madje edhe BE-ja, pretendonin mbi suksesin. Pérfagésuesja e Larté Mogherini marréveshjen e
quante njé “piké referimi i arritjeve”, duke pranuar né ményré implicite rolin € domosdoshém
té cilin BE-ja e luante né dialog (Phillips, 2017). Menjéheré pas arritjes s€ marréveshjes,

Kryeministri serb Vugig, kishte deklaruar se,

“marréveshja éshté e miré pér popullatén serbe né Kosové. Krijimi i Asociacionit té
Komunave me shumicé Serbe, do té vendosé mbi katér ¢éshtje... duke filluar gé nga
shéndetésia, arsimi, planifikimi urban dhe rural dhe zhvillimi ekonomik, e deri tek
financimet nga Serbia. Serbia ka té drejt¢ té financojé até, pa taksa dhe tarifa”
(BalkanInsight, 2015).

Nga ana tjetér, deklaratat e Thacit, né cilésiné e Ministrit t€ Jashtém t&€ Kosovés, u
pérgendruan né faktin se,

“duke géndruar né tryezén e negociatave ballpérballé me pérfagésuesin e shqiptaréve té
Kosovés, udhéheqgési serb né fakt e njohu Kosovén, si njé partner té barabarté, dhe Serbia,
né njé faré forme, e njohu Kosovén, si njé shtet té pavarur” (BBC, 2015).

Shumé detaje t€ marréveshjes nuk u publikuan asnjéheré nga asnjéra palé, gjé qé vetém
prodhuan spekulime se pér c¢faré né t€ vérteté jané dakorduar, duke ndikuar né rritjen e

dykuptimésisé sé téré procesit. Raportet zyrtare mbi ecuring e zbatimit t& dialogut t€ nxjerra
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nga t€ dyja geverité, rrjedhimisht rezultuan me interpretime kontradiktore. Situatat e tilla,
mund t€ shpiejné€ né& devijimin e procesit t&€ normalizimit. Kjo u bé e qarté né vitin 2017, kur u
zvarrit puna mbi disa hapa t€ réndésishém t€ miratuar né kuadér t€ dialogut. Njé shembull
konkret &shté Ura Kryesore né Mitrovicg, e cila duhej t€ ishte hapur pér qarkullim trafiku né
vitin 2016, por pér shkak té rritjes s€ tensioneve né nivelin lokal dhe problemeve t&€ ndryshme
teknike, ura edhe sot, né& vitin 2020, ende nuk &shté hapur (Batora et al., 2017).

Gjaté vitit 2017, dialogu pothuajse u ndal né nivelin politik, pasi qé nuk kishte takime t&
nivelit t€ larté n€ periudhén janar-tetor 2017. Takimet n€ nivelin teknik u organizuan si ngjarje
t& vecanta né Kosové dhe né Serbi, ku zyrtarét e BE-sg, do t& takoheshin me t& dyja palét veg
e veg. Raportet e Qeverisé sé¢ Serbisé mbi mungesén e pérparimit, q€ prej néntorit t& vitit
2017, shérbejné mé s€ miri pér t€ kuptuar pér s€¢ aférmi dykuptimésing e téré kétij procesi
dialogues.

Si¢c éshté tashmé e qarté, se qasja e hapur dhe e ambigualitetit t&€ BE-s€ ndaj procesit t&
dialogut, u lejon paléve t& zhvendosin fajin tek njéri-tjetri. Qeveria e Kosovés bén deklarata t&
ngjashme, lidhur me até se, kush duhet t€ fajésohet pér stagnimin e procesit t€ dialogut.
Raporti i fundit mbi progresin e dialogut, rendit arsyet pérse jané “marréveshjet e bllokuara
apo t&€ ndérprera nga Serbia” t€ pasuara nga njé pérmbledhje e shkurtér e arsyeve se pérse ato
jané “té vonuara” nga ana e Kosovés. Sipas geveris¢ s€ Kosovés, géndrimi konformues i
serbéve dhe provokimet e vazhdueshme jané arsyet pérse zbatimi i marréveshjes &shté ende né
pritje.

Eméruesi i pérbashkét i kétyre vleré€simeve €shté se dialogu &shté démtuar nga dykuptimésité,
qofté né substancén e asaj q& &shté arritur, qofté si proces né térési. Kjo ka véné né piképyetje
si géndrueshméring ashtu edhe vazhdimésing e procesit.

4.7.2. Koncepti i rikontekstualizimit né BE
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Konceptin e rikontekstualizimit e zhvilluan Theo Van Leeuwen dhe Ruth Wodak. Ata
argumentuan se ¢do pérfagésim gjithmoné& pérfshin rikontestualizimin, pasi aktorét nuk
pérfagésojné pjesémarrésit, proceset dhe mjediset duke dhéné njé shpjegim t€ qarté t&
ngjarjeve, njé proces qé pérmban fshirje, zévendésime dhe shtesa. Pérmes konceptit té
rikontekstualizimit, kuptimet ndryshojné né pikén ku “dicka géndron pér dicka tjetér’:
“Zévendésimi &shté transformimi mé themelor i praktikés q& mund t€ ndodh& pérmes
diskursit. Gjaté pérfaqésimit, elementét e praktikés zévendésohen me shenja ku kuptimet
ndryshojné deri né até masé sa “dicka qéndron pér dicka tjetér”. Natyra komplekse lidhur me
aktoré, veprime dhe praktika z€vendésohet me pérgjithé€sime ose abstraksione dhe anasjelltas.
Kur ndodh njé zévendésim i tillg, shtohen kuptime t€ reja” (Leeuwen, 2008: 17-118)
Zévendésime té tilla pérdoren edhe nga ana e BE-s€, “sipas parazgjedhjes”, né komunikatat
mbi dialogun mes Kosovés dhe Serbis¢. Zévendésimi i paré &shté i dukshém né emrin e veté
dialogut dhe éshté mjaft drastik. N& vend qé ta quante até njé dialog mes Kosovés dhe Serbisé,
BE-ja ka pérzgjedhur t€ redukojé emrin né njé dialog mes Beogradit dhe Prishtinés. Ky
z€vendésim pér ta quajtur njé proces politik mes dy shteteve me emrat e kryeqyteteve té tyre
pérkatése, tregon pozicionimin neutral t&¢ BE-sé ndaj statusit t€ Kosovés. Ky neutralitet
ndértohet edhe mé tej duke i aranzhuar emrat e kryeqyteteve sipas renditjes alfabetike, me
géllim t€ shmangies s€ ¢do lloj perceptimi t& anshméris€. Ajo qé z€vendésohet né ményré
diskursive €shté “shtetésia” e t& dyja paléve, edhe pse kontestuese &sht€ vetém shtetésia e
Kosovés. Né diskursin e BE-sé, Beogradi dhe Prishtina jané vetém “palé”, funksioni i t&
cilave reduktohet né “normalizimin e marrédhé&nieve” me njéri tjetrin (Bieber, 2015: 285-
319). Ajo cfaré éshté e qarté né kéte formé zévendésimi, éshté sfondi dhe madje edhe
reduktimi i shtetésisé pér t€ dyja palét, ku si Kosova ashtu edhe Serbia nuk shfagen si agjenté

shtetéroré. Sovraniteti i tyre, qoft€ i diskutueshém ose i zhvilluar plotésisht, &shté i evituar.
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Megjithaté, ajo qé &shté né kété rast né plan t€ paré, &shté aspirata e tyre pér t’u bashkuar me
BE-né, duke qené pjesé e kétij dialogu, pavarésisht se né té dyja rastet, aspiratat pér
anétarésim né BE, jané shumé t&€ ndryshme dhe té fragmentuara. Pér dallim nga Serbia, njé
nga arsyet pérse Kosova kérkon integrimin né BE, &shté pér t&€ vértetuar shtetésiné e saj.
Ndryshe nga Kosova, e cila ka mbéshtetje t&¢ madhe politike dhe sociale pér anétarésim né BE,
opinioni publik né Serbi tregon shumé mé pak ndjenja pozitive pér BE-né dhe elitat e saj
politike jané té fragmentuara né krahasim me rrugétimin e Serbisé drejt BE-s€. Ajo cfaré
insistohet t€ prezantohet kétu €shté, nga njéra ané, barazia kinse e Beogradit dhe e Prishtinés,
si kryeqytete dhe palé, dhe nga ana tjetér, prezantimi i tyre si kohezive dhe lineare né
kérkimin e tyre pér anétarésim né BE. Kjo performancé diskursive &shté problematike
kryesisht sepse simulon premisén se nuk b&het fjalé pér agjenci shtetérore, ose mungesa e asaj
qé €shté e réndésishme né zgjidhjen e mosmarréveshjeve, edhe kur kéto mosmarréveshje né
thelb jané mosmarréveshje ndérshtetérore (European Western Balkans, 2016).

Sidoqofté, “dykuptimésia kreative”, edhe pse &shté ofruar si njé politiké e krijuar géllimisht
pér t€ mundésuar stabilizimin e situat€s brenda Kosovés, ajo njékohé&sisht ka nxitur
mosmarréveshje mes Shteteve Anétare t&€ BE-sé€ mbi ¢éshtjen e statusit t&€ Kosovés, gjé qé nuk
ka shérbyer né t€ miré t&€ Kosovés. Nga njéra ané, ajo nuk i ka béré trysni Shteteve Anétare t&
BE-sé€, qé t& dalin me njé qéndrim t& unifikuar mbi Kosovén dhe, nga ana tjetér, nuk ka béré
trysni as tek udhéheqésit€é né Serbi, q€ t€ adresojné céshtjen e véshtiré té pavarésisé sé
Kosovés dhe as tek liderét né Kosove, pér té trajtuar frustrimet e mosnjohjes dhe forcave
nacionaliste qé€ jan€ kundér nj€ dialogu t€ till€ t€¢ Brukselit. Disa studiues argumentojné se kjo
qasje ka cuar né politizimin e ¢éshtjeve, q€¢ BE-ja i ka definuar si teknike (Troncota, 2016).

Théné mé konkretisht, edhe gjaté¢ vazhdimit t&¢ “Dialogut t& Brukselit”, marrédhéniet mes
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Kosovés dhe Serbisé asnjéheré nuk kané gené stabile, por jané luhatur dhe né vazhdimési
kané gené€ dhe akoma jané té tensionuara. (Emini dhe Stakié, 2018).

4.8. Qasja neutrale e Bashkimit Evropian ndaj statusit

Dialog mes dy shteteve t€ pavarura dhe sovrane. Késhtu do t€ donte Kosova dhe vendet g€ e
kané njohur shtetésiné e saj ta shohin dialogun. Por, “BE-ja nuk e sheh si t& till€, sepse jané 5
Shtetet e saja Anétare q€ nuk e kané njohur shtetésiné e Kosovés, prandaj Kosova nuk mund
té trajtohet si shtet nga BE-ja” (Palokaj, 19 Mars 2011).

Statusi i Kosovés u zgjodh me shpalljen e njéanshme t€ pavarésisé, bazuar né miratimin e
pashprehur t&€ SHBA-ve dhe Shteteve kryesore Anétare t¢ BE-s€. Shpallja e pavarésisé sé
Kosovés pércau BE-né dhe NATO-n. Shumica e Shteteve Anétare e kané pranuar propozimin
e t& dérguarit t€ posacém t&€ OKB-s€, Martti Ahtisaari, g€ t€ njihet Pavarésia e Kosovés, si
alternativa mé e miré. Njé pakicé e Shteteve Anétare t& BE-s¢ dhe NATO-s, nuk e njohén
pavarésiné e Kosovés, mé saktésisht, Greqia, Qiproja, Rumania, Sllovakia dhe Spanja. Bazuar
né kéte, BE-ja dhe institucionet e saja, né dialogun Kosové-Serbi, mbajné pozité neutrale
karshi statusit t&¢ Kosovés. Studiuesi Wolfgang Koeth (2010: 127-247), potencon se “BE-ja
ka njé marrédhénie t€ véshtiré me Kosovén, pasi q¢ Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés,
rezultoi né€ nj€ ndarje t€ thellé brenda veté BE-s€. Autori né vazhdim precizon se “kjo ndarje
ndodhi kryesisht pér shkak t& faktit se 5 Shtetet Anétare t&¢ BE-s€, nuk e njohén pavarésiné e
Kosovés nga Serbia”, duke konstatuar se “mosnjohjet nga kéto Shtete Anétare ndikojné q&
BE-ja té keté njé status neutral ndaj shtetésis¢ s¢ Kosovés”.

Derisa, Ker-Lindsay me njé analizé unike dhe domethénése t€ rasteve t€ Shteteve Anétare,
mosnjohése t&¢ BE-sé, merr né konsideraté njohjet, por duke mos i injoruar edhe marrédhéniet

dhe sidomos angazhimet ¢ ato shtete i kané& me shtetin e Kosovés:

“Shumica e Shteteve Anétare té BE-sé e kané njohur Kosovén dhe kané pasur marrédhénie
té réndésishme me té, dhe ka Shtete Anétare qé refuzojné té njohin Kosovén (Spanja dhe

»»

Qiproja) dhe té mos kené fare kontakte me té”, megjithaté edhe mes kétyre dy poleve
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géndrojné edhe dy ndarje té tjera, té Shteteve Anétare qé refuzojné té njohin Kosovén
(Gregia, Rumania dhe Sllovakia), por qé vendosén marrédhénie relativisht t¢ mira me té
dhe té Shteteve Anétare (Republika Ceke dhe Polonia), té cilat edhe pse e njohén Kosovén,
né té vérteté kané relativisht pak ndérveprime diplomatike me autoritetet e Kosovés”. Né
vend té dy kampeve té ndryshme, tani kemi katér grupime té gjera Shtetesh Anétare. Kjo
tregon se edhe brenda kétyre grupimeve - té cilat edhe mund t’i quajmé: “njohése dhe
angazhuese”, “njohése, por jo angazhuese”, “jo njohése, por angazhuese”, dhe ‘jo

» »

njohése dhe jo angazhuese”- ka ndryshime té réndésishme né ményrén se si ato sillen
(Ker-Lindsay, 2012: 2-186).

Ndérkohé, studiuesi Tomash Dopita (2016), né hulumtimet mbi arsyet pér ndryshime né
pozicione ndaj Kosovés, arrin t€ argumentojé se ato jan& komplekse dhe ndryshojné nga njéri
Shtet Anétaré tek tjetri dhe se, “né t&€ shumtén e rasteve, ndryshimet né€ pozicione t& Shteteve
Anétere t€ BE-sé, pasqyrojné ndryshimet e brendshme politike, por ato mund t€ jené t€ nxitura
edhe nga shqetésimet e politikés sé jashtme”. Duke vepruar késhtu, dalin né pah dy pika t&
réndésishme dhe t€ ngjashme. S& pari, njohja, megjithése e réndésishme, nuk &shté e téra,
sepse po ashtu edhe angazhimi ka réndésiné e vet. Nése shtrohet pyetja: Cfaré €shté mé e
réndésishme dhe mé dobiprurése, njé vend qé e njeh Kosovén, por pastaj ka pak t€ béjé me té,
ose njé vend qé nuk e njeh até, por mban marrédhénie aktive ekonomike dhe politike? Shumé
shpesh theksi €shté né t€ parén, né€ vend se né t& dytén. Pér t€ qené t& sigurtg, tek studiuesi Iser
(2015) hasim n& argumentin se “njohja &shté e réndésishme, por vlera e saj duhet t€ vihet né
kontekstin e duhur”. S€ dyti, vendi i Kosovés né boté éshté shumé mé shumé sesa numrat né
OKB, vecanérisht pasi vetoja e vazhdueshme e Rusis€ apo edhe e Kinés ka gjasa ta mbajné
Kosovén jashté OKB-sé pér njé kohé t& gjaté. Ndérkohé, qé¢ Kosova medoemos duhet t& keté
bashk&punim domethénés me faktoré relevanté né bashkésiné ndérkombeétare.

Pér qytetarét e zakonshém, besojmé se shumé mé té réndésishme dhe mé domethénése, jané
investimet e nj& kompanie t€ suksesshme, nga njé shtet qé nuk e njeh Kosovén, sesa shtimi
eventual i numrit t€ njohjeve.

Megjithaté, studiuesit Lindemann dhe Ringmar (2012: 25-38) né€ hulumtimin e tyre mbi

lévizjen e pozicionimeve t& shteteve theksojné se “pozicionimet e shteteve nuk jané t&
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palévizshme, pozicionimi i marré€ sot, nuk do t€ thoté se do t& jeté pozicionimi q¢ ai shtet e
miraton edhe né t€ ardhmen”.

Né pérpjekjet qé t€ lévizé Shtetet mosnjohése Anétare t&¢ BE-sé, nga mosnjohja né njohje,
Kosova né t€ njejtén kohé do té duhej t€ shikonte mundésité se si do t’'mund t’i inkurajonte
ato drejt njé angazhimi mé t&€ madh. N& disa raste, ka t€ b&jé me pérpjekjen pér t€ inkurajuar
ato shtete g€ t€ rinovojné angazhimin e tyre, ose edhe ta intensifikojné at€. BE-ja i ka ofruar
Kosovés perspektiva evropiane, por hulumtuesi Miruna Troncota (2016) potencon se,
“perspektiva evropiane mbetet deklarative derisa nuk béhen hapa konkret né 1€vizjet praktike
drejt proceseve integruese dhe t€ njohjes s€ Kosovés nga shtetet mosnjoh&€se”. Derisa
Bergmann dhe Niemann, potencojné domosdoshmériné e ndryshimit dhe t¢ modifikimit t&
géndrimit neutral t& BE-sé:

“Né fillimin e dialogut, edhe pse neutrale, BE-ja e ka luajtur njé rol mé té fuqishém
Jformulues né negociata...Megjithaté, nése BE-ja edhe mé tutje vazhdon me neutralitetin e
saj né dialog, ky géndrim nuk do t’i kontribuonte zhvillimeve pozitive, si né Kosové ashtu
edhe mé gjeré, né BP. Trajtimi i Kosovés nga njé pozité neutraliteti nuk éshté treguar i
suksesshém as pér veté BE-né” (Bergmann dhe Niemann, 2015: 967-968).

Déshtimi i BE-sé g& t€ flas me njé z&, sipas njohésve t& ¢éshtjes, béri g€ né kohén kur tenton
t& béhet njé fuqi politike edhe né skenén globale, “déshmia se BE-ja nuk &shté né gjendje t&
flas€ me njé z€ as pér njé céshtje evropiane, si¢ €éshté Kosova, ndikon qé t&€ mos merret
seriozisht as né disa céshtje té tjera” (Palokaj, 15 Maj 2019).

Mosnjohjen nga 5 Shtetet Anétare t€ BE-s¢, Christopher Hill e arsyeton duke e ndérlidhur me
céshtjet e tyre t€ brendshme: “mé vjen keq qé né vitin 2019 ende jané 5 Shtete Anétare t&€ BE-
s€, té cilat nuk e kané njohur pavarésingé e Kosovés. I kuptoj arsyet, sepse secila e ka Kosovén
e vet” (Intervista H).

Megjithaté, pavarésisht ¢éshtjeve t€ tyre t€ brendshme, duke mos e njohur pavarésing e
Kosovés, kéto shtete veprojné né kundérshtim edhe me frymén dhe géllimet e veté BE-s€. Kjo

politiké e tyre mund t€ konsiderohet si politiké diskriminuese, nga arsyeja se shtetésia e
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Kosovés éshté njé fakt i pamohueshém, e cila medoemos do t€ duhej respektuar, pos tjerash
edhe nga arsyeja se shteti i Kosovés éshté déshmuar si garantues i pages dhe stabilitetit né BP.
Mendojmé se, mosnjohja e pavarésisé s¢ Kosovés, nuk i ndihmon as proceseve t&
demokratizimit dhe as proceseve t& pérgatitjes s¢ BP, pér t€ gené pjesé pérbérése e BE-s¢.

4.9. Strategjité ndérmjetésuese té BE-sé

Njé analiz€ empirike n€ mes t€ strategjis€ ndérmjetésuese t&€ BE-sé dhe OKB-s¢, rezulton me
faktin se t& dyja ekipet ndérmjetésuese, kishin aplikuar taktikat e formulimit, t& tilla si
strukturimi i procesit t€ ndérmjetésimit dhe vendosja e propozimeve t& ndryshme pér zgjidhje
kompromisi né tryezén negociuese. Pavarésisht nga kjo ngjashméri, hasen edhe disa dallime
kyce né mes t€ qasjeve ndérmjetésuese t&€ BE-s¢ dhe OKB-sé né konfliktin Kosové-Serbi. Sé
pari, pasi qé ndérmjetésuesi i OKB-s€, Ahtisaari, zgjodhi nj€ gasje t€ orientuar drejt rezultatit.
Ai né shtator t& vitit 2012 kishte deklaruar se nuk ndjehet fajtoré qé serbét e kané humbur
Kosovén (Intervista X). Ahtisaari u pérpoq t€ ushtronte presion mbi Serbiné€ né njé pérfundim
té paracaktuar “dhe né vend g€ t€ krijonte besimin ose ofrimin e t& dyja paléve né njé
kompromis, t&€ gjitha pérpjekjet e tij i kishte pérgendruar né shtréngimin e Serbis€ drejt njé
rezultati t€ paracaktuar” (Fridl 2009: 81; Ker-Lindsay 2010, 2011). Né analizén e tij t&
negociatave mbi statusin e Kosovés, Ker-Lindsay konkludon:

“Pasi u emérua, Ahtisaari nuk béri pothuajse asnjé pérpjekje pér té fshehur faktin qé ai
besonte se pavarésia ishte rezultati i vetém i procesit (...) Né kété kuptim, Ahtisaari ishte mé
pak ndérmjetésues dhe mé shumé si njé arbitér. Ai nuk kérkoi kompromis mes paléve mbi
céshtjen e statusit, duke besuar se kjo nuk ishte e mundur, por né vend té késaj, kérkoi té
pérdorte bisedimet si njé mjet pér té hartuar propozime pér njé Kosové multietnike dhe té
pavarur” (Ker-Lindsay 2009: 110 -111).

Pér dallim nga gasja ndérmjetésuese e OKB-sé, strategjia ndérmjetésuese e BE-s€, ishte
shumé mé e fokusuar né procese, pa paracaktuar se si do t& pérfundonte dialogu Kosové-Serbi
(Bieber, 2015: 315-316). Né fakt, institucionet e BE-sé deklaronin se objektivi kryesor i

dialogut ishte “normalizimi i marrédhénieve” mes Kosovés dhe Serbisé, por e linin t€ hapur
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nése kjo né fund do t€ nénkuptonte njohjen e pavarésisé sé shtetit Kosovés nga ana e shtetit t&
Serbisé (Bergmann dhe Niemann, 2015: 965-966).

Sé dyti, orientimi i BE-sé drejt proceseve dhe stili mé gjithépérfshirés ndérmjetésues, né
krahasim me qasjen e OKB-s&, i mundésoi BE-s€ t& pozicionohet si njé “ndérmjetésues i
déshiruar” dhe i paanshém mes paléve. Paradoksalisht, ndarja e brendshme e BE-s¢ né mes t&
23 Shteteve Anétare njoh&se dhe 5 mosnjohése, t&€ pavarésisé s€ Kosovés, i siguroi njé
kredibilitet shtesé paanésis¢ s¢ BE-s¢€, lidhur me ¢éshtjen e statusit, si ¢éshtje kyce e konfliktit
mes Kosovés dhe Serbisé (Bergmann, 2017). Né krahasim me két€ qasje, qéndrimi i
ndérmjetésuesit t&€ OKB-s¢ mbi céshtjen e statusit kishte ndikuar tek pala serbe gé t€ ulej
niveli i besueshmérisé né t&. Ahtisaari, nga pala serbe, ishte perceptuar si njé kundérshtar dhe
jo si njé ndérmjetésues i paanshém (Fridl, 2009: 82; Ker-Lindsay, 2010: 58). S¢ treti, BE-ja
ishte né gjendje té€ inkurajonte palét né drejtim t€ marréveshjes s¢ kompromisit, ndérkohé& qé
ekipi i ndérmjetésimit t&€ OKB-sé nuk ishte né€ gjendje t& pérdorte cfarédo lloji t& levave. Né
vend t€ késaj, ekipi i Ahtisaarit ishte i varur nga aktor€ t€ jashtém, si¢ jané anétarét e Grupit t&
Kontaktit, pér t&€ ushtruar presion shtes¢ ndaj paléve ose pér t&€ ofruar stimuj shtesé¢ pér
kompromis. Njé strategji e tillé ndérmjetésuese ishte e destinuar t€ déshtonte, sepse pa
pérdorimin e levave, nuk kishte nxitje pér t€ dyja palét pér t€ ndryshuar géndrimet e tyre,
vecanérisht pér delegacionin serb. Megjithaté, as shtetet peréndimore dhe as Rusia nuk ishin
té gatshme t€ mbéshtetnin ekipin e ndérmjetésimit n€ aspektin e levave, por ky ekip “mé tepér
e luajti rolin e njé avokati mbrojtés t& njérés nga palét” (Perritt, 2011: 127-130).

Duke marré parasysh strategjin€ e lart€épérmendur ndérmjetésuese, BE-ja, i ka pérmbushur
aspektet teorike, kur ka vepruar si ndérmjetésues mes paléve né konflikt. BE-ja, ka zbatuar
aktivitete q€ jané né pérputhje me kornizén teorike t€ proceseve t€ suksesshme t&

ndérmjetésimit, sepse mban virtytet e njé ndérmjetésuesi t€ suksesshém, e cila pérmes levave
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gé i posedon, ka njé ndikim t& konsiderueshém né té dyja anét dhe éshté né gjendje t&
pérfshijé palét né masén gé ato i pranojné kushtet e zgjidhjes dhe gjithashtu t€ jené t& pérfshira
né aktivitete t&€ métejme t& pajtimit. BE-ja, jo vetém qé €shté né gjendje t€ ofrojé njé zgjidhje
té pranueshme pér palét, por besohet se ajo tashmé ka aftésiné pér t€ negociuar dhe ofruar
mundési t€ ardhshme integruese, t& cilat mendohet se do t€ jené térheqése, si pér Kosovén
ashtu edhe pér Serbiné.

NE kontrast t€ ploté me rastin e ndérmjetésimit t& OKB-sg, strategjia e ndérmjetésimit t&€ BE-
s€ ngérthen né vete elemente t&€ manipulimit né formén e nxitjeve pozitive pér marréveshje.
Pér shkak té aspiratave t& fuqishme t€ paléve pér anétarésim, BE-ja ka njé shkallé té larté “té
fuqis€” apo t€ levave pérballg paléve. N¢é kété kuptim, njé kushtézim shtesé ndaj Serbisé €shté
zbatuar nga disa Shtete Anétare. Sic theksojné Economides dhe Ker-Lindsay , “vecanérisht
Gjermania kércénoi té bllokonte pranimin e Serbisg, nése nuk do t& kishte progres né dialog
dhe né zbatimin e marréveshjeve t& arritura” (Economides dhe Ker-Lindsay, 2015: 1036).
Kéto taktika jané tipare tipike t€ njé stili manipulues t€ ndérmjetésimit.

Né t€ njéjtén kohé, strategjia e ndérmjetésimit t&€ BE-s¢ mund té jet€ efektive, vetém nése
palét jané té gatshme pér kompromis dhe t€ sigurojné njé terren t€ frytshém pér marréveshjet e
negociuara. Me fjalé t&€ tjera, duhet t&€ pranohet se njé faktor tjetér i favorshém ishte edhe
interesi i pérbashkét i té& dyja paléve né pérmirésimin e situatés s€ status quo-sé né Kosovén
Veriore, si dhe ecja pérpara n€ rrugén drejt anétaré€simit né BE (Bieber, 2015: 312).

Qéllimet kryesore t&€ Qeverisé s&¢ Kosovés, ishin vendosja e Pjesés Veriore nén kontrollin
formal t& Kosovés, sigurimi i integrimit t€ saj n€ kornizén ligjore dhe politike t€ Kosovés, si
dhe pérshpejtimi i procesit t& integrimit né BE, dhe me két€, arritja e njohjes nga 5 Shtetet
Anétare mosnjohése. Pérsa i pérket palés serbe, “qeveria ishte e gatshme t€ bénte 1€shime né

procesin e dialogut, kryesisht pér shkak t€ motiveve ekonomike, duke pasur parasysh se BE-ja
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né Serbi shihet si njé nxitése kryesore e rritjes ekonomike nacionale”. Pérveg késaj, “zyrtarét e
palés serbe duket qé e kané kuptuar se normalizimi i marrédhénieve me Kosovén, €shté celési
pér t€ ecur pérpara drejt anétarésimit né BE” (Economides dhe Ker-Lindsay, 2015: 1036-
1039).

Megjithaté, gatishméria e paléve pér kompromise i ka edhe kufijté e saj. Té gjitha
kompromiset kané gené né€ zonén e marréveshjes jashté “vijave t€ kuqge”, t&€ vendosura nga
palét né€ konflikt - refuzimi i fugishém i pavarésis€ s¢ Kosovés nga Serbia dhe kémbéngulja e
Kosovés pér pavarésiné dhe integritetin territorial t€ saj, si dhe parimin q€ ¢do marréveshje
duhet t€ jet€ né pajtim me Kushtetutén dhe me Planin e Ahtisaarit pér Zgjidhjen
Gjithépérfshirése (Kuvendi i Kosovés, 2011: 1). Pérderisa Serbia e ka modifikuar qasjen e saj
drejt geverisjes s€ Pjesé€s Veriore, mosnjohja mbetet njé vijé e kuge e fugishme né bisedimet
me Kosovén. Sipas disa vézhguesve, me kalimin e kohés, kundérshtimi ndaj njohjes, madje
&shté ngurtésuar (Grupi i Krizave, 2013: 10). Pérpjekjet ndérmjetésuese t€ BE-sé€ né dialogun
Kosové-Serbi, qé nga viti 2011, nuk kané kontribuar g€ t€ sjellin normalizim t& ploté t&
marrédhénieve n€ mes t€ dyja shteteve, por cuan vet€ém né& suksese t&€ pjesshme, té shquara
sidomos né tre vitet e para. Megjithaté, edhe pse ende nuk ka arritur né€ nivelin q& té
ndérmjetésojé njé marréveshje gjithépérfshirése mbi t€ gjitha céshtjet e t€ dyja paléve,
prapseprap mund t€ thuhet se pérpjekja ndérmjetésuese e BE-s€¢ mundésoi njé séré
marréveshjesh mes paléve, t€ cilat edhe pse me shumé vonesa dhe me mospéfillje n€ zbatimin
e tyre, véshtiré se do t& arriheshin pak vite mé paré. Provat empirike sugjerojné se strategjité e
kombinuara t€ formulimit dhe manipulimit t€ BE-s€, kané gené njé faktor ky¢ né nxitjen e
paléve ndaj marréveshjeve, duke shfrytézuar gatishméring e tyre pér té béré kompromise, t&
bazuara né pérfitimet e pritshme pér anétarésimin e ardhshém né BE. N&g t€ njéjtén kohé,

zbatimi i mbetur i marréveshjeve ka rezultuar me njé stagnim domethé&nés t€ procesit t&
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ndérmjetésimit, sidomos né vitet e fundit, gjé qé rrezikon sukseset fillestare si dhe veté
procesin e dialogut. Me fjalé t& tjera, strategjité e BE-s€ pér ndérmjeté€sim, t€ bazuara né
pérdorimin e levave, kané qené t&¢ domosdoshme pér arritjen e marréveshjeve mes paléve mbi
njé séré ¢céshtjesh qé ishin t€ pamundura pér t’u arritur né€ bisedimet pér statusin e Kosovés né
vitet 2006/7, edhe pse ato nuk c¢uan né njé transformim t€ madh né marrédhéniet mes
Kosovés dhe Serbisé (Economides dhe Ker-Lindsay, 2015: 1038).

Pérsa i pérket ndikimit t€ strategjive ndérmjetésuese né efektivitetin e ndérmjetésimit, vérehet
se shkalla e larté e kontrollit mbi procesin ndérmjetésues, t€ ushtruar nga BE-ja, kishte njé
efekt pozitiv, né drejtim t€ zgjidhjes s€ konfliktit, por nuk ishte e mjaftueshme pér t&
ndérmjetésuar njé marréveshje kompromisi, mbi ¢éshtjen e statusit t&€ Kosovés, g€ mé né fund
do té zgjidhte konfliktin mes Kosovés dhe Serbisé. Késhtu, Kosova dhe Serbia deri mé sot
mbesin t€ bllokuara né kontestin e tyre politik dhe diplomatik né lidhje me shtetésing e
Kosovés dhe statusin e saj ndérkombétar.

4.10. Pérfundime

Q& BE-ja té paragesé¢ marréveshjen mes Kosovés dhe Serbis€ né njé dokument t€ vetém, kjo
do t€ thoshte se duhej vendosur “dykuptimésiné kreative” né€ gjuhén e saj. Pérvec késaj, kéto
dykuptimési i kané shérbyer BE-s€ pér t€ fuqizuar pozitén e saj ndaj paléve. Sipas studiuesve
té céshtjes, “dykuptimésia kreative” e BE-sé ishte e réndésishme vetém né thyerjen e pengesés
né vitin 2011, nga arsyeja se, dykuptimésitg, i kané edhe efektet e veta anésore, se derisa japin
disa rezultate, ato gjithashtu pérmbajné edhe rreziqe pasi 1éné hapésiré pér interpretime
divergjente dhe konfliktuale nga palét. Sidoqofté, “dykuptimésia kreative”, edhe pse &shté
ofruar si njé politiké e krijuar qéllimisht pér t& mundésuar stabilizimin e situatés brenda
Kosovés, ajo njékohésisht ka nxitur mosmarréveshje mes Shteteve Anétare t&¢ BE-sé€ mbi

céshtjen e statusit t&€ Kosovés, gjé qé nuk i ka shérbyer pér t€ miré Kosovés. Poashtu, qasja e
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BE-sé, si “neutrale ndaj statusit”, €shté béré njé pengesé e madhe pér Kosovén, né rrugén e saj
drejt integrimit né BE.

Pérsa i pérket qasjes dhe strategjjive ndérmjetésuese t&¢ BE-sé, kemi konkluduar qarté se ato
ishin né& kontrast t&€ ploté me qasjen dhe strategjit€¢ ndérmjetésuese t&€ OKB-s¢. Ndérmjetésuesi
i OKB-s&, Ahtisaari, zgjodhi njé qasje t& orientuar drejt rezultatit, duke ushtruar presion mbi
Serbing, né vend qé t€ krijonte besimin ose ofrimin e t€ dyja paléve né njé kompromis. Pér
dallim nga qasja ndérmjetésuese e OKB-s¢, qasja dhe strategjité ndérmjetésuese t&€ BE-s¢€, jané
mé t€ fokusuara né procese, pa paracaktuar se si do t€ pérfundojé dialogu Kosové-Serbi. N&
fakt, institucionet e BE-s¢ kan& deklaruar se objektivi kryesor i dialogut €shté normalizimi i
marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé, por e kané 1€né t€ hapur nése kjo né fund do t&
nénkuptojé njohjen e pavarésisé€ s€¢ Kosovés nga ana e Serbisé.

Nga literatura e shfletuar éshté konstatuar se shtetet jan€ ofruesit kryesoré dhe mé t€ shpeshté
t& ndérmjetésimit, por gjat€é hulumtimit &sht€ arritur n€ pérfundimin se edhe organizatat
ndérkombétare nuk jané shumé prapa. BE-ja, edhe pse €shté shfaqur si njé lojtar relativisht i ri
né kété fushé, vepron si ndérmjetésues dhe si anétar i mekanizmave kolektiv t€ koordinimit
pér té mbéshtetur proceset e pages. Iniciativat aktuale, si¢ €shté studim rasti i hulumtimit,
dialogu mes Kosovés dhe Serbis€, shpresojmé se do t€ demonstrojné potencialin dhe rolin e
BE-sé si t€ njé ndérmjetésuesi t€ suksesshém t€ pages. Po ashtu, konceptualizimi i
ndérmjetésimit n€ BE, me futjen e Konceptit t& vitit 2009, i cili merret ekskluzivisht me rolin
ndérmjetésues t¢ BE-s€, né konflikte ndérkombétare, pérbén pikén kyce referuese pér
aktivitetet e ndérmjetésimit, tregon aspiratén e BE-s€ pér t& rritur dhe sistematizuar kapacitetet
e saja né ndérmjetésim dhe pér t€ theksuar dhe pérforcuar profilin e saj si ndérmjetésues

ndérkombétar.
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Edhe pse numri i pérpjekjeve ndérmjetésuese t&€ BE-s¢ €shté ende relativisht i ulét né krahasim
me pérfshirjen e ndérmjetésimit t&€ OKB-sé, megjithaté BE-ja ka arritur njé rekord té
konsiderueshém dhe ndérmjetésimi €shté béré njé element gjithnjé e mé i réndésishém i
mjeteve t& politikés s€ saj t€ jashtme dhe t€ siguris€. Megjithaté, arrihet né pérfundimin se
krizat e jashtme dhe t& brendshme mund t€ pengojné BE-né, q¢ t€ fuqizojé edhe mé tej
kapacitetet dhe burimet e saja institucionale pér njé ndérmjeté€sim t€ suksesshém, t& shpiejné
né njé ndryshim né CFSP-né e BE-sg, drejt njé qasjeje mé tradicionale “t€ sigurisé sé forte”, e

cila pérgendrohet né zhvillimin e instrumentave ushtarak dhe bashképunimin e mbrojtjes.

Kapitulli V: Procesi i zgjidhjes sé konfliktit mes Kosovés dhe Serbisé

Konflikti i armatosur né Kosové ndodhi gjaté dekadés sé fundit t€ shekullit t& kaluar.
Megjithaté, Kosova ka gené njé arsye pér mosmarréveshje mes shqiptaréve t€ kosovés dhe
shtetit serb pér breza t€ téré. Edhe pse kané kaluar mé shumé se dy dekada, konflikti ende
&shté prezent. Paqartésité lidhur me statusin ligjor t&€ Kosovés dhe betejat lidhur me zgjidhjen

e ¢éshtjes, e mbajné konfliktin né vazhdim.
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Aktualisht, Kosova &shté€ njohur zyrtarisht nga mé shumé se gjysma e Shteteve Anétare t&
OKB-s&, ndér t& cilat 23 jané edhe Shtete Anétare t&€ BE-s€. (Kosovo Thanks You, 2013). Kjo
tregon g€ jo vetém komuniteti i gjeré ndérkombétar ka mendime t€ ndryshme mbi statusin
ligjor t&€ Kosovés, por ka dallime edhe brenda veté BE-sé.

6.1. Konteksti historik i marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé

Njé véshtrim historik do t€ ndihmonte pér t€ kuptuar situatén aktuale né€ lidhje me
pagéndrueshmériné gjeopolitike né Ballkan, mosmarréveshjet mes shqiptaréve t& Kosovés dhe
shtetit serb dhe né kuadér t€ saj marrédhéniet mes Kosovés dhe Serbisé.

Pas dy luftérave ballkanike, shteti shqiptar fitoi pavarésin€, ndérsa Serbia filloi sundimin e saj
mbi territorin e Kosovés. Lufta e Paré dhe e Dyté Botérore u karakterizuan nga riposedimi i
kontrollit mbi Kosovén nga forcat serbe/jugosllave, me tendencén t€ zgjasnin edhe pas
pérfundimit t& luftérave globale (Clark, 2000: 46).

Kohét qé ndogén kéto luftéra, e para qé ishte koha e Mbretéris€¢ s€¢ SKS-s¢ dhe e dyta e
Jugosllavisé Socialiste, ishin kohét e thellimit t€ distancave ndéretnike dhe injorancés ndaj
zgjidhjes s& ndonjé c¢éshtjeje madhore qé€ ndérlidhej me Kosovén, t€ pasuara nga valét e
débimeve t€ detyruara dhe me ndryshimet demografike drastike dhe t€ ringjalljes s€ tyre t&

dhunshme, né fund té shekullit XX (Herscher, 2010).

6.1.1. Pagéndrueshméria gjeopolitike né¢ Ballkan

Sipas studimeve t& shumta mbi Ballkanin, arrihet né¢ pérfundimin se gjaté shekullit t& kaluar,
BP ishte vendi mé i pagéndrueshém né Kontinentin Evropian.

Megjithaté, Misha Glenny (1999: 661), né studimin e tij, flet pér prezencén dhe ndérhyrjen
ndérkombétare né BP, e cila sipas tij “ka ofruar zgjidhje pér disa ¢éshtje delikate, ashtu

sikurse né raste t€ tjera, ka influencuar dhe ashpérsuar rivalitetet ndérshtetérore dhe pasojat
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kané gené evidente”. Ai mé tej pretendon se “arritjet dhe déshtimet e ballkanasve nuk u
pérkasin vetém atyre, por edhe Fuqive t€ Mé&dha, pér shkak t€ interesave e rivaliteteve
ndérmjet tyre gjaté prezencés s€ gjaté né rajon”. Stephen Blank (1995: 115-118) konstaton se,
“gjaté shekullit XX, né¢ BP, kishte konflikte t¢ armatosura lokale dhe luftéra t&€ koalicioneve
me ndérlikim kontinental”. Blank pérmend edhe forma t€ ndryshme t& dhunés, qé i kané
trazuar, pothuajse rregullisht, periudhat e pages né& rajon, si terrorizmin, revoltat, revolucionet,
grushtshtetet, débimet masive t€ popujve, gjenocidin, si dhe forma t€ tjera. Derisa, studiuesi
Johnsen thekson:

“Pasi qé i téré rajoni, gjaté shekujve ka gené i ndaré ndérmjet disa perandorive, kjo éshté
njera nga arsyet kyce se, pérse Ballkani nuk ka mundur kurré té béhet rajon i suksesshém
dhe koherent né kuptimin kulturor, ekonomik ose politik. Pas shpartallimit té perandorive
dhe térhegjes sé tyre, Ballkani u shndérrua né njé mozaik politik t¢ komplikuar, té cilit i
mungonte gendra e gravitetit” (Johnsen, 1995: 9-60).

Andrew Baruch Whachetel (2012: 18) arrin t€ konkludojé se “Ballkani, gjithnjé nga t€ huajt,
&shté vézhguar si njé zgjua popujsh t€ vegjél e inatcinj, si njé rajon i konflikteve t&
pérhershme”. Ai citon kontin gjerman, Hermann Keyserling, i cili né hulumtimin e tij
theksonte se “Ballkani &shté njé€ rajon, fryma e té cilit &shté ajo e sherrit t€ pérjetshém”. Por,
autori flet edhe mbi konfliktualitetin gjat€ historis€ s& rajonit, né vecanti né Ballkanin
Peréndimor t€ kohéve mé t€ reja:

“Konfliktualiteti i pérjetuar gjaté historisé¢ s¢ rajonit e né vecanti gjaté pjesés mé té madhe
té kohéve mé té reja né BP, mund té kuptohet, né radhé té paré, si orvatje pér té
sinkronizuar kufijté e kombit dhe té shtetit, duke shmangur heterogjenitetin né emér té
fugizimit té kombit. Nga arsyeja se asnjéra nga grupet kombétare nuk qe aq e fugishme sa
ta realizonte kété gellim me forcat e veta, secili i ktheu syté pér ndihmé nga fuqité e huaja,
té cilat i kishin arsyet dhe interesat e veta qé kazani ballkanik té vijonte té ziente dhe
punuan edhe mé shumé pér ta acaruar se sa pér ta qetésuar gjendjen” (Whachetel, 2012:

19).

NEé kushtet dhe rrethanat e zhvillimeve t¢ fundit né BP, Fuqit¢ e Médha, dhe pérmes tyre,
organizatat ndérkombétare (NATO, KSBE/OSBE dhe OKB), aktivizuan Diplomacing
Imponuese pér zgjidhjen e krizave dhe konflikteve t& armatosura, duke pérfshiré edhe rastin e

konfliktit mes Kosovés dhe Serbisé. Diplomacia e aktivizuar Imponuese, e cila, g€ nga
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pérfundimi periudhés s¢ Luftés sé Ftohté, paraqitet si fushé me interes studimi teorik e
praktik, pér rezultatet dhe efektet parandaluese, né menaxhimin e krizave, brenda shteteve ose
mes shteteve (Weigall, 2002: 46).

Shpérbérja e RSF t€ Jugosllavis€, né vitin 1991-1992, ngriti dukshém numrin e shteteve né
BP. Shpallja e Pavarésisé sé¢ Kosovés ishte zhvillimi i fundit né két€ drejtim. Megjithése,
mundésia pér ndarje t& tjera politike né rajon nuk &shté zbehur né térési.

Sipas studiuesit Altmann, Franz-Lothar, “shtetet mé t€ vogla, qé€ kané rezultuar nga ndarja, sot
jané mé pak heterogjene pér sa u pérket piképamjeve etnike, religjioze dhe kulturore, né
krahasim me ish Jugosllaving”, por sipas autorit, “nga piképamja ekonomike, ndryshimet
dramatike, luftérat dhe zhvillimet e tjera, i kané shkaktuar rajonit ¢rregullime dhe déme t&
médha ekonomike” (Altmann, 2004: 69-84).

Derisa, Judy Batt, duke hulumtuar mbi stabilitetin social, véshtirésité ekonomike dhe
shgetésimet politike né BP, shton se,

“historia e traumatizuar e rajonit ka shérbyer si njé mekanizém i fugishém pér mobilizimin
masiv té parullave nacionaliste, religjioze dhe ksenofobe”. Si rezultat i gjithé késaj kané
ndodhur tragjedité né Bosnje dhe né Kosové” (Batt,2004: 7-19).

6.1.2. (Céshtja e Kosovés - konflikt politik mes shqiptaréve té Kosovés dhe shtetit serb

Céshtja e Kosovés prej shekujsh ka gené njé arsye pér mosmarréveshje dhe e raporteve té
acaruara mes shqiptaréve t€¢ Kosovés dhe shtetit serb. Edhe shqiptarét edhe serbét kané
pikévéshtrimet e tyre kundérshtuese mbi at€ se kush e ka t& drejtén mbi Kosovén. Disa
analisté céshtjen e analizojné si njé paralelé né mes t€ popullit palestinez dhe shtetit hebre apo
lufté ndérmjet dy popujve pér njé territor (Judah, 2000: 80).

Ng vitin 1913, Fuqité evropiane té¢ kohés (Britania e Madhe, Franca, Gjermania, Austro-
Hungaria, Italia) i kishin lejuar Serbisé dhe Malit t&€ Zi mbajtjen e pjes€ve lindore t& okupuara
nga pronat otomane, t€ banuara kryesisht me shqiptaré, myslimané, maqgedonas sllavé dhe t&

tjeré (Kola, 2003: 10-18). N¢ két€ meényré, kéto vende (Sanxhaku i Novi Pazarit, Kosova e
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sotme dhe Magedonia Peréndimore) ishin pérvetésuar nga Serbia, pa ndonjé proces t€ duhur
aneksimi. Posedimet e reja serbe, né vitet 1918-1919 kishin kaluar nén administrimin e
Mbretérisé Serbe, Kroate dhe Sllovene (Malcolm, 1998: 43-63), e cila mé voné u emérua si
Mbretéria e Jugosllavisg.

Né mes dy luftérave botérore, c¢éshtja e Kosovés ishte njé céshtje politike dhe sigurie
destabilizuese, e cila kontribuoi né shpérbérjen e Mbretérisé Jugosllave, né vitin 1941. Me
pérfundimin e Luftés s& Dyté Botérore, edhe pas vitit 1945, Kosova vazhdoi t€ mbetet njé
céshtje e pazgjidhur né kuadér t€ Jugosllavisé komuniste (Reka, 1996: 109). N&€ korrik t€ vitit
1945, statusi i Kosovés u pércaktua, kur njé asamble e dominuar nga komunistét jugosllav, né
kundérshtim me vullnetin e popullsisé shqiptare, votoi bindshém pér bashkimin “vullnetar” t&
Kosovés me Republikén e Serbis€, pérbrenda RFJ-sé¢ (Bideleux, 1998). Megjithaté, né t&
njéjtén kohé& shqiptarét iu nénshtruan mbikéqyrjes rigoroze dhe torturave t€ papara nga
sigurimi i brenshém i shtetit, g€ udhéhiqej nga Ministri i brendshém dhe nénkryetari i
Presidiumit t& RFJ-sé, serbi, Aleksandér Rankoviq,. Qéllimi i regjimit ishte spastrimi etnik i
Kosovés nga popullata autoktone shqiptare dhe ndryshimi i balancés né pérbérjen e
popullsisg, ku shqiptarét pérbénin shumicén. Né két€ ményré, né periudhén mes viteve 1945
dhe 1966, mbi 200,000 shqgiptaré, kishin emigruar, shumica prej tyre né Turqi (Bideleux,
1998).

NE teori, sipas Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi, fati i Kosovés ishte ende i pércaktuar, né fillim
si njé “provincé autonome” dhe mé voné, si njé “krahiné autonome”, ku shqiptarét de jure
trajtoheshin si t€ barabart€, por de facto, né€ praktiké, ata torturoheshin dhe déboheshin, derisa
pozitat udhéheqése dhe vendimmarrése, dominoheshin nga zyrtaré serbé dhe malazias.

Me kalimin e viteve gjérat ndryshuan, njé kompromis u vendos né Kushtetutén e vitit 1974 t&

RSF t& Jugosllavisé, né t&€ cilén Kosova kishte statusin e njé Krahine Autonome Socialiste
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(KSAK), né kuadér t&¢ RSFJ-s&, por pérbrenda shtetit t& Serbis€, me njé autonomi t& ploté. Si e
tillé, ajo ishte pothuaj e barabarté me njésité e tjera federale, me gjashté republikat, q&€ e
pérbénin RSFJ-né. Me Kushtetutén e vitit 1974, shqiptarét e Kosovés pérjetuan njé ngritje
domethénése té té drejtave t&€ tyre. Por, “kéto ndryshime pozitive, né statusin dhe pozitén e
popullsisé shumicé shqiptare, kishin shqetésuar nacionalistét serb, t€ udhéhequr nga Kisha
Ortodokse Serbe” (Malcolm, 1998: 326).

NE vitin 1980 ishte njé piké kthese. Faktorét q& ndikuan né ngritjen e rolit shqiptar, si¢ ishin
arritjet né arsimin e lart€ dhe ndryshimet né demografi, u bashkuan, dhe né vitin 1981,
shpérthyen trazirat. Ato u shtypén me dhuné. Shqiptarét kérkonin ngritjen e statusit t&
Kosovés, t€ barabarté me gjashté republikat e tjera t&¢ RSFJ-s€, nén parrullén — “Kosova
Republiké” (Bideleux, 1998).

Njé grup intelektualésh nacionalisté serbé, nén ombrellén e Akademisé Serbe té Shkencave
dhe Artit (SANU) kishin deklaruar publikisht se “serbét po vuanin gjenocid”, gjé qé rezultoi
me dokumentin famékeq, “Memorandumi SANU”(KODI, 2003: 42) ku propagandoheshin
temat e vjetra t€ nacionalizmit dhe shovinizmit serb. N& tekstin e kétij memorandumi, t&
botuar né vitin 1986 dhe i pérfunduar né vitin 1989, thuhej se q€ nga viti 1981 shqiptarét né
Kosové kishin kryer gjenocid fizik, politik, juridik dhe kulturor kundér serbéve t& Kosovés
(Malcolm, 1998: 340). Ky dokument pérmbante gjithé hidhérimin dhe urrejtjen ndaj
popullatés autoktone shqiptare. N& két€ ményré, kuzhinat e nacionalizmit serb, me ndihmén e
SANU dhe té Kishés Ortodokse Serbe, qé nga viti 1986, deri né vitin 1989, kishin pérgatitur
nisjen e nj& projekti me rregullim t€ ri, g€ do t€ provonin ta realizonin p&rmes Sllobodan
Millosheviq (Beach, 2000). Komunisti Millosheviq, u kthye né njé udhéheqés nacionalist dhe
arriti t€ béhej figura kyce, si né Serbi ashtu edhe né RSF t& Jugosllavis¢ (Malcolm, 1998: 341-

342).
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Deri né vitin 1989, sipas Kushtetutés s¢ vitit 1974 t&¢ RSFJ-sé, Kosova ende gézonte njé
shkallé t& lart€¢ autonomie brenda RSF t& Jugosllavisé. Me ardhjen n& pushtet t&€ udhé&heqésit
komunist serb, Sllobodan Millosheviq, nén ndikimin e SANU dhe t¢ memorandumit
propagandues nacionalshovinist serb dhe me ndihmen e Kishés Ortodokse Serbe, ky
kompromis mbi autonominé e ploté t&€ Kosovés, me forcé dhe me dhuné u ndryshua, duke e
futur Kosovén nén kontrollin e drejtpérdrejt t€ Serbis€. Njé hap i tillé ekstrem u pasua nga
shuarja e ploté¢ e autonomisé, dhe kjo u bé njé nga faktorét ky¢ qé shkaktoi ndryshime
tektonike brenda RSFJ-s€. E gjithé struktura administrative, e ndértuar ndér vite, u ¢montua
praktikisht brenda natés. Popullata shqiptare iu ekspozua abuzimeve masive t€ té drejtave t&
njeriut dhe lirive civile. Ata ose do t& duhej t&€ nénshtroheshin dhe t€ nénshkruanin se ishin
qytetaré lojalé ndaj shtetit serb, ose né t€ kundérten ishin té detyruar té largoheshin nga
vendet dhe pozitat tyre t& punés. Arsimimi lejohej, por vetém sipas sistemit dhe kurrikulave t&
shtetit serb. Pas revokimit t&€ autonomisé s& Kosovés, shqiptarét u angazhuan né trazira masive
qé rezultuan me viktima t€ médha dhe arrestime (Malcolm, 1998: 344-345). Kosova, de de
jure dhe de facto, ishte shndérruar né njé koloni t€ shtetit serb, edhe pse 90 pérqind e
popullsisé ishte shqiptare dhe vetém 10 pérqind e serbéve dhe té tjeréve (Wentz, 2002: 16).
Ky akt brutal i njéanshém nga Serbia, i shogéruar nga makineria ushtarako-policore né rrugét

e Kosovés, e theu tmerrésisht rregullin kushtetues t&¢ RSFJ-sé.

6.1.3. Rezistenca pasive dhe konflikti i armatosur

Shqiptarét e Kosovés kundérshtonin fugishém masat e ndérmarra nga shteti serb. Duke
miratuar njé strategji t€ rezistencés pasive, krijuan njé 1€vizje gjithépopullore paqgésore t&
rezistencés nén drejtimin e Lidhjes Demokratike t&¢ Kosovés (LDK), t&€ udhéhequr nga Dr.

Ibrahim Rugova. N& ndérkohé organizuan referendum, zhvilluan njé fushaté joviolente pér t&
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fituar t€ drejtén pér vetévendosje dhe krijuan njé shtet paralel (Beach, 2000) me shpresén se
do t€ mbéshteteshin nga bashké&sia ndérkombétare. Megjithaté, njé politiké e tillé pagésore
nuk u shpérblye, as nga bashkésia ndérkombétare dhe aq mé pak nga autoritetet e shtetit serb.
Pavarésisht, shumé paralajmérimeve se, konflikti i vazhdueshém mund té pérshkallézohej né
njé konflikt t&¢ hapur dhe t€ armatosur, nuk u ndérmorrén hapa pér ta parandaluar até (Wentz,
2002: 17).

Pas rénies sé¢ komunizmit, né t€ gjithé Europén Lindore, RSF e Jugosllavisé nuk ishte imune
ndaj valés s€ re t€ ndryshimeve, késhtu qé vendi federal u shpérbé né njé zinxhir t&
pérleshjeve t€¢ dhunshme ndéretnike (Nakarada, 2008). Pas shpérbérjes s¢ RSFJ-s€, né vitet
1991-1992, ¢éshtja e Kosovés u injorua térésisht nga komuniteti ndérkombétar. Mesi i viteve
t& 1990-ta ishte njé piké kthese pér strategjiné e rezistencés pasive t&€ popullit shqiptar té
Kosovés, me idené thelbésore t€ njé qasjeje jo t&€ dhunshme né arritjen e synimeve t&€ popullit
shqiptar. N& vitin 1995, marréveshja e Dejtonit (Ohajo, SHBA) e kishte njohur federatén e re
jugosllave t& pérbéré nga Serbia dhe Mali i Zi, brenda kufijve t€ saj ekzistues, pa asnjé njohje
té vecanté pér statusin e ardhshém t&€ Kosovés (Beach, 2000). Né két€é ményré, kishte humbur
njé mundési e madhe pér t€ zgjidhur ¢éshtjen e statusit t& Kosovés. Bashkésia ndérkombétare
kishte déshtuar t&€ parandalonte krizén e ardhshme né rajon.

Lévizja pagésore né Kosové, ¢do dité e mé shumé e kuptonte se nuk do ta realizonte kérkesén
gjithpopullore pér liri dhe pavarési nga okupatori serb, se pérmes politikés s€ saj pagésore nuk
do t’i arrinte objektivat e pércaktuara. Poashtu, nuk kishte arritur t€ vénte né 1évizje faktorét
relevanté ndérkombeétar, pér njé rezistencé t€ armatosur (Beach, 2000). Né pyetjen se a kishte
ende kohé pér njé zgjidhje paqésore, Rugova kishte térhequr vérejtjen, duke paralajméruar se
“numri i radikaléve &shté duke u rritur nga dit€ n€ dité, fatmirésisht e mbaj akoma situatén nén

kontroll, por me shumé véshtirési” (intervista A).
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Gjaté vitit 1998, né Kosové shpértheu konflikti i armatosur. Ishte ky konflikti i hapur mes
forcave ushtarake dhe policore t&€ shtetit serb dhe forcave t€ krijuara dhe t€ pé&rkrahura nga
populli shqiptar i Kosovés, si¢ thuhej: “pér t€ ruajtur pragun e shtépise” (Wentz, 2002: 17).
Forcé kjo, e sapokrijuar, e dalé nga populli, me kalimin e kohé&s, u shndérrua né formén e
Ushtrisé Clirimtare t&¢ Kosovés (UCK).

Sipas studiuesit, Blerim Reka (2003), ¢éshtja e Kosovés u rishfaq né vitet 1997-1998, “si njé
problem politik rajonal i pazgjidhur, si rrjedhojé e njé vargu luftérash né RSFJ-s¢”. Duke
hulumtuar mbi ¢éshtjen, Reka konkludon:

“Céshtja e Kosovés ishte, né thelb, njé konflikt politik ndérmjet déshirés sé shqiptaréve té
Kosovés, pér té qené njé shtet i emancipuar e me té drejté vetévendosjeje dhe, né anén
tjetér, i pérpjekjeve té shtetit serb pér té vazhduar sundimin mbi kété vend nga Beogradi.
Pér elitén kulturore dhe politike serbe, Kosova ishte njé simbol me vleré i triumfit té kaluar
té tyre” (Reka, 2003: 71).

Komuniteti ndérkombétar ishte i shqetésuar pér pérshkallézimin e konfliktit dhe pér pasojat e
tij humanitare, me frikén e pérhapjes né€ vendet e tjera t€ rajonit. Shqetésimet ishin shtuar kur
shteti nacionalist serb, né krye me Millosheviqin, né ményré t€ qarté kishte refuzuar ¢do
pérpjekje pér t€ zgjidhur krizén né€ ményré pagésore (Wentz, 2002: 17). KS i OKB-sg, né
mars t€ vitit 1998, kishte vendosur embargon e arméve né zon€, duke miratuar késhtu
Rezolutén 1160 (KS i OKB-sé, 31 Mars, 1998).

NEé fund € vitit 1998, Millosheviq haptazi i kishte konfirmuar géllimet e tij dhe ushtria dhe
policia e shtetit serb, e rregullt dhe ajo rezervé, ishte 1€shuar né njé fushaté brutale ushtarake
dhe policore, kinse kundér UCK-s€, duke pérfshiré mizorit¢ mé brutale kundér popullatés
civile. Ng shtator KS i OKB-sé zyrtarisht kishte béré thirrje pér njé armépushim, duke
miratuar Rezolutén 1199 té¢ OKB-sé (KS i OKB-sé, 23 Shtator, 1998) dhe duke insistuar né
mbikéqyrjen ndérkombétare té territorit. Megjithaté, sulmet e dhunshme dhe terrori serb

kishin vazhduar pa ndérprerje (Beach, 2000).
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Regjimi serb, pérmes aparatit t€ vet shtetéror, ushtrisé dhe policis€ sé¢ rregullt dhe nga ajo
rezervé e krijuar nga serbét e armatosur lokal€, q& nga viti 1989 deri n€ vitin 1999, kishin
kryer gindra krime kundér popullatés shqiptare, si popullaté shumicé e Kosovés. Shqiptarét,
né ményré sistematike, jané€ detyruar nga autoritetet serbe ta 1éshojn& Kosovén. Vlerésohet se
deri né fund t& majit, t& vitit 1999, mbi 90% e popullsisé, kryesisht shqiptare, ishin débuar
nga shtépité e tyre (NATO, 15 korrik 1999). Mg pas, njé pjesé e madhe e tyre, ishin larguar
nga Kosova (Krasniqi, 2006: 24). Shumé prej tyre ishin masakruar, dhunuar dhe ekzekutuar
(Kola, 2003: 363).

6.1.4. Marréveshja e Rambujesé dhe fushata ushtarake e NATO-s

Bashkésia ndérkombétare, e alarmuar, kishte organizuar njé konferencé ndérkombétare t&
pages né Rambuje (Rambouillet) t&€ Francés, nén kryesimin e pérbashkét t€ Britanis€ sé
Madhe dhe Francés, “me synimin gé€ t€ arrihej njé kompromis”. Pala Kosovare, edhe pse me
ngurrim, i kishte pranuar propozimet e Rambujesé, pala serbe i kishte hedhur poshté (Weller,
1999: 211-251).

Marréveshja e Rambujesé, sipas hulumtuesit Ramé Buja, edhe pse “nuk ofroi njé zgjidhje pér
statusin pérfundimtar t&¢ Kosovés”, megjithaté, ishte njé hap pozitiv, ajo ofroi mundésiné e
paqges dhe t&€ kompromisit:

“Tre vjet pas hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje do té jeté njé takim ndérkombétar pér té
determinuar njé mekanizém pér zgjidhjen pérfundimtare pér Kosovén, bazuar né vullnetin e
popullit, mendimet e autoriteteve relevante, pérpjekjet e secilés palé qé ndérlidhen me
zbatimin e késaj marréveshjeje dhe Aktin final té Helsinkit” (Buja, 2007: 354).

Pas pérpjekjeve t€ shumta, t& pasuksesshme, nga OKB-ja, OSBE-ja dhe BE-ja, si dhe pas
pérmbylljes se pasuksesshme t€ negociatave mes delegacionit serb dhe té atij kosovar, né
késhtjellén franceze Rambuje, rrjedha e ngjarjeve né Kosové kishte marré njé kthesé

dramatike.
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Akademik, Fehmi Agani, udhéheqés i larté i LDK-sé, rréfente mbi detajet pas nénshkrimit t&
marréveshjes. Ai theksonte se, “pala serbe gjaté téré kohés ishte destruktive, megjithaté,
Marréveshja né Rambuje &shté njé hap pozitiv drejt pérmirésimit té gjendjes sé qytetaréve t&
Kosovés” (intervista B)

Déshtimi i Milloshevicit, pér t€ réné dakord me Marréveshjen e Rambujesé, nxiti njé fushaté
ushtarake t€¢ NATO-s, pér t€ ndaluar dhunén, ndaj popullatés shqgiptare, né Kosové. Ky
ndryshim i madh pozitiv u arrité pérmes internacionalizimit me sukses t& ¢éshtjes s¢ Kosovés,
rezistencés paqésore dhe pérmes luftés s¢ armatosur t€ Ushtrisé Clirimtare t&¢ Kosovés dhe, né
vecanti, me pérkrahjen nga NATO, me sulmet ndaj forcave serbe qé zgjatén plot 78 dité dhe
rezultuan me té€rheqjen pérfundimtare t€ forcave serbe dhe pérfundimin e luftés né Kosové
(Gashi, 2004: 258). Studiuesi Steven Burg, mbi ndérhyrjen politike dhe ushtarake t& Forcave
Peréndimore, thekson:

“Pas hezitimeve té konsiderueshme Forcat Peréndimore vendosén té ndérhynin politikisht

dhe ushtarakisht né Ballkan. Fundi i konflikteve té armatosura né Kroaci, Bosnje e
Hercegoviné, Serbi, Kosové dhe Magedoni, erdhi si pasojé e politikave té avancuara
demokratike” (Burg,2005: 204).

Me pezullimin e bombardimeve t&¢ NATO-s, m& 10 gershor 1999, KS i OKB-sé kishte
miratuar Rezolutén 1244 (UNSC S/RES/1244), dhe kishte njoftuar mbi vendimin e Késhillit
pér té zévendésuar autoritetet e RFJ-s¢ me vendosjen e pranisé ndérkombétare civile dhe t&
sigurisé né Kosové, pérkatésisht Misionit t€ Administratés s& Pérkohshme t&€ OKB-sé né
Kosové (UNMIK) dhe NATO-s i udhéhequr nga Forcat e Kosovés (KFOR), pérgjegjése pér
sigurimin e paqes. Pérvec ké&saj, Rezoluta 1244 parashikonte emérimin e njé Pérfagésuesi
Special t& Sekretarit t& Pérgjithshém t€ OKB-sé¢ (PSSP) pérgjegjés pér administrimin e
Kosovés dhe koordinimin me KFOR-in. E gjithé kjo ishte e garantuar me Marréveshjen
teknike ushtarake t€ nénshkruar né Kumanové (Magedoniné e Veriut), né€ vitin 1999 (Yannis,

2004: 67-81).
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Marréveshja e Kumanovés (1999), e cila u pretendua t€ ishte njé marréveshje paqeje pér
luftén né Kosové, nuk solli zgjidhje konkrete pér popullatén lokale t& Kosovés. Pér mé tepér,
veté emri - Marréveshja Teknike Ushtarake - tregonte se fokusi kryesor i marréveshjes sé&
nénshkruar n& 1999 ishte rregullimi i ¢€shtjeve ushtarake, ndérsa t€ tjerat ishin 1l€né ménjané
(NATO, 2017). Marréveshja e Kumanovés dhe prania e institucioneve t€¢ udhéhequra nga
OKB-ja nuk sollén page faktike né Kosové. Edhe Rezoluta 1244 e KS t&¢ OKB-sé, e cila
garantonte sovranitetin dhe integritetin territorial t€ Jugosllavis¢ dhe mbi t& gjitha pércaktonte
mekanizmat e stabilizimit dhe krijimit t€ mjedisit pagésor né Kosové, nuk arriti t€ keté ndikim
vendimtar (dhe pozitiv) né rajon.

Duke u bazuar né kété Rezoluté, Kosova, q€ nga gershori i vitit 1999, u vu nén Administrimin
e Pérkohshém t€ UNMIK-ut. Tim Judah, si njohés i mir€ i rrethanave, duke e vleresuar
Rezolutén, thekson se “ky nuk ishte njé¢ dokument i hartuar pér t& pérshkruar t&¢ ardhmen
afatgjate t€ Kosovés, por njé marréveshje diplomatike pér t€ pérfunduar fushatén e
bombardimeve” (Judah, 2001: 55). Sipas studiuesit Morag Goodwin, administrimi nga

UNMIK-u ishte joefikas dhe i démshém pér Kosovén:

“Me kalimin e viteve misioni i OKB-sé po déshmohet té jeté jo vetém joefikas por edhe
pengues i proceseve geverisése dhe t¢ atyre demokratike. Eshté e domosdoshme zgjidhja
pérfundimtare e statusit juridik e politik té Kosovés né ményré qé kéto procese té véhen né
lévizje” (Goodwin, 2007: Vol. 5: 11-19).

Nése kéto t& dhéna merren parasysh, nuk habit fakti se nga t€ gjithé aktorét e interesuar qé
kishin t& bénin me c¢éshtjen kérkohej njé zgjidhje tjetér pér Kosovén.

6.1.5. Propozimi gjithépérfshirés pér statusin pérfundimtar té Kosovés

NE fillim t€ vitit 2006, subjektet relevante, si OKB-ja dhe grupi i kontaktit, nxitén veprime pér
té pércaktuar dhe finalizuar statusin e Kosovés, si njé ményré pér t€ krijuar paqé solide dhe té
géndrueshme né rajon, duke filluar negociatat mes palés kosovare dhe asaj serbe. Kéto

negociata, t€ njohura si “Negociatat e Vjenés pér statusin pérfundimtar t& Kosovés”, u
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ndérmjetésuan nga Zyra e Kombeve t€ Bashkuara e t& dérguarit t&¢ posacém pér Kosovén
(UNOSEK). Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé¢ eméroi Martti Ahtisaarin, ish Presidentin e
Finlandés, si Emisar Special pér Procesin e Statusit t¢ Ardhshém pér Kosovén, me detyrén e
ndértimit t€ njé propozimi t€ vlefshém qé do t€ plotésonte interesat e Kosovés dhe Serbisé si
dhe t& komunitetit mé t&€ gjeré ndérkombétar. Roli kryesor i Martti Ahtisaarit, si dhe i
zE&vendgsit té tij, diplomatit austriak Albert Rohan, ishte krijimi i njé Propozimi pér Zgjidhjen
e Statusit t&€ Kosovés, duke bashképunuar ngushté me shtetet e Grupit t&¢ Kontaktit dhe aktorg
té tjeré relevanté ndérkombétar, i cili, kur do t€ finalizohej, do t& paraqitej né KS t&¢ OKB-sé
(Perritt, 2010: 163). Ahtisaari, qysh né fillim t€ mandatit kishte deklaruar se “procesi i
ndértimit t€ pages nuk &shté dicka qé béhet i vetém, por nevojitet njé ekip dhe njé grup mé i
gjeré g€ kané ndikim mbi ¢éshtjen” (intervista C). Marc Weller, si njohés i ¢éshtjes, shpjegon
se “parimi themelor i ndérmjetésuesve ishte se nuk do t€ kishte kthim prapa né situatén qé
kishte ekzistuar né Kosové, para vitit 1999, dhe se ¢do zgjidhje e njéanshme dhe e bazuar né
pérdorimin e forcés do té ishte e papranueshme”.

Edhe pse gjaté procesit negociues kishte progres mbi disa c¢éshtje teknike, mbi statusin
pérfundimtar t&¢ Kosovés, t€ dyja palét kishin piképamje diametralisht t€ kundérta. Pas
katérmbédhjeté muajsh negociatash diplomatike dhe t€ konsultimeve e diskutimeve me elitat
politike t€ Kosovés dhe Serbis€, duke pérfshiré ekspert¢ dhe udhéheqés t&€ shumté
ndérkombétaré, i dérguari special i OKB-sé pér Kosovén, Martti Ahtisaari, mé& 2 shkurt t€ vitit
2007, 1 paraqiti KS t¢ OKB-sé propozimin gjithépérfshirés, lidhur me statusin pérfundimtar t&
Kosovés. Propozimi u bé publik dhe né thelb “pércaktoi njé korniz€ pér pavarésingé e
mbikéqyrur t&¢ Kosovés gjaté njé periudhe t€ caktuar kohore” (Weller, 2008: 659—681).
Zgvendésndérmjetésuesi i OKB-sé pér statusin e Kosovés, Albert Rohan, duke folur mbi

céshtjen bazike t& statusit theksonte se, “mésimet q€ i kemi pérveté€suar gjer mé tani jané se
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mund t€ arrihet njé marréveshje, vetém nése ka njé minimum t€ vullnetit politik nga t& dyja
palét” (intervista C).

Propozimi gjithépérfshirés, lidhur me statusin pérfundimtar t€ Kosovés, ishte kundérshtuar
nga shteti serb (Qeveria e Republikés s¢ Serbis¢, 2007). Pala serbe, sikurse né negociatat né
Rambuje, po ashtu edhe t&é atyre qé pasuan, pér t€ fituar né kohé&, si gjithnjé, i kthehej
strategjive bojkotuese ose kérkesave pér rinegociata dhe propozime t€ reja. N& gusht té vitit
2007, njé Treshe (e pérbéré nga BE-ja, Federata Ruse dhe SHBA-t€) do t&€ propozonte dhe do
té organizonte negociata t€ métejme mbi statusin e ardhshém t€ Kosovés (Troika Proposal,
2007). Pavarésisht pérpjekjeve dhe forcave té tyre t€ bashkuara, negociatat pérfunduan né
dhjetor t& vitit 2007, pa ndonjé marréveshje apo rezultate thelbésore.

Pas kalimit t€ njé periudhe tre mujore, g€ nga shqyrtimi i KS t&€ OKB-sé t& propozimit
gjithépérfshirés pér zgjidhjen pérfundimtare t€ statusit t&¢ Kosovés, mé 17 Shkurt t& vitit 2008,
Institucionet e Kosovés, né koordinim t€ ploté me faktorin mbéshtetés ndérkombétar, shpallén
Kosovén shtet t& pavarur dhe sovran (BBC, 2007). Pas shpalljes sé pavarésisé, mbéshtetja
peréndimore pér Kosovén rezultoi me njohjen e statusit t& Kosovés nga shumica e vendeve t&
NATO-s dhe t& BE-sé.

Pérfshirja e forcave ndérkombétare ka qené e dobishme pér t€ dyja palét né konflikt. Jo vetém
gé ka pérfunduar dhuna masive, t€ paktén dhuna né shkallg t€ gjeré, por &shté pércaktuar edhe
stabiliteti i gjithé rajonit.

6.1.6. Kontestimi i Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés nga shteti serb

Shteti serb konsideronte se brenda OKB-s€, Rusia, Kina dhe shtetet e tjera aleate, do t& mund
ta ndihmonin né parandalimin e njohjes s€¢ Kosovés dhe Shpalljen e Deklaratés pér Pavarési,
ligjérisht dhe ndérkombétarisht si té pavlefshme. Pér kété betejé, si né aspektin diplomatik

ashtu edhe né até ligjor, Serbia arriti t€ bindé njé numér shtetesh t& BE-s€ qé t& rishqyrtojné
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propozimin mbi legjitimitetin ndérkombétar t€ shpalljes s€ njéanshme t& pavarsisé sé€ Kosovés
nga GIND-ja, pérmes AP t&¢ OKB-sé. N& gusht t& vitit 2008, shteti serb edhe zyrtarisht i €shté
drejtuar OKB-sé¢ me njé “Kérkesé pér njé opinion késhilldhénés nga GJIND-ja mbi
legjitimitetin ndérkombétar t&€ shpalljes t€ njéanshme t& pavarsisé nga Kosova” (Bieber, 2016:
285-319). Shteti serb pretendonte se shpallja e pavarésisé s& Kosovés shkelte disa parime: a)
parimin e respektimit t& integritetit territorial t€ shteteve, b) parimin e vetévendosjes dhe c)
Rezolutén 1244 t¢ KS t&¢ OKB-sé, e cila parakuptonte sovranitetin e vazhdueshém té¢ RFJ-sé&
mbi Kosovén (Desku, 2013: 47).

NEé shtator té vitit 2008, AP e OKB-s¢, kérkesén e Serbisé e dérgoi né GIND pér procedim té
métejme” (Reka, et al., 2016: 202). Mg 8 tetor 2008, AP-ja e OKB-s¢ miratoi Rezolutén 63/3
(UNGA A/RES/63/3, 8 tetor 2008). Goldstein, lidhur me kété thekson: “p&€rmes Rezolutés
63/3, AP-ja kérkoi nga GIND-ja njé opinion késhilldhénés rreth legjitimitetit ndérkombétar t&
shpalljes s& njéanshme t€ pavarsisé nga Kosova”. Ai precizon kérkesen AP-ja e OKB-sé nga
GJND-ja, si né vijim: “A &shté deklarimi unilateral i pavarésis€ nga Institucionet e
Pérkohshme Vetéqgeverisése t€ Kosovés né pérputhje me té drejtén ndérkombétare”
(Goldstein, 2003: 310). Edhe pse Kosova nuk ishte anétare e OKB-s€, rasti i saj mbi
ligjshméring e Pavarésis€ mund t&€ gjykohej me kérkesé t&€ AP-sé (Karta e OKB-sg, 1945:
Neni 96, Paragrafi 1-2). Zejnullah Gruda, ekspert i s€ drejtés ndérkombétare, kishte deklaruar
se “Kosova ka cfaré thoté pér céshtjen e saj. Para s& gjithash, duhet t€ pérdoré argumentat
historik” (intervista D). GIND-ja, mé 22 korrik t& vitit 2010, e pérbéré nga 14 gjyqtarg, kishte
konfirmuar se, “pavarésia e Kosovés nuk &shté njé akt ‘secesioni’, por rast i koordinimit
ndérkombétar pér zgjidhjen e konfliktit territorial mes Serbisé¢ dhe Kosovés” (Knudsen, 2013:
204). Derisa, mbi aktin e Pavarésis¢ s¢ Kosovés, GIND-ja e kishte nxjerré opinionin e saj

késhillédhénés, jodetyrues. Aty theksohej se,
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“miratimi i Deklaratés sé Pavarésisé pér Kosovén, mé 17 shkurt 2008, nuk ka shkelur asnjé
rregull té aplikueshém té sé drejtés ndérkombétare, Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit
(1999) apo Kornizén Kushtetuese té instaluar nga Misioni i OKB-sé-UNMIK (GJND, 2010:
53).

Timothy Waters, profesor i sé drejté€s ndérkombétare, né lidhje me ndikimin dhe réndésiné e
vendimit t&¢ GIND-s¢ mbi Kosovén kishte theksuar se “vendimi i GIND-sé€ mbi Kosovén nuk
do t& ndihmojg, por as nuk do t&€ démtoj&” (intervista Dh).

Bazuar né faktet e dhéna, pavarésia e Kosovés ishte njé veprim logjik zinxhiror g€ nga
Rambujea, Rezoluta 1244 e KS, Korniza Kushtetuese e vitit 2001, Plani i Ahtisaarit e deri tek
Deklarata e Pavarésisé (Blerim Reka et al., 2016: 202).

6.2. Dialogu Kosové-Serbi dhe rruga drejt Marréveshjes sé Brukselit

Pritej se opinioni késhilldhénés i dhéné nga GIND-ja, do t€ hapte njé faz€ té€ re né
marrédhéniet Kosové-Serbi. Shteti serb, pérkatésisht parlamenti serb pér pasojé, né vend qé t&
respektojé opinionin e GJND-sg, t€ cilin e kérkoi veté, dhe thirrjet e BE-s€ pér dialog, me
shumicén dérrmuese, miratoi njé¢ vendim me t&€ cilin pérsériste politikén e Serbis€¢ pér
mosnjohjen e Kosovés dhe mbéshtetjen e nismés s€ qeverisé pér ta ngritur kété€ céshtje né AP
t&¢ OKB-sé, duke béré thirrje pér njé rezoluté pér bisedime t€ reja mbi statusin e Kosovés
(Economides dhe Key-Lindsay, 2015). Pa dyshim, kjo masé e Serbis€ hasi né kundérshtim t&
fugishém nga t€ gjitha Shtetet Anétare t&€ BE-s€. Qeveria serbe, e véné nén presion nga BE-ja
dhe jo vetém, pér t&€ mos ndérmarré hapa t€ métejmé& pér minimin e efektit t& opinionit
késhillédhénés t& GJIND-sé, mé né fund ra dakord me propozimin e BE-sé€ pér njé projekt-
rezoluté t€ pérbashkét t& AP-sé€ t&€ OKB-sé, e cila bénte thirrje pér dialog mes Kosovés dhe
Serbis€, me ndérmjetésimin e BE-sé (Tannam, 2013: 955-956). Njé proces dialogu teknik, por
tejet politik, q&€ synonte t&€ zgjidhte shumé prej ¢&shtjeve t& pazgjidhura, qé€ i kishte 1&€né
konflikti i vitit 1999, nisi zyrtarisht né Bruksel, me ndérmjetésimin e BE-sé. Nisja e dialogut

bazohej né Rezolutén e AP-s¢ t&€ OKB-s¢ (UNGA A/RES/64/298, 13 tetor). Rezoluta e
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miratuar e pranonte pérmbajtjen e mendimin késhillédhénés nga GND-ja, pasi q¢ AP-ja e
OKB-sé e kishte kérkuar dhe e mirépriti rolin e BE-s& né ndérmjeté€simin e dialogut mes

paléve né konflikt. Aty precizohej se,

“procesi i dialogut né vetvete do té ishte faktor i paqes, sigurisé dhe stabilitetit né rajon,
dhe do té shérbente pér promovimin e bashképunimit, pér arritjen e progresit né rrugén
drejt BE-sé dhe do té pérmirésonte jetén e qytetaréve” (AP e OKB-sé, 2010: 2).

BE-ja duke gené e pérkushtuar dhe e vendosur pér t’i menaxhuar céshtjet e shumta dhe pér ta
drejtuar rajonin e BP drejt stabilitetit, kishte pranuar thirrjen nga OKB-ja dhe kishte shprehur
gatishmériné pér t€¢ ndérmjetésuar dialogun, me géllim t&€ normalizimit t&¢ marrédhénieve t&
ndérsjella ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. BE-ja duhej t&€ angazhohej né formésimin e shteteve
gé kishin synim anétarésimin, duke zbatuar njé pushtet transformues mbi shtetet kontestuese
(Meurs, 2003: 16-20).

Jacques Rupnik (2011), né studimin e tij “Ballkani Peréndimor dhe Bashkimi Evropian: Ora e
Evropés”, angazhimin e BE-s€ si ndérmjetésues, e ciléson si njé parakusht t€ kujdesshém pér
té siguruar qé ¢éshtjet e ndérlidhura me shtetésing, né vecanti né dialogun mes Kosovés dhe
Serbis€, “t& zgjidhen gjaté procesit t€ pranimit, kur levat e BE-s€ t& jené mé t€ fugishme”.
Derisa, Bergmann dhe Niemann, si njohés dhe hulumtues t& ¢éshtjes, konstatojné se “dialogu
mes Kosovés dhe Serbisé, me ndérmjetésimin e BE-s€, paraget njé prej proceseve mé t&é
réndésishme bashkékohore né BP” (Bergmann dhe Niemann, 2015: 957-975).

Megjithése axhenda e bisedimeve ende nuk ishte pércaktuar, Pérfagésuesja e Larté e BE-sé
pér CFSP-s¢, Catherine Ashton, deklaronte se “e ardhmja e Serbis€ géndron né€ BE. E ardhmja
e Kosovés po ashtu géndron né BE. [...] Prandaj BE-ja &shté gati t& lehtésojé njé proces
dialogu mes Kosovés dhe Serbisé. Palét, nga ana tjetér, kishin konfirmuar se “do t&
angazhoheshin né njé dialog konstruktiv’ dhe do t&€ kérkonin njé ményré pér t€ zgjidhur

problemet e qytetaréve né rajon (Topalova, 2011).
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Pérmes njé ndérmjetésimi balancues, por g€ vértet té jeté balancues i BE-s€, jo vetém qé do t&
arrinte t€ zgjidhte mosmarréveshjet né lidhje me statusin e Kosovés, por gjithashtu do t&
reduktonte edhe situatat konfliktuale né rajonin i cili monitorohet nga BE-ja. Njéri nga
udhézimet pér EEAS-in thekson rolin e “njé fqinji t& pérgjegjshém”, g€ tregon déshirén e BE-
s€, pér t’u pérfshiré dhe pér t€ ndikuar né ¢éshtjet jashté kufijve t€ saj, veganérisht né ¢éshtjet
e vendeve fqinje.

6.2.1. Rolii BE-sé si ndérmjetésues

Roli i ndérmjetésuesit, éshté padyshim njé potencial i konsiderueshém dhe evolues pér BE-né,
i cili ka gené né gjendje t€ pérfshihet né shumé procese komplekse jashté kufijve t€ saj, duke
siguruar zbatimin e proceseve t& ndértimit t€ pages dhe zgjidhjes sé konflikteve. Megjithaté,
gasja ndaj pérpjekjeve t€ ndérmjet€simit &sht€¢ ende e paqart€ dhe nganjéheré e
pagéndrueshme né drejtim t& vendosjes sé€ njé opinioni t€ unifikuar mes aktoréve brenda veté
BE-sé. Lidhur me dialogun mes Kosovés dhe Serbisé, BE-ja ka shfaqur mosmarréveshje t&
brendshme. Kéto mosmarréveshje kané ndikim né procesin e ndérmjetésimit. Megenése
statusi i Kosovés &shté temé& e mosmarréveshjes mes Shteteve Anétare, BE-ja nuk mund t&
zhvillojé njé pérkufizim t& pérbashkét t& politikés sé saj mbi Kosovén. Megjithaté, si¢ ceket né
vazhdimin e punimit, BE-ja ka gjetur njé zgjidhje t&€ pérkohshme né trajtimin e Kosovés, si
“neutrale ndaj statusit”, megjithése mund t€ vihet né€ piképyetje e madhe nése njé zgjidhje e
till€ do t& jeté efikase n€ nj€ afat mé t€ gjaté, pasi né€ pérgjithési opinioni i 5 vendeve, q& nuk
njohin Kosovén, ndikon né natyrén dhe né marrédhéniet mes BE-sé dhe Kosovés.

Sipas, Sekretariatit t& Pérgjithshém t&€ Késhillit (GSC), “BE-ja e konsideron ndérmjetésimin si
njé¢ ményré pér t€ ndihmuar negociatat mes paléve né konflikt dhe transformimin e
konflikteve me mbéshtetjen e njé pale t€ tret€ t& pranueshme” (GSC, 2009: 2). Edhe pse

qéllimi i pérgjithshém i ndérmjet€simit, i pércaktuar nga BE-ja, ishte q€ paléve t’u ofrojé
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mundésiné pér arritjen e njé marréveshjeje té cilén ata e konsideronin t€ pranueshme dhe té
jené vérteté t€ gatshme pér ta zbatuar, géllimet mé specifike kané mé shumé gjasa t&€ varen nga
natyra e konfliktit dhe nga pritjet e veganta t€ paléve dhe ndérmjetésuesit. Q&éllim kryesor i
BE-sé&, &shté ndérprerja e armiqésive ose marréveshja pér armépushim “pér t’i dhéné fund ose
pér t&€ parandaluar dhunén dhe pér t€ siguruar paqgen dhe stabilitetin afatgjaté”. Sidoqofté,
GSC-ja ka pércaktuar gé€llimin dhe konceptin e ndérmjetésimit, gjithashtu pér t€ béré njé
dallim mes termave t& tjeré t&é ngjashém si, ndérmjetésimi dhe lehtésimi:

“Derisa ndérmjetésimi zakonisht bazohet né njé mandat formal nga palét né njé konflikt
dhe ndérmjetésuesi pérfshihet né procesin dhe thelbin e negociatave, duke béré sugjerime
dhe propozime, né anén tjetér, lehtésimi éshté i ngjashém me ndérmjetésimin, por ka mé
pak direktivé dhe éshté mé pak i pérfshiré né formésimin e thelbit té negociatave” (GSC,
2009: 3).

Dialogu, né kété kontekst, ndryshon nga dialogu i institucionalizuar politik, t€ cilin BE-ja e
zhvillon me vendet partnere. Dialogu politik, mund té ofrojé pikat e hyrjes pér dialog dhe pér
procese ndérmjetésimi, q€ synojné parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve. Pé&r mé tepér,
duke iu referuar konceptit t€ dialogut, ai konceptohet si,

“njé proces i hapur qé synon kryesisht krijimin e njé kulture té komunikimit dhe kérkimit té
njé baze té pérbashkét, qé shpien né krijimin e besimit dhe pérmiréson mirékuptimin
ndérpersonal né mesin e pérfagésuesve té paléve kundérshtare. Mund té thuhet se ndihmon
né parandalimin e konfliktit dhe mund té jeté njé mjet i procesit té pajtimit dhe ndértimit té
pages” (GSC, 2009: 3).

Sipas Johan Galtung, dialogu, né& thelb éshté njé marrédhénie horizontale qé nénkupton
komunikimin ndérmjet t& gjithé aktoréve. Palét n€ konflikt s€ pari duhet t€ béjné njé dialog t&
brendshém pér t€ sqaruar géndrimet dhe supozimet e tyre dhe mé pastaj até t& jashtém.
Dialogu mé shpesh nénkupton edhe pjesémarrjen e aktoréve t& jashtém dhe pérbéhet nga njé
séré seminaresh/punétorish né t€ cilat marrin pjesé pérfagésues té€ ndryshém t€ paléve né
konflikt (pérfagésues t€ geveris€, shogérisé civile, t€ ushtris€, té¢ shoqérisé akademike etj.).
QEllimi i dialogut &shtg arritja e njé zgjidhjeje gjithépérfshirése, pérgjithésisht t€ géndrueshme

t€ konfliktit né t€ cilén arrijné veté palét né€ konflikt. Pala e jashtme, si pale e treté, né raste t&
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tilla, nuk propozon zgjidhje dhe roli i saj reduktohet né lehtésimin e konfliktit (facilitimin). N&
dialog, ndérmjetésuesi do t&€ duhej t€ pérdoré metodén e testimit, duke mos hyré né€ asnjé
ményré né diskutime duke proklamuar debatin (Galtung, 2004:139).

Né dialogun mes Kosovés dhe Serbisé, €éshté e qarté se BE-ja e ka pércaktuar veten si
ndérmjetésues, sipas pérkufizimeve t& veta, duke treguar késhtu se, duhet t€ pérfshihet né
procesin dhe thelbin e negociatave duke béré sugjerime pér perspektiva té suksesshme t&
rezultatit. Roli i njé ndérmjetésuesi né njé perspektivé té tille ilustrohet nga prania aktive e
ekipit ndérmjetésues t&€ BE-s€, Pérfaqésuesit t&€ Larté t€¢ BE-s¢ pér CFSP-né. N& rrethana t&
tilla, BE-ja vendosi t€ merrte njé rol aktiv dhe t& ndérmjeté€sonte mes Kosovés dhe Serbisé.
Nga njéra ané ishte BE-ja, e shtyré né ményré efektive nga OKB-ja, derisa nga ana tjetér ishin
Kosova dhe Serbia, t€ drejtuara ekskluzivisht nga integrimet evropiane.

6.2.2. Motivet e paléve né dialog

Nisja e dialogut mes Kosovés dhe Serbisé do té duhej zhvilluar si dialog mes dy shteteve té
pavarura dhe sovrane. Por, shtrohen pyetjet nése ky dialog do t€ zhvillohej mes t&€ barabartéve,
me c¢faré motivesh kishin hyré palét né dialog, si dhe cili ishte motivi i BE-s& pér t&€ pranuar
rolin e njé pale t€ treté ndérmjetésuese? S€ pari, derisa Serbia prezanton veten si delegacion
shtetéror i Serbisé, delegacionin e Republikés s¢ Kosovés e sheh si delegacion t& shqiptaréve
té Kosovés dhe Metohisé, sipas tyre, si pjesé pérbérése t€ shtetit t& Serbis€. Motivi kyg¢ pér t&
cilin Serbia kishte hyré né dialog ishte integrimi né BE dhe se, sipas analistit Augustin
Palokaj, “ky dialog nga Serbia shihet para s¢ gjithash si dialog pér t&€ pérmirésuar raportet me
BE-ng, dhe jo aq shumé pér t€ pérmirésuar raportet me Kosovén” (Koha Ditore, 2011). Sé
dyti, motivi pér té cilin Kosova kishte hyré né dialog ishte pér té fituar joshjen e BE-sé dhe pér
t& marré disa pérfitime t€ vogla. Bazuar né pélqimin e t€ dyja paléve, BE-ja vendosi t€ fillonte

negociatat duke diskutuar s€ pari mbi “céshtjet teknike”. Dialogu teknik synonte t&€ nxiste
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bashképunimin mes Kosovés dhe Serbisé dhe t& pérmirésonte jetén e qytetaréve t&
zakonshém. Megjithése, pothuajse €shté e pamundur t€ ndahen céshtjet teknike nga ¢éshtjet
politike, “nganjéheré &shté e dobishme t&€ pérqgendrohemi tek céshtjet teknike dhe t&
pretendojmé se nuk kané t& béjné fare me politikén” (Robert Cooper, 2015). S& treti, edhe
BE-ja, dialogun Kosové-Serbi nuk e sheh si dialog mes dy shtetesh t€ pavarura dhe sovrane,
nga arsyeja se jané 5 Shtete Anétare t€ saj, q€ ende nuk e kané njohur pavarésiné e Kosovés,
prandaj Kosova nuk mund t€ trajtohet si shtet. N& BE, kur 23 Shtete Ané&tare njohése jané pro
dhe 5 Shtete Anétare mosnjohése jané kundér, fitojné€ ato vende g€ jané kundér, sepse
vendimet pér raporte me shtete jasht€ bllokut merren me unanimitet dhe té drejté vetoje t&
secilit Shtet Anétar.

BE-ja, si palé neutrale, ka pranuar rolin e njé pale t€ treté ndérmjetésuese pér t& “pérmirésuar
jetén e réndomté t€ qytetaréve dhe pér t&€ promovuar bashképunimin rajonal dhe integrimin né
BE”. Lidhur me kété, Pérfagésuesja e Larté¢ e BE-s€ pér CFSP-né, theksonte se “tani &shté
momenti i duhur pér t€ filluar dhe jam e bindur se Beogradi dhe Prishtina bashké mund t&
gjejné ményra praktike pér t€ siguruar g€ jeta e réndomté e qytetaréve mund t€ shkojé mé
miré” (Ashton, 8 Mars 2011).

6.2.3. “Dialogu teknik”

NE marsin e vitit 2011, pas mé& shumé se tre vjetésh, pasi q¢ Kosova kishte shpallur pavarésing
e saj, BE-ja i solli té dy delegacionet, t&€ Kosovés dhe t& Serbis€, né tryezén e negociatave. Do
té fillonte késhtu njé proces negociimi, me géllimin e arritjes s€ njé marréveshjeje mes té dyja
paléve, né€ t& cilin BE-ja e kishte pranuar rolin e ndérmjetésuesit, si masé¢ pércjellése e
Rezolutés s¢ AP t&€ OKB-sé s¢ 9 shtatorit 2010. N& kuadér t&€ dialogut teknik u zhvilluan nénté
takime, duke filluar né mars 2011 dhe duke pérfunduar né shkurt 2012. Takimet u kryesuan

nga Robert Cooper, ndérmjetésues kryesor dhe njé nga késhilltarét e Pérfagésuesit t€ Larté t&
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BE-sé pér CFSP-né pér Ballkanin dhe Lindjen e Mesme. Delegacioni i Serbisé¢ udhéhiqej nga
Borisllav Stefanovig, Drejtor Politik i Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme t€ Serbis€, ndérsa
delegacioni i Kosovés udhéhiqej nga Edita Tahiri, Zé€vendés Kryeministre e Kosovés (Lista e
tabelave 4 - Figura 4.1 Fazat e Dialogut mes Kosovés dhe Serbisg).

Cooper, theksonte se géllimet e dialogut ishin “t€ heqin pengesat qé kané& ndikim negativ né
jetén e pérditshme t€ qytetaréve, t&€ pé€rmirésojné bashképunimin dhe t& arrijn€ pérparim né
rrugén drejt BE-s¢” (Cooper, deklaraté pér shtyp, 9 mars 2011 ). Por, gjaté shtatorit t& vitit
2011, kur dukej se dialogu po déshtonte, nga arsyeja se Serbia po déshtonte né zbatimin e
marréveshjeve, Cooper kérkonte mirékuptim nga institucionet e Kosovés deri sa BE-ja t&
vlerésonte performancén e Serbisé né proces. Nj&herit, ai e pérgézonte Kosovén pér zbatimin
korrekt t€ marréveshjeve t€ arritura. Dyshimet se a i kishte pérmbushur Kosova kriteret e
kérkuara, ishin hequr nga deklarimi i ambasadorit gjerman, Ernst Reichel. N& deklaratén e tij
ai theksonte se, “Kemi ardhur né pérfundimin se Kosova i ka pérmbushur té gjitha kushtet pér
fillimin e dialogut pér liberalizim t&€ vizave. Ne do mbajmé kété qéndrim edhe né BE” (Koha
Ditore, 24 Shtator 2011). Sipas Abramowitz, Morton dhe James Hooper, Gjermania insistonte
gé KE té vendoste kushte strikte mbi marrédhéniet e Serbis€ me Kosovén, né kémbim t&
marrjes s€ statusit t& kandidatit dhe se kété e kishte béré pérmes Kancelares s& Gjermanisg,
Angela Merkel (The National Interest, 29 Shtator 2011). Megjithaté, mé 12 tetor 2011, KE-ja
e kishte publikuar opinionin e tij mbi statusin e aplikimit pér anétar€sim. Opinioni n& thelb
ishte pozitiv, por me disa kushte. KE-ja kishte rekomanduar q& Késhilli i Ministrave t’i jep
statusin e kandidatit Serbis€¢ “duke pasur parasysh progresin e arritur gjer mé tani dhe se
Serbia do t€ riangazhohet né dialog me Kosovén dhe do t&€ shkojé drejt zbatimit t€ ploté t&
marréveshjeve t€ arritura gjer mé tani” (KE, 12 Tetor 2011). N& fund t& shkurtit 2012, pas

pérfundimit t€ raundeve t€ negociatave, Presidenti i K&shillit Evropian, Herman Van Rompuy,
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kishte konfirmuar se Késhilli i Céshtjeve t€ Pérgjithshme kishte rekomanduar dhénien e
statusit t€ kandidatit Serbis€¢ (Van Rompuy, Shkurt 2012). Ashton kishte deklaruar, se t&€ dy
marréveshjet e arritura pér bashképunimin rajonal dhe menaxhimin e bashké&punimit ishin njé
hap i madh drejt afrimit e t&€ dyja paléve né BE. Duke rikujtuar se puna e véshtiré pritej nga t&
dyja palét pér té vazhduar bashképunimin. Ajo gjithashtu kishte shprehur déshirén pér ta paré
Kosovén sa mé prané BE-sé¢ (Ashton, Mars 2012). Pérfundimisht, KE-ja i kishte dhéné
Serbisé statusin e kandidatit pér anétarésim né BE, mé 1 mars 2012.

Lidhur me statusin e Kosovés, i cili ende ishte i pércaktuar me emértimin “Kosovo”, duke
nénkuptuar epérsiné e Serbisé mbi krahinén, pérfagésuesit e BE-sé inkurajonin idené se
céshtja e statusit t&¢ Kosovés do té trajtohej (Rettman, 2012). Pérveg késaj, BE-ja kishte véné
né dukje se marréveshja e kishte kthyer Kosovén né njé pjes€émarrése t&€ barabarté né takimet
dhe ngjarjet rajonale, duke treguar se mund t€ pritej pérparim i métejmé né marrédhéniet
kontraktuale me BE-né (BE, 24 Shkurt 2012)

Marréveshja pér pérfagésimin dhe bashképunimin rajonal, si njéra nga marréveshjet e arritura
né két€ faz€, mundésonte q¢ Kosova né t&€ ardhmen t€ marré pjesé dhe t€ nénshkruajé
marréveshje t€ reja dhe té flasé pér vete né t€ gjitha mbledhjet rajonale. Deri atéher€,
marréveshjet nénshkruheshin nga UNMIK-u, né emér t€ Kosovés. Sipas BE-s€, marréveshja
siguronte g€ “Kosovo” t€ jeté emértimi g€ do t€ pérdoret né kornizén e bashképunimit rajonal.
Ajo mé tutje siguron njé fusnoté (Kosovo*) e cila nénkupton se emértimi &shté “pa
paragjykim t€ pozicioneve ndaj statusit, dhe éshté né vijé¢ me Rezolutén 1244 t& KS t& OKB-s&
dhe Mendimin e GIND-sé pér Deklaratén e Pavarésis€ t&€ Kosovés” (BE, 24 Shkurt 2012).
Lidhur me kété, Sir Michael Wood, udhéheqgés i ekipit ligjor t&€ Kosovés né GIND, pérmes njé
analize autoriale kishte argumentuar se marréveshja e arritur né Bruksel, né mes t& Kosovés

dhe Serbisg, pér pérfagésimin rajonal, éshté e favorshme pér Kosovén:
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“Pérmendja e té dyjave, edhe e Rezolutés 1244 edhe e Mendimit t¢ GJIND-sé né fusnoté (*)
éshté e réndésishme, sepse GIND-ja ishte e qarté se nuk ka asgjé né Rezolutén 1244 qgé e
ndalon shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés. Fusnota (*) késhtu e njeh se Pavarésia e
Kosovés éshté né pajtim té ploté me Rezolutén 1244. Me réndési éshté kur GJND-ja
thekson se 1244 éshté: njé “masé e jashtézakonshme” me qéllim té adresimit té krizés
humanitare né Kosové né vitin 1999 (Wood, 2012).

BE-ja, si ndérmjetésues, duhej t& ishte neutrale ndaj statusit t&¢ Kosovés, né t€ njéjtén kohé
edhe palét ishin pajtuar qé bisedimet duhej t€ ishin neutrale ndaj statusit. Ndérmjetésuesit e
BE-s¢ mund t€ mbanin két€ parim, sepse nuk e kishin njé mandat t€ qarté pér t€ zgjidhur
céshtjen e statusit. Megjithaté, edhe pse neutrale, BE-ja ka luajtur njé rol mé té fuqishém
formulues né negociata. BE-ja i strukturoi negociatat duke i kryesuar dhe udh&hequr ato, duke
paragqitur listén e temave t€ mundshme pér diskutim dhe propozimin e zgjidhjeve potenciale
kompromisi mbi ¢éshtje té€ caktuara (Bergmann dhe Niemann, 2015: 967-968).

Duke ofruar njé¢ mundési reale pér t&€ ndjekur interesat e ardhshme t&€ Kosovés dhe Serbisé,
BE-ja me sukses ka zbatuar njé proces dialogu, duke angazhuar t€ dyja palét me krijimin e
kushteve, qé &shté e pamundur pér t’i shmangur, nése Kosova dhe Serbia déshirojné t’i ruajné
mundésité e tyre t€ ardhshme brenda BE-s€. N& konkluzionet e Késhillit, t& dhjetorit 2012,
duke iu referuar vlerésimit t& fazés sé paré € dialogut, nga Janari 2011, deri né Shkurt 2012,
Keéshilli i bén thirrje Kosovés dhe Serbisé “t€ vazhdojné zbatimin me mirébesim t€ t& gjitha
marréveshjeve té arritura deri mé sot né dialog dhe t&€ angazhohen né ményré konstruktive mbi
njé séré céshtjesh me lehtésimin e BE-s&¢” (Késhilli i BE-s€, 15 Dhjetor 2012).

Edhe pse nga zyrtarét mé t& larté t&€ Republikés sé¢ Kosovés, por edhe nga veté Zonja Edita
Tahiri, si kryesuese e delegacionit t&€ Kosovés né bisedimet me palén serbe, fillimisht thuhej se
“dialogu ndérmjet Kosovés dhe Serbisé do t&€ zhvillohej né cilésiné e dy shteteve sovrane, se
“céshtjet q¢ kané t&€ bé&jné me sovranitetin e Kosovés i takojné institucioneve shtetérore t&
Kosovés” si dhe “ky dialog €shté dialog teknik qé€ do té trajtojé vetém c¢éshtjet teknike, si¢

gshté zbardhja e fatit t& personave t& zhdukur, 1&vizja e lirg, doganat etj” (intervista E).
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Megjithaté, késhtu asnjéheré nuk ndodhi. Ashton pérgatiti terrenin pér raundin e ardhshém té
bisedimeve, né njé nivel mé t€ larté politik, duke pérfshiré zyrtarét mé t& larté t&¢ Kosovés dhe
Serbisé.

6.2.4. “Dialogu politik”

Pas njé viti bisedimesh mujore, thuhej se kishte pérfunduar vetém faza e paré e dialogut dhe
se palét kishin réné dakord té rifillonin procesin, né njé dialog t& nivelit t€ larté politik, mes
kryeministrave t€ tyre, t€ kryesuar nga Pérfagésuesja e Larté e BE-sé pér CESP-né, Catherine
Ashton (Bergmann dhe Niemann, 2015: 965). Dialogu, tanimé, ishte emértuar si “Dialogu
politik” ose “Dialogu mbi normalizimin e marrédhénieve” dhe filloi zyrtarisht mé 19 tetor t&
vitit 2012. (Malazogu dhe Bieber, 2012).

Kéto bisedime t€ filluara si teknike, po kalonin né bisedime politike. Bisedimet do t€ trajtonin
céshtje mé t€ ndjeshme, jo vetém ato teknike, por edhe argumenta né nivel politik. Lidhur me
kété ndryshim, Presidentja Atifete Jahjaga, kishte theksuar se “aspekti se a &shté teknik apo
politik, uné e them se mé shumé éshté njé shprehje apo njé aspekt i terminologjisé se si
pérdorét” (intervista F).

Nése, fillimisht, pushimi mes kétyre dy fazave t€ negociatave mund t& shihej si njé ndérprerje
apo edhe njé hap prapa, ai né t€ vértete¢ mund t€ kishte punuar né€ favor té njé rezultati t&
suksesshém, pasi t&€ dyja palét kishin njé shans pér t€ reflektuar mbi marréveshjet e arritura
gjaté “Dialogut teknik” dhe zgjidhja e synimeve t€ tyre né€ bisedimet e métejme sipas
kérkesave té BE-sé. Ishte gjithashtu njé mundési pér BE-ng, qé té rishikojé kapacitetet e saja
té ndérmjetésimit, t€ rigrupojé dhe té planifikojé strategjité e ardhshme. Edhe pse gjaté fazés
sé¢ dyté vendimet u béné né nivel politik, pérmbajtja e bisedimeve u diskutua, gjithashtu, nga

eksperté t€ fushés, té cilét u futén nga ana e EEAS-it, si pjesé e dialogut. N& két€ ményre,
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ekipi i ndérmjetésimit t& BE-s¢ dhe zyrtarét nga Kosova dhe Serbia mund t& pérqéndroheshin
né ¢eéshtjet politike, ndérsa aspektet teknike u kishin 1€n& ekspertéve né terren.

Nga piképamja teorike, fugia potenciale e BE-sg, ishte e orientuar t€ krijonte njé rezultat mé t&
pranueshém t€ mundur pér t€ dyja palét, né ményré qé€ edhe ajo t€ béhej sa mé e pranueshme
si ndérmjetésues pér palét. Kjo, sipas Touval dhe Zartman, tregon se njé ndérmjetésim €shté i
mirépritur, pér sa k ohé& prodhon rezultate t€ favorshme. (Touval dhe Zartman, 2008: 57).
Takimi i paré, i nivelit t€ larté u konsiderua jashtézakonisht i suksesshém pasi rezultoi né njé
marréveshje t€ ashtuquajtur “historike”, pér t€ vazhduar dialogun mbi normalizimin e
marrédhénieve dhe angazhimin e paléve pér t€ bashképunuar. Duke u angazhuar n€ fazén e
ardhshme t€ dialogut si ndérmjetésues, BE-ja shprehu gatishmériné pér t€ ndérmjetésuar
negociatat, duke respektuar mendimet individuale t&€ paléve, edhe nése ato ishin né
kundérshtim me njéra tjetrén, pér shembull, lidhur me statusin e Kosovés. Megjithaté, t€ dyja
palét u pajtuan t€ pérfshijné céshtjet politike dhe té¢ p&rmbushin géllimin e BE-sé pér
normalizimin e ndérsjellé t€ marrédhénieve (Ashton, 19 tetor 2012). Bisedimet né€ nivel
politik, ishin té réndésishme né€ dinamikén dhe intensitetin e tyre. Afati kohor, tetor 2012 -
prill 2013, ishte mjaft intensiv. Gjithsej dhjeté raunde bisedimesh u zhvilluan brenda njé
periudhe gjashté mujore, ndérsa bisedimet né nivel teknik pérb&heshin nga nénté raunde
bisedimesh gjaté njé periudhe njévjecare. Megjithaté, njé intensitet i tillé ka provuar t€ jeté i
suksesshém pasi g€ i ka mbajtur t& gjitha palét e pérfshira n€ njé ritem t&€ géndrueshém dhe ka
ndikuar né zhvillimin e dialogut. Poashtu edhe roli ndérmjetésues i baroneshés Ashton ishte
kontribues dhe u konsiderua i nevojshém, né€ ményré qé t€ mbahej né vazhdimési procesi, si
dhe, pérmes politikés sé tipit “karroté¢ dhe shkop” t&€ BE-s&, t& sigurohej se ¢do gjé qé do t&
dakordésohej pérgjaté procesit, té gjejé zbatim né terren.

6.2.5. Marréveshja e Brukselit
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Pérfundimisht, raundi i dhjeté¢ né dialog, prill 2013, q& ngriti dialogun né nivelin e
kryeministrave, rezultoi t€ jeté€ i suksesshém, dhe u quajt “historik™, pasi ekipet negociuese
nga Kosova dhe Serbia arritén njé marréveshje pas shumé kompromiseve té€ ofruara nga BE-
ja: “Marréveshjen e Paré té Parimeve qé Drejtojné Normalizimin e Marrédhénieve”. Kjo
marréveshje 15 pikéshe e Brukselit, e nénshkruar mé 19 prill 2013, u konsiderua si njé sukses
diplomatik pér BE-n€ qé zbatoi strategjin€ e duhur t€ ndérmjetésimit dhe njé hap t€¢ madh né
dhénien fund t& dhunés né Ballkan (EU Business, 20 Prill 2013). Marréveshja ishte arritur né
fund t€ gershorit, kur rezultatet e dialogut duhej t€ raportoheshin né mbledhjen e Késhillit pér
Céshtje t& Pérgjithshme, duke demonstruar késhtu besueshmériné dhe efikasitetin e BE-s¢.
Kryeministri i Kosovés, Hashim Thaci, marréveshjen e kishte cilésuar si historike, duke
shprehur bindjen se kjo marréveshje do té pérfagésonte fillimin e njé pajtimi dhe
bashképunimi ndérshtetéror, me njohje reciproke, si dy shtete t€ pavarura (intervista G).
Derisa, nga pala serbe theksohej se “marréveshja e vecant€ nuk e pércakton statusin e
Kosovés dhe nuk nénkupton njohjen e Kosovés” (EU Business, 20 Prill 2013).

Edhe pse delegacioni i Kosovés pérjashtonte mundésing, g€ né€ kéto bisedime té negociohej
céshtja e pjesés veriore t& Kosovés (Intervista GJ), kjo prapseprap ndodhi kur trajtoi ¢éshtjet
qé ndérlidheshin me themelimin e njé Asociacioni/Bashkésie t&€ Komunave me Shumicé Serbe
né Kosové, por qé thuhej se “do t& vepronte nén juridiksionin e ligjeve t&€ Kosovés”.
Marréveshja e Brukselit u konsiderua si “gurthemel i stabilitetit né BP dhe njé hap vendimtar
drejt integrimit né BE i t€ dyja vendeve” (Mehmeti, 2014: 7-9). Réndésia e marréveshjes
géndron né faktin se kéto dukeshin si shenjat e para pozitive mes paléve pér uljen e tensioneve
dhe fillimin e pérfundimit t& armiqgésive. Sidoqofté, duke pasur parasysh ndjeshmériné e
céshtjeve, zbatimi i Marréveshjes sé Brukselit ka gené i pjesshém dhe krijimi i komunave me

shumicé serbe ka gené né vazhdimési njé€ burim i tensioneve, n€ vend t€ zgjidhjes s& konfliktit
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dhe ndértimit t€ pages (Emini dhe Staki¢, 2018). Edhe pse, marréveshja nuk i dha fund
betejave né mes t€ Kosovés dhe Serbisé né nivelin politik, q& t&€ dyja palét tanim& dukej se
ishin t& gatshme t€ bénin kompromise mbi ¢éshtjen e réndésishme té qytetaréve serbé, né veri
té Kosovés dhe c¢faré ishte po ashtu e qarté se njohja e pavarésisé s€ Kosovés nuk ishte pjesé e
axhendés sé Serbisé, pasi ajo ishte penguese dhe shmangte ¢do mundési ¢ Kosovés t’i lejohej
té behej pjesé e organizatave ndérkombétare.

Megjithése, procesi i krijimit dhe zbatimit t&¢ Marréveshjes sé Brukselit pati ulje dhe ngritje,
aktorét pjesémarrés, t& paktén zyrtarisht, nuk hogén doré nga vlera e rrugés paqésore drejt
marrédhénieve t€ géndrueshme. Céshtjet e ngritura né raundet e negociatave gjaté dialogut
treguan se zyrtarét nga Kosova dhe Serbia ishin t€ gatshém t€ vepronin né pérputhje me
géllimet e BE-s€ dhe se mbéshteteshin né aftésité e saj pér t€ negociuar njé¢ kompromis pér
céshtjet e pazgjidhura, megjithaté, duke shmangur ¢éshtjen e statusit t&€ Kosovés (Barlovac, 8
néntor 2012).

BE-ja jo vetém qé& kérkonte perspektivat e zgjidhjes né t& ardhmen, por gjithashtu monitoronte
zbatimin e marréveshjeve t€ arritura mé paré gjat€ dialogut teknik. Nga t€ dyja palét u kérkua
té raportojné progresin e béré, duke nénkuptuar késhtu, q¢ BE-ja po pércjellte nga afér
progresin dhe zhvillimin n€ vazhdim, lidhur me angazhimin e paléve pér vendimet e marra.
Megjithése, dialogu ishte ngritur né mé shumé aspekte politike, Ashton arriti t& monitorojé
marréveshjet e arritura né fazén e méhershme t€ bisedimeve (Ashton, 5 Dhjetor 2012), pasi
ato mbetén ende njé pjesé e réndésishme e procesit t& normalizimit t&¢ marrédhénieve ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé.

Réndésia e domosdoshmérisé pér té arritur njé marréveshje mes Kosovés dhe Serbisg, u
theksua mé tej me pérfshirjen edhe t&€ aktoréve t& tjeré, duke filluar nga njé superfuqi si

SHBA-t€, tek pérfagésuesit individual t€ Shteteve Ané&tare dhe institucioneve t€ BE-sé
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(Clinton, 31 Tetor 2012). Pér mé tepér, zyrtarét e larté t&é BE-s€, t& késaj periudhe kohore,
gjithashtu shprehnin mbéshtetjen e tyre pér t€ ardhmen e Kosovés dhe t€ Serbisé brenda BE-
s€, por vetém né rastin e zgjidhjes s&¢ mosmarréveshjeve mes tyre. Ish Presidenti i Késhillit t&
Evropés, Herman van Rompuy, kishte shprehur mbéshtetjen e tij shumé heré gjaté dialogut.
Pérvecg késaj, Komisioneri i zgjerimit t&¢ BE-s&, Stefan Fule, konfirmonte se pranimi i Serbisé
do t& varej nga pérparimi né€ dialogun e ndérmjetésuar nga BE-ja (B92, 18 Mars 2013). N&
ndérkohé, Kosova e kishte marré konfirmimin nga Presidenti i KE, Jose Manuel Barroso, se
fillimi i negociatave me Komisionin, mbi MSA-ng, do t€ mund t€ miratohej (UNPO, 13 Mars
2013). Barroso tashmé e kishte konfirmuar mbéshtetjen e tij pér Kosovén, duke theksuar
ndikimin e dialogut dhe rezultateve té tij né marrédhéniet mes BE-sé dhe paléve. Sa i pérket

mundésisé pér MSA-ng, ai pretendonte se,

“mbéshtetja pér Kosovén, pér MSA-né, do té jepet vetém nése do té ndodh pérparimi i
kérkuar, andaj edhe njé heré né ményré indirekte do té rikujtojé se integrimi brenda BE-sé,
pér Kosovén, do té jeté i mundur (vetém) nése té dyja palét do té veprojné sipas kérkesave
té BE-s¢” (Barroso, 19 Shkurt 2013 ).

Shtetet Anétare t& BE-s€, gjithashtu, kan& luajtur dhe luajné njé rol shumé domethénés né
mbéshtetjen e paléve né dialog. Pér shembull, zyrtarét gjermané ishin kategorik né qéndrimin
e tyre ndaj Serbisé, meqé€ Gjermania fillimisht ishte skeptike rreth Serbis€ pér t’u béré anétare
e BE-sé. Gjermania priste qé shtetet t& zgjidhnin ¢éshtjet e tyre, vecanérisht até né lidhje me
pérfagésimin e Kosovés né¢ OKB, pérpara se Serbia t&€ mund t€ pérfundonte negociatat e
pranimit né BE. Ky Shtet Anétaré, shumé i réndésishém, nuk kishte gatishméri qé ¢éshtjet e
pazgjidhura t€ barten brenda BE-s€ s& bashku me pranimin e Serbis€ (B92, 20 Mars 2013). Po
ashtu, njé raport i Dhomés sé¢ Lordéve t& Mbretérisé s€¢ Bashkuar, prerazi deklaronte:

“Kriteret e aplikuara pér Shtetet Potenciale Anétare, duhet marré shumé seriozisht, pér té
shmangur problemet e mundshme sapo vendi té béhet anétar i BE-sé, sikurse né rastin e
anétarésimit né BE t¢ Rumanisé dhe Bullgarisé. Nuk do té barten né BE konflikte t¢ médha,
si¢ éshté mosmarréveshja mes Kosovés dhe Serbisé. Pranimi i Qipros né BE, para zgjidhjes
sé ¢éshtjeve mbi Qipron Veriore, ishte njé gabim i réndé dhe né té ardhmen duhet
shmangur gabime té tilla” (House of Lords, 2013: 13-24).
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Megjithaté, disa Shtete t€ tjera Anétare tregonin mbéshtetjen e tyre pér Serbiné né lidhje me
negociatat e pranimit. N fillim t&€ vitit 2012, Austria, Franca dhe Italia kishin l&éshuar nj&
kumtesé t& pérbashkét né favor té dhénies sé statusit té kandidatit pér Serbiné (Nielsen, 24
Shkurt 2013). Qiproja deklaronte se do t€ mbante géndrimin e saj mbi Kosovén dhe nuk do ta
njihte statusin e saj si shtet i pavarur, duke mbéshtetur fugimisht negociatat pér pranimin e
Serbisé (EU Business, 11 Korrik 2012).

Edhe pse dialogu Kosové-Serbi éshté ende né vazhdim dhe i pércjellur me shumé paqartési
dhe ngecje t& gjaté kohore, megjithat¢ mund t€ konstatohet se shkalla e efektivitetit t&
ndérmjetésimit né€ drejtim t€ zgjidhjes s€ konfliktit duket t€ jeté mé e lart€ se sa né rastin e
bisedimeve pér statusin t€ udhéhequr nga Ahtisaari. Né periudhén, mars 2011 - gusht 2015,
pérpjekjet pér ndérmjetésim rezultuan me gjasht€émbédhjeté marréveshje mbi céshtjet e
papajtueshme mes paléve (Bergmann, 2017; Deda dhe Qosaj-Mustafa, 2013; Crisis Group,
2013; Malazogu dhe Bieber, 2012).

Nése fokusohemi né até, se sa ¢éshtje jané zgjidhur formalisht pérmes marréveshjeve, do t&
arrijmé n€ pérfundimin se pérpjekjet e BE-sé€ pér ndérmjetésim paraqesin zgjidhjen kryesore
té konfliktit, me shumicén e ¢éshtjeve pér t€ cilat jané béré pérpjekje pét t’i zgjidhur plotésisht
ose pjesérisht. Megjithat€, nése merren parasysh vonesat dhe mospérfillja e géllimshme e
zbatimit t€¢ shumé marréveshjeve (né vecanti nga pala serbe), gjé qé tregon paplotniné dhe
brishtésingé e t€ré procesit, arrihet tek njé vler€sim mé pak pozitiv mbi pérpjekjet
ndérmjetésuese t&€ BE-s¢ (Bergmann dhe Niemann, 2017: 7; Bieber, 2015: 311). N¢é vecanti,
Marréveshja e Prillit 2013, e cila u em&rua mé& voné si, Marréveshja e Brukselit, mé& shumé
paraget “njé plan pér menaxhimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé, se sa njé

udhérréfyes té qarté me njé séré pikash dhe objektivash (Seesox, 2014: 4-5).

160



Duke marré parasysh té dyja aspektet sé bashku, si arritjet, ashtu edhe njé varg céshtjesh t&
konfliktit, pérfshiré edhe céshtjen e statusit pérfundimtar t€ Kosovés, efektiviteti i
ndérmjetésimit t&¢ BE-s€ né kété rast, vlerésohet si i mesém, por né t&€ shumtén e rasteve, edhe
si shumé i ulét.

6.2.6. Faza pérmbyllése e procesit té dialogut

Pavarégsisht arritjeve né dialogun aktual dhe déshtimeve nga t& dyja palét, pér té zbatuar disa
nga dispozitat dhe marréveshjet, pér té cilat jané dakorduar, pengesat politike, ngjarjet dhe
faktorét tjeré gjeopolitiké, normalizimi i ploté i marrédhénieve né mes t& Kosovés dhe Serbisé
mbetet ende primare né€ agjendén e BE-sé. N& korrik t€ vitit 2017, Federica Mogherini,
Pérfagésuese e Larté pér CFSP-ng, béri t€ ditur fillimin e njé “fazé t€ re” né dialog. Kjo fazé e
dialogut, sipas udhéheqéses sé¢ delegacionit t&¢ Kosovés, Edita Tahiri, duhej té fillonte dhe t&
pérfundonte “me njohjen reciproke mes dy shteteve”, qé t€ keté stabilitet dhe paqe t&
géndrueshme né rajon (intervista I).

Njohésit e ¢éshtjes flasin pér déshtimet e BE-sé né politiké t& jashtme, sidomos, derisa né
krye té saj, si Pérfagésuese e Lart€ e BE-s€ pér CEFSP-ng, ishte Federika Mogherini. Analisti
dhe gazetari Augustn Palokaj, né shkrimet e tij thekson se “sa €shté Mogherini e suksesshme
mjafton t€ kuptojmé se Kosovén dhe dialogun me Serbiné e konsideron si suksesin mé t&
madh”, duke konkluduar se “dialogu Kosové-Serbi ka sjellé shumé déme dhe éshté arritur
shumé pak ose asgjé” (Palokaj, 27 shkurt 2019).

6.2.6.1. Qéndrueshméria e status quo-sé

Pa dyshim, géndrimi dominues né¢ Kosové €shté se formati i tanishém i dialogut i ka arritur
limitet e tij dhe si i tillé, i pafrytshém, ka nevojé t€ kaloi né njé fazé mé pérmbajtésore,

pérfundimtare me pérmbyllje shumé mé efikase, t& pérshpejtuar t€ procesit, me marréveshje
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gjithépérfshirése, obligative, qé ende besohet se do t&€ sjell normalizimin e ploté t&
marrédhénieve ndérmjet dy shteteve fqinje.

Neg pérgatitjet pér fazén e re té dialogut, tek disa aktoré vendor, por edhe ata ndérkombétar
hasim né ide dhe propozime t€ arsyeshme dhe t€ pranueshme pér zgjidhje t&€ mundshme té
konfliktit dhe pér normalizim t& ploté t&€ marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbis¢. Ide dhe
propozime pér t€ cilat besonim se i takonin s€ kaluarés dhe “vijave té kuqe”, si¢ €shté
ndryshimi i kufijve né baza etnike.

Periudha pas arritjes s€ Marréveshjes sé& Brukselit e deri mé& sot kur po shkruajmé,
karakterizohet nga njé fushaté e egér e shtetit t&€ Serbis€, kundér njohjeve dhe interesave t&
shtetit t& Kosovés. Ajo kishte filluar t€ ashpérsohej mé& shumé gjat€ fushatés sé saj kundeér
pranimit t&€ Kosovés né€ UNESCO, né vitin 2015 dhe né vitet né vijim, si dhe kundér pranimit
né INTERPOL. Pas fillimit té késaj fushate agresive, e sidomos pas déshtimit t€ pranimit té
Kosovés né UNESCO, né vitin 2015, nga pérfaqésues politik, analisté dhe njohés t& ¢éshtjes,
dialogu me Serbing€, nuk shihej mé si njé opsion i duhur pér arritjen e normalizimit t&
marrédhénieve me shtetin fqinj. Kishte ide dhe propozime se, pala kosovare do t& duhej t&
térhigej nga dialogu. Kérkohej pezullimi apo edhe ndérprerja e té€résishme e dialogut me palén
serbe, sepse njé dialog i till¢, sipas tyre, ishte jo i favorshém pér Kosovén. N& kété rast, t& dyja
palét do t& géndronin né pozicione diametralisht t&€ kundérta né ¢éshtjet kyce, qé kané t€ béjné
me statusin e Kosovés dhe me ndérhyrjen e Serbisé né Kosové. Né kuadér té kétyre ideve dhe
propozimeve, njé opsion tjetér alternativ sugjeronte dialogun, por dialog t€ brendshém, me
komunitetin serb t€ Kosovés, dhe jo me shtetin serb. Ilir Deda, deputet né Kuvendin e
Kosovés, ishte kémbéngulés se vazhdimi i dialogut me shtetin serb nuk kishte mé asnjé
kuptim (Intervista J). Ndérprerja e Dialogut kérkohej edhe nga LDK-ja. Kryetari i késaj partie,

Isa Mustafa, kishte theksuar se “€shté e pakuptimté t€ vazhdohet dialogu me Serbing, derisa
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ajo vazhdon fushatén agresive kundér Kosovés, duke u kérkuar shteteve t€ ndryshme
térhegjen e njohjeve”. Kérkesen e tij pér ndérprerje t€ dialogut, ai e ndérlidhte me ndérprerjen
e fushatés serbe (Intervista K). Edhe ish kryenegocatorja né bisedimet Kosové-Serbi, Edita
Tahiri, kishte kérkuar g€ “né kéto rrethana t€ ndérpritet dialogu, pasi q& sipas saj nuk &shté i
favorshém pér Kosovén” (Intervista L).

Megjithaté, konsiderojmé se ndérprerja e dialogut me shtetin serb, do t& kishte pasoja té
rénda, duke pérfshiré izolimin e Kosovés si dhe stagnimin e pérgjithshém. Njé pozicionim i
tillé do té rikthente status quo-n€, dhe do t€ zbehte pozicionin e Kosovés né marrédhéniet
ndérkombétare. Kosova, si e painteresuar pér dialog, nuk do t€ njihej si faktor stabiliteti, por
vetém si eksportuese e problemeve dhe jo bashképunuese me faktorin ndérkombétar. Nuk do
t& kishte progres né integime evropiane dhe pér pasojé do t€ ndérpritej implementimi i
marréveshjeve t€ arritura. Derisa, njé dialog i brendshém me komunitetin serb t& Kosovés,
edhe pse do t€ ishte shumé i dobishém, nuk shihet si njé alternativé me vleré karshi dialogut
me shtetin e Serbis€, duke pasur parasysh ndikimin (manipulimin) g€ shteti serb e ushtron né
mesin e tyre. Prandaj, mund t€ konkludohet se realizimi i ideve t& tilla do t€ sillte stagnim, do
t& mund t€ nxiste ndarje edhe mé t€¢ médha etnike dhe pér mé keq, do t& rrezikonte nivelin e
stabilitetit dhe komunikimin politik ndéretnik né€ Kosové. Prandaj, themi se, edhe pse dialogu
Kosové-Serbi, i ndérmjetésuar nga BE-ja, mbetet njé ¢éshtje pércarése dhe e politizuar né
Kosové, prapseprap nga t€ gjitha partité, por edhe nga pjesa dérmuese e popullsis€, ai &shté i
pranueshém dhe nuk ka alternativé tjetér. N& vend t€ ndérprerjes, dialogu do t& duhej
ridefinuar dhe pérshtatur me interesat strategjike t€ Kosovés. Kosova do té duhej ta
ndryshonte térésisht qasjen dhe fazén e re, ta fillonte me njé qasje shumé mé ndryshe, pérmes
njé platforme nacionale me objektiva té qarta. Rrugétimi i Kosovés pér integrim né BE, &shté i

lidhur ngushté me dialogun. Duke pasur parasysh kété, do t€ ishte né interesin e veté Kosovés
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gé t&€ angazhohej me téré kapacitetet e saja pér njé marréveshje pérfundimtare me shtetin serb.
Njé normalizim i ploté i marrédhénieve Kosové-Serbi, do t€ ofronte mundési t€ reja pér
kompletimin e shtetndértimit dhe té pérparimit t&€ Kosovés né proceset integruese evropiane
dhe mé gjeré. Njé vazhdim i gjendjes s€ status quo-s€, vetém sa do t€ rriste ndjenjen e
pasigurisé dhe rrezikun gé t¢ mbyllé Kosovén né kategoriné e konflikteve t& ashtuquajtura
“konfikte t& ngrira”. Sipas profesorit dhe anlistit, Daniel P. Serwer, Kosova dhe rajoni duhet t&
dalin, sa mé paré, nga gjendja e status quo-sé:

“Status quo-ja aktuale éshté béré e pagéndrueshme dhe vetém rrit rrezikun e ripértéritjes sé
dhunés dhe pagéndrueshmérisé politike né rajon. Ulja e angazhimit amerikan né Ballkan, i
kombinuar me rritjen e ndérhyrjes sé Rusisé dhe njé BE qé éshté e hutuar, jo unike, dhe
hezituese, béjné qé status quo-ja né Kosové dhe né rajon té jeté e pagéndrueshme” (Serwer,
8 Néntor 2017).

Strategjia e zgjerimit t&€ BE-s€ pér BP, pérshkruan qart€ rrugén pér normalizimin e ploté t&
marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé: pérfundimin me sukses t€ dialogut, nénshkrimin e
njé marréveshjeje gjithpérfshirése dhe ligjérisht t€ detyrueshme, né ményré g€ ato t&
avancojné né rrugét e tyre Evropiane (Komisioni i BE-s&, 2018: 17). Kjo, do t€ nénkuptonte
normalizimin e ploté, pérmes njohjes reciproke, qé do té konfirmonte shtetésiné e Kosovés
brenda dhe jashté, mes t€ dy shteteve dhe jo t&€ ndarjes s€ Kosovés né baza etnike. Nga pala
kosovare do té kérkohej zgjerimi dhe garantimi i t€ drejtave politike, kulturore dhe fetare pér
komunitetin serb né Kosové, por gjithnjé sipas Kushtetutés dhe ligjeve t&¢ Kosovés.

6.2.6.2. Pretendimet territoriale té shtetit té Serbisé ndaj shtetit t¢ Kosovés

Presidenti i Kosovés, Hashim Thagi, duke diskutuar mbi nénshkrimin e njé marréveshjeje
gjithpérfshirése dhe ligjérisht t&€ detyrueshme, ai njékohésisht e kishte shprehé edhe idené pér
ndarjen e Kosovés dhe i kishte siguruar gytetarét e vendit se né marréveshjen me shtetin e
Serbisg, nuk do t€ keté ndarje t&€ Kosovés (Intervista L1). Né anén tjetér, Ilir Deda, deputet né
Kuvendin e Kosovés, né diskutimet mbi normalizimin e marrédhenieve Kosové-Serbi, nuk

shpreson né njé normalizim t& shpejté t& tyre, gjithnjé duke u bazuar né joseriozitetin dhe né
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interesat e palés serbe (intervista M). Tanimé, nuk jané sekrete as pretendimet territoriale t&
shtetit t€ Serbisé dhe pér ndarje t€ Kosovés. Pas deklaratave t€ vazhdueshme dhe pas
propagandés sé¢ shtetit serb se, “popullata serbe né Kosové €shté e rrezikuar”, dhe se “shteti
serb me ¢do mjet do t&€ luftojé pér mbrojtjen e komunitetit serb, shtimin e t€ drejtave t& tyre
politike, kulturore dhe fetare”, fshihen kryesisht pretendime territoriale. Betejat e shtetit serb,
zhvillohen kryesisht pér territor t€ Kosovés dhe jo pér mbrojtjen e interesave t€ popullatés
serbe né Kosové. Ky synim do t€ arrihej pérmes krijimit t€ njé Asociacioni t€ pjes€s veriore t&
Kosovés, me njé nivel t€ larté autonomie politike dhe territoriale dhe me kohé t€ ndarjes s€ saj
nga Kosova. Daniel Serwer, Profesor i Praktikés s¢ Menaxhimit t&¢ Konflikteve, shprehet se
“krijimi i njé Asociacioni té tillé do t& bllokonte funksionimin e shtetit t& Kosovés dhe do t’i
sillte probleme t¢ madha Kosovés” (Intervista N). Se Asociacioni nuk duhet t& keté
kompetenca ekzekutive, karakter ekzekutiv dhe territorial, e thekson edhe nénkryetari i PDK-
s€, Enver Hoxhaj (Intervista Nj). Derisa, Enver Hasani, profesor i s¢ Drejtés Ndérkombétare,
ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, duke i paragitur mendimet e tij mbi
normalizimin e marrédhenieve mes Kosovés dhe Serbis€, shpjegon qart€ se, pé&rmes
Asociacionit, shteti serb synon té€ arrijé krijimin e njé shtrati politiko - territorial pér planin e
Ahtisaarit. Pérsa i pérket céshtjes s€ normalizimit t&€ marréshénieve mes Kosovés dhe Serbisé,
Hasani &shté i mendimit se “propozimet e tilla té cilat pérfshijné normalizimin e ploté mes dy
shteteve, njohjen universale dhe anétaré€simin e Kosovés né OKB, i kané edhe pérparésité e
veta”, por sipas tij “do t€ kishte shumé pak gjasa, qé kjo t&€ ndodhte vetém né kémbim t& njé
anétarésimi t€ pérshpejtuar t&€ shtetit t&€ Serbisé né€ BE. Ai &shté i bindur se “shteti i Serbis€ ka
synime territoriale ndaj Kosovés dhe nuk do t€ jeté i gatshém ta njohé& zyrtarisht shtetin e
Kosovés”. Derisa, pér mundésité e shfrytézimit t& levave nga ana e BE-s€, si ndérmjetésuese

né Dialog, pér t& béré presion mbi shtetin e Serbisé q& t€ njohé pavarésiné e Kosovés, ai
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thekson se “BE-ja e pérballur me ¢éshtjet e saja si t€ jashtme ashtu edhe t& brendshme, me 5
Shtetet e saja Anétare, t€ cilat ende nuk e kan& njohur pavarésiné e Kosovés, dhe me statusin e
saj t& lehtésuesit né Dialog, nuk ka levé ndikimi tek asnjéra palé”. Ai éshté i bindur se “BE-ja
nuk do t€ jet€ né€ pozité qé té bejé presion mbi shtetin e Serbis€ q& t€ njohé pavarésiné e
Kosovés, as de jure dhe mbase as de facto”. Hasani, duke gjykuar jo vetém né historiné e
Kosovés, por edhe né historiné e Evropés gjaté shekullit XX, konkludon se “aty ku ka vetém
lehtésues dhe jo garantues, aty nuk ka levé ndikimi mbi palét”. Ai nuk sheh rrugé tjetér,
pérvec njé veprimi nga t& dy anét e Atlantikut (SHBA dhe BE), si ményré t& zgjidhjes sé&
céshtjeve t&¢ BP” (Intervista O). N& t€ njejtén linjé, sa i pérket veprimit nga t€ dyja anét e
Atlantikut, éshté edhe Ilir Deda, i cili nuk e sheh si t€ mjaftueshém vetém BE-né€, me rolin e
saj si lehtésues né Dialog, ai e sheh si té nevojshme kycjen e SHBA-ve, si garantues, dhe
kérkon unitetin transatlantik pér BP (Intervista M).

Marréveshje mbi normalizimin e marrédhénieve Kosové-Serbi ishin propozuar edhe mé heret.
Qysh né vitin 2007, ish pérfagésuesi i BE-sé né bisedimet pér statusin, Wolfgang Ischinger,
kishte propozuar njé marréveshje mbi normalizimin e marrédhénieve, t&€ quajtur si “modeli
gjerman”, e cila ishte refuzuar (Shkreli, 2013). Kjo marréveshje nénkuptonte normalizim t&
ploté t&¢ marrédhénieve, por pa njohje formale nga shteti i Serbis€. Ky propozim pérfshinte
edhe anétarésimin eventual t&€ Kosovés né OKB. Por, pérse do té ishte e réndésishme pér
Kosovén anétarésimi i saj né két€ organizaté? Konsiderojmé se, anétaré€simi i Kosovés né
OKB, do t¢ ishte i réndésishém dhe me vleré, pér arritjen e anétarésimit t&¢ Kosovés né
UNESCO dhe né organizata t&€ tjera ndérkombétare. Marréveshja né fjal€, nga pala kosovare
kérkonte mbrojtje dhe zgjerim té t& drejtave politike, kulturore dhe fetare pér komunitetin serb
né Kosové edhe pértej planit té Ahtisaarit. Megjithaté, nga hulumtimet e profesorit Daniel

Serwer kuptojmé se, koncesionet e métejme ndaj shtetit serb, pér akomodimin e komunitetit

166



serb né Kosové, pértej planit t& Ahtisaarit, do ta rrezikonin seriozisht funksionalitetin
institucional dhe kushtetues té shtetit t&¢ Kosovés (Intervista N).

6.2.6.3. Ideté mbi korrigjimin e kufirit apo shkémbimin e territoreve

Kohéve t& fundit, qarkullojné& ide dhe propozime mbi korrigjime dhe ndryshime kufijsh apo
shkémbimin e territoreve, né baza etnike, mes Kosovés dhe Serbisé, qé i tejkalojné “vijat e
kuge”, t&¢ pércaktuara nga pala kosovare (BalkanInsight, 2020). Deklarata e Presidentit t&
Kosovés, Hashim Thaci, e dhéné mé 1 Gusht (Intervista Ll), ku i siguronte gqytetarét e vendit
se, nuk do t& kishte ndryshim kufijsh, kishte ndryshuar brenda muajit. M€ 27 Gusht, né njé
intervisté t€ rradhés, ai kishte deklaruar: “ideja mbi korrigjimin e kufirit Kosové-Serbi €shté
propozim dhe ide e imja” (Intervista P). Kjo do t&€ nénkuptonte q¢ komunat me shumicé serbe,
né veri t&€ Kosovés, do t’i bashkoheshin shtetit t& Serbis€, derisa pjesa jugore e Serbisé, me
shumicé shqiptare, do t’i bashkohej shtetit t&¢ Kosovés (Lista e tabelave 5 - Figura 5.1 Harta e
ndérrimit té territoreve Kosové-Serbi).

Njé kémbim i till¢ territorial do t& rregullohej pérmes njé traktati pageje, q€ do té nénkuptonte
njohjen reciproke, e cila do t& garantohej nga BE-ja dhe aktoré t& tjeré. Ideté e tilla dhe
bisedimet e Presidentit t& Kosovés, me homologun e tij serb, pér korrigjime dhe ndryshime
kufijsh, n€ baza etnike, sipas publicistit Veton Surroi, jané€ ide dhe bisedime klandestine, nga
arsyeja se “Kosova dhe Serbia, fillimisht do t€ duhej t&€ bisedonin pér njohje reciproke, mé
pastaj si dy shtete edhe mund t&€ bisedonin pér korrigjime kufijsh” (Intervista Q)

Duket se politika e njé kémbimi t& till¢ territorial dhe e ndarjes s€ Kosovés, si njé politiké e
vjetér né€ rrethin elitar serb, kishte qarkulluar gjithmonég, por ishte aktualizuar prej fillimviteve
t& 90-ta. Mbi kété ¢éshtje ishte pyetur edhe Presidenti historik i Kosovés, Dr. Ibrahim Rugova,

né vitin 1992. Ai mes tjerash kishte theksuar se “shtetit t& Serbis€ i interesojné vetém pasurité
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natyrore t€ Kosovés. Serbét shikojné me két€ ‘ndarje’, qé secila toké me pasuri natyrore t’i
takojé atyre” (Intervista A).

Propozimi pér ndarjen territoriale ishte aktualizuar g€ nga Dhjetori i vitit 2002, derisa inicues i
késaj ideje ishte akademiku serb Dobrica Qosiq, i cili s&€ bashku me Kryeministrin serb Zoran
Gjingjiq, e kishin inicuar edhe para udhéheqésve mé t€ larté ndérkombétar. Pérmes kétij plani,
ata parashihnin gé€, né rast se Kosova e shpall pavarésing, “Serbia duhet t€ kérkojé: ndarjen
territoriale, garanca efektive nga bashkésia ndérkombétare pér serbét qé¢ mbesin né anén
shqiptare dhe status t€ vecanté t€ objekteve fetare” (Qosiq, 2004: 198).

Duke folur pér marréveshjen pérfundimtare ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, Kadri Veseli, ish
kryetar i Kuvendit t¢ Kosovés dhe kryetar i PDK-s€, deklaron qarté se “marréveshja
pérfundimtare ndérmjet Kosovés dhe Serbisé nuk nénkupton asnjé kompromis qé e paralizon
shtetin e Kosovés dhe nuk nénkupton asnjé 1loj ndarje” (Intervista R). Derisa kryetari i LVV-
s€, Albin Kurti, mendon se “synimet pér korrigjim kufijsh apo shkémbim territoresh, jané t&
gabuara dhe mund t€ kené pasoja t&¢ démshme” (Intervista Rr). Edhe kryetari i Partis¢ Nisma
Socialdemokrate, Fatmir Limaj, idet€ dhe propozimet e tilla i ciléson si t€ papérgjegjshme dhe
té papranueshme. Ai deklaron se “kemi obligim t& respektojmé Kushtetutén dhe ligjet e
Kosovés dhe deklarimet pér korrigjim t€ kufijve, nga bartésit e institucioneve, jané& t&
papérgjegjshme dhe t€ papranueshme” (Intervista S). Njé politiké e tillg, véshtiré se do t&
mund t&€ realizohej, duke marré parasysh edhe politikén e faktoréve relevanté ndérkombétar,
pér mosndryshim kufijsh, sidomos né rajonin e trazuar prej vitesh t&€ Ballkanit. David Phillips,

ekspert pér politiké t€ jashtme, thekson qartg se,

“ideja e ndarjes apo e shkémbimit té territoreve mes Kosovés dhe Serbisé éshté alternativa
mé e keqe pér zgjidhjen e problemeve mes dy vendeve. Njé ndryshim apo ripérkufizim i ri
kufijsh né rajon, do té nxiste “efektin domino” dhe do ta trazonte dhe rrezikonte pérséri
rajonin e BP” (Intervista Sh).
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Njé ndryshim i kufirit Kosové-Serbi, sipas ish pérfagésuesit t€ larté ndérkombétar né Bosnje,
Paddy Ashdown, “do t& pasonte me kérkesa t& ngjashme” (Intervista T). Derisa, eksperti pér
politikat evropiane né Fondin Marshall t€¢ Gjermanis€, Michael Leigh, duke diskutuar mbi
politikat e BE-s¢ ndaj Kosovés, besonte se “BE-ja nuk i ka ndryshuar politikat g¢ mbéshtesin
integritetin territorial t&¢ Kosovés dhe &shté e pamundur, gé t€ jeté pro ndryshimeve t€ status
quo-sé territoriale” (Intervista Th).

Duke u bazuar né intervistat e dhéna, arrihet t€ kuptohet se njé ripérkufizim i ri territorial, mes
Kosovés dhe Serbisé, do t&€ nénkuptonte braktisje dhe mosrespektim t€ njé politike
ndérkombétare pér mosndryshim kufijsh, mosrespektim dhe minim t€ integritetit territorial té
Kosovés, braktisje t€ Planit t& Ahtisaarit dhe shkelje t&¢ Kushtetutés s¢ Kosovés. Se ideté dhe
propozimet pér ndarjen e Kosovés, né€ baza etnike, si¢c u theksua mé larté, nuk jané t€ reja dhe
as t& ditéve t€ sotme, e thoté edhe analisti, Palokaj, n€ analizén e tij mbi ideté e ndarjes s&
Kosovés, kur thekson se, “Ideja pér ndarjen e Kosovés, pa marré parasysh se si &shté
mbéshtjellé ajo, nuk &shté ide e re. Ajo ekziston g€ nga koha e Milosheviqit” (Palokaj, 8 Maj
2019).

Analisti 1 njohur pér Ballkanin, James Hooper, sqaron se “rregullimet territoriale jang ¢éshtje
taktike dhe se SHBA-t€ po e hedhin véshtrimin mé larg, n€ ményré qé palét t&¢ mos mbeten né
pozicionet e tyre t& vjetra” (Intervista U).

Ideja q& Serbia mund t€ marré njé pjesé t& veriut t€ Kosovés né kémbim t&€ Luginés s€
Preshevés, éshté shpérfaqur fillimisht né vitin 2018. Idet¢ dhe propozimet e tilla mbi
korrigjimin dhe ndryshimin e kufijve apo shk&émbimin e territoreve, né baza etnike, mes
Kosovés dhe Serbisé, qé i tejkalojné “vijat e kuge”, t¢ pércaktuara nga pala kosovare, mund
té marrin dimension rajonal dhe pérbé&jné njé kércénim t€ siguris€ né Evropé. Projekti i

shtetndértimit né Kosové ka gené gjithmoné njé€ ¢éshtje transatlantike e rrénjosur né pérpjekjet
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e integrimit rajonal dhe evropian. Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja s€ bashku me unitetin
kombétar pérbrenda Kosovés, jané jetike pér njé rezultat t&€ géndrueshém.

Rifillimi i dialogut (Euronews, 2020), i ndérpreré né fund té& vitit 2018, me ndérmjetésimin e
Pérfagésuesit t€ Larté t&¢ BE-sé pér Politiké t€ Jashtme dhe t€ Sigurisé, Josep Borrell
(RadioFreeEurope, 2020), dhe t€ dérguarin special pér dialogun, Miroslav Lajcak (Euronews,
2021), duhet t& jet€ i bazuar né parime t€ shéndosha dhe linja t€ qarta té kuqge. Roli i BE-sé, si
ndérmjetésues né dialog &shté garanci q¢ Kosova dhe Serbia, si vende evropiane, do ta
zgjidhin mosmarréveshjen né pérputhje me njé perspektivé t€ anétarésimit né BE.

Pala e unifikuar kosovare, n€ fazén e re t€ dialogut, do t€ duhej t’i kishte parasysh kéto fakte
dhe sugjerime dhe t&€ synonte njé marréveshje pérfundimtare dhe ligjérisht e detyrueshme me
shtetin e Serbis€, dhe jo njé marréveshje dykuptiméshe. Ajo marréveshje do t€ duhej t&
nénkuptonte normalizimin e ploté dhe njohjen reciproke mes shtetit t&¢ Kosovés dhe shtetit t&
Serbis€. Derisa, me géllimin e integrimit t¢ komuniteteve, n€ vecanti t¢ komunitetit serb,
paralelisht do t€ duhej zhvilluar njé dialog t& brenshém gjithpérfshirés, me pjesémarrjen e t&
gjitha paléve t€ interesuara.

6.3. Pérfundime

Né njé véshtrim t€ shkurtér historik, né kapitull, kuptuam situatén aktuale né€ lidhje me
pagéndrueshmériné gjeopolitike né Ballkan, mosmarréveshjet mes shqiptaréve t&€ Kosovés dhe
shtetit serb dhe dhe né kuadér té saj marrédhéniet mes Kosovés dhe Serbis€. Edhe pse kané
kaluar mé shumé se dy dekada, konflikti mes shtetit t&¢ Kosovés dhe shtetit t&€ Serbisé €shté
ende prezent. Paqartésité lidhur me statusin ligjor t&€ Kosovés dhe betejat lidhur me zgjidhjen e
céshtjes, e mbajné konfliktin pezull.

Dialogu Kosové-Serbi, éshté njé nga proceset kyge pér avancimin e Kosovés né rrugén e saj

drejt anétarésimit né BE. T€ dy qgeverité, si ajo e Kosovés po ashtu edhe ajo e serbisé, duhet ta
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trajtojné dialogun e tanishém si njé proces historik i cili ka vleré né vete dhe jo vetém né
funksion t€ integrimit né BE. Duke u nisur nga fakti se, dialogu &shté i njé réndésie jetike, si
pér Republikén e Kosovés dhe t€ Serbis€, ashtu edhe pér stabilitetin e rajonit né pérgjithési,
kérkohet qart€sim mé& i miré karshi opinionit publik pér rrjedhén e tij dhe pérmbajtjen e
marréveshjeve. Qartésimi duhet té ekzistojé edhe né terma kohor, pasi qé tejzgjatja e kétij
procesi nuk kontribuon né suksesin e dialogut.

Pérfundimisht, sfidat qé priten né vazhdimin e kétij procesi jané t&€ shumta, kurse t€ panjohurat
edhe me té¢ médha. Prandaj, dialogu né vazhdimési dhe, sa mé par€, duhet t&¢ prodhojé
rezultate konkrete dhe t&€ pranueshme, né ményré qé t€ mos déshtojé térésisht. Pérkundér
gjithé kétyre shqetésimeve, njé e arritur e jashtézakonshme &shté, se palét jané pajtuar qé
problemet dhe mospajtimet t’i zgjidhin pérmes dialogut duke pérjashtuar ¢farédo pérdorimi té
forcés. Procesi &shté zhvilluar me kundérthénie t€ médha dhe polarizim t€ skenés politike.
Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies e kané karakterizuar két€ proces g€ nga fillimi.
Prandaj, s¢ fundmi &shté artikuluar nevoja e njé konsensusi t€ pérgjithshém politik mbi kéte
céshtje. Faza pérmbyllése pritet t&€ kurorézohet me arritjen e nj&é marréveshje gjithépérfshirése,
ligjérisht t& obligueshme né mes paléve. BE-ja né strategjiné e fundit t&¢ KE ka shprehur qarté

géndrimin se, rruga drejt€ BE-sg, pér té dyja palét, lidhet me két€ proces.
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Kapitulli VI: Konkluzione
Pérkufizimi pérmbajtésor i kétij punimi, &shté se ai pérfshin vetém njé rast studimi, dialogun
mes Kosovés dhe Serbisé. Kjo rezulton me pérfundime qé jané specifike pér rastin dhe nuk do
té mund té jen€ pérfagésuese pér raste t€ tjera studimi dhe véshtiré se mund t&€ pérgjithé€sohen.
Punimi &shté trajtuar né disa pika:
= E para, &shté evolucioni i procesit t& ndérmjetésimit, si mjet diplomatik, i cili ka
evoluar né periudha t€ njépasnjéshme t€ historis€ njerézore. Né menaxhimin e
marrédhénieve komplekse njerézore, ndérmjetésimi &shté afirmuar duke filluar nga

jeta e pérditshme deri né arenat kryesore ndérkombétare. Né praktiké shpesh ndodh qé
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shtetet né konflikt ndérkombétar t&¢ mos mund t’i shfrytzojné bisedimet diplomatike
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve q&€ kané, pér shkaqe t€ ndryshme. E drejta
ndérkombétare pér késo rastesh, ka parashikuar qé njé palé e treté g€ ka ndikim moral
mbi palét, t’u ndihmojé shteteve né konflikt, pér gjetjen e zgjidhjes. N&é kété grup
mjetesh diplomatike hyn edhe ndérmjetésimi, i cili mund t€ quhet i vjetér sa veté
konflikti. Duke u bazuar edhe né studimet e Bercovitch dhe Gartner, pérsa i pérket
konflikteve né€ mjedisin e tanishém ndérkombétar, argumenton se ndérmjetésimi ende
luan njé rol t€ réndésishém dhe éshté vecanérisht i dobishém né shumé raste.

E dyta, argumentimi &shté bazuar edhe né studiuesit, Touval dhe Zartman, t& cilét
theksojné se ndérmjetésimi ka gené njé dukuri e shpeshté pér té paktén dyqind vite dhe
ka mbetur késhtu edhe né e pokén e pas Luftés s¢ Ftohté. Dhe, nga e téra q€ u provua,
del se nuk éshté e mundur t€ mbulohen t€ gjitha kéto elemente né njé argumentim dhe
né njé pérfundim té vetém, se kjo apo ajo teori, kjo qasje apo ajo tjetra, €shté i vetmi
dhe mé i sakté. Fundja, mendohet se ndérmjetésimi né mjedisin e tanishém
ndérkombétar &shté vecanérisht i dobishém dhe mbetet né mesin e mjeteve mé t&
réndésishme diplomatike. Pikésynim i radhés ishte paraqitja e pérshtatshmérisé s€ njé
gasjeje ndérmjetésuese pér njé mjedis, ku ndihma e njé pale té treté ndérmjetésuese,
do t& pranohej nga palét n€ konflikt. Céshtjet e argumentuara mé larté ndérlidhen dhe i
pérshtaten tezés s€ hulumtimit - rolit ndérmjetésues t&¢ BE-s&€ - né studim rastin -
dialogu Kosové-Serbi, pasi marréveshja mes t€ dyja paléve, u shérben edhe interesave
té vet€ BE-s€. Pérmes njé ndérmjetésimi balancues t&¢ BE-s&, por qé vérteté té jeté
balancues, jo vetém qé do t&€ zgjidheshin mosmarréveshjet né rajon né lidhje me
statusin e Kosovés, por gjithashtu do t€ reduktoheshin situatat konfliktuale né BP, si

rajonin e drejtpérdre;jté t&€ fqinjésisé s¢ BE-sg, i cili poashtu monitorohet nga BE-ja.
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E treta, shtjellimi i kuptimit t& suksesit né ndérmjetésimi ndérkombétar, ishte piké e
radhé&s né punim, duke argumentuar véshtirésité e pércaktimit t& kétij suksesi. Studiues
t& shumté pajtohen se, pércaktimi i suksesit éshté né pérgjithési shumé i véshtiré, nga
arsyeja se déshmité mbi suksesin apo déshtimin e njé ndérmjeté€simi jané pothuajse
gjithmoné t€ paqarta. Pérkundér literaturés mbresélénése mbi ndérmjetésimin,
studiuesit ende nuk kané gené né gjendje t€ arrijné nj& konsensus mbi njé pérkufizim
gjithépérfshirés, i cili padyshim do t€ tregonte ményrén e duhur se si té njihej suksesi
né ndérmjetésimin ndérkombétar. Konceptet akademike t& suksesit shpeshheré vuajné
nga pérkufizimet q€ duket té jen€ mjaft arbitrare, t€ zhvilluara mbi bazén rast pas rasti
dhe jo t€ bazuara né njé€ bazé solide teorike. Ky konfuzion konceptual, né lidhje me
suksesin né ndérmjeté€simin ndérkombétar, nuk duhet t€ jet€ njé surprizé. Proceset e
ndérmjetésimit ndérkombétar, nuk jané uniforme dhe, si té tillg, Eshté mjaft e véshtire
me saktési té pércaktohet njé grupim me kritere t€ njéjta mbi vler&€simin e arritjes sé
objektivave t&€ ndryshme t&€ ndérmjetésimit. Objektivat dhe qéllimet e paléve kang
tendencé t€ ndryshojné gjaté procesit, késhtu g€ matja e suksesit t&¢ ndérmjeté€simit né
aspektin e géllimeve t€ paléve e bén t€ pamundur formulimin e njé konceptualizimi t&
arriré t€ suksesit t€ ndérmjetésimit.

E katérta, pika e radhés né kuadér t€ punimit, forméson njé kornizé analitike mbi
hulumtimin e rolit dhe efikasitetit t¢ BE-s€, si ndérmjetésues i paqges. Si rast i vecanté
né interesin e autorit, si dhe pér verifikimin dhe besueshmériné empirike, €shté
aplikuar studim rasti i ndérmjetésimit t&€ BE-s€, dialogu Kosové-Serbi. Kjo piké e
rradhés ofron pérgjigje né pyetjen kérkimore se si do t’mund t&€ konceptohej efekasiteti
ndérmjetésues i BE-s€, si dhe, cilét do t&€ ishin faktorét ndikues né efekasitetin

ndérmjetésues t& BE-s€. Né analizén empirike paraprake t€ dialogut Kosové-Serbi,
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gjejmé se BE-ja ka gené pjesérisht e suksesshme né drejtim t€ zgjidhjes sé konfliktit
dhe né arritjen e qéllimit t€ saj t€ definuar ngushté, né gjetjen e njé zgjidhjeje t&
géndrueshme pér pjesén veriore t&€ Republikés sé Kosovés, ndérsa mesatarisht efektive,
né arritjen e gé€llimeve mé afatgjata, né€ lidhje me pérpjekjet e ndérmjetésimit, t& cilat i
referohen pérmirésimit t€ kushteve t&€ jetes€s né Republikén e Kosovés dhe
normalizimit t&€ marrédhénieve dypaléshe mes shtetit t&€ Kosovés dhe shtetit t€ Serbisé.
E pesta, efekte t&¢ démshme pér procesin e pages mund t€ keté ngecja e procesit t&
asociimit t& Kosovés dhe Serbisé pér né BE. Kur procesi i shogérimit t&¢ métejmé t&
Kosovés dhe Serbisé pér né BE ngec, pér shkak té€ ndarjeve t&€ brendshme té saj,
ekziston njé rrezik i lart€¢ se besueshméria né BE, si ndérmjetésues, do t€ bjeré dhe
angazhimi i paléve kundérshtare né€ dialog do t€ ulet ndjeshém, gjé q€ mund t€ ket
efekte shumé t€ démshme pér t€ gjithé procesin e pages.

E gjashta, element shumé& i réndésishém né€ két€ proces &éshté edhe roli i
ndérmjetésuesit, respektivisht i levave té€ BE-sg, g€ t’i stimuloj palét pér marréveshje t&
pranuara, si dhe n€ zbatimin e tyre t€ plot€. Ndérsa, kétu, shtohet edhe céshtja se sa
mund t€ garantoj ky rol ndérmjetésues apo lehtésues i BE-s¢ né qéndrueshmériné dhe
implementimin e marréveshjeve, né ményré g€ palét t’i pérmbahen plotésisht dhe pa
dykuptimési atyre. Pra, pérfundimisht, sfidat qé€ priten né pérfundimin e kétij procesi
jané t€ shumta dhe t€ panjohurat edhe me t&€ médha. Nga njé dialog i formés sé
deritanishme, €shté shumé e véshtiré t€ pritet arritja e njé traktati paqgeje dhe njohja e
ndérsjellé ose njé pajtim historik mes dy popujve. Né vazhdimin eventual t€ dialogut
nevojiten ndryshime thelbésore né formatin dialogues, né seriozitetin dhe respektin e
ndérsjellé mes paléve. Prandaj, negociatat duhet t€ prodhojné rezultate konkrete dhe t&

pranueshme sa mé paré né ményré q€ dialogu t€ mos déshtojé térésisht.
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E shtata, ésht¢ mése e nevojshme g€ dialogu t& pércaktoj qarté afatin kohor pér
trajtimin e ¢éshtjeve kruciale, zgjidhjen sa mé paré t€ tyre si dhe zbatimin e duhur.
Kérkohen géndrime mé pragmatike dhe pérkushtim mé i madh né zbatimin e tyre né
praktiké, si nga ana e Serbisé ashtu edhe nga ana e Kosovés.

E teta,, g€ roli i shoqgérisé civile, i mediave por edhe i subjekteve politike t€ jeté mé i
madh dhe mé konstruktiv, nga t€ dyja palét, né ményré qé€ ky dialog t€ mos
shfrytézohet pér pika politike dhe pér fushata paraelektorale.

E nénta, pér t€ arritur njé zgjidhje t& ploté t€ konfliktit, me gqéndrueshméri afatgjate,
varet jo vetém nga negociatat n€ vazhdim dhe nga zbatimi i marréveshjeve té arritura
gjer mé tani, por edhe nga njé angazhim mé i fuqishém dhe mé transparent i BE-s&
dhe i Bashkésis¢ Ndérkombétare, por edhe nga zgjidhja e strategjive t€ duhura
ndérmjetésuese, duke ofruar stimuj t€ fugishém ekonomik, por po ashtu edhe qartésim
té perspektivés evropiane pér t€ dyja shtetet.

E dhjeta, kjo temé studimi, pérkundér kufizimeve qé i ka pasur, mendojmé se ofron njé
orientim pér hulumtime t€ métejshme. Nga arsyeja se normalizimi i marrédhénieve
Kosové-Serbi ende nuk &shté arritur dhe dialogu &shté né pritje t& vazhdimit t€ fazés
pérmbyllése. Né kété rast, roli ndérmjetésues i BE-s€, né dialogun mes Kosovés dhe
Serbis€, ka nevojé ende t€ shqyrtohet dhe t€ vazhdohet t€ studiohet mbi baza
shkencore, pér aq sa &shté e nevojshme. Prandaj, konsideroj se punimi im &shtg vetém

njé hap modest né kété fushé studimi.
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te-kosoves-as-serbise-as-autonomi-per-veriun.html
G Intervisté: Hashim Thaci, Kryeministér i Kosovés, Bruksel,

Prill 2013. Marré nga:

https://www.evropaelire.org/a/24962466.html

GJ Intervisté: Edita Tahiri, ish kryesuese e delegacionit té Kosovés,
Prishtiné, Shtator 2017. Marré nga:

H Intervisté: Christopher Hill, ish i dérguar amerikan pér Kosovén,
Qershor 2019. Marré nga:
https://kosova.info/christopher-hill-rikujton-se-pese-
vende-te-be-se-kane-kosovat-e-veta-e-ai-e-do-te-pavarur/

I Intervisté: Edita Tahiri, ish kryesuese e delegacionit té Kosovés,
Prishtinég, Prill 2018. Marré nga:
https://indeksonline.net/ish-ministrja-per-dialog-serbise-
nuk-i-intereson-asociacioni-por-ndryshimi-i-kufijve/

J Intervisté: Ilir Deda, deputet nga subjekti Alternativa,
Prishtiné, Maj 2019. Marré nga:
https://www.rtklive.com/sq/news-single.php?1D=349909

K Intervisté: Isa Mustafa, kryetar i LDK-sé,
Prishtiné, Néntor 2018. Marré nga:
https://www.evropaelire.org/a/29596587.html

L Intervisté: Edita Tahiri, ish kryesuese e delegacionit té Kosovés,
Prishtiné, Shkurt 2019. Marré nga:
http://www.veriu.info/deklarate-e-forte-e-
edita-tahirit-per-dialogun-me-serbine/

LI Intervisté: Hashim Thagi, President i Kosovés,
Prishtiné, 1 Gusht 2018. Marré nga:
https://alpenews.al/faza-e-fundit-e-dialogut-tha % D2 % 81i-
ska-force-ta-detyroje-kosoven-te-bisedoje-per-ndarje/

M Intervisté: Ilir Deda, deputet nga subjekti Alternativa, Prishtiné,
Korrik 2018. Marré nga:
https://telegrafi.com/deda-thaci-u-veteemerua-si-
kryenegociator-dialogu-ka-sukses-nese-perfshihet-shba-ja/

N Intervisté: Daniel P. Serwer, Profesor i Praktikés s¢ Menaxhimit
té Konflikteve, Uashington, Maj 2018. Marré nga:
https://www.almakos.com/serwer-krijimi-i-asociacionit-
problem-i-madh-per-kosoven/

Nj Intervisté: Enver Hoxhaj, nénkryetar i PDK-sé,
Prishtiné, Shtator 2018. Marré nga:
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https://www.epokaere.com/wp-content/uploads/2018/09/
Epoka-17-shtator-2018.pdf

O Intervisté: Enver Hasani, ish kryetar i Gjykatés Kushtetuese
té Kosovés, Prishtiné, gershor 2018. Marré nga:
https://www.evropaelire.org/a/hasani-serb % C3 % ABt-
duan-t% C3 % AB-dalin-nga-dialogu-me-autonomi-
territoriale-/29268363.html

P Intervisté: Hashim Thaci, President i Kosovés,
Prishtiné, Gusht 2018. Marré nga:
https://indeksonline.net/hashim-thaci-
ideja-e-korrigjimin-te-kufirit-eshte-e-imja/

Q Intervisté: Veton Surroi, publicist, Prishting,
Janar 2018. Marré nga:
https://kosova.info/surroi-bisedimet-thaci-
vuciq-per-kufijte-klandestine/

R Intervisté: Kadri Veseli, kryetar i PDK-sé,
Prishtiné, Qershor 2018. Marré nga:
https://indeksonline.net/veseli-marreveshja-
me-serbine-nuk-do-te-jete-kompromis-i-ri/

Rr Intervisté:Albin Kurti, kryetar i lévizjes Vetévendosje,
Prishtiné, Gusht 2018. Marré nga:
https://kosova.info/kurti-kunder-bashkimit-
me-shqiperine-ne-rast-se-falet-veriu/

S Intervisté: Fatmir Limaj, Nisma Socialdemokrate, Prishting,
Gusht 2018. Marré nga:
https://kallxo.com/limaj-deklarimet-per-korrigjim-
te-kufijve-te-papranueshme/

Shintervisté: David Phillips, ekspert i Politikés sé Jashtme,
Gusht 2018. Marré nga:
http://illyriapress.com/phillips-ndarja-ose-
shkembimi-i-territoreve-alternativa-me-e-keqe/

T Intervisté: Paddy Ashdown, ish-pérfaqésues i larté ndérkombétar
né Bosnje, Gusht 2018. Marré nga:
http://illyriapress.com/ashdown-ndryshimi-i-kufirit-
kosove-serbi-do-te-pasonte-me-kerkesa-te-ngjashme/

Thintervisté: Michael Leigh, ekspert pér politikat evropiane,
Dhjetor 2018. Marré nga:
https://p.dw.com/p/330iJ
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U Intervisté: James Hooper, ish-zyrtar i Departamentit té Shtetit,
Uashington, Gusht 2018. Marré nga:
http://illyriapress.com/hooper-rregullimet-territoriale-
mes-kosoves-dhe-serbise-ceshtje- taktike/

V Intervisté: Jolion Naegele, analist amerikan, Uashington,
Mars 2019. Marré nga:
https://www.rtklive.com/sq/news-single.php?ID=338296

X Intervisté: Maarti Ahtisaari, Nuk ndjehem fajtor qé serbét e
kané humbur Kosovén, Shtator 2012. Marré nga:
https://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/254646/
Nisam-ja-kriv-sto-su-Srbi-izgubili-Kosovo

XhlIntervisté:Mimoza Kusari Lila, Alternativa,
Prishtiné, Néntor 2018. Marré nga:
https://www.evropaelire.org/a/kusari-lila-pas-vendosjes-
se-takses-dialogu-nuk-ka-kuptim /29617580.html

Y Intervisté: Dushan Janjiq, drejtor i Forumit pér marrédhénie
etnike né Beograd. Mars 2019. Marré nga:
https://balkanweb.com/marreveshje-kosove-serbi-
brenda-vitit-2019-analistet-skeptike/

Z Intervisté: Ramush Tabhiri, politolog, BallkanWeb,
Mars 2019. Marré nga:
https://balkanweb.com/marreveshje-kosove-serbi-
brenda-vitit-2019-analistet-skeptike/

Zh Intervisté:Blerim Shala, publicist dhe politikan,
Prishtiné. Maj 2017. Marré nga:
https://www.gazetaexpress.com/lajme-shala-thote-se-
me-shume-se-rusia-na-kane-demtuar-pese-shtetet-e-
be-se-591282/

SHTOJCA 1I:

REZOLUTA 1244 (1999)
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03
albanian/Res1244ALB.pdf

SHTOJCA III:
PROPOZIMI GJITHEPERFSHIRES PER MARREVESHJEN

PER STATUSIN E KOSOVES-PAKOJA E AHTISAARIT:
http://albanian.pristina.usembassy.gov/uploads/images/MmZRQs6
_VjQXFlq0g4IH8A/Propozim_per_Statusin_e_Kosoves.pdf
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SHTOJCA1V:
KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf

SHTOJCA V: o )
DEKLARATA E PAVARESISE SE KOSOVES
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/7249677.stm

SHTOJCA VI:

KONCEPTI I MBI FUQIZIMIN E KAPACITETEVE

TE NDERMJETESIMIT DHE DIALOGUT TE BE-sé
https://www.peacewomen.org/content/eu-concept-strengthening-
eu-mediation-and-dialogue-capacities-aims

SHTOJCA VII:
PROGRAMI I QEVERISE SE REPUBLIKES SiE KOSOVES

PER DIALOGUN E BRUKSELIT/PERIUDHA 2014 — 2018/
http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Programi i
Qeveris% C3% AB per Dialogun e Brukselit 2014-2018 150115.pdf

SHTOJCA VIII:
ASOCIACIONI/BASHKESIA E KOMUNAVE ME SHUMICK SERBE NE KOSOVI —

PARIMET E PERGJITHSHME/ ELEMENTET KRYESORE
http://eeas.europa.eu/archives/docs/statementseeas/docs/150825_02_association-
community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-
elements_en.pdf

SHTOJCA IX:

KOSOVA DHE ORGANIZATAT NDERKOMBETARE

Anétarésimi i Kosovés né Organizata Ndérkombétare, pas Shpalljes sé
Pavarésisé https://sq.wikipedia.org/.../Kosova né Organizatat Ndérkombétare
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http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/7249677.stm
https://www.peacewomen.org/content/eu-concept-strengthening-%20eu-mediation-and-dialogue-capacities-aims
https://www.peacewomen.org/content/eu-concept-strengthening-%20eu-mediation-and-dialogue-capacities-aims
http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Programi%20i%20%20Qeveris%C3%AB%20per%20Dialogun%20e%20Brukselit%202014-2018%20150115.pdf
http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Programi%20i%20%20Qeveris%C3%AB%20per%20Dialogun%20e%20Brukselit%202014-2018%20150115.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/statementseeas/docs/150825_02_association-community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/statementseeas/docs/150825_02_association-community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/statementseeas/docs/150825_02_association-community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en.pdf
https://sq.wikipedia.org/.../Kosova

SHTOJCA X:
LISTA E TABELAVE

Tabela 1:

Gama e interesave té Aktorit B

Gama e interesave té Aktort A

Strategjité né procesin e ndérmjetésimit:

. Gama e zgjidhjeve reciprokisht t&€ pranueshme t€ lehtésuara nga ndérmjetésuesi

Figura 1.1 Lehtésimi/komunikimi (f. 96)

Gama e interesave té Aktorit B

Gama e interesave té Aktorit A

. Gama e zgjidhjeve reciprokisht t& pranueshme t€ lehtésuara nga ndérmjetésuesi

Figura 1.2 Formulimi (f. 98)

Gama e interesave
t& Aktorit A

Gama e interesave
& Aktorit B

Mxitjet &
MNdérmjetésuesit

. Gama e sapokrijuar e zgjidhjeve reciprokisht t€ pranueshme

X (E mundur) zgjidhje formuluar nga ndérmjetésuesi
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Figura 1.3 Manipulimi/ndérmjetésimi me ‘muskuj’ (f. 100)

Burimi: S. Vukovi¢ (2016: 26)

Tabela 2:

Modeli i Kontigjencés

Koncepti i Bercovitch dhe Houston mbi Modelin e Kontigjencés i pérshkruar

pérmes diagramit:

Tabela 2: Modeli i Kontigjencés mbi Ndérmjetésimin

r )

Kushtet Paraprake Kushtet Aktuale Kushtet Pasuese
Konteksti Procesi Rezultatet
Natyra e Ndérmjetésuesit Sjellja e Ndérmjetésuesit Suksesi apo Déshtimi
Natyra e Paléve i Ndérmjetésimit
Natyra e Mosmarréveshjes

\. J

Burimi: Jacob Bercovitch dhe Allison Houston (1996: 3).

Figura 2.1 Modeli i Kontigjencés (f. 33)
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Tabela 3:

Faktoré té suksesit apo déshtimit té ndérmjetésimit
Informacionet e pérmbledhura nga njé numér i rasteve t€ ndérmjetésimit
ndihmojné né identifikimin e faktoréve q€ ndérlidhen ngushté me suksesin
apo déshtimin e ndérmjetésimit. Rezultatet e analizés ofrojné njohuri mbi

faktorét mé té réndésishém dhe jané t&€ pérmbledhur né Tabelén 3.

Tabela 3: Faktorét e ndérlidhur me suksesin apo déshtimin e ndérmjetésimit:

Natyra ¢ Ndérmjetsimit
Renditja dhe identiteti

Marrédhéniet me palét

Natyra ¢ Paléve | Procesi Ndérmjetésues
Sistemi politik dhe kulturor o Rezultati | Ndérmjetdsimit le—] Inicialori

Statusi 1 [ugisé I Mjedisi

Marrédhéniet e méparme me palét Strategjité

Natyra ¢ Mosmarréyeshjcs
Kohézgjatja dhe koha e ndérhyrjes
Viktimat dhe miensiteti

(‘eshujet

Burimi: Jacob Bercovitch dhe Allison Houston, (1996: 12)

Figura 3.1 Faktor€ t&€ suksesit apo déshtimit t&€ ndérmjetésimit (f.37)
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Tabela 4:

Fazat e Dialogut mes Kosovés dhe Serbisé
2011-2018

1 gL B asid) DIALOGU KOSOVE-SERBI ) }{ () )

1osou
=i
nem
e T we A L)
2 et
=
iy
2015 016
o .
pre— 05-10 SHHLRT o
Varttwsi i otyss
| =t Sanaré ranevstie
Tl - /e " =
o fraom
ARLL
RS Pos i Dt
.
: !
B
Mrtesa i o - .
— aactades |, Mo pe Dy s
o | ) g =
[ reerteer == pes=—
ADHETR [ e——— L
2HER i i s Eve
O e Nammea i oy :
Qerenare M- TR 1S
"-—s-—:n .
Dt
*',
N thonaue me stumct
serte che ranbetyen
por evalinin ¢ wris
Mioect

Burimi: KDI (Instituti Demokratik i Kosovés)

Figura 4.1 Fazat e Dialogut mes Kosovés dhe Serbisé (f.158)
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Tabela 5:

Harta e ndérrimit té territoreve Kosové-Serbi

SERBIA

MALI | ZI . Mitrovics :

Prishtiné"—
[ ]

Gjakové S RaCiian
Ferizaj Blliapce
|/ Preshevé

Prizren

SHQIPERIA

MAQEDONIA

- Territor i Kosovés
Il Teritor i Serbisé

Burimi: https://www.insightturkey.com/commentaries/the-proposed-
territorial-exchange-between-serbia-and-kosovo

Figura 4.1 Harta e ndérrimit t€ territoreve Kosové-Serbi (f.175)
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