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ABSTRAKTI

Punimi éshté realizuar né kuadér té reformimit té sistemit tatimor dhe analizimit té
fenomeneve té tilla si shmangia nga pagimi i taksave dhe tatimeve dhe shfrytézimi i
boshllégeve ligjore pér reduktimin e detyrimit tatimor, né Shqipéri, si dhe né kuadér té
juridiksioneve té tjera, té cilat kané shérbyer si model referues pér reformimin e
legjislacionit shqiptar, si¢ éshté ai Italian dhe legjislacioni i Bashkimit Europian. Vitet e
fundit kemi géné déshmitaré té njé rritjeje t¢ dukshme té nivelit sasior dhe cilésor té
evazionit fiskal dhe shmangies tatimore. Shpesh, “beteja” mes fiskut dhe kontribuesit né
kegbesim ose té dyshuar si té tillé béhet mbi bazén e fugisé provuese (barrés sé provés) té
elementéve té transaksionit té cilét duhen verifikuar nga administrata tatimore, por, edhe
mé shpesh, kjo lufté zhvillohet mbi bazén e interpretimit korrekt té normave ligjore. Né
ditét e sotme, evazioni brutal po i I& gjithmoné e mé tepér hapésiré shmangies sé rafinuar,
gé né ndryshim nga ajo gé mund té mendohet pérgjithésisht, nuk éshté mé prerogativé
vetém e shogérive té médha, korporatave apo grupeve té fugishme té biznesit, por éshté
shndérruar né njé instrument té administrimit té zakonshém pér ndérmarrjet e vogla e té
mesme, madje né raste té vecanta, edhe pér kontribues persona fiziké.

Punimi analizon probleme té tilla si: aspektet themelore dhe kyce té shmangies tatimore
duke béré dallimin me koncepte té tjera té€ sé drejtés tatimore si planifikimi tatimor dhe
evazioni fiskal, cilat jané format e konstatimit t€ shmangies tatimore, cili éshté thelbi i
doktrinés sé abuzimit me té drejtén. Gjithashtu, né punim jané marré né analizé roli i
Gjykatés Europiane té Drejtésisé, si institucion i Bashkimit Europian dhe Gjykatés sé
Kasacionit né Itali, si formuluese té njé doktrine gjygésore anti-shmangie. Né fund té
punimi, jepet njé prezantim mbi té gjitha gjetjet dhe pérfundimet e arritura gjaté analizés sé
problemeve té mésipérme, si dhe jepen disa rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té
veprimtarisé sé Administratés Tatimore, t€ cilat, shpresojmé t’i vijné né€ ndihmé jo vetém
studiuesve té sé drejtés, por edhe ligjvénésit né procesin e reformimit té ligjit, gjyqtaréve,
studentéve dhe cilido, gé déshiron té marré informacione mbi kété fushé studimi.

Fjalé kyce: sistem tatimor, shmangia tatimore, evazion, doktrina e abuzimit me té drejtén.



ABSTRACT

This study was conducted in order of the reforming of the tax system’s framework.
Analyzing phenomena such as tax evasion. tax avoidance, the use of legal loopholes to
reduce tax liability in Albania was very challenged. This study analyse also other
jurisdictions, which have served as a reference model for the reform of Albanian
legislation, such as the Italian one and the legislation of the European Union.

Recently, we were witnesses of a significant increase, in the quantitative and qualitative
level, of tax evasion and tax avoidance. Often, the "battle” between the taxpayer and the
contributor in bad faith is based on the probative power (burden of proof) of the elements of
the transaction which must be verified by the tax administration. Even more often, this fight
takes place over the basis of the correct interpretation of legal norms. Evasion is leaving
more and more room for refined avoidance. Avoidance is no longer just the prerogative of
big companies, corporations or powerful business groups, but it is turned into an ordinary
management instrument for small and medium enterprises, even in special cases, even for
natural persons.

The study analyses problems such as: basic and key aspects of tax evasion, by
distinguishing with other concepts of tax law, such as tax planning and tax evasion, which
are the forms of identifying tax evasion/avoidance, the meaning of the doctrine of abuse
right. The paper also analyzes the role of the European Court of Justice and of the Court of
Cassation in Italy, in formulating an anti-avoindance doctrine. At the end of the study, you
can find a presentation on all findings and conclusions reached during the analysis of the
above problems, and some recommendations for the improvement of the activity of the Tax
Administration, which, we hope will help not only for the researchers, but also for the
lawmakers in the process of reforming the taxation system. for the judges, students and
anyone who wants to get some information about this field of study.

Keywords: tax system, tax evasion, avoidance, doctrine of abuse of law, re-
characterization.
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I. HYRJE

Ndryshimet politiko-shogérore té ndodhura né Shqipéri gjaté viteve 90, u shoqéruan me
ndryshime edhe né aspektin ekonomik, ndér té cilat kané té béjné me ndryshimin e formés
sé ekonomisé nga e centralizuar (ekonomi shteti), né njé ekonomi tregu té hapur,
konkuruese dhe ndérkombétare. Ky ndryshim dhe kalimi né ekonominé e tregut té liré do té
pasonte detyrimisht me problematikat e veta sa i pérket mbledhjes dhe administrimit té
ardhurave buxhetore nga taksat, tatimet dhe té ardhurat e tjera tatimore.

Tatimet né té gjitha format e shfagjes sé tyre kané patur dhe kané njé rol ky¢ né zhvillimin
e shtetit modern, pjesé e pandashme e shogérisé qé nga lindja e institucionit té shtetit. Koha
ka treguar gé sistemet tatimore kané gené subjekt i ndryshimeve dhe pérshtatjeve té
vazhdueshme ndaj gjendjes sé financave publike té vendit dhe funksioni kryesor i sistemit

tatimor mbetet gjenerimi i té ardhurave né buxhet.

Me modernizimin e shtetit dhe pérshtatjen e politikave té tij né dobi té rritjes ekonomike
dhe miréqgenies sé qytetaréve, jané sofistikuar edhe ményrat pérdoren pér shmangien apo
reduktimin e pagesés sé detyrimeve. Problematikat e hasura né administrimin e taksave dhe
mbledhjen e tyre, do té detyronin organet ligjvénése té ndérhynin vazhdimisht né
legjislacionin tatimor si dhe mé tej té ashpérsonin edhe politikén penale kundrejt pakésimit
té ndikimit té késaj problematike. Shmangia tatimore éshté njé nga ¢éshtjet mé té véshtira
me té cilén jané pérballur dhe vazhdojné té pérballen autoritetet tatimore, legjislacionet, por
edhe gjykatat né shumé shtete, sidomos né vende ku éshté mé e véshtiré té besohet ose ka

skepticizém, se sistemi tatimor éshté instrumenti kryesor pér rritjen e té ardhurave té cilat



mbéshtesin investimet publike. Shqipéria pérgjithésisht éshté pérballur me véshtirési né
gjenerimin e té ardhurave tatimore dhe si rrjedhojé me deficite té larta buxhetore. Ndér
faktorét kryesoré qé kané shkaktuar pérkeqgésimin e késaj situate mund té pérmenden
eksperienca relativisht e re e administratés tatimore shqiptare, mungesa e kulturés tatimore
e trashéguar nga sistemi i ekonomisé sé planifikuar, niveli i larté i informalitetit dhe i
korrupsionit, si dhe problemet e vazhdueshme né miradministrimin tatimor. Né kéto kushte
reformat tatimore dhe masat administrative né té shumtén e rasteve déshtojné né gjenerimin

e mé shumé té ardhurave né buxhet dhe né krijimin e njé baze té géndrueshme tatimore.

Né kété punim jemi munduar té tregojmé pérvojén mé té vyer té Bashkimit Europian dhe se
si mundet t“i pérqasim dhe implementojmé sa mé miré né vendin ton€ reformat né fushén e
tatimeve. Njékohésisht, té sgarojné koncepte bazé qé né doktrinén gjygésore jané elaboruar
edhe mé gjerésisht, duke ju referuar mé konkretisht, Gjykatés Europiane té Drejtésisé dhe
Vendimeve gjygésore té Gjykatés sé Kasacionit né shtetin Italian. Abuzimit me té drejtén i
kemi dedikuar njé kapitull té vecanté, megénése ky koncept kérkon njé shpjegim mé té
hollésishém. Kjo doktriné pérdoret né té gjitha fushat e sé drejtés, pérfshiré edhe té drejtén
tatimore. Gjykata Europiane e Drejtésisé ka aluduar pér mé shumé se tridhjeté vjet lidhur
me termat “abuzim apo praktika abuzive”, por pér njé kohé té gjaté domethénia e kétyre
referimeve ka gené e pagarté. Vitet e fundit ka pasur njé ndryshim radikal né géndrim,
kryesisht pér shkak té zhvillimit nga ana e Gjykatés sé njé testi pér konstatimin e abuzimit

dhe aplikimit té tij né fushén e tatimeve (De La Feria R. Vogenauer S., 2011).



Gjykata Europiane e Drejtésisé ka formuluar njé parim té pérgjithshém anti-shmangie né
zbatim té késaj doktrine. Parimi i ndalimit té abuzimit me té drejtén mund té pérdoret si njé
bazé efektive pér konstatimin e shmangies tatimore, e cila éshté njé shfagje e abuzimit me

té drejtén nga tatimpaguesi.

Il. QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E PUNIMIT

Fillimisht pérzgjedhja e titullit té kérkimit doktoral éshté njé sfidé, qé duket mé e véshtiré
né fillim té kétij rrugétimi, por béhet edhe mé e véshtiré gjaté hulumtimit doktrinar,
legjislacionit dhe ¢do punimi tjetér té lidhur me fushén. Interesi pér té hulumtuar né njé
fushé kaq sfiduese filloi gé prej studimeve Master i Shkencave dhe filloi té rritej sa mé
tepér béhemi té ndérgjegjshém se sistemi tatimor éshté shumé kompleks dhe ményrat e
sjelljes sé tatimpaguesve gé devijojné nga pérmbushja e detyrimeve vjen gjithmoné edhe né
perfeksionim.

Si ¢do punim tjetér, i kétij lloji, prezantimi i temés, objektivave dhe problematikave
kryesore, fillon gjithmoné me ‘justifikimin” e arsyeve qé kané ¢uar né pérzgjedhjen e temés
sé marré né studim. Objektivi kryesor né kété rast éshté zbatimi korrekt i ligjeve dhe
rregullave né sektorin financiar dhe studimi i koncepteve si shmangia tatimore, evazioni
fiskal dhe doktrina e abuzimit me té drejtén. Arsyeja e paré, e cila ka shérbyer si pikénisje
né zgjedhjen e trajtimit té fenomenit té shmangies tatimore, pa dyshim ka gené déshira dhe
nevoja pér té sjellé njé kontribut sado modest né doktrinén juridike, né trajtimin e njé

instituti té ri pér té drejtén tatimore né Shqipéri.



Qéllimi i kétij punimi shkencor éshté té pércaktojé nése dhe né c¢faré mase modelet
konvencionale té ofruara népérmjet rregullave té pérgjithshme anti-shmangie jané njé
metodé e géndrueshme dhe koherente pér kundérshtimin e fenomenit té shmangies
tatimore. Njé tjetér ¢éshtje gé shtrohet pér zgjidhje, si objektiv i kétij punimi, éshté nése
nga piképamja ligjore dhe politika tatimore, sipas (Orow, 2000) rregullat e pérgjithshém
anti-shmangie, krahasuar me masat e tjera, jané njé zgjidhje mé efektive dhe mé e

arsyeshme e problemit té shmangies tatimore.

Obijektiv tjetér i kétij punimi éshté gjithashtu té verifikojé, né dritén e ndérhyrjeve mé té
fundit té doktrinés gjyqésore té Gjykatés Europiane té Drejtésisé, nése ekziston né fushén e
tatimeve direkte dhe indirekte, njé parim i pérgjithshém i abuzimit me té drejtén.
Ekzistenca e késaj dispozite do té analizohet né kontekstin e parimit té sigurisé ligjore

(Palumbo, 2011).

Né kété punim, do té analizojmé pérve¢ té tjerash géndrimet e studiuesve lidhur me
zhvillimin e gasjes sé gjykatés ndaj abuzimit me té drejtén, né spektrin e legjislacionit té
Bashkimit Evropian dhe atij italian, duke analizuar precedenté gjygésore dhe pasojat e
futjes sé njé "Parimi té ndalimit t& abuzimit me té drejtén” né zhvillimin e ligjeve t¢ BE-sé

dhe atyre té Shteteve Anétare.

Ky punim nuk synon té zgjidhé definitivisht problemin e shmangies tatimore, por synon té
béjé njé analizé té njé koncepti té réndésishém né té drejtén tatimore dhe pak té trajtuar né
té drejtén tatimore shqiptare, e cila paraget njé interes té vecanté, pér shkak té véshtirésisé

sé zbatimit té metodave pér zgjidhjen e tij nga administrata tatimore, né mungesé té njé



legjislacioni specifik. Né kété punim do té analizojmé gasjet e kundérta lidhur me metodat
e konstatimit t¢ shmangies dhe té ekzistencés sé njé parimi té pérgjithshém anti-shmangie

né Itali dhe Shqipéri.

Zgjedhja pér té analizuar kété koncept sipas legjislacionit italian dhe ndikimit gé ka
legjislacioni i BE-sé né formatimin e ligjeve kombétare vjen si rezultat i pérngjasimit té
legjislacionit italian me até shqgiptar, mungesés sé njé literature té konsoliduar dhe
jurisprudence té zhvilluar té kétij té fundit dhe lehtésisé sé lévizjes sé vlerave juridike nga

njé sistem tek tjetri.

Kéto modele mund té jené té vlefshme pér legjislacionin shqiptar, i cili né njé té ardhme
duhet té “importojé” ményrén e trajtimit dhe metodat pér konstatimin gé i béhet shmangies

tatimore.

Megjithaté, duke marré parasysh edhe boshlléget ligjore né Shqipéri, né kété punim do té
trajtojmé né ményré té pérmbledhur cfaré parashikon ligji shqiptar aktual lidhur me
metodat e konstatimit té shmangies tatimore, sanksionimi ligjor i saj, situata e veprés
penale té fshehjes sé té ardhurave, masat e marra nga administrata tatimore dhe duke
nxjerré konkluzionet e dhéné rekomandime gé mund t’i vijné né ndihmé pérvec té tjeréve,

administratés tatimore.

Népérmjet kétij studimi synohet té disiplinohen reagimet ndaj veprimeve té ndérmarra nga
organet shtetérore dhe té orientohen né rrafshin teorik dhe praktik rekomandime konkrete té
gjeneruara nga eksperienca dhe praktika, me synim pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe

efektivitetin né mbledhjen e taksave.



I11.HIPOTEZA E PYETJET KERKIMORE

Mbéshtetur né studimin e literaturés botérore dhe parashikimeve ligjore né Shqipéri, né
pérvojén e vendeve me sistem tatimor té zhvilluar dhe jurisprudencén gjyqésore, hipotezat

kryesore té kétij punimi jané si mé poshté:

Né té drejtén tatimore shqiptare ekziston njé rregull i pérgjithshém anti-shmangie (GAAR),
gé mund té zbatohet me efikasitet nga administrata tatimore dhe mund té veprojé si pengues
real ndaj rregullimeve artificiale gé kané synim shmangien e detyrimeve tatimore, duke

aplikuar metodat e térthorta té auditimit.

Rregulli i pérgjithshém anti-shmangie paraget kufizime pér shkak té listés shteruese té
evidentimit té transaksioneve né shmangie, pér kété arsye, né rastet kur nuk aplikohet asnjé
metodé tjetér pér identifikimin e shmangies tatimore éshté i aplikueshém drejtpérdrejt
parimi i ndalimi i abuzimit me té drejtén, si ményra mé efektive e konstatimit té shmangies

tatimore.

Ndalimi 1 abuzimit mé t€ drejtén né€ fushén tatimore pérbén njé “valvul t€ domosdoshme
sigurie” pér t€ mbrojtur objektivat e ¢do dispozite t€ s€ drejtés komunitare/kombétare
kundér aplikimit formal, té bazuar vetém mbi pérmbajtjen literale. Direktivat e BE-sé, si
pjesé e legjislacionit dytésor europian, jané té zbatueshme edhe né Shqipéri, népérmjet
transpozimit né legjislacionin pérkatés dhe né kuadér té pérafrimit té legjislacionit e

anétarésimit né BE, duke zbatuar jurisprudencén e GJED.

Shmangia tatimore nuk konstatohet népérmjet koncepteve té sé drejtés civile né Shqipéri

(pavlefshmérisé sé veprimeve juridike).



Niveli i ulét i besimit né drejtésiné dhe efektivitetin e sistemit tatimor, sjell njé cikél dhe
kulturé té vazhdueshme té mospérputhshmérisé si dhe konkurrencé té pandershme ndaj

bizneseve né ekonominé informale.

Pyetja kryesore kérkimore e Kkétij studimi éshté: Cilat jané metodat mé efektive pér
identifikimin e shmangies tatimore? A ekziston né legjislacionin shqiptar njé rregull i

pérgjithshém anti-shmangie?

Pyetje té tjera kérkimore té kétij punimi, né funksion té hulumtimit shkencor dhe vértetimit

té hipotezave jané:

1. Cilat jané konceptet kryesore tatimore gé lidhen drejtpérdrejt me fenomenin e
shmangies?

2. Akané Shqipéri njé vleré té pérllogaritur té boshllékut tatimor?

3. A kané gené efektive reformat tatimore kryesore gjaté kétyre viteve né luftén
ndaj informalitetit?

4. Cilat jané dhe né cfaré mase modelet konvencionale té ofruara népérmjet
rregullave té pérgjithshme anti-shmangie jané njé metodé e géndrueshme dhe
koherente pér kundérshtimin e fenomenit té shmangies tatimore?

5. A jané nga piképamja ligjore dhe politika tatimore, rregullat e pérgjithshém
anti-shmangie, krahasuar me masat e tjera, njé zgjidhje mé efektive dhe mé e

arsyeshme e problemit té shmangies tatimore?



10.

11.

12.

13.

14.

Nése né analizén e ndérhyrjeve mé té fundit té doktrinés gjygésore té Gjykatés
Europiane té Drejtésisé, ekziston né fushén e tatimeve direkte dhe indirekte,
njé parim i pérgjithshém i abuzimit me té drejtén?

Cilét jané elementét kryesoré dallues té shmangies tatimore dhe cili éshté
dallimi midis evazionit fiskal dhe planifikimit tatimor?

A ka mé tepér véshtirési kundérshtimi i shmangies tatimore né sistemet
tatimoré té cilét nuk pérmbajné njé normé té pérgjithshme anti-shmangie?
Cilat jané dispozitat gé sanksionojné elementét e shmangies sipas
legjislacionit shqiptar?

Né analogji me legjislacionin italian, duke iu referuar ményrave té tjera té
adresimit, si psh pérdorimi i nocioneve té sé drejtés civile, pavlefshméria e
kontratave apo interpretimi, a mundet administrata tatimore shgipatre té
kundérshtojé me ané té kétyre mjeteve problemin e shmangies?

A ekziston né Shqipéri njé doktriné gjygésore e zhvilluar né fushén tatimore
dhe ndonjé parim té pérgjithshém té elaboruar po nga kjo jurisprudencé?

Né analogji me rastin Italian, a mundet gé e drejta shqiptare té huazojé
konceptin e abuzimit me té drejtén nga jurisprudenca e GJED dhe aplikimin e
saj si mjet pér adresimin e shmangies tatimore?

Cilat jané metodat e térthorta té auditimit?

Cila éshté gjeneza dhe format e aplikimit té doktrinés sé abuzimit me té

drejtén né fushén tatimore?



IV.METODOLOGJIA DHE ASPEKTE STRUKTURORE

Cdo hulumtim serioz kérkon, sé pari pércaktimin e metodologjisé gé do té pérdoret pér
realizimin e tij dhe pér nxjerrjen e pérfundimeve. Metoda e studimit lidhet ngushtésisht me
fushén e zgjedhur pér studim, pasi metoda mbi t€ gjitha duhet t’i pérshtatet fushés sé

studimit dhe rezultateve qé kérkohen té arrihen.

Metodologjia e pérdorur pér té gjitha céshtjet kryesore té trajtuara né kété punim éshté
kryesisht cilésore. Ky punim pérfshin gjithashtu edhe metoda krahasuese mbi aspekte
specifike té punimit. Parimi metodologjik kryesor né krahasimin ligjor éshté ai i
funksionalitetit, konkretisht « ...in law the only things which are comparable are those

which fulfill the same function (Gorezi, 2011:25).”

Duke gené se, objektivi i kétij punimi éshté studimi i shmangies tatimore dhe té zbatimit té
rregullave té pérgjithshme té pércaktuara né legjislacionin tatimor, atéheré éshté e
kuptueshme gé ky hulumtim do té shtrihet né dispozitat e ligjeve kushtetuese, tatimore,
akteve nénligjore, jurisprudencés sé Gjykatave, né legjislacionet gé kemi vendosur té
marrin né analizé, pér shkak té pérngjasimit dhe marrjes sé modelit né rastin e legjislacionit
italian dhe legjislacionin e BE-sé, pér shkak se drejt tij éshté prirja e Shqipérisé. Gjithashtu,
né kuadér t€ dispozitave t€ legjislacionit tatimor, Kodit Penal do té analizohet raporti
ndérmjet evazionit fiskal dhe shmangies tatimore.

Bazuar né analizén e mé&sipérme, metodologjia e pérdorur pér realizimin e kétij punimi,

prezantohet si mé poshté.



Kérkimi doktrinar (mbledhja dhe pérpunimi i literaturés). Kjo fazé konsiston né rishikimin
e literaturés né lidhje me objektin e studimit, gé pérfshin identifikimin, mbledhjen dhe
sistemimin e librave, monografive, artikujve shkencoré, kumtesave té konferencave
kombétare dhe ndérkombétare né€ fushén ligjore. Zgjedhja e literaturés éshté shtriré mbi njé
numeér relativisht té konsiderueshém autorésh té huaj si edhe disa autoré vendas.

Kérkimi shkencor éshté shtriré edhe né analizén e literaturés shqiptare té fushés. Pér
realizimin e citimeve gjaté punimit dhe pér hartimin e Bibliografisé éshté pérdorur stili
APA Style Sixth Edition.

Analiza e legjislacionit. Né realizimin e objektivave té caktuara né kété punim jemi
mbéshtetur né metodén e analizés dhe sintezés. Kjo metodé konsiston né formulimin e
problemeve ligjore népérmjet analizés sé legjislacionit. Né sistemin toné juridik, normat
ligjore gjenden né kode, ligje dhe akte té tjera. Duke gené se normat rregullojné situata té
pérgjithshme, metoda e analizés ligjore shérben pér identifikimin dhe zgjidhjen e
problemeve té teorisé dhe té praktikés, népérmjet interpretimit té kétyre normave.
Gjithashtu, kjo metodé shérben pér té sqaruar pagartésiné e normave, vendosjen e tyre né
njé rend logjik dhe koherent dhe pér té analizuar ndérveprimin e tyre norma té tjera.
Metoda krahasuese. Pér njé kuptim dhe interpretim mé té miré té normave té brendshme
ligjore éshté menduar realizimi i analizés krahasuese ndérmjet legjislacionit tatimor vendas
dhe legjislacioneve té atyre vendeve (legjislacioni lItalian), gé ka shérbyer si model pér
legjislacioni shqiptar. Népérmjet kétij krahasimi kérkohet té evidentohet shkalla e pérgasjes
té tyre dhe arritja e njé interpretimi mé té miré té normave, népérmjet sjelljes sé ményrés sé

interpretimit té kétyre normave nga mendimi doktrinal me né zé europian.



Metoda e analizés sé praktikés gjyqésore shté gjithashtu njé metodé mjaft e réndésishme, e
cila shérben pér té paré ményrén e interpretimit dhe zbatimit praktik gé gjykatat shqiptare
dhe ato té huaja i kané béré shmangies tatimore dhe doktrinés sé abuzimit me té drejtén. Né
kété kuadér, duke pasur parasysh faktin gé praktika gjygésore shqiptare, né fushén e
analizés sé shmangies tatimore dhe doktrinés sé abuzimit me té drejtén éshté akoma shumé
e varfér, jané analizuar vendime té gjykatave té huaja, si té Gjykatés Europiane té
Drejtésisé, Gjykatés Italiane té Kasacionit, etj. Analiza ¢ praktikés sé gjykatave té€ huaja
shérben pér té paré ményrén e interpretimit dhe zbatimit praktik qé i éshté béré shmangies
tatimore nga kéto gjykata, né funksion té njé kuptimi mé t€ miré t€ shmangies tatimore dhe
metodave té konstatimit té saj, nga gjykatat shqiptare.

Metoda sasiore. Gjaté punimit éshté jané pasqyruar té dhéna statistikore té veprave penale
né fushén e tatimeve té publikuara né Raportet Vjetore zyrtare t&¢ DPT. Kéto té dhéna
déshmojné pér njé rritje, vit pas viti, t& numrit té figurave té veprave penale né fushén e
tatimeve né Shqipéri. Duke gené se né Shqipéri nuk éshté realizuar asnjé studim statistikor i

shmangies tatimore, kjo pérbén njé ndér kufizimet e kétij punimi.

Struktura e kétij punimi ndjek njé gasje substanciale té organizuar né kapituj qé i pérkasin
respektivisht: konsiderata té pérgjithshme té sistemit dhe nocioneve tatimore, koncepti i té
shmangies tatimore, koncepti i abuzimit me té drejtén dhe statusit juridik té parimit té
ndalimit té abuzimit me té drejtén, konstatimi gjygésor i abuzimit mé té drejtén dhe
shmangia tatimore dhe parashikime té legjislacionit shqiptar lidhur me konstatimin e kétij
fenomeni dhe né fund konkluzione dhe rekomandime. E réndésishme éshté té theksojmé se

kérkimi ka gené kompleks pasi ai éshté shtriré né njé periudhé relativisht té gjaté kohe dhe



né njé hapésiré té gjeré territoriale duke reflektuar gjendjen aktuale ligjore né njé pjesé té
madhe té vendeve té Bashkimit Europian dhe kompleksiteti gjithashtu lidhet edhe me faktin
se ligjet tatimore né vendin toné jané né njé zhvillim té vazhdueshém, né kuadér té

pérafrimit me kérkesat e acquis communautaire té Bashkimit Europian.

Ky punim éshté strukturuar né 6 (gjashté) kapituj si mé poshté:

Né kapitullin e paré, parashtrohen konceptet mé té réndésishme gé na ndihmojné té
kuptojmé rolin dhe réndésiné e tatimeve dhe taksave pér zhvillimet ekonomike-social-
politike né njé vend. Ky kapitull sjell njékohésisht edhe pérkufizimin e disa koncepteve
kyce té tatimeve, koncepte té cilat kané shérbyer si bazé pér formulimin e tatimeve né ditét
e sotme dhe gé ndihmojné né krijimin e kuptimit té drejté lidhur me shmangien tatimore né
kapitujt vijues. Tendenca éshté e dukshme gé po tentojmé té shkojmé pérséri drejt njé
sistemi gjithpérfshirés. Ky punim, paraget njékohésisht edhe réndésiné e zhvillimeve té
kohéve moderne, ku tatimpaguesi shihet si partner i organeve publike! dhe jo vetém si njé
person i cili éshté i detyruar té paguajé detyrime pér llogari té organit publik. Ky kapitull
trajton gjithashtu edhe parimet kushtetuese dhe universale té tatimeve, si shtyllat bazé té
miréfunksionimit té té gjithé paketés fiskale né vend, sqaron konceptet themelore té tatimit
mbi té ardhurat personale né BE, parimin e rezidencés, aftésisé paguese, marréveshjet

tatimore, boshlléku tatimor, etj.

1 Misioni i Administratés Tatimore éshté mbledhja e té ardhurave tatimore pérmes procedurave té thjeshta dhe
me kosto minimale, duke zbatuar njétrajtésisht legjislacionin tatimor, pér financimin e buxhetit t& shtetit
shqiptar. Pér arritjen e kétyre géllimeve, Administrata Tatimore i asiston tatimpaguesit me shérbime té
cilésisé sé€ larté, né ményré qé ata t’i p€rmbushin veté detyrimet e tyre tatimore sipas legjislacionit né fuqi.
Administrata Tatimore éshté e ngarkuar me ligj dhe e detyruar gé, t€ monitorojé, té vlerésojé dhe té
ndéshkojé, cdo sjellje té ¢do tatimpaguesi, & nuk zbaton, kegzbaton me dashje apo jo, pérmbushjen e
detyrimeve ligjore. Administrata Tatimore éshté mbéshtetése pér gevering, né hartimin e politikave tatimore,
parapriré nga njé proces informimi periodik.



Né Kapitullin e dyté, analizohen probleme té tilla si: kuptimi, pérkufizimi dhe aspektet
themelore té shmangies tatimore, duke béré dallimin me koncepte té tjera té sé drejtés
tatimore si planifikimi tatimor dhe evazioni fiskal (tatimor). Trajtohet vepra penale e
fshehjes sé té ardhurave me té gjithé elementét e saj, evazioni tatimor si kundérvajtje
administrative dhe vepér penale, sanksionimi ligjor, format e konstatimit té shmangies
tatimore dhe thelbi i doktrinés sé abuzimit me té drejtén, si metodé pér konstatimin e
shmangies tatimore.

Né Kapitullin e treté kemi trajtuar konceptin e abuzimi me té drejtén, si njé problem
normativ dhe fenomen historik-evolutiv. Rastin e trajtimit té sé drejtés si facultas agendi
dhe e drejta si norma agendi. Né kété kapitull i kemi lené njé vend té vecanté trajtimit té
gjenezés sé konceptit té abuzimit me té drejtén komunitare dhe parimit té pérgjithshém té
ndalimit té abuzimit me té drejtén né funksion té njé norme té pérgjithshme antishmangie,
kuptimi, efektet dhe roli i tij si korrigjues i sistemit.

Né Kapitullin e katért, me titull “Konstatimi gjyqésor i abuzimit”, kemi trajtuar rolin e
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té Drejtésisé, duke e ndaré né dy pjesé: Abuzimi né
fushén e tatimeve té harmonizuara- Doktrina Halifax dhe Abuzimi né fushén e tatimeve té
paharmonizuara-1l leading case-Cadbury Schweppes. Si¢ e pérmendém edhe né hyrje té
kétij punimi, kemi pérzgjedhur modelin e legjislacionit italin, si shembulli i pérafruar né
legjislacionin shqiptar. Kétu kemi trajtuar njé séré vendimesh gjygésore mé té spikatura, té
Gjykatés Italiane té Kasacionit. Mé domethénéset jané ato gjaté periudhés 2005-2008, ku
né fugi ka gené ende Neni 37-bis i Dekretit Presidencial nr.600, daté 29 shator 1973. Njé

céshtje tjetér me réndési né kété Kapitull éshté dhe trajtimi i bazés kushtetuese té ndalimit



té abuzimit me té drejtén dhe defekti i nj& norme té pérgjithshme té brendshme anti-
shmangie, si metodé pér konstatimin e shmangies tatimore.

Kapitulli i pesté i dedikohet vecanérisht rastit té¢ Shqipérisé dhe analizés sé detajuar té
pércaktimeve té Ligjit nr. 9920/2008 “Pér progedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar, akteve ligjore e nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij, Udhézimeve té
Ministrit té Financave pér zbatimin e kétij ligji si dhe neneve té Kodit Civil shgiptar mbi
pavlefshmériné e veprimeve juridike. Né kété kapitull kemi trajtuar rastet e metodave té
térthorta té auditimit, baza e vlerésimit altérnativ, efektet e evazionit fiskale dhe shmangies
tatimore, bazuar né analizén e Raporteve Vjetore té veprimtarisé sé Administratés
Tatimore, mundésia e kodifikimit t€ njé parimi té pérgjitshém bazuar né jurisprudencén

gjygésore dhe sé fundi, shkurtimisht jané trajtuar reformat né proces.

Né Kapitullin e gjashté, trajtohen Konkluzionet dhe Rekomandimet, ku jepet njé
prezantim mbi té gjitha gjetjet dhe pérfundimet e arritura gjaté analizés sé problemeve té
mésipérme, si dhe jepen disa rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té veprimtarisé
s€ Administratés Tatimore, t€ cilat, shpresojmé t’i vijné né ndihmé jo vetém studiuesve té
sé drejtés, por edhe ligjvénésit né procesin e reformimit té ligjit, gjyqgtaréve, studentéve dhe

cilido, gé déshiron té marré informacione mbi kété fushé studimi.

Kufizimet e punimit
Ky punim ka njé bazé té gjeré bibliografike, e cila bazohet kryesisht né trajtime té doktrinés
nga autoré italiané, té njohur né fushén e té drejtés tatimore dhe jurisprudencé gjygésore té

pasur. Mbledhja dhe pérpunimi i literaturés zé dhe peshén kryesore pér realizimin e njé



studimi bashkékohor dhe eficient, té pérditésuar deri né ndryshimet e fundit ligjore.
Identifikimi, mbledhja dhe sistemimi i librave, monografive, artikujve shkencor, kumtesave
té konferencave kombétare dhe ndérkombétare né fushén e té drejtés tatimore, si dhe
pérzgjedhjen e praktikave gjyqgésore pér té ilustruar problematikat e ngritura pérbén njé nga
véshtirésité e hasura né praktiké. Zgjedhja e literaturés éshté shtriré mbi njé numér té
konsiderueshém autorésh té huaj si edhe disa autoré té njohur vendas, eksperté fiskalé
aktualisht. Megjithaté, né Shqipéri mungojné studime té miréfillta mbi konceptin e
shmangies tatimore dhe nga raporte té nxjerra nga organizata ndérkombétare rezulton gé
edhe veté administrata tatimore ka véshtirési né té kuptuarit dhe aplikuarit e ményrave pér
identifikimin e fenomenit té shmangies tatimore. Mungesa e doktrinés dhe jurisprudencés
né legjilacionin shqiptar paraget njé véshtirési né kété aspekt dhe ky kontribut modest,

synon té nxisé kritikén dhe debatin doktrinar lidhur me temén.

Ky punim pasqyron gjendjen e ligjit né tetor 2020.









KAPITULLI I: KONSIDERATA TE PERGJITHSHME LIDHUR ME SISTEMIN

DHE NOCIONET TATIMORE

1.1. Koncepti i taksave dhe tatimeve né legjislacionin shqiptar

Sistemi tatimor fillesén e ka né vitin 1991 me hartimin e legjislacionit tatimor, miratimin e
zbatimin tij né vitin 1992 dhe pérfundimin me miratimin e paketés fiskale né muajin mars
1993. Karakteristiké pér vitet e para té késaj periudhe ishte mungesa e politikave tatimore
dhe sistemit tatimor, mungesa gé duheshin kapércyer me synim zgjerimin e sektorit privat
dhe nxitjen e reformés tatimore.

Legjislacioni tatimor né Republikén e Shqgipérisé pérbéhet nga marréveshjet
ndérkombétare, té ratifikuara nga Kuvendi, ligjet tatimore dhe aktet nénligjore, té miratuara
né mbéshtetje té ligjeve tatimore. Né& administrimin e sistemit tatimor, administrata tatimore
udhéhiget nga parime té cilat vijné né funksion té zbatimit té njéjté dhe efektiv i
legjislacionit nga ana e administratés tatimore dhe nxitjes e respektimit vullnetar té
legjislacionit tatimor, népérmjet informimit, edukimit dhe publikimit té akteve nénligjore?.
Bazuar né parashikimet ligjore né fuqi, do té trajtojmé né vijim se cili éshté kuptimi i
taskave dhe tatimeve dhe kundrejt cilave shérbime, pérfitime apo té ardhura vendosen.
Tatimi éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né buxhetin e shtetit apo né
buxhetin e organeve té geverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe gé nuk béhet né
shkémbim té mallrave dhe shérbimeve té caktuara, pra njé pagesé e cila kryhet né bazé té té
ardhurave ose té pasurisé gé ata kané personat fiziké dhe juridike, me géllim krijimin e

mjeteve té nevojshme pér financimin e shpenzimeve publike.

2 Ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008, Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, Neni 3 dhe 12.



Taksé éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né buxhetin e shtetit apo né buxhetin
e organeve té geverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe gé paguhet nga ¢do person, gé
ushtron njé té drejté publike apo pérfiton njé shérbim publik né territorin e Republikés sé
Shqipérisé.

Tatimet dhe taksat pérbéjné burimin kryesor té té ardhurave né buxhetin e shtetit (Tafa
(Bungo), 2009) apo né buxhetin e organeve té geverisjes vendore dhe géndrojné né thelb té
té gjithé sistemit tatimor shqiptar. Né shumicén e rasteve termat “tatim” dhe “taksé”
pérdoren me té njéjtin kuptim, megjithaté tatimet paguhen mé tepér né bazé té té ardhurave
ose fitimeve gé realizohen dhe mallrave gé& konsumohen, kurse taksat paguhen pér
shérbimet e ndryshme gé autoritetet shtetérore u béjné qytetaréve té tyre. Sistemi tatimor né
Republikén e Shqipérisé pérbéhet nga njé paketé ligjesh, rregulloresh, udhézimesh si dhe
marrveshjesh tatimore né lidhje me taksat dhe tatimet, pér ményrén dhe procedurat e
vendosjes sé kétyre taksave dhe tatimeve, nivelin e tyre, ndryshimin dhe hegjen e tatimeve,
procedurat e vlerésimit dhe mbledhjes sé detyrimeve tatimore, si dhe format dhe metodat e
kontrollit tatimor.

Taksat paragesin njé kompensim pér shérbimet publike speciale gé kryhen nga shteti né
favor té personave té ndryshém. Kéto shérbime lidhen me njé apo disa dobi té drejpérdrejta
té shtetasve. Karakteristikat kryesore té taksave jané:

» Taksat jan€ kryesisht burim i t€ hyrave monetare té organeve lokale té shtetit, té bashkive,
komunave, etj.

» Shérbimet publike pér té cilat paguhet taksa kané té pranishém edhe elementin e

vullentarisé, gqé nuk haset né asnjé rastme tatimet.



* Nga piképmja financiare roli i taksave éshté shumé mé pak i ndjeshém se sa 1 tatimeve.
Késhtu dhe roli dhe réndésia e taksave pér pérballimin e shpenzimeve pér shérbimet éshté i

ndjeshém né buxhetin lokal e mé pak i ndjeshém né até kombétar.

Duke analizuar doktrinén (Basu, 2007:107), parashikimet ligjore dhe efektet e sanksionimit
té tatimeve me ligj, mund té pérmbledhim se pérgjithésisht se:

a) Tatimet jané té hyra derivate té shtetit.
Tatimet derivojné né bazé té ushtrimit té sovranitetit shtetéror, pra rrjedhin nga forca
detyruese e operatorit publik. Né fakt, jané té ardhura gé i vijné shtetit népérmjet forcés sé
tij detyruese dhe jo nga aktiviteti i tij ekonomik.

b) Tatimet jané té hyra té detyrueshme té shtetit.
Sipas ligjit “Pér procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, tatimet jané té hyra té
detyrueshme dhe té pakthyeshme né buxhetin e shtetit apo né buxhetin e organeve té
geverisjes vendore, té vendosura me ligj dhe gé nuk béhen né shkémbim té mallrave dhe
shérbimeve té caktuara.

c) Tatimet mblidhen né interesin publik dhe shérbejné pér financimin e nevojave té

shogeérisé.

Népérmjet pagimit té tatimit, tatimpaguesit nuk kané njé pérfitim té drejtpérdrejt, por
térthorazi e gjithé shogéria pérfiton nga shérbimet publike gé shteti realizon népérmjet té
ardhurave té realizuara nga tatimet gé jané mjaft pércaktuese pér buxhetin e tij.

d) Tatimet nuk kané kundérshpérblim té drejtpérdrejté.



Né momentin e paré té vjeljes sé tyre, té hyrat publike nuk dihet se pér ku do té destinohen,
né ndryshim nga taksat gé né momentin e paré té vjeljes sé tyre ato dihet se ku do té
adresohen, psh. dihet se taksa e studentéve pér arsimin e larté dihet se do té shkojé pér
ofrimin e kétij shérbimi nga ana e universitetit gé ofron kété shérbim. Ndérkohé, tatimet
jané derdhje té detyrueshme dhe té pakthyeshme pér individét, ndaj dhe nuk dihet né
momentin e paré té vjeljes sé tyre se pér ¢faré do té shérbejné kéto té hyra publike, pér
administrim, investime, ofrimin e shérbimeve etj.

e) Tatimet paguhen zakonisht né té holla, sipas fugisé ekonomike
Né shtetet moderne dhe té industrializuara®, tatimet dhe taksat pérbéjné té ardhurat mé
thelbésore pér buxhetin e njé shteti. Ato kryhesisht, paguhen né té holla té shprehura
kryesisht né pérgidje dhe té pagueshme né monedhén kombétare.

f) Tatimet (zakonisht) jané té hyra pa destinacion té shtetit.
Themi se tatimet jané té hyra pa destinacion pér shtetin se né momentin e paré té vjeljes sé
tyre nuk dihet se pérse do té shérbejné kéto té hyra, mé pas né njé moment té dyté, né
hartimin e asaj gé quhet projektbuxhet i shtetit vendoset né bazé té nevojave dhe
prioriteteve té geverisé se ku do té adresohen konkretisht kéto té ardhura.

g) Tatimet paguhen sipas parimit territorial®.

3 Wood R., Flat, Fair and Progressive taxes? Working Paper. http://www.forbes.com

4 Ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008, Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, Neni 13 “Organizimi i
administratés tatimore”

1. Administrata tatimore pérbéhet nga:

a) administrata tatimore gendrore, ku pérfshihen Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, drejtorité rajonale dhe
njésité e tjera té saj; b) administrata tatimore vendore, ku pérfshihen zyrat tatimore, nén autoritetin e
geverisjes vendore.

2. Administrata tatimore gendrore éshté institucion gendror, né varési té Ministrit té Financave.



Themi se tatimet paguhen né bazé té parimit territorial, sepse tatimet si rregull: duhet gé aty
ku realizohet njé e ardhur apo gézohet njé pasuri apo njé send aty duhet té béhet dhe

derdhja e tatimit, pra kemi té b&jmé me até qé quhet “parimi i rezidencés”.

1.1.1 Teorité mbi nevojén e vendosjes sé tatimeve
Referuar literaturés, evidentohen katér géllime pér vendosjen e tatimeve ose si quhen
ndryshe katér “R” té tatimit.

» Revenues- Qéllimi kryesor éshté mbledhja e té ardhurave.

» Redistribution- Rishpérndarja e mirégenies dhe pasurisé né vend.

» Repricing- Tatimet pérdoren gjithashtu pér té dekurajuar pérdorimin e disa mallrave
si jané duhani, alkooli, etj duke i béré kéto mallra mé té kushtueshme pér
konsumatorét.

» Represantion- Historikisht tatami éshté lidhur me té drejtén e votés. “No taxation
without representation” ka gené thirrja fillestare e Revolucionit Amerikan.

Teoria e sakrificés - Kjo teori e gjen arsyetimin pér pagimin e tatimeve né lidhjen organike
té shtetit dhe gytetaréve té tij. Jeta e pérbashkét kérkon edhe kryerjen e detyrave té caktuara
gé dalin nga fakti se shteti éshté produkt i jetés sé perbashkét té njerézve. Pagimi i tatimeve
mundéson dhe siguron gé kjo jeté e pérbashkét e njerézve né njé shtet té caktuar té
vazhdohet, edhe pa njé kundérshérbim té caktuar nga ana e operatorit publik. Pérfagésues té
késaj teorie jané Mill, Pigou etj (Tafa (Bungo), 2009:136).

Sipas Pigou (Keynes, Maynard, John. T, 1936 :11), té gjithé kané pér detyré té kontribuojné
né shpenzimet publike sipas aftésisé sé tyre kontribuese. Sistemi fiskal ndértohet me kritere

progresiviteti, mirégenia sociale pérkon me mirégenien ekonomike. Shteti ka pér detyré gé



té administrojé financat publike dhe t’i shpenzoj€ ato né t€ miré té t& gjithé shogérisé me
synimin e maksimizimit t¢ mirégenies sociale. Aftésia paguese ka té béjé vetém me ato
norma, té cilat béjné pjesé né strukturén e rregullt té sistemit tatimor dhe gé rrjedhin nga
parimet e pérgjithshme gé pércaktojné dhe rregullojné tatimet, norma gé ndryshojné nga ato
gé rrjedhin nga objektivat e vecanté me karakter ekonomiko-shogéror té ligjvénésit.

Teoria organike (Tafa (Bungo), 2009:139)- kjo teori e gjen arsyetimin pér pagimin e
tatimeve né lidhjen organike té shtetit dhe qytetaréve té tij. Pagimi i tatimeve mundéson
dhe siguron gé jeta e pérbashkét e njerézve né njé shtet té caktuar té vazhdohet. Megénése
shteti éshté krijesé shogérore, jo vetém e domosdoshme, por dhe e nevojshme. Atéheré
individét kané edhe detyré dhe interes qé ta mbajné kété bashkési. Pérfagésues tipik i késaj
teorie &shté teoricieni gjerman Schafle.

Teoria e riprodhimit té tatimeve (McCann, 1998) - Sipas késaj teorie, arsyetimi pér
pagimin e tatimeve gjendet né shpenzimin e shumés sé mbledhur nga tatimet. Rritja e té
ardhurave té individéve do té thoté njékohésisht dhe rritje e forcés sé tij tatimore, e me kété
edhe rimbledhje e tatimeve né shuma edhe mé té médha. Qé tatimi té ndikojé pozitivisht né
rritjen e té ardhurave kombétare dhe né rritjen e forcés ekonomike té qytetaréve, éshté e
nevojshme gé shuma e mbledhur me tatim té shpenzohet pér géllime produktive duke
mundésuar késhtu krijimin e té ardhurave mé té médha. Pérfagésuesit mé té réndésishém té
késaj teorie jané: VVon Stien, Vagner, J Keynes, V. Pareto etj.

Teoria socialiste - Socialistét utopisté i shihnin tatimet si t& panevojshme. Sipas Marksit
“ideali 1 shoqérisé pa klasa éshté shteti pa tatime”. Kjo teori ka gené e aplikuar né vendin

toné gjaté regjimit komunist.



1.1.2 Elementét kryesoré té tatimit
Elementét kryesoré té ¢do tatimi jané:
a) Subjekti i tatimit, tregon se kush éshté pagues i njé tatimi té caktuar me ligj. Né
legjislacionin tatimor pércaktohet qarté se kush éshté pagues i tatimeve dhe taksave.
Tatimpagues éshté personi apo individi, i cili detyrohet me ligj té paguajé tatime, taksa ose
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Agjenti i mbajtjes sé tatimit né burim
éshté personi, té cilit sipas legjislacionit tatimor, i kérkohet té llogarisé, t¢ mbajé tatimin né
burim pér njé tatimpagues, té raportojé dhe t“i transferojé kéto tatime né Buxhetin e Shtetit.
Agjenti tatimor éshté personi gé mbledh dhe transferon né Buxhetin e Shtetit tatimet dhe
taksat.
b) Objekti i tatimit pércakton bazén mbi té cilén llogaritet tatimi (Kryeziu, 2014:45):

» Kapitali (t& ardhura nga huadhénia, depozita monetare dhe bankare, dividentét etj).

» Toka (té ardhurat e realizuara nga prodhimet e tokés, giraja, etj).

» Puna (pagat, shpérblimet, shérbimet etj).

» Konsumi (pérfituesit e mallrave dhe shérbimeve).
Té ardhurat gé realizojné subjektet e tatimit nga kapitali, toka, puna dhe konsumi jané
objekt i tatimit mbi té cilin aplikohen tarifa ligjore tatimore té ndryshme dhe llogariten
detyrime tatimore, t&€ cilat paguesit detyrohen me ligj t“1 derdhin né arkén e shtetit.
Detyrimi tatimor lind kur personi realizon té ardhura, béhet pronar i njé pasurie apo kryen
pagesa, né forma té ligjshme dhe té jashtéligjshme, té cilat jané objekt i tatimit, sipas

legjislacionit tatimor.



¢) Njésia e tatimit shpreh njési matje mbi objektin e tatimit (toké&, ndértesé, té ardhurat
personale, etj), p.sh. njésia e matjes pér tatimin mbi ndértesat dhe ndértimin e banesave
éshté metér katror (m2), etj.

d) Tarifa e tatimit, tregon masén e tatimit né pérqindje té pércaktuar me ligj mbi objektin e
tatimit. Né teoriné e tatimeve njihen Kkatér lloje tarifash té aplikimit dhe llogaritjes sé

tatimeve: proporcionale, progresive, regresive, e sheshté.

1.1.3 Kuptimi i nocionit detyrim tatimor

Udhézimi i Ministrit t¢ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore”, i
ndryshuar sgaron konceptet e pércaktuara né Ligjin nr. 9920/2008 “Pér procedurat
tatimore”, i ndryshuar, konkretisht pércaktohet se: Detyrimi tatimor lind kur personi
realizon té ardhura, kryen pagesa apo behet pronar i njé pasurie, te cilat jané objekt i
tatimit, sipas legjislacionit tatimor.

Detyrimi tatimor lind edhe kur personi realizon te ardhura, kryen pagesa, né formé té
jashtéligjshme, apo béhet zotérues i njé sendi, né forma té jashtéligjshme. Detyrimi tatimor
lind nga momenti i realizimit té té ardhurave, kryerjes sé pagesés apo zotérimit té sendit,
pavarésisht nga koha e konstatimit nga organet tatimore. Kur personi béhet zotérues i njé
sendi ne forma té jashtéligjshme, ky detyrim pérllogaritet pér té gjithé periudhén né té cilén
personi ka gézuar frytet e késaj pasurie. Detyrimi tatimor pérfshin tatimin, kamatévonesat
dhe gjobat, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té ligjeve specifike tatimore dhe
legjislacionit pér taksat vendore.

Tatimpaguesi ka té drejtén e ankimimit pér ¢do akt vlerésimi té nxjerré nga Administrata



Tatimore, né Drejtoriné e Apelimit Tatimor. Referuar nenit 106 té ligjit 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore n€ RSH” i ndryshuar, aktet gé mund té béhen objekt
ankimi prané késaj drejtorie, jané “Tatimpaguesi mund té ankimojé kundér ¢cdo njoftim
vlerésimi, ¢do vendimi gé ndikon né detyrimin e tij tatimor, ¢do kérkese pér rimbursim ose
lehtésim tatimor, ose ¢do akti ekzekutiv té posacém tatimor, né lidhje me tatimpaguesin”.
Né pikén 106.2.4 té Udhézimit nr. 24 té Ministrit té Financave, daté 02.09.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né RSH” €shté pércaktuar, Ankimi me shkrim dhe dokumentacioni gé i
bashkéngjitet duhet té pérfshijé informacionin e méposhtém:

a) emrin dhe adresén e tatimpaguesit,

b) numrin e regjistrimit té tatimpaguesit (NIPT),

c) aktin administrativ, té nxjerré ose té panxjerré nga organi tatimor, qé éshté objekt
ankimi duke pérfshiré periudhén tatimore pérkatése dhe shumén e detyrimit tatimor,

¢) Vértetimin e pagesés sé detyrimit tatimor gé ankimohet,

d) arsyet pér ankimin e tij,

dh) informacion né mbéshtetje té ankimit (Aktin e kontrollit, proces-verbalet, etj.)

e) cdo dokument tjetér gé ankimuesi e gjykon té réndésishém,

€) nénshkrimin e tij.

Paragrafi 106.2.6, i Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né¢ RSH”
pércakton se “Nése tatimpaguesi nuk pérmbush kérkesat dhe procedurat sipas pikés 106.2.5
mé lart, Drejtoria e Apelimit Tatimor ka té drejté té refuzojé ankimin”.

Referuar nenit 106 té Ligjit 9920, procedura e ankimit pércakton se ankimi béhet ndaj aktit
administrativ qé prodhon detyrimet tatimore dhe jo drejtpérdrejt ndaj detyrimeve tatimore.

Kjo éshté arsyeja gé pérheré ankimi i tatimpaguesve duhet té shogérohet me aktin



administrativ qé ka krijuar detyrimet tatimore, bazuar né Ligjin Nr.9920, daté 19.5.2008
“Pér Procedurat Tatimore né R.Sh-s€ ”, i ndryshuar, nenet 106, 107, 108 dhe Udh&zimin
Nr.24, daté 02.09.2008 (i ndryshuar), né zbatim té tij.

Detyrimi tatimor® pér individé te vdekur ose shogéri te likuiduara pércaktohet si me poshté:
a) ne rastin e njé individi apo personi fizik tregtar te vdekur, detyrimi tatimor pushon ne
datén e vdekjes dhe trashégimtarét ligjore jané pérgjegjés pér llogaritjen dhe pagesén e
tatimeve té kétij personi;

b) ne rastin e njé personi juridik té likuiduar, detyrimi tatimor pushon né datén e likuidimit
dhe likuidatori ose pérfagésuesi, i caktuar ligjérisht, éshté pérgjegjés pér llogaritjen dhe
pagesén e tatimit te kétij personi.

Detyrimet tatimore sipas legjislacionit shqiptar llogariten dhe paguhen ne leké, pérvec

rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe.

1.2 Klasifikimi i Tatimeve
Tatimet nuk burojné drejtpérdrejt nga prona e shtetit ose nga té drejtat pasurore mbi té, por
ato derivojné nga pasuria dhe forca ekonomike e personave privaté.
Nisur nga pérkufizimi i kétyre dy koncepteve, karakteristikat bazé té tatimeve jané:
pakthyeshméria apo kompensimi i drejpérdrejté dhe tatimet si rregull jané té hyra® pa
paracaktim, gé do té thoté qé ményra e pérdorimit té tyre nuk pércaktohet paraprakisht. Né

legjislacionin shqiptar (Mateli, 2013), duke patur parasysh momentin e Krijimit té té

5 Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, pika 6.1 e vijues.

¢ Referuar Nenit 157 té Kushtetutés sé Shqipérisé: 1. Sistemi buxhetor pérbéhet nga buxheti i shtetit dhe nga
buxhetet vendore. 2. Buxheti i Shtetit krijohet nga té ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe
detyrimeve té tjera financiare, si dhe nga té ardhura té tjera té ligjshme. Ai pérfshin t& gjitha shpenzimet e
shtetit. 3. Organet vendore caktojné dhe mbledhin taksa dhe detyrime té tjera si¢ pércaktohet me ligj. 4.
Organet e pushtetit gendror dhe atij vendor jané t& detyruara t’i b&jné publike t&€ ardhurat dhe shpenzimet.
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ardhurave dhe momentin e shpenzimit té kétyre té ardhurave, tatimet ndahen né té
drejtpérdrejta dhe té térthorta. Késhtu, sipas kétij kriteri tatimet gé paguhen né momentin e
krijimit té té ardhurave pérfagésojné grupin e tatimeve té drejtpérdrejta, kurse ato gé
realizohen né momentin e shpenzimit té té ardhurave té siguruara, pérfshihen né grupin e

tatimeve té térthorta.

Parimet kryesore (Lyon, 2019), gé i nénshkrohen taksat e tatimet jané:

- Parimit té ligjshmérisé: Bazuar né nenin 155 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
sanksionohet se taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose
pérjashtimi prej tyre i kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre
caktohen me ligj. Né kéto raste ligjit nuk mund t’i jepet fuqi prapavepruese. Parimi i
ligjshmérisé shérben si njé garanci ligjore pér té gjithé shtetasit gé jané né rolin e
tatimpaguesit. Sipas kétij parimi taksat dhe tatimet, gé jané né fugi né njé vend té caktuar,
nuk mund té mblidhen nga administrata tatimore pa u parashikuar shprehimisht né ligj’.

- Parimit vjetor, sipas té cilit parlamenti duhet t’i jap ¢do vit geverisé autorizimin e
mbledhjes sé tatimeve e taksave.

- Parimit té barazisé, sipas té cilit kontributi i pérbashkét duhet té jeté gjithashtu i
shpérndaré midis qytetaréve pér shkak té mundésive té tyre.

- Parimit té nevojés.

Si¢ e pérmendém pak mé sipér, ndarja mé e réndésishme gé i béhet tatimeve éshté ajo né

tatime direkte dhe indirekte. Né tatimet direkte pérfshihen ato tatime gé llogariten mbi té

7 Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé, Ndryshuar me ligjin nr.9675, daté 13.1.2007; nr.9904, daté
21.4.2008; nr.88/2012, daté 18.9.2012,nr.137/2015, daté17.12.2015 dhe nr.76/2016, daté 22.7.2016), QBZ,
Tirané, neni 155.
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ardhurat, fitimet, pasurité e paluajtshme dhe shérbimet publike té personave konkret fizik e
juridik dhe duhet té derdhen né buxhetin e shtetit po prej tyre. Tatimet direkte vendosen
mbi té ardhurat dhe pasuriné dhe barra fiskale e tyre nuk mund té delegohet.

Llojet e tatimeve direkte jané Tatimi mbi té ardhurat (TA), Tatimi mbi fitimin, Tatimi mbi
pasuriné etj. Tatimet dhe taksat direkte mund té vendosen né ményré proporcionale (té
njéjtén pérqgindje pér té gjithé kontribuesit) ose progresive (pérgindja rritet né pérputhje me
shumén qé tatohet).

Tatimet indirekte konsiderohen ato tatime Q& pérfshinen né madhésiné e ¢mimit té
produkteve, té mallrave e té shérbimeve té ndryshme dhe paguhen si pjesé e kétyre
¢cmimeve nga konsumatorét dhe derdhen né buxhetin e shtetit nga ato subjekte, gé kryesisht
jané shités té produkteve, mallrave e sherbimeve. Tatimet indirekte godasin konsumin dhe
shpenzimet, e ndérsa barra fiskale e tyre delegohet te konsumatori final. Né tatimet
indirekte pérméndim Tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH), taksén doganore, akciza, etj.
Tatimet dhe taksat né ¢do vend grupohen né kombétare (géndrore) dhe lokale, duke u nisur
nga autoritet gé i vendosin dhe i arkétojné.

Nga dy grupimet kryesore té tatimeve, né vijim do té analizojmé dy tatimet mé
pérfagésuese té tyre, pér té cilat né kapitujt pasardhés do té trajtohet gjerésisht koncepti i

shmangies tatimore né fushén e tatimeve direkte dhe tatimeve indirekte.
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1.2.1 Tatimi mbi té Ardhurat (TA)
Tatimi mbi té ardhurat né Shqipéri rregullohet nga Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi t& ardhurat”, i ndryshuar®. Rritja dhe zhvillimi i marrédhénieve financiare,
zgjerimi i llojeve té tatimit, politika e rritjes sé pagave, rritja e burimeve/objekteve té
tatimit, si dhe nevoja pér pérmirésimin e sistemit té administrimit dhe mbledhjes sé té
ardhurave, sollén me vete edhe nevojén e reformimit té sistemit fiskal né fushén e tatimit

mbi té ardhurat, si¢ vérehet dhe nga ndryshimet e shumta gé kané ndodhur qé prej hyrjes né

8 Ndryshuar me: Ligjin Nr.8711, daté 15.12. 2000 Ligjin Nr.8841, daté 11.12. 2001 Ligjin Nr.8919, daté
12.12. 2002 Ligjin Nr.9161, daté 18.12. 2003 Ligjin Nr.9326, daté 06.12. 2004 Botuar né Fletoren Zyrtare Nr.
103 daté 29 dhjetor 2004 Neni 32/3** Ndryshuar me Fletoren Zyrtare 82 date03/11/ 2005 Shpallur me
dekretin Nr. 4682 daté 01.11.2005 Ndryshuar me Ligjin Nr. 9458 daté 21.12.2005 Botuar né Fletoren Zyrtare
Nr. 105 daté Janar 2006 Ligji Nr. 8438, daté 28.12.1998 Ndryshuar me Ligj nr. 9483, daté 16.2.2006, botuar
né Fletoren Zyrtare Nr. 20, daté 16.2.2006. Ndryshuar me Ligj Nr. 9632, daté 30.10.2006, botuar né Fletoren
Zyrtare Nr. 123 daté 27.11.2006 Ndryshuar me ligjin nr. 9716 daté 16.04.2007, botuar né fletoren zyrtare Nr.
54 daté 12.05.2006 Ndryshuar me ligj Nr. 9735 daté 17.05.2007, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.63, daté
04.06.2007. Ndryshuar me ligj nr. 9766 daté 09.07.2007, botuar né fletoren zyrtare Nr. 90 daté 21.07.2007.
Ndryshuar me Ligj nr. 9804 daté 13.09.2007, botuar né fletoren zyrtare Nr.125 daté 27.09.2007. Ndryshuar
me Ligj nr. 9844 daté 17.12.2007, botuar né fletoren zyrtare Nr.180 dhjetor 2007. Ndryshuar me Ligj nr.
9943, date 26.6.2008, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 114 dt. 22.6.2008. Ndryshuar me Ligj nr.10072,daté
9.2.2009, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 20, daté 04.03.2009. Ndryshuar me Ligj nr.10228,daté 4.2.2010,
botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 13, daté 25.02.2010. Ndryshuar me Ligj nr.10343,date 28.10.2010,botuar ne
Fletoren Zyrtare Nr.159, date 3.12.2010. Ndryshuar me Ligj nr. 10364, date 16.12.2010, botuar ne Fletoren
Zyrtare Nr. 179, dhjetor 2010. Ndryshuar me Ligj Nr. 20/2012, date 1.3.2012, botuar ne Fletoren Zyrtare Nr.
26, date 27 mars 2012. Ndryshuar me Ligj nr. 71/2012, date 28.6.2012, botuar ne Fletoren Zyrtare Nr. 89,
date 31 korrik 2012. Ndryshuar me Ligj Nr. 122/2012, date 20.12.2012, botuar ne Fletoren Zyrtare Nr, 177,
data 09.01.2013 Ndryshuar me Ligj Nr. 107/2013, date 28.3.2013, botuar ne Fl.Z. 53, date 15 prill 2013.
Ndryshuar me Ligj nr. 124/2013, date 25.4.2013, botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 76, date 9.05.2013. Ndryshuar
me Ligj Nr. 177/2013, daté 28.12.2013, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 203, daté 30.12.2013. Ndryshuar me
Ligj Nr. 32/2014, daté 3.4.2014, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 57, daté 24 prill 2014. Ndryshuar me Ligj Nr.
42/2014, daté 24.4.2014, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 70, daté 20 maj 2014. Ndryshuar me Ligj Nr.83/2014,
daté 17.07.2014,botuar né Fletoren Zyrtare Nr.126, daté 11.08.2014. Ndryshuar me Ligj nr. 156/2014, dt.
27.11.2014. Botuar né FL.Z. nr. 195, dt. 24 dhjetor 2014. Ndryshuar me Ligj 129/2016, daté 15.12.2016,
botuar né Fletoren Zyrtare nr.259, daté 06.01.2017 Ndryshuar me Ligj nr. 105/2017, dt. 30.11.2017. Botuar né
FL.Z. nr. 222, dt. 19 dhjetor 2017. Ndryshuar me Ligj nr. 39/2018, dt. 09.07.2018. Botuar né FL.Z. nr. 134,
dt. 18 shtator 2018. Ndryshuar me Ligj nr. 94/2018, dt. 03.12.2018 Botuar né FL.Z. nr. 183, dt. 21.12.2018.
Ndryshuar me Aktin Normativ nr. 5, dt. 30.11.2019, Botuar né FL.Z. nr. 162, dt. 02.12.2019, miratuar me
Ligjin nr. 79/2019, botuar né Fletoren Zyrtare nr.171, daté 16.12.2019. Ndryshuar me Aktin Normativ nr. 10,
dt. 18.12.2019, Botuar né FL.Z. nr. 173, dt. 18.12.2019. Ndryshuar me Ligj nr. 84/2019 dt. 18.12.2019.
Botuar né FL.Z. Nr. 184, dt. 31.12.2019 Ndryshuar me Aktin Normativ Nr. Nr.10, daté 26.3.2020, botuar né
Fletoren Zyrtare Nr. 52, daté 26.03.2020. Ndryshuar me Aktin Normativ Nr.18, daté 23.04.2020, botuar né
Fletoren Zyrtare Nr. 73, daté 24.04.2020. Ndryshuar me Ligj Nr. 106/2020, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.
154, daté 26.08.2020. Ndryshuar me Ligj Nr. 107/2020, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 154, daté 26.08.2020.
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fuqi té tij. Pérvec késaj, hartimi i njé ligji me progedura mé té plota, ku té pérfshiheshin té
gjitha ndyshimet e periudhés s¢ méparshme ishte njé nevojé e kohés, i cili do t“i jepte jeté
edhe zbatimit mé té miré né praktiké té ligjit mbi tatimin e té ardhurave. Ligji i mésipérm
pérbén kornizén ligjore aktuale né lidhje me rregullimin e tatimit mbi té ardhurat né vendin
toné. Ky ligj, edhe pse disa heré ka kaluar népér ndryshime ligjore té réndésishme, né

pjesén mé té madhe té tij, ka ngelur i pandryshuar.

Ekzistojné dy modele né boté pér sistemin e tatimit mbi té ardhurat: Modeli Skedular dhe
Modeli Global. Njé tatim mbi té ardhurat i Modelit Skedular, pércakton skedule té
ndryshme té tatimit pér kategori té ndryshme té ardhurash. Ndérsa njé tatim mbi té ardhurat
I Modelit Global vendos njé tatim té vetém mbi té gjitha té ardhurat, pavarésisht natyrés sé
tyre. Ligji joné vendos njé Model Global tatimi (Mete, 2011). Aktualisht, vendi joné
aplikon sistemin dual té tatimit mbi té ardhurat, sipas té cilit éshté progresiv vetém tatimi
mbi té ardhurat nga paga. Ndérkohé, tatimi nga burimet e tjera té té ardhurave, si dhe tatimi
mbi fitimin jané né nivel té njéjté. Né& mendimin toné, sistemi tatimor duhet té kalojé
gradualisht drejt sistemit gjithépérfshirés sipas té cilit, tatimi mbi té ardhurat personale dhe
tatimi mbi fitimin duhet té jené né nivel progresiv.

Njé koncept i réndésishém ka té béjé dhe me njésiné bazé tatimore. Né disa vende, njési
bazé tatimore merret cifti i martuar, tek té tjera merret familja si njési bazé. Né Shqipéri,

njési bazé, merret individi pér sa i takon tatimit mbi té ardhurat.

Ligji rregullon tre tatime kryesore, té cilat béjné pjesé né grupin e tatimeve direkte, tatime

té lidhura me té ardhurat dhe pasuringé. Kéto tatime jané:
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1. Tatimi mbi té ardhurat personale,

2. Tatimi mbi fitimin,

3. Tatimi i mbajtur né burim té té ardhurave.

Ndryshimi kryesore né tatimin mbi té ardhurat personale dhe mé i réndésishmi ishte rritja e
numrit té té ardhurave té tatueshme nga tre né shtaté elementé&®, duke shtuar burime té reja
tatimore si té ardhurat nga fitimi i ortakut apo i aksionerit né shogériné tregtare, té ardhurat
nga interesat bankare apo ato té pérfituara nga letrat me vleré, etj. Té ardhurat nuk jané njé
fakt natyral, por njé artificé konvencionale e ligjit tatimor. Té ardhura jané ato té cilat ligji
tatimor i konsideron si té tilla (Gjyli, 2011:191).

Legjislacioni tatimor mundohet té parashikojé se si shfaget njé kategori shkencore, si té
ardhurat apo pasuria, né faktet konkrete té jetés. Pra, koncepti i té ardhurave éshté njé
artificé ex- novo, por kjo nuk do té thoté se éshté njé artificé e nxjerré nga hici. Baza e
tatimit éshté vlefta ekonomike (e té ardhurave, pasurisé), qé shérben si bazé e llogaritjes sé
tatimit (Gjyli, 2011:235).

Pérkrahésit e proporcionalitetit, konsiderojné se kjo éshté ményré e drejté llogaritje, sepse
secili kontribuon né proporcion té njéjté me té ardhurat e tij. Ata mendojné gjithashtu gé
kjo ményré favorizon neutralitetin fiskal (deformimet e kufizuara prej zgjedhjes ekonomike

té agjentéve, mungesa sidomos e efekteve té pragut).

1.2.1.1 Personi i tatueshém rezident dhe jo-rezident
Dy jané bazat e juridiksionit tatimor pér sa i takon tatimit mbi té ardhurat:

a) Rezidenca

9 Shih Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, Pér Tatimin mbi té Ardhurat né Republikén e Shqipérisé, neni 28.
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b) Burimi i té ardhurave®®
Né kuptim té ligjit mbi té ardhurat, neni 7 pércaktohet shtrirja e detyrimit mbi subjektet e
kétij ligji. Individét rezidenté i nénshtrohen detyrimit pér tatimin mbi té ardhurat personale
gjaté periudhés tatimore, pér té gjitha burimet e té ardhurave, sipas parashikimeve té kétij
kreu. Sipas pikés 2, Individét jorezident® i nénshtrohen detyrimit pér tatimin mbi té
ardhurat personale gjaté periudhés tatimore, pér burimet e té ardhurave, sipas

parashikimeve té kétij kreu, té realizuara né teritorin e Republikés sé Shqipérisé.

Cfaré do konsiderohet e ardhur e tatueshme?
Sipas Nenit 8, pér géllime té tatimit mbi té ardhurat personale, merren si té ardhura té

tatueshme: a) pagat dhe shpérblimet e tjera, né lidhje me marrédhéniet aktuale té punés;

10 Neni 4 Burimi i té ardhurave (Ndryshuar me ligjin nr. 9716 dt. 16.04.2007, FI.Z. Nr. 54 daté 12.05.2006).
Té ardhurat nga njé burim né Republikén e Shqipérisé, pa u kufizuar vetém né to, do té perfshijné té ardhurat
si vijon: a) Té ardhurat nga marrédhénia e punés sé ushtruar né Republikén e Shqipérisé; b) té ardhurat nga
veprimtari kulturore apo sportive, si dhe nga veprimtari té tjera, personale né Republikén e Shqipérisé; c) té
ardhurat nga veprimtaria e zhvilluar nga njé person jorezident, népérmjet njé personi me seli té pérhershme né
Republikén e Shqipérisé; d) té ardhurat nga kalimi i sé drejtés sé pronésisé mbi sendet e paluajtshme, gé i
pérfiton njé person me seli t€ pérhershme né Republikén e Shqipérisé; dh) té ardhurat nga: i) pasuria e
paluajtshme, aksesorét dhe frytet e tyre, si dhe té ardhurat gé rrjedhin nga té drejtat mbi pasurité e paluajtshme
gé ndodhen né Republikén e Shqipérisé; ii) té drejtat pér shfrytézimin e pasurive minerale, té drejtat pér
shfrytézimin e pasurive hidrokarbure ose té drejta té tjera pér shfrytézimin e burimeve natyrore tokésore dhe
ujore, pérfshiré detin né Republikén e Shqipérisé, si dhe informacionit qé u pérket kétyre té drejtave; Té
drejtat dhe informacioni i pérmendur né nénndarjet “i”” dhe “ii”, mé sipér, pér qéllime t& kétij ligji, trajtohen si
pasuri e paluajtshme. €) té ardhurat nga tjetérsimi i: i) pasurisé, té drejtave dhe informacionit té€ pérmendur né
shkronjén “dh” t€ kaétij neni; ii) aksioneve ose interesave t€ ngjashém, té tillé si interesat né ortakéri ose
truste, sipas pérkufizimeve né legjislacionet pérkatése, kudo gé ndodhen, né qofté se, né ¢cdo kohé gjaté 365
ditéve para tjetérsimit, kétyre aksioneve ose interesave t€ ngjashém u buron mé shumé se 50 pér qind e vlerés
direkt ose indirekt nga pasuria e paluajtshme, t€ drejtat ose informacioni, t€ pérmendura né shkronjén “dh” t&
kétij neni . &) té ardhurat nga dividentét e shpérndaré nga njé person juridik, rezident; f) té ardhurat nga pjesét
e fitimit, t& paguar nga njé ortakéri rezidente; g) té ardhurat nga interesat e paguar nga organet e geverisjes
géndrore apo vendore ose nga njé rezident i Republikés sé Shqipérisé, ose qé paguhet nga njé jo rezident,
népérmjet njé personi gé ka seli té pérhershme né Republikén e Shqipérisé; gj) té ardhurat nga e drejta e
autorit dhe pronésia intelektuale, giraja dhe enfiteoza; si dhe té ardhurat nga lojérat e fatit. (Ndryshuar me Ligj
nr. 10343, dt. 28.10.2010, FI.Z. Nr. 159, date 3 dhjetor 2010). h) té ardhurat e njé personi joresident, té
pérftuara si rezultat i shérbimeve té kryera pér njé person resident. i) té ardhura té tjera gé nuk identifikohen
né format e paragitura né kété nen. (Ndryshuar me ligjin nr. 9716 dt. 16.04.2007, FI.Z. Nr. 54 daté
12.05.2006). (Ndryshuar me Ligj nr. 94/2018, dt. 03.12.2018 Botuar né FL.Z. nr. 183, dt. 21.12.2018)
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Pérjashtohen té ardhurat nga pagat dhe shpérblimet pér marrédhéniet e punés té zyrtaréve té
konsullatave, diplomatét, ose funksionaré té ngjashém té vendeve té tjera, si dhe té
organizatave ndérkombétare, té cilét, gjaté kryerjes sé funksioneve té tyre zyrtare né
Republikén e Shqipérise, né pérputhje me konventat ose marréveshjet ndérkombétare té
nénshkruara, ose té pranuara nga Republika e Shqipérisé apo Qeveria Shqiptare, kané
statusin e diplomatit.

Nuk i nénshtrohen pérjashtimeve té kétij paragrafi individét, shgiptaré apo té huaj, té cilét
nuk gézojné statusin e diplomatit, t¢ njohur nga konventa apo marréveshjet ndérkombétare
pér kété géllim;

b) té ardhurat gé rrjedhin nga fitimi i ortakut apo i aksionerit né shogeriné tregtare;

c) té ardhurat nga interesat bankare apo ato té pérfituara nga letrat me vleré, me pérjashtim
té interesave té marra nga bonot e thesarit ose letra té tjera me vleré té Qeverisé té emetuara
para hyrjes né fuqi té kétij ligji;

¢) té ardhurat gé rrjedhin nga e drejta e autorit dhe pronésia intelektuale;

d) té ardhurat nga enfiteoza, huaja dhe giraté, me pérjashtim té rasteve, kur té ardhurat jané
realizuar nga zhvillimi i njé veprimtarie tregtare, né kuptim té legjislacionit tregtar;

dh) té ardhurat nga kalimi i sé drejtés sé pronésisé mbi pasurité e paluajtshme;

e) té ardhurat e individéve nga lojérat e fati dhe kazinoté.

f) té ardhurat e realizuara nga diferenca ndermjet cmimit té shitjes dhe ¢cmimit te blerjes sé
kuotave ose aksioneve, gé njé ortak ose aksoiner zotéron dhe ja shet njé personi tjetér;

g) té ardhura té tjera, qé nuk identifikohen né format e paragitura né kété nen, té realizuara
nga individé rezidenté ose nga persona jorezidenté, por me burim né Republikén e

Shqipérisé.
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h) té ardhurat né formé monetare pér shtimin e kapitalit me burime nga jashté shogérisé, qé
nuk jané té tatuara mé paré, ndérkohé gé kané qgené objekt tatimi dhe gé nuk jané té
shogéruara me dokumente zyrtare, gé vértetojné origjinén e kétyre té ardhurave.

Njé individ konsiderohet rezident!! pér géllime té tatimit mbi t& ardhurat né qofté se, pér
pjesén mé té madhe té vitit tatimor (pér mé tepér se 183 dité té vitit financiar), ai pérmbush
ndonjé nga kushtet e méposhtme:

-Ka njé vendbanim té géndrueshém né territorin e Republikés sé Shqiperisé, né kuptim té
nenit 12 té Kodit Civil, pra, kané njé banesé té pérhershme, kané familjen, kané interesa
jetésore dhe ekonomike né Shqipéri (vendi i interesave jetike), pavarésisht se mund té
punojné né periudha té ndryshme jashté vendit apo mund té kené nénshtetési té huaj.

-8shté shtetas shqiptar dhe funksionar konsullor, diplomatik ose i ngjashém i Republikés sé
Shqiperisé, jashté territorit té saj.

2) Individi, gé, né ményré té vazhdueshme ose me ndérprerje, géndron né Republikén e
Shqipérisé pér mé tepér se 183 dité té njé periudhe tatimore, pavarésisht nga nénshtetésia
apo vendi ku kané interesat e tyre jetike. Né llogaritjen e kohegjatésisé sé géndrimit né
Shqipéri pérfshihen ditét e pranisé fizike, pra, jo vetém ditét e punés, por edhe ditét e
mbérritjes, ditét e largimit dhe ditét e pushimit. Konsiderohen rezidenté tatimore shqiptare
te gjithé individét gé plotésojné te paktén njérin nga Kriteret e mésipérm.

3) Personi juridik, i cili:

1 Ligji Nr. 8438, daté 28.12.1998, i ndryshuar, neni 3 “Rezident né Republikén e Shqipérisé jané kéta
persona: 1) Individi, né rast se: - ka njé vendbanim té géndrueshém né territorin e Republikés s& Shqiperisé,
né kuptim té nenit 12 té Kodit Civil; - éshté shtetas shqiptar dhe funksionar konsullor, diplomatik ose i
ngjashém i Republikés sé Shqiperisé, jashté territorit té saj. 2) Individi, g&, né ményré té vazhdueshme ose me
ndérprerje, géndron né Republikén e Shqipérisé pér mé tepér se 183 dité té njé periudhe tatimore. 3) Personi
juridik, i cili: a) ka seliné gendrore (zyrén gendrore) ne Republiken e Shqiperise;. b) ka vendin e menaxhimit
efektiv té biznesit né Republikén e Shqipérisé. 4. Personi fizik, gé, sipas legjislacionit tregtar, éshté regjistruar
me kété cilési ne organin e ngarkuar me ligj té vecanté pér regjistrimin e subjekteve.

18



a) ka seliné gendrore (zyrén gendrore) ne Republiken e Shqiperisé;

b) ka vendin e menaxhimit efektiv té biznesit né Republikén e Shqipérisé, konsiderohen
rezidenté tatimore shqiptaré té gjithé personat juridiké qé plotésojné té paktén njérin nga
Kriteret e mésipérm.

4. Personi fizik, gé, sipas legjislacionit tregtar, éshté regjistruar me kété cilési né organin e
ngarkuar me ligj té vecanté pér regjistrimin e subjekteve, konkretisht kur jané regjistruar si
té tillé né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe kané vendin kryesor té ushtrimit té biznesit
né Shqipéri.

Né nenin 8 té Ligjit jepen kriteret e pércaktimit te rezidencés tatimore pér individét, pér
personat juridike dhe pér personat fizike tregtare. Rezidenca tatimore éshté vendi ku
tatimpaguesi ka pérgjegjési tatimore té plota lidhur me deklarimin e té ardhurave, pagesave
dhe pasurive objekt tatimi né bazé té legjislacionit tatimor né fugi. Pra, tatimpaguesi
rezident tatimor shqiptar gézon té gjitha té drejtat dhe mban té gjitha pérgjegjésité qé
rrjedhin nga dispozitat e legjislacionit tatimor shqiptar, pérfshiré detyrimin pér regjistrimin,
mbajtjen e dokumentacionit, llogaritjen, deklarimin dhe pagimin e tatimeve, dhénien e
informacionit pér ¢do pasuri apo té ardhur gé realizon nga burime né Shqipéri ose jashté

saj, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit tatimor né fugi'?.

Referuar legjislacionit italian, vérejmé gé ka pothuaj té njéjta parashikime si legjislacionin
shqiptar, konkretisht, ka njé banim té pérhershém né Itali, gendra e interesave té tyre jetike

éshté e vendosur né Itali.

12 Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, pika 8.1 e vijues.
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Né rast se njé shtetas Europian (Horéath, sixth edition 2009-2010), kérkon té jetojé dhe
punojé né Itali, ata duhet té regjistrohen né Zyrén e Regjistrimit té popullsisé rezidente né
Itali. Gjaté gjykimit né lidhje me residencén autoritetet tatimore, do té vlerésojné ¢do rast
sipas kushteve dhe lidhjeve familjare, jetike dhe jetésore pér cdo individ. Né Itali viti
financiar pérkon me vitin kalendarik, nga 1 janari deri mé 31 dhjetor.

Té gjithé tatimpaguesit gé nuk plotésojné té paktén njé nga kriteret e pérmendura mé sipér,
konsiderohen tatimpagues jo-rezidenté, té cilét caktojné njé pérfagésuesi tatimor kur kjo i
kérkohet nga legjislacioni ne fuqi.

Referuar nenit 8/1, pika 6 té Ligjit Nr. 8438, daté 28.12.1998, i ndryshuar pércaktohen edhe
té ardhura té pérjashtuara nga tatimi, konkretisht: Té ardhurat qé pérjashtohen né bazé té
marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé, pér kéto té fundit do

té sqarojmé konceptin né ¢éshtjen e méposhtme.

1.2.1.2 Marréveshjet pér eleminimin e taksimit té dyfishté dhe evazionit fiskal

Nga doktrina mbi kété fushé, mund té nxirren tre parime kryesore lidhur me rregullim
ndérkombétar té tatimeve:
1. Parimi i tatimit vetém njéheré (single tax principle), jo mé shumé se njéheré (tatim i
shuméfishté) dhe as mé pak se njéheré (mostatim).
2. Té ardhurat aktive fillimisht tatohen né burim, ndérsa té ardhurat pasive tatohen né
rezidence.
3. Vendi i burimit taton i pari, ndérkohé vendi i rezidencés njeh dhe lehtéson tatimin e

paguar né burim. Njé nga format e lehtésimit té tatimit pér té shmangur tatimin e
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dyfishté apo shuméfishté éshté lidhja e marréveshjeve pér eleminimin e taksimit té

dyfishté nga shtetet.
Té ardhurat gé pérjashtohen né bazé té marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga
Kuvendi i Shqipérisé, jané ato té ardhura, qé né ¢do rast, pérjashtimi duhet té béhet vetém
pasi té jeté depozituar dokumentacioni ligjor (dispozitat e marréveshjes) qé lejojné
pérjashtimin, si dhe té jené respektuar procedurat e vendosura nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve pér kété géllim. Ky pérjashtim béhet duke u nisur nga parimi i réndésishém né
té drejtén ndérkombétare parimit té reciprocitetit (Tafa (Bungo), 2009). Né rast se dhe
shtetet e tjera né bazé té marréveshjeve dypaléshe i njohin dhe lejojné me ligj pérjashtime
té tilla nga pagimi i tatimit mbi té ardhurat, atéheré dhe vendi yné né bazé té respektimit té
marréveshjeve dypaléshe i lejon pérjashtime té tilla. Si rregull, gé té pérjashtohen kéto té
ardhura nga detyrimi i pagimit té tatimit duhet té plotésohen dy kushte kumulative:
1. Té njihet parimi i reciprocitetit, gé nénkupton qé ajo e ardhur e cila pérjashtohet né
vendin toné, si rregull duhet té pérjashtohet dhe nga vendet e tjera me té cilét kemi lidhur
marréveshje.
2. Té jeté nénshkruar njé marréveshje dypaléshe midis pérfagésuesve té dy shteteve pér
realizimin e lehtésirave té tilla fiskale pér kategori té caktuara subjektesh dhe njékohésisht
kjo marréveshje té jeté e ratifikuar nga Parlamenti i RSH.
Pér efekt té kétij ligji, duhet jo vetém té plotésohen kéto kushte thelbésore, por njékohésisht
duhet té ndigen dhe udhézimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve lidhur me faktin e

ekzekutimit korrekt té kétij paragrafi té ligjit.
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E drejta e Ministrisé pérgjegjése pér financat, né bashképunim me DPT, pér té negociuar,
nénshkruar dhe zbatuar marréveshjet ndérkombétare parashikohet né nenin 11 té Ligjit nr.
9920/2008, i ndryshuar.

Negocimi i marréveshjeve ndérkombétare tatimore dhe nénshkrimi i tyre béhet nga
Ministria e Financave né bashké&punim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, né
pérputhje me dispozitat e Ligjit "Pér lidhjen e marréveshjeve dhe traktateve
ndérkombétare”. Zbatimi i dispozitave tatimore té marréveshjeve apo konventave
dypaléshe dhe shumépaléshe, béhet nga DPT dhe jo nga degét rajonale té tatimeve.
Kérkesat e tatimpaguesve pér zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare drejtohen né DPT.
Ky rregull do té zbatohet edhe pér marréveshjet dypaléshe pér eliminimin e tatimeve té
dyfishta dhe pér parandalimin e evazionit fiskal, té pérfunduara nga vendi yné, si dhe pér
dispozitat tatimore, g€ mund té pérmbajné marréveshje té tjera, té tilla si marréveshjet pér
transportin ndérkombétar, marréveshjet e ndihmave, marréveshjet e kredive, marréveshjet

koncensionare, marréveshjet pér sigurimet shogérore e shéndetésore, etj.

Pér sa i pérket aplikimit té dispozitave té marréveshjeve dypaléshe pér eliminimin e
tatimeve té dyfishta dhe shmangien e evazionit tatimor, tatimpaguesit dhe drejtorité
rajonale tatimore ndjekin procedurat e pércaktuara né udhézimin e Ministrit té€ Financave
dhe/ose procedurat e pércaktuara né udhézimin e posagém pér zbatimin e kétyre
marréveshjeve. Né cdo rast kur drejtorité rajonale tatimore népérmjet kontrolleve né
kompetencén e tyre, kryejné verifikimin né vend té ¢éshtjeve mbi zbatimin e marréveshjeve
tatimore pér eliminimin e tatimit té dyfishté, kané té drejté qé pérvec se té kryejné vlerésim

tatimor, nése konstatojné shkelje té dispozitave té kétyre marréveshjeve, kur e gjykojné
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kérkojné géndrimin e strukturés pérkatése né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, ose i
kérkojné késaj strukture edhe shkémbimin e informacionit midis autoriteteve kompetente té
shteteve palé né marréveshje.

Né vijim po pasqyrojmé listén e Marréveshjeve té ratifikuara nga Kuvendi “Pér shmangien
e taksimit t€ dyfisht¢ dhe parandalimin e Evazionit Fiskal”, t€ cilat jané né fuqi né

Republikén e Shqipériseé.

Tabela nr. 1: Marréveshje té ratifikuara nga Kuvendi “Pér shmangien e taksimit té
dyfishté dhe parandalimin e Evazionit Fiskal”, té cilat jané né fuqi.'®

Ratifikuar me Ligj Fletorja Zyrtare Me efekte
Nr. | Shteti

Nr. daté Nr. daté fage nga data
1 POLONI 7783 26.01.1994 1 28.02.1994 11 01.01.1995
2 RUMANI 7857 26.01.1994 15 10.11.1994 683 01.01.1995
3 MALAJZI 7822 11.05.1994 6 23.06.1994 337 01.01.1995
4 HUNGARI 7686 15.03.1993 4 09.04.1993 262 01.01.1996
5 TURQI 7858 21.09.1994 15 10.11.1994 684 01.01.1997
6 CEKI 7999 21.09.1994 21 10.10.1995 921 01.01.1997
7 RUSI 7950 21.06.1995 15 17.07.1995 618 01.01.1998
8 MAQEDONI 8305 12.03.1998 7 04.04.1998 261 01.01.1999
9 KROACI 7937 24.05.1995 12 16.06.1995 501 01.01.1999
10 ITALI 7934 17.05.1995 498 16.06.1995 12 01.01.2000
11 BULLGARI 8447 25.01.1999 7 12.03.1999 203 01.01.2000
12 SUEDI 8357 03.06.1998 14 23.06.1998 499 01.01.2000
13 NORVEGJI 8446 25.01.1999 6 25.01.1999 167 01.01.2000
14 GREQI 8000 21.09.1995 21 10.10.1995 922 01.01.2001
15 MALTE 8667 23.10.2000 34 09.11.2000 1653 = 01.01.2001

13 Marré né fagen zyrtare té DPT: https://www.tatime.gov.al/.
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1.2.1 Tatimi mbi Vlerén Shtuar (TVSH)

Né vitin 1995 u vendos Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (Mateli, 2013:228), i cili u shpall me
dekretin Nr.1096, daté 12.05.1995, duke zévendésuar né kété ményré tatimin mbi
garkulimin. Ky ligj hyri né fugi né 1 korrik té vitit 1996 dhe shkalla tatimore e kétij tatimi
ishte 12.5%. Né 1 tetor 1997, pas krizés gé krijuan firmat piramidale dhe ndryshimeve
ligjore t¢ domosdoshme, filloi té zbatohet shkalla tatimore standarte e tatimit 20 pérgind
nga 12.5 pérgind gé ishte mé paré. Politika tatimore, pas ngjarjeve té ndodhura orientoi dhe
vendosi géllim themelor: frenimin e rénies ekonomike dhe rritjen e té ardhurave pér
nxjerrjen e vendit nga kriza ekonomike dhe financiare.

E vetmja rrugé e mundshme pér pérballimin e késaj gjendje emergjente ishte, rritja e
véllimit té tatimeve, e cila do té arrihej vetém népérmjet shtimit té elementéve té taksimit
dhe rritjes sé tarifave té tyre. Kjo ishte arsye gé shkalla tatimore e TVSH-sé u rrit né 20
pérgind, e cila aplikohet edhe sot. Né janar 1998, kufiri i regjistrimit u rrit nga 2 milion né 5
milion leké&, dhe me kalimin e viteve ky kufi ka ndryshuar vazhdimisht, duke u ulur apo
ngritur, né varési té politikave fiskale té shtetit, pér incentivimin dhe mbéshtetjen e

kategorive té ndryshme té biznesit'.

14 Neni 11 i Vendimit nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té Ligjit nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar pércakton: Pércaktimi i kufirit minimal té regjistrimit
pér tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) 1.Né zbatim té nenit 117, té ligjit, kufiri minimal i regjistrimit pér
tatimin mbi vlerén e shtuar éshté garkullimi prej 10 000 000 (dhjeté milioné) lekésh né njé vit kalendarik.
Personi i tatueshém ka té drejté té€ zgjedhé té zbatojé regjimin normal t& TVSH-s&, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 120, té ligjit, nése garkullimi vjetor &shté mé i madh se 5 000 000 (pesé miliong) leké.
(Ndryshuar me efekt nga 1 Janari 2021 me VKM Nr. 576, daté 22.07.2020, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.
139, daté 29.07.2020.) 2.Kufiri minimal i regjistrimit pér TVSH-né pér personat e tatueshém, gé ofrojné
shérbime né veprimtari ekonomike, sipas profesioneve té tilla si: avokat, noter, mjek i specializuar, dentist,
dentist i specializuar, farmacist, infermier, veteriner, arkitekt, inxhinier, mjek-laborant, projektues, ekonomist,
agronom, ekspert kontabél i regjistruar, kontabilist i miratuar dhe vlerésues i pasurisé, pavarésisht nga
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Aplikimi i Tatimit mbi vlerén e shtuar, njé tatimi i ri dhe modern, né proges zhvillimi té
vazhdueshém sipas nevojave té vendit, i dha njé pamje té ploté sistemit tatimor. Gjaté
dhjetévjecarit té fundit né Shqipéri, rritja e nivelit té té ardhurave nga TVSH-ja, ka shénuar
rritje t€ ndjeshme, duke u béré njé nga tatimet kryesore dhe me peshé té réndésishme né té
ardhurat publike. Né vitin 2014, me Ligjin nr. 92/2014 u miratua ligji “Pér tatimin mbi
vlerén e shtuar” i cili €shté pérafruar pjesérisht me: Direktivén e Parlamentit Europian dhe
Késhillit 2006/112/KE, daté 28 néntor 2006, “Mbi Sistemin e Pérbashkét té Tatimit mbi
Vlerén e Shtuar”, Numri CELEX 32006L0112”.

Ndryshimet ligjore synonin zbatimin e sistemit tatimor modern dhe konsolidimin e tij, duke
vendosur dhe zbatuar ligje, rregulla dhe progedura moderne pér administrimin e tatimeve
dhe taksave. E vecanta e legjislacionit tatimor ishte se, ai krijoi kushte edhe pér
decentralizimin e disa té ardhurave duke rritur kompetencat e organeve lokale.

Evolucioni i sistemit tatimor indirekt né Shqipéri déshmon se Tatimi mbi Vlerén e Shtuar
éshté njé tatim i ri. Me kalimin nga njé periudhé né tjetrén, tatimet indirekte po fitojné njé

rol shumé té réndésishém né buxhetin e shtetit (Tahiraj & Porro, 2008). Ndryshe nga vendet

garkullimi vjetor i tyre, éshté zero. Té gjithé kéta jané persona té tatueshém, té regjistruar pér TVSH-ng, edhe
nése kryejné veprimtari té pérjashtuar sipas ligjit. (Shfugizohet me efekt nga 1 Janari 2021 me VKM Nr. 576,
daté 22.07.2020, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 139, daté 29.07.2020.) 3. Pér prodhuesit bujgésoré, pér té cilét
zbatohet regjimi i vecanté i skemés sé kompensimit dhe gé e zhvillojné veprimtariné ekonomike si fermeré
individualé, kufiri minimal i regjistrimit pér tatimin mbi vlerén e shtuar éshté garkullimi prej 5 000 000 (pesé
milioné) lekésh né njé vit kalendarik. Prodhuesit bujgésoré, pér té cilét zbatohet regjimi i veganté i skemés sé
kompensimit té fermeréve, por gqé e zhvillojné veprimtariné ekonomike né kuadrin e njé sipérmarrjeje
bujgésore té organizuar si shogéri e bashképunimit bujgésor (SHBB), jané té pérjashtuar nga aplikimi i kufirit
si mé sipér, pér regjimin e vecanté té skemés sé kompensimit, me kushtin gé kjo SHBB té kryejé vetém
veprimtari té shitjes sé produkteve bujgésore té anétaréve té saj te tatimpagues gé nuk jané pjesé e skemés sé
kompensimit. Né kété rast, blerési, person i tatueshém, léshon faturé tatimore vetém pér shitésin, shogéri e
bashképunimit bujgésor, ndérsa kjo e fundit nuk léshon faturé tatimore, sipas parimeve té késaj skeme pér
fermerét anétaré t& SHBB-sé. Nése shogéria e bashképunimit bujgésor, krahas shitjeve né kuadrin e regjimit
té vecanté té skemés sé kompensimit té fermeréve, kryen edhe veprimtari té tjera, regjistrohet né skemén
normale té aplikimit t& TVSH-sé. (Shfugizuar me efekt nga 1 Janari 2021 me VKM Nr. 576, daté 22.07.2020,
botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 139, daté 29.07.2020.)
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e origjinés sé tatimit mbi vlerén e shtuar, té cilave u éshté dashur njé periudhé e gjaté pér
krijimin dhe konsolidimin e tatimit mbi vlerén e shtuar, Shqipéria huazoi paketén ligjoré té
tatimit mbi vlerén e shtuar e krijuar ndér vité kryesisht nga vendet e Evropés peréndimore

dhe e integroi né legjislacionin e saj té brendshém.

Rregullimi ligjor i TVSH-sé né Shqipéri sipas ligjit “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, i
me parakushtin e anétarésimit né Bashkimin Europian, e bé&jné té nevojshme dhe té
domosdoshme adoptimin e direktivave dhe standardeve europiane né kuadér té
harmonizimit. Pas nénshkrimit né vitin 2006, té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit filloi
pér Shqipéring, pérvec té tjerash, edhe procesi i angazhimit né kuadér t& harmonizimit té
legjislacionit kombétar me até té BE-sé. Pérkrahja e késaj forme taksimi nga Fondi Monetar
Ndérkombétar dhe struktura té tjera né shtete té ndryshme, inkurajoi dhe lehtésoi adoptimin
e sistemit té tatimit mbi vlerén e shtuar, i cili éshté padyshim njé nga burimet kryesore té té

ardhurave geveritare.

1.3 Parimet universale té tatimeve né BE

Bashkimi Europian, dhe jo vetém, po i kushton vémendje té madhe forcimit té parimeve
universale té tatimeve. Né ditét e sotme, ndér parimet universale mé té réndésishme mund
té pérmendim (Gjyli, 2011:281):

1. Tatimet duhet té jené té garta dhe té kuptueshme pér kontribuesin dhe té mos vendosen

arbitrarisht nga operatori publik. Parimi i saktésisé dhe i sigurisé, merr njé réndési té
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vecanté né njé shtet té sé drejtés ku barra tatimore pér qytetarin duhet té caktohet me ligj
dhe té mos lihet né doré déshirés sé operatorit publik. Né pérgjithési, ky parim né shtetet
moderne pérmbushet, sepse tatimet mund té pércaktohen vetém nga legjislatori. Por né
praktiké administrata tatimore gézon njé liri t¢ madhe vetégjykimi, vendimmarrje, gjaté
verifikimit té kontrollit té deklarimeve tatimore té tatimpaguesve.

2. Sistemi tatimor duhet té jeté i thjeshté pér t’u administruar. Né ményré qé té keté kosto té
ulét gofté drejtépérdrejt pér administratorét dhe qofté térthorazi pér kontribuesit dhe té
pakésojé mundésiné e evazionit fiskal. Kjo nénkupton qgé ligjet duhet té jené té qarta dhe té
kuptueshme, jo konfliktuale né ményré gé mund té zbatohen me lehtési dhe té mos japin
shkas pér interpretime té kundérta dhe pér devijacione midis paléve. Kostot e administrimit
mund té jené té drejtépérdrejta né kuptimin e personelit dhe té burimeve té tjera qé
kérkohen pér administrimin e njé tatimi té dhéné.

3. Zgjedhja e sistemit fiskal té tatimeve né njé vend duhet t& bé&het né ményré té tillé gé té
lejojé sa mé pak hapésiré pér evazion kontribuesve. Si rezultat duhet té vendosen tatime té
cilat nuk mund té shmangen lehté dhe pér té cilat kontrolli tatimor éshté i lehté dhe nuk
kérkon kosto té larté.

4. Shpérndarja e barrés tatimore duhet té jeté e paanshme, si né kuptim té paanésisé
horizontale ashtu dhe né kuptim té paanésisé vertikale. Me paanési né kuptimin horizontal
do té kuptomé trajtim té barabarté mes té barabartéve, pra subjektet me té njéjta kushte dhe
té ardhura duhet té tatohen né ményré té njéjté. Me paanési né rrafshin vertikal do té
kuptojmé se individét né situata té ndryshme duhet gé té trajtohen né ményra té ndryshme
(Castles & Leibfried and Lewes & Obinger, 2010:67). Tatimpaguesit jané relativisht té

barabarté, sepse, paré nga kéndvéshtrimi i ngarkesés apo barrés fiskale, niveli i jetesés,
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niveli social, etj, nuk jané realisht té barabarté, kjo pasi, nuk sigurohet shpérndarja né
ményré té drejté e barrés fiskale midis tatimpaguesve me té ardhura dhe aftési paguese né
nivele té ndryshme. Detyrimi tatimor i tepért &shté pasojé e devijimeve né drejtési dhe sasi.
Pér té zgjidhur kété céshtje, aplikohet tarifa progresive. Tarifa progresive éshté njé sistem i
té tatuarit, gé me rritjen e bazés tatimore rritet edhe shkalla e tatimit dhe tatimpaguesi qé
realizon mé shumé té ardhura, paguan mé shumé tatime. Tarifa progresive siguron dhe
respekton njé parim tjetér bazé té réndésishém né teoriné e tatimeve shpérndarjen e drejté té
barrés fiskale. Kjo lloj tarife siguron barazi vertikale pér nivele té larta té ardhurash duke
rritur shkallén e tatimit sipas madhésisé sé tyre, por edhe kjo tarifé tatimi ka té metat dhe
avantazhet e veta. Sistemet tatimore qé zbatojné kéto tarifa progresive, pérgjithésisht
penalizojné shtresat e pasura, bizneset gé investojné dhe organizojné njésité e tyre
ekonomike (Hyman, 2011:422).

5. Sistemi tatimor duhet té synojé té realizojé njé rishpérndarje té té ardhurés dhe/ose té
pasurisé né até drejtim dhe né até masé gé konsiderohet shogérisht e déshirueshme. Kjo ka
té béjé me funksionin e rishpérndarjes sé drejté dhe né drejtimin e déshiruar té té ardhurave
té njé vendi.

6. Sistemi tatimor duhet té jeté me efektivitet, né ményré gé té mos lindin shtrémbérime né
shpérndarjen e burimeve dhe t’i korrigjojé ato ekzistueset. Ngritja e njé sistemi fiskal
eficent sot, éshté njé nga géllimet dhe objektivat mé té réndésishém pér té gjithé aktorét
vendimmarrés.

7. Sistemi tatimor duhet t’i pérmbushé kérkesat pér stabilizimin e té ardhurés kombétare

dhe té favorizojé zbatimin e politikave tatimore pér kété géllim.
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8. Né té njéjtén ményré sistemi tatimor duhet té pérshtatet me ekzigjencat dhe zhvillimet
ekonomike-sociale té vendit. Ky parim éshté shumé i réndésishém sot, pasi ¢do vend e ka
kuptuar se ndérrmarrja e njé nisme gofté “brilante” né fushén e taksave, nuk ka vleré né rast
se ajo nuk pérshtatet mé sé miri me kushtet social-ekonomike té vendit dhe kulturén dhe
mentalitetin né zbatueshmériné e ligjeve té qytetaréve té tij.

Zbatimi i njé modeli népérmjet administrimit efektiv®, siguron rritjen e té ardhurave dhe
ushgen rritjen ekonomike, dhe nga ana tjetér ndikon né rritjen e pabarazisé sociale midis

barrés fiskale mbi individét dhe bizneseve me té ardhura té larta.

15 Né zbatim t& pikés 1 té nenit 14 té Ligjit, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, bashké me Drejtorité
Rajonale te saj, éshté autoriteti i vetém tatimor gendror né Republikén e Shqipérisé. Si e tille, ajo &shté i vetmi
autoritet ge pranon deklaratat tatimore pér tatimet dhe taksat kombétare, pérfshiré deklaratat pér kontributet e
sigurimeve shogérore she shéndetésore, vleréson detyrimet tatimore, kontrollon saktésiné e deklarimit dhe,
mbi kete baze, pércakton detyrimet tatimore shtese te njé tatimpaguesi dhe rimbursimin apo kthimin e
tatimeve té paguara tepér, nése ka te tilla. Asnjé organ tjetér, pérfshiré kétu Kontrollin e Larte te Shtetit dhe
strukturat e tjera te auditimit te jashtém, nuk ka té drejté t& kontrollojé, t& pércaktojé apo ndryshojé shumén e
detyrimeve tatimore te tatimpaguesve té vecanté.

Pérgjegjésité dhe funksionet kryesore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve jané:

1. Te pérgatisé dhe te miratoje planin strategjik te objektivave dhe synimeve kryesore te administratés
tatimore pér njé periudhe afat-shkurtér, afat-mesme dhe afat-gjate dhe te monitoroje zbatimin rigoroz te tij
nga te gjitha drejtorité e DPT-se dhe nga té gjitha drejtorité rajonale té tatimeve. 2. Té evidentojé, né bazé té
eksperiencés sé zbatimit praktik té kuadrit ligjor dhe nénligjor tatimor né fugi, nevojat pér ndryshime dhe té
paragesé propozimet pérkatése né Ministriné e Financave lidhur me ndryshimet né ligjet tatimore dhe né aktet
nén-ligjore né zbatim té tyre. 3. Té pérgatisé dhe miratojé procedura standarde pune operative. Né kété
drejtim, DPT sigurohet se kéto procedura promovojné transparencén e duhur né marrédhéniet e administratés
tatimore me tatimpaguesit, krijojné sisteme té kontrollit té brendshém gé& minimizojné rrezikun e korrupsionit,
sigurojné trajtim te paanshém pér te gjithé tatimpaguesit, reduktojné subjektivitetin e punonjésve tatimore dhe
krijojné raste te dokumentuara, duke béré t¢ mundur kontrollin e tyre dhe mbajtjen e pérgjegjésisé pér te
gjitha veprimet e kryera. 4. Té ofrojé asistencé pér té siguruar zbatimin korrekt té ligjeve tatimore, akteve
nénligjore dhe manualeve né drejtorité rajonale té tatimeve. 5. Té pércaktojé, né pérputhje me dispozitat e
legjislacionit té shérbimit civil, masa uniforme pér matjen e performances sé punonjésve té administratés
tatimore dhe té krijojé raporte standarde pér té kontrolluar vlerésimin e performancés ne nivel kombétar, si
dhe pér cdo drejtori rajonale te tatimeve. 6. Té siguroje shpérndarje te drejte te burimeve ne ¢do drejtori
rajonale te tatimeve. 7. Te bashképunojé me te gjitha drejtorité rajonale te tatimeve pér te pérgatitur plane
vjetore pune, bazuar né numrin e personelit gé éshté pércaktuar pér ¢cdo drejtori dhe né objektivat funksionale
té performancés pér ¢do drejtori rajonale té tatimeve. Kéto objektiva pércaktohen bazuar né pérmirésimin e
produktivitetit. Ato duhet té jené njé kombinim i sasisé se punés sé kryer (pra, i t& ardhurave té gjeneruara)
dhe i cilésisé se proceseve té kryera té punés.
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Sistemet tatimore té ndryshme, né periudha kohore té ndryshme dhe né funksion té
objektivave dhe nevojave pér té ardhura publike, kérkojné zbatimin e njé sistemi tatimor
afatgjaté, eficenté dhe té gendrueshém, duke zgjedhur modelin mé optimal té taksimit ku té
funksionoi teknika e zbatimit t¢ mbledhjes, té cilét duhet té jené lidhur me programe
afatgjata geverisése.

Reformimi i sistemit tatimor shqiptar mbetet njé ndér sfidat mé té médha té operatorit
publik, duke géné se ky sistem ka lidhje té drejtpérdrejté edhe me performancén politike té
pushtetit shtetéror. Népérmjet tatimeve mblidhen mjetet financiare pér financimin e
shpenzimeve publike, madhésia e té cilave varet pikérisht nga véllimi i té ardhurave té

mbledhura népérmjet tatimeve.

1.4 Boshlléku tatimor

Dekadén e fundit, autoritete t& ndryshme fiskale, apo organizata jogeveritare kané studiuar
ekonominé informale, evazionin fiskal dhe ndikimi direkt dhe indirekt né nivelin e
boshllékut tatimor, si pikénisje pér evazionin fiskal dhe shmangien tatimore. Né vende té
ndryshme, ka pércaktime té ndryshme té lidhura me sgarimin e boshllékut tatimor, por gé
pérmbajné né thelb té njéjtin kuptim. Pércaktimi i boshllékut tatimor konsiderohen né mé té
shumtén e publikimeve sinjé masé tatimesh dhe taksash té pambledhura, si pasojé e

mosrespektimit té ligjeve dhe boshllégeve té ligjeve dhe administrimit tatimor té keq.

Llogaritja e boshllékut tatimor nuk merr né konsideraté faktin e pagesés ose jo té tatimeve

dhe taksave. Né evidentimin e nivelit té boshllékut tatimor jané pérfshiré gjithé té ardhurat
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tatimore, gé vijné nga mosregjistrimi, mosraportimi, nga pérdorimi i skemave té shmangies
tatimore, gabimet né llogaritje té detyrimeve, gabimet e vetéllogaritjes nga tatimpaguesi,

mangeésité dhe mungesa e vémendjes sé administratés né zbatimin e detyrave té saj*°.

Sipas njé studimi té ALTax Center, né mungesé té njé pércaktim zyrtar, pérkufizohet
nocioni i boshllékut tatimor: Boshlléku tatimor éshté diferenca midis tatimeve dhe taksave,
gé duhet té konsiderohen si té pagueshme pér té gjithé qytetarét dhe bizneset, dhe tatimeve
dhe taksave qé deklarojné dhe paguajné aktualisht brenda njé viti fiskal gjithé
tatimpaguesit dhe gé mblidhen nga administrata tatimore me burimet e saj dhe té agjentéve

té saj.

Boshlléku tatimor vjen si rezultat i moszbatimit té ligjeve dhe mungesés sé vullnetarizmit
né zbatimin e tyre nga tatimpaguesit, duke krijuar deficit né mbledhjen e té ardhurave
tatimore. Madhésia e boshllékut tatimor shkon né proporcion té drejté me madhésiné e
evazionit fiscal dhe t& shmangies tatimore. Njé c¢éshtje interesante pér zgjidhje éshté ajo

nése, boshlléku tatimor éshté shkaku apo pasoja e evazionit tatimor?
Po né rastin e shmangies?

Nga studimi i literaturés dhe koncepteve té ndryshme té trajtuara nga studiues té caktuar
apo interpretimit gé i ka béré gjykata, koncepteve shmangie e abuzim me té drejtén,
deduktojmé se boshlléku tatimor éshté pasojé e evazionit fiskal, me mospagesén e tatimeve

duke mos zbatuar legjislacionin. Sé dyti, boshlléku tatimor éshté pasojé edhe e shmangies

16 Sistemi tatimor dhe stimujt pér investimet né shqipéri, 2016, Publikime, ALTAX.
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tatimore, Kku tatimpaguesit pérdorin hapésirat ligjore apo parregullsité e skemave té
pérjashtimeve dhe lehtésirave fiskale, qé kané synuar tjetér géllim (nxitje investimesh,
rishpérndarje barre), por gé i shérbejné pérdoruesit té tyre pér uljen e shumés sé detyrimit

real.

Boshlléku tatimor ka lidhje me gabimet né llogaritien e detyrimeve fiskale prej
administratés, éshté pasojé e etikés dhe mungesés sé shérbimit té kualifikuar té
administrates tatimore, korrupsionit né hierarkiné administrative dhe mungesés sé trajtimit

ligjor gjithpérfshirés.

Gjykojmé se Administrata Tatimore i ka té gjitha instrumentat, né kuadér té
miréadministrimit pér té plotésuar té ashtuquajturat hapésira ligjore, népérmjet Udhézimeve
teknike!’, té cilat i béhen me dije t& gjithé tatimpaguesve. Vendimet teknike, mund té
hartohen dhe t’i propozohen Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve nga ¢do drejtori pjesé
pérbérése e strukturés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve sipas funksioneve,
detyrave dhe pérgjegjésive qé ka pér administrimin tatimor, né pérputhje me procedurat gé

ndjek bazuar né trajtimin e rasteve specifike té ndeshura gjaté punés, ose té paragitura prej

17 Né bazé té nenit 10, paragrafi 1 i ligjit, Ministri i Financave nxjerr Udhézim té Pérgjithshém nr. 24, i cili
pérfshin ¢do dispozité specifike té pércaktuar nga dispozita té tjera té kétij ligji, me pérjashtim té rasteve kur
ato rregullohen me dispozita té posagme. Né pikén 10.2.1 t& Udhézimit pércaktohet: Né zbatim té nenit 10 té
Ligjit, Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, ka té drejtén gé, kur e sheh té nevojshme ose me kérkesén e
personave te tatueshém ose té strukturave té administratés tatimore, té nxjerre vendime gé shprehin géndrimin
zyrtar te administratés tatimore, né zbatim té€ legjislacionit tatimor, pér rrethana specifike té tatimpaguesit.
Vendimi ka efekt detyrues pér administratén tatimore, dhe personin e tatueshém gé ka béré kérkesén dhe
publikohet né fagen e internetit té& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve brenda 5 ditéve kalendarike nga
dalja e tij. Vendimet e drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve procedurialisht nxirren né pérputhje me “Kodin e
Procedurés Administrative” dhe publikimi i tyre b&het n€ formé t€ till€ qé t& mos identifikohen tatimpagues té
vecanté, por té jeté shprehur garté rasti/ngjarja pér té cilén éshté nxjerré vendimi teknik. Vendimi zbatohet
njélloj nga strukturat e administratés tatimore gendrore, pér raste té tjera t& ngjashme. Udhézimet teknike té
Iéshuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve duhet té konsiderohen pér t'u pérfshiré né té ardhmen né
Udhézimin e Pérgjithshém né zbatim té kétij Ligji, né udhézimet specifike né zbatim té Ligjeve té vecanta
tatimore apo né manualet procedurale tatimore.
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tatimpaguesve, ose prej strukturave té administratés tatimore né varési, sipas natyrés sé
céshtjeve, té tilla si: procedura té regjistrimit, cregjistrimit, shérbimit té tatimpaguesit,
vlerésimit dhe kontrollit, analizés sé riskut, mbledhjes sé borxhit, rimbursimit, ¢éshtjet gé
kané té béjné me plotésimin e deklaratave, deklarimin apo sistemin tatimor, marréveshjet

tatimore, pagesat e tatimeve, dokumentimin, ¢éshtje teknike tatimore etj.

Hartimi i ligjeve dhe rregulloreve tatimore né ményré té tillé qé té jené sa mé té thjeshta e
sa mé té kuptueshme e praktike éshté njé detyré gqé Administrata Tatimor, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe ligjvenési duhet té kryejé. Ndryshimet né politikat dhe ligjet
tatimore gjaté viteve té fundit e kané béré mé té kushtueshme dhe mé té ndérlikuar punén e
tatimpaguesit pér té zbatuar detyrimet e tyre. Ligjet dhe rregulloret duhet té formulohen né
ményré té tillé gé té té jené t¢ lehta pér t’u zbatuar dhe rregulloret duhet t€ kené njé barré sa
mé té vogél administrative. Autoritetet geveritare duhet qé ta pérfshijné aktivisht
komunitetin e biznesit né formulimin e rregulloreve té reja dhe né hartimin e sistemeve té
raportimit. Administrata Tatimore boton né faget e internetit buletinet teknike 6 mujore gé
paragesin versione té anonimizuara té vendimeve interpretuese té nxjerra gjaté 6 muajve té
kaluara. Megjithaté, objektivi dhe pérmbajtja e udhézuesve té disponueshém pér
interpretimin e sé drejtés tatimore ka mangési né krahasim me praktikén e miré
ndérkombétare. Njé sondazh i ndérmarré nga Késhilli i Investimeve té Shqipérisé®®
identifikoi gartésiné e interpretimeve tatimore si shgetésim té vazhdueshém pér bizneset.

DPT-ja duhet té jeté mé proaktive né kété fushé, duke botuar deklarime té rregullta praktike

18 Gjetjet e sondazhit mbi disa aspekte t& klimés sé& biznesit” - Sekretariati i Késhillit Shqgiptar té Investimeve,
tetor 2017 (sondazhi u krye midis muajve korrik e shtator 2017), paré pér heré té fundit né maj 2018, né
linkun https://www.investment.com.al/ép-content/uploads/2019/05/AL _-Survey-Findings.pdf.
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dhe buletine té tjera teknike, ligje e amendamente té reja, dhe fusha té pagarta né ligjet
ekzistuese - g€ synojné pér t’i ofruar tatimpaguesit pritshméri t€ arsyeshme se si do t’i
interpretojé. Shumé administrata tatimore ofrojné shérbime té dedikuara té informacionit
pérmes telefonit dhe botojné udhézues tekniké té posacém pér ekspertét tatimoré sepse ata
ndérveprojné dhe ndikojné ndaj sjelljes sé pérputhshmérisé té njé pjese té madhe
tatimpaguesish. Nga struktura organizative e administratés tatimore shqiptare, evidentohet

qé edhe kétu ka njé gendér thirrjesh, pjesé e Drejtorisé sé Shérbimit té Tatimpaguesve?®.

19 Marré informacioni nga fagja zyrtare e DPT, www.tatime.gov.al (vizituar pér heré té fundit né muajin tetor
2020).
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KAPITULLI I1: KONCEPTI | SHMANGIES TATIMORE

2.1.  Koncepti i shmangies. Né ¢faré kuptimi shmangia tatimore éshté e paligjshme?

Shmangia tatimore pérfshin rregullimin e njé transaksioni ose njé serie transaksionesh, né
ményré té tillé gé té pérfitohet njé avantazh tatimor, duke béré dallimin nga planifikimi
tatimor, i cili éshté i ligjshém dhe evazioni fiskal.

Rasteve né rritje t€ shmangies duhet patjetér t’u jepet njé zgjidhje dhe duhen marré masa
urgjente dhe konkrete. Kjo pérbén njé sfidé serioze kundrejt efektivitetit té ligjeve tatimoré.
Né gjithé moriné e librave, artikujve apo raporteve mbi kété subjekt jané véné re
kontradikta dhe rryma té ndryshme mendimesh mbi natyrén dhe shkaget e shmangies
tatimore, ményrat e pérgjigjes ndaj saj ose adresimit té saj, duke pérmendur edhe faktin gé
pér disa autoré shmangia tatimore éshté njé problem i cili kérkon njé pérgjigje nga ana
pushtetit legjislativ (Lavoisier, 2009). Pikérisht ky éshté roli i shkencés té sé drejtés, ai i
studimit té ekuilibrave ndérmjet zhvillimeve ekonomiko-shogérore dhe ligjit si dhe ai i
interpretimit té ligjin né funksion té kétyre ndryshimeve.

Divergjencat né kéto piképamje té grupeve té ndryshme té studiuesve, doktrinés apo
jurisprudencés vijné si pasojé edhe e traditave ligjore té shteteve gé u pérkasin té drejtave
dhe detyrimeve té individit né té drejtén tatimore .

Né kété Kapitull, do té trajtojmé konceptin e shmangies tatimore né legjislacionin shqiptar,
italian dhe até komunitar. Trajtimi i kétij koncepti né njé nga legjislacionet e tradités sé
civil law, si Italia, nga e cila legjislatori shqgiptar ka huazuar mé sé shumti né hartimin e njé

pjesé té réndésishme té legjislacionit, do té na shérbejé si né njohjen mé té thelluar té kétij
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koncepti, ashtu edhe né ndjekjen e njé shembulli pér adresimin e metodave sa mé efektive
té shmangies tatimore.

Problematikat me té cilat sistemi italian dhe sisteme té tjera tatimore té shteteve anétare né
OECD jané pérballur, kané géné té shumta. Ndonjéheré ndryshimet ligjore kané tentuar té
reflektonin njé qasje pragmatiste, té cilat zgjidhnin vetém njé pjesé ose nuk zgjidhnin asnjé
nga problemet e sistemit tatimor. Céshtjet kryesore dhe fushat mé vulnerabél té cilat kané
gené dhe vazhdojné té jené problematike si pér Italing, ashtu edhe pér shtete té tjera,
pérfshiré rastin shqiptar, jané:

- mungesa e njé politike té garté dhe koherente pér té trajtuar zgjedhjet strukturale té
parashikuara nga legjislacioni tatimor;

- fakti qé sistemi tatimor ekziston si njé realitet ekonomik né botén e biznesit dhe si njé
kosto reale dhe substanciale gé prek formén e pjesés mé té madhe té transaksioneve;

- ekzistenca dhe aplikimi i shumé parimeve formale pér karakterizimin e transaksioneve
dhe krijimin e dallimeve, té cilat jané mé tepér formale sesa substanciale;

- tatimi i ndryshém pér biznese té ndryshme dhe mungesa e njé kuadri koherent té tatimit
mbi investimin e té ardhurave.

Rrugét gé jané ndjekur pér konstatimin e shmangies tatimore kané géné té ndryshme.
Kryesisht né Itali éshté pérdorur interpretimi i njé dispozite anti-shmangie, pér faktin nése
kjo dispozité?®, pérbén apo jo njé rregull té pérgjithshém anti-shmangie, me ané té sé cilés

do té lehtésohej procesi i kundérshtimit té shmangies tatimore nga administrata tatimore.

20 Konkretisht neni 37-bis i Dekretit Presidencial nr.600/1973
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Duke iu referuar legjislacionit italian, né kété punim do té pércaktohet se rregullat e
pérgjithshme anti-shmangie jané né thelb t€ “pagarta” né fushéveprimin dhe zbatimin e
tyre. Qasja pér njé interpretim ligjor, né kuadér té géllimit té legjislacionit shérben si njé
udhézues pér té kuptuar dhe aplikuar shmangien tatimore dhe pér sigurimin e njé zgjidhjeje
mé té ploté dhe efektive té problemit té shmangies tatimore.

Tendenca e shmangies, edhe pse nga piképamja etike éshté e dénueshme, konsiderohet njé
sjellje e natyrshme e njeriut. Qenia njerézore éshté né fakt “subjekt ekonomik”, gé si i tillé
tenton té kryejé ato veprime té cilat kérkojné njé minimum investimi, pér té arritur njé fitim
maksimal. Gjithashtu, sipas (Locchi, 2011) ¢do subjekt vepron mbi bazén e njé llogaritjeje

kosto-pérfitim dhe synon minimumin e pérdorimit té kapacitetit, né rastin toné, pasuror.

Nga piképamja ekonomike, pérséri kjo lloj sjelljeje éshté e natyrshme, ndérsa nga
piképamja juridike, shmangia tatimore é&shté njé fenomen jo i lejueshém, sepse éshté né
kundérshtim me parimet e té drejtés tatimore dhe shkak pér “shtrembérime” evidente dhe
thelbésore, si né planin ekonomik, ashtu edhe né até social (Brown, 2012: 198-199).

Né fakt, nuk ekziston ende njé pérkufizim i ploté i shmangies tatimore dhe ndikimi i
konceptit t& abuzimit me té drejtén (pér té cilin do té flasim né kapitujt né vijim) ka béré gé
individualizimi i sakté i kétij pérkufizimi té béhet akoma edhe mé kompleks. Jo vetém
koncepti 1 abuzimit me té drejtén, (Terracina, 2012) si mé inovativi né té drejtén tatimore,
por edhe rastet e gjashmérisé me evazionin fiskal, simulimin, planifikimin tatimor e béjné

shmangien tatimore, t& véshtiré€ pér t’u evidentuar dhe konstatuar.
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Megjithaté si¢ do té shohim edhe né vijim, nga njé trajtim i hollésishém, shmangia tatimore
dallon nga rastet e sipérpérmendura, si nga forma ashtu edhe nga pérmbajtja (Palumbo,
2011:3).

Me shmangie tatimore, sipas (Palumbo, 2011) do té kuptojmé situatén kur té ardhurat
deklarohen, por transaksionet strukturohen né ményré té tillé, duke shfrytézuar hapésirat
ligjore, gé detyrimi tatimor té reduktohet. Ky reduktim nuk ka géné né géllimin e

legjislatorit dhe as né frymén e ligjit (Terracina, 2012:183-190).

Gjaté shek. XX, shumé raste té shmangies tatimore né Itali jané konstatuar vetém me
pérdorimin e disa masave specifike né sektoré té vecanté, té cilét dukeshin mé vulnerabél
ndaj rasteve abuzive. Tentativat e formulimit té njé rregulli té pérgjithshém anti-shmangie
hasnin kundérshti me parimin e autonomisé kontraktuale dhe sigurisé juridike. Shqgetésimi i
vérteté ishte se, né qofté se do t’i atribuohej administratés tatimore e drejta pér té vlerésuar
lidhjen efektive ndérmjet formés sé transaksionit, (Palumbo, 2011:5) substancés dhe
rezultatit ekonomik té pérftuar nga palét, pérmirésimi mund té ishte mé keq sesa veté
problemi. Né fakt, administrata tatimore nuk éshté njé palé e treté e paanshme dhe

“pushteti” i saj lehtéson rregullimin e kétij problemi (Antonini, 1966:167-174).

Né té drejtén tatimore, shpeshheré éshté e véshtiré pércaktimi i dallimit midis shmangies
tatimore, evazionit fiskal dhe kursimit té ligjshém ose si¢ quhet ndryshe, planifikimit
tatimor. Shmangia gjendet né njé pozicion té ndérmjetém midis evazionit fiskal (ose
shkeljes sé hapur té pércaktimeve normative té ligjit tatimor) dhe kursimit legjitim (si

ushtrim i ligjshém i lirisé dhe autonomisé kontraktuale té paléve).
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Pra, shmangia konsiston né pérdorimin e rregullave né ményré instrumentale, formalisht
perfekte, por gé né thelb éshté né kundérshtim me frymén e dispozitave, duke patur si
géllim, ekskluzivisht apo kryesisht, uljen e barrés tatimore normalisht té& pagueshme. Sipas
(Palumbo, 2011) Tatimpaguesi, i1 cili né kushte té zakonshme do té ishte subjekt i njé
regjimi té veganté tatimor, shmang aplikimin e kétij té fundit, duke pérmbushur njé apo mé
shumé transaksione, qé né rast t€ kundért nuk do t’i kryente, ose vepron artificialisht né
kushtet e kérkuara nga ligji, né ményré qé té gézojé njé pozité mé té favorshme, né

kundérshtim me géllimet gé ka pércaktuar veté ligji (Palumbo, 2011:5).

Né pérpjekje pér té sqaruar tej vijés ndarése kéto dy koncepte, doktrina juridike éshté
pérpjekur té nxjerré né pah karakteristikat thelbésore té shmangies tatimore. Ka gjithmoné

katér elementé té pranishém né njé rast té shmangies tatimore, té cilat jané:

» Anomalité e transaksionit né krahasim me llojin e transaksionit gé normalisht do té
ishte kryer, né rrethana té njéjta ose té ngjashme;

» Avantazhi tatimor i arritur népérmjet transaksionit jo té zakonshém, krahasuar me
até gé do té pérfitonte tatimpaguesi né kushte normale;

» Pérshtatja e transaksionit konform arritjes sé reduktimit ose rimbursimit té detyrimit
tatimor;

» Qéllimi ekskluziv (ose prevalent), i cili udhéheq palét drejt devijimit nga pércaktimi
normativ.

Pér karakteristikén e paré dhe té fundit (elementét objektiv dhe subjektiv, pérkatésisht),

administrata tatimore do té duhet té analizojé rast pas rasti arsyet e vérteta gé kané
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shkaktuar gé tatimpaguesi té devijojé nga kryerja e transaksionit té zakonshém (Galdieri,

2009:27). Ndérsa pér dy té tjerét té rivlerésojé masén e detyrimit té paguar mé pak.

2.2 Shmangia tatimore dhe evazioni fiskal (tatimor)

Forcimi i politikés penale nga ana tjetér pérkthehet si njé mjet force dhe presioni me géllim
arkétimin e sa mé shumé té ardhurave buxhetore nga tatimet dhe taksat. Né fakt ky punim
nuk pretendon té ezaurojé té gjitha problematikat mbi shkaget dhe masat e ndérmarra pér
administrimin e detyrimeve tatimore, por synon té japé njé kontribut modest pér té patur
koncepte té garta té kétyre fenomeneve dhe pse, jo béré dhe dallimin ndérmjet tyre. Parimet
gé rregullojné shmangien tatimore dhe evazionin fiskal (tatimor) jané dispozita qé ndalojné
kryerjen e transaksioneve komplekse e té strukturuara géllimisht nga tatimpaguesi, pér té
devijuar nga pagimi i detyrimit tatimor (Terracina, 2012: 183-190). Para se té pércaktojmé
se cilat jané kéto parime, na duhet té béjmé diferencimin e kétyre sjelljeve té tatimpaguesit,
né ményré gé té kuptojmé mé miré lidhjen ndérmjet sjelljeve té paligjshme dhe parimeve té
pérgjithshme.

Njé nga ményrat pérfitimit tatimor dhe shkaktimit té boshllékut tatimor éshté evazioni
fiskal (Caraccioli, 2009).

Evazioni fiskal éshté ajo sjellje e paligjshme e tatimpaguesit, e cila konsiston né njé shkelje
té drejtpérdrejté té detyrimeve tatimore, si rezultat i plotésimimit té disa elementéve qé
lidhen me lindjen e tatimit (Galdieri, 2009:191). Kemi té b&mé me evazion atéheré kur, né

praktiké, tatimpaguesi shmang pagimin, térésisht ose pjesérisht té detyrimit tatimor duke
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pérdorur mjete/ményra té paligjshme pér té fshehur té gjithé ose njé pjesé té bazés té
tatueshme (Brown, 2012:201-202).

Kéto sjellje té tatimpaguesit, té cilat jané té paligjshme, mund té vijné edhe si pasojé e
neglizhencés sé réndé ose dashjes né kryerjen e veprimeve ose mosveprimeve si psh:
mosdorézimi i faturave ose mosfaturimi i transaksioneve (Si mosveprime té tatimpaguesit),
ose mund té rezultojné né veprime aktive si plotésimi i faturave pér transaksione té cilat
jané realisht inekzistente (Terracina, 2012: 183-190).

Duke patur kété réndési té vecanté vendosja me ligj nga shtetet e tatimeve dhe taksave, pér
financim té buxhetit té tij, edhe pagesa dhe mbledhja e tyre ka njé réndési themelore dhe
pikérisht pér té mbrojtur kété sistem ligjvénésit vendosin masa shténguese dhe penalizuese
pér shkelésit e ligjit. Masat shtrénguese mund té jéné té natyrés administrative dhe né raste
té caktuara té natyrés penale, qé kané té béjné me hegjen e lirisé sé personit apo té titullarit
té subjektit né rastin e organizimeve té tjera juridike. Pér kété arsye, legjislatori nuk e ka
paré té arsyeshme té béjé njé ndarje té tyre jashté Kodit Penal (Elezi, 2015), pra duke u
mjaftuar vetém me ndéshkimin administrativ. Veprat penale té lidhura me tatimet dhe
taksat jané té lidhura ngushté me legjislacionin pérkatés, si té tilla jané vepra referuese dhe
nuk mundet té béhet dot njé interpretim i sakté dhe i ploté doktrinal i veprés penale, pa ju
referuar legjislacionit tatimor.

Né kété ményré pérkufizimi i sjelljes pér géllime té evazionit éshté mé i thjeshté: ekziston
detyrimi tatimor i pércaktuar né rregullat pérkatése, personi, subjekt i kétij tatimi nuk synon
ndryshimin e strukturés ligjore, por né kundérshtim me ligjin, shmang pagimin e kétij

detyrimi (Galdieri, 2009: 191).

42



Zakonisht kéto situata ndodhin né rastin e krijimit t¢8 modeleve apo transaksioneve
korporative si bashkime, ndarje, transformime té shogérive té ndryshme, té krijuara si
entitete pa njé "arsye té vlefshme ekonomike", por pér té pérfituar avantazhe tatimore né
ményré té padrejté ose pér té kursyer nga mospagimi i detyrimeve, madje edhe né ato raste
kur nuk pércaktohet né rregulla té vecanta.

Ratio (arsyeja) e evazionit éshté njé kursim asistematik i detyrimeve tatimore né favor té
tatimpaguesit. Né c¢do rast pasoja e evazionit tatimor éshté mungesa e té ardhurave
(boshlléku tatimor) né buxhetin e shtetit.

Sipas legjislacionit shqiptar né fugi, me vepra penale né fushén tatimore, kuptojmé ato
vepra (veprime ose mosveprime), té kundérligjshme, té kryera me dashje dhe me géllim pér
t’iu shmangur pagimit té taksave dhe tatimeve né forma té ndryshme (Elezi, 2015). Kéto
vepra penale kané objekt grupor té pérbashkét. Me ané té tyre mbrohen marrédhéniet
juridike té vendosura né fushén e tatimeve dhe té taksave, né ményré gé té sigurohen

interesat ekonomike té shtetit nga veprimet ose mosveprimet kriminale.

2.2.1 Pérgjegjésia administrative dhe penale e tatimpaguesit individ

Me ndryshimet ligjore té viteve té fundit, vepra penale e fshehjes sé té ardhurave®* mori
kété formé:

Fshehja apo shmangia nga pagimi e detyrimeve tatimore, népérmjet mosdorézimit té
dokumenteve ose mosdeklarimit té t& dhénave té nevojshme, sipas legjislacionit né fuqi,

dorézimi i dokumenteve té falsifikuara, apo deklaratave ose informacioneve té rreme, me

21 Neni 180 KP. ndryshuar me ligjin nr.144, daté 2.5.2013, neni 36.
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géllim fitimin material, pér vete apo pér té tjerét, pérmes pérllogaritjes sé pasakté té
shumés sé tatimit, taksés, apo kontributit, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim deri
né tre vjet?,

Kur kjo vepér kryhet me géllim fshehjen apo shmangien nga pagimi té njé detyrimi tatimor
me vleré mé té larté se pesé milioné leké, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.

Kur kjo vepér kryhet me géllim fshehjen apo shmangien nga pagimi té njé detyrimi tatimor

me vleré mé té larté se teté milioné leké, dénohet me burgim nga katér deri né teté vjet.

Ndérsa me ligjin nr.135/2015, daté 5.12.2015, u shtua neni 180/a me kété pérmbajtje:
Mosléshimi i kuptonit tatimor, déftesés ose faturés tatimore nga personi, i cili ka detyrimin
té l&shojé kuponin tatimor, déftesén ose faturén tatimore, kur éshté marré mé paré masa

administrative, dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vit.

Ushtrimi i njé aktiviteti tregtar té paligjshém ose té paregjistruar né organet tatimore, té
papajisur me kasé fiskale, sipas dispozitave ligjore né fuqi, ose dhénia e urdhrave né
kundérshtim me ligjin, me géllim mosléshimin e kuponit tatimor, déftesés ose faturés

tatimore, kur éshté marré mé paré masa administrative, dénohet me burgim deri né tre vjet.

Referuar doktrinés, studimi i veprave penale té fushés tatimore pérbén objektin e té drejtés
penale tatimore, si pjesé e té drejtés sé posacme penale. E drejta penale tatimore ka disa
tipare té vecanta gé e karakterizojné né raport me té drejtén penale té pérgjithshme. Vepra

penale tatimore konceptohet kryesisht si formale, ¢ka nénkupton se, né té shumicén e

22 Shfugizuar fjalé né paragrafin e paré me ligjin nr.135/2015, daté 5.12.2015.
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rasteve, vetém kryerja e disa akteve (p.sh. falsikimi i faturave tatimore, mosdorézimi i
dokumenteve tatimore), mjaftojné pér té pércaktuar autorin e veprés, pa gené e nevojshme
té tregojmé qgéllimin deliktual té tij. E drejta penale karakterizohet nga njé lehtési relative,
me té cilén ajo lejon gé té ndigen jo vetém autorét e veprés material, por edhe personat gé
kané pasur njé “interes pér mashtrimin”.

Ligjet tatimore caktojné rregulla té hollésishme pér regjistrimin me saktési té burimit té té
ardhurave, afatet kohore té pagéses sé tyre, bazén e tatueshme, ményrat e pagesés si dhe
pérgjegjésiné pér subjektet qé i shmangen pagesés sé taksave. Pérgjegjésia tatimore éshté e
ndaré né dy pjesé, né até administrative dhe penale. Pérgjegjésia administrative trajtohet
nga ana e administratés tatimore, ndérsa pérgjegjésia penale éshté objekt i veprimtarisé sé
organeve hetimore penale. Megjithaté, duhet kuptuar gé té dyja pérgjegjésité nuk mund té
shihen té ndara nga njéra-tjetra pér sa kohé gé né themel té trajtimit té tyre éshté mbrojtja e
benefitit juridik, gé éshté buxheti i shtetit dhe financimi i tij.

Nése do i referohemi pikétakimeve duhet té kemi parasysh rastin kur akti apo fakti tatimor i
ndodhur ka sjellé cenimin e njékohshém té shmangies nga pagimi i detyrimit tatimor, kur
subjekti i cili ka fshehur té ardhurat, me géllim té fshehjes apo mospagimit té detyrimeve
tatimore, éshté njékohésisht subjekt i ndéshkimit nga ana tatimore dhe po ashtu subjekt i
veprés penale té fshehjes sé até ardhurave?®,

Evazioni fiskal dhe Fshehja e té ardhurave, subjekte primare apo kryesore té saj kané té
njéjtat subjekte me ligjet tatimore. Né rastin e analizimit té késaj vepre penale “Fshehja e t&
ardhurave”, si vepér té€ cilén Kodi Penal e referon né ligj té vecanté duhet paré e lidhur

ngushté me parashikimet ligjore né legjislacionin tatimor dhe koncepte bazé si tatim, taksa,

23 Nenet 180 dhe 181, KP
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detyrim tatimor, subjekt i tatimit etj. Sipas pércaktimit té veprés sé Fshehjes sé té
ardhurave, do té kuptojmé se ka pérgjegjési penale personi apo personat té cilét fshehin apo
tregojné té dhéna té rreme me géllim shmangien e tatimeve dhe taksave. Pra, kushti kryesor
I ekzistencés sé veprés penale éshté fshehja e té ardhurave, pér té cilat paguhen tatime dhe

taksa dhe jo té gjitha té ardhurat e tjera.

Né Ligjin nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar, neni 131, pércaktohen
Veprat penale né fushén e tatimeve. Konsiderohen vepra penale, né fushén e tatimeve
rastet, kur me dashje, Personi, i cili, pér ¢do tatim té vendosur nga njé ligj tatimor, kryen
ndonjérén nga veprat gé vijojné, dénohet né pérputhje me Kodin Penal kur:

a) me dashje pérpiqet té kryejé evazion tatimor;

a/l) kryen evazion tatimor si¢ parashikohet né pikén 2, té nenit 116, té kétij ligji, me dashje
nuk mbledh tatimin ose nuk e paguan até né buxhet;

b) me dashje nuk mbledh detyrimin tatimor dhe kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore ose nuk i paguan ato né buxhet.

b) me dashje fsheh ose shkatérron libra dhe regjistrime, dokumente, deklarata apo
informacion tjetér té réndésishém pér detyrimin tatimor;

¢) me dashje dorézon dokumente, deklarata tatimore ose informacion té falsifikuar;

c¢) me dashje nuk i bindet njé kérkese me shkrim pér t’u paraqitur n€ organet tatimore;

dh) me dashje ndérhyn né vlerésimin ose mbledhjen e tatimit;

d) kércénon ose kryen shkelje ndaj njé zyrtari tatimor;

) né bashképunim me njé zyrtar tatimor, paguan ose pranon ryshfete;

e) i ofron ryshfet njé zyrtari tatimor;
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f) me dashje jep informacion tatimor né ményré té paautorizuar me ligj ose rregullore.

2. Administrata tatimore bén kallézim penal né prokurori pér ¢do shkelje té parashikuar né
pikén 1 té kétij neni.

3. Pérjashtimisht, pér tatimpaguesit, té cilét, deri né datén 31.12.2015, me vullnetin e tyre
deklarojné dhe pér pasojé korrigjojné njé deklaraté tatimore té plotésuar géllimisht gabim,
né kushtet e nenit 116 té ligjit, pavarésisht periudhés tatimore qé i pérket kjo deklaraté,
paguajné tatimin dhe kamatévonesat, sipas nenit 76, té kétij ligji, administrata tatimore, né
pérputhje me kété nen, nuk do té bé&jé kallézim penal. Korrigjimi, i cili pérfshin tatimin e
papaguar dhe kamatévonesat, do té vetédeklarohet nga tatimpaguesi né deklaratén e muajit
korrent, brenda datés 31.12.2015, ose do té kérkojé té béhet népérmjet njé rivlerésimi nga
administrata tatimore. Tatimpaguesit nuk pérfitojné nga kjo dispozité, nése shkelja, sipas
paragrafit té mésipérm, éshté konstatuar paraprakisht nga administrata tatimore.

4. shfugizohet?®*,

Nga analiza e legjislacionit tatimor me parashikimet e Kodit Penal lidhur me fshehjen e té
ardhurave, nuk duket se kemi njé harmonizim té ploté té faktit se kush konsiderohet vepér
penale. Pér té béré njé analizé té kétij aspekti, marrim né shgyrtim ményrén e kryerjes sé
evazionit tatimor sipas ligjit tatimor dhe veprés penale té Fshehjes sé té Ardhurave, sipas
Kodit Penal. Nése i referonemi nenit 116 té Ligjit “Pér procedurat tatimore”, shohim
kuptimin e evazionit tatimor, i cili konsiderohet si fshehja apo shmangia nga pagimi i
detyrimeve tatimore, népérmjet mosdorézimit té dokumenteve ose mosdeklarimit té té

dhénave té nevojshme, sipas legjislacionit né fuqi, dorézimi i dokumenteve té falsifikuara

24 Ligji nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar, neni 131.
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apo deklaratave ose informacioneve té rreme, gé ¢ojné né pérllogaritjen e pasakté té shumés
sé tatimit, taksés apo kontributit dhe dénohet me gjobé té barabarté me 100 pér gind té
diferencés sé shumés sé pérllogaritur nga ajo gé duhet té ishte né fakt. Né kuptim té kétij
neni, konsiderohet gjithashtu se kryejné evazion tatimor duke kryer fshehje té té ardhurave,
me géllim fshehjen apo shmangien nga pagimi i detyrimeve tatimore, tatimpaguesit, pér té
cilét konstatohet se kryejné kéto shkelje dhe pér té cilét jané aplikuar dénimet
administrative né pérputhje me:

a) pikén 1, t& nenit 119, té kétij ligji,®

b) pikén 3, té nenit 121, té kétij ligji%;

¢) pikén 1, shkronjat “a” e “b”, t& nenit 122, t& kétij ligji®’.

5 Neni 119 Mosdeklarimi i punonjésve dhe fshehja e pagés

1. Nése nga verifikimi dhe kontrolli né vendndodhjen e biznesit rezulton se tatimpaguesi nuk ka deklaruar né
organin tatimor c¢do té punésuar rishtazi, té paktén njé dité kalendarike pérpara fillimit t& punés, pérveg
detyrimit pér pagimin e shumés sé detyrimeve tatimore dhe kontributeve té sigurimeve shoqérore e
shéndetésore, té llogaritura ngadata e konstatimit, dénohet me gjobé pér ¢do punonjés té padeklaruar:

a) tatimpaguesit e regjistruar si subjekte té tatimit mbi vlerén e shtuar dhe tatimit mbi fitimin, me gjobé prej
200 000 (dyqgind mijé) lekésh;

b)tatimpaguesit e tjeré, me gjobé prej 50 000 (pesédhjeté mijé) lekésh.Kjo gjobé nuk aplikohet né rastin kur
nga verifikimi dhe kontrolli né vendndodhjen e aktivitetit t€ personit fizik té vetépunésuar, evidentohen
persona mbi 16 vjeg, té cilét kategorizohen si persona té papaguar té familjes.

26 Neni 121 Mallrat e pashogéruara me dokumente tatimore

1. Pér tatimpaguesin gé mban né ruajtje, pérdor ose transporton mallra té pashogéruara me

dokumente tatimore, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, aplikohen masat dhe dénimet si mé poshté:

a) Tatimpaguesit té tatimit té thjeshtuar té fitimit, gé nuk éshté i regjistruar pér TVSH-né,

menjéheré né momentin e konstatimit i ndryshohet pérgjegjésia tatimore duke kaluar si

tatimpagues i TVSH-sé.

Pérgéllim té konstatimit t¢ mosdokumentimit t€ mallit detyrohet té I8shojé faturé, sipas nenit 53, té kétij ligji,
me géllim dokumentimin e mallit dhe aplikohet dénim, sipas pikes 1, té nenit 124, té kétij ligji.

b) Tatimpaguesi i regjistruar pér TVSH-né detyrohet t¢ dokumentojé mallin duke I&shuar faturé tatimore,
sipas nenit 53, té kétij ligji. Pér géllim té konstatimit t& mosdokumentimit t& mallit i kryhet rivlerésim i
shitjeve né té njéjtén vieré me vlerén e tregut t& mallit t&¢ padokumentuar dhe aplikohet dénim, sipas pikés 1,
té nenit 124, té kétij ligji.

2. shfugizohet.

3.Personi i identifikuar i paregjistruar, né kuptim té nenit 41, té kétij ligji, pér sasiné e mallit gé mban
né ruajtje, pérdor ose transporton, dénohet sipas shkronjés “b”, té pikés 1, té kétij neni. Gjithashtu, né
pérputhje me nenin 116, té kétij ligji, administrata tatimore ushtron té drejtén e parashikuar né nenin
131, té Kkétij ligji, duke e kallézuar penalisht tatimpaguesin.

4. shfugizohet
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Nése do té marrim né analizé, nenin 131 té Ligjit, pérbén vepér penale, evazioni tatimor,
nése kryhet me dashje dhe gjithashtu kjo dispozité pércakton edhe rrethana té tjera té
cilésuara, si pérséritja, dénimi i méparshém etj. Nga sa konstatojmé, evazioni tatimor éshté
shkelje e parashikimeve ligjore né fushén e tatimeve, por jo né cdo rast i dénueshém
penalisht. Neni 116 i Evazionit tatimor éshté i parashikuar né Kreun X1V ’Sanksionet” té
Ligjit nr. 9920/2008 i ndryshuar ku sanksionohet se ¢do veprim ose mosveprim i

tatimpaguesit, agjentit tatimor apo pérfagésuesit té tatimpaguesit, qé bie né kundérshtim me

27 Neni 122 Kundérvajtjet administrative né pérdorimin e pajisjeve fiskale, pér léshimin e kuponave fiskalé e
té biletave

1. Tatimpaguesi, person juridik ose fizik, tregtar, i cili detyrohet té pérdoré pajisjen fiskaleose sistemet e
monitorimit té garkullimit, né pérputhje me pércaktimet e kétij ligji, dénohet né rast se:

a) nuk instalon pajisjen fiskale ose sisteme té monitorimit té garkullimit:

i) herén e paré té konstatimit t¢ mosinstalimit té pajisjes fiskale ose sistemeve té monitorimit té garkullimit,
me gjobé né masén 50 000 (pesédhjeté mijé) leké;

Pér tatimpaguesit e regjistruar pér heré té paré ose & plotésojné pér heré té paré detyrimin ligjor pér
instalimin e pajisjes fiskale ose sistemit té monitorimit té garkullimit aplikohet njé afat prej 15 ditésh pune pér
vendosjen dhe instalimin e pajisjes fiskale apo sistemit t& monitorimit té garkullimit;

ii) nése pas verifikimit t& paré,sipas nénndarjes “i”, t& kétij neni, konstatohet se tatimpaguesi vazhdon té mos
e instalojé pajisjen fiskale pér regjistrimin e pagesave me para né doré ose sistemin e monitorimit té
garkullimit, merret masa e bllokimit té veprimtarisé né vendin ku éshté konstatuar shkelja pér 15 dité
kalendarike. Nése tatimpaguesi, brenda kétij afati, nuk instalon pajisjen fiskale né vendin ku éshté konstatuar
shkelja, masa e bllokimit shtyhet deri né instalimin e pajisjes fiskale. Né rastin kur situate nuk éshté rregulluar
brenda 15 ditéve, tatimpaguesit i publikohen emri, NIPT-i dhe emri | pérfagésuesit té& biznesit, né fagen
zyrtare té internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

iii) ¢do konstatim i mépasshém i mosinstalimit té pajisjes fiskale ose sistemit té monitorimit té
garkullimit, si shkelje e pérséritur, konsiderohet evazion tatimor si¢ parashikohet né nenin 116, té
ligjit, dhe administrata tatimore ushtron té drejtén e parashikuar né nenin 131, té kétij ligji, duke béré
kallézim penal pér tatimpaguesin;

b) nuk léshon kupon tatimor pér té dokumentuar qarkullimin e realizuar té mallrave apo té
shérbimeve pér:

i) konstatimin (verifikimin) e kryer, me gjobé né masén 50 000 (pesédhjeté mijé) leké dhe pérve¢ masés sé
gjobés pér tatimpaguesit e regjistruar pér TVSH-né béhet vlerésim tatimor pér tre muajt e fundit, duke
pérdorur metodat alternative, té parashikuara né nenet 71 dhe 72 té kétij ligji;

i) konstatimin (verifikimin) tjetér pas konstatimit t€ paré, sipas nénndarjes “i”, t€ késaj shkronje, nése
tatimpaguesi vazhdon té mos e 1éshojé kuponin tatimor pér té€ dokumentuar garkullimin e realizuar t€ mallrave
apo té shérbimeve, pérvec aplikimit té dénimit si né nénndarjen “i”, dhe né kété rast merret masa e bllokimit
téveprimtarisé né vendin ku éshté konstatuar shkelja pér 30 dité kalendarike. Masa e bllokimit té veprimtarisé
higet para afatit 30-ditor nése tatimpaguesi paguan dénimin sipas kétij paragrafi;

(Shtuar me Ligj Nr. 110/2020 daté 29.07.2020, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 146, daté 07.08.2020)

iii) ¢do konstatim té pérséritur t& mosléshimit té kuponit tatimor, pas dy konstatimeve té
sipérpérmendura, pérvec aplikimit té dénimit, si né nénndarjen “i”, konsiderohet evasion tatimor sipas
pikés 2, té nenit 116, t& kétij ligji. Gjithashtu, publikohen emri i tatimpaguesit, NIPT-i dhe emri i
pérfagésuesit té biznesit né fagen zyrtare té internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve;
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ligjin dhe pér té cilin ky ligj parashikon dénim administrativ, pérbén shkelje tatimore
administrative.

Mé poshté, né tabelén nr. 2, pasqyrohet né ményré analitike, pér periudhén 2017-2019,
numri i referimeve né Prokurori nga strukturat e hetimit tatimor, sipas llojit té veprave dhe

shumés né vleré lekésh, té shmangura.

Tabela nr. 2: Referime né Prokurori

. 2017 2018 2019
Nr Vepra penale Neni K.P
Nr. Ref VLERA Nr. Ref VLERA Nr. Ref VLERA
Krijimi i skemawe
1 |mashtruese me TVSH| 144/a 8 1,033,547,402 12 4,151,078,470 7 804,033,418
2 |Fshehjee té ardnurave| 180 55 2/049,803,921 115 6,520,506,123 123 8,503,645,009
Mospagim taksash e
3 [tatimesh 181 61 3,123,243,913 73 5,497,703,617 96 1,480,834,936
Organizimi Llotarive
4 |té palejuara 197 10 6 2
5 |Punésimi paligjshém 170/a 18 800,000 76 33
6 |bllokimit apo 182/a 21 21
7 |Tétjera 13 5 2
Shuma 165 6,207,395,236 | 308 |16,169,288,210| 284 [10,788,513,363

Evazionit tatimor kryhet népérmjet fshehjes apo shmangies nga pagimi i detyrimeve
tatimore, népérmjet mosdorézimit t¢ dokumenteve ose mosdeklarimit té té dhénave té
nevojshme, sipas legjislacionit né fuqi, dorézimi i dokumenteve té falsifikuara apo
deklaratave ose informacioneve té rreme, gé cojné né pérllogaritjen e pasakté té shumés sé
tatimit, taksés apo kontributit dhe dénohet me gjobé té barabarté me 100 pér qind té
diferencés sé shumés sé pérllogaritur nga ajo gé duhet té ishte né fakt. Shmangia tatimore
krahasuar me evazionin tatimor né rastin mé té miré nuk pérbén kundérvajtje
administrative, pra si pasojé nuk dénohet me gjobé dhe né rastin mé té keq, nuk pérbén

vepér penale. Referuar disa studiuesve (Tafa (Bungo), 2009), shmangia tatimore
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konsiderohet “evazion tatimor i ligjshém”, pra shmangie duke shfrytézuar hapésirat ligjore

pér té arritur njé avantazh tatimor.

Pér nevoja té studimit té koncepteve, shkurtimisht po parashtrojmé né vijim elementét e
veprés penale té Fshehjes sé té ardhurave.

1. Objekt i veprés penale té fshehjes sé té ardhurave jané marédhéniet juridike té
vendosura pér té siguruar funksionimin normal té sistemit té tatim-taksave, gé jané
caktuar me ligj pér financimin e buxhetit té shtetit dhe gé mbrohen posagérisht me
ané té legjislacionit penal, népérmjet veprimeve dhe mosveprimeve kriminale.
Dallimi i késaj vepre penale me veprat e tjera géndron né impaktin gé ka né dém
interesit té pérgjithshém té shogérisé.

2. Ana objektive. Vepra penale kryhet me veprime dhe mosveprime aktive té formave
té ndryshme, si fshehjen e té ardhurave ose té objektit té tatimit, qé si rregull jané té
tatueshme, me shmangien nga pagimi i detyrimeve tatimore, népérmjet
mosdorézimit té deklaratave tatimore ose té té dhénave té nevojshme, pérmes
dorézimit té dokumenteve té falsifikuara apo té dhénies sé informacioneve té rreme.
Né kété rast, tatimpaguesi ka té dokumentuar, népérmjet faturave té shitjes, té
ardhurat e veta, por gé géllimisht né deklaratat tatimore fut té dhéna gé nuk jané
reale, atéheré ky tatimpagues do té merret né pérgjegjési penale pér fshehje té té
ardhurave. Kjo vepér penale kryhet edhe pérmes llogaritjes sé pasakté sé shumés sé
tatimeve apo té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.
Tatimpaguesi géllimisht né llogaritjen e taksave gé duhet té paguajé bén gabime

matematikore té cilat ¢ojné né ulje té pagesés sé taksave gé duhet té paguajé. Né
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kété formé duhet t€ merret parasysh se llogaritja e gabuar duhet té keté géllimin
kriminal té shmangies nga pagimi i taksave dhe jo gabimet njerézore (Elezi, 2015).

Né veprén penale té fshehjes sé té ardhurave elementi i anés objektive éshté
thelbésor né kryerjen e saj. Subjekti i késaj vepre duhet, detyrimisht, t¢ ndérmarré
veprime aktive apo mosveprime té cilat konvergojné né fshehjen e detyrimit
tatimor. Plotésimi i figurés sé veprés penale kérkon domosdoshmérié e krijimit té
njé mekanizmi mé até té té cilit subjekti fsheh té ardhurat e krijuara, me géllim té
fshehjes apo shmangies nga detyrimi tatimor, me dashje dhe té paramenduar.
Megjithaté vepra do té quhet e kryer edhe né rastet kur subjektet nuk pérdorin
ndonjé mekanizém té vecanté, p.sh. né rastin e mosdeklarimit té té dhénave
tatimore. Kur vepra quhet e kryer me mekanizém kérkon patjetér bashképunimin e
subjekteve apo té personave té tjeré dhe né kéto raste pasoja juridike éshté mé e
réndé, pasi fshehja béhet népérmjet njé zinxhiri té njépasnjéshém, duke u tjetérsuar

apo zhdukur térésisht.

Kjo vepér kryhet né rrethana té cilésuara né rastet kur shmangia apo pagimi i taksave éshté

né njé vleré meé té larté se 5 (pesé) milioné leké ose né rrethana mé té rénda cilésuese né

rastet e fshehjes sé taksave né vlerén mé té larté se 8 (teté) milioné leké. Shmangia nga

pagimi i detyrimeve tatimore me vlera té larta shkakton dém té konsiderueshém né

buxhetin e shtetit, ky éshté dhe shkaku qgé legjislatori ka vendosur dénim mé té larté penal

pér to (Elezi, 2015).
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2.3 Shmangia tatimore dhe planifikimi tatimor

Shmangia tatimore nuk duhet té ngatérrohet as me evazion fiskal (Terracina, 2012:183-
190), i cili konsiston né shkeljen e detyrimit ligjor pér té paguar taksat dhe tatimet, as me
kursimin e ligjshém tatimor, ku tatimpaguesi mund té béjé zgjedhjen nga opsionet e

ndryshme té ofruara nga sistemi ligjor pér té minimizuar barrén tatimore (Pistone, 1995:6).

Koncepti i kursimit tatimor éshté mé i gjeré dhe mé i pérgjithshém se ai shmangies
tatimore; pra, mund té themi se kursimi tatimor (tax saving) éshté njé grupim qé pérfshin té
gjitha nén-grupimet e konsideruara (Galdieri, 2009:190-191). Por ményrat, mjetet, teknikat
e realizimit té shmangies tatimore jané té ndryshme nga ato té realizimit t& planifikimit
tatimor. Né fakt, nuk ka absolutisht asgjé té gabuar né zgjedhjen, ndérmjet dy ose mé
shumé transaksione té ndryshme gé té cojné né té njéjtin rezultat, ku zgjedhja e njérés con

né tatim mé té ulét, reduktim ose eliminim té barrés tatimore (Palumbo, 2011:2-3).

Mundésia e tatimpaguesit pér realizimin té njé kursimi té lejuar nga sistemi ligjor (né té
ashtuquajturat zoné té liré fiskale) éshté karakteristiké e sistemeve ekonomike kapitaliste.
Eshté simbolik fakti se t& tilla mundési iu dhané pa asnjé hezitim edhe vendeve ish-

komuniste pas daljes nga sistemi i ekonomive té planifikuara (Pistone, 1995:7-8).

Sipas (Galdieri, 2009:190), pérfitimi i kursimeve tatimore népérmjet planifikimit, kur nuk i
kalon kufijté e ligjshmérisé, mund té jeté shumé i dobishém edhe nga piképamja sociale.
Eshté argumentuar se pesha specifike e barrés tatimore paraget njé instrument pér té
stimuluar (ose pér té dekurajuar) njé lloj té caktuar zgjedhjesh shogérore ose ekonomike té

tatimpaguesve.
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Ndérsa karakteristika thelbésore e shmangies tatimore éshté anashkalimi/devijimi nga
pércaktimi i normave tatimore ose shfrytézimi i hapésirave ligjore pér kryerjen e
transaksioneve té caktuara. Barra tatimore nuk zbutet duke falsifikuar faktet e tatimeve
relevante (si né rastin e evazionit fiskal), ose me ané té simulimit té transaksioneve té
caktuara (si né rastin e mashtrimit), por népérmjet pérdorimit té kujdesshém té normave

tatimore ekzistuese dhe té boshllégeve té shumta té tyre (Palumbo, 2011:2).

Shpesh heré, tatimpaguesit, té gatshém pér té shmangur tatimet, krijojné skema shumé
komplekse me géllimin e vetém pér té shmangur ligjin (Galdieri, 2009:190). Shmangia
tatimore, me fjalé té tjera, konsiston né pérfitimin e njé rezultati té caktuar ekonomik, pa
pérdorur sipas géllimit, procedurén normale té parashikuar nga sistemi ligjor. Problemi
kryesor sipas (Brown, 2012) géndron né faktin se sa larg mund té shkojé tatimpaguesi,

duke zgjedhur tatimin mé pak té rénduar pa shmangur ligjin.

Ku éshté kufiri mes kursimit tatimor té ligjshém dhe shmangies tatimore jo té ligjshme?

Kufiri i pagarté né legjislacionin italian

Relacioni Ministror pér futjen e nenit 37-bis té Dekretit Presidencial nr.600/1973 thekson
se: "kemi té béjmé vetém me planifikim tatimor (kursim i ligjshém i tatimeve) kur,
ndérmjet disa opsioneve té ndryshme té dhéna nga sistemi tatimor, né njé nivel té barabarté,

tatimpaguesi adopton até opsion qé pérfiton njé barré tatimore mé t& ulét”2,

28 Ng gjuhén italiane: “si ha mero risparmio d’imposta quando tra vari comportamenti posti dal sistema fiscale
su un piano di pari dignita il contribuente adotta quello fiscalmente meno oneroso”.
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Qarkorja nr. 320/E e dhjetorit té vitit 1997 nénvizon se: "nuk kemi té b&jmé me shmangie
tatimore pér aq kohé sa tatimpaguesi zgjedh midis dy ose mé shumé alternativave té ofruara

nga sistemi ligjor (Brown, 2012:201-202)%.

Njé tjetér zgjidhje “..[e problemit] do té ishte adresimi me ané t€ njé parimi t& pérbashkét,
si ato té pérhapura né té gjitha sistemet tatimore té vendeve té zhvilluara gé i mundésojné
tatimpaguesit té zgjidhé detyrimet e tij tatimore né njé ményré mé pak té kushtueshme, dhe
ku rregullat anti-shmangie zbatohen vetém kur tatimpaguesi abuzon me liriné e tij, duke
krijuar strategji, praktika, manipulime, formalisht té ligjshme- duke shtrembéruar parimet e
sistemit juridik. [...] Normat anti- shmagie nuk mund té ndalojné zgjedhjen e sjelljes mé
pak té kushtueshme mes njé numri té caktuar mundésish té barabarta. Né té gjitha kéto
raste, referuar (Galdieri, 2009:26) zgjedhja e zgjidhjes tatimore mé pak té shtrenjté, té
deklaruar né ményré implicite jo té ndaluar dhe né ményré eksplicite té lejuar, nuk pérbén

njé shembull té shmangies tatimore".

Né té kundértén, kur tatimpaguesi nuk zgjedh midis alternativave té ligjshme, por
mundohet té devijojé nga normat tatimore, duke shkelur parimet themelore té sistemit
ligjor, atéheré kjo sjellje e tatimpaguesit do té etiketohet si shmangie tatimore ose “evazion

tatimor i ligjshém (Tafa (Bungo), 2009).
2.4 Shmangia tatimore dhe abuzimi me té drejtén

Koncepti i “abuzimit té sé drejtés” éshté pérdorur né traditén ligjore evropiane pér té

dalluar fenomene me disa karakteristika té ndryshme nga ato té cilat jané parashikuar nga

29 Né gjuhén italiane “non ¢’¢ aggiramento fintanto che il contribuente si limita a scegliere tra due alternative
che I’ordinamento gli mette a disposizione”.
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normat ligjore dhe fryma e tyre.3° Né disa tradita juridike té tjera ky koncept éshté pérdorur
pér té karakterizuar fenomene térésisht apo pjes€risht analoge me konceptin “né mashtrim
té ligjit” ose frode alla legge. Né njé kuptim té pérgjithshém, koncepti i abuzimit, i cili
zbatohet pér té gjitha fushat e sé drejtés, pércaktohet si ushtrimi i njé té drejte té njohur me

ligj, por pér géllime té tjera nga ato té pércaktuara (Palumbo, 2011:15).

Pér kété arsye, mund té pérdorim njé analogji midis konceptit té pérgjithshém té abuzimit té
sé drejtés né njérén ané dhe shmangies tatimore nga ana tjetér, té cilat referohen tek

objektivat e ndjekura nga subjekti/et dhe interesat e tij/tyre, objekt krahasimi dhe mbroijtje.

Né rastin e abuzimit mé té drejtén, subjekti vendoset artificialisht né kushtet e kérkuara nga
ligji, duke gézuar pérfitimet e akorduara nga ky i fundit ose pérdor njé prerogativeé tjetér, si
liria e sipérmarrjes dhe autonomia kontraktuale, pér té ndjekur géllime té ndryshme, né

kundérshtim me dispozitén ligjore.

Né rastin e shmangies tatimore, subjekti kryen transaksione pa arsye té vlefshme
ekonomike, pa njé substancé ekonomike-thelbésore, duke u kujdesur pér realizimin e
géllimeve gé nuk lidhen me biznesin e zakonshém té tij, por me trajtimin juridiko-tatimor,

ku primare éshté pérfitimi i njé avantazhi té njé natyre fiskale (Palumbo, 2011:29-30).

Vlerésimi i kétyre sjelljeve béhet a posteriori nga interpretuesit e ligjit apo administrata
tatimore, duke u bazuar mbi dy parime themelore até té sigurisé juridike dhe parimit té

mbrojtjes sé besimit té tatimpaguesve.

30 AAVV., La nullita negoziale come strumento generale antielusivo, Roma, 2006.
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Si abuzimi me té drejtén ashtu edhe shmangia tatimore é&shté njé mospérputhje mes
realitetit ligjor dhe realitetit socialo-ekonomik. Variabli ligjor éshté njé nga arsyet qé
géndron prapa zgjedhjeve individuale té subjekteve ndérmjet disa opsioneve ligjore, me
géllim arritjen e té njéjtit rezultat ekonomik. Kjo zgjedhje éshté krejtésisht legjitime, pér aq
kohé sa dukja (forma) pérputhet me pérmbajtjen substanciale té kérkuar nga ligji (Palumbo,

2011:30).

Legjislacioni tatimor konsideron kushtet ekonomike té tilla si detyrimi i tatimit, né lidhje
me pasojat ligjore té prirura pér té zbehur dhe penguar zbatimin normativ, deri né
momentin, gé nuk éshté mé legjislacioni tatimor gé aplikohet ex post né jetén ekonomike,
por ex ante. Ky efekt shtrihet deri né mosaplikimin e dispozitave specifike tatimore duke
marré si shembull praktikén e dividend washing apo divident stripping né Itali, té cilat béné

gé té moszbatohej legjislacioni tatimor pérkatés (Brown, 2012:208-209).

Né doktrinén juridike amerikane, duke ju referuar Broén, klasifikimi ligjor i transaksionit si
shmangie tatimore varet nga mungesa e njé “géllimi biznesi” ose “business purpose”! té
vendosur né bazén e saj. Né doktrikén e ligjit komunitar, vérehet se transaksionet kryhen
me qgéllimin e shmangies sé detyrimeve reale, pa arsye ekonomike thelbésore duke pérdorur
“veshje” ligjore té vecanta. Evolucioni i sé drejtés evropiane, né funksion té kryerjes sé
detyrés sé véshtiré pér té siguruar géndrueshmériné dhe koherencén e ligjit té brendshém
me até komunitar, sinjalizon njé rastési tendencioze midis koncepteve té shmangies

tatimore dhe abuzimit me té drejtén, té paktén né rastin e sjelljeve,

31 A comparative look at regulation of corporate tax avoidance, Comparative prespectives on law and justice
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veprimeve/transaksioneve térésisht artificiale, me qéllim shmangien e ligjit tatimor

kombétar apo komunitar.

Né ndryshim nga sistemi ligjor italian (ku debati doktrinar éshté dukshém prezent), sistemet
kryesore ligjore kontinentale pérmbajné dispozita té pérgjithshme antishmangie, qé
rregullojné dhe sanksionojné konceptin e abuzimit me té drejtén. Pér mé tepér, kété koncept
do ta analizojmé né kapitujt né vijim, duke béré njé analizé paralele me jurisprudencén e

Gjykatés Europiane té Drejtésisé.

2.4.1 Struktura e normés anti-shmangie. Shembull Neni 37-bis

Problemi i pérballjes dhe identifikimit t¢ formave té shmangies tatimore u soll né
vémendjen e pérgjithshme té doktrinés ligjore italiane dhe jurisprudencés gjygésore, me
gjithé réndésiné e saj, vetém né dekadén e fundit té shekullit té kaluar, me futjen e

dispozités té paré anti-shmangie té njé natyre té pérgjithshme. Kjo dispozité® ishte e

32 Teksti origjinal né gjuhén italiane i Nenit 37 bis i Dekretit Legjislativ 600/1973: 1. Sono inopponibili
all'amministrazione finanziaria gli atti, i fatti e i negozi, anche collegati tra loro, privi di valide ragioni
economiche, diretti ad aggirare obblighi o divieti previsti dall'ordinamento tributario e ad ottenere riduzioni di
imposte o rimborsi, altrimenti indebiti. 2. L'amministrazione finanziaria disconosce i vantaggi tributari
conseguiti mediante gli atti, i fatti e i negozi di cui al comma 1, applicando le imposte determinate in base alle
disposizioni eluse, al netto delle imposte dovute per effetto del comportamento inopponibile
all'amministrazione. 3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 si applicano a condizione che, nell'ambito del
comportamento di cui al comma 2, siano utilizzate una o piu' delle seguenti operazioni:

a) trasformazioni, fusioni, scissioni, liquidazioni volontarie e distribuzioni ai soci di somme prelevate da
voci del patrimonio netto diverse da quelle formate con utili;

b) conferimenti in societa’, nonche' negozi aventi ad oggetto il trasferimento o il godimento di aziende;

c) cessioni di crediti;

d) cessioni di eccedenze d'imposta;

e) operazioni di cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 544, recante disposizioni per l'adeguamento
alle direttive comunitarie relative al regime fiscale di fusioni, scissioni, conferimenti d'attivo e scambi di
azioni, nonche' il trasferimento della residenza fiscale all'estero da parte di una societa’;
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aplikueshme vetém né rastet e transaksioneve té jashtézakonshme té korporatave dhe

ekskluzivisht né fushén e taksimit té drejtpérdre;jté.

Kjo dispozité ka elementé tipiké té dispozitave té pérgjithshme anti-shmangie, si¢ éshté
moszbatueshméria e akteve nga ana e administratés tatimore apo kryerja e transaksioneve

nga tatimpaguesit, gé nuk kané arsye té vlefshme ekonomike, té kryera me synimin gé té

f) operazioni, da chiunque effettuate, incluse le valutazioni e le classificazioni di bilancio, aventi ad oggetto i
beni e i rapporti di cui all'articolo 81, comma 1, lettere da c) a c-quinquies), del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917;

f-bis) cessioni di beni e prestazioni di servizi effettuate tra i soggetti ammessi al regime della tassazione di
gruppo di cui all'articolo 117 del testo unico delle imposte sui redditi;

f-ter) pagamenti di interessi e canoni di cui all'art. 26-quater, qualora detti pagamenti siano effettuati a
soggetti controllati direttamente o indirettamente da uno o piu' soggetti non residenti in uno Stato dell'Unione
europea

f-quater) pattuizioni intercorse tra societa' controllate e collegate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile,
una delle quali avente sede legale in uno Stato o territorio diverso da quelli di cui al decreto ministeriale
emanato ai sensi dell'articolo 168-bis del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, aventi ad oggetto il pagamento di somme a titolo di clausola
penale, multa, caparra confirmatoria o penitenziale.

4. L'avviso di accertamento €' emanato, a pena di nullita’, previa richiesta al contribuente anche per lettera
raccomandata, di chiarimenti da inviare per iscritto entro 60 giorni dalla data di ricezione della richiesta nella
quale devono essere indicati i motivi per cui si reputano applicabili i commi 1 e 2.

5. Fermo restando quanto disposto dall'articolo 42, l'avviso d'accertamento deve essere specificamente
motivato, a pena di nullita', in relazione alle giustificazioni fornite dal contribuente e le imposte o le maggiori
imposte devono essere calcolate tenendo conto di quanto previsto al comma 2.

6. Le imposte o le maggiori imposte accertate in applicazione delle disposizioni di cui al comma 2 sono
iscritte a ruolo, secondo i criteri di cui all'articolo 68 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546,
concernente il pagamento dei tributi e delle sanzioni pecuniarie in pendenza di giudizio, unitamente ai relativi
interessi, dopo la sentenza della commissione tributaria provinciale.

7. 1 soggetti diversi da quelli cui sono applicate le disposizioni dei commi precedenti possono richiedere il
rimborso delle imposte pagate a seguito dei comportamenti disconosciuti dall'amministrazione finanziaria; a
tal fine detti soggetti possono proporre, entro un anno dal giorno in cui l'accertamento €' divenuto definitivo o
e' stato definito mediante adesione o conciliazione giudiziale, istanza di rimborso all'amministrazione, che
provvede nei limiti dell'imposta e degli interessi effettivamente riscossi a seguito di tali procedure.

8. Le norme tributarie che, allo scopo di contrastare comportamenti elusivi, limitano deduzioni, detrazioni,
crediti d'imposta o altre posizioni soggettive altrimenti ammesse dall'ordinamento tributario, possono essere
disapplicate qualora il contribuente dimostri che nella particolare fattispecie tali effetti elusivi non potevano
verificarsi. A tal fine il contribuente deve presentare istanza al direttore regionale delle entrate competente per
territorio, descrivendo compiutamente I'operazione e indicando le disposizioni normative di cui chiede la
disapplicazione. Con decreto del Ministro delle finanze da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988 n. 400, sono disciplinate le modalita’ per I'applicazione del presente comma.

33 Ligji nr.408, i 29 dhjetor té vitit 1990.
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shmangin detyrimet apo mosrespektojné ndalimet e parashikuara nga ligji tatimor dhe me

géllimin e vetém, pér té pérfituar avantazhe ekonomike (Palumbo, 2011:3-6).

Miratimit té kétij rregulli i kané parapriré njé seri e njépasnjéshme vendimesh gjygésore
dhe studimesh doktrinare, té cilét identifikonin cilat ishin instrumentet né rendin ligjor, té
cilet mund té identifikonin sjelljet eluzive si: normat civile qé pércaktonin kontratat né
mashtrim té ligjit (Neni 1344 té¢ Kodit Civil Italian) dhe veprimet sine causa®, (Brown,
2012:210-212) interpretimi ekonomik ose funksional e teleologjik né funksion té

pércaktimeve té mésipérme.

Né té kaluarén, ishte krijuar njé mendim i pérbashkét se né sistemin ligjor italian nuk kishte
asnjé parim té pérgjithshém anti-shmangie, as té shkruar dhe as né ményré implicite té
deduktueshém nga i gjithé sistemi ligjor. Madje ka pasur disa norma specifike anti-
shmangie® té cilat dukeshin t& papajtueshme me idené e njé norme té pérgjithshme té té

njgjtit lloj.

Pasojat e gjithé késaj kontradikte ishin ato transaksione, té cilat duke pérdorur hapésirat
ligjore, konsideroheshin té ligjshme, prodhonin té gjitha efektet e tyre ligjore dhe béheshin
té zbatueshme nga administrata tatimore, megjithése ato né té vértété ishin skema pér té

shmangur tatimet. Sipas (Palumbo, 2011:6), me mungesén e njé norme té pérgjithshme

34 pérkthimi né gjuhén shgipe: pa njé shkak té vlefshém (ligjshém).
35 Pér shembull neni 110 i Dekretit Presidencial n. 917, daté 22 dhjetor 1986 (transfer pricing).
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anti-shmangie, administrata tatimore nuk mund té béjé asgjé pér té¢ mbushur boshlléget

ligjore®®.
Neni 37-bis i Dekretit presidencial nr.600/1973

Neni 37-bis®” i D.P.R® pérfagéson njé dispozité anti-shmangie quasi té pérgjithshme, e
cila mori njé réndési né rritje pér sistemin tatimor Italian. Ky nen ka njé strukturé

komplekse e cila mund té pérmblidhet si méposhté:

Neni 37-bis, § 1, parashikon kushtet bazé pér ekzistencén e evazionit fiskal dhe shmangies
tatimore, duke pércaktuar se autoritetet tatimore kané té drejtén t& mos marrin parasysh
veprimet, transaksionet dhe kontratat té ciléve u mungon géllimi i vlefshém i biznesit, si
dhe parashikon sjellje té tatimpaguesve té cilat i udhéheq qéllimi pér pérfitimin né ményré

té paligjshme té avantazheve fiskale;

Neni 37-bis, § 2, parashikon se administrata tatimore ka autoritetin té mos lejojé pérfitime
tatimore té arritura népérmjet veprimeve té pércaktuara né paragrafin e paré, por duke

rikarakterizuar dhe aplikuar detyrimet sipas normave tatimore té cilat jané devijuar;

Neni 37-bis, 8 3, parashikon aplikimin e nenit 37-bis, 8 1 e 2, me kusht gé gjaté
performancés sé tatimpaguesit té jené zhvilluar njé ose disa transaksione shprehimisht té

listuara né paragrafin e treté.

% Situatat filluan té ndryshojné me hyrjen né fugi té nenit 10 té Statutit nr. 408 té vitit 1990, i cili u shfugizua
pak vjet mé voné dhe u zévendésua nga neni 37-bis i Kodit té Vlerésimit té Tatimit mbi t&8 Ardhurat (ITAC-
Income Tax Assessment Code) né 1997.

37 Neni 37-bis u shtua me ané té nenit 7 té Dekretit legjislativ nr. 358, daté 8 tetor 1997.

38 Dekreti Presidencial nr.600, daté 29 shator 1973, i ndryshuar.
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Neni 37-bis, § 4-8 parashikon norma proceduriale pér vlerésimet mbi bazé té nenit 37-bis.

E gjithé procedura e vlerésimit dhe konstatimit t€ shmangies tatimore mund té quhet si njé
proceduré gjashté-shkalléshe (six-steps procedure), sipas nenit 37-bis té D.P nr.600/1973

(Brown, 2012:211).

Né nenin 37-bis, paragrafi i paré, pércaktohet si vijon:

"Administrata tatimore mund té mos marré parasysh efektet tatimore té ¢do transaksioni
ose serie transaksionesh, té kryera pa njé arsye té vlefshme ekonomike, gé synojné té
shmangin detyrimet ose ndalimet e parashikuara nga sistemi tatimor dhe qé synojné
pérfitimin e reduktimit t& detyrimit ose rimbursimit té tij, pér té cilat tatimpaguesi nuk do té

kishte t& drejté té pérfitonte né rast t& kundért”.

Sic¢ shihet, ky nen i jep autoritet té vecanté administratés tatimore, duke lejuar até, té
vlerésojé njé rast t& dhéné, né dritén e thelbit ekonomik té njé transaksioni ose njé serie

transaksionesh.

Ky ndryshim i béré nga legjislatori tregon njé vémendje té caktuar mbi rregullimin e
rasteve té shmangies pér kontratat e lidhura, me ané té té cilave pérfitohen nga

tatimpaguesit reduktime té vlerés sé detyrimit tatimor (Palumbo, 2011:3-6).

Kjo do té thoté gjithashtu se administrata tatimore mund té shtrijé autoritetin e kontrollin jo

vetém mbi njé transaksion té vetém, por edhe pér veprimet e tjera té kryera para dhe pas
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kétij transaksioni, gé mund t& rezultojné pjesé té njé skeme té vetme shmagieje®. Secili

transaksion mund té pérkufizohet si njé copéz e njé plani mé té gjeré.

Té dhéna té réndésishme gé mund té ndihmojné né zbulimin e njé lidhje t& mundshme
midis transaksioneve, jané aférsia né kohé me transaksionin e kryer (Deotto, 2012:336-
337) (kur intervali mes njérit transaksion dhe tjetrit éshté aq i shkurtér sa pér té arsyetuar né
ndérlidhjen e mundshém té tyre), ose objektivi/qéllimi i tyre i ndérvarur (kur secili

transaksion i marré ve¢cmas nuk rezulton shumé i dobishém ekonomikisht).

Né ményré té pérmbledhur, neni 37-bis parashikon tri kritere (Brown, 2012:209), té cilat
duhet té plotésohen né ményré gé té pércaktohet ekzistenca e njé transaksioni gé shmang

tatimet:

(A) mungesa e géllimit té biznesit (valid business purpose);

(B) shmangia e detyrimeve ose ndalimeve;

(C) avantazhi tatimor (Benefit-reduktim ose rimbursim té tatimeve).

Nuk éshté e lehté pér té pércaktuar nése kéto tri elementé gjenden né njé transaksion dhe,
né vecanti, nése njé transaksion duhet té konsiderohet si pikénisje e njé kursimi té ligjshém

tatimor apo i njé veprimi jo té ligjshém.

Raporti Ministror pér Dekretin Legjislativ nr. 358, daté 8 tetor 1997, i cili shtoi nenin 37-

bis, konsideron si tipar dallues té shmangies tatimore, né krahasim me planifikimin tatimor,

%9 Sipas legjislacionit shqiptar, kemi t& béjmé me transaksione té lidhura.
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manipulimin e dispozitave tatimore apo pérdorimin e skemave té tilla, edhe pse formalisht

té ligjshme, jané né kundérshtim me parimet themelore té sistemit tatimor.

Si njé sgarim i métejshém, Ministria e Financave (me ané té Qarkores n. 320, té datés 19
dhjetor 1997) vuri né dukje se planifikimi tatimor éshté i paligjshém (Galdieri, 2009:30)
kur éshté né kundérshtim me parimin e aftésisé paguese té parashikuar nga neni 53/1 i

Kushtetutés Italiane.

Duke u rikthyer sérish tek tri kriteret, i pari konsiston né testin e qgéllimit té biznesit
(business purpose test). Me até té kétij testi, ligjvénési ka theksuar réndésiné e njé analize

ekonomike té transaksioneve nén shqyrtim.

Po ¢faré konsiderohet njé arsye e vlefshme ekonomike?

Arsyeja e vlefshme ekonomike gjendet edhe kur transaksioni ka pér géllim jo pérfitimin e
njé avantazhi tatimor, por thjesht njé géllim té lidhur me biznesin ose arsyet menaxheriale.
Marrim njé shembull pér té sqaruar kété koncept: njé grup sipérmarrésish mund té vendosin
pér té Kkrijuar njé shogéri, né ményré gé té bashkojné aftésité e tyre dhe té jené né gjendje
pér té konkurruar né treg. Ata mund té zgjedhin si formé ligjore té shogérisé sé tyre, até mé
pérgjegjési té kufizuar (shpk), ku pérgjegjésia e ¢do ortaku éshté e kufizuar né ményré qé
secili té jeté i sigurt dhe té mos rrezikojé mé shumé para, nga sa ata jané té gatshém

(Brown, 2012:208-209).

Né Kkété rast, arsyeja pas zgjedhjes sé béré nuk éshté e lidhur me tatimet, por me biznesin.
Prandaj, transaksionet duhet té justifikohen nga piképamja ekonomike dhe menaxheriale,

pér té mos u karakterizuar si pérpjekje pér té shmangur tatimet.
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Testi mbi géllimin e biznesit (business purpose test) duhet t& béhet mbi bazén e fakteve
konkrete té ¢cdo situate ku gjendet tatimpaguesi, pasi vlerésimi nése njé transaksion éshté
njé pérpjekje pér té shmangur tatimin apo jo, varet nga rrethanat aktuale né té cilén

transaksioni éshté kryer (Piantavigna, 2011:151-152).

Ndonjéheré, Administrata Tatimore mund té béjé njé interpretim né njé ményré té vecanté.
Pér shembull, né vitin 2001, Administrata Tatimore konsideroi si legjitim njé transaksion
ku géllimi pér té shmangur shkarkimin e njé numri té caktuar punémarrésish, justifikoi
riorganizimin nga njé kéndvéshtrim ekonomik. Né até rast, transaksioni ishte shumé

kompleks dhe kishte karakteristika, té cilat normalisht do té rezultonin né abuzim té ligjit*°.

40 Kohét e fundit, ka pasur disa vendime, nga njé komision ad hoc, né lidhje me ndarjet e shogérive. Né
vecanti, né disa prej vendimeve, transaksionet jané konsideruar abuzive. N& ményré gé té ilustrojmé
domethénien e kétyre vendimeve, duhet t& béjmé njé pérshkrim té shkurtér té pasojave tatimore té ndarjes sé
shogérive né Itali, si njé nga format e riorganizimit té shogérive.

Ndarjet jané té karakterizuara nga neutraliteti tatimor, né vecanti, njé ndarje mund té kryhet kur:

(a) i atribuohen pjesé té aseteve té shoqérisé e cila ndahet, njé ose mé shumé shoqérive pérfituese (té cilat
mund té ekzistojné para ndarjes ose krijohen rishtazi) - né kété rast shogéria g€ ndahet vazhdon té ekzistojé
edhe pas ndarjes;

(b) shogéria ndahet né dy ose mé shumé subjekte té reja - né kété rast, shogéria e ndaré pushon sé ekzistuari.
Né té dyja rastet, aksionerét e shogérisé ndarése do té shkémbejné aksionet e tyre (ose njé pjesé té aksioneve
té tyre) me aksionet né shogériné pérfituese. Pér shembull, supozojmé ndarjen e njé shogérie aksionere me dy
aksionaré, ku secili zotéron 50 pérqgind té aksioneve té shogérisé gé ndahet. Secili prej dy aksionaréve mund té
marreé:

(a) 50 pérgind té aksioneve né té gjitha shoqérité e pérfshira né ndarje (shogériné gé ndahet dhe ato
pérfituese), ose

(b) 100 pérgind té aksioneve né njérén nga shogérité e pérfshira né ndarje (ose shogériné ndarése ose
pérfituese).

Ndarjet jané pérdorur shpesh pér té vecuar njé pjesé té aseteve té njé shogérie, né njé shogéri tjetér, aksionet e
sé cilés mund té shiten mé pas.

Ndarjet e shogérive gjithashtu mund té jené té pérshtatshme pér shitjen e aseteve té shogérive té zotéruara nga
aksionarét jo-rezidenté. Njé skemé e shpeshté nénkupton ndarjen e shogérisé dhe atribuimin njé shoqgérie té
vecanté té aktiviteteve té cilat jané t& predispozuara t& mbyllen. Shitja e mévonshme e aksioneve njé pale té
treté, e cila do té jeté né parim e tatueshme né Itali, mund té jeté e pérjashtuar bazuar mbi njé marréveshjé
mbrojtése. Skema parashikon gé zakonisht aksionerét jo-rezidente né njé vend ku merret fitimi, pérjashtohen
nga tatimi mbi fitimin.

Si¢c u pérmend mé lart, komisioni vendimmarrés konsideroi si shmangie tatimore, ndarjet e drejtuara ku
shumica e aksioneréve jané rezident né juridiksione té cilat kané nénshkruar marréveshje dhe té cilat kérkojné
shitjen e aksioneve té shogérive pérfituese, paléve té treta.
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Referuar nenit 37-bis, valid business purpose presupozon té gjitha arsyet e vlefshme
ekonomike té cilat nuk kané té b&jné me minimizimin e detyrimit tatimor. Né realitet sipas
(Piantavigna, 2011:152) mund té ndeshemi me tre raste té vlerésimit té arsyeve té vlefshme
ekonomike. Metoda gé ndiget pér shqyrtimin e géllimit té vliefshém té biznesit éshté ajo e

shqyrtimit rast pas rast, né kombinim me qasjen “substance over form” (Brown, 2012:209).

- Né rastin e paré, kemi té béjmé mé transaksione té cilat kané njé géllim té vlefshém
biznesi dhe nuk kané géllim tatimor, pra nuk kemi tax savings, rrjedhimisht nuk

jemi né situatén e shmangies tatimore.

- Né rastin e dyté, nuk ka asnjé géllim té vlefshém biznesi, prandaj transaksioni nuk
¢on né asnjé rezultat ekonomik. Tax savings éshté géllimi i vetém i kryerjes sé

transaksionit, rrjedhimisht kemi té b&jmé me shmangie tatimore.

- Né rastin e treté, transaksioni ka si géllim té vlefshém biznesi, ashtu edhe arsye té
vlefshme ekonomike, nuk kemi géllim té pérfitimit t¢ ndonjé avantazhi tatimor dhe

pér kété arsye Ky konsiderohet si njé transaksion normal né fushén e biznesit.

Kriteri i dyté éshté shmangia nga detyrimet ose ndalimet e parashikuara nga sistemi
tatimor. Ligjvénési pérdori termin shmangie pér dy motive; e para qé té pérshkruajé sjelljen

e tatimpaguesit neglizhent (i cili pérfiton avantazhe nga vakumet ligjore duke i “shkuar

i tatueshém né duart e shogérisé italiane. N& vecanti, sipas komitetit ad hoc, ndarjet déshtuan té pérmbushnin
kriteret e Business purpose test, sepse ato synonin vetém pérfitimin e shitjes sé aksioneve nga aksionarét
jorezidenté pa u tatuar. Komiteti konsideroi sé ndarja u krye vetém né interesin dhe t& mirén ekskluzive té
aksionaréve jo-rezident.

Pérvec késaj, ndarjet mund té japin rritje té pérfitimeve tatimore né rastin e shitjes sé aseteve té njé shoqérie
né pronési té individéve, persona fiziké. Né fakt, shitja e aksioneve shoqgérisé pérfituese (e cila merr asetet)
mund té jeté subjekt i tatimit 12.5 % ose 27 % né duart e aksioneréve né krahasim me 36 % té tatimit
korporativ né duart e kompanisé né rastin e njé shitje té drejtpérdrejté té aseteve nga ana e shogérisé.
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pérreth-aggira” normés ekzistuese) dhe e dyta pér té zévendésuar termin "mashtruese-

fraudulent” té pérdorur nga ligji i méparshém nr.408 i vitit 1990 (Deotto, 2012:336).

Né fakt, termi sjellje "né mashtrim™ kishte prodhuar konfuzion né té kaluarén pér shkak se
ajo nxiti t& mendohej pér sanksione penale ose njé ngatérrim me konceptin e sé drejtés
private fraus legis. Pra, shmangia tatimore (Broén, 2012:209) nuk mund té asimilohet as
me njé kompleks veprimesh, si né rastin e mashtrimit penal (sepse né rastin e shmangies
nuk kemi té béjmé né cdo rast me mashtrim), dhe as me konceptin fraus legis (sepse
pavlefshméria e transaksionit/eve nuk éshté ményra mé efektive né rastin e shmangies
tatimore). Pér mé tepér, "shmangia e detyrimeve ose ndalimeve" thekson gjithashtu
réndésiné e identifikimit té njé kundérvénieje mes dy rrugéve té ndryshme qgé sjellin té

njéjtin efekt ekonomik dhe juridik.

- Sé pari, sjellja e shmangies tatimore éshté njé sjellje e ashtuquajtur “dinake” dhe

fitimprurése nga njé piképamja tatimore, por edhe shumé e térthorté;

- Sé dyti, shmangia e sjelljes sé ligjshme, e cila mbérrin né té njéjtin rezultat, mé
drejtpérdrejt dhe mé shpejt, éshté mé e kushtueshme, né terma té barrés tatimore.
Esht¢ né dorén e administratés tatimore pér té demonstruar ekzistencén e

rrugés/ményreés té dyte.

Kriteri i treté dhe i fundit éshté pérfitimi i reduktimeve té detyrimeve tatimore ose
rimbursimet e tyre, té cilat né njé situaté korrekte ligjore nuk do té mund té pérfitoheshin.

Kjo shqyrtohet (Piantavigna, 2011:149-150) nga njé lloj testi gé quhet Benefit test.
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Sipas ligjit nr.408 i vitit 1990, ky duhet té jeté gqéllimi i vetém i kryerjes sé transaksionit, né
ményré qé té ngrihet dyshimi pér ekzistencén e shmangies tatimore. Ndérsa pérsa i takon
nenit 37-bis té D.P, ky mund té jeté thjesht njé rezultat i mundshém, jo domosdoshmérisht i
vetmi. Me reduktim té detyrimeve tatimore ose rimbursim té tyre, ligjvénési nénkupton ¢do
lloj avantazhi tatimor, né kuptimin e tij té gjeré. Prandaj, kjo mund té konsistojé né njé
reduktim té shumés sé tatimeve gé duhen paguar, ose né njé tatim mé té ulét, ose né ndonjé

ményreé tjetér fitimprurése nga piképamja tatimore (Brown, 2012:209-210).

Duke analizuar kéto tri kritere, vémendja rikthehet tek natyra e nenit 37-bis té D.P
nr.600/1973. Kjo vlen vetém pér transaksionet (ose seriné e transaksioneve) té listuara né
paragrafin e treté*!. Ky paragraf mund té béjé nenin 37-bis njé shembull té njé rregulli té
vecanté/specifik anti-shmangie. Megjithaté, njé véshtrim mé i thelluar i paragrafit té treté,
nxjerr né pah njé aspekt jo pér t'u nénvlerésuar: lista e gjaté e transaksioneve. Jo vetém qgé
kéto lloje transaksionesh jané té shumté, por gjithashtu, duket se pérfagésojné té gjithé ose
té paktén pjesén mé té madhe, t€ ményrave népérmjet té cilave mund té shmangen tatimet

(Piantavigna, 2011:149-150).

E paré né kété perspektivé, neni 37-bis mund té mos jeté i pérgjithshém né kuptimin e
ngushté té fjalés, por lehtésisht mund té pércaktohet si "pothuajse/kuazi-i pérgjithshém™.
Formulimi i gjeré i paragrafit t& paré sé bashku me listén e gjaté te transaksioneve té

pércaktuara né paragrafin e treté, sipas (Palumbo, 2011:3-6) i japin administratés tatimore

41 (a) transformimet, bashkimet, ndarjet, likuidimi vullnetar dhe shpérndarje kapitali ndaj aksionaréve pérvec
fitimit; (b) kontributet né kapitalin e shogérive dhe transaksione né lidhje me degét e aktiviteteve; (c)
transfertat e kredive; (d) transfertat e kredive té tepérta; () operacionet e kryera nén legjislacionin zbatues té
Direktivés mbi  bashkimet; (f) operacionet lidhur me transferimet dhe vlerésimet e pjesémarrjeve,
transferimet e letrave me vleré, monedhave té huaja, metaleve té ¢muara dhe transaksionet me instrumente
derivative.

68



hapésiré té mjaftueshme veprimi, té adresojé shmangien tatimore, duke i dhéné nenit 37-bis

té D.P njé efekt té njé norme kuazi-té pérgjithshme anti-shmangie.

Né pérfundim, po citojmé disa konsiderata né lidhje me zbatimin e dispozitave anti-

shmangie né kontekstin e njé marréveshjeje tatimore.

Né Itali, (Palumbo, 2011) nuk éshté ende e qarté nése njé rregull i brendshém anti-
shmangie (i tillé si neni 37-bis) mund té aplikohet né njé situaté ndérkufitare té rregulluar
nga njé marréveshje pér eliminimin e tatimit té dyfishté. Né kété drejtim, ndihet sé tepérmi

mungesa e jurisprudencés dhe gartésimeve zyrtare nga ana e administratés tatimore.

Sipas (Pistone, 1995:483), dispozitat e brendshme anti-shmangie mund té aplikohen nése
marréveshja pér tatimin e dyfishté nuk pérmban dispozita specifike anti-shmangie té
zbatueshme pér rastin konkret, ashtu si ndodh normalisht né marréveshjet e nénshkruara

nga geveria italiane.

2.4.2 Efektet e normés sé pérgjithshme anti-shmangie

Nga piképamja e pérgjithshme klauzolat e pérgjithshme antishmangie paragesin disa
karakteristika té pérbashkéta. Ato né pérmbajtjen e tyre duhet té pérmbajné disa elementé,
si tipare té transaksioneve té kryera nga tatimpaguesi, né varési té té cilave prodhohen edhe
efektet e tyre. Njé normé e pérgjithshme anti-shmangie duhet té pércaktojé anormalitetin e
transaksionit ose pluralitetit t& transaksioneve. Sé dyti, duhet té parashikohet se kryerja e

kétyre transaksioneve ka si rezultat arritjen e njé avantazhi fiskal, népérmjet njé skeme
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atipike, ku géllimi ekskluziv ose kryesor té jeté reduktimi i detyrimit tatimor (Deotto,

2012).
Efektet kryesore té aplikimit té njé norme anti-shmangie jané:

* Pazbatueshméria e transaksionit nga ana e administratés tatimore dhe eleminimi i

avantazheve tatimore té marra.

Fakti gé njé ose disa transaksione pérbéjné njé pérpjekje pér té shmangur pagimin e
tatimeve nuk prodhon pavlefshmériné e tyre. Efekti i vetém qé prodhohet éshté
pazbatueshméria (mosnjohja) e kétyre transaksioneve nga administrata tatimore dhe pér
kété arsye eliminimi i avantazheve gé kané ardhur nga skema e aplikuar e shmangies.
Autoriteti pér té neutralizuar ose pér té béré té pazbatueshme transaksionin gqé shmang
tatimet i éshté dhéné administratés tatimore, pér té mos anuluar efektet juridike té akteve té
shmangies, por pér té eliminuar démin ekonomik té pésuar nga shteti. Si¢ u tha edhe mé
lart, pavlefshméria ndoshta nuk do té ishte ményra mé e miré pér té rregulluar efektet e
shmangies tatimore dhe ligjvénési ka preferuar té lejojé transaksionet té prodhojné efektet e
tyre civile. Megjithaté, né vitet e fundit, Gjykata e Kasacionit ka zhvilluar njé gendrim mé

tepér strikt lidhur me kété ¢éshtje, pér té cilén do té flasim né vazhdim (Brown, 2012).
* Rikarakterizimi i transaksionit- Zbritja e shumés sé detyrimit gé éshté paguar tashmé.

Pas kryerjes sé rikarakterizimit*? té transaksionit duhet té béhet llogaritja sipas pércaktimit
té normés konkrete. Nga llogaritja né bazé té aplikimit té normave tatimore, duhet té zbritet

shuma (e njé vlere mé té vogél, nga ajo gé duhet paguar né té vérteté) tashmé e paguar nga

42 Rivlérésim né términologjiné e legjislacionit tatimor shqiptar.
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tatimpaguesi né momentin kur u vu né zbatim skema pér shmangien tatimore. Logjika gé
ndjek kété sjellje té legjislatorit nuk éshté sanksioni i shmangies, por mundésimi i
administratés tatimore pér té rikuperuar tatimet té cilat nuk jané paguar. Duhet té theksohet
se né qofté se shuma e detyrimit té shmangur, té papaguar éshté i barabarté me shumén e
paguar nuk do té kemi té béjmé me shmangie, pasi nuk kemi pérfitim té€ ndonjé avantazhi

tatimor.
* Rimbursimi i detyrimeve té paguara nga té tretét.

Normat anti-shmangie kané tendencén té godasin vetém pérfitimet e pérftuara népérmjet
shmangies, prandaj subjektet e ndryshme, nga ata ndaj té ciléve duhet té aplikohen normat
anti-shmangie kané té drejté té kérkojné rimbursimin e tatimit té paguar (Piantavigna,

2011:149-150).

2.5 Cfaré nénkupton Administrata Tatimore me konceptin shmangie?

Administrata tatimore ka pérdorur shpesh té ashtuquajturin interpretim anti-shmangie
(interpretazione antielusiva) té kontratave, (Brown, 2012:202) né pérpjekje pér té ndaluar
rritjen e rasteve alarmante té shmangies tatimore. Ky lloj interpretimi bazohet né
hulumtimin e rezultateve reale ekonomike té ndjekura nga palét, edhe kur termat e
pérdorura né kontraté jané mjaft té garta dhe nuk duhet té kishte hapésiré pér cdo

interpretim né térési*.

43 Sipas njé aforizmi latin “in claris non fit interpretatio”.
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Qendrimi i treguar nga ana e administratés tatimore né trajtimin e situatave té shmangieve
pérfagéson njé trajtim serioz té parimit té sigurisé juridike. Nga njéra ané, administrata
tatimore duhet té shqyrtojé njé transaksion dhe té verifikojé nése palét padashur, kané keq-
karakterizuar transaksionin ose njé pjesé t€ tij, dhe nga ana tjetér ajo tenton té “shpérfilleé”
kuptimin literal té kontratés, né kérkim té njé pasoje (rezultati) ekonomik té pretenduar, té
ndryshém nga ai qé shfaget nga forma e transaksionit. Eshté krejtésisht e lejueshme té ri-
karakterizohet njé transaksion né bazé té pérmbajtjes aktuale té kontratés (Galdieri,

2009:18).

Né rastin e paré, administrata tatimore thjesht aplikon njé barré tjetér tatimore sipas llojit té
ndryshém té kontratés/transaksionit né fjalé, e cila mund té jeté karakterizuar gabimisht nga
palét, por synimet aktuale té tyre jané té garta dhe rrjedhin nga formulimi i kontratés. Kjo

éshté pothuajse njé gasje mekanike.

Né rastin e dyté, administrata tatimore do té shkojé mé larg, duke pérdorur autoritetin e saj
né depértimin tej “mantelit” t€ transaksionit/eve, duke “rrezikuar” me parimin e sigurisé sé
ligjit. Kjo e drejté ushtrohet nga administrata tatimore duke respektuar té gjitha dispozitat
ligjore dhe limitet strikte t& ushtrimit té saj. Moskryerja e késaj detyre do té thoté shkelje e

parimit té ligjshmérisé*.

Gjykata Italiane e Kasacionit i ka dhéné fund késaj situate té pagarté. Ajo deklaroi se
interpretimi (i njé kontrate) gé nuk bazohet né rregullat e Kodit Civil éshté i paligjshém.
Administrata tatimore nuk mund karakterizojné/rivlerésojé njé kontraté apo njé transaksion

pa marré parasysh vullnetin e garté té manifestuar nga palét. Kriteret interpretuese té

4 shif Kapitullin 1, parimet e tatimeve
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parashikuara nga neni 1362 tek neni 1371 i Kodit Civil, duhet té respektohen edhe né

prespektivén e té drejtés tatimore®.

Né sistemin juridik italian forma e njé transaksioni mbizotéron mbi thelbin/substancén
ekonomike. Né sajé té késaj gasjeje formaliste, rezulton mé e lehté parashikueshméria e

larté e pasojave tatimore té njé transaksioni té caktuar (Galdieri, 2009:19).

Gjykata gjithashtu ka deklaruar se kontratat e lidhura pérdoren zakonisht si mjet pér té
shmangur tatimet. Pér té konstatuar se dy ose mé shumé kontrata jané té lidhura sé bashku

pér realizimin e njé géllimi té vetém, éshté e réndésishme qé té pérmbushen dy kérkesa:
a) kérkesa objektive dhe
b) kérkesa subjektive.

Kérkesa e paré éshté bazuar né lidhjen shkakésore té kontratave, me géllim rregullimin e
interesave ekonomike té paléve duke ndjekur njé géllim mé global dhe mé té madh

ekonomik.

Kérkesa e dyté éshté bazuar né géllimin praktik té pérbashkét té paléve, jo vetém té
gatshém pér té marré efektet tipike té cdo kontrate té vecanté, por té interesuar né

koordinimin e kontratave dhe né realizimin e njé géllimi pérfundimtar, autonom?*®.

Prandaj, né ményré gé té verifikohet nése njé seri transaksionesh jané njé pérpjekje pér té
shmangur taksat, Administrata Tatimore nuk duhet té kufizojé hetimin e saj né njé kontraté

té vetme té atij grupi transaksionesh, por duhet té shqyrtojé skemén né térésiné e saj. Vetém

4 Vendimi nr.9944, daté 28 Korrik 2000 dhe Vendimi nr.11351, daté 3 Shtator 2001 i Gjykatés sé Kasacionit.
4 Vendimi nr.5851, daté 16 Mars 2006 i Gjykatés sé Kasacionit.
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né kété ményré do té jeté e mundur t¢ mos nxirren konkluzione té gabuara. Psh. njé
kontraté, pjesé e njé serie transaksionesh mund té jeté krejtésisht e rregullt e marré né
vecanti, por mund té shndérrohet né njé instrument pér shmangie tatimore né

kompleksitetin e skemés (Brown, 2012:201-202).

Zgjidhja e njé problemi té tillé mund té béhet me futjen e njé norme anti-shmangie me njé

sferé zbatueshmérie mjaft té gjeré.

Metodat apo ményrat e pérdorura nga individét rezidenté dhe jorezidenté

Si¢c e pérmendém mé lart né ligjin mbi tatimin mbi té ardhurat jané té pércaktuar né
ményré joshteruese burimet e krijimit té té ardhurave té subjekteve tatimore. Késhtu, pér
individét si burime té ardhurash do té shérbejné pagat dhe shpérblimet e tjera, né lidhje me
marrédhéniet aktuale té punés, té ardhurat gé rrjedhin nga fitimi i ortakut apo i aksionarit né
shogériné tregtare, té ardhurat nga interesat bankare apo ato té pérfituara nga letrat me
vleré, té ardhurat gé rrjedhin nga e drejta e autorit dhe pronésia intelektuale, té ardhurat nga
enfiteoza, huaja dhe giraté, té ardhurat nga kalimi i sé drejtés sé pronésisé mbi pasurité e
paluajtshme, té ardhurat e individéve nga lojérat e fati dhe kazinoté, té ardhurat e realizuara
nga diferenca ndérmjet gmimit té shitjes dhe ¢mimit té blerjes sé kuotave ose aksioneve, té
ardhura té tjera gé nuk identifikohen né format e paragitura mé sipér, por té realizuara nga
individé rezidenté ose nga persona jorezidenté me burim né Republikén e Shqipériseé.
Legjislacioni tatimor ka pércaktuar si subjekt té tij té gjithé individét té cilét krijojné té
ardhura né Shqipéri. Por jo té gjithé individét jané té detyruar té plotésojné dhe té

deklarojné té ardhurat e tyre né organet tatimore. Né kushtet kur baza tatimore éshté e
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madhe dhe shtrihet né njé numér té larté subjektesh veté legjislatori ka béré ndarjen né disa

kategori gé jané té detyruara té deklarojné.

Po marrim njé shembull té thjeshté shmangieje nga tatimi, duke pérdorur transaksione né
kété skeme.
Skema kishte pér géllim pérfitimin e pérjashtimit té tatimit mbi dividentét pér jo-rezidentét,
pérjashtim i cili ju njihej vetém rezidentéve italiané. Skema funksiononte né kété ményré:

» Aksioneri jo-rezident i shet uzufruktin e aksioneve njé kompanie rezidente.

« Cmimi i shitjes merrte parasysh faktin gé rezidenti italian do té pérfitonte dividendé

nga aksionet, té cilat do té ishin té pérjashtuara nga tatimi.

» Rezidenti italian merrte dividendét duke gézuar pérjashtim.
Ky rregull éshté edhe né legjislacionin shqiptar. Sipas tij, kur dividenti paguhet nga njé
kompani shqiptare tek njé kompani e huaj duhet t&¢ mbahet tatim né burim, ndérsa kur

paguhet tek njé kompani jo-rezidente nuk mbahet tatim.

2.5.1 Vendime/rulings- si ményré komunikimi Administraté-Tatimpagues

E drejta dhe ligjet tatimore jané mjaft komplekse, evoluojné né ményré té vazhdueshme dhe
nganjéheré éshté e véshtiré pér té interpretuar rregullat e saj, si dhe pér t’u pérshtatur me
parametrat e caktuar. Véshtirésia shtohet edhe mé shumé nga piképamja e tatimpaguesit, i
cili nuk mund té jeté ekspert i ligjit dhe mundet shpeshheré té gjendet para dilemés nése njé

sjellje e caktuar konsiderohet e ligjshme apo jo. Njohja paraprakisht e pasojave té
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zgjedhjeve tatimore éshté absolutisht e réndésishme, (Deotto, 2012:346) pasi bén té mundur

planifikimin e njé strategjie ekonomike me vetédije lidhur me barrén tatimore respektive.

Né ményré gé té garantojé siguriné juridike dhe marrédhéniet transparente midis
administratés tatimore dhe tatimpaguesit, sistemi tatimor mundéson té ashtuquajtura
"Vendimet", (Brown, 2012:206-207) me té cilat i jepet mundésia tatimpaguesit pér té marré
njé opinion té kualifikuar nga ana e administratés tatimore lidhur me zbatimin e normave té

ndryshme, ndér té cilat masat anti-shmangie té parashikuara nga neni 37-bis i D.P.

Njé vendim i cili provon se ka géné shumé i dobishém pér njé sqarim té métejshém té nenit
37-bis té D.P. dhe pér té tjera norma*’ éshté sanksionuar né sistemin juridik italian nga

neni 21 i ligjit nr. 413 té datés 30 dhjetor 19914,

Ky institut &shté shumé i dobishém pasi i jep mundésiné tatimpaguesit pér té& komunikuar

lehtésisht me administratén tatimore dhe duke marré njé pérgjigje profesionale pér njé rast

47 Art. 108 i Dekretit presidencial nr.917, 22 Dhjetor 1986 (cilésimi i njoftimit); art. 110 e Dekretit
presidencial nr. 917, 22 Dhjetor 1986.

“8procedura e parashikuar pér kété lloj vendimi éshté si¢ vijon: tatimpaguesi mund té kérkojé sgarime
drejtorisé kompetente rajonale t& administratés tatimore. Kérkesa duhet té pérmbajé té gjitha té dhénat e
nevojshme pér té identifikuar tatimpaguesin, njé pérshkrimi té hollésishém té rastit konkret pér té cilin jané
kérkuar sgarime dhe zgjidhjen interpretuese t&¢ menduar nga pyetési. Drejtoria rajonale duhet té dérgojé
kérkesén zyrés gendrore té administratés tatimore. Kjo e fundit detyrohet té japé njé pérgjigje brenda njéqind
e njézet ditéve (120) pas dités s& marrjes sé kérkesés. Né rast t& mosmarrjes sé njé pérgjigjeje, tatimpaguesi
formalisht mund té ftojé administratén tatimore pér té dhéné njé pérgjigje brenda gjashtédhjeté (60) ditéve té
tjera. Nése administrata tatimore ende nuk i pérgjigjet kérkesés, heshtja e saj &shté ligjérisht equivalente me
njé miratim té zgjidhjes sé propozuar nga tatimpaguesi.
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specifik, pérmiréson né ményré té konsiderueshme té kuptuarit e njé rregulli anti-

shmangie®.

2.6 Evoluimi i ményrave té konstatimit té shmangies tatimore né sistemin tatimor

italian
Ka tre pérgjigje té ndryshme qgé i jepen shmangies tatimore (Mete, 2011):
1. Qasja literale

Sipas késaj qasjeje, tatimpaguesi é&shté i liré té pérdoré gjithé hapésirat ligjore pér té
reduktuar detyrimin tatimor. Legjislacioni duhet interpretuar literalisht dhe jo né bazé té
frymés dhe géllimit té tij dhe nése ka probleme ligjore ato duhet té identifikohen nga

legjislatori dhe jo t’1 jepet diskrecion administratés tatimore apo gjykatave.

49 Né bazé t& nenit 10, paragrafi 1 i ligjit, Ministri i Financave nxjerr Udhézim té Pérgjithshém nr. 24, i cili
pérfshin ¢do dispozité specifike té pércaktuar nga dispozita té tjera té kétij ligji, me pérjashtim té rasteve kur
ato rregullohen me dispozita té€ posagme. Né pikén 10.2.1 té Udhézimit pércaktohet:

Né zbatim t& nenit 10 té Ligjit, Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, ka té drejtén gé, kur e sheh té nevojshme
ose me kérkesén e personave te tatueshém ose té strukturave té administratés tatimore, té nxjerre vendime gé
shprehin géndrimin zyrtar te administratés tatimore, né zbatim té legjislacionit tatimor, pér rrethana specifike
té tatimpaguesit.

Vendimi ka efekt detyrues pér administratén tatimore, dhe personin e tatueshém gé ka béré kérkesén dhe
publikohet né fagen e internetit t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve brenda 5 ditéve kalendarike nga
dalja e tij.

Vendimet e drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve procedurialisht nxirren né pérputhje me “Kodin e
Procedurés Administrative” dhe publikimi i tyre béhet né formé té tillé q€ t€ mos identifikohen tatimpagues té
vecanté, por té jeté shprehur garté rasti/ngjarja pér té cilén éshté nxjerré vendimi teknik.

Vendimi zbatohet njélloj nga strukturat e administratés tatimore gendrore, pér raste té tjera t& ngjashme.
Udhézimet teknike té léshuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve duhet té konsiderohen pér t'u
pérfshiré né té ardhmen né Udhézimin e Pérgjithshém né zbatim té kétij Ligji, né udhézimet specifike né
zbatim té Ligjeve té vecanta tatimore apo né manualet procedurale tatimore.
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Kjo gasje pérdor si instrument identifikimi té shmangies njé interpretim té ngushté té
normés ekzistuese tatimore. Né kushtet e mungesés sé njé norme té pérgjithshmé anti-
shmangie, probabiliteti i vlefshmérisé sé transaksioneve té strukturuara pér reduktim té

detyrimit tatimor éshté shumé i larté.

2. Dispozitat e pérgjithshme anti-shmangie

Njé séré legjislacionesh kané dispozita té pérgjithshme kundér shmangies tatimore. Edhe
pse variojné nga njé legjislacion né tjetrin, né vija té pérgjithshme njé dispozité e tillé do té
duhej t€ ishte formatuar n€ kété ményré: “Nése kemi nj€ transaksion té panatyrshém apo
artificial, géllimi i vetém apo kryesor i té cilit éshté reduktimi i pérgjegjésisé tatimore,
atéheré administratés tatimore i lind e drejta t¢ mos e marré parasysh kété transaksion, ta

rikarakterizojé até dhe té vendosé detyrimin tatimor sipas transaksionit té rikarakterizuar”.

Neni 37-bis (Art 10-bis) i Dekretit presidencial nr.600/1973, i ndryshuar pérfagéson njé
rregull quasi té pérgjithshém anti-shmangie, pasi i jep té drejtén administratés tatimore té

mos marré parasysh transaksione, té cilat kané mungeseé té géllimit té vlefshém ekonomik.

3. Doktrinat gjygésore anti-shmangie

Né njé séré vendesh gé nuk kané dispozita té pérgjithshme anti-shmangie, jané elaboruar
doktrina gjygésore anti-shmangie népérmjet vendimeve té gjykatave. Doktrinat kryesore né
SHBA jané psh.: a) doktrina e substancés ekonomike (transaksioni duhet té keté substancé

ekonomike qgé té jeté i vlefshém);
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b) transaksionet me disa hapa (kur kemi transaksione me disa hapa gé béhen vetém pér té

ulur artificialisht tatimin, ato mund té rikarakterizohen si njé hap i vetém);

c) doktrina e substanca mbi formén (substanca e transaksionit do té keté pérparési ndaj

formés).

Né vendet e sé drejtés kontinentale pérdoret doktrina e fraus legis ose abuso del diritto,
sipas sé cilés nése njé pérfitim arrihet né mashtrim té ligjit apo duke abuzuar me té drejtén

ky pérfitim nuk duhet lejuar.

Né Itali jané pérvijuar t¢ dyja ményrat e adresimit té shmangies tatimore, si ajo e
dispozitave té pérgjithshme anti-shmangie, ashtu edhe me ané té doktrinés gjygésore anti-
shmangie, bazuar né vendimet e Gjykatés sé Kasacionit (Brown, 2012:215-216). Tendenca
e vendimeve té fundit té Gjykatés sé Kasacionit éshté prirur drejt zbatimit t& shembullit té
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té Drejtésisé, pérfagésuar nga disa vendime kryesore
lidhur me doktrinén e abuzimit me té drejtén (té cilat do i trajtojmé né Kapitullin vijues té

kétij punimi).

Mé poshté do té listojmé disa ményra té tjera specifike té€ pérdorura pér konstatimin e

shmangies tatimore né legjislacionin italian.

1. Instrumenta té sé drejtés civile pér adresimin e transaksioneve abuzive fiskale: Parimi

i ndershmérisé dhe buona fede (Parimi i mirébesimit)(Liprino, 2009:78-81)

Doktrina ka elaboruar tezén e pérdorimit té parimeve té ndershmérisé dhe mirébesimit, né

funksion té gjetjes sé ményrave pér adresimin e transaksioneve abuzive né té drejtén
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tatimore. Ritheksojmé gé, kjo ményré ka géné ndér mé té pérdorurat nga doktrina dhe
jurisprudenca italiane pér kéto raste, ndérkohé gé né nivel komunitar (Messina:2009)

zgjidhja e kétyre céshtjeve béhet mbi bazé té parimit té ndalimit té abuzimit me té drejtén®.

Lidhja midis mirébesimit, ndershmérisé dhe sjelljeve abuzive éshté konstatuar edhe né
fushén tatimore, si nga doktrina ashtu edhe nga jurisprudenca, duke véné né dukje se
tatimpaguesi i cili nuk pérmbush detyrimet e tij tatimore, kryen njé sjellje qé nga piképamja

shoggérore éshté e pandershme (Pagliantini, 2000:160)°L.

Sipas nenit 10, paragrafi 2 té Statutit té Tatimpaguesit, detyrat kryesore té tatimpaguesve
jané bashképunimi me administratén tatimore dhe mirébesimi né marrédhéniet mes tyre

(Pagliantini, 2000:161).

Ka nga ata studiues (Liprino, 2009) gé besojné se kéto parime té sanksionuara mund té
shérbejné si bazé pér zhvillimin dhe elaborimin e njé dispozite té pérgjithshme té ligjit

kombétar lidhur me sanksionimin e sjelljeve shmangése.

Mundésia pér té béré té aplikueshme drejtpérdrejt nenin 10, pérjashtohet me argumentimin
se té tilla dispozita kané vleré procedurale dhe mund té pérdoren né rastet kur detyrimi

tatimor ka lindur tashmé, ndérsa né rastin e shmangies tatimore, sjellja e tatimpaguesit

%0 Njé pjesé e doktrings, pér shkak té pranisé sé klauzolave té tilla, deduktojné ekzistencén e njé parimi té
pérgjithshém té ndalimit t€ abuzimit: vetém se siguria mé e madhe e ofruar nga parimi i mirébesimit dhe
ndershmérisé ka béré efektivisht té padobishém pérdorimin e parimit té abuzimit me té drejtén né zgjidhjen e
kétyre kontesteve kontroverse. Né drejtim té kundért me kété pjesé qé sapo u citua, studiuesi Messina M.,
L’abuso del diritto, faqe 137-148, ka mendim té kundér me kété tezé, pérshkruar mé lart, dhe shprehet se
mirébesimi dhe ndershméria "jané dispozita té pérgjithshme né themel té parimit té abuzimit me té drejtén, gé
ndérhyjné né ményré instrumentale dhe kryesore, por jo pérfundimtare; éshté me té meta procesi logjik gé
duhet mbikqyrur gjaté rindértimit té fenomenit, pasi abuzimi me té drejtén nuk mund té zgjidhet térésisht nga
parimi i mirébesimit dhe ndershmérisé, dhe domethénia e kétij parimi nuk shérben mé tepér pér té zgjeruar
fushéveprimin e atyre, sesa pérmbush njé rol té gjeré sistematik. "

51 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese ltaliane nr. 51, daté 3 shkurt 1992 dhe pér té njéjtén objekt shqyrtimi
vendimi i Gjykatés sé Kasacionit nr. 17576, daté 12 shkurt 2002.
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éshté konfiguruar né ményré té tillé pér té pérjashtuar lindjen e detyrimit (Pagliantini,

2000:162-163).

Né kuptimin e kundért, mund té theksohet se né fushén civile, detyrimi i mirébesimit nuk
éshté parashikuar vetém né rastin kur kontrata ndérmjet paléve ekzekutohet, por edhe gjaté
fazés sé negocimit dhe jurisprudenca lidhur me parimin e mirébesimit, deklaron se ka njé
relevancé té madhe para momentit té lidhjes sé kontratés. Gjithashtu, nuk ka asnjé pengesé
apo kontradikté ligjore pér zbatimin e parimit té€ mirébesimit dhe detyrave té bashképunimit
té tatimpaguesit me administratén tatimore edhe gjaté fazés pas lindjes sé detyrimit tatimor,

pérkundrazi do té ishte absurde né qofté se nuk do té aplikoheshin parime té tilla.

Né kété kuptim mund té na udhézojé neni 1 i Statutit sé Tatimpaguesit, i cili deklaron se
dispozitat té cilat pérmbahen né kété statut jané shprehje e parimeve kushtetuese té
parashikuara né nenet 3, 23, 53 dhe 97 té Kushtetutés Italiane. Duke Qéné se veté
Kushtetuta sanksionon detyrimin e mirébesimit né raportet tatimore, atéheré mund té merret
né konsideraté se ky parim funksionon né ¢do fazé té marrédhénieve midis tatimpaguesve
dhe administratés tatimore, ngs nuk ka pércaktime specifike, si psh. momenti i lindjes sé

detyrimit (Deotto, 2012:347).

Né analogji me té drejtén civile ku parimi i mirébesimit duhet té ekzistojé ndérmjet paléve
gé né momentin e negociatave, ashtu edhe né té drejtén tatimore ky detyrim duhet té
zbatohet, né pérputhje me parimet kushtetuese qé para momentit té lindjes sé detyrimit
tatimor. Kjo zgjidhje ka marré miratimin edhe nga Seksionet e Bashkuara té Gjykatés sé

Kasacionit, duke deklaruar se, ndalimi i praktikave abuzive né fushén e tatimeve direkte e
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gjen bazén ligjore né nenin 53 té Kushtetutés. Né vijim vendimet e dhéna nga Gjykata mbi
kété temé jané bazuar edhe né nenet 2 edhe 3 té Kushtetutés Italiane (Liprino, 2009:78-81).
Né kété ményré kemi té bémé mé njé konvergim né géndrimet e mbajtura nga
jurisprudenca dhe doktrina né pérputhje me dispozitat kushtetuese dhe parimet e

ndershmérisé dhe mirébesimit.

2. Interpretimi né té drejtén civile dhe né té drejtén tatimore

Instrumentet e analogjisé parashikohen nga neni 12 i Kodit Civil Italian té Kreut
"Dispozitat e ligjit né pérgjithési">2. Analogjia mund té pérdoret kur ka njé boshllék
legjislativ né sistemin ligjor.

Né rast se nuk éshté e mundur pér té zgjidhur njé mosmarréveshje pérmes njé norme té
vecanté, interpretuesi mund té deduktojé njé normé jo té shkruar (t& pérshtatshme pér té
zgjidhur mosmarréveshjen) nga:

- Normat gé rregullojné raste té ngjashme;
- Parimet e pérgjithshme té sistemit juridik italian.

Historikisht, pérdorimi i analogjisé né rastet e ligjit tatimor nuk éshté pranuar as nga
doktrina dhe as nga jurisprudenca. Arsyet pér kété jané té shumta, por argumentet mé té
zakonshme kundér analogjisé té aplikuar né té drejtén tatimore jané dy sipas (Pagliantini,

2000:161).

52 Teksti origjinal Art. 12: "Nell'applicare La Legge nonsi puo ad essa attribuire altro senso che quello fatto
palese dal significato proprio delle parole secondo la connessione di esse, e dalla intenzione del legislatore. -
Se una pud controversia non puo essere decisa con una precisa disposizione, si ha riguardo alle disposizioni
che regolano casi simili o materie analoghe; se il caso rimane ancora dubbio, si decide secondo i principi
generali dell'ordinamento giuridico dello Stato”.
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Njéri prej argumenteve éshté krahasimi midis té drejtés tatimore dhe té drejtés penale.
Tatimet shiheshin si njé kufizim i lirisé individuale, shumé té ngjashme me sanksionet né té
rejtén penale. Duke géné sé né té drejtén penale pérdorimi i analogjisé éshté i ndaluar®

supozohet e njéjta situaté edhe né té drejtén tatimore.

Njé tjetér argument i referohet nenit 23 té Kushtetutés Italiane, né té cilén sanksionohet
parimi i rezervés ligjore né céshtjet tatimore. Sipas nenit 23 "Asnjé detyrim tatimor
(pasuror) nuk mund t& imponohet pa bazé ligjore”*. Meqgénése tatimet jané njé formé e
shérbimit pasuror ndaj shtetit, prezumohet se asnjé taksé nuk mund té aplikohet pa njé bazé

ligjore. Prandaj, analogjia nuk éshté e mundur té zbatohet né té drejtén tatimore.

Megjithaté, duhet té theksohet se ka njé dallim thelbésor mes normave substanciale dhe
normave procedurale. Té parat pércaktojné pérmbajtjen e tatimit né drejtim té
aplikueshmérisé sé tij dhe kritereve sasioré; ndérsa lloji i dyté i normave pércaktojné
detyrimet e ndryshme formale té tatimpaguesve, kompetencat e administratés tatimore,

provat ligjore dhe etapat gjyqésore (Galdieri, 2009:19).

Pér normat proceduriale, nuk ka ndonjé problem né aplikimin e analogjisé, duke pasur
parasysh ratio legis. Sa i pérket normave thelbésore, duhet béré njé tjetér dallim. Né fakt,
analogjia éshté ende e aplikueshme pér normat substanciale kur ato merren vetém me

aspekte dytésore té njé tatimi, tashmé té vendosur nga njé tjetér normé substanciale. Ashtu

>3 Teksti origjinal i Art. 14 i Dispozitave té ligjit né pérgjithési: “Le leggi penali e quelle che fanno eccezione
aregole generali o ad altre leggi non si applicano oltre i casi e i tempi in esse considerati”.

5 Teksti origjinal i Art. 23 i Kushtetutés Italiane:"Nessuna prestazione personale o patrimoniale puo essere
imposta se non in base alla legge".
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si Gjykata Kushtetuese Italiane ka véné né dukje né disa raste®®, rezerva ligjore e
parashikuar nga neni 23 i Kushtetutés italiane nuk éshté absolute (sikurse né té drejtén

penale), por relative.

Kjo do té thoté se nuk éshté e nevojshme pér ligjin tatimor té rregullojé edhe detajet mé té
vogla té aspekteve té ndryshme té tatimit, pérderisa ligjvénési pércakton garté elementét
thelbésore té tatimit, né ményré qé té parandalojé abuzimet nga administrata tatimore né

kohén e aplikimit té tatimit.

Pra, prezumohet se kur ligjvénési vendos njé tatim té ri, ai e bén kété né njé ményré té
ploté, duke treguar saktésisht se cfaré éshté e tatueshme. Logjikisht rrjedh se c¢faré nuk
éshté théné shprehimisht nga ligjvénési, nuk éshté e tatueshme (Hensel, 1956:143): ubi lex

voluit dixit, ubi noluit tacuit®.

Né pérfundim, duhet cituar ligji nr.80 i datés 7 prillit 2003, me té cilin Parlamenti i delegoi
geverisé té drejtén pér té reformuar sistemin e taksave né nivel shtetéror. Mé voné, njé
reformé e tillé nuk u zbatua, por megjithaté éshté interesante gé shkurtimisht té pérmendim

njé nen té kétij ligji. Né nenin 2, paragrafi I, gérma e), parashikohej mosaplikimi i

55 Pér mé tepér shihni vendimet nr. 64/1965; nr. 67/1973; nr. 190/2007 té Gjykatés Kushtetuese Italiane.

>% Doktrina klasike né Itali deri né dekadén e fundit té shekullit t& kaluar, thoshte shprehimisht se “Né&
mungesé té njé ndalimi té garté, specifik, nga ana e legjislatorit, tatimpaguesi gézon liriné e ploté té zgjedhjes
sé formave ligjore népérmjet té cilave béhet e mundur arritja e rezultateve financiare té pércaktuara, edhe né
gofté se kjo zgjedhje ishte e motivuar vetém nga géllime té pérfitimit, kursimit té tatimeve dhe do té rezultojé
né njé tatim mé té ulét nga sa realisht pércaktohet né ligj. Ky géndrim ishte né pérputhje me maksimén “Ubi
lex voluit dixit, ubi noluit tacuit”.||

Vakumi né ligjin tatimor ose mundésia e ndérveprimit mes sistemeve té ndryshme juridike, me té vetmin
géllim pér t'i shpétuar tatimit té parashikuar né ményré té zakonshme, ndjen nevojén pér interpretimin
kushtetues té rregullave, njé interpretim i béré né dritén e detyrave themelore t& barazisé formale dhe
materiale, solidaritetit social dhe kontributit né shpenzimet publike né pérputhje me aftésiné pér té paguar.

%6 Pgr mé tepér shih: Hensel A., Diritto Tributario, Milano, 1956, fage 143 ; Russo P., Manuale di Diritto
Tributario, Milano, 1999, fage 94 e né vazhdim .
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analogjisé "pér normat tatimore Q& pércaktojné objektin dhe subjektin e tatimit,

pérjashtimet dhe lehtésimet"™’.

Megjithaté, njé pjesé e doktrinés (Russo, 1999:94) vuri né dukje se njé parashikim i tillé i
ngurté mund té jeté pengesé pér zhvillimet e ardhshme té teknikave interpretative dhe se njé
zgjidhje mé e miré do té kishte gené e nevojshme pér té vlerésuar pranueshmériné e

analogjisé rast pas rasti.

Kjo konsiderohet edhe mé shumé (Galdieri, 2009:23), né njé sistem tatimor si ai italian, ku

nuk ka njé normé té vérteté té pérgjithshme anti-shmangie (né kuptimin e ngushté té fjalés).

3. Koncepti i fraus legis dhe pavlefshméria e kontratave

Neni 1344 i Kodit Civil italian, i titulluar "Fraus legis (kontratat né mashtrim té ligjit)", né
ményré té qgarté sanksionon se kur njé kontraté éshté pérdorur si njé instrument pér té
shmangur zbatimin e njé norme urdhéruese, shkaku i saj duhet té konsiderohet i paligjshém
(Corasaniti, 2006)°8. Dhe kur shkaku éshté i paligjshém, kontrata éshté e pavlefshme (neni
1418 K.C)*. Shkaku éshté njé nga kérkesat themelore té vlefshmérisé sé njé kontrate (neni

1325 K.C) (Pagliantini, 2000:165).

SNeni 2, paragrafi I, gérma e) “& vietata 1’applicazione analogica delle norme fiscali che stabiliscono il
presupposto e il soggetto passivo dell’imposta, le esenzioni e le agevolazioni”.

%8 Corasaniti G., La nullita dei contratti come strumento di contrasto delle operazioni di dividend éashing
nella  recente  giurisprudenza  della  Suprema  Corte, 2006, i aksesueshém né
http://wwwe.utilla.it/BancaDati/La_nullit_dei_contratti_come strumento di_contrasto _delle_operazioni_di_di
vidend washing_nella-S2L BO010000568-Utet.aspx (paré pér heré té fundit mé 28 gershor 2013).

% Art. 1418 Kodit Civil Italian: “Cause di nullita del contratto — 1l contratto & nullo quando & contrario a
norme imperative [...]....Producono nullita del contratto [...] l'illiceita della causa [...]”
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Por cili éshté kuptimi i shkakut?

Teorité rreth natyrés sé tij kané ndryshuar shumé gjaté shekujve té fundit.

Sipas njé vizioni modern, shkaku éshté funksioni gé kryhet nga kontrata veté. Né nenin.
1325 té Kodit Civil, "shkaku™ éshté pérdorur si njé sinonim i "tipit kontraktual”. Né kété

ményré shkaku i kontratés ngatérrohet edhe me kontratén veté.

Sipas njé interpretimi tjetér, njé qasjeje subjektive e konkrete, shkaku é&shté funksioni
ekonomik individual i kontratés. Né kété ményré, shkaku i njé kontrate (Betti, 1955) éshté
cilésuar si géllim i transaksionit, i cili mund té nxirret nga interesat konkrete té paléve té
cilat dalin né pah né rastin konkret. Studimi i nenit 1344 Kodit Civil ka béré gé té shtohet

numri i pyetjeve né lidhje me cilét jané elementét strukturore té kontratés né abuzim té
ligjit.
Ka dy gasje kryesore: gasja objektive dhe gasja subjektive.

Sipas teorisé objektive, problemi kur kemi té béjmé me njé rast té fraus legis éshté gé té
pércaktojmé se sa urdhéruese éshté njé normé dhe pér té gjetur nése njé kontraté tipike ka

gené pérdorur né njé rrugeé jo té ligjshme (Pagliantini, 2000:165).

Pér teoriné subjektive, shgetésimi mé i madh éshté pér té vlerésuar qéllimin e simuluar té
paléve ose né mashtrim té ligjit. Prandaj, kontrata duhet té shpallet ose jo e pavlefshme né
bazé té géllimit konkret té paléve, duke marré parasysh rastin edhe kur palét nuk kishin

gené né té vérteté né gjendje pér té ndjekur até (Deotto, 2012:347).
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Kritika gé i béhen kétyre teorive éshté se normat gé kufizojné palét né té drejtén e tyre pér
té rregulluar marrédhéniet midis tyre nuk jané vetém norma urdhéruese, por edhe té
jashtézakonshme. Megjithaté ka nga ata studiues (Deotto, 2012) qgé pérfagésojné
argumentet kundér zbatimit té konceptit fraus legis né té drejtén tatimore. Para sé gjithash,
nuk ka ndonjé normé urdhéruese, qé mund ta detyrojé tatimpaguesin té kryejé transaksionet
e tij né njé formé té vecanté té parapércaktuar, ndérkohé qé sistemi ligjor i ofron atij

alternativa té ndryshme té ligjshme pér té zgjedhur.

Duhet té theksohet se, ndérsa né té kaluarén nuk éshté interpretuar né kété ményré, né
zhvillimet e fundit té gjyqgésorit éshté interpretuar neni 53 i Kushtetutés Italiane®®, i cili
sanksionon “parimin e aftési€ paguese” n€ paragrafin e par€, sinjé normé urdhéruese e cila
vendos njé limit pér ushtrimin e autonomisé private kur géllimi éshté pér té pérfituar njé

barré mé té ulét tatimore, pa ndonjé arsye té vlefshme ekonomike (Piantavigna, 2011:157).

Njé ményré gé e drejta civile ofron pér korrigjimin e fraus legis éshté pavlefshméria e
kontratés, por ka nga ata (Liprino, 2009:80-84) @& argumentojné se instrumenti i
rikarakterizimit té tatimit té shmangur nga kontrata do té jeté shumé mé i dobishém pér

administratén tatimore sesa pavlefshméria gé ofron e drejta civile.

Dinamika e mbledhjes sé té ardhurave éshté e lidhur thellésisht me dinamikén e
transaksioneve. Liria e kryerjes sé transaksioneve pérmes pérdorimit té kontratave siguron
mbledhjen e té ardhurave nga taksat mé té réndésishme. Pér mé tepér, éshté e réndésishme

té theksohet ndikimi negativ qé pavlefshméria e kontratave, té pérdorura pér t€ shmangur

80Teksti origjinal i Art. 53 “Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita
contributiva. Il sistema tributario ¢ informato a criteri di progressivita.”
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taksat, do té keté né siguriné juridike (Corasaniti, 2006). Efektet e transaksioneve té kryera
me anén e lidhjes sé kontratave mund té pérfshijné edhe agjentét e tjeré ekonomiké, qé
pashmangshmérisht do té vuajné humbje (né terma té parave, kohés, etj) nga deklarimi i
pavlefshmérisé sé kontratave, edhe né qofté se ata nuk ishin né dijeni té ndonjé skeme pér
shmangien e taksave. Frika e humbjeve té tilla té paparashikueshme do té sillte njé
reduktim né pérgjithési té numrit té transaksioneve té béra, me pasoja té jashtézakonshme

pér ekonominé kombétare (Pagliantini, 2000:165).

Né pérfundim, duhet té jeté né interes té vet autoritetit t&¢ mbledhjes sé té ardhurave pér té
ruajtur ekzistencén e kontratave (dhe transaksionet pas tyre) té béra nga palét, megjithése
géndrimi i legjislatorit ka ndryshuar kohét e fundit né lidhje me pavlefshmériné e

kontratave.

Interpretimi funksional i kontratave

Interpretimi i njé kontrate konsiston né njé aktivitet kompleks me géllim té gjetjes sé njé
kuptimi juridik pérkatés qé éshté i lidhur me fjalét e pérdorura né kontraté (Liprino,

2009:85-86). Né Kodin Civil Italian kjo rregullohet nga nenet 1362 deri tek neni 1371.

Neni 1366 i Kodit Civil Italian thekson se njé kontraté inter vivos duhet té interpretohet né
mirébesim (parimi i besimit). Sipas tij, interpretimi i njé kontrate duhet té béhet jo vetém
duke marré parasysh kuptimin e dhéné disa fjaléve nga njéra prej paléve, por edhe kuptimin
e perceptuar nga pala tjetér e kontratés. Sistemi i vendosur (Hensel, 1956:94) népérmjet

kétij parimi i shérben shmangies sé mashtrimeve t€ mundshme né dém té njérés prej paléve.
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Pikénisja e interpretimit té kontratés éshté teksti i saj, por kjo nuk kufizohet vetém tek
interpretimi i fjaléve (literal). Me réndési éshté té dalé né pah se kush ishte géllimi gé palét
kané ndjekur. Pér té kuptuar géllimin e pérbashkét té paléve duhet vlerésuar edhe sjellja e
tyre, si para lidhjes sé kontratés (negociatat gé i parapriné arritjes sé pérputhjes sé
vullneteve), ashtu edhe mé pas, c¢faré béné palét pér realizimin e géllimit (Deotto,
2012:347). Né kété kuptim na shérben interpretimi funksional i kontratave té paléve, pér té
vlerésuar, nése kemi apo jo, njé arsye té vlefshme ekonomike dhe rrjedhimisht, nése kemi
apo jo, shmangie nga detyrimet tatimore (Liprino, 2009:87). Interpretimi funksional i
kontratave éshté sinonim i dy testeve té pérdorur nga administrata tatimore:
» business purpose test dhe

> benefit test.

2.7 Sanksionet pér shmangien tatimore

Né sistemin ligjor italian, ka rryma té ndryshme mendimesh (Terracina, 2012:183-190)
lidhur me ¢éshtjen nése shmangia tatimore duhet té shogérohet nga sanksione dhe cila do té
jeté natyra e kétyre sanksioneve: do té ishin té mjaftueshme sanksionet administrative apo
do té ishte aqg relevante, sa té arrinim tek sanksionet penale?

Mungesa e trajtimit té késaj ¢éshtjeje nga neni 37-bis i ITAC apo dhe norma té tjera éshté
interpretuar né ményra krejtésisht té ndryshme. Interpretime té ndryshme jané evidentuar
edhe né lidhje me reagimet ndaj tendencés sé administratés tatimore, jo vetém té pretendojé
sasiné e detyrimeve tatimore té shmangura, por edhe aplikimin e sanksioneve
administrative pér deklarim té rremé té té dhénave, ku kjo e fundit, sipas nenit 4 té Dekretit

legjislativ nr.74, daté 10 mars 2000 konsiderohet vepér penale. Problemi gendron se
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Dekreti merret né ményré eksplicite me evazionin fiskal dhe jo me rastin e shmangies
tatimore (D’ Avirro & Giglili, mars 2012: 80-83 dhe 151-154).
Neni 4 pércakton se: éshté i rremé ai deklarim gé nuk pasqyron té dhéna reale, por
mundohet t’1 fshehé ato ose q€ pasqyron t€ dhéna fiktive, pér té njéjtin qéllim si né€ rastin e
paré. Pra, termi “fiktiv’ mund t€ interpretohet né dy ményra t€ ndryshme:

a) kur elementét e deklaruar jané térésisht té simuluar, ata jané rrjedhimisht té

paveérteté,
b) kur elementét jané reale, por jo té deduktueshém né rastin specifik, bazuar né ligjin
tatimor.

Interpretimi i paré (Terracina, 2012:183-190) zbatohet vetém pér evazion fiskal, pasi
shmangia tatimore nuk karakterizohet nga falsifikimi i té dhénave relevante pér té drejtén
tatimore. Ndérsa interpretimi i dyté mund té aplikohet jo vetém pér evazionin fiskal, por
edhe pér shmangien tatimore. Né kété ményré, edhe kur nuk éshté parashikuar né ményré té
shprehur, neni 4 mund té aplikohet edhe pér shmangien tatimore (Galdieri, 2009).
Sipas disa studiuesve, (D’Avirro & Giglili, mars 2012) té cilét jané kundér aplikimit té
cfarédo lloj sanksioni, argumentohet se né rastin e shmangies tatimore nuk éshté e mundur
té flitet pér "deklarim té rremé". Si¢ u trajtua edhe mé paré, njé nga karakteristikat e
shmangies tatimore éshté “besnikéria formale” e kontratés me realitetin juridik. Barra
tatimore nuk zbutet nga mosdeklarimi apo fshehja e transaksionit, por né€ sajé “l€vizjes Sé
zgjuar” q€ devijon pércaktimin normativ. Pér két€ arsye deklarimi né vetvete é&shté
formalisht pa té meta dhe nuk mund té jeté subjekt i sanksioneve (Spoto, 1997:64).
Sipas njé pjesé tjetér té doktrinés (Caraccioli, 2009), argumenti ndryshon térésisht nga ai i

mésipérmi. Ata argumentojné se mosparashikimi i sanksioneve pér shmangien tatimore
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éshté e padrejté dhe jo oportune. Sé pari, do té ishte e padrejté sepse nuk do té kishte asnjé
logjiké sanksionimi i atyre tatimpaguesve gé kané deklaruar té ardhura mé té uléta se ato
reale (madje edhe kur diferenca midis tyre nuk éshté alarmante), dhe jo ata gé kané béré té
njéjtén gjé praktikisht, por népérmjet pérdorimit té skemave komplekse té shmangies. Sé
dyti, do té ishte gjithashtu jo oportune dhe e papérshtatshme sepse pa asnjé sanksion, efekti
frenues i1 normave anti-shmangie do té jeté zvogélohej né ményré té konsiderueshme. Né
két€ ményré, tatimpaguesi do t€ ndjehej “disi mé€ i1 autorizuar” pér té krijuar skema
komplekse pér devijimin nga tatimet, duke e ditur me siguri g&, né situatén mé té kege, atij
do t’i duhej té paguajé vetém barrén tatimore mé té larté, t€ parashikuar pér rastin konkret,

pa asnjé shpenzim shtesé né formén e sanksionit (Terracina, 2012:190).

Megjithaté, ajo éshté edhe mé kontraversiale éshté fakti, nése shmangia duhet t& keté
relevancé penale. Né mungesé té ndonjé rasti konkret gjyqgésor, doktrina ka debatuar shpesh
né pozita diametralisht té kundérta.

Pjesa mé e madhe e doktrinés (Terracina, 2012:188) mendon se shmangia tatimore nuk
mund té keté sanksione penale, bazuar né dy argumente kryesore.

Argumenti i paré éshté neni 25 i Kushtetutés Italiane, i cili nuk lejon ndéshkimin e askuijt,
né qofté se nuk ka pasur njé ligj t&é méparshém qé parashikon njé veprim ose mosveprim té
caktuar si vepér penale. Logjika pas kétij parimi éshté gé cdo person duhet té jeté né
gjendje té dijé, nése sjellja e tij konsiderohet e démshme ose jo pér shogéring, para se ai té

sillet né njé ményré té caktuar.
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Argumenti i dyté éshté se shmangia tatimore, pér veté natyrén e saj té kamufluar (e cila
devijon nga normat tatimore), nuk pérfagéson njé trajtim té tillé pér sistemin ligjor, sa pér

té justifikuar aplikimin e sanksioneve penale.

Studiues té tjeré (Piantavigna, 2011:170) véné né dukje se, ligjvénési duket gjithnjé e mé i
prirur té ndéshkojé shmangien si njé krim (si¢ sugjerohet nga Dekreti Legjislativ nr. 74,
daté 10 mars 2000), dhe theksojné rreziget gé pérfagéson ndikimi negativ qé sanksionet
penale mund té kené mbi ekonominég; psh. frika e té genit té ndéshkuar né ményré té ashpér,
né njé moment té mévonshém, edhe pér planifikimin e ligjshém tatimor, do té pérhapet
ndérmjet sipérmarrésve. Pér mé tepér, mbrojtésit e késaj teze, (D’Avirro & Giglili, mars
2012:151-154) kritikojné mungesén e konsideratés té treguar nga ligjvénési para
véshtirésive té aplikimit t& njé norme anti-shmangie né situata reale, pasi kufiri mes
shmangies tatimore dhe planifikimit té ligjshém tatimor nuk é&shté ende tepér i qarté,

sidomos nga piképamja e tatimpaguesit.

Né njé pozicion té kundért disa studiues, edhe pse né minorancé, mendojné se shmangia
tatimore nuk éshté shumé e ndryshme nga evazioni fiskal. Prandaj, ata nuk shohin asnjé
arsye pse edhe té mos zbatohen sanksione penale ndaj skemave té shmangies, njélloj si né
rastin e evazionit (Terracina, 2012:182-190). Ky géndrim do té bénte Dekretin legjislativ
nr. 74 té vitit 2000 té zbatueshém edhe pér shmangien. Fatkegésisht, nuk ka pasur ende njé
vendim gjyqésor né Itali, né gjendje pér té sgaruar situatén dhe deklaruar se cila gasje éshté

mé e pérshtatshme.
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Mbi gjithé kété konfuzion géndrimesh, géndron njé vendim® i Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, e njohur si Halifax Case (Halifax plc, Leeds Permanent Development Services
Ltd and County Wide Property Investments Ltd v Commissioners of Customs & Excise)®2,
Né kété vendim theksohet né ményré té qarté se "zbulimi i njé sjelljeje tipike té shmangies
tatimore nuk duhet té sjellé asnjé lloj sanksioni, pér té cilat éshté e nevojshme njé bazé
normative e garté dhe e njézéshme, por thjesht detyrimin pér té shlyer pjesérisht (ose né

térési) tatimet g€ nuk jané paguar né ményré t&€ drejté” (Piantavigna, 2011:96).

Pas kétij vendimi, dilema zgjidhet: shmangia tatimore nuk duhet té dénohet as me
sanksione administrative dhe as me ato penale. Megjithaté, pavarésisht nga “qartésia ¢
kristalt€” e Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé, duket se pér momentin, debati teorik
(Galdieri, 2009:60) né Itali nuk ka marré ende fund dhe nuk do té jeté késhtu as né njé té

ardhme té afért.

61 European Court of Justice, case n. C-255/02, 21 shkurt 2006 (Halifax case).

62 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 21 February 2006. Case C-255/02.

Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd and County Wide Property Investments Ltd v
Commissioners of Customs & EXxcise.

Reference for a preliminary ruling: VAT and Duties Tribunal, London - United Kingdom.

Sixth VAT Directive - Article 2(1), Article 4(1) and (2), Article 5(1) and Article 6(1) - Economic activity -
Supplies of goods - Supplies of services - Abusive practice -Transactions designed solely to obtain a tax
advantage.
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KAPITULLI I11: KONCEPTI | ABUZIMIT ME TE DREJTEN DHE STATUSI

JURIDIK T TIJ

3.1 Abuzimi me té drejtén si njé problem normativ dhe fenomen historik-evolutiv

Vitet e fundit né Itali éshté asistuar né njé proces pérkegésimi té sistemit tatimor kombétar.
Arsyet e kétij pérkegésimi jané té ndryshme, por pesha specifike i atribuohet ndryshimit té
vazhdueshém normativ, té kushtézuar nga kushtet dhe nevojat emergjente, gé béjné qé kéto
rregullime t¢ mos jené sistematikisht té koordinuara me rregullimin ekzistent si dhe
véshtirésia e administratés tatimore né interpretimin e rasteve konkrete té shmangies nga

tatimpaguesit té detyrimeve tatimore (Palumbo, 2011:29).

Né kété kontekst abuzimi me té drejtén ka lindur si argjinaturé kundrejt kétyre

transaksioneve gé synonin pérfitimin e avantazheve tatimore.

Deri né vitet ’90, pretendohej se nuk ekzistonte né legjislacionin italian njé normé e
pérgjithshme anti-shmangie; reagimi ndaj shmangies i besohej njé numri normash anti-
shmangie specifike, té cilat pércaktonin llojet e sjelljeve gé do té konsideroheshin si

shmangie dhe pér kété arsye nuk njiheshin efektet e tyre.

Prandaj, (Palumbo, 2011:29) u konsiderua njé risi futja e njé norme té pérgjithshmé anti-
shmangie, pérfagésuar nga neni 10, i ligjit nr. 408/1990, i cili edhe pse limitonte aplikimin
e tij vetém pér disa raste, pérkufizoi si shmangie té gjitha transaksionet e kryera me

géllimin e vetém, até té pérfitimit té avantazheve tatimore né ményré té paligjshme.
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Né fund té viteve 90, sipas (Palumbo, 2011) né librin e tij “Elusione fiscale e abuso del
diritto, L aggiramento degli obblighi impositivi tra legittimo risparmio ed evasione fiscale”,
u béné sérish ndryshime, té cilat konsistonin né riformulimin e kétij nocioni nga neni 37-bis
I d.P.R nr.600, dhe kishin synim jo modifikimin e qasjes ekzistuese, por gartésimin e
konceptit té fraudolenza-pandershméri (paligjshméri). Ky koncept jo domosdoshmérisht
duhet té korrespondonte me kuptimin penal té kétij termi, pér té pérfituar avantazhe
tatimore, por i referohej té gjitha atyre veprimeve, akteve, transaksioneve, té lidhura midis
tyre, gé kishin mungesé té arsyeve té vlefshme ekonomike, me ndikim té drejpérdrejt né
devijimin e detyrimeve apo ndalimeve té parashikuara nga legjislacioni tatimor, dhe me

géllim arritjen e reduktimeve té detyrimeve tatimore ose rimbursimeve té tyre.

Né kété ményré, dallohej gartazi géllimi i legjislatorit pér té individualizuar njé disipliné té
ngjashme me até civile, té parashikuar nga neni 1344 i Kodit Civil italian, mbi kontratat né
mashtrim té ligjit (Contratto in frode alla legge e cila u shpjegua né kapitullin I, pjesa

1.6.2, pika 2).

Ashtu si né té drejtén civile, konsiderohen né mashtrim té ligjit, veprimet té cilat
pérkufizohen si mjete pér té shmangur aplikimin e njé norme urdhésuese, duke mos
pérdorur simulimin, por elementét objektivé té kontratés né njé ményré té vecanté; ashtu
edhe né té drejtén tatimore, pérbén transaksion né mashtrim té normave tatimore, ai qé nuk
shkel drejtpérdrejt kété normé, por shmanget “aggira” nga detyrimi apo ndalimi i
pércaktuar duke pérfituar né kété ményré avantazhe dhe duke shkelur né kété ményré

parimin e sistemit tatimor mbi aftésiné paguese sipas (Palumbo, 2011).
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Eshté e domosdoshme gé parimet themelore té sé drejtés tatimore té jené shkelur, gé sjellja
e tatimpaguesit té cilésohet si shmangie (Piantavigna, 2011149-150). Kéto parime jané psh.

ndalimi i zbritjes sé dyfishté té kostove, ndalimi i rritjes sé tatimit etj.

Gjykata e Kasacionit ndryshoi linjén argumentuese té zhvilluar né vitin 2005, gé
pérgéndrohej né pavlefshmériné pér shkak té sé metés ose paligjshmérisé sé shkakut, né

kontrata té nénshkruara pér géllime fiskale (kontrata té dividend washing dhe dividend

stripping).®
Né pérfundim mund té formulohen kéto konsiderata sipas analizés sé Palumbo:

*Nuk ka asnjé dyshim qé legjislacioni tatimor duhet té jeté né gjendje té evidentojé dhe

adresojé sjelljet eluzive té tatimpaguesve edhe kur ato béhen tepér té sofistikuara.

*Duhet patur parasysh gé ky reagim nga ana e administratés tatimore pér kundérshtimin e
rasteve té shmangies té mos transformohet né mosaplikimin ad nutum té rregullave té

shkruara.

*Abuzimi me té drejtén éshté i dukshém né transaksionet e kryera nga tatimpaguesit pa
arsye té vlefshme ekonomike, pér té arritur avantazhe tatimore, ku gjykimi ose testimi i
arsyeve té vlefshme ekonomike béhet ex post, dhe pér kété arsye éshté tepér i véshtiré si

nga piképamja e barrés sé provés, ashtu edhe pérsa i takon mungesés normative.

83 Do té sgarohen mé hollésisht né Kapitullin 1V_Konstatimi gjygésor i abuzimit.
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*Pér té pércaktuar abuzimin me té drejtén, duhet né ¢do rast, té analizohet pérmbajtja
komplekse e transaksionit, gé formalisht éshté né pérputhje mé pércaktimet normative, por

nga ana substanciale jo.

3.2 E drejta si facultas agendi: ’abus de droit

Abuzimi me té drejtén, né eksperiencén e vendeve pjesé e familjes ligjore Civil Law, ka
pothuajse njé shekull e gjysém ekzistencé, kur lindi pér heré té paré né rendet ligjore
liberalé, té& gjysmés sé dyté té 1800-s, si ushtrim jo korrekt i njé té drejte subjektive

(Piantavigna, 2011:17).

Ndryshe mund té quhet si abuzim i njé facultas agendi, pra ushtrimit té lirive individuale
dhe kolektive, né raportet ekonomike, duke zbatuar parimin gé ajo qé nuk éshté e ndaluar,

gshté e lejuar®.

Nga piképamja liberale, e drejta subjektive konsiderohej si prerogativé e individit, si njohje
e lirisé sé tij. Kriza e parimeve institucionale té shogérive liberale dhe pozitivizmit juridik
(barazi formale para ligjit) favorizoi lindjen dhe pérhapjen e teorisé sé abuzimit, gé ishte
korrigjues i deklarimit absolut té té drejtave reale®. Pra, abuzimi me té drejtén u shndérrua
né njé mjet kontrolli pérmbajtésor, té diskrecionalitetit t& ushtrimit té liré té autonomisé
private dhe u zhvillua né ményré paralele, me zgjerimin progresiv té formave juridike té

kontrollit né té drejtén private.

64 Qui suo iure utitur neminem laedit” dhe “nullus videtur dolo facere suo iure utitur”.
8 Pas sé drejtés sé pronésisé, parimi i abuzimit me té drejtén béri gé e drejta e detyrimeve té kushtézohej nga
parimi i mirébesimit dhe ndershmérisé, té cilét nuk lejojné njé kontroll té ploté té té drejtave.
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Teoria moderne e abuzimit me té drejtén konsolidoi pérgjegjshmériné sociale té rendit
ligjor, falé kontributit té doktrinés franceze dhe kodifikimit té saj. Té drejtat kané njé géllim
social, jané relative dhe ushtrimi i tyre pértej funksionit ekonomik e social té tyre pérbén

abuzim.

Népérmjet ndalimit té abuzimit arrihet funksioni social i sé drejtés. Pérkufizimi tradicional i
abuzimit pérfshin hipotezat e pérdorimit ose mospérdorimit té njé té drejte, gé nuk sjell

avantazhe né vetvete, por ka géllimin qé t’i krijojé kéto avantazhe pér té tjerét.

Objekti i abuzimit, né fakt nuk éshté i limituar tek té drejtat subjektive né kuptimin e
ngushté. Nocioni i abuzimit sipas (Piantavigna, 2011) pérfagéson mjetin pér té caktuar

fushéveprimin dhe kufijté e pozicionit juridik subjektiv té avantazheve komplekse tatimore.

3.3 E drejta si norma agendi: la fraude a la loi

Objekt i abuzimit mund té jené pozicione qé pérbéjné avantazh (facultas agendi) ose
dispozita normative (norma agendi). Objekti i dyté pérbén abuzimin né kuptimin e gjerg,
pér ta dalluar nga ajo gé sapo shpjeguam, abuzimi né kuptimin e ngushté, (facultas agenda)

si forma e paré e shfagjes sé abuzimit (Piantavigna, 2011:18-19).

Koncepti i frode alla legge (né mashtrim té ligjit) éshté njé nga format e abuzimit me té
drejtén: asimilimi konceptual 1 dy figurave ligjore vjen nga fakti se abuzimi shpesh
pérshkruhet si pérdorim i paligjshém i normés, té cilés i shmanget ratio (géllimi)

(Piantavigna, 2011:20).
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Edhe koncepti i frode alla legge, ashtu si abuzimi né kuptimin e ngushté, éshté njé koncept
I cili lind né 1émin e sé drejtés civile dhe prezantohet si njé instrument i njé karakteri hibrid,

prodhuar nga njé proces i gjaté pastrimi teknik.

Ky koncept parashikon njé “bajpas®® té rregullave ligjore: tatimpaguesi abuzon me liring
e adoptimit té njé trajtimi té caktuar té interesave té tij, duke shfrytézuar shuméllojshmériné
e formave juridike gé rendi juridik i vé né dispozicion, me géllimin e arritjes sé njé
rezultati, té cilin zakonisht, sistemi ligjor nuk e lejon dhe né ményré indirekte nuk e
aprovon (Piantavigna, 2011:20). Bérthama e kétij koncepti pérfagésohet nga veprimtaria e
shmangies sé normés, gé sipas parimeve duhet aplikuar dhe jo nga démi social; elementi i

shkaktimit t& démit nuk éshté mé aq esencial né konfigurimin e abuzimit.

3.4 Gjeneza e konceptit té abuzimit né té drejtén komunitare

Rrjedha dhe problematika e kategorive té shmangies tatimore dhe abuzimit me té drejtén

tatimore marrin karakteristika té tjera né kontekstin ndérkombétar.

NEé té drejtén ndérkombétare, (Piantavigna, 2011:31-32) parimi i abuzimit lind me zbehjen
e dogmeés sé sovranitetit dhe rinjohjes sé faktit, gé shtetet i nénshtrohen té drejtés, edhe kur

nuk krijohet me marréveshje.

Problemi i abuzimit me té drejtén pérbén njé egzigjencé pér korrektim dhe zhvillim, gé

éshté ekzistente né ¢do rend juridik (Losurdo, 2011). Ndalimi i abuzimit ka zgjidhur disa

8 (ndryshe quhet aggiramento/ circumvenio)
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tipe konfliktesh normative si mbrojtja e hapésirave publike, promovimi i ndryshimeve
normative, si klauzolat e pérgjithshme anti-abuzim, té cilat lejojné me fleksibilitet
vazhdimésiné e adaptimit hermetik té sé drejtés, me transformimet sociale té vlerave dhe si

rrjedhojé kané funksion té pérditésimit té sé drejtés (Losurdo, 2011:123-128).

Edhe e drejta komunitare (e drejta e BE) konsideron fenomenin e abuzimit né ményré
prioritare. Duket se kjo éshté dhe burimi i njé jurisprudence gati tridhjeté vjecare té
Gjykatés Europiane té Drejtésisé gé éshté autolegjitimuar pér té kundérshtuar prezencén e
sjelljeve abuzive, edhe né mungesé té njé norme gé pércakton né ményré esplicite kété
autoritet, si né rendin komunitar, ashtu edhe né até kombétar. Madje, gjeneza e konceptit té
abuzimit me té drejtén shpjegohet pikérisht me arsyen e kontekstit normativ té

destrukturuar, tipik pér rendin ligjor europian (Piantavigna, 2011:32).

Sistemi ligjor europian éshté njé sistem autosuficent dhe i ploté, pér té cilin éshté jorelevant
fakti i mungesés sé njé norme esplicite, ndérkohé gqé ményra e evoluimit té tij éshté
krejtésisht originale. Pikérisht falé karakterit mé pak té zhvilluar té sistemit ligjor
komunitar né krahasim mé até kombétar, éshté deleguar njé shkémbim i vazhdueshém i
eksperiencave dhe instituteve ligjore, (Piantavigna, 2011:33) midis shteteve anétare (né

sensin horizontal) dhe midis kétyre dhe sistemit komunitar (né sensin vertikal).

Né realizimin e plotésisé sé sistemit ligjor, gé pérfagéson kriterin e nevojshém né kuadér té
efektivitetit, kontribuojné legjislacionet kombétare, pa géné pengesé parimi i uniformitetit.
Parimet e elaboruara nga GJED, krijojné pika nisjeje pér elaborimin juridik té ardhshém

(Losurdo, 2011:123-128).
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Gjyqtarét e Luksemburgut elaborojné parime té pérgjithshme si burime té sé drejtés, né sajé
té efektit t¢ kombinuar té parimeve themelore, uniformitetit dhe efektit té drejtpérdrejté té
sé drejtés komunitare: “soft law” ose ligji 1 buté i pérfagésuar nga parimet dhe vlerat e
pérbashkéta, transformohet nga Gjykata Europiane e Drejtésisé né “hard law ”, népérmjet
krijimit té rregullave gjygésoré dhe eksportimit detyrues né shkallé europiane (Piantavigna,

2011:33-34).

N¢é kété kthim, ku legjislacionet kombétare jané t€ “depértueshém” nga e drejta komunitare
e interpretuar, parimet e pérgjithshme té elaboruara nga Gjykata, kané tendencén té

afirmohen si vlera té shpérndara nga sistemi ligjor komunitar.

Pra, sistemi i parimeve komunitare (Piantavigna, 2011:34) té adoptuara edhe nga gjykata,
nuk ka njé origjiné té jashtme, por béhet fjalé pér parime té sé drejtés komunitare, me té

gjitha efektet ligjore, & nuk jan€ marré “borxh” nga sisteme juridike t& tjera.

Kéto vlera mund té pérhapen né brendési té sistemeve ligjore nacionalé (Marongiu, 2009),
duke operuar edhe jashté sektoréve té rregulluar nga e drejta komunitare. Ndodh gé
institute, koncepte dhe parime, si ndalimi i abuzimit me té drejtén, té arrijné té penetrojné
né rende ligjoré ku kané gené té panjohur méparé nga tradita juridike lokale (Deotto,

2012:335).

Ky sistem i garkullimit té vlerave juridike, gé éshté né antitezé me parimin e ndarjes sé
rendeve ligjoré, i referohet edhe sektoréve mé konservativé té sé drejtés, si té drejtés
tatimore. Sistemet juridike tatimore bazohen esencialisht mbi parime e vlera té cilat jané té

ankoruara né Kushtetutat Europiane. Aplikimi i normave té Traktatit né rastet tatimore
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béhet né té njéjtén ményré si né fushat e tjera té sé drejtés. Né kété mjedis normativ té
fragmentarizuar e ka dhe origjinén koncepti komunitar i “abuzimit me té drejtén” sipas

(Piantavigna, 2011).

3.5 Ndalimi i abuzimit me té drejtén né funksion té njé norme té pérgjithshme anti-

shmangie

Pjesa mé e madhe e doktrinés italiane (Palumbo, 2011) mohon ekzistencén e njé parimi té
pérgjithshém té ndalimit té abuzimit me té drejtén, né sistemin tatimor dhe si argument
mbéshtetés pérdor faktin sé sistemi normativ, parashikon shprehimisht njé dispozité té
pérgjithshme anti-shmangie, né fushén e tatimit mbi té ardhurat, gé pérmbahet nga neni 37-
bis i Dekretit presidencial nr.600/1973 dhe gé kjo normé individualizon njé pér njé, faktet

gé duhet té ekzistojné né rastin e shmangies tatimore.

Duke iu referuar kétij argumentimi, ndodh gé gjendemi para rastit té pérjashtimit tatimor té
atyre lloj sjelljeve, gé pavarésisht mungesés sé arsyeve té vlefshme ekonomike dhe géllimit
té arritjes sé njé avantazhi fiskal, nuk parashikohen shprehimisht nga legjislatori né nenin

37-bis (Palumbo, 2011:35).

Kjo normé e parashikuar né Titullin IV té Dekretit Presidencial nr.600/1973, gé ka si géllim
kontrollin dhe gartésimin e transaksioneve né fushén tatimore, ka njé karakter eksluzivisht
procedural e provues dhe nuk synon té individualizojé forma té reja té shmangies nga tatimi

mbi té ardhurat, duke patur késhtu, né ményré primare, funksionin té kontrollojé dhe
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adresojé sjellje apo skema transaksionesh té karakterizuar nga njé potencial i veganté
shmangieje.

Nga kjo analizé, rrjedh pohimi i ekzistencés sé parimit té pérgjithshém té ndalimit té
abuzimit mé té drejtén, si nga parimi i aftésisé paguese parashikuar né nenin 53 té
Kushtetutés, ashtu edhe nga parimet komunitare, ndaj té cilave referohen edhe parimet

themelore té sistemit tatimor (Palumbo, 2011:35).

Do té ishte pa diskutim e nevojshme futja né sistemin tatimor italian e njé norme, gé me njé
gartési mé té madhe, do té adresonte efektivisht sjelljet e shmagies tatimore duke afirmuar
ekzistencén e njé parimi té pérgjithshém té ndalimit té& abuzimit me té drejtén.

Sipas Palumbo, mbi té gjitha, pér té shtriré efektin tek té gjitha kontrollet gé kané pér objekt
fenomene shmangieje, ky parim vlen né rritjen e garancive dhe efekteve mbrojtése ndaj

tatimpaguesit pér aplikimin e nenit 37-bis, paragrafet 4, 5 dhe 6.

3.5.1 Ndalimi i abuzimit si korrigjues i sistemit

Ndalimi i abuzimit me té drejtén éshté njé nga “korrigjuesit” mé té njohur né historiné e
mendimit juridik (Piantavigna, 2011:175-176). Duke filluar nga actio dhe exeptio doli, né
traditén e sé drejtés romake mbetet i konfirmuar fakti, né dritén e eksperiencés ligjore, sesi
problemi i abuzimit me té drejtén, thekson nevojén e njé korrigjimi dhe zhvillimi né ¢do

rend juridik. (Longchamps de Bérier, 2013:123-124).
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Kategoria “abuzim” ka njé aplikim t€ pérgjithshém, pér veté faktin se konkretizon idealin
social “té ligjit t€ drejté€”: nga kjo lind edhe manifestimi i vlerave dhe parimeve etiko-

juridike nga pérmbajtja e pérgjithshme (Piantavigna, 2011:176).

I kualifikuar si njé parim jo i shkruar i sé drejtés dhe si njé faktor koherence né sistemet
juridike, “parimi i ndalimit t€ abuzimit i mbijeton ndryshimeve t€ ideologjive dhe formon
né kété sens njé element vazhdimésie né zhvillimin e rendeve juridike europiane”, shprehet

Piantavigna.

Ky stabilitet funksional €shté i lidhur me dinamizmin strukturor: “abuzimi”, si njé kriter
vlerésues i ményrés sé sjelljes sé individéve, éshté njé model thelbésisht i 18vizshém né njé
shoqéri plurale dhe komplekse. Duke géné i lidhur me vlera té perceptuara né praktiké dhe
duke géné se, veté pérbén njé burim normativ, atéheré ndalimi i abuzimit me té drejtén

pérbén nj€ instrument “shérues” juridik.

Ndalimi ushtron njé funksion normativ té parandalimit té ushtrimit té padrejté té té drejtave,
duke géné né kété ményré, e pérshtatshme pér t’u pérballur menjéheré me varietetin dhe
“krijimtariné” eluzive té tatimpaguesve (Piantavigna, 2011). Duke i dhéné kété funksion
ndalimit t€ abuzimit me t€ drejtén, tentohet t’i jepet njé zgjidhje problemit t&€ madh té
elasticitetit té sé drejtés objektive, duke ndryshuar né ményré t€ menjéhershme nevojat né

sistemimin juridik té marrédhénieve.

Koncepti i abuzimit me té drejtén dhe ndalimit té tij pérdoret né ato raste, kur asnjé

institut tjetér juridik nuk éshté rregullues i situatés konkrete.
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Ndalimi i abuzimit kompenson defi¢encat e sistemit ligjor, duke i dnéné gjyqtarit njé detyré
delikate me karakter rikonstruktiv, mé paré se interpretues. Pér kété arsye, teoria e abuzimit
me té drejtén funksionon si korektiv ligjor, jo vetém né sistemet ligjoré té cilét e kané
kodifikuar até (si Spanja, Gjermania, Zvicra)®’, por edhe né ato sisteme, ku kjo teori ka

mbetur e njé natyre doktrinale ose jurisprudenciale (si né Itali dhe Francg)®®.

Klauzola e pérgjithshme anti-abuzim lejon kundérshtimin e sjelljeve té ndaluara si pasojé e

rezultatit material gé ato arrijné.

Ndalimi i abuzimit éshté njé korrigjues evolutiv extra-ordinem, i kuadratuar né renditjen e
metodologjive anti-formaliste dhe siguron njé mbrojtje efektive nga ana substanciale

(Piantavigna, 2011:177).
Pércaktimi i statusit juridik té kétij koncepti gjendet midis dy alternativave:
- principle of constrution, gé drejton interpretimin e sé drejtés komunitare dhe

- a general principle of Community Law, gé shénjézon marrédhénien individ-

autoritet.

67 Ndalimi komunitar i abuzimit me té drejtén ka statusin juridik té parimit té pérgjithshém. Ngs konceptohet
si njé parim interpretues, nuk nevojitet njé parashikim i shprehur i legjislatorit komunitar. Nuk éshté as e
padobishme dhe as e pérshpejtuar, propozimi pér njé kodifikim t& mundshém té parimit té ndalimit té
abuzimit me té drejtén, né té ardhmen. Paraprakisht duhet t& shqyrtohet gé nuk jané relevante kritikat té cilat
konsiderojné kodifikimin e parimit anti-abuzim si njé risk pér t’u dhéné gjyqtaréve njé hapésiré eksesive: té
kundérshtosh teoriné e abuzimit me té drejtén, nuk eviton diskrecionalitetin e interpretuesit té ligjit.

%8 Né céshtjen Kefalas, paragrafi 24 thuhet konkretisht, sipas tekstit origjinal: “Any legal order which aspires
to achieve a minimum level of completino must contain self-protection measures, so to speak, to ensure that
the rights it confers are not exercised in a manner which are abusive, excessive or distorted”

105



KAPITULLI IV: KONSTATIMI GJYQESOR | ABUZIMIT

4.1 Roli i jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té Drejtésisé

Pérvec se ka patur njé rol themelor né fazén “gjenetike” t& parimit anti-abuzim, Gjykata
Europiane e Drejtésisé ruan kété rol géndror edhe né fazén “aplikative” té kétij parimi. Ky
éshté njé moment shumé i réndésishém, pasi doktrina e abuzimit me té drejtén duhet té
marré njé trajté konkrete dhe té kuptueshme pér modelet ligjore té shteteve anétare

(Piantavigna, 2011:116).

Gjyqtari komunitar, para sé gjithash, sqaron dhe identifikon hipotezén e abuzimit. Ushtrimi
I kétij funksioni tashmé ka kaluar véshtirésiné e arritjes sé pérfundimit nése, ndalimi i
abuzimit pérfagéson njé pérjashtim nga e drejta komunitare apo éshté njé parim i
pérshtatshém pér interpretimin e té drejtave komunitare. Nga piképamja pragmatike

(Losurdo, 2011:123-128), rezultati éshté i njéjté.

Konkretisht, né rastet e abuzimit né kuptimin e gjeré, objekt gjykimi nuk éshté interpretimi
abstrakt i normés sé té drejtés primare, e cila éshté shkelur, por aplikueshméria konkrete e

saj, formalisht konform pércaktimit né pérmbajtjen e veté normés (Piantavigna, 2011).

Né aspektin e abuzimit né kuptimin e gjeré (Garcia Prats, 2008), céshtjet gé i shtrohen
gjykatés pér zgjidhje i pérkasin masave fiskale kombétare, té cilat pengojné transaksione

ndérkomunitare, gé garantohen nga Traktati.

Gjykata n€ kéto raste &shté¢ pérbén njé vektor pér harmonizimin “in negativo”, duke

censuruar masat jo té pérputhshme me géllimet e Tregun e Pérbashkét dhe luan njé rol
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kreativ, “quasi normativ”, t& pérshtatjes dhe zhvillimit t€ sé drejtés komunitare. Kjo bén té
mundur konvertimin e interpretimeve gjaté shqyrtimit gjygésor, né vendime
pérputhshmérie me té drejtén komunitare (Piantavigna, 2011:117).

Ajo gé éshté e réndésishme pér trajtim né kété kapitull éshté roli qé ka patur jurisprudenca e
Gjykatés Europiane té Drejtésisé, né sistemin ligjor tatimor italian, si model pér

prespektivén europiane té shtetit shqiptar.

Mund té themi se mendimi sipas sé cilit, nuk ekzistonte njé parim i pérgjithshém anti-
shmangie, para futjes sé nenit 37-bis né sistemin italian, u rishikua né dritén e
jurisprudencés sé Gjykatés sé Drejtésisé®®.

Vetém duke iu referuar vendimeve té Gjykatés Europiane té Drejtésisé lidhur me té drejtén
tatimore, Gjykata Italiane e Kasacionit arriti né pérfundimin gé: edhe né mungesé té njé
rregulli té pérgjithshém anti-shmangie, né rendin ligjor italian, (Piantavigna, 2011) ekziston
njé parim i pérgjithshém i ndalimit té abuzimit té sé drejtés né ¢éshtjet e tatimeve.

Né vecanti né gjykimin e saj té 29 shtator 2006, i cili arriti né vendimin nr.21221, dhe mé
pas né vendimet nr. 8772, daté 4 prill 2008 dhe vendimin nr. 10257, daté 21 prill 2008,
Gjykata Italiane e Kasacionit afirmoi parimin gé, sipas ligjit komunitar, nuk jané té
zbatueshme nga administrata tatimore aktet/veprimet/transaksionet gé pérbéjné "abuzim me
té drejtén” dhe ky parim gjen aplikim né t€ gjitha fushat e sistemit tatimor, pra, edhe né

fushén e tatimeve direkte’.

% po aty, fage 272.

0 Nuk ka dallim pérgjithésisht t& pranuar ndérmjet njé tatimi direkt dhe njé tatimi indirekt. John Stuart Mill
ka dhéné pérkufizimin e méposhtém: “Njé tatim direkt &shté ai q€ kérkohet t€ paguhet nga ata persona qé
synohet ose déshirohet ta paguajné tatimin. Tatimet indirekte jané ato qé kérkohen té paguhen nga njé person
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Né kéto vendime, Gjykata e Larté Italiane i referohet shprehimisht jurisprudencés sé
Gjykatés Europiane té Drejtésisé né vendimet e saj, né lidhje me tatimin mbi vlerén e shtuar
Pavarésisht se ky pérbén njé tatim, ku shtetet anétare kané diskrecionalitet mé té gjeré, ata
duhet té ushtrojné kété kompetencé né pérputhje me parimet dhe lirité themelore té

sanksionuara né Traktatin e KE-sé, sipas (Piantavigna, 2011:117).

Shtrirja e konceptit té ndalimit té abuzimit me té drejtén, né ¢éshtjet tatimore, né njé sistem
tatimi kombétar si ai italian, tek i cili fillimisht mungonte ky koncept ose nuk ishte
elaboruar mé paré€, u konsiderua si njé shembull kryesor i fenomenit t€ “l€vizjes s€ vlerave
juridike” (Amatucci & Pistone, 2012).

Lévizja e vlerave juridike pérbén njé formé té treté té harmonizimit té sistemeve ligjore
kombétare me sistemin komunitar, krahas harmonizimit pozitiv nga legjislacioni i KE dhe
harmonizimit negativ té béré nga Gjykata e Drejtésisé, e cila shfugizon ligjet kombétare né

konflikt me lirité themelore té parashikuara né Traktate (Piantavigna, 2011).

gé pritet dhe synohet gé té paguajé (pér tatimin e mbledhur prej tij) me shpenzimin e njé tjetri.” Késhtu mund
té thuhet se tipari dallues éshté nése tatimpaguesi éshté personi mbi té cilin pritet té bjeré barra ekonomike e
tatimit. Né kété aspekt, njé tatim mund té thuhet se éshté direkt si né kuptimin e vlerésimit ashtu edhe até té
mbledhjes. Késhtu, tatimi mbi té ardhurat pérgjithésisht vlerésohet direkt mbi tatimpaguesin, por mbledhja e
tij po béhet gjithnjé e mé shumé indirekte (p.sh. népérmjet mbajtjes né burim). Njé tipar dallues i
réndésishém i tatimeve direkte éshté marrja parasysh prej tyre e rrethanave té tatimpaguesve té vecanté. Kjo
gjé sugjeron gé mund té keté gjithashtu njé marrédhénie ndérmjet tatimeve indirekte dhe tatimeve “in rem”
(mbi gjéné), ku ky i fundit pérgjithésisht nuk merr parasysh rrethanat personale. Njé ményré tjetér (pérdorur
nga Kombet e Bashkuara né Sistemin e saj té Llogarive Kombétare) e bazon dallimin mbi faktin nése tatimi
vendoset né intervale té rregullta mbi burimin e t€ ardhurés si p.sh. punésimit ose pasurisé (tatime direkte),
apo mbi prodhuesit né lidhje me prodhimin, shitjen, etj. t¢ mallrave dhe shérbimeve, gé ata kérkojné pér
shpenzimet e prodhimit (tatime indirekte). Njé dallim pérgjithésisht i pranuar (edhe pse jo gjithépérfshirés)
mund té béhet mbi bazén nése tatimi éshté njé tatimi mbi té ardhurén (pérfshi shtimet kapitale dhe pasuriné
neto) (direkt) apo mbi konsumin (indirekt). Tatimet indirekte konsiderohen té jené njé nga burimet mé té
vjetra té té ardhurave shtetérore. Shembuj té tatimeve qé pérgjithésisht shihen si tatime indirekte pérfshijné
tatimin mbi vlerén e shtuar, tatimin mbi shitjet, akcizat, taksén e pullés, taksat mbi shérbimet, taksén e
regjistrimit, dhe tatimin mbi transaksionet. Ndérsa tatimi mbi dhurimin, detyrimet mbi vdekjen dhe tatimi
mbi pasuriné pérgjithésisht konsiderohen si tatime direkte, disa forma té detyrimeve mbi vdekjen mund té
konsiderohen si tatime indirekte.
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Do té kishim té bénim me njé proces rrethor, té gjeneruar nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé,
me ané té vendimeve interpretuese gé pércaktojné parimet e pérgjithshme té sé drejtés
komunitare, por efektiviteti i kétij procesi éshté i kushtézuar dukshém nga “ndjeshméria” e
gjyqtaréve té shteteve anétare (gjyqtaréve kombétaré), gé pércakton lévizjen apo pérhapjen
e vlerave dhe instituteve juridike nga rendet kombétare tek ai komunitar dhe anasjelltas

(Losurdo, 2011:127).

Implementimi i parimeve té pérgjithshme anti-shmangie né legjislacionin e brendshém

éshté i réndésishém pér mirézbatimin e parimit té sigurisé juridike.

Para deklaratés pérfundimtare té sanksionimit té ndalimit té abuzimit me té drejtén, si parim
I pérgjithshém, né céshtjen Halifax nga Gjykata Europiane e Drejtésisé (Centore, 2008)
dhe né mungesé té njé dispozite specifike anti-shmangie, ligji kombétar tatimor, pra
administrata tatimore pérkatése, kundérshtonte dhe individualizonte, fenomenin e
shmangies tatimore me ané té instrumenteve tradicionalé, té tilla si simulimi ose
veprime/transaksione né mashtrim té ligjit, apo me ané té interpretimit funksional té
kushteve objektive dhe subjektive té tatimit’. Gjykata e Kasacionit ka ndjekur, sidomos
pas vendimit pér ¢éshtjen Halifax, shembullin e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, e cila ka
zhvilluar doktrinén e abuzimit me té drejtén. Kjo doktriné éshté njé nga ményrat e reja dhe
véshtiré té pranueshme nga legjislacioni italian pér ményrat e konstatimit té shmangies
tatimore. Megjithaté, vendimet e Gjykatés sé Kasacionit t& kohéve té fundit tregojné se

kemi njé aprovim té késaj doktrine, té zbatueshme dhe pér legjislacionin italian.

"' Vendimi nr.2300, daté 04.02.2005 i Gjykatés sé Kasacionit. Shpjeguar né Kapitullin 11, si ményra evolutive
té konstatimit té shmangies tatimore.

109



Q& té zbulohet se ekziston njé praktiké abuzive, éshté e nevojshme:

Sé pari, gé transaksionet né fjalé, pavarésisht nga zbatimi zyrtar i kushteve té pércaktuara
nga dispozitat pérkatése té Direktivés sé Gjashté’? dhe té legjislacionit kombétar gé e
transpozon até, té rezultojné né pérllogaritjen e njé avantazh tatimor, dhénia e té cilit do té

ishte né kundérshtim me géllimin e atyre dispozitave.

Sé dyti, duhet té jeté e garté nga njé numér faktorésh objektivé, gé géllimi thelbésor i

transaksioneve né fjalé éshté pérfitimi i njé avantazhi tatimor.

Kur éshté gjetur se ekziston njé praktiké abuzive, transaksionet e pérfshira duhet té
ripércaktohen né ményré qé té rivendosin situatén gé do té kishte mbizotéruar né mungesé

té transaksioneve gé pérbéjné até praktiké abuzive.

Né rastet e tjera gé i jané paragitur pér shqyrtim GJED-sé, si ai Part service’®, éshté trajtuar
pérséri koncepti i abuzimit me té drejtén, si ményré pér identifikimin e shmangies tatimore.
Né kété gjykim éshté i réndésishém, pohimi i béré nga gjykata se kur kemi té bé&jmé me

aplikimin e njé parimi té pérgjithshém té ligjit komunitar.

72 N& céshtjen Halifax, Transaksionet e llojit né fjalé né procedurat kryesore pérbéjné furnizime té mallrave
ose shérbimeve dhe njé aktivitet ekonomik brenda kuptimit té nenit 2 (1), nenit 4 (1) dhe (2), nenit 5 (1) dhe
nenit 6 (1) té Direktivés sé Gjashté té Késhillit 77/388 / KEE té 17 maj 1977 mbi harmonizimin e ligjeve té
Shteteve Anétare né lidhje me taksat e garkullimit - Sistemi i pérbashkét i tatimit mbi vlerén e shtuar: bazé
uniforme e vlerésimit, e ndryshuar nga Direktiva e Késhillit 95 /7 / EC té 10 Prillit 1995, me kusht gé ato té
pérmbushin kriteret objektive mbi té cilat bazohen ato koncepte, edhe nése ato kryhen me géllimin e vetém té
marrjes sé njé avantazhi tatimor, pa ndonjé objektiv tjetér ekonomik.2. Direktiva e Gjashté duhet té
interpretohet sikur pérjashton ¢do té drejté té njé personi té tatueshém pér té zbritur TVSH-né e inputeve, kur
transaksionet nga té cilat rrjedh ajo e drejté pérbéjné njé praktiké abuzive.

3Vendimi Partservis C425/06, daté 21 shkurt 2008., i trajtuar né Piantavigna P., Abuso del diritto fiscale nell’
ordinamento europeo, G.Giappicheli Editore, Torino, 2011, fage 170.
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Réndésia e parimit komunitar né fushén e tatimit mbi vlerén e shtuar éshté konfirmuar edhe

njéhéré nga Vendimi i GJED, né ¢éshtjen Fall.Olimpiclub (Miceli, 2009:18-39).

Kéto vendime kané ndikuar né shfugizimin e njé numri dispozitash té ligjit italian pér
tatimet, por né té njéjtén kohé, legjislacioni komunitar iu ka njohur shteteve njé kufi té

caktuar té lirisé pér zbatimin e té drejtés tatimore komunitare (Piantavigna, 2011:171-172).

Né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, si njé burim té drejte,
shtetet anétare jané té lejuara té luftojné fenomenin e abuzimit me té drejtén. Kjo e drejté e
shteteve duhet té ushtrohet duke ruajtur balancén midis detyrimit té parimit pér siguriné
juridike, té drejtés pér té zgjedhur rrugén fiskale mé té favorshme dhe té drejtés té shteteve

pér té kundérshtuar shmangien tatimore.

Parimi i sigurisé juridike parashikon se ligjet duhet té jené té njohura dhe situatat ligjore qé

rregullohen nga legjislacioni i EU duhet té jené té parashikueshme (Weber, 2013)7.

Si pasojé e kétij parimi, duhet g€ tatimpaguesi t’i mundésohet zgjedhja e atyre mjeteve

tatimore mé té favorshme pér té, né bazeé té legjislacionit té€ njohur nga ai.

Né céshtjet e TVSH-sé, Gjykata e ka pércaktuar té drejtén pér té zgjedhur mundésiné mé té
favorshme nga tatimpaguesi, si “Parimi i zgjedhjes sé pozicionit mé té€ favorshém tatimor”.
Tatimpaguesi do té konsiderohet pérgjegjés dhe transaksioni i kryer nga ai do té quhet si

abuzim me té drejtén, ngs ai ka géné i vetédijshém pér pérfitimin e avantazheve tatimore né

4Judgment of the Court of 14 December 2000. Case C-110/99.

Emsland-Starke GmbH v Hauptzollamt Hamburg-Jonas.

Reference for a preliminary ruling: Bundesfinanzhof - Germany.

Agriculture - Export refunds - Goods immediately re-imported into the Community - Abuse of rights.
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momentin e Kryerjes sé transaksionit. Gjetja e késaj balance nuk éshté aspak e lehté
(Weber, 2013).
Abuzimi me té drejtén, sipas GJED, mund té konstatohet népérmjet dy lloj testeve: testit

subjektiv dhe testit objektiv.

Duke u bazuar né deklarimet e Gjykatés né céshtjen “Emsland-Starke GmbH v
Hauptzollamt Hamburg-Jonas”, (C-110/99)"°, abuzimi me té drejtén pércaktohet mé ané té:
1) rrethanave objektive nga té cilat paragitet se géllimi i synuar i legjislacionit t¢ BE nuk
arrihet (objective test) dhe

2) nga géllimi abuziv subjektiv (subjective test).

Testi objektiv

Lidhur me testin objektiv pér abuzimin, né ¢éshtjen Emsland-Starke, gjykata kérkoi si kriter
té nevojshém pér konstatimin e abuzimit, kombinimin e rrethanave objektive né té cilat,
pavarésisht respektimit formal té€ kushteve té pércaktuara nga rregullat komunitare, géllimi i
tyre nuk arrin té€ pérmbushet. Sipas gjykatés, rrethanat objektive nuk pérfshijné “bona fide
in commercial transactions” 0Se ‘“normal commercial operations”, por krijojné kushte
artificiale ose jané “wholly artificial arrangements” (Weber, 2013:2).

Testi subjektiv

Testi subjektiv i pérdorur né géshtjen Emsland-Starke, pérshkruhet ndryshe nga gjykata
si, géllimi pér té pérftuar njé avantazh nga normat komunitare, duke Kkrijuar artificialisht

kushtet pér kété.

s Vendimi n. C-110/99, 14 December 2000, (Emsland-Starke case);
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Ky test éshté pérdorur nga GJED, edhe né rastet Halifax e Cadbury Schweppes (paragrafi
65). Ngs géllimi pér shmangien e normave tatimore nuk mund té zbulohet me ané té testit
subjektiv, atéheré gjykata pércakton nése géllimi i transaksionit mund té derivojé nga

rrethanat objektive (Weber , 2013:2).

Qéllimi subjektiv mund té pércaktohet nga ai qé e kryen transaksionin, por edhe nga
pérfshirja e paléve té tjera (sipas Avokatit té Pérgjithshém Maduro- Halifax Case).

Né céshtjen Halifax, gjykata deklaroi se duhet té merret né konsideraté natyra e pastér
artificiale e transaksioneve dhe natyra e lidhjeve ligjore, ekonomike, personale midis
operatoréve té pérshfiré né skemén pér reduktimin e barrés tatimore. (Weber , 2013:3).

Né rastin e pérgjegjésisé pér mospagimin ose zbritjen e TVSH, GJED pércakton se,
Gjykatat kombétare duhet té shgyrtojné nése kushtet kontraktuale té transaksioneve jané né
kundérshtim mé Direktivén e Gjashté dhe legjislacionin kombétar qé e transpozon até,

sidomos né rastin kur transaksionet nuk reflektojné njé realitet ekonomik (Weber , 2013:4).

Né ¢éshtjen Hans Markus Kofoed v Skatteministeriet, shkurt Koefod”’, gjykata sgaroi njé
problem té madh, até nése, kundérshtimi i abuzimit pérfshin ekzistencén e njé parimi té

pérgjithshém té té drejtés komunitare. Sipas GJED, parashikimi anti-abuzim né Direktivén

76 Vendimi n. C-110/99, 14 December 2000, (Emsland-Starke case);

7 Judgment of the Court (First Chamber) of 5 July 2007. Case C-321/05.

Hans Markus Kofoed v Skatteministeriet.

Reference for a preliminary ruling: @stre Landsret - Denmark.

Directive 90/434/EEC - Common system of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of assets and
exchanges of shares - National decision to tax an exchange of shares - Exchange of shares - Distribution of a
dividend shortly afteréards - Abuse of rights.
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pér Bashkimet’® (Merger Directive), reflekton parimin e pérgjithshém ligjor gé abuzimi me

té drejtén éshté i ndaluar (paragrafi 38, Koefod Case).

U pércaktua gjithashtu se ndalimi i abuzimit me té drejtén si njé parim i pérgjithshém i sé
drejtés komunitare, mund té zbatohet edhe nga shtetet anétare, té cilat nuk kané té
pércaktuar né legjislacionin e tyre té brendshém, njé parim té pérgjithshém anti-shmangie

si¢ ka psh. Anglia dhe Danimarka. (Weber, 2013:12).

Shtetet anétare kané té drejté té invokojné parimin e pérgjithshém anti-shmangie vetém né
rastet, kur kemi té b&jmé me shkelje té pércaktimeve té sé drejtés sekondare t&¢ BE™. E

kundérta ndodh né rastin e shkeljes sé ndonjé norme primare®’, psh té Traktatit t& BE.

Shtetet né pérgjithési nuk kané detyrimin té zbatojné abuzimin me té drejtén si njé parim té

pérgjithshém komunitar (3M Italia), por kjo béhet e detyrueshme kur abuzimi ndodh né

8Council Directive 2009/133/EC of 19 October 2009 on the common system of taxation applicable to
mergers, divisions, partial divisions, transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of
different Member States and to the transfer of the registered office of an SE or SCE between Member States
9 Né shtyllén e paré Ligji i Komunitetit, dokumentet pérkatese ligjore té tij jané Rregulloret, Direktivat dhe
Vendimet. Instrumentet ligjore té shtyllés sé dyté (Politikat e Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkéta) jané
aksionet e pérbashkéta, vendimet e Késhillit dhe piképamjet e pérbashkéta. Instrumentat e shtyllés sé treté
(bashképunimi policor dhe gjygésor né céshtjet penale) jané si mé poshté vijon:Piképamjet e Pérbashkéta,
Vendimet e Sistemit Duke patur si géllim harmonizmin e ligjeve dhe rregulloreve t&¢ VA, vendimet e sistemit
jané té detyrueshme si rezultat, por autoritetet kombétare pércaktojné si do té zhvendosen ato né legjislacionin
kombétar dhe ményrat si do té implementohen ato. Vendimet-Edhe pse té€ ngjashme me vendimet e sistemit,
kéto vendime ushtrohen né disa sfera t& ndryshme me pérafrimet e ligjeve t&¢ VA dhe Rregulloreve.
Konventat-Njé formé klasike e ligjit (publik) ndérkombetar, i cili kérkon njé ratifikim nga té gjithé Vendet
Anetare. Pasi adoptohet né sé paku nga gjysma e Vendeve Anétare, njé konvente hyn né fuqi pér keto Vende
Anétare.

8Burimet primare té Rregullores Ligjore té Komunitetit, apo Legjislacioni Kryesor, jané Traktatet gé
pérfshijné:

* Traktati q€ themeloi Komunitetin Europian (TKE) me té gjitha amendamentet e tij;

» Traktati mbi Bashkimin Europian (TBE), gjithashtu i ndryshuar dhe amenduar disa herég;

* Traktatet mbi buxhetet;

* Té gjithé Traktatet e Pranimit né Union.
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fusha té cilat jané té harmonizuara dhe legjislacioni éshté i unifikuar. Kjo bazohet né nenin
4/3 té Traktatit té Bashkimit Europian mbi bashképunimin e singerté té vendeve anétare té
Komunitetit. Nuk éshté e detyrueshme té pérdoret ndalimi i abuzimit me té drejtén né ato

raste kur legjislacioni i BE éshté i drejpérdrejt i aplikueshém.

Adoptimi i legjislacioneve kombétare i pérket si e drejté veté shteteve anétare, psh. né
rastin e taksimit té drejtpérdrejté (3M Italia). Nqgs zbatimi i kétij parimi béhet vullnetarisht
nga shteti anétar, ai duhet té plotésojé té gjitha kriteret e pércaktuara nga Gjykata Europiane
e Drejtésisé (Weber, 2013:12). Parimi i ndalimit té abuzimit me té drejtén nuk éshté mé
tepér njé e drejté e individit, sesa njé instrument pér administratat tatimore kombétare.
Avokati i Pérgjithshém Maduro, né ¢éshtjen Halifax pérshkroi kété parim si “njé parim i
cili rregullon interpretimin e t€ drejtés komunitare” (paragrafi 69) dhe si i tillé jo gjithmoné

éshté i detyrueshém.

4.2 Abuzimi né fushén e tatimeve té harmonizuara- Doktrina Halifax

Rastet e abuzimit me té drejtén né kuptimin e ngushté i referohen mundésisé sé zbatimit té
ndalimit té abuzimit me té drejtén né situata juridike subjektive me origjiné komunitare
(Piantavigna, 2011:87). Rastet e shmangies tatimore mund té lindin edhe nga pérdorimi i
instrumentave legjislativé komunitaré, pér harmonizimin e sektoréve té vecanté té sé
drejtés. Edhe pérsa i pérket té drejtés komunitare sekondare, koncepti i abuzimit

pérkufizohet me referimin tek spektri i zgjedhjeve gé tatimpaguesi éshté i legjitimuar té
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kryejé. Kéto té drejta, né kété rast nuk u jepen nga Traktati i KE-s&, por nga norma té

vecanta komunitare, té cilat duhet té shqyrtohen né ményré té mévetésuar.

Rasti i abuzimit me té drejtén né kuptimin e ngushté pérfagésohet nga tatimet e
harmonizuara. Problemi né lidhje me kété fushé lidhet me prezencén e masave specifike qé
quhen ndryshe self-protective, té cilat pérmbahen né direktiva, ku kéto té fundit autorizojné
shtetet anétare té mos pérfitojné pérparési qé e drejta komunitare sekondare akordon, né
rastin e abuzimit me té drejtén.

Kéto dispozita, té cilat u japin kompetencé shteteve anétare té ndérmarrin masa anti-abuzim
ndaj tatimeve kombétare, aktivizojné kéto té fundit té derogojné dispozita komunitare, gé u

japin pozicione avantazhuese fiskale tatimpaguesve (Piantavigna, 2011:88).

Né kéto raste legjislatori komunitar ka mé tepér hapésiré veprimi dhe disiplina kombétare
duhet té plotésojé kritere té vendosura nga jurisprudenca komunitare (rule of reason). Rasti
mé i njohur, i shqyrtuar nga GJED, né fushén e tatimeve té harmonizuara éshté céshtja

Halifax, qé pérbén né legjislacionin komunitar njé doktriné mé vete.

Me doktrinén Halifax do té kuptojmé njé triptik vendimesh (Bupa Hospitals®, University of
Huddersfield®?, Halifax®®), qé pérfagéson kulmin e zhvillimit disa vjecar, t& konceptit té

abuzimit me té drejtén.

81 Vendimi nr. C-419/02, 21 shkurt 2006 i Gjykatés Europiane té Drejtésisé.

82 Vendimi nr. C-223/03, 21 shkurt 2006 i Gjykatés Europiane té Drejtésisé.

8 Vendimi nr. C-255/02, 21 shkurt 2006 i Gjykatés Europiane té Drejtésisé.

Judgment of the Court (Grand Chamber) of 21 February 2006. Case C-255/02.

Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd and County Wide Property Investments Ltd v
Commissioners of Customs & EXxcise.
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Céshtja Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd and County Wide
Property Investments Ltd kundér Commissioners of Customs & Excise, kishte si objekt
konflikti transaksionet e kryera nga njé institut bankar anglez, i cili kishte si synim té
kryente disa punime ndértimi té disa objekteve té paluajtshém mbi territore né pronési.
Pjesa mé e madhe e aktivitetit té kétij instituti bankar ishte e bazuar mbi transaksione, té
cilat ishin té pérjashtuar nga TVSH (shérbime bankare e financiare) dhe mund té
rimbursonte TVSH-né vetém pér njé pjesé té vogél té punimeve té faturuara, mé pak se 5%.
Pér kété arsye instituti bankar Halifax kishte elaboruar njé plan, i cili bénte t¢ mundur,
népérmjet njé serie transaksionesh gé pérfshinin edhe shogéri té tjera té kontrolluara té
kreditonte térésisht TVSH e paguar. Né praktiké, té gjitha punimet i jepeshin kétyre
shoqérive té cilat operonin né regjimin ¢ kishin té drejtén t’u zbritej e gjithé TVSH-ja e
paguar. Pagesa e punimeve i béhej shogérisé kontrolluese, e cila financonte transaksionin
kompleks népérmjet kongensioneve té borxheve shogérive té kontrolluara. Administrata
tatimore angleze kishte kontenstuar transaksionet e kryera nga instituti bankar dhe shoqgérité
e kontrolluara, me arsyetimin se ato jané kryer vetém mé géllimin e kreditimit total té
TVSH-sé sé paguar. Sipas administratés tatimore angleze, instituti bankar ishte ai gé ishte
kontraktuar pér té kryer punimet dhe do té pérfitonte nga zbritja e TVSh-sé né masén e
pércaktuar. Gjykata, né vendimin e dhéné, ka kundérshtuar, mbi bazén e interpretimit té

Direktivés sé Gjashté®4, té drejtén e subjektit pasiv pér té kredituar totalisht TVSH-né.

Reference for a preliminary ruling: VAT and Duties Tribunal, London - United Kingdom.

Sixth VAT Directive - Article 2(1), Article 4(1) and (2), Article 5(1) and Article 6(1) - Economic activity -
Supplies of goods - Supplies of services - Abusive practice -Transactions designed solely to obtain a tax
advantage. Né (Palumbo G., Elusione fiscale e abuso del diritto, L aggiramento degli obblighi impositivi tra
legittimo risparmio ed evasione fiscale, Cesi Multimendia, Milano, 2011, fage 31-32.)

8 Kjo referencé pér njé vendim paraprak lidhet me interpretimin e Direktivés sé¢ Gjashté té Késhillit 77/388 /
KEE té 17 maj 1977 mbi harmonizimin e ligjeve té Shteteve Anétare né lidhje me taksat e garkullimit -
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Sipas saj, shmangia tatimore nuk konsiston vetém né kualifikimin juridik té transaksionit té
kryer pér géllime té TVSH-sé, as né kualifikimin juridik té kontratés sé paléve, por né

trajtimin fiskal té veté transaksionit.
Pér kéto arsye, Gjykata (Dhoma e Madhe) vendos me kété vendim:

Jurisprudenca e méparshme kishte lehtésuar rrugén e afirmimit té ekzistencés sé njé ndalimi
té pérgjithshém té abuzimit mé té drejtén, né bazé té sé cilit do té konsideroheshin abuzive
té gjitha sjelljet e realizuara me qéllim pérfitimin, né ményré té papérshtatshme té

avantazheve tatimore té parashikuar nga e drejta komunitare (Piantavigna, 2011:95).

Té tri marréveshjet komplekse kané si objekt transaksione pjesérisht ose totalisht té
pérjashtuara nga TVSH, té kryera me qéllim arritjen e njé avantazhi té padrejté fiskal. Pér
té zgjidhur céshtjen lidhur me ekzistencén apo jo té njé avantazhi fiskal, GJED shqyrtoi
problemin e legjitimitetit té transaksioneve té kryera mé géllim mbajtjen ose fitimin e té

drejtés sé zbritjes sé TVSH-s&®°.

Sistemi i pérbashkét i tatimit mbi vlerén e shtuar: baza uniforme e vlerésimi (OJ 1977 L 145, f. 1), ndryshuar
nga Direktiva e Késhillit 95/7 / EC e 10 Prillit 1995 (0OJ 1995 L 102, f. 18, kétu e tutje 'Direktiva e Gjashté").

8 TVSH-ja éshté lloj i veganté i tatimit mbi garkullimin, i vendosur né ¢do fazé té procesit té prodhimit dhe
shpérndarjes. Né formén mé té pastér TVSH-ja éshté, né fund té fundit, njé tatim mbi té gjitha shpenzimet
pérfundimtare, té kryera pér mallrat dhe shérbimet. Megjithése TVSH-ja mbartet né konsumin pérfundimtar,
furnizuesit e mallrave ose shérbimeve jané té detyruar ta paguajné até né organet tatimore. TVSH-ja éshté njé
tatim né pérgindje vendosur mbi ¢mimin gé ¢do furnizues kérkon té paguhet nga klientét e tij. Normalisht,
TVSH-ja pérdor njé sistem té zbritjeve té TVSH-sé sé kreditueshme (ndonjéheré quajtur si “kreditime”) pér
vendosjen e barrés sé fundit dhe reale té tatimin tek konsumatori i fundit, dhe pér lehtésimin e furnizuesit té
ndérmjetém nga ¢do kosto tatimi. Sipas sistemit té zbritjeve tatimore, TVSH-ja llogaritet duke zbatuar
shkallén e zbatueshme mbi bazén e duhur té tatueshme té mallrave ose shérbimeve; e mé pas pakésohet nga
TVSH-ja (si tregohet né faturat e I&shuara blerésve) qé ka ndikuar drejtpérsédrejti koston e elementéve té
ndryshém qé pérbéjné cmimin e mallrave ose shérbimeve. Né praktiké, ka devijime thelbésore nga kjo formé,
pér shkak té ekzistencés sé shkalléve t&€ ndryshme tatimore, pérjashtimeve pér mallra dhe shérbime té
caktuara, dhe dispozitat e nevojshme lidhur me importin dhe eksportin. Né Bashkimin Europian jané béré
pérpjekje pér harmonizimin e sistemeve té TVSH-sé té Shteteve Anétare té tij, kryesisht népérmjet
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Pér té pércaktuar se kur njé transaksion éshté subjekt i TVSH, Gjykata gartéson kérkesat
objektive dhe subjektive té tatimit: ¢éshtja éshté nése transaksionet, qé palét kané kryer,
formojné njé aktivitet ekonomik, edhe né rastin kur objektivi i vetém i tyre éshté pérftimi i

njé avantazhi fiskal (Piantavigna, 2011:96).

Né lidhje me “aktivitetin ekonomik”, Gjykata kishte dhéné mé paré njé pérkufizim té gjeré:
pér shkak té gjerésisé sé fushé-zbatimit dhe karakterit objektiv u konsiderua né ményré té
pavarur nga géllimet q€ ndjek aktiviteti. N& fakt, karakteri objektiv 1 “aktivitetit ekonomik”
konstituon njé tipar themelor té sistemit t& TVSH-sé, té vendosur nga parimi i sigurisé

juridike dhe jo nga géllimet e sipérmarrésve té interesuar (Piantavigna, 2011:96).

Gjyqtari komunitar mund té ishte bazuar edhe né c¢éshtjen Leur-Bloem®, pér té afirmuar se:
“Shtetet anétaré mund té parashikojné faktin gé transaksioni mund té mos kryhet pér arsye
té vlefshme ekonomike dhe legjitimon prezumimin pér shmangie ose evazion fiskal”.
Ndérkohé, argumentoi se kualifikimi i njé transaksioni si “ekonomik” nuk determinon
automatikisht njohjen e sé drejtés sé zbritjes sé TVSH-s&, duke u konsideruar i pérjashtuar,

né prezencén e abuzimit®’.

Transaksionet gé shmangin detyrimin ose tentojné té pérfitojné njé avantazh ekonomik,
jané té paligjshme, jo pér mungesén e njé arsyeje té vliefshme ekonomike (dhe as pér faktin

qé “arsyeja” éshté pérfitimi i njé avantazhi fiskal), sa pér faktin, se e drejta e invokuar pér

Direktivave té KE-sé. Megjithaté, harmonizimi i ploté nuk éshté arritur ende. Pér shembull shkallét tatimore
standarde variojné nga 15% né 25%.

8 Vendimi n. C-28/95 Leur-Bloem v Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen Amsterdam 2 [1997]

87 Vendimi nr. C-255/02, 21 shkurt 2006 i Gjykatés Europiane té Drejtésisé, Halifax, par.96.
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zbatim nga tatimpaguesi éshté né konflikt me parimet e sistemit té TVSH-sé (Direktiva e

gjashté).

Pra, éshté e nevojshme té pércaktojmé géllimet dhe objektivat e dispozitave té Direktivés
gé rregullon té drejtén pér zbritje t¢ TVSH-sé. Pas késaj, Gjyqtari kombétar mund té
shqyrtojé nése, cilat géllime jané arritur, pas njohjes sé té drejtés sé zbritjes ose rimbursimit
té TVSH né rastin e tatimpaguesve. Jané pérséri gjyqtarét e shteteve anétare, té cilét
pércaktojné se aktiviteti ekonomik i ndjekur nga subjektet pasive ka géllime té pérfitimit té

avantazheve tatimore (Piantavigna, 2011:97).

Né rastin e abuzimit né kuptimin e ngushté, éshté abuzive sjellja kur njé transaksion nuk
mund té justifikohet mbi bazén e elementéve objektivé, pérvegc atyre tatimoré sipas

(Piantavigna, 2011: 97).

Doktrina Halifax afirmoi se ndalimi i sjelljeve abuzive aplikohet edhe né sektorin e
tatimeve té harmonizuara, duke mos géné mé, as ky sistem imun nga risku, i genésishém né
cdo sistem juridik, né té cilin kryhen transaksione, gé edhe pse kéto transaksione jané
formalisht konform dispozitave normative, pérb&jné “njé abuzim t€ mund€sive t&

parashikuara dhe objektivave t€ veté dispozités s€¢ shmangur”.

Ndalimi i abuzimit me té drejtén, i konceptuar si njé parim interpretues (Piantavigna, 2011),
pérbén njé “valvul t&é domosdoshme sigurie (safety valve), pér té mbrojtur objektivat e ¢do
dispozite té sé drejtés komunitare kundér aplikimit formal, té bazuar vetém mbi
pérmbajtjen literale”. Ky vendim mund té themi se pérfagéson burimin e té gjitha

vendimeve té tjera né fushén e abuzimit me té drejtén pér tatimet e harmonizuara.
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4.3 Abuzimi né fushén e tatimeve té paharmonizuara-The leading case Cadbury

Schweeppes

Né kushtet e globalizimit dhe transferueshmérisé sé faktoréve té prodhimit, tatimet direkte
pérbéjné njé fushé tatimore ku vendet duhet té zhvillojné konkurrencén midis tyre pér té
gené mé atraktivé pér investitorét e huaj. Harmonizimi dhe pérafrimi i legjislacionit tatimor
shgiptar me até té Bashkimit Europian éshté né proces té vazhdueshém. Duke konsideruar
faktin, & né momentin kur Shqipéria merr statusin e vendit kandidat pér né Bashkimin
Europian, tatimet indirekte shkojné drejt harmonizimit té ploté, Shqipéria duhet té mbetet

konkurruese né fushén e tatimeve direkte.

Ndérkohé, pér sa i pérket tatimit mbi té ardhurat, harmonizimi mbetet pérséri me ritme té
ngadalta, kjo pér faktin se Shtetet Anétare kané ushtruar presion gé kété tatim ta trajtojné né
nivel kombétar. Kjo ka ardhur si rezultat gé, secili shtet ka zgjedhur té adaptojé até sistem
tatimor qé i pérshtatet mé miré zhvillimeve té tij ekonomike, kulturés apo tradités. Eshté
mjaft e véshtiré pér shtetet gé kété tradité ta tjetérsojné ose qofté edhe ta ndryshojné.
Aktualisht, pér sa i pérket tatimit mbi té ardhurat (TA), BE-ja ka miratuar pesé Direktiva,
tre prej té cilave, rregullojné tatimin mbi fitimin dhe dy prej tyre, pérkatésisht, Direktiva
48/EC/2003 dhe 2014/48/EU e datés 24 mars 2014, jané té fokusuar né tatimin mbi té

ardhurat personale.

Gjithsesi, edhe kéto direktiva, jané té fokusuara né rregullimin e marrédhénieve gé lindin

né fushén e té ardhurave nga interesi dhe kursimet e individéve. Megjithaté, ato
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harmonizojné parimet bazé té funksionimit e té bashképunimit mes shteteve. Unifikohet
Parimi i Rezidencés, Parimi i Mosdiskriminimit dhe forcohet edhe bashké&punimi mes
shteteve.

Harmonizimi tatimor realizohet népérmjet pérafrimit té sistemeve tatimore té vendeve
kryesisht kufitare, me géllim reduktimin e konkurrencés tatimore, lehtésimin e biznesit
népérmjet procedurave tatimore té njésuara, eliminimin e problemeve ndérshtetérore né

lidhje me céshtjet tatimore dhe krijimin e njé tregu té pérbashkét.

Harmonizimi tatimor nénkupton sé pari njésim té procedurave tatimore, njésim té
pérllogaritjes sé bazés sé tatueshme dhe unifikim té rasteve pérjashtimore. Harmonizim

tatimor nuk do té thoté domosdoshmeérisht harmonizim té normave tatimore.

Vendet e Bashkimit Europian kané realizuar harmonizim tatimor né fushén e tatimeve

indirekte, ku mé kryesorét jané tatimi mbi vlerén e shtuar dhe tatimi akcizé.

Politika fiskale &shté kundér-ciklike, gjé qé do té thoté se kur ekonomia ngadaléson ritmet e
saj té zhvillimit, si rezultat i sé cilés té ardhurat tatimore ulen, ky fenomen do té shogérohet
me rritjen e shpenzimeve geveritare lidhur me pagesat pér té papunét dhe subvencionimin e

ekonomisé.

Né Bashkimin Europian termi “harmonizim tatimor” nénkupton zbatimin e njé niveli
minimal té tatimit t& mallrave dhe shérbimeve. Né kété ményré synohet rritja e nivelit té

tatimit né vendet me norma té uléta tatimore.
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Bashkimi Europian karakterizohet nga njé diversitet né sistemet tatimore, ku vérehen
diferenca né trajtimin tatimor té prurjeve té kapitalit né vend, né bazén e tatueshme, né

normat e ndryshme ligjore tatimore, etj.

Né sektorin e tatimeve té paharmonizuara, abuzimi me té drejtén konkretizohet né
pérdorimin instrumental nga ana e shkelésit (tatimpaguesit) té sé drejtés komunitare

primare.

Né céshtjen Cadbury Schweppes plc & Cadbury Schweppes Overseas Ltd kundér
Commissioners of Inland Revenue, shkurt Cadbury Schweppes®, pér té identifikuar
abuzimin u adoptua formula e “wholly artificial arrangement (De La Feria, 2011:403)”%°.
Kjo ¢éshtje u bé shembulli paradigmatik i véshtirésisé sé shteteve anétare né ndértimin e

sistemeve fiskale né kontekstin e tregut té brendshém.

Ishte hera e paré né kété rast, q¢ GJED gjykonte ¢éshtjen mbi pérputhshmériné e lirive té
sanksionuara nga Traktati i normave kombétare mbi Controlled Foreign Company (CFC
legislation), ose ndryshe mbi norma gé kané géllime mbrojtése ndaj bazave té tatueshme

kombétare dhe gé kané strukturalisht natyré diskriminuese (Piantavigna, 2011:75-80).

8 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 12 September 2006. Case C-196/04.

Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas Ltd v Commissioners of Inland Revenue.
Reference for a preliminary ruling: Special Commissioners of Income Tax, London - United Kingdom.
Freedom of establishment - Law on controlled foreign companies - Inclusion of the profits of controlled
foreign companies in the tax base of the parent company.
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Né céshtjen Cadbury Schweppes (C-196/04), Gjykata Europiane e Drejtésisé deklaroi
pajtueshmériné e legjislacionit t&¢ CFC® me té drejtén e themelimit t& shogérisé, nése
aplikohet mbi marréveshjet e cilésuara térésisht si artificiale, té cilat nuk reflektojné
realitetin ekonomik, ky éshté njé tipar dallues i kompanive, té cilave u mungon géllimi

thelbésor ekonomik, por jo ai i arritjes sé njé avantazhi fiskal (Brown, 2012:197).

Pér kété arsye, zhvendosja e aktivitetit ekonomik, nuk éshté abuzim i té drejtave, por
pérdorim legjitim i tregut té brendshém pér géllimet pér té cilat u krijua ky aktivitet. Né ¢do
rast, pérjashtimi automatik i kategorive té filialeve té huaja pa kontrolluar nése, kemi apo

jo, kryerje té veprimeve artificiale éshté i ndaluar (De La Feria, 2011:403).

Me fjalé té tjera, nése njé aktivitet i miréfillté ekonomik éshté kryer, transferimi i fitimeve
nga shteti mémé né njé juridiksion tjetér tatimor ku tatohet mé pak, éshté e lejuar dhe e

drejta e themelimit té késaj shoqgérie tjetér nuk mund té jeté e kufizuar.

GJED ka konfirmuar shprehimisht se éshté e ligjshme konsiderata nga piképamja tatimore,
pér té marré njé vendim, né lidhje me vendin mé konventient pér krijimin e filialeve.
Dispozitat e anti-shmangie mund té bashkéekzistojné me té drejtén e themelimit, duke

balancuar dhe korrigjuar até. Né thelb, shteti né té cilin kompania mémé éshté rezidente

% CFC- Controlled Foreign Company - Njé shogéri e huaj e kontrolluar éshté njé entitet né njé tjetér shtet, gé
pérdoret nga ana e investitoréve pér té ulur barrén tatimore né shtetin e rezidencés. Kéto mund té pérfshijné
korporata multinazionale gé operojné né njé vend té huaj ose thjesht njé kompani private né njé tjetér
juridiksion tatimor. Shumé shtete, me ligjet tatimore mé té sofistikuara i konsiderojné kéto investime si njé
formé t€ “parajsave fiskale” apo tax shelter dhe né két€ ményré kontribuojné pér zhvillim té evazionit fiskal.
Me géllim gé té zbutet ky ndikim, né kéto shtete jané vendosur ligje té cilat kufizojné sasiné e parave gé mund
té mos pérfshihen né tatim. Shpesh, CFC-té krijohen né shtete té cilat kané norma té ulta taksimi. Mé sé
shumti kéto kompani synojné té shmangin tatimin mbi té ardhurat. Shumica e kétyre vendeve nuk tatojné
aksionarét mbi té ardhurat e tyre deri né momentin e shpérndarjes sé dividendéve. Ményra e pérdorimit té
kétij koncepti éshté duke krijuar njé degé né njé vend ku kompanité e huaja tatohen né pérgindje té ulta mbi
fitimin dhe né kéto vende jané investuar dividentét.
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mund té pérdoré rregullat anti-shmangie, né qofté se subjektet e kontrolluara jané cilésuar si
té themeluara térésisht né ményré artificiale (wholly artificial arrangement) dhe duke mos
pasgyruar asnjé realitet ekonomik. Pér kété arsye, interesat e ndryshme kané nevojé té

balancohen (Piantavigna, 2011:75-80).

Duke shqyrtuar problemin né dritén e Cadbury Schweppes, lind pyetja nése legjislacioni

italian pér CFC %'cénon té drejtén e individit pér té themeluar njé shogéri tregtare.

Legjislacioni italian aplikohet ndaj kompanive rezidente né vendet gé jané té pérfshira né
listén e zezé. Shtetet Anétare té pérfshira né listén e zezé jané Qiproja, Malta dhe

Luksemburgu (né lidhje me holding companies té themeluara me ligjin e 1929-&s).

Legjislacioni italian pér CFC nuk aplikohet nése shogéria rezidente pérjashtohet
shprehimisht nga administrata tatimore. Shoqéria, e cila aplikon pér t’u pérjashtuar nga
zbatimi i rregullave t¢ CFC, duhet té provojé se shogéria e kontrolluar nga ajo, kryen njé

aktivitet industrial ose tregtar né vendin ku éshté rezidente.

%1Shogéri e Huaj e Kontrolluar-SHHK. Ky term pérgjithésisht pérdoret né kontekstin e rregullave té
shmangies tatimore hartuar pér té luftuar devijimin e té ardhurave nga tatimpaguesit rezidenté né shogérité qé
ata kontrollojné dhe gé jané zakonisht rezidente né vende me pak ose pa tatime. Sipas kétyre rregullave té
ardhurat e shogérisé sé kontrolluar zakonisht ose gjykohet té jené krijuar drejtpérsédrejti nga aksionerét, ose
gjykohet t’u jené shpérndar€ atyre si dividendé. Shpesh vetém pjesé e té ardhurave té shogérisé sé kontrolluar
trajtohet né kété ményré, zakonisht té ardhurat pasive, si dividendét, interesi dhe honoraret/giraté e
shfrytézimit t€ néntokés (royalties) (“t€ ardhura t& prekura”). Shumé nga, por jo té& gjitha, regjimet e
shoqérisé sé huaj té kontrolluar, zbatohen vetém pér aksionerét e shogérisé.

Shumica e regjimeve té SHHK-sé ofrojné pérjashtime, p.sh. kur SHHK-ja nxjerr té ardhura aktive biznesi, kur
SHHK-ja shpérndan njé pjesé minimum té té ardhurave té saj (“politika e shpérndarjes sé pranueshme”
(MB)), ose ka té ardhura t€ prekura nén njé nivel té caktuar (“testi de minimis™), etj. Kur niveli i tatimit té
huaj mbi SHHK-né éshté i lidhur me zbatimin e rregullave, mund té zbatohen teste t& ndryshme, si p.sh. njé
krahasim me tatimin ekuivalent gé do t& paguhej mbi t& ardhurén sipas ligjeve tatimore té aksioneréve. Pér
kéto géllime, shumé vende pérgatisin lista té vendeve qé konsiderohen jashté fushéveprimit té rregullave
vendase né té gjitha rastet (“list€ e bardhé”), ose vetém né disa raste (“list€ gri”’), ose ata t€ cilét konsiderohen
se bien gjithnjé brenda fushéveprimit té rregullave (listé e zezg”).
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Disa studiues theksojné se legjislacioni italian pér CFC e lejon tatimpaguesin pér té provuar
se aktiviteti ekonomik ekziston né aspektin e premisave, administratés, pajisjeve dhe kryhet
miréfilli n€ territorin e shtetit anétar, g€ mban statusin e “mikpritésit” (Galdieri, 2009:155-
156). Rrjedhimisht, ata konsiderojné legjislacionin italian pér CFC si té pajtueshém me té
drejtén e themelimit (right of establishment) dhe i pérgjigjet kérkesave té shprehura nga

Gjykata Europiane e Drejtésisé né ¢éshtjen “Cadbury Schweppes” (Piantavigna, 2011).

4.4 Jurisprudenca e Gjykatés sé Kasacionit né Itali

Pasi analizuam ndikimin qgé jurisprudenca e Gjykatés Europiane té Drejtésisé ka mbi
modelet ligjore kombétare dhe konkretisht mbi sistemin italian, do té trajtojmé nga njé
piképamje evolutive, jurisprudencén e Gjykatés Italiane té Kasacionit, gé nga vendimet e
para né lidhje me rastet e shmangies tatimore deri tek ato té kohéve té fundit (Losurdo,

2011:128).

Gjykata e Kasacionit ka konstatuar véshtirésité e pérdorimit té koncepteve té sé drejtés
private né trajtimin e skemave té shmangies tatimore, té cilat jané té shumta. Ajo ka
deklaruar se sistemi tatimor®? duhet té kishte gjetur mjetet juridike pér identifikimin dhe
evitimin e rasteve té shmangies tatimore dhe abuzimit me ligjin. Gjithashtu éshté
argumentuar se pavlefshméria e kontratave nuk do té mund té ishte zgjidhja mé e miré pér
shmangien tatimore dhe pérpos késaj éshté vérejtur se kontratat nuk jané instrumenti i

vetém né Iémin civil, g& mund té pérdoret pér té shmangur tatimet (Galdieri, 2009:15).

92 Vendimi nr.3620, daté 15 Néntor 1974 dhe Vendimi nr.5571, daté 24 Tetor 1981 i Gjykatés sé Kasacionit.
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Gjykata e Kasacionit konsideron si kriter té vetém pér interpretimin e njé kontrate, ato té
parashikuara nga Kodi Civil Italian nga neni 1362 deri tek neni 1371. N& kété rast, logjika
e kétij konstatimi éshté pa diskutim né dispozicion té sigurisé gé ofron ligji.

Megjithése skepticizmi kundrejt interpretimit funksional té kontratave nuk éshté zvogéluar,
Gjykata e Kasacionit ka treguar njé interes té ripértériré pér pavlefshmériné e kontratave si
njé mijet pér té kundérshtuar shmangien tatimore. Né disa vendime®, Gjykata shprehet se
njé apo mé shumé kontrata té€ ndérlidhura, t€ pérdorura nga palét pa asnjé géllim tjetér
ekonomik, pérvec se atij pér té shmangur detyrimet tatimore, deklarohen té pavlefshme

(Galdieri, 2009:16).

Né vendime té tjera vihet né dukje se, edhe normat mbi interpretimin e kontratave jané veté
subjekt pér interpretim. Gjykata e Kasacionit ka mbjatur dy géndrime té pérgjithshme né
lidhje me interpretimin:

- Nga njéra ané®, kuptimi literal i fjaléve éshté thelbésor, pér kété arsye, né qofté se
shprehjet e pérdorura né kontraté kané njé kuptim té garté dhe pa ekuivoke, atéheré béhet e
mundur pér interpretuesin zbulimi i géllimit té pérbashkét té paléve;

- Nga ana tjetér*®, njé gjyqtar nuk mund té hegé doré nga gjetja e géllimit té hartimit té njé
kontrate nga palét, prandaj interpretimi literal i fjaléve té pérdorura nga palét éshté

instrumenti i paré pér té gjetur géllimin e tyre.

% Vendimi nr.20398, daté 21 Tetor 2005 dhe Vendimi nr.22932, daté 14 Néntor 2005 i Gjykatés sé
Kasacionit.

% Vendimi nr. 2372, daté 20 Mars1996; vendimi nr.10521, daté 6 tetor 1995 dhe vendimi nr.4309, daté 28
gershor 1986 i Gjykatés sé Kasacionit.

% Vendimi nr.1198, daté 25 Shkurt 1982; Vendimi nr.511, daté 20 Janar 1984 dhe Vendimi nr.4309, daté 28
Qershor 1986 i Gjykatés sé Kasacionit.
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Megjithaté, ajo gé duhet té jeté e garté, éshté se né sistemin ligjor italian, forma prevalon
mbi substancén, dhe jo e kundérta qé ndodh né sistemet common law. Kur thuhet se
interpretimi literal éshté kriteri i vetém pér té interpretuar njé kontraté, interpretuesi nuk
mund té hetojé mbi substancén ekonomike té njé transaksioni. Kriteret e tjera jané vetém
plotésues té kuptimit literal dhe gjithmoné bazohen né fakte formale, té tilla si: sjellja e
paléve para transaksionit dhe géllimet e tyre formale, té cilat jo detyrimisht pérkojné me ato

substanciale (Garbarino, 2009).

Shgetésimi kryesor i ligjvénésit italian éshté parimi i sigurisé juridike, i cili bén té mundur
gé njé sistem ligjor té funksionojé si duhet. Ky éshté njé parim i réndésishém, ku té gjitha
rregullat dhe normat e tjera jané menduar né njé ményré té tillé gé mos kompromentojné té
parin. Néqofté se kjo gasje déshmon té jeté shumé e dobishme nga njé piképamje e sé
drejtés private, duke lejuar subjektet gé té angazhohen né transaksionet ekonomike, duke
patur njohuri mbi efektet e tyre né té ardhmen, nuk mund té thuhet e njéjta gjé nga

piképamija e ligjit tatimor.

Né té drejtén tatimore, gasja e substancés mbi formén®®, ndoshta do té ishte shumé mé
funksionale, duke béré té mundur gé administrata tatimore, té sigurojé me mjete té drejta,
adresimin e identifikimin e c¢cdo lloj sjelljeje té padrejté té tatimpaguesit, pérfshiré
shmangien e tatimeve. Kjo gasje, substance over form, karakteristiké e vendeve té sistemit
common law, ka filluar té aplikohet nga gjykatat europiane, né rastet e kundérshtimit té

shmangies tatimore.

% “Substance over form approach”— Qasja “substanca mbi formén”.
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Vendimet e para té Gjykatés sé Kasacionit italiane lidhur me problemin delikat té

shmangies tatimore datojné gjaté viteve 2000 dhe 2002.

Me ané té kétyre vendimeve®’, Gjykata deklaroi se, vetém ato sjellje qé jané t& pércaktuara
nga njé ligj né fuqgi, né kohén kur faktet e céshtjes specifike jané konstatuar, mund té
konsiderohen si njé pérpjekje pér té€ shmangur detyrimet tatimore dhe pér kété arsye nuk do
té kishin asnjé efekt. Pér fat té keq, kjo gasje nuk ishte shumé efektive, pasi kufizoi rastet e

shmangies vetém né ato raste té parashikuara shprehimisht nga ligji.

Si¢ ka treguar edhe pérvoja, Parlamenti (legjislatori) shpesh éshté né vonesé lidhur me
konstatimin dhe njohjen e shfagjeve té sjelljeve “patologjike”, pér shkak té zhvillimit té
shpejté ekonomik dhe té praktikave té ndryshme tregtare né nivel nacional dhe supra-
nacional. Kjo, né ményré té pashmangshme, con né njé humbje drastike té té ardhurave

tatimore.

Njé hap pérpara mund té konsiderohet se é&shté ndérmarré né vitin 2005, me vendimet e
réndésishme té Gjykatés sé Kasacionit. Vendimi nr. 20816/2005 pércaktoi Administratén
tatimore, si njé palé e treté, té interesuar né aplikimin e sakté dhe korrekt té ligjislacionit
tatimor, e cila ka té drejté té kontrastojé rastet e shmangies si gjaté fazés administrative

dhe asaj gjyqésore (Garbarino, 2009).

Barra e provés, e cila mund té sigurohet me ané té ¢cdo mjeti provues té njohur nga ligji

(duke pérfshiré edhe prezumimet), bie mbi administratén tatimore (Deotto, 2012:336-337).

9Vendimi nr.3979, daté 3 prill 2000; vendimi nr.1135, daté 3 Shtator 2001 dhe vendimi nr.3345, daté 7 Mars
2002 i Gjykatés sé Kasacionit.
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Pér mé tepér, né qofté se interesi i vetém i paléve éshté pér té kursyer nga mospagimi i
tatimeve (tax saving), atéheré transaksioni i kryer duhet té konsiderohet i pavlefshém pér

shkak té “defekteve” né shkakun e kontratés.

Né kété ményré, Gjykata e Kasacionit rivlerésoi pozicionin e saj té méparshém, qé kishte
afirmuar vazhdimisht pér njé kohé té gjaté, duke deklaruar se koncepti i fraus legis éshté i

aplikueshém edhe né té drejtén tatimore.

Megjithaté, duket se vendimi nr. 20816/2005 nuk ishte njé rast i izoluar, dhe se pérdorimi i
koncepteve juridike té sé drejtés private dhe pavlefshmérisé sé kontratave éshté sugjeruar

edhe nga vendimet e tjera té dhéna né rrjedhén e viteve®,

Njé géndrim i ri, né té njéjtén kohé edhe njé pérpjekje e lavdérueshme pér konstatimin e
shmangies tatimore, ka gené subjekt i kritikave nga studiues té sé drejtés tatimore
(Piantavigna, 2011:160). Ata theksojné se institutet e té drejtés private, té parashikuara né
Kodin Civil ishin mé tepér té pérshtatshme pér rregullimin e marrédhénieve midis
privatéve. Pér kété arsye, ratio e tyre (logjika e pérdorur) nuk éshté e pérshtatshme pér té
zgjidhur problemet gé lindin midis qytetaréve dhe administratés tatimore, e cila éshté njé
entitet publik. Pér mé tepér, duke zbatuar konceptet e sé drejtés private, né té drejtén
tatimore i jep shkas njé rritjeje té rrezikut lidhur me kuptimin e ligjit, né ményré pér ta béré

até té pérshtatet me nevojat e administratés tatimore.

Kjo, qgartésisht, do té ishte njé kércénim real pér siguriné e ligjit dhe gjithashtu do té

pérfagésonte njé lloj té abuzimit me té drejtén, e pérdorur si ményré pér té adresuar njé

%8Vendimi nr.10352, daté 5 Maj 2006 i Gjykatés sé Kasacionit.
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tjetér formé té abuzimit me té drejtén. Sigurisht gé kéto nuk jané géllimet e Gjykatés sé
Kasacionit, por arsyetimi i vendimeve si ai nr.20816/2005 nuk ishte aq bindés pér

momentin, pér té siguruar mbéshtetjen e pjesés mé té madhe té studiuesve (Deotto, 2012).

Né té njéjtén kohé me kéto vendime té Gjykatés sé Kasacionit, u njoh edhe Doktrina e

abuzimit me té drejtén, e zhvilluar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé.

Gjyqtarét italiané konstatuan se koncepti i abuzimit me té drejtén nuk ishte ende operativ né
sistemin juridik italian dhe kjo ka gené hera e paré gé Gjykata e Kasacionit, shprehimisht,
ka mbéshtetur aplikimin e drejtpérdrejté né sistemin juridik italian t€ Doktrinés té abuzimit

me té drejtén (komunitare)®®.

Megjithaté, edhe duke pohuar njé parim té till¢ t€ pérgjithshém, nuk ishte e lehté pér t’u
aplikuar né sistemin ligjor italian, pa nevojén e ndonjé pérshtatjeje e sqarimi t€ métejshém.
Nuk ishte ende shumé e garté, nése abuzimi me té drejtén, pérfshinte edhe lloje té tjera

tatimesh pérvec aplikimit né fushén e tatimeve indirekte (si tatimi mbi vlerén e shtuar).

Rruga e ndjekur nga Gjykata e Kasacionit né céshtjet e abuzimit me té drejtén ka pasur

zhvillime té réndésishme né gjykimet e mévonshme.

Midis kétyre vendimeve pérmendim até nr.21221 té vitit 2006, ku u theksua gé parimi i
abuzimit me té drejtén vlen pér cdo lloj tatimi, si direkt ashtu edhe indirekt (Deotto,

2012:338).

9Gjykata Europiane e Drejtésisé- European Court of Justice né vendimet: n. 125/76, 11 tetor 1977, (Cremer
case);

n. C-8/92, 3 Mars 1993, (General Milk Products case); n. C-206/94, 2 Maj 1996, (Palletta case); n. C-367/96,
12 Maj 1998, (Kefalas case); n. C-110/99, 14 Dhjetor 2000, (Emsland-Starke case); n. C-167/01, 30 Shtator
2003 (Diamantis case).
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Pér mé tepér, sipas Gjykatés sé Kasacionit, principi ligjor i abuzimit me té drejtén duhet té
konsiderohet nga interpretuesi italian, si njé udhérréfyes pér té gjetur mjetet e duhura pér
identifikimin e rasteve té shmangies tatimore (Galdieri, 2009:35). Mjete té tilla mund té
gjenden vetém brenda sistemit ligjor kombétar dhe Gjykata e Kasacionit (pas pozicionit té
ri té saj) duket se ka gjetur njé nga ményrat pér kontrastimin e shmangies, até té

pavlefshmérisé sé kontratave, sipas Galdierit.

Sé fundi, me dy vendimet e tjera né vitin 2008 (nr. 30055 dhe nr. 30057), Gjykata e
Kasacionit ka deklaruar se parimi i ndalimit té abuzimit me té drejtén éshté njohur
drejtpérdrejt né leximin e nenit 53 té Kushtetutés Italiane (pa patur ndonjé nevojé referimi
tek ligji Komunitar), si dhe verifikimi nése ka pasur njé abuzim me té drejtén duhet té jeté i

bazuar né njé analizé té pérpikté té fakteve, rast pas rasti.

Mé poshté, do té analizohen mé hollésisht kéto zhvillime né pozitén e Gjykatés sé

Kasacionit, duke béré krahasimin edhe me nenin 37-bis t&¢ ITAC.

4.4.1 Vendimet kryesore gjyqgésore gjaté periudhés 2005-2008

a) Vendimet nr. 20398 dhe nr. 22932 té vitit 2005

Vendimi nr.20398 i vitit 2005 pérfagéson njé vendim inovativ mbi tatimin e té ardhurave
kapitale. Sipas Gjykatés sé Kasacionit, madje edhe para hyrjes né fuqi té nenit 37-bis té
Dekretit presidencial nr.600/1973, edhe pse nuk ekzistonte né sistemin ligjor italian njé

normé e pérgjithshme anti-shmangie, ishte e pamohueshme prania e njé parimi té
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pérgjithshém, té deduktueshém nga koncepti i abuzimit me té drejtén, i zhvilluar nga
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, nga i cili béhej e pamundur pérfitimi nga
transaksionet e realizuara dhe zbatuara pér té vetmin géllim, até té shmangies (Deotto,

2012:337).

Duke iu referuar rastit (i njohur si Dividend Washing)!®, ku blerési i aksioneve nga njé
fond investimi té pérbashkeét, pasi ka marré dividentét e kétyre aksioneve, i shet ato aksione
pérséri té njéjtit fond, né ményré gé té lejojé devijimin nga regjimi tatimor i parashikuar
nga neni 9 i Ligjit nr. 77 i vitit 1983 “Mbi té ardhurat nga investimet ¢ kapitalit nga fondet e

pérbashkéta”.

Aplikimi i kétij transaksioni ka reflektuar t¢ meta né shkakun e kontratés, gjé qé sjell
pavlefshmériné e kontratave té lidhura pér blerjen dhe rishitjen e aksionet, pasi palét né
kété rast, nuk do pérfitonin asnjé avantazh tjetér, pérve¢c mospagimit té tatimeve respektive

(Deotto, 2012:339).

Qéllimi i vérteté i paléve nuk éshté transferimi i pronésisé sé aksioneve dhe kétu konsiston

edhe pavlefshméria e shkakut té kontratés. Né té vértété, palét u kufizuan né kryerjen e dy

100 pgr té ilustruar mé qarté se cfaré do té thoté Dividend Washing marrim né shqyrtim njé shembull (case
study):

A zotéron aksione té cilat ai mund t’i shesé duke mos u tatuar nga tatimi mbi fitimin kapital. Ai ia shet
aksionet B, vetém pak kohé para shpérndarjes sé dividentéve. Vetém pas shpérndarjes sé dividendéve, A i
riblen aksionet sérish me njé ¢mim, pér té cilin éshté réné dakord paraprakisht, gé té jeté ¢cmimi i shitjes sé
paré, duke zbritur vlerén e dividentéve té shpérndaré. Presupozohet se té dyja transaksionet jané ligjérisht té
detyrueshme sipas té drejtés private. A mund gé transaksionet t& mos konsiderohen si veprime té simuluara
(me rezultatin gé A - dhe jo B - do té tatohet pér dividendét, dhe se B do té mohojé njé zbritje t& humbjes sé
tij)? A do té trajtohet kjo skemé si shmangie tatimore? Apo kéto transaksione do té pranohen si té ligjshme?
Né sistemin ligjor italian, kjo skemé do té konsiderohet si njé rast i Dividend &ashing. Problemi i kétyre
transaksioneve nuk ka té béjé mé simulimin apo mashtrimin, por me shkakun e tyre. Né té vérteté, kemi té
béjmé me njé mungesé totale té ¢do arsyeje ekonomike prapa shitjes dhe riblerjes sé aksioneve té& A-sé, me
pérjshtim té shmangies nga pagimi i tatimeve pérkatése. Prandaj, transaksionet e kryera do té deklarohet si
shmangie pér efekt té shkakut té tyre té paligjshém.
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transaksioneve rishtazi, até té shitjes dhe blerjes s& menjéhershme té aksioneve, me géllim

pérfitimin e avantazheve tatimore.

Vetém njé muaj mé voné, Gjykata e Kasacionit arriti né té njéjtat pérfundime si té vendimit
té mésipérm, né Vendimin nr.22932. Kjo ishte hera e paré qé Gjykata shqyrtonte njé rast té

dividend stripping.

Dividend stripping é&shté blerja e aksioneve pak para momentit té pagimit té dividentéve pér
ato aksione dhe shitja e kétyre aksioneve pas bérjes sé késaj pagese (Losurdo, 2011:123-

128).

Kur njé palé éshté pjesé e njé skeme shmangieje, atéheré né kéto raste, fitimet e kompanisé
u shpérndahen pronarét té saj si njé shumé e kapitalit, né vend qé té shpérndahen né formén
e dividendit. Qéllimi pérse pérdoret kjo skemé éshté sepse fitimet kapitale jané subjekt i

tatimeve mé té uléta.

Edhe njé heré, Gjykata e Kasacionit nénvizoi praniné e parimit té pérgjithshém té zhvilluar
nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, sipas té cilit, nuk éshté e mundur té pérfitohet nga
transaksionet e realizuara dhe zbatuara pér té vetmin géllim, até té shmangies tatimore.
Prandaj, ashtu si u deklarua edhe né rastin e dividend éashing, nuk éshté mé, e réndésishme
pér té kérkuar zgjidhje té ligjit civil, duke pasur parasysh se njé shkak i pavlefshém i
kontratés mund té sjellé mungesén e ¢do géllimi tjetér ekonomik té ligjshém (Galdieri,

2009:36).

b) Vendimet nr. 30055 dhe nr. 30057 té vitit 2008
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Né vitin 2008, Gjykata e Kasacionit u ndesh sérish me shqyrtimin e ¢éshtjeve té dividend

éashing dhe dividend stripping, pérkatésisht né vendimet nr. 30055 dhe nr. 30057.

Prania e njé parimi té pérgjithshém anti-shmangie u riafirmua edhe né kété kohé, por me
njé ndryshim té réndésishém: ky parim, kur aplikohet pér tatimet e paharmonizuara (té tilla
si tatimi mbi té ardhurat-TA), nuk vjen nga jurisprudenca e BE-sg, por direkt nga neni 53 i
Kushtetutés Italiane. Né fakt, Gjykata e Kasacionit ka deklaruar (né té dy gjykimet e
céshtjeve ) se: "burimi i parimit té pérgjithshém anti-shmangie, né rastin e tatimeve té
paharmonizuara, té tilla si tatimet direkte, nuk duhet kérkuar né jurisprudencén e BE-s€, por

né ato parime kushtetuese gé jané baza e sistemit tatimor italian (Deotto, 2012:335).

Parimet e kapacitetit kontributiv ose aftésisé paguese (neni 53, paragrafi i paré, i
Kushtetutés Italiane) dhe taksimi progresiv (neni 53, paragrafi i dyté i Kushtetutés Italiane)

jané baza e normave tatimore né njé kuptim té ngushté.

Pasoja éshté njé derivim 1 drejtpérdrejté i normave kushtetuese, népérmjet parimit qé
tatimpaguesi nuk mund té marré pérfitime tatimore nga pérdorimi i instrumenteve ligjore,

nése nuk ka arsye té tjera ekonomike pér té justifikuar transaksionin®®?,

101 N& tekstin origjinal: “[...] la fonte di tale principio, in tema di tributi non armonizzati, quali le imposte
dirette, va rinvenuta non nella giurisprudenza comunitaria quanto piuttosto negli stessi principi costituzionali
che informano I'ordinamento tributario italiano. Ed in effetti, i principi di capacita contributiva (art. 53, primo
comma, Cost.) e di progressivita dell'imposizione (art. 53, secondo comma, Cost.) costituiscono il
fondamento sia delle norme impositive in senso stretto, sia di quelle che attribuiscono al contribuente
vantaggi o benefici di qualsiasi genere, essendo anche tali ultime norme evidentemente finalizzate alla piu
piena attuazione di quei principi. Con la conseguenza che non pud non

ritenersi insito nell'ordinamento, come diretta derivazione delle norme costituzionali, il principio secondo cui
il contribuente non pud trarre indebiti vantaggi fiscali dall'utilizzo distorto, pur se non contrastante con alcuna
specifica disposizione, di strumenti giuridici idonei ad ottenere un risparmio fiscale, in difetto di ragioni
economicamente apprezzabili che giustifichino I'operazione, diverse dalla mera aspettativa di quel risparmio
fiscale”.
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Gjykata e Kasacionit béri té garté se prania e kétij parimi té pérgjithshém anti-shmangie
nuk éshté né kundérshtim me nenin 23 té Kushtetutés Italiane, i cili parashikon njé rezervé

ligjore né té drejtén tatimore.

Né té vérteté njohja e njé ndalimi té pérgjithshém té abuzimit me té drejtén nuk do té thoté
gé krijon kufizime té reja pasurore (si¢ jané tatimet) té paparashikuara né ligj. Pérkundrazi,
kjo do té thoté gé tatimpaguesi té paguajé shumén e duhur té tatimeve, né vend gé té

pérpiget pér té shmangur ato me krijimin e skemave komplekse kontraktuale.

4.5 Defekti i njé norme té pérgjithshme té brendshme anti-shmangie

Pasi analizuam disa nga vendimet kryesore té Gjykatés sé Kasacionit, mund té béjmé njé
krahasim té konsideratave té pérgjithshme té vendimeve dhe pérmbajtjes sé nenit 37-bis té
D.P. nr.600/1973, si njé normé e pérgjithshme anti-shmangie. Né kété ményré, do té vemé
re se ekzistojné disa problematika lidhur me zbatimin e nenit 37-bis né sistemin tatimor

italian (Deotto, 2012:335).

Sé pari, éshté e réndésishme té nénvizojmé faktin se, ndérsa pér nenin 37-bis transaksionet
e shmangies tatimore mund ende té prodhojné efektet civile té tyre, Gjykata e Kasacionit,

si¢ u trajtua mé sipér, i konsideron té pavlefshme té gjitha kéto transaksione.

Pozicioni i Gjykatés éshté shumé heré mé shtérngues, sesa ai i legjislatorit té vitit 1997, aq
mé tepér nése merret parasysh, kriteri i miratuar nga ana e Gjykatés sé Kasacionit, pér

pércaktimin e njé transaksioni si shmangie ose jo (Deotto, 2012).
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Pér Gjykatén éshté e mjaftueshme gé géllimi gé prevalon né kryerjen e transaksionit té jeté
ai 1 devijimit nga pagesa e detyrimit tatimor, ndérsa pér nenin 37-bis duhet té keté njé
mungesé totale té ¢do arsyeje té vlefshme ekonomike pér té etiketuar njé transaksion si
shfagje té shmangies tatimore. Sipas pozicionit t¢ mbajtur nga ana e Gjykatés sé
Kasacionit, kohét e fundit, edhe njé prevalencé e thjeshté e géllimit té pérfitimit tatimor mbi
géllimin e biznesit, do té jeté e mjaftueshme pér té klasifikuar njé transaksion si pérpjekje

pér shmangien e detyrimeve tatimore.

Sipas pércaktimeve té nenit 37-bis té D.P nr.600/1973, vlerésimi i shmangies tatimore nuk
kufizohet vetém né mungesén e géllimit té biznesit, por theksohet se duhet té plotésohen
edhe dy kritere té tjera si pérpjekja pér shmangien e detyrimeve ose ndalimeve té
pércaktuara nga normat ligjore dhe rezultati i pérfitimit té reduktimeve tatimore ose
rimbursimeve té tyre. Né té kundért, Gjykata e Kasacionit nuk pérmend ndonjé prej kétyre
kritereve. Madje edhe né rastin kur nuk kemi devijim nga pércaktimi i ndonjé norme, vetém
fakti gé né bazé té kétij transaksioni ka njé interes prevalent (dhe jo ekskluziv, si né rastin e
nenit 37-bis) né té pérfituarit e njé barré mé té ulét tatimore, éshté i mjaftueshém pér té

trajtuar transaksionin si shmangie tatimore (Deotto, 2012:335-338).

Dhe sé fundi, ndérsa sipas nenit 37-bis, transaksioni béhet i pazbatueshém pér
administratén tatimore dhe si rezultat eliminohen avantazhet e marra, duke mbajtur

transaksionin ende operativ, pér Gjykatén e Kasacionit transaksioni éshté i pavlefshém.

Pavlefshméria e transaksionit mund té argumentohet dhe interpretohet né terma té

dobishmérisé pér té rivendosur njé precedent, i cili do té jeté fitimprurés pér administratén
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tatimore né drejtim té mbledhjes sé té ardhurave tatimore. Por, jashté késaj hipoteze, éshté e
véshtiré pér té kuptuar géndrimin e Gjykatés, sidomos duke pasur parasysh se né té
kaluarén éshté vérejtur njé paaftési né zgjidhjen eficiente dhe né kohé té problemit té

shmangies sipas (Galdieri, 2009).

Né ményré gé té mbrojé veten, tatimpaguesi duhet té provojé se transaksioni (ose seria e
transaksioneve) nén shqyrtim, ka pasur arsye alternative apo konkuruese, té njé réndésie
mjaft té madhe, né gjendje pér té justifikuar ligjshmériné e transaksionit/eve. Né fakt, duke
pasur parasysh kompleksitetin e botés moderne té biznesit, &shté jo e pazakonté pérdorimi i
skemave té miréstrukturuara kontraktuale nga subjektet, né ményré qé té jené konkurrues

né njé ekonomi té globalizuar.

Gjykata e Kasacionit duket té jeté e vetédijshme pér réndésiné e sistemit juridik italian gé té
jeté né gjendje té dallojé kur njé skemé éshté implementuar pér té shmangur tatimet dhe kur
ajo éshté njé skemé e re, komplekse, njé ményré e pazakonté pér té béré biznes. Rasti i paré
duhet t& dénohet, si njé shmangie tatimore e cila privon shtetin (dhe shogériné) nga burime
té réndésishme ekonomike, ndérsa e dyta nuk duhet t& pengohet vetém pér shkak se ajo

€shté mé e “artikuluar” se njé transaksion “normal” sipas pritshmérive (Deotto, 2012:335).

Né kohét moderne, kompleksiteti i kétyre transaksioneve nuk éshté njé shenjé e
mjaftueshme pér shmangien tatimore, por thjesht njé ményré pér té géné konkurrues né
tregjet globale. Eshté pastaj né kompetencén e administratés tatimore pér té vértetuar

dallimin né mes dy situatave té marra né shqyrtim*°.

102 \/endimi nr.1465, daté 21 Janar 2009 i Gjykatés sé Kasacionit.
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4.6 Baza kushtetuese e ndalimit té abuzimit me té drejtén

Gjykata e Kasacionit, pérmes vendimeve té tri seksioneve té bashkuara, konkretisht
Vendimit nr. 30055/08, Vendimit nr. 30056/08 dhe Vendimit nr. 30057/08, té datés 2
dhjetor 2008, ka vendosur parime té réndésishme lidhur me shmangien tatimore dhe
abuzimin me té drejtén (Garbarino, 2009). Kéto parime, nga piképamja ligjore ofrojné
parametra reference pér gjyqtarét, ndérsa né anén tjetér, kané shkaktuar njé shqetésim dhe

pasiguri né botén e biznesit (Deotto, 2012:341-345).

Koncepti i abuzimit me té drejtén ka kaluar né njé proces evolutiv, shpesh kontradiktor e

konfuzional, pér té arritur né pérfundimin e vendimeve té cilat jané marré né shqyrtim.

Sipas vendimeve té para gjygésore, pérpara futjes nga neni 7, par. 1, D.Lgs nr. 358/97, té
nenit 37-bis, nuk ekzistonte njé klauzeolé e pérgjithshme anti-shmangie né sistemin tatimor

italian, pér shkak té jo-prapaveprueshmérisé sé nenit 37-bis,

Né njé moment té mévonshém, ky géndrim ndryshoi‘®*: gjykata deklaroi se duke aplikuar
parimin e ndalimit té abuzimit me té drejtén, éshté e nevojshme té analizohet natyra dhe
llojet e transaksioneve, duke pasur parasysh lidhjet e tyre reciproke dhe géllimet e ndjekura
nga palét, né ményré gé té verifikohet nése, ato synojné drejtpérdrejt ose térthorazi arritjen
e njé avantazhi ekonomik dhe nése arsyet e té bérit biznes shkojné pértej planifikimit

tatimor.

103 Vendimi nr.3979, daté 3 Prill 2000; Vendimi nr.11351, daté 3 Shtator 2001; Vendimi nr.3345, daté 7 Mars
2002 i Gjykatés sé Kasacionit .

104 Kjo vihet re né arsyetimet e vendimeve té mévonshme gjaté viteve 2005-2006. Vendimi nr.20398, daté 21
Tetor 2005; Vendimi nr.22932, daté 14 Néntor 2005; Vendimi nr.5851, daté 16 Mars 2006 i Gjykatés sé
Kasacionit.
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Né vendimet e dhéna nga Gjykata e Kasacionit, Seksioni Fiskal, gjaté vitit 2008 (Vendimi
nr.10257, daté 16 janar 2008 dhe Vendimi nr. 25374, daté 21 maj 2008), argumentimi éshté
mbéshtetur né faktin se transaksionet e realizuara me géllimin e arritjes sé njé avantazhi
fiskal jané "abuzim me té drejtén"; gjithsesi barra e provés né lidhje me business purpose!®
konkurrente apo alternative, té cilat nuk duhet té jené thjesht margjinale dhe teorike, réndon

mbi tatimpaguesin (Deotto, 2012:336-337).

Nocioni i abuzimit me té drejtén pércakton natyrén fiktive ose mashtruese té transaksionit,
té kryer né kundérshtim me parimin e ndalimit té abuzimit me ligjin. Megjithaté,
“instrumenti” 1 abuzimit me t€ drejtén duhet t€ pérdoret me kujdes nga Administrata
tatimore, duke patur parasysh se pérdorimi i formave kontraktuale dhe organizative, gé
implikojné njé barré tatimore mé té ulét, éshté shprehje e autonomisé sipérmarrése té
individit né biznes dhe ushtrimit té lirisé sé inciativés, né kuadrin e lirive kushtetuese dhe

komunitare (europiane) (Galdieri, 2009:61-62).

Seksionet e Bashkuara té Gjykatés sé Kasacionit, me tre vendimet e lartpérmendura,
nr.30055/08, nr. 30056/08 dhe nr. 30057/08, i kané dhéné pérgjigje té réndésishme pyetjeve

té debatit té doktrinés dhe jurisprudencés lidhur me konceptin e abuzimit me té drejtén.

Gjykata ka pohuar ekzistencén e njé parimi té pérgjithshém anti-shmangie, duke specifikuar

gé burimi i kétij parimi, edhe pér tatimet e paharmonizuara (si tatimet direkte), jané parimet

105 Eshté kriter gé pérdoret pér té pércaktuar nése njé transaksion preket nga njé masé kundér-
shmangieje. Kriteri shpesh shogérohet me njé motiv shmangieje té tatimit, por pesha relative akorduar secilit
ndryshon ndjeshém nga vendi né vend. Pér shembull, prania e njé géllimi té vetém biznesi né disa raste mund
té jeté e mjaftueshme pér té pérjashtuar njé motiv shmangieje tatimore; né raste té tjera mund té jeté e
nevojshme gé, pér té evituar zbatimin e njé mase té caktuar kundér-shmangieje, géllimi kryesor ose i vetém
duhet té jeté géllim biznesi.
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kushtetuese né sistemin tatimor italian: parimi i kapacitetit pagues ose aftésisé paguese
(neni 53, par. 1, i Kushtetutés) dhe i taksimit progresiv (neni 53, par. 2, i Kushtetutés) jané
té dyja, themeli i normave tatimore né njé kuptim té ngushté dhe i normave té cilat i i

atribuojné pérparési fiskale tatimpaguesit.

Né kété ményré sistemi tatimor italian pérmban njé parim sipas té cilit tatimpaguesi nuk
mund té pérfitojé avantazhe nga njé pérdorim i “deformuar” 1 ligjit, edhe atéheré kur nuk ka
njé rregull/normé specifike, e cila e ndalon shprehimisht kété gjé, pa njé géllim té vlefshém

ekonomik (Deotto, 2012).

Gjykata deklaroi se ekzistenca e njé parimi té pérgjithshém anti-shmangie nuk kundérshton
rregullat specifike anti-shmangie, ku kéto té fundit 1éné té kuptohet ekzistencén e njé
rregulli té pérgjithshém. Nuk ka asnjé mospérputhshméri me nenin 23 té Kushtetutés (né
lidhje me rezervén ligjore pér vendosjen e tatimeve), pasi parimi i pérgjithshém anti-
shmangie nuk vendos detyrime tatimore shtesé, té paparashikuara né ligj, por ky parim nuk
pranon efektet e paligjshme té transaksioneve, té kryera pér té shmangur normat tatimore

(Galdieri, 2009:62).

Sé fundi, Gjykata e Kasacionit konfirmoi mundésiné konkrete té aplikimit ex-officio té

parimit té ndalimit té abuzimit me té drejtén gjaté gjykimit té céshtjeve konkrete.

Ky orientim i dhéné nga Gjykata e Kasacionit nuk kaloi pa shkaktuar zhurmé, pasi
shgetésoi njé pjesé té doktrinés, e cila argumenton se koncepti gjenerik i abuzimit me té

drejtén mund té kompromentojé parimin e sigurisé juridike dhe éshté e papajtueshme me
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sistemin tatimor, i cili ndjek metodén e shqyrtimit rast pas rasti, né pérkufizimin e

elementeve té tatueshme.

Pér kété arsye evokohet ndérhyrja e ligjvénésit, me ané té njé interpretimi autentik, i cili té
konfirmojé tatimin dhe procedurat e vecanta té cilat duhet ndjekur nga administrata

tatimore (Deotto, 2012:341-345).
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KAPITULLI V: SHMANGIA TATIMORE SIPAS LEGJISLACIONIT SHQIPTAR

5.1 Situata aktuale dhe ményrat pér konstatimin shmangies tatimore nga

Administrata Tatimore shqiptare

Situata ekonomike dhe financiare e Shqipérisé né fillesat e sistemit tatimor karakterizohej
nga disa vegori, si krizé e thellé ekonomike dhe financiare, mungesé e kuadrit ligjor pér
ekonominé e tregut, shkalla e kufizuar e njohjes sé ekonomisé sé tregut, kulturé e kultivuar
se Shqipéria ishte i vetmi vend pa tatime dhe taksa, mungesé e legjislacionit tatimor dhe
kulturés fiskale. Programi i stabilizimit makroekonomik orientoi futjen e politikave fiskale
dhe monetare té domosdoshme pér arritjen e suksesit.

Hartimi dhe zbatimi i njé politike fiskale efikase pér arkétimin e té hyrave publike nga
tatimet dhe taksat, né afatet e caktuara, duke respektuar legjislacionin tatimor, larg
veprimeve arbitrare dhe subjektive té administratés tatimore né dém té biznesit ka gené nja
nga sfidat e pérhershme té politikébérésve, ashtu si edhe ngritja e njé sistemi tatimor
universial, sipas té cilit, cdo subjekt gé realizon té ardhura nga njé veprimtari ekonomike
duhet té paguaj tatim, né pérpjesétim me té ardhurat qé siguron.

Né kapitujt paraardhés, analizuam konceptin e shmangies tatimore dhe gjithashtu
analizuam sesi ndihmon doktrina gjygésore e zhvilluar nga Gjykata Europiane e Drejtésisg,
né sistemet tatimore té shteteve anétare té BE, né adresimin, identifikimin dhe konstatimin
e shmangies tatimore népérmjet parimit té pérgjithshém té ndalimit té abuzimit me té
drejtén. Arsyet e késaj analize té hollésishme jané pér njohjen dhe kuptimin sa mé té qarté
té fenomenit té shmangies dhe duke realizuar objektivin e paré, e kemi mé té thjeshté té

béjmé njé analizé té legjislacionit shqiptar tatimor lidhur me shmangien tatimore.
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Do té ndjekim té njéjtén linjé shqyrtimi dhe analize si né rastin e legjislacionit italian,

konkretisht:

a)

b)

d)

f)

fakti gé rastet e shmangies jané prezente né ¢do realitet ligjor tatimor dhe jané
véshtirésisht té adresueshme, e bén mé kompleks kundérshtimin e ketij fenomeni né
sisteme tatimoré té cilét nuk pérmbajné njé normé té pérgjithshme anti-shmangie;
ményrat me ané té sé cilave konstatohet shmangia tatimore gé ofron legjislacioni
yné, cilat jané dispozitat gé sanksionojné eleméntét e shmangies;

nése ekziston njé normé e pérgjithshme anti-shmangie né té drejtén tatimore
shqiptare;

duke iu referuar ményrave té tjera té adresimit, si psh pérdorimi i nocioneve té sé
drejtés civile, pavlefshméria e kontratave apo interpretimi, a mundet administrata
tatimore té kundéshtojé problemin e shmangies;

a kemi né Shqipéri njé doktriné gjygésore té zhvilluar né fushén tatimore dhe
ndonjé parim té pérgjithshém té elaboruar po nga kjo jurisprudencé;

sé fundi, né analogji me rastin Italian, a mundet gé e drejta shqiptare té huazojé
konceptin e abuzimit me té drejtén nga jurisprudenca e GJED dhe aplikimin e saj si

mjet pér adresimin e shmangies tatimore.

Né dallim nga evazioni fiskal, té cilin e trajtuam gjérésisht né Kapitujt paraardhés, né rastin

e shmangies kemi deklarim dhe nuk kemi falsifikim té dokumentave ose deklaratave

tatimore (si formé vetévlerésimi tatimor).%. Evazioni ka té bé&jé me fshehjen e detyrimeve

tatimore, népérmjet dorézimit té dokumenteve false, deklaratave té pavérteta apo

106 Sipas nenit 131/1/a, té ligjit “Pér progedurat tatimore”: Personi, i cili, pér ¢do tatim t& vendosur nga njé ligj
tatimor, kryen ndonjérén nga veprat gé vijojné, dénohet né pérputhje me Kodin Penal kur: a) me dashje
pérpiget té kryejé evazion tatimor;
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informacioneve joreale, vlerésimi i té cilave ¢on né pérllogaritjen e pasakté té shumés sé
tatimit, taksés apo kontributit dhe dénohet me gjobé té barabarté me 100 pér gind té

diferencés sé shumés sé pérllogaritur nga ajo qé duhet té ishte né fakt%’.

Klasifikimi i njé shkelje si evazion fiskal duhet té jeté i argumentuar dhe i mbéshtetur né

prova konkrete.

Nga interpretimi i neneve té ligjit “Pér procedurat tatimore” dhe Kodit Civil, shmangia
mund té konstatohet néprmjet disa ményrave, té cilat do t’i shqyrtojmé nésé gjenden né
legjislacionin shqiptar, duke patur parasysh, tri elementét gé pérb&jné shmangien tatimore,

sipas legjislacionit Italian dhe atij komunitar, konkretisht:
(A) mungesa e géllimit té biznesit (Brown, 2012:209) valid business purpose;
(B) shmangia e detyrimeve ose ndalimeve;

(C) avantazhi tatimor (Benefit-reduktim ose rimbursim té tatimeve).

5.2 Dispozitat ligjore né legjislacionin shqgiptar pér shmangien tatimore.

Duke studiuar té drejtén tatimore shqiptare né térési, legjislacionin tatimor né fuqi, do té
vlerésojmé né vijim, nése né té drejtén tatimore shgiptare ekziston njé rregull i
pérgjithshém anti-shmangie. Kemi té b&mé me shmangie tatimore atéheré kur té ardhurat

deklarohen, por transaksionet strukturohen né ményré té tillé qé detyrimi tatimor té

107 http://www.tatime.gov.al/, (paré pér heré té fundit mé nentor 2020)
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reduktohet duke shfrytézuar hapésirat ligjore. Ky reduktim nuk ka géné né géllimin e
legjislatorit dhe as né frymén e ligjit.

a) Referuar Ligjit Nr.9920 daté 179.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dallojné dy nene té cilat, duke marré né
analogji legjislacionin italian dhe doktrinén e zhvilluar né kété shtet, éshté forma
e reagimit t&¢ Administratés Tatimore, pas konstatimit té fenomenit té shmangies

apo gjaté hulumtimit té saj.

Neni 68 Vlerésimi tatimor

1. Vlerésimi tatimor:

a) éshté llogaritja e detyrimit tatimor té tatimpaguesit nga administrata tatimore;

b) né rastet kur shuma e detyrimit tatimor té vetédeklaruar nuk paguhet, éshté njoftimi, gé
kérkon pagesén e detyrimit tatimor né datén e pércaktuar né ligjin pérkatés.

2. Nése tatimpaguesit i kérkohet té dorézojé deklaraté tatimore dhe té paguajé detyrimin
tatimor, deklarata merret si vetévlerésim tatimor. Pagesa e tatimit béhet né ményrén dhe
afatin e parashikuar né ligjin tatimor pérkatés.

3. Nése detyrimi tatimor mbahet né burim nga njé agjent i mbajtjes sé tatimit né burim dhe
tatimpaguesi nuk éshté subjekt i kérkesés sé dorézimit té deklaratés tatimore pér tatimin e
mbajtur né burim, mbajtja e tatimit né burim éshté vlerésim tatimor.

4. Nése administrata tatimore konstaton se detyrimi tatimor, i dhéné né deklaratén
tatimore, &shté i pasakté ose tatimpaguesi nuk ka dorézuar deklaraté tatimore apo nuk ka

paguar detyrimin tatimor, administrata tatimore bén vlerésimin tatimor.
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5. Administrata tatimore vleréson detyrimin tatimor té tatimpaguesit, né pérputhje me
dispozitat e legjislacionit pérkatés. Vlerésimi bazohet né:

a) informacionin, gé pérmban deklarata tatimore e tatimpaguesit;

b) rezultatet e njé kontrolli, né pérputhje me kreun X té kétij ligji;

C) ményrat alternative té vlerésimit, té parashikuara né nenin 72 té kétij ligji.

6. Vlerésimi i béré nga administrata tatimore hyn né fuqi 10 dité kalendarike pas datés, kur
njoftimi i vlerésimit tatimor dhe i kérkesés pér té paguar vlerésohet té jeté marré, si¢
parashikohet né nenin 69 té kétij ligji.

7. Kur njé vlerésim béhet né pérputhje me shkronjat “b” ose “c” té pikés 5 té kétij neni,
barra e provés, qé shuma e kétij vlerésimi éshté e pasakté, bie mbi tatimpaguesin.

8. Shuma e detyrimit tatimor e detyrueshme pér t’u paguar ose shuma e tepricés sé€ kredis€,
me vleré deri né 1 000 (njé mijé) leké, vlerésohet si detyrim ose kredi me vleré zero dhe pér

shuma té tilla nuk béhet vlerésim tatimor nga administrata tatimore.

Sipas nenit 71, Administrata tatimore ka té drejté té pérdoré ményra alternative vlerésimi té
detyrimit tatimor té tatimpaguesit dhe té nxjerré njé vlerésim, né rastet kur:

a) tatimpaguesi nuk dorézon deklaratén tatimore, né pérputhje me afatin dhe ményrén e
kérkuar né legjislacionin tatimor pérkatés;

b) deklarata tatimore pérmban té dhéna té pasakta ose té falsifikuara;

c) tatimpaguesi nuk mban ose ruan llogari apo regjistrime té sakta té transaksioneve;

¢) tatimpaguesi nuk bashképunon me kontrollin tatimor té autorizuar;

d) tatimpaguesi nuk vé né dispozicion informacionin e kérkuar dhe dokumente té tjera, té

nevojshme, pér llogaritjen e detyrimit té tij tatimor;
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dh) tatimpaguesi hyn né transaksione me persona té lidhur jo né bazé té parimit té vlerés sé
tregut, ose hyn né transaksione pa efekte ekonomike thelbésore;

e) tatimpaguesi hyn né transaksione shitblerjeje me para né doré, gé tejkalojné shumén 150
000 leké.

€) tatimpaguesi nuk pérdor rregullisht pajisjen fiskale.

f) tatimpaguesi me status “person fizik tregtar”, i cili, pér qéllime t€ shmangies tatimore dhe
minimizimit t& detyrimit tatimor, regjistron/mban mé tepér se njé numér identifikimi unik

té subjektit, dhe dorézon deklarata té veganta pér ¢cdo NIPT/NUIS.

Neni 71 i ndryshuar, paré né dritén e analizés sé béré nga doktrina italiane dhe né analogji
me Nenin 37-bis i ndryshuar, si rregull i pérgjithshém kundér abuzimit (GAAR) i miratuar
sé fundmi, mund té zbatohet me efikasitet dhe mund té veprojé si pengues real ndaj
rregullimeve artificiale gé kané synim shmangien e detyrimeve tatimore. Evazioni fiskal né
Shqipéri éshté gartazi njé kércénim shumé mé serioz se sa shmangia (d.m.th. rregullimet
artificiale gé synojné anashkalimin e géllimit té ligjit). Megjithaté, ekziston ekspozim i
konsiderueshém ndaj humbjeve tatimore nga shmangia gé vjen nga kombinimi i shumé
aspekteve té pagarta né legjislacionin tatimor; dobésité e dukshme né ndértimin e
elementéve kyc né sistemin e brendshém tatimor; dhe shanset gé u jepen kompanive
shumékombéshte pér té shfrytézuar boshlléget dhe mospérputhjen. Kjo problematiké duhet
té trajtohet pér té ndaluar, ose té paktén pér té frenuar rrjedhjet mundésisht té
konsiderueshme tatimore. GAAR, i miratuar né vitin 2019, éshté njé zhvillim i mirépritur,

por deri tani shprehet vetém né terma shumeé té gjera.
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b) Analiza e Ligjit Nr. 92/2014 daté 24.07.2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e shtuar”
Né analizé té dispozitave té kétij ligji, evidentohen koncepte shumé té réndésishme té cilat
mbahen né konsideraté né momentin e rikarakterizimit té njé transaksioni. Neni 36

“Pérkufizime” i Ligjit, trajton konceptin e vlerés sé tregut.

Sipas pikés 1, Pér géllime té kétij ligji, me termin “vleré tregu” kuptohet shuma e ploté gé
blerési, pér té pérfituar mallrat apo shérbimet né té njéjtén fazé té tregtimit né té cilén
furnizimi kryhet, duhet t’i paguajé né kushtet e konkurrencés sé barabarté furnizuesit té
mallit ose shérbimit, i cili vepron si i pavarur né kushtet e tregut né territorin e Republikén
e Shqipérisé, né té cilin ky furnizim éshté subjekt i tatimit.

Sipas pikés 2, né qofté se nuk mund té sigurohen vlera té krahasueshme pér furnizimet e
mallrave ose shérbimeve, atéheré me termin “vleré tregu” kuptohen shumat e méposhtme:
a) pér mallrat, njé shumé jo mé e vogél se ¢mimi i blerjes sé mallit apo té mallrave té
ngjashme ose, né mungesé té ¢cmimit té blerjes, sa vlera e kostos e pércaktuar né kohén e
furnizimit.

b) né rastin e shérbimeve, njé shumé jo mé e vogél se kostoja e ploté e kryerjes sé

shérbimit prej personit té tatueshém.

Bazuar né Udhézimi i Ministrisé sé Financave Nr.6 daté 30.01.2015 “Pér T.V.Sh-ne”, né
neni 34, pika 1 té tij, pércaktohet:

Neni 34

Kuptimi i vlerés sé tregut pér géllime té pércaktimit té vlerés sé tatueshme

1. Bazuar né€ nenin 36 t€ ligjit €shté pércaktuar kuptimi i “vlerés s€ tregut”.
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Me “vleré tregu” kuptohet shuma e ploté q€ blerési, pér té pérfituar mallrat apo shérbimet
né té njéjtén fazé té tregtimit né t&€ cilén furnizimi kryhet, duhet t’i paguajé né kushtet e
konkurrencés sé barabarté furnizuesit t€ mallit ose shérbimit, i cili vepron si i pavarur né
kushtet e tregut né territorin e Shqipérisé, né té cilin ky furnizim éshté subjekt i tatimit. Né
gofté se nuk mund té sigurohen vlera té krahasueshme pér furnizimet e mallrave ose
shérbimeve, atéheré me termin “vleré tregu” kuptohen shumat e méposhtme:

a) pér mallrat, njé shumé jo mé e vogél se ¢mimi i blerjes sé mallit apo té mallrave té
ngjashme ose, né mungesé té ¢cmimit té blerjes, sa vlera e kostos e pércaktuar né kohén e
furnizimit.

b) né rastin e shérbimeve, njé shumé jo mé e vogeél se kostoja e ploté e kryerjes sé shérbimit
prej personit té tatueshém.

2. Vlera e tatueshme e njé furnizimi éshté vlera gé éshté pércaktuar né nenin 37 té ligjit, e
cila zbatohet né ¢do rast me pérjashtim té rregullave té vecanta té pércaktuara né nenin 38,
pika 1, 2, 3 té ligjit ku pérfshihen rastet gé konsiderohen si furnizim kundrejt pagesés. Né
raste kur vlera e tatueshme e njé transaksioni nuk éshté e mundur té pércaktohet bazuar né
nenin 37 té ligjit, atéheré autoriteti tatimor pér ¢do rast pérfshiré edhe ato té pérmendura me
poshté aplikon vlerén e tregut sipas pércaktimit né nenin 36 té ligjit. Rastet pér té cilat éshté
parashikuar gé tézbatohet vlera e tregut jané:

i)Neni 38, pika 3 pér rastin e furnizimit té shérbimit sipas nenit 12, pika 2 shkronja c) té
ligjit té kryera nga personi i tatueshém pér nevojat e biznesit.

ii) Neni 38, pika 4 , pér rastet kur furnizimi kémbehet né mallra/shérbime ose pjesérisht té
tilla dhe pjesérisht né para,vlera e tatueshme e furnizimit duhet té jeté vlera e tregut e

mallrave ose shérbimeve té pranuara, e llogaritur né datén kur TVSH béhet i kérkueshém.
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1ii) Si masa pér té parandaluar shmangien dhe evazionin tatimor, nése konstatohen raste té
parashikuara né nenin 42 té ligjit té tilla si: Pér furnizimet e mallrave dhe shérbimeve, né
rastet e méposhtme, pér blerés ose klienté, me té cilét furnizuesit kané marrédhénie
familjare apo lidhje té tjera té ngushta personale, menaxhimi, pronésie, anétarésie,
financiare apo juridike, vlera e tatueshme éshté e barabarté me vlerén e tregut né qofté se:
a) Vlera korresponduese éshté mé e vogeél se vlera e tregut dhe blerési ose klienti nuk gézon
plotésisht té drejtén e zbritjes sé TVSH-s&, sipas neneve 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74, té Kkétij
ligji;

b) vlera korresponduese éshté mé e vogél se vlera e tregut dhe furnizuesi nuk gézon
plotésisht té drejtén e zbritjes sé TVSH-sé mbi bazén e neneve 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74,
té kétij ligji, dhe kur furnizimi &shté i pérjashtuar mbi bazén e neneve 51, 53 dhe 54, té kétij
ligji;

c) vlera korresponduese éshté mé e madhe se vlera e tregut dhe furnizuesi nuk gézon
plotésisht té drejtén e zbritjes mbi bazén e neneve 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74, té kétij ligji.
Kéto masa zbatohen gjithashtu pér marrédhéniet midis punédhénésit dhe punémarrésit ose
familjes sé punémarrésit apo personave té tjeré té lidhur ngushtésisht me té.

Pra né neni 71, pika dh) parashikohet: “Administrata tatimore ka té drejté té pérdoré
ményra alternative vlerésimi té detyrimit tatimor té tatimpaguesit dhe té nxjerré njé
vlerésim, né rastet kur: dh) tatimpaguesi hyn né transaksione me persona té lidhur jo né
bazé té parimit té vlerés sé tregut, ose hyn né transaksione pa efekte ekonomike

thelbésore”108,

198 Neni 71/1 ”Administrata tatimore ka t& drejté te kontrolloje saktésiné e pércaktimit te detyrimeve tatimore,
pavarésisht nga ményra e vlerésimit tatimor te pérdorur. Népérmjet kontrolleve tatimore, mund te kryhet
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Bazuar edhe né vendimet e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, njé transaksion do té
konsiderohet si shmangie tatimore, atéheré kur ai plotéson njé nga tre Kriteret e
lartpérmendura, jo domosdoshmérisht té treja dhe ka si rezultat arritjen e njé avantazhi
tatimor.

Shprehja “transaksione pa efekte thelbésore ekonomike” mund t€ interpretohet né funksion
té Kriterit té paré, atij t& géllimit té biznesit, ose arsyeve té vlefshme ekonomike, ndérsa
transaksionet e lidhura né funksion té vénies né jeté té skemés sé strukturuar me géllim
shmangien. Né kété kontekst, mund té themi se kjo éshté dispozita e vetme né té drejtén
tatimore ku mund t& mbéshtetemi pér té patur bazé ligjore né adresimin e shmangies
tatimore. Cilado qofté ményra e adresimit, administratés tatimore i lind e drejta té
rikarakterizojé transaksionin dhe té vendosé detyrim tatimor sipas transaksionit té ri (Mete,
2011).

c) Dispozitat e Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé

Né analogji me té drejtén italiane, e cila pranonte si ményra pér té identifikuar e konstatuar

shmangien, koncepte té sé drejtés civile, nuk mund té themi té njéjtén gjé pér rastin

verifikimi i saktésisé se deklarimeve tatimore pér tatimin mbi fitimin, pér TVSH-ne dhe pér te gjitha llojet e
tjera te detyrimeve tatimore, pérfshiré tatimin mbi t& ardhurat nga punésimi dhe kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore.

Ne kushte e rrethana te caktuara nga ligji dhe ne kete udhézim, administrata tatimore ka te drejte te pérdoré
ményrat alternative te vlerésimit te detyrimeve tatimore te personave te tatueshém.

E drejta pér pérdorimin e ményrave alternative ne vlerésimin e detyrimeve tatimore pérdoret ne rastet e
méposhtme : dh) “Kur gjate njé kontrolli tatimor té kryer nga drejtoria rajonale e tatimeve, konstatohet se
personi i tatueshém, hyn né transaksione me persona té lidhur jo né bazé té parimit té vlerés sé tregut, ose hyn
né transaksione pa efekte ekonomike thelbésore. Ne te gjithé kéto raste, administrata tatimore ka te drejtén e
rivlerésimit te transaksionit, duke marre parasysh vlerén reale te tregut pér transaksionin, njélloj si¢ do te
ndodhte ne gofte se ky transaksion do te ishte kryer midis dy personave ge nuk jané te lidhur. Kemi te b&jmé
me persona te lidhur ne rastet e pércaktuara ne piken "h" te nenit 5 te Ligjit. VVlerésimi tatimor, duke pérdorur
metodat alternative te pércaktuara ne piken "dh", te nenit 71 te ligjit, behet gjithmoné ne kuadrin e njé
kontrolli tatimor ne vend tek personi i tatueshém, duke pasur parasysh edhe dispozitat e pikés 51.3 té kétij
Udhézimi. Ne asnjé rast, ky vlerésim nuk mund te behet direkt nga zyra.
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shqiptar, pasi dispozitat 92 e 93 té Kodit Civil shqgiptar jané ndértuar né ményré té tillé gé

nuk lejojné adresimin e saj.

Mé konkretisht, Neni 92 i Kodit Civil parashikon:

Veprimet juridike té pavlefshme nuk krijojné asnjé pasojé juridike. Té tilla jané ato gé:

a) vijné né kundérshtim me njé dispozité urdhéruese té ligjit;

b) kryhen pér té mashtruar ligjin;

c) kryhen nga té mitur nén moshén katérmbédhjeté vjec;

¢) béhen né marréveshje té paléve pa patur pér géllim gé té sjellin pasoja juridike (fiktive

ose té simuluara).

Ndérsa né nenin 93 parashikohet:

Kur veprimi juridik éshté béré me géllim pér té mbuluar njé veprim juridik tjetér, ky i
fundit éshté i vlefshém né qofté se pérmbush gjithé kushtet e nevojshme pér vlefshmériné e

tij.

Veprimi juridik fiktiv ose i simuluar nuk démton personat e treté té cilét né mirébesim kané

fituar té drejta né bazeé té tij.

Pyetja gé shtrohet éshté, nése transaksioni do té konsiderohet si né mashtrim té ligjit apo si

veprim i béré pér té mbuluar njé veprim tjetér (Mete, 2011).

Nése transaksioni i kryer nga palét éshté né mashtrim té ligjit, Kodi Civil parashikon

mossjelljen e asnjé efekti juridik. Ndérkohé gé nése éshté kryer pér té mbuluar njé veprim
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tjetér, si psh. né rastin e transaksioneve té lidhura, atéheré sipas pércaktimit t¢ Kodit Civil
veprimi i mbuluar mund té jeté i vlefshém. Kjo gasje éshté e ndryshme nga ajo italiane né

interpretim, pavarésisht ngjashmérisé né hartimin e Kodit Civil.

Nevoja gé legjislacioni shqiptar té€ marré jo vetém ligjet e mira nga shtetet evropiane me njé

tradité té zhvilluar ligjore, por edhe interpretimin gé i bén doktrina éshté imediate.

Si¢ e sgaruam, doktrinat gjygésore anti-shmangie kané luajtur njé rol té réndésishém né
formimin e rregullave té pérgjithshém anti-shmangie si ményra adresimi té problemit té
shmangies. Né njé séré vendesh gé nuk kané dispozita té pérgjithshme anti-shmangie, jané
pérpunuar doktrina gjygésore anti-shmangie népérmjet vendimeve té gjykatave. Kétu mund
té pérmendim doktrinat kryesore né SHBA té cilat jané: doktrina e substancés ekonomike
(transaksioni duhet té keté substancé ekonomike gé té jeté i vlefshém), transaksionet me
disa hapa (kur kemi transaksione me disa hapa qé béhen vetém pér té ulur artificialisht
tatimin, ato mund t€ rikarakterizohen si njé hap 1 vetém) dhe doktrina ‘“substanca mbi

formén” (substanca e transaksionit do té keté pérparési ndaj formés).

Né vendet kontinentale, té tradités civil law, ku béjné pjesé si Italia ashtu edhe Shqipéria,
pérdoret doktrina e fraus legis ose abuzimit me té drejtén, sipas té cilés nése njé pérfitim

arrihet né mashtrim té ligjit apo duke abuzuar me té drejtén ky pérfitim nuk duhet lejuar.

Céshtja gé shtruam né fillim té kétij Kapitulli lidhej me faktin nése Shqipéria éshté né
gjendje té importojné nga e drejta europiane, konceptin e abuzimit me té drejtén, si njé nga

ményrat me ané té sé cilés mund té identifikohen transaksionet né shmangie tatimore. Né
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Shqipéri nuk ka ende njé jurisprudenceé té zhvilluar né fushén tatimore, dhe konkretisht né

lidhje me fenomenin e shmangies.

Dy jané rrugét e futjes né legjislacionit tong, té njé parimi té pérgjithshém anti-shmangie: E
para i referohet legjislatorit, gé do té thoté gé té miratohet nga ana e tij njé parim i
pérgjithshém, i cili do té jeté baza ligjore pér kundérshtimin e shmangies tatimore; e dyta i
referohet jurisprudencés, Gjykata e Larté duhet té béjé né rastet e shmangies njé interpretim
té zgjeruar dhe té mbéshtetet tek parimi i pérgjithshém i elaboruar nga Gjykata Europiane e

Drejtésisé.

Ndalimi i abuzimit me té drejtén, i konceptuar si njé parim interpretues (Piantavigna,
2011:98), né c¢éshtjen Halifax, pérbén njé “valvul té domosdoshme sigurie (safety valve),
pér té mbrojtur objektivat e ¢do dispozite té sé drejtés komunitare kundér aplikimit formal,
té bazuar vetém mbi pérmbajtjen literale”. Direktivat e BE-S&, si pjesé e legjislacionit
dytésor europian, jané té zbatueshme edhe né Shqipéri, népérmjet transpozimit né
legjislacionin pérkatés. Atéheré, né kuadér té pérafrimit té legjislacionit dhe anétarésimit né
BE, shteti shqiptar duhet té jeté mé largpamés dhe té marré jo vetém direktivén si pjesé té

legjislacionit, por edhe jurisprudencén e GJED lidhur me zbatimin e késaj direktive.

Do té ishte pa diskutim e nevojshme, futja né sistemin tatimor shqiptar té njé norme, gé me
njé qartési mé té madhe, do té identifikonte dhe konstatonte efektivisht sjelljet e shmagies
tatimore duke afirmuar ekzistencén e njé parimi té pérgjithshém té ndalimit té abuzimit me

té drejtén.
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5.2.1 Bazae ményrave alternative té vlerésimit

Dukuria e shmangies tatimore mund t€ jet€ tejet komplekse dhe e véshtiré pér t’u
identifikuar. Njé pérgjigje efektive ndaj saj, kérkon nevojén pér njé ekspertizé té thelluar té
Adminsitratés Tatimore pér t'u marré drejtpérdrejt€ me rastet mé t€ réndésishme dhe pér t'u
ofruar audituesve drejtim dhe mbéshtetje né ¢éshtjet gé lidhen me shmangien

Sot pér sot, inspekorét e auditit (kontrollit tatimor) mund té vlerésojné vetém detyrimet
tatimore né rastet kur ka prova té drejtpérdrejta té evazionit nga regjisrat apo
dokumentacionin tjetér si informacion i marré prej paléve té treta. Gjykatat nuk kané gené
té prirura t& mbéshtesin vlerésime té bazuara né prova té térthorta té raportimit nén vlerg, %
Nevoja pér njé qasje té tillé té centralizuar éshté edhe mé e réndésishme pas futjes kohét e

fundit té¢ GAAR-it.

Ményrat alternative té vlerésimit nuk kufizohen, por bazohen né:

a) té dhéna té drejtpérdrejta, gé gjenden né deklaratat tatimore ose né dokumentet apo né
njé informacion tjetér, dhéné nga tatimpaguesi;

b) té dhéna té drejtpérdrejta, dokumente ose informacion, dhéné nga palé té treta;

c) krahasime me njé veprimtari ekonomike té ngjashme, té kryer nga tatimpagues té tjeré;
¢) té dhénat e térthorta, bazuar né ¢cmimet e tregut té mallrave dhe shérbimeve té ngjashme,
té cmimeve té referencave té girave, té pércaktuara me vendim té Késhillit té Ministrave;

d) Cmimet sipas té dhénave té disponueshme né dogané ose ¢mimet e referencés sé shitjes

me pakicé qé disponon Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

109 Raporti Vjetor 2019 i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve éshté njé dokument publik i cili ngarkohet né
fagen zyrtare té internetit, www.tatime.gov.al.
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Kur vlerésohet detyrimi tatimor, gé lind nga transaksione ndérmjet personave té lidhur,
ményra alternative e pérdorur pasqyron té ardhurat e tatueshme, gé do té kishin rezultuar

nga transaksione té krahasueshme, ndérmjet personave té palidhur.

5.2.2 Metoda té térthorta té auditimit té pérdorura nga administrata tatimore
Metoda té térthorta té auditimit té pérdorura aktualisht nga administrata tatimore

pérfshijnétio:

» Metoda e burimit dhe e aplikimit té fondeve: Kjo metodé lidhet me analizén e
hyrjeve né té holla té tatimpaguesit dhe krahason té gjitha shpenzimet e
njohura me té gjitha faturat e njohura pér periudhén. Rritjet dhe zbritjet neto
né aktivin dhe pasivin mbahen parasysh bashké me shpenzimet e pazbitshme
dhe faturat e patatueshme. Teprica e shpenzimeve pértej shumés sé té
ardhurave té raportuara dhe té patatueshme pérbén té ardhur té tatueshme té
paraportuar.

» Metoda e depozitave bankare dhe e shpenzimeve né té holla: Kjo metodé
pérllogarit té ardhurat duke treguar se cfaré ka ndodhur me fondet e
tatimpaguesit. Kjo bazohet né teoriné se né qofté se njé tatimpagues fiton para,
vetém dy gjéra mund té ndodhin: ato ose mund té depozitohen, ose mund té

shpenzohen.

110 Raporti Vijetor 2019 (rekomandime FMN) i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve éshté njé dokument
publik i cili ngarkohet né fagen zyrtare té internetit, www.tatime.gov.al.
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» Metoda e rritjes sé ¢mimit (mark-up): Kjo metodé rindérton té ardhurat
bazuar né pérdorimin e pérgindjeve ose raporteve té konsideruara tipike pér
biznesin nén shqyrtim me géllim gé té kryhet pércaktimi aktual i detyrimit
tatimor. Kjo konsiston né njé analizé té shitjeve dhe / ose kostos sé shitjeve
dhe né zbatimin e njé pérgindjeje té pérshtatshme té rritjes sé ¢mimit pér té
mbérritur tek niveli i faturimeve bruto té tatimpaguesit.

» Metoda e njésisé dhe véllimit: Né shumé raste faturimet bruto mund té
pércaktohen ose verifikohen me ané té zbatimit t€ ¢cmimit té shitjes ndaj
Véllimit té punés sé kryer nga tatimpaguesi. Numri i njésive ose Véllimi i
punés i kryer nga tatimpaguesi mund té pércaktohet prej librave té llogarive
nése dokumentacioni nén shqyrtim mund té pérshtatet me koston e mallrave té
shitura ose me shpenzimet.

» Metoda e pasurisé neto: Kjo metodé mbéshtetet né teoriné se rritja e pasurisé
neto tatimpaguesit gjaté vitit té tatueshém, e korrektuar pér shpenzimet e
pazbritshme dhe té ardhurat e patatueshme, duhet té vijé nga té ardhurat e
patatueshme. Kjo metodé lyp rindértimin e ploté té historisé financiare té
tatimpaguesit, meqgenése auditimi duhet té pérllogarisé té gjitha aktivet,
pasivet, shpenzimet e padeduktueshme, dhe burimet e patatueshme té fondeve

gjaté periudhés relevante.

Metodat e térthorta té auditimit duhet té pérdoren vetém kur audituesi ka arritur né
pérfundimin se ekzistojné gjasa té arsyeshme pér té ardhura té paraportuara. Kjo, pér

shembull, sipas nenit “Ményrat alternative té vlerésimit” pérfshin rastet kur:

158



Shpenzimet e njohura té biznesit dhe personale té tatimpaguesit kapércejné té
ardhurat e raportuara, ndérkohé qgé nuk jané identifikuar burime té
patatueshme fondesh gé do té shpjegonin dallimin.

Ka parregullsi né librat e llogarive té tatimpaguesit si dhe kontrolle té
brendshme té dobéta.

Pérgindjet e fitimit bruto ndryshojné né masé té konsiderueshme nga njéri vit
tek tjetri, ose jané jashté norme té larta ose té uléta pér até segment té tregut
ose industrisé:

Llogaria bankare e tatimpaguesit ka depozita té pashpjegueshme;
Tatimpaguesi nuk bén depozita té rregullta té té ardhurave, por pérdor té holla;
Shqgyrtimi i deklarimeve tatimore té tatimpaguesit pér vitin e méparshém dhe
té mépasshém tregojné njé rritje té konsiderueshme né pasuriné neto qé nuk
mbéshtetet nga té ardhurat e raportuara;

Nuk ka libra llogarie dhe regjistra;

Tatimpaguesi nuk ka pérdorur rregullisht metodé kontabiliteti ose metoda e

pérdorur nuk reflekton garté té ardhurat.

5.3 Efektet gé sjellin evazioni tatimor dhe shmangia tatimore

Pavarésisht nga pérgendrimi i madh né reduktimin e informalitetit i ndérmarré né vitet e

fundit, evazioni tatimor mbetet né nivel té lart¢ dhe madje é&shté i ngulitur né kulturén

vendase, si¢ shihet dhe né Grafikun I né vijim. Mospagimi i taksave gé detyrohen éshté i
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pérhapur né shumé sektoré té ekonomisé, ku humbjet mé t¢ médha vérehen né ndértim,
tregti dhe shérbime. Njé varg masash e fushatash anti-informalitet duket se nuk kané arritur
pérmirésime té réndésishme dhe té gendrueshme té Pérputhshmérisé. Eshté e garté se

nevojitet njé gasje e ndryshme dhe mé strategjike.

Grafiku I i referimeve né Prokurorit!
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Sipas ligjit, njé nga parimit e administrimit tatimor éshté nxitja e vetédeklarimit dhe
pérmbushjes vullnetare. Duke punuar pér arritjen e kétyre dy elementéve do té vérehet

ndikim i dukshém né pérmirésimin e Pérputhshmérisé.

Disa gasje té provuara qé té jané té efektshme né vende té tjera, dhe gé synojné né rritjen e

pérputhshmérisé, pra zbatimin e ligjit tatimor jané:

e Reduktimin e hendekut té Pérputhshmérisé sé TVSH-sé

111 Burimi: Raporti Vjetor 2019-DPT
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e Tatimin e pasurisé me origjiné té pashpjegueshme (pérfshiré pérdorimin e
shkémbimit automatik té informacionit té llogarive financiare pérmes njé
programi té mirépérgatiur té transparencés vullnetare)!?,

e Reduktimit té informalitetit né tregun e punés,

e Reduktimin e ekonomisé sé mbéshtetur né té para té thata (cash economy) dhe
raportimin nén vlerg, dhe

e Kufizimin e rrjedhjes sé té ardhurave (revenue leakage) pérmes rregullimeve

artificiale té shmangjes sé detyrimeve tatimore.

Shgipéria vuan nga njé kulturé e ngulitur dhe e gjithépérhapur e informalitetit, e cila ka
efekt té konsiderueshém negativ né té ardhurat tatimore. Ndérkohé qgé nuk ekzistojné
vlerésime té besueshme pér vlerén e pérgjithshme té hendekut tatimor.

Pérve¢ humbjes né té ardhura tatimore, informaliteti né kété nivel cenon kohezionin social
dhe rritjen ekonomike. Niveli i ulét i besimit né drejtésiné dhe efektivitetin e sistemit
tatimor, sjell njé cikél dhe kulturé té vazhdueshme té& mospérputhshmérisé si dhe

konkurrencé té pandershme ndaj bizneseve né ekonominé informale.

Njé faktor kontribues ndaj kétij “morali tatimor” té ulét éshté kompleksiteti i strukturés
tatimore dhe kostoja e larté e pérputhshmérisé. Ndryshimet e shpeshta té politikave
tatimore té ndérmarra vitet e fundit kané futur né sistem elementet e padrejtésisé
horizontale, p.sh. faktin se punonjésit rrogétaré paguajné tatim mbi té ardhurat dhe

kontribute sociale né masé shumé heré mé té larté se sa punonjésit e pavarur gé kané nivel

112 Ligjit 4/2020 “Pér shkémbimin automatik té informacionit té llogarive financiare”.
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té njéjté té ardhurash, si dhe zgjerimin e pérfitimeve té posagme tatimore pér sektoré dhe
segmenté té ndryshém té tatimpaguesve. Disa nga ndryshimet politike pérb&jné shkak pér
shmangie artificiale té taksave sikurse jané veté-punésimet fiktive, ndarja e shogérive
tregtare pér té pérfituar nivelin mé té ulét té tatimit mbi té ardhurat dhe arbitrazhi i normés
tatimore!*3,

Autoritetet tatimore po e trajtojné pjesérisht mospérputhshmériné tatimore pérmes
fushatave t& “luftés ndaj informalitetit”, t& cilat filluan né shtator 20154, Kéto fushata, ku
pérfshihen shumé dikastere dhe gé pérgendrohen né inspektime me profil té larté, me
monitorime me kontroll t& menjéhershém dhe né vend, kohét e fundit kané objektiva té
pércaktuara mé miré dhe bashkérendohen pérmes njé komisioni operacional ndér-ministror

té kryesuar nga MFE.

5.4 Mbi njé kodifikim t¢ mundshém té parimit té ndalimit té abuzimit me té drejtén

U sgaruar né kapitujt e méparshém se statusi juridik i ndalimit té abuzimit e té drejtén éshté
ai i parimit té pérgjithshém. Pér ta béré sa mé té qarté konceptin e abuzimit me té drejtén
dhe detyrueshmériné apo jo té tij né realitetin shqiptar do té analizojmé mé poshté faktin qé
pér ndalimin e abuzimit si parim, ka dhe dy burime precise si Deklarata e té Drejtave
Themelore né BE dhe Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore. Ky trajtim éshté me interes lidhur me njé perspektivé té legjislacionit shqiptar

né té ardhmen dhe ndryshimeve té mundshme gé mund té ndodhin si né rastin toné

113 psh, zévendésimi me pagé i dividendéve me regjim té ulét tatimi.
114 ywww.tatime.gov.al
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(anétarésim me té drejta té plota né BE)!"® ashtu edhe me prirjet pér zhvillim té sé drejtés

europiane.

Pérsa i takon BE, kéto dokumenta jané njohur népérmjet nenit 6 té Traktatit t¢ Bashkimit
Europian dhe Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian, sipas sé cilit BE njeh té
drejtat, lirité dhe parimet e sanksionuara né Deklaratén e té drejtave themelore té BE, duke i
dhéné té njéjtén vleré si até té traktateve (paragrafi 1) dhe gjithashtu aderon né Konventé

(paragrafi 2) (Piantavigna, 2011:216-217).

Deklarata e té drejtave themelore té BE, proklamuar nga Presidenti i Késhillit, Parlamentit
dhe Komisionit né Strasburg mé 7 dhjetor 2000, konstituon repertorin e té drejtave
individuale té njohura nga rendi juridik komunitar dhe éshté shprehje e nivelit mé té larté té
konsensusit politik té elaboruar né ményré demokratike, pér até gé duhet té konsiderohet
sot katalogu i té drejtave themelore té garantuara nga e drejta europiane (Piantavigna,

2011:217).

Ky katalog té drejtash, pér té géné i ploté ka kérkuar parashikimin eksplicit t& ndalimit me
abuzimin e sé€ drejté€s. N€ kreun VII, gjendet neni 54 me titull “Ndalimi 1 abuzimit me té
drejtén” q€ parashikon: “Asnjé nen i késaj Deklarate nuk duhet té interpretohet né sensin gé
té lejojé ushtrimin e njé aktiviteti ose kryerjes sé njé akti gé synon cénimin té té drejtave
dhe lirive t€ njohura nga kjo Deklaraté ose t’u sjellé kétyre té€ drejtave dhe lirive kufizime

mé té médha nga ato té parashikuara” (Piantavigna, 2011).

115 Né samitin e 24 Marsit 2020 Komisioni Europian mori vendimin e hapjes sé negociatave me Shqipériné
dhe Magedonin e Veriut.
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Ky nocion i ndalimit t& abuzimit mé té drejtén i parashikuar nga neni 54 ndryshon nga ai i
dhéné nga Gjykata e Drejtésisé, e cila konstaton abuzim né ¢do rast kur e drejta ushtrohet
me géllim té ndryshim nga ai pse éshté akorduar. Neni 54 bén njé pércaktim té ndalimit té
abuzimit né kuptimin e ngushté, ndérkohé gé Gjykata e Drejtésisé e zgjeron kété

interpretim.

Edhe né nenin 17 t¢ KEDNJ, parashikohet ndalimi i abuzimit me té drejtén, i cili ndryshon
pak me pércaktimin e nenit 54 t€ Deklaratés. Megjithaté, pavarésisht disa diferencave, té
dyja normat kryejné té njéjtin funksion, até té dhénies sé njé “korrigjuesi té kodifikuar”,
sistemit ligjor, ndaj instrumentalizimeve té paligjshme té testeve respektive normative

(Piantavigna, 2011:220).

Duket se &shté i njéjti géllim ndjek nenin 4/3 té Rregullores sé Késhillit, té datés 18 dhjetor
1995, referuar mbrojtjes sé interesave financiaré té Bashkimit Europian, ku parashikohet
konkretisht: “Veprimet/aktet pér té€ cilat pércaktohet se kané pér géllim arritjen e njé
pérfitimi né kundérshtim me objektivat e sé drejtés komunitare té aplikueshme pér rastet
konkrete, duke krijuar artificialisht kushtet pér arritjen e kétij pérfitimi, sjellin si pasojé

mungesén e rezultateve ose revokimin e avantazhit t€ marré”.

Né dritén e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té Drejtésisé, nuk duket e parakohshme té
pohojmé se béhet fjalé pér hapin e paré té njé kodifikimi té mundshém té konceptit
komunitar t€ “abuzimit me t€ drejtén”. Kjo normé nuk krijon njé institut té ri juridik, por

kodifikon njé parim té pérgjithshém i cili éshté prezent né té drejtén komunitare. Duhet
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theksuar se aplikimi i ndalimit t& abuzimit me té drejtén nuk duhet té varet nga hyrja né
fugi e normés sé shkruar (Piantavigna, 2011).

Gjithashtu konstatojmé se elementét karakterizues t€ konceptit t€ “abuzimit”, me t& cilét
GJED ka individualizuar rastet e abuzimit né kuptimin e ngushté dhe kuptimin e gjerg,
ishin prezent né normativén komunitare para elaborimit té testeve Emsland-Starke!®,
Halifax dhe Cadbury Schweppes (Piantavigna, 2011).

Mbetet ende pér t’u paré nése kodifikimi i parimit t€ ndalimit t€ abuzimit me t€ drejtén do
té keté njé zhvillim té métejshém dhe do té parashikohet né njé normé pérmbledhése té
kétyre testeve apo do té mbetet njé dispozité rregulluese e destinuar t¢ mbulohet nga forca
ekspansive e parimit té pérgjithshém té pashkruar (Piantavigna, 2011:221).

Pérsa i takon rastit shqiptar, si¢ u pérmend, duhen ende pérpjekje pér t’u béré né drejtim té
zhvillimit té njé doktrine dhe jurisprudence gjygésore té konsoliduar, e cila do ta keté mé té
thjeshté rrugén, né rastin e pércaktimit t¢ GAAR né vitin 2019, si njé parim i shkruar i

pérgjithshém.

5.5 Reformat né proces

Njé nismé e réndésishme e tanishme éshté i ashtuquajturi “fiskalizim™*'’, ose futja né
pérdorim (gjaté dy viteve té ardhshme) e monitorimit né kohé reale té faturave dhe
déftesave (receipt). Synohet gé elementi i paré né lidhjen biznes-tek-konsumatori (B2C) i

monitorimit té déftesave té shitjeve me pakicé online dhe etapa e dyté né lidhjen biznes-tek-

116 Sipas deklarimeve t& Gjykatés né céshtjes Emsland-Starke (C-110/99), abuzimi me té drejtén pércaktohen
mé ané té: 1) rrethanave objektive nga té cilat paragitet se géllimi i synuar i legjislacionit t& BE nuk arrihet
(objective test) dhe 2) nga géllimi abuziv subjektiv (subjective test).

17 Informacioni éshté marré né fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve;
https://www.tatime.gov.al/, (paré pér heré té fundit né tetor 2020).
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biznesi (B2B), gé vendos e-faturimin e detyruar té té gjitha bizneseve, do té vihet né zbatim
duke filluar nga viti 2021. Administrata tatimore vleréson se kur té vihet térésisht né
zbatim, fiskalizimi ka mundésiné gé té rrisé vjeljen e TVSH-ve né masén nga 10 deri né
15%.118

Fiskalizimi mund té jeté njé mundési pér té kultivuar rritjen e besimit né sistemin tatimor.
Ndérkohé gé objektivi themelor éshté rritja e té ardhurave tatimore, AT duhet ta shfrytézojé
rastin pér té theksuar pérfitimet ndaj bizneseve, uljen e kostove té pajtueshmésisé né
periudhén afatgjaté me vénien né zbatim té sistemit t& e-faturimit!!®, dhe pérftimi i njé

sistemi mé té drejté tatimor si rrjedhojé e pérmirésimit té Pérputhshmérisé.

Vitet e fundit jané béré pérpjekje t€ médha pér rritjen e efiksasitetit té institucioneve té
administrimit té té ardhurave, por kjo reformé dhe tjetra gé do citojmé né vijim, ajo e
shkémbimit automatik té informacionit, do té shihen né vitet e ardhshme, dhe pse jo mund
té pérbéjné objekt trajtimi t&€ mévetshém né punimé té reja, por gé né kéndvéshtrimin toné,
nése nga administrata tatimore, shfrytézohen miré marrja e kétyre informacioneve né
kuadér t&¢ AEOI, niveli i shmangies tatimore do té ulet shumé dhe do té kemi njé bazé mé té

gjeré té pasirisé e cila aktualisht éshté e patatueshme.

Standardet e reja globale pér shkémbimin automatik té informacionit'?°

119 Ligjin Nr. 87/2019, daté 18.12.2019 "Pér faturén dhe sistemin e monitorimit t& qarkullimit”, botuar né
Fletoren Zyrtare Nr. 3, daté 20.01.2020.

120 Informacioni ésht¢ marré né fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Tatimeve;
https://www.tatime.gov.al/, (paré pér heré té fundit né tetor 2020).
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Pér té luftuar problemin e evazionit fiskal offshore dhe shmangien e grumbullimit té parave
jashté vendit, autoritet tatimore, né bashképunim me vendet e G20 dhe OECD, krijuan njé
Standard té Pérbashkét té Raportimit (CRS) mbi Shkémbimin automatik té
informacionit!?!, CRS pér AEOI kérkon gé institucionet financiare té njé juridiksioni
raportues, té mbledhin dhe raportojné informacion tek autoritetet e tyre tatimore né lidhje
me mbajtésit e llogarive te cilét jané rezidenté té shteteve té tjera. Njé informacioni i tillé
duhet té transmetohet "automatikisht" pér ¢do vit. Informacioni pér t’u shkémbyer pérfshin
balancat e llogarive financiare né fund té vitit gé raportohet, fitimet kapitale (pérfshiré
interesat, dividendét, té drejtat dhe té ardhurat nga shitja e aseteve financiare), té raportuara
te geverité nga institucionet financiare, duke mbuluar llogarité e mbajtura nga individét dhe

entitetet pérfshiré trustet dhe fondacionet.

Sipas standardit, njé gamé e gjeré e informacionit do té shkémbehet mbi llogarité offshore,
duke pérfshiré balancat e llogarive dhe té pronésisé. Kjo do té béjé t¢ mundur parandalimin
e evazionit fiskal dhe trajtimin e mashtrimit fiskal, brenda logjikés se veprimtaria e
evazoréve jo vetém zvogélon té ardhurat publike, por dhe dobéson besimin né drejtésiné e

sistemit tatimor, si dhe rrit barrén mbi tatimpaguesit e ndershém.

Informacioni qé do té shkémbehet nuk ka té bé&jé vetém me individét, por edhe me
kompanité dhe NFE-té (entitete jo financiare) pasive té cilat kané pronar pérfitues rezident
né shtetet e tjera. Mé tej, raportimi duhet té béhet pér njé gamé té gjeré té produkteve
financiare, nga njé gamé e gjeré institucionesh financiare, pérfshiré bankat, institucionet

depozituese, sipérmarrje té investimeve kolektive dhe kompanité e sigurimeve. Standardi

121 AEOI-Automatic Ecxhange of Information
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CRS i ploté u aprovua nga OECD dhe u miratua nga G20 né shtator té viti 2014.
Hapi i métejshém pér té vendosur kornizén ligjore ndérkombétare éshté nénshkrimi i
Marréveshjes shumépaléshe té Autoritetit Kompetent pér shkémbimin automatik té
informacionit té llogarisé financiare (CRS MCAA), e cila vé né funksionim shkémbimin
automatik té informacionit né bazé té Konventés pér Ndihmén Administrative té Ndérsjellé

né Céshtjet Tatimore'?2,
Hapat e ndérmarré pér Zbatimin e CRS né AEOI

Né funksion té angazhimit té Shqipérisé pér té zbatuar CRS pér AEOI dhe me géllim té
ofrimit té informacionit pér vendet e tjera, ndryshimet e nevojshme legjislative jané béré
pérmes Ligjit 4/2020 “Pér shkémbimin automatik t€ informacionit té€ llogarive

financiare”1%2,

122 pAktualisht, 108 juridiksione kané nénshkruar CRS MCAA, ndérsa 112 juridiksione jané angazhuar pér té
shkémbyer informacion sipas CRS. Pérkatésisht 49 juridiksione u angazhuan pér té shkémbyer informacion
né vitin 2017; 51 né vitin 2018; 2 né vitin 2019; 7 juridiskione do té shkémbejné informacion né vitin 2020
dhe 3 juridiksione jané zotuar té shkémbejné informacion né vitin 2023.

Shqipéria éshté zotuar té shkémbejé informacion automatikisht né vitin 2020. Shqipéria gjithashtu éshté
antarésuar né Marréveshjen Shumépaléshe té Autoritetit Kompetent (MCAA) pér shkémbimin e
informacionit, me nénshkrimin e saj né tetor té vitit 2014. Kjo Marréveshje u miratua me vendimin nr.178
daté 09.03.2016.

Detyrimin pér shkémbimin e informacionit e ka Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT), e cila do té
mbledhé té dhénat nga institucionet financiare dhe do t’a shkémbejé até automatikisht me vendet e tjera
nénshkruese té marréveshjes.

123 Ka pérfunduar hartimi i draft VKM gé do té dalé né zbatim té kétij ligji me asistencén e Eksperit t¢ OECD-
sé si dhe administratés tatimore Italiane. Ky draft éshté né proces diskutimi me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé si dhe grupet e interesit.

Kéto Rregulla jané zhvilluar né konsultim me Rregullatorét dhe Institucionet Financiare.

Né lidhje me infrastrukturén IT Autoritetet Kompetente do té shkémbejné automatikisht informacionin sipas
skemés standarde té raportimit té pérbashkét né gjuhén Extensible Markup Language (XML). Skema XML e
CRS-sé éshté projektuar pér t'u pérdorur pér shkémbimin automatik t€ informacionit financiar ndérmjet
Autoriteteve Kompetente. Gjithashtu, i njéjti standard do té pérdoret edhe pér raportimin e brendshém nga
Institucionet Financiare prané autoriteteve tatimore.
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KAPITULLI VI: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Pas analizés sé thelluar té shmangies tatimore dhe doktrinés sé abuzimit me té drejtén né
legjislacionin shqiptar dhe né legjislacionin e atyre shteteve, ligjet e té ciléve kané shérbyer
si model pér hartimin e legjislacionit shqiptar, jané p&rpunuar disa konkluzione, té cilat
kané pér géllim té evidentojné karakteristikat, situatén aktuale, kuptimin dhe ményrat e
identifikimit t¢ shmangies tatimore. Né pérfundim jané parashtruar disa rekomandime né
funksion t€ zgjidhjes sé& problemeve q€ paraqet ligji dhe praktika, né kuadrin identifikimit té
ményrave me ané té té cilave kryhet shmangia, ményrat ligjore se si mund té indentifikohet
njé transaksion né shmangie, pasojat dhe formén e reagimit ndaj transaksionit né shmangie.
Duhet theksuar qé, pavarésisht imperfeksioneve, né kuadrin e rregullimit t& shmangies
tatimore dhe ményrave té identifikimit té saj, &shté pér t’u lavdéruar fakti qé né té drejtén

tatimore shqiptare tashmé kemi njé rregull té pérgjithshém anti-shmangie.

6.1 KONKLUZIONE

Né kushtet e globalizimit dhe transferueshmérisé sé faktoréve té prodhimit, tatimet direkte
pérbéjné fushé tatimore ku vendet zhvillojné konkurrencén midis tyre pér té gené mé
atraktivé pér investitorét e huaj. Harmonizimi i legjislacionit tatimor shqgiptar me até té
Bashkimit Europian éshté né proces té vazhdueshém. Duke konsideruar faktin gé né
momentin kur Shqipéria merr statusin e vendit kandidat pér anétarésim né Bashkimin
Europian, tatimet indirekte shkojné drejt harmonizimit, Shqipéria duhet té mbetet

konkurruese né fushén e tatimeve direkte.
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Né kété punim u analizua, shqyrtua dhe krahasua koncepti i shmangies tatimore né
legjislacionin Italian, né legjislacionin shqiptar dhe kuadri normativ komunitar (BE). Nga
analiza e doktrinés, parashikimeve normative dhe jurisprudences u arritén disa pérfundime

té réndésishme.

* Duke filluar me legjislacionin tatimor italian, u arrit né pérfundimin se ekziston njé
normé quasi e pérgjithshme anti-shmangie qé pérfagésohet nga neni 37-bis i Dekretit
Presidencial nr. 600/ 1973, e cila ka nevojé pér ndryshime, me géllim rritjen e efektivitetit
té késaj norme, si bazé ligjore pér adresimin e shmangies tatimore. Nga pérditésimi i
informacionit dhe ndryshime ligjore né Itali, ky nen u amendua nga Neni 10 bis e cila
pérbén njé normé té pérgjithshme anti-shmangie.

* Né ményré té pérmbledhur, né kété nen, parashikohen tri kritere té cilat duhet té
plotésohen né ményré gé té pércaktohet ekzistenca e njé transaksioni gqé shmang tatimet:
(A) mungesa e géllimit té biznesit (valid business purpose);

(B) shmangia e detyrimeve ose ndalimeve;

(C) avantazhi tatimor (Benefit-reduktim ose rimbursim té tatimeve).

* Megjithaté, njé véshtrim mé i thelluar i paragrafit té treté té kétij neni, nxjerr né pah njé
aspekt jo pér t'u nénvlerésuar: gjatésia e listés sé transaksioneve. Formulimi i gjeré i
paragrafit té paré sé bashku me listén e gjaté té transaksioneve té pércaktuara né paragrafin
e treté i japin administratés tatimore hapésiré té mjaftueshme veprimi, té adresojé
shmangien tatimore, duke i dhéné nenit 37-bis t¢ D.P njé efekt té njé norme kuazi-té

pérgjithshme anti-shmangie.

170



* Nga analiza gé kryem, mund t’i japim njé pérkufizim konceptit té¢ shmangies tatimore.
Jemi né rastin e shmangies tatimore, atéheré kur tatimpaguesi krijon né ményré artificiale
kushtet pér kryerjen e njé transaksioni i cili devijon pércaktimin normativ duke shfrytézuar
hapésirat ligjore, né ményré té paligjshme, me géllimin kryesor ose ekskluziv- até té arritjes
sé njé avantazhi tatimor.

* Shmangia tatimore gjendet né njé pozicion té ndérmjetém midis evazionit fiskal (shkeljes
sé hapur té pércaktimeve normative té ligjit tatimor, mosdeklarimit té t& dhénave dhe/ose
falsifikimit té tyre) dhe kursimit legjitim (planifikimit tatimor si ushtrim i ligjshém i lirisé

dhe autonomisé kontraktuale té paléve ).

* Né lidhje me ¢éshtjen e sanksioneve kundér shmangies tatimore u bazuam né vendimin e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (¢éshtja Halifax) dhe arritém né konkluzionin se
"konstatimi i njé sjelljeje tipike té shmangies tatimore nuk duhet té sjellé asnjé lloj
sanksioni penal apo administrativ, pér té cilat éshté e nevojshme njé bazé normative e garté
dhe e shkruar, por thjesht detyrimin pér té shlyer pjesérisht (ose né térési) tatimet qé nuk
jané paguar né ményré té drejté, pas rikarakterizimit té béré nga administrata tatimore
(Piantavigna, 2011:96)”.

* Pér t’u rikthyer tek rregulli i pérgjithshém anti-shmangie né legjislacionin italian, duhet té
theksojmé fillimisht se Gjykata e Kasacionit ka luajtur njé rol té réndésishém né
interpretimin e tij (nenit 37-bis) duke filluar gé nga vendimet e dhéna né vitin 2002, duke
vazhduar me ato té vitit 2005, té cilat shénonin njé hap para né doktrinén gjygésore italiane
dhe deri tek vendimet e vitit 2008 té cilat tregonin gartazi njé tendencé pro-jurisprudencés

sé GJED dhe doktrinés sé abuzimit me té drejtén té elaboruar prej saj.
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* Thelbi 1 abuzimit me té drejtén, sipas Gjykatés sé Kasacionit (vendimi nr.1465/2009),
konsiston né identifikimin e avantazhit tatimor, té arritur né ményré té paligjshme duke
shmangur pércaktimet normative, ose né terma té tjeré, duke kryer transaksione “jo-
fiziologjike”.

* Barra e administratés tatimore (si palé e treté), né kéto raste éshté té individualizojé
transaksionin fiziologjik gé tatimpaguesi duhet té kishte kryer dhe efektet (e avantazhit té
pérfituar) gé ai ka marré nga kryerja e transaksionit pa arsye té vlefshme ekonomike. Pasi
administrata identifikon transaksionin shmangies, duhet té rikarakterizojé até duke
vendosur tatimin mé té larté gé rrjedh nga ky rikualifikim (Palumbo, 2011:53).

* Kontenstimi i abuzimit mund té ndahet né tre faza:

a) Individualizimi i transaksionit abuziv

b) Rikarakterizimi i transaksionit abuziv

c¢) Konstatimi i efekteve tatimore té ardhura (mosnjohja e avantazheve té arritura).

Rendi juridik me operatorét e tij, nga njéra ané administrata tatimore dhe nga ana tjetér
gjykata, nuk duhet té lejojné gé normat ligjore t€ shmangen, ose té pérdoren né até forme,
né ményré qé té arrijné avantazhe tatimore té paligjshme.

Ky éshté pikérisht géllimi i njohjes nga rendi juridik italian i parimit té abuzimit me té
drejtén, pér té cilin Gjykata e Kasacionit ka njohur edhe valencén kushtetuese. Burimi i
parimit anti-shmangie, si abuzimi me té drejtén, gjendet né parimet kushtetuese dhe
konkretisht né parimin e aftésisé paguese dhe progresivitetit té sistemit tatimor italian, té
parashikuar nga neni 53 i Kushtetutés.

* Gjykata deklaron se “Parimi i aftésisé paguese (capacita contribuitiva) dhe progresivitetit

té tatimit pérbéjné themelin, si té normave tatimore né kuptimin e ngushté, ashtu edhe té
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atyre té cilat i atribuojné avantazhe ose pérfitime té cfarédolloji, duke géné edhe kéto té
fundit né ményré evidente bazuar mbi kéto parime. Si derivim direkt i parimeve
kushtetuese, parimi sipas sé cilit tatimpaguesi nuk mund té pérfitojé avantazhe tatimore té
paligjshme nga pérdorimi “jo i rregullt” i normé&s, pa arsye ekonomikisht t€ pranueshme,

pérbén njé parim té pérgjithshém té ndalimit té abuzimit me té drejtén (Palumbo, 2011:56).

* Sistemi ligjor italian njeh dhe disa ményra té tjera pér konstatimin e shmangies tatimore,
pérvec aplikimit té nenit 37-bis t¢ D.P. nr.600/197, si: instrumentat e sé drejtés civile
(parimi i ndershmérisé dhe buona fede (mirébesimi)) (Liprino, 2009), koncepti i fraus legis
dhe pavlefshméria e kontratave.

* Megjithaté, duke géné mé tepér c¢éshtje interpretimi, né lidhje me kéto ményra ka pasur
argumentime té ndryshme nga doktrina dhe jurisprudenca ska arritur né njé pérfundim té
unifikuar. Pér kété arsye, ¢éshtja kryesore e debatit né “axhendén” tatimore italiane mbetet
pa dyshim parimi i abuzimit me té drejtén, i zbatuar nga Gjykata e Kasacionit dhe
implikimet e tij nga administrata tatimore dhe gjykatat e shkalléve mé té ulta. Kritika
kryesore lidhur me zbatimin e Kkétij parimi éshté cénimi i parimit té ligjshmérise,
parashikuar nga neni 23 i Kushtetutés Italiane (Orow, 2000:220).

* Né kété aspekt, nuk éshté e garté nése doktrina e abuzimit me té drejtén do té kodifikohet
né pérputhje me praktikén e pérbashkét ligjore té aplikuar né traditén e civil laé. Né qofté se
ndodh ky kodifikim, atéheré procesi legjislativ do té udhéhegé drejt futjes té njé norme té
pérgjithshme anti-shmangie, duke ndérthurrur gasjen analitike t€ normés sé pérgjithshme
anti-shmangie ekzistuese italiane (GAAR) me strukturén e hapur té testit té “abuse of

rights”, e cila u realizua.
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* Propozuesit e njé ndryshimi ligjor té tillé besojné se njé kriptotip (rregull i pashkruar i
shprehur népérmjet parimeve gjyqgésore), si parimi i abuzimit me té drejtén mund té jeté njé
armé e forté né duart e administratés tatimore. Propozimi ligjort?* ka dy komponenté
Kryesoré:

1. Pércaktimin e fushéveprimit té aplikimit té “abuse of rights” test;

2. Futja e rregullave specifike proceduriale né raport me vlerésimin tatimor duke

pérfshiré pérdorimin e testit té abuzimit me té drejtén.

* Né lidhje me fushéveprimin, propozimi pér ndryshim ligjor ka synim zgjerimin né
ményré té dukshme té fushés sé aplikimit té versionit aktual t& nenit 37-bis té Dekretit
presidencial nr. 600 té vitit 1973. Né vecanti, GAAR do té keté njé aplikim té pérgjithshém
dhe nuk do té kufizohet vetém né njé numér té caktuar transaksionesh. Né kété kuadér kjo
normé e pérgjithshme do té aplikohet pér té gjitha llojet e tatimeve, jo vetém mbi tatimin
mbi té ardhurat (Orow, 2000:220-221). Né kuadér té kétij propozimi duhen té merren disa
masa té tjera mbrojtése si né vijim:

* QOrganet tatimore duhet té identifikojné qgarté rregullat tatimore gé jané shmangur nga
tatimpaguesi.

* Norma e pérgjithshme anti-shmangie gé do té aplikohet duhet té pérshkruhet né njoftimin
e rivlerésimit té transaksionit nga administrata tatimore.

* Tatimet shtesé té rivlerésuara nuk mund té mblidhen para dhénies sé vendimit nga gjykata

e rrethit, seksioni tregtar (kjo shérben si garanci pér tatimpaguesin).

124 propozimi ligjor nr.2521, me iniciativén e deputetit M.Leo.
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* Né asnjé rast evidentimi dhe zbulimi i njé sjelljeje abuzive nuk ¢on né aplikimin e
sanksioneve penale.

* Mbrojtja proceduriale do té keté efekt prapaveprues pér ¢éshtjet gé jané pezull.

* Né kété punim u analizua edhe koncepti i abuzimit me té drejtén, i cili e ka origjinén mé
té hershme, né té drejtén private. E bémé kété analizé evolutive té€ konceptit né té drejtén
komunitare pér té kuptuar statusin juridik té tij dhe fushéveprimin.

* Kriza e parimeve institucionale t& shoqgérive liberale dhe pozitivizmit juridik (barazi
formale para ligjit) favorizoi lindjen dhe pérhapjen e teorisé sé abuzimit, qé ishte

korrigjues i deklarimit absolut té té drejtave reale'?.

* Abuzimi me té drejtén u shndérrua né njé mjet kontrolli “pérmbajtésor” té
diskrecionalitetit té ushtrimit té liré té autonomisé private dhe u zhvillua né ményré
paralele me zgjerimin progresiv té formave juridike té kontrollit né té drejtén private.
Sistemet juridike tatimore bazohen esencialisht mbi parime e vlera té cilat jané té ankoruara
né Kushtetutat Europiane. Aplikimi i normave té Traktatit té KE, né rastet tatimore béhet né
té njéjtén ményré si né fushat e tjera té sé drejtés. Né kété mjedis normativ té
fragmentarizuar e ka dhe origjinén koncepti komunitar i abuzimit me té drejtén.

* Koncepti i abuzimit me té drejtén dhe ndalimit té tij pérdoret né ato raste, kur asnjé
institut tjetér juridik nuk éshté rregullues i situatés konkrete. Ndalimi 1 abuzimit
kompenson deficitet e sistemit ligjor, duke i dhéné gjyqtarit njé detyré delikate me karakter

“rikonstruktiv”, mé par€ se interpretues. N& kété aspekt evidentohet edhe roli i réndésishém

125 pPas sé drejtés sé pronésisé, parimi i abuzimit me té drejtén béri gé e drejta e detyrimeve té kushtézohej nga
parimi i mirébesimit dhe ndershmérisé, té cilét nuk lejojné njé kontroll té ploté té té drejtave.
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I Gjykatés Europiane té Drejtésisé, (Piantavigna, 2011:116) e cila pérvec se ka patur njé rol
themelor né fazén “gjenetike” té parimit anti-abuzim, ruan kété rol géndror edhe né fazén
“aplikative” t& Kkétij parimi. Ndalimi i abuzimit me té drejtén, i konceptuar si njé parim
interpretues i legjislacionit t€ BE, pérbén njé “valvul” t€ domosdoshme sigurie (safety
valve), pér té mbrojtur objektivat e ¢do dispozite té sé drejtés komunitare kundér aplikimit
formal, té bazuar vetém mbi pérmbajtjen literale.

* Abuzimi me té drejtén shfaget né dy nivele: 1) né nivel t¢ BE dhe 2) né nivel nacional. Né
rastin e abuzimit né nivel europian, pérpjekjet jané béré né lidhje me zbatimin e
drejpérdrejté té legjislacionit té BE (psh. Zbatimi i njé pérjashtimi té caktuar népérmjet njé
direktive, nga njé subjekt i cili né fakt nuk éshté subjekti i legjitimuar-non-deductibility of
interest). Kéto lloj shkeljesh ndodhin né situata, ku legjislacioni é&shté harmonizuar psh. né
rastin e TVSH (Eeber , 2013:13-14). N& nivel kombétar, pérpjekjet pér abuzim me té
drejtén béhen né lidhje me tatimet direkte kryesisht, pra, né fushén e tatimeve té
paharmonizuara. Né té dyja kéto raste, testet e aplikuara, si ai objektiv dhe subjektiv

shérbejné si njé guidé pér gjyqtarét e shkalléve té ndryshme.

* Vendimet e GJED pér ¢éshtjet Halifax dhe Cadbury Schweppes pérbéjné vendimet mé té
réndésishme né lidhje me doktrinén e abuzimit me té drejtén, pérkatésisht né fushén e
tatimeve té harmonizuara dhe né fushén e tatimeve té paharmonizuara.

* Né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, si njé burim té drejte,
shtetet anétare jané té lejuara té luftojné fenomenin e abuzimit me té drejtén. Kjo e drejté e

shteteve duhet té ushtrohet duke ruajtur balancén midis detyrimin té parimit pér siguriné
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juridike, té drejtés pér té zgjedhur rrugén fiskale mé té favorshme dhe té drejtés té shteteve
pér té kundérshtuar shmangien tatimore.

* Parimi i sigurisé juridike parashikon se ligjet duhet té jené té njohura dhe situatat ligjore
gé rregullohen nga legjislacioni i EU duhet té jené té parashikueshme (Weber , 2013). Si
pasojé e kétij parimi, duhet g€ tatimpaguesi t’i mundé€sohet zgjedhja e atyre mjeteve
tatimore mé té favorshme pér té, né bazé té legjislacionit t€ njohur nga ai. Né céshtjet e
TVSH-sé, Gjykata e ka pércaktuar té drejtén pér té zgjedhur mundésiné mé té favorshme
nga tatimpaguesi si “parimi i zgjedhjes sé pozicionit mé té favorshém tatimor”.
Tatimpaguesi do té konsiderohet pérgjegjés dhe transaksioni i kryer nga ai do té quhet si
abuzim me té drejtén, ngs ai ka géné i vetédijshém pér pérfitimin e avantazheve tatimore né
momentin e kryerjes sé transaksionit. Gjetja e késaj balance nuk éshté aspak e lehté.

* U pércaktua gjithashtu se ndalimi i abuzimit me té drejtén si njé parim i pérgjithshém i sé
drejtés komunitare, mund té zbatohet edhe nga shtetet anétare, té cilat nuk kané té
pércaktuar né legjislacionin e tyre té brendshém njé parim té pérgjithshém anti-shmangie.

* Shtetet anétare kané té drejté té invokojné parimin e pérgjithshém anti-shmangie vetém
né rastet kur kemi té béjmé me shkelje té pércaktimeve té sé drejtés sekondare té BE. E
kundérta ndodh né rastin e shkeljes sé ndonjé norme primare, psh Traktatit t&¢ BE. Shtetet
né pérgjithési nuk kané detyrimin té zbatojné abuzimin me té drejtén si njé parim té
pérgjithshém komunitar (3M Italia), por kjo béhet e detyrueshme kur abuzimi ndodh né
fusha té cilat jané té harmonizuara dhe legjislacioni éshté i unifikuar. Kjo bazohet né nenin
4/3 té Traktatit té Bashkimit Europian mbi bashképunimin e singerté té vendeve anétare té
Komunitetit. Nuk éshté e detyrueshme té pérdoret ndalimi i abuzimit me té drejtén né ato

raste kur legjislacioni i BE éshté i drejpérdrejt i aplikueshém.
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* Adoptimi i legjislacioneve kombétare i pérket si e drejté veté shteteve anétare, psh né
rastin e taksimit té drejtpérdrejté (3M Italia). Ngs zbatimi i kétij parimi béhet vullnetarisht
nga shteti anétar, ai duhet té plotésojé té gjitha kriteret e pércaktuara nga Gjykata Europiane
e Drejtésisé (Weber , 2013:12). Parimi i ndalimit té abuzimit me té drejtén nuk éshté mé
tepér njé e drejté e individit sesa njé instrument pér administratat tatimore kombétare.
Avokati i Pérgjithshém Maduro, né ¢éshtjen Halifax pérshkroi két€ parim si “njé parim i
cili rregullon interpretimin e té drejtés komunitare” (paragrafi 69) dhe si i till€ jo gjithmoné

éshté i detyrueshém.

* Funksioni i ndalimit té abuzimit té sé drejtés komunitare éshté mbrojtja e objektivave dhe
géllimit té rregullave nga aplikimet e kundérta me to, prandaj identifikimi i kétyre
objektivave ka synim kryesor arritjen e pércaktimit té natyrés shmangése té sjelljes
pérkatése (transaksionit).

* Ndalimi i abuzimit me té drejtés komunitare duhet té balancohet me nevojat pér siguri
juridike, pritshmérité legjitime té tatimpaguesve dhe parimin e proporcionalitetit. Do té
justifikohet né aplikimin e saj si extrema ratio vetém né gofté se kemi té béjmé me shkeljen
e parimeve rregulluese té sistemit tatimor, gé ¢ojné né shtrembérimin e mekanizmit.

* Zbatimi praktik i ndalimit béhet nga gjykatat kombétare mbi bazén e shembullit dhe
interpretimit té béré nga Gjykata Europiane e Drejtésisé. Né kété perspektivé, mund vetém
té shpresojné pér njé “dialog” mé t€ madh midis jurisprudencave, pér t€ ndérhyré me
shpejtési né dhénien e njé pérkufizimi té drejté té shmangies dhe té pérshtatshém pér té
shmangur rreziget e cénimit té sigurisé ligjore dhe parimit té trajtimit té barabarté té

tatimpaguesve.
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* Zgjidhja e problemeve té shkaktuara nga njé aplikim i pabarabarté i parimit té ndalimit t&
abuzimit me té drejtén né kuadér té shteteve europiane, ka advokuar formalizimin e saj,
kodifikimin brenda njé teksti normativ té shkruar, né ményré qé té sigurohet parimi i
aplikimit té njéjté, sidomos lidhur me harmonizimin e synuar né fushén e tatimeve direkte.

* Evolucioni jurisprudencial éshté instrumenti i vetém, né gjendje pér té siguruar njé
ekuilibér té sakté té interesave té ndryshme té vendosura né rrezik, duke siguruar njé
garanci né vlerésimin e interesave themeloré gé mund té preken nga aplikimi i gabuar i
parimit té ndalimit té abuzimit me té drejtén. Zbatimi i drejté i balancuar i doktrinés sé
abuzimit me té drejtén mund té jeté njé faktor shumé i réndésishém né minimizimin e

rasteve té shmangies tatimore.

* Ky punim shqyrtoi aspektet e ndryshme té njé norme té pérgjithshme anti-shmangie dhe
identifikoi disa nga véshtirésité konceptuale dhe té politikés tatimore (Orow, 2000:383) gé
ndikojné né karakterin esencial dhe objektivat e saj.

* U pércaktua gjithashtu se legjislacioni tatimor nuk parashikon domosdoshmérisht njé
skemé veprimi, strukturé, mjete dhe objektiva e politika gartésisht té pércaktuara. Kjo
shpeshheré krijon probleme né interpretimin ligjor, identifikimin e rrethanave té cilat
justifikojné ose kérkojné aplikimin e parashikimeve respektive ligjore. Me fjalé té tjera kjo
gasje duhet té inkurajojé hartimin nga ana e legjislatorit té normave té garta dhe koherente
né pércaktimin e formave té ndryshme té sjelljeve abuzive, né fushén tatimore.

* Né kété kontekst, propozohet qé legjislatori duhet té marré masa me géllim gartésimin e
aplikimit té legjislacionit tatimor dhe né zvogélimin e mundésive té cilat incentivojné

shmangien tatimore (Orow, 2000:384-385) si psh. té krijohet njé strukturé mé koherente
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dhe konsistente e cila shpreh mé miré parimet e sistemit tatimor. Zhvillimi i késaj strukture
nuk duhet té motivohet vetém nga kundérshtimi i shmangies tatimore, por mé tepér nga njé
déshiré pér té krijuar njé siguri dhe konsistencé né transaksionet tregtare dhe rezultatet e
tyre. Draftimi i mé shumé rregullave specifiké anti-shmangie me géllim té gartésimit dhe
shpjegimit té géllimit té legjislatorit né lidhje me grupe té vecanta parashikimesh normative
mund té jeté njé instrument me efektivitet mé té larté né luftimin dhe adresimin e formave

té shmangies.

* Pérsa i takon rastit shqiptar, si¢ u pérmend, duhen ende pérpjekje pér t’u béré né drejtim
té zhvillimit té njé doktrine dhe jurisprudence té konsoliduar, e cila do ta keté mé té thjeshté
rrugén né rast té njé parimi té shkruar té pérgjithshém komunitar. Deri né vitin 2019, né
realitetin juridik shgiptar e vetmja ményré konstatimi e shmangies tatimore éshté neni
71/dh 1 ligjit “Pér progedurat tatimore”, 1 cili parashikon té drejtén e administrates tatimore
pér té& kryer rivlerésimin e transaksionit ose transaksioneve t€ lidhura “pa substancé
ekonomike thelbésore”. Né vitin 2019, u fut e para normé e pérgjithshme antishmangie,
duke amenduar nenin 71 té Ligjit nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar.

* Futja né zbatim e metodave té térthorta té auditimit né Shqipéri duhet t¢ menaxhohet me
kujdes. Kjo qgasje éshté e mirépranuar né praktikat e mira ndérkombétare, por pér
tatimpaguesit dhe gjykatat shqgiptare do té jeté njé pérvojé e re. Audituesit duhet té jené té
trajnuar mé s€ miri n€ zbatimin e metodave té térthorta t&€ auditimit dhe t’u jepen udhézime
té detajuara procedurale. Rastet ¢ para duhet t’i nénshtrohen shqyrtimeve té rrepta t&€

sigurisé sé cilésisé pérpara se té nxirret vlerésimi pérfundimtar.
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* Vlerésimet e péraférta gé pérdorin metoda té térthorta té auditimit duhet té jené té
arsyeshme dhe jo arbitrare. Ligji duhet té autorizojé gartazi pérdorimin e metodave té
térthorta té auditimit nga ana e administratés tatimore dhe té pérmbysé apo kthejé barrén e
provés kur vlerésimi tatimor i pérafért mbéshtetet né metoda té térthorta té auditimit. Barra
e provés vendoset tek tatimpaguesi posacgérisht sa i takon pérshtatshmérisé sé bazés sé
rinjehsuar tatimore né situata té tilla. Pavarésisht nga kjo, gjykatat né shumé juridiksione
kané vendosur se administrata duhet té ndérmarré pérpjekje té singerta pér té pércaktuar té
ardhurat e tatimpaguesit, d.m.th. ajo thjesht nuk mund té caktojé njé shifér abstrakte.
Vlerésimi i pérafért i té ardhurave té tatimpaguesit duhet té mbéshtetet né baza té
arsyeshme dhe gjithashtu duhet té mbajé né konsideraté rrethanat e posacme té

tatimpaguesit.

* Krahasuar me standardet ndérkombétare, kapaciteti institucional i Administratés Tatimore
éshté relativisht i dobét. Ndérmarrja e njé programi reformash krahas ruajtjes sé
operacioneve normale té biznesit pérbén njé sfidé té réndésishme pér cdo administraté té
ardhurash.

* Ndryshimet e vazhdueshme né drejtim kané sjellé si rrjedhojé humbjen e vrullit té
reformés, pasi té ardhurve rishtaz né detyré u duhet kohé pér té kuptuar sfidat e
administrimit si dhe té fitojné besimin e personelit. Vrulli i vérteté pér reformén mund té
mbahet vetém nga drejtues té ciléve u jepet koha e mjaftueshme pér té mobilizuar ekipin e
tyre drejtues, pér ndértimin e kapaciteteve, pér angazhimin e personelit, pér té ngulitur njé

kulturé té re pune té orientuar kah treguesit e ecurisé.
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* Niveli i ulét i besimit né drejtésiné dhe efektivitetin e sistemit tatimor, sjell njé cikél dhe
kulturé té vazhdueshme té mospérputhshmérisé si dhe konkurrencé té pandershme ndaj

bizneseve né ekonominé informale.

* Niveli i shkeljeve té zbuluara si pasojé e kontrolleve t¢ menjéhershme né terren vijon té
jeté i larte'?®, Ndérkohé gé nga ana tjetér niveli i larté i gjetjeve apo shkeljeve, mundet té
reflektojé, deri né njéfaré mase, pérmirésimin e punés né pércaktimin e objektivave, kjo
nénkupton gjithashtu se pas katér vitesh té njé aktiviteti kundér-informalitetit gé ka pasur
dukshméri té larté, impakti i kétyre fushatave ka qgené i kufizuar sa i takon arritjes sé
pérmirésimeve té ndjeshme dhe té gendrueshme né pérputhshmériné té marré né térési.

* Dukuria e shmangies tatimore mund té jet€ tejet komplekse dhe e véshtiré pér t’'u
identifikuar. Njé pérgjigje efektive ndaj saj lyp njé gendér ekspertize né administratén
tatimore - pér t’u marré drejtpérdrejté me rastet mé té€ réndésishme dhe pér t’u ofruar
audituesve drejtim dhe mbéshtetje né c¢éshtjet gé lidhen me shmangien. Nevoja pér njé
gasje té tillé té centralizuar éshté edhe mé e réndésishme pas futjes kohét e fundit té
GAAR-it.

* Mungesa e ekspertizés teknike redukton produktivitetin dhe pengon shpérndarjen e

asistencés gé éshté thelbésore pér tatimpaguesit dhe ndérmjetésit né ¢do sistem tatimor.

* Doktrina e abuzimit me té drejtén shérben si njé ményré adresimi sjelljesh abuzive né ¢do
fushé té sé drejtés, atje ku mungojné normat specifike pér té parashikuar fenomenet e

ndryshme té paligjshme. Kjo nuk do té thoté gé géllimi Bashkimit Europian éshté ai i

126Rezultatet raportohen rregullisht né fagen e internetit té DPT-sé.
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eleminimit té diversitetit kulturor dhe vlerave té thella politike, gé reflektohen né politikat
fiskale kombétare. Kjo do té thoté qé Gjykata e Drejtésisé duhet té marré parasysh njé
kompleksitet t¢ dhénash nga shtetet anétare, né luftén kundér praktikave abusive dhe
skepticizmin e tyre lidhur me diskrecionalitetin interpretues té gjygtaréve komunitaré mbi
parimin e ndalimit t& abuzimit me té drejtén si né fushén e tatimeve té harmonizuara ashtu
dhe né até té tatimeve té paharmonizuara.

* Nga ana tjetér éshté veté Gjykata e Drejtésisé qé shprehet: “Parimi i abuzimit me té
drejtén éshté pérshkruar si “njé drogé e cila né fillim duket e padémshme, por g€ mund té
pasohet nga efekte dytésore té papélqyeshme” [...]. Do té ishte e udhés té aplikohej me njé
kujdes t& madh”.1%’

* Shpresojmé gé trajtimi i kétij punimi né lidhje me eksperiencén e shtetit Italian, pér
shmangien tatimore té shérbejé si udhérréfyes dhe njé burim informacioni né lidhje me

hapat e duhur gé do té hidhen né té ardhmen.

6.2 REKOMANDIME
Me modesti dhe me shpresén gé Ky punim do té sjellé sado pak vlera né kérkimin shkencor
né shkencén e sé drejtés tatimore, né Shqipéri, parashtrohen disa sugjerime té cilat

finalizojné kété punim dhe mbartin géllimin e tij.

127 A Generale POIARES MADURO M., 22 maj 2008, Cartesio, vendimi nr. C-210/06, paragrafi 55.
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Rekomandohet gé né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té parashikohen dhe
parime té tjera né fushén e tatimeve me karakter universal, si ai: i efektshmériseé,
paanésisé, mosdiskriminimit etj, pérveg atij té ligjshmérisé.

Me qéllim reduktimin e kostove administrative dhe lehtésimin e biznesit
rekomandohet thjeshtézim i métejshém i procedurave administrative, vijimi i
reformave strukturore pérmes nxitjes sé politikave ekonomike, pérmirésimit té
performancés sé tregut té punés, zbatueshmérisé sé drejté té ligjeve dhe
miréadministrimit fiskal.

Rekomandohet inkurajimi pér hartimin nga ana e legjislatorit t& normave té garta
dhe koherente né pércaktimin e formave té ndryshme té sjelljeve abuzive, né fushén
tatimore.

Né lidhje me administrimin fiskal rekomandohet té punohet mé shumé né drejtim té
pérmirésimit té infrastrukturés sé administratés tatimore, trajnimeve té
vazhdueshme té stafit dhe ngritjes profesionale, forcimit té kontrolleve tatimore né
terren, pérmirésimit té analizés sé riskut népérmjet rishikimit té vazhdueshém té
profileve té riskut, krijimit té kulturés tatimore tek tatimpaguesit népérmjet
fushatave sensibilizuese, si dhe forcimi i bashképunimit midis autoriteteve tatimore
dhe biznesit. Kéto masa béhen akoma mé té domosdoshme né kushtet aktuale kur
nevojitet njé konsolidim i financave publike.

Duke géné mé tepér c¢éshtje interpretimi, né lidhje me shmangien tatimore dhe
doktrinén e abuzimit me té drejtén, doktrina dhe jurisprudenca nuk ka arritur né njé
pérfundim té unifikuar. Pér kété arsye, rekomandojné gé edhe né Shqipéri té nxitet

debati doktrinar dhe ¢éshtja kryesore e debatit né “axhendén” tatimore té jeté ndér
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té tjera parimi i abuzimit me té drejtén, i zbatuar nga Gjykata Europiane e
Drejtésisé.

Zbatimi praktik i ndalimit duhet té béhet nga gjykatat kombétare mbi bazén e
shembullit dhe interpretimit té béré nga Gjykata Europiane e Drejtésisé. Né& kété
perspektivé, mund vetém t& shpresojné pér njé “dialog” mé t€ madh midis
jurisprudencave, pér té ndérhyré me shpejtési né dhénien e njé pérkufizimi té drejté
té shmangies dhe té pérshtatshém pér té shmangur rreziget e cénimit té sigurisé
ligjore dhe parimit té trajtimit té barabarté té tatimpaguesve.

Evolucioni jurisprudencial éshté instrumenti i vetém, né gjendje pér té siguruar njé
ekuilibér té sakté té interesave té ndryshme té vendosura né rrezik, duke siguruar njé
garanci né vlerésimin e interesave themeloré gé mund té preken nga aplikimi i
gabuar i parimit té ndalimit té abuzimit me té drejtén. Zbatimi i drejté i balancuar i
doktrinés sé abuzimit me té drejtén mund té jeté njé faktor shumé i réndésishém né
minimizimin e rasteve té shmangies tatimore.

Ndalimi i abuzimit me té drejtés komunitare duhet té balancohet me nevojat pér
siguri juridike, pritshmérité legjitime té tatimpaguesve dhe parimin e
proporcionalitetit. Do té justifikohet né aplikimin e saj si extrema ratio vetém né
gofté se kemi té bé&jmé me shkeljen e parimeve rregulluese té sistemit tatimor, gé
¢ojné né shtrembérimin e mekanizmit.

Rekomandohet zgjidhja e problemeve té shkaktuara nga njé aplikim i pabarabarté i
parimit té ndalimit té abuzimit me té drejtén dhe formalizimi i aj népérmjet

kodifikimit brenda njé teksti normativ té shkruar, né ményré qé té sigurohet parimi i
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aplikimit té njéjté, sidomos lidhur me harmonizimin e synuar né fushén e tatimeve
direkte.

Shtetet anétare té Bashkimit Europian, duhet gé té unifikojné marréveshjet pér
eliminimin e tatimit té dyfishté té huazuara nga modeli i Konvetés sé OECD-sé.
Ndérkohé, nuk ka akoma njé unifikim t&¢ modelit té marréveshjeve pér eliminimin e
tatimit té dyfishté brenda shteteve anétare.

Rekomandohet gé rregulli i pérgjithshém kundér abuzimit (GAAR) t& mund té
zbatohet me efikasitet dhe mund té veprojé si parandalues real ndaj rregullimeve
artificiale gé kané synim shmangien e detyrimeve tatimore.

Shqipéria duhet té pérforcojé format e bashképunimit dhe té shkémbimit té
informacioneve pér sa i pérket tatimit mbi té ardhurat personale, né luftén kundér
evazionit tatimor dhe fshehjes sé té ardhurave.

Né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, si njé burim té
drejte, shtetet anétare jané té lejuara té luftojné fenomenin e abuzimit me té drejtén.
Kjo e drejté e shteteve duhet té ushtrohet duke ruajtur balancén midis detyrimin té
parimit pér siguringé juridike, té drejtés pér té zgjedhur rrugén fiskale mé té
favorshme dhe té drejtés té shteteve pér té kundérshtuar shmangien tatimore.

Parimi i ndalimit té abuzimit me té drejtén si njé parim i pérgjithshém i sé drejtés
komunitare, mund té zbatohet edhe nga shtetet anétare, té cilat nuk kané té
pércaktuar né legjislacionin e tyre té brendshém njé parim té pérgjithshém anti-
shmangie. Pér té krijuar njé siguri dhe konsistencé né transaksionet tregtare dhe
rezultatet e tyre, rekomandohet draftimi i mé shumé rregullave specifiké anti-

shmangie me géllim té gartésimit dhe shpjegimit té géllimit té legjislatorit né lidhje
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me grupe té vecanta parashikimesh normative mund té jeté njé instrument me
efektivitet mé té larté né luftimin dhe adresimin e formave té shmangies.

Metoda e deklarimit vjetor té té ardhurave éshté njé risi e parashikuar né
legjislacionin tatimor, kéto vitet e fundit. Me ané té késaj metode, situatat
ekonomike dhe familjare té individéve béhen te njohura pér administratén tatimore.
Vecanérisht né shtetet té cilét kané zgjedhur té aplikojné sistemet progresive té
tatimeve, éshté e nevojshme dhe e domsdoshme qé té gjithé individét té cilét
realizojné té ardhura dhe gézojné pasuri té plotésojné deklaratat vjetore té tatimit
mbi té ardhurat, né ményré gé té gjithé individét té kontribuojné prané organeve
tatimore né bazé té aftésive dhe mundésive té tyre reale pér té kontribuar né té hyrat
publike. Rekomandojmé té zgjerohen kategorité e personave gé duhet té paragesin
deklarim té tatimit té ardhurave, edhe nén vlerén 2 milion leké gjithse;j.

Té fugizohen sanksionet penale pér shkelje gé lidhen me punén né té zezé dhe pér
mosraportimin té ardhurave. Pérputhshméria ndikohet nga niveli i sanksioneve té
zbatuara. Sipas paketés sé tanishme fiskale propozohet rritja e proporcionalitetit té
gjobave administrative- né varési té madhésisé sé biznesit dhe shkallézimi i
sanksioneve pér shkelje té pérséritura. Veprimet kundér evazionit té marrin
publicitet té gjeré. Té raportohen rezultatet e kétyre veprimeve, pérfshiré ndjekjen e
suksesshme penale gé rrjedh nga kéto aktivitete.

Té jené né objektivin mé té detajuar t&¢ Administratés Tatimore, rastet e pasurisé sé
pashpjegueshme e né vlera t&€ médha dhe audituesve t’u jepen tagre t& qarta pér t&
vlerésuar me metoda indirekte detyrimet tatimore, duke hartuar manualé pune té

garté dhe térésoré.
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» Futja né zbatim e metodave té térthorta té auditimit né Shqipéri duhet té
menaxhohet me kujdes. Kjo qasje éshté e mirépranuar né praktikat e mira
ndérkombétare, por pér tatimpaguesit dhe gjykatat shqiptare do té jeté njé pérvojé e
re. Do té ishte gjithashtu e udhés gé té merreshin kontakte me gjygésorin dhe me
pérfagésues té tatimpaguesit pér té siguruar gé ata jané té ndérgjegjshém pér
pranimin e késaj gasjeje né juridiksionet e tyre.

» Duke pasur parasysh reagimin e pritshém kundérshtues té tatimpaguesve vendas
késhillohet gé té autorizohen vetém disa auditues kompetenté dhe me eksperiencé
né praktikat e biznesit e té trajnuar pér té zbatuar metodat e térthorta té auditimit né
shkallé té paré, me synimin gé té krijohet njé numér rastesh studimore té
suksesshme pér té ndihmuar e udhézuar masén mé té gjeré té audituesve.

» Besimi i publikut né administrimin e sistemit tatimor dhe déshira e tatimpaguesve
pér té shlyer vullnetarisht detyrimet e tyre tatimore ndikohet nga besimi se ndaj
tatimpaguesve gé nuk zbatojné ligjin do té ndérmerret veprim efektiv zbatues. Té
informohet publiku pér mundésiné né rritje té zbulimit dhe trajtimit té aktiviteteve
ekonomike me té holla. Kjo synon té rrisé besimin e komunitetit tek efektiviteti i
administratés duke demonstruar se ata gé shmangin pagesén e taksave do té japin
llogari, dhe pérbén njé parandalues té réndésishém pér té tjeré gé mund t& mendojné
geé té kryejné veprime mospérputhshmeérie.

» Njé mjet i fugishém kundér evazionit fiskal dhe pér zhvillimin e masave politike
efikase mund té jeté edhe bashképunimi midis pérfagésuesve té biznesit dhe

pérfagésuesve té komunitetit. Kjo mund té pérfshijé vendosjen e njé regjimi mé té
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gjeré té mbajtjes sé taksave né fusha ku konkurrenca e pandershme e mbéshtetur né
evazionin fiskal éshté e pérhapur.

» Te pérmirésohen rregullimet e bashké&punimit midis institucioneve shtetérore dhe té
sigurohet se planet operacionale pér identifikimin e punés né té zezé té mbéshteteten
né njé strategji té qarté.

» Té& zhvillohet njé fushaté informacioni dhe ndérgjegjésimi pér té mos pranuar

ményrén e pagesés me té holla.
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Legjislacion

Legjislacion i Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
e ndryshuar.

Marréveshja e Stabilizim-Asocimit, gershor 2006.

Marréveshje té ratifikuara nga Kuvendi “Pér shmangien e taksimit t&€ dyfishté dhe
parandalimin e evazionit fiskal”, té cilat jané né fuqi.

Ligji nr.9754, daté 14.6.2007, “Pér pérgjegjésiné penale t€ personit juridik”.

Ligji nr.7512, daté 10.8.1991, “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e nismés s€ liré, t&
veprimtarive private t€ pavarura dhe privatizimit”.

Ligj nr.7638 daté 19.11.1992, “Pér shoqgérite tregtare”.

Ligji nr.7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé” i
ndryshuar.

Ligji nr.7895, daté 27.7.1995, “Pér Kodin Penal t€¢ Republikés se Shqipérisé”. i
ndryshuar

Ligji nr.8485, dat€ 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative” i ndryshuar.
Ligji nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t&€ ardhurat”, i ndryshuar.

Ligji nr.92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né RSH”. i ndryshuar

Ligji nr.131/2015, “Pér Qendrén Kombétare t€ Biznesit”. i ndryshuar

Ligji nr.9901, daté 14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”

Ligji nr.9723, dat€ 3.5.2007, “Pér Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit” i ndryshuar.
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Ligji nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar.

Ligji nr.49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

Ligji nr.9136, dat€é 11.9.2003, “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar
Ligji nr.92/2014, daté 28.12.2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar.
Ligji nr.9754, dat€ 14.6.2007, “Pér pérgjegjésiné penale t€ personit juridik”.

Ligji nr.7703, dat€ 11.5.1993, “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar.

Ligji nr.144/2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995,
Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé, 1 ndryshuar”.

Ligji nr.135/2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995,
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, 1 ndryshuar”.

Ligjit 4/2020 “Pér shkémbimin automatik t€ informacionit t€ llogarive financiare”.
Ligjin Nr. 87/2019, daté 18.12.2019 "Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té
garkullimit”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 3, daté 20.01.2020

Vendim i Késhillit t& Ministrave, nr.157, daté 15.3.2006.

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave, nr.430, daté 28.6.2006.

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave, nr.33, daté 29.1.2014

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave, nr.591, daté 10.9.2014.

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave, nr.818, daté 26.11.2014.
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Udhézim nr.6, date 10.02.2004, “Pér marréveshjet bilaterale pér shmangien e
taksimit t&€ dyfishté dhe parandalimin e evazionit fiskal”.

Udhézim nr.5, daté 30.1.2006, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”.

Udhézim nr.24, dat€ 02.09.2008 i ndryshuar “Pér procedurat tatimore né

Republikén e Shqipéris¢”

Akte ligjore té organizatave ndérkombétare dhe europiane

Konventa Europiane e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut, 1950

Deklarata e té Drejtave Themelore né Bashkimit Europian

Traktati i Komunitetit Europian

Rregullores sé Késhillit, té datés 18 dhjetor 1995

Direktiva nr. 90/434, daté 20 gusht 1990 (Merger Directive- Direktiva pér
Bashkimet)

Direktiva nr. 90/435, daté 20 gusht 1990 (Parent-Subsidiary- Direktiva Mémé-
Filial), e ndryshuar me Direktivén 2005/19.

Direktiva nr.2003/48 (Interest on savings Directive- Interesat dhe kursimet)
Direktiva nr.2003/49 (Interest & Royalties Directive- Direktiva (pér intersat dhe
pronésiné intelektuale))

Direktiva e gjashté e KE 77/388/CEE e datés 17 maj 1977 (VAT Directive)
Direktiva 2006/112/CE e Kaéshilit Europian, daté 28 néntor 2006, gé shfugizon

direktivén 67/227/CEE dhe 77/388/CEE.
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Direktiva 2006/69/CE e Késhillit Europian, daté 24 Korrik 2006, gé ndryshon
direktivén 77/388/CEE “Pér disa masa t€ cilat kan€ gé€llimin t& thjeshtézojné
mbledhjen e tatimit mbi vlerén e shtuar dhe té kontribuojné né adresimin e
shmangies tatimore dhe evazionit fiskal”.

Kushtetuta e Republikés sé Italisé- Costituzione della Repubblica Italiana

Kodi Civil i Republikés sé Italise- Codice Civile, i hyré né fugi me ligjin nr.262,
daté 16 mars 1942, botuar né fletoren zyrtare nr. 79, daté 4 prill 1942

Dekreti presidencial nr.600 i vitit 1973, ndryshuar me decreti legjislativ nr.344, daté
12 dhjetor 2003

Dekreti presidencial nr. 917, daté 22 Dhjetor 1986 (transfer pricing)

Dekreti Legjislativ nr. 358, daté 8 tetor 1997

Dekreti Ministerial nr. 259, daté 19 gershor 1998

Ligji nr.408, daté 29 dhjetor té vitit 1990

Ligji nr.342, i vitit 2000

Qarkorja (circolare) nr.320, daté 19 dhjetor 1997 e Administratés financiare italiane.
Rezoluta nr. 117/E, daté 15 korrik 1999

Rezoluta nr. 32/E, daté 23 mars 2001, “Pér disa sqarime né lidhje me zbatimin e
nenit 37-bis”

Rezoluta nr.143/E, daté 8 korrik 2009

Rezoluta e Agjencisé sé té ardhurave (Agenzia delle Entrate) nr. 234, daté 24 gusht
2009.

Propozim Ligjor nga deputeti M. Leo “Pér ndryshimin e nenit 37-bis té Dekretit

presidencial nr.600, daté 29 néntor 1973
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Vendime té Gjykatés Italiane té Kasacionit

Vendimi nr.3620, daté 15 Néntor 1974 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.75, daté 9 Janar 1978 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.1123, daté 7 Mars 1978 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.5693, daté 1 Dhjetor 1978 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.5571, daté 24 Tetor 1981 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.1198, daté 25 Shkurt 1982 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.511, daté 20 Janar 1984 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.4309, daté 28 Qershor 1986 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.5073, daté 18 Gusht 1986 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.10521, daté 6 Tetor 1995 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.2372, daté 20 Mars 1996 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.3979, daté 3 Prill 2000 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.9944, daté 28 Korrik 2000 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.11351, daté 3 Shtator 2001 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.3345, daté 7 Mars 2002 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.20398, daté 21 Tetor 2005 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.22932, daté 14 Néntor 2005 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.20398 dhe nr.22932 i vitit 2005 té Gjykatés sé Kasacionit

Vendimi nr.5851, daté 16 Mars 2006 i Gjykatés sé Kasacionit
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Vendimi nr.10352, daté 5 Maj 2006 i Gjykatés sé Kasacionit
Vendimi nr.30055 nr.30056 dhe nr.30057, daté 2 Dhjetor 2008 i Gjykatés sé
Kasacionit

Vendimi nr.1465, daté 21 Janar 2009 i Gjykatés sé Kasacionit

Vendime té Gjykatés Europiane té Drejtésisé- European Court of Justice

Vendimi n. 125/76, daté 11 tetor 1977, (Cremer case);

Vendimi n. C-8/92, 3 March 1993,(General Milk Products case);

Vendimi n. C-206/94, 2 May 1996, (Palletta case);

Vendimi n. C-367/96, 12 May 1998, (Kefalas case);

Vendimi n. C-110/99, 14 December 2000, (Emsland-Starke case);

Vendimi n. C-167/01, 30 September 2003 (Diamantis case).

Vendimi n. C-294/97 (Eurowings case)

Vendimi n. C-196/04 Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas
Ltd v IRC [2006]

Vendimi nr. C-321/05, date 5 korrik 2007, (Koefod case)

Vendimi n. C-201/05 The Test Claimants in the CFC and Dividend Group
Litigation v IRC [2008]

Vendimi n. C-28/95 Leur-Bloem v Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen
Amsterdam 2 [1997]

Vendimi n. C-264/96, Imperial Chemical Industries plc (ICI) v. Kenneth Hall

Colmer (Her Majesty's Inspector of Taxes), daté 16 korrik 1998.
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» Vendimi n. C-324/00, Lankhorst-Hohorst GmbH v. Finanzamt Steinfurt, daté 12
dhjetor 2002.

» Vendimi n. C-446/03, Marks & Spencer plc v. David Halsey (Her Majesty's
Inspector of Taxes), daté 13 dhjetor 2005.

» Vendimi n. C-524/04, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation v.
Commissioners of Inland Revenue, daté 13 mars 2007.

> Vendimi n. C-436/00, X e Y v. Riksskatteverket, daté 21 néntor 2002.

IVV.Burime nga interneti dhe web fage

» “Gjetjet e sondazhit mbi disa aspekte té klimés sé biznesit” - Sekretariati i Késhillit
Shgiptar té Investimeve, tetor 2017 (sondazhi u krye midis muajve korrik e shtator
2017), paré pér heré t¢ fundit né maj 2018, né linkun

https://www.investment.com.al/8p-content/uploads/2019/05/AL -Survey-

Findings.pdf.

> Raporti Vjetor2019 i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve éshté njé dokument

publik i cili ngarkohet né fagen zyrtare té internetit, www.tatime.gov.al.

» Amatucci A. dhe Pistone P., La ricerca di una fonte per il principio generale
antielusivo all’ombra della Corte di Giustizia, 2012, i aksesueshém né

http://academia.edu/2916279/La ricerca di una fonte per il principio generale a

ntielusivo allombra della Corte di Giustizia nota a CGUE 29 marzo 2012 ca

usa_C-417 10 - 3M_ltalia_S.p.A._(paré pér heré té fundit mé 2 korrik 2013)
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Neotepa, Elusione fiscale e abuso di diritto, 2009, i aksesueshém né

http://www.docstoc.com/docs/74794296/ELUSIONE-FISCALE-E-ABUSO-DI-

DIRITTO, (paré pér heré té fundit mé 25 gershor 2013)

Corasaniti G., La nullita dei contratti come strumento di contrasto delle operazioni
di dividend éashing nella recente giurisprudenza della Suprema Corte, 2006, i
aksesueshém né

http://www.utilla.it/BancaDati/La nullit dei contratti come strumento di contrast

0_delle_operazioni_di_dividend_washing_nella-S2L B0010000568-Utet.aspx (paré
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