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Abstrakti

Punimi i kushtohet studimit té krimeve té kryerja nga njé shoqéri tregtare ose ndaj saj
gjaté ushtrimit té njé aktiviteti té kundérligjshém, pra i kushtohet analizés sé
elementeve té veprave penale né fushén e taksave dhe tatimeve. Ky punim studion,
gjithashtu, mekanizmat e ndjekjes dhe té sanksioneve té krimeve né kété fushé, né
ményré gé té dallojmé vecorité e tyre dhe té kuptojmé perspektivat gé ato mbartin. Ajo
cka duhet té theksohet éshté se ka pasur nevoja emergjente pér ndryshimin e Kodit
Penal. Ndryshimet e fundit né Kodin Penal pérfshiné figura té reja té veprave penale té
kryera kundér pasurisé dhe né sferén e ekonomisé té cilat, karakterizohen nga njé séré
tiparesh té vecanta juridiko-penale, prej specifikave qé kané dhe pér faktin gé ¢do dité e
mé shumé kércénojné jo vetém interesat financiare té vendit, si pjesé e Buxhetit té
Shtetit, por cenojné gjithashtu siguriné kombétare. Qartésimi i kuptimit té kétyre
veprave penale éshté i domosdoshém. Gjithashtu, i domosdoshém éshté pérforcimi i
misionit dhe i kompetencave té njésive té pérbashkéta hetimore, administratés
Tatimore, Policisé Gjyqgésore pér kérkimin dhe zbulimin, po ashtu edhe pér ushtrimin e
ndjekjes penale dhe pér sanksionimin e veprimeve gé vijné né kundérshtim me ligjin.
Krimet né sferén e pasurisé dhe até ekonomike jané rritur né numér ¢do vit e mé shumé.
Organi i akuzés, gjykatat, administrata tatimore, por edhe studiuesit e fushés duhet t’i
mbajné parasysh evoluimet né kohé, me géllim qé té zhvillojné me sukses teoriné dhe
praktikén e luftés kundér krimit ekonomik.

Fjalét kyce: evazion tatimor, Kodi Penal, vepér penale, taksa e tatime, hetim penal.



Abstract

This paper is dedicated to the study of crimes in the sphere of the economy, the analysis
of the elements of the offenses in the sector of the economy, particularly in the area of
Taxes. This paper also studies mechanisms and sanctions prosecution of crimes in the
sphere of economy, in order to distinguish their features and understanding the
prospects that they carry. What should be noted is that there was an emergency need for
amending the Criminal Code because this field is so sensitive, dynamic and diverse and
does not exist any legal arrangement in most cases. Recent changes to the Criminal
Code includes new figures of the offenses in the sphere of economy, which is
characterized by a number of features specific criminal case, as well as the specifics that
these works, that are often threaten not only for financial interests of a country as part of
the State Budget, but they affect the national security. It is necessary to clarify the
meaning of these offenses, strengthening the mission and powers of the Tax
Administration, the Judicial Police for research and discovery, as well as for the
criminal prosecution and their sanctioning. Financial crimes are increasing in number
every day more. The prosecution, courts, tax administration, but also researchers in this
field should take into account their evolution, in order to successfully develop the theory
and practice of combating economic crime.

Key Words: tax evasion, the criminal code, offences, taxes and duties, taxfraud,

criminal investigation.
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KAPITULLI I: HYRJA DHE BAZIMI TEORIK

1.1. HYRJE

Ky punim éshté njé pérpjekje pér té trajtuar njé fushé té re dhe relativisht té panjohur
pér té drejtén shqiptare. Puna gé kryej gjaté kétyre viteve, si drejtuese e Strukturés sé
Inteligjencés Hetimore Tatimore Rajoni Qendror, mé ka orientuar pér t’iu futur punés
pér njé temé té tillé dhe singerisht mé duhet ta pranoj se realizimi i saj nuk ka qené i
thjeshté dhe kjo pér disa arsye.

Sé pari, dua té pérmend faktin sé e drejta penale né fushén e tatimeve pérbén risi né
mjedisin ligjor shqiptar dhe pikérisht pér kété fakt kjo temé éshté njé fushé e
paeksploruar né garget tona akademike. Né té njéjtén kohé pérmend faktin se kané
munguar trajtimet e rasteve praktike si dhe zhvillimi i kuadrit ligjor rregullues
ekzistenca e té ciléve do ta pasuronte shumé Kkété trajtesé. Nxitja pér pérzgjedhjen e
késaj teme lidhet kryesisht me déshirén pér té shqyrtuar legjislacionin e vendit toné,
lidhur me mundésité qé ai ofron dhe pér té konstatuar se né ¢’raport géndron ai,
krahasuar me vendet e tjera mé té zhvilluara si Gjermania, Franca dhe shumé vende té
tjera. Megjithaté shtysa kryesore, gé¢ mé drejtoi né kété temé, ishte déshira pér ta
pasuruar doktrinén shqgiptare me punime té reja né drejtim té luftés kundér evazionit
tatimor. Kété temé e konsiderova njékohésisht sfiduese si nga piképamja teorike ashtu
edhe nga piképamja praktike. Sikurse e pérmenda edhe mé sipér, véshtirésité ishin jo té
vogla pér finalizimin e saj. Sidoqofté, njé ndihmesé thelbésore pér realizimin e késaj
teme mé ka dhéné edhe periudha e kérkimit shkencor né Akademiné e Biznesit né Rjeka
dhe Business  School PAR, né bashképunim me prestigjiozen lacocca

Institute dhe Lehigh University, Multidisciplinary Konferenca Akademike Economics,


http://www.par.hr/
http://www.iacocca-lehigh.org/
http://www.iacocca-lehigh.org/
http://www4.lehigh.edu/

Management and Marketing Prague 2014, Czech Republic (MAC-EMM 2014) Institute,
pér té Drejtén e Krahasuar dhe Ndérkombétare Private, té cilat ofruan literaturén mé
bashkékohore té autoréve mé té njohur né fushén akademike né Europé. Gjaté géndrimit
tim né kéto institute arrita té konsultoj literaturén, e cila i dha temés njé dimension té ri
dhe mé té pérditésuar. Qéllimi ishte pér té krijuar njé pasqyré té situatés té vendit toné
krahasuar me ndérkombétarét pér njé studim cilésor té faktoréve kriminogjené té
veprave né fushén e tatimeve dhe taksave. Shpresoj gé ky punim té pérbéjé njé hap té
paré pér thellimin e studimeve té mia né kété drejtim dhe té pasurimit t€ doktrinés
shqiptare.

Punimi pérfagéson njé studim t€ seksionit VI “Veprat penale né lidhje me taksat dhe
tatimet” (nenet 180-182), t& kodit penal®, konkretisht né kreun 111 t& pjesés sé posagme
té kodit, “Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén e ekonomike”. Studimi €shté béré
né bazé té njé véshtrimi analizues me géllim gé té studiohet evoluimi si dhe dimensionet
aktuale té tyre. Veprat penale té parashikuara né kété seksion kané mjaft té pérbashkéta
si p.sh: subjekti kryesisht éshté subjekt i posacém, ndérsa objekti grupor dhe té tjera
ngjashméri do té analizohen né vijim té punimit. Njé réndési e veganté i kushtohet
hetimit té kétyre veprave; hetimi realizohet duke u mbéshtetur né analizén juridike, por
sigurisht paralelisht me té sillen shembuj konkreté nga praktika shqiptare dhe nga
praktika ndérkombétare né luftén kundér krimit financiar. Né& ké&té punim studiohen
gjithashtu, mekanizmat e ndjekjes dhe té sanksioneve té krimeve né ményré qé té
dallojmé mé miré vecorité e tyre dhe té kuptojmé perspektivat gé ato mbartin. Ajo ¢cka
duhet té theksohet éshté se ka pasur nevoja emergjente pér ndryshimin e Kodit Penal,

pasi kjo fushé kaq e ndjeshme, dinamike dhe e larmishme nuk gjente rregullim ligjor né

! Miratuar me Ligjin Nr.7895, dat&27.01.1995, ndryshuar me Ligjin Nr.144/2013, daté 02.05.2013.



shumicén e rasteve. Shumé veprime té kundérligjshme nuk parashikoheshin si té tilla né
Kodin Penal.

Punimi vjen si rezultat i studimit té gjaté té koncepteve té larmishme né kété fushé,
studimit té rasteve praktike té hetimit té tyre, njohjes me materiale burimore té
ndryshme vendase dhe té huaja, pérfundimeve dhe rekomandimeve té arritura né
konferenca shkencore, seminare dhe kurse té organizuara nga agjenci dhe specialisté té
BE-sé, gé lidhen kryesisht me hetimin e krimeve financiare si edhe me pérvojén
personale. Mbarévajtja e punimit éshté pasqgyruar prané Departamentit té sé Drejtés
Penale t¢ UET-sé. Punimi doktoral pérbéhet nga 217 fage formati A4, me rreth 52.000
fjalé dhe me mbi 200 referenca. Pér té hartuar kété punim jané shfrytézuar 83 libra dhe
21 artikuj, raporte, leksione dhe dokumente ligjore té cituara, mbi 60 raste praktike dhe
vendime gjygésore, té disponueshme Kkryesisht né gjuhén angleze dhe shqipe, si dhe
fage té internetit.

Ndryshimet e fundit né Kodin Penal pérfshijné figura té reja té veprave penale, té cilat
karakterizohen nga njé séré tiparesh té vecanta juridiko-penale, si dhe prej specifikés
gé ato kané dhe gé ¢do dité e mé shumé kércénojné jo vetém interesat financiare té
vendit si pjesé e Buxhetit t& Shtetit, por cenojné gjithashtu siguriné kombétare. Eshté i
nevojshém qartésimi dhe kuptimi i kétyre veprave penale, pérforcimi i misionit dhe i
kompetencave té administratés Tatimore, Policisé Gjyqgésore pér kérkimin dhe zbulimin,
po ashtu edhe pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe sanksionimin e tyre. Organi i akuzés,
gjykatat, administrata tatimore, por edhe studiuesit e fushés duhet t’i mbajné parasysh
evoluimet né kohé, me géllim gé té zhvillojné me sukses teoriné dhe praktikén e luftés

kundér krimit financiar.



Shpresoj, qé me ané té kétij punimi, té kem dhéné njé ndihmesé sado té vogél né teoriné

e sé drejtés penale.

1.2. Objektivat e Punimit

Ndér dy objektivat kryesoré té kétij punimi mund té pérmendim 2 objektiva.

Sé pari, analizén e literaturés né lidhje me fushén kérkimore dhe me géllimet e kétij
punimi dhe sé dyti, analizén e situatés reale. Né kété& ményré, do t¢ mund té kemi njé
tablo té ploté té problemeve dhe té sfidave me té cilat &shté pérballur, po pérballet dhe
gé mund té pérballet né té ardhmen sektori i ekonomisé. P&r ményrén sesi éshté trajtuar
literatura e shfrytézuar kemi béré njé ndarje té tillé:

[1 Sé pari, do té analizohet literatura kombétare dhe ndérkombétare né lidhje me
mbrojtjen e interesave financiare té vendit nga evazioni fiskal®.

[1 Sé dyti, do té analizohet literatura kombétare dhe ndérkombétare né lidhje me krimet
ekonomike, vecanérisht té atyre né lidhje me tatim taksat.

[1 Sé treti, do té béhet njé pérshkrim i shkurtér historik mbi ndryshimet né legjislacionin
penal né Shqipéri pér sa i takon seksionit VI té Kreut 111 té tij.

[1 Sé katérti, do té analizohen figurat konkrete té veprave penale né lidhje me
tatimtaksat né Shqipéri.

[ Sé pesti, do té béhet evidentimi i problemeve dhe i sfidave té sistemit ekonomik
shqiptar pérballé informalitetit.

[] Sé gjashti, do té evidentohen problemet dhe sfidat me té cilat pérballet drejtésia

shqiptare né luftén kundér krimit financiar.

2 Konventén “Pér Mbrojtjen e Interesave Financiare t¢ Komunitetit Evropian", Botuar né Fletoren Zyrtare
Nr. C 316 , dt. 27.11.1995. E disponueshme dhe né adresén 95/C 316/01, Council Act of 26 July 1995
drawing up the Convention based on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment
of a European Police Office (Europol Convention).



[1 Sé shtati, do té béhet njé analize krahasuese me legjislacionin e huaj, pér té kuptuar
mé miré efektivitetin dhe produktivitetin e politikave té pérdorura.

[1 Sé teti, do té kryet njé analiz€ empirike dhe statistikore mbi funksionimin dhe
zbatimin e ligjit né Shqipéri.

[1 Sé nénti, analizimi i informacionit t& mbledhur, qofté ky sasior ose statistikor, né
lidhje me fushén e studimit.

Si pérfundim, objektivi  kryesor éshté nxjerrja e pérfundimeve dhe dhénia e
rekomandimeve mbi problematikat e trajtuara, té cilat jané dhe objekt studimi.

Dhe mé konkretisht, objekt té kétij punimi do té jené:

-Shgyrtimi dhe analizimi i veprimtarisé kriminale gjaté ushtrimit té aktivitetit té
kundérligjshém, népérmjet njé trajtimi juridik, penal, kriminologjik, filozofik, historik,
praktik dhe krahasues.

-Analizé e detajuar e dispozitave té Kodit Penal dhe e akteve té tjera ligjore pér
parandalimin e kétyre veprave penale duke iu referuar pérvojés ndérkombétare dhe
pérvojés té vendit toné, si dhe rasteve konkrete té praktikés né lufté kundér evazionit
fiskal.

- Hetimi dhe ndjekja penale e fshehjes dhe e mospagimit té taksave dhe tatimeve, si njé
hap i réndésishém né rritjen e efektivitetit né pérballjen me krimet.

-Krijimi i bazave té té dhénave dhe vénia e tyre né dispozicion té agjencive té
inteligjencés dhe té zbatimit té ligjit éshté i detyrueshém né luftén kundér evazionit.

- Individét (tregtaré) privaté ose shoqérité tregtare gé e shkelin ligjin dhe gé pérfitojné
ekonomikisht me ané té mashtrimit, por dhe gé i shmangen drejtésisé pér shkak té
zbatimit té dobét a mungesés sé zbatimit té ligjeve, kontribuojné pér krijimin e njé

shogérie té demoralizuar. Ndérhyrja e shtetit népérmjet mekanizmave dhe strategjive té



tij éshté shumé e réndésishme. Pér njé sukses té garantuar duhen piketuar problemet gé
kané sjellé informalitetin. Ndérhyrja duhet té jeté e menjéhershme dhe penalitetet duhet

té jené sa mé té ashpra.

1.3. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

Hipoteza e kétij punimi doktoral éshté: Dispozitat ekzistuese né lidhje me taksat dhe
tatimet garantojné njé mbrojtje efektive ndaj evazionit. Ashpérsimi i dénimeve dhe
zgjerimi i diapazonit rregullativ jané shtyllat e garancisé pér arritjen e objektivave né

luftén kundér evazionit.

Pyetjet kérkimore té punimit:
1. Cila éshté tendenca e legjislacionit shqiptar né parashikimin dhe aplikimin e

sanksioneve penale pér shkeljet e konstatuara gjaté ushtrimit té njé aktiviteti
tregtar?

2. A jané té formuluara drejt dispozitat qé sanksionojné veprat penale né lidhje me
taksat dhe tatimet?

3. Cilat jané dimensionet aktuale té krimit né lidhje me taksat dhe me tatimet né
praktikén shqgiptare?

4. Pse lindi nevoja pér shtesa dhe ndryshime né ligjin penal pér sa i takon seksionit
té veprave penale né lidhje me taksat dhe me tatimet?

5. Si géndron vendi yné né raport me vendet e tjera pér sa i takon efektshmérisé sé

ligjit penal?



1.4. Metodologjia e Pérdorur

Né kété punim jané pérdorur dhe gérshetuar njé séré instrumentesh kérkimore. Si fillim,
éshté pérdorur metoda pérshkruese, pér té dhéné njé informacion teorik, dhe jo vetém
mbi ligjin, por dhe mbi situatén kriminale né vend. Kjo kombinohet me instrumente
krahasuese, né ményré gé konkluzionet e nxjerra té jené sa mé té sakta. Mé pas, kalohet
né analizé shifrash dhe faktesh pér té dhéné né kété ményré njé tablo mé té sakté té
situatés aktuale. Metodologjia e pérdorur bazohet né alternimin e té dhénave parésore
dhe dytésore. Té dhénat parésore jané siguruar népérmjet pyetésoréve té plotésuar né
shogérité tregtare. Kéta pyetésoré jané plotésuar né disa nga shogérité tregtare mé té
médha né vend. Pyetésorét jané plotésuar nga kontabilisté dhe tregtaré né qytetet
kryesore té Shqipérisé si Tirana, Durrési, Vlora dhe Fieri. Njé pjesé e miré e
informacionit éshté siguruar edhe népérmjet intervistave me akademiké, me eksperté té
fushés financiare, me drejtues té administratés tatimore dhe me punonjés té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve. Kétu mé ka ndihmuar edhe pérvoja ime personale disavjecare
né fushén e kontrollit dhe hetimit tatimor. Ndérsa pér informacionin dytésor mé kané
shérbyer literatura té€ ndryshme, pér té cilat kam hulumtuar né Bibliotekén Kombétare,
né até té Universiteti té Tiranés né Fakultetin e Drejtésisé, Ekonomisé dhe né
bibliotekén e Universiteti Europian té Tiranés. Gjithashtu mé kané shérbyer raporte té
ndryshme vjetore, si raportet vjetore té Prokurorisé sé Pérgjithshme, vjetaré té
Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe libra akademiké té ndryshém mbi fushén studimore. Njé
tjetér burim informacioni kané gené edhe bibliotekat elektronike té universiteteve té
ndryshme peréndimore, adresat e ndryshme elektronike té institucioneve financiare
ndérkombétare, si dhe informacione zyrtare né lidhje me krimin financiar. Punimet

akademike, kérkimet shkencore, punime konferencash ose edhe leksione mbi fushén



kérkimore, kané plotésuar kuadrin e burimeve dytésore. Té dyja kategorité e
informacionit, si ajo parésore dhe ajo dytésore, kané shérbyer né analizat e kryera né
kété studim duke ndihmuar metodologjiné e pérdorur, pér té paré se cilat jané problemet
e ligjit penal né Shqipéri dhe sesi mund ta pérmirésojmé situatén®. Modeli éshté zgjeruar
duke pérfshiré analizén empirike té efektit t¢ krimeve ndaj situatés ekonomike té vendit.
Hapi i paré né ndértimin e modelit ka gené pércaktimi i metodés vlerésuese, e cila u
pérzgjodh pas njé reflektimi né lidhje me faktin se cila metodé do té ishte mé e
pérshtatshme dhe mé efikase né arritjen e rezultateve. Burimi kryesor i té€ dhénave pér
kété model ka qgené Prokuroria e Pérgjithshme, Gjykata, Ministria e Drejtésisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve. Harku kohor i té dhénave i korrespondon
periudhés sé viteve 2009 — 2015. Gjaté hartimit t& punimit kam pérdorur metodat
shkencore bashkékohore té cilat t& krijojné mundésiné pér analizé dhe sintezé* dhe gé
jané dy metodat universale té njohjes. Analiza dhe sinteza né punim jané né unitet me
njéra - tjetrén. Pa analizé nuk mund té keté sintezé, ndérsa pa sintezé, analiza nuk do té
kishte kuptim. Metoda historike dhe logjike, té ndjekura gjaté punimit, jané gjithashtu
metoda mjaft té réndésishme.

Sé fundi, punimi bazohet edhe mbi metodén krahasuese. Metoda krahasuese pérbén
zemrén e metodologjisé shkencore. Ajo nénkupton konstatimin e ngjashmérive dhe té
ndryshimeve midis dukurive té jetés shogérore dhe instituteve respektive té sé drejtés
penale. Me ané té metodés krahasuese dalin né pah té rejat dhe pérparésité e objektit té
studimit. VVetém pas njé metode krahasuese, mund té nxjerrim pérfundime té sakta dhe
té bazuara né argumente bindése, po ashtu edhe pér problematika né lidhje me objektin

e studimit.

® Rekomandime t& Késhillit t& Europés (GRECO). Marré né adresén www.greco.coe.int
*. Analysis (greq) -zbérthim, ndarje; synthesis (greq) -bashkim.



http://www.greco.coe.int/

Pérdorimi i njérés ose i tjetrés metodé kérkimore kushtézohet nga shumé faktoré. Njé
nga faktorét, mbi té cilin bazohen shpeshheré studiuesit, jané pérparésité gé mund té
sjellé pérdorimi i njérés metodé ose i tjetrés. Edhe né kété punim, jané marré né
konsideraté avantazhet gé vinin si pasojé e metodologjisé sé pérdorur. Metoda
pérshkruese ndihmon né dhénien e njé panorame teorike né lidhje me fushén studimore.
Né kété punim, kjo metodé pérbén pikérisht kété avantazh. Shogéruar kjo edhe me
instrumente krahasues bén t€ mundur gé informacioni té strukturohet né até formé e
ményré gé té japé ato cfaré priten nga punimi. Pra, kéto metoda ndihmojné dhe jané me
vleré, pikérisht pér té shtruar aspektin teorik dhe pér té béré njé paraqitje té pastér e té
sakté té kornizés teorike dhe jo vetém.

Nga ana tjetér, pérdorimi i analizés sé shifrave bén té mundur gé konstatimet mos té
ngelen vetém né aspektin teorik, por té shtrihen edhe até real, pra praktik. Ky model
ekonometrik i pérdorur ka njé tjetér réndési, pasi vértetimi i hipotezave me ané té tij nuk
Ié vend pér diskutime té métejshme, duke béré gé konkluzionet e nxjerra té jené sa mé
afér realitetit, si dhe rekomandimet té shérbejné né pérmirésimin e situatés.

Ky éshté njé avantazh i theksuar i pérdorimit t¢ modeleve ekonometrike. Ndérsa né
fund, por jo me pak té réndésishme, jané dhe avantazhet e pérdorimit té pyetésoréve
(anketave) dhe intervistave. Kampioni éshté pérzgjedhur géllimisht, heterogjen pasi
ofron mé shumé mundési hulumtimi e eksplorimi.

Eshté pérzgjedhur si metodé anketimi (Shtrirja e Anketimit éshté béré né 100 kompani
(shogéri tregtare biznes i madh dhe biznes i vogél). Llojet e pyetjeve konsistojné né
sigurimin e informacionit lidhur me pérshtatjen e biznesit ndaj klimés sé ndryshueshme
ligjore, e cila ka ndryshuar vérteté shumé shpesh. Ményra e plotésimit éshté béré sipas

formatit té anketés sé UET dhe anketa éshté plotésuar né mjediset e ushtrimit té



aktivitetit té shoqérive tregtare. Identifikimi i pérgjigjedhésit ka gené mbi bazén e
faktorit t& sipérmendur. Lidhur me vijimésiné e anketimit mund té them se ka zgjatur
disa muaj (ishte vértet e véshtiré gjetja e kohés sepse kompanité zhvillonin veprimtari
intensive). Shkalla e kodimit ka gené e nivelit t& mesém pasi deri diku pérfagésuesit e
kompanive déshironin té ishin transparent lidhur me pyetjet, por heré pas here i

druheshin faktit se mund t€ gjendeshin té “sulmuar nga shteti”.

Shpeshheré, mungesa e informacionit té detyron gé té hegésh doré nga njé studim, apo
njé tjetér. Né kété ményré, mund té rikuperohet ai deficit informacioni, sidomos né
Shqipéri dhe ag mé tepér kur kemi té b&jmé me problemet dhe me sfidat e fushés sé
ekonomisé si edhe me luftén ndaj informalitetit.

Pérparésia e anketimit dhe e pyetésoréve éshté se informacioni merret drejtpérdrejt nga
grupet e interesit dhe jo nga té tretét. Sidomos intervistat joformale shpesh té ndihmojné
té kuptosh mé miré realitetin, pér faktin se né raste té tilla té intervistuarit mund té
shprehen “pa dorashka” né lidhje me pyetjet e béra. K&éto pérparési ishin edhe arsyeja

kryesore e pérzgjedhjes sé metodologjisé té pérdorur né kété punim.

1.5. Réndésia e Punimit

Ky punim mendohet se do té keté njé réndési té vecanté sepse, pérvec faktit qé
pérmbledh problemet dhe sfidat me té cilat ballafagohet sistemi i drejtésisé né Shqipéri,
jep dhe rekomandimet pér t’i kaluar me sukses kéto probleme. Pér mé tepér,
parashikimi i sfidave, gé e presin sistemin e drejtésisé né té ardhmen, éshté njé element i
réndésishém pér menaxhimin e tij. Nga ana tjetér, nxjerrja né pah e problemeve gjaté
zbatimit té ligjit éshté njé ndihmesé e vyer qgé mund té shfrytézohet mjaft miré nga

grupet e interesit.
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Ky punim, mund t’i shérbejé oficeréve té policisé, prokuroréve etj., né ményré gé nga
mésimet e nxjerra prej ballafagimit me problemet e deritanishme, té jené né gjendje té
pérballojné me sukses sfidat né t& ardhmen. Gjithashtu, ky punim mund t’i shérbejé
studiuesve té ligjit penal né Shqipéri, akademikéve dhe studentéve té késaj fushe, té
cilét pérvec pérdorimit té kétij punimi pér arsye studimore, mund ta pérdorin edhe si njé
guidé té miré pér njé tjetér punim té ngjashém. Si pérfundim, ky punim mund té
pérdoret edhe nga individé té thjeshté, té fushave té tjera, me qéllimin pér té marré
informacionin e nevojshém mbi funksionimin dhe mbi zbatimin e ligjit penal, mbi

problemet dhe sfidat e tij.

1.6. Qéllimi i Punimit

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e
situatés ekonomike né Shqipéri pérmes konsolidimit t& sistemit ligjor dhe pérmes
strukturave té zbatimit té ligjit. Pér té arritur né fazén finale, pra né dhénien e
rekomandimeve, punimi ngérthen disa synime té réndésishme ku mund té pérmendim:

[1 Evidentimin e problemeve dhe té sfidave me té cilat éshté pérballur sistemi i
ekonomisé dhe i drejtésisé né Shqipéri. Né kété ményré, parashikimet pér té
parandaluar krimin né ekonominé shqiptare mund té kalkulohen mé sakté. Grupimi
dhe nxjerrja n€ pah e problemeve bén t€ mundur krijimin e njé “harte problemesh”, e
cila do té ndihmojé né menaxhimin e situatave té ngjashme né té ardhmen, por
njékohésisht edhe e pérgatit situatén ekonomike pér sfidat me té cilat ajo mund té
pérballet.

[] Té analizojé politikat e ndjekura mé paré, té shihet sesi mund té pérmirésohen kéto

politika né té ardhmen. Shpeshheré ndodh gé njé problem té pérkegésohet kur nuk
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merren masat e duhura dhe né kohén e duhur. Késhtu politikat, qé ndjekin institucionet
shtetérore té zbatimit té ligjit né luftén kundér evazionit, duhet té jené né pérputhje té
ploté me situatat né té cilat ndodhen , me pritshmériné qé ato kané, si dhe té bazuara te
problemet gé i shgetésojné.

[1 Té studiojé vepra penale objekt i kétij punimi, si njé faktor kyc pér zhvillim. Pasi té
kemi evidentuar dhe analizuar pikat e mésipérme, vetém atéheré mund té japim
rekomandime té sakta dhe me vlerg, duke shpresuar pér njé ndikim pozitiv né situatén

aktuale ku sistemi ligjor operon pér té pérmirésuar situatén ekonomike shgiptare.

1.7. Réndésia e Metodave Kérkimore

Pérdorimi i metodave kérkimore éshté i njé réndésie té vecanté, sidomos sot ku
pérzgjedhja dhe pérpunimi i informacionit éshté gjithmoné e mé i véshtiré, pér shkak té
shtimit dhe té rritjes sé frekuencés té kétij té fundit. Zhvillimet ekonomike, si dhe
ngjarjet e viteve té fundit, kané ndikuar ndjeshém né jetén e ekonomistéve duke i béré
ata mé vigjilenté dhe mé té kujdesshém né veprimtariné e tyre sepse pasojat e krizés
ekonomike kané béré gé shumé studiues té rishikojné modelet ekonomike té ngritura
deri mé tani. Pra, larmishméria dhe intensiteti i ngjarjeve ka béré gé edhe réndésia e
metodave té kérkimit té rritet ndjeshém, duke i dhéné atyre njé pérparési té vecanté.
Zgjedhja e metodologjisé kérkimore, gé do té pérdorej né kété punim, ishte njé sfide mé
vete, ag mé tepér duke ditur réndésiné e instrumenteve kérkimore dhe lidhjen gé kané
kéto me cilésiné e punimit. Pér kété arsye, pérgjaté kétij punimi do té keté njé
gérshetim metodash e instrumentesh kérkimore duke iu dhéné kétyre réndésiné gé

mbartin, si mjet pér té pérsosur punimin.
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1.8. Pérmbledhje e kapitujve. Struktura e temés

Né kapitullin e paré hapet me Hyrjen dhe skeletin e modelin teorik e analitik té punimit:
Fillimisht béhet prezanti i punimit, tregohet se ¢faré studion ai, cilat jané mekanizmat e
ndjekjes dhe té sanksioneve té krimeve té evidentuara gjaté ushtrimit té aktivitetit
tregtar né raport me detyrimet qé ushtruesit e aktivitetit duhet t’i paguajné shtetit, né
ményré gé té dallojmé vecorité e tyre dhe té kuptojmé perspektivat gé ato mbartin. Ajo
cka theksohet éshté se, ka pasur nevoja emergjente pér ndryshimin e Kodit Penal dhe té
procedurés penale, pasi kjo fushé kaq e ndjeshme, dinamike dhe e larmishme nuk gjente
rregullim ligjor né shumicén e rasteve. Né kété kapitull analizohet gjithashtu edhe
aspekti strukturor i punimit.

Né kapitullin e dyté trajtohet kuptimi i tatimeve dhe i taksave si edhe kuadri i
pérgjithshém ligjor rregullativ.

Né kapitullin e treté analizohen veprat penale né lidhje me taksat dhe tatimet, sikurse
edhe kuptimi, réndésia dhe llojet e kétyre veprave. Kapitulli hedh bazat teorike té
kéndvéshtrimeve sipas té cilave éshté studiuar ndikimi i shtetit né luftén kundér
evazionit dhe aspekti institucional (performanca e sektorit publik dhe cilésia e
organizimit institucional). Njé hapésiré e vecanté i éshté kushtuar rolit qé ka shteti né
ekonomité né tranzicion duke u orientuar nga vendi yné dhe nga shtetet e tjera té
Europés.

Né kapitullin e katért trajtohet roli dhe veprimtaria e institucioneve kryesore dhe
vecanérisht roli gé luan hetimi tatimor né luftén kundér evazionit.

Né kapitullin e pesté pérmblidhen statistikat lidhur me veprat penale né shogérité
tregtare dhe tatim-taksat.

Né kapitullin e gjashté parashtrohen konkluzione e rekomandime.
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KAPITULLI Il: TAKSAT DHE TATIMET
2.1 Historiku i sistemit tatimor shqiptar

Népérmjet tatimeve mblidhen té ardhura pér financimin e shpenzimeve publike.
Detyrimi tatimor mblidhet nga organi tatimor ose nga agjenti dhe ky detyrim derdhet né
arkén e shtetit. Kushdo gé ushtron njé aktivitet tregtar &shté i detyruar té paguajé taksa e
tatime.

Hartimi i legjislacionit né fushén e tatim - taksave ishte njé proces i réndésishém, por
edhe i véshtiré. Ky proces kérkoi njé kontribut té dyanshém shtet — taksapagues, i cili do
té pérbénte themelet pér mbarévajtjen dhe pér realizimin me sukses té objektivave té té
dyja paléve. Shpesh jané hasur problematika té cilat jané mbartur né kohé dhe ende sot
jané dukshme. Ndryshimi erdhi i shpejté dhe pérmirésimi gradual, madje mund ta quaj
té ngadalté. Mungesa e praktikés ishte thelbi i problemit dhe e vetmja rrugé zgjidhje
ishte adoptimi i praktikés ndérkombétare.

Legjislacioni pér sistemin tatimor né vendin toné sigurisht nuk ka gené ky gé éshté sot°.
Problematikat e evidentuara lidhur me té, kané gené té shumta. Kjo pér faktin se ky
sistem doli nga njé ekonomi e centralizuar né duart e pushtetit shtetéror drejt njé
ekonomie té lirg, ritmet e zhvillimit té sé cilés, realisht ishin mjaft té shpejta (Mateli,
2013 : 228). Pér kété arsye, reformimi i sistemit ligjor shqgiptar né kété fushé u
konsiderua njé ndér sfidat mé té médha té aparatit shtetéror.

Shteti i ri shqiptar, pas shpalljes sé pavarésisé sé vendit né vitin 1912, trashégoi njé
sistem tatimor té prapambetur dhe vendi karakterizohej nga njé pagéndrueshméri

politike. Megjithaté nuk reshtén pérpjekjet pér pérmirésimin, ndryshimin dhe vendosjen

> Marré nga : World Investment Report 1996, f. 112-113.
http://ekonomiku.uni-pr.edu/getattachment/16ec6fef-6280-40a9-b63a-99991596372a/Sllajde-nga-lenda-
Ekonomiks-i-Tranzicionit--(Prof-.aspx
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e njé sistemi tatimor né interes té konsolidimit té shtetit dhe té ekonomisé kombétare.
Vetém pas viteve 1990 mund té flasim pér lindjen e konceptit té tatimeve dhe taksave.
Nga burimet historike rezulton se, tatimet fillimisht u pérdorén si njé instrument politik
dhe ekonomik, aplikimi i tyre réndonte mbi kategoriné e pasur té shogérisé. Themi se
kétu e ka zanafillén tatimi progresiv dhe kjo éshté e garté po t’i referohemi faktit se
aplikoheshin taksa tepér té larta mbi té pasurit (deri 80%) duke synuar dobésimin
ekonomik té tyre; pra kufizimin e marrédhénieve kapitaliste, por edhe dobésimin e
fugisé ekonomike té borgjezisé me géllim krijimin e sistemit té ri t€ marrédhénieve né
prodhim. Legjislacioni tatimor, i cili filloi té zbatohej né vitin 1992, mund té
konsiderohet si guri i themelit té sistemit tatimor modern®.

Né kété periudhé u hartuan dhe u miratuan njé séré ligjesh té ndryshme pér reformimin
e sistemit financiar, ku ndér té tjera mund té pérmendim:

- Ligjin pér tatimin mbi vlerén e shtuar, ligjin pér letrat me vleré.

- Ligjin pér sigurimet shogérore.

- Ligjin pér tatimin mbi té ardhurat, ligjin pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé, etj.

Kéto ligje, sé bashku me direktivat dhe rekomandimet e Bashkimit Europian, pérbéjné

shtyllat e legjislacionit aktual mbi sistemin tatimor né Republikén e Shqipérisé.

2.2 Karakteristika té sistemit ligjor lidhur me taksat dhe tatimet

Tatimet dhe taksat pérbé&jné burimin kryesor té té ardhurave né buxhetin e shtetit dhe
géndrojné né thelb té té gjithé sistemit tatimor shqiptar. Né shumicén e rasteve termat

“tatim” dhe “taksé€” pérdoren me t€ njéjtin kuptim. Té dy termat nénkuptojné detyrimin

® Marré nga : http://www.monitor.al/tatimet-shqiptare-ne-100-vite-1912-2012-3/
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gé kané pér té paguar ndaj shtetit. Dallimi géndron né faktin se tatimet paguhen mé
tepér né bazé té té ardhurave ose fitimeve gé realizohen dhe mallrave gé konsumohen,
kurse taksat paguhen pér shérbimet e ndryshme gé autoritetet shtetérore u béjné
gytetaréve té tyre. Sistemi tatimor né Republikén e Shqipérisé pérbéhet nga njé paketé
ligjesh, rregulloresh, udhézimesh si dhe marréveshjesh tatimore né lidhje me taksat dhe
tatimet, pér ményrén dhe procedurat e vendosjes sé kétyre taksave dhe tatimeve, pér
nivelin e tyre, ndryshimin dhe hegjen e tatimeve, pér procedurat e vlerésimit dhe té
mbledhjes sé detyrimeve tatimore, si dhe pér format dhe metodat e kontrollit tatimor.
Sipas legjislacionit shgiptar”: “Tatim” &shté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme
né Buxhetin e Shtetit ose né buxhetin e organeve té geverisjes vendore, e vendosur me
ligj dhe gé nuk béhet né shkémbim té mallrave dhe shérbimeve té caktuara. Me fjalé té
tjera tatimet jané pagesa té detyrueshme, gé shteti u ngarkon kontribuesve té ndryshém,
té cilat pérdoren pér té mbuluar shpenzimet publike me karakter té pérgjithshém, né
ményré gé shteti t€ pérmbushé funksionet e veta. Tatimet nuk burojné drejtpérdrejt nga
prona e shtetit ose nga té drejtat pasurore mbi té&, por ato derivojné nga pasuria dhe nga
forca ekonomike e personave privaté. Dy karakteristika bazé té tatimeve jané:

- Pagesave tatimore u mungon kushti i kthimit dhe i kompensimit té drejtpérdrejté. Kjo
do té thoté se né rastin e tatimeve nuk aplikohet parimi njé pér njé si¢ ndodh me pagesat
e tjera (p.sh taksat).

- Tatimet si rregull jané té hyra pa paracaktim. Né rastet mé té pérgjithshme,
destinacioni i pérdorimit té tatimeve nuk pércaktohet. Tatimet si instrumenti kryesor dhe
mé i réndésishém i mbledhjes sé té& hyrave publike paragiten né njé shuméllojshméri

formash. Né legjislacionin shqiptar, duke pasur parasysh momentin e krijimit té té

7 Ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008, Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, Neni 5, paragrafi
é.
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ardhurave dhe momentin e shpenzimit té kétyre té ardhurave, tatimet ndahen né té
drejtpérdrejta dhe té térthorta. Késhtu, sipas Kkétij kriteri tatimet gé paguhen né
momentin e Kkrijimit té t& ardhurave pérfagésojné grupin e tatimeve té drejtpérdrejta,
kurse ato gé realizohen né momentin e shpenzimit té té ardhurave té siguruara,
pérfshihen né grupin e tatimeve té térthorta.

“ Taksé® ” &shté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit ose né
buxhetin e organeve té geverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe gé paguhet nga ¢do
person, gé ushtron njé té drejté publike ose gé pérfiton njé shérbim publik né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Pra, taksat paragesin njé kompensim pér shérbimet publike
speciale gé kryhen nga shteti né favor té personave té ndryshém. Kéto shérbime lidhen
me njé ose me disa dobi té drejtpérdrejta té shtetasve. Disa karakteristika té vecanta té
taksave jané si mé poshté:

- Taksat jané kryesisht burim i té hyrave monetare té organeve lokale té shtetit, té
bashkive, t&¢ komunave, etj.

- Shérbimet publike, pér té cilat paguhet taksa, kané té pranishém edhe elementin e
vullnetarisé gjé e cila né asnjé rast nuk ndodh me tatimet.

- Nga piképamja financiare roli i taksave éshté shumé mé pak i ndjeshém sesa roli i
tatimeve. Késhtu si roli ashtu edhe réndésia e taksave, pér pérballimin e shpenzimeve
pér shérbimet, éshté i ndjeshém né buxhetin lokal dhe mé pak i ndjeshém né até
kombétar. Pér sa i pérket strukturés sé tatimeve, ato pérbéhen nga njé element objektiv
dhe nga njé element subjektiv. a) elementi objektiv varet nga njé fakt ose nga disa fakte

gé shprehin aftésiné paguese té njé subjekti; b) elementi subjektiv varet nga faktori i

® Ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, Neni 5, paragrafi f.
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dyfishté: nga njéra ané subjekti pasiv, me té cilin lidhen elementet objektive dhe nga
ana tjetér subjekti aktiv, gé éshté enti qé e pércakton tatimin (Kadriu, 2012 :103).

Dy jané parimet themelore té tatimeve, né nivel kushtetues, gé njihen sot né boté. Ato
jané:parimi i ligjshmérisé dhe parimi i aftésisé paguese® . Né Kushtetutén e vendit tong,
né neni 155 éshté parashikuar vetém parimi i ligjshmérisé i cili pérmend se “taksat,
tatimet dhe detyrimet financiare kombétare dhe vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej
tyre i kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen
me ligj”. Parimi i ligjshmérisé garanton shtetasit e ¢do vendi demokratik gé, ashtu si¢
kushtetuta béhet garant pér lirité dhe té drejtat e tyre themelore, né té njéjtén ményré ajo
garanton edhe té ardhurat qé ata realizojné. Pra, parimi i ligjshmérisé shérben si njé
garanci ligjore pér té gjithé shtetasit qé jané né rolin e tatimpaguesit. Sipas kétij parimi
taksat dhe tatimet, qé jané né fugi né njé vend té caktuar, nuk mund té vilen pa u
parashikuar shprehimisht né ligj. Parimi i ligjshmérisé, gjendet po ashtu i shprehur edhe
né Kushtetutén Italiane neni 23'°, né Kushtetutén Gjermane neni 76, né Kushtetutén
Franceze neni 47%%, né Kushtetutén e Kosovés neni 120'°, sikurse edhe né té gjitha
kushtetutat e vendeve té ndryshme né arenén ndérkombétare, né themel té té cilave
géndrojné mbrojtja dhe garantimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né
praktiké administrata financiare gézon njé liri t¢ madhe vetégjykimi. Organet tatimore
jané té ngarkuara me ligj pér vjeljen e tatimeve dhe té taksave gjaté kohés sé ushtrimit té
funksioneve té tyre publike duhet t’u pérmbahen parimeve jo vetém kushtetuese, por
edhe parimeve universale té tatimeve. Asnjé vendim ose masé e marré nga ana e kétyre

organeve nuk mundet té bjeré ndesh me parimin e ligjshmérisé. Kjo nénkupton, se

° Kéto dy parime do t’i gjejmé té shprehura né Kushtetutén e Gjermanisé, Francés, Italisé etj.
"% Kushtetuta e Republikés Italiane, 22 dhjetor 1947, Romé, Itali, neni 23.

! Kushtetuta Federale Gjermane, 8 maj 1949, né Bonn, Gjermani, neni 76.

2 Kushtetuta e Republikés Franceze, 28 shtator 1958, Paris, Francé, neni 47.

" Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 17 shkurt 2008, Prishting, neni 120.
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organet tatimore nuk mund té vendosin tatime ose taksa né ményré arbitrare, por vetém
né zbatim té rrepté té ligjit. Pér shembull, né vendin toné mbas viteve 90-t&, filloi té
tregut. Si rrjedhojé, pérvoja mungonte. Konsiderohej urgjent hartimi i njé séré ligjesh gé
do té shérbenin pér té kuadratuar jetén social-ekonomike né vend. Problemet me té cilat
u pérballém ishin té shumta. Ligjet e para né fushén fiskale u miratuan dhe hyné né fuqi
rreth viteve 1992-1993, duke u mbéshtetur né pérvojén mé té miré europiane, dhe jo
vetém. Ndérkohg, ligji i paré pér Procedurat tatimore né R.SH** u miratua dhe hyri né
fugi né vitin 1998. Kjo vonesé shkaktoi njé kaos té vérteté né treg. Edhe pse vendosja e
tatimeve dhe e taksave ishte e pércaktuar me ligje té vecanta, pérséri ményra e vjeljes
dhe e zbatimit té ligjit i lihej né doré administratés tatimore e cila jo né pak raste ka
vepruar né ményré arbitrare dhe té njéanshme. Kjo solli disa pasoja, ndér té cilat mund
té pérmendim si mé té réndésishmet: humbjen e besimit nga ana e gytetaréve né lidhje
me zbatimin e rrepté té ligjit né fushén fiskale; fshehjen e té ardhurave nga ana e
tatimpaguesve (evazioni fiskal); organet tatimore humbén eficencén e tyre, u ulén té
ardhurat né buxhet nga tatimet dhe nga taksat sepse nuk realizohej plani i parashikuar né
projektbuxhet, etj. Ké&té shembull e sollém pér té kuptuar sesa té médha jané pasojash
ekonomike gé vijné si pasojé e sjelljes arbitrare nga ana e organeve tatimore né vend,
ose nga mangésité ligjore né njé fushé té caktuar té jetés ekonomiko-shogérore. Por ka
edhe aspekt pozitiv. Pozitivizmi géndron né faktin se i detyron té gjitha ligjet, té cilat do
té miratohen né fushén fiskale gé pérmbajtja e tyre nuk duhet té bjeré ndesh me kété
parim, dhe as me té gjitha parimet e tjera dhe me frymén e pérgjithshme té shprehur né

kushtetutén e vendit.

¥ Ligji Nr. 9920, daté: 19.05.2008: Pér Procedurat Tatimore né RSH, i ndryshuar.
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Té metat e kushtetutés soné™, géndrojné né faktin se ajo nuk parashikon ményrén
ligjore té miratimit té ligjeve fiskale. Né kété ményré, do té kuptojmé se ato do té
miratohen ashtu si edhe té gjitha ligjet e tjera qé nuk béjné pjesé né grupin e ligjeve té
listuara né nenin 81, paragrafi 2 i kushtetutés, i cili pérfshin ligjet, miratimi i té cilave
kérkon njé shumicé té cilésuar prej 3/5 té té gjithé anétaréve té kuvendit. Ligjet e tjera,
té cilat nuk parashikohen né kété kategori, miratohen me njé shumicé té thjeshté té
kuvendit, pra 50% + 1 voté, e pérkthyer né numér votash kérkohen minimumi 71 vota.
Né Kushtetutén e Kosovés, parashikohet parimi i ligjshmérisé, i gérshetuar gjithashtu
edhe me disa nga parimet mé té réndésishme universale té tatimeve. Né nenin 119,
paragrafi 8, né lidhje me “Financat Publike”, theksohet se: “Secili person &shté i
obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet ¢ tjera t€ parapara me ligj”, dhe né nenin
120%°, paragrafi 1, parashikohet qé: “shpenzimet publike dhe mbledhja e t& hyrave
publike duhet té bazohen né parimet e llogaridhénies, efektshmérisé, efikasitetit dhe
transparencés”. Sa mé sipér, mund t€ themi se pér sa i pérket Kushtetutés sé Republikés
sé Kosoveés, né té jo vetém éshté parashikuar parimi i ligjshmérisé, por jané pérmendur
edhe disa nga parimet mé té réndésishme me karakter universal né fushén e tatimeve
(Kadriu, 2012: 436). Pra, e paré né keté aspekt Kushtetuta e Republikés sé Kosovés sjell
risi né krahasim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, sepse ajo ngre vlerat e
parimeve té tatimeve né nivel kushtetues. Nga ana tjetér, njé parim mjaft i réndésishém
pér ditét e sotme né fushén e tatimeve éshté edhe parimi i kapacitetit kontributiv ose i
aftésisé paguese. Po té shohim té gjithé kushtetutat e vendeve mé té zhvilluara

europiane, Ky parim éshté parashikuar né nivel kushtetues. Pér kété mund té pérmendim

' Shih né kreun 13 ku flitet pér “Financat Publike”.
'® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 17 shkurt 2008, Prishtiné, neni 120, shih nenin 119, paragrafi 8
me titull: “Financat Publike”.
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Kushtetutén Gjermane®’ (né kapitullin 10 “Financat Publike”), Kushtetutén Franceze né
nenin 47%8, Kushtetutén e Republikés sé Italisé né nenin 53'°, etj. Pér kété parim do té
flasim mé poshté.

Parimi i aftésisé paguese dhe domosdoshméria e inkorporimit té tij né kushtetuté dhe né
ligjin penal.

Sipas Pigou (Keynes, Maynard, John. T, 1936 :11) mirégenia sociale pérkon me
mirégenien ekonomike. Shteti ka pér detyré qé té administrojé financat publike dhe t’i
shpenzojé ato né té miré té té gjithé shogérisé me synimin e maksimizimit t&€ mirégenies
sociale. “Té¢ gjithé kané pér detyré té kontribuojné né shpenzimet publike sipas aftésisé
sé tyre kontribuese. Sistemi fiskal ndértohet me kritere progresiviteti”. Sipas mendimit
tim, né té vérteté, aftésia paguese ka té béjé vetém me ato norma té cilat béjné pjesé né
strukturén e rregullt té sistemit tatimor dhe gé rrjedhin nga parimet e pérgjithshme gé
pércaktojné dhe rregullojné tatimet, norma gé ndryshojné nga ato qé rrjedhin nga
objektivat e vecanté me karakter ekonomiko-shogéror té ligjvénésit.

Qéllimi 1 kétij punimi éshté sé pari, té nxjerré né pah efektet pozitive té parimit té
“aftésisé paguese”, dhe sé dyti, té analizojé faktin pse kushtetuta e Republiké sé
Shqipérisé duhej té parashikonte njé parim té tillé né pérmbajtjen e saj. Edhe pse né
dispozitat e Kushtetutds sé Republikés sé Shqipérisé?®, nuk gjendet i parashikuar
shprehimisht parimi i “aftésisé paguese”, shpeshheré né debate té ndryshme akademike,
éshté prekur réndésia e kétij parimi kushtetues, kjo edhe pér faktin se po té shohim me
vémendje frymén e pérgjithshme té shprehur né kushtetuté, si dhe frymén e

pérgjithshme té legjislacionit tatimor né vend, do té shohim se njé rregullim i tillé éshté

' Kushtetuta e Republikés Federale Gjermane, 8 maj 1949, Bonn, neni 104/a/b.

'® Kushtetuta e Republikés Franceze, 28 shtator 1958, Paris, neni 47.

' Kushtetuta e Republikés Italiane, 22 dhjetor 1947, Romé, neni 53.

?N& kapitullin e 13 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, me titull “Financat Publike” ,nenet 155-
161.

21



i sanksionuar edhe pse jo né ményré literale. Né vazhdim té analizés sé kétij studimi, do
té ndalemi né disa prej ligjeve mé té réndésishme fiskale dhe jo vetém, té cilat na béjné
té kuptojmé gé njé parim i tillé né legjislacionin shqiptar ekziston jo i shprehur, por i
nénkuptuar, dhe shtrihet né disa ligje konkrete. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
si ligji themeltar dhe mé i réndésishém né vend né paragrafin 2, neni 157!, pérmend se:
“Buxheti i shtetit krijohet nga té ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe
detyrimeve té tjera financiare, si dhe nga té ardhura té tjera té ligjshme. Ai pérfshin té
gjitha shpenzimet ¢ shtetit”. Nga ky pérkufizim, ne kuptojmé se pjesa mé e madhe e té
ardhurave né buxhetin e shtetit realizohet nga tatimet dhe nga taksat e mbledhura nga
individét e shoqérisé. Pra, kontribuesit kryesoré né vetébuxhetin e shtetit jemi ne
shtetasit e tij. Megjithése, ky nen nuk pérjashton dhe format té tjera té té ardhurave si
ato té realizuara nga huaja publike, nga shitja e pasurive publike (privatizimet), ose
emétimi i kartémonedhés, ligjvénési ka vendosur theksin tek té ardhurat nga tatimet dhe
taksat sepse né shtetet moderne dhe bashkékohore ato jané shndérruar né té hyrat mé té
zakonshme dhe gé pérbéjné véllimin mé té réndésishém dhe mé té sigurt pér buxhetin e
njé shteti. Por me zgjuarsi legjislatori yné nuk ka pérmendur faktin sesi individét e késaj
shogérie do té kontribuojné me té ardhurat e tyre. Pra, nuk ka parashikuar formén e
mbledhjes sé tatimeve dhe té taksave duke e Iéné até té papércaktuar. Kjo formé mund
té jeté progresive (ashtu si¢ parashikohet né nenin 53 té Kushtetutés sé Italisé), apo
mund té jeté edhe proporcionale né raport me té ardhurat e individéve. Njé rregullim i
tillé nuk parashikohet né Kushtetutén e vendit toné, kjo edhe pse legjislatori ka pasur si
géllim gé ti 1éré njé hapésiré té konsiderueshme ligjeve té tjera gé veprojné né fushén

fiskale pér té pércaktuar formén e grumbullimit té tatimeve. Duke u mbéshtetur né

*! Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Miratuar me Ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998 t& Kuvendit
Popullor, neni 157 né kreun 13 me titull “ Financat Publike”.
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praktikén e vendeve mé té zhvilluara peréndimore, por edhe me asistencén e vyer té
institucioneve financiare mé prestigjioze ndérkombétare si: FMN, Guardia di Financa
Italiane, asistenca e geverise britanike, etj, fillimisht u vendos té aplikohej forma
progresive e grumbullimit té tatimeve, formé e cila me kalimin e viteve u vlerésua si e
papérshtatshme me zhvillimet e vendit. Arsyet gé cuan drejt hegjes sé késaj forme ishin
té shumta, por ndér mé té réndésishmet vlen té pérmendim: normat e larta té barrés
fiskale, rritjen e burokracisé né regjistrimin e bizneseve, u nxit punésimi né té zezé, u
rritén transaksionet financiare gé realizoheshin né “cash” dhe jo népérmjet bankés, u
ulén investimet e huaja, etj. Eshté kjo arsyeja gé me té drejté geveria shqiptare né vitin
2007, vendosi té aplikonte taksén e sheshté pér té gjitha té ardhurat e realizuara me
burim né territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe nga individét rezidenté né vendin
toné. Késhtu, gjaté viteve 2007-2013, ne aplikuam taksén e sheshté mbi té ardhurat,
sipas té cilés pérgindja e tatimit mbi té ardhurat personale dhe tatimit mbi fitimin éshté e
njéjté né masén 10%. Duke filluar nga 1 janari i vitit 2014 e né vazhdim, u vendos té
aplikohej sistemi dual i vjeljes sé tatimeve, vecoria e té cilit géndron né faktin se tatimi i
té ardhurave nga paga éshté né nivel progresiv, ndérsa té ardhurat nga burimet e tjera
mblidhen sipas parimit proporcional. Si pérfundim, éshté e réndésishme té theksojmé se
kushtetuta e vendit toné, ka zgjedhur qé t¢ mos pércaktojé formén e mbledhjes sé
tatimeve dhe té taksave pér veté faktin se ende nuk éshté krijuar njé géndrueshméri pér
sa i pérket sistemit fiskal. Nga ana tjetér, duke krahasuar dispozitat e kushtetutés sé
vendit toné me ato té vendeve té tjera peréndimore, pér shembull rasti i Italisé, vémé re
gé né rastin e legjislatorit italian, me té drejté ky i fundit, e ka parashikuar formén e

vjeljes sé tatimeve né ligjin themeltar t& vendit né nenin 53%, pér t& krijuar njé

?2 Shih Kushtetutén e Republikés Italiane, neni 53.
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géndrueshméri, pra njé stabilitet financiar dhe fiskal gé do té zgjasé né kohé. Kjo pér
faktin se éshté e véshtiré gé kushtetuta e njé vendi té ndryshojé sa heré ndryshojné dhe
politikat fiskale té tij. Dukshém vémé re njé pjekuri té matur té legjislacionit italian,
pjekuri té cilén legjislatori yné, por jo vetém, por té gjithé aktorét e shoqgérisé shqiptare
jané duke e kérkuar me ngulm ta arrijné. Pér kété arsye mendojmé se ka gené i drejté
dhe i mirémenduar fakti gé forma e vjeljes sé tatimeve nuk éshté parashikuar né
kushtetuté. Né té ardhmen njé gjé e tillé do té jeté njé domosdoshméri e arsyeshme.
Parimi i “aftésisé paguese” mbéshtetet nga njé séré ligjesh té réndésishme qé rregullojné
sistemin tatimor té Republikés sé Shqipérisé. Ndér rregullimet e para ligjore tek té cilat
ky parim gjen zbatim éshté ligji “Pér Tatimin mbi t& Ardhurat né RSH”. N¢& nenin 8 té
kétij ligji parashikohen disa kategori individésh té cilét pér shkak té té ardhurave qé ata
pérfitojné gjenden né pozicionin e pamundésisé ekonomike pér té kontribuar né rritjen e
té ardhurave kombétare. Né kété kategori legjislatori rendit té ardhurat e pérfituara nga
skema e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, bursat e studentéve, té ardhurat e
pérfituara né rast sémundjesh ose fatkeqésish, té ardhurat e pérfituara nga shpronésimet
publike etj. Né& té njéjtin ligj, u béné ndryshimet e fundit né lidhje me ményrén e
llogaritjes sé tatimit mbi té ardhurat nga paga; u vendos si prag minimal shuma prej 30
000 lekésh pértej té cilés fillon té llogaritet ky tatim. Kjo diferencé u bé né ményré té
tillé gé t& mbronte té ardhurat e individéve nga réndesa e pagimit té tatimeve. Ndér té
tjera, ky rregullim synon té mbrojé ata individé qé, pér shkak té punés sé tyre, realizojné
té ardhura né nivel mé té ulét né raport me pjesén tjetér té shogérisé, duke synuar né té
njéjtén kohé edhe krijimin e shtresave sociale brenda shoqgérisé, né ményré té veganté
krijimin e shtresés sé mesme té popullsisé. Parimi i aftésisé paguese del i pérmbushur

edhe né pjesén e rregullimit t& shpenzimeve té zbritshme gjaté plotésimit té deklaratés
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tatimore nga tatimpaguesit shqiptaré. Né rastin e marrjes sé njé kredie, e cila shérben
pér arsimin e individéve, si dhe né rastin e shpenzimeve pér mjekim, té cilat nuk jané té
rimbursueshme nga skema e sigurimeve shéndetésore, legjislatori ka parashikuar
zbritjen e kétyre shpenzimeve pér llogari té tatimit mbi té ardhurat personale. Né fund
vlen té theksojmé se ky parim nuk gjendet i sanksionuar vetém né legjislacionin tatimor,
por edhe né disa norma té tjera té sé drejtés gé rregullojné marrédhéniet juridike né njé

shogéri. Sa mé sipér, né Kodin Penal®®

, pér shembull, gjendet njé dispozité e cila pér
shkak té aftésisé paguese, justifikon mospagesén e taksave dhe tatimeve né vendin toné.
Sipas kétij kodi, mospagimi i taksave dhe i tatimeve brenda afatit té caktuar, me gjithé
mundésiné e pagimit té tyre prej personit ndaj té cilit jané marré mé paré masa
administrative pér kété géllim, sjell si pasojé dénimin e personit né fjalé me gjobé ose
me burgim gjer né tre vjet. Njé vepér né fushén e tatimeve do té konsiderohet
kundérvajtje penale, né qofté se plotésohen 2 kushtet e méposhtme:

- Té vértetohet né radhé té paré se njé subjekt i caktuar ka pasur realisht mundési
efektive pér té paguar tatimet dhe taksat, por ai me vullnetin e tij nuk ka dashur t’i
paguaje ato, pra ka kryer evazion. Megjithaté né praktiké éshté e véshtiré té identifikosh
se njé subjekt ka pasur aftési paguese, por géllimisht nuk i ka shlyer detyrimet tatimore.
- Ky veprim i subjektit té jeté pérsérités. Kjo do té thoté se kur ndaj njé subjekti jané
ezauruar té gjitha masat administrative dhe pérséri ky subjekt vazhdon té mos paguajé
tatimet edhe pse administrata tatimore ka vértetuar se Ky subjekt ka aftési paguese

vetém atéheré administratés tatimore i lind e drejta qé té cojé pér ndjekje penale kété

subjekt.

% Neni 182 i Kodit Penal miratuar me Ligjin 7895, daté 27.01.1995, i ndryshuar.
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2.3. Ndryshimet e ligjit penal né fushén e tatimtaksave ndér vite

Ligji penal shgiptar ka ndryshuar shpesh, gjithnjé né pérshtatie me zhvillimet
ekonomike népér té cilat po kalonte vendi. Kriminalizimi dhe depenalizimi kané gené
proceset qé kané shogéruar reformat e ligjit penal.

Historiku i Kodit Penal daton gé prej vitit 1928, 1952, 1977, 1995, 2013 e deri te mé i
fundit, te Kodi Penal i vitit 2015.

Pérpara Kodit, hyri né fugi mé 1 janar 1950 dekretligji me Nr.741, daté 17.11.1949
“Mbi fajet penale kundra pasurisé€”. Ky dekretligj né ndryshim nga Kodi i regjimit té
Zogut dhe duke iu pérshtatur kohés né té cilén kalonte Shqipéria (Elezi, 1965)
parashikonte raste specifike té shkeljeve.

Kodi Penal i vitit 1952%, bazohej né kushtetutén e vitit 1946 me plotésimet e
nevojshme. Ky ishte i pari Kod, pas Luftés sé Dyté Botérore né Shqipéri, i ploté me
pjesét e pérgjithshme dhe té posagme.

Me Ligjin Nr.5591 daté 15.06.1977, u miratua Kodi Penal, i cili hyri né fugi mé 1 tetor
1977. Ky Kod kishte si burim kryesor Kushtetutén e vitit 1976. Duke gené se kushtetuta
ishte e politizuar po késhtu edhe Kodi Penal i hartuar mbi bazén e saj pérshkohej nga e
njéjta frymé?.

Kodi Penal i vitit 1977 ndahet né 2 pjesé: né pjesén e pérgjithshme dhe né pjesén e
posacme. Ky kod karakterizohej nga masa té ashpra dénimi.

Né Ligjin Nr. 7895, daté 27/01/1995 u miratua Kodi Penal i ri®®, i cili hyri né fugi mé 1
gershor té vitit 1995. Né dallim nga Kodi i vjetér, Kodi Penal (Elezi, 1999) i ri

parashikon me hollési llojet e ndryshme té krimeve kundér personit fizik, personit

**Kodi Penal i vitit 1952.
 Marré nga : http://mobile.ikub.al/SHKOLLA_CATEGORY/TEMA-MASHTRIMI-911110013.aspx
%6 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané 1995.
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juridik apo shtetit. Kjo ngjarje, shénonte njé hap té madh pérpara drejt demokratizimit té
legjislacionit penal.

Kodi Penal u ndértua mbi parime demokratike, duke pasur si model ligjet penale té
shteteve demokratike peréndimore. Kodi pérmbante pjesén e pérgjithshme me parimet
dhe institutet kryesore té posacme, figurat e veprave penale té ndara né krime dhe
kundérvajtje penale. Praktika gjyqgésore dhe konventat e rekomandimet e organizmave
ndérkombétare sollén si rrjedhojé njé varg reformash ligjore té réndésishme né fushén
penale gjaté viteve duke filluar nga viti 1998 e sidomos né vitet 2001, 2003-2004, 2007,
2008, 2012, 2013, 2015. Elementi thelbésor i kétyre ndryshimeve e shtesave ishte
harmonizimi i Kodit Penal me parimet kushtetuese dhe me parimet e pérgjithshme té sé
drejtés penale ndérkombétare, aktet juridike ndérkombétare dhe plotésimi e saktésimi i
mjaft neneve. Né nenin 4 t&€ Kushtetutés sanksionohet se “Kushtetuta €shté ligji mé i
larté né Republikén e Shqipérisé”. Ajo pérbén bazén kryesore juridike t€ Kodit Penal
dhe té ligjeve té vecanta penale gé veprojné né Shqipéri. Né pjesén e posacme té kodit
penal, né kreun Il parashikohen veprat penale té kryera né shogérité tregtare dhe né ato
né fushén e tatimtaksave. Veprat e kryera né shogérité tregtare té parashikuara né
seksionin 1V, kishin gené té pérfshira mé paré né kreun e shtaté té Ligjit Nr. 7638, daté
19.11.1992 “Pér shogérité tregtare”, 1 cili u shfuqizua.

Veprat penale né€ fushén e tatimtaksave u futén pér heré t€ paré pas viteve 90 né
legjislacionin penal, me Ligjin Nr. 7669,daté 16.11.1993. Mé voné, me ndryshimet e
shumta qé iu béné Kodit Penal u futén edhe dispozita t€ reja si: neni 164/a “Korrupsioni
aktiv n€ sektorin privat”, neni 164/b “Korrupsioni pasiv n€ sektorin privat”, neni 170/a
“Punésimi 1 paligjshém”. Neni 170/b “Konkurrenca e paligjshme né€pérmjet dhunés”,

neni 181/a “Moskryerja e detyrave nga organet tatimore”. M¢& poshté do té trajtohen
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ndryshimet e kodit penal duke u fokusuar né trajtimin e evoluimit té krimeve té kryera
gjaté ushtrimit té aktivitetit tregtar.

Gjithashtu, né kété kod né ndryshim nga Kodi Penal®’ i méparshém, né shumicén e
rasteve Kkryerja e veprés penale mé shumé se njé heré, ose pérséritja nuk parashikohen
si elemente pérbérése té veprés penale.

Legjislacioni yné penal ishte i mangét né drejtim té sanksionimit té€ veprimeve té
kundérligjshme né kété fushé (Elezi, 1999), prandaj ishte i domosdoshém (dhe natyrisht
i diktuar nga praktika) parashikimi i kétyre dispozitave me géllim gé té béhej i mundur

parandalimi i shfagjes sé fenomeneve té kundérligjshme né té ardhmen.

Ndryshimet ligjore té vitit 2001- 2013.

Shtesat dhe ndryshimet e béra patén réndési té madhe teorike, juridike e praktike, sepse
pasuruan Kodin penal me parime, me institucione dhe me figura té reja té veprave
penale, duke e kthyer né njé armé mé té fugishme né luftén kundér kriminalitetit dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut (Elezi, 2001).

Né pjesén e pérgjithshme té Kodit penal, u shtuan nenet gé parashikojné bazat, detyrat
dhe parimet e Kodit penal, por dhe u ndryshuan disa institute té tij. Né& pjesén e posagme
ndryshimet mé té réndésishme ishin né lidhje me kriminalizimin dhe penalizimin e
veprave penale kundér personit, pasurisé, trafikimeve, pér 1éndét narkotike etj.

Kéto reforma ligjore jané marré né pérmbushje té detyrimeve e té angazhimeve qé
burojné nga e drejta penale ndérkombétare si:

Konventa e OKB-s¢ “Pér krimin e organizuar tradicional®®” (Konventa e Palermos),

%" Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané 2009, i pérditésuar me Praktiké Gjygésore.

?® Konventa e OKB-s¢ “Pér krimin e organizuar ndérkombétar”, botuar né Pérmbledhje aktesh juridike
ndérkombétare, Tirang€, 2006. Konventa Europiane “Pér shtypjen e terrorizmit”, botuar né Pérmbledhje
aktesh juridike ndérkombétare, Tirané, 2006.
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Konventa Europiane “Pér korrupsionin”, rekomandimet pér luftimin e terrorizmit etj.
Reformat synojné parandalimin dhe goditjen e kriminalitetit né pérgjithési dhe té atij té
organizuar né vecanti, si pastrimi i parave etj (Elezi, 2004).

Ndryshimet dhe shtesat e béra me Ligjin Nr. 9275, daté 16.09.2004, béné riformulime té
reja té formave té vecanta té bashképunimit, me géllim qé té goditet mé me efektivitet
krimi i organizuar né Shqipéri, si problem shqgetésues (Elezi,2009). Reforma e ligjit té ri
Nr. 10023, dat€ 27.11.2008, “Pér disa shtesa e ndryshime né Kodin penal”, 1 kushtoi njé
vend té réndésishém dénimeve alternative. Né pjesén e posacme, me Ligjin Nr. 10023,
daté 27.11.2008, u béné mjaft shtesa e ndryshime té reja né Kodin penal (pjesa e
posacme)?°.

Reforma e vitit 2012% ishte njé tjetér reformé gjithépérfshirése né Kodin Penal. U béné
shtesa e ndryshime pér kriminalizimin dhe penalizimin e veprave penale kundér
personit, té drejtés sé pronésisé, né fushén ekonomike, kundér korrupsionit etj.

Reforma e fundit né Kodin Penal, ajo e vitit 2013*, solli ndryshime thelbésore né
sistemin e dénimeve té Kodit Penal.

Reformat ligjore, gé u béné gjaté 20 vjetéve té fundit, reflektojné arritje konkrete né
lidhje me pérafrimin e legjislacionit penal shqiptar me até té Bashkimit Europian. Fakt i
réndésishém éshté se né reformén ligjore ka pérparim té ndjeshém lidhur me veprat
objekt i kétij punimi. Megjithaté mbetet ende shumé puné pér reformén né sistemin e
drejtésisé penale. Zhvillimi paralel i tyre do té rrisé edhe mé tej efektivitetin e luftés
kundér kriminalitetit.

Procesi i futjes sé veprave té reja ose i hegjes té disa té tjerave nga kodi, mund té

pérmblidhet né njé pércaktim mjaft té garté e té koncentruar sikurse éshté edhe mendimi

# Konventa Europiane “Pér krimin né fushén e kibernetikés”, botuar né Fletoren zyrtare, 2008.
%0 Ligji Nr. 23, daté 1.03.2012 pér disa dryshime né Kodin Penal t& Republikés sé¢ Shqipérisé.
31 Ligji Nr. 144, daté 2.05.2013 pér disa ndryshime né Kodin Penal t& Republikés s& Shqipérisé.
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i prof. Vasilika Hysit: “Inkriminimi ose kriminalizimi &shté procesi népérmjet té cilit
disa veprime a sjellje cilésohen si t€ démshme nga ligji; dekriminalizimi éshté njé
proces 1 cili 1 referohet heqjes s€ pércaktimit si krime t€ sjelljeve sociale ose devijuese”
(Hysi, 2010 : 29). Duhet théné se ishte veté koha gé diktonte nevoja té tilla.

Risi né fushén e tatimeve dhe taksave ishte neni 36 i cili solli ndryshimin e nenit 180 té
Kodit Penal, “Mbi fshehjen e t€ ardhurave”. Gjithashtu po né kété seksion kemi shtimin
e nenit 182/a “Prishja e shenjave té bllokimit apo pezullimit t€ veprimtarisé tregtare32.
Kriminalizimi i kétyre veprimeve joligjore ishte njé proces i réndésishém i cili nuk
mund té priste. Arsyeja e Kriminalizimit té veprave né lidhje me ushtrimin e aktiviteti
tregtar, me géllim shmangien nga detyrimet ndaj shtetit, ishte qé té krijohet njé sistem
gjithépérfshirés dhe mbrojtjes nga kriminaliteti.

Sigurisht ashtu sikurse edhe reformat né fushat e tjera, reforma né kété fushé pérshkoi
disa etapa. Etapat pérshkruajné njé hark kohor duke filluar nga viti 1990 deri né vitin
2014 (Angjeli, 2011 :187). Autoré té ndryshém kané dhéné ndihmesé me ideté e tyre
dhe me materialet historike duke pasuruar ndjeshém doktrinén me informacion. Do té

vegoja Matielin sipas té cilit periudhat tatimore ndahen si mé poshté (Matieli, Tirané

2013: 108). :

Periudhat e reformés tatimore

1.Periudha 1991-1993, fillimet e sistemit tatimor, hartimi dhe miratimi i paketés fiskale
dhe futja e instrumenteve té ekonomisé sé tregut né ekonominé e vendit.

2.Periudha 1994-1996, implementimi i legjislacionit tatimor dhe vendosja e tatimeve

dhe taksave.

%2 Marré nga http://www.readbag.com/unicri-it-documentation-centre-publications-series-docs-manual-
albanian
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3.Periudha 1997-1998, stabilizimi i té ardhurave tatimore me objektiv frenimin e rénies
sé tyre, kapércimin e krizés ekonomike dhe financiare té krijuar nga firmat piramidale
né vitin 1997.
4.Periudha 1999-2001, konsolidimi i sistemit tatimor dhe i té ardhurave tatimore, té cilat
rané ndjeshém pas ngjarjeve té vitit 1997.
5.Periudha 2002-2006, krijimi i klimés makroekonomike pér zhvillimin dhe rritjen e té
ardhurave népérmjet pérmirésimit té marrédhénieve me biznesin dhe me rritjen e
shérbimit té administratés tatimore ndaj tatimpaguesve dhe publikut.
6.Periudha 2007-2014, ristrukturimi dhe modernizimi i sistemit tatimor duke synuar:
hartimin e njé ligji té ri pér procedurat tatimore, sigurimin e té ardhurave sipas
deklarimit vullnetar, reduktimin e korrupsionit (Kajsia 1998-2005 : 159.) népérmjet
futjes sé deklarimit elektronik, ngritjen e strukturés antikorrupsion. Mé poshté
pérmenden specifikisht ndryshimet mé té réndésishme pérgjaté kétyre periudhave.
Periudha e viteve 1991-1993 pérkon me hartimin e ligjeve pér lejimin e veprimtarive
private dhe pér krijimin e sistemit tatimor.
Sistemi tatimor (Angjeli A, 2011 :187) fillesén e ka né vitin 1991 me hartimin e
legjislacionit tatimor, miratimin e zbatimin tij né vitin 1992 dhe pérfundimin me
miratimin e paketés fiskale né muajin mars 1993%.
Periudha trivjecare e sistemit tatimor né Shqipéri ka pasur kéto karakteristika (Angjeli
2007 : 265) :
- mungesé té legjislacionit tatimor,
- mungesé té specializimit né administratén tatimore,
- mungesé té procedurave té€ shkruara t€ punés pér t’u ndjekur nga punonjésit e

administratés tatimore,

%3 Marré nga: http://documents.tips/documents/cikli-i-leksioneve-2010-2011.html
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- pérmbushje té objektivit t¢ mbledhjes sé té ardhurave tatimore pa njé bazé té
dhénash ose né té dhéna té kufizuara, sepse mungonte dokumentacioni pér
evidentimin e tyre.

N¢ kété periudhé ekzistonte njé ekonomi “joformale” (Gjyli, 2011.: 363) ku njé numér i
madh tatimpaguesish ushtronin aktivitet té paregjistruar dhe tatimpagues té tjeré té
regjistruar deklaronim mé pak té ardhura monetare, garkullim apo fitim bruto. Llogaritja
e té ardhurave dhe vendosja e tatimit béhet nga punonjésit e tatimeve dhe ka pak interes
pér zbatimin e sistemit té vetéllogaritjes sé tatimit (tatimpaguesi e llogarit veté bazén
tatimore).

Mungonte kontrolli pér parandalimin e korrupsionit; mungonten bashképunimi ndérmjet
administratés tatimore dhe organeve té tjera shtetérore; ndihej mungesa e materialeve gé
do té shérbenin pér edukim si edhe pér t’i ardhur né ndihmé tatimpaguesit. Punonjésit
ishin té patrajnuar dhe mungonin matésit e efektivitetit té punés.
Periudha e viteve 1995-2000, Konsolidimi i Legjislacionit Fiskal®*.

Drejtoria e Tatimeve, né vitin 1995, mori statusin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe u konsiderua autoriteti i vetém fiskal. Struktura organizative e
institucionale ndryshoi. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve nga strukturé pérbérése e
Ministrisé sé Financave kaloi né vartésiné e késaj ministrie.

U hartua Ligji pér “Tatimit mbi Vlerén e Shtuar”, me njé shkallé 20%, dhe njé prag
regjistrimi i arsyeshém, tipike pér vendet né zhvillim me qgéllim pér té lehtésuar
administrimin e tatimit. Ky tatim (TVSH) konsiderohej si forma kryesore e tatimeve

térthore, gé do té zévendésonte tatimin mbi garkullimin, i cili ishte dhe tatimi gé kishte

** Marre nga: http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2015/04/Doktoratura-Anisa-
Angjeli-Fakulteti-i-Shkencave-i-Natyrore-Departamenti-i-te-Drejtes-Publike.pdf
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funksionuar deri né kété kohé. Kjo solli rritjen e dukshme té té ardhurave tatimore
térthore, si dhe pérmirésime té dukshme né fushén e administrimit, duke pérfshiré
pérpunimin e informatizuar té deklaratave dhe té vlerésimeve tatimore.

Né muajin mars té vitit 1998 u miratua Ligji “Pér tatimin mbi biznesin e vogél”, qéllimi
i té cilit ishte thjeshtézimi i métejshém i procedurave té llogaritjes, té kontrollit dhe
pagesés sé tatimit mbi biznesin e vogél.

Né dhjetor té 1998-és u miratua Ligji “Pér tatimin mbi té ardhurat”, qé integronte né
njé ligj té vetém té ardhurat personale té individéve me ato té fitimit korporativ, si dhe
tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél.

Késhtu né dhjetor t¢ 1999-8s, Ligji “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”®, me klauzolat gé pérmban, ka sanksionuar né ményré té sakté dhe té
garté té drejtat dhe detyrimet si t€ administratés tatimore, ashtu dhe té tatimpaguesve,
duke pérshkruar né té njéjtén kohé té gjitha parimet bazé té organizimit dhe
funksionimit té hallkave qé pérbéjné sistemin tatimor.

N& dhjetor té vitit 2002, njé ligj té ri, né fushén e Akcizave® , népérmjet nivelit té
unifikuar té tarifave té parashikuara pér prodhimin e vendit dhe atyre té importit,
plotésoi njé ndér kushtet kryesore té vendit toné, pér anétarésim né Organizatén
Botérore té Tregtisé®’.

N& kété periudhé parimi bazé mbi té cilin u mbéshtet politika fiskale®® ishte “parimi
teorik i universalitetit té tatimeve”, sipas té cilit ¢do subjekt qé realizon té ardhura nga

veprimtaria ekonomike duhet té kontribuojé né té ardhurat e buxhetit té shtetit, pér

% Ligji Nr.8560, daté 22.12.1999 Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar,
shfugizuar me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008.

% Ligj Nr. 8976, daté 12.12.2002 Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar.

%7 Shqipéria éshté anétare e Organizatés Botérore t& Tregétisé qé nga viti 2000, ndérkohé Marréveshje té
Tregtisé sé Liré jané nénshkrur me shumé vende.

% Pricewaterhouse Coopers http:/www.pwc.com/tax
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pérmbushjen e funksioneve me karakter té pérgjithshém té tij. Kjo marrédhénie do té
garantohej nga parimi i paanésisé horizontale dhe vertikale né ményré gé té gjithé
tatimpaguesit té trajtohen njésoj nga ligji, por né té njéjtén kohé té jené té barabarté
pérpara tij.

Parim tjetér éshté “ndértimi i njé sistemi fiskal neutral”’, me géllim g€ nga njéra ané t’i
hapej rrugé iniciativés sé liré private, zhvillimit té prodhimit, biznesit dhe investimeve
dhe nga ana tjetér té reduktohej deficiti buxhetor (David, 1987). Parimi i neutralitetit, i
quajtur ndryshe parimi i efikasitetit, &shté njé parim i pranuar sot gjerésisht né boté.
“Paanésia e organeve tatimore”, &shté njé tjetér aspekt i réndésishém i sistemit fiskal.
Sipas parimeve té pérgjithshme té sé drejtés fiskale, gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé
saj, administrata tatimore duhet té jeté sa mé profesionale dhe e paanshme, duke e
mbéshtetur punén e saj vetém né ligj.

Sé fundi, por jo nga réndésia, me miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
né vitin 1998, u sanksionuan edhe dy parime té réndésishme té sé drejtés financiare®.
Kéto parime, t& njohura né doktriné si parimet kushtetuese té tatimeve, pérbé&jné shtyllat
e sistemit fiskal né té gjitha vendet e botés.

“Parimi i iniciativés sé liré ekonomike apo i lirisé sé tregut” si dhe “parimi i
ligishmérisé” pérmbyllin té gjithé kuadrin parimor kushtetues té sistemit fiskal shqiptar.
Mendoj se njé parim i réndésishém, pérvec parimeve té tjera té cilat rregullojné
veprimtari té sé njéjtés fushé dhe gé jané pérfshiré né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, éshté edhe “parimi i aftésisé paguese”. Pjesa mé e madhe e vendeve té

Europés e kané konsideruar té réndésishém kété parim dhe e kané béré pjesé té

% Neni 11 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé thekson: 1. Sistemi ekonomik i Republikés s&
Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé
ekonomike. 2. Prona private dhe publike mbrohen njélloj me ligj. 3. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé
ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike.
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kushtetutave té tyre. Kushtetuta si akt themelor i shtetit do ta ngrinte réndésiné juridike
té kétij parimi né njé tjetér nivel dhe kjo pa dyshim do té pérbénte njé garanci themelore
pér subjektin gé ushtron veprimtari tregtare, por njékohésisht do t’i shérbente gjygésorit

si njé shtyllé referimi lidhur me vendimmarrjen.

Periudha e viteve 2000-2007.

Karakteristiké e késaj periudhe éshté ulja e normés sé tatimit mbi fitimin nga 30% né
25%, ulja e dénimeve administrative nga 5 né dyfishin e shkeljes sé kryer dhe njé séré
ndryshimesh té tjera mé pak té réndésishme té prezantuara népérmjet késaj pakete®.
Ndérkohé, né vitet gé pasuan, u morén masa pér uljen e métejshme té tarifave tatimore.
Késhtu né vitin 2005 tarifa e tatimit korporativ u ul nga 25% né 23% dhe né vitin 2006
nga 23% né 20%. Ndérkag, mé 2008*!, ky tatim u bé 10% me hyrjen né fugi té taksés sé
sheshté. Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t€ vogél u ul nga 4% né 3 % né vitin
2005 dhe nga 3% né 1.5% né vitin 2006, nivel i cili géndroi i pandryshueshém deri né
vitin 2008 kur u abrogua ky tatim. Raporti i OECD-sé i té ardhurave nga taksat me
GDP-né éshté ndér mé té ulétat. Né vendet e OECD-sé ajo konsiderohet rreth 36-38%,
ndérkohé né vende té vecanta té saj éshté mé i larté, si né Poloni 41-43%, né Hungari
39-41%, ose né Ceki 40-41%. Ndérsa né vendin toné ky tregues ka variuar nga 18.7%
né vitin 1993, 15.3% né vitin 1996, 16.2% né vitin 2000 dhe rreth 22-24% né vitet e
fundit. Vitet e fundit rritja e barrés fiskale ka ardhur si rezultat i rritjes sé nivelit té
administrimit té tatimeve e té taksave népérmjet modernizimit té administratés tatimore,
informatizimit t& métejshém té tatimeve dhe informacionit, pérmirésimit té

marrédhénieve me tatimpaguesit, ofrimit té shérbimeve dhe edukimit té tatimpaguesve.

*0 paketa fiskale e vitit 2000, tetor 1999. www.minfin.gov.al
* Shih, Ligjin Nr. 8438, daté 28.12.1998 pér “Tatimin mbi t& ardhurat né RSH”, ndryshuar me Ligjn Nr.
9766, daté 09.07.2007.
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Né vitin 2007, u ndryshua paketa fiskale e vendit duke vendosur tashmé sistemin e
taksés sé sheshté. Ky sistem duke gené i thjeshté, pra tatimi mbi té gjitha format e té
ardhurave personale, dhe tatimi mbi fitimin korporativ do té tatoheshin né njé nivel
vetém prej 10%. Ky sistem e thjeshtézoi dhe i dha njé frymémarrje té pérgjithshme té
gjithé ekonomisé sé vendit. U thjeshtézuan procedurat e pagimit dhe té vjeljes sé tatimit.
Nga viti 2009 e né vazhdim u bé i detyrueshém dhe pagimi i tatimeve online, cka
lehtésoi tatimpaguesit. Doli ligji pér krijimin e “Qendrés Kombétare t€ Regjistrimit”, qé
thjeshtésoi procedurat e regjistrimit dhe té cregjistrimit té subjekteve tatimpaguese. U
ngritén struktura mé té kualifikuara, si Drejtoria e Apelimit Tatimor, Investigimit dhe
hetimit ose Drejtoria e Task-forcés, Avokati i Tatimpaguesve, me géllim gé té béhej i
mundur zbatimi korrekt i Ligjit “ Pér Procedurat Tatimore”,. U standardizuan té gjitha
ligjet fiskale né pérputhje me direktivat e konventés sé OECD-sé mbi modelin e
tatimeve. U forcua lidhja dhe shkémbimi mé i miré i informacionit mes veté strukturave
administratés tatimore, si rezultat i informatizimit té sistemit tatimor.

Pér sa i pérket legjislacionit té té ardhurave personale, pér kété periudhé, njé risi ka gené
vendosja e detyrimit pér deklarimin vjetor té té ardhurave. Detyrimi pér té deklaruar té
ardhurat, ka ekzistuar né ligjin tatimor gé né vitin 1998, por vetém me njé udhézim té
Ministrisé sé Financave, u bé i detyrueshém gé té gjithé individét shtetas shqgiptaré dhe
té huaj, té cilét realizojné té ardhura mbi 2 milion leké né vit, brenda datés 30 prill té
vitit 2012 duhet té kené plotésuar deklaratén vjetore té té ardhurave té tyre personale.
Sipas konceptit t&€ “parimit t€ aftésisé paguese” ¢do individ duhet qé té kontribuojé né
plotésimin e té hyrave publike sipas kapacitetit dhe aftésive té tij paguese. Shumé

legjislacione fiskale sot né boté, kané parashikuar té gjitha situatat familjare dhe

*2 Shih nenin 13 paragrafi i paré i ligjit.
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individuale pér té gjitha kategorité e tatimpaguesve*® etj. Pra, né rast se situatat
individuale dhe familjare ekonomike béhen té ditura nga operatori publik, ky i fundit i
asiston individét né situatat e ndryshme né té cilat ky i fundit mund té gjendet*.

Ligji parashikon se, té gjithé subjektet me té ardhura nga 1.050.000 (milion e pesédhjeté
mijé leké), me vullnetin e tyre té liré plotésojné deklaratat vjetore té té ardhurave. Né
kété ményré vetém kjo kategori pérfiton nga shpenzimet e zbritshme dhe kreditim té
tatimit pér vete ose pér pjesétarét e tjeré té familjes nén kujdestari®. Pra, ligjvénési yné
pér kété kategori individésh, té cilét mundet té pérfitojné shpenzimet e zbritshme, iu
njeh vetém té drejtén té pérfitojné nga mundésia e kreditimit té tatimit dhe jo té
pérfitojné lehtésira fiskale né bazé té situatés ekonomike dhe familjare té individéve.
Lidhur me kété, mendoj se ligji yné éshté disi mé i ashpér krahasuar me ligjet e
shteteve té tjera, né té cilat subjektet kané mé tepér lehtésira. Do té ishte me interes
zgjerimi i rrethit té shpenzimeve té zbritshme, ndoshta kjo pérvec aspekteve pozitive né
favor té individéve do té shérbente si njé ményré nxitje pér deklarim.

Vihet re njé trajtim i pabarabarté i individit nga shteti, ku njé shifér minimale pérbén njé

kapércim té madh drejt detyrimit pér té deklaruar dhe paguar.

Periudha 2007-2014

Periudha mes viteve 2007-2014, karakterizohet nga ndryshime té vrullshme falé njé

8 pér shembull, aplikimi i lehtésirave fiskale nése je prind i vetém dhe ke nén kujdestari 1 fémijé ose 2
fémijé, apo né rast se jané dy prindér me 1 ose 2 fémijé nén kujdestari ku njéri a té dy prindérit jané té
papuné.

*si: lehtésira né rast t& marrjes sé njé kredie, pér shtépi, arsim, shpenzimeve shéndetésore, kontribute
vullnetare prané skemés sé pensioneve ose té jetés), atéheré veté individét jané té interesuar té plotésojné
deklaratat vjetore té té ardhurave, dhe kjo metodé merr njé réndési té vecanté praktike.

* Kétu futen: shpenzimet vullnetare pér skemén e sigurimeve té pensionit ose té jetés, shpenzimet pér
shéndetin, arsimimin, si dhe pér taksat e ndértesave), né té gjitha kéto raste, kompensimi éshté pér 1
individ 8.250 leké dhe pér té gjithé familjen nuk duhet ta kalojé shumén prej 32.000 mijé lekésh.

37



pune mjaft t¢ madhe gé coi drejt zhvillimit té legjislacionit né ¢do sektor té jetés sé
individit. Kjo periudhé pérkon me hyrjen né fugi té Marréveshjes sé Stabilizim

Asociimit né prill t& vitit 2009

, me detyrimin pér té pérmbushur Kkriteret e
Kopenhagenit té vitit 1993*', me hegjen e vizave Shengen pér kalimin e liré té kufijve
brenda vendeve t& Bashkimit Europian mé 15 dhjetor 2010*%. Puna filloi me ndryshimet
né administratén tatimore. U forcua roli dhe kompetencat e saj, u rrit cilésisht
kualifikimi i stafit administrativ, u rrit paanésia e administratés falé zbatimit korrekt té
ligjit si dhe u nxit reformimi informativ i té gjitha strukturave té administratés né té
gjitha nivelet. Si pasojé, u vendos ményra online e pagimit té tatimit né gershor té vitit
2010%°. Té gjithé serverat e drejtorive rajonale té tatimeve u lidhén automatikisht me
serverat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, késhtu gé u minimizuan rastet
abuzive edhe nga ana e administratés. Gjaté késaj kohe u bé i mundur plotésimi i

deklaratave tatimore online si dhe derdhja e tatimeve népérmjet bankés. Té gjitha kéto

pérbéjné garanci mé shumé pér shmangien e rasteve abuzive.

Periudha e vitit 2014 e né vazhdim

Duke ndjekur modelin dhe direktivat e Bashkimit Europian, né dhjetor té vitit 2013

*¢ Shih marréveshjen e MSA-sé, kjo marréveshje u cel né datén: 7 gershor 2001 deri mé prill t& vitit 2009.
Kjo marréveshje kishte pér synim inicimin e negociatave pér anétarésim e Shqipérisé prané BE-sé, dhe
pér kété duhej njé harmonizim ligjesh, lirish dhe té drejtash né pérputhje me ato té BE-sé.

* Kriteret e Kopenhagenit (gershor 1993)- Té gjitha vendet e Europés Qendore dhe Lindore mund té
anétarésoheshin prané BE-s&, né qofté se plotésonin kushtet e méposhtme, té cilat mund t’i pérmbledhim
né tri shtylla: 1. Njé kuadér té géndrueshém institucional mbi bazén e njé rendi demokratik dhe
garantimin e té drejtave té njeriut dhe pakicave. 2. Njé ekonomi tregu funksionale. 3. Aftési pér té marré
pérsipér gjithé kuadrin ligjor t& BE-sé, dhe pér té pranuar objektivat e BE-sé.

*® Sipas késaj marréveshjeje shtetasit shqiptaré t& pajisur me pashaporté biometrike té vlefshme mund té
udhétojné pa vizé né drejtim té€ 27 shteteve anétare té BE-sé, pérfshiré kétu Zvicrén, Norvegjiné dhe
Islandén.

9 parmes vendimit nr. 55, daté 3.2.2010, pér “Deklarimin e detyrueshém té deklaratave tatimore dhe
dokumenteve té tjera, veté individit, népérmjet formés elektronike”, iu bé e mundur pagesa e tatimeve
on-line, prané fages zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Tatimeve né rubrikén e shérbime.
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parlamenti miratoi paketén e re fiskale®®. E vecanta e késaj pakete éshté se népérmijet
saj, u ndryshua modeli i barrés tatimore duke kaluar nga sistemi i taksimit té sheshté, né
taksimin progresiv té tatimit mbi té ardhurat nga paga. Ndérkohé té ardhurat nga format
e tjera mbetén té pandryshuara, pérséri né nivelin 10%, si dhe u vendos tatimi i
thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogél, gé realizon njé xhiro vjetore mé té ulét se 8
milion leké né vit>*. Nga janari i vitit 2014 e deri mé sot, me ndryshimet e reja gé i jané
béré paketés fiskale, né vendin toné u vendos pérséri sistemi progresiv i tatimit mbi té
ardhurat, por né kété rast ky tatim éshté progresiv vetém pér sa i pérket té ardhurave nga
marrédhéniet e punés, ndérkohé qé té ardhurat nga burimet e tjera té té ardhurave si: nga
dividendi, interesat, giraja, e drejta e autorit, shitja e pasurisé sé paluajtshme, por dhe
nga fitimi korporativ, mbetén né nivel té sheshté, aktualisht 15%. Pra, kjo nénkupton se
kemi kaluar nga modeli i taksés sé sheshté né modelin dual. Ky model, éshté njé
kombinim mes sistemit gjithépérfshirés dhe sistemit té taksés sé sheshté. Megjithaté,
ndryshimet gé iu béné paketés fiskale né fund té dhjetorit té 2014-és (kéto ndryshime do
té hyjné mé fugi nga 1 janari i vitit 2015) dhe kané té béjné me rritjen e nivelit té tatimit
pér té ardhurat nga burimet e tjera pérvecg pagés si, pér shembull, nga dividendi, giraja,
interesat, e drejta e autorit, shitja e pasurive té paluajtshme etj. nga 10% né 15%. Si¢ e
veéme re, tendenca pér kété vit e né vazhdim do té jeté kalimi gradual drejt njé sistemi
gjithépérfshirés.

Né pérfundim té trajtimit né njé véshtrim historik té sistemit ligjor né kuadér té
veprimtarisé tregtare té taksapaguesve shqiptaré si dhe né mbéshtetje t& mendimit té
autorit, Coscianit, lidhur me konceptin e sistemit tatimor té njé vendi, mund té themi se

éshté rezultat i njé kompleksi faktorésh me natyré historike, shogérore dhe politike. Né

%0 Ligji Nr. 32/2014, daté 3.4.2014, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 57, daté 24 prill 2014 “Pér paketen e re
fiskale”.
51 Shih Ligjin Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér taksat vendore né republikén e Shqipérisé”.
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gofté se vendet e ndryshme, gé marrin pjesé né bashkimin ekonomik, nuk kané sado pak
njétrajtshméri né kéta faktoré, harmonizimi i sistemit tatimor nuk éshté i mundshém. Né
njé situaté analoge, po té zbatosh po até sistem tatimor né té gjitha vendet e tregut té
pérbashkeét kemi té njéjtin efekt sikur t’i imponosh té gjithé individéve, té vegjél e té
médhenj, té shéndoshé dhe té dobét, po njé lloj veshjeje dhe té sé njéjtés mase®.

Mendoj se duhet té rishikohet aplikimi i tatimeve, vecanérisht ai i tatimit mbi té
ardhurat. Ndérkohé gé né vendin toné kemi njé sistem dual, sistemi perfekt do té ishte ai
progresiv.

Sipas Bankés Botérore ekonomia shqiptare po frenohet nga klima e véshtiré e biznesit,
nga korrupsioni masiv né sektorin publik dhe nga zbatimi selektiv i ligjit. Bizneset
shqgiptare goditen edhe nga korrupsioni i zyrtaréve.

Pérmirésimi i klimés sé biznesit, do té ndihmojé né uljen e korrupsionit dhe
informalitetit. Shgipéria mbetet né 30% e vendeve me nivelin mé té larté té korrupsionit
né boté duke u renditur shumé keq krahasuar me vendet fginje té rajonit™.

Réndimi i klimés sé biznesit, i shogéruar dhe me krizén e gjaté ekonomike, ka rrudhur
investimet né ekonomi. Sipas té dhénave zyrtare té FMN-sé, nivelet 36% e Prodhimit
Kombétar gé ishin né vitin 2010 aktualisht investimet totale né ekonominé shqiptare
kané réné né rreth 26% e PBB-sé.

Nése 1-3 % e bizneseve nuk paguajné, mund té themi se kemi té béjmé me aktivitet
kriminal. Por nése 50 % nuk pranojné té marrin kasén, atéheré i bie té keté 50 % “té

ndershém” g€ 1 paguajné taksat.

*? Cosciani C., Scienza della Financa. 11 Edizione, 11 Mulino, Milano 1996, p. 288.
> Marré nga: http://www.mapo.al/2016/01/raporti-i-bb-korrupsioni-dhe-ligji-selektiv-frenojne-
ekonomine
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Nuk mund té keté ndryshime té médha né vitin 2016 lidhur me taksat e drejtpérdrejta,
kjo pér arsyen e thjeshté se pas rritjes dy vjet radhazi té tatimfitimit, tatimit mbi té
ardhurat personale, taksés sé garkullimit dhe akcizés té disa produkteve, bizneset do té
pérballen me kosto té paparashikuara nga barra e taksave dhe e tarifave indirekte qé do
té shtojé ndjeshém koston e produkteve ose té shérbimeve té tyre, gé do té transferohet
te konsumatori final pérmes ¢cmimeve. Né kuadér té reformave legjislative ndodhén
ndryshime té réndésishme né lidhje me taksat dhe tatimet>*.

Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin pér procedurat tatimore. Masat ligjore
parashikojné rritje t€ gjobave pér ato biznese gé nuk shogérojné mallrat me faturé
tatimore ose & mbajné punonjés té paregjistruar. Ndryshimet ligjore té miratuara
parashikojné gé nése njé biznes ndryshon adresén dhe nuk e raporton até né QKR ose
tek tatimet, do té ndéshkohet njésoj sikur éshté i paregjistruar. Njé nga masat e marra
konsiston né ndalimin e tregtaréve té shumicés té shesin mallra me pakicé te
konsumatorét finalé. Kjo do té thoté se kéto tregtaré nuk mund té shesin mé me kupon
tatimor tek individét, por do té shesin vetém me faturé tatimore pér bizneset e pakicés.
Ky detyrim ka njé periudhé tranzitore dhe hyn gradualisht né fuqi deri né 1 prill té vitit
2016.

Ndérsa ato biznese, qé nuk paguajné né afat tatimin mbi fitimin, késtet e té cilit jané té
paracaktuara njé heré né muaj ose njé heré né tre muaj, dénohen me gjobé deri né 15 pér
gind. Ndryshimet ligjore i japin té drejté administratés tatimore pér t& konfiskuar 50 %
té xhiros ditore té ¢do biznesi, gé ka borxh ndaj tatimeve, deri né rikuperimin e ploté té
borxhit. Po késhtu, tatimet mund ta kérkojné kété borxh edhe nga té tretét, té cilét kané

detyrime ndaj biznesit debitor. Ndérkohé gé shkon né 10 milion leké gjoba pér bizneset

% Dokument Pune i Stafit t& Komisionit Europian. Raporti i Vitit 2015 Pér Shqipériné.
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me xhiro mbi 8 milion leké né vit, gé nuk shogérojné mallrat me faturat pérkatése
tatimore. Ndérsa pér tatimpaguesit e tjeré ajo do té jeté 500 mijé leke.

Mirépo vetém veprimi administrativ do té ishte i pamjaftueshém si masé ndéshkuese
ndaj atyre gé evazojné shtetin, prandaj éshté i domosdoshém edhe Kodi Penal. Evazioni
fiskal éshté i kundérligjshém pasi kérkon t’i marré shtetit até q¢ éshté ¢ shtetit. Evazioni
fiskal éshté njé plagé e vérteté sociale ndaj duhet t’i kundérvihemi me té gjithé
instrumentet ligjore. Pér kété arsye lind nevoja pér ndryshimin e ligjit penal. Ligjet qé
rregullojné fushén e tatimtaksave kané ndryshuar vértet shpesh. Pér kété mjafton gé té
pérmendim se vetém ligji pér té ardhurat, i cili éshté njé nga ligjet themelore té sistemit
ka ndryshuar 4 heré vetém gjaté vitit 2014. Né kushtet e ndryshimeve té shpeshta
ligjore, qé hyjné menjéheré né fuqi, bizneset dhe tatimpaguesit jané té coroditur dhe
shpeshheré nuk arrijné té informohen pér kéto ndryshime ligjore. Mendoj se shkaku
kryesor i evazionit né Shqipéri éshté veté sistemi ligjor tatimor dhe sjellja e
administratés tatimore, té cilat shpeshheré i detyrojné bizneset e vogla dhe t¢ médha gé
té punojné né informalitet dhe té kryejné evazion sepse pérndryshe mund té dalin jashté
tregut dhe té falimentojné>. Né Shqipéri shteti nuk e mbéshtet biznesin, ndérkohé gé né
vendet mé té zhvilluara si USA, Angli, Gjermani, etj, geverité kané Kkrijuar institucione
publike gé merren intensivisht me orientimin dhe konsultimin e biznesit. | rikthehem
problemit sepse mendoj gé meriton vémendjen maksimale, aktualisht evazionit dhe
sanksionimit té tij me njé ligj penal té ri.

Jané béré pérpjekje t€ shumta qé konsistojné né marrjen e masave né luftén kundér
informaliteteve té tilla si shmangie e taksave dhe fshehje e té ardhurave. Kodi i ri penal

parashikon sanksione mé té ashpra né krahasim me kodin e méparshém. Ajo gé vihet re,

> Marré nga: https://www.linkedin.com/pulse/evazioni-fiskal-kurth-nga-politika-dhe-kultura-e-dobet-
enea-janko.
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me gjithé ndryshimet e shpeshta, ky kod é&shté ende larg kodeve té vendeve té tjera té
cilat e kané parashikuar evazionin si dispozité konkrete, mé vete dhe me penalitete
vérteté té rénda. Késhtu pér shembull, Gjykata Federale gjermane e Drejtésisé
konsideron se njé rast éshté vecanérisht serioz né gofté se shuma e taksave té shmangura
éshté 100.000 euro ose mé shumé. Evazioni fiskal mund té rezultojé né gjoba deri né
50,000 euro.

Ndryshimet e béra né Kodin Penal né kuadrin e ashpérsimit té masave né luftén kundér
informalitetit jané kundérshtuar nga biznesi, edhe nga Avokati i Popullit pér “sanksionet
e paarsyeshme”. Dispozitat e ndryshuara kané té bé&jné, kryesisht, me pércaktime té reja
lidhur me ményrén e caktimit té dénimit pér vepra penale té rénda, pér shkelje né fushén
e tatimtaksave dhe té shkeljeve doganore gé parashikohen si vepra penale. Nisma pér
aksionin kundér informalitetit ndaj biznesit, por edhe ashpérsimi i masave né luftén
kundér veprave penale té rénda dhe pér kontrabanda, kané béré gé té ndryshojé Kodi
Penal. Ky ligj, synon ashpérsimin e dénimeve pér veprat penale né fushén e
tatimtaksave dhe shkeljeve doganore, qé parashikohen si vepra penale. Ai synon
zgjerimin e rrethit té veprave penale té rénda, pér té cilat do té aplikohet bashkimi
mekanik i dénimeve, me géllim ashpérsimin e luftés ndaj krimit dhe forcimin e shtetit té

sé drejtés.

Me miratimin e KP-sé, synohet jo vetém ashpérsimi i masave pér krimin ekonomik, por
edhe edhe pér njé séré veprash penale té tjera. Ndryshimet vijné né linjén e ashpérsimit
té masave ndaj veprave penale né fushén e doganave, tatimeve, sigurisé publike.
Moskryerja e detyrave nga organet tatimore (mosvjelja e taksave brenda afateve ligjore)
dénohet me heqje lirie deri né 7 vjet; mosregjistrim né tatime, deri 3 vjet burg etj.

Gjithashtu parashikohet shtimi i njé dispozite té vecanté (neni 180/a), sipas sé cilés,
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ushtrimi i njé aktiviteti tregtar té paligjshém, ushtrimi i njé aktiviteti tregtar té
paregjistruar né organet tatimore, mosdeklarimi i té punésuarve ose mosléshimi i
kuponit tatimor, pérbén vepér penale dhe dénohet deri né tre vjet burgim.
Pérmes kétyre ndryshimeve synohet ashpérsimi i masave pér veprat penale né lidhje me
taksat dhe tatimet, té parashikuara né nenet 180, paragrafi i paré, 182 dhe 182/a,

paragrafi i paré, duke hequr dénimin me gjobé.

Moskryerja e detyrave nga organet tatimore 7 vite burg, neni 181/a gé sanksionon
veprén penale té moskryerjes sé detyrave nga organet tatimore, pérmes moskryerjes sé
detyrave gé lidhen me vjeljen, brenda afatit té caktuar ligjor, té taksave dhe tatimeve
nga punonjésit e organeve tatimore dhe nga personat e tjeré zyrtaré, qé jané ngarkuar
me kéto detyra, kur béhet pér fajin e tyre, vepér kjo gé dénohet me burgim deri né shtaté
vjet.

Masat ndéshkimore parashikohen edhe né propozimin e béré pér ndryshime né ligjin
pér procedurat tatimore Ligji 99/2015. Ndryshimet pérfshijné 14 nene té reja qé

pércaktojné dénime deri né 10 burg pér shkelje té legjislacionit tatimor®®. Konkretisht:

1. Mosdeklarimi i njé adrese biznesi apo mos pérditésimi i té€ dhénave lidhur me adresat
e biznesit dénohet me 500.000 leké gjobé.

2. Ndalohet mbajtja apo pérdorimi i pajisjeve fiskale dhe sistemeve té monitorimit té
garkullimit, t&¢ ndryshme nga ato té pércaktuara né ligjin pér Procedurat Tatimore apo
aktet nénligjore né zbatim té tij. Tatimpaguesi qé mban ose pérdor pajisje fiskale apo
sisteme té& monitorimit té garkullimit, té cilat nuk jané né pérputhje me kéto dispozita,
dénohet me konfiskim té mallrave gjendje. Gjithashtu, administrata tatimore ushtron té

drejtén pér ta kallézuar penalisht tatimpaguesin.

*® Marré nga: http://scan-tv.com/v/index.php/kryesore/17580.html
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3. E drejta e blerésit pér té mos paguar pér mallin apo shérbimin nése nuk i jepet fatura
dhe/ose kuponi tatimor sipas ligjit. Cdo blerési, person fizik, juridik ose individ, i lind e
drejta t€ mos kryejé transaksionin pér vlerén e mallit ose té shérbimit té ofruar, nése
shitési nuk Iéshon faturén tatimore ose kuponin tatimor né pérputhje me ligjin. Pér kété
géllim, tatimpaguesi detyrohet té afishojé né njé vend té dukshém, né adresén ku kryen
veprimtaring, njé njoftim pér blerésin né pérputhje me kété nen. Tatimpaguesi gé nuk
vendos njé poster, gé tregon té drejtén e blerésit, pér té mos paguar pér mallrat dhe
shérbimet e blera, dénohet me gjobé né masén 500.000 leké. Njoftimi i afishuar pér
klientét pér marrjen e kuponit tatimor duhet pérmirésuar bazuar né kété dispozité. Pér
shembull, “T¢€ nderuar klienté merrni kuponin tatimor. Ju keni té drejté té mos paguani
pér mallin ose pér shérbimin e marré nése nuk ju jepet kuponi tatimor.”

4. Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore. Né funksion té mbledhjes me forcé té
detyrimit tatimor té papaguar té tatimpaguesit, administrata tatimore mund té angazhojé
strukturat e saj pér té verifikuar dhe pér té& monitoruar né vendin e biznesit/njésiné
tregtare té tatimpaguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé
pak se 50 pér gind té garkullimit té realizuar, por jo mé shumé se detyrimi tatimor, pér
té cilin ka filluar procedura e mbledhjes me forcé e detyrimeve tatimore. Tatimpaguesi,
pér té cilin administrata tatimore ka filluar mbledhjen me forcé té detyrimeve tatimore
té papaguara, nuk mund té kryejé transferim té shumave té parave nga llogaria e tij ose
té shesé\té transferojé aktivet ose kapitalet e shogérisé, me pérjashtim té rasteve kur,
népérmjet shitjes\transferimit té aktiveve, synohet shlyerja né masén 100 pér gind e
detyrimit tatimor té papaguar.

5. E drejta e organit tatimor ndaj paléve té treta. Né funksion té mbledhjes me forcé té

detyrimit tatimor t€ papaguar té tatimpaguesit, gjithashtu administrata tatimore mund t’i
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kérkojé palés sé treté té kryejé pagesén e drejtpérdrejté té ¢cdo shume, gé kjo palé i
detyrohet tatimpaguesit, brenda 30 ditéve kalendarike nga data e dérgimit té njoftimit
palés sé treté.

6. Mospagimi né afat i késteve paraprake té tatimit mbi fitimin ose i késteve paraprake
té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, sipas nenit 30, té Ligjit Nr. 8438, daté 28.12.1998,
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, t& ndryshuar, dénohet me gjobé né masén 15 pér qind t&é
shumés sé késtit pér t’u paguar.

7. Kufizimi i shitjeve me kupon tatimor pér bizneset e shumicés. Tatimpaguesit qé
kryejné shitje me shumicé té mallrave, por béjné edhe shitje me kupon tatimor pér
individé, deri né datén 31.3.2016 lejohen té shesin me kupon tatimor pér individé deri
né 10 pér gind té vlerés sé tatueshme (pa pérfshiré TVSH-né) té mallrave té shitura né té
njéjtén periudhé tatimore (muaj) té vitit té kaluar. Nga data 1 prill 2016, tatimpaguesit®’,
gé kryejné shitje me shumicé té mallrave, nuk lejohen té shesin me kupon tatimor te
blerés, joushtrues té njé veprimtarie tregtare (individé). Qéllimi i dispozités éshté té
minimizohen dhe té eliminohen (pér tatimpaguesit e shumicés) “shkarkimet me kasé”
dhe shitjet me kasé né “tregjet e shumicés” ku nuk mund té ndahen blerésit biznesoré
nga ata individé. Mendoj gé né udhézimin e Ministrit té Financave do té sgarohet gé ky
kufizim nuk aplikohet pér ata shités me shumicé, gé gjithashtu kané dygane, ose rrjet té
shitjes me pakicé, té deklaruar konform ligjit. Nése kufizimet e mésipérme nuk
respektohen, llogariten detyrime tatimore sikur malli té tregtohej me pakicé pér
konsumatorin final dhe, pérvec detyrimeve shtesé, aplikohet gjobé né masén 100 pér
gind té vlerés sé TVSH-sé sé llogaritur gé i pérket vlerés sé shitjeve qé tejkalojné

kufirin e lejuar pér shitjet me kupon tatimor, si¢ pércaktohet mé lart.

5 Marré nga: http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/205-2015.pdf

46



8. Mosdeklarimi i punonjésve té paktén njé dité kalendarike para fillimit té punés,
pérvec pagesés sé detyrimeve tatimore té papaguara pér ditét e punés té padeklaruara,
pérfshiré gjobat dhe kamatévonesat pér pagesé té vonuar, dénohet edhe me njé gjobé
fikse prej 500.000 lekésh. Shkeljet e pérséritura mund té kallézohen pér ndjekje penale.
9. Mosdeklarimi i pagés reale, pérve¢ pagesés sé detyrimeve tatimore té papaguara pér
pjesén e padeklaruar té pagés, pérfshiré gjobat dhe kamatévonesat pér pagesé té vonuar,
dénohet me njé gjobé fikse prej 500.000 lekésh. Shkeljet e pérséritura mund té
kallézohen pér ndjekje penale.

10. Dénimet pér transportimin dhe mbajtjen e mallrave pa dokumente té rregullta.

(a) Tatimpaguesi, gé mban né ruajtje, pérdor ose transporton mallra té pashogéruara me
dokumente tatimore, dénohet me konfiskim té té gjithé sasisé sé mallit, g¢ mbahej né
ruajtje, gé pérdorej ose gé transportohej i pashogéruar me dokumente tatimore. Me
kérkesé té tatimpaguesit, masa e konfiskimit zévendésohet me pagesén e menjéhershme
té njé gjobe, té barabarté me vlerén e tregut pér té njéjtin mall.

(b) Tatimpaguesi, qé shet mallra me shumicé, gé mban né ruajtje, pérdor ose transporton
mallra té pashogéruara me dokumente tatimore, dénohet me:

i) gjobé né masén 10.000.000 leké,

i) konfiskim té té gjithé sasisé sé mallit, gé mbahej né ruajtje, pérdorej ose
transportohej i pashogéruar me dokumente tatimore. Me kérkesé té tatimpaguesit, masa
e konfiskimit zévendésohet me pagesén e menjéhershme té njé gjobé, té barabarté me
vlerén e tregut pér té njéjtin mall,

iii) rivlerésim tatimor té té ardhurave pér njé periudhé 6-mujore.
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Kur konstatohet se tatimpaguesi vazhdon té mbajé né ruajtje, té pérdoré ose té
transportojé mallra té pashogéruara me dokumente tatimore, administrata tatimore
ushtron té drejtén pér ta kallézuar penalisht tatimpaguesin.

(c) Pérjashtimit, pér té gjithé tatimpaguesit, té cilét me vullnetin e tyre, brenda datés
31.12.2015, béjné vetédeklarimin e mallit, gé¢ e kané gjendje dhe pa dokumente
tatimore, me ané té njé fature té pérgatitur nga blerési, sipas nenit 53 té ligjit pér
Procedurat Tatimore, nuk do té zbatohen penalitetet e mésipérme. Procedurat e
vetédeklarimit t€ mallrave gjendje nga tatimpaguesi do té pércaktohen me Udhézim té
Ministrit té Financave®®. Tatimpaguesit nuk pérfitojné nga kjo dispozité, nése shkelja,
éshté konstatuar paraprakisht nga administrata tatimore. Kjo do té thoté qé formalizimi i
mallit gjendje pa dokumente duhet té béhet sa mé paré (duke Iéshuar njé faturé tatimore
pér vete sikur blerja té ishte béré nga individé té paregjistruar né tatime). Pra duhet té
inventarizohet/ evidentohet ¢do lloj malli gjendje né mjediset e biznesit dhe té
sistemohen diferencat. Pér mallrat e marra pa fatura tatimore té lé&shohet fatura e
pérgatitur nga blerési. Té mos béhen mé blerje mallrash pér biznesin pa faturé tatimore.
11. Dénimet lidhur me mosinstalimin e pajisjeve fiskale dhe mosléshimin e kuponit
tatimor®’.

(a) Tatimpaguesi gé bén shitje me para né doré dhe nuk ka instaluar pajisjen fiskale
dénohet me 100.000 leké gjobé dhe duhet té instalojé pajisjen brenda 10 ditéve puné.
Herén e dyté té konstatimit, dénohet me gjobé né masén 500.000 leké, dhe i jepen
pérséri 10 dité afat. Nése edhe pas rastit t&8 dyté nuk instalohet pajisja fiskale,

tatimpaguesi mund té dénohet me pezullim té veprimtarisé deri né 6 muaj, dhe nése

%8 Marré nga:
http://www?2.deloitte.com/al/sq/pages/tax/articles/per_procedurat_tatimore_ne_republiken_e_shqiperise
%9 Marré nga: http://infoalbania.al/ndryshimet-kryesore-te-ligjit-per-disa-ndryshime-ne-ligjin-per-
procedurat-tatimore/
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pérséri nuk instalohet pajisja fiskale, tatimpaguesi dénohet me mbyllje té ploté té
aktivitetit.

(b) Tatimpaguesi gé nuk Iéshon kupon tatimor pér té dokumentuar shitjet me para né
doré té mallrave ose shérbimeve, pér ¢cdo konstatim (verifikim) té kryer, dénohet me njé
gjobé fikse prej 500.000 leké. Pérve¢ detyrimit té papaguar dhe kamatévonesave,
dénohet me 100% gjobé té detyrimit tatimor té padeklaruar ose té papaguar si dhe i
béhet njé vlerésim tatimor pér té ardhurat pér 6 muajt e fundit. Rastet e pérséritura mund
té kallézohen penalisht.

(c) Tatimpaguesi gé léshon njé kupon tatimor/déftesé tatimore/bileté, me vleré té
parashtypur, qé nuk pérmban elementet e pércaktuara né dispozitat pérkatése pér kéto
dokumente, dénohet me gjobé né masén 100.000 leké.

(dh) Mosléshimi i biletave té shérbimit me vleré té parashtypur, t¢ prodhuara nga
institucionet e autorizuara, té pérdorura né sektoré té ndryshém, dénohet me gjobé, né
masén 10.000 leké pér ¢do bileté.

12. Dénimet pér mosléshimin e faturave tatimore, déftesave tatimore dhe dokumentimin
e transaksioneve sipas ligjit.

(@) Mosléshimi i faturés tatimore, i déftesés tatimore ose i faturés tatimore me TVSH
nga tatimpaguesi gé shet mallra me shumicé dénohet me:

i) gjobé té barabarté me 100 pér qind té detyrimit tatimor té padeklaruar ose té
papaguar, si rezultat i mosléshimit té faturés, pérvec¢ detyrimeve tatimore e interesave,
dhe ii) me gjobé né masén 10.000.000 leké,

iii) rivlerésim té té ardhurave pér njé periudhé 6-mujore.

(b) Pér ¢do konstatim (verifikim) tjetér t€ pérséritur administrata tatimore ushtron té

drejtén pér té kallézuar penalisht tatimpaguesin.
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13. Dénimet pér certifikimin e pasqyrave financiare nga audituesit. Né rast se nga
kontrolli i béré prej administratés tatimore tek tatimpaguesit, pasqyrat financiare té té
ciléve jané certifikuar nga kompanité audituese, gé jané né pérputhje me legjislacionin
fiskal, rezulton detyrim tatimor, masa e detyrimit tatimor i ngarkohet e ploté
tatimpaguesit, ndérsa kompania certifikuese dénohet me njé gjobé me masén e detyrimit
tatimor gé i ngarkohet tatimpaguesit.

14. Mosafishimi i ¢mimeve té shitjes sé mallrave ose shérbimeve dénohet me gjobé
500.000 leké.

15. Hegja e gjobave té sistemit té tatimeve pér pérgjegjési tatimore gé nuk kané
ekzistuar né momentin e aplikimit té sistemit té ri. Tatimpaguesve®, té cilét me fillimin
e sistemit té ri té deklarimit tatimor, edhe pse nuk kané pasur pérgjegjésiné tatimore pér
njé tatim ose pér njé taksé té caktuar, jané ngarkuar me kété pérgjegjési dhe, pér pasojé,
jané evidentuar si debitoré prané administratés tatimore, deri né datén 31.8.2015, u
shfugizohen gjobat dhe interesat e pérllogaritura.

Personalisht mendoj se sanksione té tilla, jané té papérballueshme pér sistemin
ekonomik shqiptar.

Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé paraqiti ankim né Gjykatén Kushtetuese pas ankimit té
béré pak kohé mé paré nga Shogata pér Mbrojtjen e Tregtaréve pér ndryshimet né Ligjin
“Pér procedurat tatimore”. Gjykata u shpreh né favor té€ biznesit. Kjo gjé solli edhe
pezullimin e zbatimit té ndryshimeve. Konkretisht mbledhja e Gjyqtaréve té Republikés
sé Shqipérisé, né céshtjen me kérkues®: Shogata pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té

Tregut, me objekt: Shfugizimi i neneve 5, 7, 11, 13, 14, 15, 15, 17, 18, 19, dhe 20 té

% Marré nga: http://www.financajote.com/2015/11/06/per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-ligjin-nr-9920-
date-19-5-2008-per-procedurat-tatimore-ne-republiken-e-shqiperise-te-ndryshuar/
S'Marré nga: http://www.gjk.gov.al/web/NJOFTIM_P_R_MEDIA_ 1109 _1.php
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Ligjit Nr.99/2015 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€, t€ ndryshuar”, si t& papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me subjekte té interesuara: Kuvendi i
Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, Ministria e Financave me bazé ligjore: Nenet 4, 11,
17, 41, 42, 131/a, 134, pikat 1/f dhe 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni
1 i Protokollit Nr.1 dhe neni4 i Protokollit Nr.7 té Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut; Ligji Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés s€ Shqipéris€”, pasi mori n€ shqyrtim kérkesén e paraqitur
nga kérkuesi pér pezullimin e zbatimit t€ Ligjit Nr.99/2015 “Pér disa ndryshime né
Ligjin Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé,
té ndryshuar”, vendosi: Té urdhérojé pezullimin e zbatimit t& Ligjit Nr.99/2015 “Pér
disa ndryshime né Ligjin Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé, t& ndryshuar”.
Disa konkluzione lidhur me ndryshime té Kodit Penal
Hartimi i projektligjit pér disa ndryshime né Kodin Penal u mbéshtet né strategjité
pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave me géllim forcimin e luftés kundér veprave penale té
rénda, kontrabandés dhe informalitetit. Projektligji parashikon njé kuadér mé té zgjeruar
té veprave penale né fushén e tatimtaksave dhe doganave, si dhe forcon masat
ndéshkimore ndaj personave gé nuk zbatojné ligjin penal, vecanérisht kur veprat penale
kryhen né bashképunim ose pérsériten. Ndryshimet kryesore, gé u propozuan né kété
projektligj, jané si mé poshté:

- Neni 180: “Fshehja e té ardhurave” ka mbetur ashtu si¢ ka gené, éshté hequr

vetém fjala “gjobé”. Ka edhe disa ndryshime, t€ cilat jané t€ réndésishme dhe qé

lidhen me fushén tatimore.
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- Eshté shtuar neni 181, ku thuhet: “Kryerja e njé aktiviteti tregtar t& paligjshém
ose té paregjistruar né tatime apo mosléshimi i kuponit tatimor, do té
konsiderohen vepra penale dhe do té keté njé dénim deri né 3 vjet”. Po ashtu,
kemi njé nen té ri: “Moskryerja e detyrave nga organet tatimore”. Eshté
parashikuar vepra penale e moskryerjes sé detyrave funksionale me faj, pa
dashje ose nga pakujdesia té punonjésve té tatimeve, kur detyrat lidhen me
vjeljen e tatimeve dhe té taksave. Né kété rast kemi burgim deri né 7 vjet.

Lidhur me kéto ndryshime natyrshém shtrohen disa pyetje:

»E para, FMN-ja rekomandon gé né luftén kundér kontrabandés, evazionit fiskal dhe
informalitetit té ndigen parimet dhe praktikat mé té mira. Po né cilat praktika éshté
mbéshtetur ligjvénési pér hartimin e projektligjit?®?

»E dyta, a éshté béré ndonjé studim pér efektet qé parashikohet se do té sjellé ky ligj né
drejtim t€ numrit té personave té dénuar dhe té kapaciteteve administrative financiare té
institucioneve té vuajtjes sé dénimit?

»>E treta, a ka njé raport té drejté ndérmjet veprave penale dhe sanksioneve pérkatése,
vecanérisht pér vepra té tilla, si: ushtrimi i aktivitetit tregtar té paligjshém, té
paregjistruar né organet tatimore, mosdeklarimi i té punésuarve, mosléshimi i kuponit
tatimor, vjelja e taksave dhe e tatimeve e té tjera si kéto brenda afatit té caktuar ligjor?
Kjo reformé synon gé legjislacioni tatimor ta zgjerojé bazén e tatueshme si edhe rritjen
e té ardhurave né buxhet. Reforma e ndérmarré né kété fushé éshté mbéshtetur edhe nga
institucionet financiare ndérkombétare. FMN-ja ka evidentuar se kontrabanda, evazioni

fiskal dhe informaliteti ndikojné vecanérisht né té ardhurat e grumbulluara nga TVSH-ja

dhe nga akcizat, prandaj rekomandon rritjen e bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé

®2 Marreénga: http://www.parlament.al/web/pub/komisioni_i_ekonomisé_daté 12 10 2015 24342 1.pdf
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Financave dhe administratés tatimore doganore. Gjithashtu, ajo thekson nevojén pér
pérmirésime administrative dhe institucionale, me géllim rritjen e kapaciteteve né
mbledhjen e té ardhurave nga kéto administrata.

Lidhur me pyetjen sesi jané parashikuar zhvillimet pér kéto vepra penale né vende té
tjera, mé duhet té them se ashtu si politika ekonomike, edhe politikat penale projektohen
né bazé té faktoréve socialé-ekonomiké e moralé té vendit. Natyrisht, éshté e véshtiré té
gjesh vende té ngjashme dhe identikisht njésoj, pér sa i pérket trajtimit té veprave
penale, gé lidhen me kontrabandén dhe me evazionin fiskal. Njé véshtrim i shkurtér i
vendeve té rajonit, Kroacia p.sh, e cila sapo éshté pranuar né Komunitetin Europian, e
cila nuk ka né Kodin e saj Penal parashikimin me gjobé, pra nuk ka kundérvajtjen
administrative, por ka vetém até penale, gé fillon nga 6 vjet deri né 8 vjet pér
kontrabandén dhe pér evazionin fiskal, ndérkohé mendojmé se ne jemi disi mé té buté
se Kroacia, sepse fillojmé nga O deri né 7 vjet, né rastin mé normal. Po ashtu,
Magedonia dhe Serbia parashikojné dénime nga 6 muaj deri né 10 vjet pér veprén
penale té evazionit fiskal, kur démi ekonomik éshté deri né njé nivel té caktuar dhe
dénimi nuk mund té jeté mé pak se 4 vjet. Ka edhe raste qé e kané té pércaktuar gjobén
sikurse edhe né Ligjin “Pér procedurat tatimore”, si né rastin e shkeljeve tatimore dhe
né Kodin Penal éshté hequr kundérvajtja administrative, por éshté 1éné vetém dénimi né
veprén penale.

Né Kodin Penal jané ashpérsuar masat, né ményré gé té rritet sensitiviteti i bizneseve
ose i njerézve qé pérfshihen né kéto procese. Rritja e detyrimeve duke filluar né tatime,
rritja e taksave, duket se ¢con né devijimin pér pagimin e tyre, pra ¢con né evazion. Né
fakt kéto masa do t’i béné t€ gjitha bizneset, t€ cilét duan té pérfitojné né ményré

evazive, gé té mendohen dy heré pérpara se té vendosin e té marrin njé vendimmarrje té
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tillé. Ashpérsimi vjen si pér biznesin, ashtu edhe pér administratén tatimore. Ajo gé
duhet té kemi parasysh éshté gé ekonomia shqiptare éshté po kaq e copézuar dhe me
pak mundési zhvillimi, sepse mjedisi ose ményra ku béhet biznes, le té themi, té shtyjné
drejt evazionit®®. Pércaktimi dhe sanksionimet e kétij ligji jané kundér frymés dhe
praktikave té ndéshkimeve analoge gé ka hapésira evropiane, e mbéshtetur dhe nisur
edhe nga parashikimet e kodit francez, por ka njé orientim dhe njé sjellje gé éshté krejt e
vecanté dhe nuk ka lidhje as me procesin e integrimit dhe as me rritjen e standardeve té
shtetit ligjor né Shqipéri. Ajo gé konstatohet né ndryshimet gé i jané béré ligjit éshté se
higen ndéshkimet dhe penalizimet e natyrés ekonomike pér t’u zévendésuar térésisht me
ndéshkime dhe penalizime, qé kané té béjné me kufizimin e lirisé sé jetés sé individit.
Diskutohet zévendésimi i ndéshkimit ekonomik me burgun. Nuk do t’i lihet mé né doré
diskrecion qofté prokurorisé ose gjykatés té vendosé pérséri gjobé, e cila pérséri mund
té mos paguhet dhe mund t€ mos mblidhet asnjéheré. Politikat shtrénguese, té cilat kané
si objektiv vértet té kufizojné evazionin fiskal, nénkuptojné se shkaku jané mungesat né
legjislacion. Pra, legjislacioni nuk éshté i ploté. Uné mendoj se é&shté mungesa e
mekanizimit pér té disiplinuar edhe administratén doganore dhe tatimore, por edhe
subjektet gé t& mos kené hapésira pér té kryer evazion. Sipas mendimit tim, né radhé té
paré, e kegja vjen nga administrata. Subjektet, si né Shqipéri, si né Gjermani, si né
Ameriké, gjithmoné do t€ tentojné€ t’u b&jné bisht detyrimeve doganore dhe tatimore,
por éshté administrata ajo gé i pengon dhe ua pret hapésirat. Béhet kontrabandé dhe
evazion tatimor, né radhé té paré, sepse administrata nuk éshté né gjendje ta kufizojé.

Neni 180, “Fshehja e té€ ardhurave”, né€ té€ cilin thuhet: “Fshehja, apo tregimi i rremé 1 té

ardhurave ose i objekteve gé u nénshtrohen tatimeve dhe taksave, kur mé paré jané

83 Marré nga: https://issuu.com/gazetamapo/docs/06.03.2013
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marré masa administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim deri né 2
vjet”. Kjo do t€ thoté, qé nése dikush kontrollohet, herén e paré gjobitet, herén e dyté,
kur i gjenden té ardhurat ndryshe nga sa ka deklaruar, shkon né burg, dhe burgu éshté
deri né 2 vjet. Pér mé tej, kjo do té thoté qé fatin pér té shkuar né burg e kané té paktén
50% e bizneseve gé kontrollohen né vit, diku te 2 deri né 3 mijé biznese, sepse té gjitha
aktet e inspektoréve tatimoré, qé shkojné pér kontroll, pérfundojné me disa akte
rivlerésimi sepse ashtu mendon inspektori dhe ligji ia ka njohur kompetencén e ploté qé
ai té vendosé. Inspektorét, ose duhet té shkojné té kontrollojné dhe té konfirmojné, gé
detyrimet e paguara nga bizneset jané té gjitha né rregull, ose né té gjitha rastet e tjera,
do té cojné té paktén gjysmén e tatimpaguesve, deri né 2 vjet burg. Ligji i procedurave
tatimore, i cili ka njé filozofi tjetér dhe éshté modern, éshté europian, éshté i pérafruar
me standardet dhe me direktivat e Bashkimit Europian, pérballé kétij Kodi Penal éshté
nul. Ka njé shképutje té vijueshmérisé dhe koherencés midis njé ligji europian, si¢ éshté
ligji i proceduarve tatimore, dhe njé Kodi Penal, i cili nuk ka aspak lidhje me kuadrin
ligjor, qé éshté vetédeklarimi, gé éshté ndéshkimi i kundérvajtjes, e té tjera. Duket sikur
administrata tatimore, del jashté funksionit, né qofté se kompetenca e tyre pérfundon
deri te gjoba, pérkundrazi duhet té shkojmé te ndjekja penale. Domethéné, kétyre
njerézve automatikisht u kané mbetur dy armé né doré: ose té béhen t€ kéqij dhe t’i
deklarojné pér céshtje penale, ose e dyta, té béhen té dobét dhe té korruptuar.
Rrjedhimisht krijohet njé pérshtypje se: “Kétu nuk ia vlen t€ merresh me biznes, sepse
biznesi u bé i rrezikshém”.

Askush nuk e mohon, gé nga ana e biznesit dhe nga individé, ka pasur tentativa pér té
béré kontrabandé dhe evazion, pra ka pasur né té shkuarén, ka sot dhe do té keté edhe né

t&¢ ardhmen. Eshté né natyrén e njeriut qé t& pérpiqet pér t’i shpétuar ligjit. Duhen
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pérmirésuar dhe forcuar sistemet si tatimet dhe doganat. Kur té kemi mbaruar dhe té
kemi arritur pothuajse né perfeksion me zbatuesin e ligjit dhe té masave, atéheré duhet
t’1 drejtohemi pal€s tjetér ose paralelisht duhet té punojmé né t€ dyja drejtimet. Sado
ligje té reja té dalin, nése mungon mekanizmi zbatues ato nuk do té jené eficenté. Né
Ligjin “Pér procedurat tatimore” supozohej se do té arrihej té disiplinohej biznesi i
vogél, si né mbajtjen e kasave fiskale, né dhénien e kuponit tatimor, madje u propozua
edhe njé klauzolé, né rast se nuk jepej kuponi tatimor, t& mos paguanim paraté. Né ¢do
vend kur blen ose shet duhet té japésh njé heré paraté, pastaj do té marrésh kuponin, pra
nuk ndodh gé mos té té japé kuponin dhe té ikésh pa paguar.

Shtetet, fqinjét, té ciléve iu referohet ligjvénési lidhur me ndryshimin e ligjit penal, jané
para nesh né procesin e integrimit, por jané prapa Shqipérisé né procesin e reformave
fiskale. Raportet e FMN-sé né 20 vjet tregojné qé Shqipéria éshté vite larg atyre dhe
kéto shtete fginje kané ende shérbimin e kontabilitetit shogéror, ish-gendra e evidencés
ekonomike, gé funksionon, ndérsa Shqipéria e ka hequr kété institucion gé né vitin
1991. Kéto shtete ecin me kurs kémbimi té fiksuar, ndérsa ne jemi me kurs flotimi té
liré. Mendoj se duhet té merren si shembuj vende té tilla qé jané afér nesh dhe qé éshté
maja e luftés kundér kontrabandés, si Italia. Né Itali kontrabanda, pra kalimi i
paligjshém i mallrave né kufi, éshté kundérvajtje administrative. Maksimumi gé shteti
bén, pérve¢ gjobave, éshté té véré doré dhe ta marré té gjithé mallin e kontrabandés.
Guardia di Finanza é&shté krijuar né vitin 1774, dhe si objekt kryesor té punés sé saj ka
kontrabandén, kundérvajtja administrative pérfundon me konfiskimin e mallit.
Personalisht mbéshtes ashpérsimin e dénimeve, por mendoj se ato duhet domosdo té

jené né raport me réndésiné e shkeljes dhe jo ta kapércejné me dhjetéra heré até.
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2.4. Konstatimi i veprimtarisé sé kundérligjshme né fushén e tatimtaksave

Benedict de Spinoza, filozof i shquar francez thoté se: “Shteti mé i miré éshté ali, ligjet e
té cilit nuk shkelen” (Prokhovnik, Raia 2009). ‘Men are not born fit for citizenship, but must
be made so’: (Spinoza 2009 : 413-429). Pér kété duhet t€ kujdeset shteti se “njerézit nuk
lindin qytetarg, por béhen qytetar&”®,

Prona private dhe publike, sipas nenit 11 t& Kushtetutés soné mbrohen njélloj me ligj®.
Mbi kété bazé kushtetuese jané ndértuar ligjet pér tatimet dhe taksat, pér organizimin,
administrimin dhe funksionimin e shoggérive tregtare, pér té drejtat dhe detyrimet e tyre
dhe té organeve té tyre drejtuese, si késhilli mbikéqyrés dhe késhilli i administratoréve
té shogérisé.

Krimet dhe kundérvajtjet né sferén ekonomike jané shumé té pérhapura dhe paragesin
shgetésim té madh pér shogéring, né shkallé kombétare, rajonale dhe ndérkombétare.
Kjo pér arsye se prekin marrédhénie juridike té réndésishme, sikurse jané marrédhéniet
ekonomike té njé vendi. Shogérité tregtare, né ushtrimin e sé veprimtarisé sé tyre,
gézojné té drejtén e rregullimit dhe t€ mbrojtjes juridiko-civile, por njékohésisht ato
kané detyrimin ligjor pér té paguar taksa e tatime sipas kritereve té pércaktuar né ligjet e
posacme. Marrédhéniet né kété fushé sanksionohen gjithashtu edhe nga normat
juridiko-penale®®.

Lidhur me mbrojtjen juridike penale (Savona,1997 dhe 1998) gé é&shté dhe objekti i kétij
studimi, mund té themi se Kodi Penal i ka kushtuar njé kapitull mé vete dhe konkretisht
Kreun 111, Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, seksioni VI Veprat
Penale né lidhje me taksat dhe tatimet.

64 Marré né adresén www.tandfonline.com
% Kushtetuta e Shqipérisé, Tirané, 1998.
%6Revista WISDOM, Revisté periodike shkencore Nr.1, maj 2015.
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Pér shkak té rrezikshmérisé sé madhe shogérore, si vepra qé cenojné interesa té
réndésishme shtetérore e shogérore, pér kéto vepra parashikohen sanksione té rénda
(Elezi, Kagupi, Haxhia, 2012: 218).

Ky grup veprash karakterizohet nga elemente té pérbashkéta. Veprat penale né kété
fushé, kané objekt® (Bozheku 2011) té pérbashkét grupor. Né shumé raste objekti i
drejtpérdrejté éshté i pérbashkét me objektin grupor pér disa figura té veprés penale dhe
konsiston né marrédhéniet gé krijohen gjaté ushtrimit té aktivitetit tregtar®’. Forma dhe
ményra e kryerjes sé tyre natyrisht lidhet drejtpérsédrejti me mundésité dhe me
objektivat e subjektit té veprés penale.

Pér sa i pérket anés objektive, né shkencén e sé drejtés penale krimi ose kundérvajtja né
kéto raste kryet me ményra dhe mjete té caktuara té cilat varen nga natyra e veprés
(Elezi, Kacupi, Haxhia, 2012), sepse veprimet ose mosveprimet lidhen ngushté me rolin
ose me pozicionin e subjektit té veprés. Kétu béhet fjalé qofté pér individin (tregtarin)
po ashtu edhe pér veté shogériné.

Nuk ka asnjé dyshim pér faktin se rolin kryesor, pér sa i takon ményrés sé kryerjes sé
veprés e luan elementi subjekt (Salihu 2005).

Karakteristike pér veprat penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, éshté se
kryhen nga persona gé kané funksione té veganta. Subjekti i kétyre veprave éshté
subjekt i posacém (Mugi, 2012 :144). Subjekti (Elezi, 2009 : 268) é&shté i posacém pér
shkak té disa cilésive té posagme gé burojné nga natyra e funksioneve qé pérmbush né
shogériné tregtare.

Ana subjektive pra, géndrimi psikik g& mban personi kundrejt veprimeve ose

mosveprimeve kriminale té tij * (Salihu, 1995 :332), shprehet né njé formé té caktuar

%’Nenin 11 té Kushtetutés sé Shqipérisé.
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faji duke u shogéruar nga motivet gé e kané shtyré até pér té kryer veprén dhe nga
géllimet gé subjekti ka dashur té realizojé me ané té kryerjes sé saj. Né cdo rast
veprimet ose mosveprimet né lidhje me kéto vepra, kryhen me faj (Elezi, 2014).

Mjaft interesant pér t’u pérmendur €shté konkluzioni g€ nxori autori amerikan, Edwin
H. Southerland (Southerland, 1939; tr. It fq.12 https://en.wikipedia.org/wiki/White-
collar_crime), qysh né vitin 1940 nga dukuria e ashtuquajtur ‘White collar crime’
(Krimi i jakave té bardha) se, biznesmenét dhe firmat e médha jané njélloj si hajdutét
profesionisté. Veprat penale gé kryhen né biznese jané vepra té miréfillta penale dhe
autorét e tyre (persona fiziké ose kompani) i béjné kéto vepra penale jo sepse vuajné
nga patologji té ndryshme, apo sepse jané té varfér, por sepse jané té vetédijshém pér
kété veprim. Né studimin e késaj dukurie, Southerland i referohet mé shumé subjekteve
té veprave penale, sesa llojit t& veprés penale té ndérmarré. Subjekt i kétyre veprave
penale éshté njé person gé kryen njé vepér penale gjaté aktiviteti profesional, duke
shpérdoruar besimin gé i éshté dnéné pér até detyré.

Me bindje mund té themi se edhe né Shqipéri vérehen dukuri té tilla. Njé shembull i tillé
éshté rasti kur organi i akuzés kérkoi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor té Tiranés,
dénimin me disa vite burg pér njé biznesmen gé jo vetém shmangte tatimet pér
shogériné tregtare fantazmé té tij, por edhe qé né emér té késaj shogérie apo té
zhdémtimit “t€ tatimeve t€ paguara mé paré” dhe né bashképunim me zyrtaré té
Administratés Tatimore, pérfitoi shuma té médha né ményré té kundérligjshme. Organi i
akuzés ka kérkuar masa dénimi té ndryshme dhe kjo lidhet drejtpérdrejté me rolin dhe
me funksionet subjekteve té veprave penale gé kané cenuar njé marrédhénie juridike té

caktuat gé mbrohet nga ligji penal.
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Disa autoré té tjeré (pér ilustrim, Shrager dhe Short né njé vepér té tyre, botuar mé
1977) e pércaktojné krimin e biznesit si njé grup sjelljesh té paligjshme gé ndérmerren
gjaté aktivitetit legal té njé shogérie tregtare né konformitet té ploté me aktivitetin e saj
ligjor, duke prodhuar késhtu njé dém pér punétorét, klientét dhe konsumatorét né
pérgjithési. Ky pércaktim éshté trajtuar edhe nga Box (viti 1983), i cili pérmend ndarjen
midis “veprave penale pér biznesin“ dhe “veprave penale kundér biznesit”. T€ parat
quhen ndryshe ‘corporate crime’, duke pérfshire ato vepra penale gé kryhen nga
kompania, pér té arritur njé benefit ekonomik pér veté kompaniné.

Njé tjetér autor, Braithwaite, né veprén e tij botuar mé 1989, e zgjeron kété koncept dhe
flet pér ‘organizational crime’, duke iu referuar strukturés organizative ku bén pjesé
autori i veprés penale, pavarésisht nése éshté subjekt privat ose publik.

Né ditét e sotme mund té themi se, éshté rritur shumé numri i veprave penale® né
fushén e tatimtaksave. Tregues i réndésishém pér kategoriné e veprave té kétij seksioni
éshté se, shpesh njé dispozité parashikon njékohésisht disa figura té veprave penale®,
(ky konstatim do té analizohet mé hollésisht né vijim té punimit). Nocioni i figurés sé
veprés penale, i cili mund t€ quhet ndryshe edhe “Figuré ligjore”, sipas penalistit
magedonas, V.Kambovski, pérfshin vecorité ligjore me té cilat vepra penale pércaktohet
si entitet i posacém dhe dallohet nga veprat e tjera penale. Figurén ligjore, sipas tij, e
pérbéjné vetém vecorité gé pérgendrohen rreth shkeljes té sé mirés juridike dhe
funksionit themeltar té saj. Po sipas tij, réndésia konsiston né faktin e pércaktimit té
padrejté té objektit material té veprés penale. Pércaktimi i figurés ligjore dhe ményra e
pérshkrimit té vecorive té saj, éshté detyré e ligjvénésit, vazhdon mé tej penalisti

V.Kambovski.

%8Rec (87)18E/17 shtator 1987 lidhur me thjeshtésimin e drejtésisé penale.
89'5.Spiro., Pérmbledhje leksionesh té sé Drejtés Penale, Pjesa e Pérgjithshme, Universiteti Luarasi.
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| rikthehem rastit toné, ku vecorité e shkeljes té sé mirés juridike pérgendrohen rreth
ushtrimit té aktivitetit tregtar né pérputhje ose jo me dispozitat ligjore né fuqi.
Karakteristiké pér kéto dispozita éshté se nga praktika gjygésore rezulton gé veprat té
ndérlidhen, pra autori konsumon disa vepra penale né té njéjtén kohé. Njé shembull

tipik jané ndérlidhjet ndérmjet tri krimeve ekonomike: mashtrimi, pastrimi i parave dhe
korrupsioni. Ndodh qé kéto té tria t&¢ konsumohen népérmjet veprés sé fshehjes té té
ardhurave (neni 180), e cila né kété rast konsiderohet si “gjithépérfshirése”.

Kéto tri krime shpesh lidhen nga funksioni me njéri-tjetrin brenda sé njéjtés skemé
kriminale. Njéri prej tyre éshté rezultati pérfundimtar, ndérsa dy té tjerét jané veprat e
ndérmjetme té nevojshme pér ta arritur até. Té ardhurat e kétyre mashtrimeve riciklohen
shpesh pér té fshehur origjinén e paligjshme dhe pér t&€ shmangur rrezikun né rast té
zbulimit té mashtrimit gé shuma té rikuperohet. Dukuria e ndérlidhjes midis veprave
penale ekonomike éshté shfagja konkrete e profesionalizimit, specializimit dhe e
organizimit té kriminalitetit ekonomik né ditét e sotme.

Krimi ekonomik, né pérgjithési, éshté i véshtiré pér t’u hetuar dhe zakonisht shogérohet
me dénime mé pak té rénda sesa ato é zbatoheshin pér veprat mé té hershme té krimit
té organizuar. Por, kjo specifiké nuk mund té justifikojé mangésité e hetimeve nga
strukturat ligjzbatuese, apo pengimin e hetimeve, duke i 1€n€ késhtu “rrugé t& liré”

evazionit dhe informalitetit®.

""Marré né adresén: http://shqiptarja.com/analiza/2709/perfitimi-ekonomik-si-baze-e-krimit-te-organizuar
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KAPITULLI I11: VEPRAT PENALE NE LIDHJE ME TAKSAT DHE
TATIMET (NENET 180-182) RENDESIA DHE MBROJTJA
JURIDIKE PENALE

3.1 Evazioni Fiskal dhe Evazioni Tatimor. Format klasike té shfagjes

Evazioni fiskal™* éshté forma mé e shpeshté e informalitetit. Ai nuk nénkupton thjesht
shmangien nga pagimi ose nga shlyerja e tatimeve. Ai pérfagéson shmangien nga ¢do
lloj detyrimi fiskal té parashikuar nga kuadri ligjor i njé shteti. Evazioni fiskal pérfshin
té gjithé rezistencén individuale, por edhe kolektive té personave fiziké apo juridiké,
mbi té cilét réndon c¢do lloj detyrimi i ligjshém pér té kontribuar né té hyrat publike. Pra
evazioni fiskal pérfshin njé koncept mé té gjeré sesa evazioni tatimor. Subjektet mbi té
cilat réndojné detyrimet fiskale mund té paragesin rezistencé dhe jo vetém pér detyrimet
e parashikuara nga sistemi tatimor, por edhe pér detyrimet e pérfshira né sistemin e
taksave (kombétare ose lokale) té njé vendi, té detyrimeve té parashikuara né
legjislacionin e punés, (p.sh. pér pagimin e sigurimeve shogérore) si dhe pér cdo lloj
detyrimi tjetér té parashikuar nga ligji ose nga aktet nénligjore (pér nxjerrjen e njé
licence, leje ushtrimi profesioni, nxjerrjen e patentés, etj.) qé ka té béjé me derdhjen e té
hollave nga individi né arkén e shtetit.

Evazioni tatimor éshté njé lloj i vecanté i evazionit fiskal. Ai éshté i lidhur ngushté me
shmangien apo rezistencén e subjekteve, té gqé kané njé detyrim ndaj organit tatimor; pér
té pérmbushur/paguar. Tatimet jané pagesa té detyrueshme, me vetédeklarim. Kryerja e
kétyre pagesave (té ligjshme) nga ana e subjekteve, ndikon drejtpérdrejt né financat e

9: ¢

tyre dhe si pasojé shogérohet me “reagimin” ose “prirjen” e tyre pér t’1 “shpétuar” kétij

"'Sipas shkencés sé financave, evazioni fiskal lidhet me té gjitha ato veprime gé kané pér géllim té
zvogeélojné ose té eleminojné kontributin fiskal né arkén e shtetit prej qytetaréve ose prej subjekteve, duke
shkelur dispozita dhe norma fiskale specifike. Evazioni fiskal éshté mospagimi i detyrimeve tatimore gé
rrjedhin nga ligji. Marré nga http://shtetiweb.org/2014/11/03/evazioni-fiskal/
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9: ¢
1

detyrimi. Kéto pérpjekje pér t’i “shpétuar” pagimit t€ detyrimit mund té pérfundojné me
shmangien totale ose té pjesshme té tij. Késhtu veté evazioni i paligjshém konkretizohet
né dy forma:

1. Né shmangien e ploté nga pagimi i tatimit si rrjedhim i fshehjes 100% té

detyrimit tatimor.

2. Né shmangien e pjesshme nga pagimi i tatimit si rrjedhim i fshehjes sé pjesshme
té detyrimit tatimor.

Né Kkété ményré, shmangia nga pagimi i detyrimeve tatimore, kur nuk pérbén
kundérvajtje administrative, pérbén vepér penale’. Organi tatimor ka detyrimin qg,
menjéheré pasi konstaton shkeljen, i dérgon prokurorisé té gjitha aktet pér fillimin e
procedimit penal. Legjislacioni tatimor, parashikon se kemi konsumimin e njé vepre
penale, né rastet kur subjekti:
- me dashje pérpiget té kryejé evazion tatimor; me dashje nuk mbledh tatimin ose
nuk e paguan até né buxhet;
- me dashje fsheh ose shkatérron libra dhe regjistrime, dokumente, deklarata ose
informacion tjetér té réndésishém pér detyrimin tatimor;
- me dashje dorézon dokumente, deklarata tatimore ose informacion té falsifikuar;
- me dashje nuk 1 bindet njé kérkese me shkrim pér t’u paraqitur né organet
tatimore;
- me dashje ndérhyn né vlerésimin ose mbledhjen e tatimit;
- kércénon ose kryen shkelje ndaj njé zyrtari tatimor;
- né bashképunim me njé zyrtar tatimor, paguan ose pranon ryshfete; i ofron

ryshfet njé zyrtari tatimor;

2 shih Ligjin Nr. 9920, dat&19.05.2008. Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, i
ndryshuar.
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- me dashje jep informacion tatimor né ményré té paautorizuar me ligj ose me
rregullore.

Eshté fakt i pamohueshém gé krijimi i Prokurorisé dhe Gjykatés sé Krimeve té Rénda
dhe disa ndryshime e plotésime né Kodin Penal dhe né Kodin e Procedurés Penale kané
ndikuar dukshém né pérmirésimin e punés kundér krimit t€ organizuar dhe atij
financiar. Por, ende ka probleme té médha dhe kérkohet njé puné mé e kujdesshme, mé
cilésore e mé sistematike, por dhe njé drejtim e kontroll mé efektiv nga prokuroria pér
rritjen e forcés zbuluese.
Faktorét gé ndikojné né mosarkétimin e shumave té médha né arkén e shtetit jané té
shumté e nga mé té ndryshmit. Mangésité e punés hetimore dhe té prokurorisé jané disa
nga shkaget.
Gjithashtu vihet re se njé numér i konsiderueshém i firmave t¢ médha né Shqipéri
falsifikojné né ményré sistematike bilancet ose punojné me dy bilance’®. Bilancet gé
paragiten pérpara organeve tatimore tregojné né ményré té rreme fitime mé té uléta né
krahasim me ato reale. Raste té tilla pérbéjné vjedhje té pasurisé shtetérore sepse kané té
béjné me pakésim té parave né ményré té padrejté nga arka e shtetit. Edhe né kété
aktivitet sistematik té jashtéligjshém duhet té kérkohet ekzistenca e elementeve té
Krimit.
Ekspertét né fushén fiskale, té tillé si kontabilisté, eksperté kontabél jané njé burim i
réndésishém informacioni lidhur me zbulimin dhe luftimin e evazionit tatimor. Duke
gené se kéta jané aktorét kryesoré gé operojné drejtpérdrejt mé tatimpaguesin, né pjesén
mé t€ madhe té rasteve jan€ veté ata g€ marrin iniciativa pér t€ “ndihmuar” subjektin pér

llogari té té cilit punojné, gé té shmangé detyrimet népérmjet deklarimit té rremé,

" Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve “Analizé vjetore 2013”.
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fshehjes ose mashtrimit. Ajo qé ndodh né praktiké sé pari fillon me falsifikimin e
faturave dhe konkludohet me bilancet e dyfishta.

Né aspektin teorik kjo duket se éshté e lehté pér t’u kuptuar, por né fakt pas gjithé késaj
fshihet njé rrjeté veprimesh té kundérligjshme gé shpesh kérkon shumé puné pér t’u
zbuluar. Nuk jané té pakta rastet ku veté tregtari nuk éshté né dijeni té dimensioneve té
kétyre veprimeve té kundérligjshme. Shpeshheré ky i fundit mjaftohet me faktin e
mbajtjes té gjithén pér vete té té ardhurave té realizuara nga veprimtaria tregtare, pa
derdhur detyrimet gé i takojné né arkén e shtetit.

Ka njé dakordési lidhur me konstatimin se ekonomia informale éshté né nivele té larta,
por gjithashtu ka njé debat té madh ndérmjet ekspertéve dhe pérfagésuesve té shogérive
tregtare, pér faktin se ku éshté pérgendrimi i madh i shmangies nga taksat dhe nga duhet
nisur “lufta”, si dhe cila do t€ jeté strategjia qé do t&é pérdoret.

Por i réndésishém éshté fakti se duhet njé reagim shtetéror, madje i menjéhershém, pér
té parandaluar kété fenomen né ményré gé dimensionet e tij té shkojné drejt
minimizimit e deri né zhdukjen pérfundimtare té tij. Studime té ndryshme si ai BB,
FMN dhe sé fundi edhe geveria shqiptare ka deklaruar se, mbi e njé e treta e ekonomisé
noton térésisht né té zezé, e pérkthyer né vleré monetare do té thoté se, madhésia e
evazionit pér njé vit fiskal éshté rreth 1 miliard dollaré, né njé kohé gé arkétimet
buxhetore pritet t& arrijné né rreth 3 miliardé USD kété vit™®. Ka njé parim universal ku
bizneset VIP kontribuojné né té ardhurat buxhetore me rreth 60% té tyre, ndérsa
bizneset e vogla né kushtet optimale, duke llogaritur zero evazion, nuk mund té
sigurojné mé shumé se 10% té prurjeve, pjesa qé mbetet, 20-25% e jep biznesi i

mesém. Né kéto raporte éshté i ndaré edhe evazioni fiskal, ndaj dhe administratat

" Raport i FMN-s& pér ekonominé, viti 2015, marré né adresén:
http://sh.time.mk/c/e4b4ed4181/fmn-shqiperia-3-rritje-ekonomike-ne-2015.html
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tatimore investohen né kontrollin e pjesés VIP té biznesit. Pasi mé pak kosto
administrative arrijné rezultate mé té larta né administrim. Specifikisht Shqipéria e ka té
bazuar ekonominé e saj tek tregtia dhe konsumi dhe mé pak te prodhimi dhe evazioni
fiskal béhet né procesin e importit, ¢cka do té thoté se éshté lehtésisht mé i
kontrollueshém pér c¢éshtjet e taksimit. Peshén mé té madhe e mbajné mallrat e forta:
cigare, karburante dhe pijet alkoolike.

Metoda e té “punuarit me dy bilance”.

Njé nga ményrat mé té shpeshta té kryerjes sé evazionit éshté pérpilimi i bilanceve té
rreme. Kundérligjshméria e veprimeve sigurisht éshté zinxhir né kuptimin e vérteté té
fjalés. Né njé rast té till&, fillohet me njé faturé té rremé importi ku vlera e deklaruar e
njé artikulli éshté shumé heré mé e vogél nga vlera reale e artikullit. Q& né kété moment
pagesa e tarifés doganore dhe TVSH paguhen né vlerén e deklaruar (vlerén e
zvogéluar). Késhtu shteti nuk merr té ardhurat gé i takojné, por njé shifér shumé mé té
reduktuar.

Fatura e likuidimit e cila normalisht duhej té béhej me banké, shlyhet népérmjet saj
vetém aq sa éshté vlera e deklaruar, pjesa tjetér i paguhet furnitorit kesh.

Ndérsa né faturén e ligjshme, por t€ pavérteté té bankés, pérshkrimi b&het “shlyerje
detyrimi ndaj furnitorit”. Ky &shté ¢asti i mashtrimit t&é shtetit, pasi né fakt furnitori
éshté shlyer 100%. Kétu krijohet baza pér pastrimin e parave, pasi furnitori grek paraté
kesh gé merr partneri shqiptar i fut né sistemin bankar si shlyerje nga partneri shqiptar.
Ndérsa artikulli i bleré shitet né pikat e pakicés me vlerén reale plus normén e fitimit,
kontrolli i deklarimit népérmjet kasés do té ishte njé metodé e miré zbulimi. Kétu lind

mundésia pér korrupsion.
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Duke léshuar faturé tatimore me ¢mimin real, atéheré administrata doganore dhe ajo
tatimore bashképunojné pér krygézimin e té dhénave dhe evazioni zbulohet.

Kjo éshté skema e té punuarit me dy bilanceve. Detyrimet e larta gé raportojné
kompanité ndaj furnitoréve éshté shenja qé identifikon kété skemé.

Né vende té tjera me ekonomi té zhvilluar, evazioni konsiderohet vepér e réndé penale,
me dénim me burg deri né 25 vjet, ndaj dhe raste té tilla si mashtrimet me bilancet nuk
jané kaq té shpeshta sa né Shqipéri. Por ka edhe té tjeré faktoré negativé té identifikuar
lidhur me sa u analizua:

- Organet tatimore nuk kané ushtruar e nuk ushtrojné kontrolle té rrepta pér ndjekjen e
TVSH-sé qé nga koha e importimit t&¢ mallrave nga jashté shtetit e deri te blerési i
fundit, pasi, né kété drejtim, ka probleme té shumta e té vazhdueshme.

- Artikuj si duhani e pijet alkoolike jané shitur e vazhdojné té shiten pa pullé fiskale.
Pullat tatimore, té vendosura né shishet e pijeve alkoolike ripérdoren ose ka raste qé
falsifikohen.

- Policia gjyqgésore e tatimeve nuk aktivizohet né hetimin e kétyre fenomeneve.

- Ka mosnjohje té akteve ligjore e nénligjore né fushén e taksave e tatimeve, si nga

oficerét e policisé gjygésore dhe nga prokurorét e gjyqtarét.

Zgjidhja e menduar

Té gjitha sistemet ekonomike me tregje té lira, karakterizohen nga informaliteti.

Por gjithmoné ka njé zgjidhje.

Njé prej zgjidhjeve pér mendimin tim, éshté krygézimi i faturave, pra krahasimi i
¢cmimeve me pakicé té mallrave té importit dhe ¢gmimeve gé jané deklaruar né dogané.

Diferencat mbi 300 pér gind mes vlerés sé pakicés dhe vlerés sé zhdoganimit i kalojné
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té gjitha logjikat e fitimit. Pér kété arsye mendoj se kjo e lehtéson shumé punén pér
zbulimin e evazionit. Né kété rast béhet domosdoshmeéri pérdorimi i kasés Por edhe nése
kjo e fundit pérdoret, ka ende shumé ményra gé ajo té manipulohet. Teknologjia e
pérdorimit té kasés kalon né shumé ményra mashtrimi gé véshtiré té evidentohet. E
vetmja ményré, gé geveria mund té zgjidhé uljen e evazionit fiskal, &shté té ndryshojé
Kodin Penal duke e konsideruar dhe duke e kategorizuar mashtrimin me bilancet vepér
té réndé penale, si¢ éshté né SHBA dhe dénohet me 25 vjet burg, ndérsa dénimi vetém
me 5 vite, qé éshté aplikuar né legjislacionin toné, nuk mjafton pér té ndalur fenomenin

e abuzimit me dy bilance™.

3.2. Pérgjegjésia penale e personave juridiké

Pérpara sesa té filloj analizén juridike té veprave penale, né fushén e tatimtaksave, e
gjej me réndési té ndalem shkurtimisht né trajtimin e konceptit té pérgjegjésisé penale té
personave juridike.

Kjo analizé nisi me trajtimin e nocionit té “evazionit” dhe me llojet e tij dhe vijon me
trajtimin e konceptit té pérgjegjésiné penale té personave juridiké. Trajtimi i tyre né kété
ményré béhet pér faktin se jané dy dukuri té ndérlidhura, ku njéra passjell tjetrén. Pér
nga kronologjia, evazioni ndodh né fillim dhe mé pas shkakton pérgjegjésiné penale.

Né legjislacionin penal, pérveg pérgjegjésisé penale, qé kané personat fiziké (individét),
me ndryshimet gé i1 jané béré kétij ligji, éshté shtuar edhe pérgjegjésia penale e

shogérive tregtare ose e personave juridiké. Mé konkretisht, né Seksionin 1V, té Kreut

> Marré nga: http://www.magazinealbania.com/2016/01/25/
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11 t& Kodit Penal™®, jané parashikuar veprat penale té kryera nga shogérité tregtare. Né
kéto nene, pércaktohet garté pérgjegjésia e shoqérive tregtare né rast té pérpilimit té
deklaratave té rreme, shpérdorimit té kompetencave, korrupsionit, falsifikimit té
nénshkrimeve, emetimit té parregullt té aksioneve, mbajtjes sé padrejté té dy cilésive,
dhénies sé informacioneve té rreme, zbulimit té sekreteve té shogérisé, punésimit té
paligjshém, etj.

Pranimi i konceptit té pérgjegjésisé penale té personit juridik éshté ndér institutet mé té
reja t€ sé drejtés penale, jo vetém né Shqipéri, por edhe té sé drejtés penale
ndérkombétare. Né pranimin e kétij koncepti kané ndikuar disa faktoré, por arsyeja
kryesore e kétij zhvillimi, ishte gjendja kriminologjike gé éshté pothuaj e njéjté né té
gjitha vendet industrialiste. Pérhapja e kriminalitetit té shoqgérive tregtare, e krimit
ekonomik dhe e krimit té jakave té bardha, nxori né dukje pamjaftueshmériné e mjeteve
klasike né lidhje me subjektet e veprés penale dhe nisi rrugén e pranimit té procesit
penal né ngarkim té personit juridik. Njé faktor tjetér nxités, né pranimin e pérgjegjésisé
penale té personave juridiké, ishte dhe pérfshirja gjithnjé e mé tepér e personave
juridiké né sferén ekonomike dhe politike t€ ¢do vendi. Po késhtu roli i shogérive
tregtare né ekonomi éshté gjithnjé né rritje dhe mjetet ekonomike gé ata kané né
dispozicion u krijojné atyre mundésiné té shkaktojné shkeljet mé té rénda dhe me
pasojat mé té rénda pér shogériné. Pérvec sa mé sipér, njé tregues i rrezikshmérisé sé
larté té personit juridik éshté edhe praktika ndérkombétare, e cila ka treguar raste ku
ndjekja penale e personit juridik ka gené shumé e nevojshme.

Njé tjetér faktor, gé ka ndikuar né pranimin e konceptit té pérgjegjésisé penale té

personit juridik, éshté dhe procesi i globalizimit si edhe rritja e ndérvarésisé né

"® Nenet 163-170/b té Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé.
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aktivitetet ekonomike, shogérore dhe mjedisore té shogérive tregtare e cila kérkon njé
bashképunim mé té madh ndérkombétar midis shteteve. Si¢ shihet, né pranimin e
pérgjegjésisé penale té personave juridiké kané ndikuar njé séré faktorésh, si né nivelin
kombétar, ashtu dhe né até ndérkombétar. Ishin kéta faktoré qé nxitén nevojén e njohjes

sé personit juridik jo vetém si subjekt pasiv, por edhe si subjekt aktiv té veprés penale.

3.3. Amnistia Fiskale

Ka pasur mjaft raste né praktiké ku céshtjet gjygésore jané pushuar pér shkak té
amnistiseé.

Lidhur me procesin e Amnistisé Fiskale, mendoj se ka nj& mungesé informacioni nga
ana e shogeérisé civile, madje shpesh ky proces ka sjellé impakt negativ pikérisht pér
shkak té mungesés s€ informacionit lidhur me t&€. Ka grupe qé e shohin si “shpétim”
drejt njé aktiviteti tregtar ligjor, por ka té tjeré gé ndihen té tradhtuar nga shteti dhe
vendosin té€ mos paguajné me shpresén se do t’iu falen detyrimet.

Pér té kuptuar mé miré procesin e Amnistisé Fiskale po ndalem shkurtimisht né
trajtimin e parimeve thelbésore té€ amnistisé.

Termi "amnisti" pérfagéson njé akt té pushtetit legjislativ qé pérshkruan "harresén
zyrtare" té njé ose té disa fajeve dhe anulimin e rrjedhojave penale, domethéné
ndérprerjen e ndjekjeve penale pér njeréz qé kané béré faje’”.

Ideja e profesorit amerikan Kvint pér amnistiné fiskale, u bé shtysé pér diskutimin edhe
né vendin tong, me synimin "pér té nxitur zhvillimin ekonomik", né sensin e njé pakete
ligjore pér reformén financiare e bankare, gé e ka geveria né programin e saj, pér té

sulmuar karakterin informal té ekonomisé shqiptare.

" Marré né adresén: http://www.edsh.org/diskutime/viewthread.php?tid=834
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Eshté e vérteté se, né Poloni, né Hungari dhe né Austri, né vitet 1994-1995, éshté
zbatuar njé amnisti fiskale, por me sa dihet dhe shkruhet, pavarésisht nga géllimi i miré,
rezultatet thuhet nuk kané gené té kénagshme.

Amnistia fiskale éshté zbatuar edhe né Afrikén e Jugut, pas shembjes sé regjimit té
aparteidit dhe, né kontekstin politik té kohés kur éshté zbatuar, thuhet se ka pasur efekte
pozitive.

Kohét e fundit, njé eksperiment té tillé, ka filluar ta zbatojé Italia. Me hyrjen né fugi té
kétij ligji té dhénat tregojné’® se jané “riatdhesuar" rreth 50 miliardé dollaré amerikané
(nga 500 miliardé gé supozohet se kané "ikur" nga vendi dhe jané vendosur kryesisht né
bankat e Zvicrés.

Edhe né vendin tong, né vitet 50-té, éshté zbatuar njé amnisti fiskale, né njé véshtrim té
ngushté, qé ka konsistuar né falje (shlyerjen) e disa detyrimeve té prapambetura (té
papaguara) pér tatim mbi té ardhurat nga ekonomité bujgésore individuale, si dhe pér
kredité bujgésore té papaguara.

Sipas mendimit tim, termi "amnisti fiskale", presupozon faljen (shlyerjen) e detyrimeve
té prapambetura fiskale, né pamundési arkétimi ( dhe né radhé té paré pér shkage
objektive) nga subjektet e regjistruara si tatimpagues. Dhe, jo pér veprimtari té tjera
jashté saj.
Me réndési éshté pércaktimi, se a do té konceptohet si "shkak pér té shuar fajet"?

A do té "depenalizohen™ edhe ato subjekte gé kané kryer evazion, 2-3 apo 5 vjet
pérpara? Apo, amnistia fiskale do té konceptohet, si né Itali, domethéné, do té
amnistohen kapitalet e "emigruara” gé do té riatdhesohen, pa i paguar shtetit asnjé

gindarké nga trashégimtari apo trashégimtarét?

"8 Sipas Agjencisé REUTERS, daté 6 néntor 2002.
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Qé administrata fiskale té jeté vértet efikase, domethéné, té pérbéjé njé shtysé pér
zhvillimin ekonomik dhe pér shéndoshjen e financave publike duhen peshuar miré
kushtet ekonomike, financiare.

Amnistia mund té nénkuptojé gjithashtu faljen dhe rehabilitimit fiskal. Amnistia
shpallet né rastet kur evazioni fiskal, mosdeklarimi i té ardhurave dhe mosderdhja
vullnetare e detyrimeve fiskale éshté né nivele té larta, apo kur ekonomia e fshehur
(informale) éshté e pérhapur né njé shkallé té larté. Amnistia shpallet edhe kur
bashképunimi i tatimpaguesve me administratén éshté né nivele té uléta dhe korrupsioni
éshté béré njé sémundje kércénuese pér shogériné dhe pér vendin. Nisur nga kéto
tregues, por dhe nga tregues té tjeré, qé mund té njohé gjithkush, lind njé nevojé e
menjéhershme qé evazioni fiskal t’ia 1€ré rrugén formalizimit dhe taksimit. Puna e
administratés fiskale pér t’1 ndérgjegj€suar tatimpaguesit me detyrimet e tyre, duhet té
jeté pararoja e shpalljes sé amnistisé. Shpallja e amnistisé nuk éshté njé déshiré pér té
falur kundérvajtésit fiskalé dhe as lejim i hyrjes sé parave té pista né ekonominé
formale. Autoriteti vendimmarrés lidhur me amnistiné studion mangésité e sistemit
fiskal ekzistues, shkallén e bashképunimit me tatimpaguesit né pagimin e tatimeve né
ményré vullnetare. Mosekzaminimi i kétyre treguesve mund té sjellé mé shumé efekte
negative sesa pozitive. Shpallja e amnistisé €shté momenti edhe pér “informalét”, té
ciléve u hapet “porta” pér té hyré né ekonominé e ligjshme, si njé mundési lehtésimi.
Reforma fiskale dhe gasja ndaj luftés kundér evazionit duhet té béhet pjesé e amnistisé

duke pasgyruar atmosferén e pérmirésuar té jetés politike e sociale né vend.

1. Sa té pérhapura jané Amnistité Fiskale?
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Shtete té ndryshme né mbaré botén i kané trajtuar amnistité fiskale (AF) si pjesé té
programeve fiskale. Ato jané aplikuar si né vendet né zhvillim dhe né ato té zhvilluara
me shpérndarje nga Europa (Austri, Belgjiké, Itali, Francé, Finlandé, Greqi, Portugali
etj), né Azi (Indi, Pakistan), né Amerikén Latine (Argjentiné, Kili, Peru, Meksikeé,

Panama, Bolivi, Kili etj), né shtetet e Pagésorit (Filipine, Australi) si dhe né SHBA.

Amnistia Fiskale né té gjitha rastet e shpalljes u jep mundési individéve dhe biznesit qé
té paguajné tatimet e periudhave té méparshme té papaguara, apo legalizim té aseteve té
ndryshme té padeklaruara, por pa gené kéto detyrime evazioniste edhe objekt i pagesés

sé penaliteteve gé i bashkéshogérojné ato sipas legjislacionit fiskal.

2. Shpallja e njé amnistie fiskale™

Pérpara se té ndérmerret njé vendim pérfundimtar pér shpalljen e njé AF, autoriteti
vendimmarrés duhet té bé&jé njé vlerésim té situatés fiskale né vend, duke paré me
vérejtje té metat e sistemit fiskal ekzistues, shkallén e bashképunimit me tatimpaguesit
né pagimin e tatimeve né ményré vullnetare dhe ndryshimin e pritshém né kété drejtim.
Né vecanti né marrjen e vendimit nga ana e geverisé duhet pércaktuar saktésisht se cfaré
problemesh ka sistemi fiskal né gjendjen e tij aktuale. Programet qé shpallin AF
ndryshojné nga njéra-tjetra, né varési té géllimit gé ato duan té arrijné. Pikérisht, né
marrjen e vendimit pér zbatimin e njé amniste fiskale duhet pércaktuar se nga

ndryshojné ato. Ndér ndryshimet gé dallojné jané :

" Marré nga: Gazeta Ekonomia, Nr.1153 (502), dat 7 shtator 2002, me titull “A duhet shpallur Amnistia
Fiskale ?”.
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» Mundésia e pérfshirjes. Programi i AF-sé duhet té specifikojé, se cilét individé dhe
tatimpagues kané té drejté té marrin pjesé né té. Praktikisht lejohet kushdo gé ka tatime
té papaguara, asete té padeklaruara, apo dhe korrigjime té shumave té tyre pér aq kohé
sa aftésia paguese e tyre pér kéto taksa té papaguara éshté e panjohur pér administratén
fiskale. T’u japésh té drejté qytetaréve té deklarojné asetet e padeklaruara, ka gené me
réndési pér rezultatin e AF-sé né Indi dhe né Kolumbi. Nése njé AF nuk shpallet né
kohén e duhur, taksapaguesit nga piképamja strategjike mund t’u shmangen
deklarimeve dhe pagesave té taksave pér to. Pér sa i takon pjesémarrjes sé
taksapaguesve me borxhe té evidentuara me kohé nga administrata nga praktikat e
zbatimit disa AF e lejojné kété grup kundérvajtésisht dhe disa té tjera jo. Duhet theksuar
se vendimet mbi té drejtén e pjesémarrjes kané efekte té réndésishme mbi vlerésimin e
té ardhurave fiskale gé do té arrijé kjo amnisti®.

» Llojet e tatimeve qé mbulon. AF duhet té specifikojé se cilat tatime jané pjesé e
saj. Disa amnisti i drejtohen njé grupi té caktuar tatimesh si: tatimit mbi fitimin, tatimit
mbi té ardhurat personale, tatimit mbi pasuriné etj. Kjo béhet gjithmoné né varési té
karakteristikave té sistemit fiskal té vendit ku ajo zbatohet. Disa shtete né shpalljen e
AF-sg, né vitet e fundit, synimin mé t& madh e kané pasur né afrimin dhe né térhegjen e
kapitalit té qytetaréve té saj, té cilét e kané pasur té transferuar ilegalisht né bankat
jashté vendit. Kéto tipe AF kané ulur gjithé tarifat fiskale pér té ardhurat e periudhave té
méparshme té paraportuara né autoritetet fiskale e publike dhe té pérdorura pér géllime
investimi si personale dhe biznesi (blerje tokash, pajisje teknologjike, ndértime,

investime né fusha té ndryshme etj.).

% Marré nga: http://documents.tips/documents/pushteti-tatimorvolumi-1al-tax.html
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» Efekti nxités. Amnisti do té thoté “falje”. Nisur nga kjo njé AF duhet té pércaktojé
gé para shpalljes sé saj sesa éshté shuma e falur, ¢faré do té thoté taksa té papaguara,
interesat dhe penalitetet gé do té jené objekt i faljes nga administrata fiskale. Eshté
aksiomé universale pér cdo AF gé té hegé doré ose té ulé ¢do gjobé administrative pér
taksa té papaguara. Por, té gjitha kéto AF kané po ashtu kérkesén e tyre pér pagimin e
gjithé detyrimeve té papaguara apo té dala nga auditimet fiskale pa asnjé ekuivok.
Detyrimet e papaguara né kéto raste lejohet té paguhen me tarifat e kohés kur detyrimet
fiskale kané lindur. Gjithashtu, llogaritja e interesave pér kéto detyrime éshté variabél.
Né SHBA p.sh. nuk falen interesat. Né raste mirékuptimi me autoritetin fiskal dhe pér
shuma té médha detyrimesh té papaguara mund té vendosen dhe kriteret e pagesave me
késte, ku llogaritja e interesit éshté e diskutueshme.

» Kohézgjatja. Njé AF mund té shpallet si njé mundési e vetme, pér njé periudhé
kohe me zgjatje nga 2 muaj dhe deri mé shumé se njé vit. Pér cdo AF akordohet dhe njé
buxhet nga ana e geverisé. Ka edhe raste té amnistive té pérhershme né sistemet fiskale
té disa vendeve, qé lejon té paguhen detyrimet népérmjet stimulimit té efektit amnisti.
SHBA aplikoi njé amnisti té tillé pér vitet 1919-1952, pér tatimin mbi té ardhurat
personale. Por, kété praktiké e kané aplikuar dhe shtete té tjera té zhvilluara si

Kanadaja, Gjermania, Holanda, Norvegjia, Suedia.

» Cilat jané avantazhet dhe disavantazhet e AF-sé&? A funksionojné ato?

» Njé AF ka pérfitime kur shpallet sepse:

» Ka njé efekt té rritjes s€ menjéhershme té té ardhurave;

» Ul koston administrative té mbledhjes sé tyre;
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» Kalon nga njé imazh i njé politike “t€ buté” fiskale né até shumé mé té ashpér me
cilindo kundérvajtés;

» Pérmiréson sjelljen e taksapaguesve pas amnistisé pér pagim té detyrimeve nisur
nga pasojat gé vijné nga mospagimi dhe mosdeklarimi, shogéruar kjo dhe me njé
monitorim té pandérpreré dhe profesional té autoritetit fiskal;

» Pérmiréson géndrimin e tatimpaguesve ndaj detyrimeve té tyre karshi shtetit.

» Por njé AF ka dhe disavantazhe ose kosto sepse:

» Ato mund té zvogélojné derdhjet gé vijné nga tatimpaguesit e rregullt, gé ndihen té
“tradhtuar” nga kjo politiké fiskale, nga e cila ata nuk pérfitojné;

» Motivon kundérvajtésit dhe qytetarét pér pritjen e ndonjé amnistie té ardhshme, pér
aq kohé sa ato shpallen té parakohshme duke u dhéné atyre té kuptojné se geveria nuk
ka gené e afté té mbledhé detyrimet gé ka pércaktuar ligji aktual si njé dobési

administrative.

4. Eksperienca té AF-sé né vende té ndryshme.

1. Irlanda. Né janar té vitit 1988, geveria irlandeze paraqgiti njé AF gé i lejonte
tatimpaguesit pér 10 muaj rresht té paguanin detyrimet e tatimit mbi té ardhurat pa
paguar penalizime dhe interesa. Né té njéjtén kohé, geveria rriti numrin e kontrolloreve
tatimore dhe filloi té publikonte né gazetén kombétare emrat e kundérvajtésve tatimoré.
Qeveria, gjithashtu prezantoi njé sistem fiskal té ri, i cili do té hynte né fugi né fund té

AF-sg, me rritje interesash dhe me tarifat e penaliteteve deri né kallézime penale. Té
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adhuruat gé priteshin té mblidheshin u llogaritén né 50 milion dollaré, por né fakt u

mblodhén 750 milion dollaré. Ky sukses u takon disa faktoréve:

- Qeveria irlandeze nuk kishte shpallur asnjé amnisti me pérpara dhe geveria e deklaroi

se kjo do t€ ishte e para dhe e fundit mundési pér kundérvajtésit pér t’u falur;

- Rritja e masave shtrénguese pas amnistisé ndihmoi fugishém né suksesin e programit,

veganérisht né lidhje me mungesén e kontrolleve dhe penaliteteve pérpara amnistiseé.

4. Franca. AF e vitit 1986 né Francé u projektua qé té mblidhte paraté e dala ilegalisht
jashté vendit. Pér kété géllim, geveria né ményré té dukshme uli tarifén e tatimit pér
riatdhesim té kapitalit. Kjo AF vinte pas njé tjetér amnistie té vitit 1982, e cila ishte
hartuar gjithashtu pér té térhequr kapitalin e mbajtur jashté vendit. Programi nuk

shogérohej me masa shtrénguese pér kundérvajtésit.

5. Disa konkluzione dhe mendime.

1. AF-té, zakonisht sjellin shuma té vogla shtesé né té ardhurat.

Té ardhurat nga njé AF ( pérjashtuar raste té rralla) kané gené pérgjithésisht té uléta dhe
né ¢do rast té ardhurat e tyre jané té mbivlerésuara pasi ato jané té ardhura té mbledhura
nga debitoré té evidentuar dhe do té mblidheshin gjithsesi. Shumé nga té ardhurat e
amnistive vijné nga individé me shuma detyrimesh relativisht té vogla. Kundérvajtésit

me té fugishém zakonisht nuk marrin pjesé né njé AF me tarifa té larta taksimi.

2. Individét pérfshinen mé shumé nése amnistité shogérohen me rritje té masave

shtrénguese
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Evidencat empirike tregojné qé programet e AF-sé mé efektive né mbledhjen e té
ardhurave jané ato gé ulin tarifat e taksimit, hegjen e penaliteteve. Individét nuk do té
marrin pjesé né amnisti pér aq kohé sa atyre t’u béhet e garté se pas késaj amnistie do té
merren masa té rrepta ndéshkuese. Nése mjedisi fiskal pér njé kundérvajtés vazhdon té
jeté i njéjté, pa ndryshime té dukshme, interesi i tij do té ishte mospjesémarrja dhe pse
AF. Individi do té marré pjesé vetém atéheré kur ai beson gé kontrollet dhe shumat e

gjobave do té rriten dhe do té merren masa té forta ndaj evazionit.

3. Individét duhet té besojné se kjo éshté e vetmja mundési pér ta.

Qé AF té keté sukses, individét duhet ta besojné se geveria u jep té vetmen mundési pér
t’u legalizuar ose pér té paguar detyrimet e papaguara. AF nuk duhet pérdorur si mjet i
mbledhjes sé té ardhurave emergjente. Kjo do té shtojé moskuptimin e saj nga qytetarét.
Gjithashtu do té léshojé dhe mesazhe té mungesés sé seriozitetit dhe qartésisé sé
programit. Individét, duan té vlerésojné pasojat nése nuk marrin pjesé né amnisti, si njé
mundési gé u jepet vetém njé heré. Mg e pakta éshté qé kjo amnisti duhet té jeté pjesé e

ndryshimeve né sistemin fiskal dhe né riorganizimin e administratés tatimore.

3.4. Analizé juridike e veprave penale né fushén e Tatimtaksave

Kodi Penal, né pjesén e posacme (gjithmoné né lidhje me objektin e kétij punimi) ndan
veprat penale sipas objektit grupor té tyre, sipas fushés ose sferés sé marrédhénieve
juridiko-penale gé cenohen prej tyre duke i pérfshiré né kreré dhe seksione té vecanta, si
krime kundér pasurisé, né sferén juridike etj. Duke iu referuar sferés sé marrédhénieve
juridiko-penale, gé preken prej kétyre veprave, jané veprimet e kundérligjshme qé

cenojné ushtrimin e aktivitetit tregtar. Kéto veprime mund té kryhen nga veté shogéria
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tregtare, por ndodh gé subjekt té jeté edhe organi tatimor.

Kriter kryesor i ndarjes né disa lloje té veprave penale, sipas doktrinés sé té drejtés
penale, &shté:

- natyra e vepres,

- ndértimi strukturor,

- objekti,

- forma e fajésisé dhe shkalla e rrezikshmérisé.

Mbi kéto kritere éshté mbéshtetur ligjvénési né ndarjen né katér vepra penale té
vendosura né seksionin VI, t& kreut III t& kodit Penal “Veprat penale né€ fushén e
taksave dhe tatimeve”.

Duke qené se, té ardhurat nga tatimet pérbéjné zérat kryesoré té buxhetit té shtetit,
mbledhja dhe administrimi i tyre pérbén njé ndér sfidat mé té réndésishme té
strukturave pérkatése qé operojné né kété drejtim.

Goditja e korrupsionit, e evazionit fiskal dhe e informalitetit né pérgjithési né kété fushé
jané ndér detyrat parésore té administratés tatimore.

Pérgjegjésiné pér fillimin e hetimit penal ndaj subjektit tatimpagues, dhe vénien né
dispozicion ndaj prokurorisé té té gjithé informacionit t€ nevojshém pér zhvillimin e
hetimit penal, e ka struktura e Hetimit Tatimor. Kjo strukturé éshté né varési té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Pér té gjitha shkeljet e mésipérme, administrata
tatimore ka detyrimin ligjor gé té fillojé njé hetim penal dhe mé pas ta referojé até né
prokurori. Nga sa kuptohet dhe mé sipér duhet qé né té gjitha rrethanat e mésipérme, jo
vetém té vértetohen elementet materiale té konsumimit té veprés penale, por
njékohésisht duhet té vértetohet gé, nga ana subjektive té kené ekzistuar elementet e

dashjes pér té nxjerré pérfitim material. Né praktiké shpesh éshté e véshtiré pér kéto
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struktura, qé té evidentojné aftésiné paguese té subjektit pér pagimin e detyrimit. Pér
kété nevojitet njé bashképunim ndérinstitucional.

Njé moment i réndésishém éshté konstatimi i fajit né kéto vepra. Pra té vértetohet
paraprakisht géllimi i posacém i autorit, i cili devijon nga pagimi i detyrimit tatimor.

Sa mé sipér, té gjitha kéto rrethana e ¢ojné njé tatimpagues drejt konsumimit té njé
vepre penale.

Mé poshté do té analizohen veprat penale né lidhje me taksat dhe me tatimet pér té

nxjerré né pah elementet karakteristike dhe vecorité e secilés prej tyre.

1. Vepra penale “Fshehja e té ardhurave (neni 180)*” .

Né ligjin e ri penal parashikohet : “Fshehja apo shmangia nga pagimi e detyrimeve
tatimore, népérmjet mosdorézimit t¢ dokumenteve ose mosdeklarimit té té dhénave té
nevojshme, sipas legjislacionit né fuqi, dorézimi i dokumenteve té falsifikuara, apo
deklaratave ose informacioneve té rreme, me géllim fitimin material, pér vete apo pér
té tjerét, pérmes pérllogaritjes sé pasakté té shumés sé tatimit, taksés, apo kontributit,
pérbén vepér penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.

Kur kjo vepér kryet me qgéllim fshehjen apo shmangien nga pagimi té njé detyrimi
tatimor me vleré mé té larté se pesé milioné leké, dénohet me burgim nga dy deri né
pesé vjet.

Kur kjo vepér kryet me géllim fshehjen apo shmangien nga pagimi té njé detyrimi
tatimor me vleré mé té larté se teté milioné leké, dénohet me burgim nga katér deri né
teté vjet.”

Pér sa i pérket ndryshimeve té kétij neni, duket garté se jané shtuar jo thjesht ményrat e

kryerjes sé veprés penale, por gjithashtu ka ndryshuar masa e dénimit pér té.

81 Ligji Nr. 144/2013 “Pér disa ndryshime né Kodin Penal t&é Republikés sé Shqipérisé”.
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Parashikohet rritje e dénimit né rast fshehje ose shmangie nga pagimi i detyrimeve
tatimore, pérkatésisht nga dy deri né teté vjet. Ndryshimi i masés sé dénimit, bén edhe
cilésimin juridik té veprés, duke e Klasifikuar si krim dhe jo kundérvajtje penale.

Fakti juridik i késaj vepre éshté kundérligjshméria e veprimeve gjaté ushtrimit té
aktivitetit tregtar. Fshehja e té ardhurave né fushén e tatimtaksave, duke mos paguar
detyrimin ndaj shtetit éshté pasoja juridike e ardhur nga veprimtaria e kundérligjshme.
Ligji penal siguron mbrojtjen juridike té marrédhénieve né kété fushé, duke i kthyer
marrédhéniet shogérore, né té mira juridike®. Té mirat juridike né kété rast jané
marrédhéniet e krijuara gjaté ushtrimit té€ njé aktiviteti i cili i nénshtrohet tatimeve dhe
taksave.

Nga struktura e dispozités vepra paragitet me disa figura, té cilat pérbéjné dhe anén
objektive té saj. Konkretisht nga ana objektive kjo vepér kryhet né kéto ményra :

a.Me fshehjen ose shmangien nga pagimi i detyrimeve tatimore népérmjet mosdorézimit
té té dhénave té nevojshme dhe té ardhurave ose té objekteve gé u nénshtrohen
tatimeve,

b. Mosdorézimi i dokumenteve,

c. Dorézimi i dokumenteve té falsifikuara,

d. Dorézimi deklaratave ose informacioneve té rreme.

Mosdorézimi i té dhénave té nevojshme, nénkupton ato t& dhéna gé i nevojiten organit
tatimor, si¢c mund té jeté adresa e selisé sé shogérisé, adresa dytésore nése ka, dhe té

dyja®® t& shogéruara me Numrin e Identifikimit t& Personit té Tatueshém (NIPT).

®2 T& mira juridike jané marrédhéniet shogérore té cilave iu sigurohet mbrojtja juridike.

8 Edhe adresa dytésore pasqyrohet né NIPT, pérndryshe kemi t& b&jmé me ushtrim té paligjshém té
aktivitetit. Mosdeklarimi i adresés pérbén kundérvajtje administrative sipas Ligjit 9920, daté 19.05.2008
“Pé&r procedurat tatimore”, nenet 41, 44.
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Shembuj konkreté té mosdorézimit té dokumenteve mund té jeté mosdeklarimi i librit té
shitjes dhe i librit té blerjes, inventari fizik dhe ai kontabél, gjendja e arkés dhe e
bankés, bilanci dhe akti i ekspertimit.

Fshehja e té ardhurave ose e objekteve gé i nénshtrohen tatimit dhe taksave kryet, p.sh,
duke fshehur mallrat ose shérbimet, té cilat pérbéjné edhe objektin e veprimtarisé sé
shogeérisé né kété rast, organi shtetéror i ngarkuar pér té béré inventarin e magazinés
(inventari fizik), krahasuar me até kontabél (inventarin sipas dokumentacionit). Ka
shumé raste né praktiké kur nuk tregohen burimet e té ardhurave, pér té cilat organet
tatimore dhe financiare béjé verifikimin e tyre dhe caktojné detyrimin tatimor qé duhet
paguar. Pra detyrimi “real” pér t’u paguar rezulton i drejté dhe i sakté vetém nga
kontrolli i dokumentacionit si dhe nga kontrolli né vendin e ushtrimit té aktivitetit té
tatimpaguesit.

Njé ményré tjetér e Kkryerjes sé késaj vepre, éshté ajo népérmjet dorézimit té
dokumenteve té falsifikuara ose deklaratave a informacioneve té rreme, me géllim
realizimin e pérfitimit material pér vete ose pér té tjerét. Pra nuk éshté e réndésishme
pér interes té kujt realizohet pérfitimi. Kemi vepér penale edhe né rastet kur nuk
tregohet burimi i té ardhurave. Kjo kryet népérmjet plotésimit té deklaratave tatimore
me informacion té rremé si dhe kur jepen informacione té rreme pér objektet gé u
nénshtrohen taksave.

Gjithashtu pérllogaritja e pasakté e shumés sé tatimit, e taksés ose e kontributit pér
sigurimet shogérore pérbén vepér penale.

Njé dilemé gé mund té lindé kétu, ka té béjé me faktin se ¢do té ndodhé nése
tatimpaguesi deklaron mé tepér nga sa duhet té deklaronte né shtet. A do té kemi

pérgjegjési penale né kété rast?
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Ajo gé duhet mbajtur parasysh rast pas rasti, éshté se nése shteti nuk démtohet, nuk ka
pérgjegjési penale sipas késaj dispozite.

Nga interpretimi gramatikor i termave “pérllogaritja e pasakté e shumés sé tatimit”, né
pamje té paré té krijohet ideja se pérllogaritja e tatimit i atribuohet organit tatimor (si
veprim procedural). Por duke gené se, sistemi joné tatimor funksionon mbi parimin e
vetédeklarimit, rrjedhimisht éshté tatimpaguesi ai gé plotéson deklaratén tatimore, né té
cilén deklaron té ardhurat dhe automatikisht pérllogarit tatimin mbi kéto té ardhura.

Kur kjo vepér kryet me géllim fshehjen, ose shmangien nga pagimi té njé detyrimi
tatimor, pér vliera mé té larta se pesé milion, né kéto raste dénimi rritet dhe shkon nga dy
deri né pesé vjet. Vlera e démit éshté pikérisht kriteri i ndryshimit té cilésimit juridik
nga kundérvajtje penale né krim.

Neni 180 éshté njé dispozité “banket”, e cila referon te Ligji 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore” né Republikén e Shqipérisé.

Mendoj se ka raste gé kjo vepér konkurron me veprén penale t& “Falsifikimit té
dokumenteve”. Pyetja q€ mund té lind kétu &shté: A e pérthith vepra e falsifikimit apo
konkurrojné té dyja si vepra. Vetém kur béhet fjalé pér té njéjtin autor té veprés penale,
kemi konkurrim té té dyja veprave.

Dallimi midis kétyre veprave géndron né faktin se neni 180, parashikon falsifikimin si
njé ndér ményrat e kryerjes sé veprés. Fshehja népérmjet falsifikimit éshté njé nga
figurat e késaj dispozite, ndérsa neni 186 falsifikimin e dokumenteve e ka té vetmen
figuré. Pra mund té themi se neni 186 pérthithet nga neni 180.

Lidhur me sa u shpjegua, mé poshté prezantohet njé shembull i thjeshté:

Tatimpaguesi deklaron njé blerje 100.000.000 lekeé .

Ka deklaruar shitje vlerén 105.000.000
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Ka arkétuar 155.000.000 leké, duke realizuar késhtu té ardhura né vlerén 50.000.000
TVSH: 50.000.000x20% = 10.000.000 leké.

TF(tatim fitimi): 50.000.000x15% = 7.500.000 leké.

Divident pér t’u paguar : 50.000.000-7.500.000 = 42.500.000 leké

42.500.000 x15% =6.375.000 leké

Vlera 6.375.000 leké, é&shté démi gé i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit nga ky
deklarim i rremé. Ky éshté njé shembull ku fshehja ose shmangia nga pagimi i detyrimit
tatimor, e kalon vlerén pesé milion, né kéto raste dénimi me burg shkon nga dy deri né
pesé vjet.

Né rastet kur kemi fshehjen ose shmangien nga pagimi i detyrimeve tatimore me vleré
mé té larté se teté milion dénimi rritet nga katér deri né teté vite. Fshehja ose tregimi i
rremé duhet té lidhet drejtpérsédrejti me pagimin e tatimeve dhe taksave dhe jo té
ardhura té tjera gé nuk i nénshtrohen tatimeve dhe taksave. Kusht éshté gé mé paré té
jeté marré masa administrative.

Zakonisht pas kryerjes sé veprés penale té fshehjes ose té shmangies nga pagimi i
detyrimeve tatimore a dokumenteve té falsifikuara, deklaratave dhe informacioneve té
rreme, mund té fshihet ¢do person privat ose zyrtar, si dhe pérfagésues té organizatave
dhe té shogatave té ndryshme té cilat detyrohen té japin informacione té sakta pér
burimet e té ardhurave gé realizojné. Subjekti mund té jeté aktiv ose pasiv (pra kryen
veprén me veprim ose mosveprim), por né ¢do rast ai éshté subjekt i posagém. Ligji e
vesh kété subjekt me disa karakteristika té vecanta personale. Kéto karakteristika lidhen
me marrédhéniet ose me rrethanat né té cilat personit kryen veprén — delicta proprija
(veprat penale me subjekt té vecanté special p.sh: Veprat penale té kryera nga zyrtar)

gjithmoné me dashje pér géllime té pérfitimit material (Elezi, 2005 : 278).
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Kjo vepér kryet gjithmoné me dashje dhe me géllim pérfitimin material, duke fshehur
dhe duke mos paguar tatimet dhe taksat ndaj shtetit si njé detyrim ligjor i réndésishém.
Nga praktika evidentohen shumé raste lidhur me veprén penale té fshehjes sé té
ardhurave pér té cilat Gjykata ka treguar njé kujdes té vecanté pér sa i takon analizés sé
elementeve té veprés penale. Kjo vihet re konkretisht edhe né rastin gé po paragesim mé
poshté:

Drejtoria e Tatimeve né bashképunim me Sektorin e Krimit Ekonomik né Policiné e
Shtetit, kan€ referuar né prokurori nén akuzén pér kryerjen e veprés penale “Fshehje té
té ardhurave”, té parashikuar né nenin 180 té Kodit Penal, njé grup individésh gé
tregtonin né ményré té kundérligjshme (prané Bankés sé Shqipéris€) aparate celularé
dhe sende té tjera me vleré (bizhuteri)®. Pér sa i pérket cilésimit ligjor té fakteve té
provuara mé sipér Gjykata véren gé neni 180 i K.Penal parashikon se : “Fshehja apo
tregimi i rremé i té ardhurave ose i objekteve qé i nénshtrohen tatimeve dhe taksave,
kur mé paré jané marré masa administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ase burgim gjer né dy vjet.” Nga interpretimi i nenit 180 té K.Penal rezulton
se, ligjvénési ka parashikuar njé mbrojtje té posacme né drejtim té marrédhénieve
juridike té vendosura né fushén e taksave dhe tatimeve, t& mbrojtura posagérisht me
legjislacionin penal nga veprimet ose mosveprimet kriminale cenimi i té cilés passjell

pérgjegjési penale. K&to veprime, pér t’u cilésuar si vepér penale nga ligji, duhet gé :

- objekt i veprés penale té jené pikérisht marrédhéniet juridike té vendosura pér té

siguruar sistemin tatimor e té taksave gé ka vendosur shteti né fushén e financave.

- nga ana objektive, i pandehuri me veprime aktive, té kundérligjshme e konsumon kété

kundérvajtje penale né dy ményra:

8 Vendimi nr. 933, daté 09.06.2011 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané.
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1- me fshehjen e té ardhurave ose té objekteve gé u nénshtrohen tatimeve, pér té mos i
paguar ato, pér shembull nuk tregon burimet e té ardhurave mbi té cilat administrata
tatimore bén verifikimet pérkatése dhe cakton shumén e tatimit qé do té paguajé.
Fshehja e pasurisé né kété rast béhet me géllim gé té mos paguajé tatimin e detyruar

ndaj shtetit.

2- ményra e dyté e konsumimit té késaj kundérvajtje ka té béjé me tregimin e rremé té
té ardhurave ose té objekteve gé i nénshtrohen tatimit ose taksave. Réndési té madhe
pér kété figuré, gé pérbén vepér penale, ka fshehja ose tregimi i rremé i té ardhurave ose
I objekteve gé lidhet drejtpérdrejt me pagimin e taksave apo tatimeve dhe jo me té
ardhura té tjera gé nuk i nénshtrohen tatimit dhe taksave. Kusht tjetér, gé pérbén vepér
penale, éshté edhe fakti i domosdoshém qgé edhe mé paré duhet té jené marré masa
administrative dhe ményra e marrjes sé kétyre masave rregullohet nga Ligji “Pér
procedurat tatimore”.

Subjekt i késaj kundérvajtjeje penale (né kohén kur éshté dhéné ky vendim kjo vepér né
kodin penal parashikohet si kundérvajtje, ndérsa me ndryshimet e Kodit cilésohet krim)
jané té gjithé personat privaté apo zyrtaré si dhe ata té organizatave dhe personat e
ndryshém juridiké gé jané té detyruar té japin informata té sakta pér burimin e té
ardhurave.

Nga ana subjektive kjo kundérvajtje penale kryhet gjithmoné me dashje dhe me géllim
pérfitimin material. Né bazé té neneve 9-12 té Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore” t€ pandehurit duhet t€ ishin regjistruar si biznes 1 vogél dhe
duhet té paguanin detyrimet sipas taksés vendore té biznesit té vogél. Késhtu, neni 9,
pika 1 e Kkétij ligji parashikon se né kategoriné e taksave vendore pérfshihet edhe taksa

vendore e biznesit té vogél. Sipas nenit 10, té po kétij ligji, me biznes i vogél duhet té
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kuptohet ¢cdo veprimtari ekonomike e realizuar nga ¢cdo subjekt me géllim pérfitimi dhe
gé realizon njé té ardhur bruto vjetore (garkullim) gé éshté mé e vogél ose e barabarté
me 8.000.000 leké. Taksa vendore mbi biznesin e vogél realizohet si detyrim vijetor e
taksapaguesit gé fillon nga 1 janari dhe llogaritet né ményré proporcionale deri né 31
dhjetor. Sipas té njéjtit nen, ¢do biznes i vogél duhet té keté vendndodhjen e tij, gé
kupton cdo dygan, njési té vecanté ose vende té tjera té palévizshme ku ushtrohet
aktiviteti. Sipas nenit 11 té ligjit té sipércituar niveli i taksés vendore llogaritet sipas
kategorisé sé biznesit gé kryen subjekti né momentin e regjistrimit. Né bazé té nenit 12
té Ligjit “Pér sistemin e taksave vendore” taksapaguesi detyrohet t€ regjistrojé ¢do
vendndodhje té biznesit prané Bashkisé ose Komunés pérkatése dhe merr nga kéto
organe vendore njé certifikaté regjistrimi, e cila duhet té pérmbajé njé numér
identifikimi té taksapaguesit, ku ky numér éshté unik né shkallé kombétare dhe jepet
sipas udhézimit té Ministrit té Financave. Né bazé té Ligjit pér “Qendrén Kombétare t&
Regjistrimit” dhénia e njé certifikate té tillé dhe regjistrimi si biznes i vogél duhet té
pasgyrohet edhe né regjistrat e késaj gendre. Né pikén e fundit té nenit 12 té kétij ligji
sanksionohet detyrimi gé taksapaguesi, i cili kryen veprimtari né mé shumé se njé
vendndodhje té biznesit, pajiset me certifikaté regjistrimi pér ¢do vendndodhje dhe
taksa llogaritet mé vete pér ¢cdo vendndodhje té biznesit. Sipas nenit 15 taksapaguesi
duhet té mbajé librin e shitjeve dhe librin e blerjeve si dhe té jeté i pajisur me arké
regjistruese pér léshimin e kuponit tatimor pér ¢do shitje. Né bazé té nenit 17/1
mosregjistrimi si biznes i vogél pérbén kundérvajtje administrative®™. Né bazé té Ligjit
Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ RSH”, neni 2/¢, ky ligj zbatohet

edhe pér sistemin e tatimeve dhe té taksave vendore, pér aq sa nuk rregullohen me

8 Udhézim nr. 24 “Pér Procedurat Tatimore” né Republikén e Shqipérisé.
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Ligjin Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”. Ndérsa né dispozita
té tjera té kétij ligji jepen pércaktime mbi “Regjistrimin e personave, gé ushtrojné
veprimtari tregtare “(neni 40), mbi “Identifikimin e personave, gé ushtrojné veprimtari
tregtare pa u regjistruar” (neni 41), mbi “Dokumentimin dhe mbajtjen e té€ dhénave
tatimore pér tatimpaguesit e klasifikuar “biznes 1 vog€l” (neni 47). Né bazé té neneve
49-51-54, té ligjit té sipércituar, ¢do shitblerje mallrash ose té drejtash, si dhe cdo
kryerje punimi a shérbimi, qé éshté pjesé e veprimtarisé tregtare, éshté objekt faturimi.
Shitési Iéshon faturé tatimore dhe blerési duhet ta kérkojé até né kohén e realizimit té
shitjes ose té kryerjes sé punimit ose shérbimit. Kuponi tatimor éshté dokumenti i
léshuar me ané té pajisjeve fiskale a té pajisjeve té tjera elektronike me aparat
shtypshkrimi. Ndérsa sipas nenit 57 tatimpaguesit, subjekte té Ligjit Nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, pér pérllogaritjen e detyrimit tatimor,
mbajné regjistra, libra dhe dokumente té tjera, si dhe Iéshojné fatura té thjeshta tatimore,
déftesa tatimore dhe kuponé tatimoré, né pérputhje me ligjin e fushés dhe me aktet
nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij.

Né bazé té nenit 80 administrata tatimore kontrollon deklaratat tatimore, llogarité, librat
dhe regjistrimet tatimore té tatimpaguesit, pérfshiré edhe té gjithé dokumentacionin gé
ka té béjé me té ardhurat, shpenzimet, aktivet dhe pasivet. Kontrollet kryhen nga
administrata tatimore qendrore dhe vendore dhe urdhérohen nga titullarét e
institucioneve pérkatése.

Né nenin 111 té ligjit pér procedurat tatimore c¢do veprim o0se mosveprim i
tatimpaguesit, agjentit tatimor ose pérfagésuesit té tatimpaguesit, qé bie né kundérshtim
me ligjin dhe pér té cilin ky ligj parashikon dénim administrativ, pérbén shkelje tatimore

administrative.
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Neni 131 Veprat penale: “1. Personi, i cili, pér ¢do tatim té vendosur nga njé ligj
tatimor, kryen ndonjérén nga veprat gé vijojné, dénohet né pérputhje me Kodin Penal
kur:

a) me dashje pérpiget té kryejé evazion tatimor;

b) me dashje nuk mbledh tatimin ose nuk e paguan até né buxhet;

2. Administrata tatimore bén kallézim penal né prokurori pér ¢do shkelje té parashikuar

né pikén 1 té kétij neni”.

Neni 132 Ndjekja e dyfishté:

1. “Vendosja e dénimit administrativ, sipas kétij ligji ose njé ligji tjetér tatimor, nuk e
ndalon administratén tatimore pér té paraqitur kallézim penal né prokurori, pér vepra

penale tatimore”.

Né bazé té Ligjit Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, neni 2/¢,
ky ligj zbatohet edhe pér sistemin e tatimeve dhe té taksave vendore, pér ag sa nuk
rregullohen me Ligjin Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”. Sipas
kétij ligji, procedurat tatimore zbatohen ndaj subjekteve té detyruara pér pagimin e
tatimeve dhe taksave, té cilat mund té jené persona fiziké ose juridiké té regjistruar.
Sipas nenit 15 té Ligjit “Zyrat tatimore té geverisjes vendore funksionojné dhe zbatojné
Ligjin Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pé&r sistemin e taksave vendore” dhe administrojné
taksat, detyrimet tatimore dhe pagesat publike vendore”. Sipas nenit 4 t& Ligjit “Pér
sistemin e taksave vendore”, bashkité, komunat dhe organet tatimore té pushtetit
gendror i ushtrojné té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre fiskale pér taksat vendore, né
pérputhje me Ligjin Nr.8560, daté 22.12.1999 “Pé&r procedurat tatimore né Republikén e

Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, e ¢do akt tjetér detyrues pér sistemin tatimor né Republikén e
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Shqipérisé. Zyra e taksave té bashkisé ose komunés vendos e zbaton sanksione pér
shkelje té procedurave e té detyrimeve fiskale vendore, té pércaktuara né Ligjin
Nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”. Né té
njéjtén dispozité pércaktohet se organet tatimore té pushtetit gendror, pér administrimin
né térési té sistemit tatimor, ndérmarrin edhe veprime vlerésimi dhe kontrolli pér céshtje
gé lidhen ose ndikojné né administrimin e tatimeve ose té taksave kombétare. Zyrat e
taksave té bashkive dhe té komunave njoftojné dhe mbéshtesin organet tatimore té
pushtetit gendror, kur u kérkohet prej kétyre té fundit. Organet tatimore té pushtetit
gendror, me kérkesé té bashkisé ose té komunés, mbéshtesin veprimtaringé e tyre pér
administrimin e taksave vendore. Prané ¢cdo bashkie dhe komune krijohet regjistri i
taksave vendore dhe regjistri i taksapaguesve vendoré. Forma dhe kodifikimi i kétij
regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit té Financave, né pérputhje me kété ligj
dhe me Ligjin Nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e

Shqipérisé”.

Né bazé té Ligjit Nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” zyrat e tatimtaksave prané Njésive té geverisjes vendore jané
pérgjegjése pér administrimin, vjeljen dhe kontroll-vlerésimin e taksave vendore si dhe

marrjen e masave pérkatése administrative.

Po ashtu té pandehurit né kété procedim kané gené té detyruar gé né bazé té Ligjit
Nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, neni 32/1 t€ paguanin tatimin e
thjeshtuar mbi fitimin, i cili zbatohet ndaj ¢do personi fizik, juridik apo individ gé kryen
njé biznes né territorin e Republikés sé Shqipérisé né ¢do kohé, gjaté vitit kalendarik
dhe nuk éshté i regjistruar ose i detyruar me ligj té regjistrohet pér TVSH-ng, duke

pérjashtuar tregtarét ambulatoré. Né bazé té nenit 32/2 té gjithé tatimpaguesit duhet té
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regjistrohen né castin e fillimit té veprimtarisé, tatimpaguesi detyrohet t¢ mbajé librin e
shitjeve (garkullimit) dhe librin e blerjeve, ku regjistrohen ¢do dité shitjet dhe blerjet
ditore dhe shkalla tatimore né kété rast éshté 1.5 % gé llogaritet mbi bazén e
vetédeklarimit té tatimpaguesit pér garkullimin vjetor. Né bazé té nenit 32/7 té kétij ligji
organet tatimore gendrore dhe vendore detyrohen té bashkérendojné punén pér vjeljen e
kétij tatimi. Sipas neni 32/8 kur shkeljet nuk pérbéjné vepér penale, pérbéjné
kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé si mé poshté: a) kur tatimpaguesi
nuk regjistrohet ose nuk riregjistrohet, né pérputhje me kérkesat e nenit 32/2, dénohet

me 35 mijé leké gjobé.

Dhe sé fundi, né bazé té Ligjit Nr.9723, daté 03.05.2007 “Pér gendrén kombétare t&
regjistrimit”, neni 22 té pandehurit kané gené té detyruar qé brenda 15 ditéve nga fillimi
I aktivitetit si persona fiziké, gé ushtrojné veprimtari tregtare, té regjistroheshin né
regjistrin elektronik tregtar. Né funksion té regjistrimit ligji pércakton detyrimin gé té
pandehurit t& evidentonin vendin e ushtrimit t& veprimtarisé tregtare-ekonomike dhe
fushén e késaj veprimtarie. Né bazé té nenit 43 té ligjit t& mésipérm né regjistrin tregtar,
té administruar nga QKR, duhet té pasqyrohet detyrimisht ¢do regjistrim tjetér i
detyrueshém sipas dispozitave ligjore né fugi. Né bazé té neneve 59-60, té ligjit pér
QKR-né, regjistrimi né Kkété gendér i subjekteve pérbén gjithashtu regjistrim té
njékohshém edhe prané organeve tatimore, pér efekt té kontributeve shogérore dhe
shéndetésore si edhe né inspektoratin e punés. Me regjistrimin né QKR subjekteve
pérkatése i jepet njé numér unik identifikimi, i cili vlen edhe pér efekt regjistrimi si
person i tatueshém prané autoriteteve fiskale gendrore dhe vendore, pér efekt regjistrimi
né skemén e kontributeve shogérore dhe shéndetésore si dhe né inspektoratin e punés.

Sipas ligjit mosregjistrimi pérbén kundérvajtje administrative.
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Té pandehurit kané konsumuar veprén penale té “Fshehjes sé té ardhurave”,
parashikuar nga neni 180 i K.Penal. Té pandehurit e mésipérm né kété procedim duke
mos u regjistruar né QKR, por dhe duke vazhduar pér njé periudhé disavjecare njé
veprimtari tregtare né kushtet e informalitetit, rezultojné té kené kryer plotésisht veprén
penale pér té cilén ata akuzohen. Té pandehurit rezultojné té kené cenuar marrédhéniet
juridike té vendosura pér garantimin e sistemit tatimor. Vepra penale e konsumuar prej
tyre éshté kryer né formén e fshehjes sé té ardhurave té siguruara nga njé veprimtari
tregtare e zhvilluar nga té pandehurit prej disa kohésh. Kjo vepér éshté realizuar né
formén e mosveprimit, pra té pandehurit duke mos u regjistruar prané organeve té tilla
si QKR, Drejtoria Rajonale e Tatimeve ose edhe né Zyrén e Tatimtaksave té Bashkisé
kané fshehur té ardhurat qé kané realizuar nga veprimtaria e tyre ekonomiko-tregtare
informale. Rezulton se té ardhurat gé kéta té pandehur i kané realizuar nga kjo
veprimtari tregtare jané, né bazé té legjislacionit fiskal né fugi ( té sipércituar ), objekt
gé i nénshtrohen taksés vendore té biznesit té vogél dhe tatimit té thjeshtuar mbi fitimin,
pra jané objekt i tatueshém (sipas pércaktimeve té béra mé sipér). Né kété procedim
rezulton té jeté ezauruar edhe kérkesa ligjore e marrjes mé paré té njé mase
administrative pér kéta té pandehur, té cilét edhe pas marrjes sé késaj mase jané
konstatuar né vazhdim té aktivitetit té tyre té kundérligjshém. Legjislacioni tatimor lejon
nxjerrjen e pérgjegjésisé penale, pavarésisht dhe krahas marrjes sé masave
administrative.

Nga hetimet rezulton se kjo vepér penale éshté kryer nga té pandehurit me dashje té
drejtpérdrejté, sepse ata e kané ditur gé zhvillimi i njé veprimtarie tregtare kérkon

regjistrim dhe pagim té detyrimeve fiskale, si dhe me géllim pérfitimi material. Nga
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hetimi nuk rezultoi ndonjé rrethané papérgjegjésie penale pér té pandehurit né kété
procedim,

Gjykata arriti né pérfundimin se, té pandehurit, kané konsumuar plotésisht elementet e
figurés sé veprés penale té “Fshehjes sé té ardhurave ”, ¢ parashikuar nga neni 180 i

Kodit Penal.

Pér sa i pérket llojit dhe masés sé dénimit, Gjykata ¢gmon se duhen mbajtur parasysh

kéto rrethana :

e Rrezikshméria relativisht e ulét e veprés penale t€ “Fshehjes sé t&€ ardhurave”, pér
té cilén ligjvénési ka parashikuar kundérvajtje penale dhe ka parashikuar dénim me
gjobé deri ne 2 vjet burgim.

Nga ky vendim duket garté se né kété kohé kjo vepér konsiderohej kundérvajtje dhe jo

krim si dhe me rrezikshméri té ulét shogérore. Duke iu referuar statistikave pér kété

vepér ka vetém 4 (katér) vendime gjygésore né Gjykatén e Rrethit Tirané né njé hark
kohor té viteve 2008-2012. Té katérta rastet kané lidhje me tregtaré ambulant prané
sheshit té Bankés; jané referuar nga hetimi tatimor né bashképunim me krimin
ekonomik né Drejtoriné e Policisé; Gjykata ka konkluduar me deklarimin fajtor dhe
dénimin me gjobé té tyre. Pas vitit 2012 pati njé shuméfishim té rasteve né praktiké, gjé

gé solli nevojén pér ndryshime né Kodin penal®.

+*Njé rast i réndésisé sé vecanté pér t’u prezantuar si shembull &shté rasti i méposhtém:
Skema karusel e referuar né prokuroriné e gytetit té Elbasanit, né dhjetor té vitit 2010, e
cila u finalizua né mesin e vitit 2012 me arrestimin e autoréve té késaj skeme né njé

vleré aférsisht 3 milion dollaré. Referimi né prokurori éshté béré nga Drejtoria e Hetimit

% Ligji penal 144/2013, pér disa shtesa e ndryshime né Kodin Penal.
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Tiran€é, n€ zbatim t€ neneve 143 “Mashtrim”, 180 “Fshehje té€ ardhurash”,181
“Mospagim taksash”,190 “Falsifikim” dhe 287 “Pastrim té produkteve”, parashikuar
sipas Kodit Penal, pér subjektin “M” (skema karusel) me detyrim tatimor né vleré
129,164,951 leké té reja. Referimeve nga Drejtoria e Hetimit Tatimor Durrés, né zbatim
té neneve 143,180,181,190 té Kodit Penal. Referimi i rasteve té aktivitetit té dyshimté
pér pastrim parash. Nga problematikat e trajtuara né komunikimet me DPPPP-né dhe
Ministriné e Financave ka dalé né pah edhe njéheré handikapi qé ekziston né
formulimin pér “fshehja e té ardhurave”(evazioni fiskal), neni 180 i Kodit Penal, si
kundérvajtje penale. Sipas rekomandimeve té FATF-sé dhe sipas praktikés gjygésore té
vendeve té BE-sé, tashmé evazioni fiskal konsiderohet si vepér “mémé” pér veprén
penale té pastrimit té produkteve té veprés penale (neni 287 i KP). Kjo do té thoté gé
nése paraté e siguruara nga evazioni investohen né zgjerimin e veprimtarisé ekonomike
ose né hapjen e bizneseve té reja kjo konsiderohet pastrim i produkteve té veprés penale
bazuar né nenin 287 té KP. Kontradikta qé krijohet éshté se né Kodin Penal kéto dy
vepra penale kané cilésim juridik té ndryshém dhe afate parashkrimi e masa dénimi
shumé té ndryshme duke krijuar njé hendek shumé té madh mes njéra-tjetrés. Pér
rrjedhojé nuk mundet qé njé kundérvajtje penale, me afat parashkrimi 3 vjet dhe masé
dénimi deri né dy vjet, té prodhojé njé vepér tjetér penale si pastrimi i produkteve té

veprés penale me afat parashkrimi 10 vjet dhe dénim 5-8 vjet.

< Njé rast tjetér ka gené zbulimi i njé skeme®” evazioni fiskal né sektorin e ndértimit.
Drejtoria e Hetimit Tatimor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, né bashképunim

me Prokuroriné e Pérgjithshme, béné t& mundur zbulimin e evazionit fiskal t& kryer

87 pgr mé shumé shih né adresén www.tatime.gov.al, rubrika lajme e njoftime.
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népérmjet pérdorimit té dokumentacionit tatimor. Nga dokumentacioni rezultonte se
ishin realizuar furnizim mallrash e shérbimesh fiktive me vleré totale rreth 845 milion
leké. Kjo vleré nuk ishte deklaruar asnjéheré prané organeve tatimore. Késhtu éshté
shkaktuar njé dém prej 170 milion lekésh, vetém né TVSH. Ky tatimpagues i ka
shpérndaré kéto furnizime né njé numér té konsiderueshém tatimpaguesish té tjeré, té
regjistruar né Drejtori Rajonale Tatimore té ndryshme, té cilét ushtronin aktivitet né
fushén e ndértimit, transportit, etj. Pas referimit né organin e prokurorisé, kjo e fundit
pas vértetimit té ekzistencés sé veprés penale, e ka dérguar céshtjen né gjykaté ku éshté
vendosur edhe dénimi me burg pér autorét e krimit.

< Njé tjetér rast lidhur me kété vepér, por kété heré nga praktika ndérkombétare, éshté
edhe rasti kur Gjykata e Apelit t& Milanos®® e ciléson té pandehurin S.B, fajtor pér
kryerjen e evazionit fiskal. Sipas Prokurorisé sé Milanos, gjaté vitit 2002 ai nuk kishte
deklaruar 7 milion euro té pérfituara nga té drejtat televizive. Ndaj tij Gjykata e Shkallés
sé Paré ka dhéné dénimin katér vite burg, ndérkohé gé Gjykata e Apelit ka shfajésuar
nga ¢do akuzé presidentin e kompanisé televizive “Mediaset”, si dhe dy persona té tjeré.
Pérvec dénimit prej katér vitesh, kjo gjykaté ka marré vendimin qé S.B duhet t’i paguajé
shtetit italian edhe njé gjobé prej 10 milion eurosh.

Pra ashtu si ligji yné edhe ligji penal italian parashikon dénim me burg dhe me gjobé

ndaj atyre gé kryejné evazion fiskal.

2. Vepra penale “Mospagimi i taksave dhe tatimeve (neni 181)”.
Pagimi i taksave dhe i tatimeve té vendosura me ligj t& posacém nga shteti, ndikon né

forcimin e sistemit fiskal té shtetit. Pér kété nen Kodi Penal parashikon se: “Mospagimi

8 Marré nga http://www.panorama-sport.com/2013/05/evazion-fiskal-i-mediaset-it
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i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, me gjithé mundésité e pagimit té tyre,
nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété qéllim,
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.”

Ashtu si edhe né veprén e analizuar mé sipér, edhe pér kété vepér objekti éshté
kundérligjshméria e veprimeve gjaté ushtrimit té aktivitetit tregtar.

Kété vepér e karakterizon géndrimi pasiv i subjektit (mosveprimi). Pra duke mos paguar
tatimet dhe taksat brenda afatit ligjor.

Duhet té plotésohen njékohésisht tri kushte gé té jemi pérpara késaj vepre penale. Ato
jané:

a)Mospagimi i tatimeve dhe taksave brenda afatit t€ caktuar nga organi shtetéror
kompetent pér llojin e tatimeve dhe taksave. Pra njé element shumé i réndésishém pér
cilésimin juridik té késaj vepre €shté elementi “kohé&”.

b) Gjithashtu mundésia materiale e pagimit té tatimit apo té taksés nga person i detyruar
éshté njé tjetér kusht pér té pasur pérgjegjési penale, pra aftésia paguese e tatimpaguesit.
Nése personi ka ose jo mundésiné financiare pér pagimin e tatimit apo taksés, kjo éshté
njé céshtje e cila zgjidhet nga organet pérkatése, organet financiare ose nga gjykata kur
céshtja i ka shkuar asaj pér gjykim. Né rastet kur vértetohet se nuk ka mundési pér t'i
paguar, atéheré veprohet sipas Ligjit Nr. 8901, daté 23.05.2002, Ligji “Pér
falimentimin™.

c)Njé kusht tjetér shumé i réndésishém pér figurén e krimit té parashikuar nga neni 181
i Kodit Penal éshté gé, ndaj personit té jené marré mé paré masa administrative pér
vjeljen e tatimeve dhe taksave. Vetém pasi té keté filluar aplikimi i masave
administrative mund té fillojé hetimi penal. Nuk éshté e réndésishme kur jané marré

kéto masa si dhe nése ka pérfunduar ose jo shqyrtimi administrativ. Paralelisht me té
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mund té fillojé hetimi penal ndaj subjektit tatimpagues. Ligji pér procedurat tatimore
njeh “parimin e ndjekjes sé dyfisht&”®®. Né praktikat gjyqésore éshté pranuar gé kéto
masa administrative té jené marré pér vjeljen e njé tatimi apo takse, por asnjéheré pér
késtet e té njéjtit tatim ose taksé.

Kryesi né kété vepér éshté subjekt i posacém. Ai né cdo rast éshté ose anétar i shogérisé
(ortak, punonjés etj.) ose pérfagésues ligjor i saj. Karakteri i posacém i subjektit lidhet
me faktin e té paturit njé pozicion té caktuar né shogériné tregtare. Pra lidhet
drejtpérsédrejti me detyrat e tij. Né raste mospagimi té tatimeve dhe taksave,
pérgjegjésia éshté individuale.

Kjo vepér mund té kryet me dashje, por edhe nga pakujdesia.

Karakteristiké pér veprén pérbén rasti kur kjo vepér kryhet nga shogérité aksionare, ku
ortak i vetém éshté shteti né masén 100% té aksioneve. Né kété rast subjekti i veprés do
té pérgjigjet penalisht pér veprén penale té “Mospagimit té taksave dhe tatimeve”,
parashikuar nga neni 181, por njékohésisht do té pérgjigjet edhe pér veprén
“Shpérdorimi i detyrés” neni 248 i Kodit penal. Pér personat zyrtaré, t€ cilét nga
pakujdesia nuk e paguajné taksén dhe tatimin né afatin e caktuar pér ndérmarrjen ose
pér shogatén qé ata pérfagésojné, ata pérgjigjen pér krim né detyré. Megjithaté, né

praktikén gjygésore, kéto jané raste vértet té rralla.

++ Né& njé rast nga praktika, né vendimin Nr.105, daté 07.10.2008 Gjykata e shkallés sé
paré ka vendosur deklarimin fajtor té té pandehurit AV, pér veprén penale té
“Mospagimit t€ taksave dhe tatimeve” dhe, né bazé té€ neneve 181, 34 dhe 49 té€ K.Penal,

e dénon me 300.000 leké gjobé.*

% Neni 131 i Ligjit 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”.
% Gjykata e Apelit me vendimin Nr.410-2010-392 (145), daté 05.05.2010%.
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Gjykata e Apelit me vendimin Nr.410-2010-392 (145), daté 05.05.2010%, ka vendosur
Iénien né fugi té vendimit penal té Gjykatés sé Rrethit. Kjo e fundit, né vendimin e saj,
ka arsyetuar gé pretendimi i té pandehurit se nuk ka gené i regjistruar mé paré si
tatimpagues né organin tatimor nuk géndron. Sipas nenit 30 té Ligjit “Mbi procedurat
tatimore né R.Sh”, pavarésisht mosregjistrimit, personi nuk pérjashtohet nga
pérgjegjésia tatimore. | pandehuri duhet té kishte béré pagesén pérpara fillimit té
procedurave ankimore. Gjykata e Apelit arsyeton se i pandehuri, bazuar né nenin 43 té
Ligjit “Pér procedurat tatimore né R.Sh”, duhet té kishte shlyer detyrimin para fillimit té
procedurave ankimore. Sipas nenit 181 té K.Penal dhe duke u bazuar né provat e
administruara né gjykimin e shkallés sé paré ka rezultuar e provuar se i pandehuri éshté
ndéshkuar administrativisht pér mosregjistrim né organin tatimor. Kundér kétij vendimi,
mé daté 04.06.2010, ka paraqitur rekurs i pandehuri AV, me anén e té cilit ka kérkuar
prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit dhe pushimin e c¢éshtjes penale, duke
parashtruar edhe shkaget pérkatése.

Né rastin konkret mungon elementi i objektit té veprés penale té parashikuar nga neni
181 i K.Penal, mbasi pér té pasur ekzistencén e késaj vepre penale njé nga kushtet e
domosdoshme, por té réndésishme, éshté qé ndaj personit té jené marré mé paré masa
administrative pér vjeljen e tatimit dhe taksave. Gjykata né ményré té gabuar ka
arsyetuar se né kété rast gjoba e papaguar né bazé té procesverbalit Nr.011713, daté
08.06.2001, pérbén faktin pér plotésimin e kushtit té pérmendur mé lart. Konkretisht,
kjo gjobé, sipas procesverbalit né fjalé, gé é&shté administruar gjaté gjykimit né
fashikullin gjygésor, nuk éshté vendosur pér mospagimin e tatimit dhe taksave prandaj

né rrethana té tilla nuk mund té shérbejé si rast pér té pranuar se ndaj té pandehurit éshté

% Vendim i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté, 2012.
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marré mé paré masé¢ administrative. I pandehuri ka gené ortak né€ Shoqgériné “E” shpk
dhe prandaj detyrimi tatimor duhej t’i kérkohej késaj shogérie dhe jo té paguhej nga ana
e shtetasit gé né kété rast nuk éshté regjistruar si subjekt mé vete né organet tatimore.
Duke pasur parasysh gjithé sa mé sipér, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté vleréson se,
Gjykata e Apelit ka zbatuar né ményré té drejté ligjin material e procedural penal.
Rekursi i paraqgitur nga ana e té gjykuarit éshté i pambéshtetur né ligj e si i tillé nuk do
té pranohet. Pretendimi i té gjykuarit se mungon elementi i objektit té veprés penale té
“Mospagimit t& taksave dhe tatimeve”, té parashikuar nga neni 181% i Kodit Penal nuk
géndron, pasi i gjykuari ka plotésuar né ményré komulative té tria kushtet pér kryerjen e
veprés penale. | gjykuari nuk ka pérmbushur detyrimet brenda afatit ligjor, pér kété
géllim mé paré ndaj tij éshté marré, nga ana e organit tatimor, masé administrative
(gjobé) , e pérvec kétyre i gjukuari me dashje nuk ka paguar detyrimet fiskale dhe
gjobén e véné megjithése i ka pasur aftésité paguese. Pretendimet e té pandehurit né
lidhje me pérkatésiné e detyrimit dhe me ekzistencén e masés administrative kané marré
pérgjigje plotésisht né arsyetimin e vendimeve té gjykatave. Né kéto rrethana vendimi i

Gjykatés sé Apelit u la né fuqi.

%+ N& njé tjetér rast Drejtoria e Hetimit Tatimor ka referuar né Prokurori ¢éshtjen né
ngarkim t& shtetasit FA, pérfagésues i subjektit “T” shpk®. Pér shkak t& mbylljes sé
aktivitetit tregtar i gjykuari i éshté drejtuar gjykatés me kérkesé pér prishjen e shogérisé
né likuidim, pasi ka shlyer té gjitha detyrimet tatimore. Pas likuidimit t& shogérisé

gjykata ka vendosur prishjen e saj me vendimin daté 12.05.2004. Nga administrata

%Neni 181 i Kodit Penal “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”. Mospagimi i taksave dhe i tatimeve brenda
afatit té caktuar, megjithé mundésiné e pagimit té tyre, nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa
administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

% Vendimi i Gjykatés sé& Apelit Vloré, 2008.
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tatimore pér kété subjekt éshté nxjerré Akt Vlerésimi tatimor dhe mé pas urdhér
sekuestrimi pér shumén 4.420.168 leké. | pandehuri ka refuzuar té firmosé letér-
kujtesén daté 24.06.2005, lidhur me detyrimin e pashlyer dhe njoftim - vlerésimin
tatimor pérkatés. Gjykata vendosi pushimin e c¢éshtjes penale né ngarkim té té
pandehurit FA, bazuar né nenin 5% t& Ligjit Nr.9678, daté 13.01.2007, “Pér dhénie
Amnistie”. Provat materiale t€ sekuestruara me procesverbalin e datés 06.02.2007, dosja
origjinale e Shoqérisé t’i kthehen Degés sé Tatimtaksave Fier. Gjykata e Apelit Vlorg,
bazuar né nenin 375> t& Kodit té Procedurés Penale vendosi lénien né fuqi té vendimit
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier. Me qéllim gé té ekzistojé vepra penale e

“Mospagimit té tatime dhe taksave”, duhet té plot€sohen tri kushte njéherazi:

a. Vullneti i organit kompetent me njé akt gé ta detyrojé subjektin pér té paguar.

b. Mundésia materiale e pagimit - vértetimet e bankave nga organi i akuzés nuk e
vértetuan kété.

c.Ndaj subjektit duhet té jené marré masa administrative mé paré.

Veprimet e kryera nga i pandehuri me mosdeklarimin e shitjeve dhe realizimin e té
ardhurave té padeklaruara pérbéjné elemente té anés objektive té€ “Fshehjes sé té
ardhurave g€ 1 nénshtrohen tatimit”. Ligji Nr.9678, daté 13.01.2007, “Pé&r dhénie
amnistie”, n€ nenin 5 parashikon: “pushimin e ¢éshtjeve né€ hetim dhe gjykim pér vepra
penale té cilat parashikojné nj€ sanksion deri né 2 vjet burgim ose dénim mé té lehté...”
Né lidhje me ankimin (rekursin). Kundér vendimit t& Gjykatés sé Apelit Vloré, ka

paragitur rekurs Prokuroria e Apelit Vloré, e cila kérkon ndryshimin e vendimit té

% Neni 5, Ligji Nr. 9678, daté 13.01.2007, “Pér dhénie Amnistie”. Pushohen ndjekjet penale pér ¢éshtjet
né hetim, pér céshtjet e pashqyrtuara nga gjykatat, si dhe pér kallézimet gé ndodhen né kéto organe dhe
né organet e rendit publik, pér veprat penale té kryera deri né datén 31 dhjetor 2006, pér té cilat Kodi
Penal parashikon njé dénim me burgim deri né 2 vjet ose ¢do Iloj dénimi tjetér mé té lehté.

%Neni 375 “Ndryshimi i cilésimit juridik t& veprés”.Me vendimin pérfundimtar gjykata mund t’i japé
faktit njé pércaktim té ndryshém nga ai qé ka béré prokurori ose i démtuari akuzues, mé té lehté ose mé té
réndé, me kusht gé vepra penale té jeté né kompetencén e saj.
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Gjykatés sé Apelit Vloré dhe té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier, deklarimin fajtor té

té pandehurit dhe dénimin e tij me 300 000 leké gjobé.

3. Vepra penale “Moskryerja e detyrave nga organet tatimore (neni 1 81/a)96 7.

Né bazé té Ligjit Nr. 8279, daté 15.01.1998, pas nenit 181 u shtua edhe neni 181/a. Ky
ndryshim erdhi si nevojé e plotésimit t€ Kodit Penal, né pérgjegjésiné penale pér
moskryerjen e detyrave nga organet tatimore.

Sipas kétij neni “ Moskryerja e detyrave gé lidhen me vjeljen brenda afatit té caktuar
ligjor té taksave dhe tatimeve nga punonjésit e organeve tatimore dhe personat e tjeré
zyrtaré qé jané ngarkuar me kéto detyra, kur béhet pér fajin e tyre dhe i sjell shtetit dém
né vleré me té vogél se 1 milion leké, dénohet me gjobé deri né 2 milion leké.

Kur vlera éshté mé e larté se 1 milion leké dénohet nga 3 deri né 10 vjet burgim.”

Fakti juridik i veprés éshté, kundérligjshméria e veprimeve gé cenojné marrédhéniet e
vendosura pér ushtrimin e veprimtarisé né pérputhje me ligjin.

Mosveprimi si element i anés objektive, éshté karakteristiké pér kété vepér. Elementi
“kohé&” dhe statusi 1 vecanté 1 subjektit t&€ veprés penale, jané¢ kushte kumulative,
thelbésore pér lindjen e pérgjegjésisé penale pér kété vepér. Subjekti edhe né kété rast
éshté i posacém, ashtu si né pjesén mé té madhe té veprave té kétij seksioni.

Detyrat e personave zyrtaré, pér vjeljen e taksave dhe tatimeve jané caktuar me ligjin e
posacém pér taksat dhe tatimet si dhe me akte té tjera nénligjore me 101dhézim dhe
101dhézime té Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrisé sé Financave. Kétu kemi té béjmé

me njé formé té vecanté té shpérdorimit té detyrés, t€ kryer me mosveprim, i

% Shtuar me Ligjin Penal Nr.8279, daté 15.01.1998.
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parashikuar si krim mé vete. Subjekti do té keté pérgjegjési penale sipas nenit 181/a dhe
nenit 248 té Kodit Penal.

Pércaktimi: “Moskryerja e detyrimeve nga organet tatimore”, Kjo dispozité nénkupton
kryerjen e veprimeve konkrete procedurale té tilla si: pérpilimi dhe dérgimi i aktit té
njoftim —vlerésimit® pér t’i komunikuar tatimpaguesit detyrimet; njoftim pér pagesé, i
cili éshté edhe akti ku pércaktohet afati brenda té cilit duhet té paguhet detyrimi; njoftim
pér fillimin e zbatimit t€ masave shtrénguese. Ky i fundit éshté akti final gé administrata
tatimore i dérgon tatimpaguesit pér fillimin e dénimeve administrative, pas kalimit té
afatit ligjor té caktuar pér shlyerjen e detyrimit.
Lidhur me pércaktimin “personat e tjeré zyrtaré qé jané ngarkuar me kéto detyra”,
mendoj se béhet fjalé pér rastin kur pér mbledhjen e taksave dhe tatimeve ngarkohen
agjentét tatimoré. Ligji shqiptar e njeh “agjentin tatimor” si strukturé ndérmjetése midis
tatimpaguesit dhe organit tatimor pér pérmbushjen e objektivave reciproke, me funksion
mbledhjen e taksave dhe derdhjen e tyre né arkén e shtetit. Roli i agjentit parashikohet
né Ligjin 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén ¢ Shqipérisé”,
neni 7 “Té drejtat dhe detyrimet e agjentit t& mbajtjes sé tatimit®® ”

“1. Me pérjashtim té rastit kur ligji e pércakton ndryshe, agjenti i mbajtjes sé tatimit ka
té njéjtat té drejta dhe detyrime me njé tatimpagues..."".

Edhe pse éshté parashikuar me detaje funksioni i késaj strukture, né vendin toné i vetmi
rast i funksionimit té tij éshté rasti i OSHEE-sé. Kjo e fundit, sé bashku me detyrimin
pér arkétimin e pagesave té energjisé elektrike, né té njéjtén faturé né té cilén

pérshkruhet detyrimi pér energjiné elektrike, pérshkruhet dhe arkétohet edhe taksa e

televizorit dhe mé pas derdhet né arkén e shtetit.

*’Njoftim -vlerésimi éshté akti administrativ ku pérshkruhen detyrimet e tatimpaguesit.
%Ndryshuar me Ligjin Nr. 164/2014, dt. 4.12.2014. Botuar né FLZ. Nr. 198, dt. 30.12.2014.
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Kushte thelbésore pér ekzistencén e veprés penale, té cilat duhen plotésuar njékohésisht
jané si mé poshté:

a)koha e kryerjes,

b)kryerja me faj,

c)vlera e démit.

Mungesa qofté edhe e njérit prej kétyre kushteve, bén gé t€ mos jemi pérpara veprés
penale “Moskryerja e detyrimeve nga organet tatimore”, té parashikuara né nenin
181/a té Kodit Penal.

Pra edhe né kété dispozité, ashtu si né rastin e fshehjes sé té ardhurave, njé element
shumé i réndésishém pér cilésimin juridik t& veprés éshté elementi “kohé&”. Ligji i
posacém lidhur me taksat dhe me tatimet parashikon afate fikse, mospérmbushja e té
cilave pérbén kundérvajtje administrative. Pér rrjedhojé, njé vonesé e tillé e shkaktuar
nga organi shtetéror do té démtonte veté kété té fundit. Kryerja “me faj” éshté gjithashtu
njé element thelbésor, por pércaktimi“kur béhet pér fajin e tyre”, i pérdorur nga
ligjvénési né kété rast mendoj se éshté i tepért. Né té drejtén penale nuk ka pérgjegjési
penale pa faj, pavarésisht nga forma e fajit (me dashja ose nga pakujdesia). Pérgjegjésia
penale sipas ligjit penal shqgiptar, si kusht thelbésor ka fajésing, element gé lidhet
ngushté me personin gé kryen shkeljen, pra éshté gjithmoné individuale (personale).
Askush nuk pérgjigjet penalisht pér veprén e tjetrit, por gjithmoné pér até té kryer nga
Vveté ai.

Njé tjetér element i réndésishém éshté dhe vlera e démit. Vlera e démit ka réndési né
kété dispozité pér pércaktimin e masés sé dénimit.

Sipas nenit 181/a, kusht i domosdoshém pér pérgjegjési penale, éshté gé shtetit t'i jeté

shkaktuar dém me vileré mé té vogél se 1 milion leké. Né kété rast kemi kundérvajtje
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penale. Kur vlera éshté mé e larté se 1 milion leké, kemi krim dhe jo kundérvajtje.
Midis kryerjes sé detyrave, gé lidhen me vjeljen e taksave dhe tatimeve dhe démit té
shkaktuar shtetit, duhet té keté lidhje shkakésore té drejtpérdrejté.

Subjekt éshté punonjési i ngarkuar me kryerjen e detyrave konkrete. Zakonisht éshté njé
népunés i thjeshté i organit tatimor dhe jo ¢cdo person, si drejtues té larté né nivel
administrate ose ministrie. Mirépo né vijim ligjvénési e zgjeron rrethin e subjekteve pér
két€ vepér me pércaktimin “personat e tjeré zyrtaré qé jané ngarkuar me kéto detyra”.
Kjo nénkupton gé, subjekt mund té jené edhe persona té tjeré si agjenti tatimor i
sipérpérmendur. Né ndryshim nga grupi i veprave té tjera, té parashikuara né kété
seksion té kodit, subjekti kétu géndron jashté shogérisé dhe éshté punonjési i organeve
tatimore ose agjenti i ngarkuar pér kryerjen e kétyre detyrave.

Vepra penale e moskryerjes sé detyrave, gé lidhen me vijeljen e taksave dhe té tatimeve,
kryet me dashje ose nga pakujdesia.

Jo pa qgéllim ligjvénési e ka ndaré kété vepér megjithése ka shumé ngjashméri me
veprén penale té parashikuar né nenin 248 t&€ Kodit penal, “Shpérdorimi i

detyrés™®

,““...mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi gé ushtron funksione
publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale
té padrejta apo kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, t€ shtetasve dhe té
personave té tjeré juridiké ...”, e parashikuar né Kreun VIII t& Kodit Penal “Vepra
Penale té kryera kundér autoritetit t€ shtetit” seksioni I1 1 tij.

Dallimi midis kétyre dy veprave géndron né faktin se:

- sé pari, neni 181/a lidhet me sektorin privat, ndérsa neni 248 bén fjalé pér veprime té

kundérligjshme té kryera si né sektorin publik ashtu edhe né até privat,

*Ndryshuar me Ligjin Nr.9275, daté 16.9.2004, neni 21;ndryshuar me Ligjin Nr.9686, daté 26.2.2007,
neni 21)(Shfugizuar me Ligjin Nr.144/2013, daté 2.5.2013, neni 48).
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- sé dyti, neni 181/a kérkon plotésimin njékohésisht té elementeve, koha e kryerjes,
kryerja me faj dhe vlera e démit, si kusht pér ekzistencén e veprés penale. Ndérsa né
nenin 248, i vetmi kusht i réndésishém pér ekzistencén e veprés penale éshté pérfitimi,
pavarésisht nése béhet pér vete ose pér té tjeré.

Duke gené se neni 181/a, ka specifikat e veta, éshté menduar i drejté parashikimi si
dispozité mé vete né kodin penal.

Né pérfundim, pér arsyet e analizuara mé sipér, i géndroj mendimit pér rishikim té
terminologjisé sé pérdorur né dispozité dhe ndértimit strukturor té saj.

Lidhur me kété dispozité, praktika gjyqgésore ka gené e varfér. Madje né 5 vite analizé
statistikore rezulton vetém njé ¢éshtje gjygésore té cilén po e parashtroj mé poshté:
Organi i akuzés ka dérguar pér gjykim té pandehurat H.Z dhe V.K, me akuzén pér
kryerjen e veprés penale “Moskryerja e detyrés nga organet tatimore”, té parashikuar
nga neni 181/a/2 | K.Penal*®. Té pandehurat kané ushtruar kontroll né njé tatimpagues,
ku detyra e tyre ka gené kontrolli dhe evidentimi i mangésive ligjore té faturave té kétij
tatimpaguesi (46 fatura TVSH ku mungonte firma e blerésit). Né pérfundim té kontrollit
kané pérpiluar njé informacion lidhur me sa kané konstatuar. Kéto té pandehura jané
kallézuar penalisht nga subjekti tatimpagues i cili figuron si blerés né kéto fatura dhe qé
pretendon se té pandehurat nuk i kané kryer detyrat konform ligjit.

Si né hetim dhe né gjykim té pandehurat nuk e kané pranuar akuzén né ngarkim té tyre.
Nga ana e avokatit té té pandehurave u tha se nuk ka prova gé té cojné tek elementet e
veprés penale pér té cilat akuzohen té pandehurat; mungon lidhja shkakésore midis
mosveprimit dhe té té pandehurave né zbatim té detyrimeve ligjore me ardhjen e pasojés

e pér rrjedhojé gjykata duhet té japé pafajési.

100 \/endimi Nr. 444, daté 23.03.2012, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.
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Gjaté debatit gjygésor té pandehurat dhe avokati i tyre i dhané réndési faktit se
né veprimtariné kontabile dhe tatimore nuk ka gené e detyrueshme administrimi i
nénshkrimit té blerésit né faturat e shitblerjes si element i domosdoshém. Késhtu né
vijim ato shprehen se mosevidentimi prej tyre i mungesés sé nénshkrimit té blerésit né
faturat objekt hetimi gjyqgésor nuk duhet cilésuar si shkelje apo mangési né punén e tyre.
Pér kété rast né nenin 181/a i K.Penal parashikon se: « Moskryerja e detyrave gé lidhen
me vjeljen brenda afatit té caktuar ligjor té taksave dhe tatimeve nga punonjésit e
organeve tatimore dhe personat e tjeré zyrtaré, gé jané ngarkuar me kéto detyra, kur
béhet pér fajin e tyre dhe i sjell shtetit dém né vlerén mé té vogél se njé milion lekg,

dénohet me gjobé deri né 2 milion leké ;_kur vlera éshté mé e larté se 1 miljon leké

dénohet nga 3 deri né 10 vjet burgim ».

Nga analiza e té gjitha té dhénave té administruar né kété procedim rezulton e provuar
se té pandehurat duke mos béré vjeljen e taksave dhe té tatimeve kané cenuar
marrédhéniet juridike té vendosura pér té siguruar sistemin fiskal té& mbrojtur
posacérisht nga legjislacioni penal. Té pandehurat shprehen se mosevidentimi prej tyre i
mungesés sé nénshkrimit té blerésit né faturat objekt hetimi gjygésor nuk duhet cilésuar
si shkelje ose si mangési né punén e tyre. Pretendim i té pandehurave se né veprimtariné
kontabile dhe tatimore nuk ka gené e detyrueshme administrimi i nénshkrimit té blerésit
né faturat e shitblerjes si element i domosdoshém é&shté jo vetém moralisht i
papranueshém, por edhe ligjérisht i padrejté. Nga ana e etikés dhe e korrektésisé né
puné kéto té pandehura duhet té kishin evidentuar faktin e mungesés sé kétij nénshkrimi
dhe pastaj té arsyetonin se sipas tyre nuk ishte detyrim ligjor, por jo té shkruanin me
doré vetém njé pércjellje té thjeshté fotokopjesh. Nga ana ligjore ky detyrim éshté i

fiksuar né V.K.M. Nr.70, daté 11.3.1985 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin
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dhe garkullimin e vlerave monetare ¢ materiale”. Kjo V.K.M. ka dalé né zbatim té Ligjit
Nr.6942, daté 25.12.1984, ligj i cili éshté shfugizuar vetém me Ligjin Nr.10.296, daté
8.7.2010, ndérsa veté V.K.M. Nr.70 ka humbur fuqginé pas urdhrit t€ Ministrit té
Financave Nr.30, daté 27.12.2011. Pra éshté plotésisht e garté se né kohén kur kané
vepruar kéto té pandehura ishte né fugi detyrimi ligjor gé té administrohej nénshkrimi i
blerésit né faturat e garkullimit té vlerave monetare e materiale.

Fajésia né ngarkim té té pandehurave provohet plotésisht nga aktet e shqyrtuara dhe té
administruara né gjykim si provat me déshmitarg.

Gjykata ¢cmon se té pandehurat, pavarésisht géndrimit té tyre mohues ndaj veprés
penale pér té cilén akuzohen, duhet té dénohet me masén dhe llojin e dénimit té kérkuar
nga ana e organit té akuzés. Ky dénim, sipas Gjykatés éshté plotésisht i justifikueshém,
duke e krahasuar at€ me rrezikshmériné shoqérore t€ veprés penale “Moskryerja e
detyrés nga organet tatimore ” dhe né bazé té nenit 181/a/2 té K.Penal”, rrethanave té
kryerjes sé saj dhe rrezikshmériné shogérore té té pandehurave né rastin konkret.
Gjithashtu gjykata ¢mon se, ky dénim do t’i shérbejé edukimit t& t€ pandehurave,
parandalimit t& kryerjes sé veprave té tjera penale prej tyre, rehabilitimit té tyre, si dhe
parandalimit té pérgjithshém té késaj vepre penale né shogéri. Né bazé té késaj dispozité

ato u dénuan me 3 (tre) vjet burgim.

Mendoj se lidhur me Vendimin e sjellé si rast nga praktika, gjykata nuk ka interpretuar
dhe zbatuar drejté ligjin penal. Konkretisht dispozita 181/a/2 e Kodit Penal, parashikon
té tjera kushte thelbésore (té cilat u analizuan té detajuara mé lart) pér ekzistencén e
pérgjegjésisé penale. Nénshkrimi i blerésit ka gené vértet njé element i domosdoshém i
faturés tatimore sipas VKM-sé né fuqi, por nuk mund té ishte kurrsesi elementi bazé pér

cilésimin juridik té veprimit té kundérligjshém sipas késaj dispozite. Nénshkrimi né
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faturé si veprim nuk lidhet me vjeljen ose jo té detyrimit nga organi tatimor. Né rastin
mé té keq ky veprim mund té sjellé pavlefshméri té késaj té faturés. Né kété rast baza

ligjore ndryshon.

4. VVepra penale “Ndryshimi né aparatet matése (neni 182)”.

Né bazé té kétij neni Kodi Penal parashikon: “Ndryshimi apo ndérhyrja né aparatet dhe
arkat matése, regjistruese e té léshimit té kuponéve, apo pérdorimi i aparateve dhe
arkave té ndryshuara, apo lejimi i pérdorimit nga té tjerét i aparateve apo arkave té
parregullta, me géllim shmangien nga pagimi i ploté i tatimit, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.”

Kundérligjshméria e késaj vepre, konsiston né ushtrimin e veprimtarive té parregullta té
shoqérive tregtare lidhur me mosdeklarimin real té té ardhurave té realizuara népérmjet
pajisjeve fiskale. Kjo veprimtari, e cila vjen né kundérshtim me ligjin, cenon
drejtpérsédrejti aparatin shtetéror. Kjo vepér prek interesa té lidhura me buxhetin e
shtetit.

Sipas legjislacionit tatimor té gjithé shitésit e mallrave dhe shérbimeve, né biznese té
vogla ose t¢ médha, jané té detyruar gé té mbajné aparatet matése pér mallrat dhe
shérbimet qé ofrojné, dhe duhet té l1éshojné faturé tatimore.

Format e kryerjes sé veprés formojné figura penale mé vete.

Ményra e realizimit té géllimit kriminal kryet népérmjet formave si mé poshté:

a) Ndryshimi ose ndérhyrja né aparatet dhe né arkat matése, regjistruese e té Iéshimit té
kuponéve, ose pérdorimi i aparateve dhe i arkave té ndryshuara, ose lejimi i pérdorimit

nga té tjerét i aparateve ose arkave té parregullta, me géllim shmangien nga pagimi i
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ploté i tatimit, pér té fshehur burimet e té ardhurave dhe pér té shmangur pagimin e
tatimeve dhe taksave.

b) me pérdorim té aparaturave dhe arkave té ndryshme pér té mos regjistruar burimet
e té ardhurave.

c) Me lejimin e aparateve dhe arkave matése té parregullta pér t'i pérdorur té tjerét.
Nése veprat kryen né njé nga format e sipérme atéheré kemi té béjmé me pérgjegjési
penale.

Pér sa i pérket termave “aparatet dhe arkat matése”, “regjistrues té léshimit té
kuponéve”, “arka té ndryshuara” mendoj se béhet fjalé pér pajisjet fiskale. Matés té
tjeré né Shqipéri jané vetém ata gé shérbejné pér matjen e energjisé (TEC, KESH,
OSHEE pérdorin matés elektrik) dhe pér matjen e ujit (Ujésjellési). Duke gené se futja
e késaj dispozite dhe disa té tjerave né Kodin Penal éshté béré né ményré mekanike,
népérmjet marrjes nga kodet e huaj pér shkak t€ mungesés sé praktikés dhe pérvojés
vendase, terminologjia e pérdorur éshté e ndérlikuar (...aparatet dhe arkat matése,
regjistrues té léshimit té kuponéve...) dhe shpesh edhe e pagarté.

Pér kété arsye mendoj se kjo dispozité duhet té rishikohet né ményré gé té mos lindin
probleme né zbatimin e saj né praktiké.

Béhet fjalé pér pérdorimin e printerave jofiskalé, pra té ndryshém nga ata té njohura nga
sistemi tatimor. Njé shembull i ndérhyrjes né kéto pajisje, éshté rasti i evidentimit té njé
tatimpaguesi né Vloré i cili pérdorte njé kasé gé léshonte njé kupon tatimor té
falsifikuar. Kuponi i printuar imitonte elementet e kuponit tatimor origjinal, té€ miratuar
nga Ministria e Financave. Njé tjetér shembull i kryerjes sé késaj kundérvajtje éshté

rasti kur tatimpaguesit iu heqin kasave fiskale memorien gé pércjell informacionin né
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serverin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, ¢ka bén qé té mos pércillet
informacioni online, sikurse duhet té béhet duke gené se éshté detyrim ligjor.

Né nenin 122 t& Udhézimit t& Ministrit t& Financav*™ pér “Kundérvajtjet administrative
né€ pérdorimin e pajisjeve fiskale, pér 1éshimin e kuponéve fiskalé¢ dhe té biletave”,
parashikohen dénime administrative.

Njé tjetér akt nénligjor éshté Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 781, daté 14.11.2007
rregullon administrimin e pajisjeve fiskale dhe até té kuponéve tatimoré, ku konkretisht
parashikohet se:

"Pér karakteristikat teknike e funksionale te pajisjeve fiskale, sistemit te integruar té
kompjuterizuar pér transferimet periodike, automatike té deklarimeve financiare,
sistemit té komunikimit pér procedurén e dokumentacionin pér miratimin e tyre dhe pér
kriteret pér pajisjen me autorizim té shoqérive té autorizuara pér ofrimin e pajisjeve
fiskale". Pra vihet re njé mospérputhje terminologjie midis kétyre akteve dhe Kodit
Penal. Duket garté se, Kodi penal me gjithé ndryshimet e herépashershme gé ka pésuar,
ende sot nuk ka njé terminologji qé té pérputhet me terminologjiné e ligjeve té posagme
si¢ éshté rasti konkret i ligjit pér procedurat tatimore.

Ndryshe nga pjesa mé e madhe e veprave té tjera té kétij seksioni, subjekt i
kundérvajtjes penale né kété rast éshté subjekt i pérgjithshém, por njékohésisht mund té
jeté edhe i posacém. Né disa raste, bashké me personin gé bén ndérhyrjen (gé mund té
jeté jashté shoqérisé), pérgjigjet njékohésisht edhe subjekti i posacém (pérfagésuesi i
shogérisé, ortaku, punonjési etj.).

Kusht pér pérgjegjésiné penale éshté ekzistenca e fajit. Né ¢do rast vepra kryhet me

dashje, me géllim shmangien nga pagimi i detyrimit tatimor.

9N dryshuar me Udhézim Nr. 6, daté 19.2.2010. Botuar ne Fletoren Zyrtare Nr. 19, Dt. 19.02.2010.
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Pérdorimi i termave “shmangien nga pagimi i ploté i tatimit”, nénkupton se, pikérisht
veprimet e ndérmarra pér uljen ose pér fshehjen e pjesshme té tatimit pérbéjné géllimin

e késaj vepre.

5. Vepra penale “Prishja e shenjave té bllokimit ose pezullimit té veprimtarisé tregtare
(neni 182/a)'%%~,

Né Kodin e Ri Penal, né nenin 182 éshté shtuar edhe neni 182/a. Praktika e viteve té
fundit tregoi nevojén e plotésimit té Kodit Penal me njé normé té re né fushén e
tatimeve, e cila parashikon pérgjegjésiné penale né prishjen e shenjave té bllokimit ose
té pezullimit té veprimtarisé tregtare.

“Prishja me dashje e shenjave dalluese, 1€ vendosura nga administrata tatimore pér
bllokimin apo pezullimin e veprimtarisé tregtare, apo ushtrimi i veprimtarisé tregtare
pas njoftimit té vendimit t€ administratés tatimore pér bllokimin apo pezullimin e saj,
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vit”.

Ashtu si edhe né veprat e tjera té trajtuara mé sipér edhe kétu, kundérligjshméria
géndron né cenimin e marrédhénieve té krijuara gjaté ushtrimit t& njé aktiviteti, té
mbrojtura posacérisht nga ligji penal.

Ményrat me té cilat kryhet kjo vepér formojné né vetvete dy figura té veprés penale té
cilat shprehen me veprime té kundérligjshme né kéto forma:

a) Me prishjen me dashje té shenjave dalluese té vendosura nga administrata tatimore,
me géllim pezullimin e veprimtarisé tregtare.

b) Me ushtrimin e veprimtarisé tregtare edhe pse administrata tatimore ka vendosur

pezullimin apo bllokimin e saj. Né&se kryet né njé nga format e mésipérme kemi vepér

192 Shtuar me Ligjin e ri Penal Nr. 144/2013.
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penale. Parashikimet e ligjit shqiptar lidhur me kété kundérvajtje penale jané si mé
poshté:

Udhézimi i Ministrit t& Financave Nr.24, daté 02.09.2008, i ndryshuar ' “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqgipérisé”, neni 122 pika 4, “Kundérvajtjet
administrative né pérdorimin e pajisjeve fiskale, pér léshimin e kuponéve fiskalé dhe té
biletave”.

“Né rast se njé tatimpaguesi i éshté bllokuar veprimtaria nga administrata tatimore dhe
ai prish shenjat dalluese té vendosura pér bllokim té veprimtarisé, atij i konfiskohet e
gjithé sasia e mallit'®*”.

Kusht i domosdoshém pér ekzistencén e veprés penale, ashtu si pér té gjitha veprat e
kétij seksioni éshté qé té jené ezauruar mé paré masat administrative té parashikuara né
Ligjin 9920, daté 19.05.2008 i ndryshuar, dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, té
pérmendura mé sipér.

Subjekti né rastin e paré mund té jeté i pérgjithshém. Né rastin e dyté éshté subjekt i
posacém, pra éshté personi gé ushtron veprimtari tregtare ose personi gé ka njé rol té
caktuar né shoqgéri (p.sh: ortaku, ekonomisti, pérfagésuesi ligjor etj.).

Né c¢do rast, duhet té provohet se shenjat jané prishur me géllim vazhdimin e ushtrimit
té aktivitetit tregtar. Ekzistenca e fajit &shté njé kusht i réndésishém pér pérgjegjésiné
penale té subjektit. Kjo vepér penale kryet me dashje té drejtpérdrejté dhe me faj, me

29 €6

veprime aktive “heqje”, “prishje” etj.

'%Nryshuar me Udhézimin Nr. 6, daté 19.2.2010. Botuar ne Fletoren Zyrtare Nr. 19, daté 19.02.2010.
104 Ndryshuar me Udhézimin Nr. 17, daté 3.06.2013, botuar ne Fletoren Zyrtare Nr.99, daté 14 gershor
2013.
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3.5. Véshtrim krahasimor

Shumé shtete, kryesisht vendet e zhvilluara, parashikojné sanksione té rénda pér
evazionin fiskal. Njé vend i tillé éshté Gjermania e cila parashikon njé dénim gé shkon
nga 5 vjet deri né 10 vjet burg. Mirépo vitet e fundit vihet re njé mobilizim né kété
drejtim edhe i vendeve mé pak té zhvilluara si: Sllovenia, Kroacia, Serbia, deri né 12 vite
burg pér tatimet. Késhtu pér shembull, Gjykata Federale gjermane e Drejtésisé
konsideron se njé rast éshté vecanérisht serioz né gofté se shuma e taksave té shmangura
éshté 100.000 euro ose mé shumé. Evazioni fiskal mund té rezultojé né gjoba deri né
50,000 euro.

Mé poshté prezantohen disa kode pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme lidhur me
sanksionimin e evazionit né disa vende té Ballkanit:

Kodi Penal i Kroacisé né kapitullin 24 < Veprat Penale kundér ekonomisé ”

Neni 256 “Evazioni fiskal pér tatimet ose taksat doganore”

(1) Kushdo i cili, ka si géllim gé ai/ajo veté apo njé person tjetér, t¢ shmangé plotésisht
ose pjesérisht njé detyrim tatimor ose doganor, jep informacion té rremé ose jo té ploté
mbi té ardhurat, objekte apo fakte té tjera me réndési pér pércaktimin e shumés sé
tatimit apo taksave doganore, gjithashtu, né rastin e deklarimit té detyrueshém, personi i
cili, me té njéjtin géllim, nuk deklaron té ardhura e tij/saj, objekte apo fakte té tjera me
réndési pér pércaktimin e tatimit apo té detyrimit doganor pér t’u paguar, gé rezulton né
nj€ reduktim t€ detyrimit tatimor ose doganor pér t’u paguar nga njé shumé qé tejkalon
njézet mijé kuna dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

(2) 1 njéjti dénim, si¢ referohet né paragrafin 1 té kétij neni, do té vendoset pér kédo qé

pérdor njé privilegj té pérftuar nga njé lehtésim tatimor ose doganor né shumén gé
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tejkalon njézet mijé kuna né shkelje té kushteve nén té cilat ai/ajo e pérfiton kété té
fundit.

(3) Nése vepra penale, e pérmendur né paragrafin 1 ose 2 té kétij neni, con né njé
reduktim ose né njé mospércaktim té njé detyrimi tatimor té konsiderueshém, personi qé
kryen shkeljen, dénohet me burgim nga njé deri né dhjeté vjet.

(4) Dispozitat e paragraféve 1 deri 3 té kétij neni do té zbatohen edhe pér persona, té
cilét reduktojné fondet e Bashkimit Europian duke kryer veprimet e pérshkruara si mé
Sipér.

Kodi Penal i Serbis&'® Kapitulli 22 “Vepra Penale kundér interesave ekonomike”
Neni 229 “Evazioni fiskal”

(1) Kushdo, gé ka si géllim té shmangé plotésisht ose pjesérisht pagesén e tatimeve,
kontributeve ose detyrimeve té tjera ligjore, jep informacione té rreme mbi té ardhurat
ligjore, objekteve dhe fakteve té tjera té réndésishme pér pércaktimin e kétyre
detyrimeve, ose gé me té njéjtin gqéllim, né rast té raportimit té detyrueshém (raportimi i
fitimit) nuk raporton té ardhurat e ligjshme, objekte dhe fakte té tjera relevante pér
pércaktimin e kétyre detyrimeve ose gé me té njéjtin géllim fsheh informacionin
pérkatés pér pércaktimin e detyrimeve té lartpérmendura, si dhe nése shuma e detyrimit
pér kéto pagesa gé shmangen kalon njéqind e pesédhjeté mijé dinaré, personi dénohet
me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet dhe me gjobé.

(2) Né qgofté se shuma e detyrimit, e pércaktuar né paragrafin 1 té kétij neni, pagesa e té
cilit &shté shmangur, kalon njé milion e peséqgind mijé dinaré, personi dénohet me

burgim nga njé deri né teté vjet dhe me gjobé.

105 Fletorja Zyrtare e Republikés sé Serbisé, Nr. 85/2005, 88/2005, 107/2005. Me ndryshimet nga 31

gushti, 29 dhjetori 2009 dhe 24 dhjetori 2012.
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(3) Nése shuma e detyrimit, e pércaktuar né paragrafin 1 té kétij neni, pagesa e té cilit
éshté shmangur, i kalon shtaté milion e peséqgind mijé dinaré, personi dénohet me
burgim nga dy deri né dhjeté vjet dhe me gjobé.

Mospagimi i tatimit té€ mbajtur né burim

Neni 229a

1) Zyrtari pérgjegjés i njé entiteti ligjor (personi juridik) — tatimpagues, si dhe njé
sipérmarrés — tatimpagues g€, me géllim shmang pagesat e taksave pas zbritjeve,
kontributet pér sigurimin e detyrueshém social pas zbritjeve apo detyrimeve té tjera té
pércaktuara, nuk paguan shumén e llogaritur si tatimi pas zbritjes, dhe / ose kontributet
pér sigurimet shogérore té detyrueshme pas zbritjeve, sipas llogaritjes sé pércaktuar pér
té ardhurat publike ose gé nuk paguan detyrimet e tjera t€ vendosura, dénohet me
burgim deri né tre vjet dhe me gjobé.

2) Nése shuma e llogaritur e tatimit té papaguar, dhe / ose e kontributeve té referuara né
paragrafin 1 t& kétij neni e kalon shumén e njé milion e peségind mijé dinaré, personi
dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet dhe me gjobé.

3) Nése shuma e llogaritur e tatimit té papaguar, dhe / ose e kontributeve té referuara né
paragrafin 1 té kétij neni e tejkalon shtaté milioné e peséqind mijé dinaré, personi
dénohet me burg nga njé vit deri né dhjeté vjet dhe me gjobé.

Kodi Penal i Sllovenisé, Kapitulli 24 — Veprat Penale kundér ekonomisé

Neni 249 “Evazioni Fiskal”

1) Kushdo, i cili ka si géllim té shmangé, térésisht ose pjesérisht, pagesén e
tatimeve/taksave, kontributeve ose ndonjé detyrim tjetér té pércaktuar pér personat
fiziké ose juridiké, pér vete ose pér njé person tjetér, ose marrjen né ményré té padrejté

té taksave e té pérfitimeve né Republikén e Sllovenisé ose né shtetet e tjera anétare té
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Bashkimit Europian, jep térésisht ose pjesérisht informacione té rreme né lidhje me té
ardhurat, shpenzimet, pronat, mallrat ose né rrethana té ndryshme, gé lidhen me tatimet
dhe me detyrimet e tjera té pércaktuara, qé¢ mund té quhet ndryshe mashtrim i
autoriteteve tatimore, kompetente pér vlerésimin ose mbikéqyrjen pér kéto detyrime, né
rastet kur pagesat e detyrimeve, ku shuma e detyrimeve shmanget dhe kéto pérfitime
kané njé vleré té madhe, personi dénohet me burgim jo mé pak se gjashté muaj dhe jo
mé shumé se tre vjet.

2) Kushdo, i cili ka si géllim, sipas paragrafit t¢ mésipérm, mos raportimin e té
ardhurave té fituara ose né rastet kur ky raportim éshté i detyrueshém dhe ka njé ndikim
pér vlerésimin e detyrimeve tatimore, kontributeve apo detyrimeve té tjera té
pércaktuara pér personat fiziké dhe juridiké, gjithashtu kur kéto detyrime té destinuara
pér t’u shmangur pérfaqésojné pérfitime t&€ médha, personi dénohet me t€ njé&jtén mase.
3) Kushdo, i cili ka si géllim, té parandalojé vendosjen e njé tatimi, edhe pse me kérkesé
té organit kompetent tatimor, nuk jep informacion, nuk paraget librat kontabél dhe
shénimet, t€ cilat ai Eshté i detyruar t’i mbajé, ose né qofté se librat dhe té€ dhénat jané té
pasakta né thelbin e tyre, ose nuk japin shpjegime né lidhje me ¢éshtje pér inspektimin
tatimor, apo pengon inspektimin tatimor, dénohet me burgim jo mé pak se njé vit dhe jo
mé shumé se dy vjet.

4) Né gofté se njé pérfitim i madh éshté realizuar népérmjet veprave sipas paragraféve 1
ose 2 té Kkétij neni dhe personi gé ka kryer kéto vepra ka pasur si géllim pikérisht
marrjen e kétij pérfitimi, ai dénohet me burgim jo mé pak se njé vit dhe jo mé shumé se

teté vjet.
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5) Nése veprimi, i pércaktuar né paragrafét 1 ose 2 té kétij neni, éshté kryer brenda njé
shogate (organizmi) kriminale, personi gé ka kryer veprimin dénohet me burgim jo mé

pak se tre vjet dhe jo mé shumé se dymbédhjeté vjet.

3.6. Sistemi ligjor i taksave e tatimeve lidhur me respektimin e té drejtave
themelore té njeriut. Raste praktike nga GJEDNJ

Tatimpaguesit me ligj kané detyrime, por po ashtu edhe té drejta ligjore. E drejta mé e
réndésishme né kété drejtim, éshté e drejta pér t’u ankuar ose e drejta e apelimit tatimor,
ankimi né gjykatén administrative né shkallé té paré dhe té dyté. Ankimi béhet ndaj njé
vendimi, ose ndaj njé njoftim -vlerésimi pér detyrimet, i nxjerré né kundérshtim me
ligjin nga ana e organit tatimor. Sipas nenit 106, paragrafi 1, i Ligjit Nr. 9920, daté
19.05.2008. “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar
“Tatimpaguesi mund t€ ankimojé kundér ¢do njoftim vlerésimi, cdo vendimi gé ndikon
né detyrimin e tij tatimor. Ai mund té béjé kérkese pér rimbursim ose pér lehtésim
tatimor.

Pér mendimin tim njé dilemé ende e pazgjidhur éshté céshtja e kufizimit t¢ sé drejtés
pér apelim, ankim, por edhe pér rekurs gjyqgésor, edhe pse njé e drejté e tillé mund té
kufizohet né kémbim té njé interesi mé té gjeré né dobi té shogérisé. Sipas nenit 107,
paragrafi I, thuhet se: “Tatimpaguesi, 1 cili kérkon t€ ankimoj€, sipas pikés 1 t€ nenit
106 té kétij ligji, duhet gé bashké me ankesén té paguajé shumén e ploté té detyrimit
tatimor ose té vendosé garanci bankare pér shumén e ploté té detyrimit tatimor, té
pércaktuar né njoftimin e vlerésimit t€ administratés tatimore”. Pra, sipas kétij neni, qé
njé subjekt té ushtrojé té drejtén e rekursit administrativ dhe Gjygésor pér ankimimin e

njé vendimi, vlerésimi, ose njoftimi té organit tatimor, duhet qé ky individ a subjekt té
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keté shlyer mé paré né masén 100% té gjithé shumén e detyrimit tatimor né fjale'% me

pérjashtim vetém t& gjobave®’. Edhe pse né pamje té paré duket njé nen diskriminues
ndaj subjekteve tatimpaguese, né fakt éshté krejt ndryshe. Nése do té ndodhte kjo, do té
ishte si té konsiderohesh fajtor pa marrjen e njé vendimi té formés sé preré gjaté njé
procesi penal. Kusht i réndésishém i ushtrimit té sé drejtés ankimore éshté shlyerja
paraprakisht e shumés sé detyrimit tatimor gé ai po ankimon. Sa i drejté éshté ky kusht?
A pengon ai t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut dhe né ¢’raport géndron ai me té
drejtat e tjera me té cilat konkurron si, pér shembull, mund té jeté e drejta apo interesi i
pérgjithshém i shogérisé pér té garantuar zbatimin korrekt té ligjit tatimor. Pér kété nen
éshté shprehur edhe Gjykata Kushtetuese. Né vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Shqipérisé, éshté shprehur se ky nen nuk bie ndesh me Kushtetutén e
vendit ose me ligjet e tjera tatimore né fugi né vendin toné apo me Deklaratén dhe
Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut. Kjo pér faktin se detyrimi pér té paguar
tatimet dhe taksat buron nga kushtetuta dhe interesi i pérgjithshém i shogérisé prevalon
ndaj interesit té subjekteve private.

Por si géndron ¢éshtja né rastin kur pér mbrojtjen e interesave té veta shogéria drejtohet
mé lart né hierarkiné e gjyqgésorit, qé do té thoté né Gjykatén Europiane pér té drejtat e
Njeriut.

Njé mjet juridik tepér i réndésishém, qé shérben si garanci maksimale pér individin

éshté Konventa Europiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t& Njeriut'®

. Ajo vihet né
lévizje dhe shérben si mekanizém pér shqyrtimin e ¢éshtjeve nga mé té larmishmet, por

e réndésishme né rastin konkret éshté se shqyrton céshtje té shogérive tregtare dhe

106 shih Ligjin Nr.9920, daté:19.05.2000. Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, i
ndryshuar. Nenin 107 me titull “ Pagesa e detyrimit tatimor, objekt ankimi”.

Y97 pg aty, parag. 2,

108 onventa Europiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t& Njeriut.
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tatimtaksave, gé jané objekt i kétij punimi si bashképunimi ndérkombétar i shteteve né
kuadér té OKB-sé, por po ashtu edhe né kuadér té organizatave rajonale pér té
harmonizuar politikat dhe ligjet e tyre né fushén e tatimeve dhe taksave. Konventa
Europiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut (mé tej referuar si Konventa)
éshté njé mjet qé nuk siguron mbrojtje té drejtpérdrejté t€ subjekteve tatimpaguese,
sepse shtetet gézojné njé autonomi té gjeré lidhur me pércaktimin e politikave té tyre né
kété drejtim (duke filluar gé nga llojet e tatimtaksave gé do té aplikojné dhe deri te
penalitetet gé do té vendosen né rastin e mospagimit té detyrimeve nga ana e kétyre té
fundit). Megjithaté, Konventa mund té kthehet né njé mjet juridik efektiv né duart e
subjekteve, ndaj té cilave legjislacioni i tatimtaksave, procesi i taksimit, sjellja e
organeve tatimore, vendimet e gjykatave té brendshme nuk kané mundur té sigurojné
mbrojtje né pérputhje me garancité e Konventés. Nisur nga ky fakt, Gjykatés i éshté
dashur té béjé njé interpretim mé té gjeré té Konventés, duke saktésuar céshtjet e
tatimtaksave qé pérfshihen brenda fushés sé veprimit té saj. Konkretisht, praktika ka
treguar se Gjykata ka shqgyrtuar ankime né lidhje me céshtjet e tatimtaksave, né kuadér
té garancive té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor (Neni 6). Madje mund té themi se
ky éshté mé i shpeshti pér nga lloji i céshtjeve té shqyrtuara.

Neni 6 i Konventés dhe Tatimet -Taksat

6.1 “Cdo person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té
vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu
edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht,
por prania né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose

gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri

demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose nga mbrojtja e jetés private té
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paléve né proces ose né shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té
vecanta publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé”.

Neni 6.1 i Konventés (e drejta pér njé proces té rregullt) éshté paré si dispozita mé e
pérdorur nga ankuesit (tatimpagues). Por shpesh Gjykata ka dalé me arsyetimin,
se “Neni 6.1, nuk mbulon mosmarréveshjet lidhur me tatimet, té cilat né thelb jané
¢Eshtje té sé drejtés publike”. Né vecanti duhet theksuar se né shumé vende té Europés
kontinentale, pérfshiré edhe vendin toné ku nuk ka epérsi “common law”, taksimi éshté
fushé e sé drejtés administrative, ose publike. Ky géndrim i Gjykatés u referohet
situatave té pastra tatimore financiare, lidhur me vendimet e marra nga organet tatimore
pér mbylljen e pérkohshme té aktivitetit (pezullimi i veprimtarisé), masat e konfiskimit,
sekuestrimit, apo té ndalimit t& ushtrimit té aktivitetit (vendosja e shiritave). Por, nga
ana tjetér, éshté ezauruar rruga administrative, pra vendosja dhe dénimet administrative
(gjoba). Né njé situaté té tillé kur tatimpaguesi sérish nuk e shlyen detyrimin, atéheré
fillon ndjekja penale. Né harmoni me kété arsyetim, Gjykata ka konkluduar garté se “e
drejta pér proces té rregullt nuk zbatohet pér procedurat e zakonshme mbi pércaktimin e
detyrimit tatimor, por gjen zbatim né rastet e procedimeve administrative, t€ dénimit,
ose té aplikimit t€ gjobave”.

Kété konstatim Gjykata e ka rikonfirmuar né ¢éshtjen Ferrazini kundér Italisé'® mé
2001. Né kété rast ankuesi dhe disa persona té tjeré kishin béré transferimin e pronés sé
tyre, (truall) né favor té njé kompanie me pérgjegjési té kufizuar(ShPK). Ata aplikuan
prané organeve tatimore me njé kérkesé pér uljen e detyrimit tatimor qé duhej té
paguanin pér transferimin e pronésisé, né pérputhje me njé ligj gé konsiderohej i

zbatueshém né até kohé. Gjykata, né géndrimin e saj, parashtroi se :

1%Case of Ferrazini v Italy, application no. 44759/98, 12 July 2001. parag. 7.
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“Neni 6.1 i Konventés nuk zbatohet pér mosmarréveshjet qé lidhen me detyrimet
tatimore pér shkak se ato nuk pérbéjné njé té drejté civile. Ekzistenca e njé detyrimi
tatimor t& subjektit ndaj shtetit, ekskluzivisht bie né fushén e s€ drejtés publike”. Né
céshtjen Mieg de Boofzheim kundér Francés''?, Gjykata konkludoi

se: “mosmarréveshjet e taksave nuk jané objekt 1 njé shqyrtimi civil, pavarésisht nga
efekti né paraté qé ato prodhojné pér tatimpaguesin”. Né rastin né fjalé ankuesi u gjobit
me 40% té interesit mbi vlerén e tatimit té shtuar, pér shkak té vonesés sé pagimit té
gjobés sé vendosur, ngagé Ky i fundit kishte vepruar né kegbesim pér deklarimin e té
ardhurave. Pra kemi vepér penale. Mé tej Gjykata éshté shprehur se, pér sa ajo
interpreton konceptin e “t€ drejtave dhe detyrimeve civile” sipas Konventés, ajo nuk u
referohet vetém legjislacioneve té brendshme té shteteve palé, pasi koncepti i “té
drejtave dhe detyrimeve civile” &shté njé koncept autonom gé interpretohet duke
mbajtur parasysh parashikimet né Konventé. Céshtja e zbatimit té nenit 6 té saj, mbetet
e hapur né lidhje me shumicén e sanksioneve tatimore, té cilat nuk kané njé pérmbajtje
té pastér financiare. Konkretisht, ¢cdo procedimin penal i shogérive tregtare gézon
mbrojtje nga neni 6 (2) dhe (3) i Konventés. Lidhur me sa u analizua, ka njé numér
vendimesh ku Gjykata ka konkluduar, se: “dénimet e rénda tatimore jan€ objekt i
zbatimit té nenit 6 dhe jané dénime me natyré penale, pavarésisht karakterit té tyre
administrativ né sistemin e brendshém ligjor té Shteteve Pal&”.

Ky géndrim i Gjykatés ka nisur me céshtjen Bendenoun kundér Francés''! dhe ka
kulmuar né céshtjen Jussila kundér Finlandés®*?. Pér rastin e paré, né rrjedhén e

procedimit administrativ ankuesit iu kérkua té dorézonte faturén e furnizimit, té cilén ai

19Case of Mieg v.France, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx
1 Affaire Bendenoun c. France, requéte no. 12547/86,24 Février 1994.
12Case of Jussila v. Finland, application no. 73053/01, date 23 November 2006, ECHR.
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refuzoi t’ua vendoste né dispozicion organeve tatimore. Si pasojé, ai u bé subjekt i dy
gjobave. Ankuesi apeloi né Gjykatén Administrative dhe ndérsa shqyrtimi i ankesés sé
tij u pezullua, nisi njé hetim i ri nga organet tatimore mbi mundésiné e shmangies sé
taksave pér njé shumé té konsiderueshme dhe pér evazion fiskal. Ankuesi, duke u
bazuar né té drejtén e tij pér njé proces té rregullt (neni 6 8 1 i Konventés) u ankua
kundér gjykatave penale dhe administrative vendase, se nuk i kishin siguruar atij akses
né té gjithé dokumentacionin doganor qé autoritetet tatimore u kishin dérguar gjykatave
pérkatése né cilésiné e provave kundér tij. Sipas ankuesit atij i ishte mohuar aksesi né
dokumentacionin e dosjes duke i mohuar késhtu té drejtén pér njé gjykim té drejté
(konkretisht, té drejtén pér barazi té arméve né proces). Ankuesi pretendoi, gjithashtu,
se autoritetet franceze kishin shkelur edhe té drejtén e tij pér gézimin pagésor té pronés
sé vet (Neni 1 i Protokollit nr 1), pasi pér shkak té vendimeve kontradiktore té
gjykatave vendase atij i ishte dashur té paguante shuma té konsiderueshme gé shkonin
né favor té shtetit francez. Gjaté shqyrtimit té késaj céshtjeje, Gjykata pércaktoi katér
faktoré gé& e bé&né c¢do mosmarréveshje té konsideruar si administrative sipas
legjislacioneve kombétare té Shteteve Palé qé té jeté objekt i garancive té nenit 6 té
Konventés.

- Sé pari, ligji i brendshém duhet té jeté i zbatueshém né ményré efektive dhe té
njéjté pér té gjithé tatimpaguesit (ndalimi i zbatimit té legjislacionit tatimor me
standarde té dyfishta).

- Sé dyti, sanksionet duhet té jené té parapara si dénime me hegje lirie dhe jo

thjesht si kompensime té démeve té shkaktuara.
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- Sé treti, dénimi me heqje lirie duhet té jeté vendosur né zbatim té njé norme
ligjore té pérgjithshme, géllimi i sé cilés éshté ndéshkimi i shkelésve dhe
parandalimi i pérséritjes sé shkeljeve té métejshme.

- Sé katérti, dénimi me hegje lire duhet té keté njé karakter plotésues qé
nénkupton se mospagimi i gjobés e detyron tatimpaguesin té vuajé dénimin me
hegje lirie.

Ndérsa, né céshtjen Jussila kundér Finlandés3, zyra tatimore kishte vlerésuar qé té
ardhurat e tatimpaguesit (ankuesit) ishin mé té larta sesa vlera e deklaruar, ndaj krahas
detyrimit tatimor té rivlerésuar i vendosén atij edhe njé gjobé né vlerén 10% mbi tatimin
e shtuar. Lidhur me kété ankuesi pretendoi se gjykatat vendase i kishin shkelur atij té
drejtén pér proces té rregullt, duke ia shtuar detyrimin tatimor, pa i dhéné atij mé paré té
drejtén pér t’u dégjuar. N€ kété rast Gjykata argumentoi, se: “referuar faktorit té treté
mbi ashpérsiné e dénimit té imponuar, lloji (jo domethénés i démit gé kishte pésuar
ankuesi) e bén ¢éshtjen té ndryshme nga rasti i paré, por ky fakt megjithaté nuk mjafton
pér ta 1€né céshtjen jashté objektit té nenit 6 t& Konventés, i cili zbatohet pér té gjitha
céshtjet me natyré penale, pavarésisht llojit té tatimit shtesé gé i éshté imponuar
tatimpaguesit né shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt”, por megjithaté sjellim né
vémendje gjykatén. Kjo e drejté ishte njé nga c¢éshtjet e ngritura né ankimin e J.J.
kundér Holandés'**, ku ankuesi, njé konsulent i pavarur tatimor, vendosi té ushtronte t&
drejtén e tij té ankimit prané Dhomés Tatimore né Gjykatén e Apelit, e cila e shpalli
ankimin e tij té papranueshém, pasi ankuesi nuk kishte béré pagesén e regjistrimit té
ankimit né gjykaté. Ankuesi iu drejtua Gjykatés sé Larté, ku pretendoi se pamundésimi i

tij pér té paguar tarifén e regjistrimit té aplikimit né gjykaté ishte pasojé e njé gabimi

BCase of Jussila v. Finland, application no. 73053/01, date 23 November 2006, ECHR.
Micase of J.J v. The Netherland, application. 21351/93, date 27 March 1998, ECHR.
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nga ana e bankés. Gjykata e Larté e refuzoi kérkesén tij, ndaj ankuesi pretendoi né
Gjykatén e Strasburgut shkelje té nenit 6 t¢ Konventés, pasi atij nuk iu dha ndonjé
mundési té komentonte rreth mendimit (késhillues) té dorézuar né Gjykatén e Larté nga
Avokati i Pérgjithshém. Gjykata konkludoi se, né rastin konkret Gjykata e Larté kishte
shkelur té drejtén e ankuesit pér njé proces kontradiktor. Sipas kétij parimi, palét kané té
drejté té informohen dhe té komentojné pér té gjithé informacionin qé garkullohet gjaté
shqyrtimit Gjygésor té njé céshtjeje gé lidhet me té drejtat e paléve né proces. Duke
marré shkas prej sa u tha mé sipér, lidhur me té drejtén e aksesit efektiv né gjykaté,
sugjerohet té analizohet, nése kushtet e vendosura sipas nenit 107/3 té Ligjit pér
Procedurat Tatimore né vendin toné (ku cdo tatimpagues, pérpara se té depozitojé njé
ankim administrativ duhet té keté shlyer detyrimin tatimor, dhe para se t’u drejtohet
gjykatave duhet té keté shteruar ankimin administrativ) jané apo nuk jané né pérputhje
me té drejtén pér akses efektiv né gjykaté. Njé prej garancive shtesé gé gézojné personat
e akuzuar pér shkelje me dashje té legjislacionit tatimor éshté edhe e drejta pér ndihmé
ligjore (né bazé té nenit 6 (2) dhe (3) té Konventés). Personat gé gjenden pérballé njé
akuze penale kané té drejté té mbrohen veté, po e kané edhe té drejtén qé té ndihmohen
nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tyre, dhe né rastet kur nuk kané mjete t¢ mjaftueshme
pér té paguar ndihmén ligjore ajo do t’u jepet falas, por gjithnjé kur e kérkojné interesat
e drejtésisé. Duke mbajtur parasysh thelbin e sé drejtés pér ndihmé ligjore, ligjvénési
shqgiptar ka krijuar institucionin e Avokatit té Tatimpaguesve. Avokati i Tatimpaguesve
mbron interesat e késaj kategorie té shoqérise né marrédhénie me organet
tatimore. Ndjekja me korrektési e ¢do rasti individual, derisa ankesa té jeté zgjidhur né
pérputhje me ligjin tatimor, éshté njé prej tipareve kryesore qé karakterizojné kété

mekanizém. Ai mund té investigojé dhe té ndérhyjé vetém nése procesi i vlerésimit té

124



detyrimit tatimor, ose procesi i apelimit nuk jané kryer né pérputhje me procedurat e
vendosura né ligj. Avokati i Tatimpaguesve né asnjé rast nuk mund té ndérhyjé gjaté
fazés sé investigimit nga Drejtoria e Hetimit Tatimor né marrjen e masés sé detyrimit
tatimor apo gjaté zhvillimit té procesit té apelimit. Roli dhe impakti i kétij mekanizmi
né vEshtrim té garancive té nenit 6 t&¢ Konventés megjithaté mbeten pér t’u vlerésuar. E
drejta pér akses né dokumentacion dhe né informacionet e qarkulluara prej gjykatés,
lidhur me ¢éshtjet e filluara pér kundérshtimin e sanksioneve tatimore, konvergon me té
drejtén pér njé proces me kontradiktorialitet dhe barazi té arméve, dhe ka réndési
domethénése pér sa i takon procedimeve tatimore. Jo rralléheré Gjykata ka analizuar
ankime pér epérsiné qé u sigurohet autoriteteve tatimore nga gjykatat ose nga
institucionet shtetérore kompetente pér marrjen e informacionit, apo pér té pasur akses
te dokumentacioni tatimor. Pér shkak té diskrecionit té gjeré, gé organet tatimore
gézojné mbi tatimpaguesit, shpeshheré béhet e diskutueshme, qé kur njé veprim i
caktuar, i ndérmarré nga organet tatimore, éshté né pérputhje me ligjin dhe kur
autoritetet kané tejkaluar kompetencat e tyre, duke shkelur vec té drejtés pér njé proces
té rregullt edhe té drejtén e mbrojtjes sé kofidenciaitetit e privatésisé, apo (sikurse do
shohim né vijim) té drejtén pér té heshtur. Ndodh edhe gé veté autoritetet tatimore té
shkelin barazin€ e arméve, duke u mohuar tatimpaguesve té drejté€n pér t’u njohur me
dokumentacionin gé ato kané siguruar nga persona té treté né lidhje me ¢éshtjen. Késhtu
ka ndodhur né rastin Chambaz kundér Zvicrés**®, ku autoritet vendase u justifikuan se

mund t’1 bénin t€ ditur tatimpaguesit kété informacion, vetém pasi t€ merrnin pélqimin e

5Case of Chambaz v. Switzerland, application no. 11663/04, date 05 April 2012, ECHR. | disponueshém
né adresén Recent Tax Cases of the European Court of Human Rightswww.fieldtax.com/wp-
content/uploads/2014/12/2012-December.pdf
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palés sé treté. Né shumicén e rasteve né fjalé Gjykata ka ndjekur njé praktiké té rrepté,
duke parashtruar, se: “t€ vetmet arsye qé pérligjin njé sjellje té tillé t& autoriteteve
tatimore — né mbrojtje té€ parimeve té nenit 6 t&¢ Konventés— jané pér shkak té mbrojtjes
sé interesave kombétare dhe/ose pér té mbrojtur té drejtat themelore té paléve té treta”.
Pér mé tej Gjykata ka konkluduar se: “autoritetet tatimore mund té kryejné hetime dhe
kontrolle né selité, godinat, zyrat apo shtépiné e personave gé dyshohen se kané kryer
njé vepér penale né fushén e tatimeve, vetém pasi té€ kené siguruar népérmjet vendimesh
gjyqésore leje pér kryerjen e kétyre veprimeve”. Sipas legjislacionit toné tatimor, ¢do
tatimpagues ka detyrim qé t’'u vendosé né dispozicion organeve tatimore c¢do
informacion té kérkuar, né té kundér subjekti dénohet administrativisht sipas Ligjit Nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat Tatimore”, neni 126 “Mosdhénia e
informacionit”, ¢do dokument, apo faturé elektronike mbi furnizimet. Po késhtu, edhe
né rastin e kontrolleve dhe inspektimit, ligji u njeh té drejta té gjera veprimi organeve
tatimore, mjafton gé ato té jené autorizuar nga Ministri i Financave, ose nga Drejtoria
Tatimore. Pér sa i pérket késaj pike mbetet pér t’u analizuar pajtueshméria e praktikés
tatimore té Kkrijuar né zbatim té késaj pjese té legjislacionit toné me garancité e nenit 6
dhe neneve té tjera té Konventés. Lidhur me té drejtén e tatimpaguesve pér té
pasur shqyrtim té céshtjeve té tyre brenda njé kohe té arsyeshme mund té thuhet gé
Gjykata ka pranuar se nuk ka njé periudhé té caktuar kohore, pértej sé cilés procedurat
tatimore konsiderohen té zvarritura. Gjykata ka theksuar, se “¢cdo rast duhet trajtuar né
pérputhje me rrethanat, duke analizuar né vecanti tre faktorét pércaktues né kété drejtim,
si: kompleksiteti i céshtjes; sjellja e tatimpaguesit dhe sjellja e autoriteteve
tatimore”. Ka pasur raste, ku procedimet tatimore jané zgjatur 5 vjet dhe Gjykata ka

gjetur shkelje té parimit té gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme dhe, nga ana tjetér,
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pér procese gé kané zgjatur mbi 8-9 vjet Gjykata ka konstatuar, se nuk ka pasur shkelje
té nenit 6 t&€ Konventés, pasi ¢éshtja ka rezultuar se ka gené komplekse. Kjo e drejté nuk
éshté pércaktuar shprehimisht né Konventé, por rrjedh nga parimi i prezumimit té
pafajésisé sipas nenit 6 (2) té Konventés. Krahas kétij fakti, si Gjykata e Strasburgut,
ashtu edhe Gjykata Luksenburgut, té drejtén e heshtjes e kané njohur si parim té sé
drejtés ndérkombétare publike. Pra, rastet ku organet tatimore kérkojné informacion nga
njé tatimpagues kuptohen si raste ku autoritetet kané ngritur dyshimin se, subjekti né
fjalé mund té keté konsumuar njé vepér penale né fushén e tatimeve. Né kété kuptim,
administrata tatimore nuk éshté mé autoritet auditues, por palé né njé proces (hetim)
penal. Né kété kuptim veprimet e autoriteteve duhet té jené né pérputhje me garancité e
nenit 6 t¢ Konventés. Konkretisht, né céshtjen J.B. kundér Zvicrés™® ankuesit - té
akuzuar pér evazion fiskal - i éshté kérkuar nga ana e autoriteteve tatimore té paraqesé
té gjithé dokumentacionin gé kishte né lidhje me kompaniné. Pér mosdhénie té Kkétij
informacioni ai u gjobit katér heré nga autoritetet, me arsyetimin se kishte refuzuar t’u
pérgjigjej kérkesave té kétyre té fundit pér informacion. Gjykata vérejti, se: “e drejta pér
té heshtur ose pér té mos dhéné informacione gé e inkriminojné individin, né momentin
gé atij i béhet njé akuzé pér vepér penale, tashmé éshté njé standard ndérkombétar gé
duhet respektuar”. E drejta e heshtjes éshté trajtuar edhe né ankimin Funke kundér
Francés™’. Né kété céshtje Gjykata shpalli pérgjegjése autoritetet tatimore, té cilat u
provua gé nuk dispononin leje nga gjykata kompetente vendase pér té ushtruar kontroll
né lokalin dhe né vendbanimin e ankuesit. Né kété kuptim, mund té themi se e drejta e
heshtjes ngre ¢éshtje potencialisht té véshtira pér administrimin e tatimeve, proces i cili

né vetvete lidhet me dhénien e informacioneve nga tatimpaguesit. Njé aspekt i

16Case of J.B. v. Switzerland, application no. 31827/96, 03 May 2001, ECHR.
"case of Funke v. France, application no. 10828/84, date 25 February 1993, ECHR.
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réndésishém, gé lidhet ngushtésisht me céshtjet e taksimit, por jo vetém, kur ai bie né
kontekstin e njé vepre penale, éshté parimi i mosrehabilitimit té veprés penale. Ky
parim ndérkombétar, i konfirmuar prej kohésh nga e drejta ndérkombétare, po edhe nga
ajo kombétare, gjen zbatim né rrethana gé e justifikojné objektivisht até. 1 tillé éshté
vlerésuar rasti AP. M.P. dhe T.P. kundér Zvicrés, ku autoritetet kérkonin prej
trashégimtaréve shlyerjen e njé gjobe prej 400% té tatimit t€ shmangur, pasi i ndjeri
(trashégimlénési) ishte akuzuar pér evazion fiskal. Gjykata rikonfirmoi né rastin
konkret, se: “parimi i pérgjithshém, sipas té cilit pérgjegjésia penale éshté individuale
éshté parim i pérgjithshém i sé drejtés ndérkombétare publike, ndaj ky lloj dénimi nuk
mund té vendoset mbi trashégimtarét”. Shpesh ndodh q¢, né kuadér té
mosmarréveshjeve pér tatimet, t€ gjejné zbatim disa parime té pérgjithshme té
Konventés. Té tilla jané situatat kur autoritetet tatimore vendosin njé masé tatimore,
efekti i sé cilés prodhon njé barré té tepért pér tatimpaguesin.

Tatimet dhe Neni 1 i Protokollit té Paré Shtesé té Konventés.

“Mbrojtjia e pronés. Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té
pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme
té sé drejtés ndérkombétare. Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén
e shteteve pér té zbatuar ligje, qé ato i ¢mojné té nevojshme pér té rregulluar
pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.”

Neni 1 i Protokollit té Paré Shtesé té Konventés éshté dispozita gé garanton té drejtén e
pronés. Sipas késaj dispozite, Shtetet lejohen té ndérhyjné né té drejtén e qytetaréve té

tyre pér gézimin pagésor té pronés, sa kohé& ndérhyrja justifikohet me géllimin e
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zbatimit té legjislacionit vendas gé garanton pérdorim té pasurive né pérputhje me
interesin e pérgjithshém, ose pagim té taksave, té kontributeve té tjera, apo gjobave.
Cdo ndérhyrje e autoriteteve shtetérore duhet megjithaté t’i shérbejé njé géllimi té
ligjshém (joabuziv, joarbitrar); té jeté né interesin e pérgjithshém dhe té jeté e
arsyeshme dhe proporcionale. Gjykata éshté treguar shumé e kujdesshme né shqyrtimin
e ankimeve té tatimpaguesve pér shkelje té sé drejtés sé pronés nga ana e autoriteteve
kompetente pér mbledhjen e tatimeve. Konkretisht, né c¢éshtjen Gasus Dosier-und
Fordertechnik GmbH kundér Holandés**® kompania (gjermane) né fjalé i kishte shitur
njé makineri kompanisé holandeze me kushtin gé objekti té mbetej né pronési té saj,
derisa té paguhej shuma e ploté e blerjes sé makinerisé. Ndérkohé, gé kontrata né fjalé
ishte ende né fugi midis paléve, pérmbaruesi tatimor né zbatim té njé vendimi Gjyqgésor
pérfundimtar dhéné nga gjykatat vendase (holandeze) kundér kompanisé holandeze
kishte konfiskuar té gjitha pasurité e luajtshme e té paluajtshme té késaj
kompanie, midis té tjerash dhe makineriné mbi té cilat ankuesi ruante ende té drejtén e
pronésisé. Pér kété arsye, kompania gjermane u ankua ndaj pérmbaruesit tatimor, pasi
makineria nuk ishte proné e kompanisé holandeze mbi té cilén po procedonin. Gjykata
vlerésoi né rastin konkret, se: “nuk ka pasur shkelje té sé drejtés sé pronésisé, pasi
ligjvénésit e shteteve palé gézojné njé hapésiré té gjeré vlerésimi né lidhje me masat dhe
né ¢faré ményre organet tatimore duhet té veprojné pér té zbatuar dhe mbledhur borxhet
tatimore.”

Me té njéjtin arsyetim Gjykata ka vlerésuar se edhe né rastin Ferrazini kundér Italisé
nuk ka shkelje té sé drejtés sé pronés. Né rastin né fjalé ankuesit, té cilét detyroheshin

qé pér transferimin e pronés sé tyre té paguanin njé taksé té caktuar né ligj, kérkuan

“8Case of Gasus Dosier-und Fordertechnik GmbH v. The Netherlands, application no. 15375/89, 23
February 1995.
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prané autoriteteve shtetérore uljen e normés sé taksés. Autoritetet refuzuan kérkesén e
tyre. Né kéto kushte, ankuesit pretenduan né Gjykatén e Strasburgut shkelje nga ana e
autoriteteve tatimore té sé drejtés sé tyre té pronés. Gjykata vérejti, se “neni 1 i
Protokollit Nr.1 u rezervon shteteve palé té drejtén t€ miratojné ligje té tilla té
nevojshme pér sigurimin e pagimit té taksave”.

Né rastin e tre shoqérive té ndértimit kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ankuesit
pretenduan se ishin prekur nga taksimi i dyfishté pér shkak té boshllékut gé krijoi shteti
(Parlamenti), duke shpallur té pavlefshém Ligjin e vitit 1986. Autoritetet shtetérore u
mbrojtén me argumentin se, Ligji né fjalé ge shpallur teknikisht i pavlefshém. Kjo
pavlefshméri kishte sjellé si pasojé thjesht dhe vetém modifikimin e kohés sé pagesés té
interesit mbi tatimin shtesé (duke saktésuar detyrimin tatimor pér vitet e njépasnjéshme
fiskale). Ky ndryshim, sipas autoriteteve kishte gené i nevojshém nisur nga fakti se mé
herét subjektet tatoheshin mbi té ardhurat, duke iu llogaritur fitimi i té ardhurave
té njé viti mé paré. Ndérsa Gjykata konkludoi, se: “sa kohé ankuesit nuk provonin dot
gé ata i gené nénshtruar taksimit té dyfishté, autoritetet nuk mund té béheshin
pérgjegjése pér prishje té balancés sé drejté midis interesave pronésore té shogérive
ankuese nga njéra ané dhe interesit publik né sigurimin e pagesés sé taksave nga ana
tjetér.

Né céshtjen Svenska Managementgruppen AB kundér Swedisé''® ankuesi pretendoi gé
skema suedeze e tatimit mbi shpérndarjen e fitimit konsiderohej shpronésim. Gjykata
vlerésoi se: “tatimi i veganté (i parashikuar nga kjo skemé) né kété ¢éshtje nuk ka

cenuar té drejtén e ankuesit pér gézimin pagésor té pronés, as nuk bie ndesh me pozitén

9Case of Svenska Managementgruppen AB v Sweden, application No. 11036/84.
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financiare té tatimpaguesit, ndaj ky lloj tatimi nuk konsiderohet i tepruar e as
shpérdorim i sé drejtés sé shtetit pér té aplikuar taksa”.

Né céshtjen Hentrich, autoritetet pretenduan se ishin pérpjekur t’i tregonin komunitetit,
gé né rast mospagimi té taksave, masat ndaj tyre do té ishin té
pakontestueshme. Detyrimi i palés ankuese prej autoriteteve pér té respektuar masat e
rénda tatimore u vlerésua nga Gjykata si njé ndérhyrje arbitrare né té drejtén e saj té
pronés. Gjykata arriti né kété konkluzion, sepse autoritetet nuk i kishin véné né
dispozicion ankueses mjete juridike té pérshtatshme pér té kundérshtuar efektivisht
masén e marré prej tyre, pér ta detyruar até té paguante taksa té larta, me géllim
ushtrimin e sé drejtés sé parablerjes. Kjo ndérhyrje, theksoi Gjykata, do té kishte gené
proporcionale, vetém nése ankuesja do té kishte pasur né dispozicion mjete ankimi. Né
gjykimet e viteve té fundit, Gjykata ka analizuar ankesa qé lidhen me rimbursimin e
shumave té paguara gabim nga ana e tatimpaguesve. Té tilla pretendime pérfshihen
brenda garancive té mbrojtjes sé té drejtés sé pronés.

Né céshtjen Dangeville kundér Francés'®, pala ankuese - njé kompani sigurimesh
kishte béré pagesén e TVSH-sé, ndérkohé qé dispozitat e Direktivés sé BE-sé kishin
pérjashtuar nga TVSH transaksionet e sigurimeve dhe risigurimeve. Nisur nga ky fakt
kompania ankuese kérkoi rimbursimin e TVSH-sé, kérkesé e cila u hodh poshté nga
Gjykata Administrative dhe mé pas nga Késhilli i Shtetit. Ndérkohé, pér té njéjtat fakte
Gjykata Administrative kishte pranuar kérkesén dhe kishte urdhéruar rimbursimin e njé
kompanie tjetér. Gjykata ndéshkoi autoritetet shtetérore franceze pér aplikimin e njé
standardi té dyfishté ndaj dy subjekteve t& ndryshme pér rimbursimin e pagesave té

paguara gabim, duke gjetur ndér té tjera shkelje té Nenit 1, té Protokollit Nr.1.

120Case of S.A. Dangeville v. France, application no. 36677/97, date 16 April 2002, ECHR.
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Ndérsa né njé rast t¢ mévonshém, Eko-Eada Avee kundér Gregisé ', kompania e
specializuar pér produktet e naftés, né néntor té vitit 1988 kérkoi nga autoritetet tatimore
rimbursimin e shumés sé véné padrejtésisht né tatimin mbi té ardhurat. Kur autoritetet e
kundérshtuan kété kérkesé, kompania filloi procedurat né Gjykatén Administrative. Né
néntor té vitit 1993, kur ¢éshtja ishte né shqyrtim, shteti i rimbursoi kompanisé shumén
e ploté té tatimit té paguar padrejtésisht. Ankuesi pretendoi edhe shlyerjen e interesit
ligjor pér vonesén e rimbursimit. Kjo kérkesé u hodh poshté nga autoritetet
tatimore. Gjykata né kété rast shpalli pérgjegjés shtetin Grek, pasi vérejti gé rimbursimi
ishte kryer pas 5 vjetésh e 5 muajve nga kérkesa e taksapaguesit. Refuzimi i autoriteteve
pér té paguar interesin e rimbursimit té vonuar, pér njé periudhé kaq té gjaté, kishte
sjellé prishjen e ekuilibrit té drejté ndérmjet interesit t& pérgjithshém dhe interesit té
ankuesit né pronén né fjalé. Me mjaft réndési jané edhe pasojat gqé vijné nga miratimi i
ligjeve pér tatimet me efekte prapavepruese. Konkretisht, né ¢éshtjen N.K.M kundér
Hungarisé ankuesi ishte njé népunés civil, i cili u ankua vecanérisht sepse iu imponua
98% tatimi mbi pagén e tij, bazuar né legjislacionin e hyré né fuqgi 10 dité pasi ai ishte
pushuar nga puna. Gjykata konstatoi, se ligji i ri tatimor ishte disproporcional, pasi
mungesa e njé dispozite kalimtare pér pérshtatjen e késaj skemés sé re tatimore e kishte
ekspozuar ankuesin kundrejt njé barre té tepért individuale. Edhe legjislacioni shqiptar,
si né Ligjin pér TVSH-né (né nenin 52), ashtu edhe né Ligjin pér Procedurat Tatimore
(né nenin 110) njeh té drejtén e rimbursimit. Sipas nenit 76 té Ligjit pér Procedurat
Tatimore, né rastet kur tatimpaguesi nuk rimbursohet brenda afatit té pércaktuar né ligj,
autoriteti tatimor detyrohet t’i paguajé atij kamatévonesén. Né kété kuptim pretendimet

e mundshme té tatimpaguesve shqiptaré lidhur me rimbursimet e tatimeve té caktuara

121Case of Eko-Elda AVEE v. Greece, application no. 10162/02, date 03 September 2006, ECHR.
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padrejtésisht, pérfshiré dhe kamatévonesat, gézojné mbrojtje té nenit 1, té Protokollit 1
té Konventés.

Tatimet dhe dispozita té tjera té Konventés

Pretendimet pér diskriminimin gjaté procedurave tatimore kané gené, gjithashtu, objekte
ankimi né Gjykatén e Strasburgut. E drejta pér ndalimin e diskriminimit parashikohet né
nenin 14 té Konventés. Bazuar né garancité e kétij neni ndalohet zbatimi i trajtimeve té
diferencuara pér personat gé ndodhen né situata objektivisht té ngjashme. Shtetet
megjithaté lejohen, né rrethana pérjashtuese, té aplikojné trajtim diferencues, sa
kohé provojné qé sjelljet e tyre ndjekin njé géllim legjitim dhe nuk u ngarkojné
individéve ndonjé barré té tepért. Né&Mac Gregor kundér Mbretérisé sé
Bashkuar*?’pretendimet pér diskrimimin lidheshin me njé masé kompensimi tatimor, e
cila i njihej si e drejté burrit gé kishte njé grua me aftési té kufizuara. Ligji nuk
parashikonte té drejtén pér kompensim tatimor té njéjté pér gruan qé kishte njé burré me
aftési té kufizuara. Pér kété shkak, Gjykata konkludoi se kishte pasur trajtim jo té
barabarté té subjekteve té sé drejtés né véshtrim té rrethanave objektive té ngjashme qé
ata kané. Ndryshe u vlerésua situata né rastin e Federatés Kombétare té té
Vetépunésuarve kundér Mbretérisé sé Bashkuar '** kur kérkuesit jané ankuar gé
detyrimet e té punésuarve, vetépunésuarve dhe punédhénésve pér té derdhur kontribute
tatimore ishin caktuar né ményré diskriminuese. Né kété rast Gjykata ka sqaruar,
se “shtetet nuk kané detyrim té trajtojné njélloj persona, té cilét gézojné njé status té
ndryshém nga njéri-tjetri, dhe nuk gjenden né pozita té krahasueshme”. Pér kéto arsye,
njé i punésuar nuk éshté né pozité té krahasueshme me punédhénésin. Prandaj nuk ka

diskriminim. Rastet e fundit, mbi bazén e té cilave jané ngritur ankimet prané GJEDNJ-

122Case of C v United Kingdom, application no.10358/83.
1ZCase of National Federation of the Self-Employed v United Kingdom, application no. 7995/77.
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sé, mbi ¢éshtjet e tatimit kané prekur dhe dispozita té tjera, té cilat i referohen sé drejtés
pér mbrojtjen e privatésise, lirisé sé besimit, sé drejtés pér té mos u gjykuar dhe dénuar
dy heré pér té njéjtén vepér penale etj. Rasti André dhe njé tjetér kundér Francés i
referohet pretendimit té ankuesit (krahas shkeljes sé té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor, neni 6 i Konventés) pér shkelje té sé drejtés pér privatési nga ana e autoriteteve
tatimore. Ankuesi ishte njé avokat, zyra ligjore e té cilit iu nénshtruan njé hetimi nga
institucioni tatimor kompetent, pér té béré verifikimet e duhura lidhur me
dokumentacionin e njé klienti, pér té cilin kishte dyshime se kishte pati kryer evazion
fiskal. As avokati, as zyra e tij ligjore nuk ishin té dyshuar ose té akuzuar pér kryerjen e
ndonjé vepre penale, ose pér marrjen pjesé né mashtrimin e kryer nga klienti i tyre.
Gjykata konkludoi gé, né prani té rrethanave konkrete, si hetimi, ashtu edhe konfiskimi i
dokumentacionit té avokatit kKishin gené né disproporcion me géllimin e ndjekur nga
institucioni tatimor, né shkelje té nenit 6 (1) dhe nenit 8 i ( e drejta pér privatési) té
Konventés. Problematika tjetér qé u shqyrtua né kété rast (mbi bazén e nenit 6 té
Konventés) lidhej me pyetjen, nése e drejta e heshtjes mund té pérfshijé edhe ata
persona fiziké dhe juridiké gé jané subjekt i sekretit profesional, té tillé si: avokatét,
kontabilistét, konsulentét ligjoré etj.

Ligji Shqiptar pér procedurat tatimore ka pércaktuar né nenin 63 subjektet qé
pérjashtohen nga detyrimi pér dhénien e informacioneve, dokumenteve ose pér ¢do té
dhéné tjetér pér subjektet qé jané nén hetim, midis té cilave jané avokatét, késhilltarét
tatimoré etj. Né njé pérfundim té ndryshém ka arritur GJEDNJ né rastin Bernh Larsen
Holding dhe té tjeré kundér Norvegjisé. Né kété rast Gjykata konkludoi se “fakti gé dy
kompani t€ ndryshme pérdornin t€ njéjtin server me kompaning, e cila do t’i nénshtrohe;j

kontrollit té té dhénave elektronike nga ana e autoriteteve tatimore, edhe pse né server
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ndodheshin edhe té dhéna gé u pérkisnin dy kompanive té tjera nuk pérbénte shkelje té
sé drejtés pér privatési t€ kompanive né fjalé”. Pér mé tej, Gjykata konstatoi qé
autoritetet kompetente vendase kishin marré masa té pérshtatshme pér té mbrojtur té
drejtat e taksapaguesve qé nuk pérfshiheshin né hetim.

Ndérsa né rastin Ruotsalainen kundér Finlandés, njé shofer kamioni (ankuesi) kishte
pérdorur karburant (né ményré té pérséritur) pa paguar taksén shtesé, qé pércaktohej me
ligj pér karburantet gé i nénshtroheshin njé tatimi té buté, si edhe nuk kishte respektuar
detyrimin e njoftimit paraprak té llojit t& Iéndés djegése gé pérdorte pér kamionin
(detyrim ligjor i njoftimit paraprak ishte vendosur pér ato subjekte gé pérdorin, pér
kamionin né rastin toné, lénde djegése pérve¢ naftés). Subjektet, pavarésisht se nuk e
bénin njoftimin paraprak me dashje ose nga pakujdesia, do té gjykoheshin penalisht pér
mosnjoftimin dhe pér mashtrimin tatimor, duke mos paguar tatimin e buté, dhe né rast
mospagimi té gjobés pér shkeljen né fjalé ato do té vuanin dénimin me burgim).
Ankuesi pér kété shkelje ishte proceduar penalisht dhe ge gjobitur me rreth 120 Euro
pér mashtrim tatimor. Brenda té njéjtit vit ishte hapur dhe njé gjykim né Gjykatén
Administrative pér njé tjetér vepér, por qé mbéshtetej mbi té njéjtat fakte nga ana e
autoriteteve: tatimpaguesi/ankues ishte urdhéruar mbi bazén e vendimit té gjykatés
administrative té paguante rreth 15.000 Euro gjobé. Gjykata konstatoi, ndér té tjera, se
pér sa kohé edhe vendimi i gjykatés administrative e Kkishte vlerésuar veprén mbi
fakte gé né thelb ishin té njéjta me ato té marra né shqyrtim gjaté procesit penal, i cili
kishte dalé me njé vendim té formés sé preré, atéheré ankuesi gjendej para rastit té
gjykimit dy heré pér té njéjtén vepér. Prandaj Gjykata gjeti haptazi shkelje té nenit 4 té

Protokollit Nr. 7 t&¢ Konventés.
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Pavarésisht se jemi koshienté pér konceptin né fushén e taksimit, pér té ka vetém njé
konkluzion gqé mbetet i pandryshueshém né thelb, dhe pérfshirja e zbatimi i tij nga
radhét e dispozitave t& KEDNJ-sé mbeten ende né fillimet e tij, pra mund té thuhet se
zbatimi i KEDNJ-sé do té keté njé efekt té dyfishté né té ardhmen.

Daléngadalé do té shkohet né njé trajtim uniform té céshtjeve, pér té cilat KEDNJ gjen
zbatim né té gjitha shtetet anétare té Késhillit té Europés. Nga ana tjetér, pérmes
unifikimit té jurisprudencés dhe evidentimit té standardeve gé duhen respektuar
prej autoriteteve shtetérore pér ¢éshtjet e tatim/taksave, do té ndikohet efektivisht né
pérmirésimin e sistemit t& brendshém legjislativ dhe Gjygésor té Paléve. Né kété
kontekst, shtetet anétare duhet té udhéhigen nga vullneti i miré pér té rishikuar sistemin
e tyre ligjor té taksave e tatimeve si edhe procedurat qé ndjekin pér zbatimin e
kérkesave ligjore né politikat fiskale, paré kjo lidhur ngushtésisht me respektimin e té

drejtave themelore té njeriut.
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KAPITULLI IV: ORGANET QE KANE PERGJEGJESI PER
PARANDALIMIN E VEPRIMEVE TE KUNDERLIGJSHME NE
FUSHEN E TATIMEVE DHE TAKSAVE

4.1. Historiku i krijimit té Strukturave té Hetimit Tatimor. Misioni dhe strategjité

Né Prokuroriné e rrethit Gjygésor Tirané u krijua Njésia e Pérbashkét Hetimore pér
Hetimin e Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit (né vijim: "Njésia e Pérbashkét
Hetimore™). Né Njésiné e Pérbashkét Hetimore organizohen shtaté ekipe, drejtuar nga
Drejtuesi 1 Njésisé sé Pérbashkét Hetimore (NjPH), i cili éshté né nivel
zévendésdrejtuesi né Prokuroriné e rrethit Gjygésor Tirané;

Né referim té dispozitave ligjore dhe akteve nénligjore né fuqi, Njésia e Pérbashkét
Hetimore ka kompetencé Iéndore té hetojé ¢cdo vepér penale me natyré ekonomiko-
financiare gé do té parashikohet nga legjislacioni i miratuar pas datés sé hyrjes né fuqi
té kétij urdhri. Duke filluar nga 10 shtatori i 2007-és, té gjitha veprat penale té
parashikuara nga Kodi Penal e té listuara mé sipér, jané hetuar nga Njésia e Pérbashkét

Hetimore.

Funksionimi

Jané gjithsej gjashté ekipe né pérbérje t€ Njésisé sé Pérbashkét Hetimore gé ndjekin
hetimin e krimit ekonomik dhe até té korrupsionit. Kéto ekipe ngrené dhe pérfagésojné
né gjykaté akuzén pér kéto vepra penale sipas natyrés sé tyre dhe kompleksitetit té

hetimeve.
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Ekipi i shtaté funksionon si "EKkipi pér Kérkimin dhe Vlerésimin e Informacionit pér
Regjistrimin e Procedimeve me Iniciativé®®*". Ky ekip éshté pérgjegjés pér té kérkuar
dhe pér té siguruar informacion, té dhéna, ose fakte gé mundésojné regjistrimin me
iniciativé té procedimeve né kompetencé té Njésisé sé Pérbashkét Hetimore. Pér kété
géllim, ai shfrytézon ¢do té dhéné gé disponojné shérbimet pérkatése té policisé dhe
ndérlidhésit e posacém, mban kontakte té vazhdueshme me pérfagésues té Inspektoratit
té Larté té Deklarimit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, té Kontrollit té Larté té
Shtetit, té Inspektorateve dhe strukturave té kontrollit t¢ brendshém né ministri té
ndryshme, si dhe me té gjitha entet e tjera publike dhe private gé¢ mund té japin
informacion, té dhéna ose fakte t€ dobishme né kété fushé. Ky ekip ka detyrimin té
verifikojé informacionin e siguruar né ¢do formé ligjore dhe t'i sugjerojé drejtuesit té
njésisé regjistrimin e procedimit penal. Veprimtaria e Njésisé sé Pérbashkét Hetimore
organizohet, drejtohet dhe kontrollohet nga drejtuesi i saj — zévendésdrejtuesi i
Prokurorisé sé rrethit Gjygésor Tirané. Pér ¢do kallézim penal, referim apo regjistrim,
kryesisht té procedimeve gé lidhen me veprat penale né kompetencé té Njésisé sé
Pérbashkét Hetimore, njoftohet menjéheré, por jo mé voné se 48 oré, me shkrim,
Sektori Kundér Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit né Drejtoriné Kundér Krimit té
Organizuar té késaj Zyre. Drejtuesi i Njésisé sé Pérbashkét Hetimore, pérgjigjet pér
informimin ¢do muaj té Sektorit Kundér Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit né Zyrén e
Prokurorit té Pérgjithshém, Ministrit t¢ Brendshém, Ministrit té Financave dhe Drejtorit
té Shérbimit Informativ té Shtetit, pér té dhénat e ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim. Sig
u pérmend ekziston njé akt né bazé té sé cilit themelohen dhe funksionojné strukturat e

hetimit té krimit né sektoré té ndryshém té aparatit shtetéror. Pra éshté “Memorandumi i

*Fillimi i céshtjes (ex-offi cio ose me iniciativé) kryesisht me iniciativén e prokurorit.
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Bashképunimit me Ministrin e Brendshém, Ministrin e Financave dhe Drejtorin e
Shérbimit Informativ té Shtetit, daté 22. 05. 2007 "Pér krijimin e Njésisé sé Pérbashkét
Hetimore pér Hetimin e Krimit Ekonomik dhe Korrupsionin®. Bazuar né kété
memorandum funksionon edhe Drejtoria e Hetimi Tatimor (né vijim hetimi tatimor), me
strukturat e saj té vartésise.

Misioni i Hetimit Tatimor éshté ndjekja dhe zbatimi i legjislacionit penal né fushén e
tatimeve dhe taksave, me géllim qé té nxisé dhe té realizojé, drejtpérdrejt ose térthorazi,
pérmbushjen wvullnetare té detyrimeve nga tatimpaguesit, sipas kérkesave té
legjislacionit tatimor.

Strategjité e Hetimit jané tri: Strategjia e Boshllékut Tatimor, Strategjia e Krimeve té
tjera Financiare dhe bashképunimi me Institucionet e tjera'*>.

Strategjia e Boshllékut Tatimor hartohet pér té identifikuar ato fusha té mbledhjes sé
informacionit dhe té hetimit, té cilat kané efekt mé té madh né nxitjen e pérmbushjes
vullnetare té tatimeve. Kjo strategji pérfshin ndértimin e njé sistemi gé mbéshtet,
promovon dhe lehtéson hetimet tatimore. Boshlléku tatimor pércaktohet si diferencé e
detyrimit tatimor qé duhej té paguhej sipas ligjeve tatimore, minus tatimet e paguara né
ményré vullnetare. Hetimi i boshllékut tatimor pérfshin vetém veprimtarité ligjore, pra
tatimpaguesit e regjistruar né QKR. Ky pércaktim pérfshin edhe hetimin e pastrimit té
parave, vetém atéheré kur detyrimet tatimore jané detyrime parésore dhe pérjashtojné
hetimin e té ardhurave ilegale, té tilla si ato nga narkotikét, nga trafiku i genieve
njerézore etj.

Strategjia e Krimeve té tjera Financiare. Kjo strategji ndértohet né funksion té

bashképunimit me institucionet e tjera té luftés kundér krimit ekonomik dhe atij

*Informacion i siguruar nga Projekti “SIDA”, i cili ka ofruar asistené pér Administratén Tatimore

shqgiptare (2009-2013), né trajnimet e té cilit kam asistuar personalisht.
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financiar. Ato pérfshijné gjithashtu detyrat dhe pérgjegjésité e Administratés Tatimore
né pérgjithési dhe Drejtorisé sé Hetimit Tatimor né vecanti, lidhur me bashképunimin,
ndjekjen dhe raportimin e pastrimit té parave.

Strategjia ndérkombétare. Kjo strategji ka té béjé me shkémbimin e informacionit me
shtetet dhe me vendet e tjera, té cilat kané marréveshje bilaterale me Republikén e
Shqipérisé pér shkémbimin e informacionit, lidhur me evazionin tatimor dhe
mospagimin e detyrimeve tatimore. Kjo strategji pérfshin gjithashtu edhe shkémbimin e

informacionit ose kérkesat pér institucionet multilaterale né kuadrin e BE-Sé etj.

4.2. Drejtoria e Hetimit Tatimor

Neni 105, i Ligjit “Pér Procedurat Tatimore né RSh”, pércakton Drejtoriné e Hetimit
Tatimor si organin kryesor né luftén kundér evazionit fiskal. Drejtoria e Hetimit
Tatimor, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, éshté pérgjegjése pér drejtimin né

ményré t& unifikuar té strukturave té hetimit tatimor'°

. Ajo varet nga zévendésdrejtori i
Pérgjithshém Operacional dhe pérgjigjet para drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve pér
té gjithé veprimtariné e strukturave té hetimit tatimor. Ndér detyrat mé té réndésishme té
Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, si njé drejtori e specializuar né fushén e zbulimeve me
géllim mbrojtjen e ligjit tatimor jané: parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe ndérprerja
e veprimtarisé kriminale né fushén e tatimeve dhe té taksave, si dhe té béjé hetimin
paraprak té veprave penale®®’; té béjé rekomandim pér Drejtorin e Pérgjithshém té

Tatimeve, pér marrjen e masave né mbrojtje té sistemit tatimor nga mashtrimet,

evazioni fiskal dhe veprimtaria kriminale; té mbledhé, té pérpunojé, té ruajé, té

2 shih Ligjin Nr.9920,daté:19.05.2008. Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, i
ndryshuar. Shih nenin 105.

27 shin Ligjin Nr.9920, daté 19.5.2008. Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé né neni 131;
dhe né nenet 180-182 té Kodit Penal t€ Republikés sé Shqipérisé.
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analizojé, té shfrytézojé dhe té shpérndajé informacionin pér shkeljet e dyshuara, té
mundshme ose faktike, né fushén e Hetimit paraprak gé kryhet né pérputhje me rregullat
e pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale; té tatimeve dhe té taksave nga subjektet
tatimpaguese; té marré té dhéna nga burime legale ose nga bashképunimi i fshehté me
individé; té bashképunojé me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, njésiné e pastrimit
té parave, Policiné e Shtetit dhe me shérbimet e tjera inteligjente, duke shkémbyer
informacione, duke dhéné ose duke marré ekspertiza té kualifikuara, né funksion té
zbulimit té krimeve né fushén e tatimeve, pastrimit té parave etj. Né lidhje me kété ajo
cakton punonjés té specializuar, pér té bashkérenduar punén me kéto institucione.
Punonjés té autorizuar té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor kané té drejté té thérrasin dhe té
pyesin pérfagésues té subjektit tatimpagues, déshmitaré ose shtetas té tjeré, gé kané

dijeni pér vepra penale né fushén e tatimeve dhe té taksave.

4.2.1. Organizimi i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, Objektivat

Plani operacional i funksionit té€ Hetimit Tatimor, éshté pjesé e procesit gjithépérfshirés
té Planifikimit dhe Menaxhimit Strategjik té Administratés Tatimore Qendrore.
Funksioni i Hetimit Tatimor né Drejtorité Rajonale, si pjesé e Operacioneve né terren,
punon sé bashku me Funksionet e tjera operacionale, pér té zhvilluar kété plan i cili jep
indikatoré né rang rajonal dhe kombétar pér vitin fiskal dhe ku kontributi i késaj
strukture éshté tepér i réndésishém dhe konsiston né luftén kundér veprave penale né
lidhje me taksat dhe me tatimet dhe dénimin penal té tyre®.

Pérparésté Kombétare jané fusha dhe veprimtari té seleksionuara té mospérmbushjes
vullnetare té detyrimeve nga tatimpaguesit,

Struktura Organizative e Funksionit té Hetimit Tatimor.
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Veprat penale gé parashikohen né nenin 131, té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé€” dhe né nenet 180-182, té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.
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Kjo drejtori éshté pjesé pérbérése e strukturés organizative té Administratés Tatimore
Qendrore*?.

Drejtoria e Hetimit Tatimor né DPT ka né pérbérje té saj tre sektoré™’:

- Sektorin e mbledhjes sé informacionit pér shkeljet e ligjit tatimor (sektori i
inteligjencés).

- Sektorin e hetimit tatimor.

- Sektorin e zbatimit.

Drejtoria e Hetimit Tatimor né DPT, zbaton funksione operacionale té fillimit,
analizimit, transferimit, ndjekjes dhe pérfundimit té hetimeve tatimore si dhe té
mbledhjes sé informacionit dhe analizimit té tij.

Drejtoria e Hetimit Tatimor, pérfshiré stafin e alokuar né Drejtorité Rajonale, si dhe até
né Seliné Qendrore, funksionon né ményré té centralizuar. Menaxhimi dhe raportimi i
késaj drejtorie ndjek linjén vertikale, nga zyrat/sektorét/drejtorité e hetimit tatimor né
Drejtorité Rajonale, deri te Drejtoria dhe Drejtori i Hetimit Tatimor né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve.

Akte té tjera ligjore dhe nénligjore pér Drejtoriné e Hetimit Tatimor.

Ligjet tatimore specifike té tatimeve dhe té taksave, kuadri ligjor gé rregullon
funksionimin e Organit té& Prokurorisé dhe té Sistemit Gjyqgésor, Kodin e Procedurave
Administrative, rregullat e etikés pér népunésit e shérbimit civil dhe té punonjésve té
organeve tatimore, pérshkrimin aktual té& vendit té punés, udhézime té tjera ligjore dhe

administrative, Rregulloren e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe té organeve té

129 Neni 16 i Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
pércakton organizimin e funksionit té hetimit tatimor brenda administratés tatimore gendrore.
“**Neni 105 i Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”’pércakton strukturén dhe funksionet e hetimit tatimor.

142



tjera té hetimit, pra Legjislacionin né pérgjithési, pér aq sa lidhet me vendin e punés sé
tyre.

Aktet administrative dhe Udhézimet e tjera pér hetimin tatimor. Krahas akteve ligjore
dhe nénligjore (té legjislacionit tatimor dhe atij penal) mbi té cilat ndértohet veprimtaria
e funksionit té hetimit tatimor brenda administratés tatimore, hartohen dhe zbatohen
Manuali i Veprimtarisé sé Hetimit Tatimor, i cili detajon fushén e veprimtarisé, té
kompetencave, detyrat, funksionet, procedurat dhe rrjedhjen e punés nga mbledhja dhe
pérpunimi i informacionit, deri te plotésimi i dosjes hetimore dhe dérgimi i saj
népérmjet prokurorit pér gjykim. Direktiva, garkore, dhe rregulla té tjera gé kané té
béjné me funksionimin dhe veprimtariné e strukturave té hetimit tatimor né Drejtoriné e
pérgjithshme té tatimeve dhe né Drejtorité Rajonale. Qéllimi i direktivave éshté qé té
ndihmojné né zbatimin uniform té procedurave té hetimit tatimor né té gjithé vendin.
Sipas keétij kuadri ligjor™! kjo strukturé ka kompetencat ligjore lidhur me veprimet

hetimore si mé poshté:

a) “Kompetenca ligjore” pér zbatimin e Legjislacionit Tatimor.

Hetimi Tatimor ka detyra specifike pér té parandaluar, zbuluar, dokumentuar dhe
ndérpreré veprimtariné kriminale né fushén e tatimeve dhe té taksave, si dhe té béjé
hetimin paraprak té veprave penale gé parashikohen né nenin 131, té& Ligjit Nr. 9920,
daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” dhe n€ nenet 180-
182, té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Pér kété géllim, mbledh, pérpunon,
ruan, analizon, shfrytézon dhe shpérndan informacionin pér shkeljet e dyshuara, té

mundshme ose faktike, né fushén e tatimeve dhe taksave. Pér mé konkretisht:

B Ligji Nr. 8677, daté 02.11.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqésore”.
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Neni 16, i Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” pércakton organizimin e funksionit t€ hetimit tatimor brenda administratés
tatimore gendrore. Neni 105 i ligjit pércakton strukturén dhe funksionet e hetimit
tatimor. Neni 131 i ligjit pércakton veprat penale né fushén e tatimeve, té cilat pérbéjné
edhe objektin e punés sé hetimit tatimor. Neni 132 sgaron té drejtén e administratés
tatimore né pérgjithési dhe té funksionit té hetimit tatimor né vecanti, pér té proceduar
penalisht lidhur me njé shkeljeje té identifikuar, pavarésish rrugés administrative té
trajtimit té sé njéjtés céshtje dhe dénimeve gé lidhen me té. Pra parimi i ndjekjes sé
dyfishté gjen zbatim né lidhje me kéto vepra penale.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave™, liston detyrat kryesore gé ndjek dhe zbaton
Drejtoria e Hetimit Tatimor. Veprimtaria e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor ka si objekt té
punés sé saj, hetimet e para té veprave penale né fushén e tatimeve, té parashikuara nga
"Kodi Penal i Republikés sé¢ Shqipérisé”, t& ndryshuar.”**Veprimtaria e Drejtorisé sé
Hetimit Tatimor, mbéshtetet né procedurat e pércaktuara né Ligjin Nr. 7905, daté
21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale né Republikén e Shqipérisé”.

b)Kompetenca pér té marré né pyetje’*

(intervistuar).

Né procesin e hetimit té njé vepre penale né fushén e tatimeve, punonjésit e autorizuar
té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor zbatojné dispozitat e caktuara né kété Kod.

Punonjés té autorizuar té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor kané té drejté té thérrasin pér té

pyetur pérfagésues té subjektit tatimpagues, déshmitaré ose shtetas té tjeré gé kané

B2\/endimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 400, daté 22.04.2009 “Pér pércaktimin e detyrave dhe t&
funksioneve té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor”.

Ligji Nr. 7895, daté 27.01.1995, i ndryshuar “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”. Ligj Nr. 23/2012
pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995“Kodi Penal i Republikés sé
Shqipéris€”.

*Nenet 297 dhe nenet 155-160 t& Kodit t& Procedurés Penale.
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dijeni pér vepra penale né fushén e tatimeve dhe té taksave. Marrja né pyetje béhet né
pérputhje me nenin 297 dhe nenet 155-160 té Kodit té Procedurés Penale.

c) Kompetenca pér té léshuar kérkesé pér déshmi, kéqyrje regjistrimesh dhe marrje
déshmie.

Punonjési i autorizuar i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor ka té drejté té thérrasé ¢cdo person
né rastet kur e gjykon se prania e personit éshté e nevojshme. Punonjési i autorizuar i
Drejtorisé se Hetimit Tatimor ka té drejté té thérrasé ¢do person pér té déshmuar, pér té
dhéné ekspertizé dhe pér té paragitur librat dhe regjistrimet. Kérkesa pér t'u paraqitur
béhet me shkrim dhe pérmban identifikimin e zyrés tatimore gendrore ose vendore qé
nxjerr kérkesén pér paraqitje, emrin dhe identifikimin tatimor té personit té thirrur,
vendin, datén dhe orén e paragitjes, subjektin e kérkesés dhe cilésiné e personit té thirrur
(tatimpagues, pale e treté, ose ekspert), njé listé té librave dhe regjistrimeve specifike,
dhe té dokumenteve té tjera gé personi duhet té€ dorézojé.

d)Kompetenca pér té marré ekzemplaré dokumentesh dhe pér té hyré né mjediset e
biznesit

Né zbatim té Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé€”, nenet 60-62, punonjési i autorizuar i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor ka té
drejté gé t'i vihen né dispozicion librat, regjistrimet, informacionin, dokumentet e
nevojshme qé vértetojné llogaritjen e sakté té detyrimeve tatimore. Punonjési i
autorizuar i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor ka té drejtén e hyrjes né mjediset e
veprimtarisé ekonomike té tatimpaguesit, gjaté orarit zyrtar té punés.

Me kérkesén e punonjésit té autorizuar té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, tatimpaguesi
jep sqgarime shtesé, me gojé ose me shkrim. Punonjési i autorizuar i Drejtorisé sé

Hetimit Tatimor ka té drejté qé edhe palét e treta té japin informacion me shkrim ose me
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gojé, té véné né dispozicion librat dhe regjistrimet si edhe informacion tjetér lidhur me
detyrimin tatimor té njé tatimpaguesi me té cilin ata kané hyré né transaksione tregtare
ose financiare.

e) Kompetencé pér kontroll me mandat*®

Punonjési i autorizuar i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor ka autoritetin, qé bazuar né
dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, neni 298, té kryejé kontrolle dhe verifikime né
mjediset e biznesit.

Autoriteti pér marrjen e informacionit nga burimet legale ose informacioni i fshehtg.
Punonjési i autorizuar i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor ka té drejté té marré té dhéna nga
burime legale ose nga bashképunimi i fshehté me individé.

f) Kompetenca pér pérdorimin e mjeteve teknike té posagcme

Punonjésit e autorizuar té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, bazuar né Vendimin e Késhillit
té Ministrave Nr. 400, daté 22.04.2009, pérdorin mjete teknike dhe elektronike, té

posagme pér gjurmimin dhe hetimin e veprave penale, fiksimin dhe dokumentimin e

provave.

g)Kompetenca pér té kryer sekuestrime®*®
Punonjési i autorizuar i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, bazuar né nenin 299 té Kodit té
Procedurés Penale, ka té drejté té& kryejné veprime hetimore t€ domosdoshme dhe, kur

éshté rasti, té sekuestrojé provat materiale dhe sendet gé lidhen me veprén penale.

>Neni 298 i Kodit té Procedurés Penale.

% Nenin 131, i Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
dhe neni 299 i Kodit té Procedurés Penale.
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4.2.2. Programet e Investigimit Kriminal

Drejtoria e Hetimit Tatimor ka né programin e saj dy fusha: Evazionin tatimor dhe
mashtrimin me tatimet.

Programi i Evazionit (Fshehjeve)

Programi i Evazionit Tatimor pér Drejtoriné e Hetimit Tatimor, pérfshin ndjekjen dhe
hetimin e njé numri té caktuar aktivitetesh dhe veprimesh joligjore, zakonisht brenda
veprimtarive ligjore. Legjislacioni tatimor dhe ai jotatimor, nén juridiksionin e
Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, mund té pérdoret pér programimin e objektivave té késaj
fushe. Brenda programit té evazionit dhe mashtrimit, ka nénprograme, té cilat po i
pérmendim mé poshté:

AKCIZAT - Hetimet pérfshijné shkelje té ligjit té akcizave, Fshehja e té ardhurave nga
kompanité, bizneset dhe individét.Hetimet pérfshijné shkeljen e Ligjit “Pér tatimin mbi
té ardhurat”.

Lojérat e Fatit - Hetime té lidhura me té ardhurat e gjeneruara nga industria e lojérave té
fatit.

Kujdesi shogéror dhe shéndetésor - Hetime té lidhura me té ardhura nga mashtrimi me
kujdesin shogéror dhe shéndetésor. Té gjitha hetimet e mashtrimeve me sigurimet, qé
pérfshijné kujdesin shogéror dhe shéndetésor, pérfshihen né kété program.

Sigurimet- Hetimet pérfshijné té ardhurat e gjeneruara nga/ose pér industringé e
sigurimeve, e cila nuk éshté e lidhur me sigurimin e kujdesit shéndetésor.

Rimbursimet e dyshimta - Hetimet pérfshijné skemat mashtruese té rimbursimit té
tatimeve.

Pérgatitja dhe dorézimi i deklaratave - Hetimet pérfshijné pérgatitjet e deklaratave

tatimore false, ose mashtruese.
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Telemarketingu - Hetime té té ardhurave ku porosité telefonike ose me mjete té tjera
komunikimi wireless, gé jané njé element kryesor i pérdorur pér té promovuar, béjné
thirrje ose tregtojné produkte apo shérbime.

Institucione financiare - Hetime né té cilat té ardhurat jané gjeneruar si rezultat i
mashtrimeve pérkundrejt (ose té lidhura me bankat, unionet e kreditit, kursimet dhe me
kredité) bizneseve gé punojné me para né doré, kursimeve, agjentéve té bursés, ose
agjencive rregullatore té lidhura ose edhe aftésisé paguese té institucioneve né risk.
Falimentimi — Hetimet ku mashtrimet me falimentimin jané pjesé e brendshme e
skemave té evazionit tatimor.

Mashtrimi i Pérgjithshém - Hetime té lidhura me té ardhura té cilat nuk futen né
programet e fushave té tjera.

Programi i mospagimit me dashje té detyrimeve tatimore.

Programi i mospagimit me dashje té detyrimeve tatimore, pérfshin rastet e mospagimit
té detyrimeve tatimore té deklaruara nga veté tatimpaguesi, ose té vlerésuara nga
Administrata Tatimore. Fshehja, ose tregimi i rremé i té ardhurave, ose i objekteve gé i
nénshtrohen tatimeve dhe taksave, pérbéjné vepér penale. Mospagimi i tatimeve dhe i
taksave brenda afatit té caktuar, me gjithé mundésiné e pagimit té tyre, kur mé paré jané

marré masa administrative shtrénguese, pérbén vepér penale™’.

4.2.3. Teknikat Hetimore

Teknikat hetimore klasifikohen né Hetimet e Para, Hetimet e Pérgjithshme dhe né
Hetimin Penal té subjektit.
Hetimet e Posagme. M&é poshté do té trajtohen karakteristikat dhe vecorité e gjithsecilit.

Hetimet e Pérgjithshme.

37 Neni 181 i Kodit Penal t& Republikés s& Shqipérisé.
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Hetim i Pérgjithshém éshté njé studim, njé vrojtim ose njé veprimtari shqyrtimi e lidhur
me njé grup, veprimtari ose Program té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, me géllim
identifikimin e shkeljeve té mundshme té legjislacionit qé zbatohet nga Administrata
Tatimore. Fillimi i njé Hetimi té Pérgjithshém: Zakonisht punonjésit e inteligjencés
fillojné njé Hetim té Pérgjithshém, bazuar né pretendimet pér moszbatim té ligjit tatimor
brenda kategorive specifike té individéve ose personave juridiké. Pér autorizimin e
Hetimeve té Pérgjithshme, pérdoret formulari pérkatés. Qéllimi pérfshin deklarimet
ekzistuese dhe indikacionet e moszbatimit té ligjit té tilla si: komunikimi me
informatorin, hetimet e méparshme té subjektit, referimet nga drejtori dhe funksione té
tjera brenda DPT-sé etj. Fusha e veprimit té Hetimit té€ Pérgjithshém pérfshin llojet e
kontakteve té realizuara mé paré, jashté strukturave té DPT-sé, té€ ndryshme nga ato té
autorizuara pér njé Investigim té Pérgjithshém, llojin e informacionit t¢ mbledhur,
vlefshmériné e informacionit/regjistrimeve té mbledhura. Hetimi i Pérgjithshém
aprovohen nga Drejtori i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor né DPT. Autoriteti aprovues nuk
mund té delegohet. Teknikat e lejuara pér njé hetim té pérgjithshém jané kérkimet
brenda data-base dhe brenda regjistrimeve ekzistuese té DPT-sé, informacionet e
institucioneve té tjera shtetérore gendrore dhe lokale, kontakti me informatorét, té cilét
mendohet se kané informacion lidhur me céshtjen, si kontakte me jashté (bazuar né
marréveshje me vendet e tjera), me agjenci té tjera shtetérore té ngjashme me ato té
shkronjés sé mésipérme “b”, ose me mbikéqyrjen, vézhgimin konsensual, si edhe me
operacionet e fshehta.

Burimet jashté institucioneve shtetérore, duhet té jené né até masé gé nuk ka zbulim té
njé individi ose té njé personi juridik té vecanté, dhe gé informacioni té jeté i lidhur me

hetimin. Konsiderohen hetime té para, ato hetime né té cilat njé individ ose njé person
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juridik supozohet se nuk zbaton ligjin tatimor, ose mund té keté elemente té njé vepre
penale. Hetimet e Para, kané té béjné gjithashtu me njé grup individésh, té cilét jané té
pérfshiré né njé skemé e cila i lidh sé bashku dhe qé supozohet se jané né shkelje té
legjislacionit tatimor. Hetimet e Para mund té jené zanafilla e mé shumé se njé hetimi
penal té subjektit. Ato gjithashtu mund té mbyllen pa u shogéruar me njé hetim penal té
subjektit. Hetimet e Para mund te vijné nga shumé burime. Disa nga ato jané:
Informacioni gé vjen nga punonjésit e hetimit tatimor né Rajone. Nése Drejtori i Hetimit
Tatimor né DPT vendos té vazhdojé hetimin né até rajon, do té fillojé njé hetim parésor.
Mashtrimet kriminale gé referohen ose dérgohen nga kontrolli tatimor, né adresé té
mbledhjes sé tatimeve ose drejtorive té tjera né administratén tatimore duhet té
konsiderohen si investigime parésore. Hetimet e Para nisin dhe kryhen pér individé dhe
persona juridiké nga puna e béré dhe prej konkluzioneve té

nxjerra gjaté procesit té njé Hetimi té Pérgjithshém. Hetimet e Para zhvillohen vetém
kur duket garté se njé individ apo person juridik i identifikuar, mund té keté elemente
pér procedim penal. P.sh: Informacioni i véné né dispozicion nga DPPPP duke
respektuar té gjitha rregullat pér informacionin e klasifikuar'®, mund t& shérbejé si njé
indicje pér fillimin e hetimit penal.

Teknikat e Autorizuara té Hetimeve Parésore (Fillestare). Kontaktet me punédhénésit
dhe persona té tjeré gé dorézojné informacion népérmjet deklaratave tatimore, pér
verifikimin e té dhénave.

Vézhgimet (monitorimet) konsensuale, kontrollin e postés, diskutime me punonjésit e
Administratés Tatimore, kontakte me autoritete té huaja shtetérore, t€ koordinuara me

DPT, kontakte me tatimpaguesit me email, pér verifikimin e regjistrimit té deklaratave

381§ g j Nr. 8457, daté 11.02.1999 Pér informacionin e klasifikuar "sekret shtetéror”.
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té tyre, kontaktet me punédhénés pér persona potencialé fiktivé jané té lejuara, por edhe
té limituara sipas rastit, informacione té paléve té treta jané gjithashtu té lejuara, me
géllim pércaktimin e identitetit té sakté té njé deklaruesi lidhur me njé kérkesé apo
deklarate false apo mashtrim, té ardhur nga funksionet e tjera te administratés tatimore

si Shérbimi i Tatimpaguesve etj.

Hetimi Penal i Subjektit.

Hetimi Penal i Subjektit kryet ndaj njé individi apo njé personi juridik, i supozuar se ka
shkelur legjislacionin gé ndjek dhe zbaton administrata tatimore, dhe gé ka potencialisht
element penal. Objektivi i Hetimit Penal té Subjektit, éshté qé té mbledhé informacion
dhe prova gé provojné ose jo ekzistencén e njé shkelje. Hetimet Penale té Subjektit,
iniciohen gjithmoné pas njé Hetimi Parésor. Njé Hetim Parésor dhe njé Hetim Penal i

Subjektit, mund té fillohet né ato raste kur investigimi ka potencial pér vepér penale.

4.3. Statusi i Oficeréve té Policisé Gjygésore. Raporti me institucionet e tjera

Ligji penal dhe Kodi i Procedurés Penale né luftén kundér kriminalitetit, né praktiké
lidhet me detyrat e policisé.

Realizimi né praktiké i parimeve dhe dispozitave ligjore penale e procedurale penale
éshté treguesi kryesor i efektivitetit té tyre né luftimin e kriminalitetit.

Shérbimet e policisé gjygésore organizohen dhe funksionojné prané té gjitha shkalléve
té prokurorive dhe gjykatave, me géllim gé té sigurohet kryerja e veprimeve procedurale

penale né fazén e hetimit paraprak.
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Njé rol i vecanté i takon policisé gjygésore pér marrjen dhe administrimin e provave té
veprés penale. Praktika ka shumé shembuj pozitivé, kur jané mbledhur provat, jané
verifikuar dhe akuza e dérguar nga prokurori éshté pranuar nga gjykata, e cila ka dhéné
fajésiné e té pandehurit.

Sipas Kodit té Procedurés Penale, Policia Gjygésore éshté né varési profesionale té
prokurorit.

Bazuar né normat e Kodit té Procedurés Penale té gjitha veprimet procedurale penale té
policisé gjygésore gé jané parashikuar né ligj, kontrollohen nga prokurori. Kéto
dispozita sigurojné rregullshmériné e veprimeve procedurale sipas ligjit dhe jané né
mbrojtje té lirive e té drejtave themelore té njeriut, posacérisht té personave té akuzuar.
Policia gjyqésore gjaté veprimtarisé sé saj bashképunon e bashkévepron edhe me
seksionet e tjera té policisé, si me policiné e shtetit, policiné tatimore, policiné
ndértimore dhe organet e tjera sipas ligjeve né fugi. Sa mé i organizuar dhe efektiv do té
jeté ky bashképunim e bashkéveprim, aqg mé tepér do té rritet efektiviteti i ligjit penal
dhe procedural penal pér luftimin e kriminalitetit dhe parandalimin e tij.

Té tilla mund té pérmendim: strategjia kundér krimit t& organizuar, kundér trafikimit
dhe terrorizmit, strategjia sektoriale e menaxhimit publik, strategjia kundér pastrimit té
produkteve té veprés penale, etj. Zbatimi né praktiké i kétyre strategjive éshté déshmia
mé e miré e efektivitetit t& policisé gjyqésore dhe té policive té tjera né luftimin e
kriminalitetit. Ndérkohé, problemet gé u shtruan mé lart pér raportet e prokurorisé me
policiné gjygésore mbeten objekt diskutimi pér té gjendur zgjidhjet mé té pérshtatshme.
Gjithashtu jané miratuar njé sere aktesh té tjera qé kané réndési, pasi forcojné

veprimtariné hetimore té oficeréve té policisé gjygésore, duke nisur nga rekrutimi,
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Nisur nga fakti se ka pasur njé korrespondence té vazhdueshme midis Hetimit Tatimor
dhe organit té& Prokurorisé, u arrit gé népérmjet Vendimit té Prokurorit té Pérgjithshém,
inspektoréve t& hetimit t’ju njihen atributet e policisé gjyqésore ', pér té gjithe
punonjésit e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor pa pérjashtim.

Népérmjet pajisjes me njé status té tille, kéta punonjés patén lehtésira t¢ médha né
ushtrimin e detyrave funksionale té tyre. Inpakti né shoqgériné civili i kétij vendimi ishte
realisht i madh. Me bindje mund té them se ky vendim u konsiderua “pisté e liré” hetimi
pér inspektorét t& ciléve deri né kété moment jo pak heré iu ishte “mbyllur dera”, nga
tatimpaguesi pa as mé té voglin problem. Padyshim paralelisht me lehtésirat ata mbartén

pérgjegjési edhe mé té médha né lidhje me ushtrimin e detyrave funksionale.

4.4. Drejtoria e Investigimit té Brendshém (Antikorrupsion)

Objektivi kryesor i punés sé Drejtorisé sé Investigimit (Antikorrupsionit) né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Tatimeve, sé bashku me njésité e hetimit tatimor né Drejtorité
Rajonale Tatimore, éshté marrja e masave pér té parandaluar, luftuar dhe zbuluar
shkeljet penale gé lidhen me tatimet si dhe pér té dérguar shkelésit e tyre pérpara
drejtésisé. Kéto drejtori ushtrojné funksionet e tyre mbikéqyrése dhe zbatojné masat
shtrénguese né pérputhje me dispozitat e Ligjit “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipéris€”, Vendimit t&€ Késhillit t€ Ministrave pér detyrat dhe funksionet e
Drejtorisé sé Hetimit Tatimor dhe akteve té tjera ligjore né fugi. Drejtoria e Investigimit
té Brendshém (Antikorrupsion) dhe njésité e hetimit tatimor kané si mision parésor:

parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprimeve té administratés tatimore, té cilat mund

139Udhézim i Pérbashkét i Ministrit t¢ Brendshém dhe Prokurorit té Pérgjithshém Nr. 2, date 07.11.2011
“Pér kryerjen dhe pérfundimin e hetimeve té kallézuara drejtpérdrejt né Prokurori apo té filluara
kryesisht nga prokurori”.
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té pérbéjné vepra penale; mbledhjen e informacionit nga burime té ndryshme pér
veprimtarité e punonjésve té administratés tatimore gendrore, té cilat mund té pérbéjné
vepér penale; bashkérendimin e punés me prokuroring, si hallké ndérmjetése, pér
vazhdimin e ploté té hetimit; shérbimin, si piké kontakti, ndérmjet administratés
tatimore dhe institucioneve té tjera. Punonjésit e Drejtorisé sé Investigimit té
Brendshém (Antikorrupsion) gézojné atributet e Policisé Gjyqgésore, né pérputhje me
Kodin e Procedurés Penale dhe ligjin pér organizimin dhe funksionimin e Policisé
Gjygésore. Punonjésit e Drejtorisé sé Investigimit t&¢ Brendshém (Antikorrupsion) dhe
ata té njésive té hetimit tatimor, gé ushtrojné funksionet e parandalimit, té zbulimit,
ndjekjes dhe hetimit té ploté té veprave korruptive pajisen me armé, né pérputhje me
legjislacionin e fushés. Miratimi i lejes jepet nga Ministria e Brendshme, vetém pas
autorizimit té Iéshuar nga Ministri i Financave. Detyrat dhe funksionet e Drejtorisé sé
Investigimit t& Brendshém (Antikorrupsion) dhe té njésive té hetimit tatimor miratohen

me vendim té Késhillit t&é Ministrave.

4.5. Partnerét ndérkombétare né luftén kundér evazionit

Evoluimi i krimit kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike si edhe natyra gjithnjé e mé
shumé transnacionale e tij e bén té nevojshme thellimin e métejshém té bashképunimit
me partnerét dhe me organizmat ndérkombétarg.

Késhilli i Europés ka krijuar njé numér instrumentesh pér luftén kundér korrupsionit né
fushén publike dhe né até private si dhe pér kompensimin e démeve gé shkaktohen nga
korrupsioni, sjellja e népunésve publiké dhe financimi i partive politike. Kéto

instrumente synojné té pérmirésojné kapacitetet e shteteve me géllimin pér té luftuar
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korrupsionin né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Vlerésimi dhe monitorimi i masave
té marra né kété drejtim nga vendet e Késhillit té Europés pér té luftuar korrupsionin po
realizohet nga Iniciativa e Bashképunimit té Europés Juglindore (SECI), ndérsa me
luftén kundér krimit ndérkufitar po merret njé grupim i administratave Policore dhe
Doganore té trembédhjeté vendeve té Europés Juglindore, ndér té cilat bén pjesé dhe
Shqipéria si vend themelues. Rezultatet e punés sé Qendrés SECI né luftén kundér
krimit té organizuar ndérkufitar, kané sjellé né ményré té natyrshme nevojén gé kjo
iniciativé té zhvillohet mé tej né njé nivel mé té larté organizativ. Pér kété arsye,
népérmjet njé grupi té posacém pune, éshté realizuar projektkonventa e SELEC-it
(Qendra e Zbatimit té Ligjit e Europés Juglindore), njé dokument, i cili éshté miratuar
edhe nga Komiteti i Pérbashkét i Bashképunimit, organi mé i larté vendimmarrés i
SECI-t. Me ratifikimin dhe me hyrjen né fugi té kétij dokumenti té sé drejtés
ndérkombétare, iniciativa SECI do té shndérrohet né organizaté ndérkombétare, njé
status i cili do té rrisé kapacitetet dhe performancén né luftén kundér krimit ndérkufitar.
Bashképunimi rajonal éshté i réndésishém pér zhvillimin dhe konsolidimin e hetimit té
krimit ekonomiko- financiar.

Mé poshté do té trajtohen shkurtimisht mjetet juridike ndérkombétare né funksion té
luftés kundér evazionit, té cilat i kam konsideruar me interes té vecanté né drejtim té
kétij punimi. Pérshkrimi nuk béhet né kontekstin e ndértimit funksional té tyre, por me
njé fokus vecanté me géllim gé tashmé té shmangim konceptet e njohura.

Bashképunimi ndérkombétar éshté i domosdoshém sepse bén t& mundur kufizimin e té
ashtuquajturave “parajsa fiskale”, né ato vende ¢ lejojné paraté me prejardhje té
paligjshme (té pista) gé té tranzitojné népérmjet llogarive sekrete né bankat e tyre

lokale. Parajsat fiskale pérdoren nga organizimet kriminale, pér té béré té mundur
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humbjen e gjurméve té parave té tyre, duke kufizuar késhtu mundésité e hetimeve.
Kohét e fundit jané béré propozime gé ndaj vendeve gé krijojné dhe lejojné brenda tyre
parajsa fiskale, té aplikohen sanksione tregtare, por problemi éshté se sanksione té tilla,
gé té jené efikase, do té duhet t&é mbéshteten nga shumé vende.

Pikérisht strukturat mé poshté tregojné pér avancimin e Shqipérisé né kété drejtim:

Konventa e Varshavés'*

Kjo konventé éshté nénshkruar gé prej 16 majit té 2005-&s dhe éshté ratifikuar nga
Shgipéria me ané té Ligjit Nr. 9641, daté 20 néntor 2006. Sipas késaj Konvente, palét
nénshkruese kané réné dakord té béjné té€ mundur kérkimin, grumbullimin,
identifikimin, bllokimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurité gofté, me origjiné
ligjore ose joligjore, e cila &éshté pérdorur apo alokuar pér t’u pérdorur me ¢do mjet,
térésisht apo pjesérisht, pér financimin e terrorizmit, ose produktet e késaj vepre penale,
dhe pér té mundésuar bashképunim pér kété géllim né shkallén mé té gjeré té

mundshme.

Komiteti MONEY VAL

10 Konventa e Késhillit t¢ Europés, Varshavé 16 maj 2005 "Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe
konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit"”, Varshavé 16 maj 2005. Ratifikuar
me Ligjin Nr.9646, daté27.11.2006.

11 igji Nr. 8610, daté 17.05.2000 “Pér parandalimin e pastrimit t& parave”. N& gusht t& vitit 2001,
krijohet Drejtoria e Bashkérendimit t& Luftés Kundér Pastrimit t& Parave, né Ministriné e Financave. Ligji
Nr. 9084, daté 19.06.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin 8610, t&¢ 17.05.2000 “Pér
parandalimin e pastrimit t€ parave”. Né korrik té vitit 2004, Parlamenti Shqiptar miratoi Ligjin Nr. 9258,
“Pér masat kundér financimit té terrorizmit”; NE néntor té vitit 2006, miratohet Ligji Nr. 9641, daté
20.11.2006, “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t&€ Europés “Pér Parandalimin e Terrorizmit” dhe
Ligji Nr. 9646, dat€ 27.11.2006 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Késhillit t&¢ Europés “Pér Pastrimin,
Kérkimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve t&¢ Krimit dhe t€ Financimit t& Terrorizmit”; Kéto
ndryshime, u pasqyruan né Ligjin Nr. 10 391, daté 3.3.2011 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.
9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit”.
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Shgipéria éshté anétare e Komitetit té Ekspertéve pér Masat pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe té Financimit té Terrorizmit i Késhillit t¢ Europés. Komiteti luan
njé rol té réndésishém né zbatimin e standardeve té pranuara né nivel ndérkombétar pér
luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Periodikisht ndérmerren
vlerésime té ndérsjella té shteteve anétare, bazuar né standardin e FATF dhe BE-sé, dhe
béhen rekomandime té réndésishme né lidhje me aspektin ligjor, financiar dhe té

zbatimit té ligjit gé duhet té zbatohen nga institucionet pérkatése shtetérore.

Grupi EGMONT*

EGMONT éshté njé rrjet i réndésishém i Njésive té Inteligjencés Financiare né té gjithé
botén. | pérbéré nga 26 shtete anétare si dhe nga shtete me statusin e vézhguesit si
SHBA dhe Kanada, Grupi Egmont éshté njé forum i réndésishém pér shkémbimin e
informacionit dhe praktikave mé té mira ndérmjet shteteve anétare sikurse edhe pér
rritjen e nivelit té zbatimit té standardeve ndérkombétare pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe té financimit té terrorizmit. Sistemi Ndérkombétar i Egmont (Secure web
System) lejon anétarét e grupit Egmont té komunikojné me njéri-tjetrin népérmjet
postés sé sigurt elektronike, duke dhéné informacion dhe duke pasur akses né

informacion né lidhje me prirjet, instrumentet'*®

analitike dhe zhvillimet teknologjike.
Me fjalé té tjera, ky sistem jep mundésiné qé té lehtésohen shkémbimet e shpejta té
informacionit gé mund té pérforcojné pérpjekjet e agjencive té zbatimit té ligjit né nivel

vendor, shtetéror ose federal pér luftén ndaj pastrimit té parave.

142 \ww.egmontgroup.org/statement of purpose.pdf
143 ww.egmontgroup.org/procedure for being recognised.pdf
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FATF"

FATF éshté njé grup ndérgeveritar vendimmarrés gé ka si synim té vendosé standarde
ndérkombétare dhe té zhvillojé e té promovojé politika né nivel kombétar e
ndérkombétar pér té luftuar pastrimin e parave (PP) dhe financimin e terrorizmit (FT).
Kjo strukturé éshté krijuar né korrik té vitit 1989 gjaté samitit t& G-7-&s, mbajtur né
Paris pér té marré né shqyrtim dhe pér té zhvilluar masat pér luftén ndaj pastrimit té
parave. FATF ka 35 anétaré juridiksioni duke pérfshiré MONEYVAL-in. Pérparésia e
FATF-it éshté gé té sigurojé lufté ndérkombétare ndaj pastrimit té parave dhe financimit

145

té terrorizmit si dhe zbatim konkret té 40 + 9 rekomandimeve ™ té saj né té gjithé botén.

Duke filluar gé nga anétarét'*®

e tij, FATF monitoron progresin e vendeve né zbatimin e
masave AML/CTF; shqyrton teknikat e pastrimit té parave dhe té financimit té
terrorizmit si dhe masat pérkatése kundér tyre dhe promovon miratimin dhe zbatimin né

nivel global té 40+9 rekomandimeve.

Qendra SECI**
Iniciativa Bashképunuese e Evropés Juglindore pér luftén kundér krimit ndérkufitar

éshté njé grup gé pérfshin pérfagésues té autoriteteve policore dhe doganore té 13

%% Grupi i Veprimit Financiar (Kundér Pastrimit té Parave).

1% Anti-Money Laundering: International Law and Practice. Edited by W.H. Muller, C.H. Kaolin and J.G.
Goldsworth-2007, John Wiley & Sons, Ltd, fage 71.

146 \/ende anétare t& FATF-it jané : Argjentina (2000); Australia (1990); Austria (1990); Belgjika (1990);
Brazili (2000); Kanadaja (1990); Danimarka (1991); Finlanda (1991); Franca (1990); Gjermania (1990);
Gregia (1991); Hong Kong —Kina (1991); Island (1992); Irlanda (1991); Italia (1990); Japonia (1990);
Luksemburg (1990); Meksikao (2000); Holanda (1990); Zelanda e Re (1991); Norvegji (1991);
Portugalia (1991); Federata Ruse (2003); Singapori (1992); Afrika e Jugut (2003); Spanja (1990); Suedia
(1990); Zvicra (1990); Turgia (1991); Mbretéria e Bashkuar (1990) dhe Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
(1990). Komisioni Europian (1990) dhe Késhilli i Bahképunimit té Gjirit (1991). Pérvec késaj, Republika
Popullore e Kinés u bé njé vézhgues mé 21 janar 2005, me njé té paré pér t'u béré njé anétare e ploté e
organizimit: né kété fazé, pér procesin e anétarésimit Kina po vazhdon me njé ritém té géndrueshém.
Gjithashtu, kohét e fundit, Republika e Koresé u bé vézhguese (korrik 2006) dhe India gjithashtu (dhjetor
2006) me synimin gé India dhe Korea té béhen anétaré té ploté né té ardhmen. Kéto juridiksione
pérfagésojné pothuajse té gjitha gendrat e médha financiare né boté.
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vendeve anétare t€ Evropés Juglindore me synim shkatérrimin e rrjeteve té krimit té
organizuar. Veprimtaria operacionale e gendrés SECI zhvillohet né kuadrin e shtaté
Taks Forcave, té cilat krahas ¢éshtjeve té trafikimit t€ drogés dhe trafikimit té genieve
njerézore, makinave té vjedhura, kontrabandés dhe mashtrimit doganor, trajtojné edhe

krimet financiare dhe kompjuterike.

INTERPOL

Interpoli éshté Organizaté ndérkombétare e agjencive policore ku marrin pjesé 187
shtete anétaré. Themeluar né vitin 1923 dhe me seli gendrore né Lion, Francé, misioni i
Interpolit éshté qé té lehtésojé bashképunimin policor né nivel ndérkombétar po ashtu
edhe té mbéshtesé organizatat, autoritetet dhe agjencité qé pérpigen té parandalojné dhe
té luftojné krimin né nivel ndérkombétar. Shqipéria éshté anétare e Interpolit gé prej

vitit 1991.

EUROPOL

EUROPOL éshté agjencia e inteligjencés kriminale e BE-sé. Funksionon plotésisht qé
prej korrikut té vitit 1999. Agjencia éshté aktive né té gjitha vendet europiane dhe
koordinon veprimtarité nga selia gendrore né Hagé. Misioni i EUROPOL-it éshté té
kontribuojé né ményré domethénése né drejtim té luftés ndaj krimit té organizuar né BE.
Policia e Shtetit bashképunon ngushté me EUROPOL-in.

Detyra e Policisé Europiane konsiston né:

* Lehtésimin e shkémbimit t€ informacionit midis shteteve anétare;

* Té pérfitojé, té ndérlidnhé dhe té analizojé informacionin;

159



* Té njoftojé autoritetet kompetente pa vonesé, pér informacione gé kané lidhje me to
dhe me identifikimin e lidhjeve mes tyre;

* Té ndihmojé hetimet né shtete anétare, duke siguruar té gjithé informacionin e
nevojshém;

* T€ mbajé€ nj€ sistem t&€ kompjuterizuar pér t€ grumbulluar t& dhéna.

FinCEN

Rrjeti i zbatimit té ligjit né fushén e krimeve financiare éshté themeluar nga
Departamenti i Thesarit i SHBA-sé né prill té 1990-és pér té ofruar njé rrjet geveritar té
inteligjencés dhe analitik me burime té shumta, pér té mbéshtetur identifikimin, hetimin
dhe ndjekjen penale té pastrimit té parave né nivel kombétar e ndérkombétar nga
agjencité lokale, shtetérore, federale dhe té huaja bazuar né zbatimin e ligjit. Kjo ¢éshtje
merr dimension ndérkombétar né té gjitha shtetet ¢ botés edhe pér faktin se: “Sipas
specialistéve italiané t& luftés kundér pastrimit t& parave °...shogérité offshore’ '*®
shfrytézojné parajsat financiare dhe nuk veprojné né bashképunim me bankat vendése,
nuk Kkryejné veprime bankare pér qytetarét e kétij vendi, por futen né ciklin
ndérkombétar t& transferimit t& kapitaleve™ .

Pér té pérmbushur kété mision FINCEN mban njé bazé té dhénash té
deklarimeve/raportimeve té transaksioneve me shuma té médha parash ose ndryshe té
transaksioneve té dyshimta. Pérve¢ kétyre raporteve, bankat dhe institucionet e tjera
financiare kané detyrimin té paragesin Raporte té Veprimtarisé sé Dyshimté (RVD) pér

té véné né dijeni rregullatorét dhe punonjésit e zbatimit té ligjit pér veprimtari té

mundshme kriminale gé prek ose gé kryet pérmes institucionit. RVD-té ndihmojné né

148 Né det t& hapur.
Y9 N. Mécalla, “Pastrimi i parave kércénim pér siguriné kombétare”, Tirané 2007. Botim i “Dita 2000”
fage 34.
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identifikimin e mashtrimeve me kartat e kreditit dhe me kredité, pérvetésimeve,

mashtrimeve me ¢ege. Divizioni i Programeve Ndérkombétare u pérgjigjet kérkesave té

150

Njésive té Inteligjencés Financiare™" té Grupit Egmont (FIU) sié edhe vepron pér té

kanalizuar kérkesat nga agjencité kombétare té zbatimit té ligjit pér FIU-té e huaja.

10%ww.egmontgroup.org/bestpractices.pdf
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KAPITULLI V: ANALIZA STATISTIKORE E VEPRAVE PENALE
NE LIDHJE ME TATIMTAKSAT

5.1 Metodologjia e pérzgjedhjes dhe e pércaktimit té grupit té veprave penale

Pér pérzgjedhjen e neneve objekt i punimit, qé parashikojné figura veprash penale té
ndryshme jané pérdorur kritere si objekti grupor (objekti i pérgjithshém), subjekti aktiv
(autori i veprimit) dhe ana objektive (ményrat e veprimit) veprime té kundérligjshme,
abuzive, né interes té papérligjur té njé shogérie ose té njé individi, veprime té cilat
lidhen me shmangien nga pagimi i taksave dhe i tatimeve ndaj shtetit. Nenet e pérfshira
né kété grup veprash penale jané pérzgjedhur nga Kreu 11l i Kodit Penal. Krime
kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike. Duke gené se ky kre pérfshin njé numér té

madh veprash, éshté pérzgjedhur seksioni:

% Vepra penale né lidhje me taksat dhe tatimet.

5.1.1. Burimi

Té dhénat statistikore jané marré nga Vjetaré Statistikoré t& Ministrisé sé Drejtésisé té
botuar né vitet 2009-2014. Gjithashtu njé burim i réndésishém, gé ka shérbyer si piké
referimi kané gené raportet vjetor té Prokurorisé. Statistika e paragitur pérmban:

1- céshtje gjyqésore té pérfunduara me vendim (forma e preré), dhe

2- autoré té dénuar pér grupin e veprave penale.

Té dhénat jané hartuar pér periudhén kohore 2009-2014. Hulumtimi dhe Analiza
prezanton numrin e ¢éshtjeve dhe té autoréve sipas neneve pér secilin vit dhe né total
pesé vitet nén analizé. Eshté pérzgjedhur kjo periudhé duke pasur si kriter krijimin e

Njésive té Pérbashkéta Hetimore (NjPH), pjesé e sé cilés éshté edhe struktura e Hetimit
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Tatimor, gé éshté trajtuar si kapitull i vecanté né kété punim. Kjo strukturé e posacme
ka si funksion hetimin e veprave né fushén e tatimtaksave, té cilén personalisht e kam

konsideruar pjesé kryesore ™!

té veprave penale objekt i punimit. Né pérfundim
prezantohet edhe totali i veprave penale sipas viteve dhe pér gjithé periudhén kohore

pér grupin e veprave penale té pérzgjedhura pér hulumtim.

5.1.2. Problematika

Né kété grup veprash penale u konsiderua e réndésishme, té pérfshiheshin edhe disa
figura veprash penale té parashikuara né nene me disa paragrafé e ku njéri prej
paragraféve parashikon figurén e veprés penale si kundérvajtje, ndérsa paragrafi tjetér
si krim. Njé nen i tillé éshté: Neni 181 Mospagimi i taksave dhe tatimeve etj.

Pérfshirja e tyre né analizén e véllimit té veprave penale sipas kétij grupi, ishte disi e
véshtiré. Kjo pér arsye se metodologjia e pérpunimit té t€ dhénave statistikore nga
Gjykatat dhe Ministria e Drejtésisé nuk bén specifikim konkret sipas paragrafit duke
dhéné statistika pér céshtje dhe autoré té kétij neni pa béré ndarjen e tij né paragrafé ku
pércaktohen figura konkrete té veprés penale. Kjo sjell mangési né analizé dhe pérbén
njé defekt té statistikés zyrtare. Nenet e sipércituara né total kané njé véllim té gjeré
céshtjes dhe autorésh dhe né mungesé té specifikimit sipas cilésimit té subjektit (autorit)
nuk mund té béhet pérfshirje statistikore e sakté né Grupin e Veprave Penale gé po

studiohet.

5.2. Parashkrimi i figurave té veprés penale dhe dinamika e kriminalitetit

151 Kryesore né aspektin e shpeshtésisé sé kétyre veprave né praktikén gjyqgésore.
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Mé poshté po renditen nenet e veprave penale objekt i hulumtimit dhe i analizés sasiore
né vitet 2009-2014.

Neni 180 Fshehja e té ardhurave;

Neni 181 Mospagimi i taksave dhe tatimeve;

Neni 181/a Moskryerja e detyrave nga organet tatimore;

Neni 182 Ndryshimi né aparatet matése

Neni 182/a Prishja e shenjave té bllokimit apo pezullimit té veprimtarisé tregtare;

5.2.1. Véllimi

Né total pér grupin e veprave penale té studiuara (veprat penale né fushén e
tatimtaksave) gjaté viteve 2009 — 2014 jané shénuar 189 céshtje té pérfunduara

dhe 205 autoré té dénuar.

Viti me mé shumé ¢éshtje té proceduara éshté viti 2011 me 60 ¢éshtje.

Viti me mé shumé autoré té dénuar éshté viti 2011 me 76 autoré.

Viti me mé pak ¢éshtje té proceduara éshté viti 2010 dhe 2014 me 16 c¢éshtje.
Viti me mé pak autoré té proceduar éshté viti 2010 me 16 autoré.

5.2.2. Dinamika

Numri i céshtjeve dhe i autoréve pér kété grup veprash penale shénon rritje té

vazhdueshme nga viti né vit. Trendi 2009-2014 nuk mund té pércaktohet garté.

Grupveprat penale pér krimet kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike pér céshtje

ndér vite jané regjistruar:
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Tabelal. Numri i ¢céshtjeve dhe té dénuarve né vite

Vitet Céshtje Té dénuar
2009 35 30

2010 16 16

2011 60 76

2012 34 37

2013 28 28

2014 16 18

Totali 189 205

Figura e veprés penale mé e pérhapur dhe mé me véllim c¢éshtjesh dhe autorésh éshté
ajo e parashikuar né nenin 181 Mospagimi i taksave dhe tatimeve. Kjo figuré vepre
penale né total ka shénuar pér vitet 2009 — 2014, 119 céshtje dhe 113 autor. Né vend té
dyté pér nga véllimi vjen figura e veprés penale e parashikuar né nenin 180, Fshehja e té
ardhurave. Pérkatésisht me kété nen gjaté viteve 2009-2014 jané proceduar 60 céshtje

dhe 82 autoré.

4.3 Figura té veprave penale té paproceduara gjaté viteve 2009-2014

Me interes né hulumtim paragitet fakti gé disa nene té kétij grupi veprash penale nuk

jané proceduar asnjéheré. Konkretisht béhet fjalé pér:

Neni 182 Ndryshimi né aparatet matése Neni 182/a Prishja e shenjave té bllokimit apo
pezullimit té veprimtarisé tregtare. Né harkun kohor té pesé viteve, nuk ka asnjé rast

procedimi pér veprat e sipércituara.
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5.3. Klasifikimi i té dénuarve pér krime sipas grupveprave penale té dénuara pér
krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike né vite

Viti 2009

Grupveprat penale krimet kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike me 421 céshtje
penale mé pak (nga 2637 céshtje penale né vitin 2008 né 2216 céshtje penale né vitin

2009)"%%;

Duke analizuar té dénuarit sipas grupveprave penale pér krime arrihet né pérfundimin se
kané konsumuar veprat penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike 50 % té té
gjithé té dénuarve pér krime né kété vit. Po té analizohet numri i veprave penale, gé
pérmban grupimi i mésipérm, d.m.th. mesataren e té dénuarve pér cdo krim, atéheré, té
dénuarit pér krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike jané né vendin e paré me

41 té dénuar pér ¢do krim.

Sipas volumit té té dénuarve kemi né modé té dénuarit pér krime kundér pasurisé dhe né
sferén ekonomike, kjo edhe pér numrin e madh té veprave penale té parashikuara né
legjislacionin penal. Moda pér masén e dénimit edhe pér vitin 2008 éshté dénimi deri 2
vite burg me 3340 dénime. Nga 7259 té dénuar né pérgjithési, kemi 362 té dénuar té
mitur pér krime dhe 49 té dénuar pér kundérvajtje, gé né total pérbéjné 411 té dénuar
dhe gé zéné 6 % té té dénuarve né shkallé vendi. Krahasuar me té dhénat e njé viti mé
paré numri i té dénuarve té mitur éshté rritur me 4 té dénuar mé shumé. Gjaté dy viteve
té fundit rezulton se numri i té dénuarve té mitur ka ardhur duke u rritur gradualisht.

Duke evidentuar té dénuarit sipas seksit arrihet né pérfundimin se nga 7259 té dénuar,

152 Marré né adresén: http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/VJETARI_2009.pdf
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515 prej tyre jané femra ku 337 jané dénuar pér krime dhe 178 pér kundérvajtje dhe gé
z€né péraférsisht 7% té té gjithé té dénuarve, krahasuar me vitin 2008 kemi njé ulje té
numrit té femrave té dénuara prej 42 té dénuara. Duke e krahasuar me vitin 2008, né
vitin 2009 pér sa i pérket klasifikimit té t€ dénuarve pér krimet e kryera kundér jetés ky

numér ka pésuar njé ulje me 338 té dénuar mé pak né krahasim me vitin 2008.
Ndérsa situata lidhur me veprat objekt punimi paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela 2. Krimet Viti 2009

Vepra Penale Céshtje Dénime
Mospagimi i taksave dhe tatimeve 25 18

Neni 181

Moskryerja e detyrave nga organet tatimore 4 0

Neni 181/a2

Tabela 3. Kundérvajtjet Viti 2009

Vepra Penale Céshtje Dénime
Fshehja e té ardhurave 5 10

Neni 180

Moskryerja e detyrave nga organet tatimor| 1 1
Nenil81/al

Viti 2010
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Krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuar né Kodin Penal né
(nenet 134-200) jané 2445 céshtje™:.

Nga analiza e kétyre té dhénave konkludohet se, pér sa i pérket sasisé sé ¢éshtjeve
penale té pérfunduara, moda éshté klasa e ¢éshtjeve penale qé pérfshijné krime kundér
pasurisé dhe né sferén ekonomike, té cilat térésisht pérbéjné 2445 céshtje penale ose
53% té té gjitha krimeve té gjykuara né vend qé jané 4577 céshtje. Pér sa i pérket
intensitetit té ¢céshtjeve, pér ¢do krim pérséri moda e ¢éshtjeve té pérfunduara éshté ajo e
krimeve kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, sepse mesatarisht pér ¢do vepér
penale né kété grupim kemi 38 krime, duke I&né né vend té dyté krimet kundér
autoritetit té shtetit me 19 krime, né vend té treté krime kundér jetés me 11 krime
mesatarisht pér ¢do figuré vepre penale. Eshté pér t'u pérmendur gé edhe né vitin 2009,
2008 dhe 2007 kéto tri kategori veprash penale kishin intensitetin mé té larté. Késhtu né
vitin 2009, pér krimet kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike mesatarisht pér ¢do
vepér penale né kété grupim kishim 36 krime duke 1€né né vend té dyté krimet kundér
autoritetit té shtetit me 19 krime, né vend té treté krime kundér jetés me 13 krime
mesatarisht pér ¢cdo figuré vepre penale. Pér vitin 2010 intensiteti i ¢éshtjeve té
pérfunduara pér krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike éshté rritur né 2445
céshtje, pra 229 céshtje mé shumé se né vitin 2009. Krimet mé té pakta né numér, té
ndeshura sipas késaj ndarje pér vitin 2010, jané ato né fushén e krimeve seksuale,
kundér lirisé sé personit dhe kundér moralit, dinjitetit dhe familjes me respektivisht 3, 2
dhe 3 krime pér ¢do vepér penale té kétyre fushave.

Ndérsa situata lidhur me veprat objekt punimi paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela 4. Krimet Viti 2010

153 Marré né adresén: http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/Vjetari_Statistikor_2010.pdf
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Vepra Penale Céshtje Dénime
Mospagimi i taksave dhe tatimeve Neni 181 12 12
Tabela 5. Kundérvajtjet Viti 2010

Vepra Penale Céshtje Dénime

Fshehja e té ardhurave 3 3
Neni 180
Moskryerja e detyrave nga organet 1 1

tatimore Neni 181/al

Duke analizuar té dénuarit sipas grupveprash penale pér krime, arrihet né pérfundimin

se numrin mé té madh té té dénuarve e pérbéjné ata qé kané konsumuar veprat penale

kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, gé pérbéjné 53% té té gjithé té dénuarve pér

krime. Po té analizohet intensiteti i t€ dénuarve, lidhur me numrin e veprave penale qé

pérmban grupimi i mésipérm d.m.th. mesataren e té dénuarve pér ¢do krim, situata e

mésipérme Kkrijon njé panoramé té tillé ku té dénuarit pér krime kundér pasurisé dhe né

sferén ekonomike jané né vendin e paré me 45 té dénuar pér ¢do krim. Ky grupim

pérbén modén pér té dénuarit.

Viti 2011
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Krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né Kodin Penal né

(nenet 134-200) jané pérfunduar 2,710 ¢éshtje penale™™.

Nga analiza e té dhénave konkludohet se pér sa i pérket sasisé sé céshtjeve penale té
pérfunduara, moda éshté klasa e ¢éshtjeve penale gé pérfshijné krime kundér pasurisé
dhe né sferén ekonomike, té cilat térésisht pérbéjné 2,710 ¢éshtje penale ose 53% té té
gjitha krimeve té gjykuara né vend qé jané 5,117 céshtje. Pér sa i pérket intensitetit té
céshtjeve, pér cdo krim pérséri moda e ¢éshtjeve té pérfunduara éshté ajo e krimeve
kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, sepse mesatarisht pér ¢do vepér penale né
kété grupim kemi 43 krime. Késhtu né vitin 2010, pér krimet kundér pasurisé dhe né
sferén ekonomike mesatarisht pér ¢do vepér penale né kété grupim kishim 38 krime,
duke 1éné né vend té dyté krimet kundér autoritetit té shtetit me 19 krime, né vend té
treté krime kundér jetés me 11 krime mesatarisht pér ¢do figuré vepre penale. Pér vitin
2011 intensiteti i ¢céshtjeve té pérfunduara pér krime kundér pasurisé dhe né sferén

ekonomike éshté rritur né 2,710 ¢éshtje, pra 265 ¢éshtje mé shumé se né vitin 2010.
Ndérsa situata lidhur me veprat objekt punimi paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela 6. Krimet Viti 2011

Vepra Penale Céshtje Dénime

Mospagimi i taksave dhe tatimeve Neni 181 30 30

Tabela 7. Kundérvajtjet Viti 2011

154 Marré né adresén: http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/Vjetari_Statistikor_2011.pdf
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Vepra Penale Céshtje Dénime

Fshehja e té ardhurave Neni 180 30 45

Moskryerja e detyrave nga organet | 0 0
tatimore Neni 181/al

Viti 2012

Krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né Kodin Penal né
(nenet 134-200) jané pérfunduar 3,057 céshtje™. Nga analiza e kétyre t& dhénave
konkludohet se, pér sa i pérket sasisé sé ¢éshtjeve penale té pérfunduara, moda éshté
klasa e ¢éshtjeve penale, gé pérfshijné krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike,
té cilat térésisht pérbéjné 3,057 ¢éshtje penale ose 55% té té gjitha krimeve té gjykuara
né vend gé jané 5,514 c¢éshtje. Pér sa i pérket intensitetit té€ céshtjeve, pér ¢do krim
pérséri moda e ¢éshtjeve té pérfunduara éshté ajo e krimeve kundér pasurisé dhe né
sferén ekonomike, sepse mesatarisht pér cdo vepér penale né kété grupim kemi 54
krime. Vlen pér t’u pérmendur g€ edhe né vitin 2011, 2010, 2009 dhe 2008 kéto tri
kategori veprash penale kishin intensitetin mé té larté. Késhtu né vitin 2011, pér krimet
kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike mesatarisht pér ¢do vepér penale né kété
grupim kishim 43 krime duke 1éné né vend té dyté krimet kundér autoritetit té shtetit me
23 krime, né vend té treté krime kundér jetés me 11 krime mesatarisht pér ¢do figuré
vepre penale. Pér vitin 2012 intensiteti i ¢éshtjeve té pérfunduara pér krime kundér
pasurisé dhe né sferén ekonomike éshté rritur né 3.057 céshtje, pra 347 céshtje mé

shumé se né vitin 2011.

> Marré né adresén:

http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/\VJETARI_STATISTIKOR_2012.pdf
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Ndérsa situata lidhur me veprat objekt punimi paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela 8 . Krimet Viti 2012

Vepra Penale Céshtje Dénime
Mospagimi i taksave dhe tatimeve 25 26
Neni 181

Tabela 9. Kundérvajtjet Viti 2012

Vepra Penale Céshtje Dénime
Fshehja e té ardhurave Neni 180 8 8
Moskryerja e detyrave nga organet tatimore | 1 1

Neni 181/al

Duke u mbéshtetur né té dhénat e mésipérme konkludohet gé moda e té dénuarve sipas
intensitetit éshté pér klasat krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike. Sipas
volumit té té dénuarve kemi né modé té dénuarit pér krime kundér pasurisé dhe né
sferén ekonomike, kjo edhe pér numrin e madh té veprave penale té parashikuar né

legjislacionin penal.

Viti 2013

Grupveprat penale, krimet kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike me 325 céshtje
penale mé pak (nga 3,057 c¢éshtje penale né vitin 2012, né 2732 ¢éshtje penale né vitin

2013)™°,

8 Marré né adresén:

http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/\VJETARI_STATISTIKOR_2013.pdf
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Duke u mbéshtetur né té dhénat statistikore, konkludohet gé moda e té dénuarve edhe
pér kété vit &shté pér klasat krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike.

Sipas intensitetit éshté pér klasat krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike. Sipas
volumit té té dénuarve kemi né modé té dénuarit pér krime kundér pasurisé dhe né
sferén ekonomike, kjo edhe pér numrin e madh té veprave penale té parashikuar né
legjislacionin penal. Moda pér masén e dénimit edhe pér vitin 2013 éshté dénimi deri 2
vite burg me 4,889 dénime. Nga 8,578 té dénuar né pérgjithési, kemi 589 té dénuar té
mitur pér krime dhe 91 té dénuar pér kundérvajtje qé né total pérbéjné 680 té dénuar dhe
gé zéné 8% té dénuarve né shkallé vendi. Krahasuar me té dhénat e njé viti mé paré
numri i t€ dénuarve t€ mitur éshté ulur me 203 té dénuar mé pak. Gjaté dy viteve té
fundit rezulton se numri i té dénuarve té mitur ka ardhur duke u rritur. Duke evidentuar
té dénuarit sipas seksit arrihet né pérfundimin se nga 8,578 té dénuar, 335 prej tyre jané
femra ku 206 jané dénuar pér krime dhe 129 pér kundérvajtje dhe gé zéné péraférsisht
4% té té gjithé té dénuarve, krahasuar me vitin 2012 kemi njé zbritje té numrit té
femrave té dénuara prej 28 té dénuara.

Ndérsa situata lidhur me veprat objekt punimi paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela 10 . Veprat penale Viti 2013

Vepra Penale Céshtje Dénime
Mospagimi i taksave dhe tatimeve Neni 181 27 27
Moskryerja e detyrave nga organet tatimore Neni 1 1
181/a2
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Viti 2014
Grupveprat penale, krimet kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike me 340 céshtje
penale mé pak (nga 2,732 céshtje penale né vitin 2013 né 3,072 c¢éshtje penale né vitin

2014)*".

Duke u mbéshtetur né té dhénat e mésipérme, konkludohet qé moda e té dénuarve sipas
intensitetit éshté pér klasat krime kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike. Sipas
volumit té té dénuarve kemi né modé té dénuarit pér krime kundér pasurisé dhe né
sferén ekonomike, kjo edhe pér numrin e madh té veprave penale té parashikuara né
legjislacionin penal. Moda pér masén e dénimit edhe pér vitin 2014 éshté dénimi deri 2
vite burg me 9,442 dénime. Nga 13,618 té dénuar né pérgjithési, kemi 545 té dénuar té
mitur pér krime dhe 5228 té dénuar pér kundérvajtje gé né total pérbéjné 773 té dénuar
dhe gé zéné 6% té dénuarve né shkallé vendi. Krahasuar me té dhénat e njé viti mé parg,
numri i té dénuarve té mitur éshté rritur me 93 té dénuar mé shumé. Gjaté dy viteve té
fundit rezulton se numri i té dénuarve té mitur ka ardhur duke u rritur. Duke evidentuar
té dénuarit sipas seksit arrihet né pérfundimin se nga 13,618 té dénuar, 401 prej tyre
jané femra ku 232 jané dénuar pér krime dhe 169 pér kundérvajtje dhe qé zéné
péraférsisht 3% té té gjithé té dénuarve dhe krahasuar me vitin 2013 kemi njé rritje té
numrit té femrave té dénuara prej 66 té dénuara (335 té dénuara femra pér vitin 2013).
Duke e krahasuar vitin 2013 me vitin 2014 pér sa i pérket Klasifikimit té té dénuarve pér
krimet e kryera kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike rezultojné 339 té dénuar mé

shumé né krahasim me vitin 2013.

7 Marré né adresén: http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/\VJETARI 2014 FINAL.pdf
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Ndérsa situata lidhur me veprat objekt punimi paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela 11 . Veprat penale Viti 2014

Vepra Penale Céshtje Dénime
Mospagimi i taksave dhe tatimeve Neni 181 14 16
Moskryerja e detyrave nga organet tatimore Neni | 2 2

181/a2
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5.4. Defekte té Metodologjisé

Statistika zyrtare e Gjyqgésorit dhe Ministrisé sé Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé,
paraget disa probleme gé véshtirésojné dhe gé cenojné cilésiné e hulumtimit statistikor

pér keté grup veprash penale.

1. Nuk jepen té dhéna té ndara pér paragrafé té ndryshém té té njéjtit nen ku
parashikohen figura té ndryshme veprash penale té cilat ndryshojné te subjekti gé kryen
veprimin dhe gé pérkon me njé subjekt né detyré shtetérore apo funksion publik. I tillé
éshté Neni 181/a Moskryerja e detyrave nga organet tatimore;

2. Vjetarét Statistikoré té Gjyqésorit dhe té Ministrisé sé Drejtésisé nuk japin né cdo
rast té dhéna mbi vepra sipas nenit té caktuar. Vepra éshté njé e dhéné statistikore gé jep
informacion mbi ¢do procedim sipas kétij neni edhe pér rastin kur dosja shénohet sipas

nenit gé pérmban akuzén mé té réndé, por ka né té edhe procedime pér vepra té tjera.
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KAPITULLI VI: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

6.1. Konkluzione

Me gjithé ndryshimet dhe plotésimet né Kodin Penal, ndryshime té cilat kané ndikuar
deri diku né pérmirésimin e punés né luftén kundér krimit té organizuar dhe atij
financiar, konkludoj se ka ende probleme té médha. Né kété drejtim mendoj se nga
strukturat hetimore, duhet njé puné mé e kujdesshme, shumé mé cilésore dhe njé drejtim
e kontroll mé efektiv pér rritjen e forcés zbuluese dhe ndéshkuese.

1. Me synim forcimin e luftés kundér krimit ekonomik dhe pakésimin e evazionit fiskal,
¢moj se éshté e domosdoshme té zévendésohet paketa legjislative ekzistuese né fushén e
tatimtaksave me njé Kod Tatimor, ashtu sikurse e kané edhe vende té zhvilluara si
Gjermania, Franca etj.

- Hartimi i kétij kodi té béhet me géllim parashikimin e parimeve bazé né kété fushé.

- Konkretisht kam konstatuar se “Parimit té aftésisé paguese” nuk i &shté dhéné
réndésia e duhur juridike nga ana e legjislatorit, duke mos u parashikuar né ndonjé
dispozité té vecanté. Mendoj se ky parim duhet té keté té njéjtén réndési ashtu si edhe
parimet e tjera gé rregullojné veprimtari té té njéjtés fushé, té cilat jané pérfshiré né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Mendoj se duhet té parashikohet edhe né ligjin
penal si njé rrethané mé vete. Pjesa mé e madhe e vendeve té Europés e kané
konsideruar té réndésishém kété parim dhe e kané béré pjesé té kushtetutave té tyre,
duke filluar nga Kosova e deri te Gjermania, e cila cilésohet si njé ndér shtetet mé té
forta pér nga ekonomia. Kushtetuta si akt themelor i shtetit do ta ngrinte réndésiné
juridike té kétij parimi né njé tjetér nivel. Kjo pa dyshim do té pérbénte njé garanci
themelore pér subjektin gqé ushtron veprimtari tregtare, por njékohésisht do t’i shérbente

gjyqésorit si njé shtyllé referimi lidhur me vendimmarrjen pér céshtjet e tatimtaksave.
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Edhe pse né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé®®®, nuk gjendet i
parashikuar shprehimisht parimi i “aftésisé paguese”, shpesh heré éshté prekur réndésia
e kétij parimi kushtetues, kjo edhe pér faktin se, po té shohim me vémendje frymén e
pérgjithshme té shprehur né kushtetuté, si dhe frymén e pérgjithshme té legjislacionit
tatimor né vend, do té shohim se njé rregullim i tillé éshté i sanksionuar edhe pse jo né
ményré literale, jo i shprehur por i nénkuptuar. Né paragrafin e 2, té Kushtetutés sé

Republikés sé Shqipérisé neni 157

, pérmendet se: “Buxheti i shtetit krijohet nga té
ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve té tjera financiare, si dhe
nga t€ ardhura t€ tjera t& ligijshme. Ai pérfshin t&€ gjitha shpenzimet e shtetit”. Nga ky
pérkufizim, né kuptojmé se pjesa mé e madhe e té ardhurave né buxhetin e shtetit
realizohet nga tatimet dhe taksat e mbledhura nga individét e shogérisé. Legjislatori yné
nuk ka pérmendur faktin se si individét e késaj shogérie do té kontribuojné me té
ardhurat e tyre. Pra, nuk ka parashikuar formén e mbledhjes sé tatimeve dhe taksave
duke e Iéné até té papércaktuar. Kjo formé mund té jeté progresive (ashtu sic
parashikohet né nenin 53 té Kushtetutés sé Italis€), apo mund té jeté edhe proporcionale
né raport me té ardhurat e individéve. Njé rregullim i tillé nuk parashikohet né
Kushtetutén e vendit toné, kjo edhe pse legjislatori ka pasur si géllim t’i 1&ré njé
hapésiré té konsiderueshme ligjeve té tjera gé veprojné né fushén fiskale pér té
pércaktuar formén e grumbullimit t€ tatimeve. Parimi 1 “aftésisé paguese” mbéshtetet
nga njé séré ligjesh té réndésishme gé rregullojné sistemin tatimor t€ Republikés sé

Shqipérisé. Ndér rregullimet e para ligjore tek té cilat ky parim gjen zbatim éshté Ligji

“Pér Tatimin mbi t€ Ardhurat né RSH”. Né nenin § (teté) té kétij ligji parashikohen disa

'8 N& kapitullin e 13 t& Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, me titull “Financat Publike” nenet 155-

161.
9 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Miratuar me Ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998 t& Kuvendit
Popullor, neni 157 né kreun e 13 me titull “ Financat Publike”.
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kategori, individésh té cilét pér shkak té té ardhurave té pakta gjenden né pozicionin e
pamundésisé ekonomike pér té kontribuar né rritjen e té ardhurave kombétare. Vlen té
theksojmé se ky parim nuk gjendet i sanksionuar po i nénkuptuar edhe né legjislacionin
tatimor por edhe né disa norma té tjera té sé drejtés té cilat rregullojné marrédhéniet
juridike né njé shogéri. Sa mé sipér, né Kodin Penal pér shembull gjendet njé dispozité
e cila; pér shkak té aftésisé paguese, justifikon mospagesén e taksave dhe tatimeve né
vendin toné. Sipas kétij kodi, mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar,
me gjithé mundésiné e pagimit té tyre, nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa
administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet. Njé
vepér né fushén e tatimeve do té konsiderohet kundérvajtje penale, né qofté se
plotésohen 2 kushtet e méposhtme:

- Té vértetohet né radhé té paré se njé subjekt i caktuar ka pasur realisht mundési
efektive pér té paguar tatimet dhe taksat por ai me vullnetin e tij nuk ka dashur ti
paguaje ato, pra ka kryer evazion. Megjithaté né praktiké éshté e véshtiré té identifikosh
se njé subjekt ka pasur aftési paguese por géllimisht nuk i ka shlyer detyrimet tatimore.

- Ky veprim i subjektit té jeté pérsérités. Kjo do té thoté se kur ndaj njé subjekti jané
ezauruar té gjitha masat administrative dhe pérséri ky subjekt vazhdon té mos paguajé
tatimet edhe pse administrata tatimore ka vértetuar se Ky subjekt ka aftési paguese
vetém atéheré administratés tatimore i lind e drejta gé té coj pér ndjekje penale kété

subjekt.

2. Ndryshimet né Kodin Penal, ku i fundit éshté Ligji Nr.176/2014, kané qgené vértet té

shumta né numér. Mendoj se &shté momenti pér hartimin e njé Kodi Penal té ri.
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- Praktika ka treguar se ka shumé veprime té kundérligjshme gé nuk gjejné zbatim né
kodin penal me gjithé ndryshimet e vazhdueshme té tij. Pér kété arsye, mendoj se duhet
té zgjerohet gama e parashikimit, si vepra penale né shoqérité tregtare ose né fushén e
tatimtaksave, edhe té rasteve té tilla si: vepra penale e prodhimit industrial té
jashtéligjshém, shmangia e tatimevetaksave nga firmat prodhuese, shmangia e tatimeve
nga firmat e ndértimit, falsifikimi i bilanceve, rimbursime té paligjshme nga organet

tatimore, a eksporteve té rreme etj.

3. Mendoj se duhet té tregohet njé kujdes i vecanté pér studimin e pasojave gé vijné
nga miratimi i ligjeve né fushén e tatimeve me efekte prapavepruese. Ligji i ri tatimor
disproporcional, e ekspozon tatimpaguesin kundrejt njé barre fiskale té tepért. Raste
konkrete jané: Ligji pér TVSH-né (né nenin 52); Ligji pér Procedurat Tatimore (né
nenin 110). Sipas nenit 76 té Ligjit pér Procedurat Tatimore, né rastet kur tatimpaguesi
nuk rimbursohet brenda afatit t€ pércaktuar né€ ligj, autoriteti tatimor detyrohet t’i
paguajé atij kamatévonesén. Kétu ka njé shgetésim gé lidhet me rastet e caktimit té
padrejté té detyrimeve tatimore, té paparashikuara mé paré, dhe si rrjedhojé e
ndryshimeve né ligj, kur tatimpaguesi vihet né dijeni pér detyrimet né njé kohé té
papérshtatshme (si paaftési paguese, véshtirési financiare, borxhe té akumuluara etj.), gé
pérkon me njé situaté kur ky tatimpagues nuk gézon asnjé mbrojtje prej legjislacionit
shqiptar patjetér kjo e ¢on até drejt falimentit té bizneseve, té cilat edhe nése do té
mbijetonin, do té ishte veté administrata tatimore gé do t’i bllokonte 0se do t’i referonte

né prokurori pér mospagim detyrimesh.

4. Né vijim té konkluzioneve lidhur me problemet e Kodit penal, kam konstatuar

mospérputhje té terminologjisé sé tij me ligje té vecanta. Né lidhje me sanksionet e
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parashikuara né legjislacionin tatimor té vendit toné, né Ligjin 9920, daté 19.05.2008, i
ndryshuar “Pér Procedurat Tatimore”, vepra penale e mosdeklarimit té t&€ ardhurave,
deklarimet e rreme, mospérmbushja e detyrimeve tatimore dhe deri tek evazioni
tatimor konsiderohen kundérvajtje administrative. Ndérkohé gé me ndryshimet e reja
né Kodin Penal, p.sh fshehja e té ardhurave pérbén krim.

- Ligji pérmban edhe njé dispozité té vecanté, nenin 131**qgg u referohet veprave penale
né lidhje me taksat e tatimet. Ajo gé kam konstatuar éshté fakti se, sipas kétij neni
konsiderohen vepra penale né fushén e taksave dhe tatimeve rastet, ku deklarimi i rremé
i té ardhurave, mosdeklarimi i té ardhurave, mospérmbushja e detyrimeve tatimore, ose
evazioni tatimor kryhen me dashje. Ndérkohé, né Kodin Penal té Republikés sé
Shqipérisé jané parashikuar né ményré taksative (nenet 180-182) veprat penale né lidhje
me taksat dhe tatimet, ku jo né ¢do rast “dashja”, éshté element i parashikuar si i
domosdoshém pér ekzistencén e pérgjegjésisé penale.

- Gjithashtu lidhur me kété ligj, mendoj se duhet té rishikohet kushti i vendosur né
nenin 107/3, té Ligjit pér Procedurat Tatimore né vendin toné (ku c¢do tatimpagues,
pérpara se té depozitojé njé ankim administrativ duhet té keté shlyer detyrimin tatimor,
dhe para se t’u drejtohet gjykatave duhet té€ keté shteruar ankimin administrativ) €shté
apo jo né pérputhje me té drejtén pér akses efektiv né gjykaté. Ndodh gé dénimet
administrative té jené té papérballueshme pér tatimpaguesin. Nga ana tjetér ai nuk mund
té ankohet pa e paguar detyrimin. Ky éshté njé rast ku tatimpaguesi shqgiptar gjendet i
pambrojtur nga legjislacioni i vendit té tij. Ndérkohé nése do té ishte né njé shtet tjetér
garancité qé shtetet ofrojné né mbrojtje té biznesit jané shumé mé té médha. Kjo situaté

u ndérlikua edhe mé shumé me propozimet pér ndryshimin e ligjit pér procedurat

160 Neni 131 i Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé.
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tatimore. Iniciativa pér ndryshimin e ligjit lidhur sanksionet u shogérua me njé reagim
té madh si nga grupet e interesit, shogéria civile dhe deri te Gjykata Kushtetuese, ku kjo
e fundit reagoi duke pezulluar hyrjen né fugi té ligjit. Ndryshimet kryesore té Ligjit
99/2015 “Pér disa ndryshime né Ligjin pér Procedurat Tatimore”, i botuar né Fletoren
Zyrtare Nr. 187, daté 28 tetor, 2015, gé ka hyré né fugi mé 12 néntor, 2015, né lidhje

me dénimet parashikojné sa mé poshté:

a. Mosdeklarimi i njé adrese biznesi apo mospérditésimi i té dhénave lidhur me
adresat e biznesit dénohet me 500.000 leké gjobé.

b. Mospagimi né afat i késteve paraprake té tatimit mbi fitimin ose késteve
paraprake té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, sipas nenit 30, té Ligjit Nr. 8438,
daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar, dénohet me gjobé
né masén 15 pér qind té shumés sé késtit pér t 'u paguar.

c. Mosdeklarimi i pagés reale, pérvec pagesés sé detyrimeve tatimore té
papaguara pér pjesén e padeklaruar té pagés, pérfshiré gjobat dhe
kamatévonesat pér pagesé té vonuar, dénohet me njé gjobé fikse prej 500.000
leké.

d. Mosafishimi i gmimeve té shitjes sé mallrave apo shérbimeve dénohet me gjobé
500.000 leké.

Personalisht mendoj se sanksione té tilla, jané té papérballueshme pér sistemin
ekonomik shqiptar. Ashpérsimi i dénimeve ishte vértet i nevojshém, por duhej marré
parasysh edhe gjendja ekonomike financiare e vendit toné pérpara sesa té béheshin

propozimet pér sanksione té tilla.

5. Lidhur me nenin 180 té Kodit Penal duhej paré paralelisht me Ligjin Nr. 10343, daté
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28.10.2010 pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér
tatimin mbi té ardhurat”, té€ ndryshuar. Mendoj se ky ligj, né disa raste, nxit subjektin
drejt deklarimit t& rremé. Kjo vjen si pasojé e trajtimit diskriminues gé ligji i bén
subjektit deklarues. Njé rast konkret lidhet me njohjen e shpenzimeve té zbritshme.
Konkretisht sipas kétij ligji, Neni 13/3,1b) né “Shpenzimet e zbritshme”, pér ligjvénésin
parashikohen si shpenzime té zbritshme “...b) shuma e interesit bankar té kredisé sé
marré pér shkollim, pér vete apo pér fémijét dhe personat né kujdestari...”. Népérmjet
kétij pércaktimi, kuptojmé gé nuk i njihen si shpenzime té zbritshme té ardhurat e
shpenzuara pér shkollimin e fémijéve njé personi gé shkollon fémijén me lekét e veta.
Nxitja negative shogérohet me njé kredi fiktive, qé merret dhe shlyhet né njé periudhé
ekstremisht té shkurtér, ose merret pér géllime té tjera dhe pasqyrohet né deklaraté si
kredi pér shkollim pér té rritur shpenzimet (gé njihen si té zbritshme) dhe pér té
reduktuar tatimin mbi té ardhurat.

Gjithashtu lidhur me tatimin mbi té ardhurat theksoj se, ndérkohé gé né vendin toné

kemi njé sistem dual, ndérsa sistemi perfekt gé duhet té arrihet do té ishte ai progresiv.

6. Njé konkluzion me réndési pérbén edhe fakti i ekzistencés sé njé kuadri ligjor té
ndérlikuar ose ende té paploté, né té cilin kufijté qé duhet té ndajné njé sjellje té
ligjshme nga njé sjellje e paligjshme jané shpesh jo té garté. Kjo sjell véshtirési né
zbulimin e shkeljeve té kryera gjaté ushtrimit té njé veprimtarie tregtare apo né lidhje
me taksat e tatimet. Mendoj se njé pjesé e veprave nuk jané studiuar pérpara futjes sé
tyre né KP. Produkt i késaj éshté zakonisht njé legjislacion fragmentar, i pagarté me njé
efekt té drejtpérdrejté edhe né sistemin e kontrollit té kriminalitetit ekonomik.

Ekzistenca e kétyre parashikimeve pér shumé vjet né Kodin Penal dhe mungesa e
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rasteve né praktiké e vérteton mé sé miri kété gjé. Prandaj mendoj se njé pjesé e tyre
kané nevojé pér riformulime dhe plotésime, me géllim qartésimin e koncepteve qé
pérmbajné. Njé rast i tillé ku praktika gjygésore mungon éshté neni 182 i Kodit Penal
“Ndryshimi né aparatet matése” dhe neni 182/a i Kodit Penal “Prishja e shenjave té

bllokimit apo pezullimit té veprimtarisé tregtare”.

7. Njé konkluzion i spikatur lidhur me proceset dhe me afatet konsiston né faktin gé
nuk ka njé periudhé té caktuar kohore, pértej sé cilés procedurat e shqyrtimit
administrativ ose ato gjygésore konsiderohen té zvarritura. Né rastet kur procedimet
tatimore jané zgjatur 5 vjet, pra pér njé periudhé té gjaté, pér té cilén njé shkelje
administrative do té parashkruhet sipas ligjit pér procedurat tatimore, ndérkohé gé nuk
dihet ¢’do té ndodhé me procesin penal i cili shpesh gjendet né shkelje té parimit té
gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme prandaj, lidhur me afatet e parashikimit té veprés
penale éshté i domosdodhém té béhet sinkronizimi i ligjit penal me ligjin pér procedurat
tatimore. Proceset gjygésore ndaj personave pérgjegjés pér veprat penale né kété fushé
mbarojné né pjesén mé té madhe té rasteve, nése ka dénim me caktimin e njé gjobe,
pesha e sé cilés zakonisht bie mbi shpatullat e aksioneréve, konsumatoréve ose
gytetaréve gé paguajné taksat.

8. Duhet té parashikohet né Kushtetuté, model i sistemit tatimor t& aplikuar brenda
vendit. Kushtetutat e disa prej shteteve anétare té Bashkimit Europian, e kané té
sanksionuar gé né Ligjin Themeltar té vendit, modelin e sistemit tatimor té aplikuar prej
tyre. Té tilla kushtetuta mund té pérmendim: até Italiane, Franceze, Gjermane etj.
Kryesisht kéto shtete kané zgjedhur té aplikojné sistemin progresiv té tatimeve.

Ndérkohé, vendi yné edhe pse me njé kushtetuté mé té fundit né kohé, pérséri nuk ka
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zgjedhur té parashikojé njé dispozité té tillé.

9. Rritja e numrit té trajnimeve té vazhdueshme té prokuroréve, me géllim
pérmirésimin e profesionalizmit té tyre, né hetimin efikas né kohé dhe me cilési té
formave té krimit. Mendoj se kjo éshté shumé e réndésishme dhe do té sillte efekte

pozitive né praktikén shqiptare.

10. Ligji tatimor duhet té shprehet né ményré té qarté dhe duhet té pércjellé thjeshtési
dhe lehtési né zbatimin e dispozitave tatimore.

Duke u nisur nga parimet universale té tatimeve, ku gartésia dhe thjeshtésia e
administrimit té sistemit tatimor géndrojné né thelb té efektivitetit té kétij sistemi,
duhet gé né ményré kategorike ligji t€ pércaktojé garté detyrimin e subjektit tatimor
dhe ardhurat e tatueshme. Né& legjislacionin e vendit toné, nénkuptohet fakti qé e
ardhura e tatueshme pérfshin té ardhurat bruto, por njé fakt i tillé nuk éshté i shprehur

garté né dispozitat ligjore.

Pér kéto arsye bashkohem me rekomandimin gé té ndyshojé Kodi Penal, duke ruajtur e
mbrojtur parimet e shtetit t€ sé drejtés, parimet klasike té sé drejtés penale, duke u
mbéshtetur né arritjet e shkencave té sé drejtés penale, kriminologjisé e té politikés
penale shqiptare e asaj ndérkombétare, por duhet t€ marré si kriter kryesor kushtet
konkrete né zhvillimin historik té vendit toné dhe gjithashtu té pasqyrojé rekomandimet

e Késhillit Europian si edhe pérvojén pozitive té shteteve demokratike.
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6.2. Rekomandime

1. Zhvillimi i métejshém i procesit té reformés ligjore né fushén penale éshté aspekti ku
fokusi duhet té jeté maksimal. Si¢ dihet efektiviteti i legjislacionit penal fillon nga
ligjbérja. Bérja e ligjit penal nénkupton gqé mé paré té respektohen e té zbatohen disa
kritere kryesore, si, p.sh, té béhen studime e analiza kriminologjike pér gjendjen e
kriminalitetit, strukturén, dinamikeén e tij, shkaget dhe faktorét kriminogjené.

2. Cilésia e ligjit penal éshté njé element tjetér gé tregon efektivitetin dhe nénkupton
njé nivel té kénagshém té teknikés ligjore, harmonizimin e neneve té ndryshme té ligjit
penal e té sanksioneve penale, harmonizimin e ligjit penal me akte té tjera ligjore té
degéve té ndryshme té sé drejtés, pér té siguruar baza té forta pér penalizimin/
depenalizimin e veprés, ndérsa funksionin kryesor té mbrojtjes shogérore té individit,
legjislacioni penal e ka kryer né ményré efektive, pas reformave té béra me shtesa e
ndryshime né té&, duke filluar nga viti 1998 e sidomos me reformat e viteve 2001, 2003-
2004, 2007-2008, 2012, 2013 € deri te viti 2014.

3. Né funksion té rritjes sé efikasitetit t& zbatimit té legjislacionit®*

, pér parandalimin
dhe luftén kundér evazionit, pérparési mbeten:

-Zbatimi me rigorozitet i detyrave té planveprimit pér Strategjiné Ndérsektoriale kundér
Krimit té Organizuar, trafigeve dhe terrorizmit, si dhe dokumenti strategjik kombétar
“Pér hetimin e krimit financiar;

- Té shikohet aplikimi i parimit té proporcionalitetit. Mendoj se nuk éshté e drejté qé té

aplikohet e njéjta masé dénimi pér njé subjekt gqé kryen njé shkelje né vleré p.sh

10.000.000(dhjeté milioné) me njé tjetér gé kryen njé shkelje duke i sjell dém shtetit né

161 \vendim Nr. 406, daté 27.6.2012 Pér miratimin e rekomandimeve pér luftén kundér kriminalitetit, pér
vitin 2012.
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vleré 100.000.000(njégind milioné) leké. Késhtu né nenin 180 té Kodit penal “Fshehja ¢
té ardhurave”, ligjvénési nuk parashikon asnjé rrethané cilésuese lidhur me vlerén e
démit. Né kété rast si dhe né té tjera raste té ngjashme, ndodh qé t’i lihet né doré
gjyqtarit aplikimi i masés sé dénimit sipas “déshirés sé tij”. Né kushtet e ndryshimeve té
shpeshta ligjore, gqé hyjné menjéheré né fuqi, bizneset dhe tatimpaguesit jané té
coroditur dhe shpeshheré nuk arrijné té informohen pér kéto ndryshime ligjore. Eshté e
vérteté gé né Shqipéri niveli i evazionit fiskal éshté i larté dhe duhet luftuar, por sipas
mendimit tim shkaku kryesor i kétij evazioni éshté veté sistemi ligjor tatimor dhe sjellja
e administratés tatimore, té cilat shpeshheré i detyrojné bizneset e vogla dhe té médha
gé té punojné né informalitet dhe té kryejné evazion sepse pérndryshe mund té dalin

jashté tregut dhe té falimentojné.

- Pérdorimi efikas i mjeteve ligjore me géllim rritjen e numrit té sekuestrimeve dhe
konfiskimeve té aseteve, produkte té krimit té organizuar, népérmjet rritjes sé numrit té
hetimeve pasurore, pérmirésimit té vénies né eficencé té strukturave ligjzbatuese, té
pérfshira né proces, dhe zhvillimit té kapaciteteve profesionale té tyre;

-Pérmirésimi i politikés penale ndaj veprave penale, ku géndrimi i prokurorisé duhet té
jeté i harmonizuar me vullnetin e legjislatorit dhe té Ekzekutivit pér shkak té réndésisé
sé larté publike té kétyre veprave penale, né pérputhje edhe me vlerat kushtetuese qé
mbrojné, sepse lidhen drejtpérdrejt me té drejtat themelore té njeriut si¢ jané, e drejta e
jetés apo dinjiteti i personit.

- Ashpérsimi i politikés penale né rastet e korrupsionit dhe fshehjes sé pasurive,
produkte té veprés penale népérmjet pérmirésimit e zbatimit té kuadrit ligjor
sanksionues dhe rritjes sé eficenés sé organit hetimor;

4. Njé rekomandim tjetér lidhet me nevojén pér ndryshimin dhe riformulimin e nenit

187



181 té Kodit Penal. Mendoj se legjislatori ka anashkaluar njé rrethané té vecanté lidhur
me subjektin né kété vepér. Nuk éshté marré parasysh rasti kur kjo vepér kryhet nga
shogérité aksionere, ku ortak i vetém éshté shteti né masén 100% té aksioneve. Subjekti
I veprés do t& pérgjigjet penalisht pér veprén penale té “Mospagimit té taksave dhe
tatimeve”, parashikuar nga neni 181. Cila do té ishte masa e dénimit né kété rast?
Mendoj se lidhur me sa u analizua mé sipér, né kété dispozité duhet té shtohet njé
paragraf.

5. Konkluzioni tjetér lidhet me nenin 181/a “Moskryerja e detyrimeve nga organet
tatimore”. Lidhur me pércaktimin “personat e tjeré zyrtaré qé jané ngarkuar me kéto
detyra” né kété nen, ligjvénési nuk éshté shprehur garté. Mendoj se béhet fjalé pér
rastin kur pér mbledhjen e taksave dhe tatimeve ngarkohen agjentét tatimoré. Ligji
shqiptar e njeh “agjentin tatimor” si strukturé ndérmjetése midis tatimpaguesit dhe
organit tatimor me funksion mbledhjen e taksave dhe derdhjen e tyre né arkén e shtetit.
Edhe pse éshté parashikuar me detaje funksioni i késaj strukture, né vendin toné i vetmi
rast i funksionimit té tyre éshté rasti i OSHEE-sé, i cili sé bashku me detyrimin pér
energjiné elektrike, né té njéjtén faturé mbledh dhe taksén e televizorit dhe mé pas e
derdh né arkén e shtetit.

- Po né nenin 181/a “Moskryerja e detyrimeve nga organet tatimore”, pércaktimi “kur
béhet pér fajin e tyre”, i pérdorur nga ligjvénési mendoj se éshté i tepért. Té krijon
mendimin sikur ligji yné té dénon pér faj té tjetrit. Né té drejtén penale, nuk ka
pérgjegjési pa faj, pavarésisht nga forma (dashja ose pakujdesia). Pérgjegjésia penale,
sipas ligjit penal shqiptar si kusht thelbésor ka fajésing, element gé lidhet ngushté me
personin gé kryen shkeljen, pra éshté gjithmoné individuale (personale). Askush nuk

pérgjigjet penalisht pér veprén e tjetrit, por gjithmoné pér até té kryer nga ai veté.
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6. NEé luftén kundér pastrimit té parave pérpjekje t€ métejshme duhet té béhen pér té
adresuar nivelin e ulét té raportimit té transaksioneve té dyshimta nga sektori bankar
dhe jobankar, kjo népérmjet rritjes sé zbatimit té kuadrit ligjor ekzistues dhe
pérmirésimit t€ mjeteve dhe ekspertizés sé Teknologjisé sé Informacionit dhe té
agjencive relevante. Cilésia e Raporteve té Transaksioneve té Dyshimta vazhdon té
mbetet sfidé. Si né rastin kur kérkohet mjeti i identifikimit pér transaksione me vleré
mbi 1000.000 (njé milioné leké). Kjo éshté njé ményré e miré pér kontrollin e pastrimit
té parave, por edhe kétu ka nevojé pér plotésime pasi nése transaksionet béhen
periodikisht me vlera mé té vogla, atéheré personi nuk ka nevojé té identifikohet dhe né
kété ményré nuk evidentohet veprimtaria e kundérligjshme.

7. Parimi i aftésisé paguese, té tatimeve duhet té parashikohet né nivel kushtetues.
Vecanérisht, me ndryshimet e reja né ligj, ku kemi kaluar pérséri né njé sistem progresiv
té tatimit mbi té ardhurat nga paga. Legjislatori duhet gé té kuptojé se vecanérisht kur
zgjidhet t€ aplikohen sistemet progresive té tatimeve, ‘“Parimi 1 aft€sis€ paguese” merr
njé réndési té vecanté.

8. Duhet té parashikohet né Kushtetuté, model i sistemit tatimor té aplikuar brenda
vendit. Kushtetutat e disa prej shteteve anétare té Bashkimit Europian, e kané té
sanksionuar gé né Ligjin Themeltar té vendit, modelin e sistemit tatimor té aplikuar prej
tyre. Té tilla kushtetuta mund té pérmendim: até Italiane, Franceze, Gjermane etj.
Kryesisht kéto shtete kané zgjedhur té aplikojné sistemin progresiv té tatimeve.
Ndérkohé, vendi yné edhe pse me njé kushtetuté mé té fundit né kohé, pérséri nuk ka
zgjedhur té parashikojé njé dispozité té tillé. Kjo pér faktin, se demokracia dhe
vecanérisht sistemi kapitalist, gé vendi yné ka zgjedhur té aplikojé éshté ende i brishté.

Por pér té krijuar njé sistem tatimor té géndrueshém dhe sa mé efektiv, si edhe me t’u
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anétarésuar prané BE-sé, do té duhet té rishikohet njé mundési e tillé. Kalimi gradual
drejt sistemit gjithépérfshirés sé tatimeve, pasi éshté progresiv vetém tatimi mbi té
ardhurat nga paga. Ndérkohé, tatimi nga burimet e tjera té té ardhurave, si dhe tatimi
mbi fitimin jané né nivel té njéjté. Sistemi tatimor duhet té jeté gjithépérfshirés, pra té
gjitha tasat té jené né té njéjtin nivel.

9. Me interes do té ishte diskutimi dhe miratimi i hetuesve (investigues privaté), ashtu
si¢c u veprua pér pérmbarimin privat ose edhe krijimi i njé zyre té vecanté qé do té bénte
hetimet né ményré té pavarur duke e sjellé akuzén té gatshme pér t’'u mbrojtur nga
prokuroria né gjykaté. Kjo do té bénte mé eficente prokuroriné dhe do té shpejtonte
hetimet pér krimet e rénda e té ndérlikuara. Pavarésisht nga kéto ¢éshtje té pjesshme, gé
ndikojné pér ta béré mé eficente prokuroriné né ndjekjen penale, pérfagésimin e akuzés
né gjykaté, mund té béhej objekt diskutimi veté sistemi i prokurorisé, i cili ka mbetur si¢
ishte mé paré dhe mund té merren modele té pérshtatshme prej shteteve peréndimore ku
prokurorité jané mé eficente né luftimin e kriminalitetit. Mendoj se trajnimi i
prokuroréve dhe i strukturave té tjera investigative éshté njé domosdoshméri absolute

pér gjendjen né té cilén ndodhet aktualisht Shqipéria.
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