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ABSTRAKT

Rregullat pér ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian jané pjesé e rregullave
pér konkurrencén. Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian ndalon dhénien e
ndihmés Shtetérore nga Shtetet Anétare tek ndérmarrjet sepse ndihma Shtetérore
shtrembéron konkurrencén dhe ndikon né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian. Pérfshirja e kontrollit t& ndihmés Shtetérore né té njéjtin titull me dispozitat mbi
konkurrencén éshté njé vecanti e juridiksionit té Bashkimit Evropian. Komisioni Evropian
éshté pérgjegjés pér té kontrolluar ndihmén Shtetérore.Veté Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian vendos njé objektiv pér kontrollin e ndihmave Shtetérore gé éshté
mbrojtja e konkurrencés.

Tema ka si géllim té identifikojé problemet gé vérehen gjaté zbatimit té rregullave té
cilat pérbéjné kuadrin ligjor pér ndihmén Shtetérore. Gjithashtu kérkimi ka si géllim té
arrij¢ né pérfundimin nése rregullat pér ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian
zbatohen né ményré efektive duke realizuar objektivin e sipérpérmendur mbrojtjen e
konkurrencés. Kérkimi ka réndési sepse jo vetém analizon né ményré kritike legjislacionin
pérkatés pér ndihmén Shtetérore, soft-law dhe praktikén gjygésore né Bashkimin Evropian

por jep dhe rekomandime pér plotésimin e té metave té kétij kuadri ligjor.

Fjalé kyce: Bashkimi Evropian, Ndihmé Shtetérore, Konkurrenca, Komisioni Evropian.



ABSTRACT

State aid rules in the European Union are part of the rules on competition. Treaty
on the Functioning of the European Union prohibits the granting of state aid by Member
States to enterprises because State aid distorts competition and affects trade between
Member States of the European Union. Incorporation of State aid control in the same title
with the provisions on competition is a peculiarity of the jurisdiction of the European
Union. The European Commission is responsible for State aid control. The Treaty on the
Functioning of the European Union itself sets on objective which is the protection of
competition.

The thesis aims to find out problems observed in the implementation of the rules
that constitute the legal framework for State aid. The research also aims to conclude
whether State aid rules in the European Union are implemented effectively in order to
fulfill the above mentioned objective the protection of competition. The research is
important because not only does it critically examine State aid legislation, soft -law and
judicial practice in the European Union but it also provides recommendations addressing

the shortcomings of this legal framework.

Key words: European Union, State Aid, Competition, European Commission.
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KAPITULLI I

HYRJE

1.1.  Hyrje

Rregullat né lidhje me ndihmén Shtetérore kané gené pjesé e Traktatit pér krijimin e
Komunitetit Evropian t& Celikut dne Qymyrit (KECQ) té vitit 1951.1 Ndérsa, aktualisht ato
jané pjesé e Traktatit té Lisbonés, i cili prezanton ndryshimet e fundit t€ dy traktateve
kryesore té Bashkimit Evropian: Traktatit t¢ Bashkimit Evropian? dhe Traktatit pér
Krijimin e Komunitetit Evropian.® Traktati i Lisbonés u nénshkrua nga Shtetet Anétare té
Bashkimit Evropian né 13 Dhjetor té vitit 2007 dhe hyri né fugi né 1 Dhjetor té vitit 2009.

Bashkimi Evropian i ka themelet e tij né Bashkimin Ekonomik Evropian. Pas Luftés
sé Dyté Botérore, u krijuan tre Komunitete Evropiane. Sé pari, u krijua né vitin 1951 né
bazé té Traktatit pér krijimin e Komunitetit Evropian té Celikut dhe Qymyrit (Traktati
Parisit), Komuniteti Evropian i Qymyrit dhe Celikut (KECQ). Sé dyti, u krijua né vitin
1957, Komuniteti Evropian Energjisé Atomike (Euratom). Sé treti, u krijua né vitin 1957,
Komuniteti Ekonomik Evropian, né bazé té Traktatit pér krijimin e Komunitetit Ekonomik
Evropian (Traktatit t&¢ Romés). Traktati pér Krijimin e Komunitetit Evropian té Celikut dhe

Qymyrit u nénshkrua pér njé periudhé 25 vjecare dhe ai ka gené né fuqi deri né 23 Korrik té

! Traktati pér Krijimin e Komunitetit Evropian té Qymyrit dhe Celikut u nénshkruar né Paris, mé 18 prill 1951
dhe hyri né fuqi né 23 korrik 1952, ndérmjet gjashté Shteteve nénshkruese: Belgjika, Franca, Hollanda, Italia,
Luksemburgu dhe Republika Federale e Gjermanisé.

2 Treaty on European Union (Maastricht 1992) (Traktati pér Bashkimin Evropian) OJ C191/01.

3 Traktati per Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian (Rome 1957).



vitit 2002. Ndérsa, Euratom kontrollohet nga Bashkimi Evropian por ligjérisht éshté njé
entitet mé vete.*

Né vitin 1951 Traktati i Parisit® i cili sic u pérmend mé sipér krijoi Komunitetin
Evropian té Celikut dhe Qymyrit prezantoi pér heré té paré rregullat pér ndihmén
Shtetérore né lidhje me projektin e integrimit evropian (Ehlermann, 1994:412). Ky Traktat
hodhi hapin e paré té integrimit ekonomik ndonése vetém né fushén e industrisé sé réndé i
cili do t’i hapte rrugén veprimeve té tjera (Canaj & Bana, 2014:19). Vecanerisht, neni 4(c) i
kétij Traktati parashikonte gé subvencionet dhe ndihmat e dhéna nga Shtetet ishin té
papajtueshme me tregun e brendshém té celikut dhe gqymyrit dhe si té tilla duhet té
shfugizoheshin dhe té ndaloheshin. Rrjedhimisht, KECQ parashikonte njé ndalim té
pakufizuar dhe té pakushtézuar t€ ndihmés sé dhéné nga Shtetet Anétare. Pé&r mé tepér,
Traktati nuk pérmbante njé pérkufizim té nocionit “ndihmé” ose “subvencion”.

Ndérsa, rregullat né lidhje me ndihmén Shtetérore té parashikuara né Traktatin pér
Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian (TKEE) nénshkruar né vitin 1957, ndalonin
ndihmén Shtetérore gé shtrembéronte konkurrencén. Traktati pér Krijimin e Komunitetit
Ekonomik Evropian krijoi Komunitetin Ekonomik Evropian. Objektivat kryesore té
Traktatit ishin krijimi i njé tregu té pérbashkét, pérafrimi i politikave ekonomike té Shteteve
Anétare, rritja e stabilitetit dhe standartit té jetesés. Pér mé tepér, Traktati kishte si géllim
hegjen e pengesave té tregtisé dhe vendosjen e tarifave té pérbashkéta doganore, mbrojtjen

e konkurrencés, harmonizimin e politikave ekonomike dhe tregtare (Craig & de Burca,

4 Shiko http://ec.europa.eu//euratom/index.html

S Traktati pér Krijimin e Komunitetit Evropian té Qymyrit dhe Celikut u nénshkruar né Paris, mé 18 prill 1951
dhe hyri né fuqi né 23 korrik 1952, ndérmjet gjashté Shteteve nénshkruese: Belgjika, Franca, Hollanda, Italia,
Luksemburgu dhe Republika Federale e Gjermanisé.



http://ec.europa.eu/euratom/index.html

2008:6). Ndihma e dhéné nga Shtetet pérfshihej né té njejtin kapitull me rregullat pér
konkurrencén. Né ndryshim nga Trakati i Parisit, ndalimi i ndihmés Shtetérore ashtu sic
parashikohej nga TKEE nuk ishte absolut apo i pakufizuar. Késhtu neni 92 (1) TKEE
parashikonte gé ¢cdo ndihmé e dhéné nga Shtetet Anétare e cila rrezikonte té shtrembéronte
konkurrencén duke ndikuar né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare ishte e papajtueshme me
tregun e brendshém.® Ndérsa paragrafi i dyté dhe i treté i nenit 92 TKEE parashikonte
ndihmén Shtetérore gé ishte e pajtueshme me tregun e brendshém dhe ndihmén Shtetérore
gé mund té konsiderohej e pajtueshme me tregun e brendshém.’ Traktati pér krijimin e

Komunitetit Ekonomik Evropian ashtu si Traktati pér krijimin e Komunitetit Evropian té

® Neni 92 (2) Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé: “Me pérjashtim t&
rasteve kur Traktatet parashikojné ndryshe, ndihma qé jep njé Shtet Anétar ose gé jepet pérmes burimeve
shtetérore né cfarédolloj forme, e cila e shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke
favorizuar disa ndérmarrje té caktuara ose prodhimin e disa mallrave té caktuara, éshté e papajtueshme me
tregun e brendshém, pér aq kohé sa prek tregtiné midis Shteteve Anétare.”

" Neni 92 (2) Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé:

“Sa mé poshté, jané té pajtueshme me tregun e brendshém:

(a) ndihma me karakter social, gé u jepet konsumatoréve individualé, me kusht gé kjo ndihmé té jepet pa
diskriminim lidhur me origjinén e produkteve gé prek;

(b) ndihma pér shlyerjen e démit té shkaktuar nga fatkegésité natyrore ose ngjarjet e jashtézakonshme;

(c) ndihma gé i jepet ekonomisé né disa zona té caktuara té Republikés Federale té Gjermanisé té prekura nga
ndarja e Gjermanisé, pér aq kohé sa kjo ndihmé éshté e nevojshme pér té kompensuar pozitén e pafavorshme
ekonomike qé ka shkaktuar kjo ndarje. Pesé vjet pas hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés, Késhilli, me
propozim té€ Komisionit, mund t€ miratoj€ njé vendim g€ e shfuqizon két€ germé”.

Neni 92 (3) Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé:

Sa mé poshté, mund té konsiderohen si té pajtueshme me tregun e brendshém:

(a) ndihma pér nxitjen e zhvillimin ekonomik té zonave ku standardi i jetesés éshté i ulét né ményré jo
normale dhe ku ka papunési té theksuar;

(b) ndihma pér nxitjen e realizimit té njé projekti té réndésishém me interes té pérbashkét evropian ose pér
ndregjen e njé ¢rregullimi té réndé né ekonominé e njé Shteti Anétar;

(c) ndihma pér lehtésimin e zhvillimit t& disa aktiviteteve té caktuara ekonomike ose té disa fushave té
caktuara ekonomike, ku njé ndihmé e tillé nuk i prek aq keq kushtet e tregtimit sa té bien ndesh me interesin e
pérbashkét. Cdo ndihmon né ndértimin e anijeve gé ekziston mé 1 janar 1957 do té , né até masé gé ndihmat e
tilla thjesht kompensojné mungesén e mbrojtjes doganore , té reduktohen né ményré progresive me té njéjtat
kushte gé zbatohen pér hegjen e tarifave doganore , subjekt i dispozitave té kétij Traktati né lidhje me politika
e pérbashkét tregtare pér vendet e treta ; dhe

(d) kategori té tjera té tilla ndihme té cilat mund té pércaktohen né njé vendim té Késhillit, me njé shumicé té
cilésuar, me propozim t& Komisionit.



Celikut dhe Qymyrit nuk pérmbanin njé pérkufizim té nocionit té ndihmés Shtetérore
(Ehlermann, 1994:413).

Ndérsa, neni 93 TKEE® njé dispozité procedurale i jepte té drejtén Komisionit té
shqyrtonte skemat ndihmé Shtetérore dhe té autorizonte Komisionin té propozonte “masat e
duhura té nevojshme pér zhvillimin progresiv ose funksionimin e tregut t€ brendshém”.
Neni 93 (2) TKEE 1 jepte t€ drejtén Komisionit t’i kérkonte Shteteve Anétare “té
shfuqgizonin ose té€ ndryshonin” ndihmén e cila sipas Komisionit ishte e papajtueshme me
tregun e brendshém. Procedura e parashikuar né nenin 93 (2) TKEE i lejonte Komisionit té
vendoste kushte né lidhje me ndihmén e aprovuar, duke pérfshiré “kufizime pérsa i pérket
llojit té ndihmés, shumés, intensitetit, pérfituesve, géllimit dhe kohézgjatjes sé ndihmés”.

Né vazhdim, neni 93(3) TKEE pérmbante detyrimin e Shteteve Anétare pér té informuar

8 Neni 93Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé:

1. Komisioni, né bashképunim me Shtetet Anétare, i mban né shqyrtim té vazhdueshém té gjitha sistemet e
ndihmés gé ekzistojné né kéto Shtete. Ai u propozon kétyre té fundit masat e duhura gé jané té nevojshme pér
zhvillimin progresiv ose funksionimin e tregut t& brendshém.

2. Nése, pasi u jep njoftim paléve né fjalé pér té paragitur komentet e tyre, Komisioni konstaton se ndihma e
dhéné nga njé Shtet ose népérmjet burimeve shtetérore nuk éshté e pajtueshme me tregun e brendshém, duke
pasur parasysh nenin 92 ose se njé ndihmé e tillé éshté shpérdoruar, ai vendos gé Shteti né fjalé ta shfugizojé
ose ta ndryshojé kété ndihmé brenda njé afati té vendosur nga Komisioni.

Nése Shteti né fjalé nuk e zbaton kété vendim brenda afatit t& pércaktuar, Komisioni ose Shtetet e tjera té
interesuara, duke iu shmangur urdhérimeve té neneve 169 dhe 170, mund ta paragesin céshtjen pérpara
Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Europian.

Me kérkesé té njé Shteti Anétar, Késhilli, me unanimitet, mund té vendosé gé ndihma gé jep ose ka si géllim
té japé ky Shtet té konsiderohet si e pajtueshme me tregun e brendshém, duke iu shmangur urdhérimeve té
nenit 92 ose té rregulloreve té parashikuara né nenin 94, nése njé vendim i tillé justifikohet me rrethana té
jashtézakonshme. Nése lidhur me ndihmén né fjalé, Komisioni ka filluar mé paré procedurén e parashikuar né
nénparagrafin e paré té kétij paragrafi, fakti gé Shteti i interesuar i ka paraqgitur kérkesé Keéshillit sjell pér
pasojé pezullimin e procedurés gjersa té jeté shprehur Késhilli.

Por, nése Késhilli nuk shprehet brenda tre muajve pas paragitjes sé kérkesés né fjalé, Komisioni jep vendimin
e tij pér ¢éshtjen.

3. Komisioni informohet n€ kohé t€ mjaftueshme, pér t’i dhén€ mundesi t€ parages€ komentet e tij pér ¢cdo
plan gé ka té béjé me dhénien ose ndryshimin e njé ndihme. Nése gjykon se njé plan i tillé nuk pajtohet me
tregun e brendshém, sipas nenit 92, Komisioni fillon pa vonesé procedurén e parashikuar né paragrafin
mésipérm. Shteti Anétar né fjalé nuk i zbaton masat e propozuara gjersa nga kjo proceduré té keté dalé njé
vendim pérfundimtar.

4. Komisioni mund té miratojé rregullore né lidhje me kategorité e ndihmés shtetérore pér té cilat Késhilli, né
zbatim té nenit 94, ka vendosur se mund té pérjashtohen nga procedura e parashikuar né paragrafin 3 té kétij
neni.



Komisionin Evropian né lidhje me ¢do plan pér té dhéné ndihmé Shtetérore. Pér mé tepér,
sipas té njejtit nen Shtetet Anétare nuk mund té zbatonin masén ndihmé té propozuar pa
autorizimin e Komisionit. Traktati garantonte té drejtén e Komisionit Evropian pér té
shqyrtuar dhe autorizuar ¢do skemé ndihmé Shtetérore. Neni 93(3) TKEE parashikonte
shprehimisht té drejtén e Komisionit pér t’i kérkuar Shteteve Anétare “shfuqizimin ose
ndryshimin” e ndihmés sé papajtueshme me tregun e brendshém. Ndérsa, neni 94 TKEE® i
jepte té drejtén Késhillit, me propozim té€ Komisionit té miratonte rregullore pér zbatimin e
neneve 92 dhe 93 té sipérpérmendur.

Traktati pér krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian éshté ndryshuar disa herg.
Ndryshimi mé i réndésishém u prezantua nga Traktati i Bashkimit Evropian (TBE), i cili
hyri né fugi né 1 Néntor té vitit 1993. TBE krijoi njé entitet té ri, i cili ishte Bashkimi
Evropian gé shénoi njé fazé té re né procesin e integrimit evropian. Ky Traktat Krijoi
strukturén me tre shtylla té Bashkimit Evropian, ku Komunitet bénin pjesé né shtyllén e
paré. Ndérsa Traktati pér krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian u quajt Traktati i
Komunitetit Evropian (TKE). Pérsa i pérket dispozitave né lidhje me ndihmén Shtetérore
ato nuk kané pésuar ndryshime thelbésore gé prej Traktatit té krijimit t& Komunitetit
Evropian.

Aktualisht, dispozitat né lidhje me ndihmén Shtetérore jané pjesé e Traktatit té

Lisbonés. Traktati i Lisbonés prezanton ndryshimet e fundit té dy traktateve kryesore té

® Neni 94Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon qé “Késhilli, duke vepruar me
njé shumicé té cilésuar me propozim té Komisionit mund té miratojé rregulloret e duhura pér zbatimin e
neneve 92 dhe 93 dhe, né vecanti, mund té caktojé kushtet e zbatimit té nenit 93(3) dhe kategorité e ndihmés
té pérjashtuara nga kjo procedure”.



BE-sé: té Traktatit t& Bashkimit Evropian® dhe té Traktatit pér Krijimin e Komunitetit
Evropian.*! Traktati i Lisbonés u nénshkrua nga Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian né
13 Dhjetor té vitit 2007 dhe hyri né fugi né 1 Dhjetor té vitit 2009. Traktati i Lisbonés i
atribuon personalitet juridik Bashkimit Evropian, duke i dhéné fund sistemit té
personalitetit té dyfishté ligjor té Bashkimit Evropian dhe t¢ Komunitetit Evropian sipas
Traktateve té vjetra. Pérsa i pérket rregullave té konkurrencés ato pérfshihen né Traktatin e
ndryshuar té krijimit t& Komunitetit Evropian i cili &shté quajtur Traktati pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian (TFBE). Ndihma Shtetérore éshté pjesé e rregullave pér
konkurrencén. Pérfshirja e kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore sé bashku me dispozitat mbi
konkurrencén éshté njé vecanti e juridiksionit té Bashkimit Evropian.

Aktualisht, dispozitat bazé pér ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian jané
nenet 107, 108 dhe 109 té Traktit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Dispozita bazé
materiale éshté neni 107 i TFBE-sé i cili parashikon: “Me pérjashtim té rasteve kur
Traktatet parashikojné ndryshe, ndihma qé jep njé Shtet Anétar ose gé jepet pérmes
burimeve shtetérore né ¢farédolloj forme, e cila e shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé
konkurrencén duke favorizuar disa ndérmarrje té caktuara ose prodhimin e disa mallrave
té caktuara, éshté e papajtueshme me tregun e brendshém, pér aq kohé sa prek tregtiné
midis Shteteve Anétare.” Kjo dispozité nuk pérmban njé pérkufizim té nocionit té ndihmés
Shtetérore, por pércakton elementét gé duhet té keté njé masé ndihmé né ményré gé té
kategorizohet ndihmé Shtetérore. Rrjedhimisht, éshté e papajtueshme me tregun e

brendshém, ¢cdo formé ndihme e cila: financohet nga Shteti ose nga burimet shtetérore,

10 Treaty on European Union (Maastricht 1992) (Traktati pér Bashkimin Evropian) OJ C191/01.
11 Traktati per Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian (Rome 1957).



shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén, favorizon disa ndérmarrje ose
prodhimin e disa té mirave, ndikon né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare.

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian ndalon dhénien e ndihmés
Shtetérore nga Shtetet Anétare tek ndérmarrjet sepse ndihma Shtetérore shtrembéron
konkurrencén dhe ndikon né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian.
Veté Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian vendos njé objektiv pér kontrollin e
ndihmés Shtetérore gé éshté mbrojtja e konkurrencés sé bashku me instrumente té tjeré té
politikés sé konkurrencés né Bashkimin Evropian. Gijithsesi, ndihma Shtetérore e
papajtueshme ndalohet sa kohé gé masa ndihmé nuk mund té kategorizohet sipas
pérjashtimeve té parashikuara nga neni 107(2) dhe 107(3) TFBE.

Ndérsa, neni 108 TFBE, éshté njé dispozité procedurale e cila parashikon detyrimin
e Shteteve Anétare pér té njoftuar Komisionin Evropian né lidhje me masat ndihmé. Pér mé
tepér, paragrafi i fundit i kétij neni parashikon detyrimin e Shteteve Anétare pér té pritur
vendimin pérfundimtar t€ Komisionit pérpara zbatimit té masés sé njoftuar sipas procedurés
sé sipérpérmendur. Gjithashtu, ky nen pércakton dhe kompetencat e Komisionit né lidhje
me kontrollin e ndihmés Shtetérore. Komisioni né ményré gé té mbajé né shqyrtim té
vazhdueshém té gjitha sistemet e ndihmés gé ekzistojné né Shtetet Anétare, ka vendosur qé
Shtetet Anétare duhet t’i paraqgesin atij raporte vjetore. Kéto raporte pérmbajné t€ dhéna né
lidhje me skemat aktuale t& ndihmés ligjore. Qéllimi i procedurés sé parashikuar né nenin
108(1) TFBE éshté té pajisé Komisionin me mjetet e nevojshme pér té kontrolluar ndihmén
ekzistuese. Ky nen i jep mundésiné Komisionit té sigurojé shfugizimin ose ndryshimin e

ndihmés né Shtete t& ndryshme né periudhén e para-anétarésimit né Bashkimin Evropian.



Ndérsa, neni 109 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian i atribuon
Késhillit té drejtén pér té miratuar rregullore té cilat do té béjné t& mundur zbatimin
rregullave materiale dhe procedurale té parashikuara né nenet 107 TFBE dhe 108 TFBE.

Kontrolli i ndihmés Shtetérore né Bashkimin Evropian nuk ka gené efektiv. Né
fillim té viteve 80, Komisioni Evropian (né vazhdim “Komisioni”) vetém mund té shprehte
zhgénjimin e tij né lidhje me mungesén e njoftimeve ose njoftimet me vonesé pér masat
ndihmé nga Shtetet Anétare (Smith, 1998:67). Kontrolli i ndihmés Shtetérore duhej
pérforcuar né vecanti né lidhje me ndihmén e paligjshme dhe kthimin e saj dhe gjithashtu
dhe né lidhje me monitorimin e vendimeve té Komisionit (Sinnaeve & Slot, 1999:1157).
Gjithsesi, pas njé periudhe té gjaté ku kontrolli pér ndihmén Shtetérore nuk zbatohej
Komisioni arriti té miratojé njé numér té konsiderueshém rregullash té réndésishme dhe
rregulloresh (Kleiner, 2011: 20). Né vecanti, vendime individuale t& Komisionit dhe soft-
law té tilla si udhézimet né lidhje me pajtueshmériné e ndihmés Shtetérore me tregun e

brendshém kané fugizuar kontrollin e ndihmés Shtetérore (Blauberger, 2011:35).

1.2.  Qéllimi dhe réndésia e studimit

Kérkimi do té analizojé rendin ligjor mbikombétar dhe kombétar né lidhje me
ndihmén Shtetérore, si dhe rendin ligjor shqiptar. Qéllimi i analizés éshté gé té ofrojé njé
panoramé té zhvillimeve historike, ligjore dhe institucionale mbi ndihmén Shtetérore dhe té
identifikojé mekanizmat gé kané ndikuar né kéto zhvillime. Rendi ligjor mbikombétar
pérbéhet nga legjislacioni parésor dhe dytésor i Bashkimit Evropian, prej té cilit rrjedhin

kompetencat e Komisionit pér té marré vendime dhe pér té zbatuar politikat e Bashkimit



Evropian pér ndihmén Shtetérore. Gjithashtu, né rendin ligjor mbikombétar pérfshihet dhe
juridiksioni i Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian pér té rishikuar vendimet e
Komisionit. Ndérsa, pérsa i pérket rendit ligjor kombétar tema analizon né ményré kritike
kompetencat e gjykatave kombétare té€ pérfshira né kontrollin e ndihmés Shtetérore.
Gjithashtu, kérkimi analizon dhe rendin ligjor shqiptar. Né kuadér té procesit té Stabilizim-
Asociimit, Shqgipéria ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit me Bashkimin
Evropian, e cila kérkon gé Shqipéria té garantojé qé rregullat pér konkurrencén dhe
ndihmén Shtetérore té jené né pérputhje me acquis communautaire. Bazuar né géllimet e
sipérpérmendura, tema analizon kéto pyetje kérkimore:

- Si éshté pérkufizuar ndihma Shtetérore né Bashkimin Evropian dhe cilat jané testet
e ndryshme té Gjykatés sé Drejtésisé aktualisht té integruara né pérkufizimin e
ndihmés Shtetérore?

- Cilat jané kufizimet e rendit ligjor t&¢ Bashkimit Evropian té cilat ndikojné né
kompetencat e Komisionit pér té marré vendime né lidhje me ndihmén Shtetérore né
mbrojtjen e konkurrencés?

- Cilat jané arsyet gé kufizojné zbatimin e sé drejtés evropiane pér ndihmén
Shtetérore nga Gjykata e Drejtésisé?

- A éshté i nevojshém njé decetralizim i pjesshém i kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore
né Bashkimin Evropian?

- A éshté plotésisht né harmoni kuadri ligjor shqiptar pér kontrollin e ndihmés
Shtetérore me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dhe acquis pér ndihmén

Shtetérore?



Bazuar né pyetjet e mésipérme kérkimore tema parashtron hipotezat:

Hipoteza 1: aktualisht nuk ka njé zbatim efektiv té rregullave mbi organizimin e
kontrollit té ndihmés Shtetérore né Bashkimin Evropian. Né kuptimin gé ndérhyrja publike
né formén e ndihmés Shtetérore e cila supozohet té jeté né pérputhje me géllimet e politikés
pér ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian, nuk ka dhéne efektet e pritura. Qéllimi
kryesor i késaj politike éshté té reduktojé shpenzimet pér ndihmén Shtetérore dhe té
ndryshojé nga ndihma Shtetérore pér sektoré té vecanté né ndihmé Shtetérore horizontale e
cila konsiderohet me efekte mé pak shtrembéruese pér konkurrencén.'? Bazuar mbi kété
standard vlerésimi té efektivitet t€ zbatimit té rregullave pér ndihmén Shtetérore né
Bashkimin Evropian, punimi argumenton qé Bashkimi Evropian nuk po i zbaton efektivisht
kéto rregulla. Ndihma pér sektoré té vecanté (ndihma vertikale) éshté ndihma gé zbatohet
né aktivitete ekonomike né njé sektor té caktuar té ekonomisé ose industrisé (Jones &
Sufrin, 2014:118). Ndérsa, ndihmé horizontale jané llojet e ndihmés té dhéna nga Shtetet
Anétare pér ¢do sektor ekonomik pér arritjen e objektivave specifiké té interesit publik.
Ndihmat horizontale jepen pér t€ mbéshtetur mbrojtjen e mjedisit, trajnimin e punonjésve,
projekte kérkimore etj.t?

Hipoteza 2: prezantimi i sistemit t& kontrollit t& ndihmés Shtetérore né rendin ligjor
shgiptar nuk ka gené efektiv. Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka dhéné vendime pozitive

duke miratuar té gjitha skemat e ndihmés Shtetérore pér té cilat éshté njoftuar dhe nuk ka

12 State Aid Action Plan: Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi per Ndihmen Shteterore: Me pak ndihme Shteterore dhe me mire e shenjestruar: udherrefyes per
reformen e ndihmes Shteterore 2005-2009) COM (2005) 107 final, para. 18.

13 Po aty.
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ndérhyré né céshtje politikisht té ndjeshme. Mungesa e pavarésisé funksionale té
Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore e ka béré até njé aktor té dobét né bllokimin e skemave
té ndryshme té ndihmés Shtetérore né Shqipéri. Pé&r mé tepér, né lidhje me nivelet e
ndihmés Shtetérore né Shqipéri edhe pas miratimit té ligjit pér ndihmén Shtetérore shuma e
pérgjithshme e ndihmave Shtetérore né krahasim me PBB nuk ka réné né ményré
sistematike por mbi té gjitha né periudha té caktuara ajo éshté rritur.

Né shtjellimin e pyetjeve kérkimore dhe testimin e hipotezave, tema ka si géllim té
identifikojé problemet gé vérehen gjaté zbatimit té rregullave pér ndihmén Shtetérore nga té
gjithé aktorét, si ato té pérfshire né kontrollin mbikombétar ashtu dhe ata kombétare si dhe
né rendin ligjor shqiptar. Pér kété géllim kérkimi analizon né ményré kritike kompetencat
dhe pérgjegjésité e institucioneve kryesore gé zbatojné rregullat pér ndihmén Shtetérore né
rendin ligjor té Bashkimit Evropian, né rendin ligjor té Shteteve Anétare, dhe rendin ligjor
Shgiptar si vend kandidat. Punimi evidenton karakteristikat pozitive dhe negative té
kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore duke béré njé analizé ligjore té legjislacionit pérkatés pér
ndihmat Shtetérore, soft-law dhe praktikés gjygésore si dhe duke dhéné sugjerime pér
plotésimin e té metave té kétij kuadri ligjor.

Ky projekt éshté i réndésishém pér veté Bashkimin Evropian. Tashmé, ndihma
Shtetérore é&shté béré subjekt kryesor procesit té integrimit né Bashkimin Evropian dhe
problem kryesor i politikés ekonomike kombétare té Shteteve Anétareve. Pér shumé dekada
e drejta pér ndihmén Shtetérore pérbénte njé aspekt té integrimit té cilit nuk i éshté kushtuar

vémendje. Pérpjekjet pér té reformuar ndihmén Shtetérore u béné pjesé e procesit té
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Lisbonés i cili filloi né vitin 2000. ** Né& vitin 2005 Komisioni prezantoi njé reformé té
titulluar: Plan Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Njé Udhérréfyes pér Reformén mbi
Ndihmén Shtetérore 2005-2009. Né té njejtén kohé, Bashkimi Evropian u pérball me shumé
céshtje té reja dhe té paparashikuara. Pér mé tepér, kriza ekonomike dhe financiare e
vendosi ndihmén Shtetérore né gendér té politikés sé konkurrencés, duke e béré pjesé té
diskutimeve dhe debateve politike (Szyszczak, 2011:3).

Pér mé tepér, Komisioni ka prezantuar njé sistem té kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore
né Marréveshjet e Stabilizim Asociimit (MSA) té nénshkruara me vendet e Ballkanit
Peréndimor. Té gjitha MSA-té parashikojné njé ndalim té pérgjithshém té ndihmés

9% ¢

Shtetérore dhe krijimin e njé “autoriteti funksionalisht t€ pavaruar” “t€ pajisur me té gjitha
kompetencat e nevojshme pér zbatimin e ploté” té rregullave pér ndihmén Shtetérore. Né
kuadér té detyrimeve té parashikuara né Marréveshjet e Stabilizim Asociimit té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor kané krijuar autoritete té kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore.
Késhtu, Shqipéria, Mali i Zi, Kosova si dhe Bosnja dhe Hercegovina kané krijuar
Komision/Késhill té Kontrollit t¢ Ndihmés Shtetérore. Ndérsa, Kroacia dhe Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé i kané dhéné kompetencén pér té kontrolluar ndihmén Shtetérore
autoriteteve pérkatése té konkurrencés. Rrjedhimisht, kérkimi éshté i réndésishém dhe pér
vendet kandidate té Bashkimit Evropian né Ballkanin Peréndimor si dhe té gjithé ato gé
kané nénshkruar njé Marréveshje Stabilizimi me BE-né, duke pasuruar literaturén e

kufizuar né lidhje me kontrollin e ndihmés Shtetérore si njé kusht pér anétarésimin né

Bashkimin Evropian.

14 European Council of Lishon, 23-24 Mars 2000, Conclusion Document of the Presidency para. 17 (Késhilli i
Bashkimit Evropian i Lisbonés, 23-24 mars 2000, Konluzionet e Presidencés, DOC/00/8 para. 17). E
disponueshme: http://www.consilium.europa.eu; aksesuar mé Néntor 2015.
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Vecanérisht, ky projekt pérbén njé risi pér té drejtén shqiptare, pasi literatura né
lidhje me kontrollin e ndihmés Shtetérore mungon. Shqipéria, né bazé té Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit e cila ka hyré né fugi né vitin 2009 ka njé séré detyrimesh né lidhje
me kontrollin e ndihmés Shtetérore. Késhtu, vendi nuk duhet té lejojé ¢do ndihmé
Shtetérore e cila shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar
ndérmarrje té caktuara ose prodhime té caktuara.’® Pér mé tepér, sipas nenit 71 te MSA-sé
té gjitha praktikat né lidhje me ndihmén Shtetérore do té vlerésohen né bazé té kritereve té
sé Drejtés Evropiane. i njejti nen, parashikon gjithashtu detyrimin pér Shqipériné té krijojé
njé autoritet t€ pavarur pér monitorimin e ndihmés Shtetérore. Gjaté fazés sé para-
anétarésimit Shqipéria duhet té pérmbushé tre kushte né lidhje me kontrollin e ndihmés
Shtetérore: pérafrimin e legjislacionit, njé kapacitet administrativ té kénagshém dhe
rezultate té besueshme té zbatimit té legjislacionit (Blauberger, 2009:1035). Né
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga MSA-ja, Shqipéria ka miratuar legjislacion pér
ndihmén Shtetérore té pérbéré kryesisht nga njé Ligji pér Ndihmén Shtetérore!® dhe njé
Vendim té Késhillit t& Ministrave té vitit 2005 pér miratimin e Rregullores né lidhje me
procedurat dhe format e njoftimit. 1 Gjithashtu éshté realizuar njé inventar i skemave
ekzistuese té ndihmés Shtetérore, né Janar té vitit 2008. '8 Pér mé tepér, Shqipéria ka

konfirmuar se nuk synon té japé ndihmé pér ristrukturimin e industrisé sé celikut dhe

15 Neni 71 ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve t€ tyre Anétaré”.

18 1 igj nr. 9374, daté 21.4.2005 “Pér ndihmat Shtetérore”, Gazeta Zyrtare nr. 36, fq. 36.

17 Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin rregullores “Pér progedurat dhe
formén e njoftimit” Gazeta Zyrtare Nr. 102 fq. 103.

18vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 45 date 16.01.2008 “Pér aprovimin e e raportit pér inventarin e skemave
ekzistuese t€ ndihmés Shtetérore n€ Shqipéri”, Gazeta Zyrtare Nr. 9 fq. 9.
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hekurit. *° Ligji pér ndihmén Shtetérore parashikon krijimin e njé Komisioni pér Ndihmén
Shtetérore i cili &shté organi vendimmarrés dhe njé Departament t&¢ Ndihmés Shtetérore né
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes i cili éshté organi

administrativ.

1.3. Metodologjia dhe metodat kérkimore

Kérkimi bazohet né njé analizé ligjore té kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore né
Bashkimin Evropian. Shkenca ligjore pérdor disa metoda kérkimi té cilat zbatohen né
shkencat sociale duke pérfshiré metodat e kérkimit cilésor dhe metodat e kérkimit sasior.
Aktualisht, tema ndjek teknika cilésore pér té analizuar té dhénat, pér té nxjerré
pérfundimet, dhe pér té ofruar sugjerimet pérkatése. Gjithsesi, tema pérdor té dhéna sasiore
pér té mbéshtetur me evidenca argumenta té caktuara. Mjeti kryesor i kérkuesit éshté
analiza kritike e kuadrit ligjor né lidhje me ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian dhe
Shqipéri. Kuadri ligjor i kontrollit t& ndihmés Shtetérore né BE pérbéhet nga legjislacioni
primar dhe dytésor, soft-law, procedurat kombétare dhe praktika gjygésore e krijuar nga
Gjykata Evropiane e Drejtésisé dhe Gjykata e Pérgjithshme. Ndérsa, kuadri ligjor pér
ndihmén Shtetérore né Shqipéri pérbéhet nga ligji dhe aktet nénligjore pér ndihmén

Shtetérore Né pérgjithési, tema do té analizojé né ményré kritike té gjithé kuadrin ligjor té

19 Commission Staff Working Document — Albania 2009 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-
2010 Dokument Pune i Stafit t¢ Komisioni — Progres Raporti pér Shqipériné viti 2009, i cili shogéron
dokumentin nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin, strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2009-
2010 COM (2009) 533, fq. 30. | disponueshém né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/al_rapport 2009 en.pdf. Aksesuar Néntor 2015.
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sipérpérmendur, duke dhéné dhe rekomandime pér zgjidhjen e problemeve té ndryshme gé
identifikohen gjaté punimit.

Studimi pérmban gjithashtu rastin studimor té Shqipérisé. Tema ofron njé analizé
krahasuese, e cila mbéshtet né aktet ligjore dhe nénligjore pér ndihmén Shtetérore té
miratuara né Shqipéri, né raportet vjetore t¢ Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore, raportet e
progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné, vendime té Komisionit Evropian dhe
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né lidhje me ndihmén Shtetérore. Kérkimi pérfiton nga
raportet e Komisionit t€ ndihmés Shtetérore né Shqipéri dhe nga analiza sasiore e té
dhénave statistikore t¢ Komsionit t& Ndihmés Shtetérore. Kéto té dhéna béjné té mundur
nxjerrjen e konkluzioneve né lidhje me shumén dhe strukturén e ndihmés Shtetérore né
Shqipéri.

Pér té vlerésuar efektivitetin e kontrollit t& ndihmés Shtetérore né Bashkimin
Evropian tema pérdor tre kritere: (i) shpejtésiné e procedurés pér vlerésimin e masave
ndihmé Shtetérore, (ii) transparencén e legjislacionit né fugi né bazé té té cilit realizohet
kontrolli i ndihmés Shtetérore dhe (iii) mekanizmat e zbatueshmérisé sé ndihmés Shtetérore
né nivel mbikombétar dhe kombétar. Kéto kritere jané pérdorur né dokumentet e
Komisionit gjaté reformimit dhe modernizimit té kontrollit t& ndihmés Shtetérore. Késhtu
njé ndér objektivat e modernizimit t& kontrollit t& ndihmés Shtetérore né vitin 2012 ishte
pikérisht marrja e vendimeve mé té shpejta.?’ Ndérsa, Plani i Veprimit pér Ndihmén

Shtetérore parashikon gé “Komisioni do té reduktojé vonesat duke inkurajuar njoftime té

20 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions (Communication on State Aid Modernisation).
(Komunikim mbi Modernizimin e Ndihmes Shteterore). (Komunikim nga Komisioni per Parlamentin
Evropian, Keshillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogeror dhe Komitetin e Rajoneve), COM (2012) 209,
8.5.2012, para. 8
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njé cilésie mé té larté”.? Pér mé tepér, né lidhje me kriterin e transparencés sé
legjislacionit né fugi né bazé té té cilit realizohet kontrolli i ndihmés Shtetérore, Komisioni
né Planin e Veprimit pér Ndihmén Shtetérore “kérkon mé shumé transparencé né€ parimet e
pérgjithshme té kontrollit té ndihmés Shtetérore.”?? Ndérsa, pérsa i pérket mekanizmave té
zbatueshmérisé sé vendimeve né lidhje me ndihmén Shtetérore né nivel mbikombétar dhe
kombétar Komisioni né Planin e Veprimit pér Ndihmén Shtetérore parashikon se
“efektiviteti dhe besueshméria e kontrollit t€ ndihmés Shtetérore nénkupton zbatimin e
duhur té vendimeve té Komisionit”.?3

Ndérsa, pér té vlerésuar efektivitetin e kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore né Shqipéri
punimi pérdor dy kritere: aftésiné e Komisionit té Ndihmés Shtetérore né Shqipéri pér té
zbatuar rregullat né lidhje me ndihmén Shtetérore dhe né ¢éshtje politikisht té ndjeshme, si
dhe pérmbushjen e qgéllimeve té Planit t&¢ Veprimit pér Ndihmén Shtetérore. ¢ Ky
dokument, ka theksuar réndésiné e uljes sé shumés totale té ndihmés Shtetérore té dhéné
nga Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian né krahasim me prodhimin e brendshém bruto

(PBB). Gjithashtu, plani i sipérpérmendur synon ndryshimin nga ndihma vertikale (ndihma

sektorale) e cila jepet pér sektoré té vecanté né ndihmé horizontale.?®

21 State Aid Action Plan: Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér
reformén e ndihmés Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final, para. 50.

22 Pg aty para. 53.

23 Po aty para. 53 dhe 51.

24 State Aid Action Plan: Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér
reformén e ndihmés Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final.

25 Ndihma pér sektoré té vecanté (ndihma vertikale) éshté ndihma gé zbatohet né aktivitete ekonomike né njé
sektor té caktuar té ekonomisé ose industrisé. Ndérsa, ndihmé horizontale jané llojet e ndihmés té dhéna nga
Shtetet Anétare pér ¢do sektor ekonomik pér arritjen e objektivave specifiké té interesit publik. Ndihmat
horizontale jepen pér t& mbéshtetur mbrojtjen e mjedisit, trajnimin e punonjésve, projekte kérkimore etj
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Megjithaté, vitet e fundit vetém analiza doktrinale e ligjit, éshté kritikuar pér arsye
se ajo éshté e ngurté, jofleksibél, njé pérgasje pér té kuptuar se c¢faré éshté ligji dhe si
funksionon sistemi ligjor (Vick, 2004:31). Né té njejtén kohé, njihen gjerésisht, pérfitimet e
pérdorimit té disiplinave té tjera té tilla si sociologjia, shkencat politike, ekonomia,
psikologjia, né ndihmé té kérkimit ligjor. Ky kérkim ndér-disiplinor mendohet té sigurojé
njé kuptim mé realist dhe mé té rafinuar té ligjit (McConville & Wing Hong Chui,
2007:16). Pér kété arsye, tema pérdor dhe kombinon té metoda té ndryshme kérkimi. Sé
pari, tema duke pérdorur analizén ekonomike shpjegon nocionin e ndihmés Shtetérore.
Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore parashikon rolin e “qasjes ekonomike” né
pérkufizimin e nocionit t& ndihmés Shtetérore. Paragrafi 19 i Planit t& Veprimit pér
Ndihmén Shtetérore parashikon: “analizat ligjore dhe ekonomike do té& pérdoren nga
Komisioni pér té pérmbushur detyrimet e tij sipas Traktatit, né disa raste pér té vendosur
nése njé masé éshté ndihmé Shtetérore (psh parimi i investitorit privat/...]) dhe vecanérisht
pér té vendosur kur ndihma Shtetérore mund té deklarohet e pajtueshme me Traktatin”?®
Pérsa i pérket analizave ekonomike e drejta e konkurrencés, pjesé e sé cilés éshté e drejta
pér ndihmén Shtetérore, ka si qéllim “t€ mbrojé konkurrencén né€ njé ekonomi tregu”
(Jonnes & Sufrin 2007:10). Ky fakt sjell nevojén e kombinimit té sé drejtés me ekonominé.
Népérmjet Planit té Veprimit pér Ndihmén Shtetérore Komisioni Evropian kishte si géllim
pérfshirjen e analizave ekonomike né vlerésimin e ndihmés Shtetérore. Né kété ményré
ndihma Shtetérore ka filluar t& bashkohet me fusha té tjera té sé drejtés sé konkurrencés

népérmjet njé gasje e cila thekson réndésiné e analizés ekonomike né lidhje me ndihmén

2 State Aid Action Plan: and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér reformén e ndihmés
Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final, para.19.
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Shtetérore (Coppi, 2011:80). Rrjedhimisht, duke marré né konsideraté dhe géllimin e késaj
teme analiza ekonomike do té pérdoret kryesisht né lidhje me pérkufizimin e ndihmés
Shtetérore nga Traktati (TFBE) dhe zbatimin e procedurave nga Komisioni dhe Gjykata.
Gjithashtu, analiza né kété temé pérfshin edhe aspekte té teorisé politike pérsa i
pérket veprimtarisé sé Shtetit. Duhet theksuar se kontrolli i ndihmés Shtetérore mbetet né
thelb “politik” t€ paktén né dy aspekte (Blauberger, 2011:40). Sé pari, politikat e
konkurrencés né pérgjithési dhe kontrolli i ndihmés Shtetérore né vecanti jané politika
horizontale té cilat prekin géllime té ndryshme pérvec atyre té konkurrencés. Kéto politika
mund edhe té bien ndesh me njéra-tjetrén. Sé dyti, zbatimi i rregullave pér ndihmén
Shtetérore varet nga pranimi dhe bashképunimi i geverive té Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian. Rrjedhimisht Komisioni, né ményré qé té zhvillojé gradualisht kontrollin e
ndihmés Shtetérore, duhet té keté né vémendje se cfaré éshté politikisht e pérshtatshme né

nivelin e Shteteve Anétare.

1.4. Kufizimet e studimit

Rregullat né lidhje me kontrollin e ndihmés shtetérore né Bashkimin Evropian
kané njé ndikim té réndésishém né vendimmarrjen e Shteteve Anétare té BE-sé. Ato jané
njé nga instrumentet kryesore té cilét garantojné gé shpenzimet publike nuk do té ¢ojné né
shtrembérime té konkurrencés. Gjaté dekadave té fundit, kjo fushé e ligjit &shté zhvilluar
pérsa i pérket réndésisé sé saj. Rrjedhimisht, pothuajse cdo pjesé e ligjit kombétar i

nénshtrohet njé shqyrtimi bazuar né kriteret e ndihmés Shtetérore.
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Né Bashkimin Evropian disa sektoré té ekonomisé kané rregulla t¢ ndryshme né
lidhje me ndihmén Shtetérore. Kéto jané sektori i bujgésisé dhe ai i peshkimit. Kjo gjé
reflektohet dhe né organizimin e Komisionit Evropian ku pérgjegjése pér kontrollin e
ndihmés Shtetérore né sektorin e bujgésisé éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural dhe né até té peshkimit pérgjegjése éshté Drejtoria pér Peshkimin. Ndérsa,
Drejtoria pérgjegjése né Komision pér kontrollin e ndihmés Shtetérore né sektorét e tjeré té
ekonomisé éshté Drejtoria e Pérgjithshme pér Konkurrencén. Ky projekt nuk ka si géllim
analizimin dhe shpjegimin e rregullave pér kontrollin e ndihmés Shtetérore né sektorin e
bujgésisé dhe peshkimit. Pér mé tepér, ligji shgiptar pér ndihmén Shtetérore pérjashton
shprehimisht nga fusha e zbatimit té tij sektorin e bujgésisé dhe peshkimit. Rrjedhimisht,
rregullat pér kontrollin e ndihmés Shtetérore né sektorin e bujgésisé dhe peshkimit né
rendin ligjor shqiptar nuk jané pjesé e analizés né kété studim.

Nga ana tjetér, e drejta pér ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian parashikon
rregulla pér sektoré té vecanté té ekonomisé. Ndihma sektorale éshté ndihma gé zbatohet né
aktivitete ekonomike né njé sektor té caktuar té ekonomisé ose industrisé (Jones & Sufrin,
2014:118). Komisioni ka miratuar njé numér té konsiderueshém Komunikimesh,
Njoftimesh, Udhézimesh, dhe Drejtime Orientuese gé kané té b&jné me ndihmén sektorale.
Duke marré né konsideraté, fragmentarizmin e legjislacionit dytésor t& Bashkimit Evropian
né lidhje me ndihmén sektorale, studimi nuk analizon rregullat pér kontrollin e ndihmés
Shtetérore gé zbatohen né sektoré té vecanté té ekonomisé.

Subjekt i analizés né kété kérkim éshté territori ligjor i Bashkimit Evropian. Ndérsa,

pérsa i pérket rregullave pér ndihmén Shtetérore gé zbatohen né vendet kandidate pér
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anétarésim né Bashkimin Evropian, subjekt i analizés né kété kérkim jané vetém rregullat

pér ndihmén Shtetérore qé zbatohen né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

1.5.  Pérmbledhje dhe struktura e punimit

Kapitulli i paré i temés prezanton géllimin dhe réndésiné e kérkimit. Gjithashtu,
pyejtjet kérkimore dhe hipoteza e kérkimit, prezantohen né kété kapitull. Pér mé tepér,
trajtohet né ményré té detajuar struktura e temés dhe réndésia e saj. Njé vend té
réndésishém né kapitullin e paré z&é metodologjia dhe metodat e kérkimit té pérdorura né
kété projekt.

Kapitulli i dyté analizon elementét e nocionit t¢ ndihmés Shtetérore sipas nenit
107(1) Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Kjo pjesé e temés shqyrton
rregullat materiale né fugi né Bashkimin Evropian né lidhje me nocionin e ndihmés
Shtetérore. Komisioni dhe Gjykatat Evropiane kané zhvilluar katér kritere kumulative té
cilat duhet té pérmbushen né ményré qé té kemi té béjmé me ndihmé Shtetérore nga
piképamja ligjore. Kérkimi analizon secilin prej tyre: pérzgjedhjen, avantazhin, ndihmén e
dhéné nga Shteti ose népérmjet burimeve Shtetérore, shtrembérimin e konkurrencés dhe
efektin né tregti. Kapitulli analizon problemet e njé interpretimi té zgjeruar té nocionit té
ndihmés Shtetérore né Bashkimin Evropian dhe té kompleksitetit té praktikés gjygésore né
lidhje me té. Pjesé e analizés jané dhe nenet 107(2), (3) TFBE té cilét parashikojné
pérjashtime nga neni 107(1) TFBE dhe i japin Komisionit njé diskrecion té gjeré né

aprovimin e ndihmave.
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Kapitulli i treté analizon procedurat e Komisionit Evropian né lidhje me kontrollin e
ndihmés Shtetérore. Neni 107 TFBE i jep té drejtén, vetém Komisionit Evropian, té
kontrollojé ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian. Neni pércakton njé pérjashtim
sipas té cilit Késhilli duke vepruar né ményré unanime mund té deklarojé ndihmén
Shtetérore té pajtueshme “nése njé vendim i tillé justifikohet nga rrethana té
jashtézakonshme”. Shtetet Anétare kané detyrimin té njoftojné Komisionin pér ¢do masé
ndihmé gé ato kané géllim té japin. Ato nuk mund té zbatojné masén e njoftuar pérpara se
Komisioni té marré njé vendim. Ky kapitull analizon né ményré kritike kontrollin e
centralizuar té ndihmave Shtetérore nga Komisioni. Analiza bazohet né legjislacionin
kryesor dhe dytésor té Bashkimit Evropian té cilat plotésojné procedurén administrative
mbikombétare t€ ndihmés Shtetérore. Duke u zhvilluar ndér vite ky legjislacion ka
kodifikuar dhe praktikén gjygésore té Gjykatés sé Drejtésisé. Kapitulli analizon
kompetencat e Komisionit né kontrollin e ndihmave Shtetérore duke pérfshiré dhe
kompetencén e tij pér té urdhéruar kthim té ndihmés Shtetérore té paligjshme.

Njé pjesé e kapitullit té treté analizon dhe ndryshimet gé ka sjellé reforma e nisur
népérmjet Komunikimit pér Modernizimin e Ndihmés Shtetérore.?” Kjo reformé kishte si
géllim ndér té tjera, procedura mé efektive né lidhje me kontrollin e ndihmave Shtetérore.

Né kuadér té késaj reforme né lidhje me rregullimin e procedurave pér ndihmat Shtetérore u

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, (Communication on State Aid Modernisation).
(Komunikim mbi Modernizimin e Ndihmés Shtetérore). (Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogéror dhe Komitetin e Rajoneve), COM (2012) 209,
8.5.2012.
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prezantuan disa ndryshime té Rregullores Procedurale. ?® Kapitulli trajton ndryshimet né
trajtimin e ankimeve nga ana e Komisionit si dhe zgjerimin e kompetencave té Komisionit
pér té filluar hetime me iniciativén e tij. Gjithashtu, kapitulli analizon dhe kompetencén e
Komisionit pér té urdhéruar kthimin e ndihmés Shtetérore té paligjshme. Baza ligjore e
kthimit té ndihmés Shtetérore éshté neni 14 i Rregullores Procedurale, i cili nuk i jep
diskrecion Komisionit por e detyron até té urdhéroje kthimin e ndihmés. Pérpara miratimit
té Rregullores Procedurale, kthimi njihej nga Gjykata vetém si njé alternativé né
dispozicion té Komisionit i cili mund té kérkonte ripagimin e ndihmés sé
paligjshme.?Duke paré problemet né lidhje me kthimin e ndihmés Shtetérore si pérsa i
pérket mosrespektimit té afateve té vendosura né vendimin e Komisionit pér kthim ashtu
dhe pérsa i pérket moszbatimit té vendimeve té Komisionit pér kthim nga Shtetet Anétare u
miratua Njoftimi pér Kthim.%® Ky Njoftim ka si géllim té udhézojé Shtetet Anétaré né lidhje
me zbatimin e vendimeve té Komisionit pér kthimin e ndihmés Shtetérore.

Kapitulli katért analizon kompetencat e Gjykatés sé Pérgjithshme dhe Gjykatés sé
Drejtésisé né shqyrtimin e vendimeve té Komisionit gé kané té béjné me ndihmat
Shtetérore. Rendi ligjor mbikombétar i kontrollit t& ndihmave Shtetérore pérbéhet nga
legjislacioni kryesor dhe dytésor i Bashkimit Evropian nga i cili rrjedhin kompetencat e
Komisionit pér t¢ marré vendime dhe pér té zbatuar politika né lidhje me ndihmén

Shtetérore. Gjithashtu né kété rend mbikombétar pérfshihet dhe juridiksioni i Gjykatés sé

28 Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of
Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March (Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars
1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t& Komunitetit Evropian).

29 Céshtje 70/72, Commission v. Germany (Komisioni k Gjermanisé) [1973] ECR 813 para 13.

%0 Notice from the Commision — Towards an effective implementation of Commission decisions ordering
Member States to recover unlawful aid and incompatible State aid (Njoftim nga Komisioni — Drejt njé zbatimi
efektiv té vendimeve té Komisionit té cilat urdhérojné kthimin e ndihmés Shtetérore té paligjshme dhe té
papajtueshme) [2007] OJ C 272/4.
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Drejtésisé pér té shqyrtuar kontrollin e ndihmés Shtetérore té ushtruar nga Komisioni
Evropian. Né gendér té kapitullit éshté zbatimi i rregullave té ndihmés Shtetérore, né
Gjykatén e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian. Kapitulli bén njé analizé té problemeve gé
kané té béjné me zbatimin e sé drejtés pér ndihmat Shtetérore né gjykatat evropiane.
Problemet megjithé zgjidhjet qé ka ofruar Gjykata né vite, kané té béjné kryesisht me
legjitimimin e paléve té interesuara né gjykatat evropiane.

Kapitulli pesté, analizon zbatimin e sé drejtés pér ndihmén Shtetérore nga Gjykatat
Kombétare té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian. Rrjedhimisht tema analizon né
ményré Kkritike kompetencat dhe procedurat e institucioneve kombétare né kontrollin e
ndihmave Shtetérore. Njoftimi i Komisionit né lidhje me zbatimin e sé drejtés pér ndihmat
Shtetérore nga gjykatat kombétare 3 i vitit 2009 ka si qéllim “té¢ udhézojé gjykatat
kombétare”. Ky Njoftim é&shté miratuar né kuadér té Planit t& Veprimit pér Ndihmén
Shtetérore. Gjykatave Kombétare u éshté besuar detyra e mbrojtjes sé té drejtave té
individéve né rast shkelje nga ana e Shteteve Anétare té detyrimit pér té mos zbatuar
ndihmén Shtetérore pérpara se ajo té miratohet nga Komisioni. Gjithashtu, gjykatat
kombétare mund té hasin ¢éshtje né lidhje me té drejtén e ndihmave Shtetérore dhe né
rastet kur Komisioni ka urdhéruar kthim té ndihmés Shtetérore. Né kété rast ankuesi mund
té kérkoje anulimin e urdhrit kombétar i cili zbaton vendimin e Komisionit. Kapitulli
analizon problemet kryesore gé kané té béjné me kompetencén e gjykatave kombétare pér
té shqyrtuar c¢éshtje né fushén e sé drejtés sé ndihmés Shtetérore dhe ményrén e ndarjes sé

késaj kompetence me institucionet e Bashkimit Evropian.

31 Commission notice on the enforcement of State aid law by national courts (Njoftim i Komisionit pér
zbatimin e sé drejtés pér ndihmat Shtetérore nga gjykatat kombétare) OJ C85/01, 9.4.2009, para 6.
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Kapitulli gjashté analizon reformat mé té réndésishme né fushén e ndihmés
Shtetérore né Bashkimin Evropian. Reformat mé té réndésishme né lidhje me té drejtén pér
ndihmat Shtetérore jané ato té nisura nga Komisioni népérmjet Planit t€ Veprimit pér
Ndihmén Shtetérore® dhe tjetra népérmjet komunikimit t¢ Komisionit mbi Modernizimin e
Ndihmés Shtetérore.® Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore pérfshinte strategjiné e
Lisbonés pér zhvillim dhe punésim. Objektivat kryesore té Planit t€ Veprimit pér Ndihmén
Shtetérore ishin: mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar; gasje (analizé)
ekonomike; procedura mé efektive, parashikueshméri mé e larté dhe rritje e transparences;
kompetenca té ndara ndérmjet Komisionit dhe Shteteve Anétare. Plani Veprimit pér
Ndihmén Shtetérore e solli ndihmén Shtetérore me prané fushave té tjera té politikave té
konkurrencés dhe promovoi ndihmén Shtetérore si njé politike pér mbéshtetjen e
objektivave té pérgjithshém té Bashkimit Evropian (Kleiner, 2011:25). Ndérsa, reforma
tjetér ambicioze e nisur népérmjet Komunimit pér Modernizimin e Ndihmés Shtetérore
kishte tre objektiva kryesore: (i) nxitjen e njé rritje té géndrueshme, té zgjuar dhe
pérfshirése né njé treg té brendshém konkurrues; (ii) pérgendrimin e shqyrtimit ex-ante nga
Komisioni né rastet me ndikim mé té madh né tregun e brendshém duke rritur né té njejtén

kohé bashképunimin me Shtetet Anétare né zbatimin e ndihmave Shtetérore dhe (iii)

32 State Aid Action Plan: Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér
reformén e ndihmés Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final.

33 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions COM (2012) 209, 8.5.2012 (Communication on
State Aid Modernisation). (Komunikim pér Modernizimin e Ndihmés Shtetérore). (Komunikim nga
Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogéror dhe Komitetin e
Rajoneve), COM (2012) 209, 8.5.2012.
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pérmirésimin e rregullave dhe sigurimin vendimeve mé té shpejta.3* Kjo reformé ka
rezultuar né rishikimin e dokumenteve té ndryshme. Kapitulli gjashté analizon né ményré
kritike kéto reforma. Analiza synon analizojé ndryshimet pozitive gé ka sjellé secila
reformé né kontrollin e ndihmés Shtetérore. Kjo pjesé e temés synon gjithashtu té
identifikojé elementé té ndihmés Shtetérore té cilat kané nevojé pér reforma té métejshme.
Kapitulli VII analizon detyrimet e Shqipérisé gé rrjedhin nga MSA né kuadér té
kontrollit té ndihmés Shtetérore. Né kuadér té progesit té Stabilizim-Asociimit, MSA-ja
ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé u nénshkrua mé 12 gershor 2006 dhe hyri né fugi mé 1 prill
2009. Qéllimet kryesore t&¢ MSA-sé jané té mbéshtesé pérpjekjet e Shqgipérisé né forcimin e
demokracisé dhe shtetit ligjor, si dhe té mbéshtesé tranzicionin drejt njé ekonomie tregu
funksionale té& integruar né tregun e brendshém té BE-sé. **MSA-ja kérkon gé Shqipéria té
garantojé qé rregullat pér konkurrencén dhe ndihmén Shtetérore té jené né pérputhje me
acquis communautaire. Gjaté periudhés sé para-anétarésimit Shqipéria duhet té keté tregues
té pranueshém té zbatimit té kétyre rregullave. Komisioni Evropian vleréson ligjet e
miratuara nga Shqipéria né kuadér té konkurrencés dhe kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore dhe
zbatimin e tyre népérmjet raportit t€ progresit i cili hartohet ¢do vit. Sipas kushteve té
MSA-sé, Shqipéria nuk duhet té lejojé asnjé ndihmé Shtetérore e cila shtrembéron ose
rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar ndérmarrje té caktuara ose produkte

té caktuara. Vecanérisht, vémendje do t'i kushtohet Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore,

34 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions (Communication on State Aid Modernisation).
(Komunikim mbi Modernizimin e Ndihmés Shtetérore). (Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogéror dhe Komitetin e Rajoneve), COM (2012) 209,
8.5.2012, para. 8

% Neni 1, Ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve té tyre Anétaré”
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organ i cili ka kompetencén té zbatojé dispozitat ligjore pér ndihmén e Shtetérore né
Shqipéri. Eshté e réndésishme gé ky autoritet kontrollues té jeté i pavarur si nga dhénésit e

ndihmés Shtetérore ashtu dhe nga pérfituesit e saj.
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KAPITULLI 11

NOCIONI I NDIHMES SHTETERORE NE BASHKIMIN EVROPIAN

2.1.  Hyrje

Né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) dispozitat pér
ndihmén Shtetérore béjné pjesé né titullin VII “Rregulla té pérbashkéta pér konkurrencén,
tatimet dhe pérafrimin legjislacionit”. Dispozitat bazé né lidhje me ndihmat Shtetérore né
Bashkimin Evropian jané nenet 107, 108 dhe 109 TFBE. Dispozita bazé materiale né lidhje
me ndihmén Shtetérore éshté neni 107 (1) TFBE, i cili parashikon gé: “¢cdo ndihmé e dhéné
nga Shteti Anétar ose népérmjet burimeve Shtetérore né c¢farédolloj forme gé shtrembéron
ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar ndérmarrje té caktuara ose
prodhime té caktuara éshté e papajtueshme me tregun e brendshém”.

Ky kapitull do té analizojé elementét e nocionit t¢ ndihmés Shtetérore né bazé té
nenit 107(1) té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Né ményré gé té zbatohet
kjo dispozité, duhet té ekzistojné katér elementét e parashikuar nga veté ajo, ashtu si¢ jané
interpretuar nga Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian.3 Elementét pérbérés té
ndihmés Shtetérore gé do té analizohen né kété kapitull jané: sé pari pérzgjedhja; sé dyti
dhénia e njé avantazhi ekonomik; sé treti, financimi nga Shteti ose nga burimet Shtetérore;

sé katérti efekti né tregti dhe konkurrencé. Pérpara se té analizohen procedurat e Komisionit

36 Céshtje C-142/87 Belgium v. Commission (Tubemeuse) (Belgjika k. Komisionit) [1990] ECR 1-959, para.
25; Céshtje C-196/04 Ryanair v. Commission (Ryanair k. Komisionit) [2008] ECR 11-03643, para. 36; Céshtje
Chronopost and La Poste v. UEFA (Chronopost dhe La Poste k. UEFA) [2008] ECR 1-4777, para.122.
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Evropian né lidhje me vlerésimin e pajtueshmérisé sé ndihmés me tregun e brendshém
éshté e nevojshme té shqyrtohen rregullat materiale, né fuqi, pér ndihmén Shtetérore né
Bashkimin Evropian.

Gjithashtu, kapitulli analizon ndihmat Shtetérore gé jané té pajtueshme si dhe
ndihmat Shtetérore gé mund té jené té pajtueshme me tregun e brendshém. Neni 107(2)
TFBE identifikon tre kategori ndihmash qé jané plotésisht té pajtueshme me tregun e
brendshém duke u konsideruar késhtu pérjashtim nga neni 107(1) TFBE. Ndérsa neni
107(3) i jep diskrecion Komisionit pér té deklaruar se ndihma e cilésuar né njé nga llojet e
parashikuara nga ky nen éshté e pajtueshme me tregun e brendshém, duke deroguar nga

neni 107(1) TFBE.

2.2. E drejta parésore e Bashkimit Evropian né lidhje me ndihmén Shtetérore

Bashkimi Evropian i ka themelet e tij né Bashkimin Ekonomik Evropian. Pas Luftés
sé Dyté Botérore, u krijuan tre Komunitete Evropiane. Sé pari, u krijua né vitin 1951 né
bazé té Traktatit pér krijimin e Komunitetit Evropian té Celikut dhe Qymyrit (Traktati
Parisit), Komuniteti Evropian i Qymyrit dhe Celikut (KECQ). Sé dyti, u Kkrijua né vitin
1957, Komuniteti Evropian Energjisé Atomike (Euratom). Sé treti, u krijua né vitin 1957,
Komuniteti Ekonomik Evropian, né bazé té Traktatit pér krijimin e Komunitetit Ekonomik
Evropian (Traktatit t¢ Romés). Traktati pér Krijimin e Komunitetit Evropian té Celikut dhe

Qymyrit u nénshkrua pér njé periudhé 25 vjegare dhe ai ka gené né fuqi deri né 23 Korrik té
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vitit 2002. Ndérsa, Euratom kontrollohet nga Bashkimi Evropian por ligjérisht éshté njé
entitet mé vete.’

Né vitin 1951 Traktati i Parisit® i cili si¢c u pérmend mé sipér krijoi Komunitetin
Evropian té Celikut dhe Qymyrit prezantoi pér heré té paré rregullat pér ndihmén
Shtetérore né lidhje me projektin e integrimit evropian (Ehlermann, 1994:412). Ky Traktat
hodhi hapin e paré té integrimit ekonomik ndonése vetém né fushén e industrisé sé réndé i
cili do t’u hapte rrugén veprimeve té tjera (Canaj & Bana, 2014:19). Veganerisht, neni 4(c)
i kétij Traktati parashikonte gé subvencionet dhe ndihmat e dhéna nga Shtetet ishin té
papajtueshme me tregun e brendshém té celikut dhe gymyrit dhe si té tilla duhet té
shfugizoheshin dhe té ndaloheshin. Rrjedhimisht, KECQ parashikonte njé ndalim té
pakufizuar dhe té pakushtézuar t€ ndihmés sé dhéné nga Shtetet Anétare. Pé&r mé tepér,
Traktati nuk pérmbante nj€ pérkufizim t€ nocionit “ndihmé&” ose “subvencion”.

Ndérsa, rregullat né lidhje me ndihmén Shtetérore té parashikuara né Traktatin pér
Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian (TKEE) nénshkruar né vitin 1957, ndalonin
ndihmén Shtetérore gé shtrembéronte konkurrencén. Traktati pér Krijimin e Komunitetit
Ekonomik Evropian krijoi Komunitetin Ekonomik Evropian. Objektivat kryesore té
Traktatit ishin krijimi i njé tregu té pérbashkét, pérafrimi i politikave ekonomike té Shteteve
Anétare, rritja e stabilitetit dhe standartit té jetesés. Pér mé tepér, Traktati kishte si géllim
hegjen e pengesave té tregtisé dhe vendosjen e tarifave té pérbashkéta doganore, mbrojtjen

e konkurrencés, harmonizimin e politikave ekonomike dhe tregtare (Craig & de Burca,

37 Shiko http://ec.europa.eu//euratom/index.html

38 Traktati pér Krijimin e Komunitetit Evropian t¢ Qymyrit dhe Celikut u nénshkruar né Paris, mé 18 prill
1951 dhe hyri né fugi né 23 korrik 1952, ndérmjet gjashté Shteteve nénshkruese: Belgjika, Franca, Hollanda,
Italia, Luksemburgu dhe Republika Federale e Gjermanisé.
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2008:6). Ndihma e dhéné nga Shtetet pérfshihej né té njejtin kapitull me rregullat pér
konkurrencén. Né ndryshim nga Trakati i Parisit, ndalimi i ndihmés Shtetérore ashtu si¢
parashikohej nga TKEE nuk ishte absolut apo i pakufizuar. Késhtu neni 92 (1) TKEE
parashikonte gé ¢cdo ndihmé e dhéné nga Shtetet Anétare e cila rrezikonte té shtrembéronte
konkurrencén duke ndikuar né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare ishte e papajtueshme me
tregun e brendshém.3® Ndérsa paragrafi i dyté dhe i treté i nenit 92 TKEE parashikonte
ndihmén Shtetérore gé ishte e pajtueshme me tregun e brendshém dhe ndihmén Shtetérore
gé mund té konsiderohej e pajtueshme me tregun e brendshém.“® Traktati pér krijimin e

Komunitetit Ekonomik Evropian ashtu si Traktati pér krijimin e Komunitetit Evropian té

39 Neni 92 (2) Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé: “Me pérjashtim t&
rasteve kur Traktatet parashikojné ndryshe, ndihma qé jep njé Shtet Anétar ose gé jepet pérmes burimeve
shtetérore né cfarédolloj forme, e cila e shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke
favorizuar disa ndérmarrje té caktuara ose prodhimin e disa mallrave té caktuara, éshté e papajtueshme me
tregun e brendshém, pér aq kohé sa prek tregtiné midis Shteteve Anétare.”

40 Neni 92 (2) Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé:

“Sa mé poshté, jané t€ pajtueshme me tregun e brendshém:

(a) ndihma me karakter social, gé u jepet konsumatoréve individualé, me kusht gé kjo ndihmé té jepet pa
diskriminim lidhur me origjinén e produkteve gé prek;

(b) ndihma pér shlyerjen e démit té shkaktuar nga fatkeqésité natyrore ose ngjarjet e jashtézakonshme;

(c) ndihma gé i jepet ekonomisé né disa zona té caktuara té Republikés Federale té Gjermanisé té prekura nga
ndarja e Gjermanisé, pér aq kohé sa kjo ndihmé éshté e nevojshme pér té kompensuar pozitén e pafavorshme
ekonomike qé ka shkaktuar kjo ndarje. Pesé vjet pas hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés, Késhilli, me
propozim té€ Komisionit, mund t€ miratoj€ njé vendim g€ e shfuqizon két€ germé”.

Neni 92 (3) Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé:

Sa mé poshté, mund té konsiderohen si té pajtueshme me tregun e brendshém:

(a) ndihma pér nxitjen e zhvillimin ekonomik té zonave ku standardi i jetesés éshté i ulét né ményré jo
normale dhe ku ka papunési té theksuar;

(b) ndihma pér nxitjen e realizimit té njé projekti té réndésishém me interes t& pérbashkét evropian ose pér
ndregjen e njé ¢rregullimi té réndé né ekonominé e njé Shteti Anétar;

(c) ndihma pér lehtésimin e zhvillimit t& disa aktiviteteve té caktuara ekonomike ose té disa fushave té
caktuara ekonomike, ku njé ndihmé e tillé nuk i prek aq keq kushtet e tregtimit sa té bien ndesh me interesin e
pérbashkét. Cdo ndihmon né ndértimin e anijeve gé ekziston mé 1 janar 1957 do té , né até masé gé ndihmat e
tilla thjesht kompensojné mungesén e mbrojtjes doganore , té reduktohen né ményré progresive me té njéjtat
kushte gé zbatohen pér hegjen e tarifave doganore , subjekt i dispozitave té kétij Traktati né lidhje me politika
e pérbashkét tregtare pér vendet e treta ; dhe

(d) kategori té tjera té tilla ndihme té cilat mund té pércaktohen né njé vendim té Késhillit, me njé shumicé té
cilésuar, me propozim t& Komisionit.
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Celikut dhe Qymyrit nuk pérmbanin njé pérkufizim té nocionit té ndihmés Shtetérore
(Ehlermann, 1994:413).

Ndérsa, neni 93 TKEE* njé dispozité procedurale i jepte té drejtén Komisionit té
shqyrtonte skemat ndihmé Shtetérore dhe autorizonte Komisionin té propozonte “masat e
duhura té nevojshme pér zhvillimin progresiv ose funksionimin e tregut t€ brendshém”.
Neni 93 (2) TKEE 1 jepte t€ drejtén Komisionit t’i kérkonte Shteteve Anétare “té
shfuqizonin ose t€ ndryshonin” ndihmén e cila sipas Komisionit ishte e papajtueshme me
tregun e brendshém. Procedura e parashikuar né nenin 93 (2) TKEE i lejonte Komisionit té
vendoste kushte né lidhje me ndihmén e aprovuar, duke pérfshiré “kufizime pérsa i pérket
llojit t€ ndihmés, shumés, intensitetit, pérfituesve, qéllimit dhe kohézgjatjes s€¢ ndihmés”.

Né vazhdim, neni 93(3) TKEE pérmbante detyrimin e Shteteve Anétare pér té informuar

41 Neni 93Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon gé:

1. Komisioni, né bashképunim me Shtetet Anétare, i mban né shqyrtim té vazhdueshém té gjitha sistemet e
ndihmés gé ekzistojné né kéto Shtete. Ai u propozon kétyre té fundit masat e duhura gé jané té nevojshme pér
zhvillimin progresiv ose funksionimin e tregut t& brendshém.

2. Nése, pasi u jep njoftim paléve né fjalé pér té paragitur komentet e tyre, Komisioni konstaton se ndihma e
dhéné nga njé Shtet ose népérmjet burimeve shtetérore nuk éshté e pajtueshme me tregun e brendshém, duke
pasur parasysh nenin 92 ose se njé ndihmé e tillé éshté shpérdoruar, ai vendos gé Shteti né fjalé ta shfugizojé
ose ta ndryshojé kété ndihmé brenda njé afati té vendosur nga Komisioni.

Nése Shteti né fjalé nuk e zbaton kété vendim brenda afatit t& pércaktuar, Komisioni ose Shtetet e tjera té
interesuara, duke iu shmangur urdhérimeve té neneve 169 dhe 170, mund ta paragesin ¢éshtjen pérpara
Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Europian.

Me kérkesé té njé Shteti Anétar, Késhilli, me unanimitet, mund té vendosé gé ndihma gé jep ose ka si géllim
té japé ky Shtet té konsiderohet si e pajtueshme me tregun e brendshém, duke iu shmangur urdhérimeve té
nenit 92 ose té rregulloreve té parashikuara né nenin 94, nése njé vendim i tillé justifikohet me rrethana té
jashtézakonshme. Nése lidhur me ndihmén né fjalé, Komisioni ka filluar mé paré procedurén e parashikuar né
nénparagrafin e paré té kétij paragrafi, fakti gé Shteti i interesuar i ka paraqgitur kérkesé Keéshillit sjell pér
pasojé pezullimin e procedurés gjersa té jeté shprehur Késhilli.

Por, nése Késhilli nuk shprehet brenda tre muajve pas paragitjes sé kérkesés né fjalé, Komisioni jep vendimin
e tij pér ¢éshtjen.

3. Komisioni informohet n€ kohé t€ mjaftueshme, pér t’i dhén€ mundesi t€ parages€ komentet e tij pér ¢cdo
plan gé ka té b&jé me dhénien ose ndryshimin e njé ndihme. Nése gjykon se njé plan i tillé nuk pajtohet me
tregun e brendshém, sipas nenit 92, Komisioni fillon pa vonesé procedurén e parashikuar né paragrafin
mésipérm. Shteti Anétar né fjalé nuk i zbaton masat e propozuara gjersa nga kjo proceduré té keté dalé njé
vendim pérfundimtar.

4. Komisioni mund té miratojé rregullore né lidhje me kategorité e ndihmés shtetérore pér té cilat Késhilli, né
zbatim té nenit 94, ka vendosur se mund té pérjashtohen nga procedura e parashikuar né paragrafin 3 té kétij
neni.
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Komisionin Evropian né lidhje me ¢do plan pér té dhéné ndihmé Shtetérore. Pér mé tepér,
sipas té njejtit nen Shtetet Anétare nuk mund té zbatonin masén ndihmé té propozuar pa
autorizimin e Komisionit. Traktati garantonte té drejtén e Komisionit Evropian pér té
shqyrtuar dhe autorizuar ¢do skemé ndihmé Shtetérore. Neni 93(3) TKEE parashikonte
shprehimisht té drejtén e Komisionit pér t’i kérkuar Shteteve Anétare “shfuqizimin ose
ndryshimin” e ndihmés sé papajtueshme me tregun e brendshém. Ndérsa neni 94 TKEE*? i
jepte té drejtén Késhillit, me propozim té€ Komisionit té miratonte rregullore pér zbatimin e
neneve 92 dhe 93 té sipérpérmendur.

Traktati pér krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian éshté ndryshuar disa herg.
Ndryshimi mé i réndésishém u prezantua nga Traktati i Bashkimit Evropian (TBE) i cili
hyri né fugi né 1 Néntor té vitit 1993. TBE krijoi njé entitet té ri, i cili ishte Bashkimi
Evropian gé shénoi njé fazé té re né procesin e integrimit evropian. Ky Traktat Krijoi
strukturén me tre shtylla té Bashkimit Evropian, ku Komunitet bénin pjesé né shtyllén e
paré. Ndérsa Traktati pér krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian u quajt Traktati i
Komunitetit Evropian (TKE). Pérsa i pérket dispozitave né lidhje me ndihmén Shtetérore
ato nuk kané pésuar ndryshime thelbésore gé prej Traktatit té krijimit t& Komunitetit
Evropian.

Aktualisht, dispozitat né lidhje me ndihmén Shtetérore jané pjesé e Traktatit té

Lisbonés. Traktati i Lisbonés prezanton ndryshimet e fundit té dy traktateve kryesore té

42 Neni 94Traktati pér Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian parashikon qé “Késhilli, duke vepruar me
njé shumicé té cilésuar me propozim té Komisionit mund té miratojé rregulloret e duhura pér zbatimin e
neneve 92 dhe 93 dhe, né vecanti, mund té caktojé kushtet e zbatimit té nenit 93(3) dhe kategorité e ndihmés
té pérjashtuara nga kjo procedure”.
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BE-sé: té Traktatit t& Bashkimit Evropian®® dhe té Traktatit pér Krijimin e Komunitetit
Evropian.** Traktati i Lisbonés u nénshkrua nga Shtetet Anétare t&¢ Bashkimit Evropian né
13 Dhjetor té vitit 2007 dhe hyri né fugi né 1 Dhjetor té vitit 2009. Traktati i Lisbonés i
atribuon personalitet juridik Bashkimit Evropian, duke i dhéné fund sistemit té
personalitetit té dyfishté ligjor té Bashkimit Evropian dhe té Komunitetit Evropian sipas
Traktateve té vjetra. Pérsa i pérket rregullave té konkurrencés ato pérfshihen né Traktatin e
ndryshuar té krijimit t& Komunitetit Evropian i cili &shté quajtur Traktati pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian (TFBE). Ndihma Shtetérore éshté pjesé e rregullave pér
konkurrencén. Pérfshirja e kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore sé bashku me dispozitat mbi
konkurrencén éshté njé vecanti e juridiksionit té Bashkimit Evropian.

Aktualisht, dispozitat bazé pér ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian jané
nenet 107, 108 dhe 109 té Traktit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Dispozita bazé
materiale éshté neni 107 i TFBE-sé i cili parashikon: “Me pérjashtim té rasteve kur
Traktatet parashikojné ndryshe, ndihma qgé jep njé Shtet Anétar ose gé jepet pérmes
burimeve shtetérore né ¢farédolloj forme, e cila e shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé
konkurrencén duke favorizuar disa ndérmarrje té caktuara ose prodhimin e disa mallrave
té caktuara, éshté e papajtueshme me tregun e brendshém, pér aq kohé sa prek tregtiné
midis Shteteve Anétare.” Kjo dispozité nuk pérmban njé pérkufizim té nocionit té ndihmés
Shtetérore, por pércakton elementét gé duhet té keté njé masé ndihmé né ményré gé té
kategorizohet ndihmé Shtetérore. Rrjedhimisht, éshté e papajtueshme me tregun e

brendshém, ¢cdo formé ndihme e cila: financohet nga Shteti ose nga burimet shtetérore,

43 Treaty on European Union (Maastricht 1992) (Traktati pér Bashkimin Evropian) OJ C191/01.
4 Traktati per Krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian (Rome 1957).
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shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén, favorizon disa ndérmarrje ose
prodhimin e disa té mirave, ndikon né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare.

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian ndalon dhénien e ndihmés
Shtetérore nga Shtetet Anétare tek ndérmarrjet sepse ndihma Shtetérore shtrembéron
konkurrencén dhe ndikon né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian.
Veté Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian vendos njé objektiv pér kontrollin e
ndihmés Shtetérore gé éshté mbrojtja e konkurrencés sé bashku me instrumente té tjeré té
politikés sé konkurrencés né Bashkimin Evropian. Gijithsesi, ndihma Shtetérore e
papajtueshme ndalohet sa kohé gé masa ndihmé nuk mund té kategorizohet sipas
pérjashtimeve té parashikuara nga neni 107(2) dhe 107(3) TFBE.

Ndérsa, neni 108 TFBE, éshté njé dispozité procedurale e cila parashikon detyrimin
e Shteteve Anétare pér té njoftuar Komisionin Evropian né lidhje me masat ndihmé. Pér mé
tepér, paragrafi i fundit i kétij neni parashikon detyrimin e Shteteve Anétare pér té pritur
vendimin pérfundimtar t€ Komisionit pérpara zbatimit té masés sé njoftuar sipas procedurés
sé sipérpérmendur. Gjithashtu, ky nen pércakton dhe kompetencat e Komisionit né lidhje
me kontrollin e ndihmés Shtetérore. Komisioni né ményré gé té mbajé né shqyrtim té
vazhdueshém té gjitha sistemet e ndihmés gé ekzistojné né Shtetet Anétare, ka vendosur qé
Shtetet Anétare duhet t’1 paragesin atij raporte vjetore. Kéto raporte pérmbajné t€ dhéna né
lidhje me skemat aktuale t& ndihmés ligjore. Qéllimi i procedurés sé parashikuar né nenin
108(1) TFBE éshté té pajisé Komisionin me mjetet e nevojshme pér té kontrolluar ndihmén
ekzistuese. Ky nen i jep mundésiné Komisionit té sigurojé shfugizimin ose ndryshimin e

ndihmés né Shtete t& ndryshme né periudhén e para-anétarésimit né Bashkimin Evropian.
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Ndérsa, neni 109 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian i atribuon
Késhillit té drejtén pér té miratuar rregullore té cilat do té béjné t& mundur zbatimin

rregullave materiale dhe procedurale té parashikuara né nenet 107 TFBE dhe 108 TFBE.

2.3. E drejta dytésore e Bashkimit Evropian né lidhje me ndihmén Shtetérore

Pérsa i pérket legjislacionit dytésor né Bashkimin Evropian neni 288 TFBE
parashikon @é institucionet e Bashkimit Evropian miratojné rregullore, direktiva,
rekomandime dhe opinione. Rregulloret kané njé zbatim té pérgjithshém dhe jané
drejtpérdrejt té zbatueshme né té gjitha Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian. Ndérsa,
direktivat nuk jané té detyrueshme né té gjitha elementét e tyre, pasi i detyrojné Shtetet
Anétare vetém pérsa i pérket rezultatit qé duhet arritur duke ua I&né né doré kétyre té fundit
zgjedhjen e mjeteve (Canaj & Bana, 2014:160). Vendimet, kané fugi detyruese né térésiné
e tyre dhe pércaktojné se kujt i drejtonen. Neni 288 TFBE parashikon dhe akte té tjera gé
jané rekomandimet dhe opinionet té cilat nuk kané fugi detyruese.

Né vitet e para kontrolli i ndihmés Shtetérore bazohej vetém né legjislacionin
parésor té Bashkimit Evropian. Megjithése, neni 94 i Traktatit pér krijimin e Komunitetit
Ekonomik Evropian (tani neni 107 TFBE) garantonte mundésiné e miratimit té
legjislacionit dytésor né fushén e kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore, Komisionit i éshté
dashur njé kohé e gjaté pér té miratuar rregulloret e para. Fillimisht, né mesin e viteve
1960, Komisioni paraqiti né Késhill njé propozim pér miratimin e njé draft-rregullore
procedurale né fushén e ndihmés Shtetérore. Kjo rregullore nuk u miratua nga Késhilli. Ky

refuzim mund té shpjegohet né sfondin e ‘“karriges bosh” dhe kompromisit té
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Luksemburgut né vitin 1966. Ndérsa, né vitin 1972 Komisioni paraqgiti né Késhill
propozimin e dyté pér miratimin e njé drat-rregullore procedurale. Pérséri propozimi i
Komisionit u refuzua nga Késhilli. Refuzimi i dyté tregoi né ményré té qarté “vullnetin e
Shteteve Anétare pér t€ mos lejuar Komunitetin té kontrollojé politikat kombétare né lidhje
me ndihmén Shtetérore, duke penguar krjimin kuadrit ligjor t€ nevojshém pér rregullimin e
ndihmés Shtetérore né Komunitet” (Lavdas & Mendrinou, 1999:30). Né kéto kushte,
Komisioni mund t€ miratonte vetém instrumente “soft-law” t€ tilla si: drejtime orientuese,
komunikime, udhézime dhe njoftime. Kéto instrumenté pérmbanin rregulla pér vlerésimin e
pajtueshmérisé sé masés ndihmé Shtetérore me tregun e brendshém. Mjeti mé i pérdorur
nga Komisioni pas viteve 70, kané gené pikérisht drejtimet orientuese té cilat shérbenin pér
vlerésimin e llojeve té ndryshme té ndihmés industriale (Smith, 2009:726). Késhtu, né vitin
1971, drejtimi i paré orientues i hartuar nga Komisioni pas konsultimit me geverité e
Shteteve Anétare, kishte té bénte me ndihmén rajonale. Ndérsa né fushén e tekstileve
drejtimi i paré orientues u miratua né korrrik té vitit 1971.

Kriza e naftés vitit 1973 nxiti Shtetet Anétare t€ mbronin ekonomité e tyre né dém
té tregut té brendshém. Shtetet Anétare gjaté késaj periudhe rritén ndjeshém ndihmén
Shtetérore duke béré késhtu té pamundur zbatimin e rregullave t¢ Komisionit né lidhje me
ndihmén Shtetérore (Lopez, 2015: 70). Mungesa e njé rregulloreje procedurale dhe prania
e krizés sé naftés ndikuan ndjeshém né moszbatimin e rregullave né lidhje me ndihmén
Shtetérore. Vetém né vitin 1977 u bé i mundur miratimi i Kodit i Fibrave Sintetike, i cili
rregullonte dhénien e ndihmés Shtetérore né industriné e fibrave. Kodi u pasua nga njé

komunikaté drejtuar Shteteve Anétare né fushén e tekstileve né vitin 1977 dhe njé
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komunikaté pér ndihmén drejtuar sektoréve té ndryshém té industrisé né vitin 1978. Mé
pas, né vitin 1980 miratohet njé kod pér ndihmén né sektorin e celikut.

Sipas disa autoréve fillimi i viteve 1980 shénon njé fazé tjetér né zhvillimin e
rregullave pér ndihmén Shtetérore (Weiler, 1991:2403). Klima e pérgjithshme politike
ndryshoi né favor té njé politike mé té rrepté pér ndihmén Shtetérore. Komisioni filloi té
pérdorte procedurén e parashikuar né nenin 93 (2) TKEE sipas sé cilés Komisioni duhet té
njoftohej né kohé t& mjaftueshme nga Shteti Anétar, pér t’1 dhéné mundési kétij t&€ fundit té
paragiste komentet e tij pér ¢cdo plan gé kishte té bénte me dhénien ose ndryshimin e njé
ndihme. Sipas s€ njejtés procedure Shteti Anétar né fjalé nuk mund t’i zbatonte masat e
propozuara gjersa Komisioni té kishte marré njé vendim pérfundimtar. Pér mé tepér
Komisioni kishte filluar té kérkonte kthimin e ndihmés sé papajtueshme né vitin 1983. 4°
Né fushén e kérkimit dhe zhvillimit u miratua njé udhézim i Komisionit né vitin 1985.

Né fillim té viteve 1990, Komisioni jo vetém qé ishte mésuar me mungesén e njé
rregulloreje procedurale por nuk po ndérrmerte mé iniciativén pér té propozuar né Késhill
njé rregullore té& re procedurale (Cini, 2001:194). Rrjedhimisht, Komisioni refuzoi
sugjerimin e Késhillit né vitin 1990, pér té paraqitur njé rregullore pér zbatimin e neneve té
Traktatit né lidhje me ndihmén Shtetérore (Cini, 2001:199). Né vitin 1992, Komisioni
prezantoi ndihmén de minimis si pjesé té njé programi pér favorizimin e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme.**Ndérsa, fundi viteve 1990 do té shénonte njé kthesé té réndésishme

né lidhje me legjislacionin dytésor né fushén e ndihmés Shtetérore (Cini, 2001:196).

4 Céshtje 70/72, Commission v. Federal Republic of Germany (Komisioni k. Republikés Federale té
Gjermanisé) [1973] ECR 38009.

4 Community guidelines on State aid for SME’s OJ C 213, 1992 (Udhézim i Komunitetit pér ndihmén
Shtetérore pér ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme).
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Komisioni propozoi dy rregullore né Késhill, té cilat u aprovuan. Rregullorja e paré e ashtu-
quajtura “rregullore zbatuese”, pér t€ cilén u ra dakord né Maj té vitit 1998, garantonte té
drejtén e Komisionit pér té pérjashtuar disa kategori ndihme nga detyrimi pér té njoftuar
Komisionin. Rrjedhimisht, Komisioni mund té miratonte rregulloret e tij né bazé té kufijve
té pércaktuar nga Késhilli. Ndérsa, Rregullorja e dyté e cila u aprovua né 22 Mars té vitit
1999 u miratua nga Késhilli pércakton rregulla té detajuara pér zbatimin e nenit 93 [tani
neni 108] t& Traktatit t&¢ Komunitetit Evropian” (né vazhdim “Rregullorja Procedurale™).*’
Obijektivi i paré i Rregullores Procedurale ishte té kodifikonte né njé dokument ligjérisht té
detyrueshém rregullat procedurale, té zhvilluara nga Gjykata e Evropiane e Drejtésisé
népérmjet praktikés sé saj gjyqésore dhe praktikés sé Komisionit. Ndérsa, objektivi i dyté
ishte forcimi i kontrollit té ndihmave Shtetérore duke hequr ato aspekte té sistemit ekzistues
gé rrezikonin funksionimin e duhur dhe efektivitetin e rregullave pér ndihmén Shtetérore si
dhe eficencen e sistemit procedural.

Reformat kryesore té ndérmarra né kuadér té kontrollit t& ndihmés Shtetérore né
Bashkimin Evropian jané: Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore i vitit 2005 dhe
Modernizimi i Ndihmés Shtetérore i vitit 2012. Kéto reforma kané sjellé ndyrshime té
réndésishme né legjislacionin dytésor té Bashkimit Evropian né lidhje me ndihmén
Shtetérore. Analiza reformave té sipérpérmendura do té jeté pjesé e kétij kérkimi.

Aktualisht, legjislacioni dytésor né lidhje me ndihmén Shtetérore né Bashkimin
Evropian pérbéhet kryesisht nga: rregullat procedurale, rregulloret pér pérjashtimet né grup,

rregullat horizontale, rregullat pér sektoré specifike, transparenca e ndérrmarrjeve publike,

47 Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of
Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999
pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t&¢ Komunitetit Evropian).
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shérbimet ekonomike me interes té pérgjithshém. Mé poshté do té trajtohet kuadri ligjor
dytésor né lidhje me ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian i cili sé bashku me nenet e
Traktatit té Lisbonés té analizuara mé sipér formojné bazén ligjore té kétij kérkimi.
Rregullat procedurale pérbéhen nga: Rregullore e Késhillit e vitit 2015 e cila
parashikon rregulla té detajuara pér zbatimin e nenit 108 TFBE,* e cila ndryshon
Rregulloren Procedurale té vitit 1999. Rregullore e Komisionit né lidhje me format e
njoftimit.*® Rregullore e Komisionit né lidhje me llogaritjen e afateve dhe shqyrtimin e
ankimeve si dhe mbrojtjen e informacionit konfidencial.>*°Kodi i praktikave té mira. >
Rregullat pér pérjashtimet né grup pérbéhen nga: Rregullore e Komisionit e vitit
2014 e cila deklaron disa kategori té ndihmés té pajtueshme me tregun e brendshém né
zbatim té neneve 107 dhe 108 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian®? si dhe
nga Rregullore Zbatuese e vitit 2015 pér zbatimin e neneve 107 dhe 108 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian pér disa kategori té ndihmés Shtetérore horizontale.>
Ndihma horizontale zbatohet né aktivitetet ekonomike gé pérfshijné disa sektoré
(Jones & Sufrin, 2014:116). Komisioni ka miratuar njé numér té konsiderueshém
komunikatash, njoftimesh, udhézimesh, dhe drejtime orientuese gé kané té bé&jné me
ndihmén horizontale. Té tilla jané: Rregullore e Komisionit e vitit 2013 pér zbatimin e
neneve 107 dhe 108 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian né lidhje me

ndihmén de minimis; > komunikaté nga Komisioni né lidhje me kriteret e analizés sé

48 0J L 248, 24.9.2015, fg. 9.

49 0J L 325,10.12.2015, fg. 1-180.
% 0J L 308, 24.11.2009.

1 0J C 136, 16.06.2009, fg. 13-20.
520J 2014 L187/1 fqg. 20-30.

% 0J L 142, 14.05.1998, fq. 1.

% 0J L 352, 24.12.2013, fq. 1-8.
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pajtueshmérisé me tregun e brendshém té ndihmés Shtetérore pér té nxitur zbatimin e
projekteve té réndésishme me interes té pérbashkét evropian;>® Komunikaté nga Komisioni
né lidhje me kriteret pér analizén e pajtueshmérisé sé ndihmés shtetérore pér punésimin e
punonjésve né véshtirési dhe me aftési té kufizuara subjekt e njoftimit individual; >
Komunikaté nga Komisioni né lidhje me kriteret pér analizén e pajtueshmérisé sé ndihmés
Shtetérore pér trajnim, subjekt e njoftimit individual; >’ Drejtim Orientues i ndihmés
Shtetérore pér kérkim dhe zhvillim dhe inovacion;>® Udhézim pér ndihmén Shtetérore pér
mbrojtjen e mjedisit dhe t& energjisé 2014-2020;%° Udhézim pér ndihmén Shtetérore pér
shpétimin dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve jo-financiare né véshtirési.

Ndérsa, ndihma sektorale éshté ndihma gé zbatohet né aktivitete ekonomike né njé
sektor té caktuar té ekonomisé ose industrisé (Jones & Sufrin, 2014:118). Ashtu si pér
ndihmén horizontale Komisioni ka miratuar njé numér té konsiderueshém Komunikatash,
Njoftimesh, Udhézimesh, dhe Drejtime Orientuese gé kané té béjné me ndihmén sektorale.
Té tilla jané: Komunikaté nga Komisioni pér ndihmén né lidhje me filmat ose punime té
tjera audiovizuale;®! udhézim pér zbatimin e rregullave té ndihmés shtetérore né lidhje me
vendosjen e rrjeteve té transmetimit;®2 komunikaté nga Komisioni pér zbatimin e rregullave

né lidhje me ndihmén Shtetérore pér shérbimin publik té transmetimit;% drejtim orientues

% 0J C 188, 20.06.2014, fg.4.

% 0J C 188,11.8.2009, fq.6.
570J C 188, 11.8.2009, fq.1.

% 0J C 198 27.06.2014, fq. 1.

% 0J C19, 22.01.2014, fq. 4-34.
0 0J C 249, 31.07.2014, fq.1.

61 0J C25, 26.01.2013, fq.1.

62 0J C25, 26.01.2013, fg.1

83 0J C257, 27.10. 2009 fq. 1-14.
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né lidhje me ndihmén Shtetérore pér ndértimin e anijeve;% komunikaté nga Komisioni né
lidhje me ndihmén Shtetérore pér sektorin e gelikut;® udhézim pér ndihmén Shtetérore né
lidhje me aeroportet dhe linjat ajrore;%® komunikaté nga Komisioni né lidhje me ndihmén
Shtetérore pér shogérité e menaxhimit té anijeve; %’ udhézim né lidhje me ndihmén
Shtetérore pér transportin detar;® rregullore e Parlamentit Evropian dhe Késhillit né lidhje
me ndihmén Shtetérore pér transportin rrugor té pasagjeréve;® udhézim pér ndihmén
Shtetérore né lidhje me ndérmarrjet né sektorin e tranportit hekurudhor.”

Kuadri ligjor né lidhje me transparencén e ndérmarrjeve publike pérbéhet nga:
direktiva e Komisionit mbi transparencén e marrédhénieve financiare midis Shteteve
Anétare dhe ndérmarrjet publike, si dhe né transparencén financiare né kuadér té
ndérmarrjeve té caktuara.’ Sé fundmi, kuadri ligjor né lidhje me shérbimet ekonomike me
interes té pérgjithshém pérbéhet nga: Komunikaté e Komisionit pér zbatimin e rregullave té
ndihmés Shtetérore té Bashkimit Evropian pér kompensimin e dhéné pér ofrimin e
shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik’2; vendim i Komisionit pér zbatimin e
nenit 106 ( 2 ) té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian pér ndihmén shtetérore
né formén e kompensimit té shérbimeve publike dhéné ndérmarrjeve té caktuara té

ngarkuara, me ofrimin e shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik ™ si dhe

64 0J C364, 14.12.2011, fq.9-13.
850J C70, 19.3.2002, fq 21.

% 0J C 99, 4.4.2014, fqg. 3.

7.0J C132, 11.6.2009, fq. 6

68 0J C013, 17.01.2004, fq. 3.

8 0J L 315, 3.12.2007, fg. 1

00J C92, 29.03.2014, fg. 1-21
0J L 318, 17.11.2006, fq 17 — 25.
20J C8, 11.01.2012, fg. 4-14.
#0JL7,11.01.2012, fqg. 3-10.
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komunikaté nga Komisioni pér ndihmén Shtetérore né formén e kompesimit té shérbimit

publik.™

2.4. Pérkufizimi i ndihmés

Neni 107(1) Traktati pér Funksionimin Bashkimit Evropian (TFBE) nuk pérmban
njé pérkufizim té ndihmés, por ky nen pércakton elementet pérbérés té njé mase né formén
e ndihmés pér t’u konsideruar e papajtueshme me tregun e brendshém. Sipas kétij neni “¢do
ndihmé e dhéné nga Shteti Anétar ose népérmjet burimeve Shtetérore né cfarédolloj forme
gé shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar ndérmarrje té
caktuara ose prodhime té caktuara éshté e papajtueshme me tregun e brendshém”. Gjykata
e Drejtésisé dhe Komisioni Evropian kané béré njé interpretim té zgjeruar té konceptit té
ndihmés Shtetérore. Pérkufizimi i ndihmés ka gené njé problem pér Gjykatén i cili éshté
trajtuar, né céshtjen Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg kundér Autoritetit té Larté
(aktualisht Komisioni Evropian).” Faktet e ¢éshtjes jané si mé poshté: Republika Federale
Gjermane kishte financuar nga fondet publike njé bonus pér minatorét. Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg njé shogaté ndérmarrjesh kundérshtoi vendimin e
sipérpérmendur bazuar né arsyetimin se Republika Federale Gjermane nuk Kkishte
respektuar detyrimet e Traktatit t&¢ Themelimit t&¢ Komunitetit t& Qymyrit dhe Celikut dhe
pikérisht nenin 4 i cili parashikonte gé: do té konsiderohen té papajtueshme me tregun e

pérbashkét té qymyrit dhe celikut dhe do té shfugizohen dhe ndalohen ..... (c) subvencionet

4 0J €8, 11.01.2012, fq. 15-22.
S Céshtje 30/59 Gezamenlijke Steenkolemijnen in Limburg v. High Authority (Gezamenlijke Steenkolemijnen
in Limburg k Autoritetit t& Larté) [1961] ECR 1.
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dhe ndihmat e dhéna nga Shtetet..... Sipas Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
reduktimi artificial i ¢mimit té qymyrit népérmjet ndihmés Shtetérore i vendoste
ndérmarrjet hollandeze té cilat nuk pérfitonin ndihma té tilla né njé pozicion té véshtiré. Pér
mé tepér, prezantimi i bonusit pér minatoret né Gjermani Kishte shkaktuar emigrimin e
minatoréve nga Hollanda né Gjermani.

Né kété céshtje Gjykata ka pranuar se né Traktatin e Krijimit t¢ Komunitetit té
Qymyrit dhe Celikut nuk kishte njé pérkufizim té shprehur né lidhje me nocionin e
subvencionit ose té ndihmés.”® Né céshjen e sipérpérmendur Gjykata ka deklaruar:

“koncepti i ndihmés éshté mé i gjere se koncepti i subvencionit sepse ai pérfshin jo
vetém pérfitime pozitive té tilla si veté subvencionet, por dhe ndérhyrje té cilat, né forma té
ndryshme, zvogélojné detyrimet té cilat normalisht pérfshihen né buxhetin e njé ndérmarrje
dhe té cilat pa gené subvencione né njé kuptim té ngushté té fjalés, jané té njéjta né
karakter dhe kang té njejtin efekt.”’"

Nga sa mé sipér Gjykata e Drejtésisé pércakton se koncepti i ndihmés Shtetérore
dhe i subvencioneve nuk éshté i njejté, por ndihma Shtetérore ka njé kuptim mé té gjere se
subvencionet.”® Né té njejtin vendim Gjykata i pérkufizon subvencionet si pagesa né para
ose natyré pér té ndihmuar njé ndérmarrje, té ndryshme nga pagesat e blerésit ose
konsumatorit pér mallrat gé ajo prodhon.”Pérkufizimi i ndihmés i dhéné nga Gjykata e
Drejtésisé né vitin 1961 mbetet i vlefshém dhe sot dhe vazhdon té pérséritet nga Gjykata

dhe Komisioni Evropian (Lopez, 2015: 70).

6 Po aty.
" Po aty
8 Céshtje 30/59 Gezamenlijke Steenkolemijnen in Limburg v. High Authority (Gezamenlijke Steenkolemijnen
in Limburg k Autoritetit té Larté) [1961] ECR 1, dhe gjithashtu ¢éshtje C-200/97 [1998] ECR 1-7907, para 34.
% Po aty.
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2.5. Elementét e nenit 107(1) TFBE

2.5.1. Pérzgjedhja

Kushti i paré pér pércaktimin e ndihmés Shtetérore si té papajtueshme me tregun e
brendshém éshté ai i pérzgjedhjes. Né bazé té nenit 107(1) TFBE jané té papajtueshme me
tregun e brendshém masat ndihmé Shtetérore gé shtrembérojné konkurrencén “duke
favorizuar ndérmarrje té caktuara ose prodhimin e mallrave té caktuara”.® Ky kusht vjen
nga fjala “té caktuara” qé si¢ u pérmend mé sipér gjendet né nenin 107(1) TFBE. Né
vendimet e Komisionit né lidhje me ndihmat Shtetérore ky kusht trajtohet i pari edhe
pérpara se té vlerésohet nése jané pérfshiré burimet Shtetérore ose efektet né tregti
(Bartosch, 2010:730). Koncepti i pérzgjedhjes pérbéhet nga dy komponenté i pari éshté ai i
pérzgjedhjes gjeografike dhe i dyti ai i pérzgjedhjes materiale.

Pérzgjedhja gjeografike do té thoté qé njé mase éshté pérzgjedhése nése ndérmarrjet
né njé pjesé té caktuar té territorit t& Shtetit Anétar trajtohen ndryshe pér shembull né
ményré mé favorizuese se pjesa e mbetur né pjesén tjetér té territorit. Ndérsa me
pérzgjedhje materiale do té kuptojmé té gjitha format e tjera té trajtimit té pabarabarté té
ndérmarrjeve népérmjet ndérhyrjes sé Shtetit Anétar (Bartosch, 2010:735). Koncepti i
pérzgjedhjes gjeografike ose territoriale éshté analizuar nga Gjykata e Drejtésisé né njé seri
ceshtjesh dhe veganérisht né céshtjen Portugalia kundér Komisionit.8! Né kété céshtje

Gjykata e Drejtésisé ekzaminoi njé ulje té taksés pér té gjithé personat fizike dhe juridike

8 Neni 107 (1) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47.
81 Céshtje C-88/03 Portugaly v Commission (Azores) (Portugalia k. Komisionit) [2006] ECR 1-7115.
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né Azores njé rajon i Portugalisé. Ekzistojné disa kushte té cilat pércaktojné nése njé mase
e dhéné éshté gjeografikisht pérzgjedhése ose jo. Sé pari, né qofté se pushteti gendror i njé
Shteti Anétar éshté kompetent pér té vendosur né lidhje me njé mase té caktuar dhe mé pas
vendos té aplikojé kété masé vetém né njé zoné gjeografike té caktuar qé pérbén vetém njé
pjesé té territorit té tij, atéheré kjo masé do té jeté per se gjeografikisht pérzgjedhése
(Bartosch, 2011:176). Sé dyti, né qofté se njé institucion publik, nén nivelin e pushtetit
géndror pér shembull njé autoritet lokal ose rajonal, ka pushtetin pér té miratuar njé masé,
fakti gé ky institucion krijon njé maseé e cila éshté mé favorizuese se njé masé tjetér, nuk do
ta bénte kété masé gjeografikisht pérzgjedhése.®? Sé treti, nése pushteti géndror i ka dhéné
njé shkallé té caktuar autonomie kompetencash njé rajoni i cili e pérdor kété autonomi,
atéheré masa nén ekzaminim do té konsiderohet gjeografikisht pérzgjedhése vetém nése
kompetenca e institucionit éshté institucionalisht, proceduralisht dhe financiarisht
autonome.® Gjykata e Drejtésisé ka interpretuar tri komponentét e autonomisé, sé pari né
lidhje me autonominé institucionale mjafton gé institucionet e rajonit té gézojné njé status
té vecanté politik dnhe administrativ pa ndonjé kérkesé né lidhje me shkallén e autonomisé.®*
Sé dyti, né lidhje me autonominé procedurale Gjykata kérkon vetém gé pushteti géndror té
mos kété mundésiné té ndikojé pérmbajtjen e pushteteve té pavarura (Bartosch, 2011:178).
Sé treti, autonomia financiare nuk rrezikohet vetém nga ekzistenca e njé transferte

financiare apo njé sistemi solidariteti népérmjet té cilit pushteti géndror balancon humbjet e

8 po aty fq. 177.
8 Céshtje C-88/03 Portugaly v Commission (Azores) (Portugalia k. Komisionit) [2006] ECR 1-7115, para. 64.
84 Céshtje té bashkuara C-428, 434/06, UGT Rioja et al [2008] ECR para 50 e né vazhdim.
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rajonit autonom. Pér mé tepér Gjykata kérkon ekzistencén e njé lidhje shkakésore ose lidhje
ndérmjet avantazheve té dhéna dhe transfertave kompesuese nga administrata géndrore.®
Ndryshe nga nocioni i pérzgjedhjes gjeografike, nocioni i pérzgjedhjes materiale nuk éshté
i qarté. Praktika gjygésore bén dallimin midis masave pérzgjedhése té cilat jané té
papajtueshme me tregun e brendshém, né qofté se plotésojné dhe tri kushtet e tjera té cilat
do té analizohen mé poshté, dhe si té tilla duhet t’i njoftohen Komisionit dhe masave té
pérgjithshme té cilat jané jashté objektit t€ nenit 107(1) TFBE dhe nuk Klasifikohen si
ndihma Shtetérore.®

Shumé céshtje né lidhje me kufirin jo té garté ndérmjet masave ekonomike té
pérgjithshme dhe ndihmés Shtetérore i pérkasin taksimit (Jones & Sufrin, 2014:28). Bazuar
né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian Shtetet Anétare ruajné sovranitetin e
tyre né lidhje me pércaktimin e politikave mbi taksat, njé fushé né té cilén Komisioni nuk
ka kompetenca. Megjithaté, pérmes rregullimit té ndihmés Shtetérore Komisioni synon né
harmonizimin e sistemeve té taksave, né ményré gé asnjé ndihmé té mos kalojé népérmjet
kétyre kanaleve né njé Shtet Anétar, e cila do té shtrembéronte konkurrencén né tregun e
brendshém (Lopez, 2010:820).

Njé ndér ¢éshtjet mé pércaktuese né lidhje me kriterin e pérzgjedhjes materiale
éshté Adria-Wien.?” Gjykatés sé Drejtésisé iu kérkua té jepte mendimin e saj nése ligji
austriak, i cili parashikonte njé ulje né taksat e energjisé pér ndérmarrje aktive né

prodhimin e mallrave dhe jo pér ndérmarrje né prodhimin e shérbimeve, krijonte njé

8 Po aty, para 135 e né vazhdim.

8 Céshtje C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH v. Finanzlandesdirektion fur Karnten [2001] ECR 1-8365,
para 35.

87Céshtje C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH v. Finanzlandesdirektion fur Karnten [2001] ECR 1-8365.
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avantazh pérzgjedhés. Né kété céshtje Gjykata krijoi njé test pér pércaktimin e natyrés
pérzgjedhése té njé mase. Hapi i paré, sipas té cilit masa Shtetérore né fjalé u konsiderua
materiale ishte kérkimi nése “nén njé regjim statutor té vecanté, njé mase Shtetérore éshté e
tillé qé té favorizojé ndérmarrje té caktuara ose prodhimin e mallrave té caktuara sipas
kuptimit té nenit 92 (1) té Traktatit (tani neni 107 (1) TFBE) né krahasim me ndérmarrje té
tjera té cilat jané né kushte ligjore dhe faktike té krahasueshme nén dritén e objektivit té
ndjekur nga masa né fjalé.® Pas kétij hapi Gjykata vazhdon duke pyetur nése avantazhi i
dhéné nga masa “justikohet nga natyra ose nga skema ¢ pérgjithshme e sistemit té cilés i
pérket masa/skema qé po shqyrtohet”.® Gjykata vendosi, né lidhje me kété céshtje, gé
“kriteri i aplikuar nga legjislacioni kombétar né shqyrtim”, nuk justikohej nga natyra ose
skema e pérgjithshme e atij legjislacioni, késhtu gé e kategorizoi até si ndihmé né kuptim té
nenit 92 (1) té Traktatit (tani Neni 107 (1) TFBE).%° Né testin e sipérpérmendur né lidhje
me kriterin e pérzgjedhshmérisé, pér Gjykatén nuk Kishte réndési krahasimi i situatés sé
pérfituesit pérpara dhe pas ligjit pérkatés, i cili kishte dhéné ndihmén, krahasimi u bé vetém

ndérmjet ndérmarrjeve né njé situaté ligjore dhe faktike té ngjashme.®!

2.5.2. Avantazhi i dhéné nga Shteti népérmjet ndihmés

Kriteri tjetér pér té pércaktuar nése njé masé éshté ndihmé e papajtueshme me

tregun e brendshém, sipas nenit 107(1) TFBE éshté ai “i favorizimit t¢ ndérmarrjeve té

8 Po aty, para 41.
8 Po aty, para 42.
% Pg aty, para 53.
%1 Po aty, para. 41.
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caktuara” fjala kyce né kété rast éshté “favorizim”.%? Koncepti i avantazhit éshté shumé i
gjeré (Jones & Alison, 2014:24). Ndérhyrja shtetérore népérmjet subvencioneve ose
masave ekuivalente krijon njé avantazh kur ndérmarrjet marrin pérfitime té cilat nuk do t’i
kishin marré né kushte normale tregu® dhe qé pérmirésojné situatén e tyre financiare ose
ekonomike ose zvogélojné detyrime té cilat do té ishin krijuar.%*

Rregullat e ndihmés Shtetérore do té zbatohen vetém né rast se pérfituesi éshté njé
“ndérmarrje”. Nuk ka njé pérkufizim té termit “ndérmarrje” né TFBE, por tashmé sipas
praktikés gjygésore, “ai pérfshin ¢do entitet té angazhuar né njé aktivitet ekonomik,
pavarésisht nga statusi i tij ligjor dhe ményra e financimit”.®® Ndérmarrjet mund té jené
publike ose private. Aktiviteti ekonomik pérfshin shitjen e mallrave dhe furnizimin e
shérbimeve, pavarésisht nése géllimi i njé ndérmarrje éshté jofitimprurés ose nése éshté
krijuar pér géllime joekonomike (Jones & Sufrin, 2014:127). Céshtja Jobcentre®® pérbén
njé rast nga praktika gjygésore té njé ndérmarrje jofitimprurése, ku njé shogéri punésimi u
konsiderua ndérmarrje sipas kuptimit té nenit 107 TFBE.

Njé entitet, publik ose privat i cili kryen aktivitet jo-ekonomik, nuk mund té jeté
objekt i aplikimit té rregullave té ndihmés Shtetérore. Kéto aktivitete pérfshijné ato
aktivitete gé jané né kompetencén ekskluzive té shtetit dhe té cilat nuk mund té ofrohen nga

organizma jo-publike. Zakonisht kéto aktivitete kané té béjné me forcat e armatosura ose

%2 Neni 107(1) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47.

93 Céshtje C-39/94 SFEI & Linde 98/00.

% Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, (Draft Njoftimi i
Komisionit pér Nocionin e Ndihmés Shtetérore sipas nenit 107(1) TFBE), 17 January (Janar) 2014, para 67-
75.

% Céshtje C 41/90 Honer v. Macrotron(Honer v. Macrotron) [1991] ECR 1-1979.

% Céshtje C-55/96 Job Centre coop [1997] ECR 1-71109.
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policing, sistemin arsimor, shérbimet doganore, administrimin e drejtésisé té cilat

financohen nga burimet shtetérore.

2.5.2.1. Parimi i investitorit privat

Parimi i investitorit privat &shté shumé i réndésishém pér té vendosur nése njé mase
i jep njé pérfitim ose avantazh njé pérfituesi dhe si rezultat nése masa do té pérbéjé ndihmé
Shtetérore. Parimi i investitorit privat u zhvillua nga Komisioni dhe mé pas u mbéshtet nga
Késhilli (Abbamonte, 1996:268). Ai aplikohet né formén e njé testi me géllim pér té arritur
né pérfundimin nése njé transaksion ndérmjet shtetit dhe njé ndérmarrjeje pérfshin ndihmé
Shtetérore. Sipas testit té zhvilluar nga jurisprudenca, shteti po i jep ndérmarrjes ndihmé
Shtetérore kur ndérmarrja nuk do té kishte gené né gjendje té merrte té njejtin pérfitim nga
tregu, né kushte tregu normale.

Testi i investitorit privat éshté aplikuar nga Gjykata né njé numér té madh ¢éshtjesh.
Testi éshté pérfshiré dhe né disa dokumente té Komisionit té tilla si Njoftimi mbi
Bashképunimin ndérmjet Gjykatave Kombétare dhe Komisionit. Né kété Njoftim
pércaktohet se investimet nga fondet publike do té konsiderohen ndihmé Shtetérore né rast
se jané béré né kushte né cilat njé investitor privat nuk do té kishte ndihmuar.®’

Komisioni dhe Gjykata nuk duhet té pérdorin testin e investitorit privat nése njé
investitor privat merr pjesé né njé transaksion sé bashku me investitorin publik né té njejtat

kushte dhe pjesémarrja e investitorit privat duhet té kété njé kuptim té vérteté ekonomik.

% Notice on cooperation between national courts and the Commission in State aid field (Njoftim pér
bashképunim ndérmjet gjykatave kombétare dhe Komisionit né fushén e ndihmés Shtetérore) [1995] OJ
C312/8, para.7.
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Né rast se plotésohen kéto kushte, atéheré transaksioni éshté né pérputhje me kushtet e
tregut.%® Gjykatat Evropiane kané pranuar gé investitori privat me té cilin béhet krahasimi
nuk duhet té jeté i interesuar vetém né fitimin afatshkurtér. Ato, gjithashtu, duhet né

céshtjet pérkatése té konsiderojné fitimin afatgjaté.®

2.5.3. Ndihma e dhéné nga Shteti ose népérmjet burimeve Shtetérore

Elementi i treté i nenit 107 (1) TFBE kérkon gé ndihma té jeté dhéné nga Shteti
Anétar ose népérmijet burimeve Shtetérore. Duke gene se né Traktat pérdoret lidhéza
vecuese “ose” kané ekzistuar debate nése té dy kushtet (nga shteti dhe népérmjet burimeve
shtetérore) ishin kritere alternative apo duhet té aplikoheshin t€ dy sé bashku. Sipas
praktikés sé hershme gjygésore’® kéto dy kushte nuk jané konsideruar sé bashku, pér
Gjykatén mjaftonte té provonte gé ekzistonte njé avantazh i dhéné nga Shtetet Anétare pér
njé ndérmarrje pérkundrejt konkurrentéve té tij. ldeja qé elementi “ndihmé e dhéné nga
Shteti” dhe elementi “népérmjet burimeve shtetérore” duhet té trajtohen té ndaré, tashmé
konsiderohet e gabuar, sepse gé njé masé té kualifikohet sipas nenit 107 (1) duhet té
plotésohen té dy kushtet (Winter, 2004: 480). Né céshtjen PreussenElektral® Gjykata
pércakton se “detyrimi i vendosur mbi ndérmarrjet private té furnizimit me energji elektrike

pér té bleré energji té prodhuar nga burime té rinovueshme me njé ¢mim minimal fiks nuk

% Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, (Draft Njoftimi i
Komisionit pér Nocionin e Ndihmés Shtetérore sipas nenit 107(1) TFBE), 17 January (Janar) 2014, para. 89.
% Céshtje C-305/89, Italy v. Commission (Italia k Komisionit) (Alfa Romeo Nr. 1) [1991] ECR 1-1603 para.
20.

100 pgr shembull géshtja C-57/86 Greece v. Commission (Gregia k Komisionit) [1988] ECR 2855 para 11-13.
101 Céshtje C-379/98 PreussenElektra [2001] ECR 1-2099.

51



pérfshin ndonjé transferim direkt ose indirekt té burimeve shtetérore”.1%? Fjalét transferim
direkt ose indirekt i burimeve shtetérore lidhen me fjalét népérmjet shtetit ose burimeve
shtetérore.

Njé mase nuk pérbén ndihmé Shtetérore né qofté se ajo nuk i atribuohet Shtetit.*%
Autoritetet publike duhet té jené té pérfshira né shpérndarjen e burimeve Shtetérore (Jones
& Sufrin, 2014:98). Kriteri i atribuimit t¢ masave tek Shteti u krijua nga Gjykata né
céshtjen Stardust Marine, e cila kishte té bénte me ndihmé pér njé shogéri barkash té dhéné
nga njé banké né pronési publike.!%* Né kété céshtje Gjykata Krijoi njé test pér té vlerésuar
nése ndihma Shtetérore i atribuohet shtetit. Né kundérshtim me mendimin e Komisionit,
sipas té cilit njé atribuim i tillé vinte vetém nga fakti g€ masa né fjalé ishte marré nga
bankat té cilat kontrolloheshin nga Shteti, 1% ajo shtoi gé “éshté gjithashtu e nevojshme té
analizohet nése autoritet publike do té konsiderohen né njé ményré ose né njé tjetér té
pérfshira né aprovimin e kétyre masave”.1% Sipas Gjykatés atribuimi i masés tek Shteti do
té nénkuptohej dhe nga faktoré té cilat vijné nga rrethanat e ¢éshtjes dhe kushtet né té cilat
éshté vendosur njé mase. Disa nga indiciet e Gjykatés pérfshijné: nivelin e integrimit té
ndérmarrjes né strukturat e administratés publike, natyrén e aktiviteteve té ndérmarrjes,
statusin ligjor t€ ndérmarrjes, intensitetin e kontrollit té ushtruar nga autoritetet publike né
menaxhimin e njé ndérmarrje.!” Kjo formulé do t& ndihmojé gjykatat pér t& vendosur né

lidhje me ¢éshtjet ku ndihma disbursohet nga ndérmarrjet publike.

102 pg aty, para. 59.

103 Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, (Draft Njoftimi i
Komisionit pér Nocionin e Ndihmés Shtetérore sipas nenit 107(1) TFBE), 17 January (Janar) 2014, para. 62.
104 Céshtje 482/99 France v. Commission (Franca k Komisionit) [2002] ECR 1-4397.

105 pg aty, para. 51.

106 pg aty, para. 52.

107 Pg aty, para.56.
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2.5.4. Shtrembérimi i konkurrencés dhe efekti né tregti

Elementi i fundit i nenit 107(1) TFBE ka té béjé me efektet e ndihmés né tregun e
brendshém. Efekti i paré gé duhet té keté ndihma éshté gé masa duhet té shtrembérojé
konkurrencén dhe efekti i dyté éshté gé masa duhet té ndikojé né tregtiné ndérmjet Shteteve
Anétare. Né rast se ndodhin té dy kéto efekte atéheré masa do té konsiderohet e
papajtueshme me tregun e brendshém. Problemi i shtrembérimit té€ konkurrencés dhe efektit
né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare jané té lidhur dhe Komisioni dhe Gjykatat Evropiane
zakonisht i trajtojné ato sé bashku.'% Sipas Komisionit né draftin mbi Nocionin e Ndihmés
Shtetérore: “Kéto jané dy elementé té ndryshém dhe té nevojshém pér nocionin e ndihmés
Shtetérore”.

Testi pér pércaktimin kriterit t€ shtrembérimit té konkurrencés, pérmendur né nenin
107 (1) TFBE u krijua nga Gjykata né céshtjen Philip Morris.1® Sipas Gjykatés, né
céshtjen e sipérpérmendur konkurrenca shtrembérohet né rast se ndihma ka fugizuar
pozicionin e ndérmarrjes né treg né krahasim me ndérmarrjet e tjera me té cilat
konkurron. 1% Komisioni duhet t& japé arsyet pér shtrembérimin ose kércénimin pér
shtrembérim té konkurrencés duke gene se sipas nenit 296 TFBE ekziston detyrimi pér té
arsyetuar. Megjithaté, Gjykata nuk kérkon njé analize té tregut pérkatés, ashtu si¢ nevojitet

né rast se aplikohen nenet 101 dhe 102 TFBE.!!! Eshté e mjaftueshme gé masa té jeté né

108 Ceshtjet T-298/97, etc. Mauro Alzetta v. Commission (Mauro Alzetta k. Komisionit) [2000] ECR 11-2319.
109 Céshtje 730/79 Philip Morris v. Commission (Philip Morris k. Komisionit) [1980] ECR 2671.

110 pg aty, para.11.

11 pg aty, para. 11.
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gjendje t& kércénoje shtrembérimin e konkurrencés,*'? késhtu nuk éshté e nevojshme té
provohen efektet aktuale shtrembéruese né konkurrencé. Pika e referimit pér gjetjen e
shtrembérimit té konkurrencés éshté gjendja konkurruese né treg pérpara adoptimit té
masés dhe nése ajo ka sjellé pérmirésime mé pas.

Né céshtjen e sipérpérmendur Philip Morris''® Gjykata ka analizuar shtrembérimin
e konkurrencés dhe efektet né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare. Si pasojé, kjo praktiké e
Gjykatés mund té ndikojé né faktin gé ky kusht t¢ mos konsiderohet shumé i réndésishém.
Ndikimi né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare ka réndési pér verifikimin e juridiksionit té
Komisionit dhe té Gjykatés mbi autoritetet kombétare (Bacon, 2009:97). Ndalimi i
parashikuar nga e drejta Evropiane né lidhje me ndihmén Shtetérore ka té béjé vetém me
ndihmén e cila ka njé ndikim né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare duke ndikuar késhtu né
ekonomité kombétare té Shteteve té tjera Anétare (Baudenbacher, 1997:25).

Ndihma pér njé ndérmarrje té angazhuar né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare e
cila shtrembéron pozicionin e saj konkurrues né lidhje me konkurrentét e saj normalisht do
té ndikojé né tregti.!** Gjithashtu, mund té keté ndikim né tregti edhe ne rast se ndihma i
éshté dhéné njé ndérmarrje e cila nuk éshté e angazhuar né tregtiné ndérmjet Shteteve
Anétare™® dhe né rastet kur njé pjesé e madhe e prodhimit té njé ndérmarrje eksportohet
jashté BE-se.1!® Gjithsesi, nuk éshté e nevojshme té provohen efektet aktuale té ndihmés né
tregtiné ndérmjet Shteteve. Né c¢éshtjen Altmark Gjykata vendosi gé kishte ndikim né

tregtiné né Komunitet edhe pse ndihma u ishte dhéné shogérive té cilat vepronin né njé

112 pg aty, para. 12

113 P aty para. 13.

114 Céshtje C-75/97, Belgium v. Commission (Belgjika k. Komisionit) [1999] ECR 1-3671, para. 5.
115 Céshtje C-102/87, France v. Commission (Franca k. Komisionit) [1998] ECR 4067, para. 19.
116 Céshtje C-142/87, Belgium v. Commission (Belgjika k. Komisionit) [1990] ECR 1-959.
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Shtet Anétar,'!’ sepse ndérmarrjet né Shtetet e tjera Anétare, gé vepronin né té njejtin 1loj
biznesi, nuk do té ishin né gjendje t& vepronin lehtésisht né até treg.!8

Ky kusht, nuk mund té aplikohet nése efekti i ndihmés éshté kombétar dhe nuk ka
ndikim né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare. Né& draftin pér Njoftimin mbi nocionin e
ndihmés Shtetérore, Komisioni ka pércaktuar karakteristikat e pérbashkéta té rasteve né té
cilat aktivitet kané patur njé ndikim lokal dhe nuk kané krijuar ndonjé efekt pér tregtiné
ndérmjet Shteteve Anétare.!'® Sé fundmi, sipas praktikes gjyqgésore ekzistenca e njé shume
té vogél ndihme, ose pérmasat e vogla té ndérmarrjeve, té cilat marrin ndihmé nuk

pérjashton ex ante mundésiné e ndikimit té tregtisé ndérmjet Shteteve Anétare, ose

mundésiné e shtrembérimit té& konkurrences.

2.6.  Neni 107 (2) TFBE — ndihmé Shtetérore e lejueshme

Tre nénparagrafet e nenit 107(2) TFBE pérmbajné tre kategori t€ masave té
ndihmés, té cilat konsiderohen automatikisht té pajtueshme me tregun e brendshém, né rast
se respektohen kushtet parashikuara né kété nen pér secilén prej tyre. Ndihma e cila
pretendohet té kategorizohet sipas nenit té sipérpérmendur duhet t’i njoftohet Komisionit
por kompetenca e Komisionit né kété rast éshté e kufizuar. Ai mund té vendosé vetém nése

ndihma klasifikohet sipas kategorive té nenit 107(2) TFBE.

117 Céshtje C-280/00 Altmark Trans v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] ECR-1-7747, para 78.
118 Céshtje 730/79 Philip Morris v. Commission (Philip Morris k Komisionit) [1980] ECR 2671, para 11 dhe
12.

119 Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, (Draft Njoftimi i
Komisionit pér Nocionin e Ndihmés Shtetérore sipas nenit 107(1) TFBE), 17 January (Janar) 2014, para. 196.
Shiko paragrafin 197 pér njé listé shembujsh.
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Ndihma e cila ka njé karakter social konsiderohet automatikisht e pajtueshme me
tregun e brendshém, nénparagrafi (a) neni 107(2) TFBE.'?° Kjo dispozité pérjashton skema
népérmjet té cilave Shteti i jep pérfitime té drejtpérdrejta konsumatoréve individuale duke
mos diskriminuar pérsa i pérket origjinés sé shérbimeve ose prodhimeve.*2'Kushti i paré qé
parashikon Kkjo dispozité éshté gé nga ndihma té pérfitojné konsumatorét individuale, gé do
té thoté se njé ndihme e tillé éshté pér pérfitimin e njé grupi konsumatorésh dhe pér kété
arsye ka njé efekt specifik (Baudenbacher, 1997:29). Sé dyti, ndihma duhet té
mosdiskriminojé né lidhje me origjinén e siguruesve té shérbimeve. “Me karakter social”
do té kuptojmé gé ndihma éshté disponueshme pér konsumatorét né nevojé pér shkak té
disa karakteristikave té tilla si: mosha, sémundje, pengesé ose varféri (Jones dhe Sufrin,
2014:91).

Nénparagrafi i dyté i nenit 107 (2) TFBE parashikon gé ndihma e dhéné né raste
fatkegésish natyrore do té konsiderohet e pajtueshme me tregun e brendshém.'?? Komisioni
dhe Gjykata kané béré njé interpretim té ngushtuar'? té kuptimit té fatkeqgésive natyrore.
Kjo dispozite éshté pérdorur kryesisht pér produktet bujgésore té cilat jané démtuar nga
fatkeqgésité natyrore. Njé shpjegim i ploté gjendet né Udhézimin mbi ndihmén Shtetérore né

sektorin e bujgésisé dhe até pyjor dhe zonat rurale.?* Késhtu bazuar né udhézimin e

120 Neni 107(2) (a) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47, parashikon: “ndihma me karakter social e dhéné
konsumatoréve individuale me kusht gé kjo ndihmé té jeté dhéné pa diskriminim lidhur me origjinén e
produkteve g€ prek”.

121 Céshtje, Ferries Golfo de Vizcaya [2001] OJ L 89/28.

122 Neni 107(2) (b) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47; parashikon: “ndihma pér shlyerjen e démit t& shkaktuar
nga fatkeqésité natyrore ose ngjarjet e jashtézakonshme”.

123 Céshtje C-278/00 Greece v. Commission (Gregia k Komisionit) [2004] ECR 1-3997, para. 4.

124 Community Guidelines for State aid in the agriculture and forestry sector (Udhézim i Komisionit pér
Ndihmén Shtetérore né Sektorin e Bujgésisé dhe até Pyjor dhe ne Zonat Rurale), (2014) OJ C 204/1, para.
330.
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sipérpérmendur mund té konsiderohen fatkeqgési natyrore térmetet, ortekét, pérmbytjet,
rréshqitjet e dheut. '2° Pjesa e dyté e nenit 107(2) (b) i referohet ndihmés né raste té
jashtézakonshme. Né Udhézimin e Komisionit pér ndihmén Shtetérore né sektorin e
bujgésisé dhe até pyjor dhe zonat rurale shpjegohet se c¢faré jané rastet e jashtézakonshme:
“Ngjarje té jashtézakonshme té cilat jané pranuar dhe nga Komisioni pérshijné luftén,
shgetésime té brendshme ose greva dhe me rezerva dhe né varési té pérhapjes aksidente
nukleare t€ médha ose industriale dhe zjarre té cilat shkaktojné humbje té pérhapura.”

Neni 107(2) (b) éshté pérdorur dhe si bazé ligjore né lidhje me kompensimet pér
humbjet gé pésuan linjat ajrore evropiane nga sulmet terroriste té vitit 2001 né New
York.1?6 Né¢ Komunikimin pérkatés Komisioni pranoi se ndihmat do té justifikoheshin si
kompensim pér démin e pésuar nga linjat ajrore evropiane, pér arsye té anulimit té
fluturimeve pér 4 dité, gjaté periudhés 11 deri né 14 shtator 2001.1%" Megjithaté, né ¢éshtjen
Olympiaki Aeroporia Ypiresies'?® (OAY) Gjykata pranoi se ndihma mund té jepej pér
kompensimin e démeve té shkaktuara pértej datave te sipérpérmendura. Kushti gé aplikoi
Gjykata né kété rast ishte ekzistenca e njé lidhje shkakésore ndérmjet sulmeve terroriste
dhe humbjes sé pésuar.1?® Tashmé ekziston njé praktiké gjygésore e konsoliduar e Gjykatés
e cila i kérkon Shteteve Anétare dhe Komisionit té provojné gé ekziston njé lidhje direkte

midis “fatkeqésisé ose ngjarjes sé jashtézakonshme dhe démit pér t’u kompensuar” (Jones

125 pg aty para. 330.

126 Communication on the repercussions of the terrorist attacks in the United States on the air transport
industry, (Komunikim né lidhje me pasojat e sulmeve terroriste né Shtetet e Bashkuara né industriné e
transportit ajror), COM (2001) 574.

127 pg aty.

128Cgshtje T-268/06, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE v. Commission (Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE k.
Komisionit) [2008] ECR 11-1091

129 pg aty.
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& Surfrin, 2014:96). Praktika gjyqgésore nuk kérkon qé ngjarja e jashtézakonshme dhe démi
té ndodhin né té njéjtén kohé né ményré qé té aplikohet neni 107(2) (b) TFBE.
Nén-paragrafi i fundit i nenit 107(2) TFBE ° ka lidhje me ndihmén pér
kompensimin e rajoneve né Gjermani té cilat ishin prekur nga ndarja pas Luftés sé Dyté
Botérore. Gjykata ka béré njé interpretim té ngushtuar té késaj dispozite. Ajo ka béré té
garté se neni 107(2)(c) nuk duhet aplikuar pér té kompensuar Gjermaniné pér problemet
pas bashkimit né ményré qé té inkorporojé dhe landet ekonomikisht té pazhvilluara té ish
Gjermanisé Lindore. Ky nen éshté hartuar pér té trajtuar disavantazhet nga ndarja fizike e

Gjermanisé né dy pjesé.™!

2.7.  Neni 107(3) TFBE — ndihmé Shtetérore gé mund té lejohet

Pérjashtimet e parashikuara né nenin 107(3) TFBE ndryshe nga ato té parashikuara
né nenin 107 (2) nuk jané automatike, ato jané pérjashtime diskrecionale. Kjo vjen nga fjala
“mund” qé pérdoret né fjaliné e paré té nenit 107(3) TFBE. Kompetenca e Komisionit pér
té vendosur nése njé ndihmé e caktuar éshté e pajtueshme me tregun e brendshém sipas
késaj dispozite i éshté dhéné Komisionit nga neni 108(3) TFBE. Komisioni fillimisht
vendos nése ndihma mund té kualifikohet sipas renditjes sé béré ne nenin 107(3), (a), (b),

(c) (d) ose né njé kategori té shtuar nga Késhilli sipas nenit 107(3) (e). Sé dyti, Komisioni

130 Neni 107(2) (c) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47, parashikon: “Ndihma e dhéné pér ekonomité e disa zonave
né Republikén Federale Gjermane té prekuara nga ndarja e Gjermanisé, pér sa kohé gé kjo ndihmé kérkohet
né ményré qé kompesohet pér disavantazhet ekonomike t€ shkaktuara nga darja”

181 Céshtje C-156/98, Germany v. Commission (Gjermania k. Komisionit) (Landet e Reja) [1999] ECR I-
6857.
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vendos nése ndihma éshté e pajtueshme me tregun e brendshém. Pérpara krizés financiare
kategoria mé e pérdorur né nenin 107 (3) TFBE ishte paragrafi (c) i cili parashikon
ndihmén pér té lehtésuar zhvillimin e disa aktiviteteve ekonomike ose disa zonave
ekonomike.

Neni 107(3) ndérmjet pérjashtimeve diskrecionale pércakton ndihmén “pér
promovimin e zhvillimit ekonomik té rajoneve”.*®*? Ndihma rajonale mund té jepet né bazé
té nenit 107(3) (a) nése rajoni éshté pérfshiré si zoné “a” né “hartén rajonale” té cilén e
miraton Komisioni né lidhje me ¢cdo Shtet Anétar pas njoftimit nga ky i fundit. Hartat gé
aktualisht jané né fugi do té jené efektive pér periudhén 1 Korrik 2014 deri né vitin 2020.
Komisioni ka pércaktuar politikén né lidhje me ndihmén rajonale né Udhézimin mbi
Ndihmén Rajonale 2014-2020.1* Ky nénparagraf gjen zbatim né lidhje me rajonet té cilat
jané né njé situate “jo normale ekstreme” krahasuar me Bashkimin Evropian né térési dhe
Komisioni duhet t’i kushtojé réndési ndikimit t& ndihmés né Bashkimin Evropian.®** Kjo u
bé e garté nga Gjykata né ¢éshtjen Philip Morris!® ku kérkuesi argumentoi se fabrika e
favorizuar, ku do té rritej prodhimi nga ndihma né shqyrtim, ndodhej né njé zoné té
Holandés me njé papunési mé té larté dhe me té ardhura pér frymé mé té ulét se pjesa tjetér
e vendit. Komisioni theksoi se Holanda si shtet kishte nivelin mé té ulét té papunésisé né
Komunitet. Gjykata e Drejtésisé mbéshteti pérdorimin e Bashkimit Evropian si standart

krahasimi nga Komisioni.

132 Neni 107 (3) (a) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati per Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47, parashikon:“Ndihma pér nxitjen dhe zhvillimin ekonomik
té rajoneve ku standarti jetesés éshté i ulét né ményré jo normale, ku ka papunési té theksuar dhe rajoneve té
pérmendura né nenin 349 duke mbajtur parasysh situatén e tyre strukturore, ekonomike dhe sociale.”

133 2014-2020 Regional Aid Guidelines (Udhézim pér ndihmén rajonale) 651/2014 of June (Qershor) 2014
[2014] OJ C 209/1.

134 Céshtje C-113/00, Commission v. Spain (Komisioni k. Spanjes) [2002] ECR 1-7601, para. 65.

135 Céshtje 730/79 Philip Morris v. Commission (Philip Morris k. Komisionit) [1980] ECR 2671.
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Nénparagrafi (b) i nenit 107(3)** pérmban dy lloje ndihmash. E para éshté ndihma
pér ‘nxitjen ¢ realizimit t€ njé projekti té réndésishém té njé interesi té pérbashkét evropian”
dhe e dyta éshté ndihma pér “ndreqgjen e njé ¢rregullimi té réndé né ekonominé e njé Shteti
Anétar”. Né lidhje me llojin e paré té ndihmés praktika gjygésore dhe Komisioni kérkojné
qé ‘projekti” té jeté pjesé njé projekti evropian ndérkufitar i mbéshtetur bashkérisht nga njé
numeér i geverive té Shteteve Anétare ose té jeté pjesé e njé veprimi té pérbashkét nga njé
numér Shtetesh Anétare kundér njé rreziku té pérbashkét, té tillé si ndotja e mjedisit.*%’
Pérjashtimi qé pérmban pjesa e dyté e nenit 107(3) (b) TFBE ka gjetur zbatim té kufizuar
né té kaluarén (Jones dhe Sufrin, 2014:112). Kushti pér zbatim éshté gé ¢rregullimi duhet té
preké te gjithé ekonominé e njé Shteti Anétar (Craig dhe De Burca, 2008:1095). Né
céshtjen Gjermania kundér Komisionit 13 sipas Gjykatés sé Drejtésisé né rast se
crregullohet vetém njé pjesé e ekonomisé sé Shtetit Anétar do té zbatohet neni 107(3) (c).
Pér mé tepér neni 107(3) (b) nuk do té gjejé zbatim nése efekti i ndihmés do té ishte
transferimi i investimit nga njé Shtet Anétar né zona ekonomike mé pak té favorizuara.'*
Nése analizojmé praktikén gjyqgésore né lidhje me zbatimin e nenit 107(3) (b) TFBE mund
té arrijmé né pérfundimin se situatat té cilat jané konsideruar si ¢rregullime té rénda jané si
mé poshté: ndihmat e dhéna nga Shtetet Anétare pér té kaluar regensionin e viteve 70, pas

krizés sé naftés. Gjithashtu né fund té viteve 80, ky nen éshté pérdorur si bazé ligjore né

136 Neni 107 (3) (b) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47, parashikon: “Ndihma pér nxitjen e realizmit t€ njé projekti
té réndésishém me interes té pérbashkét evropian ose pér ndregjen e njé ¢rregullimi té réndé né ekonominé e
nj€ Shteti Anétar.”

187 Céshtje C-62 dhe C-72/87 Executif Regional Wallon v. Commission (Executif Regional Wallon k.
Komisionit) [1988] ECR 1573, para 22.

138 Céshtje C-301/96, Germany v. Commission (Gjermania k. Komisionit) [2003] ECR 1-9199.

139 Céshtje 730/79, Philip Morris Holland BV v. Commission (Philip Morris Holland BV k. Komisionit)
[1980] ECR 2671, para. 25.
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lidhje me ndihmén pér té ndihmuar rimékémbjen e ekonomisé greke (Jones dhe Sufrin,
2014:112). Ky pérdorim i kufizuar nenit 107(3) (b) u ndryshua nga kriza financiare
botérore. 140 Fillimisht Komisioni hezitoi té pranonte gé ndihma pér parandalimin e
falimentimit té njé banke plotésonte kushtin e rregullimit t€ njé shqgetésimi serioz né té
gjithé ekonominé e Shtetit Anétar.'#t Né céshtjet e para né té cilat Shtetet Anétare
ndihmuan institucionet e tyre financiare né prag falimentimi, Komisioni zbatoi nenin
107(3) (c) dhe ka autorizuar ndihmén né bazé té udhézimit pér shpétim dhe ristrukturim.
Kufizimet gé paraqiste neni 107(3) (c) dhe pranimi i njé situate sistematike té falimentimit
té sistemit bankar né Evropé béri gé Komisioni né tetor té vitit 2008 té kthehej tek
pérdorimi 107(3) (b) duke gené se ai lejon njé diskrecion té gjeré. Né bazé té nenit 107(3)
(b) Komisioni miratoi njé numér masash né sektorin bankar dhe financiar. Komisioni ka
deklaruar se neni 107(3) (b) do té jeté baza pér autorizimin e ndihmés sé dhéné
institucioneve financiare deri sa kriza té jete prezente.*#?

Né vazhdim nénparagrafi 107(3) (c)*® pérmban njé pérjashtim i cili autorizon
“ndihmén pér lehtésimin e zhvillimit té aktiviteteve té caktuara ekonomike ose disa
rajoneve té caktuara ekonomike”. Ky nénparagraf lejon si té pajtueshme me tregun e
brendshém ndihmén rajonale dhe ndihmén pér sektoré té vecanté té ekonomisé ose

industrisé, né qofté se pérmbushet kushti i njé “interesi te pérbashkét” (Bartosch,

140 pg aty.

141 Decision (Vendim) C 50/2006, BAWAG-PSK [2008] OJ L 83/7.

142 Communication from the Commission on the application of State aid rules to measures taken in relation to
financial institutions in the context of the current global financial crisis [2008] OJ 270/02, para. 9.
(Komunikim i Komisionit — aplikimi rregullave té€ ndihmés Shtetérore tek masat e marra né lidhje me
institucionet financiare né kontekstin e krizés financiare botérore).

143 Neni 107 (3) (c) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati per Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47, parashikon:“ndihma pér lehtesimin e zhvillimit t& disa
aktiviteteve té caktuara ekonomike ose rajoneve té caktuara ekonomike ku njé ndihmé e tillé nuk i prek aq
keq kushtet e tregtimit sa t&€ bien ndesh me interesin e pérbashkét”.
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2009:111). Neni 107(3) parashikon gé ndihma do té lejohet nése ajo nuk prek ag keq
kushtet e tregtimit sa té bien ndesh me interesin e pérbashkét. Kjo kérkon gqé Komisioni té
angazhohet né balancimin e efekteve pozitive né zhvillimin e rajonit ose aktivitetit né fjalé
me efektet negative (nése ka) né konkurrencé dhe tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare dhe
pajtueshméria e ndihmés me tregun e pérbashkét do té gjykohet né kontekstin e Bashkimit
(Jones & Sufrin, 2014:113).

Pérjashtimet e fundit né nenin 107(3) TFBE jané ato té parashikuara nga
nénpragrafet (d) dhe (e). Ato autorizojné respektivisht ndihmén pér nxitjen dhe ruajtjen e
kulturés dhe trashégimisé!** dhe “kategori té tjera té tilla ndihme té cilat pércaktohen né njé
vendim té Késhillit me propozim té Komisionit”. Pérjashtimi né lidhje me kulturén dhe
trashégiminé éshté shtuar nga Traktati mbi Bashkimin Evropian (Mastricht) dhe késhtu
géshté zbatuar prej 1 Néntorit té vitit 1993.14° Sipas praktikés gjygésore ky nénparagraf nuk
mund té pérdoret pér té autorizuar ndihmén e cila éshté aplikuar pérpara datés sé
sipérpérmendur.*® Ky pérjashtim éshté pérdorur pér t& autorizuar ndihmén pér publikimet
dhe sektorét audio-vizual dhe industriné e filmit. Ndihma pér ruajtjen e kulturés dhe
trashégimisé deri né kufij té caktuar éshté pérjashtuar né grup pér heré té paré nga

Rregullorja pér Pérjashtimet né Grup e vitit 20147 ashtu si¢ jané pérjashtuar skemat pér

144 Neni 107 (3) (d) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47, parashikon: “ndihma pér nxitjen e ruajtjes s€ kulturés dhe
trashégimisé, kur njé ndihmé e tillé nuk prek aq kushtet e tregtimit dhe konkurrencén né Bashkimin Evropian
sa t€ bien ndesh me interesin e p&rbashkét”.

145 Neni G, Treaty of Maastricht on European Union (Traktatit i Maastricht mbi Bashkimin Evropian) [1992]
0J C-191/01.

146 Céshtje T-348/04, Societe international de diffusion et d’edition SA (SIDE) v. Commission (Societe
international de diffusion et d’edition SA (SIDE) k Komisionit) [2008] ECR 11-00625 para 105.

147 Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible
with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty (Rregullore e Komisionit (EU)
Nr. 651/2014 e cila deklaron disa kategori t& ndihmés té pajtueshme me tregun e brendshém né aplikimin e
neneve 107 dhe 108 te TFBE), [2014] EN OJ L 187/1, neni 53.
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punimet audio-vizuale. **® Neni 107(3) (e) lejon krijimin e pérjashtimeve té tjera
diskrecionale nga Késhilli duke vepruar né bazé té njé propozimi nga Komisioni. Ky
nénparagraf mund te pérdoret vetém pér kategori ndihme dhe jo pér ndihmé individuale.
Sipas késaj procedure Késhilli ka adoptuar masat né sektorin e ndértimit té anijeve né vitin
1998 dhe pér té krijuar njé regjim té ri pér industriné e qymyrit.*>

Né Traktat dhe né legjislacionin dytésor té Bashkimit Evropian ekzistojné dhe
dispozita té tjera té cilat mund té konsiderohen pérjashtime nga ndalimi i parashikuar né
nenin 107(1) TFBE né lidhje me ndihmén Shtetérore. Kétu mund té pérmendim nenin
106(2) te TFBE i cili pérdoret pér té autorizuar ndihmén e dhéné Shérbimeve me Interes té
Pérgjithshém Ekonomik, sipas Gjykatés sé Drejtésisé né céshtjen Altmark kompensimi i
ndérmarrjeve gé kryejné shérbime té njé interesi te pérgjithshém ekonomik nuk pérbén

ndihmé Shtetérore nése plotésohen disa kushte specifike.

148 pg aty Neni 54.

149 Rregullore e Keéshillit Nr. 502/2004 daté 11 Mars 2004 e cila ndryshon Rregulloren Nr. 1177/2002 ng
lidhje me njé mekanizém mbrojtés né ndértimin e anijeve.

150 Rregullore 1407/2002, [2002] OJ L 205/1. Ka pérfunduar né 31 Dhjetor 2010.
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KAPITULLI 111
ROLI DHE KOMPETENCAT E KOMISIONIT EVROPIAN NE

KONTROLLIN E NDIHMES SHTETERORE

3.1. Hyrje

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian pérmban gjithashtu dhe rregullat
bazé procedurale né lidhje me ndihmén Shtetérore, pa té cilat kontrolli mbikombétar i
ndihmés Shtetérore nuk do té ishte i ploté. Rregullat né lidhje me ndihmén Shtetérore pjesé
e TFBE-sé jané hartuar bazuar né idené e njé kontrolli té centralizuar té ndihmés Shtetérore
nga njé institucion pér té gjithé Bashkimin Evropian. Gjithsesi, vitet e fundit &shté véné re
njé tendencé pér té decentralizuar kontrollin e ndihmés Shtetérore dhe konkurrencén né
pérgjithési.

Né kété kapitull do té& analizohet kontrolli i centralizuar i ndihmés Shtetérore gé
konsiston né njé proces administrativ i cili zakonisht quhet kontroll i ushtuar nga Komisioni
Evropian. Fillimisht kapitulli do té analizojé nenet bazé t¢ TFBE-sé té cilat e vendosin
Komisionin né gendér té zbatimit té politikave né lidhje me ndihmén Shtetérore. Gjithashtu,
Traktati parashikon dhe procedurén pér adoptimin e njé legjislacioni mé té detajuar, si njé
ményré pér rritjen e shkallés sé zbatueshmérisé. Ky kapitull do té analizojé né ményré
kritike dispozitat ligjore mé té réndésishme té cilat rregullojné kompetencén e Komisionit
né lidhje me kontrollin e ndihmés Shtetérore.

Kontrolli i ndihmés Shtetérore konsiston né disa faza né varési té llojit té ndihmés gé do

té zbatohet. Kontrolli i ndihmés Shtetérore pérfshin dy palé té cilat jané Shteti Anétar i cili
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planifikon té japé ndihmé Shtetérore dhe Komisionin. Té dyja palét duhet té ndjekin
procedurat pérkatése sipas llojit t&é ndihmés. Tema do té analizojé detyrimet e secilés palé
dhe rezultatet e mundshme té secilés procedure kontrolli né lidhje me ndihmén Shtetérore.
Kjo éshté nevojshme pér té kuptuar strukturén e regjimit mbikombétar té ndihmave
Shtetérore, aktorét kryesore kompetencat dhe cilat jané kufizimet né lidhje me kompetencat
gé ato kané.

Né kété kapitull do té pérfshihet dhe njé aspekt tjetér i regjimit mbikombétar né
lidhje me kontrollin e ndihmés Shtetérore, kthimi i ndihmés Shtetérore. Tema do té
analizojé probleme né lidhje me zbatimin e vendimeve té Komisionit pér kthimin e
ndihmés Shtetérore. Gjithashtu, do té analizohen né ményré kritike kompetencat e
Komisionit dhe té Shteteve Anétare gjaté kétij procesi. Pér me tepér, kapitulli pérmban dhe
njé analizé té pérdorimit té parimit té pritshmérisé legjitime dhe sigurisé juridike né céshtjet

gé kané lidhje me ndihmat Shtetérore.

3.2.  Institucionet e Bashkimit Evropian — ndihma Shtetérore

Institucionet kryesore té Bashkimit Evropian, jané: Parlamenti Evropian, Késhilli,
Komisioni Evropian, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian. Kéto insitutucione jané
krijuar né bazé té Traktateve té Bashkimit Evropian, té cilét parashikojné dhe kompetencat
pérkatése. Mé poshté, do té analizohet roli i Késhillit, Komisionit dhe Gjykatés sé
Drejtésisé sé Bashkimit Evropian né lidhje me kontrollin e ndihmés Shtetérore.

Késhilli i cili pérbéhet nga perfagésuesit e Shteteve Anétare té Bashkimit

Evropian. Kompetencat e Késhillit prekin té gjithé sektorét e veprimtarisé sé Bashkimit
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Evropian. Pér shembull, ai ndérmerr hapin final né lidhje me miratimin e akteve e
normative té Bashkimit Evropian, kompetencé té cilén tashmé e ndan gjerésisht me
Parlamentin Evropian, lidh marréveshje ndérkombétare dhe luan nje rol kyc né lidhje me
buxhetin e Bashkimit Evropian (Canaj dhe Bana, 2014:111). Né fushén e sé drejtés sé
ndihmés Shtetérore Késhilli, Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian i jep té
drejtén Késhillit té miratojé rregulloret e duhura pér zbatimin e neneve té Traktatit né lidhje
me ndihmén Shtetérore. Né vecanti, Késhilli cakton kushtet né lidhje me njoftimin e
Komisionit nga Shtetet Anétare pér ¢do plan gé ka té béjé me dhénien ose ndryshimin e njé
ndihme si dhe kategorité e ndihmés té pérjashtuara nga kjo proceduré. Gjithsesi, né kéto
rate Késhilli mund té veprojé vetém me propozim té Komisionit dhe pas konsultimit me
Parlamentin Evropian.

Komisioni Evropian drejtohet nga komisionarét té cilit jané individé gé nuk
pérfaqésojné interesat e Shteteve Anétare. Sipas nenit 17 Traktati i Bashkimit Evropian
Komisionarét zgjidhen né bazé té kompetencave té tyre té pérgjithshme dhe pavarésia e
tyre nuk vihet né dyshim. Rrjedhimisht, ndérsa Komisionarét vijné nga Shtetet Anétare ato
nuk pérfagésojne shtetin e tyre. Kjo pérforcohet nga mé tej nga Traktati i Bashkimit
Evropian®®!, i cili parashikon gé Komisionarét duhet té jené plotésisht té pavarur dhe nuk
marrin udhézime nga ndonjé institucion tjetér. Komisioni vepron nén drejtimin e
Presidentit t¢ Komisionit dhe merr vendime me shumicén e anétaréve té tij.*>> Komisioni

merr vendime si organ kolegjial ose autorizon njé Komisionar t& marré vendime (Craig &

151 Article 17 (3) TBE; Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ
C326/47.

152 Neni 250 TFBE; Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47.
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de Burca, 2011:40). Komisioni zbaton parimin e pérgjegjésisé kolegjiale. Ky parim
nénkupton qé anétaret e Komisionit kané njé rol té barabarté né vendimmarrje dhe
vendimet e tyre merren bashkérisht. 3 Vendimet merren nga Kolegji i Komisionaréve, i
cili éshté pérgjegjés pérpara Parlamentit Evropian. Gjithashtu, Komisionarét mund té
autorizohen nga Komisioni té marrin masa né emrin e tyre né njé fushé té caktuar nén
pérgjegjésingé e tyre. Né kété rast, ata kané pérgjegjési politike dhe ligjore né emér té
Komisionit.

Kompetencat e Komisionit parashikohen né nenin 17 té Traktatit t¢ Bashkimit
Evropian. Komisioni ka tagrin e iniciativés legjislative. ©** Megjithése, propozimet
legjislative té Komisionit duhet t€ miratohen nga Késhilli, dhe nga Parlamenti Evropian, e
drejta e iniciativés 1 ka dhéné€ mundésiné Komisionit t€ veprojé si njé “motor i integrimit”
pér té gjithé Bashkimin Evropian né térési (Craig dhe de Burca, 2011:43). Tagri ekzekutues
1 Komisionit do té thoté qé ky i fundit éshté “rojtari i Traktateve sepse “kujdeset pér
zbatimin e dispozitave té Traktatit si dhe dispozitave té miratuara nga institucionet duke u
mbéshtetur tek Traktati.”*>® Ndérkohé, Késhilli mund t’i japé Komisionit kompetenca pér
zbatimin e normave té vendosura nga Késhilli. Komisioni né ¢éshtjet mbi konkurrencén
duke pérfshiré dhe ato né lidhje me ndihmén Shtetérore, luan rolin investiguesit, gjyqtarit,

prokurorit (Jones dhe Sufrin, 2014:933).

153 Rules of the Procedure of the Commission (Rregullorja Procedurale e Komisionit) 1.1.2001 OJ L
308/2000.

154 Shiko nenin 17(2); Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ
C326/47; dhe nenin 289 TFBE Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47.

1% Neni 17 TFBE; Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ C326/47.
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Komisioni éshté organizuar né Drejtori té Pérgjithshme (DP), té cilat mbulojné
fusha té caktuara pér té cilat Komisioni éshté pérgjegjés. Ekzistojné katér shkallé té
organizimit administrativ brenda Komisionit (Craig & de Burca, 2014:35). Sé pari, ekziston
njé Komisionar i cili ka portofolin pér até fushé. Mé pas éshté Drejtori i Pérgjithshém i cili
éshté kreu i njé Drejtorie té Pérgjithshme té caktuar. Drejtori i Pérgjithshém éshté
pérgjegjés pérpara Komisionarit pérkatés. Cdo Drejtori e Pérgjithshme ka njé numér té
caktuar Drejtorish, té cilat drejtohen nga njé Drejtor. Drejtorét jané pérgjegjés pérpara
Drejtorit té Pérgjithshém. Pjesa e fundit e kétij organizimi administrativ jané Drejtuesit e
Njésive. Kéta té fundit veprojné nén pérgjegjésiné e Drejtorit pérkatés.

Drejtoria pérgjegjése né Komision pér kontrollin e ndihmés Shtetérore né disa
sektoré té ekonomisé éshté Drejtoria e Pérgjithshme pér Konkurrencén. Gjithsesi, ka
Drejtori té tjera té Pérgjithshme té cilat kané gjithashtu kompetenca pér kontrollin e
subvencioneve sepse pak sektoré té ekonomisé kané rregulla t& ndryshme né lidhje me
ndihmén Shtetérore. Kéto sektoré jané sektori i bujgésisé, né kété sektor pérgjegjése pér
kontrollin e subvencioneve éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
sektori peshkimit ku pérgjegjése éshté Drejtoria pér Peshkimin.

Pérpara hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés Gjykatat e Komunitetit pérfshinin
Gjykatén e Drejtésisé, Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe dhomat juridiksionale. Kjo strukturé
éshté ndryshuar nga Traktati i Lisbonés. Neni 19 TFBE ka prezantuar disa ndryshime né
lidhje me strukturén e sipérpérmendur. Tani emértimi zyrtar éshté Gjykata e Drejtésisé sé

Bashkimit Evropian dhe pérbéhet nga tre gjykata: Gjykata e Drejtésisé, Gjykata e
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Pérgjithshme, ™ dhe Gjykata e Shérbimit Civil.*>" Gjykata Shérbimit Civil ka juridiksion
né konfliktet e shérbimit civil né Bashkimin Evropian. Ndérsa, vetém Gjykata e Drejtésisé
dhe Gjykata e Pérgjithshme kané juridiksion té gjykojné céshtje gé kané té béjné me
ndihmat Shtetérore.

Gjykata e Drejtésisé pérbéhet nga njé gjyqgtar pér ¢cdo Shtet Anétar sipas nenit 19(1)
té Traktatit t¢ Bashkimit Evropian. Gjykata asistohet nga teté Avokaté té Pérgjithshém,
numér i cili mund té rritet me njé vendim unanim t& Késhillit.1>® Gjyqtarét dhe Avokatét e
Pérgjithshém té Gjykatés sé Drejtésisé zgjidhen mes personave pér pavarésing e té ciléve
nuk ka dyshime, té cilét pérmbushin kushtet e nevojshme pér té mbajtur postet mé té larta
gjygésore né vendet e tyre pérkatése ose jané juristé me aftési profesionale t& njohura.>®
Ndérsa, Gjykata e Shkallés sé Paré u krijua né vitin 1998 sipas Aktit Unik Evropian.
Statusi i saj u ndryshua nga Traktati i Nisés dhe Traktati i Lisbonés, i cili si¢ u pérshkrua
mé lart tani, parashikon se Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian do té pérfshijé
Gjykatén e Pérgjithshme (ish Gjykatén e Shkallés sé Paré). Pérsa i pérket juridiksionit,
Gjykata e Pérgjithshme ka njé status juridiksional té ploté, i cili pérfshin mbikéqgyrjen e

zbatimit té sé Drejtés Evropiane né interpretimin dhe zbatimin e Traktatit.6!

1%6 Gjykata e Shkallés sé Paré e cila u krijua né vitin 1988 sipas njé ndryshimi né Traktat té prezantuar nga
Akti i Vetém Evropian. Council Decision 88/591 [1988] OJ L319/1.

157Council Decision 2004/752/EC, Euroatom of 2 November 2004, establishing the European Union Civil
Service Tribunal [2004] OJ L333/7. (Vendim i Késhillit pér krijimin e Gjykatés Evropiane t& Shérbimit
Civil).

1% Neni 252 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

159 Neni 253 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

160 Single European Act (Akti Unik Evropian) OJ L 169. Akti Unik Evropian ndryshoi Traktet e Romes. Ai
ndryshoi rregullat né lidhje me funksionimin e institucioneve evropiane dhe zgjeroi kompetencat e
Komunitetit (Bashkimit) né fusha té tilla si kérkim, zhvillim, politikén e jashtme.

161 Neni 19 (1), Treaty of European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) OJ C 191.
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Né kontekstin e sé drejtés pér ndihmén Shtetérore Gjykatat Evropiane kané té drejté
té dégjojné dy lloje kryesore céshtjesh. Sé pari, neni 263 TFBE parashikon shqgyrtimin e
ligjshmérisé sé akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian. Kjo mundési pérfshin dhe
kundérshtimin e vendimeve té Komisionit gé kané lidhje me té drejtén pér ndihmén
Shtetérore té Bashkimit Evropian. Sé dyti, sipas nenit 267 TFBE Gjykata e Drejtésisé ka
juridiksion té marré vendime paraprake né lidhje me interpretimin e Traktatit dhe gjithashtu
né lidhje me vlefshmériné dhe interpretimin e akteve té institucioneve té Bashkimit
Evropian, pérmes procedurés paragjykimore. Nése njé gjykaté ose tribunal i njé Shteti
Anétar éshté e mendimit se i nevojitet njé vendim né ményré qé té gjykohet ¢éshtja si mé
sipér, atéheré i kérkon Gjykatés nxjerrjen e njé vendimi paprak. Réndésia e Kkétij
juridiksioni né lidhje me ¢éshtjet mbi ndihmén Shtetérore géndron né zbatimin uniform té
legjislacionit mbi ndihmén Shtetérore. Gjyqgtarét né gjykatat kombétare mund té pérdorin
kété instrument, pér té sqaruar aspekte té paqarta té legjislacionit té Bashkimit mbi ndihmén
Shtetérore. Vendimi paraprak i Gjykatés mbi interpretimin e sé drejtés evropiane éshté i

detyrueshém pér gjykatén kombétare gé e ka kérkuar.

3.3.  Komisioni Evropian: emérimi, pérbérja

Eshté e réndésishme té theksojmé se termi “Komision” tregon Kolegjin e
Komisionaréve dhe “burokraciné” e pérhershme né Bruksel e cila realizon shérbimet e
Komisionit (Craig & de Burca, 2011:32). Procedura pér zgjedhjen e anétaréve té
Komisionit pérbéhet nga disa faza. Fillimisht, Késhilli Evropian, duke marré né konsideraté

zgjedhjet pér Parlamentin Evropian dhe pasi zhvillon konsultimet e duhura, duke vepruar
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me njé shumicé té cilésuar, i propozon parlamentit Evropian njé kandidat pér Presidentin e
Komisionit. Mé pas Presidenti i Komisionit zgjidhet nga Parlamenti Evropian me shumicén
e deputeteve gé e pérbejné até. %2 S¢ dyti, pas zgjedhjes sé Presidentit, Késhilli, né
marréveshje me Presidentin e zgjedhur, miraton listén e personave té tjeré té cilét i
propozon pér emérim si anétaré té Komisionit. Anétarét e Komisionit pérzgjidhen né bazé
té propozimeve qé béjné Shtetet Anétare. Sé treti, Parlamenti Evropian duhet té shprehé njé
voté miratimi pér Komisionin si organ. Pasi merret kjo voté miratimi, Komisioni emérohet
me shumicé té cilésuar nga Késhilli Evropian.

Komisioni Evropian pérbéhet nga njé shtetas i secilit Shtet Anétar. Kjo bén té
mundur dhe pérfagésimin e shteteve té reja anétare né Komision, ndérsa pér shtetet e
médha ka pasur njé zvogélim deri né njé pérfagésues. Deri né vitin 2004 shtetet
demografikisht mé té réndésishme jané pérfagésuar me nga dy komisionaré (Canaj & Bana,
2014:98). Traktati i Bashkimit Evropian parashikon gé nga data e hyrjes sé tij né fuqi deri
mé 31 Tetor 2014, Komisioni pérbéhet nga njé shtetas i secilit Shtet Anétar, duke pérfshiré
dhe Presidentin e tij, Pérfagésuesin e Larté té Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén
e Sigurimit, i cili éshté dhe njeri prej zévendés presidentéve.'®Sipas té njetit Traktat duke
filluar nga data 1 Néntor 2014, Komisioni do té pérbéhet nga njé numér anétarésh qé
pérkon me dy té tretat e numrit té Shteteve Anétare, nése Késhilli Evropian, me unanimitet,
nuk vendos ndryshe.%* Aktualisht, Komisioni ka 28 Komisionaré, njé pér ¢do Shtet Anétar,

té cilét kané njé mandat prej 5 vitesh.1%

162 Neni 17 TBE; Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ C326/47.
163 Neni 17 TBE; Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ C326/47.
164 pg aty.

185 Shiko website-in e Komisionit: http://ec.europa.eu/commission/2014-2019 en.
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Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon zgjedhjen e anétaréve té
Komisionit ndérmjet shtetasve té Shteteve Anétare, né bazé té njé sistemi rotacioni. Ky
sistem rotacioni respekton baraziné ndérmjet Shteteve Anétare duke pasgyruar gamén
demografike dhe gjeografike té gjithé Shteteve Anétare. Ky sistem i ri sjell progres, duke
evituar kombétarizimet e Komisionit. Megjithaté, bashképunimi ndérmjet Shteteve Anétare
kryesore né Komision né té ardhmen do té jeté i véshtiré, kur si pasojé e rregullit té
rotacionit, kéto shtete nuk do té kené pérfagésuesit e tyre (Canaj & Bana, 2014:99).

Sipas nenit 17 TBE Komisionarét zgjidhen né bazé té kompetencave té tyre té
pérgjithshme dhe pavarésia e tyre nuk vihet né dyshim. Rrjedhimisht, ndérsa Komisionarét
vijné nga Shtetet Anétare ato nuk pérfagésojné shtetin e tyre. Kjo pérforcohet mé tej nga
TBE, %% i cili parashikon gé Komisionarét duhet té jené plotésisht té pavarur dhe nuk marrin
udhézime nga ndonjé institucion tjetér. Komisioni vepron nén drejtimin e Presidentit té
Komisionit dhe merr vendime me shumicén e anétaréve té tij. 6’

Komisioni merr vendime si organ kolegjial ose autorizon njé Komisionar té marré
vendime (Craig & de Burca, 2011:40). Komisioni zbaton parimin e pérgjegjésisé kolegjiale.
Ky parim nénkupton gé anétarét e Komisionit kané njé rol té barabarté né vendimmarrje
dhe vendimet e tyre merren bashkérisht. 18 Vendimet merren nga Kolegji i Komisionaréve,
i cili sic u pérmend mé sipér éshté pérgjegjés pérpara Parlamentit Evropian. Gjithashtu,

Komisionarét mund té autorizohen nga Komisioni té marrin masa né emrin e tyre né njé

186 Article 17 (3) TBE; Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ
C326/47.

167 Neni 250 TFBE; Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47.

188 Rules of the Procedure of the Commission (Rregullorja Procedurale e Komisionit) 1.1.2001 OJ L
308/2000.
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fushé té caktuar nén pérgjegjésiné e tyre. Né kété rast, ata kané pérgjegjési politike dhe
ligjore né emér t€ Komisionit.

Kolegji i Komisionaréve ushtron veprimtaring e tij né katér ményra kryesore (Craig
& de Burca, 2011:40). Céshtjet mé té réndésishme trajtohen né mbledhjet e Kolegjit, té
cilat zhvillohen ¢do javé, né bazé té njé axhende té pérgatitur nga Sekretari i Pérgjithshém.
Rregullorja Procedurale e detyron Komisionin t€ mblidhet té paktén njéheré né javeé.
Komisioni mblidhet zakonisht ¢do té mérkuré né Bruksel.®® Takimet paraprihen nga
diskutime té Shefave té Kabinetit t¢ Komisionaréve, té cilét pérpigen té zgjidhin pérpara
mbledhjes sé Komisionit probleme té ndryshme. Kjo proceduré vendimmarrje né mbledhjet
javore té Komisionit njihet si “procedura me gojé”. Ajo pérdoret vetém pér propozime té
réndésishme té cilat kérkojné diskutim nga Komisioni pérpara se té miratohen. Ndérsa,
procedura me shkrim pérdoret atéheré kur “diskutimi né Kolegjin e Komisionaréve nuk
éshté i nevojshém sepse Drejtoria e Pérgjithshme pérkatése ka réné dakot pér té gjitha pikat
dhe Komisioni pér Shérbimet Ligjore éshté gjithashtu dakord”.2"°

Njé ményré tjetér pér té marré vendime éshté ajo kur Kolegji i Komisionaréve i jep
té drejtén pér té marré vendime njé Komisionari individual. Ky tagér ushtrohet né pérputhje
me disa kufizime dhe kushte. 'S¢ fundmi, ekziston dhe mundésia e delegimit té
vendimmarrjes tek drejtorét e pérgjithshém dhe pérgjegjésit e departamenteve, té cilét

veprojné ne emér dhe pér llogari t& Komisionit.1’

169 http://ec.europa.eu/atwork/decision-making/weekly-meetings/index_en.htm.

170 Rules of the Procedure of the Commission (Rregullorja Procedurale e Komisionit) 1.1.2001 OJ L
308/2000.

171 pg aty.

172 pg aty.

73


http://ec.europa.eu/atwork/decision-making/weekly-meetings/index_en.htm

3.4. “Burokracia” e Komisionit Evropian

Punonjésit e pérhershém té cilét jané té punésuar prané Komisionit dhe gé formojné
“burokraciné” e Komisionit jané té organizuar si mé poshté.
Drejtorité e Pérgjithshme (DP) mbulojné fusha té caktuara pér té cilat Komisioni éshté
pérgjegjés. Né Komision ka Drejtori té Pérgjithshmel™ pér: Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural; Buxhetin; Veprimin né lidhje me Klimén; Komunikimin; Rrjetet e Komunikimit,
Pérmbajtjes dhe Teknologjisé; Konkurrencén; Céshtjet Ekonomike dhe Financiare;
Kulturén dhe Edukimin; Punésimin Céshtjet Sociale dhe Shanse té Barabarta; Energjiné;
Céshtjet e Peshkimit dhe Transportit Detar; Mbrojtjen e Shéndetit dhe Konsumatorit;
Shogériné e Informacionit dhe té Medias; Tregun e Brendshém dhe Shérbimet; Qendrén e
Pérbashkét té Keérkimit; Drejtésing, Liriné dhe Siguring; Politikat Rajonale; Kérkimin;
Taksimin dhe Bashkimin Doganor; Transportin dhe Energjiné. Ka Drejtori té Pérgjithshme
té cilat trajtojné marrédhéniet me jashté duke pérfshiré: Zhvillimin, Zgjerimin, Zyrén e
Bashképunimit, Marrédhéniet me Jashté, Ndihmat Humanitare dhe Tregtiné. Céshtjet
financiare trajtohen nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Buxhetin dhe Auditi i Brendshém.
Gjithashtu ekzistojné disa njési té cilat ofrojné shérbime té pérgjithshme né té gjithé
spektrin e aktiviteteve té Komisionit. Kéto pérfshijné: Zyrén Evropiane Kundér Mashtrimit,
Eurostat (Zyra e Statistikave), Komunikimin, Zyrén pér Publikimet, Shérbimin e
Pérkthimit, Shérbimin Ligjor, Personelin dhe Administratén, Qendrén e Pérbashkét

Kérkimore, Sekretariné e Pérgjithshme té Komisionit.

173 Shiko website-in e Komisionit http://ec.europa.cu/about/ds_en.htm.
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Ekzistojné katér shkallé té organizimit administrativ brenda Komisionit (Craig & de
Burca, 2014:35). Sé pari, ekziston njé Komisionar i cili ka portofolin pér até fushé. Mé pas
éshté Drejtori i Pérgjithshém i cili éshté kreu i njé Drejtorie té Pérgjithshme té caktuar.
Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pérpara Komisionarit pérkatés. Cdo Drejtori e
Pérgjithshme ka njé numér té caktuar Drejtorish, té cilat drejtohen nga njé Drejtor.
Drejtorét jané pérgjegjés pérpara Drejtorit té Pérgjithshém. Pjesa e fundit e kétij organizimi
administrativ jané Drejtuesit e Njésive. Kéta té fundit veprojné nén pérgjegjésiné e Drejtorit

pérkatés.

3.5. Kompetencat e Komisionit Evropian

Né Bashkimin Evropian nuk aplikohet njé ndarje klasike e pushteteve, kjo pér shkak
té natyrés sé tij sui generis (Conway, 2011:310). Kompetencat e Komisionit parashikohen
né nenin 17 té Traktatit t¢ Bashkimit Evropian i cili parashikon “1. Komisioni promovon
interesin e pérgjithshém té Bashkimit dhe, pér kété qgéllim, merr nismat e duhura. Ai
siguron zbatimin e Traktateve dhe t& masave té miratuara nga institucionet né zbatim té
tyre. Ai mbikqyr zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit nén kontrollin e Gjykatés sé Drejtésisé
té Bashkimit Evropian. Ai zbaton buxhetin dhe administron programet. Ai ushtron
funksione bashkérenduese, ekzekutuese dhe administruese, qé parashikohen né Traktatet.
Me pérjashtim té politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurimit, dhe té rasteve té tjera
té parashikuara nga Traktatet, ai siguron pérfagésimin e jashtém té Bashkimit. Ai cel
programimin vjetor dhe shumévjecar té Bashkimit, me qgéllim arritjen e marréveshjeve

ndérinstitucionale.
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2. Aktet legjislative té Bashkimit mund té miratohen vetém me propozim té Komisionit,
nése nuk parashikohet ndryshe nga Traktatet. Aktet e tjera miratohen me propozim té
Komisionit, kur kété e parashikojné Traktatet.”

Pushteti legjislativ. Komisioni ka tagrin e iniciativés legjislative.’* Megjithése,
propozimet legjislative t&¢ Komisionit duhet t¢ miratohen nga Késhilli, dhe nga Parlamenti
Evropian, e drejta e iniciativés i ka dhéné mundésiné Komisionit té veprojé si njé “motor i
integrimit” pér té gjithé Bashkimin Evropian né térési (Craig & de Burca, 2011:43). Neni
241 dhe 255 TFBE parashikojné qé Keshilli Evropian dhe Parlamenti Evropian,
respektivisht, mund t’i kérkojné Komisionit té ndérmarré iniciativén legjislative pér njé
pjesé té caktuar legjislacioni. Politikisht éshté shumé e véshtiré pér Komisionin té refuzojé
njé kérkesé té tillé nga Késhilli apo Parlamenti Evropian.

Pushteti ekzekutiv. Tagri ekzekutues i Komisionit do té thoté se ky i fundit éshté
“rojtari i Traktateve” sepse ‘“kujdeset pér zbatimin e dispozitave té Traktatit si dhe
dispozitave t& miratuara nga institucionet duke u mbéshtetur tek Traktati.”"> Funksioni
ekzekutiv i Komisionit dallohet né nxjerrjen e akteve té ekzekutimit dhe né mbikéqgyrjen
mbi respektimin e Traktatit (Canaj & Bana, 2014:104).

Aktet e ekzekutimit. Neni 202 i Traktit pér Krijimin Komitetit Evropian®’®
parashikonte mundésiné qé Késhilli t’i jepte Komisionit kompetenca pér zbatimin e

normave té vendosura nga Késhilli. Gjithashtu, Késhilli bazuar né t& njejtin nen, mund té

174 Shiko nenin 17(2); Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ
C326/47; dhe nenin 289 TFBE Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47.

175 Neni 17 TFBE; Treaty on the European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) (TBE) [2012] OJ C326/47.
176 Council Decision 2006/512/EC of 17 July 2006 amending decision 1999/468/EC laying down the
procedures for the exercise of implementing powers by the Commision (Vendim i Késhillit 2006/512/EC i 17
Korrikut 20086, i cili ndryshon vendimin 1999/468/EC gé pércakton procedurat pér kompetencat zbatuese té
Komisionit) [2006] OJ L200/11.
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pércaktonte disa kérkesa né lidhje me ushtrimin kompetencave zbatuese gé i kishte dhéné
Komisionit. Pér me tepér, né disa raste, Késhilli mund t’i ushtronte direkt kéto kompetenca
zbatuese. Duke gene se Késhilli donte té ruante kontrollin e tij, ai krijoi njé sistem delegimi
té kompetencés legjislative subjekt té disa kufizimeve institucionale. Kéto kufizime kishin
formén e komiteteve, té cilat pérfagésojné interesin e Shteteve Anétare (Craig dhe de
Burca, 2008:118). Komitetet pérbéhen nga eksperte té Shteteve Anétare dhe duhet té japin
mendimin e tyre né lidhje me masat e propozuara nga Komisioni. Kjo proceduré legjislative
éshté e réndésishme pasi né disa fusha té caktuara, Bashkimi Evropian has ndryshime té
shpejta né treg dhe mund té pérballet me to vetém duke miratuar norma legjislative me njé
shpejtési  t€ mjaftueshme. Rrjedhimisht procedura legjislative tradicionale do té
funksiononte shumé ngadalé. Ndér vite, kjo proceduré éshté béré e réndésishme dhe njé
sasi e madhe legjislacioni pérpunohet népérmijet késaj progedure.’” Né vitin 1987 Késhilli
miratoi vendimin e paré né lidhje me komitetet duke pércaktuar parimet dhe rregullat gé ato
duhet té ndignin.1’® Né kété vendim pércaktohet gjithashtu dhe struktura e komisioneve dhe
prezantohen shtaté procedura: procedura e késhillimit, procedura menaxhimit dhe
procedura rregulluese, dy té fundit kishin nga dy nén-variante secila (Canaj dhe Bana,
2014:104). Ky sistem pérjashtonte plotésisht Parlamentin (Craig dhe de Burca, 2008:118).
Ndryshimet e vitit 2006, (Stratulat dhe Molino, 2011:35) prezantojné mé shumé

kompetenca pér Parlamentin Evropian né procedurén e sipérpérmendur.

177 pgr shembull né vitin 2005 Komisioni ka miratuar 2.654 masa ndérsa Komitetet i kané dhéné né total
2.582 opinione. Shiko Report from the Commission on the working of committees during 2005, (Raport nga
Komisioni mbi punén e Komiteteve gjaté vitit 2005) COM(2006) 446 final, 9.8.2006.

178 Council Decision of 13 July 1987 laying down the procedures for the exercise of implementing powers
conferred on the Commission, (Vendim i Késhillit, 13 Korrik 1987, i cili pércakton procedurat pér ushtrimin e
kompetencave zbatuese t& Komisionit) OJ [1987] L 197/33, 18.7.1987.

77



Ndryshime té réndésishme sjell Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Ai
bén njé ndarje té masave té miratuara sipas procedurés sé sipérpérmendur né: akte té
deleguara (neni 290 TFBE) dhe akte zbatuese (neni 291 TFBE).'°Neni 290 TFBE
parashikon gé: “Njé akt legjislativ mund t’i delegojé Komisionit kompetencén pér té
miratuar akte jo legjislative me zbatim té pérgjithshém pér té shtuar ose ndryshuar disa
elementé jo thelbésoré té aktit legjislativ’. Ndérsa neni 291 TFBE parashikon qé:”Kur
nevojiten kushte té njétrajtshme pér vénien né zbatim té akteve té Bashkimit me fuqi ligjore
detyruese, kéto akte i japin kompetenca zbatuese Komisionit ose, né rastet e caktuara té
justifikuara rregullisht dhe né rastet e parashikuara né nenet 24 dhe 26 té Traktatit pér
Bashkimin Evropian, kété té drejté ia japin Késhillit”.

Kompetencat mbikéqyrése: Neni 17(1) TBE i jep té drejtén Komisionit té
mbikéqyré zbatimin e dispozitave té traktateve dhe té dispozitave té miratuara nga
institucionet duke u mbéshtetur né kéto traktate. Kompetencat mbikéqgyrése té Komisionit
pérfshijné dy aspekte: até té ushtrimit té pushtetit ekzekutiv direkt dhe até jo té drejtpérdrejt
népérmjet céshtjeve gjygésore né Gjykatén Drejtésisé pér té detyruar Shtetet Anétare té
zbatojné té drejtén e Bashkimit Evropian. Ndérhyrje té drejtpérdrejt ka atéheré ku Traktatet
ose Rregulloret parashikojné qé Komisioni té miratoje vendime detyruese (Canaj dhe Bana,
2014:105). Kjo ndodh pér shembull né fushén e rregullave té konkurrencés, ku Komisioni
mund té marré vendime drejtpérdrejt té zbatueshme dhe gé parashikojné sanksione té

vecanta ndaj sipérmarrjeve.

179 Nenet 290 dhe 291 TFBE; Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47.
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Pushtetet mbikéqgyrése indirekte rrjedhin nga neni 17(1) TBE sipas té cilit
Komisioni mbikéqyr zbatimin e sé Drejtés sé Bashkimit Evropian nén kontrollin e Gjykatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian. Komisioni mund té paragesé njé ankim (apel) né
Gjykatén e Drejtésisé kundér njé Shteti Anétar kur ai nuk pérmbush detyrimet e tij gé
rrjedhin nga rendi juridik evropian. Neni 258 TFBE i jep té drejtén Komisionit né rast
mospérmbushje detyrimesh nga njé Shtet Anétar té dérgojé céshtjen pérpara Gjykatés sé
Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (“procedurat pér shkelje”). Progedura sipas nenit 258
TFBE pérfshin 4 faza. Sé pari, Shteti Anétar ka mundésiné té shpjegojé pozicionin e tij. Sé
dyti, né gofte se ¢éshtja nuk sgarohet ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar né fazén e
paré, Shteti népérmjet njé letre nga Komisioni do té njoftohet formalisht pér shkeljen
pérkatése té sé drejtés. Zakonisht Shteti Anétar ka njé afat prej 2 muajsh pér t’u pérgjigjur.
Sé treti, nése céshtja nuk éshté zgjidhur pas bashkébisedimeve me Shtetin pérkatés
Komisioni nxjerr njé opinion té arsyetuar. Sé fundmi, Komisioni referon ¢éshtjen pérpara

Gjykatés sé Drejtésisé.

3.6.  Komisionit Evropian - kontrolli i ndihmés Shtetérore

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon né nenin 108 kontrollin

e ndihmés Shtetérore nga Komisioni Evropian dhe procedurat pérkatése. Traktati i jep té

drejtén vetém Komisionit pér té kontrolluar ndihmat Shtetérore né nivel mbikombétar.

Neni 108 TFBE parashikon gé:
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“]. Komisioni, né bashképunim me Shtetet Anétare, i mban né shqyrtim té vazhdueshém té
gjitha sistemet e ndihmés gé ekzistojné né kéto Shtete. Ai u propozon kétyre té fundit masat
e duhura gé jané té nevojshme pér zhvillimin progresiv ose funksionimin e tregut té
brendshém”.

2. Nése, pasi u jep njoftim paléve né fjalé pér té paraqgitur komentet e tyre, Komisioni
konstaton se ndihma e dhéné nga njé Shtet ose népérmjet burimeve shtetérore nuk éshté e
pajtueshme me tregun e brendshém, duke pasur parasysh nenin 107 ose se njé ndihmé e
tillé éshté shpérdoruar, ai vendos gé Shteti né fjalé ta ndalojé ose ta ndryshojé kété ndihmé
brenda njé afati t€ vendosur nga Komisioni.

Nése Shteti né fjalé nuk e zbaton kété vendim brenda afatit té pércaktuar, Komisioni ose
Shtetet e tjera té interesuara, duke iu shmangur urdhérimeve té neneve 258 dhe 259, mund
ta paragesin ¢éshtjen pérpara Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Europian.

Me kérkesé té njé Shteti Anétar, Késhilli, me unanimitet, mund té vendosé qé ndihma gé jep
ose ka si géllim té japé ky Shtet té& konsiderohet si e pajtueshme me tregun e brendshém,
duke iu shmangur urdhérimeve té nenit 107 ose té rregulloreve té parashikuara né nenin
109, nése njé vendim i tillé justifikohet me rrethana té jashtézakonshme. Nése lidhur me
ndihmén né fjalé, Komisioni ka filluar mé paré procedurén e parashikuar né nénparagrafin
e paré té kétij paragrafi, fakti gé Shteti i interesuar i ka paragitur kérkesé Késhillit sjell pér
pasojé pezullimin e procedurés gjersa té jeté shprehur Késhilli.

Por, nése Késhilli nuk shprehet brenda tre muajve pas paragitjes sé kérkesés né fjalé,
Komisioni jep vendimin e tij pér ¢éshtjen.

3. Komisioni informohet né kohé té mjaftueshme, pér ¢’i dhéné mundési té paragesé

komentet e tij pér ¢do plan gé ka té& b&jé me dhénien ose ndryshimin e njé ndihme. Nése
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gjykon se njé plan i tillé nuk pajtohet me tregun e brendshém, sipas nenit 107, Komisioni
fillon pa vonesé procedurén e parashikuar né paragrafin 2. Shteti Anétar né fjalé nuk i
zbaton masat e propozuara gjersa nga kjo proceduré té keté dalé njé vendim
pérfundimtar”.

Si¢c u analizua mé sipér, Komisioni éshté njé institucion i Bashkimit Evropian
kompetencat e té cilit rrjedhin nga Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.
Drejtoria pérgjegjése né Komision pér kontrollin e ndihmés Shtetérore né disa sektoré té
ekonomisé éshté Drejtoria e Pérgjithshme pér Konkurrencén. Gjithsesi, ka Drejtori té tjera
té Pérgjithshme té cilat kané gjithashtu kompetenca pér kontrollin e subvencioneve duke
gené se disa sektoré té ekonomisé kané rregulla t€ ndryshme né lidhje me ndihmén
Shtetérore. Kéto sektoré jané sektori i bujgésisé, né kété sektor pérgjegjése pér kontrollin e
subvencioneve éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, sektori
peshkimit ku pérgjegjése éshté Drejtoria pér Peshkimin e Komisionit. Gjithsesi Komisioni
né céshtjet né lidhje me konkurrencén duke pérfshiré dhe ato né lidhje me ndihmén
Shtetérore, luan rolin investiguesit (hetuesit), gjyqtarit, prokurorit (Jones & Sufrin,
2014:933).

Procedura administrative né lidhje me c¢éshtjet mbi ndihmén Shtetérore ka gené
fillimisht e bazuar né legjislacionin parésor té BE-sé dhe praktikat e Komisionit si dhe
praktikén gjygésore té Gjykatave té Bashkimit Evropian. Né 22 Mars té vitit 1999 u

miratua nga Késhilli njé “Rregullore qé pércakton rregulla té detajuara pér zbatimin e nenit
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93 [tani neni 108] t& Traktatit t¢ Komunitetit Evropian” (“Rregullorja Procedurale”).!®
Obijektivi i paré i Rregullores Progedurale ishte té kodifikonte né njé dokument ligjérisht té
detyrueshém rregullat procedurale, té zhvilluara nga Gjykata e Evropiane e Drejtésisé
népérmjet praktikés sé saj gjyqésore dhe praktikés sé Komisionit. Ndérsa, objektivi i dyté
ishte forcimi i kontrollit té ndihmave Shtetérore duke hequr ato aspekte té sistemit ekzistues
gé rrezikonin funksionimin e duhur dhe efektivitetin e rregullave pér ndihmén Shtetérore si
dhe eficencén e sistemit procedural. Né kuadér té Modernizimit t& Ndihmés Shtetérore u
béné disa ndryshime t& Rregullores Procedurale.'® Késhilli miratoi né 22 Korrik 2013
Rregulloren Nr. 734/2013 e cila ndryshonte Rregulloren Nr. 659/1999 qgé pércakton rregulla
té detajuara pér zbatimin e nenit 93 [tani neni 108] té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian
(“Rregullorja e re Procedurale”). ¥2 Kéto Rregullore pérmbajné rregulla né lidhje me
kompetencat e Komisionit dhe jané direkt té zbatueshme né Shtetet Anétare té Bashkimit
Evropian. Gjithashtu ato jané té zbatueshme pér té gjitha llojet e ndihmave pavarésisht nga
sektori ekonomik né té cilin éshté zbatuar ndihma Shtetérore. Rrjedhimisht neni 108 i

Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian do té lexohet sé bashku me Rregulloren

180 Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of
Avrticle 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999
pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).

181 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions COM (2012) 209, 8.5.2012 (Communication on
State Aid Modernisation) — (Komunikim mbi Modernizimin e Ndihmés Shtetérore). (Komunikim nga
Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogéror dhe Komitetin e
Rajoneve).

182 Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ L204/15, 31
Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave
té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).
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3.7.  Kontrolli ex-ante i ndihmés Shtetérore dhe monitorimi ex-post

Neni 108 TFBE i jep té drejtén Komisionit sé pari, té kontrollojé ndihmat e reja
Shtetérore té cilat i jané njoftuar Komisionit dhe sé dyti, t&¢ monitorojé ndihmén e cila éshté
zbatuar. Ky éshté njé sistem i dyfishté kontrolli: kontrolli ex ante gé do té thoté shqyrtimi i
té gjitha masave té propozuara pérpara se té jepet ndihma Shtetérore dhe monitorimi ex-
post qé do té thoté monitorimi i ndihmave ekzistuese.

Monitorimi ex-post nga Komisioni éshté shumé i réndésishém pér té gjithé sistemin
e kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore. Monitorimi ex-post i jep té drejtén Komisionit té
sigurohet gé té gjitha ndihmat Shtetérore té autorizuara té vazhdojné té jené té pajtueshme
me tregun e brendshém, té& mos ndryshojné dhe té mos prodhojné efekte negative qé do
shtrembéronin tregun.

Pér mé tepér, detyrimi i Shteteve Anétare pér t’i paraqitur Komisionit raporte
vjetore parashikohet nga Rregullorja Procedurale dhe mbéshtet Komisionin né ushtrimin e
kompetencave té tij né lidhje me monitorimin ex post.8® Ekzistojné rregulla té detajuara né
lidhje me formén dhe pérmbajtjen e kétyre raporteve!®* né ményré gé té jené sa mé
efektive. Qéllimi i raporteve éshté té ndihmojé Komisionin té identifikojé shkelje té

mundshme té vendimeve té tij né lidhje me ndihmat Shtetérore. Gjithashtu Komisioni mund

183 Neni 27, Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March (Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ
L204/15, 31 Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t& Komunitetit Evropian).

184 Nenet 5,6,7 Council Regulation 2004/794/EC of 21 April 2004 implementing Council Regulation
1999/659/EC laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty, OJ 2004 L 140/1.
(Rregulore e Késhillit 2004/794/EC, 21 Prill 2004 e cila zbaton Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).
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té béjé dhe verifikime né vend®® kur ka dyshime nése njé Shtetet Anétar po pérmbush

detyrimet e tij né lidhje me ndihmat Shtetérore té njoftuara.

3.8. Llojet e ndihmés

Bazuar né nenin 108 TFBE dhe Rregulloren Procedurale ndihma kategorizohet né
katér lloje té ndryshme. Llojet e ndihmés jané: ndihma e re e cila éshté dhéné pas
anétarésimit né Bashkimin Evropian; ndihma ekzistuese e cila éshté dhéné nga Shteti
Anétar pérpara anétarésimit né Bashkimin Evropian; ndihma e paligjshme e cila éshté
dhéné pa njoftuar mé paré Komisionin dhe pa aprovimin e tij; ndihma e kegpérdorur e cila

gshté e autorizuar nga Komisioni por pér té cilén nuk jané respektuar kushtet e aprovimit.'8®

3.8.1. Ndihmé ekzistuese

Ndihma ekzistuese jané ato ndihma té cilat kané ekzistuar pérpara anétarésimit té
¢do Shteti Anétar né Bashkimin Evropian. Gjithashtu, bazuar né nenin 1(b) té Rregullores
Procedurale ndihma ekzistuese duhet té jeté dhéné fillimisht nga Shtetet pérpara

anétarésimit né Bashkimin Evropian dhe duhet té vazhdojé té ekzistojé dhe pas

185 Neni 22, Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March (Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ
L204/15, 31 Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t& Komunitetit Evropian).

18 Neni 1, Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March (Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ
L204/15, 31 Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).
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anétarésimit. Komisioni nuk mund té urdhéroje kthimin e ndihmave ekzistuese. Ai mund té
rivlerésojé ndihmat ekzistuese dhe vleréson nése ato duhet té ndryshohen ose shfugizohen
né ményré gé té jené né pérputhje me legjislacionin ekzistues té BE-sé (Schutte, 2011:179).
Ndihmé ekzistuese konsiderohet dhe ndihma e cila éshté autorizuar nga Komisioni ose
Késhilli. Rregullorja Procedurale (Jones & Sufrin, 2014:203) konsideron si ndihmé
ekzistuese, ndihmén e cila nuk pérmbushte kriteret e ndihmes Shteterore né kohén kur éshté
dhéné por béhet ndihmé Shtetérore si pasojé e zhvillimit té tregut té brendshém. Koncepti i
zhvillimit té tregut t& brendshém nuk ka té bé&jé me aplikimin né ményré mé rigoroze té
rregullave té Traktatit nga Komisioni. Ky koncept i referohet “njé ndryshimi ekonomik dhe
ligjor né sektorin pérkatés” 18’

Rregullat e BE-sé né lidhje ndihmat ekzistuese jané té réndésishme gjaté fazés sé
para-anétarésimit né Bashkimin Evropian, gjaté zhvillimit té negociatave ndérmjet Shtetit
aplikues dhe Komisionit, pér mbylljen e Kapitullit mbi Konkurrencén. Né vitin 2004,
dhjeté Shtete té reja té Evropés Qendrore dhe Lindore u béné anétare té BE-sé. Té gjitha
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore kishin gené ekonomi té centralizuara késhtu gé
ndérhyrja e Shtetit dhe mbéshtetja nga fondet publike konsiderohej njé metodé shpeshté pér
zgjidhjen e problemeve. Pér me tepér, si pasojé e njé progesi té véshtiré tranzicioni
ekonomik drejt njé ekonomie tregu kéto Shtete kishin zbatuar shumé skema té ndihmés pér
ristrukturim (Krzysztof, 2004:366). Né kéto kushte, Komisioni népérmjet Marréveshjeve
me vendet Evropés Qendrore dhe Lindore prezantoi ndalimin e ndihmés Shtetérore njé

riprodhim i nenit 107 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Gjithashtu, vendet e

187 Céshtje C-182/03 dhe C-217/03 Belgium and Forum 187 v. Commission (Belgjika dhe Forum 187 k.
Komisionit) [2006] ECR 1-5479 para. 71.
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Evropés Qendrore dhe Lindore do té krijonin institucione kombétare né lidhje me
monitorimin e ndihmés Shtetérore (Marise, 2003:286). Kéto Shtete gjaté fazés sé para-
anétarésimit né BE duhet té kishin dhe rezultate bindése né lidhje me zbatimin e rregullave
té ndihmés Shtetérore (Blauberger, 2009:1035).

Duke ndjekur shembullin e zgjerimit té vitit 2004, Komisioni ka prezantuar njé
sistem té brendshém monitorimi né Marréveshjet e Stabilizim Asociimit té nénshkruara me
vendet e Ballkanit Peréndimor. Té gjithé Marréveshjet e Stabilizim Asociimit pérmbajné
nj¢ ndalim té pérgjithshém té ndihmés Shtetérore dhe krijimin e “njé autoriteti
funksionalisht té pavarur té pajisur me té gjitha kompetencat e nevojshme” pér zbatimin e
rregullave pér ndihmat Shtetérore” (Blauberger, 2009:1035). Né pérputhje me detyrimet e
pérfshira né MSA té gjithé Shtetet e Ballkanit Peréndimor kané miratuar ligje né lidhje me
ndihmat Shtetérore. Pér mé tepér, kané krijuar institucione pér monitorimin e ndihmés
Shtetérore. Késhtu Shqipéria, Serbia, Mali i Zi dhe Bosnja Hercegovina kané Krijuar
Komisione/Késhill ndérsa Kroacia dhe ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé i kané
dhéné kompetencén pér té kontrolluar ndihmén Shtetérore Autoriteteve pérkatése té

Konkurrencés.

3.8.2. Ndihmé e re dhe ndihmé e ndryshuar

Ndihmé e re éshté ¢do ndihmé qé nuk éshté ndihmé ekzistuese ashtu sic

pérkufizohet ndihma ekzistuese nga Rregullorja Procedurale. Né rastin e ndihmés se re
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duhet véné né lévizje menjéheré procedura e shqyrtimit paraprak nga Komisioni.'8® Né
praktiké problemi kryesor éshté dallimi midis ndihmés sé re dhe ndihmés ekzistuese pasi
neni 1(c) i Rregullores Procedurale pércakton se ¢do ndihmé ekzistuese qé éshté ndryshuar,
gé prej vendimit t& miratimit, duhet té konsiderohet dhe té trajtohet si ndihmé e re. Do té
konsiderohen ndryshime té réndésishme té cilat béjné gé ndihma Shtetérore té konsiderohet
ndihmé e re: ndryshimi organit gé jep ndihmén Shtetérore, ndryshimi i pérfituesve té
ndihmés Shtetérore, ndryshimi i periudhés sé dhénies sé ndihmés Shtetérore ndryshimi i
shumés sé ndihmés Shtetérore. Bazuar né nenin 108(3) TFBE ndihma e re duhet t’i
njoftohet Komisionit pérpara se té zbatohet, nga Shteti Anétar qé do ta japé até. Kjo

kérkesé parashikohet mé tej nga Rregullorja Procedurale né nenin 2 té saj.

3.8.3. Ndihmé Shtetérore e paligjshme dhe ndihmé Shtetérore e kegpérdorur

Neni 1(f) i Rregullores Procedurale pércakton se ndihma e zbatuar né kundérshtim
me detyrimin pér njoftim té parashikuar nga neni 108(3) TFBE éshté ndihmé e paligjshme.
Ndihma e paligjshme pérfshin ¢do Iloj ndihme gé nuk éshté autorizuar né ményré shprehur
ose té heshtur nga Komisioni.

Rregullorja Procedurale nuk pércakton ndryshimin midis koncepti t€ “keqpérdorimit
té ndihmés” dhe ndihmés sé paligjshme (Sinnaeve dhe Slot, 1999:1194). Keqpérdorimi i
ndihmés pérkufizohet né nenin 1(g) te Rregullores Progedurale si ndihmé e pérdorur nga
pérfituesi né kundérshtim me vendimin gé e autorizon ndihmén. Né rastet e kegpérdorimit

té ndihmés éshté pérfituesi i ndihmés i cili éshté pérgjegjés pér shkeljen e Traktatit ndérsa

188 Céshtje C-295/97 Rinaldo Piaggio [1999] ECR 1-3735, para 48.
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né rastin e ndihmés sé paligjshme éshté Shteti Anétar pérkatés. Ndryshimi Kkryesor
procedural éshté se veté Traktati parashikon gé Komisioni duhet té nisé procedurén e
shqyrtimit formal pérpara se t€ marré njé vendim né lidhje me ndihmén gé éshté duke e
keqpérdorur. Ndérsa, né rastin e ndihmés sé paligjshme Komisioni mund té vendosé t€ mos

ngrejé dyshime pa e nisur procedurén e shgyrtimit formal.

3.8.4. Skemé ndihme Shtetérore dhe ndihmé individuale

Pér té shmangur njoftime té shumta t€ masave té ndihmés individuale, Shtetet
Anétare miratojné shpesh skema ndihme Shtetérore, té cilat pércaktojné kushtet pér dhénien
e ndihmés ndérmarrjeve individuale. Mekanizmi i skemave té ndihmés Shtetérore éshté i
tillé gé me miratimin e skemés, Komisioni miraton dhe zbatimet e saj né té ardhmen,
pérve¢c kur aplikohen kérkesa té vecanta né lidhje me njoftimin. !3° Nga piképamja
procedurale dallimi ndérmjet njé skeme ndihmé Shtetérore dhe njé ndihme individuale
éshté i réndésishém sepse procedura pér ndihmén ekzistuese e parashikuar nga neni 108(1)
TFBE zbatohet vetém pér njé skeme ndihme.

Neni 1(d) i Rregullores Progedurale e pérkufizon njé skeme ndihme Shtetérore si
“cdo akt mbi bazén e té cilit, né formé té pérgjithshme dhe pa pasur nevojén e akteve té
tjera zbatuese, mund t'u jepet ndihmé ndérmarrjeve té pérkufizuara né akt né ményré té
pérgjithshme dhe abstrakte”. Ndérsa neni 1(e) i Rregullores Procedurale pérkufizon
ndihmén individuale. Sipas kétij neni “ndihmé individuale do té thoté ndihma e cila nuk

jepet né bazé té njé skeme ose ndihma e dhéné né bazé té njé skeme gé duhet té njoftohet”.

189 Céshtje C47/91, Italy v. Commission (Italia k. Komisionit), [1994] ECR 14635.
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Rrjedhimisht neni pérkufizon dy lloj ndihmash individuale. Ai pérfshin ndihmén e dhéné
jashté skemés sé ndihmés Shtetérore dhe ndihmén qé duhet té njoftohet dhéné né bazé té
njé skeme ndihme Shtetérore. Kategoria e fundit ka té béjé me situatén ku megjithé
miratimin e skemés sé ndihmés Shtetérore, kérkohet njoftimi i dhénies se disa ndihmave té

caktuara.

3.9. Procedurat né lidhje me ndihmén Shtetérore — katér llojet

Neni 108 TFBE parashikon dy procedura. Neni 108(3) i cili pérmban detyrimin pér
cdo Shtet Anétar t’i njoftojé Komisionit ndihmén e re ose ndihmén e ndryshuar né njé kohé
té mjaftueshme pér Komisionin gé té béjé komentet e tij pérbén bazé pér procedurén e
shqyrtimit paraprak nga Komisioni e lidhje me masén pérkatése. Ndérsa neni 108(2) TFBE
i cili parashikon gqé Komisioni té keté njoftuar palét e interesuara pér té paraqitur komentet
e tyre dhe se Komisioni mund té gjejé se ndihma nuk éshté pajtueshme me tregun e
brendshém pérbén bazén pér procedurén e shqyrtimit formal. Kéto hapa proceduralé
zbatohen né ményra té ndryshme pér secilén prej kategorive té ndihmés té pérkufizuar mé

sipér (Nicolaides, 2008:90).

3.9.1. Procedura né lidhje me ndihmén e re

Rregullorja Procedurale né nenin 2 (1) dhe Traktati pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian né nenin 108 (3) TFBE parashikojné detyrimin e ¢do Shteti Anétar pér té njofttuar

Komisionin né lidhje me ¢do plan pér dhénien e ndihmés sé re né njé kohé té mjaftueshme
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pér Komisionin gé té béjé komentet e tij. Pasi Komisioni merr njé njoftim nga Shteti Anétar
né lidhje me planet pér dhénien e ndihmave Shtetérore ai fillon procedurén e shqyrtimit
paraprak té¢ masés.'® Gjykata e Drejtésisé ka vendosur se duhet t& keté afate té garta pér
kohézgjatjen e procedurés sé shqgyrtimit paraprak. Nése Komisioni nuk ka marré njé
vendim brenda dy muajve nga njoftimi atéheré Shteti Anétar ka té drejté té zbatojé ndihmén
né fjalé. Gjithsesi, Shteti Anétar duhet té njoftojé Komisionin né lidhje me kété veprim.1%
Afati prej dy muajsh éshté materializuar mé pas né Rregulloren Procedurale.

Gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak Komisioni krijon njé opinion prima facie né
lidhje me planin e njoftuar pér dhénien e ndihmés. Rrjedhimisht né pérfundim té késaj faze
Komisioni éshté né gjendje, pa patur nevojén e njé shqyrtimi me hollési, té arrijé né
pérfundimin nése masa éshté e pajtueshme me tregun e brendshém ose nése masa ngre
dyshime né lidhje me pajtueshmériné me tregun e brendshém. %

Si¢c parashikohet né Rregulloren Procedurale Komisioni mund ta pérfundojé
procedurén e shqyrtimit paraprak né tre ményra té ndryshme. Sé pari, Komisioni mund té
arrijé né pérfundimin gé masa nuk pérbén ndihmé.!® S¢ dyti, Komisioni mund t& vendosé

gé masa éshté e pajtueshme me tregun e brendshém, Komisioni shpesh deklaron gé “nuk

ngre kundérshtime” né lidhje me masén pa deklaruar formalisht nése masa éshté e

190 Neni 108(3) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47 dhe Neni 4 Council Regulation 1999/659/EC of 22 March
1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March
(Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér
zbatimin e nenit 93 té Traktatit t&¢ Komunitetit Evropian).

191 Céshtje 120/73 Gebr Lorenz GmbH v. Germany (Gebr Lorenz GmbH k Gjermanise) [1973] ECR 1471
para 4.

192 Céshtje C-204/97, Portugal v. Commission (Portugalia k. Komisionit) [2001] ECR 1-3175 para 35.

193 Neni 4(2) Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the
application of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March (Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit
1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit té
Komunitetit Evropian).
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pajtueshme me tregun e brendshém.'®* Sé treti, Komisioni mund té pérfundojé procedurén e
shqyrtimit paraprak duke hapur procedurén e shqyrtimit formal sipas nenit 108(2) TFBE.

Procedura e shqgyrtimit formal hapet né rast se Komisioni ka dyshime né lidhje me
pajtueshméring e masés me tregun e brendshém.***Gjaté procedurés sé shqyrtimit formal,
Komisioni kérkon informacion té ploté nga Shteti Anétar né lidhje me faktet e njé ¢éshtje té
vecanté dhe njofton palét e treta té paragesin komentet e tyre. Né pérfundim té procedurés
sé shgyrtimit formal Komisioni mund té marré njé vendim pozitiv ose njé vendim gé nuk
ka ndihmé Shtetérore, ose njé vendim negativ (Nourissat, 2012:374). “Vendim pozitiv”’ do
té thoté gé ekziston ndihma Shtetérore por konsiderohet né pérputhje me tregun e
brendshém. Komisioni mund té japé njé vendim pozitiv me kushte. Komisioni mund té
konsiderojé gé masa e njoftuar nuk pérbén ndihmé Shtetérore nése plotésohen elementét e
nenit 107(1) TFBE. Ndérsa “vendimi negativ”’ do té thoté gé ndihma e njoftuar nuk pajtohet
me tregun e brendshém dhe si tillé nuk duhet té zbatohet. Afati pér marrjen e njé vendimi
nga Komisioni gjaté fazés sé shqyrtimit formal éshté 18 muaj nga fillimi i saj. Pas kétij
afati Shteti Anétar mund t’i kérkojé Komisionit té marré njé vendim brenda dy muajve té
tjeré. Nése Komisioni nuk ka marré informacion mjaftueshém pér té vlerésuar nése masa

éshté ne pérputhje me tregun e brendshém atéheré ai merr njé vendim negativ.

194 Pg aty neni 4(3).
195 Po aty neni 4(4).
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3.9.2. Procedura né lidhje me ndihmén e paligjshme

Procedura né lidhje me ndihmén Shtetérore té paligjshme éshté e ngjashme me
procedurén né lidhje me ndihmén e re e cila u trajtua mé sipér. Rrjedhimisht, ajo konsiston
né dy faza: faza shqyrtimit paraprak dhe faza e shqgyrtimit formal. Gjithsesi, ka disa
elementé té cilét dallojné procedurén né lidhje me ndihmén e re nga procedura né lidhje me
ndihmén Shtetérore té paligjshme té cilat do té analizohen mé poshté.

Neni 10(1) i Rregullores Procedurale e detyron Komisionin té fillojé shgyrtimin sa
heré gé ka informacion nga ¢do burim né lidhje me ndihmé té pretenduar si té paligjshme.
Njé informacion i tillé mund t’i mbérrijé Komisionit ex officio, népérmjet njé ankimi ose si
rezultat e bashképunimit me gjykatat kombétare. Afati dy mujor i sipérpérmendur né lidhje
me procedurén e shqgyrtimit paraprak nuk zbatohet, por Komisioni duhet té shqyrtojé pa
vonesé cdo informacion gé ka né dispozicion dhe nése éshté e nevojshme té kérkojé
informacion shtesé nga Shteti Anétar. 1% Gjithashtu, Rregullorja Procedurale nuk
parashikon ndonjé afat ligjor brenda té cilit Komisioni duhet t€ marré njé vendim gjaté
procedurés sé shgyrtimit formal né lidhje me ndihmén e paligjshme. Pérsa i pérket llojeve
té vendimeve qé Komisioni mund té marré né lidhje me ndihmén e paligjshme ato jané té
njejta me vendimet qé Komisioni merr né rastin e ndihmés sé njoftuar. Rrjedhimisht,
Komisioni mund té marré njé vendim pozitiv ose njé vendim gé nuk ka ndihmé Shtetérore,
ose njé vendim negativ (Nourissat, 2012:374). “Vendim pozitiv”’ do té thoté qé ekziston
ndihma Shtetérore por konsiderohet né pérputhje me tregun e brendshém. Komisioni mund

té japé njé vendim pozitiv me kushte. Komisioni mund té konsiderojé gé masa e njoftuar

196 Céshtje C-204/97, Portugal v. Commission (Portugalia k. Komisionit) [2001] ECR 1-3175.
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nuk pérbén ndihmé Shtetérore nése plotésohen elementét e nenit 107(1) TFBE. Ndérsa
“vendimi negativ”’ do té thoté qé ndihma e njoftuar nuk pajtohet me tregun e brendshém

dhe si tillé nuk duhet té zbatohet.

3.9.3. Procedura né lidhje me ndihmén e keqpérdorur

Procedura gé ndiget né rastin e ndihmés sé kegpérdorur éshté e ngjshme me até qé
ndiget né rastin e ndihmés sé paligjshme (Nicolaides, 2008:90). Njé ndryshim né
procedurén pér ndihmén e paligjshme dhe ndihmén e kegpérdorur géndron né ményrén e
fillimit te tyre. Né rastin e ndihmés sé keqpérdorur, ndihma éshté njoftuar pérpara se té
zbatohej, por njé ndryshim né ményrén e pérdorimit t€ ndihmés nga pérfituesi i ndihmés
Shtetérore e klasifikon até si ndihmé té kegpérdorur. Ndérsa né rastin e ndihmés sé

paligjshme nuk ka patur njoftim gé nga momenti i zbatimit té ndihmés.

3.10. Palét e interesuara — té drejtat procedurale

Neni 1 (h) i Rregullores Procedurale pérkufizon palét e interesuara si ¢do Shtet
Anétar dhe ¢do person ndérmarrje ose bashkim ndérmarrjesh interesat e té cilave mund té
cénohen nga dhénia e ndihmés Shtetérore. Rregullorja Procedurale ka kodifikuar té drejtat e
paléve té interesuara . Ato jané si mé poshté:

- E drejta pér té paragitur komente brenda afatit té pércaktuar nga Komisioni né njé

vendim pér hapjen e procedurés sé shqyrtimit formal (neni 6(1));
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- E drejta e paléve té interesuara, té cilét kané paragitur komentet e tyre, pér té marré
njé kopje té vendimit pérfundimtar t& Komisionit (neni 20(1));

- E drejta pér té informuar Komisionin, nése gjykohet se ndihma éshté e paligjshme
ose nése ndihma &éshté keqpérdorur dhe e drejta pér t’u informuar nga Komisioni,
nése ky i fundit gjykon gé né bazé té informacionit né zotérim nuk ka shkage té
mjaftueshme pér té marré céshtjen né shqyrtim (neni 20(2));

- E drejta pér té marré njé kopje té vendimit pérfundimtar té Komisionit ku ky i fundit
argumenton se né bazé té informacionit né zotérim nuk ka shkage té mjaftueshme
pér té marré céshtjen né shqyrtim (neni 20(2));

- E drejta pér té marré sipas kérkesés kopje té ¢cdo vendimi té marré nga Komisioni
gjaté procedurave pér shqyrtimin e ¢do lloj ndihme (neni 20(3));

E drejta e paléve té interesuara pér té paragitur komentet tyre ushtrohet vetém gjaté
fazés sé shqyrtimit formal nga Komisioni. Ndérsa, gjaté fazés sé shqyrimit paraprak palét e
interesuara nuk kané té drejtén té dégjohen. Rregullorja Procedurale ka gené objekt
kritikash né lidhje me té drejtat e kufizuara té paléve té interesuara gé ajo garanton
(Bartosch, 2007:482). Sipas Rregullores Procedurale, procedurat pér ndihmén Shtetérore
jané njé dialog bilateral ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar pérkatés. Ky karakter
bilateral pérjashton mundésiné e njé procedure té vecanté pér ankimet dhe i pérfshin palét e
treta vetém gjaté procedurés sé shqyrtimit formal. Palét e treta pérfshihen gjaté procedurés
s€ shqyrtimit formal me qéllim qé t’1 japin Komisionit t€ gjith€ informacionin pér té cilin ai
ka nevojé pér té vlerésuar pajtueshmériné e ndihmés me tregun e brendshém (Sinnaeve &

Slot, 1999:1194).
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Komisioni i konsideron palét e treta si burim informacioni né monitorimin e
zbatimit té rregullave pér ndihmén Shtetérore nga Shtetet Anétare. Gjithsesi, roli i tyre gé
né fillim ka gené i kufizuar vetém gjaté procedurés sé shqyrtimit formal. Kjo gasje
evidenton konceptin “instrumental” ose “utilitar” t€ rregullave procedurale pér ndihmén
Shtetérore, té cilat konsiderojné palét e treta si burim informacioni dhe pa njé status
procedural (Nehl, 2014:237).

Rregullorja e re Procedurale **” pérdor pér heré té paré fjalén “ankim” né
legjislacionin dytésor te BE-sé né lidhje me ndihmat Shtetérore. Ajo formalizon disa hapa
né lidhje me procedurén trajtimit té ankimeve. Sé pari, ¢do ankues duhet té demonstrojé se
ai éshté njé palé e interesuar sipas kuptimit t& nenit 108(2) TFBE dhe nenit 1(h) té
Rregullores Progedurale. 1% S¢ dyti, sipas ndryshimeve gé i jané béré nenit 20(1) dhe (2) té
Rregullores Procedurale ¢do palé e interesuar (pérfshiré dhe ankuesin) duhet té plotésojé
njé formé ankimi e cila pérmban disa informacione té detyrueshme qé jané pércaktuar nga
Rregullorja Zbatuese miratuar nga Komisioni.'®® Qé&llimi i Komisionit éshté té pérmirésoje
cilésiné e ankimeve té paragitura dhe té rrisé transparencén dhe siguriné juridike.2%°

Ankimet e paraqgitura gé nuk plotésojné kéto kushte do té trajtohen si informacione mbi

197 Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ L204/15, 31
Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave
té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).

198 pg aty Recitali 15.

19 pg aty.

200 Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999, Recital 15, Recitali 14. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik
2013 OJ L204/15, 31 Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian)
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tregun dhe nuk do té cojné domosdoshmérisht né investigime ex officio.?% S¢ treti, neni
20(2) i Rregullores sé re Procedurale formalizon mundésiné ¢ Komisionit pér t’i
konsideruar té térhequr ankimet né gofte se ankuesi nuk jep informacion té réndésishém ose

nuk bashképunon gjaté procedurés.

3.11. Kthimi i ndihmés Shtetérore

Kthimi éshté njé pasoje logjike e njé ndihme gé éshté dhéné né ményré té
paligjshme dhe gé éshté e papajtueshme me tregun e brendshém.?? Kthimi ka si géllim té
rivendosé pozicionin “ex ante” pérpara prishjes sé konkurrencés té shkaktuar nga dhénia e
ndihmés.?%% Késhtu, kthimi nuk ka si géllim dénojé sjelljen e Shtetit Anétar dhe ag mé pak
sjelljen e ndérmarrjes pérfituese t€ ndihmés Shtetérore. Baza ligjore e kthimit t& ndihmés
Shtetérore éshté neni 14 i Rregullores Procedurale, i cili nuk i jep diskrecion Komisionit
por e detyron até té urdhérojé kthimin e ndihmés. Pérpara miratimit té Rregullores
Procedurale, kthimi njihej nga Gjykata vetém si njé alternativé né dispozicion té
Komisionit, i cili mund té kérkonte riparimin e ndihmés sé paligjshme.2%4

Komisioni mund té japé njé vendim pér kthim né rastet kur ka té béjé me ndihmé qé
nuk éshté njoftuar dhe nuk éshté e pajtueshme me tregun e brendshém. Njé ndihmé e
panjoftuar nuk éshté automatikisht e papajtueshme me tregun e brendshém. Komisioni

mund té vendosé gé njé ndihmé e panjoftuar té jeté e pajtueshme me tregun e brendshém

201 pg aty.

202Gjykatat Evropiane kané njé interpretim té géndrueshém. Shiko ¢éshtje C-214/07 Commission v. France
(Komisioni k Francés) [2008] ECR 1-8357; Céshtje T-75/03 Banco Commercial des Acores [2009] ECR II-
43.

203 Céshtje C-280/92, Spain v. Commission (Spanja k. Komisionit) [1994] ECR 1-4103, para. 75.

204 Céshtje 70/72, Commission v. Germany (Komisioni k Gjermanisé) [1973] ECR 813 para 13.
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sipas nenit 107 TFBE. Kthimi mund té urdhérohet pér ndihmén e paligjshme dhe ndihmén
e kegpérdorur. Ku ndihma e paligjshme éshté ndihma ge nuk éshté njoftuar dhe nuk éshté e
pajtueshme me tregun e brendshém sipas nenit 107(2) ose nuk mund té deklarohet e
pajtueshme me tregun e brendshém sipas nenit 107(3) TFBE. Ndérsa ndihma e kegpérdorur
éshté ndihma qge nuk éshté pérdorur né pérputhje me vendimin e Komisionit qé e ka

deklaruar até té papajtueshme me tregun e brendshém.

3.11.1. Kufizimet e kthimit té& ndihmés

I vetmi kufizim né lidhje me detyrimin pér kthimin e ndihmés sé paligjshme ka té
béjé me ekzistencén e rrethanave té jashtézakonshme té cilat do ta bénin absolutisht té
pamundur kthimin e ndihmés nga Shteti Anétar.2%® Termi “pamundési absolute” éshté
interpretuar né meényré té ngushtuar nga Gjykatat Evropiane. Veéshtirési praktike
administrative té tilla si numri i madh i pérfituesve té ndihmés Shtetérore dhe i autoriteteve
té pérfshira nuk pérbejné pamundési absolute sipas saj.2%

Rregullorja Procedurale ka kodifikuar dy kufizime te tjera. Késhtu, neni 14 i
Rregullores Procedurale parashikon njé pérjashtim nga detyrimi pér té urdhéruar kthimin e
ndihmés sé papajtueshme té paligjshme. Késhtu neni 14(1) i Rregullores Procedurale
parashikon qé “Komisioni nuk mund té kérkoje kthim té ndihmés nése kjo do té ishte né
kundérshtim me parimet e pérgjithshme té sé Drejtés Evropiane ”. Parimet e pérgjithshme

té sé Drejtés Evropiane qé pérdoren zakonisht né kété kontekst jané: parimi i pritshmérisé

205 Céshtje C-52/84, Commission v. Belgium (Komisioni k. Belgjikés) [1986] ECR 89, para. 14.
206 Céshtje C-214/07 Commission v. France (Komisioni k Francés) [2008] ECR 1-8357.
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legjitime dhe parimi i sigurisé juridike, té cilat do té trajtohen mé poshté. Njé kufizim tjetér
parashikohet nga neni 15 i Rregullores Procedurale. Sipas kétij neni “kompetencat e
Komisionit pér té urdhéruar kthimin e ndihmés jané subjekt i njé afati kohor prej dhjeté

vjetésh.”.

3.11.1.1.  Parimi i pritshmérisé legjitime dhe kthimi i ndihmés Shtetérore

Shtetet Anétare dhe pérfituesit e ndihmés Shtetérore mund té ndalojné Komisionin
nga vendosja e detyrimit pér kthimin e ndihmés Shtetérore ndaj njé Shteti Anétar, duke
pérdorur parimet e pérgjithshme té sé drejtés evropiane. Parimi i pritshmérisé legjitime dhe
sigurisé juridike jané pérdorur né shumé ¢éshtje dhe né shumicén e rasteve pa sukses.

Sipas praktikés gjyqésore pér njé aplikimin té suksesshém té parimit té
pritshmérisé legjitime duhet té plotésohen disa kushte. Kérkuesi duhet té provoje se ai/ajo
ishte siguruar nga ligjvénési, nga organet zbatuese té ligjit, gé situata e tij/saj nuk do té
ndryshonte negativisht. Parimi i pritshmérisé legjitime mund té pretendohet vetém nga
pérfituesi i ndihmés dhe jo nga njé Shtet Anétar. Né céshtje Fleuren Compost?’’ Gjykata e
Shkallés sé Paré (tani Gjykata e Pérgjithshme) deklaroi se ¢do pritshméri e Krijuar
gabimisht nga Shteti Anétar pér té cilén Komisioni nuk éshté informuar nuk mund té
ndikojé né pajtueshmériné e vendimit té kundérshtuar me ligjin. Ndérsa né c¢éshtjen

Landbroke Racing®® Gjykata e Shkallés sé Paré deklaroi se vetém pérfituesi i ndihmés

207 Céshtje T-109/01, Fleuren Compost BV v. Commission (Fleuren Compost BV k Komisionit), [2004], ECR
1-127, para. 147.

208 Cgshtje T-67/94, Ladbroke Racing Ltd. v. Commission (Ladbroke Racing Ltd. k Komisionit), [1998], ECR
11-1, para. 183.
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Shtetérore dhe jo Shteti Anétar mund té ngrejé pretendimin bazuar né ekzistencén e
rrethanave té jashtézakonshme né bazé té té cilave ai ka krijuar pritshméri legjitime qé do té
cojné né refuzimin pér té kthyer ndihmén Shtetérore. Njé pérfitues i ndihmés Shtetérore
duhet té plotésoje disa kushte pér njé aplikim té suksesshém té parimit té€ pritshmérisé
legjitime: sé pari duhet té provojé se siguria i éshté dhéné nga njé institucion i Bashkimit
Evropian dhe jo nga njé institucion i Shtetit Anétar;?%® s¢ dyti, edhe operatori mé i matur
dhe mé kujdesshém né treg nuk mund té keté gené né gjendje té parashikojé ndryshimin
negativ té situatés sé tij/saj ligjore.?%

Normalisht njé pérfitues i ndihmés Shtetérore i cili nuk ka kontrolluar respektimin
té gjitha procedurave té parashikuara né nenin 108 TFBE né lidhje me ndihmén qé i éshté
dhéné nuk mund té pretendojé shkelje té parimit té pritshmérisé legjitime. Kjo pér arsye se
njé operator i matur dhe i kujdesshém né treg duhet ta kishte ditur nése procedura ishte
ndjekur ose jo.?** Kjo do té thoté se pothuajse né té gjitha rastet kur nuk éshté béré njoftimi,
pérfituesi duhet té presé njé kthim té mundshém té ndihmés pas njé vendimi negativ té

Komisionit.

3.11.1.2. Parimi i sigurisé juridike dhe kthimi i ndihmés Shtetérore

Parimi i sigurisé juridike éshté njé nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés

evropiane dhe gjithashtu njé nga parimet e pérgjithshme té njé sistemi ligjor té zhvilluar.

209 Céshtje C-217/03, Belgium and Forum 187 v. Commission (Belgium dhe Forum 187 k. Komisionit) [2006],
ECR 1-5479, para. 16.

210 Céshtje T-109/01, Fleuren Compost BV v. Commission (Fleuren Compost BV k Komisionit), [2004], ECR
1-127, para. 147.

211 Céshtje C-301/87, France v. Commission (Franca k Komisionit), [1990] ECR 1-307, para 104.
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Sipas kétij parimi njé person ka té drejté té presé gé té drejtat e tij/saj t&€ mos shkelen pa njé
arsye té vlefshme. Pretendime té bazuara né kété parim shpesh ngrihen para gjykatave té
Bashkimit Evropian kundér vendimeve té Komisionit té cilat urdhérojné Shtetet Anétare té
kthejné ndihmén Shteterore sé bashku me pretendimin pér shkeljen e parimit té
pritshmérisé legjitime. Kjo mund té ngrejé dyshime nése kéto jané dy parime té vecanta ose
nése né bazé té njé parimi té vetém palét né proces pérpigen té paragesin pretendime té
ndara.

Kéto dyshime fitojné terren shtesé bazuar edhe né faktin qé praktika gjygésore nuk
e ka sgaruar definitivisht kété problem. Né té vérteté kéto dy parime megjithése referohen
vegmas né praktikén gjygésore shpesh konsiderohen sé bashku. ?'? Gjithsesi, ¢éshtja
Salzgitter pérbén njé hap pérpara pasi Gjykata e Shkallés sé Paré deklaron se: “Gjithsesi
kérkuesi nuk po kérkon respektimin e parimit té pritshmérisé legjitime bazuar né faktin se
ndihma ishte dhéné né ményré té ligjshme por pretendon njé shkelje té parimit té sigurisé
juridike njé céshtje e cila nuk varet vetém nga kushtet pér krijimin e njé pritshmérie
legjitime nga ana e pérfituesit te ndihmés”.?*3

Né gjykimin e sipérpérmendur Gjykata e Shkallés sé Paré jo vetém béri dallimin
midis kétyre dy parimeve por gjithashtu vuri né dukje se né lidhje me parimin e sigurisé
juridike, kérkesat duhet té jené mé té rrepta sesa né lidhje me parimin e pritshmérisé
legjitime. Ky konkluzion éshté konfirmuar gjithashtu nga deklarata e Gjykatés sé Shkallés

sé Paré se shkelja nga Komisioni i parimit themelor té sigurisé juridike nuk mund té

212 Céshtje 21/81,0penbaar Ministerie dhe Daniel Bout dhe BVI Bout en Zonen, [1982], ECR 381, para. 13;

Céshtje C-34/92, Gru Sa Fleisch GmbH&Co. KG, Import-Export dhe Hauptzollamt Hamburg-Jonas, [1993],
ECR 1-4147, para. 22; Céshtje C-1 62/00,Pokrzeptowicz-Meyer, [2002], ECR 1-1049, para. 49.

213 Céshtje T-308/00, SalzgitterAG and Germany v Commission (SalzgitterAG dhe Gjermania k Komisionit),
[2004], ECR 11-1933, para. 166.

100



pérjashtohet as pér shkak té mungesés se njé kufizimi kohor as pér shkak té déshtimit té njé
Shteti Anétar pér té béré njoftimin paraprak té ndihmés. 214

Eshté véshtiré té thuhet nése ky gjykim fillon njé linjé té praktikés gjygésore, por
éshté e garté se njé sqgarim i kuptimit té sakté té parimit té sigurisé juridike éshté i

nevojshém, vecanérisht pasi kjo c¢éshtje nuk éshté sqaruar deri tani né vendimmarrjen e

Komisionit.

214 Céshtje T-308/00, SalzgitterAG and Germany v Commission (SalzgitterAG dhe Gjermania k Komisionit),
[2004], ECR 11-1933.
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KAPITULLI IV

GJYKATA E DREJTESISE E BASHKIMIT EVROPIAN: ZBATIMI |

RREGULLAVE PER NDIHMEN SHTETERORE

4.1. Hyrje

Komisioni Evropian dhe Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian ndajné
kompetenca né kontrollin ndihmés Shtetérore né Bashkimin Evropian. Komisioni Evropian
dhe Gjykata e Drejtésisé pérbéjné mekanizmin mbikombétar té kontrollit t€ ndihmés
Shtetérore. Kompetencat e tyre jané sanksionuar né Traktat dhe né legjislacionin dytésor té
Bashkimit Evropian. Ky kapitull do té analizojé né ményré kritike kompetencat e Gjykatés
sé Drejtésisé né kontrollin e ndihmés Shtetérore, duke plotésuar aspektin mbikombétar té
kontrollit t& ndihmés Shtetérore né BE.

Fillimisht kapitulli bén njé analizé té shkurtér té statusit té pérgjithshém té Gjykatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, pér té kuptuar mé miré kompetencat e saj né fushén e
ndihmave Shtetérore. Gjithashtu, do té analizohet juridiksioni i Gjykatés sé Drejtésisé gé
ndihmon né arritjen e njé konkluzioni né lidhje me ndikimin e saj né politikat pér ndihmén
Shtetérore né Bashkim. Njé problem tjetér gé ngrihet né kété kapitull éshté véshtirésia pér
té fituar té drejtén pér té ngritur padi pérpara Gjykatés sé Drejtésisé. Ky é&shté njé problem

pér palét e treta gé duan té mbrojné té drejtat e tyre né Gjykaté.
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4.2.  Statusi i Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme né rendin ligjor

té Bashkimit Evropian

Pérpara hyrjes né fuqgi té Traktatit té Lisbonés Gjykatat e Komunitetit pérfshinin
Gjykatén e Drejtésisé, Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe dhomat juridiksionale. Kjo strukturé
éshté ndryshuar nga Traktati i Lisbonés. Neni 19 TFBE ka prezantuar disa ndryshime né
lidhje me strukturén e sipérpérmendur. Tani emértimi zyrtar éshté Gjykata e Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian dhe pérbéhet nga tre gjykata: Gjykata e Drejtésisé, Gjykata e
Pérgjithshme,?*® dhe Gjykata e Shérbimit Civil.?*® Gjykata Shérbimit Civil ka juridiksion
né konfliktet e shérbimit civil né Bashkimin Evropian. Ndérsa, vetém Gjykata e Drejtésisé
dhe Gjykata e Pérgjithshme kané juridiksion té gjykojné céshtje qé kané té béjné me
ndihmat Shtetérore. Mé poshté do té analizohen pérbérja, funksionimi dhe kompetencat e

Gjykatés se Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme.

4.2.1. Gjykata e Drejtésisé

Gjykata e Drejtésisé pérbéhet nga njé gjyqtar pér ¢cdo Shtet Anétar sipas nenit 19(1)

té Traktatit t¢ Bashkimit Evropian. Anétaret emérohen me “njé marréveshje té pérbashkét

t& Qeverive té Shteteve Anétare” 217 pas konsultimeve me njé panel i cili jep mendimin e tij

215 Gjykata e Shkallés sé Paré e cila u krijua né vitin 1988 sipas njé ndryshimi né Traktat té prezantuar nga
Akti i Vetém Evropian. Council Decision 88/591 [1988] OJ L319/1.

2186Council Decision 2004/752/EC, Euroatom of 2 November 2004, establishing the European Union Civil
Service Tribunal [2004] OJ L333/7. (Vendim i Késhillit pér krijimin e Gjykatés Evropiane té Shérbimit
Civil).

217 Neni 253 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47. (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).
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lidhur me pérshtatshmériné e kandidateve pér té kryer funksionin e gjyqtarit né Gjykatén e
Drejtésisé.?'® Gjyqtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém té Gjykatés sé Drejtésisé zgjidnen mes
personave pér pavarésingé e té ciléve nuk ka dyshime, té cilét pérmbushin kushtet e
nevojshme pér té mbajtur postet mé té larta gjygésore né vendet e tyre pérkatése ose jané
juristé me aftési profesionale té njohura.?*® Gjykatésit qéndrojné né detyre pér njé periudhé
gjashté vjecare, me té drejté riemérimi. Gjithsesi, ¢do tre vjet procedohet me njé rinovim té
pjesshém té gjyqtaréve.??° Gjyqtarét zgjedhin njé Kryetar nga rradhét e gjyqtaréve.?%
Gjithashtu, Gjykata eméron dhe Kancelarin e saj.?%?

Gjykata asistohet nga teté Avokaté té Pérgjithshém, numér i cili mund té rritet me
njé vendim unanim té Késhillit.??® Kriteret pér zgjedhjen dhe procedura e emérimit pér
Avokatét e Pérgjithshém jané té njejta me ato té gjygtaréve té Gjykatés sé Drejtésiseé.
Detyra kryesore e Avokatit t€ Pérgjithshém éshté gé “me paanshméri dhe pavarési té ploté,
té béjé parashtrime té arsyetuara né seancé té hapur gjyqgésore, pér céshtje té cilat sipas
Statutit té Gjykatés sé Drejtésisé t& Bashkimit Evropian, kérkojné pérfshirjen e tij.”?2*

Gjykata e Drejtésisé gjykon né sesione té médha (t& pérbéra nga trembédhjeté

gjyqtaré) ose né sesione té vecganta té pérbéra nga tre ose pesé gjyqtaré né pérputhje me

rregullat e parashikuara nga statuti i saj. Sesioni i pérbéré nga trembédhjeté gjyqtaré,

218 Neni 255 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

219 Neni 253 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

220 pg aty.

221 pg aty.

222 pg aty.

223 Neni 252 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

224 pg aty.
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mblidhet kur kérkohet nga njé palé né proces gé mund té jeté njé Shtet Anétar ose njé
institucion, ose né ¢éshtje vecanérisht komplekse.??®

Neni 19 TFBE i jep té drejtén Gjykatés sé Drejtésisé té “garantojé respektimin e sé
drejtés sé Bashkimit Evropian né interpretimin dhe zbatimin ¢ Traktateve”. Kompetencat e
Gjykatés jané té pakundérshtueshme me pérjashtim té rasteve té parashikuara shprehimisht
nga Traktatet, ku kompetenca i pérket gjykatés kombétare (Canaj & Bana, 2014:123).

Gjykata e Drejtésisé ka juridiksion té shqyrtojé:

ankimet kundér vendimeve té Gjykatés sé¢ Pérgjithshme;?2

- padité pér anulimin e njé akti te miratuar nga institucionet e Bashkimit;??’

- padité pér mospérmbushje té detyrimeve nga njé Shtet Anétar sipas sé Drejtés sé
Bashkimit Evropian;?

- kérkesat pér njé vendim paraprak té paragitura nga gjykatat kombétare;?°

- padité pér mosveprim ndaj njé institucioni té¢ Bashkimit Evropian;?°

- padité pér shpérblimin e démeve qé rrjedhin nga pérgjegjésia jashtkontraktore e

Bashkimit Evropian.

225 Neni 16, Protocol (No 3) On the Statute of the Court of Justice of the European Union (Protokoll Nr. 3
Mbi statutin e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian) OJ C 83/210.

226 Neni 257 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

227 Neni 263 dhe 264 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union
[2010] OJ C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

228 Neni 258, 259 dhe 260 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union [2010] OJ C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

229 Neni 267 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

230 Neni 265 dhe 266 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union
[2010] OJ C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).
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Gjykata interpreton té drejtén e Bashkimit Evropian — gjykatat kombétare té
Shteteve Anétare né rast se kané dyshime pér interpretimin e Traktateve ose vlefshmériné
dhe interpretimin e legjislacionit dytésor té miratuar nga institucionet e Bashkimit
Evropian, mund té pyesin Gjykatén e Drejtésiseé.

Gjykata zbaton té drejtén e Bashkimit Evropian. Né rast moszbatimi té detyrimeve
gé rrjedhin nga Traktati nga njé Shtet Anétar, Komisioni ose ¢cdo Shtet tjetér Anétar i
Bashkimit Evropian ka té drejté té ngrejé padi né Gjykatén e Drejtésisé. Nése pas
shqyrtimit njé Shtet Anétar rezulton se nuk ka pérmbushur detyrimet e tij atéheré ai duhet
té ndérmarré cdo masé pér té eliminuar shkeljen dhe pasojat.?*! Nése Shteti nuk e zbaton
vendimin e Gjykatés sé Drejtésisé atéheré rrezikon njé céshtje té dyté, né pérfundim té sé
cilés mund té vendoset dhe njé gjobé pér Shtetin Anétar pérkatés.

Gjykata anulon akte ligjore té Bashkimit Evropian. Nése njé akt i Bashkimit nuk
respekton Traktatet ose té drejtat themelore, ai mund té dérgohet pér anulim pérpara
Gjykatés sé Drejtésisé. Kérkues né kété rast mund té jené: njé prej Shteteve Anétare te BE-
se, Kaéshilli Evropian, Komisioni Evropian dhe né disa raste Parlamenti Evropian.
Gjithashtu dhe individét mund té kérkojné né Gjykaté anulimin e njé akti ligjor té BE-sé.
Sipas nenit 263(4) TFBE personat fiziké ose juridiké, pérveg atyre té ciléve i adresohet akti,
mund ta kundérshtojné njé akt nése ai pérbén “njé interes té drejtpérdrejt dhe direkt” pér
ata, ndérsa né rastin e akteve rregulluese ato mund t’i kundérshtojné ato nése pérbéjné njé
interes direkt pér ata dhe nuk kérkojné masa té tjera zbatuese. Kushti i fundit né lidhje me

“aktet rregulluese” &shté shtuar nga Traktati i Lisbonés (Hofmann dhe Morini, 2011:340).

231 Céshtje 70/72 Commission v. Germany (Komisioni k. Gjermanisé) [1973] ECR 813, para. 13.
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Gjykata shqyrton rastet e mosveprimit t€ Shteteve Anétare. Parlamenti, Késhilli,
Komisioni jané té detyruar té marrin vendime né kushte té caktuara. Nése ato déshtojné né
marrjen e kétyre vendimeve atéheré Shtetet Anétare ose institucionet e Bashkimit Evropian
ose individét (duke plotésuar disa kushte) mund té ankohen né Gjykaté.

Gjykata mund té vendosé sanksione ndaj institucioneve té Bashkimit Evropian né
rastin e padive pér démshpérblim. Késhtu ¢cdo person apo shoqéri interesat e té ciléve jané
démtuar pér shkak té veprimeve ose mosveprimeve té institucioneve té Bashkimit Evropian

mund té paragesin padi né Gjykaté.

4.2.2. Gjykata e Pérgjithshme

Gjykata e Shkallés sé Paré u krijua né vitin 1998 sipas Aktit Unik Evropian.?*?
Statusi i saj u ndryshua nga Traktati i Nisés dhe Traktati i Lisbonés, i cili si¢ u pérshkrua
me lart tani, parashikon se Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian do té pérfshijé
Gjykatén e Pérgjithshme (ish Gjykatén e Shkallés sé Paré). Pérsa i pérket juridiksionit,
Gjykata e Pérgjithshme ka njé status juridiksional té ploté, i cili pérfshin mbikéqyrjen e
zbatimit té sé Drejtés Evropiane né interpretimin dhe zbatimin e Traktatit.?3

Gjykata e Pérgjithshme pérbéhet nga té paktén njé gjyqtar pér cdo Shtet Anétar.2%*
Numri i gjygtaréve té Gjykatés sé Pérgjithshme pércaktohet né statutin e Gjykatés sé

Drejtésisé sé Bashkimit Evropian. Gjithashtu, statuti mund té parashikojé gé Gjykata e

232 Single European Act (Akti Unik Evropian) OJ L 169. Akti Unik Evropian ndryshoi Traktet e Romés. Ai
ndryshoi rregullat né lidhje me funksionimin e institucioneve evropiane dhe zgjeroi kompetencat e
Komunitetit (Bashkimit) né fusha té tilla si kérkim, zhvillim, politikén e jashtme.

233 Neni 19 (1), Treaty of European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) OJ C 191.

234 Neni 19(2), Treaty of European Union (Traktati i Bashkimit Evropian) OJ C 191.
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Pérgjithshme té mbéshtet nga Avokatét e Pérgjithshém. Anétarét e Gjykatés sé
Pérgjithshme zgjidhen “mes personave pér pavarésiné e té ciléve nuk ka dyshime dhe té
cilét kané aftésité gqé kérkohen pér emérimin né poste té larta gjyqgésore.”?® Ata emérohen

236

me miratimin e pérbashkét té geverive té Shteteve Anétare=*°pas konsultimit me njé panel

té krijuar pér t& dhéné mendimin e tij né lidhje me pérshtatshmériné e kandidaturave. 2%
Gjykata e Pérgjithshme zgjedh Kryetarin e saj nga rradhét e gjyqtaréve pér njé mandat tre
vjecar me té drejté rizgjedhje.?® Gjithashtu, Gjykata eméron dhe Kancelarin e saj.?*°
Gjykata e Pérgjithshme gjykon né panele té pérbéra nga tre dhe pesé gjyqgtaré ose né disa
raste nga njé gjyqtar i vetém (Canaj dhe Bana, 2014:126). Gjithashtu gjykata mund té
gjykojé dhe né njé sesion té madh té pérbéré nga té gjithé gjyqtaret e Gjykatés sé
Pérgjithshme.

Juridiksioni i Gjykatés sé Pérgjithshme pércaktohet né nenin 256 TFBE. Gjykata e
Pérgjithshme u krijua fillimisht pér té lehtésuar ngarkesén e volumit té punés té Gjykatés sé
Drejtésisé (Craig dhe de Burca, 2011:429). Neni 256 TFBE parashikon se Gjykata e
Pérgjithshme ka kompetencé té dégjojé dhe té vendosé mbi ¢éshtjet si mé poshté:

- Padi pér anulim (neni 263 TFBE);

- Padi pér mosveprim (neni 265 TFBE);

235 Neni 254 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

23 Neni 253 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

237 Neni 255 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

238 Neni 254 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).

239 Pg aty.
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- Padi pér shpérblimin e démeve té shkaktuara nga pérgjegjésité jashtkontraktore té
Bashkimit Evropian (neni 268 TFBE);
- Mosmarréveshjet midis Bashkimit Evropian dhe punonjésve té tij (neni 270 TFBE);

- Padi té paragitura bazuar né njé klauzole arbitrazhi (kompromisi) (neni 272 TFBE).

Megjithaté, neni i sipérpérmendur parashikon dhe kufizime pérsa i pérket
kompetencés sé Gjykatés sé Pérgjithshme. Késhtu, Gjykata nuk mund té shqyrtojé ¢éshtje
té cilat i takojné njé gjykate té specializuar dhe c¢éshtje té cilat sipas Statutit jané né
kompetencén ekskluzive té Gjykatés sé Drejtésisé. Céshtjet té cilat kané bazé ligjore nenet
258 dhe 259 TFBE, té cilat kané té béjné me padi direkte kundér Shteteve Anétare pér
mospérmbushje té detyrimeve qé rrjedhin nga Traktet jané kompetencé ekskluzive e
Gjykatés sé Drejtésisé. Neni 263 TFBE parashikon juridiksionin ekskluziv té Gjykatés sé
Drejtésisé né lidhje me padité e anulimit té paragitura nga Shtetet Anétare kundér
Parlamentit dhe/ose Keéshillit ose té paragitura nga cdo institucion tjetér i Bashkimit
Evropian. Pér mé tepér neni 265 parashikon juridiksionin ekskluziv t¢ Gjykatés sé
Drejtésisé pér té konstatuar mosveprimin e institucioneve té Bashkimit Evropian. Padité
indirekte qé fillojné né gjykatat kombétare té cilat mund té kérkojné njé vendim paraprak
nga Gjykata e Drejtésisé. Mé pas gjykata kombétare vendos duke marré né konsideraté kété
vendim paraprak té dhéné nga Gjykata e Drejtésisé. Pérpara Traktit t€ Nisés dhénia e
vendimeve paraprake ishte njé kompetencé ekskluzive e Gjykatés sé Drejtésisé. Traktati |
Nisés parashikon kompetencén e Gjykatés sé Pérgjithshme pér té marré vendime paraprake
sipas procedurés sé sipérpérmendur. Kjo skemé sanksionohet mé tej né Traktatin pér

Funksionimin e Bashkimit Evropian. Rrjedhimisht, Gjykata e Drejtésisé ka kompetencén té
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japé vendime paraprake sipas nenit 267 TFBE, né fusha specifike té pércaktuara nga statuti,
subjekt i njé kontrolli té caktuar nga Gjykata e Drejtésisé.?*°

Gjykata e Pérgjithshme shqyrton né shkallé té paré dhe rrjedhimisht i nénshtrohet
mbikéqyrjes ligjore té Gjykatés sé Drejtésisé. Ka gjithmoné, mundési pér té kundérshtuar
vendimet e Gjykatés se Pérgjithshme pérpara Gjykatés sé Drejtésisé (Canaj dhe Bana,
2014:126). Apelimi éshté i mundur vetém pér ¢éshtje té interpretimit ligjor sipas kushteve
dhe brenda kufijve gé pércakton Statuti.?*' Apelimi mund té pérfshijé: mungesén e
kompetencés sé Gjykatés sé Pérgjithshme, mosrespektimin e progedurave nga ana e
Gjykatés sé Pérgjithshme gjé gé prek interesat e ankuesit dhe mosrespektimin e ligjit nga
Gjykata e Pérgjithshme. 242

Gjykata e Pérgjithshme ka dhe juridiksion rishikues. Gjykata ka né kompetencé té

dégjojé dhe té vendosé pér céshtjet ose procedurat kundér vendimeve té gjykatave té

specializuara.?*

4.3. Rolii Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme né fushén e ndihmés

Shtetérore

Céshtjet né lidhje me ndihmat Shtetérore té paragitura pérpara Gjykatés sé

Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme mund té jené té llojeve té ndryshme. Rrjedhimisht,

240 Neni 256 (3) TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010]
0J C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funskionimin e Bashkimit Evropian).

241 Neni 58, Protocol (No 3) On the Statute of the Court of Justice of the European Union (Protokoll Nr. 3,
Mbi statutin e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian) OJ C 83/210.

242 pg aty.

243 Neni 256 TFBE; Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C 83/47 (Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).
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gjykatat mund té shgyrtojné ankime né lidhje me ligjshmériné e vendimeve té¢ Komisionit
né lidhje me ndihmén Shtetérore. Gjithashtu, Komisioni mund té ngrejé njé padi kundér njé
Shteti Anétar pér mospérmbushje té njé detyrimi té parashikuar nga nenet pérkatése té
Traktatit mbi ndihmat Shtetérore. Pér mé tepér, padité indirekte, té paragitura pérpara
gjykatave té Shteteve Anétare mund té kené té béjné me té drejtén evropiane pér ndihmén
Shtetérore. Mé poshté do té analizohen né ményré té detajuar veprimet qé mund té

ndérmerren né fushén e ndihmés Shtetérore pérpara Gjykatave Evropiane.

4.3.1. Veprime kundér Komisionit sipas nenit 263 TFBE

Neni 263 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon si mé poshté:
“Gjvkata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian shqyrton ligishmériné e akteve legjislative, e
akteve té Késhillit, t¢ Komisionit dhe té Bankés Qendrore Evropiane, gé nuk jané
rekomandime dhe opinione, dhe té akteve té Parlamentit Evropian dhe té& Késhillit
Evropian té cilat kané pér géllim té prodhojné pasoja ligjore kundrejt té tretéve. Ajo
shgyrton edhe ligjshmériné e akteve té organeve, zyrave ose agjencive té Bashkimit té cilat
kané pér géllim té prodhojné pasoja ligjore kundrejt té tretéve.

Pér kété géllim ajo ka kompetencé mbi ¢éshtjet e ngritura nga njé Shtet Anétar, Parlamenti
Evropian, Késhilli ose Komisioni pér mungesé kompetence, pér shkelje té njé kérkese
thelbésore procedurale, pér shkelje té Traktateve ose té njé norme ligjore gé ka té béjé me

zbatimin e tyre, ose pér shpérdorim detyre.
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Bazuar né té njéjtat kushte, Gjykata ka kompetencé mbi ¢éshtjet e ngritura nga Gjykata e
Audituesve, nga Banka Qendrore Evropiane dhe nga Komiteti i Rajoneve me qéllim
mbrojtjen e kompetencave té tyre.

Bazuar né kushtet e pércaktuara né paragrafin e paré dhe té dyté, ¢cdo person fizik ose
juridik mund té fillojé proces kundér njé akti gé i drejtohet atij personi ose i cili éshté né
interes té drejtpérdrejté té atij personi dhe kundér njé akti rregullator i cili éshté né interes
té drejtpérdrejté té atij personi dhe i cili nuk nénkupton masa zbatuese.

Aktet pérmes té cilave krijohen organe, zyra dhe agjenci té Bashkimit mund té pércaktojné
kushte dhe masa organizative té caktuara lidhur me padité e ngritura nga persona fiziké
ose juridiké kundér akteve té kétyre organeve, zyrave ose agjencive, té cilat kané pér géllim
prodhimin e pasojave ligjore kundrejt tyre.

Proceset e parashikuara né kété nen fillojné brenda dy muajve nga botimi i masés ose nga
njoftimi i masés paditésit ose, né mungesé té késaj, nga dita kur ky ka marré dijeni pér kété
té fundit, sipas rastit”.

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, sipas nenit 263 TFBE, shqyrton
ligjshmériné e akteve legjislative, akteve té Késhillit, t¢ Komisionit dhe té Bankés Qendrore
té cilat nuk jané rekomandime ose opinone. Gjithashtu, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Evropian shgyrton ligjshmériné e akteve té Parlamentit Evropian té cilat kané pér géllim té
prodhojné pasoja ligjore kundrejt té tretéve. Rrjedhimisht akte t¢ Komisionit, né kontekstin
e procedurés pér ndihmén Shtetérore, mund té kundérshtohen sipas procedurés sé
parashikuar nga neni 263 TFBE i sipérpérmendur. Bazuar né nenin 263 (6) TFBE proceset
e parashikuara né kété nen fillojné brenda dy muajve nga botimi i masés ose nga njoftimi i

masés paditésit ose, né mungesé té késaj, nga dita kur ky ka marré dijeni pér kété té fundit,
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sipas rastit. Té gjitha proceset e parashikuara né nenin 263 TFBE duhet té paragiten
fillimisht né Gjykatén e Pérgjithshme dhe mé pas mund té ankimohen né Gjykatén e
Drejtésisé.

Neni 263 TFBE parashikon legjitimimin e kérkuesve té ndryshém né céshtjet pér
anulimin e vendimeve té Komisionit pér ndihmat Shtetérore. Ky nen bén njé dallim midis
kérkuesve té privilegjuar dhe atyre gé nuk jané té privilegjuar. Shtetet Anétare kané njé
pozicion t& privilegjuar pérsa i pérket legjitimimit?** krahasuar me individét. Shtetet
Anétare mund té kérkojné né Gjykaté anulimin e vendimeve té Komisionit pa gené nevoja
té provojné nése veprimet e tyre jané té pranueshme pér t’u shqyrtuar ose jo. 24°

Sipas nenit 263(4) TFBE aplikuesit personat fiziké ose juridiké, pérve¢ atyre té
ciléve i adresohet akti mund ta kundérshtojné njé akt nése ai pérbén “njé interes té
drejtpérdrejt dhe individual” pér ata. Praktika gjyqésore né lidhje me nenin 263(4) TFBE
pérsa i pérket “interesit t& drejtpérdrejt dhe individual” &shté e komplikuar. Termi i
“drejtpérdrejt” i referohet njé mase e cila prodhon efekte ligjore pér personat fiziké ose
personat juridiké, si e tillé, pa gené i nevojshém ndonjé akt ligjor shtesé nga njé institucion
kombétar apo i Bashkimit Evropian (Kreuschitz, 2008:371). Ky interpretim éshté pranuar
nga Gjykata e Drejtésisé e cila ka deklaruar se “njé masé e Bashkimit Evropian
konsiderohet e njé interesi té drejtpérdrejt nése ajo prek direkt situatén ligjore té njé
individi”.?*® Gjithsesi, Gjykata e Drejtésisé shkon mé tej dhe kérkon gé zbatimi i masés té
jeté automatik dhe rezultat i rregullave té Bashkimit dhe té€ mos keté nevojé pér rregulla té

ndérmjetme (Craig & de Burca, 2008:509).

244 Ceshtje C-208/99, Portugaly v. Commission (Portugalia k. Komisionit) [2004] ECR 1-9183, para 22.
245 Céshtje 131/86, United Kingdom v. Council (Mbretéria e Bashkuar k. Késhillit) [1988] ECR 905.
246 Céshtje C-386/96 P, Dreyfus v. Commission (Dreyfus k. Komisionit) [1998] 1-2309, para. 43.
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Ndérsa, né ¢éshtjen Plaumann®’ Gjykata e Drejtésisé pércakton parimin e “interesit
individual”. Sipas saj: “personat, pérveg atyre qé u drejtohet vendimi mund té pretendojné
té jené té interesuar individualisht nése ai vendim i prek ato pér arsye té disa cilésive té
vecanta té tyre ose pér arsye té rrethanave té cilat i dallojné ata nga té gjithé personat e tjeré
dhe pér arsye té kétyre faktoréve i dallon ato individualisht si né rastin e personave té
adresuar”.?*® Ky test ka gené subjekt kritikash dhe ka patur njé efekt kufizues. Bazuar né
testin e sipérpérmendur shumé padi direkte nga palét e treta té cilat kundérshtonin vendime
adresuar té tjeréve, nuk jané pranuar pérshgyrtim nga Gjykatat Evropiane (Craig & de
Burca, 2011:495). Né céshtjet pér ndihmat Shtetérore palét e treta nuk e kané té véshtiré té
provojné parimin e “interesit t&€ drejtpérdrejt”. Né fushén e sé drejtés sé ndihmave
Shtetérore vendimet i adresohen Shteteve Anétare, té cilét ndoshta duhet té ndérmarrin
masa kombétare pér zbatimin e vendimeve té Komisionit. Ndérsa, provueshméria e
“interesit individual” éshté mé véshtiré, né rastin e anulimit té vendimeve té Komisionit

kérkuar nga palét e treta.

4.3.2. Veprime té Komisionit kundér Shteteve Anétare

Neni 17 (1) Traktati i Bashkimit Evropian i jep Komisionit titullin “Ruajtés i
Traktateve”. Komisioni ka detyrimin té sigurojé zbatimin e ligjit t&€ Bashkimit Evropian.
Rrjedhimisht, pérsa i pérket ndihmés Shtetérore Komisioni ka té drejtén t& mbrojé Traktatet

dhe té zbatojé ligjin e Bashkimit Evropian. Shtetet Anétare pér arsye té ndryshme mund té

247 Céshtje 25/62, Plaumann v. Commission (Plaumann k. Komisionit) [1963] ECR 95.
248 pg aty.
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mos zbatojné dispozita té caktuara té legjislacionit t€¢ Bashkimit Evropian. Né kété rast
Komisioni ka té drejtén té dérgojé céshtjen né gjykaté.

Neni 258 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Nése Komisioni éshté i mendimit se njé Shtet Anétar nuk e ka pérmbushur njé detyrim qé
rrjedh nga Traktatet, ai nxjerr njé opinion té arsyetuar pér céshtjen né fjalé pasi i ka dhéné
Shtetit né fjalé mundésiné té paragesé komentet e veta.
Nése Shteti né fjalé nuk e zbaton opinionin brenda periudhés sé vendosur nga Komisioni,
ky i fundit mund ta ngrejé céshtjen pérpara Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Europian”.

Neni 258 TFBE i jep té drejtén Komisionit né rast mospérmbushje detyrimesh nga
njé Shtet Anétar té dérgojé céshtjen pérpara Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian
(“progedurat pér shkelje”). Procedura e parashikuar nga neni i sipérpérmendur fillon né
bazé té njé ankimi ose me inciativén e Komisionit (Craig & de Burca, 2008:429).

Procedura sipas nenit 258 TFBE ndahet né katér faza (Craig & de Burca, 2008:432).
Sé pari, Shteti Anétar ka mundésiné té shpjegojé pozicionin e tij. Sé dyti, né qofté se
céshtja nuk sgarohet ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar né fazén e paré, Shteti
népérmjet njé letre nga Komisioni do té njoftohet formalisht pér shkeljen pérkatése té sé
drejtés. Zakonisht Shteti Anétar ka njé afat prej 2 muajsh pér t’u pérgjigjur. Sé treti, nése
céshtja nuk éshté zgjidhur pas bashkébisedimeve me Shtetin pérkatés Komisioni nxjerr njé
opinion té arsyetuar. Sé fundmi, Komisioni referon céshtjen pérpara Gjykatés sé

Drejtésisé.
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4.3.3. Kérkesat nga gjykatat kombétare pér vendime paraprake

Neni 267 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian ka juridiksion té shprehet pérmes procedures
paragjykimore lidhur me:

(a) interpretimin e Traktateve;

(b) vlefshmériné dhe interpretimin e akteve té institucioneve, organeve, zyrave o0se
agjencive té Bashkimit;

Kur njé céshtje e tillé ngrihet pérpara njé gjykate ose tribunali té njé Shteti Anétar, kjo
gjykaté ose tribunal, nése éshté e mendimit se nevojitet njé vendim né ményré qé té gjykohet
céshtja, i kérkon Gjykatés nxjerrjen e njé vendimi paraprak pér té.

Kur njé céshtje e tillé ngrihet né njé ¢céshtje gjyqésore gé ndodhet pér gjykim pérpara njé
gjykate ose tribunali té njé Shteti Anétar kundér vendimeve té té cilit nuk ka zgjidhje ligjore
gé mund té ndiget né bazé té legjislacionit kombétar, kjo gjykaté ose ky tribunal mund ta
paragesé ¢céshtjen pérpara Gjykatés.

Nése njé céshtje e tillé ngrihet né njé céshtje gjygésore qé ndodhet pér gjykim pérpara njé
gjykate ose tribunali té njé Shteti Anétar né lidhje me njé person té shogéruar, Gjykata e
Drejtésisé e Bashkimit Evropian vepron me vonesén mé té vogél”.

Sipas nenit 267 TFBE Gjykata e Drejtésisé ka juridiksion té marré vendime
paraprake né lidhje me interpretimin e Traktatit dhe gjithashtu né lidhje me vlefshmériné
dhe interpretimin e akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian. Ky mekanizém éshté
mjeti mé i suksesshém i Gjykatés sé Drejtésisé dhe ka luajtur njé rol té réndésishém né

zhvillimet kushtetuese né Bashkimin Evropian (Broerg, 2013:500). Qéllimi i Kétij
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mekanizmi éshté zbatimi dhe interpretimi uniform i sé drejtés sé Bashkimit Evropian. 24°

Roli i Gjykatés sé Drejtésisé sipas késaj procedure éshté té interpretojé té drejtén e
Bashkimit Evropian ose té vendosé né lidhje me vlefshmériné e saj. Gjykata e Drejtésisé
nuk e zbaton até ligj mbi faktet e céshtjes gé éshté duke u shqgyrtuar nga gjykata ose
tribunali kombétar. Kéto té fundit kané juridiksion té vendosin mbi faktet e ngritura gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Sipas nenit 267 TFBE, kérkesa pér njé vendim paraprak mund té paragitet, nga ¢do
gjykaté ose tribunal i njé Shteti Anétar. Nése kéto té fundit jané té mendimit gé u nevojitet
njé vendim né ményré gé té gjykojné njé céshtje konkrete atéheré i kérkojné Gjykatés
marrjen e njé vendimi paraprak. Gjykata e Drejtésisé vendos nése njé organ éshté gjykate
ose tribunal.?®® Gjykata e Drejtésisé né marrjen e vendimit merr né konsideraté njé numér
faktorésh duke pérfshiré: nése organi éshté krijuar me ligj, nése ai éshté i pérhershém, nése
ka juridiksion té detyrueshém, nése procedura éshté inter partes, nése zbaton parimin e
shtetit t& sé drejtés, dhe nése éshté i pavarur.?!

Bazuar né nenin 94 té Rregullores Procedurale té Gjykatés sé Drejtésisé kérkesa pér
vendim paraprak duhet té pérmbajé: (i) pérmbledhje té céshtjes gé po shqyrtohet, faktet
ashtu si¢ jané vendosur nga gjykata ose tribunali referues, ose té paktén njé pérmbledhje té
fakteve mbi té cilat bazohen pyetjet qé referohen; (ii) dispozitat ligjore kombétare té
aplikueshme né céshtjen konkrete, dhe aty ku éshté e réndésishme dhe jurisprudencén

pérkatése; (iii) arsyet qé kané nxitur gjykatén ose tribunalin referues pér té pyetur né lidhje

249 Recommendations to national courts and tribunals in relation to the initiation of preliminary ruling
proceedings (Rekomandime pér gjykatat kombétare né lidhje me fillimin e procedurés paragjykimore),
(2012/C 338/01).

250 Céshtje 43/71, Polity v. Italy (Polity v. Italisg) [1971] ECR 1039.

251 Céshtje C-54/96 Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH v. Bundesbaugesellschaft Berlin mbH [1997]
ECR 1-4961.
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me interpretimin ose vlefshmériné e dispozitave té Bashkimit Evropian, dhe marrédhénien
ndérmjet kétyre dispozitave dhe legjislacionit kombétar té zbatueshém né zgjidhjen e
mosmarréveshjes konkrete.

Réndésia e kétij juridiksioni né lidhje me céshtjet pér ndihmén Shtetérore géndron
né zbatimin uniform té legjislacionit pér ndihmén Shtetérore. Gjyqgtarét né gjykatat
kombétare mund té pérdorin Kkété instrument, pér té sqaruar aspekte té pagarta té
legjislacionit té Bashkimit Evropian pér ndihmén Shtetérore. Vendimi paraprak i Gjykatés
né lidhje me interpretimin e sé drejtés evropiane éshté i detyrueshém pér gjykatén
kombétare qé e ka kérkuar. Né lidhje me ¢éshtjet gé kané té béjné me té drejtén evropiane
pér ndihmén Shtetérore gjykatat kombétare mund té pyesin mbi interpretimin e neneve
107(1) TFBE dhe 108 TFBE. Ato mund té pyesin gjithashtu dhe né lidhje me vlefshmériné
e vendimeve té Komisionit, né lidhje me céshtje té vecanta pér ndihmat Shtetérore. E
vetmja gjé pér te cilén Gjykata e Drejtésisé nuk mund té pérgjigjet éshté problemi i
pajtueshmérisé sé masés ndihmé Shtetérore me tregun e brendshém. Ky interpretim éshté

kompetence ekskluzive e Komisionit dhe jo e gjykatave kombétare.?®2

4.3.4. Veprime kundér Komisionit sipas nenit 265 TFBE

Neni 265 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Nése Parlamenti Evropian, Késhilli Evropian, Késhilli, Komisioni ose Banka Qendrore
Evropiane, né shkelje té Traktateve nuk veprojné, Shtetet Anétare dhe institucionet e tjera

té Bashkimit mund té ngrené padi pérpara Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian

252 Kjo géshtje trajtohet mé gjerésisht né kapitullin pasardhés.
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pér té konstatuar shkeljen. Ky nen zbatohet me té njéjtat kushte pér organet, zyrat dhe
agjencité e Bashkimit té cilat nuk veprojné.
Padia éshté e pranueshme vetém nése i éshté béré mé paré thirrje pér té vepruar
institucionit, organit, zyrés ose agjencisé. Nése, brenda dy muajve pas thirrjes, institucioni,
organi, zyra ose agjencia né fjalé nuk ka dalé me njé géndrim, padia mund té ngrihet
brenda njé periudhe shtesé dymujore.
Cdo person fizik ose juridik mund té ankohet pérpara Gjykatés sipas kushteve té
pércaktuara né paragrafét e mésipérme, se njé institucion, organ, zyré ose agjenci e
Bashkimit nuk i éshté drejtuar personit me asnjé akt, pérve¢ njé rekomandimi ose njé
opinion”.

Neni 265 TFBE parashikon gé né rrethana té caktuara Shtetet Anétare, institucionet
e Bashkimit dhe persona té tjeré fizike ose juridike mund té ngrené padi pérpara Gjykatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, né rast se institucionet e Bashkimit Evropian nuk
veprojné. Paragrafi i dyté i nenit 265 TFBE parashikon kushtet e pranimit pér shqyrtim nga
Gjykata té padisé: kérkuesi i ka béré mé paré thirrje pér té vepruar institucionit dhe ka
kaluar njé afat prej dy muajsh nga koha kur é&shté béré thirrja. Né fushén e ndihmés
Shtetérore ky veprim mund té konsiderohet i mundshém sa heré gé Komisioni nuk arrin té
marré njé vendim pér té pérfunduar fazén e shqyrtimit paraprak ose formal.?

Né ngjashméri me nenin 263 TFBE dhe neni 265 TFBE bén njé dallim ndérmjet
kérkuesve té privilegjuar dhe jo té privilegjuar. Rrjedhimisht, Shtetet Anétare dhe
institucionet jané kérkuesit e privilegjuar ndérsa personat fiziké ose juridiké jané kérkuesit

jo té privilegjuar.

258 Céshtje C-302/99 P dhe C-308/99 P Commission v. TF1 [2001] ECR 1-5603.
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4.3.5. Veprime té njé Shteti Anétar kundér njé Shteti tjetér Anétar né fushén e sé

drejtés pér ndihmén Shtetérore

Neni 259 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Njé Shtet Anétar i cili mendon se njé Shtet tjetér Anétar nuk e ka pérmbushur njé detyrim
gé rrjedh nga Traktatet mund ta ngrejé céshtjen pérpara Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian.

Pérpara se Shteti Anétar té ngrejé padi kundér njé Shteti tjetér Anétar pér njé shkelje té
dyshuar té njé detyrimi gé rrjedh nga Traktatet, ai e ngre kété céshtje pérpara Komisionit.
Komisioni nxjerr njé opinion té arsyetuar pasi i ka dhéné secilit prej Shteteve né fjalé
mundésiné té paragesin argumentet e tyre dhe komentet e tyre pér argumentet e palés
tjetér, me gojé dhe me shkrim.

Nése Komisioni nuk e nxjerr opinionin brenda tre muajve pas datés kur éshté ngritur
céshtja pérpara tij, mungesa e opinionit nuk pérbén pengesé gé céshtja té kalojé né
Gjykaté”.

Sipas nenit 259 TFBE njé Shtet Anétar i cili mendon se njé Shtet tjetér Anétar nuk
ka pérmbushur njé detyrim gé rrjedh nga Traktatet mund ta ngrejé céshtjen pérpara
Gjykatés sé Drejtésisé. Gjithsesi, neni i sipérpérmendur, parashikon detyrimin gé ¢éshtja té
shgyrtohet nga Komisioni pérpara se té ngrihet njé padi né Gjykaté. Komisioni duhet té
nxjerré njé opinion té arsyetuar, pasi t’i keté dhéné mundésiné secilit Shtetet Anétar té
paragesin argumentet e tyre dhe komentet e tyre né lidhje me argumentet e palés tjetér.

Nése Komisioni nuk paraget njé opinion brenda tre muajve pas datés sé paragitjes sé

120



ankesés prané tij, atéheré ¢éshtja mund té paraqgitet né Gjykaté. Né fushén e ndihmés

Shtetérore ky nen nuk éshté pérdorur nga Shtetet Anétare.
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KAPITULLIV
ROLI | GIYKATAVE KOMBETARE NE ZBATIMIN E RREGULLAVE PER

NDIHMEN SHTETERORE

51. Hyrje

Komisioni ka trajtuar rolin e gjykatave kombétare né zbatimin e rregullave né lidhje
me ndihmén Shtetérore gé né vitin 1995. Né kété vit Komisioni miratoi njé Njoftim pér
Bashképunim Ndérmjet Gjykatave Kombétare dhe Komisionit né Fushén e Ndihmés
Shtetérore. 2% Né kété njoftim prezantoheshin mekanizmat pér bashképunim dhe
shkémbimin e informacionit ndérmjet gjykatave kombétare dhe Komisionit. Qéllimi i
Njoftimit ishte té ofronte udhézime né lidhje me bashképunimin ndérmjet gjykatave
kombétare dhe Komisionit né fushén e ndihmés Shtetérore. Njoftimi shpjegonte ményrén
sipas sé cilés Komisioni do té ndihmonte gjykatat kombétare duke krijuar njé bashképunim
mé té ngushté né zbatimin e neneve 92 dhe 93 TKEE (tani nenet 107 dhe 108 TFBE).

Né vitin 2006 Komisioni publikoi njé studim mbi zbatueshmériné e sé drejtés pér
ndihmat Shtetérore né nivel kombétar (Lovells & Overy, 2006). Ky studim ndikoi né
miratimin e Njoftimit t& Komisionit né lidhje me Zbatimin e sé Drejtés pér Ndihmat

Shtetérore nga Gjykatat Kombétare né vitin 2009 (né vazhdim “Njoftimi pér Zbatim i vitit

254 Notice on cooperation between national courts and the Commission in the state aid field (Njoftim pér
bashképunimin ndérmjet gjykata kombétare dhe Komisionit né fushén e ndihmés Shtetérore), [1995] OJ
C312/8.
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2009”) 2% Ky njoftim u prezantua né kuadér Planit t¢ Veprimit pér Ndihmat Shtetérore?® i
cili pérfshinte njé reformé té procedurave né lidhje me ndihmén Shtetérore duke pérfshiré
procedura mé efektive, zbatim mé té miré dhe rritje té transparencés. Té gjithé kéto
dokumente ligjore sé bashku me nenet pérkatése té Traktit t€ Lisbonés pérbéjné kuadrin
ligjor pér zbatimin e rregullave pér ndihmén Shtetérore nga gjykatat kombétare, i cili do té
analizohet né kété kapitull.

Gjykatave Kombétare u éshté besuar detyra e mbrojtjes sé té drejtave té individéve
né rast shkelje nga ana e Shteteve Anétare té detyrimit pér t&é mos zbatuar ndihmén
Shtetérore pérpara se ajo té miratohet nga Komisioni. Gjithashtu, gjykatat kombétare mund
té hasin céshtje né lidhje me té drejtén e ndihmave Shtetérore dhe né rastet kur Komisioni
ka urdhéruar kthim té ndihmés Shtetérore. Né kété rast ankuesi mund té kérkojé anulimin e
urdhrit kombétar i cili zbaton vendimin e Komisionit. Ky kapitull do té analizojé problemet
kryesore gé kané té béjné me kompetencén e gjykatave kombétare pér té shqyrtuar céshtje
né fushén e sé drejtés sé ndihmés Shtetérore dhe ményrén e ndarjes se késaj kompetence

me institucionet e Bashkimit Evropian.

5.2.  Parimi i epérsisé té sé drejtés sé Bashkimit Evropian

Dy parimet kryesore né lidhje me statusin e sé drejtés evropiane jané parimi i

epérsisé dhe ai efektit té drejtpérdrejt, té cilat jané zhvilluar nga Gjykata e Drejtésisé pa njé

255 Commission notice on the enforcement of State aid law by national courts (Njoftim i Komisionit pér
zbatimin e sé drejtés pér ndihmén Shtetérore nga gjykatat kombétare) OJ C85/01, 9.4.2009.

2% State Aid Action Plan: Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér
reformén e ndihmés Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final.
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bazé ligjore né Traktat (Craig & de Burca, 2008:344). Parimi i epérsisé té sé drejtés
evropiane ashtu si¢ éshté krijuar nga Gjykata e Drejtésisé, nénkupton gé né rast konflikti,
kundérshtimi ose mospérputhje midis normave té sé drejtés sé Bashkimit Evropian dhe
normave kombétare, té parat do t€ mbizotérojné mbi té dytat (Canaj & Bana, 2014:194).
Gjykata e Drejtésisé gé né ekzistencén e hershme t& Komunitetit (Bashkimit Evropian) ka
prekur ¢céshtjen e epérsisé té sé drejtés evropiane duke deklaruar né ¢éshtjen Van Gend en
Loos?>’ gqé Komuniteti (Bashkimi Evropian) krijon njé rend té ri ligjor té sé drejtés
ndérkombétare, pér té cilin Shtetet Anétare kané kufizuar sovranitetin e tyre (Craig & de
Burca, 2008:345). Ky parim ka gené gjithashtu né gendér té vendimit né ¢éshtjen Costa
kundér Enel.?>® Né kété céshtje Gjykata e Drejtésisé ka deklaruar se Traktati i Komunitetit
Evropian ka krijuar njé rend ligjor mé vete, i cili ishte béré pjesé e rendeve ligjore té
Shteteve Anétare dhe Shtetet Anétare kishin transferuar tek institucionet e Komunitetit
“pushtete reale qé rridhinin nga kufizimi i sovranitetit”. Gjykata ka vazhduar mé tej me
argumente té tjera té tilla si fryma dhe géllimi i Traktatit té cilat e bénin té “pamundur” pér
Shtetet Anétare t’i jepnin epérsi té€ drejtés s€ tyre kombétare (Craig dhe de Burca,
2008:346). Pérfundimisht, Gjykata argumentoi se neni 288 TFBE nuk do té kishte kuptim
nése Shtetet Anétare nuk do ta respektonin até duke miratuar legjislacion kombétar né
kundérshtim me té drejtén evropiane. Pasi krijoi bazén né c¢éshtjen Costa kundér Enel né
céshtje té tjera té tilla si: Internationale Handelsgesellschaft?® dhe Simmenthal?®°, Gjykata

e Drejtésisé deklaroi se edhe njé rregull pjesé e njé kushtetute kombétare nuk mund té

257Céshtje 26/62 NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos v. Nederlandse
Amministratie der Belastigen [1963] ECR 1.

28 Céshtje 6/64 Faminio Costa k. Enel [1964] ECR 585, 593

29 Céshtje 11/70 Internationale Hnadelsgesellschaft mbH v. Einfuhr und Vorratsstelle fur Getreide und
Futtermittel [1970] ECR 1125.

260 Céshtje 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA [1978] ECR 629.
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kundérshtojé epérsiné e sé drejtés evropiane direkt té zbatueshme. Tashmé éshté vendosur
nga praktika gjygésore se e drejta evropiane ka epérsi mbi té drejtén kombétare té Shteteve

Anétare, duke pérfshiré dhe norma té kushtetutave té tyre kombétare (Albi, 2007:25).

5.3.  Parimi i efektit té drejtpérdrejt té sé drejtés sé Bashkimit Evropian

Njé parim tjetér i réndésishém gé ka lidhje me statusin e sé drejtés evropiane éshté
ai i efektit té drejtpérdrejt. Sipas parimit té efektit té drejtpérdrejté né rast se njé normé e
Traktatit ose njé akt i Bashkimit Evropian paraget karakteristika té caktuara, ai krijon té
drejta dhe detyrime né favor té individéve, té cilét legjitimohen té kérkojné para
juridiksionit kombétar té njejtén mbrojtje né bazé té normave té diktuara nga sistemi i
brendshém. (Canaj & Bana, 2014:189). Rrjedhimisht, sipas interpretimit té gjere té kétij
parimi, norma té Traktatit ose akte té BE-sé té cilat jané té garta dhe té pakushtézuara mund
té pérdoren si bazé ligjore nga individét pérpara gjykatave kombétare (Craig & de Burca,
2008:268). Dhe sipas interpretimit té ngushté ose nocionit “klasik” té efektit t& drejtpérdrejt
ai mund té pérkufizohet si mundésia e njé dispozite pér t’i dhéné té drejta individéve (Craig
& de Burca, 2008:268). Ky parim u krijua fillimisht nga Gjykata e Drejtésisé ne ¢éshtjen
Van Gend en Loos dhe mé pas u zgjerua dhe tani gjen zbatim né té drejtén kryesore té
Bashkimit Evropian, né até dytésore si dhe marréveshjet ndérkombétare.

Né lidhje me dispozitat e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian pér
ndihmén Shtetérore neni 108(3) TFBE ka efekt té drejtpérdrejt. Neni 108 (3) TFBE
parashikon qé: “Komisioni informohet né kohé té mjaftueshme, pér t’i dhéné mundési té

paragesé komentet e tij pér ¢cdo plan gé ka té béjé me dhénien ose ndryshimin e njé ndihme.

125



Nése gjykon se njé plan i tillé nuk pajtohet me tregun e brendshém, sipas nenit 107,
Komisioni fillon pa vonesé procedurén e parashikuar né paragrafin 2. Shteti Anétar né
fjalé nuk i zbaton masat e propozuara gjersa nga kjo proceduré té keté dalé njé vendim
pérfundimtar”. Rrjedhimisht, bazuar né nenin e sipérpérmendur Shtetet Anétare kané
detyrimin ligjor té njoftojné Komisionin né lidhje me ¢do plan pér dhénie ose ndryshim
ndihme. Pér mé tepér, ato kané detyrimin t¢ mos zbatojné ndihmén Shtetérore deri sa
Komisioni té keté vendosur né lidhje me pajtueshmériné e saj. Né qofté se detyrimi pér té
njoftuar nuk zbatohet nga Shtetet Anétare, atéheré kemi shkelje té sé drejtés evropiane dhe
kjo mund té pretendohet nga individét né gjykatat kombétare.

Ndérsa, neni 107(1) TFBE?! i cili parashikon kushtet sipas te cilave njé mase do té
konsiderohet ndihmé Shtetérore nuk ka efekt té drejtpérdrejt. Neni 107 (1) TFBE
parashikon gé: “Me pérjashtim té rasteve kur Traktatet parashikojné ndryshe, ndihma qé
jep njé Shtet Anétar ose gé jepet pérmes burimeve shtetérore né c¢farédolloj forme, e cila e
shtrembéron ose rrezikon ta shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar disa ndérmarrje té
caktuara ose prodhimin e disa mallrave té caktuara, éshté e papajtueshme me tregun e
brendshém, pér aq kohé sa prek tregtiné midis Shteteve Anétare”. Vendimet né lidhje me
pajtueshmériné e njé ndihme me tregun e brendshém jané njé kompetence ekskluzive e
Komisionit. Ky éshté ndryshimi ndérmjet kompetencave té dy aktoréve né kontrollin e

ndihmés Shtetérore: Komisionit dhe gjykatave kombétare.

%61 Elementét e kétij neni jané analizuar né kapitullin e paré.
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5.4.  Njoftimi i Komisionit pér zbatimin e sé drejtés pér ndihmén Shtetérore nga

gjykatat kombétare

Samiti i Lisbonés i mbajtur né Mars té vitit 2000, pérmend, né ményré specifike,
nevojén e ripérkufizimit té qéllimeve dhe funksionimit té politikés pér ndihmat
Shtetérore. 262 Mbi kété bazé Komisioni prezantoi Planin e Veprimit pér Ndihmén
Shtetérore, i cili u publikua né vitin 2005.2% Ky dokument do té shérbente si njé
udhérréfyes pér reformat e ndihmés Shtetérore deri né vitin 2009. Objektivat kryesore té
reformés ishin: mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar; gasje (analize)
ekonomike; procedura mé efektive, parashikueshméri mé e larté dhe rritje e transparencés;
kompetenca té ndara ndérmjet Komisionit dhe Shteteve Anétare. Plani i Veprimit pér
Ndihmén Shtetérore pérbénte njé program pune ambicioz, i cili konsistonte né rishikimin e
shumicés sé rregullave ekzistuese pér ndihmat Shtetérore brenda njé periudhe pesé vjecare.
Komisionari pér konkurrencén né Komisionin Evropian, né até kohé, Neelie Kroes e
konsideroi si njé udhérréfyes pér zhvillimin té politikés né lidhje me ndihmén Shtetérore né
Bashkimin Evropian né té ardhmen.

Pérmirésimi i zbatimit t& rregullave pér ndihmén Shtetérore né té gjitha nivelet
pérbénte njé pjesé thelbésore té Planit té Veprimit pér Ndihmén Shtetérore. Zbatimi efektiv
i rregullave pér ndihmén Shtetérore éshté i réndésishém pér garantimin e konkurrencés né

tregun e pérbashkét. Autoritet kombétare dhe gjykatat kombétare luajné njé rol té

262 Eyropean Council of Lisbon, 23-24 Mars 2000, Conclusion Document of the Presidency para. 17 (Késhilli
i Bashkimit Evropian i Lisbonés, 23-24 mars 2000, Konluzionet e Presidencés, DOC/00/8 para. 17).

263 State Aid Action Plan: Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér
reformén e ndihmés Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final.
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réndésishém né zbatimin e rregullave pér ndihmén Shtetérore (Lovells & Overy, 2006). Né
kuadér té Planit t&¢ Veprimit pér Ndihmén Shtetérore, Komisioni miratoi njé Njoftim pér
Zbatimin e sé Drejtés pér Ndihmén Shtetérore nga Gjykatat Kombétare.

Roli i gjykatave kombétare ishte trajtuar, mé herét, nga Komisioni né Njoftimin pér
Bashképunim ndérmjet Gjykatave Kombétare dhe Komisionit né fushén e ndihmés
Shtetérore té publikuar né vitin 1995 (né vazhdim “Njoftimi pér Bashképunim i vitit
1995”). Njoftimi pér Bashképunim i vitit 1995 prezantoi mekanizmat pér bashképunim dhe
shkémbim informacioni ndérmjet Komisionit dhe gjykatave kombétare. Gjithsesi, njé
studim i vitit 2006, né lidhje me zbatimin e rregullave té€ ndihmés Shtetérore né Shtetet
Anétare té Bashkimit Evropian arriti né konkluzionin gé gjykatat kombétare kané luajtur
njé rol kufizuar né fushén e ndihmés Shtetérore (Lovells & Overy, 2006). Por, Komisioni,
duke marré né konsideraté pérfitimet gé mund té sjellé roli i gjykatave kombétare né
politikén pér ndihmén Shtetérore miratoi Njoftimin pér Zbatimin té sé Drejtés pér
Ndihmén Shtetérore nga Gjykatat Kombétare né vitin 2009.

Qéllimi kryesor i Njoftimit pér Zbatimin e sé Drejtés pér Ndihmén Shtetérore nga
Gjykatat Kombétare pérmban dy elemente thelbésore. Sé pari, ai shpjegon rolin e gjykatave
kombétare né fushén e ndihmés Shtetérore dhe sé dyti, i ofron gjykatave kombétare
mbéshtetje né lidhje me ¢éshtje individuale. Komisioni kérkon té zhvillojé bashképunimin
me gjykatat kombétare duke prezantuar mjete mé praktike pér té mbéshtetur gjyqgtarin

kombétar né punén e tij té pérditshme.
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5.5. Roliigjykatave kombétare né zbatimin e rregullave té ndihmés Shtetérore

Gjykata e Drejtésisé ka konfirmuar disa heré gé rolet e Komisionit dhe gjykatave
kombétare jané té ndara dhe se ato plotésojné njéri-tjetrin.?64

Rregullorja Procedurale né nenin 2 (1) dhe Traktati pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian né nenin 108 (3) TFBE parashikojné detyrimin e ¢cdo Shteti Anétar pér té njoftuar
Komisionin né lidhje me c¢do plan pér dhénien e ndihmés sé re né njé kohé té mjaftueshme
pér Komisionin né ményré gé ky i fundit té béjé komentet e tij. Shteti Anétar nuk mund té
zbatojé masén ndihmé gjaté periudhés gé ajo éshté duke u shqyrtuar nga Komisioni. Pasi
Komisioni merr njé njoftim nga Shteti Anétar né lidhje me planet pér dhénien e ndihmave
Shtetérore ai fillon procedurén e shqyrtimit paraprak té masés.?®® Komisioni bazuar né
Rregulloren Procedurale duhet té marré njé vendim brenda dy muajsh nga marrja e njé
noftimi té ploté. Gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak Komisioni krijon njé opinion prima
facie né lidhje me planin e njoftuar pér dhénien e ndihmés. Rrjedhimisht né pérfundim té
késaj faze Komisioni éshté né gjendje, pa patur nevojén e njé shqyrtimi me hollési, té arrijé
né pérfundimin nése masa éshté e pajtueshme me tregun e brendshém ose nése masa ngre
dyshime né lidhje me pajtueshmériné me tregun e brendshém.?%®

Si¢ parashikohet né Rregulloren Procedurale Komisioni mund ta pérfundojé

procedurén e shqyrtimit paraprak né tre ményra té ndryshme. Sé pari, Komisioni mund té

264 Ceshtje C-368/04, Trirsilpine Olleiturg in Osterreich, [2001] ECRI19957 para. 37 -39.

265 Neni 108(3) Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) (Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian) (TFBE) [2012] OJ C326/47 dhe Neni 4 Council Regulation 1999/659/EC of 22 March
1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March
(Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér
zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).

266 Céshtje C-204/97, Portugal v. Commission (Portugalia k. Komisionit) [2001] ECR 1-3175 para 35.
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arrijé né pérfundimin gé masa nuk pérbén ndihmé.?%” S¢ dyti, Komisioni mund té vendosé
gé masa éshté e pajtueshme me tregun e brendshém. Pa deklaruar formalisht nése masa
éshté e pajtueshme me tregun e brendshém, Komisioni shpesh deklaron qé “nuk ngre
kundérshtime” né lidhje me masén.?®® Sé treti, Komisioni mund té pérfundoje procedurén e
shqyrtimit paraprak duke hapur procedurén e shqyrtimit formal sipas nenit 108(2) TFBE.
Procedura e shqyrtimit formal hapet né rast se Komisioni ka dyshime né lidhje me
pajtueshméring e masés me tregun e brendshém.?°Gjaté procedurés sé shqyrtimit formal,
Komisioni kérkon informacion té ploté nga Shteti Anétar né lidhje me faktet e njé céshtje té
vecanté dhe njofton palét e treta té paragesin komentet e tyre. Né pérfundim té procedurés
sé shgyrtimit formal Komisioni mund té marré njé vendim pozitiv ose njé vendim gé nuk
ka ndihmé Shtetérore, ose njé vendim negativ (Nourissat, 2012:374). “Vendim pozitiv”’ do
té thoté gé ekziston ndihma Shtetérore por konsiderohet né pérputhje me tregun e
brendshém. Komisioni mund té japé njé vendim pozitiv me kushte. Komisioni mund té
konsiderojé gé masa e njoftuar nuk pérbé&n ndihmé Shtetérore nése plotésohen elementét e
nenit 107(1) TFBE. Ndérsa “vendimi negativ” do t€ thoté q€ ndihma e njoftuar nuk pajtohet
me tregun e brendshém dhe si tillé nuk duhet té zbatohet. Afati pér marrjen e njé vendimi
nga Komisioni gjaté fazés sé shqyrtimit formal éshté 18 muaj nga fillimi i saj. Pas kétij
afati Shteti Anétar mund t’1 kérkojé Komisionit t€ marré€ njé vendim brenda dy muajve té
tjeré. Nése Komisioni nuk ka marré informacion mjaftueshém pér té vlerésuar nése masa

éshté ne pérputhje me tregun e brendshém atéheré ai merr njé vendim negativ.

267 Neni 4(2) Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the
application of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March (Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit
1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit té
Komunitetit Evropian).

268 pg aty neni 4(3).

269 Po aty neni 4(4).
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Ndérsa roli i gjykatave kombétare éshté t€ mbrojé té drejtat e indvidéve duke gene
se ashtu si¢ u analizua mé lart neni 108 (3) TFBE ka efekt té drejtpérdrejt. Rrjedhimisht
gjykatat kombétare kané detyrimin té mbrojné interesat e individéve né rast moszbatimi té
detyrimit pér njoftim nga Shtetet Anetare té parashkuar né nenin e sipérpérmendur.
Gjykatat kombétare duhet té pérdorin té gjitha mjetet e pérshtatshme té parashikuara né
legjislacionin e brendshém pér té garantuar zbatimin e drejtpérdrejt té nenit 108 (3)
TFBE.?"®

Njé gjykaté kombétare mund té zbatojé vendimet e Komisionit. Si¢ u pérmend mé
sipér Komisioni mund té marré njé vendim pozitiv ose njé vendim negativ. Vendimet
negative té Komisionit deklarojné gé njé masé nuk éshté né pérputhje me nenin 107 TFBE.
Né rast se népérmjet njé vendimi negativ t& Komisionit kérkohet kthimi i ndihmés sé
paligjshme, atéhere kthimi do té realizohet sipas procedurave té pércaktuara nga
legjislacioni i brendshém.?”* Ndérsa, pérsa i pérket vendimeve pozitive t& Komisionit sipas
té ciléve ndihma Shtetérore ekziston por konsiderohet né pérputhje me tregun e brendshém
ato mund té kundérshtohen nga njé konkurrent i pérfituesit t¢ ndihmés Shtetérore né
gjykatén kombétare. Gjykata e drejtésisé ka deklaruar se né kété rast gjykata kombétare
duhet té pérdoré procedurén e parashikuar né nenin 267 TFBE.?’2 Sipas kétij neni njé
gjykaté e njé Shteti Anétar mund t’i kérkojé Gjykatés sé Drejtésisé nxjerrjen e njé vendimi
paraprak, nése ky vendim éshté i nevojshém pér gjykimin e njé ¢éshtje konkrete. Bazuar né

nenin 94 té Rregullores Procedurale té Gjykatés sé Drejtésisé kérkesa pér vendim paraprak

210 Ceshtje C-39/94, Syndicat Francais de I'Express International (SFEI) a.0. v La Poste a.0. [1996] ECR I-
3547.

211 Céshtje C-142/87, Belgium v Commission (Belgium k. Komisionit) [1990] ECR 1-959.

272 Céshtje C-188/92, TWD v Germany (TWD k. Gjermanisg) [1994] ECR 1-833.
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duhet té pérmbajé: (i) pérmbledhje té céshtjes gé po shqyrtohet, faktet ashtu si¢c jané
vendosur nga gjykata ose tribunali referues, ose té paktén njé pérmbledhje té fakteve mbi té
cilat bazohen pyetjet gé referohen; (ii) dispozitat ligjore kombétare té aplikueshme né
céshtjen konkrete, dhe aty ku éshté e réndésishme dhe jurisprudencén pérkatése; (iii) arsyet
gé kané nxitur gjykatén ose tribunalin referues pér té pyetur né lidhje me interpretimin ose
vlefshmériné e dispozitave té Bashkimit Evropian, dhe marrédhénien ndérmjet kétyre
dispozitave dhe legjislacionit kombétar té zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes

konkrete.

5.6.  Bashképunimi ndérmjet Komisionit dhe gjykatave kombétare

Njoftimi pér Zbatim i vitit 2009 inicion njé bashképunim jo-detyrues ndérmjet
Komisionit dhe gjykatave kombétare. Né keté drejtim Komisioni éshté frymézuar nga
eksperienca e tij né fushén e zbatimit té sé drejtés sé konkurrencés (Nehl, 2014:248).
Rrjedhimisht mésimet e nxjerra nga procesi i decentralizimit té zbatimit té sé drejtés sé
konkurrencés jané té vlefshme dhe pér zbatimin e sé drejtés pér ndihmén Shtetérore né
nivelin mbikombétar dhe kombétar nése decentralizimi éshté njé mundési. Tashmé tema ka
sgaruar rolin e Komisionit dhe gjykatave kombétare duke arritur né konkluzionin gé rolet e
tyre jané té ndara por plotésuese. Rrjedhimisht kérkohet njé bashképunim ndérmjet tyre pér
zbatimin e rregullave té sé drejtés pér ndihmén Shtetérore. Njoftimi pér Zbatim i vitit 2009
prezanton kompetencat e reja t¢ Komisionit né lidhje me bashképunimin me gjykatat
kombétare. Késhtu Komisioni mund té ndihmojé gjykatat kombétare né dy ményra té

ndryshme gé kané si géllim té ndihmojné kéto gjykata né shqyrtimin e ¢éshtjeve mbi
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ndihmat Shtetérore. Sé pari, gjykata kombétare mund t’i kérkojé Komisionit t’i transmetojé
informacionin gé ky i fundit disponon. Kjo mund té pérfshijé dhe dokumentet gé mund té
keté Komisioni. Sé dyti, Njoftimi pér Zbatim i vitit 2009 prezanton mundésiné e gjykatave
kombétare pér t’i drejtuar pyetje Komisionit né lidhje me zbatimin e rregullave mbi
ndihmat Shtetérore. Kjo mundési rrit efektivitetin e procedurave kombétare né lidhje me
ndihmat Shtetérore. Kéto opinione mund té kérkohen pér té gjitha problemet ekonomike,
faktike ose ligjore té cilat lindin né kontekstin e procedurave kombétare. Neni 91 i
Njoftimit pér Zbatim té vitit 2009 liston disa nga céshtjet pér té cilat mund té kérkohet
opinion i Komisionit nga ana e gjykatave kombétare. Kéto kané té béjné me ¢éshtje té tilla
si: nése njé mase e caktuar mund té kualifikohet si ndihmé Shtetérore sipas kuptimit té
nenit 107(1) TFBE dhe nése ky éshté rasti si duhet té llogaritet shuma ekzakte e ndihmés
Shtetérore; nése njé mase e caktuar plotéson kushtet e parashikuara nga Rregullorja pér
Pérjashtimet né Grup; nése njé mase e caktuar éshté pjesé e njé skeme ndihme e cila éshté
njoftuar dhe aprovuar nga Komisioni ose ndryshe kualifikohet si ndihmé ekzistuese; nése
ekzistojné rrethana té jashtézakonshme té cilat nuk do té lejonin gjykatén kombétare té
urdhéronte kthim té ploté té ndihmés Shtetérore sipas sé drejtés sé ndihmave Shtetérore té
Bashkimit Evropian.

Pérpara miratimit t& Njoftimit pér Zbatim té vitit 2009, gjykatat kombétare nuk
kishin mundési té kérkonin mendimin e Komisionit. Rrjedhimisht mundésia pér té kérkuar
informacion nuk éshté pérdorur shumé nga gjykatat kombétare. Gjithsesi dhe pse gjykatat
kombétare kané mundésiné té kérkojné mendimin e Komisionit, ato nuk mund té kérkojné
mendimin e kétij té fundit né lidhje me pajtueshmériné e njé mase ndihme sepse njé gjé e

tille &shté kompetence ekskluzive e Komisionit. Pérgjigjet e Komisionit nuk jané as
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detyruese dhe as pérfundimtare dhe kjo proceduré nuk e pengon gjykatén kombétare t’i
referojé pyetje Gjykatés sé Drejtésiseé.

Komisioni ka detyrimin t’i pérgjigjet njé kérkese nga gjykatat kombétare sa mé
shpejt & té jeté e mundur.?” Kjo si rrjedhojé e detyrimit t& bashképunimit t& singerté
ndérmjet institucioneve té Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare (Ritter & Brawn,
2004:175). Né pérmbushjen e detyrimit bashképunim, Komisioni duhet té respektojé
detyrimin e tij pér mbrojtjen e sekretit profesional dhe té ruajé funksionimin dhe pavarésiné

e tij duke géndruar neutral.

273 Njoftimi pér Zbatim parashikon njé afat prej njé muaj nga data e kérkesés, para. 84.
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KAPITULLI VI
REFORMA DHE MODERNIZIMI | KONTROLLIT TE NDIHMES SHTETERORE

NE BASHKIMIN EVROPIAN

6.1. Hyrje

Reformat kryesore té ndérmarra né kuadér té kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore né
Bashkimin Evropian jané: Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore i vitit 2005 dhe
Modernizimi i Ndihmés Shtetérore i vitit 2012. Analiza e kétyre reformave do té jeté né
gendér té Kkétij kapitulli. Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore pérfshinte strategjiné e
Lisbonés pér zhvillim dhe punésim. Objektivat kryesore té Planit té Veprimit pér Ndihmén
Shtetérore ishin: mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar; gasje (analizé)
ekonomike; procedura mé efektive, parashikueshméri mé e larté dhe rritje e transparencés;
kompetenca té ndara ndérmjet Komisionit dhe Shteteve Anétare. Ndérsa, reforma tjetér
ambicioze e nisur népérmjet Komunikimit pér Modernizimin e Ndihmés Shtetérore, né
vitin 2012 kishte tre objektiva kryesore: (i) nxitjen e njé rritje t& géndrueshme, té zgjuar dhe
pérfshirése né njé treg té brendshém konkurrues; (ii) pérgendrimin e shgyrtimit ex-ante nga
Komisioni né rastet me ndikim mé té madh né tregun e brendshém duke rritur né té njejtén
kohé bashképunimin me Shtetet Anétare né zbatimin e rregullave pér ndihmén Shtetérore

dhe (iii) pérmirésimin e rregullave dhe dhénien e vendimeve mé té shpejta.?’

274 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions (Communication on State Aid Modernisation).
(Komunikim mbi Modernizimin e Ndihmés Shtetérore). (Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin
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Ky kapitull do té analizojé né ményré kritike secilén prej kétyre reformave. Né
gendér té analizés do té jené efektet e secilés prej reformave té sipérpérmendura. Analiza
do té hedhé idené se ekzistojné akoma disa elementé té kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore té

cilét kané nevoje pér ndryshim.

6.2. Reforma e ndihmés Shtetérore sipas Planit té Veprimit pér Ndihmén

Shtetérore té vitit 2005

Samiti i Lisbonés i mbajtur né Mars té vitit 2000, né ményré specifike, pérmend
nevojén e ripérkufizimit té géllimeve té politikés pér ndihmén Shtetérore.?”> Mbi kété bazé
Komisioni prezantoi Planin e Veprimit pér Ndihmén Shtetérore, i cili u publikua né vitin
2005.2’8 Ky dokument do té shérbente si njé udhérréfyes pér reformat e ndihmés Shtetérore
deri né vitin 2009. Objektivat kryesore té reformés ishin: mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé
miré e shénjestruar; gasje (analiz€) ekonomike; procedura mé efektive, parashikueshméri
mé e larté dhe rritje e transparencés; kompetenca té ndara ndérmjet Komisionit dhe
Shteteve Anétare.

Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore pérbénte njé program ambicioz pune, i cili
konsistonte né rishikimin e shumicés sé rregullave ekzistuese pér ndihmat Shtetérore,

brenda njé periudhe pesé vjecare. Komisionari pér konkurrencén né Komisionin Evropian,

Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogéror dhe Komitetin e Rajoneve), COM (2012) 209,
8.5.201, para. 8.

275 European Council of Lisbon, 23-24 Mars 2000, Conclusion Document of the Presidency para. 17 (Késhilli
i Bashkimit Evropian i Lisbonés, 23-24 mars 2000, Konluzionet e Presidencés, DOC/00/8 para. 17).

276 State Aid Action Plan: Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér
reformén e ndihmés Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final.
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né até kohé, Neelie Kroes e konsideroi si njé udhérréfyes pér zhvillimin né té ardhmen té
politikés pér ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian. Plani pérbénte até qé mund té
konsiderohej si njé hap i treté né reformén e legjislacionit dytésor té konkurrencés né
Bashkimin Evropian té filluar mé paré nga paraardhési i Komisionarit Kroes (Koenig &
Oliver, 2005:592). Né kuadér té Planit té Veprimit pér Ndihmén Shtetérore u ndryshua
legjislacioni dytésor dhe rrjedhimisht u prezantuan: Rregullore e Komisionit e cila deklaron
kategori té caktuara té ndihmés té pajtueshme me tregun e pérbashkét, né zbatim té neneve
87 dhe 88 té& Traktatit?’"; udhézim né lidhje me ndihmén pér mbrojtjen e mjedisit;?’® drejtim
orientues pér ndihmén shtetérore pér kérkim, zhvillim dhe inovacion;2’® udhézimet pér
ndihmén kombétare rajonale pér 2007-2013;%%° udhézime pér ndihmén Shtetérore pér té
nxitur investimet né lidhje me ndihmén pér riskun e kapitalit né ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme;?8'komunikaté e Komisionit mbi elementé t&é ndihmés Shtetérore né shitjen e tokés
dhe té ndértesave nga autoritetet publike; 22 vendim i Komisionit 2005/842/KE mbi
zbatimin e nenit 86 (2) té Traktatit t¢ KE-sé& pér ndihmén Shtetérore né formén e

kompensimit té shérbimeve publike e dhéné ndérmarrjeve té caktuara té ngarkuara me

2"Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain categories of aid compatible
with the common market in application of Articles 87 and 88 of the Treaty, OJ L 214, 9.8.2008, fq. 3-47
(Rregullore e Komisionit e cila deklaron kategori té caktuara té ndihmés né pérputhje me tregun e pérbashkét,
né zbatim té neneve 87 dhe 88 té Traktatit).

278 Community Guidelines on State aid for Environmental Protection, OJ C 82, 1.4.2008, fg.1 (Udhézim i
Komunitetit né lidhje me ndihmén pér mbrojtjen e mjedisit).

219 Community Framework for State aid for Research and Development and Innovation, OJ C 323 of
30.12.2006, fg. 1 (drejtim orientues i Komunitetit pér ndihmén shtetérore pér kérkim, zhvillim dhe
inovacion).

280 The Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013, OJ C 54, 4.3.2006, fq.13. (udhézimet pér
ndihmén kombétare rajonale pér 2007-2013).

281 Community Guidelines on State Aid to Promote Risk Capital Investments in Small and Medium-sized
Enterprises OJ C 194, 18.08.2006, fq. 2, (udhézime t& Komunitetit pér ndihmén Shtetérore pér té nxitur
investimet né lidhje me ndihmén pér riskun e kapitalit né ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme).

282 Commission Communication on State aid elements in sale of land and buildings by public authorities OJ C
209, 10.7.1997, fq.3, (komunikaté e Komisionit mbi elementé té€ ndihmés shtetérore né shitjen e tokés dhe té
ndértesave nga autoritetet publike).
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kryerjen e shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik;?®*Rregullore e Komisionit pér
zbatimin e neneve 87 dhe 88 té Traktatit né lidhje me ndihmén de minimis;?®* Kodi i
Praktikave t& Mira.?®®> Mé poshté do té analizohen ndryshimet kryesore gé solli reforma e
sipérpérmendur né aspektin e sé drejtés materiale dhe asaj procedurale pér ndihmén

Shtetérore né Bashkimin Evropian.

6.2.1. Reforma e sé drejtés materiale né kuadér té Planit té Veprimit pér Ndihmén

Shtetérore

Njé nga ideté kryesore té Planit té Veprimit pér Ndihmén Shtetérore ishte
prezantimi 1 “analiz€s ekonomike” gjaté vlerésimit t€ mas€s ndihmé nga Komisioni.
Komisionari pér konkurrencén Neelie Kroes pranoi se analiza ekonomike nuk mungonte né
marrjen e vendimit nése njé masé pérbénte ose jo ndihmé Shtetérore, ose nése ajo masé do
té lejohej ose jo. Megjithaté, analiza ekonomike nuk pérdorej sistematikisht (Kroes:2007).

Paragrafi 19 i Planit t€ Veprimit pér Ndihmén Shtetérore parashikon qé: “analizat
ligjore dhe ekonomike do té pérdoren nga Komisioni pér té pérmbushur detyrimet e tij

sipas Traktatit, né disa raste pér té vendosur nése njé masé éshté ndihmé Shtetérore dhe

283 Commission Decision of 28 November 2005 on the application of Article 86(2) of the EC Treaty to State
aid in the form of public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the operation of
services of general economic interest” (2005/842/EC) OJ L 312, 29.11.2005, fq. 67-73 (vendim i Komisionit
2005/842/KE mbi zbatimin e nenit 86 (2) té Traktatit t¢ KE-sé& pér ndihmén Shtetérore né formén e
kompensimit t& shérbimeve publike e dhéné ndérmarrjeve té caktuara té ngarkuara me kryerjen e shérbimeve
me interes té pérgjithshém ekonomik)

284 The Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006 on the application of Articles 87
and 88 of the Treaty to de minimis aid OJ L 379, 28.12.2006, fg. 5 (Rregullore e Komisioni ( EC ) Nr
1998/2006 e 15 dhjetorit 2006 mbi zbatimin e neneve 87 dhe 88 té Traktatit ne lidhje me ndihmén de
minimis).

285 Code of Best Practice for the conduct of State aid control procedures (Kodi i Praktikave t& Mira pér
kryerjen e procedurave té kontrollit t& ndihmés Shtetérore) OJ C136/04, 16.6.2009.
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vecanérisht pér té vendosur kur ndihma Shtetérore mund té deklarohet e pajtueshme me
Traktatin”.?3® Késhtu, Komisioni zbaton testin balancues né fazén e dyté té vlerésimit té njé
mase ndihmé Shtetérore dhe pikérisht gjaté shqyrtimit t€ pajtueshmérisé sé masés me nenin
107(3) TFBE. Neni 107(3) TFBE parashikon qgé: “...mund té konsiderohen si té
pajtueshme me tregun e brendshém: (a) ndihma pér nxitjen e zhvillimin ekonomik té zonave
ku standardi i jetesés éshté i ulét né ményré jo normale dhe ku ka papunési té theksuar dhe,
té rajoneve té pérmendura né nenin 349, duke mbajtur parasysh situatén e tyre strukturore,
ekonomike dhe sociale; (b) ndihma pér nxitjen e realizimit té njé projekti té réndésishém me
interes té pérbashkét europian ose pér ndregjen e njé ¢rregullimi té réndé né ekonominé e
njé Shteti Anétar; (c) ndihma pér lehtésimin e zhvillimit té disa aktiviteteve té caktuara
ekonomike ose té disa fushave té caktuara ekonomike, ku njé ndihmé e tillé nuk i prek aq
keq kushtet e tregtimit sa té bien ndesh me interesin e pérbashkét; (d) ndihma pér nxitjen e
ruajtjes sé kulturés dhe trashégimisé, kur njé ndihmé e tillé nuk i prek aq kushtet e tregtimit
dhe konkurrencén né Bashkimin sa té bien ndesh me interesin e pérbashkét; (e) kategori té
tjera té tilla ndihme té cilat mund té pércaktohen né njé vendim té Késhillit me propozim té
Komisionit.” Rrjedhimisht, Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore e kufizon rolin e

“qasjes ekonomike” né pércaktimin e nocionit t€ ndihmés (Sierra & Smulder, 2008:13).

286 State Aid Action Plan: and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform 2005-2009, (Plan
Veprimi pér Ndihmén Shtetérore: Mé pak dhe mé miré e shénjestruar: udhérréfyes pér reformén e ndihmés
Shtetérore 2005-2009) COM (2005) 107 final, para.19.
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6.2.2. Reforma procedurale né kuadér té Planit té Veprimit pér Ndihmén Shtetérore

Komisioni, népérmjet miratimit t¢ Njoftimit pér Procedura té Thjeshtuara (né
vazhdim “Njoftimi”)?®” dhe Kodit té Praktikave t¢ Mira (né vazhdim “Kodi”)?® kishte si
géllim té thjeshtonte procedurat né lidhje me ndihmén Shtetérore. Njoftimi pér Procedura té
Thijeshtuara kontribuon pér njé kontroll mé té parashikueshém dhe mé eficent té€ ndihmés
Shtetérore. Sipas Njoftimit, Komisioni shqyrton brenda njé afati kohor té pérshpejtuar disa
lloje masash ndihmé Shtetérore. Njoftimi zbatohet vetém né lidhje me ato masa ndihmé
Shtetérore pér té cilat Komisioni verifikon nése masa éshté né pérputhje me rregullat dhe
praktikat ekzistuese.

Ndérsa, népérmjet Kodit té Praktikave té Mira, Komisioni kishte si géllim té
prezantonte procedura mé efektive pér té gjitha palét. Kodi synon té jeté njé guidé pér
procedurat né lidhje me ndihmén Shtetérore duke zhvilluar bashképunimin dhe
mirékuptimin e Shteteve Anétare, shérbimeve té¢ Komisionit dhe komunitetit té biznesit.
Gjithashtu, Kodi i Praktikave té Mira ka si géllim rritjen e transparencés dhe eficencés sé
procedurave né lidhje me ndihmén Shtetérore duke plotésuar Rregulloren Procedurale
ekzistuese. 28°

Kodi prezanton njé fazé paraprake njoftimi, rregullon mundésiné e njé planifikimi

pér té cilin shérbimet e Komisionit dhe Shteti Anétar bien dakord. Gjithashtu, ai synon té

287 Notice from the Commission on a simplified procedure for treatment of certain types of State Aid,
(Njoftim i Komisionit pér procedura té thjeshtuara pér disa lloje ndihmash) OJ C 136/03 16.6.20009.

288 Code of Best Practice for the conduct of State aid control procedures (Kodi i Praktikave té Mira pér
kryerjen e procedurave té kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore) OJ C136/04, 16.6.20009.

289 pg aty para 2, 3 dhe 7.
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rrisé eficencén e procedurés sé shqyrtimit paraprak dhe procedurés sé shgyrtimit formal si
dhe procedurés sé shgyrtimit té ankimeve.

Faza e njoftimit paraprak e prezantuar nga Kodi pér heré té paré thekson vlerén e
shtuar té kontakteve pérpara njoftimit me Shtetet Anétare né ményré gé té krijojé
mundésiné pér njé shayrtim mé té shpejté té njoftimeve.?®® Kontaktet pérpara njoftimit
krijojné mundésiné té diskutohet né lidhje me procesin e njoftimit. Kéto kontakte
ndihmojné Shtetin Anétar té pércaktojé informacionin gé do té paragesé ose té kuptojé nése
céshtja mund té kualifikohet prima facie pér procedurén e thjeshtuar. Sic u pérmend dhe
mé sipér Kjo proceduré do té zbatohet vetém né lidhje me ato masa ndihmé Shtetérore pér té
cilat Komisioni verifikon nése masa éshté né pérputhje me rregullat dhe praktikat
ekzistuese. Kodi parashikon njé afat prej dy muajsh, por faza e diskutimeve pérpara
njoftimit mund té zgjasé disa muaj né varési t¢ kompleksitetit té céshtjes. 2°* Né fund té
késaj faze Komisioni i jep Shtetit Anétar pérkatés njé vlerésim paraprak té projektit.
Vlerésimi éshté joformal dhe nuk pérbén njé géndrim zyrtar i Komisionit. Ai pérbén njé
udhézim né lidhje me faktin nése drafti i njoftimit éshté i ploté ose jo dhe pajtueshmériné
prima facie té projektit me tregun e brendshém.?%2 Komisioni parashikon dhe pérfshirjen e
pérfituesit t& ndihmés Shtetérore gjaté bisedimeve paraprake por nuk parashikon detaje té
métejshme.2%

Faza e njoftimit paraprak éshté kritikuar sepse fokusi né kontaktet para njoftimit

mund té kufizojé té drejtat e paléve té paléve té interesuara (Filpo, 2010:329). Nése faza e

290 pg aty para 10.
291 pPg aty para 14.
292pg aty para. 16.
2% Pg aty para. 15.
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njoftimit paraprak pérdoret shpesh pér t¢€ mbledhur informacion ajo mund té dublikojé
procedurén e shqyrtimit paraprak té parashikuar nga Rregullorja Procedurale. PEr mé tepér,
neni 4(6) i Rregullores Procedurale parashikon ndihmén gé mund té zbatohet nga Shteti
Anétar nése Komisioni nuk ka gené né gjendje té marré njé vendim brenda dy muajve nga
njoftimi i ndihmés sé re. Neni 4/6 i Rregullores Procedurale parashikon qé: “Né rastet kur
Komisioni nuk ka marré njé vendim né pérputhje me paragrafét 2, 3 ose 4 brenda afatit té
parashikuar né paragrafin 5, ndihma do té konsiderohet e autorizuar nga Komisioni. Shteti
Anétar pérkatés mund té zbatojé masat né fjalé pasi ka njoftuar paraprakisht
Komisionin.....” Pér mé tepér, 4/5 i Rregullores Procedurale parashikon gé: “Vendimet e
pérmendura né paragrafét 2, 3 dhe 4 té kétij neni do té merret brenda 2 muajve. Kjo
periudhé do té fillojé né ditén e marrjes sé njé njoftimi té ploté .....” Ndérsa, gjaté fazés sé
para-njoftimit Komisioni nuk ka njé detyrim té tillé, késhtu gé ka mé shumé kohé dhe mé
pak pérgjegjési. Pér mé tepér, diskutimi i thelbit té ¢éshtjes gjaté fazés sé njoftimit paraprak
i mohon paléve té interesuara mundésiné té ushtrojné dhe ato té drejta té kufizuara qé atyre
u njihen nga Rregullorja Procedurale dhe né té njejtén kohé i mohon Komisionit njé burim
t€¢ dhénash (Filpo, 2010:330). Gjithashtu, kjo faz€ pérfundon me njé “vendim” nga
Komisioni gé nuk éshté i detyrueshém por gé ndikon né vendimin pérfundimtar dhe
gjithashtu vonon vendimin pérfundimtar duke shtuar dhe njé hap tjetér.

Seksioni 7 i Kodit té Praktikave t& Mira, ka té bé&jé me shqyrtimin e ankimeve. Kodi
prezanton njé formé ankimi me géllim rritjen e eficencés dhe transparencés si dhe té
cilésisé sé ankimeve. 2% Mé pas, trajtohen afatet brenda té cilave Komisioni duhet té

shqyrtojé ankimet e paragitura nga subjektet e ndryshme. Afatet e parashikuara nga Kodi

2% pg aty para. 45-51.

142



nuk jané té detyrueshme. Ato jané subjekt i diskrecionit t&¢ Komisionit dhe Shteteve

Anétare. Né raste té caktuara afatet rrezikojné té démtojné pérfituesit potenciale té ndihmés

Shtetérore dhe palét e treta (Nordlander, 2010:361). Kodi parashikon afatet e mé

poshtme?®:

Kontaktet paraprake té njoftimit nuk duhet té zgjasin me tepér se dy muaj, gjithsesi,
né varési té kompleksitetit t& céshtjes kontaktet paraprake té njoftimit mund té
zgjasin dhe disa muaj;

Njé kérkesé pér informacion né lidhje me vlerésimin paraprak duhet té dérgohet
brenda 4-6 javésh nga data e njoftimit (Shteti Anétar ka afat njé muaj pér t’u
pérgjigjur);

Procedura paraprake e shqyrtimit duhet té fillojé brenda dy muajve pas paraqitjes sé
njé njoftimi té ploté. 2% Gjithsesi, Komisioni mund t’i dérgoje Shtetit Anétar
kérkesa té ndryshme pér informacion gjaté procedurés sé shqyrtimit paraprak dhe
kjo periudhé mund té zgjatet me miratimin e Shtetit Anétar pérkatés dhe
Komisionit;

Pas fillimit té procedurés sé shqyrtimit formal Komisioni duhet t& marré njé vendim
brenda 18 muajve, gjithsesi ky afat mund té zgjatet me marréveshje ndérmjet

Komisionit dhe Shtetit Anétar pérkatés.

2% Code of Best Practice for the conduct of State aid control procedures (Kodi i Praktikave t& Mira pér
kryerjen e procedurave té kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore) para. 14, 25, 25-28, 43.

2% Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of
Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March (Mars) 1999. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars
1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t& Komunitetit Evropian).
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6.3.  Modernizimi i Ndihmés Shtetérore — njé reformé tjetér

Né maj té vitit 2012, Komisioni miratoi njé Komunikaté e cila pérbénte njé reformé
tjetér ambicioze né fushén e ndihmés Shtetérore. 2°7 Objektivi i reformés ishte: (i) té nxiste
njé rritje t€ géndrueshme, té zgjuar, né tregun e brendshém konkurrues; (ii) t€ pérgendronte
shqyrtimin ex ante té Komisionit né c¢éshtje me ndikimin mé té madh né tregun e
brendshém ndérsa forconte bashképunimin me Shtetet Anétare né zbatimin e ndihmés
Shtetérore; (iii) t&¢ modernizonte rregullat dhe t& siguronte vendimmarrje mé té shpejté. 2%
Reforma ka rezultuar né rishikimin e legjislacionit dytésor né lidhje me ndihmén

Shtetérore. 2%°

297 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions (Communication on State Aid Modernisation).
(Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Social dhe Ekonomik dhe
Komitetin e Rajoneve) (Komunikaté mbi Modernizimin e Ndihmés Shtetérore)) COM (2012) 209, 8.5.2012.
2% pg aty, para. 8.

299Te tilla si: Council Regulation No 733/2013 of 22 July 2013 amending Regulation (EC) No 994/98 on the
application of Articles 92 and 93 of the Treaty establishing the European Community to certain categories of
horizontal State aid, OJ 2013 L204/11, (Rregullore e Késhillit Nr. 733/2013 té 22 Korrikut 2013 e cila
ndryshon Rregulloren (KE) Nr. 994/98 pér zbatimin e Neneve 92 dhe 93 té Traktatit pér Krijimin e
Komunitetit Evropian pér disa kategori té ndihmés horizontale); Commission Regulation (EU) No 651/2014
of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible with the internal market in application of
Articles 107 and 108 of the Treaty, OJ 2014 L187/1, (Rregullore e Komisionit (BE) Nr. 651/2014 e 17
Shkurtit 2014 e cila deklaron disa kategori té ndihmés té pajtueshme me tregun e brendshém né zbatim té
neneve 107 dhe 108 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian);Commission Regulation (EU) No
1407/2013 of 18 December 2013 on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning
of the European Union to de minimis aid, OJ 2013 L 352/1 (Rregullore e Komisionit (BE) e 18 Dhjetorit Nr.
1407/2013 e 18 Dhjetorit 2013 pér aplikimin e neneve 107 dhe 108 té Traktit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian ne lidhje me ndihmén de minimis);Guidelines on regional State aid for 2014-2020, OJ 2013 C209/1,
(Udhézim pér ndihmén rajonale pér vitet 2014-2020);Guidelines for the application of State rules in relation
to the rapid deployment of broadband network, OJ 2013 C 25/01, (Udhézim pér zbatimin e rregullave pér
ndihmén Shtetérore né lidhje me zhvillimin e shpejté té rrjetit té transmetimit);Guidelines on State aid for
rescuing and restructuring non-financial undertakings in difficulty, OJ 2014 C249/01, Framework for State
aid for research and development and innovation, OJ 2014 C198/01, (Drejtim orientues pér ndihmén
Shtetérore pér shpétimin dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve jo financiare né véshtirési); Guidelines on State aid
for environmental protection and energy, 2014-2020 OJ 2014 C200/01, (Udhézim pér ndihmén Shtetérore pér
mbrojtjen e mjedisit dhe energjisé 2014-2020);Criteria for the analysis of the compatibility with the internal
market of State aid to promote the execution of important projects of common European interest, OJ 2014
C188/02, (Kriteret pér analizén e pajtueshmérisé me tregun e brendshém té ndihmés Shtetérore pér
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6.3.1. Reforma e sé drejtés materiale pér ndihmat Shtetérore

6.3.1.1. Rregullore “de minimis”

Komisioni zbaton njé prag de minimis né situata té caktuara. Ndihma “de minimis”
mbulon shuma té vogla ndihme Shtetérore té cilat nuk pérbéjné ndihmé Shtetérore né
kuptim té nenit 107 (1) té Traktatit dhe té cilat pér kété arsye nuk jané subjekt i kérkesés
pér njoftim. Né vitin 19923%° Komisioni nxori njé Njoftim pér de minimis i cili u rishikua né
vitin 1996 dhe njé udhézim pér ndihmén Shtetérore pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
né vitin 1996.3%* Sipas Njoftimit t& vitit 1996, Komisioni prezumon gé ndihma nén 100.000
Euro gjaté njé periudhe tre vjecare, nuk mund té kategorizohet sipas nenit 107 (1) TFBE.
Mé voné né vitin 1998 Komisionit iu njoh e drejta pér té miratuar Rregullore né lidhje me
de minimis. *°2 Rrjedhimisht, Komisioni miratoi Rregulloren Nr. 69/2001, e cila
parashikonte pragje poshté té cilave, ndihmat pérjashtoheshin nga detyrimi pér njoftim

sipas nenit 108 (3) TFBE.** Kjo Rregullore u zévendésua nga Rregullore 1998/2006.3%

ekezekutimin e projekteve té njé interesi té pérbashkét evropian).Guidelines on State aid to promote risk
finance investments, OJ 2014 C19/04, Guidelines on State aid to airports and airlines, OJ 2014
C99/03.(Udhézim pér ndihmén Shtetérore pér promovimin investimeve financiare).

300 Community Guidelines on State Aid for Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) [1992] OJ. C 213/2.
(Udhézim i Komisionit pér Ndihmén Shtetérore pér Ndérmarrjet e Vogla dhe t&€ Mesme).

301 Community Guidelines on State Aid for Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) [1996] OJ. C 68/9.
(Udhezim i Komisionit per Ndihmen Shteterore per Ndermarrjet e Vogla dhe te Mesme).

302 Council Regulation (Rregullore e Keshillit) 994/98 [1998] OJ L 142/1. Neni 2(1) i Rregullores parashikon:
“Komisioni népérmjet njé Rregulloreje t€ miratuar sipas procedurés s€ parashikuar né€ nenin 8 t& Rregullores
Nr. 994/98 vendos, duke marré né konsideraté zhvillimin dhe funksionimin e tregut té pérbashkét, disa
kategori ndihmash té cilat nuk mund té kategorizohen sipas kushteve té nenit 107(1) TFBE dhe pér kété arsye
pérjashtohen nga detyrimi pér njoftim parashikuar né nenin 108(3) TFBE....”

303 Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006 on the application of Articles 87 and 88
of the Treaty to de minimis aid [2006] OJ L 379/5 (Rregullore e Komisionit (KE) Nr. 1998/2006 e 15
Dhjetorit 2006 pér zbatimin e neneve 87 dhe 88 té Traktatit ndihma de minimis).
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Né Komunikimin pér Modernizimin e Ndihmés Shtetérore pérmendej mundésia e
rishikimit té Rregullores de minimis. Rishikimi do té realizohej né bazé té njé vlerésimi té
detajuar, duke marré parasysh gjendjen né gjithé Shtetet Anétare dhe né tregun e
pérbashkét.>® Késhtu, né janar té vitit 2012 filluan konsultimet publike nga Komisioni né
lidhje me ményrén e pérdorimit té Rregullores de minimis nga Shtetet Anétare. Ndérsa, né
mars té vitit 2013 Komisioni filloi njé konsultim té ri né lidhje me Rregulloren de minimis.
Né 1 janar té vitit 2014 ka hyré né fugi Rregullorja Nr. 1407/2013.3%Rregullorja Nr.
1407/2013, parashikon njé prag prej 200.000 Euro ndihmé Shtetérore pér njé ndérmarrje té
vetme né njé periudhe prej tre vitesh. Ky prag nuk ndryshon nga ai i parashikuar nga

Rregullorja paraardhése.

6.3.1.2. Rregullore zbatuese

Rregullorja Zbatuese lejon Komisionin té deklarojé, népérmjet rregulloreve té tjera,
gé disa kategori té ndihmés Shtetérore jané té pajtueshme me tregun e brendshém dhe
pérjashtohen nga detyrimi pér njoftim i parashikuar ne nenin 108(3) TFBE. Kategorité
pérfshijné: ndihmén de minimis, ndihmén pér ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme, ndihmén

pér kérkim dhe zhvillim, ndihmén pér mbrojtjen e ambientit, ndihmén pér punésim dhe

304 Commission Regulation (EC) No 69/2001 of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and 88 of
theEC Treaty to de minimis aid (Rregullore e Komisionit (KE) Nr. 69/2001 e 12 Janarit 2001 pér zbatimin e
Neneve 87 dhe 88 te TKE-sé pér ndihmén de minimis).

305para. (20) (a) i Komunikimit pér Modernizimin e Ndihmés Shtetérore.

306 Commission Regulation (EU) No 1407/2013 of 18 December 2013 on the application of Articles 107 and
108 of the Treaty on the Functioning of the European Union to de minimis aid [2013] OJ L 352/1 (Rregullore
e Komisionit (BE) Nr. 1407/2013 e 18 Dhjetorit 2013 pér zbatimin e neneve 107 dhe 108 té Traktatit) pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian pér ndihmén de minimis).
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trajnim si dhe ndihmén rajonale gé éshté né pérputhje me hartén e miratuar nga Komisioni
pér ¢do Shtet Anétar.

Rregullorja e Késhillit Nr. 733/20133° e cila ndryshoi Rregulloren Zbatuese
parashikon kompetencén e Komisionit pér té pérjashtuar né bllok kategori té tjera ndihme.
Né nenin 1 t& Rregullores Nr. 733/2013 parashikohet njé listé e ploté e kategorive té
ndihmés té cilat mund té pérjashtohen né grup nga Komisioni. Ato jané: ndihma pér
ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme, ndihma pér kérkim dhe zhvillim, ndihma pér mbrojtjen e
ambientit, ndihma pér punésim dhe trajnim, ndihma pér ruajtjen e trashégimisé kulturore,
ndihma pér démet e shkaktuara nga fatkegési natyrore, ndihma pér shpérblim e démeve té

shkaktuara nga kushtet atmosferike né peshkim, ndihma pér pyjet, ndihma pér sportin.

6.3.1.3. Rregullore pér pérjashtimet né grup

Pasi Késhilli t& keté miratuar Rregulloren Zbatuese, Komisioni mund té fillojé
pércaktimin e kritereve pér pérjashtimet né grup té kategorive té reja té ndihmés. Kjo mund
té realizohet duke ndryshuar Rregulloren pér Pérjashtimet né Grup. Komisioni mund té
shtojé kategori té reja té ndihmés gé pérjashtohen dhe gjithashtu mund té ndryshojé

ményrén sipas sé cilés pérjashtohet né grup shuma maksimale e ndihmés.

307 Council Regulation No 733/2013 of 22 July 2013 amending Regulation (EC) No 994/98 on the application
of Articles 92 and 93 of the Treaty establishing the European Community to certain categories of horizontal
State aid [2013] OJ L204/ 11 (Rregullore e Késhillit Nr. 733/2013 i 22 Korrikut 2013 e cila ndryshon
Rregulloren Nr. 994/98 pér zbatimin e neneve 92 dhe 93 té Traktatit pér krijimin e Komunitetit Evropian pér
disa kategori horizontale té ndihmés Shtetérore).
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Né kuadér té Modernizimit t¢ Ndihmés Shtetérore, né 21 Maj té vitit 2014 u miratua
njé Rregullore pér Pérjashtimet né Grup e cila hyri né fugi né 1 Korrik té vitit 2014.3% Nése
plotésohen kushtet e késaj Rregulloreje skemat e ndihmés ose ndihma individuale
pérjashtohet nga detyrimi pér njoftim parashikuar né nenin 108(3) TFBE dhe pritja e
autorizimit nga Komisioni. Rregullorja e vitit 2014 duke pérfituar nga ndryshimet e
Rregullores Zbatuese né vitin 2013, té analizuara mé sipér, zgjeron pérjashtimet né grup.3%°
Rregullorja pér Pérjashtimet né Grup e vitit 2014 né krahasim me Rregulloren pér
Pérjashtimet né Grup té vitit 2008 rrit pragun e njoftimeve pér shumé masa ndihmé
Shtetérore. Gjithashtu, jané thjeshtuar dhe gartésuar kushtet gé duhet té plotésojé njé mase

ndihmé Shtetérore pér té pérfituar prej pérjashtimit né grup té parashikuar nga Rregullorja e

sipérpérmendur (Jones dhe Sufrin, 2014:489).

6.3.1.4. Nocioni i ndihmés Shtetérore: njé pérkufizim mé i miré

Né kuadér té Modernizimit t¢ Ndihmés Shtetérore, Komisioni publikoi njé Njoftim
mbi Nocionin e Ndihmés Shtetérore. Népérmjet kétij Njoftimi, Komisioni synon té sqarojé
disa koncepte shumé te réndésishme gé lidhen me nocionin ndihmés Shtetérore. Né kété
ményré, Komisioni kontribuon né njé zbatim mé té thjeshté, mé transparent dhe mé té
géndrueshém té nocionit té sipérpérmendur. Njoftimi, ka té béjé vetém me nocionin e

ndihmés Shtetérore sipas nenit 107(1) TFBE. Rrjedhimisht, ai sgaron elementet e

308 Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible
with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty [2014] OJ L 187/1. (Rregullore e
Komisionit (EU) Nr. 651/2014 e 17 Qeshorit 2014 e cila deklaron disa kategori t& ndihmés Shtetérore té
pajtueshmme me tregun e brendshém né zbatimin e neneve 107 dhe 108 té Traktatit).

309 Do té pérjashtohen né grup: infrastruktura lokale, infrastruktura e transmetimit, infrastruktura e energjisé
dhe kérkimit, fondet rajonale té zhvillimit urban, ruajtja e kulturés dhe trashégimisé, punimet audio-vizuale.
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ndryshém, té cilét sipas jurisprudencés, pérbéjné ndihmé Shtetérore bazuar né nenin e
sipérpérmendur. Ashtu sic jané analizuar né kapitullin e paré té késaj teme kéto elemente
jané: financimi i masés ndihmé nga burimet Shtetérore, dhénia e njé avantazhi ekonomik,

pérzgjedhja si dhe efektet e saj né konkurrencé dhe tregtiné né Bashkimin Evropian.

6.3.2. Aspekte procedurale té reformés

Né kuadér té Modernizimit té Ndihmés Shtetérore u ndryshua Rregullorja
Procedurale e miratuar né vitin 1999 népérmjet Rregullores sé Keéshillit Nr. 2013/734/EC
t¢ datés 22 Korrik 2013 (né vazhdim “Rregullorja e re Procedurale”). 31°Rregullorja e re
Procedurale pérdor pér heré t&€ paré fjalén “ankim” né legjislacionin dytésor t&€ BE-Sé pér
ndihmén Shtetérore. Sipas neneve 10(1) dhe 10(2) té Rregullores sé re Procedurale
“Komisioni do té shqyrtojé pa vonesé ¢do ankim té paragitur nga palét e treta né pérputhje
me nenin 20(2) té sé njejtés Rregullore dhe do té béjé té mundur qé Shteti Anétar té
informohet plotésisht dhe rregullisht né lidhje me zhvillimin dhe pérfundimin e hetimit”. Pér
mé tepér, neni 20 (2) i Rregullores s€ re Procedurale parashikon g€ “¢do palé e interesuar
mund té informojé Komisionin, nése gjykohet se ndihma éshté e paligjshme. Kur Komisioni
vleréson se informacioni gé ka né zotérim nuk éshté i mjaftueshém, ai do té njoftojé palén e
interesuar”. Rrjedhimisht, Rregullorja e re Procedurale nuk parashikon detyrimin ligjor t&

Komisionit pér té marré njé vendim pas pérfundimit té hetimeve né lidhje me njé ankim.

310 Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ L204/15, 31
Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave
té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).
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Ndryshimet tregojné qéllimin e Komisionit pér té ruajtur mundésiné e refuzimit té
ankimeve pa marré njé vendim (Catalan, 2013:31).

Rregullorja e re Procedurale formalizon disa hapa né lidhje me procedurén
shqyrtimit té ankimeve. Sé pari, ¢cdo ankues duhet té tregojé se ai éshté palé e interesuar
sipas kuptimit té nenit 108(2) TFBE dhe nenit 1(h) t&¢ Rregullores Procedurale. 3!* Palé t&
interesuara sipas neneve te sipépérmendura jané pérfituesit e ndihmés, si dhe ndérmarrjet
konkurruese e bashkimet e tyre, interesi i té cilave mund té cenohet nga dhénia e ndihmés.
Sé dyti, nenit 20(1) dhe (2) té Rregullores sé re Procedurale ¢cdo palé e interesuar (pérfshiré
dhe ankuesin) duhet té plotésojé njé formé ankimi e cila pérmban disa informacione té
detyrueshme gé jané pércaktuar nga Rregullorja zbatuese miratuar nga Komisioni. 3
Qéllimi i Komisionit éshté té pérmirésojé cilésiné e ankimeve té paragitura dhe té rrisé
transparencén dhe siguriné juridike.®'® Ankimet e paragitura gé nuk plotésojné kéto kushte
do té trajtohen si informacione pér tregun.3'* Sé treti, neni 20(2) i Rregullores sé re
Procedurale formalizon mundésin€ e Komisionit pér t’1 konsideruar t€ térhequr ankimet né
gofté se ankuesi nuk jep informacion ose nuk bashképunon gjaté procedurés. Nuk éshté e
garté nése hapat e shtuar nga Rregullorja e re Procedurale do té kontribuojné né lehtésimin
e punés sé Komisionit né lidhje me shgyrtimin e ankimeve. Pé&r mé tepér, e pagarté mbetet
dhe ményra e pérdorimit diskrecionit té Komisionit pér té vendosur prioritete né lidhje me

ankimet.

311 Pg aty Recitali 15.

312 pg aty.

313 Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999, Recital 15, Recitali 14. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik
2013 OJ L204/15, 31 Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian)

314 Pg aty.
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Bazuar né Rregulloren e re Procedurale, Komisionit pas fillimit té procedurés sé
shqyrtimit formal, i lejohet té kérkojé informacion jo vetém nga Shteti Anétar qé ka béré
njoftimin por dhe nga Shtete té tjera Anétare. Kushti i vetém gé duhet té respektojé
Komisioni né kété rast éshté gé informacioni i paraqgitur nga Shteti Anétar qé ka béré
njoftimin té jeté i pamjaftueshém. Sipas recitalit 3 t€ Rregullores sé re Procedurale kérkesat
pér informacion mund té pérdoren né céshtje gqé jané komplekse. Informacioni do té
pérfshijé té gjithé informacionin e nevojshém né treg pér té béré t€ mundur pérfundimin e
vlerésimit nga Komisioni. Rregullorja e re Procedurale bén njé dallim ndérmjet kérkesave
té thjeshta pér informacion gé i drejtohen ndérmarrjeve dhe rrethanave kur Komisioni mund
t’1 kérkojé informacion népérmjet njé vendimi.

Gjithsesi, kompetenca e Komisionit pér té kérkuar informacion éshté e kufizuar. 31°
Neni 6a (2) i Rregullores sé re Procedurale parashikon gé Komisionit i lejohet té kérkojé
informacion vetém gjaté procedurés sé shgyrtimit formal, e cila éshté identifikuar nga ana e
Komisionit si joefektive deri né momentin e kérkimit té informacionit. Nga ana tjetér,
pérpara se kérkesa t’i dérgohet pérfituesit t€ ndihmés Shtetérore, éshté i nevojshém njé
autorizim nga Shteti Anétar. Kéto kufizime u diktuan nga Shtetet Anétare té cilét kérkojné
té kontrollojné dhe kufizojné shkémbimin e informacionit ndérmjet paléve té interesuara

dhe Komisionit (Nehl, 2014:246).

315 Propozimi fillestar i Komisionit parashikonte pér njé shtrirje mé té gjeré t137 kompetencave hetuese té
Komisionit.

Proposal of 5 December 2012 for a Council Regulation amending Council Regulation 1999/659/EC of 22
March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27
March 1999 (COM(2012) 725 final), (Propozim i 5 Dhjetorit 2012 pér njé Rregullore té Késhillit gé ndryshon
Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC of 22 March 1999 e cila parashikon rregulla té detajuara pér zbatimin e
nenit 93 té Traktatit té Komunitetit Evropian).
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Komisioni nuk synon té ndryshojé karakterin bilateral té procedurés pér ndihmén
Shtetérore. 31® Rrjedhimisht, né ményré qé té ruajé statusin procedural té Shteteve Anétare,
neni 6a (8) detyron Komisionin t’i japé Shtetit Anétar pérkatés njé kopje t€ kérkesés ose
vendimit pér informacion. Ndérsa neni 6a (3) parashikon gé pérgjigjet e dhéna nga
ndérmarrjet pas njé kérkese pér informacion t’i dérgohen né t& njejtén kohé Komisionit dhe
Shtetit Anétar. Sipas nenit 6a (5) Komisioni mund t’i dérgoje Shtetit Anétar kérkesa té
thjeshta pér informacion duke vendosur njé afat jo mé shumé se njé muaj. PEr mé tepér, né
ményré qé€ t€ garantohet e drejta e Shtetit Anétar pér t’u mbrojtur né bazé té nenit 7 (8) ata
kané mundésiné té béjné té njohur opinion e tyre, pérpara miratimit té vendimit
pérfundimtar. Afati pér ta pérdorur kété mundési éshté jo mé voné se njé muaj nga dérgimi
i informacionit nga Komisioni. Fatkegésisht, Rregullorja e re Procedurale nuk e parashikon
keté té drejté pér palét e interesuara. Té drejtén pér té kérkuar informacion Komisioni duhet
ta pérdoré né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. 37

Shkémbimi i informacionit mes paléve té ndryshme gjaté procedurés administrative
pér ndihmat Shtetérore ngre shgetésime persa i pérket mbrojtjes sé sekretit profesional dhe
informacionit konfidencial. Pér keté géllim, neni 7 (10) i Rregullores sé re Procedurale
parashikon qé Komisioni duhet t’1 kushtojé vémendje interesave legjitime t&€ ndérmarrjeve
né mbrojtjen e sekretit profesional dhe informacioneve té tjera konfidenciale.

NEé rast dhénie informacioni té pasakté Rregullorja e re Procedurale i jep té drejtén

Komisionit té vendosé gjoba. Nése kérkesa pér informacion éshté dérguar népérmjet njé

316 Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999, Recital 14. (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ
L204/15, 31 Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t& Komunitetit Evropian).

317 Pg aty.
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vendimi té Komisionit atéheré ky i fundit ka té drejtén té vendosé penalitete né formén e
pagesave periodike. Kéto sanksione mund té pérdoren vetém pérkundrejt paléve té
interesuara. Rregullorja e re Procedurale nuk parashikon masa né rastet kur Shtetet Anétare
hezitojné té japin informacion ose japin informacion té pasakté. Pér mé tepér, té gjitha
vendimet e marra nga Komisioni né kuadér té kompetencave té reja té garantuara nga
Rregullorja e re Procedurale té tilla si: kérkesa pér informacion népérmjet vendimeve
formale, vendime pér té vendosur gjoba ose sanksione né formén e pagesave periodike ose
vendimi pér publikimin e informacioni konfidencial jané objekt shgyrtimi nga Gjykatat.
Kjo krijon njé ndryshim né parimin themelor gé rregullon té drejtén pér ndihmén Shtetérore
né BE sipas té cilit te gjitha vendimet i drejtohen Shteteve Anétare dhe pérkeqéson
asimetriné dhe mungesén e ekuilibrit té krijuar nga Rregullorja e re Procedurale (Nehl,
2014:247).

Rregullorja e re Procedurale®® nuk synon té& ndryshojé karakterin bilateral té
procedurés pér ndihmén Shtetérore. Kjo Rregullore shton kompetencat hetimore té
Komisionit. Rrjedhimisht, Komisionit pas fillimit té procedurés sé shqyrtimit formal, i
lejohet té kérkojé informacion jo vetém nga Shteti Anétar gé ka béré njoftimin por dhe nga
Shtete Anétare té tjera, shogata ndérmarrjesh. Komisioni ka té drejtén né bazé té
Rregullores sé re Procedurale té vendosé gjoba ose penalitete me pagesa periodike né rast
mosdhénie informacioni ose informacion té pasakté nga palét e treta. Né kété ményré ajo

krijon mé shumé detyrime pér palét e treta duke mos garantuar té drejtat e tyre procedurale.

318 Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999 (Rregullore e Késhillit 2013/734/EC, 22 Korrik 2013 OJ L204/15, 31
Korrik 2013, e cila ndryshon Rregulloren e Késhillit 1999/659/EC, 22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave
té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).

153



Veg késaj, Rregullorja Procedurale!®

nuk parashikon zgjerimin e té drejtave procedurale té
paléve té interesuara. Té drejtat e tyre gjaté fazés sé shqyrtimit formal jané pothuajse
inekzistente. Ky rol i kufizuar i paléve té interesuara vetém gjaté fazés sé shqyrtimit formal
e privon Komisionin nga njé burim informacioni mjaft i réndésishém. Procedurat duhet té
jené mé transparente vecanérisht né lidhje me té drejtat e paléve té interesuara dhe
shqyrtimin e ankimeve nga Komisioni. Mungesa e njé statusi procedural té paléve té
interesuara gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak bén qé procedura administrative pérpara
Komisionit té mos jeté transparente.

Pérmirésimi i té drejtave procedurale té paléve té interesuara duhet té kishte gené né

fokus té ndryshimeve té Rregullores Procedurale pér arsyet né vijim:

- Karta e té Drejtave Themelore ka fugi ligjore té detyrueshme, pas hyrjes né fuqi té
Traktatit t& Lisbonés, 3% Rrjedhimisht, institucionet e Bashkimit Evropian duke
pérfshiré dhe Komisionin duhet té respektojné té drejtat e parashikuara nga Karta.
Neni 41 i Kartés parashikon té drejtén e miréadministrimit. Kjo e drejté pérfshin: té
drejtén e ¢do personi t’u dégjuar pérpara se kundér tij té merren masa qé do ta
cénonin até; té drejtén pér té paré dosjen dhe detyrimin e administratés té arsyetojé
vendimet e marra. Pér mé tepér BE po pérgatitet pér té ratifikuar Konventén pér té
Drejtat dhe Lirité Themelore. Té gjitha kéto zhvillime duhet té kishin ndikuar né

reformén e procedurave né lidhje me ndihmén Shtetérore.

319 Po aty.

320 Fjalia e paré e nenit 6, paragrafi 1 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Bashkimi njeh té drejtat, lirité dhe parimet e parashikuara né Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian, daté 7 dhjetor 2000, si¢ u pérshtat né Strasburg , mé 12 dhjetor 2007, e cila ka té njejtén fuqi
ligjore me Traktatet”.
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Pérmirésimi (shtimi) i té drejtave té paléve té interesuara dhe pérfituesve té ndihmés
Shtetérore rrit eficencén e kontrollit t&é ndihmés Shtetérore. Komisioni, vecanérisht
né kuadér té analizés ekonomike té céshtjeve té ndihmés Shtetérore ka nevojé pér
mé shumé informacion. Né treg kété informacionin e kané shoqérité né krahasim
me administratén. Rrjedhimisht duke i dhéné mundésiné Komisionit té komunikojé
drejtpérsédrejti me pérfituesit e ndihmés Shtetérore do té ndryshonte dhe natyra
bilaterale e procedurave aktuale t& ndihmés Shtetérore (Nehl, 2009:409).

Duke patur parasysh rritjen e numrit té ankimeve nga palét e interesuara dhe numrit
té njoftimeve nga Shtetet Anétare, éshté e réndésishme gé procedurat e Komisionit
té realizohen né kohé. Megjithaté, zgjidhja e ankimeve vazhdon té marré shumé
kohé dhe procedura nuk éshté transparente. Gjithashtu dhe procedurat pér ndihmén
e njoftuar marrin shumé kohg.3?

Jurisprudenca e re né lidhje me shgyrtimin e ankimeve.®?? Né céshtjen Athinaiki
Techniki®® Gjykata e Drejtésisé ka béré njé deklaraté té re né lidhje me statusin e
ankuesve gjaté procedurés sé shqyrtimit paraprak. Sipas Gjykatés dhe pse ankuesit
nuk mund té mbéshteten né té drejtén pér t’u mbrojtur, ato kané té drejté té jené té

lidhur me t& né ményré té pérshtatshme. 32* Gjithashtu, Gjykata né céshtjen e

$21European Court of Auditors, “Do the Commission’s Procedures ensure effective management of state aid
control?”, Special Report, No 15, 2011. (Gjykata Evropiane e Auditoréve). Sipas kétij raporti né vitet 2007-
2008, né 40% té céshtjeve, Komisionit i duheshin 6 muaj pér t& miratuar njé vendim pér fazén e shqyrtimit
paraprak; né rreth 25% té rasteve té nisura midis vitit 2005 dhe 2008, procedura formale ka zgjatur mé shumé
se 18 muaj.

322Cgshtje T-351/02, Deutsche Bahn v Commission (Deutsche Bahn k Komisionit) [2006] ECR 11-1047,
Céshtje C-521 P Athinaiki Techniki v Commission (Athinaiki Techniki k Komisionit) [2008] ECR 1-5829,
Céshtje T-152/06 NDSHT Nya Destination Stockholm Hotell & Teaterpaket AB v. Commission, (NDSHT Nya
Destination Stockholm Hotell & Teaterpaket AB k Komisionit) [2009] ECR 11-1517.

323 Ceshtje C-521 P Athinaiki Techniki v Commission (Athinaiki Techniki k Komisionit) [2008] ECR 1-5829.
24P aty.
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sipérpérmendur deklaron gé pasi jané paragitur komentet nga ankuesi sipas nenit
20(2) té Rregullores Procedurale, ose pasi ka kaluar njé afat i arsyeshém pér
paragitjen e tyre, Komisioni éshté i detyruar né bazé te nenit 13(1) té Rregullores
Procedurale t& mbyllé procedurén e shqyrtimit paraprak me njé vendim. 32°
Rrjedhimisht, njé ankim né lidhje me ndihmé Shtetérore té paligjshme, fillon
procedurén shqyrtimit paraprak si¢ parashikohet nga neni 108(3) TFBE dhe
procedura duhet pérfunduar me njé vendim. Gjykata, né kété rast ka forcuar pozitén
ligjore té ankuesit pér t¢ marré nga Komisioni njé vendim pérfundimtar, i cili mund
té jeté objekt shqyrtimi nga Gjykatat (Nehl, 2009:401).

Fusha té tjera té sé drejtés sé konkurrencés kané pranuar dhe njohur té drejtat
procedurale té paléve té interesuara. Nenet 101 dhe 102 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian té cilét ndalojné marréveshjet midis
ndérmarrjeve, praktikat e bashkérenduara dhe abuzimin me pozitén dominuese dhe
neni 107 TFBE i cili ndalon ndihmén Shtetérore kané si géllim té luftojné
shtrembérimet e konkurrencés gé ndikojné né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare.
Vetém origjina e shtrembérimit t& konkurrencés éshté e ndryshme: né rastet e
parashikuara nga nenet 101 dhe 102 TFEB jané ndérmarrjet ato qé shkaktojné
shtrembérimin ndérsa né rastin e ndihmés Shtetérore jané Shtetet Anétare ato qé
shkaktojné shtrembérimin. Né rastin e marréveshjeve té ndaluara, praktikave té
bashkérenduara, abuzimit me pozitén dominuese parashikuar nga neni 101 dhe 102

TFBE, Rregullorja e Késhillit 1/2003/1/EC, parashikon té drejtén e ankuesve pér té

325Céshtje C-521 P Athinaiki Techniki v Commission (Athinaiki Techniki k Komisionit) [2008] ECR 1-5829.

para. 40.
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marré pjesé né procedurén shqyrtimit t& ankimit3?® pér mé tepér Rregullorja
Zbatuese e Komisionit 773/2004//EC parashikon né ményré té detajuar té drejtat
procedurale té paléve té interesuara. ' Késhtu, né qofté se géllimi i sé Drejtés
Evropiane té Konkurrencés éshté té eliminojé cdo lloj shtrembérimi té
konkurrencés, pavarésisht nga origjina e tyre do té ishte né interes té zbatimit té
secilés dispozité duke pérfshiré dhe nenin 107(1) TFBE gé té udhéhiget nga njé

procedure administrative gé ndjek kété géllim (Bartosch, 2007:483).

326 Neni 27; Council Regulation 2003/1/EC of 16 December 2002 on the implementation of the rules on
competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty OJ L 1/1. (Rregullore e Késhillit 2003/1/EC e 16
Dhjetorit 2002 mbi zbatimin e rregullave té konkurrencés té parashikuara nga nenet 81 dhe 82 té Traktatit pér
Komunitetin Evropian).

327 Commission Regulation 2004/773/EC of 7 April 2004 relating to the conduct of proceedings by the
Commission pursuant to Articles 81 and 82 of the EC Treaty, OJ L123/18, 27 April 2004. (Rregullore e
Komisionit 2004/773/EC e 7 Prillit 2004 né lidhje me kryrjen e procedurave nga Komisioni sipas neneve 81
dhe 82 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian).Ankuesit kané té drejté: (i) té marrin njé kopje té versionit jo-
konfidencial té deklaratés sé vérejtjeve dhe té paragesin verejtjet e tyre (neni 6 (1)); (ii) t& marrin pjesé né
seancén verbale (neni 6(2)); (iii) t& dégjohen nése Komisioni nuk ka ndérmend té shqyrtojé ankimin (neni 7);
(iv) té keté akses té pjesshém né dosje (neni 8); dhe (v) t€ marrin njé vendim formal pér refuzimin e ankimit,
vendim i cili mund té kundérshtohet pérpara Gjykatave té Bashkimit (neni 7(2)).
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KAPITULLI VII
INTEGRIMI EVROPIAN DHE KONTROLLI | NDIHMES SHTETERORE:

RASTI | SHQIPERISE

7.1.  Hyrje

Komisioni Evropian ka propozuar krijimin e Procesit té Stabilizim-Asociimit
(PSA) si njé strukturé pér marrédhéniet mes vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe
Bashkimit Evropian (Hoffmann, 2005:60). Qé&llimi i kétij procesi éshté té ndihmojé kéto
vende né plotésimin e kritereve pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Marréveshjet e
Stabilizim-Asociimit (MSA) jané njé element shumé i réndésishém i procesit té
sipérpérmendur nga piképamja ligjore. Qéllimi i kétyre marréveshjeve éshté té mbéshtesé
konsolidimin e demokracisé, shtetit té sé drejtés, zhvillimin ekonomik dhe bashképunimin
rajonal. Sipas MSA-ve vendet e Ballkanit Peréndimor kané detyrimin té pérafrojné
legjislacionin e tyre kombétar me acquis communautaire. Né veganti, sipas MSA-ve, kéto
vende duhet té miratojné rregulla kombétare né lidhje me ndihmén Shtetérore. Prezantimi i
njé sistemi té brendshém té monitorimit t& ndihmés Shtetérore é&shté njé kusht pér
anétarésimin e vendeve té Evropés Ballkanit Peréndimor né Bashkimin Evropian.

Né kuadér té progesit té Stabilizim-Asociimit, MSA-ja ndérmjet Shqipérisé dhe
BE-sé u nénshkrua mé 12 gershor 2006 dhe hyri né fugi mé 1 prill 2009. Qéllimet kryesore
té MSA-sé jané té mbéshtesé pérpjekjet e Shqipérisé né forcimin e demokracisé dhe shtetit

ligjor, si dhe t& mbéshtesé tranzicionin drejt njé ekonomie tregu funksionale té integruar né
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tregun e brendshém té BE-sé. 3®MSA-ja kérkon gé Shqipéria té garantojé qé rregullat pér
konkurrencén dhe ndihmén Shtetérore té jené né pérputhje me acquis communautaire.
Gjaté periudhés sé para-anétarésimit Shqipéria duhet té keté tregues té pranueshém té
zbatimit té kétyre rregullave. Komisioni Evropian vleréson ligjet e miratuara nga Shqipéria
né kuadér té konkurrencés dhe kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore dhe zbatimin e tyre
népérmjet raportit té progresit i cili hartohet ¢do vit. Sipas kushteve t¢ MSA-sé, Shqipéria
nuk duhet té lejojé asnjé ndihmé Shtetérore e cila shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé
konkurrencén duke favorizuar ndérmarrje té caktuara ose produkte té caktuara.

Ky kapitull analizon detyrimet e Shqipérisé gé rrjedhin nga MSA né kuadér té
kontrollit té ndihmés Shtetérore. Njé fokus i vecanté do t'i kushtohet Komisionit té
Ndihmés Shtetérore , organ i cili ka kompetencén té zbatojé dispozitat ligjore pér ndihmén
e Shtetérore né Shqipéri. Eshté e réndésishme qé ky autoritet kontrollues té jeté i pavarur si

nga dhénésit e ndihmés Shtetérore ashtu dhe nga pérfituesit e saj.

7.2.  Detyrimet e Shqipérisé sipas Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit — ndihma

Shtetérore

Titulli VI'i MSA-sé “Pérafrimi i legjislacionit, imponimi i ligjeve dhe rregullat e
konkurrencés” pérmban dispozitat né lidhje me ndihmén Shtetérore. Sipas nenit 71, té
MSA-sé¢ “cdo ndihmé Shtetérore e cila shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé

konkurrencén duke favorizuar ndérmarrje té caktuara ose prodhime té caktuara, nuk

328 Neni 1, Ligj Nr. 9590, daté 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés s€ Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.
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pérputhet me funksionimin e duhur té Marréveshjes, duke gené se mund té ndikojé né
tregtiné ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérisé””: 32 Pér mé tepér, Marréveshja e Stabilizim
Asociimit parashikon gé té gjitha praktikat gé pérfshijné ndihmé Shtetérore do té
vlerésohen né bazé té kritereve gé lindin nga zbatimi i nenit 87 té Traktatit pér krijimin e
Komunitetit Evropian (tani neni 107 TFBE) dhe gjithashtu instrumenteve interpretuese qé
pérdoren nga institucionet e Komunitetit (Bashkimit). 33°Pérvec késaj, MSA-ja parashikon
detyrime té métejshme pér Shqipériné si: krijimin e njé organi té pavarur i cili do té keté
kompetenca pér té zbatuar dispozitat pér ndihmén Shtetérore, krijimin e transparencés né
lidhje me ndihmén e Shtetérore,®! krijimin e njé inventari té¢ skemave té ndihmés té dhéna
para krijimit t&¢ Komisionit t¢ Ndihmés Shteterore. 332

Gjaté fazés sé para-anétarésimit Shqipéria duhet té pérmbushé tre kushte né lidhje
me kontrollin e ndihmés Shtetérore: pérafrimin e legjislacionit, njé kapacitet administrativ
té kénagshém dhe rezultate té besueshme té zbatimit té legjislacionit (Blauberger,
2009:1035). Né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga MSA-ja, Shqipéria ka miratuar
legjislacion pér ndihmén Shtetérore té€ pérbéré kryesisht nga Ligji pér Ndihmén

Shtetérore®*® dhe njé Vendim té Késhillit t& Ministrave té vitit 2005 pér miratimin e

Rregullores né lidhje me procedurat dhe format e njoftimit. 33

329 Shiko nenin 71 (iii) Ligj Nr. 9590, daté 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit,
ndérmjet Republikés s€ Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

330 Neni 71/2 Ligj Nr. 9590, daté 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

31 Neni 71/4 Ligj Nr. 9590, daté 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

332 Neni 71/6 Ligj Nr. 9590, daté 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

333 Ligj nr. 9374, date 21.4.2005 “Per ndihmat Shteterore”, Gazeta Zyrtare nr. 36, fq. 36.

33 Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin rregullores “Pér progedurat dhe
formén e njoftimit” Gazeta Zyrtare Nr. 102 fq. 103.
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Pér mé tepér, né janar té vitit 2008 u publikua njé raport mbi inventarin e skemave
ekzistuese té ndihmés Shtetérore né Shqipéri. Inventari pérfshin té dhénat pér ndihmén
Shtetérore t&¢ dhéné gé nga viti 2000. 3® E réndésishme, éshté gjithashtu transparenca e
ndihmés Shtetérore e cila sigurohet ndér té tjera me paragitjen e raporteve vjetore nga
Komisioni i Ndihmés Shtetérore bazuar né metodologjiné e Bashkimit Evropian. 3¢ Ligji
pér ndihmén Shtetérore parashikon krijimin e njé Komisioni pér Ndihmén Shtetérore i cili
éshté organi vendimmarrés dhe njé Departament té Ndihmés Shtetérore né Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes i cili éshté organi administrativ.

Njé tjetér detyrim parashikuar nga MSA pér Shqipériné éshté té vlerésojé
ndihmén rajonale duke marré parasysh gé i gjithé territori do té konsiderohet sipas Kkritereve
té nenit 87 (3) (a) Traktati pér krijimin e Komunitetit Evropian (tani neni 107 (3) (a) TFBE)
gjaté dhjeté viteve té para, pas hyrjes né fuqgi t¢ MSA-sé. Harta rajonale né lidhje me
ndihmén Shtetérore éshté miratuar né vitin 2012 me njé vendim té Komisionit t& Ndihmés
Shtetérore Shqiptare dhe éshté né pérputhje me acquis.®*’

Pjesé e MSA-sé éshté dhe njé Protokoll mbi Prodhimet e Hekurit dhe Celikut. 338

Sipas kétij protokolli Palét njohin nevojén té trajtojné menjéheré ¢do dobési strukturore té

3%5Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 45 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e raportit t& inventarit té skemave
ekzistuese té ndihmés Shtetérore né Shqipéri”, Gazeta Zyrtare nr. 9, fq. 9.

336 Neni 71/5 ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

337Commission Staff Working Document — Albania 2012 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2012-
2013 (Dokument pune i stafit t&¢ Komisionit Progres Raporti 2012 pér Shqipériné qé shogéron Komunikatén e
Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér periudhén
2012-2013.)COM (2012) 600 at pg. 37.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/al_rapport 2012 en.pdf. Aksesuar Nentor
2015.

338 Protokolli 1 “Pér prodhimet e hekurit dhe gelikut”, ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e
Shteteve te tyre Anétare”.

161


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/al_rapport_2012_en.pdf

sektorit té hekurit dhe celikut pér té siguruar konkurrencén globale té industrisé sé
Shqipérisé. Rrjedhimisht, Shqipéria do té krijojé, brenda njé periudhe tre vjecare programin
pér ndryshimet e nevojshme pér industriné e saj té hekurit dhe celikut, né ményré qé ky
sektor té jeté i suksesshém né kushtet normale té tregut. 3*° Bashkimi Evropian pranon gé
Shgipéria mund té ofrojé né raste tepér té vecanta njé ndihmé financiare shtetérore pér
géllime ristrukturimi, me kusht gé:

- té cojé né realizimin e veprimtarisé sé firmave pérfituese né kushtet normale té

tregut, né fund té periudhés sé ristrukturimit; dhe

- sasia dhe intensiteti i késaj ndihme té jené tepér té kufizuara pér até cka éshté

jashtézakonisht e nevojshme, né ményré gé té rivendosé kété realizueshméri, dhe té
jené té reduktuara né ményré progresive; dhe

- programi i ristrukturimit té jeté i lidhur me njé racionalizim global dhe masa

kompensuese pér té luftuar pasojat devijuese té ndihmés financiare té dhéné né
Shqipéri.

Protokolli kérkon transparencé té ploté né lidhje me zbatimin e ristrukturimit té
nevojshém dhe programit té ndryshimit népérmjet njé shkémbimi té ploté dhe té
vazhdueshém té informacionit pér palén tjetér. Késhilli i Stabilizim Asociimit éshté
autoriteti monitorues. Shqipéria ka konfirmuar géllimin e saj pér t¢ mos dhéné ndihmé

Shtetérore pér ristrukturimin e industrisé sé hekurit dhe gelikut..3*

339Protokolli 1 neni 5 “Pér prodhimet e hekurit dhe gelikut”, ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e
Shteteve te tyre Anétaré”.

340Commission Staff Working Document — Albania 2009 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-
2010 (Dokument pune i stafit t¢ Komisionit Progres Raporti 2009 pér Shqipériné gé shogéron Komunikatén e
Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér periudhén
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Marréveshja e Stabilizim Asociimit krijon Késhillin e Stabilizim Asociimit i cili
pérbéhet nga anétaré té Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian dhe anétaré té Komisionit
Evropian, nga njéra ané, dhe anétaré té Qeverisé sé Shqipérisé, nga ana tjetér. 3*Késhilli i
Stabilizim Asociimit, me qgéllim arritjen e objektivave t¢ MSA-sé, ka kompetencén té
marré vendime brenda objektit t¢ Marréveshjes,té cilat jané té detyrueshme pér palét.
Palét, duhet té marrin masat e nevojshme pér t’i zbatuar vendimet ¢ marra. Ké&shilli 1
Stabilizim Asociimit mund t& japé dhe rekomandime. 3*?Késhilli i Stabilizim Asociimit
asistohet gjaté zbatimit té detyrave té tij nga Komiteti i Stabilizim Asociimit, i pérbéré
nga pérfagésues té Keshillit t&é Bashkimit Evropian dhe pérfagésues té Komisionit
Evropian, nga njéra ané, dhe pérfagésues té Shqipérisé, nga ana tjetér. Keéshilli i
Stabilizim Asociimit mund t’i delegojé Komitetit té Stabilizim Asociimit ciléndo
kompetencé té tij. >**> MSA parashikon marrjen e masave té nevojshme pas konsultimeve
me Késhillin e Stabilizim-Asociimit né lidhje me praktikat pér ndihmén Shtetérore té cilat

nuk jané né pérputhje me kushtet e pércaktuara né Marréveshje.3*

2009-2010) COM (2009) 533, fq. 30 i dispouneshém né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/al_rapport_2009_en.pdf. Aksesuar Néntor 2015.
34INeni 117, ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

342Neni 118 ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

33Neni 120-121 ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit,
ndérmjet Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.

344Neni 71/9 ligj Nr. 9590, date 27.07.2066 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit, ndérmjet
Republikés sé Shpipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve te tyre Anétaré”.
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7.3.  Ligji pér ndihmén Shtetérore

Ligji shqgiptar pér Ndihmén Shtetérore (né vazhdim “LNSH”) ka hyré né fugi mé
1 janar t& vitit 2006, para nénshkrimit t&¢ MSA-s&.3*® Tre rregulloret pér njoftimin dhe
procedurat, ndihmén rajonale, ndihmén pér shpétim dhe ristrukturim jané miratuar gjaté
vitit 2005.3% LNSH transpozon sakté rregullat e MSA-sé né legjislacionin kombétar dhe
kjo pérfshin ndalimin e pérgjithshém té ndihmés Shtetérore dhe elementét kryesoré nga
pérjashtimet né bllok, ndihmén pér ndérmarrjet e médha dhe té vogla, ndihmén pér
punésim, trajnim, kérkim dhe zhvillim dhe ndihmén de minimis (Schutterle, 2005:263).
LNSH gjithashtu prezanton Kriteret kryesore pér ndihmén rajonale, si dhe ndihmén pér
ristrukturimi dhe shpétim.

Ligji pér Ndihmén Shtetérore u ndryshua né vitin 2009 pér té pasqyruar zhvillimet
e reja né BE né lidhje me ndihmén Shtetérore.3*” Ndryshimet e vitit 2009, prezantuan
rregulla pér ndihmén Shtetérore pér riskun e kapitalit dhe pér mbrojtjen e mijedisit.
Gjithashtu, ligji pér ndihmén Shtetérore u ndryshua né vitin 2016, 3*® duke synuar
pérmirésimin e kuadrit ligjor né fushén e ndihmés Shtetérore né pérputhje me detyrimin pér
té pérafruar me tej legjislacionin shqiptar me acquis communautaire. Ndryshimet dhe

shtesat reflektojné né legjislacionin e brendshém disa ndryshime qé ka pésuar legjislacioni i

345 Ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar,Gazete Zyrtare nr. 36, fq. 36.

346 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin e rregullores pér procedurat dhe
formén e njoftimit” Gazeté Zyrtare nr. 102, f9.103; Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr 815, daté 28.12.2005
pér miratimin e rregulores “Pér kushtet dhe progedurat pér ndihmén rajonale”, Gazeté Zyrtare nr. 102, fq.
102.Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr 816, daté 28.12.2005 pér miratimin e rregulores “Pér kushtet dhe
progedurat pér ndihmén pér shpétim dhe ristrukturim” Gazeté Zyrtare nr. 102, fq.102.

37 Ligj Nr.10 183, daté 29.10.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9374, daté 21.4.2005 "Pér
ndihmén Shtetérore”

38 Ligj nr.21/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén
shtetérore”, té ndryshuar, Fletore.zyrtare nr.47, fage:3140
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Bashkimit Evropian né fushén e ndihmés shtetérore, si dhe rekomandimet e progres
raporteve té Komisionit Evropian pér kontrollin e ndihmés shtetérore né Shqipéri. 4
Ndryshimet e vitit 2016 prezantojné ndér té tjera rregulla pér ndihmén de minimis, rregulla
pér kompensimin gé jepet pér ofrimin e shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik si
dhe rregulla me géllim pérafrimin e métejshém té procedurave té Komisionit t¢ Ndihmés
Shtetérore me ato té Komisionit Evropian.

Qéllimi i ligjit éshté té rregullojé parimet dhe procedurat né lidhje me kontrollin e
ndihmés Shtetérore si dhe t€ mbéshtesé zhvillimin ekonomik dhe shogéror té vendit. LNSH
gjithashtu ka pér géllim té pérmbushé detyrimet e Shqipérisé té ndérmarra né kuadér té
marréveshjeve ndérkombétare té cilat pérmbajné dispozita pér ndihmén Shtetérore. Ligji
pér Ndihmén Shtetérore nuk zbatohet pér sektorin e peshkimit dhe bujqgésisé. Kjo éshté né

pérputhje me MSA-né e cila pérjashton produktet bujgésore dhe té peshkimit nga zbatimi i

ndihmés Shtetérore.

7.4. Pérkufizimi i ndihmés Shtetérore

Ligji shqiptar pér ndihmén Shtetérore nuk pérmban njé pérkufizim té nocionit té
ndihmés Shtetérore. Kjo éshté né pérputhje me té Drejtén Evropiane pér Ndihmén
Shtetérore. Neni 107 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian nuk pérkufizon
ndihmén Shtetérore, por pércakton njé test pér kualifikimin e ndihmés Shtetérore (Craig &

de Burca, 2008:1086). Né nenin 4 té ligjit pér Ndihmén Shtetérore parashikohet ndalimi i

349 Relacion pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén
Shtetérore”, t€ ndryshuar”
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ndihmés Shtetérore: “ndalohet ¢cdo ndihmé e dhéné nga burimet shtetérore, né cfarédo lloj
forme, e cila, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, shtrembéron ose kércénon té
shtrembérojé konkurrencén, duke dhéné pérparési pér njé ose disa ndérmarrje té caktuara
ose pér prodhimin e produkteve té caktuara”. Pér mé tepér, neni 4/2 i LNSH-sé pércakton
format kryesore té ndihmés qé pérfshijné kryesisht: grantet dhe subvencionet; pérjashtimin,
uljen dhe diferencimin e taksave; faljen e pagesave té prapambetura dhe gjobave; faljen e
borxheve ose mbulimin e humbjeve; garancité mbi kredité ose dhénien e kredive me norma
interesi té uléta; uljen e detyrimeve té sigurimeve shogérore; uljen e cmimit té produkteve
té ofruara, shitjen e pronés shtetérore nén ¢cmimin e tregut ose blerjen e produkteve me
¢cmim mé té larté se ai i tregut; zmadhimin e kapitalit shtetéror te ndérmarrjet ose
ndryshimin e vlerés sé tij né rrethana, té cilat nuk jané té pranueshme pér njé investitor
privat, gé vepron né kushte ekonomike normale. Pérfitues i ndihmés Shtetérore
konsiderohet ¢cdo ndérmarrje dhe person fizik i cili merr ndihmé Shtetérore,3%°

Sipas ligjit pér Ndihmén Shtetérore lejohet ndihma me karakter social gé i jepet
konsumatoréve individualé me kusht gé kjo ndihmé té jepet pa diskriminim lidhur me
origjinén e produkteve né fjalé. Gjithashtu, lejohet ndihma qé jepet pér té shmangur efektet
e shkaktuara nga fatkeqésité natyrore ose nga gjendja e jashtézakonshme. Formulimi i
pérdorur né nenin 7 té ligjit pér Ndihmén Shtetérore pasqyron até té pérdorur né nenin
107/2 TFBE né lidhje me ndihmén e lejueshme. Neni 107 paragrafi 2 Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon gé: jané té pajtueshme me tregun e

brendshém: ndihma me karakter social, gé u jepet konsumatoréve individualé, me kusht gé

350 Neni 3/5, ligj Nr .9374, daté 21.4.2005°Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.
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kjo ndihmé té jepet pa diskriminim lidhur me origjinén e produkteve qé prek; ndihma pér
shlyerjen e démit té shkaktuar nga fatkegésité natyrore ose ngjarjet e jashtézakonshme.®*

Neni 13 i ligjit pér Ndihmén Shtetérore parashikon ndihmén Shtetérore qé mund té
lejohet. Rrjedhimisht mund té lejohet ndihma Shtetérore gé: nxit zhvillimin ekonomik té
rajoneve té Republikés sé Shqipérisé, té karakterizuara nga standarde jetese shumé té uléta,
ose té zonave ku ka papunési serioze; nxit realizimin e njé projekti té réndésishém pér
Republikén e Shqipérisé ose jepet pér t¢ ménjanuar gjendje té rénda né ekonominé e vendit;
lehtéson zhvillimin e veprimtarive té caktuara ekonomike ose zhvillimin e zonave té
caktuara ekonomike, deri né até masé sa kjo ndihmé nuk éshté né kundérshtim me
detyrimet e marréveshjeve ndérkombétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé; nxit
zhvillimin kulturor dhe ruajtjen e trashégimisé, deri né até masé sa nuk ndikon ndjeshém né
kushtet e tregtisé dhe né konkurrencé; éshté né pérputhje me dispozitat e kétij ligji ose me
aktet e tjera normative té nxjerra né zbatim té tij. Kjo éshté né pérputhje me nenin 107
paragrafi 3 TFBE i cili i jep Komisionit Evropian té drejtén té miratojé né kushte té
caktuara ndihmé Shtetérore gé shtrembéron konkurrencén dhe ndikon né tregtiné ndérmjet
Shteteve Anétare. Komisioni Evropian ka theksuar se pérjashtimet e pérmendura mé sipér
nuk duhet té interpretohet né ményreé té zgjeruar (Baudenbacher, 1997:1086).

Né Bashkimin Evropian jané ndérmarré reforma té ndryshme né kuadér té kontrollit
té ndihmés Shtetérore si¢ jané: Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore i vitit 2005 dhe

Modernizimi i Ndihmés Shtetérore i vitit 2012. Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore

31 Neni 107/2 pika ¢ TFBE parashikon: ndihma gé i jepet ekonomisé né disa zona té caktuara té Republikés
Federale té Gjermanisé té prekura nga ndarja e Gjermanisé, pér aq kohé sa kjo ndihmé éshté e nevojshme pér
té kompensuar pozitén e pafavorshme ekonomike gé ka shkaktuar kjo ndarje. Pesé vjet pas hyrjes né fuqi té
Traktatit té Lisbonés, Késhilli, me propozim té Komisionit, mund té€ miratojé njé vendim qgé e shfugizon kété
germé. Kjo gérmé nuk mund té zbatohet né Shipéri.
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pérfshinte strategjiné e Lisbonés pér zhvillim dhe punésim. Objektivat kryesore té Planit té
Veprimit pér Ndihmén Shtetérore ishin: mé pak ndihmé Shtetérore dhe mé miré e
shénjestruar; gasje (analiz€) ekonomike; procedura mé efektive, parashikueshméri mé e
larté dhe rritje e transparencés; kompetenca té ndara ndérmjet Komisionit dhe Shteteve
Anétare. Ndérsa, reforma tjetér ambicioze e nisur népérmjet Komunikimit pér
Modernizimin e Ndihmés Shtetérore, né vitin 2012 kishte tre objektiva kryesore: (i) nxitjen
e njé rritje té géndrueshme, té zgjuar dhe pérfshirése né njé treg té brendshém konkurrues;
(ii) pérgendrimin e shgyrtimit ex-ante nga Komisioni né rastet me ndikim mé té madh né
tregun e brendshém duke rritur né té njejtén kohe bashképunimin me Shtetet Anétare né
zbatimin e ndihmés Shtetérore dhe (iii) pérmirésimin e rregullave dhe dhénien e vendimeve
mé té shpejta.>>? Gjaté kétyre reformave éshté miratuar nga institucionet pérkatése té BE-sé
legjislacion dytésor pér kontrollin e ndihmés Shtetérore. Rrjedhimisht, edhe legjislacioni
shgiptar pér kontrollin e ndihmés Shtetérore duhet té pérshtatet me kéto ndryshime.
Komisioni Evropian né raport progresin e vitit 2012 pércakton se "pérpjekje té métejshme
jané té nevojshme pér té pérafruar kuadrin e pérgjithshém ligjor pér kontrollin e ndihmés

Shtetérore me acquis”. 33

352 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions (Communication on State Aid Modernisation).
(Komunikim pér Modernizimin e Ndihmés Shtetérore). (Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogéror dhe Komitetin e Rajoneve), COM (2012) 209,
8.5.201, para. 8.

33Commission Staff Working Document — Albania 2012 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2012-
2013 (Dokument pune i stafit t¢ Komisionit Progres Raporti 2012 pér Shqipériné qé shogéron Komunikatén e
Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér periudhén
2012-2013.) COM (2012) 600 fqg. 37 i disponueshém né:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/al_rapport 2012 en.pdf. Aksesuar Nentor
2015.
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7.5.  Komisioni i ndihmés Shtetérore

Ligji shqgiptar mbi Ndihmén Shtetérore krijon njé organ té pavarur vendimmarrés i
cili éshté Komisionit t&é Ndihmés Shtetérore (né vazhdim “KNSH?”). Si¢ u pérmend mé lart,
ky éshté njé nga detyrimet sipas MSA-sé e cila kérkon qé Shqipéria té krijojé “njé organ
funksionalisht té pavarur” me té gjitha kompetencat pér kontrollin e ndihmés Shtetérore.
Komisioni i Ndihmés Shtetérore pérbéhet nga pesé anétaré. Ministri pérgjegjés pér
ekonominé éshté kryetari i komisionit. Anétarét e KNSH-sé emérohen nga Késhilli i
Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave, t& ministrit pérgjegjés pér integrimin
evropian, té Ministrit t& Drejtésisé dhe njé pérfagésues nga shogéria civile. Anétarét e
KNSH-sé duhet té jené profesionisté té cilét kané pérvojé né fushén e ekonomisé. Mandati i
tyre éshté katér vjet. Gjithsesi, ligji nuk pércakton nése anétarét e komisionit mund té
rizgjidhen duke ndjekur té njejtén ményré si né rastin e emérimit té paré. Pér mé tepér, ligji
nuk pércakton rastet e mbarimit t¢ mandatit té anétarit t¢ KNSH-sé. Ligji parashikon gé
shpérblimi i anétaréve té KNSH-sé pércaktohet nga Késhilli i Ministrave. Kjo kompetencé
e Qeverisé pér té pércaktuar shpérblimin e anétaréve té KNSH-sé éshté njé faktor gé ndikon
né pavarésiné e kétij organi. Komisioni i paré i Ndihmés Shtetérore né Shqipéri éshté
themeluar né mars té vitit 2006.3

KNSH-ja éshté njé organ vendimmarrés né lidhje me kontrollin e ndihmés
Shtetérore. Ai vleréson dhe autorizon skemat e ndihmés Shtetérore dhe ndihmat individuale
dhe mund té urdhérojé kthimin e ndihmés sé paligjshme. KNSH monitoron pérdorimin

ndihmés Shtetérore dhe pérfitimet e saj ekonomike. Ligji pér Ndihmén Shtetérore detyron

35 Neni 16, ligj Nr .9374, daté 21.4.2005Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.
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KNSH-né shprehimisht té botojé vendimet e saj né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé
Shqipérisé. Kjo kontribuon né transparencén e regjimit té kontrollit té ndihmés Shtetérore
dhe éshté gjithashtu e réndésishme pér té rritur ndérgjegjésimin ndaj késaj mase té re ligjore
né komunitetin e biznesit dhe ndérmjet paléve té interesuara.>*

Ligji parashikon gjithashtu dhe krijimin e Drejtorisé sé Ndihmés Shtetérore prané
ministrisé gé mbulon c¢éshtjet e ekonomisé (né vazhdim "Drejtoria™). Drejtoria éshté njé
strukturé administrative pér kontrollin e ndihmés Shtetérore. Deri né fillim té vitit 2010,
detyrat hetuese dhe operacionale u kryen nga Drejtoria e Ndihmés Shtetérore. Mé pas kéto
detyra iu kaluan Sektorit t& Ndihmés Shtetérore (né vazhdim “SNSH”) né Drejtoriné e
Mekanizmave té Tregut dhe Ndihmés Shtetérore né Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés (METE). SNSH ka té njéjtin numér personeli (katér) me ish-Drejtoriné e
Ndihmés Shtetérore dhe ka ruajtur té njejtat pérgjegjési dhe detyra.3®

Aktualisht njé Sektor pér Ndihmén Shtetérore kryen funksione hetuese dhe
operacionale né drejtoriné e tregut té brendshém né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes.®’ Disa nga kompetencat e kétij sektori jané: t& grumbullojé,
pérpunojé dhe mbikéqyré té dhénat pér ndihmén shtetérore; t€ marré njoftimet dhe

pérgatisé vendimet e Komisionit; té marré raportet nga dhénési i ndihmés pér ményrén e

zbatimit dhe rezultatin ekonomik té arritur nga pérdorimi i késaj ndihme;té mbajé regjistrin

3% Neni 17, ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.

3% Commission Staff Working Document — Albania 2009 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-
2010 (Dokument pune i stafit t¢ Komisionit Progres Raporti 2009 pér Shqipériné gé shogéron Komunikatén e
Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér periudhén
2009-2010) COM (2009) 533, fg. 73 i dispouneshém né:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/al_rapport 2009 _en.pdf. Aksesuar Néntor 2015.

357 http://www.ekonomia.gov.al/al/ministria/drejtorite/drejtoria-e-pergjithshme-e-konkurrueshmerise-dhe-
partneritetit/drejtoria-e-tregut-te-brendshem
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e ndihmés Shtetérore; té marré vendime, né bazé té dispozitave té Kkétij ligji; té hartojé
udhézime dhe t’1 paragesé pér miratim prané¢ Komisionit; t& pérgatisé raportin vjetor pér
ndihmat Shtetérore. 8

Komisioni i ndihmés Shtetérore éshté njé organ kolegjial dhe i pavarur né
pérmbushjen e funksioneve té tij. Neni 16 i ligjit pér ndihmén Shtetérore parashikon:
“komisioni i Ndihmés Shtetérore éshté organi vendimmarrés pér kontrollin e ndihmés
shtetérore. Komisioni éshté i pavarur né kryerjen e funksioneve té veta”. Gjithsesi, Ky
parashikim nuk mjafton pér té garantuar pavarésiné e KNSH-sé.

Pavarésia e Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore shqiptare éshté kritikuar shpesh
nga raportet e progresit t&¢ Komisionit Evropian.®® Eshté e véshtiré pér KNSH-né té keté
pavarési pasi anétarét e kétij komisioni propozohen nga ministrité, té cilat jané njékohésisht
dhénés té ndihmés Shtetérore. Sipas ligjit pér ndihmén Shtetérore, KNSH kryesohet nga
ministri pérgjegjés pér ekonominé dhe njé anétar éshté pérfagésues i Ministrisé sé
Financave, kéto ministri jané dhénésit mé té médhenj té ndihmés Shtetérore. Ligji pér
Ndihmén Shtetérore parashikon gjithashtu gé njé anétar i KNSH-sé té propozohet nga

Ministria e Drejtésisé, e cila zakonisht nuk i jep ndihmé Shtetérore dhe njé anétar nga

3% Neni 18, ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.

359 Commission Staff Working Document — Albania 2009 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-
2010 Dokument Pune i Stafit t¢ Komisioni — Progres Raporti pér Shqipériné viti 2009, i cili shogéron
dokumentin nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin, strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2009-
2010 COM (2009) 533, fq. 30. | disponueshém né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2009/al_rapport_ 2009 _en.pdf. Aksesuar Néntor 2015.
Commission Staff Working Document — Albania 2012 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2012-
2013 (Dokument pune i stafit t¢ Komisionit Progres Raporti 2012 pér Shqipériné gé shogéron Komunikatén e
Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér periudhén
2012-2013.)

COM (2012) 600 at pg. 37.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/al_rapport 2012 en.pdf. Aksesuar Nentor
2015.
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ministria gé¢ mbulon céshtjet e integrimit,3%° njé anétar t& propozohet nga shogéria civile.
Ndryshimet e ligjit pér ndihmén Shtetérore té miratuara né vitin 2016 kané zvogéluar
numrin e anétaréve té KNSH-sé gé pérfagésojné dhénésit e ndihmés Shtetérore. Sipas
ndryshimeve anétari i KNSH-sé gé propozohej nga ministri gé mbulonte céshtjet e
ekonomisé, tashmé propozohet nga ministri pérgjegjés pér integrimin evropian. Gjithsesi,
mbetet e diskutueshme shkalla e garantimit té pavarésisé gé garanton njé zgjidhje e tillé
(Bieguriski, 2012:568). Gjithashtu miratimi i raporteve vjetore t¢ KNSH-sé nga ana e
Késhillit t¢ Ministrave, mund té ndikojé né pavarésiné e Komisionit té Ndihmés Shtetérore.

Pér mé tepér, Sektori i Ndihmés Shtetérore, si njé zyré mbéshtetése me detyrat e
saj kryesore té pérzgjedhé dhe pérpunojé informacione si dhe té hartojé vendime, né
praktiké mund té paragjykojé vendimet e KNSH-sé. Kjo zyré, sic u pérmend mé sipér,
éshté e vendosur né drejtoriné e tregut té€ brendshém té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes dhe éshté nén varésiné e saj. Kjo ministri éshté njé nga dhénésit
kryesore té ndihmés Shtetérore. Ky fakt mund té ngrejé pyetje né lidhje me objektivitetin e
propozimeve té pérgatitura nga Sektori i Ndihmés Shtetérore dhe né lidhje me objektivitetin

e vendimeve té veté Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore.

7.6.  Rregullat procedurale né lidhje me kontrollin e ndihmés Shtetérore

Kuadri ligjor shqiptar pér procedurat né fushén e ndihmés Shtetérore pérbéhet

kryesisht nga ligji shqiptar pér ndihnmén Shtetérore dhe nga rregullorja pér procedurat dhe

360 Ky éshté njé ndryshim i prezantuar nga Ligj nr.21/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9374,
daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar, Fletore.zyrtare nr.47, fage:3140. Shiko nenin 12.
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formén e njoftimit. ! Sipas ligjit pér ndihmén Shteterore "Dhénés té ndihmés shtetérore”
jané organet e pushteteve shtetérore dhe té geverisjes vendore, si dhe ¢do ent tjetér, gé
vepron né emér té shtetit, t€ cilat mund ose jané té autorizuara té japin ndihmé
shtetérore. 382 Rrjedhimisht, ligji pérkufizon si dhénés té ndihmés Shtetérore organet e
pushtetit gendror dhe atij lokal, si dhe ¢do ent tjetér gé vepron né emér té shtetit i cili éshté
ose mund té jeté i autorizuar té japé ndihmé Shtetérore. Pér mé tepér, bazuar né rregulloren
pér procedurat dhe formén e njoftimit ¢do dhénés i ndihmés Shtetérore ka detyrimin ligjor
té njoftojé Drejtoriné e Ndihmés Shtetérore (tani Sektori i Ndihmés Shtetérore) né lidhje
me cdo plan pér dhénien e njé ndihme té re, pavarésisht nga forma e saj dhe nga
pérfituesit.®*3 Ndihma e njoftuar, sipas procedures sé sipérpérmendur, nuk mund té vihet né
zbatimi para se Komisioni i Ndihmés Shtetérore té keté marré njé vendim pér lejimin e saj
me ose pa kushte.>®* Kjo proceduré éshté né pérputhje me procedurén e parashikuar nga e
Drejta Evropiane pér Ndihmén Shtetérore sipas té cilés Shtetet Anétare nuk mund té
zbatojné ndihmén Shtetérore gjaté periudhés né té cilén Komisioni Evropian éshté duke
shqyrtuar ndihmén Shtetérore (Craig dhe de Burca, 2008:1100).

Kontrolli né lidhje me ndihmén Shtetérore fillon pas marrjes sé njé njoftimi té
ploté nga dhénési i ndihmés né lidhje me c¢do plan pér dhénien e ndihmés. 3%° Ligji

parashikon gé njoftimi duhet té paraqitet prané Sektorit t¢ Ndihmés Shtetérore, i cili éshté

361 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin e rregullores pér procedurat dhe
formén e njoftimit” Gazeté Zyrtare nr. 102, fq.103.

362 Neni 3/1 ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.

%3 Neni 3 i Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin rregullores “Pér
progedurat dhe formén e njoftimit” Gazeta Zyrtare Nr. 102 fq. 103.

%3Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 45 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e raportit té inventarit t€ skemave
ekzistuese t&€ ndihmés Shtetérore né Shqipéri”, Gazeta Zyrtare nr. 9, fq. 9.

%4 Neni 3/1 i Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin rregullores “Pér
procedurat dhe formén e njoftimit” Gazeta Zyrtare Nr. 102 fq. 103.

365 Neni 69 ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.
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organi gé merr t& gjitha njoftimet. 3¢ Njoftimi i ploté né bazé t& ligjit éshté ai gé lejon
KNSH-né té vlerésojé pajtueshmériné e ndihmés Shtetérore. Kjo éshté né pérputhje me
rregulloren e KE 659/1999, sipas sé cilés "njoftim i ploté" konsiderohet i gjithé
informacioni i nevojshém gé do té mundésonte Komisionin té merrte njé vendim. Sektori i
Ndihmés Shtetérore mund té kérkojé informacion né rast se ai gjykon gé informacioni i
paraqitur nga dhénési i ndihmés népérmjet njoftimit té planit pér ndihmé éshté i paploté. %67

Neni 22 i LNSH-sé detyron KNSH-né té marré njé vendim pér miratimin, me ose
pa kushte, ose pér refuzimin e ndihmés sé njoftuar. Ligji parashikon njé afat prej 60 ditésh
nga marrja e njoftimit té€ ploté brenda té cilit KNSH duhet t€ marré njé nga vendimet e
sipérpérmendura. Duket se ligjvénési shqiptar nuk ka ndjekur nenin 108 TFBE i cili krijon
njé proceduré me dy faza né lidhje me shqyrtimin e masave ndihmé Shtetérore. Faza e parég,
ajo e shqyrtimit paraprak, ka té béjé me njoftimin nga Shteti Anétar té planit pér dhénien e
ndihmés Shtetérore dhe hetimin paraprak nga Komisioni. Kjo fazé mund té pérfundojé me
njé vendim pozitiv t¢ Komisionit, kur ndihma éshté e pajtueshme me tregun e brendshém
ose me njé vendim negativ, kur ka dyshime serioze né lidhje me pajtueshmériné e ndihmés
Shtetérore me tregun e brendshém, dhe rrjedhimisht fillimin e fazés sé dyté. Vendimet e
mésipérme, né lidhje me fazén e paré sipas Rregullores 659/1999 duhet t¢ merren nga
Komisioni Evropian brenda dy muajve. 38 Faza e dyté&, ajo e shqyrtimit formal, sipas sé

drejtés procedurale né lidhje me ndihmén Shtetérore né BE, éshté e ashtuquajtura procedura

36 Neni 20 ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.

%7 Neni 7 i Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin rregullores “Pér
procedurat dhe formén e njoftimit” Gazeta Zyrtare Nr. 102 fq. 103.

368 Neni 4/4 Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application
of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999, as amended. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC,
22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit
Evropian, ndryshuar).
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kryesore. Kjo proceduré fillon nése Komisioni ka dyshime serioze né lidhje me
ligjshmériné e ndihmés sé propozuar ose ményrén se si ajo do t& pérdoret. *®° Rregullorja
659/1999 i jep Komisionit njé periudhé prej 18 muajsh, pér pérfundimin e procedurés sé
shqyrtimit formal. 37

Gjithashtu, LNSH pércakton procedurat e kontrollit ex-post, té cilat parashikohen
mé né detaje né rregulloren gé pércakton procedurat dhe formén e njoftimit. Kur KNSH ose
Sektori i Ndihmés Shtetérore kané informacion pér njé ndihmé gé mendohet e paligjshme
atéheré i kérkohet dhénésit té ndihmés Shtetérore té paragesé informacionin e nevojshém
pér shqyrtim. 3! Sipas ligjit pér ndihmén Shtetérore do té konsiderohet ndihmé e
paligjshme ¢do ndihmé Shtetérore e dhéné né kundérshtim me kété ligj ose né kundérshtim
me vendimet e marra nga Komisioni i Ndihmés Shtetérore. 3’2 Gjaté procedurés ex post,
mund té kérkohet informacion shtesé. Né kété rast do té ndigen té njéjtat procedura me ato
gé ndigen kur kérkohet informacion shtesé gjaté kontrollit ex ante té ndihmés Shtetérore.
KNSH-ja mund té marré njé vendim me ané té té& cilit i kérkon dhénésit té ndihmés
pezullimin e zbatimit té ¢do ndihme té paligjshme, derisa Komisioni té keté marré njé
vendim pér lejueshmériné e késaj ndihme. Pér mé tepér, Komisioni mund t& marré njé
vendim, pér té kérkuar nga dhénési i ndihmés, gé, né ményré té pérkohshme, té kthejé cdo
ndihmé té paligjshme, pér sa kohé gé komisioni nuk ka marré njé vendim pér lejueshmériné

e ndihmés. Komisioni merr kété vendim nése nuk ka dyshim gé masa né fjalé pérbén

369 Procedurat e shqyrtimit té masave ndihmé Shtetérore jané analizuar né kapitullin 111 té késaj teme.

370 Neni 7/7 Council Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application
of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999, as amended. (Rregullore e Késhillit 1999/659/EC,
22 Mars 1999 pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér zbatimin e nenit 93 té Traktatit t¢ Komunitetit
Evropian, ndryshuar).

371 Neni 25 ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.

372 Neni 3/9 ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.
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ndihmé shtetérore ose nése ka urgjencé pér té vepruar ose nése ekziston njé rrezik serioz
pér shkaktimin e njé démi té konsiderueshém dhe té pariparueshém pér njé konkurrent.Kjo
éshté e ngjashme me procedurat e ndjekura nga Komisioni Evropian, i cili mund té nxjerré
njé "vendim pé pezullim™ ose "vendim pér kthim" né rastin e ndihmés Shtetérore té
paligjshme. KNSH duhet té urdhérojé kthimin e ndihmés Shtetérore té paligjshme nga
pérfituesi i saj, sé bashku me interesat, ashtu si¢ parashikohet né ligj. Megjithaté,
Komisioni i Ndihmés Shtetérore nuk mund té kérkojé kthimin e ndihmave Shtetérore té
paligjshme né qofté se kané kaluar dhjeté vjet nga data kur éshté dhéné ndihma
Shtetérore.®” Ligji pér ndihmén Shtetérore gjithashtu parashikon shqyrtimin gjygésor té
vendimeve t¢ KNSH. *# Sipas nenit 30 té ligjit pér ndihmén Shtetérore kundér vendimeve
té Komisionit mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér vendimin. Gjithsesi, ankimi nuk pezullon zbatimin e

vendimit té Komisionit.

7.7. Vendime té Komisionit t& Ndihmés Shtetérore

Edhe pse ligji pér ndihmén Shtetérore né Shqipéri éshté né fuqi gé prej vitit 2006,
dhénésit e ndihmés Shtetérore hezitojné té njoftojné sektorin e ndihmés Shtetérore né lidhje
me skema té ndihmés Shtetérore ose ndihmé Shtetérore individuale. Komisioni Evropian ka
shprehur shgetésimin e tij né lidhje me kontrollin ex-ante té ndihmés Shtetérore né Shqipéri

duke véné né dukje se numri i njoftimeve té ndihmés Shtetérore nga organet e pushtetit

373 Neni 17/1 i Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin rregullores “Pér
procedurat dhe formén e njoftimit” Gazeta Zyrtare Nr. 102 fq. 103.
374 Neni 30 ligj Nr .9374, daté 21.4.2005”Pér ndihmén Shtetérore”, i ndryshuar.
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gendror éshté i ulét dhe nuk ka njoftime nga organet e pushtetit lokal. 3°*Nga ana tjetér,
KNSH ka miratuar pothuajse té gjitha skemat e ndihmés té cilat i jané njoftuar. Komisioni i
Ndihmés Shtetérore nuk ka dhéné vendime pér skema ndihme té paligjshme duke urdhéruar
né kété ményré kthimin e saj.

Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka marré 19 njoftime né lidhje me plane pér
dhénien e ndihmés Shtetérore, té cilat jané té gjitha njoftime nga organet e pushtetit
gendror.3® KNSH ka dhéné 25 vendime né lidhje me skemat e ndihmés Shtetérore dhe
ndihmén Shtetérore individuale si dhe 18 vendime né lidhje me skemat ekzistuese té
ndihmés Shtetérore.>’’

Né ményré gé té jeté efektiv autoriteti monitorues i ndihnmés Shtetérore duhet té
keté kompetencén té ekzekutojé vendimet e tij, pérfshiré edhe raste politikisht té ndjeshme
(Botta, 2013:84). KNSH-ja nuk ka mundur té zbatojé rregullat né lidhje me ndihmén
Shtetérore né raste politikisht té ndjeshme si ato té krijuara nga sektori i energjisé elektrike
né Shqipéri. Né Shqipéri, prodhimi i energjisé dhe furnizimi ka gené njé problem qé prej
viteve '90. 38Ky sektor ka probleme té vazhdueshme té tilla si humbje né rrjet té energjisé
elektrike dhe até té shpérndarjes si dhe shkallé té ulét t¢ mbledhjes sé faturave. Shogéria
shtetérore e prodhimit té energjise KESH sh.a. pér t&¢ mbuluar humbjet si dhe pér té

importuar energji ka marré kredi nga banka té& ndryshme té cilat jané garantuar nga Qeveria

35 Progres  raporti  pér  Shqgipéring, Tetor 2014, fg. 27. |  disponueshém  né
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf.
Aksesuar 2 Shkurt 2015.

376 Numri total i njoftimeve né lidhje me skemat e reja t¢ ndihmés Shtetérore éshté nxjerré nga Fletoret
Zyrtare. Ai pérfshin vendime té miratuara deri né Maj té vitit 2015.

377 Bazuar né té dhénat e marra gjaté njé takimi me Sektorin e Ndihmés Shtetérore né daté 21 Maj 2015.

378 Vendim i Késhillit t&€ Ministrave nr. 1023, daté 9.7.2008 “Pér miratimin e raportit vjetor "Pér ndihmat
Shtetérore té vitit 2008".
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Shgiptare. Komisioni i Ndihmés Shtetérore Shqiptare éshté njoftuar né lidhje me garanci té
tilla dhe ka dhéné vendimet si mé poshté.

Nga fundi i vitit 2011 nga Qeveria Shqiptare u léshua njé letérgaranci né favor té
ndérmarrjes KESH sh.a., me géllim lehtésimin e likuiditeteve té nevojshme pér té béré
pagesén e faturave té importit té energjisé, masé e cila iu njoftua KNSH-sé. Komisioni i
ndihmés Shtetérore vendosi gé masa e sipérpérmendur nuk pérbénte ndihmé Shtetérore,
sipas pércaktimit t&€ nenit 4 t€ ligjit nr. 9274, daté 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, t&
ndryshuar. 3°Sipas KNSH-sé garancia e geverisé né favor t¢ KESH-it, nuk pérbénte
ndihmé Shtetérore pasi ajo nuk kishte efekte né shtrembérimin e konkurrencés. Ky vendim
nuk éshté né pérputhje me praktikén e Komisionit Evropian né rastet e shqyrtimit té
garancive té vecanta shtetérore. NE& pérgjithési, né ményré gé té pércaktohet nése éshté
duke u dhéné njé avantazh ekonomik me ané té njé garancie Komisioni Evropian e bazon
vlerésimin e tij mbi parimin e njé investitori gé vepron né njé ekonominé e tregu ( "parimi i
investitorit privat")*® (Hancher & Salerno, 2011:250).

Gjaté vitit 2013, Qeveria Shqiptare léshoi dy garanci té tjera né favor té shogérisé

shtetérore té prodhimit té energjisé KESH sh.a. Njé tjetér vendim pér miratimin e kétyre

garancive u dha nga KNSH-ja. 38! Kété heré Komisioni i Ndihmés Shtetérore argumentoi,

se garancia shtetérore, né fjalé, nuk i jepte njé avantazh ekonomik KESH-it dhe sipas

3719 Vendim nr. 42, daté 11.9.2012 “Pér shqyrtimin e aktit normativ nr. 4, daté 14.12.2011 “Pér njé ndryshim
me ligjin nr. 10 355, daté 2.12.2011 “Pér buxhetin e vitit 20117, té ndryshuar”

380 Ky parim éshté trajtuar né kapitullin e dyté.

%1 Vendim nr. 46, daté 28.3.2014 “Pér shqyrtimin e VKM-s¢ nr. 1101, daté 28.12.2013 “Pér miratimin €
garancisé geveritare, té I&shuar né favor té Raiffeisen Bank Albania sh.a., né kuadér té kushteve té kontratés sé
kredis&, ndérmjet késaj banke dhe KESH sh.a.”, si edhe VKM-sé nr. 1102, daté 28.12.2013 “Pér miratimin e
garancisé geveritare, t& léshuar né favor té Intesa Sanpaolo Bank Albania sh.a, né kuadér té kontratés sé huasé,
ndérmjet késaj banke dhe KESH sh.a.”.
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Njoftimit t¢ Komisionit mbi zbatimin e neneve 87 dhe 88 té Traktatit té KE-sé pér ndihmén
Shtetérore né formén e garancisé té vitit 2008, masa né fjalé nuk pérbénte ndihmé
Shtetérore. Vendimi, nuk pérmban njé analizé té sakté. Komisioni i Ndihmés Shtetérore me
géllim pérjashtimin e ekzistencés sé ndihmés Shtetérore tek garacité qeveritare té
sipérpérmendura pérpiget t€ argumentojé plotésimin e katér kushteve sipas Njoftimit té
Komisionit mbi zbatimin e neneve 87 dhe 88 té Traktatit t¢ KE-sé pér ndihmén Shtetérore
né formén e garancisé té vitit 2008. 382

Sipas Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore, KESH sh.a. nuk éshté né véshtirési
financiare, garancia e léshuar lidhet me njé transaksion té pércaktuar financiar, dhe primi
dhe normat e interesit, té ofruara nga bankat, reflektojné normén e tregut, pasi KESH sh.a. i
ka kérkuar ato né treg té hapur. Né arsyetimin sipas té cilit garancia nuk mbulon mé shumé
se 80% té huasé, KNSH argumenton qé KESH-it sipas legjislacionit qé zbatohet né sektorin e
energjisé, i éshté besuar ofrimi i shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik. 382
Késhtu sipas KNSH-sé letérgarancia e léshuar nga Qeveria éshté njé kompensim pér njé
shérbim té interesit té pérgjithshém ekonomik.

Kompensimi i shérbimit té interesit té pérgjithshém ekonomik nuk pérbén
Ndihmé Shtetérore, nése plotésohen katér kushte kumulative té pércaktuara nga Gjykata

Evropiane e Drejtésisé né céshtjen Altmark. 3* Vendimi i KNSH-sé nuk pérmban njé

382 Katér kushtet kumulative jané: (a) huamarrési nuk éshté né véshtirési financiare; (b) matja e mundshme e
shtrirjes s& garancisé né kohén e dhénies (c) garancia nuk mbulon mé shumé se 80% té huasé (d) pér
garanciné paguhet njé ¢mim tregu.

383 Vendimi i referohet ligjit nr. 9072 daté 22.5.2003 “Pér sektorin € energjisé elektrike”.

384Shiko céshtjen C-280/00, Altmark [2003] ECR 1-7747. Katér kushtet kumulative jané: 1) pérfituesit i éshté
pércaktuar garté detyrimi i ofrimit t& shérbimit publik; 2) parametrat pér llogaritjen e ndihmés pércaktohen
paraprakisht né ményré transparente dhe objektive; 3) ndihma nuk tejkalon kostot e nevojshme pér té siguruar
ofrimin e shérbimit publik;4) ndihma e nevojshme pér kompensimin e ofrimit té shérbimit publik pércaktohet
mbi bazén e kostos gé do té kishte njé ndérmarrje efigente gé ushtron veprimtaring e saj né njé sektor té tillé.
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analizé té kétyre katér kushteve kumulative . Si pasojé, KNSH ka miratuar subvencione pér
KESH-it duke arsyetuar se ato nuk pérbéjné ndihmé Shtetérore pa u mbéshtetur né njé

analizé té sakté.

7.8. Mé pak ndihmé Shtetérore né Shqipéri?

Kur u miratuan rregullat né lidhje me ndihmén Shtetérore né Shqipéri, shuma e
ndihmés Shtetérore té dnéné né vend né krahasim me Prodhimin e Brendshém Bruto (PBB)
ishte, tashmé, e krahasueshme me mesataren e BE-sé. Késhtu, sipas Raportit Vjetor té
Komisionit Shqiptar t¢ Ndihmés Shtetérore té vitit 2007, totali i ndihmés Shtetérore né vitin
2005 pérfagésonte 0.35 % té PBB-sé dhe né vitin 2006 ai pérfagésonte 0.37 % té PBB-sg,
total i cili ishte mé i ulét se mesatarja e BE-sé pér t& dy vitet. 3 Sipas Raporteve té
Progresit t¢ Komisionit Evropian ndihma Shtetérore né Shqipéri éshté e kufizuar dhe e
krahasueshme me mesataren né Bashkimin Evropian.®® Gijithsesi, gjaté vlerésimit té té
dhénave statistikore duhet t€ marrim né konsideraté faktin se né Shqgipéri numri i
njoftimeve pér dhénien e ndihmés Shtetérore nga organet e pushtetit gendror éshté i ulét

dhe nuk ka njoftime nga organet e pushtet lokal. 3" Kjo tregon se jo té gjitha skemat e

35Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1023, daté 9.7.2008 “Pér miratimin e raportit vjetor "Pér ndihmat
Shtetérore té vitit 2008".

386Commission Staff Working Document — Albania 2009 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-
2010 Dokument Pune i Stafit t¢ Komisioni — Progres Raporti pér Shqipériné viti 2009, i cili shogéron
dokumentin nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin, strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2009-

2010 COM (2009) 533, fq. 30. | disponueshém né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/al_rapport_2009_en.pdf. Aksesuar 14 Shkurt 2015.
37 Progres  raporti  pér  Shqipéring, Tetor 2014, fgq. 27. |  disponueshém  né

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf.
Aksesuar 2 Shkurt 2015.
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ndihmés Shtetérore i njoftohen Komisionit t&é Ndihmés Shtetérore si¢ parashikohet nga ligji
pér ndihmén shtetérore.

Né lidhje me nivelet e ndihmés Shtetérore né Shqipéri edhe pas miratimit té ligjit
pér ndihmén Shtetérore shuma e pérgjithshme e ndihmave Shtetérore né krahasim me PBB
nuk ka réné né ményré sistematike. Mbi té gjitha ajo éshté rritur, késhtu né vitin 2007
shuma e pérgjithshme e ndihmés Shtetérore né Shqipéri u dyfishua né krahasim me vitin
2005 dhe 2006. %8 Pérvec késaj shuma e pérgjithshme e ndihmés shtetérore né Shqipéri
éshté rritur nga viti 2009 deri né 2012, nga njé shumé totale ndihmé Shtetérore prej 0,61 %
té PBB-sé né vitin 2009%° né njé shumé totale té ndihmés Shtetérore prej 1.5 % té PBB-sé
né vitin 2012, 3%

Ndihma pér sektoré té vecanté (ndihma vertikale) éshté ndihma gé zbatohet né
aktivitete ekonomike né njé sektor té caktuar té ekonomisé ose industrisé (Jones & Sufrin,
2014:118). Ndérsa, ndihmé horizontale jané llojet e ndihmés té dhéna nga Shtetet Anétare
pér ¢do sektor ekonomik pér arritjen e objektivave specifiké té interesit publik. Ndihmat
horizontale jepen pér té¢ mbéshtetur mbrojtjen e mjedisit, trajnimin e punonjésve, projekte
kérkimore etj.>*Né lidhje me llojet e ndihmave té dhéna né Shqipéri dhe pérgindjen e
ndihmave sektorale né krahasim me ndihmat horizontale sipas raportit té progresit té
Komisionit Evropian té vitit 2010, tre té pestat e ndihmés shtetérore éshté dhéné né

mbéshtetje té sektoréve té vecanté kryesisht ofrojné shérbime publike, duke pérfshiré

388 Vendimi i referohet ligjit nr. 9072 daté 22.5.2003 “Pér sektorin e energjisé elektrike”.

389 Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 635, daté 23.7.2010 “Pér miratimin e raportit vjetor "Pér ndihmat
Shtetérore té vitit 2009".

3% Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 640, daté 24.7.2013 “Pér miratimin e raportit vjetor "Pér ndihmat
Shtetérore té vitit 2012".

391 Po aty.
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furnizimin me ujé dhe hekurudhat. 32Vecanérisht, i éshté dhéné ndihmé Shtetérore, sektorit
té energjisé. Megjithaté ka pasur njé rritje té ndihmave Shtetérore pér kérkimin dhe
zhvillimin, trajnimin, ndihmén Shtetérore pér punésim, 3% si dhe ndihmé Shtetérore pér

ndérmarrjet e vogla dhe té& mesme.

392 Commission Staff Working Document — Albania 2009 Progress Report, accompanying the document from
the Commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-
2010 Dokument Pune i Stafit t¢ Komisioni — Progres Raporti pér Shqipériné viti 2009, i cili shogéron
dokumentin nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin, strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2009-
2010 COM (2009) 533, fq. 48. | disponueshém né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/al_rapport_2009_en.pdf. Aksesuar Néntor 2015.
393 Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 635, daté 11.6.2014 “Pér miratimin e raportit vjetor "Pér ndihmat
Shtetérore té vitit 2013".
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KAPITULLI VIl

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

8.1. Konkluzione

Kérkimi analizoi kontrollin e ndihmés Shtetérore né Bashkimin Evropian. Tema
identifikoi problemet gé vérehen gjaté zbatimit té rregullave pér ndihmén Shtetérore nga té
gjithé aktorét, si ato té pérfshiré né kontrollin mbikombétar té ndihmés Shtetérore ashtu dhe
ata kombétare. Ky projekt nuk u kufizua vetém né vlerésimin e kuadrit ligjor té kontrollit té
ndihmés Shtetérore né Bashkimin Evropian. Tema analizoi, gjithashtu, reformat e
ndérmarra né kuadér té kontrollit t& ndihmés Shtetérore, duke evidentuar probleme dhe
duke béré propozime pér reforma té reja. Kérkimi jep rekomandime né lidhje me reforma té
ardhshme té kontrollit t&€ ndihmés Shtetérore té cilat do té adresojné té metat e identifikuara
né sistemin e kontrollit té€ ndihmés Shtetérore.

Kjo temé pérfshin rendin ligjor mbikombétar i cili pérbéhet nga legjislacioni parésor
dhe dytésor i Bashkimit Evropian, prej té cilit rrjedhin kompetencat e Komisionit pér té
marré vendime dhe pér té zbatuar politikat e BE-sé né lidhje me ndihmat Shtetérore.
Gjithashtu, né rendin ligjor mbikombétar pérfshihet dhe juridiksioni i Gjykatés sé
Drejtésisé pér té rishikuar vendimet e Komisionit. Ndérsa pérsa i pérket rendit ligjor
kombétar tema analizoi né ményré kritike kompetencat e gjykatave kombétare té pérfshira
né kontrollin e ndihmés Shtetérore. Gjithashtu, kérkimi pérfshin dhe rendin ligjor shqiptar.

Né kuadér té procesit té Stabilizim-Asociimit, Shqipéria ka nénshkruar Marréveshjen e
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Stabilizim Asociimit me Bashkimin Evropian. MSA-ja kérkon gé Shqipéria té garantojé gé
rregullat pér konkurrencén dhe ndihmén Shtetérore t€ jené né pérputhje me acquis
communautaire. Vecanérisht, vémendje iu kushtua Komisionit t& Ndihmés Shtetérore,
organ i cili ka kompetencén té zbatojé dispozitat ligjore pér ndihmén e Shtetérore né
Shqipéri.

Kapitulli i paré i temés prezantoi legjislacionin parésor dhe dytésor té Bashkimit
Evropian né lidhje me ndihmén Shtetérore i cili pérbén bazén ligjore té kérkimit. Pér mé
tepér, kapitulli prezantoi institucionet kryesore té Bashkimit Evropian dhe kompetencat e
tyre né lidhje me ndihmén Shtetérore né BE. Gjithashtu, pyejtjet kérkimore dhe hipoteza e
kérkimit, u prezantuan né kété kapitull.

Né kapitullin e dyté té temés u analizua e drejta materiale né lidhje me ndihmén
Shtetérore, e cila éshté pjesé e sé drejtés sé konkurrencés né Bashkimin Evropian. Rregulli
bazé i parashikuar nga Traktati pér Funksionimin Bashkimit Evropian éshté gé ndihma
Shtetérore e cila shtrembéron konkurrencén dhe ndikon né tregtiné ndérmjet Shteteve
Anétare éshté e papajtueshme me tregun e brendshém. Neni 107(1) TFBE parashikon
elementét e ndihmés Shtetérore té cilat aplikohen pér té vlerésuar pajtueshmériné e njé
mase ndihmé me tregun e brendshém. Sipas Gjykatés sé Drejtésisé kéto jané kushte
kumulative té cilat duhet t& pérmbushen né ményré gé ndihma Shtetérore té konsiderohet e
papajtueshme me tregun e brendshém. Nocioni i ndihmés Shtetérore né Bashkimin
Evropian éshté interpretuar né ményré té zgjeruar dhe ekzistenca e njé shume té vogél
ndihme, nuk pérjashton ex ante mundésiné e ndikimit té tregtisé ndérmjet Shteteve Anétare,

o0se mundésiné e shtrembérimit t& konkurrencés.
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Pér mé tepér nenet 107(2) dhe (3) TFBE parashikojné pérjashtime nga neni 107(1)
TFBE dhe i japin Komisionit njé diskrecion té gjeré né aprovimin e ndihmave Shtetérore.
Komisioni ka nxjerré njé numér té madh Njoftimesh, Udhézimesh, Komunikatash,
Rekomandimesh ku shpjegon se si duhet dizenjuar njé masé ndihme né ményré gé té
konsiderohet e pajtueshme me tregun e brendshém. Ky grup rregullash ka ndihmuar Shtetet
Anétare té Bashkimit Evropian duke udhézuar institucionet publike té tyre si dhe
Komisionin té pérballojé presionin politik. Por nga ana tjetér niveli i detajimit né udhézime
dhe nevoja pér té gené konsistent me praktikén mé té hershme ka rezultuar né njé sistem
kompleks rregullash gé nuk éshté gjithmoné koherent, vecanérisht si pasojé e ndryshimit té
politikave né kohé.

Legjislacioni parésor dhe dytésor i Bashkimit Evropian pérbén bazén ligjore té
kontrollit té ndihmave Shtetérore né nivel mbikombétar. Kjo kornizé ligjore éshté zhvilluar
né vite, dhe ka kodifikuar praktikén gjygésore té Gjykatave Evropiane me géllim rritjen e
sigurisé dhe transparencés té sé Drejtés Evropiane pér ndihmat Shtetérore. Kontrolli i
ndihmés Shtetérore realizohet né rendin ligjor mbikombétar dhe até kombétar. Secili prej
rendeve ligjore pérfshin aktoré té& ndryshém. Tema analizoi procedurat specifike té
pérdorura nga secili prej kétyre aktoréve dhe kompetencat pérkatése.

Aktori kryesor né kontrollin ndihmés Shtetérore né aspektin mbikombétar éshté
Komisioni. Neni 107 TFBE i jep té drejtén vetém Komisionit pér t& kontrolluar ndihmat
Shtetérore me njé pérjashtim sipas té cilit Késhilli duke vepruar né ményré unanime mund
té deklarojé qé ndihma Shtetérore éshté e pajtueshme me tregun e brendshém “nése njé
vendim i tillé justifikohet nga rrethana té jashtézakonshme”. Kohézgjatja e procedurave

administrative né ¢éshtjet né lidhje me ndihmat Shtetérore pérpara Komisionit u analizuan
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né ményré kritike né kapitullin e treté té temés. Ekzistenca e njé procedure administrative
pérpara Komisionit qé pérbéhet nga dy faza: ajo e shqyrtimit paraprak dhe ajo e shgyrtimit
formal bén gé kjo procedure té mos jeté e shpejté. Pér mé tepér, Kodi i Praktikave té Mira
krijon njé fazé tjetér shtesé até njoftimit paraprak. Ve¢ késaj, mungesa e afateve
procedurale té detyrueshme brenda té cilave duhet té pérfundojé shqyrtimi nga Komisioni
ka béré gé procedurat né lidhje me ndihmén Shtetérore té zgjasin shumé.

Rregullorja e re Procedurale®* nuk synon t& ndryshojé karakterin bilateral té
procedurés pér ndihmén Shtetérore. Kjo Rregullore shton kompetencat hetimore té
Komisionit. Rrjedhimisht, Komisionit pas fillimit té procedurés sé shqyrtimit formal, i
lejohet té kérkojé informacion jo vetém nga Shteti Anétar gé ka béré njoftimin por dhe nga
Shtete té tjera Anétare, dhe shogata ndérmarrjesh. Komisioni, né bazé té Rregullores sé re
Procedurale, ka té drejtén té vendosé gjoba ose penalitete me pagesa periodike né rast
mosdhénie informacioni ose informacion té pasakté nga palét e treta. Né kété ményré ajo
krijon mé shumé detyrime pér palét e treta duke mos garantuar té drejtat e tyre procedurale.
Veg késaj, Rregullorja Procedurale®® nuk parashikon shtimin e té drejtave procedurale té
paléve té interesuara. Té drejtat e tyre gjaté fazés sé shqyrtimit formal jané pothuajse
inekzistente. Ky rol i kufizuar i paléve té interesuara vetém gjaté fazés sé shqyrtimit formal
e privon Komisionin nga njé burim informacioni mjaft i réndésishém. Procedurat duhet té
jené mé transparente vecanérisht né lidhje me té drejtat e paléve té interesuara dhe

shqyrtimin e ankimeve nga Komisioni. Mungesa e njé statusi procedural té paléve té

3% Council Regulation 2013/734/EC of 22 July 2013 OJ L204/15, 31 July 2013, amending Council
Regulation 1999/659/EC of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the
EC Treaty, OJ L 83/1, 27 March 1999.

3% Po aty.
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interesuara gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak bén gé procedura administrative pérpara
Komisionit té mos jeté transparente.

Mé tej, tema analizon Gjykatat Evropiane, juridiksionin dhe jurisprudencén e tyre
né lidhje me ndihmén Shtetérore. Né kété ményré pérfundon analiza e kontrollit
mbikombétar té ndihmés Shtetérore. Roli i Gjykatave té Bashkimit Evropian éshté i
réndésishém né zbatimin e rregullave té kontrollit té ndihmés Shtetérore. Gjykata e
Drejtésisé qé né vitet e para té Komunitetit (Bashkimit) ka dhéné kontributin e saj né
pérkufizimin e nocionit té ndihmés Shtetérore. Pér mé tepér, Gjykata e Drejtésisé ka luajtur
njé rol té réndésishém duke i njohur kompetenca té zgjeruara Komisionit né fushén e
kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore. Gjykata e Drejtésisé gé né vendimet e saj té hershme ka
pranuar kompetencén e Komisionit pér té urdhéruar kthim té ndihmés sé paligjshme nga
Shtetet Anétare. Vec késaj, vendimet e Gjykatés kané zgjeruar kompetencén e Komisionit
pér té hetuar ndihmén Shtetérore, pér té pezulluar ndihmén dhe pér té detyruar geverité e
Shteteve Anétare té japin informacion. Si rrjedhim, ndikimi i Gjykatave té Bashkimit né
zbatimin e rregullave té ndihmés Shtetérore éshté pozitiv.

Gjithsesi, njé problem né lidhje me rishikimin gjygésor né céshtjet pér ndihmén
Shtetérore éshté ekzistenca e njé informacioni té kufizuar. Kufizimet né informacionin e
disponueshém né céshtjet gjygésore té sipérpérmendura favorizohen nga ekzistenca e njé
procedure bilaterale ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar. Si¢ u analizua dhe mé sipér
palét e treta nuk gézojné té drejta procedurale gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak nga
Komisioni. Késhtu fillimisht Shtetet Anétare jané burimi mé i réndésishém i informacionit
pér Komisionin. Gjithsesi, ky problem mund té adresohet népérmjet njé reforme té

Rregullores Procedurale.
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Gjykatat kombétare kané gjithashtu juridiksion pér té gené pjesé e kontrollit té
ndihmés Shtetérore né aspektin kombétar. Gjykatat kombétare dhe Komisioni kané
kompetenca té ndryshme por plotésuese né lidhje me zbatimin e rregullave té sé drejtés pér
ndihmén Shtetérore. Gjithsesi, secila prej tyre ka kompetenca ekskluzive. Komisioni ka
kompetencén ekskluzive pér té shqyrtuar pajtueshmériné e masés me tregun e brendshém
sipas nenit 107 TFBE, ndérsa gjykata kombétare nuk mund té marré njé vendim né lidhje
me kété céshtje. Té dy aktorét Komisioni dhe gjykatat kombétare jané té nevojshém pér
kontrollin e ndihmave Shtetérore né Bashkimin Evropian. Komisioni gé prej miratimit té
Njoftimit té paré pér bashképunim me gjykatat kombétare népérmjet studimeve té
ndryshme ka ndérmarré iniciativén pér té identifikuar problemet e ndryshme gé jané hasur
gjaté viteve. Njé fushé e cila mund té konsiderohet akoma e pazhvilluar éshté ajo e
pretendimit té démeve. Gjithsesi, Gjykatat kombétare té cilat analizohen né kapitullin e
pesté té késaj teme, luajné njé rol pozitiv né decentralizimin e kontrollit t¢ ndihmés
Shtetérore. Ato mund té mbrojné interesat dhe té drejtat e individéve mé miré se
institucionet mbikombétare.

Né kapitullin e gjashté tema analizon dy reformat kryesore né kuadér té kontrollit té
ndihmés Shtetérore. Komisioni népérmjet reformave té ndérmara ka pasur si géllim té
pérmirésojé kontrollin mbikombétar té ndihmés Shtetérore duke rritur eficencén e tij. Plani
I veprimit pér Ndihmén Shtetérore prezantoi njé gasje ekonomike né kontrollin e ndihmés
Shtetérore i cili &shté njé hap pozitiv né zbatimin e rregullave té kontrollit pér ndihmén
Shtetérore. Rregullat horizontale zbatohen né té gjithé sektorét e ekonomisé duke e béré

késhtu legjislacionin pér ndihmén Shtetérore mé koherent. Prezantimi i analizés ekonomike
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gé zbatohet horizontalisht pér té gjitha llojet e ndihmés Shtetérore krijon mé pak rregulla té
cilat jané mé t€ lehta pér t’u zbatuar.

Njé reformé tjetér e réndésishme né lidhje me kontrollin pér ndihmén Shtetérore
éshté ajo e filluar nga Komisioni népérmjet Komunikatés pér Modernizimin e Ndihmés
Shtetérore. Tema thekson aspektet pozitive té késaj reforme té tilla si prezantimi i parimeve
té pérgjithshme pér vlerésimin e pajtueshmérisé sé masés ndihmé Shtetérore me tregun e
brendshém. Ndérkohé&, Modernizimi i Ndihmés Shtetérore ka pérmirésuar procedurén e
shqyrtimit té ankimeve duke formalizuar disa hapa. Pér mé tepér, Modernizimi i Ndihmés
Shtetérore ka pérjashtuar nga detyrimi pér njoftim me shumé lloje ndihmash Shtetérore gé
do té thoté se tani éshté i nevojshém njé monitorim ex post mé efektiv nga Komisioni.
Gjithashtu, jané pérmirésuar rregullat pér vlerésimin e skemave mé té médha té cilat jané
potencialisht mé shtrembéruese se ndihmat individuale. Gjithsesi, kjo reformé kishte dhe
aspekte negative. Modernizimi i ndihmés Shtetérore ruan karakterin bilateral té
procedurave né lidhje me ndihmat Shtetérore ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar
pérkatés, duke Iéné palét e treta me garanci procedurale té kufizuara.

Né fund tema analizon rendin ligjor shqiptar. Né kuadér té procesit té Stabilizim-
Asociimit, Shqipéria ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit me Bashkimin
Evropian, e cila kérkon qé Shqipéria té garantojé qé rregullat pér konkurrencén dhe
ndihmén Shtetérore té jené né pérputhje me acquis communautaire. Shqipéria ka béré
progres, né rrugén e saj té integrimit drejt BE-sé, duke miratuar ligjin pér ndihmén
Shtetérore dhe aktet nénligjore pérkatétese. Ligji pér ndihmén Shtetérore transpozon sakté
né legjislacionin e brendshém rregullat e parashikuara nga MSA. Gjithsesi, kuadri ligjor

shgiptar né lidhje me ndihmén Shtetérore, duhet pasuruar né ményré gé té reflektojé
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ndryshimet e legjislacionit dytésor né Bashkimin Evropian. Gjithashtu, e réndésishme pér
Shqipériné éshté zbatimi i rregullave né lidhje me ndihmén Shtetérore. Komisioni i
Ndihmés Shtetérore éshté organi vendimmarrés né lidhje me kontrollin e ndihmés
Shtetérore. Ai vleréson dhe autorizon skemat e ndihmés Shtetérore dhe ndihmat individuale
dhe mund té urdhérojé kthimin e ndihmés sé paligjshme. Gjithsesi, Komisioni i Ndihmés
Shtetérore né shumicén e rasteve ka miratuar skemat e ndihmés Shtetérore, té cilat jané
njoftuar nga dhénésit e ndihmés. Nga ana tjetér, Komisioni shumé rrallé ka filluar hetime
ex-officio gé do té thoté se ai nuk e ka kundérshtuar skema t€ médha ndihme Shtetérore né
Shqipéri. Né kéto kushte, legjislatori shqgiptar duhet té mendojé sérish lidhjen midis
geverisé dhe Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore, me géllim gé té garantojé pavarésiné e
kétij autoriteti monitorues. Pavarésia Komisionit garanton efektivitetin e kontrollit té

ndihmés Shtetérore né Shqipéri.

8.2. Rekomandime

Fillimisht do t& jepen disa rekomandime né lidhje me sistemin e kontrollit té
ndihmés Shtetérore né Bashkimin Evropian. Kéto rekomandime kané lidhje me reforma té
ardhshme té kontrollit té ndihmés Shtetérore, té cilat duhet té adresojné té metat e
identifikuara né sistemin aktual e kontrollit t& ndihmés Shtetérore né BE. Pér mé tepér,
duke marré né konsideraté réndésiné e kontrollit t&¢ ndihmés Shtetérore si njé kusht pér
anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian pjesa tjetér e rekomandimeve do té

fokusohet né dhénien e rekomandimeve pér Shqipériné.
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Rekomandime né lidhje me Bashkimin Evropian:

Té ndérmerren mé shumé reforma né lidhje me zbatimin e rregullave pér ndihmén
Shtetérore né nivel mbikombétar. Reforma duhet té pérfshijé rregulla mé té thjeshta
té cilat zbatohen horizontalisht pér té gjitha masat ndihmé Shtetérore. Rregullat
horizontale zbatohen né disa sektoré té ekonomisé. Kéto rregulla sipas Komisionit,
shtrembérojné ose rrezikojné té shtrembérojné mé pak konkurrencén.

Té shtohen té drejtat procedurale té paléve té interesuara gjaté procedurés
administrative né Komisionin Evropian. Mungesa e kétyre té drejtave krijon njé
mungesé ekuilibri ndérmjet té drejtave dhe detyrimeve té aktoréve privaté dhe

publiké bazuar né nevojén pér té mbrojtur interesin publik.

Rekomandime né lidhje me Shqipériné:

Té pasurohet kuadri ligjor shqiptar pér ndihmat Shtetérore. Né Bashkimin Evropian
jané ndérmarré reforma té ndryshme né kuadér té kontrollit t¢ ndihmés Shtetérore
si¢ jané: Plani i Veprimit pér Ndihmén Shtetérore i vitit 2005 dhe Modernizimi i
Ndihmés Shtetérore i vitit 2012. Kéto reforma kané sjellé ndryshime té réndésishme
né legjislactionin dytésor té Bashkimit Evropian té cilat duhet té pasqyrohen dhe né
legjislacionin shqiptar.

Komisioni Ndihmés Shtetérore né Shqipéri duhet té mos jeté i varur nga organe té
administratés té cilét jané té angazhuar né procesin e dhénies sé ndihmés Shtetérore.
Komisioni i Ndihmés Shtetérore né Shqipéri duhet té keté mjetet e nevojshme gé do

t’1 jepnin mundésiné té zbatojé, né ményré efektive, ligjin pér ndihnmén Shtetérore.
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Pér kété géllim i nevojiten mé shumé burime njerézore por dhe mekanizma ligjoré.
Rekomandohet té pérmirésohet personeli i Sektorit t¢ Ndihmés Shtetérore. Né kété
ményré ky organ do té ushtrojé funksionet e tij né ményré mé té pavarur dhe mé
efikase. Ky éshté kusht shumé i réndésishém sidomos né fushén e zbatimit té
ndihmés Shtetérore, e cila shpesh pérfshin njé analizé ekonomike komplekse.
Komisioni i Ndihmés Shtetérore dhe Sektori i Ndihmés Shtetérore duhet té kené njé
buxhet mé vete. Kjo do té ndikonte pozitivisht né rekrutimin e njé stafi me pérvojé
té cilét do té ushtrojné mé miré kompetencat e tyre vendimmarrése si dhe funksionet
tekniko-administrative.

Rekomandohet qé zbatimi i kuadrit ligjor té shogérohet me procedura pér ndértimin
e reputacionit dhe mjete té tilla si transparenca gjaté procedurave administrative,
publikimi i vendimeve té arsyetuara plotésisht, si dhe krijimin dhe mirémbajtjen e
njé web-site ku Komisioni i Ndihmés Shtetérore publikon vendimet e tij, si dhe

udhézime apo deklarata té tjera.
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