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ABSTRAKT

Kriminaliteti tek té miturit, éshté njé fenomen shgetésues pér shogériné shqiptare, por
dhe mbaré shogériné né boté. Duke marré shkas nga pérmasat, gjithmoné e mé shumé
né rritje té kétij fenomeni, mendojmé té trajtojmé né ményré té detajuar, té gjithé
elementét pérbérés té késaj forme té shprehjes e zhvillimit té& kriminalitetit, né

aspektin kriminologjik dhe penologjik.

Objekt i kétij punimi do té jené: Evoluimi i sistemit té drejtésisé pér té miturit né
Shqipéri , faktorét gé i cojné té miturit né kryerjen e veprave penale, si dhe llojet e
veprave penale té kryera nga ana e tyre. Njé trajtesé té vecanté do té kené dhe aspekte
té pérgjegjésisé penale té t€ miturve, mosha pér pérgjegjésiné penale dhe géndrimet né
lidhje me kufirin e késaj moshe. Po aqg réndési do ti kushtohet procedimit penal té té
miturve me trajtime teorike dhe problematika té ndryshme té praktikés, e deri te
garancité e vecanta procedurale. Njé vend té réndésishém do té zéré sistemi i dénimeve
dhe masat edukuese dhe ato mjekésore, dénimet alternative, né ndihmé té rehabilitimit
té miturve té pérfshiré né krime, si dhe efikasiteti i politikave penitenciare gé shteti
shqiptar ndérmerr ndaj té miturve. Studimi do té fokusohet gjithashtu dhe né paraqgitjen
e gasjeve té ndryshme gé kané studiues té njohur, si dhe do té keté dhe njé trajtesé
krahasimore me vendet e zhvilluara, duke argumentuar dhe géndrimin toné né lidhje

me ¢éshtjet objekt studimi.

Analizat e béra né€ két€ temé synojné t’ju vijné n€ ndihmé, t€ gjithé subjekteve té
pérfshiré né sistemin e drejtésisé penale, hulumtueséve té késaj fushe, si dhe té gjithé
personave té interesuar, gé té marrin informacione adekuate me géllim, njohjen,
luftimin dhe parandalimin e kétij fenomeni gé po shgetesonshoqériné né té gjithé

botén.

Fjalé kyce: kriminalitet, té mitur, krime, drejtési penale, efikasitet, faktore kriminogjen
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KREU | : HYRJE DHE BAZIMI TEORIK
1. Hyrje

Mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés aktualisht pérbén njé nga sfidat me té cilat
pérballet shogéria. Pérfshirja e té miturve né strukturat kriminale ka ardhur duke u
rritur, Kkjo sepse shumé grupe kriminale kané pérdorur té miturit pér té realizuar
synimet e tyre kriminale, nisur dhe nga shfrytézimi i hapésirave ligjore né lidhje me
legjislacionin e té miturve. Zhvillimet ekonomike dhe transformimet e médha gé ka
pésuar shogéria kané ndikuar né rritjen e fenomenit té kriminalitetit té té miturve.
Numri i veprave penale té kryera nga té miturit né Shqipéri pas viteve 90 ka ardhur né
rritje si pasojé e mungesés sé masave social-ekonomike né drejtim té familjeve dhe

mungeseés sé referimit té sistemit ligjor kombétar.

Né kuadér té luftés kundér kriminalitetit té té miturve jané béré ndryshime té shumta
legjislative por vazhdon té jeté ende njé sfidé realizimi i ndryshimeve institucionale té
cilat do té conin né zbatimin me efikasitet t¢ normave ligjore. Né kété pjesé té drejtésisé
penale ndérthuren shumé struktura dhe shumé c¢éshtje gé kané té béjé me legjislacionin
mbi té miturit. T€ tilla jané strukturat pérgjegjése pér zbatimin e tij, strukturat e ndihmés
mbéshtetése té administratés publike, strukturat pérgjegjése pér integrimin social té tyre,
rehabilitimin e fémijéve né konflikt me ligjin, strukturat pérgjegjése pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve viktimé dhe strukturat pérgjegjése pér parandalimin e kryerjes sé
veprés penale dhe sigurimi i rendit publik gjaté administrimit té drejtésisé.

Analizimi i drejtésisé penale pér té mitur pérbén njé sipérmarrje té véshtiré nisur
nga fakti gé drejtésia e té miturve lidhet direkt me kriminalitetin e té miturve, i cili éshté
njé faktor vendimtar pér té ardhmen e shogeérisé. Pjesé e analizés sé sistemit té drejtésisé
sé té miturve éshté dhe studimi i shumé disiplinave gé ndihmojné né evidentimin e
shkageve dhe burimeve té kriminalitetit si e vetmja ményré pér hartimin e strategjive
parandaluese dhe restauruese. Po késhtu, pjesé e analizés éshté dhe studimi sa mé i
detajuar dhe i mbéshtetur né argumente objektive i té gjithé komponentéve té sistemit té
drejtésisé si studimi i legjislacionit pérkatés, udhézimeve dhe rekomandimeve té
partneréve ndérkombétaré, vendimmarrjes sé institucioneve vendase duke pasur si

gendér té studimit interesin mé té larté té fémijés.
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Shqipéria aktualisht éshté né fazén e plotésimit té kritereve té anétarésimit né
Bashkimin Evropian dhe ka béré pérpjekje té vazhdueshme pér pérmirésimin e
legjislacionit pér té miturit duke u munduar té keté né gendér té vémendjes interesin me
té larté té fémijés. Késhtu pas viteve 90 né legjislacionin shqiptar u integruan njé séré
konventash ndérkombétare dhe rajonale si Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut,
Karta Sociale Europiane, Konventa Europiane mbi Ushtrimin e té Drejtave té
Fémijéve, Konventa e Pekinit mbi t& drejtat e fémijés “Rregullat standarte minimum té
Kombeve té Bashkuara pér administrimin e drejtésisé pér té miturit e vitit 1985,
Konventa Europiane pér Parandalimin e Torturés dhe Dénimeve dhe Trajtimeve
Cnjerézore apo Degraduese”, Konventa Evropiane pér mbikéqyrjen e personave té
dénuar ose t€ liruar me kusht” ratifikuar me Ligjin nr. 8724 dat€ 26.12. 2000, Konventa
e Késhillit t&€ Evropés “Pér transferimin e personave t€ dénuar” , ratifikuar me Ligjin
nr. 8499, daté 10.6.1999, Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé
Juridike né Fushén Penale” ratifikuar me Ligjin nr. 8498, dat€ 10.6.1999, Konventa E
Késhillit Té€ Evropés “Pér Vlefshmériné Ndérkombétare TE Gjykimeve Penale”
ratifikuar me Ligjin nr. 9068, daté 15.5.2003 et].

Ratifikimi i kétyre konventave ndérkombétare i solli shtetit shqiptar njé séré
detyrimesh pér zbatimin e tyre duke u pérpjekur té pérmirésonin ndér té tjera edhe
legjislacionin gé lidhej me té miturit né pérgjithési dhe me drejtésiné penale pér té& mitur
né vecanti. Pérpos pérpjekjeve ligjore Shqipéria vazhdon té jete né sfidé té
vazhdueshme me institucionet pérkatése dhe shoqériné té cilét jané ende pasiv né
luftimin e dukurisé sé kriminalitetit té té miturve. Drejtésia pér té mitur shérben edhe si
njé etalon pér matjen e standardeve té drejtésisé né pérgjithési, pér rrjedhojé secili nga
komponentét duhet té japé kontributin e vet né pérsosjen e kétij sistemi duke nxjerré né
pah pikat e dobéta né ményré gé té pérmirésohen sa mé shpejt e sa mé miré. Késhtu
népérmjet analizimit t& fenomenit té kriminalitetit t€¢ té miturve synohet trajtimi i
pozités juridike té té& miturit dhe evidentimi i faktoréve kriminologjen . Drejtésia né
pérgjithési dhe ajo e té miturve né vecanti jané gjithnjé né proces evoluimi dhe
pérmirésimi né pérputhje me standartet ndérkombétare té parashikuara pér té drejtat e té
miturve, té cilat né plan té paré kané interesin mé té larté té fémijés, parim ky gé duhet

té udhéheqgé né cdo moment edhe legjislacionin toné.

15



2. Objektivat dhe géllimi i studimit

Né sistemin toné ligjor dhe social fémijét jané kategoria me vulnerabél né konflikt
me ligjin. Né kéto kushte nevojitet njé sistem ligjor mé “migésor” me té drejtat e té
miturve dhe me integrimin, kjo sepse kriminaliteti i t¢ miturve ndikon drejtpérdrejt
né shoqéri. Pér rrjedhojé administrimi i drejtésisé pér té miturit ende éshté né proces
zhvillimi. Népérmjet kétij studimi kemi si synim té evidentojmé vakuumin dhe
problemet me té cilat haset sot sistemi yné ligjor. Evidentimi i situatés aktuale té
kriminalitetit né Shqipéri dhe i faktoréve té cilat ndikojné pozitivisht né zhvillimin e
tij pérbé&jné njé avantazh né lidhje me zhvillimin e drejtésisé pér té miturit. Me ané
té kétij punimi kemi si objektiv :
1. Analizimi i situatés aktuale mbi kriminalitetin e té miturve.
2. ldentifikimi dhe analizimi i faktoréve nxités té kriminalitetit tek t& miturit
3. Evidentimi i masave té ndérruara nga shteti shqgiptar pér luftimin dhe
parandalimin e kriminalitetit tek t& miturit.
4. Evidentimi i vakuumeve ligjore né lidhje me drejtésiné e té miturve.
5. ldentifikimi i veprimeve dhe masave gé duhet t& ndérmerren nga shteti yné pér
luftimin dhe parandalimin e kétij fenomeni gé po shgetéson shogériné.

Qéllimi i kétij studimi é&shté gjithashtu té propozojé edhe disa rekomandime té
zbatueshme pér té gjithé aktorét e pérfshiré né hartimin dhe né zbatimin e e
legjislacionit, me géllim minimizimin e kriminalitetit tek té miturit si njé fenomen me
influencé negative pér shogéring, duke pasur primare mbrojtjen dhe interesin mé té larté

té fémijés.

Sot ende nuk jemi té sigurt gé sistemi aktual dhe ai gé do té vijojé né té ardhmen
jané sisteme té mira dhe ato té duhurat gé do té ndikojné né parandalimin e fémijéve né
realizimin e veprave penale. Kjo pér faktin gé sfidat gé na paragiten jané té pafundme
dhe té paparashikueshme, por ajo gé éshté e réndésishme éshté qé sistemi né c¢do fazé,
duhet ti pérgjigjet sa mé miré, mé shpejt dhe me kosto sa mé té ulét kérkesave té té
sotmes dhe perspektivave té sé ardhmes né ményré gé né sistemin ligjor té prevalojé

interesi mé i larté i fémijéve.
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3. Pyetje kérkimore dhe hipoteza e studimit

Njé hulumtim shkencor ka né strukturén e tij té inkorporuar pyetjet kérkimore dhe
hipotezat e ngritura pér géllimin e studimit. Pyetjet kérkimore shérbejné pér
kanalizimin e studimit dhe evidentimin e réndésisé sé tij. Né kété punim trajtohet né
meényré té detajuar fenomeni i kriminalitetit té té miturve duke béré njé analizé e kuadrit
ligjor dhe zbatimit té tij ndaj t€ miturve, autoré té veprave penale. Pyetjet kérkimore gé
jané ngritur né kété punim jané né funksion té analizimit t& studimit toné lidhur me
kriminalitetin dhe reformave ligjore qé duhet té ndérmerren pér uljen e pérfshirjes sé té
miturve né vepra té ndryshme penale. Né kété punim jemi pérpjekur gé t’i japim
pérgjigjeve té méposhtme:

Cili 8shté pérkufizimi i té miturit dhe kur fillon pérgjegjésia penale e tyre?

Cilét jané faktorét e brendshém dhe té jashtém gé ndikojné né rritjen e kriminalitetit
nga té miturit?

A parashikon legjislacioni shqgiptar njé trajtim té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave té
té miturve?

Cilat jané aktet ndérkombétare dhe rajonale gé jané integruar né sistemin e brendshém
pér mbrojtjen e té drejtave té té miturve?

A i pérmbush legjislacioni shqgiptar té gjitha detyrimet gé& vijné nga aktet
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té miturve?

Cilat jané problematikat gé has legjislacioni shqiptar penal pér té miturit né zbatimin e
tij né praktik?

A gézojné mbrojtje té posacme té miturit qé vuajné dénimet penale né institucionet
pérkatése me kuadrin ligjor ekzistues?

A disponon sistemi yné i drejtésisé institucione né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér vuajtjen e dénimit nga té miturit?

Cilat jané ndryshimet gé duhen béré né legjislacionin shqiptar pér té ofruar njé

standard mbrojtje mé té larté pér té miturit?

3.1.Hipotezat e studimit

Hipoteza e studimit éshté pjesé e pandaré e strukturés sé tij, mungesa e té cilés

do té cenonte arkitekturén e punimit doktoral. Hipoteza éshté njé element i réndésishém
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i hulumtimit shkencor e cila shérben pér evidentimin e problematikave dhe té zgjidhjeve
té mundshme gé mund té ofrohen. Né kéto kushte studimi yné mbéshtetet né disa
hipoteza té réndésishme.

HIPOTEZA 1: Legjislacioni yné né lidhje me zbatimin e té drejtave té t& miturve, né
pérputhje me parashikimet ndérkombétare, prezantohet i ploté por i copézuar.
Disponojmé ende njé legjislacion sektorial né lidhje me té drejtat e té miturve si
kategoria mé vulnerabile dhe e e réndésishme e shogérisé.

HIPOTEZA I1: Nevojitet njé Kod i Drejtésisé pér té Miturit i cili do té parashikonte
rregullat procedurale dhe do té ofronte njé mbrojtje pér té miturit né té gjitha instancat e
sistemit gjyqgésor, duke parashikuar dispozitat gé rregullojné llojet e dénimit si dhe
masat pér ekzekutimin e dénimit paragesin gjithashtu njé réndési relevante.

HIPOTEZA I1I: Krijimi i institucioneve adekuate pér mbrojtjen e té drejtave té té
miturve duke garantuar gé sistemi penal né Shqipéri té shikohet né ményré integrale dhe
multidisiplinore. Shérbimet sociale, arsimore, policia e shtetit, shérbimi i provés, e
prokuroria duhet té bashképunojné jo vetém né parandalimin, por edhe né pércaktimin e
masave restauruese mé té pérshtatshme pér fémijét né konflikt me ligjin dhe sidomos

pér rehabilitimin e tyre.

4. Metodologjia dhe metodat e kérkimit shkencor

Metodologjia dhe metodat e kérkimit shkencor pérbéjné njé nga shtyllat mé té
réndésishme mbi té cilat ndértohet studimi. Pérdorimi i tyre éshté esencial né njé
hulumtim dhe pérfagéson njé reflektim té logjikshém té analizés shkencore té projektit
doktoral. Studimi yné ka né fokus trajtimin e konceptit té té miturit, fillimin e
pérgjegjésisé penale, evidentimin e faktoréve g€ cojné né pérfshirjen e tyre né
aktivitetet kriminal dhe trajtimin e kontekstit ligjor. Pér té arritur objektivat e kétij

studimi kemi kombinuar disa prej metodave shkencore me té pérdorura, si:

Metoda historike. Pérdorimi i késaj metode synon krijimin e njé panorame té
ploté t& ményrés sé trajtimit té té miturve né konflikt me ligjin penal, duke shqyrtuar pér
kété géllim ngjarjet juridike té cilat kané hedhur drité dhe kané trajtuar kété kategori

subjektesh né etapa té ndryshme té zhvillimit té sé drejtés shqiptare. Népérmjet késaj
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metode duam té evidentojmé se té miturit kané gézuar njé status ligjoré té vecanté qé né

fillimet e krijimit t& dénimeve penale dhe té legjislacioneve pérkatése.

Me ané té metodés historike kemi grumbulluar fakte té ndryshme té shpérndara né kohé
té ndryshme, duke nxjerré né pah pérparésité e periudhave té ndryshme kohore me
géllim evidentimin dhe konsolidimin e vlerave dhe standardeve té arritura, té cilat mé

pas do té krahasohen me géllim arritjen e konkluzioneve pérfundimtare.

Népérmjet pérdorimit té metodés sintezo-analitike kam analizuar elementét e
vecanté teoriké e doktrinaré té drejtésisé pér té miturit né pérgjithési dhe té té miturve
né konflikt me ligjin penal né vecanti, té cilét té shqyrtuara né plané té vecanté dhe té
pérgjithshme do té ndihmojné né mbledhjen, ballafagimin dhe né sintezén e
informacionit té té dhénave. Kjo pérbén metodén themelore né té cilén do té bazohet

punimi.

Pérdorimi i metodés krahasuese synon ballafagimin e té dhénave té
grumbulluara ndérmjet tyre dhe me ato té sistemeve té drejtésiné pér té miturit té
vendeve té tjera. Kjo metodé do té ndihmojé pér té arritur konkluzione té qarta pér
avantazhet e aplikimit té instrumenteve ndérkombétare pér t& mbrojtur té drejtat e té

miturve né konflikt me ligjin.

Metoda hulumtuese e pérdorur né studim pérfshin procesin e mbledhjes sé
materialeve né format e shkruara dhe elektronike. Hulumtimi éshté njé proces gé ka
shogéruar gjithashtu fazén e sistemimit té zérave bibliografiké né funksion té
finalizimit t& kétij punimi. Né analizimin e kétij fenomeni jané shfrytézuar té dhénat e
Ministrisé sé Drejtésisé rreth numrit té té miturve té pérfshiré né veprimtari kriminale si

dhe llojeve té veprave penale té kryera nga kéta té fundit.

Metoda e analizés sé legjislacionit. Kjo metodé pérfshin analizén e legjislacionit
vendas dhe té huaj né fushén e kriminalitetit té té miturve dhe té mbrojtjes sé té drejtave
té tyre. Pérdorimi i késaj metode konsiston né analizén dispozitave ligjore e
Kushtetuese, instrumenteve apo akteve ndérkombétare gé kané né fokus trajtimin e té

drejtave té té miturve dhe luftén ndaj kriminalitetit he rolin né uljen e tij.
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Ky punim éshté rezultat i pérdorimit té metodave primare dhe sekondare.

Késhtu, pér té grumbulluar té dhénat primare jané shfrytézuar té gjitha burimet

institucionale né arkivat dhe té dhénat zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé, té Ministrisé

sé Brendshme, té Prokurorisé sé Pérgjithshme sigurisht dhe Legjislacioni né fuqi

né

Republikén e Shqipérisé. Té dhénat dytésore té pérdorura né funksion té analizave,

konkluzioneve dhe rekomandimeve jané marré nga literatura bashkékohore vendase dhe

e huaj né fushén e trajtimit té kriminalitetit té té miturve.

5. Réndésia e studimit

Aktualisht mbrojtje e té drejtave té fémijéve pérbén njé prioritet té sistemit toné
té drejtésisé dhe njé sfidé pér shogériné. Rritja e numrit té té miturve té pérfshiré né
vepra té ndryshme penale &shté njé tregues qé sistemi ligjor ka déshtuar né
pérdorimin e mekanizmave té tij. Né njé analizé té shkageve kryesore qé i ¢on
fémijét né konflikt me ligjin konstatojmé gé ka njé rol té réndésishém mungesa e
masave social-ekonomike né drejtim té familjeve. Gjithashtu mungesa e njé sistemi
referimi kombétar dhe lokal ka sjellé njé situaté problematike. Né sistemin toné
social dhe ligjor fémijét jané kategoria me vulnerable né konflikt me ligjin. Né kéto
kushte nevojitet njé sistem ligjor mé migésor me té drejtat e té miturve dhe me
integrimin e tyre né shogéri. Mosfunksionimi i strukturave pérgjegjése pér integrimin
social té té miturve , mungesa e institucioneve té miréfillta pér rehabilitimin e
fémijéve né konflikt me ligjin, mungesa e strukturave pérgjegjése pér parandalimin e
kryerjes sé veprave penale jané disa nga problematikat kryesore té sistemit toné

ligjor.

Edhe pse vitet e fundit né Shqipéri jané hedhur hapa pozitive né pérgasjen e
legjislacionit kombétar me standardet ndérkombétaré té garantuara né aktet
ndérkombétare ende ka mungesa né instrumentet ligjoré pér té mbrojtur té drejtat e
fémijéve né konflikt me ligjin dhe né fokusin e duhur pér ri-integrimin e tyre pérmes
edukimit, trajnimit dhe punésimit. Studimi ka si prioritet evidentimin e nevojés pér
garantim dhe respektim me efektivitet né zbatimin e té drejtave té fémijéve, né
nivelin mé té larté té arritshém, né sistemet e drejtésisé sé njé vendi. Pér té realizuar

kété gje nevojitet njé sistem drejtésie i aksesueshme, e pérshtatur sipas moshave, e
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shpejté, e fokusuar né nevojat dhe té drejtat e fémijéve. Kjo pérfshin té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor, té drejtén pér pjesémarrje dhe pér té kuptuar procedurat,
té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare, si dhe té integritetit dhe
dinjitetit.

6. Pérmbledhja dhe strukturimi i studimit

Fémijét jané shtresa mé vulnerabél e shoqérisé pér shkak té papjekurisé fizike dhe
intelektuale, dhe meritojné vémendje té vecanté nga ana e shtetit né veganti dhe e
shogérisé né pérgjithési. Mbrojtja e familjes si bérthama e shoqérisé pérbén njé ndér
synimet e njé shteti demokratik i cili e konsideron uljen e kriminalitetit i prioritet pér
mbrojtjen e qytetaréve té tij. Né kéto kushte mbrojtja e familjes dhe krijimi i
strukturave shtetérore pér trajtimin e t& miturve dhe vecanérisht té atyre né konflikt me
ligjin penal pérbené synimin e pérmirésimit té drejtésisé penale.

Drejtésia penale pér té& miturit éshté njé fushé komplekse e té drejtés ku ndérthuren
jo vetém céshtjet e té€ miturve né konflikt me ligjin por edhe strategjité parandaluese dhe
mbrojtése gé ofron shteti dhe shogéria sepse fémijét jané fytyra e té ardhmes sé njé
shteti. Ményra e trajtimit dhe mbrojtja e fémijéve nga shteti éshté tregues i shkallés sé
emancipimit dhe evoluimit té tij dhe shogérisé. Njékohésisht ményra e trajtimit dhe
mbrojtja e tyre sot do jeté edhe pasqyrimi i té ardhmes sé shogérisé. Shqipéria pasi
ratifikoi njé séré konventash gé lidhen drejt pér drejt me té drejtat e fémijéve, mori
pérsipér detyrimin pér pérmirésimin e jetés sé tyre ku pérfshihen e drejta pér arsim,
kujdes shéndetésor, standard té duhur jetese dhe éshté e detyruar gé té ofrojé njé
mbrojtje akoma mé té madhe pér shtresén e té miturve né konflikt me ligjin penal ku
pérfshihen fémijét e margjinalizuar té e té 1&né né harresé. Politikat shtetérore nuk duhet
té jené té fokusuara vetém tek rregullimi dhe pérmirésimi i drejtésisé penale, por duhet
té hartojné strategji afatgjata pér parandalimin e kriminalitetit tek té miturit.

Arsimimi, edukimi me respektin ndaj ligjit dhe mbrojtja nga abuzimet apo
braktisja éshté njé nga rrugét mé té suksesshme pér uljen dhe parandalimin e
kriminalitetit té t& miturve. Mbyllja e t& miturve né institucione té vuajtjes sé dénimit né
fakt nuk éshté rruga e duhur pér uljen e kriminalitetit t€¢ fémijéve. Atje ata marrin

eksperienca negative gé Iéné gjurmé té thella né personalitetin e tyre dhe né vend qé té
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dalin té rehabilituar né fakt ata margjinalizohen akoma mé shumé dhe braktisen
térésisht nga shogéria. Shpesh heré ndodh gé fémijéve t’u mohohet liria pér vepra
shumeé té vogla dhe kostoja qé marrin nga dénimet penale éshté né fakt shumé e madhe.
Né ditét e sotme vérehet njé tendencé né rritje té kriminaliteti té té miturve dhe vazhdon
té rritet numri i veprave penale madje dhe shumé té dhunshme gé kryhen nga subjekte
té mitur.

Punimi éshté konceptuar né ményré analitike duke pérdorur metodén e
pérshkallézimit, me deduksion, nga e pérgjithshmja tek e posagmja. Fillimisht jané
analizuar elementét e konceptit fémijé dhe kriminalitetit tek fémijét né pérgjithési,
pastaj éshté béré dallimi dhe analiza e kriminalitetit té t€ miturve duke marré né analizé
problematikat e hasura né procedurat me té mitur. Nga piképamja sistematike tema do
té ndahet né shtaté kreré. Né ményré té pérmbledhur po pasqyroj pérmbajtjen e ¢do

kreu.

Kreu i paré trajton aspektin hyrés dhe bazén metodologjike té studimit mbi té
drejtat e té miturve. Analiza e kétij kreu bazohet né informimin e pérgjithshém né lidhje
me objektin e studimit ku né fokus té tij jané mbrojtja e té drejtave té fémijéve dhe
marrja e masave ligjore pér t¢ minimizuar pjesémarrjen e té miturve né strukturat
kriminale. Né kété kre trajtohet réndésia e studimit, kufizimet e tij, pyetjet kérkimore
dhe hipotezén kryesore dhe hipotezat e tjera mbi bazén e té cilés éshté ngritur studimi.
Themelet e projektit jané mbéshtetur tek metodologjia dhe llojet e metodave mbi té cilat

éshté bazuar studimi.

Kreu i dyté trajton evoluimin e legjislacionit shqiptar né lidhje me té drejtat e
fémijéve. Né kété pjesé trajtohen disa nga etapat legjislative mé té réndésishme né
Shqipéri. Merren né analizé parashikimet ligjore né harmoni me zhvillimin kulturor té
vendit né periudha té ndryshme té historisé toné. Pasqyrohet trajtimi juridik gé i béhej té
miturve né té drejtén zakonore. Né vazhdimési trajtohet mbrojtja ligjore gé u ofrohej té
miturve gjaté periudhés sé mbretérisé duke pérfshiré té drejtat e fémijéve né Kodin
Penal mbretéror. Evidentojmé mbrojtjen e té drejtave té té miturve gjaté periudhés 1952
deri né vitin 1977. Ardhja e demokracisé pas viteve 90 solli njé dimension mé té gjeré
té trajtimit dhe té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve né vendin toné, ku si njé prioritet i

réndésishém ishte dhe pérafrimi i legjislacionit ton me até té vendeve té tjera evropiane.
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Né kreun e treté trajtohen instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve,
vecanérisht pér fémijét né konflikt me ligjin penal. Késhtu pas viteve 90 né
legjislacionin shqiptar u integruan njé séré konventash ndérkombétare dhe rajonale.
Ndér konventat mé té réndésishme me karakter ndérkombétar té miratuar nga OKB-ja
éshté Konventa e Pekinit mbi té drejtat e fémijés “Rregullat standart minimum t&é
Kombeve té Bashkuara pér administrimin e drejtésisé pér té miturit e vitit 1985. OKB-ja
ka miratuar edhe njé séré rregulloresh té réndésishme si: Rregullorja e Kombeve té
Bashkuara pér mbrojtjen e té rinjve té ciléve u éshté hequr liria e vitit 1990 (Rregullat e
Havanés), Rregullorja pér Standardet Minimum té Kombeve té Bashkuara lidhur me
masat e mos-arrestimit e vitit 1990 (Rregullat e Tokios) dhe Udhézimet e Kombeve té
Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit e t& rinjve e vitit 1990 (Udhézimet e
Riaidit). Né& kuadér té integrimit evropian jané ratifikuar njé séré konventash té
miratuara nga Késhilli i Europés si Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, Karta
Sociale Europiane, Konventa Europiane mbi Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve,
Konventa Europiane pér Parandalimin e Torturés dhe Dénimeve dhe Trajtimeve
Cnjerézore apo Degraduese”, Konventa Evropiane pér mbikéqyrjen e personave té
dénuar ose t& liruar me kusht” ratifikuar me Ligjin nr. 8724 daté 26.12. 2000, Konventa
¢ Késhillit té€ Evropés “Pér transferimin e personave t€ dénuar”, ratifikuar me Ligjin nr.
8499, daté 10.6.1999, Konventa ¢ K&shillit t€ Evropés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé
Juridike né Fushén Penale” ratifikuar me Ligjin nr. 8498, daté 10.6.1999, Konventa e
Késhillit t€ Evropés “Pér Vlefshmériné Ndérkombétare té Gjykimeve Penale” e
ratifikuar me Ligjin nr. 9068, daté 15.5.2003, Konventa e Késhillit t&¢ Evropés “Pér
Transferimin e Procedimeve né Cé&shtjet Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8497, daté
10.6.1999 dhe Rekomandimi Cm/Rec 2008 (11) i Komitetit t& Ministrave té Shteteve
Anétare mbi Rregullat Evropiane, pér té dénuarit e mitur gé u nénshtrohen sanksioneve.
Né kuadér té akteve té miratuara nga Bashkimi Europian jané tashme pjesé e sistemit
toné ligjor Direktiva pér drejtésiné pér té miturit té miratuara né Vjené né vitin 1997
dhe Direktiva e Késhillit Ekonomik dhe Social e miratuar né vitin 2005.

Né kreun e katért trajtohet koncepti fémijé dhe kriminaliteti tek té miturit. Pjesé
e kétij kreu éshté analiza né ményré té detajuar e shkageve dhe faktoréve gé prodhojné
kriminalitet tek té miturit. Faktorét qé ndikojné né rritjen e pjesémarrjes té té miturve né

kriminalitet ndahen né faktoré té brendshém dhe faktoré té jashtém. Késhtu si pjesé &
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faktoréve té brendshém jané personaliteti dhe karakteri i t€ miturit. Ndérsa si faktoré té
jashtém klasifikohen mjedisi familjar, shkolla si faktor kriminogjen, mjedisi shogéror,
migrimi , mjetet e informimit, mosha pér pérgjegjési penale, veprat penale mé té
pérhapura tek té miturit dhe gjendja dhe struktura e kriminalitetit tek té miturit.
Evidentimi i kétyre faktoréve dhe analizimi i tyre na ndihmon né realizimin e njé

strategjie pér parandalimin e kriminalitetit té té miturit.

Né kapitullin e pesté trajtohen aspektet procedurale né proceset me té mitur duke
analizuar aspektet procedurale gé ofrojné mbrojtje ndaj té miturve si ndalimi/arrestimi i
té miturve, trajtimi né rastet e paraburgimit té té miturve, garancité né procesin gjygésor
ndaj té miturve dhe taktikat e marrjes né pyetje té té miturve. Né kété kapitull trajtohen
dhe sanksionet penale gé parashikohen né legjislacionin bashkékohor pér té miturit
subjekt akiv né krim. Sanksionet gé parashikohen ndaj té miturve jané dénimi me
burgim, dénimi me gjobé , masat edukuese dhe mjekésore. Po késhtu, krahas
sanksioneve primare legjislacioni yné parashikon edhe alternativat té dénimit si
gjysméliria, pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit me burgim dhe vénia né prové,
géndrimi né shtépi, pezullimi i ekzekutimit t& dénimit me burgim dhe detyrimi pér
kryerjen e njé pune né interes publik dhe lirimi me kusht. Gjaté kétij kreu té pasqyrojmé
trajtimin e té miturve né rastet e dénimit me burgim dhe risget e dénimeve me burgim

pér té miturit — Recidivizmi.

Né kreun e gjashté kemi njé véshtrim krahasues me legjislacionet e disa prej
shteteve té rajonit dhe té Evropés. Né kété kre trajtohen né ményré krahasimore
parashikimet pér drejtésiné e té miturve né legjislacionin kosovar, italian e francez duke

marré parasysh aspektet innovative dhe modern té kétyre legjislacioneve.

Né kreun e shtaté jepen konkluzionet dhe rekomandimet e studimit. Pas
véshtrimit analitik té problematikave, kam nxjerré konkluzionet dhe disa rekomandime
té cilat mund té cojné né pérmirésimin e legjislacionit pér t€ miturit né konflikt me

ligjin penal dhe té ecurisé sé zbatimit té tij.
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KREU Il: TE DREJTAT E FEMIJEVE SIPAS LEGJISLACIONIT SHQIPTAR.
VESHTRIM | PERGJITHSHEM

2.1.Njé véshtrim i pérgjithshém historik pér trajtimin dhe mbrojtjen e té drejtave

té fémijéve

Zhvillimi i kriminalitetit té t¢ miturve ka ardhur si njé trend né rritje, kjo si pasojé e
pérfshirjes té té miturve né organizata té ndryshme kriminale me géllim shfrytézimin e
tyre né veprimtarit kriminale. Shfrytézimi i t¢ miturve pér veprimtari té ndryshme
kriminale ka sjellé né vémendje emergjente krijimin e njé legjislacioni té pérshtatshém
pér luftimin dhe parandalimin e kétij fenomeni. T& drejtat e té miturve dhe konfliktet e
tyre me ligjin nuk jané fenomene aktuale. Ato kané ekzistuar gé né fazat embrionale té
hartimit té legjislacioneve dhe né varési té periudhave dhe té nevojave t€ momentin ato

kané pésuar ndryshime pozitive. (Mucchielli,2010,1)

Kriminaliteti i té miturve pérbén njé nga fenomenet mé té rrezikshém dhe negative
té shogérisé moderne dhe jo vetém. Késhtu, kriminaliteti i té miturve i ka rrénjét qé me
krijimin e shogérisé njerézore. Shogéria njerézore né zhvillimin e saj historik i ka
trajtuar t& miturit né forma dhe ményra té ndryshme né lidhje me pérgjegjésiné pér
veprén e kryer. Né fillimet e shogérisé njerézore, ku ende nuk mund té flitej pér ligje
dhe norma ligjore, fillimisht pérgjegjésia e té miturve ka gené objektive
(Hajdari,2004,37), mé voné me hartimin e normave té para ligjore ajo u shndérrua né

pérgjegjési penale.

Té miturit kané pasur njé pozité juridiko - penale mé té lehté dhe mé té favorshme né
krahasim me té rriturit pér faktin se t€ miturit nuk kané arritur pjekuriné e duhur
biopsikike. (Salihu, 2005, 423) Késhtu, né té drejtén romake pérgjegjésia penale e
fémijéve ndahej né tre kategori.

1. Kategoria e paré éshté infantil ku bénin pjesé fémijét gé nuk kishin pérgjegjési
penale

2. Kategoria e dyté éshté infantiae proximus ku bénin pjesé fémijét afér fémijérise,
dhe kéta nuk Kkishin pérgjegjési penale

3. Kategoria e treté éshté ajo e pubertati proximus bénin pjesé fémijét té cilét ishin
afér moshés pér pérgjegjési penale (Xhafo ,2012, 9).
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Pra, né té drejtén romake fémijét deri né moshén shtaté vjecare jané konsideruar
penalisht t& papérgjegjshém. Kjo pér faktin se né kété moshé fémija nuk ka arritur ende
pjekuriné mendore dhe fizike dhe nuk mund té kuptojé pasojat e shkaktuara nga vepra
penale e kryer. (Hajdari, 2002, 38) Pérgjegjési penale kishin personat gé kané arritur
pjekuriné mendore dhe fizike, kur kané mundur té kuptojné réndésiné e pasojés sé
ardhur nga vepra penale gé ai ka kryer. Ligji i Dymbédhjeté Tabelave parashikonte
dénime té posagcme pér té miturit pér veprat penale té vjedhjes dhe démtimit té
produkteve bujgésore. Dénimet pér kéto vepra penale ishin sipas vlerésimit té

gjykatésit, rrahja ose kompensimi i démit. (Kombovski 2006, 1085).

Né periudhén e mesjetés vérejmé gé nuk ka dispozita té vecanta gé té trajtojné té
drejtat e t€ miturve dhe té rregullojné né ményré specifike raportin e tyre me ligjin
penal. Gjaté késaj periudhe mund té themi gé kemi njé trajtim té pérgjithshém juridik té
té miturve por nuk ka dispozita té posacme pér té miturit. Késhtu, vérejmé gé tortura si
njé nga dénimet mé té ashpra ka gjetur njé zbatim té ulét te té miturit deri né moshén 14
vjec. (Salihu, 2005,14) Gjaté periudhés sé mesjetés sé hershme nuk flitej pér pérgjegjési
penale pér personat nén moshén 12 vjeg, pasi veprat penale té realizuara nga té miturit
konsideroheshin si té realizuara nga foshnje dhe pérgjegjésia pér to binte mbi
kujdestarét té cilét kané paguar démin e shkaktuar prej tyre. (Latifi, 1982, 36) Né kété
periudhé mosha pér pérgjegjési penale ishte 12 dhe 15 vje¢. (Xhafo,2012,10) Ajo qé
mund té themi si pérfundim pér periudhén e mesjetés éshté se pavarésisht se nuk kané
ekzistuar dispozita té posagme juridike dhuna dhe tortura ndaj tyre éshté zbatuar né
pérmasa mé té pakta. (Salihu, 2005, 424).

Réndésia qé ka pérgjegjésia penale e té miturve pér té pércaktuar raportet e tyre me té
drejtésiné penale doli né pah dhe u evidentua né kontekstin e duhur vetém né shekullin
e 18-té dhe shekullin e 19-t€. Gjaté késaj periudhe kishte njé tendencé né rritje té
mendimeve juridike gé e konsideronin ndéshkimin moralisht té gabuar dhe njé masé
edukimi jo efektive. (Leskoviku, 2010,9) Né kété periudhé mund té themi gé shogéria
mori formén e duhur ligjore dhe pésoi njé zhvillim shogéror té konsiderueshém, i cili u

shoqgéria me rritje té pérgjegjshmérisé mbi veprat penale té kryera nga té miturit.

Arritja e kétij niveli té zhvillimit njerézor solli né vazhdimési pérmirésime té dukshme

pér sa i pérket pérmirésimit té legjislacionit né lidhje me té miturit gé pérfshiheshin né
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veprimtari kriminale. Késhtu, né fund té shekullit t¢ 18-t€ pozita penale e té miturve
ishte pérmirésuar dukshém né lidhje me pérgjegjésiné penale. Njé rol té réndésishém né
kété periudhé luajti instituti i discernimentéve. I pari qé aplikoi “discernimento”-n ishte
Cesare Beccaria (shqyrtimin, botékuptimin, zgjidhjen) si kriter pér dénimin e té miturit
prej 12 deri né 14 vjecar (Latifi, 1982, 36).

Kodi penal i Toskanés i miratuar né vitin 1786 éshté akti i paré ligjor i hartuar
nga Cesare Becdaria, si pjesé e stafit té profesionistéve pérgjegjés pér krijimin e tij. Ky
kod pércaktoi disa kritere té reja né lidhje me moshén pér pérgjegjési penale té
fémijéve. Kodi Penal i Toscanés pérjashtonte nga pérgjegjésia penale fémijét deri né
moshén 12 vjec. Ndaj té miturve t€ moshés 12 - 14 vje¢ akordoheshin dénime né raste
kur ata ishin penalisht té pérgjegjshém, por duke aplikuar masa dénuese mé té buta. Ky

kod e pérjashtonte dénimin me vdekje té té& miturit (Hajdari 2004, 40).

Institutin e “discernimento” e gjejmé té inkorporuar edhe né€ kode t€ tjera penale
si¢ éshté Kodi Penal Francez i miratuar né vitin 1791, Kodi Penal i Napoleonit dhe né
shumé kode té tjera penale té shteteve té Europés. Kodi Penal i Napoleonit i
konsideronte té mitur fémijét deri né moshén 16 dhe parashikonte dénime né rastet kur
kéta persona ishin penalisht té pérgjegjshém, duke aplikuar masa ndéshkimore mé té
buta pér shkak t& moshés sé tyre dhe papjekurisé mendore dhe fizike. Né Kodin Penal té
Napoleonit pércaktoheshin masa té posagme penalo-juridike, me géllim pé&rmirésimin
dhe riedukimin e kétyre té fundit, né rastet kur konstatohej se i mituri Kishte pasur aftési

pér ta kuptuar réndésiné e veprés penale té kryer. (Hajdari, 2004, 40).

Né shekullin e XX kemi ndikimin té shkollés sociologjike né hartimin e legjislacioneve
penale. Né kété periudhé u rrit réndésia e pércaktimit t& moshés pér pérgjegjési penale
té t€ miturve dhe trajtimit té tyre duke ndérmarré njé séré masash té posagme ndaj té
miturve gé kryenin vepra penale. Késhtu, konsideroheshin maxhorené (madhoré)
personat g€ Kkishin mbushur moshén 18 vje¢ dhe konsiderohen penalisht té
papérgjegjshém fémijét té cilat nuk kané mbushur moshén 14 vjecare né momentin e

realizimit té njé vepre penale. Ndérsa prej moshés 14-18 vjec jané konsideruar té mitur.

Né vitet tridhjeté té& shekullit XX, né shumicén e legjislacioneve penale u pérgafuan

masat edukuese, si lloje t€ posagme té sanksioneve penale (Salihu,2005, 15) “Zhvillimi
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i shkencave té mjekésisé, psikologjise dhe psikiatrisé i hapi rrugé njé kéndvéshtrimi té ri
né lidhje me kriminalitetin e té miturve, si dhe masave pér trajtimin e tyre. Pra, fillon té
krijohet njé doktriné e re e masave ndéshkimore e cila ka né thelb té saj interesin e té
miturve, té bazuar mbi teoriné e parents patria (Xhafo, 2012, 11)

Nevoja pér sanksionim té posacém té pozicionit té t€ miturve né raport me
drejtésiné penale dhe mbrojtje e té drejtave té tyre solli domosdoshmérisht krijimin e
institucioneve té specializuara pér trajtimin e tyre. Késhtu, thuajse né té gjitha shtetet
bashkékohore jané themeluar gjykatat e posagme pér té miturit té cilat merren me
gjykimin e té miturve té pérfshiré né veprimtari kriminale, gjithashtu jané krijuar dhe
institucionet para gjykatés si¢ jané policia dhe prokuroria gé kané njé rol mjaft té
réndésishém né aspektin procedural. Né Shqipéri ende nuk ekziston akoma njé sistem i
tillé gjyqgésor, pavarésisht se ka pasur ndryshime dhe pérmirésime pérsa i pérket
trajtimit t€ té miturve gé kryejné vepra penale, por ka ende shumé pér té béré drejt

pérputhjes me standardét ndérkombétare pér dhénien e drejtésisé pér té miturit.

2.2.  Mbrojtja dhe trajtimi juridiko penal i té drejtave té fémijéve né

legjislacionin Shqiptar.

2.2.1. Tédrejtat e té fémijéve né té drejtés zakonore

E drejta zakonore pérbéné bazén embrionale mbi té cilén u mbéshtet sistemi i
mévonshém ligjor. E drejta zakonore shqiptare nuk u krijua nga njé sistem legjislator
apo nga institucione té miréfillta ligjore, ajo éshté njé térési normash té pashkruara e
cila éshté transmetuar gojarisht brez pas brezi pér 500 vjet.! E drejta zakonore shqiptare
ka shérbyer pér rregullimin e marrédhénieve juridike pér njé periudhé té gjaté kohore né
vendin toné. (F.Elezi,2-3). E drejta zakonore ka edhe pjesén e saj t&€ “kodifikuar “ e cila
pérbéhet nga kanunet? e ndryshme gé kané funksionuar né disa krahina té Shqipérisé.

Ndér kanunet mé té réndésishme si pjesé e té drejtés zakonore do té pérmendim :

1 Shih http://www.academia.edu/8604116/E_Drejta_Zakonore_Shgiptare

2 Kanuni éshté ligj apo pérmbledhije e ligjesh dhe normash té pashkruara, té trashéguara né ményré
gojore, gé pasqyrojné gjendjen ekonomike-shogérore té periudhave té kaluara dhe gé né kohén e vet
mbronin interesat e klasave e té shtresave té caktuara shogérore, si dhe térésia e normave té sé drejtés
zakonore . Prejardhja e termit “Kanun” si¢ dihet, ka ngjallur diskutime ndérmjet autoréve té ndryshém
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Kanuni i Leké Dukagjinit,®
Kanuni i Skénderbeut. (kanuni i Arbrit)
Kanuni i Labérisé

M 0D e

Disa kanune té tjera

Kanunet e mésipérme konsiderohen si burime kryesore té sé drejtés zakonore
shqiptare. E drejta zakonore penale, si degét e sé drejtés zakonore, éshté krijuar dhe ka
vepruar né truallin shqiptar si e drejté e pashkruar. E drejta zakonore penale ka gené e
lidhur ngushté me fené si pjesé e réndésishme e shoqgérisé sé asaj periudhe dhe né
bashképunim me té ka vepruar pér parandalimin e kriminalitetit. (A.Hoxha, 2011,25)
Népérmjet studimit té sé drejtés zakonore shqiptare ne evidentojmé njé ané té vecanté té
jetés shoqgérore té sé kaluarés se popullit toné, kryesisht té zonave malore ku e drejta
zakonore ka mbijetuar mé gjaté dhe ka vepruar pér rregullimin e marrédhénieve
shoqérore.( E. Elezi, 2013:,9) Né periudhén llire ndaj t& miturve gé pérfshiheshin né
aktivitet kriminale, ka ekzistuar njé kujdes i vecanté nga ana e shoqérisé, qé mé tepér se
né elementét ligjore, bazohej né tradita zakonore dhe rregulla shogérore (Xhafo, 2012,
21) Gjaté késaj periudhe krahas normave juridike kané gené té zbatueshme dhe normat
zakonore. Duke gené se né krahina té téra malore nuk mundi té hyjé térésisht ndikimi i
administratés turke, vepruan kanunet (Papandile 2000,65) Kéta kanune pasqyrojné
normat penale té mbledhura gjaté shekujve pér té treguar karakteristikat e kohés né té
cilén jané mbledhur. Ato tregojné zhvillimin ekonomiko-shoggéror, té cilésive e vecorive
historike e sociale-shogérore, kulturore- psikologjike té kohés

Mungesa e pushtetit gendror né zonat malore evidentonte nevojén e pérdorimit té
normave ligjore si rregullator t¢ marrédhénieve shogérore dhe nisur nga ky fakt, gjente

zbatim e drejta zakonore shqgiptare. Organi gjyqgésor né kanunin e Lek Dukagjinit ishte

shqiptar€. At Gjergj Fishta n€ parathénien dinjitoze t€¢ Kanunit t€ Leké Dukagjinit shprehet se “rrjedh nga
greqishtja e vjetér “Anon” qé u pérhap edhe né€ gjuhé t€ tjera”. Shih https://sq.wikipedia.org/wiki/Kanuni
3Kanuni i Leké Dukagjinit éshté pérmbledhje normash dhe dokesh shgiptare me karakter juridiko-social .
Kanuni ka funksionuar si njé sistem vetégeverisés gé mbizotéronte né viset e malésive té Shqipérisé sé
Veriut né kohén kur rajoni sundohej nga Perandoria Osmane. Kanuni ka njé réndési themelore né
historiné e popullit shgiptar sepse konsiderohet si njé ndér aktet me té réndésishme té sé drejtés
zakonore, por edhe pér faktin gé aktualisht normat e tij vazhdojné ende té ushtrojné njé ndikim té
ndjeshém ndér shqiptarét gé jetojné né Shqipéri dhe Kosové, si edhe né vendet tjera né té cilat kané
shtegtuar shqiptarét. Shih https://sq.wikipedia.org/wiki/Kanuni_i_Lek%C3%AB_Dukagjinit
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Késhilli i Pleqve i cili pérbéhej nga krerét e fiseve si dhe nga njerézit e mencur dhe té
ndershém té asaj kohé. Né& normat e pjesés sé posacme té sé drejtés zakonore penale
sipas Kanuneve, ishin parashikuar disa vepra penale si:

1) Veprat penale kundér personit.

2) Veprat penale kundér familjes e martesés.

3) Veprat penale kundér pronés privaté

4) Veprat kundér kishés

5) Vepra penale té tjera.

Né varési té veprave penale té mésipérme parashikoheshin edhe llojet e dénimeve.

Llojet e dénimeve sipas kanuneve ishin

1) gjakmarrja

2) dénimi me vdekje
3) débimi

4) djegia e shtépisé

5) rrémbimi i pasurisé etj.

Edhe pse Kanuni i Leké Dukagjinit dhe Kanuni i Skénderbeut ishin njé térési
normash té realizuara jo nga persona pérgjegjés pér hartimin e tyre por nga individ té
cilét né bazé té njohurive konsideronin disa veprime si té démshme pér marrédhéniet
shogérore, duhet té theksojmé qé kané trajtuar ndér té tjera edhe té drejtat e t& miturve.
Né lidhje me pozitén juridiko penale té té miturve kanunet pérmbajné pak norma penale
pér té miturit té cilét kryenin vepra penale, por gé jané té réndésishme pér té evidentuar
fillesat e trajtimit té tyre né ményré té vecanté qysh né krye té herés. Sipas normave té
sé drejtés zakonore shqiptare subjekt i krimit konsiderohej personi gé arrinte moshén e
caktuar. (Hajdari, 2004, 43)

Kanunet nuk e pércaktonin moshén pér pérgjegjési penale por né ményré
indirekte linin té kuptohej sé ajo fillonte me té ashtuquajturén aftési pér té mbajtur
armén. Né kanun pércaktohet se pérgjegjésia pér veprat e kryera nga té miturit i binte
kryefamiljarit. Késhtu né Kanunin e Leké Dukagjinit pércaktohej se “Fmit, bracat e

biramelat, edhé ne u gjeshin me bracni né doré, dora e huej nuk mund t’i pérkasé (nuk
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mund t’i rrafé),por do té bahen me dije prindja, e kéta do té pérgjigien per'ta.”*. Po
késhu, né pikén 774 té kétij kanuni pércaktohet se “Cdo dam, viedhni e bracni té bame

prej fmish, bracash e biramelash, po u hetuen, shpija, sé cillés i perkasin, do t'a lajn.”

Disa kanune té tjera bénin pérjashtime né lidhje me pércaktimin e moshés pér
pérgjegjési penale. Késhtu né Kanunin e Kastratit té vitit 1882, thuhej se personi merret
né pérgjegjési penale pér fyerje, nése ka mbushur moshén 15 vje¢ kurse pér démtimin e
mullirit, nése ka mbushur moshén 12 vje¢ (Xhafo, 2012, 22) Kjo nénkupton qé
personat 12 vjec né té drejtén zakonore konsideroheshin té papérgjegjshém edhe pse kjo
nuk thuhet shprehimisht. Né lidhje me sanksionimin e dénimeve ndaj té miturve dihet
té themi gené té drejtén zakonore nuk Kishte sanksione ndaj t€ miturve duke gené se
pérgjegjésia binte mbi kryefamiljarin. (Sufaj,2012) Duhet marré né konsideraté fakti gé
edhe pse né shumé kanune nuk gjenden norma té cilat trajtojné pérgjegjésiné penale pér
té miturit pér shkak té karakterit té forté social dhe familjar né kéto zona, ato kané

ndikuar pozitivisht né shmangien e kriminalitetit té t& miturve.

2.2.2. Mbrojtja e té drejtave té fémijéve sipas Kodit Penal mbretéror

Shqipéria u shpall “Mbretéri demokratike, parlamentare e trashégueshme” né 1
shtator 1928. Menjéheré pas ndryshimit té regjimit politik u punua pér hartimin e akteve
té ndryshme ligjore ku ndér to ishte dhe Kodi Penal i cili hyri né fugi mé 1 janar 1928.°
Pérpara hyrjes né fuqi té KP-sé konfliktet ligjore gjen zgjidhje né kodin penal Osman té
vitit 1878. (Sufaj, 2012, 11) Kodi penal i shtetit shgiptar éshté ndértuar sipas modelit té
kodeve penale té shteteve europiane, e konkretisht, duke pasur si model kryesor Kodin
penal té Italisé té vitit 1889, si dhe legjislacionin penal té shteteve té tjera té Europés pér
disa institute gé nuk i pérmbante Kodi penal i Italisé. (E.Elezi 2013,29)

4 Shih pikén 776 té Kanunit té Leké Dukagjinit
5 Shih pikén 774 té Kanunit té Leké Dukagjinit

& Mbretéria Shqiptare u krijua né vitin 1928 ku kryetari i Republikés Shgiptare Ahmet Zogu u shpall nga
parlamenti Zog I, Mbret i Shqiptareve. Mbreti mori népérmjet parlamentit t& asaj kohe shumé cifligje dhe
para por ai i ktheu serish pjesén mé té€ madhe. Shih :
https://sg.wikipedia.org/wiki/Mbret%C3%ABria_Shqiptare

31


https://sq.wikipedia.org/wiki/1928
https://sq.wikipedia.org/wiki/Ahmet_Zogu
https://sq.wikipedia.org/wiki/Mbreti_Zogu_I

Kodi pérbénte njé risi né fushén ligjore si dhe né procesin shtet formues. Kodi
Penal i Mbretérisé krahas veprave penale sanksiononte edhe raportin e té miturve me
ligjin penal. (Xhafa. 2012, 23) Késhtu, né nenin 1 té kétij kodi parashikohej parimi se
“Askush nuk mund té dénohet pér njé vepér gé ligji nuk e ka parashikuar si krim dhe as
té dénohet me dénime gé nuk jané caktuar me ligj”. Dénimet pér veprat penale qé

parashikoheshin né Kodin Penal ishin:

1) vdekja,

2) burgimi dhe burgimi i pérjetshém,
3) internimi

4) gjoba e réndé,

5) ndalimi nga ofigét bublike.

Pérpos dénimeve kryesore Kodi Penal parashikonte edhe dénime alternative té cilat
aplikoheshin kryesisht té graté dhe tek té miturit. Késhtu, nuk aplikohej dénimi me
vdekje, me burgim té pérjetshém, ndaj personave gé né kohén e kryerjes se veprés
penale nuk kishin mbushur moshén 15 vje¢. N& rast se i mituri kishte konsumuar njé
vepér penale e cila parashikon njé nga dénimet e mésipérme atéheré prokurori mund ti
kérkonte trupi gjykues mbylljen e té miturit né njé institucion edukimi dhe rehabilitimi,
kur ekzistojné té tilla. Nése periudha e dénimit té té miturit né institucionin e edukimit
do té zgjaste deri né moshén njézet vjecg, atéheré prokurorit i lindte e drejta qé té
kérkonte revokimin e vendimit dhe dénimin e tij pér pjesén tjetér té dénimit né burg’.
Kodi Penal parashikonte né nenin 22 té tij gé né rastet e dénimit me burgim té lehté deri
né dhjeté dité pér té miturit nén tetémbédhjeté vjec dhe pér graté, nése ata nuk jané
recidivisté, gjykata mund té vendoste vuajtjen e dénimit né banesat e tyre.®

Kodi Penal né nenin 27 parashikonte qortimin gjygésor si njé alternativé ndaj
dénimit me burgim jo mé shumé se njé muaj, burgimit té lehté, dénimit me internim, jo
me shumé se tre muaj si dhe té dénimit me gjobé té réndé, jo me shumé se treqind

franga ari. Qortimi gjyqgésor do té aplikohej né rastet e rrethanave lehtésuese dhe fajtori

7 Shih nenin 54 té Kodit Penal t& Mbretérisé sé Shqipérisé té vitit 1927.
8 Shih nenin 22 té Kodit Penal t& Mbretérisé sé Shqipérisé té vitit 1927.
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nuk kishte gené ndonjéheré i dénuar me paré pér ndonjé krim ose kundérvajtje té

dénueshme jo mé shumé se njé muaj burgim. °

Pérgjegjésia penale sipas Kodit Penale t¢ Mbretérisé fillon né moshén 10

vjecare. Késhtu né nenin 54 té KP-sé pércaktohej se pérjashtohej nga pérgjegjési penale

personi gé né kryerjen e krimit nuk kishte mbushur moshén 10 vjeg¢' por jo té miturit gé

kishin mbushur moshén 15 vje¢ dhe ata gqé nuk Kishin aftési mendore. Pér té miturit e

grup moshés té 10-15 vjec té cilét kishin aftési mendore pér té kuptuar réndésiné e

veprés penale kodi penal pércaktonte kéto rregulla:

C.
d.

e.

Né vend té ndéshkimit me vdekje ose me burgim té pérjetshém caktohej burgimi

nga gjashté deri né pesémbédhjeté vjet.

Kur ndéshkimi éshté mbi dymbédhjeté vjet, jepet dénimi nga tre deri né dhjeté
vjet; kur ndéshkimi kalon gjashté vjet por jo dymbédhjeté vjet jepej dénimi nga
njé deri né pesé vjet, né rastet e tjera jepej mé pak se gjysma e dénimit e
parashikuar.

Dénimet me gjobé zbriteshin me njé té tretén

Ndéshkimet me gjobé zbriten né njé té dytén'!

Kéto dénime do té kryheshin né institucione pér té miturit?

Kodi Penal i mbretérisé pér té miturit e moshés 15-18 vje¢ parashikonte dénimet si:

1)

2)

3)
4)

Né vend té ndéshkimit me vdekje ose me burgim té pérjetshém jepej njé dénim
me burgim nga dymbédhjeté deri né njézet vjet.

Kur ndéshkimi éshté mbi dymbédhjeté vjet, jepet dénimi nga gjashté deri né
dymbédhjeté; né rast se dénimi i kalon tre vjet por jo dymbédhjeté vjet jepet
dénimi nga tre deri né gjashté vjet, né rastet e tjera ndéshkimi zbritét deri né
gjysmén.

Ndéshkimeve me gjobé u zbritét njé e treta.

Né rastet e hegjes sé lirisé personale té miturit vendoseshin né institucione

pérmirésimi. (kodi penal neni 56)

® Shih nenin 27 té Kodit Penal t& Mbretérisé sé Shqipérisé té vitit 1927.
10 Shih nenin 54 té Kodit Penal té Mbretérisé sé Shqipérisé té vitit 1927.
11 Shih nenin 48 té Kodit Penal té Mbretérisé sé Shqipérisé té vitit 1927.
12 Shih nenin 55 té Kodit Penal t& Mbretérisé sé Shqipérisé té vitit 1927
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Njé trajtim i vecanté né kété kod i béhej personave shurdh-memec té mitur. Késhtu, né
nenin 57 té kodit penal pércaktohej se: “Nuk mund té béhet ndjekje penale kundér
personit shurdh- memec, i cili né kohén kur ka kryer veprén penale nuk ka mbushur
moshén pesémbédhjeté vjec.” Bazuar né nenin 57 té KP-sé kjo kategori subjektesh té
veprave penale do té vuanin dénimin e tyre né njé institucion riedukimi ose nén
kujdesin e prindérve apo kujdestarit deri sa té mbushnin moshén njézet e katér vjec. Né
nenin 58 té Kodit Penal pér ato persona shurdh- memecé té cilét né kohén e kryerjes sé
veprés penale kishin mbushur moshén pesémbédhjeté vjeg, por nuk kishin aftésiné
mendore pér té kuptuar pasojén nuk ndéshkoheshin. Pér kété kategori nése dénimi ishte
me vdekje, burgim té pérjetshém, dénim me burgim té réndé apo me burgim jo mé pak
se njé vit do aplikohej e njéjta masé duke i vendosur né njé institucion riedukimi ose
nén kujdesin e prindérve apo kujdestarit deri sa t¢ mbushnin moshén njézet e katér vjeg.
NEé rast se kéta persona kishin aftésiné pér té kuptuar pasojat e ardhura nga vepra penale

e kryer atéheré pér kéta do aplikoheshin masat favorizuese té té miturve normal.*®

Si konkluzion, Kodi Penal mbretéror solli disa risi pozitive dhe favorizuese pér sa i

pérket trajtimit té té miturve. Késhtu Kodi Penal:

I.  béri klasifikimin dhe grupimin e té miturve pérsa i pérket grup moshave 10-15
dhe 15-18 vje¢
[1.  caktoi moshen pér pérgjegjési penale edhe pse ishte njé moshé relativisht e ulét
(10 vjec)
I1l.  ai i pérjashtonte nga dénimi me burgim té pérjetshém, burgimi i pérjetshém dhe
burgimi i réndé pérjashtohej pér personat e mitur.
IV. Njé réndési té vecanté kishin dispozitat mbi pérgjegjshmériné dhe
papérgjegjshmériné mendore duke béré favorizimet e duhura.
V. Mjaft pozitiv ishté pérjashtimi nga dénimi dhe vendosja né njé institucioni
riedukimi pér personat e mitur nén 15 vjeg.
VI.  Njé aspekt mjaft pozitiv i kétij kodi ishte parashikimi i njé dispozité té vecanté
pér té miturit shurdh-memec parashikim i cili solli njé rritje t& moshés pér
pérgjegjési penale duke pércaktuar moshén 15 vje¢c duke i pérjashtuar nga

dénimi me burgim.

13 Shih nenin 58 té Kodit Penal té Mbretérisé sé Shqipérisé té vitit 1927.
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Risité e mésipérme ishin té mirépércaktuara dhe fare lehtésisht mund té gjenin zbatim
né praktiké. Duke i trajtuar t€ miturit né ményré té diferencuar ishte mé e lehté té

pérmirésoheshin dhe té implementoheshin né shogéri.

2.2.3. Trajtimi juridik i té drejtave té fémijéve sipas Kodit Penal né vitet 1952-1953

Periudha e viteve 1952-1953 konsiderohet si periudha e sistemit politik totalitar
né Shqipéri, sistem i cili pati njé ndikim negativ né lidhje me pérmirésimin e
legjislacionit penal. Gjaté késaj periudhe shteti totalitar e pérdori drejtésiné penale pér
té mbrojtur pushtetin dhe pér té goditur kundérshtarét politik. Kodi penal i vitet 1952-
1953 vazhdoj té kishte si bazé Kodin Penal té vitit 1928 duke u pasuruar me dekrete té
vecanta té mévonshme té cilat do té inkorporoheshin si pjesé e kétij kodi. Késhtu, né
vitin 1952 hyri né fugi Kodi Penal i ri i cili vendosi né plan té paré krimet politike —
kundér shtetit duke mos sjellé ndonjé risi né fushén e té drejtave té té€ miturve. (E.Elezi,
2013:32)

Késhtu né kodin penal té vitit 1952 pércaktohet se mosha pér pérgjegjési penale
ishte mosha 14 vje¢. Ky kod parashikonte se mosha pér pérgjegjési penale ishte 12 vjec

pér krime té vecanta si:

1) krimet kundér shtetit,

2) vrasja,

3) plagosja,

4) vjedhja,

5) grabitja,

6) démtimi ose shkatérrimi i pasurisé dhe veprat qé mund té shkaktonin pérplasjen

ose pérmbysjen e trenave. (N.Peza, 1968, 29)

Nga analizimi i rasteve té veprave penale té kryera nga té miturit u evidentua se té
miturit e moshés 12-14 vje¢ nuk realizonin vepra penale kryesisht té influencuar nén
ndikimin e té rriturve. Né kéto kushte legjislatori i késaj periudhe vendosi gé té higej
mosha 12 pér pérgjegjési penale dhe pér té gjitha rastet, né ményré té unifikuar té

vendosej si moshé pér pérgjegjési penale mosha 14 vjeg.
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Né vitin 1953 u aprovua me ligjin Nr 1650 daté 30.03.1953 Kodi i procedurés
penale t¢ Kuvendit popullor. Ky kod pérbéhej nga 364 nene dhe hyri né fugi né daté
01.06.1953. Kodi i Procedurés Penale i éshté nénshtruar disa ndryshimeve me ligjin Nr
1776 daté 03.12.1953 dhe me ligjin Nr 2805 daté 04.12.1958, dhe ka gené né fuqi deri
né daté 01.04.1980 (F. Elezi, 2012, 24,). Né kété Kod u pércaktuan pér heré té paré né
ményré té qarté rregullat procedurale penale gé rregullonin procesin penal. Disa nga

garancité procedurale té parashikuara né kété kod pér té miturit ishin:

a. Gjykimi i céshtjes me dyer té mbyllura*
b. Garantimi i mbrojtjes sé detyrueshme ligjore

Né lidhje mé arrestin si masé sigurimi Kodi i Procedurés Penale parashikonte gé organi
gé merrte vendimin duhet té kishte né konsideraté moshén e personit si dhe kushtet
familjare. Gjaté késaj periudhe vlen té evidentohet fakti gé kemi njé interesim
progresivisht né rritje té specializimit té strukturave gé trajtojné céshtjet e t€ miturve, té
cilat nuk kufizoheshin vetém né gjykaté, por shtriheshin edhe tek organet e procedimit
penal. Ky kod nuk parashikonte rregulla té posagme pérsa i pérket marrjes né pyetje té

té pandehurve té mitur.

2.2.4. Té drejtat e fémijéve sipas Kodit Penal té vitit 1977

Me miratimin e Kushtetutés sé vitit 1976 pushoi sé vepruari Kodi Penal i vitit 1953 i
cili veproi deri né vitin 1977, pér t’i mundésuar veprimin e Kodit t& ri Penal t& hartuar
mbi bazén e dispozitave té Kushtetutés sé vitit 1976. Kodi Penal i vitit 1977 pérbente
njé kthesé regresive né legjislacionin shqiptar, duke zévendésuar parimet kryesore té
Kodit Penal té vitit 1952, té cilat pérgendroheshin kryesisht tek mbrojtja e pushtetit
politik. (E.Elezi.2013:33 ) Kodi Penal i Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé

pérbéhej nga tri pjesé:

1) Pjesa e pérgjithshme

2) Pjesa e posacme

14 Shih nenin neni 7 paragrafi 3 i Kodit té Procedurés Penale té viti 1953.
15 Shih nenin neni 58 i Kodit té Procedurés Penale té viti 1953.
16 Kodi u miratua me Nr. 5591, daté 15.6.1977 dhe hyri né fugi me 1 tetor 1977.
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3) Krimet dhe kundérvajtjet penale

Burimi kryesor ligjor i Kodit penal ishte Kushtetuta e vitit 1976. Nisur nga fakti gé
Kushtetuta e vitit 1976 ishte térésisht e politizuar edhe Kodi Penal ishte i politizuar.
Kodi Penal iu servir qytetaréve si njé akt ligjor me njé shkallé té larté zhvillimi dhe
demokratizimi té legjislacionit penal. Né legjislacionin penal, me hartimin e tij, ishte
béré njé hap mbrapa né krahasim me Kodin Penal té vitit 1952. Problematikat dhe

disavantazhet gé solli kodi penal i vitit 1977 ishin si vijon:

I.  Hoqi lirimin para kohe me kusht,
Il. U hoq parashikimi i ndjekjes penale dhe i dénimit pér krimet, duke e 1éné
kété institut vetém pér kundravajtjet.
I1l. U zgjerua shumé kuptimi i krimeve kundér shtetit, sidomos i tradhtisé
ndaj atdheut. (Hoxha,2011,28).
IV.  Kodi Penal ashpérsoi masat dhe llojet e dénimeve penale me géllim qé té
goditeshin kundérshtarét politiké té regjimit. 1’Né 33 nene té Kodit Penal
parashikohej dénimi me vdekje. Kurse dénimi me hegje lirie (burgim)

thuajse shogéronte ¢do vepér penale.

Hartimi i kétij kodi mbi bazé té ideologjisé dhe politizimit béri gé ai té konsiderohej né
kundérshtim me normat e té drejtés ndérkombétare, kjo edhe pér faktin gé dénimet
realizohen “si njé mjet shtréngimi me karakter politik e ideologjik i shtetit socialist né
luftén kundér klasave” (Xhafo,2012, 34) Kodi Penal i Republikés Popullore Socialiste
té Shqipérisé ka favorizuar pozitén e té miturve né raport me drejtésiné dhe problemet
penale. Késhtu, sipas kétij kodi mosha pér pérgjegjésiné penale ishte 14 vjec. Kodi
pérjashton nga dénimi me vdekje personat gé né kohén e kryerjes sé veprés penale nuk
kishin mbushur moshén 18 vjeg!®

Né nenin 21 té Kodit Penal pércaktohej se personi gqé né kohén e kryerjes sé
veprés penale, nuk kishte mbushur moshén tetémbédhjeté vjec, nuk mund té dénohej mé
shumé se sa gjysma e dénimit gé kishte parashikuar ligji pér veprén penale dhe po né
kété dispozité thuhej gé té miturit dénimin me heqgje lirie e vuanin né mjedise té

vecanta. Né lidhje me masat edukuese kodi pércaktonte gé&, masat edukuese duhet té

17 Shih nenin 33 té¢ Kodit Penal i Republikés Popullore Socialisté té Shqipérisé té vitit 1977
18 Shih nenin 21 paragrafi 2 t¢ Kodit Penal i Republikés Popullore Socialisté té Shqipérisé té vitit 1977
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ishin té njéjtat me ato qé parashikonte kodi penal i vitit 1952 por me disa ndryshime té
vogla té cilat pasgyronin situatén politike e ideologjike té tij. Késhtu masat mjekésore té

parashikuara né kété kod ishin:

I.  vendosja e té miturit né njé institucion edukimi dhe

II.  Iénia e personit pér edukim kolektiv dhe organizatave shogérore'®.

Hapi i paré pozitiv né lidhje me rehabilitimin e personave té mitur gé kishin kryer vepra
penale ishte hapja a shkollés sé riedukimit té t&€ miturve né dhjetor té vitit 1986. Né kété
shkollé do té kryenin dénimin té& miturit e moshés 14-18 vjec, té cilét kishin marré
dénime nga gjykata dhe té miturit nén moshén 14 vjec té cilét vendoseshin né shkollé
me vendim té& komisionit t& ndjekjes sé krimeve prané Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Programi edukativ gé ofronte kjo shkollé ishte arsimimi i detyruar dhe
profesional i té miturve dhe organizimi i tyre né puné, kryesisht né bujqgési. Shkolla e
riedukimi u mbyll né vitin 1991. (F.Sufaj, 2011, 65).

Kodi pércaktonte si dénime alternative té dénimit me burgim pér té miturit riedukimi
népérmjet punés, gjoba, dhénia e dénimeve plotésues si dénime kryesore. Né nenin 34
té Kodi Penal t& miturit t& cilét nuk kané mbushur moshén 18 vje¢ pérjashtohen nga

dénimi né rastet:

a. kur, pér shkage té arsyeshme, nuk ishte né gjendje té kuptonte plotésisht se

vepra e tij ishte shogérisht e rrezikshme;

b. kur Kkishte kryer njé vepér penale me réndési té vogél, duke u ndodhur né gjendje
tronditje psikike, nén ndikimin e njé tjetri ose né rrethana té rastit;
c. kur ¢gmohej se masat edukuese ia arrinin géllimit pér edukimin e tij.
Vlen té theksohet fakti gé Kodi Penal i viti 1977 béri disa pérpjekje né lidhje me
programet riedukuese duke synuar rehabilitimin e té miturit dhe kthimin tij né njé

individ té dobishém dhe me rrezikshméri mé té ulét shogérore.

2.2.5. Ndryshimet legjislative pas viteve 1990. Njé véshtrim i shkurtér.

19 Shih nenin 28 té¢ Kodit Penal i Republikés Popullore Socialisté t& Shqipérisé té vitit 1977
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Pérmbysja e shtetit totalitar, kalimi né pluralizmin politik dhe zhvillimet
politike, ekonomike, sociale, kulturore gé shogéruan shogériné shqgiptare dhe shtetin
shqiptar pas viteve ’90, u reflektuan né ményré t€ drejtpérdrejté né géndrime
institucionale té caktuara né lidhje me té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe té miturve
né vecanti. Késhtu, pas rénies se regjimit komunist drejtésia shqiptare ishte e
papérgatitur pér t'u pérballur me sfidat e momentit dhe mé zhvillimin qé kishte marré
kriminaliteti né pérgjithési dhe ai i té miturve né veganti. E gjendur né kéto kushte ishte
e domosdoshme reformimi rrénjésor i sistemit té drejtésisé penale. Ky reformim duhet
té prekte konkretisht legjislacionin penal e procedural penal, organizimin e sistemit
gjyqésor, té prokurorisé, té policisé gjygésore, avokatisé dhe té institucioneve té vuajtjes
sé dénimeve (burgjet). (E.Elezi.2013:34)

Reforma né sistemin ligjor né térési dhe ajo penale né vecanti solli ndryshime pérsa i
pérket trajtimit té vecanté té té miturve duke u bazuar né standardet ndérkombétare.

Fillimi i késaj reforme né kontekstin e temés soné konkretizohet me:

a. Miratimin e dispozitave kushtetuese dhe e paketés mbi té drejtat dhe lirité
themelore té shtetasve dhe

b. Ratifikimin e Konventés s&¢ OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijéve e dt. 27 shkurt
1992 (F.Sufaj; 2011).

Kodi i ri Penal né lidhje me té drejtat e t& miturve dhe trajtimin e tyre penal éshté
hartuar duke marré né konsideraté nenet e Konventés sé OKB mbi té Drejtat e Fémijés.
Miratimi i Kodit Penal dhe i Kodit té Procedurés Penale shénoi njé hap té réndésishém
né drejtésiné shqiptare. Kodi i ri penal u miratua me Ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995
dhe hyri né fugi né 1 gershor 1995. Kodi solli disa ndryshime né lidhje me trajtimin e té
miturve né konflikt me ligjin. Késhtu, né lidhje me moshén pér pérgjegjési penale, Kodi
penal pércaktoi moshén 14 vjec pér vepra penale dhe 16 vje¢ pér kundravajtje penale,
duke realizuar késhtu pér heré té paré ndarjen e pérgjegjésisé penale né varési té
réndésisé sé veprés penale. Né kété kod u inkorporuan disa masa té vecanta ndaj té
miturve, duke pércaktuar edhe moshén madhore pér pérgjegjési penale d.m.th. moshén
18 vje¢. Késhtu, u pércaktua gé deri né moshén 14 vjec té miturit konsiderohen fémijé,
kurse prej moshés 14 deri né moshén 18 vjec¢ té miturit jané penalisht pérgjegjés dhe

pérgjigjen kur veprojné me vetédije. (Latifi, 1982, 45)
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Legjislacioni penal i késaj periudhe nuk parashikonte masa ndaj té miturve té
moshés 14 vjec gé kryenin vepra penale, as kur njé kundravajtje éshté kryer nga njé
fémijé né moshén 15 vje¢. Kjo mund té influencojé gé té miturit e késaj moshe té
pérfshihen né veprimtari penale dhe té pérjashtohen nga pérgjegjésia penale. Né lidhje
me alternativat e dénimit me burgim gé kané si géllim shmangien e té miturit nga
dénimi me burgim jané béré ndryshime té réndésishme. Ligji nr 10023 daté 27.11.2008
reformoi té gjithé sistemin e dénimeve alternative t& dénimit me burgim duke e
pérafruar me kodet penale té vendeve té huaja. (Xhafa,20012,42). Né Kodin Penal té

vitit 1995 u parashikuan si dénime alternative

I.  Lirimi me kusht

Il.  Qéndrimi né shtépi

Krahas risive pozitive gé solli Kodi i ri Penal ai kishte edhe mangési né lidhje me
aspektin edukues té té miturve té pérfshiré né vepra penale. Késhtu, krahasuar me kodet
penale t€ méparshme ku masat edukuese ishin mé té shumta, kodi i ri penal ka vetém
njé lloj mase edukuese, até té vendosjes né njé institucion edukimi e cila né praktiké

nuk gjen zbatim pér faktin se kéto institucione nuk ekzistojné né vendin toné.

Instrumentet ligjore gé disponojmé aktualisht jané té hartuara né funksion té
mbrojtjes sé té drejtave té té miturve dhe rregullimit té pozités sé tyre ligjore para
drejtésisé penale. Késhtu, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e hartuar né vitin 1998,
edhe pse nuk i trajton drejtpérdrejté mbrojtjen e fémijéve ajo garanton mbrojtje pér ¢do
gytetar duke pérfshiré té rritur dhe t€ mitur. Né nenin 25 i Kushtetutés pércaktohet se
“askush nuk duhet t’i nénshtrohet torturave, dénimeve apo trajtimeve mizore,
¢njerézore apo poshtéruese”. Né nenin 54 paragrafi 1 té Kushtetutés sanksionohet e
drejta pér mbrojtje t€ vecanté nga shteti, ndérkohé qé paragrafi 3 i té njéjtit nen,
nénvizon se ¢do fémijé ka té drejté té mbrohet nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi i tyre

pér pung. 2°

20 Shih nenin 51 paragrafi 1.2 dhe 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet se
“’Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti.
2. Fémijét e lindur jashté martese kané té drejta té barabarta me té lindurit nga martesa. 3. Cdo fémijé ka
té drejté té jeté i mbrojtur nga dhuna, kegtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén
moshén minimale pér punén e fémijéve, gé mund té démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé jetén a
zhvillimin e tij normal .
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Instrumente té tjera ligjore té cilat ofrojné mbrojtje ndaj té miturve jané Kodi i
familjes, Ligji kundér Dhunés né Familje dhe Ligji Nr. 8733, neni 128/b ’’Mbi
trafikimin e fémijéve. Pas miratimit té Kushtetutés né vitin 1998 jané miratuar edhe disa
ligje té tjera té réndésishme té cilat kané kompletuar edhe mé shumé kornizén ligjore
pér té miturit, si ligji nr 8328 daté 16.04.1998 “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té
Dénuarve dhe té€ Paraburgosurve”, Ligji 8331 daté 21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e
Vendimeve Penale”, ligji nr 8677 daté 02.11.2000 “Pér Policiné Gjyqésore”, ligji 8678

daté 14.05.2011 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministris€ s¢ Drejtésis¢”.

Ligjet e reja dhané ndihmesén e tyre qé sistemi i drejtésisé pér té miturit té ishte
gjithmoné e mé shumé né pérputhje me standardet ndérkombétare. Né kuadér té kétyre
reformave ligjore duhet t€ pérmendim edhe ligjin me nr. 8465 daté 11.03.1999, “Pér
Ndérmjetésimin dhe Zgjidhjen me Pajtim t€¢ Mosmarréveshjeve” dhe mé pas ligjin nr
9090 daté 26. 06.2003 “Pér Ndérmjeté€simin n€ Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve” ligj ky
gé e shfugizoi té parin, népérmjet té cilit éshté sanksionuar né legjislacionin shqiptar

instituti i ndérmjetésimit pér céshtjet penale.

Njé nga risité gé solli Kodi i ri Penal ishte krijimi né gjykata i seksioneve té
vecanta, si njé nevojé emergjente e evidentuar mbas miratimit té Kodit t€ Procedurés
Penale té vitit 1995. Seksionet gé trajtonin ¢éshtjet e té miturve u themeluan me dekret
té presidentit né gjashté gjykata té rretheve gjygésore né vitin 2007 (Leskoviku,
2011,38) Ndér aspektet e tjera té réndésishme pérsa i pérket trajtimit té t&€ miturve né
kété kod penal éshté mbrojtja e detyruar ligjore pér té pandehurin e mitur i cili nuk ka
mbushur moshén 18 vje¢ si dhe garantimin e asistencés juridike dhe psikologjike né ¢do
gjendje dhe shkallé té procedimit, me géllim mos ndérprerjen e procesit edukativ.

Né vitet e fundit kujdesi pér mbrojtjen e fémijéve ka zéné njé vend gjithnjé e mé té
réndésishém né politikat shtetérore. Késhtu, pérvec ligjeve jané hartuar dhe miratuar
akte té tjera qé trajtojné mbrojtjen e fémijéve si fokus kryesor dhe si pjesé té njé

objektivi mé té gjeré. Ndér aktet ligjore mé té réndésishme pérmendim:

1. Strategjia pér Fémijét dhe Plani i Veprimit pér periudhén 2001-2005 dhe 2005-
2010
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2. Strategjia Kombétare kundér trafikimit t& fémijéve dhe plani i saj i veprimit
2005-2007

3. Po ashtu né€ zbatim té Ligjit nr. 10347,dat€,4.11.2010. “ Pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijés” si dhe t€ Konventés pér t& Drejtat ¢ Fé€mijés dhe t€ t&
gjithave udhézimeve dhe rekomandimeve ndérkombétare, shteti shgiptar ka
hartuar Planin e Veprimit pér Fémijét 2012-2015, i cili &shté miratuar me VKM
nr.182, daté 13.03.2012. Plani éshté hartuar pas Planit Strategjik pér Fémijét pér
periudhén 2005-2011 (VKM nr 182 daté, 13.03.2012)

4. Draft-Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore 2016 — 2020 ge fokusohet

gjithashtu per pérkujdesin e fémijéve né té gjithé vendin.

Strategjia Kombétare pér Fémijét dhe Plani i saj i Veprimit jané dokumente gé
pérkufizojné objektivat strategjike té politikave té geverisé shqgiptare dhe pérfshijné té
gjitha masat gqé ministrité pérkatése duhet té marrin pér té realizuar té drejtat e fémijéve.
Kéto strategji jané té aplikueshme pér parandalimin, mbrojtjen dhe asistencén pér
fémijét gé gjenden né situaté té ndryshme rreziku. Strukturat shtetérore pérgjegjése pér
zbatimin e strategjisé dhe garantuese té objektivave té mésipérme jané: Ministria e
Arsimit, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e
Drejtésisé dhe Ministria e Brendshme, Komiteti Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve
dhe Sekretariati Teknik pér FEmijét, pjesé e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe

Shanseve té Barabarta.

Institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té t€ miturve jané Avokati i
Popullit i miratuar né vitin 1998 , njé sektor pér mbrojtjen e fémijéve i krijuar né vitin
2004 dhe mé pas dy zyra rajonale né Korgé dhe né Shkodér. Zyra e Avokatit té Popullit
monitoron punén e strukturave shtetérore pér zbatimin e Strategjisé népérmjet
Nénseksionit pér té Drejtat e Fémijéve. Avokati i Popullit &shté njé strukturé e pavarur
politikisht neutral, i mandatuar pér monitorimin e té drejtave té qytetaréve. Né disa
vende té botés dhe té Europés ekziston institucioni i Avokatit té Popullit pér fémijé me
njé fushé veprimi té gjeré. Disa nga hapat mé té réndésishme gé jané béré pérveg
pérmirésimit té kornizés ligjore éshté dhe krijimi i njé institucioni modern pér té miturit
né Kavajé, krijimi i seksioneve pér té miturit prané prokurorive té rretheve gjygésore, té

policisé sé shtetit dhe po ashtu trajnimin e vazhdueshém té aktoréve gé punojné né
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vendosjen e drejtésisé pér té miturit dhe té atyre gé punojné né institucionet penitenciare

pér té miturit.

Né zhvillimin e reformés ligjore, njé rol té réndésishém ka luajtur edhe shogéria
civile. Problemi i kriminalitetit té t€ miturve éshté adresuar nga aktoré shtetéror dhe
joshtetéroré. Strukturat shtetérore kané administruar kryesisht problemin e kriminalitetit
pér té miturit duke u pérpjekur té ndjekin penalisht t& miturit pér veprén e kryer, ndérsa
aktorét e shogeérisé civile té pérfshiré né proces, nuk e injorojné réndésiné e ndjekjes sé
autoréve té veprave penale, por jané pérgendruar kryesisht né té drejtat e fémijéve dhe
interesin mé té larté t& fémijés, duke vendosur né kété ményré fémijén né gendér té
projekteve dhe aktiviteteve. Njé kontribut té réndésishém né kéto projekte ka luajtur
Klinika Ligjore pér té miturit, e krijuar né vitin 2002 si dhe Qendra pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve (CRCA).

Agjencia spanjolle e bashképunimit ndérkombétar pér zhvillim (AECID) éshté
angazhuar pér vénien né zbatim té njé programi pilot pér trajtimin e t& miturve,
népérmjet kurseve profesionale dhe programeve té individualizuara té trajtimit pér té
paraburgosurit (Xhafo,2012,) Pra, reforma pér drejtésiné e té miturve vitet e fundit ka
njohur njé progres t¢ madh. Ministria e Drejtésisé éshté angazhuar né hartimin e njé
Strategjie té re sektoriale pér drejtésiné pér té miturit e cila do té kété pér géllim
trajtimin e té gjithave problemeve ligjore gé hasin fémijét né Shqipéri. Vazhdimésia e
politikave ekzistuese si dhe hartimi i politikave té reja né fushén e drejtésisé pér té mitur
synojné arritjen e disa objektivave strategjike. (Save the children, 2012,20). Njé rol
vendimtaré né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri ka luajtur edhe
UNICEF.%

Po ashtu rendesi ne kete drejtim ka edhe Draft- Strategjia Kombétare pér baraziné
gjinore 2016 — 2020, ge u prezantua nga Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore.
Ministri i Miréqgénies Sociale dhe Rinisé ne kete rast vuri theksin tek masat gé ky

dikaster ka ndérmarré pér institucionet e pérkujdesit té€ fémijéve né té gjithé vendin.

21 Shih https://sq.wikipedia.org/wiki/UNICEF
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Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé ka hartuar njé plan masash, te cilat priten te

vihen ne veprim ne periudhen ne vijim?2.

22 plani | veprimit | ndértuar tashmé pérfshin: 1. Ngritjen e njé taskforce pér kontrollin e té gjithé
géndrave publike dhe jopublike pér fémijét. Nga 175 gendra té cilat ofrojné sherbime shogérore 64 prej
tyre pérkujdesen pér fémijét, ndaj kjo taskforce, e cila do té pérbéhet nga té gjithé punojésit socialé apo
ato gé kané background social né Ministriné e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, Inpektoriatin e Punés dhe
Shérbimeve, Shérbimi Social Shtetéror, Agjensiné Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijévé né
bashképunim me Ministring e Brendshme, Ministrin e Drejtésisé dhe Ministriné e Arsimit, si dhe te ftuar
té gjithé ekspertét e shoqgérisé civile, gé duan té béhen pjesé e kétij kontrolli dhe gjithé organizatat gé
béjné pjesé né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijévé. Ndérkohé. pér té 64 njésité shtetérore publike
dhe private qé ofrojné pérkujdesje pér fémijét brenda njé periudhe dyjavore do té kete njé kontrroll té
ploté nga ky grup pune gé do té drejtohet nga Inspektoriati i Punés dhe i Shérbimeve pér te kryer kontroll
té performacés sé kétyre institucioneve, vlerésim té cilésisé dhe aftésisé té té gjithé personelit té tyre,
bazuar né pérshkrimin e punés, t& miratuar pér cdo njési té pérkujdesjes sociale. Do duhet té€ kryhen
intervista psikokoligje me té gjithé fémijét né kéto géndra pér té kuptuar realisht se ku ndodh dhe cfaré
ndodh. Do té vleresojmé kushtet fizike, né té cilat funksionojné kéto géndra dhe a jané kéto kushte né
pérputhje me kérkesat kur géndrat marrin licensim pér té ushtruar aktivitetin. Do té vleresojmé
mekanizmat e denoncimit te dhunés, abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve, pra do te kerkojmeé té kemi njé
sistem te ploté té evidentimit té rasteve té shkeljes sé standarteve né shérbimet e kétyre gendrave. Do té
kérkojmé késhtu pra gé né periudhén dyjavore pér géndrat tona té pérkujdesit pér fémijét té kemi njé
raport té ploté, pérsa | pérket realizimit té kétyre 5 pikave shumé té réndésishme té funksionimit té kétyre
géndrave. Po ashtu kjo taskforcé do té keté pjesé té punés sé saj pérmirsimin e kuadrit ligjor. 2. Shqyrtimi
i pérshpejtuar i Ligjit pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, i cili sanksionon mbrojtjen e fémijévé nga
té gjitha format e dhunés dhe neglizhimit, si dhe ndalon punésimin né géndrat tona té pérkujdesit té atyre
individeve qé kané té kaluar té lidhur me dhunén ndaj fémijéve, si dhe raportimin e detyrushém té ¢do
incidenti né kéto géndra. Miratimin e ligjit pér kujdesin shogéror, i cili pérforcon rolin e Inspektoriatit t&
Punés sé Shérbimit Social Shtetéror, pérforcon rolin e bashkive né ofrimin e shérbimeve, krijon bazén e
duhur pér shérbimin alternativ né vénd té kujdesit rezidencial. Do té kérkojmé né kuadér té& paketés
ligjore té rishikojmé té gjitha kriteret e licensimit t& géndrave qé ofrojné shérbim social. 3. Pé&rshpejtimin
e procedurave té nisura tashmé pér De-Insitucionalizimin. Shtepité e Fémijés apo jetimoret nuk jané
modeli mé | miré | rritjes sé fémijéve gé jané 1€né pa kujdes prindéror. Pér kété géllim do té ngrihen
skuadra me eksperté gé do té punojné prané cdo institucioni publik pér kryerjen e Kkétij procesi té
deinstutcionalizimit. Kéto institucione do t& cojné né transformim té ploté t€ géndrave rezidenciale né
géndra té pérkujdesit ditor.4. Vendosjen e kamerave- Do ta kérkojmé me shumé forcé né ambjentet e
institucionit t& pérkujdesit. Megjithése njohim dhe e pranojmé debatin qé ka té béjé me té drejtat dhe
privatésiné e fémijéve. Por pas rasteve té dhunés dhe ngjarjet e tjera té evidentuara né media né kéto
institucione, do té konsultohemi me Komisionerin pér Mbrojtjen e té€ dhénave personale, pér té pasur
mundésiné pér njé aksion té shpejté. Té vendosim sistemin e kamerave monitoruse né té gjitha kéto
institucioneve té pérkujdesjes, natyrisht duke ruajtur privatésiné e fémijévé né ambjentet ku kjo privatési
éshté e kérkuar me ligj. 5. Takim me té gjithé kryetarét e bashkive, té cilét kané né menaxhim shtépité e
fémijéve apo géndra pérkujdesi me géllim angazhimin maksimal té tyre né garantimin e mbrojtjes sé
fémijéve dhe pérfituesve né kéto géndra. Sé bashku me kryetarét e bashkive té ndértojmé nje plan
stategjik se si do té kemi mundésingé e zgjdhjes sé trajnimit dhe monitorimit té€ familjeve kujdestare gé do
té mund té marrin fémijé né pérkujdesje. 6. Po ashtu né kuadér té kétij plani pune do té vazhdojmé té
kérkojmé bashképunim maksimal, me té gjithé pérfagésuesit e mediave. Duke | mbéshtetur dhe
falenderuar pér cdo evidentim té shfageve té dhunés, kérkojmé té béhét sa mé shumé kujdes né lajmet qé
jepen né lidhje me fémijét jetim. Denoncimi | dhunés do té duhet té inkurajohet, por duhet té kemi kujdes
né mbrojtje té indentitetit t& kétyre fémijéve dhe mos | riviktimizojmé ata ne shogéri, duke iu pérmendur
emrat dhe duke iu shfaque figurat e fémijéve duke dale ne ekran. 7. Po ashtu do ti kérkonim nga ky takim
I Késhillit Kombétar, kujdes mé té madh té té gjithé gjyqgésorit shqiptar. Do duhet gé edhe né kuadér té
reformés né drejtési té kemi njé kéndvéshtrim tjetér karshi kétij raporti me fémijét, té gjitha kéto té
nderuar miq anétar té kétij komisioni mendoj se jané njé pérgjigje e shpejté pér situatén dhe si pér
sgarimin e situatés né opinionin public. Por natyrisht duke kérkuar té kemi njé kohezion sa mé té madh té
gjithé aktoréve dhe faktoréve Q& jané né kété betejg. Shih per me shume www.
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KREU IllI: INSTRUMENTET JURIDIK NDERKOMBETARE PER TE

DREJTAT E TE MITURVE. ANALIZA JURIDIKE - PENALE E TYRE.

3.1. Réndésia dhe zbatueshméria e akteve ndérkombétare dhe evropiane né

legjislacionin toné té brendshém.

Mbrojtja e t¢ miturve ndaj fenomenit té kriminaliteti dhe hartimi i masave
parandaluese té cilat do t€ minimizonin pjesémarrjen e tyre né kriminalitet pérbén
njé sfidé pér legjislatorin shqiptar. Legjislacioni i vendit toné éshté né harmoni dhe i
pérgasur me standardet ndérkombétare lidhur me drejtésiné pér té miturit. Shteti yné
ka ratifikuar njé mori Konventash ndérkombétare gé lidhen me té drejtat e njeriut né
pérgjithési dhe té fémijéve né vecanti. Kéto instrumente ndérkombétare ku aderon
edhe Shqipéria, jané njé piké referimi pér ndértimin e njé sistemi ligjor efikas. Aktet
ndérkombétare ku bén pjesé dhe vendi yné, jané parashikuar njé mori normash
juridike gé rregullojné mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né sfera té ndryshme té
jetés dhe né marrédhénie t€ ndryshme ku ata jané té pérfshiré, qofté né té drejtén

penale, familjare, civile, té punés etj.

Instrumentet ndérkombétare té ratifikuar kané karakter té forté detyrues.
Ndérsa né normat e karakterit guidelines, karakteri detyrues éshté mé pak evident.
(Dedaj,2015,10). Por, pavarésisht késaj, konstatohet se niveli i njohjes sé kétyre
konventave dhe niveli zbatimit t€ tyre nga ligjzbatuesit né pérgjithési dhe nga
gjyqtarét né vecanti éshté shumé i ulét. Pér ligjzbatuesit, juristét, avokatét e gjyqtarét
nuk mjafton vetém dijenia dhe njohja me kéto instrumente nése kjo njohje nuk
shogérohet me zbatimin e tyre né punén e pérditshme. Kushtetuta pércakton si

ményra pér zbatimin dhe pérdorimin e legjislacionit konvencional:

1. Zbatimin e drejtpérdrejté i cili lejon té shmanget rregulli kombétar duke gené
veté kushtetuta i ka dhéné kétyre normave njé vleré mé té larté se normat e
drejtés sé brendshme.??

2. Interpretimin e té drejtés kombétare nén dritén e normave ndérkombétare.

Se

sé

3. Referimin e té drejtés kombétare tek normat ndérkombétare pér zgjidhjen e

céshtjeve té caktuara.

http://www.sociale.gov.al/al/newsroom/lajme/strategjia-kombetare-per-barazine-gjinore-2016-
2020&page=5.
23 Shih nenin 122 paragrafi 2 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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4. Unifikimin e praktikave gjygésore duke u frymézuar nga e drejta

ndérkombétare.

Disa instrumente ndérkombétare kané karakter detyrues, ndérsa disa té tjera quhen
“Ligj 1 buté” sepse nuk jané detyruese si té parat. Késhtu normat ligjore jané detyruese
kurse rekomandimet jo. KEDNJ pérmban norma me karakter detyrues dhe ka njé
instrument shumé té fugishém gé ruan zbatimin e kétyre normave nga shtetet palg,
Gjykatén Evropiane té té drejtave té njeriut. Po késhtu edhe KDF pérmban norma
detyruese pér zbatim, zbatimin e té cilave nga shtetet palé e monitoron njé organizém i
posacém i pajisur me kompetenca kontrolli gé quhet Komiteti pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve.

Si pjesé e té drejtés toné té brendshme e drejta ndérkombétare éshté njé ndér pjesét mé
té réndésishme té studimit toné. Instrumentet ndérkombétaré gé trajtojné té drejtat e
fémijéve klasifikohen né:

1. Instrumente ndérkombétare té OKB-sé

2. Instrumente té Késhillit té Evropés

3. Instrumente té Bashkimit Euopian.

Ndonése Shqipéria nuk éshté vend anétar i BE, nénshkrimi i MSA-sé prodhon njé mori
detyrimesh né kuadér té pérafrimit dhe harmonizimit té legjislacionit dhe té koordinimit
té strukturave ligjore. Né vijimési do té trajtojmé disa nga instrumentet ndérkombétaré

mé té réndésishém né lidhje me té drejtat e fémijéve.

3.2.Té drejtat e té miturve né instrumentet e OKB-sé

Pas Luftés sé Dyté Botérore u ndje nevoja emergjente e krijimit t& normave
ndérkombétaré té cilat do té mbronin té drejtat e njeriut né pérgjithési por do té krijonin
edhe dispozita konkrete dhe té vecanta pér té drejtat e té miturve né vecanti. Pra,
shoqgéria kishte nevojé té afirmonte dhe mbronte né nivel ndérkombétar té drejtat e
njeriut né térésiné e tyre. Pas revolucionit industrial, kérkesa pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut mori pérmasa té médha, sepse né fillesat e saj kjo mbrojtje nuk u ofrohej té
gjithé shtresave té shoqérisé. (Berghman, 1997:11) Zhvillimet e shumta ekonomike,

sociale dhe politike gé pésoi shogéria béri gé té drejtat e njeriut dhe raporti i té miturve
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me drejtésiné penale té ndryshonte ndjeshém duke i béré ata subjekte té saj. Né kéto
kushte filluan t¢ miratohen dokumente té karakterit universal detyrues né fushén e
njohjes dhe proklamimit té té drejtave té té miturve.
Institucioni mé i réndésishém i cili ka ofruar njé kontribut té larté né hartimin e
disa prej akteve mé té réndésishme ndérkombétaré éshté Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara. Dokumentet ndérkombétaré gé trajtojné pozitén juridike té té
miturve né raport me ligjin penal jané:
1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
2. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés e New York-t miratuar né 20.11.1989 dhe
protokollet e saj shtesé
3. Konventa Kundér Torturés dhe Vuajtjeve té tjera ose trajtimit mizor, ¢njerézor a
Degradues ratifikuar me ligjin nr. 7727 daté 30.6.1993.
4. Rregullat standard minimum té Kombeve té Bashkuara pér administrimin e
drejtésisé pér té miturit (1985)
5. Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té rinjve té ciléve u éshté
hequr liria (Rregullat e Havanés 1990)
6. Rregullat Standard Minimum té Kombeve té Bashkuara lidhur me masat e mos-
arrestimit (Rregullat e Tokios 1990)
7. Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit e té rinjve
(Udhézimet e Riaidit 1990)

Kéto akte do té jene pjesé e analizés soné té méposhtme duke trajtuar né ményré té
detajuar fushén e mbrojtjes gé ato ofrojné pér té miturit dhe raportin e tyre me té drejtén

toné té brendshme.

3.2.1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) e vitit 1948

Mosrespektimi dhe pérbuzja e té drejtave té njeriut ka cuar drejt akteve barbare,
té cilat shpesh heré jané béré edhe objekt pér shkaktimin e luftérave me karakter
botéror. Késhtu nése do té kujtojmé periudhén e luftés sé dyté botérore njéherésh do té
kujtojmé mosrespektimin dhe trajtimin ¢njerézoré gé i béri Hitleri racés hebreje. Kjo
masakér konsiderohet si rasti ma flagrant dhe mé i réndé i mosrespektimit té té drejtave

té njeriut, dhe e gjendur né kéto kushte diplomacia dhe e drejta ndérkombétaré Kkishte
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nevojé urgjente pér njé akt me fuqi detyruese pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Pér
kété arsye me 10 dhjetor te vitit 1948 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara miratoi dhe shpalli Deklaratén Universale mbi té Drejtat e Njeriut e cila u
konsiderua si standard i pérbashkét arritjeje pér té gjithé njerézit dhe kombet’ pér
respektimin e té drejtave té njeriut. (Gutmundur.A ,1999:487)

Asambleja e pérgjithshme e OKB-sé e shpalli Deklaratén Universale si ideal té
pérgjithshém té cilin duhet ta arrijné té gjithé kombet dhe té té gjithé popujt né ményré
qé secili nga organizmat shogéroré, duke pasur parasysh kété deklaraté duhet té pérpiget
gé me ané té mésimit dhe edukimit té ndihmojé né respektimin e kétyre té drejtave dhe
lirive dhe me ané té masave progresive kombétare e ndérkombétare té sigurohet njohja
dhe zbatimi i tyre i pérgjithshém dhe i vérteté midis popujve té veté shteteve anétare.
Deklarata n€ nenin 1 thekson se “geniet njerézore kané lindur té lira dhe té barabarta
né dinjitet dhe té drejta” duke i dhéne késhtu njé réndési dhe dimension universal
konceptit té lirisé dhe barazisé té té drejtave té njeriut.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut éshté dokumenti ndérkombétar
bazé qé shpall té drejta té pandashme dhe té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té
familjes njerézore. Ajo rendit té drejta té shumta civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore té cilat i gézojné njerézit. Deklarata pérmban nene té tjera, pérve¢ preambulés,
gé nénvizojné té drejtat e njeriut, ndér té cilat pérfshihen té drejta té tilla themelore si: e
drejta pér jetén, liriné dhe siguriné personit, e drejta pér arsim, e drejta pér té marré
pjesé plotésisht né jetén kulturore, e drejta per te mos iu nenshtruar tortures, trajtimit
cnjerezor apo ndéshkimi kriminal, liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. 2

Té gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta. Ata
kané arsye dhe ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj njéri tjetrit me frymé véllazérimi®
Secili gézon té gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara né kété Deklaraté pa kurrfaré
kufizimesh pérsa i pérket racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik
ose tjetér, origjinés kombétare a shogérore, pasurisé, lindjes ose tjetér. Asnjé dallim nuk
do té béhet né bazé té statusit politik, juridik ose ndérkombétar té shtetit ose vendit té
cilit i pérket ¢do njeri, qofté kur shteti ose vendi éshté i pavarur, qofté nén kujdestari,
qofté jo vetégeverisés ose gé gjendet né cfarédo kushtesh té tjera té kufizimit té

sovranitetit. Gjithkush ka té drejté pér njé nivel jetese té mjaftueshém i cili t'i pérgjigjet

24 Shih nenin 1 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut
2 ghih nenin 2 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut
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shéndetit dhe jetés sé pérshtatshme si té atij personalisht, ashtu edhe té familjes sé tij,
duke pérfshiré ushgimin, veshmbathjen, banesén, kujdesin mjekésor dhe shérbimet e
nevojshme sociale, si edhe té drejtén pér té gené 1 siguruar né rast sémundjeje,
papunésie, plegérie dhe raste té tjera té humbjeve té mjeteve pér jetesé pér shkak té
rrethanave té pavarura nga vullneti i tij. Nénat dhe fémijét kané nevojé pér kujdes dhe
ndihmé té posagcme. Té gjithé fémijét, té lindur brenda ose jashté martese, gézojné té

njéjtat mbrojtje sociale. 2°

3.2.2. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés 2’e New York-t miratuar né 20.11.1989 dhe

protokolle e saj shtesé

Hartimi i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut nga ana e Kombetve te
Bashkuara ishte njé apel i forté né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
njékohésisht edhe hap i paré i réndésishém né lidhje me to. Né kété akt u shpall gé
fémijét kané té drejté pér njé pérkujdesje dhe pérkrahje té vecanté. Por DUDNJ-ja nuk
sanksionoi norma specifike té cilat do té trajtonin pozitén e té miturve ndaj drejtésisé
penale dhe té gjendur né kéto kushte por dhe t& bindur se familja, si njésia bazé e
shogérisé duhet té gézojné mbrojtje dhe pérkrahje té nevojshme gé té mund té marré
pérsipér plotésisht rolin e saj né bashkeési.?®

Shogéria kishte filluar té€ sensibilizohej né lidhje me réndésiné e fémijéve si
embrioni i saj dhe réndésiné pér zhvillimin e ploté dhe té harmonishém té personalitetit
té tij. Nisur edhe nga fakti gé né té gjitha vendet e botés ka fémijé qé jetojné né kushte
jashtézakonisht té véshtira té cilat i shtyjné ata té jené pjesé e veprimtarive té ndryshme
kriminale por edhe qé €shté e nevojshme qé kétyre fémijéve t’u kushtohet njé vémendje
e vecanté, vendosi krijimin e Konventés mbi té Drejtat e FEmijés nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara me 20 néntor 1989.

Konventa pérbéné njé nga aktet mé té réndésishme té sé drejtés ndérkombétare
né té cilén jané parashikuar té drejtat dhe detyrimet né té gjitha fushat e jetés sé fémijés.
Shqipéria e ka ratifikuar Konventén mbi té Drejtat e Fémijés né 27 shkurt 1992 duke e
integruar si pjesé té legjislacionit té brendshém nisur edhe nga gatishméria pér

mbrojtjen e té drejtave dhe mirégenies sé fémijés.

26 Shih nenin 25 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut
27 Konventa e OKB mbi té Drejtat e Fémijés ( KDF ) (1989) ratifikuar nga shteti shgiptar né 27 shkurt
28 Shih preambulén e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés té vitit 1989.
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Konventa éshté njé instrument detyrues pér té gjitha shtetet palé dhe parashikon
parimet kryesore pér mbrojtjen e té miturve né térési, por dhe standardet bazé pér
zbatimin e drejtésisé penale pér té miturit, duke e shndérruar até né njé nga dokumentet
kryesore té té Drejtave té Fémijés né mbaré botén. Disa nga karakteristikat e késaj
Konvente jané:

+ éshté instrument universal,
éshté instrument ligjérisht i zbatueshém,
mbron rolin e familjes né jetén e fémijés,

ngarkon pérgjegjési té garta pér té gjitha palét,

-+ + F

krijon njé vizion pér fémijén

Kuadri ligjor i Konventés ka njé qgasje té thelluar né drejtim té€ mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve. (Save the Children, 2012,29). Konventa pérbehet nga 54 nene dhe
pérmban njé pérmbledhje té rregullave dhe parimeve gé udhéheqin shtetet nénshkruese
pér té zhvilluar njé kuadér té ploté dhe koherent né pércaktimin e té drejtave té
fémijéve. Mesazhi social qé pércjell ky akt éshté i forté dhe e trajton fémijén si njé
genie né zhvillim e sipér, me mund&si pér t’u rehabilituar dhe terapité gé sistemi do té
pérdoré pér “shérimin” duhet té jené t€ ndryshme dhe té vecanta prej atyre té té rriturve.
Mbrojtja e vecanté e t€ miturve dhe mirégenia e tyre jané esenciale né njé shogeéri
demokratike, sepse standardet sociale té sé ardhmes varen nga ndérgjegjésimi dhe
edukimi, edukimi, mbrojtja dhe arsimimi i té miturve sot. (UNICEF,2010,16).

Konventa pér té Drejtat e Fémijés ka sjellé disa risi né lidhje me trajtimin juridik
dhe social té fémijéve. Késhtu ajo riafirmon té drejtat gé i gézojné té gjitha geniet
njerézore, avancon disa té drejta bazé té njeriut duke marré né konsideraté edhe nevojat
speciale té fémijéve si dhe vendos standarde té vecanta né fusha gé jané specifike qé u
pérkasin fémijéve. (Hysi, 2002,152) Zbatimi i Konventés nga ana e paléve nénshkruese
mbiké&qgyret nga njé organ i krijuar nga veté konventa gé éshté Komitetit mbi té Drejtat e
Fémijéve. Né nenet 37 , 39 dhe 40 trajtohen ¢éshtjet gé lidhen me drejtésiné pér té
miturit. Por duhen zbatuar né kontekst té konventés , kjo sepse té gjitha dispozitat e saj
jané té ndérvarura nga njéra tjetra dhe formojné njé té téré. (Sufaj,2011,68)

Né nenin 37 té Konventés ndalohet ushtrimi i torturés dhe trajtimeve apo

dénimeve mizore, ¢njerézore ose poshtéruese si dhe dénimi me vdekje apo burgim té
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pérjetshém nuk mund té jepet ndaj personave nén 18 vje¢?. Arrestimi, ndalimi ose
burgimi i njé fémije duhet té béhet né pérputhje me ligjin dhe té pérdoret vetém si masé
e fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér. Privimi nga liria duhet té trajtohet né
ményré njerézore pa cenuar dinjitetin e tij, duhet té mbahet i vecuar nga té rriturit, té
keté té drejtén e takimeve me familjarét dhe té vizitave. Fémijét e privuar nga liria kané
té drejtén e asistencés juridike si dhe té drejtén pér té kundérshtuar vendimin e hegjes sé
lirisé pérpara njé gjykaté dhe marrjen e njé vendimi sa mé té shpejté.

Neni 39 1 Konventés proklamon té drejtén e rehabilitimit dhe riintégrimit social té
fémijéve gé jané viktima té pakujdesisé, shfrytézimit dhe keqtrajtimit.3® Konventa
mbulon né ményré mé specifike té gjitha té drejtat e té gjithé fémijéve té akuzuar pér
shkelje té legjislacionit. Ky nén i Konventés kérkon qé fémijés sé akuzuar apo té
dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale t’i respektohen dinjiteti dhe vlerat e tij

personale. 3! Neni 40 duhet interpretuar me parimet e pérgjithshme té parashtruara

29 Shih nenin 37 té e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés té vitit 1989. ku pércaktohet se Shtetet Palé
sigurojné gé: (a) Asnjé fémijé té mos i nénshtrohet torturés, as trajtimeve ose dénimeve mizore,
¢hjerézore ose poshtéruese. As dénimi me vdekje, as burigimi i pérjetshém nuk duhet té jepen pér shkelje
té ligjit; t& kryera nga persona nén 18 vjeg; (b) Asnjé fémije t& mos i mohohet liria né ményré té
paligjshme ose arbitrare. Arrestimi, ndalimi ose burgimi i njé fémije duhet té jeté né pérputhje me ligjin
dhe té pérdoret vetém si njé masé e fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér. (c) Cdo fémijé i privuar nga
liria té trajtohet né ményré njerézore dhe me respektin gé i takon dinjitetit t€ njeriut dhe né ményré té
tillé; qé té kihen parasysh nevojat e personave té moshés sé tij. Né& vecanti, cdo fémijé i privuar nga liria
duhet t& vecohet nga té rriturit, me pérjashtim té rastit kur mendohet se éshté né intresin mé té larté té
fémijés qé kjo té shmanget dhe ai té keté té drejtén té mbajé lidhje me familjen me korrespondencé dhe
vizita, me pérjashtim té rrethanave té jashtézakonshme; (d) Cdo fémijé i privuar nga liria duhet té keté té
drejtén qé t’i jepet menjéheré ndihmé juridike ose ¢do ndihmé tjetér e pérshtatshme, si dhe t&€ drejtén té
kundérshtojé vendimin pér hegjen e lirisé pérpara njé gjykate ose njé autoriteti tjetér kompetent, té
pavarur dhe t€ paanshém si dhe pér njé vendim té shpejté pér ¢do rast té tille.”

30 Shih nenin 39 té e Konventés mbi t& Drejtat e Fémijés té vitit 1989. Ku pércaktohet se “Shtetet Palé
marrin té gjitha masat e duhura pér té lehtésuar riaftésimin fizik e psikologjik dhe riintegrimin né shogéri
té cdo fémije qé éshté viktimé: e cdo forme pakujdesie, shfrytézimi ose keqtrajtimi, torture ose ¢do forme
tjetér té njé trajtimi ose dénimi mizor, ¢njerézor e poshtérues ose konflikti t& armatosur. Ky riaftésim dhe
ky riintegrim duhet té béhen né kushtet e njé mjedisi, gé ndihmon shéndetin, personalitetin dhe dinjitetin
e fémijés.”

81 Shih nenin 39 té e Konventés mbi t& Drejtat e Fémijés té vitit 1989 ku pércaktohet se: 1. Shtetet Palé i
njohin ¢do fémije té dyshuar, té akuzuar ose pér té cilin éshté théné se ka kryer shkelje té ligjit penal, té
drejtén e njé trajtimi té tillé, qé zhvillon te fémija ndjenjén e dinjitetit dhe té vlerés sé personit, gé
pérforcon tek ai ndjenjén e respektit té tij pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve dhe qé
merr parasysh moshén e fémijés si dhe déshirén pér t& ndihmuar né riintegrimin e tij né shogéri dhe né
ményré gé ai té luajé njé rol konstruktiv né gjirin e saj. 2. Pér kété géllim dhe duke pasur parasyh
dispozitat pérkatése té instrumenteve ndérkombétare, Shtetet Palé kujdesen né vecanti gé: (a)Asnjé fémijé
té mos jeté i dyshuar, i akuzuar ose i cilésuar pér shkelje té ligjit penal pér arsye té veprimeve ose
mosveprimeve gé nuk kané gené té ndaluara nga e drejta e brendshme ose ndérkombétare né momentin
kur ato jané kryer; (b) Cdo fémijé i dyshuar ose i akuzuar pér shkelje té ligjit penal té keté t& paktén
garancité gé vijojné: (i) Té prezumohet i pafajtshém derisa té provohet pafajésia ligjérisht; (ii) Té
informohet menjéheré dhe drejtpérdrejt pér akuzat e ngritura kundér tij, nése éshté e pérshtatshme, me
ané té prindérve té tij ose té pérfagésuesve ligjoré, dhe té keté ndihmé juridike ose nga ¢do ndihmé tjetér
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lidhur me fémijét kryesisht me nenin 2,3,6,12. Né nenin 2 té KDF- sé theksohet se té
gjitha té drejtat u njihen té gjithé fémijéve pa asnjé pérjashtim kurse né nenin 3 Kkjo
konventé parashikon gé né trajtimin e fémijéve té merret parasysh interesi mé i larté i
fémijés.3> E drejta e fémijés & t& dégjohet né c¢do proceduré gjygésore ose
administrative, si drejtpérdrejt ashtu dhe népérmjet njé pérfagésuesi apo njé organi té
pérshtatshém né sinkron me rregullat procedurale té legjislacionit ndérkombétar.®

Kéto parime jané udhérréfyese pér veprimet e té gjithé aktoréve té interesuar,
pérfshiré edhe veté fémijét, né funksion té realizimit té té drejtave té tyre pér mbrojtje.
Pra, ¢do veprim apo iniciativé pér mbrojtjen e fémijéve té béhet né pérputhje me
standartét e vendosura nga kjo Konventé dhe nga organet kompetenté. Konventa
pércakton detyrimet e shteteve nénshkruese (pra edhe Shqipériné) pér té mbrojtur
fémijét nga keqgtrajtimet dhe format e abuzimit. (Hysi, 2002:157)

Neni 40 i KDF pércakton edhe njé listé me minimumin e garancive pér njé fémijé
gé akuzohet pér njé vepér penale. Kéto garanci pérfshijné: prezumimin e pafajésisé, té
drejtén e informimit, shqyrtimin pa vonesé, etj. Njé ndér rekomandimet e Komitetit pér
té drejtat e fémijéve pér Shqipériné éshté pikérisht sigurimi i njé zbatimi té ploté té
standarteve té pércaktuara né dokumentet e sipérpérmendura e vecanérisht té neneve
37,39 dhe 40 té KDF-sé, si dhe né Rregullat Standarde Minimale t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té Miturin (Rregullat e Pekinit, 1985).

té duhur pér pérgatitjen dhe paragitjen e mbrojtjes sé tij; (iii) Céshtja e tij té shqyrtohet pa vonesé nga njé
autoritet ose instancé gjygésore kompetente, e pavarur dhe e paanshme, sipas njé procedure té drejté
ligjore, né praniné e ndihmés juridike ose té njé ndihme tjetér té pérshtatshme, dhe, kur gjykohet se kjo
nuk éshté né interesin mé té larté té fémijés, sidomos pér arsye t& moshés ose gjendjes sé tij, né prani té
prindérve ose pérfagésuesve té tij ligjoré. (iv) Té mos detyrohet té€ déshmojé ose té pohojé veten fajtor; té
pyeten ose té béjé té pyeten déshmitarét e akuzés dhe té sigurojé paragitjen dhe marrjen né pyetje té
déshmitaréve t& mbrojtjes sé tij, né kushte té barabarta. (v) Né qofté se vendoset se ka shkelur ligjin
penal, té béjé ankim kundér kétij vendimi si dhe ¢do masé té marré si pasojé, para njé autoriteti ose njé
instance gjygésore kompetente mé té larté, té pavarur dhe té paanshme, né pérputhje me ligjin. (vi) Té
ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né qofté se ai nuk e kupton ose nuk e flet gjuhén qé pérdoret. (vii) Té
respektohet plotésisht jeta e tij private né té gjitha fazat e procedurés. 3. Shtetet Palé pérpigen té nxisin
krijimin e ligjeve, procedurave, organeve dhe institucioneve t€ posagcme pér fémijét qé dyshohen,
akuzohen ose gé vlerésohen se kané kryer shkelje té ligjit penal dhe né veganti: (a) Pércaktojné njé moshe
minimale, nén té cilén fémijét prezumohen té paafté pér té shkelur ligjin penal; (b) Marrin masa, sa heré
€shté e nevojshme dhe e déshirueshme, pér t’i trajtuar kéta fémijé pa iu drejtuar procedurés gjygésore, me
kusht gé té respektohen plotésisht té drejtat e njeriut dhe mbrojtja ligjore. 4. Parashikohen dispozita té
ndryshme, si¢ jané kujdesi, orientimi dhe kontrolli; késhillat; periudha e provés; kujdesi né familje;
programet e edukimit té pérgjithshém dhe profesional dhe zgjidhje té tjera, vec atyre institucionale, pér
t’u siguruar fémijéve njé trajtim n€ pérputhje me mirégenien e tyre dhe né raport me gjendjen e tyre dhe
me shkeljen e ligjit.

32 Shih nenin 3 té e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés té vitit 1989.

33 Shih nenin 12 té e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés té vitit 1989.
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Pjesé e rekomandimeve té komitetit jané edhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér
Parandalimin e Kriminalitetit t€¢ t€ Rinjve (Udhézimet e Riadit,1990), Rregullat e
Kombeve té Bashkuara pér té Rinjté té ciléve u éshté hequr liria. (Rregullat e
Havanés,1990), Udhézimet e Vjenés lidhur me Veprimin pér Fémijét né Sistemin e
Drejtésisé Penale dhe duke pasur parasysh ditén e diskutimit té Komitetit né vitin 1995
mbi administrimin e drejtésisé pér té rinjté. (OSBE, 2010)

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve vendosi standarde, garanci dhe detyrime té
pashmangshme pér shtetet palé ndér té cilat spikatin:

1. Standardi i trajtimit té vecanté e dinjitoz té ¢cdo fémije té dyshuar apo akuzuar
ose pér té cilin éshté théné se ka kryer njé shkelje té ligjit penal me géllim qé té
zhvillohet ndjenja e dinjitetit dhe e vlerés sé personit; té respektohen té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut duke mbajtur parasysh moshén e fémijés dhe
detyrimin pér reintegrimin e tij né shogéri né ményré qé ai té keté njé rol
konstruktiv né gjirin e saj.(neni 40 i KDF)

2. Standardi i mungesés sé fuqisé prapavepruese. Asnjé fémijé nuk mund té jeté i
akuzuar pér shkelje té ligjit penal pér arsye té veprimeve apo mosveprimeve gé
nuk kané qgené té ndaluara nga e drejta e brendshme ose ndérkombétare né
momentin kur ato jané kryer. (neni 40/1 i KDF)

3. Garancité procedurale né procesin penal pér fémijét e dyshuar ose té akuzuar pér
shkelje té ligjit ku pérfshihen prezumimi i pafajésisé derisa fajésia té provohet
ligjérisht3*; e drejta e informimit té menjéhershém e té drejtpérdrejté pér akuzat
e ngritura nése éshté e pérshtatshme me ané té prindérve té tij ose té
pérfagésuesve ligjoré dhe té keté ndihmé ligjore ose ¢do lloj ndihme tjetér té
nevojshme pér paragitjen e mbrojtjes® ; shqyrtimi pa vonesé i ¢éshtjes nga ana e
autoriteteve ose instancat gjygésore kompetente té pavarura e té paanshme, sipas
njé procedure té drejté ligjore né praniné e njé ndihme té pérshtatshme juridike,
ose cfarédo lloj ndihme tjetér, kur gjykohet se kjo éshté e pérshtatshme dhe né
interesin mé té larté té fémijés sidomos pér arsye té moshés ose gjendjes sé tij,
né prani té prindérve ose pérfagésuesve ligjoré; trajtimi i té miturve né pérputhje

me mirégenien e tyre dhe né raport té drejté me gjendjen e tyre aktuale dhe me

34 Shih nenin 30 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
3 Shih nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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shkeljen e ligjit t¢ mos detyrohet té déshmojé ose té pohojé veten fajtor; té
pyesé ose té kérkojé gé té pyeten déshmitarét e akuzés etj.
Konventa parashikon njé séré té drejtash te tjera si e drejta pér njé pérkthyes falas, e
drejta pér respektimin e jetés private, shmangia nga procesi gjygésor dhe procedura etj.
Ratifikimi i késaj Konvente nga vendi yné ka zgjuar njé interes té forté publik pér
mbrojtjen e vecanté té té miturve, pasi interesi parésor dhe mirégenia e tyre jané

thelbésore.

3.2.3. Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve a Deénimeve té tjera Mizore,

Cnjerézore Ose Poshtéruese ratifikuar me ligjin nr. 7727 daté 30.6.1993.

Konventa éshté hartuar né pérputhje me parimet e shpallura né Kartén e
Kombeve té Bashkuara si njohja e té drejtave té barabarta e té patjetérsueshme té té
gjithé pjesétaréve té familjes njerézore si themeli i lirisé, drejtésisé dhe pages né boté.
Por edhe duke déshiruar gqé luftén kundér torturés dhe trajtimeve a dénimeve té tjera
mizore, ¢njerézore ose poshtéruese ta béjné sa mé efektive né boté.*® Né hartimin e
késaj Konvente u morén né konsideraté edhe disa akte té réndésishme ndérkombétare si
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut®’ , Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike®® et;.

Konventa pércakton né nenin 2 té saj se: 1. Cdo shtet palé merr masa efektive
legjislative, administrative, gjygésore, ose masa té tjera pér té parandaluar veprimet e
torturés né cilindo territor nén juridiksionin e tij. 2. Asnjé rrethané e jashtézakonshme,
e cfarédo lloji, qofté gjendje e luftés ose kércénim nga lufta, pagéndrueshméri e
brendshme politike apo ¢do gjendje tjetér e jashtézakonshme, nuk mund té shérbejé si
shfajésim pér torturén. 3. Urdhri i dhéné nga njé epror ose autoritet publik nuk mund té
shérbejé si shfajésim pér torturén.” Neni 3 i Konventés e mbron té miturin nga débimi
dhe ekstradimi né njé shtet tjetér ku ka dyshime té bazuara gqé ai mund t’i nénshtrohet
torturés. 3 Né paragrafin e dyté té kétij neni pércaktohet detyrimi i autoriteteve gé té

% Shih preambulén e Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve a Dénimeve té tjera Mizore, Cnjerézore
Ose Poshtéruese.

37 Shih nenin 5 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut.

38 Shih nenin 7 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.

39 Shih nenin 3 paragrafi 1 t¢ Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve a Dénimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore Ose Poshtéruese ku pércaktohet se: “Asnjé shtet palé nuk do té débojé, nuk do té prapésojé, e
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marrin parasysh té gjitha rrethanat pérkatése duke pérfshiré, kudo qé éshté e
zbatueshme, ekzistencén e njé numér dhunimesh sistematike, té rénda, flagrante ose
masive té té drejtave té njeriut né njé shtet pérkatés.*> Né nenin 4 té Konventés del né
pah karakteri detyrues i saj, ku pércakton se shtete duhet té pércaktojné né legjislacionin
e tyre té brendshém veprimet e karakterit torturues, duke mundésuar njé panoramim mé

té garté té tyre.*!

Konventa éshté e detyrueshme pér zbatim dhe ka njé organ gé mbikéqyr
zbatimin nga shtetet anétare té dispozitave té saj i cili &shté Komitét Kundér Torturés.
Shtetet palé i paragesin Komitetit, népérmjet Sekretarit té Pérgjithshém té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara, raportet lidhur me masat gé kané marré pér zbatimin e
detyrimeve té marra pérsipér sipas késaj Konvente, brenda njé viti pas hyrjes sé késaj
Konventé né fuqi pér cdo shtet palé té interesuar. Pérveg késaj, shtetet palé paragesin
raporte plotésuese, ¢do katér vite, pér té gjitha masat e reja gé kané marré, dhe raporte

té tjera t€ cilat mund t’1 kérkojé Komiteti.

3.2.4. Rregullat standard minimum té Kombeve té Bashkuara pér administrimin e
drejtésisé pér té miturit (Rregullat e Pekinit )*2

Rregullat standard minimum té Kombeve té Bashkuara pér administrimin e drejtésisé
pér té miturit jané miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé dhe kané si géllim
kryesor gé té sigurojné minimizimin e efekteve negative e té démshme né trajtimin e té
miturve nga hallkat e sistemit té drejtésisé duke parandaluar shtimin e kriminalitetit dhe
duke e pérsosur sistemin e drejtésise pér t€ miturit né nivel
kombétar.(Leskoviku,2010,15) Rregullat e Pekinit theksojné gé sistemi i drejtésisé té
fokusohet né mirégenien e té miturit dhe té sigurojé se ¢do reagim ndaj shkelésve té
mitur té ligjit duhet té jeté né pérpjesétim me rrethanat e shkeljes dhe autorit té

shkeljes. Gjithashtu kéto rregulla theksojné se pérpjekjet e shumta pér té vendosur né

as nuk do té ekstradojé njé person né njé shtet tjetér ku ka arsye serioze pér té besuar sa ai rrezikon t’i
nénshtrohet torturés.”

40 Shih nenin 3 paragrafi 2 té¢ Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve a Dénimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore Ose Poshtéruese

41 Shih nenin 4 paragrafi 1 t¢ Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve a Dénimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore Ose Poshtéruese ku pércaktohet se “Cdo shtet palé siguron gé té gjitha veprimet e torturés té
konsiderohen vepra penale nga ligji i tij penal. E njéjta gjé vlen pér téntim ushtrimin e torturés dhe pér
cdo veprim tjetér té kryer nga ¢do pérson si pjesémarrés né torturé apo né bashkéveprim.

42 Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né 29 Néntor 1985.
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cdo legjislacion kombétar disa ligje, rregulla dhe dispozita té aplikueshme né ményré té
vecanté pér té miturit dhe institucione té caktuara pér funksionimin e administrimit té
drejtésisé pér té miturit. (Save the Children,2012,15)

Né lidhje me moshén pér pérgjegjésiné penale Rregullat e Pekinit pércaktojné qé
mosha pér pérgjegjésiné penale t€ mos pércaktohet shumé e ulét, duke marré né
konsideraté maturiné emocionale, mentale dhe intelektuale té njé fémije. Rregullat e
Pekinit vendosin krijimin e njé sistemi té specializuar té drejtésisé pér té miturit dhe

krijimin e njé kuadri ligjor té vecanté, ku mund té pérmendim:

1. Pérjashtimi i té miturve nga dénimi kapital dhe ndéshkimet trupore.

2. Trajtimi i paanshém dhe njerézor.

3. Marrjen parasysh té opinionit té té miturve.

4. Heqgja e lirisé sé té miturve té jeté mundésia e fundit pér dénimin e tyre si dhe

nése éshté e domosdoshme té jeté sa mé e shkurtér.

5. Heqgja e lirisé té jeté vetém kur rastet e veprave penale jané shumé té rénda.
6. Vendimet né lidhje me té miturit té jepen sa mé shpejt.
7. Té specializohen struktura té posagcme té sistemit té drejtésisé vetém pér

drejtésiné e té miturve.

8. Té hartohen strategji pér ririntegrimin e té miturve né konflikt me ligjin penal.
Né rregullin Nr. 6 té Rregullave té Pekinit vendoset theksi té pérgjegjshméria gé duhet
té disponojné népunésit dhe zyrtarét pér té ushtruar né diskrecion punén e tyre. Po
késhtu vendoset theksi te trajnimi né ményrén e duhur té punonjésve té policisé té cilét
do t& merren me rastet e kriminalitetit ndaj té miturve. “® Rregullat e Pekinit
parashikojné edhe gjykimin nga ana e autoriteteve kompetente pér té miturit, procedim
ky qé i shérben interesit mé t& miré té fémijés dhe duhet té kryhen né njé atmosferé
mirékuptimi. Shkelési me moshé té re té ligjit duhet gé té inkurajohet té marré pjesé. Po
késhtu, edhe aksesi né mbrojtje ligjore éshté pjesé e réndésishme e Rregullave té
Pekinit.

43 Shih rregullin 12 t& Rregullave standard minimum té Kombeve té Bashkuara pér administrimin e
drejtésisé pér té miturit gé pércakton se personeli policor gé ka té béjé me shkelésit me moshé té re té
ligjit duhet té jeté vecanérisht i trajnuar, dhe se né qytete e médha njési té posagme policore duhet té
krijohen pér kété géllim.
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3.2.5. Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té rinjve té ciléve u éshté

hequr liria (Rregullat e Havanés 1990)

Rregullat e Havanés jané miratuar nga Asambleja e Kombeve té Bashkuara né
14 dhjetor 1990 dhe pérmbajné parimet kryesore té té drejtave té fémijéve. Kéto
rregulla kané né fokusin e tyre pozitén e té miturit né paraburgim, duke specifikuar
reintegrimin e té& miturit si njé objektiv, si dhe té drejtén e tij pér trajtim adekuat dhe
kontaktet me familjen e tij. (Leskoviku,2010,14) Ato trajtojné edhe pozitén ligjore té
fémijéve gé ndalohen gjaté fazés sé paraburgimit dhe gjaté fazés sé gjykimit, si dhe ata
gé ndalohen me vendim gjygésor me burgim.

Sipas rregullave té Havanés pérgjegjésia penale tek té miturit duhet té fillojé né
moshén 18 vijec, pra personat gé nuk kané mbushur kété moshé nuk duhet té privohen
nga liria pérvec rasteve kur ajo éshté masa e fundit gé mund té merret kundrejt tyre. Né
raste té ndalimit dhe t& privimit té lirisé i mituri duhet té trajtohet né pérputhje me
rregullat e Havanés dhe té normave té té drejtave té fémijés né pérgjithési. Né
pérmbajtjen e kétij instrumenti theksohen disa nga parimet themelore né mbrojtje té té
rinjve té ciléve u éshté hequr liria ku ndér té tjera nénvizojme:

1. Heqgjen e lirisé si masé e fundit dhe vetém pér njé kohé té kufizuar

2. Heqgjen e lirisé té t& miturve vetém pér njé motiv té forté juridik

3. Kirijimin e institucioneve té hapura pér vuajtjen e dénimit

4. Riintegrimin e té rinjve qé u éshté hequr liria duke i pérgatitur pér rikthimin né

jetén né komunitet népérmjet masave edukuese

o1

Rivendosja dhe mbajtja e kontakteve me familjen
6. Trajnimi dhe specializimi i personelit té gendrave gé merren me té rinjté qé u
éshté hequr liria
Ky akt e vendos theksin né riintegrimin e fémijéve né shogéri. Pra, rehabilitimi i tyre
dhe rikthimi né shogéri gé nga momenti qé ata hyjné né institucionin e vuajtjes sé
dénimeve penale duhet té jeté primare né trajtimin e legjislacioneve dhe marrjen e

masave pér zbatimin e tyre. Nuk duhet démtuar individi i pjesé esenciale e shogeérisé.

3.2.6. Rregullat Standard Minimum té Kombeve té Bashkuara lidhur me masat e mos-

arrestimit (Rregullat e Tokios 1990)
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Rregullat e Tokios* wvendosin parimet themelore pér promovimin dhe
pérdorimin e masave alternative té dénimit dhe garancité minimale pér té personat gé u
nénshtrohen alternativave té dénimit me burgim. Rregullat theksojné domosdoshmériné
e pérfshirjes sé komunitetit né menaxhimin e drejtésisé penale. Kéto rregulla duhet té
zbatohen duke mbajtur parasysh kushtet politike, sociale dhe ekonomike té ¢cdo vendi
dhe géllimet e objektivat e sistemit té drejtésisé penale pér secilin shtet. Pér zbatimin e
kétyre rregullave shtete anétare duhet té pérpigen té sigurojné balancén e duhur mes té
drejtave individuale té autoréve, té drejtave té viktimave dhe shgetésimit té shogérisé
pér siguriné publike dhe parandalimin e krimit. Shtetet anétare duhet té hartojné masa
alternative né sistemet e tyre té brendshme ligjore me géllim reduktimin e pérdorimit té
masés sé dénimit me burgim duke pasur parasysh respektimin e té drejtave té njeriut
dhe mundésité e rehabilitimit té té rinjve né konflikt me ligjin.

Dispozitat e késaj rregullore do té zbatohen pér té gjithé personat gé i
nénshtrohen gjykimit, gé jané nén hetim apo gé vuajné dénimin, pra, né té gjitha fazat e
drejtésisé penale. Rregullat do té zbatohen pa asnjé dallim dhe diskriminim. Né kété
dokument personat né konflikt me ligjin jané quajtur “shkelés” pavarésisht nése jané t&
akuzuar apo té dénuar. Né zbatim té kétyre rregullave, shtetet anétare duhet té hartojné e
té ofrojné njé gamé té gjeré masash alternative né ményré qé té sigurojné fleksibilitet né
pérputhje me natyrén e veprés me personalitetin e autorit, dhe me nevojat e shogérisé
pér té shmangur hegjen e pa nevojshme té lirisé sé autorit. Hartimi dhe zbatimi i masave
alternative duhet té inkurajohet e t€ monitorohet nga agjencité pérkatése duke mbajtur
parasysh qé masat alternative duhet té pérdoren né pérputhje me parimin e ndérhyrjes

minimale.

3.2.7. Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit e té rinjve
(Udhézimet e Riaidit 1990)

Udhézimet e Riadit fokusohen tek parandalimi i kriminalitetit tek té miturit duke u
bazuar tek disa nga parimet themelore si parandalimi i kriminalitetit té t€ miturve
népérmjet pérfshirjes sé tyre né aktivitete té ligjshme e té dobishme, parandalimi i
kriminalitetit tek t& miturit kérkon pérpjekje nga e gjithé shogéria pér té siguruar

zhvillimin harmonik té t€ miturve duke respektuar personalitetin e tyre. Né interpretim

44 Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin 1990.
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té Udhézimeve té Riadit né sistemet e brendshme kombétare ndiget politika e vendosjes
sé fémijés né fokus té vémendjes ligjore dhe shogérore.

Té rinjté duhet té kené njé rol aktiv né gjirin e shogériseé Né& zbatim té kétyre
Udhézimeve. Sistemet kombétare duhet té kené né fokus programet parandaluese pér
kriminalitetin e té miturve. Detyrimin e shteteve gé té njohin nevojat dhe réndésiné e
politikave té parandalimit progresiv té kriminalitetit tek té miturit, duke shmangur
inkriminimin dhe penalizmin e fémijés pér sjellje gé nuk sjellin déme té réndésishme
pér shoqériné. Kéto politika duhet té pérfshijné vecanérisht:

a. sigurimin e nevojave edukative té té rinjve qé shérbejné si njé kuadér mbéshtetés
né zhvillimin e personalitetit t€ fémijéve vecanérisht té atyre qé jané té
ekspozuar ndaj rrezikut dhe kané nevojé pér pérkujdesje e mbéshtetje té vecanté.

b. Ményra té vecanta dhe afatgjata pér parandalimin e kriminalitetit tek t& miturit
bazuar né ligje té posacme té mbéshtetura nga institucione té specializuara me
géllim reduktimin e nevojave apo situatave qé ¢ojné té rinjté drejt kriminalitetit.

c. Ruajtjen e mirégenies, té drejtave dhe interesave té té rinjve.

d. Faktin gé njeriu &shté genie né evoluim té pérhershém dhe gé zakonisht sjelljet
antagoniste zhduken tek té rinjté me kalimin e moshés.

e. Ndérgjegjésimi i opinionit qé jo gjithmoné pércaktimi i te rinjve si devijanté
duhet té béhet nisur nga njé karakteristiké e padéshirueshme e sjelljes sé tyre.

f. Futjen e shérbimeve té bazuara né komunitet pér parandalimin e kriminalitetit té
té miturve vecanérisht aty ku mungojné agjencité mbéshtetése.

Njé ndihmesé e madhe jané edhe fondet e mjaftueshme gé duhet té sigurohen pér

shérbimet shéndetésore, ushgimin, strehimin, késhillimin dhe parandalimin e abuzimit.

3.3. Mbrojtja té drejtave té té& miturve né aktet juridike té Késhillit té Europés

Institucionet dhe aktet mé té réndésishme datojné pas Luftés sé Dyté Botérore.
Késhtu, Keéshilli i Evropés u themelua né vitin 1949 si njé institucione i cili do té
themelonte ndértimin evropian mbi bazén e vlerave té respektimit té genies njerézore
dhe té demokracise.

Késhilli i Evropés kishte si synim primar té tij krijimin e njé njé hapésiré demokratike e
juridike té pérbashkét pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Té

drejtat e fémijéve ané gené dhe vazhdojné té jené njé prioriteti politikave ligjore té KE-
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sé. Né funksion té mbrojtjeve té té drejtave té njeriut né pérgjithési por edhe té té

drejtave té fémijéve si pjesé e tyre, Késhilli i Evropés ka hartuar njé séré aktesh ligjore

mé fuqi detyruese. Aktet gé do té jené né fokus té analizés soné jané :

10.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut*

Karta Sociale Evropiane (E Rishikuar)*®

Konventa Europiane mbi Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve

Konventa Europiane “Pér Parandalimin e Torturés dhe Dénimeve dhe
Trajtimeve Cnjerézore apo Degraduese”

Konventa Evropiane “Pér mbikéqyrjen e personave té€ dénuar ose té liruar me
kusht” ratifikuar me Ligjin nr. 8724 dat€ 26.12.2000

Konventa e Ké&shillit t& Evropés “Pér transferimin e personave té dénuar” e
ratifikuar me Ligjin nr. 8499, daté 10.6.1999

Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né Fushén
Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8498, daté 10.6.1999)

Konventa e Késhillit Té¢ Evropés “Pér Vlefshmériné Ndérkombétare té
Gjykimeve Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 9068, daté 15.5.2003

Konventa e Késhillit t&¢ Evropés “Pér Transferimin e Procedimeve né Céshtjet
Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8497, daté 10.6.1999

Rekomandimi CM/Rec 2008 (11) i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare
mbi Rregullat Evropiane, pér té dénuarit e mitur gé u nénshtrohen sanksioneve

0Se masave.

Né vijimési té punimit toné doktoral do té trajtojmé mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

dhe raportet e tyre me ligjin penal.

3.3.1. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet Shtesé

4 Konventé e miratuar mé 1950, sipas té cilés shtetet anétare t& Késhillit té Evropés zotohen té
respektojné lirité dhe té drejtat e njeriut, té drejtat qytetare e politiké
46 Karta Sociale Evropiane Manual, Karta u miratua mé 1961,Botim i Késhillit t& Evropés
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Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut u miratua né vitin 1950 dhe hyri né fugi konventa hyri né fugi mé 3 Shtator
1953. KEDNJ —ja pérfagéson aktin e paré té Késhillit t¢ Evropés gé merret me
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né varési té ndryshimeve sociale
dhe shogérore Konventa i éshté nénshtruar disa ndryshimeve dhe amendimeve té cilat
kané synuar té jené pérheré njé hap pérpara situatave té shkeljes sé té drejtave té njeriut.
(Musaraj, 2010:2) Cdo person, i cili ndjen se té drejtat e tij ose té saj jané shkelur, né
bazé té Konventés nga njé shtet palé, mund ta ¢ojé até né Gjykaté. Vendimet pér
shkeljet e gjetura jané t€ detyrueshme pér shtetet né fjalé dhe ato jané té detyruara t’i
ekzekutojné ato. Komiteti i Ministrave i Késhillit té Europés monitoron ekzekutimin e
vendimeve,vecanérisht pér té siguruar pagesén e shumave dhéné aplikantéve si
kompensim nga Gjykata pér démin qé ata kané pésuar. Krijimi i njé Gjykaté pér
mbrojtjen e individéve nga shkelja e té drejtave té njeriut éshté njé tipar i ri pér njé
konventé ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pasi i jep individit njé rol aktiv né
arenén ndérkombétare (tradicionalisht, vetém shtetet jané konsideruar si aktoré né té
drejtén ndérkombétare).

Konventa Evropiane éshté e vetmja marréveshje ndérkombétare e té drejtave té
njeriut gé parashikon njé shkallé té tillé té larté té mbrojtjes individuale. Konventa
Evropiané pér té Drejtat e Njeriut parashikon njé set té drejtash pér ¢do individ po nuk
I¢ ménjané dhe té drejtat e fémijéve. Késhtu né nenin 5 té saj parashikohet*’ e drejta e

47 Shih nenin 5 t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut ku
pércaktohet se ‘Cdokush ka té drejtén e lirisé e té sigurisé personale. Askujt nuk mund t’i higet liria, me
pérjashtim té rasteve qé vijojné dhe né pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj: a) kur burgoset
ligjérisht, pas njé dénimi té dhéné nga njé gjykaté kompetenté; b) kur arrestohet ose burgoset ligjérisht
pér moszbatim té njé urdhri t¢ dhéné nga gjykata né pérputhje me ligjin ose pér té garantuar
pérmbushjen e njé detyrimi té parashikuar nga ligji; (Titull i shtuar sipas dispozitave té Protokollit Nr
11) c) kur éshté arrestuar dhe paraburgosur pér t’u ¢uar pérpara autoritetit gjyqésor kompetent, kur ka
arsye té besueshme pér té dyshuar se ai ka kryer njé vepér penale ose kur ka motive té arsyeshme pér té
besuar se éshté e nevojshme gé té pengohet té kryejé njé vepér penale ose té largohet pas kryerjes sé saj;
d) kur njé i mitur ndalohet ligjérisht, pér géllim edukimi té mbikégyrur, ose pér ndalimin e tij té ligjshém,
me géllim gé té cohet pérpara autoritetit kompetent ligjor; e) kur individét ndalohen ligjérisht pér té
parandaluar pérhapjen e sémundjeve infektive té personave té sémuré mendérisht, alkoolistéve,
narkomanéve ose endacakéve; f) kur njé person arrestohet ose ndalohet ligjérisht, me géllim gé té
ndalohet hyrja e tij e paautorizuar né até vend, ose pér njé person kundér té cilit &shté duke u kryer njé
proceduré débimi ose ekstradimi 2. Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa mé té
shkurtér dhe né njé gjuhé gé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe né lidhje me ¢do akuzé gé i
béhet. 3. Cdo person i arrestuar ose i paraburgosur né rrethanat e parashikuara né paragrafin 1/c té
kétij Neni, duhet té cohet menjéheré pérpara njé gjykatési ose njé zyrtari tjetér té autorizuar me ligj pér té
ushtruar funksione gjyqésore dhe ka té drejté té gjykohet brenda njé afati t& arsyeshém ose té lirohet né
givkim e sipér. Lirimi mund té kushtézohet nga garanci pér t'u paraqitur para gjykatés. 4. Cdo person, té
cilit i shté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka té drejté té béjé ankim né gjykaté me géllim gé kjo
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lirisé dhe e sigurisé personale té individéve né pérgjithési. Ky nen shérben si etalon pér

té gjithé individét duke parashikuar kétu edhe fémijét.

Po késhtu, né nenin 6 t¢ KEDNJ ku parashikohet e drejta pér njé proces té
rregullt*® gjygésor, si njé nga té drejtat kryesore té Konventés i cili ka krijuar njé
praktiké té pasur gjygésore. Né funksion té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve jané
edhe disa nene té tjera té réndésishme t¢ KEDNJ-sé. Késhtu, né lidhje me standardet
minimum pér cdo individ qé vendoset pérpara njé akuze serioze duhet t€ merren né
konsideraté nenet e méposhtme. Té miturit gézojné té drejtén e informimit mbi akuzén
né gjuhé gé ata kuptojné?®, té drejtén pér té pérgatitur mbrojtjen, té drejtén e ndihmés
ligjore, té drejtén té marré né pyetje ose té kérkojé marrjen né pyetje té déshmitaréve
dhe té drejtén pér té patur ndihmén e njé pérkthyesi falas.>® Kéto garanci zbatohen si
pér té rriturit edhe pér té miturit. Gjithsesi, jurisprudenca e GJEDNj i ka dhéné njé
peshé té vecanté té drejtés pér pjesémarrje efektive dhe té drejtés pér té patur njé

mbrojtés.

Né protokollin 7 té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore té amenduar me Protokollin Nr. 11 parashikohet mbrojtje e posacme nga

shteti pér fémijét. Né nenin 5 té Protokollit Nr. 11 parashikon se bashkéshortét gézojné

e fundit t€ vendosé, brenda njé afati té shkurtér, pér ligjshmériné e burgimit té tij dhe té urdhérojé
lirimin, né qofté se burgimi éshté i paligjshém. 5. Cdo person, gé arrestohet ose burgoset né kundérshtim
me dispozitat e kétij Neni, ka té drejtén e zbatueshme té démshpérblimit.

8 Shih nenin 6 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut ku
pércaktohet se “cdo person ka té drejté gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Vendimi duhet té jepet publikisht, por
prania né sallén e gjykatés mund ¢’i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té
tij, né interes té moralit, t& rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo
kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés privaté té paléve né proces ose né shkallén qé
¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé. 2. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa fajésia e tij té
provohet ligjérisht. 3. Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale t& méposhtme: a) té
informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé gé ai e kupton dhe né ményré té hollésishme,
pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés qé ngrihet ndaj tij; b) t’i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme
pér pérgatitjen e mbrojtjes; c) té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij ose,
né qofté se ai nuk ka mjeté té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, t’i mundésohet ndihma ligjore
falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé; d) té pyesé, ose té kérkojé gé té merren né pyetje
déshmitarét e akuzés dhe té kété té drejtén e thirrjes dhe té pyetjes t& déshmitaréve né favor té tij, né
kushte té njéjta me déshmitarét e akuzés; e) té ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né qofté se nuk kupton
ose nuk flet gjuhén e pérdorur né gjyq.

49 Shih nenin 6 paragrafi 3 pika a t&¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut ku pércaktohet se

%0 Shih nenin 6 paragrafi 3 pika e té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut ku pércaktohet se

62



baraziné e té drejtave dhe té pérgjegjésive me karakter civil midis tyre, si dhe né
marrédhéniet me fémijéte tyre, né lidhje me martesén, gjaté martesés dhe gjaté
zgjidhjes sé saj. Ky nén nuk i pengon Shtetet gé té marrin masat e nevojshme né

interes té fémijéve.

3.3.2. Karta Sociale Evropiane (E Rishikuar)

Karta Sociale Evropiane® éshté njé nga instrumentet mé té réndésishme té miratuar nga
Késhilli i Evropés gé daton né vitin 1961. Karta ka si géllim dhe mbron té drejtat
shogérore dhe ekonomike, themelore dhe plotéson Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Né fushén e mbrojtjes shogérore si vlera té¢ mbrojtes sé té drejtave té njeriut
jané KEDNJ-ja dhe Karta Sociale Evropiane (e Rishikuar) Shtetet nénshkruese té
Kartés pranojné se do té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtatshme si té karakterit
kombétar ashtu edhe ndérkombétar. Karta Sociale Evropiane pérbéhet nga 6 pjesé dhe

né pjesén e paré té Kartés pércaktohen té drejtat e individéve.

Karta ofron njé trajtim té vecanté pér fémijét duke i sanksionuar té drejtat e tyre
né nene specifike. Késhtu né pikén 7 té KEE-sé pércaktohet se “Fémijét dhe té rinjté
kané té drejté pér mbrojtje té vecanté ndaj rrezigeve fizike dhe morale ndaj té cilave ata
ekspozohen.” Né pikén 17 té KEE-sé pércaktohet se fémijét dhe té rinjté kané té drejté
pér mbrojtje té pérshtatshme ekonomike, juridike dhe sociale. Pra, ky akt sanksionon né
ményré té qarté gé té miturit pér shkak té pozités sé tyre meritojné njé mbrojtje té
vecanté juridike dhe jo vetém. Né pjesén e dyté té Kartés pércaktohen té drejtat me
karakter detyrues. Késhtu, né nenin 7 pércaktohet e drejta e fémijéve dhe té rinjve pér
mbrojtje. Né kété dispozité pércaktohen angazhimet gé ndérmarrin palét nénshkruese té
Kartés pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés sé fémijéve dhe té rinjve pér
mbrojtje. Késhtu, Karta sanksionon dhe moshén minimale té punésimit moshén 15 vjeg.
Po késhtu, né nenin 7 paragrafi 2 t¢ KEE-sé pércaktohet se “shtetet duhet té marrin
masa gé mosha minimale pér pranim né punésim té jeté 18 vje¢ pérsa u pérket 19
punéve té pércaktuara qé konsiderohen té rrezikshme ose té pashéndetshme;” Pra,

Karta e konsideron si té paligjshme punésimin e fémijéve nén moshén 18 vjec.

51 Karta Sociale Evropiane Manual, Karta u miratua mé 1961,Botim i Késhillit t& Evropés
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Né nenin 17 té KEE-sé pércaktohet e drejta e fémijéve dhe té rinjve pér
mbrojtje ekonomike, ligjore dhe sociale. Né kéto nene i kushtohet njé réndési e vecanté
rritjes sé fémijéve né njé mjedis i cili inkurajon zhvillimin e ploté té personalitetit té
tyre dhe té aftésive té tyre mendore dhe fizike. Né paragrafin 1 t& nenit 17 Karta i
detyron palét nénshkruese qé “t€ mbrojné fémijét dhe té rinjté nga neglizhenca, dhuna
dhe shfrytézimi.” Karta ofron edhe njé séré té drejtash té tjera si e drejta pér orientim
profesional®?, e drejta pér arsim fillestar dhe t&¢ mesém falas *3 etj. Kéto t& drejta
ndihmojné fémijét qé té géndrojné larg kriminalitetit dhe shérbejné si politika sociale

efektive pér mbrojtjen e té rinjve nga faktorét kriminalé.

3.3.3. Konventa Europiane mbi Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve

Késhilli i Europés duke gené se kishte si synim mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave dhe interesave mé té mira té fémijéve miratoi né 25 janar té vitit 1996
Konventén Europiane mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve® .Fusha e veprimit dhe
objekti i konventés ishte te fémijét gé nuk kané mbushur moshén 18 vjec.>® Objekti i
Konventés pércaktohet né nenin 1 paragrafi 2 ku mé konkretisht thuhet se “Objekti i
késaj konvente é&shté, né interesat mé té mira té fémijéve, gé té promovojé té drejtat e
tyre, t'u japé atyre té drejta procedurale dhe té lehtésojé ushtrimin e kétyre té drejtave,
duke siguruar qé fémijét, veté ose népérmjet personave ose organeve té tjera, té
informohen dhe té lejohen pér té marré pjesé né procedime gé ndikojné tek ata para njé
autoriteti gjygésor” Pér géllime té késaj konvente, procedimet para njé autoriteti
gjyqésor gé ndikojné fémijét jané procedimet familjare, né vecanti ato gé pérfshijné

ushtrimin e pérgjegjésive prindérore, si vendbanimi dhe aksesi té fémijét.

Konventa proklamon té drejtén pér t’u informuar dhe pér t€ shprehur piképamjet
e tij ose té saj né procedim. Késhtu, né nenin 3 té saj pércaktohet se “Njé fémijé&, qé

sipas ligjit té brendshém konsiderohet se ka arsyetim té mjaftueshém, né rast té

52 Shih nenin 9 té Kartés Sociale Evropiane té vitit 1961.

53 Shih nenin 17 paragrafi 2 i Kartés Sociale Evropiane té vitit 1961.

%4 Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén me ligjin nr. 10425, daté 2.6.2011, botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 77, daté 14 Qershor 2011, Fage 3216. Ky ligj ka hyre né fugi mé dt. 1 Shkurt 2012.

%5 Shih nenin 1 paragrafi 1 t&¢ Konventés Europiane mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve té vitit 1996
%6 Shih nenin 1 paragrafi 3 t&¢ Konventés Europiane mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve té vitit 1996
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procedimeve para njé autoriteti gjygésor gé ndikojné tek ai/ajo, i jepet dhe ka té drejté
té kérkojé té drejtat e méposhtme: a) té marré té gjithé informacionin pérkatés; b) té
konsultohet dhe té shprehé piképamjet e tij ose té saj; c) té informohet pér pasojat e
mundshme té pérputhshmérisé me kéto piképamje dhe pasojat e mundshme té cdo
vendimi.” Konventa ofron njé mbrojtje specifike dhe té detajuar té té€ miturve né lidhje
e me procedimet gé mund té ndikojné né jetén e tyre. Késhtu ne nenin 7 té saj Konventa
I akordon fémijve té drejtén té kérkojé, personalisht ose népérmjet personave ose
organeve té tjera, njé pérfagésues té posacém né procedimet para njé autoriteti gjygésor
gé ndikojné té fémija, ku ligji i brendshém pérjashton mbajtésit e pérgjegjésive
prindérore nga pérfagésimi i fémijés si rezultat i konfliktit té interesit me kété té fundit.
Shtetet jané té lira té kufizojné té drejtén né paragrafin 1, té fémijéve té cilét sipas ligjit
té brendshém, konsiderohen se kané arsyetim té mjaftueshém.

Né procedimet gé ndikojné tek fémija, para se té marré njé vendim, autoriteti
gjyqésor: shqyrton nése ka informacione té mjaftueshme né dispozicion, me géllim qé
té marré njé vendim né interesat mé té mira té fémijés dhe, kur éshté e nevojshme, té
marré informacione té métejshme, né vecanti nga mbajtésit e pérgjegjésive prindérore;
né rastin kur fémija, sipas ligjit té brendshém, konsiderohet té kété arsyetim té
mjaftueshém: - garanton qé fémija ka marré té gjithé informacionin pérkatés; -
késhillohet me fémijén drejtpérdrejt né raste té caktuara, nése éshté e nevojshme
privatisht, veté ose népérmjet personave 0se organeve té tjera, né njé ményré gé
pérshtatet me arsyetimin e tij ose té saj, nése kjo do té ishte haptazi né kundérshtim me
interesat mé té mira té fémijés; - lejon fémijén té shprehé piképamijet e tij ose té saj; c) i

jep réndésiné e duhur piképamjeve té shprehura nga fémija. °’

Né procedimet gé ndikojné te njé fémijé, autoriteti gjyqésor vepron shpejt pér té
shmangur cdo vonesé té panevojshme dhe vihen né dispozicion procedura pér té
garantuar gqé vendimet e tij té zbatohen me shpejtési. Né raste urgjente, sipas rastit,
autoriteti gjyqésor ka kompetencén pér t& marré vendime, té cilat jané menjéheré té
zbatueshme. Detyrimi pér té vetévepruar sipas kérkesés sé vet pércaktohet nga ligji i

brendshém, kur mirégenia e njé fémije éshté né rrezik serioz.

57 Shih nenin 10 té Konventés Europiane mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve té vitit 1996.
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3.3.4. Konventa Europiane “Pér Parandalimin e Torturés dhe Dénimeve dhe

Trajtimeve Cnjerézore apo Poshtéruese”

Mbrojtja e individéve ndaj akteve me karakter barbar dhe degradues ishte njé
masé tejet e réndésishme pér shéndetin e tyre fizik, moral edhe mendor. E gjendur né
kushte té akteve vandaliste dhe barbare pas Luftés sé Dyté Botérore Europa ndjeu
nevojén e hartimit té njé akti gé do té mbronte té drejtat e individéve nga kéto akte.
Késhtu, Késhilli i Europés, me Konventén e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive
Themelore, e 4 néntorit 1950, arriti rezultate té réndésishme dhe mbi parimet e saj
hartoi Konventén Europiane ‘“Pér Parandalimin e Torturés dhe Dénimeve dhe
Trajtimeve Cnjerézore apo Poshtéruese. Tortura dhe dénimet ose trajtimet ¢njerézore
ose poshtéruese dénohen nga legjislacionet kombétare dhe nga disa instrumente
ndérkombétaré. Megjithaté, eksperienca tregoi nevojén e masave ndérkombétare mé té
gjera dhe mé efikase, sidomos pér forcimin e sigurisé sé personave té privuar nga liria.
Duket se ky sistem, i cili bazohet mbi ankesa té béra nga individé ose Shtete duke iu
referuar shkeljeve té té drejtave té njeriut, mund té plotésohet né ményré té dobishme
me njé mekanizém jo gjygésor me karakter parandalues i cili do té kishte pér detyré té
shqyrtonte trajtimin e personave té privuar nga liria me géllim forcimin, nése nevojitet,
mbrojtjen e tyre kundér torturés dhe dénimeve ose trajtimeve cnjerézore ose
poshtéruese. Pér kéto arsye kjo Konventé krijoi njé komitet té afté pér té vizituar ¢do
vend qé i pérket juridiksionit té Paléve ku personat jané té provuara nga liria nga ana e
njé autoriteti publik.

Komiteti ka si funksion té kryejé vizita dhe, nése nevojitet, té sugjerojé
pérmirésime pér t&€ mbrojtur mé miré personat e privuar nga liria kundér torturés dhe
dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese. Nuk i pérket komitetit t& marré
pérsipér funksione gjyqésore; ai nuk ka pra pér detyré té shprehet mbi shkeljet e
mundshme té instrumenteve ndérkombétaré té zbatueshém. Si rrjedhim, ai nuk duhet té
shprehé& mendimin e tij lidhur me interpretimin e kétyre instrumenteve, qofté né ményré
abstrakte, qofté né lidhje me rastet konkreté. Né momentin e marrjes sé vendimit pér
hartimin e rekomandimeve, sigurisht gé komiteti duhet té vlerésojé faktet e konstatuara
gjaté vizitave té tij. Duke mos gené kompetent pér dégjimin e déshmitaréve né
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pérputhje me parimet e pérgjithshme té procedurés gjygésore, ai nuk ka bazé té
mjaftueshme pér té hartuar rekomandime né rast se faktet nuk jané té garta dhe kur
nevojitet njé hetim i métejshém. Né kété rast, ai mund té njoftojé Shtetin e interesuar, t’i
sugjerojé njé& hetim t€ métejshém né nivel shtetéror dhe t’i kérkojé informim pér
rezultatet. Komiteti nuk ka aftési té dénojé Shtetet por, né njé frymé bashképunimi dhe
me ané té késhillave, mund té pérmirésojé, né rast se éshté e nevojshme, mbrojtjen e

personave té privuar nga liria.

Ndalimi i torturés dhe i dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese
éshté njé normé ndérkombétare e pérgjithshme e cila, edhe pse e formuluar ndryshe,
haset né instrumente té ndryshme ndérkombétare, si neni 3 i Konventés europiané té té
Drejtave té Njeriut. Jurisprudenca e Gjykatés dhe e Komisionit Europian té té Drejtave
té Njeriut né lidhje me nenin 3 ofron njé guidé pér komitetin. Megjithaté, aktivitetet e
kétij orientohen nga parandalimi dhe jo nga zbatimi i kérkesave juridike né situata
konkrete. Komiteti nuk duhet té kérkojé té ndérhyjé né interpretimin dhe zbatimin e
nenit 3. Me kété dispozité, Palét né konventé pranojné té autorizojné vizitat né ¢cdo vend
gé ndodhet nén juridiksionin e tyre ku njé ose disa persona jané té privuar nga liria nga
ana e njé autoriteti publik. Fakti gé privimi nga liria rrjedh ose jo nga njé vendim formal

éshté, né kété kontekst, pa pasoja.

Konventa zbatohet jo vetém né kohé pageje por dhe né kohé lufté ose né rast té
cdo rreziku tjetér publik. Konventa zbatohet pra, pér shembull, né vendet ku personat
mbahen né paraburgim té pérkohshém, té burgosur pasi té jené gjetur fajtoré pér
shkelje, t¢ mbajtur né ndalim administrativ ose té internuar pér arsye mjekésore, ose né
vendet ku té miturit mbahen nga njé autoritet publik. Ajo zbatohet dhe né arrestimin nga
autoritet ushtarake. Vizita e vendeve ku personat jané té privuar nga liria pér arsye té
gjendjes sé tyre mendore duhet té pérgatitet dhe drejtohet me kujdes, sidomos né lidhje
me, pér shembull, cilésimet dhe eksperiencén e personave té zgjedhur pér vizitén si dhe
kushtet né té cilat ajo zhvillohet. Pér mé tepér, duke proceduar me vizitat e tij, komiteti
do té dojé me siguri té marré parasysh rekomandimet pérkatése té miratuara nga

Komiteti i Ministrave.
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3.3.5. Konventa Evropiane “Pér mbikéqyrjen e personave té dénuar ose té liruar me

kusht” ratifikuar me Ligjin nr. 8724 daté 26.12.2000

Ky éshté njé instrument i réndésishém né kontekstin e lirimit me kusht si edhe té
mbikéqyrjes sé personave té dénuar. Nga veté emértimi i kétij instrumenti, del i garté
ridimensionimi i drejtésisé penale né shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropés. Konventa
evidenton réndésiné qé ka rehabilitimi social i autoréve té veprave penale té dénuar apo
té liruar me kusht, si edhe nga ana tjetér vénia né ekzekutim e sanksioneve té vendosura
nga gjykata né rastin kur kushtet e parashikuara prej saj nuk jané pérmbushur. Pérmes
kétij instrumenti nénvizohet edhe njé heré réndésia e bashképunimit né luftén kundér
kriminalitetit si edhe géllimi unik sa i pérket respektimit té vendimeve (pérfundimtare
dhe té ekzekutueshme) té ndérmarra nga autoritetet gjygésore qofté edhe né njérin prej
shteteve anétare dhe kur pérmbushja e tyre béhet né territorin e njé shteti tjetér.

Konventa éshté e ndaré né pesé tituj. Né titullin e paré trajton parime themelore
dhe termat e referencés si kegbérés dhe dénim. Konventa éshté e aplikueshme vetém pér
vendime té cilat jané pérfundimtare dhe té ekzekutueshme, si edhe kur béhet fjalé pér
vepra penale té cilat jané té dénueshme nga legjislacioni i té dy shteteve qé
bashképunojné né kété drejtim. Né kété instrument jané renditur té gjitha modalitetet e
paragitjes sé kérkesés (prej shtetit qé ka dhénén vendimin e dénimit) e té pérmbajtjes sé
saj dhe té reagimit ose ményrave té pranimit té késaj kérkese (prej shtetit né territorin e
té cilit “keqbérési” ka vendbanimin e zakonshém).

Konventa parashikon gjithashtu detyrimin pér refuzim si edhe mundésiné e
refuzimit té mbikéqyrjes, ekzekutimit ose zbatimit té ploté. Shteti kérkues dhe shteti i
kérkuar informojné, kur éshté e nevojshme, reciprokisht njéri-tjetrin pér ¢do rrethané qé
ka té béjé me pérmbushjen e masave té mbikéqyrjes né territorin e shtetit té kérkuar ose
vénien né ekzekutim té dénimit né kété shtet. Né titullin e dyté trajtohen c¢éshtje gé kané
té béjné me mbikéqgyrjen. Shteti kérkues i bén té njohur shtetit zbatues kushtet gé i jané
caktuar keqgbérésit dhe, kur éshté rasti, masat e mbikéqyrjes, té cilave ky éshté i detyruar
t’u nénshtrohet gjaté periudhés sé provés. N&é kété rast, shteti zbatues ka diskrecion qé
mbikéqyrjen ta pérshtaté me legjislacionin e vet duke mos rénduar asnjé masé gofté né

drejtim té llojit qofté né drejtim té kohézgjatjes.
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Konventa i kushton njé réndési té vecanté rregullave lidhur me komunikimin
ndérmjet shteteve né ¢do fazé t& mbikéqyrjes dhe bérjen transparente té ¢cdo veprimi nga
ana e shtetit zbatues, kjo sepse éshté né kompetencé té shtetit kérkues nése “keqbérési”
ka pérmbushur kushtet. Titulli ill trajton ¢éshtje gé lidhen me ekzekutimin e dénimeve.
Edhe né Kkété aspekt, vénia né lévizje e shtetit zbatues varet nga shteti kérkues.
Ekzekutimi behet né pérputhje me ligjin e shtetin té kérkuar por duke respektuar sa mé
shumeé té jeté e mundur parimin e analogjisé né kuptimin e llojit dhe masés sé dénimit,
etj. Shteti zbatues éshté kompetent né c¢éshtje té lirimit me kusht. Autoriteti pérgjegjés

pér zbatimin e késaj Konventé éshté Ministria e Drejtésisé.

3.3.6. Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér transferimin e personave té dénuar”

e ratifikuar me Ligjin nr. 8499, daté 10.6.1999

Qéllimi i Késhillit té Europés ka gené dhe do té vazhdojé té jeté arritja e unitetit
dhe zhvillimi i njé bashképunimi ndérkombétar né fushén e sé drejtés penale, cuarja mé
tej e géllimeve té drejtésisé dhe rehabilitimi shogéror i personave té dénuar, mundésia
qé té huajve té dénuar me hegje lirie, duke i transferuar né vendet e tyre, t’u jepet
mundésia té vuajné dénimin né shogériné e tyre. Pér té realizuar kéto objektiva KE-ja
hartoi Konventén “Pér transferimin e personave té dénuar” té cilén shteti shqiptar e ka
ratifikuar me Ligjin nr. 8499, daté 10.6.1999.

Né Kkété instrument do té gjejmé né ményré mé té detajuar rregulla lidhur me
kushtet pér transferim®® | detyrimin pér té dhéné informacion ose detyrimin pér
respektimin e té drejtés sé informimit té té dénuarit; rregullat lidhur me kérkesat dhe
pérgjigjet ndérmjet shteteve né rastet e transferimit té t€ dénuarve; detyrimin pér
paragitjen e dokumenteve shtesé dhe rregullat lidhur me to; réndésiné pér marrjen e
pélgimit té té dénuarit pér transferim; efektet e transferimit, reciprokisht, pér té dy
shtetet paré si né kéndvéshtrimin e atij dénues dhe atij zbatues. Kjo Konventé
parashikon edhe rregullat lidhur me vazhdimin e ekzekutimit té dénimit né kuptimin gé
shteti zbatues &shté i detyruar t’i pérmbahet natyrés ligjore dhe kohézgjatjes s¢ dénimit,

Si¢ éshté pércaktuar né shtetin dénues.

%8 Shih nenin 3 t& Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér transferimin e personave té dénuar”.
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Kétu pércaktohet se pér nga natyra ose kohézgjatja, ai nuk duhet té réndojé
sanksionin e dhéné nga shteti dénues dhe nuk duhet té kalojé maksimumin e
parashikuar nga shteti zbatues. Gjithashtu né Konventé gjejmé norma lidhur me
konvertimin e dénimit ku ndér té tjera gjejmé disa rregulla si: ndalimin e réndimit té
dénimit, nuk mund té konvertohet njé dénim me burgim né njé dénim me gjobé etj.>®
Gjithashtu, Konventa parashikon té drejtén e faljes, amnistisé e zévendésimit si njé té
drejte té ¢do shteti dhe té rishikimit té vendimit si e drejté vetém e shtetit dénues i cili
ka té drejtén pér té vendosur mbi ¢do kérkesé pér rishikimin e vendimit. Sa i pérket
pérfundimit té ekzekutimit, shteti zbatues pérfundon ekzekutimin e dénimit menjéheré
sapo té informohet nga shteti dénues pér ¢cdo vendim ose masé si rezultat i té cilit
dénimi dubhet té pérfundojé. Gjithashtu, Konventa ka parashikuar rregullime edhe
lidhur me kalimin tranzit té personave té transferuar, duke pérfshiré né kété ményré njé

rregullim gjithépérfshirés.

3.3.7 Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né
Fushén Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8498, daté 10.6.1999

Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né Fushén
Penale” éshté e ndaré né teté tituj. Né titullin e par€ trajtohen ¢éshtje t€ pérgjithshme
duke pérfshiré kétu angazhimin pér bashképunimin gjygésor dhe mos zbatimin e
konventés gjaté ekzekutimit té masés sé arrestit dhe té€ dénimeve, si edhe pér krimet
ushtarake gé nuk pérbéjné krime té sé drejtés sé pérgjithshme. Konventa rendit rastet e
refuzimit té ndihmés juridike: rastet e krimeve politike ose krimeve gé lidhen me krime
politike ose krimet fiskale, né rastet kur gmohet se ekzekutimi i kérkesés mund té sjellé
cenim té sovranitetit, té sigurisé, té rendit publik ose té interesave esenciale té vendit
pérkatés.

Né titullin e dyté gjen vend normimi i ¢éshtjes sé letérporosisé. Né titullin e treté
trajtohet pranimi i akteve procedurale dhe té masave paraprake gjygésore, dalja e
déshmitaréve, ekspertéve dhe personave gé i nénshtrohen procesit penal. Né vijim
(titulli 4) trajtohen céshtje gé kané té béjné me gjendjen gjygésore; titulli 5 ndalet né

procedurén e rasteve té ndihmés juridike; titulli 6 né denoncimet me géllim procedimi

% Shih neninl1 € Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér transferimin € personave té dénuar.
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penal. Protokolli shtesé i Konventés sé Keéshillit t¢ Evropés pér ndihmén e ndérsjellé
juridike né fushén penale (ETS Nr. 99) né nenin 3/b nénvizon se Konventa zbatohet pér
masén qé rregullojné pezullimin e shpalljes sé njé dénimi ose ekzekutimin e tij, lirimin

me kusht, shtyrjen e e fillimit t&é ekzekutimit té dénimit ose pezullimin e tij.

3.3.8. Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér Vlefshmériné Ndérkombétare té
Gjykimeve Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 9068, daté 15.5.2003

Konventa nénvizon nevojén e ndjekjes sé njé politike penale té pérbashkét né
nivel evropian me qéllim mbrojtijen e shogérisé dhe ndérmarrjen e pérdorimin e
ményrave moderne dhe efikase né luftén kundér kriminalitetit duke respektuar
mbrojtjen e dinjitetit njerézor dhe nxitjen e rehabilitimit té autoréve té veprave penale.

Konventa éshté e pérbéré nga disa kapituj ku ndér té cilét do té theksojné se né
Kapitullin 1 Konventa i pérmban kufizimet. Né Kapitullin 2 kjo Konventé trajton
ekzekutimin e vendimeve penale europiane. Késhtu né nenin 5/b pércakton se “Shteti
dénues mund t’i kérkojé njé shteti tjetér palé té ekzekutojé sanksionin vetém nése éshté
pérmbushur “se ekzekutimi i sanksionit né shtetin tjetér duket se do té sjellé shtimin e
mundésive pér rehabilitimin social t& personit té dénuar”. Pasojat e transferimit té
ekzekutimit; Dispozita t¢ ndryshme lidhur me tranzitimin, shpenzimet, etj. Po kétu,
trajtohet me detaje kérkesa pér ekzekutim né aspektin formal dhe substancial dhe té
autoritetit pérgjegjés; gjykimet né mungesé dhe vendimet penale; masat e pérkohshme.

Né Kapitulli 3 Konventa trajton pasojat ndérkombétare té gjykimeve penale evropiane.

3.3.9. Konventa e Késhillit té Evropés “Peér Transferimin e Procedimeve né

(Céshtjet Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8497, daté 10.6.1999

Konventé kishte si géllim arritjen e njé uniteti mé t& madh midis anétaréve si
edhe sigurimin, me frymén e njé mirébesimi reciprok té organizimit t& procedimeve
penale né nivel ndérkombétar e né veganti duke shmangur disavantazhet gé rezultojné
nga konfliktet e kompetencave si edhe synimin e arritjes sé sanksioneve mé té drejta

dhe mé frytdhénése. Konventa éshté e organizuar né pesé pjese.

80 Shih nenin 3/b té Konventés e Késhillit t& Evropés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né Fushén
Penale”
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Né pjesén e paré jepen termat e referencés ose pérkufizimet e termave té
pérdorura prej saj. Pjesa e dyté trajton céshtje té kompetencés duke nénvizuar se ¢do
shtet kontraktues né pajtim me njé kérkesé pér procedime té paragitura nga njé shtet
tjetér kontraktues do té kété kompetencén té ndjeké penalisht sipas ligjit té tij penal ¢do
vepér penale ndaj sé cilés éshté i zbatueshém ligji i njé shteti tjetér kontraktues. Kétu
gjithashtu zéné vend céshtje té hegjes doré nga ndjekja penale ose ndérprerja e
procedimit deri né njé vendim pérfundimtar né shtetin tjetér kontraktues; mos kufizimit
té kompetencés gé i jepet njé shteti té kérkuar prej ligjit tij té brendshém pér sa i pérket
ndjekjes penale. Pjesa e treté®! trajton gjithé problematikén e transferimit té

procedimeve té realizuar né pesé seksione.

3.3.10. Rekomandimi Cm/Rec 2008 (11) i Komitetit t& Ministrave té Shteteve
Anétare mbi Rregullat Evropiane, pér té dénuarit e mitur gé u nénshtrohen

sanksioneve 0se masave

Qéllimi i rekomandimit éshté té rrisé unitetin midis shteteve anétare duke
harmonizuar ligjet mbi ¢éshtje té pérbashkéta pér njé bashkéveprim né nivel evropian
pér té mbrojtur mé miré té drejtat dhe mirégenien e té miturve gé hyjné né konflikt me
ligjin si dhe pér té zhvilluar sistemet e drejtésisé pér té mitur né interes té té& miturve.
Shkelésit e mitur gé u nénshtrohen sanksioneve ose masave do té trajtohen duke
respektuar té drejtat e tyre njerézore. Sanksionet dhe masat gé do té imponohen mbi té
miturit si dhe ményra e implementimit duhet té jené té specifikuara né ligj dhe té
bazohen né parimet e integrimit social, arsimimit dhe parandalimit té shkeljeve.
Sanksionet dhe masat do té caktohen nga gjykata ose njé autoritet tjetér i ligjshém dhe
do t’1 nénshtrohen nj€ gjykimi té€ shpejté si dhe do t& imponohen pér periudha minimale

dhe vetém pér géllime legjitime.

Vendosja dhe zbatimi i sanksioneve ose masave do té bazohet né interesin mé té
larté té fémijéve, duke marré parasysh veprén e kryer (proporcionaliteti) si dhe moshén
e tyre, mirégenien fizike dhe mendore, zhvillimin, kapacitetet dhe rrethanat personale

(parimi i individualizmit), mbéshtetur né raporte psikologjike, psikiatrike dhe sociale.

81 Shih nenet 6-29 té€ Konventa e Késhillit t&€ Evropés “Pér Transferimin e Procedimeve né Céshtjet
Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8497, daté 10.6.1999
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Sanksionet dhe masat nuk do té jené té tilla gé té fyejné ose té degradojné té& miturin
subjekt té tyre. Sanksionet ose masat nuk do té zbatohen né ményré gé té pérkegésojné
karakterin apo té véné né rrezik shéndetin mendore fizik té fémijés. Sanksionet ose
masat do té zbatohen pa vonesé dhe deri né masén dhe periudhén e nevojshme (parimi i
ndérhyrjes minimale). Privimi nga liria i t€ miturit do té jeté njé masé e shkallés sé
fundit dhe do té imponohet dhe zbatohet pér njé periudhé sa mé té shkurtér qé té jeté e
mundur. Pérpjekje t&é médha duhen béré pér té shmangur paraburgimin. Sanksionet ose
masat do té caktohen dhe zbatohen pa diskriminim té asnjé lloji pér arsye gjinie, race,
ngjyre, gjuhe, feje, orientimi seksual, mendimi politik apo ndonjé statusi tjetér (parimi i

mosdiskriminimit).

Ndérmjetésimi apo masat e tjera duhen inkurajuar né té gjitha fazat e procesit qé
kané té béjné me té miturin si shkelés i ligjit. Cdo sistem drejtésie gé ka té béjé me té
miturit duhet té sigurojé pjesémarrjen e tyre efektive pér sa i pérket imponimit té
masave ose sanksioneve. Té vegjlit nuk do té kené mé pak té drejta se té rriturit pér
mbrojtje ligjore, sipas Kodit té Procedurés Penale. Cdo sistem drejtésie qé ka té béjé me
té miturit duhet té marré parasysh té drejtat dhe pérgjegjésité e prindérve ose
kujdestaréve ligjoré dhe, pér aq sa éshté e mundur, duhet t’i pérfshijé ata né procedurén
e ekzekutimit t€ masave ose sanksioneve, pérve¢ kur kjo nuk éshté né interesin mé té
larté té fémijés. Cdo sistem drejtésie pér té miturit duhet t€ ndjeké njé gasje shumé
disiplinore dhe té integrohet me iniciativat e shumta pér vazhdimeésiné e kujdesit pér té
miturit (Parimi i pérfshirjes sé komunitetit dhe i kujdesit t¢ vazhdueshém). E drejta e
intimitetit do té respektohet plotésisht né té gjitha fazat e procedurés. Identiteti i té

miturit dhe informacionet pér té nuk do té publikohen.

3.4.Té drejtat e té miturve né instrumentet e Bashkimit Europian

Bashkimi Europian éshté krijuar mbi njé marréveshje ndérkombétare shumépaléshe
ndérmjet shteteve anétare duke gézuar késhtu njé status ndérkombétar té€ vecanté né
krahasim me organizatat e tjera ndérkombétare. Sistemi politik i BE-sé éshté i vecante
dhe me procedura krejt té vecanta sa i takon vendimmarrjes. (Canaj - Bana. 2014:63).

Integrimi Europian éshté sfida e BE-sé dhe vendimmarrja realizohet nga institucionet e
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saj, por shtetet anétare ruajné sovranitetin dhe ekskluzivitetin né disa fusha.
Instrumentet dhe legjislacioni i BE-sé éshté i detyrueshém pér zbatim vetém né vendet
anétare té tij, dne vendet jo anétare té cilat synojné té aderojné né Bashkimin Europian
jané té detyruara té pérafrojné e té pérshtatin legjislacionin e tyre me até té BE, nése
aspirojné té anétarésohen né té ardhmen. Aspirata e anétarésimit né BE nuk sjell vetém
té drejta por sjell dhe njé séré detyrimesh pér cdo shtet gé aspiron té béhet pjesé e
Bashkimit. Pér vendin toné procesi i integrimit sjell detyrime pér pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe e té miturve né

vecanti.

Shqipéria synon té aderojé né Bashkimin Europian dhe njé ndér detyrat primare
éshté pérafrimi i legjislacionit toné me até té BE-sé. Né kéto kushte vendi yné ka
hartuar njé Plan Kombétar pér pérafrimin e legjislacionit té saj me até té BE-sé dhe pér
zbatimin e MSA. Ky plan parashikon njé séré masash lidhur me respektimin e té
drejtave té njeriut. Veprimtaria e pérshtatjes dhe pérafrimit té legjislacionit té
brendshém me até té BE do té jeté pér njé kohé té gjaté fokusi i punés sé grupeve té
punés gé jané ngritur pér kété géllim. Burimet kryesore té sé drejtés komunitare jané
traktatet dhe direktivat. Mekanizmi zbatues i sé drejtés komunitare éshté Komisioni
Evropian. Disa nga aktet kryesore té cilat trajtojné té drejtat e t€ miturve né

legjislacionin e Bashkimit evropian jané:

1. Traktatet e BE-sé.
2. Karta e té drejtave themelore té BE-sé.
3. Direktivat pér drejtésiné pér té miturit, Vjené 1997.
4. Direktiva e Késhillit Ekonomik dhe Social (2005).
Mé poshté do té trajtojmé shkurtimisht kéto akte duke nénvizuar réndésiné e tyre né

mbrojtjen e té drejtave té té miturve.

3.4.1. Traktati i Lisbonés

Traktati i Lisbonés pérbén njé nga arritjet mé té mira dhe shénon njé hap té
réndésishém té rrugés sé Bashkimit Europian drejt konsolidimit t&¢ métejshém té vlerave

té pérbashkéta mbi té cilat éshté krijuar ai. Pas hyrjes né fuqi té Traktatit t& Lisbonés
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mé 1 dhjetor 2009,%? reformimi dhe modernizimi i institucioneve europiane bén té
mundur promovimin e ploté té objektivave t€ BE-sé né shérbim té qytetaréve dhe
shteteve anétare si dhe konsolidon urén lidhése mes qytetaréve dhe projektit europian,
té nisur né fillim té viteve 50 drejt “pajtimit” dhe “unifikimit” t& kontinentit europian.®?
Traktati parashikon respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe té
shtetit té sé drejtés. Késhtu, ai né nenin 3 paragrafi 3 t¢ TBE-sé pércakton se “Bashkimi
lufton pérjashtimin social dhe diskriminimin, nxit drejtésiné dhe mbrojtjen sociale,
baraziné midis grave dhe burrave, solidaritetin midis brezave si dhe mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve.” Népérmjet kétij neni Traktati i Lisbonés rrit potencialin e BE-sé
pér té pérmirésuar normat ligjore pér té drejtat e fémijéve. Pra, népérmjet pércaktimit
dhe trajtimit té té drejtave té fémijve né pjesén e pérgjithme té tij, Traktati nxit
mbrojtjen e kétyre té drejtave si njé objektiv té pérgjithshém i BE-sé.

Né nenin 3 paragrafi 5 t&é TBE-sé pércaktohet se “Né marrédhéniet me botén,
Bashkimi mban dhe nxit vlerat dhe interesat e veta si dhe jep kontribut né mbrojtjen e
qytetaréve té tij. Ai kontribuon pér pagen, siguriné dhe zhvillimin e géndrueshém té
Tokés, solidaritetin dhe respektin e ndérsjellé midis popujve, tregting e liré dhe té
ndershme, zhdukjen e varférisé dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, sidomos té té
drejtave té fémijéve, si edhe zbatimin rigoroz dhe zhvillimin e sé drejtés ndérkombétare,
duke pérfshiré edhe respektimin e parimeve té Kartés sé Kombeve té Bashkuara. ” Pra,
del ne pah edhe karakteri bashképunues né politikén e jashtme té marrédhénieve té BE-
sé ne lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve.

Né lidhje me té drejtta e té miturve Traktati i Lisbonés i ka pérfshiré né nenin 79
paragrafi 2 dhe neni 83 té TFBE-sé. Késhtu ka béré t& mundur gé Bashkimi Europian té
miratojé masa legjislative gé synojné luftén kundér shfrytézimit seksual dhe trafikimit
té genieve njerézore. Né nenin 79 paragrafi 2 pika d pércaktohet se “Pér géllimet e
paragrafit 1, Parlamenti Europian dhe K&éshilli miratojné, sipas procedurés sé
zakonshme legjislative, masa né fushat e méposhtme: d) lufta kundér trafikimit té
genieve njerézore, né vecanti té grave dhe fémijéve.” Né nenin 83 paragrafi 1
pércaktohet se “Parlamenti Europian dhe Késhilli, pérmes direktivave té miratuara

sipas procedurés sé zakonshme legjislative, mund té vendosin rregulla minimale lidhur

52 EU (2007), Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community, signed at Lisbon, OJ 2007 C 306, pp. 1-271.
8 Shih hyrjen e Traktatit té Lisbonés i datés 1 dhjetor 2009.
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me pérkufizimin e veprave penale dhe sanksionet né fushat e krimeve, vecanérisht té
rénda me dimensione ndérkufitare, gé rrjedhin nga natyra ose efekti i veprave té tilla
penale ose nga njé nevojé e veganté pér t’i luftuar kéto vepra penale mbi njé bazé té
pérbashkét. Kéto fusha kriminaliteti jané: terrorizmi, trafikimi i genieve njerézore dhe
shfrytézimi seksual i grave dhe fémijéve, trafikimi i paligjshém i drogave, trafikimi i
paligjshém i arméve, pastrimi i parave, korrupsioni, falsifikimi i mjeteve té pagesés,
krimi kompjuterik dhe krimi i organizuar.” Nisur nga dispozitat e mésipérme arrijmé né
pérfundimin se né Bashkimin Europian té drejtat e fémijéve dhe raporti i tyre me ligjin
éshté sanksionuar gé né Traktatin e Lisbonés né pérputhje me té cilin miratohen edhe
direktivat dhe rregulloret specifike né varési té fushave.

3.4.2. Karta e té drejtave themelore té BE-sé

Karta e té drejtave themelore t& BE ® u prezantua pér heré té paré ne Nisé né takimin
e larté té BE-sé por nuk Kkishte fuqgi detyruese pér palét. Bashkimi Europian vendos
individin né gendér té aktiviteteve té saj, duke krijuar shtetésiné e Bashkimit Europian
dhe duke krijuar njé zoné té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé. Bashkimi kontribuon né
ruajtjen dhe zhvillimin e kétyre vlerave té pérbashkéta duke respektuar diversitetin e
kulturave dhe traditave té popujve té Europés, té identitetit kombétar té Shteteve
Anétare dhe té organizimit té autoriteteve té tyre publike né nivel kombétar, rajonal dhe
lokal; ajo kérkon té promovojé zhvillim té balancuar dhe té géndrueshém dhe siguron
lévizjen e liré té personave, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit, duke i béré ato mé té
dukshme né Karté, pér té forcuar mbrojtjen e té drejtave themelore drita e ndryshimeve
né shoqéri, progresin social dhe zhvillimet shkencore dhe teknologjike.®®

Si njé akt i cili ka si géllim kryesor mbrojtjen e té drejtave té njeriut Karta pérmban
rregullime pér té drejtat e fémijéve. Késhtu té drejtat e fémijéve trajtohen né nenin 24
té Kartés ku pércaktohet se “1. Fémijét kané té drejtén e mbrojtjes dhe té kujdesit té
domosdoshém pér mirégenien e tyre. ata mund lirisht té€ shprehin mendimet e tyre; kjo
éshté marré parasysh né céshtjet té cilat ata duhet né pérputhje me moshén dhe
pjekuring e tyre. 2. Né té gjitha veprimet qé kané té béjné me fémijét, nése té marra nga

autoritetet publike ose institucione private, interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté

8 EU (2012), Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ 2012 C 326.
8 Shih preambulén e Kartes sé té drejtave themelore té BE-sé.
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konsiderata mbizotéruese.” Pra, né kété nen pércaktohet e drejta e shprehjes sé
mendimeve nga té miturit dhe e drejta vendimmarjes duke pasur né konsideraté

interesin mé té larté té fémijés.

3.4.3. Direktiva e Késhillit Ekonomik dhe Social (2005)

Eshté njé nga direktivat mé té réndésishme lidhur me drejtésing pér fémijét, viktimat
dhe déshmitaré té akteve kriminale. Né pérmbajtjen e saj gjejmé disa te drejta si: E
drejta pér tu trajtuar me dinjitet dhe dhembshuri; mbrojtja nga diskriminimi; e drejta e
informimit; e drejta pér tu dégjuar; e drejta pér ndihmé efikase; e drejta e jetés private;
mbrojtja nga paragjykimet né procesin e drejtésisé; e drejta pér siguri; e drejta pér tu
riedukuar; pérfitimi prej masave parandaluese. Sistemi i drejtésisé pér té miturit éshté
rregulluar nga ligjet, normat dhe referencat ndérkombétare. Instrumentet ndérkombétare
formojné njé piké referimi té pérgjithshém ligjor pér vendosjen e njé sistemi efikas té
drejtésisé pér té miturit.

Né té drejtén europiane ekziston njé korpus i madh normash juridike gé
adresojné mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té fémijés né sfera té ndryshme té
marrédhénieve qé lindin dhe zhvillohen, si ato me karakter juridiko-penal, civil,
familjar, t& punés etj. Né ményré té pérmbledhur dokumentet e sipérpérmendura e
vendosin theksin mbi: mirégenien e té miturit duke siguruar gé ¢do reagim ndaj té
miturit té dénuar té jeté gjithmoné né pérputhje me rrethanat e té dénuarit dhe té veprés
penale; nxisin riintegrimin e t& miturit dhe rifitimin e njé roli konstruktiv né shoggéri;
zhvillojné alternativat ndaj trajtimit me burgim ose institucional ose té kujdesit (edhe né
rastet kur ¢éshtja éshté né gjykim e sipér) pér té parandaluar kryerjen dhe pérséritjen e
krimit dhe gé té dénuarit e mitur té trajtohen sipas té drejtave gé gézojné; Sigurojné qé
té miturit té trajtohen né komunitetin e tyre sa mé shumé té jeté e mundur. Né rastet kur
ata mbahen né paraburgim, té miturit duhet té vegohen nga té rriturit; duhet té
ndérmerren té gjitha masat dhe mjetet pér té siguruar qé ata té mbajné lidhje me familjet
e tyre; duhet té merren té gjitha masat pér té pérgatitur riintegrimin e tyre dhe kur ata
té rikthen né€ komunitetin e tyre t’u sigurohet ndihma dhe pérkrahja e duhur;
Domosdoshmériné e njé stafi té kualifikuar dhe té trajnuar né té gjitha pjesét dhe

komponentét e sistemit; Nénvizojné se parandalimi i kriminalitetit tek té€ miturit kérkon
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pérpjekje nga e téré shogéria (familja dhe komuniteti). Mirégenia e té rinjve gé nga
fémijéria e tyre e hershme duhet té jeté né vémendjen e ¢cdo programi parandalimi.
Duhet té hartohen programe dhe shérbime té orientuara drejt komunitetit pér té

parandaluar kriminalitetin tek té miturit.

3.5. Kuadri ligjor shqiptar pér garantimin e té drejtave té fémijéve

Pas viteve 90 Shqipéria doli nga njé sistem térésisht totalitar i cili kishte krijuar
njé legjislacion tejet té varfér dhe né kundérshtim me normat e té drejtés ndérkombétare
né lidhje me respektin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Késhtu, zhvillimet
ekonomike, sociale, krijimi i marrédhénieve ndérkombétare Kkrijoj nevojén pér
ndryshimin dhe pasurimin e legjislacionit té brendshém. Pra duhet té pérputhej
legjislacioni i brendshém me até ndérkombétar né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té té

miturve.

Shqipéria ratifikoi disa nga aktet mé té réndésishme ndérkombétare dhe
evropiane né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve duke i béré ato pjesé té
legjislacionit té brendshém. Marréveshjet ndérkombétare kané fugi detyruese né vendin
tone, né kéto kushte hartimi i tyre ka detyruar legjislatorin qé té marri té gjitha masat e
duhura ligjore pér té zbatuar kéto kate. Té drejtat e té miturve pércaktohen né disa prej
akteve mé té réndésishme té Republikés sé Shqipérisé si Kushtetuta Kodi Penal, Kodi
procedural penal dhe Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t& Drejtave té

Fémijés”. Kéto akte do té jené pjes€ e analizés s& méposhtme.

3.5.1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta éshté akti themeltar i Republikés sé Shqipérisé i pérbére nga 183
nene. Té drejtat e fémijéve jané té parashikuara né pjesén e dyté té Kushtetutés i cili
trajton né kontekst té drejtat dhe lirité themelore t& njeriut. Né nenin 54 paragrafi 3
pércaktohet se “Cdo fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga dhuna, kegtrajtimi,
shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén moshén minimale pér punén e

fémijéve, gé mund té démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé jetén a zhvillimin e tij
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normal.” Té& drejtat e pércaktuar nga Kushtetuta nuk kané njé ndarje midis té rriturve
dhe té miturve, cka do té thoté gé parimet kryesore té drejtésisé penale dhe garancité
procedurale té té pandehurit té cilat nénkuptojné shtrirjen e tyre edhe pér té miturit né
procesin penal. Késhtu disa nga parimet mé té réndésishme jané

1. Prezumimin e pafajésisé®

2. Té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor®’

3. E drejta pér integritet moral e fizik®

4. Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor
ose degradues.

5. Mos cenimi dhe mos kufizimi i lirisé ©° etj.

Neni 27 né lidhje me té& miturit gjen zbatim vetém pér mbikéqyrjen e tij pér géllime
edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent. Né nenin 116 parashikohet se
“Aktet normative gé kané fuqgi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: 26
a) Kushtetuta; b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet
normative té Késhillit t¢ Ministrave. 2. Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor
kané fugi vetém brenda juridiksionit territorial gé ushtrojné kéto organe.” Pra,
Kushtetuta ka pércaktuar vendin gé kané instrumentet ndérkombétare né sistemin e

brendshém si edhe ményrén e zbatimit té tyre.

Marréveshjet ndérkombétare zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, pérvec
rasteve kur nuk éshté e veté-zbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.

Ato kané epérsi ndaj ligjeve té vendit.

3.5.2. Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”

Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fémijés™ €shté

miratuar nga Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé si njé nismé ligjore e cila synon dhe

% Shih nenin 30 t& Kushtetutés s& Republikés sé Shqipérisé “Kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i
€shté provuar fajésia me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré”.
57 Shih nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés sé sé Shqipérisé.
8 Shih nenin 25 té Kushtetutés sé Republikés sé sé Shqipérisé.
89 Shih nenin 27 té Kushtetutés sé Republikés sé sé Shqipérisé.
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ka pér géllim “a) mbrojtjen e vecanté té té drejtave té fémijés népérmjet realizimit té njé
kuadri té ploté ligjor dhe institucional, né zbatim té Kushtetutés, té akteve
ndérkombétare gé veprojné né kété fushé, si dhe té legjislacionit né fuqi; b) marrjen e
masave pér t'i siguruar fémijés ushtrimin e té drejtave, né pérputhje me zhvillimin e
personalitetin, bazuar né interesin mé té larté té tij; c) marrjen e masave pér té siguruar
jetesén, mbijetesén dhe zhvillimin e fémijés; ¢) sigurimin e bashké&punimit ndérmjet
strukturave dhe autoriteteve gendrore e vendore, si dhe organizatave gé mbrojné té

drejtat e fémijés. "

Objekt i ligjit jané vetém té drejtat e fémijéve dhe pérkujdesja e posagcme pér ta.”* Ligji
né nenin 3 pika d pércakton termin “fémijé”. Késhtu, sipas pikés d té kétij neni
“Fémijé" éshté ¢do person i lindur gjallé, deri né moshén 18 vjec. Né rastin kur mosha
e personit nuk éshté plotésisht e pércaktuar, por ekzistojné arsye gé I&né té nénkuptohet
se personi éshté fémijé, ky person konsiderohet fémijé dhe pérfiton nga ky ligj derisa
mosha e tij té jeté pércaktuar plotésisht.” Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér
mbrojtjen e té Drejtave té€ Fémijés” disponon njé fushé zbatimit pér fémijét gé ndodhen
brenda territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé dhe pér fémijét me shtetési shqiptare gé
ndodhen jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé.”

Né nenin 5 té kétij ligji pércaktohen té gjitha parimet e pérgjithshme si interesi
mé i larté i fémijés, barazia pa asnjé lloj dallimi, pavarésisht nga raca, ngjyra, gjinia,
gjuha, feja, opinioni politik ose ¢do lloj opinioni tjetér, origjina kombétare, etnike apo
shogérore, pasuria, paaftésia, prejardhja familjare a ¢do gjendje tjetér e fémijés ose e
prindérve/pérfagésuesve ligjoré té tij, eliminimi i té gjitha formave té diskriminimit ose
té ndéshkimit té fémijés, pér shkak té pozités, té veprimtarive, té opinioneve té
shprehura apo té bindjeve té prindérve/pérfagésuesve ligjoré ose té anétaréve té familjes

sé tij etj.”® Né nenin 25 té kétij ligji pércaktohet sé¢ fémija mbrohet dhe nuk lejohet gé té

0Shih Neni 2 i Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”.

"1Shih neni 2 i Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t& Drejtave t& Fémijés” Ky ligj pércakton
té drejtat dhe mbrojtjen gé gézon ¢do fémijé, mekanizmat pérgjegjés, gé garantojné realizimin me
efektivitet t& mbrojtjes sé kétyre t€ drejtave, si dhe pérkujdesjen e posagme pér fémijén.”

2 Shih Neni 4 té i Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t& Drejtave té Fémijés”.

78 Shih Neni 5 té i Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té Drejtave t€ Fémijés
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pérfshihet né njé konflikt t& armatosur. Né kéto nene del né pah karakteri parandalues

dhe mbrojtés i fémijés.™

Né paragrafin 2 dhe 3 té nenin 25 pércaktohet se “Né rast konflikti té
armatosur, fémijés i garantohet njé respekt i vecanté dhe mbrojtje nga ¢do formé sulmi
té paligjshém. Gjaté konfliktit fémijés i sigurohet kujdes e ndihmé e vecanté, né
pérputhje me moshén dhe pér ¢do arsye tjetér. 3. Nése arrestohet ose ndalohet pér
arsye, gé lidhen me konfliktin e armatosur, fémija do té€ mbahet né mjedise té vecanta
nga té rriturit, pérve¢ rasteve kur éshté ndaluar me familjen e tij.” Institucionet
pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve jané té ndara né nivel gendror dhe né

nivel vendor. Institucionet né nivel gendror jané:

1. Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés;
2. Ministri gé bashkérendon punén pér céshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té
fémijés;

3. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés.

Institucionet né nivel vendor jané: a) Njésia pér té drejtat e fémijés né késhillin e

garkut; b) Njésia pér mbrojtjen fémijés né bashki/komung.

3.5.3. Kodi i munguar i té drejtave té fémijéve

Nisur nga fakti qé né vitet e fundit kemi njé trend gjithnjé e né rritje té
pérfshirjes sé té miturve né aktivitete kriminale eshté té paré e domosdoshme Krijimi i
njé sistemi ligjor mé kompakt gé té jeté né koherencé me kohén. Kuadri ligjor shqiptar
né lidhje me trajnimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut paragitet i copézuar dhe
sektorial. Perwsonalisht gjykoj se legjislacioni brendshém ka nevojé pér hartimin e njé
Kodi pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve i cili do té pércaktonte né ményré té
detajuar edhe pozitén e tyre juridike né raport me drejtésiné penale. Hartimi i njé Kodi

pér té drejtat e fémijéve do té ofronte njé mbrojtje mé té larté té fémijés, integrim social,

74 Shih Neni 55 té i Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés “Fémija nuk
lejohet t& pérfshihet drejtpérdrejt dhe térthorazi né njé konflikt t& armatosur.”

75 Shih Neni 32 paragrafi 2 & i Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t& Drejtave t& Fémijés
76 Shih Neni 32 paragrafi 3 & i Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t€ Drejtave t& Fémijés
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rehabilitim té fémijéve né konflikt me ligjin dhe parandalim né kryerjen e veprés
penale. Duhet té theksojmé gé né sistemin toné té drejtésisé drejtésia migésore pér
fémijét éshté inekzistente. Pér kété arsye jané hedhura hapa pozitiv drejt pérgasjes sé
legjislacionit kombétar me standardet ndérkombétare té garantuara né aktet

ndérkombétare.

Krijimi i njé Kodi pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve (KDF) do té sillte edhe
njé sistem drejtésie mé migésore me fémijét, sistem Ky i cili garanton respektimin dhe
zbatimin e té gjithé té drejtave té fémijéve, né nivelin mé té larté. Aktualisht jané béré
hapa konkret pér miratimin e kétij akti i cili do té parashikojé norma specifike
procedurale pér organet pérgjegjése gjaté procedurés sé administrimit té drejtésise;
norma specifike procedurale gé duhet té respektohen né proceset penale gé afektojné

fémijét si dhe rregulla té posagme pér ekzekutimin e vendimeve dhe masave té tjera.

Hartimi i KDF-sé do té bénte njé reformim té sistemit té drejtésisé pér té miturit
né konflikt me ligjin duke forcuar sistemin e drejtésisé restauruese dhe mbrojtjen
efektive té drejtave té tyre procedural. Pra, do té kishim njé kuadér té ri ligjor té
specializuar pér drejtésiné pér té mitur né Shqipéri duke implementuar standardet
ndérkombétare né té drejtén kombétare. Do té kishim njé akt i cili do té ndante
dispozitat pér t& miturit nga Kodi Penal dhe ai Procedural Penal duke pércaktuar késhtu
dénime alternative mé té larmishme se ato aktuale. Do té krijoheshin struktura té
specializuara né institucionet e drejtésisé penale, té pajisura me kapacitetet,
infrastrukturén si dhe burimeve e nevojshme (financiare ashtu edhe njerézore)
pérgjegjése pér trajtimin e té miturve né konflikt me ligjin si dhe do té zhvilloheshin
trajnime pér pérfagésuesit e institucioneve té sistemit té drejtésisé penale né lidhje me té
drejtat e fémijéve dhe trajtimin e té miturve né konflikt me ligjin. Krijimi i njé
legjislacioni adeguat do t’i jepte fund zvarritjes sé procedimeve penale ku pérfshiheshin
fémijét dhe céshtjet e té miturve do té trajtoheshin nga perona té specializuar pér té
drejtat e t& miturve. Do té krijoheshin institucione té miréfillta & do té administronin
drejtésiné e té miturve me njé staf té specializuar. Po késhtu, Kodi do té rregullonte
edhe krijimin e njé dhome pér té miturit né lidhje me rastet e ndérmjetésimit. Mendoj qé
njé ndér aspektet mé pozitive i KDF-sé do té ishte procesi i rehabilitimi i t&¢ miturve né
konflikt me ligjin.
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Rehabilitimi éshté procesi mé i réndésishém i cili kérkon edhe njé impenjim
té larté si nga ana e institucioneve ligjvénése edhe ligjzbatuese por edhe nga ana e
shoqérisé. Té miturit jané embrioni i shogérisé dhe procesi i rehabilitimit t& miturve
éshté tejet delikat dhe i réndésishém sepse ai edukon té ardhmen e shogériseé.
Hartimi i KDF-sé do té conte né krijimin e institucioneve riedukuese mé vete dhe té
ndara nga té rriturit me géllim rehabilitimin e té miturve qé jané pérfshiré né

krinimalitet.

3.6. Pérafrimi i legjislacionit vendas me acquis communautaire

Procesi i integrimit éshté njé rrugé e cila imponon detyrimisht pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe té drejtésisé pér té miturit.
Megjithése instrumentet e BE-sé jané té lidhura vetém me shtetet anétare, vendet
evropiané jo-anétare si¢ éshté rasti i vendit toné, gé déshiron té aplikojné pér anétarésim
duhet té harmonizojné legjislacionin me standardet e BE-sé. Plani Kombétar pér
pérafrimin e legjislacionit me até té BE-sé dhe zbatimit t¢ Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit (MSA) parashikon njé séré masash legjislative lidhur me respektimin e té
drejtave té njeriut. Kjo do té thoté gé njé kuadér i téré ligjor do té jeté né njé proces
analize pér t’u harmonizuar me standardet ¢ BE-sé. Né kété drejtim, né kuadér té
Bashkimit Evropian njé instrument i réndésishém pér t’u pérmendur €sht€¢ Vendimi 1
Késhillit t¢ BE-sé¢ 2008/947/JHA, daté 27 néntor 2008 “Pér zbatimin e parimit té
njohjes reciproke té gjykimeve dhe vendimeve pér vénien né prové me géllim

mbiké&qgyrjen e masave pér vénien né prové dhe sanksioneve alternative”.

Pér pérafrimin e legjislacionit t& brendshém me até té acquis communautaire
vendi yné ka marré né konsideraté aktet mé té réndésishme qgé trajtojné té drejtat e
fémijéve. Késhtu, legjislacioni yné éshté né pérputhje me acquis communautaire. Né
lidhje me legjislacioni parésor i BE-sé mund té themi gé Shqipéria ka inkorporuar nenin
24 té Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) i cili trajton té drejtat e
fémijéve. Késhtu, ne hartnim e legjislacionit té brendshém éshté marré né konsideraté
neni 24 TFBE-sé i cili pércakton se “1. Fémijét kané té drejtén e mbrojtjes dhe kujdesit
té nevojshém pér mirégenien e tyre. Ata mund t‘i shprehin lirisht piképamjet e tyre.
Piképamje té tilla merren né konsideraté pér ¢éshtje me interes pér ta, né pérputhje me
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moshén dhe pjekuriné e tyre. 2. Né té gjitha veprimet gé ndérmerren né lidhje me
fémijét si nga autoritetet publike qofté dhe nga institucionet private, interesat mé té
larta té fémijés gézojné vémendje parésore. 3. Cdo fémijé ka té drejtén qé té keté njé
marrédhénie personale sistematike dhe kontakt té drejtpérdrejté me té dy prindérit e tij

ose té saj, pérvecse kur kjo bie ndesh me interesat e tij ose té saj.”

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian éshté njé ndér aktet e tjera
té réndésishme qé é&shté marré né konsideraté né hartimin e legjislacionit ton té
brendshém. Neni 47 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian
parashikon se “E drejta pér zgjidhje ligjore té efektshme dhe gjykim té drejté. Kushdo ,
té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara nga e drejta e Bashkimit, ka té
drejtén pér té marré zgjidhje ligjore té efektshme para gjykatés né pérputhje me kushtet
e parashikuara né kété nen. Kushdo ka té drejtén pér gjykim té drejté dhe publik brenda
njé afati kohor té arsyeshém para njé gjykate té pavarur dhe té paanshme té krijuar mé
paré me ligj. Cdokujt i jepet mundésia gé té késhillohet, t¢ mbrohet dhe té pérfagésohet.
Eshté e detyrueshme qé ndihma juridike t 'u ofrohet atyre té ciléve u mungojné burimet e
mjaftueshme deri né masén qé kérkohet pér té siguruar mundési té efektshme pérdorimi
té sistemit té drejtésisé.” Pra, népérmjet kétij neni né legjislacionin e brendshém
pércaktohet si e detyrueshme ndihma ligjore pér personat gé né momentin e duhur nuk

kané mundési gé té kené njé ndihmé té tille.

Po késhtu, né nenin 49 té Kartés pércaktohen edhe parimet e legjitimitetit dhe
proporcionalitetit pér veprat penale dhe dénimet té cilat jané inkorporuar né
legjislacionin e brendshém. Né hartimin e akteve dhe ligjeve gé kané né gendér
mbrojtjen e té drejtave té té miturve éshté marré né konsideraté edhe legjislacioni

dytésor i BE-sé. Ky legjislacion pérbéhet nga

1. Direktiva 2010/64/BE 7
2. Direktiva 2011/92/BE"®
3. Direktiva 2012/29/BE"®

7 Miratuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli né vitin 2010 parashikon té drejtén pér pérkthyes
dhe pérkthimin né procedimet penale

8 Miratuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli né vitin 2011. Kjo direktiv trajton luftén ndaj
abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé me fémijé

8 Miratuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli né vitin 2012, pércakton standardet bazé pér té
drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit;
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4. Direktiva 2012/13/BE®°
5. Direktiva 2013/48/BE 8let;.

Prezumimi i pafajésisé dhe e drejta pér mbrojtje éshté njé na té drejtat gé zé njé vend
té réndésishém né legjislacionin toné té brendshém dhe gé sanksionohet né nenin 48

té kartés.8?

8 Miratuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli né vitin 2012, pércakton té drejtén pér informim né
njé procedim penal.

81 Miratuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli né vitin 2013 gé pércakton standardet bazé pér
aksesin pér njé avokat né njé procedim penal

8 gShih neni 48 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian ku pércaktohet se
“Prezumimi i pafajésisé dhe e drejta pér mbrojtje 1. Kushdo ndaj té cilit éshté ngritur akuzé,
prezumohet i pafajshém deri sa té provohet se éshté fajtor sipas ligjit.2. Garantohet respektimi i té
drejtave té mbrojtjes té kujtdo ndaj té cilit éshté ngritur njé akuzé.”
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KREU 1V: PERGJEGJESIA PENALE. FAKTORET QE NDIKOJNE NE
KRIMINALITET. INSTITUCIONET QE ADMINISTROJNE DREJTESINE E
TE MITURVE

4.1.Pércaktimi ligjor i termit “fémijé”, mosha pér pérgjegjési penale sipas

legjislacionit shqiptar

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve éshté instrumenti mé i réndésishém né
fushén e pércaktimit dhe mbrojtjes té té drejtave té fémijéve. Né Konvente gjejmé njé
pérkufizim ligjor té termit fémijé. Késhtu, né nenin 1 t€ Konventés pércaktohet se “Me
fémijé kuptohet ¢cdo genie njerézore nén moshén 18 vjec, me pérjashtim té rasteve kur
mosha madhore arrihet mé pérpara”. Nga interpretimi i kétij neni mund t€ kuptojmé qé
nga mosha e pércaktuar nga Konventa mund té keté edhe pérjashtime ligjore té
pércaktuara nga legjislacionet kombétare.

Konventa, né nenin 40 paragrafi 3 pika a pércakton se “Shtetet Palé pércaktojné
njé moshé minimale, nén té cilén fémijét prezumohen té paafté pér té€ shkelur ligjin
penal” por kufiri i moshés, nén té cilin nuk duhet lejuar hegja e lirisé njé fémije duhet
pércaktuar me ligj. Sipas rregullave t¢ Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té
Miturve té ciléve u éshté hequr liria, i mitur éshté njé fémijé ose njé i ri i cili, sipas
sistemeve ligjore pérkatése trajtohet pér njé shkelje ligjore té ligjit né ményré té
ndryshme nga njé i rritur. Né Rregullat e Pekinit pércaktohet se né sistemet ligjore gé
pranojné konceptin e moshés pér pérgjegjési penale pér té miturit, fillimi i késaj moshe
nuk duhet té caktohet né njé nivel shumé té ulét, duke pasur parasysh faktet e pjekurisé
emocionale, mendore dhe intelektuale®® . Né tabelén Nr. 1 trajtohet mosha pér

pérgjegjési penale né vendet e BE.

Njé nga parimet mé té réndésishme né pércaktimin e kufirit t& moshés sé
miturisé e pér rrjedhojé t& moshés pér pérgjegjési penale éshté parimi i interesit mé té
larté té fémijés. Sipas Kushtetutés toné, edhe pse nuk ka njé nen té vecanté lidhur me
interesin mé té larté té fémijés, ajo i ofron mbrojtje té vecanté gé ka pér géllim té tregojé
dhe njé status té njé kujdesi mé té madh pér fémijét, i cili duhet té reflektohet jo vetém
né legjislacion por edhe né té gjithé veprimtariné e organeve shtetérore dhe subjekteve

né kontakt me té miturit.

8 Shih rregullin 4 té Rregullave té Pekinit.
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Pércaktimi i moshés pér pérgjegjési penale lidhet ngushté me detyrimin e
shteteve né krijimin e njé sistemi efektiv té drejtésisé penale pér té miturit, si dhe
masave mbrojtése gé té reagojé si ndaj fémijéve qé kané arritur kété nivel moshe, ashtu
edhe ndaj atyre gqé ndonése nuk kané arritur moshén pér pérgjegjési penale, jané
pérfshiré né sjellje kriminale. (Xhafo 2013,75). Pra, mosha pér pérgjegjési penale éshté
konsideruar mosha pér té cilén njé person mund té konsiderohet pérgjegjés pér njé
vepér penale dhe mund t’i nénshtrohet procedurave penale. Mosha pér pérgjegjési
penale ndryshon nga njé vend né tjetrin né bazé té zhvillimit shogéror dhe kulturore té
njé vendi. Pjesa mé e madhe e legjislacioneve kané té pércaktuar moshén 18 vjec si
kufirin e moshés gé e bén individin té veté pérgjegjshém pér sjelljet dhe veprimet e
veta. (Leskoviku, 2010, 36). Njé person né moshén tetémbédhjeté vjec gézon té drejtén
aktive dhe pasive té votimit, ka té drejté té lidhé martesé, kontrata etj. (Unicef,2010,28).

Né legjislacion gjejmé té sanksionuar moshén pér pérgjegjési penale, verifikimit
té saj dhe pushimit té procedimit né raste se personi nuk ka mbushur moshén pér
pérgjegjési penale. Késhtu, né nenin 12 t& Kodit Penal pércaktohet se “Ka pérgjegjési
penale personi gé né kohén e kryerjes sé njé krimi ka mbushur moshén katérmbédhjeté
vjec. Personi gé kryen njé kundérvajtje penale ka pérgjegjési kur ka mbushur moshén
gjashtémbédhjeté vjec. “. Pra, né kété nen éshté sanksionuar mosha pér pérgjegjési
penale pér veprat penale dhe kundérvajtjet penale, duke pércaktuar si moshén minimale
até katérmbédhjeté vjecare.

Né nenin 41 té Kodit t€ Procedurés Penale parashikohet verifikimi i moshés sé
té pandehurit né té cilin thuhet se: “Né cdo gjendje dhe shkallé té procedimit, kur ka
arsye pér té besuar se i pandehuri éshté i mitur, organi procedues bén verifikimet e
nevojshme dhe kur éshté rasti urdhéron ekspertimin. Kur, edhe pas verifikimeve dhe
ekspertimit, mbeten dyshime pér moshén e té pandehurit, prezumohet se ai éshté i
mitur”. Rrethanat té cilat nuk lejojné fillimin e procedimit jané té shprehura garté né
nenin 290 paragrafi 1 i KPP ku sanksionohet se “Procedimi penal nuk mund té fillojé
dhe, né gofté se ka filluar, duhet té pushojé né ¢do gjendje té procedimit kur: b) personi

nuk ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale”

Fémijét deri né moshén katérmbédhjeté vjec jané té pérjashtuar nga sanksionet

penale si dénime dhe c¢cdo lloj mase edukuese. (Hajdari, 2002, 18) Pra, personi nuk
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konsiderohet penalisht pérgjegjés nése né kohén e kryerjes sé veprés penale éshté nén
moshén katérmbédhjeté vjec. Ky pérkufizim nuk éshté né pérputhje me normat
ndérkombétare té cilat operojné vetém me nocionin fémijé si sinonim i ¢do té mituri nén
moshén e pjekurisé.(Kombovski, 2007, 604). Pavarésisht se mosha pér pérgjegjési
penale éshté e ndryshme né bazé té legjislacionit té brendshém né pjesén mé té madhe
té shteteve, g€llimi €shté qé t’i mbrojné fémijét duke mos 1 ekspozuar pérballé ligjit
penal pa ezauruar mundésité e tjera pér té ndryshuar sjelljet e tyre devijante, duke pasur

si géllim interesin mé té larté té fémijés.

Njé rol té réndésishém pér sa i pérket moshés pér pérgjegjési penale ka pasur
dhe KDF, e cila pavarésisht se nuk ka vendosur njé limit né lidhje me kufirin e moshés
pér pérgjegjési penale ajo shprehet se “shtetet palé duhet té pércaktojné njé moshé
minimale, nén té cilén fémijét prezumohen té paafté té shkelin ligjin penal” #* Konventa
ka njé fuqi detyruese dhe pér kété arsye detyrimi né lidhje me pércaktimin e moshés pér
pérgjegjési penale éshté pér té gjitha shtetet palé. Pércaktimi i moshés pér pérgjegjési
penale duhet té jeté i tillé gé té respektojé parimin e mosdiskriminimit té personave nén

18 vjec® dhe interesin mé té larté té t& miturve®,

4.2. Struktura e kriminalitetit tek té miturit dhe veprat penale mé té pérhapura

Studimi i dinamikés sé kriminalitetit pér t€ miturit realizohet pér periudha
mujore, tremujore, gjashtémujore ose pér periudha té gjata. Periudhat e studimit pér nga
géllimi gé ndjekin kané ndryshime thelbésore. Késhtu ndérsa studimi pér periudha té
shkurtra ka mé tepér karakter orientues lidhur me detyrat gé u dalin organeve pérkatése
né goditjen e veprimtarisé kriminale, si ai pér periudha té gjata bén té mundur té
pérpunoje plane té programuara komplekse té punés profilaktike. (Zanka, 1989, 101) Po
si¢ éshté e njohur , “ecuria e njé dukurie kriminale mund té vlerésohet mé miré, po ge se
ajo véshtrohet pér njé periudhé té gjaté kohore” . Kjo pér shkak se né pajtim me “ligjin
e numrave t€ médhenj’rezultatet e fituara nga kundrimi i1 njé periudhe mé t€ gjaté jané

mé té sakta, pérkatésisht mé té aférta me gjendjen reale té njé dukurie té caktuar, pér

84 Shih nenin 40 paragrafi 5 pika a té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.
8 Shih nenin 2 paragrafi 1 t&¢ Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.
8 Shih nenin 3 t& Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.
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Carsye Random, si periudha studimi merren periudhat prej pesé deri né njézet vite.
(Halili,1987,87)

Né studimin e kriminalitetit pér kéto moshé, njohja e kétij treguesi, éshté
kérkesa themelore pér té pércaktuar véllimin dhe pérmasat gé kriminaliteti paraget.
(Zanka, 1989,99) Sa i pérgjigjet realitetit respektivisht sa éshté i afért me gjendjen e
vérteté, véllimi i késaj forme té kriminalitetit me té dhénat statistikore gé ekzistojné
varet nga shumé faktoré. Kjo varet nga pérkufizimi i késaj forme té kriminalitetit, nga
gjerésia e evidentimit, nga niveli i rregullsisé sé evidencave, nga shkalla e numrit té
errét, nga ndérrimet né legjislacionin penal etj. (Hajdari,2004,82) Pra té gjithé kéto
faktoré duhet té merren né konsideraté pér pércaktim real té gjendjes se kriminalitetit té
té miturve né njé kohé dhe periudhé té caktuar. Kjo do té thoté se vetém njé studim né
njé periudhé té gjaté kohore dhe njohja e kétyre faktoréve na mundéson té njohim mé
miré e né thellési gjendjen reale té kriminalitetit po ashtu dhe llojet e veprave penale té
kryera nga kéta té fundit.

Bazuar né té dhénat statistikore kriminaliteti i t& miturve éshté njé fenomen né
rritje jo vetém né vendet e zhvilluara por gjithashtu edhe né vendet gé gjenden né
zhvillim té shpejté ekonomik dhe né ato té prapambetura. Sipas té dhénave té siguruara
nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2007 jané evidentuar 21 krime té kryera nga té
miturit, nga té cilét 198 té dénuar pér krime dhe 13 té dénuar pér kundérvajtje penale, né
vitin 2008 u evidentuan 407( 356 pér krime dhe 51 pér kundérvajtje, né vitin 2009 u
evidentuan 411 (262 pér krime dhe 49 pér kundérvajtje) né vitin 2010 u evidentuan 636
(594 pér krime dhe 62 pér kundérvajtje), né vitin 2011 u evidentuan 683 (610 pér krime
dhe 73 pér kundérvajtje), né vitin 2012 u evidentuan 883 ( 626 pér krime dhe 57 pér
kundérvajtje) dhe né vitin 2013 jané evidentuar 680 si té tilla ( 589 pér krime dhe 91
pér kundérvajtje) Né Tabelén Nr 2 éshté pasqyruar raporti stastikor té dénuar té mitur
2007-2013

Krahasuar me numrin e krime té regjistruara né kéto vite rezulton, se veprat penale té
kryera nga té miturit kané shénuar njé rritje nga 2007 deri né 2012 dhe né vitin 2013

kriminaliteti i té miturve ka pésuar njé rénie té dukshme por pavarésisht késaj ky
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fenomen vazhdon té mbetét shgetésues pér vendin toné. 8 Vecori dalluese nga studimi
yné éshté se né vitin 2003, 87% e té dénuarve té mitur jané pér krime. Ashtu si¢ vérehet
edhe né tabelén statistikore mund té thuhet se né vitin 2013 krahasuar me vitin 2012
numri i t€ dénuarve té mitur ka pésuar njé ulje prej 237 té dénuarish. Duke pasur
parasysh raportin mbi numrin total t€ dénuarve té mitur (680 té dénuar) me numrin e té
dénuarve té mitur pér krime (589 té dénuar) pér vitin 2013 né krahasim me raporti total
té numrit té dénuarve té mitur( 883 té dénuar) me numrin e té dénuarve té mitur pér
krime ( 826 té dénuar) né vitin 2012, konkludohet se numri i té dénuarve pér krime ka
pésuar njé ulje nga 94% né vitin 2012 né 87% né vitin 2013). Pér sa i pérket
kundérvajtjeve penale krahasuar po me kété vit, numri i té dénuarve éshté né rritje.
Duke u krahasuar me té dénuarit né shkallé (8,577), té dénuarit e mitur jané 8% e tyre.
Né Tabelén Nr 4 éshté pasqyruar grafiku i té dénuarve té mitur 2007-2013 ( Vjetari
Statistikor MD,2014,85)

Né té dhénat e Tabelés Nr 5 japin njé pasqyre té ploté té kundérvajtjeve té kryera
nga té miturit. Si¢ vérehet dhe nga tabela ato nuk pérbejné njé numér té konsiderueshém
krahasuar me veprat e Tabelés Nr 3. Por nga ana tjetér kjo tregon se numrat jané né
rritje dhe kjo pérbén njé problem shgetésues pér faktin se kundérvajtjet penale jané njé
tregues i miré i pérfshirjes se té miturve né vepra penale me té renda.( Unicef,2007) Pér
sa i pérket té miturve té dénuar pér kundérvajtje penale ashtu si¢ vérehet edhe nga
tabela kemi njé rritje gjaté kétyre viteve. Né vitin 2008 kemi njé rritje me 3.92 % té té
dénuarve pér kundérvajtje. Né vitin 2009 kemi njé zbritje me 96% té dénuarve pér
kundérvajtje penale. Né 2010 njé rritje me 26.5 % té dénuarve pér kundérvajtje penale.
Né 2011 njé rritje 17.74 % né 2012 njé zbritje me 78% té dénuarve pér kundérvajtjet
penale. Né 2013 vérehet njé rritje me 59.6 % té té dénuarve té mitur pér kundérvajtjet

penale.

87 Késhtu veprat penale ( Krime) kryera nga té miturit e shprehur né pérgindje éshté si vijon:Pér viti 2008
veprat penale té t& miturve shénojné njé rritie me 79%. Pér vitin 2009 veprat penale t&¢ té miturve
shénojné njé rritje me 1.7%.. Pér vitin 2010 veprat penale té t& miturve shénojné njé rritje me 64%. Pér
vitin 2011 veprat penale t& té miturve shénojné njé rritje me 0.26%. Pér vitin 2012 veprat penale té té
miturve shénojné njé rritje me 35.4% Pé&r vitin 2013 veprat penale té t& miturve shénojné njé ulje 71%
Pér vepra penale (kundérvajtje penale) Té kryer nga té miturit éshté si vijon: Né vitin 2008 kemi njé rritje
me 3.92% té té dénuarve té mitur pér kundérvajtje penale Né vitin 2009 kemi njé ulje me 96% té té
dénuarve té mitur pér kundérvajtje penale. Né vitin 2010 kemi njé rritje me 26.5% té té dénuarve té mitur
pér kundérvajtje penale Né vitin 2011 kemi njé rritje me 17.74% té té dénuarve té€ mitur pér kundérvajtje
penale Né vitin 2012 kemi njé ulje me 78% té té dénuarve pér kundérvajtje penale Né 2013 kemi njé rritje
me 59.6% té té dénuarve pér kundérvajtje penale.
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Pérfshirja e té miturve dhe té rinjve né vepra penale ka ardhur duke u rritur nga
viti né vit. Nga té dhénat statistikore vérehen dy tendenca kryesore. Sé pari vérehet njé
rritje e numrit té dénimeve me burgim si pér krime ashtu dhe pér kundérvajtje penale.
Ashtu si¢ vérehet nga té dyja tabelat e vézhguara ku duket garté se ka njé tendencé nga
sistemi i drejtésisé né Shqgipéri t€ dénoje té miturit qé kryejné vepra penale ose
kundérvajtje. Duhet theksuar se kjo tendencé éshté e lidhur edhe me faktin se Kodi
Penal pavarésisht se parashikon njé séré masash alternative, ai nuk ka parashikuar njé
mekanizém té kontrollit té zbatimit té késaj mase. Pra Kodi Penal nuk parashikon
zbatimin e masave alternative pér ato vepra penale gé paragesin rrezikshméri té ulét dhe
duke u bazuar né kriteret ndérkombétare duke pasur né gendér té vémendjes interesin
mé té larté té fémijés.

Krimet pér té miturit jané shqetésuese pér ¢do shogéri, kjo sepse sa mé shumé té
inkriminuar té kété né radhét e té miturve, ag mé e errét béhet perspektiva e shogérisé
njerézore. Ky éshté dhe shkaku qé krimeve pér té miturit u kushtohet njé vémendije e
vecanté dhe kriminologjia éshté e interesuar edhe pér kété pjesé té veprimeve dhe té
sjelljeve kriminale. (Gjoncaj, 2014,96)

Bazuar né studimet e realizuara né lidhje me té miturit e pérfshiré né sjellje
kriminale éshté evidentuar se ekziston mundési té vazhdojné pérfshirjen e tyre né vepra
penale. Fémijét né konflikt me ligjin jané dy deri né tre heré me shumé té rrezikuar pér
t’u pérfshiré né vepra penale serioze, té¢ dhunshme dhe kronike krahasuar me individét
gé pérfshihen né vepra penale né moshén e rritur. (Child delinquency,2003,1) Qg té
mund té vlerésojmé tendencén e lévizjes sé kriminalitetit t€ té miturve éshté e
nevojshme gé té pércjellim numrin e personave té mitur té dénuar pér kryerjen e
veprave penale népér vite.

Né vendin toné vitet e fundit vérehet njé rritje e numrit té t€ miturve té pérfshiré
né veprimtari kriminale. Paralelisht me shtimin e kriminalitetit té t& miturve shtohet dhe
numri i veprave penale té kryera nga t& miturit. Dikur krimet kundér pronés ose vjedhjet
konsideroheshin si veprat mé té shpeshta penale té kryera nga té miturit dhe té rinjté
(UNICEF, 2007,8) kurse vitet e fundit vihet re se po ndryshon struktura tradicionale e
krimeve té té miturve.

Aktualisht llojet e veprave penale né té cilat gjejmé té pérfshiré edhe té miturit

jané Né kété strukturé jané pengmarrja, pjesémarrja né krimin e organizuar, garkullimi i
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Iéndéve narkotike, mashtrimet valutore, tregtia e arméve, krimet kompjuterike etje.
(Gjoncaj,2014,95) Kjo tregon pér rrezikshmériné e veprave penale té kryera prej tyre.
Analizimi i té dhénave statistikore ka njé réndési té vecanté sepse vetém késhtu ne
mund té njohim mé miré natyrén dhe karakterin e veprés penale, mund té pércaktojmé
shkallén e rrezikshmérisé shogérore si té veprave penale po ashtu dhe té personave té
mitur qé i kané kryer kéto vepra penale, dhe né kété ményré mund té arrihet njé
organizim mé i miré kundér veprimtarisé kriminale né pérgjithési dhe té miturve né
veganti.

Nga té dhénat statistikore rezulton se numri i té miturve té dénuar pér veprén
penale t€ parashikuar nga neni 76 i kodit penal “vrasja me dashje” €shté tre t€ mitur. T¢€
tre kané gené me arsim dy prej té ciléve jané dénuar me dy vjet burgim dhe njéri prej
tyre me 1 vit burgim.

Pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 79/ dh 1 kodit penal “vrasje né€ rrethana
cilésuese kundér dy ose me shumé personave” &shté dénuar nj€ person i cili rezulton me
arsim dhe ka marré dénim 5-10 vjet burgim. Pér veprén penale té parashikuar nga neni
85 1 kodit penal “kanosja me motive racizmi dhe ksenofobie népérmjet sistemit
kompjuterik” rezulton i dénuar njé person, me arsim me masén e dénimit dy vjet
burgim. Sipas nenit 88 t&€ kodit penal “Plagosja e réndé me dashje” jané dénuar 10
persona , 1 éshté shpallur i pafajshém, té 11 me arsim, té dhjeté jané dénuar me dy vjet
burgim. Pér veprén penale 88/a “plagosja e réndé por né€ gjendje se tronditjes se forté
psikike” kemi 2 t€ dénuar , me nga dy vjet burgim Pér veprén penale 100/1 “kanosja e
marrédhénieve seksuale” jané tre t€ dénuar t€ tre me arsim 2 prej té ciléve jané dénuar
me 2-5 vjet burgim dhe 1 éshté dénuar me 5-10 vjet burgim. Pér veprén penale sipas
nenit 108 “vepra té turpshme” jané dénuar dy t€ mitur me arsim me masén e dénimit dy
vjet burgim Pér veprén penale sipas nenit 110/2 “heqja e paligjshme e lirisé¢” &shté

dénuar njé i mitur me arsim me masén e dénimit 5-10 vjet burgim et;j.%

8 Pér veprén penale sipas nenit 113 prostitucioni’ éshté dénuar njé person rezulton pa arsim. Pér veprén
penale sipas nenit 130/a “dhuna né familje” jan€ dénuar dy persona té dy me arsim me masén e dénimit
dy vjet burgim. Pér veprén penale sipas nenit 134/1 “vjedhja e pasurisé€” jané dénuar 140 t€ mitur,i éshté
shpallur i pafajshém 1, éshté pushuar, pér sa i pérket arsimit pa arsim 131 me arsim 7 jané dénuar me
masén e dénimit me gjobé, 131 jané dénuar me dy vjet burgim, 2 prej tyre me 2-5 vjet burgim. Pér té
njéjtén vepér penale po kur éshté kryer né bashképunim me shumé se njéheré jané dénuar 308 persona, 11
céshtje té pushuara, pér sa i pérket arsimit 12 kané gené pa arsim dhe 307 me arsim. 7 prej tyre kané
marré masén e dénimit me gjobé dhe 131 jané dénuar me masén e dénimit deri né dy vjet. Po ashtu pér té
njéjtén vepér po kur kjo ka sjellé pasoja té rénda éshté dénuar njé person i cili ka gené me arsim dhe ka
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Té mituri jané pérfshire né vepra penale té ndryshme, sagé tani nuk mund té flasim pér
njé diferencim veprash penale té kryera nga té mitur apo té rritur. Kundérvajtjet e tyre
jané né rritje dhe kjo éshté njé tregues shqetésues pér faktin se ato jané shenjat gé
tregojné pér pérfshirjen e tyre né vepra penale mé té rénda.

4.3. Faktorét e brendshém gé ndikojné dhe prodhojné kriminalitet tek té miturit.

Kriminaliteti i t¢ miturve éshté njé céshtje gé ka njé shtrirje kohore paralele me
krijimin e njerézimit. Késhtu edhe pse né masé té vogél kemi studime té kriminalitetit té
té miturve né kohét mé té lashta, duke filluar gé nga filozofét greké, pastaj juristét dhe
letrarét romaké, né mesjeté e deri tek plejada e téré e mendimtaréve, filozoféve dhe e
reformave té epokés sé re. (Latifi,1982,63)

Me ndryshimet e shumta kulturore, sociale dhe ekonomike pérfshirja e té rinjve
né veprimtari kriminale ka ardhur gjithnjé e né rritje. Késhtu sot sjelljet devijante dhe
krimet nga té miturit jané té pranishme jo vetém né shoqériné shqiptare por edhe né
vende té ndryshme. Shumé studime shkencore, kujdesin e tyre ia kané kushtuar
kriminalitetit t€ t€ miturve, duke u pérpjekur qé t’i shpjegojné kryesisht shkaget e késaj
dukurie me géllim qé té pércaktojné dhe trajtimin e delinkuentéve té mitur (Veseli,
1982,59) Duke analizuar dhe kuptuar shkaget e kétij fenomeni mund té pércaktohet
trajtimi i duhur pér kété kategori personash. Studimi i shkageve té kriminalitetit té té
miturve ka njé réndési té vecanté teorike dhe praktike, pa njohjen e té cilave do té ishte i
pamundur zbatimi i masave parandaluese. (Kriminologji, 104)

marré dénimin me dy vjet burgim. Pér veprén penale sipas nenit 139 “vjedhja me dhuné&” jané dénuar 13
persona, 3 ¢éshtje té pushuara, té 16-té kané gené me arsim, pérs a i pérket masés sé dénimit pér veprén e
kryer njéri prej tyre éshté dénuar me gjobé, 5 me deri né dy vjet burg, 6 me 2-5 vjet burg dhe 1 me 5-10
vjet burgim. Pér veprén penale sipas nenit 140 “vjedhja me armé” jané dénuar 5 persona té 5-t€ me arsim,
nga ku 3 prej tyre jané dénuar me 2-5 vjet burgim dhe 2 me 5-10 vjet burgim. Pér veprén penale sipas
nenit 143 “mashtrimi” jané dénuar 3 persona t€ tre me arsim, 2 prej tyre jané dénuar me gjobé dhe 1 me
dy vjet burg. Pér veprén penale sipas nenit 150 “shkatérrimi i pronés” jan€ dénuar 5 persona me arsim ku
njéri prej té ciléve éshté dénuar me gjobé dhe 4 prej tyre kané marré masén e dénimit me dy vjet burg. Pér
veprén penale sipas nenit 151 “shkatérrimi i pronés me zjarr” kemi 1 t€ dénuar me arsim i cili ka marré
masén e dénimit me dy vjet burgim.
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Faktorét e brendshém jané té réndésishém pér t’u analizuar sepse kané t€ béjné pikérisht
me personalitetin e té miturit qé& kryen vepér penale. Kur flasim pér faktoré té
brendshém nénkuptojmé individin. Ne nuk mund ta dallojmé nése individi ka prirje
delinkuente nése nuk njohim personalitetin e tij. Karakteri dhe temperamenti i tij jané
veti gé lidhen me sjelljen dhe reagimet e njeriut ndaj fenomeneve shogérore. Vetité
biologjike dhe psikike jané shumé té réndésishme pasi luajné njé rol vendimtar né
zhvillimin e njeriut dhe nése kéto veti jané zhvilluar normalisht atéheré kemi té béjmé
me njé individ me sjellje t& miré né shoqéri, né té& kundért kur kemi shenja anomalie
atéheré ka njé probabilitet shumé té madh qé kéta individé té pérfshihen né veprimtari

kriminale. Si faktor té brendshém jané:
4.3.1. Personaliteti i té miturit

Kriminalitetin e té miturve mund ta karakterizojmé si njé lloj té vecanté kriminaliteti
gé dallohet nga vecorité e treguesve sasioré dhe cilésoré té gjendjes dhe rritjes se tij gé
kushtézohet para se gjithash nga personaliteti i kriminelit, né gendér té& sé cilés
géndrojné motivet egocentriste dhe psikike té pastabilizuara (Gjoncaj 2013). Né
formimin e personalitetit t& té miturit ka shumé réndési mosha me té cilén lidhen
ndryshimet e shumta psikologjike dhe psikike té t& miturit. Personaliteti i individit ka
shumé réndési sidomos pér ményrén se si éshté zhvilluar dhe formuar qysh né fazén
fillestare té jetés gé né foshnjé,pasi ka njé ndikim té madhe né sjelljet dhe veprimet e tij.
Né shumeé raste disa veprime dhe sjellje té individéve, nuk mund té kuptohen né shikim
té paré. Ato nuk mund té ndricohen pa u analizuar veté personaliteti,veté struktura e tij

psikike.

Kjo nuk do té thoté se veprimet dhe sjelljet e individéve jané té pércaktuara kryesisht
nga bota shpirtérore dhe psikike. (Ragip H 2002) Shumé sjellje dhe veprime té individit
kané té béjné me botén e tij psikike dhe botén e brendshme faktoré kéto gé kur shfagin
probleme ¢ojné né sjellje negative deri né sjellje kriminale. Jané té shumta rastet Kkur
rreziku mund té jeté krijuar nga faktorét gé kané té béjné me shéndetin mendor té
fémijés (Kombovski 2007,626). Personaliteti pérfshin gjithé botén e brendshme,
karakterin, ndjenjat, emocionet, aftésiné pér té kuptuar, studiuar e shprehur mendimet si

kéto dhe shumé komponenté té tjeré gé kané té béjné me personalitetin. Eshté e
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réndésishme té theksojmé faktin se kriminaliteti i t€ miturve né ményré mjaft té vecanté

pércaktohet nga personaliteti i fémijés.
4.3.2. Karakteri i té miturit

Karakteri éshté njé veti shumé e réndésishme sepse éshté pikérisht né karakterin
e té miturit ku vérehen sjelljet pozitive apo negative té tij. Sipas mendimit qé
mbizotéron sot né psikologjiné bashkékohore, si cilési té personalitetit me karakter
duhet té konsiderohen ato veti gé lidhen me disa parime etike gé vlejné né njé shogéri,
parime té cilat vlerésohen si t¢ domosdoshme, normale, té lejuara, té drejta, té
dobishme dhe té moralshme (Ragip H 2002)

Karakteri i fémijéve gé pérfshihen né veprimtari kriminale mund té quhet njé
karakter i dobét. Kéta fémijé kané njé vetévlerésim té dobét shpesh jané impulsivé ndaj
sjelljeve té jashtme, nuk jané té shogérueshém me bashkémoshatarét. Shpesh kéta
fémijé ndihen té pérbuzur nga ambienti gé i rrethon. Papérgjegjshméria i bén ata té kené
si géllim realizimin e kénagésive momentale. Duhet ta themi qé jo rrallé kéto veti si
personaliteti apo karakteri jané té trashéguara pra gjenden né ADN dhe kjo éshté e

vértetuar nga studime té shumta.

4.4. Faktorét e jashtém gé ndikojné né rritjen e kriminalitet tek té& miturit

Faktorét e jashtém kané njé ndikim tejet té larté né né formimin, motivimin dhe
realizimin e krimit nga té miturit. Disa nga faktorét e jashtém mé té réndésishém qgé do
té jené pjesé e analizés soné jané familja, mjedisi shkollor, shogéria lévizjet nga zonat
rurale né ato urbane , mjetet e komunikimit si kéto dhe shumé faktoré té tjeré kané njé
ndikim té madh tek i mituri duke i influencuar né sjellje devijante (Gjoncaj,2013).
Faktorét e brendshém ndérveprojné me faktorét e jashtém pasi nga ata varen sjelljet e

individit se si i pérballojné kontaktet me mjedisin gé i rrethon.

4.4.1 Mijedisi familjar
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Familja si njési shogérore éshté ambienti mé i miré pér rritjen dhe mbrojtjen e
fémijés, e cila pérvec funksionit biologjik dhe ekonomik, ka edhe funksionin edukativ.
(Veseli, 1982,69). Ajo luan njé rol mjaft té réndésishém né jetén e njeriut sepse éshté
pikérisht né ambientin familjar ku njeriu merr formimin gé nga momenti i lindjes e né

vazhdimési, éshté pikérisht né kété ambient ku njeriu formon personalitetin e tij.

Familja éshté baza ku fémija merr edukimin e tij dhe méson normat e
mirésjelljes. Eshté familja ajo gé¢ mbron dhe orienton fémijén. Lidhur me réndésiné dhe
rolin e familjes né formimin e personalitetit t& njeriut dhe zhvillimin normal dhe
harmonik té tij, qé nga koha e fémijérisé, e deri né moshén madhore, né literaturé
shpeshheré pérmendet njé mendim, sentencé e shkrimtarit t¢ madh, Leon Tolstoit, nga
romani i tij Ana Karenina: “té gjitha familjet fatlume i ngjajné njéra-tjetrés, ndérsa
familjet fatkege jané té tilla né ményrén e vet”. (Ragip 2002) Né kété ményré kuptojmé
gé nése né njé familje jané krijuar raporte té mira prindér fémijé, mundési t& mira
ekonomike, atéheré kjo familje ndikon pozitivisht né formimin e drejté té fémijéve duke

i orientuar ata drejt sjelljeve pozitive.

Edukimi i fémijéve éshté pérgjegjési familjare gé shpeshheré realizohet né
ményrén dhe format e gatuara. Familjet dhe ambientet familjare té njé niveli té ulét dhe
degradues béhen faktoré nxités né sjellje kriminale té té miturve. Kéto familje
karakterizohen kryesisht nga probleme nga mé té ndryshmet si varféria, konfliktet midis
prindérve, divorci. Nése njé familje karakterizohet nga kéto probleme atéheré ajo
shndérrohen né faktor nxités fillimisht pér sjellje negative té fémijéve. Fillimisht shfaget
fenomeni i largimit nga shtépia deri né pérfshirjen né veprimtari kriminale. Jo vetém
faktorét e sipérpérmendur por edhe antivlerat ose sjelljet negative té prindérve kryesisht
té babait béhen shkak pér elementét kriminogjen né familje. Késhtu faktor si alkooli,
bixhozi e cojné familjen drejt prishjes ose degradim (Jani P, Mustafaj). Numri i
faktoréve té riskut brenda familjes dhe koha gjaté té cilés fémija ekspozohet gjaté tyre
éshté e réndésishme. Disa nga karakteristikat e familjes g¢ mund té kontribuojné né

kriminalitetin e hershém té fémijés jané:

e Prindér me sjellje antisociale
e Prindér me eksperienca té abuzimit té substancave

e Prindér me probleme té theksuara té shéndetit mendor
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e Praktika té varfra prindérimi gé karakterizohen nga mungesa e kujdesit té
nevojshém apo mungesa e pérforcimeve pozitive né sjelljen e fémijés.

e Histori té dhunés né familje

e Familje me pérmasa té médha me shumé anétaré, ku mungon vémendja pér
anétarét e rinj té familjes. (UNICEF,2007,22)

Familja dhe raportet familjare jané shumé té réndésishém né edukimin, formimin dhe
zhvillimin e individit gé nga fémijéria e deri né fund té jetés, dhe kur kéto raporte jané
té ndértuara mbi baza té shéndetshme, atéheré kéto familje ndikojné pozitivisht né njé
orientim té drejté pér fémijét dhe pér té ardnmen e tyre. Familjet né té cilat jané
prezenté konfliktet, debatet, varféria, mungesa e kontrollit tek fémijét, morali i ulét,
kéto familje nuk jané né gjendje té kryejné funksionet dhe detyrat e veta dhe béhen

cerdhe pér fémijé problematikeé té orientuar drejt sjelljeve kriminale.

4.4.2. Mjedisi shkollor

Pas mijedisit familjar, mjedisi shkollor luan njé rol té réndésishém né formimin e
gjithanshém té personalitetit té njeriut né edukimin e tij. Shkolla é&shté institucioni ku
fémijét kalojné pjesén mé té madhe té kohés. Né shkollé fémijét marrin njohuri té
shuméllojshme morale, kulturore dhe profesionale. Né ambientet e shkollés fémijét
marrin njohuri, shprehi pér normat pozitive té shoqgérisé. Népérmjet oréve té hapura gé
zhvillohen népér kéto ambiente ata kané mundési té diskutojné té€ miré informohen pér
problematika té ndryshme gé mund té jené shqetésuese pér ta. Arsimimi dhe shkollimi i
qytetaréve, e sidomos i fémijéve dhe té rinjve, ka réndési t¢ madhe pér zhdukjen e

injorancés, mosdijes, primitivizmit dhe dukurive negative tradicionale (Ragip 2002).

Jané kéto ambiente ku té rinjté marrin njohurité mbi shumé aspekte té jetés. Me
kalimi e viteve dhe kalimin nga njé klasé e shkollés né njé tjetér, fémija krijon koncepte
té drejta mbi ményrén se si duhet té sillet. (Peza,1982) Né shkollé pavarésisht se ka
mbizotéruar ideja dhe insistimi pér fitimin e dijeve, mésuesit me sjelljen dhe me
ményrén e géndrimit té tyre kané ndikuar edhe me cilésité e tyre njerézore e jo vetém
me diturité e tyre (Latifi ,1982,90) Aktualisht mjedisi shkollor éshté shndérruar né

97



ambient té privilegjuar pér sa i pérket akteve té dhunshme nga té rinjté. Zhvillimi i
shpejté shogéror dhe pasojat e demokratizmit té shkollimit deri né universitet kané béré
gé dhuna né ambientet shkollore té rritet kéto 20 vitet e fundit. (Robert Batintér 2009-
,12.).

Njé problem tjetér éshté dhe pamundésia pér té shkuar né shkollé pasi jo té
gjithé té miturit dhe té rinjté i kané mundésité té shkojné né shkollé dhe té marrin
njohuri dhe kjo pér arsye nga mé té ndryshmet si varféria, mungesa e sigurisé,etj. Duke
mos shkuar né shkollé t& miturit nuk kané mundési té shkollohen. Né kéto kushte, pér
disa prej tyre éshté me e lehté té largohen prej shkollés dhe té merren me aktivitete gé
ndikojné né pérmirésimin e situatés familjare sic mund té jené angazhimi me tokén,
kujdesi pér bagétité, shitja né tregun e zonés apo aktivitete té tjera larg zonés sé banimit
deri né pérfshirje né aktivitete kriminale si vjedhje, grabitje, shpérndarje dhe transport té
Iéndéve narkotike, etj. (UNICEF) Duke gené se ndonjéheré kushtet nuk jané né favor
pér té frekuentuar shkollén, té miturit zgjedhin rrugén e braktisjes sé saj. Né disa zona
ka shkolla né té cilat mungojné mésuesit e kualifikuar, ku rénie té ndjeshme té kualiteti
té mésimore dhe edukativ, gjé e cila ka guar né rénie té rezultateve t¢€ mésimeve shkak
kjo nga niveli i ulét i kénagésisé gé marrin mésuesit pér punén e tyre, motivimi i ulét

pér punén edukative me fémijét (Unicef ,2007 ,23).

Nxénésit gé nuk arrijné rezultatet e déshiruara jané larguar fare nga kéto
ambiente dhe njé pjesé dérmuese e tyre orientohen drejt sjelljeve kriminale. Duhet
pranuar fakti qé né ato vende ku arsimimi éshté ende né zhvillim e sipér si fshatrat e
thella duhet théné se dashur padashur béhen motiv pér sjellje devijante, pasi fémijét nuk
e shohin si detyrim shkuarjen né shkollé. Sot fatkegésisht éshté kthyer né moto ku té
miturit braktisin orét e mésimit, por ka dhe raste qé ata nxirren jashté nga mésuesit kur
tregojné mungesé respekti ndaj tyre gjé qé nuk duhet té ndodhé. Duke marré parasysh
ikjen e nxénésve nga shkolla, duke u marré me sjellje delinkuenté si pirje e duhanit,
akolit, substancave narkotike, sherret, rrahjet me bashkémoshatarét gjaté orarit té

mésimit, flitet pér shkollén si faktor nxités né sjellje kriminale.

Shkolla éshté institucioni ku individi ushgehet me dije dhe éshté detyre morale e

mésuesve té motivohen mé shumé pér té ndihmuar fémijét, t¢ mundohen té zbulojné ata
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gé shfaqin sjellje problematike, té€ konsultohen me prindérit e fémijéve me géllim gé té

parandalojné pérfshirjen e tyre né veprimtari kriminale.

4.4.3. Mjedisi shogéror

Shogéria luan njé rol té réndésishém né jetén e individit. Fémijét kryesisht kohén mé té
madhe e kalojné né familje dhe né shkollé por njé pjese té miré té saj e kalojné jashté
kétyre ambienteve. Jashté familjes fémija ka mjedisin e vet shogéror me té cilét krijojné
marrédhénie té cilat jané pak té aksesueshme nga familja dhe shogéria. Ashtu si familja
dhe ambienti shogéror ushtrojné njé influencé shumé té madhe né krijimin e koncepteve
té drejta tek fémijét dhe i ndihmojné ata né ményré graduale, ta zgjerojné horizontin e
tyre pér té béré dallimin népérmjet sjelljeve té lejueshme dhe té palejueshme té ligjshme
dhe té paligjshme. (Peza, 1982).

Disa ambiente shpeshheré kané influencé negative pasi mund té jené té
aksesueshme nga individ problematik, me precedent penal ose individé té pérfshiré né
veprimtari kriminale, t& rinj gé& merren me prostitucion, gé pérdorin substanca té
ndryshme. Ky mjedis shogéror mund té luajé né shumé raste rolin e nxitésit té té miturit
drejt kriminalitetit (Azem H 2004). Késhtu né vende té tilla banojné personat e papuné,
apo gé kané zéné puné pérkohésisht, té ardhurat e té ciléve u mundésojné njéfaré
gjallérie, ku mbretéron dhénia pas pijes, prostitucionit dhe kriminalitetit. Né kéto

mjedise né aspektin social zor se dalin persona té shéndoshé social. (latifi,1982,82)

Té miturit pérfshihen né kéto mjedise nga emocionet dhe kénagésia pér té
provuar eksperienca té reja por kéto nuk mund té arrihen pa shpenzime, dhe fillojné t’i
arrijné ato né rruge té gabuara dhe jo té ligjshme. Fémijét jané né presion té
vazhdueshém né mjediset ku ata jetojné dhe shumé prej tyre gé kané sjellje negative e
kané shumé té lehté té€ kontaktojné me persona problematiké dhe t’u drejtohen
veprimtarive kriminale. Kéta fémijé mé pas e kané té véshtiré té shképuten nga kjo
shoqéri edhe kur ata ndérgjegjésohen se veprimet e tyre jané té jashtéligjshme. Si
pérfundim duke gené se i mituri kalon njé kohé té konsiderueshme jashté ambienteve té

shtépisé, prindérit e tyre duhet t& rrisin kontrollin mé shumé, té tregohen mé té
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vémendshém ndaj bashkémoshataréve apo personave té rritur gé kéta té fundit
frekuentojné, té informohen me tepér pér sjelljet e personave gé fémijét e tyre
shogérohen né ményré qé t’i shmangin dhe t€ evitojné pérfshirjen e t€ miturve né sjellje

kriminale.

4.4.4. Migrimi i brendshém

Pas periudhés sé tranzicionit dhe mé shumé né vitet e fundit vérehet njé fluks i
madh i zhvendosjes sé popullsisé nga fshatrat drejt qyteteve t¢ médha. Kjo zhvendosje
ka pasur ndryshime té médha pér sa i pérket ményrés se jetesés. Lévizja e brendshme e
popullsisé éshté nxitur kryesisht nga mungesa e burimeve té jetesés né vendlindjet e
tyre. Varféria ekstreme, papunésia e larté, mungesa e shérbimeve pér té gjetur dhe
zhvilluar aktivitete jetike ushqyen kété fenomen. (UNICEF,2007,9) Té ardhurit né gytet
hasin probleme té shumta pasi ndeshen me njé jeté mé dinamike dhe kjo sjell ndryshime

té shumta dhe né marrédhéniet njerézore.

Ményra e té jetuarit né qytet ndryshon nga ményra e té jetuarit né fshat dhe kjo
¢con né ndryshimin e komunikimit brenda familjes. Kéta té rinj, né njé masé té
konsiderueshme gjenden né pozité té véshtiré. Para sé gjithash ata bien né konflikt me
shprehité e vjetra té mjedisit, prej té cilit vijné, me shprehité e reja té qytetit té cilat ende
nuk i kané pérvetésuar. Né kété konflikt rol té réndésishém luan edhe fakti se né
mjedisin e ri vérejné até gé pérbén figurén e jashtme dhe té ndritshme té qytetit,
restorantet e bukura, malli luksoz, kafeneté, ményra mé e bukur dhe luksoze e veshjes
dhe ushgimit, kinematé, teatrot, puna intensive, arsimi i larté etje (Latifi, 1982,87)
Kushtet jetésore té té rinjve té ardhur shpesh jané té kégija ku nuk mund té pérmbushin
déshirat dhe éndrrat e tyre. Nga déshira e madhe pér té pé&rmbushur nevojat e tyre kéta
té rinj shpesh zgjedhin dhe rrugét e gabuara gé i ¢ojné deri né veprimtari kriminale.

4.4.5. Mjetet e informimit
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Mijetet e informimit si mediat dhe rrjetet sociale jané konsideruar si faktoré kriminogjen
té kriminalitetit t& t& miturve (Latifi,1982,98). Qéllimi i kétyre mjeteve éshté informimi
I publikut népérmjet media sé shkruar dhe asaj vizive. Nése informacione jepen brenda
njé kuadrati té caktuar dhe edukues atéheré té rinjté marrin shumé njohuri dhe
informacione pozitive gé i ndihmojné né zgjerimin e horizonteve té tyre. (Ragip H
2002) Né median e shkruar si gazeta, revista, televizione, informacionet shfagen té
ilustruara me pamje tronditése dhe kjo ka njé ndikim negativ tek té miturit. Pér sa i
pérket filmave mund té themi gé mund té luajné njé rol pozitiv nga njéra ané dhe
negativ nga ana tjetér gjé kjo gé varet nga tematika gé ka filmi. Né rast se filmi ka njé
problematiké aktuale dhe i pérpunuar ai mund t’i térheqé fémijét dhe mund té€ ndikojé
pozitivisht té fémija. Né rastet e njé filmi me personazhe negative. shpesh filmat jané té
shogéruar me skena té dhunshme dhe kjo bén qé té rinjté dhe sidomos té miturit té

influencohen né jetén reale.

Fémijét sot kan€ tendencén t’i imitojné personazhet e filmave duke dashur té
kené té njéjtin personalitet dhe veprimet e tyre t’i zbatojné né jetén e pérditshme. Sot ne
kemi shumé raste té krimit té organizuar gé duken si skenar filmash. Po ashtu nuk duhet
lené pa pérmendur roli i internet kafeve gé gjithmoné e me shumé po behet njé nga
aktivitetet mé té réndésishme té té rinjve té cilét kalojné njé pjese t€ madhe té kohés sé
tyre aty. Interneti ka njé potencial té€ réndésishém pér t’u siguruar fémijéve dhe té rinjve
informacion edukativ dhe mund té konsiderohet njé biblioteké e madhe. Megjithaté
kredibiliteti né lidhje me informacionet gé ai pércjell mbetet shgetésim. Kureshtja pér té
paré dicka apo pér té mésuar ndonjé té panjohur i bén té rinjté té drejtohen né kéto
ambiente. Kjo i bén ata té largohen nga familja e té braktisin mésimin. Né kéto
ambiente ata zhvillohen shohin gjéra shpesh dhe té pakéndshme si¢c mund té jené edhe
filma apo lojéra me aksion, Koha e gjaté né kéto ambiente mund t’i lodhé dhe ti ¢ojé ata

né sjellje agresive.

Pér kété arsye duhet njé impenjim mé i larté na ana e prindérve né pérmbushjen
e rolit té tyre edhe si edukatoré pér té béré té mundur gé fémijét e tyre té pérfitojné
efektet pozitive qofté té filmave né televizion ashtu dhe té internetit. Gjithashtu
nevojitet qé té gjitha kéto mjete té informimit publik té kontrollohen me shumé dhe mos

ta shohin informacionin si njé biznes fitimprurés por té orientohen mé shumé né
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aspektin e informimit pozitiv. Kétij problemi, sidomos internetit mund t’i kushtohet dhe
njé studim i vecanté pasi nga dita né dité kjo dukuri po zé njé vend té vecanté né jetén e
té rinjve dhe né kushtézimin e sjelljeve té tyre, gé jo rrallé cojné né sjellje devijante e

deri né veprimtari kriminale.

4.4.Institucionet gé administrojné drejtésing e té miturive né Shqipéri

4.5.1. Roli i Ministris sé Drejtésisé né hartimin e politikave pér té drejtat e té miturive

né Shqipéri

Ministria e Drejtésisé éshté njé nga institucionet mé té réndésishém né nivel
gendror, pér monitorimin e sistemit té drejtésisé dhe jo vetém. Ajo e ushtron funksionin
e saj né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin nr. 8678, date 14.5.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Ministris€ sé Drejtésis€”. Né nenin 5 paragrafi 1 té kétij ligji
pércaktohet misioni i Ministrisé sé Drejtésisé i cili konsiston né “hartimin dhe ndjekjen
e politikave, pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe ushtrimin e shérbimeve
té nevojshme lidhur me sistemin gjygésor, sistemin e ekzekutimit té€ vendimeve penale a
civile, sistemin e shérbimeve té lira juridikoprofesionale, bashképunimin ndérkombétar
né fushén civile dhe penale, fushat e tjera té drejtésisé dhe té kompetencés sé saj sipas
ligjit, si dhe pér bashkérendimin, harmonizimin dhe reformimin e legjislacionit shqiptar
né térési.”

Ky institucion ka si géllim mbrojtjen e dinjitetit, té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore dhe té kontribuojé né parandalimin e shkeljeve té ligjit. Né kété aspekt
mund té themi gé Ky institucion éshté pérgjegjés edhe pér mbrojtjen e té drejtave té té
miturve. Kjo konkretizohet dhe del né pah né paragrafin 20 té nenit 6 té ligjit ku
pércaktohet se njé nga detyrat e Ministrisé sé Drejtésisé éshté té “Kujdeset pér
realizimin dhe bashkérendimin e veprimtarive né fushén e drejtésisé pér té miturit, pér
mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té ligjshém té tyre, edukimin ligjor dhe

parandalimin e shkeljeve té ligjit nga ana e tyre, si dhe pér ushtrimin e shérbimeve ndaj
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t& miturve, nga strukturat pérkatése té sistemit té drejtésisé.” 8 Né& Ministring e
Drejtésisé éshté krijuar drejtoria e Kodifikimit e cila éshté pérgjegjése pér hartimin e

ligjeve né fushén edukimit ligjor dhe parandalimit té shkeljeve té ligjit nga té miturit.

Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur “Strategjiné e reformés né sistemin e drejtésisé
pér t€ miturit” ku ka trajtuar reformén e né sistemin e drejtésis€ pér t& miturit. Késhtu,
ka kérkuar krijimin e seksioneve pér té miturit né gjykatat né nivel garku, prané
prokurorive, policisé gjygésore etj. Ministria e Drejtésisé ka detyrimin e hartimit té njé
legjislacioni bashkékohor pér té miturit i cili t’i pérgjigjet nevojave té kohés por gé té
jeté né pérputhje edhe me aktet ndérkombétare, né kuadér té detyrimeve dhe kushteve
gé evidentojné marréveshjet ndérkombétare dhe MSA, pér integrimin e Shqipérisé né
strukturat e BE-sé. Ky institucion ka luajtur njé rol tejet aktiv dhe té réndésishém né
legjislacionin e té drejtave té t€ miturve duke hartuar aktet nénligjore né lidhje me té
drejtat e tyre por vazhdon ende té jeté njé sfidé implementimi dhe zbatimi i Kkétij

legjislacioni né strukturat pérkatése.

4.5.2. Institucioni i Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve

Miratimi i ligjit Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen ¢ Fémijés” kérkonte
krijimin e strukturave té cilat do té monitoronin zbatimin e tij. Njé ndér institucionet mé
té réndésishme gé u krijua nga ky ligj ishte dhe Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Drejtave t& Fémijéve.’® Agjencia éshté person juridik né varési té& ministrisé qé
bashkérendon punén pér céshtjet e té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés, struktura dhe

organika e saj miratohen nga Kryeministri.%

8 Shih nenin 6 té ligjit nr. 8678, date 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”

% Shih nenin 34 t& ligjit Nr. 18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés” ku pércaktohet se “1.
Mekanizmat késhillimoré dhe koordinues institucionalé pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, né
pérputhje me fushén e ushtrimit t& veprimtarisé sé tyre, jané né nivel gendror dhe vendor. 2. Mekanizmat
késhillimoré dhe koordinues institucionalé jané: a) Késhilli Kombétar pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijés né nivel gendror; b) grupi teknik ndérsektorial né€ nivel bashkie apo njésie administrative né nivel
vendor. 3. Strukturat pér té& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés né nivel gendror jané: a) ministri qé
bashkérendon punén pér ¢éshtjet e t& drejtave dhe mbrojtjes s€ fémijés; b) Agjencia Shtetérore pér té
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés;"

%1 Shih nenin 40 té ligjit Nr. 18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
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Né nenin 40 t& ligjit Nr. 18/2017 “Pér t&€ Drejtat dhe Mbrojtjen ¢ Fémijés”
pércaktohen Detyra e Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés né
lidhje me ngritjen dhe miréfunksionimin e sistemit té integruar t& mbrojtjes sé fémijés®.
Ndér detyrat kryesore té Agjencisé éshté organizimi i sistemit té integruar t& mbrojtjes
sé fémijés, monitorimi i zbatimit té ligjit nr. 10 347 daté 4.11.2010 “ Pér Mbrojtjen e
té¢ Drejtave t€ Fémijéve” dhe garantimi i bashképunimit me autoritetet e tjera

shtetérore pérgjegjése né fushén e té drejtave té fémijéve.

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve i paraget ministrit gé
bashkérendon punén pér céshtjet e té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés propozime pér
politika dhe ndryshime ligjore e nénligjore né fushén e té drejtave dhe té€ mbrojtjes sé
fémijés®® Nisur nga fakti qé Agjencia ka si detyré monitorimin e ligjit pér té drejtat e
fémijéve ajo ka pérgjegjésin té krijoj politikat né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve. Késhtu né nenin 43 té ligji trajtohen detyrat gé ka Agjencia né né lidhje me
politikat dhe veprimtarité pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés. Késhtu neni 43
pércakton se “1. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té€ Fémijés ka pér
detyré té bashképunojé me strukturat shtetérore pérgjegjése né procesin e hartimit té
propozimeve e té zbatimit té politikave integruese né Bashkimin Europian, né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té fémijés. 2. Ndérton dhe realizon veté apo né bashképunim me

institucione té tjera veprimtari pér edukimin, trajnimin, ndérgjegjésimin e qytetaréve, si

92 Shih nenin 41 t& ligjit Nr. 18/2017 “Pér t&é Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés” 1. Agjencia &shté
pérgjegjése pér koordinimin dhe organizimin e sistemit té integruar t€ mbrojtjes sé fémijés, né zbatim té
politikave kombétare pér mbrojtien e fémijés, duke pérfshiré zbatimin e ndérhyrjeve dhe marrjen e
masave pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijés nga abuzimi, neglizhimi, keqtrajtimi dhe dhuna. 2.
Agjencia ka pér detyré t’u ofroj mbéshtetje té drejtpérdrejt strukturave t& mbrojtjes sé fémijés né nivel
vendor, né lidhje me: a) koordinimin me agjenci té tjera shtetérore dhe private; b) zhvillimin e
aktiviteteve profesionale, né lidhje me mbrojtjen e fémijés; c) asistencén pér menaxhimin dhe zgjidhjen e
rasteve té caktuara té fémijés né nevojé pér mbrojtje, si edhe supervizimin, né raste té caktuara;
bashkérendim té punés pér raste ndérshtetérore té mbrojtijes sé fémijés; ¢) késhillimin e agjencive
shtetérore gendrore dhe vendore, si dhe té punonjésve gé punojné né institucione publike e private pér
ndihmén e fémijés né rrezik apo né nevojé pér mbrojtje, pér té cilén agjencia nxjerr njé urdhér té
brendshém pér ményrén e funksionimit. 23 3. Agjencia ka pér detyré gjithashtu: a) t&é mbledhé té dhéna
né nivel kombétar pér mbrojtjen e fémijés dhe té menaxhojé regjistrin elektronik kombétar pér rastet e
fémijés né nevojé pér mbrojtje; b) té analizojé nevojat pér ndérhyrje specifike né fushén e mbrojtjes sé
fémijés dhe té mbéshtetjes sé familjeve me njé fokus té vecanté te parandalimi; c) t& kontrollojé cilésiné e
shérbimit té strukturave t& mbrojtjes; ¢) té koordinojé dhe té organizojé trajnime té edukimit vazhdues pér
punonjésit e mbrojtjes s& fémijés dhe profesionistéve té tjeré gé punojné me fémijét né nevojé pér
mbrojtje; d) né zbatim té nenit 11, pika 6, e kétij ligji, t& bashképunojé me autoritetet pérgjegjése pér
realizimin e procesit t& mbrojtjes dhe marrjes sé masave pér menaxhimin e rasteve té fémijés né situaté
migrimi, né situaté ndérkufitare dhe né nevojé pér mbrojtje jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, té
fémijés sé pashogéruar.

93 Shih nenin 42 paragrafi 1 té ligjit Nr. 18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
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dhe té punonjésve e té funksionaréve té administratés publike e té sistemit té drejtésisé.
3. Koordinon ose realizon fushata ndérgjegjésimi dhe aktivitete konkrete pér
promovimin e pjesémarrjes sé fémijés né té gjitha fushat. 4. Inicion dhe zbaton projekte
pilot, né bashképunim me shogériné civile, dhe u jep mbéshtetje teknike organizatave
jofitimprurése, gé punojné né fushén e té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés. 24 5.
Organizon dhe bashkérendon kérkime shkencore né fushén e té drejtave dhe mbrojtjes
sé fémijés. 6. Realizon mbledhjen, analizén e té dhénave dhe raportimin e zbatimit té
dokumenteve strategjike me fokus fémijét, si dhe té situatés sé té drejtave té fémijés. 7.
Zhvillon dhe mirémban njé sistem informacioni me fokus institucionet e specializuara
pér fémijét, organizatat jofitimprurése qé punojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
fémijés dhe té& dhéna té tjera, gé lidhen me mbrojtjen e fémijés. 8. Bashkérendon
veprimtariné e saj me agjencité homologe né vendet e tjera”. Procedurat e kryerjes sé
kontrollit dhe té vendosjes sé sanksioneve nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijés, ndaj shkelésve té té drejtave té fémijéve, pércaktohen me vendim
té Késhillit t¢ Ministrave. Agjencia éshté pérgjegjése pér monitorimin e Planit
Kombétar t€ Veprimit “Pér identifikimin dhe mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge 2015
—2017. Ajo harton raporte 3 mujore ose vjetore né lidhje me nivelin e zbatimit té Planit

dhe respektimin e té drejtave té fémijéve.

4.5.3. Té drejtat e té miturve né sistemin gjyqésor né Shqipéri

Sistemi gjygésor i Republikés sé Shqipérisé e ushtron veprimtaring e tij né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé dhe ligjit Nr.8436/ 28.12.1998
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” ** Né pjesén e nénté
té Kushtetutés né nenin 135 paragrafi 1 pércaktohet se “Pushteti gjygésor ushtrohet
nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit e gjykatat e shkallés sé paré, té cilat
krijohen me ligj.” Né paragrafin e dyté t€ kétij neni pércaktohet se “Kuvendi mund té
krijoj¢ me ligj gjykata pér fusha té vecanta, por né asnjé rast gjykata té
jashtézakonshme.” Nga interpretimi i paragrafit t€ dyté t€ nenin 135 t€ Kushtetutés

% | ndryshuar me 8546/5.11.1999, ndryshuar me 8656/31.7.2000 si dhe me ligjin nr.9111 daté 24.7.2003;
KPP,
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evidentohet dhe del né pah mundésia e krijimi té gjykatave té cilat do té kujdeseshin

vetém me gjykimin e té miturve té cilat i mungojné aktualisht sistemit toné gjyqgésoré.

Sistemi gjyqgésor né gjykimin e té€ miturve duhet té funksionojé né pérudhje me
nenin 40 paragrafi 2 t&é KDF-sé i cili kérkon specifikisht gé céshtjet e té miturve duhet té
gjykohen nga njé autoritet gjygésore kompetente, i pavarur dhe e paanshme dhe brenda
afateve ligjore.®® Po késhtu, né gjykimin e t& miturve gjykatat duhet té kené prioritet
interesin mé té larté té fémijés dhe caktimi i masés sé ndéshkimit duhet té jeté né

proporcion me veprén e kryer. %

Aktualisht gjykimi té€ miturve rregullohet nga Kodi i Procedurés Penale. Késhtu
né nenin 13 paragrafi 4 pércaktohet se “ Gjykimi i té miturve béhet nga seksionet
pérkatése, té krijuara né gjykatat e rretheve gjygésore, té pércaktuara me dekret té
Presidentit «“. KPP pércakton edhe si do t& veprohet né rastet kur njé person ka realizuar
njé vepér penale kur ka gené i mitur por momenti i gjykimit té tij realizohet kur ai ka
mbushur moshén madhore. Késhtu sipas nenit 81 paragrafi 2 pércaktohet se “Kur i
pandehuri né kohén e gjykimit éshté madhor, por njé ose disa vepra i ka kryer kur ka
gené i mitur, ¢éshtja gjykohet nga gjvkata qé shqyrton ¢éshtjet me té mitur.”. Pra, Kodi
i jep prioritet momenti té kryerjes sé veprés penale dhe jo momentit té gjykimit té saj né

rastin konkret.

Né vendin toné aktualisht ekzistojné gjashté Seksioneve pér gjykimin e té miturve prané
Gjykatave té Rretheve Gjygésore: Tirané, Durrés, Shkodér, Vloré Korcé dhe

Gjirokastér.

Sistemi i drejtésisé né Shqipéri paraget disa problemi né lidhje me zbatimin e

legjislacionin pér té miturit pér shkak té mungesés sé njé

a) kuadri ligjor dhe institucional té qarté

b) ligji material dhe procedural nuk éshté né strandartet e duhura

c) mungesa e profesionalizmit té gjyqtaréve né kété fushé

d) zvarritje té procesit gjygésoré té cilat jané t€ démshme pér té ardhmen e

té miturve

% Shih nenin 40 paragrafi 2 i Kodit pér té Drejtat e Fémijéve
% Shih rregullin 5 té Rregullave té Pekinit

106



e) nuk sigurohet njé kujdes psikologjik dhe mjekésor né té gjitha fazat e
procedimit

f) mos zbatimi i parimit té propocionaliteit

Problemet e evidentuara mé sipér ndikojné né procesi té té miturve duke démtuar réndé
té drejtat e tyre por edhe duke ndikuar negativisht né formonim dhe té ardhmen e tyre si
individ té shogérisé. Né kéto kushte do té ishte me vend krijimi i njé gjykate pér té
miturit i cili do té pérbéhej nga njé staf i trajtuar dhe i pérgatitur pér mbrojtjen e té
drejtave dhe interesit mé té larté té fémijéve. Krijimi i njé ambienti té specializuar dhe
té posacém pér gjykimin e té miturve do té ndihmonte né mos démtimin dhe
rikuperimin mé té shpejté té traumave psikologjike gé mund ti shkaktohen té miturve

gjaté procesit gjyqgésor.
4.5.4. Roli i Prokurorisé né hetimin e té€ miturve né konflikt me ligjin penal

Prokuroria éshté institucioni pérgjegjés i cili lufton kriminalitetin né Shqipéri né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shgipérisé dhe Ligjit nr. 8737, daté
12.2.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokuroris¢ né Republikén e
Shqipéris€”. Objekti i veprimtarisé sé Prokurorisé pércaktohet né nenin 2 té ligjit pér
Prokuroriné nga ku né paragrafin e paré dhe té dyté té kétij ligji thuhet se: “Prokuroria
ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né emér té shtetit né gjyq, merr masa
dhe mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve penale, si dhe kryen detyra té tjera té
parashikuara me ligj. 2. Prokuroria i ushtron funksionet népérmjet prokuroréve.” Nga
analiza q€ realizuam né ligjin nr. 8737, daté¢ 12.2.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e prokurorisé né¢ Republikén e Shqipéris€” vemi re q€ minojné strukturat
pér té miturit prané prokurorisé, po kresht vendi yné nuk disponon prokuror té trajnuar
né ményré specifike n lidhje me trajtimin dhe mbrojtjen e t& miturve. Aktualisht jané
realizuar vetém disa trajnimi nga Shkolla e Magjistraturés né lidhje me respektimin e té
drejtave té té miturve por kjo éshté e pamjaftueshme pér mbarévajtjen e proceseve
hetimore dhe gjygésore né pérputhje me standardet evropiane. Né& kéto aspekt do té
sugjeronim Kkrijimin e njé seksioni pér té miturit ose trajnimin né ményré konstante té

disa prokurove té cilat do té trajtonin ¢éshtjet e té miturve.
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4.5.5. Té miturit né raport me policiné e Shtetit dhe policiné gjygésore

Policia e Shtetit dhe Policia gjygésore jané dy institucione té réndésishme né lidhje
me evidentimin dhe kapjen e té miturve qé jané té pérfshiré né kriminalitet. Kéto
institucione dallojné nga njéri — tjetri nga varésia dhe funksionet e tyre. Pra ato kané

role té ndryshme né trajtimin e té miturve.

Késhtu Policia e Shtetit éshté njé institucion me varési té drejtpérdrejt nga
Ministria e Brendshme gé e ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me Kushtetutén dhe
Ligjin nr. 108/2014 Pér Policiné e Shtetit. Misioni i kétij institucioni pércaktohet né
nenin 2 té ligjit ku pércaktohet se “Policia e Shtetit ka pér mision ruajtjen e rendit e té
sigurisé publike, ruajtjen e personaliteteve té larta shtetérore dhe objekteve té réndésisé
sé vecanté, garantimin e zbatimit té ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet
ndérkombétare, duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut.”. Njé ndér parimet é té
réndésishme mbi té cilén e ushtron veprimtariné e saj Policia e Shtetit éshté parimi i
respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut®”. Né nenin 18 t& kétij ligji
pércaktohet se “Cdo punonjés i policisé gézon atributet e Policisé Gjygésore, né
pérputhje me legjislacionin procedural penal dhe ligjin pér organizimin dhe
funksionimin e Policisé Gjyqgésore.”. Gjaté analizimit té ligjit t€ policisé sé shtetit
evidentuam se funksioni saj primar éshté parandalimi dhe luftimi i kriminalitetit dhe né
nenin 101 paragrafi 2 trajtohen masat pér mbrojtjen e rendit né rastet kur vepra penale
éshté realizuar nga njé i mitur. Késhtu, né€ kété paragraf parashikohet se” Nése cenimi i
rendit dhe sigurisé publike ka ardhur si pasojé e veprimeve té njé personi té mitur nén
14 vjecg, punonjési i policisé merr masa pér té ndérpreré veprimet e paligjshme dhe

njofton prindin ose kujdestarin e té miturit.

Masat mbrojtése ndaj té miturve pércaktohen né nenin 123. Késhtu, né
paragrafin 5 té nenin 123 parashikohet si masé mbrojtése mbajtja e t€ miturve ne
ambientet e policisé jo mé shume se 10 oré®® né kushte té pérshtatshme pér ta. Ligji
nxjerr né pah karakterin bashképunues té punonjésve té policisé sé shtetit me gendrat e
pérkujdesjes sociale pér té miturit®. Struktura e vetme pér té mituri éshté Drejtoria

Kundér Akteve Terroriste & Krimeve té Hapura, e cila ka né pérbérjen e vet Sektorin

97 Shih nenin 5 pika c t& Ligjit “Pér policiné e shtetit”
% Shih nenin 123 paragrafi 5 t€ Ligjit “Pér policiné e shtetit”
% Shih nenin 123 paragrafi 6 t€ Ligjit “Pér policiné e shtetit”
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pér Mbrojtjen e Fémijéve. Mungesa e strukturave té pércaktuara né ligj dhe e trajnimit
té punonjésve té policisé ¢con né mos respektimin e ligjeve dhe té rekomandimeve né
lidhje me té drejtat dhe trajtimin e té miturve né konflikt me drejtésing. Eshté e
nevojshme krijimi né nivel vendor té njé strukture pér mbrojtjen e t& miturve dhe
trajnimi né nivel té pérgjithshém té té gjithé punonjésve té policisé sé shtetit pér

mbrojtjen e tyre.

Policia gjygésore e ushtron veprimtaring e saj né pérputhje me dispozitat e Kodit
té Procedurés Penale dhe ligjit nr. 8677, daté 2.11.2000 “Pér policiné gjyqésore”. Nuk
kemi aktualisht njé sektor té posacém né strukturat e policisé gjygésore gé té trajtoj
céshtjet pér t€ miturit. Ligji “Pér policiné gjyqésore” nuk disponon dispozita qé t&

rregullojné trajnimin e punonjésve té késaj njésie pér té drejtat e té miturve.

4.5.6. Réndésia e ekzistencés sé Avokatit té t& miturve

Ndihma ligjore éshté njé e drejté qé sanksionohet dhe garantohet nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé dhe né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné. E
drejta e mbrojtjes garantohet né nenin 31 té Kushtetutés dhe né Kodin e procedurés
Penale. Késhtu né nenin 35 té KPP-sé trajtohet ndihma qé i jepet té pandehurit té€ mitur.
N¢ paragrafin 1 té kétij neni pércaktohet se “Té pandehurit t& mitur i sigurohet ndihmé
juridike dhe psikologjike, né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit, me praniné e prindit
ose té personave té tjeré té kérkuar nga i mituri dhe té pranuar nga autoriteti qé
procedon.” Pra e drejta pér té pasur njé avokat i cili dot mbroj té drejtat e té miturve
pérbéné njé detyrim ligjor. Kjo pérforcohet mé shumé nése do té analizojmé nenin 49 té
KPP-sé. Né paragrafin 2 té nenin 49 té KPP-s¢ pércaktohet se” Kur i pandehuri éshté
nén moshén tetémbédhjeté vjec ose me té meta fizike a psikike gé e pengojné pér té
realizuar veté té drejtén e mbrojtjes, ndihma nga njé mbrojtés éshté e detyrueshme”. Pra
mungesa e mbrojtésit do té bénte té pavlefshém vendimin gé autoriteti gjygésor do té

jepte né rastet ¢éshtjeve ndaj té miturve.

Né ligjin nr. 9109, dat€ 17.7.2003 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e
Shqipéris€” Nuk gjejmé dispozita q€ mund té pércaktojné ndihmén ndaj t&€ miturve. Po

késhtu vérejmé gé nuk ka dispozita té posacme qé té detyrojné avokatét té marrin
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trajnimi ose njohuri specifike gé i referohen legjislacionit pér té€ miturit. Kjo shtron
problemin e kualifikimit té mjaftueshém té tyre nga ana profesionale. Ligji nuk
parashikon as masa disiplinore né rastet e mosparagitjes sé avokatéve né ¢éshtjet e té
miturve si njé kategori e cila kérkon njé vémendje dhe trajtim té vecanté. Né lidhje me
kéto probleme d té sugjeronim implementimin né kété ligj té disa dispozitave té cilat do
té parashikonin dhe pércaktonin pozicionin e avokatit né raport me mbrojtjen e té
drejtave té té miturve. Do té sugjeronim po késhtu edhe zgjedhjen nga ana e Dhomés
Kombétare te Avokatisé té disa avokatéve té cilét do té trajtonin heshtjet e t& miturve
dhe do té ishin té specializuar né kété fushé. Koordinimi i miré midis gjykatave dhe
prokurorive nga njéra ané dhe dhomave vendore té avokatisé né rrethe nga ana tjetér do

té rriste cilésiné e pérfagésimit dhe té mbrojtjes sé té miturve.

4.5.7. Institucionet me karakter ndéshkues dhe edukues té vuajtjes sé dénimit

Institucionet e paraburgimit dhe té burgjeve jané institucionet ku personat géndrojné
gjaté periudhés sé dénimit ose deri né pritjen e marrjes sé vendimit nga ana e gjykatés.
Ato e ushtrojné veprimtariné né pérputhje me Kodin Penal; Kodin e Procedurés Penale
dhe Ligjin nr. 8328 / 16.4.1998 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me

burgim”.1% Kéto institucione jané né varési té Ministrisé sé¢ Drejtésisé.

Né& nenin 5 té ligjit nr. 8328, daté 16.4.1998 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim” pércaktohet se * Té miturit e paraburgosur dhe té dénuar
trajtohen duke respektuar lirité dhe té drejtat themelore té tyre. Trajtimi mbéshtetet né
interesin mé té larté té fémijés, té integrimit shogéror, edukimit dhe parandalimit té
rifutjes né krim.” T€ miturit ¢ vuajné dénimin né institucione t& posagme vetém pér to
dhe né pamundési, né seksione té vecanta té institucioneve té tjera sipas kritereve té
kétij ligji.1%r Né kété ligj nuk éshté parashikuar mundésia e trajnimit té personelit né
lidhje me té drejtat e té miturve dhe ende ne vendin toné mungojné institucione

riedukimi né lidhje me vuajtjen e dénimit nga té miturit.

100 T ndryshuar me ligjin nr. 9071/ 22.5.2003 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”;
101 Shih nenin 17 paragrafi 1 té ligjit nr.8328, daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve
me burgim”
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KREU V: ASPEKTET PROCEDURALE DHE MASAT QE PARASHIKOHEN
NE LEGJISLACIONIN BASHKEKOHOR PER TE MITURIT NE KONFLIKT
ME LIGJIN PENAL

5.1.Aspektet procedurale gé ofrojné mbrojtje ndaj té miturve

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore éshté njé nga parimet mé té
réndésishme té shtetit shqiptar e sanksionuar garté kjo né Kushtetuté, né Kodin Penal,
né Kodin e Procedurés Penale dhe né té gjitha konventat ndérkombétare té ratifikuara
nga vendi yné dhe gé jané té detyrueshme pér zbatim. Mbrojtje e té drejtave té njeriut
pérbén edhe njé detyrim moral edhe njerézor né aspektin shoqgéror, pér faktin se té
drejtat e njé personi mbarojné aty ku fillojné té drejtat e njé personi tjetér. Aktet ligjore
kombétare dhe ndérkombétare u akordojné té miturve njé trajtim té vecanté né ményré
gé té sigurojné mbrojtjen e té drejtave né té gjitha fazat e procedimit penal si gjaté
hetimit paraprak, gjykimit né té gjitha shkallét e sistemit gjygésor, dénimit dhe
ekzekutimit t& vendimeve gjygésore, si dhe trajtimit né institucionet e vuajtjes sé
dénimit dhe té edukimit. Duke marré né konsideraté moshén e fémijés, zhvillimin e tij
fizik dhe mendor i cili éshté ende né proces duhet té themi gé fémija ka nevojé pér njé
mbrojtje té vecanté jo vetém nga familja por dhe nga institucionet shtetérore té pérfshira
né dhénien e drejtésisé pér té miturit.

Aspekti procedural i trajtimit té njé akti kriminal ku éshté pérfshiré njé i mitur
ka njé réndési esenciale gé fillon né momentin e paré té ndalimit dhe vazhdon me té
njéjtin intensitet deri né procesin gjyqgésor. Kjo pér faktin se njé proceduré e
papérshtatshme do té cénonte té drejtat dhe lirité themelore tét miturit né vecanti dhe té
¢do individi tjetér né pérgjithési. E drejta e lirisé dhe sigurisé sé personit &shté njé nga
té drejtat themelore dhe mé té réndésishme té té drejtave té njeriut e cila vjen pas té
drejtés se jetés, kjo pasi liria dhe siguria kané té njéjtat vlera si dhe veté jeta. Termat liri
dhe siguri duhen interpretuat né sinkronizim me njéri — tjetrin sepse liria e personit
nénkupton liriné nga arrestimi dhe ndalimi kurse siguria e personit nénkupton

mbrojtjen kundér ndérhyrjes arbitrare ndaj lirisé sé tij. (Hasani,2015,13)
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Legjislacioni penal né Republikén e Shqipérisé ashtu si ¢do legjislacion tjetér
penal bashkékohor, bazohet né parimet demokratike té dhénies sé drejtésisé, té cilat
synojné té sigurojné njé procedim penal té drejté dhe té barabarté duke siguruar
mbrojtjen e lirive themelore dhe interesave té ligjshme té individéve si dhe forcimin e
rendit juridik e zbatimin e Kushtetutés e legjislacionit né térési. Legjislacioni yné penal
dallohet nga karakteri i pastér akuzator, me barazi té ploté té paléve né fazén e gjykimit
té ¢éshtjes, duke i akorduar té drejta mé té gjéra organit té ndjekjes penale gjaté hetimit
paraprak, té drejta kéto té cilat verifikohen, kontrollohen e miratohen nga ana e gjykatés

pér veprimet kryesore procedurale.

Veprimtaria e organeve proceduese penale ka si géllim njohjen sa me miré té
kushteve dhe té rrethanave né té cilat ka ndodhur njé vepér penale e caktuar si dhe né
térési ¢do fakt apo e dhéné gé lidhet me té. Kjo né vetvete pérbén até gé quhet njohje e
cila realizohet népérmjet administrimit shqyrtimit dhe verifikimit té té gjithé fakteve
dhe té dhénave gé lidhen me veprén penale dhe autorin, pasojén dhe cdo element qé
lidhet me objektin e té provuarit. E vérteta né procesin penal zbulohet e provohet
népérmjet fakteve dhe provave penale té cilat administrohen gjaté gjithé procesit penal

nga ana e organeve proceduese dhe subjekteve procedurale. (Elezi,2015,166)

Né nenin 2 té Kodit té Procedurés Penale jané parashikuar rregulla pér ményrén
e ndjekjes, hetimit dhe gjykimit té veprave penale si dhe ekzekutimit t& vendimeve
gjyqésore, rregulla kéto té cilat jané té zbatueshme pér subjektet e procedimit penal pér
organet shtetérore, personat juridik dhe shtetasit.'®> Né& kodin e procedurés penale jané

parashikuar njé sere dispozitash gé gjejné zbatim pér té miturit.

5.1.1. Procedura e ndalimit dhe e arrestimit té t& miturve

Né procedimin penal té té miturve pérfshihen térésia e akteve procedurale gé
ndérmerren ndaj ¢do njé personi gé nga momenti i marrjes se tij si i pandehur e deri né

momentin e marrjes sé njé vendimi té formés sé preré nga gjykata né ngarkim té tij. Né

192 Shih nenin 2 t& Kodit t& Procedurés Penale t& Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet se “Dispozitat
procedurale caktojné rregullat pér ményrén e ushtrimit té ndjekjes penale, té hetimit dhe gjykimit té
veprave penale, si dhe té ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore. Kéto rregulla jané té detyrueshme pér
subjektet e procedimit penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit.”
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Kodin e Procedurés Penale nuk ka njé kapitull t€ vecanté i cili do té na udhézonte pér
ményrén dhe trajtimin e té miturve té proceduar penalisht. Gjithashtu né KPP-né nuk
jané parashikuar parimet e procedimit penal pér té miturit dhe nuk gjen pasqyrim né

ményré té shprehur, parimi i interesit mé té larté té fémijés.

Procesi i drejtésisé pér té mitur fillon me hetimin té realizuar nga oficeri i policisé si
autoriteti pérgjegjés pér hetimin dhe identifikimin e njé kundérvajtje gjaté momentit té
kryerjes ose kur éshté e denoncuar. Né momentin e ndalimit ose arrestimit oficeri i

policisé pasi analizon situatén duhet :

1. L& té lire t&¢ miturin dhe e dérgon prané prindérve té tij/saj me njé vérejtje ose
gortim

2. E liron té miturin dhe e ¢on prané prindérve me kushtin gé i mituri té futet né njé
program kumunitar

3. E mban té miturin né ruajtje dhe referon rastin né gjykatat pér t€ miturit pér

procedim té métejshém. (Save the children 2012,10)

Policia éshté organi ajo qé merr kontaktin e paré me autorin e veprés penale. Detyra e
saj éshté ta shogérojé personin né rajonin e policisé né raste kur ka arsye té bazuara se
personi ka kryer njé vepér penale. Kodi i Procedurés Penale nuk ka parashikuar asgjé né
ansnjé nga dispozitat nga 251 deri né 259 né lidhje me ndalimin apo arrestimin e té
miturve né kreun e 111 té titullit V. Kéto dispozita pérmbajné aspekte té pérgjithshme
procedural né lidhje me kushtet dhe procedurat e ndalimit dhe té arrestit né flagrancé té
cilat zbatohen né ményré té pérgjithshme, pa béré pérjashtim pér ndonjé kategori té

vecanté, pérfshiré té miturit.

Né nenin 254 té K.Pr.P —sé parashikohen kushtet e lejimit t& ndalimit ose arrestimit né
flagrancé ku pércaktohet se “ Arrestimi ose ndalimi nuk lejohet kur nga rrethanat e
faktit del se veprimi éshté béré gjaté kryerjes sé njé detyre ose gjaté ushtrimit té njé té
drejte té ligjshme ose kur ekziston njé shkak padénueshmérie.”” Me shkak
padénueshmérie ndérmjet té tjerash kuptohet gé personit té cilit i atribuohet vepra
penale té keté mbushur moshén 14 vje¢. Késhtu né bazé té Kodit té Procedurés Penale
pér kryerjen e arrestimit né flagrancé kérkohet té ekzistojné kushtet e pérgjithshme dhe

té vecanta té shogéruara kéto dhe me kriteret pér caktimin e masave té sigurimit, té
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ekzistojé gjendja e flagrancés, si dhe té jeté duke u kryer njé vepér penale nga ato té
parashikuara né nenin 251 t& K.Pr.1% Penale (Islami& Hoxha& Panda, 2010, 355) Né
nenin 252 té K.Pr.P-sé mbi flagrancén pércaktohet se “éshté né gjendje flagrance ai gé
éshté kapur né kryerjen e sipér té veprés penale ose ai gé menjéheré pas kryerjes sé
vepreés ndihet nga policia gjygésore , nga personi i démtuar ose nga persona té tjeré ose
gé éshté kapur me sende dhe prova materiale nga té cilat duket se ka kryer veprén
penale”. Nga interpretimi i késaj dispozite arrijmé€ né pérfundimin se gjendja e

flagrancés mund té konstatohet né tre raste:

1. éshté né gjendje flagrance personi i cili kapet né kryerje e sipér té veprés
penale, pra e théné ndryshe personi i cili kapet né dinamiké e sipér té
konsumimit té veprés penale ;

2. @éshté né gjendje flagrance personi i cili menjéheré pasi e ka kryer veprén
penale, ndiget nga ana e policisé gjyqgésore, nga personi démtuar apo nga
persona té tjeré;

3. éshté né gjendje flagrance personi i cili kapet me sende e prova materiale

prej té cilave konstatohet se ky person ka kryer veprén penale.

Praktatika gjygésore italiane né lidhje me tre rastet e gjendjes sé flagrancés té
sipérpérmendura arsyeton se “flagranca né kuptimin e pérgjithshém ndahet né dy
nénkuptime t€ tjera t€ cilat mund t€ quhen si “flagranca e vértet€” dhe “thuajse
flagranca”, Do t€ konsiderohet se €shté né gjendjen e “flagrancés sé vérteté” personi i
cili kapet né kryerje e sipér té veprimeve té kundérligjshme, ndérsa do té jeté né

gjendjen e “cuasi flagrancés” personi i cili menjéheré pas kryerjes sé veprés penale

103 Shih nenin 251 t& Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet se “Oficerét
dhe agjentét e policisé gjygésore kryejné detyrimisht arrestimin e cilitdo qé kapet né flagrancé pér njé
krim me dashje, té kryer ose t€ mbetur né tentativé, pér té cilin ligji cakton dénimin me burgim jo mé té
ulét né maksimum se pesé vjet. 2. Oficerét dhe agjentét e policisé gjygésore kané té drejté té arrestojné
cilindo gé kapet né flagrancé pér njé krim me dashje, té kryer ose té mbetur né tentativé, pér té cilin ligji
cakton dénimin me burgim jo mé té ulét né maksimum se dy vjet ose pér njé vepér penale té kryer nga
pakujdesia, pér té cilén ligji cakton dénimin me burgim jo mé té ulét né maksimum se dhjeté vjet. 3. Kur
lind nevoja e domosdoshme, pér shkak té réndésisé sé faktit ose té rrezikshmérisé sé subjektit, e motivuar
me akt té vecanté, oficerét dhe agjentét e policisé gjygésore kané té drejté té arrestojné cilindo gé kapet
né flagrancé, edhe kur nuk jané kushtet e pikés 2. 4. Né rastet e parashikuara nga paragrafi 1, ¢cdo
person éshté i autorizuar té kryejé arrestimin né flagrancé pér krimet gé ndigen kryesisht. Ai gé ka kryer
arrestimin duhet té dorézojé menjéheré té arrestuarit né policiné gjygésore, e cila mban procesverbal pér
dorézimin dhe i jep njé kopje té tij.”
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ndiget nga ana e oficeréve apo té agjentéve té policisé gjygésore nga personi i démtuar

ose persona té tjeré. (Skenderaj& Méngjesi 2015, 243)

NEé rastet e arresteve né flagrancé ose ndalimeve agjentét e policisé gjygésore jané té
detyruar té respektojné disa rregulla té pérgjithshme té cilat jané té vliefshme edhe pér té
miturit. (Xhafo,2012,101) gé jané:

+ Té njoftojé té ndaluarin apo té arrestuarin né gjuhen gé kupton, né lidhje me
shkaget e masés dhe té akuzés gé i béhet:

+ Teé njoftojé prokurorin e vendit ku éshté béré arrestimi ose ndalimi;

+ Ti béjé té ditur té drejtén pér té zgjedhur mbrojtés dhe té njoftojé mbrojtésin e
zgjedhur apo té caktuar nga prokurori;

+ Té véné té ndaluarin apo té arrestuarin né dispozicion né dhomat e paraburgimit,
né njé kohé sa me té shpejté;

+ T’i garantojé té drejtén e trajtimit njerézor dhe respektimin e dinjitetit té tij.

Né rastet kur i ndaluari ose i arrestuari éshté i mitur zbatohen edhe disa rregulla té

vecanta si;

+ T& njoftojé menjéheré prindérit apo kujdestarin 104
+ Garantimi i mbrojtjes gé né rastin e té miturve éshté e detyrueshme 1%
+ Me urdhér té prokurorit, mbajtja né ruajtje né banesén e tij, ose ¢cdo vend tjetér

té ruajtur.

Nése do i referohemi legjislacioneve té huaja do té do té shikonim se parashikohen njé
térési masash té vecanta né rastet e ndalimit té cilat nuk gjejné pasqgyrim né
legjislacionin toné. Né Itali kemi seksione té posacme té policisé gjygésore pér té
miturit D.P.R.22-9-1988 n.448 ku pércaktohet qé né ¢do prokurori té Republikés
Italiane procedurat e té miturve zhvillohen nga strukturat e specializuara té oficeréve té
policisé gjygésore té cilat jané trajnuar dhe specializuar me metoda specifike. (D.P.R.
22-9-1988.n.448 neni 5)

104 Shih nenin 255 paragrafi 4 t& Kodit t& Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé
105 Shih nenin 49 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé
106 Shih nenin 255 paragrafi 3 té Kodit t& Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé
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Né nenin 28 paragrafi 2 té Kushtetutés se Republikés sé Shqipérisé “Personit té
cilit i éshté hequr liria sipas nenit 27/c pra kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé
vepér penale ose pér té parandaluar kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij
pas kryerjes se saj duhet té dérgohet brenda 48 orésh pérpara gjyqtarit, i cili vendos
pér paraburgimin ose lirimin e tij . Privimi i lirisé pér mé shumé se 48 oré duhet té jeté
i autorizuar nga gjykata dhe té béhet né mjediset e njé institucioni té privimit té lirisé gé

ndodhet né autoritetin e Ministrisé sé Drejtésisé. (Leskoviku,2010, 43)

Né nenin 54 Kushtetuta sanksionon qé “Fémijét, té rinjté, graté shtatézana dhe
nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga shteti” T& miturit shogérohen
né mjedise té vecanta nga ato té té rriturve. Né rastin e njé té mituri duhet té njoftohet
menjéheré prokurori, familja dhe avokati mbrojtés. Pasi personi ndalohet duhet té vihet
né dijeni menjéheré dhe holl€sisht pér akuzén qé€ 1 béhet, pér té drejtat e tij, si dhe t’i
krijohet mundésia pér té njoftuar familjen dhe té aférmit e tij°” Ndérsa né KPP té Italisé
oficerét e policisé gjygésore, né rastet e tilla jané té detyruar té njoftojné jo vetém
prokurorin dhe familjen por edhe shérbimet pér té miturit.'® Si¢ shihet KPP pér té
miturit né Itali sjell njé shembull pozitiv né lidhje me aspektet procedurale né rastet e
ndalimit apo arrestimit té personave té mitur.(Xhafo, 2012, 103)

Né KKP gjenden njé séré dispozitash procedurale, qé sigurojné njé trajtim té
veganté pér kété kategori personash. Keéshtu né nenin 35 té kodit té procedurés penale
pércaktohet se “1. Té pandehurit té mitur i sigurohet ndihmé juridike dhe psikologjike,
né cdo gjendje dhe shkallé té procedimit, me praniné e prindit ose té personave té tjeré
té kérkuar nga i mituri dhe té pranuar nga autoriteti gé procedon. 2. Organi procedues
mund té kryejé veprime dhe té pérpilojé akte, pér té cilat kérkohet pjesémarrja e té
miturit, pa praniné e personave té treguar né paragrafin 1, vetém kur njé gjé e tillé
éshté né interes té té& miturit ose kur vonesa mund té démtojé réndé procedimin, por

gjithmoné né praniné e mbrojtésit. .

Né Konventén pér té Drejtat e Fémijés pércaktohet se: Fémijés i jepet mundésia
qé té dégjohet né ¢do proceduré gjygésore ose administrative, gé ka té béjé me té, qofté

drejtpérdrejté, qofté népérmjet njé pérfagésuesi ose té njé organi té pérshtatshém, né

107 Shih nenin 31 paragrafi 1 t& Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé
108 Shih nenin 18 té Kodit té Procedurés Penale Italiane
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pérputhje me rregullat e procedurés té legjislacionit kombétar®®, Né& kété dispozité
ligji éshté shumé i garté né lidhje me i ndihmé qé i ofrohet té miturit qofté ndihma e

avokatit qofté dhe pjesémarrja e psikologut gjaté gjithé procedimit penal.

Njé nga problemet me té cilin pérballet policia éshté identifikimi i moshés se té
miturit. Neni 41 i Kodit t€ Procedurés Penale pércaktohet se “1. Né ¢cdo gjendje dhe
shkallé té procedimit, kur ka arsye pér té besuar se i pandehuri éshté i mitur, organi
procedues bén verifikimet e nevojshme dhe kur éshté rasti urdhéron ekspertimin. 2. Kur,
edhe pas verifikimeve dhe ekspertimit, mbeten dyshime pér moshén e té pandehurit,

prezumohet se ai éshté i mitur.”

Ndérsa sipas kodit té procedurés penale italiané pér sa i pérket pasigurisé pér
moshén ¢ té pandehurit thuhet se 1. Né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit kur ka
arsye pér té besuar se i pandehuri éshté minoren autoriteti gjygésor i transmeton té

dhénat prokurorit prané gjykatés pér minorenét.”

Né praktiké ndodhin shpesh heré abuzime me identifikimin e moshés sé té
miturit pér shkak té frikés gé ndjejné té miturit ndaj oficeréve té policisé. Késhtu té
miturit refuzojné té tregojné moshén e tyre apo té dhéna té tjera té domosdoshme sic
mund té jeté adresa e shtépisé. Né njé studim té béré nga UNICEF thuhet: Ne kemi
gjetur mé shumé se njé heré policé gé pérdorin dhuné kundér té miturve vetém qé té
merrnin kété informacion né kohé. (UNICEF,2005,32) Pra njé ¢éshtje me njé réndési té
madhe gjaté procedimit policor éshté marrja né pyetje e té miturit . Aktet
ndérkombétare rekomandojné gé té veprohet me kujdes té posacém. (Dervisha, 2014j,3)
Policia gjaté marrjes né pyetje duhet té kété parasysh té€ mos pérdoré dhuné mbi té
miturit. Ndalohet pérdorimi i dhunés né té gjitha format e shfagjes sé saj e shprehur kjo
mé garté né nenin 25 té Kushtetutés sé Shaipérisé *1%i dhe né neni 3 t& Konventés pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore ku thuhet askush nuk mund t’i
nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor e poshtérues. Komunikimi i

oficeréve té policisé me té miturit &shté kryesisht asocial dhe jo né nivelin e kérkuar.

Njé problematiké tjetér né lidhje me ndalimin e t& miturve né ambientet e

komisariatit t& policisé dhe té paraburgimit éshté mungesa e njé psikologu dhe e njé

109 Shih nenin 12 t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés
110 Shih nenin 25 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé.
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pérkthyesi. | mituri gézon té drejté té pyetet né gjuhén e vet ashtu si¢c éshté e
parashikuar edhe né kodin e procedurés penale né nenin 123 ku thuhet se i pandehuri gé
nuk njeh gjuhén shqipe ka té drejté té ndihmohet falas nga njé pérkthyes pér té kuptuar
akuzén dhe pér té ndjekur veprimet ku merr pjesé.!! Késhtu mund té themi gé gjaté
procedimit policor vérehen njé séré mangésish. Shpesh té miturit merren né pyetje né té
njéjtin vend me té rriturit, ushtrohet forcé pér té marré informacionet e déshiruara. Pra
pavaré€sisht g€ dispozitat jané t€ qarta né lidhje me t€ miturit ka akoma shumé pér t’u

béré me géllim qé té kihet parasysh interesi me i larté i fémijés.

5.1.2. Trajtimi ligjor i té miturve né rastet e paraburgimit

Paraburgimi si masé ndalimi duhet té autorizohet nga njé gjykaté.''? Né kodin e
procedurés penale thuhet se paraburgimi mund té jepet vetém kur cdo maseé tjetér do té
ishte e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé veprés dhe té té akuzuarit. Né
rastet e vecanta gjykatési pér té mitur mund té marré vendim gé ti caktojé paraburgim té
miturit, vetém nése konstaton se me masén e vendosjes sé pérkohshme né njé ent
edukativ nuk mund té arrihet efekti i duhur (Arfi, 2011,112) Masat e sigurisé alternative
pérfshiné arrestin né shtépi,’*® depozitimin e njé garancie dhe detyrimin pér paragitje
periodike né polici apo t’i nénshtrohet detyrimit t€¢ qéndroje brenda njé€ zoné té caktuar

gjeografike (Leskoviku, 2011,44)

Kohézgjatja dhe afatet e paraburgimit gjenden té sanksionuara né Kodin e
Procedurés Penale ku pércaktohet se kohézgjatja maksimale e paraburgimit éshté deri
né dy vjet, por mund té kété njé shtyrje deri né tre vjet, kjo né rastet té vecanta nga
natyra lloji dhe kompeksiteti i veprés, si né rastet kur procedohet pér krime gé dénohen
jo mé pak se dhjeté jeté burg ose me burgim té pérjetshém. 14Kéto afate gjejné zbatim
Si pér té rriturit ashtu edhe pér té miturit. Kur njé i mitur éshté arrestuar dhe éshté né
pritje té gjykimit, prokurori duhet té& njoftojé gjyqtarin pér progresin né pérgatitjen e
céshtjes ¢do dy muaj. (Leskoviku, 2010,44)

11 ghih nenin 123 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé.
112 ghih nenin 238 paragrafi 1 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé.
113 Shih nenin 237 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé.
114 ghih nenin 250 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé
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Legjislacioni italian aplikon si kritere dhe kushte té cilat reflektojné standarde
ndérkombétare duke u zbatuar né njé kohé sa mé té shkurtér. Né pérgjithési paraburgimi
zbatohet vetém ngé rastet e krimeve me rrezikshméri té larte.!*> Né ligjin nr 4/ 2014
thuhet se té miturit e paraburgosur trajtonen duke respektuar lirité dhe té drejtat
themelore té tyre. Trajtimi mbéshtetet né interesin me té larté té fémijés, té integrimit
shogéror, edukimit dhe parandalimit té futjes né rrugén e krimit. Ligji pér ekzekutimin e
vendimeve penale dhe ligji pér trajtimin e té dénuarve me paraburgim dhe té
paraburgosurve, parashikon mbajtjen e t¢ miturve né institucione té vecanta ose né
seksione té vecanta. Ligji Nr 8328,daté 6.04.1998, neni 75 mbi té drejtat e
paraburgosurve parashikon gé né institucionet e paraburgimit ndalohet mbajtja e té
miturve né dhome me té rriturit, ose vendosja e té miturave vajza né njé dhome me té

miturit djem.

Té& miturit vendosen né dhoma dhe seksione té veguara, duke u Krijuar
mundésiné e njé trajtimi té vecanté. Té miturat vajza mbahen nén mbikéqgyrjen dhe
kujdesin vetém té njé personeli feméror.'t® Né& kété pjesé té legjislacionit ka njé
kontradikté pasi nga ana legjislative dispozitat jané shumé té garta né lidhje me vuajtjen
e dénimit nga té miturit por nga ana institucionale I& mungojné institucionet e posagme

pér té miturit.

Né legjislacionin e vendit toné kjo proceduré éshté e pércaktuar shumé garté
edhe pse ka raste pérjashtimore sic mund té jeté Serbia ku i mituri gjaté géndrimit té tij
né paraburgim mund té jeté né njé dhomé me té rriturin, por kjo mund té jeté vetém né
rastet e vecanta kur vendos gjykatési pér té miturin, por gjithmoné duhet té kété
parasysh gé madhori gé éshté né paraburgim me té miturin mos té ndikojé né aspektin
negative, por vetém pozitiv. (Arifi,2011,112) Pavarésisht pércaktimit ligjor gé masa e
sigurisé arrest me burg duhet té pérdoret kur té gjitha masat e tjera jané té
papérshtatshme, né praktikén toné vérehet njé zbatim i shpeshté i saj dhe njé
kohézgjatje e madhe e paraburgimit. Pér kété géllimi duhet té béhen ndryshime ligjore
né KPP duke pércaktuar afate té vecanta té paraburgimit pér t& miturit dhe kritere té

vecanta pér aplikimin e késaj mase.

115 Shih nenin 23 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Italiane
116 Shih Ligjin Nr 8328. daté 6,04,1998 “ pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe t&
paraburgosurve”
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5.1.3. Garancité ligjore né procesin gjygésor ndaj té miturve

Gjykimi éshté njé nga momentet me té réndésishme té procedimit penal dhe ka
njé réndési té vecanté pér sa i pérket respektimit té garancive procedurale dhe té
interesit mé té larté té té miturve. Procedura e gjykimit fillimisht duhet té jeté né
pérputhje me standardet minimale té gjykimit, kryesisht ato gé lidhen me parimin e
procesit té rregullt ligjor. Kétu do t’i referoheshim KEDNIJ e cila pércakton kriteret e
njé procesi té rregullt ligjor. Né nenin 6 t¢ KEDNJ —sé trajtohet e drejta pér njé proces
té rregullt gjyqésor ku pércaktohet se “ Cdo person ka drejté gé céshtja e tij té dégjohet,
publikisht dhe brenda njé afati kohor té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe bazueshmériné e ¢cdo akuze té

natyrés penale”

Bazuar né kété nene mund té thuhet se sistemi yné procedural ka Krijuar
garancité e nevojshme pérsa i pérket garantimit té té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor. Ky parim éshté sanksionuar né neni 42 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé ku thuhet se : “Kushdo,pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe té interesave té
té tij kushtetues dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén
e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e

pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj’’

Kodi i Procedurés Penale né pérputhje me Kushtetutén dhe standardet
ndérkombétare parashikon njé séré garancish pér sa i pérket té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Késhtu né nenin 1 té K.Pr.P-sé thuhet se : “Legjislacioni procedural
penal ka pér detyré té sigurojé njé procedim té drejté, té barabarté dhe té rregullt
ligjor” Po ashtu duke ju referuar nenit 6 t¢ KEDNJ né lidhej me pavarésiné e gjykatave,
né nenit 3 t¢ KPP penale parashikohet se : “Gjykata éshté e pavarur dhe vepron né baze
t¢ ligjit” Njé nga aspektet thelbésore té standardeve ndérkombétare é&shté Kkrijimi i
strukturave té specializuara, gé administrojné céshtjet pér té miturit. Struktura mé e
réndésishme né kété drejtim éshté ajo e gjykatave pér té miturit. Kérkesa pér krijimin e
gjykatave pér té miturit éshté sanksionuar né aktet ndérkombétare, bazuar né vecantité e
subjekteve pér té miturit dhe nevojén e sanksionimit té garancive té vecanta procedurale

gé lidhen me gjykimin e té miturve. ( Xhafo 2012,150)
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Né Shqipéri nuk ekzistojné gjykatat pér té miturit. Né neni 13 té Kodit té
Procedurés Penale thuhet qé “Gjykimi i té miturve béhet nga seksionet pérkatése té
krijuara nga gjykatat e rretheve gjygésore, té pércaktuara me dekret té Presidentit té
Republikés” Krijimi i seksioneve t& gjykatave pér t€ miturit n€ gjashté rrethet gjyqésore,
ku jané vendosur dhe gjykatat e apelit ka gené njé hap i réndésishém né pérmirésimin e
drejtésisé penale. Secili seksion pérbéhet nga njé gjyqgtar. Krimet e dénueshme me njé
dénim prej mé shumé se 10 vjet burgim, duhet té gjykohen me njé panel i pérbéré prej
tre gjyqtaresh. Bazuar né ligjin e sipérpérmendur, seksionet penale pér gjykimin e té

miturve Krijohen né gjykatat e pércaktuara nga dekreti i presidentit.

Né Itali kemi gjykata té posagcme pér té miturit té cilat jané themeluar né bazé té
ligjit n 1404 20 korrik 1934. Gjykatat pér té€ miturit u ndértuan si gjykata autonome nga
gjykatat e tjera penale apo civile, dhe té specializuara né lidhje me natyrén dhe gjendjen
e fémijés. (Arpinati,2012,19). Gjykatési i hetimeve paraprake né lItali éshté organ
monokratik ndérsa gjykata pér vlerésimin paraprak éshté organ kolegjial dhe pérbéhet
nga njé magjistrat dhe dy jo magjistraté.!'” Gjykata e Apelit ka njé seksion té vecanté
pér t& miturit t& pérbéré nga tre magjistraté qé asistohen nga dy eksperté!!8, Ky éshté njé
shembull pozitiv jo vetém i legjislacionit italian por edhe i shumé vendeve té tjera pér

sa i pérket dhénies sé drejtésisé pér té miturit.

Né nenin 339 té K.Pr.P sé trajtohet publiciteti i seancave gjygésore ku
pércaktohet se “ Seancat gjyqésore jané publike ndryshe quhet e pavlefshme” por né
rastin e té miturve béhen pérjashtime, parashikuar kjo né nenin 340 pika ¢) té Kodit té
Procedurés Penale ku thuhet se “Gjykata vendos qé shqyrtimi gjygésor ose disa veprime
té tij té zhvillohen me dyer té mbyllura kur gjykohet e nevojshme né pyetjen e té
miturve.” Ky &shté njé pérjashtim gé béhet nga rregulli i pérgjithshém né té cilat
seancat gjyqgésore zhvillohen me dyer té hapura por kjo béhet me géllim gé mos té
ekspozohet i mituri. Si¢ e kemi pé&rmendur dhe me sipér té miturit i sigurohet prezenca e
njé psikologu né ¢do fazé té procedimit si né procedimin policor ashtu edhe né até

gjygeésor.

117 ghih nenin 50 té ligjit n 1404 20 korrik 1934
118 Shih nenin 52 paragrafi 4 germa 4 té ligjit n 1404 20 korrik 1934
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Né lidhje me procedurén e marrjes né pyetje té té miturve Kodi i Procedurés
Penale parashikon se “ pyetja e déshmitaréve té mitur mund té behet nga kryetari, mbi
kérkesat dhe kundérshtité e paléve” . Kryetari mund t€ ndihmohet nga njé familjar i t&
miturit ose nga njé specialist i fushés sé edukimit té fémijés. Kur ¢mohet se pyetja e
drejtpérdrejté e t€ miturit nuk e démton gjendjen psikologjike té tij, kryetari urdhéron gé
pyetja té vazhdojé sipas dispozitave té paragraféve 1 dhe 2. Urdhri mund té revokohet
gjaté pyetjes'?®. Kéto jané rregulla té cilat duhet té respektohen jo vetém né procesin
gjyqgésor por gjithashtu edhe né hetimet paraprake si nga prokurori ashtu edhe nga
oficeri i policisé gjyqgésore. Kéta té fundit kur t€ marrin né pyetje njé té mitur duhet té

ndihmohen nga njé familjar ose nga njé psikolog.

Pyetja e té miturve éshté veprim hetimor me réndési té vecanté, i ndérlikuar dhe
me shumé vecori nga pyetja e personave mbi 18 vje¢ (Spiro,89, 57) Kjo pér faktin se té
miturit pér shkak té moshés sé tyre akoma nuk kané arritur pjekuriné e duhur pér té
kuptuar miré réndésiné e ¢éshtjes. Gjykatési para se ta marré né pyetje t€ miturin duhet
té jeté i informuar mbi arsimin, familjen, veset e tij gé mund té kené ndikuar te i mituri,
kjo pér dhénien e njé gjykimi sa mé té drejté. Publikimi i gjeneraliteteve té té miturit
éshté e ndaluar kjo e parashikuar né kodin e procedurés penale.

Garancité minimale té té miturve né konflikt me ligjin jané té parashikuara garté
né nenin 406 t€ Konventés pér té Drejtat e Fémijés ku thuhet “procedura penale duhet
té udhéhiget pa u vonuar nga ana e organit kompetent, té paanshém e té pavarur ose
njé trup gjykues me njé dégjim né pajtueshméri me ligjin né prani té ndihmés juridike
ose ndihmés tjetér adekuate pérvec nése konsiderohet se kjo nuk éshté né interes té
fémijés, posacérisht duke e marré parasysh gjendjen né té cilén ndodhet fémija apo
prindérit ose kujdestarét e tij”. Legjislacioni éshté shumé i qarté né lidhje me pozitén e
té miturve duke e trajtuar né ményrén sa me humane té mundshme dhe duke e
favorizuar kété té fundit gjaté gjithé procesit penal por problemi real géndron né
aspektin institucional dhe profesional pasi pjesa mé e madhe e aktoréve té pérfshire né
dhénien e drejtésisé pér té miturit nuk jané té trajnuar dhe specializuar. Njé tjetér

problematiké gé haset né kété fazé té procedimit jané edhe vonesat gjaté procedimit

gjyqgésor.

119 Shih nenin 361 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé
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5.1.4. Procedura e marrjes né pyetje e té miturve

Marrja né pyetje e personave té mitur éshté njé veprim hetimor me njé réndési té
vecanté dhe i ndérlikuar krahasuar me marrjen né pyetje té té rriturve. Kjo pér shkak té
vetive té vecanta psikike gé ata kané. Késhtu gjaté marrjes né pyetje té té miturve duhet
treguar njé kujdes i vecanté. Gjaté marrjes né pyetje né rastin e veprés penale dallojmé
shumé specifika tek i pandehuri, i démtuari, te deklaratat e grave, personave té vjetér,
madje edhe té fémijét té mitur. (Latifi,1982,306)

Né momentin e marrjes né pyetje té t€ miturve duhet treguar njé kujdes i vecanté
pér shkak té vetive té vecanta psikike té kétyre personave. Me kéto veti kuptohet
paaftésia e tyre pér té kuptuar situatén pér shkak té moszhvillimit psikik, ményrén e té
menduarit dhe konceptuarit té gjérave dhe situatave. Vetit e té miturve dallohen nga

disa karakteristika:

%+ Té& miturit shpeshheré e pércjellin gjendjen e vet subjektive me botén objektive,

% Ata nuk béjné dallime té dukshém ndérmjet té€ verbétés dhe génjeshtrés,
népérmjet t¢ menduarit dhe realitetit duke krijuar mendime bazuar né shkallén e
inteligjencés.

% Fantazia luan njé rol té réndésishém te fémijét dhe té€ miturit, e cila nuk duhet té

as té nénvlerésohet e as té paragjykohet. Kjo vlen né rastet e fémijéve té prirur

me fantazi dhe inteligjenté (Latifi,1982,307). Kéta té mitur jané té prirur pér

fantazi dhe transformime imagjinare té realitetit té ngjarjes apo té rrethanave qé

kané lidhje me ¢éshtjen penale.

R/

% Negativisht né dhénien e informacioneve reale gjaté pyetjes ndikon edhe ndiejna
e frikés dhe mbivlerésimi g€ mund t’i b&€j€ 1 mituri problemit pér té cilin pyetet.
(Spiro,48)

Pérfshirja e t& miturit né njé proces penal kérkon né té njéjtén kohé dhe asistimin e tij
nga psikologu, asistim gé gjen bazén e tij ligjore né Kodin e Procedurés Penale, si¢
éshté rasti i 1 arrestimit dhe ndalimit té té miturit. Ky detyrim vjen si pasojé e
sanksionimit té tij me ligj dhe né respektim e té drejtés gé ka ¢do i mitur pér tu dégjuar,

kjo né varési té moshés dhe zhvillimit intelektual.'?® Marrja né pyetje nga njé gjykatés,

120 Shih nenin 6 té Kodit t& Familjes
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prokuror, apo nga njé oficer i policisé e té miturit &shté vlerésuar me réndési té vecanté
pér té ardhmen e tij nga ana e legjislatorit, prandaj éshté pérkufizuar si njé nga

procedurat gé kérkon praniné e ekspertit psikolog.

Prania e kétij eksperti i jep mé shumé mundési dhe aftési organit té drejtésisé
apo atij té hetimit té deshifrojé e té kuptojé té miturin, realitetin ku ky i mitur jeton dhe

gjendjen né té cilén ai rritet dhe formohet.
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KREU VI: MASAT LIGJORE QE PARASHIKOHEN NE LEGJISLACIONIN
SHQIPTAR PER TE MITURIT NE KONFLIKT ME LIGJIN PENAL.
EKSPERIENCA E DISA VENDEVE TE RAJONIT

6.1. Llojet e sanksioneve penale qé parashikohen nga legjislacioni ndaj té miturve
Edhe pse té miturit jané njé kategori e cila éshté e favorizuar pér shkak pozités
Ssé tyre, né rastet kua ata vértetohet gé ata jané autoré té veprave penale shteti aplikon
sanksione penale ndaj tyre. Né aplikimin e sanksioneve duhet té merret né konsideraté
nevoja pér edukimin dhe mirégenien e té miturit. Masat té cilat do té gjejné trajtim jané
dénimi me burgim, masat edukuese dhe alternativat e dénimit me burgim. Mg poshté do
té trajtojmé né ményré té detajuar kéto masa gé kané karakter ndéshkues dhe edukues

pér té miturit.

6.1.1. Dénimi me burgim

Dénimi me burgim éshté lloji mé i rendé i dénimit gé mund té aplikohet ndaj té miturve
dhe dihet té aplikohet pérjashtimisht vetém pér llojet e veprave penale shume té rénda
(Salihu,2008,635) Qéllimi i dénimit me burgim éshté gé ndaj autoréve té mitur té
veprave penale, té sigurohet edukimi dhe riedukimi i tyre, géllim ky i cili nuk éshté i
shprehur né legjislacionin toné penal. Nése do ti referoheshim legjislacioneve té huaja
gjejmé dhe shembuj té sanksionimit me ligj té géllimit té burgimit pér t€ miturit. Késhtu
né nenin 32 t€ Kodit Penal té Kosovés thuhet: “Qé&llimi i burgimit pér té miturit éshté qé
té kontribuojé né rehabilitimin dhe né zhvillimin e kryesit té mitur, vecanérisht né
edukimin e té miturit, edukimin e specializuar, aftésité profesionale, dhe né zhvillimin e
duhur personal. Pérvec késaj, burgimi pér té miturit duhet té ndikojé pozitivisht né té
miturin, pérmes mbrojtjes, ndihmés dhe mbikéqyrjes pér té parandaluar recidivizmin”.
Po ashtu né Kodin Penal t& Kosovés né lidhje me caktimin e dénimit si mjet i fundit
duhet té plotésohen disa kushte té cilat jané parashikuar né ményré taksative né
legjislacionin penal. Kéto kushte jané paraqitur né neni 30 té ligjit penal ku thuhet se “
nése i mituri éshté i mitur, pérkatésisht nése né kohén e kryerjes se veprés penale i ka
mbushur 16 vje¢ por nuk i ka mbushur 18 vjec.;nése ka kryer vepér penale pér té cilén

éshté parashikuar dénimi me burgim mbi pesé vjet;nése gjykata konstaton nivelin e
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caktuar té pérgjegjésisé, nése ajo konstaton se ka gené penalisht i pérgjegjshém. nése
vepra penale ka shkaktuar pasoja shumé té rénda dhe pér shkak té larté té pérgjegjésisé

’

nuk do té ishte adekuate té jepen masa edukative.’

Né literaturén juridike rezulton se burgimi pér té miturit &shté dénim i karakterit
supsidiar dhe aplikimi i tij &shté gjithmoné fakultativ. (Salihu,2008,635) Mungesa e njé
neni té posacém, pér kuptimin e géllimit éshté konsideruar si njé nga mangeésité primare
té Kodit Penal Shqiptar. Por pavarésisht mungesés sé njé dispozite té vecanté pér sa i
pérket géllimit té dénimit me burgim i mituri né krahasim me té rriturin sipas
legjislacionit shqiptar gézon njé mbrojtje té vecanté, mbrojtje e cila éshté e sanksionuar
né dokumente té ndryshme ndérkombétare té cilat shteti shqgiptar i ka miratuar tashmé

dhe gjejné zbatim si né Kodin Penal dhe ligje té tjera.

Dénimi me burgim né varési té elementéve té figurés sé krimit pérfshin njé masé
dénimi nga pesé dité deri né tridhjeté e pesé vjet. (UNICEF,2010,55) Pér sa i pérket
kundérvajtjeve penale jepet nga pesé dité deri né dy vjet. Por kur éshté fjala pér té
miturit Kodi i Procedurés Penale ka vendosur kritere té vecanta pér aplikimin e masés
arrest me burg. Sipas Kodit t& Procedurés Penale masa e arrestit me burg duke u nisur
nga fakti se éshté dénimi me i rende gé mund ti jepet t€ miturit, duhet té aplikohet si
masé e fundit vetém kur cdo masé tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak té

rrezikshmérisé sé vecanté té veprés dhe té autorit.*?!

Né nenin 29 té Kodit Penal né dénimet kryesore kemi dénimin me burg si pér té
rriturit ashtu dhe pér té miturit. Nuk éshté se jané pércaktuar kritere té garta pérsa i
pérket zbatimit pér té miturit.1?2 | vetmi kriter i garté pér sa i pérket t& miturve éshté né
lidhje me kundérvajtjet penale ku né nenin 230 shprehimisht thuhet se nuk mund té
zbatohet masa arrest né burg pér té miturit qé akuzohen pér kundravajtje penale.'?®
Nga analiza e nenit 230 gé pércakton kriteret e vecanta pér caktimin e masés sé arrestit
né burg, mund té evidentojmé njé mangési. Pér njé kategori té caktuar subjektesh, si gra
shtatzéna ose gra me fémijé me gji, personat né gjendje shéndetésore e réndé ose ata qé
kané mbushur moshén 70 vjeg, si dhe ata toksikomané ose té alkoolizuar, qé u

121 Shih nenin 231 paragrafi 1 té Kodit té Procedurés Penale
122 shih nenin 29 té Kodit Penale
123 shih nenin 230 paragrafi 4 té Kodit té Procedurés Penale
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nénshtrohen programeve terapeutike né institucione té posagme, masa e arrestit mund té
vendoset vetém né raste té vecanta dhe pér krime gé dénohen jo mé pak né maksimum

se 10 vjet. Né kété kategori nuk jané futur personat e mitur. (Xhafo.2013,111)

Né neni 51 té Kodit Penal pércaktohet se “Pér té miturit, gé né kohén e kryerjes sé
veprés penale nuk kané mbushur moshén 18 vjeg, dénimi me burgim nuk mund té jeté mé
shumé se gjysma e dénimit qé parashikon ligji pér veprén penale té kryer.”. Dénimi maksimal
gé mund té jepet pér vepra penale té kryera nga persona nén moshén 18 vjeg, éshté,
dymbédhjeté vjet e gjashté muaj (Leskoviku, 2010, 46) Né kété rast gjykata krijon njé
dispozité té re né pérfytyrimin e saj me sanksion té pérgjysmuar té dénimit me burgim,
brenda kufijve kur cakton dénimin e té miturit (Muci, 2012,324).

Dénimi me burgim té pérjetshém nuk mund té jepet ndaj personave gé né kohén
e kryerjes se krimit nuk kané mbushur moshén tetémbédhjeté vje¢'?. E shpjeguar mé
sakté gjykata e pjeséton mé dysh kufirin minimal dhe maksimal té veprés penale té
kryer nga i mituri dhe mé pas cakton masén e dénimit e cila kur béhet fjalé pér masén
minimale nuk mund té jeté mé e vogél se pesé dité. Ajo ¢faré mund té themi né lidhje
me kété konceptim éshté digka e gabuar pasi duke gené se dénimi ka karakter personal
duhet té zbatohet vetém ndaj personit konkret bazuar mbi karakteristikat e personalitetit
té atij qé kryen veprén penale dhe jo ndaj njé personi té supozuar, sepse dénimi duhet
dnéné mbi karakteristikat dhe personalitetin e personit. Késhtu gé pér té miturit né
moshén 14-18 vjeg, pér shkak té zhvillimit t& intelektit pér té kuptuar réndésiné e veprés
penale, jo vetém gé nuk mund té zbatohet dénimi me burgim té pérjetshém por béhet

pérjashtimi me ligj edhe pér dénimin me burgim.

Legjislacioni shqgiptar duke marré né konsideraté pércaktimin ligjor gé u bén té
miturve né lidhje me masén e sigurisé arrest me burg, si masa e fundit kur té gjitha
masat e tjera jané té papérshtatshme, tregon karakterin human té tij pér dénimin e té
miturve. Por praktika e vendit toné ka treguar té kundértén. VVérehet njé tendencé nga
ana e gjykatés pér aplikimin e shpeshté té késaj mase ndaj subjekteve té mitur. Né
procedimet gé lidhen me fémijét organet gjygésore pérpara se té marrin njé vendim
duhet té disponojné informacion té mjaftueshém duke marré né konsideraté moshén e

personit, personalitetin e tij dhe zhvillimin mendor té fémijés nése e ka kuptuar apo jo

124 shih nenin 31 té Kodit Penale
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réndésiné e veprés penale né ményré gé vendimi té jeté né interesin e fémijés. Duke
gené se dénimi me burgim shpeshheré ka ndikim negativ né riedukimin e té miturit
gjykata duhet ta evitojé sa mé shumé té jeté e mundur duke pérdorur njé nga dénimet

alternative.

Né nenin 52 t€ Kodit Penal sanksionohet se : “Gjykata, nisur nga rrezikshméria e
pakét e veprés penale, nga rrethanat konkrete té kryerjes sé saj, nga sjellja e
méparshme e té miturit, mund ta pérjashtojé até nga dénimi”. Sipas késaj dispozite
pérjashtimi nga dénimi dhe dérgimi i t& miturit né institucion ndéshkimor i takon
pikérisht gjykatés. Kjo e fundit e zbaton kété dispozité kur konstaton si t& nevojshme
pér edukimin dhe shmangien e veprimtarive kriminale té tjera té t& miturit. Gjykata e

zbaton kété dispozité né rastet dhe rrethanat e parashikuara né ligj té cilat jané:

a) Rrezikshméria e pakét e veprés penale

b) Rrethanat konkrete té kryerjes sé saj

c) Sjellja e méparshme e té miturit
Jané kéto rastet kur gjykata pasi ka analizuar rrethanat né té cilat i mituri ka kryer
veprén penale vendos ta pérjashtojé até nga dénimi me burgim dhe vendos ta ¢ojé té
miturin né njé institucion riedukimi, té cilat fatkegésisht né vendin toné nuk ekzistojné.
Duhet theksuar se gjykata pérjashtimin e té miturit nuk mund ta béjé né cdo rast por
vetém né rastet kur ajo konstaton se mjedisi ku géndron i mituri si¢ éshté familja,
shkolla apo lagjja jané té pérshtatshme pér rehabilitimin e tij. Shpesh here, kéto
ambiente shihen dhe si ndér faktorét kryesoré gé ndikojné né sjelljet kriminale té té
miturit. Ashtu si né nenin 51 dhe né kété dispozité, vérehet sérish karakteri human i
legjislacionit penal shqiptar kundrejt t¢ miturit, ku géllimi éshté mbrojtja dhe interesi

mé i larté i fémijés.

6.1.2. Dénimi me gjobé

Dénimi me gjobé éshté sanksionuar né nenin 34 té Kodit Penal ndryshuar me
ligjin nr. 8733, daté 24.1.2001 dhe ndryshuar me ligjin. nr 9275, daté 16.9.2004. Ky ligj
konsiston né pagimin né favor té shtetit té njé shume té hollash brenda kufijve té

parashikuara me ligj. Dénimi me gjobé jepet si pér personat qé kryejné krime dhe pér

128



personat gé kryejné kundérvajtje penale. Né kété ligj éshté parashikuar dhe diferenca e
shumés pér personat qé kryejné krime dhe atyre gé kryejné kundérvajtje. Dispozita ka
parashikuar gé pér personat té cilét kryejné kundérvajtje, gjoba jepet nga 50 mijé deri né
3 milion leké. Me ndryshimet gé pésoi ky nen, pérvec rritjes sé gjobés u rrit dhe
hapésira e zbatimit té tij. Tani gjoba mund té zbatohet edhe ndaj personave gé kryejné
krime pér motive té fitimit t& pasurive ose té sigurimit té ¢do pérfitimi tjetér material,
nése dispozita parashikon vetém dénimin me burgim, gjykata mund té japé edhe dénim

me gjobé.

Gjykata pasi ka hetuar rreth aftésive paguese té personit, aftési kéto gé varen nga
gjendja personale dhe pasurore e personit e tij cakton afatin e kryerjes sé pagesés.
Gjykata duke marré parasysh gjendjen ekonomike té personit mund té lejojé gé gjoba té
paguhet me késte. Njé element tjetér i réndésishém éshté zévendésimi i gjobés me
burgim dhe kjo béhet né rast se personi nuk kryen pagesén né afatin e caktuar té
vendosur nga gjykata atéheré kjo e fundit ka té drejté té vendosé zévendésimin e gjobés
me burgim. Kjo dispozité has njé séré véshtirésish pér sa i pérket zbatimit té saj
kundrejt personave té mitur, pasi ajo nuk parashikon asnjé pérjashtim diferencues né
rastin e aplikimit té saj pér personat e mitur. Njé pérvojé mjaft pozitive né kété drejtim
sjell ligji penal i Kosovés i cili duke u mbéshtetur né trended bashkékohore té trajtimit
penalo-juridik té delinkuentéve té mitur né vecanti né Rregullat e Pekinit ky ligj
parashikon dénimin me gjobé dhe kushtet qé duhen pérmbushur pér dhénien e tij.
(Salihu,2008,629) Késhtu lidhur me moshén dhe personalitetin e té miturve, éshté
pércaktuar se ky lloj dénimi i karakterit pasuror mund té sjepet vetém ndaj té miturit té
rritur i cili éshté penalisht pérgjegjés. ( Paragrafi 3 i nenit 6 té Ligjit penal pér té miturit
té Kosovés) Po ashtu njé kusht tjetér gé duhet plotésuar gé gjykata té japé kété lloj
dénimi eshté parashikuar né nenin 27 té kétij ligji ku thuhet se: “Gjykata mund té japé
dénim me gjobé ndaj té miturit nése i mituri ka mjete pér té paguar gjobén. Me rastin e
dhénies sé dénimit me gjobé, gjykata shqyrton gjendjen financiare té té& miturit dhe né
vecanti lartésiné e té ardhurave té tij personale, té ardhurat tjera, pasuriné dhe
detyrimet. Gjykata nuk e pércakton lartésiné e gjob&s mbi lartésiné e mjeteve qé
posedon i mituri”. Pra si kusht gé duhet té plotésohet né lidhje me ekzekutimin e
dénimit me gjobé éshté gé i mituri té keté mjetet e veta pér té paguar gjobén dhe jo

ndonjé person tjetér.
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Gjithashtu ky ligj pér dénimin me gjobé né dallim nga personat e mitur,
minimumi dhe maksimumi i kétij dénimi pér personat e mitur éshté mé i ulét. Neni 27
paragrafi 2 té Ligjit Penal té Kosovés parashikon se minimumi i dénimit me gjobé éshté
25 euro dhe maksimumi 5.000 euro. Pér sa i pérket afatit kohor brenda té cilit duhet té
paguhet gjoba ligji ka pércaktuar se nuk mund té jeté me i shkurtér se pesémbédhjeté
dité e as me i gjaté se tre muaj, por nése pér rrethana té arsyeshme i mituri nuk mund té
paguajé menjéheré gjobén, gjykata lejon pagesén e gjobés me késte, jo me gjaté se dy
vjet. (Paragrafi 3 i nenit 27 LMK) Gjithashtu ky ligj ka pércaktuar zgjedhje té posagme

pér té miturit kur nuk munden ose nuk duan té paguajné gjobén.

Né rastet kur i mituri nuk do apo nuk mundet ta paguaj gjobén, dénimi me gjobé
nuk mund té zévendésohet me dénim me burgim. Né kéto raste gjykata e zévendéson
gjobén me puné né dobi té pérgjithshme, pa penguar vijimin né shkollé apo aktivitetet e
tjera té tij. (Paragrafi 4 i nenit 27 LMK) Né kété ményré mund té thuhet se Ligji Penal
pér t& mitur i Kosovés sjell njé shembull mjaft pozitiv pérsa i pérket ményrés sé
sanksionimit té dénimit me gjobé pér té miturit duke i diferencuar nga té rriturit duke
pasur si géllim mirégenien e fémijés. Ky ligj dhe shume ligje té tjera né Europé por jo
vetém duhet té shérbejné si njé piké referimi pér ndryshimin e Kodit toné Penal

6.1.3. Masat mjekésore dhe edukuese

Masat mjekésore dhe edukuese kané qené té parashikuara edhe né legjislacionet e
méparshme dhe kané gené té njé larmie mé té madhe krahasuar me legjislacionin aktual.
Sipas legjislacionit aktual penal né pérputhje me nenin 46 té Kodit Penal masat

mjekésore jané:

a) Mjekimi i detyruar ambulator dhe

b) Mjekimi i detyruar né njé institucion mjekésor.
Masat té cilat kané karakter edukuese jané :

a) Vendosja e té miturit né njé institucion edukimi.
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Masat mjekésore paragesin njé lloj té vecanté té sanksioneve penale gé kané
karakter parandalues né luftén kundér kriminalitetit dhe gé zévendésojné shpesh
dénimet e ashpra ndaj personave té papérgjegjshém ose personave me crregullime
psikike té njé shkalle té tillé gqé u kané ulur aftésiné perceptuese ose vetékontrolluese té
veprimeve té tyre. Njé risi né zbatimin e késaj mase ka sjellé ligji penal i Kosovés. Ky
ligj né nenin 26 té tij ka pércaktuar dérgimin né institucionin pér kujdes té posacém.
Sipas kétij neni gjykata mund ta shqiptojé masén e dérgimit né institucion pér kujdes té
posacém né vend té masés sé dérgimit né institucion edukativ ose edukativo-korrektues
me rekomandimin e ekspertit t€ mjekisé nése té miturit i nevojitet pérkujdesja e
posacme pér shkak té crregullimit mendor ose té metave fizike dhe kur kjo éshté né

interesin mé té larté té té miturit.

Gjykata e cila e ka dhéné masén, ¢do gjashté muaj e rishikon pér géndrim té
métejshém né institucionin e kujdesit té posacém si dhe kur i mituri ka mbushur moshén
18 vjec.'?® Nga kjo dispozité rezulton se kjo masé mund t’u jepet atyre personave té
mitur gé kané kryer vepra penale, té cilét jané me ¢rregullime apo té meta né zhvillimin
fizik apo psikik, si¢ mund té jené té shurdhét, té verbérité, shurdhmemecét, invalidét
neurotiké me té meta né zhvillimin psikik apo té cilét jané me crregullime té theksuara
psikike etj. (Salihu, 2008,619) Qéllimi i késaj mase éshté té evitohen apo zbuten
problemet psikike té t& miturit. Nga pérmbajtja e kétij neni gjykata ka pér detyre ¢do
gjashté muaj té rishikojé nevojén pér géndrimin e métejshém né kété institucion. Né
legjislacionin toné afati kohor gé duhet pér tu rishikuar nga gjykata pér géndrimin né
kéto institucione éshté ¢do njé vit. Kéto masa si né legjislacionin toné ashtu dhe até té
Kosovés nuk kané njé afat kohor té pércaktuar kjo pér faktin se nuk mund té
parashikohet kohézgjatja pér trajtim mjekésor té té miturit. Por me géllim gé té mos
keqgpérdoret kjo masé nga ana e gjykatés dhe né pajtim me parimin e ligjshmérisé , disa
ligje penale té shteteve bashkékohore, shprehimisht parashikojné se kjo masé mund té
zgjasé jo mé shumé se sa tre vjet. (Salihu, 2008, 619) Késhtu si¢ rezulton nga
pérmbajtja e késaj dispozite ndryshimi me legjislacionin toné éshté fakti se kjo masé né
legjislacionin Penal pér t& miturit nuk mund té zbatohet vetém kundrejt atyre me té meta
psikike por edhe ndaj té miturve me té meta fizike.

125 shih neni 26 paragrafi 1 té Kodit Penal té Kosovés
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Nése do ti referoheshim legjislacionit grek i cili né nenin 126 parashikon qé pér té
miturit té cilét nuk kané mbushur moshén 13 vjec¢ jepen vetém masa mjekésore dhe
edukuese. Masat edukuese ashtu si dhe masat mjekésore, jané njé sanksion penal gé ka
njé karakter parandalues, por masat edukative kané si géllim themelor jo vetém
parandalimin e kryerjes nga té miturit t¢ veprave penale por dhe riedukimin dhe
pérgatitjen e tyre pér jetén né vazhdimési. Aktualisht kéto masa jané té vendosura sé
bashku me masat mjekésore né neni 46 té kodit penal né té cilin thuhet se masat
edukuese mund té jepen ndaj té miturve gé pérjashtohen nga dénimi ose qé pér shkak té
moshés nuk kané pérgjegjési penale. Me masa edukimi kuptohet vendosja e té miturit
né njé institucion edukimi, té cilat aktualisht nuk ekzistojné mé pasi u mbyllén pas
viteve 1990. (Leskoviku, 2010, 37) Deri né vitin 1988 né Shqipéri ka funksionuar njé
shkollé edukimi dhe njé shkollé riedukimi, té cilat jané mbyllur né vitet 1993-1994.
Masat edukuese kané pér géllim edukimin e té miturit, riedukimin dhe zhvillimin e
drejté té tij. (Kombovski, 2007, 607)

Masat edukative ndaj té miturit duhet té zbatohen né program individual dhe ai
patjetér duhet t’i pérshtatet vetive dhe cilésive t€ personalitetit t€ té miturit. (Halil,2009,
258) Sipas teorisé té té drejtés penale, né c¢do rast vendosja e té miturve né njé
institucion edukimi béhet népérmjet njé vendimi té arsyetuar dhe té mbéshtetur né
térésiné e rrethanave né té cilat éshté kryer vepra penale nga té miturit. (Elezi, Kacupi,
Haxhia, 2009,231) Né lidhje me té miturit gé pérjashtohen nga dénimi, né KP jané
pércaktuar né ményré té pérgjithshme rrethanat né bazé té cilave i mituri mund té
pérjashtohet nga dénimi (KP neni 52) por njé pércaktim i tillé mungon né lidhje me
mundésiné e vendosjes se té miturit né njé institucion edukimi. Po késhtu edhe pér sa u
pérket fémijéve nén moshén minimale pér pérgjegjési penale, Kodi penal nuk pérmban

ndonjé pércaktim konkret té kritereve pér caktimin e masés edukuese.

Né teoriné e sé drejtés penale éshté shprehur mendimi se, né pérgjithési masat
edukuese jepen né ato raste kur i mituri ka kryer veprime ose mosveprime é
parashikohen si vepér penale dhe karakteri i veprés, sjelljet e méparshme té tij dhe
familja apo mjedisi gé ndikon mbi té nuk garantojné moskryerjen e veprave penale té
tjera té rrezikshme dhe edukimin normal té té miturit. (Muci,,2007,262 ) Masat
edukative ashtu si dhe dénimet penale jané masa ndéshkuese gé shteti ndérmerr ndaj té
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miturit té pérfshiré né veprimtari kriminale. Por né vémendjen e gjykatés kur cakton

njé masé edukuese duhet té jeté interesi dhe mirégenia e fémijés.
Kéto masa kané kéto karakteristika:

» Mund té jepen vetém nga gjykata ndaj personave gé kané kryer njé vepér penale
dhe pa pélgimin dhe vullnetin e té interesuarit

» Zbatohen me detyrim nga Policia e Shtetit

> Kufizojné disa té drejta dhe liri té fémijés gé vendoset né ményré té detyruar né
njé institucion edukimi, i cili i imponon njé regjim té vecanté jetese dhe

marrédhénie té kontrolluara me familjen. (Turkeshi, 2011 ,37)

Pra masat edukuese té parashikuara nga kodi penal aktual edhe pse nuk jané dénim
penal, ato né njé faré ményre e kufizojné té miturin. Duke gené se i mituri éshté i
detyruar té géndrojé né kéto ambiente, té keté orare té pércaktuara nga Ky institucion, té
largohet nga mjedisi i tij i méparshme si¢ éshté familja dhe rrethi shogéror, kjo mund té
krijojé shgetésime psikologjike pér té miturin. Né legjislacionin e méparshém,
parashikoheshin disa lloje masash edukimi, si qortimi shogéror, lenia pér edukim
shkollés a gendrés sé punés ose caktimi i ndonjé dénimi plotésues si masé e tillé. Por
sigurisht sot flasim pér njé shtet demokratik ku reforma solli dhe ndryshime té shumta
né legjislacion si¢ jané dhe ndryshimi dhe zgjerimi i masave edukuese, ku gjykatés i
jepet mundésia té vlerésojé rrezikshmériné e veprés penale dhe té japé njé gjykim sa
mé té drejté kundrejt té miturit.

Pér sa i pérket pérdorimit t¢ masave edukuese kufiri maksimal i pérdorimit té
kétyre masave éshté mosha 18 vje¢ por né disa shtete t€ Bashkimit Euoropian si¢ éshté
Gregia, kéto masa pérdoren duke pérfshiré edhe té rinjté e moshés 18-25 vjec. Né disa
shtete té rajonit té Ballkanit si p.sh né Kosové, Mali té Zi, Kroaci, masat edukuese
gjejné zbatim edhe pér kategoriné e personave 18-21 vjeg sigurisht sipas kufizimeve té
parashikuara nga legjislacionet pérkatése. Megjithaté né shtete té ndryshme edhe masat
edukuese jané té natyrave té ndryshe. Legjislacioni yné parashikon vetém njé lloj té
masave ndéshkuese si¢ é&shté mbyllja e t&¢ miturit né njé institucion edukimi, ndérkohé

gé né legjislacionet penale té shteteve té tjera pérsa i pérket masave edukuese vihet re
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njé larmishméri mé e madhe e llojeve té tyre. Késhtu né legjislacionin penal francez

jané parashikuar disa lloje té masave edukuese gé gjejné zbatim si:

a. pérjashtimi i t¢ miturit nga dénimi, kur démi i shkaktuar éshté riparuar

b. Lénia pér edukim e té miturit, prindérve ose kujdestarit pra Iénia e njé personi té
besueshém

c. vendosja nén mbrojtje pér njé periudhé jo mé té gjaté se pesé vjet

d. vendosja né njé institucion edukimi publik ose privat pér formim profesional, né
nj¢ gendér mjekésore, né njé konvikt s’ka réndési ku pér t€ miturit mé pak se
trembédhjetévjec.

e. liria nén mbikéqyrje deri sa té arrijé moshén madhore.'?® (neni 122-8 i kodit penal
francez,1945)

Né shume shtete té rajonit si né Malin e Zi, né Kroaci, né Kosové vihet re njé
larishméri e masave edukuese té cilat jané né epigendér té té gjitha llojeve dhe dénime
gé mund té jepen ndaj té miturve gé kryejné vepra penale. Kjo arsyetohet nga fakti se
me kéto masa mundésohet rehabilitimi, mbrojtja, ndihma dhe edukimi i té miturve,
madje né té shumtén e rasteve pa i izoluar nga mjedisi i deriatéhershém familjar dhe
shogéror. Njé shembull mjaft pozitiv né kété drejtim ka parashikuar legjislacioni penal
pér té miturit i Kosovés i cili ka parashikuar njé numér té larmishém masash té cilat
mund té aplikohen ndaj té miturve. Njékohésisht ligji penal pér té miturit ka parashikuar
ka pércaktuar edhe kritere té pérgjithshme, qé gjykatat duhet té kené parasysh né
individualizimin e kétyre masave. Bazuar né neni 8/1 té ligjit penal pér t€ miturit
parashikohet se: “Kur ndaj té miturit jepet ndonjé masé ose dénim, gjykata né radhe té
paré, merr parasysh interesin me té miré té té miturit. Gjykata, gjithashtu, merr
parasysh edhe kéto rrethana: llojin dhe peshén e veprés penale, moshén e té miturit,
nivelin e zhvillimit psikologjik, karakterin e tij dhe prirjet, motivet gé nxitén até té
kryejé veprén penale, edukimin e tij né até fazé, mjedisin dhe rrethanat e jetés, nése
éshté dhéné masé ose dénim me paré dhe rrethana té tjera gé mund té ndikojné né
dhénien e masés apo dénimit”. **" Né kété kontekst Kriteri kryesor éshté interesi me i
larté i fémijés, parim i cili nuk éshté sanksionuar né legjislacionin toné penal. Né

legjislacionin penal pér t& mitur t¢ Kosovés jané parashikuar teté lloje t& masave

126 Shih neni 222 paragrafi 8 té Kodit Penal té Francez.
127 ghih neni 8 paragrafi 1 t& Kodit Penal té Kosovés.
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edukative, té cilat jané grupuar né tre kategori kryesore, té cilat konsistojné né masa

disiplinore, masa té mbikéqyrjes sé shtuar, si dhe masat institucionale.
Masat disiplinore jané:

1. qortimi gjyqésor
2. dérgimi i té miturit né gendér disiplinore

Masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané:
1. mbikéqgyrja e shtuar nga ana e prindérit, prindérit adoptues, ose kujdestarit té té
miturit
2. mbikéqyrja e shtuar nga familja tjetér dhe
3. mbikéqyrja e shtuar nga organi i kujdestariseé.

Masat institucionale jané:
1. dérgimi i té miturit né institucion edukativ
2. dérgimi i té miturit né institucion edukativ-korrektues dhe

3. dérgimi i té miturit né institucionin e kujdesit té posacém.

Dy grupet e para té masave edukative, ekzekutohen né liri. Ndérsa masat institucionale
konsiderohen si masat mé té rénda dhe ekzekutohen duke e veguar té miturin nga
mjedisi i tij i méparshém familjar dhe social, duke e vendosur né institucionet e
caktuara edukative (Salihu,2008, 604) Késhtu kodi penal pér té mitur i Kosovés ka
sanksionuar njé shuméllojshméri té veprave penale duke filluar nga me té lehtat deri té
mé té réndat. Pjesa mé e madhe e tyre nuk e izolon té miturin nga mjedisi familjar apo
shogéror. Né ndryshim nga kodi yné penal, masat edukative jané té limituara né kohé.
Kohézgjatja e tyre varjon nga lloji i masave edukative, por né ¢do rast, masat
edukative nuk mund té kalojné afatin maksimal t& parashikuar pér veprén penale.
(Salihi, i, vepér e cituar, f, 39). Masa edukative e dhéné zakonisht ekzekutohet kur
vendimi i gjykatés béhet i formés sé preré. Mirépo mund té ndodhé qgé edhe pasi béhet i
formés sé preré, vendimi i gjykatés me té cilin éshté dhéné masa edukative, t& mos
fillojé ekzekutimi i saj. Shkaget mund té jené nga me té ndryshmet, p.sh . i mituri

sémuret, fshihet me qéllim g€ t’1 shmanget ekzekutimit t€ masés, arratiset nga enti ku ka
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gené i vendosur etj. (Salihu, 2008, 625) . E njéjta kategori e masave edukative éshté
sanksionuar edhe né kodin penal té& Kroacisé e t¢ Magedonisé 28 Larmishmérija ka dhe
kodi penal grek té parashikuar pér té miturit. Né neni 122 paragrafi 1 jané parashikuar
masat edukative si vijojné:
a) Qortim i t& miturit;
b) Lénia né pérkujdesje té prindérve apo kujdestarit;
c) Lénia né pérkujdesje té njé familje, né té cilén i mituri do jetojé;
d) Lénia né pérkujdesje té njé institucioni pér pérkrahjen e té miturit;
e) Pajtimi me té démtuarin, duke i kérkuar falje pér té evituar pasojat né rrugé
gjyqésore;
f) Démshpérblimi i té démtuarit;
g) Ndjekja e programeve shogérore dhe psikologjike né institucione shtetérore apo
private;
h) Ndjekja e studimeve né njé shkollé profesionale apo marrja e njé arsimi apo
formimi tjetér;
1) Vendosja e té miturit né njé institucion té pérshtatshém riedukimi shtetéror ose

privat.

Késhtu nisur nga fakti se legjislacioni shqgiptar ka vetém njé masé edukuese até té
mbylljes né njé institucion rehabilitues kjo né praktiké nuk mund té zbatohet nga
mungesa e kétyre institucioneve. Prandaj do ishte njé domosdoshméri ngritja e kétyre
institucioneve né ményré gé legjislacioni té gjejé zbatim dhe mos té jeté vetém i shkruar

né letér.

Parimet kushtetuese né pércaktimin dhe marrjen e masave mjekésore dhe edukuese

mund té pérmendim:
a. Parimi i ligjshmérisé

Ky parim buron nga neni 4 i Kushtetutés sé RSH, sipas té cilit “E drejta pérbén bazén
dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit” Ky parim &shté baza e veprimtarisé t€ t& gjitha
organeve dhe institucioneve jo vetém pér sanksionimin e Kritereve e masave né

legjislacion por edhe pér dhénien e masave ndaj personave gé kané kryer vepra penale.

128 Shih neni 74 té Kodit Penal t&é Magedonisé
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Sipas Kkétij parimi duhet té pércaktohet me ligj dhe jo té lihen né dickrecionin té
gjykatésit kriteret pér dhénien e masave té sigurisé apo masave edukuese. Shpesh heré
gjykatésit ndodhen né véshtirési pér dhénien e vendimeve. Né KP Shqiptare nuk jané
pércaktuar shprehimisht kriteret pér zbatimin e masés edukuese duke e 1éné késhtu né
vlerésimin e gjykatés gé rast pas rasti né baze té rrethanave konkrete té ¢mojé me
vendim té arsyetuar nése éshté e nevojshme apo jo marrja e njé mase té tillé.
(Turkeshi,2011,50)

Legjislatori duhet té kanalizojé kritere mjaftueshmerisht té sigurta gé do té pércaktonin
shkallén e rrezikshmérisé shogérore e pér pasojé mbylljen né njé institucion edukimi i té
pandehurit gé mund té kryejé vepér penale i ndikuar nga rrethanat, e jo pér shkak té
sémundjes, prandaj éshté ligji ai gé duhet té pércaktojé gjithashtu diagnozat té cilat
béjné té domosdoshme mbylljen pér mjekim té detyruar. Po ashtu kuvendi duhet té béjé
pérmirésime dhe ndryshime pér sa i pérket nenit 46 té Kodit Penal duke vendosur
kritere té pércaktuara né dhénien e masave edukuese si dhe té parashikojé me ligj
elementét efektivé simptomatike (shprehité , sjelljet) qé pércaktojné nése i mituri mund
té kryejé krime. (KSHH,2014,21)

Né kéndvéshtrimin e veprimtarisé ekzekutive parimi i ligjshmérisé dhe i shtetit té sé

drejtés kérkon gé:

» Ministria e Shéndetésisé dhe ajo e drejtésisé té hartojné akte normative;

» Té hartojné rregulloren pér trajtimin dhe ruajtjen e personave té dénuar me masa
mjekésore ;

» Ministria e Shéndetésisé té krijojé mjediset e pérshtatshme pér vendosjen e
personave té dénuar me masat mjekésore ;

» Késhilli i Ministrave té krijojé institucione edukuese té posagme né varésingé e
Ministrisé sé Arsimit pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore pér masat
edukuese;

> Drejtoria e pérgjithshme e burgjeve té vendosé té dénuarit e mitur né seksione té
vecanta pér té garantuar njé trajtim té vecanté nga té rriturit (KSHH,2014,22)

Parimi i ligjshmérisé kérkon gjithashtu gé gjaté kohés sé géndrimit né pér mjekim té
detyruar apo né institucion edukues kétyre té dénuarve mos u kufizohen té drejtat
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ato té drejta gé parashikon ligji. Kufizimi i kétyre té drejtave mund té béhet vetém

né raste té jashtézakonshme por edhe né kéto raste duhet té jeté e parashikuar me
ligj.
b. Parimi i dinjitetit njerézor ( humanitetit)

Ky parim éshté i shprehur garté né neni 28/5 té kushtetutés se RSH ku thuhet se “Cdo
person, té cilit i éshté hequr liria ka té drejtén e trajtimit njerézor dhe respektimit té
dinjitetit té tij” Ky parim kérkon duke pérfshiré kétu edhe té dénuarit ndaj té ciléve jané
dhéné masa mjekésore dhe edukuese, té trajtohen né ményré gé mos té cenohet
personaliteti dhe dinjiteti i tyre duke respektuar vetité njerézore té tyre. Pavarésisht se
njé person ka kryer njé vepér penale dhe ndaj tij jané marré masa mjekésore ose
edukuese kjo nuk do té thoté se ai &shté i zhveshur nga subjektiviteti i tij njerézor dhe
moral. Ai nuk mund té trajtohet gjithashtu sikur éshté i zhveshur nga disa veti t€ mira
universale natyrore njerézore, ag mé tepér gé né sistemet bashkékohoré moderne éshté
pranuar e shpallur gé géllimi i dénimit nuk éshté hakmarrja apo shpagimi, por riedukimi
dhe rikthimi i té dénuarve.

a. Personat ndaj té ciléve mund té zbatohen masat edukuese
Bazuar né nenin 46 té KP masat edukuese mund té zbatohen ndaj t& miturve, té cilét:

a. pérjashtohen nga dénimi ose
b. pér shkake té moshés nuk kané pérgjegjési penale

Sikurse dhe vihet re nga pérmbajtja e kétij neni pér té dy kategorité e personave ndaj té
ciléve mund té zbatohen masat edukuese té parashikuara éshté pérdor termi i mitur.
Kuptimi i kétij termi, i cili éshté pérdorur edhe né dispozita té tjera té KP, shpesh duke
pérfshiré edhe fémijét nén moshén pér pérgjegjési penale nuk éshté pércaktuar né kété
kod. (Turkeshi,2011, 38) Megjithaté, né disa dispozita té tjera vihet si pér shembull né
nenet 100 dhe 101 t&€ KP &shté pérdorur termi “fémijé t&€ mitur” Por sipas teorisé té té
drejtés penale né té drejtén penale shqiptare i mitur konsiderohet ¢do péson i grup-
moshés 14-18 vjec. (I, Elezi,S. Kacupi,M Haxhia, 2009,100 Komentari | Kodit Penal Té
Republikés se Shqipérisé)
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b. Ekzekutimi i masave mjekésore

Rregullat pér vénien né zbatim té masave mjekésore pércaktohen me ligjin Nr. 8331,
daté, 21.4.1998” Pér ekzekutimin e vendimeve penale” Ndryshuar me ligjin nr.10 024,
dat€ 27.11.2008 neni 45 né té cilin thuhet:“ Masat mjekésore me mjekim té detyruar
ekzekutohet né institucionin mjekésor té specializuar sipas pércaktimit qé bémé
Ministria e Shéndetésisé mbi kérkesén e prokurorit. Mbi urdhrin e ekzekutimit, dérgimi
né institucion i té dénuarit té arrestuar béhet nga organi ku éshté mbajtur i dénuari, dhe
kur éshté i liré, nga policia e shtetit. Masat mjekésore me mjekim té detyruar ambulator
ekzekutohet né institucionet té vendbanimit té té detyruarit. Kur né to nuk ka specialisté
pérkatés shogérohet né ¢do rast né kéto institucione né rrethin mé té afért ku ka té tillé.
Kur né ekzekutimin e késaj mas sillen pengesa nga i detyruari, prokurori urdhéron
ekzekutimin e detyruar nga Policia e Shtetit dhe, kur éshté vendi, i paraget kérkesé

gjykatés pér ndryshimin e masés né mjekim té detyruar né njé institucion mjekésor”

Nga interpretimi i késaj dispozité del se mjekimi i detyruar né institucion
mjekésor nénkupton shtrimin e detyruar né njé institucion mjekésor neuropsikiatrik.
Masa e mjekimit té detyruar né njé institucion mjekésor zbatohet né institucione té
specializuara dhe té pércaktuar nga ministria e shéndetésisé mbi bazén e kérkesés sé
prokurorit. Nése personi té cilit i é&shté shqgiptuar kjo masé nuk paragitét né kété
institucion atéheré ai shogérohet nga policia e rendit ose nga organet ku gjendet ai

péson né ato momente

Mijekimi i detyruar ambulator nénkupton shtrimin e detyruar té personit né njé
institucion neuropsikiatrik pér mjekim. Kétu personi i sémur vendoset né njé institucion
ku shtrohen edhe persona té tjeré gé nuk kané kryer krime. Kjo do té thoté se ai nuk
vegohet nga personat e tjeré. Pérsa i pérket zbatimit té masés mjekésore té mjekimit té
detyruar ambulator, prokurori pérgatit urdhrin e ekzekutimit i cili i dérgohet pér
ekzekutim institucionit mjekésor té vendbanimit té té detyruarit. Né rast se institucioni i
vendbanimit nuk ka specialist, i detyruari shogérohet né institucionin e rrethit me té
afért. Né lidhje ekzekutimin e késaj masé mjekésore ka vérejtje dhe dyshime nése mund
té zbatohet me sukses.( Halili,2009,280) Sipas raportit té thuhet se: Organi i prokurorisé
né shume raste éshté pérballur me shume véshtirési né ekzekutimin e vendimeve

gjygésore gé pérmbajné masa mjekésore té detyrueshme( neni 46 dhe 239 i kodit penal)
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duke gené se aktualisht mungon njé institucion i specializuar mjekésor sipas kérkesave

té nenit 28 t€ ligjit nr.44/2012 “ Pér shéndetin mendor™ .

Késhtu pér kété arsye, personat e papérgjegjshém qgé kané kryer vepra té

13

ndryshme penale, ndaj té ciléve gjykata ka vendosur mas mjekésore “ mjekim té
detyruar” né njé€ institucion mjekésore jané dérguar pér ruajtje dhe trajtim mjekésore né
spitalet e burgjeve. Pér shkake té rrezikshmérisé shogérore gé paragesin dhe nevojés né
ambiente pér kushte té posagme sigurie dhe nga Policia e Shtetit, nuk garantohet ruajtja
e tyre né spitalet psikiatrike.( Raporti vjetar ““ pér gjendjen e kriminalitetit” Prokuroria e

Pérgjithshme,2013,15,16)
c. Ekzekutimi i masave edukuese

Rregullat pér vénien né ekzekutim té masave edukuese pércaktohen me ligjin Nr. 8331,
daté 21.4.1998 “ Pér ekzekutimin e vendimeve penale i ndryshuar neni 46 parashikohet
se: “ Masat edukuese ekzekutohen né institucionet e posacme té edukimit té té miturve,
dérguar né ményré vullnetare nga prindérit ose kujdestari, mbi urdhrin e ekzekutimit té
prokurorit. Kur nuk behet ekzekutim vullnetar né datén e caktuar ose kur nuk ka prindér
ose kujdestaré, ekzekutimi behet nga policia e shtetit”. Nga pérmbajtja e késaj dispozité
vérehet se ligjvénési i ka dhené mundési prindérve dhe kujdestarit ta zbatojné
vullnetarisht dhe vetém né rastet kur ata béjné kété atéheré zbatimi i késaj masé do té

behet nga policia e shtetit.

Kéto rregulla né thelb synojné gé vénia né ekzekutimin e masé edukuese té jeté
sa me pake * traumatike” pér fémijén , duke mos parashikuar mundésin e shoqérimit té
tij pér né institucionin e posagme té edukimit nga njé individ me té cilin ai ka aférsi dhe
familjaritet sikurse éshté figura e prindérit ose kujdestarit té tije nése e ka njé té tille.(
Turkeshi,2011,52) Por gé sic dihet sot pér sot né Shqipéri nuk ekziston njé institucion i
tille, deri né vitin 1998, ka funksionuar njé shkollé edukimi dhe njé shkollé riedukimi
ose si edhe té quajtur” shkolla e vagabondéve”, € tani, fatkeqésisht jané mbyllur dhe
momentalisht nuk ka institucione té pavarura dhe té specializuara duke e béré té

pamundur ekzekutimin e késaj mase.( Hysi)

Té miturit kété masé mbajné qé nga ajo kohé, t& mbyllur né seksionet té veganta

prané burgjeve té té rriturve gé jané té dénuar me burg.( Papandile, 2000, 13-16) Kjo
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pamundési e zbatimit t€ masave edukuese té parashikuar né KP pér shkake t€ mungesés
sé€ institucioneve ¢mohet se e béné sistemin vetém né “letér”, nuk garanton té drejtat e té
miturve né procesin penal, behet shkak pér njé karakter mé tepér ndéshkimor sesa
edukues rehabilitues dhe riintégrues té sistemit té administrimit té drejtésisé pér té
miturit( CRCA,2007,60) Themelimi i institucioneve té edukimit né Shqipéri éshté njé
domosdoshméri pér edukimin dhe riedukimin e té miturve. Duke marr né konsideraté qé
zbatimi i késaj masé bazohet né parimin e interesat me té larté té fémijés, pasi zbatimi i
késaj té fundit do té sillte edukimin e té miturit dhe shmangien e sjelljeve té tjera

kriminale né té ardhmen.

6.2. Disa nga alternativat e dénimit

Né kontekstin e standardéve té drejtésisé penale, pér té miturit, njé aspekt mjafté i
réndésishém jané dénimet alternative. Kéto dénim ané té parashikuara né kreun e VII té
Kodit té Procedurés Penale. Kéto dispozita gjejné zbatim njélloj si pér té rriturit ashtu
edhe pér té miturit. Pér shkelésit e mitur , dénimet alternative jané mundésia me e miré
pér rehabilitimin dhe njé zhvillim me té miré, né pérputhje me kérkesat e shogérisé.
Duke favorizuar aplikim e alternativave, né raport me dénimin me burgim, vihet né
zbatim parimi i humanizmit t& dénimit, si dhe géllimi i riedukimit, si géllimi parésor i
dénimit. Thuhet se,”” Burgjet jané ményra me e kushtueshme pér ti béré ngérzit té

kéqij”> ( Xhafo, 2014, 209)

Gjaté kohés se géndrimit né burg , té dénuarit vihen né kontakt me shume
element té tjeré kriminel, pram und té thuhet se ata e thellojné me shume identitetin e
tyre kriminal. Jané té shumta rastet kur dénimet e té miturit me burgim kané pasur
pasoja negative té ky i fundit duke influencuar me shume sjelljet e tyre kriminale né njé
té ardhme . Shpesh here jeta e véshtiré né kéto institucione ka krijuar ambiente pér
recidivizém né té ardhmen. Né té kundért alternativat e dénimit me burgim jané
zgjedhja me e miré duke pasur njé ndikim pozitiv né integrimin e té miturit né shogéri.
Legjislacioni yné né kété drejtim ka pésuar zhvillimi pozitive né pérputhje me
standardét ndérkombétare duke pasur si géllim interesin me té lart té fémijés. Késhtu

népérmjet reformés ligjore, Kodi Penal i Republikés se Shqipérisé ka pésuar ndryshime
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duke rritur jo vetém numrin e alternativave té dénimit por edhe pérmbajtjen e tyre Kodi
Penal pésoi ndryshime té ndjeshme pérsa i pérket alternativave té dénimit me burgim
me ligjin nr. 10023, daté 27.11.2008, > Pér disa shtesa dhe ndryshime me ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995.

Ekzekutimi i i dénimeve alternative fillon pasi vendimi i gjykatés té kété mare
formén e preré .(Halili, 2009,239) Dénimet alternative zbatohen né rastet kur gjykata
vleréson se rrezikshméria e personit po ashtu dhe e veprés penale éshté e vogél po
ashtu dhe né rastet kur gjykata mendon se népérmjet aplikimit té kétyre masave arrihet
mé miré qgéllimi i dénimit. Alternativat e dénimit pérfshijné véné né prové dhe
shérbimin né  komunitet.(Leskoviku, 2010 ,47) Pérmendim shprehimisht llojet e

alternativave sic mund té jené:( Papandile & Mandro ,2002, 157)

a. Gjysme Liria

b. Pezullimi i ekzekutimit t&¢ vendimit me burgim dhe vénia né prové.

c. Qé&ndrimi né shtépi

d. Pezullimi i ekzekutimit t¢ vendimit me burgim dhe detyrimi pér

kryerjen e njé puné né interes publik.

e. Lirimi me kusht i dénimit me burgim

Njé aspekt tjetér pozitiv, i ndryshimeve gé Kodi Penal pésoi né fushén e e
dénimeve alternative, ishte vendimmarrja e gjykatés né rastit e mosplotésimit té
detyrimeve @& lidhen me dénimet alternative. Né pérputhje me standardét
ndérkombétare , né rast té té shkeljes se detyrimeve nga i dénuari me ndryshimet
ligjore, gjykata ka shume hapésiré pér té ndryshuar detyrimet té tjera ose pér té
zévendésuar dénimin alternative me njé detyrim tjetér.( Xhafo, 2014, 211) Kjo éshté njé
risi pozitive késhtu gjykata né rastet e e mosplotésimit té detyrimeve ajo nuk e e
zévendéson me dénim me burg por duke pérzgjedhur njé alternative tjetér.

Pavarésisht risive dhe ndryshimeve qé ka gé kané pasur alternativat e dénimit
me burgim ato zbatohen njélloj si pér té rriturit ashtu dhe pér té miturit. Pra pér sa i
takon aplikimit té tyre ndaj té miturit nuk ka pasur asnjé diferencim duke béré dallimin
bazuar né statusin si i mitur. Legjislacioni yné duke gené se nuk béné diferencimin né
alternativat e dénimit me burgim ai nuk parashikon sanksione me té buta pér kategoriné

e personave té mitur. Késhtu pér kété arsye mund té thuhet gé legjislacioni penal
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Shqiptar duhet té jeté i pasur me alternativat e dénimit me burgim duke pasur né
konsideraté rrethanat individuale té té€ miturit. Né njé véshtrim krahesuas me vendet e
huaja né do té vérenim se tendenca e kétyre shteteve si¢c mund té jeté Itali, Francé, Greqi
éshté té evitojné dénimin me burg té té miturit duke pérdorur dénimet alternative.
Tendenca e sistemit toné éshté dénimi me burgim dhe jo ato alternative. Vetém duke
evituar dénimin me burgim dhe aplikimin e masave alternative shogéria shqiptare né
pérgjithési dhe shteti shqiptare né vecanti do té arrinin standardét nderkometare pér sa i
pérket drejtésisé penale té té miturit.

6.2.1. Gjysémliria

Gjysémliria é&shté forma e paré e alternativave té dénimit me burgim e parashikuar né
nenin 58 té Kodit Penal, me ligjin e ri nr 10023, daté 27.11.2008. Ky ligj ndryshoi
pérmbajtjen e nenit 58 té Kodit Penal i cili parashikonte alternativen e copézimit té
dénimit me burgim sipas té cilit thuhet se : “Pé&r dénimin deri né njé vit burgim,
gjykata, pér shkak té detyrimeve té personit té dénuar pér punén, arsimin, kualifikimin
ose aftésimin profesional, pérgjegjésit thelbésore familjare apo pér nevojén pér trajtim
ose rehabilitim mjekésor , mund té vendos ekzekutimin e vendimit me burgim me
gjysmeliri.” Gjysemliria nénkupton ndarjen e kohés ditore apo javore té té dénuarit me
burgim midis géndrimit né burg , pér té vuajtur dénimin dhe Iénies se tij té lire , pér té
pérmbushur detyrimet qé ka ndaj vetés , familjes dhe shogérisé , té cilat i ka pasur para
dhénies sé vendimit té dénimit.( Muci,2012,358) Kur flasim pér detyrime, éshté fjala jo
pér ¢do lloj detyrimi, por vetém pér kategoriné e detyrimeve té cilat jané pércaktuar me
ligj.

Personi i dénuar, gé vuan dénimin me gjysme liri, éshté i detyruar té kthehet né
burg, pasi té kété kryer detyrimet jashté burgut, brenda periudhés kohore té pércaktuar
nga gjykata.

Kur personi i dénuar nuk pérmbush detyrimet, sipas kétij neni. Zbatohet neni 62 i kétij
kodi.( KP, neni 58) Nisur nga kjo formé interpretimi arrijmé né pérfundim se kjo formé
e vuajtjes se dénimit aplikohet nga gjykata né rast se plotésohen kéto dy kushte. Sé pari:
Né pérfundim té shqyrtimit gjykata ¢mon se i pandehuri duhet té dénohet jo me shume
se njé vit burgim. Sé dyti: gjaté shqyrtimit gjyqgésor rezulton se ekziston njé nga

rrethanat né vijim; i pandehuri ka detyrime pér punén, arsimin kualifikimin ose
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aftésimin profesional, pérgjegjési thelbésore familjare apo trajtim ose rehabilitim
mjekésor.(OCSE, 2010, 44) Pra qé gjykata té aplikoje kété nén duhet té pérmbushen
kéto dy kushte. Po ashtu éshté gjykata ajo e cila pércakton detyrimet e personit gjaté
kohés gé géndron jashté institucionit té vuajtjes se dénimit. Né& rast se plotésohen
kushtet atéheré personi e vuan dénimin né gjysme liri, qé do té thoté se ai géndron
jashté institucioneve té vuajtjes se dénimit pér njé kohé té caktuar nga gjykata pér
pérmbushjen e detyrimeve té sipérpérmendura, dhe ai éshté i detyruar té kthehet né burg
brenda periudhés kohore té pércaktuara nga gjykata. Né rast se i dénuari nuk i pérmbush
detyrimet e gjykatés, kjo e fundit nuk bén revokimin e alternatives, por krijon mundési
té njé alternative tjetér pérpara rivendosjes se dénimit me burgim. Sipas doktrinés: ““ me
termin gjymeliri kuptohet se i dénuari, njé pjese té dénimit me burgim e vuan né
institucionet se dénimit me burgim, njé pjese tjetér &shté i lire pér arsyet e pérmendura
me ligj” ( Komentari i KPRSH, vepér e cituar, 310) Kjo alternative e re solli disa risi
duke zgjeruar numrin e rrethanave té cilat mund té aplikohet kjo e fundit, rrethana kéto
té pércaktuara me ligj.

Kjo lloj alternative mund té aplikohet edhe né rastet e té miturve gé vuajné nga
problemet shéndetésore apo jané pérdorues té substancave narkotike, pér pasoje kané
nevoje pér trajtim apo rehabilitim mjekésor. Né kété ményré, mundésohet vazhdimésia
e procesit edukativ, aftésimit profesional, si dhe rehabilitimit social dhe shogéror, né
pérputhje me nevojat konkreté té té miturve.( Xhafo, 2012,219) zbatimi i késaj dizpoziti
solli risi po hasen dhe disa problematika né zbatim. Risia e késaj forme té ekzekutimit
té dénimit éshté mbikégyrja nga Shérbimi i Provés (VKM nr. 302, daté 25.03.2009,
nenet 35 36) Njé nder problemet e késaj dispozité éshté fakti se né kété nén nuk
éshté pércaktuar kohézgjatja maksimale e késaj dispozité. Né& kété ményré éshté
gjyqtari ai gé e vendos lirisht afatin e pérmbushjeve té detyrimeve apo pérgjegjésive té
cilat mund té jené ore apo dité té téra. Pér kété géllim trajnimi i i prokuroréve dhe
gjyqtaréve né drejtim té politikave penale drejt masave alternative do té ishte njé
domosdoshméri sidomos zbatimit té tyre drejt té miturve duke gené se pérdorimi i késaj
alternative dénimi do tu krijonte atyre mundési pér té pérmbushur nevojat e tyre té

edukimit apo ¢do nevoje tjetér gé do tu mundésoj njé jeté me té miré.

6.2.2. Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prové
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Kodi penal shqgiptar né fugi, ndryshe nga kodet e méparshme gé pranonin sistemin
kontinental, pranon sistemin e pérzier té dénimit me kusht. Ai né€ vend té titullit “ dénim
me kusht’’, pérdor shprehjen “ pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit me burgim.( Muci,
2012, 362) instituti i dénimit me kusht rregullohet nga neni 59 i Kodit Penal ku thuhet
se pér shkak té rrezikshmérisé sé paket té personit, t¢ moshés, kushteve shéndetésore
apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht atyre gé lidhen me
familjen, shkollimin ose punén, rrethanave té kryerjes sé veprés penale, si dhe sjelljes
pas kryerjes sé veprés penale, gjykata, kur jep dénim me burgim deri né pese vijet,
mund té urdhéroj qé i dénuari t&¢ mbajé kontakt me shérbimin e provés dhe té vihet né
prové, duke pezulluar ekzekutimin e dénimit, me kusht qé gjaté kohés sé provés té
mos kryejé vepér tjetér penale. Gjykata urdhéron qé i dénuari té pérmbush njé apo
mé shumé detyrime, té parashikuara né nenin 60 té kétij kodi. Afati i provés éshté 18

muaj deri né 5 vjet.

Nése i dénuari nuk mban kontakt me shérbimin e provés apo nuk pérmbush detyrimet
e parashikuara né nenin 60, si¢ éshté parashikuar nga gjykata, gjykata vendos
zévendésimin e dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit t¢ mbikqyerjes,
brenda périudhés sé provés, ose revokimin e pezullimit té ekzekutimit t& vendimit.(KP
neni 59).

Ajo gé duket shumé qarté né kété ligj éshté fakti se nuk pérmendet rrezikshméria e
veprés penale por ajo e personit. Né rastet kur gjykata vleréson se personi ka shfaqur
pendim té thell pér veprén penale té kryer, verén njé singeritet té autorii veprés né
raste té tilla ajo mund té pezulloje vendimin e dénimit me burg dhe ta zévendésoj até
me vénien né prove. Késhtu pér ta aplikuar sa me drejté kété ligj gjykata gjaté gjykimit
ka pér detyre té identifikoj rrethanat e posagme qé ekzistojné né jetén e pérditshme té
personave té pandehur. Nga njé interpretim i dispozitave té ndryshuara né kodin penal ,
té cilat béjné fjale pér interpretimin e alternativave té dénimit me burgim né harmoni me
dispozitat e ligjit, 10 024, daté 27.11.2008 rezulton se gjykata né pérmbushjen e detyrés
se saj pér identifikimin e rrethanave té posagme e ka até domosdoshme mendimin e

specializuar té Zyrés Vendore Té Shérbimit té Provés.

Pér rrjedhoje nése gjaté gjykimit i pandehuri apo prokurori paraget njé kérkesé pér

aplikimin e nenit 59 té Kodit Penal gjykata éshté e detyruar ( nése njé raport i tille nuk
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éshté kryer nga Shérbimi i Provés gjaté fazés se hetimeve paraprake) qé té thérras né
gjykim njé pérfagésues té Shérbimit té Provés dhe ti caktoj si detyre kryerjen e raportit
pérkatés, i cili do té indetifikoje né ményré té specializuar rrethanén e posagme, té
pretenduar nga palét.(OSCE, 2010,47) Ky detyrim duhet té jeté i pérshtatshém me njé
nga rrethanat e vecanta té cilat jané té pércaktuara me ligj. Dihet qé dénimi me burgim
shkakton pasoja té rénda pér veté personin dhe sigurisht pér familjen e tij. Né kété
ligj ashtu si edhe té masat edukative vérehet shumé art parimi i humanizmit, sepse
mbrohen shtresat e brishta, moshat e reja, zakonisht té miturit 14-18 vje¢ g8 mund té
edukohen dhe pa u izoluar nga shogéria.( Muci, 2012 , 364) Tashme kéto rrethana nuk
lidhen vetém me veprén penale por edhe me cilésité personale dhe kushtet familjare,

sociale, profesionale té té dénuarit. Me konkretisht, kéto rrethana jané:

a) Mosha e té dénuarit;

b) Kushtet shéndetésore apo mendore;

c) Meényra e jetesés dhe nevojat, vecanérisht ato gé lidhen me familjen, shkollimin
0Se punén;

d) Rrethanat e kryerjes se veprés penale (Xhafo,2013,223)

Njé element me mjafté réndési né kété aspekt éshté marrja né konsideraté té€ moshés
sé té dénuarit né pezullimin e ekzekutimit me burgim. Késhtu pér veprén penale deri né
pese vjet burg té kryer nga té miturit kemi pezullimin e dénimit me burgim dhe vénien
né prové né kété ményré shmangen efektet negative té burgut. Kundrejt té miturve
zbatimi i késaj i késaj alternative do té sillte efekte pozitive né drejtim té riintégrimit,
korrigjimit dhe edukimit té tyre( Unicef, 2007,58). Késhtu praktika gjygésore e
gjykatave duhet té orientohet drejt zbatimit te késaj alternative pér sa u pérket céshtjeve
té té miturve. Né praktik evidentohen raste kur gjykata ka mbajtur géndrim favorizues

né aplikimin e késaj mase ndaj té miturve.

Né vendimin nr 3671, date 28.10.2015 té seksionit penal te rrethit gjygésor Tirané | né
ngarkim té pandehurit R.M I akuzuar pér veprén penale t€ *° Vjedhjes’’, té parashikuar
nga neni 134/1 e Kodit Penal éshté dénuar mé tre muaj burg. Kété dénim i mituri nuk e
ka vuajtur, pasi gjykata ka zbatuar ndaj tij dénimet alternative té parashikuara ne nenin
59 té K.P kombinuar me nenin 60/9 té K.P, ka pezulluar ekzekutimin e vendimit me

burgim duke e véné té pandehurin né proveé, pér njé periudhé prej 18 muaj me kusht gé
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gjaté késaj kohe té keté kontakt me Shérbimin e provés me ndalesat qé gjaté késaj kohe
mos é kryejé vepér tjetér penale dhe mos 6€ shogérohet me persona té dénuar.( Vendimi
nr.3671 date 28.10.2015) Vendime te ngjashme me kété jané dhe vendime té tjera si
Vendimi nr.2454 date, 2310.2014, Vendimi nr.504, 25.14.2013 Ku gjykata ka pezulluar

dénimin me burgim duke | véné té miturit né prové.

Kéto jané raste qé déshmojné interesin mé té miré té t€ miturve pasi dihet qé
géndrimi né burg dhe izolimi nga mjedisi familjar apo shogéror mund té kété pasoja
psikologjike t& i mituri. Por gjykata para se té merrte vendimin né lidhje me pezullimin
e dénimit dhe zévendésimin e tij me vénien né prové duhet té sigurohet gé i mituri i ka
kushtet e pérshtatshme pér té zhvilluar edukimin e tij né ambientet e sipérpérmendura.
Njé rol té réndésishemné kété aspekt ashtu si¢ e sipér pérmendém mund ta luaje
Shérbimi i Provés, gé e ndihmon gjykatén né idetinfikimin e ambientit social dhe
familjar ku do té géndroje i mituri gjaté kohés se provés. Nése njé i mitur jeton né njé
ambient familjare té shéndoshé, si dhe né njé ambient social ku mungon mundésia e
kontakteve me njé mjedis kriminal, zbatimi i késaj alternative do té sillte efekte
pozitive.( Xhafo, 2013,223)

Né rast té kundért kur i mituri jeton né njé mjedis familjare té degraduar me
prindér té inkriminuar, ose pérdorues té lendeve narkotike atéheré pa diskutim kjo mas
nuk do té ishte zgjidhje e pérshtatshme pér zhvillimin normal té¢ fémijés por do té
ndikonte edhe me negativisht. Por sigurisht mund té vendosen kushte pér pezullimin e
vendimit me burg té cilave personi duhet tu nénshtrohet dhe ti respektoj duke i zbatuar.
Kushtet jané té tilla si pjesémarrja né trajnim profesional, punésimi dhe programet pér
trajtimin e abuzimit me substancat ose gé shmangin frekuentimin e vendeve té
caktuara apo shogérimin e personave té caktuar.(Leskoviku, 2010, 48) Gjaté kohés sé

proveés, i dénuari sipas nenit 61 té ndryshuar éshté i detyruar :

a) té paraqitét rregullisht dhe té informoje né vazhdimési Shérbimin e Provés pér
pérmbushjen e kushteve dhe detyrimeve té caktuara nga gjykata;
b) t& marr e pélgimin nga Shérbimi i Provés pér ndryshimin e vendbanimit ,

géndresé se punés apo pér lévizjet e shpeshta ;

147



Ekzekutimi i vendimit té gjykatés mbikéqyret nga Shérbimi i Provés , tek i cili i
dénuari, i vené né prove éshté i detyruar té raportoj rregullisht.( Ligji nr. 10024, daté
27.11.2008 ndryshuar me ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998, neni 9)

Né rastet kur personi i shkel kushtet e sipérpérmendura dhe njé séré té tjerash sig
mund té jeté géndrimi né shtépi né orare té caktuara atéheré shérbimi i provés ja
raporton menjéheré prokurorit dhe né kéto raste mund té béhet zévendésimi i dénimit
me njé tjetér. Sipas nenit 10 té ligjit nr. 10024, daté 27.11.2008 Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.14.1998” Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i cili
shton nenin 31/10 né ligjin ekzistues sipas kétij neni thuhet”” Kur gjykata vendos
ndryshimin ose revokimin e dénimit alternative, dénimi me burgim jepet né mungese té
dénimeve alternative té tjera té pérshtatshme, Né cdo raste gjykata merr parasysh
ményrén dhe shkallen e e mospérmbushjes se detyrimeve nga i dénuari” Q€ do t& thoté
né raste se i dénuari nuk i pérmbush detyrimet e vendosura nga gjykata atéheré kjo nuk
bén revokimin e menjéhershém té dénimit me burgim por duhet té shohé mundésiné e
aplikimit té njé alternative tjetér. Dhe vetém né rastet e se njé dénimi tjetér té
pérshtatshém alternative ajo mund t& vendos pér revokimin e dénimit me burgim. Por
sigurisht kéto béhen né rastet kur gjykata vleréson situatat t¢ mos respektimit té

kushteve nése kané gené a jo reale.

Revokimi i vendimit té pezullimit ndodh kur personi gjaté késaj kohé kryen njé
vepér tjetér penale nuk ka réndési nése kjo vepér penal éshté po aq e rend apo edhe
me e rend se e para. Pérsa i pérket shérbimit né komunitet shihet si njé lloj
démshpérblimi pér démin qé ka kryer autori i veprés penale. Pérfundimisht kur vendimi
i pezullimit nuk éshté revokuar nuk ka as dénim as pasoja juridike. Pra pasi té kété
pérfunduar afati i provés personi nuk konsiderohet si njé i dénuar dhe nuk ka asnjé

pasoje juridike gé mund ti shkaktojé atij problem t¢ mévonshme si¢ ndodh réndom.

6.2.3. Qéndrimi né shtépi

Qéndrimi né shtépi éshté njé alternative tjetér e dénimit me burgim njé forme e re e cila
nuk ka pas géné e njohur me paré né vendin toné. Kjo alternative éshté e parashikuar né
nenin 59/a té Kodit penal e cila é&shté shtuar né kété kod né vitin 2008 me ligjin
Nr.10023, daté 27.11.2008. Sipas nenit 59/a té€ kodit penal parashikohet se: “ Pér
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dénimet me burgim deri né dy vjet ose kur kjo kohé éshté pjese e mbetur e dénimit,
sipas njé vendimi pér njé pérudh me té gjaté burgimi , gjykata mund té vendos vuajtjen
e dénimit té dhené me géndrimin né shtépi té té dénuarit , né njé shtépi tjetér privaté apo
né gendér té kujdesit dhe shéndetit publik kur ekzistojné rrethanat e méposhtme:a pér
graté shtatzéna ose néna me fémijé , nén moshén 10 vjec, qé jetojné me té. b pér
baballarét gé kané pérgjegjési prindérore pér fémijén , gé jeton me té, nén moshén 10
vjeg, kur néna e tij ka vendosur apo éshté e pa zonja pér tu kujdesur pér té,c Pér
persona , né kushte té rénda shéndetésore, qé kérkojné kujdes té vazhdueshém nga
shérbimi shéndetésor, jashté burgut., d pér personat mbi 60 vjece, gé jané té paafté nga
ana shéndetésore. Pér té rinj, nén moshén 21 vje¢, me nevoja té dokumentuara

shéndetésore, studimore té punés apo pérgjegjésive familjare.

Gjykata mund té lejojé personat e dénuar me géndrim né shtépi té largohen nga
vendbanimi, pér plotésimin e nevojave té domosdoshme familjare., pér tu angazhuar né
veprimtari puné , edukimi apo arsimimi ose pér programe rehabilitimi , pér té cilat
shérbimi i provés éshté dakord. Né kété rast gjykata pércakton masat gé duhet té marré
shérbimi i provés. Gjykata revokon géndrimin né shtépi dhe e z&vendéson até me njé
ndéshkim tjetér, kur nuk ekzistojné mé kushtet e parashikuara né paragrafin e paré té
kétij neni. Né qofté se personi i dénuar largohet pa autorizimin e gjykatés nga
vendbanimi apo shkel detyrimet e caktuara né vendimin e gjykatés , zbatohet neni 62 i
kétij Kodi” Vuajtja e dénimit me burgim me géndrim né shtépi jepet nga gjykata, kur
¢mohet prej saj se jané pérmbushur disa kushte: Se pari: Kur gjykata né pérfundim té
shqyrtimit gjygésor ¢mon se i pandehuri duhet té dénohet jo me shume se dy vjet

burgim.

1. Gjaté shgyrtimit gjygésor rezulton se ekziston njé nga rrethanat individuale té té
dénuarit té cilat jané té pércaktuar né kété dispozité sic mund té jené rrethanat
familjare apo shéndetésore.

2. gjykata vendos pér géndrimin né shtépi né kohén e dhénies se vendimit té
dénimit, kurse né rastet e pjesés se mbetur merret vendim i vecanté gjaté fazés
sé vuajtjes se dénimit. Njékohésisht ,gjykata cakton edhe masat gqé duhet té
marré shérbimi i provés pér vuajtjen e kétij dénimi konform kérkesave ligjore.(
Muci,2012, 369)
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Si¢ shihet dhe nga pérmbajtja kjo alternativé dénimi sjell njé element té ri né Kodin
toné Penal. Pér heré té paré pérdoret termi “ i ri” dhe sigurohet njé trajtim i favorizuar
pér moshén e té rinjve deri né 21 vje¢. Ky trajtim éshté né pérputhje té ploté me
standardét ndérkombétare, qé evidentojné detyrimin pér njé mbrojtje té vecanté nga
legjislacionet e brendshme té grup-moshave té té rinjve.( Xhafo,2012,230) Kjo
dispozité paraget njé element pozitiv pér njé mbrojtje sa me té vecanté pér grup-moshén

e té rinjve.

Kjo alternative pér sa u pérket té rinjve nén moshén 21 vje¢ jepet kur gjykata ¢gmon se
pérmbushen disa nevoja si shéndetésore, studimore, etje. Pra kjo alternative mund té
pérdoret kur njé person ka problem shéndetésore, kur duhet té€ pérmbush disa
pérgjegjési sic mund té jeté p.sh.,kujdesi pér prindérit apo pér fémijét e mitur, pér tu
angazhuar né veprimtari puné. Né rastin e té dénuarve té mitur kjo alternative mund té
jepet né rastin e ndjekjes se studimeve apo kurseve profesionale. Gjithashtu kjo
alternative mund té jepet pér té ndjekur njé veprimtari rehabilituese sidomos ndaj
personave té dénuar gé jané pérdorues té lendeve narkotike. Po ashtu si alternativat e
sipérpérmendura dhe kjo alternative déshmon pér karakterin human té legjislacionit
shqiptare, i cili ka pér géllim parandalimin e pasojave negative gé mund tu shkaktoj
jetesa brenda institucione peniténciare shtresave shogérore té caktuara si¢ jané graté

shtatzéna, té miturit, t€ moshuarve apo personave té sémuré.

6.2.4. Pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune
né interes publik

Puna né interes publik éshté njé masé dénimi alternative, gé e detyron personin,
ndaj té cilit aplikohet, té kryeje puné né favor té& komunitetit. Mendohet se né Evrope
éshté parashikuar pér here té paré né legjislacionin penal té Danimarkés né vitin 1974.
Me pas éshté sanksionuar edhe né legjislacionét e shteteve té tjera té Evropés .( Xhafo,
2012,232) Kjo alternative tashme éshté pjesé pérbérése e alternativave té dénimit me
burgim té parashikuara nga Kodi yné penal. Késhtu pezullimi i ekzekutimit t& vendimit
me burgim dhe zévendé&simin e tij me detyrimin pér té kryer njé puné né interes publik
tashme éshté pjese pérbérése e alternativave té dénimit e parashikuar né nenin 63 té
kodit toné penal.( KP neni 63 ndryshuar me ligjin Nr. 10023, daté 27.11.2008) Sipas
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kétij neni parashikohet se:* Gjykata pér shkake té rrezikshmérisé sé paket té personit
dhe té rrethanave té kryerjes se veprés penale, kur ka caktuar njé dénim gjer né njé vit
burgim, mund té vendos pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe

zévendésimin e tij me detyrimin gé i dénuari té pérmbush njé puné né interes publik.”

Puna me interes publik nénkupton kryerjen nga i dénuari té njé puné, me
pélgimin e tij dhe pa shpérblim, né favor té interesave publik apo shoqatés se caktuar né
vendimin e gjykatés, pér njé kohé nga dyzeté deri né dyqind e dyzeté ore. Ky detyrim
nuk mund té vendoset kur i dénuari refuzon pezullimin né séance gjygésore. Puna né
interes publik kryhet brenda afatit prej gjashté muajsh. Né vendimin e saj gjykata
pércakton numrin e oréve té punés dhe detyrimin gé i dénuari t&¢ mbaj kontakte me
shérbimin e provés. Shérbimi i provés vendos llojin e punés gé do té kryhet, pércakton
vendin e kryerjes se punés dhe ditét e javés kur do té kryhet ajo, duke pasur parasysh,
pér aq sa éshté e mundur, punésimin e rregullt té t€ dénuarit apo detyrimet e tij

familjare. Kohézgjatja e punés me interes publik nuk i kalon teté oré né dité.

Nése i dénuari nuk kryen punén me interes publik, nuk mban kontakte me
shérbimin e provés apo shkel kushtet ose detyrimet e tjera,té vendosura nga gjykata,
prokurori informon menjéheré gjykatén. Gjykata, né kété rast, vendos sipas nenit 62 té
kétij Kodi se pér té kryer kéto veprime duhet me doemos njé koordinim i veprimtarisé
gjyqgésore me ato té prokurorisé, organe té pérparimit dhe pushtetit lokal. Dhe veprohet

kur personi dhe rrethanat e kryerjes sé krimit kané rrezikshméri té pakét

e Kur dénimi nuk éshté mé shumé se njé vit.

e Puna né interes publik do té jeté minimum 40 oré deri né maksimumi 240 oré,
pa shpérblim me interes publik té komunitetit apo té ndonjé shogate.

e Kjo puné duhet té pérfundoj pér njé afat kohor 6 muajsh.

e Ky vendim mund té revokohet kur personi nuk zbaton kushtet qé jané cituara né
vendim té gjykatés.(Papandile, Mandro, 2002, 158)

Puna né interes publik ose né favor té njé shoqgaté nuk parashikohet né Kodin Penal as si
dénim Kkryesor as si dénim plotésues. Né kété véshtrim gjykata nuk legjitimohet té
caktojé ndaj fajtorit lloje dénimi gé nuk pérfshihen né sistemin e dénimeve té kétij kodi.

Prandaj, puna né interes publik, edhe pse zévendéson dénimin me burgim, nuk duhet
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kuptuar si lloji i vecanté dénimi. Ajo pérbén njé alternative té vuajtjes sé dénimit me
burgim, plotésimi i sé cilés e cliron té dénuarin nga vuajtja e kétij dénimi né kushtet e
izolimit. (Muci, 2012, 371)

Vecantia e kétij dénimi éshté se nuk mund té jepet nga gjykata né rast se i pandehuri
nuk déshiron té punojé pa shpérblim dhe té respektojé kushtet dhe detyrimet e
vendosura nga gjykata. Késhtu, né rastet e t€ miturve kjo alternativé kérkon pélgimin e
té miturit, té prindérve apo kujdestarit té tij/saj, me kusht gé njé vendim i tillé pér njé
rast té referuar té shgyrtohet nga njé autoritet kompetent pér zbatim. (Leskoviku, 2010,
17) Puna né interes né publik jepet pér njé periudha kohore nga 40 deri né 240 oré dhe
nuk mund té kalojé kohézgjatjen mé shumé se teté oré né dité dhe duhet té kryhet nga i
dénuari brenda njé afati kohor prej gjashté muajsh. Mbikéqyrja e ekzekutimit té kétij
dénimi béhet nga Shérbimi i Provés né pérputhje me nenet 48-55 té Vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave nr 302 daté 25. 03.2009. Késhtu, shérbimi i provés vendos pér
vendin e punés, llojin e punés dhe ditét e javés kur do ti kryej i dénuari sigurisht duke
marre né konsideraté dhe detyrimet familjare té tij. Kjo alternative e dénimit té kryerjes
se njé puné né interes publik éshté mjafté pozitive pér sa i pérket té miturve pasi do ti
edukonte ata me ndenjén e punés duke ju pérkushtuar mjedisit né té cilén ata jetojné.

Psikologét mendojné se té miturit né disa raste kryejné vepra penale té shtyre nga
ndjenja e apatisé dhe zbrastisé, gé vjen si pasojé e mungesés sé angazhimit. (Xhafo,
2012, 234) Duke marr né konsideraté faktin se té miturit nuk mund té vlerésojné vlerén
e punés késhtu angazhimi i punéve né interes publike do té sillte ndryshime né sjelljen
e tyre duke rritur me shumé ndérgjegjésimin dhe evituar pérséritjen e sjelljeve té tjera

negative.

6.2.5. Lirimi me kusht

Lirimi konsiston né ekzekutimin e dénimit. Lirimi me kushte éshté i parashikuar
né nenin 64 té Kodit Penal. Kjo dispozité ka pésuar ndryshime né pérmbajtjen e saj me
ligiet nr. 8733, daté 24.01.2001 dhe nr 10 023, daté 23.11.2008. Ndryshe nga
alternativat e tjera kjo alternative nuk i pérket fazés se caktimit té dénimit nga gjykata ,

por asaj té ekzekutimit té tij. N& pérmbajtjen e tij neni 64 i Kodit Penal parashikon:* i
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dénuari me burgim mund té lirohet me kusht , nga vuajtja e dénimit vetém pér arsye té
vecanta, nése me sjelljen dhe punén e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté arritur
géllimit pér edukimin e tij , si dhe té kété vuajtur:-jo me pak se gjysmén e dénimit té
dhené pér kundérvajtje;-jo me pak se dy té tretat e dénimit té dhéna pér krime me masa
dénimi gjer né dy vjet burgim;- jo mé pak se tre té katértat e dénimit t& dhéné pér me
masa dénimi nga pesé gjer né njézeté e pesé vjet burgim; Né masén e dénimit té vuajtur
nuk llogaritét koha e pérfituar me amnisti ose falje. Nuk lejohet dénimi me kusht pér té
dénuarin pérsérités pér krime té kryera me dashje. Lirimi me kusht revokohet nga
gjykata, kur i dénuari pér njé vepér penale té kryer me dashje, gjaté kohés sé kushtit,
kryen njé vepér tjetér penale me dashje, po aq té réndé ose mé té réndé se e para, duke

u zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve”.

Kjo alternativé zbatohet sipas termit gé pérdor me ligj vetém pér arsye té vecanta. Ajo
qé éshté véné re gjaté praktikés éshté pikérisht fakti se nocioni “arsye e vecanté” nuk
mbahet parasysh né ¢do rast. Studiuesit e sé drejtés qé nuk mbajné parasysh kété nocion
mjaftohen vetém me plotésimin e kushteve té tjera. Nga ana tjetér konstatohet se ka njé
grup tjetér studiuesish, t€ cilét mbajné€ parasysh né analizat e tyre nocionin “arsye e
vecanté”. Kéta krahas t& késaj ideje 1 referohen interpretimit liberal té dispozités nga ku
rezulton se pércaktohet si njé kusht siné qua non (domosdoshméri) nocioni arsye e
vecanté, duke u pérdorur terminologjia” vetém pér arsye t€ vecanta”. (OSCE, 2010,68)
Nisur nga kjo arsyet e vecanta nuk jané gjé tjetér vecse dy kriteret ligjore té méposhtme

té lirimit me kusht:

a) Sjellja dhe puna e té dénuarit gé tregojné se me dénimin e vuajtur éshté arritur
géllimi i edukimit té tij dhe
b) Afatet kohore té dénimit té vuajtur. (Muci, 2012, 373)

Pérsa i pérket sjelljes sé té dénuarit ajo vlerésohet nga gjykata e cila gjykon sjelljen
e tij né respektimin e rregullores sé burgut, sjelljen e tij me punonjésit e kétyre
institucioneve gjithashtu dhe marrédhéniet e tij me personat e tjeré té dénuar. Puna
gé ka béré né kéto institucione éshté gjithashtu njé faktoré tjetér qé ndikon né
gjykim. Né rastet qé gjykata i vleréson gjithé kéta faktoré gé kané ndikuar
pozitivisht né edukimin e tij ajo e shikon té panevojshme géndrimin e personit né

kété institucion.
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Né kéto raste gjykata e pezullon ekzekutimin e dénimit me burgim po vetém njé
pjesé té tij, pjesén e mbetur. Dénimi me kusht nuk mund té aplikohet pér personat té
cilét jané pérsérités né veprat penale, gjithashtu as pér personat gé jané dénuar me
burgim té pérjetshém. Né nenin 65 té kodit penal thuhet gé pér té burgosurit té
pérjetshém jepet vetém né raste té jashtézakonshme. (neni 65 Kodi penal) Mbasi
gjykata ka shqiptuar dénimin me kusht éshté detyré e shérbimit té provés té mbikéqyré
nése pérmbushen a jo detyrimet e dhéna dhe informon gjykatén pér kété: né ményré qgé
ajo té ndérmarr vendime adekuaté né kété drejtim.(Halil, 2009, 231) Pavarésisht
ndryshimeve té béra kjo dispozité nuk solli asnjé té re né lidhje me pérfitimin e lirimit
me kusht pér té miturit. Pérsa i pérket t€ miturve nuk éshté se ka njé informacion té
sakté mbi numrin e burgosurve té mitur té cilét pérfitojné nga lirimi me Kusht.
(Leskoviku, 2010,49)

Standardet ndérkombétare kérkojné gé ndaj té miturve té aplikohen kushte me té
favorshme pér lirimin me kusht si njé ményré pér té shkurtuar kohézgjatjen e tyre né
burg (Rregullat e Pekinit, rregulli 28) Nése do tu referoheshim legjislacioneve té huaja
do té vérenim shembuj pozitiv pérsa i pérket zbatimit té késaj alternative pér té miturit.
Sipas nenit 32/1 té kodit penal pér té€ miturit thuhet se : “Personi i dénuar me burgim
pér té miturit mund té lirohet me kusht, nése ka vuajtur se paku njé té tretén e dénimit
qé éshté caktuar” Njékohésisht njé tjetér shembull mjafté pozitiv né lidhje me aplikimin
e lirimit me kusht ka sjell edhe Kodi Penal grek i cili ka parashikuar rregullime té

vecanta pér aplikimin e kétij institut ndaj té miturve.

Né neni 129/1 té kodit penal té Greqisé thuhet se: Lirimi me kusht pér té miturit
mund té aplikohet mbas vuajtjes se gjysmés se dénimit. Po né kété nén paragrafi 3
thuhet se : Pér arsye té réndésishme, lirimi me kusht mund té jepet nga gjykata edhe
para vuajtjes se gjysmés se dénimit té dhen , por me kusht gé té jeté vuajtur njé e treta e
dénimit.!?® Si pérfundim mund té themi se pavarésisht karakterit human gé ka
legjislacioni duhet krijuar sa mé shumé programeve gé té ndihmojné né késhillimin e
kétyre t¢ miturve sidomos né ato ambiente gé shfagin problematika nga me té
ndryshmet. Té liruarve me kusht mund t’u caktohen gjithashtu detyrime né lidhje me

ményrén e jetesés, edukimit apo ndjekjeve té programeve té ndryshme. Nga analizimi i

129 Shih nenin 129 paragrafi 3 té Kodit Penal té Gregisé.
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alternativave té dénimit me burgim mund té thuhet se sistemi i administrimit té
drejtésisé pér té mitur pavarésisht nga disa dispozita té kodit penal dhe kodit té
procedurés penale té cilat jané shumé té kufizuara rezulton té kété njé karakter me tepér
ndéshkimor se sa edukues, riintégrues duke pasur si objektiv interesin me té larté té

fémijés.

6.3.Krahasim me legjislacionin dhe eksperiencén e disa vendeve té rajonit

6.3.1. Legjislacioni Francez

Ligji i 2 shkurtit 1945 (Ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante.  Version consolidée au 28 février 2016) éshté instrumenti bazé qé
pércakton rregullat dhe parimet e zbatueshme pér procedurat me té mitur né konflikt me
ligjin penal. Memorandumi shpjegues i kétij ligji historik pércakton filozofiné qgé
pérshkon kété ligj: "Franca nuk éshté vend aq i pasur me fémijé sagé té 1éré pas dore
fémijét té cilét kané potencialin té béhen genie té shéndetshme. Lufta, turbullirat dhe
kaosi moral gé kané shkaktuar ka rritur né pérmasa alarmante kriminalitetin e té
miturve. Céshtja e té miturve kegbérés éshté njé nga prioritetet mé urgjente e kohés sé
sotme. Ky ligj vértetoi se geveria e pérkohshme e Republikés Franceze synonte né
ményré efektive pér té mbrojtur té miturit, vecanérisht té miturit né konflikt me ligjin

penal."”

Arsyeja pse miturit jané té pérjashtuar nga gjykatat penale té ligjit té zakonshém
éshté e garté: té miturit e pérfshiré né kriminalitet duhet njékohésisht té ndéshkohen por
dhe t€ mbrohen prandaj pérmirésimi 1 gjendjes kérkon qé trajtimi 1 t€ miturve t’i besohet
gjyqtaréve dhe prokuroréve té specializuar si né fazén e hetimit ashtu dhe né até té
gjykimit. Pas ligjit té 2 shkurtit 1945, né Francé pér fémijét nén dhe adoleshentét nén
18 vjec aplikohet njé drejtési specifike qé quhet drejtésia pér té mitur. Rregullat dhe
normat e késaj drejtésie i shtohen rregullave dhe normave té sé drejtés sé pérgjithshme
dhe aplikohen né ¢do juridiksion si né céshtjet civile, familjare apo penale kur lidhen
me té mitur. Drejtésia pér té mitur ka dy fusha kryesore veprimi: a) té miturit né

kriminalitet dhe b) fémijéria né rrezik.
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1. Té& miturit né kriminalitet

Pér shkak té moshés sé tyre, té miturit gé jané pérfshiré né vepra penale, pérfitojné disa
rregulla procedurale gé cedojné nga rregullimet e pérgjithshme, kané njé juridiksion té
specializuar, dhe njé pérgjegjési penale té posagcme. Masat edukative kané njé pozicion
té privilegjuar né krahasim me dénimet e parashikuara pér veprén penale kur até e kryen
njé i rritur. Legjislacioni francez ka parashikuar si moshé pér pérgjegjési penale moshén
18 vje¢. Sipas kétij legjislacioni, i mituri nuk mund té gjykohet nga juridiksionet penale
té zakonshme, por duhet té trajtohet para institucioneve té specializuara té cilat jané:

a. Gjyqgtari i fémijéve — institucioni gé gjykon njé céshtje ku marrin pjesé té
miturit, dhe gé aplikon masat e dénimit pér ta.

b. Gjykata e fémijéve — qé udhéhiqget nga gjyqtari i fémijéve, i cili asistohet nga dy
magjistraté té pa specializuar pér drejtésiné e té miturve.

c. Gjykata e té miturve- ku gjykohen krimet gé kryhen nga té mitur 16 deri né 18
vjec, sipas njé procedure té vecanté qé aplikohet vetém pér té miturit. ajo
pérbéhet nga tre magjistraté profesionisté dhe nga njé juri popullore.

Kéto juridiksione punojné né bashképunim me prokurorin e Republikés, me shérbimet e
mbrojtjes sé té miturve dhe rinisé (PJJ) dhe me avokatét. Té miturit konsiderohen
penalisht pérgjegjés gé né momentin kur jané té afté pér té gjykuar. Kéto juridiksione
punojné né bashkéveprim me té prokuroring, me shérbimet e mbrojtjes gjygésore té té
rinjve (PJJ) dhe me avokatét. | mituri konsiderohet penalisht pérgjegjés né momentin gé
gé ai éshté i tillé. Ligji francez rast pércakton moshén rreth 8-10 vjet si moshé né té
cilén i mituri ka té ngjaré dénohet. Dénimet jané pérshtatur pér moshén e fémijés né
momentin e kryerjes sé€ veprés: deri n€ 10 vjeg, nuk mund t’i jepet asnjé dénim, ai nuk
éshté penalisht pérgjegjés por mund t’i jepen vetém masat e "mbrojtjes, mbéshtetjes,
mbikéqyrjes dhe edukimit; nga 10 deri né 13 vje¢, masa e dénimit mund té jeté njé
masé edukuese si¢ mund té jeté konfiskimi i njé objekti pér shembull). Nése i mituri
nuk e zbaton masén, atéheré mund té vendoset né njé shtépi apo né njé gendér
specializuar pér té mitur; pér vepra penale té kryera nga mosha 13 deri 16 vjeg, i mituri
mund té jeté subjekt i ndjekjes penale, dénimit me burgim éshté e mundur, por do té jeté
mé pak se gjysma e se shkaktuar nga alternativé e mundshme pér mé té rriturit, por

vetém kur kané kryer krime; pér vepra penale té kryera nga i mituri i moshés 16 deri né

156



18 vje¢c mund té jet€ mbahet né paraburgim, mbrojtja népérmjet elementit “i mitur”
mund té pérjashtohet.

Recidivizmi dhe pérkegésimi i situatés sé kriminalitetit té miturve ka
zhvendosur gradualisht vémendjen e drejtésisé té té miturve drejt njé pérshpejtim té
procedurave dhe forcimit té kuadrit edukativ. Késhtu, ligji nr. 1138 i datés 09. Shtator
2002 “Pér orientimin dhe programimin e drejté€sis€ shénoi njé pérforcim té
konsiderueshém té pérgjegjésisé penale kundrejt kriminalitetit t& té miturve. Ligji
thjeshtésoi kushtet e marrjes sé masave edukative pér té miturit e moshés 10 deri né13
vjec. Ky ligj gjithashtu béri t¢ mundur thjeshtimin e kushteve pér vendosjen nén
juridiksionin  gjygésor dhe ndalimin e té miturve 13-16 vje¢ dhe "gjykimin né té
ardhmen e afért "pér shkelésit pérsérités. Pérvec késaj pér té riafirmuar parimin e
pérgjegjésisé penale té té miturve vetém né momentin gé béhen té pérgjegjshém, ligji ka
parashikuar krijimin e "gendrave té mbyllura arsimore™ (CEF) pér té miturit t& moshés
13 deri 18 vje¢ gé i nénshtrohen njé dénimi penal ose njé dénimi me kusht. Ligji nr
2004-204 i datés 9 mars 2004 solli pérshtatjen e sistemit té drejtésisé me zhvillimet e
kriminalitetit né vecanti njohu dhe krijoi procedurén e marréveshjes népérmjet e njohjes
parapraket kajsisé, pér veprat penale té dénueshme me njé dénim maksimal prej pesé
vjet burgim. Ky ligj ka pérforcuar efektivitetin e alternativave té burgimit (duke béré
skema test, né bazé té vendosjes elektronike byzylyk, puna e komunitetit ...) dhe
gjithashtu ka sanksionuar "shtetésisé né né stazh", si sanksion i ri penal i zbatueshém
ndaj té& miturve nga 13 deri né 18 vjec.

Ligji nr 2007-297 i datés 5 mars 2007 “mbi parandalimin e krimit” synon qé ta
béjé Kryetarin e Bashkisé aktorin kryesor né politikén e parandalimit té krimit né
rajonin e vet dhe forcimin e rolit té prokurorit. Ky ligj sjell njé ndérthurje t¢ masave
shéndetésore dhe sociale gé jepet né katér drejtime: ndjekja dhe mbéshtetja pér familjet
né nevojé, kérkesat e sigurisé né aspektin e strehimit dhe planifikimit urban, kujdesi
ndaj njerézve me c¢rregullime té rrezikshme mendore dhe ményrat pér ndéshkuar dhe
trajtuar pérdoruesit e drogés. Ky ligj futi njé proceduré té "prezantimit té menjéhershme

"pér té miturit 16 deri né 18 vjet dhe krijoi" masén e aktivitetit ditor.

2. Hetimi i rasteve penale qé pérfshin njé té mitur

157



Sipas parimit té specializimit gé rregullohet nga ligji i 2 shkurtit 1945, hetimi i
rasteve qé pérfshijné pjesémarrjen e té miturit si kryerés té veprés penale éshté e ndaré
né mes té gjykatés pér té mitur dhe gjyqtari hetues. Nése ky i fundit éshté
domosdoshmérisht kompetent pér krimet e kryera nga té miturit, ai konkurron me
kompetencén e gjykatésit pér té miturit pér informacionin mbi krimet dhe kundravajtjet
penale té shkallés sé pesté. Pra, si njé pérjashtim nga parimi i ndarjes sé autoriteteve té
hetimit dhe té gjykimit, gjyqtari pér té mitur mundej té ndigte si hetimin ashtu dhe
gjykimin e krimeve dhe kundérvajtjeve né rastet qé pérfshiheshin té miturit. Késhilli
Kushtetues me 8 korrik, 2011 éshté shprehur se ky unitet dhe bashkim funksionesh ishte
kundérshtim me parimin e paanshmérisé, i cili kérkon pjesémarrjen e dy magjistratéve
té ndryshém pér té hetuar dhe dénuar té miturin.

Ky vendim nuk ia ka hequr té gjitha kompetencat Gjyqtarit pér té miturit lidhur

me udhézimet materiale késhtu mbéshtetur né kérkesén e prokurorit, ai pastaj ka
kompetencat e zakonshme té hetimit té njé hetuesi té zakonshém. Informacioni i tij,
megjithaté, duhet té pérdoret pér té identifikuar personalitetin e veganté té& té miturit.
Pas hetimit, gjyqtari pér t¢ mitur mund ta referojé rastin para gjykatésit hetues pér
hetime té métejshme, ose ia referohen ¢éshtjes gjykatés. Gjykatési hetues mund té jeté
njélloj kompetent pér té siguruar informacion mbi rastet e veprave penale ku pérfshihen
té miturit : prané ¢do gjykaté rajonale me njé seksion gjykimi pér té mitur ekziston njé
gjyqtar i specializuar né veprat penale me té mitur.
Mé né fund, gjykatési i lirive dhe i paraburgimit éshté kompetent pér té vendosur
paraburgimin e té miturve. Sipas kérkesés sé gjyqtarit pér té mitur ose gjyqtarit hetues,
JLD (gjykatési i lirive dhe i paraburgimit) mund té vendosé né paraburgim té miturit
mbi 16 vjec¢ dhe té miturit né mes 13 dhe 16 vje¢ pér vepra penale té rénda.

3. Gjykimi i té miturve autoré té veprave penale

Né Francé, ligji parashikon gé té gjithé fémijét té afté pér té gjykuar jané penalisht
pérgjegjés pér veprat pér té cilat ata jané shpallur fajtoré. Gjykimi i kétyre té miturve
né konflikt me ligjin penal béhet vetém né gjykatat e specializuara posacérisht pér té
miturit té cilat: gjyqtari pér té miturit, gjykata e té miturve, gjykata penale pér té miturit

dhe Gjykata e krimeve té rénda pér té miturit. Gjyqtari pér té mitur éshté kompetent pér
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té shqyrtuar kundravajtjet penale té shkallés sé pesté dhe krimet e dénueshme me njé
masé dénimi mé té ulét se shtaté vjet burgim té kryera nga té miturit. Kompetenca e tij
né fakt éshté fakultative, pasi ai gjithmoné mund té zgjedhé gé té dérgojé té miturit né
gjykatén e té miturve. Pérndryshe, gjyqtari pér t¢ mitur mban njé seancé té quajtur
"firma"(de cabinet), né té cilén ai mund té prononcohet vetém pér masat edukative, pér

asistencén, monitorimin, apo vendosjen e té miturit né mbrojtje gjygésore.

Gjykata pér té miturit (tribunal pour les enfants TPE), pérbéhet nga gjykatésit
pér té mitur dhe dy vlerésues, njohés té delikteve dhe té kundérvajtjeve apo vepra té
vogla penale té té kategorisé sé pesté té gjitha té kryera nga té miturit, si dhe krimet e
kryera nga té miturit nén moshén 16 vje¢. Gjykata ka ndaj té miturit e tri llojeve té

masave penale:

1. Masat edukuese mund té jepen pavarésisht nga mosha e fémijés;
2. Sanksionet edukuese, té tilla si ndalimi i kontaktit me viktimén, mund té

jepen ndaj té miturit i cili éshté té paktén 10 vjec;

Pér té& miturit té moshés 13 deri né 16 mund té jepen dénime penale, té cilat duhet té
justifikohen nga rrethanat dhe personaliteti i té miturit, dhe gé merr parasysh parimin e
zbutjes sé pérgjegjésisé (i cili zakonisht rezulton né reduktimin e gjysma sé masés sé
dénimit té parashikuar). Né fund, TPE gé pér té miturit mbi 16 vjec¢ té mos zbatojé kété
parim pér zbutjen e pérgjegjésisé me vendim té arsyetuar. Né rast pérséritjeje, mundésia
pér té shkarkuar, ‘u pérgjegjésiné dhe pér t’u mbrojtur €shté rritur né masé t€ madhe nga
ligji i 10 gushtit 2007. Pér pjesén tjetér, procedurat para TPE jané né pérputhje me
parimet e ligjit té zakonshém, pérvec se seanca nuk éshté publike.

. Gjykata penale pér té miturit (Le tribunal correctionnel pour mineur - TCM), e
krijuar nga Akti i 10 Gusht 2011, éshté formacion i specializuar i Gjykatés Penale, i
kryesuar nga njé gjyqtar pér té mitur kompetent pér té gjykuar té miturit mbi 16 vjec gé
jané pérsérités pér krime gé dénohen me mé shumé se 3 vjet burgim. TCM éshté
gjithashtu kompetente pér gjykimin e veprave té kryera nga té rriturit qé shtyjné té
miturit né krim.,

. Gjykata e Krimeve té Rénda pér té mitur, pérbéhet nga tre gjyqtaré profesionisté

dhe nénté anétaré té jurisé popullore té cilét zgjidhen me short. Kjo gjykaté gjykon

159



krimet e kryera nga té mitur 16deri né 18 vjec dhe té bashképunétoréve té tyre té rritur.
Me pérjashtim té njé publiciteti té kufizuar, procedura éshté e njéjté me até té ndjekur

né gjykatén e zakonshme penale.

6.3.2. Legjislacioni italian

Pérshtatja e sistemit juridik italian me njé sistem té ri té drejtésisé penale pér té
mitur, sic éshté paraqgitur nga Dekreti Presidencial 448/88, éshté fryt i njé procesi
legjislativ té gjaté dhe kompleks té filluar gé nga vitet '70. Fillimisht ligji i paré i cili
béri t&¢ mundur reformén e Kodit té Procedurés Penale nr. 108, daté 3 prill 1974
parashikonte vetém dy dispozita gé lidheshin me gjykimin e té miturve, pérkatésisht
"pérjashtimin e lidhjes né rastin e té miturve™" dhe "ushtrimi fakultativ t€ mundésisé pér
arrestimin e fémijés té kapur né flagrancé gjaté kryerjes sé njé krimi té réndé ". Neni 1 i
dekretit 448/1988 ka zbatuar parimet dhe kriteret e akteve ndérkombétare duke béré té
mundur e duke urdhéruar gé né procedura kundér té miturve zbatohen dispozitat e
vecanta té pérfshira né té njéjtin dekret, duke iu referuar dispozitave té pérgjithshme té
pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale "pér aq sa ato nuk bien ndesh”, me

respektimin e parimit té subsidiaritetit.

Dekreti 448/88, "Pér miratimin e dispozitave mbi procedurén penale kundér té
miturve", éshté i pari gé né ményré sistematike reformoi procedurat penale me té mitur.
Reforma e gjykimit té t& miturve éshté vazhdimi i punés tashmé té filluar prej kohésh
pér kété arsye dhe éshté né harmoni edhe me tendencat e méparshme té té drejtave té
fémijéve né nivel kombétar gé ndjekin udhézimet e pércaktuara nga standardet
ndérkombétare, té cilat kané pér géllim futjen e njé sistemi té ri né gjendje pér té
balancuar nevojén pér té mbrojtur komunitetin me normat edukative dhe psikologjike

kétyre té pandehurve té vecanté.

Procesi penal me fémijé, pra, fokusohet jo vetém né vlerésimin e fakteve dhe
pérgjegjésive, por kryesisht né njohurité e personalitetit té fémijés sjellja e té cilit ka
cuar né shkelje té ligjeve dhe gé pérbén vepér penale. Ndryshe nga dispozitat pér té
rritur té akuzuar, né lidhje me té cilét Neni 220 i Kodit t& Procedurés Penale ndalon
hetimet mbi personalitetin jashté hetimeve né lidhje me ekzistencén e njé c¢rregullimi té

ploté apo té pjesshém mendor, ligji procedural pér té mitur, nga ana tjetér, e lejon njé
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gjé té tillé né nenin 9 té Dekretit 448/88, me titull "Hetimet mbi personalitetin e té
miturit,” duke vendosur si detyré prokurorit publik dhe gjykatésit pér té kryer, pérpara
¢cdo hetimi tjetér, hetimet pér personalitetin e fémijés, pér mardhéniet familjare dhe
mjedisin shogéror, pér té vlerésuar, né dritén e tyre, réndésiné shoqérore té veprés
penale té kryer, shkallén e pérgjegjésisé penale dhe masén mé té pérshtatshme té dhéné
pér té. Tashmé né Ligjin 81/1987, miratimi i Kodit té ri té Procedurés Penale iu kushtua
njé vémendje e vecanté fémijéve. Né kété kod, né fakt, u tha se "procesi me té mitur”,
né krahasim me procesin e té rriturve, duhet té realizohet duke pasur parasysh
ndryshimet dhe plotésimet e vendosura nga kushtet e vecanta psikologjike té fémijés, si
pjekuring e tij dhe nevojat e tij pér edukimit " dhe kjo duhet té aplikohet pér ¢do shkollé
dhe ndérhyrje té planifikuar pér fémijén.

Prioritet i &shté dhéné rehabilitimit si rruga mé e shkurtér qé ka cuar detyrimisht
né ndryshime té réndésishme né operimin e institucioneve té pérgjithshme dhe coi né
futjen e institucioneve krejtésisht té reja, té tilla si dhe mundésiné e mbylljes sé
hetimeve pér shkak té réndésisé sé vogeél té veprés, dhe pezullimin e procesit me vénien
né prové, me géllim pér té shmangur turpin ose efektet kontradiktore e kontaktit me

sistemin e Drejtésisé.

Disa nga dispozitat e Dekretit 448/88 jané vetém njé sgarim dhe zgjerim i
parimeve tashmé té pérfshira né legjislacionin e méparshém. Kéto pérfshijné keq
funksionimin e lidhjes me bashké té pandehurit e moshés rritur.; pérjashtimi e seancave
publike dhe detyrimin absolut konfidencialiteti; parashikimi i rasteve né té cilat nevoja
té vecanta arsimore késhillohej plotésimi i dokumenteve té caktuara procedurale né
mungesé té té akuzuarit; parashikimi i rregullave strikte, né c¢do rast, arrestimi né
flagrancé dhe, kthimi né paraburgim vetém pér krimet mé té rénda; njé shkurtim pér

periudhén maksimale té€ dénimit me burgim.

Dispozitat e tjera jané, njé hap shumé i avancuar jo vetém né krahasim me
legjislacionin e méparshém, por edhe pér Kodin e ri t& Procedurés Penale. Midis tyre
mund té pérmendim rregullat té cilat futén papranueshmériné e paléve civile; detyrimim
e gjykatés pér té shpjeguar pérmbajtjen e akuzave té vogla pér arsye etike dhe sociale té

gjykimit; detyra e vlerésimit té personalitetit, me géllim gé té vlerésohen rezultatet e
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ndérhyrjeve, duke ushtruar dhe apelimin pér pezullimin e procesit; zgjerimi i mundésive

pér té pérdorur dénimimet alternative.

Né bazé té kritereve té pérshkruara né nenin 3 té ligjit, pas miratimit té kodit
penal pér té mitur, paragitet njé kornizé ligjore e cila karakterizohet nga njé kujdes i
vecanté pér personalitetin e té akuzuarit t& mitur né lidhje me procedurat penale né
ményré gé té minimizohet démi gqé mund té vijé, si né aspektin e gjykimi social (pér
izolimin dhe stigmatizimit nga komuniteti) si nga piképamja e traumave psikike.
Mbrojtja e té miturve éshté parashiuar gé né fazén e paré té procedurés kur procesi
kérkon gé instrumentet procedural té jené té pérshtatura gjithmoné me cilésité e autorit
té késaj moshe, privimin, problemet mjedisore, duke gené se i mituri éshté njé person i
brishté, shpesh dhe né gjendje pér té kuptuar réndésiné e ngjarjeve. Pér kéto arsye,
vémendje e veganté duhet t'i kushtohet kétyre elementeve gjaté miratimit t&¢ masave
parandaluese né ményré qé té shmanget sa mé shumé té jeté e mundur rreziku i marrjes
sé masave shtrénguese té cilat do té rrezikojné zhvillimin arsimor né vend qé

inkurajojné integrimin e fémijés né shogéri me vonese.

Gjithashtu jané parashikuar pér té pérdorur sanksione alternative me te gjera dhe
pér kété géllim gjyqtari, vendos masé té njéjté me té cilén ka bindjen se né burg, ajo
mund té konsiderohet si mé e pérshtatshme karshi vuajtjes sé dénimit pérmes formave
kufizuese té lirisé té ndryshme nga burgu. Pavarésisht se procesi me té mitur pér
prokuroriné nuk rezulton i thjeshté, pér fémijén mund té jeté njé nxitje pér njé
menaxhim té ri té jetés sé tij, dhe pér kété arsye parlamenti Italian konsideroi té
nevojshme té fuste njé komponent shumé té fugishém pér té rehabilituar t& miturin né
konflikt me ligjin penal, pikérisht pérgjegjésiné e shérbimeve sociale, si dhe
kualifikimit té organeve té drejtésisé pér té miturit. Si¢c éshté theksuar né ményré
korrekte, Kjo risi éshté shprehje e géllimit té legjislatorit italian pér té krijuar njé rrjet té
forté té bashkéveprimit té institucioneve qé mbéshtesin fémijén gjaté pérvojés sé rastit
kur éshté né konflikt me ligjin penal dhe pér té mundésuar rehabilitimin e tij duke
identifikuar dhe shfrytézuar burimet ekzistuese dhe praktike né rrjetin social (rrethi
familjar, rrethi shoqéror, shkolla). Me reformén e gjykimit penal pér té miturit,
legjislatori italian, pér té siguruar futjen e instituteve krejtésisht té reja nga procedurat e
méparshme, ka droguar nga procedimi me té mitur disa nga rregullat e gjykimit té
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zakonshém penal. Ndér kéto pérjashtime duket relevante kétu pér t’u kujtuar neni 9 i
Dekretit 448/88 dhe nenet 431 shkronja e), 236 dhe 511 paragrafi i paré i Kodit té
Procedurés Penale lItaliane, né té cilat té gjitha informacionet e réndésishme pér
vlerésimin e personalitetit t& t& akuzuarit vlerésohen né harmoni me té dhénat dhe
provat gé gjenden né dosjen e rastit pérkatés. Ndryshe nga sa ndodh pér té rriturit, pér té
cilét ne vend té sa mé sipér, zbatohet parimi i pérgjithshém i formimit té testit té
dégjimit dhe, me referencé té vecanté ndaj raporteve té ekspertéve,gjaté ndalimit apo
gjaté hetimit té pérgjegjésisé penale pér shkatérrimin e pranimit, ku ata jané té
nevojshme pér té pércaktuar pérhershém, profesionalizmi né krim, tendenca pér té kryer
njé krim, karakterin dhe personalitetin e té akuzuarit dhe cilésité e pavarur psikike

shkaget patologjike.

Si parashikuar me lart, gjykimi do té mbahet né kamera (neni 33 paragrafi i paré
CPPM, pavarésisht nga neni 471 paragrafi i paré i Kodit té Procedurés Penale) dhe kur
kjo éshté e nevojshme pér arsye edukative, i akuzuari mund té largohet nga salla
(pavarésisht si¢ éshté pércaktuar me nenin 475 Kodit té€ Procedurés Penale pér procesin

e zakonshém).

Ligji parashikon dheshogérimin e detyrueshém né gjykaté pér njé dégjim
paraprak té té miturit nga gjykatési me géllim vlerésimin e personalitetit té tij (neni 31
c.p.p.m.). Gjithashtu té thuhet se ligji parashikon se né seancén pérgatitore, gjykata
duhet té dégjojé té akuzuarin e mitur (neni 31 paragrafi 2 c.p.p.m.), ndérsa né procesin e
zakonshém gjykata vijon me shqgyrtimin e té akuzuarit vetém né kérkesén e tij té
shprehur (Neni. 208 Kodi i Procedurés).

6.3.3. Legjislacioni kosovar

Sistemi i drejtésisé pér té mitur né Kosové ka njé ligj specifik, ligjin Penal Pér
té Miturit, i cili synon mirégenien e té miturit dhe siguron gé ¢do reagim ndaj kryerésve
té mitur té jeté gjithmoné né proporcion me rrethanat e kryerésit dhe veprés penale.
Kryerésve té mitur u jepen masa dénimi té diversitetit sipas nevojés. Privimi i lirisé
jepet vetém si mjet i fundit dhe do té kufizohet né afatin mé té shkurtér té mundshém.
Gjaté privimit té lirisé té shqiptuar si dénim, kryerésit té mitur i ofrohet edukim, ndihmé
psikologjike, e sipas nevojés edhe ndihmé mjekésore pér té lehtésuar rehabilitimin e tij.
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Fémijés gé merr pjesé né proceduré penale i ofrohet mundésia gé té shprehet lirisht.
Cdo fémijé i privuar lirie trajtohet me humanizém pér hir té dinjitetit t€ personalitetit té
tij njerézor, dhe me até rast merren parasysh nevojat personale té moshés sé tij. Né
vecanti, cdo fémijé i privuar lirie ndahet nga madhorét, pérpos nése konsiderohet se
éshté né interes té fémijés t€ mos ndahet, dhe gézojné té drejtén e mbajtjes sé
kontakteve me familjen e tij pérmes korrespondencave dhe vizitave, pérvec rrethanave
té jashtézakonshme té pércaktuara me ligj. Cdo fémijé i privuar lirie ka té drejté né
gasje té menjéhershme né ndihmé ligjore dhe ndihmé tjetér adekuate, si dhe té drejtén
pér té kundérshtuar ligjshmériné e privimit té tij nga liria prané njé gjykate té pavarur
dhe t€ paanshme, si dhe n€ proceduré t€ menjéhershme. Pér t’iu shmangur 1éndimit pér
shkak té publicitetit té tepruar ose etiketimeve, e drejta e fémijés pér privatési
respektohet né té gjitha fazat. Né parim, nuk botohet asnjé informacion gé shpie né

identifikimin e kryerésit té mitur.

Masat dhe dénimet e zbatueshme ndaj té miturve (Neni 6) Masat gé mund té jepen ndaj
té miturve jané: masat e diversitetit dhe masat edukative. Dénimet gé mund té jepen
ndaj té miturve jané: gjoba, urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme dhe burgimi pér té
mitur. Ndaj t& miturve té cilét nuk e kané mbushur moshén gjashtémbédhjeté vjec né
kohén e kryerjes sé veprés penale mund té jepen vetém masat. Kohézgjatja e ¢farédo
mase apo dénimi té dhéné duhet té pércaktohet né vendimin e gjykatés né pajtim me
Ligjin. Kur gjykata jep dénimin me burgim pér té mitur deri né dy vjet ose masén e
dérgimit né institucionin edukativ apo edukativo-korrektues deri né dy vjet, gjykata
mund té japé dénimin me kusht né pajtim me Kodin e Pérkohshém Penal. Kur ndaj té
miturit jepet ndonjé masé apo dénim, gjykata né radhé té paré merr parasysh interesin
mé té larté té té miturit. Gjykata gjithashtu merr parasysh edhe kéto rrethana: llojin dhe
peshén e veprés penale, moshén e té miturit, nivelin e zhvillimit psikologjik, karakterin
e tij dhe prirjet, motivet gé e nxitén até té kryejé veprén penale, edukimin e tij né até
fazé, mjedisin dhe rrethanat e jetés sé tij, nése éshté dhéné masé apo dénim mé pérpara
dhe rrethanat tjera gé mund té ndikojné né dhénien e masés apo dénimit. Para zgjedhjes
sé masés apo dénimit, gjykata mund té kérkojé nga shérbimi i provés anketén sociale,

rekomandimin lidhur me zgjedhjen e masés apo dénimit.
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Llojet e masave té diversitetit (Neni 15) qé mund té jepen ndaj kryerésit té
mitur jané: 1) Ndérmjetésimi né mes té kryerésit té mitur dhe palés sé démtuar, duke
pérfshiré edhe kérkimin e faljes nga i mituri ndaj palés sé démtuar; 2) Ndérmjetésimi
ndérmjet té miturit dhe familjes sé tij; 3) Kompensimi i démit palés sé démtuar pérmes
marréveshjes sé ndérsjellé ndérmjet viktimés, té miturit dhe pérfagésuesit té tij ligjor, né
pérputhje me situatén financiare té té miturit; 4) Vijimi i rregullt né shkollé&; 5) Pranimi
I punésimit apo aftésimit né njé profesion adekuat me aftésité dhe shkathtésité e tij; 6)
Kryerja e punés pa pagesé né dobi té pérgjithshme né pajtim me aftésiné e kryerésit té
mitur pér kryerjen e punés sé tillé. 7) Edukimi né rregullat e trafikut dhe 8) Késhillimi
psikologjik. Llojet e masave edukative ( Neni 17) gé mund té jepen ndaj kryerésit té
mitur jané a) masat disiplinore, b) masat e mbikégyrjes sé shtuar dhe masat

institucionale.

Masat disiplinore jané qortimi gjygésor dhe dérgimi i té miturit né gendér
disiplinore. Kéto masa jepen ndaj kryerésit t€ mitur interesat e té cilit mé sé miri
pérfillen me njé masé afatshkurtér, vecanérisht nése vepra penale éshté kryer nga

pamaturia apo pakujdesia.

Masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané mbikéqyrja e shtuar nga ana e prindit, nga
prindi adoptues ose kujdestarit té t& miturit, mbikéqyrja e shtuar nga familja tjetér dhe
mbikéqyrja e shtuar nga organi i kujdestarisé. Kéto masa jepen ndaj té miturit interesat
e té cilit nuk kérkojné izolimin nga mjedisi i tij i méparshém dhe mbahen me masé
afatgjate gé té miturit i ofron mundésiné e edukimit, rehabilitimit apo trajtimit.
Kohézgjatja e késaj mase nuk mund té jeté mé e shkurtér se tre muaj apo mé e gjaté se

dy vjet.

Masat institucionale edukative jané dérgimi i t& miturit né institucion edukues,
dérgimi i té miturit né institucion edukues korrektues dhe dérgimi i kryerésit té mitur né
institucionin e kujdesit té posacém. Kéto masa shqgiptohen ndaj té€ miturit interesat e té
cilit mé sé miri pérfillen me vegimin e tij nga mjedisi i méparshém dhe me masé
afatgjate, gé té miturit i ofron mundésiné e edukimit, rehabilitimit apo trajtimit.
Kohézgjatja e masés edukative nuk mund té kalojé afatin maksimal té burgimit té
parashikuar pér veprén penale. Qortimi gjygésor (Neni 18 ) Gjykata e jep masén e

gortimit gjygésor kur masa e tillé konsiderohet e mjaftueshme dhe né interes té té
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miturit pér té ndikuar pozitivisht né sjelljen e tij. I mituri, té cilit i jepet gortimi gjyqgésor
informohet se ai ka kryer vepér t€ démshme dhe té rrezikshme e cila pérbén vepér
penale dhe i béhet me dije se nése pérséri kryen vepér t€ till¢, gjykata do t’i jap masé

apo dénim mé té réndé.

Dérgimi né gendér disiplinore (Neni 19) Gjykata shgipton masén e dérgimit né
gendér disiplinore kur masa e tillé konsiderohet e mjaftueshme dhe né interes mé té
miré té té miturit pér té ndikuar pozitivisht né sjelljen e tij. Gjykata mund ta dérgojé té
miturin né gendér disiplinore: 1) Mé sé shumti njé muaj, deri né katér oré né dité ose 2)
Mé sé shumti katér dité gjaté festés shkollore apo publike, deri né teté oré né dité. Kur
jepet kjo masé, gjykata kujdeset qé ekzekutimi i saj té mos e pengojé shkollimin dhe
punén e rregullt té t& miturit. Né gendrén disiplinore i mituri angazhohet né aktivitete té
dobishme. Aktivitetet pérshtaten me moshén e tij, shkathtésité dhe interesat me géllim
té zhvillimit té ndjenjés sé pérgjegjésisé tek ai.

Dérgimi né institucionin edukativ (Neni 24) jepet kur té miturit i nevojitet mbikéqyrje e
ploté nga edukatorét adekuat dhe kur masa e tillé éshté né interesin mé té& miré té
fémijés. Kohézgjatja e késaj mase nuk mund té jeté mé e shkurtér se tre muaj apo mé e
gjaté se dy vjet. Dérgimi né institucionin edukativo—korrektues (Neni 25 ) jepet kur i
mituri i cili ka kryer vepér penale té dénueshme me burgim prej mé shumeé se tri vjet ka
nevojé pér edukim té specializuar dhe kur masa e tillé &shté né interesin mé té miré té
fémijés. Kur gjykata vendos pér dhénien e késaj mase, ajo merr parasysh peshén dhe
natyrén e veprés penale dhe nése i mituri ka qené mé paré i dénuar me masé edukative
ose me burgim pér té mitur. Kohézgjatja e késaj mase nuk mund té zgjasé mé pak se njé

vit ose mé shumé se pesé vjet.

Dérgimi né institucionin pér kujdes té posacém (Neni 26) Gjykata mund té japé masén e
dérgimit né njé institucion pér kujdes té posacém né vend té masés sé dérgimit né
institucion edukativ ose né institucion edukativo-korrektues me rekomandimin e
ekspertit t&é mjekésisé kur té miturit i nevojitet pérkujdesje e posacme pér shkak té
¢rregullimit mendor ose té metave fizike dhe kur kjo éshté né interesin mé té miré té té
miturit. Gjykata e cila ka dhéné masén, ¢cdo gjashté muaj e rishikon nevojén pér
géndrim té métejshém né institucionin e kujdesit té posacém si dhe kur i mituri arrin

moshén tetémbédhjeté vjec.
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Gjykata mund té japé dénim me gjobé ndaj té miturit nése i mituri ka mjete pér
ta paguar gjobén. Me rastin e dhénies sé dénimit me gjobé, gjykata shqyrton gjendjen
financiare té té miturit dhe né vecanti lartésiné e té ardhurave té tij personale, té
ardhurat tjera, pasuriné dhe detyrimet. Gjykata nuk e cakton lartésiné e gjobés mbi
lartésiné e mjeteve qé posedon i mituri. Dénimi me gjobé nuk mund té jeté mé pak se 25
euro ose mé shumé se 5.000 EUR. Nése i mituri pérséri nuk déshiron apo nuk mund ta
paguajé gjobén, gjykata, me pélgimin e personit té dénuar, mund ta zévendésojé gjobén
me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme gé nuk pengon vijimin e rregullt né shkollé

dhe aktivitetet tjera té punés.

Urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme (Neni 28). Me pajtimin e té miturit,
gjykata mund ta zévendésojé masén edukative deri né tri vjet, burgimin e té miturit deri
né dy vjet ose gjobén me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme. Kur e jep urdhrin pér
puné né dobi té pérgjithshme, gjykata e urdhéron té miturin qé té kryejé puné né dobi té
pérgjithshme pa pagesé pér njé afat té caktuar prej tridhjeté (30) deri né njéqind e njézet
(120) oréve. Puna né dobi té pérgjithshme kryhet brenda periudhés sé caktuar nga
gjykata, e cila nuk zgjat mé shumé se njé vit. Nése pas kalimit té periudhés sé caktuar i
mituri nuk e kryen punén né dobi té pérgjithshme ose punén e tillé né dobi té
pérgjithshme e kryen vetém pjesérisht, gjykata urdhéron ekzekutimin e masés
institucionale edukative ose burgimin pér té mitur né kohézgjatje proporcionale, duke

marré parasysh kohézgjatjen e punés né dobi té pérgjithshme gé éshté kryer.

Dénimi me burgim pér té miturit. Gjykata mund té japé dénimin me burgim pér
té mitur ndaj kryerésit té mitur i cili e ka arritur moshén gjashtémbédhjeté vje¢ dhe ka
kryer vepér penale té dénueshme me burgim prej mé shumé se pesé vitesh, né rastet kur
dhénia e masés edukative nuk do té ishte adekuate pér shkak té peshés sé veprés
penale, pasojave té saj dhe nivelit té pérgjegjésisé. Kohézgjatja e burgimit pér té mitur
(Neni 31) pér té mitur nuk mund ta kalojé maksimumin e burgimit té parashikuar pér
veprén penale por mund té jeté mé i ulét se minimumi i burgimit té parashikuar pér
veprén penale. Burgimi pér té mitur nuk mund té jepet né kohézgjatje mé pak se gjashté
muaj as mé shume se pesé vjet. Maksimumi i burgimit pér té mitur éshté dhjeté vjet pér

vepra té rénda penale té dénueshme me burgim afatgjaté, ose kur i mituri ka kryer sé
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paku dy vepra penale né bashkim, ku secila éshté e dénueshme me burgim prej mé

shumeé se dhjeté vjet.

Trupi gjykues pér té mitur né gjykatén e shkallés sé paré dhe trupi gjykues pér té mitur
né gjykatén e shkallés sé dyté, me pérjashtim té kolegjeve né Gjykatén Supreme té
Kosovés, pérbéhet nga njé gjyqtar pér té¢ mitur dhe dy gjyqtaré laiké. Gjyqtari pér té
mitur éshté Kryetari i trupit gjykues. Gjyqtarét laiké né trupin gjykues pér té mitur
zgjodhe nga mesi i profesoréve, arsimtaréve, edukatoréve, punétoréve socialé,

psikologéve dhe personave té tjeré gé kané pérvojé né edukimin e té miturve.

Avancimit té bazés ligjore né aspektin e mbrojtjes sé fémijéve, né Kosoveé i ka parapriré
plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit t& Shérbimeve Sociale e Familjare; draftimi dhe
miratimi i Udhézimeve Administrative, si: themelimin e komisionit pér vendosjen e
ankesave ne shkalle te dyte pér shérbime sociale e familjare; organizimin fushéveprimin
e funksionimin e késhillit te pérgjithshém te shérbimeve sociale e familjare; themelimin
e funksionimin e panelit pér adoptim e strehim familja; themelimin e rregullimin e
strehimit familjar ne Kosove; Mjetet dhe metodat bashkékohore pér planifikim familjar;
pér pércaktimin e vendit dhe ményrés se trajtimit psikosocial té kryesit t& dhunés né
familje; pér ményrén e trajtimit te kryerésve té dhunés né familje ndaj te ciléve éshté
shgiptuar masa mbrojtése e trajtimit t& obligueshém mjekésore nga varésia e alkoolit
dhe substancave psikotrope.
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KREU VII: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
7.1. KONKLUZIONET E STUDIMIT

Lufta ndaj kriminalitetit dhe mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés éshté né fokus
té ligjvénésit sepse pérfshirja e té miturve né strukturat kriminale ka ardhur duke u
rritur. Né kuadér té luftés kundér kriminalitetit té té miturve jané béré ndryshime té
shumta legjislative por vazhdon té jeté ende njé sfide realizimi i ndryshimeve
institucionale té cilat do té gonin né zbatimin me efikasitet t¢ normave ligjore. Né kété
pjesé té drejtésisé penale ndérthuren shumé struktura dhe shumé céshtje gé kané té béjé
me legjislacionin mbi té& miturit. Té tilla jané strukturat pérgjegjése pér zbatimin e tij,
strukturat e ndihmés mbéshtetése té administratés publike, strukturat pérgjegjése pér
integrimin social té tyre, rehabilitimin e fémijéve né konflikt me ligjin, strukturat
pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve viktimé dhe strukturat pérgjegjése
pér parandalimin e kryerjes sé veprés penale dhe sigurimi i rendit publik gjaté
administrimit té drejtésisé. Té drejtat e t& miturve dhe konfliktet e tyre me ligjin nuk
jané fenomene aktuale. Ato kané ekzistuar qé né fazat embrionale té hartimit té
legjislacioneve dhe né varési té periudhave dhe té nevojave té momentin ato kané

pésuar ndryshime pozitive.

Kriminaliteti i t€ miturve i ka rrénjét gé me krijimin e shoqgérisé njerézore. Né
periudhén ku ende nuk mund té flitej pér ligje dhe norma ligjore, fillimisht pérgjegjésia
e té miturve ka gené objektive mé voné me hartimin e normave té para ligjore ajo u
shndérrua né pérgjegjési penale. Té miturit kané pasur njé pozité juridiko - penale mé té
lehté dhe mé té favorshme né krahasim me té rriturit pér faktin se té€ miturit nuk kané
arritur pjekuriné e duhur biopsikike. Késhtu né té drejtén romake pérgjegjésia penale e
fémijéve ndahej né infantil ku bénin pjesé fémijét gé nuk kishin pérgjegjési penale,
infantiae proximus ku bénin pjesé fémijét afér fémijérisé, dhe kéta nuk Kishin
pérgjegjési penale dhe pubertati proximus bénin pjesé fémijét té cilét ishin afér moshés
pér pérgjegjési penale. Pra né té drejtén romake fémijét deri né moshén shtaté vjecare
jané konsideruar penalisht té papérgjegjshém Kjo pér faktin se né kété moshé fémija
nuk ka arritur ende pjekuriné mendore dhe fizike dhe nuk mund té kuptojé pasojat e

shkaktuara nga vepra penale e kryer.
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Né periudhén e mesjetés nuk ka dispozita té vecanta qé té trajtojné té drejtat e té
miturve dhe té rregullojné né ményré specifike raportin e tyre me ligjin penal. Gjaté
késaj periudhe mund té themi gé kemi njé trajtim té pérgjithshém juridik té té miturve
por nuk ka dispozita té posagme pér té miturit. Kodi penal i Toskanés i miratuar né vitin
1786 éshté akti i paré ligjor i hartuar nga Cesare Becdaria qé pércaktoi disa kritere té
reja né lidhje me moshén pér pérgjegjési penale té fémijéve duke pérjashtuar nga
pérgjegjésia penale fémijét deri né moshén 12 vje¢. Kodi Penal i Napoleonit i
konsideronte t& mitur fémijét deri né moshén 16 dhe parashikonte dénime né rastet kur
kéta persona ishin penalisht té pérgjegjshém, duke aplikuar masa ndéshkimore mé té

buta pér shkak t&€ moshés sé tyre dhe papjekurisé mendore dhe fizike.

Né shekullin e XX kemi njé ndikimin té shkollés sociologjike né hartimin e
legjislacioneve penale. Né kété periudhé u rrit réndésia e pércaktimit t& moshés pér
pérgjegjési penale té té miturve ku konsideroheshin maxhorené personat gé kishin
mbushur moshén 18 vje¢ dhe konsiderohen si penalisht té papérgjegjshém fémijét té
cilat nuk kamé mbushur moshén 14 vjecare né momentin e realizimit té njé vepre
penale. Né vitet tridhjeté té shekullit XX né shumicén e legjislacioneve penale u
pérgafuan masat edukuese, si lloje té posagme té sanksioneve penale.

Né vendin toné té drejtat e fémijéve i gjejmé té sanksionuara né té drejtén
zakonore e cila ka shérbyer pér rregullimin e marrédhénieve juridike dhe né pjesén e
saj té kodifikuar pérbéhet nga kanunet e ndryshme gé kané funksionuar né disa krahina
té Shqipérisé si Kanuni i Leké Dukagjinit, Kanuni i Skénderbeut, Kanuni i Labérisé
etj. Kanunet nuk e pércaktonin moshén pér pérgjegjési penale dhe pércaktonin se
pérgjegjésia pér veprat e kryera nga té miturit i binte kryefamiljarit. Pas shpalljes sé
Shqipérisé mbretéri demokratike, parlamentare e trashégueshme filloj puna pér hartimi
Kodit Penal i cili u ndértua sipas modelit té kodeve penale té shteteve europiane dhe
mund té themi gé éshté i pari akt i miréfillté juridik i cili sanksiononte edhe raportin e té

miturve me ligjin penal.

Né periudhén midis viteve 1952-1953 sistemi politik totalitar né Shqipéri pati
njé ndikim negativ né lidhje me pérmirésimin e legjislacionit penal. Gjaté késaj
periudhe shteti totalitar e pérdori drejtésiné penale pér té mbrojtur pushtetin dhe pér té

goditur kundérshtarét politik dhe né kéto kushte nuk ka progres né lidhje me
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pérmirésimin e normave ligjore ndaj té miturve dhe raportin e tyre me ligjin. Kodi Penal
i hartuar mbi bazén e dispozitave té Kushtetutés sé viti 76. pérbente njé kthesé regresive
né legjislacionin shqiptar, duke zévendésuar parimet kryesore té Kodit Penal té vitit
1952, té cilat pérgendroheshin kryesisht té mbrojtja e pushtetit politik. Situata ndryshoj
pas viteve 90 ku pérmbysja e shtetit totalitar, kalimi né pluralizmin politik dhe
zhvillimet politike, ekonomike, sociale, kulturore gé shogéruan shogériné shqiptare dhe
shtetin shqiptar u reflektuan né ményré té drejtpérdrejté né géndrime institucionale té
caktuara né lidhje me té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe té miturve né veganti. Késhtu
sistemi ligjor shqiptar pésojé njé reformim gé prekte konkretisht legjislacionin penal e
procedural penal, organizimin e sistemit gjyqgésor, té prokurorisé etj. Reforma né
sistemin ligjoré né térési dhe ajo penale né vecanti solli ndryshime né trajtimin e té
miturve duke u bazuar né standardét ndérkombétare. Fillimi i késaj reforme né
kontekstin e temés soné konkretizohet me miratimin e dispozitave kushtetuese dhe i
paketés mbi té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve dhe ratifikimi i Konventés té
OKB mbi té Drejtat e Fémijés & 27 shkurt me 1992.

Kodi i ri Penal né lidhje me té drejtat e té miturve dhe trajtimin e tyre penal
éshté hartuar duké marré né konsideraté nenet e Konventés s¢ OKB mbi té Drejtat e
Fémijés. Miratimi i Kodit Penal dhe i Kodit té Procedurés Penale shénoi njé hap té
réndésishém né drejtésiné shqiptare. Kodi solli disa ndryshime né lidhje me trajtimin e
té miturve né konflikt me ligjin. Késhtu né lidhje me moshén pér pérgjegjési penale,
Kodi penal pércaktoi moshén 14 vje¢ pér vepra penale dhe 16 vje¢ pér kundravajtje
penale. Kodi i ri Penal pérfshinte krijimin e seksioneve té vecanta né gjykata qé
trajtonin ¢éshtjet e té miturve. Ndér aspektet e tjera té réndésishme pérsa i pérket
trajtimit té t€ miturve né kété kod penal éshté mbrojtja e detyruar ligjore pér té
pandehurin e mitur i cili nuk ka mbushur moshén 18 vjec si dhe garantimin e asistencés
juridike dhe psikologjike né ¢cdo gjendje dhe shkallé té procedimit, me géllim mos
ndérprerjen e procesit edukativ. Kodi i ri Penal kishte mangési né lidhje me aspektin
edukues té té miturve té pérfshiré né vepra penale. Késhtu krahasuar me kodet penale té
méparshme ku masat edukuese ishin mé té shumta, kodi i ri penal ka vetém njé lloj
mase edukuese, até té vendosjes né njé institucion edukimi e cila né praktiké nuk gjen

zbatim pér faktin se kéto institucione nuk ekzistojné né vendin toné.
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Instrumente té tjera ligjore té cilat ofrojné mbrojtje ndaj té miturve jané Kodi i
familjes, Ligji kundér Dhunés n€ Familje dhe Kodi Penal , Ligji Nr 8733, neni 128/b”’
Mbi trafikimin e Fémijéve, ligji nr 8328 daté 16.04.1998 “Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e
té Dénuarve dhe té Paraburgosurve”, Ligji 8331 daté 21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e
Vendimeve Penale”, ligji nr 8677 dat€ 02.11.2000 “Pé&r Policiné Gjyqésore”, ligji 8678
dat€ 14.05.2011 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé s¢ Drejtésis€” etj.
Hartimi i kétyre ligjeve béri gé sistemi i drejtésisé pér té miturit té ishte gjithmoné e mé
shumé né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Né kuadér té harmonizimit té legjislacionit pér té miturit me standardet
ndérkombétare vendi yné ka ratifikuar njé mori Konventash ndérkombétare gé lidhen
me té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe té fémijéve né vecanti. Instrumentet
ndérkombétare ku aderon Shqipéria, jané njé piké referimi pér ndértimin e njé sistemi
ligjor efikas. Aktet ndérkombétare ku bén pjesé dhe vendi yné, kané parashikuar njé
mori normash juridike gé rregullojné mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né sfera té
ndryshme té jetés dhe né marrédhénie té ndryshme ku ata jané té pérfshiré, gofté né té

drejtén penale, familjare, civile, té punés etj.

Instrumentet ndérkombétar té ratifikuar kané karakter té forté detyrues por
pavarésisht késaj konstatohet se niveli i njohjes sé kétyre instrumenteve, niveli zbatimit
té tyre nga ligj zbatuesit né pérgjithési dhe nga gjyqtarét né vecanti éshté shumé i ulét.
Pér ligj zbatuesit, juristét, avokatét e gjyqgtarét nuk mjafton vetém dijenia dhe njohja me
kéto instrumente nése kjo njohje nuk shogérohet me zbatimin e tyre né punén e
pérditshme. Institucioni mé i réndésishém i cili ka ofruar njé kontribut té larté né
hartimin e disa prej akteve mé té réndésishme ndérkombétaré éshté Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. Dokumentet ndérkombétaré qé trajtojné pozitén
juridike té té miturve né raport me ligjin penal jané:Deklarata Universale e té Drejtave
té Njeriut, Konventa mbi té Drejtat e Fémijés e Neé York-t miratuar né 20.11.1989 dhe
protokolle e saj shtesé , Konventa Kundér Torturés dhe Vuajtjeve té tjera ose trajtimit
mizor, ¢njerézor a Degradues ratifikuar me ligjin nr. 7727 daté 30.6.1993. Rregullat
standard minimum té Kombeve té Bashkuara pér administrimin e drejtésisé pér té
miturit (1985), Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té rinjve té ciléve u
éshté hequr liria (Rregullat e Havanés 1990), Rregullat Standard Minimum té Kombeve
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té Bashkuara lidhur me masat e mos-arrestimit (Rregullat e Tokios 1990), Udhézimet e
Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit e té rinjve (Udhézimet e
Riaidit 1990)

Konventa mbi té Drejtat e FEmijés pérbéné njé nga aktet mé té réndésishme té sé

drejtés ndérkombétare né té cilén jané parashikuar té drejtat dhe detyrimet né té gjitha
fushat e jetés sé fémijés. Shqipéria e ka ratifikuar Konventén mbi té Drejtat e Fémijés
né 27 shkurt 1992 duke e integruar si pjesé té legjislacionit té brendshém nisur edhe nga
gatishméria pér mbrojtjen e té drejtave dhe mirégenies sé fémijés. Konventa éshté njé
instrument detyrues pér té gjitha shtetet palé dhe parashikon parimet kryesore pér
mbrojtjen e té miturve né térési, por dhe standardet bazé pér zbatimin e drejtésisé penale
pér té miturit, duke e shndérruar até né njé nga dokumentet kryesore té té Drejtave té
Fémijés né mbaré botén.
Né funksion té mbrojtjeve té té drejtave té njeriut né pérgjithési por edhe té té drejtave
té fémijéve si pjesé e tyre Késhillit t¢ Evropés ka hartua njé séré aktesh ligjore mé fuqi
detyrues. Aktet gé do té jené né fokus té analizés soné jané :Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, Karta Sociale Evropiane (E
Rishikuar), Konventa Europiane mbi Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve, Konventa
Europiane “Pér Parandalimin e Torturés dhe Dénimeve dhe Trajtimeve Cnjerézore apo
Degraduese”, Konventa Evropiane “Pér mbikéqyrjen e personave t€ dénuar ose t€ liruar
me kusht” ratifikuar me Ligjin nr. 8724 daté 26.12.2000, Konventa e Késhillit té
Evropés “Pér transferimin e personave t&€ dénuar” e ratifikuar me Ligjin nr. 8499, daté
10.6.1999, Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né
Fushén Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8498, daté 10.6.1999) , Konventa E Késhillit
T€ Evropés “Pér Vlefshmériné Ndérkombétare t€ Gjykimeve Penale” e ratifikuar me
Ligjin nr. 9068, daté 15.5.2003, Konventa e Késhillit t€ Evropés “Pér Transferimin e
Procedimeve né Céshtjet Penale” e ratifikuar me Ligjin nr. 8497, daté 10.6.1999 ,
Rekomandimi Cm/Rec 2008 (11) i Komitetit t&¢ Ministrave té Shteteve Anétare mbi
Rregullat Evropiane, pér té dénuarit e mitur gé u nénshtrohen sanksioneve ose masave.
Po késhtu edhe Bashkimi Europian ka hartuar Disa aktet kryesore té cilat trajtojné té
drejtat e té miturve né legjislacionin e Bashkimit Evropian, té cilét jané Traktatet e BE-
sé , Karta e té drejtave themelore té BE-sé, Direktiva e Késhillit Ekonomik dhe Social
(2005).
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Shqipéria ka ratifikuar disa nga aktet mé té réndésishme ndérkombétare dhe
evropiane né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve duke i béré ato pjesé té
legjislacionit té brendshém. Marréveshjet ndérkombétare kané fugi detyruese né vendin
tone, né kéto kushte hartimi i tyre ka detyruar legjislatorin gé té marri té gjitha masat e
duhura ligjore pér té zbatuar kéto kate. Té drejtat e té miturve pércaktohen né disa prej
akteve mé té réndésishme té Republikés sé Shqipérisé si Kushtetuta Kodi Penal , Kodi
procedural penal dhe Ligji nr.10 347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen ¢ t&€ Drejtave t&
Fémijés”. Kéto akte do t€ jené pjesé e analiz€s ton t€ méposhtme. Ligji nr.10 347, daté
4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Fémijés ka pér qéllim mbrojtjen e vecanté té
té drejtave té fémijés népérmjet realizimit té njé kuadri té ploté ligjor dhe institucional,
né zbatim té Kushtetutés, té akteve ndérkombétare gé veprojné né kété fushé, si dhe té
legjislacionit né fugi dhe marrjen e masave pér t'i siguruar fémijés ushtrimin e té
drejtave, né pérputhje me zhvillimin e personalitetin, bazuar né interesin mé té larté té
tij.

Procesi i integrimit éshté njé rrugé e cila imponon detyrimisht pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe té drejtésisé pér té miturit. Né
kéto kushte vendet evropiané jo-anétare qé déshirojné té aplikojné pér anétarésim duhet
té harmonizojné legjislacionin me standardet e BE-sé. Pér pérafrimin e legjislacionit té
brendshém me até té acquis communautaire vendi yné ka marré né konsideraté aktet mé
té réndésishme gé trajtojné té drejtat e fémijéve. Késhtu legjislacioni i vendit ton éshté
né pérputhje me Acquis Communautaire. Né lidhje me legjislacioni parésor i BE-sé
mund té themi gé Shqipéria ka inkorporuan nenin 24 té Traktati mbi Funksionimin e
Bashkimit Evropian (TFBE) i cili trajton té drejtat e fémijéve. Neni 47 i Kartés e té
Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian éshté njé ndér aktet e tjera té réndésishme
gé éshté marré né konsideraté né hartimin e legjislacionit ton té brendshém Po késhtu
dhe neni 49 i Kartés ku pércaktohen parimet e legjitimitetit dhe proporcionalitetit pér
veprat penale dhe dénimet, jané inkorporuar né legjislacionin e brendshém. Né hartimin
e akteve dhe ligjeve qé kané né gendér mbrojtjen e té drejtave té té miturve éshté marré

né konsideraté edhe legjislacioni dytésor i BE-sé i pérbéré nga disa direktiva.

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve si instrumenti mé i réndésishém né fushén e
pércaktimit dhe mbrojtjes té té drejtave té fémijéve na jep njé pérkufizim ligjoré té

termit fémijé duke pércaktuar se “Me fémijé kuptohet ¢do genie njerézore nén moshén
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18 vje¢, me pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara”. Nga
interpretimi i kétij neni mund té kuptojmé gé nga mosha e pércaktuar nga Konventa
mund té keté edhe pérjashtime ligjore té pércaktuara nga legjislacionet kombétare.
Konventa né nenin 40 paragrafi 3 pika a pércakton se “Shtetet Palé pércaktojné njé
moshé minimale, nén té cilén fémijét prezumohen té paafté pér té shkelur ligjin penal”
por kufiri i moshés, nén té cilin nuk duhet lejuar hegja lirisé njé fémije duhet pércaktuar

me ligj.

Njé nga parimet mé té réndésishém né pércaktimin e kufirit t¢ moshés sé
miturisé e pér rrjedhojé té moshés pér pérgjegjési penale éshté parimi i interesit mé té
larté té fémijés. Sipas Kushtetutés toné, edhe pse nuk ka njé nén té vecanté lidhur me
interesin mé té larté té fémijés, ajo i ofron mbrojtje té vecanté gé ka pér géllim té tregojé
dhe njé status té njé kujdesi mé té madh pér fémijét, i cili duhet té reflektohet jo vetém
né legjislacion por edhe né té gjithé veprimtariné e organeve shtetérore dhe subjekteve

né kontakt me té miturit.

Po késhtu edhe pércaktimi i moshés pér pérgjegjési penale lidhet ngushté me
detyrimin e shteteve né krijimin e njé sistemi efektiv té drejtésisé penale pér t& miturit.
Mosha pér pérgjegjési penale éshté konsideruar mosha pér té cilén njé person mund té
konsiderohet pérgjegjés pér njé vepér penale dhe mund t’i nénshtrohet procedurave
penale. Mosha pér pérgjegjési penale ndryshon nga njé vend né tjetrin né bazé té
zhvillimit shogéror dhe kulturore té njé vendi. Né legjislacionin toné e gjejmé té
sanksionuar moshén pér pérgjegjési penale né nenin 12 té Kodit Penal ku pércaktohet se
“Ka pérgjegjési penale personi gé né kohén e kryerjes sé njé krimi ka mbushur moshén
katérmbédhjeté vjec. Personi gé kryen njé kundérvajtje penale ka pérgjegjési kur ka
mbushur moshén gjashtémbédhjeté vjec. “. Pra né kété nené éshté sanksionuar mosha
pér pérgjegjési penale pér veprat penale dhe kundérvajtjet penale, duke pércaktuar si

moshén minimale té katérmbédhjeté vjecare.

Me ndryshimet e shumta kulturore, sociale dhe ekonomike pérfshirja e té rinjve
né veprimtari kriminale ka ardhur gjithnjé e né rritje. Duke analizuar dhe kuptuar
shkaget e kétij fenomeni mund té pércaktohet trajtimi i duhur pér kété kategori
personash. Né rritjen e kriminalitetit ndikojné faktorét e brendshém dhe té jashtém. Né

faktorét e brendshém pérfshihen personaliteti i té miturit dhe karakteri i té miturit.
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Faktorét e brendshém jané mjedisi familjar, mjedisi shkollor, mjedisi shogéror, migrimi
i brendshém dhe mjetet e informimit. Njé rolé té réndésishém né trajtimin té miturve né
Shqipéri jané edhe institucionet pérgjegjése pér administrimin e legjislacionit né lidhje
me té miturit. Institucionet mé té réndésishme jané Ministria e Drejtésisé, Agjencia
shtetérore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, sistemi gjygésor, prokuroria, policia e
shtetit dhe policia gjygésore dhe institucionet e vuajtjes sé dénimit. Kéto institucione
jané pérgjegjése pér hartimin legjislacionit dhe marrjen e masave pér parandalimin e
kriminalitetit té té miturve, po késhtu disa nga kéto institucione kané detyrimin gé té

marrin né mbikéqyrje té miturit pas dénimit té tyre nga institucionet pérkatése.

Aspekti procedural i trajtimit té njé akti kriminal ku éshté pérfshiré njé i mitur ka
njé réndési esenciale gé fillon né momentin e paré té ndalimit dhe vazhdon me té njéjtin
intensitet deri né procesin gjygésor. Kjo pér faktin se njé proceduré e papérshtatshme do
té cénonte té drejtat dhe lirité themelore tét miturit né vecanti dhe té ¢do individi tjetér
né pérgjithési. Né Kodit té Procedurés Penale jané parashikuar rregulla pér ményrén e

ndjekjes, hetimit dhe gjykimit té veprave penale.

Té miturit jané njé kategori personash té favorizuar pér shkak té pozités sé tyre
por edhe ndaj tyre kur vértetohet se ata jané autoré té veprave penale shteti aplikon
sanksione penale. Né aplikimin e sanksioneve duhet té merret né konsideraté nevoja pér
edukimin dhe mirégenien e té miturit. Masat té cilat do té gjejné trajtim jané dénimi me
burgim, masat edukuese dhe alternativat e dénimit me burgim. Si alternativa té dénimit
jané gjysémliria, pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prové,
géndrimi né shtépi, pezullimi i ekzekutimit t& dénimit me burgim dhe detyrimi pér
kryerjen e njé pune né interes publik dhe lirimi me kusht.

7.2. REKOMANDIME

Mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés aktualisht pérbéné njé nga sfidat me té
cilat pérballet shogéria sepse pérfshirja e t&¢ miturve né strukturat kriminale ka ardhur
duke u rritur. Numri i veprave penale té kryera nga té miturit né Shqipéri vazhdon té
jeté né rritje si pasojé e mungesés sé masave ligjore, procedurave té garta dhe té

sanksionuara né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té té miturve né sistemin ligjor
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kombétar. Shfrytézimi i té miturve pér veprimtari té ndryshme kriminale ka sjellé né

vémendje emergjente krijimin e njé legjislacioni té pérshtatshém pér luftimin dhe

parandalimin e kétij fenomeni. Té gjendur né kéto kushte ne rekomandojmé gé:

1.

10.

11.
12.

Té miratohet njé kod pér drejtésiné pér té miturit duke u bazuar né eksperiencat
mé té mira ndérkombétare dhe europiane.

Té plotésohet kuadri ligjor me aktet pérkatése ligjore dhe nénligjore né bazé dhe
pér zbatim té tij, ku té pérmblidhen té gjitha parashikimet gé lidhen me té miturit
né konflikt me ligjin penal.

Té krijohet institucioni i avokatit té fémijéve, si njé garanci kushtetuese pér
mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Té ngrihen Gjykatat té vecanta pér t€ miturit me gjyqgtaré té specializuar né
céshtjet penale me té mitur.

Té krijohet njé kuadér ligjor i cili do té evitonte vonesat né ¢do fazé té
procedimit gjygésor.

Me plotésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té té miturve duhet té
ndryshohen edhe Kodet pérkatése penale duke azhurnuar dhe shtuar dispozitat t&
cilat do té pércaktojné pozitén e té miturve né raport me drejtésisé penale.

Duhet té pasurohen dénimet alternative pér té pér té miturit né ményré té
pérshkallézuar, dhe t& merren masa pér krijimin e institucioneve mbéshtetése.
Minimizimi i veprave penale pér té cilat kuadri ligjor legjitimon dénimin me
burgim té té miturve, kjo né varési té llojit té veprés penale dhe réndésisé sé saj
né komunitet.

Té parashikohet né ligj ndjekja e t&€ miturit né gjendje té liré pér t¢ mos penguar
zhvillimin, edukimin dhe arsimimin e tyre.

Té pércaktohet né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin Penal pjesémarrja e
detyrueshme e psikologut né ¢cdo procedim me té mitur duke marré parasysh
nevojat e vecanta té té miturve pér asistencé profesionale.

Teé krijohen struktura té specializuara pér té miturit né ¢cdo prokurori, né polici.
Té krijohet njé strukturé ndihmése e shérbimit social né shérbim té té miturve né
konflikt me drejtésiné penale e cila duhet té funksionojé si hallké mbéshtetése

né polici, prokurori, né gjykaté, né burgje, dhe gendrat e riedukimit.
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13.

14.

15.

16.

17.

Té pérmirésohet infrastruktura e institucioneve té vuajtjes sé dénimit,
paraburgimi
Té krijohen gendra té riedukimit ose burgje té hapura ose gjysmé té hapura, me

géllim mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés.

Té forcohen masat parandaluese, me géllim uljen e prirjes drejt rrugés sé krimit
tek fémijét duke synuar edukimin gé né bankat e shkollés me informacion té
thjeshtuar ligjor.

Té krijohen strategji kombétare pér ngritjen e institucioneve té hapura dhe
gjysmé té hapura dhe gendrat e riedukimit té t€ miturve, sipas pérvojés sé
vendeve mé té zhvilluara.

Té synohet né zgjidhjen alternative té konflikteve penale me té mitur duke
zbatuar drejtésiné restauruese pér rastet e té miturve viktima dhe autoré veprave

penale sepse parashikimet né ligjin aktual té ndérmjetésimit nuk mjaftojné.
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Tabele Nr 1: Mosha pér pérgjegjési penale né vendet e BE éshté si vijon:

Austria 14 Belgjka 16*/**18 Bullgaria 14
Qipro 7 Rep. Ceke 15 Danimarka 15
Estonia 14 Finlanda 15 Franca 10***/13
Gjermania 14 Greqgia 8***/13 Hungaria 14

Irlanda 12 Italia 14 Lituania 14**/16
Letonial4 Luksenburgu 10 Malta 9
Holanda 12 Polonia 13 Portugali 12****/16

Rumanil4**/16

Sllovakial4/16

Sllovanial4**/16

Spanja 14

Suedia 15

Britania e Madhe 10

(Save the Children,2012,13)
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Tabela 2 - Té dénuarit e mitur, vepra penale pér té cilén dénohen dhe masa e dénimit

(Juvenile convict, criminal offenses for éhich they are senténced and the senténce térm)

Denua Té Pa Teé Pa Me Me Deri 2-5 5-10 10-25

Convi fajshé pushu arsim arsim gjobé né vjet vjet(5- vjet
cts) m ar ) ) ) 10yea
(Un (With ~ (Fine) 2-vjet (2-5 ) (10-25
rs
(Not  (Case educat educat year) years)
: . . (up ap
guilty) d) ion) ion) )
years)

3 0 0 0 3 0 2 1 0 0

1 0 0 0 1 0 0 0 1 0

1 0 0 0 1 0 1 0 0 0

10 1 0 0 11 0 10 0 0 0

2 0 0 0 2 0 2 1 0 0

3 0 0 0 3 0 0 2 1 0

2 0 0 0 2 0 2 0 0 0

1 0 0 0 1 0 0 0 1 0

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 0 0 0 2 0 2 0 0 0

140 1 1 1 131 7 131 2 0 0

308 0 11 12 307 2 302 4 0 0
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0 3 0 16 1 5 6 1 0
0 0 0 5 0 0 3 2 0
0 0 0 3 0 2 1 0 0
0 0 0 5 1 4 0 0 0
0 0 0 1 0 1 0 0 0
0 0 0 1 0 1 0 0 0
0 0 0 2 0 2 0 0 0
0 0 1 4 0 5 0 0 0
0 0 0 3 3 0 0 0 0
0 0 0 2 0 2 0 0 0
0 0 0 2 2 0 0 0 0
0 0 0 1 1 0 0 0 0
0 0 0 12 1 9 2 0 0
0 0 0 2 0 0 2 0 0
0 0 0 24 8 16 0 0 0
0 0 1 10 0 10 1 0 0
0 0 0 1 0 1 0 0 0
0 0 0 1 1 0 0 0
2
0 0 0 1 0 1 0 0 0
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3 0 0 0 3 1 2 0
1 0 0 0 1 0 1 0
4 0 1 1 4 1 3 0
1 0 0 0 1 0 1 0
6 0 1 1 6 4 2 0
1 0 0 0 1 0 1 0

Tabela Nr 3: Té dénuar té mitur 2007-2013 (Vjetari statistikor, MD)

Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti
(Year) (Year) (Year) (Year) (Year) (Year) (Year)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
198 356 362 594 610 826 589
13 51 49 62 73 S7 91
211 407 411 636 683 883 680

Tabela Nr. 3 Grafiku i t& dénuarve té mitur 2007-2013 (Vjetari statistikor MD, 2013)
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Té dénuar té MITUR

1000

800
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400

200

Viti 2007
Viti 2008
Viti 2009
Viti 2010
Viti 2011
Viti 2012
Viti 2013

m Per krime (Criminal offenses) = Per kundervajtje (Contraventions)

Tabela Nr. 5 Tabela e kundravejtjeve penale

Me

Té Pa arsim ) Deri né 2-5 )
Dénuar Té arsim Me ] ] vjet
] 2-vjet  vjet
~ Pa pushuar  (Un ] gjobé
(Convict ) (With (5-
fajshém education ) ] (up 2 (25
S) (Cased) educatio  (Fine) 10years
) years)  year)
(Not n) )
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0 0 0 4 0 4 0
0 0 0 10 5 5 0
0 0 0 3 0 3 0
0 0 0 1 1 0 0
0 0 4 0 0 4 0
0 0 0 2 0 2 0
0 0 0 4 3 1 0
0 0 0 2 0 2 0
0 0 0 1 0 1 0
0 0 0 3 3 0 0
0 0 0 1 1 0 0
0 0 0 4 0 4 0
0 0 0 1 0 1 0
0 1 0 3 0 2 0
0 0 0 1 1 0 0
0 1 0 41 16 24 0
0 0 0 5 0 5 0
0 0 0 2 0 2 0
0 0 0 1 1 0 0
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680 2 19 32 669 64 585 25
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11. La loi n® 49-956 du 14 juillet sur les publication destinees a la jeunesse.-Article
14, Marré
nga:https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=LEGIARTI
000006421436&cidTexte=JORFTEXT000000878175,(paré né 03.07.2015)

12. Disaddati E Delinquenti Non Si Nase Ma Si Divente, Marré nga:
http://www.gruppoabele.org/ép-content/uploads/2015/06/DB-1973-Disadattati-

e-delinquenti-non-si-nasce.pdf,(paré né 02.08.2015)

192


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006421436&cidTexte=JORFTEXT000000878175,(parë
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006421436&cidTexte=JORFTEXT000000878175,(parë
http://www.gruppoabele.org/ëp-content/uploads/2015/06/DB-1973-Disadattati-e-delinquenti-non-si-nasce.pdf,(parë
http://www.gruppoabele.org/ëp-content/uploads/2015/06/DB-1973-Disadattati-e-delinquenti-non-si-nasce.pdf,(parë

