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1. ABSTRAKTI

Ky éshté njé punim gé hulumton reformén admiminstrativo- territoriale né Shqipéri, duke
marré si rast pérfagéesimi Gjirokastren. Né fokus kryesor té objektivave té tezés jané tri
orientime gé udhéheqin té gjithé punén. Pér té aksesuar reformén administrativo
territoriale, sé pari matet réndésia dhe pérshtatshméria e modelit t¢ ngritur nga
Ministria e Céshtjeve Vendore Shqiptare pér kryerjen e reformés territoriale -
administrative. Ky punim arrin té vértetojé vlefshmériné e modelit t¢ zonave funksionale
té pérdorura pér reformén administrative territoriale dhe té vlerésojé sé ky eshté modeli
i duhur pér kontekstin e zonés sé Gjirokastrés. Né hapin e dyté té studimit, testohet nése
modeli i zonave funksionale éshté zbatuar sic duhet né Gjirokastér. Pér keté testohet
modeli i zonave funksionale, i cili zbulon sé cilat jané hendeget dhe né ¢faré mase jané
kegmenaxhuar kriteret e ndarjes territoriale. Hapi i treté dhe i fundit éshte adresimi i
hendekéve té implementimit té modelit té zonave funksionale né Gjirokastér dhe
sugjerimi i nj¢ modeli alternativ t¢ ndarjes sé re administrativ- territoriale. Pérfundimi
final i ketij punimi éshté se: modeli i zonave funksionale éshté modeli i duhur pér
kontekstin e Gjirokastrés, por nuk éshté implementuar duke realizuar njé pérmbushje té
té gjithe kritereve té zonave funksionale. Kjo rezulton né ndarje territoriale
administrative dhe jo funksionale, mekanike dhe jo integrale. Ky punim sugjeron njé
model alternativ népérmjet té cilit mund té realizohet mé miré né praktiké modeli

policentrik.

Fjalet kyce: reformé admiminstrative, ndarje territoriale, zona funksionale, pushtet

lokal, pushtet ekzekutiv.



ABSTRACT

This is a work that explores administrative- territorial reform in Albania, by treating
Gjirokastra District as a case study. Three main objectives guideline this thesis in
overall. In order to access territorial administrative reform, priority importance and
relevance takes model testing of administrative - territorial model established by the
Albanian Ministry of Local Affairs. This paper manages to prove usefulness of
functional areas model used for administrative-territorial reform and assess that this is
the right model for Gjirokastra District context. The second step of the study, analyses
whether the model of functional areas is implemented properly in Gjirokastra . For
testing this, functional areas model gaps are identified by revealing the extent in which
they are mismanaged. The third and last step is the process of addressing the
implementing trenches of the functional areas model in Gjirokastra and suggest an
alternative model for one new administrative-territorial division, which is considered
more appropriate. The final conclusion of this paper is that: the model of functional
areas is the right model for the context of Garrotters, but has not been properly
implemented by resulting in a lack of fulfillment for all criteria of functional areas. This
results in a administrative and territorial division simply dysfunctional, mechanical
processes and not integrations. This paper suggests an alternative model through which

polytechnic model can be better realized in practice.

Key words: admiminstrative reform, territorial divisions, functional areas, local

government, executive power.
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KAPITULLI I: HYRJE

Ky kapitull pérmban kontekstin e punimit. Né té specifikohen c¢éshtjet e adresuara
dhe shpjegohen motivet e studimit. Gjithcka béhet bazuar tek referimet e autoréve

mé té njohur t& fushés.

Ky punim trajton c¢éshtjen e vlerésimit t& efektivitetit t€ reformés administrative —
territoriale né& Shqgipéri né drejtim té arritjes sé qgéllimit té decentralizimit, si
emérues i pérbashkét i objektivave té¢ reformave té ndérmarra nga njé séré vendesh

Europiano — Lindore né dekadat e fundit.

Punimi ka si géllim kryesor vlerésimin e ndikimit gé reforma e fundit administrative
— territoriale, e miratuar nga parlamenti shqiptar né 23.07.2014 népérmjet ligjit “Pér
ndarjen administrativo- territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e

Shqipérisé” ka né drejtim té progeseve decentralizuese.

Népérmjet hulumtimit &éshté pérpjekur gé té analizohet modeli i reformimit né térési
dhe kriteret e reformimit njé pér njé, me synimin e vlerésimit dhe gjykimit té¢ késaj
reforme relatuar me pérvojén e shteteve té ngjashme dhe mbi té gjitha relatuar me

veté pérshtatjen e késaj reforme me kontekstin shqiptar.

Tematika éshté aktuale, madje pér disa mund té konsiderohet edhe si e
parakohshme, pasi shpesh pas njé reforme duhen 1éné rezultatet gé té flasin pér
eficencén. Por nisur nga veté réndésia e késaj tematike, si faktor i réndésishém pér

t¢ rritur decentralizimin administrativo —territorial né vend, i cili ésht¢ njé nga



objektivat e vendosura pér vendin toné nga BE, éshté gjykuar Kkjo temé do té japé
njé kontribut t&€ réndésishém né literaturén mbi performancén e ndarjeve té reja

administrativo - territoriale.

Gjaté realizimit té studimit jané konsultuar dhe shfrytézuar materiale t¢ ndryshme qé
marrin né analizé kété proces, éshté analizuar ményra sesi reforma administrative -
territoriale éshté perceptuar dhe konkretizuar né nivel kombétar dhe vecanérisht né
nivelin vendor né Gjirokastér, por pa anashkaluar edhe studimet e béra pér kété
géllim nga institucione, si BB, PNUD-i, FMN-ja etj. Analiza éshté bazuar mbi
eksperiencat mé t&¢ mira né kété drejtim, ka patur synimin e gjetjes sé anéve té
pérbashkéta apo dhe diferencave ndérmjet asaj gé reforma kishte si objektiv dhe
ményrés si ajo éshté implementuar. Pér té arritur né Kkété synim jané marré né
konsideraté pérgjigjet e veté popullsisé mbi efektet gé ka kjo reformé, tek vet ata

gé jané pérfituesit final té késaj reforme.

Problemi é&shté trajtuar né dy aspekte: né nivel konceptimi dhe até implementimi.
Synimi ka gené, qé gjaté analizés té reflektohet mbi ecuriné e kétyre proceseve té

para né nivelin kombétar dhe né até rajonal.

Né fund té punimit, éshté¢ béré analiza e objektivave me arritjet, me géllim
evidentimin e pérmirésimeve gé duhet t&¢ béhen, me synimin gé reformimi jo vetém
t’i shérbejé decentralizimit, por mbi té gjitha t’i shérbejé qytetaréve né nivel sa mé

cilésor.



1.1 Arsyet e studimit té temés
Pér t& <zbatuar njé sistem t€ qéndrueshém administrativ dhe territorial té
decentralizuar, geveria e Shqipéris¢ duhet t& tregojé kujdes nése po 1 kushton
réndésin€ e duhur fazés mé delikate t€ performancés sé¢ njé reforme, pikérisht

implementimit té saj.

Duke patur parasysh sa mé sipér disa nga motivimet e ndérmarrjes sé késaj teme
jangé: Sé pari, nuk éshté kryer ende njé rishikim i efektivitetit té reformés aktuale
administrative — territoriale. Kjo ishte sfida e kétij punimi: té ishte i pari gé ngre
pyetje ambicioze pér efektivitetin e reformés mé té madhe administrative -
territoriale né Shqipéri né 30 vitet e fundit. Sé dyti, kriteret e reformés u béné
nisur nga parimi i Benchmark: pérzgjedhja e metodés mé té miré dhe maksimizimi i
pérpjekjeve pér t’a arritur até. Por, nuk &shté adresuar ende, sa i pérshtatshém éshté
ky model pér kontekstin shqiptar dhe nuk éshté béré njé rishikim pas né histori pér
té krahasuar kété metodé me metodat e tjera e pér té nxjerré mésimet e duhura nga
e shkuara. Ky studim nxitet nga déshira pér t’a krahasuar reformén administrative —
territoriale t€ vitit 2014 me reformat e tjera té ndérmarra pérgjaté viteve né
historiné e Shqipérisé dhe me nevojat gé paraget kjo fushé né ditét e sotme. Sé
fundmi, reforma administrative — territoriale nuk ka njé plan emergjence, cka do té
thoté se e merr si té mirégené si “One Best Way” e progesit t&€ reformimit. Ky punim
nuk pranon egzistencén e paracaktuar t¢ “One Best Way” dhe u ndérmor pér té
verifikuar sukseset dhe hendekét qé ka ende pér té pérmbushur kjo rrugé e gjaté

reformimi e sistemit administrative — territorial né Shqipéri.



1.2 Konteksti i Studimit

1.2.1 Udhékryq i Dyfishté

Né raportin e Bankés Botérore “Raporti pér zhvillimin botéror”, pér vitin 2004, né fjalén
hyrése té drejtorit té BB, né fjaliné e dyté shkruhet: “For the first time in human history, we
have the possibility of eradicating global poverty in our lifetime.” Duke e vendosur theksin
e reformimit té pushtetit lokal té orientuar drejt misionit té reduktimit té varférisé né rang
global. Rritja e aksesit té shtresave té varféra né shérbimet e administratés publike, kjo né
dakordési edhe me 8 géllimet e mileniumit té ri. E gjithé metodologjia, té¢ dhénat e
mbledhura dhe ngritja e shtjellimi i problemit sipas raportimeve té BB né kété botim, kané

si bosht reduktimin e varférisé.

Né kété raport pérmendet edhe Shqipéria, konkretisht né paragrafét né vijim:

- Kornizat e shpenzimeve afat-mesme nuk jané njé shkop magjik. Rezultatet agregate
dhe sektoriale né€ terma t& zhvillimit t€ kapaciteteve pér uljen e shpenzimeve
afatmesme, zbulojné njé tablo té pérzier. Disa prej aplikimeve jané duke u zhvilluar
ngadalé (Shqipéri, Afrika e Jugut, Uganda).

- N& ményré ideale, strategjité e varférisé duhet té integrohen plotésisht né buxhet,
por kjo éshté ende njé gasje e re. Pér disa vende, integrimi ka gené njé synim primar
(Shqipéri). Tanzania dhe Uganda kané integruar strategjité e varférisé me kornizat e
tyre té shpenzimeve afatmesme, duke i shtuar fokusit legjitimitet dhe stabilitet pér

té dyja.



Banka Botérore (2013) pohon se ka gené e pérfshiré né njé numér t€ madh té
projekteve té zhvillimit urban dhe komunal. Raporti i Vlerésimit t€ Brendshém
(2009) vuri né dukje se mé& shumé se 190 projekte t& reformave administrative —
territoriale té tilla jané zbatuar gé nga viti 1998. Shumica e vendeve kané hyré né
njé proces t& decentralizimit, me shkallé t€¢ ndryshme t& progresit dhe suksesit
(Kogut, 2014). Edhe Janno Reiljan (2012) deklaron se kudo ku shikon rreth globit,

njé lloj i decentralizimit éshté duke u zhvilluar apo duke u diskutuar.

Sipas Bankés Botérore (2013), gé nga fillimi i krizés financiare, ekonomike, dhe
sociale té vitit 2008, autoritetet lokale dhe rajonale né mbaré Europén kané pasuar
domosdoshmériné pér t’u pérshtatur né njé kontekst té ri politik dhe ekonomik.
Reforma té shumta jané béré né lidhje me praktikat e kétyre geverive, si dhe
funksionet e autoriteteve subnacionale. Strukturat territoriale dhe administrative né
nivel vendor dhe rajonal jané aktualisht né fokus né gjithé Europén, pér shkak té

modernizimit t€ vazhdueshém té sektorit publik.

Problemet me pushtetin lokal né Europén Juglindore jané té ngjashme me ato né
Evropén Peréndimore, ku ngrihen pyetje né lidhje me cilésing, efikasitetin dhe
kapacitetet administrative. Administratat territoriale té¢ pjesés dérrmuese té vendeve té
Europés Juglindore jané njési qgéndrore shumé té fragmentuara dhe joefikase dhe
lokale me véshtirési serioze né planifikimin hapésinor. Edhe pse jané béré disa
pérpjekje pér reforma té suksesshme, por nevojat dhe kérkesat pér ndryshime vijojné
té jené prezente. Karta Evropiane pér Lirit¢ Komunale e miratuar nga Késhilli i

Evropés né vitin 1985, sot éshté ratifikuar pjesérisht apo né térési nga té gjithé 47



shtetet anétare té saj. Pérve¢ njé dispariteti t&€ ményrés sé kryerjes sé reformave,
karta ka dy kéndvéshtrime kryesore té cilat i eksploron: sé pari Dilema midis
decentralizimit dhe ricentralizimit e sé dyti, presionet financiare. N& két€ kuptim,
njé studim i cili hulumton me detaje té gjithé reformén territoriale né Shqipéri éshté
i domosdoshém. Pérse thuhet gé vendet nga gjithé pjesét e globit, veganérisht né
Europé, po pérjetojné njé udhékryq né terma t& reformés administrativo —
territoriale? “Decentralizimi né njé udhékryq, reforma territoriale né Evropé né
kohén e krizés” éshté titulli i njé botimi té Rrjetit t¢ Shogatave té Autoriteteve

Lokale né Europén Jug-Lindore.

Mésimet nga praktikat e reformimit administrativo - territoriale tregojné se,
megjithése reformat né nivelin makro jané té véshtira pér t'u arritur, mund té béhet
shumé né nivelin e qeverisjes vendore, kur ekziston vullneti politik pér pérgjegjési
mé té madhe né pérdorimin e fondeve publike dhe kur reforma né gjenerimin e té
ardhurave éshté e lidhur né ményré té€ garté me raportin, shpenzimet e dukshme /
investimet né infrastrukturé dhe ofrimin e shérbimeve. Né kété kuptim udhékryqgi i
paré éshté: udhékryqi qé po pérjetojné té gjithé vendet e Europés té pérforcuar nga
kriza ekonomike. Nga ana tjetér, udhékrygi i dyté éshté udhékrygi gé po kalon
struktura administrativo — territoriale né Shqipéri. Parlamenti i Shqipérisé né 2014
deklaron né projektligjin pér reformén administrativo — territoriale né Shqipéri:
Reformat administrativo — territoriale népér té cilat ka kaluar vendi yné, disa mé
pak e disa mé shumé, pérgjithésisht geverité e tranzicionit déshtuan né sfidén e

menaxhimit té territorit.



Reforma madhore e reformimit administrativo — territorial té¢ Shqipérisé e ndérmarré
né 2013 dhe e implementuar né 2015, a do i bashkohet vargut t€ déshtimeve té

reformave t&¢ méparshme homologe? Apo, kjo reformé do té jeté e suksesshme?

Pyetja, ashtu sikurse e shtron Niko Nako (2014) né shkrimin: “Reforma E Ndarjes
Administrative” éshté: reforma éshté e nevojshme, madje e vonuar, por kjo reformé
rrezikon té rezultojé né bashkime mekanike dhe aritmetike dhe jo né njé reformé té

vérteté dhe reale.”

1.3 Deklarimi i Problemit té¢ Kérkimit

1.3.1 Hendeku né Literaturé

Nga sa u diskutua né paragrafin paraardhés mund té deduktohet se aktualisht, nuk éshté
ende e qarté pérse disa reforma administrativo-territoriale kané gené té suksesshme dhe
pse disa jo. N& kété paragraf do té hidhet drit¢ mbi hendekét né kontekstin botéror dhe
até shqiptar.

1.3.2 Nevoja e njé Reforme Administrativo-Territoriale né
Kontekstin Botéror

Sipas Bankés Botérore (2013), gé nga fillimi i krizés financiare, ekonomike, dhe sociale
té vitit 2008, autoritetet lokale dhe rajonale né mbaré Europén kané konstatuar
domosdoshmériné e pérshtatjes né njé kontekst té ri politik dhe ekonomik. Reforma té
shumta jané béré né lidhje me praktikat e kétyre qeverive, si dhe funksionet e

autoriteteve subnacionale. Kéto ndryshime legjislative dhe organizative, shpesh té



iniciuara nga qeverit¢ lokale, véné né dyshim rolin e nivelit lokal dhe rajonal né

mirémenaxhimin e punéve té brendshme té shteteve (Publication, 2013).

Njésité vendore né geverité e centralizuara, kané pér géllim thellimin e decentralizimit,
atéheré pér t€ mundésuar kété, u béné bashkime t€ njésive vendore, shumica e té cilave
ishin pjesérisht té detyruara, si njé pérpjekje pér té shmangur ose eleminuar sistemet dy

shtresore qé shiheshin si jofunksionale ( Sancton, 2000:112)

Késhilli 1 Komunave dhe Rajoneve Evropiane (CEMR), qé pérfagéson 57 shogata
kombétare né 41 vende, mbron qeverité lokale dhe rajonale dhe shogatat e tyre
pérfagésuese dhe i kérkohet té veprojé si njé zédhénés né pérfagésimin e interesave té
tyre gjaté kétyre pérpjekjeve. Reformat gé pérfshijné riorganizimet territoriale jané béré

mjaft té zakonshme gjaté disa dekadave té fundit né Evropé.

Aq réndési i éshté kushtuar performancés sé procesit té reformimeve territoriale sagé, né
shkurt té vitit 2013, CEMR dérgoi njé pyetésor tek shogatat anétare té€ saj, Qé
pérfagésojné autoritetet lokale dhe rajonale nga 40 vende evropiane, né ményré gé: (1) té
rinovonte t€ dhénat e saj né ¢cdo reformé territoriale té¢ pérfunduar ose né pérgatitje, (2)
pér t& kérkuar mendime mbi piképamjet e autoriteteve lokale dhe rajonale né lidhje me

ndryshimet legjislative dhe mbi ¢éshtjen e vetéqgeverisjes lokale né vendin e tyre.

Pérgjigjet e dhéna t& kétij pyetésori pérbéjné njé nga burimet kryesore té informacionit
pér t& gjitha studimet e mévonshme, té cilat kang€ si géllim studimin e ndikimit gé
reforma territoriale ka pasur mbi autonominé e autoriteteve lokale dhe rajonale té

Evropés.



Kriza financiare, ekonomike dhe sociale nuk e ka rimodeluar arkitekturén e pérgjithshme
té autoriteteve lokale dhe rajonale né Europé. Ajo megjithaté ka pasur njé ndikim té
madh né qgasjen e Evropés pér organizimin e shérbimeve dhe ¢éshtjes s¢ pavarésisé
financiare. Reformat territoriale gé po zhvillohen aktualisht, marrin parasysh déshirén
pér decentralizim mé té madh dhe parimin e subsidiaritetit mbéshtetur nga Bashkimi
Evropian dhe K&shillit t& Evropés. Megjithaté, veprimet e caktuara geveritare jané né
kundérshtim me kéto parime. Pé&r mé tepér, ato shpesh duken se rezultojné né
ricentralizimin e kompetencave, braktisje t¢ aférsisé sé geverive lokale ndaj qytetaréve, si
rezultat i organizatave té reja territoriale dhe né kufizime t€ shumta buxhetore dhe

operative.

Né lidhje me metodologjité e reformimit éshté véné re njé tendencé e pérgjithshme e
bashkimit té njésive vendore t€ vogla ose rajonalizimit té territorit. Kjo reformé, bazuar
né konceptin e njé Europe té rajoneve, ka gené shumé aktive né vitet 1980 dhe 1990 dhe

gé né shenjat e para té krizés financiare, duket sé¢ fenomeni &shté rikthyer.

Reformimi administrativo-territorial né ditét e sotme, né ndryshim nga e shkuara, nuk
éshté mé i fokusuar vetém né realizimin e objektivit t&¢ decentralizimit, por ka integruar
edhe objektivin e pérmirésimit té eficencés me té cilén autoritetet lokale dhe rajonale

menaxhojné shpenzimet buxhetore/ operative té alokuara nga geverité géndrore.

Karta Evropiane pér Lirit¢ Komunale ka festuar pérvjetorin e gjashtédhjeté qé kur u
krijua né vitin 1951. Ajo ka pérgéndruar gjithmoné vémendje té€ vecanté né parimin e

vetégeverisjes lokale. Asambleja e Pérgjithshme e organizatés né vitin 1953 e ka



mishéruar kété parim duke miratuar Kartén Evropiane pér Lirit¢ Komunale, e cila né
2013 festoi pér nder té 60 vjetorit té saj. E nénshkruar nga mé shumé s¢ 1000 komuna
né té gjithé Evropén, Karta thekson réndésiné e pavarésisé politike dhe financiare té
komunave nga geverisja géndrore. P&r mé tepér, kjo karté¢ lindi tre dekada pas Kartés
Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale. E miratuar nga Késhilli i Evropés né vitin 1985, sot
ajo &shté ratifikuar, pjesérisht apo né térési, nga té gjithé 47 shtetet anétare té saj. Pérveg
njé dispariteti t&¢ ményrés s¢ kryerjes sé reformave, karta ka dy kéndvéshtrime kryesore
té cilat i eksploron: Dilema midis decentralizimit dhe ricentralizimit e sé dyti, presionet

financiare.

1.3.3 Nevoja e njé Reforme Administrativo-Territoriale né njé Vend: Rasti i
Shqipérisé

Shqipéria né 20 vitet e fundit, i ka transferuar kompetencat shtesé njésive rajonale, té
cilat kané forcuar rolin gé ato luajné. Megjithaté, vlen té theksohet sé né té shkuarén
njésité e geverisjes vendore emértoheshin “bashki” dhe “komuna”, pas reformés sé fundit
administrativo-territoriale tani ekziston vetém koncepti i bashkive.

Cilat jané forcat motivuese qé fshihen prapa sipérmarrjes sé reformés administrativo-
territoriale?

Ashtu sikurse u argumentua né hyrjen e kétij punimi, reformat administrativo territoriale
jang praktika té pérhapura né té gjithé Europérn (vecanérisht né até Jug- Lindore) pér
shkak té objektivave t& neutralizimit t€ eksternaliteteve negative t&é krizés ekonomike dhe

financiare. A vlen e njéjta arsye edhe né konteksin shqiptar?
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Studimet dhe mendimet e autoréve pohojné se, né fakt ka patur motivacione mé t¢ forta
pér t€ adresuar domosdoshmériné e reformimit administrativo — territorial. Sé pari,
reforma e tashme territoriale planifikon té transferojé kompetenca té caktuara né favor té
bashkive . Kjo ka t& b&j¢ me shpérndarjen e ujit, menaxhimin e mbeturinave dhe
menaxhimin e pyjeve, si edhe me shérbime té tjera publike. Niveli lokal, né kété
ményré forcohet né pérputhje me déshirén pér integrim t€ vendit né nivel evropian.
Né t& njéjtén kohé, edhe pse autoritetet lokale dhe rajonale té vendit nuk duket se
kané vuajtur nga pasoja t¢ médha si rezultat i krizés ekonomike dhe financiare,
kané vendosur té programojné né meényra efektive programe, pér té kanalizuar
aktivitetet, pér té pérmirésuar efikasitetin dhe pér té€ zvogéluar shpenzimet. Pé&rveg
késaj, qeveria po pérpiget t€ nxisé bashképunimin ndér-bashkiak, njé zgjidhje qé
favorizon gjithnjé e mé shumé njésité vendore pér menaxhimin e disa shérbimeve
publike lokale. S¢ fundi, duhet theksuar objektivi i menjéhershém i kétij projekti t&é
reformimit éshté qé té sjellé madhésing, organizimin dhe kompetencat subjekteve té
geverisjes vendore né pérputhje me standardet evropiane, t& pérdorura né
menaxhimin strukturore té fondeve. Reforma e qeverisjes lokale po kryhet né
Shqipéri pér t€ forcuar vetégeverisjen e autoriteteve lokale dhe rajonale duke i
caktuar atyre kompetenca té reja, duke i’u lejuar gjithashtu pérmbushjen e detyrave
té tyre, pérmes transferimit t& financimit t¢ mjaftueshém.

Sipas raportit té projektligjit pér reformén administrativo — territoriale né Shqipéri
(Minisria e Brendshme, 2014) komisioni i ngritur pér konkludimin e modelit mé t&é
miré t& reformimit administrativo- territorial né Shqipéri, éshté pérgatitur duke

studiuar reformat e shteteve t&€ tjera europiane. Sigurisht g€ Shqgipéria mund té¢ mésojé
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nga progesi dhe rezultatet e reformave té suksesshme. Modeli i implemetuar pér
reformimin &shté krijuar dne nga rekomandimet e dhéna nga institucionet ndérkombétare,
pér t& pérmirésuar strukturat administrative-territoriale. Né konferencén Post Reformim
(Shqiptarja, 2016) u pohua se thelbi i modelit té reformés administrativo — territoriale
ishte evidentimi i zonave funksionale, duke marré si model “One Stop Shop”, té
prezantuar né Shkoder e Lezhé dhe mé pas implementimi edhe né bashkité e tjera té

vendit.

1.4 Studime pararendése mbi reformén Administrative Territoriale né Shqipéri
Né kété pjesé do té hulumtohen disa prej punimeve gé analizojné njé apo disa aspekte

pér t& cilat interesohet ky punim.

Studimi: “Ndikimi i Proceseve Decentralizuese né Zhvillimin Rajonal dhe Social: Rasti |
Vlorés”, Veliu (2012), i paraprin kryerjes sé¢ reformés administrative- territorial. Ai
shtrihet né dy linja kryesore: analizimin e legjislacionit, strategjisé sociale dhe politikave
vendore t&€ Shqipérisé si edhe né relacionin ndérmjet decentralizimit dhe rritjes
ekonomike. Aspekt pozitiv i kétij punimi éshté se, i paraprin reformés administrativo -
territorial, duke kérkuar ndarje té garté té pérgjegjésive dhe funksioneve té aktoréve té
ndryshém né fushén e legjislacionit, financimit, vézhgimit profesional etj. Nga ana tjetér,
punimi ndihmon duke hedhur drit¢ mbi direktivat dhe rekomandimet pér procesin e
decentralizimit duke marré shembuj té vendeve homologe. Por, kufizim i studimit éshté
sé¢ fokusohet mé sé shumti né aspektin e decentralizimit té funksioneve dhe
institucioneve sociale gé u shérbejné shtresave né nevojé. Pér kété arsye Ky punim

nuk mund t€ merret si shterues pér problemin e reformés administrative-territoriale
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né Shqipéri. Kjo do té thoté sé pértej problemit té shtresave né nevojé, reforma
duhet t&¢ analizohet né terma mé t& gjeré, pér njé vlerésim té ploté¢ té saj. Eva
Dhimitri 2014, n¢ dhénjen e njé varianti, né té cilin nuk pércaktohen kritere dhe modele

pérgjithésues.

1.5 Justifikimi i Studimit

Pér té adresuar hendekét e mésipérm né literaturé, jan€ kryer shumé studime.

Egzistojné tri punime té cilat fokusohen né ményré té drejtépérdrejté réndésing gé

ka marré c¢éshtja e reformave administrativo — territoriale né botén e sotme:

- Reforma Strukturore — njé rrugé drejt suksesit? (Kivest., 2008)
- Reforma administrative brenda Komisionit Europian. (Marinovic, 2008)
- Decentralizimi né& udhékryg — reformat territoriale né Europé né kohén e

krizés. (CEMR Publication, 2013)

Nga ana tjerér ka shumé studime té viteve té fundit qé trajtojné problemin e
reformimit administrativo territorial né vende té ndryshme té Europés (kryesisht asaj

jug-lindore).

- “Pérgasje ndaj implementimit té reformés administrativo — territoriale né
Ukrahing.” (Kogut, 2014)

- “Nevoja e reformés administrativo - territoriale né njé shtet: Rasti i Estonisé”
( Reiljan, 2012).

- “Zhvillimi i kordinimit t&¢ mekanizmit geveritar né Hungari” (Kovacs, 2014)
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- Kontrastimi i reformés administrativo-territoriale né Poloni dhe Ukrahiné. Pse
vende té ngjashme zgjedhin rrugé té€ ndryshme decentralizimi.” (Romanvska,

2012).

Fakti gé pjesa mé e madhe e botés éshté duke kaluar népér njé formé té
decentralizimit, déshmon pér réndésiné e njé zhvillimi té tillé. Ky konkluzion
pérforcon gjithcka qé u diskutua mé sipér: decentralizimi &shté né njé udhékryq.
Cili &shté lloji i vetégeverisjes lokale benchmark!? Kjo pyetje ende nuk ka njé
pérgjigje té sakté. Ky studim 1 pozicionuar mbi skepticizmin ndérkombétar té
géshtjeve t& decentralizimit, i shérben jo vetém kontekstit shgiptar pér njé vlerésim
shkencor t&¢ ményrés sé implementimit t€¢ metodologjisé sé zonave funksionale, por
edhe pér t’i shtuar literaturés botérore analiza gé hapin shtigje t€ reja né prakikat e

reformimeve té suksesshme dhe té pasuksesshme.

1.6 Qéllimi i Punimit
Qéllimi 1 pérgjithshém i kétij disertacioni &shté té analizojé¢ reformén e fundit
madhore administrativo — territoriale gé ka ndodhur brenda Shgipérisé. Né kété
kontekst, disertacioni kérkon t& shqyrtojé korrektésiné dhe funksionalitetin e
implemetimit t€ modelit té€ implemetuar t&€ reformimit, si edhe Kkarakteristikat

kryesore strukturore t€ koordinimit té geverisé géndrore me até lokale.

Ky hulumtim do té kontribuojé¢ né kuptimin mé& t&€ miré t€ modelit mé t&

pérshtatshém té reformimit administrativo — territoriale né Shqipéri.

1 Né literaturén menaxheriale ky term éshté gjérésisht i njohur dhe pérdoret pér té shpjeguar “me té mirin e
tregut” . Kjo do té thoté sé pér ¢do proges, ide, produkt, apo sistem né pérgjithési egziston njé mé i miri i
tregut i cili merret si standardi mé i larté i mundshém pér t'u arritur nga ¢do operator tjetér.
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Ky studim pérpiget t€ analizojé me baza shkencore qeverisjen administrativo —
territoriale nga perspektiva e garkut té Gjirokastrés, por edhe té shqyrtojé né ményré
mé konkrete reformén g& ka pérfshiré ¢cdo gark t€ vendit. Analiza e pérgasjeve
teorike dhe praktike mbi madhésiné e bashkive kérkon t& nxjerré né pah nése,
njésit€¢ aktuale administrativo — territoriale jané t€ fragmentarizuara dhe t&

papérshtatshme.

Ky punim ka tri objektiva themelore:

- T& matet réndésia dhe pérshtatshméria e modelit té€ ngritur nga Ministria e
Céshtjeve Vendore Shqgiptare pér kryerjen e reformés territoriale -
administrative.

- T& testohet nése modeli i zonave funksionale &shté zbatuar si¢ duhet né
Qarkun e Gjirokastrés.

- T& adresohen hendekét e implementimit té¢ modelit t¢ zonave funksionale né
Gjirokastér dhe sugjerimi i njé modeli alternativ té€ ndarjes sé re

administrativ-territoriale.

15



1.7 Pyetjet e Kérkimit

Kéto faza gé jané né fakt edhe géllime té studimit do té realizohen népérmjet pérgjigjes sé

pyetjeve si mé poshté:

1. A ka sjell reforma administrativo-territoriale né Shqipéri, rritjen e eficencés dhe thellimin

e decentrlizimit té pushtetit vendor?

1.a: A éshté rritur fugia financiare e buxheteve té njésive vendore?

1.b: A jané rritur té ardhurat pér frymé né NjQV-ve ?

1.c: A éshté zvogéluar kosto pér frymé né NjQV-te?

1.d: A ka mundésuar rritjen e decentralizimit reforma né té gjithé njésité NJQV?

1.e: Si ka ndikuar rritja e popullsisé né thellimin e decentralizimit te NJQV-ve?

1.f: Si ka ndikuar sipérfagja né thellimin e decentralizimit ne NJQV?

2. A ka rritur performancén e shérbimeve reforma territoriale né té gjitha njésité vendore té

garkut Gjirokastér?

2.a: Si ndikojné faktorét ekonomiké né performancén e zonés funksionale?

2.b: Si ndikon faktori social-kulturor né performancén e zonés funksionale?

2.c: Si ndikon infrastruktura né performancén e zonés funksionale?

2.d: Si ndikon rrjeti i institucioneve pubike né performancén e zonés funksionale?
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3. A é&shté i pérshtatshém modeli i zona funksionale né té gjitha njésité vendore?

Nénpyetjet e pyetjes tre, e cila éshté mé e réndésishmja e kétij punimi jané si vijon:

e 3.a: Si ndikon numri i bizneseve né zbatimin me efektivitet t& modelit?
e 3.b: Si ndikon numri i institucioneve publike ne zbatimin me efektivitet t&¢ modelit?

e 3.c: Si ndikon numri i institucioneve shéndetésore ne zbatimin me efektivitet t¢ modelit?

1.8 Hipotezat e Kérkimit
H1: Modeli i zonés funksionale zbatuar nga Qeveria Shqiptare éshté modeli mé i pérshtatshém
pér reformimin e pushtetit vendor, rrit t€ ardhurat/ frymé, zvog€lon shpenzimet

administrative/frymé, mundéson thellimin e nivelit t€ decentralizimit.

H1.a : Rritja e madhésisé s€ zoné€s funksionale ka lidhje positive me t€ ardhurat pér frymé€, dhe

negative me zvogélimin e shpenzimeve administrative/frymé.

H1l.b : Rritja e madhésisé né popullsi dhe sipérfages ka lidhje pozitive me thellimin e

decentralizimit.

H2: Performanca e NJ.Q.V-ve té konsoliduara (lidhje ekonomike, infrastruktur shérbimesh,
lidhje tradicionale, vazhdimési terreni) bashki ish-rreth, &sht¢ mé e miré se performanca e

NJ.Q.V - ve té pakonsoliduara (bashki jo géndér rrethi).
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H3: Hipoteza e treté, Modeli “Zona Funksionale” &shté mé i realizuar né bashkité e konsoliduara

(bashki ish-rreth) sesa né ato té pakonsoliduara (jo qéndér rrethi).

H3.a: Rritja e popullsisé ndikon pozitivisht né rritjen e shérbimeve publike.

H3.b: Rritja e popullsisé ndikon pozitivisht né rritjen e numrit té njésive té biznesit.

H3.c: Rritja e popullsisé ndikon pozitivisht né rritjen e numrit té shérbimeve shéndetésore.

Hipoteza tre nénkupton sé pavarésisht sé reforma aktuale administrativo — territoriale
éshté udhéhequr nga kritere té pérshtatshme pér realizimin e ndarjes territoriale eficente,
ka vend pér pérmirésimin e ményrés aktuale té implementimit t€ modelit té aprovuar té

ndarjes administrativo - territorial dhe modele alternative duhet t& sugjerohen.

1.9 Kufizimet e Studimit
Limitimi kryesor i studimit éshté se, analiza po kryhet né njé kohé té shkurtér pas
implementimit real té ndarjes administrativo territoriale. Kjo do té thoté se, nuk ka
kaluar njé kohé e mjaftueshme pér té cilén reforma té japé efektet e saj. Gjithsesi, Kjo

nuk pengon né shqyrtimin e té dhénave teorike dhe empirike té deritanishme.

Nga ana tjetér, po té vijojmé me kété kontekst, né Shqgipéri mungojné studime qé té
kené hulumtuar performancén e reformave té shkuara administrativo — territoriale né
Shqipéri. Kjo do t€ mundésonte krahasimet né rrafsh historik me studimet e reformave té
méparshme administrativo — territoriale, por edhe gjeografik me studime té béra pér

vende té tjera.
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Kufizimi themelor teorik &shté se, nuk egziston asnjé studim i méparshém né literaturé
gé adreson né ményré kéteé temé me njé metodé sasiore. Shumica e studimeve pérdorin

metodén cilésore té “Rastit t& Studimit”.

Njé nga kufizimet teorike té tjera mbetet pamundésia, pér té krijuar matés sa mé
gjithépérfshirés pér té gjithé variablat e studimit. Egziston ky problem pasi éshté béré
kompromis midis: pérgasjes holistike (pérfshirjes sé té gjithé variablave né studim) dhe
pérqasjes sé¢ fokusuar (specializimi i temés né trajtimin e thelluar té vetém disa prej

variablave).

Kufizimi i fundit mund té pérmendet mungesa e transparencés mbi informacionet e
natyrés financiare té institucioneve té pérfshira né studim. Kjo do té mundésonte

nxjerrjen e rezultateve mé objektive.
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KAPITULLI 1I: RISHIKIMI | LITERATURES

2.1 Koncepte dhe Pérkufizime

2.1.1 Natyra e pushtetit

Shoqgéria njerézore &shté e pérbéré nga individé, té cilét né jetén e tyre té pérditshme
kané interesa té cilat nuk mund ti plotésonin pa organizmat, e organizimin e késaj
shogerie. Pa organizimin shogéror njerézit nuk do té kishin kéto mundési pér té jetuar si
sot, sepse vetém né shoqgéri njerézit jan€ té afté t€ kryejné veprime komplekse pér
prodhimin e mjeteve t&€ ndryshme té jetesés (Taylor,Llaci, Sh. 2010:35). Né jetén e
pérditshme ndeshim né kontradikta individuale dhe té grupeve. Pikérisht, pér t& zgjidhur
kéto kontradikta dhe pér t& rregulluar sjelljen tong, duhet njé mekanizém shogéror qé

quhet shtet (Weber, 1991: 78)2.

Njerézimi ka mbijetuar pér njé kohé té gjaté pa shtetin dhe i ka zgjidhur konfliktet
népérmjet vetégeverisjes individuale dhe kolektive. Njerézit né shogérin fisnore gézonin té
njéjtin nivel té ardhurash materiale dhe ndikim politik. Mundésité dhe niveli i zhvillimit
ekonomik shoggéror, ishte i tillé qé i detyronte njerézit vetvetiu té ishin té bashkuar dhe

té respektonin rregullat kolektive ose vetégeverisése pér té€ mbijetuar.

Nga ana tjetér, geverisja si koncept ka géné gjithmoné e pranishme né marrédhéniet
njerézore, si té atyre fisnore dhe pas-fisnore. Antropologjistét e konceptojné geverisjen si

njé proges g¢ i ka priré formimit té shtetit( Hobhus, 1964, Manxhari, M. 2009:6).

2H.Gerth dhe C.Eright mills, From Max Weber, London, 1991 fq.78
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Qeverisja &shté progesi i rregullimit t& sjelljes sé shogérise, duke pércaktuar e garantuar
rregullin  brénda shoqérisé. Sipas Hobhousit (1964), (Manxhari, M. 2010:6) individi i
vetégeverisur nuk mund té€ imagjinohet jashté kufijve t&€ té ashtuquajturit “shtet i vete-

geverisur”.

Né jetén e pérditshme, shpeshheré ngatérrohen termat: (1) qeverisje si njé lloj shogérie
dhe (2) qeveri (shtet) kur mes tyre nuk ka ndonjé ndryshim cilésor. Ato té gjitha
paragesin sisteme politike té formave dhe madhésive té ndryshme. Nocioni i geverisjes
thekson vazhdimésiné mes vetégeverisjes, moralitetit, standardeve morale té pranuara, jetés
familjare té organizuar dhe manaxhimit té ekonomisé. Max Webérs (Manxhari, M. 2010) e
pérkufizon shtetin “si njé komunitet té bashkésisé njerézore gé shpall monopolin e
pérdorimit té forcés fizike brenda njé territori té dhéné”. Ai thoté se shteti pérbéhet nga:
monopoli, territori, legjitimiteti dhe forca. N&é té gjithé shogériné jané té paevitueshme
konfliktet e interesave, ekzistenca e tyre prodhon politikén, e cila né thelb ngre
problemet dhe geverisja duhet té gjej zgjidhje. Né kété ményré qeverisja éshté progesi
gé u mundéson individeve t’i zbusin dhe zgjidhin problemet (Vallier, 2013). Qeverisja
éshté pjesé e sistemit shtetéror dhe si e tillé ajo pérmban forcén né vetvete. Kur elita
pérdori forcén pér té drejtuar té tjerét, pikérisht né kété moment kemi kalimin nga

drejtimi me forcén e tradicionales zakonore, né pérdorimin e dhunés.

Ndarja konceptuale e shtetit nga shogéria ka géné me ndikim t€¢ madh pér mendimin
politik dhe shkencén politike t€¢ mévonshme. Hobsi, Ruso, Lok, Hegel Manxhari (2010).,
argumentojné se, shogéria éshté shuma e individeve dhe grupeve, me interesa vetjake ku
secili ndjek interesin e vet dhe pérpiget ta realizojé até, me c¢do kosto dhe me njé

konflikt mé té gjeré. Pér t& shpétuar shogériné nga konflikti i pérgjithshém dhe i
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pérhershém &shté i nevojshém njé aktor, organizém, qé nuk ka interesin e vet dhe
géndron mbi interesat e vecanta. Kété funksion e realizon qeverisja (shteti), sepse
konceptohet i shképutur nga interesa direkte pér t& pérfituar pér vete dhe pérfagéson
realizimin e interesit t&€ pérgjithshém. Prej kétej lind njé kontradikté, midis geverisjes dhe
shogérisé sepse, parimi i operimit t€ geverisé dhe shogérisé géndrojné né kontradikt me

njéri - tjetrin.

Pérkundér ndarjes sé shtetit dhe shogérisé njé numér autorésh argumentojné se, né
shogériné e pérparuar industriale, kufijté midis shtetit dhe shoqgérisé jané duke u shuar
dhe nuk ekziston mé njé ndarje e garté midis tyre. Njé numér autorésh argumentojné se
kufijt¢ midis shtetit dhe shogérisé jané té vendosura né varési té konteksit dhe njé
vendosje e pérhershme e kufijve nuk mund té konstatohet pér té gjitha kontekstet. Né
kulturén anglo-sanksone, koncepti shtet mund té kémbehet apo té barazohet me termat

“komb”, “qeveri”, midis kétyre termave duhet béré njé dallim.

Kombi &shté njé komunitet njerézor i1 karakterizuar nga koshienca e identitetit t& tij
historik ose kulturor dhe shpesh prej unitetit té¢ gjuhés dhe fesé. Shteti éshté njé shprehje

e nevojés gé ndjen shogéria pér ekzistencén e njé pushteti té organizuar.

Koncepti i kombit ka géné pérdorur né njé ményré antropologjike pér té shénuar njé
grup njerézish té cilét kané karakteristika té pérbashkéta gjuhe, historie ose kulture. njé
shtet komb pérfshin rastet ku shteti dhe kombi mbulojné njéri-tjetrin. NE teoriné e
Hegelit, shteti konceptohet si “realizimi i idesé morale”, né krahasim me shogériné ku
ndigen interesat egoiste private. Sipas piképamjeve té ndryshme pluraliste, shteti &shté

mjedisi né té cilin realizohen interesa té grupeve té ndryshme sociale si rezultat i rritjes
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sé levisjes pér té drejtat e individit dhe grupeve shogérore, kombétare etj. Ndaj shtetit

jané vendosur dhe po vendosen kufizime né sovranitetin e brendshém.

Giddens argumenton se, territori i caktuar i rrethuar nga kufijé té qarté éshté
karakteristike e shtetit modern, kufijté gjenden vetém né shtetin-komb, ndérsa territoret e
shteteve tradicionale jané shénuar nga frontet (zona). Frontet i referohen njé hapsire né
rajonet periferike té shtetit, né té cilén autoriteti politik i gendrés éshté i shtriré ose i pérhapur

dobét.

Ne shtetet moderne mund té ekzistojné piképamje té pérziera politike dhe sociale, gé shfagen
nga grupe gé jetojné né hapésirat kufitare, kéto grupe jané gartazi té nénshtruara ndaj sundimit

administrativ té njérit shtet apo tjetrit. .

Natyra e pushtetit vendor

N¢E vija t& pérgjithéshme, bashkésité komunitare jané grupe sociale mé té hershme qé
bazohen né miqgésiné natyrore, né lidhjen natyrore, né wvullnetin natyror dhe jo t&é

organizuar mbi bazén e llogarive racionale.

Pushteti vendor ekziston jo vetém pér afrimin e shérbimeve, por dhe pér plotésimin e nevojave
sipas déshirés sé banoréve, ( Tindal 1997, Byerne 2008: 153). Né kontekstin shqgiptar pushteti
lokal i referohet kryesisht bashkive, por gjithashtu pérfshin njé shuméllojshméri té géllime té
posacme lokale, organe té tilla si agjencité, bordet dhe komisione. Qé&llimi kryesor i té gjitha
organizatave é&shté té béjé té mundur né ményré mé efikase, arritjen e disa objektivave té
pérbashkéta. Né ményré tipike, njerézit formojné njé institucion té geverisjes lokale, kur ata
mund té béjné gjéra sé bashku, té cilat nuk mund t’i b&jn€ né ményré efektive si individé. E

théné thjesht, geveria lokale pérbén njé paisje institucionale dhe ligjore, ¢ mundéson individét
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pér té vepruar kolektivisht pér siguriné e tyre dhe té mirégenies sé pérgjithshém. Pushteti lokal
éshté formuar, kur pérfitimet e bashkésisé jané mé shumé té réndésishme, se kénaqésité dhe
lirité e individéve, ose kur géllimet shogérore shihen si reciprokisht t¢ dobishme. Crawford
(1954:15) thekson, "... nevoja pér pushtetin lokal lind kur njerézit qé jetojné né komunitete,
krijojné shogata pér zgjidhjen e problemeve, ose pér té arritur pérfundime té déshiruara
reciproke ". Forma e njé pushteti lokal shfaget kryesisht né dy role themelore, administrimit té
shérbimeve dhe pérfagésimit (shprehjen e déshirave té njerézve). Performanca e njé organizate té
geverisjes vendore rrjedhimisht, duhet té matet kryesisht nga efektshméria e saj né kryerjen e
kétyre dy funksione. "Kombinimi i kétyre roleve sugjeron, se geveria lokale ekziston pér té

ofruar shérbime né pérputhje me nevojat dhe déshirat e banoréve"(Tindal,1977: 3).

Njé nga justifikimet pér pushtetin lokal, éshté se ai shérben si njé instrument i demokracisé, dhe
si agjensi pér ofrimin e shérbimeve. Duke gené mé afér banoréve e bén até né thelb, mé té
pérgjegjshme se sa nivelet e tjera té qgeverisjes (Crawford, 1954: 8). Té tjeré, ende shohin
geverisjen lokale si terren trajnimi pér liderét e ardhshém politiké krahinor ose kombétar. Sipas
késaj teorie, pushteti lokal éshté ai ku njerézit, sé pari do té mésojné ushtrimin e demokracisé
dhe marrin arsimin fillestar pér politiké. Pushteti vendor &shté koorporat natyrore, Kufij
gjeografik té caktuar, autoritet i zgjedhur (Keith. L. Miller, 2002: 3), Pushtet takse, (Trinda
&Trindal, 2004: 2). Njé geveri lokale éshté njési ekonomike ligjore, gé i lejon banorét e njé
zone té caktuar gjeografike, gé té sigurojné shérbimet me interes té pérbashkét. Por éshté edhe
njé institucion demokratik i geverisur nga njé késhill i zgjedhur nga banorét, pér té zgjidhur
shgetésimet e tyre kolektive. Tiparet pércaktuese té geverisjes vendore té paragitura né Tindal &
Tindal,(2004: 2): Sé pari, duhet té jeté relativisht e garté dhe dallimi i ploté né atribuimin dhe

ndarjen e detyrave. Sé dyti, geveria lokale kérkon ngritjen e kufijve té identifikueshme
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lehtésisht gjeografike. Kéto kufijé jané té nevojshém pér té lejuar njé popullsi té dhéné, pér t’u
identifikuar me qeveriné e saj lokale. Kufijté gjeografiké ose politiké jo gjithmoné
korrespondojné me ata "natyroré" ose de facto socio-demografike dhe hapésiren ekonomike té
njésisé. Shpesh ekzistejné disa subjekteve komunale, secili me kufijté e tyre brenda njé zone té
caktuar metropolitane. Kapaciteti i popullatés lokale pér t’u identifikuar me geveriné e saj lokale,
mund té té jeté i komplikuar mé tej nga ndarja e shérbimeve né mesin e geverive lokale fginje.
Né raste té tilla, kufijté politike dhe gjeografik kané tendencé té béhen mé pak té réndésishme,
duke komplikuar llogaridhénien. Sé treti, pushteti lokal ka nevojé pér njé hapésire gjeografike,
demografike dhe bazé financiare pér kryerjen e pérgjegjésive té tij . Kjo do té thoté se hapésira
gjeografike dhe popullsia duhet té jené té mjaftueshme, pér té lejuar organizimin efektiv té

afrimit té shérbimve.

Sé katérti, geveria lokale duhet té organizohet né ményré teé tillé, qé té béjé té mundur caktimin e

garté té pérgjegjésive ndérmjet té zgjedhurve dhe té eméruarve zyrtaré.

Sé pesti, lidhja e brendshme mes zyrtaréve té zgjedhur dhe té eméruar duhet té jeté e tillé, qé ajo
té kontribuojé né ushtrimin e lidershipit vendor, si dhe né koordinimin e miré té aktiviteteve né

kuadér té geverisjes lokale, Tindal (1977: 2-4).

2.1.2 Koncepte pér Rajonet

Njé problem i réndésishém éshté shpérndarja gjeografike e popullsisé, si dhe ¢éshtja e
"rajonalizimit”. Por rajonalizim, jo né kuptimin e tregtisé sé lire midis shteteve, por né kuptimin

e zhvillimit té rajoneve brenda secilit vend. Kjo né fakt, éshté tema mé e réndésishme né
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agjendén e té gjitha vendeve mé té médha sot. Pér shumé shtete té popujve té vegjél déshira pér
vetégeverisje, éshté thjesht njé pérgjigje logjike dhe racionale e nevojés pér zhvillimin rajonal.
Né vendet e varfra né vecganti nuk ka shpresé pér té varférit nése nuk ka zhvillimi té suksesshém
rajonal, si dhe pérpjekje té zhvillimit té€ zonave urbane jashté kryeqytetit, gyteteve (Schumacher,

E..F., 2004: 76).

Koncepte té tilla si decentralizimi, zhvillimi lokal dhe pjesémarrja e qytetaréve, té cilat jané
objekt i késaj analize, studiues né shkencat shogérore i pércaktojé dhe interpretojné né ményra té
ndryshme (Sharma 2000: 183). zZhvillimi Ekonomik-Shogéror i shumé vendeve Europiane
sidomos né infrastrukturé, béri t¢ mundur afrimin dhe rritien e cilésisé sé shérbimeve
publike, si dhe rritja e eficencés né pérdorimin e fondeve publike, kjo heré pas here i ka
detyruar qé té rishikojné organizimin e pushtetit vendor. Tindal & Tindal (2004: 3)., kur
rendi i geverisé lokale i shérben njé territori shumé té madh "... ajo shkon drejt njé pike, ku ajo
humbet aférsiné e nevojshme me qytetarét, pér té géné geveri lokale efektive ". Megjithaté ata
pranojné, se aférsia nuk éshté faktori i vetém pér t'u marré parasysh né pércaktimin e shkallés sé
operacioneve té geverisé lokale. Byrne (1963) argumentoi se: " kombinimi i metodave (struktura
vendore dhe rajonale) né disa raste, mund té jeté ményra mé e pérshtatshme pér té siguruar gé
problemet komunitare té vogla, mund té administrohen né nivel lokal, ndérsa né té njéjtén kohé
shérbime gé paragesin mundési pér ekonomité e shkallés dhe duan ekspertizé mé té gjeré, té
ofrohen nga njé organ rajonal "(Byrne,1992: 45). Né disa vende kemi organizimin e
pushtetit vendor né njé nivel si Finland, Norvegji, Island, Estoni etj., por dhe shé&rbimet
jané né lartésin€ e duhur (Aalbu.et.al.2008: 16). Pikérisht né Shqipéri né qofté se rrisim
hapésirén e nivelit té pushtetit vendor atéheré patjetér duhet t€ ndryshojmé ose té

ezaurojmé nivelin e dyté.
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Rajonalizimi éshté tendenca e re botérore, me ndikim té ndérsjellté edhe né qeverisje (
Toto Rudina, 2014: 7) territori dhe zhvillimi. N& vitet 50-80, zhvillimi rajonal i
mbéshtetur nga qeverité, njohu njé periudhé t&€ suksesshme né nivel politik, ashtu dhe
akademik. Por né vitet pas luftés s¢ Dyté Botérore pati déshtim né ecurin e rajonalizimit
e pasuar nga suksesi i késaj politike né vitet 80-90 t& zhvillimit lokal. Politikat rajonale
do t&€ bénin zbutjen e diferencave lokale, pér té cilat geverisja géndrore nuk bénte dot
mé shumé. Koncepti i zhvillimit lokal éshté i véshtiré pér t’u pércaktuar né terma standarde,
pasi ai éshté i lidhur me njé gamé té gjeré té pérkufizimeve dhe interpretimeve (Oyugi 2000).
Shumica e ekonomistéve “Laissez-faire”, e shpjegojné zhvillimin lokal né drejtim té rritjes
ekonomike dhe treguesve sasioré, si rritja e prodhimit kombétar bruto, ose pér té ardhurat pér
frymé (Hussein, 2004). Nga ana tjetér, ekonomistét e mirégenies kané tendencé pér té theksuar
transformimin strukturor organizativ, dhe zhvillim lokal t& shogéruar me mirégenien publike dhe
arritjen e géllimeve, si né rritjen e té ardhurave neto, uljen e varférisé, papunésisé dhe pabarazisé
shogérore (Hussein, 2004). Né njé kontekst tjetér, zhvillimi éshté i lidhur me modernizimin,
blerjen e shérbimeve, objekteve dhe infrastrukturen, duke pérfshiré ujé té pastér dhe té sigurt,
arsimin, institucionet shéndetésore, rrugét, dhe shkallén e pjesémarrjes sé qytetaréve né
vendimmarrje, né nivel lokal (Venter, 2001). Né kété drejtim, ne njé piképamje mé té gjeré té
zhvillimit, gé tejkalon piképamjet ekonomike dhe ndryshimet e thjeshta materiale, duhen
pérfshiré géndrimet njerézore né lidhje me pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e marrjes sé
vendimeve. Zhvillimi lokal shihet si njé proces i veprimit social, né té cilin qytetarét apo njerézit
lokalé né rrethina, planifikojné dhe marrin vendime né partneritet me qevering, pér té
pérmirésuar kushtet politike dhe socio-ekonomike té lokalitetit (Sharma 2000). Késhtu, fokusi

éshté vendosur kryesisht né gjendjen e mirégenies sociale dhe cilésiné e treguesve té
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pérgjithshém né jetén e qytetaréve dhe jo né aspektet sasiore té rritjes ekonomike dhe ekonomisé

shtetérore.

Zhvillimi rajonal nxorri né dukje disa instrumenta té tjeré ekonomike dhe nuk mund té
perballej me faktorét e erés sé re té globalizimit, té¢ cilét mund té trajtoheshin vetém
nén frymen e re té rajonalizimit (Plane et al. 2007). Pas viteve 90 “ Rajonalizimi i ri”,
ka sjell sigurimin e ekonomisé dhe qeverisjes sé shkallés, stimulimin e konkurrencés,
decentralizimin e vendimarrjes qgéndrore né policentrike, fugizimin e lidhjes midis

territorit, ekonomisé dhe geverisjes efektive (Toto Rudina, 2014:7)

Debatet pér rolin e natyrés sé geverisjes lokale dhe rajonale pér impaktin né zonén
urbane dhe até rajonale, trajtohen midis dy grup-diskutimeve: nga njéra ané diskutohet
impakti g€ ndryshimi ekonomik ka né territor, né strategjité e zhvillimit dhe né reagimin
institucional; nga ana tjétér diskutohet né gartésimin e marrédhénieve komplekse, midis
shtetit, rajonit dhe lokalitetit (Herrschel & Neéman, 2002). Grupi i paré fokusohet né
koordinimin e territorit specifik me rrjetin institucional, pér krijimin e avantazheve
krahasuese, grupi i dyté né kalimin e mé shumé kompetencave nga qeverisja géndrore né
até¢ rojonale e lokale, pra njé dobésim i shtetit tradicional. N& marrédhéniet midis shtetit,
territorit dhe zhvillimit ekonomik, kérkohet pérshtatja e shtetit sipas specifikave e
avantazheve t& pasurive natyrore e zhvillimit shogéror té rajoneve. Por, ka dhe
kundérshtime g€ argumentojné se qeverité rajonale té zgjedhura, nuk ndikojné né

performancén rajonale ( Harding et al, 1996).
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Rajoni konsiderohet shkalla mé e pérshtatshme territoriale, bazé e ndryshimit té
marrédhénieve ekonomike dhe institucionale. Kjo ndodh pér disa arsye(Toto Rudina,

2014:8):

e Rajoni éshté njési territoriale fleksibél dhe pozicionohet mes shkallés kombétare
dhe lokale, duke luajtur rolin e ndérmjetésit;

e Rajoni pérmban identitetin kulturor dhe historik homogjen, e duke ushqyer
ndjenjén e forté té pérkatésisé, ushtron presione politike dhe ndikon né krijimin e
pérfagésimeve t& réndésishme politike;

e Rajoni inkurajon ekonoming e shkallés dhe konkurrencén e shéndetshme;

e Rajoni éshté hapésiré pér mbrojtje t¢ marrédhénieve sociale;

e Rajoni &shté bazé pér barazi ekonomike, hapésinore dhe pérfitimeve mjedisore.

Sot né€ Politiken e bashkimit Europian kemi njé tendencé pér zbutjen e pabarazive
ekonomike dhe sociale pér té cilén njé nga instrumentat e pérdorur nga BE-ja jané dhe
politikat pér zhvillimet Rajonale. Kéto politika e kané zanafillen né vitin 1957, por
vetém né vitin 1986 u bé e mundur té implementohen, duke u fokusuar tek politikat
investuese né rajonet e varfra. Traktati i Manstritit, 1992 dhe Traktati i rishikuar pér
komunitetin hyné né fugi né vitin 1993, dhe materializuan fondin e kohezionit®, komitetin

e rajoneve e prezantuan parimin e subsidiaritetit.

Pér t& zbutur disnivelet midis vendeve té Europés, né vitet 2007-2013 politikat e BE u

pérgéndruan né kéto drejtime:

3 Toto Rudina, “Rajonalizimi | Shqgiperise perkundrejt reformés Teritoriale”, 2014, fq 8
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e Konvergjencé- né kuadér té rritjes sé pabarazisé rajonale si rezultat i zgjerimit té
komuniteteve;
e Konkurrencé rajonale dhe krijim i vendeve té reja té punés;

e Bashképunim territorial Europian.

Sot theksohet dhe pjesémarrja e qytetaréve, né katér fusha kryesore té teorisé demokratike:
sjelljes politike, zhvillimit té komuniteteve, nismave qytetare dhe veprimtarisé geveritare
(Checkoway dhe Van Til 1978: 60). Ajo nénkupton njé proces aktiv né té cilin pjesémarrésit
marrin iniciativé dhe veprime konkrete né lidhje me njé institucion lokal, ku ata jané banoré
ligjore pér qéllime té caktuara (Brynard 1996). Pjesémarrja e qytetaréve éshté kritike pér
zhvillimin lokal, pasi mundéson njerézit pér té kontrolluar dhe monitoruar burimet dhe
aktivitetet zhvillimore lokale. Ajo shérben si njé mjet monitorimi pér abuzimet, sigurimin e

transparencés dhe llogaridhénies, né shfrytézimin e burimeve lokale (Clapper 1996).

Menjéheré pas ribashkimit, né teritorin e Gjermanisé Lindore (Buloé.J: 114) u krijuan 5
shtete. Né vitin 1990 té gjitha kéto shtete filluan reformen territoriale né nivelin e
konteve, deri né vitin 1993. Kontet e trashéguara ishin ineficente, pér shkak té vogélsisé
sé tyre si njési administrative. Gjermania Lindore e asaj kohe kishte 189 konte me njé
mesatare prej vetem 57000 banoré dhe sipérfage prej 557 km?, ndérkohé gé Gjermania
Federale kishte 240, me njé popullsi mesatare 169000 banoré dhe sipérfage 1000 km? pér
konte. Pas reformés (Buloé.J: 114) numri i konteve u reduktua né 89 njési, me njé
numér mesatar prej 122000 banoré dhe me njé sipérfage prej 1200 km? Pér shkak té
pavarésisé sé (Buloé.J: 114) politikave té shteteve federale, standartet e zbatuara pér
krijimin e konteve gené t€ ndryshme. N& disa shtete u fiksua numri i banoréve prej
80.000 banoré, ndérsa né disa shtete té tjeré ky numér i banoréve ishte 150.000 banoré.
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Pérsa i pérket sipérfages, ajo u la standarte pér t& gjitha shtetet si kriter prej 2500 km?.
Njé kriter tjetér ishte ballancimi né burimet e pasurive, duke bashkuar komuna té pasura
ekonomikisht me disa komuna mé té dobé&ta. Eksperienca tregoj se Kkishte vecori né
gytetet e médha, barra e pérballimit t¢ problemeve sociale dhe shérbimeve (sportive,
kulturore, mjedisore mjeteve té transportit publik, shkollave etj) nga bashkit¢ me taksat
gé mbledhin, kishte diferencim me komunat perreth. Gjithé té pasurit pér shkak té
mjedisit t€ ndotur dhe kérkimit té getésisé, jetonin né komunat pérreth, pra konsumi dhe
taksat e tyre shkonin né komuna dhe jo né qytet. Kjo solli trajtimin me kujdes, duke
pérfshiré né konte komunat pérreth t& pasura por dhe komuna té largéta t€ dobéta. Njé
tietér meényré pér t€ ndihmuar komunat e varféra, gjithmoné brenda hapésirave ligjore,
ishte transferimi i gendrave té distriktit (rrethit) ose njésive administrative gé kishin gindra

persona té punésuar, pikérisht né géndrat e komunave mé té varféra.

2.2 Decentralizimi: Eksperienca Botérore dhe Europiane
Raporti Botéror i Zhvillimit, né hyrjen né shekullin e njézetenjé, arriti né pérfundimin
dramatik gé dy jané forcat té cilat tjetérsuan botén: i pari éshté globalizimi, integrimi i
vazhdueshém i vendeve té botés, sé dyti éshté lokalizimi vetévendosja politike dhe
shpérndarja e financave (Banka Botérore, 2000). Cfaré éshté emértuar “lokalizimi" &shté
pérmendur shpesh si "decentralizim” - shpérndarja e funksioneve ndérqgeveritare té sektorit

publik ndérmjet llojeve t&€ shumta té geverisjes géndrore dhe subnacionale.

Pér mé tepér, ndérsa né shikim té paré té dy tendencat duken kundérbalancuese, ato jané
né fakt plotésuese, pasi shpesh rrjedhin nga té njéjtit faktoré té jashtém. Mbéshtetjet e
komplementaritetit té globalizimit me lokalizimin jané disa. Pér shembull, pérparimet né

teknologjiné e informacionit dhe komunikimit kané lehtésuar pérhapjen e dijes globale, gé

32



lejon grupet e qeverisjes lokale té anashkalojé autoritetet géndrore né kérkimin e tyre pér
efektivitetin e pérmirésuar té qeverisjes. Gjithashtu ndikim ka dhéné edhe shfagja e
organizatave dhe institucioneve vendore, kombétare, dhe ndérkombétare, té tilla si:
shogéria civile dhe rrjete té tjera qytetare, regjimet e tregtisé s¢ liré, partnershipet e

Qéllimeve t&¢ Zhvillimit t& Mileniumit dhe, né disa raste, njé monedhé e pérbashkét.

Shumica e qyteteve né mbaré botén po pérballen me sfida té financimit, falimentime,
deficitet buxhetore, vakumet financiare, mos-mirémbajtje té infrastrukturés, rénie né cilésiné

e shérbimeve, rritjen e varférisé urbane, jané i probleme t&€ shumé geverive lokale.

Shumica e vendeve kané hyré né njé proces té decentralizimit, me shkallé té ndryshme
té progresit dhe suksesit (Janno Reiljan, 2012), &éshté e drejté té thuhet se né shumicén e
rasteve, transferimi i pérgjegjésive nga pushteti gendror drejt geverive lokale nuk é&shté
shogéruar me transferimin adekuat t€ burimeve. Ndér c¢éshtjet mé t& réndésishme té
mbetura pezull jané: a) nevoja pér té qartésuar ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet niveleve
té geverisé; b) forcimin e bazés sé burimeve té geverive lokale. Disa reforma pérpigen té
sgarojné pérgjegjésité pa adresuar c¢éshtje financiare, té tjeré u caktojné qeverive lokale
pérgjegjésité e reja, pér té cilat kéto njési nuk i kané kapacitetet e nevojshme pér t’i

mirémenaxhuar.

Né t& njéjtén kohé, njésité lokale po béhen gjithnjé e mé shumé té varura nga transfertat
ndérgeveritare té cilat jané pakésuar, pér shkak té presionit fiskal té krijuar nga
ngadalésimi ekonomik global. Decentralizimi Fiskal dhe madhésia e geverisjes, dy gasje té
ndryshme, té rrénjosura né dy piképamjeve té kundérta lidhur me vendim-marrjen ne sektorin

publik, jané aplikuar pér té analizuar efektin e konkurrencés fiskale mes niveleve geverisés
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horizontal,(Brennan & Buchanan 1980: 185). Decentralizimi i agjencive té Sektorit publik,
prezanton elementet e konkurrues gé kontribuojné né zgjidhjen e problemeve. Ky argument
mbéshtetet ne hipotezén e famshme Leviathan: " Sa mé e vogél ndérhyrja e qeverisé né
ekonomi, aqg mé e madhe shkalla né té cilén taksat dhe shpenzimet jané decentralizuar "(Brennan
dhe Buchanan, 1980: 185, Oates, 1985: 748). Qeveria lokale dorézon pushtetin e tatimit tek
geveria gendrore, pér té marré grantet (Grossman 1989, Ehdaie 1994). Brennan dhe Buchanan
(1980: 183) theksojne, se njé marréveshje e tillé éshté e padéshirueshme ", sepse ajo rrézon
géllimin parésor té federalizmit, e cila éshté pér té krijuar konkurrencé mes juridiksioneve.
Lidhjet e tjera midis decentralizimit fiskal dhe madhésisé s¢ geverisjes mund té ekzistojné: (1)
pér shkak, se decentralizimi paragetet mé i pranueshem mes preferencave té popullsisé pér
taksat dhe shpenzimet publike ( Oates, 1972); (2) sepse agjensité politike né nivel lokal, jané mé
té afta pér té afruar sherbime publike pér nevoja elektorale té tyre (Oates, 1972); (3) pér shkak se

decentralizimit rrit llogaridhénien dhe dukshméring e zyrtaréve publiké.

Banka Botérore ka qéné e pérfshiré né njé numér té¢ madh té projekteve té€ zhvillimit
urban dhe komunal. Raporti i Vlerésimit t&¢ Brendshém (2009) wvuri né dukje se mé
shumé sé¢ 190 projekte té reformave administrative — territoriale té tilla jané zbatuar qé
nga viti 1998. Ky raport gjithashtu vuri né dukje, se performanca mé e larté¢ ishte né
mesin e komunave né Afriké, ku u zbatuan projekte té€ zhvillimit nga Banka Botérore.
Mésimet nga kéto praktika tregojné se, megjithése reformat né nivelin makro jané té
véshtira pér t'u arritur, shumé mund t€ b&het né nivelin e geverisjes vendore. Kudo
shikon rreth globit, njé lloj i decentralizimit éshté duke u zhvilluar apo duke u diskutuar
(Kiveste, 2008). Njé shuméllojshméri pérkufizimesh, analizimesh dhe marréveshjesh mund

té integrohen nén termin e véshtiré dhe té papércaktuar té decentralizimit.
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Duhet gjithashtu té theksohet, se disa nga sistemet e pérfshira né kété analizé kané ushtruar njé
ndikim té madh né sistemet e geverisjes vendore té vendeve té tjera. Pér shembull, Modeli
“Napolitan” Francez i geverisjes vendore u zbatua né vendeve té tjera, si Belgjika, Spanja,
Italia. Modeli Britanik “"Westminster” i geverisjes vendore e cila ka gené me ndikim né vende, si
Irlanda, Kanadaja, Zelanda e Re. Ndérsa modeli Gjerman i geverisjes vendore éshté zbatuar né
vendet e Evropés Veriore e Qéndrore (Hesse dhe Sharpe, 1991; Loughlin dhe Seiler, 2001: 186-
159). Autoritetet lokale ndryshojné né vargun e funksioneve, madhésin e popullsisé , strukturat
vendimmarrése, kompetencat e tyre dhe sigurimin e té ardhurave. Cdo system i pushtetit lokal
éshté i ndryshém né formé, nga rrethanat kombétare dhe lokale. Analiza krahasuese duhet té
pranoj nevojén pér té marré né konsideraté faktorét unike historike dhe kulturore né fusha té
ndryshme, gé té c¢ojén né tradita té dallueshme politike dhe administrative. Megjithaté,
pavarésisht nga dallimet né rolet ligjore dhe format, né praktiké aktivitetet e shumé autoriteteve
lokale tregojné disa karakteristika té ngjashme. Sot pritshméria e qytetaréve dhe kérkesat jané
rritur, strukturat e pushtetit vendor né té gjitha vendet kané pésuar njé séré reformash pér t'i béré
ato mé efikase, té pérshtatshém dhe té arritshém pér gytetarét, si dhe té pérgjegjshém ndaj

nevojave té zonés sé tyre.

Gjermania ka njé sistem federal té geverisjes, ku ligji themelor (Kushtetuta) pércakton
kompetencat né nivelin federal dhe nivelin rajonal ose shtetéror ( Lande). Pérvec geverisé
federale dhe 16 shteteve, niveli lokal pérbéhet nga 323 gargeve (Kreis),116 qytetet e “qarkut té
lire” (kreisfreie Stadte), dhe 14,199 komuna (Gemeinden). Cdo gark ndahet zakonisht né
komuna, né njé numér té vogél té zonave ekziston njé njési e vetme (té ashtuquajtura gytetet), i
cili kombinon kompetencat e té dy niveleve dhe komunave né zonén e tyre (Gabriel dhe

Eisenmann, 2005). Ligji themelor pérmban vetém disa dispozita té pérgjithshme né lidhje me
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nivelin lokal, dhe dispozitat mé té hollésishme jané té vendosur tradicionalisht né kushtetutat
shtetérore. Secili prej 16 shteteve (Lander) éshté pérgjegjés pér organizimin e pushtetit lokal né
sistemin e shtetit té tyre (Bullmann, 2001: 85). Ashtu si né Shtetet e Bashkuara, kjo do té thoté se
sistemi i Qeverisjes Lokale Gjerman ndryshon né njé faré mase nga shteti né shtet, edhe pse nuk
ka shumé ngjashméri né té gjithé vendin. Pér shembull, disa dallime ekzistojné mes shteteve té
ndryshme né Gjermani né drejtim té strukturés sé brendshme té vendimmarrje sé geverisjes
lokale. Né pjesén mé té madhe té Gjermanisé, pér shembull né Bavari dhe Baden-Wirttemberg
né jug, qytetarét lokalé zgjedhin direkt njé kryetar, pér té vepruar si kryetar i késhillit dhe
ekzekutivit. Autoritetet lokale né shumé pjesé té Gjermanisé veriore tradicionalisht kané pasur
njé kryetari ceremonial i cili zgjidhet nga késhilli dhe jo nga qytetarét. Megjithaté, né vitet e
fundit, tendenca né Gjermani ka gené pér té Iévizur né drejtim té modelit pér té zgjedhur direkt

kryetarin (Gabriel,1971: 130, Eisenmann, 2005: 118).

Sistemi francez i qgeverisé ka njé model gqé ka frymézuar organizimin e shtetit né njé numeér
vendesh, duke pérfshiré vende té ndryshme né Evropén Jugore, té cilat importuan disa nga tiparet
e geverisjes lokale francize né sistemin e vendit té tyre (Loughlin dhe Seiler, 2001). Niveli i
geverisjes vendore éshté i pérbéré nga mé shumé se 36.000 komuna (Loughlin dhe Seiler, 2001)
késhilli bashkiak éshté zgjedhur ¢do 6 vjet, dhe shumica né késhill zgjedh njé kryetar, i cili
vepron si ekzekutiv i komunés. Shumica e komunave jané té vogéla dhe té pagéndrueshme né
aspektin e ofrimit té shérbimit, i cili nénkupton pérdorimin mé té madh té shérbimeve té
pérbashkéta ndérmjet autoriteteve fginje (Borraz dhe Le Gales, 2005; Loughlin dhe Seiler,
2001). Shumica e qytetaréve kané njé lidhje té forté natyrore né komunitetin e komunave, dhe
pérpjekjet pér té konsoliduar nivelin komunal né struktura mé té médha kané gené kryesisht té

pasuksesshme.
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2.2.1 Decentralizimi: Korniza Teorike

Pavarésisht nga ndryshimet, ka tendencé té jeté njé marréveshje e pérbashkét se decentralizimi
éshté njé koncepti i pérgjithshém pér forma té ndryshme té marréveshjeve strukturore né geveri
dhe organizata. Si proces, decentralizimi pérfshin transferimin e autoritetit dhe pushtetit, pér té
plannifikuar, marré vendime dhe menaxhuar burimet, nga niveli mé i larté né nivele mé té uléta
té geverisjes, né ményré gé té lehtésojé ofrimin efektiv té shérbimeve (Smith 1985:1).
Megjithaté, format kryesore té decentralizimit politik dhe administrativ té cilat jané miratuar nga
shumica e vendeve né zhvillim, jané dekoncentrimi dhe decentralizimi (Rondinelli,

1981,Maywood 1993: 3; Tordoff, 1994: 555-80).

Decentralizimi pérfshin transferimin e autoritetit dhe pushtetit né njésité e geverisjes lokale, té
cilat veprojné né ményré autonome jashté kontrollit té drejtpérdrejté administrativ dhe struktur té
geverisé géndrore. Kjo pérfshin dhénien e kompetencave té nevojshme ligjore strukturave
lokale, pér té kryer funksione specifike té karakterizuar nga njé masé e autonomisé
konstuticionale (Smith 1985). Nga piképamja politike, decentralizimi konsiderohet si njé
strategji kyce, pér promovimin e geverisjes sé miré, mé pluraliste, e pérgjegjshéme,
transparente, pér pjesémarrjen e qytetaréve dhe zhvillimin vendor (Crook 1994: 340). Ng
demokraci, procesi politik i lejon njérzit té€ shprehin preferencat dhe llojin e sherbimeve qé duan
nga qevria géndrore (Dollery, 2004: 8). Decentralizimi kryhet ne tre drejtime, (Wolman in

Benet, 1990): decentralizimi politik, decentralizimi administrativ, decentralizimi, fiskal.
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Decentralizimi politik

Decentralizimi Politik i referohet marréveshjeve ku legjitimiteti ligjor i pushtetit vendor &shté i
njohur qofté né ményré eksplicite nga kushtetuta kombétare ose nga vendimet ligjore dhe
administrative. Né shumicén e vendeve ajo pérfshin sigurimin pér: (a) zgjedhjet lokale; (b) njé
ndarje té shpenzimeve e pérgjegjésive apo kompetencave midis llojeve té geverive; (c) Nivel
lokal i autoriteti té vet-tatimit (p.sh. komunale), (d) rregullat dhe rregulloret gé lidhen me
huamarrjen vendore dhe menaxhimin e borxhit; dhe (e) njé status i vecanté pér qytetet

kryesore (Xhoko dhe Chattopadhyay, 2009).

Decentralizimi Administrativ

Disa autoré theksojné (Rondinelli, et.al, 1981:137, Plostajer.Z, 2001) se ka té bé&jé me
shpérndarjen e burimeve té autoriteteve dhe pérgjegjésive, pér ofrimin e shérbimeve publike
pérgjaté niveleve té ndryshme té geverisjes. Ky proges transferimi pérgjégjésish ka té béjé me

funksione té ndryshme gé mund té decentralizohen:

a) Planifikim; b) Financimi; c) Menaxhimi i shérbimeve; d) Pérmirésimi i shérbimit

Procesi i decentralizimit mund té pérfshijé njé prej tyre, kombinim té tyre ose té gjitha sé bashku.

Format e decentralizimit administrativ mund té jené:

1. Ndryshimi I strukturés territoriale té administrimit

2. Ndryshimi | funksioneve

3. Ndryshimi I strukturave administrative dhe praktikave drejtuese
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Decentralizimi Fiskal

Ndérsa vendimi pér té decentralizuar éshté politik, fitimet ekonomike dhe financiare
rrjedhin nga njé sistem i miré-projektuar i decentralizimit - fiskal gé éshté: klasifikimi
ndérgeveritar i pérgjegjésive pér shpenzimet dhe financimet ndérmjet llojeve apo niveleve

té¢ ndryshme t& geverisjes, né harmoni me kornizén politike (Nina Boschman, 2009: 20)

Eshté thelbi i ekzistencés sé geverisjes vendore, sepse éshté transferimi i autoritetit dhe
pérgjegjésisé  té funksioneve publike nga pushteti géndror né pushtetin lokal ose né
organizma té tjera vendore. Vetém népérmjet decentralizimit béhet e mundur kalimi i
disa kompetencave tek pushteti vendoré, pér té pérmbushur mé miré realizimin e tyre por
dhe qeverisja ésht¢ mé afér qytetaréve, pér t&€ afruar shérbime cilésore. Sipas
(Plostajner.Z :58), t&¢ mirat gé sjell decentralizimi shpesh jané pérdorur si argumente pro
decentralizimit. Pé&rkrahésit ( Dollery 2004, Albau 2008) jané t¢ mendimit se decentralizimi:
ndihmon né pjesémarrjen e qytetaréve né qeverisje mé té afért; siguron mé tepér
pérgjegjési né punét dhe nevojat e qytetaréve; prezanton kundérpeshé ndaj shtetit
autoritar; jep njé mundési pér té provuar struktura dhe politika t€ reja; jep mé tepér
efikasitet né dhénien e shérbimeve ndaj qytetaréve né krahasim me qeverisjen géndrore;
krijon njé sens komuniteti né organizimin dhe orientimin social, ekonomik dhe politik t&
komuniteteve, sipas nevojave gé ata mendojné se jané té domosdoshme pér jetén e tyre;

bashkon shogériné qytetare me géndrén e shtetit sidomos pér komunitetet minoritare.

Ka dy dimensione té decentralizimit t& sistemit t€ menaxhimit publik: ai ekonomik dhe
ai politik. Dimensionet standarte ekonomike té hartimit té njé politike publike financiare

jané stabiliteti mikroekonomik, barazia dhe eficenca. Pér sa kohé & preferencat
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individuale né lidhje me shérbimet ndryshojné né njé sistem t& decentralizuar fiskal,
individét zgjedhin té jetojné n€ komunitetin g€ reflekton preferencat e tyre dhe
maksimizon mirégénien sociale. Aspekti i eficencés ka té bé&jé kryesisht me faktin gg,
megénése pushteti lokal &sht¢ mé afér qytetaréve, &sht¢ mé né gjendje té kuptoj
piképamjet dhe preferencat e tyre dhe si rrjedhim béné njé shpérndarje mé t&€ miré té
burimeve se sa pushteti géndror. Sipas (Stigler 1957) njé geverisje sa mé afér qytetaréve
t¢ jeté, ag mé miré e kryen punén e veté. Musgave (1959) bén njé ndarje t&
funksioneve té geverisjes: stabiliteti ekonomik, rishpérndarja e té ardhurave dhe alokimi i
burimeve. Né té njéjtin drejtim me Musgave dhe Stigler, mé voné Oates (1972) e
pérkufizonte decentralizimin “¢do shérbim publik duhet té sigurohet nga autoriteti i cili

ka kontrollin mbi pérfitimet dhe kostot e kétij shérbimi, né njé zoné gjeografike”.

2.2.2 Tre D- Dekoncentrimi, Delegimi dhe Decentralizimi

Hussein (2004) koncepte té tilla si delegimi, devolucioni, dekoncentrimi dhe transferimi i
kompetencave jané té lidhur me decentralizimin (shih Barle dhe UYS 2002: 143; Rondinelli

1981: 137).

Dekoncentrim

Dekoncentrimi pérfshin transferimin e ngarkesés sé punés ose vendim-marrjes, autoritetin dhe
pérgjegjésiné nga zyrtarét e nivelit té larté né nivele mé té uléta, brénda fushés sé geverisé
géndrore apo agjencive publike (Sharma 1995: 26). Dekoncentrimit i jané referuar disa heré si
decentralizim administrativ. Ai tregon njé proces ku zyrat rajonale té ministrive géndrore jané

vendosur né juridiksionet lokale, me g&llim t€ marrin vendim mbi nivelin dhe pérbérjen e
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mallrave dhe shérbimeve qé do té ofrojé qeverisja lokale ( Keith, L. Miller, 2002: 4).
Dekoncentrimi i autoritet do té thoté, se degét rajonale t&€ ministrive kané disa aftési pér té
marré vendime té pavarura, megjithése zakonisht brenda udhézimeve géndrore. Dekoncentrimi
pa autoritet ndodh kur zyrat rajonale jané krijuar pa asnjé autoritet t& pavarur vendimmarrés.
Né té dy rastet, zyrat e financave t& geverisjeve locale t¢ dekoncentruara ofrojné shérbime (té
tilla si arsimi, shérbimet shéndetésore, ujé, apo transport), banorét lokalé ka té ngjaré t&€ mos
jené t& pérfshiré né vendimarrjen pér fushéveprimin ose cilésing e shérbimeve dhe ményrén né

té cilén ata jané siguruar.

Decentralizimi

Decentralizimi (Transferimi) &shté ekstremi tjetér i linjés "tre-D". N& decentralizim, njésité
e vetégeverisjes vendore té pavarura krijohen me pérgjegjési pér ofrimin e njé séré
shérbimeve publike dhe autoritetin pér té imponuar taksat dhe tarifat pér té financuar ato.
Qeverité e decentralizuara kané fleksibilitet t€ konsiderueshém, pér té¢ zgjedhur miksin
dhe nivelin e shérbimeve dhe né disa raste autoritetet, qé do té gjenerojné té ardhurat e
tyre. Me decentralizim, qytetarét kané aftésiné pér té pérdorur geveriné e tyre lokale pér
té shprehur preferencat e tyre né lidhje me miksin dhe nivelin e shérbimeve publike gé
ata duan (kérkesa), duke marré parasysh koston e tyre (furnizim). Rezultati gé¢ devoluimi
ofron pér marrjen e vendimeve lokale &shté shfrytésimi "mé i miré" (mé efikas) i
burimeve t€ kufizuara krahasuar me rastin kur vendimet pér politikat e taksave dhe

shpenzimeve lokale merren né njé géndér larg qytetetaréve.
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Delegim

Varianti i treté, delegimi, mendohet shpesh si njé marréveshje e ndérmjetme midis
decentralizimit dhe dekoncentrimit. Ajo mund té karakterizohet si njé marrédhénie drejtues-
agjent midis njé geverie té nivelit mé té larté (kryesor) qé cakton njé pushtet lokal (agjent) me
pérgjegjésiné pér kryerjen e funksioneve té caktuara vendore (p.sh., arsimi, shpérndarja e ujit,

klinikat shéndetésore), té cilat té financohen apo jo nga transfertat e drejtuesit pér agjentin.

2.2.3 Té decentralizohemi apo jo?

Tre hapa ndihmojné pér t’iu pérgjigjur pyetjes se pse disa shtete kané tendencé té
mbeten té kontrolluara nga qéndra, politikisht dhe né aspektin fiskal, ndérsa té tjerét té

kané ecur pérpara me decentralizimin.

Hapi i paré é&shté qé té shihen arsyet pse kag shumé vende vazhdojné t€ mbajné
sektorin publik té centralizuar. | dyti éshté qé té shqyrtohen argumentet teorike dhe
praktike konvencionalé né mbéshtetje t€ decentralizimit dhe té shqyrtohet sé si teoria e
financave publike e trajton pyetjen. Hapi i tret¢ é&shté shqyrtimi i ndikimit té

decentralizimit, provat empirike.

Pse pro centralizimit?

Raporti i Zhvillimit 1999/2000 i Bankés Botérore (Banka Botérore, 2000) wvuri re se,
shumé vende né zhvillim jané ende té centralizuar, pavarésisht trendit té identifikuar drejt
lokalizimit. Tre argumente ofrohen né mbéshtetje té centralizimit: Mungesa e kapaciteteve
lokale, mungesa e sigurisé @& funksionet geveritare po pérmbushen dhe trashgimia
institucionale.
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Njé argument éshté se, né vendet né zhvillim qeverité¢ lokale nuk kané kapacitet pér
vetégeverisje. Ky argument dégjohet mé shpesh kur diskutimi béhet pér dhénien tek
geverisja lokale pérgjegjési té tilla si: gjenerimi i t&€ ardhurave té tyre ose autoriteti pér
t¢ marré hua. Né njé vend me njé tradité¢ té gjaté té centralizimit, mungesa e kapacitetit
té geverive lokale pér veté-geverisje &shté njé konstatim gé ka t&€ ngjaré té jeté e vérteté.
Qeverité lokale né disa vende té sapo decentralizuara kané demonstruar, se zhvillimi i
kapaciteteve pér té geverisur éshté njé proces i t€¢ mésuarit duke vepruar (Thomas 2006,
Sen 1999). Késhtu, pér shembull, né fillim t& viteve 1990 nén kryebashkiaku Gabor
Demszky, i komunés Budapest morri hua né tregun e eurobonove, jo pér shkak se nuk
mund t€ merrte hua nga burimet hungareze, por mé tepér pér t& demonstruar se qyteti
ishte mjaft i besueshém pér ta béré kété. Si¢ shkruan Demszky, né vitin 1991 "Shteti i
trishtuar i Budapestit ishte njé pasqyrim i vértet¢ i dyzet viteve té diktaturés”, dhe né

kété ményré, gytetarét e saj "Zgjodhén té ndjekin njé tjetér rrugé" (Demszky, 2003).

Kétu éshté e réndésishme té theksohen dy mésime né lidhje me aftésiné e njé vendi pér
t¢ gené té decentralizuar. Sé pari, "Decentralizimi i pushtetit gendror” nuk ka lidhje me
¢montimin e tij. Decentralizimi i suksesshém ka té béjé me ngritjen e kapaciteteve té
gendrés pér kalimin drejt njé strukturen ndérgeveritare (Kopanyi et al 2000;. Pallai 2003).
Sé dyti, reforma e suksesshme e sektorit publik kérkon shumé mé tepér se fokusi né
kapacitetet individuale; ajo gjithashtu kérkon lidhjen e Kkapaciteteve organizative,

institucionale, dhe individuale pér zhvillimin e rezultateve té synuara (Thomas, 2006).

Mungesa e siguris€ gé funksionet geveritare po pérmbushen, éshté argumenti i dyté né
mbéshtetje té centralizimit. Sipas kétij argumenti, né njé sistem unitari apo federal,

geveria géndrore mund té shpallé pérparésiné e saj ndaj geverisjes lokale pér shkak se
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prioritetet e geverisé géndrore jané té€ parat. Njé argument i tillé kundér decentralizimit té
gjeré éshté vecanérisht i zakonshém né vendet me té ardhura té uléta dhe t€ mesme, qé
tentojné t€ mos jené ekonomikisht t& larmishme dhe qé pér kété arsye, jané mé té
ekspozuar ndaj luhatjeve né ¢mimet e mallrave ndérkombétare, fatkeqésive natyrore dhe té
barrés sé kostove té borxhit. Rezultati ésht¢ se qgeveria qgéndrore mban kontrollin e

instrumenteve kryesore té taksave dhe té huamarrjes (Tosun dhe Jilmaz 2010).

Argumenti i fundit pér pérgendrimin e pushtetit politik dhe fiskal né gendér éshté:
trashgimia - vazhdimésia e metodave tradicionale (ményrat e vjetra jané ményra mé té
mira.). Ky shihet sidomos népér pjesén mé té madhe té kontinentit Afrikan, ku dekada e
kolonializmit coi né njé rrénjosje té thellé té tradités sé autoritetit nga lart-poshté
(Ndegéa 2002; Commins dhe Ebel 2010). Pavarésisht nga njé tradité e vetégeverisjes
lokale né shumé vende té Evropés, geverisja e komandés dhe kontrollit ende karakterizon
shumé ish-republikat sovjetike, veganérisht ato té Azisé Qéndrore. Né Lindjen e Mesme,
kontrolli autoritar &shté ruajtur nga njé sistem afatgjaté i oligarkisé politike, duke

rezultuar né até gé Tosun e etiketon "centralizim t& tepruar”.

2.2.4 Pse té decentralizohemi?

Fakti qé pjesa mé e madhe e botés éshté duke kaluar népér njé formé té decentralizimit

déshmon pér réndésiné e njé zhvillimi t&é tille. TEé paktén katér faktoré ndihmojné té

shpjegohet tendenca drejt decentralizimit:

44



Sé pari, globalizimi. Konkluzioni i Raportit Botéror t&€ Zhvillimit 1999-2000 ishte sé&
tendencat e hershme té€ shekullit t€ 21 drejt globalizimit dhe lokalizimin po pérforcohen.
Ai pérfshin modelimin e "ndarjes" qé pérballet me njé "kérkesé nga rajonet e rrethinave
pér autonomi vendore, e cila rritet me rritjen e té ardhurave kombétare, popullsiné mé té
madhe n& zonat e thella relative dhe rritjen e popullsisé kombétare" (Arzaghi dhe
Henderson 2005), si dhe rastet e studimit pér njé rritje té organizatave té qytetaréve gé
nuk mbéshteten mé né instrumentat nga lart — poshté [pér té pérmirésuar geverisjen
(McNeil dhe Malena 2010). Pérvec tendencave, edhe ciklet zbatohen né té gjitha shtetet
pavarésisht nga shkalla e zhvillimit t&¢ tyre ekonomik (Bird, 2011b). Késhtu, njé periudhé
e reformés ndérgeveritar mund té pasohet nga njé rezistencé politike nga autoritetet
géndrore té reformave. Prapésime té tilla ka té ngjaré té ndodhin mé shpejt dhe thellé né
shtetet unitare sesa né shtetet federale. Késhtu, raporti i 2011 i Qeverive Qéndrore dhe
Lokale t&€ Bashkuara (UCLG) mbi qeverisjen lokale né Afriké konkludon sé
"decentralizimi fiskal po vuan nga situata e véshtiré financiare né shumicén e vendeve
afrikane sot” dhe sé "edhe pse gjenerimi i t& ardhurave nga vendet afrikane é&shté
pérmirésuar gradualisht gé prej fillimit t€ viteve 2000, pas katér dekadash stanjacioni, e
ardhmja nuk é&shté e ndritshme “(Yatta dhe Vaillancourt, 2010). Njé paralajmérim i
ngjashém béhet né lidhje me disa veprime t€ fundit decentralizuese t&€ Evropés pér shkak
té "befasisé dhe peshés™ té krizés fiskale gé ka ndérpreré njé periudhé té zgjatur rritje té

géndrueshme n& burimet buxhetore t&€ geverisjes lokale (Regulski, 2010).

Sé dyti, shkaktari kryesor pér decentralizim é&shté politika dhe "reagimi nga poshté.”
Shpjegimi i dyté pohon se edhe pse vendimi pér té decentralizuar éshté politik, pas

marrjes s¢ kétij vendimi jané reformat ekonomike dhe fiskale gé ¢ojné né njé ndryshim
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né marréveshjet fiskale ndérgeveritare. Duke u ndalur né Afriké, Amerikén Latine, dhe
Euroazing paskomuniste, Kalandadze dhe Orenstein (2009) pérmendin 17 raste, jo té

gjithé té suksesshém, té revolucioneve té buta elektorale "nga poshté”, qé nga viti 1991.

Sé treti, pér ekonomist, argumenti kryesor pér decentralizim ka té béjé pérmirésime né
efikasitetin ekonomik. Pér shkak, (1) té¢ preferencave té ndryshme pér nivelin dhe miksin
e té mirave dhe shérbimeve publike vendore, (2) dallimet né kostot lokale té¢ prodhimit
dhe shpérndarjen e té mirave dhe shérbimeve. Mirégenia e pérgjithshéme e gjithé
shogérisé do té rritet, nése vendimet pér té cilén miksi i t¢ mirave dhe shérbimeve @é
duhet ofruar né lokalitet, béhet né nivel lokal krahasuar me rastin kur béhet nga njé
zyrtar qéndror. Nga sa thamé mé larté pér pérkufizimin e decentralizimit rrjedhin
pérfitime potenciale nga decentralizimi fiskal, pérsa i pérket eficencés kéto pérfitime jané

té lidhura me manaxhimin dhe alokimin:

1. Alokimi eficent i burimeve, degentralizimi rrit eficencén sepse geverit lokale
kané lidhje mé té aférta me komunitetin dhe nevojat e tyre. Vendimet e marra
nga gevrisja lokale gé ésht€ mé afér tyre pér shpenzimet publike, si dhe mé e
pérgjegjéshme reflekton zgjedhjet e qytétaréve dhe nevojat e tyre mé shumé
sesa vendimet e marra nga geveria géndrore.

2. Konkurrenca ndérmjet Qeverive Lokale, nése té mirat publike do té financohen
nga taksat lokale, qytetarét do t€ mundohen té drejtohen pér té banuar né
komunat ose qytetet qé i plotésojné mé miré nevojat e tyre, pra ata kuptojné
se taksat @& paguajné pérdoren pér sherbime publike. Késhtu vetvetiu
decentralizimi fiskal rrit konkurrencén midis njésive lokale pér perdorimin me

profesionalizém dhe pérgjegjshméri té burimeve té tyre.
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Organizimi dhe zhvillimi 1 geverisjes vendore si njé institucion, qé merr pérsipér
pérgjegjésin e realizimit t&€ shérbimeve publike, do t& thoté sé drejtpérdrejt &shté
marré parasysh fakti i decentralizimit financiar dhe garantimi i géndrueshmérisé
financiare té njésive vendore né pérputhje me Kartén Europiane té Vet-geverisjes
Vendore Neni 9 (Ananieva.N),

3. Barazia né shpérndarjen e té ardhurave, njé nga problemet e politikave né
financat publike éshté pérdorimi dhe rishpérndarja e tyre né ményré té barabarté
pa krijuar diferencime té cilat ¢ojné né diferncime sociale, né diferencime rajonale
né zhvillim. Nivel té njéjté shérbimesh. Ka dy faktoré kryesoré qé ndikojné né
baraziné horizontale: baza e taksés e cila mund t&€ ndryshojé né ményré té
ndjeshém nga rajoni né rajon, karakteristikat rajonale té cilat ndikojné né koston e
afrimit té shérbimeve publike nga ana e geverive lokale. Politikat e rishpérndarjes,
né kuadér té barazisé horizontale, hartohen t& tilla gé tu sigurojné mé shumé
burime zonave mé t&é varféra. Njé politiké rishpérndarje e suksesheme duhet gé t’i

kushtojé réndési edhe barazisé brenda lokaliteteve.

2.2.5 Decentralizimi: Pérvoja e reformimit té pushtetit lokal

Reformimi i pushtetit lokal, ka gené njé problem i t&€ gjitha vendeve Evropiane gjaté

shekullit t€ kaluar, t€ cilat béné njé reduktim drastik té numrit té njésive vendore. Por

kush ishte shkaku i kétij transformimi: sé pari, rritja e eficences s€¢ shérbimeve té

pushteteve lokale, pér t€ patur shérbime mé cilésore dhe né kohén e duhur né bazé té

nevojave t€ komuniteteve pérkatése; sé dyti, ndryshimi i kushteve ekonomike e shogérore
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né kéto vende. Veté zhvillimi industrial solli natyrshém pérgéndrimin e popullsisé né
zonat urbane. Zhvillimi i infrastrukturés béri t€ mundur g€ té€ reduktohet koha e
realizimit t€ ofrimit t€ shérbimeve me cilési. Zhvillimi i teknologjis€ sé informacionit
béri t¢ mundur geverisjen E-gouvernment, transparencén dhe pjesémarrjen e qytetaréve né
geverisjen e komuniteteve pérkatése. Vendet Europiane pérdorén rrugé té ndryshme, pér
shkak t& natyrés s¢ karakteristikave kombétare té popullsive dhe té trashégimisé sé
organizimit té pushtetit lokal. Atje ku ndjenja tradités ishte m& e fort, si né rastin e
Gjermanisé dhe té Francés u pérdor rruga e bashkimeve vullnetare dhe shogérizimeve.
Ndérsa né vendet Nordike u pérdor rruga e bashkimit té detyruar, por jo né njé periudhé
t¢ vetme, vetém Suedia e ka béré kété proges transformues né katér etapa gjaté shekullit
t¢ kaluar, duke e pérshtatur ndértimin e pushtetit vendor me ndryshimin e kushteve
ekonomike. N& pérgjithési vendet e Europés peréndimore kané njé ekonomi té bazuar té
industria dhe njé bujgési t¢ modernizuar t€ cilat kané patur njé ndikim pozitiv né

transformimin e pushtetit lokal.

Qéllimi i reformimit té pushtetit vendor, éshté rritja e cilésisé sé shérbimeve ndaj
qytetaréve, e cila arrinet népérmjet dy rrugéve: sé pari népérmjet rritjes sé eficencés sé
shérbimeve duke zvogéluar shpérdorimin e fondeve nga administrata, sé dyti politike duke
béré reformimin administrativé-territorial, i cili vetvetiu redukton shérbimet e dubluara por
dhe shkurton shpenzimet administrative duke reduktuar numrin e tyre nga bashkimi né
njé njési sipas rastit (Dollery 2001). Vendet e Europés Lindore mbas rénies sé sistemit
komunist u pérfshin té gjitha né organizimin e pushtetit vendor sipas legjislacioneve

pérkatése kombétare. Ato u meéshtetén tek parimet e “Kartés Europiane té Vetgeverisjes
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Vendore, pér t'i dhéné pushtetit vendor autonomin® e nevojshme, pér té kryer funksionin
e vet sipas koncepteve peréndimore. Reforma administrative territoriale (Ananieva, N:40)

duhet té synojé:

e Rikonstruktmin dhe zhvillimin territorial, funksional dhe organizimin institucional
té geverisjes vendore, si dhe zhvillimin e lidhjeve mé efektive me institucionet
dhe organet e pushtetit géndror.

e Ekzekutimin dhe zhvillimin e procedurave demokratike dhe mekanizmave té
organizimit dhe funksionimit té vetgeverisjes vendore.

e Mbrojtjen e sigurisé dhe interesave kombétare

e Integrimin e strukturave rajonale dhe vendore me strukturat europiane.

Rruga gé ndogén vendet ish komuniste jané njé eksperiencé e miré pér tu patur parasysh
nga geveria Shqipétare pér reformimin e pushtetit lokal. Mé tipike qé pérafrohen, pér nga
siperfaga dhe popullsia me Shqipering, éshté¢ rasti i Republikave té Moldavise dhe i
Letonisé, pér nga rruga e ndjekur dhe shtrirfja né kohé e Kkétij procesi. Né ndarjen

administrative (Ananieva, N: 42) jané zbatuar kéto kritere:

e Vecori fizike dhe gjeografike té territorit

e Prania e njé qyteti, gé¢ ka gené historikisht qendér kulturore dhe gendér e
zhvillimit  social, infrastrukturor dhe njékohésisht g€ jepte mundésine e
komunikimeve t¢ domosdoshme ndérmjet t& gjitha vendbanimeve té territorit.

e Traditat e pérbashkéta té jetesés sé banoréve t€ vendbanimeve t€ ndryshme té

territorit.

% Karta Europiane e Autonomise Vendore.
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e S¢é fundmi, né disa vende, decentralizimi ka qen€ njé strategji pér t&€ promovuar
kohezionin kombétar dhe pér té lehtésuar tensionet né qofté sé shoqéria éshté e
fragmentuar sipas pérkatésisé etnike, fesé, moshés, burimeve natyrore, apo
kushteve té tjera. Jané dokumentuar disa raste né té cilat pérdorimi praktik i njé
kombi-shtet i parimit t& subsidiaritetit ka cuar né kohezion mé té madh kombétar
dhe ka ndihmuar né uljen e tendencave t€ ¢cmimeve né njé rajon t€ vecanté.
Rastet historike pérfshijné ato né Belgjiké, Kanada, Indi, Indonezi, Gjermani,

Federatén ruse, Spanjé, Sudan, dhe Zvicér.

2.2.6 Eficenca né lidhje me rritjen e numrit té popullsisé

Politikébérésit né pérgjithési besojné se komunat mé té médha shfaqin efikasitet mé té
madh. Ekziston njé literaturé e bolléshme pér madhésiné e komunés dhe eficencés sé
ofrimit té shérbimeve lokale. Besimi se njésit¢ me madhési mé té madhe do té jené mé
efikase, ka motivuar shumé studjues dhe mé tej, pérpjekjet pér konsolidimin e mendimit
pér kurimin e joefikasitetit. Literatura ofron mbéshtetje té€ vogél pér madhésiné e njésive
dhe marrédhénieve me eficencén, dhe pér kété arsye, pak prova konkrete, pérvecse e
garantuar mbi njé bazé rast pas rasti t& reformave né vende té ndryshme. Gabler 1971,
Katsuyama 2003, Mabuchi 2001, Byrnes & Dollery 2002, diskutojné pér kufijté e njé

madhésie té njésive vendore né limite té tilla (figura 7.1 tek shtojca):

» Ka pak korrelacion t€ pérgjithshme né mes té madhésisé dhe eficencés, te komunat me

popullsi ndérmjet 25,000 dhe 250,000.
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» Literatura sugjeron se komunat mé té vogla (popullsia nén 25.000) jané mé pak efikase.
* Rritja ¢ madhésisé &shté e lidhur me rritjen e eficencés né shérbimet e investimeve
kapitale té tilla si sistemet e shérbimeve ose punéve publike.
* Pér shérbimet e specializuara, té tilla si puna e policisé, njé rritje né madhési sjell rénie
né eficencé - njésit mé té vogla jané mé té efektshme se sa jané njésité mé té médha.
» Literatura sugjeron se kostoja pér banor nuk mund t€ jeté njé matése e miré e eficencés
ose té performancés pér shkak té efektit té devijues té faktoréve té tjeré.
* Ekziston njé marrédhénie né kurbén formé U, midis madhésisé dhe efigencés né njé
nivel té pérgjithshém. Efigenca rritet me madhésiné e popullsisé deri né rreth 25.000
banoré, né té cilén ajo piké éshté e géndrueshme deri né rreth 250.000 banoré, dhe rénie
pas késaj. Né thelb, kurba thekson se komunat e vogla jané mé pak eficente se komunat
mé té médha
A ka njé madhési optimale, ose varg t¢é madhésive té njé njésie té geverisjes vendore nga
piképamja e efikasitetit? A ka diseconomi té shkallés, lidhur me bashkit¢ mé t¢ médha qé
kérkojné né ményré proporcionale mé shumé administrata?
Gjetjet né literaturé nuk jané né pérputhje aq té forté, né lidhje me marrédhénien, né mes té
dendésisé sé popullsisé dhe eficencés, pa vlerésuar dhe renditur efektin e karakteristikave
demografike té popullsisé (pasuria, varféria, gjendja social-kulturore, kérkesa pér shérbime).
Literatura né pérgjithési nuk sugjeroné karakteristikat e popullsisé si pércaktues té efikasitetit té
komunés, pér té shpjeguar efektet e dobéta té madhésisé né eficencé ka pasur disa prova, se
pasuria éshté njé faktor pér shkak té kérkesave né rritje pér cilésiné e shérbimit. Gjetjet tregojné
gé popullatat shumé t& moshuara dhe shumé té reja, kérkojné shpenzime mé té vogla pér banoré

dhe gé popullsité mé té privuara ekonomikisht kérkojné kosto mé té larté.
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Kostoja pér frymé éshté njé tregues i pérgjithshém i eficencés sé njésive vendore. Me fjalé té
tjera, kurba formé —U, sugjeron se né geverité mé té vogla, kostot jané mé té médha pér afrimin
e shérbimeve. Kjo deklaraté &shté njé pikénisje: ‘E konsensusit né mesin e studiuesve, se gati
80 pér gind e shérbimeve dhe aktiviteteve komunale kané ekonomi shkalle, pér njé popullsi prej
mbi 20.000 banoré. "(Katsuyama, 2003), (Gabler,1960 pérdor pragun e 25.000 banor).
Rezultatet e kétij studimi sugjerojné, se qytetet e médha kané tendencé pér té punésuar dhe
shpenzuar mé shumé pér banoré, se qytetet e vogla"(Gabler, 1971). Njé studim i furnizimit me
ujé né Indi zoné rurale (Banka Botérore, 2008a) siguron mé shumé déshmi, se kurba U-formé
vértetohet pér 1000-1500 familje (por né kété rast, ajo éshté aplikuar pér ekonomité familjare).
Reformat e pasluftés né Japoni treguan edhe funksionimin e U-formé, por me nivele disi mé té
ndryshme té popullsisé, duke treguar se 115,109 persona ishte kufiri i popullsié sé njé njésie
vendore eficente (Mabuchi, 2001).

Disa studime tregojné se, ka pak ose aspak marrédhéni né mes té madhésisé dhe efikasitetit. Né
njé studim né garget gé ofrojné shérbime lokale né lowa (Koven dhe Hadwiger, 1992), autorét e
shohin se nuk ka prova pér "Mé e madhe, éshté mé e miré". Njésia e madhe nuk éshté superiore
né shumé aspekte té shpenzimeve pér frymé, ato tejkalojné shpenzimet e katér nga pesé njési té
vogla té marra né studim. Taksat pér frymé, né ményré té ngjashme jané mé té larta né shérbimet
e njésive mé té médha, me pérjashtim té spitaleve, autostradat, dhe shpenzimeve kapitale.
Faktoré té tillé si cilésia e shérbimeve, plogétia organizative, si dhe gatishméria e banoréve pér té
paguar pér shérbime, duhet t¢ merren parasysh né ményré gé té nxjerrim konkluzione definitive,
né lidhje me avantazhet e planeve pér riorganizimin strukturor. .

Australia miratoi shumé bashkime té njésive vendore, né bazé té parimit té pérgjithshém, gé

komunat mé té médha do té shfaqin efikasitet mé t& médh ekonomik. Byrnes dhe Dollery (2002)
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rishikuan literaturén pér té pércaktuar nése, ekziston njé bazé empirike pér kéto piképamje.
Pérfundimi i tyre ishte: "Mungesa e provave rigoroze té réndésishme e ekonomive té shkallés né
ofrimin e shérbimeve komunale, hedh dyshime té konsiderueshme né pérdorimin e késaj si bazé
pér bashkime "

Njé studim i hershém, gjen pak mbéshtetje pér marrédhéniet né mes té madhésisé dhe efikasitet,
né mesin e komunave mé té vogla (Bodkin dhe Conklin, 1971). Studjuesit sugjerojné se
komunat mjaft té vogla, madje edhe ato me popullsi né rangun e 5,000 deri né 10.000 persona,
mund té sigurojén mbrojtjen nga zjarri, siguring, kanalizime, hegjen e mbeturinave, ruajtjen e
shéndetit, shérbime lokale me ¢mim mé té ulét, se komunat e médha. Boyne, (2003) paraget njé
shqyrtim empirik né studimet e performancés sé shérbimit publik. Ai thekson: "Pak argumenta
jané gjetur te marrédhéniet né mes t€ madhésis€ s€ organizatés dhe performancés sé¢ shérbimit”.
Né pérgjithési, variablat menaxheriale kané njé ndikim té réndésishme né performancé (Mera,
1973). Provat mbéshtesin supozimin gé pasuria apo burimet (matur né aspektin e té ardhurave
mesatare té familjes) jané shumé mé té réndésishém se madhésia e popullsisé ose déndésia, né
shpjegimin e variacioneve té shpenzimeve totale pér frymé mes njésive lokale. Studimi,
"Copézimi dhe Zgjerimi: Déshmi nga analiza rajonal” (Carruthers dhe Ulfarrson, 2002), gé u
pérgéndrua né marrédhéniet né mes fragmentimit dhe bashkimit, vé né dukje efektet né
shpenzimet publike, "Copézimi éshté i lidhur me dendési mé té uléta dhe vlera mé té larta té

pronés, por nuk ka efekt té drejtpérdrejté né shpenzimet e shérbimit publik".

2.2.7 Vlerésimi i performancés né Qeverisjen Vendore

Pavarésisht kérkesés ligjore pér geverité lokale pér té shfrytézuar sistemet e matjes sé

performancés, njé pjesé e konsiderueshme e hulumtimit gé lidhet me matjen e performancés né
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geverité lokale éshté zgjeruar gé nga mesi vitit 1990 (Ammons 1995a; zvicerane 1995; Foltin
1999; Kopczynski dhe Lombardo 1999). Metodat e matjes sé performancés, jané disi té pérziera.
Matja e performancés nuk éshté njé koncept i ri, por njé koncept i rinovuar né kontekstin aktual

té manaxhimit publik (Poister 2003).

Poister dhe Streib (1999) tregojné se vetém 38 pér gind e gyteteve té anketuara, pérdorin
sistemet e matjes sé performancés. Gasb dhe Akademisa Kombétare e Administratés Publike
(SHBA)(1997) argumentojné se norma e pérdorimit mund té keté gené e mbivlerésuar né disa
anketime, pér shkak té pérfshirjes vetém té njésive t¢ médha. PEr mé tepér, ményrat e pérdorura
kané tendencé té jené té njé niveli té ulét dhe masin vetém ngarkesén e punés dhe jo té gjithé
aktivitetin, matjen nuk e béjné né ményré kuptimplote lidhur me procesin e vendimmarrijes, si
dhe nuk raportojné pér palét e jashtme (Poister dhe Streib 1999; Kopczynski dhe Lombardo
1999). Pér mé shumé, sot matja e performancés, ose krahasimi i performancés midis geverive
lokale, té njohur si "matja e performances krahasuese”, éshté koncept relativisht i ri. Arsyet
kryesore pér ményrén e prdorimit té performancés krahasuese si metodé, jané pér té gjetur
praktikat mé té mira té qeverisjes lokale, duke krahasuar geverit lokale dhe identifikuar teknikat
e manaxhimit ose strategjité e ofrimit té shérbimeve gé sjellin rezultatet mé t€ mira (Ammons
1996). Njé nga pérpjekjet mé té& hershme pér pérdorimin e “performancés krahasuese” si metod
matje midis qeverive lokale, ishte Késhilli Rajonal i Qeverisé Denver né vitin 1978. Né até
kohé, Qéndra Kombétare pér produktivitetin dhe cilésiné e jetés dhe punés, krahasojé dhe
ekzaminojé performancén e shérbimeve publike té qeverisjes vendore brénda  zonés
metropolitan Denver, té tilla si shérbimi policor, shérbimet e zjarrfikésve, shérbimeve té
parandalimit té krimit dhe menaxhimit té& shérbimeve té pérgjithshme. Qé&llimi i1 kétij studimi

ishte té dinin, se si menaxherét dhe administratorét kané perceptuar dhe zbuluar faktorét
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kryesoré, né pérdorimin me produktivitet té shérbimeve té dhéna nga geverit lokale
(Kopczynski dhe Lombardo 1999). Ne vitet1980 ishin disi pasiv né fushén e pérdorimit si metod
matje “performancén Krahasuese” , por né vitet 1990 interesi dhe angazhimi pér matjen e

performancés krahasuese u ringjall.

2.2.8 Vlerésimi i performancés dhe gasjet e saj

Né njé pérkufizimi té thjeshté "performanca” éshté "ményra né té cilén dikush vé né funksion
dicka. "Ky kuptim i termit duket se ka dalé gjaté Revolucioni industrial, ku ajo ishte e lidhur
fillimisht me aftésité dhe funksionimin e pajisjeve mekanike” (Oxford Angli 1989:544). Por né
kontekstin e operacioneve té geverisé, performanca éshté pércaktuar si veprimtari e agjencive té
shérbime publike, programe té kérkesave té komunitetit dhe si aftési e komunitetit pér té paguar
(Epstein 1988). Matja e performancés thjesht do té thoté metoda pér matjen e performancés sé
aktiviteteve, programeve ose shérbime qé geverité japin. Por matja e performancés pérmban njé
numér té definicioneve (Greiner 1996). Matja e performancés né sektorin publik éshté vlerésimi
i performancés sé problemeve né organizata, njésive organizative dhe programeve (Poister
2003). Nyhan dhe Martin (1999b: 348) e pércaktojné até, si "mbledhjen dhe raportimin e rregullt
té informacionit né lidhje me efikasitetin dhe cilésiné e programeve geveritare. Mé né
pérgjithési, matja e performancés né sektorin publik, éshté pércaktuar shpesh si njé vlerésim
sistematik dhe i vazhdueshém i shérbimeve publike, gé agjencité sigurojné (Epstein, 1988,
Holzer dhe Halachimi 1996; Ammons 1996; Hatry 1999). Edhe pse ka disa gasje pér matjen e
performanceés té tilla, si eficencé, efikasitet operativ, produktivitet, cilési shérbimi, kénagési
konsumatori ose kosto-eficencé (Hatry 2001; Poister 2003), njé gasje e pérbashkét bazohet né njé

model “proges-orientues” i cili e sheh punén, si njé input, proces, prodhim, rezultat. Matja e
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performancés mund té kategorizohet né input, output, eficencé, dhe e efektivitet (Ammons
1995b; Swiss 1995; Foltin 1999). Pér shembull, matjet qé japin sasiné e burimeve té pérdorura
né ofrimin e shérbimeve publike; matjen e prodhimit gé tregojné sasiné e punés sé kryer; matjen
e eficencés do té thoté lidhje midis hyrjeve dhe daljeve; dhe matja e efektivitetit ka t& bé me
rezultatet e synuara ose efektet e shérbimeve té ofruara (Greiner 1996). Matja e eficiencés éshté
shpjeguar si raport i rezultateve té inputeve; ndérsa matja e efektivitetit éshté pérshkruar si
krahasim i rezultateve me pritjet dhe standardet pérkatése (Collahan 2004;Berman 2006).
Megjithaté, pér shkak té véshtirésive né identifikimin dhe matjen e rezultateve pér shumé
shérbime tipike publike (Kloot 1999; de Bruijn 2002), shumica e studiuesve sot priren té
pérdorin matjen e eficiencés né vend té efektivitetit (Mayne dhe Zapico-Goni 1997). Ky studim
pérdor konceptin e eficencés, si metodé pér matjen e performancés sé geverisé lokale né ofrimin
e shérbimeve publike pér arsyet e méposhtme: sé pari, matja e efigiencés éshté e thjeshté dhe e
garté pér t'u kuptuar, sepse éshté e bazuara né marrédhénie té drejtpérdrejté midis hyrjeve dhe
daljeve. Né té kundért matja e efektivitetit, nuk do té pérshtatet né njé model té thjeshté input-
output, si dhe né rezultate té drejtpérdrejta, sepse progesi me té cilin inputet jané konvertuar né
pasojave nuk éshté i garté dhe i drejtpérdrejté (Worthington dhe Dollery 2000); sé dyti, matja e
eficiencés mund té perceptohet mé lehté né organizatat publike pér shkak, se organizatat
publike kané mé shumé kontroll mbi inputet qé ¢ojné né rezultate té drejtpérdrejta dhe né kété
ményré mund té ndikojné né eficencé mé shumé, se né efektivitetin e tyre; sé fundi, nga njé
perspektivé praktike, ajo éshté zakonisht mé e lehté pér té matur (eficenca) se efektiviteti
(Pollanen 2005). Efektiviteti éshté shumé i véshtiré pér tu matur sepse ai (psh, rezultati i

shérbimeve) ndonjéheré éshté i paprekshém dhe kérkon analizé té ndikimit social.
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2.2.9 Arsyet pér ndértimin e njé njésie té madhe vendore

Autoré nga té gjitha vendet e botés (Gabler 1971, Katsuyama 2003, Mabuchi 2001, Byrnes &
Dollery 2002) japin arsye pér madhésin e njé njésie vendore, ¢ cila ¢oné né rritjen e eficencés né
shérbimet vendore. Nuk é&shté e drejt t€ themi, qé ka njé madhési optimale té njésive vendore,
sepse diferenca né aktivitetet e bashkive nuk pé&rputhet me hapésirén e shtrirjes optimale t& tyre

(Sankton, 2000, p. 74). Reforma duhet té¢ synojé (Dollery1997:p.10):

1. Ristrukturimin dhe zhvillimin territorial, funksional dhe organizimin institucional té
geverisjes vendore, si dhe zhvillimin e lidhjeve mé efektive me instiucionet.

2. Ekzekutimin dhe zhvillimin e progedurave demokratike dhe mekanizmave té
organizimit dhe funksionimit té vetqgeverisjes vendore.

3. Mbrojtjen e sigurisé dhe interesave kombétare, ag mé tepér sot pas situatés né
Krime vendet gé¢ kané konflikte me minoritetet duhet té jené mé té kujdeséshém.

4. Integrimin e strukturave rajonale dhe vendore me stukturat analoge europiane,
sidomos pér rajonet gé jané té pazhvilluara né Shqipéri, pér té ulur pabarazine pér

té pérfituar nga fondi i zhvillimit rajonal europian.

Madhésia e njé njésie vendore ka gené objekt i diskutimit t€ autoréve té¢ shumté, né
vendet e Europés peréndimore pas viteve 50-t¢, por dhe i autoréve nga vendet e Europes
Lindore pas viteve 90-té. Pas viteve 90-té pothuajse té gjitha vendet e Europes Lindore
u pérfshiné né riorganizimin e pushtetit vendor sipas parimeve demokratike duke patur si

orientim “Kartén Europiane t¢ Autonomise vendore”.

Byrnes dhe Dollery, (2002: 74) arritén né pérfundimin se, né pérgjithési 39 % e studjuesve

gjetén prova t€ efektit t€ kurbés n€ formé —U, 29 % nuk gjetén asnjé lidhje statistikore ndérmjet
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uljes sé¢ shpenzimeve pér frymé dhe rritjes sé madhésisé sé njésisé vendore, 24% gjetén
ekonominé e shkalles, 8% gjeten disekonomin e shkallés. Mé poshté kemi katér arsye kryesore
né favor té njésive t& médha (Dollery 2004, Janno Reiljan, Aivo Ulper, 2010: 7, Gabler 1971,

Mabuchi 2001, Byrnes & Dollery 2003):

1. Njésité e médha vendore jané né& koncepte ekonomike mé eficent.

Ka dy rrugé pér té rritur eficencén né njé njési vendore: sé pari, rruga ekonomike,
¢shté ulja e shpenzimeve operative té administrates vendore, népérmjet pérdorimit efektiv
t¢ fondeve, por dhe népérmjet uljes sé shpenzimeve té panevojshme té béra nga
administrata; sé dyti, rruga politike dhe wveté riorganizimi i njésive vendore duke
ndryshuar kufijté, redukton sipas rastit administratat e njésive gé shkrihen. Njésia e re
do t& keté mé pak shpenzime pér administratén. Ekonomia e shkallés éshté njé justifikim

pér bashkimin e njésive vendore (Dollery, Auster & Marshall, 1997).

Ekonomia e shkalles, &shté njé arsye tjetér gé rrit eficencén né shpérndarjen e
shérbimeve, duke ulur koston/njési dhe si rezultat bén té€ mundur rritjen e volumit té
prodhimit té shérbimeve (Bailey, 1999: 25). Né rastin e ekonomive té shkallés, njésité e
médha jané mé té afta pér té cuar mé shumé shérbime tek komunitet, duke reduktuar
shpenzimet, duke rritur profesionalizmin né puné dhe duke ulur koston/njési. (Deller, et al,
1992, Deller dhe Halstead, 1994), arrijné né pérfundimin: "Qeverité e vogla mund té pérshtaten

mé mire me komunitetet lokale né afrimin e shérbimeve, por me kosto té larté ".

Por né zonat rurale pér shkak té hapesirés dhe specifikés sé shérbimeve, éshté e véshtiré
patja e njé suksesi né pérfitimet g€ sjell ekonomia e shkallés, si dhe shmangia e

dublimit t€ shérbimeve (Bailey 1999: 27). Pér disa shérbime, ekonomia e shkallés mund
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té rrisé koston/njési ose té sjell efekt té kundert t&€ mos patjes sé ekonomisé sé shkallés

(Dollery, Crase 2004: 269).

Né kushtet e shqipérisé ku terreni éshté 60% malor, éshté e véshtiré té realizohet pér
shumé shérbime ekonomia e shkalles, sepse fshatra té shumté jané té shpérndaré si nga
njeri- tjetri, por dhe né vetevete. Pér Kkété arsye mé miré éshté gé njésité vendore té
kooperojné mé njéra-tjetrén, se sa té bashkohen né njé njési té vetme (Friedrich Reiljan
2010). Né shumé raste mund dhe té bashképunohet mé sektorin privat dhe té
privatizohen disa shérbime, se sa té shkrihen njésité vendore. Por nga ana tjetér nuk
duhet neglizhuar, se kur zmadhohet shumé ajo e humbet kété avantazh sepse shtohen

kosto té tjera si transporti i diversifikuar, largésia nga géndra pér shérbime, etj.

Nga ana tjetér njé arsye pér té rritur eficencén népermjet njésive t€ medha éshté dhe
veprimtaria ekonomike né ato zona. Sipas Dollery dhe Crase (2004: 269) kosto e
veprimtarise pér ofrimin e shérbimeve nga njé organizaté ésht¢ mé e vogel, se kur
shérbimet e té mirat sillen tek qytetaret, nga shumé organizata ose operator. Pér Kkété
problem Dollery (2006: 279) jep disa arsye, sé pari, bashkimi né inpute; sé dyti,
bashkimi né outpute; sé treti, bashkeveprimi ndérmjet furnizimit té shérbimeve dhe
progesit t&¢ prodhimit t€ t€ mirave. Centralizimi i shpérndarjes sé shérbimeve mund té
krijoj¢ kosto né marrjen e shérbimeve; sé fundi kosto sociale mund té rritet mé shumé
sé sa t& zvogelohet. Pushteti vendor nuk éshté biznes, por njé agjenci shtetérore gé ka
pér qéllim shérbimin ndaj qytetaréve dhe demokratizimin e jetés sé tyre. Eficenca ka
réndési kur demokratizimi dhe administrimi jané t€ zgjidhura si progese té pushtetit

vendor (Reiljan, Timpann 2001: 433). Bashkimi i njésive vendore éshté njé rritje né drejtim té
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cilésisé sé administrimit t& geverisjes ndaj qytetaréve, pér té marré shérbimet e nevojshme né

kohé e mé cilési.

2. Njesité e médha vendore jané mé té mundéshme pér promovimin e zhvillimit

ekonomik.

Nje arsye tjetér pro krijimit té njésive t¢ médha vendore éshté, se njésité e médha kané mé
tepér mundési nga piképamja e mundésive financiare pér té mbéshtetur njé zhvillim mé té
mundshém té rajoneve (Aalbu et al. 2008: 41). Njé njési e madhe mund té kété punonjes mé
té specializuar pér té drejtuar punén e administratés né njé ményré mé efektive sé né njésité e
vogla. Né Shqipéri sidomos né zonat rurale, pér shkak té lévizjes demografike dhe kushteve
té kéqija té infrastrukturés, punonjésit e specializuar kané braktisur zonat e rurale. Njésité e
médha kané hapésiré territori mé té médhé dhe kané mundési gé té bejne projekte mé eficent
dhe mé efektiv. Po né té njéjtén kohg, njésité e médha kané né varési pasuri mé t& madhe pér
t¢ nxjerré t€ ardhura, e pér té krijuar aktivitet ekonomik mé géllim shfrytézimin e kétyre

pasurive né shérbim té nxjerrjes sé té ardhurave

3. Njésité e médha vendore do té pérmirésojné afrimin dhe shpérndarjen e shérbimeve

publike, si dhe mbledhjen e té ardhurave.

Kjo nuk varet shumé nga madhésia e njesisé vendore se sa nga rregullimi i marrédhénieve
midis pushteti vendor dhe atij géndror né dhénien e mé& shumé kompetencave dhe bazén
financiare mbéshtetése pér té shpérndaré shérbime né kohén dhe mé cilesing e duhur. Por, sot
né vendin toné ka gené e pa garté ndasia e kompetencave si dhe mundésia pér realizimin e
atyre gé¢ kané pushtetet vendoré. Qartésimi i kompetencave si dhe realizimi i tyre do té jeté

njé sfidé e sé ardhmes. Reforma territoriale mé rritjen e madhésisé s€ njésive vendore &shté e

60



nevojshme gé té shogérohet dhe me thellimin e decentralizimit té pushtetit vendor, duke bérég

té mundur plotésimin e mangésive té méparshme.

4. Njesité¢ e médha jané mé demokratike né funksionimin e tyre politik.

Nje arsye tjetér pro njésive té médha vendore éshté dhe ai gé argumenton sé procgesi politik
éshté mé demokratik né njésité e médha. Né lidhje mé zhvillimin e demokracise né njésité e
médha duket se éshté kontradiktor ky argument, sepse njésité e vogla mendohet se jané mé
shumé demokratike se sa njésité e médha (Aalbu et al. 2008: 34). Reilain dhe Timpann (2001:
434) thekson se zhvillimi i demokracisé éshté i réndésishm né nivelet e ulta té¢ administratés

publike né trajtimin e qytetaréve.

Distanca optimale ndérmjet banoréve dhe niveleve té administratés varet nga niveli i mendimit
demokratik midis qytetaréve dhe s€ fundi né kulturén demokratike té tyre. N& Shqipéri
demokracia éshté e brisht¢ dhe njerézit jané shumé té lidhur me politikén, pér shkak té
problemeve sociale t& pranishém, nivelit té larté t& varférisé, familjariteti sidomos né zonat

rurale éshté shumé i pranueshém.

Sipas Sootla et al. (2008: 19), njé voté prej qytetaréve gé jetojné né njé njési t& madhe
llogaritet me peshé specifike mé té vogél né progesin e vendimit politik, se njé voté prej
qytetaréve g€ jetojné né njé njési mé té vogél. Por, sidogofté rritja e numrit té njésive ul
influencén e cdo vote dhe redukton potencialin e ¢do  qytetari pér influencimin né

vendimarrjen vendore dhe interesin e pjesémarrjes né progesin politik. Njerézit jetojné sé
bashku né njé zoné t& caktuar, gjithashtu t€ orientuar drejt njé interesi dhe identiteti té
pérbashkét. Kjo 1 frikson né krijimin e njé njésie t€ re, qé¢ t€ mos humbasin identitetin.

Debatet politike dhe papajtueshméria ésht€¢ mé efektive né njésité e vogla, sepse ajo
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justifikohet mé interesin social dhe n& unitetin e njésisé (Newton 1982, 2003). Me rritjen e
njésisé rritet niveli i demokratizimit té jetés sé¢ komuniteteve, shképuten lidhjet e ngushta té
krijuara pér shkak t& lidhjeve natyrore dhe i hapin rrugén zhvillimit té¢ marrédhénieve
shoqgérore pér njé interes mé t€ madh, né bazé t& llogarive racionale né komunitet. Nése
njésité mé t€ vogla jan€ subjekt t& monitorimit mé t& ngusht dhe banorét jané mé te informuar,
at€heré ato jané né presion t€ madh, pér t€ afruar t€ mira publike mé efikase (Boyne, 1998,

Bailey, 1999).

5. Njésité e médha do té kené mundésiné e decentrlizimit té shérbimeve té ndryshme pér té
rritur aférsiné dhe fuginé e shérbimeve publike. Ajo qé vihet re sot né punén dhe veprimtarine
e njésive vendore, éshté sé ato jané té paafta té ofrojné me cilési dhe né kohén e duhur disa

shérbime.

2.2.10 Tendenca Negative té Rritjes sé Madhésisé sé Njésisé dhe
thellimit té Decentralizimit

Problemet urbane dhe zhvillimi i komuniteteve té gyteteve moderne, nuk do té zgjidhet duke
zgjeruar monopolin e autoritetit té geverisé. Né té kundért, interesave té komunitetit ka té ngjaré
t’u shérbehet mé miré, duke rritur detyrat dhe pérgjegjésité e njé sistemi té decentralizuar té
fragmentuaré geveritaré (Staley, S. 1992: 19). Studimet empirike dhe raste studimore sugjerojné:
Sé pari, se geverité lokale gé politikébérja gendrore i detyron té zvogélojén numrin e geverive,
apo konsolidimin e pérgjegjésive né nivelet mé té larta geverisje, jané joefikas dhe mund té
minojé pérgjegjshmériné politike qé éshté thelbésore pér njé geverisje demokratike. Sé dyti,
geverité lokale duhet té vazhdojén pérpjekjet pér té privatizuar shérbimet publike dhe funksione

e tyre. Sé treti, Qeverité lokale duhet té jené té afta, pér té hyré né kontrata dhe pér té¢ shmangur
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konsolidimet e padéshiruar, kjo nénkupton se duhet té decentralizohen edhe mé tej. Sé fundi,

konsolidimet e geverisjes vendore duhet té dekurajohen pér shkak se ata kané gjasa pér té

shkatérruar themelet e shogérisé demokratike. (Stanley,S., 1992:22)

Nése njésit mé té vogla, jané subjekt t€ kontrollit mé t€ ngusht, sepse banorét jané mé te

informuar, atéheré ato jané né presion pér té afruar t€ mira publike mé efikase (Boyne, 1998,

Bailey, 1999). Rritja e madhésisé sé njésise vendore kérkon domosdoshmérisht dhe shogérimin

e kétij procesi me thellimin e decentralizimit né dimensionin e autonomisé politike dhe

financiare. Por, kjo sjell dhe disa pasoja negative (Todorovski.l, Stanley, S., 1992: 5) si:

1-

4-

Niveli i larté i autonomisé sé pushtetit vendor ¢con né hegjen e mundésisé sé shtetit pér
té koordinuar veprimtariné ekonomike né shkalle vendi, né uljen e zhvillimit ekonomik
dhe konkurrencén e pamjaftueshme, sidomos né tregjet e huaja;

Autonomia financiare pothuajse e ploté e njésive vendore, i heq shtetit mundésiné e
pérdorimit té instrumentave eficent pér té€ ndihmuar njésité vendore mé pak té
zhvilluara ekonomikisht;

Numri i madh i kompetencave dhe i madhésisé sé njésisé vendore nénkupton njé
administraté t€¢ madhe vendore, dhe kérkon mé shumé taksa pagues pér té pérballuar
shpenzimet burokratike;

Njésité vendore té médha nuk mund té krijojné aférsi mé qytetarét.

Pér modelet e zbatuara né vende e tjera (Plostajner,Z:62, Dollery, 2002) nuk ka njé model

standart pérsa i pérket pérmasave té njé njésie vendore, akoma ka disa pyetje mbi

pérmasat dhe rolin e strukturave territoriale té vetgeverisjes vendore: sé pari, pérmasat e

nivelit mé té ulét té geverisé ndryshon ndérmjet vendeve té ndryshme. Véndet gé kané
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geveri shumé té vogla vendore, pérballen me potencialin e shpérndarjes sé shérbimeve i
cili éshté i copétuar dhe i paefektshém. Sé dyti, geverive t€¢ vendeve té vogla, shpesh i’u

mungojné kapaciteti pér manaxhimin dhe pérmirésimin e funksioneve té caktuara.

Njé ndér parimet shumé té rendesishem té Kartes Europiane té autonomisé vendore
,.eshte ai i subsidiaritetit gé¢ nénkupton sigurimin mé té larte té shérbimeve publike ,né
njé nivel shérbimi sa mé prané banoréve dhe vlerésohet si njé nga synimet bazé té
gjithe reformés né shkallé Europiane né fushen e geverisjes vendore.

Né vijim té kesaj llogjike, sot pushteti vendor sidomos né zonat malore nuk éshté
eficent né ofrimin e shérbimeve tek komunitetet pérkatése, duke léné té hapur debatin
pér té rishikuar ndarjen territoriale t¢ Republikes sé Shqipérisé.

Pérmirésimi né ndarjen administrative - territoriale éshté njé mekanizém qé rrit burimet
financiare, rrit aftésiné pér programimin dhe zhvillimin ekonomik dhe social té
komunitetit né shkallé vendi, ul shkallén e Kkorrupsionit, rrit aftésiné profesionale té

personelit.

2.2.11 Decentralizimi — Mésime dhe Rezultate

A i pérmbush decentralizimi premtimet e saj teorike? Megjithése matja e decentralizimit
gshté e véshtiré (Ebel dhe Jilmaz, 2003), né vijim pérmblidhet njé njohje empirike né lidhje
mé marrédhéniet ndérmjet autonomisé sé decentralizuar fiskale dhe pérmbushjen e objektivave

té gjera ekonomike dhe fiskale t& njé kombi.

Njé korrelacion i forté midis decentralizimit dhe rritjes sé produktit t& brendshém bruto (GDP)

pér qytetaré, mbéshtet argumentin se, kur njerézit béhen mé té arsimuar, mé té informuar né
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lidhje mé geveriné e tyre, mé shumé té vetédijshém pér problemet gé ndikojné né jetén e tyre,

déshira e tyre pér té ushtruar sa mé shumé kontroll mbi funksionet e geverisé rritet.

Pushteti dhe kontrolli né Evropén Qéndrore dhe Lindore &shté i centralizuar (Bird, Ebel dhe
Eallich 1995), nga ana tjetér, vendet e zhvilluara jané té lidhur mé sistemet e konsoliduara té

decentralizimit dhe shkallét e autonomisé fiskale (p.sh., Akai dhe Sakata, 2002).

Nése, argumentimet teorike do té ishin té vérteta, decentralizimi do té rrisé efikasitetin né
shpérndarjen e shérbimeve publike, kjo duhet té shfaqget si rritje ekonomike. Dhe, mé té
vérteté, t& dhénat empirike e mbéshtesin kété, Martinez-Vazquez dhe McNab (1997) e zbuloi
njé marrédhénie té tillé né lidhje me té ardhurave e buxhetit. Ebel dhe Yilmaz (2003) arritén
né njé pérfundim t& ngjashém, variabli i decentralizimit pércaktohet né terma té ngushta apo
té gjéra té té ardhurave (njé pérkufizim i gjeré pérfshin grantet e pakufizuara), né lidhje mé
normén e rritjes s¢ prodhimit real pér frymé. Njé lidhje e ngjashme mbi autonominé e té
ardhurave konkludon sé “decentralizimi 1 shpenzimeve i kombinuar mé té ardhura té
kontrolluara nga géndra duket se é&shté njé pengesé pér rritien ekonomike” (Meloche,

Vaillancourt dhe Yilmaz 2004).

Mbi c¢éshtjen e stabilitetit makroekonomik, ka prova se autonomia e t& ardhurave né
nivel lokal pérmiréson pozicionin fiskal té qeverive subnacionale, por qé mbéshtetja pér

transfertat ndérgeveritare mund té pérkegésojé até pozicion fiskal (Ebel dhe Jilmaz 2003).

Marrédhéniet ndérmjet decentralizimit fiskal dhe madhésisé s€ sektorit publik jané mikse
(Oates 1985), ndérsa né vendet postsocialist dhe né tranzicion, pjesa e GDP-s¢ e dedikuar
shpenzimeve té sektorit publik zvogélohet mé rritjen e autonomisé lokale té taksave (Ebel

dhe Jilmaz 2003).
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2.3 Decentralizimi né Nivele té Ndryshme

2.3.1 Decentralizimi né Vendet né Trazicion e zhvillim: Probleme té
Pérbashkéta

Véndet né trazicion vinin nga njé sistem politiké i centralizuar dhe rrjedhimisht problematikat
do té ishin té véshtira né prespektivén afatshkurtér té progesit té realizimit té decentralizimit,
kéto dobési jané mé té dukshme né marrédheniet fiskale ndérgeveritare ku do té pérfshijmé:
struktura geveritare vendore inadekuate, kalimi i pagarté i pérgjegjésive tek geverité vendore,
mungesa e njé autonomie té ploté mbi té ardhurat dhe sistem transfertash ndérgeveritare
problematike. Problematika e mésipérme éshté njé pasoje e disa faktoréve ( World Bank,
2008):

E mungesés sé njé strategjie té decentralizimit; mungesa e mekanizmave té koordinimit
té politikave. Dobesité e shfaqura né veprimtariné e pushtetit vendore éshté dhe pasoje e
mos mbéshtetjes nga ana financiare e kompetencave me té cilat éshté ngarkuar pushteti
vendor. Pér kété nevojitet njé decentralizim mé i thelluar i koordinuar mé politika
mbeshtetese politikisht dhe ekonomikisht.

Fragmentizimi i tepruar i strukturave té geverive vendore. Duke trashéguar njé sistem té
centralizuar dhe duke u bazuar né ndarjet e sistemit t¢ méparshém administrative kéto
sollén pasoja né thellimin e decentralizimit fiskal, duke sjellé dhe probleme sociale dhe
ekonomike n€ zonat rurale. Me té vértete komunat e vogla jané mé afer qytetareve, por
jan€ né minimumin e arritjes s¢ eficencés dhe efektivitetit ekonomik té pérdorimit té

burimeve té tyre.

Nénvleftésimi i réndésisé sé politikave né rezultate té caktuara té progesit té
decentralizimit. Decentralizimi fiskal ndikon né marrédhéniet e autoritetit vertikal dhe né
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alokimin e burimeve, ndérmjet geverive géndrore dhe vendore. pér kété arsye geveria

géndrore duhet té mbéshtes politikisht sidomos né vendet né trazicion.

Rreziget e kryerjes sé decentralizimit né ményré té gabuar. Pérfitimet nga decentralizimi
sjellin rritjen e nivelit t¢ shérbimeve né ményré mé té paanshme, mé eficente dhe mé té
sigurta né shperndarje, pér ato shérbime té nevojshme, té rrit zhvillimin ekonomik vendore, té
ule nivelin e pabarazise, té forcoj besimin tek pushteti, si dhe té zbus diferencimet pér shkak
té politizimit té geverive géndrore né investimet sipas preferencave té saj elektorale. né
ményré gé decentralizimi fiskal té jete i suksesshem duhet qé té kété njé strategji té
perbashket zhvillimi koherent mé decentralizimin politik dhe administrativ. né rast se
pergjegjshmeria e geverive géndrore nuk do té jete né nivelin e duhur ndaj komunitetit, ashtu

sic ka ndodhur deri mé sot dhe reformat e mevonsheme do t& déshtojné.

Ka njé mori té literaturash pér decentralizimin bazuar né ¢éshtjet teknike, gé kané té béjné me
rishpérndarjen e autoritetit, pérgjegjésisé dhe burimeve financiare pér ofrimin e shérbimeve
publiké ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes (Manor 1998, Grook 1999). Autoré té tjeré
(Nemayer, 2003) té cilét argumentojné se kéto procese duhet té shihet pérmes lenteve politike, né
qofté se géllimet e vlerésimit té projekteve té decentralizimit jané pér té vlerésuar shkallén e
demokracisé, duke u promovuar nga decentralizimi né nivel lokal. Gjendja e Karnataka né Indi
éshté pérmendur si njé histori suksesi pér decentralizimin. Sekreti prapa suksesit té saj, sipas
Manor (2002) éshté geverisja e forté bazuar né njé sistem konkurrues partiak, shtypin e liré,
shérbim profesional civil,si dhe mekanizém té géndrueshém té kontrollit publik té pushtetit
(Nemayer, 2003). Pavarésisht nga pikat e forta té saj, rasti Karnataka gjithashtu ka mangésit e

veta né déshtimin pér té shérbyer si njé mjet efektiv, pér té nxitur pjesémarrjen né nivel vendor .
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Né vende si Bregun e Fildishté dhe Gana, procesi i demokratizimit dhe decentralizimit ka gené i
dobét (Parsons, 1951). Awortwi (Pauls, 2001) thuhet se né rastin e Ganés u krijua njé geveri e
dobét lokale, sepse decentralizimi fiskal dhe politik nuk u shogérua nga reformat administrative e
cila pérfundimisht ¢oi né ricentralizimi. Né rastin e Bregut té Fildishté, lidhjet e dobéta né mes
késhilltaréve té zgjedhur dhe popullsisé rezultuan né njé rritje té profilit publik t¢ Komunés né
kurriz té zhvillimit lokal (Parsons, 1951). Crook dhe Manor argumentoi se pa njé vullnet té forté
té forcés politike gendrore, krijimi i geverive té forta lokale nuk éshté i mundur. Decentralizimi
né Argjenting, dhe Etiopi gjithashtu nuk mundén té kené sukses, pasi (Garmanc, 2001:205-

2020) kéto vende nxituan pér té béré até shumé shpejt.

Né Aziné Jugore, decentralizimi né vende si Bangladeshi dhe Pakistani, po ashtu paragesin njé
pamje té zymté. (Crook,Manor, Chang 2002: 23) Bangladeshi tregon performancén zhgénjyese
té geverive locale, sepse nga decentralizimi éshté rritur ndjeshém korrupsionin. Udhéhegja lokale
ishte mé aktive né vendosjen e lidhjeve té tyre me pushtetin gendror, sesa forcimin e lidhjeve té
tyre me zonat pérkatése. Kjo ka ndodhur pikérisht, sepse geveria gendrore mbikéqyrur nga afér
financat, mund té fitojné pushtetin duke zvogéluar ose rritur grant-in-ndihnmé né organet lokale
(Rosenan, 1995: 15-21). Nga ana tjetér, shembulli mé i miré i decentralizimit né Pakistan gjaté
periudhés sé gjeneralit Musharraf gjithashtu nuk mundi té pérmbushé premtimin e saj.
Institucionet moderne té geverisjes vendore, né vend gé t’u shérbejné fshataréve té zakonshém,
kané forcuar mé tej prestigjin dhe fuginé e pronaréve lokalé ( Rostow, 1990). Kjo ishte pér
shkak, se né shumicén e rasteve kryetarét e zgjedhur lokalé nuk ishin gytetarét e thjeshté, por

pronaré té fugishém.
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Decentralizimit né Brazil, dhe Afrikén e Jugut nuk ishin gjithashtu inkurajuese. Né Brazil,
kushtetuta i dha njé rol té fugishém qeverive lokale ( Schouwalder, 1997: 761-769), kjo solli njé

federaté ku politikat e shteteve dominojné dhe geveria gendrore éshté e dobét.

Né rastin e vendeve té Azisé Lindore, si Indonezia dhe Filipinet, decentralizimi nuk mundi té
pérmbush géllimet e parashikuar. Né Indonezi, ndikimi fillestar né perceptimet e geverisjes dhe
rezultateve té pérzgjedhura nuk ishte pozitiv (Conyers, 2007: 23-27). Besohet gjerésisht se
decentralizimi ka rritur ndjeshém korrupsionin dhe pasigurin e politikave né nivele té ndryshme

té geverisjes (Samudavamja 1991, Theresa 2004).

Vézhgimet e mésipérme bien né kundérshtim me supozimet e literaturés neo-liberal pér
decentralizimin. Organizatat e ndértuar rreth marrédhénieve padron-klient, kartelet e drogés, dhe
rrjetit grabitgare e korrupsionit gé pérfshijné institucionet shtetérore dhe jo-shtetérore kané
provuar té jeté mé e forté, se rrjetet e ashtuquajtura vullnetare qé do té duhej pér té zgjidhur

problemet e veprimit kolektiv pér pérfitim shogéror (Hadiz, 2010: 513-515).

Raporti i Bankés Botérore thoté, se suksesi i decentralizimit shpesh varet shumé né ofrimin e
trajnimeve pér zyrtarét kombétare dhe lokale. Eshté e garté se ka shumé gjéra té pérbashkéta
mes stilit té vjetér dhe teorive moderne gé jané bazuar né racionalitet, vullnetit té mire, elitave
peréndimore té trajnuar, moderne, teknokratike dhe njé besim se suksesi apo déshtimi
pércaktohet né fund té fundit nga cilésia e planifikimit dhe ekzekutimi i programeve té
decentralizimit, dhe jo nga mjedisi ekonomik, kulturor, apo politike (sistemet, strukturat, traditat)
né té cilén ato jané vendosur. Ky dokument éshté pérpjekur té analizojé geverisjen e miré dhe
decentralizim né dritén e kétyre koncepteve té ndérlidhura dhe teorive. Ajo gjithashtu reflekton

shfagjen e sfidave té reja bindése njé ndryshim né prioritetet né kuadér té politikave sociale,
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politike dhe ekonomike té institucioneve financiare ndérkombétare dhe vendet donatore pér té

mbéshtetur pushtetin dhe dominimin e tyre né mbaré botén.

Duke pasur parasysh ritmin e shpejté té ndryshimeve ekonomike dhe sociale né post-periudhén e
Luftés sé Ftohté, si dhe sfidat dhe detyrat gé mbeten né riorganizimin e botés, sipas parimeve té
neoliberalizmit, nuk duhet té ngutemi nga ana e politikébérésve ndérkombétare pér té zbatuar
politikat e tyre sociale, politike dhe ekonomike. Ndérsa evolucioni i decentralizimit né vendet e
zhvilluara u shtri gjaté shekujve dhe pérshpejtuar né dekadat e fundit, né vendet mé pak té
zhvilluara "procesi ka gené mé i ri, mé i shpejté dhe mé traumatike '(Sten, Goldin, Rogers 2002).
Kjo megjithaté nuk po jep rezultate té déshirueshme, né kété kontekst, (Stoka, Mohan, 2000:
249) njé nga arsyet pas déshtimit té decentralizimit né Argjentiné dhe Etiopi éshté, se kéto vende

U pérpogén pér té béré até shumé mé shpejt.

Analiza e mé sipér éshté njéra ané, ana tjetér jané praktikat aktuale dhe motivet e shteteve mé
pak té zhvilluara né boté, pér zbatimin e programeve té decentralizimit, ku paraget njé tension
midis teorisé dhe praktikés (Serdar, Yakup, Rodrigos 2008). Pér shkak té faktit se kéto shogéri
jané ende té drejtuar né bazé té sistemeve hibride ekonomike (njé pérzierje té sistemeve fisnore,
agrare dhe kapitaliste), rezultati éshté gé kéto vende paragesin njé tablo té shtrembéruar té
geverisjes sé miré dhe decentralizimit. Né vend gé té vendosin nga lart-poshté pér mjetet dhe
instrumentat pér forcimin e geverisjes lokale, hartuesit e politikave do té béjmé mé miré qé té
marrin né konsideraté faktorét historike dhe mjedisin ekonomik, kulturor dhe politik (sistemet,
strukturat, traditat) mbi té cilén institucionet e geverisjes vendore duhet té jené té organizuar (

Yilmaz, Varsha 2013:235-239).
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2.3.2 Decentralizimi né Vendet e Zhvilluara: Decentralizimi Fiskal dhe
Zhvillimi Ekonomik

Problemi i reformimit t& pushtetit vendor i cili vetvetiu lidhet mé decentralizimin politik dhe
ekonomik ka géné dhe mbetet dhe sot i pranishém dhe né vendet e zhvilluara. Metropoli
amerikan pérbéhet nga njé mozaik té qyteteve, fshatrave dhe zonave té inkorporuara né
depresion me qytetet gendrore. Efektet e ndryshime i pérmblodhi politologu David Walker
(1987: 15), zona metropolitane e sotshém éshté e ndryshme né (a) madhésiné e popullsisé dhe
territorit, (b) pérzierjen e funksioneve private ekonomike me gamen e shérbimeve publike té

ofruara, ( ¢) kompleksitetin né llojet e juridiksionve (Staley,S., 1992: 23).

Veté zhvillimi ekonomik dhe shogéror éshté né njé transformim té vazhdueshém pér
arsye té teknologjise sé informacionit dhe pasojave té globalizmit. Si né Europé dhe né
SHBA kemi krijimin e autoriteteve rajonale dhe kthimin e disa shérbimeve sociale drejt
rajonit dhe qeverive lokale. Céshtja themelore ekonomike pér decentralizim i drejtohet
sigurimit me shérbime publike t&¢ njé klase pér té cilen pérfitimet dhe kostot jané té
kufizuar gjeografikisht(Stanley, 1992: 22). Ka njé séré shérbimesh publike si psh: rrugét
lokale, grumbulli i plehrave, mbrojtja nga zjarri, dhe té tjera, qé jané kryesisht né dobi
t¢ interesave lokale. Kérkesa pér kéto shérbime dhe koston e tyre ka mundési té
ndryshojé né bazé té juridiksionit, po aq sa niveli i kénagéshém ekonomik dhe forma e
shérbimit té ndryshoje nga njé zoné né tjetrén. Pér té tilla shérbime (t€ mira publike
lokale) njé shpérndarje efektive e Dburimeve do t&€ barazoj kostot marxhinale né
secilin zoné. Sigurisht né€ parim asgjé nuk do ta ndalonte njé qeveri géndrore nga
sigurimi i modelit efektiv t€ prodhimeve publike mes provincave ose bashkive, por né
praktiké ndodh. Ka dy pengesa kryesore g€ t& cojné drejt njé rezultati té tille: sé pari,
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gshté njé problem informativ, nuk éshté e lehté pér njé agjensi géndrore té bashkojé
informacionin specifik t€ juridiksionit, me preferencat lokale dhe kostot e furnizimit; Sé
dyti, ekziston dhe njé lloj detyrimi politik. njé agjensi géndrore nuk mund t& ndryshoj
lehté¢ shérbimet midis zonave, duke siguruar nivel mé té larté t€ shérbimeve publike né

disa zona krahasuar me disa té tjera.

Dimensioni politik éshté mé esenciali né realizimin e decentralizimit pasi népérmjet tij
zhvendoset pushteti i vendimarrjes sa mé afér mendimit té qytetaréve pér t’u qeverisur
sa mé afér por dhe pér té marré ato masa dhe politika zhvillimore gé komuniteti i sheh
mé té nevojshme, pér té realizuar kushte mé té mira miréqgénie. Dimensioni politik éshté
primari né realizimin e decentralizimit pasi ai éshté realizuesi né praktik dhe i

decentralizimit fiskal.

Realizimi i decentralizimit éshté njé progess i véshtiré sepse transferimi i kompetencave
kérkon & organeve mé té uleta t'u krijohet dhe baza e nevojshme administrative,
financiare pér ta realizuar até. Né praktiké pérdoren tre forma té decentralizimit té cilat
ndryshojne nga njéra-tjetra pér shkak té ményrés sé realizimit por dhe té operimit dhe

pérgjegjshmériné e organeve.

Per t& realizuar afrimin dhe dhenien e shérbimeve komunitetit, pushteti vendor i ka té
pércaktuara fushat e veprimtarise sé tij, por dhe detyrat dhe pérgjegjésit pér kété le té

shohim ¢’jane funksionet dhe kompetencat.

“Funksion” &shté fusha e veprimtarisé¢ pér t€ cilén pushteti vendor éshté pérgjegjés nga njé

organ i caktuar. Funksionet i ndajmé si mé poshte:
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“Funksione t& deleguara” jané funksione té pushtetit géndror ose té ndonjé institucioni
géndror g¢ mé ligj ose mé marréveshje, caktohen té realizohen nga pushteti vendor né

ményrén dhe masén e caktuar nga pushteti géndror.

e Funksionet e deleguara jané té detyrueshme ose jo té detyrueshme, si ndihmat sociale;

e Funksione dhe kompetenca t& detyrueshme jané té pércaktuara mé ligj;

e Institucionet géndrore, kur lejohet me ligj, autorizojné njésiné vendore té kryejne
funksione té caktuara té institucioneve géndrore;

e Njésive vendore mund t’u delegohen kompetenca jo té detyrueshme mbi bazen e njé
marreveshje pérkatese;

e Ne cdo rast geverisja géndrore u garantojne njésive té geverisjes vendore mbeshtetjen
e nevojshme financiare,per ushtrimin e funksionit dhe kompetencave té deleguara;

e Me synim ngritjen e nivelit té sherbimit njésitévendore mund té perdorin dhe burimet e

veta pér ushtrimin e funksionit dhe kompetencaver té deleguara.

” Funksione té pérbashketa” jané funksione pér té cilén njésia e geverisjes vendore ka masén
e saj té pérgjegjesisé té dallueshme nga pjesa e pergjegjésise t&€ dhéne pushtetit géndror, si dhe
bashkeshogerohen pérpjesetimisht mé kompetenca,te cilat i ushtron né ményré autonome.

Komunat dhe bashkité kané kéto funksione té pérbashkéta:

e Arsimin parashkollor dhe parauniversitar;

e Sistemin e shérbimit parésor shéndetsor dhe mbrojtjen e shendetit publik;

e Kujdesin social, zbutjen e varferis¢ dhe garantimin e funksionimit té institucioneve
pérkatése;

e Rendin publik dhe mbrojtjen civile;
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e Mbrojtjen e mjedisit;

Ne rastet kur pushteti gendror i kerkon pushtetit vendor kryerjen e njé funksioni té perbashket,

ai i siguron mbéshtetjen e mjaftueshme financiare dhe materiale.

3.”Funksionet e veta” jané funksione té¢ dhéna mé ligj njésisé sé geverisjes vendore, pér té
cilat ajo éshté pérgjegjése pér realizimin, si dhe ka liri dhe autoritetin t€¢ marré vendime e té
pérdoré mjete pér realizimin e tyre, brenda hapésirés sé¢ normave, kritereve e standarteve té
pranuara pérgjithesisht mé ligj, duke zotéruar autoritet té plot€ administrativ, shérbimi,

investimi, rregullator e nevojsh.

Njésité vendore ushtrojné kéto funksione té veta:

1. Ng fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike;
e Furnizimi me ujé t€ pijshém;
e Funksionimi i kanalizimeve té ujérave té bardha e té zeza dhe kanaleve mbrojtése;
e Ndértimi dhe mirémbajtja e rrugéve mé karakter vendor, trotuaréve dhe shesheve;
e Ndricimi i mjediseve publike;
e Funksionimi i transportit publik urban;
e Administrimi i varrezave dhe garantimi i shérbimit té varrimit;
e Shérbimi i dekorit;
e Administrimi i pargeve lulishteve dhe zonave té gjelbéruara publike;
e Planifikimi urban, menaxhimi i tokés dhe i strehimit sipas ligjive;
2. Shérbimet mé karakter social dhe kulturore sportive:
e Ruajtja dhe zhvillimi i vlerave kulturore, historike vendore, organizimi |
veprimtarive dhe administrimi i institucioneve pérkatése;
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e Organizimi i veprimtarive sportive, clodhése e argétuese dhe administrimi i

institucioneve pérkatése;
3. zhvillimi ekonomik vendor:

e Pérgatitja e programeve té zhvillimit ekonomik vendor;

e Nagritja dhe funksionimi i tregjeve publike dhe i rrjetit té trégtisé;

e Zhvillimi i biznesit té vogél, dhe veprimtarive té tjera ndihmése;

e Organizimi i shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor si
informacioni, struktura dhe infrastruktura e nevojshme;

e Shérbimi veterinar;

5. “Kompetenca” éshté autoriteti i dhéné mé ligj njé organi pér kryerjen e njé funksioni.

6. “Kompetencat e veta” jané autoritete ekskluzive gé u jané dhéné me ligj njésive té

geverisjes vendore pér realizimin e funksioneve té veta.

7. “Kompetenca administrative” éshté kompetenca pér manaxhimin e strukturave dhe
personelit, (ngritja dhe shkrirja e strukturave, emérimi, shkarkimi, transferimi, pércaktimi i

pagave dhe shpérblimeve té personelit), né pérputhje mé legjislacionin né fuqi.

8. “Kompetencé e deleguar” éshté kompetenca e pushtetit vendor gé¢ mé ligj ose marreveshje
I éshté transferuar pushtetit vendor, si té tilleé do t€ p&rmendim shpérndarjen e ndihmave

sociale.

9. “Kompetencé investuese” €shté kompetenca pér planifikimin, shpérndarjen dhe realizimin e
investimit. Ku pushteti vendore béné projektet mé té domosdoshme dhe geveria géndrore i

plotéson kéto nevoja financiarisht me fondet e veta
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Figura 1 Skema e kompetencave té pushtetit lokal
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Megjithése qéllimi i kompetencave té organeve (Ananieva.N) té vetgeverisjes vendore duket i
qart¢ dhe i mjaftueshém dhe situatat konfliktuale ndermjt kétyre organeve jané ato qé
terhegin mé tepér vemendje, né fakt rrénjét e verteta té problematikave né pushtetin vendor

jané diku tjetér, rrénjét e problematikave jané té lidhura me:

1. Zhvillimin e pérgjithshém ekonomiko - shogéror té€ vendit, pikérisht sepse krizat e
zhvillimit prekin drejtperdrejté njésité e pushtetit vendor, duke zvogéluar ndjeshém
aftesité e tyre pér zgjidhjen e problemeve té qytetaréve té tyre.

2. Mungesa e ekuilibrit ndérmjet centralizimit dhe decentralizimit té pushtetit dhe

burimeve, me dominimin e dukshém té centralizimit.
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Parimet e financimit té njésive vendore® :

Politikat kombétare financiare garantojné funksionimin e njésive té qeverisjes

vendore dhe bazohen né parimin e shumllojshmerisé sé burimeve té té ardhurave.

Njésité e geverisjes vendore financohen nga té ardhurat qé sigurohen nga taksat,
tarifat dhe té¢ ardhura t& tjera vendore, nga fondet e transferuara nga pushteti
géndror dhe fondet gqé u vijné derjtpérdrejt atyre nga ndarja e taksave dhe

tatimeve kombétare.

Njésive vendore u garantohet mé ligj autoriteti i mjaftueshém pér krijimin e t&

ardhurave né ményré té pavarur.

Pushteti géndror u jep njésive té qeverisjes vendore fonde pér pérmbushjen e té
gjitha standarteve dhe kérkesave qé ai vendos pér funksionet dhe kompetencat e

deleguara.

Cdo geverisje vendore miraton ¢do vit buxhetin e vet pa deficit né perputhje me
ligjin nr. 8379, date 29. 7.1998. “per hartimin dhe zbatimin e Buxhetit t& Shtetit

té Republikes sé shqipérisé”.

Té ardhurat e veta té njésive Vendore;

1. Njésité vendore krijojné té ardhura nga:

a) Taksat dhe tatimet vendore mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe mbi
transaksionet e kryera me to;

b) Taksat dhe tatime vendore mbi veprimtariné ekonomike té biznesit t& vogél, té

shérbimit hotelor, té restoranteve, bareve dhe shérbime té tjera;

> Fletore Zyrtare,ligji nr. “ pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,dt.31.7.2000,
fq.1277.
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c) Taksat dhe tatimet vendore mbi t& ardhurat vetjake té krijuara me dhurim, trashégimi,
testamente ose llotari vendore;

d) Taksa e tatime té tjera té pércaktuara me ligj.

2. Baza e teksave dhe e tatimeve vendore, si dhe kufijt¢ maksimal dhe/ose minimal té
nivelit t& tyre vendosen me ligj t& vecant.

3. Komunat dhe bashkit krijojné t& ardhura nga tarifat vendore pér:
a) Shérbimet publike gé ato ofrojne;
b) Té& drejten e pérdorimit té pronave publike vendore gé ato zotérojné;
c) Dhénien e licensave, té lejeve, autorizimeve dhe pér Iéshimin e dokumenteve té

tjera, pér té cilén ato kané autoritet té plot.

4. Njésitévendore vendosin vete pér nivelin, ményrén e mbledhjes dhe té& administrimit té
tarifave vendore, né perputhje mé politikat kombétare.

5. Njésité vendore marrin hua pér géllime publike vendore, né bazé té ligjit.

6. Ato krijojne té ardhura nga veprimtaria e tyre ekonomike, girate dhe shitja e pronave,
dhuratat, interesat, gjobat, ndihmat dhe donacionet.

T¢ ardhurat nga burimet kombétare

1. Njésité vendore financohen nga kéto burime: a)taksat dhe tatimet e ndara, né té cilén
pérfshihen njé pjesé e tatimit mbi té€ ardhurat vetjake, si dhe njé pjesé e tatimit mbi
fitimin e subjekteve ekonomike jo mé pak sé tre heré né vit; b) transfertat e
pakushtézuara nga buxheti i shtetit, bazur né funksion t& kompetencave té veta e t&

pérbashkéta; ¢) transfertat e kushtézuara nga buxheti i shtetit.
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2.3.3 Decentralizimi: Eksperienca e Vendeve Nordike né Ndarjen
Administrative-Territoriale

Ne kété syth do té shikojmé eksperiencén dhe praktikén e ndjekur nga vendet e Europés
Veriore (vendet Nordike), Finlandés, Suedisé, Norvegjisé, Danimarkés. Kjo do té shérbej
pér té studiuar faktorét gé duhet té ndikojné né reformimin e pushtetit vendor né
Shqipéri duke patur parasysh kéto praktika.

Pérsa i pérket organizimit té geverisjes né Finlandé ai éshté i ndértuar né dy nivele, né
ate gendror dhe local, pra pushteti vendor éshté autonom, vihet re sé bashkité jané té
vogla. Por, kemi dhe krijimin e kooperativave speciale pér shérbime té pérbashkéta, pér
shérbime té pérkohshme. Disa shérbime si shéndetesia jané pérgéndruar nga 21 rajone né
19 rajone (Aalbu et al.,2008:19) pas bashkimit té bashkive, jané 6 njési agjensi
shteterore dhe 15 gendra pér zhvillimin ekonomik, tansportin dhe mjedisin gé kané
filluar aktivitetin né vitin 2010. Kéto agjensi dhe qgéndra shérbimi jané provizore si
shérbime “nacionale”, né nivel rajonal.

Njésité vendore né finlande jané zvogeluar né 30% té numrit té tyre, né vitin 1955
Filanda kishte 547 njési, né vitin 1977 kishte 464, né vitin 1996 kishte 455 njési, né
vitin 2007, 416 njési, né janar té vitit 2010 i béri 342 njési (Oitmaa, Roigas 1998: 88-
89), Ekonomia e zhvilluar dhe mbéshtetja qevritare béri gé njésitée vogla té
bashkoheshin vullnetarisht me njésité e médha dhe t& pasura.

Suedia, ndarja e pushteti né Suedi éshté géndrore dhe lokale pér afrimin e shérbimeve
dhe drejtimin administrative t€ komuniteteve si dhe afrimin e shérbimeve qytetaréve,

pushteti lokal ndahet nég, bashki niveliiparé dhe rajone, si nivel i dyt€. Shérbimet publike
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mé té shumtat ofrohen nga pushteti lokal, pérve¢ shérbimit shéndetésor g€ kryesisht
mbulohet nga rajonet.

Pushteti qgéndrore &shté pérgjegjés pér  rajonet, sipas kufijve administrative dhe
autoriteteve té tyre né organizimin sektorial dhe rajonal (Aalbu et.2008: 28), legjislacioni
Suedes i vendos bashkit¢ dhe rajonet né njé nivel, por rajonet mbulojné mé shumé
hapésire se bashkité, por késhilli rajonal nuk éshté autoritet superior mbi njésiné e
bashkisé (Lokal Guvernment né Suedi 2005: 4). N& vitin 1946, Parlamenti Suedes
vendosi si limit pér té géné njési vendore jo mé pak sé 2000 banoré (Gustafsson 1983:
28), si rezultat numri i bashkive u redukrua nga 2496 né 1037 njési né vitin 1952
(Oitma,Roigs 1998: 82). Né vitin 1964 parlamenti ngriti numrin limit pér banore né njési
jo mé pak se 8000 banoré (Scandaloé 1978: 773) si rezultat kemi 821 bashki, né vitin
1969 né 675 njési me detyrim, né vitin 1974 né 278 njési (Oitma Roigas 1998: 83). Njé
argument pér shkrirjen e detyrueshme ishte sé aktiviteti politik ishte shumé i larté
(Oitma Roigas: 83) né bashkité e vogla, si njé nevojé pér t& demokratizuar jetén né
zonat rurale. né vitin 2009 kemi numrin e bashkive, té késhillave rajonal,né 290 njési.
Reformimi i pushteti vendor né Suedi ndogi rrugén e bashkimit té detyruar, né vitet e
fundit numri i njésive vendore éshté zvogeluar né 2 heré nga ato té para viteve 90,
(Montin 2000: 3).

Danimarka, e cila ashtu si dhe Suedia e ka té organizuar pushtetin vendor né dy nivele, né
bashki niveli i paré dhe rajone (qarge) niveli i dyté. Niveli i dyté rajonet jané mé shumé
pergjegjes pér Shérbimet shéndetésore té pérgéndruara. Bashkité jané pérgjegjése pér afrimin

e shérbimeve té tjera lokale dhe vecanérisht pér arsimin dhe zhvillimin lokal (Aalbu et al.
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2008: 16). Bashkité dhe rajonet aplikojné sistemet pérkatése pér taksat lokale dhe rajonale
(Qeverisja vendore Danimarkés 2009: 4).

Procesi i reformimit t& pushtetit vendor né danimarké &shté béré né dy etapa: e para né vitin
1970 duke ulur numrin e bashkive nga 1387 n& 275, dhe numrin e rajoneve nga 24 né 14
(Qeverisja vendore Danimarkés 2009: 3); etapa e dyté pérkon me periudhén nga viti 2001 deri
né vitin 2006, duke sjell si pasojé reduktimin e njésive nga 271 né 98 njési, dhe numrin e
rajoneve nga 14 né 5 (Aabu et al. 2008: 17-18).

Norvegjia, ka qéné pak e pérfshiré né reformimin e pushtetit vendor i cili éshté i organizuar
né dy nivele: niveli paré bashkité; niveli i dyté Rajonet (Qarget). Norvegjia ka 430 bashki si
nivel t&¢ paré, dhe 19 rajone si nivel i dyté ( Qevrisja lokale né Norvegji 2008: 7). Né
norvegji ka patur njé stabilitet né organizimin e pushtetit vendor, vetem njé numér i vogél
njésish jané bashkuar deri né vitin 2000 (Aabu et al. 2008: 22).

Islanda , Pushteti vendor &shté i organizuar vetem né njé nivel, si Finlanda ndryshe nga
Suedia dhe Danimarka gé e kané organizuar pushtetin vendor né dy nivele. Vecoria e
njésive vendore éshté se ka raste dhe me 50 banoré pér njési. Kjo sepse banorét merren
me kultura bujgésore, né formén e kooperativave. Islanda éshté njé vende ku popullsia
mé e madhe jeton né qytet, vetem kryeqyteti i Islandes ka 75 % té popullsisé sé vendit
(Aalbu et al. 2008: 25). Qeveria e Islandés si ka mbeshtetur njésité vogla vendore pér tu
bashkuar, por né qofte sé¢ Suedia dhe Danimarka ndogén rrugén e bashkimit té detyruar,
Islanda ashtu si Finlanda dhe Norvegjia ndogén rrugen e bashkimit vullnetar. Né vitin 1950
Islanda kishte 229 njési vendore, né vitin 1990 u bén 204 njési, sot ajo ka 78 njési vendore
éshté karakteristike numri i vogél i banoréve, ku 14 njési kané 200 banoré (Aalbu et al. 2008:

25). Duke u nisur nga pérdorimi i rrugés vullnetare nga Finlanda dhe Norvegjia, si dhe asaj té
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detyrueshme nga Suedia dhe Danimarka, mund té€ themi se kjo &shté pér arsye té kushteve

ekonomike, terrenit, dendésisé dhe vizionit t&¢ ndryshém gé kané keto shtete pér organizimin e

pushtetit vendor. Arsye tjetér éshté sepse, Danimarka dhe Suedia kané njé sistem shtetéror

géndror t& forté, dhe nuk duan té coptojné até, pasi ato né t&€ shkuarén mund té kené géné

shqetesim pér shérbimet publike.

Tabela 1 Tabela e té dhenave pér organizimin e pushtetit vendor té vendeve Europiane

Finlanda | Suedia Norvegjia Danimarka | Islanda

Populisia 5326 314 | 9256 374 | 4 799 252 5 511 451 319 368
Siperfaga( km? 338 145 450 295 323 802 43 094 103 368
Dendesia e |16 21 15 128 3
popullsise/km?
Nr. Njésive 342 290 430 98 78
Mes. e popullsisé pér | 15 574 31918 11 161 56 239 4094
njesi
Mes.e siperfages pér | 989 1 553 753 440 1321
njési (km?)
Numri | Rajoneve 4 21 19 5 -
Mes. Poullsise  pér | - 440 778 252 592 1 102 290 -
rajon
Mes. Siperfages pér | - 21 443 17 042 8 619 -
Rajon (km?)

Burimi: (Gjonaj, 2015

2.3.4 Decentralizimi: Eksperienca e Vendéve té Europés
Debati rreth madhésisésé njesise vendore nuk éshté i ri .Olson (1966) diskutoi mbi

parimet e barazisé fiskale mes vendimarresve, pérfituesve dhe taksapaguesve né ndarjen e

pérgjegjésive, midis niveleve té ndryshme té qeverisjes. Duke ndjekur kété linjé Oates
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(1972) dhe Kings (1984), né teorit e tyre té federalizimit fiskal u kushtuan véméndje
promovimit té “madhésisé optimale” t€ shérbimeve lokale. Por, kjo nuk ndihmoi
organizimet territoriale pér t& pakten tre arsye: sé pari, teoria u propozua vetém pér njé
shérbim publik; sé dyti, merrte né konsideraté vetem argumentet ekonomike duke Kkrijuar
njé harte té sheshté; se treti, shkrirja apo bashkimi éshté njé process politik dhe
demokratik dhe jo thjesht njé argument ekonomik dhe teknokratik.

Praktika tregoi rrugé té tjera g¢ u ndogén nga studiues si Séianie€icz,2002; Dollery and
Roboti (2008).

Debati e ndau Europen né dy blloge territoriale gé ishin gjithashtu dy opsione politike
(Daflon,2003; 276-77).

Periudha ( 1952 -1972 ) solli pérdorimin e rrugés sé bashkimit /shkrirjes sé detyrueshme
nga pushteti géndror, dhe u bé njé ekskluzivitet i vendeve té Europes Veriore, me njé
reduktim drastik t¢ numrit té njésive té vogla té njésive vendore, koha tregoi se Q¢
rezultative pa problem té ndryshme sociale apo lokale.

Pérdorimi i rruges sé bashkimit té detyrueshém ose radikal nga larte poshté, tregoi té
kundértén né botén latine, sepse nuk gé i suksesshém duke u shogéruar mé probleme té
ndryshme sociale, sepse vendet nuk kané kushte té njejta sociale dhe ekonomike.
Periudha gé pasoi u shogérua nga ndryshime té legjislacionit gé lejonin bashkimet
vullnetare, perfshi kétu vende si Franca dhe Gjermania.

Njé numré shumé i madh njésish vendore shumé té vogla éshté njé prokupacion i
vérteté pér shumé vende t€ Europes (Marcou, 2000; Séianiegicz, 2002). Kjo pér arsye

sé fragmentizmi kishte krijuar ineficence né prodhimin e shérbimeve publike.
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Praktika tregoi sé¢ disa ndryshime ishin t¢ domosdoshme, kryesisht té lidhur mé fakte qé
nuk kundérshtonin bashkimin, por bashkimin e detyruar duke i dhéné mé tepér frymé
bashkimit vullnetar.

Disa vende té¢ Europes kané ndjekur politika mé liberale (Franca, Spanja, Finlanda,
Italia) pérmes adaptimit t&€ rregullave gé nxisin bashképunimin dhe shogérizimin midis
pushteteve vendore ekzistuese, si dhe nénkontaktimin dhe ofrimin e shérbimeve publike.
Modeli i reformés sé shkrirjes/bashkimit té detyrueshém ka mundésiné e té génit mé
efektiv dhe mé praktik pér tu realizuar dhe funksionuar. Nga ana tjetér, ka mundési té
mos krijojé stabilitet e t& jeté konfliktual né praktike, pér shkak té arsyeve etnike
,sociologjike dhe historike, gé bien ndesh mé disa tradita lokale .

Modeli liberal/vullnetar ka avantazh m& shumé né respektimin e dokeve dhe té zakoneve
dhe pérputhet mé shumé mé té drejtén pér té€ vendosur vet komuniteti me ké do gé té
jet€ né€ njé njési administrative, né bazé té sé drejtés ndérkombétare dhe kushtetutés dhe
legjislacionit. Njé formé né thelb demokratike né roport mé rrugén tjetér radikale, si dhe
krijon marrédhénie té natyrshme administrative pér komunitetin, por ka disavantazhin e t&
qénit mé& kompleks, monitorohet nga qéndra.

Njé variant mund té jeté¢ afrimi i stimujve financiar /fiskal dhe mbéshtetje teknike nga
ana e qeveris€ qgéndrore, g¢ do té nxiste bashkimin e komuniteteve té vogla kurdoheré
gé Kkjo t& ishte e mundur, rasti i Lativise. Kjo mund té béhej pérmes shoqérizimit
vullnetar té bashkive dhe komunave (ligji Nr. 5682/2000) pér afrimin e shérbimeve té
pérbashkéta, apo pérmes njé shkrirje definitive t&€ vete juridiksioneve me ané té referendumit

té njésive gé duan té pérfshihen né proces, duke gartésuar pérfitimet qé do té kené.
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Hungaria : e ndértoi bazén ligjore (Balas.G,&heugeus.J:100) prej njé sistemi geverises
prej dy nivelesh, duke eleminuar nivelin ndérmjetés. Nga viti 1990 numri i njésive té
geverisjes &shté shuméfishuar prej 1523 ( né vitin 1990) né 3154 (n€ vitin 1999),
pérgjithésisht nga ndarja e wvullnetshme e njésive vendore ekzistuese. Sa mé sipér ishte
njé reaksion i politikés shtrénguese dhe detyruese té viteve 70 té regjimit komunist.

Ne vitin 1996 geveria Hungareze miratoi ligjin pér zhvillimin dhe planifikimin rajonal,
duke patur si qgéllim t& siguronte, gé politika rajonale e Hungarisé té ishte né pérputhje
me politikén, sistemin dhe instrumentat e zhvillimit t¢ BE-se, (Balas.G,&heugeus.J:100).
Hungaria béri njé program 6-vjecar qé coj né krijimin e 7 rajoneve, me synimin pér té
shmangur problematikén e ndarjes né dy niveleve qeverisés por, dhe pér t& pérfituar nga
fondet e véna pér zhvillimin rajonal nga Bashkimi Europian. Konkluzioni gé duhet té
nxjerrim nga Hungaria &shté se niveli i dyt€ ndérmjetés midis pushtetit vendor dhe
gendror éshté i domosdoshem pér miré administrimin né hapésira t€ ndérmjetme.
Gjermania: trashegoi njé sistem t€ pushtetit vendor mjaft té€ fragmentarizuar
(Buloé,J:116), n.g.s Gjermania Peréndimore kishte né vitin 1990, njé popullsi prej 60
miljon dhe njési vendore, gytete dhe komuna 8500, Gjermania Lindore mé popullsi 17
milion kishte mé shumé sé 7500 qytete dhe komuna, dhe mé e vecanta pothuajse tre té
katertat kishin mé pak sé¢ 1000 banoré.

Shembulli i Saksonise: reforma né saksoni filloi né vitin 1994 dhe u perfundua né vitin
1999 (Bulog,J:116). Si kriter u caktua numri i banoréve pér komune jo mé pak sé¢ 1000
banore, dhe si rezultat numri i komunave u pakésua né njé té treten e numrit té
méparéshém. Por vetém njé pjesé e vogél e komunave té reja kishin mundési té mbanin

personel t€ punésuar né ményré té pérhershém. Duke paré dobésit dhe fuqiné e pakét u
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caktua nga qeveria géndrore numri i banoréve pér njési, jo mé pak sé¢ 5000 banoré pér
njési. Kjo i detyroi komunat e vogla té bashkoheshin mé té ashtuquajturin bashkime
administrative ose komunitete administrative, ku punonjésit komunar jané t& pavarur (ka
njé késhill dhe njé kryetar t€ vetin), por mbajné té njéjtin aparat administrative gé u
shérben t& gjithéve. P&ér t€ eleminuar zhvillimin e periferive dhe shmangur géndrén
historike té qyteteve (Bulog,J:116), u vu re dob&simi qyteteve dhe forcimi i periferive, pér
kéte arsye periferit (komunat) u bashkuan mé qytetet, sepse pengonin gjallérimin e
gyteteve. Kjo beri gé¢ 75% e njésive té vogla té bashkoheshin vullnetarisht jo me detyrim

nga geveria géndrore, por mé dokorétsi me njéri tjetrin né bazé té ligjshmérisé.
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KAPITULLI I11. Organizimi dhe funksionimi i pushtetit vendor né hqipéri
3.1 Analizé e Shqipérisé né Terma té Strukturés Administrativo — Territoriale
3.1.1 Decentralizimi: Rasti i Shqiperisé

Funksionimi dhe organizimi i pushtetit vendor né Shqipéri ka gené historikisht rezultat i
vullnetit t€ Kklasave politike, sipas sistemeve politike qé kané udhéhequr shogéring
Shqiptare pérgjaté njé kohe njé shekullore. Né& pérgjithési ka zotéruar praktika e
centralizimit t& kétij pushteti nga géndra. Pavarésisht pérpjekjeve té geverisé sé Vlorés®
gé kishte si projekt modelin Francez té€ organizimit té pushtetit vendor, ngelet e vetmja
pérpjekje pérgjaté njé shekulli pér demokratizimin e pushtetit né Shqipéri deri né vitin

1992.

Ndarja e Pushteteve né Republikén e Shqipérisé

Né bazé té sistemeve politike qé aplikojné shogéri té ndryshme, kané té pércaktuar dhe
elementet demokratik té kétyre sistemeve. Njé parim i réndésishém i organizimit té kétyre

sistemeve politike éshté dhe ndarja e pushtetit.

Ndarja vertikale e pushtetit: pushteti legjislativ (parlamenti), i cili &shté organi i zyrtaréve té
Zgjedhur gé pérfagésojné publikun dhe, gé né shumicén e sistemeve politike, i ngarkuar me
nxjerrjen e ligjeve themelore, ligje t&€ cilat mund t€ pérpunohen mé tej nga hallkat geveritare.
Organet ligjevénése kryejné dhe funksione té tjera té réndésishme né kontrollin e ekzekutivit,

dhe reduktimin e shanseve pér gabime nga ana e zyrétareve politik dhe nénpunesve té tjerg.

Pushteti Ekzekutiv (geveria), pasi nxirren dispozitat mé karakter té pérgjithéshém ato duhet

zbatuar, sepse ligjet kané karakter té pérgjithéshém gjé, g€ kérkon konkretizim pér raste té

®“ Historia e shtetit dhe e sé drejtes né Shqiperi”Tirane,1994,fq.71-73.
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vecanta. Karakteri abstrakt i normave ligjore e béné té domasdoshém zbérthimin dhe
pérshtypjet e tyre pér marrédheénie shogérore konkrete. Veprimtaria ekzekutive é&shté

veprimtaria gé ka pér detyré té véré né jeté ligjet dhe aktet e tjera té organit ligjvénés.

Gjyqésori (kontrollues i ligjshmérisé), zgjidh kontradiktat midis pushteteve, institucioneve,

subjekteve shteterore e privat.

Por kéto funksione pushteti ekzekutiv nuk i kryen vetém, por né bashkéveprim mé pushtetin
lokal, gé éshté pushtet gé rrjedh nga ndarja horizontale e pushtetit ekzekutiv. Pushteti
ekzekutiv pérbéhet nga késhilli i ministrave dhe nga pushteti vendor, nga kétej rrjedh se

pushteti vendor &shté dhe operon si pjesé e pushtetit ekzekutiv.

Figura 2 Skema e ndarjes sé pushteteve né republikén e Shqipérisé

Kushtetuta

Ligji themeltar i
organizimit te shtetit

Presidenti
Kryetari i shtetit
kombetar

Parlamenti Ekzekutivi Gjyqesori

(kontrollues i
ligishmerise)

Pushteti Qendror J— Pushteti Lokal

Burimi: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (1998)

Pushteti legjislativ Pushteti ekzekutiv
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Qeverisja vendore, pavarésisht nga sistemi politik dhe ményra e krijimit dhe e funksionimit té
tij, organizimi i pushtetit vendor ndértohet si rregull né njé, por né raste t€ shumta né dy e mé
shumé nivele, mbi bazén e ndarjes administrativo-territoriale té¢ wvendit. NE& sistemin
demokratik organet e pushtetit vendor jané té pavarura dhe ményra e organizimit dhe e
funksionimit t& tij e béné efektiv né realizimin e misionit vetégeverisés, pér té pérballuar
problemet vendore. Strukturat administrative e té¢ dy pushteteve kané si objekt té pérbashkeét
pikérisht cuarjen e shérbimeve cilésore tek banorét, duke e shtriré veprimtariné e pushtetit
lokal né territore té pércaktuara dhe funksionale pér realizimin e detyrave ( Keith, L. Miller.

2002).

Figura 3 Skema e decentralizimit dhe dekoncentrimit té shérbimeve publike

Qeveria

1
Ministrite

Sherbime publike nga

Komuna

Jbashki

ministrit,mbrojtje dhe

Sherbime publike nga

sigurimit,interes kombetar

Keshilli I garkut

ministrit,agjensit

Sherbime publike nga
komunat.bashkit, me
interes lokal

Sherbime te perbashketa.gark Sherbime publike me interes

komune garku,nga vet garku

Burimi: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (1998)
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Njesité e geverisjes vendore’ jané bashkité niveli I-ré dhe qarget, niveli i dyte. Njésia
vendore bazé (bashkité): éshté niveli i paré® dhe pérfagéson njé unitet administration-territorial
dhe bashkési banorésh né zona rurale dhe né zona urbane. Organi pérfagésues i bashkisé éshté
Késhilli 1 bashkisé, ndérsa organi ekzekutiv éshté Kryetari i bashkisé. Té dy kéto organe jané
té¢ zgjedhura né zgjedhje té pérgjithéshme, me votén e fshehté¢ té komuniteteve t& saj.
Néndarjet né komuné quhen fshatra dhe né raste té vecanta qytete®. Pércaktimi i territorit t&
néndarjeve béhet nga késhilli i bashkisés. Néndarjet e bashkisé né zona urbane quhen lagje.
Lagjet krijohen né teritore me mbi 15,000 banoré mé vendim té késhillit bashkiak. Kur
bashkia pérfshin zona rurale, néndarja quhet fshat. Fshati krijohet né njé territor mé mbi 200
banoré. Qytet, shpallet njé gendér banimi e cila ka njé plan perspektiv zhvillimi urban t&

miratuar. Shpallja e gytetit béhet mé ligj.

Figura 4 Struktura organizative e njesise vendore(komune,bashki),

Keshilli Njesise vendore

Sekretar Kryetari [ njesise

I keshillit
Sekretari njesise

Policia Zyra e Zyra e

kadastres finances

E njesise

’Kushtetuta e Republikes sé shqiperise ,neni 108,fq .37.
8 Fletore zyrtare Nr.25,dt.31.07.2000.fq.1271
° Po aty,neni 5,fq.1271
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Qarku®®: éshté njési e nivelit t& dyté té qgeverisjes vendore, garku pérfagéson njé unitet
administrativé- territorial, t€ pérbéré nga disa komuna dhe bashki me lidhje gjeografike,
tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa t&¢ pérbashkéta. Shtrirja territoriale, emri dhe

géndra e garkut pércaktohen me ligj.

Procesi pér decentralizimin e pushtetit vendor, né vitin 1999 shénon njé hap té réndésishém
me shpalljen e Strategjis¢é Kombétare té Decentralizimit dhe té Autonomisé lokale, dhe
miratimin e ligjit Nr. 8652,dt. 31.07. 2000, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes

Vendore”.

Ky ligj suprimoi rrethet (Shqiperia kishte 36 rrethe) deri atehere si niveli i dyte i organizimit
té pushtetit vendor dhe miratoi krijimin e 12 Qargeve si nivel i dyté¢ né té gjithé Shqipéring.
Pavarésisht suprimimit t& rrethit si nivel i dyté, ai dhe sot e késaj dite e kryen miré funksionin
e vet né raporte me afrimin e shérbimeve géndrore té dekoncentruara, si pér administrimin e

tyre dhe afrimin tek gytetarét.

Qarku si funksion t& vet ka hartimin dhe zbatimin e politikave rajonale dhe harmonizimin e
tyre me politikat shtetérore né nivel garku, ushtrimin e funksioneve té deleguara nga disa njési
té geverisjes lokale, brenda rajonit té garkut, si dhe té funksioneve té deleguara nga geverisja
géndrore. Burimet Financiare té garkut jané té ardhurat e veta, nga ndarja e té ardhurave
kombétare, si dhe transfertat e kushtézuara e t&¢ pakushtézuara pér funksione dhe kompetenca

té deleguara, tarifa pér shérbime né nivel garku.

%pg aty
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Misioni i pushtetit vendor

Misoni i pushtetit vendor pércaktohet nga neni 3 i ligjit'! “pér funksionimin dhe organizimin e
pushtetit vendor”, duke pércaktuar géllimin e ekzistences sé tij. Pushteti vendor né republikén
e shqipérisé siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: Njohjes sé
ekzistencés dhe vlerave té ndryshme té bashkésive; Respektimit té té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve té sanksionuara né kushtetutén ose né ligje té tjera; Zgjedhjes sé
llojeve té ndryshme té sherbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té
bashkésisé; Ushtrim efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizim té detyrave nga
organet e geverisjes vendore; Realizim té shérbimeve né forma té pérshtatshéme; Nxitjen

efektive té pjesemarrjes sé¢ bashkésive né geverisjen vendore.

3.1.2 Parimet e Organizimit dhe Funksionimit té Pushtetit Vendor né
Shqipéri
Ndryshimi i sistemit politik né Shqiperi solli si domosdoshmeri riorganizimin e pushtetit
vendor pér tu pershtatur me keto ndryshime si dhe pér ta organizuar ate mbi baza
demokratike, sipas koncepteve té “Kartes Europiane e Autonomise Vendore”. N& pérgjithési jo
vetém vendi jone por, t&€ gjitha vendet ishkomuniste e béné riorganizimin e geverisjes vendore.
Parimet e organizimit dhe funksionimit t& geverisjes vendore pércaktohen nga Kushtetuta?

e vitit 1998 miratuar nga parlamenti si dhe né bazé t& ligjit'3, 31.07.2000, “Pér

organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

1. Autonmia vendore: shprehet me autoritetin e pavarur té njésive vendore pér té marré

nisma né dobi t€ komunitetit. Autonomia pérbén njé té€ drejt politike, e cila pasqyrohet

11 Fletoer zyrtare,Nr 25,dt. 31.07.2000,fq.1270
12 Kushtetuta e Republikes sé Shqiperise,Pjesa e gjashte,v 1998,fq. 37-39
13 Fletore Zyrtare Nr.25,dt.31.07.2000.
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tek autoriteti ligjor i organeve t& qeverisjes vendore, pér kryerjen e funksioneve dhe

ushtrimine kompetencave.

a)

b)

d)

9)

E drejta e geverisjes: kjo e drejt i jep mundési njésisé vendore pér tu organizuar Si
institucion i pavarur né vendimarrje.

E drejta e pronés: e drejta e pronésise ushtrohet nga késhilli i Bashkisé si organe
pérfagésues, dhe nuk mund ta delegoje kété té drejt askujt tjetér.

E drejta e mbledhjes s¢ té ardhurave dhe e shpenzimeve: njésit e geverisjes vendore
krijojné, mbledhin t& ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve.

E drejta e kryerjes sé veprimtarise ekonomike: pér té realizuar shérbime né interes té
komunitetit qé pérfagésojné ushtrojné veprimtari ekonomike.

E drejta e bashképunumit: njésit vendore pér té pérmbushur interesat e komuniteteve
mund té bashképunojné me dy e me shumé njési té tjera vendore.

Edrejta e personit juridik: si person juridik, njésit e geverisjes vendore gézojné dhe
ushtrojné té gjitha té drejtat e pércaktuara né Kodin Civil.

Té drejta té tjera: japin tituj nderi dhe stimuj, vendosin emértimet e objekteve dhe

institucioneve nén juridiksionin e tyre, sipas kriterit té¢ pércaktuar me ligj.

2.Subsidiariteti#: éshté njé parim shumé i réndésishém i Kartés Europiane, i cili nénkupton

sigurimin e shérbimeve né kohé e me cilesi té larté komunitetit, né njé nivel pushteti sa mé

afér banoréve.

3. Respektimi i kushtetutés dhe legjislacionit né térési: duke qgéné se organizimi dhe

funksionimi i pushtetit vendor ka autonomi té njohur nga kushtetuta dhe legjislacioni.

14 “Karta Europiane e Autonomise Vendore”,botim | Keshillit te Europes,Strasburg,shkurt 1991
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4.Sigurumi i vazhdimésisé: népérmjet organeve té zgjedhura me ligj, e cila nénkupton,

vendimet dhe projektet né vazhdimési nuk priten nga ndérimi i mandatit.

3.1.3 Pérmbledhje Teorike e Momenteve mé té Réndésishme Historike té
Reformimit Admimistrativo - Territoriale

1912 — 1924

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Shqipérisé nga Perandoria Osmane, geveria shgiptare pranoi
organizimin administrativ té sanksionuar né “Kanunin e Pérshtatshém té Administratés Civile
té Shqipérisé” té shpallur mé 22 néntor 1913, sipas té cilit vendi ndahej né prefektura me né
krye prefektin. Mé tej ishin nénprefekturat té drejtuara nga nénprefekti dhe krahina e drejtuar
nga krahinori. Prefekturat ishin teté: Berati, Dibra, Durrési, Elbasani, Gjirokastra, Korca,
Shkodra dhe Vlora.

1925 - 1945

Organizimi dhé funksionimi i administratés vendore u pércaktuan sipas “Ligjit organik té
bashkis¢” t& miratuar mé 1921 dhé mé pas, me Kodin Civil té miratuar né shkurt té vitit 1928.
Njésia fillestare ishte fshati gé drejtohej nga kryeplaku, i cili pérgjithésisht zgjidhej nga
mbledhja e popullit té fshatit. Bashkia ngrihej né qytete ose gendra rurale banimi me
mbi 200 familje. Bashkia kishte né krye késhillin bashkiak té zgjedhur nga populli pér
¢do tre vjet. Bashkia drejtohej nga kryetari i zgjedhur nga populli. Né vitin 1928 u shtua
edhe komuna si njési e administrimit vendor. Ajo pérfshinte disa fshatra dhe drejtohej
nga kryetari, prané té cilit géndronte késhilli i komunés i pérbéré nga kryepleqté e
fshatrave. Neénprefektura ishte njésia administrativo-territoriale me funksione civile
administrative. Prefektura ishte njésia m& e madhe e geverisjes vendore e drejtuar nga
prefekti, i cili emérohej nga Ministri i Brendshém dhe aprovohej nga Presidenti e mé

pas nga Mobreti. Prefekti kishte funksione ekzekutive. Né prefekturé e nénprefekturé
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mungonin organet e zgjedhura. Késhilli Administrativ i prefekturés pérbéhéj nga shefat e
zyrave dhe nga disa (si rregull 2) anétaré té¢ zgjedhur nga populli pér dy vjet. Késhilli
Administrativ dekretohej nga Ministri i Brendshém. Paralelisht mé& pérpjekjet e mbretit
Zog pér centralizimin e vendit, ndryshime t€ ndjeshme u bén€ dhe né administraté. Né
fillim t€ vitit 1930, administratat vendore u riorganizuan duke siguruar njé kontroll mé t&
madh mbi to. Ligji mbi shpalljen e komunave ishte eméruar “Ligja mbi Katundarin u
miratua né 11 prill 1929%° komuna t& formuara mé vete dhe komuna té¢ formuara nga
bashkimi i disa fshatrave, t¢ parat me mbi 2500 banoré dhe t& dytat me fshatra té
bashkuara, qé nuk ishin largé nga njéri-tjetri jo mé shumé sé 15 km. Struktura e
pushtetit lokal ishte: Prefektura, nénprefektura, bashki pér qytetet, komuna pér fshatrat.
Né vitin 1927 Shqipéria kishte 10 prefektura, 39 nénprefektura, dhe 69 krahina me 2351
fshatra. Né vitin 1934 kishte 10 prefektura, 30 nénprefektura, 160 komuna me 2351
fshatra. Né vitin 1940 kisht¢ 10 prefektura, 30 nénprefektura, 23 bashki, 136 komuna

dhé 2551 fshatra.

1945 - 1992

Pas vitit 1945, u béné shumé ndryshime né strukturén e ndarjes administrative dhe né
numrin e cdo elementi strukturor té késaj ndarjeje. Né vitin 1945 u ruajt ndarja
administrative me 10 prefektura dhe 61 nénprefektura, por u suprimuan komunat dhe
bashkité. N& wvitin 1946 u bé ndarja e re administrative me 10 prefektura, 39
nénprefektura dhe u fut né ményré té€ pjesshme lokaliteti. Né vitin 1947 lokaliteti mori
pérparési duke zévendésuar komunén. Késhtu, ndarja pérbéhej nga prefektura, rrethi,

lokaliteti me fshatra e qytete. N& vitet pas Clirimit pushteti vendor ishte i g¢entralizuar

15> Mbreti Zog dhe perpjekja pér stabilitet,ne shqiperi,Bernard J.Fischer,Botim Cabej2004,pq.184
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administrata u organizua me ligjin Nr.684, dt.11.03.1949, prefektura, nénprefektura, rrethe

(gytetet), lokalitete (fshatrat).

Né vitin 1953 garku zévendésoi prefekturén, kjo ndarje e re pérfshinte dhjeté qarge.
Brenda gargeve u caktuan 26 rrethe dhe cdo rreth kishte tre ose mé shumé lokalitete.

Né mes té viteve 50 u bé riorganizimi i ndarjes administrativo-territoriale né katér
garge, me nga 3-4 rrethe né cdo gark. Ndarja vazhdoi me lokalitetet, fshatrat dhe qytetet.
Né korrik té vitit 1958 u suprimua garku dhe u krijuan 26 rrethe. Qyteti i Tiranés ruajti
nivelin e rrethit. Sipas késaj ndarje, kishte 26 rrethe, 203 lokalitete, 2655 fshatra, 39
gytete dhe disa nga kéto kishin lagje.

Pas vitit 1967 shfaget emértimi i ri fshati i bashkuar, kjo lidhej me organizimin
ekonomik té ndérmarjeve bujgésore. Né vitin 1968 Kkishté 26 rrethe, 437 fshatra té
bashkuara, 2641 fshatra, 65 qytete dhé 178 lagje qytetesh.

Né vitin 1990 kishte 26 rrethe, 539 fshatra té bashkuara, 2848 fshatra, 67 qytete, 306
lagje qytetesh. Qyteti i Tiranés pérbéhéj nga 3 rajone, té cilat pérfshinin disa lagje.

1992 - 2013

Né vitin 1992, né bazé t&¢ nénit 1 té ligjit nr.7572, dt.10.06.1992 “Pér organizimin dhé
funksionimin e¢ pushtetit lokal” Késhilli i Ministrave né gershor 1992 béri ndryshime né
ndarjen administrativo-territoriale. Ai pércaktoi 36 rrethe, 44 bashki dhe 313 komuna. N&
nivel rrethi, bashkie dhe komune u ngritén késhillat lokalé mé té zgjedhur nga populli
dhe kryetarét e bashkive dhe komunave si organ ekzekutiv t€ zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli. Mé pas, né¢ bazé t& ligjit nr.7608, dt.22.09.1992 “Pér prefekturat” u krijuan 12
prefektura si njési g& drejtohen nga prefekti i eméruar nga Késhilli i Ministrave. Cdo

prefekturé pérfshinte 2 - 4 rrethe. Nga viti 1992 deri né vitin 2000 jané béré disa
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ndryshimé t& pjesshme né ndarjen administrativo-territoriale pa ndryshime strukturore. Ng
vitin 2000 Shqipéria kishte 36 rrethe, 65 bashki dhe 309 komuna. Né vitin 2000 me
ligjin nr.8653, dt.31.07.2000 u suprimuan rrethet si njési administrative dhé u Krijuan
rishtas garget. Pas vitit 1992, bashkité ngrihén me bazé qyteti.
Disa karakteristika
Duke analizuar zhvillimet né ndarjen administrativo-territoriale t& Shqipérisé pas vitit 1945,
mund t&€ vémé re se:

e Numri i prefekturave dhé i gqargeve ka mbetur thuajse i njéjté (nga 10 né 12).

e Me krijimin e gargeve né vitin 2000 u suprimuan prefekturat si njési territoriale.

e Numri i fshatrave té bashkuara, gyteteve, komunave dhe bashkive ka pésuar ndryshime

té shumta pér arsye nga mé té ndryshmet.
e Numri i rretheve pér afro 40 vjet ka géné konstant. Né 10-vjecarin e fundit éshté rritur

numri i rretheve me 10 rrethe té reja.

3.1.4 Analize dhe Hulumtim i Reformés Administrativo — Territoriale né
Shqipéri e Vitit 2013-2015

Né Ligjin Nr.30 Per Qeverisjen Vendore — “Nr. 30/ 2015 Pér disa Ndryshime dhe Shtesa né
Ligjin Nr. 8652, Daté 31.7.2000, “Pér Organizimin dhe Funksionimine Qeverisjes Vendore”, té

Ndryshuar.”

3.1.4.1 Njé Reformé Gjithépérfshirése

Strategjia Ndersektoriale E Decentralizimit 2015-2020 i jep pérgjigje pyetjes: pse u ndérmorr

reforma pér ndarjen e re Administrativo — Territoriale?
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NéE vitin 2013 u mbajt njé konferencé me temé: “Ndarja e re Administrativo - Territoriale
fugizon ekonoming”, Argumenti “Situata aktuale e strukturés administrative territoriale ishte
pengesé pér decentralizimin e ploté té shérbimeve e pérgjegjésive si rezultat i mungeses sé
kapaciteteve e mos-garantimit t& ekonomisé sé shkallés, pra eficiencés ekonomike né ofrimin
e funksioneve, duke shérbyer késhtu edhe si kundér argument pér demokratizimin.” (Relacion
Pér Projektligjin “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale T& Njésive Té Qeverisjes Vendore
Né Republikén E Shqipérisé”, Ministria E Brendshme, 2014). Mé tej akoma, né propozimin e
projektligjit né parlament shkruhet né ményré eksplicite: “Reformat administrativo —
territoriale népér té cilat ka kaluar vendi yné, disa mé pak, e disa mé shumé, pérgjithésisht

geverité e tranzicionit, déshtuan né sfidén e menaxhimit té territorit.

U déshtua né adresimin e sfidés sé kuptimit té:

1. socio-demografisé s¢ vendit, pér ta kthyer até n& njé aset zhvillimi;

2. sfidés sé analizés statistikore té kétyre dallgézimeve demografike dhe tensioneve social
- ekonomike, pér t’i menaxhuar dhe transformuar né forca ndérveprimi social.

3. U déshtua né sfidén e cilésisé, pér té gérshetuar né gasjen ndaj trupit té vendit,

4. efektivitetin dhe eficencén e njé bashképunimi sa mé té gjerg,

5. pér té pasur sa mé shpejt rezultate té€ prekshme nga qytetarét né njé periudhé

afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté.” (Parlament, Prill 2014)

Si u arrit té ngrihej reforma pér ndarjen e re Administrativo — Territoriale?

Sipas Ministris€ s¢ Céshtjeve Vendore (2015) né konsultimet e planifikimit té reformés

territoriale u pérfshing 20,341 qytetaré, pérfagésues té institucioneve publike dhe agjencive t&
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pavarura, geverisé vendore, shoqérisé civile, sektorit privat, medias si dhe organizatat dhe

programet ndérkombétare (Ministria E Céshtjeve Té Brendshme, 2014).

Nése i referohemi: Projektligjit “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale Té Njésive Té
Qeverisjes Vendore Né Republikén E Shqipérisé” ( 23 Korrik, 2014 ), citohet se mé kété ligj
shfugizohet, ligji nr.8653, daté 31.7.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar dhe me ligjin nr.8654, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé sé Tiranés”,

Cfaré éshté zona funksionale? Le ti referohemi, Ministrisé sé Brendshme (Korrik, 2014),
koncepti i “zonés funksionale” do nénkuptojé njé hapésiré territoriale ku ka njé
ndérveprim té dendur dhe t& shpesht¢ mes banoréve dhe institucioneve pér géllime
ekonomike, sociale, zhvillimore dhe kulturore. Né ké&té kuptim “zona funksionale” é&shté
njésia vendore e organizuar rreth njé gendre urbane qé ka numrin mé té larté té
popullsisé, krahasuar me gendrat e tjera brenda zonés dhe ka mundési pér ofrimin e
gamés sé ploté té shérbimeve publike gé duhet té ofrojé njé njési vendore, duke zbatuar
edhe eficencen e “ekonomisé s¢ shkallés™.

Cdo njési e re e geverisjes vendore bazuar né konceptin e “zonés funksionale” duhet té
garantojé funksionimin e njésis€ vendore duke filluar nga ekzistenca minimalisht e njé
gendre urbane gé té keté:

1. infrastrukturén e nevojshme social-ekonomike si psh. ekzistencén e rrjetit té
shkollave, spitaleve, gendrat e kujdesit social, shérbimet e policisé, té shérbimit
zjarrfikés, té shérbimeve té transportit interurban, té shérbimeve shtetérore apo
private né funksion té qytetaréve dhe bizneseve, si degét e tatimeve, postave, té

rrjetit bankar etj.,

99



2. zhvillimin policentrik t€ njésive té geverisjes vendore, g¢é presupozon sé brenda
NJQV-sé ekzistojné disa gendra zhvillimi pértej gendrés kryesore urbane.

3. shképutet njéheré e miré nga koncepti aktual i ndarjes artificiale té zonave
urbane dhe atyre rurale né bashki apo komuna.

4. Njésité e reja vendore nén kété koncept presupozohen si hapésira administrative té
médha nga piképamja e territorit dhe popullsiséqé pérfshin si zona urbane ashtu
dhe zona rurale duke lejuar njé harmonizim té politikave zhvillimore dhe duke
ulur pabarazité e thella midis zonave urbane dhe rurale.

5. “Zona funksionale” lejon gjithashtu ofrimin e shérbimeve me cilési té njéjté pér
banorét e zonave urbane dhe rurale duke garantuar ‘“ckonominé e duhur té
shkallés” pér ofrimin e shérbimeve publike.

6. Analizat dhe studimet paraprake tregojne sé¢ “zonat funksionale” pérkojné apo dhe
né shumicén e rasteve mbivendosen me territoret administrative té ish-rretheve.

7. Té dhénat statistikore tregojné gjithashtu sé bashkité qendér rrethi jané edhe
gendrat e gravitetit ekonomik, social dhe té sherbimeve publike né pjesén mé té
madhe t&€ vendit dhe mbeten pike referimi né politikat zhvillimore dhe né arritjen

e ekonomisé sé shkalles.

Nga piképamja e geverisjes vendore “rrethi” si njési administrative:
1. ish-rrethet identifikohen né& ligjin organik té qeverisjes vendore si koncept i
néndarjes administrative t€ Qarkut apo edhe né shpérndarjen e shérbimeve té
dekoncentruara té€ ministrive t€ ndryshme.

2. “ish-rrethet” vazhdojné té kené edhe sot njé rol referues
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gartazi njihet si pérbashkues i identitetit kulturor dhe tradicional t& banoréve.
shkak sé bashkité kryesore sot jané té vendosura né gendrat e ish-rretheve

mund té ofrojé t& gjithé gamén e shérbimeve publike pér té gjithe qytetaret e saj,
duke mbajtur parasysh ate cka synohet: konsolidimin territorial apo théné ndryshe
zmadhimin e NJQV-ve aktuale pér té siguruar performancé mé t&€ miré té

funksioneve dhe cilési né ofrimin e shé&rbimeve.

3.1.4.2 Argumentat Pro Reformés dhe Kriteret

Pra njé nga modalitetet e sugjeruara éshté gé koncepti i “zonave funksionale” ta
filloj¢ zbatimin nga territoret administrative té ish-rretheve. Nga piképamja e
geverisjes vendore “rrethi” si njési administrative nuk é&sht€¢ mé i zbatueshm si
nivel organizimi administrativ, por

ish -rrethet identifikohen n& ligjin organik té geverisjes vendore si koncept i
néndarjes administrative t€ Qarkut apo edhe né shpérndarjen e shérbimeve té
dekoncentruara t€ ministrive t€ ndryshme.

Gjithashtu gartazi né€ memorien institucionale dhe té komuniteteve, “ish-rrethet”
vazhdojné té¢ kené edhe sot njé rol referues.

Rimarrja e konceptit t¢ madhesise territoriale té “rrethit” do t& ishte alternativé
shumé e miré pér shkak sé bashkité kryesore sot jané té vendosura né gendrat e
ish-rretheve.

Kriteri tjetér i propozuar lidhet me distancén e qgendrés sé NJQV-sé me

territorin.
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A. Nga njé ané kjo distancé nuk duhet t& jeté e tillé (SHUMé E MADHE) sa té
pengojé ofrimin e shérbimeve pér komunitetin,

B. por nga ana tjetér nuk mund t& krijohen NJQV té reja nése ato gjenden
shumé prané NJQV té tjera, té cilat mund té ofrojné mé miré shérbimet.

C. Po ashtu NJQV-t€ né¢ ndarjen e re do duhet t& pérfshinin té gjitha ato
territoret kufitare qé pér nga aférsia jané mé prané qgendrés sé saj
administrative sesa gendrat e NJQV té tjera.

3. Njé tjetér kriter i réndésishém &shté parimi 1 vazhdimésisé territoriale. Ky parim
nénkupton qé territori i njé njésie t€ qeverisjes vendore éshté¢ i vazhdueshém dhe
nuk ka ,,ishuj” territorialé qé i pérkasin njé njésie tjetér vendore.

4. Kriteri | numrit té popullsisé rekomandohet t& jeté si njé kriter referues pér
NJQV-té¢ e reja té propozuara. Duke marré parasysh gjeografiné e territorit dhe
shpérndarjen e popullsisé do ishte e rekomandueshme qgé NJQV-t€ e reja t€ kené
nj¢ numér té konsiderueshém banorésh, gé mund té nénkuptojé njé popullsi
mesatarisht mbi 30.000 banoré né zonat me densitet té larté popullsie, mbi 20.000
banoré né zonat me densitet t¢ mesém popullsise dhe mbi 10.000 banoré né zonat
me densitet té ulét popullsie.

5. Kiriteri i réndésishém (dhe kérkesé ligjore) éshté edhe garantimi i lidhjeve historike

dhe tradicionale t¢ NJQV-ve t€ reja.

3.1.4.3 Problemet me Ndarjen e Vjetér

1. Ndryshimet demografike- Rreth 2/3 e NJQV-ve pé&sojn€ njé ndryshim té popullsisé
me rreth 25%. Kjo lévizje ka patur efektet e saj né€ njésit€ e geverisjes vendore

né Shqipéri, njé pjesé prej t& cilave &shté dashur té akomodojé nevojat né rritje té
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banoréve pér shérbime, ndérsa njé pjesé e njésive vuajné pasojat e largimit té
banoréve té tyre.

Fragmentimi i nivelit vendor t& geverisjes

ofrimit té shérbimeve- 235 NJQV (63% e NJQV-ve) rezultojné me njé dendési té
popullsisé mé té ulét se mesatarja nénivel vendi prej 97,4 banoré/km2 (INSTAT,
Census 2011).

. ashtu edhe pérsa 1 péket pérfagésimit demokratik — ndérkohé qé¢ 45% e
popullsisé pérfagésohet prej 18 kryetaréve té zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté dhe
620 keshilltaréve té zgjedhur nésistemin proporcional (I referohemi NJQV-ve me
mé teper se 20,000 banoreg).

Madje mé tepér sé veté fragmentimi ajo gé térheq vémendjen é&shté madhésia
shumé e variueshme e NJQV-ve, né sipérfage, popullsi dhe sidomos né dendési.
35 NJQV (63% e NJQV -ve) rezultojné me njé dendési t& popullsise mé té ulét
sé mesatarja né nivel vendi prej 97, 4 banoré/km2 (INSTAT, Census 2011),
Mungesa e eficiencés né ofrimin e shérbimeve nénivel vendor - Duke iu referuar
té¢ dhénave té Ministrisé sé Financés pér vitin 2012, vemé re s¢ 70 NJQV (19%
e totalit) nuk kané béré asnjé shpenzim pér investimet gjaté vitit 2012, shpenzojné
27% té buxhetit té tyre pér investime kapitale dhe 37% pér pagat e punonjésve.
Pamundésia pér té nxitur dhe mbéshtetur zhvillimin ekonomik vendor dhe niveli i

larté¢ i pabarazive mes njésive té geverisjes vendore.
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3.1.4.4 Reforma Administrativo — Territoriale né Shqipéri: Post Reformim

Por, si mund té matet ndikimi i reformés administrative né zhvillimin e pushtetit vendor?

Shteti shqgiptar ka mekanizmin e auditit gé zhvillohet nga KLSH-ja.

Nga auditet e KLSH del né pah sé¢ Shqipéris€é 1 nevojitet ndarja administrative, duke u
bazuar né evidenca t&€ garta mbi studime té eficensés dhe efektivitetit té njésive vendore
né realizimin e objektivave pér rritjen e shérbimeve ndaj komunitetit. Ky pohim déshmon
sé¢ pyetja e duhur nuk éshté: “A kishte nevojé Shqipéria pér njé reformé administrativo

territoriale?”, por “A po béhet sic duhet reforma administrativo territoriale né Shqipéri?”

KLSH auditon zbatimin e politikave por nuk krijon politika.

Sipas KLSH-s¢ ka rezultuar sé reforma administrative — territoriale ka sjellé ngadalésim

té shérbimeve vendore. “Nuk jané kryer né cilésiné e duhur shérbimet ndaj qytetarit”.

Nga ana tjetér njé shkrim i gjéré argumentues dhe meditues éshté: “Reforma E Ndarjes
Administrative” nga Niko Nako (2013). Ky studiues e hap punimin e tij me fragmentin:
Jo bashkime mekanike dhe aritmetike.” Autori rendit njé séré arsyesh pér té argumentuar
géndrimin e tij kundér. Sé pari, sipas tij asnjé institucion pérgjegjés nuk ka mare

pérsipér dhe té sqgarojé opinionin publik, komunat dhe bashkité qé do bashkohen.

Nése 1 referohemi draft studimeve dhe draft — sugjerimeve pér reformén nga ana e
komisionit té reformimit rezulton, se vértet dobia e uljes sé¢ kostos é&shté trajtuar por
vetém né terma teoriké dhe jo me demostrime t& evidencave dhe parashikimeve shifrore

financiare.
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S€ dyti, autori pohon sé t& ardhurat lokale edhe pas reformimit do vuajné ményrén e
organizimit dhe mungesén e strukturave pér mbledhjen e té ardhurave, pasi njésité

administrative (rajonet) nuk kané asnjé kompetencé.

Sé treti, autori argumenton sé mendohet kryerja e njé reforme administrative territoriale
do kryhet bazuar né kriterin gjeografik, social dhe kulturor e sé fundmi kriterin e numrit

té popullsisé dhe kriterin ekonomik.

Sé fundmi, autori pérmend sipérfagen e tokave, sipérfagen e pyjeve, kullotave gé ka
komuna né pronési, ujerat dhe kanalet qé pérdoren pér vaditje, pa pérmendur kétu

numrin e blegtorisé dhe faktoré t€ tjeré g€ mund t& dalin gjaté progesit té bashkimit.

Té gjitha kéto céshtje nuk jané adresuar ende nga institucionet pérgjegjése pér

performancén e reformés sé implementuar.

3.1.4.5 Variantet e Qeverisé pér Ndarjen e re Territoriale

Argumentat né favor té konsolidimit territorial, gé con né krijimin e njésive t€¢ medha

rajonale, jané si me poshte:

v Krijohet njé ekonomi e shkallés, e cila mundéson qgé njesité mé té médha té
geverisjes vendore té ofrojne shérbime me kosto mé té ulta.

v' Duke gené sé njési mé té médha té geverisjes vendore mund té ushtrojné mé
shumé funksione, ka mé shumé mundesi Q¢ qytetaret té jené té interesuar té
marrin pjese né progeset politike.

v' Njé organizim territorial me njési mé té medha té geverisjes vendore krijon mé

pak pabarazi né té ardhurat e bashkive.
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v Njesi mé té¢ medha té qeverisjes vendore mund té jené mé efektive né
planifikimin dhe politikat pér zhvillim ekonomik.

v" Ngé sisteme té konsoliduara territoriale éshté mé e lehté qé té adresohen céshtjet e
pérfituesve (free-riding), dmth, situaté kur banues gé jetojne né njé njési té geverisjes

vendore konsumojné shérbime qé ofrohen dhe nga njé njési tjetér vendore.

Kéto argumenté té larté- pérmendur jané shgetesime té shprehura nga drejtues té njésive
vendore, né bazé té€ studimit “Reforma territoriale né Shqiperi”, pér Shogatén e

Komunave té shqgipéris€ me fonde nga SIDA, botim i vitit 2012.

Co — Plan i prezantuar pérpara Ministrit té Shtetit pér Céshtjet vendore, sé bashku me
Programin e Zhvillimit Rajonal (RDP) dhe institutin pér Zhvillimin e Habitatit, dy harta
administrative té territorit t€¢ Shqipéris€. Né hartén e paré, Dritan Shutina si drejtor i
studios propozoi njé ndarje né 4 rajone t&¢ médha t& vendit ne: Rajonin e Veriut, ku
Qarkut aktual Shkoder i bashkohet Qarku i Lezhés, Kukésit dhe Peshkopisé; Rajoni
Qendror ku Qarkut t€ Tiranes i bashkohet Durrési dhe Elbasani; Rajoni Lindje -
Perendim, ku Qarkut té Korgés i bashkohet Qarku i Beratit, Fierit, Lushnjes; dhe Rajoni

i Jugut né t& cilén pérfshihet e gjithé pjesa jugore e vendit: Vlore, Gjirokastér.

Né Harten e dyte, Shutina propozoi njé variant tjetér pér ndarje rajonale, né té cilén
Shqipéria ndahej né 6 Rajone, duke ju referuar baseneve ujore té vendit né bazé té
zonave ujémbledhése té lumenjeve mé té€ médhenj, t€ cilét japin munde&i pér zhvillimin
e infrastrukturés e pér lidhje sociale ekonomike, tradicionale. K&to rajone jané : Rajoni i
Drinit, Rajonin Mat- Drin, Rajonin Shkumbin-Erzen, Rajoni i Devollit, Rajoni i Semanit

dhe Rajoni i Vjosés. Sipas tij, rajoni éshté si niveli i dyté i geverisjes vendore politik -
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bérés dhe zbatues, i cili merr kompetenca gé tashmé i takojné pushtetit vendor. Harta
zgjedhore né két€é ndarje nuk ka luajtur rol thelbésor. Nuk respektohet ndarja e qarté

politike, jané partité gé pércaktojne pushtetin (Shutina, 2014).

Njé nga propozimet ishte dhe ndarja rajonale horizontale dhe jo vertikale (Shutina 2014),
pér shkak se rajoni lindor i shqipérisé éshté i varfér e me probleme né infrastrukturé

dhe njé ndarje vertikale do té rriste problemet.

Né debatin pér rajonalizimin apo gjendjen aktuale qarget (Shtetiweb, 2014) argumenton
sé¢ “Me krijimin e qargeve si ngrehina burokratike dhe anti-demokratike, u largua
pushteti vendor nga populli”, béhet fjale pér suprimimin e rretheve me kushtetuten e
miratuar nga parlamenti Shqiptar né 1 korrik 1989. Rrethi, (shtetiweb,2014) si strukturé
solide historike dhe demokratike, ku populli zgjidhte drejtpérdrejté pérfagésuesit e vet né
késhillat e rretheve, mbéshtetej plotésisht né traditén vendase t& plegésisé dhe té
vetégeverisjes vendore. Rrethi ngjizte harmonishém fshatin me qytetin, sipas pérbashkésisé
sé interesave ekonomik, tregtar, shoqgéror, kulturor, social, juridik, mjedisor e zakonor dhe
siguronte shérbimet themelore njétrajtésisht pér té gjithé banorét. Rrénjét e rrethit shkojné
thellé né& histori si rasti i Mirdités, Kolonjés (Ducellieri, 1981, fg.94, 98, 100; Xhufi,

2006, fq. 179, 189).

Kalimi nga rrethi si nivel i dyt¢ né qarge solli véshtirési pér marrjen e shérbimeve qé
mé paré merreshin né rrethe, si vendore por dhe qéndrore, kishin té dyja nivelet e
shérbimeve té njejtén hapsiré veprimi né terren por dhe né& drejtimin administrative té
tyre. Shpérndarja e kompetencave té rrethit né komunat dhe qarget solli keq manaxhim

né mjedis, pyje,kullota.
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Qarku apo kantoni né& thelb, éshté¢ strukture e huazuar nga vendet me tradita té
ndryshme, me pérberje shumé etnike dhe me sipérfage dhe popullsi shumé mé té madhe

se sa Shgiperia.

Njé studim mé té ploté prsa i pérket ndarjes sé Shqipérisé né rajone, e gjejmé né
studimin e Profesor Arqgile Berxholli (2014,fq 45): “Mendime rreth problemit té
morfologjisé sé organizimit administrativo -territorial né Republiken e Shqipérisé”. Né
kété studim ai jep arsyet e véshtirésisé sé trajtimit té problemit té reformés: sé pari, ky
proges gjithmoné ka géné né varési té politikés dhe ideologjisé sé tyre pérfagésuese, dhe
pér shkak té pragmatizmit ata nuk do té heqin doré nga ndikimi né ndarjen pér géllime
elektorale, duke e deformuar procesin; sé dyti, ¢do propozim bie ndesh me Kushtetutén,

e cila njeh organizimin e pushtetit vendor né dy nivele: garge dhe komuna/ bashki.

Q¢ té ofrosh njé alternativé té vlefshme éshté e domosdoshme gé té vlerésosh traditat,
mentalitetet, interesat e publikut, vecorit¢é e mjedisit fiziko - gjeografik, té atij social,
mundésité ekonomike pér té€ nxitur zhvillim té géndrueshém e afatgjaté. Nése do té
nisemi qé té forcojme urbanizimin e rajoneve do té krijojmé problem né boshatisjen e
zonave rurale, gjé qé u provua né Gregi né zonén Veriore t& saj (Berxhulli,A.Prill

2014:31).

Propozimet e grupeve té interesit

Shogata e autonomive vendore né njé séancé dégjimore me komisionin e posagém

parlamentar, pérgjegjés pér realizimin e reformés kishte mendimet e veta, por né njé
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formé unike pér kthimin né strukturen e rrethit. Kjo séance u zhvillua né dt. 29. 04.

2014. Tre ishin idet kryesore gé u propozuan né kéts takim?'®:

1. Vendi té ndahet né rrethe, sipas modelit shqiptar pérpara vitit 1990

2. Pér njésité e vogla apo komunat gé do té shkrihen té vendosen administratoré
nén varésiné e kryetarit té njésisé funksionale pér té ushtruar detyra ekzekutive

3. Né zonat minoritare, administratorét té jené té zgjedhur nga populli, pér me
shumé té drejta dhe kompetenca

4. Té ulet numri i késhilltaréve té késhillit bashkiak

5. Anétarét e késhillave bashkiaké té jené prefesioniste dhe jo pérfagésues té
njésive gqé do té shkrihen

6. Pér zgjedhjen e anétareve té te késhillave bashkiake té perdoren “listat e
hapura” zgjedhore

7. Njé pjesé e t& ardhurave nga tatim-fitimi i kompanive gé ushtrojne aktivitet

né njé njési té caktuar, t’i kaloje buxhetit t¢ késaj njésie.

Ajo gé vihet re né propozimet e kryebashkiakeve, sé¢ pari éshté pérdorimi i zgjedhjes sé
administratoreve né zonat minoritare, por pse kjo duhet té kufizohet vetem pér
minoritetin  kur té gjithé shtetasit sipas kushtetutés duhet té trajtohen né ményré té
barabarté? Aplikimi i minibashkive né Tirane &shté njé praktike gé pér mendimin tim

duhej té pérdorej né té gjitha njesité vendore ku do té két€ administrator.

16 Gazeta panorama, dt. 30.04.2014,fq. 7
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Se dyti, propozimi qé késhillétarét bashkiaké t€ mos jené nga komunat g& shkrihen,
éshté gabim sepse u mohohet e drejta e zgjedhjes!’ gje g& éshté né kundershtim me

kushtetuten e vendit.

Se treti, propozimi i administratoreve té eméruar, bie ndesh me Karten Europiane té
Qeverisjes vendore duke u hequr qytetaréve té drejten e realizimit té saj népérmjet
votimit por dhe pérfagésueséve té vet, nuk mund té kété vetégeverisje me emérim nga

lart.

Sé Kkatérti, pér problemet e infrastrukturés gé kané sot zonat rurale si dhe vet
problematikat e tjera té mbarsura pér pronén, e béjné jo funksionale rritien e madhésisé
s€ njésive vendore deri né shkalle rrethi né pérgéndrimin e vendimarrjes, sa probleme
mund t& trajtojé administrata né dité, kur distanca dhe mundésia e lévizjes &shté e

kufizuar.

Ky variant pérputhet me variantin e paré té€ propozuar nga ministri pér céshtjet vendore

Bledi Cuci, né Komisionin parlamentar pér reformen.

Ministri i shtetit pér céshtjet vendore, Blendi Cuci®® paragiti disa nga studimet e
realizuara gjaté kétyre muajve dhe gé konsistojné né ndarjen e re té njésive vendore,
duke marré si bazé ndarjen e vitit 1992 me bazé rrethin. Ndérsa né variantin e dyté,
numri i njésive vendore éshté¢ 39, né variantin e tret€¢ ésht€¢ 47, né variantin e katért 57,
dhe variant i pesté €sht¢ me 63 njési. éshté pér t’u theksuar s€ né t€ gjitha variantét e
hartés sé¢ Shqipéris€ s€ ndarjes sé re, minoritetet etnike jané caktuar si njési vendore

né nivel bashkie me vetg, si Bashkia Pustéc (Pogradec me popullsi magedonase); Bashkia

17 Kushtetuta e Republikes sé Shqiperise, Neni 45, fq.16
18 Gazeta Panorama,dt. 17.05.2014,fq.4-5.
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livadhja (me popullsi minporitare greke), me komunat qé i bashkohen: Mesopotami,
Finiq, Aliko, Dhiver; Bashkia Dropull (me minoritét greke) g€ i bashkohen komunat:
Dropull i Siperm, Dropull i Poshtém, Pogon. Né trajtimin e ndarjes sé¢ re minoritare
gsht¢ mbajtur parasysh éshté ajo e vitit 1992 dhe ka pasqyruar té gjitha levizjet

demografike, dhe shpérndarjen e popullsisé rurale dhe urbane té vitit 90.

Né vitin 92 nga 26 rrethe gé kishté Shqipéria u bene 36 rrethe dhe duke marré parasysh
propozimin e Kryetareve té Bashkive'® té drejtuara nga forcat e mazhorances u bén sé bashku
me zonat minoritare 39 bashki né bazé rrethi. Ndérsa né variantin me 63 zona funksionale
krijohet njé bashki e madhe duke bashkuar Himaren me Lukoven. Nga kjo ndarje pritet té
reduktohen vetém né zonén e Tiranes 21% shpenzimet administrative 2°dhe personeli, dhe nga
miradministrimi i burimeve do té shtohen fondet né masén 45% pér investime. Kurse

investimet pér frymé do té rriten né masén nga 2.3 leke né 5.4 leke pér fryme?.,

Varianti i pesté: Ndarja administrative-térritoriale sipas variantit me 63 njési

funksionale.
éshté pérpunim i katér varianteve té para??, ku zonat funksionale shtohen me:

1. Fushé Arréz, bashkia Fushé Arréz, Komunat Fierzé, Blerim, Qafé- Mali, lballé,
2. Kilos, Bashkia Klos, Komunat Xibér, Kastriot, Luré,

3. Belsh, bashkia Belsh, komunat Grekan, Kajan, Fierez, Rasg,

4. Ura Vajgurore, bashkia Ura Vajgurore, komunat Poshnje, Kutalli, Cukalat,

5. Konispol, Bashkia konispol, Komunat Xarre, Markat

¥po aty

20 po aty.

21 po aty.

22 Réferojuni shtojcés
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6. Libohove, Bashkia Libohove, Komunat Qender Libohove, Lunxhéri, Zagori, Odrie,
Antigone
3.1.5 Trajtimi i Minoriteteve né Shqipéri

Né pérgjithési né rajonin e Ballkanit problematika &shté mé& e pranueshme, pér shkak té
lévizjeve t& popullsisé né periudha t€ ndryshme té historive, nén sundimin e perandorive
Bizantine dhe Turke. Veté organizimet e pushtetit t¢ kétyre perandorive kané krijuar njé
kulturé rajonale dhe zonale né& administrimin e pushtetit. Kjo kompaktési del né pah, né
periudha té hershme nga studiues t€ huaj. Né sanxhakun e Gjirokastres kishté 13,178
greqisht- folés, si rrjedhojé mund t€ themi sé ky komunitet ka gené i organizuar né njési
me veté administrative. Né periudhén e viteve 1924, sipas dokumentave té kohés sé
gjetur né prefekturén e Gjirokastres, komunat e Dropullit kané qgéné njé nén njési
komunare e pérbashkét, pra dhe né kohét mé t&€ hershme té shtetit shgiptar ka patur
trajtim demokratik té kétij problemi. Por, dhe né periudhen e sistemit totalitar, pas viteve
45 ka patur njé trajtim vazhdimésie né ruajtjen e kompaktésise sé kétij minoritéti, duke

géné nén njé njési té vetme qé quhej lokalitet.

Tabela 2 Tabela e popullsisé né Republikén e Shqiprisé sipas pérkatésisé etnike

Perkatésia etnike dhe kulturore | Popullsia banuese Pergindja e popullsisé banuese
Shqiptare 2 312 356 82,58
Greke 24 243 0,87
Magedonase 5512 0,20
Malazase 366 0,01
Arumune 8 266 0,30
Rome 8 301 0,30
Egjiptiant 3 368 0,12
Tjetér 2 644 0,09
Preferoj t¢ mos pergjigjem 390 938 13,96
E pavlefshme 44 144 1,58
Gjithsej 2 800 138 100

Burimi: INSTAT, 2011, fq. 71
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Proceset demokrafike qé ndodhen né Shqiperi lane njé sistem vendor té fragmentizuar té
bazuar mbi ndarjen administrative t&€ kooperativave bujgesore,e cila sot pas kaq vitesh pér
arsye té ineficences dhe dobé&sise financiare duhet rishikuar.Kjo trashegimi administrative
dhe térritoriale é&shté njé kusht i fort€ pér té bere t€ mundur jo tjetérsimin e késaj

praktike, pavarésisht ligjit gé¢ mund té praktikoje mazhoranca.

Sot mazhoranca sipas projektéve té shpallura kérkon si kusht pér té gendruar njé njési
vendore &shté numri i popullsise, por né fakté ajo nuk merr parasysh faktoret e tjeré, si:
mungesén e infrastrukturés, terrenin e véshtiré, koston e shérbimeve gé rritet me rritjen e
largésissé nga gendra, fluksin e shérbimeve té pérditshme qé rriten, mundésing pér té
mbéshtétur njésité e reja, si dhe problemet e shumta té komuniteteve. Pra, madhésia e pa

studiuar mund t&é coj né inefektivitét, dhe déshtim, si edhe rritjen e problemeve sociale.

Njé opinion i pérgjithshém e pércakton rritjen e madhésisé sé njésive vendore njé proces
demokratik, por e ngatérrojné me decentralizimin, sepse vetégeverisje do té thoté sa me
afér banoréve, gjé gé madhésia e humbet. Eshté tjetér gjé ndryshimi i kushteve politike e
shogérore, ekonomike té cilat mund té sjellin transformim dhe domosdoshmérisht dhe

ndryshimin e njésisé vendore.

Vetégeverisja &shté njé element thelbesor i “Kartés Europiane té Autonomise Vendore”,
si geverisja mé e afté, e realizuar dhe nga Ligjshmeria e Republikes sé¢ Shqipérisé,
népérmjet decentralizimit té pushtetit vendor. Ky proces demokratik éshté me kuptimplot
né rastin e minoritetit. Praktikat e pérdorura né Kosové pér té ruajtur vlerat e minoritetit
duke mundésuar krijimin e njésive vendore me shumicé, né€ pérshtatje me ligjin e

shumicés, €shté njé process demokratik.
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3-Analiza e elementit tradités kulturore

Njé njési vendore Kklasifikohet nga katér elementé bazé: lidhjet tradicionale kulturore,
lidhjet ekonomike dhe sociale, terreni unik pa pengesa natyrore, ndér kéta elementi i
tradités éshté me shumé pér t’u diskutuar. Nga konkluzionet e mésipérme kéto dy
komuna: Dropulli i Sipérm dhe i Poshtém kané njé trashégimi té historisé dhe té tradités

sé pérbashkét.

Pérkufizimi i termit kulture éshté i gjeré dhe i larmishem, njé studim i Murphy,
Hiderbrandt dhe Thomas (1997) tregojné se ekzistojne shumé pérkufizime, por né
pérgjithesi, termi “kulturé” i referohet sjelljeve karakteristike té njé grupi. Njé term tjetér
gé duhet njohur é&shté “etnocentrizmi”, i cili presupozon gjykimin mbi grupet dhe véndet
e tjera. Té dy komunat e Dropullit t&€ Sipérm dhe té€ Poshtém, duke u nisur nga
supozimet e mésipérme kané vecorité e veta zonale t& cilat duke pérfagésuar njé grup

etnik, krijojné dallimet dhe té pérbashkéta me grupet e tjera shogérore gé i rrethojné.
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KAPITULLI IV: Metotologjia e Kérkimit

Né zgjedhjen e metodologjis€ sé punimit, jam bazuar ng& gasjen epistemologjike konkretisht tek
géndrimet pozitiviste, e cila na jep mundésiné gé njé dukuri shogérore mund té vézhgohet dhe
rregjistrohet jo mbi té kuptuarin subjektiv ( Bob Mathewes dhe Liz Ross, 2010: 25). Kjo
metodologji na lejon qé dhe vrojtimet pér ngjarjet shogérore, mund t€ mblidhen dhe té

pérpunohen, analizohen me metoda statistikore.

Figura 5 Kuadri logjik i Metodologjisé sé punimit

METODAT E |
MBLEDHIJES SE
TE DHENAVE
[ . |
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| : | |
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LINEAR
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4.1 Qéllimi I Punimit

Qéllimi 1 pérgjithshém 1 kétij disertacioni &shté t€ analizojé reformén e fundit madhore
administrativo — territoriale qé ka ndodhur brenda Shqipéris€. Né két€ kontekst,
disertacioni kérkon té shqyrtojé korrektésin€ dhe funksionalitetin e implemetimit té
modelit t& pérdorur né reformim si edhe karakteristikat Kkryesore strukturore té

koordinimit t€ geverisé géndrore me até lokale.

Ky hulumtim do té kontribuojé né kuptimin mé t€ miré t€ modelit mé té pérshtatshém té

reformimit administrativo — territorial né Shqipéri.

Ky studim pérpiget té analizojé me baza shkencore geverisjen administrativo —
territoriale nga perspektiva e qarkut té Gjirokastrés, por edhe té€ shqyrtojé né ményré mé
konkrete reformén qé ka pérfshiré ¢cdo qark té vendit. Analiza e pérqgasjeve teorike dhe
praktike mbi madhésiné e bashkive kérkon t€ nxjerré né€ pah nése njésit€ aktuale

administrativo — territoriale jané t€ fragmentarizuara dhe té papérshtatshme.

4.2 Objektivat e Kérkimit. Pyetjet e ngritura dhe hipotezat.

Ky punim ka tri objektiva themelore:

- Té matet réndésia dhe pérshtatshméria e modelit t€ ngritur nga Ministria e
Céshtjeve Vendore Shqipétare pér kryerjen e reformés territoriale - administrative.
- Té testohet nése modeli i zonave funksionale éshté zbatuar si¢ duhet né

Gjirokastér.

116



- T& adresohen hendekét e implementimit té modelit t€ zonave funksionale né
Gjirokastér dhe sugjerimi i njé modeli alternativ té€ ndarjes sé re administrativ-

territoriale.

Disa nga pyetjet gé i vijné né ndihmé arritjes sé qéllimit jané :

1. A ka sjell reforma administrativo-territoriale né Shqipéri, rritjen e eficencés dhe thellimin
e decentrlizimit té pushtetit vendor?
2. Aka rritur reforma performancén e shérbimeve t€ NJ.Q.V-té e Rajonit t& Gjirokastrés?

3. A&shté i pérshtatshém modeli i “zonave funksionale” né té gjitha njésité?

Hipotezat qé kérkojmé té hetojmé né kété studim jané:
H1: Modeli i zonés funksionale zbatuar nga Qeveria Shqipétare &shté modeli mé pérshtatshém
pér reformimin e pushtetit vendor, rrit t€ ardhurat/ frymé, zvogélon shpenzimet

administrative/frymé, mundéson thellimin e nivelit t€ decentralizimit.

H1.a : Rritja e madhésisé s€ zonés funksionale ka lidhje positive me té ardhurat pér frymé€, dhe

negative me zvogélimin e shpenzimeve administrative/frymé.

H1.b : Rritja e madhésisé né popullsi dhe sipérfages ka lidhje pozitive me thellimin e

decentralizimit.
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H2 : Performanca e NJ.Q.V-ve té konsoliduara (lidhje ekonomike, infrastruktur shérbimesh,
lidhje tradicionale, vazhdimési terreni) éshté mé e miré se performanca e NJ.Q.V - ve té té

pakonsoliduara.

H3: Hipoteza e treté, Modeli “Zonés Funksionale” éshté mé i realizuar né bashkité e

konsoliduara sesa né ato t¢ pakonsiloduara.

H3.a: Rritja e popullsisé€ ndikon pozitivisht né€ rritjen e shérbimeve publike.

H3.b: Rritja e popullsisé ndikon pozitivisht n€ rritjen e numrit té njésive t€ biznesit.

H3.c: Rritja e popullsisé ndikon pozitivisht né rritjen e numrit t€ shérbimeve shéndetésore.

Hipoteza tre nénkupton se pavarésisht reforma aktuale administrativo — territoriale éshté
udhéhequr nga kritere té pérshtatshme pér realizimin e ndarjes territoriale eficente, ka
vend pér pérmirésimin e ményrés aktuale té¢ implementimit t¢ modelit t€ aprovuar té

ndarjes administrativo - territoriale dne modele alternative duhet té sygjerohen.

4.3 Dizenjimi i Kérkimit

Njé studim pilot &shté njé studim i vogél i cili do té ndihmojé dizenjimin e studimit té
mévonshém total. Pér géllime té kétij studimi éshté kryer njé studim né miniaturé pér t&€ matur
vlefshéminé e studimit. Pér kété punim u krye njé studim pilot duke e testuar pyetésorin né
njé kampion 80%, mé e vogél sesa masa e kampionit final té pérfshiré né studim. Studimi
pilot tregoi se instrumenti i kryerjes sé kétij studimi éshté i vlefshém dhe se mund t& vijonte
t& implementohej n€ njé masé mé t€ madhe pjes€marrésish me qéllim marrjen e rezultatéve

mé té besueshme.
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4.4 Kampioni i marré né studim
Masa e kampionimit éshté zgjedhur duke zbatuar parimin e proporcionalitetit. Pérbérja e

zgjedhjes sé mostrés sé kétij studimi paragitet né tabelén si né vijim:

Né tabelén e méposhtéme paragitet popullsia totale e ndaré né té gjitjha njésité e pushtetit

vendor, vetém pér kategoriné e treté té¢ kampionit: popullsia masive.

Tabela 3 Tabela e llogaritjes sé¢ masés s¢ kampionit pér popullatén masive né Gjirokastér sipas ndarjeve
territoriale.

POPULLATA E STUDIMIT MASA E KAMPIONIT
) Popullsia sipas Numri | kampionit  té
Nr. | Njéesit e pushtetit vendor Pesha
censusit zgjedhjes

1 Gjirokastér 28,673 | 38.19% 641
2 Pérmet 12,127 | 16.15% 271
3 Tepelené 8,958 | 11.93% 200
4 Memaliaj 10,657 | 14.19% 238
5 Kélcyré 7,495 | 9.98% 168
6 Dropull 3,504 | 4.67% 78
7 Libohové 3,667 | 4.88% 82

TOTAL 75,081.00 100.00% | 1678

Burimi: Hysi, 2015

Pércaktuar né bazé té formulés “ Sample Size”
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Né kété studim né€ shqyrtimin e hipotezave dhe vlerésimin e faktoréve qé ndikojné né
kénagésiné né€ puné nuk éshté marré né konsideraté gjinia e pjesémarrésve dhe &shté marré
parasysh numri iviteve té pérvojés n€ puné si faktoré té lidhur me kénaqésiné e tyre né puné.

Pér € realizuar kété punim &shté zgjedhur metoda e kérkimit: metoda cilésore dhe sasiore.

4.5 Pritshméria

Variablat e zgjedhur pér studim jané: faktori ekonomik, aksesi né shérbim, tradita e historisé
dhe kulturés sé pérbashkét, tekniké té pérgjithshme, performanca e zonés funksionale. Synimi i

punimit éshté vlerésimi dhe interpretimi i koefigentéve B, B2, B3, Ba.

Ndér kéto variabla: performanca e zonés funksionale éshté variab&l i varur, lidhjet historike
dhe tradicionale, lidhjet ekonomike, akses né shérbime, tekniké e pérgjithshme, jané variablat e

pavarur. Né fund t€ analizés do té konkludohet pér:

1. Cilat jané kriteret e ndarjes tekniko administrative statistikisht té réndésishém pér té arritur
njé nivel sa mé efektiv decentralizimi?

2. Si ndikon cdo kriter i ndarjes administrative territoriale tek stimulimi i decentralizimit
efektiv?

3. Cilat jané variablat qé ndikojné mé pak né decentralizimin efektiv? Pra, cilat jané ato
kritere té cilat nuk jané menaxhuar si¢ duhet apo qé duhet t&€ higen nga metodologjia dhe

procesi i ndarjes administrative - territoriale?
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4. Cilat jang variablat qé ndikojné mé s€ shumti né€ decentralizimin efektiv? Pra, cilat jané
ato kritere té cilat jané menaxhuar si¢ duhet dhe té cilave u duhet kushtuar prioritet né

metodologjiné dhe procesin e ndarjes administrative - territoriale.

4.6 Instrumenti i Mbledhjes sé té Dhénave

Konstrukti i pyetésorit t€ strukturuar t€ pérdorur né kété studim paraget lehtésisht dhe gartéson
ményrén e vlerésimit t€ pérgjigjeve t€ mbledhura nga Ky instrument kérkimi. Njé grup i
caktuar pyetjesh né kété instrument kérkimi shérben si indikator né pércaktimin e njé modeli

té pérshtatshém t& reformimit administrativo —territorial. Ai tregohet né shtojcé.

4.7 Justifikimi i Instrumentit té Studimit

Ky seksion éshté¢ pjesa mé e réndésishme e kapitullit t&¢ metodologjisé, pasi i jep pérgjigje

pyetjes se pérse éshté zgjedhur kjo metodologji dhe jo njé tjetér.

Instrumenti i mbledhjes sé¢ t€ dhénave nga kampioni shumé pérfagésues i studimit, éshté
zgjedhur té jeté pyétésori, pasi ai mundéson: (1) objektivat né mbledhjen e té dhénave, (2) té
dhéna té strukturuara dhe té lehta pér pérpunim dhe (3) pérputhjen e géllimit t€ kérkimit me

até ¢far€ i kérkojmé kampionit t& studimit.

Pyetja e dyté e réndésishme e kétij seksioni éshté: pérse pikérisht kéto pyetje t€ pyetésorit dhe

JO njé gamé tjetér?

A éshté ky pyetésor i ndértuar vet€ apo njé pyété€sor i huazuar nga studime té tjera té

méparshme? Si mund ta dijmé vlefshmériné e tij?
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Pyetésori 1 kétij studimi, éshté ndértuar nga zero, vet€ém duke u bazuar n€ kriteret e reformés.
Pér ¢do kriter apo grup kriteresh éshté ngritur njé pyetje dhe mé tej ajo éshté indeksuar pér té
béré té matshme performancén (Dong Jim Lim, 2008, 53) e shérbimeve. Arsyeja pérse pyetésori
nuk u huazua nga studime té méparshme €shté s¢ &shté déshiruar qé té krijohet njé instrument
térésisht 1 dedukuar kontekstit t€ Shqipéris€ dhe reformés sé Kkryer sistemit toné

Administrativo — Territorial.

Mé poshté shpjegohet lidhja ndérmjet pyetjeve té pyetésorit t€ pérdorur pér mbledhjen e té
dhénave té studimit dhe variablave mé té rédésishém té identifikuar nga literatura. Ecuria ka
qené e tillé: fillimisht jané identifikuar variablat mé té réndésishém nga literatura, mé t&j jané
krijuar indikatorét pér matjen e kétyre variablave. Si pérfundim kéta indikatoré jané

transformuar né pyetje pér tu integruar né pyetésorin e kérkimit.

Né kété ményré secila pyetje éshté e mirébazuar dhe e mbéshtetur nga literatura
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Tabela 4 Indikatorét pér pércaktimin e variablave

1=Aspak ; 2=Pak ; 3=Mesatarisht ; 4=Dakort ; 5=Shumé Dakort

Pyetjet Pérgjigjet
1 ka ndérmarrje me numér té madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV-té 112134
e tjera
2 punédhénésit mé té médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné 112134
1.FAKTORET njé numér té konsiderueshém vendesh pune.
EKONOMIKe
3 njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe mallrat 112134
jetégjaté ne NjQV-sé ku ata jetojné.
4 | njerézit né NjQV-ku jetojné shesin produktet e tyre. 11234
1 vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore éshté né 112134
bashkiné ku jetojné
2 objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né 1121314
bashkiné ku jetojné
3 | njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné. 1(2(3|4
4 gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té 112134
2.AKSESI NDAJ reduktuar
SHERBIMEVE L . L o . . .
5 njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té 1121314
pérgjithshém) né NjQV-né ku ata jetojné.
6 njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té 1121314
pérgjithshém) né NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné
objektet e ndértesave té arsimit té mesém (profesional dhe té pérgjithshém)
7 11234
Jane, te pershtatshme.
terreni lejon bashkéveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkité
1 . R ) 11234
brenda modeli te zoné&s funksionale rreth
3.Tradita e ) kané histori té pérbashket administrative né sisteme t& ndryshme politike né 112132
historise dhe njésin ku jetojné
kulures se 3 | Kané tradita kulturore té pérbashkéta né njésin ku jetojné 1(2(3|4
erbashket
P 4 | Kané besim té njéjté fetar né njésiné ku jetojné 1(2(3|4
5 | Kané gjuhén e perbashét né njésité ku jetojné 1(2(3|4
njésia géndér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e
11,; e ) i 11234
tjera né periferi té njésisé géndér (bashkia gendér).
4. TEKNIKE Té 2 njésia géndér urbane &shté qéndér graviteti pér bashkéveprim institucionl, 1121314
PERGJITHSHME ekonomiko shogéror
njésia géndér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh pér té afruar
3 . 11234
shérbime,
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vlerésoni profesionalizmin e personelit t&€ bashkive né trajtimin e problemeve
1 gé keni kérkuar zgjidhje né bashki 1123
5.Performanca
e zones 2 | merrni té gjitha llojet e shérbimeve ne bashkiné ku jetoni
funksionale 3 | vlerésoni cilésin e shérbimeve g€ merrni né bashkin ku jetoni
4 | éshté zvogéluar kostoja pér shérbimet qé merrni né€ bashki 1
4.8 Variablat

Variablat paragesin njé koncept té€ matshém, variabli na tregon se pyetjet pér té cilat ne po
mbledhim t€ dhéna, kané njé numér té pafundém dallimesh né dimensione té ndryshme.
Variablat , duke ju referuar tabelés s¢ mésipérme i masim me shkallé Likert-i , t& pércaktuar
pérkatésisht me vlerat nga 1 deri né 5, ku 1-Aspak , 2-Pak , 3-Mesatarisht , 4-Dakort , 5-Shumé

Dakort.

Variablat ndahen né : Variabla té pavarur, jané variabla g€ mendohet se influencojné fenomenin

g€ kemi objekt studimi.

Variabla té varur, reagimi i variablave t&€ varur ku duam t€ shohim dhe t¢ masim né€ njé€ studim

kérkimor.

Cdo pyetje né studimin toné merret si njé variabél, variablat né studimin toné i ndajmé :

Tabela 5 Tabela e Variablave

V-Variabél | Varur P-Variabél | Pavarur

ka ndérmarrje me numér té madh punonjésish gé térheqin njeréz nga

1.FAKTORET |1 NjQV-té e tjera
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EKONOMIKe punédhénésit mé té médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe p
ofrojné njé numér té konsiderueshém vendesh pune.
njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe mallrat p
jetégjaté ne NjQV-sé ku ata jetojné.
njerézit ne NjQV-ku jetojne shesin produktet e tyre. P
vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore p
éshté né bashkiné ku jetojne
objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né p
bashkiné ku jetojne
njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné. P
gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor p
2.AKSESI NDAJ té reduktuar
SHeRBIMEVE njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional p
dhe té pérgjithshém) né NjQV-né ku ata jetojné.
njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional
dhe té pérgjithshém) né NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né P
ku ata jetojné
objektet e ndértesave té arsimit t&€ mesém (profesional dhe té p
pérgjithshém) Jane, té pérshtatshme.
terreni lejon bashkéveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me p
bashkité brénda modeli té zones funksionale rreth
3.Tradita e kané histori té pérbashkét administrative né sisteme té ndryshme p
kulures se Kani tradita kulturore té pérbashkéta né njésin ku jetoni P
perbashket . . _ .
Kani besim té njéjé fetar né njésin ku jetoni P
Kané gjuhén e pérbashkét né njésité ku jetojné P
njésia qéndér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me p
njésité e tjera né periferi té njésisé qéndér (bashkia géndér).
4. TEKNIKE Té njésia gendér urbane éshté géndér graviteti per bashkeveprim P
PERGJITHSHME institucionl,ekonomiko shogeror
njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh per te p
afruar sherbime,
5.Performanca vleresoni profesionalizmin e personelit té bashkive ne trajtimin e V
e zones problemeve gé keni kerkuar zgjidhje né bashki
funksionale merrni té gjitha llojet e shérbimeve né bashkin ku jetoni \Y
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3 | Si e vlerésoni cilésin e shérbimeve g€ merrni né bashkin ku jetoni Vv

4 | éshté zvogéluar kostoja pér shérbimet gé merrni né bashki V

Variablat me t€ dhénat sekondare pér vértetimin e hipotezés s€ paré :

Variabla té varur :

1.a. Fugia financiare e pushtetit vendor.

1.b. T€ ardhurat pér frym né NJ.Q.V-t€ e reja pas reformés.

1.c. Kostot administrative né NJ.Q.V-té e reja pas reformés.

Variabél i pavarur , madhésia e zonés funksionale

1.d Grandet specifike pér thellimin e nivelit t&€ decentralizimit n€ té gjittha NJ.Q.V , variabél i

varur, variabél i pavarur madhésia e popullsisé dhe sipérfages sé zonés funksionale.

Variablat me t€ dhénat primare pér vértetimin e hipotez€s sé dyté :

-Variabél 1 varur performanca e zonés funksionale .

-Variabla té pavaruar : Faktorét Ekonomiké , Aksesi né Shérbime , Tradita Historiko-Kulturore ,

Teknike e Pérgjithéshme.

Variablat me t€ dhénat primare pér vértetimin e hipotezés sé treté :

Variabél i pavarur , madhésia e popullsisé ,

Variabél i varur : Institucionet e Shérbimeve Publike , Bizneset , Institucionet Shéndetésore .
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4.9 Metodologjia Statistikore e pérdorur

Teorikisht modelet e regresionit pérdoren pér té ekzaminuar lidhjet pérbérése, midis
variablave né termat e réndésive krahasuese té variablave té pavarur dhe vlerave té
parashikuara né variablat e varur. Studimin e ndikimit t€ variablave shpjegues mbi variablin
e varur e kemi realizuar duke pérdorur 2 (dy) metoda statistikore, regresionin linear
dhe regresionin logistik né varési té llojit té té€ dhénave, bazuar né gasjen epistemologjike
pozitivizmi ( Bob Matheus dhe Liz Ross, 2010, p.144). T¢é dhénat e vrojtuara i kemi grupuar

né dy grupe:

Grupi i paré, variabla me té€ dhéna numerike.
Grupi i dyzé, variabla me t€ dhéna ordinale dhe nominale.
Pér grupin e paré kemi pérdorur metodén e regresionin linear, ndérsa pér grupin e dy#

metodén e regresionit logistik.

4.9.1 Ngritja e Modeleve Statistikoré

Testimi i hipotezave statistikore né njé studim kérkimor pérbén njé proceduré shumé me
réndési. Mbi bazén e tyre mbéshteten objektivat kryesoré té kérkimit.

Hipoteza pércakton se cfaré kérkon vémendije t&€ métejshme studimi. Gjithashtu ajo ofron njé
kornizé pér organizimin e konkluzioneve g€ do té rrjedhin nga studimi.

Marrédhénien midis variablit t€ varur dhe variablave shpjegues, né kuptimin e ekzistencés do
ta quajmé pozitive nése koefigientét e regresit jané té ndryshém nga 0, me njé nivel réndésie té

paracaktuar (p-value < 0.05).
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Metoda statistikore qé kemi ndjekur éshté kontrolli i hipotezave pér ato variabla shpjegues té
cilat jané statistikisht t& réndésishém né model. Pra do té trajtohen né model ata faktoré té cilét
nga té dhénat e vrojtuara sigurojné nivel réndésie (p-value < 0.05) ose né raste té veganta (p-

value <0.1).

4.9.2 Vlerésimi dhe Testimi i té dhénave statistikore

Pér kryerjen e analizave té nevojshme té mardhénieve , objekt i kétij studimi, jemi mbéshtetur
né kéta tregues statistikor:
o Niveli i signjifikancés, i cili ruan né model vetém variablat statistikisht té
réndésishém.
o Koefigientét e regresionit me ané té té ciléve provojmé géndrueshmériné e
hipotezave statistikore.
o “Odd radios” me ané té té ciléve kemi arsyetuar shkallén e ndikimit té secilit.
Zgjedhja e modeleve mé té pérshtatshém pér t€ béré analizat e nevojshme &shté bazuar

kryesisht né testet kryesore qé matin pérshtatshmériné e modeleve si:

(1 F-statistikore, pér t€ testuar pérshtatshmériné e modelit,

(1 T-test, pér té testuar réndésiné e lidhjes midis variablave,

(1 R-katror, si matés i shpjegueshmérisé sé variacionit t€ rentabilitetit nga
variablat e marré né studim né model.

[1 Si edhe teste té tjera diagnostikuese gqé do t& vértetojné formén e

pérshtatshme té lidhjes, korrelacionet midis tyre.

128



Metoda e analizés deskriptive : metodat g¢ kan€ t€ béjné me mbledhjen , prezantimin dhe
pasgyrimin e té¢ dhénave me géllim t&é pérshkrimit t& karakteristikave t& ndryshme té atyre té

dhénave né ményrén mé té mirg.

Koeficienti i variacionit tregon raportin e devijimi standart né krahasim me mesataren e té
dhénave dhe deviacioni ekstrem tregohet prej vlerave minimum dhe maksimum. Varianca Sd? =

¥ (xi - X )2 /n; Deviacioni Standart Sd = VSd?; Koefigienti i Variacionit = Sd/x ~

4.9.3 Modeli i regresit linear té shuméfishté
Qéllimi 1 metodé€s sé€ regresit t€ shuméfishté &shté analiza e lidhjes mes variablave t€ pavarur
dhe njé variabli té varur. Metoda e regresit kontrollon nése njé lidhje e tillé ekziston, e
néqoftése ajo ekziston, synon té pérdoret informacioni ekzistues pér variablat e pavarur, qé té
pérmirésohet saktésia né parashikimin e vlerés s€ variablit té varur. P&r analizén e variablave

pérdorim mesataren e faktoréve qé mdikojne tek variabli i pavarur.

Y=a+BX+eg
o =termi konstant
Y = variabli i varur
X = X1, X2,X3...Xn, vektori i variablave t& pavarur (shpjegues)
B =B1, B2, koeficientét e variablave t& pavarur (shpjegues)
€ = termi i gabimit
Ky éshté ekuacioni i funksionit té regresionit linear qé pércakton lidhjen midis variablave té
marré né studim. Ku a &shté termi konstant i modelit dhe  é&shté koeficienti i funksionit té
regresionit linear. Vlera e funksionit té regresionit linear varet nga koeficientét p , g€ do té

thoté qé nése koeficienti p &éshté negativ atéheré variabli parashikues ose i pavarur ndikon
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negativisht tek variabli i varur: njé rritje me njé njési né€ variablin e pavarur do t€ ulé
variablin e varur me vlerén e koeficientit pérkatés.

Né t€ nj&jtén ményré nése koeficienti B &shté pozitiv, variabli i varur do té rritet me vlerén e
koeficientit pérkatés. a éshté vlera e konstantes pér t& cilén parashikohet té keté variabli i varur
nése te koefigientét B té variablave t€ pavarur jané té barabarté me 0 (nése p1= B2 = Pn=0)
atéheré Y=a. Ndérsa € éshté termi i gabimit, i cili shpreh efektin e té gjithé variablave té

tjeré, pérvec variablave té varur dhe t€ pavarur té marré né shqyrtim né funksionin e

regresionit.
Kontrolli 1 hipotezave pér koefigientét S!,---, B! ndahet né€ tri kategori: Sé pari kontrollojmé
hipotezén HO: Bl= B2=... =pp=0 (pra praktikisht q& variablat x1, x2,... xp s’ndikojné né

vlerésimin e y). Né regresin e shuméfishté standart t€ gjithé variablat e pavarur futen
njékohésisht né model. Vlerésimi i R dhe R? pércaktojné fortésiné€ e lidhjes mes variablave t&

pavarur dhe variablit t€ varur.

Testi ANOVA pérdoret pér t€ pércaktuar nése kjo lidhje e pércaktuar nga zgjedhja mund té

pérgjithsohet, apo jo.

Testi T-TEST pérdoret pér t€ vlerésuar lidhjen individuale mes ¢do variabli t& pavarur dhe
variablit t€ varur. Né modelin e regresit, f pé€rcakton shkallén e ndryshimit t€ Y né varési té€ X,

kur, vlerate X, j = 1,---p, j # i jané mbajtur té pandryshueshme.

Statistika F paraget shpérndarjen e shkallés sé liris€, po qe se F éshté mé e madhe  se
FKR < F atheré Ho nuk pranohet , pra modeli regresiv ka ndikim statikisht t€ réndésishém

mbi varacionine Y.
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R2 — éshté koefigienti i determinacionit ( pércaktimit ) dhe merr vlera 0 >R <1 dhe tregon se si

variabli i pavarur shpjegon até té varur . R2 = 0.99 X 99% sa mé e madhe vlera statistikore .

Interpretimi i Regresionit

Y1=B1+ B2X2i+ B3X3i+ Ui

B2 — mat ndryshimin né vlerén mesatare t€ Yi pér njé njési té rritjes s¢ X2, duke mbajtur X3
konstant. né dy regresione té thjeshta ( dy variabla ) vlerésuesit ¢ B2 dhe B3 nuk japin
parametra t€ nj€jté si né regresionin multivariabél, sepse nuk mbjané variabél tjetér konstant.
Prandaj pérfshijmé té gjith€ variablat e pavarur, ¢ mendon se jan€ me réndési né vlerésimin e

regresionit. Sa mé shumé variabla té pérfshihen né model, aq mé té sakté jemi.

e Koeficienti i1 korelacionit t& shuméfishté p pércakton masén e lidhjes lineare ndérmjet Y
dhe bashkésisé sé variablave X. Koeficienti i korelacionit té shuméfishté merr vlera 0 < p
< 1. Njé€ vleré zero tregon q€ Y &shté | pavarur nga bashkésia X ndérsa njé€ vleré 1 tregon
varési perfekte lineare, pra q€, Y mund té shprehet saktésisht si njé kombinim linear 1 X.

e Pér t€ analizuar fort€sin€ e modelit té regresit linear té shuméfisht€, pérdoret zakonisht ky
rregull. Nése koefigienti i korelacionit ésht€ mé e vogél se 0.2, lidhja e variablave sipas
modelit te regresit konsiderohet shumé e dobét; nése koeficienti | korelacionit Eshté mé 1
madh se 0.2 dhe mé i vogél se 0.4, atéheré thuhet se lidhja sipas modelit té regresit éshté
¢ dobét, pér vlerén e koefigientit nga 0.4 né 0.6 modelimi quhet i moderuar. Modeli i
regresit linear quhet i forté dhe shumé i forté pérkatésisht né rastet kur ky koeficient i
korelacionit, i llogaritur si mésipérm, ka vlera pérkatésisht nga 0.6-0.8 dhe nga 0.8 né 1.

e Katrori i1 koefigientit t€ korelacionit t&€ shuméfishté pércakton pjesén e variancés s¢ Y qé

“shpjegohet” nga relacionin e regresit me X.
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o Koefigienti i korelacionit t€ shuméfishté €shté jonegativ.
e Koefigienti i korelacionit t¢ shuméfishté nuk varet nga shkalla e matjes sé ndryshoreve té

rastit t€ Y ose X.

4.9.4 Modeli i regresit logjistik té shuméfishté

Analiza e regresionit logjistik ekzaminon ndikimin e faktoréve té ndryshém né njé rezultat
dikotom duke vlerésuar probabilitetin e ndodhjes sé ngjarjes. Kjo realizohet népérmjet analizimit
té lidhjes midis njé apo mé shumé variablave té pavarur dhe logaritmit t¢ mundésive (logit) té
rezultatit dikotom, duke llogaritur ndryshimet né logaritmin e mundésive té variablit té varur dhe
jo té veté variablit té varur. Logaritmi i raportit t¢ mundésive éshté raporti i dy mundésive dhe
éshté njé matés pérmbledhés i lidhjes midis kétyre dy variablave. Pérdorimi i raportit té
logaritmit t€ raportit t€ mundé€sive né regresionin logjistik mundéson njé pérshkrim mé té
thjeshtuar t& lidhjes probabilitare t& variablave dhe té rezultatit n€ krahasim me regresionin
linear, népérmjet té cilit mund t€ ndértohen lidhje lineare dhe informacion mé i pasur.

Fakti q€ shumica e variablave jané nominal, sigurisht q€ pengon pér analizé regresive empirike
sasiore por nuk kufizon mundésité pér njé regresion logjistik.

Né rastet kur komponenti i rastit merr njé numér t€ kufizuar vlerash, propozohet t& pérdoret
metoda e modelimit té regresit logjistik. Né analizén e variablave pérdorim té dhenat ordinale

dhe numerike t&€ matur né shkallén Likert nga 1-5.

Né kété model , kur variablat e rastit Y1, Y2,... Yn, jané€ t€ pavarur dhe kané shpérndarje Bernuli

(p1), lidhja mes xi dhe pi kérkohet né formén :
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ln(% = ﬁO + /31:“;'1 + ﬁlel o ﬁpxip - IOgi‘[ (pi)

Kjo metodé€ pranon, qé variablat né bazé té sé cilés ndértohet modeli, t€ jené variabla kategoriké

dhe té vazhdueshém.
o Nése téré variablat g€ marrin pjes€ né modelim jané kategoriké, metoda éshté shumé efektive.

o Nése ndonjé nga variablat e modelit éshté 1 vazhdueshém, ai mund t€ pércaktohet 'covariate',

dhe modelimi béhet duke punuar me variablin si né rastin e Analizés s¢ Kovariancés .

o Koefigientét e késaj metode pérdoren pér t€ vler€suar raportet ¢ mundésive pér secilin nga
variablat e pavarur n€ model, nése individi, subjekti i takon njé grupi té pércaktuar nga vlera té
caktuara t€ variablave t€ tjeré, g€ marrin pjesé n€ modelim. Intervalet e besueshméris€ japin mé
shumé informacion se sa kontrolli i hipotezave. Njé interval pér £ sigurohet duke u pérshtatur

statistikén qé do té duhej pér vlerésimin e testit HO: 8 = 50 .
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KAPITULLI V : REZULTATE DHE INTERPRETIME

Reforma administrative territoriale &shté ende né fazén e paré t€ implementimit, pér kété
arsye nuk ka té dhéna zyrtare t€¢ mjaftueshme pér té vlerésuar né kuptimin empirik se sa kané
ndikuar dimensionet e reformimit drejt arritjes s¢ objektivit t&¢ decentralizimit. E théné ndryshe
gshté ende shumé herét pér t€ vlerésuar né praktiké nése reforma administrative — territoriale
gshté efektive dhe e suksesshme. N¢ két€ fazé né mund t€ japim vetém vlerésime pér
ményrén sé si po zbatohen né realitet parimet udhéheqése té procesit t&€ menaxhimit té
ndarjeve té reja administrative — territoriale e sidomos pér efektet e késaj reforme. Vlerésimet
né vijim dhe vézhgimet jané té bazuara né t€¢ dhénat sasiore nga Prefektura Gjirokastér né nivel
rajonal, dhe n€ nivel makro nga fletoret zyrtare, pér vitet 2014, 2015, 2016. T€ dhéna cilésore
nga pyetésorét e pérdorur pér kété punim né Qarkun e Gjirokastrés. Ky kapitull ka pér géllim
gé hap pas hapi té hetojé ndikimin dhe rezultatet e reformés sé fundit administrative

territoriale.

Né vijim do té paragitet analiza e detajuar statistikore e té gjitha t¢ dhénave té mbledhura
népérmjet instrumentit t&€ kérkimit. Hapi i paré do té jeté analiza deskriptivee té dhénave, pér
t¢ matur nivelin e secilit prej variablave té integruar né studim. Hapi i dyt¢ dhe mé i
réndésishém do té jeté kryerja e detajuar e analizés sé regresionit té¢ shuméfishté linear duke
interpretuar secilin prej indikatoréve té analizés me géllim gjetjen e pérgjigjeve pér pyetjet e

ngritura né fillim té kétij studimi dhe pér nxjerrjen e konkluzioneve pérkatése.
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5.1 Analizé e situatés post reformés 2016 né nivel makro

Pothuajse po afron dy vjet nga realizimi i reformés administrativo- territoriale, dhe mund té

shikojmé disa fakte pér anét pozitive dhe negative.

Sé pari reforma solli eleminimin e fragmentizimit t€ njésive vendore, nga 378 njési n€ 61 njési,
pas njé procesi t€ gjat€ diskutimesh, ku mé né€ fund u zgjidh politikisht né¢ Korrik 2014 me
miratimin e ligjit pér realizimin e reformés me bérjen e zgjedhjeve né maj 2015. S€ dyti sipas
burimeve t€ Ministris€ sé Financave pér vitet para reformés (2014), pas reformés (2016), kemi

disa rezultate pér rritjen e peshés sé buxhetit té njésive vendore shih,(tabela 6).

Tabela 6 Pesha e buxhetit té¢ NJQV-ve né vite

Viti Para viti 2014 2015 Pas reforme 2016 Parashikim 2017

Buxheti né %, PBB | 2.1 2.3 3.2 3.1

Pér periudhén afro njé vit e gjysém kemi, njé rritje né 1.1 % t€ buxhetit vendor né raport me

PBB-né. Nga geveria qéndrore né ato vendore si mé poshté:

Sé treti Eshté rritur grandi i specifikuar pér arsye t€ transferimit (tabela

a) Pér arsimin parashkollor dhe até dhe parauniversitar;

b) Pér mbrojtjen nga zjarri;

c) Pér administrimin e pyjeve
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S€ katérti, grandet vendore jané ulur pér arsye sepse né bashkité e reja pérfshihen zona urbane
dhe rurale, por mé paré zonat rurale merrnin mé shumé grande , sipas njé koefigienti pér terrenin

malor, gjé q€ s’u transmetua né bashkité e reja. Kjo ulje tejkalohet nga shtimi i grandit specifik

g€ u €shté shtuar bashkive pér shkak té kompetencave té reja.

Po té krahasojmé buxhetet né vite shohim se kemi njé rritje nga viti 2014 n€ vitin 2016 prej

13865 né miljon rritje ose 31%.

Tabela 7 Krahasimi né zéra i rritjes sé buxhetit pas reformés , né milion

Viti Buxheti i | Grandi i | Grandi specifik Fondi i zhvillimit | Té ardhura té
NJQV-ve pakushtézuar tjera

2014 33,129 19,156 0 0 13,973

2015 41,207 24,644 0 0 16,563

2016 47,201 14,300 7,494 10,000 16,152

2017 49,000 16,300 7,000 9,7000 23,141

Nga tabela e mésipérme shikojmé, qé t€ ardhurat e tjera nga vet pushtetet vendore jané rritur né
krahasim me periudhén para reformés, pér vitet né 23%. Kjo pér shkak té rritjes sé fuqisé

vepruese t€ njésive té reja.

Qarku Gjirokastér pérbéhet nga Bashkité: Gjirokastér, Tepelen€, Pérmet, Memaliaj, K&lcyré,

Libohové, Dropull, si dhe nga 32 njési t€ geverisjes vendore nga kéto: né Bashkiné Gjirokastér

10,

né Bashkiné Libohové 2, né Bashkiné Permet 6,

5.2 Analiza e Qarkut Gjirokastér né nivel rajonal

Tepelené 4, né Bashkiné Memaliaj 6, n€ Bashkin€ Dropull 3.

né Bashkiné Kélcyré 4, né Bashkiné
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5.2.1 Analiza e lévizjeve demografike

Popullsia pérkatése jepet né tabelen 7 (shtojc€) mbi t€ dhénat e censusit né vitin 2011, popullsia
e qarkut &shté ulur 30% né krahasim me censusin e vitit 2001, Gjirokastra ka humbur 26% té
popullsisé, Pérmeti 35%, Tepelena ka humbur 39%, Zonat ¢ migrimit né Tirané, Vloré, Durrés,
Fier. Popullsia mesatare né qarké ésht€ 2256 banoré/njési, 4 heré mé e ulet se mesatarja
kombétare, popullsia si total qarku &shté 2.58% e popullsisé kombétare. 72% e NjQv-ve kané mé
pak se 2000 banoré€, 2 NJQV kané mbi 5 mijé banoré ( Gjirokastra 19836, Pérmeti 5945 banoré,
déndésia mesatare e popullsié éshté 25 banoré/km? krahasuar me 97,4 banoré né shkallé vendi.
Pérmeti 3123 banoré/km? Memaliaj 2003 banoré/km?; Tepelena 1791 banoré/km?, Gjirokastra
667 banoré/km?, me dendési mé té larté né qarké. Njésité pogon, Frashér, Zagorie, jané me
dendési mé ulét né rajon 2-3 banoré/km? , kurse 9 njési jané me dendési 10 banoré/km? (Dropulli
1 Sipérm, Picar, Carcové, Buz, Kurvelesh, Lopés). Zona me largim popullsie mé t&€ madhe éshté
Tepelena me 39% té popullsis€ s€ pérgjithshme, ku disa prej njésive si Buz, Lopés, Qesarat,
Kurvelesh, kané humbur gjysmén e popullsisé.Harta e méposhtéme tregon krijimin e zonave

funksionale nése si kriter pérdorim dendésiné e popullsisé.
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Figura 6 NJQV-té né garkun e Gjirokastrés sipas popullsisé

Legrerias
Pugntatoos PR YAT oy

- - 1:250.000
- - -
Burimi: INSTAT; Ministria e ceshtjeve vendore, (2014)

5.2.2 Ndérveprimi institucional

Nisur nga ndarja e pushteteve, né bashkité aktuale ndérveprimi institucional (shih tabela 7.8.2,
shtojcé) ka diferenca té médha midis bashkive té krijuar rishtas dhe atyre qé jané qéndér rrethi.
Bashkia Libohové?® ka 4 institucione me nivelin mé t& ulét né qark, né Bashkiné Kélcyré
ndodhen 5 institucione, Bashkia Memaliaj 9 institucione, né Bashkiné Tepelené 24 institucione,
né Bashkiné Pérmet 25 institucione njé mé shumé, sepse ka gjykaté té shkallés sé paré , po ta

krahasojmé me Tepelenén, Bashkia Gjirokastér ka 121 institucione si géndér qarku.

Bashkité jo gendér rrethi ofrojné vetém shérbime vendore (Libohova, Kélcyra, Memaliaj),

bashkité ish-gendér rrethi (Tepelen€, Pérmet), ofrojné dhe kéto shérbime vendore dhe

23 |nstat 2011
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veganérisht kéto shérbime géndrore: Zyra Arsimore, Zyra Shéndetésore, Gjykata e shkallés sé
paré, Prokuroria, Instat. Shérbime sociale : Shtépia e Fémijés, Shtépia e t&€ Moshuarve, Qéndrat

¢ Formimit Profesional, Qéndrat e Zhvillimit.

Institucionet g€ jané vendosur né Bashkiné Gjirokastér qé kryejné aktivitet né adres t€ garkut.
Drejtoria e Bujqésisé, Drejtoria e Arsimit, Bordi i Kullimit, Drejtoria Rajonale AKU-sé, Zyra e
kujdesit Social, Inspektoriti Shtetéror i Punés, Drejtoria e Policis€, SHISH, Dega e Thesarit,
Drejtoria Rajonale e Tatimeve, Drejtoria Rajonale e Punésimit, Drejtoria e Shérbimi Pyjor,
Drejtoria e Shéndeti Publik, Gjykata e Apelit, Prokuroria e Apelit. Si dhe njé térési institucionesh

socale.

Prania e institucioneve géndrore ka efekt né ndérveprimin instuticional dhe até ndérqytetaré me
institucionet, duke krijuar nje diferencé me 50% né afrimin e shérbimeve ndérmjet bashkive
Tepelené dhe Memaliaj; né€ diferencé 70% ndérmjet shérbimeve qé afron bashkia Pérmet né
krahasim me Bashking Kélcyré; njé diferencé 99% t& Bashkisé Gjirokastér né krahasim me

shérbimet g€ afron Bashkia Libohové.
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Figura7 NJQV-té né garkun e Gjirokastrés sipas institucioneve

Burimi: INSTAT; Pérpunim, Hysi (2016)

5.2.3 Analiza e mundésive pér punésim

Pér arsye té pranisé s€ institucioneve dhe té popullsisé mé té€ madhe g€ kané bashkité ish-rreth, si
dhe té aktivitetit ekonomiké t€ lidhur me mundésiné e zhvillimit qé vjen pér shkak té dy
faktoréve té lart pérmendur, kan€ mé shumé mundé€si punésimi. Ato ofrojné infrastruktur,
shérbimet, ndérkohé, qéndrat rurale ofrojné€ produkte bujgésore né qéndrat urbane. Mungesa e
dendésisé s€ popullsis€é &sht€é njé faktor negativ pér zhvillimin e aktiviteteve t€ médha

ekonomiké, pasi kérkesa pér produkte éshté faktor jo stimulues. Kjo ka sjell qé vetem né
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bashkiné Gjirokastér kemi biznese t&€ médha (jo karakteristik té theksuar), né bashkité e tjera
dominon biznesi i vogél. Aktiviteti ekonomik &shté i karakterit me natyré tregétare né zonat

urbane dhe bujqésor primitiv né€ zonat rurale.

Kjo natyré e zhvillimit ekonomik e béné Rajonin e Qarkut Gjirokastér, t€ jeté problematik né

krijimin e mundésive pér punésim, si dhe pa stabilitet né 1€vizjet demografike.

Figura 8 Pérgendrimi i popullsisé dhe drejtimet kryesore té lévizjes sé té punésuarave né garkun e Gjirokastrés

Bashkite o Propozuara
] omoeunt

B cmonasien

B rerosey

B rerscene

Burimi: INSTAT; Ministria e CEshtjeve Vendore, (2014)
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5.2.4 Analiza e nderveprimit ekonomik

Sektorét dominues né ekonominé e rajonit té Gjirokastrés jané ata té tregtisé dhe shérbimeve,
bujgésia®* zé 30% té vlerss sé shtuar pér gjithé rajonin. Gjirokastra ka Gjithesej 941 biznese,

Tepelena 64,Memaliaj 31, Pérmeti 311, Kélcyra 98, Libohova 22.

Figura9 Pérgéndrimi i bizneseve dhe lloji i aktiviteteve né garkun Gjirokastér

Burimi: INSTAT; (2016)

Né zonén funksionale Gjirokastér gjithésej jané 1122, biznese pér 1000 banor variojné nga 9 né
Libohové deri né 54 né Gjirokastér (shih tabelen 7.8.2, shtojcé). Né zonén rurale treguesi i

bizneseve pér frymé éshté 20 biznese pér 1000 banor.

2 Instat 2011, prefektura Gjirokastér
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Né Bashking Pérmet gjith€sej 546 biznese 60% e tyre jané té vendosur né qytetin e Pérmetit,
numri i (bizneseve varion deri né 60 né qytetin e Pérmetit, para reformés, sot éshté 33 biznese
pér 1000 banor, né Kélcyré ka 113 biznese. N& zonén e Tepelenés ka gjithésej 450 biznese, 16
biznese pér 1000 banor. Numri mesatarisht i bizneseve, varjon nga 4 biznese né Luftinje né 64

né Tepelen.

5.2.5 Analiza e eficencés ekonomike

Pérpara se té kalohet tek testimi i hipotezave éshté e nevojshme gé té evidentohen disa
t¢ dhéna né lidhje me njésiné administrative té Gjirokastrés t€ gjeneruar nga té dhénat
primare dhe sekondare té gjeneruara nga studimi. TE gjitha krahasimet jané beré midis
periudhés para reformés pér vitin 2014 (shih tabelen 7 shtojcé) dhe asaj pas reformés, pér vitein
2016 (shih tabelen 7,5 shtojcé). Llogaritjet e treguesve ekonomik pér bashkité aktuale pér vitin
2014, jané llogaritur sipas té dhénave té buxheteve té vitit 2014 té njésive gé ato kané né varési
té territorit té tyre sot. Té dhénat jané marré né Prefekturén e Qarkut Gjirokastér, pér té gjitha
njésité vendore, me pérjashtim té njésive vendore minoritare, pér té cilat nuk kishte t¢ dhéna né

prefekturé, por dhe né njésit pérkatése.
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Tabela 8 Krahasimi 1 grantéve/frymé né njésité e qeverisjes vendore para dhe pas kryerjes
sé reformés

;oggllaa Grant/ Granti/ Diferenca S e
NJQV 'Fén dies Granti 2014 Granti 2016 | Fryme Fryme né vlere %

gfv"ej 2014 2016 absoluté
Bashkia
girokaster | 52:203 1,122,484,000 | 147,446,000 | 21,502.29 | 2,824.47 18,678 |  -86.86%
Bashkia 0
Tepelone | 16:454 75,812,000 62,243,000 | 4,607.51 |3,782.85 825 |  -17.90%
Bashkia 0
Liborove | 7:219 42,501,000 35,241,000 |5,887.38 | 4,881.70 1,006 | -17.08%
Bashkia 0
S 19217 102,006,000 | 85,976,000 | 5,308.11 | 4,473.96 834 | -1571%
Eﬂf:q‘;'l?aj 22,041 85,091,000 82,220,000 | 3,860.58 | 3,730.32 -130 -3.37%
ﬁifg;': 11,220 48,779,000 | 48,236,000 |4,347.50 | 4,299.11 48 1.11%
g‘;‘ggﬁ'l";‘ 23,241 55,157,000 56,698,000 | 2,373.26 | 2,439.57 66 2.79%

Burimi: Fletorja Zyrtare E Republikés Sé Shqipérisé (2016); Llogaritjet dhe pérpunimi tabelar i pérkasin

Nga tabela shohim se granti psr Bashking Gjirokastsr eshte ulur 86%, Tepelen: 17%, Libohovs

17%, Psrmet 15%, Memaliaj 3,3%, Kelcyre 1, 11%, Dropull 2,79%.

Figura 10 Krahasimi i grandit pér frymé para dhe pas reformés

60.00
40.00 9.15 =
20.00 8.41 7.98 695 16.18 11.59#—Grant per frymé 2014
0.00 9.61 .

S, 1.7 : _ S

g_u §ﬂ9 - 2 ;1.5?-4'3 & W ——Grant per frymé 2016

F F P F P P

Burimi: Llogaritjet e Hysit (2016).
Nése marrim pér bazé eficencén ekonomike, pikérisht indikatorin e transfertave té

pakushtézuara pér frymé t&€ banoréve t& secilés bashki, rezultatet tregojné se

reforma

administrativo — territoriale ka sjellé njé pérkegésim té eficencés ekonomike pér njésité e

studiuara. Grantet pér frymé jané zvogeluar sepse pas reformes shteti nuk kompenson komunat

malore qé tashmé u jané shtuar bashkive té reja.
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Tabela 9 Té dhénave e njésive vendore 2014 né 000 leke

Ar. Shp ap.

Bashkit Populilsia | Veta Gr. Pa.k | Total Ta/frym | Shp.Ap Shp.op | T P keshillt | sh/frym invest

B.Tepelena 4334 21500 35624 | 64919 14.979 16339 5708 22047 1900 | 5.0869866 7630
Q. tepelene 3179 8226 17175 | 26000 | 8.178673 7685 5065 12750 3012 | 4.0106952 1590
K. Lopes 723 1827 7188 9015 | 12.46888 5400 2400 7800 900 | 10.788382 100
K.Kurvelesh 705 3978 15825 | 19944 | 28.28936 8711 4370 13081 1310 18.55461 1630
Total 8941 35531 75812 | 119878 | 13.40767 38135 | 17543 55678 7122 | 6.2272676 | 10950
B.Memaliaj 2647 2227 38260 | 40487 | 15.29543 11090 | 10432 21522 2214 8.130714 1200
K.F. Memaliaj 1606 2900 11765 | 14665 | 9.131382 5815 3400 9215 3000 5.737858 1387
K.Luftinje 1734 3000 16005 | 23877 | 13.7699 7797 3100 10897 1505 | 6.2843137 7320
K.Qesarat 1379 2890 9131 | 12358 | 8.961566 5555 3794 9349 1366 | 6.7795504 1479
K.krahes 2554 2100 13369 15769 | 6.174236 7717 3500 11217 1562 | 4.3919342 1550
K.Buz 737 4860 9912 | 14772 | 20.04342 6062 2316 8378 1610 | 11.367707 2170
Total 10657 17977 98442 | 121928 | 11.44112 44036 26542 70578 11257 | 6.6226893 15106
B.PErmet 5945 48008 38406 | 86414 | 14.53558 18348 5294 23642 2245 | 3.9767872 2800
K.Q.piskove 1742 4238 18772 | 24700 | 14.1791 6988 4150 11138 1560 | 6.3938002 150
K.Frasher 387 1700 11391 15885 | 41.04651 5797 4432 10229 1223 | 26.431525 2900
K.Petran 1622 6429 17279 | 26227 | 16.16954 7452 3326 10778 1557 | 6.6448829 6279
K.Carshove 918 3422 17279 20701 | 22.55011 6980 3210 10190 1523 | 11.100218 3400
Total 10614 63797 103127 | 173927 | 16.38656 45565 | 20412 65977 8108 | 6.2160354 | 15529
B. Kelcyré 2651 16792 15362 | 35081 | 13.23312 7990 2700 10690 2225 | 4.0324406 2561
K.Dishnice 1159 2500 15190 | 19379 | 16.72045 7547 3722 11269 1683 | 9.7230371 1800
K. Ballaban 1047 2779 10820 | 15037 | 14.36199 5474 3403 8877 1324 8.47851 3075
K.Suke 1256 2513 11389 | 15670 | 12.47611 5350 2205 7555 1412 | 6.0151274 700
Total 6113 24584 52761 | 85167 | 13.93211 26361 | 12030 38391 6644 | 6.2802225 8136
B.GjirokastEcr 19836 87543 105518 | 319324 | 16.09821 45262 | 22583 67845 2775 | 3.4202964 | 107117
K.antigone 998 7558 6992 | 14550 | 14.57916 7552 1460 9012 1211 | 9.0300601 4415
K.Lunxheri 1941 8300 12928 | 25231 | 12.99897 9569 6222 15791 1368 | 8.1354972 5728
K.Picar 937 5996 14007 | 20003 | 21.34792 8194 3614 11808 1211 | 12.601921 5350
K.Cepo 1727 15246 16151 | 36398 | 21.07585 10755 7303 18058 1350 | 10.456283 5550
K. Lazarat 2801 9944 11140 | 23119 | 8.253838 13206 4147 17353 1008 | 6.1952874 2100
K.Odrie 433 3524 6618 | 10142 | 23.42263 7757 3369 11126 1000 25.69515 0
Total 28673 | 138111 173354 | 448767 | 15.6512 102295 | 48698 150993 9923 | 5.2660342 | 130260
B.Libohove 1992 7115 13098 | 20213 | 10.14709 12884 3442 16326 875 | 8.1957831 1000
K.Q.Libohove 1264 2527 13816 | 21322 | 16.86867 12878 4440 17318 901 | 13.700949 5496
K. Zagori 432 2131 14777 | 16908 | 39.13889 10231 3201 13432 862 | 31.092593 1223
Total 3688 11773 41691 | 57152 | 15.49675 35993 | 11083 47076 2638 | 12.764642 7719
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Sipas llogaritjeve vetém nga ulja e numrit té késhilltaréve kursehen 23 (njézet e tre) milion leké

té reja si rezultat 1 reformés .

Nga té dhénat e tabelés del llogaritja e shpenzimeve né raport me peshén g€ zé€né tek té ardhurat
pér vitet 2014 dhe 2016: Libohové 72 % né 47 %, Kélcyra 38 % né 28 %, Tepelené 40 % né 20
%, Pérmet 40 % né 24 %, Memaliaj 38 % né 29 %, Gjirokastér 68 % né 12 %, Pesha e
shpenzimeve ne buxhet éshté ulur dukshém, sepse komunat malore harxhonin shumé pér

shpenzimet administrative.

Investimet né raport me peshén qé zéné tek shpenzimet pér vitet 2014 dhe 2016: Libohové 16
% né 19 %, Ké&lcyra 21 % né 38 %, Tepelené 19 % né 61 %, Pérmet 23 % né 60 %, Memaliaj
21% ne 45%, Gjirokastér 68 % né 112 %, del se investimet jané rritur ne me shpenzimet né vitin
2016, sepse komunat malore e harxhonin shumé pér shpenzimet administrative. Shérbimet né
raport me peshén qé zéné€ tek shpenzimet, pér vitet 2014 dhe 2016: Libohové 32 % né 124 %,
Kélcyra 45 % né 116 %, Tepelené 58% né 209 %, Pérmet 68 % né 204 %, Memaliaj 34 % ne
108 %, Gjirokastér 78 % né 207%, Rritja vjen nga kursimi i shpenzimeve nga bashkimi i
komunave duke reduktuar numrin e administratés vendore. Raporti i rritjes sé shérbimeve né

vitin 2016 éshté aférsisht 3 heré me vitin 2014.
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5.3 Analiza e vlérsimit té hipotezave

5.3.1 Analiza e Té Ardhurave té njésive vendore

Ashtu si u zbérthye edhe né analizat e méparshme, tri shtyllat né té cilat u mbéshtet reforma
administrativo — territoriale (si edhe ky studim) jané tri: eficenca ekonomike, bashk&éveprimi

social dhe bashkéveprimi kulturor.

Duke gené sé eficenca ekonomike éshté elementi mé ky¢ i reformés, e gjithashtu edhe
variabli mé shpejt i matshém empirikisht, né paragrafét né vijim do té jepet njé analizé e cila

kérkon t€ hedhé drité nése éshté realizuar ky objektiv.

Kjo analizé kérkon té krahasojé transferat e pakushtézyara (grantet) qé merr pushteti vendor

para dhe pas kryerjes sé reformés administrativo- territoriale.

Duke gené sé¢ reforma solli njé riorganizim territorial, krahasimi i grandeve né njésité e
geverisjes vendore nuk mund té béhet né ményré absolute, por duhet té llogaritet pér numér té
banoréve. Né tabelén e méposhtme jepen té ardhurat pér cdo njési vendore para reformés té cilat

jané llogaritur si pjesé té bashkive té reja, pér vitin 2014.

Tabela 10 Té Ardhurave pér viti 2014 né 000 lek

Bashkit Popullsia TR. Veta Gr.pa.k Total TR | TR/fryme

B.Libohove 3688 11773 41169 52942 14.35520607
B. Kelcyre 6113 24584 52761 77345 12.65254376
B.Tepelene 8941 35531 75812 111343 12.45308131
B. Permet 10614 63797 103127 166924 15.72677596
B.Memaliaj 10657 17977 08442 116419 10.92418129
B.Gjirokaster 28673 138111 173354 311465 10.86265825
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Né tabelén e méposhtme jepen buxhetetet e pavarura té njésive té reja pér vitin 2016, nga tabela

del se té ardhurat pér frymé pér vitin 2016 jané mé té larta se viti 2014.

Tabela 11 Té Ardhurave pér viti 2016 né 000 lek

Bashkit Popullsia | Tae veta | Granit.pk | Gr.spec | Total TR | TR/fryme

B.Libohove 3688 29060 35241 7735 72036 19.53253796
B. Kelcyre 6113 32520 48235 12881 93636 15.31752004
B.Tepelene 8941 36596 62243 59237 158076 17.67990158
B. Permet 10614 57300 85975 51470 194745 18.34793669
B.Memaliaj 10657 27000 82220 38931 148151 13.90175472
B.Gjirokaster 28673 179800 147445 | 139202 466447 16.26781293

Figura 11 Krahasimi i té ardhurave pér frymé

Né grafik kemi krahasimin e t&€ ardhurave pér frymé pér periudhén para reformés administrative-
territoriale pér vitin 2014 dhe té ardhurave pér frymé pér periudhén pas reformés pér vitin 2016

(shih tab. 7.1 Shtojca). Ka nj¢ diferencé t€ dukshme rritje sipas njésive vendore:

1.Bashkia Gjirokastér me nj€ diferencé rritje prej 5.4 mijé leké/frymé ose 30%.

148



2.Bashkia Memaliaj me njé€ diferencé rritje prej 3.3 mijéleké pér frymé ose 25.3%.

3.Bashkia Tepelené me njé diferencé rritje prej 5.2 mijé€leké pér frymé ose 44.1%.

4. Bashkia Pé€rmet me nj€ diferencé rritje prej 3.2 mijé€ leké pér frymé ose 23%.

5. Bashkia Kélcyré me njé diferencé rritje prej 3.3 mijé leké pér frymé ose 24%.

4. Bashkia Libohové me njé diferencé rritje prej 4.8 mijé leké pér frymé ose 32%.

Né pérgjithési vihet re njé rritje mbi 23% né té€ gjitha bashkité, rritje maxsimum né Bashkiné

Tepelené dhe Libohové, sepse kané pak komuna té bashkuara rurale, né raport me bashkité e

tjera, ndérsa né Gjirokastér ka rritje mé t€ madhe nga mesatarja pér arsye t&€ numrit t&€ madh té

popullsisé duke e krahasuar me bashkité e tjera. Ky krahasim &shté béré duke krahasuar shumén

e t€ ardhurave pér t€ gjitha njésité e bashkuara né njésit e reja, para dhe pas reformés.

Tabela 12 Analiza Deskriptive pér TR midis viti 2014-2016

Minimum Maximum Mean Std. Deviation cov
TR/ frymé
014 10862.658250 15726.775960 | 12829.07444000 | 1918.003978677 0.14950447
TR/ frymé
2016 13901.754720 32207.826180 | 20433.51297500 | 6162.305871955 0.301578386
Valid N
(listéise)

Né tabelén e mésipérme jepet analiza deskriptive pér té ardhurat/fryné né Qarkun e Gjirokastrés,

q€ béné krahasimin e viteve 2014 para reformés me vitin 2016 pas reformés. Nga tregusit del

garté se mesatarja e té ardhurave né vitin 2016 éshté rritur né 66.9% né krahasim me vitin 2014,

(shih tabelén, 12, Mean), devijimi standart nga mesatarja éshté rritur né raport me vitin 2014 né

dy heré pér vitin 2016. Treguesi kryesor éshté¢ CoV koefigienti i kovariancés, pérkatésisht 0.1495
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pér vitin 2014 dhe 0.3015 pér vitin 2016. Pra &shté 2 heré mé i larté, me rritje pozitive drejt
vlerés 1 t& koeficientit t&€ kovariacionit. Kjo tregon se reforma ka arritur géllimin e rritjes sé
fuqisés financiare dhe té ardhurat pér frymé ne te gjitha njésit e qeverisjes vendore t& Qarkut té

gjirokastrés.

5.3.2 Analiza e shpenzimeve té njésive vendore Qarku Gjirokastér

Figura 12 Krahasimi i shpenzimeve pér frym

—a—Viti 2016 Shpenzime ffrym —m— viti 2014 sShpenzime firym

Né grafik kemi krahasimin e shpenzimeve pér frymé, pér periudhén para reformés
administrative-territoriale pér vitin 2014 dhe té shpenzimeve pér frymé pér periudhén pas
reformés pér vitin 2016 (shih tab. 7.2, shtojcé) ). Ka njé diferencé té dukshme zvogélimi sipas

njésive vendore:
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Tabela 13 Shpenzimeve pér vitin 2014 né 000 lek

Bashkit Popullsia CT.ap. CT. op | Shpenzime Total | Shpenzime /frym
B.Libohove 3688 35993 11083 47076 12.76464208
B. Kelcyre 6113 26361 12030 38391 6.280222477
B.Tepelene 8941 38135 17543 55678 6.227267643
B. Permet 10614 45565 20421 65986 6.216883362
B.Memaliaj 10657 44036 26542 70578 6.622689312

B.Gjirokaster 28673 102295 48698 150993 5.266034248
Tabela 14 Shpenzimeve pér vitin 2016 né 000 lek

Bashkit Popullsia shp. ap shp.op Shﬁ_eor)[gllme Shpenzime /frym
B.Libohove 3688 21245 8490 29735 8.062635575
B. Kelcyre 6113 23569 8100 31669 5.180598724
B.Tepelene 8941 27195 7867 35062 3.921485292
B. Permet 10614 39482 12300 51782 4.878650839
B.Memaliaj 10657 32143 11231 43374 4.070000938

B.Gjirokaster | 28673 88039 29360 117399 4.094409375

1.Bashkia Gjirokastér me njé€ diferencé ulje prej 1.2 mijé leké/frymé ose 15%.

2.Bashkia Memaliaj me nj€ diferencé ulje prej 2.6 mij€ leké pér frymé ose 42%.

3.Bashkia Tepelené me njé diferencé ulje prej 2.8 mijé leké pér frymé ose 51.%.

4. Bashkia Pérmet me njé diferencé ulje prej 1.4 mijé leké pér frymé ose 43%.

5. Bashkia Kélcyré me njé diferencé prej 1.1 mijé leké pér frymé ose 12%.

6. Bashkia Libohové me njé diferencé prej 4.3 mijé leké pér frymé ose 31%.
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Né pérgjithési vihet re nj€ ulje mbi 12% (K&lcyr€) né t&€ gjitha bashkité, maksimumin né ulje
Bashkia Tepelené 51% , sepse kané pak komuna t& bashkuara rurale, n€ raport me bashkité e
tjera, ndérsa né Gjirokastér ka rritje mé t€ madhe nga mesatarja pér arsye t& numrit t€ madh t&
popullsis€é duke e krahasuar me bashkité e tjera. Ky krahasim &shté béré duke krahasuar
diferencén e shumés sé shpenzimeve pér té€ gjitha njésit€ e bashkuara né njésité e reja, para dhe

pas reformés pér vitet 2014, 2016.

Tabela 15 Analiza Deskriptive pér Shpenzimet/frymé midis viti 2014-2016

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Ccov
Viti2014 6 | 5266.034248 | 12764.642080 | 7229.62318700 | 2749.261889807 0.380277342
Viti2016 6 | 3921.485292 | 9327.006508 | 5245.35861267 | 2061.907289680 0.393091768
Valid N 5
(listéise)

NEé tabelén e mésipérme jepet analiza deskriptive e shpenzimeve/frymé né Qarkun e Gjirokastrés,
qé€ béné krahasimin e viteve 2014 para reformés me vitin 2016 pas reformés. Nga tregusit del
qarté se mesatarja e shpenzimeve né vitin 2016 éshté ulur né 29 % né krahasim me vitin 2014,
(shih tabelén, 15. Mean), devijimi standart nga mesatarja eshté ulur né raport me vitin 2014 né
32% pér vitin 2016. Treguesi kryesor éshté CoV koeficienti i kovariancés, pérkatésisht 0.38 pér
vitin 2014 dhe 0.39 pér vitin 2016. Pra éshté 1% mé 1 larté, me rritje pozitive drejt vlerés 1 té
koefigientit t& kovariacionit. Kjo tregon se reforma ka arritur qéllimin uljes s€ shpenzimeve pér

frymé né t€ gjitha njésité e qeverisjes vendore t€ Qarkut t& Gjirokastrés.
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5.3.3 Analiza e Shérbimeve té njésive vendore

Figura 13 Krahasimi i shérbimeve pér vitet 2014-2016

N¢ grafik kemi krahasimin e shérbimeve pér frymé pér periudhén para reformés administrative-
territoriale pér vitin 2014 dhe shérbimeve pér frymé pér periudhén pas reformés pér vitin 2016 (

shih tab. 7.3, shtojcé). Ka njé diferencé té dukshme rritje sipas njésive vendore:

Tabela 16 Shérbimeve pér vitin 2014 né 000 lek

Bashkit Popullsia | Arsim | Sherbimet | Kulture | Sport | Rruge | uji Shuma | Sherbime/frym
B.Libohove 3688 | 2420 4573 200 0| 8212 0| 15405 | 4.17706074

B. Kelcyre 6113 | 4732 17323 175| 1700 | 6660 | 4886 | 35476 | 5.80336987
B.Tepelene 8941 | 11105 16910 4395 | 3000 | 1800 700 | 37910 | 4.2400179

B. Permet 10614 | 15275 32155 6690 | 4861 | 18764 | 6527 | 84272 | 7.93970228
B.Memaliaj 10657 | 4970 9790 1050 | 2891 | 4779 600 | 24080 | 2.25954772
B.Gjirokaster 28673 | 32299 59250 | 23194 | 21451 | 42820 | 12977 | 191991 | 6.69588114
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Tabela 17 Shérbimeve pér vitin 2016 né 000 lek

Mb. Adm | Uji+ | Ar.Pr. | Ars, Shér T.Sher ) .

Bashkit Popullsia | zjarr | .pyje | kull | univ | .pr.sh | kultur | Sport | bime | rruge | bim Sherbim/frym€ 2016
B.Libohove 3688 0 613 | 2198 2409 9648 760 0 3167 | 24156 42951 11.64615
B. Kelcyre 6113 0 613 | 2198 2321 7749 1200 1000 8978 | 12890 36949 6.0443318
B.Tepelene 8941 7729 613 | 2198 9267 | 46857 5537 6340 | 19190 5873 | 103604 11.587518
B. Permet 10614 7729 | 2452 | 2198 8644 | 23752 7650 4000 | 37972 11554 | 105951 9.9821933
B.Memaliaj 10657 0 613 | 2198 6036 | 30066 3120 3000 | 21314 | 12021 78368 7.3536643
B.Gjirokast

er 28673 | 25327 | 2453 | 8255 | 22048 | 81120 40492 | 23835 | 50021 | 67000 | 320551 11.179542

1.Bashkia Gjirokastér me njé diferencé rritje prej ne 5,1 mijé leké/frymé ose 81%.

2.Bashkia Memaliaj me njé diferencé rritje prej 5 mijé€ leké pér frymé ose 87%.

3.Bashkia Tepelené me njé diferencé rritje prej 7,6 mijé leké pér frymé ose 44.3%.

4. Bashkia Pérmet me njé diference rritje prej 2 mij€ leké pér frymé ose 29.5%.

5. Bashkia Kélcyré me njé diferencé rritje prej 1,6 mijé leké pér frymé ose 12%.

6. Bashkia Libohové me njé diferencé rritje prej 7,5 mijé€ leké pér frymé ose 53%.

Né pérgjithési vihet re njé rritje mbi 12% né t€ gjitha bashkité, rritje maksimum né Bashkiné

Gjirokastér, Memaliaj, sepse kané popullsi mé t€ madhe, n€ raport me bashkité€ e tjera, ndérsa né

Gjirokastér ka rritje mé t€ madhe nga mesatarja pér arsye t€ numrit t€ madh t€ popullsisé duke e

krahasuar me bashkité e tjera. Ky krahasim €shté béré duke krahasuar shumén e té€ ardhurave pér

té gjitha njesité e bashkuara né njesité e reja, para dhe pas reformés.
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Tabela 18 Analiza Deskriptive pér Shérbimet/frymé midis viti 2014-2016

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation cov
Viti 2014 6 | 2259.547715 | 7939.702280 | 5185.92993967 | 2035.717386567 | 0.392546257
Viti 2016 6 | 6044.331752 | 11646.149670 | 9632.23315167 | 2385.814236928 | 0.247690665
Valid N 5
(listéise)

Né tabelén e mésipérme jepet analiza deskriptive pér t€ shérbimet/frymé€ né garkun e

Gjirokastrés, q¢€ béné krahasimin e viteve 2014 para reformés me vitin 2016 pas reformés .

Nga tregusit del garté se mesatarja e shérbimeve/frymé né vitin 2016 éshté rritur né 86% né

krahasim me vitin 2014, (shih tabelén Mean), devijimi standart nga mesatarja éshté rritur né

raport me vitin 2014 né€ 15% pér vitin 2016. Treguesi kryesor éshté CoV koeficienti i

kovariancés, pérkatésisht 0.39 pér vitin 2014 dhe 0.25 pér vitin 2016. Pra eshté 0.14 mé i ulét

drejt vlerés 1 té koefigientit t€ kovariacionit. Kjo tregon se reforma s’ka arritur qéllimin e rritjes

s€¢ shérbimeve pér frymé né té gjitha njésité e qeverisjes vendore t&€ Qarkut t€ Gjirokastrés.

Arsyeja éshté se qeverisjet vendore jané fokusuar t€ urbanizimi i géndrave dhe jo né shérbime né

zonat rurale, dhe pavarésisht se jané rritur grandet por ato po shkojné mé tepér né shpenzime pér

té ngritur administratat e reja pér shérbimet e transferuara nga pushteti qéndror.
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5.3.4 Pérmbledhje e analizés pér hipotezén e paré

Nga analiza rezulton se:

1.Reforma administrative-territoriale ka rritur fuqiné financiare té njésive té krijuara me
zgjedhjet e vitit 2015, sipas ligjit t&€ miratuar n€ 31 Korrik nga Parlamenti I Republikés sé

Shqipérisé.

2. Reforma administrative-territoriale ka rritur té ardhurat/frymé t€ njésive t€ krijuara me
zgjedhjet e vitit 2015, sipas ligjit t€ miratuar né 31 Korrik nga Parlamenti I Republikés sé
Shqipérisé. Nga tregusit del qarté se mesatarja e t&€ ardhurave né vitin 2016 &shté rritur né 66.9%
né krahasim me vitin 2014, (shih tabelén Mean), devijimi standart nga mesatarja &shté rritur né
raport me vitin 2014 né dy heré pér vitin 2016. Treguesi kryesor éshté CoV koeficienti i

kovariancés, pérkatésisht 0.1495 pér vitin 2014 dhe 0.3015 pér vitin 2016

3. Reforma administrative-territoriale ka ulur shpenzimet administrative/frymé, té njésive té
krijuara me zgjedhjet e vitit 2015, sipas ligjit t&€ miratuar né 31 Korrik nga Parlamenti i
Republikés sé Shqipérise. Nga analiza e tregusit del qarté se mesatarja e shpenzimeve né vitin
2016 éshté ulur né 29 % ne krahasim me vitin 2014, (shih tabelen Mean), devijimi standart nga
mesatarja eshté ulur n€ raport me vitin 2014 né 32% pér vitin 2016. Treguesi kryesor éeshté CoV
koficenti i kovariances, pérkatésisht 0.38 pér vitin 2014 dhe 0.39 pér vitin 2016. Pra eshté 1% mé

1 larté, me rritje pozitive drejt vlerés 1 te koficentit t€ kovariacionit.

3. Reforma administrative-territoriale ka rritur shérbimet/frymé pér njésité e krijuara me

zgjedhjet e vitit 2015, sipas ligjit t€ miratuar né 31 Korrik nga Parlamenti I Republikés sé
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Shqipérisé. Nga tregusit del qart€ se mesatarja e shérbimeve/frymé né vitin 2016 &shté rritur né
86% né krahasim me vitin 2014, (shih tabelén Mean), devijimi standart nga mesatarja €shté rritur
né raport me vitin 2014 n€ 15% pér vitin 2016. CoV koefigienti i kovariancés, pérkatésisht 0.39
pér vitin 2014 dhe 0.25 pér vitin 2016. Pra éshté 0.14 mé 1 ulét drejt vlerés 1 té€ koeficientit t&

kovariacionit.

Pérfundimisht themi se hipoteza e paré mbi efektet e reformés territoriale vértetohet pér rritjen e
fuqisé financiare, pér t€ ardhurat/pér frymé, pér shpenzimet/frymé, dhe s’vértetohet pér rritjen e

shérbimeve né té gjitha bashkité e reja.

Konkluzion: H1.a Vértetohet pjesérisht.

5.3.5 Analiza e grandit specifik té njésive vendore

Né grafikun e méposhtém jepet shpérndarja e buxhetit t€ pushtetit vendor né vite para dhe pas

reformés administrative-territoriale, né zera (shih tab.7.4 shtojc€)

Tabela 19 Raporti i grandit té pushtetit vendor me PBB

Viti 2013 2015 2016 2017

Grandi/ PBB % 2.1 2.8 3.2 3.1
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Figura 14 Shpérndarja e zérave té buxhetit t&¢ NJQV-ve

Buxheti | Njesive Grandi | Pakushtezuar Grandi Specifik Te Ardhura te tiera Foni | Zhvillimit
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N¢ tabelén e meposhtme shohim se grandi €shté rritur mbi 1% pér njé vit nga realizimi i reformés
administrative territoriale, né pérputhje me strategjin€ e zhvillimit vendor té miratuar nga geveria

shqipétare.

Né tabelén 7.4, (shtojca ) kemi njé rritje prej 2% té€ grandit pér vitin 2017 sipas parashikimit té
geveris€ né krahasim me vitin 2016, gjithashtu reforma ka sjell dhe mundésiné pér decentralizimin
duke kaluar disa kompetenca te pushteti vendor: si mbrojtja nga zjarri, arsimin parashkollor dhe até
fillor, parauniversitar, administrimin e pyjeve, sistemin ujit€s. Ky grand specifik q€ u &shté dhéné pér
vitin 2016 pushteteve vendore, éshté né vlerén 14% té grandit t€ pérgjithshém qé€ i jepet pushtetit
vendor nga qeveria géndrore. Theksoi se shpérndarja e kétij grandi specifik t&¢ dhéné nga geveria
géndrore né disa bashki té pakonsoliduara éshté né€ vlerén zero leké, pér arsye se ato nuk kané
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institucione t€ trashéguara pér momentin, pér marrjen e tij (shih tab. 7.5 shtojcé). Kjo vihet re pér
bashkité: Belsh, Bulqizé, Cérriké, Delving, Devollé, Divjaké, Dropull, Finiq, Fushé Arréz, Has,
Himaré, Kaméz, Kélcyré, Klos, Kolonjé, Krujé, Kurbin, Libohové, Librazhd, Maliq, Mallakastré,
Memaliaj, Patos, Peqin, Pogradec, Polican, Pé&rrenjas, Pustec, Roskovec, Rrogozhing, Selenicé,
Shijak, Ura Vajgurore,Voré, sepse nga pesé kompetenca té transferuara te pushteti vendor kéto bashki
, tre zéra 1 kané€ zero leké. Kjo vjen nga pamundésia q¢ kané kéto bashki né€ infrastrukturén
institucionole pér t&€ marr grande specifike. Kjo €sht€ dhe dobésia qé kané bashkité e reja qé s’kané
qéné mé paré géndra té gravitetit pér shérbime, por dhe s’kané histori administrative t€ méparéshme,

pér zonat g€ kané né administrim pas reformés teritoriale. (shih tabelén shtojca pér grandet specifike)

Figura 15 Raporti i buxhetit t¢ NjQV-ve/PBB, né vitet 2013, 2015, 2016, 2016

GRANDI / PBB

Né grafik duket qart rritja 1.1% nga viti 2013 deri né vitin 2016 dhe kjo pér shkak té rritjes sé&
grandit specifik.
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5.3.5.1 Interpretim Analiza e Regresionit pér ndikim e lidhjes midis popullsisé , sipérfaqes

dhe transfertés scpecifike.

HI1.b : Rritja e madhésisé né popullsi dhe sipérfages ka lidhje positive me thellimin e
decentralizimit

Né tabelat e méposhtme jepet analiza e regresionit pér variablat e marré n€ shqyrtim:
popullsia , sipérfagja dhe transfertat specifike (shih tab. 7.6 shtojc€) . Pé&r t& béré njé
shqyrtim sa mé t& sakté t€ lidhjes midis variablave , kemi futur njé variab&l kontrollues
(dummy) , Bashki té konsoliduara =1 , Bashki té pakonsoliduara =0. Grupet(1,0).

Tabela 20 Vlerat e R , analiza e Transfertés Specifike

Model Summary®

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 9792 .959 .957 25892.780

a. Predictors: (Constant), GRUPET, Popullsi Censusi, Siperfagja
b. Dependent Variable: Transfertat Specifike

e Nga tabela pérmbledhése pér modelin e pérdorur, shohim se koeficienti i

pércaktueshmérisé R2 &shté i barabarté me 0.959 (themi se 95.9% e variablit t& varur
né model shpjegohet nga vlera e variablave t€ pavarur). Ky rezultat tregon se njé pjesé

e konsiderueshme e variancés s¢ variablit t& varur “transferté specifike” shpjegohet nga

variablat e pavarur, pérkatésisht popullsia, grupet dhe sipérfagja. Megjithése, R gshté
njé tregues i pérgjithshém i fortésisé s¢ lidhjes sé variablave té pérfshiré né model, ai
nuk reflekton shkallén e lidhjes s€ ¢do variabli té pavarur me variablin e varur.

Kjo lidhje shpjegohet né tabelén pérmbledhese té koeficientéve.
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Tabela 21 Koeficientét e regresionit linear té shuméfishté , analiza e Transfertés Specifike

Coefficients?

Unstandardized Standardized

Coefficients Coefficients 95.0% Confidence Interval for B

Model B Std. Error Beta T Sig. Loéer Bound Upper Bound
1 (Constant) 3366.602 | 6457.420 521 | .604 -9564.159 16297.363
(P:Opu”s'. 1.412 048 857 | 29.464 | .000 1.316 1.508

ensusi

Siperfagja 38.647 14.788 .086 | 2.613 | .011 9.035 68.259
GRUPET 47205.692 | 8186.898 189 | 5.766 | .000 30811.711 63599.674

a. Dependent Variable: Transfertat Specifike

Transferta Specifike = 3366.602 + 1.412*Popullsi + 38.647*Siperfaqja + 47205.692*Grupet

Pér té vlerésuar nése ky model regresioni ishte i vlefshém apo jo, u ndérmorr
analiza ANOVA (shih tab. 7.8.1, shtojcé). Sipas vlerave gé tregohen né tabelé,

1.Nése t& gjithé koeficientét Bi jané t& barabarté me zero (H1.b:Ba= P2= P3=0), hidhet poshté.
Sipas hipotezés H1.b, né ekuacionin e regresionit, koefigientét prané ¢do variabli té pavarur
jané t& # zero, ¢ ka nénkupton se ndikimi i popullsisé , grupet, sipérfagja né performancén e
transfertave specifike do té jeté i pérfillshém. Né keté model, H1.b géndron. Kjo vértetohet nga
vlera statistikore e treguesit F me shkallé lirie k (numri i variablave té pavarur) dhe n-k-1.
Pra, vlera kritike e F(3, 56)= 2.769. Né modelin toné, vlera F=448.643>2.769 rezultoi
domethénése pér nivelin e kontrollit 0,05 (sepse p=0,000 éshté mé e vogél se 0,05). Si rezultat,
vlera e R? e barabarté me 0.959

¢shté rezultat i shansit dhe variablat e pavarur jané té

afté pér té shpjeguar variacionin né variablin e varur.

Vlerat statistikore t pér kontrollin e koeficientéve t& regresionit, duke treguar se kéta koeficienté

jané té ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).

Popullsia p=1.412 >0 , p=0.000 < 0.05
Sipérfaqgja p =38.647 > 0, p=0.011 < 0.05
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Grupet p = 47205.692>0 , p=0.00 < 0.05

Tabela 22 Korelacioni i variablave , analiza e Transfertés Specifike

Korelacioni
Transfertat
Specifike Siperfagja Popullsi Censusi

Transfertat Pearson Correlation 1 501™ .952*
Specifike Sig. (2-tailed) 000 000

N 61 61 61
Siperfagja Pearson Correlation 501" 1 .360"

Sig. (2-tailed) .000 .004

N 61 61 61
Popullsi Censusi Pearson Correlation 952" 360" 1

Sig. (2-tailed) .000 .004

N 61 61 61

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Siperfagja, Pearson=0.501 kurse p=0.00 < 0.01

, Kjo tregon se

pozitive me Transfertat Specifike por mesatarisht e fortg.

Popullésia , Pearson= 0.952 kurse p=0.00 < 0.01

pozitive me Transfertat Specifike dhe kjo lidhje éshté shumé e forté.

ekziston njé lidhje lineare

, kjo tregon se ekziston njé lidhje lineare
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Figura 16 Regresioni linear i shuméfishté pér Transfertat Specifike
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Duke paré grafikun dalim né konkluzion se, sjellja e vrojtimeve faktike ka njé gasje shumé té

miré kundrejt vijés sé regresionit linear té shprehur ne ekuacionin e mésipérm.

5.3.5.2 Permbledhje pér H1.b

Koefigienti i pércaktueshmérisé R2 &shté i barabarté me 0.959 (themi se 95.9% e variablit t&
varur né model shpjegohet nga vlera e variablave té pavarur), tregon lidhje té forté midis

variablave té marr né model.

Vlera kritike e F(3,56)=2.769. Né modelin toné, vlera F=448.643>2.769 rezultoi

domethénése pér nivelin e kontrollit 0,05 (sepse p=0,000 &shté mé e vogél se 0,05).
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Popullsia p=1.412 >0 , p=0.000 < 0.05, Sipérfagja p =38.647 > 0, p=0.011 < 0.05 Grupet =

47205.692>0, p=0.00 < 0.05

Hipoteza H1.b pranohet. Koefigientét beta té variablave t& pavarur - popullsia, sipérfagja dhe
grupet kané vleré pozitive dhe japin kontribut domethénés né model, sipas kriterit T, F, dhe

Pearson .

Hipoteza H1: vértetohet pér rritjen e fuqisé financiare, vértetohet pér rritjen ¢ t€ ardhurave, nuk
vértetohet pér rritjen e shérbimeve, vértetohet pér rritjen e buxhetit t&€ NJQV-ve né lidhje me

rritjen e sipérfaqes dhe popullsisé. Themi se H1 vértetohet pjesérisht .

5.3.6 Analiza pér vlerésimin e performancés sé njésive vendore

H2 : Performanca e NJ.Q.V-ve té konsoliduara (lidhje ekonomike, infrastruktur shérbimesh,
lidhje tradicionale , vazhdimési terreni) €sht€¢ mé e miré se performance e NJ.Q.V - ve t&
pakonsoliduara.

T€ dhéna t€ pérgjithéshme t€ mbledhur népérmjet pyetésorit né Bashkité Gjirokastér, Pé&rmet

Tepelené, Memaliaj, Libohové, Kélcyré, té cilat jepen né pérqindje n€ grafikun e méposhtém.
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Figura 17 Banorét e pyetur sipas bashkive
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N¢ grafikun e mésipérm shikojme qé Gjirokastra ka numrin mé té madhé té popullatés sé pyetur
38.62%, Tepelena 12.1%, Memaliaj 14.46%, Ké&lcyra 10.31%, Libohova 5.31%, Dropulli 3.1%.
Sipas regjistrit t€ gjéndjes civile dhe regjistrimit t€ .Censusit, Gjirokastra ka popullsi si

nénprefektura sa dy nénprefekturat sé bashku Tepelené dhe Pérmet .
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Figura 18 Banorét e pyetur sipas grupve
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Né grafikun e mésipérm jepet popullata e pyetur si pérqindje midis numrit t&€ popullsisé sé
bashkive ish rreth (konsoliduara) 67.10%, dhe bashkive t& krijuara si qéndra administrative nga
bashkimet e njésive té tjera 32.90%, por pa histori si qéndér administrative pér ato njési mé parg,
q€ né€ studim i kemi futur si bashkité e pakonsoliduara. Vihet re se pesha e pérqindjes s€ bashkive
té konsoliduara €shté né raportin dy me njé€ , qé rezulton se popullsia mé shumé jeton n€ qéndrat
e bashkive ish rreth. Vetém Gjirokastra si qytet ka numrin mé t€ madh si zon€ urbane né qark
19,836 banoré, Bashkia Tepelené 4,345 banoré, Bashkia Pérmet 5,945 banoré, Bashkité jo
gendér rrethi Memaliaj 2,647 banoré, Bashkia Kélcyré 2,651 banoré, bashkia Libohové 1,982

banoré .
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Figura 19 Banorét e pyetur sipas arsimit
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Né grafik jepet popullsia e marré né€ studim ku pércaktohet niveli i arsimit t&€ individeve qé u
morrén né studim né Qarkun e Gjirokastrés, pér té€ paré ndikimin e arsimit si variabél né
pércaktimin e nivelit t€ performancés sé njésive vendore. Nga t€ dhénat rezulton se 35.28 % jané
me arsim 8-vjecar, 33,43% me arsim té mesém, 31.29 me arsim té lart€. Kjo tregon qé

pérzgjedhja ka qéné pak a shumé pérpjesétimore pér t€ gjitha nivelet e arsimit.
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Figura 20 Banorét e pyetur sipas gjinisé

GJINIA

Né grafikun e mésipérm jepet pérgindja e té pyeturve né Qarkun e Gjirokastrés, pér gjinin, nga té
dhénat del se numri i personave me gjini mashkullore &shté 65,97%, ndérsa persona té pyetur me
pérkatési té gjinisé femérore rezultojné 34.03. ka njé€ raport t€ madh t€ personave me gjini
mashkullore, né raportin dy me njé, kjo pér arsye, sepse n€ zonat rurale ishte e véshtiré pér shkak
té mentalitetit, t€ merrnim mendimin e gjinisé femér, zakonisht kur shkonim pér vrojtime népér
shtépi dilnin kryefamiljarét. Po i njéjti problem por né masé mé té vogél kishim dhe né zonat
urbane, né t€ shumtén e rasteve femrat s’reagonin, ishin mé indiferente, mé shumé mundém qé

mendimin e gjinis€ femérore t’a merrnim népér institucione.
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Figura 21 Banorét e pyetur sipas moshés
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Grafiku i moshés sé popullsisé t& marr né studim.

Né grafikun e mésipérm kemi moshén dhe pérqindjet e marra n€ studim si mesatare nga mosha
18 vjec deri né 81 vje¢. Pérgindja éshté marr pér 63 mosha, minimumi i pérgindjes mosha 81=0.

06% , maksimumi mosha 30= 2.26, té nxjerr nga SPSS-si.

Tabela 23 Gjetjet nga pyetésorét né teren
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1=Aspak ; 2=Pak ; 3=Mesatarisht ; 4=Dakort ; 5=Shumé¢

Dakort
Pyetjet PErgjigjet
1 k? nd.ermarrje me numér té madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV- 146 | 477 | 330 | 260 | 465
té e tjera
1.FAKT 2 punédhénésit mé té médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe 0 554 | 602 56 1466
ORéT ofrojné njé numér té konsiderueshém vendesh pune.
EKONP 3 njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe mallrat 0 0 0 | 1020 | 658
Mike jetégjaté né NjQV-sé ku ata jetojné.
4 | njerézitné NjQV-ku jetojné shesin produktet e tyre. 118 | 325 | 676 | 493 66
1 vendn'dc.).dhje? e s.pl'.c.aleve dhe géndrave mé té médha shéndetésore éshté né 54 251 | 169 1 1203
bashkiné ku jetojné
2 objekt'e'sshe'r\de?eﬁore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né 5 308 | 261 | 466 | 621
bashkiné ku jetojné
3 | njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné. 0 486 | 212 | 431 | 549
2.AKSE 4 géndrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té 0 0 53 gsa | 741
SINDAJ reduktuar
SHERBI 5 njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe 20 13 | 213 | 741 | 691
MEVE té pérgjithshém) né NjQV-né ku ata jetojné.
njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe
6 | té pérgjithshém) né NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata 0 0 1| 1202 | 475
jetojné
7 objekt?t e"ndertesave té arsimit té mesém (profesional dhe té pérgjithshém) 8 o4 | 504 754 | 368
Jane, té pérshtatshme.
3.Tradit terreni lejon bashkéveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkité
1 i o i . 0 0 0 | 1678 0
ae brénda modeli té zonés funksionale rreth
historis | 5 kz_a_né“hi.stori 'Fé pi:i‘rl?ashkét administrative né sisteme té ndryshme politike 57 | 227 | 170 | 201 | 933
e dhe né njésin ku jetojné
kulures 3 | Kané tradita kulturore té pérbashkéta né njésin ku jetojné 44 104 | 238 | 628 664
se Kané besim té njéjté fetar né njésiné ku jetojné 29 73 34 106 | 1436
p:lr(blzs 5 | Kané gjuhén e pérbashkét né njésité ku jetojné 0 16 63 | 397 | 1202
e
4. 1 n.JeS|a qfende.r urb?nemka? r}unjer [ne té Iart.e p?pulnlme, krahasuar me njésité e 555 0 1 0 1122
TEKNIK tjera né periferi té njésisé qéndér (bashkia géndér).
ETé 2 .njes.la q.ender urban.e éshté g'ender graviteti pér bashkéveprim 89 205 | 173 | 366 | 845
PERGJI institucionl,ekonomiko shogéror
THSHM 3 nj;ési.a géndér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh pér té afruar 58 164 | 208 | 434 | 814
E shérbime,
5.Perfo 1 vler€soni prof.eswn'alflzmln e pfe'rso'nell.'.c té bas'hklve né trajtimin e 39 | 130 | 233 | 281 | 995
rmanca problemeve qgé keni kérkuar zgjidhje né bashki
e zones | 2 | merrnité gjitha llojet e shérbimeve né bashkin ku jetoni 6 191 | 320 | 194 | 967
funksio | 3 | vlersoni cilesin e shérbimeve gé merrni né bashkin ku jetoni 28 65 | 473 | 540 572
nale 4 | éshté zvogéluar kostoja pér shérbimet gé merrni né bashki 0 158 | 338 | 561 621
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N

Range

Minimum

Maximum

Sum

Mean

Std.
Deviation

Variance

cov

Statistic

Statistic

Statistic

Statistic

Statistic

Statisti
c

Std.
Error

Statistic

Statistic

Statistic

F1.P1.ka ndérmarrje
me numér té madh
punonjésish gé
térheqin njeréz nga
NjQV-té e tjera

1678

5455

3.25

.033

1.354

1.834

0.4165

F1.P2.punédhénésit
mé té médhenj jané té
vendosur né bashkiné
gendér dhe ofrojné njé

numeér té
konsiderueshém
vendesh pune

1678

5468

3.26

.029

1.187

1.408

0.3641

F1.P3.njerézit né
shumicén e rasteve
blejné mallrat e
pérditshme dhe
mallrat jetégjaté ne
NjQV-sé ku ata
jetojné.

1678

7370

4.39

.012

.488

.239

0.1111

F1.P4.njerézit ne

NjQV- ku jetojne

shesin produktet e
tyre

1678

5098

3.04

.023

.962

.925

0.3165

F2.P1.vendndodhja e
spitaleve dhe
gendrave mé té
médha shéndetésore
éshté né bashkiné ku
jetojne

1678

7082

4.22

.03

1.288

1.658

0.3050

F2.P2.objektet
shéndetésore té
pérdorura mé shumé
nga njerézit ndodhen
ku jetojne

1678

6410

3.82

.03

1.134

1.287

0.2969

F2.P3. njerézit
zakonisht shkojné né
spital né NjQV-né ku

ata jetojné

1678

6077

3.62

.03

1.212

1.470

0.3347

F2.P4.gendrat
shéndetsore té
zonave periferike
ofrojné shérbim
shéndetésor té
reduktuar.

1678

7400

441

.01

.552

.305

0.1252

F2.P5.njerézit
zakonisht shkojné pér
té ndjekur arsimin e
mesém (profesional
dhe té pérgjithshém)
né NjQV-né ku ata
jetojné

1678

7104

4.23

.02

.789

.623

0.1864

171




F2.P6.njerézit
zakonisht shkojné pér
té ndjekur arsimin e
mesém (profesional
dhe té pérgjithshém)
né NjQV-né tjetér mé
té afért dhe jo né
NjQV-né ku ata
jetojné

1678

7186

4.28

.01

452

.204

0.1054

F2.P7.objektet e
ndértesave té arsimit
té mesém (profesional
dhe té pérgjithshém)
Jane, te
pershtatshme.

1678

6484

3.86

.02

.783

.614

0.2027

F3.P1.terreni lejon
bashkeveprimin
ekonomik social dhe
kulturor dhe me
bashkit brenda modeli
te zones funksionale
rreth

1678

6712

4.00

0.0

0.000

0.000

F3.P2.kane histori te
perbashket
administrative ne
sisteme te ndryshme
politike ne njesin ku
jetojne

1678

6850

4.08

.03

1.224

1.498

0.2998

F3.P3.Kane tradita
kulturore te
perbashketa ne njesin
ku jetojne

1678

6798

4.05

.025

1.010

1.019

0.2492

F3.P4.Kane besim te
njejt fetar ne njesin ku
jetojne

1678

7881

4.70

.021

.849

721

0.1807

F3.P5.Kane gjuhen e
perbashket ne njesite
ku jetojne

1678

7819

4.66

.015

597

.357

0.1282

F4.P1.njésia gendér
urbane ka numér mé
té larté popullsie,
krahasuar me njésité
e tiera né periferi té
njésisé gendér
(bashkia gendér)

1678

6168

3.68

.046

1.882

3.543

0.5120

F4.P2.njésia gendér
urbane eshte gender
graviteti per
bashkeveprim
institucionl,ekonomiko
shogeror

1678

6707

4.00

.031

1.254

1.574

0.3138
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F4.P3.njésia gendér
urbane ish rreth ka
infrastrukturé mé té 1678 4 1 5 6816 4.06 .028 1.144 1.308
volitsh per te afruar
sherbime

0.2815

F5.P1.Si e vleresoni
profesionalizmin e
personelit te bashkive

ne trajtimin e 1678 4 1 5 7097 4.23 .027 1.095 1.199
problemeve ge keni
kerkuar zgjidhje ne

bashki

0.2588

F5.P2.A merrni te
gjitha llojet e
sherbimeve ne
bashkin ku jetoni

1678 4 1 5 6959 4.15 .027 1111 1.234

0.2678

F5.P3.Si e vleresoni

cilesin e sherbimeve

ge merrni ne bashkin
ku jetoni

1678 4 1 5 6597 3.93 .023 961 .924

0.2444

F5.P4.A eshte
zvogeluar kostoja per
sherbimet ge merrni
ne bashki

1678 3 2 5 6679 3.98 .024 974 .948

0.2446

BASHKITE 1678 4514 2.69 .043 1.767 3.124

0.6570

GRUPET 1678 1126 .67 011 470 221

0.7003

ARSIMI 1678 3392 2.02 .020 .804 .647

0.3979

RNk |o
o|r|o|r
Plw|k |~

GJINIA 1678 1107 .66 .012 474 .225

0.7184

MOSHA 1678 63 18 81 78587 46.8 .399 16.359 267.61

0.3492

Valid N (listéise) 1678

Tabela 24 Pérmbledhése statistikore pér pyetésorin

Ajo gé na intereson é&shté krahasimi i performancés se dy grupeve te bashkive, Koficenti i
kovariancés ka nje vleré (0.7) afér vlerés (+1)shih tabelén 17 pér grupet, kjo tregon se bashkité e
konsoliduara kané njé performanve mé té larté sé bashkité e pakonsoliduara. Gjithashtu dhe
koeficenti i kovariancés i variblit kontrollues bashkité, ka njé vleré ( + 0.66) afér (+ 1) gé tregon
gé ndikimi i variablit &€shté i konsiderueshém né performancén e tyre. Koficenti i kovariancés
pér variablin kontrollues gjinia, pér gjinin mashkullore ka vlerén (+0.7), gé tregon se merret né

konsiderat dhe ka ndikim pozitiv né raport me gjinin femérore, sepse gjinia mashkullore &shté
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mé e ndikuar politikisht né pérgjigjet e dhéna. Pérsa i pérket faktoréve té tjeré, ata kané vlera té

uléta nén mesataren té koeficientit té kovariancés dhe nuk meren parasysh né ndikim.

Analiza krahasuese midis grupeve té bashkive té konsoliduara ishrreth me ato jo rreth té
paknsoliduara

Né tabelén e méposhtme jepen rezultatet e progromoit té pérpunimit SPSS pér analizén. Pér
faktorin ekonomik né ndikimin e pérformancés mesatarja e grupit té bashkive té konsoliduara,
éshté 23% me e madhe se ajo e bashkive té pakonsoliduara. Koficenti i kovariancés, éshté mé i
madh i bashkive ishrreth 0.15, kjo tregon gé né bashkité e konsoliduara faktori ekonomik ka

ndikim pazitiv né pérformanceén e tyre.

Pér aksesin né shérbime bashkité e konsoliduar kané njé mesatare né rritjen e shérbimeve né
krahasim mé bashkité e pakonsoliduara ne 33%. Performanca e njésive vendore né bashkité e
konsoliduara ndikohet shumé pozitivisht nga faktori i aksesit né shérbime. P&r faktorin e
tradités dhe historisé mesatarja e bashkive té konsoliduar, éshté 8% me e madhe dhe koficenti i
kovariancés éshté pothuajse né vlera té péraférta pér té dy grupet. Kjo tregon gé ky faktor ka njé
ndikim té njéjté né t€ dy grupet. Pér faktorin e teknik e pérgjithshme mesatarja e bashkive té
konsoliduara ka njé rritje prej 54%, dhe koficenti i kovariancés éshté mé i madhe se i bashkive
té¢ pakonsoliduara. Kjo tregon se ky faktor ka njé ndikim shumé pozitiv né rritjen e

performances.

Performanca e bashkive té konsoliduara ka njé rritje prej 31% né krahasim me bashkité e

pakonsoliduara (shih tabelén e méposhtme).
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Tabela 25 Analizés deskriptive

. Grupi | N Minimum | Maximum | Sum | Mean S.td'. Variance| COV
Faktori Range Deviation
Faktoret Ekonomik 1 1126| 2.25 2.25 450 4176.25| 3.708 .558 312 0.150
Faktoret Ekonomik 0 552 2.25 2.00 4.25 1671.50| 3.028 413 171 0.136
Aksesi ndaj 1 [1126] 157 | 3.9 486  |4985.43| 4.427 305 094 | 0069
Sherbimeve
Aksesi ndaj 0 |552| 1.86 2.57 4.43  |1835.00| 3.324 336 114 0.101
Sherbimeve
Tradita e historise
dhe kultures se 1 1126| 2.40 2.40 4.80 4962.00| 4.406 351 124 0.079
perbashket
Tradita e historise
dhe kultures se 0 552 3.00 1.80 4.80 2250.00| 4.076 436 191 0.107
perbashket
Teknike te 1 |1126| 267 | 2.33 500 |5108.67| 4.537 508 258 | 0.112
pergjithshme
Telsmke te 0 552 2.33 1.00 3.33 1455.00| 2.635 .602 .363 0.228
pergjithshme
Performancae zones| 1 ly1o6 595 | 275 500 |5101.75| 4.53 375 141 0.082
funksionale
Performanca e zones
funksionale 0 552 3.00 1.75 475 1731.25| 3.1363 .639 409 0.203
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5.3.6.1 Regresioni Linear I shuméfishté

Né tabelat e méposhtme jepet analiza e regresionit pér variablat e marré né shqyrtim:
PERGJITHSHME, ARSIMI, GJINIA, F.EKONOMIK, KULTURA, MOSHA, SHERBIMET,
BASHKITE, GRUPET si variabla t€ pavarur kundrejt variablit t€ varur performanca e zonés
funksionale. Pé&r té béré njé shqyrtim sa mé té€ sakté t€ lidhjes midis variablave , kemi futur

variabél kontrollues (dummy) :

e Grupet(1,0). Bashki té konsoliduara =1 , Bashki té pakonsoliduara =0.

e Bashkité (1,2,3,4,5,6,7)  Gjirokastér=1; Pérmet=2; Tepelené=3; Memaliaj=4 ;
Kélcyré=5 ; Libohové=6 ; Dropulli=7;

e Arsimi (1,2,3) 8vjecare=1 ; mesme=2 ; larté=3;

¢ Gjinia (1,0) M=1, F=0;

Tabela 26 Vlera e R, analiza e Performancés sé Zonés Funksionale

Model Summary®

Adjusted R Std. Error of
Model R R Square Square the Estimate

! .8352 .698 .696 44721

a. Predictors: (Constant), PERGJITHSHME, ARSIMI, GJINIA, F.EKONOMIK, KULTURA, MOSHA, SHERBIMET,
BASHKITE, GRUPET

b. Dependent Variable: Performanca e zones funksionale

Nga tabela pérmbledhése pér modelin e pérdorur, shohim se koeficienti 1 pércaktueshmérisé

R2 &shté i barabarté me 0.698 (themi se 69.8% e variablit t€ varur n€é model shpjegohet nga
vlera e variablave t€ pavarur). Ky rezultat tregon se nj€ pjesé e konsiderueshme e variancés

s€ variablit té varur “Performanca e zonés funksionale” shpjegohet nga variablat e pavarur,
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pérkatésisht PERGJITHSHME, ARSIMI, GJINIA, F.EKONOMIK, KULTURA, MOSHA,

SHERBIMET, BASHKITE, GRUPET. Megjithése, R2 &shté njé tregues i pérgjithshém i

fortésisé sé lidhjes sé variablave té pérfshiré né model, ai nuk reflekton shkallén e lidhjes sé

cdo variabli té pavarur me variablin e varur.

Kjo lidhje shpjegohet né tabelén pérmbledhese té koefigientéve.

Tabela 27 Koeficientét e regresionit linear té shuméfishté , analiza e Performancés sé zonés Funksionale

Coefficients?

Unstandardized Standardized

Coefficients Coefficients 95.0% Confidence Interval for B

Model B Esrtrdc;r Beta T Sig. Loéer Bound Upper Bound
1 (Constant) 857 230 3.735 .000 407 1.308
BASHKITE .027 .016 .059 1.679 .093 -.005 .059
GRUPET 742 .062 430 11.974 .000 621 .864
ARSIMI 011 .018 011 617 538 -.025 .047
GJINIA -.005 .023 -.003 -.225 .822 -.050 .040
MOSHA .000 .001 .007 405 685 -.001 .002
F.EKONOMIK 138 .025 103 5.535 .000 .089 187
SHERBIMET .389 .040 291 9.710 .000 310 467
KULTURA .026 .032 .013 822 411 -.036 .089
PERGJITHSHME 111 .023 142 4.851 .000 .066 155

a. Dependent Variable: Performanca e zones funksionale

Performanca e Zonés Funksionale = 0.857 + 0.027 * Bashkité + 0.742 * Grupet + 0.011 *

Arsimi —0.005 * Gjinia + 0.138 * Faktorét_Ekonomik + 0.389 * Shérbimet + 0.026 * Kultura +

0.111 * Pérgjithshme

Pér té vlerésuar nése ky model regresioni ishte i vlefshém apo jo, u ndérmorr analiza

ANOVA. Sipas vlerave g€ tregohen né tabelé 7.8.3 (shtojcg)

Nése té gjithé koeficientét Bi jan€ t& barabarté me zero (H2.a :B1= B2= B3= P4 =p5= 6=
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p7= P8=p9=0), hidhet poshté. Sipas hipotezés H2.a, né ekuacionin e regresionit,
koeficientét prané cdo variabli t€ pavarur jané té # zero, ¢ ka nénkupton se ndikimi i
PERGJITHSHME, ARSIMI, GJINIA, F.EKONOMIK, KULTURA, MOSHA,
SHERBIMET, BASHKITE, GRUPET né “ Performanca e Zonés Funksionale” do té jeté i
pérfillshém. N¢ keté model, H2.a géndron. Kjo vértetohet nga vlera statistikore e treguesit F
me shkallé lirie k (numri i variablave té pavarur) dhe n-k-1. Pra, vlera kritike e F(9,
1667)= 1.886 N& modelin toné, vlera F=428.105>1.886 rezultoi domethénése pér nivelin e

kontrollit 0,05 (sepse p=0,000 &shté mé e vogél se 0,05).

Si rezultat, vlera e R2 e barabarté me 0.698  &shté rezultat i shansit dhe variablat e
pavarur jané té afté pér t& shpjeguar variacionin né variablin e varur.
Vlerat statistikore t pér kontrollin e koeficientéve té regresionit, duke treguar se kéta

koeficienté jané t& ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).

ARSIMI  p=0.011>0 , p=0.538 > 0.05 nuk ka ndikim
GJINIA B = -0.005<0, p=0.822 >0.05 nuk ka ndikim
MOSHA B =0.00=0, p=0.685 > 0.05 pérjashtohet

BASHKITE p=0.027>0, p=0.093 > 0.05 nuk ka ndikim
GRUPET p=0.742>0, p=0.00 < 0.05 ka ndihkim pozitiv
SHERBIMET f=0.389>0, p=0.00 < 0.05 ka ndihkim pozitiv
PERGJITHSHME f=0.111>0, p=0.00 <0.05 ka ndihkim pozitiv
F.EKONOMIK B =0.138>0, p=0.00 < 0.05 ka ndihkim pozitiv

KULTURA p=0.026>0, p=0.411>0.05 nuk ka ndikim
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Hipoteza H2.a vértetohet pér faktorét ekonomik , shérbimet , infrastrukturén dhe bashkité

e konsoliduara, hipoteza vértetohet..

Tabela 28 Korelacioni i Variablave , analiza e Performancés Sé Zonés Funksionale

Correlations

g
@ T
23 w m I = P,
28 |5 |2 |3 |e |5 |3 |@ |E |¢&
(= A = O O ) - =
5o I c %! > %} b W = =
=» |3 |m |2 |5 | |8 |2 |5 |3
22 m — = < m > I
(‘D§ m % i =
= m
(7]
Performanca e Pearson 1
zones Correlation
funksionale Sig. (2-
tailed)
N
BASHKITE Pearson - 1
Correlation | .755™
Sig. (2-
tailed) 0.000
N 1678
GRUPET Pearson - -
Correlation -808 877" 1
Sig. (2-
tailed) 0.000 | 0.000
N 1678 | 1678
ARSIMI Pearson
Correlation .017 | -.006 .000 1
Sig. (2-
tailed) 491 .799 .992
N 1678 | 1678 | 1678
GJINIA Pearson -
Correlation | 7042 | 043 | o5+ | ~001 1
Sig. (2- 089 | .075| .039| .962
tailed)
N 1678 | 1678 | 1678 | 1678
MOSHA Pearson -
Correlation -.011 .020 | -.010 670" .023 1
Sig. (2- 642 | 417| 671 | .000| .342
tailed)
N 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678
F.EKONOMIK Pearson - - . -
Correlation 540 .669" 528 007 .011 005
Sig. (2- 000 | .000| .000| .782| .665| .845
tailed)
N 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678
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SHERBIMET Pearson - - - - - -
Correlation 785 .868" 854 034 .042 | .026 608
S'.g' (2- 0.000 | 0.000 | 0.000 169 | .088 | .286 .000 | 1
tailed)
N 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678
KULTURA Pearson - - - - * *
Correlation .351 301" 377 -.002 015 .012 | .184 .340 1
S'.g' (2- .000 .000 .000 934 | 527 | .612 .000 .000
tailed)
N 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678
PERGJITHSHME Pearson - - - - - - - ot
Correlation 747 786" .855 .004 044 | 007 .496 775 527 1
tsalflaecg)z .000 | 0.000 | 0.000 873 | .075 | .789 .000 | 0.000 .000
N 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678 | 1678

Koefigienti Pearson tregon fortésin€ e lidhjes lineare

ne (+1) .

t€ dy faktoréve , ai merr vlera nga (-1)

Kur koefigienti €shté n€ vlerén (-1) atCher€ lidhja €sht€ plotcsisht lineare por negative , kuse

kur koeficienti €shté né vlerén (+1) do té thoté g€ lidhja €shté plotésisht lineare dhe positive ,

kur merr vlerén (0) nuk ka lidhje lineariteti , sa m¢ afer 1 t€ jetC vlera e Pearson ag me e forté

€sht€ lidhja , goft€ ajo positive apo negative .

Performanca e Zoné€s Funksionale - Bashkité, Pearson = (-0.755) p=0.00 <0.01 kjo tregon

se lidhja €shté e forté por linearisht negative .

Performanca e Zon¢€s Funksionale - Grupet Pearson = 0.808 p=0.00 < 0.01

lidhja €sht€ e forté dhe linearisht positive .

Performanca e Zonés Funksionale - Arsimi, Gjinia, Mosha nuk ka lidhje lineare

Performanca e Zonés Funksionale - Faktori Ekonomik

kjo tregon se

Pearson = 0.540 p=0.00 <0.01 Kjo tregon se lidhja éshté lineare dhe priret drejt fortésise ,
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gjithashtu €shté lidhje positive .

Performanca e Zonés Funksionale - Shérbimet

Pearson = 0.785 p=0.00 <0.01 kjo tregon se lidhja €shté linearisht shumé e fort¢ dhe me

ndikim pozitiv.

Performanca e Zonés Funksionale - Kulturor

Pearson = 0.351 p=0.00 <0.01 Kkjo tregon se ekziston lidhja lineare dhe positive por prirja

ésht€ e dobét.

Performanca e Zonés Funksionale - T€ pérgjithshém

Pearson = 0.747 p=0.00 < 0.01  kjo tregon se lidhja €shté linearisht shumé e fort€ dhe

positive .
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Figura 22 Regresioni i shuméfishté , Performanca e Zonés Funksionale

}.I"Gariabli i varur: Performanca e zones funksionale

Performanca e zones funksionale

0.0 T T T
0.0 0.2 04 06 08 1.0

Observimet

Duke paré grafikun dalim né konkluzion se, sjellja e vrojtimeve faktike ka njé gasje shumé té

miré, kundrejt vijés sé regresionit linear té shprehur ne ekuacionin e mésip&rm.
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5.3.7 Analiza e regresionit logistik

5.3.7.1 Kontrolli i ndikimit té variablave té pavarur tek F5.P1. “Si e vléresoni
profesionalizmin e personelit té bashkive né trajtimin e problemeve qé keni kérkuar

zgjidhje né bashki ? «

Kemi béré kontrollin e pérshtatshméris€é sé¢ modelit. Kérkohet t€ kontrollohet hipoteza dhe

supozojmé :

* “ky model logjistik éshté i vlefshém”, me hipotezé alternative:

* “modeli né fjalé nuk ia vlen té shqyrtohet”.

Afishimet e Tabelés Goodness-of-Fit japin pérgjigjen e hipotezés . Né tabelén e afishuar viera e
testit Chi-Square, dhe p-vlera e tij. P-vlera 0.960, jo signifikative, tregon se modeli éshté i

vlefshém.

Tabela 29 Sinjifikanca e modelit, analiza e regresionit logjik , F5.P1

Goodness-of-Fit

Chi-Square Df Sig.
Pearson 6473.557 6675 .960
Deviance 3410.726 6675 1.000

Link function: Logit.

Tabela e méposhtéme pérmban vlerat e Cox & Snell R Square dhe Nagelkerke R Square. Kéto
vlera t€ R2 s'jané té€ njéjta, se ato jané llogaritur n€ shkallé t€ ndryshme. Vlera e Cox & Snell R
Square, sipas statisticienéve luhatet deri né 0.7, ndérsa Nagelkerke R Square i merr vlerat si

zakonisht deri né€ 1, ndaj zakonisht né€ interpretim 1 referohemi kétij vler€simi. Ky numer jep
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njéfaré informacioni pér pérafrimin e modelit. Né kété rast R2 éshté 0.286 e cila tregon se

modeli éshté sinjifikant por me pérafrim mé té ulét se mesatari.

Tabela 30 Vlera e R, analiza e regresionit logjik , F5.P1

Pseudo R-Square

Cox and Snell .258
Nagelkerke .286
McFadden .128

Link function: Logit.

Tabela 31 Koeficientét , analiza e regresionit logjik , F5.P1

Parameter Estimates
Std. 95% Confidence Interval
Estimate | Error Eald df | Sig. | Loéer Bound Upper Bound
Threshold  [F5.P1 =1] 2464 | 910 | 7.330 | 1 |.007 680 4.249
[F5.P1=2] 4195 | 902 | 21.616 | 1 |.000 2.427 5.964
[F5.P1=3] 5.517 | .906 | 37.106 | 1 | .000 3.742 7.292
[F5.P1=4] 6.532 | .910 | 51.530 | 1 | .000 4.748 8.315
Location ~ MOSHA -006 | .004 | 2210 | 1|.137 -.015 .002
F.EKONOMIK 435 | .107 | 16.407 | 1 | .000 224 645
SHERBIMET 1.056 | .169 | 39.204 | 1 | .000 725 1.386
KULTURA 002 | .144 000 | 1|.986 -.279 .284
PERGJITHSHME 332 | .101|10.718 | 1 |.001 133 530
[GRUPET=(] -118 | 241 241 | 1| .624 -.591 .355
[GRUPET=1] 02 0
[GJINIA=0] -.067 | .108 380 | 1|.538 -.279 .145
[GJINIA=1] 02 0
[ARSIMI=1] 249 | 172 | 2.091| 1| .148 -.088 .586
[ARSIMI=2] 236 | .134| 3.091| 1|.079 -.027 .500
[ARSIMI=3] 02 0

Link function: Logit.
a. This parameter is set to zero because it is redundant.

Né tabelén mé lart tregohen vlerat e koefi¢ientéve prané variablave té pavarur .Vémé re se pér
variablat parashikues té cilét jané (dummy) shfaget vetém njé vleré , pra meret né€ studim vetém
vlera e njérés kategori .N€ rastin toné vlera e koefigientéve éshté pérkatésisht : [GRUPET=0] = -
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0.118 , [GJINIA=0] = -0.67 , [ARSIMI=1] =0.249 , [ARSIMI=2] = 0.236 , pra kemi gjithmoné

njé€ vleré mé pak nga ky model statistikoré.

Marrim né€ shqyrtim koefigientét e variablave kontrollues :

[GRUPET=0] = -0.118 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté negativ , pra pér
grupet me kategori [0] gé i pérket “Bashki té pakonsoliduara “ , kjo tregon se lidhja midis
F5.P1.”Si e vlerésoni profesionalizmin e personelit t€ bashkive né trajtimin e problemeve g€ keni

kérkuar zgjidhje n€ bashki” éshté né proporcion ¢ zhdrejté .

[GIINIA=0] = -0.67 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté negativ , pra pér grupet
me kategori [0] g€ i pérket “Femra “ | kjo tregon se lidhja midis F5.P1.”Si e vlerésoni
profesionalizmin e personelit t€ bashkive né trajtimin e problemeve qé keni kérkuar zgjidhje né

bashki” éshté né proporcion #é zhdrejté .

[ARSIMI=1] =0.249 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté pozitiv , pra pér grupet
me kategori [1] q€ i pérket “8-vjecare « , kjo tregon se lidhja midis F5.P1.”Si e vlerésoni
profesionalizmin e personelit t&€ bashkive né trajtimin e problemeve q€ keni kérkuar zgjidhje né

bashki” €shté né proporcion #é drejté .

[ARSIMI=2] = 0.236 , koeficienti prané kétij variabli kontrollues éshté pozitiv , pra pér grupet
me kategori [2] q€ 1 pérket “Mesme *“ , kjo tregon se lidhja midis F5.P1.”Si e vleresoni
profesionalizmin e personelit t€ bashkive né trajtimin e problemeve qé keni kérkuar zgjidhje né
bashki” €shté€ né proporcion #é drejté .

[Mosha] =-0.006 , koeficienti prané kétij variabli kontrollues €shté negativ , kjo tregon se
lidhja midis F5.P1.”Si e vleresoni profesionalizmin e personelit t€ bashkive né trajtimin e
problemeve g€ keni kérkuar zgjidhje né bashki” €shté€ né€ proporcion té zhdrejté .
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Por, ndikimi i kétyre variablave kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p pér té

gjithé keta variabla éshté mé e madhe se normra e pranueshme .

Marrim né shqyrtim koefigientét ¢ variablave té interesit .

[ F.EKONOMIK ]= 0.435 , koeficienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv , kjo tregon se lidhja
midis F5.P1.”Si e vleresoni profesionalizmin e personelit t& bashkive né trajtimin e problemeve
g€ keni kérkuar zgjidhje né€ bashki” &shté n€ proporcion té drejté.

[ SHERBIMET ] = 1.056 , koeficienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv , kjo tregon se lidhja
midis F5.P1.”Si e vleresoni profesionalizmin e personelit t& bashkive né trajtimin e problemeve
q¢€ keni kérkuar zgjidhje n€ bashki” &shté né proporcion #¢ drejté.

[ PERGJITHSHME ] = 0.332 , koefigienti prané kétij variabli interesi &shté pozitiv , kjo tregon se
lidhja midis F5.P1.”Si e vleresoni profesionalizmin e personelit t&€ bashkive né trajtimin e
problemeve qé keni kérkuar zgjidhje né bashki” €shté né proporcion zé drejté.

Pér variablat e interesit [ FFEKONOMIK ], [ SHERBIMET ], [ PERGJITHSHME ] ndikimi i

tyre merret parasysh sepse vlera ¢ p ésht€é mé e vogel se norma e pranueshme.

[ KULTURA ]=0.002 , koefigienti prané kétij variabli interesi &shté pozitiv , kjo tregon se lidhja
midis F5.P1.”Si e vleresoni profesionalizmin e personelit t€ bashkive né trajtimin e problemeve
qé keni kérkuar zgjidhje né bashki” &shté€ né proporcion & drejté , por ndikimi i kétij variabli

interesi nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se norma e pranueshme.

Tabelat “Test of Parallel Lines* dhe “ Model Fitting Information “ nuk i marrim né shqyrtim

sepse variablat kontrollues nuk jané sinjifikanté.
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Tabela 32 Model Fitting Information , analiza e regresionit logjik , F5.P1

Model Fitting Information

Model -2 Log Likelihood Chi-Square df Sig.
Intercept Only 3917.242
Final 3416.271 500.971 9 .000

Link function: Logit.

Tabela 33 Test of Parallel Lines? , analiza e regresionit logjik , F5.P1

Test of Parallel Lines?
Model -2 Log Likelihood Chi-Square Df Sig.
Null
Hypothesis 8416.271
General 3302.850° 113.421¢ 27 .000

The null hypothesis states that the location parameters (slope coefficients) are the same across response
categories.

a. Link function: Logit.

b. The log-likelihood value cannot be further increased after maximum number of step-halving.

c. The Chi-Square statistic is computed based on the log-likelihood value of the last iteration of the general
model. Validity of the test is uncertain.

5.3.7.2 Kontrolli i ndikimit té variablave té pavarur tek F5.P2. “Merrni té gjitha llojet e

shérbimeve né bashkiné ku jetoni 2«

Bémé kontrollin e pérshtatshméris€ s€ modelit. Kérkohet té€ kontrollohet hipoteza dhe

supozojme :

*'ky model logjistik €shté 1 vlefshém',me hipotez¢ alternative:

* 'modeli né€ fjalé nuk ia vlen té€ shqyrtohet'.
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Afishimet ¢ Tabelés Goodness-of-Fit japin pérgjigjen e hipotezés . Né tabelén e afishuar vlera e

testit Chi-Square, dhe p-vlera e tij. P-vlera 0.000, signifikative, tregon se modeli nuk &shté i

vlefshém.

Tabela 34 Sinjifikanca e modelit, analiza e regresionit logjik , F5.P2

Goodness-of-Fit

Chi-Square

Df

Sig.

Pearson
Deviance

91015.644
2421.119

6675
6675

.000
1.0000

Link function: Logit.

Né kété rast R2 éshté 0.639 e cila tregon se modeli éshté sinjifikant dhe me pérafrim mé té

larté se mesatari.

Tabela 35 Vlerae R , analiza e regresionit logjik , F5.P2

Pseudo R-Square

Cox and Snell
Nagelkerke
McFadden

.575
.639
372

Link function: Logit.

Tabela 36 Koefigientét e regresionit , analiza e regresionit logjik , F5.P2

Parameter Estimates
95% Confidence Interval
Estimate | Std. Error Eald Df | Sig. | Loéer Bound Upper Bound
Threshold  [F5.P2 = 1] -2.096 1.079 3.771 | 1| .052 -4.211 .019
[F5.P2=2] 1.843 1.008 3.345 | 1| .067 -132 3.818
[F5.P2 = 3] 4.185 1.016 | 16.983 | 1 | .000 2.195 6.175
[F5.P2 = 4] 5.741 1.015 | 31.972 | 1 | .000 3.751 7.731
Location ~ MOSHA .005 .005 1.155 | 1| .283 -.004 015
F.EKONOMIK 542 124 | 18.949 | 1 | .000 298 785
SHERBIMET 866 188 | 21.314 | 1 |.000 498 1.234
KULTURA .040 162 .060 | 1 |.806 -.278 .358
PERGJITHSHME 281 114 6.090 | 1 |.014 .058 505
[GRUPET=0] -3.110 284 | 120.056 | 1 | .000 -3.666 -2.554
[GRUPET=1] 02 0
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[GJINIA=0] 122 .125 961 | 1] .327 -122 .367
[GJINIA=1] 02 0
[ARSIMI=1] -.101 .199 257 | 1] .612 -.491 .289
[ARSIMI=2] -.036 .154 054 | 1| .817 -.337 .266
[ARSIMI=3] 02 0

Link function: Logit.
a. This parameter is set to zero because it is redundant.

NEé rastin toné vlera e koefigientéve éshté pérkatésisht : [GRUPET=0] = - 3.110, [GJINIA=0] =
0.122 , [ARSIMI=1] = -0.101 , [ARSIMI=2] = - 0.036 , pra kemi gjithmon njé vleré mé pak nga

ky model statistikoré.

Marrim né€ shqyrtim koeficientét e variablave kontrollues :

[GRUPET=0] = - 3.110 , koeficienti prané kétij variabli kontrollues &éshté negativ , pra pér
grupet me kategori [0] q€ i1 pérket “Bashki té pakonsoliduara « , kjo tregon se lidhja midis
“F5.P2.A merrni té gjitha llojet e shérbimeve né bashkiné ku jetoni “ &shté né proporcion #é
zhdrejté . Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e vogél se

normrae pranueshme.

[GJINIA=0] = 0.122 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté pozitiv , pra pér grupet
me kategori [0] g€ i pérket “Femra “ , kjo tregon se lidhja midis “F5.P2.A merrni té gjitha
llojet e shérbimeve né bashking€ ku jetoni * €shté né proporcion té drejté . Ndikimi i kétij variabli

kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se normra e pranueshme.

[ARSIMI=1] = -0.101 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues &shté negativ , pra pér
grupet me kategori [1] g€ i pérket “8-vjecare “ , kjo tregon se lidhja midis “ F5.P2.A merrni té
gjitha llojet e shérbimeve né bashkiné ku jetoni “ éshté n€ proporcion #é zhdrejté . Ndikimi i kétij
variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vilera e p éshté mé e madhe se normra e

pranueshme.
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[ARSIMI=2] = - 0.036, koefigienti prané kétij variabli kontrollues &shté negativ , pra pér grupet
me kategori [2] q€ 1 pérket “Mesme “, kjo tregon se lidhja midis “F5.P2.A merrni té gjitha llojet
e shérbimeve né bashkin€ ku jetoni * &sht€ né€ proporcion té zhdrejté. Ndikimi i kétij variabli

kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se normra e pranueshme.

[Mosha] = 0.005 , koeficienti prané kétij variabli kontrollues éshté pozitiv , kjo tregon se lidhja
midis “F5.P2.A merrni t€ gjitha llojet e shérbimeve n€ bashkin ku jetoni “ é€shté né proporcion #é
drejté . Ndikimi i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe

se normra e pranueshme.

Marrim né€ shqyrtim koeficientét e variablave té interesit .

[ FFEKONOMIK ]= 0.542 , koefigienti prané kétij variabli interesi &shté pozitiv , kjo tregon se
lidhja midis “F5.P2.A merrni t€ gjitha llojet e shérbimeve né€ bashkiné ku jetoni “€shté né
proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse viera e p éshté

mé e vogél se normra e pranueshme.

[ SHERBIMET ] = 0.866 , koeficienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv , kjo tregon se

3

lidhja midis “F5.P2.A merrni t€ gjitha llojet e shérbimeve né bashkiné ku jetoni “ &shté né
proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse vlera e p éshté

mé e vogél se normra e pranueshme.

[ PERGJITHSHME ] = 0.281, koefigienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv , kjo tregon
se lidhja midis “F5.P2.A merrni t€ gjitha llojet e shérbimeve né€ bashkiné ku jetoni “ &shté né
proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse viera e p éshté

mé e vogél se normra e pranueshme.
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[ KULTURA ]= 0.040 , koeficienti prané kétij variabli interesi €shté pozitiv , kjo tregon se
lidhja midis “F5.P2.A merrni t&€ gjitha llojet e shérbimeve né bashkiné ku jetoni “€sht€ né
proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse viera e p

éshté mé e madhe se normra e pranueshme.

Megénése nga tabela mé poshté shikojmé se vlera e p-s€ €shté sinjifikante , atéheré pér variablin
kontrollues [GRUPET=0] = - 3.110 , pra pér grupet me kategori [0] qé i pérket “Bashki té
pakonsoliduara “ , kjo tregon se [GRUPET=1] , pér grupet me kategori [1] q€ i pérket
“Bashki té konsoliduara “ nuk do t& merret parasysh . N& kété rast nuk e shqyrtojmé testin e

paralelizmit

Tabela 37 Model Fitting Information , analiza e regresionit logjik , F5.P2

Model Fitting Information

Model -2 Log Likelihood Chi-Square df Sig.
Intercept Only 3858.505
Final 2423.891 1434.613 9 .000

Link function: Logit.

Tabela 38 Test of Parallel Lines? , analiza e regresionit logjik , F5.P2

Test of Parallel Lines?

Model -2 Log Likelihood Chi-Square df Sig.
Null Hypothesis 2423.891
General 2186.396° 237.496°¢ | 27 .000

The null hypothesis states that the location parameters (slope coefficients) are the same across response categories.

a. Link function: Logit.

b. The log-likelihood value cannot be further increased after maximum number of step-halving.

c. The Chi-Square statistic is computed based on the log-likelihood value of the last iteration of the general model.
Validity of the test is uncertain.
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5.3.7.3 Kontrolli i ndikimit té variablave té pavarur tek F5.P3. Si e vlerésoni cilésiné e

shérbimeve qé merrni né bashkiné ku jetoni ?

Kemi béré kontrollin e pérshtatshmérisé sé modelit. Kérkohet té kontrollohet hipoteza dhe

supozojmé :

*'ky model logjistik éshté i vlefshém',me hipotezé alternative:* 'modeli né fjalé nuk ia vlen té

shqyrtohet'.

Afishimet e Tabelés Goodness-of-Fit japin pérgjigjen e hipotezés . Né tabelén e afishuar vlera e

testit chi-square, dhe p-vlera e tij. P-vlera 0.000, signifikative, tregon se modeli nuk éshté i

vlefshém.

Tabela 39 Sinjifikanca e modelit , analiza e regresionit logjik , F5.P3

Goodness-of-Fit

Chi-Square Df Sig.
Pearson 12738.071 6675 0.000
Deviance 3397.866 6675 1.000

Link function: Logit.

Né kété rast R2 éshté 0.450 e cila tregon se modeli éshté sinjifikant por me pérafrim mesatar.

Tabela 40 Vlera e R , analiza e regresionit logjik , F5.P3

Pseudo R-Square

Cox and Snell
Nagelkerke
McFadden

416

450
.210

Link function: Logit.
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Tabela 41 Koeficientét e regresionit , analiza e regresionit logjik , F5.P3

Parameter Estimates

S, 95% Confidence Interval
Estimate Error Eald Df Sig. Loéer Bound | Upper Bound
Threshold  [F5.P3 =1] .024 .887 .001 1 978 -1.715 1.763
[F5.P3 =2] 1.318 875 | 2.271 1 132 -.396 3.033
[F5.P3=3] 4.257 879 | 23.475 1 .000 2.535 5.979
[F5.P3 = 4] 6.422 886 | 52.507 1 .000 4.685 8.159
Location ~ MOSHA .000 .004 .009 1 923 -.007 .008
F.EKONOMIK 583 .100 | 33.888 1 .000 .387 779
SHERBIMET 564 163 | 11.936 1 .001 244 884
KULTURA 177 139 | 1.629 1 .202 -.095 449
PERGJITHSHME 222 .099 | 5.050 1 .025 .028 416
[GRUPET=0] -1.812 245 | 54,568 1 .000 -2.293 -1.331
[GRUPET=1] 0a 0
[GJINIA=0] -.005 101 .002 1 961 -.203 193
[GJINIA=1] 02 0
[ARSIMI=1] -101 161 .395 1 530 -.417 215
[ARSIMI=2] -.008 125 .004 1 .950 -.253 237
[ARSIMI=3] 0a 0

Link function: Logit.
a. This parameter is set to zero because it is redundant.

NE rastin toné vlera e koefigientéve éshté pérkatésisht : [GRUPET=0] = - 1.812 , [GJINIA=0] =
-0.005 , [ARSIMI=1] = - 0.101 , [ARSIMI=2] = - 0.008 , pra kemi gjithmon nje vleré mé pak

nga ky model statistikorg.

Marrim né shqyrtim koeficientét e variablave kontrollues :

[GRUPET=0] = - 1.812 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues €shté negativ , pra pér
grupet me kategori [0] gé i pérket “Bashki té pakonsoliduara “ , kjo tregon se lidhja midis

13

“F5.P3.S1 e vlerésoni cilésiné e shérbimeve q€ merrni né€ bashkin€ ku jetoni €shté né
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proporcion té zhdrejté . Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse vlera e p éshté

mé e vogél se normra e pranueshme.

[GJINIA=0] = -0.005 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté negativ , pra pér grupet
me kategori [0] g€ i pérket “Femra “ , kjo tregon se lidhja midis “F5.P3.Si ¢ vlerésoni cilésin e
shérbimeve q€ merrni né bashkin€ ku jetoni “ &shté né proporcion té zhdrejté . Ndikimi i kétij
variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se normra e

pranueshme.

[ARSIMI=1] = - 0.101 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté¢ negativ , pra pér
grupet me kategori [1] qé i pérket “8-vjegare “ , kjo tregon se lidhja midis “F5.P3.Si e vlerésoni
cilésiné e shérbimeve qé merrni né bashking ku jetoni “ &shté né proporcion #¢ zhdrejté . Ndikimi
i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse viera e p éshté mé e madhe se normra e

pranueshme.

[ARSIMI=2] = - 0.008, koefi¢ienti prané kétij variabli kontrollues éshté negativ , pra pér grupet
me kategori [2] q€ i pérket “Mesme “, kjo tregon se lidhja midis “F5.P3.Si e vleré€soni cilésiné e
shérbimeve g€ merrni né bashkin€ ku jetoni “ &shté€ n€ proporcion té zhdrejté. Ndikimi i kétij
variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se normra e

pranueshme.

[Mosha] = 0.000, koefigienti prané€ kétij variabli kontrollues €shté zero , kjo tregon se nuk
ekziston lidhje midis “F5.P3.Si e vlerésoni cilésin€é e shérbimeve q€ merrni né bashkiné ku

jetoni .

Marrim né€ shqyrtim koeficientét e variablave t€ interesit .
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[ FFEKONOMIK ]= 0.583 , koeficienti prané kétij variabli interesi &shté pozitiv , kjo tregon se
lidhja midis “F5.P3.Si e vlerésoni cilésiné e sherbimeve qé merrni né€ bashkiné ku jetoni * &shté
né proporcion € drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse viera e p éshté

mé e vogél se normra e pranueshme.

[ SHERBIMET ] = 0.564 , koefigienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv , kjo tregon se
lidhja midis “F5.P3.Si e vlerésoni cilésiné e shérbimeve qé merrni né bashkiné ku jetoni “éshté
né proporcion #é drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse vlera e p

éshté mé e vogél se normra e pranueshme.

[ PERGJITHSHME ] =0.222 , koefigienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv, kjo tregon
se lidhja midis “F5.P3.Si e vlerésoni cilésiné e shérbimeve q€ merrni né bashking ku jetoni
“€shté né proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse vlera e

p éshté mé e vogél se normra e pranueshme.

[ KULTURA ]=0.177, koefigienti prané kétij variabli interesi €shté pozitiv, kjo tregon se lidhja
midis “F5.P3.Si e vlerésoni cilésiné e shérbimeve qé merrni né bashkiné ku jetoni « éshté né
proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p

éshté mé e madhe se normra e pranueshme.

Meqénése nga tabela mé poshté shikojmé se vlera e p-s€ €shté€ sinjifikante , at€heré pér variablin
kontrollues [GRUPET=0] = - 1.812, pra pér grupet me kategori [0] qé i pérket “Bashki té
pakonsoliduara “ , kjo tregon se [GRUPET=1], pér grupet me kategori [1] q€ i pérket “Bashki

té konsoliduara “ nuk do t€ merret parasysh . Né kété€ rast nuk e shqyrtojmé testin e paralelizmit
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Tabela 42 Model Fitting Information , analiza e regresionit logjik , F5.P3

Model Fitting Information

Model -2 Log Likelihood Chi-Square Df Sig.
Intercept Only 4302.641
Final 3400.639 902.002 9 .000

Link function: Logit.

Tabela 43 Test of Parallel Lines? | analiza e regresionit logjik , F5.P3

Test of Parallel Lines?

Model -2 Log Likelihood | Chi-Square Df Sig.

Null

Hypothesis 3400639

General 3128.713° 271.926° 27 .000

The null hypothesis states that the location parameters (slope coefficients) are the same across response categories.

a. Link function: Logit.

b. The log-likelihood value cannot be further increased after maximum number of step-halving.

c. The Chi-Square statistic is computed based on the log-likelihood value of the last iteration of the general model. Validity
of the test is uncertain.

5.3.7.4 Kontrolli i ndikimit té variablave té pavarur tek F5.P4. A éshté zvogéluar kostoja
pér shérbimet qé merrni né bashki ?
Kemi béré kontrollin e pérshtatshmérisé sé modelit. Kérkohet té¢ kontrollohet hipoteza dhe
supozojmé : *'ky model logjistik &shté 1 vlefshém', me hipotezé alternative: * 'modeli né fjalé

nuk ia vlen té shqyrtohet'.

Afishimet e Tabelés Goodness-of-Fit japin pérgjigjen e hipotezés. Né tabelén e afishuar vlera e
testit Chi-Square, dhe p-vlera e tij. P-vlera 0.970, jo signifikative, tregon se modeli éshté i

vlefshém.
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Tabela 44 Sinjifikanca , analiza e regresionit logjik , F5.P4

Goodness-of-Fit
Chi-Square Df Sig.
Pearson
4818.071 5004 .970
Deviance 3562.159 5004 1.000

Link function: Logit.

Né kété rast R2 éshté 0.380 e cila tregon se modeli éshté sinjifikant por me pérafrim me té ulét

se mesatari.

Tabela 45 Vlera e R, analiza e regresionit logjik , F5.P4

Pseudo R-Square

Cox and Snell
Nagelkerke
McFadden

.350
.380
.168

Link function: Logit.

Tabela 46 Koeficgientét e regresionit , analiza e regresionit logjik , F5.P4

Parameter Estimates

Std. 95% Confidence Interval
Estimate Error Eald df Sig. Loéer Bound Upper Bound
Threshold [F5.P4=2] 1574 | .851 3.423 1 .064 -.093 3.241
[F5.P4=3] 3.472 | .853 16.569 1 .000 1.800 5.144
[F5.P4 = 4] 5514 | .858 | 41.255 1 .000 3.831 7.197
Location MOSHA .005 | .004 1.617 1 203 -.003 013
F.EKONOMIK 066 | .097 464 1 496 -.124 256
SHERBIMET 929 | .159 | 34.129 1 .000 617 1.240
KULTURA 106 | .134 624 1 430 -157 .369
PERGJITHSHME 120 | .096 1.572 1 210 -.068 .308
[GRUPET=0] -1.476 | .238 | 38.639 1 .000 -1.942 -1.011
[GRUPET=1] 02 0
[GJINIA=Q] .058 | .099 352 1 553 -135 252
[GJINIA=1] 02 0
[ARSIMI=1] -173 | 157 1.211 1 271 -.480 135
[ARSIMI=2] 012 | 122 .010 1 .920 -.226 251
[ARSIMI=3] 02 0

Link function: Logit.
a. This parameter is set to zero because it is redundant.

197




Né rastin toné vlera e koefigientéve éshté pérkatesisht : [GRUPET=0] = - 1.476 , [GJINIA=0] =
0.058 , [ARSIMI=1] = - 0.173 , [ARSIMI=2] = 0.012 , pra kemi gjithmon nj¢ vleré mé pak nga

ky model statistikoré. Marrim n€ shqyrtim koeficientét e variablave kontrollues :

[GRUPET=0] = - 1.476, koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté negativ, pra pér grupet
me Kkategori [0] gé i pérket “Bashki té pakonsoliduara “, kjo tregon se lidhja midis “F5.P4.A
€shté zvogéluar kostoja pér shérbimet q€ merrni né bashki “ ésht€ n€ proporcion té zhdrejté .
Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e vogél se normra e

pranueshme.

[GJINIA=0] = 0.058 , koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté pozitiv, pra pér grupet
me kategori [0] qé i pérket “Femra “, kjo tregon se lidhja midis “F5.P4.A &shté zvogéluar
kostoja pér shérbimet qé merrni né bashki “€shté né proporcion té¢ drejté. Ndikimi i kétij variabli

kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se normra e pranueshme.

[ARSIMI=1] = - 0.173, koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté negativ, pra pér grupet
me kategori [1] q€ i pérket “8-vjecare «, kjo tregon se lidhja midis “F5.P4.A &shté zvogéluar

13

kostoja pér shérbimet qé merrni n€ bashki “ &shté né€ proporcion té zhdrejté. Ndikimi i ketij
variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se normra e

pranueshme.

[ARSIMI=2] = 0.012, koeficienti prané kétij variabli kontrollues éshté pozitiv, pra pér grupet me
kategori [2] qé 1 pérket “Mesme “, kjo tregon se lidhja midis “F5.P4.A &ésht€ zvogeluar kostoja

13

pér shérbimet qé¢ merrni né bashki “ €sht€ né proporcion #€ drejté. Ndikimi i kétij variabli

kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p éshté mé e madhe se normra e pranueshme.
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[Mosha] = 0.005, koefigienti prané kétij variabli kontrollues éshté pozitiv, kjo tregon se lidhja
midis “F5.P4.A &shté zvogéluar kostoja pér shérbimet qé merrni né bashki * €shté né€ proporcion
té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vilera e p éshté mé e

madhe se normra e pranueshme.

Marrim né€ shqyrtim koeficientét e variablave t€ interesit .

[ FFEKONOMIK ]= 0.066, koefigienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv, kjo tregon se

(13

lidhja midis “F5.P4.A &shté zvogéluar kostoja pér shérbimet qé merrni né bashki “ &shté né
proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse viera e p

éshté mé e madhe se normra e pranueshme.

[ SHERBIMET ] = 0.929 , koeficienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv , kjo tregon se

13

lidhja midis “F5.P4.A é&shté zvogéluar kostoja pér shérbimet qé¢ mérrni n€ bashki “ &shté né
proporcion té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues merret parasysh sepse viera e p éshté

mé e vogél se normra e pranueshme.

[ PERGJITHSHME ] = 0.120, koefigienti prané kétij variabli interesi éshté pozitiv, kjo tregon
se lidhja midis “F5.P4.A &shté zvogéluar kostoja pér shérbimet q€ merrni né bashki * éshté né
proporcion ¢é drejté Ndikimi i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse vlera e p

éshté mé e madhe se normra e pranueshme.

[ KULTURA ]= 0.106, koefigienti prané kétij variabli interesi &shté pozitiv, kjo tregon se lidhja
midis “F5.P4.A éshté zvogéluar kostoja pér shérbimet qé merrni né bashki “ éshté né proporcion
té drejté. Ndikimi i kétij variabli kontrollues nuk merret parasysh sepse viera e p éshté mé e

madhe se normra e pranueshme.
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Meqénése nga tabela mé poshté shikojmé se vlera e p-s€ €shté sinjifikante , at€¢heré pér variablin
kontrollues [GRUPET=0] = - 1.476, pra pér grupet me kategori [0] qé i pérket “Bashki té
pakonsoliduara “, kjo tregon se [GRUPET=1], pér grupet me kategori [1] q€ i pérket “Bashki
té konsoliduara “ nuk do t€ merret parasysh . Né kété rast nuk e shqyrtojmé testin e

paralelizmit.

Tabela 47 Model Fitting Information , analiza e regresionit logjik , F5.P4

Model Fitting Information

Model -2 Log Likelihood Chi-Square df Sig.
Intercept Only 4289.523
Final 3566.318 723.205 9 .000

Link function: Logit.

Tabela 48 Test of Parallel Lines? , analiza e regresionit logjik , F5.P4

Test of Parallel Lines?

Model -2 Log Likelihood Chi-Square Df Sig.

Null Hypothesis 3566.318

General 3495.816 70.502 18 .000
The null hypothesis states that the location parameters (slope coefficients) are the same across response
categories.

a. Link function: Logit.

5.3.7.3.1 Pérmbledhje e analizés sé regresionit logjistik

F5.P1. “Si e vlerésoni profesionalizmin e personelit t€ bashkive né trajtimin e problemeve qé
keni kérkuar zgjidhje né bashki ? “, ndikimi 1 kétij variabli shprehet vetém népérmjet faktoréve :
[ FEKONOMIK ]= 0.435 ndikim pozitiv , [ SHERBIMET ] = 1.056 ndikim pozitiv, [
PERGJITHSHME ] = 0.332 ndikim pozitiv. Né kété rast R2 &shté 0.286 e cila tregon se lidhja

midis variablave ekziston por né njé mas€ mé té ulét se mesatarja.

F5.P2. “Merrni té€ gjitha llojet e shérbimeve né bashkiné ku jetoni ?* , ndikimi 1 kétij variabli

shprehet vetém népérmjet faktoréve : [GRUPET=0] = - 3.110 ndikimi i ké&tij variabli éshté
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negativ pér grupet me kategori [0] qé 1 pérket “Bashki té pakonsoliduara “; [ FFEKONOMIK ]=
0.542 ndikim pozitiv; [ SHERBIMET ] = 0.866 ndikim pozitiv ; [ PERGJITHSHME ] = 0.281
ndikim pozitiv . Né kété rast R2 éshté 0.639 e cila tregon se lidhja midis variablave ekziston por

né njé mas€ mé té€ lart€ se mesatarja.

F5.P3. Si e vlerésoni cilésin€ e shérbimeve g€ merrni né bashkiné ku jetoni ? , ndikimi 1 kétij
variabli shprehet vetém népérmjet faktoréve : [GRUPET=0] = - 1.812  ndikim negativ pér
grupet me kategori [0] q€ i pérket “Bashki t€ pakonsoliduara “ ; [ FEKONOMIK ]= 0.583
ndikim pozitiv ; [ SHERBIMET ] = 0.564 ndikim pozitiv ; [ PERGJITHSHME ] = 0.222 ndikim
pozitiv . Né kété rast R2 &shté 0.450 e cila tregon se lidhja midis variablave ekziston por né njé

mas€ mesatare.

F5.P4. A éshté zvogéluar kostoja pér shérbimet qé merrni né bashki ? , ndikimi i kétij variabli
shprehet vetém népérmjet faktoréve : [GRUPET=0] = - 1.476 ndikim negativ pér grupet me
kategori [0] g€ i pérket “Bashki té pakonsoliduara “ ; [ SHERBIMET ] =0.929 ndikim pozitiv .
Né kété rast R2 éshté 0.380 e cila tregon se lidhja midis variablave ekziston por né njé masé¢ mé

té ulét se mesatarja.

Konkluzion:

1. Faktori ekonomik, shérbimet, teknik e pérgjithshme, kané ndikim pozitiv né té gjitha

nénvariablat e variablit t&€ varur performanca e zonés funksionale.

2. Grupet=0, gé pérfagéson variablin kontrollues, pér performancén e zonés funksionale, pér
bashkité e pakonsoliduara (jorreth), ka né t& katér verifikimet pér pyetjet ndikim negativ
F5P1 Grupet 0 = -0.18; F5P2 Grupet 0 = - 3.11; F5P3 Grupet 0= -1.97; F5P4 Grupet 0 =

- 1.91. Kjo vérteton gé¢ né ekuacionin performancés bashkité pa konsoliduara (jo géndér
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rreth) kané pérformancé mé té ulét se bashkité e konsoliduara (ishrreth). Hipoteza H2

vértetohet, Bashkit ish rreth kané performancé mé té larté se bashkité jo géndér rreth,

5.3.8 Analiza e modelit “ Zona funksionale” pér njésité vendore

5.3.8.1 Analiza e Regresionit té thjeshté Linear i popullsisé si variabél i pavarur me

Institucionet e Shérbimeve Publike si variabél i varur

Né tabelat jepet analiza e regresionit pér variablat e marré né shqyrtim: Institucionet e

Shérbimeve Publike me popullsing .

Tabela 49 Vlera e R, analiza e regresionit linear , Institucionet e Shérbimeve Publike

Model Summary®

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate

1 .9632 .927 .908 6.375

a. Predictors: (Constant), Popullesia

b. Dependent Variable: Institucionet e Sherbimeve Publike

Nga tabela pérmbledhése pér modelin e pérdorur, shohim se koefigienti i
pércaktueshmérisé R? éshté i barabarté me 0.927 (themi se 92.7% e variablit t& varur né
model shpjegohet nga vlera e variablit té pavarur). Ky rezultat tregon se njé pjesé e
konsiderueshme e variancés sé variablit t€ varur “Institucionet e Sherbimeve Publike”
shpjegohet nga variabli i pavarur popullésia. Megjithése, R? éshté njé tregues i pérgjithshém i
fortésisé sé lidhjes sé variablave té pérfshiré né model, ai nuk reflekton shkallén e lidhjes sé

c¢do variabli té pavarur me variablin e varur.
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Kjo lidhje shpjegohet né tabelén pérmbledhese té koefigientéve.

Tabela 50 Koeficientét e regresionit , analiza e regresionit linear , Institucionet e Shérbimeve Publike

Coefficients?

Unstandardized
Coefficients

Standardized
Coefficients

95.0% Confidence Interval for B

Std.
Model B Error Beta T Sig. Loéer Bound Upper Bound
1 (Constant) -5.019 4.508 -1.113 .328 -17.536 7.498
Popullesia .002 .000 963 | 7.113 .002 .001 .003

a. Dependent Variable: Institucionet e Sherbimeve Publike

Institucionet e Shérbimeve Publike=-5.019 + 0.002 * Popullsia

Pér t& vlerésuar nése ky model regresioni ishte i vlefshém apo jo, u ndérmorr

analiza ANOVA ( shih tab. 7.9 shtojc€). Sipas vlerave & tregohen né tabelg,

Nése t& gjitheé koeficientét Bi jané t& barabarté me zero (H3.a:p1=0), hidhet poshté. Sipas

hipotezés H3.a, né ekuacionin e regresionit, koeficientét prané ¢do variabli té pavarur jané

t€ # zero, ¢ ka nénkupton se ndikimi i popullsisé

né performancén e Institucionet e

Shérbimeve Publike do t€ jeté i pérfillshém. Né keté model, H3.a géndron. Kjo vértetohet

nga vlera statistikore e treguesit F me shkallé lirie k (numri i variablave té pavarur) dhe

n-k-1. Pra, vlera kritike e F(1, 3)= 10.12. N& modelin tong, vlera F=50.599>10.12 rezultoi

domethénése pér nivelin e kontrollit 0,05 (sepse p=0,000 &shté mé e vogél se 0,05).
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Figura 23 Regresioni Linear pér Institucionet e Shérbimeve Publike me Popullsiné
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Duke paré grafikun edalim né konkluzion se, sjellja e vrojtimeve faktike ka njé gasje shumé té
miré kundrejt vijés sé regresionit linear t&€ shprehur ne ekuacionin e mésipérm.
Si rezultat, vlera e R? e barabarté me 0.927  &shté rezultat i shansit dhe variablat e
pavarur jané té afté pér t€ shpjeguar variacionin né variablin e varur.

Vlerat statistikore t pér kontrollin e koeficientéve té regresionit, duke treguar se kéta
koeficienté jané té ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).

Popullsia p=0.002 >0 , p=0.002 < 0.05

Hipoteza Hza pranohet. Koefigienti beta i variablit t€ pavarur - popullsia, ka vleré

pozitive dhe jep kontribut domethénés né model.
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5.3.8.2 Analiza e Regresionit té thjeshté Linear i Popullsisé si variabél i pavarur me Njésité

e Biznesit si variabél i varur

Né tabelat jepet analiza e regresionit pér variablat e marré né shqyrtim: Njésité e Biznesit me

popullsing

Tabela 51 Vlera e R, analiza e regresionit linear , Njésité e Biznesit

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 .9552 912 .889 147.927
a. Predictors: (Constant), Popullesia

b. Dependent Variable: Njesite e Biznesit

Nga tabela pérmbledhése pér modelin e pérdorur, shohim se Kkoeficienti i

pércaktueshmérisé R2 &shté i barabarts me 0.912 (themi se 91.2% e variablit té varur né
model shpjegohet nga vlera e variablit té pavarur). Ky rezultat tregon se njé pjesé e

konsiderueshme e variancés s¢ variablit t&€ varur “Njésité e Biznesit” shpjegohet nga variabli
I pavarur popullésia. Megjithése, R gshté njé tregues i pérgjithshém i fortésisé sé lidhjes sé
variablave té pérfshiré né model, ai nuk reflekton shkallén e lidhjes sé ¢do  variabli t&
pavarur me variablin e varur.

Kjo lidhje shpjegohet né tabelén pérmbledhese té koeficientéve..

Tabela 52 Koeficientst e regresionit , analiza e regresionit linear , Njésité e Biznesit

Coefficients?

Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients 95.0% Confidence Interval for B
Model B Std. Error Beta t Sig. Loéer Bound Upper Bound
1 (Constant) -258.470 104.615 -2.471 .069 -548.927 31.987
Popullesia .048 .007 .955 6.419 .003 .027 .069

a. Dependent Variable: Njesite e Biznesit

Njésité e Biznesit=-258.470 + 0.048 * Popullsia
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Pér t& vlerésuar nése ky model regresioni ishte i vlefshém apo jo, u ndérmorr
analiza ANOVA (shih tab. 7.10 shtojcé€). Sipas vlerave qé tregohen né tabelé,

Nése t& gjithé koefiecientét Bi jané t& barabarté me zero (H3.b:31=0), hidhet poshté. Sipas
hipotezés H3.b, né ekuacionin e regresionit, koefigienti prané variablit t& pavarur éshté
# zero, ¢ ka nénkupton se ndikimi i popullsisé né performancén e Njésité e Biznesit do té
jeté i pérfillshém. Né keté model, H3.b géndron. Kjo vértetohet nga vlera statistikore e
treguesit F me shkallé lirie k (numri i variablave té pavarur) dhe n-k-1. Pra, vlera
kritike e F(1, 3)= 10.12. N& modelin tonég, vlera F=41.199>10.12 rezultoi domethénése

pér nivelin e kontrollit 0,05 (sepse p=0,000 éshté mé e vogél se 0,05).
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Figura 24 Regresioni Linear pér Njésité e Biznesit me Popullsiné
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Duke paré grafikun dalim né konkluzion se sjellja e vrojtimeve faktike, ka njé gasje shumé té

miré kundrejt vijés sé regresionit linear té shprehur ne ekuacionin e mésipérm.

Si rezultat,vlera e R2 e barabarté me 0.912 &shté rezultat i shansit dhe variabli i pavarur
éshté ‘i afté’ pér t& shpjeguar variacionin né variablin e varur,

Vlerat statistikore t pér kontrollin e koefigientéve té regresionit, duke treguar se kéta
koeficienté jané té ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).

Popullsia p=0.048 >0 , p=0.03 <0.05

Hipoteza H3.b pranohet. Koeficienti beta i variablit té pavarur - popullsia, ka vleré

pozitive dhe jep kontribut domethénés né model.
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5.3.8.3 Analiza e Regresionit té thjeshté Linear i Popullsisé si variabél i pavarur me

Institucionet e Shérbimit Shéndetésoré si variabél i varur

Né tabelat jepet analiza e regresionit pér variablat e marré né shqyrtim: Institucionet e Shérbimit
Shéndetésoré me popullsing.

Tabela 53 Vlera e R, analiza e regresionit linear , Institucionet e Shérbimit Shéndetésoré

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate

1 .9472 .897 872 2.513

a. Predictors: (Constant), Popullesia

b. Dependent Variable: Institucionet e Sherbimit Shendetesore

Nga tabela pérmbledhése pér modelin e pérdorur, shohim se Kkoeficienti |

pércaktueshmérisé R2 &shté i barabarts me 0.897 (themi se 89.7% e variablit té varur né
model shpjegohet nga vlera e variablit té pavarur). Ky rezultat tregon se njé pjesé e

konsiderueshme e variancés sé variablit té varur “Institucionet e Shérbimit Shéndetésoré”’

shpjegohet nga variabli i pavarur popullésia. Megjithése, R &shté njé tregues i pérgjithshém
i fortésisé sé lidhjes sé variablave té pérfshiré né model, ai nuk reflekton shkallén e lidhjes sé

cdo variabli té pavarur me variablin e varur.
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Kjo lidhje shpjegohet né tabelén pérmbledhese té koefigientéve.

Tabela 54 Koefigientét e regresionit , analiza e regresionit linear , Institucionet e Shérbimit Shéndetésoré

Coefficients?

Unstandardized Standardized 95.0% Confidence Interval for
Coefficients Coefficients B
Upper
Model B Std. Error Beta T Sig. Loéer Bound Bound
1 (Constant) 2.420 1.777 1.362 245 -2.513 7.354
Popullesia .001 .000 047 5.913 .004 .000 .001

a. Dependent Variable: Institucionet e Sherbimit Shendetesore

Institucionet e Shérbimit Shéndetésoré = 2.420 + 0.001 * Popullsia

Pér té vlerésuar nése ky model regresioni ishte i vlefshém apo jo, u ndérmorr

analiza ANOVA (shih tab. 7.11, shtojc€). Sipas vlerave gé tregohen né tabelé,

Nése té gjitheé koefiecientét Bi jané t& barabarté me zero (H3.c:f1=0), hidhet poshté. Sipas
hipotezés H3.c, né ekuacionin e regresionit, koeficienti prané variablit t& pavarur éshté #
zero, ¢ ka nénkupton se ndikimi i popullsis€ né performancén e Institucionet e Shérbimit
Shéndetésoré do té jeté i pérfillshém. Né keté model, H3.c géndron. Kjo vértetohet nga vlera
statistikore e treguesit F me shkallé lirie k (numri i variablave t¢ pavarur) dhe n-k-1. Pra,

vlera kritike e F(1, 3)= 10.12. N& modelin tong, vlera F=34.967>10.12 rezultoi domethénése

pér nivelin e kontrollit 0,05 (sepse p=0,000 éshté mé e vogél se 0,05).
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Figura 25 Regresioni i Institucionet e Shérbimit Shéndetésoré me Popullsiné

Vaqi%bel i varur: Institucionet e Sherbimit Shendetesore
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Duke paré grafikun edalim né konkluzion se, sjellja e vrojtimeve faktike ka njé gasje shumé té
miré kundrejt vijés sé regresionit linear t&€ shprehur ne ekuacionin e mésipérm.
Si rezultat, vlera e R2 ¢ barabarté me 0.897  &shté rezultat i shansit dhe variabli i
pavarur éshté ‘i afté’ pér t& shpjeguar variacionin n€ variablin e varur.
Vlerat statistikore t pér kontrollin e koeficientéve té regresionit, duke treguar se kéta koefigienté

jané té ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).

Popullsia p=0.001 >0 , p=0.004 < 0.05
Hipoteza H3.C pranohet. Koeficienti beta i variablit t€ pavarur - popullsia, ka vleré

pozitive dhe jep kontribut domethénés né model.
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5.3.8.3.1 Pérmbledhje analizés hipoteza H3

Si rezultat, vlera e R2 e barabarté¢ me 0.927  &shté rezultat i shansit dhe variablat e

pavarur jané ‘té afté’ pér té shpjeguar variacionin né variablin e varur.

Vlerat statistikore t pér kontrollin e koeficientéve té regresionit, duke treguar se kéta
koeficienté jané té ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).

Popullsia p=0.02 >0 , p=0.002 < 0.05

Hipoteza H3.a pranohet. Koefigienti beta i variablit t¢ pavarur - popullsia, ka vleré

pozitive dhe jep kontribut domethénés né model.

Si rezultat, vlera e R2 e barabarts me 0.912 &shté rezultat i shansit dhe variabli i
pavarur éshté ‘i afté’ pér t€ shpjeguar variacionin né variablin e

varur.

Vlerat statistikore t pér kontrollin e koefigientéve té regresionit, duke treguar se kéta
koeficienté jané té ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).

Popullsia p=0.048 >0 , p=0.03<0.05

Hipoteza H3.b pranohet. Koefigienti beta i variablit t&€ pavarur - popullsia, ka vleré

pozitive dhe jep kontribut domethénés né model.

Si rezultat, vlera e R2 e barabarté me 0.897  &shté rezultat i shansit dhe variabli |
pavarur éshté ‘i afté’ pér t€ shpjeguar variacionin né variablin e varur.
Vlerat statistikore t pér kontrollin e koefigientéve té regresionit, duke treguar se kéta koeficienté

jané té& ndryshém nga zero dhe domethenés (sig.< 0.05).
Popullsia p=0.001 >0 , p=0.004 < 0.05
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Hipoteza Hzc pranohet. Koeficienti beta i variablit té pavarur - popullsia, ka vleré
pozitive dhe jep kontribut domethénés né model.

Konkluzion:

Hipoteza H3 vértetohet pér t€ tre nénhipotezat si rrjedhim mund t€ themi se modeli “Zona

funksionale” éshté mé i pérshtatshém né bashkité ish rrethe.

5.3.9. Sygjerimi i njé modeli

Nga ana tjetér, paragitja grafike lejon t& krahasohet drejtépérdrejté indikatori i grandeve pér
frymé né 2014 dhe 2016. Si¢ vérehet nga dy pérpunimet, diferencat né grand pér frymé para
dhe pas reformés, rezulton té jeté negative né 6 prej 7 bashkive t& studiuara. Késhtu, vihet re
njé shkurtim drastik i transfertave té pakushtézuara pér bashkiné e Gjrokastrés. Nga ana tjetér,
kemi njé shkurtim me 17% té grandit pér frymé né Bashkiné Tepelené, njé pérkegésim té kétij
indikatori pér Libohovén me 17%%, pér Pérmetin me 15%, pér Memaliaj pér 3.3%, Kélcyrén
pér 1% , vetém pér bashking Dropull kemi njé pérmirésim té indikatorit té grandeve qé

pérfiton ¢do individ me rreth 3%.

Nése marrim pér bazé eficencén ekonomike, pikérisht indikatorin e transfertave té
pakushtézuara pér frymé té banoréve té secilés bashki, rezultatet tregojné se reforma
administrativo — territoriale ka sjellé njé pérkegésim té eficencés ekonomike pér njésité e

studiuara.

Sigurisht qé pér té mbéshtetur kété pérfundim jané té nevojshém edhe argumenta té tjeré, té

cilat kérkojné mé tepér té dhéna dhe njé kohé mé té gjaté né té cilén reforma té tregojé
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efektet e saj, por Ky indikator fillestar sinjalizon kegmenaxhim t&é aspektit ekonomik pas
ndarjes sé re administrativo — territoriale. Kjo sepse éshté ulur pérfitimi gé i takon secilit
banor nga totali i transfertave t& pakushtézuara pas reformés administrativo — territoriale,

krahasuar me pjesén gé i takone sipas ndarjes sé vjetér.

Ndérveprimi ekonomik né qarkun Gjirokastér do ta vlerésojmé népérmjet lévizjeve pér
punésim dhe pérgéndrimit té bizneseve pér ¢do zoné funksionale.

Mé poshté analizohet pérgendrimi i bizneseve né garkun e Gjirokastrés, ku identifikohen garté
tri zona funksionale: ajo me gendér Gjirokastrén; me gendér Tepelenén; me gendér Pérmetin.
Vec kétyre tri gendrave, lexojmé njé tjetér zoné qgé tenton té krijohet mes Tepelenés dhe
Pérmetit, e cila duhet té shqyrtohet népérmjet indikatoréve té tjeré.

Pér té gartésuar me tej zonat funksionale le té shikojmé drejtimet kryesore té lévizjes sé té
punésuarve brenda garkut té Gjirokastrés.

Pérséri konfirmohen zonat funksionale me gendér si Gjirokastrén, Tepelenén dhe Pérmetin.
Ajo gé vlen té pérmendet né kété analizé éshté, se ka njé numér t€ madh té€ bashkéveprimit té
disa njésive vendore té Gjirokastrés me Dropullin. Kjo e bén kété zoné si potencial pér té
gené gendér e njésisé funksionale, por ky hamendésim duhet té vértetohet edhe nga indikatoré
té tjeré.

Qendrat urbane brenda zonés funksionale béhen ofruese té infrastrukturave, shérbimeve dhe
punésimit, ndérkohé qé gendrat rurale pérgark tyre béhen furnizuese me produkte bujgésore

dhe kryesisht me fugi punétore.

Sektorét dominues né ekonominé e rajonit té Gjirokastrés jané ata té tregtisé dhe shérbimeve,
si edhe sektori i pasurive té paluajtshme dhe financiar. Bujgésia prodhon rreth 30% té

vlerés s¢ shtuar pér té gjithé rajonin. Zona funksionale Gjirokastér ka gjithsej 1397
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biznese, nga mbi 80% e t& cilave jané t€ vendosura né qytetin e Gjirokastrés. Sig
shihet nga té dhénat, shumica e njésive né zonén funksionale né shqyrtim kané¢ numér
té¢ ulét biznesesh. Kujtojmé se Kkjo &sht€ njé zoné Kkryesisht bujgésore, me

pérjashtim té bashkisé s€ Gjirokastrés.

Nga ana tjetér nése 1 referohemi qarkut té€ Gjirokastrés, vérehet s¢ ka njé polarizim té
madh té popullsis€. Pérmeti ka njé densitet t& larté, ¢cka e justifikon pércaktimin e saj
si gendér t& zonave funksionale. Nga ana tjetér, qartazi zbulohen dy zona té tjera
funksionale: Gjirokastra dhe Tepelena.

Njé tjetér element qé vlerésojmé pér t€ pércaktuar zonat funksionale né qarkun e
Gjirokastrés &shté pérgéndrimi i shérbimeve dhe infrastrukturave. Materialet e
méposhtme grafike prezantojné qendérat kryesore me nivelin mé t€ larté t€ shérbimeve,
prej nga pérfitojné edhe periferit¢ urbane dhe rurale duke krijuar késhtu njé tjetér shtresé
té pércaktimit/identifikimit té zonave funksionale.

Sot né Shqipéri si rezultat i organizimit mé té hershém té shtetit dhe geverisjes gendrat
e rretheve jané pérgendrimet Kryesore té institucioneve géndrore (kryesisht ministrive té
linjés) né nivelin mé€ prané qytetarit. Né gendrat e rretheve vendosen zyrat arsimore,
zyrat e punésimit, drejtorité shéndetésore rajonale, drejtorité e shérbimit pyjor, gjykata e
rrethit gjyqésor, prokuroria dhe degét e tatimeve. Né disa prej gendrave té rrethit jané
vendosur dhe njé séré institucionesh sociale, shéndetésore dhe arsimore: shtépité e t&é
moshuarve, shtépité e femijéve, gendrat e formimit profesional, gendrat e zhvillimit, etj.
Kjo éshté ndér arsyet kryesore qé bén g€ qendrat e rretheve t€ shndérrohen né pika
kontakti pér sa i pérket ndérveprimit institucional (pra té institucioneve me njéra tjetrén)

por njékohésisht dhe té qytétarit me institucionet. Bizneset po ashtu duket sé preferojné
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té¢ vendosen né gendrat e rretheve po pér té njéjtén arsye; praniné e institucioneve e

cila shogérohet njékohésisht me Kkapacitete mé té€ mira njerézore, cilési mé t&€ larté

shérbimi dhe mundési mé té¢ mira zgjedhjeje pér sa i pérket fushés s¢ aktivitetit.

Duke u bazuar né tabelén e shpérndarjes s€ institucioneve né garkun e Gjirokastrés &shté

pérshtatur harta e Gjirokastrés pér té treguar ndarjen e zonave funksionale sipas kétij

kriteri.

Distanca kilometrike dhe kohore mes zonave funksionale jané njé nga faktorét kyg i cili

Eshté pércaktuar si kriter né ndarjet e reja administrative — territoriale. Pér kété arsye

gshté hulumtuar distanca kohore dhe n&€ kilometra mes njésive aktuale administrativo-

territoriale pér t€ zbuluar nése éshté e justifikueshme Kkrijimi i zonave funksionale sipas

ndarjes aktuale apo zonat jané aq afér me njéra — tjetrén saqé vetém réndojné kostot.

Tabela 55 Distanca kohore né NJQV Gjirokastér

Bashkia Bashkia Bashkia
Bashkia Gjirokastér Bashkia Libohove Bashkia Permet
Tépelene Memaliaj Kelcyre
Bashkia
Gjirokastér
Bashkia Tépelene | 36 min (31.1 km)
46 min (47.6
Bashkia Libohove
21 min (20.6 km) km)
1 h 12 min (61.6 50 min (42.0 1 h 22 min (78.1
Bashkia Permet
km) km) km)
1 h 17 min (57.7
Bashkia Memaliaj
40 min (39.3 km) 8 min (9.5 km) 54 min (55.8 km) km)
27 min (235 37 min (31.7
Bashkia Kelcyre
49 min (43.1 km) km) 1 h (59.6 km) 32 min (26.2 km) km)
46 min (49.8 1 h 42 min (87.8 56 min (58.0 1 h (619
Bashkia Dropull
22 min (22.8 km) km) 20 min (16.5 km) km) km) km)

Burimi: Google Map; Pérpunim, Hysi (2016)
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Nga tabela e mésipérme vihet re se distancat mes njésive géndrore jané shumé té vogla.

Mund té vérehet se né bazé t& tabelés s€ mésipérme, mund t&€ dallohen qarté tri zona:

Gjirokastér, Tepelené, Pérmet né bazE t€ grupimit t& distancave kohore.

Pikérisht pér kété arsye, duke iu referuar eficencés ekonomike, ndérveprimit ekonomik né
garkun Gjirokastér, treguesve demografik, né garkun e Gjirokastrés identifikojmé tri zona
funksionale: até me gendér Gjirokastrén; me gendér Tepelenén; me gendér Pérmetin.
Prané Tepelenes dhe Gjirokastrés, tentojné té krijohen 2 zona té tjera funksionale si
rezultat kryesisht i ndérveprimit mes banoréve dhe rrjeteve té tjera sociale dhe
ekonomike.

Bazuar né konkluzionet e mésipérme nga ky punim (faza e tret¢ e tij) mund té

deduktohet skema ku paragqitet tre zonat funksionale té sugjeruara:

Figura 26 Derivimi i njé modeli alternativté ndarjes Administrative Territoriale té Gjirokastrés bazuar né
Konceptin e Rrethit

- N
PAS REFORMES ZONA
) FUNKSIONALE p
33 Njesi Vendore AKTUALE « GJIROKASTER
Qarku Gjirokaster « GJIROKASTER + « PERMET
LIBOHOVE = TEPELENE
* PERMET + KELCYRE
» TEPELENE +

MEMALIAJ

PARA REFORMES \ J \, ZONAT FUNKSIONALE

TE SUGJERUARA

-

Burimi: Hysi, 2015
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Ashtu sikurse shpjegohjet nga skeda e mésipérme, ky studim né hapin e tij t€ fundit
sugjeron se zonat funksionale aktuale té Gjirokastrés jané thjesht administrative dhe té
sforcuara. Ashtu sikurse u tregua nga analiza grafike dhe e statistikés deskriptive e t&
gjithé Kritereve t€ zonave funksionale, ka njé séré kriteresh t€ cilat kéto zona aktuale
funksionale nuk i pérmbushin. Pér két€ arsye, mbéshtetur né kéto rezultate dhe né té
gjithé hapat e njépasnjéshém t& studimit, sugjerimi i punimi é&sht€é njé rikthim né

origjinalitet té Qarkut Gjirokastrés duke i géndruar besnik totalisht konceptit té ish- rrethit.

Nga piképamja e qeverisjes vendore “rrethi” si njési administrative nuk &shté mé i
zbatueshém si  nivel organizimi administrativ, por ish-rrethet identifikohen né ligjin
organik té geverisjes vendore, si koncept i néndarjes administrative té¢ Qarkut apo edhe
né shpérndarjen e shérbimeve té dekoncentruara té ministrive té ndryshme. Gjithashtu
gartazi né memorien institucionale dhe té¢ komuniteteve, “ish-rrethet” vazhdojné té¢ kené edhe
sot njé rol referues dhe qartazi njihet si pérbashkues i identitetit kulturor dhe tradicional té

banoréve.

Varianti geveritar nuk ndryshon kufijté¢ e komunave dhe té bashkive qé do té bashkoheshin né
njésiné e re funksionale, por do té linte né ¢do njési njé administrator té¢ emeruar dhe disa
punonjés té sherbimeve ekzistuese, té cilét nesér do té€ merren né komunat ekzistuese si
certifikata ndihma sociale, kadastra etj. Varianti i propozuar dhe i zbatuar nga geveria ka kéto
té meta: sé pari duhej t€ praktikonte variantin e minibashkive pér administrimin nga njésia e
re funksionale té njésive qé do t&€ ishin pjesé e saj si efekt i shkrirjes. né minibashkit (ligji
8652, 2000) kryetari zgjidhet nga populli dhe e ka elementin demokratik pér té géné autonom

né vendimarrje.
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Ndérsa i emeruari kuptohet qé do té jet€ vetém njé urdhér zbatues i verbér i Kkryetarit té
bashkisé dhe nuk kundershton dot, pér t&€ mbrojtur interesat e komunitetit qé pérfagéson: sé
dyti, nuk do t& keté pérfagésues té Késhillit t¢ Komunave qé do t& ekzistojné si njési me
shérbime t€ kufizuara né kété rast si demokracia pérfagésuese népérmjet késhillit dhe ajo

direkte me zgjedhjen e kryetarit t€¢ méparshém do t€ mungojé.

Njé arsye tjetér do té ishte ajo qé pjesa mé e madhe e popullsisé e ka ndjenjén e identitetit té
rrethit, Cfaré perspektive ekonomike ka Memaliaj, ¢ mund té themi se né té ardhmen ajo do
té térheq banorét e zonave rurale t€ zonés sé Buzit dhe té Krasit, por ku do punésohen kéta,
as Tepelena nuk mund té térheq banoré si zoné urbane dhe s’mund té keté perspektive pér
burimet natyrore qé ka. Kjo llogjiké mund té funksionojé né Zonat e Ultésirés Peréndimore Si
dhe né rajonet Industriale pér té lidhur industriné nxjerrése me até pérpunuese, dhe natyrshém
do t€ krijohet njé zoné e tillé efektive funksionale. Ndérsa né rastin e zonave rurale si
Tepelena dhe Memaliaj, Kélcyra, Pérmeti, Libohova, vetém mund té forcohen si zona
administrative. Ndérkohé (shih tab. 55) Bashkit¢é Memaliaj nga Tepelena &shté vetém 8
km larg, po késhtu dhe Kélcyra nga Pérmeti dhe Libohova nga Gjirokastra jo mé shumé
se 20 km. Nga sa mé sipér mund té themi, qé Bashkia Libohové, Memaliaj, Kélcyré,
nuk ka as 3000 mijé banoré. A kemi kétu njé kriter qé duke patur parasysh dhe
potencialin e vet ekonomik dhe zhvillimin industrial t€ tyre kéto nuk e plotésojné kriterin
e Zonés Funksionale? Zagoria pér shembull (Berxhulli,A, 2014), nuk ka gené€ ndonjéheré

me Libohovén, Memaliaj s’ka qéné asnjéheré gendér administrative pér zonén e re.

Né vijim paragitet harta e ndarjes admistrative e Qarkut Gjirokastér (Figura 29), sipas

vendimit té ndarjes s€¢ re t€ reform&€s administrativo — territoriale.
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Figura 27 Skema aktuale e ndarjes sé njésive administrative , Qarku Gjirokastér

Burimi, Hysi 2016 -

Né hartén e mésipérme paragiten ,me shjigjeta gjashté zonat funksionale sipas ndarjes aktuale

administrativo — territoriale né Shqipéri né Qarkun Gjirokastér.

Duke patur parasysh analizén e literaturés pér madhésiné e njésive vendore, Gabler 1971,
Mabuchi 2001, Byrnes & Dollery 2003, Katsuyama 2003, dien dakort g€ ajo éshté efektive, kur
ka njé popullsi mbi 20 mijé banoré. Po ashtu dhe nga analiza gé bémé pér Qarkun e Gjirokastrés
del, se njésité e vogla vendore sidomos ato jo té konsoliduara (Libohova, Kélcyra, Memaliaj)
nuk kané kapacitetet e duhura institucionale, ekonomike, infrastrukturé. Pér sa thamé mé sipér
duke u bazuar tek avantazhet dhe disavantazhet e njésive té médhaja vendore, duke u bazuar tek
literatura e huaj, si dhe ajo vendase, mendojé qé varianti mé i pérshtatshém i ndarjes

administrative-territoriale, do té ishte ai i zonés funksionale i pérshtatur né formén e rrethit.
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Nga ana tjetér, né vijim paraqgitet harta e Qarkut t&¢ Gjirokastrés (firura 29), sipas modelit t&
propozuar nga ky punim i cili pérkon dhe njéhsohet plotésisht me modelin e Rrethit. Ku
Bashkia Memaliaj i bashkohet Bashkis¢ Tepeleng, Bashkia Libohové Bashkisé Gjirokastére,

Bashkia Kélcyré Bashkisé Pérmet. Po ashtu

Figura 28 Qarku Gjirokaster

Burimi : Hysi, 2015
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KAPITULLI VI . KONKLUZIONE TOTALE PUNIMI

Ky punim kérkonte t& hulumtonté¢ detaje t€ ndryshme té reformés administrativo —
térritoriale né Shqipéri, e konkretizuar né ményré specifike dhe konkrete pér zonén

funksionale té Gjirokastrés.

Né két€é punim népérmjet kérkimeve empirike, pérmes shumé rezultateve dhe
intepretimeve t€ dhéna né Kkapitullin paraardhés, mund té hidhet drit¢ mbi njé séré

konkluzionesh.

Konkluzionet do té ngrihen duke iu kthyer edhe njéhéré tri hipotezave themelore té
punimit pér reformimin e pushtetit vendor, rrit té¢ ardhurat/ frymé, zvogélon shpenzimet

administrative/frymé, mundéson thellimin e nivelit t€ decentralizimit.

H1: Modeli 1 zonés funksionale zbatuar nga Qeveria Shqiptare €shté modeli mé pérshtatshém pér
reformimin e pushtetit vendor, rrit t€ ardhurat/ frymé, zvogélon shpenzimet

administrative/frymé, mundéson thellimin e nivelit t€ decentralizimit.

Kjo hipotezé pranohet pjesérisht. Ky punim vértéton vlefshmériné e modelit té zonave
funksionale t& pérdorur pér reformén administrative térritoriale dhe vleréson se Ky &shté
modeli i duhur pér kontekstin e zonés sé Gjirokastrés. Nga analiza té ardhurat pér frymé
jané rritur, kété e verteton dhe koeficienti i kovariacionit gé rritet né krahasim me vitin 2014 para
reformanaliza nga 0.149 né 0.315. Pér shpenzimet né frymé analiza tregon se ato jan ulur dhe

kjo vértetohet me rritjen e koeficentit t&¢ kovariacionit nga 0.381 né vitin 2014 né€ 0.4. Pér sa i
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pérket analizés s¢ shérbimeve del se ato jang ulur, pér arsye se, pér bashkité jogéndér rrethi pér

disa kompetenca grandet specifike ishin barabarté me zero.

Ky konkluzion, ashtu sic u shpjegua edhe né Kkapitullin e rezultatéve, mbéshtetet nga
gjetjet statistikore (R=0.959 sé shuméfishté ) kriteret e zgjedhur té reformés
administrative, ku sipérfaga dhe popullsia ka njé ndikim té forté né thellimin e decentralizimit.
Edhe kjo éshté njé vleré gqé mund té kondiderohet e kénagshme, pér té justifikuar

modelin statistikor té ngritur né kété studim.

Transferta Specifike = 3366.602 + 1.412*Popullsi + 38.647*Siperfagja + 47205.692*Grupet

Té dy kéta tregues jané argumenta té mjaftueshém pér té mbéshtétur konkluzionin:
Modeli i huazuar, adaptuar dhe implementuar nga Ministria e Céshtjeve Vendore pér
kryerjen e reformés térritoriale- Administrative &shté i pérshtatshém statistikisht duke qené
se shpjegohet pikérisht nga kriteret teknike té pérzgjedhur nga komisioni i reformimit,

gjen zbatim mé miré tek bashkit ish-rreth.

Ky model i nisur nga koncepti One — Stop Shop, i derivuar nga takimet shumépaléshé
ndérmjet pérfagésuesve té institucioneve shqgiptare dhe atyre ndérkombétare, ka rezultuar

té jeté i duhuri né térma té€ nxitjes sé decentralizimit pér bashkit ish-rreth.

H2 : Performanca e NJ.Q.V-ve té konsoliduara (lidhje ekonomike, infrastruktur shérbimesh,
lidhje tradicionale, vazhdimési terreni) éshté mé e miré se performanca e NJ.Q.V - ve té
pakonsoliduara.

Kjo hipotezé vértetohet plotésisht. Duke u nisur nga treguesit statistikor koeficenti i
pércaktueshmeérisé, R= 0.698, faktorét kané lidhje té réndésishme me performancén, ndikimi i té

ciléve jepet me ekuacionin e méposhtém :
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Performanca e zones funksionale = 0.857 + 0.027 * Bashkit¢ + 0.742 * Grupet + 0.011 *
Arsimi — 0.005 * Gjinia + 0.138 * Faktorét_Ekonomik + 0.389 * Shérbimet + 0.026 * Kultura +
0.111 * Pérgjithshme

Pérformanca e njesive vendore eshte me pozitive , kriteret e pérzgjedhur pér modelimin e
ndarjeve Administrativo territoriale, i superuan testet pérkatése duke déshmuar
sinjifikancén e tyre statiskore dhe duke vértetuar se reformatori Administrativo-Térritorial
ka zgjedhur kriteret e duhur pér t’i pérdorur né proges. Duke vlerésuar lidhjen e
eficencés administrative me kriteret e reformé€s Administrativo térritoriale: faktorét
ekonomik, aksesi né shérbim dhe bashképunimi mes tyre kané ndikuar né rritjen e
performancés mé shume né bashkité e konsoliduara sesa ato té rejat té¢ krijuar rishtas.

Grupet=0, gé pérfagéson variablin kontrollues, pér performancén e zonés funksionale, pér
bashkité e pakonsoliduara (jorreth), ka né t& katér verifikimet pér pyetjet ndikim negativ F5P1
Grupet 0 = -0.18; F5P2 Grupet 0 = - 3.11; F5P3 Grupet 0= -1.97; F5P4 Grupet 0 = - 1.91. Kjo
vérteton gé né ekuacionin performancés bashkité pa konsoliduara (jo géndér rreth) kané
pérformancé mé té ulét se bashkité e konsoliduara (ishrreth). Hipoteza H2 vértetohet, Bashkit
ish rreth kané performancé mé té larté se bashkité jo géndér rreth

Té gjitha kéto rezultaté, vértetojné konkluzionin sé pavarésisht s€ t€ marra si té t&ré
kriteret e reformés jané té duhurit, ato nuk jané zbatuar si¢ duhet né Gjirokastér pasi sic
u déshmua 2 nga 4 kriteret pas reformimit kané cuar né rénien e decentralizimi efektiv.
Théné ndryshe, keqzbatimi i Lidhjeve historike dhe funksionale, kritrit té distancés midis
njésive vendore dhe territorit dhe zonés funksionale kané cuar né ineficencé né

Gjirokastérné bashkit jo géndér rrethi, Memaliaj, Libohové dhe Kélcyrg.
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Pér kété arsye, duhet qé kéto hendeké té adresohen, gjé té cilén e bén konkluzioni i treté

dhe rekomandimet e punimit.

HIPOTEZA 3: Hipoteza e treté, Modeli “Zona Funksionale” éshté mé i realizuar né bashkité e

konsoliduara sesa né ato t¢é pakonsiloduara.

Edhe Kkjo hipotezé e fundit pranohet, shpjegimi i saj éshté si vijon: Pér bashkité ishrreth
numri i institucioneve krijon kushte mé té favoréshme, se né bashkité jo rreth pasi nga analiza
koeficenti tregon lidhje té forét R=0.927. Pér bashkité¢ e konsoliduara (ishrreth) numri i
bizneseve favorizon modelin, sepse lidhja &éshté e fort¢, R=0.912. Pér bashkité¢ konsoliduara
(ishrreth) shérbimi shéndetésor krijon kushte mé té favorshme pér modelin, pasi lidhja éshté e
fort¢ R=0.897. Bashkit konsoliduara (ishrreth) kané kapacitetet e duhura pér té zbatuar modelin

“Zona funksionale”.

Ky model &shté i bazuar né konceptin e rrethit dhe rezultatét e kétij punimi vértetojné
se ka probabilitet mé t¢ madh suksessi sesa ményra aktuale e ndarjes sé re térritorale té
Ghirokastrés pas kryerjes sé reformés Administrativo — térritoriale. Duke qené sé
aktualisht zonat funksionale aktuale t& Gjirokastrés jané thjesht adminsittative t& sforcuara
dhe ka njé séré kriteresh, té cilat kéto zona aktuale funksionale nuk i pérmbushin,
Rekomandimi i kétij punimi &shté njé rikthim né origjinalitet t€ Gjirokastrés duke i
qéndruar besnike totalisht konceptit t& ish- rrethit. Koncepti i ishrrethit ka njé séré

avantazhesh, té cilat i njeh edhe drafti udhéheqés i reformés Administrativo- Territoriale.

Né ményré té detajuar, konkluzionet né lidhje me testimin, nése kriteret e reformés jané

ndjekur gjaté€ ndarjes sé Gjirokastrés né¢ Zona Funksionale, jané si vijon:
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Eficenca ekonomike e zonave funksionale né Gjirokastér: Analiza e transfertave té
pakushtézuara: reforma ka cuar né€ njé eficencé mé té madhe ekonomike sepse ka
reduktuar dublimin e grantéve (pér bashkit¢ dhe pér komunat), veganérisht pér
Gjirokastrén. Por, vihet re njé shkurtim drastik i transfertave té pakushtézuara/frymé né 5
nga 6 zonat funksionale né& shqyrtim. Jané zvogéluar kostot administrative né té gjitha NJQV-
te, si dhe jané rritur t€ ardhurat pér fryme, dhe jané shtuar kompetenca té reja pér té gjitha
bashkite. Nga 4 kompetenca e transferuara pér dy nga to (grandi specifik), pér Bashkité
Libohové, Memaliaj, Kélcyré kané vlerén zero, sepse s’kané infrastrukturén dhe kapacitete

institucionale pér té marr pérgjegjési pérsipér.

Eficenca ekonomike e zonave funksionale né Gjirokastér: Ndérveprimi ekonomik né
garkun Gijirokastér: Né bazEé té analizés sé pérgéndrimit t€ bizneseve né garkun e
Gjirokastrés, identifikohen garté tri zona funksionale: ajo me gendér Gjirokastrén; me gendér
Tépelenén; me gendér Pérmetin dhe njé tjetér zoné qé ténton té Kkrijohet mes Tepelenés dhe
Pérmetit. Kéto tri zona kryesore funksionale pérforcohen dhe né sajé té drejtimeve kryesore té
18vizjes sé t€ punésuarve, brénda Qarkut té Gjirokastrés. Numri bizneseve: Gjirokastra 1177,

Libohova 37, Tepelena 64, Memaliaj 29, Pérmeti 354, Kélcyra 110)

Analiza e treguesve demografike e zonave funksionale né Gjirokastér: N& bazé t¢& analiz€s
s€ déndésisé demografike né garkun e Gjirokastrés, mund té identifikohen 3 zona funksionale:
ajo me géndér Gjirokastrén (ka njé polarizim t€ madh té popullsisé) ; me géndér Tépelenén;

me géndér Pérmetin (densitet té larté).

Analiza e aksesit né shérbimet sociale e zonave funksionale né Gjirokastér: Duke u

bazuar né tabelén e shpérndarjes sé institucioneve né garkun e Gjirokastrés, éshté pérshtatur
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harta e Gjirokastrés pér té treguar ndarjen e zonave funksionale sipas kétij kritéri. Kjo analizg
ka pérforcuar konkluzionet e nxjerra nga testimi i dy kritereve t€ mésipérme. N& bashkit ish-
rrethe kemi dyfish numrin e institucioneve, né raport me bashkité jorreth. (Girokastra 62

Institucione, Libohova 4, Pérmeti 26, Kélcyra 8, Tepelena 24, memaliaj 9)

Distanca kohore mes Zonave Funksionale né Gijirokastér: éshté hulumtuar distanca
kohore dhe né kilometra mes njésive aktuale administrativo- térritoriale. Distancat mes
njésive Qéndrore sipas ndarjes aktuale jané shumé té vogla (Memaliaj- Tepelené 8km,
Libohové-Gjirokastér 20 km, Pérmet-Kélcyré 22 km, shih tabelen. 55), duke zbuluar se nuk
¢shté i justifikueshém krijimi i zonave funksionale sipas ndarjes aktuale sepse kjo vetém

réndon kostot, pasi aktualisht banorét frekuentojné marrjen e sherbimeve publike né géndrat rre

Duke i’u referuar eficencés ekonomike, ndérveprimit ekonomik, treguesve demografik, né
Qarkun e Gjirokastrés identifikojmé tri zona funksionale: at€¢ me gendér Gjirokastrén; me
gendér Tépelenén; me qendér Pérmetin. Prané Tepelenés dhe Gjirokastrés, tentojné té
krijohen 2 zona té tjera funksionale si rezultat kryesisht i ndérveprimit mes banoréve dhe

rrjetéve té tjera sociale dhe ekonomike.

6.1 Rekomandimet
Né fund té kétyre konkluzioneve mund t€ ngrihen disa rekomandime té réndésishéme pér

politikbérésit e reformés administrativo — territoriale.

Duke géné se njé nga konkluzionet mé té€ rénd€sishme t& kétij punimi éshté se, reforma
térritoriale €sht€ ideuar sipas modelit mé t€ pérshtatshém pér té promovuar decentralizimin
dhe se kriteret e tij jan€ mir€selektua, rekomandimi mé i réndésishém 1 kétij punimi
gshté: fazé mé e réndEsishme pas ideimit té reformés mbetet faza e implementimit.
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Ky punim sugjeron, se ka hendeké relativisht t€ thellé n€ implementimin e modelit té

zonés fuksionale gjaté reformimit administrativo - territorial n&€ Qarkun Gjirokastér,
rekomandimi mé i fuqishém &shté qé t€ adresohen kéta hendeké. Né kété kuadér,
rekomandimet né sajé t€ tri konkluzioneve, sikurse tregohet edhe nga figura mé larté (fig.
28). Modeli i reformimit administrativ- territorial duhet té rishikohet né ményré periodike
né ndjekje t&€ modelit: zoné funksionale. Nuk éshté me e nevojshme té rishikohen Kriteret
e reform&s administrativo — territoriale por vetém t& ndiget rreptésisht zbatimi i tyre.
Eshté e nevojshme qé té adresohen né ményré t€ menjéhershme hendekét e hasur né

zbatimin e modelit té¢ reformés pér ¢cdo géndér funksionale.

HENDEKU REKOMANDIMI

NDERVEPRIM: Forcim i njésive brenda gendrave funksionale ose
Ndérveprim i ulét i |njé riorganizim i tyre pér tiu  pérshatur
territoréve  pérrreth  me | ndérveprimeve t€ natyrshme dhe t€ zhvilluara deri
Memaliaj, Ké&lcyré dhe | mé tani.

Libohovés si NJQV

KAPACITET PER
GAMEN E PLOTé Té¢
SHERBIMEVE: Memaliaj,
Kélcyra, Libohova, nuk ka
njé kapacitet t&€ zhvilluar

pér t& ofruar gamén e
ploté té shérbimeve
publike qé njé qendér

funksionale e ka té
nevojshme té ofrojé.

Té ofrohen kapacitetet e duhura pér njésité e reja
funksionale ose té caktohen si zona funksionale ato
njési té cilat e kané tashmé té ngritur njé sistem té
kapaciteteve dhe i nevojitét vetém njé rimékémbije.

CILESI E NJEJTE E
SHERVIMEVE URBAN-
RURAL: Nuk ka cilési té
njejt¢ té€ shérbimeve qé
ofron Libohova me
Gjirokastrén, Kélcyra me
Permetin, Libohova me
Gjirokastren.

PABARAZI MIDIS

Pavarésisht fugizimit g€ marrin zonat funksionale,
nuk duhet harruar zbutja e polarizimit ndérmjet
cilésisé sé shérbimit publik té ofruar ndérmjet
gendrés (zonat urbane) me zonat periferike (zonat
rurale)
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ZONAVE URBANE DHE
RURALE: Memaliaj,

Libohova, Kélcyra, kané

njé potencial shumé té

ulét pér zhvillim

ekonomik pér efekt t&

ndérveprimeve, bazés

ekonomike té

pamjaftueshme etj.

QENDER E | Rekomandohet qé zonat funksionale t&€ mos
GRAVITETIT: Té | krijohen né€ ményré artificiale, arbitrare ose t&
anketuarit  gjykojné  s€ | shtyré nga intéresa pértéj kritereve té pércaktuar té

nuk ia vlen té€ shkojné né
Libohové, Kélcyré,
Memaliaj, pér ndérveprim
kur shérbimet i marrin né
Gjirokastér, Tepelené, Pémet

ndarjes administrativo — territoriale. Kjo pér shkak
s¢ koncepté té tilla si “gendér e gravitetit” jané
tashmé t€  evidentuara nga  historiku [
ndérveprimeve ndérmjet njésive administrative dhe
Eshté e nevojshme t& pérfitohet prej tyre dhe t&
pérforcohen avantazhet qé derivojné nga kjo dhe jo
té shpenzohen energji né krijimin e zonave
funksionale té sforcuara.

Memaliaj, Kelcyra,
Libohova nuk mund té
konsiderohet si  géndér
graviteti.

MBIVENDOSE ME ISH-
RRETHET: Nuk
mbivendoset mbi

Duke géné sé njé nga kriteret e selektuara nga
geveria pér reformén administrativo — territoriale
ishte edhe mbivendosja me rrethet, rekomandohet

conception e ish — rrethit. | q¢ té rishihen t& gjitha ndarjet faktike jo me
Madje e ka ndaré né dy | géllim riprodhimin e ndarjes sé vjetér sipas
pjesé kété koncept | konceptit t€ rrethit, por me géllim reduktimin e
térritorial. shmangies nga mbivendosja me rrethet. Kjo sepse
koncepti i njésisé administrative “ rreth” ngérthen
né vetvete koncepté t& tilla si: géndér graviteti,
zoné funksionale, lidhjet historike dhe tradicionale,
barazin€ ekonomike ndérmjet zonave, et].
ZHVILLIMI Pérve¢ mbivendosjes me ish — rrethet dhe

POLICENTRIK; Nuk ka
zhvillim policentrik, vetém
fragmentarizim pasi  kéto
zona  funksionale  jané
vetém administrative dhe
nuk kané zhvillim
ekonomik.

DISTANCA
NJQV-
Libohova

QENDER
TERRITOR:
mund té

géndrimit besnik té konceptit zonés funksionale,
rekomandohet té rishikohet dhe té¢ merret feedback
nése ndarjet aktuale administrativo — territoriale po
rrezikojné té gjenerojné pasojat e fragmentarizimit.
Né kété kuptim rekomandohet njé kontroll i
efektivitetit t€ reformés administrativo — territoriale
sipas térmave té€ mésipérm, t&€ cilét jan€ edhe
udhéheqgésit kryesoré t€ reformés.
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konsiderohet si njé ishull.

13

MBROJTJE MINORITETI:
Minoriteti i vetém &shté
Zona Dropull, por nuk
gshté  krijuar njé zoné
funksionale e vecanté pér
té pér efekt té

karaktéristikave té
limituara té kétij
minoriteti.

Té rishikohen politikat e mbrojtjes dhe zhvillimit t&é
minoritétéve né rastet kur kéta té fundit nuk
plotésojné kushtet pér t€ gené njé zoné e veganté
funksionale dhe mbeten pjesé e bashkésive mé té
médha.

Sé fundmi, né vijim paragitet rekomandimi i kétij punimi né lidhje me ndarjen adekuade

administrativo — territoriale né qarkun e Gjirokastrés, pasi jané analizuar t& gjithé Kkriteret

dhe i bazuar rigorozisht né to. Ai pérshtatet térésisht me modelin e rrethit ( figura 27,28) si

njé sfidé pér té ardhmen e pushtetit vendoré né Qarkun e Gjirokastrés dhe gjithé Shqipériné.
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SHTOCJA

PYETESORI | STUDIMIT

PYETESOR PER VLERESIMIN E REFORMES TERRITORIALE

Nr. Serial

TE DHENA TE PERGJITHSHME

Njésia e re Administrative

Njésia vendore ekzistuese ( Komuna/ Bashkia )

Qyteti / Fshati

Qarku

Urban / Rural 1 — Urban 2 - Rural

Data / / 2015 Koha e fillimit : Koha e mbarimit :

Gjinia M1 F [ Mosha Arsimi : 8-Vjecare[] Mesme [_1 Larté []

Ju lutem pasi té lexoni formulimet e méposhtme pohuese pérzgjidhni sipas shkallés
sé vlerésimit pérgjigjen e duhur sipas situatés pérkatése né njésiné ku ju punoni
dhe keni informacion. Shénjoni njérin nga numrat pérbri sipas altérnativés sipas

gjykimit tuaj.

Né vijim jepet pyetésori i pérdorur né studim:

Shkallét e Vlerésimit 1] 2] 3] 4|5
1.FAKTORET EKONOMIKE

a. PUNESIMI

Né lidhje me reformén territoriale né njésiné/bashkiné tuaj (Né shkallén nga 1 deri

né 5 ku 1 éshté “E kundérshtoj plotésisht” dhe 5 “E mbéshtes plotésisht”):

1.1. ka ndérmarrje me numér t€ madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV-té | 1| 2| 3| 4|5
e tjera.

1.2. Punédhénésit mé té médhenj jané té vendosur né Bashkiné Qéndér dhe ofrojné njé | 1| 2| 3| 4|5
numér té konsiderueshém vende pune.

1.b. KONSUMI

Né lidhje me reformén territoriale né njésiné/bashkiné tuaj (Né shkallén nga 1 deri

né 5 ku 1 éshté “E kundérshtoj plotésisht” dhe 5 “E mbéshtés plotésisht”):

1.3. Njerézit né shumicén e rasteve blejné béjné mallrat e pérditshme dhe mallrat | 1| 2| 3| 4| 5
jetégjaté né NjQV-né ku ata jetojné.

1.4. Njerézit shkojné diku tjetér jashté NjQV-sé ku ata jetojné pér té shitur | 1| 2| 3| 4|5
produktét e tyre.

2.AKSESI NDAJ SHERBIMEVE
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2.a. SHENDETI
Né lidhje me reformén territoriale né njésiné/bashkiné tuaj (Né shkallén nga 1 deri
né 5 ku 1 éshté “E kundérshtoj plotésisht” dhe 5 “E mbéshtés plotésisht”):

2.1. Vendndodhja e spitaleve dhe géndrave mé té médha shéndetésore éshté né bashkiné
géndér.

2.2. Objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né
bashkiné gendér dhe jo né NjQV mé té afért.

2.3. Njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné.

2.4. Njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né
NjQV-né ku ata jetojné.

2.5. Qéndrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té reduktuar.

2.b. EDUKIMI
Né lidhje me reformén territoriale né njésiné/bashkiné tuaj (Né shkallén nga 1 deri
né 5 ku 1 éshté “E kundérshtoj plotésisht” dhe 5 “E mbéshtés plotésisht”):

2.5. Njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té
pérgjithshém) né NjQV-né ku ata jetojné.

2.6. Njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té
pérgjithshém) né NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné.

2.7. Objektét e ndértésave té arsimit t¢ mesém (profesional dhe té pérgjithshém)
nuk egzistojné fare né NjQV-né tuaj ose jané jashté funksionit.

3. TRADITA E HISTORISE DHE KULTURES SE PERBASHKET

3.a. BASHKEVEPRIMI NDERMJET NJESIVE
(Né shkallén nga 1 deri né 5 ku 1 éshté “E kundérshtoj plotésisht” dhe 5 “E
mbéshtés plotésisht™)

3.1. Terreni lejon bashkéveprimin social dhe kulturor brenda Bashkisé ku ju jetoni.

N
ol

3.2. Kané histori té pérbashkét administrimi né sisteme té ndryshme politike t€ NjQV ku
jetojné.

3.3. Kané tradita kulturore té pérbashkéta né NjQV ku jetojné .

N

3.4. Kané besim té njéjté fetar né NjQV ku jetojné.

N
ol

3.5. Pérdorin njé gjuhé té pérbashkét né NjQV ku jetojné.

4. TEKNIKE TE PERGJITHSHME (Né shkallén nga 1 deri né 5 ku 1 éshté “E
kundérshtoj plotésisht” dhe 5 “E mbéshtés plotésisht™)

4.1. Njésia gendér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e
tjera né periferi t€ njésisé gendér (bashkia gendér).

4.2. Njésia qgendér urbane éshté gendér graviteti pér bashkéveprimin institucional dhe
ekonomiko-social.

4.3. Njésia gendér urbane (ish-rreth) ka infrastrukturé mé té volitshme né ofrimin e
shérbimeve pér komunitetin dhe biznesin se njésité e tjera pjesé e zonés.

4.4. Distanca midis bashkisé ku ju jetoni dhe bashkisé (ish-rreth) éshté e papérfillshme
pér té marré shérbime.

5. DECENTRALIZIMI (Né shkallén nga 1 deri né 5 ku 1 éshté “E kundérshtoj
plotésisht” dhe 5 “E mbéshtés plotésisht™)

5.1. Profesionalizmi i personelit té bashkive né trajtimin e problemeve é&shté né shkallé té
kénagshme.

5.2. Merrni té gjitha llojet e shérbimeve publike né bashkiné ku jetoni.
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o i } Populls@a Popullsi ]G'ra% 3

Njesit e pushtétit vendor | PARA REFORMESS | PAS REFORMES ('g!endjes a 2014

civile) (census)

82663 35843
Bashkia Gjirokastér Rrethi Gjirokastér gﬁSRT)IEIAASTER 33361 19836 1’9055’0
Komuna Antigone Rrethi Gjirokastér gﬁSRT)IEIAASTER - 998 6,619
Komuna Odrie Rrethi Gjirokastér gﬁSRT)I;IAASTER - 433 6,614
Komuna Lazarat Rrethi Gjirokastér gﬁSRT)IEIAASTER 3406 2801 11,140
Komuna Picar Rrethi Gjirokastér CBEﬁ;gIEIAASTER - 937 14,008
Komuna Cepo Rrethi Gjirokastér CBEQEJ-(')IEIAASTER 6692 1727 16,152
Komuna Lunxheri Rrethi Gjirokastér CBE,E‘E?%'-(Q(KIAASTER 8744 1941 12,929
Bashkia Libohove Rrethi Gjirokastér Bashkia Libohove 7219 1992 13,817
Komuna Libohove Rrethi Gjirokastér Bashkia Libohove - 1264 13,907
Komuna Zagorie Rrethi Gjirokastér Bashkia Libohove - 411 14,747
Komuna Pogon Rrethi Gjirokastér Bashkia Dropull 3122 432 17,015
gg;?r‘:]“a Dropull 11 2 ethi Gjirokastér | Bashkia Dropull 10572 | 972 18,117
fomuna Dropull 11 2 rethi Gjirokastér | Bashkia Dropull 9547 2100 | 20,025
oshtém

38495 19606
Bashkia Tépelene Rrethi Tépelene Bashkia Tépelene 8130 4342 35,624
Komuna Q. Tépelene Rrethi Tépelene Bashkia Tépelene 8324 3179 17,115
Komuna Lopes Rrethi Tépelene Bashkia Tépelene - 732 7,188
Komuna Kurvelesh Rrethi Tépelene Bashkia Tépelene - 705 15,825
Bashkia Memaliaj Rrethi Tépelene Bashkia Memaliaj 7093 2647 24,768
Komuna Fshat Memaliaj | Rrethi Tépelene Bashkia Memaliaj 2732 1606 11,707
Komuna Buz Rrethi Tépelene Bashkia Memaliaj - 737 9,132
Komuna Luftinj Rrethi Tépelene Bashkia Memaliaj 5521 1734 16,005
Komuna Krahes Rrethi Tépelene Bashkia Memaliaj 6695 2554 14,347
Komuna Qesarat Rrethi Tépelene Bashkia Memaliaj - 1379 9,132

33325 16727
Bashkia Permet Rrethi | Permetit Bashkia Permet 10328 5945 37,350
Komuna Carcove Rrethi | Permetit Bashkia Permet 3092 918 17,214
Komuna Petran Rrethi | Permetit Bashkia Permet 1622 3128 17,219
Komuna Piskove Rrethi | Permetit Bashkia Permet 4175 1749 18,712
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Komuna Frasher Rrethi | Permetit Bashkia Permet - 387 11,391
Bashkia Kelcyre Rrethi | Permetit Bashkia Kelcyre 5045 2651 15,362
Komuna Suke Rrethi | Permetit Bashkia Kelcyre 1256 2638 10,604
Komuna Dishnice Rrethi | Permetit Bashkia Kelcyre 2703 1159 12,209
Komuna Ballaban Rrethi | Permetit Bashkia Kelcyre 2216 1047 10,604

5.3. Cilésia e shébimeve né bashkiné ku jetoni éshté e kénagshme

5.4. Kostoja pér shérbimet gé merren né bashki ka ardhur duke réné. 112/3/4]|5

Tabela. 7 Pérbérja e njésive administrative para dhe pas reformés administrativo - térritoriale

Burimi: Fletorja Zyrtare E Republikés Sé Shqipérisé (2016); Zgjedhje 2015, Reportér (2015). Pérpunimi

7.1 Tabelat e te Ardhurave per vitet 2014 — 2016

Tabela krahasimore e te Ardhurave /fryme

Bashkit Viti 2014 TR/fryme Viti 2016 TR/fryme

B.Libohove 14.35520607 19.53253796
B. Kelcyre 12.65254376 15.31752004
B.Tepelene 12.45308131 17.67990158
B. Permet 15.72677596 18.34793669
B.Memaliaj 10.92418129 13.90175472
B.Gjirokaster 10.86265825 16.26781293

7.2 Tabelat e Shpenzimeve per vitet 2014 - 2016

Bashkit Viti 2014 Shpenzime /frym Viti 2016 Shpenzime/frymé
B.Libohove 12.76464208 8.062635575
B. Kelcyre 6.280222477 5.180598724
B.Tepelene 6.227267643 3.921485292
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B. Permet 6.216883362 4.878650839
B.Memaliaj 6.622689312 4.070000938
B.Gjirokaster 5.266034248 4.094409375

7.3 Tabelat e Sherbimeve per vitet 2014 — 2016

Bashkité Viti 2014 Sherbimet/ frymé Viti 2016 Shérbimet /frymé
B.Libohové 4.177060738 11.64614967
B. Kelcyré 5.803369867 6.044331752
B.Tepelené 4.240017895 11.58751817
B. Permet 7.93970228 9.98219333
B.Memaliaj 2.259547715 7.353664258
B.Gjirokastér 6.695881143 11.17954173

7.4 Tabela e shperndarjes se grandit ne vite

Viti Buxheti | Njésive Grandi | Grar_1d_i Té Ar_dhura té Fqni_ I _
Vendore Pakushtézuar Specifik tjera Zhvillimit
2014 33,129 19,56 0 13,973 0
2015 41,207 24,644 0 16,503 0
2016 47,201 14,300 7,944 16,152 10
2017 49,00 16,300 7,00 23,141 9,7
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7.5 Transferta e pakushtézuar dhe specifike pér bashkité pér vitin 2016

Né mijé leké
Transfertat specifike pér financimin e funksioneve
Transfert i
NR | gochkite ae | Konviktet |, i AR | Moroj Mbrojt iﬁirt? vjita | 729 [ ocani
pakushté | € arsimit parash | parau ta ja imii | Rrugét dhe per
zuar 2016 | Parauniv-i S yor | nivers | "9 | sociale | pyje Kullimi | 1vest
ersitar itar zjarri ve Ime
1 | Belsh 91,156 0| 20945 929 0 0| 613| 7523| 2198 0| 123365
2 | Berat 219,580 26,369 | 117,645 | 6,499 | 26,565 | 22,416 | 2,453 | 4,636 | 6,459 0| 432621
3 | Bulgizé 196,658 0| 48370 0| 8269 0| 2453 | 27453 | 5227 0| 288429
4 | carrik 105,932 4,426 | 37,835 | 3,714 0 0| 613| 1,728| 5843 0| 160,091
5 | Delving 47,256 0| 20179 | 1,392 | 6,804 0| 613 | 3241 | 2198 0 81,683
6 | Devoll 139,873 0| 47,279 | 1857 | 3435 01840 | 9981 | 3430 0| 207,694
7 | Dibér 314,948 23,186 | 115,666 | 5,107 | 19,043 0| 2453 | 13457 | 5843 0| 499,702
8 | Divjaké 154,086 0| 34585 929 0 0| 613| 7452 | 13,184 0| 210,850
9 | Dropull 56,698 0| 2119 929 0 0| 613| 4824| 5227 0 70,411
10 [ Durrés 573,031 21,900 | 153,525 | 14,856 | 39,466 0| 1,226 | 23000 | 26,497 0| 853502
11 | Elbasan 489,941 27,401 | 214,868 | 26,463 | 27,487 | 19,938 | 3,066 | 16,743 | 6,459 0| 832366
12 | Fier 419,583 20,492 | 168,475 | 8,357 | 29,727 02453 | 8163 | 19,345 0| 67659
13 | Finiq 96,194 0| 7527 0 0 0| 613| 2,689 | 7,075 10,000 | 124,098
14 | Fushé
Arréz 66,272 0| 23408 | 3714 0 03679 | 12866 | 2,198 0| 112137
15 | Gjirokastér 147,446 17,406 | 81,120 | 4,642 | 25327 02453 | 7341 | 8255 0| 293991
16 | Gramsh 160,347 6,218 | 64,855 | 2,786 | 8,110 02453 | 18613 | 2,198 0| 265580
17 | Has 108,340 6,481 | 25385 | 2321 | 8962 03066 | 1527 | 2198 0| 158280
18 | Himare 83,211 0| 11,058 464 | 6,804 01,226 | 4275 | 2198 0| 109,236
19 | Kaméz 374,451 0| 92945 | 7,892 0 0 0 0| 2814 0| 478102
20 | Kavajé 154,254 12,254 | 65926 | 3,714 | 12,471 0| 613| 5367 | 10,720 0| 265320
21 | Kelcyré 48,236 0| 7,749 | 2321 0 0| 613| 7,341 | 2198 | 10,000 78,459
22 | Klos 105,643 0| 22762 | 1,392 0 02453 | 9638 2198 0| 144,085
23 | Kolonjé 94,563 9,360 | 29,824 | 3,250 | 7,495 03066 | 8549 | 2814 0| 158920
24 | Konispol 46,691 0| 6114 0 0 0| 613| 1655| 2814 0 57,887
25 | Korgé 324,808 21,078 | 163,270 | 14,856 | 25,356 03066 | 6,267 | 19961 0| 578663
26 | Kruje 219,207 0| 49,460 | 2,786 | 12,056 03066 | 6810| 7691 0| 301,077
27 | Kugové 118,950 0| 60255 | 4642 | 11249 | 2478 | 613 | 1928 | 5227 0| 205341
28 | Kukés 249,566 18,723 | 83624 | 3,714 | 41137 | 2,360 | 3,066 | 18,402 | 5,227 0| 425818
29 | Kurbin 183,100 0| 71,797 | 9,285 | 7,851 0| 613| 3707 | 11,336 0| 287,689
30 | Lezhe 230,553 8,058 | 95447 | 8,357 | 25,735 03066 | 4957 | 13184 0| 390,257
31 | Libohové 35,241 0| 399 929 0 0| 613| 6,083 2198 0 49,059
32 | Librazhd 169,887 0| 66,025 | 2321 | 8110 0]3066| 23069 | 5227 0| 277,705
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33 | Lushnje 284,765 8,910 | 134,252 | 8,821 | 11,622 01,226 | 7,020 | 21,193 0| 477810
34 | Malésie
Madhe 184,092 4,053 | 40216 | 4,178 | 8,027 03679 | 12367 | 4,046 0| 260,660
35 | Malig 204,938 0| 50,103 | 6,036 0 01,226 | 8308 | 15,084 0| 285696
36 | Mallakastér 122,350 0| 55352 | 4,178 | 8764 0| 613| 6,860| 5227 0| 203344
37 | Mat 142,129 12,141 | 61668 | 4,642 | 8269 0| 2453 | 24082 | 2198 0| 257,582
38 | Memaliaj 82,220 0| 30066 | 6,036 0 0| 613| 4195| 2198 0| 125328
39 | Mirdite 152,289 21,078 | 51579 | 6,036 | 7,851 03066 | 17936 | 5227 0| 265062
40 | Patos 95,542 0| 38441 | 2786 | 8764 0 0| 1728| 2814 0| 150,075
41 | pegin 96,790 0| 31,721 929 | 3,709 0| 613| 44122 2198 | 30,000 | 170,082
42 | pérmet 85,976 6,323 | 21592 | 2321 | 7,729 02453 | 6502 | 2198 0| 135095
43 | Pogradec 261,066 0 | 106,078 | 7,428 | 10,742 0| 2453 | 19512 | 2814 0| 410,094
44 | poligan 72,694 0| 26051 | 3250 | 3591 01226 | 3267 | 2198 0| 112,278
45 | pérrenjas 117,256 0| 29137 | 2321 0 02453 | 175581 | 2,198 0| 170,946
46 | puke 82,123 13,174 | 30674 | 5571 | 11512 03679 | 6159 | 2198 0| 155,090
47 | pustec 25,369 0| 4943 0 0 0| 613 297 | 2,198 0 33,420
48 | Roskovec 81,882 0| 18100 | 1,857 0 0 0| 3775| 5843 0| 111457
49 | Rrogozhing 99,535 0| 25587 | 1,857 0 0| 613 0| 2198 0| 129,790
50 | sarandé 95,102 17,697 | 42437 | 2321 | 12,676 0 | 1,840 0| 5227 0| 177,300
51 | Selenice 129,843 0| 18544 | 4178 0 0| 613| 2,620| 5227 0| 161,025
52 | shijak 96,760 0| 38522 | 2321 0 0| 613 46 | 5,227 0| 143489
53 | Shkodér 490,679 55,763 | 143,133 | 19,963 | 30,678 | 18,480 | 3,679 | 17,857 | 11,388 0| 791,620
54 | skrapar 104,520 10,673 | 38683 | 3,714 | 7,846 01,226 | 12054 | 2198 0| 180914
55 | Tepelené 62,243 6,481 | 33557 | 2,786 | 7,729 0| 613| 5873 | 2198 0| 121,482
s | 1,531,4 2,389,5
Tirang 59 86,601 | 582,975 | 70,103 | 90,019 03679 | 18864 | 5843 43
57 | Tropojé 150,080 0| 42458 | 2,786 | 8,962 03066 | 8309 | 2198 217,860
58 Ura
Vajgurore 91,895 0| 27543 464 0 0| 613| 3591 | 3430 0| 127537
59 | vaui Dejés 154,016 8,400 | 21,893 | 1,857 0 01,840 | 5440 | 4,046 0| 197,493
60 | viorg 383,793 24,822 | 160,389 | 20,427 | 25,922 03066 | 2591 | 21649 0| 642,659
61 | vors 86,140 0| 31,519 | 1,857 0 0| 613 466 | 2,198 0| 122,793
Fondi pér
Zhvillimin e 9,000,0 9,000,0
Rajoneve 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
Fond per 2,450,0 2,450,0
Investime 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0 00
Totali 20,393,2471 500,369 3,9515,(2) 351,4;1 635,831 65,671 105ég 500,713 2,8220,8 50.000 29,376,52
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Tabela 7.6 Grandi Specifik ne 000/leke

PopullsiCensusi

Bashkia 2011 Siperfagja (km?) Total Grand Specifik
Belsh 19,503 196.44 32,209
Berat 60,031 379.98 213,041

Bulgizé 31,210 678.51 91,771
Cérrik 27,445 189.65 54,159

Delviné 7,598 182.9 34,427
Devoll 26,716 453.27 67,822
Dibér 61,619 037.88 184,754

Divjaké 34,254 309.58 56,764

Dropull 3,503 466.67 13,712
Durrés 175,110 338.3 280,471

Elbasan 141,714 872.03 342,425

Fier 120,655 619.9 257,013
Finig 11,862 441.2 27,905
Trsrg‘; 7,405 540.42 45,866

Gjirokastér 25,301 469.25 146,545

Gramsh 24,231 739.22 105,233

Has 16,790 399.62 49,941
Himaré 5,738 571.94 26,026
Kaméz 104,190 37.18 103,651
Kavajé 40,094 198.81 111,065

Kélcyré 6,113 304.65 30,223
Klos 16,618 357.48 38,442

Kolonjé 11,070 864.06 64,357

Konispol 8,245 221.88 11,196
Korcé 75,994 805.99 253,855
Krujé 59,814 339.02 81,870

Kugové 31,262 160.23 86,392
Kukés 47,985 933.86 176,253

Kurbin 46,291 269.03 104,589
Lezhé 65,633 509.1 159,704

Libohové 3,667 248.24 13,818

Librazhd 31,892 793.36 107,818

Lushnje 83,659 372.72 193,045
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Malési e

Madhe 30,823 951.01 76,567
Maliq 41,757 656.34 80,758
Mallakastér 27,062 329.19 80,994
Mat 27,600 493.5 115,452
Memaliaj 10,657 272.07 43,108
Mirdité 22,103 869.71 112,773
Patos 22,959 82.55 54,533
Peqin 26,136 197.79 73,292
Pérmet 10,614 601.95 49,119
Pogradec 61,530 584.77 149,027
Poligan 10,953 272.02 39,584
Prrenjas 24,906 322.95 53,690
Puké 11,069 505.53 72,967
Pustec 3,290 198.68 8,051
Roskovec 21,742 118.01 29,575
Rrogozhiné 22,148 223.5 30,255
Sarandé 20,227 58.96 82,197
Selenicé 18,476 561.24 31,182
Shijak 34,513 92.19 46,728
Shkodér 135,612 872.71 300,941
Skrapar 12,403 831.44 76,394
Tepelené 8,949 431.24 59,238
Tirané 557,422 1110.03 858,084
Tropojé 20,517 1057.3 67,779
_Ura 27,295 156.56 35,641
Vajgurore
Vau i Dejés 30,438 499.09 43,476
Vloré 104,827 616.85 258,866
Voré 25,511 82.72 36,653
Tabelat 7.8 per regresionin e transfertave specifike
Analiza Deskriptive Grand Specifik
Mean Std. Deviation N
Transfertat 107103.05 125204.798 61
Specifike
Popullsi 45979.52 75980.112 61
Censusi
Siperfagja 463.1520 279.54409 61
GRUPET 44 501 61
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Tabela 7.8.1, ANOVA per regresionin linear te shumefishte | Transfertes Specifikeme
Popullesine dhe Siperfagen.

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 902359638399.687 3 | 300786546133.229 | 448.643 .000°
1 Residual 38214853887.166 57 | 670436033.108
Total 940574492286.853 60

a. Dependent Variable: Transfertat Specifike
b. Predictors: (Constant), GRUPET, Popullsi Censusi, Siperfagja

Tabela 7.8,2, e varesise se Institucionet e Sherbimeve Publike, Njesite e Biznesit,
Institucionet e Sherbimit Shendetesore me Popullesine

Bashkite | Popullesia Insfcitucionet e Nj_esite_e Institucionet e Sherbimit
Sherbimeve Publike Biznesit Shendetesore

Libohove 3688 4 24 3
Kelcyre 6113 8 124 6
Tepelene 8941 20 69 11
Premet 10614 25 324 14
Memaliaj 10657 9 29 9
Gjirokaster 28673 61 1169 23
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Tabela 7.9 ANOVA per Regresionin e thjeshte Linear | Popullesise si variabel | pavarur me
Institucionet e Sherbimeve Publike si variabel | varur

ANOVA?
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 2056.278 | 1 2056.278 50.599 .002°
Residual 162.555 | 4 40.639
Total 2218.833| 5

a. Dependent Variable: Institucionet e Sherbimeve Publike

b. Predictors: (Constant), Popullesia

Tabela 7.10 ANOVA per Regresionin e thjeshte Linear | Popullesise si variabel | pavarur me

Njesite e Biznesit si variabel | varur

ANOVA?
Sum of Mean
Model Squares df Square F Sig.
1 Regression 901540.692 1| 901540.692 | 41.199 .003°
Residual 87530.141 4 21882.535
Total 989070.833 5
a. Dependent Variable: Njesite e Biznesit
b. Predictors: (Constant), Popullesia
Tabela 7.11 ANOVA e Regresionit te thjeshte Linear | Popullesise si variabel | pavarur me
Institucionet e Sherbimit Shendetesore si variabel | varur
ANOVA?
Model Sum of Squares | Df Mean Square F Sig.
1 Regression 220.748 1 220.748 34.967 .004°
Residual 25.252 4 6.313
Total 246.000 5

a. Dependent Variable: Institucionet e Sherbimit Shendetesore

b. Predictors: (Constant), Popullesia
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Tabela 7.12 e gjetjeve per pyetjet total sipas moshes se intervistuarve

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid 18 13 8 8 .8
19 19 1.1 1.1 1.9
20 23 1.4 1.4 3.3
21 22 1.3 1.3 4.6
22 21 1.3 1.3 5.8
23 32 1.9 1.9 7.7
24 32 1.9 1.9 9.7
25 29 1.7 1.7 11.4
26 30 1.8 1.8 13.2
27 31 1.8 1.8 15.0
28 30 1.8 1.8 16.8
29 26 15 15 18.4
30 38 2.3 2.3 20.6
31 29 1.7 1.7 22.3
32 28 1.7 1.7 24.0
33 31 1.8 1.8 25.9
34 33 2.0 2.0 27.8
35 31 1.8 1.8 29.7
36 27 1.6 1.6 31.3
37 35 2.1 2.1 33.4
38 26 1.5 15 34.9
39 26 1.5 15 36.5
40 33 2.0 2.0 38.4
41 37 2.2 2.2 40.6
42 33 2.0 2.0 42.6
43 35 2.1 2.1 44.7
44 36 2.1 2.1 46.8
45 35 2.1 2.1 48.9
46 36 2.1 2.1 51.1
47 33 2.0 2.0 53.0
48 33 2.0 2.0 55.0
49 18 1.1 11 56.1
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50 32 1.9 1.9 58.0
51 30 1.8 1.8 59.8
52 29 1.7 1.7 61.5
53 31 1.8 1.8 63.3
54 34 2.0 2.0 65.4
55 34 2.0 2.0 67.4
56 27 1.6 1.6 69.0
57 26 1.5 1.5 70.6
58 26 1.5 1.5 72.1
59 24 1.4 14 73.5
60 27 1.6 1.6 75.1
61 18 1.1 1.1 76.2
62 28 1.7 1.7 77.9
63 28 1.7 1.7 79.6
64 23 1.4 1.4 80.9
65 27 1.6 1.6 82.5
66 25 1.5 1.5 84.0
67 28 1.7 1.7 85.7
68 26 1.5 1.5 87.2
69 26 1.5 1.5 88.8
70 26 1.5 1.5 90.3
71 19 1.1 11 915
72 29 1.7 1.7 93.2
73 40 24 2.4 95.6
74 40 24 2.4 98.0
75 18 1.1 11 99.0
76 2 1 1 99.2
77 2 1 1 99.3
78 8 5 5 99.8
79 2 1 1 99.9
80 1 1 1 99.9
81 1 1 1 100.0
Total 1678 | 100.0 100.0
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Performanca e zones funksionale

Valid
Frequency | Percent Percent Cumulative Percent

Valid 1.75 2 1 1 1
2.00 23 1.4 1.4 1.5
2.25 43 2.6 2.6 4.1
2.50 48 2.9 2.9 6.9
2.75 75 4.5 4.5 11.4
3.00 124 7.4 7.4 18.8
3.25 65 3.9 3.9 22.6
3.50 83 4.9 4.9 27.6
3.75 88 5.2 5.2 32.8
4.00 90 54 54 38.2
4.25 191 114 11.4 49.6
4.50 303 18.1 18.1 67.6
4.75 374 22.3 22.3 89.9
5.00 169 10.1 10.1 100.0
Total 1678 100.0 100.0

Tabela 7.13 ANOVA e regresionit te shumefishte linear per Performancene Zones Funksionale

ANOVA?
Sum of Mean
Model Squares Df Square F Sig.
1 Regression 770.562 9 85.618 | 428.105 .000°
Residual 333.588 | 1668 .200
Total 1104.150 | 1677

a. Dependent Variable: Performanca e zones funksionale

b. Predictors: (Constant), PERGJITHSHME, ARSIMI, GJINIA, F.EKONOMIK, KULTURA,
MOSHA, SHERBIMET, BASHKITE, GRUPET
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Tabelat 7.14 e frekuencave per Gjirokastren

F1.P1.ka ndérmarrje me numér té madh punonjésish gé térheqin njeréz nga NjQV-té e

tjera
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid pak 25 3.9 3.9 3.9

mesatarisht 28 4.3 4.3 8.2

dakort 158 24.4 24.4 32.6

shume dakort 437 67.4 67.4 100.0

Total 648 100.0 100.0

F1.P2.punédhénésit mé té médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné
njé numér té konsiderueshém vendesh pune

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid pak 195 30.1 30.1 30.1
mesatarisht 192 29.6 29.6 59.7
dakort 28 4.3 4.3 64.0
shume dakort 233 36.0 36.0 100.0
Total 648 100.0 100.0

F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe mallrat jetégjaté
ne NjQV-sé ku ata jetojné.

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid dakort 428 66.0 66.0 66.0
shume dakort 220 34.0 34.0 100.0
Total 648 100.0 100.0
F1.P4.njerézitne NjQV-ku jetojne shesin produktet e tyre
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid aspak 12 1.9 1.9 1.9
pak 6 9 9 2.8
mesatarisht 197 30.4 30.4 33.2
dakort 367 56.6 56.6 89.8
shume dakort 66 10.2 10.2 100.0
Total 648 100.0 100.0
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F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore éshté né

bashkiné ku jetojne

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid pak 1 2 2 2
dakort 1 2 2 3
shume dakort 646 99.7 99.7 100.0
Total 648 100.0 100.0

F2.P2.0bjektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné

ku jetojne
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid pak 2 3 3 3
dakort 182 28.1 28.1 28.4
shume dakort 464 71.6 71.6 100.0
Total 648 100.0 100.0

F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid pak 17 2.6 2.6 2.6
mesatarisht 9 1.4 1.4 4.0
dakort 81 12.5 12.5 16.5
shume dakort 541 83.5 83.5 100.0
Total 648 100.0 100.0

F2.P4.gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té

reduktuar.
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid mesatarisht 18 2.8 2.8 2.8
dakort 389 60.0 60.0 62.8
shume dakort 241 37.2 37.2 100.0
Total 648 100.0 100.0
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F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té
pérgjithshém) né NjJQV-né ku ata jetojné

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid aspak 5 8 8 8
pak 3 5 5 1.2
mesatarisht 19 2.9 2.9 4.2
dakort 259 40.0 40.0 44.1
shume dakort 362 55.9 55.9 100.0
Total 648 100.0 100.0

F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té
pérgjithshém) né NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjJQV-né ku ata jetojné

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid mesatarisht 1 2 2 2
dakort 500 77.2 77.2 77.3
shume dakort 147 22.7 22.7 100.0
Total 648 100.0 100.0

F2.P7.0bjektet e ndértesave té arsimit té mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane,
te pershtatshme.

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid aspak 1 2 2 2
mesatarisht 124 19.1 19.1 19.3
dakort 309 47.7 47.7 67.0
shume dakort 214 33.0 33.0 100.0
Total 648 100.0 100.0

F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit
brenda modeli te zones funksionale rreth

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative
Percent

Valid dakort

648

100.0

100.0

100.0
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F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne
njesin ku jetojne

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid aspak 1 2 2 2
pak 13 2.0 2.0 2.2
mesatarisht 12 1.9 1.9 4.0
dakort 54 8.3 8.3 12.3
shume dakort 568 87.7 87.7 100.0
Total 648 100.0 100.0

F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid aspak 16 2.5 2.5 2.5
pak 38 5.9 5.9 8.3
mesatarisht 96 14.8 14.8 23.1
dakort 232 35.8 35.8 59.0
shume dakort 266 41.0 41.0 100.0
Total 648 100.0 100.0
F3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid aspak 6 9 9 9
pak 32 4.9 4.9 5.9
mesatarisht 16 2.5 2.5 8.3
dakort 72 11.1 11.1 19.4
shume dakort 522 80.6 80.6 100.0
Total 648 100.0 100.0
F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid pak 8 1.2 1.2 1.2
mesatarisht 36 5.6 5.6 6.8
dakort 229 35.3 35.3 42.1
shume dakort 375 57.9 57.9 100.0
Total 648 100.0 100.0
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F4.P1.njésia gendér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e
tjera né periferi té njésisé gendér (bashkia gendér)

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid mesatarisht 1 2 2 2
shume dakort 647 99.8 99.8 100.0
Total 648 100.0 100.0

F4.P2.njésia gendér urbane eshte gender graviteti per bashkeveprim
institucionl,ekonomiko shoqgeror

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid aspak 8 1.2 1.2 1.2
pak 19 2.9 2.9 4.2
mesatarisht 13 2.0 2.0 6.2
dakort 21 3.2 3.2 9.4
shume dakort 587 90.6 90.6 100.0
Total 648 100.0 100.0

F4.P3.njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh per te afruar

sherbime
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid aspak 22 3.4 3.4 3.4

pak 60 9.3 9.3 12.7

mesatarisht 82 12.7 12.7 25.3

dakort 174 26.9 26.9 52.2

shume dakort 310 47.8 47.8 100.0

Total 648 100.0 100.0

F5.P1.Si e vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve
ge keni kerkuar zgjidhje ne bashki

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid aspak 3 5 5 5
pak 9 1.4 1.4 1.9
mesatarisht 42 6.5 6.5 8.3
dakort 110 17.0 17.0 25.3
shume dakort 484 74.7 4.7 100.0
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Total

648 |

100.0 |

100.0 |

F5.P2.A merrni te gjitha llojet e sherbimeve ne bashkin ku jetoni

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid aspak 4 .6 .6 .6
pak 8 1.2 1.2 1.9
mesatarisht 23 3.5 35 54
dakort 43 6.6 6.6 12.0
shume dakort 570 88.0 88.0 100.0
Total 648 100.0 100.0
F5.P3.Si e vleresoni cilesin e sherbimeve ge merrni ne bashkin ku jetoni
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid aspak 6 9 9 9
pak 3 5 5 1.4
mesatarisht 77 11.9 11.9 13.3
dakort 186 28.7 28.7 42.0
shume dakort 376 58.0 58.0 100.0
Total 648 100.0 100.0
F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid pak 5 8 .8 8
mesatarisht 31 4.8 4.8 5.6
dakort 261 40.3 40.3 45.8
shume dakort 351 54.2 54.2 100.0
Total 648 100.0 100.0
BASHKITE
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid GJIROKASTER 648 100.0 100.0 100.0
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GRUPET

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid BASHKITE E
KONSOLIDUARA 648 100.0 100.0 100.0
ARSIMI
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid 8VJECARE 179 27.6 27.6 27.6
MESEM 246 38.0 38.0 65.6
ILARTE 223 34.4 34.4 100.0
Total 648 100.0 100.0
GJINIA
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid F 233 36.0 36.0 36.0
M 415 64.0 64.0 100.0
Total 648 100.0 100.0
MOSHA
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid 18 6 9 9 9
19 9 1.4 1.4 2.3
20 9 1.4 1.4 3.7
21 9 1.4 14 5.1
22 11 1.7 1.7 6.8
23 14 2.2 2.2 9.0
24 14 2.2 2.2 111
25 11 1.7 1.7 12.8
26 11 1.7 1.7 145
27 13 2.0 2.0 16.5
28 12 1.9 1.9 18.4
29 8 1.2 1.2 19.6
30 13 2.0 2.0 21.6
31 11 1.7 1.7 23.3
32 12 1.9 1.9 25.2
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33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

13
12
12
10
13

11
12
16
14
15
13
16
16
14
14

11
12
10
12
13
15
11

10

12
12

13

10
10

2.0
1.9
1.9
1.5
2.0
14
1.7
1.9
2.5
2.2
2.3
2.0
2.5
2.5
2.2
2.2

1.7
1.9
1.5
1.9
2.0
2.3
1.7
11
1.2
1.4
1.5
1.2
1.9
1.9
1.4
2.0
1.2
1.4
1.2
1.5
1.5

2.0
1.9
1.9
1.5
2.0
1.4
1.7
1.9
2.5
2.2
2.3
2.0
2.5
2.5
2.2
2.2

1.7
1.9
1.5
1.9
2.0
2.3
1.7
1.1
1.2
1.4
1.5
1.2
1.9
1.9
1.4
2.0
1.2
1.4
1.2
1.5
1.5

27.2
29.0
30.9
324
34.4
35.8
375
394
41.8
44.0
46.3
48.3
50.8
53.2
554
57.6
S1.7
59.4
61.3
62.8
64.7
66.7
69.0
70.7
71.8
73.0
74.4
75.9
77.2
79.0
80.9
82.3
84.3
85.5
86.9
88.1
89.7
91.2
915
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72
73
74
75
77
78
79
Total

93.2
95.8
994
99.5
99.7
99.8
100.0

Tabelat 7.16 e frekuencave per Permetin

F1.P1.ka ndérmarrje me numér té madh punonjésish gé térheqin njeréz nga NjQV-té e

tjera
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid Pak 16 5.8 5.8 5.8

mesatarisht 133 48.4 48.4 54.2

dakort 100 36.4 36.4 90.5

shume dakort 26 9.5 9.5 100.0

Total 275 100.0 100.0

F1.P2.punédhénésit mé té médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné njé
numeér té konsiderueshém vendesh pune

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Pak 107 38.9 38.9 38.9
mesatarisht 168 61.1 61.1 100.0
Total 275 100.0 100.0

F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe mallrat jetégjaté
ne NJQV-sé ku ata jetojné.

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  dakort 107 38.9 38.9 38.9
shume dakort 168 61.1 61.1 100.0
Total 275 100.0 100.0
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F1.P4.njerézitne NjQV-ku

jetojne shesin produktet e tyre

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 1 4 4 4
Pak 34 12.4 12.4 12.7
mesatarisht 192 69.8 69.8 82.5
dakort 48 175 17.5 100.0
Total 275 100.0 100.0

F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore éshté né

bashkiné ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 6 2.2 2.2 2.2
mesatarisht 8 2.9 2.9 5.1
shume dakort 261 94.9 94.9 100.0
Total 275 100.0 100.0

F2.P2.objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné

ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  dakort 152 55.3 55.3 55.3
shume dakort 123 44.7 44.7 100.0
Total 275 100.0 100.0
F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 17 6.2 6.2 6.2
mesatarisht 22 8.0 8.0 14.2
dakort 236 85.8 85.8 100.0
Total 275 100.0 100.0

F2.P4.gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té

reduktuar.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  mesatarisht 21 7.6 7.6 7.6
dakort 144 52.4 52.4 60.0
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shume dakort
Total

110
275

40.0
100.0

40.0
100.0

‘ 100.0

F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té
pérgjithshém) né NjQV-né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 1 4 4 4
mesatarisht 34 12.4 12.4 12.7
dakort 91 33.1 33.1 45.8
shume dakort 149 54.2 54.2 100.0
Total 275 100.0 100.0

F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té
pérgjithshém) né NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjJQV-né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  dakort 149 54.2 54.2 54.2
shume dakort 126 45.8 45.8 100.0
Total 275 100.0 100.0

F2.P7.0bjektet e ndértesave té arsimit té mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane,
te pershtatshme.

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 2 v v A
mesatarisht 52 18.9 18.9 19.6
dakort 113 41.1 41.1 60.7
shume dakort 108 39.3 39.3 100.0
Total 275 100.0 100.0

F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit brenda
modeli te zones funksionale rreth

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  dakort 275 100.0 100.0 100.0
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F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne
njesin ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 2 v v A
Pak 8 2.9 2.9 3.6
mesatarisht 5 1.8 1.8 55
dakort 49 17.8 17.8 23.3
shume dakort 211 76.7 76.7 100.0
Total 275 100.0 100.0
F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 8 2.9 2.9 2.9
Pak 23 8.4 8.4 11.3
mesatarisht 34 12.4 12.4 23.6
dakort 118 42.9 42.9 66.5
shume dakort 92 335 335 100.0
Total 275 100.0 100.0
F3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 9 3.3 3.3 3.3
Pak 17 6.2 6.2 9.5
mesatarisht 6 2.2 2.2 11.6
dakort 11 4.0 4.0 15.6
shume dakort 232 84.4 84.4 100.0
Total 275 100.0 100.0
F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  mesatarisht 8 2.9 2.9 2.9
dakort 34 12.4 12.4 15.3
shume dakort 233 84.7 84.7 100.0
Total 275 100.0 100.0
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F4.P1.njésia gendér urbane ka numér mé té larté popullisie, krahasuar me njésité e tjera

né periferi té njésisé gendér (bashkia gendér)

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  shume dakort 275 100.0 100.0 100.0
F4.P2.njésia gendér urbane eshte gender graviteti per bashkeveprim
institucionl,ekonomiko shoqgeror
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 2 v v A
Pak 2 v T 15
mesatarisht 5 1.8 1.8 3.3
dakort 106 38.5 38.5 41.8
shume dakort 160 58.2 58.2 100.0
Total 275 100.0 100.0

F4.P3.njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh per te afruar

sherbime
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid  Aspak 10 3.6 3.6 3.6

Pak 35 12.7 12.7 16.4

mesatarisht 32 11.6 11.6 28.0

dakort 70 25.5 25.5 535

shume dakort 128 46.5 46.5 100.0

Total 275 100.0 100.0

F5.P1. Vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve ge
keni kerkuar zgjidhje ne bashki

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid  Aspak 2 v v v

Pak 7 2.5 2.5 3.3

mesatarisht 17 6.2 6.2 9.5

dakort 40 14.5 14.5 24.0

shume dakort 209 76.0 76.0 100.0

Total 275 100.0 100.0
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F5.P2. Merrni t€ gjitha llojet e shérbimeve né bashkin ku jetoni

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 7 2.5 2.5 2.5
mesatarisht 6 2.2 2.2 4.7
dakort 47 17.1 17.1 21.8
shume dakort 215 78.2 78.2 100.0
Total 275 100.0 100.0
F5.P3. vlerésoni cilésin e shérbimeve qé merrni né bashkin ku jetoni
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 1 4 4 4
Pak 7 2.5 2.5 2.9
mesatarisht 21 7.6 7.6 10.5
dakort 157 57.1 57.1 67.6
shume dakort 89 32.4 324 100.0
Total 275 100&0 100.0
F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 8 2.9 2.9 2.9
mesatarisht 35 12.7 12.7 15.6
dakort 102 37.1 37.1 52.7
shume dakort 130 47.3 47.3 100.0
Total 275 100.0 100.0
BASHKITE
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid PERMET 275 100.0 100.0 100.0
GRUPET
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid BASHKITEE
KONSOLIDUARA 275 100.0 100.0 100.0
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ARSIMI

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 8VJECARE 103 37.5 37.5 37.5
MESEM 105 38.2 38.2 75.6
ILARTE 67 24.4 24.4 100.0

Total 275 100.0 100.0
GJINIA

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid F 98 35.6 35.6 35.6
M 177 64.4 64.4 100.0

Total 275 100.0 100.0
MOSHA

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 18 1 A4 A4 4
19 4 1.5 1.5 1.8
20 4 1.5 1.5 3.3
21 4 1.5 1.5 4.7
23 4 1.5 1.5 6.2
24 5 1.8 1.8 8.0
25 5 1.8 1.8 9.8
26 4 1.5 1.5 11.3
27 4 15 1.5 12.7
28 4 1.5 1.5 14.2
29 4 1.5 1.5 15.6
30 5 1.8 1.8 17.5
31 4 1.5 1.5 18.9
32 3 1.1 1.1 20.0
33 4 1.5 1.5 21.5
34 4 1.5 1.5 22.9
35 4 1.5 1.5 24.4
36 5 1.8 1.8 26.2
37 7 2.5 2.5 28.7
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
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55
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58
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66
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29.8
31.3
335
34.9
36.4
39.3
41.5
43.6
45.5
47.3
49.1
50.9
53.8
55.6
56.7
58.9
61.1
62.5
65.1
66.2
68.4
70.2
72.0
73.8
76.0
77.1
79.3
815
82.5
84.7
86.2
87.6
90.2
92.0
94.9
96.7
98.2
98.5
98.9
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79 1 4 99.3
80 1 4 99.6
81 1 4 100.0
Total 275 100.0
Tabelat 7.17 e frekuencave per Tepelenen
F1.P1.ka ndérmarrje me numér t€ madh punonjésish gé térheqin njeréz nga NjQV-té e tjera
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 44 21.7 21.7 21.7
Pak 80 39.4 39.4 61.1
mesatarisht 77 37.9 37.9 99.0
Dakort 2 1.0 1.0 100.0
Total 203 100.0 100.0

F1.P2.punédhénésit mé t€ médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné njé numér té

konsiderueshém vendesh pune

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 94 46.3 46.3 46.3
mesatarisht 103 50.7 50.7 97.0
shume dakort 6 3.0 3.0 100.0
Total 203 100.0 100.0

F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe mallrat jetégjaté ne NjQV-sé ku ata

jetojné.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 100 49.3 49.3 49.3
shume dakort 103 50.7 50.7 100.0
Total 203 100.0 100.0
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F1.P4.njerézit ne NjQV- ku

jetojne shesin produktet e tyre

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Aspak 5 25 25 25
Pak 60 29.6 29.6 32.0
mesatarisht 60 29.6 29.6 61.6
dakort 78 38.4 38.4 100.0
Total 203 100.0 100.0

F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore €shté né bashkiné ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 3 15 1.5 15
mesatarisht 2 1.0 1.0 2.5
shume dakort 198 97.5 97.5 100.0
Total 203 100.0 100.0
F2.P2.objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 1.0 1.0 1.0
Pak 3 15 1.5 25
mesatarisht 47 23.2 23.2 25.6
dakort 117 57.6 57.6 83.3
shume dakort 34 16.7 16.7 100.0
Total 203 100.0 100.0
F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 50 24.6 24.6 24.6
mesatarisht 39 19.2 19.2 43.8
dakort 114 56.2 56.2 100.0
Total 203 100.0 100.0
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F2.P4.gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té reduktuar.

Frequency Percent P\é?c!lgnt Cumulative Percent
Valid mesatarisht 12 5.9 5.9 5.9
dakort 75 36.9 36.9 42.9
shume dakort 116 57.1 57.1 100.0
Total 203 100.0 100.0

F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né
NjQV-né ku ata jetojné

Frequency Percent P\e/raggnt Cumulative Percent
Valid mesatarisht 7 3.4 3.4 3.4
dakort 87 42.9 42.9 46.3
shume dakort 109 53.7 53.7 100.0
Total 203 100.0 100.0

F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né
NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné

Frequency Percent P\e/reggnt Cumulative Percent
Valid dakort 134 66.0 66.0 66.0
shume dakort 69 34.0 34.0 100.0
Total 203 100.0 100.0

F2.P7.objektet e ndértesave té arsimit t¢ mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane, te pershtatshme.

Freguency Percent P\éﬁ:“gnt Cumulative Percent
Valid mesatarisht 43 21.2 21.2 21.2
dakort 114 56.2 56.2 77.3
shume dakort 46 22.7 22.7 100.0
Total 203 100.0 100.0
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F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit brenda modeli te zones

funksionale rreth

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 203 100.0 100.0 100.0

F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne njesin ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 1.0 1.0 1.0
Pak 1 5 5 1.5
mesatarisht 6 3.0 3.0 4.4
dakort 77 37.9 37.9 42.4
shume dakort 117 57.6 57.6 100.0
Total 203 100.0 100.0
F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 10 4.9 4.9 4.9
Pak 5 25 25 7.4
mesatarisht 40 19.7 19.7 27.1
dakort 70 345 34.5 61.6
shume dakort 78 384 38.4 100.0
Total 203 100.0 100.0
F3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 6 3.0 3.0 3.0
Pak 6 3.0 3.0 5.9
mesatarisht 3 1.5 1.5 7.4
dakort 5 2.5 25 9.9
shume dakort 183 90.1 90.1 100.0
Total 203 100.0 100.0
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F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne

Frequency Percent P\é?c!lgnt Cumulative Percent
Valid Pak 2 1.0 1.0 1.0
mesatarisht 3 1.5 15 2.5
dakort 34 16.7 16.7 19.2
shume dakort 164 80.8 80.8 100.0
Total 203 100.0 100.0

F4.P1.njésia gendér urbane ka numér mé té larté populisie, krahasuar me njésité e tjera né periferi té

njésisé qendér (bashkia gendér)

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 3 15 15 15
shume dakort 200 98.5 98.5 100.0
Total 203 100.0 100.0

F4.P2.njésia gendér urbane eshte gender graviteti per bashkeveprim institucionl,ekonomiko shoqeror

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 10 4.9 4.9 4.9
Pak 17 8.4 8.4 13.3
mesatarisht 13 6.4 6.4 19.7
dakort 65 32.0 32.0 51.7
shume dakort 98 48.3 48.3 100.0
Total 203 100.0 100.0
F4.P3.njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé meé té volitsh per te afruar sherbime
Valid
Freguency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 12 5.9 5.9 5.9
Pak 19 9.4 9.4 15.3
mesatarisht 38 18.7 18.7 34.0
dakort 36 17.7 17.7 51.7
shume dakort 98 48.3 48.3 100.0
Total 203 100.0 100.0

278



F5.P1.Si e vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve ge keni kerkuar

zgjidhje ne bashki

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 1.0 1.0 1.0
mesatarisht 25 12.3 12.3 13.3
dakort 46 22.7 22.7 36.0
shume dakort 130 64.0 64.0 100.0
Total 203 100.0 100.0
F5.P2.A merrni te gjitha llojet e sherbimeve ne bashkin ku jetoni
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 2 1.0 1.0 1.0
mesatarisht 1 5 5 15
dakort 31 15.3 15.3 16.7
shume dakort 169 83.3 83.3 100.0
Total 203 100.0 100.0
F5.P3.Si e vleresoni cilesin e sherbimeve qe merrni ne bashkin ku jetoni
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 4 2.0 2.0 2.0
Pak 9 4.4 4.4 6.4
mesatarisht 11 5.4 5.4 11.8
dakort 75 36.9 36.9 48.8
shume dakort 104 51.2 51.2 100.0
Total 203 100.0 100.0
F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 13 6.4 6.4 6.4
mesatarisht 27 13.3 13.3 19.7
dakort 61 30.0 30.0 49.8
shume dakort 102 50.2 50.2 100.0
Total 203 100.0 100.0
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BASHKITE

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid TEPELENE 203 100.0 100.0 100.0
GRUPET
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid BASHKITE E
KONSOLIDUARA 203 100.0 100.0 100.0
ARSIMI
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 8VJECARE 56 27.6 27.6 27.6
MESEM 75 36.9 36.9 64.5
ILARTE 72 35.5 355 100.0
Total 203 100.0 100.0
GJINIA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid F 71 35.0 35.0 35.0
M 132 65.0 65.0 100.0
Total 203 100.0 100.0
MOSHA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 18 3 1.5 1.5 1.5
19 5 25 25 3.9
20 5 25 25 6.4
21 2 1.0 1.0 7.4
22 3 1.5 1.5 8.9
23 3 1.5 1.5 10.3
24 2 1.0 1.0 11.3
25 3 15 1.5 12.8
26 7 3.4 3.4 16.3
27 2 1.0 1.0 17.2
28 2 1.0 1.0 18.2
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71 3 15 1.5 92.1
72 4 2.0 2.0 94.1
73 4 2.0 2.0 96.1
74 2 1.0 1.0 97.0
75 5 2.5 2.5 99.5
76 1 5 5 100.0
Total 203 100.0 100.0

Tabelat 7.18 e frekuencave per Memaliaj
F1.P1.ka ndérmarrje me numér t&€ madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV-té e tjera

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid aspak 59 24.3 24.3 24.3
Pak 173 71.2 71.2 95.5
mesatarisht 9 3.7 3.7 99.2
shume dakort 2 .8 8 100.0
Total 243 100.0 100.0

F1.P2.punédhénésit mé t€ médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné njé numér té
konsiderueshém vendesh pune

Freqguency Percent P\éizhgnt Cumulative Percent
Valid Pak 19 7.8 7.8 7.8
Mesatarisht 25 10.3 10.3 18.1
Dakort 10 4.1 4.1 22.2
shume dakort 189 77.8 77.8 100.0
Total 243 100.0 100.0

F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné malirat e pérditshme dhe mallrat jetégjaté ne NjQV-sé ku ata

jetojné.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 208 85.6 85.6 85.6
shume dakort 35 14.4 14.4 100.0
Total 243 100.0 100.0
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F1.P4.njerézit ne NjQV- ku

jetojne shesin produktet e tyre

Frequency Percent P\éi:“gnt Cumulative Percent
Valid aspak 63 25.9 25.9 25.9
pak 90 37.0 37.0 63.0
mesatarisht 90 37.0 37.0 100.0
Total 243 100.0 100.0

F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore éshté né bashkiné ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 72 29.6 29.6 29.6
mesatarisht 77 31.7 31.7 61.3
shume dakort 94 38.7 38.7 100.0
Total 243 100.0 100.0
F2.P2.objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 57 235 23.5 235
mesatarisht 176 72.4 72.4 95.9
dakort 10 4.1 4.1 100.0
Total 243 100.0 100.0
F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 131 53.9 53.9 53.9
mesatarisht 111 45.7 457 99.6
shume dakort 1 A4 4 100.0
Total 243 100.0 100.0
F2.P4.gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té reduktuar.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 1 4 4 A
dakort 169 69.5 69.5 70.0
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shume dakort

Total

73
243

30.0
100.0

30.0
100.0

100.0

F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-
né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid aspak 11 4.5 4.5 4.5
pak 4 1.6 1.6 6.2
mesatarisht 44 18.1 18.1 24.3
dakort 152 62.6 62.6 86.8
shume dakort 32 13.2 13.2 100.0
Total 243 100.0 100.0

F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-

né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné

Frequency Percent P\éﬁzhe(:jnt Cumulative Percent
Valid dakort 153 63.0 63.0 63.0
shume dakort 90 37.0 37.0 100.0
Total 243 100.0 100.0

F2.P7.objektet e ndértesave té arsimit t¢ mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane, te pershtatshme.

Frequency Percent P\éizhgnt Cumulative Percent
Valid  aspak 3 1.2 1.2 1.2
mesatarisht 104 42.8 428 44.0
dakort 136 56.0 56.0 100.0
Total 243 100.0 100.0

F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit brenda modeli te zones
funksionale rreth

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  dakort 243 100.0 100.0 100.0
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F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne njesin ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 18 7.4 7.4 7.4
pak 124 51.0 51.0 58.4
mesatarisht 77 31.7 31.7 90.1
dakort 24 9.9 9.9 100.0
Total 243 100.0 100.0
F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 6 2.5 25 25
pak 12 4.9 4.9 7.4
mesatarisht 30 12.3 12.3 19.8
dakort 89 36.6 36.6 56.4
shume dakort 106 43.6 43.6 100.0
Total 243 100.0 100.0
F3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 2 8 .8 .8
mesatarisht 5 2.1 2.1 2.9
dakort 9 3.7 3.7 6.6
shume dakort 227 93.4 93.4 100.0
Total 243 100.0 100.0
F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne
Valid
Freqguency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 2 8 .8 8
mesatarisht 7 2.9 2.9 3.7
dakort 51 21.0 21.0 24.7
shume dakort 183 75.3 75.3 100.0
Total 243 100.0 100.0
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F4.P1.njésia qendér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e tjera né periferi té

njésisé qendér (bashkia gendér)

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  aspak 243 100.0 100.0 100.0

F4.P2.njésia gendér urbane eshte qender graviteti per bashkeveprim institucionl,ekonomiko shoqgeror

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 16 6.6 6.6 6.6
pak 71 29.2 29.2 35.8
mesatarisht 75 30.9 30.9 66.7
dakort 81 33.3 33.3 100.0
Total 243 100.0 100.0
F4.P3.njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh per te afruar sherbime
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 6 2.5 25 25
pak 18 7.4 7.4 9.9
mesatarisht 22 9.1 9.1 18.9
dakort 75 30.9 30.9 49.8
shume dakort 122 50.2 50.2 100.0
Total 243 100.0 100.0

F5.P1.Si e vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve ge keni kerkuar

zgjidhje ne bashki

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid aspak 5 2.1 2.1 2.1
pak 9 3.7 37 5.8
mesatarisht 97 39.9 39.9 45.7
dakort 29 11.9 11.9 57.6
shume dakort 103 42.4 42.4 100.0
Total 243 100.0 100.0
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F5.P2.A merrni te gjitha llojet e sherbimeve ne bashkin ku jetoni

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 79 325 325 325
mesatarisht 124 51.0 51.0 83.5
dakort 36 14.8 14.8 98.4
shume dakort 4 1.6 1.6 100.0
Total 243 100.0 100.0
F5.P3.Si e vleresoni cilesin e sherbimeve ge merrni ne bashkin ku jetoni
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 8 3.3 3.3 3.3
pak 10 4.1 4.1 7.4
mesatarisht 170 70.0 70.0 77.4
dakort 55 22.6 22.6 100.0
Total 243 100.0 100.0
F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  pak 30 12.3 12.3 12.3
mesatarisht 112 46.1 46.1 58.4
dakort 66 27.2 27.2 85.6
shume dakort 35 14.4 14.4 100.0
Total 243 100.0 100.0
BASHKITE
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid MEMALIAJ 243 100.0 100.0 100.0
GRUPET
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid BASHKITE E PA-
KONSOLIDUARA 243 100.0 100.0 100.0
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ARSIMI

Frequency Percent P\éi:“gnt Cumulative Percent
Valid 8VJECARE 83 34.2 34.2 34.2
MESEM 74 30.5 305 64.6
ILARTE 86 35.4 354 100.0
Total 243 100.0 100.0
GJINIA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid F 73 30.0 30.0 30.0
M 170 70.0 70.0 100.0
Total 243 100.0 100.0
MOSHA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 18 3 1.2 1.2 1.2
19 1 4 4 1.6
20 4 1.6 1.6 3.3
21 3 1.2 1.2 45
22 4 1.6 1.6 6.2
23 6 25 25 8.6
24 4 1.6 1.6 10.3
25 4 1.6 1.6 11.9
26 3 1.2 1.2 13.2
27 5 2.1 21 15.2
28 4 1.6 1.6 16.9
29 5 2.1 2.1 18.9
30 6 2.5 25 21.4
31 4 1.6 1.6 23.0
32 4 1.6 1.6 24.7
33 6 2.5 2.5 27.2
34 5 2.1 2.1 29.2
35 6 25 25 31.7
36 3 1.2 1.2 32.9
37 4 1.6 1.6 34.6
38 5 2.1 2.1 36.6
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
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67
68
69
70
71
72
73
74
75
78
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243

2.1
1.6
2.5
1.6
25
1.6
2.1
1.6
1.6
2.5

2.9
2.1

2.1
1.6
1.6
2.5

12
1.6

1.2
1.6
2.1

1.6
2.1
1.6
2.1
1.6

1.6
2.5
2.1
1.2

100.0

21
1.6
2.5
1.6
25
1.6
2.1
1.6
1.6
2.5

2.9
21

2.1
1.6
1.6
2.5

1.2
1.6

1.2
1.6
2.1

1.6
2.1
1.6
2.1
1.6

1.6
2.5
2.1
1.2

100.0

37.4
39.5
41.2
43.6
45.3
47.7
49.4
51.4
53.1
54.7
57.2
58.0
60.9
63.0
63.8
65.8
67.5
69.1
71.6
72.4
73.7
75.3
76.1
77.4
79.0
8l.1
81.9
83.5
85.6
87.2
89.3
90.9
91.8
93.4
95.9
97.9
99.2
100.0
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Tabelat 7.19 e frekuencave per Kelcyren

F1.P1.ka ndérmarrje me numér té madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV-té e tjera

Frequency Percent P\éi:“gnt Cumulative Percent
Valid  Aspak 43 25.1 25.1 25.1
Pak 94 55.0 55.0 80.1
mesatarisht 34 19.9 19.9 100.0
Total 171 100.0 100.0
F1.P2.punédhénésit mé t€ médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné njé numér té
konsiderueshém vendesh pune
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 79 46.2 46.2 46.2
mesatarisht 44 25.7 25.7 71.9
dakort 10 5.8 5.8 77.8
shume dakort 38 222 222 100.0
Total 171 100.0 100.0

F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné malirat e pérditshme dhe malirat jetégjaté ne NjQV-sé ku ata

jetojné.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  dakort 117 68.4 68.4 68.4
shume dakort 54 31.6 31.6 100.0
Total 171 100.0 100.0
F1.P4.njerézit ne NjQV-ku jetojne shesin produktet e tyre
Valid
Freqguency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 35 20.5 20.5 20.5
Pak 60 35.1 35.1 55.6
mesatarisht 76 44.4 44 .4 100.0
Total 171 100.0 100.0
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F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore éshté né bashkiné ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 23 135 135 13.5
Pak 78 45.6 45.6 59.1
mesatarisht 68 39.8 39.8 98.8
shume dakort 2 1.2 1.2 100.0
Total 171 100.0 100.0
F2.P2.objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 128 74.9 74.9 74.9
mesatarisht 38 22.2 22.2 97.1
dakort 5 2.9 2.9 100.0
Total 171 100.0 100.0
F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 137 80.1 80.1 80.1
mesatarisht 27 15.8 15.8 95.9
shume dakort 7 4.1 4.1 100.0
Total 171 100.0 100.0
F2.P4.gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té reduktuar.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 6 35 35 3.5
shume dakort 165 96.5 96.5 100.0
Total 171 100.0 100.0

F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né
NjQV-né ku ata jetojné

Frequency

Percent

Valid
Percent

Cumulative Percent

Valid

aspak

2.3

2.3

2.3
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Pak
mesatarisht
dakort

shume dakort

Total

37
87
39
171

2.3
21.6
50.9
22.8

100.0

2.3
21.6
50.9
22.8

100.0

4.7
26.3
77.2

100.0

F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né
NjQV-né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 163 95.3 95.3 95.3
shume dakort 8 4.7 4.7 100.0
Total 171 100.0 100.0

F2.P7.objektet e ndértesave té arsimit té¢ mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane, te pershtatshme.

Frequency Percent P\éﬁ:“e(:jnt Cumulative Percent
Valid aspak 1 .6 .6 .6
Pak 9 5.3 5.3 5.8
mesatarisht 125 73.1 73.1 78.9
dakort 36 21.1 21.1 100.0
Total 171 100.0 100.0

F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit brenda modeli te zones

funksionale rreth

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  dakort 171 100.0 100.0 100.0

F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne njesin ku jetojne

Freqguency Percent P\éi:lfnt Cumulative Percent
Valid aspak 18 10.5 10.5 10.5
Pak 57 33.3 33.3 43.9
mesatarisht 58 33.9 33.9 77.8
dakort 38 22.2 22.2 100.0
Total 171 100.0 100.0
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F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 1.2 1.2 1.2
Pak 8 4.7 4.7 5.8
mesatarisht 20 11.7 11.7 17.5
dakort 65 38.0 38.0 55.6
shume dakort 76 44.4 44 .4 100.0
Total 171 100.0 100.0
F3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 5 2.9 2.9 2.9
Pak 7 4.1 4.1 7.0
mesatarisht 2 1.2 1.2 8.2
dakort 8 4.7 4.7 12.9
shume dakort 149 87.1 87.1 100.0
Total 171 100.0 100.0
F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 2 1.2 1.2 1.2
mesatarisht 5 2.9 29 4.1
dakort 31 18.1 18.1 22.2
shume dakort 133 77.8 77.8 100.0
Total 171 100.0 100.0
F4.P1.njésia qendér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e tjera né periferi té
njésisé gendér (bashkia gendér)
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 171 100.0 100.0 100.0
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F4.P2.njésia gendér urbane eshte qender graviteti per bashkeveprim institucionl,ekonomiko shogeror

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 31 18.1 18.1 18.1
Pak 61 35.7 35.7 53.8
mesatarisht 27 15.8 15.8 69.6
dakort 52 30.4 30.4 100.0
Total 171 100.0 100.0
F4.P3.njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh per te afruar sherbime
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 1.2 1.2 1.2
Pak 16 9.4 9.4 10.5
mesatarisht 22 12.9 12.9 23.4
dakort 45 26.3 26.3 49.7
shume dakort 86 50.3 50.3 100.0
Total 171 100.0 100.0

F5.P1.Si e vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve ge keni kerkuar
zgjidhje ne bashki

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid  aspak 2 1.2 1.2 1.2
Pak 69 40.4 40.4 41.5
mesatarisht 29 17.0 17.0 58.5
dakort 25 14.6 14.6 73.1
shume dakort 46 26.9 26.9 100.0
Total 171 100.0 100.0
F5.P2.A merrni te gjitha llojet e sherbimeve ne bashkin ku jetoni
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 49 28.7 28.7 28.7
mesatarisht 99 579 57.9 86.5
dakort 22 12.9 12.9 99.4
shume dakort 1 .6 .6 100.0
Total 171 100.0 100.0
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F5.P3.Si e vleresoni cilesin e sherbimeve qe merrni ne bashkin ku jetoni

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 7 4.1 4.1 4.1
Pak 19 11.1 11.1 15.2
mesatarisht 106 62.0 62.0 77.2
dakort 36 21.1 21.1 98.2
shume dakort 3 1.8 1.8 100.0
Total 171 100.0 100.0
F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 70 40.9 40.9 40.9
mesatarisht 59 34,5 345 75.4
dakort 41 24.0 24.0 99.4
shume dakort 1 6 6 100.0
Total 171 100.0 100.0
BASHKITE
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid KELCYRE 171 100.0 100.0 100.0
GRUPET
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid BASHKITE E PA-
KONSOLIDUARA 171 100.0 100.0 100.0
ARSIMI
Valid
Freqguency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 8VJECARE 54 31.6 31.6 31.6
MESEM 57 333 333 64.9
ILARTE 60 35.1 35.1 100.0
Total 171 100.0 100.0
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GJINIA

Frequency Percent P\éifm Cumulative Percent

Valid F 51 29.8 29.8 29.8
M 120 70.2 70.2 100.0
Total 171 100.0 100.0

MOSHA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid 21 2 1.2 1.2 1.2
22 1 6 6 1.8
23 3 1.8 1.8 35
24 4 2.3 2.3 5.8
25 3 1.8 1.8 7.6
26 3 1.8 1.8 9.4
27 4 2.3 2.3 11.7
28 6 35 35 15.2
29 3 1.8 1.8 17.0
30 6 35 35 20.5
31 4 2.3 2.3 22.8
32 4 2.3 2.3 25.1
33 2 1.2 1.2 26.3
34 7 4.1 4.1 30.4
35 3 1.8 1.8 32.2
36 2 1.2 1.2 33.3
37 3 1.8 1.8 35.1
38 3 1.8 1.8 36.8
39 3 1.8 1.8 38.6
40 3 1.8 1.8 40.4
41 3 1.8 1.8 42.1
42 3 1.8 1.8 43.9
43 3 1.8 1.8 45.6
44 3 1.8 1.8 47.4
45 2 1.2 1.2 48.5
46 4 2.3 2.3 50.9
47 4 2.3 2.3 53.2
48 3 1.8 1.8 55.0
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49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
78
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N P W W B W N DNDNMNDND WDN W™~ dMPEPE NP WO OOaOF &> oD owDdhhDoDN

171

12
3.5
1.2
18
12
2.9
2.3

2.9
1.8

1.2

2.3
2.3
1.8
12
18
1.2
1.2
12
1.2
1.8
2.3
1.8
1.8

1.2
100.0

1.2
3.5
1.2
1.8
1.2
2.9
2.3

2.9
18

1.2

23
2.3
1.8
1.2
1.8
1.2
1.2
1.2
1.2
1.8
2.3
1.8
1.8

1.2
100.0

56.1
59.6
60.8
62.6
63.7
66.7
69.0
69.6
72.5
74.3
74.9
76.0
76.6
78.9
81.3
83.0
84.2
86.0
87.1
88.3
89.5
90.6
92.4
94.7
96.5
98.2
98.8
100.0
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Tabelat 7.20 e frekuencave per Libohoven

F1.P1.ka ndérmarrje me numér té madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV-té e tjera

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 63 73.3 73.3 73.3
mesatarisht 23 26.7 26.7 100.0
Total 86 100.0 100.0
F1.P2.punédhénésit mé t€ médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné njé numér té
konsiderueshém vendesh pune
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid Pak 34 39.5 39.5 39.5
Mesatarisht 44 51.2 51.2 90.7
Dakort 8 9.3 9.3 100.0
Total 86 100.0 100.0

F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe mallrat jetégjaté ne NjQV-sé ku ata

jetojné.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 34 39.5 39.5 39.5
shume dakort 52 60.5 60.5 100.0
Total 86 100.0 100.0
F1.P4.njerézit ne NjQV-ku jetojne shesin produktet e tyre
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 2.3 2.3 2.3
Pak 23 26.7 26.7 29.1
mesatarisht 61 70.9 70.9 100.0
Total 86 100.0 100.0
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F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té€ médha shéndetésore éshté né bashkiné ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 31 36.0 36.0 36.0
pak 52 60.5 60.5 96.5
mesatarisht 3 35 35 100.0
Total 86 100.0 100.0
F2.P2.objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 86 100.0 100.0 100.0
F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 84 97.7 97.7 97.7
mesatarisht 2 2.3 2.3 100.0
Total 86 100.0 100.0
F2.P4.gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té reduktuar.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 1 1.2 1.2 1.2
dakort 49 57.0 57.0 58.1
shume dakort 36 41.9 41.9 100.0
Total 86 100.0 100.0

F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-

né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 33 38.4 38.4 384
dakort 53 61.6 61.6 100.0
Total 86 100.0 100.0
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F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-

né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 77 89.5 89.5 89.5
shume dakort 9 10.5 10.5 100.0
Total 86 100.0 100.0

F2.P7.objektet e ndértesave té arsimit t¢ mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane, te pershtatshme.

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 1 1.2 1.2 1.2
pak 15 17.4 17.4 18.6
mesatarisht 35 40.7 40.7 59.3
dakort 35 40.7 40.7 100.0
Total 86 100.0 100.0

F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit brenda modeli te zones

funksionale rreth

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 86 100.0 100.0 100.0

F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne njesin ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 16 18.6 18.6 18.6
pak 21 24.4 24.4 43.0
mesatarisht 10 11.6 11.6 54.7
dakort 38 44.2 44.2 98.8
shume dakort 1 1.2 1.2 100.0
Total 86 100.0 100.0
F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 2.3 2.3 2.3
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pak 10 11.6 11.6 14.0
mesatarisht 14 16.3 16.3 30.2
dakort 30 34.9 34.9 65.1
shume dakort 30 34.9 34.9 100.0
Total 86 100.0 100.0
F3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid aspak 2 2.3 2.3 2.3
pak 5 5.8 5.8 8.1
mesatarisht 1 1.2 1.2 9.3
dakort 1 1.2 1.2 10.5
shume dakort 77 89.5 89.5 100.0
Total 86 100.0 100.0

F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid pak 2 2.3 2.3 2.3
dakort 15 17.4 17.4 19.8
shume dakort 69 80.2 80.2 100.0
Total 86 100.0 100.0

F4.P1.njésia qendér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e tjera né periferi té
njésisé gendér (bashkia gendér)

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 86 100.0 100.0 100.0

F4.P2.njésia gendér urbane eshte qender graviteti per bashkeveprim institucionl,ekonomiko shogeror

Frequency Percent P\e/fggjnt Cumulative Percent
Valid aspak 19 22.1 22.1 22.1
pak 28 32.6 32.6 54.7
mesatarisht 14 16.3 16.3 70.9
dakort 25 29.1 29.1 100.0
Total 86 100.0 100.0
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F4.P3.njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh per te afruar sherbime

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 4 4.7 4.7 4.7
pak 8 9.3 9.3 14.0
mesatarisht 10 11.6 11.6 25.6
dakort 26 30.2 30.2 55.8
shume dakort 38 44.2 44.2 100.0
Total 86 100.0 100.0
F5.P1.Si e vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve ge keni kerkuar
zgjidhje ne bashki
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 23 26.7 26.7 26.7
pak 24 27.9 27.9 54.7
mesatarisht 11 12.8 12.8 67.4
dakort 13 15.1 15.1 82.6
shume dakort 15 17.4 17.4 100.0
Total 86 100.0 100.0
F5.P2.A merrni te gjitha llojet e sherbimeve ne bashkin ku jetoni
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 35 40.7 40.7 40.7
mesatarisht 47 54.7 54.7 95.3
dakort 4 4.7 4.7 100.0
Total 86 100.0 100.0
F5.P3.Si e vleresoni cilesin e sherbimeve ge merrni ne bashkin ku jetoni
Valid
Freguency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 8 9.3 9.3 9.3
mesatarisht 59 68.6 68.6 77.9
dakort 19 22.1 22.1 100.0
Total 86 100.0 100.0
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F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 32 37.2 37.2 37.2
mesatarisht 42 48.8 48.8 86.0
dakort 12 14.0 14.0 100.0
Total 86 100.0 100.0
BASHKITE
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid LIBOHOVE 86 100.0 100.0 100.0
GRUPET
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid BASHKITE E PA-
KONSOLIDUARA 86 100.0 100.0 100.0
ARSIMI
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 8VJECARE 32 37.2 37.2 37.2
MESEM 21 24.4 24.4 61.6
ILARTE 33 38.4 38.4 100.0
Total 86 100.0 100.0
GJINIA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid F 29 33.7 33.7 33.7
M 57 66.3 66.3 100.0
Total 86 100.0 100.0
MOSHA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 20 1 1.2 1.2 1.2
21 2 2.3 2.3 35
22 1 1.2 1.2 4.7
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23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
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56
57
58
59
60
61
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2.3
2.3
1.2
2.3
12
2.3
1.2
12
12
1.2
2.3
2.3
12
2.3
1.2
2.3
3.5
3.5
1.2
12
2.3
1.2
2.3
1.2
1.2
1.2
2.3
1.2
1.2
3.5
1.2
1.2
2.3
1.2
2.3
1.2
2.3
1.2

12
2.3
2.3
1.2
2.3
12
2.3
1.2
12
12
1.2
2.3
2.3
1.2
2.3
1.2
2.3
3.5
3.5
1.2
1.2
2.3
1.2
2.3
1.2
1.2
1.2
2.3
1.2
1.2
3.5
1.2
1.2
2.3
1.2
2.3
1.2
2.3
1.2

5.8

8.1
10.5
11.6
14.0
151
17.4
18.6
19.8
20.9
22.1
24.4
26.7
27.9
30.2
314
33.7
37.2
40.7
41.9
43.0
45.3
46.5
48.8
50.0
51.2
52.3
54.7
55.8
57.0
60.5
61.6
62.8
65.1
66.3
68.6
69.8
72.1
73.3
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62 3 35 35 76.7
63 1 1.2 1.2 77.9
64 2 2.3 2.3 80.2
65 1 1.2 1.2 81.4
66 2 2.3 2.3 83.7
67 1 1.2 1.2 84.9
68 2 2.3 2.3 87.2
69 1 1.2 1.2 88.4
70 2 2.3 2.3 90.7
71 2 2.3 2.3 93.0
72 1 1.2 1.2 94.2
74 2 2.3 2.3 96.5
75 2 2.3 2.3 98.8
78 1 1.2 1.2 100.0
Total 86 100.0 100.0
Tabelat 7.21 e frekuencave per Dropulli
F1.P1.ka ndérmarrje me numér t&€ madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV-té e tjera
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 26 50.0 50.0 50.0
mesatarisht 26 50.0 50.0 100.0
Total 52 100.0 100.0
F1.P2.punédhénésit mé t€ médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné njé numér té
konsiderueshém vendesh pune
Valid
Freqguency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 26 50.0 50.0 50.0
mesatarisht 26 50.0 50.0 100.0
Total 52 100.0 100.0
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F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné mallrat e pérditshme dhe malirat jetégjaté ne NjQV-sé ku ata

jetojné.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 26 50.0 50.0 50.0
shume dakort 26 50.0 50.0 100.0
Total 52 100.0 100.0
F1.P4.njerézit ne NjQV-ku jetojne shesin produktet e tyre
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 52 100.0 100.0 100.0

F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetésore éshté né bashkiné ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 39 75.0 75.0 75.0
mesatarisht 11 21.2 21.2 96.2
shume dakort 2 3.8 3.8 100.0
Total 52 100.0 100.0

F2.P2.objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné ku jetojne

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 52 100.0 100.0 100.0
F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 50 96.2 96.2 96.2
mesatarisht 2 3.8 3.8 100.0
Total 52 100.0 100.0
F2.P4.gendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té reduktuar.
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 52 100.0 100.0 100.0
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F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-
né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 1 1.9 1.9 1.9
mesatarisht 39 75.0 75.0 76.9
dakort 12 23.1 23.1 100.0
Total 52 100.0 100.0

F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-

né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 26 50.0 50.0 50.0
shume dakort 26 50.0 50.0 100.0
Total 52 100.0 100.0

F2.P7.objektet e ndértesave té arsimit t¢ mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane, te pershtatshme.

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 41 78.8 78.8 78.8
dakort 11 21.2 21.2 100.0
Total 52 100.0 100.0

F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit brenda modeli te zones
funksionale rreth

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid dakort 52 100.0 100.0 100.0

F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne njesin ku jetojne

Valid
Freqguency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 3 5.8 5.8 5.8
mesatarisht 2 3.8 3.8 9.6
dakort 11 21.2 21.2 30.8
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shume dakort 36 69.2 69.2 100.0
Total 52 100.0 100.0
F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid pak 8 15.4 15.4 15.4
mesatarisht 4 7.7 7.7 23.1
dakort 24 46.2 46.2 69.2
shume dakort 16 30.8 30.8 100.0
Total 52 100.0 100.0
F3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 1.9 1.9 1.9
pak 4 7.7 7.7 9.6
mesatarisht 1 1.9 1.9 11.5
shume dakort 46 88.5 88.5 100.0
Total 52 100.0 100.0
F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 4 7.7 7.7 7.7
dakort 5.8 5.8 135
shume dakort 45 86.5 86.5 100.0
Total 52 100.0 100.0

F4.P1.njésia qendér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e tjera né periferi té
njésisé gendér (bashkia gendér)

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 52 100.0 100.0 100.0

F4.P2.njésia qendér urbane eshte gender graviteti per bashkeveprim institucionl,ekonomiko shoqgeror

Frequency

Percent

Valid
Percent

Cumulative Percent

Valid

aspak

5.8

5.8

5.8
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pak 7 13.5 13.5 19.2

mesatarisht 26 50.0 50.0 69.2

dakort 16 30.8 30.8 100.0

Total 52 100.0 100.0

F4.P3.njésia qendér urbane ish rreth ka infrastrukturé mé té volitsh per te afruar sherbime
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent

Valid aspak 2 3.8 3.8 3.8

pak 8 15.4 15.4 19.2

mesatarisht 2 3.8 3.8 23.1

dakort 8 15.4 15.4 38.5

shume dakort 32 61.5 61.5 100.0

Total 52 100.0 100.0

F5.P1.Si e vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve qe keni kerkuar
zgjidhje ne bashki

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 3.8 3.8 3.8
pak 12 23.1 23.1 26.9
mesatarisht 12 23.1 23.1 50.0
dakort 18 34.6 34.6 84.6
shume dakort 8 15.4 15.4 100.0
Total 52 100.0 100.0
F5.P2.A merrni te gjitha llojet e sherbimeve ne bashkin ku jetoni
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 3.8 3.8 3.8
pak 11 21.2 21.2 25.0
mesatarisht 20 38.5 385 63.5
dakort 11 21.2 21.2 84.6
shume dakort 8 15.4 15.4 100.0
Total 52 100.0 100.0
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F5.P3.Si e vleresoni cilesin e sherbimeve ge merrni ne bashkin ku jetoni

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 3.8 3.8 3.8
pak 9 17.3 17.3 21.2
mesatarisht 29 55.8 55.8 76.9
dakort 12 23.1 23.1 100.0
Total 52 100.0 100.0
F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 32 61.5 61.5 61.5
dakort 18 34.6 34.6 96.2
shume dakort 2 3.8 3.8 100.0
Total 52 100.0 100.0
BASHKITE
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid DROPULLI 52 100.0 100.0 100.0
GRUPET
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid BASHKITE E PA-
KONSOLIDUARA 52 100.0 100.0 100.0
ARSIMI
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 8VJECARE 18 34.6 34.6 34.6
MESEM 14 26.9 26.9 61.5
ILARTE 20 38.5 38.5 100.0
Total 52 100.0 100.0
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GJINIA

Frequency Percent P\é?c!lgnt Cumulative Percent
Valid F 16 30.8 30.8 30.8
M 36 69.2 69.2 100.0
Total 52 100.0 100.0
MOSHA
Valid
Frequency Percent Percent Cumulative Percent
Valid 22 1 1.9 1.9 1.9
23 1 1.9 1.9 3.8
24 1 1.9 1.9 5.8
25 1 1.9 1.9 7.7
26 1 1.9 1.9 9.6
27 1 1.9 1.9 11.5
28 1 1.9 1.9 135
29 1 1.9 1.9 15.4
31 1 1.9 1.9 17.3
32 1 1.9 1.9 19.2
33 1 1.9 1.9 21.2
35 1 1.9 1.9 23.1
36 1 1.9 1.9 25.0
37 1 1.9 1.9 26.9
38 1 1.9 1.9 28.8
39 1 1.9 1.9 30.8
40 1 1.9 1.9 32.7
42 1 1.9 1.9 34.6
43 1 1.9 1.9 36.5
44 2 3.8 3.8 40.4
45 2 3.8 3.8 44.2
46 1 1.9 1.9 46.2
a7 1 1.9 1.9 48.1
48 1 1.9 1.9 50.0
49 1 1.9 1.9 51.9
50 1 1.9 1.9 53.8
51 1 1.9 1.9 55.8
52 1 1.9 1.9 57.7
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53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
78
Total

R N T T e = = = T e e e S e S S S N T T a

a1
N

1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
100.0

1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
100.0

59.6
61.5
63.5
65.4
67.3
69.2
71.2
73.1
75.0
76.9
78.8
80.8
82.7
84.6
86.5
88.5
90.4
92.3
94.2
96.2
98.1
100.0

Tabela 7.22 Frekuenca e pyetjeve total

F1.P1.ka ndérmarrje me numér té madh punonjésish qé térheqin njeréz nga NjQV-té e tjera

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Aspak 146 8.7 8.7 8.7
Pak 477 28.4 28.4 37.1
mesatarisht 330 19.7 19.7 56.8
dakort 260 15.5 15.5 72.3
shume dakort 465 27.7 27.7 100.0
Total 1678 100.0 100.0

312



F1.P2.punédhénésit mé té médhenj jané té vendosur né bashkiné gendér dhe ofrojné njé numeér té
konsiderueshém vendesh pune

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  pak 554 33.0 33.0 33.0
mesatarisht 602 35.9 35.9 68.9
dakort 56 3.3 3.3 72.2
shume dakort 466 27.8 27.8 100.0
Total 1678 100.0 100.0

F1.P3.njerézit né shumicén e rasteve blejné malirat e pérditshme dhe malirat jetégjaté ne NjQV-sé ku ata

jetojné.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid dakort 1020 60.8 60.8 60.8
shume dakort 658 39.2 39.2 100.0
Total 1678 100.0 100.0
F1.P4.njerézit ne NjQV-ku jetojne shesin produktet e tyre
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 118 7.0 7.0 7.0
pak 325 19.4 19.4 26.4
mesatarisht 676 40.3 40.3 66.7
dakort 493 29.4 29.4 96.1
shume dakort 66 3.9 3.9 100.0
Total 1678 100.0 100.0

F2.P1.vendndodhja e spitaleve dhe gendrave mé té médha shéndetés

ore éshté né bas

hkiné ku jetojne

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 54 3.2 3.2 3.2
pak 251 15.0 15.0 18.2
mesatarisht 169 10.1 10.1 28.2
dakort 1 1 A 28.3
shume dakort 1203 71.7 71.7 100.0
Total 1678 100.0 100.0
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F2.P2.objektet shéndetésore té pérdorura mé shumé nga njerézit ndodhen né bashkiné ku jetojne

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 2 1 A A
pak 328 19.5 19.5 19.7
mesatarisht 261 15.6 15.6 35.2
dakort 466 27.8 27.8 63.0
shume dakort 621 37.0 37.0 100.0
Total 1678 100.0 100.0
F2.P3. njerézit zakonisht shkojné né spital né NjQV-né ku ata jetojné
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid pak 486 29.0 29.0 29.0
mesatarisht 212 12.6 12.6 41.6
dakort 431 25.7 25.7 67.3
shume dakort 549 32.7 32.7 100.0
Total 1678 100.0 100.0
F2.P4.qendrat shéndetsore té zonave periferike ofrojné shérbim shéndetésor té reduktuar.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 53 3.2 3.2 3.2
dakort 884 52.7 52.7 55.8
shume dakort 741 44.2 44.2 100.0
Total 1678 100.0 100.0

F2.P5.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-
né ku ata jetojné

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 20 1.2 1.2 1.2
pak 13 8 8 2.0
mesatarisht 213 12.7 12.7 14.7
dakort 741 44.2 44.2 58.8
shume dakort 691 41.2 41.2 100.0
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Total

1678

100.0

100.0

F2.P6.njerézit zakonisht shkojné pér té ndjekur arsimin e mesém (profesional dhe té pérgjithshém) né NjQV-
né tjetér mé té afért dhe jo né NjQV-né ku ata jetojné

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid mesatarisht 1 1 1 i
dakort 1202 71.6 71.6 71.7
shume dakort 475 28.3 28.3 100.0
Total 1678 100.0 100.0

F2.P7.objektet e ndértesave té arsimit t¢ mesém (profesional dhe té pérgjithshém) Jane, te pershtatshme.

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 8 5 5 5
pak 24 1.4 1.4 1.9
mesatarisht 524 31.2 31.2 33.1
dakort 754 44.9 44.9 78.1
shume dakort 368 21.9 21.9 100.0
Total 1678 100.0 100.0

F3.P1.terreni lejon bashkeveprimin ekonomik social dhe kulturor dhe me bashkit brenda modeli te zones
funksionale rreth

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative Percent

Valid

dakort

1678

100.0

100.0

100.0

F3.P2.kane histori te perbashket administrative ne sisteme te ndryshme politike ne njesin ku jetojne

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 57 3.4 3.4 3.4
pak 227 13.5 13.5 16.9
mesatarisht 170 10.1 10.1 27.1
dakort 291 17.3 17.3 44.4
shume dakort 933 55.6 55.6 100.0
Total 1678 100.0 100.0
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F3.P3.Kane tradita kulturore te perbashketa ne njesin ku jetojne

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 44 2.6 2.6 2.6
pak 104 6.2 6.2 8.8
mesatarisht 238 14.2 14.2 23.0
dakort 628 37.4 374 60.4
shume dakort 664 39.6 39.6 100.0
Total 1678 100.0 100.0
3.P4.Kane besim te njejt fetar ne njesin ku jetojne
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  aspak 29 1.7 1.7 1.7
pak 73 4.4 4.4 6.1
mesatarisht 34 2.0 2.0 8.1
dakort 106 6.3 6.3 14.4
shume dakort 1436 85.6 85.6 100.0
Total 1678 100.0 100.0
F3.P5.Kane gjuhen e perbashket ne njesite ku jetojne
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  pak 16 1.0 1.0 1.0
mesatarisht 63 3.8 3.8 4.7
dakort 397 237 23.7 28.4
shume dakort 1202 71.6 71.6 100.0
Total 1678 100.0 100.0

F4.P1.njésia gendér urbane ka numér mé té larté popullsie, krahasuar me njésité e tjera né periferi té

njésisé gendér (bashkia gendér)

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  aspak 555 33.1 33.1 33.1
mesatarisht 1 1 A 33.1
shume dakort 1122 66.9 66.9 100.0
Total 1678 100.0 100.0
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F4.P2.njésia qendér urbane eshte gender graviteti per bashkeveprim institucionl,ekonomiko shoqgeror

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 89 5.3 5.3 5.3
pak 205 12.2 12.2 17.5
mesatarisht 173 10.3 10.3 27.8
dakort 366 21.8 21.8 49.6
shume dakort 845 50.4 50.4 100.0
Total 1678 100.0 100.0
F4.P3.njésia gendér urbane ish rreth ka infrastrukturé meé té volitsh per te afruar sherbime
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 58 35 35 35
pak 164 9.8 9.8 13.2
mesatarisht 208 12.4 12.4 25.6
dakort 434 25.9 25.9 51.5
shume dakort 814 48.5 48.5 100.0
Total 1678 100.0 100.0

F5.P1.Si e vleresoni profesionalizmin e personelit te bashkive ne trajtimin e problemeve qe keni kerkuar
zgjidhje ne bashki

Freguency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 39 2.3 2.3 2.3
pak 130 7.7 7.7 10.1
mesatarisht 233 13.9 13.9 24.0
dakort 281 16.7 16.7 40.7
shume dakort 995 59.3 59.3 100.0
Total 1678 100.0 100.0
F5.P2.A merrni te gjitha llojet e sherbimeve ne bashkin ku jetoni
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 6 A A A4
pak 191 11.4 11.4 11.7
mesatarisht 320 19.1 19.1 30.8
dakort 194 11.6 11.6 42.4
shume dakort 967 57.6 57.6 100.0
Total 1678 100.0 100.0
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F5.P3.Si e vleresoni cilesin e sherbimeve ge merrni ne bashkin ku jetoni

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid aspak 28 1.7 1.7 1.7
pak 65 3.9 3.9 5.5
mesatarisht 473 28.2 28.2 33.7
dakort 540 32.2 32.2 65.9
shume dakort 572 34.1 34.1 100.0
Total 1678 100.0 100.0
F5.P4.A eshte zvogeluar kostoja per sherbimet ge merrni ne bashki
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid pak 158 9.4 9.4 9.4
mesatarisht 338 20.1 20.1 29.6
dakort 561 33.4 33.4 63.0
shume dakort 621 37.0 37.0 100.0
Total 1678 100.0 100.0
BASHKITE
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid GJIROKASTER 648 38.6 38.6 38.6
PERMET 275 16.4 16.4 55.0
TEPELENE 203 12.1 12.1 67.1
MEMALIAJ 243 14.5 14.5 81.6
KELCYRE 171 10.2 10.2 91.8
LIBOHOVE 86 5.1 5.1 96.9
DROPULLI 52 3.1 3.1 100.0
Total 1678 100.0 100.0
GRUPET
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid BASHKITE E PA-
KONSOLIDUARA 552 32.9 32.9 32.9
BASHKITE E
KONSOLIDUARA 1126 67.1 67.1 100.0
Total 1678 100.0 100.0
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ARSIMI

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid 8VJECARE 525 31.3 31.3 31.3
MESEM 592 35.3 35.3 66.6
ILARTE 561 334 334 100.0
Total 1678 100.0 100.0
GJINIA
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid F 571 34.0 34.0 34.0
M 1107 66.0 66.0 100.0
Total 1678 100.0 100.0

Figura 7.1 Kurba ne forme U-je

Kosto / njesi

Kurba ne forme U-je

Popullsia
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