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ABSTRAKTI

Shqipéria ishte njé nga vendet e fundit né Europé gé implementoi njé ekonomi té tregut té
liré pasi kaloi nga njé prej regjimeve diktatoriale komuniste mé té egra né boté. Né ményré
gé té keté sukses né pérpjekjet e saj pér té krijuar njé ekonomi té tregut té liré, Shqipéria ka
té nevojshme té ndérmarreé njé séré reformash pér té€ modernizuar ekonominé e saj né ményré
gé té pérballet me realitetin e ri té tregjeve globale dhe integrimeve euro-atlantike. Njé aspekt
I réndésishém jané reformat né sistemin e drejtésisé dhe zbatimi i ligjit té konkurrencés né
pérputhje me “Acquis Communautaire” né kuadér té zbatimit té tij efektiv. Né dhjeté vitet e
fundit éshté arritur mjaftueshém, por ka ende shumé pér t'u béré né ményré qé té lehtesohet
ekonomia konkurruese né gjendje pér t 'u integruar né BE. Puna e Autoritetit té Konkurrencés
éshté vetém njé aspekt i kétij procesi, por éshté me réndési t¢ madhe pér zhvillimin kombétar,
juridik, ekonomik, dhe pér anétarésimin e suksesshém né Bashkimin Europian.

Pérgéndrimet jané njé pjesé e réndésishme e ligjit té konkurrencés ku me ané té késaj praktike
béhet e mundur shkrirja dhe bashkimi i shogérive tregtare. Né kété lloj praktikash hasen
shumé abuzime, prandaj roli i gjykatave dhe autoriteteve kompetente é&shté njé
domosdoshméri pér rregullimin e késaj marrédhénieje. Problematikat né kété fushé jané
prekur gé né gjenezé té krijimit té ndérmarrjeve té pérbashkéta dhe veprimtaria e tyre me
modernizimin e tregut béhet mé e ndérlikuar si pér ¢t 'u aplikuar ashtu edhe pér t 'u gjurmuar
nga autoritetet e ngarkuara me kontrollin e tyre. Shqipéria vitet e fundit ka zhvilluar né
ményré progresive tregun me metodat demkratike dhe liberalizimin e tij. Liberalizimi ka
ndikuar né ushtrimin e liré té veprimtarive nga ndérmarrjet e ndryshme né nivele té ndryshme

té tregut, késhtu korpusi ligjor dhe rregullat e aplikuara né kété aspekt kané béré té mundur



gé té arrihet njé sofistikim i veprimtarisé sé ushtruar. Né kushtet gé éshté tregu i brendshém
dhe né mungesé té praktikave né fushén e pérgéndrimeve né kuadér té konkurrencés sé liré
dhe efektive do té jeté dhe fokusi i punimit, gé do té vendosé theksin tek problematikat e
shfaqura né kété aspekt té sé drejtés sé konkurrencés dhe pérmirésimin mé té mundshém gé
mund t’i béhet késaj praktike me ané té implementimit té rregulloreve europiane, duke krijuar

njé géndrueshméri né treg dhe pér rrjedhojé njé ekonomi té géndrueshme né terma afatgjaté.



ABSTRACT

Albania was one of the last countries in Europe that implemented a market economy after
having experienced one of the most severe communist regimes in the world. In order to
succeed in its attempts to create a free market economy, Albania has to undergo a series of
reforms for the modernization of its market in order to face the new reality of global markets
and Euro-Atlantic integration. An important aspect are the reforms in the justice system and
the enforcement of the competition law in accordance with the “Acquis Communautaire”
concerning its effective implementation. There has been achieved a lot in the last ten years,
yet there is still much to be done in order to facilitate a competing economy that is able to be
integrated in the European Union. The action of the Competition Authority is only one aspect
of this process, but it has a crucial importance for the national legal and economic
development as well as for the successful acceptance in the EU.

Mergers and acquisitions are an important component of the competition law as this practice
enables the concentration of trade companies. In this practice are encountered many abuses,
thus, the role of courts and competent authorities is a necessity for the regulation of this
relationship. Issues in this area have been treated from the genesis of the creation of joint
corporates and their activity becomes much more complex — in its applicability as well as
traceability — from the authorities responsible for their control.

Over the recent years, Albania has developed its market in a progressive manner by
democratic measures and its liberalization. Liberalization has affected the free pursuing of

activities by various companies at its diverse levels, thus the legal corpus and applied rules



in this aspect have enabled the sophistication of the applied activity. The current internal
market conditions and the absence of the practices in the area of company concentrations in
a free and effective competition framework will be focus this work, which will put emphasis
on the displayed issues of the competition right as well as on the most probable improvement
that can be effectuated to this practice through the implementation of the European
regulation in order to create a stable market and as a consequence a sustainable economy

in the long term.
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KAPITULLI I - HYRJE

1.1 Qéllimi i Punimit

Ky punim ka pér géllim studimin dhe hulumtimin né fushén e té drejtés sé konkurrencés té
legjislacionit shqiptar né kuadér té aspiratés pér integrim né familjen europiane. Punimi
synon nxjerrjen né pah t€ njohurive bazé mbi té drejtén e konkurrencés dhe pérgéndrimeve
té ndérmarrjeve duke vendosur lidhjen e saj me té drejtén e konsumatorit, historikun e lindjes
dhe evoluimit té kétyre disiplinave, legjislacionin né fuqi pér rregullimin e marrédhénieve
konkurrenciale dhe sjelljeve abuzuese me operacionet e pérgéndrimeve né Shqipéri dhe BE,
rastet dhe format e shfagjes sé konkurrencés sé pandershme né kuadér té
shkrirjeve/bashkimeve apo pérftimit t& kontrollit té shogérive té ndryshme né tregje té
caktuara, rastet e shkeljeve té té drejtave té konsumatoréve, rrugét ligjore gé duhen ndjekur
pér mbrojtjen e konkurrencés sé ndershme si dhe institucionet pérgjegjése, té cilat garantojné
zbatimin efektiv té ligjit né secilén disipliné pérkatése. Njé trajtim té vecanté do té kené né
punim rastet e praktikés gjyqgésore dhe ndihma gé kané dhéné gjykatat me vendimet e tyre né
garantimin e konkurrencés sé liré, dhe prablematikat gé ka kjo e drejté né zbatimin e saj né
vendin toné né krahasim me té drejtén e BE-sé dhe ligjit t& “Antitrust”-it amerikan. Pra,
zbatimi né Shqipéri i té drejtés sé konkurrencés, né kuadér té respektimit té sé drejtés sé BE-
sé duke e véné theksin tek pérgendrimet e ndérmarrjeve.

Né kété punim synohet té shqyrtohen dhe interpretohen problematikat kryesore gé shfagen
kryesisht gjaté procedurave dhe hartimit té rekomandimeve pér té ngritur njé kuadér

institucional mé efikas.



Gjykoj se, studimi, thellimi dhe pérmirésimi i njohurive né kété fushé, nga piképamja teorike
dhe praktike, do té ndihmonte organet kompetente dhe gjykatat né vendimet e tyre né lidhje
me pérgéndrimet e ndérmarrjeve vendase dhe té huaja gé ushtrojné veprimtari né Shqipéri.

Punimi mbi pérgéndrimet e shogérive tregtare né respektim té konkurrencés efektive dhe té
liré, né véshtrim analizues me legjislacionet pérkatése té Shqipérisé dhe Bashkimit Europian,
éshté njé domosdoshméri né aspektin e gasjes sé problematikave né legjislacionin shqiptar,
paré kjo nga njé e drejté e konsoliduar dhe shumé funksionale, si¢ éshté e drejta e BE-sé dhe
disa trajtime nga e drejta amerikane e konkurrencés. Mendoj se éshté e nevojshme gé té
nxirret njé konkluzion mbi gasjen dhe sanksionimin e konkurrencés efektive té aplikuar
rishtazi vitet e fundit né legjislacionin toné, tanimé gé kemi kushte pér té plotésuar si shtet

gé ka statusin e vendit kandidat né BE.

1.2 Hipoteza dhe Pyetja Kérkimore

Hipoteza:

Kuadri ligjor né fuqi pérballet me véshtirési né implementimin e tij né lidhje me pérgéndrimet
e ndérmarrjeve pérfshiré procedurat gé ndigen pér operacionet e kétyre pérgéndrimeve té
cilat kané mangési pér t’u dhéné zgjidhje disa problematikave aktuale, si edhe pér té krijuar
praktika thjeshtézuese pér ekonomizimin e procesit, efikasitetin e procedurés sé shkrirjes dhe
eficencén e zbatueshmérisé sé kétij procesi duke konsideruar kohén dhe koston.

Pyetjet kérkimore:

1. Qéllimi i pérgéndrimeve té ndérmarrjeve né legjislacionin shqiptar éshté té garantojé

ekskluzivisht interesin mé té larté t& konsumatorit apo ka pér géllim vetém maksimizimin e



fitimit té ndermarrjeve pjesémarrése duke pérfituar nga njé pozité mé avantazhuese né treg
pér shkak té zgjerimit té pjesés sé dominimit gé ka né njé treg té caktuar?

2. Sa efikasitet mund té keté pérdorimi i instrumentave ligjor té BE-sé né legjislacionin
shqgiptar né trajtimin e konkurrencés sé liré né kuadér té operacioneve té pérgéndrimit té
shogérive tregtare?

3. Legjislacioni shqiptar i pérafruar me acquis communautaire, ndikon né forcimin apo

dobésimin e konkurrueshmérisé sé ndérmarrjeve né tregun rajonal dhe mé gjéré?

1.3 Metodat e Kérkimit

Né shkencat juridike metodat e pérdorura kryesisht jané cilésore, pér shkak té veté natyrés sé
shkencés. Metodologjia e aplikuar né disertacion éshté analitike dhe krahasuese. Duhet
theksuar fakti se punimi nuk ka natyré krahasuese té miréfillté, por kjo metodé pérdoret
gjérésisht né ményré gé té sgarohen konceptet dhe dispozitat. Metoda e rishikimit té
literaturés éshté gjérésisht e pérdorur pothuajse né té gjitha hulumtimet e shkencave humane.
Né kété punim jané pérdorur metoda e kérkimit doktrinar, metoda e analizés dhe krahasimit

té legjislacionit dhe metoda e kérkimit ndérdisiplinor.

1.3.1 Metoda e kérkimit doktrinar

Metoda e rishikimit té literaturés ka né bazé té saj trajtimin qé i ka béré doktrina kombétare
dhe ndérkombétare té drejtés sé konkurrencés né pérgjithési dhe praktikave abuzuese né
kuadér té marréveshjeve té fshehta né vecanti, ku fokusi kryesor éshté tek pérgéndrimet. Me
ané té késaj metode realizohet rishikimi i literaturés né lidhje me objektin e studimit, e cila

pérfshin identifikimin, mbledhjen, sistemimin e librave, artikujve shkencoré, konferencave



kombétare dhe ndérkombétare si né fushén ligjore ashtu edhe né até ekonomike duke e shtriré

kérkimin né litératurén e autoréve vendas dhe té huaj.

1.3.2 Metoda e analizés dhe krahasimit té legjislacionit

Kjo metodé konsiston né identifikimin dhe formulimin e problematikave ligjore népérmjet
analizés sé legjislacionit. Si pjesé e sistemit Civil Law e drejta e aplikuar éshté me norma té
cilat jané té kodifikuara dhe té parashikuara né ményré té vecanté. Megénése normat
rregullojné situata té pérgjithshme, kjo metodé shérben pér identifikimin dhe zgjidhjen e
problemeve. Analiza jurisprudenciale éshté e impostuar né kuadér té krahasimit me sistemet
mé efikase té sé drejtés sé konkurrencés. Né kété aspekt éshté béré dhe krahasimi i

legjislacionit shqiptar né kuadér té pérgasjes me acquis communautaire.

1.3.3 Metoda e kérkimit ndérdisiplinor

Procesi i interpretimit dhe analizés sé legjilacionit né punim né disa momente té caktuara
éshté béré né kontekstin e disa faktoréve gé nuk jané pjesé e sistemeve ligjore, por gé vijné
nga studimi i kontekstit ekonomik duke i dhéné zgjidhje disa problemeve gé shtrohen né kété
fushé té sé drejtés. Né disa pjesé té cakuara té punimit i éshté dhéné pérgjigje disa
problematikave ku vetém sistemet e té drejtés nuk jané té mjaftueshme pér té analizuar dhe
interpretuar juridikisht disa fenomene té sé drejtés sé konkurrencés né kuadér té veprimtarisé

sé shogérive tregtare né tregje té caktuara.



1.4 Aspektet Strukturore

Kapitulli i paré, ka né pérbérje géllimin e punimit, hipotezén dhe pyetjet kérkimore, metodat
e kérkimit, véshtirésité e hasura gjaté hulumtimit dhe pritshmérité mbi kérkimin. Pra, éshté
njé pérmbledhje e aspekteve bazé té punimit né térési. Né kété kapitull trajtohet baza
metodologjike e punimit gé pérbén dhe aspektin strukturor té disertacionit né té gjithé
elementét e kérkuar pér hulumtimin shkencor.

Kapitulli i dyté, trajton historikun e zhvillimit té sé drejtés sé konkurrencés né tre
legjislacione. Ligji “Antitrust”, gé pérbén dhe gurin e themelit né zhvillimin e késaj té drejté
jo vetém pér Shtetet e Bashkuara té Amerikés por edhe pér té drejtén e brendshme té vendeve
té tjera. Kétu éshté véné theksi tek aktet kryesore né té drejtén e konkurrencés né SHBA si¢
éshté Akti Sherman (Sherman Act), Akti Klejton (Clayton Act), etj.

Pjesa tjetér e kapitullit trajton hapat e paré né fushén e konkurrencés né kontekstin modern
té sé drejtés europiane, qé nga miratimi i Traktatit t¢ Themelimit t& Komunitetit Europian té
Celikut dhe Qymyrit, duke pasuar pastaj me Traktatin e Romés, Traktatin e Funksionimit té
Bashkimit Europian, Traktatin e Lisbonés, dhe rregulloret né zbatim té sé drejtés sé
konkurrencés.

Njé analizé né kontekstin historik i éshté béré edhe té drejtés shqiptare sé konkurrencés, duke
filluar gé me ligjin e paré gé éshté hartuar dhe miratuar né funksion té mbrojtjes sé
konkurrencés sé liré, deri né rregullimet ligjore té fundit nga Autoriteti Shqiptar i
Konkurrencés si organi kryesor né procedurat e konkurrencés né pérgjithési dhe
operacioneve té pérgéndrimeve né vecanti.

Kapitulli i treté, prek né ményré konkrete operacionet e pérgéndrimit né kuadér té

bashkimeve té ndérmarrjeve. Bashkimet paragiten né dy ményra kryesore, me ané té



bashkimit me krijimin e njé shogérie tregtare té re, dhe me ané té pérthithjes. Fokusi i kétij
kapitulli vendoset tek pérgéndrimet e ndérmarrjeve nga njé person ose njé grup personash
apo nga njé ndérmarrje ose njé grup ndérmarrjesh. Njé aspekt i réndésishém i trajtuar éshté
dhe riorganizmi i ndérmarrjeve té pérbashkéta dhe rregullat e aplikueshme pér kéto lloj
pérgéndrimesh. Problematikat gé hasen dhe ményrat e shmangies sé rregullave jané njé pjesé
e réndésishme e kapitullit duke theksuar pozitén e kompanive né treg. Pozita né treg
pércakton pérvec ményrés sé abuzimit, edhe shkallén e abuzimit. Zbulueshméria e
abuzimeve nga AK-ja éshté njé pjesé e réndésishme e garantimit té njé konkurrencé efektive.
Né kété kontekst, kapitulli i treté trajton ményrat e veprimit té AK-sé dhe praktikat abuzive
té ndérmarrjeve qé jané pjesé e bashkimit.

Kapitulli i katért, ka né bazé té trajtimit aspektet strukturore té abuzimit me pérgéndrimet e
ndérmarrjeve. Kontrollet e shogérive jané njé pjesé e réndésishme e kétij kapitulli, por jo mé
pak e réndésishme éshté edhe praktika gjyqésore e trajtuar né kuadér té krahasimit mes
sistemeve té sé drejtés. Rregullat dhe vendimet e Autoritetit té Konkurrencés jané njé pjesé
shumé e réndésishme e rregullimit té praktikés sé ndjekur nga ndérmarrjet té cilat kérkojné
té aplikojné pérftimet e kontrollit. Né ményré analizuese éshté béré e mundur gé té nxirret né
pah praktika e paligjshme e ndérmarrjeve gé kané pozité dominuese dhe nga kétu,
marréveshjet e fshehta népérmjet bashkimit ose shkrirjes sé shogérive tregtare té ndryshme
pér té imponuar kushtet e tyre né tregun e liré. Me ané té diktatit té tyre, kéto kompani
mundésojné prishjen e ekonomisé sé liré té tregut dhe démin e konsumatoréve duke ndikuar
né ményré té térthorté edhe tek cilésia e produkteve apo mallrave té ofruara né treg.

Sidoqofté, né kété seksion jané trajtuar né ményré té hollésishme ményrat dhe llojet e



pérftimit té kontrollit me ané té analizés ligjore, qé nga kontrolli ekskluziv né kuadér té
kontratave franchising deri tek kontrolli népérmjet ushtrimit té sé drejtés sé votés.

Kapitulli i pesté, pércakton procedurat e operacioneve té pérgéndrimeve né tre legjislacione.
Né fillim éshté trajtuar procedura e pérgéndrimit té ndérmarrjeve né ligjin antitrust t&¢ SHBA-
sé. Né kété pjesé té kapitullit éshté shpjeguar né ményré té hollésishme procedura e
pérgéndrimit nga momenti fillestar mes shogérive gé marrin pjesé né operacion deri tek
njoftimi i organeve kompetente pér hapat e ndjekur né kuadér té rezultatit té kérkuar. Nga
kétu, né paralelizém me té drejtén amerikane té konkurrencés éshté véné e drejta shqiptare e
konkurrencés. Né nivel krahasimor éshté béré e mundur gé té vihet theksi né diferencat midis
dy legjislacioneve né kuadér té procedurave té ndjekura. Gjithashtu, é&shté béré njé analizé e
procedurave té BE-sé pér pérgéndrimin. Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar procedurés sé
pérgéndrimit pér arsye se ana proceduriale nxjerr né pah shumeé abuzime me kété praktiké té
ndjekur. Shqipéria, si njé vend gé aspiron pér t’u integruar né familjen europiane me ané té
marréveshjeve dhe pérafrimit té legjislacionit duhet qé té implementojé rregulloret e vendeve
perendimore né ményré gé té ofrojé njé treg stabél dhe njé garanci pér mbrojtjen e
konkurrencés efektive.

Kapitulli i gjashté, ka né pérbérje té tij jurisprudencén e dy sistemeve té médha té sé drejtés,
pérkatésisht Civil Law dhe Common Law. Né kété pjesé té disertacionit éshté béré njé analizé
e praktikés gjygésore té gjykatave amerikane, europiane dhe shgiptare. Jané marré né
shqyrtim céshtje té ndryshme gé né optikén time kané njé réndési pér perspektiven e késaj
fushe té sé drejtés né pérgjithési por edhe ndalimit té praktikave abuzuese me operacionet e

pérgéndrimeve né vecanti. Me ané té analizés krahasimore té praktikés gjygésore jané trajtuar



disa problematika gé sistemi shqiptar né fushén e konkurrencés duhet t’i rishikojé né disa

raste ose t’i implementojé né disa té tjera.

1.5 Pritshmérité dhe Véshtirésité e Punimit

Punimi shkencor ka né fokus té tij problematikat e operacioneve té pérgéndrimit té
ndérmarrjeve. Karakteri ndérdisiplinor pérshkon té gjithé punimin né fushén juridike dhe né
até ekonomike meqénése fusha e té drejtés sé konkurrencés ka lidhje té drejtpérdrejté me
shogérité tregtare qé ushtrojné aktivitetet e tyre né tregje dhe sfera té caktuara té kétyre
tregjeve.

Véshtirésia kryesore e hasur gjaté punés kérkimore éshté né kuadér té literaturés sé munguar
shqiptare né kété fushé té sé drejtés. Njé tjetér véshtirési kryesore gjaté punimit té tezés éshté
hasur né llojet e praktikave té ndjekura nga ndérmarrjet e ndryshme té cilat jané shumé té
véshtira pér t’u identifikuar dhe pastaj pér t’u hetuar nga autoritetet kompetente. Nga
véshtrimi analizues dhe krahasues jané hasur véshtirési né nxjerrjen né pah té diferencave
mes legjislacioneve dhe aplikimit té operacionit té pérgéndrimit né legjislacionet respektive,
duke véné theksin tek pérmirésimet e mundshme té legjislacionit shqiptar dhe jo vetém.
Pritshmérité e punés kérkimore konsistojné né rezultatin e efektshmérisé sé zbatimit té
normave ligjore dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor aktual né fushén e té drejtés sé
konkurrencés. Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté edhe roli i Autoritetit t¢ Konkurrencés

dhe organeve gé mbikqyrin veprimtarité e shogérive tregtare.



KAPITULLI Il — E DREJTA E KONKURRENCES NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR, NE TE DREJTEN EUROPIANE DHE
NE LEGJISLACIONIN E SHTETEVE TE BASHKUARA TE

AMERIKES

2.1 Kuptimi i konkurrencés sé liré

Pérgjegjésité themelore té biznesit pércaktohen né kuadrin ligjor té shteteve brenda té cilave
ushtrohet aktiviteti dhe pérfshijné pajtueshmériné me ligjet gé kané té béjné me té drejtén e
biznesit, konkurrencés, etj. Né kuadér té mbrojtjes minimale té sé drejtés komerciale, né
varési té ményrés sé hartimit té saj, mund té nxiten kapacitetet prodhuese vendore ose té
krijohet njé treg lokal mé pak konkurrues; (Ghezzi: 2010, 997) Ajo mund té krijojé
mekanizma pér té siguruar llogaridhénie, ose mundet vetém té krijojé pérshtypjen se e bén
kété, dukeé i 1éné tregut mundésiné té krijojé stimuj pér pérgjegjésiné e korporatave dhe miré-
geverisjen e tyre, ose mund té nxisé aktivitete mashtruese népérmjet ményrave té pérftimit té
kontrollit nga shogérité tregtare gé ushtrojné aktivitet né tregje té caktuara. Krijimi i ligjit
komercial dhe zhvillimi i géndrueshém i tij mund té jeté njé parandalim efektiv i konflikteve
té shkaktuara nga faktorét ekonomiké duke adresuar shkaget e tyre rrénjésore ose mund té
shkaktojé konflikte duke krijuar njé mjedis té¢ favorshém ku té lulézojné pabarazité né lidhje
me konkurrencén efektive mes ndérmarrjeve. (47th session of United Nations Commission
on International Trade Law (UNCITRAL), Enabling environments for rules-based business,

investment, and trade, 2014)



Kuadri i vjetér i té drejtés tregtare éshté njé pengesé e madhe pér zhvillimin. Ai krijon barriera
né formalizimin e sektorit informal té ekonomisé, financimin pérfshirés, inovacionin,
ekonominé e re né térési, mundésité, efikasitetin e shpenzimeve publike dhe kursimet,
rikuperimin nga kriza financiare, dhe té tjera pérfitime. Dhe né fund, nuk u lejon shteteve té
arrijné mobilizimin efektiv té burimeve pér njé zhvillim té géndrueshém. Njé sistem ligjor
funksional nuk éshté vetém kyc né ndértimin e bazave ekonomike, por éshté gjithashtu
vendimtar né ruajtjen e vlerave demokratike. Pa njé sistem té integruar té institucioneve qé
krijojné rendin dhe lehtésojné transaksionet ditore té té gjitha llojeve, nga kontratat e biznesit
deri tek marrédhéniet juridike mé té sofistikuara, sundimi i vérteté i ligjit éshté njé
nevojshméri pér njé qeverisje té vérteté demokratike.

Kur té drejtat e pronésisé nuk jané té dokumentuara si¢ duhet dhe institucionet e tregut té
pronés mbeten té dobéta — si¢ éshté rasti né shumé vende, dhe né vecanti né Shqipéri — sektori
joformal dominon ekonominé dhe pengon pérfshirjen né tregjet e médha ndérkombétare.
Informaliteti i pérhapur ¢on né sundimin e dobét té ligjit dhe rrit korrupsionin.

Themelimi i shogérive aksionare &shté moment i cili nuk kérkon ndérhyrjen e organeve apo
strukturave jashté aksionaréve themelues, pasi procesi bazohet ekskluzivisht né shprehjen e
vullnetit té themeluesve pér té krijuar shogériné né ndjekje té objektivave té tyre ekonomiké
té pérbashkét. Si pérjashtim, ky proces lejon ndérhyrjen e njé organi tjetér, jashté aksionaréve
themelues, gé né té shumtén e rasteve éshté gjykata. (Ghidini, Marchetti, Clarich, Di Porto:
2012, 123) Kjo ndérhyrje éshté e kufizuar vetém kur aksionarét kontribuojné pér themelimin
e shogérisé me kontribute né natyré. Kéto kontribute, sipas ligjit pér shoqgérité tregtare duhet
té vlerésohen nga njé ekspert i caktuar nga gjykata, pér té shmangur késhtu ¢cdo shkak pér

subjektivitet nga aksionarét themelues. (Malltezi, 2015: 261-262)
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Ekzistojné shumé pérkufizime gé jané dhéné pér konkurrencén e liré. Konkurrenca nuk éshté
géllim né vetvete, por éshté njé instrument i ekonomisé sé tregut gé ndikon pozitivisht né
pérmirésimin e pérformancés ekonomike té vendit, hapjen e mundésive pér ndérmarrjet gé
té operojné lirisht né treg dhe né uljen e ¢mimit pér mallrat ose shérbimet e ofruara. Me
konkurrencé té liré dhe efektive, sipas literaturés, kuptohet njé gjendje e tregut né té cilén
ndérmarrjet ose shitésit pérpigen né ményreé té pavarur té fitojné blerés né ményré gé té arrijné
njé objektiv té caktuar ekonomik, i cili &shté i lidhur ngushté me maksimizimin e fitimeve,
shitjeve dhe/ose fitimin né njé pjesé mé té madhe té tregut. E drejta e konkurrencés synon
aplikimin e rregullave dhe standarteve ligjore pér té rregulluar imperfeksionet e tregut dhe té
ruajé, té promovojé dhe té riktheje kushtet e konkurrencés normale. (Malltezi, 2013: 378)
Konkurrenca éshté pérkufizuar si njé proces rivaliteti ndérmjet aktoréve té tregut, me ané té
sé cilit ndérmarrjet pérpigen té rrisin té ardhurat duke fituar mé shumé konsumatoré. (Maher,
2004: 2) Pjesa kryesore e pérkufizimit éshté procesi, sepse nénkupton njé vazhdimési té
pacaktuar, pasi konkurrenca nuk éshté njé proces afatshkurtér, por éshté né lévizje né
ekonominé e tregut ku operon. Né ményré qé té ekzistojé rivaliteti, duhet gé né njé treg té
caktuar té operojné disa ndérmarrje. Rivaliteti mes firmave gé operojné né té njejtin treg
mund té shfaget né ményra té ndryshme, népérmjet cilésisé, shérbimit, ¢mimit ose
kombinimit té tyre por duke mos 1éné jashté fokusit edhe vlerésimin e konsumatoréve.
(Kellezi, Max Planck Institute for Intellectual Property, Competition and Tax Law, Volume
5, Springer 2, 2008)

Kuadri ligjor aktual pércakton se cilat jané ato sjellje té ndaluara nga operatorét e tregut,

pérdorimi i sé cilave sjell pasoja mbi konkurrencén duke e shtrémbéruar até.
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2.2 Pérgéndrimet dhe kuptimi i tyre né kuadér té géndrimeve té shkollave té sé drejtés
Konsensusi i pérgjithshém né njé ekonomi té tregut té liré &shté se aksionarét e njé kompanie
kané té drejté pér té vepruar sipas interesave té tyre né ndjekje té njé kursi fitimprurés. Kjo e
drejté mund té shihet si njé nxitje por edhe kércénim pér menaxhimin e kompanisé né kuadér
té ruajtjes sé njé shkalle té larté té efikasiteti dhe profitabiliteti. Interesat e aksionaréve, pér
pasojé, mund té shihen si njé stimulues pér njé ekonomi té gjallé, késhtu qé cdo sipermarrje
ose pérgéndrim brenda njé kufiri logjik té pranueshmém pér aksionarét duhet té€ mirépritet.
Megjithaté, né pérgjithési éshté pranuar se operacionet e pérgéndrimeve mund té kené
implikime té cilat shtrihen pértej interesave té aksionaréve gé kérkojné njé formé kontrolli
mbi efektet e ekonomisé sé njé tregu ku ata ushtrojné veprimtari. Teori té€ ndryshme jané
hasur né kété kéndvéshtrim, ku kryesoret jané dy shkolla t&¢ mendimit né lidhje me shkallén
e duhur té kontrollit té veprimtarisé sé bashkimit/shkrirjeve ose pérfitimit té kontrollit.
Qasja e paré do té evokojé ndérhyrjen vetém nése pérgéndrimi i propozuar ka gjasa té keté
njé efekt negativ mbi konkurrencén né njé treg, pérndryshe vendimet pér bashkim/shkrirje
ose perftim kontrolli duhet té lihen né duart e sipérmarrésit té afté, ku né té shumtén e rasteve
sipérmarrésat paragiten mé statusin e aksionerit.

Qasja e dyté mban njé géndrim mé té ashpér duke u pozicionuar né rritjen e ndérhyrjeve,
duke argumentuar se &shté i nevojshém njé kontroll i tillé pér shkak se M&A né pérgjithési
nuk kané dhéné pérfitimet e pritura dhe kané pasoja té mundshme negative rast pas rasti.
Pérgéndrimet e ndérmarrjeve jané té aplikueshme pér shumé arsye té ndryshme. Si njé
metodé efektive pér té maksimizuar fitimet e shogérive tregtare qé marrin pérsipér té béjné
kéto operacione, por né disa raste edhe pér té kufizuar konkurrencén efektive pér géllime

abuzive. Sidogofté, po t’i referohemi né terma ekonomiké, do té na paraqgitet njé tabllo e cila
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ndahet né ekonominé e shkallés, né rritjen e eficencave té ndérmarrjeve, si dhe zhvillimin e
njéanshém té teknologjisé. (Hamner, 2002: 385) Qéndrime té ndryshme jané mbajtur né
kontekstin e sipércituar sepse skeptikét parashtrojné tezén se pérgéndrimet nuk mund té
shpjegohen me njé ratio né terma ekonomike. Kéto géndrime jané mbajtur nga individé té
caktuar, nga kompani té vogla gé jané té rrezikuara potencialisht nga pesha gé kané né treg
si edhe spekullimet e personave gé kané interesa té caktuara. Sidoqofté, arsyeja reale né té
shumtén e rasteve, se pér ¢’arsye shoqérité tregtare kérkojné té kryejné operacione
pérgéndrimi, ka té béjé me eliminimin e konkurrencés mes tyre, duke rritur fuginé e tyre né
treg dhe duke caktuar gmimet sipas interesave vetjake. Pérfitimi kryesor gé njé shkrirje mund
té sjellé éshté pér té pérmirésuar efikasitetin e kompanive té pérfshira, sidomos kur ka
ekonomi té shkallés® té cilat mund té arrinen vetém nga nj¢ M&A. (De Lucia, Minervine:
2011, 89) Efikasiteti mund té rritet nga menaxhimi i miré apo aksesi mé i lehté né kapital, té
cilat mund té rezultojné nga njé shkrirje. Pérfitime té tjera pérfshijné mundésiné e
ndérmarrjes té pérballet me likuidimin sa mé voné té jeté e mundur. Ekzistojné déshmi
empirike gé sugjerojné se pérgéndrimi né kuadér té disa objektivave té ndryshme nuk arrihet
gjithmoné nga ndérmarrjet qé kérkojné t€ marrin pjesé né kéto operacione. (Schenk, 2000:
43)

Kompanité kané tendencé té kryejné operacione pérgéndrimi pér arsye té ndryshme. Késhtu,
njé arsye e paré mund té jeté eficenca produktive (efektet e sinergjisé, ekonomité e shkallés,

ekonomité e géllimit), - e nénkuptuar si aftésia e kompanive qé té arrijné nivelin mé té larté

! Ekonomia e Shkallés i referohet gjendjes kur kostot totale né afat t& gjaté bien ndérsa sasia e outputit rritet,
pra jané faktorét gé béjné gé kostoja mesatare e prodhimit té njé produkti té ulet me rritjen e volumit té prodhimit
té tij. Aplikueshméria e saj bén gé té jeté njé ndér formulat mé té pérdorura pér maksimizimin e fitimeve dhe
mbajtjen né ményré optimale té bilanceve né funksion té politikave monetare té shogérive tregtare.
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té prodhimit duke pérdorur sasiné mé té vogél t&¢ mundshme té inputit. Arsye tjetér mund té
jeté eficenca e transaksioneve, e nénkuptuar si situata né té cilén ndérmarrjet konsolidojné
veprimtariné nén njé drejtim té vetém pér té mos u varur nga kontrata tregu (duke shmangur
késhtu pasiguring, frekuencén e transaksioneve dhe vecantésiné e aseteve). Tendenca tjetér
mund té identifikohet me eficencén shpérndarése e nénkuptuar si ajo situaté kur proceset e
tregut béjné t& mundur gé burimet e prodhimit t€ shpérndahen né ményrén mé té miré té
mundshme. Njé faktor éshté eficenca dinamike, e cila arrihet kur proceset e tregut béjné té
mundur gé burimet gé ka né dispozicion njé shogéri, té shpérndahen né ato lloj ményrash
pérdorimi gé kané vlerén mé té madhe aktuale né mes té gjitha ményrave ekzistuese qé kané
vleré mé té vogeél aktuale (eficenca dinamike né koncept éshté e ngjashme me eficencén
alokuese, me ndryshimin gé ajo pérfshin edhe pérmasén kohé duke gené dinamike, jo
statike). (Meijaard, Joris dhe Hans Schenk, Yvonne Prince. Dynamic efficiencies in mergers
and acquisitions, 2005)

Gjaté viteve jané shfaqur shgetésime mé té gjéra té ngritura nga pérgéndrimet qé mund té
justifikojné ndérhyrjen nga autoritetet kombétare dhe mbikombétare té konkurrencés. Kéto
shgetésime pérfshijné kundérshtime né lidhje me madhésiné dhe fuginé e ndérmarrjeve té
shkrira, pér efekt t¢ démit gé mund sjellin nga bilanci i pagesave dhe transferimeve té
kontrollit t€ njé kompanie né pronési té "huaj” ose té vendit respektiv ku ushtron
veprimtariné. Pérparésité e pretenduara ekonomike jané ngritur shpesh heré né arsyetimin e
njé bashkimi té vecanté. Né kété piké hyn edhe roli i Autoritetit t& Konkurrencés (né vende
té ndryshme, pércaktohet me emra té ndryshém dhe karakterizohet nga kompetenca té
diferencuara). Krijimi i késaj instance ka ardhur si rrjedhojé e grupeve té interesit gé mund

té jené, geverité, shogeérité me kapital té vogeél, shogérité aksionere té ndryshme, dhe individét
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e grupeve té interesit. Pérve¢ krijimit té Autoritetit, né disa vende europiane jané té
aplikueshme sisteme pérgéndrimesh mes ndérmarrjeve té cilat duhen té kené si kriter né

ushtrimin e veprimtarisé sé tyre interesin publik.

2.3 Evoluimi i konkurrencés né sistemin e drejtésisé sé SHBA-sé

Levizjet e viteve 1870 jané origjina e politikave antitrust né Shtetet e Bashkuara té Amerikeés,
ku njé grup shtetesh miratuan statute pér rregullimin e veprimtarisé ekonomike. Kéto politika
kishin né bazé té tyre, shkollat teorike té mendimit liberal, ligjet, gasjen ekonomike dhe
praktikat administrative. Antitrust-i &shté i pérbéré nga elementé teorik dhe empirik.
Liberalizimi i tregut dhe krijimi i mundésive pér hyrje né treg, rritja e produktivitetit, mbrojtja
e konkurrencés dhe rritja e saj, jané disa nga objektivat mé me rendési pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik, dhe né bazé té kétij géllimi u krijua dhe hyri né fuqi “Antitrust™i i
SHBA-sé.

Ligjet moderne pér konkurrencén i kané fillesat e tyre me krijimin e kétij ligji. Kuadri ligjor
bazé éshté i pérbéré nga:

Akti Sherman i miratuar né vitin 1890, ku géllim ishte mbrojtja e konsumatoréve nga bizneset
gé pérdornin praktikat abuzive pér rritjen artificiale t&¢ ¢gmimeve. Ky ishte hapi i paré drejt
vendosjes sé kufizimeve né monopolet dhe kartelet ekzistuese, si dhe né parandalimin e
kufizimeve té tregut. (Meehan & Larner: 1989, 184) Sanksioni gé ishte parashikuar né
shkeljen e dispozitave ishte vetém kundravajtje, pra, shumica e denimeve gé jepeshin né bazé
té shkeljes sé tij ishin me karakter civil. (Marré nga: economics.fundamentalfinance.com)
Akti Clayton i miratuar né vitin 1914, me ané té sé cilit u bé i mundur modifikimi i aktit

Sherman népérmjet plotésimit né fushén proceduriale dhe materiale. Qéllimi i kétij akti ishte
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gé té sanksiononte bashkimet, megénése né Aktin Sherman nuk ishin té parashikuara kéto
lloj praktikash. Me ané té kétij akti ndalohej ulja e ¢cmimeve né dém té konkurrencés,

bashkimet dhe kontratat ekskluzive. (Marré nga: www.investopedia.com)

Akti i Komisionit Federal té Tregtisé i miratuar né vitin 1914, kishte pér géllim té zvogélonte
praktikat mashtruese dhe sjelljet kundér konkurrencés sé operatoréve né treg. Ky akt ndalonte
aktet, metodat dhe praktikat e pandershme té konkurrencés né tregtiné midis shteteve. Theksi
vihej né konkurrencén e pandershme, né praktikat mashtruese, né fiksimin e ¢mimeve dhe
ndalimin e bashkimeve abuzive. (Akti i Komisionit Federal té Tregtisé (1914), 15 U.S.C,
Seksioni 5, parag. 45)

Akti Robinson-Patman i miratuar né vitin 1936, gé u krijua né funksion té Seksionit 2 té Aktit
Clayton, vendosi theksin né fushén e ofrimit t€ shérbimeve pér klientét, ¢mimeve
diskriminuese, né fushén e marketingut dhe programeve té tjera promocionale. Ky akt éshté
projektuar pér t€ mbrojtur dyganet e vogla té shitjes me pakicé ndaj konkurrencés sé
dyganeve zinxhir gé fiksonin njé ¢cmim minimal té produkteve me pakicé. (Marré nga:

https://www.ftc.gov)

SHBA-té kané sistemin Common Law dhe pér rrjedhojé pushteti gé kané gjykatat éshté
shumé i larté. Mé sipér u trajtua baza ligjore e ligjit pér antitrust-in, por njé rol themelor né
plotésimin e problematikave gé dalin nga implementimi i ligjeve i é&shté atribuar gjykatave.
Me ané té vendimeve té tyre, gjykatat kané mbuluar ato pjesé gé mund té kéné pasur
konfondim apo kané gené té pagarta, duke dhéné kontribut né ményré té drejtpérdrejté né
mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe né pasurimin e praktikave ligjore né kuadér té mbrojtjes

sé késaj té drejte.
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Né ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés, né té drejtén amerikane, pér heré té paré parashikimi
i dispozitave pér pérgéndrimet ishte né Aktin Clayton. Konkretisht né nenin 7 té tij, qé
ndalonte bashkimet dhe pérftimin e kontrollit, kur efekti mund té ishte i ndjeshém pér té
zvogéluar konkurrencén, ose kur tentote té krijonte njé monopol. Bashkimet né kéto raste
kishin gjasa té Kkrijonin ose té rrisnin fuginé e tregut, ose té lehtésonin ushtrimin e
veprimtarive té ndérmarrjeve qé Kishin aktivitet tregtar. (Schoenbaum, 1994: COM. REG.
393, 420-21) Problematika gé i krijonte “shqgetésim” ligjit antitrust kishte té bénte me
bashkimet e propozuara mes konkurrentéve té drejtpérdrejté (shkrirje horizontale). FTC dhe
DD kané zhvilluar Udhézimet pér bashkimet horizontale gé pércaktojné kornizén analitike
té agjencive pér kontrollin e tyre. Né vazhdim zgjidhjen e késaj problematike e ka dhéné njé
Komentar né Udhézimet pér bashkimet horizontale gé ofron shumé shembuj specifiké sesi
kéto parime jané aplikuar né bashkimet aktuale té shqyrtuara nga agjencité kontrolluese.

(Marré nga: www.ftc.gov/tips-advice) Me kalimin e kohés u rritén edhe problematikat, por

né kété aspekt zgjidhjet jané dhéné nga kontributi i gjykatave me ané té vendimeve dhe
agjencive pérkatése té ngarkuara pér kontrollin dhe nxjerrjen e vendimeve pér zbatim nga

ndérmarrjet e interesuara né kéto lloj praktikash.

2.4 Historiku i té drejtés europiane sé konkurrencés

Pas Luftés sé Dyté Botérore Gjermania dhe Britania ishin vendet e para gqé miratuan rregulla
pér konkurrencén. Né vitin 1951 gjashté shtete nénshkruan marréveshjen pér Komunitetin
Europian t& Qymyrit dhe Celikut. Pér gjashté vendet nénshkruese, e drejta e konkurrencés
kishte réndési té vecanté, duke e sanksionuar késhtu né nenin 65 dhe 66 t& Traktatit, né té

cilin ndaloheshin kartelet dhe parashikoheshin dispozita mbi pérgéndrimet e ndérmarrjeve
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dhe abuzimin me pozitén dominuese nga ana e firmave gé ushtronin veprimtari tregtare.
(Geber: 2000, 342)

Vite mé voné né Traktatin e Romés u parashikua ligji pér konkurrencén si njé nga géllimet
kryesoré té Komunitetit Europian. Né nenet respektive té tij u parashikua mé me hollési e
drejta e konkurrencés, por fokusi ishte tek praktikat e ndjekura nga geverité dhe né vecanti
pér ato gé kishin efekt té konsiderueshém né fushén e veprimit té Traktatit. Pérsa i pérket
kontrollit té pérgéndrimeve, kishte njé déshtim sepse nuk u arrit qé shtetet anétare té gjenin
njé zgjidhje pér kété céshtje, duke pasur gasje té ndryshme nga njéri vend né tjetrin.
Traktati i Lisbonés né Protokollin Nr. 27 kérkon themelimin e njé sistemi, i cili e mbron
konkurrencén ndaj falsifikimeve dhe masave kufizuese brenda kufijve té tregut té pérbashkeét.
Traktati i Lisbonés pérmban rregulla gé rregullojné konkurrencén pér faktin e thjeshté se nuk
besonte tek e drejta e brendshme e vendeve anétare dhe tek parametrat e sanksionimit té saj.
Traktati i Romés parashikonte se dispozitat duheshin té zbatoheshin mbi bazén e rregulloreve
té Késhillit Europian. Nisur nga parashikimet e traktateve u miratua rregullorja 17/62/KE.
Kjo rregullore parashikoi mekanizmat e zbatimit ligjor té cilat jané né fuqi edhe sot né té
drejtén e konkurrencés sé BE-sé. Né kété rregullore pércaktohej se roli i komisionit né
hetimin, ndjekjen penale, dhe procesin e vendim-marrjes i nénshtrohej kontrollit gjyqgésor té
BE-sé. (Neni 17, Rregullorja e KE-sé 17/62)

Né vitet 1990 - 2004 u bé i mundur miratimi i rregullores pér pérgéndrimet e kompanive qé
ishin né até periudhé njé ndér problemet mé té médha jo vetém pér KE-né, por pér té gjithé
arenén ndérkombétare. (Rregullorja e KE-sé 4064/89, ndryshuar me rregulloret 1310/97/KE,

1997)
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Aktorét & konkurrencés né té drejtén europiane né ditét e sotme jané dy: a) Institucionet (1.
Komisioni me Drejtoriné e Pérgjithshme té Konkurrencés; 2. Gjykata e Pérgjithshme dhe
gjykatat, 3. Autoritetet dhe juridiksionet kombétare té ngarkuara me konkurrencén); b)
Ndérmarrjet. Gjaté periudhave té ndryshme té zhvillimit té sé drejtés sé konkurrencés ka
pasur pérvec zhvillimeve ligjore, rregullore dhe akte nénligjore né funksion té zbatimit té
kétij ligji. Sigurisht gé njé rol té réndésishém ka luajtur né rregullimin e késaj té drejté edhe
gjykata me vendimet e saj, duke i dhéné zgjidhje problematikave té ndryshme gé kané dalé
gjaté implementimit dhe zbatimit té ligjit.

E drejta e konkurrencés sé BE-sé luan njé rol vendimtar né té drejtén ekonomike europiane.
Detyra kryesore e késaj té drejte né Bashkimin Europian éshté qé té mbrojé dhe stimulojé
konkurrencén e liré, ku népérmjet saj duhet té garantohet funksionimi i tregut té brendshém
dhe té sigurohet njé shpérndarje eficente e burimeve.

Pér njé periudhé té gjaté kohore nuk u arrit qé té hartohej njé rregullore pér shkrirjet e
ndérmarrjeve. Shkak u bé mosdakortésia e vendeve anétare mbi rregullimin e késaj praktike
né nivel komuniteti, duke e véné theksin tek kufiri ndérmjet kontrollit komunitar dhe atij té
vendeve anétare. Né kété drejtim u veprua né Dhjetor té vitit 1989 me miratimin e
Rregullores 4046/89, ku mé voné u plotésua dhe u pérmirésua me Rregulloren? 139/2004.
Céshtje thelbésore e rregullorés sé shkrirjeve ishte fakti nése njé pérgéndrim duhej lejuar apo
jo, dhe masa né té cilén duheshin marré parasysh eficencat e prodhuara nga pérgéndrimi.
Qasja e Rregullores ishte qé aspektet strukturore té pérgéndrimit té ndérmarrjeve té

pérbashkéta té trajtoheshin sipas rregullores pér bashkimet/shkrirjet, ndérsa aspektet e sjelljes

2 Ng té gjitha rastet kur pérdoret termi Rregullore pa e specifikuar, né kété hulumtim shkencor i referohemi
Rregullores sé BE-sé Nr. 139/2004 “Mbi Kontrollin e Fuzionit t€ Shogérive Tregtare”.
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sé pérbashkét lidhur me ndikimin mbi konkurrencén, té koordinimit ndérmjet ndérmarrjeve
té pavarura, gé shgyrtoheshin nga neni 101. (Zajmi: 2012, 153) Ky i fundit pérbénte njé
dokument né té cilin vlerésohej mundésia pér té mbrojtur konkurrencén né treg nga fenomeni
i pérgéndrimeve, por kjo mbrojtje do té béhej pérmes zbatimit té dispozitave antitrust, nenit
101 dhe 102 (vecanérisht kétij té fundit) té Traktatit Funksionimit t&¢ Bashkimit Europian.
Sipas kétij orientimi, do té konsideroheshin té ndaluara ato operacione pérgéndrimi té cilat
realizoheshin nga ndérmarrje né pozité dominuese. Por, ky lloj kontrolli i pérgéndrimeve
paragiste tre lloj problemesh. Sé pari, ai lejonte kontrollin vetém té atyre pérgéndrimeve té
cilat realizoheshin nga ndérmarrjet né pozité dominuese. Sé dyti, kontrolli mund té béhej
vetém né njé moment té dyté (ex post) pasi pérgéndrimi ishte realizuar, dhe sé treti, nuk ishte
e mundur té kontrolloheshin pasojat antikonkurruese té pérgéndrimeve té realizuara (Pace:
2007, 379 e vijuese) Gjaté shek. té XXI pastaj, kéto praktika jané rregulluar nga Komisioni
gé éshté i ngarkuar me nxjerrjen e vendimeve si dhe nga gjykatat gé kané dhéné njé kontribut
té cmuar né kété fushé té sé drejtés europiane té konkurrencés.

Rregullorja e pérgéndrimeve éshté projektuar né fillim pér té reduktuar konfuzionin dhe
burokracité gé rrjedhin nga operacionet e pérgéndrimeve né shkallé té gjeré né Komunitet.
Kontrolli né nivel Komunitar éshté shfaqur i réndésishém pér té lejuar ndérmarrjet e shteteve
té Komunitetit té konkurrojné né arenén ndérkombétare. Bashkimet/shkrirket ndérmjet
sipérmarrjeve té suksesshme europiane jané perceptuar si njé ményré me té cilén industrité
mund té konkurrojné né ményré efektive né tregjet globale. Kontrollet kombétare jané
konsideruar té jené mé shumé pér té parandaluar pérgéndrimet e réndésishme né nivel

kombétar gé té mos kufizohet konkurrenca e liré. Pérvec késaj, kontrollet kombétare marrin
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né konsideraté efektet konkurruese né tregun kombétar edhe nése operacioni ka kuptim

konkurrues né njé industri globale. (Went: 2007, 106-109)

2.5 Véshtrim historik i té drejtés sé konkurrencés né Shqipéri

Shqipéria kaloi pér njé periudhé té gjaté 45-vjecare njé izolim si pasojé té diktaturés
komuniste duke pas-sjellé defigenca né sistemin: ekonomik, térésisht té prapambetur; juridik,
sepse nuk kishte proné private; dhe politik, né kuadér té& organizimit shtetéror. Sistemi
ekonomik i aplikuar gjaté regjimit diktatorial ishte modeli i ekonomisé sé planifikuar, si né
té gjithé vendet ish-komuniste. Pérsa i pérket sistemit juridik kuptohet gé ishte i pérbéré nga
normat ideologjike monopartiake gé zbatoheshin pa u pérshtatur me realitetin dhe né
funksion té regjimit.

Né vitin 1991 u shfugizua kushtetuta komuniste duke sjellé késhtu ndryshime politike gé u
shogéruan me implementimin e ekonomisé sé tregut qé duhe;j té aplikohe;j si pjesé pérbérése
e sistemit demokratik té implementuar rishtazi. Ky proces kishte né thelb transformimin e
ndérmarrjeve nga shtetérore né private. Q& ndérmarrjet private té operojné né ményreé té liré
dhe té pavarur, instrumenti kryesor éshté e drejta e konkurrencés.

Mbrojtja dhe sanksionimi i késaj té drejte i ka fillesat né Kodin Civil dhe pérkatésisht né
nenet 638, 639. Né keto dy dispozita, mbrojtja e konkurrencés sé pandershme éshté e trajtuar
né ményreé sipérfagésore dhe e vendos theksin tek pronésia intelektuale, mjetet e tregtisé qé
nuk pérputhen me tregtiné e ndershme — ku kéto raste shogérohen me pérgjegjési civile — dhe
parashikohet sanksioni i démshpérblimit pér veprimet gé jané kryer me faj nése vértetohet
ekzistenca e konkurrencés sé pandershme ndaj personit qé i ka kryer ato. (Neni 638, 639 i

Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé: 2008)
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Ligji i Konkurrencés duhet té konsiderohet si njé nga bazat pér ndértimin e njé ekonomie té
tregut té liré, e shképutur nga trashégimia e regjimit komunist té vendeve té Europés Lindore
e Qendrore, si dhe té ish - Bashkimit Sovjetik. Dispozitat ligjore mbi konkurrencén u
miratuan né periudhén 1990-1996. Shteti shqiptar ndjeu nevojén e miratimit té njé paketé
ligjore, kur rreziget gé lidhen me praktikat antikonkurruese filluan té béhen té dukshme né
tregun kombétar. Ligji i paré Nr. 8044, “Mbi Konkurrencén” né Shqipéri u miratua né
Dhjetor 1995. Ligji mbi konkurrencén pérfshinte dispozita pér monopolin, dominimin né
treg, kartelet, marréveshjet e fshehta, bashkimet/shkrirjet e ndérmarrjeve dhe konkurrencén
e pandershme. Zbatimi i kétij ligji ishte caktuar né Drejtoriné pér Konkurrencén Ekonomike,
pjesé e Ministrisé sé Tregtisé dhe Turizmit té asaj periudhe. Objekti i ligjit parashikonte
pércaktimin e rregullave té tregut, operatorét, si dhe té drejtat dhe detyrimet né kushtet e
konkurrencés sé ndershme. Ligji pércaktonte té drejtat dhe detyrimet e ndérmarrjeve dhe
konsumatoréve. Megjithaté, disa sektoré té réndésishém té industrisé si telekomunikacioni,
sigurimet, bujgésia, etj., jané pérjashtuar nga rrezja gé pérfshin objekti i ligjit. Kjo nismé
ishte njé hap shumé pozitiv né drejtim té krijimit té njé tregu té liré dhe njé ekonomie
konkurruese né Shqipéri.

E drejta éshté njé sistem qé evoluon dhe pér rrjedhojé kéto ndryshime shfagen né ligjet apo
normat e reja gé krijohen né fusha té ndryshme té sé drejtés. E drejta e konkurrencés i éshté
nénshtruar gjithashtu njé evolucioni. Né ligjin nr. 9129, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés” €shté 1 prekshém ndikimi né kété fushé 1 t€ drejtés sé€ vendeve té€ zhvilluara
europiane. Né kuadér té mbrojtjes sé lirisé ekonomike vérehet ndikimi nga teoria e
Ordoliberalizmit si njé ideologji e zhvilluar né vitet 1930 — 1940 nga njé grup neo-liberalésh

té Universitetit té Freiburgut né Gjermani. Ordoliberalét ishin kundér ideologjive totalitariste
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dhe socializmit, sepse kéto ideologji binin né kundérshim me idené gé zhvilluan ata, até té
ekonomisé sociale té tregut. Ordoliberalét argumentonin faktin se akumulimi i pushtetit vinte
si rrjedhojé e pamundésisé sé sistemit ligjor pér té bllokuar krijimin dhe abuzimin me fuginé
ekonomike. (Moschel: 2001, 17)

Ndryshimet e pésuara né ligj né vitin 2006 dhe 2010 jané né pérputhje té ploté me Traktatin
e Lisbonés, konkretisht me nenet 101, 102 dhe 107. Ligji i ndryshuar nuk pérmban asnjé
pérkufizim pérsa i pérket mbrojtjes sé konkurrencés. Né nenin 1 té tij pércaktohet objekti, i
cili ka né fokus mbrojtjen e konkurrencés sé pandershme, té liré dhe efektive né treg, duke
pércaktuar rregullat e sjelljes sé ndérmarrjeve né tregun e liré dhe trajtimin e institucioneve
pérgjegjése si dhe té pérgjegjésive té tyre.

Kalvari i ndryshimeve ligjore mbyllet né kété piké sepse me krijimin e Autoritetit té
Konkurrencés béhet i mundur dhe rregullimi juridik né vazhdimési, duke nxjerré dhe urdhéra
pér zbatim qofté nga organet kontrolluese dhe zbatuese qofté nga kompanité qé operojné né
treg. Autoriteti i Konkurrencés vepron pér té siguruar njé konkurrencé té liré dhe efektive né
treg né zbatim té ligjit "Pér Mbrojtjen e Konkurrencés™ duke u mbéshtetur né tre shtylla
kryesore gé pércaktojné mbrojtjen e konkurrencés: abuzimin me pozitén dominuese;
marréveshjet e ndaluara né formén e Kkarteleve dhe bashkimet ose pérgendrimet e
ndérmarrjeve, si dhe té gjithé kuadrin ligjor gé rregullon aktivitetin e njé institucioni té
pavaruar né Republikén e Shqipérisé. Ky institucion e ka pér synim final qé tregu té gjenerojé

zhvillimin e tij né kushtet e ekonomisé moderne. (Marré nga: http://www.caa.gov.al/)

Parashikimet ligjore pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré jané té implementuara né ligjin “Pér
Tregtarét dhe Shogérité Tregtare”, si dhe né ligjin “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”. Né

kuadér té ligjit pér tregtarét dhe shoqérité tregtare jané disa dispozita gé parashikojné njé
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paketé té ploté té procedurave pér riorganizimin e shogérive me pérgjegjési té kufizuar dhe
shogérive aksionare, népérmjet bashkimit, ndarjes ose népérmjet ndryshimit té formés.
Operacione té tilla, kryesisht, krijojné katér problematika ligjore gé ligji duhet t’i zgjidhé né
ményré adeguate:

1) Mbrojtja e ortakéve ose aksioneréve té shogérive té pérfshira né procesin e riorganizimit.
Ortakét ose aksionarét e shoqgérisé gé pérthithet ose ndahet duhet té pranojné njé kémbim
aksionesh, dhe pér rrjedhojé, duhet garantuar njé raport i pérshtatshém i kémbimit té
aksioneve. Ky kémbim ka pasoja si pér ortakét apo aksionarét e méparshém té ndérmarrjes
pérthithése ose marrése, ashtu edhe pér aksionarét/ortakét e shogérisé sé pérthithur: nése
kompensimi népérmjet aksioneve té shogérisé pérthithése ose marrése éshté tepér i larté, kjo
0jé, de facto, rezulton né njé “subvencion” qé aksionarét e méparshém ua japin aksionaréve
té rinj. Ortakéve ose aksionaréve, té cilét jané kundér riorganizimit, duhet t’u jepet mundésia
té kérkojné gé kursi i kémbimit qé ofrohet té jeté nén kontrollin e gjykatave, dhe/ose té
kérkojné gé aksionarét e tyre t’ua riblejné nése nuk déshirojné té marrin pjesé né riorganizim.
(Ligji 129/2014)

2) Mbrojtja e kreditoréve, té drejtat e té ciléve kané lindur pérpara riorganizimit, kur
kreditorét nuk marrin pjesé né riorganizim dhe mund té gjenden pérballé njé debitori me njé
aftési paguese mé té vogél, ose me njé shuméllojshméri kreditorésh né vijé preferenciale.

3) Mbrojtja e punémarrésve té shogérive gé marrin pjesé né riorganizim. Ligji pércakton gé
rrjedhojat e bashkimit té shogérive pér punémarrésit dhe pérfagésuesit e tyre, si dhe masat e
propozuara lidhur me ta duhet té parashikohen né projekt-marréveshjen e bashkimit. Njé
detyrim ligjor i pérfagésuesit té shogérisé éshté té informojé késhillin e punémarrésve pér

céshtjet gé lidhen me riorganizimin. Té drejtat pér publikimin e informacioneve né rastin e
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riorganizimit kané té béjné me kérkesat e direktivés 2001/23/KE pér masat mbrojtése pér té
drejtat e punonjésve né rast té kalimit té pronésisé sé ndérmarrjeve apo pjeséve té tyre. (Neni
7 i Direktivés 2001/23/KE)

4) Kalimi “automatik™ i aktiveve t€ ndérmarrjeve ekzistuese né subjektet juridike té formuara
rishtazi. (Dine, Blecher: 2016, 241 e vijues)

Sipas ligjit nr. 9121 dt. 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” Kreu III neni 10 pércakton
se, pérgéndrime té ndérmarrjeve kemi né rastet kur shkaktohet njé ndryshim i géndrueshém
i kontrollit si rrjedhojé e: a) bashkimit té dy ose mé shumé ndérmarrjeve ose pjeséve té
ndérmarrjeve té pavarura nga njéra - tjetra; b) pérftimit té kontrollit té drejtpérdrejté ose té
térthorté, nga njé ose mé shumé persona fizikeé, té cilét njékohésisht kané kontrollin e njé ose
mé shumé ndérmarrjeve ose pjesé té kétyre té fundit, pérmes blerjes sé aksioneve, kuotave
ose aseteve, kontratés ose ¢do mjeti té ligjshém; c) kontrollit té drejtpérdrejté ose té térthorté
mbi njé ose mé shumé ndérmarrje ose té€ njé pjese té kétyre té fundit; d) krijimit té njé
ndérmarrje té pérbashkét e cila nuk ka si objekt apo pasojé bashkérendimin e veprimtarive
konkurruese ndérmjet dy ose mé shumé ndérmarrjesh té pavarura. Nga kétu pastaj,
kompetencat pér té pasuruar kété pjesé kryesore té sé drejtés sé konkurrencés né Shqipéri i
ka marré Autoriteti i Konkurrencés, ku me ané té Komisionit kontrollon kéto praktika dhe
nxjerr vendime ose udhézime pér zbatim nga ndérmarrjet gé kérkojné t’i ndjekin.

Pothuajse 1/3 e gjithé vendimeve té AK-sé jané né fushén e kontrollit té¢ bashkimeve. Ky
éshté njé aspekt shumé i réndésishém i aktivitetit té kétij organi gé nga krijimi i tregut té liré.
Duke marré parasysh kété strukturé té tregut e cila shthuret népérmjet sjelljes abuzive té
shogérive tregtare, duke pérfshiré operacionet e pérgéndrimeve, do té sjellé njé dém pér

konsumatorét dhe konkurrencén e liré. (Autoriteti i Konkurrencés, Raporti i vitit 2013)
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Pavarésisht numrit té konsiderueshém té bashkimeve té mbikgyrura nga AK-ja né RSH,
numri i shkrirjeve té ndaluara akoma éshté minimal. Duke iu referuar késaj praktike ka shumé
pak shembuj té térhegjes sé njoftimit, ku asnjéra prej té cilave nuk éshté shkaktuar nga rreziku
i njé ndalimi té bashkimit ose vendosja e njé gjobe. (Vendimi i AK-sé, Nr. 150 2010: 88)
Aktiviteti i AK-sé né fushén e kontrollit t& pérgéndrimeve ka prekur sektoré té ndryshém té
ekonomisé shqiptare, duke pérfshiré: sigurimet, sektorin bankar, energjitikén, tregtiné e liré,
ndértimet, privatizimin dhe rafinimin e naftés, etj.

Ligji shqgiptar i konkurrencés éshté i zbatueshém pér sipérmarrjet publike dhe sipérmarrjet
private té cilat kané marré nga shteti té drejtat ekskluzive pér operimin né shérbime me interes
té pérgjithshém social dhe ekonomik ose gé kané karakterin e njé monopoli gé sjell té ardhura
né masén gé ligji i pércakton si subjekte konktrolli nga Autoriteti. Veprimtaria e kétyre
ndérmarrjeve nuk éshté penguar, por duhet t’i nénshtrohet kontrollit t& AK-sé, ku pér kété té

fundit do té jeté njé sfidé e madhe me té cilén duhet té pérballet.

2.6 Konkluzion

Né kété kapitull jané trajtuar konceptet pérkatése té sé drejtés sé konkurrencés duke vendosur
né fokus historikun e saj gé nga krijimi né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, fillimet né
Bashkimin Europian dhe krijimin e késaj té drejte né shtetin e ri té pas viteve *90 né Shqipéri.
Né kété pjesé té punimit, vihet né dukje géllimi dhe objektivat e té drejtés sé konkurrencés
né pérgjithési dhe pérgéndrimeve té ndérmarrjeve né veganti. Theksohet, sesi sanksionimi i
késaj té drejte kontribuon né njé zhvillim té géndrueshém té personave juridiké me karakter
tregtar dhe miré-funksionimin e tregut né térési. Njé vémendje e vecanté i kushtohet impaktit

pozitiv qé ka zhvillimi i té drejtés dhe praktikave antikonkurruese né kuadér té
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pérgéndrimeve duke rritur cilésiné e konkurrueshmérisé dhe besimin né ushtrimin e
veprimtarisé. Qasjet pro dhe kundér aplikimit té kétyre té drejtave jané pjesé e trajtuar né
kété kapitull ku tregohen géndrimet e grupeve té autoreve pér argumentét nése jané pér
aplikimin e kétyre praktikave nga formacionet ekonomike ose nése jané kundér kétyre
operacioneve pér pérgéndrimet e shogérive tregtare.

Zhvillimi i késaj té drejte u vendos né gendér té kapitullit té shgyrtuar duke nxjerré né pah
meényrat e ndryshme té ecurisé né vendet e marra né shqyrtim pér efekt studimi. Né té drejtén
e BE-sé kjo e drejté filloi gé me Traktatin e Qymyrit dhe Celikut duke vazhduar mé tej me
rregullimet ligjore gé pasuan ndér vite progresin dhe aplikimin e konkurrencés efektive né
kuadér té garantimit té té drejtave té konsumatorit dhe ecurisé pozitive té tregjeve té vendeve
komunitare. Njé rol té vecanté, pérvec hartimit té legjislacionit dhe rinovimit té tij sipas
nevojave té tregjeve gé gradualisht po shkojné drejt globalizimit, ka luajtur edhe Komisioni
Europian pér monitorimin e sjelljeve té ndérmarrjeve né kuadér té konkurrencés efektive dhe
pérgéndrimeve duke garantuar njé premisé pozitive pér zhvillim pér tregun europian dhe
kompanité ndérkombétare qé kérkojné té ushtrojné veprimtari né Europé.

Né rastin e Shqipérisé u trajtua zhvillimi i té drejtés sé konkurrencés, dhe Autoriteti si organi
kryesor gé pérbén kété institucion, duke véné né dukje dhe ndryshimet ligjore ndér vite, duke
filluar gé me ligjin e paré pér mbrojtjen e konkurrencés deri né ndryshimet e fundit ligjore
pér efekt té pérmirésimit té praktikave népérmjet adoptimit té ligjeve té Bashkimit Europian
por edhe ligjeve té shteteve té zhvilluara perendimore, té cilat kané ardhur jo vetém nga
nevoja por edhe nga Marréveshja e Stabilizim Asocimit (MSA) si dhe statusi si “Vend

Kandidat” pér Bashkimin Europian gé Shqipéria e ka marré sé fundmi.
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Né pérfundim té kétij kapitulli, mund té themi se kuadri ligjor i Shgipérisé mbi pérgéndrimet
e ndérmarrjeve ekziston “de jure”, por duhet paré nése aplikohet “de facto” né bazé té
mangeésive té mundshme ligjore apo praktikés gjyqésore, gé né rastin e Shqipérisé éshté

shumé e mangét.
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KAPITULLI Il — OPERACIONET E PERQENDRIMIT TE
NDERMARRJEVE ME ANE TE BASHKIMIT/SHKRIRJES

(MERGER)

3.1 Pérgéndrimet e ndérmarrjeve dhe ményra e krijimit té tyre né kuadér té
konkurrencés efektive

Pérgéndrimi ndodh kur dy ose mé shumé ndérmarrje bashkohen né njé ndérmarrje té vetme
dhe pushojné sé ushtruari aktivitet si njési té ndara ekonomike dhe ligjore. Bashkimin e kemi
me shkrirje, kur dy shoqérité shkrihen me njéra tjetrén dhe formojné njé shogéri té re, dhe
me pérthithje, kur njé shogéri tregtare pérthithet nga njé tjetér, ku kompania pérthithése mban
identitetin ligjor ndérsa kompania tjetér pushon sé ekzistuari si person juridik. (Ghidini,
Cavani, Di Porto: 2003, 27) Menaxhimi i pérbashkét ekonomik éshté gjithashtu njé ményré
pérgéndrimi duke béré t& mundur kombinimin e aktiviteteve té ndérmarrjeve té pavarura né
njé njesi té vetme ekonomike duke ruajtur personalitetin juridik respektiv.

Operacionet e pérgéndrimit té ndérmarrjeve konsiderohen si procese gé sjellin reduktimin e
kostove dhe rritjen e eficencés. (Fattori, Todino: 2011, 267) Pérgéndrimet synojné té
ndikojné né mos-zhvillimin e strukturave té tregut duke forcuar késhtu pozitén dominuese té
njé ose mé shumé ndérmarrjeve né até nivel gé té krijohen premisat pér shkeljen e
konkurrencés sé liré né dém té konkurrentéve ose konsumatoréve. Pér kété arsye, né ¢do
vend demokratik dhe modern, kontrolli i kétyre pérgéndrimeve éshté i normuar dhe i
sanksionuar né legjislacionet pérkatése, dhe duhet theksuar se jo té gjitha bashkimet e

shogeérive tregtare jané abuzuese.
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Fillesat e sanksionimit té késaj praktike né té drejtén europiane jané qé me Urdhéresén e

Vijetér té Kontrollit t¢ Fusioneve. Mé voné u nxor dhe Urdhéresa e Re e Kontrollit té

Bashkimeve nr. 139/2004. Njé pérgéndrim ka njé dimension kumunitar nése:

E ardhura e agreguar botérore (nga aktiviteti i zakonshém dhe pas taksave mbi té
ardhurat) e té gjithé sipérmarrjeve té shqyrtuara (né rast blerjeje té pjesshme té
ndérmarrjes, vetém e ardhura gé lidhet me pjesén gé éshté subjekt pérgéndrimi duhet
té merret parasysh) éshté mé shumé se 5 (pesé) miliardé euro, dhe:

E ardhura komunitare e agreguar e secilés nga té paktén 2 ndérmarrjet pjesémarrése
éshté mé shumé se 250 milioné euro, pérveg kur, secila nga ndérmarrjet pjesémarrése

arrin mé shume se dy té tretén e té ardhurés sé agreguar komunitare né njé shtet anétar.

Né rast se nuk arrihen kéto pragje, njé pérgéndrim ka gjithsesi dimension komunitar nése:

E ardhura botérore e agreguar e té gjitha ndérmarrjeve pjesémarrése &shté mé e madhe
se 2.5 miliardé euro, dhe:

Né secilin nga té paktén tre shtete anétare, e ardhura e kombinuar e agreguar e té
gjitha ndérmarrjeve pjesémarrése éshté mé shumé se 100 milioné euro, dhe:

Né secilin nga té paktén tre shtete anétare té pérfshira pér qéllim té pikés sé dyté mé
Sipér té cituar, e ardhura e agreguar e té paktén dy prej ndérmarrjeve té shqyrtuara
éshté mé shumé se 25 milioné euro, dhe:

E ardhura e agreguar komunitare e secilés nga té paktén 2 ndérmarrjet e shgyrtuara
éshté mé shumé se 100 milioné euro, pérveg kur, secila nga ndérmarrjet pjesémarrése
arrin mé shumeé se dy té tretén e té ardhurés té saj té agreguar komunitare né njé shtet

té vetém anétar.
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Pér mbikqyrjen e kétyre veprimeve u angazhua Komisoni. (Késhilli Europian, Urdhéresa nr.
139/2004, 2004: ABL L 24, 1)

Né Shqipéri pérgéndrimet e ndérmarrjeve jané té sanksionuara né ligjin pér mbrojtjen e
konkurrencés. Né té drejtén shqiptare té konkurrencés, qé té jemi para njé bashkimi me géllim
abuzimi, duhet gé té bashkohen dy ose mé shumé ndérmarrje ose pjesé ndérmarrjesh té
pavarura nga njéra - tjetra; né ¢do transaksion, népérmjet té cilit njé ose mé shumé ndérmarrje
pérftojné kontroll, té drejtpérdrejté ose té térthorté, té njé ose mé shumé ndérmarrjeve ose té
njé pjese té kétyre té fundit; kur krijohet njé ndérmarrje e pérbashkét, gé kryen té gjitha
funksionet e njé njésie ekonomike té pavarur®. Organi kompetent pér vézhgimin e kétyre
praktikave abuzuese éshté Autoriteti i Konkurrencés. Autoriteti, né bazé té ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés dhe akteve nénligjore né zbatim té tij duhet té marré né shqyrtim
pérgéndrimet e ndérmarrjeve né rastet kur shkaktohet njé ndryshim i géndrueshém i kontrollit
si rrjedhojé e bashkimit té dy ose mé shumé ndérmarrjeve ose pjeséve té ndérmarrjeve té
pavarura nga njéra-tjetra; pérftimit té kontrollit té drejtpérdrejté ose té térthorté, nga njé ose
mé shumé persona fiziké, té cilét njékohésisht kané kontrollin e té paktén njé ndérmarrje
tjetér; nga njé ose mé shumé ndérmarrje té cilat ushtrojné kontrollin, mbi njé ose mé shumé
ndérmarrje, ose té njé pjese té kétyre té fundit, pérmes blerjes sé aksioneve, kuotave apo
aseteve, kontratés ose ¢cdo mijeti tjetér té ligjshém; kontrollit té drejtpérdrejté ose té térthorté
mbi njé ose mé shumé ndérmarrje ose té njé pjese té kétyre té fundit. (Ligji, 9121/2003)
Moment i réndésishém éshté kur Autoriteti nuk merr né shqyrtim pérgéndrimet dhe rastet

jané: 1. Komisioni ndalon pérgéndrimet e ndérmarrjeve, qé kufizojné, né ményré té

3 Konsiderohet se ka funksionin e njé njésie ekonomike té pavarur, kur njé ndérmarrje ka té gjitha burimet e
kérkuara qé té veprojé si e tillé. Pra, varésia ekonomike e ndérmarrjes éshté e pércaktuar nga asambleja e saj.
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ndjeshme, konkurrencén né treg ose né njé pjesé té tij, né vecanti, si rezultat i krijimit ose
forcimit té pozités dominuese. 2. Komisioni, né vlerésimin e pérqéndrimeve, mund té marré
gjithashtu parasysh, eficencat ekonomike gé mund té rrjedhin nga pérgéndrimi, nése
plotésohen té gjitha kushtet e méposhtme: a) eficencat né fjalé kontribuojné né rritjen e
mirégenies sé konsumatoréve ose, té paktén, neutralizojné efektet e mundshme negative qé
mund té sillte pérqéndrimi; b) eficencat ekonomike jané ose do t€ jené rezultat i pérqéndrimit
nén shqyrtim dhe, pér krijimin e tyre, nuk ekzistojné ményra alternative mé pak
antikonkurruese, se pérgéndrimi né fjalé; c) eficencat ekonomike duhet té jené té
verifikueshme. 3. Komisioni, né raste té veganta, mund té mos ndalojé pérqéndrimet, kur
njéra nga ndérmarrjet pjesémarrése rrezikon seriozisht té falimentojé e nuk ka mundési tjetér
mé pak antikonkurruese se realizimi i pérgéndrimit nése: a) ndérmarrja ndodhet né njé situaté
té tillé gé, pa kété pérgéndrim, duhet té dalé nga tregu né njé té ardhme té afért; b) nuk ka
mundési pér riorganizimin e veprimtarisé sé késaj ndérmarrje.

Né qofté se i referohemi legjislacionit né fugi duhet béré njé ndarje midis riorganizimit té
shogérive né kuadeér té ligjit “Pér Tregtarét dne Shogérité Tregtare” dhe ligjit “Pér Mbrojtjen
e Konkurrencés”. Riorganizimi i shogérisé mund té realizohet népérmjet bashkimit me njé
shoqéri tjetér, ndarjes né dy apo mé shumé shogéri, ose me shndérrimin e formés ligjore.
Riorganizimet e shogérive tregtare parashikojné edhe raste té vecanta bashkimi, ku mund té
pérmendet pérthithja e njé shogérie nga méma, e cila zotéron té paktén 90% té aksioneve té
shogérisé sé pérthithur. Problematikat e hasura né kété aspekt kané té béjné me mbrojtjen e
interesave té pakicés, ku ligji ka pércaktuar gé APA mund té mblidhet pér t¢ dhéné miratim

kur kété e kérkojné aksionarét ose ortakét e shoqérisé mémé, gé zotérojné té paktén 5% té
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kapitalit té regjistruar. Njé rast tjetér ka té béjé me pérthithjen e njé shogérie nga méma, e
cila zotéron 100% té aksioneve té shogérisé sé pérthithur.

Procesi i bashkimit me pérthithje bén gé shogéria pérthithése té detyrohet té rrisé kapitalin
né ményré gé aksionet/kuotat ¢ reja t’u shpérndahen aksionaréve/ortakéve té shogérive té
pérthithura.

NEé legjislacion éshté e parashikuar njé parakusht pér té gjitha llojet e ristrukturimeve né térési
dhe té pérgéndrimeve né vecanti, ku shogérité mund té kryejné operacione té tilla vetém né
rast se kané qené té regjistruara pér té paktén 1 (njé) vit, me qéllim garantimin e
géndrueshmérisé fillestare té shogérisé. Ligji pércakton se pérfagésuesit ligjoré té shogérisé,
ekspertét e vlerésimit ashtu si dhe shogéria jané pérgjegjés solidarisht dhe pa kufizim ndaj té
tretéve pér démin e shkaktuar. Dispozitat e ligjit né fjalé parashikojné gé, pas zhdémtimit té
té tretéve, kéto subjekte mund té ngrené padi ndaj njéri - tjetrit pér té vértétuar pérgjegjésiné
individuale né shkaktimin e démit. (Ligji 9901/2008) Subjektet e sipércituara nuk mund té
béhen pérgjegjés pér démet gé pésojné té tretét nése procedurat ligjore té bashkimit dhe
vlerésimit jané ndjekur né ményré korrekte. Késhtu, e réndésishme éshté té vihet né dukje
réndésia e respektimit té procedurave dhe standarteve ligjore nga té gjithé aktorét e pérfshiré
né kéto lloj operacionesh. (Malltezi: 2011, 279)

Njé moment i réndésishém éshté ndarja e shogérive, e cila realizohet duke transferuar té
gjitha aktivet dhe pasivet e veta né favor té dy ose mé shumé shoqérive ekzistuese apo té
themeluara rishtazi. Shogéria gé ndahet vlerésohet e prishur, por nuk kalon né proces
likuidimi. (Ligji 9901/2008, Neni 227) Sipas pércaktimeve ligjore, né té gjitha rastet
vendimin pér ndarje e merr AP-ja, dhe ky vendim duhet regjistruar né QKB. Njésoj si rastet

e bashkimit dhe ndarjes, parashikimet ligjore kané trajtuar edhe rastet e shndérrimit té
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shogérive né kéto forma: a) shndérrimin e shogérive me pérgjegjési té kufizuar, né shoqéri
aksionare dhe anasjelltas; b) shndérrimin e njé shogérie aksionare me oferté private né njé
shogéri aksionare me oferté publike dhe anasjelltas. Njé proces i tillé nuk ¢con né prishjen e
shogérisé gé shndérrohet e pér rrjedhojé nuk sjell pasoja mbi té drejtat dhe detyrimet qé
shogéria ka marré pérsipér ndaj té tretéve. (Ligji 9901/2008, Neni 228/3) Shogéria e
shndérruar mbart té gjitha detyrimet ndaj kreditoréve té shogérisé né formén e méparshme
dhe ligji gjen pérséri me vend rregullimin e té drejtave té kreditoréve dhe garancive gé u
ofrohen. Si tek ndarja dhe bashkimi, ashtu edhe tek shndérrimi i ndérmarrjeve kemi vendimin
e AP-s gé ligjéron dhe bén t& mundur kalimin e shogérisé nga njé formé né njé tjetér, duke
publikuar né QKB vendimin pér ndryshim forme.

Né kéto raste kur shogéria kérkon gé té aplikojé operacionet, kreditorét jané té mbrojtur sepse
mund té kérkojné qé pretendimet e tyre té shlyhen ose té sigurohen me garanci, dhe mund t’i
drejtohen gjykatés né rast se nuk éshté dhéné garanci e mjaftueshme. Aksionarét qé nuk kané
dhéné pélgimin, nga ana tjetér, kané té drejté t’ia shesin aksionet e tyre shoqérisé sé re me
vlerén e tregut. Kétu aplikohet instituti i parablerjes gé éshté njé parashikim i ligjor i Kodit
Civil. E drejta e parablerjes zbatohet vetém né rastet kur objektet jané né bashképronési té
dy ose mé shumé personave dhe njé ose disa nga bashképronarét kérkojné qé ta tjetérsojné
me kundérshpérblim pjesén e tyre né favor té personave té treté jo bashképronaré. Ligji
pércakton qé mé paré, pjesa qé kérkohet té tjetérsohet duhet t’i ofrohet bashképronaréve dhe
né rast se kéto t€ fundit nuk duan g€ t’i blejné, pastaj mund t’i drejtohen personave jashté
bashképronésisé. E njejta situaté vlen edhe pér pronésiné mbi personat juridiké. (Nuni: 2010,
179) Né ményreé alternative aksionarét mund té kérkojné qé shogéria pérthithése té kémbejé

aksionet e tyre me pérparési pa té drejté vote, né aksione me té drejté vote.
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3.2 Pérftimi i kontrollit né kuadér té bashkimit/shkrirjeve

Praktika e pérgéndrimit ndodh kur njé ose mé shumé ndérmarrje ose pjesé ndérmarrjesh té
pavarura nga njéra - tjetra, bashkohen duke krijuar njé ndérmarrje té re. Ményrat e krijimit
mund té jené shkrirje pér bashkim ose shkrirje pér krijim. (Galgano: 2009, 1024) Njé
pérgéndrim mund té ndodhé edhe né rastet kur njé shoqgéri éshté pérthithur nga njé tjetér, ku
shogéria pérthithése e mban identitetin ligjor, ndérsa shogéria e pérthithur shuhet si njési
ligjore dhe pér rrjedhojé edhe ekonomike. Bashkimi me krijimin e njé shoqérie té re, nuk
lejon qé shoqérité e pérfshira né bashkim té vazhdojné ekzistencén, por si rezultat i shkrirjes
sé aseteve krijohet njé entitet ligjor i ri, krejtésisht i ndryshém nga shoqérité e pérfshira né
bashkim. (Neni 215, Ligji 9901/2008)

Pér ta konkretizuar po ilustroj njé vendim té¢ KK-sé. Komisioni i Konkurrencés?®, pas
shqyrtimit té raportit mbi njoftimin e pérqéndrimit CMA CGM Albania shpk / CMA CGM
Agencies Worldwide / Pelikan shpk, né lidhje me transaksionin, vérejti se pérgéndrimi
realizohet n€ bazg té€ “Marréveshjes s€ Ortakéve” e lidhur mé daté 25 Qershor 2014, ndérmjet
paléve CMA CGM Agencies Worldwide dhe Pelikan shpk né cilésiné e ndérmarrjeve mémé,
me objekt krijimin e ndérmarrjes sé re té pavarur CMA CGM Albania shpk. Ndérmarrja e
pérbashkét CMA CGMA Albania shpk, u krijua né bazé dhe né zbatim té “Marréveshjes sé
Ortakéve”, né té cilén shoqérité Pelikan shpk dhe CMA CGM Agencies Worldwide rané
dakord gé té investojné pjesé té kapitalit té tyre themeltar pér krijimin e ndérmarrjes sé

pérbashkét CMA CGM Albania shpk, ku pérkatésisht Pelikan shpk do té ishte zotérues i 40%

4 Vendime t& ngjashme: Vendimi Nr. 299, daté 06.12.2013 “Mbi autorizimin e pérqéndrimit” t& realizuar
népérmjet shitblerjes sé 100% té aksioneve té shogérisé Europa Kazino 2009 sha nga z. Edmond Plaku dhe
Vendimi Nr. 318, daté 02.06.2014 “Pér vendosje gjobe” ndaj shoqérisé/ndérmarrjes Heaney Assets Corporation
pér mosdhénie té dhénash brenda afatit kohor té pércaktuar né vendimin e Komisionit.
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té kuotave té kapitalit themeltar dhe CMA CGM Agencies Worldwide, do té ishte zotérues i
60% té kuotave té kapitalit themeltar. Ndérmarrja e pérbashkét CMA CGM Albania shpk
nuk do té funksiononte si njé ndérmarrje pér té bashkérenduar veprimtariné e mémave té saj,
por si njé ndérmarrje e pérbashkét né pérputhje té ploté me nenin 10.3 té ligjit, dhe pér pasojé
né bazé té pretendimeve pérbénte njé pérgéndrim.

Tregu pérkatés i produktit u analizua né pérputhje me rregulloret dhe udhézimet pér
pérgéndrimet dhe sipas veprimtarisé gé kryejné palét pjesémarrése né kété transaksion, treg
pérkatés produkti u konsiderua: Transporti detar i kontenieréve (import/eksport). Tregu
pérkatés gjeografik: Pér vlerésimin e kétij transaksioni dhe efektet qé do té sjellé né treg, treg
pérkatés gjeografik u konsiderua tregu i brendshém / territori i Republikés sé Shqipériseé.
(Komisioni i Konkurrencés, Vendimi 340/2014)

Komisioni pasi shqyrtoi ¢éshtjen vlerésoi se CMA CGM Albania shpk né ményré té pavarur
nga aktiviteti i shogérive méma, duke mos cénuar dhe interferuar né asnjé rast veprimtariné
e tyre apo pozitén e tyre né treg, do té vepronte né cilésiné e agjentit té shogérisé CMA CGM,
duke pritur dhe trajtuar kontenierét e késaj linje qé& mbérrijné dhe nisen nga Shqipéria
(import/eksport). Shogéria Pelikan sh.p.k. nga ana e saj, me krijimin e ndérmarrjes sé
pérbashkét (JV) CMA CGM Albana shpk, do té higte doré nga aktiviteti té cilin e kryente
deri tani si agjent i shogérise CMA CGM dhe do té vazhdonte punén e saj né aktivitetet e
tjera té transportit dhe logjistikés sipas Statutit dhe Aktit t¢ Themelimit té saj. Krijimi i
shogérise CMA CGM Albania shpk nuk do té sillte asnjé efekt né strukturén dhe
konkurrencén e tregut vendas. Me krijimin e késaj shogérie té re JV, palét besonin se do té
Kishte rritje té pérfitimeve né dobi té konsumatoréve né aspektin e rritjes sé cilésisé sé

shérbimeve si edhe té rritjes té kapaciteteve transportuese. CMA CGM Agencies Worldwide

36



do té vazhdonte aktivitetin e saj né transportin e ngarkesave té kontenierizuara
(import/eksport) brenda territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé me ndryshimin e vetém se
kontenierét e shogérisé CMA CGM Agencies Worldwide gé mbérrinin dhe niseshin nga
Shqipéria, qé deri atéheré ishin trajtuar nga shogéria Pelikan shpk, me krijimin e shogérisé
CMA CGM Albania shpk do té trajtoheshin prej saj. Si konkluzion, ky pérqéndrim, pra
krijimi i shogérisé (JV) CMA CGM Albania shpk nuk do té sillte ndryshime né strukturén
dhe konkurrencén e tregut vendas. Sa mé sipér, ky pérgéndrim nuk shfagte shenja té kufizimit
té konkurrencés né treg ose né njé pjesé té tij né vecanti si rezultat i krijimit ose forcimit té
pozités dominuese, dhe pér kéto arsye duhet té autorizohej né pérputhje me nenin 56/1 té
ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés”, i ndryshuar. Komisioni pér
kéto arsye, vendosi té autorizonte pérgéndrimin e realizuar népérmjet krijimit t& njé
ndérmarrje té pavarur CMA CGM Albania shpk nga ndérmarrjet CMA CGM Agencies
Worldwide dhe Pelikan shpk.

Organizata Botérore e Tregtisé &shté njé ndér institucionet mé té réndésishme ndérkombétare
né rregullimin e marrédhénieve tregtare ndérmjet subjekteve té ndryshme, person (fizik,
juridik) - person (fizik, juridik) apo person - shtet. Né kuadér t¢ marrédhénies me biznesin,
kjo organizaté jep kontributin e vet me sanksionimin e té drejtés sé konkurrencés dhe né
vecanti t& pérgéndrimeve, dhe késhtu mundésohet implementimi i rregullave pér
konkurrencén efektive népérmjet dispozitave té€ ndryshme té cilat e sanksionojné kété fushé
té sé drejtés. Njé element i mundshém né njé marréveshje ndérkombétare té tillé ka té béjé
me dispozitat pér bashkimet dhe marrjet e kontrollit t& ndérmarrjeve (mundésisht duke
pérfshiré edhe aleancat strategjike). Marréveshjet e bashkimeve ndérmjet shogérive tregtare

ndérkufitare dhe marrja e kontrollit mund té pérbéjné njé kércénim pér konkurrencén né
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tregun ndérkombétar, por politikat kombétare mbi bashkimet kané ndryshuar edhe mé shumé
se ata gé jané né marréveshjet e kompanive té ndryshme. (Guizzi: 2010, 280). Deri kohét e
fundit, shumé qeveri kané pérdorur politikén e bashkimit si njé instrument né strategjiné
kombétare industriale, duke bllokuar hyrjen e ndérmarrjeve té huaja né sektoré té “ndjeshém”
strategjiké. Shumé vende né zhvillim ende shohin nevojén pér kontrollin e bashkimeve si njé
mjet pér t’u siguruar gé kompanité e huaja multinacionale t¢ mos kontrollojné sektorét
strategjike pér zhvillim té vendeve respektive. (Marré nga: http//Ise.ac.uk) Marréveshjet pér
dispozitat thelbésore né kété fushé té sé drejtés jané shumé té véshtira pér t’u arritur nga
vendet gé e aplikojné, ndoshta pértej ambicieve dhe negociatave aktuale. Marréveshja qé
éshté arritur pér bashkimet né BE, erdhi vetém tridhjeté vjet pasi u nénshkrua Traktati i
Romés. Megjithaté, ka pasur masa proceduriale né marréveshjet bilaterale t¢ OECD-sé gé
ndihmojné pér té shmangur konfliktet mes politikave kombétare té bashkimit. Pavarésisht
kuadrit ligjor qé e parashikon, né té gjitha rastet e pérgéndrimit supozohet se akti i shkrirjes
éshté njé kontraté ndérmjet kompanive. Kjo kontraté duhet regjistruar né bazé té ligjit nr.
131/2015 “Pér Qendrén Kombétare té Biznesit > meqénése me ané té saj formalizohet edhe
marréveshja mes paléve. QKB-ja ka pér detyré administrimin e regjistrit tregtar né
Republikén e Shqipérisé dhe pércakton subjektet gé regjistronen bashké me procedurat e
regjistrimit té kérkuara nga legjislacioni né fuqgi. (Neni 17, Ligji 131/2015) Né rast té
mosdepozitimit té aktit né kété organ té administratés shtetérore, marréveshja midis

ndérmarrjeve mbetet vetém né kuadér té marrédhénies mes tyre dhe jo jashté késaj rreze,

5 Kur éshté nisur punimi shkencor ka gené Ligji i vjetér “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, por né vitin
2015 ligji u ndryshua duke ndryshuar kompetencat organit dhe emrin né Ligji Nr. 131/2015, “Pér Qendrén
Kombétare té Biznesit”, késhtu gé né punim jané reflektuar edhe ndryshimet e fundit ligjore né kété aspekt.
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duke mbajtur statusin e akteve t& brendshme® té shogérive. Sidoqofté, procedura e bashkimit
té shogérive fillon me hartimin e projekt-marréveshjes pér realizimin e bashkimit qé hartohet
nga pérfagésuesit ligjoré té shogérive gé pérfshihen né bashkim.

Pérsa i pérket ndérmarrjeve pjesémarrése né bashkim/shkrirje, duhet té pércaktohen
ndérmarrjet gé jané pjesémarrése né praktikén e aplikuar. Kjo ka réndési sepse ka té béjé me
faktin se cilat nga ndérmarrjet jané objekt pérftimi té kontrollit, né varési nése jané njé pjesé
e tyre apo té térat.

Rastet mé té zakonshme té pérftimit té kontrollit jané ato qé kané né gendér njé kontroll
ekzskluziv té njé shoqérie tregtare. Né& kéto raste statusin e ndérmarrjeve pjesémarrése e kané
shoqérité tregtare pérftuese dhe shogérité tregtare té pérftuara. Pérftimi i njé pjesé té njé ose
mé shumé ndérmarrjeve mund té realizohet edhe né rastet kur llogaritet xhiroja qé i takon
vetém paléve qé jané objekt transaksioni.

Pérftimi i kontrollit té pérbashkét né krijimin e njé shoqérie tregtare té re, ndérmarrje
pjesémarrése éshté secila nga ndérmarrjet qé pérfton kontrollin e shoqérisé sé re té
pérbashkét. Rregulli éshté i njejté edhe pér ndérmarrjen gé sjell njé ndérmarrje té re té
kontrolluar mé paré ose njé aktivitet tek ndérmarrja e pérbashkét e sapo themeluar
(Komisioni i Konkurrencés, Vendimi 236/2012)

Njé pérgéndrim mund té jeté objekt njoftimi pér rrjedhojé té ndryshimit né cilésiné e
kontrollit né njé strukturé kontrolli t& pérbashkét, si pasojé e hyrjes sé aksioneréve té rinj,

kontrollues né rastin konkret.

& Aktet e brendshme té shogérive jané korpusi i dokumentacionit gé ka njé shogeéri tregtare, gé nga statuti deri
tek rregulloret e funksionimit té shogérisé né kuadér té organigramés sé shogérisé.
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Kontrolli i pérbashkét duhet té njoftohet né ményré té pérbashkét nga ndérmarrjet pérftuese,
ku e njejta situaté parashikohet edhe pér aksionarét e shogérive, si subjekte operacioni.
Konvertimi i aksioneve ose kuotave té shogérisé ekzistuese né aksione ose kuota té shogérisé
pérthithése bazohet né njé analizé ekonomike té situatés sé shogérisé ekzistuese ndaj té
tretéve, kontratave té ardhshme dhe kontributeve té vecanta gé mund té sjellé kjo shogéri.
Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté krahasimi ndérmjet analizés ekonomike dhe llogaritjes
sé shkémbimit, né ményré gé raporti i kémbimit té kuotave apo aksioneve té shogérisé sé
pérthithur me ato té shogérisé pérthithése té jeté i drejté pér pronarét e té gjitha shogérive té
pérfshira. (Malltezi: 2011, 273) Té drejtat dhe detyrimet e shogérive pjesémarrése né shkrirje
nuk shuhen, sikurse nuk shuhen ato té shoqérisé gé rezultojné nga shkrirja apo shogéria
pérthithése, e cila merr té drejtat dhe detyrimet e shogérive pjesémarrése nga shkrirja, duke
vazhduar téré marrédhéniet e tyre edhe nga ana proceduriale. (Pannuci, Matonti: 2011: 148)
Né kété kontekst, marrédhénia proceduriale paragitet si vazhdimési, me ané té sé cilés éshté
synuar té pérjashtohet mundésia qé shkrirja té provokojé sipas neneve 299-300 té Kodit té
Procedurés Civile ndérprerjen e procesit né té cilin éshté pjesé njé shoqgéri pjesémarrése né
njé shkrirje. (Nenet 299-300, Kodi i Procedurés Civile i RSH) Pér té pérjashtuar asimilimin
e shkrirjes me vdekjen e personit fizik éshté hequr doré nga teorité e ndryshme pér shogérité
e inkorporuara apo pér shogérité pjesémarrése né shkrirjen gé krijon njé shoqéri té re.

Né kuadér té operacioneve té trajtuara mé sipér, Komisioni i Konkurrencés né rastin e fundit
té shqyrtuar né kété aspekt ka autorizuar njé pérgéndrim me shkrirje. KK-ja ka nxjerré
vendimin né sektorin bankar pér shogérité Alpha Bank S.A dhe EFG Eurobank Ergasias S.A.
Konkretisht, Komisioni pas shqyrtimit té raportit mbi njoftimin e pérqéndrimit Alpha Bank

S.A dhe EFG Eurobank Ergasias S.A dhe relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém, vérejti né
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lidhje me transaksionin se pérqéndrimi me objekt bashkimin me pérthithje ndérmjet bankave
greke Alpha Bank dhe Eurobank, u realizua me ané t€ ‘Marréveshjes s¢ Implementimit’ t&
datés 29 Gusht 2011. Transaksioni realizohej né formén e bashkimit me pérthithje i cili né
kuptim té nenit 10, pika 1, shkronja a) e Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, i ndryshuar, éshté pérqgéndrim, i cili sjell ndryshim té kontrollit né
ndérmarrjen target (Eurobank) népérmjet pérftimit té kontrollit ekskluziv té saj nga Alpha
Bank. Transaksioni i realizuar ndérmjet paléve pjesémarrése né kuptim té nenit 10/1/a té
ligjit, ishte ndryshim kontrolli né formén e bashkimit me pérthithje. Gjithashtu pérgéndrimi
i njoftuar pérmbushte edhe kushtet e nenit 12 té ligjit pérsa i pérket xhirove (neni 12/1).
Palét né transaksion plotésonin kriteret e xhiros té pércaktuara né nenin 12, pika 1 e ligjit.
Késhtu, KK-ja analizoi se pérsa i pérket tregut té produktit: Referuar Udhézuesit “Pér
Pércaktimin e Tregut Pérkatés”, si dhe mbéshtetur né veprimtariné e paléve, treg pérkatés do
té konsiderohej ofrimi i shérbimeve bankare pér individé (retail banking) dhe korporata
bankare (corporate banking). Konkretisht ofrimi i shérbimeve bankare pér individé dhe
korporata (Retail Banking dhe Corporate Banking); Depozita dhe shérbime pér llogarité
(Hlogari kursimi, llogari rrjedhése etj); Kreditim (kredi personale, kredi konsumi, overdraft ,
kredi pér binzese etj); Bono thesari.

Né lidhje me tregun gjeografik, Alpha Bank Albania operonte me 48 degé né té gjithé vendin
dhe rreth 60 ATM. Eurobank nuk ishte prezent né tregun Shqiptar, pra nuk kishte ndonjé
filial, degé apo shoqéri té lidhur apo aktive (apo ndonjé formé tjetér akiviteti) né Shqipéri.
Pér analizimin e kétij rasti, treg gjeografik do té konsiderohej tregu kombétar, pra, tregu i
brendshém. Né& tregun shqiptar ushtronin veprimtariné e tyre né total 16 banka té nivelit té

dyté, me kapital té& huaj kryesisht me origjiné nga Bashkimi Europian. Tregu karakterizohej
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nga ndryshime té shpejta pérsa i takon shtrirjes gjeografike dhe ofrimit té produkteve té reja.
Tendencat pozitive né zgjerimin e tregut bankar me degé dhe agjenci kané sjellé
pérmirésimin né ményré té dukshme té mbulimit dhe rritjes sé cilésisé pér produktet
ekzistuese dhe ato té reja. Sipas konstatimeve té Autoritetit t&¢ Konkurrencés hyrja né tregun
bankar rregullohet népérmjet ligjit “Pér Bankat né Republikén ¢ Shqipérisé“ dhe akteve
nénligjore gé nxirren né zbatim té kétij ligji. Autoriteti pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe
licencimin e bankave éshté Banka e Shqipérisé. Tregu éshté i hapur pér konkurrencé, nuk ka
barriera ndaj hyrjes sé kapitalit té€ huaj dhe vendas, si dhe formés sé organizimit té bankave
(degé apo filial). Gjithashtu celja e degéve dhe e ¢cdo njésie tjetér bankare pér ato banka gé e
kané marré licencén brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé éshté e liré dhe nuk paragitet
nevoja pér té marré leje apo autorizim nga Banka e Shqipérisé, e cila zgjeron rrjetin e
bankave, rrit konkurrencén dhe si pasojé rrit cilésiné e shérbimit té bankave. Nga ana tjetér
edhe dalja nga tregu népérmjet shpérndarjes apo likuidimit éshté e mundur me géllim
zhvendosjen e bankave jo eficente nga tregu. (Komisioni i Konkurrencés, Vendimi
206/2011)

Né lidhje me pozicionin né treg pas pérgéndrimit, transaksioni i bashkimit nuk silllte
ndryshim té strukturés sé tregut bankar né Shqipéri pasi Eurobank nuk ishte prezent né
Shqipéri me asnjé filial, degé, shogéri té lidhur apo asete (apo ndonjé formé tjetér aktiviteti).
KEéto sinergji priteshin té arriheshin si rezultat i kombinimit té produkteve, t& optimizmit té
platformés sé shérbimit (retail), prokurimit dhe eliminimit té dublikimit té disa funksioneve
géndrore si dhe té krijimit té bazave pér forcimin e fitimeve vjetore té Alpha Eurobank dhe
forcimit té brendshém té kapitalit dhe likuiditeteve, té cilat né ményré indirekte do té

pasqyroheshin edhe né tregun e brendshém. Komisioni vlerésoi se transaksioni realizohet né
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formén e bashkimit me pérthithje i cili né kuptim té nenit 10, pika 1, shkronja a) té ligjit éshté
pérgéndrim, i cili sillte ndryshim té kontrollit né ndérmarrjen target (Eurobank) népérmjet
pérftimit té kontrollit ekskluziv té saj nga Alpha Bank. Pas realizimit t&€ pérgéndrimit pjesét
e tregut té Alpha-Eurobank nuk ndryshonin, si rrjedhojé pérgéndrimi i tregut sipas
depozitave, kredisé dhe bonove té thesarit mbetej i njéjté. Tregu do té vazhdonte i hapur pér
konkurrencé, pa barriera hyrése dhe karakterizohehej nga ndryshime té shpejta pérsa i takon
shtrirjes gjeografike dhe ofrimit té produkteve té reja.

Sipas analizés sé sipércituar, KK-ja doli né konkluzionin se pérqéndrimi i realizuar nuk
shfaqgte shenja té kufizimit né ményré té ndjeshme té konkurrencés né treg ose né njé pjesé
té tij né vecanti si rezultat i krijimit ose forcimit té pozités dominuese pér shkak té
pérgéndrimit ndérmjet shogérive Alpha Bank S.A dhe EFG Eurobank Ergasias S.A, duke e
autorizuar pérgéndrimin e realizuar népérmjet bashkimit me pérthithje té shogérive Alpha
Bank S.A dhe EFG Eurobank Ergasias S.A .

Né shembullin e trajtuar mé lart jané paraqitur té gjithé aspektet e vlerésimit nga Komisioni
pér pérgéndrimin me shkrirje qé shogérité tregtare respektive kané kérkuar té zhvillojné né

kuadér té hapésirave gé lejon korniza ligjore.

3.3 Forma e pérgéndrimit té pérbashkét, joint venture

Shoqérité tregtare mund té kené njé gamé té gjéré bashkémpunimi. Ky bashképunim mund
té jeté kontraktual, népérmjet ndarjes sé pronésisé ose népérmjet ndérveprimit né drejtimin e
shogérive tregtare. Njé grup korporatash pérbéhet nga njé korporaté mémé si dhe disa filiale
gé jané térésisht apo né shumicén e tyre nén pronésiné e korporatés mémé. Pjesa mé e madhe

e juridiksioneve e pérkufizojné grupin e korporatave né té njéjten ményré, por rezultati
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funksional i grupimit té kompanive té inkorporuara, dallon né varési té ligjit dhe
legjislacionit té vendit pérkatés. Ndérmarrjet kané tendencé té krijojné filiale pér krijimin e
njé linje demarkacioni ndérmjet operimeve té njé ndérmarrjeje né marrédhénie me njé tjetér.
Né kéto raste, shogéria mémé ende ka né pronési filialin, por pér shkak se filiali éshté i
inkorporuar, ka mé shumé pérparési se njé degé e shogérisé méme, e cila ka menaxhimin,
operimet si dhe sistemet financiare té veta. (Dine: 2006, 39)

Joint venture ose shoqérité e pérbashkéta, jané sipérmarrje tregtare té dy apo mé shumé
personave apo organizatave pér té ndaré shpenzimet dhe fitimet e njé projekti té caktuar
tregtar. Ndérmarrja joint venture nuk éshté njé organizaté tregtare, né kuptimin e njé pronésie
ortakérie, apo shogérie tregtare. Ajo ka té béjé me njé marréveshje mes palésh pér njé géllim
té caktuar dhe zakonisht pér njé afat kohor té caktuar. Kéto ndérmarrje né disa raste mund
té jené informale né kuadér té njé marréveshje té fshehté. Marréveshjet mund té jené tejet té
ndérlikuara sic jané rastet e konsurciumit’. Megjithaté, kéto lloj organizimesh kané njé rritje
né numér vitet e fundit, pavarésisht pérgindjes relativisht té larté t& mungesés sé suksesit.
(Marré nga: http://sagem-ds.com) Ndérmarrjet e pérbashkéta “Joint Venture” jané té
pérhapura dhe térhegése sepse u mundésojné shogérive tregtare té ulin si rreziget ashtu edhe
kostot. Njé avantazh qé theksohet éshté kursimi i parave dhe ulja e rrezikut pérmes ndarjes

sé kapitalit dhe burimeve. Pér ndérmarrjet e vogla kjo ményré e té zhvilluarit &shté shumé

" Konsorciumi éshté bashkimi i disa shogérive por me disa parametra ligjor té ndryshém nga ata té shpk-ve dhe
sha-ve. Konkretisht duhet gé: Té jeté themeluar (né pérputhje me legjislacionin gé i zbatohet themelimit té tyre)
si person juridik, me personalitet ligjor té ndryshém nga ai i ortakeve/aksionaréve té tij; Té keté aftési paguese
dhe t& mos jené né proces falimentimi apo né procedura likuidimi; Té zotérojné burime njerézore, teknike,
profesionale, eksperiencé organizative né menaxhimin e kompanive t€ médha; Te zotérojé burime financiare
gé nga llogarité financiare té vitit té fundit financiar, té jené té paktén té barabarta me 25 milioné euro (ose
ekuivalenti né njé monedhé tjetér). Marréveshja e konsorciumit duhet té tregoje anétarin, i cili do té jeté
"kryesues" i konsorciumit, i cili do té keté shumicén e pjesémarrjes né konsorcium.
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fryté-dhénése sepse u lejon atyre gé té punojné me ndérmarrjet e médha duke pasur késhtu
gasje né tregje mé té zgjeruara si dhe té rrisin tekonologjiné népérmjet kérkimeve dhe
zhvillimeve té hartuara nga mé shumé se njé subjekt.

Né ményré qé té krijohet njé formé pérgéndrimi “joint venture”, duhet gé ndérmarrja e
pérbashkét té kryejé funksionin e njé njésie ekonomike té pavarur. Kur njé ndérmarrje e
pérbashkét joint venture pérfton kontrollin e njé shoqgérie, ndérhyrja e Autoritetit té
Konkurrencés éshté véndimtare pér té pércaktuar nése ka pérgéndrim apo jo dhe pér rrjedhojé
e pércakton fakti nése ndérmarrja e pérbashkét konsiderohet ndérmarrje pjesémarrése. Né
rast se, né njé joint venture ndérmarrjet méma kané pér géllim pérfitimin, atéheré ndérmarrja
konsiderohet pjesémarrése, ndérsa kur pérftimi i kontrollit éshté né ményré direkte dhe té
ploté nga kompania mémé, atéheré kompania mémé objekt transaksioni do té konsiderohet
pjesémarrése.

Né té drejtén e BE-sé, pérgéndrimet e ndérmarrjeve té pérbashkéta jané té parashikuara né
Rregulloren 139/2004.

Njé ndérmarrje e pérbashkét do té kapet nga rregullorja e shkrirjeve nése ajo rezulton né
krijimin e njé njésie ekonomike té pavarur. Shogérité qé kané burime té mjaftueshme
financiare dhe qé kané burime pér té funksionuar si biznes né njé periudhé afatgjaté mund té
konsiderohen si ndérmarrje té pérbashkéta. Né bazé té nenit 3 té rregullores 139/2004,
Komisioni ka marré parasysh disa elementé kur njé transaksion mund té konsiderohet
pérgéndrim: 1) Palét shkrihen, u transferojné apo licensojné mbi baza té pérhershme
prodhimin e tyre ekzistues, pasurité e tregtimit dhe shpérndarjen, njésive té ngritura nga ato
veté. Né kéto raste punonjésit do té transferohen né njésité vepruese; 2) Produktet do té

tregtohen nén emrin e pérbashkét tregtar; 3) Né kuadér té aktivitetit kérkues pér zhvillimin
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dhe kérkimin, pavarésisht se éshté i ndaré, shogérité mund té bashképunojné né zhvillimin e
prodhimeve té ardhshme. (Késhilli Europian, Rregullorja 139/2004) Né nenin 1 pika 2 té
rregullores paragitet dimensioni komunitar i pérgéndrimit. Né kété dispozité paragitet
dimensioni komunitar kur: a) fitimi i kombinuiar i pérbashkét botéror i té gjitha ndérmarrjeve
éshté mé shumé se 5 miliardé euro; b) fitimi i pérbashkét mbarékomunitar i secilés prej sé
paku dy ndérmarrjeve né pérgéndrim éshté mé shumé se 250 milion euro, pérvec rasteve kur
secila nga ndérmarrjet pjesémarrése arrin mé shume se dy té tretat e fitimit té saj té pérbashkét
ndérkomunitar brenda njé shteti té caktuar.

Njé shembull konkret i operacionit té pérgéndrimit éshté rasti i shqyrtuar nga Komisioni pér
krijimin e njé ndérmarrje té pérbashkét, por duhet pasur parasysh se né legjislacionin shqiptar
“joint venture” jané bashkime té pérkohshme pér projekte té caktuara dhe nuk kané né fokus
krijimin e njé ndérmarrjeje té re. Ndérmarrjet qé bashkohen né kuadér té “joint venture”
vazhdojné té ekzistojné si persona juridiké. Né rastin gé do te trajtohet kemi krijimin e njé
ndérmarrje té pérbashkét qé mund té konfondohet me njé “joint venture”. Komisioni i
Konkurrencés, pas shqyrtimit té raportit mbi njoftimin ¢ pérgéndrimit “Magyar Telekom
Nyrt / Met Holding AG”, vérejti se né lidhje me transaksionin pérqéndrimi realizohej me ané
té “Marréveshjes s€ Aksioneréve” t€ datés 11 mars 2015, e lidhur ndérmjet paléve: Magyar
Telekom Nyrt dhe MET Holding AG (né cilésiné e ndérmarrjeve méma), me objekt krijimin
e njé shoqérie té pérbashkét té pavarur né formén e Joint Venture full function (JV). Sipas
marréveshjes sé aksioneréve, palét kané réné dakord gé té themelojné njé ndérmarrje té
pérbashkét si njé entitet me personalitet juridik té vecanté, né formén e njé shogérie me
pérgjegjési té kufizuar. Mé themelimin e shoqgérisé sé pérbashkét JV, aksionet e saj do té

zotérohen né ményré té barabarté nga mémat. Ky transaksion, i cili realizohej né formén e

46



Krijimit té njé ndérmarrje té pérbashkét té pavarur nga ndérmarrjet méma (Magyar Telekom
dhe MET Holding) né kuptim té nenit 10, pika 3) té ligjit, pérbénte njé pérgéndrim.
Gjithashtu pérqgéndrimi i njoftuar pérmbushte edhe kushtet e nenit 12 té ligjit pérsa i pérket
xhirove (neni 12/1). (Komisioni i Konkurrencés, Vendimi 364/2015)

Tregu pérkatés i produktit: Referuar veprimtarisé ekonomike té paléve té pérfshira né
transaksion si dhe né pérputhje me praktikén e pércaktimit té tregut té aplikuar nga KE, treg
pérkatés produkti do té konsiderohej: shpérndarja (furnizimi) me pakicé dhe shumicé e gazit
natyror; shitja me pakicé dhe shumicé e energjisé elektrike si dhe gjenerimi i energjisé
elektrike. Tregu pérkatés gjeografik: Pér analizimin dhe vlerésimin e efekteve qé do té
shkaktojé ky transaksion né tregun pérkatés té produktit, treg pérkatés gjeografik u
konsiderua tregu i brendshém.

Duke vlerésuar pérgéndrimin Komisioni u shpreh se pérgéndrimi nuk sillte asnjé efekt né
tregun shqiptar, pasi asnjé prej paléve pjesémarrése né kété transaksion nuk ishte aktive né
aktivitetin e tyre ekonomik né tregun e brendshém dhe pér pasojé ky pérgéndrim nuk
shkaktonte mbivendosje té aktivitetit té paléve né Shqipéri. Duke pasur parasysh se né tregun
e brendshém, ndérmarrja Albanian Mobile Communication/AMC (e cila &shté pjesé e grupit
Deutsche Telekom, ku bén pjesé dhe Magyar Telekom), ushtron aktivitetin e saj né njé tjetér
treg pérkatés produkti (tregun e telekomunikacionit), ky transaksion nuk pritej té sillte asnjé
efekt né tregun shqiptar. Nga vlerésimi i konkurrencés ky pérgéndrim nuk shfagte shenja té
kufizimit t€ konkurrencés né treg ose né njé pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose
forcimit té pozités dominuese sipas parashikimeve té nenit 56/1 té Ligjit nr. 9121, daté
28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, 1 ndryshuar. Prandaj, duke u bazuar né

arsyetimin e sipércituar, Komisioni vendosi té autorizonte pérgéndrimin e realizuar
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népérmjet krijimit té njé ndérmarrje té pavarur JV nga ndérmarrjet Magyar Telekom Nyrt

dhe MET Holding AG.

3.4 Pérgéndrimet e ndérmarrjeve né nivel horizontal, vertikal dhe konglomerat

E drejta e BE-sé é&shté e pasur nga ana legjislative né aspektin e pérgéndrimeve dhe
udhézimeve mbi vlerésimin e shkrirjeve horizontale. Ekzistojné dy menyra mé ané té té
cilave mund té pengohet konkurrenca efektive né kuadér té udhézimit. (Council Regulation
2004/C 31/03) Kéto ményra kané té béjné me eleminimin e kufizimeve té réndésishme mbi
dy ose mé shumé firma, té cilat si rrjedhojé do té kené rritur fuginé e tregut, pa pérdorur
sjelljen e bashkérenduar mes tyre pér té krijuar ose shtuar pozitén dominuese né tregun e
caktuar, dhe duke e ndryshuar natyrén e konkurrencés né ményré gé firmat gé mé paré nuk
koordinonin sjelljen e tyre, tani kané mundési mé shumé ta koordinojné dhé té rrisin ¢gmimet
duke demtuar konkurrencén. (Spaho: Ditét e Studimeve Shqiptare, Universiteti Europian i
Tiranés, 2016, 6-9) Pra, gé té ekzistojé njé shkrirje horizontale duhet té plotésohen tre kushte:
1) sa mé i madh té jeté efekti i kufizimit té konkurrencés sé liré, ag mé té mundshme do té
jené kursimet nga efigenca; 2) ka té béjé me vecantésiné e pérgéndrimit, qé nénkupton se
eficencat nuk mund té arrihen me alternativa jo-konkurruese; 3) verifikueshméria éshté
kushti i treté qé duhet té plotésohet, dhe ka té béjé me vendimin e Komisionit, ku ky organ
duhet té pranojé eficencat ¢ mund té ndodhin dhe se ato duhet té jené mjaftueshmérisht
thelbésore pér té tejkaluar potencialin e pérgéndrimit né dém té konsumatoréve.

Nga ana tjetér pérgéndrimet vertikale pérfshijné kombinimin e firmave gé veprojné né faza
t& ndryshme té njé zinxhiri té vetém té furnizimit. Né kété praktiké problematikat gé mund

té lindin kané té béjné me rritjen e rrezikut duke kufizuar furnizimin e inputeve ose tregun e
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shpérndarjes, né ményreé té tillé gé rivalét té pérballen me kosto mé té larté pas bashkimit.
Njé praktiké e tillé &shté e ndaluar nga ligji pér mbrojtjen e konkurrencés efektive. (Miller,
2012: 675) Diskriminimi éshté né gendér té bashkimeve vertikale, ku firma mund té
diskriminojé né favor té biznesit té vet, bizneset gé kérkojné té konkurrojné me té.
Megjithaté, éshté e véshtiré pér té béré dallimin mes efikasitet dhe diskriminimit, meqénése
né fokus té kompanive té ndryshme éshté rritja e té ardhurave dhe nuk kujdesen pér efektet
gé mund té keté sjellja e tyre. Integrimi vertikal mund té rezultojé né njé efikasitet té
konsiderueshém pér bashkimin e paléve, ku njé firmé e tillé ka té ngjaré té pérdoré mé pak
burime né furnizim pér vete, né krahasim me furnizimin e té tjeréve, né ményré té tillé gé
kostot e transaksionit nga kjo kompani té jené minimale. Kjo rezulton né njé firmé té
integruar vertikalisht gé éshté né gjendje té paguajé pér vete njé cmim mé té ulét sesa té tjerét.
(Gaughan: 2007, 124) Zgjidhja pér eliminimin e kétyre praktikave pér kostot e transaksionit
éshté e véshtiré té gjendet edhe né udhézimet respektive té posacme, sepse nuk ka
informacion té sakté sesi té béhet dallimi né mes efikasitet dhe pengesave™®. Kétu mund té
keté ndérhyrje nga Autoritetet e Konkurrencés né shtetet Komunitare pér té dhéné diferencén
gofté edhe duke e sanksionuar sjelljet e tyre népérmjet rekomandimeve té autoriteteve
respektive.

Ndérmarrjet konkurrente aktuale apo potenciale qé operojné né té njejtin nivel tregu, dhe
kryejné pérgéndrime, do té konsiderohen se kryejné operacione pérgéndrimi horizontale.

Disa lloje té marréveshjeve horizontale duhet té konsiderohen si té paligjshme né parim. Kéto

8 Termi “pengesé” éshté pérdorur né pérshtatje me gjuhén shqipe sepse né gjuhén angleze éshté “foreclosure”
qé do té thoté: “humbja nga mundésia pér t& ushtruar njé t&€ drejt€”, ku kjo e drejté apo kompetencé gé ka té
béjé me kalimin e papajtueshém té té drejtave pér shkak té pengesave gqé mund té krijohen nga faktoré té
jashtém, sjell pasoja pér shogérité qé kérkojné té ushtrojné kéto veprimtari.
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pérfshijné marréveshjet midis konkurrentéve té cilét fiksojné ¢mimet, tregjet, ndajné fitimet
mes tyre dhe pakésojné konkurrencén duke ulur efikasitetin e késaj t€ drejte. Ka disa
marréveshje horizontale té cilat mund té ndikojné konkurrencén por mund té gjenerojné
rritjen e efikasitetit, ose mund té shérbejné pér géllime té tjera té dobishme. (Reg. i Antitrust-
it dhe Tregtisé, Rep. (BNA) Nr. 1334/604, 1993) Pér shembull, njé marréveshje né té cilén
ndérmarrjet angazhohen né njé veprimtari té pérbashkét hulumtimi dhe zhvillimi, né njé
prodhim té pérbashkét ose né njé operacion pér asgjésimin e mbeturinave industriale, gé
mund té rrisé dobishmériné ekonomike dhe sociale. Ata duhet té trajtohen nén "sundimin e
arsyes".

Né rastet kur ndérmarrjet konkurrente pérgéndrohen ndérmjet tyre, rrjedhimisht nuk do té
keté mé konkurrencé sepse krijohet njé entitet i ri i cili do té keté ndikim né ¢mimet e tregut,
duke i ndryshuar strukturén, pasi zbeh efektin konkurrues gé ekzistonte pérpara bashkimit té
tyre népérmjet reduktimit té& shogérive aktuale apo potenciale. Pengimi i ndjeshém i
konkurrencés sé ndershme népérmjet pérgéndrimeve horizontale mund té realizohet né dy
ményra: a) efekteve té pakoordinuara, nga eliminimi i kufizimeve té konkurrencés mbi njé
0se mé shumé ndérmarrije; b) efekteve té koordinuara, népérmjet ndryshimit té strukturés sé
tregut, duke rritur ¢cmimet né ményré fiktive dhe né kuadér té njé marréveshjeje. Né té
shumtén e rasteve, kéto bashkime béhen pér té fituar pjesét e tregut, por nuk duhet ngatérruar
me fugizimin e pozités dominuese, sepse referuar rastit té grupit Vienna Insurance, gjykata
doli né pérfundimin se pérgéndrimi i realizuar né kété Iloj formé nuk pérbénte krijim apo
fugizim té pozités dominuese. (Vendimi i GJP-s¢ 160/2010)

Ndérmarrjet qé operojné né nivele té ndryshme té tregut, né prodhim apo shérbime, té cilat

né njé moment pérgéndrohen, konsiderohet se kané kryer pérgéndrime vertikale. Kéto lloj
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pérgéndrimesh kané njé shkallé mé té larté rrezikshmérie pér shkeljen e konkurrencés
efektive, pasi kané pasoja direkte né ndérmarrjet e tjera duke i nxjerré nga tregu konkurrentét
dhe duke favorizuar pozitén dominuese. Kjo e fundit éshté e sanksionuar si shkelje né bazé
té ligjit pér konkurrencén né legjislacionin shqiptar dhe né legjislacionin e BE-sé.

Pérgéndrimet né nivel as horizontal, as vertikal realizohen né ato raste kur ndérmarrjet jané
né tregje ngushtésisht té lidhura. Zakonisht kéto hasen né sektorin e furnizimit té produkteve.
Kéto lloj pérgéndrimesh nuk kané ndikim direkt né prishjen e konkurrencés sé liré, por né
bazé té vendimeve té Autoritetit t& Konkurrencés, né disa situata té caktuara mund té shfagin

nuanca abuzive.

3.5 Praktikat antikonkurruese té pérgéndrimeve gjaté krizave ekonomike

Vende té ndryshme né periudha té ndryshme gjaté 20-vjecarit té fundit kané pasur rritje
ekonomike, por kané kaluar edhe faza té rénies sé ekonomive té brendshme shtetérore.
Momentalisht Europa, por jo vetém, nuk é&shté né kushtet e lulézimit ekonomik. Kjo rénie e
fugisé ekonomike ka pak vite gé ka filluar dhe solli probleme nga mé té ndryshmet né arenén
europiane. Kéto probleme u pasgyruan me krizen ekonomike té Spanjés dhe mé voné me até
té Greqisé, duke cuar deri edhe né daljen e Britanisé sé Madhe nga Bashkimi Europian. Kéto
kushte té véshtira ekonomike sollén edhe abuzimet nga kompanité e ndryshme si né bursa
ashtu edhe né kufizimin e konkurrencés sé liré. Kéto shkelje u paragiten né ményra nga mé
té ndryshmet, duke filluar gé nga spekullimet e deri tek marréveshjet e bashkérenduara dhe
pérgéndrimet abuzive pér té fituar pozitén dominuese. Organet e BE-sé morén masa pér
kontrollin e krizés me ané té teknikave kontrolluese pér mbajtjen e konkurrencés né

parametra optimalé.
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Né njé status krize, autoritetet respektive té konkurrencés duhet té rishikojné praktikat e tyre
té zakonshme pér té paré nése ato duhet té rregullohen né dritén e recesionit. (Stephan: 2012,
511-528)

Njé raport i OECD arriti né pérfundimin se "matja me saktési e démit té shkaktuar nga
kufizimi i konkurrencés éshté e véshtiré edhe né rastin mé té miré" té bashkimeve dhe sjelljes
pérjashtuese me shogérité e tjera né treg. (OECD Policy Roundtables: 2011, 11). Kjo ka té
ngjaré té jeté edhe mé e véshtiré gjaté njé periudhe krize, kur efektet e késaj té fundit jané
shtuar pér shkak té sjelljeve antikonkurruese, té cilat kané sjellé véshtirési dhe komplikacione
pér té identifikuar démet e konkurrentéve nga sjellja e ligjshme dhe antikonkurruese né tregje
té caktuara. Bashkimet/Shkrirjet dhe pérftimi i kontrollit t& ndérmarrjeve mund té rezultojné
né frenim té inovacionit té tregut dhe démi i shkaktuar nga kjo ulje e inovacionit mund té jeté
shumé i véshtiré pér t’u vlerésuar. Kjo tezé mbeshtet idené e pyetjes kérkimore qé kompanité
veprojné né interes té vetin dhe né dém té benefitit t¢ konsumatorit, duke pasur pér géllim
ekspansionin e biznesit, qé jo domosdoshmérisht ka per objektiv maksimizimin e fitimit.
Supozimet né lidhje me démin e mundshém mund té jené mé té pérshtatshme gjaté
periudhave té véshtira né kuadér té ekonomive shtetérore. Né kéto raste, shtimi i démit té
pérgjithshém né shogéri éshté mjaft i ndryshém nga shtimi i démit pér firmat individuale.
(Lichtenhahn: 2011, 305-342)

Pér mé tepér, démi 1 ardhur n€ anén cil€sore (i cili €sht€ 1 nevojshém pér t’u analizuar né
rastet e bashkimit) éshté edhe mé i véshtiré sesa pércaktimi sasior i tij, sic mund té béhet né
rastet e pérftimit té kontrollit. Né ¢do rast, vlerésime té mjaftueshme té Komisionit jané béré

pér efektet e kufizimit té konkurrencés.
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3.6 Konkluzion

Operacionet e pérgéndrimeve té ndérmarrjeve né kuadér té bashkimit/shkrirjes jané pjesé
integrale e trajtuar né kété kapitull duke treguar normat e té drejtés komunitare dhe dispozitat
e parashikuara né legjislacionin shqgiptar. Format e operacioneve né kuadér té
bashkimit/shkrirjes, si pjesé kryesore e kétij fragmenti, jané trajtuar né véshtrim krahasues
duke véné theksin né ményrat dhe funksionalitetin e aplikimit té kétyre praktikave; praktika
té cilat nén vézhgimin e Autoritetit té Konkurrencés (né Shqipéri apo BE) kané pasur njé
zhvillim progresiv duke mos lejuar abuzimin népérmjet tyre.

Si konkluzion, bashkimet/shkrirjet e shogérive tregtare jané njé formé e riorganizimit té tyre
me formimin e njé shoqérie té re (shkrirje pér bashkim) ose me ané té pérthithjes nga njéra
prej ndérmarrjeve gé éshté pjesé e operacionit (shkrirje pér krijim).

Referuar ligjit “Pér Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare” kemi edhe forma té tjera riorganizimi,
népérmjet ndarjes sé tyre, apo shndérrimit té tyre, por gé nuk jané objekt i shqyrtimit né
punim megénése fokusi 1 punimit éshté né kuadér té ligjit pér “Pér Mbrojtjen ¢
Konkurrencés™.

Né rastet e shkrirjeve ndérmarrja e pérthithése mban identitetin ligjor, ndérsa ndérmarrja e
pérthithur shuhet si person juridik duke kaluar asetet né ndérmarrjen pérthithése. Né thelb,
kéto praktika jané kontrata pér palét gé marrin pjesé né pérgéndrim duke krijuar té drejta dhe
detyrime respektivisht pér palét. Kéto praktika jané trajtuar nga vendimet ¢ fundit t&
Komisionit té Konkurrencés né vitin 2014.

Né kété pjesé té disertacionit theksohet pérftimi i kontrollit, i cili mund té mos jeté nga njé
ndérmarrje por nga mé shumé se njé, ku pjesé e shogérisé sé re éshté secila nga ndérmarrjet

gé jané pjesé né transaksion, pjesé e shoqgérisé sé re jané edhe ndérhyrjet népérmjet votés nga
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shogérité pjesémarrése, etj. Por ndérmarrjet mund té kené njé gamé mé té gjéré bashképunimi
duke krijuar formén e shogérisé sé pérbashkét joint venture. Kéto organizime té médha
monetare né tregje té caktuara jané krijuar pér té ndaré shpenzimet dhe fitimet e njé projekti
té caktuar. Vihet né dukje fakti se kjo formé organizimi funksionon si njési ekonomike e
pavarur dhe pér ndérmarrjet e vogla ka benefite mé té médha pér té rritur fuginé né treg dhe
influencén e tyre népérmjet mallrave, shérbimeve apo zhvillimit té teknologjive té reja. Né
kété ményré shogeérité me fuqgi té vogél ekonomike kané avantazh né kursimin e parave dhe
uljen e rrezikut té déshtimit népérmjet ndarjes sé investimit.

Njé trajtim i vecanté i éshté kushtuar rasteve kur pengohet konkurrenca efektive népérmjet
pérgéndrimeve té ndérmarrjeve né nivel horizontal, vertikal dhe konglomerat. Né praktikén
e trajtuar hasen problematika té ndryshme gé mund té lindin me rritjen e rrezikut, duke
kufizuar furnizimin e inputeve ose tregun e shpérndarjes, né ményré qgé rivalét té pérballen
me kosto mé té larté pas bashkimit. N& ményré konkrete jané dhéné edhe ndérhyrjet e
Autoritetit si organi kompetent né monitorimin e veprimtarisé sé kétyre shogérive.
Pérgéndrimet né nivel as horizontal, as vertikal, pra konglomerat, realizohen né ato raste kur
ndérmarrjet jané né tregje ngushtésisht té lidhura me njéri - tjetrin dhe né disa raste shfagen
né ményré abuzive duke sjellé pér rrjedhojé nevojén e ndérhyrjes sé Autoritetit té
Konkurrencés né kontrollin e pérgéndrimit né té cilin jané palé disa persona juridiké g€ kané
statusin e shogérive tregtare.

Praktikat antikonkurruese gjaté recesionit ekonomik jané po ashtu pjesé e kétij kapitulli duke
véneé fokusin tek efektet negative gé mund té sjellin pérgéndrimet e ndérmarrjeve té cilat kané
njé fuqi té konsiderueshme né tregun ku operojné. Né kété aspekt béhet edhe njé rivlerésim

I pérdorimit té kétyre praktikave gjate njé faze recesioni, ku démi gé mund té shkaktohet né
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shogéri éshté i ndryshém nga démi gqé mund té shkaktohet ndaj personave juridike gé

ushtrojné veprimtari tregtare.
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KAPITULLI IV - OPERACIONET E PERQENDRIMEVE

NE KUADER TE PERFTIMIT TE KONTROLLIT (ACQUISITIONS)

4.1 Kuptimi i kontrollit té pérgéndrimeve

Kontrolli® i pérgéndrimit t& ndérmarrjeve éshté shumé i domosdoshém pér té evituar praktikat
abuzuese né kontekstin e bashkimeve té shogérive. Kontrolli i pérgéndrimeve pérbén Kreun
Il té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, konkretisht né nenet 10-17. Referuar
legjislacionit kemi pérgéndrim: a) pér efekt té bashkimit té dy ose mé shumé ndérmarrjeve
ose pjeséve ndérmarrjesh té pavarura nga njéra — tjetra; b) kur pérftohet kontroll i
drejtpérdrejté ose i térthorté, nga njé ose mé shumé persona fiziké, té cilét njékohésisht kané
kontrollin e té paktén njé ndérmarrjeje tjetér ose nga njé ose mé shumé ndérmarrjeve, ose njé
pjeséve té kétyre té fundit, pérmes blerjes sé aksioneve, kuotave apo aseteve, kontratés ose
cdo mijeti tjetér té ligjshém; c) népérmjet kontrollit té drejtpérdrejté ose té térthorté mbi njé
ose mé shumé ndérmarrje ose té njé pjese té kétyre té fundit. (Neni 10, Ligji 9121/2003)
Objekt i kontrollit mund té jené njé ose mé shumé ndérmarrje, pjesé té caktuara té
ndérmarrjeve gé pérbéjné né vetvete njési ligjore dhe mbi asetet e kétyre ndérmarrjeve.

Me ané té kontrollit té pérgéndrimeve éshté béré njé zhvillim progresiv i késaj té drejte duke
zbuluar praktikat abuzuese gé lidhen jo vetém me bashkimet e ndérmarrjeve por edhe me
transaksionet e shitblerjeve té aksioneve. (Raporti vjetor i Autoritetit té Konkurrencés: 2008-

2009, 8)

® Termi “kontroll” i pérdorur sipas kuadrit ligjor mbi pérgéndrimet né té drejtén e konkurrencés éshté i ndryshém
nga pércaktimi i kétij termi né fusha té tjera té sé drejtés.
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Zotérimi i té drejtave pronésore i aksionaréve ndérmjet tyre mé ané té marreveshjeve té
fshehta éshté njé moment ku Autoriteti i Konkurrencés mund té bjeré né gjurmé té
pérgéndrimeve abuzive. Ekzistojné edhe ményra té tjera pérgéndrimi si¢ jané marrédhéniet
e varésisé ekonomike. Varésia ekonomike mund té arrihet népérmjet kontratave apo té
drejtave té caktuara ose népérmjet té drejtave té pronésisé. Té gjitha pérgéndrimet e
ndérmarrjeve i nénshtrohen kontrollit ex ante té Autoritetit té Konkurrencés.

Rasti i fundit i trajtuar nga Komisioni i Konkurrencés pér pérgéndrimin népérmjet té drejtave
té pronésisé éshté né vitin 2016. Ky rast ka té béjé me shqyrtimin e raportit mbi njoftimin e
pérgéndrimit t€ ‘Novamatic Gaming Industries GmbH (Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung) (NGI) / Osterreichische Holding Gesellschaft mbH (OHG)/ Albanisch
Osterreichische Holding Gesellschaft mbH / Lotaria Kombétare shpk (LK). Né lidhje me
transaksionin e pérgéndrimit, Komisioni vérejti se pérqéndrimi realizohej me ané té
“Kontratés sé Blerjes dhe Transferimit t&¢ Kuotave” e nénshkruar midis paléve Novamatic
Gaming Industries GmbH (Blerési) dhe Osterreichische Holding Gesellschaft mbH (Shitési),
me objekt transferimin e 100% té kapitalit t& shogérisé Albanisch Osterreichische Holding
Gesellschaft mbH (“Target”), mé daté 3 Maj 2016. Objekti i transaksionit ishte pérftimi i
kontrollit indirekt nga shogéria Novamatic AG me ané té transferimit té té gjithé kapitalit té
shogérisé Albanisch Osterreichische Holding Gesellschaft mbH, dhe pér rrjedhojé edhe té
shogérisé Lotaria Kombétare shpk. Me ané té késaj kontrate shitési i shiste blerésit sipas
dispozitave té tij, kuotat objekt té kontratés me té gjitha té drejtat dhe detyrimet. Ky
transaksion, i cili shkakton pérftimin dhe ndryshimin e géndrueshém té kontrollit té shogérisé
Albanisch Osterreichische Holding Gesellschaft mbH dhe né ményré indirekte té shogérisé

Lotaria Kombétare shpk né formén e ndryshimit té ortakut kontrollues nga Shitési tek
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shogéria Novamatic Gaming Industries GmbH, né bazé té nenit 10, pika 1) shkronja b) i
Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” i ndryshuar, pérbénte njé
pérgéndrim. Palét né transaksion plotésonin Kkriteret e xhiros sé pércaktuar né nenin 12, pika
1, germa b) té ligjit. (Komisioni i Konkurrencés, Vendimi 427/2016)

Tregu pérkatés 1 produktit: Referuar Udhézuesit “Pér pércaktimin e tregut pérkatés”, si dhe
sa mé sipér, treg pérkatés né analizén e kétij pérgéndrimi u konsiderua tregu i lojérave té
lotarisé. Tregu pérkatés gjeografik: Pér analizimin e kétij rasti treg pérkatés gjeografik do té
konsiderohej territori i Republikés sé Shqipérisé.

Novomatic Gaming Industries nuk ishte prezent né tregun pérkatés té produktit né Shqipéri,
prandaj ky pérgéndrim nuk sillte shgetésime pér konkurrencén né vendin toné. Shogéria
Novomatic Gaming Industries ishte prezente né Shqipéri me ané té filialit té saj Eagle
Investment sha, njé shogéri holding, e cila ka né pronési té saj: (i) Astra Albania sha; (ii)
Adriatik Game sha; (iii) Albaten shpk, Astra Albania sha dhe Adriatik Game sha, té cilat jané
aktive né njé treg tjetér produkti, até té lojérave té fatit me ané té kazinove elektronike,
prandaj nuk kishte mbivendosje té veprimtarive té paléve né tregjet pérkatése. Pas realizimit
té pérgéndrimit nuk do té kishte ndryshime té pjeséve té tregut té shogérive qé operojné né
tregjet pérkatése. Gjithashtu, sipas ligjit té ri pér lojérat e fatit né Shqipéri, nr. 155/2015, ¢do
aktivitet i licencuar i kazinosé elektronike nuk do té jeté mé i lejuar pas 31 dhjetorit 2016.
Pér kété arsye, té gjitha veprimtarité e Novomatic Group gé kishin lidhje me kazinoté
elektronike né Shqipéri do té pérfundonin né 31.12.2016. Pas pérftimit indirekt té& kontrollit
té Lotarisé Kombétare nga ana e Novomatic Gaming Industries (NGI) pritej té sjellé
teknologjité mé té fundit té lojérave té lotarive pér té rritur cilésiné e shérbimeve té LK, si

dhe do té rrisé atraktivitetin e produkteve té ofruara pér pjesémarrésit né lojérat e lotarive né
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Shqipéri. Né ndryshimin e pérftuesit té kontrollit né kontratén koncesionare pér lotariné
kombétare duhet té mbahen parasysh performanca e operatorit dhe kushtet dhe detyrimet qé
pérmban kjo kontraté sipas parashikimeve té Ligjit 95/2013 “Pér Miratimin e Marréveshjes
sé Licencés pér Lotariné Kombétare ndérmjet Ministrisé sé Financave, si autoritet i
autorizuar, dhe shoqgérisé Oesterreichische Lotterien GmbH népérmjet shoqérisé “OLG
Project” shpk™.

Sipas KK pérgéndrimi nuk shfagte shenja té kufizimit té konkurrencés né treg ose né njé
pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té pozités dominuese, prandaj u vendos
gé té autorizohet pérgéndrimi i realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit nga shogéria
Novamatic Gaming Industries GmbH té 100% té kapitalit té shoqérisé Albanisch

Osterreichische Holding Gesellschaft mbH.

4.2 Kontrolli nga njé person i vetém dhe kontrolli i pérbashkét

Kontrolli né njé treg té caktuar mund t& ushtrohet nga njé person®® gé drejton njé ndérmarrje
té caktuar duke bashkuar veprimtariné me disa persona gé kontrollojné njé ndérmarrje tjetér.
Né kéto raste njé person i vetém qé éshté aksionari ka fuginé pér té pércaktuar vendimet
strategjike té njé ndérmarrje. Né disa raste kontrolli paragitet edhe nga ndérmarrjet qé kané
njé pozité dominuese. Kontrolli i pérftuar nga njé ndérmarrje mund té jeté momenti kur
shogéria tregtare bén t€ mundur zotérimin e shumicés sé aksioneve me té drejté vote duke i

bleré ato.!! Varésia e zotérimit té aksioneve/kuotave ka nxjerré nevojén pér kontrollin faktik.

10 Ashtu si personat fiziké dhe juridiké, termi “person” né kété kontekst parashikohet tek organet publike dhe
njésité private.
11 Kétu aplikohet kontrolli ligjor.
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Ké&té po e ilustrojmé me njé shembull nga praktika e Autoritetit ku njé sipérmarrés népérmjet
shogeérisé qé zotéron kérkon pérftim kontrolli mbi njé shogéri tjetér.

Komisioni i Konkurrencés pér kontrollin e pérgéndrimeve ka shqgyrtuar céshtjen pér
pérftimin e kontrollit nga shoqgéria Eurosig sha té shoqérisé Insig sha. Né kuadér té
transaksionit Komisioni i Konkurrencés vérejti se pérgéndrimi u realizua me ané té
“Kontratés pér shitblerjen e aksioneve, té shoqérisé aksionare Insig sha” e nénshkruar midis
paléve Eurosig sha (Blerési) dhe Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike (Shitési), me objekt
pérftimin e kontrollit té ploté me 100% té kapitalit té€ shogérisé Insig sha (Target) nga Eurosig
sha, daté 1 Qershor 2016. Objekti i transaksionit ishte transferimi nga Shitési tek Blerési i
1700 aksioneve té shogérisé Insig sha dhe ¢do e drejté qé u pérket aksioneve, té lira nga ¢do
barré. Né datén e mbylljes, Blerési do té ishte pronari i 100% té aksioneve té Insig sha me
vleré minimale 600.000 leké pér aksion, té lira dhe té pastra nga té gjitha pretendimet dhe
barrat e ¢do lloji. Ky transaksion i cili shkaktonte ndryshimin e géndrueshém té kontrollit té
shoqérisé Insig sha né formén e privatizimit té ndérmarrjes shtetérore nga shogéria Eurosig
sha, né bazé té nenit 10, pika 1) shkronja b) i Ligjit Nr. 9121 , daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen
e Konkurrencés” i ndryshuar, pérbénte njé pérqéndrim. Palét né transaksion plotésonin
kriteret e xhiros sé pércaktuar né nenin 12, pika 1, gérma b) té Ligjit. (Komisioni i
Konkurrencés, Vendimi 426/2016)

Komisioni i Konkurrencés u shpreh se pérsa i pérket tregut pérkatés té produktit, referuar
udhézuesit “Pér Pércaktimin e Tregut Pérkatés”, si dhe mbéshtetur né veprimtaring e paléve,
treg pérkatés do té konsiderohej tregu i sigurimit té jetés. Ndérsa pér analizimin e tregut
pérkatés gjeografik do té konsiderohej i tillé tregu i brendshém, pra, territori i Republikés sé

Shqipérisé. Né lidhje me efektet né treg pas pérgéndrimit, transaksioni i njoftuar pérbénte njé
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pérftim té drejtpérdrejté kontrolli né masén 100% té shogérisé Insig sha nga shogéria Eurosig
sha. Té dy shoqérité do té vazhdonin aktivitetin e tyre si njési ekonomike té pavarura me
emér tregtar respektivisht Insig sha dhe Eurosig sha dhe nuk parashikohej njé bashkim mes
tyre né periudha afatshkurtra. Transaksioni i ndryshimit té kontrollit mbi shogériné Insig, nuk
sillte mbivendosje horizontale té veprimtarisé ekonomike té paléve né transaksion sa i pérket
sigurimit te jetes, pasi shogéria Eurosig sha nuk ishte prezente né kété segment produkti. Si
pasojé, struktura dhe niveli i pérgéndrimit né kété segment nuk ndryshonte. Ky transaksion
nuk sillte asnjé efekt pér kété lloj produkti. Né segmentin e sigurimit té jo — jetés ishin aktive
té dy shogérité, pjesé e kétij transaksioni. Ky transaksion shkaktonte mbivendosje horizontale
té veprimtarisé sé paléve apo tregjeve té prekura. Pjesa e tregut té kombinuar pér té dy
shogérité do té rezultonte 21.05%, gjithsesi para dhe pas transaksionit asnjéra nga
ndérmarrjet objekt i pérqéndrimit té analizuar, Eurosig sha dhe Insig sha nuk zotéronin pozité
dominuese né tregun pérkatés. Pavarésisht rritjes sé nivelit té pérgéndrimit té tregut, ky
transaksion nuk e vendoste ndérmarrjen e pérgéndruar né njé pozicion té tillé, i cili i jepte
mundési asaj té véshtirésonte zgjerimin apo té kufizonte aftésiné e aktoréve té tjeré né treg
pér té konkurruar. Kjo nisur dhe nga fakti i prezencés né treg té konkurrentéve si Sigal Uniga
Group Austria dhe Sigma Interalbanian Vienna Insurance Group, respektivisht pjesé e
grupeve Uniga Group dhe Vienna Insurance Group, grupe lider sa i pérket sigurimeve né
Austri dhe Europén Qéndrore dhe Lindore, me njé prezencé afatgjaté dhe fugi ekonomike té

konsoliduar né tregjet ndérkombétare.
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Kontrolli u pérftua kur kéto dy entitete duke ju caktuar té drejta apo si mbartés té tyre i fituan
ato né kuadér té njé marrédhénieje juridike detyrimi?. Né praktiké ka shumé situata kontrolli
indirekte dhe pér rrjedhojé edhe né ményré abuzive. Raste té tilla paragiten kur mbajtési
formal i interesave kontrolluese éshté i ndryshém nga personi ose ndérmarrja gé ka realisht
dhe né ményré faktike fuginé pér té ushtruar té drejtat gé burojné nga interesi kontrollues, ku
kontrolluesi de jure éshté njé “mjet” faktikisht, duke fshehur kontrolluesin de facto.
Ndérmarrja gé éshté mbrapa transaksioneve ka fuginé reale kontrolluese, fugi kjo qé arrihet
népérmjet lidhjeve kontraktuale, mbajtésve té aksioneve, lidhjeve familjare, burimeve té
financimit, etj.

Kontrolli i pérbashkét éshté né rastet kur dy ose mé shumé persona ose dy ose mé shumé
ndérmarrje ushtrojné pushtetin vendim-marrés né njé shoqéri tjetér tregtare. (Dabbah: 2004,
452) Ky kontroll karakterizohet nga politikat monetare dhe ndikimet vendimtare®® qé
ushtrojné aksionarét ose njé grup ndérmarrjesh. Njé shembull konkret i kontrollit té
pérbashkét éshté rasti i fundit i shqyrtuar nga Komisioni né vitin 2014, ku né lidhje me
transaksionin respektiv pérgéndrimi realizohej né bazé t€ “Marréveshjes pér shitjen e
kapitalit” e lidhur me daté 9 Janar 2014, ndérmjet paléve “Jiangxi Copper Company Limited,
Bejing Metal Challenge Global Trading Co.LTD dhe CRM International (Bjing) Co.LTD”
né cilésiné e blerésve dhe “Ekin Maden Ticaret Ve Sanayi AS” né cilésiné e shitésit me objekt
transferimin e 50% té aksioneve té “Nesko Metal Sanayi Ve Ticaret AS” né cilésiné e

shogérisé Target, me pasojé pérftimin e kontrollit té pérbashkét indirekt té shogérisé Beralb

12 Marrédhénia juridike e detyrimit mund té keté pérmbajtje ekonomike ose joekonomike. Pércaktimi i
pérmbajtjes béhet nga géllimi pér té cilin éshté krijuar marrédhénia duke véné theksin tek interesat e paléve né
kontraté.

13 Ndikimet vendimtare nénkuptojné fuginé pér té pércaktuar veprimtariné strategjike té njé shogérie tregtare.
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sha népérmijet transferimit té€ 50% té aksioneve té shogérisé Nesko Metal Sanayi Ve Ticaret
AS, nga shogéria Ekin Maden Ticaret ve Sanayi AS tek shogérité Jiangxi Copper Company
Limited, Bejing Metal Challenge Global Trading Co. LTD dhe CRM International (Bjing)
Co. LTD.

Shogéria shitése Ekin Maden shitén XXX aksione (me vleré nominale XXX) qé pérfagésonin
pjesén prej 50% té kapitalit e pérkatésisht 48% te shoqgérisé JCCL, dhe nga 1% Bejing Metal
e CRM International. Pas realizimit kétij pérgéndrimi shoqgérité blerése béheshin aksionere
me té drejta té plota né shogériné turke Nesko Metal dhe pér pasojé pérftonin kontrollin e
pérbashkeét indirekt edhe né shogériné Beralb sha.

Transaksioni i cili ndryshoi cilésiné e kontrollit né ndérmarrjen target (Beralb sha) né formén
e pérftimit té kontrollit té pérbashkét indirekt né bazé té nenit 10 pika 1), shkronja b) dhe 12
te Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, pérbénte njé
pérgéndrim qé plotésonte kriteret e xhiros dhe duhej té autorizohej nga Komisioni i
Konkurrencés né bazé té nenit 56 té Ligjit. (Komisioni i Konkurrencés, Vendimi 309/2014)
Pérsa i pérkiste xhiros sé vitit para-ardhés, plotésohej kriteri i xhiros né tregun ndérkombétar
dhe né tregun e brendshém sipas parashikimeve té nenit 12 té ligjit pér t& marré autorizimin
e Komisionit t¢ Konkurrencés.

Né lidhje me tregun pérkatés Jiangxi Copper Company Limited (JCCL) ishte njé prodhues
dhe fabrikues i bakrit né King, si dhe furnizues bazé pér arin, argjendin, seleniumin,
telleriumin, rheniumin si dhe kimikate sulfurore. Sektori ku JCCL ushtronte aktivitetin ishte
industria e bakrit né Kiné. JCCL nuk zhvillonte ndonjé aktivitet né tregun shqiptar dhe as né
até turk. Kurse tregu pérkatés i produktit duke u bazuar né karakteristikat fizike té metaleve,

pérdorimin apo ményrat e ndryshme té pérpunimit apo rafinimit té tyre si dhe diferencat né
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¢cmime mund té thuhet se secili prej tyre pérbénte njé treg té vecanté produkti. Referuar rastit
né fjalé, dhe duke u mbéshtetur né veprimtariné e paléve né vendin toné, treg pérkatés
produkti do konsiderohej: nxjerrja/pasurimi i mineralit té bakrit dhe prodhimi i koncentratit
té tij si dhe tregtimi (eksporti) i bakrit dhe nénprodukteve té tij. Né tregun pérkatés gjeografik
shogérité kishin njé pozicion, ku Beralb sha e kryente aktivitetin e nxjerrjes dhe pérpunimit
té bakrit (né formén e koncentratit) né miniera apo fabrika té cilat ishin té shpérndara né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, megjithése produktin e prodhuar e eksportonte. Beralb
sha nuk ushtronte aktivitet né tregun e prodhimit té produkteve finale té bakrit (si tela,
monedha etj.) pér arsye té investimeve té kérkuara dhe té rezervave té kufizuara. Pér
analizimin e kétij rasti, Komisioni si treg pérkatés gjeografik do té konsideronte tregun e
brendshém, pra territorin i Republikés sé Shqipériseé.

Analiza e konkurrencés nga Komisioni u bé e tillé duke dalé né pérfundimin se, né Shqipéri
jané vlerésuar rreth 71 milion toné rezerva gjeologjike pér mineralin e bakrit sipas tipit té
mineralizimeve dhe rajoneve. Beralb sha momentalisht kishte né shfrytézim objekte minerare
né té cilat vlerésoheshin né njé sasi rezervash rreth XXX milion ton. Prodhimi aktual né kété
industri ishte né nivelet e 30-35% té prodhimit té realizuar para viteve 1990, pra né keté
sektor kishte shumé mundési pér té rritur vlerat e prodhimit dhe té ardhurave prej tij. Pas
viteve 2000, shogéria Beralb sha ishte e vetmja shogéri qé prodhonte, kryente veprimtariné
e shfrytézimit dhe eksportonte bakér (né formén e koncentratit té tij) nga burimet e veta
minerare duke zotéruar né kété ményré pozité dominuese né tregun pérkatés sipas
parashikimeve té nenit 8 té ligjit dhe prezumimit t€ dominancés pér pjesé tregu mbi 50%.
Ndérkohé nga Shqipéria pérvec ekstraktit té bakrit eksportonte edhe koncentrat pirit bakri,

mbeturina bakri, skrap tunxhi, mbeturina tunxhi, skrap bakri, skrap bronxi, mbetje bakri,
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mbetje tel bakri, tub bakri, tel tunxhi, skrap tunxhi. Né totalin e eksportit, bazuar né té dhénat
e mundésuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pér eksportin e bakrit dhe
nénprodukteve té tij, pér vitin 2012 dhe vitin 2013, vihet re se shogéria Beralb sha zinte mbi
X% té sasisé sé bakrit dhe nénprodukteve té tij té eksportuara nga Shqipéria — pérkatésisht
X% né vitin 2012 dhe X% né vitin 2013. Pjesa e tregut dhe dominanca e shogeérisé Beralb
sha do té ishte e njéjta edhe pas transaksionit pasi asnjé nga shogérité gé ishin palé blerése
né Kkété transaksion, nuk ishin prezente né Shqipéri. Si pasojé, transaksioni nuk sillte
ndryshime né strukturén e tregut pas pérqgéndrimit. Pér mé tepér, ky transaksion nuk sillte
asnjé ndryshim jo vetém né nivel horizontal, por edhe sa i takon marrédhénieve né nivel
vertikal. Kjo e fundit ndodh pér dy arsye: a) asnjé nga shogérité kineze, pjesé té transaksionit,
nuk ishin prezente né tregun e brendshém sa i takon rafinimit / prodhimit té produkteve finale
té bakrit né vendin toné; b) industria e bakrit né Shqipéri ishte e pérgéndruar vetém né
nxjerrjen dhe pasurimin e mineralit té bakrit (kalimin né koncentrat).

Referuar palés njoftuese, me ané té kétij pérgéndrimi synohej té rritej siguria dhe garancia
pér fluksin e nevojshém té investimeve té nevojshme pér rritjen né sektorin minerar té bakrit.
Veté shogéria Beralb sha, me géllim mbajtjen né puné té investimit té saj mé té réndésishém
- fabrikés sé pasurimit té bakrit né Fushé Arréz -, synonte té aktivizonte edhe disa miniera té
tjera ekzistuese, pér té cilat ishte pajisur me leje minerare.

Késhtu, Komisioni vlerésoi se transaksioni ishte njé blerje e pjesshme e shogérisé Nesko si
rezultat i sé cilés 48% e aksioneve do té shiteshin tek shogéria kineze Jiangxi Copper
Company Limited (JCCL), dhe 2% té aksioneve do ti shiteshin CRM International (Bejing)
Co. Ltd dhe Bejing Metal Challenge Global Trading Co. Ltd, respektivisht nga 1% secilés.

Aksioneri ekzistues i Neskos, Ekin Maden Ticaret Sanayi AS do té mbetej aksionar me 50%

65



tek Nesko dhe aksioneri i Beralb sha do té vazhdonte té ishte Nesko. Megénése JCCL ishte
njé ndér prodhuesit lider té bakrit né boté, pjesémarrja e tyre tek Nesko dhe indirekt tek
Beralb do té zgjeronte prodhimin e bakrit dhe koncentratit té tij né Shqipéri, cka do té kishte
njé impakt pozitiv té pérgjithshém. Transaksioni fuste né industriné e bakrit né Shqipéri njé
nga shogérité mé té médha né tregun global né sektorin minerar, népérmjet té cilit pritej té
realizoheshin investime té reja né minierat ekzistuese dhe né zonat potenciale minerare.

Sa mé sipér, transaksioni, nuk solli asnjé ndryshim né strukturén dhe pjesét e tregut pérkatés
né kuptim té forcimit té pozités dominuese dhe pér kété arsye duhej té autorizohej sipas
parashikimeve té nenit 56 té Ligjit nga KK-ja. Si konkluzion, pérgéndrimi i realizuar nuk
shfaqgte shenja té kufizimit té konkurrencés né treg ose né njé pjeseé té tij né vecanti, si rezultat
i krijimit apo forcimit té pozités dominuese.

Njé tjetér rast gé gjykoj se éshté i réndésishém ka té béjé me shoqérité e transportit ajror qé
kérkonin té kryenin operacion pérqéndrimi népérmjet pérftimit t& kontrollit. Vetém njéra prej
shoqérive tregtare ushtronte veprimtari né Shqipéri ndérsa tjetra ushtronte veprimtari né
Greqi.

Né Janar té vitit 2011, Komisioni Europian (KE) — bazuar mbi Rregullin e BE-s¢ “Pér
Pérgéndrimet” — ndaloi shkrirjen e propozuar té kompanive ajrore Aegean Airlines dhe
Olympic Air, pasi shkrirja kétyre kompanive do té kishte krijuar njé situaté thuajse
monopolistike né transportin ajror grek. Rezultati i késaj manovre do té kishte ngritur gmimet
pér katér nga gjashté milion konsumatorét greké dhe europiané gé udhétonin né drejtimet
pér, dhe nga Athina. Té marra sébashku, kompanité kontrollonin mé shumé se 90% té
transportit ajror grek vendas dhe hetimi i KE-sé shfaqte se nuk kishte ndonjé perspektivé

reale gé té parashikonte hyrjen e njé kompanie ajrore aq té madhe sa té kufizonte kontrollin
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mbi ¢mimin nga kompania e shkriré. Kompanité nga ana tyre ofruan té hegnin doré nga
vendet e ngritjes dhe aterrimit tek aeroportet greke, por aeroportet greke nuk vuanin nga
trafiku i madh ajror si¢ ishte rasti i aeroporteve té tjera europiane.

Asokohe, Zévendés Presidenti i KE-sé Joaquin Almunia shprehej: ”Shkrirja ndérmjet
Aegean dhe Olympic do té kishte cuar drejt njé situate pothuajse monopolistike né Greqi dhe
kjo do té kishte sjellé cmime mé té larta dhe kualitet mé té ulét té shérbimeve pér grekét dhe
turistét gé té udhetonin ndérmjet Athinés dhe ishujve. Detyra e KE-sé éshté té parandalojé
krijimin e monopoleve népérmjet ushtrimit té fugive té akorduara nga shtetet anétare. Ne
bémé mé té mirén pér té gjetur njé zgjidhje, por fatkeqgésisht pérmirésimet e propozuara nga
ana e kompanive nuk do té kishin mbrojtur né ményré té pérshtatshme interesat e katér milion
udhétaréve gé shkojné né ato drejtime.” (Commission: M.5830, 2011)

Kompanité kishin njoftuar KE-né né pérputhje me Rregulloren e BE-sé “Pér Pérgéndrimet”
para se té ndérmerrnin hapa té métejshém.

Té dyja kompanité fluturonin né drejtimet e mbuluara nga Drejtoria e Shérbimit Publik, ku
Aegean mbulonte katér nga to ndérsa Olympic Air trembédhjeté. Né pérputhje me procedurat
e méparshme, KE analizoi efektet e kombinimit t& firmave mbi drejtimet publike gé
mbulonin kompanité pérkatésisht. Gjithashtu, KE mori njé séré ankesash nga njé numér i
madh pjesémarrésish té tregut grek dhe ndérkombétar, gé pérfshinin shogata konsumatorésh,
autoritete publike, agjensi turistike, operatoré aeroportesh, operatoré tragetesh dhe linja té
tjera ajrore.

Pas shqyrtimit té rastit, KE arriti né pérfundimin se shkrirja do té kishte sjellé njé situaté
thuajse monopolistike né nénté drejtime, pérkatésisht drejtimet Athiné-Selanik, Athiné-

Herakleion, Athiné-Chania, Athiné-Kreté, Athiné-Rodos, Athiné-Santorini, Athiné-Mytilini,
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Athiné-Chios, Athiné-Kos dhe Athiné-Samos. Asnjéri nga kéto drejtime nuk ishte i mbuluar

nga Drejtoria e Shérbimit Publik. (Marré nga: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-

927 _en.htm)

Gjithashtu, hetimi i KE-sé pasqyroi se shérbimet e trageteve pérgjithésisht nuk ishin té
mjaftueshme pér té zévendésuar transportin ajror, e rrjedhimisht kané njé ndikim té ulét mbi
¢cmimet e fluturimeve. Frekuencat e udhétimeve me traget ishin mé té uléta ndérsa
kohézgjatja e udhétimeve mé e larté. Sa i pérket rastit konkret, i vetmi drejtim gé mund té
zévendésonte transportin ajror ishte linja me traget Athiné-Mykonos e cila u konsiderua nga
KE-ja, qé do té shmangte situaten monopolistike.

Hetimi i KE-sé shqyrtoi edhe mundésiné e hyrjes sé linjave tjera ajrore né treg dhe arriti né
pérfundimin se nuk kishte linja té tjera qgé mund té pritej té hynin né treg pér té konkurruar
kompaniné hipotetikisht té shkriré né drejtimet e pérmendura. Aktualisht, linjat ajrore
Aegean dhe Olympic konkurrojné pér kéto itinerare dhe pritet té vazhdojné edhe né té
ardhmen né qofté se nuk shkrihen.

Duke ndjekur Rregulloren, KE i ofroi mundésiné kompanive té jepnin pérmirésimet dhe
angazhimet e tyre né ményré gé té mund té vazhdohej me transaksionin. Né kété kuadér,
kompanité u zotuan se do té lironin vendet e tyre né aeroportin e Athinés dhe se do té rrisnin
lejimin e frekuentimit né programet e tyre té aviatoréve dhe marréveshjeve ndér-ajrore.
Gjithsesi, natyra dhe géllimi i kétyre pérmirésimeve ishte i pamjaftueshém pér té garantuar
se konsumatorét nuk do té démtoheshin nga pérgéndrimi. Kjo vinte pér faktin se problemi
kryesor né kété céshtje nuk ishte mungesa e vendeve né aeroport, si¢ ishte rasti i shumé
aeroporteve té tjera europiane, pasi ata ishin té mjaftueshme pér té€ mos krijuar trafik té madh.

Analiza e tregut tregoi gjithashtu se pérmirésimet e ofruara ishin té pamjaftueshme pér té
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joshur njé aktor tjetér gé do té kishte bazén né Athiné dhe gé do té konkurronte kompaniné e
shkriré ne cmim.

Né kéto kushte, KE nuk kishte alternativé tjetér vec shpalljes se, pérgéndrimi do té démtonte
né ményré domethénése konkurrencén ose njé pjesé substanciale té saj. Si rrjedhojé, KE
vendosi té ndalonte zhvillimin e transaksionit, i cili do té kishte pasur njé impakt negativ mbi
konsumatorét greké pér shkak té zvogélimit té konkurréncés né treg.

Kétu vlen té theksohet fakti se, gjaté viteve 2004 - 2011, KE shqyrtoi njémbédhjeté raste
bashkimesh dhe ky éshté rasti i dyté ku procedimi me transaksione u mohua. Rasti paraprak
ka ndodhur né vitin 2007, ku Ryanair kishte géllim té blinte Aer Lingus — té dyja kéto firma
irlandeze — por KE e kishte mohuar transaksionin me njé arsyetim té ngjashém duke gené se
rastet kané mjaft ngjashméri. Gjykata e Pérgjithshme e riafirmoi vendimin e KE-sé pér rastin
irlandez né gjykimin e saj té Korrikut té 2010-s.

T& njejtat shogéri béjné kérkesé pér pérgéndrim né Autoritetin Shqiptar té Konkurrencés, ku
mé poshté po trajtoj vendimin e AK-sé.

Komisioni i Konkurrencés, pas shgyrtimit té raportit mbi njoftimin e pérgéndrimit té Aegean
Airlines me Olympic Air né lidhje me transaksionin vérejti se pérgéndrimi u realizua
népérmjet “Marréveshjes paraprake pér blerjen e aksioneve” e nénshkruar mé daté 22 Tetor
2012, ndérmjet Aegean Airlines S.A né statusin e blerésit dhe aksionerit té vetém, dhe Marfin
Investment Group né cilésiné e shitésit. Ndérmarrja target Olympic Air S.A do té zotérohej
100% nga Aegean Airlines S.A, dhe do té ishte degé e késaj té fundit. Marfin Investment
Group do t& zotéronte Olympic Air S.A 100% té aksioneve dhe nuk do t&¢ mbante mé asnjé
aksion. Pérgéndrimi kishte pér géllim té sillte pérftimin e kontrollit té vetém té drejtpérdrejté

nga Aegean Airlines S.A tek Olympic Air S.A né bazé té nenit 10 pika (1) shkronja (b) té
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ligjit. Ky operacion kérkonte té sillte ndryshimin e kontrolllit mbi ndérmarrjen target
Olympic Air S.A dhe pér pasojé pérbénte njé pérgéndrim i cili duhej shqyrtuar nga Komisioni
i Konkurrencés. Xhiroja totale kalonte minimumin e kérkuar nga dispozitat e ligjit té
mbrojtjes sé konkurrencés, késhtu gé né lidhje me tregun pérkatés té produktit, shogérité
Aegean Airlines S.A dhe Olympic Air S.A ishin aktive kryesisht né kéto fusha: a) shérbim
transporti ajror pér pasagjeré, b) shérbim transporti ajror té postés dhe mallrave; c) shérbime
té mbéshtetjes teknike dhe mirémbajtjes sé avionéve ne toké, etj. Shogéria Aegean Airlines
S.A nuk ishte prezente né Shqipéri. Shogéria Olympic Air S.A ishte prezente né Shqipéri
népérmjet degés sé saj Olympic Air Albania Branch e cila ushtronte veprimtariné e saj né
shérbimin e transportit ajror té pasagjeréve dhe transportit kargo (posté dhe mallra) né linjén
Tirané - Athiné. Si treg pérkatés i produktit né Shqipéri u konsiderua shérbimi i transportit
ajror té pasagjeréve dhe kargo né linjen Tirané - Athiné. Pérsa i pérkiste tregut gjeografik,
pér vlerésimin e kétij transaksioni dhe efektet gé do té sillte né treg, tregu pérkatés gjeografik
do té konsiderohej tregu i brendshém i Republikés sé& Shqipérisé. (Vendimi i KK-sé
267/2013)

Transaksioni i realizuar népérmjet transferimit té 70% té aksioneve té pérgéndrimit té
njoftuar solli njé ndryshim kontrolli sipas parashikimeve té nenit 10, pika (1), gérma (b) té
ligjit nr. 9121 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar dhe nuk pritej té sillte ndryshime
né strukturén e tregut pérkatés pasi palét pjesémarrése vepronin né tregje gjeografike té
ndryshme. Si konkluzion, pérgéndrimi i realizuar nuk shfaqte shenja té kufizimit té
konkurrencés né treg ose né njé pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té
pozités dominuese dhe pér kéto arsye u propozua t’i kérkohej Komisionit autorizimi i kétij

pérgéndrimi né pérputhje me nenin 56/1 té Ligjit nr 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e
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Konkurrencés”, i ndryshuar. Né bazé té analizés té sipércituar, Komisioni vendosi gé té
autorizonte vendimin.

Problematika gé shfaget né kéto dy raste ka té béjé me aspektin e pércaktimeve ligjore né
kuadér té subjekteve gé jané pjesé e shqyrtimit té€ Autoritetit. Duke iu referuar vendimit,
theksohet fakti se ndérmarrjet gé kérkojné té pérgéndrohen nuk jané té regjistruara né

Shqipéri sepse si palé né transaksion paragiten me adresa né shtetin grek.

4.3 Ményra e kontrollit népérmjet ekskluzivitetit dhe hapésirat ligjore pér ushtrimin e
késaj veprimtarie

Legjislacioni né fugi parashikon rregulla specifike pér ushtrimin e veprimtarisé nga shoggérité
tregtare. Specifikisht, kuadri ligjor parashikon strukturén e organeve vendim-marrése brenda
kompanive. Kéto parashikime ligjore pavarésisht se jané forcérisht té zbatueshme nuk e
zbehin pozitén dominuese té aksionaréve, meqénése jané ortakét aksionaré gé vendosin
pérbérjen e organeve vendim-marrése. Dispozitat qé parashikojné emérimin e anétaréve té
pavarur gé pérjashtojné emérimin e personave gé zhvillojné funksione pér shogériné mémeé
0se gé jané népunés nuk e pérjashtojné ekzistencén e kontrollit pér arsyet e sipércituara.
Marréveshjet e pastra financiare, té tilla si transaksionet e shitjes sé njé objekti ku mé pas e
jep me gira pér té ri-bleré asetet né fund té afatit, normalisht nuk pérbéjné njé pérgéndrim

duke gené se ato ndryshojné kontrollin mbi menaxhimin dhe burimet. Rasti konkret i kétyre
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marréveshjeve jané kontratat franchaising, ku marrési i ekskluzivitetit shfrytézon burimet

e ndérmarrjes pér llogari té tij.

4.4 Kontrolli mbi asetet e ndérmarrjeve

Pérftimi i kontrollit mbi asetet mund té kosiderohet si pérgéndrim vetém nése kéto asete jané
pjesé pérbérése e ndérmarrjes si njési e saj ose e pérbéjné até si njé e téré. Konsiderohet
pérgéndrim nése kéto asete pérbéjné njé biznes mé njé xhiro vjetore né kuadér té pronésisé
intelektuale mbi bazén e markave tregtare, patentave, apo té drejtave té tjera té parashikuara
nga korpusi ligjor i pronésisé intelektuale. (The Takeover Code, F5/Rule 9, 2013: 137)

Njé shqyrtim t& vecanté kérkon kontrata outsourcing®® (kontraté e vécanté shérbimesh). Né
té shumtén e rasteve kéto kontrata nuk pérfshijné transferimin e aseteve apo punonjésve tek
ofruesi i shérbimeve té jashtme. (Santoro: 2010, 1113) Né rastet kur ofruesi i shérbimeve
outsourcing pérfiton té drejtén pér té drejtuar asetet dhe népunésit, nuk pérbén pérgéndrim,
pasi kjo kontraté éshté e ngjashme me kontratat e tjera té shérbimeve pavarésisht
ekskluzivitetit té pérdorimit eksluzivisht té kétyre aseteve. Nése ofruesi i outsourcing kryen
aktivitete té cilat kané bazé transferimin e aseteve ose népunésit, atéheré situata mund té
kérkojé njé vlerésim nga Autoriteti i Konkurrencés. Nése njé ndérmarrje éshté né kéto
rrethana, pra, éshté aktive né treg dhe asetet pérbéjné njé pjesé ose té gjithé ndérmarrjen,

atéheré shogéria tregtare né fjalé mund té pérbéjé pérgéndrim. (Catricala, Troiano: 2010,

14 Franchising éshté njé marrédhénie biznesi né té cilén pronari i Franchises i jep te drejtén njé personi ose njé
grupi individésh pér tregtimin dhe shpérndarjen e mallrave ose shérbimeve duke pérdorur emrin e kompanisé
se tij. Ndryshe quhen edhe kontrata ekskluziviteti.

15 Kontrata outsourcing éshté akti né bazeé té sé cilit njéra palé i kérkon palés tjetér té kryejé pér llogari té tij njé
pjesé té shérbimeve pér té cilat kané réné dakort né kontratén specifike.
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1313) Pérsa i pérket aseteve té transferuara, ato duhet té pérfshijné know-how/njohurité e
kérkuara (pérsonelin pérkatés dhe té drejtat e pronésisé intelektuale). Asetet e transferuara
duhet té pérfshijné elementét gé béjné t€ mundur shfagjen né treg té pérftuesit, pothuajse né
té njejtén periudhé me fillimin e sipérmarrjes sé pérbashkét. Né kéto raste Autoriteti i
Konkurrencés do té marré né konsideraté biznes-planet dhe treguesit e pérgjithshém té tregut
pér vlerésimin e kompanive. (Udhézimi mbi Kontrollin e Pérgéndrimeve ndérmjet
Ndérmarrjeve: 2012, 7)

Koncepti i pérgéndrimeve né kuadér té transaksioneve té cilat sjellin njé ndryshim té
géndrueshém né kontrollin e ndérmarrjeve pérbén shkak pér njé abuzim potencial né njé
ristrukturim, ndérsa transaksionet qé kané né bazé té tyre njé ndryshim té pérkohshém né
kontrollin e ndérmarrjeve, atéheré nuk jemi para pérgéndrimit, duke theksuar ashtu si¢ e
parashikon edhe neni 10 i ligjit té konkurrencés se mund té keté pérgéndrim vetém atéheré
kur ndodh njé ndryshim kontrolli.

Krijimi i njé ndérmarrje té pérbashkét nuk pérbén njé pérgéndrim, né rast se ka pér objekt
apo pasojé bashkérendimin e veprimtarive konkurruese'® ndérmjet dy ose mé shumé
ndérmarrjesh té pavarura, né kété rast, krijimi i njé ndérmarrje té pérbashkét vlerésohet né

bazé té nenit 4 té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.

16 Bashkérendimi i veprimtarisé konkurruese mes ndérmarrjeve éshté parashikuar né ligjin “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés” i ndryshuar. Konkretisht jané t€ ndaluara kéto marréveshje: "Ndalohen té gjitha marréveshjet,
té cilat kané si objekt ose si pasojé pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés né treg, vecanérisht
marréveshjet gé: a) caktojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, cmimet e blerjes ose té shitjes, apo
cdo kusht tjetér tregtimi; b) kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose investimet; c)
ndajné tregjet ose burimet e furnizimit; ¢) né marrédhéniet tregtare me palét e tjera, zbatojné kushte té ndryshme
pér transaksione té njéjta, duke i vendosur ato né gjendje té pafavorshme konkurrence; d) kushtézojné lidhjen
e kontratave me pranimin nga palét e tjera kontraktuese té detyrimeve shtesé, gé pér nga natyra ose nga
pérdorimi i tyre tregtar nuk kané lidhje me objektin e kétyre kontratave.
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Kontrollin népérmjet aseteve po e ilustrojmé me nje vendim té Komisionit t¢ Konkurrencés.
Rasti i fundit pér pérftimin e kontrollit mbi asete éshté trajtuar nga Komisioni né vitin 2014.
Konkretisht, Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té raportit mbi njoftimin e
pérgéndrimit Alpha Bank S.A — Citi Bank Internacional PLC - Diners Club of Greece
Finance Company S.A, vérejti se né lidhje me transaksionin pérgéndrimi realizohej me ané
t& “Marréveshjes pér shitjen dhe transferimin e biznesit t€ Citi Bank pér konsumatorin dhe
aksioneve t€ Diners Co.” té datés 13 Qershor 2014, ¢ lidhur midis paléve Alpha Bank S.A,
Citi Bank International PLC dhe Citit Bank Overseas Investment Corporation, me objekt
pérftimin e kontrollit, nga Aplha Bank S.A, té aseteve té zotéruara nga Citi Bank
Internacional PLC qgé i pérkisnin aktivitetit té shérbimeve bankare pér individé té grupit
ndérkombétar té Citi né Greqi dhe té ndérmarrjes Diners Club of Greece Finance Company
S.A népérmjet pérftimit t€ masés prej 100% té kapitalit aksionar né kété té fundit.
Transaksioni i cili realizohej né formén e pérftimit té kontrollit t€ pjesshém mbi njé
ndérmarrje (biznesi i Citi Bank) dhe té kontrollit eksluziv né shogériné Diners Co sillte njé
ndryshim afatgjaté né cilésiné e kontrollit, né kuptim té nenit 10, pika 1, shkronja b) e ligjit
dhe pérbénte njé pérgéndrim. Gjithashtu pérgéndrimi i njoftuar pérmbushte edhe kushtet e
nenit 12 té ligjit pérsa i pérket xhirove (neni 12/1). (Komisioni i Konkurrencés, Vendimi
328/2014)

Né rastin konkret treg pérkatés i produktit do té konsiderohej shérbimi bankar pér individé
(depozita dhe shérbime pér llogarité (llogari kursimi, llogari rrjedhése etj), kreditim (kredi
personale, kredi konsumi, overdraft, kredi pér biznese, etj), bono thesari, etj). Veprimtarité
bankare pér korporatat dhe veprimtarité e transportit té Citi Bank International PLC ishin

jashte géllimit té transaksionit, pra nuk do té konsideroheshin treg pérkatés i produktit. Pér
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analizimin e kétij rasti, treg gjeografik do té konsiderohej tregu kombétar, pra, tregu i
brendshém. Duke analizuar pozicionin né treg pas pérgéndrimit, Komisioni u shpreh se
pérgéndrimi nuk sillte asnje ndryshim té strukturés sé tregut bankar né Shqipéri, pasi Citi
Bank International PLC dhe Diners Club of Greece Finance Company SA nuk ishin prezente
né RSH me asnjé filial, degé, shogéri té lidhur apo asete (apo ndonje formé tjetér aktiviteti).
Transaksioni nuk pérfshinte Alpha Bank Albania sha, e cila momentalisht zotérohej dhe do
té mbetej né zotérimin direkt dhe 100% té Alpha Bank S.A. Transaksioni i propozuar do té
rezultonte né sinergji té dobishmé pér Alpha Bank S.A, duke e lejuar até té pérballonte
mjedisin e ri né industriné bankare si rrjedhojé e krizés financiare. Alpha Bank S.A do té
fitonte akses né praktikat mé té mira té zbatuara nga njé banké ndérkombétare duke e lejuar
até té béhej konkurruese né nivel europian. Alpha Bank S.A do té fitonte akses né klienté té
shtresave té pasura apo shtresave té pasura né zhvillim, likuiditete mé té larta, teknika té
avancuara pér sigurimin e shérbimeve dhe té shitjeve me vleré neto té larté, si dhe akses né
sistemet e avancuara té administrimit té riskut dhe né njé bazé njohurish mé té gjeré té
mbéshtetur nga personeli ekspert dhe me eksperiencé si Citi Bank International PLC. Prandaj
KK-ja vlerésoi se transaksioni i njoftuar pérbénte njé ndryshim kontrolli né ményré té
géndrueshme gé rezultonte prej blerjes nga Alpha Bank S.A: 1. aksioneve té aktivitetit tregtar
target té Citi Bank; 2. té gjitha aksionet e léshuara nga Diners Club of Greece Finance
Company S.A. Pérgéndrimi nuk sillte asnjé ndryshim té strukturés sé tregut bankar né
Shqipéri, pasi Citi Bank International PLC dhe Diners Club International L.t.d. nuk ishin
prezente né Shqipéri me asnjé filial, degé, shogéri té lidhur apo asete (apo ndonje formé tjetér
aktiviteti). Pas realizimit t& pérgéndrimit nuk do té ndodhte asnjé ndryshim né strukturén e

aksionaréve té Alpha Bank Albania sha. Sa mé sipér, ky pérgéndrim nuk shfagte shenja té
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kufizimit t€ konkurrencés né treg ose né njé pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose
forcimit té pozit€s dominuese dhe pér kéto arsye u propozua t’i kérkonin Komisionit
autorizimin e kétij pérgéndrimi né pérputhje me nenin 56/1 té Ligjit nr 9121, daté 28.7.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar.

Duke u bazuar né argumentat dhe analizén e siper-shtjelluar Komisioni vendosi té autorizonte
pérgéndrimin e realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit nga Aplha Bank S.A, té aseteve té
zotéruara nga Citi Bank Internacional PLC gé i pérkasin aktivitetit té shérbimeve bankare pér
individé dhe té ndérmarrjes Diners Club of Greece Finance Company S.A.

Kéto rregulla pér pérgéndrimet e ndérmarrjeve nuk jané té aplikueshme vetém pér
ndérmarrjet private por edhe pér ndérmarrjet gé zotérohen nga shteti. Né kéto raste, nése
operacioni i pérgéndrimit do té kosiderohej ristrukturim i brendshém?!’ apo pérgéndrim, varet
nga fakti nése ndérmarrjet respektive kané gené pjesé té sé njejtés njési ekonomike.
Ndérmarrjet shtetérore kané njé sensitivitet mé t€ madh né kuadér té pérgéndrimeve. Shteti
éshté autoritet publik dhe pér rrejdhojé ka né epigendér té veprimit interesat publike. Né
rastin e ndérmarrjeve shtetérore po ashtu shteti vepron mé shumeé si njé autoritet publik sesa
njé aksioner me té drejta té plota. Megénése interesi publik prevalon mbi interesin privat,
atéheré nése nuk arrihet géllimi apo efekti i influencés né vendim-marrje mbi aktivitetin e

ndérmarrjes, rezultonte se nuk pérbénte kontroll pérgéndrimi.

17 Ristrukturimi i brendshém mund té shfaget né disa forma: a) shkrirjen e njé ndérmarrje né njé subjekt té
vetém né rastet kur dy ndérmarrje funksionojné si njé biznes i vetém por gé kané entitete té vecanta ligjore; b)
né rastin e zmadhimit té pjesémarrjes aksionare té cilat shogérohen me ndryshim té kontrollit té transaksioneve,
etj.
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4.5 Kontrolli népérmjet ushtrimit té sé drejtés sé votés

Kontrolli mund té pérfitohet nga njé ndérmarrje e cila blen shumicén e aksioneve me té
drejté vote né njé shogéri té caktuar. Ndérmarrja blerése népérmjet pérftimeve té sé drejtave
maxhoritare té votés, ka fuginé gé té pércaktojé vendime strategjike tregtare mbi ndérmarrjen
tjetér. Pérsa i pérket kontrollit t& ushtruar nga njé person, atéheré fugia e vendim-marrjes
strategjike nuk mund té ushtrohet pér efekt imponimi por népérmjet vetos strategjike té
vendim-marrjes, e cila ka fuginé pér té bllokuar marrjen e késaj kategorie vendimesh.
Kontrolli i vetém éshté i aplikueshém edhe kur statuti i kompanisé mund té kérkojé njé
shumicé té cilésuar pér vendime strategjike, por pérfitimi i shumicés sé thjeshté té votave
mund té jeté i mjaftueshém pér t’i dhéné pérftuesit té drejta veto-je, pér rrjedhojé edhe
kontrollin negativ®, (Malltezi: 2011, 108)

Pér té mundésuar aksionarét e pakicés qé té pércaktojné sjellje tregtare strategjike mund té
vendosen aksione preferenciale pér té cilat té drejtat e vecanta jané té bashkélidhura me
aksionarin. Ekziston dhe njé rast kur njé aksionar né minorancé prezumohet se ka kontrollin
i vetém. Ky é&shté njé moment kur mbi bazat e pjesémarrjes sé aksioneve, modelit t& votimit
né asamble dhe pozicionit té aksionaréve té tjeré, béhet e mundur gé aksionari i pakicés té
keté njé status kontrolli. (Jones, Sufrin: 2011, 854)

Kontrolli i pérbashkét karakterizohet nga mundésia pér té bllokuar situatén né té cilén dy ose
mé shumé ndérmarrje kané fuqiné pér t’u impunuar né treg duke refuzuar vendimet

strategjike té propozuara. Duhet theksuar se ashtu si tek kontrolli i vetém edhe kontrolli i

18 Kontrolli negativ i njé ndérmarrje éshté atéheré kur njé aksionar ka té drejtén e ushtrimit té veto-s sé tij por
nuk ka té drejtén e imponimit té vendim-marrjes strategjike né kompaniné gé zotéron. Kontrolli negativ mund
té zbatohet kur njé aksionar ka 50% té aksioneve né njé ndérmarrje, ndérsa 50%-i tjetér éshté né pronési té
aksionaréve té tjeré.
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pérbashkét mund té arrihet mbi baza de jure dhe de facto. Njé formé specifike e kontrollit té
pérbashkét ekziston kur jané vetém dy ndérmarrje té cilat ndajné né ményré té barabarté té
drejtat e votés né njé ndérmarrje té pérbashkét (joint venture). Njé formé e tillé pérgéndrimi
ekziston kur krijohet njé kompani e pérbashkét dhe paraqitet né treg si njé njesi ekonomike
e pavarur. (Malltezi, 2013: 417) Kéto lloj marréveshjesh mund té jené formale ose joformale.
E drejta e vetos mund té parashikohet ne statutin e shoqérisé ose té parashikohet né
marréveshjen mes shoqérive. Kjo e drejté mund té aplikohet népérmjet njé organi né
kompani, ose népérmjet kuorumit té caktuar nga asambleja. Té drejtat e vetos te cilat japin
kontroll pér poseduesin e tyre pérfshijné vendime pér politikat e ndérmarrjes'®, duke
mundésuar ndérmarrjen mémé té influencojé né lidhje me sjelljen strategjike té biznesit.

Né mungesé té té drejtave specifike té vetos, dy ose mé shumé ndérmarrje mund té kené
kontroll té pérbashkét kur aksionarét e minorancés kané ose disponojné disa mjete ligjore té
caktuara pér té ushtruar kontrollin. Kéto mjete mund té shfagen népérmjet formés sé
shogérisé holding (e kontrolluar bashkérisht), ku aksionarét i transferojné té drejtat e tyre
népérmjet njé marréveshje mes tyre. Gjendja oligopolistike e kétyre shogérive e bén mé té
prekshém kété fenomen, prandaj éshté e nevojshme qé té ndérhyjné instancat gé jané té
ngarkuara me kété detyré t& minimizojné rrezikun e abuzimit me kéto ndérmarrje. Sa mé
shumé ndérmarrje té jené né treg né té njejtén fushé shérbimesh apo prodhimesh, ag mé e
vogél éshté mundésia e abuzimit nga ato.

Autoriteti i Konkurrencés népérmjet Komisionit t&¢ Konkurrencés si organi i ngarkuar me

pérgjegjési pér kontrollin e pérgéndrimeve ka autorizuar njé pérgéndrim mes dy shogérive,

19 Politikat e ndérmarrjes jané té pérbéra nga biznes plani, buxheti, caktimi i menaxheréve, menaxhimi i
resurseve té shogérisé, investimet, etj.
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né Nnjé rast pér pérftim kontrolli né ményré té pjesshme, népérmjet transferimit té njé pjese té
aksioneve nga CEZ sha, tek Ministria e Zhvillimit Ekonomik Tregtisé dhe Sipérmarrjes
(MZHETS). Pas shqyrtimit té raportit té pérgéndrimit pér céshtjen né fjalé, Komisioni vérejti
se né lidhje me transaksionin e transferimit té€ 76% té aksioneve te shogériseé CEZ SH.A
(OSHEE SH.A) nga shogéria CEZ A.S. tek Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes (MZHETS), realizohej népérmjet “marréveshjes pér blerje aksionesh”, midis
CEZ A.S (Shitési) dhe Ministria Shgiptare e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
(MZHETS) gé vepron né emér té Republikés sé Shqipérisé (Blerési). Objekti i kontratés ishte
térésia e aksioneve té zotéruara nga shogéria CEZ A.S, gé pérbénin pjesén prej 76% té
aksioneve té CEZ SH.A (OSHEE SH.A). MZHETS pérftonte me ané té késaj kontraté 76%
té aksioneve té shogérisé OSHEE SH.A duke u béré késhtu zotéruesi i vetém i 100% té
aksioneve té késaj shogérie dhe duke e rikthyer até né njé shogéri me kapital térésisht
shtetéror. Ky transferim i aksioneve ishte i nevojshém pér shkak se zgjidhja me mirékuptim,
nga ku edhe nénshkrimi i marréveshjes mé daté 23 Qershor 2014, ka gené njé kérkesé e
institucioneve ndérkombétare financiare, me géllim lévrimin e fondeve té nevojshme pér
rimékémbjen e sektorit. Transaksioni i realizuar ndérmjet paléve pjesémarrése né kuptim té
nenit 10/1/b dhe 10/2 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i
ndryshuar, ishte pérftim i kontrollit té vetém, pér kété arsye i nénshtrohej procesit té kontrollit
té pérgéndrimeve.

Né kuadér té procedurave té ndjekura Autoriteti Konkurrencés ishte njohur pér pérqéndrimin
me objekt pérftimin e kontrollit té vetém dhe ekskluziv té shogérisé OSHEE SH.A népérmjet
transferimit té pjesés prej 76% té aksioneve té kapitalit aksionar nga CEZ A.S tek MZHETS,

nga Ministri i Energjisé dhe Industrisé. Autoriteti i Konkurrencés, menjéheré i éshté
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pérgjigjur Ministrisé, ku i ka kérkuar té plotésonte dokumentacionin pérkatés sipas
legjislacionit pér “Pérgéndrimet e Ndérmarrjeve”. Gjithashtu Sekretariati i kérkoi Qendrés
Kombétare té Biznesit (QKB) dhe Drejtorisé Rajonale Tatimore té Tatimpaguesve té
Médhenj, bilancet e konsoliduara té shogérive OSHEE SH.A, Shared Services Albania SH.A
dhe CEZ Trade Albania Sh.p.k. pér vitet 2011-2013. Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes depozitoi me ané té shkresés nr. 378/3 prot., daté 03.10.2014,
Fomularin e Thjeshtuar té Njoftimit t¢ Pérgéndrimit dhe dokumentacionin pérkatés. Sé
fundmi, OSHEE depozitoi pasqgyrat financiare té audituara pér vitin 2013 pér shogériné CEZ
SH.A, me ané té postés elektronike, ndérsa Drejtoria Rajonale Tatimore e Tatimpaguesve té
Médhenj depozitoi dokumentacionin e kérkuar me shkresé. Té njejtin dokumentacion dérgoi
edhe QKB-ja. Autoriteti i Konkurrencés, mé daté 15 Shtator 2014, né fagen zyrtare publikoi
njoftimin pér shprehjen e interesit té paléve té treta. Nga palét e treta nuk kishte asnjé koment
mbi proceduren e kontrollit t&¢ pérgéndrimit MZHETS - CEZ A.S deri né momentin e
dorézimit té kétij raporti. (Komisioni i Konkurrencés, Vendimi 331/2014)

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike kishte ekskluzivitet menaxhimin,
mirémbajtjen dhe zhvillimin e rrjetit té shpérndarjes sé energjisé elektrike té tensioneve 35,
20, 10, 6 dhe 0,4 kV, si dhe menaxhimin e nén-stacioneve me tension 110 kV dhe mé té ulét.
OSHEE SH.A, gjithashtu Kishte ekskluzivitetin e Furnizimit Publik me Pakicé né tregun e
energjisé elektrike pér konsumatorét tariforé. Pérgéndrimi i njoftuar shprehej né formén e
rikthimit té njé monopoli publik nga njé shogéri private, e cila zotéronte kontrollin e
operatorit té sistemit té shpérndarjes pasi kishte 76% té aksioneve. Komisioni i Konkurrencés
me Vendimin Nr. 111, daté 15.05.2009 “Mbi autorizimin ¢ pérgéndrimit té realizuar

népérmjet transaksionit té shitblerjes sé 76% té aksioneve t¢ OSSH sha nga Ministria e
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Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés tek shogéria CEZ A.S autorizoi transferimin e 76% té
aksioneve té kompanisé qé zotéronte pozicion monopoli né tregun e furnizimit dhe té shitjes
me pakicé sé energjisé elektrike tek konsumatori pérfundimtar. Né kété vendim, Komisioni
i Konkurrencés u shpreh pér rolin e Entit Rregullator té Energjisé lidhur me dy aspekte si
mbrojtja e konsumatorit dhe rregullimi i tregut. Komisioni i Konkurrencés rekomandoi
rregullimin dhe monitorimin si instrumenta pér zhvillimin e njé tregu eficent té energjisé
elektrike dhe mbrojtjen e konsumatorit nga fugia e tregut gé zotéronte ky monopol. Né vitet
e para pas privatizimit, 2010 dhe 2011, OSSH, si rezultat i uljes sé nivelit té humbjeve teknike
dhe jo teknike, pati njé pérmirésim té situatés dhe performancés financiare. Por, gé nga viti
2012 e né vijim, treguesit financiaré u pérkegésuan ndjeshém dhe humbijet arritén né 37
miliardé e 917 milioné leké (rreth 370 milioné dollaré) ndérkohé gé treguesi i humbjeve arriti
né 46%. Kjo performancé financiare ndikoi ndjeshém né uljen e aftésisé paguese té
kompanis€ CEZ SH.A, pér té bleré energji elektrike. Né kushtet e pérkegésimit té
pérformances sé kompanisé sé shpérndarjes sé energjisé elektrike, mé 21 Janar 2013, ERE
mori vendimin pér hegjen e licensés kompanisé CEZ Shpérndarje SH.A né aktivitetin e
shpérndarjes dhe furnizuesit publik me pakicé. Kompania CEZ Shpérndarje SH.A u vendos

né administrim té pérkohshém. (Marré nga: http://caa.gov.al) Problematika financiare e

operatorit té sistemit té shpérndarjes ka pasur efekt né gjithé tregun e energjisé dhe
ekonominé né térési, pér shkak té rolit t& energjisé né industri, tregti, shérbime dhe né
mirégénien e konsumatoréve. Ndérmarrja target e kétij transaksioni objekt shqyrtimi, kishte
njé efekt té réndésishém né treg, i cili lidhet me fuginé e tregut gé ndérmarrja zotéron, si dhe
me llojin e t€ mirés sé ofruar, gé éshté njé produkt jetik pér ekonominé e vendit dhe

konsumatorin shqiptar. Né kéto kushte, pércaktimi i sakté i marrédhénieve financiare té késaj
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kompanie, pritej té Kishte efekte si né sjelljen e saj, ashtu dhe né miré-funksionimin e tregut
te energjisé elektrike, né pérputhje me parimet e konkurrencés sé liré dhe efektive né kété
sektor. Pérsa mé sipér, monitorimi i rregullimit dhe i sjelljes sé ndérmarrjes né treg, nga
Autoriteti i Konkurrencés né bashképunim té ngushté me ERE-n me synimin e rritjes sé
eficencés sé kétij tregu, ishte i domosdoshém. Nga piképamja e strukturés sé tregut Ky
pérgéndrim nuk e ndryshonte pozicionin monopol té ndérmarrjes né treg sipas parashikimeve
té nenit 56 té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar. Ligji “Pér Mbrojtjen ¢
Konkurrencés” n€ nenin 3, pika 1, pércakton té njéjtin trajtim pér ndérmarrjet pér ¢do person
fizik ose juridik, privat ose publik. Né kéto kushte, Komisioni vendosi té autorizonte
pérgéndrimin e realizuar népérmjet transferimit t€ 76% té aksioneve té shoqérisé CEZ sha
nga shogéria CEZ A.S. tek Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Né kété ményré KK-ja aplikoi praktikén ligjore pér té lejuar njé pérgéndrim né kushtet e

sipércituara.

4.6 Konkluzion

Si konluzion, né kété kapitull u trajtua pérgéndrimi i ndérmarrjeve népérmjet pérftimit té
kontrollit, objekti i kontrollit, etj. Kontrolli, mund té pérftohet népérmjet té€ drejtave,
kontratave ose ¢cdo ményre tjetér, té cilat, mé vete ose t€ kombinuara krijojné mundésiné e
ushtrimit té njé ndikimi vendimtar mbi veprimtariné ekonomike té njé shogérie, me ané té
drejtés sé pronés ose té drejtés pér té pérdorur té gjitha ose njé pjesé té aktiveve té njé
shogérie.

Né fokus u vendosén ményrat e pérftimit té kétij kontrolli, té cilat jané népérmjet pérftimit té

ploté, pra 100% té aksioneve, népérmjet njé pjese té kapitalit t€ ndérmarrjes, me ané té
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transaksioneve, népérmjet ekskluzivitetit, vendosjes sé kontrollit mbi asetet, si edhe me
ushtrimin e té drejtés sé votés. Nga kjo e fundit rezulton se, gé té ushtrojné veprimtariné si
shoqéri té bashkuara, jo vetém njéra nga shoqérité duhet té keté té drejtén e votés vendimtare
— pasi kjo do té conte né kontroll té vetém nga ndérmarrja né fjalé — por té paktén edhe njé
tjetér nga ndérmarrjet e pérbashkéta duhet ta keté kété voté, pasi né kété ményreé krijohet njé
ndérvarési mes kétyre shogeérive tregtare.

Né vecanti, pér pérgéndrimet e shoqérive tregtare, Autoriteti njoftohet pér autorizim, nése né
vitin e fundit financiar, para pérgéndrimit, xhiroja e té gjitha shogérive pjesémarrése sé
bashku né tregun ndérkombétar éshté mé shumé se 7 miliardé leké dhe xhiroja e té paktén
njé ndérmarrjeje pjesémarrése, né tregun e brendshém éshté mé shumé se 200 milioné leké.
Sé dyti, kur xhiroja e té gjitha shogérive pjesémarrése sé bashku né tregun e brendshém éshté
mé shumé se 400 milioné leké dhe xhiroja e té paktén njérés, né tregun e brendshém, éshté
mé shumé se 200 milioné leké. Njoftimi béhet brenda 30 ditéve nga lidhja e marréveshjes
pér bashkim, pérftim kontrolli ose pér krijimin e njé ndérmarrje té pérbashkét.

Né vémendje u vendos fakti se, pérftimet e kontrollit népérmjet ndérmarrjeve té ndryshme
jané njé nga metodat mé té pérdorura né tregun shqiptar pér té operuar né kuadér té
pérgéndrimeve. Kryesisht, kjo vjen si rrjedhojé e fuqisé sé vogél té tregut té brendshém duke
mos gené nevoja gé té kryhen transaksione pér bashkim/shkrirje. Né praktikén e Autoritetit
té Konkurrencés té trajtuar né kapitullin e mésipérm, vihet re se edhe shogérité e huaja qé
operojné né tregun shqiptar, si praktiké pérgéndrimi pérdorin pérftimin e kontrollit népérmjet
ményrave gé ka parashikuar legjislacioni né fugi. Nga ana e ligjit material, hapésirat ligjore
jané té njéjta si pér operacionet e pérgéndrimeve né kuadér té pérftimit té kontrollit, ashtu

edhe né rastet e bashkimit/shkrirjeve. Vlen té theksohet se firmat gé ushtrojné veprimtari
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tregtare né Republién e Shqipérisé, kryesisht, kané tendecén t’i blejné kompanité rivale duke
Krijuar njé tendencé té pozités dominuese, pér té cilat Autoriteti né praktikén e tij duket gé
nuk i ka kufizuar né masé té gjéré kéto pérgéndrime. Pér rrjedhojé, formacionet e médha
monetare gé ushtrojné veprimtari né tregun e brendshém kané njé rol dominues né treg, rol
Ky qé duhet té jeté nén monitorimin e Autoritetit pér shkak té démeve gé mund t’i shkaktohen

tregut né pérgjithési por edhe konsumatorit né vecanti.
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KAPITULLI V - RREGULLAT DHE PROCEDURAT QE
ZBATOHEN PER OPERACIONET E PERQENDRIMEVE TE

NDERMARRJEVE

5.1 Procedurat pérgéndrimit té aplikuara nga shogérité tregtare né kuadér té
rregulloreve té brendshme

Dispozitat e ligjit pér riorganizimin e shogérive tregtare jané té zbatueshme pér shogérité me
pérgjegjési té kufizuar dhe shoggrité aksionere?® duke léng jashté kétyre skemave shogérité
komandite dhe shogérité kolektive?:. (Neni 214, Ligji 9901/2008) Pér shogérité me
pérgjegjési té kufizuar dhe shoqérité aksionere, kuadri ligjor né fuqi parashikon ményrén e
hollésishme t& riorganizimit, ndérsa pér shogérité e personit nuk parashikohet kjo praktiké,
por kjo nuk duhet kuptuar si vakuum ligjor né praktikat e ndjekura pér shogérité e personit,
pasi riorganizimi nga ana e kétyre shogérive ka mé pak rregulla, meqénése né kéto raste jané
personat gé i zotérojné shogérité, qé pérgjigjen pa kufizime ndryshe nga pronarét e shogérive
té kapitalit pér démet e shkaktuara nga ndjekja e kétyre praktikave.

Procedurat pér bashkimin dhe shkrirjet e ndérmarrjeve jané dicka e ndryshme nga
sipérmarrja. (Rodger: 2009, 78) Bashkimet dhe shkrirjet jané té rregulluara nga ligjet dhe
rregulloret e té drejtés sé konkurrencés. Fillimi i njé operacioni pérgéndrimi me shkrirje

mund té béhet me ané té marréveshjeve té pérbashkéta ndérmjet shogérisé transferuese dhe

20 Kéto lloj shogérish tregtare jané shogéri kapitali dhe né tregun modern jané mé té aplikuara nga tregtarét pér
veté lehtésirat gé ofrojné né ushtrimin e veprimtarisé.

21 Shoggérité komandite dhe kolektive jané shogéri personash, té cilat nuk jané shumé té pérdorura né tregjet
moderne, pér shkak t& pérgjegjésisé sé pakufizuar gé kané subjektet qé gézojné pronésiné mbi kéto kompani.
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shogérisé sé transferuar, por njé marréveshje e thjeshté nuk mjafton dhe nuk sigurohet njé
mbulim ligjor i transaksionit, nése nuk mbart miratimin e Autoritetit té Konkurrencés pér té
cilat procedura e pércaktuar duhet té ndiget pér efekt vlefshmérie. Procedura e kétyre
operacioneve éshté komplekse, pérfshin jo vetém kompromise ose marréveshje mes
kompanive dhe kreditoréve té saj, por gjithashtu, edhe mbrojtje té interesit publik dhe
reflektohet né politikén publike, si pasojé e korrelacionit midis shtetit dhe tregut.

Asambleté respektive té shogérive gé kérkojné té kryejné njé operacion pérgéndrimi,
pércaktojné géllimin e organizimit té ri dhe rivlerésojné kornizat e politikave, pér té arritur
objektivat e kérkuara. (Mankiw: 2010, 462) Qéllimi i shogérisé sé re, pér zgjerimin e biznesit,
mund té jeté kryer népérmjet kombinimit té biznesit asimilues dhe njé korporate e cila mund
té kontribuojé né drejtimin e nevojshém pér realizimin e géllimit, gé mund té jeté né kuadér
té zgjerimit té biznesit népérmjet zgjerimit té aktivitetit tregtar, p.sh: furnizimin e inputeve,
pér prodhim, duke shtuar produkte té reja dhe té pérmirésuara teknologjike, duke siguruar
kanale té reja shpérndarése né segmente té ndryshme té tregut duke zhvilluar gendrat
kérkimore dhe aftésité e personelit, etj.

Menaxhmenti i larté mund té pérdoré kontaktet e tyre me konkurrentét né té njéjtén linjé té
aktivitetit ekonomik ose né fusha té tjera té shuméllojshme té cilat mund té identifikohen si
bashkimi mé i miré i mundshém. Partnerét mund té pérdorin kontaktet me bankierét,
konsulentét financiar dhe agjencive té tjera né gjetjen e partneréve té pérshtatshém pér
bashkim. (De Blasi: 2008, 889) Njé numér i kandidatéve té korporatés mund té jeté
pérzgjedhur dhe identifikuar nga drejtuesit e kompanive. Njé identifikim i tillé, duhet té
bazohet né njé informacion té detajuar té bashkimit. Partnerét e mbledhur gé bien darkort

publikojné njé informacion té tillé qé duhet té zbulojé: a) historiné organizative té biznesit
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dhe strukturén e kapitalit; b) géllimet organizative; c) produktet gé ofron, dhe konkurrentét
né tregun ku operon; d) skema organizative dhe modelet e menaxhimit; e) profili dhe pasuria,
e luajtshme apo e paluajtshme (real estate); f) kualifikimin dhe aftésiné e pérsonelit.

(Mangini, Olivieri: 2009, 95)

5.2 Hapat dhe negociatat e operacionit té pérgéndrimit né ligjin amerikan “Antitrust”
Aksionarét pronaré mund té negociojné pér njé kohé té caktuar me disa kompani pér té
pércaktuar cila éshté mé e pérshtatshme pér partneritet. Késhtu, béhet e mundur té
identifikohet se cila nga shoqérité potenciale mund té ofrojé kushtet mé té favorshme.
Aspekte té ndryshme merren né konsideraté lidhur me plan biznesin, géllimin, formén, dhe
datén e bashkimit, profitabilitetin dhe vlerésimin. Pra, pérvec anés ekonomike jané edhe
aspektet tatimore dhe ligjore pas bashkimit. Né ligjin antitrust né ményré qé té aprovohet njé
pérgéndrim duhet gé té vendoset aprovimi me vendim gjykate. Skema e bashkimit duhet té
pérgatitet nga ana e kompanive, té cilat kané arritur né njé konsensus té pérbashkét dhe pastaj
té dérgohet né gjykaté pér t’u miratuar. Né ményré gé té kryhet operacioni i pérgéndrimit
duhet té ndigen disa procedura. (I) Nuk ka asgjé té vecanté né formén e paracaktuar pér
skemén e shkrirjes por skema duhet né pérgjithési té pérmbajé kéto informacione: (Marré
nga: http//ftc.gov) 1) Té dhénat rreth shogérive té transferuara dhe shogérive transferuese;
2) Datat e veprimeve; 3) Kushtet kryesore té transferimit té aseteve nga transferuesi tek
marrési me fuqiné pér té ekzekutuar vendimet ose pér transferimin e akteve ose
dokumenteve; 4) Kushtet kryesore té detyrimeve té transferimit nga transferuesi tek marrési
duke mbuluar té gjitha kredité, bonot, detyrimet e tjera nga banka, institucionet financiare, té

besuarit, etj.; 5) Datat kur skema do té hyjé né fuqi; 6) Kushtet si t¢ mbahet aktiviteti tregtar
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nga transferuesi ndérmjet "datave e caktuara” dhe "datave efektive™; 7) Pérshkrimi i pasojave
pér shogérité, té skemés gé hyn né fugi; 8) Kapitali i transferuesit, kompania specifikuar dhe
e autorizuar, kapitali i 1éshuar dhe regjistrimi i shogérisé; 9) Kapitali dhe shpérndarja e tij;
10) Pérshkrimi i pjesés sé propozuar, raporti i kémbimit, té gjitha kushtet bashkéngjitur me
to, certifikatat e aksioneve qé do té Iéshohen, pérgjegjésia e kompanisé, autoritetet pér
Iéshimin dhe ndarjen e aksioneve; 11) Dorézimi i aksioneve nga aksionari i kompanisé
transferuese pér shkémbim né pjesén e re té certifikatés; 12) Kushtet pér pagesén e dividentit,
renditja e kapitalit/aksioneve; 13) Statusi i punonjésve té kompanisé transferuese nga data
efektive dhe gjendja e fondit té kursimit, shpérblimet nga fondi, fondet pér pensionin apo
ndonjé skemé e vecanté né kuadér té pérfitimit té punonjésve; 14) Trajtimi né datén efektive
té debive té kompanive transferuese; 15) Dispozita té ndryshme qé mbulojné detyrimet e té
ardhurave tatimore, té papriturat e hyrje-daljeve né kuadér té auditimeve; 16) Angazhimi i
transferuesit dhe kompanive transferuese drejt aplikimeve, peticionet; 17) Rritja e kufinjve
té huamarrjes sé kompanisé pas hyrjes sé skemés né fuqi; 18) Tagri i ndérmarrjeve té
transferuara dhe ndérmarrjeve transferuese té cilat kané té drejté té japin pélgimin pér té
ndryshuar skemat e pérgéndrimit né gjykaté apo kompetenca té tjera gé mund té ushtrojné
kompanité e pérgéndruara; 19) Pérshkrimi i kompetencave té deleguara né transferté pér
efekt té skemés; 20) Miratimi i agjencive té ndryshme né lidhje me veprimtariné e skemés;
21) Revokimi/anullimi i skemés né mungesé té miratimeve nga autoritetet pérkatése; 22)

Mbajtja e shpenzimeve né lidhje me skemén e re. (Marré nga: www.law.nyu.edu)

(I1) Miratimi i Bordit Drejtues pér skemén, ku pérkatésisht jané té detyruar té miratojné
skemén e bashkimit pér té cilén kané lidhur marréveshjen.

(111) Miratimi i skemés nga institucionet e specializuara financiare / bankat / té besuarit né
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zotérimin e obligacioneve, ku Bordi i Drejtuesve duhet né fakt té miratojé skemén vetém pasi
té jeté liruar nga detyrimet e institucioneve financiare / bankave, té cilat mund té kené dhéné
kredi pér kéto ndérmarrje.

(IV) Kémbimi i aksioneve né pérgéndrim éshté njé fazé e vecanté né té cilén marréveshjet
mes kompanive dhe kémbimit té aksioneve i kérkojné kompanisé sé re t€ komunikojé
informata té cmimeve né burse.

(V) Hapi tjetér éshté pér té béré njé aplikim né gjykatén pérkatése me ané té njé kérkesé duke
depozituar dokumentat e nevojshme pér vlefshmériné e pérgéndrimit.

(VI) Né kété fazé gjykata do té pércaktojé drejtimet, datén, kohén dhe vendin, kuorumin e
anétaréve, etj.

(VI1) Dérgimi i njoftimeve pér anétarét/aksionarét.

(VI Reklamimi i njoftimit té takimit té anétaréve. Gjykata mund té urdhérojé léshimin e
njoftimit t¢ mbledhjes sé aksionaréve. Kompanité duhet té dorézojné draftin e miratuar pér

njoftimin gé do té publikohet né media. (Marré nga: https://www.justice.gov)

(IX) Konfirmimi i njoftimit. Duhet té sigurohet qé té paktén njé javé para datés sé mbledhjes,
kryetari i eméruar pér takimin té paragesé njé déshmi me betim né gjykaté pér shérbimin e
njoftimeve té aksionaréve, nése ato jané pérmbushur né ményré té rregullt me té, apo jo.

(X) Mbajtja e mbledhjes sé pérgjithshme té aksionaréve dhe kalimi i rezolutés??. Takimi i
pérgjithshém duhet té jeté mbajtur né datén e caktuar. Skema e shkrirjes duhet té miratohet

nga anétarét me njé shumicé té numrit té anétaréve té pranishém personalisht ose me prokuré.

22 Rezoluta éshté njé vendim i asamblesé sé ortakéve pér té béré ose jo ndryshime né organigramén e shogérisé
ose pér ndryshimin e strukturés sé kompanisé.
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Votimi mbi rezolutén duhet té jeté té paktén 3/4 dhe né vlerén e aksioneve té mbajtura nga
anétarét.

(XI) Paragitja e rezolutave né mbledhjen e pérgjithshme me Sekretarin e Pérgjithshém?®
(Registrar of Company). Né rast se aksionarét pas mbledhjes sé pérgjithshme miratojné
skemén e pérgéndrimit, duhet qé anétarét né votim té kené njé shumicé me jo mé pak se 3/4
e vlerés sé aksioneve té shogérisé. Njé kopje e vendimit té miratuar nga aksionarét duhet t’i
dorézohet Sekretarit té Pérgjithshém, brenda 30 ditéve nga data e kalimit té rezolutés.

(XI1) Depozitimi i raportit t¢ Mbledhjes sé Pérgjithshme né gjykaté. Né kété fazé, kryetari i
asamblesé duhet té dorézojé né gjykaté brenda shtaté ditéve nga data e takimit, njé raport gé
pércakton numrin e personave gé marrin pjesé (personalisht apo me prokuré), dhe pérgindjen
e aksionaréve gé kané votuar né favor té skemés si edhe rezolutén e miratuar. (Marré nga:

http://www.atg.wa.gov)

(XI) Dorézimi i peticionit t€ pérbashkét (nga dy shogérité, pjesé té operacionit té
pérgéndrimit) né gjykaté pér té ligjeruar implementimin e skemés. Brenda shtaté ditéve nga
data né té cilén kryetari ka dorézuar raportin e tij pér rezultatin e mbledhjes, kompanité duhet
té béjné njé peticion té pérbashkét né gjykatén respektive pér miratimin e skemés sé
bashkimit.

(XIV) Léshimi i njoftimit pér Drejtoriné Rajonale té Shoqgérive Tregtare, ku gjykata me

marrjen e kérkesés pér bashkim, duhet té dérgojé njoftimin tek organi rajonal.

23 Njé zyrtar pérgjegjés pér mbajtjen e regjistrit ose té dhénat zyrtare té shogérive tregtare né legjislacionin
amerikan té korporatave.
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(XV) Dégjesa e peticionit dhe konfirmimi i skemés. Gjykata do té degjojé kundérshtimet e
skemés nga organet kompetente ose ¢do person qé ka té drejté, dhe né rast se nuk ka
kundérshtime, atéheré gjykata mund té kalojé me urdhér miratimin e skemés sé pérgéndrimit.
(XVI) Marrja e vendimit té gjykatés nga kompanité pjesémarrése né bashkim. Pérgéndrimi
do té hyjé né fugi gé né momentin kur gjykata e depoziton vendimin né sekretari.

(XVII) Transferimi i aktiveve dhe detyrimeve. Gjykata urdhéron kalimin e kapitalit nga
shogéria e shkriré tek shogeéria e re.

(XVII11) Ndarja e aksioneve né shogériné e re. Né bazé té skemés sé pérgéndrimit, aksionarét
e kompanisé sé transferuar kané té drejté t€ marrin aksione né proporcion me vlerén e
kapitalit né shogériné e krijuar rishtazi. (Lee Van Voorhis, Vadim Brusser: 2010, 76)

(XIX) Listimi i aksioneve né bursé. Pas shkrirjes, shogéria gé merr pérsipér aktivet dhe
detyrimet duhet gé té vendosé né bursé emetimin e aksioneve té reja.

(XX) Ruajtja e dokumentacionit té operacionit té pérgéndrimit. Kérkohet nga institucionet
zyrtare gé pa miratimin e tyre nuk mund té béhet asgjésimi i dokumentave té bashkimit.
(XXI) Formalitetet e post regjistrimit, gé do té thoté implementimi i rregulloreve té reja,
plotésimi i dokumentacionit, ndryshimet pérkatése pér shogériné e re té krijuar, etj.

(XXI11) Revokimi i pérgéndrimit nuk éshté i lejueshém. Pas miratimit té aksionaréve dhe
kreditoréve pér skemén e re, nuk éshté e pranueshme térhegja nga kjo skemé, nga momenti
gé depozitohet né gjykaté kérkesa.

Studimet e dhéna mé sipér jané bazuar né ngjarje reale dhe sigurojné pasqyré praktike né
aspektin procedurial. Hapat procedurial té parashtruar mé sipér nuk pérbéjné tablloné e
detajuar té pérgéndrimit por jané baza pér miratimin e késaj praktike. Né ményré té ploté jané

té pércaktuara nga rregulloret e enteve shtetérore té cilat kérkojné aplikimin e disa kérkesave
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formale té tjera dhe shumé té specifikuara si¢ mund té jené raporti i kémbimit té shogérive,
aspektet e kontabilitetit té financimit, planet e riorganizimit, etj. Sidoqofté né kété temé éshté
e réndésishme té tregohet procedura pér efekt té krahasimit me legjislacionin shqiptar, duke
nxjerré né pah problematikat e hasura né praktikat e kérkuara nga shogérité gé kérkojné té

kryejné njé operacion té tillé.

5.3 Procedurat e brendshme pér pérqéndrimet e ndérmarrjeve né legjislacionin
shqiptar

Pérgéndrimi i ndérmarrjeve realizohet me krijimin e njé shogérie té re kur realizohet me ané
té themelimit té njé kompanie té re, tek e cila kalohen té gjitha aktivet dhe pasivet e shogérive
ekzistuese gé bashkohen né kémbim té kuotave apo aksioneve té shoqérisé sé re. Pérgéndrimi
me ané té pérthithjes béhet i mundur kur kalojné té gjitha aktivet dhe pasivet e njérés apo mé
shumé prej ndérmarrjeve, té cilat quhen shoqéri té pérthithura, tek njé shoqgéri tjetér
ekzistuese, e quajtur shogéria pérthithése, né kémbim té aksioneve apo kuotave té késaj
shogérie. (Neni 215, Ligji 9901/2008) Né& ményré qé té realizohet njé praktikeé e tillé duhen
plotésuar njé séré kriteresh ligjore té cilat kané karakter procedurial. Né legjislacionin
shqiptar éshté pércaktuar se rregullat proceduriale pér pérgéndrimin me pérthithje jané té
aplikueshme edhe pér pérgéndrimin e ndérmarrjeve me Krijimin e njé shogérie té re.

Faza e paré e operacionit t& pérgéndrimit éshté né kuadér t¢ marréveshjeve fillestare né
raport me bashkimin duke dakortésuar kushtet e riorganizimit. Ndérmarrjet qé marrin pjesé
né bashkim hartojné njé projekt-marréveshje me shkrim, ku pércaktohen emrat dhe selité e
shogérive respektive. N& ményré gé té arrihet njé marréveshje duhet té hartohet njé kontraté

e cila ka formén e kérkuar nga ligji, dhe nga kétu pastaj shprehet dhe vullneti i paléve
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pjesémarrése®*. Pranimi i paléve pér kalimin e pasurisé sé secilés shogéri qé pérthithet né
kémbim té aksioneve apo kuotave té shogérisé pérthithése pérbén njé faze tjetér té procedurés
sé operacionit té pérgéndrimit. Pérfshirja né njé marrédhénie juridike detyrimi, realizimi i njé
kontrate apo marréveshje nénkupton edhe marrjen pérsipér té detyrimeve gé duhet té
pérmbushen nga palét me korrektési. (Cuci: 2010, 65) Raporti i kémbimit té€ aksioneve apo
kuotave dhe ¢cdo shumé e pagueshme né para, kushtet e ndarjes sé aksioneve apo kuotave né
shogériné pérthithése, té drejtat gé rrjedhin nga aksionet e shoqérisé pérthithése, té drejtat gé
u njihen zotéruesve té aksioneve, kuotave apo té drejtave té vecanta té shoqérive té
pérthithura apo cdo masé tjetér né favor té tyre, pérparésité e vecanta gé u jepen
administratoréve, anétaréve té késhillit t& administrimit, késhillit mbikqyrés apo ekspertéve
kontabél té autorizuar jané njé pjesé themelore pér arritjen e marréveshjes mes paléve. Né
cdo rast duhet té parashikohen edhe masat pér pasojat gé mund té sjellé bashkimi
punémarrésve. Me ané té njé raporti té hollésishém béhet e mundur qé té pérshkruhet baza
ligjore dhe ekonomike e marréveshjes dhe né veganti raporti i kémbimit té aksioneve, etj.
Secila nga shogérité qé merr pjesé né bashkim duhet té depozitojé prané Qendrés Kombétare
té Biznesit dhe té publikojé né fagen zyrtare té saj projekt-marréveshjen dhe raportin e
bashkimit.

Faza e dyté kérkon si kriter raportin e ekspertéve, ku shoqérité respektive caktojné eksperté

té pavarur té fushave té ndryshme né ményré té pérbashkét ose né ményré té vecuar pér té

24 N& bazé té sé drejtés sé detyrimeve, vullneti i liré kontraktor, si parim éshté evidentuar vetém né periudhén e
kapitalizmit, ku palét né njé kontraté filluan té cliroheshin né ményrén e zgjedhjes sé liré té personave me té
cilét kérkonin té hynin né marrédhénie juridike, llojin e kontratés, kushtet e saj dhe té drejtat e detyrimet gé
rridhnin nga marréveshja. Vullneti i liré kontraktor éshté njé nga kushtet e vlefshmérisé sé kontratés, e
sanksionuar né Kodin Civil.
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vlerésuar kushtet e projekt-marréveshjes. Ekspertét kané aksesueshméri né té gjithé
dokumentacionin e brendshém té shogérisé si dhe mund té kryejné hetime né lidhje mé
dyshimet gé mund t’i ngrihen gjaté procedurés sé vlerésimit. Gjithé veprimtaring e tyre ata e
pérmbledhin né njé raport pér metodat e aplikuara né ményré gé té arrihet géllimi i raportit
té propozuar té kémbimit té aksioneve apo kuotave, nése kéto metoda jané té pérshtatshme
pér operacionin si dhe pér véshtirésité gé mund té kené hasur gjaté vlerésimit pér njé arsye
apo njé tjetér, gjithmoné né lidhje mé ndérmarrjet objekt vlerésimi. Ky raport depozitohet
gjithashtu né QKB dhe éshté detyrimisht i publikueshém né fagen zyrtare té kompanive.
Dispozitat ligjore parashikojné njé pérjashtim pér pérfshirjen e ekspertéve duke i dhené té
drejtén kompanive pjesémarrése né pérgéndrim té mos i pérfshijné vetém né rast se ortakét e
kompanive bien dakort pér kété vendim. Duhet theksuar fakti se publikimi i bashkimit né
QKB sjell njé séré pasojash juridike pér shogeérité e pérfshira né bashkim, aksionarét/ortakét
dhe kreditorét e tyre. Kétu shénohet njé moment i réndésishém sepse mund té realizohet
kalimi tek shoqgéria pérthithése e té gjitha aktiveve dhe pasiveve té shoqgérisé gé pérthithet,
duke sjellé pasoja si né marrédhéniet ndérmjet shogérive, ashtu edhe tek palét e treta.

Faza e treté éshté miratimi i marréveshjes sé bashkimit. Né kété piké béhet e mundur
miratimi i projekt-marréveshjes né bazé té rregullave gé kérkon ligji té zbatohen pér vendim-
marrjen e shogérive tregtare, ku té gjithé aksionarét duhet té vihen né dijeni pér ndryshimet
pérkatése.

Faza e katért ka té béjé me zmadhimin e kapitalit. Zmadhimi i kapitalit &shté rritja e kapitalit

té shogérisé tregtare népérmjet emetimit té aksioneve té reja ose duke rritur vlerén nominale?®

%5 Vlera nominale éshté gmimi i shpallur i njé aksioni né njé treg té caktuar.
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té aksioneve ekzistuese. Zmadhimi i kapitalit i aplikuar né kéto kushte nuk u nénshtrohet
parashikimeve gé lidhen me ndalimin e zmadhimit derisa té kryhen té gjitha pagesat e
pashlyera, kushteve té nénshkrimit té& aksioneve dhe kuotave té reja dhe té drejtave té
parablerjes né sektoré té ndryshém té sipérmarrjes. Referuar praktikave europiane dhe
legjislacionit shqiptar njihen dy ményra té zmadhimit té kapitalit, konkretisht me emetim
aksionesh té reja, ose duke rritur vlerén nominale té aksioneve ekzistuese. (Code de
Commerce, Livre Il Art. L225 - 127)

Né fazén e pesté kérkohet regjistrimi dhe publikimi duke pérfshiré dhe pasojat qé do té vijné
pér sipérmarrjen nga kryerja e kétyre veprimeve. Regjistrimi i bashkimit prané QKB-sé mund
té keté pasojé kalimin e té gjitha aktiveve dhe pasiveve tek shogéria pérthithése, duke sjellé
kalimin e aksioneve té ortakéve aksionaré té shogérisé sé pérthithur tek shogéria pérthithése
dhe ¢regjistrimin nga QKB-ja té kompanisé sé pérthithur meqénése konsiderohet e prishur.
Mbrojtja e kreditoréve éshté faza e gjashté e operacionit. Nése kreditorét paragesin me
shkrim titullin dhe vlerén e pretendimeve té tyre, ndérmarrja duhet t’u japé njé garanci pér
kredité e tyre. Garancia né kéto raste éshté deklarata e pérfagésuesve ligjoré té kompanive gé
marrin pjesé né bashkim, por né qofté se kjo deklaraté nuk Iéshohet nga organet kompetente
té shogérive tregtare, né bazé té dispozitave té ligjit pér shoqérité tregtare, kreditoréve u njihet
e drejta t’i drejtohen gjykatés pér nxjerrjen e njé garancie té tillé. (Neni 221, Ligji 9901/2008)
Faza e shtaté pércakton mbrojtjen e zotéruesve té obligacioneve té konvertueshme dhe
aksioneve me pérparési, té njejtat té drejta qé kéta persona gézonin para operacionit té
pérgéndrimit.

Né fazén e teté fillon njé etapé e re pér aksionarét dhe zotéruesit e obligacioneve. Né kété

fazé pas publikimit té bashkimit nga QKB-ja, fillojné afatet e parashkrimit. Kétu fokusi
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vendoset tek mbrojtja e té drejtave té aksionaréve, ku ligji pér shogérité tregtare ka pércaktuar
rregullat e administrimit té shogérive tregtare. Né legjislacionin e té drejtés sé biznesit éshté
e garté ményra e funksionimit té€ ndérmarrjeve private duke ruajtur njé rezervé né lidhje me
rregulloret e brendshme pér efekt té autonomisé sé tregut té liré. Sic u pérmend mé lart,
aksionarét i kemi me té drejté vote dhe pa té drejté vote. Sidoqofté, né rastet e pérgéndrimeve
té kompanive éshté asambleja e pérgjithshme gé me ané té pélgimit té aksionaréve merr
pérsipér ndjekjen e késaj praktike. Ekzistojné raste kur aksionarét e sipérmarrjeve qé
bashkohen nuk kané dhéné pélgimin pér njé riorganizim té tillé. Kéta kané té drejté té
kérkojné nga shoqéria blerjen me vleré tregu té aksioneve apo kuotave té zotéruara, nga
shogéria qé krijohet si pasojé e bashkimit. Rezerva ligjore né kété rast éshté e tillé qé
parashikon se aksionarét né ményré alternative mund té kérkojné nga shogéria pérthithése
kémbimin e aksioneve té tyre pa té drejté vote, né aksione mé té drejté vote. Né kéto kushte
éshté e réndésishme té theksohet se ligji i shogérive tregtare parashikon njé mbrojtje té ploté
pér aksionarét né kuadér té praktikave té pérgéndrimit, por kjo mbrojtje i nénshtrohet afateve
té parashkrimit, ku konkretisht kéto afate shtrihen deri né 60 dité pas publikimit nga QKB-
ja.

Faza e nénté éshté pérgjegjésia e organeve té administrimit, ku administratorét, késhillat e
organit té mbikqyrjes, si dhe ekspertét e pavarur té licensuar, té angazhuar me vlerésimin e
bashkimit, pérgjigjen solidarisht?®, bashké me shogériné pérthithése, pér démet qé kané

pésuar aksionarét dhe kreditorét e shogérive gé kané marré pjesé né bashkim. Baza ligjore

2 Detyrimi éshté solidar kur kreditori ose secili nga kreditorét ka té drejté té kérkojé ekzekutimin e njérit
detyrim térésisht apo pjesérisht si nga debitorét sé bashku, ashtu edhe nga debitorét vec e vec. Qéllimi i kétij

e tij.
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pér démet kontraktore dhe jashtékontraktore éshté e parashikuar né institutin e shkaktimit té
démit, gé éshté njé nga institutet me mé shumé problematika té paezauruara né té drejtén
civile dhe gé haset shumé shpesh né praktikén gjygésore. Sanksionimi i késaj marrédhénieje
juridike parashikohet né nenin 608 té Kodit Civil, sipas té cilit njé person gé né ményré té
paligjshme dhe me faj i shkakton njé tjetri ose pasurisé sé tij njé dém, atéheré ai detyrohet té
shpérblejé démin gé ka shkaktuar. (Neni 608, Kodi Civil i RSH-s€) Né ményré gé té
konsiderohet dém duhet qé té konkurrojné disa kushte sé bashku: a) ekzistenca e démit; b)
ekzistenca e paligjshmérisé sé veprimit ose mosveprimit; c) ekzistenca e fajit; d) ekzistenca
e lidhjes shkakésore midis veprimit ose mosveprimit dhe démit té ardhur. (Semini: 2006,
226-227) Duhet theksuar se e drejta e té démtuarve pér té ngritur padi éshté e
parashkrueshme, ku referuar legjislacionit né fugi, personat e démtuar kané té drejté té
ngrejné padi vetém brenda njé afati kohor prej 3 vitesh nga data e regjistrimit té bashkimit.
Né praktiké hasen disa raste té vecanta pér bashkimin me pérthithje, referuar ligjit nr.
129/2014, né té cilin parashikohet se, nése shogéria pérthithése zotéron mbi 90% ose té gjithé
kapitalin e shogérisé gé do té pérthithet, operacioni i bashkimit mund té realizohet edhe pa
miratimin e asamblesé sé pérgjithshme.

Procedura e kérkuar né kuadér té deklarimit né QKB pérbén njé pjesé kryesore té praktikés
sé pérgéndrimit pér efekt vlefshmérie. Ashtu sikurse né regjistrimin fillestar té& shogérive
tregtare, QKB-ja duhet té vihet né dijeni népérmjet deklarimit t¢ kompanive pér ndryshimet
e mundshme. Kushti ligjor i deklarimit t& hapave pér operacionet e pérgéndrimeve bén té
mundur qé té kontrollohet praktika e ndjekur nga Asambleja e Pérgjithshme e Aksionaréve

té ndérmarrjeve respektive.
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Fazat e sipércituara jané té aplikueshme edhe né rastet e bashkimit t€ ndérmarrjeve me

Krijimin e njé shogérie té re, duke unifikuar praktikén e pérgéndrimit mes ndérmarrjeve.

5.3.1 Zbatimi i procedurave té pérgéndrimit té ndérmarrjeve nga Autoriteti i
Konkurrencés

Kontrolli i pérgéndrimeve éshté njé nga instrumentat ligjoré gé i mundésojné Autoritetit té
Konkurrencés té parandalojé forcimin apo rritjen e pérgéndrimit né treg, duke i dhéné té
drejtén t&é mos autorizojé apo té autorizojé me kushte realizimin e transaksioneve té
shit/blerjes sé aksioneve midis ndérmarrjeve, nése kéto transaksione shkaktojné forcimin e
ndjeshém té pérgéndrimit né tregun pérkatés, apo kufizimin e konkurrencés efektive né treg.
Neni 13 i Ligjit ndalon bashkimet, té cilat rrezikojné té krijojné ose forcojné njé pozité
dominuese. (Neni 13, Ligji 9121/2003) Kjo do té thoté gé duhet té keté njé lidhje shkakésore
ndérmjet bashkimit dhe pozités dominuese gé mund té krijohet. Kjo lidhje sigurisht gé
mungon né rastin kur bashkimi i ndérmarrjeve ndodh me géllim eliminimin e falimentimit té
njé ndérmarrje té caktuar. Né kété rast lejohet dhe autorizohet pérgéndrimi dhe/ose bashkimi.
Gjaté viteve té fundit éshté véné re rritja e numrit té pérgéndrimeve té njoftuara prané
Autoritetit pér marrjen e autorizimit nga ana e Komisionit t& Konkurrencés. Ky ndryshim
vjen si pasojé e uljes sé pragut té xhiros sé ndérmarrjeve objekt pérgéndrimi gé kané
detyrimin ligjor pér marrjen e autorizimit t¢ Komisionit t& Konkurrencés. Ndérkohé né
kuadér té mbikqyrjes sé tregut, Autoriteti i Konkurrencés pasi administron té gjithé database-
in nga Qendra Kombétare e Biznesit, fillon me nismén e tij procedurat pér njoftimin e té
gjitha rasteve qé pérmbushin kriteret ligjore pér t’u autorizuar nga Komisioni i Konkurrencés,

por gé nuk jané njoftuar nga palét.
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Procedura e regjistrimit t€ ndérmarrjeve kérkon qé té respektohet njé varg hapash pér
vlefshmériné e pérgéndrimit. Sidoqofté, duhet theksuar qé vendimi i Autoritetit té
Konkurrencés mund té jeté né shumé raste lejues pér bashkimin, sepse jo ¢do bashkim mund
té pérbéjé pérgéndrim. Pér viefshmériné e njé pérgéndrimi duhen plotésuar disa kritere
ligjore, por gjithashtu né ményré gé té ndiget procedura duhet qé palét pjesémarrése né
pérgéndrim té kené ndjekur njé seri hapash né AK né ményré qé té procedohet nga Autoriteti
pér efekt té viefshmérisé sé pérgéndrimit. Pra, kérkohet gé té veprohet edhe nga subjektet por
edhe nga autoriteti né respektim té bazés ligjore pér arritjen e ushtrimit té késaj té drejte.
Paraprakisht, duhet qé palét e interesuara té kryejné veprimet e parashikuara nga ligji pastaj
né varési té plotésimit té kushteve ligjore, AK-ja procedon me veprimet e métejshme.

Procedura pér kontrollin e pérgéndrimeve né kuadér té ligjit t& konkurrencés kalon né dy
faza. Faza e paré ka né fokus njoftimet dhe dokumentacionin shogérues. Né kété fazé ndigen
disa hapa té caktuar, ku né fillim shogérité shprehin interesin pér té realizuar marréveshjen,
e cila duhet té konsultohet prané Autoritetit t&8 Konkurrencés me ané té njoftimit. Njoftimi
duhet té pérmbajé té dhéna té detajuara pér palét, duke u nisur nga emri dhe adresa e
ndérmarrjeve, pérfagésuesit, natyra e veprimtarisé gé ushtrojné, objekti i transaksionit si dhe
té dhénat financiare. Né kété piké éshté Sekretaria e Pérgjithshme qé konsulton palét pér
hapat e métejshém. Nése palét kané pérfunduar njé marréveshje?’ pér bashkim, atéheré ato
duhet té informojné AK-né. Né té gjitha rastet, njoftimet duhen dorézuar nga pérfagésuesit

ligjoré té kompanive respektive. Njoftimet duhet té plotésohen sipas kérkesave té Formularit

27 Referuar legjislacionit civil, me pérfundim marréveshje kuptohet rénia dakort e paléve pér lidhjen e njé
kontrate apo ¢do lloj marréveshje qé ka fuginé e ligjit pér palét. Né asnjé rast nuk duhet ngatérruar me mbarimin
e kontratés, qé éshté pércaktuar si zgjidhja e marréveshjes, pra mbarimi i té drejtave dhe detyrimeve mes paléve
pjesémarrése né njé marrédhénie juridike.
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pér Njoftimin e Pérgéndrimit né Formén e Thjeshtuar sipas udhézimit pérkatés té Autoritetit.
Né rastin e bashkimit apo pérftimit té kontrollit, njoftimi kryhet nga blerési, pérfituesi i
kontrollit; né rastin e krijimit té ndérmarrjes sé pérbashkét, ndérmarrjet qé pérftojné
kontrollin e ndérmarrjes; né rastin e publikimit té ofertés publike, nga ofertuesi. (Autoriteti i
Konkurrencés, Rregullorja 165/2010) Njoftimi béhet efektiv né datén kur kalon né sektorin
pérgjegjés prané Autoritetit. Ky moment éshté i réndésishém sepse né varési té marréveshjes
gé kané lidhur palét pjesémarrése né pérgéndrim mund té keté edhe kosto pér efekt té hyrjes
né fugi té bashkimit. Né té gjitha rastet kur njoftimi nuk éshté i ploté béhet njé njoftim me
shkrim nga Sekretariati pér rregullimin e anés formale té kushteve té kérkuara nga AK-ja,
brenda njé afati kohor té arsyeshém pér plotésimin e procedurave paraprake. Né rastet kur
informacioni éshté i pasakté, i paploté ose i rremé, atéheré pérbén shkak pér vendosje gjobe,
referuar legjislacionit té konkurrencés gé éshté né fuqi. Si organ pér kontrollin e
pérgéndrimeve, Autoriteti i Konkurrencés me ané té Komisionit té Konkurrencés ka té
drejtén e denimit pér shkeljet nga shogérité tregtare gé abuzojné me statusin e tyre.

Né rastin e shqyrtimit té relacionit mbi pérqéndrimin e realizuar mes ndérmarrjeve “Pelikan”
shpk dhe CMA CGMA Agencies Worldwide pér krijimin e ndérmarrjes sé pavarur CMA
CGMA Albania shpk (rast i shgyrtuar né kapitullin gé trajtohen pérgéndrimet e ndérmarrjeve
né kuadér té bashkimit), Komisioni vendos ta penalizojé me gjobé shogériné Pelikan shpk.
(Komisioni i Konkurrencés, Vendimi 341/2014)

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té raportit dhe relacionit té Sekretarit té
Pérgjithshém mbi pérgéndrimin e realizuar mes ndérmarrjeve Pelikan shpk dhe CMA CGMA
Agencies Worldwide pér krijimin e ndérmarrjes sé pavarur CMA CGMA Albania shpk véren

se, Autoriteti i Konkurrencés ka marré njoftimin pér pérgéndrimin me objekt Krijimin e
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ndérmarrjes sé pavarur CMA CGMA Albania shpk, nga pérfagésuesi i shogérive Pelikan
shpk dhe CMA CGMA Agencies Worldwide. Transaksioni qé realizohej krijonte njé
ndérmarrje té re té pavaruar CMA CGMA Albania shpk nga ndérmarrjet méma Pelikan shpk
dhe CMA CGM Agencies Worldwide, né kuptim té nenit 10/3 dhe 12 té ligjit dhe pérbénte
pérgéndrim, qé duhet té autorizohej nga Komisioni i Konkurrencés. Né kété kuadér, ky
transaksion i ishte nénshtruar procedurés sé kontrollit té pérgéndrimeve, té parashikuara né
Kreun e IV, nenet 53-64 té ligjit dhe né “Rregulloren pér Zbatimin e Procedurave té
Pérgéndrimit té Ndérmarrjeve”. Pérgéndrimi i realizuar ishte njoftuar jashté afatit ligjor 30
ditor té parashikuar né nenin 12 t& ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, dhe né kuptim té
nenit 73, pika 1, shkronja (dh) e ligjit cilésohej si shkelje e lehté. Né bazé té tij ishte e
dénueshme mé gjobé deri né masén 1% té xhiros totale té vitit financiar para-ardhés.
Megjithése, njoftimi ishte béré jashté afatit, sjellja e palés njoftuese ka gené bashképunuese
pér té pérmbushur detyrimet ligjore si pér njoftimin ashtu edhe per dhénien e informacionit
né lidhje me kété proceduré té kontrollit t& pérgéndrimit. Nga verifikimi né QKB rezultonte
se shogéria e re ende nuk ishte regjistruar né pritje t€ marrjes sé autorizimit t& Komisionit
sipas nenit 14/1/a té ligjit dhe pér kété arsye u konkludua se nuk ka pasur efekte né treg. Pér
kéto arsye, Komisioni vendosi njé sanksion me gjobé té lehté né vlerén 100.000 (njéqind
mijé) leké shogériné “Pelikan” Sh.p.k si njoftuese e pérgéndrimit né krijimin e ndérmarrjes
s€ pavarur CMA CGMA Albania Sh.p.k. t€ realizuar mes shoqérive “Pelikan” Sh.p.k dhe
CMA CGMA Agencies Worldwide.

Faza e dyté éshté shqyrtimi i njoftimit, fillimi i procedurave nga Komisoni dhe afatet kohore
gé duhen respektuar. Fillon me informimin e Komisionit, i cili njoftohet me shkrim nga

Sekretariati pér fillimin e procedurés sé kontrollit té€ pérgéndrimit. Ashtu si né procedurat e
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ndjekura nga Qendra Kombétare e Biznesit, edhe né Autoritetin e Konkurrencés kusht i
domosdoshém éshté publikimi i fillimit té procedurés sé kontrollit t€ pérgéndrimit né fagen
zyrtare té internetit t&¢ AK-sé, ku akti i publikimit pérmban té dhénat pér palét pjesémarrése,
formén e pérgéndrimit, etj.

Publikimi i procedurés paraprake pérbén njé moment té réndésishém té rregullave té
aplikueshme pér efekt té hapave té ndjekura nga Komisioni i Konkurrencés, sepse referuar
nenit 56 té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, fillon afati pér kryerjen e procedurés
paraprake, qé €shté 2 muaj pas dités sé konfirmimit té njoftimit. Duhet theksuar se ky afat
éshté i aplikueshém né rast se pérgéndrimi nuk forcon pozitén dominuese né treg té shogérive
pjesémarrése né pérgéndrim, nuk kufizon konkurrencén e tregut, dhe nuk ndikon né shkeljen
e té drejtave té konsumatoréve. Né rastet kur shfagen shenjat e pérmendura, atéheré
Komisioni vendos autorizimin e pérgéndrimit me kushte dhe detyrime ose fillimin e
procedurés sé thelluar. Né kéto kushte jané té zbatueshme afate té tjera, dhe konkretisht né
rast se pérgéndrimi shfaq shenja té tilla, atéheré né ményré té vendosur, rast pas rasti nga
Komisioni i Konkurrencés, aplikohet njéra nga procedurat e sipércituara. Kur aplikohet
autorizimi me kushte dhe detyrime, afati i pércaktuar né pikén 1 té kétij neni shtyhet me 2
javé, nése ndérmarrjet pjesémarrése angazhohen té marrin masa pér eliminimin e kufizimit
né ményré té ndjeshme té konkurrencés né treg ose né njé pjese té tij, né vecanti, si rezultat i
shenjave té krijimit ose té forcimit té pozités dominuese. Pérvec procedurés paraprake éshté
e aplikueshme edhe procedura e thelluar dhe konkretisht referuar ligjit “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, té ndryshuar, éshté Komisioni organi gé vendos ta ndalojé ose jo
pérgéndrimin brenda njé periudhe prej tre muajsh nga fillimi i procedurés sé thelluar. (Neni

26, Ligji 10317/2010) Edhe né kété rast, nése shogérité pjesémarrése marrin masa pér
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eliminimin e kufizimit né ményré té ndjeshme té konkurrencés né treg ose né njé pjesé té tij,
né vecanti, si rezultat i shenjave té krijimit ose té forcimit té pozités dominuese, atéheré ato
kané njé afat prej dy muajsh kohé pér t’i reflektuar kéto ndryshime. Mungesa e komunikimit
brenda kétyre afateve konsiderohet si vendim, gé autorizon pérgéndrimin dhe realizohet pa
rezerva, me pérjashtim té rasteve kur: a) afati shtyhet nga Komisioni, me pélgimin e
ndérmarrjeve njoftuese; b) afati shtyhet me kérkesén e ndérmarrjeve njoftuese. Né té gjitha
variantet e aplikueshme si rrjedhojé e parashikimeve ligjore, né rast se procedurat pengohen
té zbatohen nga kompanité pjesémarrése, atéheré Komisioni vendos pezullimin e afateve.

Nése vértetohet se nga ana formale jané plotésuar té gjitha kushtet ligjore té kérkuara nga
AK-ja, pastaj fillojné procedurat e vendim-marrjes. Né kété moment, palét mund té dégjohen
nga Komisioni, ku me palé duhet theksuar se kemi té b&jmé jo vetém me subjektet gé marrin
pjesé né pérgéndrim por edhe me palét e treta, pra, palét e interesuara té cilat mund té jené
persona fizik / juridik qé mund té preken drejtpérdrejté nga operacioni i pérgéndrimit.
Legjislatori éshté treguar i kujdesshém me parashikimin e késaj procedure pér efekt té
vendim-marrjes sé drejté. Ekzistojné raste ku Autoriteti i Konkurrencés nuk arrin té gjurmojé
efektet abuzuese té pérgéndrimit sepse si¢ &shté trajtuar mé sipér, jané raste té véshtira pér
t’u gjurmuar pér veté natyrén e komplikuar té tregut dhe menyrén e funksionimit té tij.
Komisioni né rast se konstaton népérmjet deklarimeve té paléve pjesémarrése né seancat
dégjimore té dhéna té pasakta, apo ¢do lloj fshehje pér veprimtaringé gé ushtrojné, atéheré
mund té vendosé gjobé gé mund té shkojé deri né 10% té gjiros sé vitit financiar té
ndérmarrjes. Pér pércaktimin e masés sé gjobés merren parasysh réndésia dhe kohézgjatja e
shkeljes. Fitimi i paligjshém i ndérmarrjeve né sajé té shkeljeve té kétij ligji, pérbén masén

minimale té gjobés, kur éshté e mundur té llogaritet ose té vlerésohet né ményré objektive.
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(Neni 75, Ligji 9121/2003) Vendimet pér autorizimin e realizimit té pérkohshém té
pérgéndrimit béhen né ato raste kur Komisioni mblidhet pér t€ marré njé vendim, i cili ka
pasoja pér njé ose mé shumé palé. Komisioni njofton me shkrim palét e pérfshira né
proceduré lidhur me vérejtjet gé mund té kené dhe cakton njé afat kohor brenda té cilit ato
mund té japin pretendimet e tyre shkresérisht ose/dhe né seancé degjimore. Kur palét nuk
paragesin ankesa as me shkrim as né seancén dégjimore gofté edhe me mosprezencen e tyre,
atéheré Komisioni merr njé vendim dhe e publikon até. Pérsa i pérket vendimeve, Komisioni
nxjerr kéto lloj vendimesh: a) transaksioni i njoftuar nuk pérbén pérgéndrim; b) autorizon
pérgéndrimin, kur konstatohet se nuk pérbén shkak abuziv; c) vendos fillimin e procedurave
té thelluara té& kontrollit té pérgéndrimit ose autorizimin e pérgéndrimit me kushte dhe
detyrime, né rast se rezulton nga kontrolli i kryer se operacioni sjell forcim pozite dominuese
ose kufizim té konkurrencés né treg, si dhe vendos me nismén e vet fillimin e procedurave té
kontrollit té pérgéndrimit, kur vérehet se pérgéndrimi éshté kryer né shkelje té detyrimit té
ndérmarrjeve pér njoftim. (Autoriteti i Konkurrencés, Aktet Ligjore dhe Nénligjore né
Fushén e Konkurrencés: 2014, 158) Pérsa i pérket publikimeve té vendimeve, kéto té fundit
publikohen né Buletinin Zyrtar si dhe né fagen zyrtare t€ internetit té Autoritetit té
Konkurrencés. Né ményré té pérmbledhur vendimet e Komisionit té Konkurrencés jané: 1)
Autorizimi; 2) Autorizim me kushte; 3) Refuzim pér autorizim; nga kéto tre vendime qé
parashikon Autoriteti, njé moment i réndésishém éshté ankimi ndaj vendimeve. Ankimi nuk
pezullon zbatimin e vendimeve gé autorizojné pérgéndrimet dhe marrjen e masave té
pérkohshme. Gjykata e Tiranés mund té vendosé pezullimin, térésisht ose pjesérisht, té kétyre
masave. Né rast urgjence, pér shkak té rrezikut té ardhjes sé njé démi té réndé dhe té

pariparueshém pér konkurrencén dhe kur ka té ngjaré té keté shkelje té neneve 4 dhe 9 té
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ligjit, Komisioni, me nismén e tij, ose né bazé té njé kérkese nga palét e interesuara, né ¢do
kohé té procedurés, mund té vendosé marrjen e masave té pérkohshme, té pércaktuara né
nenin 61. Vendimi né mbéshtetje té pikés 1 té kétij neni, merret pér njé kohé té caktuar dhe
mund té shtyhet né rast nevoje. (Neni 44, Procedurat pér Marréveshjet dhe pér Abuzimin e

Pozités Dominuese: 2014, 25)

5.4 Rregullat e aplikueshme né té drejtén e BE-sé pér kontrollin e procedurave té
pérgéndrimeve

Njé pérgéndrim né dimension europian i ushtruar nga shogérité tregtare gé kérkojné té
kryejné kété operacion, legjislacioni parashikon se duhet té njoftohet Komisioni pérpara
implementimit té tij. Fokusi kryesor i kontrollit té pérgéndrimeve ka té béjé me pasojat
potenciale konkurruese gé mund té dalin si rezultat i rritjes sé pozités dominuese né njé treg
té caktuar, pozité e shkaktuar nga njé pérgéndrim. (Rodger & MacCulloch: 2008, 275-277)
Marréveshja, shpallja e ofertés publike, apo pérvetésimi i njé interesi kontrollues, kérkon qé
té kryhet procedura paraprake né kushtet kur ndérmarrjet kané njé problematiké reale. Kéto
shogéri duhet qé té demonstrojné prané Komisionit njé géllim jo abuziv né kuadér té
operacionit, né ményré gé té pérfundojné njé marréveshje té tillé. Né rastin e njé oferte
publike, kur ata kané njoftuar publikisht autoritetet dhe kané béré té garté synimin pér té béré
té tilla pérpjekje, Komisioni e merr né shqyrtim nése marréveshja ose oferta do té rezultonte
né njé pérqgéndrim me dimension Komunitar. Fazat né té cilat kalon procedura e operacionit
té pérgéndrimit né legjislacionin europian éshté e ngjashme me até shqiptar, pér arsye se né
kuadér t& MSA-sé dhe gjithé marréveshjeve qé ka Shqgipéria me BE-né ka nisur pérafrimi i

legjislacionit me “Acquis Communautaire” pér integrimin né familjen europiane.
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Komisioni ka detyrimin gé té publikojé njoftimet e ndérmarrjeve té interesuara, té cilat duhet
té pérfshihen né kuadrin ligjor té rregullores. (Neni 4, Rregullorja 139/2004) Qéllimi i kétij
njoftimi éshté gé té pérshkruajé né ményré té pérgjithshme arsyetimin themelor té rastit té
referimit né nenin 4/4 dhe 5, Neni 9 dhe Neni 22 i Rregullores sé Késhillit KE Nr. 139/2004
té 20 Janarit 2004 “Mbi Kontrollin e Pérgéndrimeve ndérmjet Ndérmarrjeve” duke pérfshiré
edhe ndryshimet e fundit té béra né sistemin europian té konkurrencés, né kriteret ligjore gé
duhen pérmbushur né ményré gé referimi né Komision té jeté i pranueshém, dhe pér té
pércaktuar faktorét gé mund té merren né konsideraté. Njoftimi, gjithashtu ofron udhézime
praktike né lidhje me mekanizmin e sistemit té referimit, né vecanti né lidhje me mekanizmin
e referimit para njoftimit té parashikuar né nenin 4/4 dhe 5 té Rregullores sé BE-sé.
Udhézimet e dhéna né kété njoftim zbatohen, me rregullat e referimit té pérfshira né HEE -
Hapésira Ekonomike Europiane® (EEA).

Njoftimi né fjalé duhet qé té pérmbajé gjeneralitetet e paléve pjesémarrése si dhe té gjithé
informacionin e nevojshém pér ndérmarrjet por pa dhéné informacion gqé mund té rezultojé
sekret tregtar duke ruajtur késhtu edhe parimin e konfidencialitetit. Gjobat mund té vendosen
pér té parandaluar dhénien e informacionit té pasakté ose mashtrues né njé njoftim pér
pérgéndrim. (Whish & Bailey: 2012, 890-891) Komisioni ka pér detyré té transmetojé
parashtrimet e njoftimit tek té gjithé shtetet anétare. Shtetet anétare brenda 15 ditéve nga
marrja e njoftimit, shprehin pajtimin e tyre ose mosdakortésiné né lidhje me kérkesén pér

kalimin e operacionit té pérgéndrimit. Né rast se njé shtet anétar nuk merr vendim brenda

28 Hapésira Ekonomike Europiane — European Economic Area, parashikon levizjen e liré té personave,
mallrave, shérbimeve dhe kapitalit brenda tregut té€ brendshém té Bashkimit Evropian (BE-s&) né mes 28
shteteve anétare té saj, si dhe tre nga katér shtetet anétare t€ Shoqgatés sé Tregtisé sé Liré Europiane (EFTA):
Islanda, Lihtenshtajni dhe Norvegjia.
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késaj periudhe, ai do té konsiderohet se ka shprehur dakortésiné e fuzionit té shogérive
tregtare pjesémarrése. Pérveg né rastet kur shteti anétar nuk pajtohet, Komisioni e konsideron
se ekziston njé treg i tillé i vecanté, ku konkurrenca mund té ndikohet né ményré té
konsiderueshme nga pérgéndrimi, atéheré mund té vendosé pér t'iu referuar autoritetit
kompetent té atij shteti anétar pér efekt té zbatimit té ligjit t¢ brendshém pér mbrojtjen e
konkurrencés efektive. (Weber, Tarba, Oberg: 2014, 264) Pas analizés sé njoftimit, komisioni
ka té drejté né rast se nuk plotésohen kushtet e rregullores 802/2004, té kthejé mbrapsht
aplikimin pér rregullimin nga ana formale. (Neni 4, Regullorja 802/2004) Njé moment i
réndésishém né procedurén e BE-sé pér pérgéndrimet éshté xhiroja vjetore e ndérmarrjeve
pjesémarrése.

Juridiksioni i komunitetit né fushén e kontrollit té pérgéndrimeve pércaktohet me aplikimin
lidhur me xhiron e shogérive té interesuara. Kriteret e pérfshira né nenin 1 pika (2) dhe pika
(3) té Rregullores pér Bashkimet. Kur kané té béjné me pérgéndrimet, Komisioni dhe shtetet
anétare nuk kané juridiksion té harmonizuar. Pérkundrazi, Rregullorja e Bashkimeve
pércakton njé ndarje té garté té kompetencave. Pérgéndrimet me njé "Dimension Komunitar",
dmth ata mbi pragjet e xhiros né nenin 1 té Rregullores pér Bashkimet, bien né juridiksionin
ekskluziv t& Komisionit; Shtetet Anétare pérjashtohen nga zbatimi i ligjit kombétar té
konkurrencés pér pérgéndrimet, né bazé té nenit 21 t& Rregullores. Né kéto raste béhet fjalé
pér pérgéndrimet gé bien nén pragjet e pércaktuara pér efekt té xhiros, té cilat mbeten né
kompetencé té shteteve anétare. Komisioni nuk ka juridiksion pér t'u marré me ta né bazé té
Rregullores.

Pragu i paré: Sipas nenit 1 (par. 2) té rregullores: njé pérqéndrim ka njé pérmasé europiane

kur xhiroja botérore e ndérmarrjeve té interesuara i tejkalon 5 miliardé euro dhe xhiroja
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europiane individuale pér té paktén dy prej ndérmarrjeve pjesémarrése i tejkalon 250 milion
euro. Rregullorja bén gjithashtu njé pérjashtim, pasi kérkon gé ndérmarrja ve¢cmas té mos
realizojé mé shumé se 2/3 e xhiros totale né Bashkimin Evropian né brendési té njé shteti té
vetém.

Pragu i dyté: Sipas nenit 1 (par. 3) té rregullores: njé pérgéndrim ka pérmasé europiane dhe
nése xhiroja botérore e ndérmarrjeve té interesuara éshté mé shumé se 2.5 miliard euro apo
kur xhiroja totale e ndérmarrjeve té interesuara né secilin prej tre shteteve anétare éshté mbi
100 milion euro si dhe kur xhiroja totale e realizuar individualisht nga sé paku dy prej
ndérmarrjeve té interesuara né secilin prej tre shteteve anétare éshté mé e larté se 25 milion
euro dhe xhiro totale individuale e realizuar né BE nga sé paku dy ndérmarrje té interesuara
éshté mé e larté se 100 milion euro. Rregullorja bén edhe né kété rast njé pérjashtim, pasi
kérkon gé ndérmarrja vecmas t€ mos realizojé mé shumé se 2/3 e xhiros totale né BE né
brendési té njé shteti té vetém. (Benacchio: 2010, 485)

Pér té arritur tek krahasimi i realitetit gé paraget operacioni i synuar i pérgéndrimit mes
ndérmarrjeve té interesuara dhe pragjeve té parashikuara né rregulloren e BE-s¢, duhet béré
llogaritja e xhiros sé tyre. (Nourissat: 2012, 349)

Njé kontroll i hollésishém i béhet ndérmarrjeve nga organet kompetente pér té gjithé
aktivitetin tregtar, duke ushtruar kontroll pér taksat dhe tatimet. Llogaritja e xhiros pér
ndérmarrjet e vecanta béhet duke llogaritur xhiron totale gé pérbéhet nga shuma e pérftuar
nga ndérmarrjet pjesémarrése prej shitjes sé produkteve né té gjithé veprimtariné e
zakonshme té ndérmarrjeve gjaté vitit financiar para-ardhés pas zbritjes sé tatimeve, taksave
dhe tarifave té tjera gé lidhen drejtpérdrejté me xhiron e ndérmarrjeve. (Raganelli: 2006, 412)

Ndérsa pér ndérmarrjet qé jané pjesé e njé grupi, Komisioni merr né konsideraté xhiron né
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ményrat e tjera duke aplikuar procedura té vecanta. (EU Competition Law Rules Applicable
to Merger Control: 2010, 155)

Né bazé té ligjit, Komisionit i jané dhéné pushtete té gjéra hetimi. Pérvec té drejtés pér té
kérkuar informacion nga ndérmarrjet gé marrin pjesé né operacionin e pérgéndrimit, né bazé
té nenit 14, Komisioni mund té kryejé hetime né vend. Né nenin 13 parashikohet edhe
gjobvénia né rast té shkeljeve té konstatuara. Komisioni referuar ligjit material ka dy faza pér
hetimin e pérgéndrimeve té njoftuara. Né fazén e paré Komisioni kryen njé hetim paraprak
dhe mund té vendosé nése njé pérgéndrim del jashté Rregullores ose éshté brenda géllimit té
saj por nuk pérputhet me tregun e brendshém, dhe né kété moment fillojné procedimet.
Normalisht keto vendime duhen marré brenda 25 ditéve pune nga njoftimi; sipas nenit 10
pika (1). Ligji parashikon dispozita edhe pér rastet e tjera té ndryshme nga ata té sipércituara.
Faza e dyté e hetimit aplikohet tek pérgéndrimet ku hasen dyshime mbi pérputhshmériné e
tyre me tregun e brendshém, ku Komisionit i paragiten disa opsione, té renditura né nenin 8
té Rregullores. Né kéto kushte nga organi né fjalé mund té vendoset nése pérgéndrimi apo
ndérmarrja e pérbashkét pérgéndruese nuk thyen kriteret thelbésore me té cilén gjykohen
kéto ¢éshtje sipas ndryshimeve té mundshme nga ndérmarrjet gé jané palé né operacionin e
pérgéndrimit. Né kété rast mund té vendoset nése pérgéndrimi nuk éshté né pérputhje me
tregun e brendshém, sepse béhet shkak pér pengesén e konkurrencés efektive né Komunitetin
Europian, dhe specifikisht duke krijuar apo forcuar njé pozité dominuese, apo sepse njé
ndérmarrje e pérbashkét pérgéndruese nuk do té pérfitojé nga neni 101 pika 3. (Neni 101,
Traktati i Bashkimit Europian)

Né kushtet e pérmendura mé lart, vihet theksi tek pérgéndrimet brenda objektit té

Rregullores, né ményré qé té vlerésohet né pérputhje me objektivat e saj dhe dispozitat gé
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trajtojné kéto lloj operacionesh, me géllimin e krijimit té saj, nése jané apo jo né pérputhje
me tregun e pérbashkét. Né marrjen e kétij vlerésimi, Komisioni duhet té marré né
konsideraté;

a) Nevojén pér té ruajtur dhe zhvilluar konkurrencén efektive brenda tregut té pérbashkét né
funksion té legjislacionit né fugi, ndér té tjera, konkurrenca potenciale nga ndérmarrjet e
vendosura brenda apo jashté Komunitetit né strukturén e té gjitha tregjeve, gé mund té preké
pérgéndrimi respektiv;

b) Pozicionin né treg té ndérmarrjeve pjesémarrése dhe fuginé e tyre ekonomike dhe
financiare, alternativat né dispozicion té furnizuesit dhe pérdoruesit, gasjen e tyre né tregje,
cdo pengesé ligjore apo té tjera té hyrjes, furnizimin dhe trendet e kérkesés pér mallra dhe
shérbime pérkatése, interesat e konsumatoréve, dhe zhvillimin e progresit teknik dhe
ekonomik me kusht gé kjo té jeté né avantazhin e konsumatoréve dhe t€ mos formojé njé
pengesé pér konkurrencén e ndershme.

Né varési té plotésimit té kushteve dhe kritereve ligjore, Komisioni vendos nése duhet ta
shpallé pérgéndrimin té pérputhshém me tregun e brendshém ose jo. Duke u nisur nga
praktika e ndjekur, organi né fjalé e referon pérgéndrimin e kérkuar né shtetin anétar duke e
véné né dijeni pér operacionin. (Durand: European Competition Law Annual, Hart
Publishing 2007) Késhtu, pasi té pércaktohet tregu pérkatés né terma gjeografiké dhe té
prodhimit, do té vendoset nése ka njé pozité dominuese gé éshté krijuar apo forcuar nga
pérgéndrimi, ku né té gjitha rastet duhet té keté njé lidhje shkakésore ndérmjet krijimit dhe
forcimit té pozités dominuese dhe ndikimit mbi konkurrencén e liré.

Prova pér té vendosur nése njé pérgéndrim éshté i pajtueshém me tregun e brendshém duhet

gjetur né dispozitat e Rregullores 139/2004. Njé pérgéndrim gé nuk e pengon né ményré
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absolute konkurrencén efektive né tregun e brendshém apo né njé pjesé té madhe té tij, do té
konsiderohet i pajtueshém me tregun e brendshém, dhe e anasjellta pér rastet kur do té
deklarohet i papajtueshém me tregun e brendshém. Pra, gasja e pérdorur né rastet e analizuara
mé sipér trajton né ményré konkrete pérgéndrimet té cilat ndalohen nése pengojné né ményré
té ndjeshme konkurrencén efektive, edhe nése nuk krijon apo forcon pozitén dominuese. Ky
pérbén kriter thelbésor pas njoftimit té Komisionit pér operacionin konkret.

Né vijimési té trajtimit t€ béré mé sipér po e sgarojmé me njé shembull sesi zhvillohet njé
pérgéndrim duke iu referuar praktikés. Né ¢éshtjen 1V/M57 lidhur me pérgéndrimin ndérmjet
Pajisjeve Dixhitale Ndérkombétare (Digital Equipment International) dhe Mannesman
Kienzle Gmbh 1992/4 CMLR, paragitet njé vendim i praktikés sé ndjekur nga Komisioni pér
rastet e sipércituara. Njé furnizues né pronési té ploté té korporatés sé Pajisjeve Dixhitale
(Digital Equipment Corporation — DEC) lidhi njé marréveshje me Mannesman Kienzle —
(MK) pér té vendosur njé ortakéri té kufizuar sipas ligjit gjerman pér Digital/Keinzle, njé
shogéri gé do té ndante kuotat e aksionaréve né 65% nga DEIL dhe 35% nga MK. Ndérmarrja
e re e pérftuar kérkonte té blinte shogériné e MK-sé, ku kjo e fundit pas transaksionit duhej
té térhigej nga objekti i biznesit té méparshém pér shitjen e kompjuterave, duke shprehur
dakortésiné gé t¢ mos konkurronte me ndérmarrjen e re Digital/Keinzle. DEC kishte njé
pozité né treg qé nuk e kalonte kufirin e 10%-it. Né kéto kushte, pérgéndrimi i propozuar nuk
ngrinte dyshime serioze mbi pérputhshmériné e tij me tregun e brendshém, pavarésisht se
DEC ishte njé nga furnizuesit mé t&¢ médhenj né rang global pér sistemet kompjuterike té
lidhura né rrjet, por MK ishte shumé mé e vogél. Ky pérgéndrim u miratua referuar nenit

6(1)(b) té Rregullores.

111



Né njé rast tjetér u ndalua pérgéndrimi mes Deutsche Boerse AG dhe NYSE Euronext, pér
té Kkrijuar bursén mé té madhe té botés me arsyetimin, se ky pérqéndrim do té démtonte
konkurrencén. Komisioni Europian u shpreh se marréveshja do té kishte krijuar njé kuazi-
monopol né fushén ¢ derivativéve europiane gé tregtohen né bursé. Cfarédolloj kursimesh gé
do té mundésoheshin, nuk do té ishin té mjaftueshme pér té balancuar démin gé do t’i
shkaktonte konsumatoréve. Pas kétij vendimi, bursat u shprehén se do té fokusohen né
ndjekjen e strategjive individuale dhe po negocionin gé té ndérprisnin pérgéndrimin, pa e
apeluar ¢céshtjen né Gjykaté. Deutche Boerse dhe NYSE Euronext apeluan tek Presidenti i
Komisionit Europian pér té shpétuar pérgéndrimin duke argumentuar se ndalimi do té
démtonte bursat europiane dhe do té nxiste bizneset té largoheshin pér né vende té tjera té
botés.

Komisioni u shpreh se marréveshja u bllokua pér t€ mbrojtur ekonominé europiane nga
efektet negative té njé kombinimi i cili praktikisht do té kishte eliminuar konkurrencén
efektive né treg. Shoqata e Tregjeve Financiare né Europé qé pérfagéson huadhénésit dhe
ndérmjetésit financiaré, duke pérfshiré Goldman Sachs Group Inc., Bank of America Corp.,
Deutsche Bank AG dhe UBS AG, u shpreh se rregullatorét europiané morén vendimin e
duhur, sepse shqetésimet pér konkurrencén ishin mé té larta se benefitet potenciale gé¢ mund
té lindnin nga pérgéndrimi. Né fakt kishte probleme té réndésishme né kuadér té ligjit
antitrust mbi normat e interesit europian, mbi aksione europiane dhe indekset e aksioneve
europiane. CME Group Inc., pronar i bursés mé té madhe té botés, ofronte shumé pak rivalitet
pér Deutsche Boerse dhe NYSE konkretisht pér kéto derivativé. Blerja nga Deutsche Boerse
e NYSE Euronext do té kishte vendosur 90% té tregut té derivativéve té Europés dhe rreth

30% té tregtimit té aksioneve né duart e njé kompanie té vetme. Edhe né njé rast tjetér BE
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hodhi poshté zyrtarisht blerjen e planifikuar pér njé vleré prej 42 miliardé USD te Honeywell
International Inc. nga General Electric Co., ¢cka pérbénte herén e paré qé njé pérgéndrim i
propozuar mes dy kompanive amerikane u bllokua vetém prej rregullatoréve europiané.
Zyrtaré té BE-sé u shprehén, se pérgéndrimi mes GE dhe Honeywell do té kishte pakésuar
né meényré drastike konkurrencén né industriné e aviacionit dhe do té kishte rezultuar
pérfundimisht né ¢gmime mé té larta pér klientét, vecanérisht pér linjat e aviacionit. Mé tej,
kompanité nuk i ndérmorén hapat e nevojshme pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura nga
Komisioni. GE, konglomerati mé i madh né boté, ofroi té shiste asete té veta me té ardhura
vjetore né vleré prej 2.2 miliardé dollaré né ményré gé té siguronte aprovimin nga BE-ja dhe
u shpreh se vendimi i BE-sé ishte zhgénjyes. Sipas tyre, blerja do té kishte shkuar né té miré
té konsumatoréve, né terma té cilésisé, shérbimit dhe cmimeve. Rregullatorét né SHBA nga
ana e tyre, e kishin miratuar blerjen, me disa kushte té njé réndésie t&€ voggl. Por pérfagésuesit
e BE-sé ishin té shgetésuar gé pushteti i GE-sé né tregun e produkteve dhe paisjeve
aerospaciale do té ishte antikonkurrues. Analisté nga bota e financés u shprehén, se ky rast i
bllokuar nga BE-ja tregonte dallimin mes rregullatoréve né SHBA dhe BE, duke vendosur
njé precedent interesant né kété aspekt. Duket se pér SHBA-né né trajtimin e rasteve me
réndési t€ madhe, béjné pjesé impaktet g€ ka njé pérgéndrim tek konsumatorét, ndérkohé gé
BE-ja duket se fokusohet mé shumé né shqgetésimet e konkurrentéve (operatorét). Pati edhe
reagime nga zyrtaré amerikané dhe anétaré té Kongresit, té cilét kritikuan veprimet e BE-sé
lidhur me kété rast dhe kérkuan dégjime né Kongres, dhe masa pér t’u “hakmarré” ndaj BE-
SE.

Né& njé rast tjetér Komisioni pengoi blerjen nga Airtours plc té First Choice Holidays plc257.

Pérgéndrimi i propozuar u konsiderua se ndikonte ofertén e paketave té udhétimeve jashté té
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rezidentéve né Mbretériné e Bashkuar dhe vecanérisht, ato lloj paketa udhétimesh, té cilat
béhen né rrugé ajrore pér né destinacione me distancé té shkurtér, né zonén kontinentale ose

ishullore né Europén Jugore dhe Afrikén Veriore. (Marré nga: http://europa.eu) Struktura e

tregut ishte qé atéheré shumé e pérgéndruar, me katér kompani té integruara vertikalisht té
cilat ndanin né mes tyre rreth 80% té tregut té operatoréve turistiké pér destinacione me
distanceé té shkurtér. Pjesa tjetér e tregut ishte e fragmentuar mes njé numri té madh aktorésh
mé té vegjél né treg, ku asnjéri prej tyre nuk ishte i integruar plotésisht dhe shumica me
pérgindje tregu mé té vogél se 1%. Blerja e First Choice do té krijonte njé strukturé tregu né
té cilin tre kompanité e mbetura té integruara vertikalisht do té kishin bashkarisht njé pozicion
dominues, duke gené se First Choice do té zhdukej qofté si konkurrues me té drejtat e veta
ashtu edhe si ofrues i vendeve né linjat e aviacionit “charter” dhe “distribution” pér agjenci
udhétimesh pér tek operatorét e paintegruar. Airtours dorézoi njé paketé té rishikuar té
sipérmarrjeve tek Komisioni, por ajo nuk u mor né konsideraté, sepse u dorézua jashté afatit
dhe duke pasur parasysh afatet ligjore pér njé vendim pérfundimtar, koha pér vlerésimin dhe
konsultimin e paketés sé re ishte e pamjaftueshme. Gjithashtu, nuk ishte e garté nése
sipérmarrjet e rishikuara do té parandalonin krijimin e njé pozicioni dominues. Prandaj,
Komisioni vendosi gé té mos e konsideronte paketén e rishikuar.

BE-ja, gjithashtu, ndaloi krijimin e njé joint venture té planifikuar mes Bertelsmann AG,
Taurus Beteiligungs GmbH & Co. KG (Kirch-Group) dhe Deutsche Bundespost
Telekom258. Komisioni konsideroi se kompania gé do té krijohej, Media Service GmbH
(MSG), do té ishte njé joint venture e pérgéndruar sipas nenit 3 té Rregullores sé
Pérgéndrimeve. Pérgéndrimi do té plotésonte kriterin e té pasurit njé efekt né nivel europian

dhe do té tejkalonte pragun e shitjeve prej mé shumé se 5 miliardé euro. Kompania e
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planifikuar do té jepte shérbime administrative dhe teknike pér prodhuesit e televizioneve
dixhitale me pagesé. Komisioni u shpreh se pérsa i pérket legjislacionit t€ konkurrencés,
kompania do té merrte pozicion lideri né treg ose do té forconte pozicionin e liderit né tre
tregje. Komisioni vendosi gé kishte shumé pak gjasa gé konkurrenté té rinj do ta kishin té
mundur té hynin né treg pér shkak té pozicionit dominues té Telekom né rrjetin e
televizioneve kabllore dhe pérfshirjen e Bertelsmann dhe Kirch-Group né stacionin e
televizionit me pagesé “Premiere” dhe gjithashtu né burimet e tij té gjera. Komisioni e
konsideroi tregun e televizionit me pagesé si njé treg autonom dhe besonte gé kjo do té
krijonte ose forconte gjithashtu pozicionin e liderit né treg té Bertelsmann dhe Kirch-Group.
Mé tej, Komisioni e konsideroi pozicionin e asokohshém té mbajtur nga dy kompanité té
cilat bashké me Canal Plus mbanin stacionin e vetém televiziv me pagesé dhe burime té
kufizuara programesh, si avantazh konkurrues i konsiderueshém né tregun né rritje té
televizionit me pagesé. Gjithashtu Komisioni besoi gé pérgéndrimi gjithashtu do té
pérforconte pozicionin dominues té Telekomit né tregjet e televizioneve kabllore. Pritej gé
pas derregullimit té planifikuar té shérbimeve bazike té telefonisé, edhe tregu i televizioneve
do té derregullohej. MSG do té mund té shérbente vetém pér pérforcimin e pozicionit té
atéhershém dominues né treg té Telekom. Komisioni edhe njéheré iu referua burimeve té
programeve té kontrolluara nga Bertelsmann dhe Kirch dhe e pa kété si njé pengesé pér
konkurrencén e liré né té ardhmen. (European Commission. Mergers: Commission prohibits
Ryanair's proposed takeover of Aer Lingus, 27 Shkurt 2013)

Palét gé jané pjesémarrése né pérgéndrim kérkohet gé né njoftimin e tyre té ofrojné detajet e
kontaktit pér klientét kryesoré, furnizuesit dhe konkurrentét. Komisioni i publikon kéto pér

palét e treta, pérmes kérkesave me shkrim pér informacion pér té kérkuar komentet e tyre né
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javét e para pas njoftimit. Pérvec késaj, njé botim i shkurtér né Gazetén Zyrtare té
Komunitetet Evropian do té ftojé té tretét dhe palét e interesuara té paragesin vérejtje me
shkrim brenda 10 ditéve nga publikimi. Hetimi i Komisionit bashkéngjit té dhénat e marra
nga palét e treta. Nuk ka proceduré formale té ankesave pér palét e treta, késhtu qé kané
mundési té mjaftueshme gjaté fazés sé paré dhe fazes sé dyté pér té béré té njohur piképamjet
e tyre. Eshté mjaft e zakonshme pér palét treta té paragesin parashtresa té hollésishme me
shkrim, dhe zyrtarét e Komisionit jané pérgjithésisht té gatshém té takohen me ankuesit.
Praktikat e fundit t¢ Komisionit madje ofrojné pér té ashtuquajturin "trekéndésh”, takime
ndérmjet stafit t&é Komisionit, paléve njoftuese, dhe ankuesit, edhe pse takime té tilla jané né
pérgjithési té rralla. Ankuesit mund té dedikojné burimet e nevojshme duke luajtur njé rol té
réndésishme né procedurat e legjislacionit t&¢ Bashkimit Europian. Palét e interesuara munden
té kérkojné té marrin pjesé né ndonjé seancé dégjimore gqé mund té jeté e organizuar né fazén
2 té pérgéndrimit. Ata, pér kété géllim mund té kené qgasje né njé version té redaktuar té
Deklaratés s€¢ Kundérshtimeve t€ Komisionit, gjithashtu mund t’u kérkohet t€ komentojné
pér ndonjé nga mjetet juridike té propozuara nga palét njoftuese pér pérqéndrim. Ndryshe
nga palét e njoftuara, palét e treta nuk kané té drejté pér akses né dosjen e ¢éshtjes né shqyrtim
nga Komisioni. Njé pérjashtim vlen pér shitésin dhe kompaniné e synuar pér t’u pérqéndruar
(target company), té cilat mund té jené té réndésishme sidomos né rast té ofertave té

pafavorshme (hostile bids). (Marré nga: https://clearygottlieb.com)

Detyrimi kryesor i ankuesve qé éshté i pércaktuar si barré prove éshté fakti se ato duhet té
tregojné nése njé vendim ka pasoja ligjore, dhe se nga ky vendim ata jané prekur

individualisht né ményré direkte. Vendimet e Komisionit sipas Rregullores jané té
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rishikueshme nga Gjykatat Komunitare. Kryesisht ¢éshtjet e trajtuara nga gjykatat kané pasur
njé natyré ekonomike mé shumé sesa juridike. (Scano: 2006, 49)

Referuar rregullave té pércaktuara nga baza ligjore dhe praktikat e ndjekura né kuadér té
vendimeve gjygésore té gjykatave kompetente, Komisioni vendos nése njé operacion
pérgéndrimi duhet lejuar ose duhet refuzuar, duke i 1éné ndérmarrjet e interesuara né gjendjen
e méparshme, apo kur pérbéjné njé shkak abuziv veprimet e ndérmarra, t’i caktojé penalitetet

e parashikuara né legjilacionin né fugi.

5.4.1 Aksionarét e pakicés si subjekte té shqyrtimit né Rregulloren e Pérgéndrimeve té
Bashkimit Europian

Njé aksionar né minorancé do té konsiderohet "kontrollues™ né kuptimin e pushtetit gé ka né
vendim-marrje, dhe meqénése gézon kété status, potencialisht subjekti vendim-marrés do t’i
nénshtrohet njé shqyrtimi né bazé té Rregullores 139/2004 té Bashkimit Europian, né gofté
se ajo i jep blerésit mundésiné té keté "ndikim vendimtar” mbi sjelljen strategjike té synuar
té kompanisé.

Ky mund té jeté rasti né tre situata: sé pari, "kushtet pozitive" qé kan& né fokus kontrollin e
vetém. Situata e paré, referuar nga Komisioni si kontrolli "pozitiv" i vetém, lind kur njé
aksionar pakice i mundéson blerésit pér té pércaktuar né ményré té njéanshme sjelljen
strategjike té kompanisé sé synuar. Ky mund té jeté rasti nése njé aksionar né minorancé
népérmjet aksioneve preferenciale ose té drejtave té vecanta té akorduara, mund té ushtrojé
té drejtén e votés ose ka fuginé pér té eméruar mé shumé se gjysmén e anétaréve té Késhillit
Mbikqyrés ose Bordit Administrativ. (Commission Notice under Council Regulation (EC)

139/2004, 2008 OJ C95, paras. 54 and 56)
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Sé dyti, "kushtet negative"” ku paraqgitet situata pérséri me kontroll té vetém. Situata e dyté, i
referohet kontrollit "negativ"” té vetém, i cili krijohet kur njé aksionar i pakicés qé nuk éshté
né gjendje té pércaktojé veté vendimet strategjike, por megjithaté éshté né gjendje té bllokojé
miratimin e vendimeve té tilla. Njé situaté tipike e kétij lloji ndodh kur njé aksionar zotéron
50% té aksioneve, ndérsa pjesa e mbetur prej 50% mbahen nga njé numér i vogél i
aksionaréve té tjeré, ose kur njé maxhorancé e kualifikuar?® éshté e nevojshme pér miratimin
e vendimeve strategjike gé mund té arrihen vetém né qofté se aksionari i pakicés pérdor
veton.

Sé treti éshté situata e kontrollit té pérbashkét, i cili realizohet kur dy ose mé shumé aksionaré
té njé kompanie duhet té arrijné marréveshje pér vendimet e réndésishme né lidhje me
kompaniné né té cilén kané pronési, vecanérisht pér shkak se secili prej tyre mund té vendosé
veton ndaj vendimit. Dallimi kryesor pér kontrollin "negativ" té vetém éshté se dy ose mé
shumé aksionaré kané kompetencat pérkatése té vetos té cilat mund té cojné né situatat e

mundshme té bllokimit. (Einar & Maeleng: 2005, 254-256)

5.5 Konkluzion

Pérsa i pérket Rregullores pér operacionet e pérgéndrimeve, parashikohen dispozita shumé
mé té hollésishme sesa ligji joné pér té drejtén e konkurrencés. Dispozitat e sofistikuara gé
jané té parashikuara né ligjin material té BE-sé pér operacionet e pérgéndrimeve synojné gé

té béhet njé hetim i ploté dhe i thellé jo vetém nga instancat e BE-sé, por edhe né nivel

29 Termi i maxhorancés sé kualifikuar éshté i pérdorshém né rastet e votimeve pér vendimet strategjike gé
kérkojné njé numér votash gé e tejkalon 50%-in né ményré té konsiderueshme né shoqgérité aksionere, té cilat
kané né pérbérje té tyre aksionaré té minorancés. Kéto lloj sistemesh nuk gjejné shumé aplikim né shogérité
tregtare shqiptare pér shkak té strukturés sé kompanive gé operojné né tregun e brendshém shqiptar.
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shtetéror / kombétar. Né ményré thelbésore, Rregullorja pérfshin zgjedhje té réndésishme
ekonomike dhe politike, nga implementimi i mbrojtjes sé eficencés duke pérjashtuar né térési
konsideratat “incognito” gé i adresohen apo kérkohen nga shogérité gé jané té interesuara pér
shkrirje.

Procedurialisht, pasgyrohet nevoja e njoftimit t& menjéhershém né ményré gé kontrollet
komunitare té jené efektive. Kétu mund té pérmendim edhe hetimin si pjesé kryesore té
procedurés. Procedurat jané krijuar né kuadér té pérgasjes sé vendimeve dhe politikave té
biznesit né ményré té tillé, duke balancuar shpejtésiné e zbatimit t€ kompetencave
komunitare. Né kété fushé, njé rol té réndésishém jané duke luajtur edhe gjykatat komunitare,
duke u pozicionuar si aktoré kryesoré né interpretimin e Rregullores dhe shqyrtimit gjygésor.
Eshté e garté se ndryshimet e legjislacioneve té brendshme té shteteve komunitare dhe
politikat pér zbatimin e konkurrencés efektive né Europé do té kené pasoja té réndésishme
pér ndérmarrjet qé ushtrojné veprimtari brenda hapésirés ekonomike europiane. Ndryshimet
legjislative té BE-sé do té ndikojné né planifikimin e procesit pér bizneset dhe duhet té
merren parasysh nga késhilltarét apo administratorét e kompanive pérpara pérfundimit té ¢cdo
transaksioni gé duhet té regjistrohet. Komisioni né pércaktimin e prioriteteve vendos né
gendér té procedurave zbatimin e politikave, duke marré parasysh faktin se detyrimi i
deklarimit té transaksioneve éshté njé gur themeli i sistemit té kontrollit té€ bashkimit né BE
pér pérgéndrimet e ndérmarrjeve. Né thelb, nuk mund té keté justifikim pér njé shoqéri
tregtare apo pérfaqésuesit dhe késhilltarét e saj, deklarimi i padijenisé gé transaksioni ka
tejkaluar kufijté pérkatés ose g€ nuk e kishin kuptuar se kompania gé pérfagésojné kishte
fituar kontroll de facto. Qartésisht paragitet se, komuniteti i biznesit dhe késhilltarét e

korporatave financiare duke mos pérjashtuar CEO-t qé veprojné né fushén e pérgéndrimeve
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duhet té jené té vetédijshém pér kérkesat gé duhen shqgyrtuar né té gjitha rastet e
transaksioneve té ndérmarrjeve para se té implementohet né ményré té pércaktuar operacioni,
dhe né rast se ato pérfshijné njé bashkim de facto apo blerje (pérftim kontrolli), né ményré
subjekti té jeté né gjendje té respektojé njoftimet dhe detyrimet pér shkak té géndrimit né BE,
duke aplikuar rregullat e kontrollit t¢ bashkimit té brendshém té shogérive té interesuara.
Zhvillimet né politikat e zbatimit té autoriteteve té konkurrencés, duke pérfshiré ato
europiane, kané sanksionuar, si¢ pércaktohet mé sipér, né ményré té ashpér dhe nuk duhen
neglizhuar apo té mos merren né konsideraté nga praktikuesit, sidomos kur ka shpenzime
ligjore dhe publicitet negativ. Sanksionet né kété aspekt jané krijuar pér t€ mbrojtur njé
proceduré té zbatimit t€ kétyre operacioneve nga Autoriteti i Konkurrencés pér té gjithé
kompanité gé jané faktoré né pérgéndrim.

Po t’1 referohemi legjislacionit shqiptar n€ lidhje me kushtet qé€ duhet té plotésojé njé fuzion
pér t’u marré né shqyrtim nga Komisioni, vihet re se pragu minimal pér marrjen né shqyrtim
té njé pérgéndrimi né kuadér té xhiros vjetore duhet té jeté né njé fashé mé té ulét, duke marré
parasysh tregun e vogél gé ofron Shqipéria pér operimin e shogérive tregtare shqiptare dhe
té huaja. Kjo do sillte benefite t&¢ médha si né té drejtén e konkurrencés ashtu edhe né té
drejtén e konsumatorit. Pavarésisht se jané ligje t€ ndryshme, konkurrenca ka lidhje direkte
dhe té drejtpérdrejté me té drejtén e konsumatorit duke sjellé pasoja né ményré direkte tek

sjellja e operatoréve té tregut.
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KAPITULLI VI - PROBLEMATIKAT E

PRAKTIKES GJYQESORE NE CIVIL LAW DHE COMMON LAW

6.1 Sistemet ligjore Civil Law dhe Common Law né kuadér té ndryshimeve thelbésore
Koncepti i stilit té t& menduarit gé vjen nga letérsia éshté pérdorur prej kohésh né fushén e
jurisprudencés. Né sistemet ¢ t€ drejtave haset koncepti i Codex luris Canonici. Kanuni
parashtron se, né qofté se nuk ekziston njé ligj i garté dhe i shprehur, ligji gé duhet té zbatohet
duhet té gjendet me analogji ose té merret nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés, ose nga
doktrina udhéhegése dhe e q@éndrueshme, ose nga stili Curia Romane (organ
kongregacionesh, gjykatash e ofigesh pérmes té cilave papa drejtonte Késhillin Katolik
Roman). Po e njejta praktiké pune éshté e aplikueshme edhe pér ndérdisiplinaritetin e
shkencés juridike gé éshté né bashkéveprim me shkencat e tjera — prandaj né kété piké lindin
dhe diferencat — e né kuadér té faktoréve gé kontribuojné né stilin juridik té grupeve té téra
té sistemeve ligjore. (Zweigert: 2008, 99-104) Faktorét vendimtaré né pércaktimin e stilit té
njé sistemi ligjor jané: 1) zhvillimi historik; 2) ményra e t& menduarit mbizotéruese dhe
karakteristike né céshtjet ligjore; 3) institucionet vecanérisht té dallueshme; 4) lloji i
burimeve ligjore gé njeh sistemi respektiv dhe ményra sesi aplikohen ato; 5) ideologjia qé
pérshkon sistemin.

NEé varési té kétyre faktoréve u realizua me kalimin e viteve edhe ndarja e sistemeve ku ndér
mé kryesorét do té pérmendim Civil Law dhe Common Law. Bazén, té dy kéto sisteme, e
kané nga e drejta romake dhe gjermanike, por jo té gjithé sistemet e té drejtés gé jané té

aplikueshme né Europé dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés (pér qéllim studimi jané marré
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sistemet e té drejtés vetém né kéto dy kontinente) béjné pjesé né té njejtén familje ligjore.
Vendet gé kané adoptuar sistemin Civil Law kané karakteristiké kodifikimin e té drejtés me
norma ligjore abstrakte pér té pasur njé sistem shumé té artikuluar dhe pér té menduar sipas
konstruksioneve juridike; Ky proces ka filluar me hartimin e kodeve té ndryshme (hap i
ndérmarré vecanérisht nga krijimi i Kodit Civil Francez). Situata shumé té ndryshme
paragiten né familjen ligjore anglo-saksone, e cila po té véshtrohet nga ana historike shfaget
si e drejté e ¢éshtjeve dhe jo si e drejté qé éshté né fugi. Kétu, theksi vihet tek precedenti.
Pra, e drejta anglo-saksone vjen nga praktika gjyqgésore gé vendos né gendér gjykatén, ndérsa
e drejta kontinentale vjen nga teorité dhe studimi.

Po té heqgim njé shenjé barazie pér ményrén e té aplikuarit té sé drejtés sé konkurrencés né
kuadér té karakteristikave té té drejtave respektive, do té shohim se paragiten problematika
té ndryshme né kéto dy sisteme. Pér veté ndryshimet qé kané sistemet, parashtrohen ményra
té ndryshme té t€ menduarit dhe dhénies sé zgjidhjes pér mosmarréveshjet gé paragiten né
gjykata. Praktika gjygésore e Common Law ndryshon rast pas rasti nga praktika gjygésore e
BE-s&. Sidoqofté, né disa prej rregullimeve juridike, si né sistemin Common Law ashtu edhe
Civil Law, ekzistenca e té drejtés subjektive kushtézohet nga fakti nése ekziston padia gé e
mbron até, “ubi remedium, ubi ius”, “atje ku ekziston mbrojtja, ekziston dhe e drejta”.
(Térpollari: 2014, 64-65) Po pérmendim faktin se pa padi nuk ka drejtési, sepse né kushtet e
operacioneve té pérgéndrimeve shumé heré mund té keté t€ démtuar nga veprimtaria e
shogérive tregtare gé ushtrojné aktivitetin e tyre, dhe né kété piké, té dy sistemet garantojné

mbrojtje pér té démtuarit.
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6.2 Céshtje gjyqgésore pér operacionet e pérgéndrimeve né té drejtén amerikane té
konkurrencés

E drejta amerikane e konkurrencés éshté krijuar pérpara sé Ky sistem i té drejtés té aplikohej
né Europé. Si njé ndér gendrat mé té zhvilluara né rang global, SHBA-ja ka zhvilluar jo
vetém tregjet financiare, por edhe ka rritur né ményré té ndjeshme rregullimet ligjore né
funksion té kontrollit té€ operacioneve té shogérive tregtare qé kérkonin té ndignin praktika
gé maksimizonin fitimin e tyre pa marré parasysh efektet negative gé mund té sillnin né tregje
té caktuara, duke mos anashkaluar edhe shkaget abuzive. Né kushte té tilla jané krijuar
struktura té ndryshme pér té hetuar dhe kontrolluar veprimtariné e ndérmarrjeve gé kané si
géllim njé shkak abuziv. Instanca té ndryshme kané funksione té caktuara pér té rregulluar
kéto premisa jo té drejta dhe pér t€ mbrojtur konsumatorét dhe tregjet nga veprime té tilla.
Qé me aktet e hershme Sherman dhe Clayton, si pioneré t€ mbrojtjes sé konkurrencés
efektive, ka pasur njé zhvillim pozitiv edhe legjislacioni né térési né té drejtén e biznesit, por
edhe né vecanti pér pérgéndrimet e ndérmarrjeve. Njé nga institucionet mé té réndésishme
né dhénien e drejtésisé dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve mes shogérive tregtare dhe
organeve gé rregullojné veprimtaringé e tyre, jané gjykatat. Vendimet e gjykatave jané té
zbatueshme nga ¢do subjekt i sé drejtés. Pér rrjedhojé, edhe né kushtet e ndérmarrjeve té
cilat kané mosmarréveshje pér té zgjidhur né kuadér té problematikave té ndryshme gé hasin
gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre ekonomike, i drejtohen gjykatave pér zgjidhjen e
konflikteve apo pér té cuar né vend té drejtat e shkelura. Késhtu, shumé problematika gé nuk
jané zgjidhur nga organet e institucioneve pérkatése jané dérguar né gjykaté pér t’u zgjidhur.
Praktikat gjygésore né njé shtet té sé drejtés sé konsoliduar jané njé domosdoshmeri pér

vazhdimésiné e progresit social politik dhe ekonomik té njé vendi té caktuar. Shtetet e
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Bashkuara t&¢ Amerikés kané adoptuar dhe implementuar sistemin Common Law, dhe pér
rrjedhojé, vendimet e gjykatave jané shumé té réndésishme pér veté sistemin e té drejtés, si
njé sistem gé ka né thelb precedentin dhe jo normat e shkruara dhe té kodifikuara.
Pérgéndrimet e ndérmarrjeve jané praktika té cilat jané shumé té véshtira pér t’u zbuluar nése
kané njé shkak abuziv apo kané ndjekur njé rrugé abuzive né funksion té njé géllimi personal
fitimprurés né dém té tregut né térési dhe konsumatoréve né vecanti. Né vazhdim po trajtojmé
njé nga rastet mé té ndérlikuara gé ka trajtuar gjykata né SHBA. Rasti né fjalé éshté
Komisioni Federal i Tregtisé vs Phoebe Putney.

Bazuar né seksionin 13 (b) té Aktit té Komisionit Federal té Tregtisé AKFT si edhe seksionin
16 té Aktit Clayton, né prill té vitit 2011 akuzuesit nisén njé padi dhe paragitén kérkesén pér
njé urdhér kufizimi té pérkohshém pér té ndaluar veprimtariné e palés mbrojtése, pérfshiré
até té kompanive gé lidhen né formé kontrolli me té (kompani mémé dhe/ose bijé, degét etj.),
sa i takon géllimit té saj pér pérftimin e kontrollit mbi spitalin Palmyra Park. Pala paditése
ishte Komisioni Federal i Tregtisé, ndérsa pala mbrojtése ishte grupi Sistemi i Shéndetit
Phoebe Putney sha (pérgjaté kazusit do emértohet “Phoebe Putney”), spitali Palmyra Park
dhe Autoriteti Spitalor i Qarkut Albany-Dougherty “ASQ”. Paditésit e bazuan ankesén e tyre
mbi kronoligjiné e ngjarjeve gé do té shtjellohen mé poshté. (Case No. 1:11-cv-58 WLS)
Né korrik té vitit 2010, Joel Wernick gé shérbente si CEO dhe president i kompanisé Sistemi
i Shéndetit Phoebe Putney, autorizoi Robert Baudinon si konsulent dhe pérfagésues ligjor té
kompanisé gé té fillonte bisedimet me Autoritetin Spitalor té Qarkut Albany-Dougherty
“ASQ” sa i takon blerjes sé mundshme té spitalit Palmyra Park nga Spitali Memorial Phoebe
Putney “SMPP”, gé ishte i kontrolluar nga Phoebe Putney. ASQ kérkonte njé shumé té

konsiderueshme parash dhe kjo e véshtirésoi gjetjen e njé banke investimesh gé ta justifikonte
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njé kérkese té tillé. Si pasojé, Baudino erdhi me propozimin gé transaksioni té strukturohej
né ményré té atillé gé Palmyra Park té blihej nga ASQ, njé veprim ky gé do té shmangte
rrezikun e zbatimit té ligjit antitrust. Pasi Palmyra Park té merrej nén kontroll nga ASQ-ja,
ky i fundit do ia léshonte me gira Phoebe Putney-t me nje ¢mim prej USD 1.00 pér njé
periudhé dyzet vjecare. Kushtet e kontratés parashikonin gé Phoebe Putney do té garantonte
shumén prej USD 195 milion pér blerje si dhe mbulimin e penaliteteve né rast se palét nuk i
pérmbaheshin kushteve té kontratés. Finalizimi u arrit né vitin 2011, kur Palmyra Park iu
kalua me qgira sipas kushteve té kontratés Phoebe Putney-t.

Duke marré parasysh kéto fakte paditésit shprehén né padi, bindjen se ASQ-ja dhe Phoebe
Putney kané strukturuar subjektin e transaksionit né ményré té atillé gé té shmangin aplikimin
rregullave té antitrust-it nga Komisioni Federal i Tregtisé népérmjet marrjes nén kontroll té
Palmyra Parku-t nga ASQ-ja dhe dhénies me gira tek Phoebe Putney pér njé periudhé dyzet
vjecare. Paditésit shprehén qgartazi pretendimin e tyre se kjo skeme, ku ASQ-ja ishte blerési
- por qé spitali do té kontrollohej nga Phoebe Putney - e vendoste kété té fundit né njé
pozicion monopoli né tregun e shérbimeve té pérgjithshme akute mjekésore, pasi Palmyra
Park dhe Phoebe Putney (PHMS) ishin dy spitalet kryesore qé shérbenin jo vetém né garkun
Dogherty, por edhe né gjashte garget e tjera rrethuese.

Né kéto kushte paditésit kérkuan ndihmén e gjykatés pér pezullimin e veprimtarisé deri sa
Komisioni Federal i Tregtisé té pérfundonte procedurat e nisura né lidhje me vlerésimin e
vlefshmérisé ligjore né lidhje me blerjen e Palmyra Parku-t. Gjithashtu, paditésit ngritén
pretendimin se pala mbrojtése nuk Kishte imunitet shtetéror pasi ASQ nuk ishte pérfshiré
mjaftueshém né zhvillimin e transaksionit, duke i 1&né né doré Phoebe Putney-t negocimin,

strukturimin dhe zbatimin e transaksionit pa mbikqyrjen e nevojshme té ASQ-sé. Pra, duke
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pasur si géllim parandalimin e démit ndaj konkurrencés gjaté periudhés sé procesit té nisur
nga Komisioni Federal i Tregtisé, paditésit gjykonin si té arsyeshém pezullimin e
transaksionit deri sa Komisioni té dilte me njé vendim administrativ.

Duke u bazuar né argumentat e mésipérme, gjykata i pranoi argumentat e paditésve dhe né
2011-én vendosi pezullimin ¢ veprimtarisé sé palés mbrojtése. Sidoqofté, rreth njé muaj mé
voné, pala mbrojtése depozitoi kérkesén pér kthimin e vendimit té pezullimit duke
argumentuar se doktrina e lévizjes shtetérore i jepte né ményre té qarté imunitet nga ligjet e
antitrust-it dhe e bénte té diskutueshme kérkesén e paditésve. Si rrjedhojé, pala mbrojtése
kerkoi hegjen e urdhérit té pezullimit té veprimtarisé meqé transaksioni pérfitonte imunitet
nga aplikimi antitrust-it.

Né kéto kushte, gjykata u vendos para faktit se pérpara se té gjykonte substancén e
argumentave té palés paditése, duhej fillimisht té pércaktonte nése aktet ligjore te antitrust-it
ishin té aplikueshme.

Né kéndvéshtrimin e tyre, pala mbrojtése argumentoi se (i) ASQ-ja ishte njé néndivizion
shtetéror, (ii) statuti i shtetit té Georgia-s e autorizon ASQ- né té blejé spitale té tjera si pjesé
té veprimtarisé sé ASQ-sé pér té operuar, kontrolluar dhe mirémbajtur spitalet publike dhe
facilitetet pérkatése dhe se (iii) efekti antikonkurrues i aktivitetit t&¢ ASQ-sé &shté i
parashikueshém né ményré té arsyeshme nga legjislacioni si rrjedhojé e té drejtés pér té bleré
spitale té ndryshme. Sipas palés mbrojtése, ligji e definon garté qé ASQ vepron vetém né
garkun e caktuar dhe pér rrjedhojé éshté evidente qé spitalet e blera nga ana e saj do té ishin

konkurrues me njeri - tjetrin. (Marré nga: https://courtlistener.com)

Vec késaj, mbrojtésit pretendonin se veprimet e ASQ-s€, Palmyra Park dhe Phoebe Putney

jané imune nga ligjet e antitrust-it, pasi sipas tyre privatét gé ishin té kontraktuar nga
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autoritetet shteterore gézonin té njejtin trajtim. Logjika e kétij pretendimi géndronte mbi
faktin se pala paditése e konsideronte transaksionin si vepér ndérmjet privatéve — ku palét
ishin Palmyra Park dhe Phoebe Putney — duke anashkaluar faktin se ASQ-ja do ishte
mbikqyrése e procesit, gjé gé e kthente kété transaksion né njé té miré publike. Pra, sipas
tyre, arsyet personale té personave privaté pér hyrjen né kété transaksion béhen irrelevante
pasi nuk ka njé moment specifik ku influenca e paléve private béhet ag e madhe sa té mos
aplikohet doktrina shtetérore. Fakti gé ASQ-ja éshté e vetmja palé gé do té blente Palmyra
Park-un konfirmon gé transaksioni éshte né konturat e veprimtarisé sé¢ ASQ-sé dhe si
rrjedhojé e pérjashton transaksionin nga aplikimi i ligjeve té antitrust-it. Pra, pala mbrojtése
vé né dukje se si pérfundim ASQ-ja do ishte i vetmi organ gé do té kishte kontroll mbi
Palmyra Park-un, si dhe do té mbante pérgjegjési pér veprimtariné e spitalit. Sipas Phoebe
Putney, termat e kontratés sé girasé ndérmjet kompanisé dhe ASQ-sé, ku pérfshihet klauzola
se kompania do té supervizohej né ményré té vazhdueshme nga ASQ-ja, e pérjashtonte
kompaniné nga aplikimi i antitrust-it.

Si kundérpérgjigje, paditésit argumentonin se pérfshirja e ASQ-sé né kété rast ishte thjesht
njé mbulim pér té arritur né njé situaté qé de facto do e kthente Phoebe Putney-n né njé
kompani monopoliste. Sa i takon ASQ-sé, pala paditése pretendonte gé megjithése ASQ-ja
éshté njé entitet shtetéror, ligji nuk e lejonte marrjen nén kontroll té vendim-marrjes sé
autoritetit si dhe té& fuqisé supervizuese té saj nga ana e aktoréve privat pér nxjerrjen e
pérfitimeve pa mbikqyrje nga ana e kétyre té fundit. Pra, pala paditése ka piképamjen se
veprimet e ASQ-sé ishin né kundérshtim me té drejtat e dhéna nga ligji, pasi Phoebe Putney,
dhe jo ASQ-ja, ka gené de facto vendim-marrési pér planifikimin, ngritjen e fondeve dhe

zbatimin e transaksionit. Ata e bazuan kété argument né faktin se, ASQ-ja nuk Kishte ngritur
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pyetje gjaté prezantimit té transaksionit, dhe zgjidhjet e paragitura pér zhvillimin e
transaksionit ishin hartuar nga Phoebe Putney, veprime kéto qé e pérjashtonin aplikimin e
imunitetit.

Né kéto kushte, gjykata duhej té vendoste nése eleminimi i konkurrencés né ményrén e
trajtuar né padi ishte njé rezultat i parashikueshém né ményré té arsyeshme nga veprimtaria
normale e ASQ-sé.

Arsyetimi i gjykatés ishte i tillé gé sipas ligjit, shteti i Georgia-s i ka deleguar ASQ-sé
pushtetin pér té bleré dhe mé pas pér té dhéné me gira spitale té tretéve pér njé periudhé jo
mé shumé se dyzet vjet. Gjithashtu, ligji e autorizonte ASQ-né té formonte dhe té operonte
né ményré direkte ose indirekte njé ose mé shumeé rrjete spitalesh. ASQ-ja duhet té operonte
si njé entitet non-profit.

Kéto specifikime si dhe kufizimi territorial i autoritetit t&¢ ASQ-sé tregonin se legjislacioni i
shtetit té Georgia-s kishte si gellim té garantonte qé ASQ-ja té permbushé detyrén e vet pér
promovimin e shéndetit publik edhe nése kjo veprimtari mund té ndikojé konkurrencén e
tregut. Pra, gjykata arsyeton se ligji né lidhje me aktivitetin e ASQ-sé inkurajon dhe madje
mund té kérkojé autoritetin spitalor té bashképunojé me entitete private pér té arritur
objektivat e vendosura pér shendetin publik. Seksionet 31-7-75(4), (6), (7) dhe (27) shprehin
se, detyrimi i nje autoriteti spitalor &shté té sigurohet qé njerézit t¢ marrin shérbimet e duhura,
detyré e cila mund té arrihet népérmijet blerjes sé spitaleve ekzistuese, ndértimit té spitaleve
té reja si edhe nga shitja apo dhénia me gira e spitaleve té tretéve, pérfshiré kompanité private
qé ushtrojné aktivitet spitalor.

Pér mé tepér, mungesa e njé buxheti vetjak t¢ ASQ-sé si dhe ndalimi i operimit té spitaleve

me pérfitim nga ana e autoritetit, e béjné té parashikueshém né ményré té arsyeshme faktin
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gé autoriteti spitalor do té bashképunonte me entitete private pér té operuar né kété sektor pa
ndihmén e paléve té treta, pérsa i takon fondeve, resurseve dhe personelit. Autoriteti spitalor
do ta kishte shumé té véshtiré té operonte vetém, ¢ka do ta véshtirésonte pérmbushjen e
misionit té tij. Prandaj, pér sa kohé ASQ-ja pércaktonte se transaksioni i propozuar do té
pérmbushte né ményré té vazhdueshme misionin e tij pér té plotésuar nevojat e shéndetit
publik dhe pér sa kohé ASQ-ja mbante kontrollin mbi Palmyra Park-un, ASQ-ja mund té
bashképunonte me aktoré privat si Phoebe Putney pér té ekzekutuar transaksionin e

propozuar pa mbajtur pérgjegjési pér ligjin antitrust. (Marré nga: http://scotusblog.com/)

Gjykata arriti né pérfundimin e mésipérm, pasi me gjithé pranimin e pretendimeve té palés
paditése, se transaksioni mund té jete motivuar dhe kontrolluar nga motivet personale té
Phoebe Putney-t. Né kété rast, fakti g¢ ASQ-ja ka autorizuar blerjen e Palmyra Park-ut pa
marré né konsideraté impaktin gé mund té kishte mbi konkurrencén né treg béhét i pa
réndésishém. Arsyetimi prevalues ishte qé ASQ-ja kishte krijuar njé makineri pér té
strukturuar dhe zbatuar transaksionin, megjithése Phoebe Putney kishte negociuar,
promovuar dhe lobuar pér transaksionin. Pretendimi gé shkaktohen “pasoja antikonkurruese
né treg” u hodh poshté pér faktin se ASQ-ja ka kompetencé té strukturojé manaxhimin e
spitaleve duke pérfshiré privatin, gé do té thoté se shteti i ka deleguar pérgjegjésiné ASQ-sé
té manaxhojé sistemin shéndetésor té garkut, edhe nése palét private gé¢ mund té ngrejné
shqetésim pér ¢rregullimin e konkurrencés kané njéfaré roli né procesin e vendim-marrjes.
Si pérfundim, bazuar ne analizén e mésipérme, gjykata vendosi se ASQ-ja ishte imune nga
aplikimi i antitrust-it né rastin konkret.

Gjykata vendosi gjithashtu se imuniteti nga ligji i antitrust u aplikua edhe mbi Phoebe

Putney-n pasi ajo gjykoi se veprimtaria e kundérshtuar né kété céshtje ishte né realitet e
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drejtuar nga ASQ-ja dhe jo nga kompania. Ndérkohé, gjykata e pranoi faktin se kompania ka
shérbyer si negociatore, garantuese dhe financuese e transaksionit. Ajo gjykoi se njé
veprimtari e tillé vjen si rezultat i inkurajimit pér pérfshirje sé palés private nga ana e ASQ-
sé ose shérbesés sé palés private si agjente e ASQ-sé, ¢ka i jepte té drejtén palés private té
gézonte imunitet nga aplikimi i antitrust-it. Pér sa kohé autoriteti ishte imun, ashtu ishte edhe
aktori privat qé shérbente pér té€ kryer detyrimet e ASQ-sé. (Marré nga:

https://supremecourt.qov/)

Fakti gé Phoebe Puntney kishte interes né kontrollimin e Palmyra Park-ut dhe gé kishte
vepruar né interesin e vet duke negociuar dhe strukturuar transaksionin nuk kishte
domethénie, pasi prevalonte fakti gé legjslacioni e shpreh pérfshirjen e palés private me gjithé
marrjen parasysh té efektit advers gé mund té kishte mbi konkurrencén né treg pérfshirja e
aktorit privat.

Pér mé tepér, edhe nése Phoebe Putney nuk do té ishte palé private e mbrojtur nga ligji, ajo
mund konsiderohej si njé agjente e ASQ-sé sa i takon negocimit, planifikimit, financimit dhe
ndihmesés sé dhéné né realizimin e transaksionit. Fakti qé e vértetonte kété ishte dokumenti
I marréveshjes sé blerjes q€ shprehte se ASQ-ja ishte blerési, Palmyra Park shitési dhe Phoebe
Putney garantuesi i detyrimit t¢ ASQ-sé. Kjo do té thoshte se ASQ-ja mbetej pronari i
Palmyra Park-ut. Kontrata parashikonte qé aktori privat do té shérbente si manaxheri operimit
té pérditshém té spitalit té bleré, duke pranuar marréveshjen se spitali do té administrohej
sipas intruksioneve té ASQ-sé dhe jo sipas déshirés sé kompaniseé private. Kontrata e shprehte
gartazi kété duke pohuar se aktori privat do ishte pérgjegjési pér ndérmarrjen e té gjitha
veprimeve té nevojshme si dhe kérkesave nga ana e ASQ-sé gé pérputhen me direktivat e

ASQ-sé. Pér mé tepér, Phoebe Putney duhej t’i pérmbahej planeve pér bamirési si dhe
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politikave té pérkujdesjes pér té varfrit dhe té asistonte ASQ-né té pérmbushé detyrat e tij
ligjore. Pra, shpjegimet e mésipérme tregojné se nderkohé gé kompania private do ta merrte
me qgira spitalin, vendim-marrési pérfundimtar do ishte ASQ-ja dhe Phoebe Putney do ishte
agjentja. Pér shembull, Phoebe Putney duhet t€ merrte aprovimin e ASQ-sé pér mbajtjen e
konsulentéve, financieréve ose pjesés tjetér té stafit t€ saj profesional ose pér firmosjen e
kontratave gé e tejkalonin vlerén e USD 10,000. Gjithashtu kompania duhej té pérgatiste dhe
ti paragiste ASQ-sé buxhetin vjetor té€ Palmyra Park-ut pér rishikim si dhe nuk duhej té bénte
ndryshime né licensimin, modelin e pagesés, klasifikimin apo veprimtarité e Palmyra Park-
ut pa aprovim té nénshkruar nga ASQ-ja.

Si pérfundim, pér shkak se Phoebe Putney nuk do té ishte né gjendje té kontrollonte né
ményré té pavarur veprimtariné e Palmyra Park-ut dhe pér shkak se kontrolli i atribuohej
ASQ-sg, gjykata vendosi se Phoebe Putney do té gézonte imunitet nga aplikimi i antitrust-it.
Duke marré parasysh faktin se palét né kété transaksion gézonin imunitet sa i takon aplikimit
té antitrust-it, gjykata vendosi té higte urdhérin e pezullimit té transaksionit, duke i dhéné té

drejté palés mbrojtése.

6.3 Praktika gjygésore né té drejtén e BE-sé né kuadér té pérgéndrimeve té
ndérmarrjeve

E drejta Europiane e Konkurrencés ka pasur zhvillim shumé té réndésishém né kéto vitet e
fundit. Si pasojé e hapjes sé tregut té pérbashkét europian ka pasur dhe zhvillime pozitive né
acquis communautaire. Kéto ndryshime progresive kané shfaqur edhe rezultatet e tyre né
kuadér té mbrojtjes sé tregjeve té brendshme por edhe komunitare si edhe mbrojtjen e té

drejtave té konsumatorit.
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Raste té ndéshkimit népérmjet gjobave pér vonesé rapotimi né kohé té shkrirjeve prané
autoriteteve jané trajtuar nga gjykatat europiane dhe Gykata e Pérgjithshme si instanca mé e
larté e shqyrtimit gjygésor né nivel europian.

GJP-ja, né bazé té njé parregullsie proceduriale, anulloi vendimin me té cilin Komisioni
refuzoi té autorizonte bashkimin midis UPS dhe TNT né sektorin e shpérndarjes ekspres té
paketave té vogla (shérbimet e njé ndérmarrje gé pérfshijné nga ofruesi i shérbimit transportin
brenda dités nga njéri vend né tjetrin).

Komisioni shkeli té drejtat e mbrojtjes sé€ UPS duke u mbéshtetur né njé analizé ekonometrike
duke mos diskutuar formén pérfundimtare gjaté procedurés administrative. Kompania
amerikane United Parcel Service (UPS) dhe kompania holandeze TNT Express (TNT)
operonin si specialisté né nivel global né sektorin e transportit dhe shérbimeve té logjistikés.
Né Hapésiren Ekonomike Europiane, UPS dhe TNT - si dhe kompanité e Shteteve té
Bashkuara FedEx dhe kompania gjermane DHL - ishin té pranishme né tregje me
shpérndarjen ndérkombétare té paketave té vogla.

Né vitin 2012, UPS njoftoi Komisionin Europian pér blerjen e propozuar t& TNT-sé nén
rregulloren e Bashkimit. Me vendimin e datés 30 Janar 2013, Komisioni e ndaloi propozimin
pér blerjen e TNT-sé nga UPS. Né thelb, u konsiderua se njé marrje e tillé kontrolli do té
ishte kufizim i konkurrencés né 15 shtete anétare europiane pér sa i pérket ofrimit té shérbimit
té shpejté té paketave té vogla. Né ato shtete anétare, blerja do té kishte zvogéluar numrin e
operatoréve té réndésishém né até treg duke 1€né dy apo tre té tillé. Sipas Komisionit, tregu
komunitar do té ishte i démtuar, duke shkelur té drejtat e konsumatoréve, dhe do té sillte

rritjen e gmimeve. (Marré nga: https://curia.europa.eu) UPS ngriti padi pérpara GJP-sé duke

kérkuar anullimin e vendimit t& Komisionit.
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Gjykata vérejti se u shkel respektimi i té drejtave té mbrojtjes dhe, né vecanti, kérkoi gé
ndérmarrja né fjalé té keté pasur mundési pér njé seancé dégjimi, gjaté procedurés
administrative, pér té béré té njohur piképamjet e saj mbi té vértetén dhe réndésiné e fakteve
dhe rrethanave té pohuara; dhe akses né dokumentat e pérdorura nga Komisioni.

Gjykata konstatoi se analiza ekonometrike e pérdorur nga Komisioni né vendimin e tij té
datés 30 Janar 2013 u bazua né njé model ekonometrik té ndryshém nga ai gé kishte gené
subjekt i njé shkémbimi té piképamjeve dhe argumenteve gjaté procedurés administrative.
Komisioni béri ndryshime jo té papérfillshme né analizat e diskutuara mé paré me UPS. Nga
kéto ndryshime, Komisionit iu kérkua gé té komunikonte modelin pér analizén pérfundimtare
ekonometrike pér UPS-in pérpara miratimit té vendimit té kontestuar. Duke déshtuar né
kryerjen e késaj procedure, Komisioni shkeli té drejtat e mbrojtjes sé UPS-it.

Duke marré parasysh se, gjaté procedurés administrative, UPS mund té kishte gené né gjendje
té mbrohej mé miré nése do té kishte pasur né dispozicion, para miratimit té vendimit té
kontestuar, versionin pérfundimtar t& modelit ekonometrik té zgjedhur nga Komisioni,
Gjykata anuloi vendimin e 30 Janarit 2013 né térési, pa shqyrtuar pretendimet e tjera té
parashtruara nga UPS. (General Court of the European Union, Case T-194/13 United Parcel
Service, Inc. v Commission, 7 March 2017)

Rastet e méposhtme paragesin dy shembuj té ndéshkimeve pér vonesé raportimi té shkrirjeve
prané autoriteteve pérkatése nga ana kompanive té pérfshira né transaksion.

Né Hollandé, Autoriteti pér Konsumatorin dhe Tregun (AKT) éshté instanca pérkatése pér
raporimin e shkrirjeve. Njé rast i dokumentuar gjobe pér shkak té vonesés sé raportimit, éshté
ai i shkrirjes sé kompanive Sofiprotéol dhe Bunge, té cilat operonin né industriné e farave té

prodhimit té vajit. Gjobat e véna nga Autoriteti ishin 677,000 euro pér Sofiprotéol dhe EUR
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1,730,000 pér grupin Bunge, té cilat rezultonin nga transaksioni i Dhjetorit té vitit 2009, kur
grupi Bunge transferoi aksionet e tija tek kompania Saipol, gé ishte pjesé e grupit Sofiproteol.
Autoriteti gjykoi se ky transaksion e kalonte kontrollin e kompanisé Bunge tek Sofiprotéol
dhe si pasojé kalimi duhet té ishte raportuar paraprakisht prané AKT-sg, por Sofiprotéol e
kishte raportuar até né prill te 2010-és.

Né kété céshtje té trajtuar, AKT-ja e kishte aprovuar blerjen né maj té 2010-és, cfaré do té
thoshte se kjo shkrirje nuk do té kishte efekte mbi konkurrencén né treg, por mé voné zbuloi
se palét e kishin kryer transaksionin pa ndjekjen e procedurave té nevojshme. Ky rast afirmon
kéndvéshtrimin e autoriteteve gé mosdeklarimi éshté njé shkelje qé éshté vecanérisht e
dallueshme nga efekti gqé shkakton shkrirja mbi konkurrencén. Prandaj, palét private dhe
konsulentét e tyre duhet té ishin té kujdesshém gé té mos vendosnin pér raportim apo jo sipas
piképamjes sé tyre, por t’i referoheshin dokumentave ligjoré dhe pragut té pércaktuar pér
raportimin e shkrirjeve.

Rasti i trajtuar mé poshté vjen nga Franca dhe ka ndodhur né vitin 2013, ku Autoriteti i
Konkurrencés (AK) i vendosi njé gjobé prej EUR 4,000,000 Castel Freres-it, njé prodhuesi
vere té vendosur né Bordeaux, pasi kompania nuk e njoftoi AK-né pér blerjen e gjashté
kompanive gé ishin pjesé e grupit Patriarche. AK-ja e zbuloi kété transaksion népérmjet
shqyrtimit té informacionit pér njé transaksion té njé pale té treté gé ishte depozituar prané
AK-sg, specifikisht marréveshjes ndérmjet Cofepp dhe Quartier Francais Spiritueux. Né
korrik te vitit 2014, kompania e gjobitur e apeloi vendimin e AK-sé tek Késhilli Shtetéror
Francez, por ky i fundit vendosi kundér kompanisé.

Avokatét e grupit Castel argumentonin gé, ndérkohé gé grupi Castel e tejkalonte pragun e

xhiros té specifikuar nga rregullorja, xhiroja e arritur individualisht nga entitetet e pérfshira
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né blerje nuk e tejkalonte pragun e raportimit, dhe pér pasojé transaksioni nuk kishte nevojé
pér raportim prané Komisionit. Nga ana e tjetér, né argumetimin e tij, Autoriteti iu referua
metodologjisé sé pércaktuar nga Rregullorja e Bashkimit Europian pér Shkrirjet, pér té
specifikuar se duhet té ishte marré parasysh xhiroja e mbledhur e té gjitha kompanive té
pérfshira né blerje, té cilat e tejkalonin pragun e pércaktuar nga ligji. Né vendimin e tij,
Komisioni pércaktoi se Kishte tre arsye pér te penalizuar kompaniné: (1) detyrimi pér té
njoftuar autoritetin shtetéror ishte i garté, (2) arsyeja e vetme gé kompania nuk e njoftoi
blerjen ishte pér té pérshpejtuar blerjen dhe (3) gé grupi Castel éshté njé kompani e madhe
gé ishte plotésisht né dijeni té detyrimeve né lidhje me shkrirjet. Gjithashtu, AK-ja rrézoi
pretendimin e kompanisé se marréveshja nuk Kishte pse té raportohej pér sa kohé kjo nuk
sillte probleme né kuadrin e konkurrencés. Por, ashtu si né rastin e Hollandés, impakti qé do
té kishte transaksioni mbi konkurrencén nuk do té duhej té ndikonte né raportimin apo jo té
tij pérpara, pér sa kohé kushtet pér njé gjé té tillé ishin plotésuar.

Njé tjetér rast pér shqyrtim éshté nga Gjykata Europiane e Drejtésisé pér démin e shkaktuar
nga Komisioni ndaj njé kompanie gé kérkonte té kryente njé pérgéndrim né nivel komunitar.
Konkretisht éshté:

Céshtja Schneider Electric SA kundér Komisionit t¢ Komunitetit Europian.

Gjykata Europiane e Drejtésisé (GJED) ka anulluar pjesérisht vendimin gé ka dhéné Gjykata
e Shkallés sé Paré (GIJSHP) pér Schneider Electric SA, duke i dhéné té drejtén e kompensimit
té démit, si rezultat i ndalimit té paligjshém té bashkimit té saj me Legrand nga Komisioni
Europian. GJED vendosi se Komisioni duhej té paguante kompensim pér Schneider, né
ményré gé té€ mbulonte kostot e shkaktuara pas anullimit té transaksionit pér njé operacion

pérgéndrimi. GJED-ja rikonfirmoi parimin gé palét jané né gjendje té kérkojné kompensim
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si rezultat i déshtimit té réndé dhe té garté nga ana e Komisionit né dhénien e njé vendimi té
rregullt. (Case T-310/01 ECJ)

Né janar té vitit 2001, Schneider njoftoi njé oferté blerje pér Legrand. Té dyja kompanité
ishin grupe té médha industriale franceze né prodhimin e pajisjeve elektrike. Njoftimi ishte
marré nga Komisioni né Shkurt té vitit 2001. Oferta publike e Schneider rezultoi né blerjen
e 98% té kapitalit aksionar té Legrand né Gusht té vitit 2001. Komisioni mé pas ndaloi
bashkimin dhe né Janar té vitit 2002 urdhéroi Schneider té térhigte investimin nga Legrand
brenda nénté muajsh, edhe pse ky afat u shty mé pas deri né Shkurt 2003 pas apelit gé
Schneider béri ndaj vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré. Ankesat u dégjuan duke
pérdorur proceduré té pérshpejtuar. Né pritje té vendimit Schneider kishte hyré né njé
marréveshje né Korrik té vitit 2002 me Wendel INVESTISSEMENT dhe Kohlberg Kravis
Roberts & Co (Wendel / KKR) pér té pérftuar kontrollin mbi Legrand.

Mé 22 tetor 2002, GJSHP-ja anulloi vendimin e ndalimit dhe vendimin e térhegjes sé
investimit nga Legrand. GJSHP vlerésoi se analiza ekonomike e Komisionit né kuadér té
efekteve konkurruese té bashkimit ishte me té meta dhe pérmbante "disa gabime té dukshme
dhe kontradikta". GJSHP-ja né veganti, mbéshteti pretendimin e Schneider se e drejta e tij e
mbrojtjes ishte shkelur me arsyetimin e mbéshtetur né vendimin pérfundimtar t& Komisionit.
Sipas Schneider, Komisioni i kishte mohuar mundésiné pér t'u pérgjigjur apo pér té ofruar
ndonjé zgjidhje té pérshtatshme pér té adresuar kété kundérshtim. Kjo ishte njé shkelje e
réndé proceduriale duke anulluar automatikisht vendimin.

Pas vendimit t& GJSHP-s¢&, Komisioni filloi rishqyrtimin e bashkimit. Mé 3 Dhjetor 2002,
Schneider i konfirmoi Komisionit se kishte vendosur té shkonte pérpara me shitjen e Legrand

né Wendel / KKR. Komisioni mé pas informoi Schneider se e kishte mbyllur ¢éshtjen.
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Mé 10 Tetor 2003, Schneider ngriti padi pér démet gé i kishte shkaktuar Komisioni, duke
pretenduar si kompensim 1.66 miliardé euro si rezultat i bllokimit té bashkimit té saj me
Legrand.

GJSHP né géndrimin e mbajtur theksoi se Komisioni i Kishte shkelur té drejtén pér tu
mbrojtur ndérmarrjes, njé e drejté gé pérbén njé shkelje té réndé proceduriale si pasojé e njé
démi jashtékontraktor, dhe pér rrjedhojé, krijonte detyrimin pér t€ kompensuar pasojat e
démshme gé i kishin ardhur né kété aspekt. Mé tej, gjykata analizon se vetém kjo sjellje ishte
e paligjshme dhe mund té démshpérblehej, por pérndryshe, shkeljet e Komisionit né arsyetim
nuk i sillnin kosto té rénda financiare kompanisé ashtu si¢ pretendonte Schneider. E drejta
pér kompensim i vinte si pasojé e shpenzimeve qé kompania kishte pasur né dy drejtime: 1)
Shpenzimeve té béra né lidhje me procedurén e kontrollit té bashkimit kur Komisioni
rishqyrtoi bashkimin pas vendimit pér anullim té GJSHP-sg; 2) Uljes sé ¢cmimit si pasojé e
zhvlerésimit té aseteve né shitjen qé do té bénte tek shogéria Wendel / KKR. Gjykata vendosi
té kompensonte pér 2/3 e humbjeve, duke argumentuar se Schneider kishte kontribuar veté
né humbjen financiare (duke supozuar rrezikun e vérteté se bashkimi mé pas do té shpallej i
papajtueshém dhe rishitja e aksioneve té Legrand do té ishte njé pasojé e pashmangshme).

Komisioni apeloi vendimin e GJISHP né GJED. (Marré nga: http://curia.europa.eu)

Mé 16 korrik 2009, GJED-ja konfirmoi faktin se vendimi i Komisionit nuk ishte i garté pér
arsyet mbi té cilat nuk u autorizua blerja e Legrand, dhe pér rrjedhojé pérbénte njé shkelje.
Kjo shkelje ishte mjaft e réndé né pérgjegjésiné jashtékontraktore sipas nenit 228 (2) té
Traktatit té KE-sé. Gjithashtu, GJED u pajtua me GJSHP-né duke theksuar lidhjen mjaft té
ngushté shkakésore midis sjelljes sé paligjshme té Komisionit dhe shpenzimeve té lindura

nga rishgyrtimi i bashkimit pas vendimit t&é GJSHP-sé. Né bazé té kétij arsyetimi, Komisioni
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u shpall pérgjegjés pér kéto humbje. Por, GJED nuk u pajtua me konstatimin e GJSHP-sé se
ka pasur njé lidhje shkakésore midis aktit té paligjshém té Komisionit dhe humbjeve pér
kompensimin e blerésit Wendel / KKR, dhe pér zhvlerésimin e aseteve té Legrand pér shkak
té vonesés nga rishgyrtimi gé i béri Komisioni. GJED konstatoi se ishte e garté nga déshmité
e dokumentuara se vendimi i Schneider pér té shkuar pérpara me shitjen e Legrand né Wendel
/ KKR né Dhjetor té vitit 2002 ishte bazuar kryesisht né frikén e tij se, né rifillimin e hetimit
té Komisionit, ajo nuk do té merrte autorizimin.

GJED vlerésoi si pasojé normale ligjore vendimin negativ té Komisionit dhe vendimin pér
térhegjen nga investimi, ku Schneider me rifillimin e hetimit duhet té priste deri né
pérfundimin e tij. Kjo do té kishte ¢uar né: 1) Njé vendim gé e konsideronte bashkimin té
pérputhshém me ligjet e Rregullores 139/2004, ku nuk do té kishte gené i nevojshém
transferimi i Legrand dhe pér rrjedhojé nuk do té ishte subjekt i reduktimit té cmimeve té
pretenduara; 2) Njé vendim té papajtueshém me Rregulloren, ku transferimi tek Wendel /
KKR do té kishte gené pasojé ligjore e papajtueshmérisé, pasi ky transferim kishte rrezikun
gé lidhet me pérfundimin e njé shkrirje para vendimit t¢ Komisionit, me pérjashtim té
"ofertave publike™, né nenin 7 (3) té Rregullores pér Bashkimet e KE-sé.

Pra, GJED-ja vendosi gé té pranonte né ményré té pjesshme padiné e Komisionit duke ulur
vlerén e démshpérblimit si pasojé e veprimeve té Schneider gjaté periudhés sé rishqyrtimit

nga Komisioni.

6.4 Praktika shqiptare né drejtim té kontrollit té pérgéndrimeve
Praktika gjyqgésore shqiptare né kuadér té kontrollit té pérgéndrimeve ka gené shumé mé pak

e zhvilluar se né aspektet e tjera né fushén e té drejtés sé konkurrencés, dhe né raport me
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sjelljet e tjera qé e shtrembérojné até. Né kété aspekt duhet theksuar se nuk ka patur as edhe
njé ankimim pér refuzim té autorizimit pér pérgéndrim nga Autoriteti. Shogérive té cilave i
éshté refuzuar autorizimi, nuk jané ankimuar né gjykaté pér vendimin e Komisionit, duke
rezultuar pa praktiké gjygésoré né kété drejtim. Té vetmet ankimime jané béré né drejtim té
gjobave gé i jané vendosur kompanive nga Autoriteti.

Gjaté vitit 2007, né tregun financiar kané ndodhur ndryshime strukturore, gé lidhen me rritjen

e konkurrencés né treg. (Marré nga: http://caa.gov.al) Né kété vit ka pasur njé zhvillim

dinamik té tregut bankar. Kjo dinamiké shfaget né ndryshimet strukturore, hyrjen dhe
zgjerimin e kapitalit té huaj né treg, ndryshimet né pronésiné e aktoréve té tregut, dhe éshté
reflektuar né aplikimet pér njoftim té pérqéndrimeve té béra prané Autoritetit té
Konkurrencés. Pér té gjitha rastet e shqyrtuara, Autoriteti ka bashképunuar me
Departamentin e Mbikqyrjes sé Bankés sé¢ Shqipérisé, si Autoriteti Rregullator né tregun
bankar dhe Autoritetin e Mbikqgyrjes Financiare, si rregullatori né sektorin e sigurimeve.
(Raporti vjetor i AK-sé&, 2007)

Gjaté vitit 2008, kontrolli i pérgéndrimeve ka zéné njé vend té réndésishém né fushén e
zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator té konkurrencés, duke synuar ndalimin e krijimit apo
forcimit té pozités dominuese né treg si pasojé e pérgéndrimeve té aplikuar. Rritja e kulturés
né zbatim té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés reflektohet né numrin né rritje té rasteve té
njoftuara dhe té autorizuara nga Komisioni i Konkurrencés, rreth 16, té cilat iu pérkasin
ndryshimeve strukturore né tregun financiar, té ndaré respektivisht né bankar dhe tregun e
sigurimeve, por pa pérjashtuar edhe tregjet e tjera si: tregun e ndértimit, té telefonisé, té
pérpunimit dhe tregtimit té karburanteve, tregun e tregtimit me pakicé té produkteve

ushgimore, tregun e tregtimit t€ makinave etj. (Marré nga: http://caa.gov.al) Njé
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karakteristiké tjetér gé éshté evidentuar gjaté procedurave té kontrollit té pérgéndrimeve
éshté forcimi dhe zgjerimi i kontakteve té para-njoftimit, rritja e transparencés né konsultimet
e paléve me Autoritetin, né situatat gé synojné realizimin ¢ njé pérqéndrimi. Né kété drejtim
Autoriteti i Konkurrencés ka punuar pér amendimin e akteve nénligjore ekzistuese, duke
pérgatitur njé paketé té ploté gé pérfshin rregullore, udhézues, formularé etj. Duhet theksuar
se procedura e kontrollit té pérgéndrimeve bazohet né parimin e njoftimit té detyrueshém té
pérgéndrimeve, para se ato té hyjné né fugi. Por kjo nuk e pérjashton rastin e hapjes sé
procedurés sé kontrollit t&€ pérgéndrimit me nismén e veté Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Né
kété kontekst, Autoriteti i Konkurrencés ka shqyrtuar 2 raste té nisura me nismén e tij pér
pérgéndrime té realizuara né treg. (Raporti vjetor i AK-sg, 2008) Gjaté vitit 2008 Autoriteti
i Konkurrencés ka shqyrtuar 7 raste njoftimi pérgéndrimesh té cilat nuk pérmbushnin té gjitha
kriteret e ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, kryesisht pragun e xhiros sé realizuar nga
palét pjesémarrése né njé transaksion pérgéndrimi, apo transaksioni i realizuar nuk sillte
ndryshime té cilésisé sé kontrollit né kuptim té ligjit.

Gjaté vitit 2009 Komisioni i Konkurrencés ka autorizuar 8 pérgéndrime si dhe ka dhéné
sgarime pér lejimin e disa transaksioneve gé nuk ndryshonin kontrollin e ndérmarrjeve objekt
pérgéndrimi apo qé nuk plotésonin kushtet ligjore (minimumet e xhirove té parashikuara né
ligj) gé pérgéndrimet té jené objekt autorizimi nga Komisioni i Konkurrencés. (Raporti vjetor
i AK-sg, 2009)

Autoriteti i konkurrencés ka autorizuar né vitin 2010 gjashté pérgéndrime si dhe ka lejuar
disa transaksione gé nuk ndryshonin kontrollin e ndérmarrjeve objekt pérgéndrimi ose nuk
pérmbushej kushti i xhiros minimale té parashikuar né ligj. (Raporti vjetor i AK-sé&, 2010)

Pérgéndrimet né fjalé jané realizuar kryesisht né tregun e shérbimeve dhe produkteve té
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komunikimit dhe teknologjisé sé informacionit, tregun e sigurimeve, né sektorin e energjise,
né tregun e lojérave té fatit, etj.

Gjaté vitit 2011 éshté véné re rritja e numrit té pérgéndrimeve té njoftuara prané Autoritetit
pér marrjen e autorizimit nga ana e Komisionit té Konkurrencés. Ky ndryshim vjen si pasojé
e uljes sé pragut té xhiros sé ndérmarrjeve objekt pérgéndrimi gé kané detyrimin ligjor pér
marrjen e autorizimit té Komisionit té Konkurrencés. Ndérkohé né kuadér t¢ mbikqgyrjes sé
tregut, Autoriteti i Konkurrencés kryen administrimin e té gjithé database-t nga QKB-ja, dhe
fillon me nismén e tij procedurat pér njoftimin e té gjitha rasteve gqé pérmbushin Kriteret
ligjore pér t’u autorizuar nga Komisioni i Konkurrencés, por gé nuk jané njoftuar nga palét.
Né kété periudhé jané autorizuar 10 praktika pérgéndrimesh lidhur me pérftimin e kontrollit,
bashkimin e ndérmarrjeve apo krijimin e njé ndérmarrje té re, krahasuar me 6 raste
pérgéndrimesh né 2010-en. Pérgéndrimet e ndodhura jané shqyrtuar si pér efektet pozitive té
sjella né treg, paré kjo nga piképamja e konsumatorit dhe rritjes sé eficencés né treg, ashtu
edhe nga premisat e mundshme pér té krijuar apo forcuar pozitén dominuese té ndérmarrjes
sé pérgéndruar né treg. (Raporti vjetor i AK-sé, 2011)

Pér té rritur eficencén e zbatimit té ligjit, edhe gjaté vitit 2012 jané realizuar mbikqyrje té
transaksioneve té realizuara dhe té pasqyruara né Qendrén Kombétare té Biznesit. Bazuar né
bashkepunimin e ngushté me QKB-né, Autoriteti i Konkurrencés ka mundésuar evidentimin
e transaksioneve té shit/blerjeve té aksioneve, té cilat nuk ishin njoftuar, pra ndérmarrjet e
pérfshira né kéto transaksione nuk kishin realizuar detyrimin ligjor té njoftimit. Gjaté vitit té
kaluar u realizuan 4 raste té ushtrimit té kontrollit té transaksioneve té shit/blerjes té
aksioneve me insiativén e Autoritetit té Konkurrencés, dhe kéto 2 raste ishin pérgéndrime me

ndryshim kontrolli. Ndérmarrjet gé kishin pérftuar kontrollin dhe kishin shkelur ligjin duke
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mos njoftuar brenda njé muaji Autoritetin, jané penalizuar me gjoba té lehta (3 raste
mosnjoftimi né kohé té transaksioneve). Nga pérgéndrimet e autorizuara nga Komisioni i
Konkurrencés, gjaté vitit 2012, asnjé rast nuk ka rezultuar té jeté bashkim apo shkrirje té dy
ose mé shumé ndérmarrjeve. (Raporti vjetor i Ak-sé, 2012)

Autoriteti i Konkurrencés ka shénuar progres né zbatimin e ligjit pér rivendosjen e
konkurrencés né treg népérmjet veprimit dhe ndéshkimit me gjobé té ndérmarrjeve pér
shkelje té ligjit né rastet e karteleve, abuzimit me pozitén dominuese, pengimin e
inspektimeve dhe mosnjoftimin né kohé té pérgéndrimeve. Por, doktrina e sé drejtés sé
konkurrencés ka vértetuar se eficenca e ndérhyrjes sé institucionit té konkurrencés né treg
kushtézohet né ményré té ndjeshme nga zbatimi i vendimeve té tij. (Marré nga:

http://caa.gol.al) Vendimet pérfundimtare té Komisionit té Konkurrencés si rregull i

nénshtrohen rishikimit gjygésor né té gjitha shkallét dhe pér kéré arsye Autoriteti i
Konkurrencés ka ndjekur me rigorozitet proceset e ankimit dhe mbrojtjes gjygésore si né
Gjykatén e Shkallés sé Paré, né Gjykatén e Apelit, ashtu edhe né Gjykatén e Larté.

Nése i referohemi statistikave, duke filluar nga viti 2005 gé ka géné vendimi i paré i
Komisionit té Konkurrencés me penalitet, e deri ne fund té vitit té kaluar jané ankimuar né
Gjykatén e Shkallés sé Paré 26 vendime té Komisionit t& Konkrrencés. Nga shqyrtimi
gjyqésor i tyre deri né fund té vitit té kaluar rezulton se jané fituar 15 raste, jané humbur 6
dhe jané né proces 5 raste. Ndérsa, né Gjykatén e Apelit jané apeluar 21 ¢éshtje, por vetém
18 raste i jané nénshtruar shqyrtimit gjygésor. Deri né fund té vitit té kaluar rezulton se nga
céshtjet qé jané shqyrtuar né kété gjykaté 11 raste jané fituar, 5 raste jané humbur dhe 2 raste
jané né proces shqyrtimi. Né Gjykatén e Larté jané béré rekurs pér 12 ¢éshtje nga té cilat jané

fituar 2 céshtje, éshté humbur 1 ¢éshtje dhe 9 ¢éshtje jané né proces. Pra, duke pérmbledhur
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statistikat e mésipérme, té cilat paragiten né ményré té detajuar né shtojcén nr. 5 “Pasqyra ¢
rishikimit gjygésor té vendimeve té Komisionit t¢ Konkurrencés nga 26 ¢éshtje té ankimuara
kané pérfunduar vetém 3 té tilla. Gjithashtu, nése i referohemi 17 vendimeve té Komisionit
té Konkurrencés, qé jané pér vendosje gjobe vetém 8 vendime kané marré formé té preré dhe
jané kthyer tituj ekzekutiv, 1 vendim éshté humbur dhe 8 vendime jané né procesin e
shqyrtimit né shkallé té ndryshme té gjygésorit (3 vendime jané né shqyrtim né Gjykaté té
Larté). Kéta jané treguesit e rrugés sé gjaté té shqyrtimit gjygésor té vendimeve té Komisionit
té Konkurrencés, i cili ndérhyn duke synuar miré-funksionimin e tregjeve. Ky fakt pérbén
njé nga problemet gé kufizojné rritjen e efektit té ndérhyrjeve né treg nga institucioni i

konkurrencés. (Marré nga: http://caa.gov.al)

Gjaté vitit 2013, jané shqyrtuar dhe autorizuar 13 praktika pérqéndrimesh lidhur me pérftimin
e kontrollit, bashkimin e ndérmarrjeve apo krijimin e njé ndérmarrje té re. Pérgéndrimet ¢
aplikuara jané shqyrtuar si pér efektet pozitive té sjella né treg, paré kjo nga piképamja e
konsumatorit dhe rritjes sé eficencés né treg, ashtu edhe nga premisat e mundshme pér té
krijuar apo forcuar pozitén dominuese té ndérmarrjes sé pérgéndruar. Nga pérgéndrimet e
autorizuara nga Komisioni i Konkurrencés asnjé rast nuk ka rezultuar té jeté bashkim apo
shkrirje e dy apo mé shumé ndérmarrjeve, ndérsa né kuadér té pérftimit té kontrollit ka pasur
disa vendime. (Raporti vjetor i AK-sé, 2013)

Gjaté vitit 2014, éshté véné re rritja e numrit té rasteve té shqyrtuara (16 raste) si pérgéndrime
prané Autoritetit t&é Konkurrencés. Ky ndryshim vjen si pasojé e uljes sé pragut té xhiros sé
ndérmarrjeve objekt pérgéndrimi gé kané detyrimin ligjor pér marrjen e autorizimit té
Komisionit t& Konkurrencés si dhe nga bashképunimi me Qendrén Kombétare té Biznesit

(QKB) e cila ka kontribuar pér t’i béré me dije paléve kur duhet té njoftojné njé pérgéndrim.
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Ndérkohé, né kuadér té mbikqyrjes sé tregut, Autoriteti i Konkurrencés pasi administron té
gjithé databazén nga QKB-ja, fillon me nismén e tij procedurat pér njoftimin e té gjitha
rasteve qé pérmbushin kriteret ligjore pér t’u autorizuar nga Komisioni i Konkurrencés, por
gé nuk jané njoftuar nga palét. (Raporti vjetor i AK-sé, 2014)

Gjaté késaj periudhe jané shqyrtuar dhe autorizuar 8 praktika pérgéndrimesh lidhur me
pérftimin e kontrollit, bashkimin e ndérmarrjeve apo krijimin e njé ndérmarrje té re.
Pérgéndrimet e ndodhura jané shgyrtuar si pér efektet pozitive té sjella né treg, paré kjo nga
piképamja e konsumatorit dhe rritjes sé eficencés né treg, ashtu edhe nga premisat e
mundshme pér té krijuar apo forcuar pozitén dominuese té ndérmarrjes sé pérgéndruar.

(Marré nga: http://caa.gov.al)

Gjateé vitit 2015 jané shqyrtuar dhe autorizuar 11 praktika pérgéndrimesh lidhur me pérftimin
e kontrollit, bashkimin e ndérmarrjeve, ose krijimin e ndérmarrjeve té reja. Pérgéndrimet e
ndodhura jané shqyrtuar si pér efektet pozitive té sjella né treg, paré kjo nga piképamja e
konsumatorit dhe rritjes sé eficencés né treg, ashtu edhe nga premisat e mundshme pér té
krijuar apo forcuar pozitén dominuese té ndérmarrjes sé pérgéndruar né treg, né pérputhje té
ploté me legjislacionin né fugi dhe direktivat komunitare. (Raporti vjetor i AK-sé&, 2015)

Sikurse u pérmend mé sipér ka pasur raste té cilat jané béré objekt i shqyrtimit gjyqésor. Né
vendimin nr. 7938, daté 22.09.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté shqyrtuar
céshtja, ku kérkohej shfugizimi i vendimit nr. 63, daté 03.12.2007 “Pér vendosje gjobé ndaj
shqgérisé ‘Pro Credit Holding AG’”, té Komisionit té Konkurrencés i ngarkuar me kété

kompetencé nga Autoriteti i Konkurrencés. (Marré nga: http://caa.gov.al) Né kuadér té

gjykimit, paditési ka realizuar njé proceduré pérgéndrimi pér té cilin Autoriteti éshté njoftuar

me vonesé. Pér kété arsye, pala e paditur ka marré vendim pér té gjobitur palén paditése pér
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shkelje té nenit 12/2 té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”. (GJSHPT, Vendimi
7938/2008)

Gjykata vlerésoi, né kundérshtim me pretendimin e paditésit se data e llogaritjes sé afatit pér
njoftimin e Autoritetit t& Konkurrencés, do té nisé nga data e nénshkrimit té marréveshjes
dhe jo nga momenti i zbatimit efektiv té saj. Po ashtu, gjykata u shpreh se nga shqyrtimi i
gjithé informacionit dhe dokumentacionit té marréveshjes, nuk ishte i sakté dhe i ploté, duke
krijuar mospérputhje me kérkesén pér njoftim té pérgéndrimit té pércaktuar né nenin 12, pika
2 té ligjit 9121 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”. Gjykata u shpreh mé tej se dhénia e
informacionit jo té ploté dhe té sakté, konsiderohet shkelje e lehté, e pércaktuar né nenin 73,

pika 1 shkronja a) dhe b) e ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.

6.5 Konkluzion

Sistemet e té drejtés té marra né shqyrtim gjaté punimit jané Civil Law dhe Common Law.
Kéto dy sisteme gé jané té aplikuara né Europé dhe SHBA kané béré té mundur gé té
zhvillohen praktikat ligjore té ndjekura pér zgjidhjen e problematikave gé dalin né fushén e
té drejtés sé konkurrencés né pérgjithési, dhe até té pérgéndrimeve té ndérmarrjeve né
vecanti. Né fillim u trajtuan né ményré té térthorte diferencat midis sistemit kontinental dhe
ogeanik té sé drejtés me diferencat pérkatése. Né fokus u vendosen praktikat e ndjekura nga
autoritetet pérkatése né té drejtén amerikane té konkurrencés, né té drejtén e konkurrencés sé
Bashkimit Europian, si edhe né até shqiptare.

Praktikat e autoriteteve té konkurrencés né vendet e zhvilluara qé jané trajtuar né punim kané
larmishméri né dhénien e vendimeve té ndryshme né kuadér té operacioneve té

pérgéndrimeve. Né rastet e aplikuara né kuadér té ligjit antitrust si pjesé e sistemit Common
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Law, éshté pasqyruar fakti se vendimet e Komisionit pér autorizimin e pérgéndrimeve kané
njé proceduré té ndryshme nga praktikat e ndjekura né vendet gé kané adoptuar sistemin e té
drejtés Civil Law. Kjo ka ardhur si pasojé e organizimit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés né
bazé té sé drejtés sé aplikuar, ku organe té ndryshme jané té ngarkuara me kompetenca té
ndryshme, né shkallé hierarkike té ndryshme nga njéra - tjetra. Né sistemin Common Law
shpesh organet gé jané té ngarkuara pér kontrollin e pérgéndrimeve jané hasur me véshtirési
né kuadér té praktikave abuzive nga ndérmarrjet qé operojné né ato tregje, nga veté fakti se
né mungeseé té kodifikimit té sé drejtés, praktikat ligjore jané té krijuara né bazé té precedentit
dhe hapésirat pér kundérshtimet e vendimeve té Autoritetit té Konkurrencés kané mé shumé
lehtési pér t’u aplikuar.

Pérsa i pérket té drejtés sé Bashkimit Europian pér autorizimin e pérgéndrimeve, Komisioni
i Komunitetit Europian, si organi qé ka kompetencé né aprovimin ose jo té késaj té drejte, ka
sjellé praktika té ndryshme duke kontribuar né pasurimin e té drejtés me raste, té cilat pér
shkak edhe té ndjeshmérisé qé kané kéto operacione né tregun e madh komunitar, por edhe
né tregjet e brendshme té vendeve anétare, kané ndikuar né konkurrueshmériné e shogérive
tregtare € béjné pjesé né kété organizim. Nuk jané té pakta rastet gé kané shkuar né Gjykatén
Europiane té Drejtésisé si pasojé e mosdakortésisé gé kané pasur ndérmarrjet me vendimin e
Komisionit. Né kété kapitull, jané trajtuar disa raste té praktikés gjygésore té Gjykatés
Europiane té Drejtésisé né kuadér té operacioneve té pérgéndrimeve gé ishin né nivel
komunitar. Vendimet e gjykatave kané ndikuar pozitivisht né krijimin e praktikave té lejuara,
duke theksuar né té shumtén e rasteve faktin se vendimet pér mosdhénien e aprovimit nga
ana e Komisionit kané sjellé pasoja ekonomike pér palét qé kané gené pjesémarrése né

pérgéndrim. Gjithashtu, nga vendimet e gjykatés éshté véné né dukje fakti se edhe kompanité
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nuk kané njé sensibilitet né operacionet gé kryejné, duke véné theksin tek pérfitimet
individuale, duke mos marré parasysh démet gé mund té shkaktojné né tregjet pérkatése.

Né rastin e e Autoritetit Shqiptar t¢ Konkurrencés kemi vendime té Komisionit né lidhje me
autorizimin, dhe theksohet se jané raste shumé té rralla né té cilat &shté refuzuar pérgéndrimi.
E gjithé praktika gjygésore e pérgéndrimeve ka shumé pak raste né té cilat ndérmarrjet
pjesémarrése kané ankimuar vendimin e Komisionit. Ne bazé té raporteve vjetore té
Autoritetit s€ Konkurrencés vihet re se jané autorizuar pothuajse té gjitha kérkesat gé i jané
dérguar pér pérgéndrim Komisionit, duke mos krijuar né kété ményré njé frymé “pengese”
pér pérgéndrimet. Pérgéndrimet e aplikuara kryesisht jané né kuadér té pérftimit té kontrollit,

0jé qé ka sjellé njé praktiké shumé té pasur né kété fushé té sé drejtés sé konkurrencés.
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KAPITULLI VII: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

1. Si fushé e té drejtés sé konkurrencés, operacionet e pérgéndrimeve jané njé pjesé e
réndésishme e rregullimit té tregjeve rajonale. Pavarésisht se ka teori té ndryshme mbi
kontrollin e kétyre veprimtarive nga organet pérkatése, né zhvillimet e viteve té fundit kéto
praktika jané shtuar né ményré proporcionale me rritjen e fugisé ekonomike té kétyre
aktoréve. Legjislacioni né fugi me parashikimet ligjore pérkatése, pavarésisht se jané
forcérisht té zbatueshme, nuk e zbehin pozitén dominuese té aksioneréve, meqénése jané
ortakét aksionaré gé vendosin pérbérjen e organeve vendim-marrése. Pér rrjedhojé, duke iu
referuar legjislacioneve né fuqi, kéto operacione ndahen né: 1) Bashkim/Shkrirje; 2) Pérftim
Kontrolli. Né kété ményré disa shogéri tregtare gé kérkojné té marrin kontrollin népérmjet

dy ményrave duhet mé paré té kalojné pérmes autorizimit té autoritetve pérkatése.

Rekomandim

E ardhmja e ekonomisé né arenén ndérkombétare po shkon drejt globalizimit té tregjeve té
brendshme. Ky globalizim i ekonomive ka avancuar né até piké sa kérkon njé rregullim ligjor
adeguat pér pérshtatjen me ritmet e shpejta qé ecén tregu ndérkombétar. Fillimisht éshté e
dobishme pér té formuluar njé séré parimesh té politikés sé konkurrencés né njé kod i cili
pércakton standardet minimale té konkurrencés efektive. Duhet té keté njé sensitivitet né
pérzgjedhjen e fushave té politikés sé konkurrencés né té cilén ka mé shumé nevojé pér
ndérhyrje dhe duhet konsoliduar njé marréveshje e pérgjithshme ose konsensus né lidhje me

parimet gé do té zbatohen. Ky rekomandim vlen pér operacionet e pérgéndrimeve té cilat
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kané mangési pér t'u dhéné zgjidhje disa problematikave aktuale, si edhe pér t€ krijuar
praktika thjeshtézuese pér ekonomizimin e procesit, efikasitetin e procedurés sé shkrirjes dhe
eficencén e zbatueshmérisé sé kétij procesi duke konsideruar kohén dhe koston. Me ané té
njé korpusi ligjor t& implementuar né njé “Kod” do té krijonte benefite duke ndikuar né

forcimin e konkurrueshmérisé sé ndérmarrjeve né tregun rajonal dhe mé gjéré.

2. Me ané té bashkimit/shkrirjes paragiten dy ményra pérgéndrimi, ku né njérin rast bashkimi
shfaget me shkrirjen e ndérmarrjeve duke krijuar njé ndérmarrje té re dhe né rastin tjetér
realizohet me pérthithje, ku njéra nga ndérmarrjet pérthith ndérmarrjen tjetér duke kaluar té
gjithé asetet né ndérmarrjen pérthithése. Né kété prizém jané analizuar operacionet e
pérgéndrimit té ndérmarrjeve nga njé person ose grup personash, si edhe nga njé ndérmarrje
ose grup ndérmarrjesh. Duhet té theksohet fakti se géllimi i pérdorimit té operacioneve té
pérgéndrimit nuk ka té béjé me shkakun abuziv né kuptim té krijimit té€ pozités dominuese
né njé treg té caktuar. Né shumé raste kéto operacione zhvillohen pér té mos falimentuar, pér
té maksimizuar fitimet dhe pér té ndaré kostot e shpenzimeve né kuadér té investimeve.
Rastet té cilat mund té jené abuzive kané té béjné me shtrembérimin e konkurrencés efektive
né nivel horizontal, vertikal ose konglomerat. Ndérhyrja e Autoritetit éshté e nevojshme pér
té marré pérsipér kontrollin e kétyre pérgéndrimeve, ku né rastin e Shqipérisé nuk éshté
shumé efikase, meqénése né praktikén e Komisionit t¢ Konkurrencés ekzistojné shumé pak

refuzimet e autorizimeve pér ndérmarrjet pjesémarrése né proceset e pérgéndrimeve.
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Rekomandim

Pikérisht kété céshtje té zbérthimit sa mé thellé té bashkéveprimit, bashkimit té ndérmarrjeve
(joint venture) duke u nisur nga praktikat dhe rregullat e BE-sé, po pérpigen ta definojné té
gjitha vendet e BE-sé pérmes organeve té tyre pér mbrojtjen e konkurrencés. Me kriterin “full
function” te joint venture, kuptojmé pavarésiné e subjektit té ri ekonomik me kontrollin e
pérbashkét té sipérmarrésve té cilét veprojné né baza té pérhershme. Sipas Komisionit
Europian, konsiderohet se ka ndodhur njé “pérgéndrim” atéheré kur ndryshimi i aktivitetit
ekonomik, apo bashkimi i ndérmarrjeve (joint venture) i plotéson kéto kushte:

i) Kur bashkimi i ndérmarrjeve, krijon pérparési dhe pasuri shtesé duke i marré ato nga
ndérmarrjet e mé pérparme qé kané hyré né bashkim, pra ndérmarrijet e vjetra;

ii) Kur ndérmarrjet e vjetra e bartin né bashkim pjesén mé t€ madhe té mjeteve, kontratat,
dijen apo té drejta té tjera dhe me kété krijojné mundésiné e zgjerimit té bashkimit té
ndérmarrjeve né tregun tjetér prodhues apo gjeografik i cili nuk ka gené objekt i (joint
venture) bashkimit dhe atéheré kur bashkimi kryen aktivitetin ekonomik né bazat e (full
function) funksionit té ploté.

Né kété rast zgjerimi i aktivitetit i JV-ve paraget bazén e ploté pér paragitjen e pérgéndrimit
pér lejim, dhe se konsiderohet pérqgéndrim edhe né kuptimin ligjor;

ii1) Nése pérqéndrimi vazhdon aktivitetin edhe pas ndryshimeve té karakterit té bashkimit né
joint ventures, pérmes sé cilave plotéson kriterin “full function”;

Njé konstatim éshté véné re nga punimi, ku pérsa i pérket joint venture né té drejtén BE-sé
né kuadér té Rregullores 139/2004, né nenin 4 (3) parashikohet se joint ventures né rast se
ushtrojné veprimtari pas njé periudhe té pércaktuar atéheré duhen marré masa né rishqyrtimin

e marrédhénies ndérmjet shoqérive tregtare qé jané pjesé e marréveshjes.
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Ligji i konkurrencés né nenin 10 té tij parashikon pérgéndrimet e ndérmarrjeve, ku Krijimi i
njé ndérmarrjeje té pérbashkét nuk pérbén njé pérgendrim, sipas kétij neni, né rast se ka pér
objekt apo pasojé bashkérendimin e veprimtarive konkurruese ndérmjet dy ose mé shumé
ndérmarrjesh té pavarura. N¢ kéto raste krijimi i njé ndérmarrje té pérbashkét vlerésohet né
bazé té nenit 4 té kétij ligji qé trajton marréveshjet e ndaluara.

Nése Autoriteti i Konkurrencés pas vlerésimit profesional vjen né pérfundimin se joint
venture (bashkimi i ndérmarrjeve) ka plotésuar kriterin e funksionit té ploté (full function) té
ndérmarrjeve, ai me kété edhe konstaton se fjala éshté pér “pérqéndrim”, pér cka duhet apo
nuk duhet dhéné lejimi i tij.

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” né Republikén e Shqipérisé, bashkimet qé
paragiten né formén e joint venture nuk konsiderohen si pérgéndrime dhe si té tilla mund té
ushtrojné veprimtariné e tyre pa pércaktuar kufinj kohor. Mendoj se, né kuadér té pérafrimit
té legjislacionit me até té¢ BE-s&, e drejta shqgiptare e konkurrencés duhet té implementojé
kété parashikim ligjor gé éshté potencialisht shkak pér veprime abuzive nga ndérmarrjet qé
operojné né kété fushé, sepse realiteti ekonomik shqiptar éshté né krizé permanente dhe duke
gené né kushtet e njé ekonomie té ulét né krahasim me rajonin, specifikisht né lidhje me té
ardhurat pér frymé, atéheré mund té konkludoj se veprimet e dy apo mé shumé shogérive
tregtare mund té kishin pasoja ekonomike né treg, edhe né kuadér t€ mbrojtjes sé

konsumatoréve.

3. NE rastet e pérftimit té kontrollit ndérmarrjet pérgéndruese krijojné mundésiné e ushtrimit
té njé ndikimi vendimtar né politikat e kompanive dhe veprimtariné ekonomike té tyre.

Pérgéndrimet né kété aspekt mund té béhen népémijet pérftimit té kontrollit duke bleré 100%
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té aksioneve, duke vendosur kontroll mbi njé pjesé té tyre, népérmjet marrjes sé aseteve,
népérmjet ekskluzivitetit, etj. Duke iu referuar vendimeve té Komisionit té Konkurrencés
dilet né pérfundimin se pérgéndrimet e aplikuara né shumicén e rasteve kané né bazé
operacionet né drejtim té marrjes sé kontrollit; operacione qé jané trajtuar né punim né kuadér
té vendimeve té Komisionit. Meqénése tregu shqiptar éshté i vogél dhe nuk jemi né kushtet
e eksportit pér shkak se nuk kemi njé ekonomi prodhuese, ekonomia éshté e bazuar né
shérbime dhe pér rrjedhojé né importin e mallrave, ku praktikat e pérftimit té kontrollit jané
mé té aplikueshme, sepse shpesh nga marréveshjet e ekskluzivitetit me ndérmarrje té huaja
pér té sjellé mallrat né tregun vendas, kryesisht, kéto kompani, duke gené né statusin e
distributiorit kryesor, kané ndikim té drejtpérdrejté né konkurrueshmériné e operatoréve né
treg. Megjithaté, jané té pakta korporatat gé ushtrojné veprimtari né tregun e brendshém, dhe
pér kété arsye, veprimtaria e tyre nuk éshté e cénuar né rast se shkojné drejt pérftimit té
kontrollit né 100% té aksioneve ose né njé pjesé mé té vogél té ndérmarrjeve me fuqi té vogél
ekonomike, pra, duke ruajtur identitetin ligjor té tyre. Kéto persona juridiké qé ushtrojné
veprimtari ekonomike, pér rrjedhojé, kané njé rol dominues né treg, dhe nuk jané shumé
sensitiv né sipérmarrjet e tyre, duke mos konsideruar démet gé mund t’i shkaktohen
konsumatorit. Prandaj, roli i AK-sé éshté i domosdoshém pér té monitoruar veprimtariné e

kétyre ndérmarrjeve.

4. Procedurialisht, njoftimi éshté njé kriter i réndésishém pér té kérkuar autorizimin nga
Komisioni. Pasi béhet njoftimi, organi pérgjegjés merr né shqyrtim kérkesén duke filluar me
fazén e hetimit. N& praktikat e vendeve gé jané marré né shqyrtim né punim, vihen re se ka

ndryshime né procedurat e ndjekura pér miratimin e pérgéndrimeve ose refuzimin e tyre.
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Rastet e pérgéndrimeve nga ana proceduriale nga e drejta amerikane né kuadér té ligjit
antitrust pasqyrohen me situata né té cilat, procedurat ndryshojné né kuadér té xhiros s¢ vitit
para-ardhés sé kompanive pér efekt té hetimit.

Né té drejtén e BE-sé, pér té gené né nivel komunitar njé pérgéndrim duhet té keté sé paku
njé xhiro vjetore qé e démton tregun komunitar né rast té pozités dominuese. Pérgéndrimet
me madhési komunitare dhe ata t¢ tregjeve t€ brendshme, né bazé té Rregullores 139/2004,
ndryshojné nga operacionet pérsa i pérket xhiros vjetore gé kané kompanité.

Procedurat e ndjekura nga Autoriteti i Konkurrencés né Shqipéri jané té tilla q& japin tre lloje
vendimesh dhe konkretisht autorizimin, autorizimin me kushte si dhe refuzimin e autorizimit
pér pérgéndrim. Cdo vendim i Autoritetit mund té ankimohet né gjykaté, por procedurialisht
nuk mund té kérkohet masé pér sigurimin e padisé megénése masa pér sigurimin e padisé
mund té jeté e pérkohshme dhe mund té sjellé pasoja ekonomike né rast se lejohet njé
pérgéndrim nga gjykata. Njé masé e parakohshme mund té sjellé né treg njé ndryshim té té
drejtave ekonomike dhe pasoja shumé té démshme pér operatorét e tregut, por edhe pér
konsumatorét. Prandaj ligji parashikon si té drejté ekskluzive t& Komisionit aprovimin ose jo

té pérgéndrimit.

Rekomandim

Xhiroja totale né kuptim té Rregullores pérfshin shumat gé rrjedhin nga ndérmarrjet né fjalé
né vitin financiar paraprak nga shitja e produkteve dhe ofrimi i shérbimeve. Késhtu pragjet
jané: 1) xhiro totale e ndérmarrjeve pjesémarrése né pérgéndrim qé kapércejné shifrén prej

5.000 milion euro dhe 2) xhiro e realizuar nga sé paku dy ndérmarrje (né ményré individuale
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nga secila prej tyre) qé kapércjené shifrén prej 250 milion euro dhe nuk realizohet pér mé
shumé se 2/3 né té njéjtin shtet anétar.

Pérsa i pérket xhiros totale vjetore né Shqipéri, né bazé té akteve nénligjore té nxjerra nga
Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés pragu minimal pér
té marré né shqyrtim Komisioni njé pérgéndrim éshté i madh né raport me ekonominé
vendase. Autoriteti i Konkurrencés duhet té vendosé njé dysheme mé té ulét té xhiros totale
vjetore, duke e ulur kété kufi té vitit para-ardhés né ményré té tillé gé té rrisé kontrollin e
ristrukturimit té ndérmarrjeve té ndryshme. Tregu shqiptar, ku ushtrojné veprimtari shogérité
tregtare shqiptare por edhe té huaja, éshté shumé i vogél né nivel rajonal. Ndikimi i fuqisé sé
tregut né rajon pércakton né njé faré ményre edhe peshén specifike té ¢cdo ndérmarrje.
Momentalisht né Shqipéri me ndryshimet e fundit té vitit 2017 paga minimale éshté 24.000
Leké. Kjo shifér éshté shumé e vogél si brenda ashtu edhe jashté vendit. Q& njé pérgéndrim
té kosiderohet i tillé duhet gé té keté njé xhiro vjetore né tregun e brendshém mbi 200 Milion
Leké. Né kushtet e njé ekonomie té dobét, gjykoj se shifra &shté shumé e madhe, dhe mund
té sjellé pasoja si pér tregun ashtu edhe pér konsumatorét megénése njé biznes gé gjeneron
njé shumé té tillé mund té keté ndikim né treg. Prandaj, rekomandoj gé kufiri minimal i
kontrollit nga Autoriteti i Konkurrencés té ulet me 25% duke krijuar fleksibilitet edhe pér
operatorét potencial gé kérkojné té hyjné né treg, sepse do té kérkonte njé kapital fillestar
mjaftueshém té larté sa pér té dekurajuar hyrjen né treg, né ményré gé edhe kur rastet e
pérgéndrimeve nuk kané efekt né konkurrueshmériné e ndérmarrjeve, té keté njé parandalim
abuzimi né kuadér té mbrojtjes sé konsumatorit. Duke iu referuar ekspansionit té biznesit dhe

maksimizimit té fitimit té kétyre formacioneve monetare, operacionet e pérgéndrimeve mund
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té kené edhe pasoja né dém té konsumatorit. Prandaj, unifikimi praktikave proceduriale éshté

njé sfidé né vetvete pér vendet si Shqipéria qé nuk kané pikén mé té forté zbatimin e ligjit.

Rekomandim

Palét gé jané pjesémarrése né pérgéndrim, kérkohet gqé né njoftimin e tyre té ofrojné detajet
e kontaktit pér klientét kryesorg, furnizuesit dhe konkurrentét. Komisioni i publikon kéto pér
palét e treta, pérmes kérkesave me shkrim pér informacion pér té kérkuar komentet e
personave té interesuar né javét e para pas njoftimit. Pérvec késaj, njé botim i shkurtér né
Gazetén Zyrtare tek Komuniteti Europian do té ftojé té treté dhe palét e interesuara té
paragesin Vvérejtie me shkrim brenda 10 ditéve nga publikimi. Hetimi i Komisionit
bashkéngjit té dhénat e marra nga palét e treta. Nuk ka proceduré formale té ankesave pér
palét e treta, késhtu palét njoftuese kané mundeési té mjaftueshme gjaté fazés sé paré dhe fazes
sé dyté pér té béré té njohur piképamijet e tyre. Praktikat e fundit t& Komisionit ofrojné pér té
ashtuquajturin "trekéndésh”, takime ndérmjet stafit t¢ Komisionit, paléve njoftuese, dhe
ankuesit, edhe pse takime té tilla jané né pérgjithési té rralla. Ankuesit mund té dedikojné
burimet e nevojshme duke luajtur njé rol té réndésishém né procedurat e Bashkimit Europian.
Palét e interesuara munden té kérkojné té marrin pjesé né ndonjé seancé dégjimore gé mund
té jeté e organizuar né fazén 2 té pérgéndrimit. Ata, pér kété géllim mund té kené akses né
njé version té redaktuar t€ Deklaratés sé¢ Kundérshtimeve té Komisionit, gjithashtu mund t’u
kérkohet té komentojné pér ndonjé nga mjetet juridike té propozuara nga palét njoftuese pér
pérgéndrim. Ndryshe nga palét e njoftuara, palét e treta nuk kané té drejté pér akses né dosjen

e ¢éshtjes né shqyrtim nga Komisioni. Njé pérjashtim vlen pér shitésin dhe kompaniné e
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synuar pér t’u pérqéndruar (target company), t€ cilat mund t€ jené té réndésishme sidomos
né rast té ofertave té pafavorshme (hostile bids).

Né rregulloren “Pér Zbatimin e Procedurave té Pérgéndrimit té Ndérmarrjeve” dhe
konkretisht né nenin 13 qé parashikon publikimin e procedurés paraprake, sekretariati
publikon fillimin e procedurés sé kontrollit té pérgendrimit né fagen zyrtare té internetit té
Autoritetit t€ Konkurrencés. Akti i publikimit pérmban té dhénat pér palét pjesémarrése,
vendin e tyre té origjinés, formén e pérgéndrimit, sektorét e ekonomisé sé pérfshiré né té,
ftesén e Autoritetit té Konkurrencés pér shprehjen e komenteve nga palét e interesuara dhe
afatin e fundit pér shprehjen e kétyre komenteve. Pérpara marrjes sé njé vendimi, né
plotésimin e kushteve té neneve 56, pika 2 dhe 57 té Ligjit dhe né bazé té nenit 39 té Ligjit,
Komisioni u krijon mundési pér t’u dégjuar paléve njoftuese dhe paléve té treta gé lidhen me
pérgéndrimin e njoftuar. Pérveg paléve té pércaktuara né nenin 8 pika 2 té késaj rregulloreje,
kané t€ drejtén pér t’u dégjuar: (a) palét e tjera té pérfshira, pérve¢ paléve njoftuese, té tilla
si shitési dhe ndérmarrja e cila éshté objekt i pérgéndrimit; (b) palét e treta té interesuara, gé
mund té jené persona fiziké ose juridiké, pérfshiré konsumatorét, furnitorét, konkurrentét dhe
vecanérisht anétarét e organeve té administratés ose menaxheriale té ndérmarrjeve né fjalé
ose pérfagésuesit e sindikatave té kétyre ndérmarrjeve. Né ligj parashikohet seanca
dégjimore: 1. Komisioni u krijon mundési paléve njoftuese dhe paléve té interesuara gé té
paragesin verbalisht argumentet e tyre né njé seancé dégjimi, nése e kané kérkuar kété gjé né
komentet e tyre me shkrim dhe nése ato jané t€ interesuara. Komisioni mund t’u japé€ paléve
mundésiné qé t’i shprehin piképamjet e tyre verbalisht, kur ai e sheh té nevojshme; 2.
Komisioni fton me shkrim palét qé do té dégjohen gé té jené pjesémarrése né datat e

vendosura pér seancén e dégjimit; 3. Palét e ftuara pér t¢ marré pjesé duhet té paragiten
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personalisht ose té pérfagésohen nga pérfagésues té autorizuar. Ndérmarrjet dhe grupet e
ndérmarrjeve mund té pérfagésohen edhe nga njé person i pérbashkét i autorizuar; 4. Seancat
e dégjimit, si rregull, jané t& mbyllura pér publikun dhe regjistronen. Komisioni mund té
vendosé pér organizimin e seancave té hapura pér publikun; 5. Cdo palé mund té dégjohet
vecmas 0se né prezencén e paléve té tjera té ftuara pér té marré pjesé, duke mbajtur né
konsideraté interesin legjitim té ndérmarrjeve pér mbrojtjen e sekreteve té tyre té biznesit dhe
informacione té tjera konfidenciale.

Ligji “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” bie ndesh me rregulloren pérsa i pérkét botimit té
njoftimit dhe konkretisht né nenin 64 parashikohet se:

a) Njoftimi i njé pérgéndrimi dhe vendimi pér fillimin e njé procedure té thelluar botohen né
"Buletinin zyrtar" té Autoritetit. Mungesa e botimit nuk pengon fillimin e afateve dhe té
procedurés sé thelluar.

b) Njoftimi pérmban emértimin, seling, veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve
pjesémarrése, njé pérshkrim té shkurtér té pérgéndrimit dhe afatin brenda té cilit palét e treta
mund té shprehin mendimin e tyre. Mendimet e paléve té treta jepen me shkrim. 3. Vendimet
e Komisionit botohen né "Buletinin Zyrtar" té Autoritetit. Botimi pérmban emértimin, seling,
veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve pjesémarrése, pérmbajtjen kryesore té vendimit, si
dhe gjobat e véna.

Né kuadér té arsyetimit té béré mé sipér rekomandimi géndron né faktin se legjislacioni joné
duhet té pérafrohet me té drejtén komunitare né ¢do aspekt dhe jo né ményré sipérfagésore
duke mos implementuar procedurat né térési me té gjithé komponentét e tyre. Grupet e
interesit duhet gé té jené né linjé té paré kur zhvillohen procedura té tilla dhe jo té lejohen

hapésira té tilla g& mund té pérbéjné shkak abuziv. Procedurat e BE-sé jané té tilla gé nuk
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krijojné pérplasje normash juridike ashtu si né rastin e ligjit té konkurrencés me rregulloren

pér zbatimin e procedurave té pérgéndrimeve.

5. Ligji pér mbrojtjen konsumatorit ka né fokus mbrojtjen e interesave té konsumatoréve né
treg, duke pérfshiré té gjitha llojet e marrédhénieve ndérmjet tregtaréve dhe konsumatoréve.
Konsumatorét kané njé séré té drejtash gé kané té béjné me mbrojtjen e interesave
ekonomike, té drejtén e informimit, té démshpérblimit, etj. Marrédhénia gé kané
konsumatorét me shoqérité tregtare éshté bashkévepruese, né kuptimin gqé ndérmarrjet jané
té varura nga konsumatorét. Duke iu referuar ligjit pér shogérité tregtare, parashikohen edhe
ndalimet pér praktikat e padrejta tregtare. Praktikat tregtare, qé shtrembérojné sjelljen
ekonomike té njé grupi konsumatorésh, gartésisht té identifikueshém, té cilét jané té
ndjeshém ndaj praktikés, mallit ose shérbimit, si pasojé e dobésisé sé tyre mendore apo fizike,
moshés apo lehté-besimit, né njé ményré té arsyeshme, té parashikohet, dhe té vlerésohet nga
kéndvéshtrimi i konsumatorit, té nivelit mesatar té kétij grupi. Konsumatorét nuk démtohen
vetém nga rastet e pérmendura mé sipér por edhe nga marréveshjet e ndérmarrjeve apo
pérgéndrimit e tyre.

Pérgéndrimi nuk jepet vetém né rast se ka aktoré té tjeré. Duhet shikuar rasti nése
konsumatorét mund té gjejné mjete alternative té ngjashme me veprimtarité e shogérive gé
kérkojné té kryejné operacione pérgéndrimi. (parimi i z&vendésimit — principle of
substitution).

Pérgéndrimet e ndérmarrjeve si praktika té zhvilluara né kontekstin shqgiptar nuk kané géllim
né vetvete té garantojné interesin mé té larté té konsumatorit, sepse po t’i referohemi punimit

do té shohim se praktikat e ndjekura nga ndérmarrjet jané ngushtésisht té lidhura me
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maksimizimin e fitimit dhe pozitén avantazhuese, gé né shumé raste shprehet si njé déshiré
e kompanive pér “empire building” (ndértimi i njé pushteti ekonomik dhe jo vetém nga
ambicia e personave gé zotérojné shoqérité tregtare), pra, pér té rritur pushtetin e influencés
né tregjet ku marrin pjesé. Operacionet e pérgéndrimeve jané té monitorueshme nga
Komisioni i konkurrencés pikérisht pér arsyen se mund té sjellin efekte negative né tregjet
ku kryhen, por edhe pér té mbrojtur té drejtat e konsumatoréve. Pak puné éshté béré né kété
drejtim, pasi duke iu referuar vendimeve dhe raporteve vjetore té Autoritetit t& Konkurrencés
vihet re fakti se, kryesisht, problematikat té cilave i referohet organi né fjalé kané té b&jné né
shumicén e rasteve me tregjet. Duhet konsideruar fakti se, pérve¢ impaktit qé ka né treg,
Autoriteti duhet t’i kushtojé njé réndési mé specifike té drejtave té konsumatoréve, duke

monitoruar ndérmarrjet gé ushtrojné veprimtari brenda juridiksionit té AK-sé.

6. Praktikat e ndjekura nga Autoritetet e Konkurrencés né vendet gé jané marré né shqyrtim
gjaté punimit variojné nga njéra — tjetra. Né té drejtén amerikane té konkurrencés vendimet
e Komisionit jané mé té ndérlikuara si pasojé e hyrjes sé aktoréve té tjeré duke e béré mé té
véshtiré nxjerrjen e njé vendimi. Né té drejtén e konkurrencés sé BE-sé vihet re se praktikat
e ndjekura nga Komisioni pér autorizimin e pérgéndrimeve kané né fokus ruajtjen e
konkurrueshmérisé sé ndérmarrjeve né tregun e pérbashkét por edhe né tregun e brendshém,
duke krijuar njé pengesé pér pérgéndrimet abuzive. Né té gjitha rastet kur shoqérité
pjesémarrése nuk kané gené dakort me vendimin e Komisionit, i jané drejtuar gjykatés si
instanca mé e larté pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Né rastet e trajtuara nga gjykata shpesh
jané hasur edhe gabime né vendim-marrjen e Komisionit duke sjellé edhe déme ekonomike

pér ndérmarrjet pjesémarrése né pérgéndrim. Né vendimet e pasgyruara né disertacion jepen
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raste né té cilat GJED-ja dhe GJP-ja kané vendosur gjoba ndaj Komisionit t&¢ Komunitetit
Europian né lidhje me mos autorizimin e pérgéndrimit dhe démin e shkaktuar ndaj shogérive
tregtare.

Né té drejtén shqiptare té konkurrencés, Komisioni ka pranuar né masé té gjéré pérgéndrimet
duke krijuar njé praktiké né shumicén e rasteve pranuese né kété fushé. Né bazé té raporteve
vjetore paragitet garté se ka vend pér pérmirésim né kété aspekt duke shtrénguar praktikat e
dyshimta né lidhje me bashkimin/shkrirjet dhe pérftimet e kontrollit t&¢ ndérmarrjeve gé
kérkojné té jené pjesé e kétyre operacioneve. Vendimet e ankimuara nga kompanité, té cilave
i éshté mohuar autorizimi pér M&A, né praktikén gjygésore jané zero. Gjaté hulumtimit né
terren dhe né institucionin e Autoritetit t¢ Konkurrencés, qé nga krijimi i tij dhe deri mé tani,
nuk ka asnjé vendim té mos-autorizimit té ankimuar né gjykatén respektive, gjé gé sjell né
vémendje faktin se kryesisht ky organ ka vepruar brenda kuadrit ligjor.

Ankimet e béra né Gjykatén e Tiranés né kuadér té pérgéndrimeve jané té gjitha me objekt
anullimin e penaliteteve qé ka vendosur AK-ja ndaj subjekteve qé ushtrojné veprimtari
fitimprurése né tregun shqiptar, treg i cili mbykqyret nga AK-ja pér aq sa ia lejon kuadri

ligjor né fuqi té shtrijé juridiksionin dhe kompetencat.

Rekomandim

Né rastin e trajtuar nga Komisioni Europian dhe Komisioni Shqiptar i Konkurrencés pér dy
ndérmarrjet e aviacionit civil del né pah fakti gé né Shqipéri mungojné gartésité ligjore pérsa
I pérket procedurave té parashikuara nga ligji né kuadér té autorizimit té pérgéndrimeve té
shogérive té huaja gé ushtrojné aktivitet tregtar né territorin e RSH-s¢ . Jo vetém né kété rast,

por edhe né rastet e tjera té trajtuara né punim, theksohet fakti se ndérmarrjet e huaja gé nuk
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kané njé seli né RSH kérkojné té pérgéndrohen dhe merren né shqyrtim nga Komisioni. Né
kéto kushte sugjeroj se éshté e nevojshme qé té rregullohet kuadri ligjor né fugi me ndérhyrjet
e nevojshme pér té pércaktuar subjektet gé shqyrtohen nga AK-ja. Subjektet gé shqyrtohen
nga AK-ja duhet té jené té pércaktuara edhe né kuadér té juridiksionit sepse pérgéndrimet e
marra né shqyrtim né shumé raste ka ndodhur gé té jené kompani gé kané fituar koncesione
dhe ka njé séré organesh shtetérore gé jané té ngarkuara pér procedurat dhe monitorimin e
sjelljes sé kétyre kompanive. Pér koncesionet né Shqipéri ekziston njé ligj mé vete dhe nuk
éshté nevoja gé té rregullohet nga Autoriteti me ndérhyrjen kryesisht, pérvec rasteve kur i
kérkohet ndérhyrja nga Kontrolli i Larté i Shtetit, Agjencia e Prokurimit Publik, apo ndonjé

institucion i ngjashém me kéto té fundit pér nga juridiksioni dhe kompetencat.

161



BIBLIOGRAFIA

Burime parésore

Legjislacion ndérkombétar

1) Akti i Komisionit Federal té Tregtisé (1914), 15 U.S.C, Seksioni 5, parag. 45

2) Code de Commerce, Livre II, Titre 11, Art. L225-127

3) European Commission “EU Competition Law Rules Applicable to Merger
Control”, Official Journal of the European Union, Brussels 2010

4) Directive 2001/23/KE

5) Komisioni Europian, Rregullorja nr. 802 daté 30.04.2004 né funksion té Rregullores
139/2004 t€ Komisionit “Pér Kontrollin e Pérgéndrimeve mes Ndérmarrjeve”

6) Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on
the control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03)

7) Commission Notice under Council Regulation (EC) 139/2004 on the Control of
Concentrations between Undertakings [2008] OJ C95, paras. 54 and 56 (Consolidated
Jurisdictional Notice)

8) Rregullorja e Késhillit Nr. 4064/89 “Mbi Kontrollin e Bashkimeve ndérmjet
Ndérmarrjeve”, Fletore Zyrtare 1989 L395/1, 30.12.1989, ndryshuar me rregulloret
1310/97/KE, (1997), FletoreZyrtare L180/1

9) Rregullorja e Késhillit Europian 17/62

10)  United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) 16 July,

2014 UN Headquarters, 47th session

162



11)  Urdhéresa nr. 139/2004 e K&shillit Europian e datés 20.1.2004 “Mbi Kontrollin e
Fusionit t&€ Shoqérive Tregtare”, 2004 ABL L 24

12)  Udhézimi mbi Kontrollin e Pérgéndrimeve ndérmjet Ndérmarrjeve: 2012

13)  Reg. i Antitrust-it dhe Tregtisé, Rep. (BNA) Nr. 1334, né 604 (4 Néntor 1993)
14)  The Panel of Takeover Code, “The Takeover Code”, F5/Rule 9, Donelley, RR.
London, May 2013

15)  Ministria e Integrimit Europian, “Traktati i Bashkimit Europian dhe Karta e té
Drejtave Themelore e Bashkimit Europian”, Bruksel 2008

16)  Traktati i Funksionimit i Bashkimit Europian

Legjislacion shqiptar (ligje/akte nénligjore)

1) Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.7.1994;
ndryshuar me ligjet nr.8536, daté 18.10.1999; nr.8781, daté 3.5.2001 dhe nr.17/2012, daté
16.2.2012; 121/2013, daté 18.4.2013

2) Neni 3 1 Ligjit nr. 9121 daté. 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”

3) Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.8116,
daté 29.3.1996 dhe ndryshuar me ligjet nr.8431, daté 14.12.1998; nr.8491, daté 27.5.1999;
nr.8535, daté 18.10.1999; nr.8812, daté 17.5.2001; nr.9953, daté 14.7.2008, nr.10 052, daté
29.12.2008, nr.49/2012; 122/2013; 160/2013

4) Ligji “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, miratuar me ligjin nr. 9121, daté 28.7.2003,
ndryshuar me ligjin nr. 9499, daté 3.4.2006; nr. 9584, daté 17.7.2006; nr. 10317, daté
16.9.2010

5) Ligji Nr. 9135, daté 11.9.2003, “Pér Mbrojtjen ¢ Konsumatorit”

163



6) Autoriteti 1 Konkurrencés, “Aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e konkurrencés,
vol.2”, Express print, Tirané 2014

7) Ligj “Pér Tregtarét e Shoqérité Tregtare”, miratuar me ligjin nr. 9901, daté
14.4.2008, ndryshuar me ligjin nr.10 475/2011; Ligjin nr.129/2014

8) Ligji “Pér Mbrojtjen e Konsumatoréve”, miratuar me ligjin nr. 9902, dat€ 17.4.2008
9) Rregullorja “Pér Zbatimin e Procedurave té Pérqéndrimit t€ Ndérmarrjeve”,
miratuar me Vendimin nr. 80, daté 05.06.2008; ndryshuar me Vendimin nr. 165, daté
14.12.2010 “Pér disa ndryshime né rregulloren “Pér zbatimin e procedurave t€ pérqéndrimit
té ndérmarrjeve”.

10)  Ligji “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, miratuar me ligjin nr. 9723, daté
3.5.2007, ndryshuar me ligjin nr. 9916, daté 12.05.2008; ligjin nr. 92/2012; ligjin nr.

8/2015

Vendime té Gjykatave té huaja

1) Céshtja United Brands vs Commission (1978), ECJ 27/76, E.C.R 207, parag. 65

2) Céshtja 1V/M57, Digital Equipment International & Mannesman Kienzle Gmbh
1992/4 CMLR.

3) Case No. 1:11-cv-58 (WLS), FEDERAL TRADE COMMISSION and The State of
Georgia, Plaintiffs vs PHOEBE PUTNEY HEALTH SYSTEM INC., Phoebe Putney
Memorial Hospital, Inc., Phoebe North, Inc., Palmyra Park Hospital Inc., and Hospital
Authority of Albany-Dougherty County, Defendants.

4) Case No. M.5830, Commission,— Olympic/Aegean Airlines, 26 January 2011

164



5) Case No. T-310/01 (ECJ), Schneider Electric SA vs Commission of the European
Communities

6) General Court of the European Union PRESS RELEASE No 23/17 Luxembourg, 7
March 2017; Case T-194/13 United Parcel Service, Inc. v Commission

7) GJDKE 16 Mars 2000, Compagne Maritime Belge de Transports, C-395, C-
396/96, Re3c. 1-1365; GISHPKE 25 Mars 1999, Gencor Ltd c. Commission, T-102/96,
Rec. 11-753

8) GJSHPKE 26 Janar 2005, Piau, T-193/02, Rec. 11-209

9) GJSHPKE 10 Mars 1992, Verre plat, T-68/89, Rec. 11-1403.

10) Hoffman-La Roche & CO. AG vs Commission of the European Communities,
85/76, Rec. 461.

11)  Vendimi nr. 00/74, Virgin, 14 Korrik 1999, FZKE L 30 e 14 Shkurt 2000

12)  Vendimi COMP 38/233, 16 Korrik 2003, Wanadoo Interactive

Praktika gjygésore shqiptare
1) Vendimi nr. 160, daté 23.11.2010 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané

2) Vendimi nr. 7938, daté 22.09.2008 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané

Vendime té Autoritetit té Konkurrencés

1) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 236, daté 12.11.2012
2) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 328, daté 11.09.2014
3) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 331, daté 07.10.2014

4) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 427, daté 20.07.2016

165



5) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 426, daté 20.07.2016

6) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 309, daté 06.03.2014

7) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 364, daté 27.05.2015

8) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 340, daté 27.11.2014

9) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 206, daté 18.11.2011

10) Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr. 341, daté 27.11.2014

11)  Komisioni i Konkurrencés: Vendimi Nr.267, daté 05.02. 2013

12)  Vendimi i Autoritetit t&€ Konkurrencés nr. 150 i datés 20 Korrik 2010 “Pér abuzimin
me pozitén dominuese” t&€ "ARMO" sha né tregun e naftés, Buletini Zyrtaré, nr. 6, 2010
13)  Vendimi i Komisionit t€ Konkurrencés nr. 332, daté 09.10.20014 “Mbi vlerésimin e

pozités dominuese dhe abuzimit me pozitén dominuese

Raporte vjetore institucionale

1) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2007 dhe synimet kryesore pér vitin 2008,
Tirané 2008

2)  Autoritetit i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2008 dhe synimet kryesore pér vitin 2009,
Tirané 2009

3) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2009 dhe synimet kryesore pér vitin 2010,
Tirané 2010

4) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2010 dhe synimet kryesore pér vitin 2011,
Tirané 2011

5) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2011 dhe synimet kryesore pér vitin 2012,

Tirané 2012

166



6) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2012 dhe synimet kryesore pér vitin 2013,
Tirané 2013
7) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2013 dhe synimet kryesore pér vitin 2014,
Tirané 2014
8) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2014 dhe synimet kryesore pér vitin 2015,
Tirané 2015
9) Autoriteti i Konkurrencés, Raporti Vjetor 2015 dhe synimet kryesore pér vitin 2016,

Tirané 2016

Burime Dytésore

Literaturé shqiptare dhe e huaj

1)  Barry J. Rodger & Angus MacCulloch, “Competition Law and Policy in the EC and
UK, New York, 2008

2)  Benacchio G., Diritto Privato dell’Unione Europea, botim i 4-t, Padova, Cedam.
2010, fq. 485

3) Barry Rodger, Competition Law and Policy in the EC and UK, Routledge Cavendish
2009

4)  Catricala, A. Troiano, P. “Codice commentato della concorrenza e del mercato”, Utet,
Torino 2010

5)  Cavani, G. Ghidini, G. Di Porto, F. “L’antitrust italiano. Le regole della
concorrenza’ Il Sole 24 Ore, Milano 2003

6) Cyril Nourissat, “E Drejta e Biznesit e Bashkimit Evropian”, Papirus, Tirané, 2010

7) Cugi, Zh. Semini, M. Malltezi, A. “E Drejté Biznesi”, mediaprint, Tiran€ 2010

167



8) David J. Geber “Law and Competition in Twentieth Century Europe: Protecting
Prometheus” Geber, 2000

9) De Blasi, D. “Servizi pubblici: principio di concorrenza e modelli organizativi,
Corriere del Merito, 2008

10) De Lucia, L. Minervine, V. “Le decisioni con impegni nella normative nazionale a
tutela della concorrenzae dei consumatori”, Giuffre Editore, Milano 2011

11) Dine, J. Blecher, M. “Ligji pér tregtarét dhe shoqérité tregtare (Teksti me
shpjegime)”, Gent Grafik, Tirané 2016

12) Dine, J. “The Governence of Corporate Groups”, Cambridge University Press, 2006
13) Einar Hope and Per Maeleng, “Competition and Trade Policies”, London, 2005

14) Fattori, P. Todino, M. “La disciplina della concorrenza in Italia”, I1 Mulino,
Bologna 2010

15)  Galgano, F. “E Drejta Tregtare”, “Luarasi”, Tirané 2009

16) Gaughan, A. “Mergers, Acquisitions, and Corporate Restructuring”, John Wiley
and Sons, Inc., New Jersey 2007

17) Ghidini, G. Marchetti, P. Clarich, M. Di Porto, F. “Concorrenza e Mercato”, Giuffre
Editore, Milano 2012

18)  Giorgo Monti, "EC Competition Law", Cambridge, University Press 2007

19) Giuseppe Guizzi, “Il mercato concorrenziale: problemi e conflitti”, Giuffre Editore,
Milano 2010

20) Helbing, Lichtenhahn. “Current Developments in European and International
Competition Law”, 2011

21) Jones, A. Sufrin, B. “EU Competition Law”, OUP Oxford, 2011

168



22) Maher, M. Dabbah, “EC and UK Competition Law, Commentary. Cases and
Materials”, Cambridge University, Press 2004

23) Malltezi, A. Rystemaj, J. Pelinku, L. “Aspekte té s¢ drejtés sé biznesit né
Shqipéri”, “mediaprint”, Tiran€ 2013

24) Malltezi, A. “E Drejta Shqiptare e Shoqérive Tregtare”, mediaprint, Tirané 2011
25) Malltezi, A. Rystemaj, J. Kromigi, A. “Gjykatat Shqiptare mbi Shoqérité dhe
Veprimtarin€ Tregtare”, Mediaprint, Tirané 2015

26) Mangini, V. Oliveiri, G. “Diritto Antitrust”, Giappichelli, Torino 2009

27) Mankiw, G. Taylor, M., “Ekonomiksi”, UET Press, Tirané 2010

28) Nuni, A. Hasneziri, L. “E Drejta Civile II (Pronésia)”, Mediaprint, Tirané 2010.
29) Pace L. F., Diritto Europeo della concorrenza, Milano, Cedam, 2007

30) Pannuci, M. Matonti, A. “Le operazioni di concentrazione”, 2011

31) Paolo Palmigiano, “Merger Control: Why is Competition Law Relevant to M&A?,
International Financial Law Review, April 2013

32) Papajorgji, E. “E Drejta Ndérkombétare dhe Shqiptare e Konkurrencés”, “ILAR”,
Tirané 2013

33) Raganelli, B. “Finanza di progetto, recerca e sviluppo”, Cedam, Padova 2006
34) Russell Miller, Competition and Consumer Law Annotated, 2012

35) Santoro, P. “La concorrenza e il mercato del partenariato”, Maggioli Editore,
Roma 2010

36) Scano, D. “Project financing. Societa ¢ impresa”, Giuffre Editore, Milano, 2006
37) Semini, M. “E Drejta e Detyrimeve (Pjesa e Pérgjithshme)”, Skanderbeg Books,

Tirang, 2006

169



38) Spaho, E. “Cikél Leksionesh né t€ Drejtén e Konkurrencés”, Universiteti Europian
| Tiranés, Tirané 2016.

39) Stephan Price, “Fixing in Crisis: Implications of an Economic Downturn for
Cartels and Enforcement”, World Competition 2012

40) Thomas J. Schoenbaum, “The International Trade Laws & The New
Protectionism: The Need for a Synthesis with Antitrust”, Washington, 1994

41) Térpollari, Z. “Padité pér Mbrojtjen e t€ Drejtave Reale”, UET Press, Tiran€ 2014
42) Went, D, “Recent Developments in UK Merger Control — Establishment of Solid
Foundations for the New Regime”, London, 2007

43) Weber, Y. Tarba, S. Oberg, C. “A Comprehensive Guide to Mergers &
Acquisitions”, FT Press, New Jersey2014

44) Whish, R. Bailey, D. “Competition Law”, Oxford University Press, Oxford, 2012
45) Zajmi, 1. “E Drejta Europiane e Konkurrencés”, Tirané, 2012

46) Zweigert & Kotz, “Njohuri pér t€ Drejtén e Krahasuar”, Skanderbeg Books,

Tirané 2008

Artikuj Shkencoré

1) Benoit Durand: "Intellectual property and merger control: Review of the recent
experience under the european merger regulatuon”, European Competition Law Annual,
Hart Publishing 2007.

2) Ghezzi, F. Legami personali tra intermediary finanziari e diritto della concorrenza,
sull” opportunita di introdurre uno specific divieto anti-interlicking nell” ordinamento

italiano, in Riv. Soc. Torino, 2011.

170



3) Hamner, “The Globalisation of Law; International Merger Control and Competition
Law in the US, the EU, Latin America and China, 2002, Journal of Transnational Law and
Policy 385

4) J. W. Meehan Jr. and R. J. Larner, “The Structural School, Its Critics and Its
Progeny: An Assessment” in R. J. Larner and J. W. Meehan Jr. (eds.) Economics and
Antitrust Policy, New York, 1989

5) Voorhis, L. V. Brusser, V. “How Antitrust Agencies Analyze M&A”, Practical Law
Publishing Limited and Practical Law Company, Inc. New York 2010

6) Meijaard, Joris dhe Hans Schenk, Yvonne Prince. Dynamic efficiencies in mergers
and acquisitions. Towards an Empirical Analysis. EIM, Zoetermeer, March 22, 2005

7) Moschel, The proper scipe of Government viewed from an Ordoliberal Perspective:
The Example of Competition Policy, Journal of Institutional and Theorical Economics
(2001)

8) Pranvera Kellezi, " Abuse below the threshold of dominance: Market power, market
dominance, and abuse of economic dependence”, Max Planck Institute for Intellectual
Property, Competition and Tax Law, Volume 5, Springer 2, 2008.

9) Spaho, E. “Grupimi i shogérive tregtare dhe sipé€rmarrjet e pérbashkéta tregtare: Njé
mundési mé shumé né fugizimin e tyre ekonomik", Konferenca ndérkombétare “Ditét e
Studimeve Shqiptare: Ligji midis eficenc€s dhe drejtésis€”, Universiteti Europian 1

Tiranés”, Tirané 2016.

171



Burime interneti

1) Marré nga: http://economics.fundamentalfinance.com/sherman-act.php (paré mé

13.04.2014)

2) Marré nga: https:/ftc.gov/tips-advice/competition-gquidance/quide-antitrust-

laws/price-discrimination-robinson-patman (paré mé 22.06.2014)

3) Marré nga: http://investopedia.com/terms/c/clayton-antitrust-act.asp (paré mé

07.03.2015)

4) Marré nga: http://caa.gov.al/ (paré mé 12.05.2016)

5) Marré nga: http://sagem-ds.com (paré mé 26.07.2016)

6) Marré nga: http://ftc.gov (paré mé 26.07.2016)

7) Marré nga: http://.Ise.ac.uk/internationalRelations/centresandunits/ITPU/docs/

(paré mé 22.07.2016)
8) Marré nga: http//.ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-antitrust-
laws/mergers/premerger-notification-and-merger (paré mé 14.09.2016)

9) Marré nga: https://.courtlistener.com/opinion/2183410/ftc-v-phoebe-putney-health-

system-inc/ (paré mé 17.08.2016)

10)  Marré nga: http://.scotusblog.com/case-files/cases/ftc-v-phoebe-putney-health-

system-inc/ (paré mé 30.08.2016)

11) Marré nga: https://.supremecourt.gov/opinions/12pdf/11-1160_1824.pdf (paré mé

26.09.2016)

12)  Marré nga: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-310/01 (paré

mé 11.01.2016)

172


http://economics.fundamentalfinance.com/sherman-act.php
https://ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-antitrust-laws/price-discrimination-robinson-patman
https://ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-antitrust-laws/price-discrimination-robinson-patman
http://investopedia.com/terms/c/clayton-antitrust-act.asp
http://caa.gov.al/
http://sagem-ds.com/
http://ftc.gov/
http://.lse.ac.uk/internationalRelations/centresandunits/ITPU/docs/
https://.courtlistener.com/opinion/2183410/ftc-v-phoebe-putney-health-system-inc/
https://.courtlistener.com/opinion/2183410/ftc-v-phoebe-putney-health-system-inc/
http://.scotusblog.com/case-files/cases/ftc-v-phoebe-putney-health-system-inc/
http://.scotusblog.com/case-files/cases/ftc-v-phoebe-putney-health-system-inc/
https://.supremecourt.gov/opinions/12pdf/11-1160_1824.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-310/01

13) Marré nga: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-927 en.htm (paré mé

12.02.2016)

14) Marré nga: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-

03/cp170023en.pdf (paré mé 10.04.2017)

15) Marré nga: https://.clearygottlieb.com/~/media/cgsh/files/publication-

pdfs/european-union-merger-control.p (paré mé 12.04.2017)

16)  Marré nga: http://.caa.gov.al/publications/read/id/22 (paré mé 30.10.2016)

17) Marré nga: http://.caa.gov.al/publications/read/id/35 (paré mé 30.10.2016)

18) Marré nga: www.law.nyu.edu.docx&usg=AFQjCNHSTQY IwCovgDAmMtFjsKiaj

ClIZ8Q (paré mé 12.03.2017)

19) Marré nga: https://www.justice.gov/atr/monopoly-power-and-market-power-

antitrust-law (paré mé 13.03.2017)

20) Marré nga: http://www.atg.wa.gov/guide-antitrust-laws (paré¢ mé 13.03.2017)

173


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-927_en.htm
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-03/cp170023en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-03/cp170023en.pdf
https://.clearygottlieb.com/~/media/cgsh/files/publication-pdfs/european-union-merger-control.p
https://.clearygottlieb.com/~/media/cgsh/files/publication-pdfs/european-union-merger-control.p
http://.caa.gov.al/publications/read/id/22
http://.caa.gov.al/publications/read/id/35
https://www.justice.gov/atr/monopoly-power-and-market-power-antitrust-law
https://www.justice.gov/atr/monopoly-power-and-market-power-antitrust-law
http://www.atg.wa.gov/guide-antitrust-laws

