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Abstrakt

Ky kérkim shkencor éshté njé pérpjekje pér té krahasuar legjislacionin penal shgiptar me
legjislacionin penal té Republikés sé Kosovés,Francés dhe Italisé.Népérmjet krahasimit té
dispozitave penale synohet té evidentohen aspekte té vecanta té legjislacionit si dhe roli i tij né
efektivitetin e politikés sé pérgjithshme kundér korrupsionit. Legjislacionet,objekt i kérkimit
shkencor, pérfagésojné disa aspekte pozitive si: géndrueshméria e legjislacionit penal né
Republikén e Italiseé dhe Francés;organizimi dhe funksionimi i agjencive ligjzbatuese né
Francé;miré pércaktimi i sanksioneve penale né kodin penal francez;aplikimi i té njéjtit sanksion
pér figurat e veprave penale té korrupsionit aktiv dhe pasiv,si dhe tentativés sipas kodit penal
italian,si dhe ndarja e veprave penale kundér korrupsionit né 3 (tri) kategori sipas “rolit” t&
funksionarit publik né kryerjen e kétyre veprave penale.Gjithashtu,ky kérkim shkencor éshté njé
vlerésim i legjislacionit mé té ri penal né Evropé,Kosové, dispozitat penale té té cilit pérbéjné njé
shembull pozitiv lidhur me nxitjen e lajmérimit té veprave penale si dhe parashikimin né disa
figura té veprave penale té elementit t& pérfitimit té kundérligjshém,dhe ndryshimit té sanksionit
né varési té dobisé pasurore,pavarésisht disa aspekteve negative né kuadér té teknikés
legjislative.Népérmjet metodés krahasuese synohet té pércaktohet roli i legjislacionit penal té
RSH né luftén kundér korrupsionit,si dhe artikulimi i disa rekomandimeve me géllim rritjen e
efektivitetit té tij.

Fjalé kyge: korrupsion aktiv, pasiv;ndikim i paligjshém;shtréngimi pér dhénien e
mitémarrjes;pérfitim i parregullt;legjislacion penal



Abstract

This study research is an attempt to compare the Albanian criminal legislation with penal
legislation of the Republic of Kosovo, France and Italy.Comparing criminal provisions is
intended to identify particular aspects of the legislation and its role in the overall effectiveness of
anti-corruption policy . Legislation, the subject of research, represent some positive aspects such
as the sustainability of the criminal law in the Republic of Italy and France, organization and
functioning of law enforcement agencies in France, the definition of criminal sanctions in the
French Criminal Code, the application of the same sanction for offences of active and passive
corruption, and the attempt to corrupt by the italian criminal code, and the separation of
corruption offenses in three (3) categories according to the "role™ of a public functionary in
corruption offences.As well,this research study is anassessment of the new criminal code in
Europe, Kosovo, criminal provisions which constitute a positive example regarding the
promotion of notification of offences and the sanctions depending on the material benefit, despite
some negative aspects of legislative technique.Using comparative methods,this research study
aims to determine the role of the criminal legislation in the Republic of Albania,in fighting
corruption, as well as the articulation of some recommendations in order to increase its

effectiveness.

Keywords: active corruption, passive, undue influence, coercion to giving bribery, undue
advantage; criminal legislation
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HYRJE

Objektivat e studimit shkencor: géllimi dhe réndésia

Niveli i larté i korrupsionit né Shqipéri dhe ndikimi i tij mbi shtetin e sé drejtés,té drejtat e
njeriut,zhvillimin ekonomik,besimin e publikut te institucionet publike kérkon njé pérgjigje
pér shkaget e pérhapjes si dhe politikat e luftés kundér korrupsionit.Implementimi i kuadrit
ligjor,pavarésisht pérputhjes sé tij me aktet ndérkombétare kundér korrupsionit, ka treguar
se nuk mund té prodhojé rezultatet e synuara.Mungesa e pércaktimit,shogéruar me
kronologjiné dhe pérhapjen e korrupsionit dhe “pohimit se ky fenomen do té ekzistojé
gjithmoné”ineficenca e luftés kundér korrupsionit né rastin e Shqipérisé si dhe qasja
holistike qé nevojitet pér trajtimin e kétij fenomeni, si dhe “kushtet e privatésisé “ né té cilat
korrupsioni ndodh e béjné kété fenomen té véshtiré pér t'u studiuar si dhe pér té gjetur
zgjidhje. Ky studim shkencor synon népérmjet gasjes krahasuese té trajtojé legjislacionin
kundér korrupsionit sipas disa legjislacioneve kombétare té sistemit civil-law, si legjislacioni
penal i Republikés sé Shqipérisé,i Republikés sé Kosovés,Republikés sé Italisé,si dhe
Republikés sé Francés.Pércaktimi i legjislacioneve objekt i mikrotezés doktorale éshté béré
duke u nisur nga kriteri i ngjashmérisé si dhe nisur nga shkalla e harmonizimit té
legjislacionit kombétar me instrumentet ndérkombétare té ratifikuara.Legjislacioni penal i
Republikés sé Kosovés pérfagéson legjislacionin mé té ri penal kundér korrupsionit,hartuar
né pérgatitjen e té cilit , prej shkurtit 2000, krahas ekspertéve kosovaré, kané marré pjesé
edhe rreth 30 eksperté ndérkombétaré nga Késhilli i Evropés, UNMIK-u, Shogata e Juristéve
Amerikané, t& njohur me shkurtesén ABACEL, UNICEF, OSBE dhe eksperté individé té
Anglisé dhe té Shteteve té Bashkuara té Amerikés. Lidhur me kété, duhet té theksohet
vecanérisht se gjaté téré késaj kohe, jo vetém gé kané gené té angazhuar eksperté nga

Késhilli i Evropés, por gjithashtu téré puna, deri né pérgatitjen e versionit té fundit té kétij
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kodi, éshté zhvilluar edhe nén mbikéqyrjen e Keéshillit té Evropés (http://jus.igjk.rks-
gov.net/485/1/Komentari%20-%20K0di%20Penal%20i%20Kosoves.pdf).Legjislacioni penal

italian @shté objekt i késaj mikroteze doktorale pér shkak té ndikimit,né kufijté e

ngjashmérisé qé ka Kodi Penal italian me Kodin Penal shqiptar.Legjislacioni penal
francez,ashtu si gjithé sistemi juridik francez pérbén njé nga sistemet juridike mé té
zhvilluara,né respekt té ploté té parimit té sigurisé juridike,i cili ka parashikuar disa
instrumente efektive kundér korrupsionit.Pérpos legjislacionit penal objekt i késaj mikroteze
doktorale,né ményré té pashmangshme trajtohen disa aspekte té legjislacioneve kombétare
lidhur me mbrojtjen e sinjalizuesve té veprave penale kundér korrupsionit,mbrojtjen e
sistemit bankar,dispozitat lidhur me krijimin e institucioneve pér administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe konfliskuara si dhe né lidhje me démshpérblimin pér déme té ardhura si
pasojé e akteve korruptive. Objekt i studimit &shté trajtimi i legjislacioneve népérmjet gasjes
krahasuese, né ményré gé té analizohen ngjashmérité dhe ndryshimet midis tyre,me géllim
artikulimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e legjislacionit penal shgiptar kundér

korrupsionit.

Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

Kérkimi shkencor “Veprat penale kundér korrupsionit,véshtrim krahasues.” éshté nisur nga

hipotezat:

1. Né legjislacionin penal shqgiptar jané harmonizuar parashikimet e instrumentave
ndérkombétaré kundér korrupsionit.

2. Lufta efektive kundér korrupsionit nuk mund té realizohet vetém népérmjet
politikés penale.

Qéllimi kryesor i punés kérkimore shkencore éshté dhénia e pérgjigjeve pyetjeve hulumtuese:

1. Si jané harmonizuar parashikimet e instrumentave ndérkombétaré né legjislacionin
penal shqiptar kundér korrupsionit(né drejtim té parashikimit figurave té veprave

penale) ?
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2. Cilat jané ndryshimet e sé drejtés sé brendshme penale pas ratifikimit té€ instrumentave
ndérkombétaré?

3. Cilat jané parashikimet e sé drejtés penale té Republikés sé Kosovés lidhur me figurat e
veprave penale té korrupsionit né sektorin publik dhe privat?

4. Cilat jané parashikimet e sé drejtés penale t€ Republikés sé Italisé lidhur me figurat e
veprave penale té korrupsionit né sektorin publik dhe privat?

5. Cilat jané parashikimet e sé drejtés penale té Republikés sé Francés lidhur me figurat
e veprave penale té korrupsionit né sektorin publik dhe privat?

6. Cilat parashikime objekt i mikrotezés doktorale(legjislacionet penale té
Kosovés, Italisé,Francés) parashikohen né legjislacionin penal shqiptar?

7. A garanton kuadri institucional shqiptar implementimin e kuadrit ligjor kundér
korrupsionit?

8. Si parashikohet né legjislacionet objekt i mikrotezés doktorale sekreti bankar,pérfshirja
e publikut né Iuftén kundén korrupsionit,mbrojtja e sinjalizuesve,korrupsioni né

sistemin e prokurimeve publike?

Kéto pyetje do té pérbéjné boshtin dhe thelbin e kérkimit shkencor duke u konkretizuar te
mikrotezat lidhur me secilin parashikim sipas legjislacioneve kombétare objekt studimi. Kuadri
ligjor penal pérbén boshtin e kétij kérkimi shkencor,por gjithashtu do té trajtohen institucionet
kompetente kundér korrupsionit né secilin sistem té brendshém juridik me géllim arritjen e
pérfundimeve rreth eficensés sé tyre.Me qéllim evidentimin e ndryshimeve midis
legjislacioneve kapitujt nisin me pércaktimin juridik té konceptit té korrupsionit sipas
legjislacionit dhe jurisprudencés,pér té vazhduar me figurat e veprave penale kundér
korrupsionit.Pérkufizimi i korrupsionit do té jepet duke pérdorur tekstet legjislative té té drejtave
penale té shteteve,objekt studimi,si dhe konventat ndérkombétare kundér korrupsionit.Tekstet
legjislative do té sjellin né véméndje “evoluimin “ e pérkufizimit juridik té korrupsionit si dhe
nevojén pér unifikimin e termit,né pérputhje me aktet ndérkombétare. Trajtimi i korrupsionit né
pérputhje me parashikimet e Konventés Civile kundér korrupsionit pérbén njé qasje
bashkékohore té detyrueshme,pasi e drejta ndérkombétare dhe e drejta e brendshme nuk e
trajtojné mé korrupsionin thjesht si njé figuré té veprés penale, por e konsiderojné edhe si njé

shkak té ligjshém, pér té kérkuar dhe péfituar démshpérblim sipas sé drejtés civile, si dhe pér té
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goditur pér pavlefshméri akte administrative té nxjerra si rezulat i akteve korruptive. Lidhur me
institucionet kompetente kundér korrupsionit ato shfagen si institucione té konsideruara
klasike,né té cilat pérfshihen policia,prokuroria,gjykata si dhe institucione té tjera si Agjencia
kundér korrupsionit,Agjencia pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara,strukturat audituese,struktura té specializuara brenda
Prokurorisé,Policisé,Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé si dhe
Kontrollit té Interesave Vjetore si dhe Departamenti i Administratés Publike. Né& Republikén e
Shqipérisé nuk parashikohet organizimi dhe funksionimi i Agjencisé kundér korrupsionit,por
prej vitit 2014 funksionon Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit si pjesé e Ministrisé sé
Shtetit pér Céshtje Vendore. Studimi synon té sjellé njé tablo té ploté té legjislacioneve kundér

korrupsionit.

Metodologjia

Gjaté studimit vihen re ndryshime né legjislacione penale pér shkak té ndryshimeve né Kodet
Penale respektive,té cilét reflektojné ndryshimet e sistemeve té brendshme ligjore. Ka ndryshime
lidhur me pérkufizimin e korrupsionit,edhe pse legjislacionet dakordésohen qé géllimi i veprave
penale kundér korrupsionit éshté pérfitimi i paligjshém, (termi sipas legjislacionit penal
shqiptar) por (Qé né legjislacionin penal francez merr  trajtén e
ofrimit,premtimit,dhurimi,shpérblimit apo avantazhit tjetér.Ndryshime vérehen edhe né kuadrin e
figurave té veprave penale té parashikuara,cka tregon se veprat penale kundér korrupsionit nuk
duhet té kufizojné interesin akademik vetém mbi veprat penale “klasike” kundér korrupsionit. Né

studimin shkencor jané pérdorur disa metoda.

Metoda pérshkruese

Objekti i studimit éshté objekt relativisht i gjeré.Kjo metodé éshté pérdorur me géllim
dhénien e pérkufizimit juridik té korrupsionit sipas legjislacioneve apo akteve
ndérkombétare, si dhe pér té pérshkruar para analizés,parashikime té legjislacionit té
brendshém.Kemi théné se njé nga kufizimet e temés éshté pamundésia pér té pércaktuar né

ményré ezauruese elementét e veprave penale kundér korrupsionit.

Metoda e kérkimit doktrinar
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Metoda e kérkimit doktrinar ka béré t& mundur shqyrtimin e literaturés ekzistuese né kété fushé
si tekste té sé drejtés, artikuj, monografi, kumtesa né konferenca shkencore, traktate té sé drejtés,
studime shkencore té autoréve penalisté vendas dhe té huaj. Pas realizimit t& kérkimit

doktrinar,mund té pérdoren metodat e krahasimit apo analizés.

Metoda e analizés sé legjislacionit

Studimi nis me analizété legjislacionit penal shqgiptar,pér té vazhduar me analizé té
legjislacionit penal né veprat penale kundér korrupsionit té  Republikés sé
Kosovés,Italisé,Francés.Né studim nuk kufizohemi vetétm né analizé té dispozitave
penale.Analiza e legjislacionit ve¢mas i hap rrugén pérdorimit t€ metodés kérkimore té

krahasuar.

Metoda kérkimore e krahasuar

Vet objekti i kérkimit shkencor orienton né pérdorimim gjerésisht té metodés krahasuese. Metoda
krahasuese né kété kérkim, nénkupton analizimin e ngjashmérive dhe ndryshimeve né
parashikimet e veprave penale kundér korrupsionit né legjislacionet objekt i mikrotezés.
Népérmjet metodés krahasuese, mund té analizojmé,té konstatojmé problematika dhe
konkluzione si dhe té rekomandojmé pérmirésime pér té rritur eficensén né luftén kundér

korrupsionit.

Metoda e analizés sé praktikés gjyqésore

Analiza e legjislacionit pa analizé sé praktikés gjygésore do té ishte e paploté.Né studim sillen
dhe analizohen disa vendime gjyqésore té gjykatave shqiptare(té cilat pérbéjné praktikén
gjygésore duke realizuar funksionin e dhénies sé drejtésisé).Kéto vendime hera-herés gartésojné
pérmbajtjen e dispozitave penale.Gjithashtu,analizohen vendime té praktikés gjygésore lidhur
me veprat penale kundér korrupsionit né Itali,Francé dhe Kosové.Kjo metodé nuk éshté pérdorur

gjerésisht né kérkim,duke pérbéré njé nga kufizimet dhe véshtirésité e temés.
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Aspektet strukturore té studimit

Tema do té strukturohet né gjashté kapituj .Kapitulli i paré “Legjislacioni penal shqiptar
kundér korrupsionit ” éshté konceptuar mbi 3 (tri) néngéshtje.Kapitulli nis shkurtimisht me
zhvillimin historik té korrupsionit dhe nevojén pér pércaktimin e tij.Kjo paraqitje e shkurtér
synon hyrjen né temé pér té vazhduar me pérkufizimin juridik sipas akteve ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, legjislacionit penal,akteve ligjore dhe nénligjore si dhe
organizatave ndérkombétaré si Transparency International,Banka Botérore dhe Organizata pér
Zhvillim  dhe Bashképunim Ekonomik. Pas dhénies sé& pérkufizimit juridik té
korrupsionit,evidentimit té karakteristikave té tij népérmjet gasjes holistike,né pjesén e dyté té
kapitullit trajtohen hollésisht figurat e veprave penale kundér korrupsionit sipas Kodit Penal té
Republikés sé Shqipérisé, si dhe dispozitat e ngjashme me veprat penale kundér korrupsionit né
aspekt té dispozitave penale si dhe praktikés gjygésore.

Kapitulli i dyté “Aktet ndérkombétare kundér korrupsionit té ratifikuara nga RSH” trajtohen
konventat mé té réndésishme kundér korrupsionit,si njé céshtje e réndésishme pér statusin qé i
jep Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé instrumenteve ndérkombétaré té ratifikuara nga
RSH,si dhe né kuadér té harmonizimit té legjislacionit té brendshém penal me instrumentet

ndérkombétaré.

Kapitulli i treté “Veprat penale kundér korrupsionit,véshtrim krahasues ”.Ky kapitull trajton
legjislacionin penal sipas Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés,ltalisé dhe Francés.Né
legjislacionin penal sipas KPK trajtohen dy céshtje kryesore: dispozitat penale aktuale kundér
korrupsionit té cilat zévendésuan Kodin e Pérkohshém Penal té RK.Dispozitat penale té RK
synojné té nxisin lajmérimin e veprave penale kundér korrupsionit,por né aspekt té teknikés
legjislative,kéto dispozita duhet té rishikohen.KPRK parashikon korrupsionin né sektorin publik
si dhe né sektorin privat. Legjislacioni penal italian nis me njé prezantim té shkurtér té tri
kategorive té veprave penale kundér korrupsionit né Itali,pérvetésimi,shtréngimi pér dhénien e
mitmarrjes si dhe veprat penale kundér korrupsionit pér té kryer njé akt né pajtim me detyrén.Né
kété aspekt ligji penal italian por edhe jurisprudenca italiane pérbén njé rast interesant pér

shkak té pércaktimit té kriterit psikologjik, si element themelor pér pércaktimin e veprave penale
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kundér korrupsionit.Gjithashtu,trajtohet Kodi Penal francez, i cili aplikon té njéjtin sanksion
ndaj subjektit aktiv té korrupsionit aktiv dhe pasiv.Pérpos trajtimit té figurave té veprave penale
sipas Kodit Penal francez,legjislacioni francez e trajton korrupsionin si shkelje té
ligjit,detyrimeve deontologjike si dhe kontraktuale,pér shkak té rolit té Kodit Etik (i cili lindi né
Francé).Franca pérbén njé rast interesant lidhur me administrimin e pasurive té sekuestruara
dhe té konfiskuara si dhe lidhur me sekretin bankar. Né kété kapitull do té trajtohen gjithashtu

institucionet kompetente kundér korrupsionit té shteteve,objekt studimi.

Kapitulli i katért“Roli dhe eficenca e institucioneve kund@ér korrrupsionit né Shqipéri”éshté
konceptuar té trajtojé institucionet kompetente kundér korrupsionit né Republikén e
Shqipérisé.Kapitulli nis me organizimin dhe funksionimin e administratés né Shqipéri,né kuadér
té sé drejtés sé informimit,transparencés dhe ofrimit té shérbimeve online.Gjithashtu,trajtohet
roli i pushtetit gjygésor né kuadrin teorik,shogéruar me statistika té vjetarit t& ministrisé sé
drejtésisé si dhe me analize té projektamendamendeve kushtetuese né kuadér té reformés né
drejtési,organizimi dhe roli i prokurorise né hetimin e veprave penale kundér
korrupsionit,dilemat kushtetuese té ngritjes sé Byrosé Kombétare té Hetimit,roli i strukturave
audituese si dhe institucionet e prokurimit publik, si njé fushé né té cilén kérkohet té
parandalohet korrupsioni.

Kapitulli i pesté “Rekomandime dhe perspektiva mbi figurat e veprave penale kundér
korrupsionit ” éshté kapitulli né té cilin do té jepen rekomandimet pérkatése mbi dispozitat
penale kundér korrupsionit,nevoja pér té konsideruar korrupsionin gjithashtu sipas té drejtés
civile ,lidhur me shkaktimin e démit pér shkak té akteve korruptive,forcimi i rolit té institucioneve
né parandalimin e veprave penale kundér korrupsionit,si dhe dénimin e tij kur gasja

parandaluese déshton.

Véshtirésité dhe kufizimet

Studimi mbi veprat penale kundér korrupsionit né nivel krahasues nuk éshté detyré e lehté.Né
aspektin normativ detyra thjeshtohet disi, pasi tekstet ligjore jané té shumta dhe pérgjithésisht té
aksesueshme.Véshtirési paraqget aksesi i vendimeve gjygésore né veprat penale kundér
korrupsionit i 4(katér) vendeve objekt i késaj mikroteze.Raportet geveritare mbi shifrat e
korrupsionit pérbéjné njé tjetér kufizim pasi kéto raporte hera-herés jané té pa azhornuar

periodikisht si dhe krijojné shképutje kronologjike midis periudhave té ndryshme té
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raportimit.Studimi nuk ka karakter historik. Ai trajton veprat penale kundér korrupsionit né
periudhén bashkékohore dhe trajtimi i pjesshém historik gjendet vetém né ndértimin e skeletit
teorik té temés,si dhe pér kronologjiné normatike.Vlen té theksohet, se ky punim nuk do té ofrojé
njé koncept shterues té veprave penale kundér korrupsionit, pasi vet termat operacionalé té
studimit jané objekt ndryshimesh. Studimi mund té pasurohet me praktiké gjygésore,si dhe mund
té trajtohen vegcmas aspekte té ndryshme té tij, pér shkak se pérbén njé temé relativisht té gjeré

dhe objekt interesi akademik té studiuesve té tjeré.

Shqgyrtimi i literaturés

Tema e korrupsionit éshté njé temé masivisht e artikuluar dhe disa punime me kété objekt
studimi,té referuara rast pas rasti, do té referohen né kuadrin teorik-doktrinar,gjithashtu
raportet geveritare do té pérbéjné burime dytésore té réndésishme pér efekt statistikor lidhur me
eficensén e institucioneve kundér korrupsionit. Burim autoritar do té jené Kodet Penale té
Shqipérisé,Kosovés, Italisé,Francés si dhe praktika gjygésore e gjykatave kombétare. Né aspekt
té trajtimit teorik-doktrinar do té trajtohen studimet,referatet,punimet shkencore té autoréve
penalisté té Republikés sé Shqipérisé, Kosovés, Italisé, Francés ndér té cilét prof .l
.Elezi,1.Spahiu, H.Islami, A.Anastasi, A.Shegani, M.Haxhia ,M.Mantovani, R.Hofmann,
R.Venditti, R.Garofo etj,

HYRJE

Niveli i korrupsionit né Republikén e Shqipérisé,me fokus né historiné bashkékohore té
shtetit shqiptar, e ka renditur Shqipériné si njé nga vendet mé té korruptuara né Evropé dhe shteti
me indeksin mé té larté t€ korrupsionit sipas Transparency International dhe Departamentit
Amerikan té Shtetit.Né vitin 2011, Instituti i Statistikave i Republikés sé Shqipérisée renditi
korrupsionin si problemin e dyté né Shqipéri pas papunésisé. Korrupsioni, veganérisht brenda
sistemit gjygésor si dhe kultura e pandéshkueshmérisé pér zyrtarét e larté u konstatua né
Raportin e Departamentit Amerikan te Shtetit(2013),i cili vuri né dukje se korrupsioni né
Shqgipéri mbetet "i pérhapur né té gjitha degét e geverisé dhe vecganérisht brenda sistemit
gjyqgésor”, ndérsa prokuroria nis ndjekjen penale kryesisht pér népunés té nivelit ekzekutiv.
Perceptimi publik mbi korrupsionin né Shqipéri éshté tejet i larté duke minuar besimin e
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gytetaréve né institucionet publike,té cilét té pyetur se né c¢faré mase mendojné se korrupsioni
éshté problem né sektorin publik né Shqipéri, e kané vlerésuar me notén 4.2 (né njé shkallé nga

1-5, ku 1-aspak problem dhe 5-problem shumé serioz) (Barometri Global i Korrupsionit 2013:9).

1.LEGJISLACIONI PENAL SHQIPTAR KUNDER KORRUPSIONIT

“Té masésh korrupsionin éshté mé kontraversiale se sa ta pércaktosh até. Megenése korrupsioni
nuk éshté transparent,atéheré ai nuk mund té vézhgohet.Nése nuk mund ta shohésh, nuk mund ta
masésh até.Cdo pérpjekje pér ta kualifikuar korrupsionin éshté e rrezikshme dhe objekt
kritikash ™.

Eric M. Usler

1.1Sfondi historik

Korrupsioni pérbén njé fenomen global té kahershém.Termi korrupsion i ka fillesat né vitet
1250-1300,nga latinishtja rumpere, gé do té thoté té thyesh, né pérputhje me kété korrupsioni
ndodh aty ku shkelet ligji. Kjo kérkon gé té gjithé ligjet té jené té garté, té mos keté dyshime pér
kuptimin e tyre dhe zbatimi t& mos jeté diskrecion i zyrtarit publik. Njé interpretim ligjor i
korrupsionit ofron njé kufi té garté midis asaj gé éshté e korruptuar dhe asaj gé nuk éshté e
korruptuar,nése njé vepér e zyrtarit éshté e ndaluar nga ligjet e vendosura,ajo éshté e korruptuar
(Byrne 2007:1). Robert Klitegard arsyetonte se korrupsioni i ka fillesat né jetén shogérore té
organizuar dhe é&shté po aq i vjetér sa geverisja,ndérsa Daniel Kaufman dhe Vito Tanzi i lidhin
fillesat e korrupsionit me tekstin indian TheArthashastra,2400 vjet mé paré, né té cilin
korrupsioni trajtohet si i paevitueshém.Studiues té tjeré, jo vetém njohin ekzistencén e
korrupsionit té hershém né histori,por njohin edhe pasojat e tij.Mac Mullen (1988) argumenton
gé korrupsioni ishte njé nga shkaget e rénies sé Perandorisé Romake,si dhe pér mé tepér
evidentohen edhe disa institucione té cilat kishin si funksion raportimin e akteve korruptive,si
Késhilli i Aeropagut né demokraciné greke pér té cilén Wilson(1989)deklaron se as Kjo
demokraci nuk ishte e liré nga korrupsioni.Interesi akademik mbi korrupsionin dhe efektet e tij
ka nisur né vitet 1950-1960,vecanérisht ky interes éshté intensifikuar né vitet 1990 me Rénien e
Bashkimit Sovjetik,si dhe me interesin ndérkombétar mbi efektet shkatérruese té korrupsionit,pér

té mbérritur né dekadén e fundit té shekullit XX.
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Interesi legjitim i akademikéve dhe gjithé shogérisé ndaj korrupsionit diktohet nga njé
séré faktorésh té cilét lidhen me fundin e Luftés sé Ftohté, né pérfundim té sé cilés ,demokracité
peréndimore nuk kishin mé arsye té mbéshtesnin regjimet diktatoriale.Né Evropén Lindore
ndjeshméria anti-korrupsion ka disa burime specifike. Sistemi i vjetér i shkémbimit té
ndereve,tipik dhe masiv né komunizém, u transformua nga “nderi shogéror’né “mitmarrje
shogérore”, por vetém pas Revolucionit Francez daton koncepti modern i korrupsionit.Kjo gasje
e re ndaj korrupsionit lidhet me lindjen e praktikave té reja administrative si dhe té& besimit se
geverisja i besohet vullnetit té pérgjithshém, (volonté géneralé).Vepra penale e korrupsionit
éshté kriminalizuar né kohé té ndryshme né shtete té ndryshme.Belgjika kriminalizoi
korrupsionin né Kodin Penal né vitin 1867, Gregia né vitin 1834, Prusia né 1851 dhe Gjermania
né 1871 por duke lejuar dhuratat e vogla. Né Hollandé népunésit bénin betimin e purifikimit pér
té mos pranuar ryshfet. Né fund té shekullit XVVI1-XVI11 u pérpunua edhe koncepti i korrupsionit
sistematik duke u kristalizuar fillimisht né Britani dhe duke u pérhapur né kolonité amerikane

dhe né Francé.

1.2 Pérkufizim i pérgjithshém mbi korrupsionin

Korrupsioni pérbén njé fenomen kompleks pér shkak se pérfshin disa aspekte gé nga
etika apo morali, ndryshimet kulturoredhe deri tek aspekti ligjor.Luan Gjoncaj (2004) e
pércakton korrupsionin “...si dukuri e ndérlikuar sociale e né radhé té paré botékuptimore,
shfaget né té gjitha sferat e jetés shoqérore-shtetérore”. Né korrupsion mplekset e drejta me
moralin, geverisja me burokracing, lufta pér ekzistencé me veprimtariné kriminale me géllim
pasurimin, diktaturat me demokracing, déshirat e popujve pér rende demokratike me krimin e
shkeljen e ligjit. Ai lidhet me fatet e geverive dhe geveritaréve e madje dhe me fatet e sistemeve
shogérore. Korrupsioni vazhdon té mbetet njé fushé ku ende mund té eksplorohet pér shkak té
mungesés sé njé pércaktimi plotésisht té pranuar por edhe pér shkak se identifikimi i pérmasave
reale té korrupsionit mbetet nje detyré e véshtiré ndérkohé qé njé nga karakteristikat e
korrupsionit éshté fshehtésia dhe diskrecioni.

Studiuesit kané artikuluar se, gjetja e njé pércaktimi universalisht té pranuar mbi
korrupsionin pérbén njé detyré herkuliane dhe sifiziane pasi (herkuliane) kérkon njé nivel
jashtézakonisht té gjeré dhe té pamundur njohurish por (sifiziane) pasi perceptimi yné mbi
korrupsionin ndryshon pérgjaté kohés dhe lehtésisht njé koncept perfekt mund té shndérrohet né
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té kritikueshém né té ardhmen (Farrales 2005:1). Né pérgjithési,pérdorimi i fjalés “korrupsion”
lidhet me terma té tillé si “mit” apo “ryshfet”, por né realitet, korrupsioni shkon pértej pagesés
0se marrjes sé njé ryshfeti, i cili pérbén vetém njé pjesé té fenomenit té korrupsionit.Debatet nése
korrupsioni pérfagéson njé mékat apo njé vepér penale jané aktuale edhe pse i kané fillesat né
teorité klasike té teorisé politike. Nocionet e geverisjes demokratike gé u pérpunuan nga Platoni

dhe Aristoteli kércénoheshin prej moralit gé sipas tyre passillte korrupsionin politik.

1.3 Pérkufizimi juridik

Interesi akademik multidisiplinar mbi korrupsionin ka krijuar njé larmishméri konceptesh, té
cilat pérfagésojné fusha té ndryshme té studimit. Né kontekstin e késaj mikroteze,
pérgéndrohemi te nocioni juridik i korrupsionit, duke konsultuar instrumentet mé té réndésishém
ligjoré.Pérkufizimi i veprave penale kundér korrupsionit sipas legjislacionit penal shqiptar do té
jepet né pikén 1.4 ku do té trajtohen hollésisht veprat penale kundér korrupsionit sipas
legjislacionit penal shqiptar. Korrupsioni éshté parashikuar né nivel kushtetues.Kushtetuta e
Shteteve té Bashkuara t& Amerikés e sanksionon né ményré eksplicite korrupsionin (neni 2/4
bribery) duke e vlerésuar akuzén pér Kkorrupsion té mjaftueshme pér shkarkimin e
presidentit,zévendés presidentit dhe népunésve civilé t&¢ SHBA.Ky sanksionim i kushtetutés
amerikane lindi si nevojé e parimit té ndarjes sé pushteteve.James Madison argumentonte se
zgjedhjet ¢do katér vjet nuk garantonin kontroll té ploté pér njé president, i cili abuzonte me
detyrén.Humbja e kapaciteve apo korrupsioni mund té jené fatal pér Republikénnése Presidenti
nuk shkarkohej para zgjedhjeve.Kushtetuta amerikane reflekton njé shgetésim domethénés pér ta
parandaluar korrupsionin né té gjitha nivelet e geverisjes (Henning 2003:92).Né zbatim té késaj
baze ligjore presidenti Richard Nixon u detyrua té jepte doréhegjen pas skandalit té
Watergate.Gjykata Supreme e SHBA né vendimin e saj (United States v. Miss. Valley
Generating Co)arsyetoi se demokracia éshté efektive, nése njerézit kané besim te ata gé i
geverisin dhe besimi humb, kur zyrtarét e larté dhe té eméruarit e tyre angazhohen né aktivitete
té dyshimta dhe korruptive.Gjithashtu Neni 54 i Kushtetutés sé Italisé sanksionon: “Té¢ gjithé
gytetarét kané pér detyré té jené besniké ndaj Republikés dhe té respektojné Kushtetutén dhe
ligjet.Qytetarét, té ciléve u jané besuar funksione publike kané pér detyré t'i kryejné ato me

disipliné dhe nder, duke béré betimin né rastet e pércaktuara me ligj."Kushtetuta italiane
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sanksionon se funksionarét publiké, kané detyrimin e respektimit té kushtetutés dhe ligjeve né té
njéjtén ményré si qytetarét e tjeré, duke nénkuptuar parimin e barazisé para ligjit, por duke
sanksionuar gjithashtu se funksionarét publiké detyrohen, gjithashtu té kryejné kéto funksione né
pérputhje me ligjin,disiplinén, duke nénkuptuar detyrimet profesionale sipas kodeve
deontologjike si dhe me nder duke nénkuptuar integritet né kryerjen e funksioneve
publike.Konventat e ndryshme mbi korrupsionin pérfagésojné instrumente té réndésishme
ligjore,pasi pér to ekziston njé konsesus i pérgjithshém, i cili shprehet népérmijet ratifikimit nga
shtetet pérkatése,por edhe sepse pér zbatimin efektiv té tyre kérkohet plotésimi apo harmonizimi
i legjislacionit té brendshém me aktet ndérkombétare.

Pércaktime té ndryshme mbi korrupsionin e véné theksin mbi elementé té ndryshém té tij,pasi
pér disa studiues korrupsioni lidhet pazgjidhshmérisht me mungesén e barazisé,pabaraziné né
realizimin e té drejtave subjektive, né té ardhura si edhe para ligjit.Eric M.Usler krijoi njé
ekuacion, i cili shpreh lidhjen midis korrupsionit dhe pabarazisé. Njerézit shqgetésohen mé
shumé, kur korrupsioni krijon pabarazi, sesa kur u kushton para (Scott 1972:91). Nén optikén
ekonomike korrupsioni pérbén njé taksé shtesé pér qytetarét,por konsiston né mé pak fonde pér
shpenzimet publike (Mauro 1997:7).

Nga ana tjeter, korrupsioni éshté vlerésuar si rrezik pér demokraciné.Korrupsioni politik
cénon demokraciné, duke i pérjashtuar njerézit nga vendimmarrje gé ndikojné mbi ta (Warren
2006:329). Shkalla e pranisé sé korrupsionit né njé shogéri, éshté shprehje e situtatés politike e
sigurisé dhe e gjendjes juridike té shtetit (Suceska 2006:131).Korrupsioni, mund té shihet
gjithashtu ,si situaté e vecanté e kémbimit, né té cilén zyrtari e konsideron pozitén e tij si burim
té té ardhurave dhe déshiron té rrisé pérfitimet e veta. Né shtetet paramoderne éshté konsideruar
e drejté blerja e funksioneve publike (Monteskie, Bentam), zgjedhja e zyrtaréve sipas prejardhjes
ose kritereve partiake, vendosja e drejtésisé sipas masés sé tyre dhe trajtimi i qytetaréve si objekt
geverisjeje dhe jo si bartés té sovranitetit. Né Angliné viktoriane, né Rusiné cariste, né Prusi ka
mbretéruar sistem i tillé gqysh né shekullin XIX.

Ndérsa debatet mbi pércaktimin e korrupsionit vazhdojné dhe jané intesifikuar ndjeshém
né teorité bashkékohore, termi korrupsion pérfagéson ndoshta problemin mé kompleks dhe té
larmishém,pér shkak té figurave té ndryshme té veprave penale té korrupsionit,pér shkak té
formave gé ai shfaqet,diskrecionit dhe véshtirésis€ pér t’u zbuluar,marrédhénies sé pretenduar t&

pérfitimit reciprok si njé marrédhénie kémbimi midis subjekteve aktivé dhe pasivé té
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korrupsionit.Qasjet bashkékohore mbi korrupsionin, e trajtojné até si krim kundér njerézimit.Ky
pércaktim i Gjykatés Penale Ndérkombétare mbi korrupsionin endemik gjen mbéshtetje né
sanksionimet e nenit 7/k té Statutit t¢ Romés.Né disa vende si India,Kina,Kenia,Nigeria,Pakistani
pagesa e korrupsionit éshté thelbésore pér akses né shérbimet bazike, duke pérfshiré shérbimin
mjekésor dhe pagesa e kostos sé korrupsionit nénkupton ndryshimin midis jetés dhe vdekjes.
Korrupsioni éshté i lidhur strukturalisht me krimin e organizuar.

Pér mé tepér, studime té& ndryshme konseguente kané konfirmuar lidhjen e veprave
penale té korrupsionit me krimin ekonomik.Pér t’iu referuar veprave penale kundér korrupsionit,
shpesh i referohemi me termin krim i jakave te bardha.Termi éshté pérdorur né 1939 gjaté njé
fjalimi né Shogériné e Sociologéve Amerikané nga Edwin Sutherland dhe sipas kuptimit té
atéhershém i referohet njé krimi té kryer nga persona té respektueshém,me status té larté né
shoqéri, pér shkak té pozicionit té tyre.Né ményré sintetike Sutherland evidentoi pesé elementé
thelbésoré té krimit ekonomik:1) ekzistenca e njé krimi; 2) gé kryhet nga njé person i
respektueshém; 3) me njé pozicion té ngritur shogéror; 4) gé ka lidhje me pozicionin e tij; 5)
duke shpérdorur besimin.Pavarésisht shumé debateve qé gjeneron ky term sot “white collar
crime” 1 referohet krimeve jo té dhunshme té kryer né situata kémbimi pér pérfitime
financiare.Ky lloj kriminaliteti paraget véshtirési né zbulim dhe hetim ,pér shkak té mjeteve té
sofistikuara ,qé pérdoren si dhe transaksioneve komplekse, qé kryhen pér fshehjen e tij,deri tek
pastrimi i parave.Sipas FBI (Federal Bureau of Investigation) krimi i jakave te Bardha, i kushton
SHBA 300 bilioné dollaré ¢do vit.

Pérkufizimet mbi korrupsionin jané té larmishme dhe varésisht té lidhura me objektin e
fushés sé studimit.Pavarésisht debatueshmérisé sé termit, ekziston njé konsensus i gjeré pérsa i
pérket disa elementéve té korrupsionit.Elementi i paré, éshté se né veprat penale té€ korrupsionit
ekziston autoriteti apo institucioni publik dhe ky konceptim éshté i ngjashém me pércaktimin e
Edward Banfield né 1975, ndérsa pércaktonte se, né korrupsion ekziston njé lidhje midis tre
paléve:shtetit,zyrtarit publik si dhe interesave. Koncepti i korrupsionit éshté elaboruar
vazhdimisht dhe pasuruar mbi gasje té reja, por nuk mund té mohohet se né korrupsion
institucionet shtetérore jané gjithmoné té pérfshira. Nga ana tjetér, veprat korruptive jané té
lidhura ngushtésisht me motivin.Motivi éshté element i anés subjektive. Né kéto vepra penale,
motivi éshté pérfitimi privat, i cili éshté i paligjshém, né kundérshtim me detyrén dhe funksionin

publik.Aktet e korrupsionit pasiv, kryhen nga subjekte té posagme té veprés penale.Nocioni i
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akteve korruptive éshté njé nocion i gjeré, i cili nuk duhet té limitohet né dhénien e mitit apo
pagesés por duhet té shtrihet né njé koncept té gjeré, i cili pérfshin té gjitha figurat e veprave
penale kundér korrupsionit.

Niveli i larté i korrupsionit né Shqipéri,identifikuar nga njé séré instrumentesh kombétaré apo
ndérkombétaré jo vetém éshté tregues i situatés politike té sigurisé dhe gjendjes juridike té
shtetit, por gjithashtu éshté tregues se si aktorét e njé shogérie demokratike, nuk kryejné me
pérgjegjési funksionet dhe rolet e tyre. Né vitin 2003, sipas Transparency International,
Shqipéria u rendit vendi i 92 nga 133 shtete pjesé e Indeksit t& korrupsionit me 2,5 (me O
vlerésohet vendi shumé i korruptuar). Né vitin 2004, po sipas Tl Shqipéria u rendit vendi i 108
nga 145 vende me té njéjtat piké.Né vitin 2005, Shqipéria u rendit e 127 nga 158 vende me 2,3
piké sébashku me Nigeriné,Rusiné dhe Sierra Leone pér té mbérritur né vitin 2011, kur Shqipéria
u rendit vendi i 95 me 3,1 piké me té njéjtat piké me Indiné, Kiribati, Tonga.

1.4 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit sipas legjislacionit penal shqgiptar

Legjislacioni penal si dhe zbatimi i tij pérbén garanciné pér luftén kundér
korrupsionit.Legjislacioni yné penal karakterizohet nga shtimi i figurave té veprave penale
kundér korrupsionit si dhe politika penale e ashpérsimit té dénimit.

Ky legjislacion identifikohet me:

1. Seksioni X, nén titullin vepra penale kundér fémijéve,martesés,familjes ,i cili parashikon
figurén e veprés penale kérkimi ose marrja e shpérblimeve né procedurat e birésimit
,parashikuar né nenin 124/a;

2. Seksioni e 1V, i cili parashikon figurat e veprave penale té kryera né shoqérité tregtare
(neni 164/a;neni 164/b);

3. Kreu Ill,seksioni I, i cili parashikon figurat e veprave penale kundér veprimtarisé
shtetérore té kryera nga shtetasit(neni 244,244/a,245,245/1),

4. Seksioni Il,nén terminologjiné juridike:”Vepra penale kundér veprimtarisé shtetérore té
kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik”,i cili parashikon figurat e
veprave penale té korrupsionit pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike(neni
259);korrupsioni pasiv i népunésve té huaj publiké (neni 259/a);korrupsioni pasiv i
funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré (neni 260);
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5. Kreu IX, nén titullin vepra penale kundér drejtésisé, né té cilin parashikohen figurat e
veprave penale té korrupsionit aktiv té déshmitarit,ekspertit ose pérkthyesit (neni 312);
korrupsioni aktiv i gjyqtarit,prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té organeve té
drejtésisé(neni  319);korrupsioni aktiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave
ndérkombétare(neni 319/a); korrupsioni aktiv i arbitrit vendas edhe té huaj (neni
319/b);korrupsioni aktiv i anétaréve té jurive gjyqésore té huaja (neni 319/c); korrupsioni
pasiv 1 gjyqtarit,prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé (neni
319/¢); korrupsioni pasiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare ( neni
319/d); korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj (neni 319/dh);korrupsioni pasiv i
anétaréve té jurive gjygésore té huaja (neni 319/e);

6. Kreu X, nén titullin vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve, ku parashikohet figura e veprés penale te dhénia e shpérblimeve dhe
premtimeve (neni 328), dispozité, e cila éshté ndryshuar me ligjin nr.23/2012, daté
1.3.2012 ,neni 50.

7. Figurat e veprave penale, té cilat nuk jané formuluar me terminologjiné vepra penale
kundér korrupsionit,por gé nga interpretimi i zgjeruar i tyre, kané elemente té veprave
penale té korrupsionit, té tilla si shpérdorimi i detyés (neni 248); dhénia né kundérshtim
me ligjin e pensioneve ose e té ardhurave té tjera nga sigurimet shogérore(neni
248/a);shpérdorimi i kontributeve té dhéna nga shteti (neni 256); mos kryerja e detyrave
nga organet tatimore (neni 181/a); marrja e shpérblimeve(neni 217);pérfitimi i paligjshém
i interesave(neni 257);refuzimi pér deklarimin,mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i
rremé i pasurive,intresave private té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i
cdo personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim (neni 257/a); shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike(neni 258).

1.4.1 Veprat penale kundér korrupsionit sipas “Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé”

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, u miratua me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé”. Nga teksti i miratuar né vitin 1995,dispozitat gé parashikojné veprat
penale kundér korrupsionit, kané pésuar disa heré ndryshime ,me géllim luftén efektive kundér

korrupsionit,harmonizimin e legjislacionit penal shqgiptar me aktet ndérkombétare té ratifikuara
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nga RSH.Né ményré té pérmbledhur, ligji Nr.7895 daté 27.01.1995 parashikonte: 9 (nénté)
figura té veprave penale.veprén penale té marrjes sé shpérblimeve (neni 217), e cila dénohej me
burgim nga pesé gjer né dhjeté vjet; propozimi pér shpérblime gé i béhet punonjésit qé kryen njé
detyré shtetérore(neni 244), e cila dénohej me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet;dhénia e
shpérblimit punonjésit gé kryen njé detyré shtetérore (neni 245), e cila dénohej me gjobé ose me
burgim gjer né pesé vjet; shpérdorimi i detyrés(neni 248), e cila dénohej me gjobé ose me
burgim gjer né shtaté vjet; shpérdorimi i kontributeve té dhéna nga shteti (neni 256), e cila
dénohej me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet; kérkim pér dhénie mite ( neni 259 ), e cila
dénohej me gjobé ose me burgim deri né shtaté vjet; marrja e mités (neni 260), e cila dénohej me
burgim nga tre gjer né dhjeté vjet; korruptimi ose kanosja pér déshmi, ekspertim apo pérkthim té
rremé (neni 312), e cila dénohej me gjobé ose me burgim deri né tre vjet; kérkimi apo marrja e
shpérblimit (neni 319), e cila dénohej me burgim gjer né tre vjet. Nuk parashikohej korrupsioni
né sektorin privat,nuk pérdorej termi “korrupsion”,vetém né veprén penale té parashikuar né
nenin 312 parashikohej folja “korruptim,nuk pérdorej termi ‘““funksion publik”,si dhe nuk
parashikohej korrupsioni né sistemin e drejtésisé.Korrupsioni kryhej me géllim marrjen e
shpérblimeve,dhuratave ose pérfitimeve té tjera, ndérkohé gé parashikimet aktuale pérdorin
termin “¢do pérfitim i parregullt”, me qéllim zgjerimin e kuptimit. Nga piképamja e
dénimit,shumé prej veprave penale té korrupsionit dénoheshin  me gjobé ose burgim, i cili
varionte nga tre, pesé,shtaté deri né dhjeté vjet.Nuk parashikohej korrupsioni i zyrtaréve té huaj,i
cili u parashikua vetém né vitin 2012. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé éshté ndryshuar
disa heré (ndryshuar me ligjin nr.8733,daté 24.1.2001; ligji me nr.9086, daté 19.6.2003;ligji
nr.9275,daté 16.9.2004; ligji nr.9686 daté 26.2.2007; ligji nr 10 023, daté 27.11.2008;ligji
nr.23/2012,daté 1.3.2012; ligji nr.98,daté 31.7.2014 ).Pas ratifikimit téKonventés Penale pér
korrupsionin u unifikua terminologjia. Me ndryshimet né vitin 2004 u kriminalizuan veprat e reja
penale té korrupsionit aktiv e pasiv né sektorin privat (nenil64); korrupsioni aktiv e pasiv i
personave gé ushtrojné funksionepublike (nenet 244 e 259); korrupsioni i funksionaréve té
lartéshtetéroré ose té zgjedhurve vendoré (nenet 245 e 260); korrupsioniaktiv e pasiv i
gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré téorganeve té drejtésisé.Me ndryshimet e
ligjit nr.23,daté 1.3.2012, né nenin 7 pika i té Kodit Penal parashikohet se shtetasi i huaj,qé kryen
vepér penale né territorin e Republikés sé Shqipérisé,pérgjigjet né bazé té ligjit penal té

RSH.Legjislacioni penal shqiptar éshté i zbatueshém edhe pér shtetasin e huaj ,qé jashté territorit
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té RSH kryen né dém té interesave té shtetit ose té shtetasit shqiptar krimet e korrupsionit né
sektorin publik ose privat, si dhe té ushtrimit té ndikimit té paligjshém. Njé tjetér dispozité e
riformuluar me ligjin nr.9275,dat€ 16.9.2004 é&shté ” Heqja e s€ drejtés pér t& ushtruar funksione
publike,pér njé kohé jo mé pak se pesé vjet,jepet detyrimisht ndaj personit gé ka kryer njé
krim,gé lidhet me detyrén,duke shpérdorur funksionin publik ose ka kryer njé krim,pér té cilin
gjykata ka caktuar me burgim jo mé pak se dhjeté vjet. Hegja e sé drejtés pér té ushtruar
funksione publike mund té jepet pér njé kohé nga tre deri né pesé vjet,kur gjykata ka caktuar njé
dénim nga pesé deri né dhjeté vjet burgim dhe nga njé deri né tre vjet,kur éshté caktuar dénimi

deri né tre vjet burgim.”

Formulimi i méparshém parashikonte hegjen e sé drejtés ,pér té ushtruar detyra si népunés
shtetéror ose pér té géné né shérbim publik, jepet ndaj personave gé i kané shpérdoruar ato dhe
qé kané kryer njé krim, pér té cilin gjykata ka caktuar njé dénim me burgim jo mé pak se dhjeté
vjet dhe ¢gmohet se kjo e drejté nuk duhet té ushtrohet pérgjithmoné. Pra,me ndryshimet e vitit
2004 parashikohet njé minimum pér hegjen e sé drejtés pér té ushtruar funksione publike (jo mé
pak se pesé vjet) , ndérkohé gé mé paré hegja e sé drejtés pér té ushtruar funksione publike ishte
pérgjithmoné. Gjithashtu, me ndryshimet e ligjit nr.9275,daté 16.9.2004,heqja e sé drejtés pér té
ushtruar funksione publike mund té jepet pér njé kohé nga tre deri né pesé vjet,kur éshté caktuar
dénimi deri né tre vjet burgim , ndérsa mé paré parashikohej se hiqgej e drejta pér té ushtruar
detyra shtetérore pér njé kohé nga njé gjer né pesé vjet,kur gjykata ka caktuar dénimin gjer né
dhjeté vjet burgim. Ndryshimet kané ndodhur né terminologji,kohén e hegjes té sé drejtés pér té
ushtruar funksione publike, si dhe marzhet e dénimit pér té cilat jepet. Kodi Penal ka pésuar
gjithashtu ndryshime né parashikimin e rrethanave rénduese.Aktualisht, parashikohet se réndojné
dénimin rrethanat gé vijojné, midis té cilave kryerja e veprés penale duke shpérdoruar funksionin
publik ose shérbimin fetar (neni 50/dh, i ndryshuar me ligjin nr.9275,daté 16.9.2004).

1.5.1 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit

Figurat e veprave penale kundér korrupsionit ( 21 njézet e njé) nga piképamja e strukturés sé KP

nuk jané vendosur né njé kre apo seksion té vecanté, por jané té shpérndara né disa seksione
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duke reflektuar dukurité kriminale té shogérisé shqiptare né periudhén bashkékohore,géndrimet e

legjislatorit si dhe politikén penale.

1.5.1.1 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit né procesin e birésimit

”Keérkimi, propozimi, dhénia ose pranimi i shpérblimeve dhe pérfitimeve te tjera, pér té kryer
ose pér té mos kryer njé veprim, qé lidhet me procesin e birésimit té njé té mituri, dénohen me
burgim deri né shtaté vjet dhe me gjobé nga 300 mijé leké deri né 3 milioné leké." Objekt i
késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike té vendosura nga shteti, pér té siguruar té drejtat
gé lidhen me procesin e birésimit té njé té mituri nén moshén 14 vjec, té sanksionuara né ligjet
né fugi dhe té mbrojtura posagérisht edhe me legjislacionin penal me veprime ose mos
veprime kriminale (Elezi 2009:174). Kjo vepér penale kryhet me veprime aktive ose
mosveprim, gé lidhet me procesin e birésimit té njé té mituri. Kryerja e veprés penale nuk
lidhet me ardhjen ose jo té pasojave, pasi vepra penale konsiderohet e kryer edhe kur subjektet
kérkojné ose propozojné dhénien e shpérblimeve dhe pérfitimeve (shpérblimi ose pérfitimi
mund té jeté né té holla,sende,mall,shérbim,nxjerrjen e vizave pér jashté shtetit etj. Né tekstin e
tij “E drejta penale e posagme”, prof.Ismet Elezi (Elezi 2009:175) sjell rastin e birésimit té njé
fémije nga njé i huaj kundrejt njé televizori.Vepra penale kryhet me dashje direkte dhe me
géllim fitimi nga ¢do person, gé ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe éshté i
pérgjegjshém,shtetas shqiptar, person pa shtetési ose person i huaj. Dénimi (burgim deri né
shtaté vjet dhe me gjobé nga 300 mijé leké deri né 3 milioné leké) éshté pérgjigje e politikés
penale ndaj rrezikshmérisé sé veprés penale si dhe me géllim parandalimin e veprave té tilla

penale.

1.5.1.2 Korrupsioni né sektorin privat

Korrupsioni né sektorin privat nuk parashikohej né ligjin nr.7895,daté 27.1.1995. Ai u
parashikua me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004 né mbéshtetje té Konventés penale pér
korrupsionin(ratifikuar nga Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé né datén 19.07.2001,hyri né

fugi né datén 1.07.2002)e cila parashikon korrupsionin né sektorin privat.

Legjislacioni penal shqiptar e parashikon si kundérvajtje penale korrupsionin aktiv né sektorin
privat (neni 164/a),ndryshuar me ligjin nr.23/2012, daté 1.3.2012, neni 22. KP parashikon se :
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“Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt,
pér vete ose pér persona té tjeré, personit gé ushtron funksion drejtues né shogéri tregtare ose
punon né ¢do pozicion né sektorin privat, pér té kryer ose moskryer njé veprim né kundérshtim
me detyrén ose funksionin e tij, dénohet me burgim nga tre muaj deri né tre vjet.”Kjo
kundérvajtje penale dénohej me burgim deri né 2 vjet dhe me gjobé nga 200.000 gjer né 1
milioné leké,por ligji nr.144/2013, neni 48 shfugizoi pjesén qé parashikon dénimin me gjobé, si
dénim kryesor, krahas dénimit me burgim pér njé séré figurash té veprave penale,midis té cilave
edhe neni 164/a dhe disa figura té tjera té veprave penale kundér korrupsionit, pér shkak té
ndryshimeve t€ ndodhura né nenin 34 té KP né cilin parashikohet “Pér personat gé kryejné
krime pér motive fitimi té pasurive ose té sigurimit té cdo lloj pérfitimi tjetér material, gjykata
vendos sipas nenit 36 té kétij Kodi, konfiskimin e mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe
produkteve té veprés penale ose, né mungesé té tyre, dénim me gjobé né masén nga 100 mijé
deri né 5 milion leké.”Korrupsioni né sektorin publik cénon marrédhéniet juridike t€ vendosura,
pér té siguruar paprekshmériné e veprimtarisé sé rregullt e korrekte né shogériné tregtare apo né
¢cdo pozicion tjetér né sektorin privat.Kundérvajtja kryhet me: veprime aktive té premtimit,
propozimit drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢cdo lloj pérfitimi té parregulltpersonit gé ushtron
funksion drejtues né shogéri tregtare ose punon né ¢do pozicion né sektorin privat;me ané té
dhénies drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregulltpersonit gé ushtron funksion
drejtues né shogéri tregtare ose punon né ¢do pozicion né sektorin privat,duke u konsideruar e
kryer edhe pa ardhur pasojat pasi mjafton propozimi,premtimi. Kjo kundérvajtje penale kryhet

me dashje té drejtépédrejté dhe me géllim pérfitimi nga subjekti i pérgjithshém.

Pérpos korrupsionit aktiv né sektorin privat,KP parashikon né nenin 164/b korrupsionin pasiv né
sektorin privat.Kjo figuré e veprés penale u shtua me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004,i ndryshuar.
Kodi penal sanksionon se : “Kérkimi a marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt a i njé premtimi té tille, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a
premtimi, gé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga personi gé ushtron funksion drejtues ose punon
né cdo pozicion né sektorin privat, pér té kryer ose mos kryer njé veprim né kundérshtim me
detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet.”Me ligjin
23/2012 u ashpérsua masa e dénimit duke zévendésuar fjalét deri né tre vjet me fjalét deri né 5
vjet.Korrupsioni pasiv né sektorin privat, ka si objekt marrédhéniet juridike té vendosura, pér té

siguruar veprimtariné e rregullt té personave ,qé ushtrojné funksione drejtuese apo punojné né
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cdo pozicion né sektorin privat. Korrupsioni pasiv né sektorin privat kryhet me dashje té
drejtpérdrejté dhe me géllim pérfitimi té parregullt nga subjekti i posacém. Sipas legjislacionit
penal,dénimi éshté mé i réndé se pér kundérvajtjen penale té korrupsionit aktiv né sektorin privat
pér shkak té rrezikshmérisé sé larté shogérore.

1.5.1.3 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit aktiv (neni 244,244/a,245,245/1)

Figura e veprés penale té korrupsionit aktiv té personave, gé ushtrojné funksione publike,para
ndryshimeve me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004 parashikohej si  “propozimi pér
shpérblime,dhurata apo pérfitime té tjera qé i béhet punonjésit gé kryen njé detyré shtetérore apo
njé shérbim publik,qé té kryejé apo té moskryejé njé veprim gé lidhet me detyrén apo
shérbimin,apo té pérdoré ndikimin e tij né autoritetet e tjera, pér té siguruar favorizime,dallime e
¢do pérfitim tjetér,dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.” Pas ndryshimeve,KP
sanksionon“Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té
parregullt, personit gqé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona té tjeré pér té kryer
ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén ose funksionin e tij, dénohen me burgim nga
gjashté muaj deri né tre vjet.”Objekt i veprés penale jané marrédheniet juridike té vendosura pér
té garantuar ligjshmériné dhe rregullsiné e ushtrimit té veprimtarisé administrative nga
funksionarét publiké té ngarkuar me kété detyré dhe mbrojtjen e interesave shtetérore dhe té
shtetasve gé mund té cénohen nga vendimmarrjet e kundraligjshme publike té diktuara nga
interesat pasurore ose jopasurore té funksionaréve vendimmarrés. Nga piképamja e anés
objektive,kjo vepér penale konsumohet me veprime aktive kriminale né formén e premtimit,
propozimit apo dhénies, té ¢do lloj pérfitimi té parregullt, funksionarit publik,pér vete ose

persona té tjeré, me géllim ndikimin né ushtrimin e detyrés apo funksionit.

Sipas vendimit nr.272, daté 23.02.2012 té Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé,
“Premtimi ose propozimi i t& pandehurit konsiston né pércjelljen e drejtpérdrejté té informacionit
funksionarit publik, pér dhénien apo sigurimin e pérfitimeve pasurore ose jo pasurore, vetiake
apo né dobi té personave té tjeré, me géllim ndikimin né procesin vendimmarrés publik né dobi
té té pandehurit. Funksionari publik merr dhe percepton drejtpérdrejt premtimin apo propozimin
e mésipérm, né themel té té cilit géndron kryerja ose moskryerja prej tij e veprimeve, gé lidhen

me detyrén, té cilat orientojné vullnetin vendimmarrés drejt zgjidhjeve gé garantojné pérfitimin
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né kundérshtim me ligjin, t€ té drejtave té pretenduara nga i pandehuri. Ky premtim ose
propozim, kur materializohet né dhénien nga i pandehuri té pérfitimit, funksionarit publik, me
géllimin ndikimi né procedurén hetimore administrative apo procesin vendimarrés administrativ,
konstituon dhe formén e treté kriminale té konsumimit té veprés penale sipas nenit 244 té KP.
Dhénia e pérfitimit té parregullt, konsiston né vénien né posedimin fizik té funksionarit publik
dhe marrjen nga Ky i fundit té vlerave monetare apo materiale ose pérfitimin de facto té ¢do lloj
privilegji jo pasuror.Né kuptim té nenit 244 té KP éshté e réndésishme ,qé veprimi kriminal né

b

kuptim t€ anés objektive t€ veprés penale té€ materializohet né formén e ” premtimit ” ,
”propozimit ” apo ” dhénies ” s€ pérfitimeve t€ parregullta, ¢ka nénkupton vendosjen e njé
lidhje, pra krijimin e njé marrédhénie mes funksionarit publik dhe té pandehurve, ku kéta té
fundit i pércjellin ofertén e kundraligjshme . Vetém ekzistenca e mendimit kriminal pér
propozimin apo premtimin né té& ardhmen, pér dhénien e pérfitimeve té parregullta, né kushtet
kur nuk provohet transmetimi i kétij informacioni funksionarit publik, pra perceptimi prej kétij té
fundit “i ofertés” sé t€ pandehurit, nuk e ciléson té konsumuar veprén penale té sanksionuar né
nenin 244 té KP, pasi mungon shfagja e veprimit té kundraligjshém kriminal né formén e kérkuar
nga dispozita. Mendimi kriminal pér dhénien e pérfitimeve té parregullta nuk mund té cilésohet
“premtim” apo “oferté ” né kuptim té dispozités penale, nése nuk i éshté parashtruar funksionarit
publik. Subjekti i veprés penale éshté i pérgjithshém. Kjo vepér penale kryhet me dashje té

drejtpérdrejt dhe me géllim pérfitimin.
Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré

Me ndryshimet me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004,né nenin 245 parashikohet figura e veprés
penale té korrupsionit aktiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré. Neni
245 i KP sanksionon:”Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt, funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré, pér vete
0se pér persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin
e tij, dénohen me burgim nga njé deri né pesé vjer.” Objekt i veprés penale jané marrédhéniet
juridike gé cénoheshin gjithashtu nga korrupsioni aktiv i personave, gé ushtrojné funksione
publike, por né kété vepér penale premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i

cfarédo pérfitimi té parregullt kryhet ndaj funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve
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vendoré. Kjo vepér penale, kryhet nga subjekt i pérgjithshém dhe kryhet me dashje té

drejtpédrejté dhe me géllim pérfitimi material ose jo pasuror.

Vepra penale e ushtrimit té ndikimit té paligjshém (neni 245/a) u shtua me ligjin nr.9275, daté
16.9.2004, neni 20, sipas t€ cilit "Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i
cfarédo pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, personit gé premton ose siguron
se éshté né gjendje té ushtrojé ndikim té paligjshém né kryerjen e detyrés dhe marrjen e
vendimeve nga personat gé ushtrojné funksione publike, shqiptaré ose té huaj, pavarésisht nése
éshté realizuar ushtrimi i ndikimit ose kané ardhur apo jo pasojat e déshiruara, dénohen me
burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet. Kérkimi, marrja ose pranimi, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i cfarédo pérfitimi té parregullt, pér veten e tij ose pér persona té tjeré, duke
premtuar ose siguruar aftésiné pér té ushtruar ndikim té paligjshém né kryerjen e detyrés nga
persona gé ushtrojné funksione publike, shqiptaré ose té huaj, pavarésisht nése éshté kryer
ushtrimi i ndikimit ose kané ardhur apo jo pasojat e déshiruara, dénohen me burgim nga gjashté
muaj deri né katér vjet.” Objekt i késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike t€ vendosura pér
té siguruar veprimtariné e rregullt té organeve té administrates publike,té organeve té zgjedhura
té pushtetit apo té shérbimeve publike.Nga ana objektive ,kjo vepér penale kryhet népérmjet
veprimeve aktive té premtimit, propozimit ose dhénies drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt. Pérfitimi mund té jeté né té holla, mallra,shérbime, dhurata etj. Pérfitimi i
premtohet,propozohet ose jepet personit gé premton ose siguron, se éshté né gjendje té ushtrojé
ndikim té paligjshém né kryerjen e detyrés dhe marrjen e vendimeve nga personat gé ushtrojné
funksione publike, shqiptaré ose té huaj, pa kérkuar ardhjen e pasojave. Vepra penale kryhet
sipas paragrafit t€ dyté, me ané té veprimeve aktive té kérkimit, marrjes ose pranimit,
drejtpérdrejt ose térthorazi, i cfarédo pérfitimi té parregullt, pér veten e tij ose pér persona té
tjeré, duke premtuar ose siguruar aftésiné pér té ushtruar ndikim té paligjshém né kryerjen e
detyrés nga persona gé ushtrojné funksione publike, shqiptaré ose té huaj,pa kérkuar ardhjen e
pasojave. Subjekt i késaj vepre penale éshté subjekt i pérgjithshém dhe vepra penale kryhet me
dashje té drejtpédrejté. Dénimi sipas paragrafit té paré éshté me burgim nga gjashté muaj deri né

tre vjet,ndérsa sipas paragrafit té dyté éshté me burgim nga gjashté muaj deri né katér vjet.
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1.5.1.4 Veprat penale kundér korrupsionit pasiv

Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike (Neni 259)

Né ligjin nr. 7895,daté 27.1.1995 parashikohej vepra penale e kérkimit pér dhénie mite.Me
ndryshimet me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 22 u parashikua figura e veprés penale té
korrupsionit pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike.Dispozita parashikon se “Kérkimi
ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢cdo lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té
till&, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi qé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga personi gé ushtron funksione publike, pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé
lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet.”Objekt i késaj
vepre penale jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té siguruar veprimtariné e rregullt té
administrates publike, té organeve té zgjedhura, té aparatit shtetéror dhe té shérbimit publik si
dhe interesat e ligjshme té shtetit, té personave juridiké e fiziké.Né veprén penale té korrupsionit
pasiv té personave (é ushtrojné funksione publike “ i pandehuri”, i cili gézon statusin e
funksionarit publik, kérkon personalisht ose merr pérftimet e parregullta apo pranon ofertén pér
pérfitimin e paligjshém, né kémbim té kryerjes ose moskryerjes sé veprimeve né lidhje me
detyrén publike, gé i sigurojné privilegje personit gé jep apo premton pérfitimin.Sipas vendimit
nr.272 daté 23.02.2012 té GJL té Republikés sé Shqipérisé “Kérkimi i pérfitimit konsiston né
transmetimin e kérkesés nga funksionari publik, personit té interesuar né njé procedim
administrativ, pér t’1 dhéné apo siguruar pérfitime pasurore ose jopasurore, né¢ shkémbim té
ndérmarrjes ose jo té veprimeve gé lidhen me ushtrimin e detyrés, té cilat ndikojné né té drejtat e
té interesuarit.Né kété kontekst, vepra penale konsiderohet e konsumuar dhe né kushtet e
pranimit nga funksionari publik té ofertés sé parashtruar nga subjekti i interesuar, cka nénkupton
pranimin e ndikimit né vendimmarrjen né favor té tij, né shkémbim té pérfitimeve té parregullta.
Ndérsa marrja e pérfitimit nga funksionari publik, konkretizohet né sigurimin faktik prej tij té
privilegjeve pasurore ose jopasurore prej personit gé i ofron ato, né kémbim té ndikimit té
paligjshém né ushtrimin e funksionit publik. Pér t’u cilésuar si korrupsion pasiv i personave qé
ushtrojné funksione publike, duhet gé pérfitimi i parregullt té lidhet me kryerjen ose moskryerjen
e njé veprimi gé lidhet me detyrén ose funksionin. Subjekt i krimit &shté subjekti i posagém, i cili
e kryen veprén penale me dashje té drejtpédrejté dhe me géllim pérfitimin e parregullt.Vepra

penale dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet. Né té dyja rastet e veprave penale, éshté e
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réndésishme té provohet krijimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, i lidhjes mes
funksionarit publik dhe personit qé kérkon té pérfitojé nga ushtrimi i funksionit, pra vértetimi i
ekzistencés de facto t¢ njé marrédhenie mes tyre, ku subjekti i interesuar né procedurén
administrative (subjekt i veprés penale sipas nenit 244 te KP ) i premton, i propozon ose i jep
funksionarit publik pérfitime té parregullta, ndérsa ky i fundit (subjekt i veprés penale sipas
nenit 259 te KP ) pranon propozimin, kérkon ose merr pérfitimin e parregullt té ofruar, duke
orientuar vullnetin vendimmarrés gjaté ushtrimit té funksionit publik drejt zgjedhjeve né interes
“t€ premtuesit” ose “dhénésit” t& pérfitimit.

Vepra penale e parashikuar nga neni 259 i K.Penal, ka njé rrezikshméri té larté shogérore, pasi
éshté njé vepér penale qé kryhet nga veté punonjésit e shtetit gé ushtrojné njé funksion publik,
cénon drejtpérsédrejti autoritetin shtetéror dhe interesat e ligjshme té shtetasve ,si dhe éshté njé
vepér penale ,qé kryhet me dashje direkte dhe me qgéllim pérfitimi material.

Sipas vendimit nr.100 daté 09.05.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pérsa i pérket,
korrupsionit pasiv té personave gé ushtrojné detyra publike né referim té nenit 259 té K.Penal qé
té ekzistojé vepra penale e “Korrupsionit pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike”
duhet:Té ekzistojé cénimi i objektit t€ veprés penale, d.m.th. té vértetohet cénimi i njé
marrédhénie juridike té réndésishme, si¢c éshté ajo e vendosur nga shteti pér té siguruar
autoritetin dhe funksionimin e rregullt dhe té paanshém té administratés publike si dhe mbrojtjen
e interesave té ligjshme té personave fiziké apo juridiké té mbrojtura posacérisht nga
legjislacioni penal. Késhtu, nga vepra penale mund té cénohen né ményré té pérgjithshme si
parimet kryesore udhéhegése té veprimtarisé sé administratés publike, ashtu edhe interesat e
personave fiziké dhe juridiké konkreté dhe ato té publikut né pérgjithési.Nga ana objektive, i
pandehuri duhet té kryejé veprén penale me veprime aktive ose mosveprime té kundraligjshme
duke kérkuar ose marré, drejtpérdrejt ose térthorazi, ¢do lloj pérfitimi té parregullt, si para apo
pérfitime té tjera jo materiale si krijimi i favorizimeve, pérfitimi i shérbimeve apo privilegjeve
té parregullta, pér vete ose pér persona té tjeré, ose té pranojé njé oferté a premtim gé vjen nga
kéto pérfitime té parregullta, pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a
funksionin e tij.Kérkimi apo marrja e pérfitimit , apo pranimi i njé oferte a premtimi mund té
béhet si pérpara, gjaté apo pas kryerjes sé veprimit apo mosveprimit nga funksionari publik.
Térésia e veprimeve apo mosveprimeve gé ai kryen, duhet té plotésojné kushtin gé té lidhen

detyrimisht me detyrén apo funksionin gé ai kryen. Vepra penale do té quhet e konsumuar edhe
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pa u realizuar konkretisht njé shkémbim parash apo shpérblim mes dy paléve, por mjafton té
arrihet njé marréveshje né formé premtimi pér pérfitime té paligjshme té dyanshme.Subjekti i
veprés penale duhet té keté mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe té jeté i pérgjegjshém.
Sipas késaj dispozite, subjekti i saj éshté funksionari publik, gé éshté subjekt i posa¢ém. Si
rrjedhim, subjekti duhet té keté disa cilési té vecanta té njohura nga ligji dhe duhet t'i pérdori
kéto cilési né kryerjen e veprés penale. Konkretisht, funksionari publik duhet té keté kompetenca
vendimmarrése té lidhura me njérin nga tri pushtetet : legjislativ, ekzekutiv apo gjyqgésor. Pra,
subjekti duhet té zotérojé té ashtuquajturin pushtet publik, té cilin ia jep ligji, si pér shembull, né
pozicionin e njé ministri, drejtor i njé ministrie, drejtor i njé enti prokurues etj, té cilét, kané
kompetenca vendimmarrése dhe duhet té abuzojné me to duke siguruar pérfitime té parregullta,
gé nuk i takojné sipas ligjit. Nga ana subjektive, subjekti i veprés penale duhet té& veprojé me
fajési né formén e dashjes, me géllim pérfitimi material apo shogéror té parregullt pér vete ose,
pér persona té tjeré, pér té kryer ose mos kryer njé veprim,gé lidhet me detyrén a funksionin e tij.
Né cdo rast,funksionari publik duhet té ushtrojé detyrén apo funksionin, né ményré té parregullt
né kundérshtim me legjislacionin rregullues té tij, qofté specifik dhe até té pérgjithshém né
formén e dashjes. Pra, pér té pasur pérgjegjési penale, i pandehuri duhet té abuzojé me detyrén
apo funksionin e tij, duke marré pérfitime té parregullta qé nuk i takojné. Akti apo vendimi gé ai
merr, mund té mos jeté i paligjshém, por pérfitimi gé merr funksionari publik éshté né cdo rast i i
tillé.

Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré (neni 260)

Né ligjin nr. 7895,daté 27.1.1995 parashikohej vepra penale e marrjes sé mités. Me ndryshimet
me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 23 né KP,parashikohet vepra penale e korrupsionit pasiv
té funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré.KP sanksionon “Kérkimi ose
marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢cdo lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi té tillé,
pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhuri vendor, pér té kryer ose mos kryer njé
veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér deri né dymbédhjeté
vjet.” Kjo vepér penale ka si objekt marrédhéniet juridike t€ vendosura me ligj pér t€ siguruar
veprimtariné e rregullt,besimin publik te funksionarét e larté ose té zgjedhurit vendoré si dhe
interesat e ligjshme té shtetasve té mbrojtura posacérisht nga legjislacioni penal. Kodi Penal nuk
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e lidh kryerjen e veprés penale me ardhjen e pasojave, pasi parashikon se pérbén veprén penale
té korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté ose té zgjedhuréve vendoré.Kérkimi drejtpérdrejt
ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi té tillé ose pranimi i njé oferte a
premtimi gé vjen nga pérfitimi i parregullt.Pérpos késaj forme té veprimeve active, népérmjet té
cilave kryhet kjo vepér penale,ajo kryhet gjithashtu népérmjet marrjes drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi té tillé....”.Subjekti i veprés penale
éshté i posagém,i cili e kryen veprén penale me dashje té drejtpérdrejté dhe me géllim pérfitimi

material.

1.5.1.5 Vepra penale kundér drejtésisé

Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit

Né ligjin nr.7895,date 27.1.199 né nenin 312 parashikohej korruptimi ose kanosja pér
déshmi,ekspertim ose déshmi té rremé. Me ndryshimet me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 27
u parashikua né nenin 312 figura e veprés penale té korrupsionit aktiv té déshmitarit,ekspertit ose
pérkthyesit,sipas sé cilés“Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té treté, déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit,
pér té siguruar deklarime ose déshmi, ekspertim ose pérkthim té rremé ose pér té refuzuar
kryerjen e detyrimeve té tyre pérpara organeve té ndjekjes penale dhe gjykatés, dénohen me
burgim deri né katér vjet.” Objekt i késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike t€ vendosura
me ligj, pér té siguruar veprimtariné e rregullt té organeve té ndjekjes penale dhe té gjykatés, si
dhe té drejtat e personit té marré si té pandehur.Kjo vepér penale, kryhet népérmjet veprimeve
aktive té premtimit, propozimit ose dhénies, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té
parregullt, pér vete ose pér persona té treté, déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit.Pérfitimi i
parregullt pasuror ose jopasuror, kryhet me qéllim sigurimin e deklarimeve ose déshmive,
ekspertimit ose pérkthimit té rremé, ose pér té refuzuar kryerjen e detyrimeve té tyre pérpara
organeve té ndjekjes penale dhe gjykatés.Vepra penale kryhet nga subjekti i pérgjithshém me
dashje té drejtpérdrejté dhe me qgéllim pérfitimi material ose jo material.Dispozita nuk kérkon
ardhjen e pasojave, por mjafton qé midis déshmitarit,ekspertit ose pérkthyesit té keté

“marréveshje’ né€ formén e premtimit ose propozimit, pér dhénien e pérfitimit t& parregullt.

Korrupsioni i funksionaréve té tjeré té drejtésisé (neni 319)
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Kodi Penal i vitit 1995 parashikonte né nenin 319 figurén e veprés penale té kérkimit apo marrjes
sé shpérblimit nga ana e gjyqtarit,cdo anétari té trupit gjykues,prokurorit apo arbitrarit té caktuar
né njé ¢éshtje.Me ndryshimet me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 30,né KP éshté parashikuar
vepra penale e korrupsionit aktiv té gjyqgtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té
drejtésisé.Sipas KP t¢ RSH:”Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i
cfarédo pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, gjyqgtarit, prokurorit ose ¢do
punonjési tjetér té organeve té drejtésisé, pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me
detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé vit deri né katér vjet.”Objekt i késaj vepre
penale jané marrédhéniet juridike té vendosura me ligj, pér té siguruar paanésiné e pushtetit
gjyqésor si dhe té drejtat dhe interesat e ligjshme. Nga ana objective,kryhet me veprime aktive qé
shprehen né:premtimin, propozimin ose dhénien drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té
parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, gjyqtarit, prokurorit ose ¢do punonjési tjetér té
organeve té drejtésise me qgéllim qé gjyqgtari,prokurori ose ¢do punonjés tjetér i organeve té
drejtésisé té kryejé ose mos kryejé njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij. Subjekti i
veprés penale éshté subjekti i posacém, i cili e kryen veprén penale me dashje té drejtpédrejté
dhe me géllim pérfitimin material ose jo material. Dénimi me burgim nga njé vit deri né katér vjet
éshté si pérgjigje e politikés penale ndaj rrezikshmérisé sé veprés penale pér objektin gé ajo

cénon.
Korrupsioni aktiv i gjyqgtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare (Neni 319/a)

Figura e veprés penale té korrupsionit aktiv té gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave penale éshté
vepér e re penale,e cila u shtua me ligjin nr.23/2012, daté 1.3.2012, neni 42.Sipas KP
:”Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢cfarédo pérfitimi té parregullt, pér
vete ose pér persona té tjeré, gjyqgtarit ose zyrtarit té gjykatave ndérkombétare, pér té kryer apo
pér té mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé
vit gjer né katér vjet”. Duke qéné se éshté vepér penale e re mungon praktika gjyqésore, por
objekt i késaj vepre penale, jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té siguruar veprimtariné
e rregullt té gjyqgtarit ose zyrtarit té gjykatave ndérkombétare. Nga ana objektive,kryhet me
veprime aktive né formén e premtimit,propozimit ose dhénies drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, gjyqtarit ose zyrtarit té gjykatave

ndérkombétare.Pérfitimi i parregullt (pasuror ose jopasuror) premtohet,propozohet ose jepet pér
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té kryer apo pér té mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij. Sipas
legjislacionit penal shqiptar,dénohet premtimi i ¢farédo pérfitimi té parregullt,duke mos kérkuar
domosdoshmérisht ardhjen e pasojave. Kjo vepér penale dénohet me burgim nga njé vit gjer né
katér vjet.

Korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té huaj (Neni 319/b)

Kjo vepér penale é&shté shtuar me ligjin nr.23/2012, daté 1.3.2012. Né KP
sanksionohet:”Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té
parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, arbitrit vendas ose té huaj, pér té kryer apo pér té
mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé vit gjer
né katér vjet. "Objekt i késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike gé rregullojné veprimtariné
e rregullt té arbitrit vendas dhe té huaj ,t€ mbrojtura posacérisht nga legjislacioni penal nga
veprimet apo mosveprimet kriminale. Nga ana objektive, kryhet me veprime aktive gé
konsistojné né premtimin,propozimin ose dhénien drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢cfarédo pérfitimi té
parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, arbitrit vendas ose té huaj.Pérfitimi i parregullt i
jepet arbitrit vendas ose té huaj pér té kryer apo pér t€ mos kryer njé veprim, gé lidhet me
detyrén a funksionin e tij.Edhe kjo vepér penale kryhet me dashje té drejtpédrejté dhe me géllim
pérfitimin material ose jo material. Né ndryshim nga dispozitat e tjera pér korrupsionin né
sistemin e drejtésisé, té cilat kané parashikuar né paragraf té ndryshém korrupsionin nga
funksionaré shqiptaré dhe té huaj,vepra penale e korrupsionit aktiv té arbitrit vendas dhe té huaj,
parashikohet né té njéjtin paragraf.Dénimi pér kété vepér penale éshté me burgim nga njé vit gjer

né katér vjet.

Né nenin 319/c KP té Republikés sé Shqipérisé sanksionohet korrupsioni aktiv i anétaréve té
jurive gjyqgésore té huaja.KP sanksionon “Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt a
térthorazi, i ¢cfarédo pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, i anétaréve té jurive
gjygésore té huaja, pér té kryer apo pér té mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén a

funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé vit gjer né katér vjet.”

Korrupsioni pasiv i gjygtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé
(Neni 319/¢)
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Kjo vepér penale éshté shtuar me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004. Né& nenin 319/¢ té Kodit Penal
té RSH sanksionohet :”Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt ose i njé premtimi té till&, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a
premtimi, gqé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga gjyqtari, prokurori ose funksionaré té tjeré té
organeve té drejtésisé, pér té kryer ose mos kryer njé veprim qé lidhet me detyrén e funksionin e
tij, dénohen me burgim nga tre deri né dhjeté vjet.” Objekt i veprés penale té korrupsionit pasiv
té gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé ,jané marrédhéniet
juridike té vendosura pér té siguruar veprimtariné e rregullt,paanésiné e gjyqtaréve, prokuroréve
dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé. Nga ana objektive, kryhet me kérkimin ose
marrjen drejtpérdrejt a térthorazi, té ¢do lloj pérfitimi té parregullt;me pranimin e njé oferte apo
premtimi gé vjen nga pérfitmi i parregullt. Ky pérfitim jepet pér té kryer ose mos kryer njé
veprim gé lidhet me detyrén e funksionin e tij. Subjekti i veprés penale éshté subjekti i
posacém:gjyqtari,prokurori apo ¢do funksionar tjetér i drejtésisé. Lidhur me subjektin e veprés
penale,pér shkak té termit” funksionaréve té tjeré t€ organeve té drejtésisé” &shté e nevojshme gé
praktika gjygésore té sqarojé subjektet, qé pérfshihen né funksionaré té tjeré té organeve té
drejtésisé. Vepra penale kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe me géllim pérfitimi material ose

jo material.
Korrupsioni pasiv i gjyqgtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare (Neni 319/d)

Eshté dispozité e re,shtuar né vitin 2012, pér té cilén mungon praktika gjygésore.Né KP
sanksionohet “Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢cdo lloj pérfitimi té parregullt ose
i njé premtimi té till&, pér vete ose pér persona té tjeré, apo pranimi i njé oferte a premtimi gé
vjen nga pérfitimi i parregullt, nga gjyqtari ose zyrtari i njé gjykate ndérkombétare, pér té kryer
apo pér té mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga
tre gjer né dhjeté vjet.” Nga piképamja e objektit, anés objektive, anés subjective, kjo vepér
ngjason me figurén e veprés penale té korrupsionit aktiv té gjygtarit ose i zyrtarit té gjykatave
ndérkombétare, por dallon pérsa i pérket subjektit pasi né kété vepér penale, subjekti éshté i
posacém: gjyqtari ose zyrtari i gjykatave ndérkombétare.

Korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj (Neni 319/dh)
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Kjo vepér penale éshté shtuar me ligjin 23/2012. Né KP sanksionohet : “Kérkimi ose marrja,
drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢cdo lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té tillé, pér vete ose
pér persona té tjeré, apo pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga
arbitri vendas ose i huaj pér té kryer apo pér té mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a
funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy gjer né teté vjet. “ Lidhur me objektin,anén
objektive,anén subjektive, kjo vepér penale ngjason me korrupsionin aktiv té arbitrit vendas dhe
té huaj, por ndryshon subjekti, i cili né kété vepér penale éshté subjekt i posacém:arbitri vendas
ose i huaj.

Korrupsioni pasiv i anétaréve té jurive gjyqgésore té huaja (Neni 319/e)

Né nenin 319/e té Kodit Penal sanksionohet se pérbén korrupsion pasiv té anétaréve té jurive
gjyqésore té huaja “Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt ose i njé premtimi té till&, pér vete a pér persona té tjeré, apo pranimi i njé oferte a
premtimi gé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga njé anétar i jurive gjygésore té huaja, pér té
kryer apo pér té mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim
nga dy gjer né teté vjet.” Kjo vepér penale u shtua me ligjin nr.23/2012, daté 1.3.2012, neni 43.
Lidhur me objektin,anén objektive dhe anén subjective, kjo vepér penale ngjason me figurén e
veprés penale té korrupsionit aktiv té anétaréve té jurive gjyqésore té huaja, por dallon nga

subjekti, i cili &shté i posagém:anétari i jurive gjyqgésore té huaja.

1.5.1.6 Vepra penale kundér korrupsionit gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve

Neni 328 i KP sanksionon “Ofrimi ose dhénia e té hollave apo té mirave materiale, bérja e
premtimeve pér vende pune ose pér favorizime té tjera né ciléndo formé, me qgéllim gé té marré
firmén pér paragitjen e kandidatit, pér té votuar né njé ményré té caktuar apo pér té marré pjesé
0se jo né votime, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj gjer né dy
vjet.Pranimi i té hollave, t¢ mirave materiale, premtimeve dhe favorizimeve té tjera kundrejt

kryerjes sé veprimeve té mésipérme, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé."

Né paragrafin e paré té nenit 328 parashikohet korrupsioni aktiv né sistemin e zgjedhjeve,ndérsa

né paragrafin e dyté parashikohet korrupsioni pasiv. Objekt i kundérvajtjes penale jané
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marrédhéniet juridike té vendosura me Kodin Zgjedhor, gé sigurojné té drejtén e zgjedhjeve dhe
sistemin demokratik. Dispozita synon té parandalojé korrupsionin elektroral dhe aty ku ai
ndodh,ta ndéshkojé até.Nga ana objektive, kjo kundérvajtje kryhet me veprime ose mosveprime,
té cilat shprehen né formén e ofrimit ose dhénies sé té hollave apo té mirave materiale,bérje e
premtimeve pér vende pune ose pér favorizime té tjera né ciléndo formé.Kéto veprime té
kundérligjshme, kryhen me géllim marrjen e firmés pér paraqitjen e kandidatit;pér té votuar né
njé ményré té caktuar (blerje e votés) apo pér té marré pjesé ose jo né votime. Sipas paragrafit té
dyté, kjo kundérvajtje penale, kryhet me ané té veprimeve aktive si: pranimi i té hollave, té
mirave materiale, premtimeve dhe favorizimeve té tjera. Subjekt i kundérvajtjes éshté subjekti i

pérgjithshém dhe kundérvajtja penale kryhet me dashje.

1.6 Figura té veprave penale té ngjashme me veprat penale kundér korrupsionit

Kéto vepra penale nuk jané né kuptimin klasik vepra penale kundér korrupsionit, por po i
analizojmé né kété mikrotezé doktorale pér shkak té ngjashmérisé apo lidhjes sé tyre me veprat
penale kundér korrupsionit.Té tilla vepra penale jané: shpérdorimi i detyés (neni 248), dhénia né
kundérshtim me ligjin e pensioneve ose e té ardhurave té tjera nga sigurimet shogérore(neni
248/a), shpérdorimi i kontributeve té dhéna nga shteti (neni 256), refuzimi pér
deklarimin,mosdeklarimi,fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive,intresave privaté té personave
té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim

(neni 257/a), shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike (neni 258) etj.

Shpérdorimi i detyés (neni 248)

“Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, qé
pérbén mospérmbushje té rregullt t€ detyrés, nga personi gé ushtron funksione publike, kur i
kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané
démtuar interesat e ligjshme té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk
pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri ne shtaté vjet. ”Q@ té jemi
para veprés penale té shpérdorimit té detyrés, subjekti duhet:té kryejé me dashje, né
mospérmbushje té rregullt té detyrés, njé veprim né kundérshtim me ligjin,pér pasojé, atij apo

personave té tjeré, i kané ardhur fitime té padrejta, a kané démtuar interesat e ligjshme té shtetit
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apo shtetasve. Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 1319, daté 19.12.2012 ¢mon se jo ¢do
veprim i personit, gé ushtron funksion publik, né kundérshtim me ligjin, gé pérbén
mospérmbushje té rregullt t€ detyrés, pérbén kryerjen e veprés penale “Shpérdorim detyre”, né
kuptim té nenit 248 té KP.Pér t’u konsideruar shpérdorim detyre, duhet qé doemos té keté sjellé
si pasojé, démtimin e interesit té ligjshém té shtetit apo shtetasve.Veprimi, né kundérshtim me
ligjin, pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi gé ushtron funksione publike,
duhet té jeté shkaku i ardhjes té pasojés démtimi i interesit té ligjshém té shtetit apo shtetasve.
Referuar vendimit nr. 132 daté 15.07.2015 té Kolegjit Penal t&€ GJL té Republikés sé Shqipérisé,
vepra penale Shpérdorim detyre”rezulton se konsumohet né dy forma kriminale: me veprime
ose mosveprime té kundérligjshme, té cilat né thelb pérbéjné mospérmbushje té rregullt té
detyrés nga personi, gé ushtron funksione publike.Veprimi i kundérligjshém kriminal, konsiston
né kryerjen e veprimeve né kundérshtim me kuadrin ligjor e nénligjor, gé sanksionon detyrat e té
pandehurit né ushtrim té funksionit publik, ndérsa né rastin e mosveprimit kriminal, i pandehuri
nuk ndérmerr veprimet, té cilat duhet té kryheshin prej tij né ushtrim té rregullt té€ detyrés.
Pércaktimi i ekzistencés sé veprimit apo mosveprimit kriminal, né kuptim té anés objektive té
veprés penale, duhet té jeté rrjedhojé e analizés sé kuadrit ligjor gé disiplinon detyrat e
funksionarit publik dhe vlerésimit té veprimeve té ndérmarra apo té moskryera prej tij né raport
me kéto detyrime ligjore.

Né& nenin 256 té KP sanksionohet “Shpérdorimi i kontributeve,subvencioneve ose financimeve té
dhéna nga shteti ose institucione shtetérore,pér t'u pérdorur né vepra dhe veprimtari me interes
publik,dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.”Kjo dispozité nuk ka pésuar ndryshime
gé prej miratimit t& Kodit Penal né 1995.0bjekt i késaj vepre penale jané : marrédhéniet juridike
té vendosura pér té siguruar pérdorimin e drejté té kontributeve,subvencioneve e financimeve té
dhéna nga shteti né interes publik. Nga ana objektive,kryhet me veprime ose mosveprime, qé
shfagen né shpérdorimin e kontributeve apo té financimeve gé jep shteti,si njé formé e vecanté e
krimit t€ shpérdorimit t€ detyrés dhe korrupsionit pasiv”

Deklarimi i pasurisé,interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké éshté
konsideruar si njé mjet efektiv pér parandalimin e korrupsionit. Neni 5 i Ligjit Nr.9049,daté
10.4.2003 “Pér deklarimin e pasurisé dhe kontrollin e pasurive,té detyrimeve financiare dhe té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” parasheh rastin kur njé subjekt, i cili mbart detyrimin

pér deklarimin e pasurisé nuk e deklaron até. Sipas kétij neni,refuzimi pér deklarim sjell humbjen
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e funksionit dhe ndéshkimin ne pérputhje me KP. Pikérisht sipas KP,neni 257/a parashikon
“Refuzimi pér deklarimin ose mosdeklarimi i pasurisé, interesave privaté té personave té
zgjedhur ose népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim sipas
ligjit, kur mé paré jané marré masa administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé ose me burgim deri né 6 muaj. "Fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive,interesave privaté
té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢cdo personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér
deklarim, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.” Sipas vendimit nr.17,daté
03.04.2015 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté,subjekti deklarues ka deklaruar pasuri.Nisur nga
fakti se, subjekti ka refuzuar burimin e deklarimit té pasurive, krijohen dyshime té arsyeshme, se
subjekti deklarues ka fshehur pasuri té tjera té padeklaruara.Gjithashtu, né deklaratén
periodike/vjetore té vitit 2014, subjekti ka deklaruar pasuri né vlera té konsiderueshme, té cilave
sérish nuk i ka deklaruar burimin e krijimit t& tyre. Né kéto kushte, krijohen dyshime té
arsyeshme se, ka konsumuar elementé té veprés penale té€ ‘“Refuzimi pér deklarimin,
mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive té personave té zgjedhur dhe népunésve
publiké ose i ¢do personi tjetér € ka detyrimin ligjor pér deklarim” parashikuar nga neni 257/a/2
i K.Penal. Nga ana objektive,kryhet me veprime apo mosveprime aktive né formén e refuzimit
pér deklarim,mos deklarimit apo deklarimit té rremé.Vepra penale kryhet nga zyrtari, gé ka
detyrimin pér deklarimin e pasurive dhe intresave privaté.

Prokurimi publik éshté njé nga fushat kryesore ku sektori publik dhe sektori privat ndérveprojné
financiarisht, ndaj éshté njé kandidat kryesor pér veprimtari korruptive,favorizim migsh dhe
ryshfeti. (Matechak 2005:1). Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé ka parashikuar né nenin 258
figurén e veprés penale “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”
Nga ana objektive, kjo vepér penale kryhet me veprime nga ana e personit té ngarkuar me
funksione shtetérore apo né shérbim publik i veprimeve né kundérshtim me ligjet, gé rregullojné
liriné e pjesémarrjes dhe baraziné e shtetasve né tendera dhe ankande publike, pér té krijuar
avantazhe ose privilegje té padrejta pér té tretét.Sipas vendimit nr.100 daté 09.05.2013 ,Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Tirané ,véren se té ekzistojé cénimi i objektit t€ veprés penale “Shkelje e
barazisé sé pjesémarrésve né tendera ose ankande publike” parashikuar nga neni 258 i K. Penal,
duhet té vértetohet cénimi i njé marrédhénie juridike té réndésishme, si¢ éshté ajo e vendosur nga
shteti, pér té siguruar rregullat e vendosura pér prokurimin e mallrave, shérbimeve e ndértimeve

né tendera apo né ankande publike, si dhe veprimtariné shtetérore ose té personit juridik, qé
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administron fonde publike, t& mbrojtura posacérisht nga legjislacioni penal nga veprimet ose
mosveprimet kriminale.Nga ana objektive, i pandehuri duhet ta kryejé veprén penale me veprime
aktive té kundraligjshme, gé mund té shfagen né forma té ndryshme, konkretisht, népérmjet
shkeljes sé procedurave té tenderit, shkeljes sé rregullave, gé sjellin si pasojé cénimin e lirisé sé
pjesémarrésve dhe baraziné e tyre né procedurat e tenderit dhe ankande publike, pér té krijuar
avantazhe té padrejta pér té tretét. Format e kryerjes e veprés penale nga ana objektive jané dy:
a) Pengimi i paléve pér té marré pjesé né tender/ankand dhe b) Vlerésimi i pabarabarté i njé
kushti/ disa kushteve té plot€suara nga té gjitha palét. Subjekti i veprés penale “Shkelje e
barazisé s¢ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike” parashikuar nga neni 258 i K.Penal
éshté subjekt i posacém. Personi duhet té keté mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe duhet
té jeté i pérgjegjshém. Subjekt i kétij krimi jané personat, gé ushtrojné funksione shtetérore ose
njé shérbim publik dhe kané té& gjitha cilésité pér t& konsumuar kété vepér penale. Nga ana
subjektive, ky krim kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe me géllim pér té krijuar avantazhe ose
privilegje té padrejta pér té tretét, nisur nga motive té tilla si:té génurit i aférm, mik, shok apo ka

interesa té tjera té natyrés pasurore ose jo pasurore.

KAPITULLI II: AKTE NDERKOMBETARE _I_<UNE)ER KORRUPSIONIT TE
RATIFIKUARA NGA REPUBLIKA E SHQIPERISE

Né kété kapitull té dyté do té trajtohen aktet ndérkombétare kundér korrupsionit té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé.Synohet té mos pérgéndrohemi né aspektin pérshkrues té tyre, por té
diskutojmé mbi rolin dhe implementimin e kétyre konventave né legjislacionin
shqiptar.Fillimisht do té japim pérkufizimin juridik té& Kkorrupsionit sipas akteve
ndérkombétare.Konventa Penale pér Korrupsionin né nenet 2 dhe 3 jep pérkufizimin e

korrupsionit aktiv dhe pasiv té zyrtaréve kombétaré. Né tekstin e saj pérsa i pérket pérfitimit, ajo
e ciléson si pérfitim gé nuk i takon zyrtarit publik. Kjo konventé pércakton rrethin e subjekteve
aktivé té veprave penale té korrupsionit,si dhe figurat e veprave penale té tilla , si ushtrimi i
ndikimit (neni 12), pastrimi i parave te produkteve nga veprat e korrupsionit(neni 13), veprat e
llogarive (neni 14).

Njé tjetér konventé, Konventa Civile mbi korrupsionin, roli themelor i sé cilés géndron

né njohjen e pasojave té démshme financiare té korrupsionit ndaj individéve,kompanive dhe
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shteteve si dhe vecanérisht né parashikimin e kompesimit té drejté pér personat e démtuar nga
korrupsioni népérmjet procedurave dhe mekanizmave té legjislacionit penal e pércakton
korrupsionin (neni 2) si : “Kérkimi,ofrimi,dhénia ose pranimi drejtpérdrejt ose né ményré té
térthorté té njé mitmarrje ose té c¢do lloj avantazhi ose pérfitimi gé deformon kryerjen e c¢do
detyre ose sjellje t& pranuar nga kérkuesi i mitmarrjes pér pasojé dhe té avantazhit ose pérfitimit
té padrejté.”

Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi Korrupsionin e vitit 2003, né disa nene(neni 5

dhe 8) e lidh korrupsionin drejtpérsédrejti me integritetin.Neni 5/1 sanksionon: “Secili shtet palé,
né pérputhje me parimet themelore té sistemit ligjor té tij, zhvillon dhe zbaton ose ruan politika
té efektshme dhe té koordinuara kundér korrupsionit gé nxisin pjesémarrjen e shogérisé dhe
reflektojné parimet e shtetit ligjor, administrimin e rregullt t& punéve publike, pasurisé publike,
integritetit, transparencés dhe pérgjegjésisé. "Neni 8/1 sanksionon: “Me géllim qé, té luftohet
korrupsioni, secili shtet palé nxit, ndérmjet té tjerash,integritetin,ndershmériné dhe pérgjegjésiné
e népunésve té tij publiké, né pérputhje me principet themelore té sistemit té tij ligjor.”Sipas
nenit 15 té késaj konvente, ryshfeti pérkufizohet si: “Premtimi, ofrimi ose dhénia njé népunési
publik, drejtpérdrejt ose jo drejtpérdrejt, i njé avantazhi té parregullt pér veté népunésin ose njé
person tjetér apo subjekt, me géllim gé népunési té veprojé ose té mos veprojé né ushtrim té
funksioneve té tij/té saj zyrtare.Kérkimi ose pranimi nga népunési publik, drejtpérdrejt ose jo
drejtpérdrejt, i njé avantazhi té parregullt pér veté népunésin ose njé person tjetér, apo njé
subjekt, me géllim gé népunési té veprojé ose té mos veprojé né ushtrim té funksioneve té tij
zyrtare.”Kjo konventé né€ nenet 15 (dhénia e ryshfetit népunésve publiké), neni 16 (dhénia e
ryshfetit népunésve publiké té huaj dhe népunésve té organizatave publike ndérkombétare),neni
17 (trafikimi i influencave), neni 18 (abuzimi me funksionet), neni 19, neni 20 (pasurimi i
paligjshém) sanksionon disa forma té shfagjes sé korrupsionit né sektorin publik duke u
shndérruar né njé tregues té réndésishém té kompleksitetit dhe larmishmérisé sé veprave penale
té korrupsionit.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér kriminalitetit t& organizuar ndérkombétar té

Palermos (2000) e pércakton korrupsionin:“Premtimi, ofrimi ose dhénia, direkte ose indirekte, té

interesit né ményré jo té rregullt, personalisht zyrtarit publik ose ndonjé personi tjetér fizik apo
juridik, me géllim gé zyrtari publik té veprojé ose té¢ mos veprojé pér kryerjen e detyrés sé tij

zyrtare. Nxitja ose pranimi, direkt ose indirekt, i interesit t& kundér-ligjshém nga zyrtari publik,
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pér té apo pér ndonjé person tjetér fizik ose juridik, né ményré gé ai zyrtar té veprojé ose té mos
veprojé pér kryerjen e detyrés se tij zyrtare”. Ky pércaktim i korrupsionit éshté i ngjashém me
pércaktimin edhe sipas legjislacionit shqiptar né fugi,duke dalluar garté dy format e korrupsionit:
korrupsioni aktiv dhe korrupsioni pasiv. Réndésia e konventés géndron né evidentimin e lidhjes
midis krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Grupi Multidisiplinar pér Korrupsionin(GMK)e pércakton korrupsionin: “Mito dhe ¢do veprim

tjetér gé lidhet me kryerjen e detyrés nga personat e punésuar né sektorin privat dhe shtetéror,
kur ky veprim paraget shkelje té detyrave té tyre ,qé burojné nga pozita e zyrtarit shtetéror,
punétorit té sektorit privat ose zyrtarit t€ pavarur, me géllim té pérfitimit té€ paligjshém pér vete
ose pér njé person tjetér”.

Organizata Ndérkombétare, Transparency International(TI) e pércakton korrupsionin, si abuzimi i

pushtetit t& besuar pér pérfitime private. Ky pércaktim pérfshin korrupsionin né sektorin publik
dhe privat. Grupi 1 Ekspertéve pér Korrupsionin i INTERPOLIT e pérkufizon até si “¢do veprim
apo mosveprim nga individé ose organizata, publike ose private, duke shkelur ligjin ose besimin
pér pérfitim ose fitim”.

Banka Botérore e ka pércaktuar korrupsionin si pengesén mé té madhe té zhvillimit ekonomik

dhe social.Ai pengon zhvillimin duke cénuar shtetin e sé drejtés si dhe institucionet pérgjegjése
prej té cilave varet rritja ekonomike.

OKB, né "Kodin e sjelljes pér zyrtarét e zbatimit té ligjit (1979)tregon se “ndérsa pérkufizimi i
korrupsionit duhet t'i nénshtrohet ligjit kombétar, ai duhet té kuptohet se pérfshin kryerjen ose
moskryerjen e njé veprimi gjaté ushtrimit té detyrés ose né lidhje me t&, si reagim ndaj
dhuratave, premtimeve, iniciativave té kérkuara ose t&€ pranuara, ose marrja e gabuar e tyre”(neni
7, pika b). N&é “Programin Global kundér Korrupsionit”(1999), OKB deklaron se “Esenca e
fenomenit té korrupsionit éshté abuzimi me pushtetin, i kryer me géllimin e nxjerrjes sé njé
pérfitimi té drejtpérdrejté ose té térthorté personal pér veten ose pér njé person tjetér né sektorin
publik ose privat”. N¢ strategjiné e saj “Lufta kundér Korrupsionit pér t€ Pé&rmirésuar
Qeverisjen” (1998), Programi i Zhvillimit t& OKB-sé e pérkufizon korrupsionin si “shpérdorim i
detyrés sé pushtetit publik ose autoritetit pér pérfitime private - népérmjet mités, shpérdorimit té
detyrés, tregtimit té influencés, nepotizmit, mashtrimit, parave pér pérshpejtim ose abuzimit me
fondet.”
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Instrumentet ndérkombétaré sipas shteteve miratuese mund té grupohen né instrumente
ndérkombétaré evropian (té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit t¢ Evropés); instrumente té
tjeré rajonalé (OECD,Inter-Amerikan si dhe instrumentet afrikan kundér Kkorrupsionit). Ky
grupim pérveg rolit pérmbajtésor té konventave éshté tregues i pérhapjes globale té korrupsionit,
si dhe nevojés pér bashképunim ndérkombétar. Nga piképamja e llojit, aktet ndérkombétare
ndahen né konventa té detyrueshme pér shtetet anétare dhe ratifikuese si dhe né té ashtuquajturat
“soft-law,” t€ cilat jan€ hartuar né formén e rezolutave, pérmendim Rezolutén 97(24). Mbi 20
parimet drejtuese né luftén kundér korrupsionit etj. Pér efekt té késaj mikroteze doktorale,do té
pérgéndrohemi te Konventat kundér korrupsionit, té cilat pérfagésojné gasjen holistike ndaj

veprave penale kundér korrupsionit.

2.1 Konventa Penale pér Korrupsionin

Konventa éshté ratifikuar nga 43 shtete,midis té ciléve éshté ratifikuar nga RSH me ligjin
Nr.8778, daté 26.4.2001, ndryshuar me ligjin nr.9369, daté 14.4.2005.Me ligjin Nr.9245, daté
24.6.2004,RSH ratifikoi Protokollin Shtesé té Konventés Penale kundér korrupsionit. Ratifikimi i
Konventés penale pér korrupsionin solli disa ndryshime né Kodin Penal t& Republikés sé
Shqipérisé,duke adresuar disa ¢éshtje té parashikuara né konventé té tilla si: ndryshoi nenin 7 té
KP duke shtuar shkronjén “i”, i cili parashikon zbatimin e ligjit penal pér vepra penale té
korrupsionit né sektorin publik ose privat,si dhe té ushtrimit té ndikimit té paligjshém té kryera
nga shtetas té huaj. Adresimi i késaj céshtje kérkohet nga neni 17 i konventés, i cili parashikon
“Secila Palé do té miratojé masa té tilla legjislative dhe té tjera, qé jané té nevojshme, pér
vendosjen e juridiksionit mbi vepra penale, té vendosur né pérputhje me nenet 2 deri 14 té késaj
konvente kur: a) vepra éshté kryer térésisht ose pjesérisht né territorin e saj; b) autori i veprés
éshté shtetas i saj, zyrtar publik i saj ose anétar i asambleve publike kombétare té saj...”;
ndryshoi terminologjiné duke hequr fjalét “detyra si népunés shtetéror ose ne shérbim publik”
dhe duke i zévendésuar ato me fjalét "funksione publike" né nenin 30/1 i cili parashikon dénimin
plotésues té ndalimit té sé drejtés, pér té ushtruar funksione publike, parashikoi pérgjegjésiné
penale té personave juridiké né nenin 35 té ligjit Nr.9275, daté 16.9.2004 si kérkesé e nenit 18 té
Konventés. Né nenin 45 té KP té RSH parashikohet: “Personat juridike, me pérjashtim te

institucioneve shtetérore, pérgjigjen penalisht pér vepra penale, té kryera né emér ose né dobi té
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tyre nga organet dhe pérfagésuesit e tyre. Njésité e geverisjes vendore pérgjigjen penalisht vetém
pér veprime té kryera gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre, té cilat mund téushtrohen népérmjet
delegimit té shérbimeve publike. Pérgjegjésia penale e personave juridike nuk pérjashton até té
personave fiziké, té cilét kané kryer ose jané bashképunétoré né kryerjen e té njéjtave vepra
penale.Veprat penale dhe masat ndéshkuese pérkatése, qézbatohen ndaj personave juridiké, si
dheprocedura pér vendosjen dhe ekzekutimin e tyre rregullohen me ligj té vecanté,ndryshoi
nenin 50/dh té Kodit Penal duke parashikuar se pérbén rrethané rénduese kryerja e veprés penale,
duke shpérdoruar funksionin publik ose shérbimin fetar. Ky parashikim pérputhet me géndrimin
e shteteve anétare té Késhillit té Evropés dhe shteteve té tjera nénshkruese me nevojén e
ndjekjes, si njé céshtje e prioritetit t€ njé politike penale té pérbashkét, duke u mbéshtetur né
mbrojtjen e shogérisé nga korrupsioni, pérfshiré pérshtatjen e legjislacionit té pérshtashém dhe
masave parandaluese,shtoi veprat penale té korrupsionit né sektorin privat (korrupsioni aktiv dhe
pasiv) sipas parashikimeve té nenit 7 (korrupsioni aktiv né sektorin privat) dhe nenit 8
(korrupsioni pasivné sektorin privat) duke njohur réndésiné e mbrojtjes sé veprimtarisé sé
rregullt né shogérité tregtare si njé komponent i réndésishém né zhvillimin ekonomik né kushtet
e promovimit té ekonomisé sé tregut,ndryshoi duke unifikuar terminologjiné me parashikimet e
konventés figurat e veprave penale té parashikuara né nenin 244 dhe 245 té Kodit Penal, ashtu si
parashikohet né nenin 2 dhe 3 té Konventés,shtoi figurén e veprés penale té ushtrimit té ndikimit
té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike né nenin 245/1,ashtu si kérkohet
nga neni 12 i Konventés, ndryshoi nenin 248 té Kodit Penal,i cili parashikon figurén e veprés
penale té shpérdorimit té detyrés,ndryshoi (né terminologji,sanksion) nenin 259 té KP si dhe
nenin 260 té KP né pérputhje me parashikimet e nenit 3 té konventés,ndryshoi nenin 312 té
Kodit Penal “Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit” duke parashikuar né dy
paragraf t& ndryshém korrupsionin aktiv té déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit si dhe kanosjen
e tyre,ndryshoi nenin 319 té Kodit Penal duke parashikuar figurén e veprés penale té
korrupsionit aktiv té gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionareve té tjeré té drejtésisé si dhe né nenin
319/a figurén e veprés penale té korrupsionit pasiv té gjyqgtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve
té tjeré té organeve té drejtésisé. Parashikimet ishin né pérputhje me kérkesat e konventés dhe
detyrimit té shteteve nénshkruese, pér té miratuar masa té tilla legjislative dhe té tjera, gé jané té
nevojshme, pér pércaktimin si vepra penale sipas legjislacionit té saj kombétar té korrupsionit né

sektorin e drejtésisé.
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Duhet theksuar se Shteti shqiptar rezervoi té drejtat pér t¢ mos parashikuar disa vepra penale né
ligjin kombétar .Né fakt,ndryshimet e vitit 2004, té cilat sollén ndryshime themelore né figurat e
veprave penale kundér korrupsionit nuk parashikuan veprat penale té parashikuara né disa nene
té konventés té tilla si:neni 4(korrupsioni i anétaréve té asambleve publike kombétare); nenin 5
(korrupsioni i zyrtaréve publiké té huaj)nenin 6 (korrupsioni i anétaréve té asambleve publike té
huaja);nenin 9 (korrupsioni i zyrtaréve té organizatave ndérkombétare); nenin 10(korrupsioni i
anétaréve té asambleve parlamentare ndérkombétare);nenin 11(korrupsioni i gjyqtaréve dhe

zyrtaréve té gjykatave ndérkombétare).

2.2 Protokolli shtesé i Konventés penale pér korrupsionin

Shqipéria ratifikoi Protokollin shtesé té Konventés penale pér korrupsionin me ligjin Nr.9245,
daté 24.6.2004. Roli i protokollit shtesé géndron né plotésimin me vepra té tjera penale té
Konventés penale pér korrupsionin duke e véné theksin te funksioni parandalues i saj. Ky
protokoll, detyron shtetet nénshkruese té marrin ato masa legjislative dhe té tjera ,qé mund té
jené té nevojshme, pér té pércaktuar si vepra penale sipas ligjit kombétar,kur kryhet me géllim,
premtimi, ofrimi ose dhénia nga ¢do person, drejtpérdrejt ose jo, i ¢do avantazhi té padrejté njé
arbitri gé ushtron funksionet e tij/saj sipas ligjit kombétar mbi arbitrazhin e Palés, pér veten e tij
ose té saj apo pér cdo njeri tjetér, gé ai ose ajo té veprojé ose t€ mos veprojé né ushtrim té
funksioneve té tij ose té saj. Protokolli parashikon ryshfetin aktiv té arbitrave vendas(neni
2);ryshfetin pasiv té arbitrave vendas(neni 3);ryshfeti i arbitrave té huaj(neni 4);ryshfeti i

anétaréve vendas té jurisé (neni 5);ryshfeti i anétaréve té huaj té jurisé (neni 6).

Kéto vepra penale u parashikuan né KP té Republikés sé Shqipérisé me ligjin nr.23/2012;duke
parashikuar veprat penale té korrupsionit aktiv té gjyqtarit ose zyrtarit té gjykatave
ndérkombétare(neni 319/a);korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té huaj(neni 319/b);korrupsioni
aktiv i anétaréve té jurive gjygésore té huaja (neni 319/c); korrupsioni pasiv i gjyqgtarit ose i
zyrtarit té gjykatave ndérkombétare (neni 319/d); korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj

(neni 319/dh); korrupsioni pasiv i anétaréve té jurive gjygésore té huaja(neni 319/e).

Lidhur me Kkuptimin e termave arbitér, anétar jurie,protokolli pércakton se termi
“arbitér”’kuptohet duke iu referuar ligjit kombétar té shteteve palé té kétij protokolli, por né ¢do

rast, pérfshin njé person té cilit me ané té njé marréveshjeje arbitrazhi, i kérkohet té japé njé
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vendim ligjérisht té detyrueshém né lidhje me njé mosmarréveshje gé i paraqgitet atij/asaj nga
palét e marréveshjes (neni 1/1),ndérsa termi “anétar jurie” kuptohet duke iu referuar ligjit
kombétar té shteteve palé té kétij 278 protokolli, por né c¢do rast pérfshin njé person
joprofesionist, gé vepron si anétar i njé organi kolegjial, i cili ka pérgjegjésiné e marrjes sé

vendimit né lidhje me fajin e personit té akuzuar né kuadrin e njé gjyqi (neni 1/3).

2.3 Konventa Civile pér Korrupsionin

Kjo Konventé u nénshkrua né Strasburg né néntor 1999 dhe ka hyré né fugi né 1 néntor 2003.
Konventa éshté ratifikuar nga 34 shtete dhe nénshkruar nga 8. Si Konventa penale pér
korrupsionin dhe konventa civile,si instrumente t& Késhillit t& Evropés jané té hapura pér
nénshkrime edhe nga vendet jo evropiane.Kjo Konventé nuk éshté ratifikuar nga
Gjermania, ltalia,Shtetet e Bashkuara,Rusia dhe Zvicra. Réndésia e késaj konvente géndron né:

Qasjen sipas sé drejtés civile mbi veprat penale té korrupsionit, duke parashikuar kompesimin
pér personat gé jané démtuar, si rezultat i korrupsionit, té drejtén pér té inicuar njé veprim né
ményré qé té marrin kompensim té ploté pér njé démtim té tille.Konventa parashikon, se njé
kompensim i tillé mund t€ mbulojé démtimin material, humbjen e pérfitimeve dhe humbje
jomonetare. Né nenin 4 té Konventés parashikohet se secila palé do té parashikojé né ligjin e vet
kombétar plotésimin e kushteve t¢€ méposhtme pér té kompensuar té démtuarit: i akuzuari ka
kryer ose ka autorizuar aktin e korruptimit, ose ka déshtuar né ndérmarrjen e hapave té duhura
pér té parandaluar aktin e korruptimit; akuzuesi ka pésuar démtimin dhe ka njé lidhje shkakésore
midis aktit té korrupsionit dhe démit.Duke nisur nga ky parashikim i konventés,kuadri ligjor i
brendshém, ka parashikuar pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore(ligji Nr. 8510, daté 15. 7. 1999,i ndryshuar). Né nenin 3 pércaktohen rastet e
pérgjegjésiseé sé organeve shtetérore,midis té tjerash, kur kryejné njé akt korruptiv gjaté ushtrimit
té funksioneve té tyre. Pyetja e paré gé ngrihet éshté: Cili pérgjigjet pér démet e shkaktuara
punonjési apo organi i administratés? Ligji parashikon gé punonjési/punonjésit qé ka/kané kryer
veprimin ka pérjashtimisht pérgjegjési vetjake(sipas terminologjisé sé ligjit), pér démet gé u
shkaktojné personave fiziké a juridike privaté, kur vértetohet se ata kané vepruar me kegbesim.
Né kété rast,organi shtetéror punédhénés, pasi démshpérblen palén e démtuar, ka té drejté té
kérkojé nga punonjési fajtor kthimin e shpérblimit gé ka paguar. Ligji parashikon llojet e
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démshpérblimit né kreun 1l,sipas té cilit jané: kthimi (ka té béjé me kalimin fizik té njé sendi ose
me rivendosjen e njé té drejte, gézimi i sé cilés ishte pezulluar pér shkak té veprimeve ose
mosveprimeve té administratés shtetérore); shpérblimi (pagimi i njé sasie té hollash pér té
baraspeshuar njé dém, i cili nuk mund té ndreqet né ményré té drejtpérdrejté);zhdukja e shkageve
gé sjellin démin (nése démi e ka origjinén né njé akt te administratés shtetérore, organi
kompetent i késaj administrate ménjanon pasojat, népérmjet rivendosjes sé& gjéndjes
séméparshme ose, kur njé gjé e tille &shté e pamundur, népérmjet vendosjes se njé gjéndjeje té
ngjashme.Ligji parashikon(neni 18) se procedurat pér kérkimin dhe pérmbushjen e
démshpérblimit béhen né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.8485, daté 12. 5. 1999 "Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”.Vendimi i organit té administratés
shtetérore pér njohjen e pérgjegjésisé né shkaktimin e démit, pér pagimin e démshpérblimit
pérkatés dhe t& masés sé tij, pérbén titull ekzekutiv(neni 19).Eshté dométhénés fakti se,
pérgjegjésia e organeve té administratés shtetérore né rastet e veprimeve apo mosveprimeve si
pasojé e akteve korruptive parashikohet né ményré eksplicite né tekstin e ligjit, duke reflektuar
vémendjen e legjislatorit ndaj kétyre akteve dhe pasojave té tyre,megjithése duhet pranuar se
mungon praktika pér shpérblimin e démit té ardhur si pasojé e akteve korruptive.

Pérpos pérgjegjésisé sé personit té akuzuar, duke géné se né veprat penale té korrupsionit éshté
gjithmoné njé institucion i administratés shtetérore népérmjet zyrtarit té tij,konventa ka
parashikuar se secila palé do té parashikojé né ligjin e vet kombétar procedurat e duhura pér
personat ,qé jané démtuar si pasojé e njé veprimi korruptiv nga zyrtarét e tij, gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre, pér té kérkuar kompensim nga shteti ose né rastin e njé pale joshtetérore, nga
autoritetet zyrtare té palés(pérgjegjésia e shtetit).

Konventa parashikon harresén kontribuese, cka lidhet me njé nga elementét e veprave penale té
korrupsionit,marréveshjen midis paléve dhe pérgjegjésiné pér kété marréveshje.Sipas
konventés,secila palé do té parashikojé né ligjin e vet té brendshém, gé kompensimi té
reduktohet ose té mos lejohet sipas rastit, kur i démtuari nga gabimet e veta ka ndihmuar
démtimin ose kegésimin e tij.

Parashikimi i pavlefshmérisé sé kontratave pér korrupsion si dhe mundésiné e apelimit té
kontratave né gjykaté pér ta shpallur té pavlefshme dhe né kundérshtim me té drejtén e tyre pér

t’u ankuar pér démtimet.
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Me géllim rritjen e bashképunimit té publikut né luftén kundér korrupsionit,Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.9508,daté 3.4.2006 “Pér bashképunimin ¢
publikut né luftén kundér korrupsionit”. Ky ligj,i pérbéré nga 18 nene synon térrisé pjesémarrjen
e publikut né denoncimin e korrupsionit,duke mbrojtur e nxitur personat,t¢ cilét denoncojné
praktikat korruptive té abuzimit me autoritetin publik. Sipas ligjit, denoncimi i praktikave
korruptive béhet prané institucionit shtetéror, né administratén e té cilit pretendohet se jané kryer
praktikat korruptive ose né institucionin epror té tij. Né gjykimin tim, si pasojé e kétij formulimi
ky ligj nuk ka arritur té rrisé bashképunimin e publikut pér denoncimin e praktikave korruptive
pasi “lista shteruese” e institucionit ku pretendohet se jané kryer praktika korruptive ose né
institucionin epror té tij, nuk e rrit bashképunimin e publikut, pasi sé pari besimi né njé
institucion ku denoncuesi ka dijeni pér kryerjen e akteve korruptive éshté shumé i ulét dhe nuk
krijon asnjé garanci pér shqyrtimin sipas ligjit. Shpérblimi monetar pér denoncimin e akteve
korruptive béhet vetém kur personi e ka kérkuar mé paré sipas kétij ligji dhe né ¢do rast né
pérfundim té procesit té hetimit, kur denoncimi rezulton i bazuar,real dhe i panjohur mé
paré.Shpérbimi monetar,né gjykimin tim, éshté njé nga mekanizmat me qéllim rritjen e
bashképunimit té publikut kundér korrupsionit. Ligji ka parashikuar se shpérblimi pér denoncim
caktohet nga titullari i institucionit né bazé té rekomandimeve té autoritetit pérgjegjés (shpérblim
né masén nga 50.000-1 000 000 leké). Pér shpérblime monetare té pércaktuara né nenin 14/b
(shpérblim sipas masés sé gjobés sé véné kundérvajtésit) si dhe nenit 14/c (shpérblim deri né 6%
té vlerés sé pérfitimit té krijuar pér shtetin, si pasojé e konfiskimit té produkteve té veprave
penale korruptive, té rifitimit, rritjes sé té ardhurave publike ose reduktimit té kostove publike,
gé kané ardhur si pasojé e rivendosjes sé té drejtés sé shkelur,ekzekutimi béhet me urdhér té
Ministrit té Financave, pasi mé paré ky i fundit i ka dhéné pélgimin pér caktimin e llojit té
shpérblimit titullarit té institucionit gé ka hetuar denoncimin (neni 16). Formulimi i dispozités
nuk pérputhet me nevojén pér gartési t& normés juridike, vecanérisht duke pasur parasysh gé ky
ligj i drejtohet publikut. Mendoj se, éshté e nevojshme qgé ligjet gé synojné rritjen e
bashképunimit té pubikut kundér korrupsionit duhet té parashikojné disa organe raportimi té
pavarura, me burime njerézore té& kualifikuara pér hetim paraprak té akteve korruptive;
institucionet e parashikuara né ligj duhet té gézojné besimin e publikut;té garantohet mbrojtja e
té drejtave dhe anonimati i subjektit denoncues; té krijohen mekanizma eficente,té thjeshtuara

pér pércaktimin, dhénien e shpérblimit monetar; masa e shpérblimit monetar t’i merret personit
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pérgjegjés qé ka kryer aktin korruptiv. Konventa, pérpos pjesémarrjes sé qytetaréve né luftimin
e korrupsionit, kérkon marrjen e masave legjislative dhe masave té tjera té nevojshme pér
punonjésit, gé raportojné aktet e korrupsionit. Kérkesa ekonventés té referon te mbrojtja e
“sinjalizuesve”. Transparency International e pérkufizon termin “whistleblowing” si zbulimin ose
raportimin e veprimeve té gabuara, té cilat pérfshijné korrupsionin, veprat penale, shkeljet e
detyrimit ligjor, kegadministrimin e drejtésisé, rreziget specifike pér shéndetin publik, siguriné
ose mjedisin, abuzimin me autoritetin publik, pérdorim i paautorizuar i fondeve apo pronés
publike, kegmenaxhimi, konflikti i interesit, si edhe aktet pér t&¢ mbuluar secilin prej veprimeve
té lartpérmendur. Projektligji “Pér mbrojtjen e sinjalizuesve ende nuk éshté miratuar nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, cka tregon garté se Repubika e Shqipérisé ka déshtuar né
pérmbushjen e parashikimeve té Konventés Civile pér korrupsionin.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar disa ligje pér kontrollin financiar,pér té cilat
duhet théné se ka mé shumé vémendje pér kontrollin financiar né sektorin publik. Ligji Nr.
112/2015 “Pér inspektimin financiar publik™.Ligji né nenin 8 parashikon se “Inspektimi financiar
publik nis vetém mbi bazén e kérkesés, informacionit apo ankesés. N& nenin 8,paragrafi 2,pika h
parashikohet :” Burimet e kérkesés, informacionit apo ankesés jané: informacione apo ankesa
nga persona anonim, kur né to ekzistojné elemente té kegmenaxhimit té réndé financiar,
mashtrimit, vjedhjes, shkatérrimit té pronés, shpérdorimit té detyrés apo korrupsionit.”
Theksojmé, se mbi kuptimin e termit korrupsion, ligji referon né nenin 5/8 se “Mashtrim”,
“Vjedhje”, “Shkatérrim 1 pronés”, “Shpérdorim 1 detyrés”, “Korrupsion” kané kuptim té njéjté
me até té parashikuar né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé.

Konventa parashikon detyrimin e shteteve nénshkruese pér té parashikuar procedura efektive té
marrjes sé provave né procesin civil, pér shqyrtimin gjyqésor té veprave penale kundér
korrupsionit,si dhe sipas konventés njihet roli i sistemit té drejtésisé pér mbrojtjen e té drejtave
dhe interesave té ligjshme té té démtuarit nga veprat penale té korrupsionit. Gjithashtu ,konventa
detyron shtetet nénshkruese pér té krijuar kuadrin e nevojshém né té drejtén e brendshme pér té
vendosur bashképunim efektiv, pér céshtjet gé kané té béjné me procedurat civile té ¢éshtjeve té
korrupsionit, sidomos pér shkémbimin e dokumenteve, marrjen e provave nga jashté,
juridiksionin, njohjen dhe forcimin e gjykimeve té vendeve té tjera dhe koston e gjykimit né
pérshtatje me dispozitat pérkatése té instrumenteve ndérkombétare mbi bashképunimin

ndérkombétar né ¢éshtjet civile dhe tregtare ,né té cilén ato jané nénshkruese, si dhe né pérputhje
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me ligjin e tyre té brendshém. Gjithashtu, palét mund té lidhin marréveshje dy dhe shumépaléshe
ndérmjet tyre, pér céshtje té parashikuara nga konventa me qgéllim pér té plotésuar ose forcuar
dispozitat e saj ose pér té lehtésuar zbatimin e parimeve qé pérfshin ajo, ose pér té mos
paragjykuar ndaj objektivave dhe parimeve té késaj konvente. Lidhur me garantimin e integritetit
té personave gé zgjidhen,emérohen ose ushtrojné funksione publike si njé mjet efektiv
parandalues kundér korrupsionit,Republika e Shqipérisé ka miratuar ligjin Nr. 138/2015 né nenin
2/b té € cilit sanksionohet : “Nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e
Shqipérisé, kryetar bashkie apo késhilltar né késhillin bashkiak, dhe né ¢do rast nuk mund té
marrin njé funksion me votim nga Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té
Késhillit t¢ Ministrave, apo me votim nga késhillat bashkiaké ose té garkut, personat té cilét jané
dénuar me burgim me vendim té formés sé preré, brenda apo jashté territorit té Republikés sé
Shqipérisé pér kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve gé pérbéjné vepér penale, sipas neneve
110/c, 244, 245, 248, 248/a, 259, 260, 319, 319/c¢, apo né fushén e zgjedhjeve, té parashikuar né
Kreun X “Vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve”, té
Kodit Penal.

2.4 Konventa Evropiane “Pér pastrimin,depistimin,kapjen dhe konfiskimin e
produkteve té krimit”

Republika e Shqipérisé ka ratifikuar kété konventé me ligjin Nr.8646, daté 20.7.2000. Né
térésiné e saj,konventa ¢mon se njé nga metodat e luftimit té kriminalitetit &shté duke privuar
kriminelét nga produktet e krimit. Eshté e réndésishme té trajtojmé pérmbajtjen dhe rolin e késaj
konvente duke qéné se pérfitimi i parregullt,shpesh i identifikuar me pasuriné éshté géllimi i
veprave penale té korrupsionit.Termat produkt dhe pasuri jané pérmendur disa heré né kété
mikrotez€ doktorale,por né kuptim té konventés termi “produkt”™” tregon ¢do avantazh ekonomik
té nxjerré nga veprat penale. Ky avantazh ,mund té konsistojé né ¢do pasuri. Termi “pasuri” do
té thoté pasuri té ¢cdo natyre, qofté trupore ose jotrupore, e luajtshme ose e paluajtshme, si dhe
aktet juridike ose dokumentet gé vértetojné njé titull ose njé té drejté mbi kété pasuri. Konventa i
kérkon shteteve nénshkruese tépérshtatin masat ligjore dhe masat e tjera,gé rezultojné té
nevojshme pér t’1 lejuar asaj konfiskimin e instrumenteve dhe produkteve ose pasurive, vlera e té

cilave u pérket kétyre produkteve.Gjithashtu,shtetet nénshkruese pérshtatin masat ligjore dhe
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masat e tjera qé rezultojné té nevojshme pér t’i lejuar atyre té identifikojné dhe té kérkojné
pasurité gé i nénshtrohen konfiskimit (neni 3);pérshtatin masat ligjore dhe masat e tjera, qé
rezultojné té nevojshme pér t’u dhéné atribute gjykatave ose autoriteteve té tjera kompetente pér
té urdhéruar marrjen né doré té dosjeve bankare, financiare ose tregtare pér té realizuar masat e
konfiskimit si dhe masat hetimore dhe masat e pérkohshme. Konventa kérkon parashikimin si
vepér penale té pastrimit té parave.

Konventa e vé theksin te bashképunimi ndérkombétar dhe ndihma e ndérsjellté pér ekzekutimin
e masave té pérkohshme,detyrimi pér ekzekutim si dhe pércakton modalitetet (bérja e
kérkesés,shtyrja,pranimi i pjesshém ose me kusht i kérkesés,njoftimi i dokumenteve,njohja e
vendimeve té huaja,autoriteti gendror,korrespondenca e drejtpérdrejté,forma e kérkesés dhe
gjuhét, pérmbajtja e kérkesés,té meta té kérkesave,konkurim i kérkesave, detyrimi pér motivim,
informimi, pérdorimi i kufizuar, konfidencialiteti, shpenzimet, shpérblimi i démit).

Parlamenti i Republikés sé Shqipéris€é ka miratuar ligjin nr.10 912,date 3.12.2009 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé, i ndryshuar me ligjin Nr. 24/2014. Me ndryshimet né ligjin nr.24/2014 u
ndryshua titulli i ligjit né ““Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé¢” si dhe u parashikua se,dispozitat e
kétij ligji zbatohen pér pasurité e personave mbi, té cilét ekziston dyshimi i arsyeshém,bazuar né
indicie pér kryerjen e krimeve té parashikuara né nenet 164/a (korrupsioni aktiv né sektorin
privat), 244 (korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike), 244/a (korrupsioni
aktiv i népunésve té huaj publiké), 245 (korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose
té zgjedhurve vendoré), 260 (korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té
zgjedhurve vendorg), 312 (korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit), 319
(korrupsioni aktiv i gjygtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé dhe 319/¢
(korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé)
té Kodit Penal.”

Republika e Shqipérisé si autoritet pérgjegjés pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té
konfiskuara, nga organet e drejtésisé apo me vendime dhe urdhra administrative sipas
parashikimeve té legjislacionit shqiptar,ka pércaktuar me vendimin Nr. 687, dat€ 5.10.2011”Pér
organizimin,kompetencat dhe funksionin e Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té

sekuestruara e té konfiskuara,si dhe ményrén e administrimit té pasurive té sekuestruara e té
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konfiskuara,Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara. Kjo
Agjenci éshté né varési té Ministrit té Financave. Po sipas kétij vendimi, administrimi i pasurive
nga Agjencia kalon né tri faza: marrjen né administrim, menaxhimin, tjetérsimin, dhénien né
pérgjegjési administrimi dhe huapérdorje.

Me VKM nr 632 daté 23.07.2010 “Pér pércaktimin e kritereve t€ vleré€simit,t€ ményrave dhe té
procedurave té dhénies né pérdorim,té tjetérsimit té pasurive té konfiskuara,né zbatim té ligjit
nr.10192,date 3.12.2009 pércakton se Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
té Konfiskuara, brenda 90 (néntédhjeté) ditéve nga data e njoftimit t€ vendimit gjygésor té
konfiskimit, i paraget Ministrit té Financave raportin e vlerésimit tekniko-financiar, pér pasuriné
e konfiskuar.Agjencia ua pércjell vendimin e gjykatés institucioneve pérgjegjése pér regjistrimin
e pasurive. Kéto institucione béjné kalimin e pronésisé né emér té Agjencisé sé Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara .Pasurité e konfiskuara mund té jepen né pérdorim
ose té tjetérsohen.Institucionet e zbatimit té ligjit, njésité e geverisjes vendore, si dhe organizatat
jofitimprurése, pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té krimit té organizuar, jané subjektet
qé pérfitojné nga dhénia né pérdorim. Po sipas VKM, format e pérdorimit jané: a) Kalimi né
pérgjegjési administrimi pér institucionet gendrore; b) Kalimi né pronési pér njésité e geverisjes
vendore; c) Dhénia né huapérdorje, pér subjektet e tjera pérfituese. Né rastin e
tjetérsimit,Kryeadministratori i Agjencisé s& Administrimit t€ Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara, , ngre njé komision pér vlerésimin e ¢mimit té shitjes sé pasurisé.Vlerésimi i
pasurive béhet nga komisioni i vlerésimit, né zbatim té legjislacionit né fuqi, duke pérdorur
metodat e vlerésimit té tregut, si dhe duke pasur parasysh llojin e pasurisé, té dhénat e saj,
gjendjen fizike, vendndodhjen, destinacionin ekonomik etj. Komisioni i vlerésimit mban
pérgjegjési ligjore pér vlerésimin e kryer dhe pér dokumentet e hartuara e té nénshkruara prej tij
(genplane, situacione, aktvlerésime etj.).Shitja e pasurive té konfiskuara béhet me ankand
publik.Procedura e ankandit kryhet nga Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike
né Ministriné e Financave.Me vendimin nr.563,daté 14.7.2010 “Pér pércaktimin e rregullave dhe
té procedurave té hollésishme té bashképunimit té shérbimit pérmbarimor me Agjenciné e
Administrimit t€ Pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara,si dhe pagesén pérkatése pér
shérbimin e pérmbarimit pércaktohet se “Vendimi i gjykatés pér sekuestrimin e pasurive vihet né
ekzekutim menjéheré, me paraqgitjen e kérkesés, dhe duhet té ekzekutohet brenda 5 (pesé)

ditéve.”
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2.5 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit éshté traktati i paré i vérteté
ndérkombétar, i cili sjell njé gjuhé té pérbashkét pér 18vizjen kundér korrupsionit.Konventa éshté
miratuar né Nju-Jork mé 31.10.2003,u hap pér ratifikim né Merida,Meksiké né 9-11.12.2003 dhe
hyri né fugi né 15.12.2005. Numri i madh i shteteve nénshkruese, reflekton konsensusin e gjeré
mbi pérmbajtjen e konventés.U ratifikua nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr.9492, daté
13.3.2006. Konventa nuk sjell risi vetém né termat e akteve gé kriminalizon,por gjithashtu sepse
ajo e vendos theksin te parandalimi,si dhe te bashképunimi ndérkombétar dhe rikuperimi i
aseteve (Wouters&Ryngaert&Sofie Cloots 2012:16).

Konventa kérkon,inter alia,pavarésiné burimet e pérshatshme,trajnimin dhe specializimin e
institucioneve té brendshme kundér korrupsionit.Qéllimet e késaj konvente parashikohen né
nenin 1 té saj,sipas té cilit jané:1)nxitja dhe forcimi i masave pér parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit mé me eficencé dhe efektivitet;2) nxitja, lehtésimi dhe mbéshtetja e bashképunimit
ndérkombétar dhe asistencés teknike né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, duke
pérfshiré rimarrjen e pasurisé; 3) nxitja e integritetit, pérgjegjésisé dhe administrimi i rregullt i
céshtjeve publike dhe pasurisé publike. Roli i késaj konvente géndron né: vendosjen e theksit te
masat parandaluese kundér korrupsionit si dhe organet dhe institucionet parandaluese;e
konsideron korrupsionin céshtje té integritetit publik dhe e vendos theksin te kodet e sjelljes;i
kushton vémendje parandalimit té korrupsionit né prokurimet publike;parashikon korrupsionin
né sektorin e drejtésisé;kérkon parashikimin e korrupsionit né sektorin privat;kérkon pjesémarrje
té shogérisé né luftén kundér korrupsionit;kriminalizon pastrimin e parave;parashikon disa figura
té veprave penale té tilla si : dhénia e ryshfetit népunésve publiké; dhénia e ryshfetit népunésve
publiké té huaj dhe népunésve té organizatave publike ndérkombétare; pérfitimi,
kegadministrimi i géllimit ose abuzime té tjera me pasuriné nga njé népunés publik; trafikimi i
influencave; abuzimi me funksionet; pasurimi i paligjshém; dhénia e ryshfetit né sektorin privat;
pérfitimi i paligjshém i pasurisé né sektorin privat; pastrimi i fitimeve nga krimi; fshehja;
pengimi i drejtésisé;parashikon pérgjegjésiné penale té personave jurdiké; kérkon kriminalizimin

e pjesémarrjes dhe tentativés;parashikon ngrirjen, kapjen dhe konfiskimin té ardhurave nga krimi
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gé rrjedhin nga veprat penale té parashikuara né pajtim me kété konventé ose pasurisé, vlera e sé
cilés pérputhet me até té té ardhurave té tilla; b) pasurisé, pajisje ose mjete té tjera gé pérdoren
0se jané té destinuara té pérdoren né veprat penale té parashikuara né pajtim me kété Konventé;i
vendos barrén e provés pér burimin e ligjshém té té ardhurave dhe pasurisé personit té akuzuar,
si dhe i vendos né mbrojtje té posagme déshmitarét, ekspertét dhe viktimat si dhe personat
raportues; parashikon pavlefshmériné dhe mundésiné pér ta kérkuar até té kontratave té
korrupsionit;parashikon kompesimin e démit;pércakton organet e specializuara si dhe
bashképunimin ndérmjet organeve kombétare;bashképunimin ndérmjet organeve kombétare dhe
sektorit privat;bashképunim ndérkombétar;parashikon ngritjen e organeve investigative té
pérbashkéta;tejkalimin e pengesave gé mund té rezultojné si pasojé e sekretit bankar;i kushton
njé kapitull té vecanté rikuperimit té aseteve;vendos theksin te asistenca teknike dhe shkémbimi i
informacionit.

Ratifikimi 1 késaj konvente solli miratimin e ligjit “Anti-Mafia”,pasi kéto instrumente
ndérkombétaré,por edhe té tjeré ,té cilét nuk jané objekt i késaj mikroteze doktorale kané luajtur
rol té réndésishém né pasurimin e sé drejtés sé brendshme kundér korrupsionit,vecanérisht né
legjislacionin penal duke adresuar ¢éshtje té réndésishme té tilla si :shtimi i figurave té veprave
penale kundér korrupsionit;vendosjen né mbrojtje té legjislacionit penal nga veprimet apo
mosveprimet kriminale té sektorit privat, lidhur me veprat penale té korrupsionit né sektorin
privat;plotésimi i figurave penale té korrupsionit né sistemin e drejtésisé, si kérkesé té konventés
penale pér korrupsionin si dhe konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit,por edhe
pér parandalimin dhe ndéshkimin e veprave penale té korrupsionit né sistemin e
drejtésisé,paanésia e té cilit duhet té€ mbrohet si  pushtet vertebror né
mbrojtjen,garantimin,promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut;parashikimin e korrupsionit
pér zyrtarét e huaj me ligjin 23/2012;krijimi i autoritetit géndror pér administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe t€ konfiskuara si  kérkes¢ e Konventés Europiane  “Pér
pastrimin,depistimin,kapjen dhe konfiskimin e produkteve t&é krimit”;parashikimi i démit
jashtékontraktor g& vjen nga aktet korruptive si kérkesé e konventés civile pér
korrupsionin;unifikimi i terminologjisé pér veprat penale té korrupsionit;ashpérsimi i politikés
penale pér veprat penale té korrupsionit;parashikimi i konfiskimit/sekuestrimit té pasurisé dhe
produkteve gé vijné nga veprat penale té korrupsionit si metodé parandaluese pér veprat penale

té korrupsionit.
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2.6 Trajtim analitik mbi zbatimin e akteve ndérkombétare kundér korrupsionit té
ratifikuara nga RSH

Legjislatori shqiptar ka miratuar kuadrin e nevojshém ligjor me géllim zbatimin e konventave té
ratifikuara nga RSH.Legjislacioni penal shqiptar ka pésuar ndryshime thelbésore pas ratifikimit
té konventave,vecanérisht né drejtim té figurave té veprave penale pas ratifikimit t& Konventés
Penale pér korrupsionin.Pérpos shpejtésisé sé miratimit té legjislacionit,mbetet céshtje e
debatueshme cilésia e legjislacionit té miratuar si dhe zbatimi i tij nga institucionet
ligjzbatuese.Gjaté trajtimit té konventave u trajtua edhe zbatimi i tyre né Shqipéri por né ményré
té pérmbledhur shfagen disa problematika lidhur me reflektimin e kérkesave té konventave.
Figurat e veprave penale kundér korrupsionit mbeten abstrakte pér aq kohé sa nuk béhet cilésimi
juridik 1 duhur,si dhe pér shkak t& numrit té ulét té& procedimeve pér veprat penale kundér
korrupsionit. Lidhur me zbatimin e protokollit shtesé té konventés penale pér
korrupsionin,pavarésisht unifikimit té terminologjisé sé legjislacionit,né Shqipéri duhet
konsoliduar gasja parandaluese e korrupsionit. Problematika té theksuara lidhur me zbatimin e
akteve ndérkombétare kundér korrupsionit shfagen lidhur me kompesimin e démit té ardhur si
pasojé e akteve Kkorruptive. Legjislatori shgiptar mjaftohet me parashikimin me ligj té
pérgjegjésisé jashtékontraktore pér déme té ardhura si pasojé e akteve korruptive,por Ky
parashikim ligjor nuk ka gjetur zbatim né praktiké pér disa shkage:mosnjohja e kuadrit ligjor nga
personat e démtuar si pasojé e akteve korruptive;mungesa e besimit te institucioni, zyrtari i té
cilit ka shkaktuar démin;mungesa e besimit te sistemi gjygésor, ndérkohé gé Ky sistem
perceptohet gjerésisht si i korruptuar dhe nuk ka praktiké gjygésore lidhur me démin
jashtékontraktor qé vjen nga veprat penale té korrupsionit; “bashképunimi” né kryerjen e akteve
korruptive.Kéto shkage joshteruese duhet té adresohen me géllim zgjidhjen e tyre, pasi
ndérthurin aspekte té korrupsionit né disa institucione themelore té angazhuara né luftén kundér
korrupsionit.Sistemi gjygésor, po ashtu nuk ka kontribuar,ashtu si kérkon teksti i konventave, né
rolin e tij pér njohjen dhe rivendosjen e té drejtave té cénuara nga aktet korruptive. Problematika
né zbatimin e konventave géndron né parashikimin me ligj té procedurave efektive pér marrjen e
provave né procesin civil, pér shgyrtimin gjygésor té veprave penale kundér korrupsionit. Né

kuadér té legjislacionit,shumé voné né pérputhje me kérkesat e Konventés Evropiane “Pér
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pastrimin,depistimin dhe konfiskimin e produkteve té krimit” u miratua ligji 24/2014 si njé ligj i
nevojshém pér parandalimin dhe goditjen e korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé,masa té konsideruara shumé efektive pér parandalimin e korrrupsionit.
Gjithashtu,mungojné mekanizmat efektivé pér pérfshirjen e publikut né luftén kundér
korrupsionit;mungon legjislacioni dhe praktika lidhur me mbrojtjen e sinjalizuesve té
korrupsionit;nuk ka njé gasje té konsoliduar lidhur me aspektin civil té€ veprave penale kundér
korrupsionit duke géné se tentohet t& mbivlerésohet gasja penale ndaj korrupsionit;veprat penale
kundér korrupsionit jané té shpérndara né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé dhe nuk ka
njé kapitull té vecanté mbi kéto vepra;éshté kriminalizuar korrupsioni né prokurimet dhe
ankandet publike si njé nga sektorét e vlerésuar si ndér mé té korruptuarit né RSH,por duhet té
krijohen mekanizma parandalues pér korrupsionin né sistemin e prokurimeve publike;duhet té
forcohen institucionet parandaluese kundér korrupsionit,té cilat rezultojné té parashikuara, por gé
nuk jané efektive,té pavarura,me népunés profesionisté,té trajnuar si dhe me burimet e
mjaftueshme financiare.Kéto problematika té ligjit dhe té zbatimit t€ tij nga agjencité

ligjzbatuese duhet té adresohen si duhet me géllim efektivitetin e luftés kundér korrupsionit.

KAPITULLI I11: VEPRAT PENALE KUNDER KORRUPSIONIT,VESHTRIM
KRAHASUES

Né kété kapitull népérmjet metodés sé analizés sé krahasuar do té trajtohet legjislacioni penal i
Republikés sé Kosovés,ltalisé dhe Francés.Do té krahasohen kéta tri legjislacione pér shkak se
legjislacioni penal i Kosovés pérbén kodin penal mé té ri,té hartuar me mbéshtetjen e aktoréve
ndérkombétaré,kodi penal Italian pér shkak té ndikimit qé ka pasur mbi dispozitat penale
shqiptare si dhe kodi penal francez pér shkak té vjetérsisé sé tij dhe pasi pérbén njé nga

demokracité mé té konsoliduara.

3.1 Veprat penale kundér korrupsionit né Republikén e Kosovés

Korrupsionit né Republikén e Kosovés pérbén njé nga pengesat pér integrimin evropian té vendit
si dhe lévizjen e liré.Dinamika e veprave penale kundér korrupsionit né RK lidhet me sistemin

social dhe politik para shpérbérjes sé Ish Jugosllavisé,vecanérisht situata pas luftés sé vitit 1999
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dhe trendet gé ndodhén pas vendosjes sé& Republikés sé Kosovés nén administrim
ndérkombétar.Studiuesit mendojné se duke géné subjekt i trajtimit té pabarabarté me kombet e
tjera n€ Ish Jugosllavi ,popullsia e Kosovés ishte e “detyruar” t& realizonte té drejtat subjektive
népérmjet korruptimit té zyrtaréve publiké té té gjitha niveleve(Mustafa&Beqiri 2006:11). Sipas
Transparency International,karakteristikat e pérbashkéta té vendeve me nivel té larté korrupsioni
jané: shumé prej shogérive kané géné nén regjime totalitare né té shkuarén ose kané pasur
konflikte civile; megjithése shumica e shteteve kané zgjedhur geveri demokratike dhe
konsiderohen vende demokratike,institucionet demokratike kané nivele té ndryshme
zhvillimi;papunésia éshté e larté,edhe pse shteti tenton té reduktojé papunésiné duke gjeneruar
vende pune né sektorin publik;té punésuarit né sektorin publik kané paga té ulta;shogéria civile
dhe media jané té pazhvilluara dhe té& dobta. Referuar pérkufizimit té fenomenit té
korrupsionit,ligji pér Agjenciné Kosovare kundér Korrupsionit e pérkufizon korrupsionin si
kegpérdorim té pushtetit apo cfarédo sjellje nga zyrtarét publiké apo personat e tjeré, mé géllim
té pérfitimit joligjor, e poashtu edhe pér té arritur favore apo pér té fituar té mira pér vete apo té
tjerét. Pérkufizimin pér termin korrupsion e jep edhe ligji Nr. 2004/34 “Kundér korrupsionit”,i
cili né nenin 2 pércakton;”korrupsion - nénkupton ¢do shkelje té detyrés sé personave zyrtaré ose
pérgjegjés né subjektet juridike dhe cdo veprimtari e iniciatoréve apo pérfituesve té késaj
sjelljeje, e drejtuar si pérgjigje ndaj njé shpérblimi gé drejtpérdrejt ose indirekt éshté premtuar,
ofruar, dhéné, kérkuar, pranuar apo éshté pritur pér t'u marré pér veten apo pér njé person
tjetér.”

Korrupsioni né Kosové, gjithashtu favorizohet nga mungesa e besimit né insitucionet
publike.*...kultura e mosbesimit dhe frymés private, nxit norma mé té larta té korruptimit se sa
ato gé ndodhin né komunitete ku besimi i pérgjithshém dhe angazhimi qytetar jané té fugishme.
Mosbesimi dhe dyshimi, rrisin kérkesén pér shérbime Kkorruptive nga ana e agjentéve privat
(Treisman 1988:4)” Instrumenti mé i réndésishém ligjor i brendshém pér luftén kundér
korrupsionit éshté Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (2012), i cili zévendésoi Kodin e
Pérkohshém Penal té Kosovés(2004). Né ndryshim nga Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé,Kodi Penal i Kosovés,parashikon veprat penale kundér korrupsionit né njé kapitull té
veganté, kapitullin XXIX “Veprat penale kundér detyrés zyrtare”. Né Kodin e Pérkohshém Penal
té Kosovés parashikoheshin veprat penale: shpérdorimi i pozités zyrtare ose autorizimit(neni

339);pérvetésimi gjaté ushtrimit té detyrés (neni 340); mashtrimi né detyré (neni 341);pérdorimi i
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paautorizuar i pasurisé(neni 342); marrja e ryshfetit (neni 343); dhénia e ryshfetit (neni 344);
ushtrimi i ndikimit (neni 345); nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore (neni 346);
zbulimi i fshehtésive zyrtare (neni 347); falsifikimi i dokumentave zyrtare(neni 348);arkétimi
dhe pagesa e paligjshme(neni 349);lirimi i kundérligjshém i personit té privuar nga liria (neni
350);pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té vendimit
gjyqésor (neni 351).Né vitin 2013 KP i Republikés sé Kosovés u pasurua me disa figura té reja té
veprave penale kundér korrupsionit si dhe u ashpérsuan dénimet penale pér subjektet aktiv té
veprave penale kundér korrupsionit.Kodi i ri Penal i ka kushtuar njé kapitull té vecanté veprave
penale kundér korrupsionit zyrtar dhe veprave penale kundér detyrés zyrtare duke parashikuar 19
figura té veprave penale kundér korrupsionit né kapitujt XXXIV dhe XXV. Veprat e kapitullit
XXXIV” Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare” parashikojné:
“Keqpérdorimi i pozité€s apo autoritetit zyrtar” (neni 422); “Keqpérdorimi i informatés zyrtare”
(neni 423); “Konflikti i interesit” (neni 424);“Pérvetésimi né detyré”(neni 425); - “Mashtrimi né
detyré” (neni 426); Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé”(neni 427); Marrja e ryshfetit”(neni 428);
“Dhénia e ryshfetit”(neni 429); “Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik t€ huaj” (neni 430); “Ushtrimi
i ndikimit”(neni 431); “Nxjerrja e kundérligjshme ¢ vendimeve gjyqésore”(neni 432);”Zbulimi i
fshehtésisé zyrtare”(neni 433); Falsifikimi i dokumentit zyrtar”(neni 434); Arkétimi dhe pagesa e
kundraligjshme”(neni 435);“Pérvetésimi i kundraligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit t& vendimit gjyqésor” (neni 436); “Mosraportimi apo raportimi 1 rremé 1 pasurisé, 1
té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare” (neni 437) si dhe
veprat penale té parashikuara né kapitullin XXV “Veprat penale kundér ekonomis¢”
kriminalizojné : “Keqpérdorimi i autorizimeve ekonomike” (neni 290); “Lidhja e kontratés sé
démshme” (neni 291); “Dhénia e paarsyeshme ¢ dhuratave” (neni 316).

Me géllim nxitjen e raportimit té rasteve té korrupsionit,Kodi Penal i Republikés sé Kosovés
parashikon né nenin 385/2 pika 7, se kushdo gé nuk lajméron pérgatitjen pér kryerjen e njé apo
mé shumé prej veprave penale nga kapitulli XXXIV “Veprat penale kundér korrupsionit zyrtar
dhe detyrés zyrtare”,dénohet me burgim prej 3(tre) muaj deri né€ 3(tre) vjet.Po ashtu,né nenin
386/1,pika 7 té KP parashikohet se kushdo gé éshté né dijeni pér identitetin e kryesit té njé nga
veprat penale té parashikuara né kapitullin XXXIV,dénohet me gjobé ose me burgim deri né
3(tre) vjet.
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Né Kosové korrupsioni i nivelit té larté éshté pércaktuar me Udhézimin e Prokurorit té
Shtetit,daté 13.11.2013 sipas té cilit konsiderohen si korrupsion i nivelit té larté veprat penale si
vijon: lidhja e kontratave té démshme, rénduar nga ryshfeti (neni 291/2);dhénia e paarsyeshme e
dhuratave (neni 316);arratisja e personave té privuar nga liria, rénduar nga ryshfeti (neni
405/2);mundésimi i arratisjes sé privuar nga liria, rénduar nga ryshfeti (neni 406/2);keqpérdorimi
I pozités apo autoritetit zyrtar (neni 422);pérvetésimi né detyré (neni 425);mashtrimi né detyré
(neni 426);pérdorimi i paautorizuar i pasurisé (neni 427);marrja e ryshfetit (neni 429);dhénia e
ryshfetit zyrtarit publik té huaj (neni 430);ushtrimi 1 ndikimit (neni 431);nxjerrja e
kundérligjshme e vendimeve gjygésore (neni 432);arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme (neni
435);pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té€ vendimit
gjyqésor ( neni 436).

Gjithashtu, konsiderohet korrupsion i nivelit té larté kur subjekti i dyshuar pér kryerjen e veprés
penale éshté njé zyrtar i larté si presidenti,anétarét e Kuvendit té Kosoveés, kryeministri, zévendés
kryeministri/at dhe ministrat e Qeverisé sé Kosovés,kryetarét e komunave,gjyqtaré té Gjykatés
Supreme té Kosovés,gjyqtaré té Gjykatés sé Apelit, Kryeprokurori i Shtetit,kryeprokurorét
etj.Udhézimi ka vendosur si kriter pér konsiderimin si korrupsion té nivelit t& larté, subjektin
aktiv té veprés penale si dhe shumén e pérfitimit nga vepra penale dhe démi i shkaktuar. Ky
udhézim, ka ruajtur ndarjen klasike té korrupsionit sipas té cilit,korrupsioni i nivelit té larté qé
pérshkon nivelet mé té larta té njé geverie, con né erozion té gjeré té besimit né geverisjen e miré
,sundimin e ligjit dhe stabilitetin ekonomik(Williams 2000:321).

Né ndryshim nga KPRSH,Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés parashikON né dy kapituj té
vecanté korrupsionin né sektorin privat(nenet 290,291 dhe 316 ) dhe né sektorin publik.

3.1.2 Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare sipas KPK

Né kété néncéshtje do té trajtohen figurat e veprave penale kundér korrupsionit né sektorin

publiksipas kodit penal té Kosovés.

Neni 422 parashikon “Personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i
tejkalon kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me qéllim gé té pérfitoj
cfarédo dobie pér vete ose pér personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose qé

seriozisht t’i shkel té drejtat e personit tjetér, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né
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pesé (5) vjet.“ Dispozita né paragrafin e dyté pércakton se shpérdorimi i detyrés zyrtare pérfshin,
por nuk kufizohet né: shkeljen me dashje apo me dijeni té ligjit lidhur me detyrat apo punésimin
e zyrtarit; moskryerja me dashje e ndonjé detyre té domosdoshme té pércaktuar me ligj; pranimi i
dhuratés, tarifés apo pérparésisé sé c¢farédo lloji si rezultat i kryerjes sé detyrés zyrtare, pérveg
nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé lejohet me ligj; kegpérdorimi i pasurisg,
shérbimeve apo personelit geveritar apo i ndonjé sendit tjetér me vleré, qé i pérket geverisé e gé
ka réné né kujdesin apo posedimin e zyrtarit si rezultat i detyrés apo punés sé tij; nénshtrimi me
dashje i personit tjetér né keqtrajtim ose arrest, ndalim, kontroll, marrje, heqgje, vlerésim ose
barré, pér té cilén e di se éshté e kundérligjshme; ose ndalimi ose pengimi me dashje i tjetrit né
ushtrimin apo gézimin e ndonjé té drejte, privilegji, pushteti apo imuniteti ligjor.Kjo vepér
penale éshté e pérhapur né Republikén e Kosovés,si dhe shogérohet edhe me vepra té tjera
penale si cénimi i té drejtave té punésimit dhe papunésisé (neni 222), ushtrimi i ndikimit (neni
431), falsifikim i dokumentit zyrtar (neni 434), nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore
(neni 432), mashtrimi (neni 335), shmangia nga tatimi (neni 313), falsifikim i dokumenteve (neni

398), mashtrimi né detyré (neni 426) (Raport vjetor i Agjencisé kundér korrupsionit 2013:8).

Neni 423 i KPK parashikon ““ Personi zyrtar i cili kegpérdor informatén zyrtare me géllim gé pér
vete apo pér personin tjetér té pérfitojé ndonjé pérparési qé nuk i takon, dénohet me gjobé dhe
me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.” Kjo vepér penale nuk ishte parashikuar né
Kodin e Pérkohshém Penal, por mbulohej me nenin 42PK-sé. Te kjo dispozité ligjore kryesi
keqgpérdor informatén zyrtare ,me géllim qé vetes apo tjetrit t’i sjellé ndonjé pérparési (¢farédo
qofté ajo-materiale apo jo materiale).Pra, né rastin konkret ,béhet fjalé pér njé informaté té tillé té
réndésishme pér ndonjé raport juridik,né té cilén personi zyrtar ka gasje né bazé té punés a
detyrés sé tij dhe informata apo e dhéna nuk e ka statusin e sekretit shtetéror,por nuk éshté
publikuar ende dhe kjo informaté nga personi zyrtar pércillet tek persona té tjeré, me géllim té
realizimit t& ndonjé pérparésie pér vete apo pér ndonjé person tjetér.(Hasani 2014:1223). Né
paragrafin e dyté éshté parashikuar njé rrethané cilésuese e késaj forme themelore té veprés
penale sipas té cilés”nése informata zyrtare ka té b&jé me ndonjé veprim té prokurimit apo
ankand publik, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej dy (2) deri né teté (8) vjet. “ Vepra
penale merr element cilésues nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me dobi

pasurore apo humbje né vlerén gé tejkalon pesémijé (5.000) Euro (paragrafi 3), tejkalon
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pesédhjeté mijé (50.000) Euro (paragrafi 4 ). Vepra penale kryhet vetém nga personi zyrtar dhe

vetém me dashje.

Menaxhimi i konfliktit t& interesit éshté shndérruar né shgetésim té madh publik dhe sfidé pér
geverisjen, duke gené se njé sektor publik i komercializuar né rritje, i cili punon ngushtésisht me
biznesin dhe sektorét jo-fitimprurés, shton mundésité pér rritje té formave té reja té konfliktit
ndérmjet interesave private té zyrtaréve publiké dhe detyrave té tyre publike. Megjithése,
konflikti i interesit nuk éshté korrupsion né vetvete, ka njé konsideraté né rritje se menaxhimi i
papérshtatshém i interesave private dhe detyrave publike té zyrtaréve mund té ¢ojé né korrupsion
(Dyrmishi&Cela 2014:10).Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik e pérkufizon
konfliktin e interesit si: “njé konflikt midis detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari
publik, né té cilén zyrtari publik ka interesa té natyrés private gé¢ mund té ndikonin né ményré té
gabuar né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive té tyre zyrtare.RK ka miratuar ligjin Nr. 04/L-
051 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e funksionit publik”.Sipas KPK
“Personi zyrtar, i cili merr pjesé personalisht né ndonjé ¢éshtje zyrtare, né té cilén ai apo ndonjé
anétar i familjes ose ndonjé person juridik gé ka té béjé me té ka interes financiar, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet."Legjilsatori né RK i ka kushtuar vémendje té vecanté
kuptimit té termave duke dhéné pércaktimin e tyre né tekstin e dispozités penale,né té cilén
sanksionohet se shprehja “merr pjesé” nénkupton ushtrimin e autoritetit zyrtar pérmes vendimit,
miratimit, mosmiratimit, rekomandimit, késhillimit, hetimit ose né ndonjé ményré tjetér té
ushtrimit té ndikimit pér njé céshtje zyrtare;shprehja “¢éshtje zyrtare” nénkupton proceduré
gjyqésore ose proceduré tjetér zyrtare; aplikim, kérkesé pér vendim ose pércaktim tjetér zyrtar;
kontraté apo kérkesé; ankand publik ose veprim tjetér i prokurimit; ose ndonjé ¢éshtje tjetér e
cila prek interesat financiare apo personale té zyrtarit apo personit tjetér;shprehja “person juridik
qé ka té b&jé mé t&” nénkupton personin juridik né t€ cilin zyrtari apo anétari 1 familjes ka
marrédhénie financiare, pérfshiré marrédhénien apo marrédhénien e ardhshme si person
pérgjegjés apo punonjés.Né dispozité éshté paraparé nése céshtja zyrtare éshté veprim i
prokurimit apo ankand publik, kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né pesé (5) vjet. Sipas
nenit 424, kjo vepér penale kryhet né dy forma:kur personi zyrtar, i cili merr pjesé personalisht
né ndonjé céshtje zyrtare, né té cilén ai apo ndonjé anétar i familjes ose ndonjé person juridik qé
ka té béjé me té ka interes financiar dhe forma e dyté kur personi zyrtar merr pjesé né njé

procedure prokurimi né kushtet e konfliktit té interesit. Vepra penale kryhet me dashje.
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Né nenin 425 t¢ KPK parashikohet vepra penale e pérvetésimit né detyré.Sipas pérkufizimit
ligjor,vepra penale e pérvetésimit né detyré paraget pérvetésim té parave,letrave me vleré apo
sendeve té tjera té luajtshme nga personi, gé i jané besuar ato né bazé té detyrés apo brenda njé
organi publik,me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore té kundérligjshme pér vete apo pér
tjetrin.Kjo vepér penale éshté e ngjashme me veprén penale té shpérdorimit dhe pér kété arsye
shpesh quhet shpérdorim né detyré dhe trajtohet si vepér penale kundér pasurisé (Hasani
2014:1226). Sipas paragrafit té pare dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri
né pesé (5) vjet. Né paragrafin e dyté dhe té treté parashikohet si element cilésues dobia pasurore
apo humbje né vleré gé tejkalon pesémijé (5.000) Euro si dhe dobia pasurore apo humbje né
vleré gé tejkalon pesédhjeté mijé (50.000) Euro.Vepra penale konsiderohet e kryer edhe vetém
me shmangien e sendit nga vendi i caktuar,prej nga té merret pastaj,si dhe konsiderohet e
pérfunduar edhe kur dobia pasurore nuk éshté realizuar (Hasani 2014:1227).Pérvetésimi né

detyré kryhet nga zyrtari publik,me dashje té drejtpérdrejté.

Vepra penale e mashtrimit né detyré éshté njé formé e pérgjithshme e veprave penale té
mashtrimit, por dallon prej tyre pér shkak se kryhet nga personi zyrtar. Neni 426 i KPK
parashikon”Personi zyrtar, i cili me géllim té pérfitimit t& kundérligjshém té dobisé pasurore pér
vete apo pér personin tjetér, bén prezantimin e rremé té raportit té llogarive apo né ndonjé
ményré tjetér e vé né lajthim personin e autorizuar né kryerjen e pagesés sé kundérligjshme,
dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet. “Eshté
jokontestuese, gé vepra penale éshté kryer gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare,nése éshté kryer me
ndérmarrjen e atyre veprimeve gé béjné pjesé né kuadér té autorizimeve té personit zyrtar
(Hasani 2014:1234).Né paragrafin e dyté parashikohet si element cilésues, kur nga vepra penale
rezulton me dobi pasurore né vleré gé tejkalon pesémijé (5.000) Euro si dhe né paragrafin e treté

(50.000) Euro.Ky element cilésues pércakton dénimin e kryesit té veprés penale.

Neni 427 i KPK-sé sanksionon “Kushdo gé pa autorizim pérdor paraté, letrat me vleré apo
pasuriné tjetér té luajtshme e cila i éshté besuar atij né detyré ose né pérgjithési né vendin e
punés apo né té cilat ka gasje pér shkak té shérbimit apo punés sé tij, ose kushdo qé i jep
pasuriné e kétillé personit tjetér pér shfrytézim té paautorizuar, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né tre (3) vjet.” Vepra penale kryhet nga personi né detyré ose né pérgjithési né vendin e

punés.Pér té qéné para késaj figure té veprés penale duhet gé: personi pa autorizim pérdor paraté,
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letrat me vleré apo pasuriné tjetér té luajtshme ,e cila i éshté besuar atij né detyré ose né
pérgjithési né vendin e punés, apo né té cilat ka gasje pér shkak té shérbimit apo punés sé tij;ose
té japé pasuriné e kétillé personit tjetér pér shfrytézim té paautorizuar.Kjo vepér penale kryhet
me dashje té drejtpérdrejté.

Né nenin 428 té KPK-sé parashikohet figura e veprés penale té korrupsionit pasiv.Kjo vepér
penale kryhet vetém nga personat zyrtar me dashje té drejtpérdrejté. Vepra penale konsiderohet e
kryer kur personi né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonjé dhuraté
apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose gqé pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté
apo pérfitim té tillé, né ményré gé personi zyrtar té veprojé ose té mos veprojé né pajtim me
detyrén e tij zyrtare.Kjo vepér penale dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri
né pesé (5) vjet. Elementi cilésues parashikohet né€ paragrafin e treté sipas té cilit “Nése vepra
penale nga paragrafi 1, i kétij neni rezulton me pérfitim né vleré, qé tejkalon pesémbédhjeté mijé
(15.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet “.

Né nenin 429 té KPK-sé parashikohet korrupsioni aktiv né sektorin publik.Né paragrafin e paré
té nenit 429 parashikohet se :”Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton,
ofron ose i jep ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré gé ai person té
veprojé ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né tre (3) vjet.“Paragrafi i dyté parashikon se konsumohet vepra penale e dhénies sé ryshfetit
kur né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premtohet, ofrohet ose i jepet ndonjé dhuraté
apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré qé ai person té veprojé ose t€ mos veprojé né
kundérshtim me detyrén e tij zyrtare.Eshté e domosdoshme gé ryshfeti té jepet,premtohet ofrohet
pér té vepruar ose mosvepruar né pajtim me detyrén e tij zyrtare ose pér té vepruar ose
mosvepruar né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare. Elementi cilésues éshté parashikuar né
paragrafin e treté sipas té cilit: “Nése vepra penale rezulton me pérfitim né vleré gé tejkalon
pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né
teté (8) vjet.“Me géllim lajmérimin e veprave penale kundér detyrés zyrtare né paragrafin e katért
parashikohet, nése kryesi i veprés penale lajméron veprén para se ajo té jeté zbuluar ose para se
té keté kuptuar se vepra éshté zbuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi. Kryesi i veprés penale
mund té lirohet nga dénimi edhe nése e ka dhéné ryshfetin me kérkesé té personit zyrtar apo

personit pérgjegjés. Kryes i veprés penale mund té jeté ¢do person gé ka pérgjegjési penale.
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N¢é nenin 430 t€ KPK parashikohet vepra penale “Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik t€ huaj”.Me
kété dispozité Kodi Penal i Kosovés ka parashikuar veprén penale té korrupsionit aktiv ndaj
zyrtarit té huaj.Zyrtar i huaj publik apo person i huaj zyrtar nénkupton:¢do person gé mban
detyré legjislative, ekzekutive, administrative apo gjygésore né shtetin e huaj, qofté i eméruar
apo i zgjedhur;cdo arbitér gqé ushtron funksione sipas ligjit kombétar mbi arbitrimin e shtetit té
huaj;cdo person gé ushtron funksion publik pér shtetin e huaj, pérfshiré pér agjenciné publike ose
ndérmarrjen publike; ¢cdo zyrtar, punonjés apo pérfagésues i organizatés ndérkombétare publike
dhe organeve té tyre; ¢do anétar i asamblesé parlamentare ndérkombétare; ¢cdo gjyqtar, prokuror
apo zyrtar i gjykatés apo tribunalit ndérkombétar gé ushtron juridiksion mbi Republikén e
Kosovés. Né Kodin Penal t¢ Kosovés ndyshe nga Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
korrupsioni aktiv i zyrtarit té huaj(qofté gjyqtar,prokuror,arbiter,anétar i asamblesé parlamentare)
parashikohet né njé dispozité té vetme.Né ndryshim nga parashikimet né legjislacionin penal
shqiptar ,né titullin e dispozités mungon fjala korrupsion aktiv, por formulimi i dispozités ligjore
éshté i ngjashém me formulimin né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé. Né nenin 430 té
KPK-sé parashikohet:”Kushdo qé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron
ose i jep ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér zyrtarit publik té huaj, né ményré qé ai zyrtar i huaj
publik ose personi tjetér té veprojé ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet
me gjobé dhe me burgim deri né pesé (5) vjet.”Né paragrafin e paré pércaktohet se
ofrimi,premtimi ose dhénia e dhuratés apo pérfitim tjetér zyrtarit publik té huaj béhet me géllim
gé, ai ose personi tjetér té veprojé ose t€ mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare,ndérsa né
paragrafin e dyté parashikohet gé dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj béhet gé ai ose personi
tjetér t€ veprojé ose t€ mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare.Paragrafi i treté
parashikon elementin cilésues kur nga vepra penale rezulton pérfitim né vleré gé tejkalon
pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro.Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né shkelje té kétij

neni konfiskohet.

KPK ka kriminalizuar njé nga figurat e veprave penale,kriminalizimi i sé cilés kérkohet né
instrumentet ndérkombétaré kundér korrupsionit. Vepra penale,sipas paragrafit té paré
konsiderohet e kryer, kur né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkohet ose pranohet
ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose pranohet oferta apo premtimi
pér dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré gé té ushtrojé ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen

e personit zyrtar apo zyrtarit publik t& huaj.Vepra penale konsiderohet e kryer, pavarésisht nése
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ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezultati i
synuar.Sipas paragrafit té dyté té nenit 431 té KPK-sé,vepra penale konsiderohet e kryer, kur né
ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, premtohet,ofrohet ose i jepet ndonjé dhuraté apo
pérfitim tjetér personit tjetér, né ményré qé ky person té ushtrojé ndikim té papérshtatshém mbi
vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té huaj, pavarésisht nése ndikimi éshté
ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezultati i synuar.Dhurata apo

pérfitimi i pranuar né rastet e ushtrimit té ndikimit konfiskohet.

KPRSH nuk parashikon figurén e veprés penale té nxjerrjes sé kundérligjshme té vendimeve
gjygésore,ndryshe nga KPK i cili né nenin 432 té KPK parashikon vepra penale “Nxjerrja ¢
kundérligishme e vendimeve gjyqésore” Sipas dispozités penale,gjyqtari i cili me géllim té
pérfitimit té kundérligjshém té cfarédo dobie pér vete ose pér personin tjietér ose pér t’i
shkaktuar dém personit tjetér, nxjerr vendim té kundérligjshém, dénohet me burgim prej gjashté
(6) muaj deri né pesé (5) vjet.

Gjaté gjykimit té Gjykatés sé Qarkut té Pejés (Aktgjykimi nr. 477/11, i datés 24 Maj 2012, fage 2
dhe 54),gjykata e shkallés sé paré ka refuzuar akuzén ndaj K. P. pér veprén penale té nxjerrjes sé
kundérligjshme té vendimeve gjygésore dhe né vend té saj kishte dénuar té pandehurin pér
veprén penale té shpérdorimit té pozités zyrtare ose té autorizimit, duke mbajtur piképamjen se
vepra penale e nxjerrjes s€ kundérligjshme t€ vendimeve gjyqésore “konsumohet” nga vepra
penale e shpérdorimit t& pozités zyrtare ose autorizimit. Pér mé tepér, trupi gjykues ishte i
mendimit se “nxjerrja e njé vendimi t& kundérligjshém gjyqgésor né kété rast, po ashtu pérbénte
shpérdorim té pozités zyrtare ose autorizimit.Elementet esenciale té veprés sé dyté penale ishin té
njéjta me elementet esenciale té veprés sé paré.Pér kété arsye, kolegji gjen se do té ishte njé
proces i padrejté dhe abuzues té dénohej i pandehuri K. P. pér té dyja veprat penale. Sipas
mendimit té Kolegjit t& Apelit, i kundért me gjetjet e gjykatés sé shkallés sé paré, krahasimi i
elementeve ligjoré té veprave penale té shpérdorimit té€ pozités zyrtare apo autorizimit dhe
nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore ¢ojné né konkluzionin se: ky i fundit éshté
krim mé specifik,késhtu qé pérfshin veprén penale té shpérdorimit té pozités zyrtare apo

autorizimit me zbatimin e parimit lex specialis derogate lex generali.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé parashikonte n€ nenin 315 veprén penale “Dhénia

e njé vendimi t€ padrejt€”.Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€ me vendimin Nr.11,

69



daté 2.4.2008 vendosi shfugizimin e nenit 315 té Kodit Penal “Dhénia e njé vendimi té padrejté”, si té
papajtueshém me Kushtetutén pasi arsyetoi “ standardet kushtetuese té pavarésisé sé gjygésorit
pércaktojné disa elemente té genésishme, ndér té cilét pavarésia funksionale e organeve dhe
institucioneve kushtetuese lidhet ngushtésisht me pérmbajtjen e veprimtarisé gé kéta realizojné.
Duhet ritheksuar se parimi i prezumimit té paanshmérisé sé gjyqtarit pasqyron njé element té
réndésishém té shtetit té sé drejtés, qé do té thoté se vendimet e gjykatave duhet té jené
pérfundimtare dhe té detyrueshme, me pérjashtim kur shfugizohen nga njé gjykaté mé e larté né
bazé té parregullsisé ose té genurit té padrejta.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé éshté shprehur se vendimet gjygésore
kontrollohen vetém nga gjykata mé e larté dhe asnjé organ tjetér nuk mund té vlerésojé
ligjshmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjygésore, pér sa kohé ato nuk jané ndryshuar ose
prishur sipas ligjit. Nése njé vendim éshté objektivisht i pabazuar né ligj dhe fakte, ai mund té
rishikohet nga njé gjykaté mé e larté ose gjyqtari mund té mbajé pérgjegjési disiplinore sipas
procedurave pérkatése. Gjyqtari qé jep njé vendim gjyqgésor pér interes ose pér shkage té dobta,
nuk shmanget nga pérgjegjésia penale. Né kété rast, Kodi Penal parashikon vepra té tjera penale,
té cilat mund té kryhen nga njé gjyqtar, si p.sh.: “shpérdorimi i detyrés” (neni 248),

“korrupsioni” (neni 319/a).”

Zbulimi i fshehtésisé zyrtare (neni 433)

Kjo vepér penale kryhet kur personi zyrtar pa autorizim kumton, dérgon ose né ndonjé ményré
tjetér i vé né dispozicion personit tjetér informatén gé pérbén fshehtési zyrtare ose siguron
informatén e tillé me q€llim qé t’ia pércjellé ndonjé personi t& paautorizuar.Pér géllime té kétij
neni, shprehja “fshehtési zyrtare” nénkupton informatat ose dokumentet t€ shpallura si fshehtési
zyrtare me ligj, dispozita té tjera ose me vendim té organit kompetent té nxjerré né bazé té ligjit
dhe zbulimi i té cilave ka shkaktuar ose mund té shkaktojé pasoja té démshme. Sidoqofté,
informatat né vijim nuk konsiderohen fshehtési zyrtare: informatat apo dokumentet té cilat jané
té drejtuara né cénimin e réndé té té drejtave themelore té njeriut ose mos zbulimi i té cilave do
té mund té rrezikonte rendin kushtetues apo siguriné e Republikés sé Kosovés; ose informatat
dhe dokumentet té cilat kané pér géllim fshehjen e kryesit té veprés penale té dénueshme me sé
paku pesé (5) vjet burgim.Né paragrafin e dyté té dispozités ligjore parashikohet kryerja e veprés

penale pér pérfitim personal ose me géllim té publikimit apo shfrytézimit té informacionit jashté
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Republikés sé Kosoveés, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né dhjeté (10)
vjet.Kjo vepér penale mund té kryhet edhe nga pakujdesia.Gjithashtu dispozitat e kétij neni
zbatohen ndaj personit i cili zbulon fshehtésiné zyrtare edhe pasi gé té keté pushuar statusi i tij
zyrtar (paragrafi 4).Neni 434 i KPK-s¢ parashikon “Personi zyrtar i cili né dokumentin zyrtar, né
regjistér ose né shkresén zyrtare shénon té dhéna té rreme ose nuk shénon té dhénat e duhura
apo me nénshkrimin e tij ose me vulén zyrtare vérteton dokumentin zyrtar, regjistrin apo
shkresén zyrtare e cila pérmban té dhéna té rreme ose mundéson pérpilimin e dokumentit,
regjistrit ose shkresés sé tillé me pérmbajtje té rreme, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj
deri né pesé (5) vjet.Sipas paragrafit t€ dyté,personi zyrtar i cili shfrytézon dokumentin zyrtar,
regjistrin ose shkresén zyrtare té rreme si té vérteté né veprimtariné e tij afariste ose i cili
asgjéson, fsheh, démton apo né ndonjé ményré tjetér e bén té papérdorshém dokumentin zyrtar,
regjistrin ose shkresén zyrtare, dénohet me dénimin nga paragrafi 1. i kétij neni.”Forma e paré e
veprés penale géndron né pérpilimin e dokumentit, regjistrit apo shkresés zyrtare me pérmbajtje
té rreme.Vepra éshté e kryer me shénimin né dokumentin e pérmendur té t€ dhénave té rreme
apo mos shénimin e té dhénave té réndésishme.Vepra penale mund té kryhet edhe népérmjet
vértetimit t& dokumentit, regjistrit ose shénimit zyrtar me pérmbajtje té rreme, duke e véné né té
nénshkrimin apo vulén.Vértetimi duhet té béhet nga personi zyrtar a personi pérgjegjés, ndérsa
pér ekzistimin e veprés nuk éshté me réndési se cili person e ka pérpiluar pérmbajtén e
rreme.Forma e treté e veprés géndron né mundésimin e pérpilimit té dokumentit, regjistrit ose
shkresés me pérmbajtje té rreme (Shurdhigi&Namani&Avdiu&Abedini 2015:177).Zyrtari duhet
té dijé qé po shénon,vérteton njé dokument té rremé. Kjo vepér penale kryhet vetém me

dashje.Né formulimin e paragrafit t€ paré mungon elementi i pérfitimit té paligjshém.
e Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme (neni 435)

Vepra penale e arkétimit dhe pagesés sé kundérligjshme,e parashikuar né nenin 435 té KPK
kryhet né kéto forma; arkétimi nga tjetri dicka qé personi i tillé nuk éshté i detyruar té paguajé;
arkétim mé shumé se gé personi i tillé éshté i detyruar té paguajé; dérgesés, paguan ose dérgon
mé pak se qé éshté dashur.Né paragrafin e dyté parashikohet si element cilésues kur vlera e
pagesés apo dérgesés tejkalon shumén prej pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro. Vepra penale
kryhet nga personi zyrtar , i cili sipas autorizimit kryen detyrén e arkétimit té pagesave. Me

géllim konsumimin e veprés penale duhet:arkétimi i kundérligjshém dhe pagesa e
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kundérligjshme.Nuk jemi para késaj vepre penale kur personi zyrtar arkéton mé shumé

gabimisht.

e Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té vendimit

gjygésor (neni 436)

Né nenin 436 té KPK-sé sanksionohet *“ Personi zyrtar, i cili gjaté bastisjes sé lokaleve, personit
apo gjaté ekzekutimit té vendimit gjygésor, merr pasuriné e luajtshme me qgéllim té pérfitimit té
dobisé pasurore pér vete ose pér personin tjetér, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri
né pesé (5) vjet.” Kjo vepér penale kundér korrupsionit bén pjesé né€ veprat penale, g€ mund t&é
kryhen vetém nga personi zyrtar. Vepra penale konsumohet kur pasuria (send i luajtshém) merret
me rastin e kryerjes sé veprimeve té ligjshme té bastisjes apo ekzekutimit té vendimit
gjyqésor.Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje direkte, e qé pérfshin edhe géllimin e
pérfitimit t& dobisé pasurore té kundérligjshme.

e Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé

tjetér materiale ose i detyrimeve financiare (neni 437)

Detyrimi pér deklarimin e pasurisé rrjedh nga Ligji nr. 04/L-050 “Pér Deklarimin, Prejardhjen
dhe Kontrollin e Pasurisé té Zyrtaréve té Larté Publik dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Dhuratave pér té Gjithé Personat Zyrtar,i ndryshuar.”GRECO,gjithashtu
rekomandon bérjen publike té pérmbajtjeve té deklarimeve té pasurive té deputetéve né fagen e
internetit né kohén e duhur, duke i kushtuar réndési privatésisé dhe sigurisé sé deputetéve dhe té
personave té lidhur me ta, té cilét jané objekt i detyrimit té deklarimit. Né paragrafin e paré té
nenit 437 sanksionohet :“Cdo person, i cili sipas ligjit éshté i detyruar té béjé deklarimin e
pasurisé, té té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare,
dhe i cili nuk bén njé gjé té tille, dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet. Vepra
penale nga paragrafi 1.i kétij neni konsiderohet se éshté kryer kur deklarata nuk paragitet
brenda afatit pér paragitjen e deklaratés”. Personat e detyruar pér deklarimin e pasurisé sipas
ligjit, mund té jené kryes té késaj vepre penale. Né paragrafin e dyté, parashikohet njé tjetér
formé e veprés penale, e cila konsumohet kur personat gé kané detyrimin pér deklarimin e
pasurisé, té té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare

falsifikojné ose nuk paragesin té dhénat e kérkuara né deklaraté.Vlera e padeklaruar e pasurisé, té

72



té ardhurave ose té dobisé tjetér pasurore, e cila &shté fituar né ményré joligjore sipas paragrafit
té treté konfiskohet.Neni 6 i Ligjit Nr. 04/L-050 parashikon se deklarimi i pasurisé nga zyrtarét e
larté publik mund té jeté: deklarimi me marrjen e detyrés; deklarimi i rregullt vjetor; deklarimi
sipas kérkesé sé Agjencisé; deklarimi pas mbarimit apo shkarkimit nga funksioni. Po sipas ligjit
nr.04/L-050,neni 5 pércakton se “Deklarimi né lidhje me gjendjen e pasurisé sé zyrtaréve té larté
publiké dhe anétarét e familjes sé tyre, pérmban informacione rreth pasurisé, té ardhurave té tyre,
si: paluajtshméria; pasuri e luajtshme né vleré mbi pesémijé (5 000) Euro; zotérimi nga ana e tyre
I aksioneve né shoqéri tregtare; letra me vleré; para té kursyera né banké dhe né institucione tjera
financiare; detyrime financiare ndaj personave fizik dhe juridik dhe té hyrat vjetore.” Deklarimi i
pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare pérbén

njé mjet efekt né parandalimin e korrupsionit.

Veprat penale me natyré té korrupsionit konsistojné né ofrimin e mitos, shkeljen e barazisé sé
ndérmarrjeve né aktivitetet e prokurimit publik, ushtrimin e ndikimit, premtimin e punésimit dhe
veprime tjera, té cilat atakojné veprimtariné e aparatit shtetéror dhe shérbimeve publike,
autoritetin e népunésve publiké, interesat e ligjshme té personave fiziké dhe juridiké dhe si té
tilla komprometojné ndérgjegjen e népunésve publiké kurse inkriminimi i veprave penale me
natyré té korrupsionit ka pér géllim té ruajé dhe mbrojé sistemin e aparatit shtetéror dhe vlerat e
shtetit té sé drejtés (Hajdari 2003:16).Te té gjitha veprat penale me natyré té korrupsionit objekt
mbrojtés jané marrédhéniet juridike té vendosura pér t€ mbrojtur funksionimin (Hajdari 2003

:51) normal té aparatit shtetéror,administratén publike dhe shérbimet publike.

3.2 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit sipas Kodit Penal Italian

Kryerja e veprave penale kundér korrupsionit nuk éshté njé fenomen i ri as né Itali,pasi gé nga
themelimi i shtetit unitar né 1861 sistemi politik Italian, éshté karakterizuar nga ndérveprimet
mes politikanéve , burokratéve dhe bartésve té interesave té grupeve té vecanta, gé kané pér
géllim arritjen e pérfitimeve té vecanta té marra ose népérmjet emérimeve politike ose nga ligje
té vecanta (i ashtuquajturi klientelizém). Vetém né vitet tetédhjeté, praktika né rritje e ryshfeteve
té politikanéve dhe burokratéve e shogéruar me krizén e financave publike filloi té ndryshojé
géndrimin e pérgjithshém ndaj korrupsionit pér té gjeneruar njé intolerancé té forté té praktikave

korruptive né opinionin publik (Fiorino 2013:4).Mund té jené shumé shkage pér pérhapjen e
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korrupsionit né Itali ,té tilla si rritja e federalizmit né Itali , rritja e ndérhyrjes shtetérore dhe
klasés sé re politike pa idealet e politikanéve, té cilét ndértuan Republikén italiane pas Luftés sé
Dyté Botérore (Del Monte&Pagani 2004:13). Italia éshté pérfshiré né disa skandale
korruptive,midis té cilave né€ skandalin “Mafia Capitale”,”Lockheed”,”Tangetopoli”. Mafia
Capitale i referohet skandalit, qé pérfshiu geveriné e qytetit t& Romés, né té cilén sindikatat
pérvetésonin fondet e destinuara pér shérbimet e gytetit.Skandali Lockheed pérfshiu njé seri té
ryshfetit lidhur me ndérhyrjet e béra nga zyrtaré t&¢ SHBA-sé kompanisé ajrore Lockheed nga
fundi i 1950 deri né 1970, pér negocimin pér shitjen e avionéve.Skandali shkaktoi polemika té
konsiderueshme politike né Gjermaniné Peréndimore , Itali, Holandé dhe Japoni .Né Itali,
skandali pérfshiu ryshfetin e politikanéve té krishteré demokraté dhe socialisté pér té favorizuar
blerjen nga Forcat Ajrore té Italisé té avionéve té transportit C - 130 Hercules . Si pasojé e
zbulimit té kétij skandali,midis zyrtaréve té tjeré té larté u detyrua té japé doréhegjen presidenti i
atéhershém Giovanni Leone mé 15 gershor , 1978 . Skandali Tangetpoli u zbulua nga hetimi i
“Duarve té pastra” duke sjellé déshtimin e té ashtugquajturés "Republika e Paré", si dhe zhdukjen
e shumé partive politike né Itali. Italia,si dhe Portugalia , Sllovenia , Spanjabén pjesé né ato
vende ku ryshfeti duket i rrallé ,por korrupsioni né njé kuptim mé té gjeré éshté njé shgetésim
serioz (ESI Discussion Paper 2015:8). Midis Italisé sé Veriut dhe Italisé sé Jugut ka nivele té
ndryshme té korrupsionit.Sipas disa testeve empirike tregohet njé konfirmim i té ashtuquajturit "
hipoteza Lipset ", sipas té cilés rajonet mé té pasura ( rajonet veriore ) jané mé pak té korruptuara
se ato té varfra (rajonet jugore)( Fiorino&Galli 2010:6). Korrupsioni né Itali éshté shndérruar né
njé sistem.Ky éshté mendimi i Antonio Di Pietro, njé ish-prokuror i Hetimeve té duarve té pastra,
i cili duke iu referuar korrupsionit tha se: “Kjo &shté njé situate objective, né té cilén ata qé duhet
té japin para ose pérfitime té tjera nuk presin gjé tjetér vecse gé kjo té kérkohet (Vannucci
1995:54).Kodi Penal italian i 19 tetorit 1930 krijon kuadrin ligjor kundér korrupsionit duke
parashikuar disa figura té veprave penale kundér korrupsionit,té cilat kané pésuar disa here
ndryshime pér t’u finalizuar me reformimin e kétyre dispozitave né vitin 2012,i ashtuquajturi
ligji kundér korrupsionit.Legjislacioni italian i ndan veprat penale kundér administrimit publik né
korrupsion; pérvetésim si dhe shtréngimi pér dhénien e mitmarrjes.Kéto figura té veprave penale
parashikohen né pjesén e posagme,titulli i dyté ,vepra penale kundér administrimit publik. Né
variantin aktual té Kodit Penal italian,pas reformés sé vitit 1990(ligji nr.86),ligjit 300/2000 si dhe

reformés sé vitit 2012,krimet e korrupsionit jané té disiplinuara né 10 (dhjet&) nene, (neni
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318,319,319/a,319/b,319/c,320,321,322,322/b,322/c), té cilat né kodin penal formojné njé lloj
“minisistemi unitar” (Della Ragione 2014:1996).Veprat penale kundér korrupsionit,pavarésisht
ndryshimeve shfaqin disa karakteristika té pérbashkéta té tilla si : kryhen nga zyrtari publik ;me
marréveshje midis paléve;konsistojné né dhénien e té hollave ose pérfitimeve té tjera. Edhe nga
piképamja strukturore, sjellja e té dy subjekteve té krimit té korrupsionit éshté né thelb identike.
Eshté e vérteté, se ligji flet duke iu referuar zyrtarit, “marrjes” ose “pranimit”, ndérsa duke folur
pér "dhénien™ ose "premtimin”, duke iu referuar personave privaté, por, gjaté studimit, ndryshimi
éshté thjesht i dukshém pér shkak se dhénia dhe marrja jané dy ané té ndryshme. Njé zyrtar
publik pranon dhénien apo premtimin dhe i jep né kémbim aktin zyrtar né kundérshtim té
detyrave té tij zyrtare; privati, nga ana e tij,merr aktin zyrtar dhe si shpérblim i jep zyrtarit té
holla ose pérfitime té tjera (Venditti 1962:756). Pérfitimi mund té jepet,premtohet,kérkohet pér
vete ose pér njé person tjetér.Sipas jurisprudencés italiane té legjitimitetit, né krimin e
korrupsionit, né té cilin marréveshja éshté e kérkuar dhe ka njé strukturé dypaléshe, éshté mjaft e
mundur prania e ndonjé pale té treté, si né rastin e sugjerimit apo kérkimit pér té dhéné si pér té
ndérmjetésuar ose pér té béré lidnhjen midis subjekteve (Vendim i datés 4 maj 2006, nr. 33435 i
seksionit penal t& Gjykatés sé Kasacionit.)Njé nga karakteristikat dalluese té veprave penale té
korrupsionit,ai gé ne quajmé korrupsion pasiv éshté kryerja nga zyrtari publik.Neni 357 i KPI
pércakton se pér efekt té ligjit penal jané zyrtaré publiké personat, gé ushtrojné funksione
legjislative,gjyqésore ose administrative. Me té njéjtén efekt, jané zyrtaré publiké personat, gé
ushtrojné funksione administrative té rregulluara nga normat e sé drejtés publike ose nga akte
autoritare dhe karakterizohet nga formimi dhe manifestimi i vullnetit té geverisé apo shpalosjen e
saj népérmjet forcés shtrénguese. Mé tej,né nenin 358 té Kodit Penal Italian pércaktohet kuptimi
I personit t& ngarkuar me kryerjen e shérbimit publik. Lidhur me objektin e veprave penale té
korrupsionit,doktrina italiane éshté diferencuar.Disa autoré mendojné se nga neni 318 i KPI
mbrohen marrédhéniet juridike té vendosura pér té garantuar autoritetin e shtetit deri te
géndrimet mé moderne (pa dyshim edhe mé té plota) ,sipas té cilave né veprat penale té
korrupsionit cénohet besimi i publikut te shteti,korrektesa,moraliteti dhe serioziteti i ushtrimit té
funksioneve (Forti 1996:496),0se te géndrimet sipas té cilave shuméllojshméria e veprave penale
kundér korrupsionit nénkupton shuméllojshmériné e objekteve té cénuara (Fiandaca&Musco
2012:217).Krahas veprave penale té korrupsionit ,sistemi italian ka njohur gjithmoné,duke

parashikuar si figuré autonome“shtréngimin pér dhénien e mitmarrjes ”,parashikuar nga neni 317
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i KP té Italisé si faktin e njé zyrtari publik ose shérbyesi civil, i cili duke keqpérdorur
kompetencat e tij ose té saj ,detyron ose nxit diké pér té dhéné apo premtuar padrejtésisht pér
veten apo té tjeré té holla apo pérfitime té tjera.Kjo normé pérbén njé vecanti té sistemit
italian,me pak variante té ngjashme né legjislacione té tjera evropiane(Mongillo 2002:77).Ka
pasur njé vepér té tillé penale né Kodin Penal té Napoleonit,e trashéguar né Kodin Penal francez
né nenin 432-10,por struktura e saj ishte dhe éshté e ndryshme duke parashikuar faktin se
népunési  publik  merr,kérkon ose urdhéron té paguhet pér shkak t& té
drejtave kontributeve,taksave ose tarifave njé shumé, gé e di qé nuk éshté,ose njé shumé me té
madhe se detyrimi(Vigano 2014:7). Jurisprudenca italiane ka vendosur prej kohésh njé kriter me
natyré krejtésisht psikologjike pér té pércaktuar ndryshimin midis korrupsionit dhe shtréngimit
pér dhénien e mitmarrjes.Korrupsioni konsiderohet si njé marréveshje (pactum)e béré midis
privatéve dhe agjentit publik mbi bazén e negociatave ,kurse shtréngimi pér té dhéné mitmarrje
éshté njé gjysmé pakti i béré né kushtet e nénshtrimit psikologjik té privatit kundrejt agjentit
publik(Vigand 2014:8).Shtréngimi pér dhénien e mitmarrjes éshté vepra mé e réndé penale
kundér administrimit publik. Fjala vjen nga latinishtja concussio , gé rrjedh nga concussus,
pjesore e concutere,shtrénguar. Vepra penale kryhet né dy forma népérmjet shtréngimit dhe
induktimit. Shtréngimi pércaktohet né termat e detyrimit psikologjik té viktimés, pér té pésuar
njé dém té padrejté, por personi mbetet i liré ta ekzekutojé kérkesén ose té keté pasojat ,me té
cilat &shté kércénuar.Induktimi realizohet népérmijet sjelljeve abuzive té lidhura drejtpérdrejt me
natyrén e e dhunés mendore ( aludimet , heshtjet , metafora ) pér té krijuar nénshtrim psikologjik
té personit privat. Legjislacioni italian paraget njé legjislacion interesant né kuadér té veprave
penale té korrupsionit,por né lItali flitet edhe pér korrupsionin endemik (né orig corruzione
ambientale),sipas té cilit korrupsioni nuk éshté njé akt kriminal i izoluar, por paraget njé praktiké
té vérteté: a modus operandi dhe vivendité pérhapur.Njé shembull tipik éshté ai i rasteve italiane

té bujshme té viteve ‘90, i njohur nén emrin Tangentopoli.

Me ligjin nr.190/2012 “Masat pér parandalimin dhe shtypjen e korrupsionit dhe paligjshmérisé
né administratén publike" u ndryshuan veprat penale kundér korrupsionit né Itali.Ky ligj u
miratua nga Dhoma e Deputetéve me 480 vota pro, 19 kundér dhe 25 abstenime. Ligji ashpérsoli
dénimet pér veprat penale kundér korruspionit té tilla si: shpérdorimi i detyrés,korrupsioni né
sisemin gjyqésor,shtréngimi pér dhénien e mitmarrjes; pérfshiu veprén penale té korrupsionit

gjaté ushtrimit té funksionit publik;ndryshoi veprén penale té shtréngimit pér dhénien e
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mitmarrjes pérsa i pérket subjektit aktiv; parashikoi veprén penale té trafikut té influencave ;
vendosi korrupsionin né sektorin privat né nenin 2635 té Kodit Civil. Para ligjit nr.190/2012,KPI
dallonte dy lloje té veprave penale kundér korrupsionit:krimin e korrupsionit pér njé akt zytar
(ish neni 318) ku fakti i parashikuar né paragrafin e paré parashikonte se zyrtari publik,i cili pér
té pérmbushur njé detyré,merr pér vete ose pér té tjeré té holla ose pérfitime té tjera, apo njé
pagesé té paligjshme ose pranon njé premtim, si dhe né paragrafin e dytésipas té cilit
parashikohet vepra penale kur zyrtari publik merr njé pagesé té paligjshme pér njé veprim gé e
ka kryer tashmé;krimin e korrupsionit pér njé veprim né kundérshtim me detyrén (ish neni
319).Ndryshimi midis dy dispozitave géndronte né binomin né pajtim me detyrén(neni 318) si

dhe né kundérshtim me detyrén (neni 319).

Korrupsioni konsiston né dhénien ose premtimin e té hollave apo pérfitimeve té tjera nga njé
subjekt privat dhe pranimin pérkatés nga njé agjent publik ,(zyrtar publik apo népunés publik)
pér kryerjen ose moskryerjen e njé veprimi né pajtim apo kundérshtim me detyrén.Késhtu,
tradicionalisht éshté béré dallimi midis korrupsionit té ndodhur pér akte né pajtim me detyrén ose
né kundérshtim me té. Njé ndarje tjetér,sipas legjislacionit penal italian éshté korrupsioni i
ndodhur para ose pas kryerjes sé aktit nga zyrtari publik (né varési té faktit nése dhénies apo
premtimit, i paraprin pérfundimi i aktit zyrtar ose, né mungesé té njé marréveshje paraprake dhe
duhet té pasohet me té),si dhe ndarja e korrupsionit né korrupsion aktiv dhe pasiv. Ndalimi i
korrupsionit rrjedh nga akti mé i larté juridik,pasi kushtetuta italiane né nenin 97 sanksionon se:
“Administrata publike organizohet né pérputhje me parashikimet ligjore,me qéllim q¢ t€ sigurojé
eficensé€ dhe paanshméri.”

KPI parashikon né titullin e dyté krimet kundér administrimit publik té kryera nga zyrtarét
publiké si dhe nga qytetarét. Pér géllime té késaj mikroteze doktorale, do té analizojmé veprat
penale kundér korrupsionit té kryer nga zyrtarét publiké.Me miratimin e KPI né 1930,si pak
legjislacione té tjera evropiane kundér korrupsionit u gartésua se ndarja e veprave penale kundér
korrupsionit pérkonte me tri (3) kategori:

3.2.1 Figurat e veprave penale té pérvetésimit

Veprat penale té pérvetésimit ku pérshihen pérvetésimi,parashikuar né nenin 314 té Kodit Penal;

pérvetésimi si  pérfitim pér shkak té gabimeve té tjetrit (neni 316) ;pérvetésimi i
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kontributeve,subvencioneve té shtetit (neni 316/b) ; pérvetésimi i fondeve té shtetit (neni 316
c).Né kuadrin e pérgjithshém té krimit té pérvetésimit, pikénisje, éshté fakti se autori (zyrtari
publik ose népunési i shérbimit publik) mban né posedim ose disponueshméri té holla ose sende
té tjera té luajtshme. Kodi Penal nuk kérkon gé kéto sende té luajtshme té jené né posedim té
drejtpérdrejté té zyrtarit publik,por ai pér shkak té detyrés mund ta vendos posedimin mbi to.Té
njéjtin géndrim ka mbajtur edhe jurisprudenca si dhe Gjykata e Larté, sipas té cilés nuk éshté e
domosdoshme marrédhénia e ngushté mes sendeve té luajtshme dhe zyrtarit pérvetésues, por
edhe kur éshté e mundur, nga zyrtari publik,pér té kryer disa veprime té paligjshme mbi sendet e
luajshme duke pérfituar nga pozicioni gé ai ka brenda administratés publike.GJL ka konfirmuar
né ményré té pérséritur, se pérdorimi i zgjatur i sendit né pronési nga pushteti ekzekutiv , nuk
éshté sjellja tipike e pérvetésimit, por éshté rasti mé i réndé i tij. Lidhur me objektin e veprave
penale té pérvetésimit,doktrina italiane mban qéndrimin se Kkjo vepér penale cénon disa
objekte;sé pari, dispozitat e vendosura pér té siguruar miréfunksionimin e administratés publike
por edhe mbrojtjen e pasurisé publike. Kjo vepér penale ka dy momente kryesore;shpronésimin e
pronarit té ligjshém si dhe vénien né posedimin e subjektit aktiv té veprés penale té pasurisé sé
shpronésuar né ményré té paligjshme. Objekt material i veprés penale jané té hollat si dhe ¢do
objekt i luajtshém,i vlerésueshém ekonomikisht. Vepra penale konsiderohet e kryer kur subjekti
aktiv nis t€ sillet “uti dominus” me pasuriné e paluajtshme,pa géné e nevojshme ardhja e
démeve. Ka njé vendim interesant t¢ GJL nr. 21165/2009 lidhur me njé népunés publik, i cili
kishte pérdorur telefonin e zyrés pér géllime private(duke pérfshiré edhe thirrjet telefonike té
huaja).Fillimisht,u mendua se subjekti do té gjendej fajtor pér pérvetésim népérmjet pérdorimit,
por gjykata e trajtoi ¢éshtjen si shpérdorim té pérgjithshém, pasi mund té kthehej telefoni si
objekt material, por jo energjia dhe impulset e pérdorura. Sipas nenit 314 t€ KPI “Njé zyrtar
publik ose personi pérgjegjés pér njé shérbim publik, i cili duke pasur pér shkak té detyrés ose té
shérbimit té tij posedimin apo ndryshe disponibilitetin mbi té hollat apo dicka tjetér té té tjeréve,
pérvetéson até,dénohet me burgim nga katér deri né dhjeté vjet . Dénimi éshté me burgim nga
gjashté muaj deri né tre vjet, kur kundérvajtési ka vepruar pér té vetmin géllim pér té pérdorur
pérkohésisht objektet e luajtshme dhe pas pérdorimit té pérkohshém i ka kthyer ato.” Né frymén
e KPI dallohet pérvetésimi pér pérdorim (nénkupto té pérkohshém) si dhe pérvetésim té

pérgjithshém té parashikuar né pikén e paré té nenit 314 té KPI.
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Vepra penale e parashikuar né nenin 316 u pérfshi né KPI me ligjin nr.300,daté 29.9.2000 né
pérgjigje té njé séré instrumentesh ndérkombétare si¢ éshté Konventa pér mbrojtjen e interesave
financiaré t¢ Komuniteteve Evropiane. Neni 316 parashikon se: “Kushdo, i cili pérdor ose
paragit deklarata té rreme ose dokumente té falsifikuara ose népérmjet refuzimit té informacionit
té kérkuar,né ményré té padrejté merr pér vete ose pér té tjerét , kontribute , grante , kredi té
subvencionuara ose fonde té tjera té té njéjtit lloj , té dhéné ose té léshuar nga shteti , organet e
tjera publike ose nga Komuniteti evropian dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet
.Kodi penal italian vendos pérfitimin si kriter pér pércaktimin e dénimit duke parashikuar se kur
shuma e paguar mé tepér éshté e barabarté me ose mé pak se 3999 euro dhe 96 cent dénohet
vetém me sanksion administrativ, qé konsiston né pagimin e njé shume parash nga 5064 deri né
25822 euro,por né c¢do rast njé dénim i tillé nuk mund té kalojé trefishin e shumés sé
pérfituar.Vepra penale e parashikuar né nenin 316 ka si objekt miréfunksionimin e administratés
publike dhe paanshmériné.Si subjekt aktiv i veprés penale éshté personi i ngarkuar me funksione
publike, i cili e kryen veprén penale, me géllim té pérvetésimit té té hollave ose pérfitimeve té

tjera kur ky pérfitim nuk bazohet né ligj.

3.2.2 Figurat e veprave penale té shtréngimit pér dhénien e mitmarrjes

Element themelor i veprés penale té parashikuar nga neni 317 éshté gé zyrtari publik e kryen
veprén penale né abuzim té cilésive ose pushtetit té tij. Me ndryshimet né vitin 2012, éshté hequr
nga ky nen kryerja e veprés penale me ané té induksionit, e cila parashikohet tani né nenin
319/d.Sipas formulimit aktual kjo vepér penale kryhet me ané té detyrimit me dhuné ose
kércénim, pér té kryer njé veprim gé nuk do té ishte béré, nése subjekti nuk do té ishte vendosur
né pozitén e té nénshtruarit.Kjo vepér penale dénohet me burgim nga gjashté deri né
dymbédhjeté vjet.Dénimi plotésues i hegjes té sé drejtés pér té ushtruar funksione publike
parashikohet né nenin 317/b, sipas té cilit hegja e té drejtés pér té ushtruar funksione publike
mund té jeté pérgjithmoné pér veprat penale té parashikuara nga neni 314 dhe 317 i KP,ose
mund té jeté e pérkohshme nése pér rrethana lehtésuese éshté dhéné burgim mé pak se 3 (tre)
vjet.Kjo vepér penale, u parashikua gé né tekstin e vitit 1930,por ky tekst parashikonte

shtréngimin e zyrtarit, duke supozuar se personi,i cili kryen njé shérbim publik nuk ka

79



kompetenca pér té detyruar privatét pér té dhéné apo pér té premtuar padrejtésisht . Zgjerimi
gradual i shérbimeve publike solli domosdoshmérisht ndryshimin e dispozités penale,duke béré
qé¢ me ligjin nr.86,dat€ 01.04.1990 t€ zE€vendésohej shprehja “abuzim i funksioneve” me

“abuzim té autoritetit”.

Para ligjit nr. 190/2012, shtréngimi pér dhénien e mitmarrjes né té dyja format, i atribuohet
zyrtarit publik dhe personit té ngarkuar me kryerjen e shérbimit publik,por nuk parashikonte
dénimin pér personat privaté, pasi ata konsideroheshin viktimé e sjelljeve té paligjshme té
zyrtarit publik.Né fakt, kjo vepér penale,si¢ parashikohej né tekstin para reformés, e kishte té
nevojshme njé riformulim gé ishte né pérputhje me aktet ndérkombétare té Konventés sé OECD
kundér korrupsionit(Garifoli 2013:6).Ligji 190/2012 ka sjellé ndryshime né dispozité duke
parashikuar gé kjo vepér penale kryhet me detyrim ose me induksionin e personit privat pér té
dhéné,premtuar njé pérfitim té padrejté pér vete ose pér té tjeré. Shtréngimi mund té kryhet me
abuzim té pushtetit,abuzim me cilésiné e shérbimit si dhe me kércénim. Abuzimi me pushtetin
ndodh cdo heré, qé njé person i kualifikuar shfrytézon kompetencat gé rrjedhin nga detyra
zyrtare, pér té kryer njé shérbim té caktuar publik, si njé mjet presioni ndaj privatéve ose si njé
mjet té vérteté té presionit, ose té paktén si presion. Koncepti i abuzimit me cilésiné e pushtetit
ndodh né njé ményré gé nuk éshté gjithmoné e perceptueshme. Ky abuzim mund té mos jeté mjet
shtréngimi pér sot, por pér té nesérmen. Me vendimin nr.11942 daté 14.03.2013 Gjykata e
Kasacionit té Republikés sé Italisé arsyetoi se vepra penale e shtréngimit pér dhénien e
mitmarrjes nuk i linte subjektit privat liriné e zgjedhjes pér té paguar ose jo,pasi zyrtari publik
vepron me forma dhe mjete shtréngimi ,gé8 nuk i Ié subjektit privat mundésiné e
vetvendosjes.Mbi konceptin e shtréngimit me ané té induksionit,doktrina dhe jurisprudenca nuk
jané pajtuar. Sipas vendimit té Gjykatés sé Kasacionit t& 19 Janarit té vitit 1998,shtréngimi me
ané té induksionit mund té manifestohet né ményré implicite, duke iu referuar heshtjes
konvencionale qé pérdor zyrtari pér njé subjekt inferior, i cili nuk ka alternativé tjetér,vegse té
pranojé.

3.2.3 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit pér kryerjen e njé akti né
pajtim/kundérshtim me detyrén

Neni 318 i kodit penal Italian,formulimi aktual i té cilit lidhet me pérmbajtjen e ligjit kundér

korrupsionit dhe éshté né pérputhje me instrumentet ndérkombétare,té cilat Republika e Italisé
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ka ratifikuar, sanksionon “Njé zyrtar publik , i cili pér ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave té tij merr né ményré té parregullt , pér vete ose pér njé palé té treté té holla ose
ndonjé pérfitim tjetér , ose pranon njé premtim dénohet me burgim nga njé deri né€ pesé vjet .”
Né kété vepér penale ndryshe nga vepra penale e shtréngimit pér dhénien e mitmarrjes ka
marréveshje midis korruptuesit dhe té korruptuarit,i cili né doktrinén italiane njihet si pactum
sceleris. Neni 319 i KPI sanksion “Zyrtari publik.i cili pér té hequr ose vonuar apo ka hequr ose
vonuar njé akt zyrtar ose ka kryer njé akt né kundérshtim me detyrat zyrtare pér té marré pér vete
0se pér njé té treté , para ose pérfitim tjetér , ose pranon njé premtim , dénohet me burgim nga
katér deri né teté vjet .” KPI parashikon korrupsionin para ose pas kryerjes apo moskryerjes sé
aktit zyrtar né kundérshtim me detyrén e zyrtarit publik. Ligji 90/2012 ashpérsoi dénimin pér
kété vepér penale,e cila me ligjin e méparshém dénohej me burgim nga tre deri né pesé vjet.Né
nenin 319/b parashikohen rrethanat rénduese, sipas té cilit dénimi rritet, nése vepra penale e
kryer nga nenin 319 ka pér objekt pagat ose pensionet e dhéna nga shteti,apo pérfundimin e
kontratave ,né té cilén ka interes administrata ku bén pjesé zyrtari publik. Midis subjekteve té
pérfshira né veprat penale kundér korrupsionit ka marréveshje.Pérvec dénimit kryesor,ndaj
subjektit té veprés penale aplikohen dénimet plotésuese té parashikuara né nenin 32/4 té KP1.Né
paragrafin e treté té nenit 319 parashikohet korrupsioni né sistemin gjygésor si dhe né nenin 320
té KPI parashikohet korrupsioni i personit, gé ushtron funksione publike. Né nenin 319/3
sanksionohet “Nése faktet e pérmendura né€ nenet 318 dhe 319 kryhen me géllim favorizimin
ose démtimin e njé pale né njé proces civil , penal apo administrativ zbatohet dénimi me burgim
nga katér deri né dhjeté vjet . Nése pér shkak té korrupsionit né njé proces penal dénohet né
ményré té padrejté njé individ me burgim jo mé shumé se pesé vjet , dénimi éshté burgim nga
pesé deri né dymbédhjeté vjet ; nése dénimi i padrejté i kalon pesé vjet ose me burgim té
pérjetshém , dénimi do té jeté nga gjashté deri né njézet vjet burgim.”N& pikén e paré té nenit
319/3 parashikohet né ményré té pérgjithshme kryerja e veprimeve me géllim favorizimin apo
démtimin e palés ndérgjygése.Né pikén e dyté ashpérsohet dénimi, nése si pasojé e kétyre
akteve, pala éshté dénuar né ményré té padrejté me burgim jo mé shumé se pesé vjet ose mé
shumé se pesé vjet. Ky nen ka ndryshuar me ligjin nr.190/2012,ndérsa para ndryshimeve kjo
dispozité penale formulohej “ Dispozitat e nenit 319 zbatohen edhe pér personat e ngarkuar me
kryerjen e njé shérbimi publik, si dhe ato té pérmendura né nenin 318 ndaj personit té ngarkuar

me njé shérbim publik , né varési té kapacitetit té punonjésit publik . " Aktualisht neni 320 i KPI
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formulohet : “Dispozitat e neneve 318 dhe 319 do té zbatohen gjithashtu pér personat e
ngarkuar me njé shérbim publik.Né cdo rast, dénimi reduktohet né jo mé shumé se njé e
treta.”’KPI nuk e parashikon né ményré eksplicite korrupsionin aktiv, por né nenin 321
parashikon dénimin pér personin gé kryen korrupsion aktiv.Neni 321 sanksionon se “Dénimet e
pércaktuara né paragrafin e paré té nenit 318 , neni 319, neni 319/b,neni 319/c dhe né nenin 320
né lidhje me dispozitat e lartpérmendura té pérfshira né nenet 318 dhe 319 , zbatohen edhe pér
personin, gé jep ose premton njé zyrtari publik té holla ose pérfitime té tjera . Neni 322
parashikontentativén pér ryshfet,e cila pas ndryshimeve té vitit 2012 formulohet “ Kushdo qé
ofron ose premton para ose pérfitime té tjera njé zyrtari publik ose njé punonjési té shérbimit
publik pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té tij, i nénshtrohet, nése oferta apo
premtimi nuk pranohet,dénimit té parashikuar né paragrafin e paré té nenit 318, reduktuar me njé
té tretén.Nése oferta apo premtimi, éshté béré pér té nxitur njé zyrtar publik ose njé punonjési té
shérbimit publik t€ mos béjé ose té vonojé njé akt zyrtar , ose pér té kryer njé akt né kundérshtim
me detyrat e tij, shkelési i nénshtrohet, né qofté se oferta ose premtimi nuk pranohet, dénimit té
parashikuar né nenin 319,reduktuar me njé té tretén. Dénimi i parashikuar né paragrafin e
paré,gjithashtu do té zbatohet pér njé zyrtar publik ose né shérbim publik ,qé kérkon njé
premtim apo dhénien e parave ose ndonjé pérfitim tjetér pér ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave té tij. Dénimi i parashikuar né paragrafin e dyté vlen gjithashtu pér njé zyrtar
publik ose né shérbim publik gé kérkon njé premtim apo dhénien e té hollave ose njé pérfitim
tjetér nga nj€ individ privat pér qgéllimet e treguara né nenin 319.” KPI ka kriminalizuar
tentativén pér ryshfet duke e dénuar até edhe né rastet kur nuk ka marréveshje midis
paléve,madje ka refuzim nga ana e zyrtarit publik.Né nenin 322/b parashikohet figura e veprés
penale té pérvetésimit,shtréngimi pér dhénien e mitmarrjes dhe ushtrimi i ndikimit t& paligjshém
mbi anétarét e organeve té Komunitetit Evropian ose funksionarét e Komunitetit Evropian dhe
shteteve t&€ huaja. Neni 322/b i KPI sanksionon “Nenet 314, 316, 317, 320 dhe 322, paragrafét e
treté dhe té katért, do té zbatohen edhe ndaj anétaréve té Komisionit t¢é Komuniteteve Evropiane,
Parlamentit Evropian, Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé Auditoréve té Komuniteteve
Evropiane,népunésve dhe punonjésve té punésuar né bazé té kontratave té rregulluara me
rregulloren e personelit té zyrtaréve té Komuniteteve Evropiane ose kushteve té punésimit té
stafit t6 Komuniteteve Evropiane,personat e drejtuar nga Shtetet Anétare ose nga ndonjé organ

publik apo privat t¢ Komuniteteve Evropiane, i cili kryen funksione gé korrespondojné me ato té
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zyrtaréve apo népunésve té Komuniteteve Evropiane;pér anétarét dhe punonjésit e subjekteve qé
funksionojné né bazé té traktateve themeluese té Komuniteteve Evropiane;pér ata gé, né kuadér
té shteteve té tjera anétare té BE-sé, kryejné funksione ose aktivitete korresponduese me ato té
zyrtaréve publiké dhe personave pérgjegjés pér njé shérbim publik;té gjyqtaréve, prokurorit,
prokuroréve e zévendésve, zyrtaréve dhe agjentéve té Gjykatés Ndérkombétare Penale, pér
personat e deleguar nga Shtetet Palé né Traktatin themelues t¢ GJNP, e cila kryen funksione
korresponduese me ato té zyrtaréve apo népunésve té Gjykatés ,pér anétarét dhe punonjésit e
subjekteve,gé funksionojné né bazé té Traktatit themelues té Gjykatés penale
ndérkombétare.Dispozitat e neneve 319 paragrafi i dyté, 321 dhe 322, paragrafi i paré dhe i dyté
do té zbatohen edhe né qofté se, paraté ose pérfitime té tjera jané dhéné, ofruar ose premtuar pér
personat e treguar né paragrafin e paré té kétij neni;pér personat gé kryejné funksione ose
aktivitete korresponduese me ato té zyrtaréve publiké dhe personave pérgjegjés pér njé shérbim
publik né shtetet e tjera té huaja ose organizatave publike ndérkombétare, nése fakti éshté kryer
me géllim pérfitimin e njé avantazhi té parregullt né transaksionet ndérkombétare té biznesit ose
pér té marré ose té mbajé veprimtaringé financiare ekonomike.Sipas legjislacionit penal
italian(neni 322/c) pérfitimet dhe produktet e veprés penale konfiskohen. Kodi penal italian
gjithashtu ka parashikuar veprén penale té shpérdorimit té detyrés(neni 323);vepra penale e
shfrytézimit té shpikjeve apo zbulimeve té njohura gjaté detyrés(neni 325) si dhe vepra penale e

zbulimit dhe pérdorimit té sekreteve zyrtare(neni 326).

Sipas nenit 325 té kodit penal italian,zyrtari publik ose personi i ngarkuar me njé shérbim publik
, 1 cili pér pérfitimin e vet apo pér njé person tjetér zbulon shpikjet apo zbulimet shkencore ose
aplikacionet e reja industriale , té cilat i di pér shkak té detyrés dhe gé duhet té mbahen
sekret,dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet dhe me gjobé jo mé pak se peséqind e
gjashtémbédhjeté euro.Objekt i veprés penale éshté paanshméria dhe performanca e miré e
administratés publike dhe ruajtja e fshehtésisé. Sipas nenit 326 té KPI, zyrtari publik ose personi
i ngarkuar me njé shérbim publik, i cili né kundérshtim me detyrat e funksionit apo shérbimit,
abuzon duke zbuluar informacione, té cilat duhet t¢ mbahen sekret ose né ndonjé ményré
lehtéson dijeniné pér kéto informacione dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet. Né
paragrafin e dyté parashikohet zbulimi i informacionit zyrtar,i cili duhet mbajtur sekret,nga
pakujdesia. Vetém né paragrafin e treté, KPI parashikon elementét e pérfitimit gé e klasifikojné

kété vepér né veprat penale kundér korrupsionit ,pasi parashikon gé zyrtari publik e kryen
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veprimin pér pérfitim pér vete ose pér té tjere.Né kété rast,vepra penale dénohet me burgim nga
dy deri né pesé vjet . Legjislacioni penal italian, parashikon se nése fitimi i padrejté nuk éshté né
té holla dhe gjithashtu shkakton déme te té tjerét dénohet me burgim deri né dy vjet.Objekt i
késaj vepre penale jané performanca e miré dhe miré funksionimi i administratés publike si dhe

mbrojtja e interesave té té tjeréve.

3.3 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit né Kodin Penal Francez

Trajtimi i legjislacionit penal francez né njé mikrotezé doktorale qé ka si objekt véshtrimin
krahasues té veprave penale kundér korrupsionit pérbén njé domosdoshméri, pasi Kodi Penal
francez i vitit 1830 éshté nga kodet mé té vjetra penale né Evropé, si dhe pér shkak té ndikimit
té ligjit francez né territoret bashkéngjitur Francés,té tilla si vendet e ulta, Italia, Zvicra (Ancel
1958:346). Kodi i ri penal francez ka hyré né fugi né vitin 1994 dhe éshté kodifikimi i treté
penal né historiné e Francés.Ky kod pérfagéson sintezén e tri kodeve :1791 , 1810 dhe 1992-94
(M. Clavier 1997:4). Koncepti i kodit té etikés lidhet me traditén juridike franceze,por edhe pse
Franca ka gené shpesh burim frymézimi pér vendet e tjera evropiane pér té organizuar shérbimin
e tyre civil , akti i pérgjithshém i shérbimit civil francez éshté parapriré nga ai i Bavarisé né 1806
,Spanjés né vitin 1854 ,Irlandés né vitin 1924 dhe Holandés né vitin 1929 (Chambon &Gaspon
1996 :37).Ligji i datés 19.10.1946 ishte i pari ligj francez i shérbimit civil,edhe pse gjurmét e
para té parimeve té administrates publike gjenden né Deklaratén e té Drejtave té Njeriut dhe
Qytetarit(nenet 14-15-16 ).Mé tej, né nenin 6 té Deklaratés sé té Drejtave té Njeriut dhe té
Qytetarit parashikohet se sistemi francez bazohet né sistemin e karrierés sé hapur pér té gjitha
talentet.Franca ka pothuajse 5 milioné népunés civilé. Pérpos konsiderimit si njé legjislacion
“frymézues”,prej vitit 1980 jané zbuluar disa skandale korruptive, né té cilat kané géné té
pérfshiré zyrtaré té larté té partive politike,disa anétaré té elités politike duke zbuluar ményrat e
paligjshme té financimit té partive politike né Republikén V (Adut 2004:1). Franca e ka
pércaktuar korrupsionin mjaft gjerésisht né Kodin e saj Penal si dhe disa organe pérgjegjése pér
hetimin dhe luftimin e korrupsionit. Republika e Francés ka ratifikuar disa instrumente
ndérkombétare;Konventa pér mbrojtien e interesave financiare té  Komunitetit
Evropian;Konventa e Bashkimit Evropian pér luftén kundér Kkorrupsionit té zyrtaréve té

Komunitetit Evropian ose zyrtaréve té shteteve anétare t&¢ Komunitetit Evropian;Konventa pér
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luftimin e ryshfetit té zyrtaréve té huaj né transaksionet ndérkombétare té biznesit;Konventa
Penale pér korrupsionin dhe Protokolli Shtesé i saj né 2008;Konventén Civile pér korrupsionin
né 2008;Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit,ratifikuar mé 11 korrik 2005.

Instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga Franca jané shogéruar me ndryshime né
legjislacionin e brendshém francez.Pas ratifikimit t¢ Konventés sé Kombeve té Bashkuara
kundér korrupsionit,né KPF u shtua korrupsioni pasiv i kryer nga zyrtarét e shteteve té
huaja(vendet jo né BE) si dhe organizatat ndérkombétare,veprat penale té trafikimit té influencés
si dhe korrupsioni né sistemin gjyqésor.Literatura juridike franceze dhe praktika gjygésore i
referohen konceptit té€ njé "pakti té korrupsionit *, né té cilin ka njé pérputhje té vullnetit mes
mitdhénésit dhe marrésit té ryshfetit,duke specifikuar se ky pakt nuk éshté njé "kontraté ",e cila
pércakton detajet , por éshté e e mjaftueshme gé mitdhénési té dijé se géllimi i propozimit té tij
éshté pér té “bleré “njé veprim ose njé mosveprim dhe se pala e korruptuar éshté e vetédijshme
se do té marré njé avantazh té paligjshém né kémbim té€ veprimit apo

mosveprimit(Couet&Jiménez-Serrania&Lajnef&Logeais 2015:5).

3.3.1 Shkeljet e ndershmérisé sé detyrés

Sipas praktikés sé vazhdueshme té Gjykatés sé Kasacionit né Francéveprat penale té
korrupsionit konsiderohen té kryera pavarésisht pranimit apo mos pranimit té pérfitimit té
paligjshém. Lidhur me pérfitimin e paligjshém,gjykatat né Francé kané arsyetuar se avantazh
konsiderohet pagesa e shumave monetare (vendimi penal i datés 17.11.1955);kryerja e punéve pa
pagesé (vendimi penal i datés 04.7.1974 si dhe i 01.10.1984); premtimi pér marrédhénie seksuale
(céshtja T.enfants Sarreguemines i datés 11.04.1967); falja e borxheve (vendimi penal i datés
07.09.1935) ; ose sigurimi i mallrave me ¢mim mé té ulét se ¢mimi normal (vendimi penal i
datés 06.02.1968). Sipas legjislacionit francez, zyrtarét publiké nuk mund té pranojné dhurata,
udhétime dhe ftesa, vlera e té cilave kalon njé vleré simbolike (Potier&Péguy 1996:70) si dhe
nuk mund té kryejné veprime gé mund té démtojné pavarésiné e tyre(Aubin 2001:140).

Pérgjegjésia penale e personave juridiké u parashikua fillimisht pér njé numér té kufizuar té

85



veprave penale me kodin penal té vitit 1994,por gé nga 31.12.2005 pérgjegjésia e personave

juridiké éshté zgjeruar pér té gjitha veprat penale ( ligji nr 2004-204,daté 9.3.2004) .

Sipas legjislacionit penal francez ka dy kushte pér caktimin e pérgjegjésisé penale té personave
juridiké :Sé pari , vepra penale duhet té jeté kryer nga njé ose mé shumé persona fiziké qé
pérbéjné personin juridik ose nga njé organ ose pérfagésuesi i tij,si dhe duhet té jeté kryer né
emér té personit juridik . Njé zyrtar, i cili vepron né emér té personit juridik ose né interes té tij
,sipas legjislacionit francez konsiderohet se ka vepruar né emér té personit juridik . Personi
juridik nuk ka pérgjegjési penale, nése mund té provojé se vepra penale nuk éshté kryer né emrin
e tij,por personi fizik pjesé e personit juridik ka vepruar i udhéhequr nga interesi i tij personal
.Personi juridik mund té jeté penalisht pérgjegjés edhe né qofté se nuk ka pérfituar (ende) nga
veprimtaria kriminale . Legjislacioni diferencon dénimet pér personat fiziké dhe pér personat
juridiké duke parashikuar se dénimi maksimal i aplikueshém mbi personin juridik éshté sa pesé
fishi i aplikuar mbi personin fizik,por né ¢do rast pér té caktuar dénimingjykata merr parasysh
shumeén e fitimit té realizuar , démin e shkaktuar si dhe rrethanat financiare té personit juridik .
Me géllim nxitjen e bashképunimit me organet e drejtésisé nga ana e personit juridik,legjislacioni
francez e konsideron rrethané lehtésuese bashképunimin me organet e drejtésisé dhe mund té
ndikojé né uljen e dénimit . Gjykata né caktimin e dénimit merr parasysh nése vepra penale éshté
kryer me faj apo pér shkak té neglizhencés. Mbi bazé té té njéjtave fakte mund té dénohet edhe
personi fizik si dhe personi juridik. Legjislacioni francez parashikon,ashtu si edhe legjislacioni
shqiptar sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té veprave penale,por vetém me ligjin e
datés 09.7.2010 u krijua Agjencia pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara, si njé pérvojé interesante pér t’u ndaré me vendet e tjera . Kjo Agjencimund té
disponojé asetet e ngrira ose té konfiskuara, edhe para dénimit pér té shmangur rreziget e
amortizimit.Ajo ka mandat pér té ndihmuar juridiksionet franceze né sekuestrimin ose
konfiskimin e aseteve sipas kérkesés nga njé shtet tjetér . Njé pjesé e buxhetit té saj rrjedh nga
shitja e pasurive té konfiskuara (UNODC 2015:4). Deklarimi i pasurisé dhe interesave privaté
éshté konsideruar gjerésisht si njé mjet efektiv pér parandalimin e korrupsionit,por Ky sistem

né Francé éshté duke kaluar népér njé reformé té madhe . Franca ka njé sistem té deklarimeve té
interesave privaté dhe pasurisé,i cili pérfshin kandidatét pér postin e Presidentit té Republikés ,

anétarét e geverisé , Senati dhe Asambleja Kombétare , Anétarét e Parlamentit Evropian té
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Francés , Kryetarét e Késhillave té Qargeve, kryetarét e késhillave té pérgjithshme , zyrtaré té
tjeré té zgjedhur té pushtetit lokal , né vecanti ato me njé status té vecanté dhe kohét e fundit ,
drejtuesit e ndérmarrjeve publike. Rregullimi juridik i deklarimit té pasurisé dhe interesave
privaté né Francé éshté njé detyrim gé rrjedh nga neni 23 i Kushtetutés, nenet 432-12 deri 432-
13 té Kodit Penal pér marrjen e paligjshme té interesave,si dhe kapitulli 111 i Kodit Zgjedhor
francez. Né 11 tetor 2013 , Parlamenti francez miratoi njé ligj kushtetues (Ligji me nr 2013-906 dhe ligji
me nr 2013-907 ) mbi transparencén e jetés publike .Sipas legjislacionit té ri , nga 1 shkurt 2014 ,
zyrtarét e zgjedhur duhet té dorézojné dy deklarata, por kéto deklarata nuk pérfshijné té dhéna
mbi aktivet e mbajtura nga anétarét e familjes. Me ligjin nr.2011-410 té 19.04.2011 u parashikua
falsifikimi i deklaratave si vepér penale. Institucioni kompetent pér monitorimin e deklaratave té
interesave privaté dhe pasurisé éshté Autoriteti i Larté pér transparencén e jetés publike (né
origjinal Haute autorité pour la transparence de la vie publique).Bazuar né kuadrin ligjor té
brendshém rezulton domosdoshméri adresimi efektiv i céshtjes sé deklarimit té pasurisé dhe
interesave né Francé, zgjerimi i subjekteve gé mbartin detyrim si dhe pérfshirja e funksionaréve
té sistemit gjyqésor.Legjislacioni francez ka zgjidhur c¢éshtjen e sekretit bankar duke mos e
shndérruar até né pengesé pér hetime dhe ndjekje penale,pasi Shérbimet e Hetimit mund té marrin
informacion mbi llogarité e mbajtura nga individét dhekompanité nga regjistri kombétar i
llogarive bankare ( FICOBA ) , e krijuar né vitin 2003,e cila menaxhohet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Financave Publike (UNODC 2015:7). Né pérputhje me Konventén Civile pér
korrupsionin, sipas legjislacionit francez,viktimat e akteve korruptive kané dy mjete pér té marré
kompensim , ose duke paraqgitur njé padi civile né gjykatat civile apo duke géné palé né procesin
penal.Legjislacionet evropiane po tentojné té parashikojné né té drejtén e tyre té brendshme
mbrojtje ligjore, pér raportuesit e situatave té paligjshmérisé né vendet e tyre té punés,por né
Francé konstatimet mbi mbrojtjen e sinjalizuesve jané kontradiktore .Grupi Botéror i
Legjislacionit (World Law Group) dhe Transparency International pohojné se Francanuk ka
mbrojtje té vecanté té raportuesve,por njé raport i G20 pohon se Akti Kundér Korrupsionit i vitit
2007 siguron mbrojtje themelore pér denoncuesit publik dhe privat. Duket garté , se Franca nuk
ka regjime té vecanta pér mbrojtjen e whistleblower , por mund té keté ligje té ndryshme
géofrojné mé shumé mbrojtje pér informatorét shumé vende té tjera evropiane (Guyer&F.
Peterson 2013:14). Mbrojtja e sinjalizueve né Francé sigurohet nga neni 1161-1 i Kodit té

Punés,sipas té cilit punédhénési duhet té keté njé shkak té vérteté dhe serioz pér ndérprerjen e
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marrédhénies sé punés dhe duhet té jené né pérputhje me té gjitha procedurat pér pushimin nga
puna(Borde & Lovells 1997:12). Né sektorin privat,argumentohet se kjo mbrojtje nuk éshté e
nevojshme né Francé , pasi shogérité tregtare kané operacione té hapura dhe sisteme vigjilente

dhe té zhvilluara kundér mashtrimit.

3.3.2Veprat penale kundér administrimit publik té kryera nga personat privaté

Sipas legjislacionit francez,korrupsioni né sektorin publik ose privat mund té pérkufizohet si
veprimi i kryer nga njé person i ngarkuar me pérgjegjési (nénkupto kompetenca),publik ose
privat,i cili kérkon ose pranon njé dhuraté,oferté ose premtim me géllim kryerjen ,vonesén ose
moskryerjen e njé veprimi qé lidhet né ményré té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté me
kompetencat e tij (El Ghozi&D. Riddle&Auroy 2008:2).

Franca miratoi ligjin kundér korrupsionit nr.2007-1598,daté 13.11.2007, i cili parashikoi 7
(shtaté) figura té reja té veprave penale kundér korrupsionit,zgjeroi géllimin e dispozitave
ekzistuese,vecanérisht né veprat penale té trafikimit t& influencés si dhe té korrupsionit né
sistemin gjyqgésor,si dhe parashikoi pérdorimin e teknikave speciale investiguese né hetimin e
veprave penale té korrupsionit. Ky ligj solli ndryshime né Kodin e Punés(neni 1161-1) lidhur me
mbrojtjen e punonjésve né sektorin privat dhe punonjésve té kontraktuar né sektorin publik, té
cilét raportojné rastet e korrupsionit né mirébesim.Korrupsioni né sektorin privat u parashikua
me ligjin nr.750-2005 ,pasi mé paré korrupsioni né sektorin privat rregullohej népérmjet
parashikimeve né Kodin e Punés.Ndryshimet né 2005 sollén qé Kodi Penal francez té
parashikonte veprat penale té korrupsionit té kryera nga persona, gé nuk kané funksione publike
,parashikuar né nenin 445-1 e vijues té Kodit Penal. Ky formulim jep gjithashtu ndryshimin
themelor midis korrupsionit né sektorin publik dhe né sektorin privat,pasi né veprat penale té
korrupsionit né sektorin publik éshté e domosdoshme pérfshirja e personit gé ka funksione
publike (National Report of France 2015:4).Sipas legjislacionit penal francez,elementet pérbérés
té veprave penale kundér korrupsionit jané : elementi material, i cili pérbén joshje, oferté ose
dhénie té njé avantazhi (eventualisht té caktuar ose jo), elementi psikologjik, i cili pérbén
vullnetin pér té korruptuar (konsiderohet “pakti i korrupsionit) dhe pérfagéson veprén né

vetvete.Ndérsa do té diskutojmé vegcmas secilén prej figurave té veprave penale té parashikuara
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né legjislacionin penal francez do té vémé re se konsiderohet subjekt pasiv i veprave penale té
korrupsionit zyrtari i shtetit,person me mandat zgjedhor publik,person i ngarkuar me njé mision
té shérbimeve publike.Termi "zyrtar i shtetit” ka pér qéllim té pércaktojé té gjithé shérbyesit
civilé, si dhe anétarét e pushtetit ekzekutiv; termi "person me mandat zgjedhor publik"
nénkupton té gjithé personat e zgjedhur sipas kodit zgjedhor ;termi “person i ngarkuar me njé
mision té shérbimeve publike”, pérfshin personat privaté qé marrin pjesé, qofté edhe
pérkohésisht, né njé mision té shérbimeve publike; pér shembull, njé ekspert i jashtém i
kontraktuar pér pérgatitjen e njé kontrate prokurimi. KPF ndalon korrupsionin e ¢do personi
duke ushtruar juridiksion mbi kompanité franceze;kompanité e huaja qé veprojné né Francé
;shtetas francezé;cdo person,pavarésisht shtetésisé gé kryen njé nga figurat e veprave penale
kundér korrupsionit né territorin francez si dhe ¢do zyrtari t¢ Komunitetit ose njé zyrtar shtetas i
njé shteti tjetér anétar té Bashkimit Evropian ose njé anétar i Komisionit t¢ Komuniteteve
Evropiane,Parlamentit Evropian,Gjykatés sé Drejtésisé ose Gjykatés sé Auditoréve té
Komunitetit. Né ményré té pérmbledhur lidhur me dénimet,legjislacioni penal francez
parashikon dénimin deri né 10 vjet burgim si dhe gjobé deri né € 1,000,000,ndérsa pér personat
jurdiké gjoba parashikohet deri né € 5,000,000 ose deri né dy fishin e fitimeve té realizuara nga
kryerja e veprés penale. Gjithashtu ,aplikohen dénime mé té ashpra pér korrupsionin né sektorin
publik né krahasim me korrupsionin né sektorin privat. Dénimet plotésuese jané, vecanérisht:pér
personat fiziké: hegja e té drejtés pér té ushtruar funksione publike ose c¢do veprimtari
profesionale ose sociale né lidhje me shkeljen; ndalimi pér té ushtruar njé aktivitet industrial ose
tregtar (pérfshiré edhe menaxhimin e njé shoqérie tregtare); dhe konfiskimin e fitimeve té
realizuara nga kryerja e veprés penale té korrupsionit;pér personat juridiké: ndalimi pér té
vepruar né njé aktivitet gé lidhet me shkeljen; mbikéqyrja gjyqgésore; pérjashtimi nga pjesémarrja
né prokurimet publike; dhe konfiskimin e objekteve té pérdorura pér té kryer veprén penale,

fitimet e realizuara nga kryerja e veprés penale ose ndonjé pasuri me burim té paidentifikuar.

Legjislacioni penal francez ka parashikuar se pérbén korrupsion né sektorin privat, kur njé
person i cili mban, né kuadér té veprimtarisé sé tij profesionale ose sociale, njé pozicion
menaxhues ose hierarkie pér ¢do person, qofté fizik ose juridik, ose ¢do organ tjetér; dhe kérkon
ose u propozohet me qgéllim pér té kryer ose pér t& mos kryer veprime né kundérshtim me
detyrimet e tij ligjore, kontraktuale dhe profesionale.Dénimet kryesore jané pesé vjet burgim dhe
njé gjobé deri né 500,000 € (2.500.000 € pér personat juridiké), ose dy fishi i fitimeve té
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realizuara nga kryerja e veprés penale . Dénimet plotésuese jané té ngjashme me ato té zbatuara
pér veprat penale kundér korrupsionit té zyrtaréve publiké.Legjislacioni penal francez dénon
kryerjen e veprés penale né bashképunim,duke parashikuar se sipas Kétij
legjislacioni,bashképunétor éshté personi qé me vetédije,ndihmon,inkurajon, lehtéson pérgatitjen
apo kryerjen e njé vepre penale. Kryerja e veprés penale né bashképunim dénohet sipas nenit
121-6 dhe 121-7 té KPF.

Né kapitullin e treté té¢ Kodit Penal francez té titulluar “Vepra penale kundér administrimit publik
té kryera nga personat privaté “,né nenin 433-1, pas ndryshimeve me ligjin 2000-595 té datés
30.06. 2000 parashikohet “Ofrimi i paligjshém né cdo kohé,drejtépérdrejt ose térthorazi té
ndonjé oferte , premtimi , donacioni , dhurate apo shpérblimi , né ményré pér té nxitur njé
person i cili mban autoritet publik ,ushtron njé mision té shérbimit publik , ose éshté i veshur me
njé mandat zgjedhor publik : né paragrafin e paré parashikohet me géllim pér té kryer ose pér
té mos kryer njé veprim gé lidhet me pozicionin , detyrén , apo mandatin , ose kryerjen e
lehtésirave , ndérsa né paragrafin e dyté parashikohet kur vepra penale kryhet pér té abuzuar me
ndikimin e tij té vérteté apo té supozuar me qéllim té trajtimit t& diferencuar, punésimit ,
kontraktimit, apo ndonjé vendimi té favorshém nga njé autoritet publik ose geveria dénohet me
dhjeté vjet burgim dhe njé gjobé prej 150,000 € .1 njéjti dénim zbatohet edhe kur ofrimi kérkohet
drejtpérdrejt ose térthorazi nga zyrtari publik,personi gé ushtron funksion publik si dhe personi i
veshur me mandat zgjedhor ,i cili kérkon oferta , premtime , donacione , dhurata apo shpérblime
pér té kryer ose pér té hequr doré nga kryerja e ¢farédo veprimi té pércaktuar né paragrafin e paré
ose té dyté.Né nenin 433-2 parashikohet “Kérkesa drejtpérdrejt ose térthorazi , ose pranimi i
ofertave, premtimeve , donacioneve , dhuratave ose shpérblimeve e béré me géllim abuzimin me
ndikimin e vérteté apo té supozuar me géllim té marrjes sé dallimeve , punésimeve , kontratave,
apo ndonjé vendim tjetér té favorshém nga njé autoritet ose administrata publike , dénohet me
pesé vjet burg dhe njé gjobé prej 75.000 €. Té njéjtat dénime zbatohen pér nénshtrim ndaj
kérkesave té pércaktuara né paragrafin e dyté té nenit 433, gé njé person mund té pérdoré né
ményré té paligjshme ndikimin e tij té vérteté apo té supozuar.”

N¢é seksionin e treté t€ KPF “Shkeljet e ndershméris€ s€ detyrés “ pércaktohen figurat e veprave
penale té kérkesave té papérshtatshme ose pérjashtimet né lidhje me taksat (neni 432-10);
korrupsioni pasiv dhe trafikimi i influencés nga zyrtari publik (neni 432-11) ;marrja e paligjshme

e interesave (neni 432-12 dhe neni 432-13); veprat penale kundér barazisé sé pjesémarrjes né
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tendera dhe delegim té funksioneve publike ( neni 432-14); shpérdorimi dhe vjedhja e pasurisé (
neni 432-15 dhe neni 432-16).Vepra penale e parashikuar né nenin 432-10, e cila &shté né fuqi qé
prej janarit 2002 parashikon se “Cdo pranim, kérkesé apo pér té paguar si detyrim publik,
kontributet , taksat apo detyrimet e ¢cdo shume, e cila dihet se nuk éshté e drejté, apo gé tejkalon
shumén e pércaktuar né ligj,i kryer nga njé person gé ushtron autoritet publik ose funksion
publik dénohet me pesé vjet burg dhe njé gjobé prej 75.000 € . | njéjti dénim zbatohet edhe pér
personat gé paguajné, né ¢do formé dhe pér ndonjé arsye , tejkalim té kontributeve,taksave apo
tatimeve né shkelje té rregullave statutore ose rregulluese. Tentativa pér té kryer kundérvajtjen
dénohet me té njéjtin dénim.Legjislacioni penal francez,né kété dispozité por edhe né dispozita té
tjera penale shfaq disa karakteristika: i pérfshin veprat penale té njé seksioni né njé nen, por
duke i ndaré né paragraf t¢ ndryshém;parashikon né té njéjtén dispozité veprat penale kundér
korrupsionit,apo vepra té tjera penale té ngjashme ,pra korrupsionin aktiv dhe pasiv né té njéjtin
paragraf;dénimet jané té njéjta si pér korrupsionin aktiv dhe pasiv;dénohet me té njéjtin sanksion
edhe tentativa;dénimet sipas legjislacionit penal francez jané té miré pércaktuar. Po ashtu,vepra
penale e parashikuar né nenin 432-11 ka hyré né fuqi n€ 1.1.2002,duke sankionuar “Kérkesa
drejtpérdrejt ose e térthorté, ose pranimi pa té drejté dhe né ¢do kohé i ofertave, premtimeve ,
donacioneve, dhuratave ose pérparésive , kur béhet nga njé person gé mban autoritet publik ose
ushtron njé funskion pubik, ose nga njé person i cili mban njé mandat elektoral publik , dénohet
me dhjeté vjet burgim dhe njé gjobé prej € 150,000 gjobé kur éshté kryer : (sipas paragrafit té
paré) pér té kryer ose pér té mos kryer njé veprim gé lidhet me detyrén , apo mandatin , ose pér
t’u lehtésuar prej tij , (sipas paragrafit té dyté) pér té abuzuzar me ndikimin e tij té vérteté apo té
supozuar me géllim pér té marré nga cdo organ publik ose administrata publike ndonjé dallim ,
punésim , kontraté apo ¢do vendim tjetér té favorshém .” Né nenin 432-12 parashikohet vepra
penale e marrjes sé paligjshme té interesit.Marrja e paligjshme e interesit éshté e dyfishté: ajo
pérfshin interesat e mbajtura nga zyrtarét francezé publiké, kur ata jané duke kryer funksionin
publik ose kur kané pérfunduar kryerjen e funksionit publik. Sé pari,legjislacioni penal francez
ndalon zyrtarét publiké francezé, pér té marré, ose pér t€ mbajtur ndonjé interes né njé operacion
té biznesit, qofté drejtpérdrejt ose jo, kur, né kohén né fjalé, ka pasur detyrén e sigurimit , né
térési ose né pjesé, mbikéqyrjen, menaxhimin, likuidimin ose pagesén e saj.Kjo vepér penale
dénohet me burgim deri n€ pesé vjet dhe me gjobé € 500,000 (€ 2.500.000 pér personat juridik)
sipas nenit 432-12 t&¢ KPF.Eshté e ndaluar edhe pér zyrtarét francezé publiké apo anétarét e
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geverisé pér té marré njé interes pér shkak té punés, konsultimeve ose aksioneve né njé nga
kompanité e mbajtura privatisht e cila, né kuadér té detyrave té zyrtarit, e mbikéqyré, ka
marrédhénie kontraktuale, ka shprehur opinion mbi njé kontraté té till&, ose né lidhje me té cilén
ka propozuar vendime para organeve kompetente para kalimit té njé periudhe tre vjecare pas
pérfundimit té detyrés zyrtare. KPF e lidh ndalimin me afatin kohor,periudhén tre vjecare té
pérfundimit té detyrés zyrtare. Né paragfrafin e dyté parashikohet se pérbén veprén penale té
marrjes sé paligjshme té interesit edhe pér kompanité , kur zyrtari ka 30% té aksioneve si dhe né
kompanité e méparshme shtetérore gé operojné né njé sektor konkurrues , si dhe ku shteti ka mé
shumé se 50% té kapitalit. Kjo vepér e dyté dénohet me burgim tre vjet dhe me gjobé € 200,000
(€ 1.000.000 pér njé person juridik) sipas nenit 432-13 i KPF.Kéto vepra penale kané si objekt
parandalimin e situatave té konfliktit midis interesit publik dhe interesit privat té zyrtarit,kur ata
jané ose kané gené pérgjegjés pér té.Marrja e paligjshme e interesit thuhet né nenin 432-12 té
KPF pérfshin c¢do lloj té interesave, qofté materiale, intelektuale, direkte ose indirekte. KPF
parashikon gé dénimi me gjobé pér personat juridiképérvec parimit té€ pérgjithshém té
peséfishimit té konsiderohet mundésia gé gjoba té caktohet né masén e dyfishit té interesave té
pérfituara, me géllimin realizimin e funksionit parandalues té drejtésisé penale.Sanksionet e KPF
lidhur me veprén penale t€ marrjes sé paligjshme té interesit e rendisin legjislacionin penal
francez né njé nga mé té ashpérit né drejtim té penalizimit té konfliktit té interesit , si pér té
ekuilibruar “vakumin ligjor” né€ kuadér té deklarimit t& pasurisé dhe konfliktit t& interesit. Né
nenin 432-14 té KPF parashikohet vepra penale kundér barazisé sé pjesémarrésve né tendera
publiké dhe delegim té funksioneve publike.Kjo vepér penale né variantin aktual t&¢ KPF ka hyré
né fugi né 1.1.2002.0bjekt i késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike té vendosura, pér té
garantuar prokurime té drejta dhe konkuruese pér operatorét ekonomik.Subjekt i késaj vepre
penale éshté njé zyrtar publik francez, apo njé person qé vepron si njé pérfagésues, administrator
ose agjent i shtetit , apo kompani shtetérore, pér té marré apo tentativa pér té marré pér té tjerét
njé avantazh té pajustifikuar nga shkelja e rregullave té prokurimit publik.Kjo vepér dénohet me
burgim dy vjet dhe me gjobé € 200,000 (€ 1.000.000 pér nj€ person juridik) ose deri né dyfishin
e fitimeve té realizuara nga kryerja e veprés penale. KPF dénon gjithashtu operatorin ekonomik

té favorizuar.
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3.3.3 Pengimi i drejtésisé

Né seksionin e dyté t€ KPF “ Pengimi i drejtésis€” parashikohet vepra penale e korrupsionit t&
anétaréve té gjygésorit( neni 434-9) ; déshmia e rreme (neni 434-14-1);korrupsioni dhe dhuna
ndaj déshmitarit (neni 434-15).Né nenin 434-9 té KPF sanksionohet “Kérkesa e drejtpérdrejté
ose e térthorté, ose pranimi i paligjshém i ofertave, premtimeve, donacioneve, dhuratave apo
avantazheve, né ndonjé kohé, nga gjyqtari ose prokurori, anétari i jurisé ose ndonjé anétar
tjetér i gjykatés, arbitrit ose njé eksperti t€ eméruar nga gjykata ose té zgjedhur nga palét, ose
nga njé person i caktuar nga njé autoritet gjygésor pér té kryer pajtimin ose ndérmjetésimin, me
qéllim pér té kryer ose té mos kryer detyrén , dénohet me dhjeté vjet burgim dhe me gjobé €
150,000. Pagesa e personave té pérshkruar né paragrafin e paré, ose té njé propozimi, té ¢do
oferté, premtimi,donacioni, dhurate apo shpérblimi me géllim t& marrjes nga njé person i tillé,
kryerjen ose moskryerjen e detyrés,né ¢cdo kohé, éshté subjekt i té njéjtit sanksion.Kur vepra
penale e referuar sipas paragrafit té paré éshté kryer nga njé gjyqtar apo prokuror né favor ose
kundér njé personi i cili éshté duke u ndjekur penalisht, dénimi rritet né pesémbédhjeté vjet
burgim dhe njé gjobé prej € 225,000. Né nenin 434-14 paragrafi i paré parashikohet vepra
penale e déshmisé sé rreme, si rezultat i dhénies sé njé dhurate ose shpérblimi, e cila dénohet me
shtaté vjet burg dhe njé gjobé prej €100,000. N& nenin 434-15 té€ KPF né seksionin e krimeve gé
pengojné drejtésiné sanksionohet “Pérdorimi i premtimeve , ofertave, presioneve , kércénimeve,
akteve té dhunés , manovrave apo trukeve,ose né lidhje me njé kérkesé apo mbrojtje né gjykaté
pér té bindur té tjerét pér té béré ose dhéné njé deklaraté ,ose betim té rremé, ose pér té mos
béré njé deklaraté , ose akt noterial, dénohet me tre vjet burgim dhe njé gjobé prej 45.000 €,
edhe kur korruptimi pér déshmi té rreme rezulton i paefektshém (nuk ka prodhur pasojat pér té
cilén éshté kryer).”

Né kapitullin VV t¢ KPF parashikohen krimet kundér administrimit publik té komunitetit
evropian,shteteve anétare té Bashkimit Evropian,shtetet e huaja jo anétare té BE si dhe
organizatat publike ndérkombétare.Korrupsioni aktiv ndahet né korrupsion aktiv té népunésve
civilé té Komunitetit Evropian, té vendeve anétare té¢ BE si dhe anétarét e institucioneve té
Komunitetit Evropian (neni 435-2); korrupsioni aktiv nga personat, qé veprojné sipas autoritetit
té shteteve té huaja pérvec shteteve anétare té BE si dhe organizatat ndérkombétare publike té

tjera nga institucionet e BE (neni 435-3);korrupsioni i anétaréve té gjyqésorit,arbitrit,ekspertit té
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shteteve té huaja (neni 435-4).Vepra penale e parashikuar né nenin 435-1 u shtua me géllim
zbatimin e Konventés mbi luftén kundér korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e Komunitetit
Evropian ose Zyrtarét e shteteve anétare té Bashkimit Evropian ,té nénshkruar né Bruksel mé
26.5.1997 ,e cila ka hyré né fugi né 1.1.2002, sanksionon :”’Kérkesa e pajustifikuar ose pranimi
né cdo kohé , direkt ose indirekt , nga njé népunés civil i komunitetit apo shérbyes civil kombétar
i njé shteti anétar té Bashkimit Evropian ose nga njé anétar i Komisionit t¢ Komunitetit
Evropian, Parlamentit Evropian , Gjykatés sé Drejtésisé ose Gjykatés sé Auditoréve té
Komunitetit Evropian té ¢do oferté , premtimi ,donacioni , dhurate apo shpérblimi té ¢do lloji ,
pér té kryer ose pér té mos kryer njé veprim té zyrés , misionit apo mandatit , ose té lehtésuar
prej tij , dénohet me dhjeté vjet burgim dhe njé gjobé prej € 150,000.” 1 njéjti sanksion zbatohet
pér veprén penale té korrupsionit aktiv té parashikuar né nenin 435-2 té KPF.Neni 435-2 i KPF
pércakton aktet e korrupsionit aktiv vis - a - vis " té zyrtaréve té Komunitetit ose njé zyrtar
shtetas i njé shteti tjetér anétar té Bashkimit Europian ose njé anétar i Komisionit té
Komuniteteve Evropiane , Parlamentit Evropian , Gjykatés sé Drejtésisé ose Gjykatés sé
Auditoréve t¢ Komunitetit. Ligji francez nuk pércakton kéto kategori té zyrtaréve , duke iu
referuar Konventés sé BE-sé mbi luftén kundér korrupsionit té zyrtaréve té KE.

Né zbatim té Konventés pér luftén kundér korrupsionit té zyrtaréve té huaj publik né
transaksionet e biznesit ndérkombétar,nénshkruar né Paris 17.12.1997, KPF ka parashikuar né
nenin 435-3 veprén penale té korrupsionit aktiv té personave, té cilét veprojné nén autoritetin e
shteteve té huaja,shteteve anétare té BE apo organizatave ndérkombétare publike, sipas té cilit:
“Ofrimi i paligjshém, né cdo kohé, drejtpérdrejt ose térthorazi, i cfarédo oferté, premtimi,
dhurate, pérparésie té ¢do lloji té njé personi gé mban post publik apo gé kryen njé shérbim
publik, apo njé mandat zgjedhor né njé shtet té huaj, ose brenda njé organizate publike
ndérkombétare, pér té kryer ose pér té mos kryer njé akt té funksionit té tij, detyrés apo mandatit
ose lehtésuar prej tij, me géllim té marrjes ose mbajtjes sé njé tregu apo pérparésive té tjera té
pahijshme né tregtiné ndérkombétare, dénohet me dhjeté vjet burgim dhe njé gjobé prej €
150,000. I njéjti sanksion zbatohet pér nénshtrim ndaj personave té caktuar né paragrafin e paré,
té cilét né ményré té paligjshme u kérkojné,né cdo kohé, drejtpérdrejt ose térthorazi, ndonjé
oferté, premtim, dhuraté, apo pérparési té ¢do lloji pér té kryer ose pér té mos kryer njé veprim
té caktuar né paragrafin e méparshém. Hetimi i kundérvajtjeve té pércaktuara né kété nen

mund té fillohet vetém me urdhér té prokurorit publik.Mé tej ,né nenin 435-4 sanksionohet
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“Ofrimi i paligjshém, né c¢do kohé, drejtpérdrejt ose térthorazi, i cfarédo oferte, premtimi,
dhurate, apo pérparésie té ¢do lloji pér t€ marré nga ¢do gjyqtar ose prokuror, anétar jurie ose
ndonjé person tjetér né sistemin gjygésor, arbitér ose ekspert (nése eméruar nga gjykata ose
zgjedhur nga palét) ose njé person i besuar nga pushteti gjygésor me njé detyré té pajtimit ose
ndérmjetésimit, né njé shtet té huaj ose brenda njé organizate publike ndérkombétare, pér
kryerjen e njé akti ose pér té mos e kryer njé akt zyrtar, me géllim té mbajtjes sé tregut ose ¢do
avantazhi tjetér i pajustifikuar né tregtiné ndérkombétare dénohet me dhjeté vjet burg dhe njé
gjobé prej € 150,000.” Sipas legjislacionit penal francez i njéjti sanksion zbatohet pér nénshtrim
ndaj personave té caktuar né paragrafin e méparshém, té cilét né ményré té paligjshme kérkojné,
né cdo kohé, drejtpérdrejt ose térthorazi, ndonjé oferté, premtim, dhuraté, apo pérparési té ¢cdo
lloji pér té kryer ose pér té moskryer njé veprim té caktuar né paragrafin e méparshém. Hetimi
mund té fillohet vetém me urdhér té Prokurorit publik. Né nenin 435-5 parashikohen dénimet
plotésuese té tilla si: hegja e té drejtave qytetare,civile dhe familjare né pérputhje me kushtet e
pércaktuara sipas nenit 131-26; ndalimi pér té ushtruar njé funksion publik ,ose pér té ndérmarré
njé aktivitet social ose profesional, qé lidhet me veprén penale té kryer; publikimi dhe pérhapja
e vendimit né pérputhje me kushtet e pércaktuara sipas nenit 131-35;konfiskimi, né pérputhje me
kushtet e pércaktuara né nenin 131-21, té objektit gé éshté pérdorur pér té kryer veprén penale
ose éshté produkt i saj ,me pérjashtim té produkteve ndaj té cilave ekziston detyrimi pér ta
kthyer;largimi nga territori francez, i pérhershém ose pér njé periudhé deri né dhjeté vjet, mund
té vendoset né pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin 131-30. Neni 435-6 i KPF
parashikon pérgjegjésiné juridike té personave juridik,sipas kétij neni,personat juridik mund té
kené pérgjegjési penale,né kushtet e parashikuara né nenin 121-2 pér veprat penale té
parashikuara né nenet 435-2, 435-3 dhe 435-4 t¢ KPF. Dénimet e aplikuara ndaj personave
juridiké jané; gjobé, né pérputhje me parashikimet e nenit 131-38; pér njé periudhé maksimale
prej pesé vjetésh mund té vendoset ndalimi pér té ndérmarré drejtpérdrejt ose térthorazi
veprimtari profesionale apo shogérore, né té cilén ose me ané té sé cilés, vepra penale éshté
kryer;vendosja nén mbikéqyrje gjygésore; mbyllja e aktivitetit ose njé pjesé té tij, e cila éshté
pérdorur pér té kryer veprén penale; pérjashtimi nga prokurimet publike; ndalimi pér té nxjerré
cege, me pérjashtim té atyre pér té lejuar térhegjen e fondeve ose pér té pérdorur Kkartat e
pagesés;konfiskimi, né pérputhje me parashikimet e nenit 131-21, té sendit qé éshté pérdorur ose

éshté produkt i veprés penale, me pérjashtim té sendeve ndaj té cilave ekziston detyrimi pér
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kthim; publikimi ose shpérndarja e vendimit, né pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin
131-35.KPF né kété dispozita penale, té cilat u krijuan pér shkak té zbatimit t€ konventave té
ratifikuara nga Franca,né ndryshim nga legjislacionet e tjera té trajtuara né kété mikrotezé
doktorale,vetém né kéto figura té veprave penale unifikon terminologjiné me konventén duke e
parashtruar até né dispozité si dhe duke pérdorur termin “korrupsion”,ndérsa né figurat e tjera té
veprave penale kundér korrupsionit,legjislacioni francez ruan terminologjiné e sé drejtés sé
brendshme. Po ashtu,edhe né kéto dispozita evidentohen barazia né dénime pér subjektin aktiv
té veprave penale té korrupsionit aktiv ose pasiv.Né kété seksion,KPF i parashikon né paragraf té
vecanté ,krahas parashikimit té pérgjithshém dénimet plotésuese si dhe pérgjegjésiné penale té

personave juridik.

Franca nuk e parashikon si vepér penale pasurimin e paligjshém, por parashikimet né nenin 321-
1 dhe 321-6 pér fshehjen dhe mos justifikimin e burimeve, si dhe neni 168 i Kodit té
Pérgjithshém té Tatimeve ndjekin té njéjtin objektiv. Né nenin 321-1, parashikohet se
pérvetésimi i produktit té veprés penale dénohet me pesé vjet burg dhe njé gjobé prej €375,000 .
Neni 321-6 referon te paaftésia e njé personi pér té justifikuar té ardhurat, qé korrespondojné me
stilin e tij té jetesés,duke parashikuar se kjo vepér penale dénohet me pesévjet burgim dhe njé
gjobé prej 375,000 € ,me mundésiné pér rritjen e vlerés sé gjobés deri né gjysmén e vlerés sé
mallrave objekt material i veprés penale.

E drejta e brendshme franceze éshté harmonizuar me té drejtén ndérkombétare pasi Franca éshté
palé né disa konventa ndérkombétare kundér korrupsionit :Konventa e OECD né luftén kundér
korrupsionit té punonjésve té huaj né transaksionet e biznesit ndérkombétar 1997;Konventa e KB
kundér korrupsionit 2003 ratifikuar né Francé né vitin 2005;Franca éshté gjithashtu palé té dy
Konventave té korrupsionit té Késhillit t&¢ Evropés :Konventa Civile pér korrupsionin 1999 ,
ratifikuar né Francé né vitin 2008;Konventa Penale mbi Korrupsionin 1999 , ratifikuar né Francé
né vitin 2008 .Franca éshté palé e Konventés mbi luftén kundér korrupsionit, gé pérfshin zyrtarét
e Komuniteteve Evropiane ose zyrtarét e shteteve anétare té BE-sé , e cila ka hyré né fugi mé 28
shtator 2005. Midis té tjerash,si pasojé e konventave kané ndryshuar nenet 435-1,435-4 té Kodit
Penal,si dhe éshté miratuar Vendimi Kuadér i Késhillit nr 2003/568, daté 22.7.2003 né luftimin e
korrupsionit né sektorin privat,reflektuar né nenin 445-1 t&¢ KPF. Dispozitat penale kundér
korrupsionit né Francé,pérgjithésisht jané dispozita té reja, té cilat kané hyré né fugi né vitin

2002 apo 2005. Né formulimin e dispozitave penale kundér korrupsionit bie né sy pérdorimi i
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termit ““ ofrimi...kérkimi né ¢do kohé”. Ky legjislacioni zbaton té njéjtin dénim kryesor apo
dénime plotésuese pér korrupsionin aktiv dhe pasiv ,pikérisht sepse doktrina franceze e trajton
korrupsionin si pakt ose marréveshje, e cila finalizohet ose tentohet té sjellé pérfitim té vlerésuar
njélloj pér té dyja palét.Né ndryshim nga legjislacioni penal shqiptar,i cili parashikon vepra
penale té korrupsionit pér personat gé ushtrojné funksione publike,pér té zgjedhurit vendoré apo
funksionarét e larté, KPF i barazon ata dhe i pérfshin né subjektet aktive apo pasive té veprés
penale brenda té njéjtit paragraf té dispozités.Konsideroj se: éshté parashikim me efekt pozitiv né
luftén kundér korrupsionit, parashikimi i dénimit me gjobé si dénim plotésues dhe rritja e tij né
varési té pérfitimit. Ményra e formulimit té dispozitave penale me dénime té mirépércaktuara
mund té pérbéjé njé model pozitiv edhe pér legjislacionin shqiptar, i cili parashikon marzhe
shumé té gjera dénimi,duke e 1éné né ¢mim té gjykatés dhe né kushtet kur sistemi gjyqésor
perceptohet (éshté) i korruptuar,ky parashikim nuk i shérben individualizimit t€ dénimit
penal,por mund té pérbéjé shkak pér nxitjen e akteve korruptive né sistemin gjygésor.
Legjislacioni francez mund té konsiderohet njé model i miré ,pérsa i pérket mbrojtjes sé sekretit
bankar, si dhe pérsa i pérket agjencisé pér konfisikimin dhe sekuestrimin e produkteve té krimit.
KPF pérdor termat “korrupsion” sa heré parashikon figura t€ veprave penale t€ parashikuara né
konventat e ratifikuara nga shteti francez,duke thirrur gjithashtu edhe konventén pérkatése,por né
té gjitha dispozitat e tjera pérdor koncepte té sé drejtés sé brendshme. KPF vendos nén mbrojtjen
e legjislacionit penal administrimin publik,sistemin e drejtésisé,transaksionet ndérkombétare té
tregtisé,veprimtariné e zyrtaréve té Komunitetit Evropian,sektorin privat. Duke géné se Franca
pérfagéson shtetin ku lindi Kodi Etik,ku kodet deontologjike kané ndikim té forté dhe shérbejné
si modele frymézimi pér shumé legjislacione kombétare té sistemit civil law,KPF nuk pérmend
termin “shpérdorim detyre”, por parashikon veprat penale kundér veprimtaris€ s€ ndershme né
administrimin publik. Nén mbrojtjen e legjislacionit penal francez éshté gjithashtu prokurimi apo
tenderimi publik, por né kété aspekt dispozita éshté mé e ploté, duke parashikuar gjithashtu
baraziné e pjesémarrésve né tendera publik né rastet e delegimit té funksionit publik. Pérpos
aspekteve pozitive té legjislacionit francez kundér korrupsionit, éshté e nevojshme gé té adresojé
céshtjen e deklarimit té pasurisé dhe konfliktit té interesit;té adresojé dhuratat gé mund té
pranohen (pér shkak té natyrés ose vlerés) si dhe té krijojé sistemin pér publikimin e tyre,por né
dispozitat penale franceze bie né sy se pérfshijné dhuratat né pérfitimin e parregullt té

korrupsionit. KPF udhéhiget nga parimi se kontributi i ligjit penal kundér korrupsionit do té jeté
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modest , pasi ¢elési i suksesit géndron né kulturén e praktikés administrative.Pér mé tepér, fokusi
i kontributit té ligjit géndron né té drejtén administrative , né vend té sé drejtés penale edhe pse

né aktet ndérkombétare dhe té drejtén e brendshme lidhet me sanksionet penale (Bell 2007:1).

3.4 Veprat penale kundér korrupsionit né sektorin publik,véshtrim krahasues

Legjislacionet objekt i mikrotezés doktorale parashikojné figura té veprave penale kundér
korrupsionit né sektorin publik.Né ményré té pérmbledhur rendisim vecorité e sé drejtés sé
brendshme: Veprat penale kundér detyrés zyrtare né Kosové karakterizohen nga kryerja ose
moskryerja e veprimit né pajtim ose kundérshtim me detyrén,e cila pérbén shkelje té normave
ligjore nga personi zyrtar e kryer me géllim pérfitimin e jashtéligjshém pér persona zyrtar ose
persona té tjeré,ku si pasojé e kétij veprimi apo mosveprimi i shkaktohet dém shogérisé ose
individit.Lidhur me parashikimet né Kodin Penal té Kosovés,ai parashikon korrupsionin né
sektorin privat né kapitullin veprat penale kundér detyrés zyrtare parashikohen disa figura té
veprave penale, duke nisur nga kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar,keqpérdorimi i
informatés zyrtare,konflikti i interesit,pérvetésimi né detyrémashtrimi né detyré pérdorimi i
paautorizuar i pasurisé,marrja e ryshfetit,dhénia e ryshfetit,dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té
huaj,ushtrimi i ndikimit,nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore,zbulimi i fshehtésisé
zyrtare,falsifikimi i dokumentit,arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme,pérvetésimi i
kundérligjshém 1 pasurise me rastin e Dbastisjes apo ekzekutimit té vendimit
gjyqésor,mosraportimi apo raportimi i rremé i pasurisé,i té ardhurave,i dhuratave,i dobisé tjetér
material ose i detyrimeve financiare. KPK né parashikimet pér veprat penale kundér korrupsionit
nuk ka té unifikuar terminologjiné me aktet ndérkombétare kundér korrupsionit. Ka té
parashikuara disa figura té veprave penale, té cilat né thelb pérbéjné veprén penale té
shpérdorimit té detyrés.Nuk parashikon né ményré eksplicite korrupsionin né sistemin e
drejtésisé,ndérkohé gé ky sistem ka shfaqur shumé problematika, té cilat sollén g¢ UNMIK-u
nga shkurti 2000 mundésoi emérimin e gjyqtaréve penalé ndérkombétaré me kompetencén
juridike né Kosoveé , té ciléve madje u ishte dhéné edhe kompetenca gé t’i shqyrtojné edhe 1éndét
penale tashmé né procedim (Koster, botuar né revistén Avokatura VITL:VII, nr. 12 / 2011,fq
5).KPK duhet té adresonte edhe korrupsionin ndaj gjyqtarit té huaj, jo vetém si njé kérkesé e

akteve ndérkombétare, por edhe si pérgjigje ndaj situatés sé vecanté té sistemit gjygésor né
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Kosoveé,pérpos faktit se gjyqtarét ndérkombétaré né Kosové gézonin imunitet diplomatik si
népunés té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara.KPK parashikon korrupsionin ndaj gjyqtarit té
huaj né ményré té pérgjithshme né nenin 430,dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj. Nuk
parashikohet korrupsioni pasiv i zyrtarit publik té¢ huaj.Eshté e nevojshme qé KPK té adresojé
veprat penale té korrupsionit aktiv dhe pasiv té zyrtaréve té organizatave ndérkombétare,té
anétaréve té asambleve parlamentare ndérkombétare, té gjyqtaréve dhe zyrtaréve té gjykatave
ndérkombétare.Gjithashtu,éshté e nevojshme té konsiderohet mundésia e gartésimit nga doktrina
juridike penale té disa figurave té veprave penale té ngjashme ,té cilat mund té pérmblidhen né

veprén penale té shpérdorimit té detyrés.

Hartimi i dispozitave té¢ KPK:Pérgjithésisht ,dispozitat ligjore qé parashikojné veprat penale
kundér veprimtarisé ekonomike dhe kundér detyrés zyrtare jané té gjata,me disa paragrafé dhe
nénparagrafé (disa nga dispozitat jané me 5 paragrafé dhe disa nén paragrafé). Njé nga rregullat
pér hartimin e legjislacionit éshté gé ligjet té jené té shkruara né ményré té larté profesionale,
precize, té detajuara, qé reflekton (a) praktikat mé té& mira té hartimit ligjor né pérdorim né shtetet
e BE, dhe (b) té pérmbajné dhjeté principet themelore té& pérfshira né Rezolutén e Késhillit té
Komuniteteve Evropiane té datés 8 Qershor 1993, mbi Kualitetin e hartimit té Legjislacionit té
Komunitetit.Né disa dispozita, jepet kuptimi i termave,ndérkohé gé gjaté hartimit té
legjislacionit éshté i nevojshém pajtimi i legjislacionit.Me qéllim zbatimin e teknikés

legjislative,sugjerohet gé dispozitat penale té jené mé té shkurtra.

Elementi cilésues i veprave penale kundér korrupsionit sipas KPK-sé:Dispozitat penale
parashikojné si element cilésues,kur nga vepra penale rezulton dobi pasurore gé tejkalon
5000,15000,50000 apo 100.000 euro.Ky element, paraget aspekt pozitiv pasi konfirmon njé nga
karakteristikat e veprave penale kundér korrupsionit,até té pérfitimit té paligjshém pasuror ose

jopasuror,nga e cila varet gjithashtu edhe sanksioni penal.

Parashikimi i lirimit nga dénimi:KPK parashikon se gjykata mund ta lirojé kryesin nga dénimi,
kur ai ka lajméruar kryerjen e veprés penale para se ajo té jeté zbuluar ose ai té keté kuptuar qé
éshté zbuluar ose kur éshté kryer me kérkesén e zyrtarit. Ky parashikim, shkon né pérputhje me
géllim e legjislacionit penal pér zbulimin e veprave penale dhe pjesémarrjes sé publikut pér
lajmérimin e veprave penale té korrupsionit.Né kéto raste, dhurata apo pérfitimi i paligjshém i
kthehet personit gé e ka dhéné.
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Né aspekt té dénimit:Veprat penale té korrupsionit dénohen me gjobé ose me burgim. Dénimi
mé i larté né veprat penale kundér veprimtarisé ekonomike éshté deri né 10 vjet pér figurén e
veprés penale té lidhjes sé démshme té kontratave, kur kryesi merr ryshfet ose shkakton dém né
shumén gé tejkalon njégindmijé (100.000) Euro.Vepra penale e kegpérdorimit té informatés
zyrtare dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet kur vepra
penale rezulton né dobi pasurore apo humbje né vlerén gé tejkalon pesédhjeté mijé (50.000)
Euro.Né veprén penale té konfliktit té interesit dénohet me burgim prej njé (1) deri né pesé (5)
vjet, kur ¢éshtja zyrtare éshté veprim i prokurimit apo ankand publik. Te vepra penale e
pérvetésimit né detyré ,dénimi varet nga dobia pasurore ose humbja. Té njéjtin géndrim mban
legjislacioni penal edhe pér veprén penale té mashtrimit né detyré, e cila dénohet me gjobé dhe
me burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet ,kur rezulton me dobi pasurore né vleré gé
tejkalon pesédhjeté mijé (50.000) Euro.Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé dénohet me gjobé ose
me burgim deri né tre (3) vjet.Marrja e ryshfetit dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté
(6) muaj deri né pesé (5) vjet dhe kur rezulton me pérfitim né vleré qé tejkalon pesémbédhjeté
mijé (15.000) Euro dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.Vepra
penale e dhénies sé ryshfetit dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet si dhe kur
rezulton me pérfitim né vleré qé tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me
gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet. Vepra penale e dhénies sé ryshfetit zyrtarit
publik té huaj, kur rezulton me pérfitim né vleré gé tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro,
kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.Né veprén penale té
ushtrimit té ndikimit,né 2 paragrafét dénimi éshté i ndryshém né rastin e kérkimit, pranimit té
ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose pranimit té ofertés apo
premtimit pér dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré qé té ushtrojé ndikim té padrejté mbi
vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té huaj dénohet me gjobé ose me burgim deri
né teté (8) vjet ndérsa kur premtohet, ofrohet ose i jepet ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér
personit tjetér, né ményré qé ky person té ushtrojé ndikim té papérshtatshém mbi vendimmarrjen
e personit zyrtar apo zyrtarit publik té huaj dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé (5)
vjet.Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqgésore dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj
deri né pesé (5) vjet.Dénimi pér zbulimin e fshehtésisé zyrtare dénohet me burgim prej gjashté
(6) muaj deri né tre (3) vjet,kur kryhet pér pérfitim personal ose me géllim té publikimit apo

shfrytézimit té informacionit jasht® Republikés sé Kosovés dénohet me gjobé dhe me burgim
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prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet si dhe kur kryhet nga pakujdesia dénohet me gjobé ose me
burgim deri né tre (3) vjet. Vepra penale e falsifikimi té dokumentit zyrtar dénohet me burgim
prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet. Vepra penale e arkétimit dhe pagesés sé
kundérligjshme dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé (1) vit,kur vlera e pagesés apo
dérgesés tejkalon shumén prej pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me burgim deri
né tre (3) vjet.Vepra penale e pérvetésimti té kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjygésor dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5)
vjet.Vepra penale e mos raportimit ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i
dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre
(3) vjet,kur zyrtari gé mbart detyrimin pér deklarimin falsifikon ose nuk paraget té¢ dhénat e
kérkuara né deklaraté, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5)
vjet. Legjislacioni penal ka parashikuar konfiskimin e vlerés sé padeklaruar té pasurisé, té té

ardhurave ose té dobisé tjetér pasurore, e cila éshté fituar né ményré joligjore.

Kodi Penal italian me pothuajse gjysmén e dispozitave té kodit penal shqiptar,pas ndryshimeve
té nevojshme té vitit 2012 ofron kuadrin e mjaftueshém ligjor pér luftimin efektiv té korrupsionit
si dhe garantimin e miréfunksionimit t& administratés né Itali,ashtu si kushtetuta italiane por edhe
aktet ligjore né bazé dhe pér zbatim té saj kérkojné.Dispozitat jané pérgjithésisht né pérputhje me
instrumnetet ndérkombétare, té cilat Italia ka ratifikuar.ltalia ka ratifikuar me ligjin nr.110,daté
28.06.2012 Konventén penale pér korrupsionin, por ende nuk ka ratifikuar protokollin shtesé té
késaj konvente. Me ligjin nr.116,daté 3.8.2009 lItalia ka ratifikuar Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit.

Konfiskimi éshté rregulluar né sistemin juridik italian si njé masé ndéshkuese me karakter
pasuror (post delictum),si dhe si njé masé parandaluese (ante o praeter delictum)(Mantovani
1996:708).Konfiskimi i premtimit apo pasurisé, gé rrjedh nga kryerja e veprés penale té
parashikuar né nenin 322/c t¢ KPI ka njé rol géndror si pér funksionin parandalues,ashtu edhe
pér funksionin ndéshkues, pasi veprat penale té korrupsionit kané si motiv pérfitimin. Ndryshe
nga Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,i cili edhe ai ka mé shumé dispozita se KPI,formulimi i
dispozitave né KPI ka respektuar kérkesat e teknikés legjislative.Eshté gjithashtu e réndésishme
té konstatohet se nga piképamja strukturore dispozitat mbi korrupsionin pérbéjné njé minisistem
unitar t€é vendosur né njé titull t€ vecanté.Republika e Italisé,duke géné njé vend anétar i

Bashkimit Evropian ka parashikuar gjithashtu veprat penale té anétaréve té organeve té
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Komunitetit Evropian,té funksionaréve té Komunitetit Evropian si dhe vendeve té huaja.
Legjislacioni penal italian,si pak legjislacione evropiane, i ndan veprat penale kundér
korrupsionit né tri kategori. Né pérfundim té trajtesés mbi legjislacionin penal italian kundér
korrupsionit,vémendje e posagme i duhet kushtuar dallimit midis tri kategorive té veprave penale
kundér korrupsionit.Dallimi béhet mé i réndésishém midis korrupsionit dhe veprave penale té
shtréngimit pér dhénien e mitmarrjes.Né doktriné dhe né jurisprudencé ka qéné gjithmoné i
diskutueshém dallimi midis korrupsionit dhe shtréngimit pér dhénien e mitmarrjes.Né kété pike,
ka pasur tri teori:a)iniciativa;b) marréveshja e vullnetit dhe metus publicae potestatis;c)démi apo
dobia (Garofoli 2013:10).E para, e mbéshtetur nga doktrina dhe praktika gjyqgésore,sipas sé cilés
né shtréngimin pér dhénien e mitmarrjes éshté gjithmoné zyrtari publik gé merr
iniciativén,ndérsa né veprat penale t& korrupsionit,iniciativa mund té merret edhe nga personi
privat. Sipas teorisé sé dyté ka korrupsion, kur zyrtari publik dhe privat jané né njé situaté té
barazisé substanciale dhe arrijné zgjidhjen népérmjet marréveshjes.Né té kundért,né veprén
penale té shtréngimit pér dhénien e mitmarrjes,vullneti i subjektit privat nuk éshté i liré. Né
lidhje me teoriné e treté, GJL né vendimin e 9 majit 2012,nr 21446, theksoi se element dallues i
veprés penale té shtréngimit pér dhénien e mitmarrjes nuk éshté pérfitimi i mundshém, por
pamundésia pér shkak té nénshtrimit psikologjik pér té refuzuar kérkesén. Legjislacioni italian
pérpos géndrueshmérisé qé ai shfag duke u aplikuar Kodi Penal i vitit 1930,me shumé heré mé
pak ndryshime krahasuar me legjislacionin shqiptar duhet théné qgé vetém vitet e fundit,
(kryesisht né vitin 2012) parashikoi mbrojtjen e whisteblower,open data dhe e-government si dhe
disa institucioneve, té cilat po unifikohen né praktikat ndérkombétare té tilla si Agjencia
Kombétare kundér korrupsionit.Whistleblower shfaget né té drejtén civile italiane me miratimin
e té ashtuquajturit ligjit kundér -korrupsionit( nr.190/2012 gé , pér heré té paré , paraget njé
formé té mbrojtjes sé népunésve civilé, té cilét raportojné sjellje té paligjshme né vendin e punés
. Tema éshté e njohur tashmé né sistemet ligjore té common-law dhe né Shtetet e Bashkuara , ku
ai ka kontribuar pér té zbuluar raste té réndésishme té biznesit t€ paligjshém . Neni 54/b i
Dekretit Legjislativ nr. 165/2001 pércakton se népunési civil , i cili raporton pér gjykatat ose né
Gjykatén e Auditoréve ose te drejtuesi i tij i larté sjellje té paligjshme, pér té cilat ai éshté véné
né dijeni pér shkak té punés sé tij,né asnjé ményré nuk duhet té jeté subjekt i dénimeve
disiplinore , as nuk mund té largohet dhe né asnjé ményré nuk mund t'i nénshtrohet asnjé masé

diskriminuese , té drejtpérdrejté ose té térthorté , gé ndikojné né kushtet e punés pér arsye té
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drejtpérdrejté ose té térthorté lidhur me raportimin e béré (Carinzi 2014:3) .Open data dhe e-
government si mjete parandaluese kundér korrupsionit u krijuan me ligjin 179/2012.Legjislacioni
italian, pérbén njé rast té vecanté lidhur me parashikimin e korrupsionit né sektorin privat,pasi
megjithése ka disa dispozita né kodin penal, té cilat indirekt mund té parashikojné figura té
veprave penale kundér korrupsionit,korrupsioni né sektorin privat né ményré té drejtpérdrejté
parashikohet né KCl.Italia duhet ende té implementojé metoda efektive té luftés kundér
korrupsionit, pasi né njé shtet té sé drejtés masa represive duhet té fillohet né kohé té
pérshtatshme dhe jo kur Kkorrupsioni éshté tashmé i shfrenuar.Pér té luftuar korrupsionin né
ményré efektive kérkohet :ekzistenca e kuadrit ligjor t€ konsoliduar; mbéshtetja politike e
nismave kundér korrupsionit ; paanshméria , pavarésia dhe sigurimi i burimeve adekuate té
institucioneve pérkatése né luftén kundér korrupsionit ; liria dhe paanshméria e mediave pér té

raportuar né ményré té pérgjegjshme né rastet e korrupsionit (Musacchio 2012:308).

Gjaté trajtimit té legjislacionit francez kundér korrupsionit,kryesisht atij penal evidentuam disa
karakteristika.Ky legjislacion shfaq karakteristikat e pérbashkéta, pér shkak té nénshkrimit dhe
ratifikimit té akteve ndérkombétare kundér korrupsionit duke géné se Franca éshté palé né disa
konventa ndérkombétare kundér korrupsionit :Konventa e OECD né luftén kundér korrupsionit
té punonjésve té huaj né transaksionet e biznesit ndérkombétar 1997;Konventa e KB kundér
korrupsionit 2003 ratifikuar né Francé né vitin 2005;Franca éshté gjithashtu palé té dy
Konventave té korrupsionit té Késhillit t¢ Evropés :Konventa Civile pér korrupsionin 1999 ,
ratifikuar né Francé né vitin 2008;Konventa Penale mbi Korrupsionin 1999 , ratifikuar né Francé
né vitin 2008 .Franca éshté palé e Konventés mbi luftén kundér korrupsionit, gé pérfshin zyrtarét
e Komuniteteve Evropiane ose zyrtarét e shteteve anétare té BE-sé , e cila ka hyré né fugi mé 28
shtator 2005. Franca ka reflektuar kérkesat e konventés népérmjet neneve 435-1,435-4 té Kodit
Penal .Franca ka miratuar,gjithashtu Vendimin Kuadér té Késhillit nr 2003/568, daté 22.7.2003
né luftimin e korrupsionit né sektorin privat,reflektuar né nenin 445-1 t8 KPF. Dispozitat penale
kundér korrupsionit né Francé,pérgjithésisht jané dispozita té reja, té cilat kané hyré né fugi né
vitin 2002 apo 2005. Né formulimin e dispozitave penale kundér korrupsionit bie né sy
pérdorimi i termit “ ofrimi...kérkimi né ¢do kohé”. Legjislacioni penal francez zbaton t€ njéjtin
dénim kryesor apo dénime plotésuese pér korrupsionin aktiv dhe pasiv ,pikérisht sepse doktrina
franceze e trajton korrupsionin si pakt ose marréveshje, e cila finalizohet ose tentohet té sjellé

pérfitim té vlerésuar njélloj pér té dyja palét.Né ndryshim nga legjislacioni penal shqiptar,i cili
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parashikon vepra penale té korrupsionit pér personat gé ushtrojné funksione publike,pér té
zgjedhurit vendoré apo funksionarét e larté, KPF i barazon ata dhe i pérfshin né subjektet aktive
apo pasive té veprés penale brenda té njéjtit paragraf té dispozités.Konsideroj se: éshté
parashikim me efekt pozitiv né luftén kundér korrupsionit, parashikimi i dénimit me gjobé si
dénim plotésues dhe rritja e tij né varési té pérfitimit. Ményra e formulimit té dispozitave penale
me dénime té mirépércaktuara mund té pérbéjé njé model pozitiv edhe pér legjislacionin
shqiptar, i cili parashikon marzhe shumé té gjera dénimi,duke e 1éné né ¢mim té gjykatés dhe né
kushtet kur sistemi gjygésor perceptohet (&shté) i korruptuar,ky parashikim nuk i shérben
individualizimit t& dénimit penal,por mund té pérbéjé shkak pér nxitjen e akteve korruptive né
sistemin gjygésor. Legjislacioni francez mund té konsiderohet njé model i mire ,pérsa i pérket
mbrojtjes sé sekretit bankar,por pa e shndérruar até né pengesé pér hetimin e veprave penale té
korrupsionit apo krimit financiar, si dhe pérsa i pérket agjencisé pér konfisikimin dhe
sekuestrimin e produkteve té krimit. KPF pérdor termat “korrupsion” sa heré parashikon figura té
veprave penale té parashikuara né konventat e ratifikuara nga shteti francez,duke thirrur
gjithashtu edhe konventén pérkatése,por né té gjitha dispozitat e tjera pérdor koncepte té sé
drejtés sé brendshme. KPF vendos nén mbrojtjen e legjislacionit penal administrimin
publik,sistemin e drejtésisé, transaksionet ndérkombétare té tregtisé,veprimtaring e zyrtaréve té
Komunitetit Evropian,sektorin privat. Duke géné se Franca pérfagéson shtetin ku lindi Kodi
Etik,ku kodet deontologjike kané ndikim té forté dhe shérbejné si modele frymézimi pér shumé
legjislacione kombétare té sistemit civil law,KPF nuk pé€rmend termin “shpérdorim detyre”, por
parashikon veprat penale kundér veprimtarisé sé ndershme né administrimin publik. Nén
mbrojtjen e legjislacionit penal francez éshté gjithashtu prokurimi apo tenderimi publik, por né
kété aspekt dispozita éshté mé e ploté, duke parashikuar gjithashtu baraziné e pjesémarrésve né
tendera publik né rastet e delegimit té funksionit publik. Pérpos aspekteve pozitive té
legjislacionit francez kundér korrupsionit, &shté e nevojshme qé té adresojé ¢céshtjen e deklarimit
té pasurisé dhe konfliktit té interesit;té adresojé dhuratat gé mund té pranohen (pér shkak té
natyrés ose vlerés) si dhe té krijojé sistemin pér publikimin e tyre,por né dispozitat penale
franceze bie né sy se pérfshijné dhuratat né pérfitimin e parregullt té korrupsionit. KPF udhéhiget
nga parimi se kontributi i ligjit penal kundér korrupsionit do té jeté modest , pasi ¢elési i suksesit

géndron né kulturén e praktikés administrative.Pér mé tepér, fokusi i kontributit té ligjit géndron
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né té drejtén administrative , né vend té sé drejtés penale edhe pse né aktet ndérkombétare dhe té

drejtén e brendshme lidhet me sanksionet penale (Bell 2007:1).

3.4 Veprat penale kundér korrupsionit né sektorin privat,véshtrim krahasues

Lidhur me veprat penale kundér korrupsionit né sektorin privat,legjislacionet objekt i mikrotezés
doktorale e kané parashikuar né ményra té ndryshme.Kodi penal i Kosovés parashikon figurat e
veprave penale kundér korrupsionit né sektorin privat duke parashikuar korrupsionin aktiv né
sektorin privat(neni 316),si dhe figurén e veprés penale té kegpérdorimit té autorizimeve
ekonomike(neni 290),si dhe lidhja e démshme e kontratave(neni 291).Figurat e veprave penale té
parashikuara né nenin 290 dhe 291 mund té klasifikohen si vepra penale kundér korrupsionit né
sektorin privat pér shkak té elementéve té pérfitimit té¢ paligjshém.Ndryshe,nga kodi penal
shqiptar dhe ai i Kosovés, legjislacioni Italian e trajton korrupsionin sipas sé drejtés civile duke e
parashikuar né kodin civil.Legjislacioni penal francez mbi parandalimin dhe dénimin e
korrupsionit né sektorin privat thérret pér zbatim kodin penal francez si dhe ndalimin gé rrjedh
nga kodi tregtar.Mé poshté do té trajtohen figurat e veprave penale kundér korrupsionit né

sektorin privat.

3.4.1 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit né sektorin privat né RK

Né nenin 290 té KPK-sé parashikohet : “Personi pérgjegjés gé gjaté ushtrimit té veprimtarisé
ekonomike kryen njé nga veprimet (krijon apo mban fonde té palejuara né Republikén e Kosovés
ose né ndonjé juridiksion tjetér;pérmes pérpilimit t¢ dokumenteve me pérmbajtje té rreme, me
bilance té rreme, me vlerésime té rreme, inventarizim apo me prezantim tjetér té rremé ose
pérmes fshehjes sé provave né ményré té rreme e prezanton qarkullimin e aseteve ose té
rezultateve té veprimtarisé ekonomike dhe né kété ményré i vé né lajthim organet drejtuese né
organizatén e biznesit gjaté vendimmarrijes lidhur me veprimtarité menaxhuese; nuk paguan
detyrimet tatimore ose detyrimet e tjera fiskale té parapara me ligj; mjetet me té cilat disponon i
shfrytézon né kundérshtim me géllimin e tyre té paraparé; ose né ndonjé ményré tjetér e shkel
ligjin apo rregullat e veprimtarisé afariste lidhur me tjetérsimin, pérdorimin apo menaxhimin e
pasurisé) me géllim té pérfitimit té€ kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete apo pér ndonjé
person tjetér, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet. Sipas
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paragrafit té dyté té dispozités penale,element cilésues éshté dobia pasurore,kur ajo tejkalon
njégindmijé (100.000) Euro, kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.Kjo vepér
penale ka si objekt marrédhéniet juridike té vendosura, me géllim funksionimin sipas ligjit té
veprimtarive ekonomike né Kosové. Nga ana objektive,kryhet me veprime apo mosveprime.
Subjekt i veprés penale éshté personi pérgjegjés gé ushtron veprimtari ekonomike, i cili e kryen
veprén penale me dashje té drejtpérdrejté dhe me géllim té pérfitimit té kundraligjshém té dobisé
pasurore pér vete apo pér ndonjé person tjetér.Né nenin 291 té KPK parashikohet figura e veprés
penale té lidhjes sé kontratés sé démshme. Sipas dispozités penale,personi pérgjegjés, i cili
ushtron veprimtari ekonomike gé lidh kontraté, pér té cilén e di se éshté e démshme pér
organizatén e biznesit apo gé lidh kontraté né kundérshtim me autorizimet e tij dhe me kété i
shkakton dém organizatés sé biznesit, dénohet me burgim prej tre (3) muaj deri né tre (3) vjet.
Né paragrafin e dyté parashikohet lidhja e kontratés sé démshme kur kryesi i veprés merr ryshfet
ose shkakton dém né shumén qé tejkalon njégindmijé (100.000) Euro.Né kété rast kryesi dénohet
me burgim prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet.Nga ana objective, Kkjo vepér penale kryhet me
veprime aktive gé konsistojné né lidhjen e kontratés ,pér té cilén e di se éshté e démshme pér
organizatén e biznesit apo gé lidh kontraté né kundérshtim me autorizimet e tij. Formulimi i
dispozités...apo qé lidh kontraté né kundérshtim me autorizimet € tij, ka béré gé gjykatat e
garkut né Kosové té dénojné kryesit pér veprén penale té parashikuar né nenin 290 dhe 291 té
KP,por sipas vendimit 135/2013 Gjykata e Apelit e Kosovés, vleréson se né lidhje me té
akuzuarin O.1., éshté shkelur ligji penal né dém té akuzuarit, pasi gé i akuzuari O.l. pér té njéjtat
veprime inkriminuese, qé konsiderohen té vértetuara nga ana e gjykatés sé shkallés sé paré, e ka
shpallur fajtor t& akuzuarin pér dy vepra penale( parashikuar nga neni 236 par.1 dhe 2 lidhur me
nenin 23 té KPK-sé, dhe pér veprén parashikuar nga neni 237 par.1 dhe 2 té KPK-sé).Kjo
gjykaté vleréson se né rastin konkret mbizotéron teoria e konsupcionit, pasi gé i akuzuari lidhjen
e kontratés sé démshme e ka arritur pérmes kegpérdorimit té autorizimit né ekonomi, késhtu gé
vepra penale e lidhjes sé kontratés sé démshme nga neni 237 par.1 dhe 2 té KPKsg, si vepér mé e
réndé penale e konsumon veprén penale té keqpérdorimit té autorizimit né ekonomi nga neni 236
par.1 dhe 2 té KPK-sé, si vepér mé e lehté.Prandaj gjykata e shkallés sé pare, né rigjykim ndaj té
akuzuarit O.l. vendosi té procedojé vetém pér veprén penale, lidhja e kontratés sé démshme

parashikuar nga neni 237 par.2 té KPK-sé.
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Neni 316 i KPK-sé parashikon korrupsion aktiv né sektorin privat sipas té cilit “Kushdo qé jep,
tenton té jep apo premton shpérblim, dhuraté apo ndonjé pérfitim tjetér joproporcional personit i
cili ushtron veprimtari ekonomike me géllim té Iénies anash té interesave té organizatés sé tij té
biznesit ose té personit juridik ose pér t’i shkaktuar dém organizatés sé tillé té biznesit apo
personit juridik me rastin e lidhjes sé kontratés apo kryerjes sé ndonjé shérbimi, dénohet me
gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet. Né paragrafin e dyté sanksionohet *“ kushdo gé jep,
tenton té jep apo premton shpérblim, dhuraté apo ndonjé pérfitim tjetér joproporcional personit i
cili ushtron veprimtari ekonomike me géllim té arritjes sé ndonjé pérparésie té paarsyetueshme
pér lidhjen e kontratés apo pér kryerjen e ndonjé shérbimi, dénohet me gjobé dhe me burgim
deri né tre (3) vjet“.Legjislacioni penal i RK parashikon se dhénia e shpérblimit apo dhuratés
,Sipas kérkesés dhe nése vepra lajmérohet para sé té jeté zbuluar apo para se kryesi ta keté
kuptuar se éshté zbuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi. Sipas paragrafit té katért,dhurata
apo shpérblimi i dhéné konfiskohen, pérvec¢ né rastin nga paragrafi 3. i kétij neni ku né rastin e
tillé dhurata apo shpérblimi mund ti kthehen personit i cili e kishte dhéné.” Eshté dométhénés
fakti se né KPK nxitet lajmérimi i kryerjes sé veprés penale para se ajo té jeté zbuluar ose kryesi
ta keté kuptuar se éshté zbuluar. Né& Kosové ,konsiderohet shkelje e réndé e detyrés dhe pérbén
gjithashtu shkelje disiplinore, pérfitimi material i pa ligjshém, marrja e dhuratave dhe
pérfitimeve té tjera té pandérgjegjshme, shfrytézimi i privilegjes si dhe pranimi i ryshfetit lidhur
me punén.Pérgjegjésia pér veprén penale, delikt ekonomik ose kundérvajtje nuk pérjashton

pérgjegjésiné disiplinore.
3.4.2 Figurat e veprave penale kundér korrupsionit né sektorin privat né Itali

Né disa vende si Franca,Belgjika,Holanda dhe Mbretéria e Bashkuar né veprat penale té
korrupsionit dénohet sjellja e vartésit gqé thyen detyrimin e besnikérisé ndaj punédhénésit té tij
né sektorin privat;né vende té tjera si Gjermania,Austria,Zvicra dhe sé fundmi Portugalia
tentojné té pérgéndrohen né mungesén e vlerave, gé sjelljet korruptive sjellin ndaj konkurencés
sé drejté (Mazzota 2013:4). Lidhur me sistemin italian ligjor, debati lidhur me mundésiné pér
tékriminalizuar korrupsionin né sektorin privat ka filluar né vitet shtatédhjeté, por deklarata e
paré zyrtare pér kété rast éshté gjeturné projektin Mirone.KPI nuk parashikon né ményré té
drejtpérdrejté korrupsionin né sektorin privat.Adresimi i korrupsionit né sektorin privat éshté

béré nga Kodi Civil Italian(i miratuar me dekretin nr.262,daté 16.03.1942) ,si njé gasje atipike
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dhe interestante e legjislacionit italian.Korrupsioni né sektorin privat, parashikohet né nenin
2635 té KCI sipas té cilit,duke géné se akti pérbén njé nga krimet mé té rénda ,menaxherét e
pérgjithshém, menaxherét pérgjegjés pér pérgatitien e dokumenteve kontabél, auditoré dhe
likuiduesit,té cilét né kémbim té dhénies ose premtimit pér vete ose pér té tjeré té té hollave ose
pérfitimeve, kryejné ose nuk kryejné veprime né shkelje té detyrimeve té genésishme té
funksionit ose shkelin detyrimin e besnikérisé duke i shkaktuar dém shoqérisé tregtare, dénohen
me burgim nga njé deri né tre vjet.Aplikohet dénimi me burgim deri né njé vit e gjashté muaj,
nése akti éshté kryer nga personat, qé kané funksione drejtuese ose kontrolluese té njé prej
subjekteve té parashikuara né paragrafin e paré. Legjislacioni civil italian referon te korrupsioni
aktiv né sektorin privat, pasi parashikon se dénimet sipas paragrafit t& paré dhe té dyté zbatohen
edhe pér personin gé jep ose premton té holla ose péfitime. Dénimet e pércaktuara né paragrafét
e mésipérm do té dyfishohen, nése éshté shogéria me letra me vleré né tregjet italiane ose té
shteteve té tjera té Bashkimit Evropian ose qé shpérndahen né publik né bazé té nenit 116 té ligjit
pér ndérmjetésimin financiar.Né nenin 2336 parashikohet ushtrimi i ndikimit té paligjshém mbi
asamblené sipas té cilit: “Cdokush,i cili me akte tésimuluara ose mashtruese , pércakton
shumicén né asamblené, né ményré qé té sigurojé pér veten e tij apo té tjerét njé fitim té padrejté,
dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet. “.Ka pasur vazhdimisht shumé kritika
lidhur me parashikimet e legjislacionit italian pér korrupsionin né sektorin privat sipas nenit
2635 té KCI(Montanari 2012:18).Parashikimi 1 korrupsionit né sektorin privat éshté
domosdoshméri,por ményra si éshté formuluar dispozita e nenit 2635 e KCI éshté né
kundérshtim me nenin 7 dhe 8 té Konventés penale pér korrupsionin té Késhillit té
Evropés.Raporti i GRECO i vitit 2014 konstaton se ndryshimet e sjella né nenin 2635 té KCI me
ligjin 190/2012 jané té pamjaftueshme (Raporti i Treté i Greco 2014:20).

3.4.3 Veprat penale kundér korrupsionit né sektorin privat né Francé

Korrupsioni né sektorin privat éshté parashikuar né nenin 445-1 dhe 445-2 té Kodit Penal si dhe
né Kodin Tregtar . Veprat penale té korrupsionit né sektorin privat parashikohen né nenin 445-
1,445-2 KPF 1 referohet figurave té€ korrupsionit né€ sektorin privat me termin “korrupsioni i
personave g€ nuk ushtrojné funksione publike”. Dispozitat u shtuan n¢ KPF me ligjin nr. 2005-
750,date 4.7.2005.Neni 445-1 i KPF sanksionon: “Cdokush,i cili pér t& béré né ményré té
padrejté ose pér té tenderuar, né ¢cdo kohé, direkt ose indirekt, oferta, premtime, dhurata, ose
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ndonjé avantazh tjetér , pér té marré nga njé person i cili, edhe pse nuk éshté njé zyrtar publik
ose i veshur me njé funksion publik apo mision shérbimi ,apo té zgjedhur né njé pozicion publik,
mban apo z&, né kuadér té veprimtarisé sé tij profesionale ose sociale, a menaxhimit pozita apo
ndonjé profesion pér ¢do person, qofté fizik ose juridik, ose ¢do organ tjetér, pér zbatimin ose
moskryerjen e ndonjé akti né profesionin ose pozités sé tij, né shkelje té detyrimeve té tij ligjore,
kontraktuale dhe profesionale , dénohet me pesé vjet burg dhe njé gjobé prej 500.000 euro,e cila
mund té dyfishohet né varési té shumés sé pérfituar. "Té njéjtat dénime zbatohen edhe pér
personat, té cilat i japin personave té parashikuar né paragrafin e paré té kétij neni,i cili kérkon,
né ¢do kohé, direkt ose indirekt, oferta, premtime, dhurata ose ndonjé avantazhi tjetér, pér té
kryer ose mos kryer ndonjé akt t€ pérmendur né paragrafin e mésipérm, né kundérshtim me
detyrimet e tij ligjore, kontraktuale ose profesionale.” Duke qéné se ligji parashikon korrupsionin
akriv dhe pasiv, ka dy autoré pér té njéjténvepér : korruptues ( korrupsioni aktiv ) dhe té
korruptuar ( korrupsioni pasiv ) . Subjekt i veprés penale té korrupsionit aktiv mund té jeté ¢do
person , gé i pérket ose jo kompanisé né té cilén i korruptuari éshté i punésuar . Vepra penale
kryhet me géllim gé té inkurajohet i korruptuari ,pér té béré ose mos béré ndonjé veprim qé ka té
béjé me pozitén e tij , ose pér té falenderuar até pér kryerjen ose moskryerjen e njé akti . Dénimet
jané té njéjta pér té dy korruptuesit si dhe té korruptuarit (Couet&Jiménez-Serrania&Lajnef
&Logeais 2015:4). Dénimet plotésuese pér personat fizik parashikohen né nenin 445-3,ndérsa
dénimet pér personat juridik parashikohen né nenin 445-4 t¢ KPF.Eshté e réndésishme té
trajtojmé dénimet pér korrupsionin né sektorin privat, né ményré gé té kemi njé gasje krahasuese
mbi efektin ndéshkues dhe géndrimin e politikés penale franceze mbi korrupsionin né sektorin
privat,krahasuar me korrupsionin né sektorin publik. Né lidhje me dénimet pér korrupsionin né
sektorin privat jané: pér personat fizik hegja e té drejtave qytetare,civile dhe familjare né
pérputhje me Kkushtet e pércaktuara sipas nenit 131-26; ndalimi pér té ushtruar njé funksion
publik ,0se pér té€ ndérmarré njé aktivitet social ose profesional gé lidhet me veprén penale té
kryer; publikimi dhe pérhapja e vendimit né pérputhje me kushtet e pércaktuara sipas nenit 131-
35;konfiskimi, né pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin 131-21, té objektit gé éshté
pérdorur pér té kryer veprén penale ose éshté produkt i saj ,me pérjashtim té produkteve ndaj té
cilave ekziston detyrimi pér ta kthyer. Personat jurdiké,sipas nenit 445-4, kané pérgjegjési
penale, sipas kushteve té pércaktuara né nenin 121-2 , pér vepra té pércaktuara nga neni 445-1

dhe 445-2 . Ndaj personave juridiké aplikohet: dénimi me gjobé sipas kushteve té pércaktuara né
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nenin 131-38; ndalimi pér té ushtruar , drejtpérdrejt ose térthorazi njé ose mé shumé veprimtari
shogérore apo profesionale ;vendosja nén mbikéqyrje gjyqgésore ;mbyllja e ndérmarrjes ose njé
pjese té saj;skualifikim nga tenderét publiké;ndalimi ,pér té béré apel publik pér fonde ;ndalimi
pér té nxjerré cege , me pérjashtim té atyre pér té lejuar térhegjen e fondeve dhe ndalimi pér té
pérdorur kartat e pagesés , pér njé periudhé maksimale prej pesé vjetésh ;konfiskimi né pérputhje
me parashikimet e nenit 131-21 , té sendit qé éshté pérdorur ose éshté produkt i veprés penale,me
pérjashtim té sendeve mbi té cilat ekziston detyrimi pér t’u kthyer;publikimi ose shpérndarja e
vendimit né pérputhje me parashikimet e pércaktuara né nenin 131-35 té KPF.

3.5 Kuadri institucional kundér korrupsionit né Kosové, Itali,Francé

E drejta e brendshme,edhe kur @&shté plotésisht e harmonizuar me té drejtén
ndérkombétare,implementohet nga agjencité ligjzbatuese.Jané pikérisht kéto agjenci(té
pavarura,té paanshme,me népunés té specializuar) té cilat e shndérrojné kuadrin ligjor né
mekanizém efektiv kundér korrupsionit.Kudri institucional kundér korrupsionit ndryshon né
vendet objekt studimi,edhe pse ruhen disa institucione té& konsideruara “klasike”.Vendet objekt
studimi paragesin institucione me kompetenca té mbivendosura,rasti i Kosovés;institucione té
specializuara gjyqgésore(dhe jo vetém) si éshté rasti i Gjykatés sé Auditorit né Itali;institucione gé
parandalojné korrupsionin dhe nxisin transparencén dhe integritetin si éshté rasti i Komisionit
pér Vlerésim,Transparencé dhe Integritet (Itali) apo si Shérbimi Qéndror pér parandalimin e
korrupsionit dhe gjykatat ndér rajonale té specializuara né Francé.Gjykata dhe Prokuroria kundér
korrupsionit pérbén njé domosdoshéri por edhe pse gjurmé embrionale té prokurorisé kundér
korrupsionit gjenden né Kosové,Franca dhe Italia pérb&jné njé model mé té miré té eficensés sé

agjencive ligjzbatuese.

3.5.1 Institucionet kompetente kundér korrupsionit né Kosové

Institucionet e ngarkuara me luftén kundér korrupsionit né Kosové shfagin dy probleme té cilat
duhen adresuar dhe zgjidhur.Céshtja e paré gé duhet adresuar éshté mbivendosja (pérplasja e
komeptencave) si dhe efektiviteti i institucioneve, duke marré té gjitha masat me géllim
garantimin e institucioneve té pavarura,me profesionisté té trajnuar,burime té pérshtatshme dhe
té nevojshme.Komisioni Evropian ka kérkuar “t€ thjeshtohet baza institucionale pér luftén

kundér korrupsionit dhe shmangien e pérgjegjésive gé mbulojné njéra tjetrén” (Komunikata e
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Komisionit Evropian mbi Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asocim
mes Bashkimit Evropian dhe Kosovés, Bruksel, 10 tetor 2012, fg.11).Ka njé mungesé serioze té
pérmirésimit né luftén kundér korrupsionit, vecanérisht pér shkak té shumé mekanizmave, gé
kané mandat té pagarté dhe pérplasje t& mandateve.Gjithashtu, mungesa e géllimeve té duhura
nga institucionet kryesore pér té krijuar mekanizma efikas té korrupsionit dhe krijimi i organeve
té shumta dhe té ndérlikuar kané béré gé rezultatet e pérgjithshme té jené té dobta (KIPRED
2014:8). Institucionet e ngarkuara né luftén kundér korrupsionit jané:

Agjencia kundér Korrupsionit e Kosovés;Kjo Agjenci u krijua me ligjin nr. 03/L- 159 si njé

organ i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin e politikave shtetérore pér luftimin dhe
parandalimin e korrupsionit né Kosové(neni 3). Kompetencat e agjencisé parashikohen né nenin
5 té ligjit nr.03/L-159,sipas té cilit agjencia inicion dhe zhvillon procedurén e zbulimit dhe
hetimit paraprak té korrupsionit dhe pércjellé kallézime penale pér rastet e dyshimit pér
korrupsion  né  prokuroriné  publike = kompetente;bashképunon  me institucionet
vendore,ndérkombétare,té huaja dhe shogériné civile;monitoron zbatimin e ligjit pér deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe
kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré si dhe ligjin pér parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksionit publik. Krijimi i saj éshté paraparé né nenin 142 té kushtetutés

sé Kosovés, ku parashikohet themelimi dhe funksionimi i agjencive té pavarura.

Zyra e Prokurorisé Speciale t& Kosovés (PSRK).Eshté themeluar me ligjin pér Prokuroring

Speciale té Republikés sé Kosovés ( Ligji nr 03/L-052), i miratuar né mars 2008, si njé nga ligjet
né pakon e Ahtisaarit, me géllim gé t’i ofrojé Kosovés institucionet e nevojshme pér "pavarési té
mbikéqyrur”. PSRK-ja u bé funksionale me 9 dhjetor 2008 si njé "zyré e pérhershme dhe e
specializuar e prokurorisé, qé vepron né kuadér té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit né Kosové"
(KIPRED 2014:9).Qé nga themelimi i saj, PSRK-ja u pérgendrua kryesisht né céshtjet e krimeve
té luftés, por né vitet e fundit PSRK-ja i ka kushtuar gjithnjé e mé shumé vémendje rasteve té

korrupsionit té nivelit té larté.

Me vendimin e shkurtit té 2010 té Qeverisé sé Kosovés u krijua gjithashtu Task Forca Speciale

Anti—Korrupsion, si pjesépérbérése e Prokurorisé Speciale. Task-Forca Speciale Anti-Korrupsion

éshté mekanizmi kryesor né luftén kundér korrupsionit ,pasi pérbéhet nga pesé prokuroré

vendoré dhe tre prokuroré ndérkombétaré, té cilét pérkrahen nga 30 zyrtaré policoré dhe pesé
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eksperté financiaré té specializuar. Vendimi parashikon paga mé té larta pér prokurorét e Task-
Forcés Speciale Anti-Korrupsion. Besimi i publikut te kjo njési ishte i reduktuar pasi “shtimi” i
institucioneve nuk ishte pérkthyer né lufté efektive kundér korrupsionit,por gjithashtu ra mé
shumé me arrestimin dhe gjetjen fajtor té kreut té Task-Forcés ,pér veprén penale té kérkimit té

ryshfetit nga individé gé jané nén hetim nga ana e PSRK-sé né kémbim té lirimit té tyre.

Struktura anti-korrupsion jané ngritur edhe brenda Policisé sé Kosovés.Njésia pér Hetime

Financiare né kuadér té Drejtorisé pér Hetimin e Krimit té Organizuar éshté pérgjegjése vetém

pér té ashtuquajturat raste té integruara (rastet financiare té lidhura ngushté me krim té
organizuar), por jo pér rastet e krimit té pavarur financiar (Raporti i Progresit 2011 pér Kosovén,
Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin Evropian, Strategjia e Zgjerimit dhe
Sfidat Kryesore 2011-2012, (COM (2011) 666), fg. 56).Kjo strukturé ,u krijua pér shkak té
transferimit gradual té pérgjegjésive té Qendrés sé Inteligjencés Financiare nga EULEX-i tek
autoritetet e Kosovés.

Né Kosové, funksionon Koordinatori Kombétar pér Luftén Kundér Korrupsionit (2010) si dhe
Koordinatori Kombétar Kundér Krimeve Ekonomike(2013) si dhe Késhillin Kombétar kundér
Korrupsionit(2012) si dhe Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té
Kosoveés,themeluar me ligjin Nr. 03/L-075.

3.5. 2 Institucionet kompetente kundér korrupsionit né Republikén e Italisé

Italia ka sistemin e saj institucional,i cili padyshim ruan institucionet “klasike” kundér
korrupsionit té tillé si: prokuroria dhe sistemi gjyqgésor(magjistratét),policia e shtetit si dhe disa
struktura té specializuara brenda ministrive té linjés. Italia ka parashikuar institucionin e
Gjykatés sé Auditorit (té ashtuquajturat Supreme Audit Institutions SAl),Autoritetin e
Konkurencés ( institucion i deklarimit té pasurisé,verifikim i rasteve té papajtueshmérisé dhe

konflikteve té interesit), si dhe Agjenciné Kombétare kundér korrupsionit.

Agjencia Kombétare kundér korrupsionit u krijua me ligjin 90/2014,ndryshuar me ligjin
nr.114/2014 ,i cili suprimoi Autoritetin pér mbikéqgyrjen e kontratave publike,shérbimeve dhe
mallrave(AVCP) duke ia transferuar pérgjegjésité Agjencisé Kombétare kundér korrupsionit.

Funksioni i agjencisé éshté té parandalojé korrupsionin népérmjet zbatimit té programeve té
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transparencés né té gjitha aspektet e menaxhimit , si dhe pérmes aktiviteteve mbikéqyrése né
kuadrin e kontratave publike, té detyrave dhe né cdo sektor té administratés publike, qé
potencialisht mund té zhvillojé fenomene té korrupsionit , duke shmangur procedurat me efekte
negative mbi qytetarét dhe bizneset , si dhe duke i orientuar sjelljet dhe aktivitetet e népunésve
publiké népérmjet operacioneve té késhillimit). Agjencia ka si organ ndihmés Dhomén e

Arbitrazhit (orig Camera Arbitrale).(http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Autorita.

Njé nga kontributet mé té réndésishme té ligjit té ri kundér korrupsionit (ligji nr.19,daté
6.11.2012) éshté ripércaktimi i njé organi té réndésishém parandalues kundér korrupsionit :
Komisioni pér Vlerésim, Transparencé dhe Integritet i Administratés Publike ( CIVIT ),
dhe caktimin e tij si autoritet kombétar kundér korrupsionit(Triunovic 2014:8). Ligji kundér
korrupsionit zgjeroi kompetencat e CIVIT.Roli i tij éshté té miratojé planin kombétar kundér
korrupsionit si dhe t& monitorojé zbatimin e tij. Ligji e parashikoi CIVIT si njé mundési pér
futjen e instrumenteve té rinj né sistemin Italian pér té forcuar politikat pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit,té shumé kérkuara nga bashkésia ndérkombétare,né té cilat Italia éshté
anétare (Shih Self-evaluation of the Italian Action Plan September 2013,7)

Departamenti i Administratés Publike éshté njé tjetér institucion me funksione parandaluese
kundér korrupsionit.Ky departament i ndan funksionet me Komisionin pér Vlerésim,
Transparencé dhe Integritet i Administratés Publike, pasi pérgatit planin kombétar kundér
korrupsionit. Brenda Departamentit t& Administratés Publike éshté Shérbimi kundér korrupsionit

dhe transparencés,i cili zévendésoi né vitin 2008 Komisionerin e Larté kundér korrupsionit.

Autoriteti i Konkurrencés Italiane éshté themeluar né Itali me ligjin nr .287/1990. Ky éshté
organ i pavarur , né té cilin vendimet merren né bazé té ligjit té konkurrencés pa ndérhyrje nga
ana e Qeverisé. Autoriteti zbaton rregullat kundér marréveshjeve antikonkurruese mes
ndérmarrjeve , abuzimet e pozités dominuese , si dhe pérgendrimet , té cilat mund té krijojné ose

té forcojné pozitat dominuese té démshme pér konkurrencén http://www.agcm.it/en/.Autoriteti

éshté institucioni pérgjegjés pér verifikimin e ekzistencés sépapajtueshmérité dhe konfliktit té
interesit dhe raportet né parlament ¢do gjashté muaj. Deklarimi i pasurisé,si njé mekanizém
parandalues kundér korrupsionit u krijua me ligjin 441/1982, por pérfshinte zyrtarét e zgjedhur,
deputetét dhe anétarét e Qeverisé si dhe anétarét e familjes. Né vitin 1997,né subjektet qé

mbartin detyrimin pér deklarimin e pasurisé pérfshihen edhe magjistratét dhe menaxherét né
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administratén publike.Me ligjin nr 33 té 14.03.2013 pér deklarimin transparencén dhe
shpérndarjen e informacionit administrativ u pérfshiné deputetét,ministrat e té gjitha niveleve si
dhe mbajtésit e posteve drejtuese(duke pérfshiré konsulentét ) .Céshtja e konfliktit té interesit u
adresua me ligjin nr.215,daté 20.7.2004.Si njé masé parandaluese , ligji pérfshin njé listé té

papajtueshmérive midis pozicioneve publike dhe interesave privaté.

Institucioni i Kontrollit t&¢ Larté (Gjykata e Auditorit)Uthemelua me ligjin nr.800,viti
1862.Kushtetuta italiane i cakton Gjykatés rol té dyfishté : si njé organ gé garanton ligjshmériné
dhe géndrueshmériné e administratés publike , si dhe balancimin e financave publike( neni 102) ,
si dhe njé trup gjygésor ( neni 103 ).Si institucionet e tjera audituese (SAI),gjykata nuk ka
kompetencé té drejtpérdrejté dhe pérgjegjési né luftén kundér korrupsionit . Megjithaté, roli i saj
dhe detyrat ligjore pérfagésojné mjete pér parandalimin dhe zbulimin e rasteve té korrupsionit
(INTOSAI 2012:2013).

Gjykata e Auditoréve luan njé rol té réndésishém né Iluftén kundér korrupsionit dhe
kegmenaxhim financiar né tri ményra : duke monitoruar ményrén, né té cilén auditimet e
brendshme kryhen,duke audituar aktet geveritare ,si dhe duke ushtruar funksionet gjygésore
(Cogliandro 2001:10).

Guardia di Finanza (strukturé e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financés),e bazuar né njé strukturé
ushtarake éshté njé forcé speciale e policisé, gé synon parandalimin e shkeljeve ekonomike dhe
financiare. Detyrat e Guardia di Finanza jané lufta kundér evazionit fiskal dhe kontrolli i
shpenzimeve publikepér té parandaluar dhe shtypur mashtrimin e kryer kundér shtetit,
Autoriteteve Lokale dhe Bashkimit Evropian. Guardia di Finanzia konsiderohet si njé agjenci
efektive,e cila punéson 60.000 zyrtaré me kohé té ploté.Eshté e mbrojtur nga ndikimi
politik. Emérimet kryhen né bazé té kritereve profesionale dhe kreu i saj nuk mund té largohet pa shkak

objektiv.Kjo agjenci merr fonde rregullisht dhe raporton pér aktivitetin e saj vjetor (OECD 2004:13).

Hetimet e akteve korruptive né Itali kryhen gjithashtu nga Arma dei Carabinieri (strukturé e

Ministrisé sé Mbrojtjes).

3.5.3 Institucionet kompetente kundér korrupsionit né Republikén e Francés

Korrupsioni né sektorin publik tentohet té parandalohet dhe luftohet népérmjet katér fushave :
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a-pérkufizimit dhe shpalljes sé standardeve etike pér shérbimin publik ;b- menaxhimi i konfliktit
té interesit dhe transparenca ; c-kriteret e rekrutimit dhe largimit nga shérbimi civil; d-kontrolli
mbi lloje té vecanta té transaksionit (Bell 2007:8).Legjislacioni francez ka parashikuar disa
institucione gé nga ato klasike si policia,gjykata,prokuroria,si dhe institucione me origjiné té
garté kushtetuese si dhe institucione té rekomanduara né nivel ndérkombétar pér garantimin e njé
shogérie pa korrupsion.

Shérbimi Qendror pér Parandalimin e korrupsionit;u krijua me ligjin e 29.01.1993,analizon
té dhénat mbi korrupsionin né Francé si dhe koordinon praktikat parandaluese.Ky shérbim éshté
organizuar si njé strukturé ndérministrore autonome. Né krye té kétij shérbimi géndron njé
magjistrat i sistemit gjyqgésor.Pérve¢ magjistratéve ,né strukturén e tij gjenden népunés té larté
civilé té ministrisé sé drejtésisé,ekonomisé,ministrisé sé brendshme. Né zbatim té ligjit,ka si
funksion: centralizimin dhe shfrytézimin e informacionit né lidhje me zbulimin dhe parandalimin
e akteve té korrupsionit; udhézon autoritet administrative dhe gjyqgésore.Gjykatat ndér-rajonale
té specializuara,jané té vendosura né Paris , Lion , Marsejé, Lille , Rennes , Bordo , Nancy dhe
Fort de France.Kéto gjykata pérbéhen nga prokuroré dhe gjyqtaré hetues . Ata specializohen né
krimin e organizuar dhe financiar , por edhe né raste té ndérlikuara qé kérkojné pérdorimin e
ekspertizés specifike . Ata jané pérgjegjés pér hetimet, ndjekjet penale , hetimin paraprak dhe
gjykimin e rasteve mé komplekse dhe kané gasje né teknikat e reja té hetimit , si infiltrimi ,
pérgjimi dhe pérdorimi i ekipeve té pérbashkéta hetimore nga disa vende . Gjyqgtarét jané
mbéshtetur nga asistentét e specializuar né ¢éshtjet teknike .Asistentét e specializuar vijné nga dy
sektoré: nga sektori privat ( ekspertét e kontabilitetit , etj ) dhe sektori publik ( inspektorét

tatimoré , doganierét , zyrtarét e Bankés sé Francés ,etj).

Prokurori i specializuar financiar;u ngrit nga Asambleja Kombétare né vitin 2013,né zbatim té
ligjit nr.2013/1117<“Pér luftén kundér evazionit fiskal dhe krimit té réndé ekonomik dhe
financiar”,i datés 6.12.2013 ligjin ““. Shérbimi financiar i prokurorisé ka si kompetencé hetimin e
korrupsionit dhe mashtrimit tatimor né nivel kombétar.Mandati éshté 7 vjecar dhe punon né
koordinim me Prokurorin e Pérgjithshém.Cour des Comptes (Gjykata e Auditorit) kontrollon
a posteriori menaxhimin e buxhetit te té gjitha autoriteteve publike ose organizatave gjysmé-
publike.Gjykata e Auditoréve ka pér detyré té sigurojé pérdorimin e duhur té financave publike
dhe pér té informuar qytetarét (sipas nenit 47-2 té Kushtetutés). Po sipas nenit 47-2 té

Kushtetutés franceze” Gjykata e Auditorit” ndihmon Parlamentin né monitorimin e veprimeve té

115



pushtetit ekzekutiv pér zbatimin e ligjeve financiare,zbatimin e financimit té sigurimeve
shogérore, si dhe vlerésimin e politikave publike. Kjo gjykaté né zbatim té nenit 111-3 té Kodit
té juridiksionit financiar kontrollon:ligjshmériné eficensé,efektivitetin e pérdorimit té fondeve
publike. Gjykata pérbéhet nga presidenti,primus inter pares,7 (shtaté) dnoma gjykimi té pérbéra
nga (dyzet) gjyqtaré,reporteré eksperté,asistente. TRACFIN-FIU- éshté shérbim i inteligjencés
nén Ministriné e Financave dhe Llogarive Publike.Ai kontribuon né zhvillimin e njé ekonomie té
shéndetshme duke luftuar kundér kanaleve té paligjshme financiare, pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit . Shérbimi éshté pérgjegjés pér mbledhjen, analizimin dhe deklaratat e

pasurimit té dyshimté.

Zyra Qendrore pér luftimin e krimeve té rénda financiare funksionon si Task-Forca
Antikorrupsion. U krijua né 9.5.1990 pér té luftuar krimet ekonomike, tregtare dhe financiare gé
lidhen me krimin e organizuar, duke pérfshiré edhe ato gé lidhen me terrorizmin apo trafikun e
drogés .Kjo zyré éshté pérgjegjése :pér té promovuar ,lehtésuar dhe koordinuar veprimet e
policisé dhe xhandarmérisé né luftén kundér krimeve brenda juridiksionit té tij ;pér té studiuar
dhe pér té marré pjesé né studim , me ministrité , organizatat publike dhe private dhe organet
ndérkombétare , pér mjetet parandaluese dhe represive pér té luftuar krimin e réndé financiar té
kryer né lidhje me krimin e organizuar ;pér té ndérhyré , sipas ligjit né fuqi ;pér té béré apo té
ndjekur kérkime jashté shtetit né lidhje me kéto vepra penale né bashképunim me Interpolin , pér
aq sa statutet e lejojné.Autoriteti i Konkurencés (Autorité de la concurrence)ka si objekt
fushén e prokurimit publik, ekskluzivisht fokusohet né praktikat e ofertuesve. Né ményré té
pavarur, nga ¢do pérgjegjési administrative apo edhe penale , autoritetet kontraktuesegé kané
kontribuar né ményré aktive né ngritjen e njé karteli duke siguruar burime dhe gé kryen njé
aktivitet ekonomik né treg mund té dénohet pér njé marréveshje karteli anti - konkuruese ,né té

njéjtén ményre si shogérité tregtare private.

KAPITULLI 1V: EFICENCA E INSTITUCIONEVE TE NGARKUARA ME LUFTEN
KUNDER KORRUPSIONIT

Njohja e thellé e kércénimit gé korrupsioni paraget né integritetin institucional , zhvillimin

ekonomik dhe né sundimin e ligjit dhe demokracisé , jo vetém né vendet né zhvillim , por edhe
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né zemér té demokracive té zhvilluara evropiane , kérkon vendosmeéri pér té krijuar rregulla dhe
mekanizma pér té luftuar kundér tij (Heimann 2006: 75-76). Né kaptujt e méparshém té késaj
mikroteze doktorale u trajtua legjislacioni kundér korrupsionit né Republikén e Shqipérisé,
Kosovés,Italisé dhe Francés. Kuadri ligjor kundér korrupsionit,me theks té vecanté te
legjislacioni penal,por edhe trajtimi i kuadrit institucional té vendeve objekt studimi, referuan né
parashikime té pérbashkéta si dhe né modele specifike té luftés kundér korrupsionit.Trajtimi i
legjislacionit penal shqiptar evidentoi, se ky legjislacion parashikonte né ményré mé té ploté e té
detajuar (pérjashto veprat penale kundér korrupsionit té zyrtaréve té Komunitetit Evropian)
figurat e veprave penale kundér korrupsionit,e megjithaté Shqipéria renditet ndér vendet mé té
korruptuara né Evropé.Kjo renditje éshté tregues i qarté se efektiviteti i legjislacionit varet nga
eficenca e institucioneve ligjzbatuese.Tendenca e re né luftén kundér korrupsionit éshté duke
véné theksin jo vetém te efikasiteti, por edhe te transparenca dhe llogaridhénia e sektorit publik
(Rieger2005: 2).Né Republikén e Shqipérisé jané njé séré institucionesh té mandatuara pér té
luftuar korrupsionin. Parashikimi me ligj i disa institucioneve té ngarkuara me luftén kundér
korrupsionit,hera-herés si institucione homologe té suksesshme né shtete té tjera,ka sjellé
“déshtimin” e politikave dhe axhendave antikorrupsion, pikérisht se mandatimi i1 disa
institucioneve, kur ka pérplasje kompetencash si dhe kur nuk ka mekanizma té qarté té
pérgjegjésisé dhe llogaridhénies(rasti i Kosovés dhe Shqipérisé), jo vetém nuk realizon géllimin
e krijimit té institucioneve, por ka ndikim negativ né luftén kundér korrupsionit. Ka disa gasje
rreth modeleve t& ndryshme té institucioneve té specializuara né luftén kundér korrupsionit,por
né ményré té pérmbledhur kéto institucione kané tri funksione kryesore si: hetimi,parandalimi
dhe edukimi publik.Institucionet kundér korrupsionit veprojné né kontekste té ndryshme politike
dhe institucionale ,por né ¢do rast kéto institucione duhet té veprojné nékushtet e “shtetit té sé
drejtés” dhe “ligjit kushtetues té géndrueshém” (Progres Raporti pér Shqipériné 2014:12). Arsyet
pse pavarésia éshté kriter themelor pér eficencén e institucioneve té specializuara né luftén
kundér korrupsionit lidhet me natyrén e korrupsionit,pasi né korrupsionin né sferén publike
minimalisht njé nga subjektet éshté mbajtés i pushtetit publik dhe sa mé i larté funksioni
gémban,mé shumé ndikim ushtron mbi institucionet e tjera.Tregues i kérkesés pér pavarési té
institucioneve jané té dhénat statistikore mbi zyrtarét e dénuar pér veprat penale té korrupsionit,
ku evidentohen garté ndryshimet statistikore pér zyrtarét e nivelit té larté drejtues,zyrtarét e

nivelit t¢ mesém dhe nivelit t€ ulét, drejtuesné krahasim me népunésit e kategorisé
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ekzekutive.Numri i ulét i zyrtaréve té larté té dénuar pér veprat penale té korrupsionit éshté

tregues midis té tjerash i mungesés sé pavarésisé sé institucioneve.

4.1Administrata publike

Né vendet ku administrata publike éshté mé pak transparente, qytetarét shpesh kané humbur
betején kundér korrupsionit. Kjo éshté arsyeja pse shumé shtete kané krijuar kuadrin ligjor me
géllim sigurimin e aksesit té publikut né informacionet zyrtare, ndérsa shteti duhet té vendos
vecmas kufizimet e nevojshme (Rieger 2005:2).Transparenca dhe llogaridhénia jané dy kérkesa
themelore té administratés,por me réndési themelore paragitet vet organizimi i administratés
publike,teksa kjo e fundit perceptohet gjerésisht si e politizuar.Né kété kontekst ,do té trajtohet
organizimi dhe funksionimi i adminitsratés publike né Shqipéri né rrjedhé kronologjike. Né
nenin 9 t€ Ligjit nr.5506, daté 28.12.1976, “Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té
Shqipérisé” sanksionohej “Népunésit i shérbejné popullit dhe japin llogari pérpara tij, marrin
pjesé edhe né punén e drejtpérdrejté né prodhim dhe shpérblehen né raport té drejté me
punétorét e me kooperativiste, qé té mos krijohet ndonjé shtresé e privilegjuar.” Marrédhéniet e
punés né sektorin publik rregulloheshin me Kodin e Punés,fillimisht me Kodin e Punés té vitit
1980 dhe mé pas me Kodin e Punés ,miratuar me Ligjin nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés
i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar. Me ligjin nr.8095, daté 21.03.1996, “Pér shérbimin
civil né Republikén e Shqipérisé” parashikohet pér heré té paré shérbimi civil,Departamenti i
Administratés Publike dhe Komisioni i Shérbimit Civil. Ky ligj edhe pse pérbén ligjin e paré pér
shérbimin civil nuk u zbatua. Statusi i népunésit civil,mé voné u rregullua me ligjin nr Nr. 8549,
daté 11.11.1999 ,dhe aktualisht rregullohet me ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, i cili solli ndryshime né kuadrin e shérbimit civil dhe té drejtave té népunésve civilé.
Ky ligj zgjeroi rrethin e népunésve civilé duke certifikuar si népunés civilé 3750 népunés
ekzistues si dhe certifikoi si népunés civilé né periudhé prove 2107 népunés ekzistues ( Raporti
vjetor i Departamentit t¢ Administratés Publike 2014:16),ndryshoi varésiné e DAP dhe Shkollés
Shqiptare t¢ Administratés Publike, nga Ministri i Punéve té Brendshme, nén pérgjegjésiné e
ministrit pérgjegjés pér administratén publike. Ligji synoi té reflektonte propozimet mbi
problematikat e ligjit t¢ méparshém, por gjithsesi ¢éshtja e hyrjes sé tij né fugi u zgjidh vetém
népérmjet vendimit nr.5 daté 05.2.2014 té GJK, pasi Késhilli i Ministrave miratoi aktin normativ
nr.5,dat€ 30.09.2013 “Pér disa ndryshime né€ ligjin 152/2013 duke renditur si arsye
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pazbatueshmériné e ligjit 152/2013, pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore dhe té natyrés sé
pérgjithshme té ligjit,kohés sé pamjaftueshme pér té béré rregullime ligjore sipas procesit
legjislativ,nevojés pér organizim institucional efektet financiare mbi buxhetin e shtetit dhe
gjendja ekonomike financiare. Reforma né shérbimin civil,pérpos problematikave gé u hasén gé
me miratimin dhe hyrjen né fuqi té ligjit, parasheh ndryshime né: rritjen e numrit té pozicioneve
té pérfshira né shérbimin civil;krijimin e Ministrisé sé Shtetit pér inovacionin dhe Administratén
Publike;forcimin e parimit t& meritokracisé né marrédhéniet e punés;zhvillim dhe pérmirésim té
sistemit té karrierés;forcon unitetin dhe homogjenitetin e shérbimit civil;pérmiréson vlerésimin e
performancés;krijon mekanizmat monitorues té ligjit;rrit rolin e organeve disiplinore. AP zbaton
drejtimin politik té geverisé né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés dhe legjislacionit t& miratuar
nga legjislativi.Vetém njé administraté e pavarur,profesionale,e bazuar né merité krijon
mundésité pér zbatimin e politikave né pérputhje té ploté me ligjin. Parimet e sé drejtés
administrative gjenden té sanksionuara né ményré té ploté né Kodin e Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé (KPrA) duke e vendosur Shqgipériné midis shteteve,
té cilat kané tendencén té kodifikojnéprocedurat né njé ligj té pérgjithshém pér faktin se
administratat moderne e shikojné kodifikimin dhe publikimin e procedurave né interes té
zvogélimit  té  burokracisé  (Ziller  1993:297).Pérpos  Kodeve té  Procedurave
Administrative,karakteristiké pér né Austri (1925), Bullgari (1979), Danimarké (1985), Gjermani
(1976), Hungari (1957), Hollandé (1994), Poloni (1960), Portugali (1960) dhe Spanjé
(1958),(OECD 1998:8) parimet e sé drejtés administrative né disa shtete shfagen té shpérndara
midis pjeséve té ndryshme té legjislacionit, gé nga Kushtetuta deri tek disa akte té Parlamentit, si
dhe pjeséve specifike té legjislacionit té deleguar dhe praktikés gjygésore té gjykatave qé merren
me mosmarréveshje ligjore, gé kané té béjné me administratén publike. Kjo ndodh né shtete si,
midis té tjeréve, Belgjika, Franca, Greqia, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar.Né fushén e sé
Drejtés sé Komunitetit Evropian, Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka pércaktuar disa parime té sé
drejtés administrative,midis té tjerash: parimi i administrimit népérmjet ligjit; parimi i
proporcionalitetit, sigurisé juridike, mbrojtja e pretendimeve té ligjshme, mosdiskriminimi, e
drejta pér t’u dégjuuar né€ procedurat administrative vendimmarrése,kushte té drejta pér akses té
individéve né gjykatat administrative, pérgjegjésité jo-kontraktuale té administratés
publike(Schwarze 1992:8). Referuar kushtetutés italiane konstatojmé se, neni 47 i saj parashikon

se, “Institucionet publike funksionojné sipas dispozitave té ligjit né ményré gé té garantohen
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miréfunksionimi dhe paanshméria”. Transparenca dhe integriteti i administratés publike nisi té
zhvillohet né vitet 1960 duke u shndérruar sot né guréthemelin e demokracisé.Parimet e sé
drejtés administrative né Republikén e Shqipérisé kané origjiné té garté kushtetuese.Shtete ,té
cilat konsiderohen se zbatojné parimet e shtetit té sé drejtés prej kohésh, kané zbatuar kuadrin
ligjor me géllim krijimin e shérbimit civil t€ pavarur politikisht me tregje té brendshme pune té
fugishme,gé géndrojné larg ndikimit politik,si njé mbrojtje kundér korrupsionit e dukshme qé né
momentin e rekrutimit,si dhe duke krijuar sisteme té cilat té shogérojné nga universiteti dhe deri
né pension,sistemi Whitehall né Britaniné e Madhe (Greer&Jarman 2011:13). Franca zbaton
ende legjislacionin mbi shérbimin civil t€ mbas luftés sé dyté botérore,i ndryshuar pjesérisht né
vitin 1959, i cili garanton sistemin gé bashkon meritat me mundésité pér zhvillimin né
karrieré.Element i réndésishém né pércaktimin e pavarésisé sé administratés shtetérore éshté
ményra e rekrutimit té punonjésve apo népunésve civilé.Njé sistem i shérbimit civil ,né té cilin
rekrutimi dhe promovimi bazohen né kritere politike pengon integritetin profesional né krahasim
me njé sistem gé bazohet né kritere merite (OECD 1999:6). Né nenin 20 té ligjit 152/2013
parashikohen parimet e pranimit né shérbimin civil.Sipas paragrafit t& paré té& nenit 20, pranimi
né shérbimin civil bazohet né parimet e shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e
mosdiskriminimit dhe kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e té drejté. Mé tej, né
paragrafin e dyt€, parashikohet se “Procesi pérzgjedhés bazohet né vlerésimin e aftésive
profesionale té kandidatéve...”Ligji mbi shérbimin civil duhet t’i kushtojé vémendje integritetit
té kandidatéve pér népunés civilé.Po aq i réndésishém sa rekrutimi,éshté largimi nga shérbimi
civil.Né nenin 63 té ligjit 152/2013 parashikohet se marrédhénia né shérbimin civil pérfundon
népérmjet: lirimit nga shérbimi civil;largimit nga shérbimi civil, si masé disiplinore; pranisé sé
njé shkaku té parashikuar nga neni 65(pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té
ligjit). Ligji adreson vlerésimin né puné ¢cdo 6 muaj,me géllim vlerésimin e performancés sé
népunésit.Né nenin 66/c parashikohet se marrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet
lirimit pas dy vleré€simeve “jokénaqshém”, t& rezultateve né puné. Parashikimi né ligj i vlerésimit
té népunésve civilé éshté njé garanci ligjore pér népunés eficenté dhe profesionisté,por ajo qé
duhet adresuar jané instrumentet e vlerésimit té népunésve,té cilét duhet té jené instrumente té
matshém dhe objektivé. Ligji 152/2013 parashikon detyrimet e népunésit civil té tilla si :detyrimi
i respektimit té ligjit dhe formimit profesional (neni 42); detyrimi i pérgjegjshmérisé dhe

refuzimit t& urdhrave té paligjshém (neni 43); detyrimi i transparencés dhe konfidencialitetit

120



(neni 44); detyrimi i miréadministrimit té pronés shtetérore dhe kohés sé punés (neni 45);
konflikti i interesit (neni 46); detyrimi i deklarimit té interesave dhe pasurisé (neni 47). Ligji
parashikon gjithashtu té drejtat e népunésit civil si : e drejta e kushteve té pérshtatshme té punés
dhe e drejta e mbrojtjes nga shteti (neni 33); e drejta e pagés dhe struktura e saj (neni 34); e
drejta e grevés (neni 35); e drejta e anétarésimit né sindikatat dhe shoqatat profesionale (neni
36); té drejtat politike (neni 37); e drejta e formimit professional (neni 38); e drejta e konsultimit
(neni 39); kohézgjatja e punés, lejet dhe pushimet (neni 40); e drejta e informimit dhe ankimit
(neni 41). Midis té drejtave té népunésit civilé éshté adresuar ¢éshtja e té drejtave politike sipas
kategorisé sé népunésve. Né nenin 37 té ligjit 152/2013, i ndryshuar parashikohet : ”Népunési
civil ka té drejté té marré pjesé né veprimtari politike jashté orarit zyrtar. Népunési civil nuk
duhet té shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij politike. Népunésit civilé té nivelit té
larté drejtues nuk mund té jené anétaré té partive politike. Népunésit civilé té kategorive té tjera
kané té drejté té jené anétaré té partive politike, por nuk mund té jené anétaré té organeve
drejtuese té tyre.Népunési civil ka té drejtén té kandidojé dhe té zgjidhet né zgjedhjet pér
Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé apo pér organet e qeverisjes vendore. Né kété rast,
népunési detyrohet té kérkojé pezullimin nga detyra. ”’Konsideroj se ky parashikim ligjor,i
diktuar nga nevoja pér respektim té té drejtave politike té njeriut, mund té keqzbatohet pér shkak
té mundésisé pér té ndérhyré gjaté ushtrimit té detyrés, pjesémarrja né veprimtari politike jashté
orarit zyrtar.

Gjaté zbatimit té ligjit né praktiké konsideroj se: duhen krijuar procedura t€ monitoruara
pér pranimin né shérbimin civil;kérkesat pér komandim, lévizje paralele dhe ngritje né detyré
duhet té regjistrohen dhe monitorohen;té krijohet metodologjia e pérshtatshme pér vlerésimin e
performancés si dhe té shpérblehen népunésit e vlerésuar “shumé miré” nga népunési raportues,
sipas kritereve dhe metodologjive objektive si dhe té nxitet zbatimi rigoroz i ligjit dhe
procedurave té parashikuara né kuadér té vendosjes sé masave disiplinore.Pavarésia e népunésve
civilé duhet té fillojé me procedurat e emérimit,por duhet té jeté gjithashtu pavarési gjaté té
gjith€ periudhés s€ ushtrimit té funksionit duke zbatuar ligjin "Pér népunésin civil”, parimet e té
cilit duhet té harmonizohen né ligjet e tjera té posagcme.Céshtja e paré gé lidhet me administratén
publike éshté garancia pér palévizshmériné e punonjésve té saj.Ligji 152/2013 duket se krijon
kushtet pér palévizshméring,e cila nuk garantohej né kushtet e rregullimit t&é marrédhénieve té

punés me Kodin e Punés.Gjykatat kané pranuar kérkesé-padité pér zgjidhje t¢ menjéhershme dhe
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té pajustifikuar té kontratés sé punés,duke afektuar buxhetin e shtetit,por pa njohur té drejtén e
rikthimit né puné, pasi e drejta e rikthimit né puné nuk gézon mbrojtje gjyqésore, ndérsa e drejta
e démshpérblimit éshté njé e drejté gé gézon mbrojtje, sipas vendimit nr.31, daté 14.4.2003 té
Kolegjeveté Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Gjithashtu,transpareca e administratés publike konsiderohet si njé instrument parandalues
kundér korrupsionit.Njé nga aspektet e transparencés sé administratés publike éshté garantimi me
ligj i sé drejtés sé informimit. Me ligjin nr.119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, i njihet ¢do
personi e drejta e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet si dhe
detyrimi i autoritetit publik pér té informuar kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacionin e
kérkuar. Né nenin 15 té ligjit nr.119/2014 pércaktohet se e drejta e informimit mund té kufizohet
né rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit démton:té
drejtén pér njé jeté private; sekretin tregtar;té drejtén e autorit;patentat. Ligji e garanton dhe mé
tej té drejtén e informimit duke parashikuar né nenin 15/5 se e drejta e informimit nuk refuzohet
automatikisht, kur informacioni i kérkuar gjendet né dokumente té klasifikuara “sekret
shtetéror”. N¢& kété rast, autoriteti publik, té cilit i éshté dérguar kérkesa pér informim, fillon
menjéheré procedurén e rishikimit té klasifikimit prané autoritetit publik qé ka urdhéruar
klasifikimin, sipas ligjit nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér informacionin e klasifikuar “sekret
shtetéror” té ndryshuar. Njé tjetér aspekt i parandalimit t& korrupsionit né AP é&shté ofrimi i
shérbimeve online.Né kété kuadér,né vitin 2015 u krijua portali E-Albania, i cili ofron 781
shérbime online, si njé tjetér instrument pér parandalimin e korrupsionit népérmjet ofrimit

elektronik té shérbimeve.

4.2 Roli i Prokurorisé né luftimin e korrupsionit

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e parashikon né pjesén e dhjeté organin e prokurorisé(neni
148-149).Né nenin 148/1 parashikohet se prokuroria ushtron ndjekjen penale,si dhe pérfagéson
akuzén né gjyg né emér té shtetit. Prokurorét jané té organizuar dhe funksionojné prané sistemit
gjyqésor si njé organ i centralizuar (neni 148/2). Ka debate né lidhje me pérfshirjen e prokurorisé
né 3 pushtetet.Sipas frymés sé Kushtetutés si dhe té ligjit nr.8737 dat€12.2.2001”Pér
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé”,prokuroria &shté njé organ “sui generis” dhe

ndonése nuk pérfshihet as né pushtetin gjygésor dhe as né pushtetin ekzekutiv ka karakteristika
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té pérbashkéta té kétyre dy pushteteve.Né kuadér té garantimit té pavarésisé,Kushtetuta
parashikon (neni 148/3) “Né& ushtrimin e kompetencave té tyre prokurorét u nénshtrohen
Kushtetutés dhe ligjeve. Neni 149 parashikon organin e emértesés sé Prokurorit té Pérgjithshém
(Presidenti i Republikés me pélgimin e kuvendit),kohézgjatjen e mandatit si dhe rastet e
shkarkimit si dhe organin e emértesés sé prokuroréve té tjeré(neni 149/3). Né ligjin nr.8737
daté12.2.2001”Pér  organizimin dhe funksionimin e prokuroris€”, i ndryshuar me géllim
garantimin e pavarésisé sé prokuroréve parashikohet se prokurori, né ¢do rast t& mbéshtetur né
ligj dhe né prova, refuzon pérmbushjen e urdhrit ose té udhézimit, gé éshté haptazi né
kundérshtim me ligjin (neni 3/c); shmangia e konfliktit t€ interesit (neni 3/¢);ligjshméria e
veprimtarisé (neni 4).Gjithashtu,me synim, normimin e rregullave mbi etikén dhe sjelljen e
prokuroréve, pér té siguruar dhe garantuar profesionalizém, pavarési, paanshméri, ndershméri,
integritet dhe korrektési né ushtrimin me eficensé té funksioneve kushtetuese e ligjore né interes
té publikut e shogérisé dhe né emér té shtetit, pér té parandaluar dhe ndéshkuar ¢cdo veprim e
sjellje korruptive té tyre,éshté miratuar urdhéri Nr.141, daté 19.06.2014 “Rregullat mbi etikén
dhe sjelljen e prokuroréve”. NE nenin 3 pércaktohen parimet themelore,pavarésia (neni
4),paanésia (neni 5) ;profesionalizmi (neni 6); ndershméria dhe drejtésia (neni 8); ruajtja e
sekretit profesional (neni 9);integriteti dhe korrektésia (neni 10); ndalime té pérfitimeve dhe
konflikti i interesave(neni 11); veprimtarité e jashtme (neni 12) etj. Me réndési pér géllim té
késaj mikroteze doktorale jané parashikimet mbi ndalimin e pérfitimeve dhe konfliktin e
interesave, si dhe veprimtarité e jashtme. Sipas nenit 11 té Rregullave pér etikén dhe sjelljen e
prokuroréve,ata zbatojné detyrimet e ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar). Gjithashtu,prokurorét nuk duhet
qé: té pérdorin detyrén e tyre, pér té pérfituar privilegje pér vete ose pér persona té tjeré;té marrin
vendime proceduriale/profesionale té ndikuar nga preferenca politike ose interesa financiare té
tij, té familjes sé tij, t&é migve apo personave té treté, apo bazuar né ndikimin gé mund té kené
ndonjé organizaté apo grup, té cilit prokurori i pérket;té kérkojné ose té marrin, né ményré té
drejtpérdrejté a té térthorté, dhurata, favore, premtime ose trajtime preferenciale, té cilat i jepen
pér shkak té pozicionit té tij, nga njé individ, person fizik ose juridik privat. Pérjashtohen vetém
rastet e pércaktuara me akte té organeve kompetente, té cilat lejojné pranimin e dhuratave apo
trajtimeve preferenciale pér arsye protokollare;té lejojné gé emri dhe reputacioni i tyre té

pérdoren nga té tjerét me géllim pérfitime té padrejta.Prokurori mé i larté nuk duhet té pranojé
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shérbime apo dhurata nga prokuroré apo punonjés né varési té tij. Prokurori qé ka béré kérkesé
pér ngritje né detyré, transferim apo njé pozicion tjetér, nuk duhet té ushtrojé asnjé lloj ndikimi
tek personat gé jané té pérfshiré né vlerésimin, shqyrtimin apo vendimmarrjen lidhur me kété
kérkesé. Sipas nenit 12, kryerja e veprimtarive té jashtme né pérputhje me nenin 39 pika 2 té
ligjit nr.8737, dat€ 12.02.2001 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Prokuroris€ né Republikén e
Shqipéris€” (i ndryshuar), €shté e lejueshme kur ato veprimtari nuk pengojné kryerjen e detyrés
dhe nuk cénojné pavarésiné ose paanésiné e prokuroréve. Neni 39,pika 2 e ligjit nr.8737, daté
12.02.2001 parashikon se funksioni i prokurorit éshté i papajtueshém me kandidimin dhe me ¢do
mandat zgjedhor, detyré ose veprimtari publike, me pérjashtim té veprimtarive edukative e té
mésimdhénies e cila rregullohet me urdhér té Prokurorit té Pérgjithshém.Prokuroria éshté organ
kryesor né luftén kundér korrupsionit, pasi ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson né emér té
shtetit akuzén né gjyq, pér veprat penale té Kkorrupsionit. Né kuadér té rritjes sé rolit té
prokurorisé né luftén kundér korrupsionit u krijuan njésité e pérbashkéta hetimore (NJPH).
Fillimisht NJPH u krijuan né vitin 2007 né pérbérje té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané pér
té koordinuar hetimin e veprave penale té krimit ekonomik. Né vitin 2009 NJPH u krijuan né
Prokurorité e Rrethit Tirané, Shkodér, Durrés, Fier, Vloré, Gjirokastér dhe Korcé si dhe né
Prokuroriné e Rrethit Elbasan (2014). Ndryshimet e K.Pr.P (2014) i vendosén 4 vepra penale té
korrupsionit nén juridiksionin e prokurorisé sé krimeve té rénda si dhe pér t’iu pérgjigjur
ndryshimeve né K.Pr.P u krijua prané Prokurorisé sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
seksioni i Hetimit t¢ Korrupsionit dhe Pasurive. Gjithashtu, né Prokuroriné e Pérgjithshme, né
vitin 2014 u ngrit Drejtoria e Kontrollit té Hetimit té Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit (Task-
Forcé), pér kontrollin e hetimit té korrupsionit, krimit ekonomik dhe hetimit pasuror. Ndryshimet
né ligjin Nr.10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, ndryshuar me ligjin 24/2014
parashikoi parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,trafikimit dhe korrupsionit népérmjet
masave parandaluese, shtoi né nenin 3 shkronjén dh me pérmbajtje kryerja e krimeve té
parashikuara né nenet 164/a,244,244/a,245,260,312,319,319/¢.Pérfshirja e veprave penale
kundér korrupsionit né fushén e veprimit té ligjit synon luftimin e korrupsionit duke sekuestruar
apo konfiskuar me kérkesé té prokurorit pasuri gé nuk i pérgjigjen dukshém nivelit té té

ardhurave,fitimeve apo veprimtarive té ligjshme té deklaruara dhe as nuk justifikohen prej
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tyre.Kjo proceduré éshté e pavarur nga procesi penal dhe i nénshtrohet dispozitave té Kodit té
Procedurés Civile.

Me qéllim krijimin e njé tabloje té garté lidhur me rolin e prokurorisé né luftimin e
korrupsionit do t’i referohemi t&€ dhénave statistikore:Pér veprén penale té parashikuar n€ nenin
244 pér vitin 2013 “Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike” numri i
procedimeve té regjistruara éshté 5 , i njejti numér si né vitin 2012. Numri i procedimeve pér
gjykim éshté 2, krahasur me 3 né vitin 2012. Numri i té pandehurve né gjykim pér vitin 2013
ishte 9, nga té cilét 6 jané dénuar krahasuar me vitin 2012 né té cilin jané dénuar 8 té pandehur.
Pér veprén penale té parashikuar nga neni 245 i KP “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté
ose té zgjedhurve vendoré” numri i procedimeve té regjistruara éshté dy ,nga té cilét 1 procedim
penal éshté gjykuar, ndérkohé qé nuk ka asnjé té dénuar. Pér vitin 2012 nuk ka pasur regjistrim
pér figurén e veprés penale té parashikuar né nenin 245 te KP. Pér veprén penale té parashikuar
né nenin 245/1 “Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojne funksione
publike” numri i procedimeve té dérguara pér gjykim &shté€ 12, me numér 26 té pandehurve né
gjykim, pér 20 prej té ciléve éshté marré vendim fajésie, ndérkohé gé né vitin 2012 jané dénuar
32 subjekte aktive té veprés penale .Pér veprén penale té parashikuar né nenin 259 té KP
“Korrupsioni pasiv i personave me funksione publike” numri i procedimeve té regjistruara éshté
63, nga té cilét 16 procedime jané dérguar pér gjykim me njé numér prej 39 té pandehur té
regjistruar, nga té cilét 24 té dérguar pér gjykim préj té ciléve,pér 8 éshté dhéné vendim fajésie
krahasuar me 14 procedime té regjistruara né 2012, 11 té dérguar pér gjykim me 25 té pandehur
té dénuar. Pér veprat penale té parashikuara né nenet 260,312, 319 numri i procedimeve té
regjistruara pér vitin 2013 éshté 1 ,nga té cilat asnjé procedim nuk éshté dérguar pér gjykim dhe
nuk ka vendim fajésie pér asnjé subjekt. Edhe né vitin 2012 pér veprén penale té parashikuar né
nenin 319 té KP éshté regjistruar 1 procedim, i cili nuk éshté dérguar pér gjykim dhe nuk ka
asnjé té pandehur té dénuar. Pér veprat penale té parashikuara né paragrafin a,b dhe ¢ pér vitin
2013 nuk ka asnjé procedim té regjistruar, ndérkohé gé pér vitin 2012 jané regjistruar 2
procedime penale pér veprén penale té parashikuar né nenin 319/a, procedim i cili nuk éshté
dérguar pér gjykim. Pér veprén penale té parashikuar né nenin 319/¢ pér vitin 2013 ka pasur njé
céshtje té dérguar pér gjykim me 1 subjekt té gjykuar, i padénuar. Né total pér vitin 2013 né
veprat penale té grupit té korrupsionit jané regjistruar 82 procedime penale, nga té cilat 32 jané

dérguar né gjykaté me 70 té pandehur té regjistruar dhe 61 té dérguar pér gjykim, nga té cilét 39
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té pandehur jané dénuar krahasuar me 106 procedime téregjistruara né vitin 2012 nga té cilat 32
jané dérguar né gjykaté me numér 83 té pandehur té regjistruar, 53 té dérguar pér gjykim dhe 65
té dénuar.Né ményré grafike numri i procedimeve penale pér veprat penale té korrupsionit pér
vitet 2008-2014 paraqitet si mé poshté:

Procedimet penale té regjistruara pér veprat penale té korrupsionit

-~ 143

12 _~106
—85—86 %

N\

e

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figuré 1 Procedimet penale té regjistruara pér veprat penale té korrupsionit

Burimi :Raportet mbi gjendjen e kriminalitetit t&€ Prokurorisé sé Pérgjithshme

Nisur nga té dhénat statistikore evidentohet tendenca pér rritjen e numrit té procedimeve
penale pér veprat penale té korrupsionit.Eshté e nevojshme té béhet dallimi midis procedimeve
penale té nisura ex —officio nga prokuroria,si dhe procedimeve penale si pasojé e njoftimit nga
policia e shtetit,punonjésve té administratés apo personelit mjekésor si dhe publikut. Né lidhje
me kéto vepra penale, prokuroria duhet té keté njé rol mé aktiv.Evidentohet se procedimet penale
pér kategoriné ekzekutive jané ndjeshém né numér mé té larté krahasuar me funksionarét e larté
publiké.Kjo mungesé balance krijon njé séré debatesh midis té cilave mé kryesori mbi ¢éshtjen e
pavarésisé sé organit té prokurorisé. Pavarésia e institucionit lidhet sé pari me organet dhe
procedurat e emértesés.Né kété kuadér éshté e réndésishme té rritet roli i Késhillit té Prokurorisé
né ¢éshtjet e emérimit,forcimi i statusit té prokurorit, kryerja e vlerésimeve objektive.Vémendije
e vecanté i duhet kushtuar burimeve njerézore,prokuroréve,oficeréve té policisé gjygésore dhe
administratés sé prokurorisé.Numri i prokuroréve té miratuar me dekret té Presidentit té
Republikés éshté 330, i njéjté prej vitit 2002. Njé tjetér céshtje qé duhet adresuar éshté numri i
vendimeve té fajésisé, krahasuar me numrin e procedimeve pér veprat penale té
korrupsionit.Eshté e nevojshme té thellohet analiza mbi shkaget gé sjellin kéto statistika.A lidhet

kjo me pamundésiné pér té provuar fajésiné dhe vémendja duhet té pérgéndrohet te metodat
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proaktive té hetimit,me véshtirésiné pér té hetuar veprat penale té korrupsionit, pér shkak té
vecorive té kétyre veprave penale,pastrimit té parave apo tjetérsimit té pérfitimeve gé rrjedhin
nga vepra penale,apo transferimit té kapitalit né bankat e huaja? Nése numri i vendimeve té
fajésisé nuk lidhet me aspekte profesionale apo teknike, cilét faktoré ndikojné sé pari né
pushimin e ndjekjes penale ;mungesa e pavarésisé sé institucionit dhe ndikimet e paligjshme apo
aktet korruptive? Gjaté fazés sé hetimeve paraprake,prokuroria has disa véshtirési si né rastin e
hetimeve té nisura pas kallézimit penal,si dhe né rastin e hetimeve ex-officio.Véshtirésité lidhen
me referimin e policisé gjyqgésore,niveli i provueshmérisé gé rezulton nga veprimet e para
hetimore té kryera nga policia gjygésore.Kjo véshtrési i referohet kryesisht mungesés sé provave
me déshmitaré ose prova shkresore.Gjithashtu,duke qéné se né veprat penale kundér
korrupsionit pérfshihen subjektet aktiv dhe pasiv,véshtirésia kryesore ka té béjé me mungesén e
provave té llojeve té ndryshme.Problem tjetér gjaté hetimit éshté fakti ,se pér shkak té natyrés
dhe pérfshirjes sé zyrtaréve publiké,ndodhin ndérhyrje né organet policore.Njé tjetér
problematiké gjaté hetimit éshté fakti, se hetimet duhet té zhvillohen né formé proaktive ,nése ka
informacione se mund té ndodhé dhénia e mités.Prokurorit i duhet té zhvillojé hetim duke
pércaktuar gé né fillim cilésité, gé mund té kené personat e pérfshiré né veprat penale kundér
korrupsionit,pra né rastin e subjektit aktiv, nése subjekti duhet té merret si déshmitar apo person
nén hetim.
Legjislatori duhet t¢ marré masat pér eleminimin e pengesave ligjore lidhur me hetimin e
pasurisé (regjistrat pér llogarité bankare),afatet e hetimit,procedurat e pérgjimit,pranimi i
provave nga gjykatat. Té dhénat pér korrupsionin duhet té standardizohen dhe regjistrohen né
track-record,té krijohet bashképunim midis prokurorisé dhe institucioneve té tjera si dhe
publikut si dhe té pérditésohet informacioni lidhur me ¢éshtjet e korrupsionit, me géllim
pasgyrimin me statistika té angazhimit kundér korrupsionit si dhe rritjes sé besimit té qytetaréve
te organi i prokurorisé. Né thelb,éshté e kuptueshme, gé rritja e rolit té prokurorisé né luftimin e
korrupsionit nuk mund té béhet vetém népérmjet ndryshimeve ligjore, por mund dhe duhet té
nisé népérmjet tyre pér t’u shoqéruar me ndryshime t€ disa aspekteve té organizimit dhe
funksionimit té prokuroriseé.

Né kété aspekt, né materialin shogérues té projektamendamenteve kushtetuese (pas
opinionit ad interim té Komisionit té Venecias, daté 21 dhjetor 2015 fq 9) propozohet, se pérsa i

pérket hetimit té céshtjeve, gé lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar, si dhe pér
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hetimin e akuzave penale kundér funksionaréve mé té larté té shtetit, té krijohet njé gjykaté e
posacme e shkallés sé paré dhe e apelit si dhe zyra e prokurorisé prané kétyre gjykatave dhe
njésia e posagme e hetimit, gé do té shérbejé pér hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e
veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar dhe akuzave kundér zyrtaréve té larté. Kéto
struktura do té jené té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém.Departamenti pér Hetimin e Krimit
Ekonomik, Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Prokuroriné e Pérgjithshme éshté
pérgjegjés pér hetimin dhe ndjekjen né shkallé té paré té ¢éshtjeve té korrupsionit, qé pérfshijné
Presidentin, Kryeministrin, anétarét e geverisé, deputetét dhe gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté, pavarésisht transferimit t€ kompetencave pér té hetuar dhe
ndjekur penalisht korrupsionin qé pérfshin "zyrtaré té larté" né Prokuroriné pér Krime té Rénda,
céshtjet e korrupsionit ku pérfshihen zyrtarét mé té larté té shtetit (Presidenti, Kryeministri,
Ministrat, deputetét dhe gjygtarét e GJL dhe GJK) nuk hetohen nga kjo prokurori, sepse
juridiksioni pér veprat penale qé pérfshijné kéta zyrtaré sipas kushtetutés (neni 141) i takon
Gjykatés sé Larté. Ky rregullim éshté problematik pér dy arsye. Sé€ pari, sepse pérjashtohen
zyrtarét mé té larté nga zbatimi i sekuestrimit parandalues sipas ligjit anti mafia. Sé dyti, sepse
kjo do té thoté gé gjyqtarét e GJL vendosin pér ¢éshtje gé pérfshijné politikanét, té cilét i kané
kandiduar dhe eméruar ata.Né projektamendamentet kushtetuese,propozohet gé prokurorét e
prokurorisé sé posacme té emérohen nga Késhilli i Larté i Prokurorisé. Ligji do té parashikojé
kritere t€ posacme pér prokurorét e késaj prokurorie té tilla si: jo mé pak se 10 vjet pérvojé si
prokuroré;té padénuar mé paré me vendim gjykate dhe integritet té larté moral. Para emérimit né
kété detyré ata plotésojné deklaratén e pasurisé dhe té konfliktit té interesave, si dhe i
nénshtrohen kontrolleve periodike té figurés, pasurisé, kontrollit financiar dhe té
telekomunikacionit, i cili shtrihet edhe ndaj familjaréve té afért. Vlerésojmé se parashikimi i
kontrollit para emérimit si dhe kontrolleve periodike té figurés, pasurisé, kontrollit financiar dhe
té telekomunikacionit, i cili shtrihet edhe ndaj familjaréve té afért mund t€ “pérligjet” me
perceptimin mbi korrupsionin né organin e prokurorisé, por kontrolli i telekomunikacionit té
prokurorit si dhe ndaj familjaréve té afért mund té rezultojé si pérgjim,mjet intimidimi si dhe
kontrolli mbi veprimtariné e prokurorisé.Parashikimi i prokurorisé sé posagme propozohet té
parashikohet n€ nenin 148/3 sipas t&€ cilit, “Prokuroria e posagme pér ndjekjen penale si dhe
njésia e posagme pér hetimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe té

akuzave penale kundér funksionaréve té larté jané té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém dhe
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krijohen me ligj”...Drejtuesi i prokurorisé sé posacme zgjidhet nga radhét e prokuroréve té késaj
zyre sipas ligjit. Duke géné se forcimi i rolit té¢ Késhillit té Prokurorisé éshté konsideruar si njé
hap drejt pavarésisé sé Prokuroriséprojektamendimet kushtetuese propozojné parashikimin e
Késhillit té Larté té Prokurorisé né nenin 148/a.Sipas projektamendimeve,Késhilli i Larté i
Prokurorisé garanton pavarésing, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé. Pérsa i pérket pérbérjes,Késhilli i Larté i Prokurorisé pérbéhet nga
11 anétaré, gjashté prej té ciléve zgjidhen nga prokurorét e té gjitha niveleve té prokurorisé dhe
pesé anétaré zgjidhnen nga Kuvendi nga radhét e juristéve jo prokuroré. Projektamendimet
shkojné edhe mé tej teksa parashikojné né nenin 148/d,se génia anétar i Késhillit t&¢ Larté té
Pokurorisé nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér shtetérore, si dhe veprimtari profesionale, qé
ushtrohet kundrejt pagesés, me pérjashtim té aktivitetit mésimdhénés dhe akademik pér
zhvillimin e doktrinés. Kohézgjatja e veprimtarisé profesionale té lejueshme, si dhe masa e
shpérblimit parashikohen me ligj. Ushtrimi i kétij funksioni nuk pajtohet me genien anétar né njé
parti politike apo pjesémarrjen né aktivitete publike té organizuara nga njé parti politike, si dhe
me veprimtari té tjera té papajtueshme me detyrén e anétarit té Késhillit té Larté té Pokuroriseé.
Projektamendimet adresojné edhe ¢éshtjen e vlerésimit sipas t€ cilit“...té gjithé prokurorét
duke pérfshiré Prokurorin e Pérgjithshém, anétarét gjyqtaré t€ Késhillit t& Larté té Drejtésiseé,
anétarét prokuroré té Késhillit té Larté t& Prokurorisé€”...vlerésohen dhe rivlerésohen ex officio né
ményré gé té rivendoset besimi i publikut tek kéto institucione té réndésishme demokratike.
Subjekt i vlerésimit dhe rivlerésimit mund té jené edhe ish prokurorét, me kérkesé té tyre dhe

nése plotésojné kriteret ligjore(http://reformanedrejtesi.al/sites/default/files/projekt-

amendamentet kushtetuese-teksti i rishikuar propozuar nga genl 0.pdf fq 19-22, aksesuar mé
23.02.2016).

Policia Gjyqgésore éshté njé tjetér subjekt i procedimit penal,organizimi dhe funksionimi i

té cilit rregullohet me ligjin Nr. 8677, daté 2.11.2000, i ndryshuar. Ligji pércakton ,se oficerét e
policisé gjygésore prané prokurorive emérohen nga prokurori i pérgjithshém,ndérsa agjentét dhe
oficerét né seksionet e policisé gjygésore emérohen nga Ministri i Brendshém pas miratimit té
prokurorit t& pérgjithshém.Ligji sanksionon ne nenin 14 té tij, se pérve¢ kur pérbéjné vepér
penale, jané shkelje e disiplinés né ushtrimin e detyrés nga oficerét dhe agjentét e shérbimeve
dhe té seksioneve té policisé gjygésore veprimet dhe mosveprimet si vijon: a) raportimi i té

dhénave mbi hetimin jashté zyrés sé prokurorit; b) fshehja e té dhénave ose mosnjoftimi né
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gjykaté ose prokurori pér kryerjen e njé vepre penale, né pérputhje me afatet dhe ményrén e
parashikuar né Kodin e Procedurés Penale; c) moskryerja, kryerja me vonesé ose ekzekutimi i
pjesshém i njé urdhri té ligjshém té gjykatés a prokurorit, gé lidhet me ushtrimin e funksioneve té
policisé gjygésore; ¢) kryerja e veprimeve dhe mosveprimeve té tjera né kundérshtim me
dispozitat e Kodit té Procedurés Penale. Sugjeroj, se duhet té ndryshojné dispozitat e ligjit pér
policiné gjygésore né ményré gé ketij subjekti té procedimit penal,té cilit ligji i njeh si detyré
kryesore té marré dijeni pér veprat penale, té parandalojé pasojat e métejshme pér shkak té tyre,
té kryejé veprime hetimore té plota e té gjithanshme, kryesisht ose me urdhérim a delegim, pér
zbulimin e autoréve dhe pér sigurimin e provave pér veprimtariné e tyre kriminale, si dhe detyra
té tjera té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale dhe né dispozita té tjera ligjore, me géllim
zbatimin e ligjit penal; t’i jepen garancité e nevojshme pér palévizshméringngritjen né
detyré,specializimin dhe trajnimin e vazhdueshém pér hetimin e veprave penale kundér
korrupsionit,si vepra penale ,hetimi i té cilave paraget véshtirési.

Né ményré té pérmbledhur,pérsa i pérket rolit té prokurorisé né luftimin e korrupsionit
duhet té krijohen struktura té posacme,té pavarura pér hetimin e korrupsionit,té rritet roli i
Keéshillit t& Prokurorisé,té rritet numri i hetimeve ex-officio pér hetimin e veprave penale kundér
korrupsionit,té krijohen mekanizma pér vlerésimin e prokuroréve, si dhe té adresohen me
korrektési céshtje té etikés,figurés dhe moralit té prokurorit. Né kété aspekt, sugjerohet
organizimi i prokurorisé antikorrupsion né ményré qé hetimi i veprave penale kundér

korrupsionit té kryhet nga njé strukturé e posagme,e pavarur,e specializuar.

4.3Roli i pushtetit gjygésor né luftimin e korrupsionit

Parimi i pavarésisé sé pushtetit gjygésor e ka origjinén né teoriné e ndarjes sé pushteteve,pasi
vetém njé gjygésor i pavarur éshté né gjendje té japé drejtési né ményré té paanshme né bazé té
ligjit, edhe t& mbrojé té drejtat dhe lirité themelore té individit.Né& L'Esprit des Lois (1748),
Montesquieu paralajméroi se ...nuk ka liri, nése pushteti gjygésor nuk ndahet nga legjislativi dhe
ekzekutivi...(Omari 2009:9).Kushtetuta e RSH pércakton se pushteti gjygésor ushtrohet vetém
nga gjykatat, nga Gjykata e Larté, Gjykatat e Apelit dhe Gjykatat e Shkallés sé Paré. Né RSH
jané 23 gjykata té shkallés sé paré ( nga té cilat njé éshté Gjykata pér Krimet e Rénda) me njé
numér total prej 251 gjyqtarésh. Jané 7 Gjykata té Apelit (nga té cilat njé éshté Gjykata e Apelit
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pér Krimet e Rénda) me njé numér total prej 89 gjyqtarésh. Me hyrjen né fuqi té ligjit nr.
49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative™ u krijuan gjykatat administrative ( 6 gjykata administrative té
shkallés sé paré me 36 gjyqtaré dhe njé gjykaté administrative e e apelit me 7 gjyqtaré).Né lidhje
me pérgindjen e shpérndarjes té gjyqtaréve né tri shkallét e gjykimit dhe krahasimi i saj me
standardin Evropian konkludohet se: “N& Shqipéri gjyqtarét e shkallés sé paré pérbéjné 79% t&
numrit té pérgjithshém té gjyqgtaréve (njé shifér e larté né krahasim me mesataren evropiane gé
éshtépothuajse 74%) ndérsa gjyqtarét e Gjykatés sé Larté pérbéjné 4,2% té numrit té
pérgjithshém té gjyqtaréve (njé shifér shumé e ulét né krahasim me mesataren evropiane gé éshté
aférsisht 7%” (Komisioni i posagém parlamentar pér reformén né drejtési GENL 2015: 1).

Faktori kryesor gé ndikon né eficensén e luftés ndaj korrupsionit éshté integriteti dhe
ndershméria e veté zyrtaréve té sistemit té drejtésisé. Faktoré té tjeré pérfshijné: cilésiné e
kriminalizimit té korrupsionit (pra cilésiné e parashikimeve té veprave penale té korrupsionit né
Kodin Penal);cilésiné e rregullimeve ligjore dhe té mekanizmave, gé synojné té sigurojné
paanshmériné dhe integritetin e prokuroréve dhe gjyqtaréve;cilésiné e procedurave té punés sé
prokuroréve dhe gjyqtaréve né hetimin dhe gjykimin e korrupsionit;ndarjen e qarté té
pérgjegjésive midis aktoréve té ndryshém né hetimin dhe gjykimin e Kkorrupsionit;
pérshtatshmériné e burimeve financiare, materiale dhe njerézore né dispozicion té prokurorisé
dhe gjygésorit;intensitetin dhe cilésiné e ndérveprimit midis agjencive té ndryshme né procesin e
hetimit; cilésiné e ashpérsiné e politikés penale kundér korrupsionit. (Analizé e sistemit té
drejtésisé né Shqipéri GENL 2015:254).Né rastin e Shqipérisé, rregullat e sjelljes sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve pérfshijné:ndalimet ose papajtueshmérité;standardet etike; rregullat e sjelljes
gjaté procesit gjyqésor gé synojné garantimin e paanshmérisé sé gjyqtarit; rregullat mbi
konfliktin e interesave jashté gjykimit; dhe rregullat né lidhje me deklarimin e pasurive.
(Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri GENL 2015:257) Né kété néncéshtje té analizés
lidhur me rolin e pushtetit gjygésor né ndéshkimin e korrupsionit nuk do té trajtojmé né ményré
té detajuar aspekte té organizimit té pushtetit gjygésor,por do té kufizohemi né rolin e kétij
pushteti né ndéshkimin e korrupsionit.Té dhénat statistikore té€ Vjetarit Statistikor, botim i
Ministrisé sé Drejtésisé mbi veprat penale té korrupsionit dhe gjykimi i tyre nga gjykatat e
rretheve gjygésore si dhe gjykatat e apelit evidenton: numrin mé té larté té veprave penale té

gjykuara dhe dénuara nga gjykatat shqiptare e z&€ vepra penale e parashikuar né nenin 259 té KP
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(Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike,konkretisht né vitin 2012 pér kété
vepér penale jané gjykuar nga gjykatat e rretheve gjygésore 16 subjekte dhe jané dénuar 12 prej
tyre. Pér veprén penale té parashikuar né nenin 244 té KP (Korrupsioni aktiv i funksionaréve
publiké) jané gjykuar né vitin 2012 nga gjykatat e rretheve gjyqésore 12 subjekte dhe jané
dénuar 7 prej tyre,ndérkohé gé jané gjykuar né apel 3 subjekte dhe jané dénuar 2 prej tyre.Pér
veprén penale té parashikuar né nenin 245(Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetérorg)
né vitin 2012 jané gjykuar 4 subjekte nga gjykatat e rretheve gjygésore dhe jané dénuar 3 prej
tyre ,ndérkohé gé gjykata e apelit ka gjykuar 3 subjekte dhe ka dénuar 2 prej tyre. Pér veprat
penale té korrupsionit né sistemin e drejtésisé (neni 319 dhe 319/¢) gjykatat nuk kané gjykuar
asnjé céshtje. Né vitin 2013 ka njé tendencé pér rritjen e numrit té subjekteve pér veprén penale
té parashikuar né nenin 259 (30 subjekte té gjykuar nga té cilét 19 té dénuar nga gjykatat e
rretheve gjygésore, nga té cilét 12 jané dénuar nga gjykata e apelit). Pér veprén penale té
parashikuar né nenin 244 pér vitin 2013 jané gjykuar 9 subjekte dhe jané dénuar 9 nga gjykatat e
rretheve gjyqésore. Pér veprén penale té parashikuar né nenin 245 jané gjykuar 6 subjekte nga
gjykatat e rretheve gjygésore por né pérfundim té procesit gjygésor né apel éshté dhéné vendim
fajésie vetém pér njé subjekt. Nuk ka pasur gjykime pér veprat penale té parashikuara né nenin
260 dhe 319/¢ té Kodit Penal,por éshté dhéné vendim fajésie pér njé subjekt té gjykuar pér
veprén penale té parashikuar né nenin 319 té KP. Pér vitin 2014 jané gjykuar pér veprén penale
té parashikuar né nenin 259 té KP 18 subjekte nga té cilét pér 14 éshté dhéné vendim fajésie nga
gjykatat e rretheve gjyqgésore. Jané gjykuar 10 subjekte pér veprén penale té parashikuar né nenin
244 té KP prej té ciléve 8 jané dénuar nga gjykatat e rretheve gjygésore,4 jané gjykuar nga
gjykatat e apelit dhe jané dénuar 2 subjekte.Nuk ka pasur gjykime pér veprat penale té
parashikuara né nenin 245 dhe 260 té KP,por éshté shénuar rritje e numrit té gjykimeve pér
veprén penale té parashikuara né nenin 319/¢(Korrupsioni pasiv i gjygtarit,prokurorit dhe

funksionaréve té tjeré té drejtésisé.

Né formé tabelare,té dhénat statistikore paragiten si vijon:
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T T R

Gj.eshkl Gj.eshkll Gj.eshkl Gj.eshkll Gj.shl Gj.eshkll

\LLN Gjyku Deénua Gjyku Dénua Gjyku Dénua Gjyku Dénua Gjyku Dénuar Gjykuar Dénuar

penale JEPR r ar r ar r ar r ar

Neni 12 7 3 2 9 9 1 1 10 8 4 2
Neni 16 12 24 14 30 19 19 12 18 14 30 22
Neni 4 3 3 2 6 7 1 1 0 0 0 0
Neni 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m 0 0 0 0 1 1 0 0 5 0 0 0

Figura 2. Té dhéna statistikore pér ecuriné e procedimeve penale

Burimi:Vjetari Statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé
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Numrii té pandehurve té gjykuar/té dénuar pér veprat penale
kundér korrupsionit

Te pandehurit e denuar F\J
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Figura 3 Numri i té pandehurve té gjykuar pér veprat penale kundér korrupsionit

Burimi:Vjetari Statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé

Statistikat orientojné drejt njé numri té ulét té vendimeve té fajésisé pér veprat penale té
korrupsionit né raport me numrin e subjekteve té gjykuar,i cili mé tej péson ulje edhe né
pérfundim té proceseve gjygésore né apel.Ndéshkimi i veprave penale té korrupsionit té
funksionaréve té larté éshté shumé i ulét duke legjitimuar kulturén e pandéshkueshmérisé né
nivelet e larta drejtuese. Numri mé i larté i procedimeve pér veprén penale té parashikuar né
nenin 259 té KP,né raport me veprat e tjera penale krijon debat lidhur me ¢éshtjen e pavarésisé sé
pushtetit gjyqgésor,i cili nuk gjykon dhe dénon korrupsionin e nivelit té larté si dhe nuk dénon
korrupsionin brenda vet sistemit gjygésor.

Projektamendimet kushtetuese t¢ GENL propozojné gé neni 135 i Kushtetutés té ndryshohet
duke parashikuar krijimin me ligj té gjykatave té posagme té shkallés sé paré dhe té apelit pér
gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe té akuzave penale
kundér funksionaréve té larté .Gjyqtarét dhe administrata gjygésore prané kétyre gjykatave dhe
familjarét e tyre té afért u nénshtrohen verifikimit t& pasurisé dhe té figurés, kontrolleve

periodike té llogarive bankare, transaksioneve financiare dhe telekomunikimeve personale, sipas
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ligjit. Projektligji pér ndryshimet kushtetuese parashikon gjithashtu ndryshime né nenin 136 té
Kushtetutés duke parashikuar se Anétarét e Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés sé Larté
Administrative emérohen nga Presidenti i Republikés, me propozim té Késhillit té Larté
Gjyqgésor, pér njé mandat 9 vjecar, pa té drejté riemérimi.Anétarét e Gjykatés sé Larté dhe té
Gjykatés sé Larté Administrative zgjidhen nga radhét e gjyqtaréve me té paktén 13 vjet pérvojé.
Parashikimet e ligjit nr.8588,daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé
Larté t€ Republikés sé Shqipéris€”,i ndryshuar sanksionon se Gjyqtari i Gjykatés sé Larté
emérohet nga Presidenti i Republikés, si dhe Késhilli pér Emérimet né Gjykatén e Larté, si organ
késhillimor pér Presidentin e Republikés. Projekamendimet nuk ndryshojné minimumin e
nevojshém té viteve té pérvojés. Mé tej,parashikohet se njé e pesta e anétaréve té GJL mund té
zgjidhet mes juristéve té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé si avokaté, profesoré ose
lektoré té sé drejtés, juristé té nivelit té larté né administratén publike ose né fusha té tjera té sé
drejtés. Anétarét jo gjyqtaré, nuk duhet té jené dénuar mé paré pér kryerjen e njé vepre penale.
Ata nuk duhet té kené mbajtur funksione politike né administratén publike ose pozicione
drejtuese né parti politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit. Mé tej, parashikohet té
shtohet neni 136/a ,sipas té cilit gjygtaré mund té jené vetém shtetasit shqiptarégé emérohen nga
Késhilli i Larté Gjygésorpas pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés dhe pas kryerjes sé
procesit té verifikimit paraprak té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit. Kandidatét
pérzgjidhen sipas njé procedure transparente dhe publike gé siguron emérimin e kandidatéve mé
té kualifikuar dhe me integritet moral dhe etik. Projektamendimet kushtetuese parashikojné
papajtueshmérité me detyrén e gjyqtarit.Midis té tjerash,ushtrimi i funksionit té gjyqtarit nuk
pajtohet me genien anétar né njé parti politike apo pjesémarrjen né aktivitete publike té
organizuara nga njé parti politike, si dhe me veprimtari té tjera té papajtueshme me detyrén e
gjyqtarit, sipas ligjit.” Projektamendimet kushtetuese parashikojné ndryshime pérsa i pérket
Késhillit té Larté té Drejtésisé,i cili sipas projektamendimeve shndérrohet né Késhillin e Larté
Gjygeésor.Sipas projektamendimeve kushtetuese nuk parashikohet Presidenti dhe Ministri i
Drejtésisé si anétar té tij,si njé parashikim gé krijonte debat rreth parimit té ndarjes sé pushteteve.
Sipas parashikimeve aktuale kryetar i KLD éshté Presidenti,ndérsa sipas projektamendimeve
kushtetuese “Kryetari i Késhillit té Larté Gjygésor zgjidhet né mbledhjen e paré té Késhillit nga
radhét e anétaréve jo gjyqtaré, me shumicén e té gjithé anétaréve.Pér kriteret dhe ményrén e

zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor parashikohet Anétarét jo gjyqtaré
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pérzgjidhen nga radhét e juristéve té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé pune né profesion,
me moral dhe integritet té larté profesional. Kandidatét nuk duhet té jené dénuar mé paré pér
kryerjen e njé vepre penale. Ata nuk duhet té kené mbajtur funksione politike né administratén
publike dhe pozicione drejtuese né parti politike, gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit.
Anétarét jo gjyqtaré zgjidhen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit mbi bazén e
propozimeve, nga radhét e avokatéve, 1 anétar, nga radhét e noteréve, 1 anétar, nga trupa e
pedagogéve té drejtésisé, 1 anétar, nga trupa e pedagogéve jo gjyqgtaré ose prokuroré té Shkollés
sé Magjistraturés, 1 anétar nga shogéria civile. Pér ¢do vend vakant organizmat propozuese i
paragesin Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési tre kandidaté té pérzgjedhur, sipas njé procedure
transparente dhe publike. Késhilli i Emérimeve né Drejtési bén renditjen e kandidatéve dhe ia
dérgon  Kuvendit. Propozohet g€ né nenin 147/a t€ parashikohet * Sipas
projektamendimeve,Késhilli i Larté Gjygésor ushtron funksionet e emértesés, vlerésimit, ngritjes
né detyré dhe transferimit té gjygtaréve, me pérjashtim té gjyqtaréve té GJK; vendos pér masat
disiplinore ndaj gjygtaréve, me pérjashtim té gjygtaréve té GJK; i propozon Presidentit té
Republikés kandidatét pér anétaré t¢ GJL dhe té Gjykatés sé Larté Administrative, sipas
procedurés sé caktuar me ligj; miraton rregullat e etikés gjygésore dhe mbikéqyr respektimin e
tyre etj.Né projektamendimet kushtetuese nuk parashikohet ministri i drejtésisé si anétar i
KLGJ,por parashikohet se ministri i drejtésisé mund té marré pjesé né mbledhjet e Késhillit té
Larté Gjyqésor, kur diskutohen c¢éshtje gé lidhen me planifikimin strategjik dhe buxhetin e
pushtetit gjyqésor.

Gjithashtu, projektamendimet kushtetuese parashikojné Inspektoriatin e Larté té Drejtésisé, si
organ pérgjegjés pér verifikimin e ankesave ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha
niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjyqésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé
dhe té Prokurorit té Pérgjithshém si dhe pér hetimin e shkeljeve dhe fillimin e procedurés
disiplinore ndaj tyre.Propozohet té krijohet Tribunali Disiplinor i Drejtésisé, i cili do té jeté
pérgjegjés pér shgyrtimin e rasteve té shkeljeve disiplinore dhe vendosjen e masave disiplinore
pér anétarét e Késhillit té Larté Gjyqgésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektorin e Larté té
Drejtésisé, dhe Prokurorin e Pérgjithshém.
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4.3.1 Gjykata e Krimeve té Rénda

Me ndryshimet e ndodhura né legjislacionin procedural penal (ligji nr 21 daté 10.03.2014) duke
u konsideruar sipas t€ drejté€s ndérkombétare “serious crime” u konfiguruan né juridiksionin e
GJKR veprat penale té korrupsionit,neni 245 “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré”; neni 260 “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”,neni 319 “Korrupsioni aktiv i gjyqgtarit, prokurorit dhe i
funksionaréve té tjeré té drejtésisé”neni 319/¢ “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”.

Referuar té dhénave statistikore té aksesueshme né fagen zyrtare té Gjykatés sé Krimeve
té Rénda rezulton se né vitin 2015,kjo gjykaté ka gjykuar 3 (tre) céshtje né fushén e korrupsionit
pér veprat penale té korrupsionit aktiv té gjyqtarévé e té prokuroréve dhe korrupsionit pasiv,
nenet 319, 319/c té KP, me 7 té pandehur, ndér té cilét gjyqtaré, prokuroré e avokaté (Analiza
vjetore 2015,9). N& vitin 2015,&shté gjykuar 1 vepér penale e parashikuar né€ nenin 260 t&€ KP ”
Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”,si dhe 2 vepra
penale té parashikuara nga neni 319/¢ “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”.Referuar sa mé sipér,nisur edhe nga kushtet gé
diktuan ndryshimet né legjislacionin procedural penal shqiptar,éshté e nevojshme té rritet roli i
GJKR né gjykimin e veprave penale kundér korrupsionit, me géllim realizimin e luftés eficente
kundér korrupsionit té funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendorg, i gjyqtarit,
prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé.Kjo gjykaté ka njé rol themelor pér hegjen e
kulturés sé pandéshkueshmérisé né nivelet e larta si dhe né pushtetin gjygésor, duke rritur
besimin e publikut te pushteti gjygésor, por edhe te institucionet e tjera,pasi zyrtarét e tyre té

larté gjykohen dhe dénohen pér veprat penale kundér korrupsionit.

4.4 Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave

Pérvec disa rasteve té méparshme , sistemet e deklaratave té zyrtaréve publiké filluan té
zhvillohenné versionet e tyre moderne pas Luftés sé Dyté Botérore ( Burdescu 2009:29).

Parandalimi i konfliktit té interesit té zyrtaréve publiké parashikohet né disa legjislacione si
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Lituania(1997),Latvia(2002),Sllovakia(2004),Republika  Ceke(2006),Magedonia(2007),Kosova
(2007),Mali i Zi (2009), Bullgaria (2010),Bosnja (2012) si dhe Shqipéria né vitin 2005 me ligjin
nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, 1 ndryshuar. Mé herét, me ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”, i
ndryshuar ,&shté parashikuar krijimi i Inspektoriatit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive.” ILDKPKI bashképunon me organet e auditimit dhe me strukturat e tjera pérgjegjése
pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit ekonomik (Shih http://www.hidaa.gov.al/root/misioni-

yne/,aksesuar mé 24.02.2016).Eshté pranuar pérgjithésisht se publikimi i deklaratave financiare
éshté thelbésore pér njé regjim efektiv té deklaratave (Respa 2013:181). Né ligjin nr.9049,daté
10.4.2003,neni 34/1 parashikohet se té dhénat, gé grumbullohen nga deklarimi, sipas kétij ligji,
jané té lejueshme pér publikun vetém né pérputhje me ligjin nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér t&
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” dhe me ligjin nr. 9887, daté 10.3.2008 “Pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale”, t&€ ndryshuar. Mé tej,né paragrafin e dyté té nenit 34
parashikohet se Inspektori i Pé&rgjithshém né pérputhje me pikén 1 té Kkétij neni, pércakton
procedurat se si veprohet pér publikimin e té dhénave té interesave private, qé deklarohen prané
Inspektoratit t& Larté pér zyrtarét dhe personat e lidhur me ta. Duke géné se vet ligji nr.9049,daté
10.4.2003 pér publikimin e té dhénave gé grumbullohen nga deklarimi,jané té lejueshme pér
publikun vetém né pérputhje me ligjin nr. 8503, dat€ 30.6.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare” dhe me ligjin nr. 9887, dat€ 10.3.2008 “P&r mbrojtjen e t€ dhénave
personale”, té ndryshuar éshté e réndésishme té trajtohen parashikimet e ligjit “Pér mbrojtjen e t&
dhénave personale”. Sipas nenit 3/1 t& kétij ligji, “t€ dhéna personale” éshté ¢do informacion né
lidhje me njé person fizik, té identifikuar ose té identifikueshém, direkt ose indirekt, né veganti
duke iu referuar njé numri identifikimi ose njé a mé shumé faktoréve té vecanté pér identitetin e
tij fizik, fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor apo social. Debati nése publikimi i t& dhénave
té deklarimit pérfshihet né té dhénat personale éshté trajtuar nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Shqipérisé né vendimin nr.16 daté 11.11.2004,né té cilin GJK arsyeton, se zgjidhja
e ¢céshtjes plekset me até té pércaktimit té raportit midis dy té drejtave, pérkatésisht té drejtés pér
informim dhe té drejtés pér respektimin e jetés private (privatésia), té cilat interferojné njéra me
tjetrén. Gjykata thekson, se kufizimi i té drejtés sé respektimit té jetés private né formén e

deklarimit té pasurisé dhe mosmarrja paraprakisht e pélgimit pér publikim té té dhénave vetjake
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té kétij lloji pérbén masé té parashikuar me ligj dhe se ligjvénési, e ka gmuar me té drejté si masé
té domosdoshme pér té mbrojtur interesa publike me té€ médha.Pasi pranon se té dhénat personale
me karakter pasuror hyjné né sferén e jetés private ,qé¢ mbrohen nga neni 35 i Kushtetutés dhe
neni 8 i KEDNJ, Gjykata ka gené né té njéjtén linjé arsyetimi me GJEDNJ duke vlerésuar, se ato
nuk jané té dhéna “... me karakter sensitiv...” dhe pra “... nuk pérb&jné thelbin e jetés private dhe
familjare”. Gjykata shton se “... marzhi i vlerésimit n€ kété rast €shté dhe duhet t€ jeté shumé mé
I gjeré dhe tolerues, pasi béhet fjalé pér persona té réndésishém publiké, té veshur me pushtet té
konsiderueshém shtetéror”. Me kété rast, GJK citon njé argument nga jurisprudenca e GJEDNJ
se, “publikimi i detajeve mbi té ardhurat ose pasuriné personale nuk pérbén ndérhyrje né jetén
private, vecanérisht nése personi ushtron funksione publike ose pothuajse publike”. GIJK ka
argumentuar, se qéllimi i synuar ka justifikuar miratimin e ligjit objekt kontrolli, se mjetet e
pérdorura pér arritjen e Kkétij géllimi kané gené té ligjshme, se ligjvénési ka treguar kujdes té
respektojé parimin e proporcionalitetit duke balancuar té drejtén themelore pér informim me
detyrimin gé kané organet shtetérore pér respektim té jetés private.Né Shqipéri publikimi i
deklaratave merr formén e aksesit té dhéné té dosjeve individuale/deklaratave sipas kérkesés dhe
éshté njé proces i bazuar né letér . Né bazé té ligjit pér informimin pér dokumentet zyrtare ,
publikimi proaktiv pér momentin nuk éshté i lejuar (si¢ theksohet né Vendimin Nr.16,daté
11.11.2004 daté Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé (Respa 2013:184). Né jurisprudencén e saj,
GJEDNJ né ményré té pérséritur pér publikimin e té dhénave financiare me géllim gé masa té
jeté né pérputhje me ligjin (neni 8 , paragrafi 2 i KEDNJ ) kérkon gé kufizimi té vendoset me ligj
pér arritjen e njé géllimi legjitim si dhe masa té jeté proporcionale. GJEDNJ arsyeton se,lufta
kundér korrupsionit népérmjet njé regjimi té deklarimit té pasurisé i shérben disa géllimeve
legjitime sipas nenit 8 paragrafi 2 i KEDNJ : " sigurisé kombétare " , " sigurisé publike " | "
mirégenien ekonomike té vendit ", " parandalimin e krimit ", dhe " moralit " . N& kété kontekst ,
preambula e Konventés Penale pér korrupsionin pothuajse fjalé pér fjalé rendit géllimin e nenit
8, pika 2 t&é KEDNJ-sé : "Korrupsioni kércénon shtetin e sé drejtés , demokraciné njerézore, té
drejtat , démton qeverisjen e miré, drejtésing, shtrembéron konkurrencén , pengon zhvillimin
ekonomik dhe rrezikon stabilitetin e institucioneve demokratike dhe themelet morale té shogérisé
(Respa 2013:211).Deklarimi i aseteve apo i té ardhurave konsiderohet njé instrument shumé i
réndésishém né parandalimin e korrupsionit. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té

Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) ushtron detyrat dhe kompetencat né zbatim té
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dy ligjeve organike: Ligjit Nr.9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”,i ndryshuar, dhe ligjit
Nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar.Té dy ligjet jané konsideruar instrumente té réndésishme ligjoré né luftén
kundér korrupsionit. ILDKPKI né kété kuadér, pérfagéson njé institucion themel sipas gasjes
parandaluese té korrupsionit. Eshté e réndésishme té analizohen kompetencat e institucionit,
rrethi i subjekteve gé mbartin detyrimin pér deklarimin periodik,administrimi i deklaratave dhe
vendimmarrja né rastet e subjekteve qé nuk respektojné ligjin. Né kuadér té¢ kompetencave
ILDKPKI sipas nenit 7 té ligjit:ushtron kontrollin e drejtpérdrejté té deklarimeve né emértesé té
tij;mbledh té dhéna,kryen hetime dhe kérkime administrative rreth deklarimeve té personave gé
kané detyrimin pér deklarim sipas ligjit duke mbrojtur té dhénat personale;bashképunon me
organet e auditimit dhe me strukturat e tjera pérgjegjése pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit
ekonomik. ILDKPKI pas bérjes sé pérpunimit paraprak té deklarimeve, kryen kontrolle
aritmetike,logjike si dhe kontroll té ploté sipas afateve gé parashikohen né nenin 25/1 té ligjit pér
deklarimin e pasurisé. Eshté me réndési té ndalemi né parashikimet ligjore né rastet e dyshimeve
pér vértetésiné dhe saktésiné e té dhénave té deklarimit.Ligji parasheh mundésiné pér kontroll
dhe rikontroll té ploté (neni 25/1 pika 4); kryerjen e hetimit administrativ (neni25/2);detyrimin
pér té dhénat nga ¢do organ shtetéror e publik dhe né personat juridiké publiké e privat si dhe
nga institucionet bankare dhe financiare brenda 15 ditéve nga paragitja e kérkesés me shkrim
nga Inspektori i Pérgjithshém(neni 26);thirrja e subjektit deklarues pér té dhéné shpjegime (neni
27);thirrja e ekspertéve (neni 29);njoftimi i organeve tatimore pér pasurité e fituara nga fshehja e
detyrimeve fiskale(neni 32). Me réndési éshté parashikimi i nenit 38 té ligjit,sipas té cilit
deklarimi i rremé pérbén vepér penale. Ky parashikim referon se né mungesé té efikasitetit té
gasjes parandaluese, legjislacioni shqiptar i referohet gasjes ndéshkuese népérmjet parashikimit
si vepér penale. Kundérvajtjet administrative parashikohen né nenin 40, sipas té cilit cdo shkelje
e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj, kur nuk pérbén vepér penale, pérbén kundérvajtje
administrative. Kundérvajtje pérbén:mos deklarimi periodik apo me kérkesé,né afat dhe pa
shkage té arsyeshme nga zyrtari ose personi i lidhur me té;mosléshim autorizimi;pér mos dhénie
té té dhénave té kérkuara nga Inspektoriati i Larté; refuzimi i ekspertit pér kryerjen e inspektimit
0se mosparagitja pa shkaqge té arsyeshme; shkelje té tjera té kétij ligji té pércaktuara me urdhér té

Inspektorit t& Pérgjithshém. Ndryshimet ligjore sollén rritjen e vlerave t& masave administrative
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por mé shumé se formulimet e dispozitave ligjore, edhe kur kéto jané shteruese dhe respektojné
parimin e sigurisé juridike éshté e nevojshme qé kundérvajtjet administrative té zbatohen sipas
parimit té ligjshmérisé, té jené efikase dhe t¢ mos |éné hapésira pér abuzim nga ana e
inspektoriatit.

Me qéllim analizimin e funksionimit té Inspektoriatit té Larté, né kuadér té luftés kundér
korrupsionit, i referonemi té dhénave statistikore lidhur me kontrollin e ploté,kallézimet penale si
dhe masat administrative té vendosura pér shkelje té dispozitave té ligjit pér periudhén 2012-
2014

Kontrollii ploté1i
deklarimev:

Figura 4. Kontrolli i ploté i deklarimeve té pasurisé

Numri i kontrollit té ploté té deklarimeve éshté njé tregues i performancés sé institucionit, pasi
me Kkryerjen e tij realizohet verifikimi i sakté dhe i ploté i deklarimit t& béré nga zyrtari
deklarues, duke gartésuar té ardhurat, shpenzimet dhe dhuratat me géllimin verifikimin nése
pasuria vjen nga burime té ligjshme apo akte korruptive.Nése ky kontroll nuk kryhet sipas ligjit
ose ka periudha, né té cilat nuk kryhet fare (si né vitin 2013 ) shkelen dispozitat ligjore pér
organizimin dhe funksionimin e institucionit,ulet besimi te institucioni dhe eficenca e tij pasi
krijon precedent t¢ mosfunksionimit,krijohet kultura e mungesés sé kontrollit dhe eventualisht
ndéshkimit pér zyrtarét deklarues. Masat administrative jané njé tjetér instrument pér té

garantuar zbatimin e ligjit.
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Paraqitja grafike e masave administrative pér periudhén 2012-2014 paragitet si mé poshté:
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Figura 5. Masat Administrative té vendosura nga ILDKPKI pér vitet 2012-2014

Sipas ligjit, deklarimi i rremé pérbén vepér penale.Té dhénat statistikore té Inspektoriatit té
Larté referojné se ky parashikim ligjor,i cili nga formulimi jep garanci pér respektimin e

ligjit,nga inspektoriati i Larté éshté zbatuar sipas té dhénave statistikore si mé poshté:

Kallgzimet penale
120

100

80

60
B Kallezimet penale

40

20

2012 2013 2014

Figura 6. Kallézimet penale té ILDKPKI pér vitet 2012-2014
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Pér vitin 2014, Inspektorati i Larté ka paraqitur 114 kallézime penale prané organit té akuzés,
kryesisht né zbatim té neneve 257/a (1,2), 287, 244, 186 té Kodit Penal.Gjaté praktikés
institucionale 12-vjecare té ILDKPKI-sé, 2003-2014, jané depozituar, né ményré kumulative,
rreth 57 kallézime penale (Raporti Vjetor 2014:11).

Statistikat e vitit 2013 pérbé&jné njé rast flagrant t& mos funksionimit té ILDKPKI pasi:nuk éshté
pérmbushur faza e kontrollit aritmetik dhe logjik pér asnjé deklaraté;jané miratuar pér kontroll té
ploté 93 subjekte(trajtuar vetém 5dosje) , ndérkohé gé Inspektoriati duhet té ushtrojé jo mé pak
se 450 kontrolle té vit sipas ligjit (neni 25); nuk jané paraqitur pér raporte pér miratim te
inspektori i pérgjithshém (neni 31)nuk ka filluar hetime administrative; nuk jané aplikuar masat
administrative té sugjeruara pér 2 subjekte deklaruese si dhe kryerja e hetimit administrativ pér
njé subjekt;nuk ka béré kallézim penal pér subjektet gé kané konsumuar elementét e veprés
penale té parashikuar nga neni 257/a i Kodit Penal; nuk ka aplikuar masé administrative pér 217
subjekte deklaruese, té cilét nuk kané dorézuar dokumente justifikues bashkélidhur;nuk ka
trajtuar 46 raste té dyshuara pér konflikt té interesave.

Amendimet e kuadrit ligjor t¢ ILDKPKI, ligji nr.45/2014 daté 24.2.2014, synon té rrisé rolin e
institucionit né luftén kundér korrupsionit duke parashikuar: rritjen e numrit té zyrtaréve qé
mbartin detyrimin e deklarimit; forcimi i kontrollit t& personave té lidhur me zyrtarin
deklarues;rritja e vlerés sé masave administrative;uljen e vlerés sé “sendeve me vleré té veganté”
dhe ulja e vlerés s€¢ “shpenzimeve té deklarueshme” té kryera gjaté vitit t€ deklarimit, t& cilat
jané objekt deklarimi, nga 500.000 (peséqgind mijé) leké né 300.000 (treqind mijé)
leké;parashikimi né njé dispozité té vecanté pér kufizimin e mbajtjes e deklarimit t¢ shumave
CASH, mbi vlerén 1.500.000 (njémilionepeségindmijé) leké, pér té gjithé zyrtarét, té cilét jané
apo béhen subjekte deklaruese, si pasojé e funksionit publik;pércaktimi i njé afati kohor (prej 7
vjetésh) pér té kryer kontroll té ploté pér té gjithé zyrtarét, té cilét jané subjekt deklarimi dhe gé
nuk jané té parashikuar né nenin 25/1 té ligjit ekzistues; thjeshtimi i procedurave pér publikimin
e deklaratave té interesave private, duke shmangur detyrimin pér publikimin e tyre, vetém pasi té
jeté kryer kontrolli aritmetik dhe logjik;pérfshirja e gjyqtaréve dhe prokuroréve té nivelit té
gjykatés sé shkallés sé paré dhe té apelit, né kufizimin absolut té parashikuar né pikén 1 té nenit
21 pér lidhjen e kontratave me institucione publike pér prokurimin e fondeve publike, pér
koncesione; parashikimi se paraqitja e té dhénave té rreme né deklaratat e konfliktit té interesit
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dhe dokumentacionit shogérues ,sikurse tek formulari i deklarimit té pasurisé, do té sanksionohet

sipas dispozitave té Kodit Penal.

4.4 1Konflikti i interesit

Konflikti i interesit né shérbimin publik éshté aq i vjetér sa administrata publike . Ndérsa né
shumé shoqéri né té kaluarén,supozohej se zyrtarét publiké té zgjedhur ose jo, pérfitojné nga
detyra publike pér té promovuar interesat e tyre personale, né shogérité moderne zyrtari publik
duhet té udhéhiget nga interesi publik. Demokratizimi i shogérisé kérkon qé népunésit publiké
"té kryejné detyrat e tyre né interes té publikut,me ndershméri dhe paanshméri " (Seger 2008:40 )
Ndalimi i ushtrimit t& veprimtarisé publike né kushtet e konfliktit t& interesit rregullohet nga ligji
nr.9367,daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t¢ interesave n€ ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar, zbatimi i té cilit monitorohet nga Inspektoriati i Larté. Ligji ka pér géllim
garantimin e vendimmarrjes sé paanshme,transparente,né interesin mé té miré t€ mundshém té
publikut e té besimit té tij ndaj institucioneve publike,népérmjet parandalimit té& konfliktit
ndérmjet interesave publiké dhe atyre privaté té njé zyrtari né ushtrimin e funksioneve té veta
(nenil).Pérkufizimi i konfliktit t& interesit né legjislacionin shqiptar éshté bazuar kryesisht né
pérkufizimin e OECD-s& por ka pérfshiré edhe konfliktin “né dukje” t€ interesit, si¢
parashikohet né pérkufizimin e Késhillit t&€ Evropés. Pra, pérkufizimi €shté si vijon: “konflikt 1
interesit éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari,
né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, gé ndikojné, mund té ndikojné
ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij
publike(Dyrmishi&Cela 2014:14).Ligji “Pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike” u
miratua né 2003, disa muaj pas miratimit té Ligjit pér Deklarimin e Pasurive. Ligji u hartua nga
Departamenti i Administratés Publike bazuar né Kodin Model té Késhillit t&é Evropés.Duke
gjykuar nga objektivat dhe géllimet e ligjit, ai mund té konsiderohet si pararendési i Ligjit pér
Konfliktin e Interesave ( Dyrmishi&Cela,2014:18 ). Zbatimi korrekt i ligjit sjell jo vetém
vendimmarrje té paanshme dhe né pérputhje me ligjin, por ndikon edhe né krijimin,rritjen e
besimit té gytetaréve te institucionet dhe shteti,e cila sugjerohet té ngrihet né nivelin e njé
strategjie me géllim pjesémarrjen aktive té qytetaréve, si parakusht pér luftimin e korrupsionit
dhe garantimin e shtetit té sé drejtés. Kufizimet e interesave privaté sipas ligjit shtrihen né:
ndalimi i lidhjes sé kontratave(neni 21);ndalime né sigurimin e té ardhurave pér shkak té
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funksionit té vecanté (neni 22); ndalimi i marrjes sé dhuratave, favoreve,premtimeve ose
trajtimeve preferenciale (neni 23); kufizimi i interesave té personave té lidhur me zyrtarin (neni
24). Ligji parashikon né dispozita té vecanta kufizime pér disa kategori zyrtarés; si kufizimet e
pérgjithshme  (neni  26); kufizimet pér anétarin e Késhillit té Ministrave dhe
zévendésministrin(neni 27); kufizimet pér deputetin (neni 28);kufizimet pér kryetarin e
bashkisé,té komunés dhe té késhillit t€¢ garkut (neni 29); kufizimet pér anétarin e organit té
autoritetit rregullator (neni 30) ; kufizimet pér zyrtarin e nivelit té lartédhe té mesém,drejtues té
administratés publike,institucioneve té tjera publike,Policisé sé Shtetit dhe Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé(neni3l); kufizimet pér zyrtarin e organit tatimor dhe
doganor(neni 32); kufizimet pér disa zyrtaré té tjeré né funksione té larta shtetérore(neni 33).
Kuadri ligjor mbi konfliktin e interesave u amendua me ligjin 44/2014 daté,24.4.2014 , i cili solli
kéto risi: shtoi rrethin e zyrtaréve gé iu ndalohet lidhja e kontratave me institucionet publike;
forcoi kufizimet e interesave privaté pér drejtuesit e geverisjes vendore;saktésoi procedurat pér
parandalimin e konfliktit té interesave né organet kolegjiale; marrjen e masave pér zyrtarét, té
cilét kané vepruar né kushtet e konfliktit té interesave;rritjen e rolit té Inspektoriatit té Larté.Dy
nga ¢éshtjet kryesore té adresuara nga ligji jané ményrat e trajtimit dhe zgjidhjes sé konfliktit té
interesave (neni 37).Ligji parashikon kéto ményra:transferim ose tjetérsim i interesave
private;vetpérjashtim nga procesi konkret i vendimmarrjes ose;né rastet e organit kolegjial, duke
mos marré pjesé né diskutimin dhe né votimin e ¢éshtjes né konflikt;doréhegje nga angazhimet,
detyrat private;doréhegje nga funksioni publik;njoftimi i eprorit dhe provimi e dokumentimi i
zgjidhjes sé konfliktit té interesit.

Cfaré ndodh me aktet e nxjerra né kushtet e konfliktit té interesave? Ligji parasheh né nenin 40
pavlefshmériné absolute té akteve dhe kontratave té lidhura né praniné e konfliktit faktik ose né
dukje. Inspektoriati i Larté ndérmerr nismén e ankimit né rrugé administrative pér shpalljen e
pavlefshmérisé sé kontratave administrative dhe/ose revokimit/shfugizimit té tyre nga organet
kompetente né ¢do rast kur,mbi bazén e verifikimit dhe hetimit administrativ,konsiston raste té
konfliktit té interesave. Pasojat jané mbi aktin apo kontratén,mbi zyrtarin (dénim
disiplinor,vendosje e barrés sé démshpérblimit,kérkesé né gjykaté pér vendosjen e njé shpérblimi
né favor té institucionit pér démin moral té shkaktuar,kallézim penal (neni 40/1 pika 2) si dhe
ndaj zyrtarit pérgjegjés qé me veprimet apo mosveprimet e veta nuk ka parandaluar konfliktin e

interesit.Njé tjetér parashikim ligjor, ai i nenit 44 té ligjit “kundérvajtjet administrative”
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parashikon veprimet ose mosveprimet, gé pérbéjné kundérvajtje duke parashikuar se gjobat jané
mé té larta,sipas vlerésimit té masés sé shkeljes dhe sipas nivelit té rritjes sé pozités sé zyrtarit.
Mendoj se ligji duhet ta saktésojé mé tej kété paragraf, pér té mos u shndérruar né njé parashikim
abuziv.Inspektoriati i Larté duhet té rrisé rolin e tij népérmjet zbatimit me efektivitet té kuadrit
ligjor mbi, té cilin funksionon,né ményré gé té shndérrohet mbi té gjitha né njé organ
parandalues té korrupsionit.Nisur nga kuptimi i konfliktit té interesit ka disa karakteristika té
situatés sé konfliktit té interesit.Sé pari , ka njé interes privat ose personal ( material ose
jomaterial) . Sé dyti, interesi privat i zyrtarit publik vjen né konflikt me detyrén zyrtare. Sé treti
, konflikti i interesit ndérhyn me parimet profesionale . Edhe pse ka njé lidhje té forté né mes té
konfliktit té interesit dhe korrupsionit , konflikti i interesit nuk éshté i njéjté me
korrupsionin.Megjithaté, vendimmarrja né kushtet e konfliktit té interesit shumé shpesh rezulton
edhe né njé nga figurat e veprave penale kundér korrupsionit (Gengkaya 2009:5) Legjislacioni
duhet té jeté i garté dhe pa ekuivok lidhur me pércaktimin midis dhuratés si shenjé
respekti,mirénjohje,dhuratés protokollare si dhe dhuratés si ofrim i parregullt.Né fakt,mendoj se
midis zyrtaréve ky kufi éshté i qarté,por ndryshimi duhet konsoliduar pér subjektet aktivé té
veprave penale té korrupsionit aktiv.

Dhuratat mund té konsiderohen si njé lloj i vecanté i té ardhurave. Karakteristiké e tyre éshté
karakteri informal (detyrim jo kontraktor si dhe nuk i nénshtrohen tatimit). Shgetésimi gé ato té
deklarohen,gjithmoné ka té béjé me kontrollin e konfliktit t¢ mundshém té interesit.Kérkesat pér
deklarimin e dhuratave ndryshojné né vendet e Evropés. Deklarimi i dhuratave né Letoni éshté i
detyrueshém pér té gjithé zyrtarét publiké (pérfshiré zyrtarét e zgjedhur dhe anétarét e
parlamentit). Né Poloni kjo vlen vetém pér té zgjedhurit né nivel lokal, funksionarét politiké, dhe
né Hungari vetém pér anétarét e parlamentit, né Gjermani, Spanjé dhe Mbretériné e Bashkuar,
éshté e detyrueshme pér té eméruarit politiké dhe anétarét e geverisé. Anétarét e parlamentit né
Mbretériné e Bashkuar duhet té deklarojné ¢do dhuraté me vileré mé shumé se 1% té pagés sé
tyre. Anétarét e parlamentit gjerman duhet té deklarojné dhuratén, kur ajo éshté me vleré mé
shumé se 5 000 euro, né Francé anétarét e parlamentit duhet té deklarojné cdo dhuraté,
pavarésisht nga vlera (Mendieta 2008:92). Diskutimi mbi dhuratat pérbén njé ¢éshtje praktike,
duke géné se dijet mbi korrupsionin dhe dhuratat interferojné ose aktet korruptive prezantohen
si dhurata. Sipas nenit 4/f té ligjit nr.9049,daté 10.4.2003, subjektet e ligjit detyrohen té
deklarojné né Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té
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Interesave brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té
interesave private, burimet e Krijimit té tyre, si dhe té detyrimeve financiare,midis té cilave
dhuratat dhe trajtimet preferenciale, pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej nga
vijné apo krijohen dhuratat a trajtimet preferenciale. Nuk deklarohen dhurata ose trajtim
preferencial kur vlera e tyre éshté mé e vogél se 10 000 (dhjeté mijé) leké, si dhe kur dy e mé
shumé dhurata ose trajtime preferenciale, t€ dhéna nga i njéjti person, sé bashku, nuk e kalojné
kété vleré, gjaté sé njéjtés periudhé deklarimi. Né fagen zyrtare té ILDPKI nuk ka asnjé raport té
publikuar lidhur me dhuratat e deklaruara té zyrtaréve publikéndryshe nga faga zyrtare e
Agjencisé kundér korrupsionit né Kosové e cila ka té publikuar dhuratat e pranuara nga
institucionet (http://www.akk-ks.org/repository/docs/dhuratat_2015 754091.pdf ) né zbatim té
Ligjit nr. 04/L-050 si dhe Ligjin Nr. 04/L-228 pér katalogét e dhuratave dhe emérimin e
zyrtaréve pérgjegjés pér mbajtjen e regjistrit té dhuratave.

Praktika,por edhe legjislacioni shqgiptar duhet té konsolidojé géndrimin ndaj dhuratave té
pranuara nga zyrtarét publiké, duke gartésuar kufijté midis dhuratés dhe akteve korruptive,si dhe
deklarimin dhe publikimin e dhuratave. Duhet pasur parasysh se,situatat e konfliktit té interesave
ndodhin mé sé shumti aty, ku mungojné ose nuk jané eficente instrumentet kontrolluese.Kur
flasim pér instrumente kontrolluese,nuk éshté fjala vetém pér institucione kontrolli té ngritura

posacérisht pér kété géllim (Ballauri 2015:131).

4.5 Policia e Shtetit

Policia e Shtetit éshté institucion i administratés shtetérore,person juridik né varési
administrative té ministrit pérgjegjés pér céshtjet e rendit dhe té sigurisé publike (neni 4 i ligjit
108/2014 “Pér policing e shtetit”). N& kuadér t€ pavarésisé parashikohet se Policia e Shtetit éshté
e depolitizuar(neni 4/2) dhe statusi i saj nuk ndryshon edhe né gjendje lufte,gjéndje té
jashtézakonshme apo té fatkeqésisé natyrore. Ligji Pér Policiné e Shtetit pércakton detyrimet dhe
kufizimet kryesore té punonjésit té policisé: detyrimi pér respektim té ligjit dhe formim
profesional (neni 85);detyrimi pér té zbatuar urdhérin (e ligjshém)(neni 86);detyrimi pér ruajtjen
e konfidencialitetit(neni 87); detyrimi pér administrimin e pronés dhe kohén e punés (neni
88);detyrime té tjera (neni 89); kufizimet né jetén politike té€ punonjésit té policisé (neni

147



90);kufizimi pér veprimtari té dyta(neni 91);konflikti i interesit (neni 92).Me Udhézimin e
Pérbashkét té Ministrisé sé Rendit Publik dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme (2003) u krijuan si
shérbime té posagme té policisé gjygésore zyrat rajonale té luftés kundér krimit ekonomik-
financiar né nivel garku. Ligji duhet t’i kushtojé vémendje t&€ vecanté kritereve t&€ emé&rimit né
seksionin kundér krimit ekonomik dhe financiar, pasi vet ky seksion jo vetém gé nuk ka treguar
efikasiset né luftén kundér korrupsionit,por pér shkak té korrupsionit brenda vet seksionit,éshté
propozuar shkrirja e tij (http://shgiptarja.com/m/home/abuzimet-me-detyr-n-tahiri-shkrihet-
sektori-krimit-ekonomik-182533.html,aksesuar mé 01.03.2016).

Roli i policisé sé shtetit né luftén kundér korrupsionit realizohet né dy dimensione: né
forcén zbuluese té veprave penale té korrupsionit si dhe né luftimin e korrupsionit brenda
strukturave té policisé ,né ményré gé struktura té kryejé detyrat dhe té realizojé funksionet. Té
dhénat statistikore nga Ministria e Brendshme referojné se pér periudhén janar-gershor 2015 nga
Policia e Shtetit jané zbuluar 472 vepra penale té korrupsionit ( té dhénat nga MB nuk
diferencojné korrupsionin né sektorin publik nga korrupsioni né sektorin privat) me 477 autoré té
proceduar. Zbulimi i akteve korruptive té kryera nga policia e shtetit kryhet nga Shérbimi pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Punéve té Brendshme (sipas ligjit
nr.70/2014).Sipas statistikave,pér vitin 2014 nga SHCBA jané kallézuar penalisht 210 punonjés
policie pér veprat penale té korrupsionit,kundrejt 117 punonjés policie té kallézuar né vitin 2013.
Statistikat referojné né rritjen e tendencés pér zbulueshmériné e veprave penale té korrupsionit si
dhe zbulueshmériné e veprave penale té korrupsionit me subjekt punonjésit e policisé sé shtetit,
por midis statistikave dhe perceptimit publik mbi korrupsionin vihet re mungesé
pérputhshmérie.Né kuadrin e pérgjithshém té rishikimit té legjislacionit éshté e nevojshme té
rritet roli i PSH né luftén kundér korrupsionit (duke pércaktuar statusin e PSH,trajtimin
financiar,saktésim me ligj té procedurave té emérimit,transferimit,pérjashtimit nga PSH); hartimi
dhe zbatimi i Kodit Etik té Policisé duke pasur parasysh Kodin Etik Evropian dhe praktikat mé té
mira té vendeve té tjera,pér ag sa jané té zbatueshme né kontekstin shqiptar;ngritja e kapaciteteve
profesionale t¢ PSH me qéllim kryerjen e hetimeve me metoda speciale dhe instrumente
teknologjike;krijimi i database pér ¢éshtjet kundér korrupsionit té referura nga PSH deri né fazén

e fundit té ekzekutimit té vendimit penal,vendimit té pafajésisé apo pushimit té ¢éshtjes.
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4.6 Byroja Kombétare e Hetimit

Byroja Kombétare e Hetimit u parashikua né nenin 27 té ligjit nr 108/2014,si strukturé e
vecanté e Policisé sé Shtetit, e ngarkuar me kryerjen e veprimtarisé gjurmuese dhe hetimore né
pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural penal,pér veprat penale né fushén e
korrupsionit dhe veprimtariné kriminale té lidhur me té.Ky ligj,nenet 27-36,dhe 49 u béné objekt
I shgyrtimit kushtetues pér shkak se ligji bie ndesh me nenin 148 té Kushtetutés, pasi pércakton
mbivendosje té kompetencave té Byrosé Kombétare té Hetimit, né varési té ministrit té
Brendshém, me ato té organit t€ Prokurorisé, si i vetmi organ i parashikuar nga Kushtetuta qé
ushtron ndjekjen penale. GJK né vendimin nr.43 daté 26.06.2015 arsyeton se ..“Pér sa i pérket
nenit 148/1 té Kushtetutés, funksioni i organit té Prokurorisé, si pérfagésues i akuzés né emér té
shtetit, bén gé ky organ té keté té drejtén ekskluzive té vendosé ndjekjen penale ose jo, d.m.th., té
shpjeré ose jo njé céshtje né gjyq, ta pushojé ose jo njé ¢éshtje né fazén e gjykimit. Gjykata véren
se ndonése ligji krijon njé subjekt té ri me kompetenca né fushén e hetimit té veprave penale, atij
I mungojné térésisht dispozitat lidhur me pozitén procedurale té kétij subjekti né raport me
Prokurorinég, si i vetmi organ pérgjegjés pér ndjekjen penale, por edhe me subjektet e tjera té
procedimit penal, té parashikuara né KPP. “ Gjykata vleréson, gjithashtu, se me probleme
paragitet edhe objekti i veprimtarisé sé Byrosé Kombétare té Hetimit. Sipas dispozitave té ligjit,
ky organ do té kryejé veprimtari gjurmuese dhe hetimore pér “veprat penale né fushén e
korrupsionit dhe veprimtariné kriminale té lidhur me té” (neni 27/2) apo “veprat penale né
fushén e korrupsionit dhe vepra té tjera té lidhura me to” (neni 36/1). Njé pércaktim i tillé i
pérgjithshém, pa specifikuar konkretisht dispozitat pérkatése té KPP-s€, jo vetém Kkrijon
pagartési dhe konfuzion né ushtrimin normal dhe né pérputhje me ligjin e veprimtarisé sé kétij
organi, por njékohésisht mund té sjellé pérplasje me veprimtarité gé ushtrojné strukturat e tjera,
pjesé e Policisé Gjygésore, gé veprojné né fushén e tatimeve, té taksave, doganave etj. Gjykata
vleréson se mungesa né ligjin objekt shqyrtimi e rregullimeve gé pércaktojné raportet
procedurale midis Byrosé Kombétare té Hetimit dhe organit té Prokurorisé, si dhe pozitén e kétij
organi né raport me Policiné Gjyqgésore, mospércaktimi i sakté dhe i hollésishém jo vetém i
kompetencave, por edhe i sferés sé veprimtarisé, e béjné até té paploté, té pagarté, duke krijuar
probleme me zbatimin né praktiké té ligjit dhe né ményré té vecanté me efektivitetin e

veprimtarisé sé kétij organi. Gjykata ¢mon se parashikimet ligjore té kreut VI té ligjit nr.
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108/2014 jo vetém qgé nuk sjellin pérmirésim né fushén e hetimit té€ veprave penale kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit, por ofrojné disa zgjidhje gé shkojné né kundérshtim me géllimin
gé synon ligjvénési, sepse bien ndesh me parimet kushtetuese, dhe si té tilla mund té cojné né
cenimin e shtetit té sé drejtés dhe té drejtave dhe lirive té individit. Gjykata thekson se fakti gé
emérimi, lirimi nga detyra dhe shkarkimi i drejtuesit té Byrosé Kombétare té Hetimit é&shté né
kompetencé té ministrit t¢ Punéve té Brendshme (neni 30), i cili kryeson Komitetin Kombétar
Koordinues, qé pércakton pérparésité kryesore té veprimtarisé parandaluese dhe hetimore té
Byrosé Kombétare té Hetimit (neni 35), krijon premisa varésie té kétij organi nga pushteti
ekzekutiv.GJK me vendimin nr.43,daté 26.06.2015 shpalli si té papajtueshém me Kushtetutén té
Kreut VI “Byroja Kombétare e Hetimit” nenet 27-36. Pérpos shpalljes antikushtetues me
vendimin nr 43/2015,n€ 11.02.2016 &shté depozituar né Kuvend projektligji: “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.108/2014 “Pér policiné e shtetit” , i cili ka reflektuar vérejtjet e GIK.Ky
projektligj, zgjidh problemin e luftés me efikasitet ndaj korrupsionit té funksionaréve té larté, té
zgjedhurve vendoré dhe né sistemin gjygésor. Duke qéné se nenet 27-36 u shpallén
antikushtetuese pér shkak té mbivendosjes s&€ Kompetencave midis Policisé dhe Prokurorisé, né
projektligjin aktual sanksionohet se veprimtaria procedurale penale e BKH-sé drejtohet dhe
kontrollohet nga prokurori. Né nenin 26/2 pércaktohet ményra e emérimit té Drejtorit t¢ BKH-sé.
Né ndryshim nga ligji i méparshém, sanksionohet se drejtuesi i BKH-sé emérohet nga ministri,
me propozimin e Drejtorit té Policisé sé Shtetit dhe pélgimin paraprak me shkrim té Prokurorit té
Pérgjithshém pér njé periudhé 5-vjecare, me té drejté riemérimi.Né nenin 26/4 parashikohet
caktimi i prokuroréve prané BKH-sé si dhe sanksionohet mbikéqyrja dhe kontrolli i gjithé
veprimtarisé procedurale té saj nga prokurorét. Prokurorét mund té vendosen né ambientet e
BKH-s&, gé do té sjellé rritjen e bashképunimit dhe besimit té ndérsjellé. Aty jané parashikuar
edhe rastet e kontrollit nga prokurorét, gé ndjekin hetime gé nuk jané kompetencé léndore e
Prokurorisé pér Krimet e Rénda.Né nenin 26/8 pércaktohet se BKH-ja éshté shérbim i Policisé
Gjygésore.Punonjésit e BKH-sg, t& eméruar sipas neneve 31 dhe 32/a, té projektligjit, jané
oficeré dhe agjenté té Policisé Gjygésore. Ka pasur debate lidhur me modelin e BKH-sé, i cili
duhet té implementohet né Shqipéri. Njé model interesant pérbén USKOK né Kroaci, organizimi
dhe funksionimi i té cilit solli rezultate impresionuese né luftén kundér korrupsionit edhe né
nivele té larta. Sipas legjislacionit kroat, USKOK ka mandate pér té hetuar dhe ushtruar ndjekjen

penale té veprave penale kundér korrupsionit. USKOK ka né strukturén e saj njési inteligjence,
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hetimi,ndjekje penale, parandalimi si dhe éshté pérgjegjése pér bashképunimin ndérkombétar si
dhe shkémbimin e informacionit. Kjo strukturé ka njé staf prej 55 punonjésish, dhe buxhet prej
21,298,250.00 HRK (né vitin 2013). Drejtuesi i USKOK emérohet né bazé té miratimit paraprak
té ministrit t¢ Drejtésisé si dhe Prokurororisé sé Pérgjithshme,si dhe largohet nga detyra nga
Késhilli i Prokurorisé me propozim té Prokurorit té Pérgjithshém. Drejtuesi i USKOK emérohet
pér njé periudhé 4 vjecare,me té drejté riemérimi. Kjo njési ka instrumente matés té
performancés té mirépércaktuar. Modeli kroat i BKH shmang varésiné nga Ministria e
Brendshme (modeli shqgiptar 1 BKH-sg) ,duke krijuar njé strukturé komplekse dhe
autonome.Modeli kroat tregon se eficensa e njé strukture si BKH kundér korrupsionit lidhet me
procedurat e emérimit dhe shkarkimit té punonjésve té saj,kompetencat e dhéna me ligj dhe
profesionalizmi me té cilin kryhen,mjetet financiare si dhe garancité pér palévizshméri dhe

zhvillim né karrieré.

4.7 Strukturat e auditit té brendshém

Auditimi i brendshém mbéshtet detyrat e mbikéqyrjes administrative té punés dhe
monitorimin e strukturés organizative,si dhe realizon parandalimin e brendshém té
korrupsionit.Auditimi i brendshém kryen analizén e riskut, harton masat e pérgjithshme dhe
specifike kundér korrupsionit brenda strukturés dhe mbéshtet zbatimin e tyre (Rieger
2005:5).Né Britaniné e Madhe auditi i brendshém pérkufizohet si njé funksion i pavarur
vlerésimi, i krijuar brenda njé subjekti pér vlerésimin dhe verifikimin e tij, si njé shérbim pér
veté subjektin(OECD 1996:11). Né Gjermani auditi i brendshém éshté pjesé e kontroll revizionit
té jashtém.Quhet “kontroll paraprak™ jo n€ kuptimin e kontrollit “a priori”,por sepse ato kryejné
kontrollet e tyre pérpara se té kryhen nga Gjykata e Llogarive(OECD 1996:11).Né Francé dhe
Itali kontroll revizioni i brendshém pérfshin aspektet e kontrollit té brendshém si jané ekspertét
dhe inspektorét kontabél né Francé.Institucionet audituese duhet té gézojné besimin e
publikut,kjoéshté ngritur né nivelin e objektivit kryesor té sistemit suedez té kontrollit.Sipas ligjit
Nr. 9720, daté 23.04.2007(neni 3) auditimi i brendshém éshté veprimtaria e pavarur gé siguron
menaxhimin dhe késhillon pér veprimtariné drejtuese, pér pérdorimin efektiv té fondeve dhe
pérmirésimin e veprimtarisé sé subjekteve té audituara duke i ndihmuar ato né ményre

sistematike dhe té programuar, pér pérmirésimin e pérdorimin efektiv té fondeve dhe pér té
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vlerésuar riskun, performancén, sistemet e kontrollit dhe ato té drejtimit. Auditimi i brendshém né
sektorin publik mbéshtetet né parimet e ligjshmérisé, pavarésisé, paanésisé dhe fshehtésisé (neni
5). Sipas Deklaratés sé Limés,hartuar né tetor t€ 1977 né Lima (Peru) strukturat audituese duhet
té jené té pavarura dhe me mandat té mirépércaktuar, né ményré qé té luftojné shpérdorimin dhe
korrupsionin. Roli i strukturave audituese pérputhet me nevojén pér kontroll té brendshém dhe
té jashtém té administratés publike.Kryerja e auditimit né bazé dhe pér zbatim té ligjit ka aftésiné
dhe kompetencén té nxjerré rezultate jashtézakonisht té vlefshme mbi zbatimin e
ligjshmérisé,menaxhimit financiar etj. Auditimi i brendshém né sektorin publik né Shqipéri
karakterizohet nga struktura té mbivendosura. Struktura mé e larté audituese né RSH éshté
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH).KLSH éshté institucion i pavarur kontrolli i jashtém né
Republikén e Shqipérisé. Pozicioni kushtetues i KLSH pércaktohet né ligjin nr. 8417, date
21.10.1998 “Kushtetuta ¢ Republikés sé Shqipérisé”, pjesa 14, nenet 162-165. Fillesat e KLSH
lidhen me vitin 1992,kur me ligj té vecanté u krijua institucioni suprem i kontrollit té shtetit. Ky
institucion u emértua Shérbimi i Kontrollit té Shtetit. KLSH pérpos origjinés sé vet kushtetuese,
organizohet dhe funksionon né zbatim t&€ Ligjit nr. 154/2014 ““ Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”.Pér vitin 2014, KLSH ka zbuluar dém ekonomik ndaj Buxhetit té
Shtetit né nivelin 11.2 miliardé leké (ose rreth 80 milioné euro), duke kérkuar shpérblimin e
démit, pra arkétimin né Buxhet té 98.9 % té tyre (KLSH 2014:13) Referuar statistikave,KLSH
né vitin 2014 ka kryer 41 kallézime penale,3 mé shumé se né vitin 2013,me 149 zyrtaré té
kallézuar krahasuar me 94 né vitin 2013(KLSH 2014:34).Gjaté vitit 2014 numri i masave
disiplinore éshté 732,80 masa mé shumé se né vitin 2013 dhe numri i masave administrative
192,39 mé shumé se né vitin 2013(KLSH 2014:36).Me géllim rritjen e rolit t¢ KLSH duhet té
forcohet pavarésia e institucionit,kriteret e emérimit dhe statusi i népunésve té KLSH, duke e
véné theksin te kompetenca dhe integriteti (KLSH ka komisionin e Integritetit gé prej néntorit
2014),krijimi i metodologjisé sé& pérshtatshme,eficente té kontrollit,zbatim rigoroz i
legjislacionit. Ndér strukturat audituese ,KLSH ka rol dhe autoritet pér shkak té mandatit té garté
kushtetues,pavarésia e sanksionuar pérmes njé mandati té garté dhe té fugishém, né bazé té Ligjit
nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH” kornizé rregullative dhe udhézuese
nén frymén INTOSAINT, pér té promovuar integritetin, si karakteristiké kyce e besimit té
perceptuar nga Kuvendi dhe palét e interesit,strukturé e qgarté formale dhe e shtresézuar

optimalisht né 2 linja autoriteti dhe 3 nivele vendimmarrése,menaxheré me grada shkencore,
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pérvojé té gjaté institucionale dhe njohuri té thelluara né fushén e auditimit,standarde
Ndérkombétare Auditimi gé aplikohen drejtpérsédrejti né punén audituese etj (KLSH 2015:4-5).

Né total numri i kallézimeve t¢ KLSH, pér vitin 2015 ka gené 51 kallézime penale pér 159
persona, nga té cilét: 1 Ministér (Ministri i Energjisé dhe Industrisé),1 Avokat i Pérgjithshém i
Shtetit, 1 Sekretar i pérgjithéshém MAS,38 Drejtor Drejtorie,13 Kryetar Bashkie,2 Kryetar
Komunash (KLSH 2015:38). Kallézimet e KLSH jané pér veprat penale té parashikuara nga neni
248 i KP ‘‘Shpérdorim detyre*,neni 258 i KP "Shkelje e barazisé sé pjesémarrésve né tendera

apo ankande publike™, neni 181/a i KP ‘‘Moskryerja e detyrave nga organet tatimore’’.

4.8 Institucionet né fushén e prokurimit publik

Mbi ndikimin e korrupsionit né prokurimet publike mund té sillet njé shembull gé ekonomistét
italiané gjetén pér rénien e kostos sé projekteve té ndértimit pas hetimeve antikorrupsion né
fillim té viteve néntédhjeté . Kostoja e ndértimit t& metrosé né Milano ra nga $ 227milioné pér
kilometér né vitin 1991 né 97 milion $ né vitin 1995. Kostoja e njé linje hekurudhore ra nga 54
milioné $ pér kilometér né $ 26 milioné dhe njé terminal i ri aeroporti éshtévlerésuar té kushtojé
1.3 miliardé $ né vend té $ 3.2 miliardé ( Rose Ackerman 1999: 29 ).Duke trajtuar legjislacionet
e vendeve objekt i mikrotezés doktorale u evidentua ,se shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né
tendera pérbénte vepér penale sipas legjislacioneve respektive.Prokurimi publik éshté njé nga
fushat mé té riskuara nga korrupsioni,cka nénkupton nevojén pér parandalimin dhe ndéshkimin e
tij né kété sistem.Korrupsioni né sistemin e prokurimeve nuk ndodh vetém né demokracité e
pakonsoliduara,por edhe né shtetet e Bashkimit Evropian.Nuk éshté rastési edhe perceptimi
publik pér korrupsionin né fushén e prokurimit publik, ku Komisioni Evropian ka véné né dukje
se nga njé numér i té anketuarve né Shtetet Anétare, rezulton gé korrupsioni né sferén e
prokurimit publik ka arritur nivele té larta. Kéto vende jané: Republika Ceke (ku 69% e té
anketuarve mendojné se ka korrupsion té pérhapur né procedurat e prokurimit), Hollanda (64%),
Greqgia (55%), Sllovenia (60%), Kroacia (58 %) dhe Italia (55%) (OSFA 2015:10).Neni 2 i ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,i ndryshuar parashikon se pérzgjedhja e
fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me parimet e mosdiskriminimit,trajtimit té
barabarté té ofertuesve ose kandidatéve,transparencés dhe barazisé né trajtimin e kérkesave dhe

té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve. Ligji “Pér prokurimin publik”
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adreson aktet korruptive né disa dispozita té tij teksa parashikon parimet e pérzgjedhjes sé
fituesve (neni 2);veprimet korruptive dhe konflikti i interesit (neni 26); pérjashtimin e
kandidatéve ose ofertuesve, kur ka té dhéna se jané ose kané géné té dénuar me vendim gjykate
té formés sé preré pér ndonjé nga veprat penale té korrupsionit (neni 45/1,pika b); ndalimi pér té
ndikuar né vendimmarrjen e Komisionit té€ Prokurimit Publik (neni 19/7) etj.Duhet theksuar se
éshté Agjencia e Prokurimit Publik,institucioni ,i cili né zbatim té nenit 13/g verifikon zbatimin e
procedurave té prokurimit publik, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés sé prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj dhe aktet nénligjore, rekomandimet e organeve
audituese pér procedurat e prokurimit, si dhe monitoron mbarévajtjen e sistemit té prokurimit
publik, népérmjet informacioneve té marra nga raportet periodike té autoriteteve kontraktore si
dhe né rast shkeljesh té kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té& nxjerra né zbatim té tij, vendos
gjoba sipas nenit 72 té kétij ligji ose i propozon drejtuesit té autoritetit kontraktor apo organeve
mé té larta masa disiplinore pér personat e autoriteteve kontraktore, gé i kané kryer kéto shkelje
(neni 13/i) si dhe vendos pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né
procedurat e prokurimit(neni 13/3).Komisioni i Prokurimit Publik,né bazé té nenit 64/3 té ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, kur konstaton se njé vendim i autoritetit kontraktor vjen
né kundérshtim me ligjin ka té drejté : Té anulojé plotésisht veprimin ose vendimin e paligjshém
dhe té urdhérojé korrigjimin e shkeljeve dhe vazhdimin e procedurave;té anulojé procedurén e
prokurimit pér shpalljen fitues té njé kontrate publike;t¢ marré njé vendim né bazé té cilit
pushteti gjygésor mund té démshpérblejé ankimuesin pér démin e shkaktuar nga shkelja e
ligjit;té urdhérojé masa administrative pér personat pérgjegjés pér shkeljet si dhe té kérkojé
ndjekjen penale né rastet kur konstaton elemente té veprés penale;té shpallé si absolutisht té
pavlefshme njé kontraté té lidhur né kundérshtim me nenin 58 té ligjit. Né kreun VII ligji ‘‘Pér
prokurimin publik“,i ndryshuar parashikohen procedurat e rishikimit administrativ.Neni 63/1 i
ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006, i njeh té drejtén cdo personi, gé ka pasur interes ose ka né njé
proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikon té démtohet nga njé vendim i autoritetit
kontraktor, pér té kundérshtuar vendimet e Autoritetit Kontraktor (AK).Né nenin 64/2,pika 3
parashikohet, se nése Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé zyrtar i autoritetit kontraktor
ka kryer njé shkelje té géllimshme té kétij ligji, atéheré i raporton shkeljen autoritetit
pérkatés.Sipas nenit 65 té LPP,Agjencia e Prokurimit Publik mund té fillojé njé proceduré hetimi

administrativ, kur vérehet se ka pasur shkelje té kétij ligji.Pas pérfundimit té hetimit
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administrativ,né zbatim té nenit 66/3, nése Agjencia e Prokurimit Publik gjykon se njé zyrtar i
autoritetit kontraktor ka kryer njé shkelje té géllimshme té kétij ligji, atéheré i raporton shkeljen
autoritetit kompetent.Ligji “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar parashikon kundérvajtjet
administrative né nenin 72,i ndryshuar me ligjin 182/2014. Ndryshimet e vitit 2014 nuk kané
sjellé ashpérsim té masave administrative,por ka parashikuar disa kundérvajtje administrative ,té
cilat nuk ishin parashikuar para ndryshimeve té tilla si : shkelja né procedurat me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit, kualifikimi i kandidatéve gé nuk pérmbushin Kkriteret e
pérgjithshme,kualifikimi i kandidatéve té pérjashtuar nga pjesémarrja prej APP, nga pjesémarrja
né tender,shkelje né kualifikimin e parregullt t&¢ kandidatéve,mosbashképunimi i titullaréve té
autoriteteve kontraktore me KPP dhe APP. Ka pasur ulje t¢ minimumit té€ dénimit administrativ
me gjobé pér mosrespektim té sé drejtés sé ankimit té operatoréve (dénohej me gjobé 100.000 —
1.000.000,dénohet me gjobé nga 50.000-1.000.000), moszbatimi i ligjit pér negocimin e
kontratés (dénohej me gjobé 1.000.000,dénohet me gjobé 20.000 — 1.000.000),mosdhénia e
informacionit operatoréve (dénohej me gjobé 50.000 — 100.000,dénohet 30.000 — 100.000).

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 258 veprén penale “Shkelja e
barazisé sé pjesémarrjes né tendera apo ankande publike”.Pushteti gjyqésor né RSH né disa
vendime ka shpallur fajtor té pandehurit pér kryerjen e vepés penale té parashikuar nga neni 258
i KP,por nevojitet njé hetim i ploté dhe i gjithanshém, me géllim provimin ose jo se shkelja e
barazisé sé pjesémarrjes né tendera apo ankande publike ka ndodhur pér shkak té akteve
korruptive.Kriminalizimi i veprave penale té korrupsionit né prokurimet publike nuk jep garanci
té mjaftueshme pér eleminimin e korrupsionit,por korrupsioni mund té parandalohet duke nisur
me pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e anétaréve té komisionit té njésisé sé prokurimit
dhe komisionit té vlerésimit té ofertave (vecanérisht duke e vendosur theksin te njohurité mbi
prokurimin publik,integriteti moral,figura e pastér e népunésit),pércaktimin e kritereve dhe
¢mimeve referuese pér pérllogaritjen e fondit limit pér té shmangur abuzimet me fondin limit, si
dhe forcimin e rolit t& APP vecanérisht pér verifikimin e zbatimit t& procedurave té prokurimit
publik,si dhe rolin e saj né vendosjen e gjobave pér rastet e shkeljes sé LPP,pasi parashikimi pér
propozimin e gjobave drejtuesit t&¢ AK (né urdhérin apo dijeniné e té cilit jané kryer shkeljet) apo
organeve mé té larta krijon mundésiné pér shmangien e gjobave,si dhe duhet té rishihet pagesa
pér ankesat pasi vlera e pagesés, e cila sipas VKM-sé nr.261 daté 17.03.2010 éshté 0.5% e vlerés

sé fondit limit (pa TVSH). Pagesa e tarifés i kthehet ankimuesit, kur né fund té procesit té
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ankimimit,ankesa e tij pranohet.Kur ankesa nuk pranohet té ardhurat e arkétuara nga tarifa e
ankimimit derdhen 100% né Buxhetin e Shtetit. Ky parashikim nénligjor mund té cénojé té
drejtén e rishikimit administrativ,duke shmangur hetimin administrativ, i cili mund té pasohet

me kallézim penal.

Republika e Shqipérisé ka disa institucione t¢ mandatura né luftén kundér korrupsionit,pérveg
institucioneve té& konsideruara klasike.Eshté e nevojshme té rritet roli i institucioneve
parandaluese, me géllim kalimin nga gasja ndéshkuese né gasjen parandaluese.Strukturat kundér
korrupsionit, pothuasje jané shtriré né té gjitha institucionet népérmjet kuadrit ligjor,por
institucionet  kundér  korrupsionit  shfaqin té njéjtat  problematika lidhur me

pavarésiné,eficensén,profesionalizmin,mjetet financiare.

KAPITULLI V :PERFUNDIME DHE REKOMADIME

5.1 PERFUNDIME

Veprat penale kundér Kkorrupsionit,sipas legjislacionit shqiptar,kriminalizojné veprimet e
premtimit,propozimit ose dhénies drejtpérdrejt a térthorazi té ¢do lloj pérfitimi té parregullt pér
vete ose pér persona té tjeré, me qéllim gé personat gé ushtrojné funksion drejtues ose ¢do
pozicion tjetér né sektorin privat,personat gé ushtrojné funksione publike,népunésit e huaj
publik,funksionarét e larté shtetéroré ose té zgjedhurit vendorédéshmitari,eksperti ose
pérkthyesi,gjyqtari, prokurori dhe funksionarét e tjeré té drejtésisé,gjyqgtari ose zyrtari i gjykatave
ndérkombétare,arbitri vendas dhe i huaj,anétarét e jurive gjyqgésore té huaja té kryejné ose té
mos kryejné njé veprim, gé lidhet me detyrén dhe funksionin e tij (korrupsioni aktiv),si dhe
kérkimin ose marrjen drejtpérdrejt a térthorazi té ¢do lloj pérfitimi té parregullt a njé premtimi té
tillé(korrupsioni pasiv). Legjislacioni penal shqiptar,né pérputhje me instrumentet ndérkombétare
kundér korrupsionit té ratifikuara nga RSH,parashikon si vepér penale kundér korrupsionit
ushtrimin e ndikimit t& paligjshém,dhénien e shpérblimeve dhe premtimeve,shpérdorimin e
detyrés si dhe njé séré veprash penale té ngjashme me figurat e veprave penale kundér
korrupsionit.Jurisprudenca duhet té gartésojé pérmbajtjen e dispozités penale té shpérdorimit té
detyrés,e cila pas ndryshimeve formulohet™ ... kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré
pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té

shtetit...“. Formulimi 1 késaj dispozite nuk duhet t€ pérb&jé shkak pér shmangien e aplikimit té
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nenit 244 té KP dhe cilésimin dhe dénimin sipas nenit 248 té KP. Legjislacioni penal shqiptar
aplikon sanksione mé té ashpra kundrejt veprave penale té korrupsionit pasiv. Kodi yné penal
parashikon njé numér mé té larté figurash té veprave penale krahasuar me legjislacionet objekt i
mikrotezés doktorale.Legjislacioni yné penal lidhur me veprat penale kundér korrupsionit ka
pésuar disa heré ndryshime me géllim harmonizimin e tij me parashikimet sipas sé drejtés
ndérkombétare,pér shkak té vet hierarkisé dhe statusit & vet Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé né nenin 122 té saj i njeh konventave ndérkombétare té ratifikuara,té cilat u trajtuan
né kapitullin e dyté té késaj mikroteze.Ratifikimi i tyre sigurisht ka pasuruar té drejtén e
brendshme,por gjithashtu ka evidentuar disa problematika gjaté zbatimit té kérkesave té
konventave.Né kéto kushte,éshté e réndésishme té ndérthuret gasja ndéshkuese sipas sé drejtés
penale(e cila aktualisht éshté mbivlerésuar) me gasjen parandaluese e cila ngérthen disa aspekte
dhe parashikime té sé drejtés publike dhe civile.Kompesimi i démit té shkaktuar nga aktet
korruptive duhet té pérbéjé njé praktiké té konsoliduar,jo vetém sepse njeh dhe rikonfirmon
démet g€ vijné si pasojé e tij,por edhe sepse nxit denoncimin e akteve Kkorruptive,pra
pjesémarrjen e publikut né luftén kundér korrupsionit,ndérkohé gé mekanizmat e tjeré pér
pérfshirjen e publikut kané déshtuar.Né kushtet dhe pérmasat e pérhapjes sé korrupsionit né
Shqipéri,duhet té parashikohet né kodin penal shqiptar figura e veprés penale shtréngimi pér
dhénien e mitmarrjes.Nga trajtesa pérgjaté mikrotezés doktorale rezulton se veprat penale kundér
korrupsionit,pavarésisht parashikimit té tyre dhe hartimit té dispozitave sipas parimeve dhe
kérkesave té teknikés legjislative,nuk garanton lufté eficente kundér korrupsionit nése zinxhiri i
institucioneve kundér korrupsionit nuk ka té garantuar pavarésiné dhe paanésiné e zyrtaréve té
tij,nuk ka pavarési financiare dhe zyrtaré té trajnuar. Theksi mbi pavarésiné e institucioneve,kur
kjo pavarési éshté garantuar te institucionet parandaluese si DAP ,ILDKPKI etj,vihet te pavarésia
e prokurorisé (hetimet ex-officio,hetime proaktive,hetim i ploté,dérgim i ¢éshtjes né gjyq),si dhe
te gjykatat (dénimi sipas ligjit (dénim kryesor dhe plotésues) pér subjektet aktivé té€ veprés
penale. Korrupsioni duhet adresuar dhe ndéshkuar né ¢do fushé ku ai ndodh,por korrupsioni né
prokurimet publike kérkon krijimin e mekanizmave pér parandalimin e tij,ndéshkimin kur ai
ndodh,pavlefshmériné e kontratave té lidhura si pasojé e akteve korruptive si dhe kompesimin e
démit pér operatorét ekonomiké té skualifikuar né ményré abuzive. Aktualisht,sipas LPP
“Proceduré me negocim” &shté procedura, pérmes sé cilés autoriteti kontraktor i pérzgjedh veté

operatorét ekonomiké dhe negocion kushtet e kontratés me njé ose mé shumé prej tyre. Né nenin
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72/¢ t& LPP pércaktohet se “Mospérmbushja e detyrimit té pércaktuar né nenin 33(Procedura me
negocim pa shpallje paraprake té njoftimit), dénohet me gjobé nga 100 000 deri né 1 000 000
leké.Vlerésoj gé pér shkak té specifikave té késaj shkelje,legjislatori duhet t& mirépércaktonte
masén administrative gjobé,pér té mos u kthyer ky parashikim né njé instrument abuzimi.Ligji
182/2014 synoi té sillte mé tepér siguri pér vendosjen e masave administrative, duke pércaktuar
se masa e gjobés vendoset né raport me vlerén e pérllogaritur té kontratés dhe sipas pércaktimeve
né rregullat e prokurimit publik.Né zbatim té nenit 66/b,pas hetimit administrativ, Komisioni i
Prokurimit Publik mund té propozojé masé disiplinore ose té vendosé gjobé, né pérputhje me
nenin 72 té kétij ligji, pér shkeljet e gjetura. Instrument mé efikas pér dénimin e vendimmarrjeve
té zyrtaréve té prokurimit do té ishte vendosje drejtpérdrejt e masave administrative nga
KPP,pasi propozimi i masave disiplinore Autoritetit Kontraktortitullari i t& cilit minimalisht
éshté né dijeni apo ka orientuar vendimmarrjen mund té shogérohet me mos zbatim té
rekomandimeve.Ky parashikim, mund té shndérrohet né instrument garancie pér zyrtarét e
prokurimit publik, se edhe nése KPP do té propozojé shkelje,ato nuk do té zbardhen nga titullari i
AK.NE institucionet e varésisé,té cilét kané njé numér té kufizuar népunésish dhe veprimtaria e
tyre ka karakter shumé teknik,ndodh gé anétarét e Komisionit té¢ Prokurimeve,vecanérisht né
blerjet e vogla t€ mos kené aftési dhe kompetenca mbi prokurimin publik.Pér efekt té detyrimeve
ligjore zgjidhen 3 (tri) zyrtaré, té cilét nuk kané njohuri dhe té gjitha veprimet kryhen nga njéri
prej tyre.Duhet parashikuar me akte nénligjore qé zyrtarét e prokurimit publik té jené népunés
me integritet dhe moral té larté,té vlerésuar “shumé miré” gjaté vlerésimit té performancés si dhe

té kené eksperienca né prokurimin publik.

Né zbatim t€ VKM nr.1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e Specifikimeve Teknike té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Kreu II pika 2/c,Kreu V pércaktohet se né pérllogaritjen e vlerés limit té
kontratés AK duhet té mbajé parasysh:cmimet e botuara nga INSTAT, ose/dhe cmime té tjera
zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatese (si psh, nga organet tatimore a doganore , dhoma e
tregtisé, né manual etj); ose/dhe ¢cmimet e tregut;ose/dhe ¢mimet e kontratave té méparshme, té
realizuara vet apo nga autoritete té tjera kontraktore, gmimet ndérkombétare, té botuara. Praktika
tregon gé pérllogaritja e fondit limit mund té jeté hapi i paré pér abuzim dhe akte korruptive nése
¢cmimet nuk pércaktohen nga instrumente zyrtare, por népérmjet testimit té tregut. APP ka
mundési gé népérmjet informacionit gé mbledh nga AK si dhe OE té mbledh nga AK si dhe OE

té publikojé né fagen e saj zyrtare gmimet e botuara nga INSTAT, ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare,
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té njohura nga institucionet pérkatese,pasi shkémbimi i informacionit nga institucionet zyrtare
mund té keté nevojé pér kohé dhe té sjellé vonesa pér kryerjen e procedurave té prokurimit dhe
AK mund ta paragesin pérllogaritien e fondit limit si rezultat i testimit té tregut. KPK
kriminalizon korrupsionin né sektorin privat si dhe né sektorin publik,duke parashikuar se kéto
vepra penale kryhen me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete ose
ndonjé person tjetér,i shkaktojné dém personit tjetér ose qé seriozisht t’i shkel té drejtat personit
tjetér.Elementi i pérfitimit t€¢ kundérligjshém,si element themelor i veprave penale kundér
korrupsionit,gjendet né  figurat e veprave penale té Kkegpérdorimit té autorizimeve
ekonomike,lidhja e démshme e kontratés,dhénia e paarsyeshme e dhuratave kegpérdorimi i
pozités apo autoritetit zyrtar,keqgpérdorimi i informatés zyrtare,konflikti i interesit,pérvetésimi né
detyré,mashtrimi né detyré,pérdorimi i paautorizuar i pasurisé,marrja e ryshfetit,dhénia e
ryshfetit,dnénia e ryshfetit zyrtarit publik t& huaj,ushtrimi i ndikimit,nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjygésore,zbulimi i fshehtésisé zyrtare,falsifikimi i dokumentit zyrtar,arkétimi dhe
pagesa e kundérligjshme,pérvetésimi i kundérligjshém i pasuris€ me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjygésor. Né dispozitat penale t& KPK bie né sy parashikimi penal pér té
nxitur lajmérimin e veprave penale,ndryshimi i sanksionit sipas dobisé pasurore té pérfituar si
dhe shpérndarja e veprave penale kundér korrupsionit né disa nénparagraf,si dhe ruajtja e
termave té sé drejtés sé brendshme. Kodi penal italian,né ményré eksplicite parashikon veprat
penale kundér korrupsionit né sektorin publik,duke i ndaré kéto vepra penale né 3 kategori té tilla
si pérvetésimi,shtréngimi pér dhénien e mitmarrjes si dhe veprat penale kundér korrupsionit pér
té kryer njé akt né pajtim me detyrén.Ndarja e veprave penale né kategori,sistemi miniunitar i
veprave penale,politika penale e ashpér pér veprat penale té shtréngimit pér dhénien e mitmarrjes
si dhe elaborimi i elementéve té veprés penale nga praktika gjygésore,parashikimi si vepér
penale i nxitjes pér korrupsion pérbéjné njé nga legjislacionet evropiane mé interesante kundér
korrupsionit. Sipas legjislacionit penal francez,pérfitimi i paligjshém sipas KPRSH, ofrohet né
ményré té paligjshme né ¢do kohé,drejtpérdrejt ose térthorazi si oferté , premtim , donacion ,
dhuraté apo shpérblim , né ményré pér té nxitur njé person, i cili mban autoritet publik ,ushtron
njé mision té shérbimit publik ose éshté i veshur me njé mandat zgjedhor publik.KPF nuk ka
figura té vecanta té veprave penale kundér korrupsionit sipas hierarkisé sé funksionit, por i
parashikon ato né njé dispozité té vetme. KPF,aplikon té njéjtat sanksione si pér korrupsionin

aktiv dhe pasiv,si dhe pér tentativén.
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5.2 REKOMADIME
Nisur nga ndryshimet né legjislacionet,objekt i mikrotezés doktorale,me géllim efektivitetin e

luftés kundér korrupsionit né RSH rekomandohet:

I Parashikimi né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé i mos ndjekjes penale pér
subjektet té cilét denoncojné rastet e korrupsionit

Né nenin 26 té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar
dhe dy protokolleve shtesé té saj,pércaktohet se ¢do Shtet Palé duhet t€ marré né konsideraté
krijimin, né rastet e duhura, t&¢ mundésisé pér lehtésimin e ndéshkimit té njé personi té akuzuar, i
cili ofron njé bashképunim té miréfillté né hetimin ose ndjekjen e njé vepre penale té pérfshiré né
kété Konventé. Né nenin 26/3 pércaktohet se ¢cdo Shtet Palé, né pérputhje me parimet themelore
té legjislacionit té tij t€ brendshém, duhet té marré né konsideraté krijimin e mundésisé sé
dhénies sé imunitetit nga ndjekja penale, njé personi gé ofron bashképunim té miréfillté né
hetimin ose ndjekjen e njé vepre penale t& pérfshiré né kété Konventé.Njé parashikim i tillé
rezulton psh né Kodin Penal té Kosovés sipas té cilit,nése kryesi i veprés penale jep shpérblim
apo dhuraté sipas kérkesés dhe nése veprén e lajméron para sé té jeté zbuluar apo para se ai ta
keté kuptuar se éshté zbuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi.Pércaktimi né dispozitén penale
té lirimit nga dénimi né rastet e lajmérimit té veprés penale pérveg se éshté né pérputhje me
instrumentet ndérkombétare rezulton njé parashikim efektiv pér té motivuar rastet e denoncimit
té veprave penale kundér korrupsionit. Po sipas legjislacionit penal shqgiptar,né nenin 52/a i KP
sanksionohet “Personi, gé ka premtuar ose ka dhéné shpérblim ose pérfitime té tjera, sipas
neneve 164/a, 244, 244/a, 245, 312, 319, 319/a, 319/b, 319/c dhe 328 té kétij Kodi mund té
pérfitojé pérjashtim nga vuajtja e dénimit ose ulje té tij, nése bén kallézim dhe jep ndihmesé né
procedimin penal té kétyre veprave. Né dhénien e vendimit, gjykata mban parasysh edhe kohén
kur éshté béré kallézimi, ardhjen ose jo té pasojave té veprés.” Nése analizojmé dispozitén
penale rezulton ,se pérjashtimi nga vuajtja e dénimit ose ulja e tij nga gjykata parashikohet pér
njé grup veprash penale kundér korrupsionit té tilla si: korrupsioni aktiv né sektorin privat(neni
164/a); korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike(neni 244); korrupsioni aktiv
I népunésve té huaj publiké(neni 244/a);korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose
té zgjedhurve vendoré(neni 245);korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit(neni
312);korrupsioni aktiv i gjyqgtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé(neni
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319);korrupsioni aktiv i gjygtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare(neni
319/a);korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té huaj(neni 319/b);korrupsioni aktiv i anétaréve té
jurive gjygésore té huaja(neni 319/c);dhénia e shpérblimeve dhe e premtimeve(neni 328).
Gjithashtu,pérjashtimin ose uljen nga dénimi mund ta béjé vetém gjykata.Ky parashikim i kodit
penal shgiptar nuk nxit kallézimin e veprave penale kundér korrupsionit,ndaj rekomandohet té
parashikohet me ligj pérjashtimi nga ndjekja penale né rastet e denoncimit té veprave penale

kundér korrupsionit sipas marréveshjes ndérmjet prokurorit dhe kallézuesit.

1. Parashikimi si vepér penale e shtréngimit pér dhénien e pérfitimitté paligjshém

Shtréngimi pér dhénien e pérfitimit té paligjshém gjendet né kodin penal italian dhe pérbén
veprén penale mé té réndé né grupin e veprave penale kundér korrupsionit. Kjo figuré e veprés
penale ka si karakteristiké mungesén e “marréveshjes” dhe konsiston né njé gjysmé pakti té béré
né kushtet e nénshtrimit psikologjik té privatit kundrejt agjentit publik.Legjislacioni penal
shqiptar duhet té parashikojé né nénparagraf té dispozités penale kryerjen e veprave penale

kundér korrupsionit né kushtet e shtréngimit pér dhénien e pérfitimit té paligjshém.

1. Kriminalizimi i pasurimit té paligjshém,té pajustifikuar

Parimi se askush nuk duhet té pasurohet né kurriz té tjetrit &shté i lashté . Ai éshté shpallur nga
romakét ,por u importua gjithashtu edhe nga ligji anglez, common-law (Gallo 1989:431).
Kriminalizimi i pasurimit té paligjshém éshté konsideruar instrumenti mé efektiv i luftés kundér
korrupsionit.Republika e Shqipérisé nuk ka parashikuar si vepér penale pasurimin e
paligjshém,por parashikon si vepér penale pastrimin e parave ashtu si edhe Italia,Franca ,e cila
parashikon se pastrimi i parave éshté falsifikimi i origjinés sé té ardhurave té njé krimi ose té njé
shkeljeje antiligjore té pércaktuar me ligj, si edhe ndihma pér té investuar, fshehur ose
konvertuar kéto té ardhura. Né nenin 287 té KP sanksionohet si vepér penale pastrimi i
produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale,por nuk parashikohet si figuré e veprés
penale pasurimi i paligjshém,céshtje e cila duhet té adresohet.Legjislacioni shqiptar pérvec se

nuk e parashikon si vepér penale pasurimin e paligjshém,por nuk pérfshinte veprat penale kundér
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korrupsionit né veprat penale objekt i ligjit nr10 192, daté 3.12.2009,problematiké e cila u zgjidh
me ndryshimet 2014.“Konfiskimi i pasurive éshté imazhi i kundért i njé bombe nukleare; i 1&
njerézit né kémbé, por u merr té gjitha pasurité (John Mattinger, hetues i IRS-s€) “N¢& kéto
kushte,konfiskimi i pasurisé pérbén njé mjet efektiv pér parandalimin dhe ndéshkimin e veprave
penale kundér korrupsionit. Né nenin 36 té KP té Republikés sé Shqipérisé parashikohet
konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale.Midis té
tjerash, parashikohet né nenin 36/c konfiskimi i shpérblimeve, té dhéna ose té premtuara, pér
kryerjen e veprés penale. Té njéjtin géndrim mbi konfiskimin e produkteve té veprés penale
mbajné edhe legjislacionet objekt i késaj mikroteze doktorale,duke parashikuar agjencité pér
administrimin e pasurive té sekuestruara ose té konfiskuara. Ligji nr.10192, daté 03.12.2009,
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé€”,i ndryshuar ,né té cilin u parashikua si masé parandaluese
kundér pasurisé kryerja e krimeve té parashikuara né nenet 164/a, 244, 244/a, 245, 260, 312, 319
dhe 319/¢ té Kodit Penal.Ky ndryshim ligjor duhet té shogérohet me praktiké té konsoliduar nga

agjencité ligjzbatuese.

IV.  Ndryshim i dispozités sé K.Pr Penale lidhur me lejimin e pérgjimit pér veprat
penale kundér korrupsionit
K.Pr.Penale té Republikés sé Shqipérisé sanksionon né nenin 221 se pérgjimi lejohet, vetém kur
procedohet pér krimet e kryera me dashje,pér té cilat parashikohet dénim me burgim,jo mé
pak,né maksimum,se shtaté vjet... Vendimi pér lejimin e pérgjimit autorizohet nga gjykata me
vendim té motivuar,pér rastet e lejuara me ligj. Legjislatori shqiptar éshté treguar i kujdesshém
lidhur me lejimin e pérgjimit pér shkak se dispozitat qé€ “lehté€sojné€” pérgjimin mund té ¢ojné né
shkelje té té drejtave té njeriut,por duhet krijuar kuadri i nevojshém ligjor ,me géllim lejimin e
pérgjimit pér hetimin e veprave penale kundér korrupsionit, si mjet pér kérkimin e provés né
hetimet pro aktive. Né kushtet e dinamikave té veprave penale kundér korrupsionit,duke géné se
gjithashtu né nenin 5 té ligjit nr.9157,daté 4.12.2003 “Pér pérgjimin e telekomunikimeve
“pércaktohet se rezultatet e pérgjimit, té marra né bazé té kétij ligji, nuk kané vlerén e provés ne
njé proces penal, me pérjashtim té atyre té€ marra sipas Kodit t& Procedurés Penale.. “,ka pasur
disa vendime gjygésore, né té cilat té pandehurit pér veprat penale kundér korrupsionit jané
shpallur té pafajshém, pér shkak se pérgjimi parandalues nuk ka vlerén e provés,rekomandohet
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gé grupi i veprave penale kundér korrupsionit,duke géné se disa prej figurave té veprave penale
nuk lejohet pérgjimi pér shkak té minimumit té dénimit té parashikuar né nenin 221 té
KPrPenale,rekomandohet shtimi i figurave té veprave penale kundér korrupsionit né
parashikimet e nenit 221 t¢ KPrPenale, si njé kategori e vecanté sé bashku me kundérvajtjet

penale té fyerjes e té kanosjes, té kryera me mjete té telekomunikimit.

V. Rregullimi i sekretit bankar sipas modelit francez

Né vendimin Nr. 31, daté 08.05 .2002 “Pér miratimin e udhézimit pér sekretin bankar” ,pika 13
parashikohet se “Asnjé person tjetér pérve¢ klientit, personit apo personave té autorizuar né
banké nuk ka té drejté té kérkojé dhe trajtojé informacionin e klientit. Si pérjashtim ,nga rregulli i
pérgjithshém, banka trajton informacionin pa pélgimin e klientit midis té tjerave pér autoritetet
gjyqésore, autoritetet e hetimit dhe autoritetet e pérmbarimit, Agjenciné e Bashkérendimit té
Luftés kundér Pastrimit té Parave, sipas ligjit nr. 8610, daté 17.05.2000 “Pér parandalimin e
pastrimit te parave”,né rastet e parashikuara nga ligji. Me autoritet gjygésor konsiderohet vetém
sistemi i gjygésorit, té gjitha shkallét e tij,autoritetet e hetimit konsiderohet prokuroria;
autoritetet e pérmbarimit, sipas ligjit nr. 8730, daté 18.1.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin
e shérbimit té pérmbarimit gjygésor”.Autoritetet e parashikuara né pikén 13 kané té drejté té
kérkojné trajtimin e informacionit té klientit vetém né rast se :e gézojné kété té drejté me ligj;
kérkojné informacionin e klientit pér géllimin e parashikuar né ligj; vértetojné se nuk kané arritur
né meényré té sukseshme té marrin kété informacion nga klienti me pélgimin e Kkétij té
fundit;klienti té keté kryer kundravajtje apo vepér penale, apo té jeté né fazén e procedimit penal.
Kérkesa e kétyre autoriteteve duhet té jeté konkrete dhe e pércaktuar garté. Kérkesa e autoritetit
duhet té nénshkruhet vetém nga drejtuesi i tij. Né té duhet té theksohet garté konfidencialiteti,
identiteti i personit, motivi i kérkesés, emri i bankés sé cilés i drejtohet, baza ligjore né té cilén
mbéshtetet kérkesa.Rekomandohet gqé Republika e Shqipérisé té implementojé modelin francez
té sekretit bankar,duke krijuar njé bazé té dhénash té aksesueshme pér autoritetet gé kané té
drejté té kérkojné trajtimin e informacionit té Klientit ,pér shkak té ligjit,pasi né kété
ményré,sekreti bankar nuk do té pérbéjé pengesé pér hetimin e veprave penale kundér

korrupsionit.
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VI .Vendosja e dispozitave penale kundér korrupsionit né njé seksion té vecanté

né Kodin Penal (modeli i Italisé)
Né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé parashikohen 21(njézet e njé) figura té veprave
penale kundér korrupsionit,njé numér mé i larté dispozitash penale se né legjislacionet e tjera té
civil-law,objekt i késaj mikroteze doktorale. Figurat e veprave penale kundér korrupsionit né
sektorin publik dhe né sektorin privat jané té vendosura né seksione té vecanta. Né legjislacionet
penale evropiane,pérmendim kodin penal italian si objekt i mikrotezés,veprat penale kundér
korrupsionit kané njé sistem unitar,né legjislacionin toné penal kéto vepra penale jané té
shpérndara.Duke géné se veprat penale kundér korrupsionit karakterizohen nga njé politiké
penale e vazhdueshme gé synon té ashpérsojé vendimet,kéto figura té veprave penale mund té
vendosen né njé seksion té vecanté,pasi shpérndarja,ndryshimet e shpeshta sjellin véshtirési pér

azhurnimin me ndryshimet pér zbatuesit e ligjit dhe publikun.

VIl. Parashikimi i njé nénparagrafi né dispozitat penale kundér korrupsionit pér
kryerjen e veprés penale mé shumé se njé heré si dhe né varési té pérfitimit té
paligjshém (modeli i Kosovés)

Karakteristiké e veprave penale kundér korrupsionit jané elementét e anés subjektive,géllimi i
kryerjes sé& tyre (pérfitimi i paligjshém pasuror ose jopasuror).Dispozitat penale kundér
korrupsionit né Republikén e Shqipérisé nuk parashikojné kryerjen e veprés penale mé shumé se
njé heré, si dhe nuk diferencojné dénimin né varési té masés sé pérfitimit té paligjshém.Kodi
Penal i Republikés sé Kosovés,né dispozitat e tij penale, té cilat jané té kritikueshme né aspekt té
teknikés legjislative,por kané efekt pozitiv lidhur me diferencimin e dénimit né varési té
pérfitimit té paligjshém.Mund té argumentohet, se pércaktimin e dénimit e bén gjykata né
vlerésim té provave té paragitura,por né kushtet kur vet sistemi gjygésor konsiderohet i
korruptuar,mirépércaktimet né KP jané té nevojshme me qéllim realizimin e funksionit
parandalues(té pérgjithshém dhe té posacém) té drejtésisé penale né dhénien e vendimeve

gjyqésore pér veprat penale kundér korrupsionit.
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VI, Unifikimi i praktikés gjygésore lidhur me momentin e dhénies/pranimit té
pérfitimit té paligjshém (modeli francez)
Né disa vendime gjygésore,gjykatat shgiptare nuk e kané konsideruar veprimin e
dhénies/premtimit té pérfitimit té paligjshém si vepér penale kundér korrupsionit me arsyetimin
se pérfitimi i paligjshém ka ndodhur pas kryerjes sé detyés.Kodi Penal nuk e lidh veprén penale
kundér korrupsionit me momentin para/pas apo gjaté ushtrimit té& funksionit,por éshté detyré e
jurisprudencés té moskrijojé precedent pér shmangien nga dénimi pér té pandehurit pér veprat
penale kundér korrupsionit.Parashikimi i Kodit Penal francez,né tekstin e dispozitave té té cilit
parashikohet “ né ¢cdo koh&” pérbén njé formulim t€ rekomandueshém. Konventa Civile pér
korrupsionin nuk i lidh veprat penale kundér korrupsionit me momentin e dhénies/pranimit té
pérfitimit té paligjshém, por me pasojat qé ka né deformimin e kryerjes sé detyrés ose sjelljes sé

pranuar nga kérkuesi.

IX. Rritja e hetimeve kryesisht pér veprat penale kundér korrupsionit

Roli i prokurorisé né luftimin e korrupsionit éshté themelor,por disa nga rastet mé té suksesshme
té korrupsionit publik fillojné né ményré “spontane” nga njé prokuror apo prokurori e
vémendshme, e cila ndjek informacionet e marra nga publiku (PACA 2010:25). Hetimet
kryesisht nga ana e Prokurorisé konsiderohen efektive, pasi referojné né vullnet té organit té
akuzés pér hetimin e veprave penale kundér korrupsionit,éshté tregues gé ky organ vleréson
informacionet e marra nga burimet e informacionit,ka mé shumé predispozité qé ¢éshtja nuk do
té pushohet pér shkage korruptive,éshté tregues i pavarésisé sé institucionit etj. Rekomandohet té
rritet numri i hetimeve kryesisht (ex-officio) proaktive nga ana e Prokurorisé sé Republikés sé
Shqipérisé.

X. Mbrojtja me ligj e raportuesve té veprave penale kundér korrupsionit né
sektorin publik dhe privat
Mbrojtja e sinjalizuesve parashikohet né Konventén Civile pér korrupsionin,porRSH nuk ka ligj
gé siguron mbrojtjen e raportuesve té veprave penale kundér korrupsionit,por me propozim té
Késhillit t€ Ministrave €sht€ depozitur prej datés 18.12.2015 projektligji “Pér mbrojtjen e

sinjalizuesve”. Ky projekligj, parashikon ngritjen e njésisé sé specializuar pérgjegjése, si organi i
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posacém caktuar brenda autoritetit publik ose subjektit privat, i ngarkuar nga organizata me
detyrén e shqgyrtimit dhe hetimit té sinjalizimit deri né pushimin e c¢éshtjes dhe shqgyrtimin e
kérkesés pér mbrojtje té sinjalizuesit. Sipas ligjit,sinjalizues éshté individi, i1 cili éshté né
marrédhénie pune apo ka punuar mé paré prané autoritetit publik apo subjektit privat, pavarésisht
nga natyra e marrédhénies sé punés apo kohézgjatjes sé saj ,si dhe nése paguhet ose jo, qé
sinjalizon njé veprim apo praktiké té dyshuar korrupsioni. Projektligji parashikon mbrojtjen nga
hakmarrja, e cila pérfshin por pa u kufizuar né: shkarkimin nga puna; pezullimin nga puna ose té
njé apo mé shumé detyrave; transferimin brenda apo jashté organizatés; uljen né detyré; uljen e
pagés dhe/ose té shpérblimeve financiare; humbjen e statusit dhe té privilegjeve; mosngritjen né
detyré; heqgjen e sé drejtés pér té marré pjesé né trajnime;vlerésime negative né marrédhénien e
punés; forma té tjera té hakmarrjes né lidhje me punén. Ky ligj duhet té ishte miratuar mé paré
nga Parlamenti i Republikés sé& Shqipérisé,si njé instrument efektiv kundér
korrupsionit.Konotacioni negativ i sinjalizuesve nevojitet t€ “shmanget” népérmjet mbrojtjes
ligjore gé u jepet atyre. Legjislacionet objekt i mikrotezés nuk kané ligj té posacém pér mbrojtjen
e sinjalizuesve, por kjo mbrojtje realizohet népérmjet disa dispozitave specifike né ligje té
posagme (Itali,Francé). Rekomandohet miratimi i ligjit dhe krijimi i kushteve pér zbatimin e tij.

XI. Mos shogérimi a priori me ndryshime ligjore,pas ratifikimit té instrumenteve
ndérkombétare kundér korrupsionit (modeli i Italisé)
Kodi yné penal parashikon 21 figura té veprave penale kundér korrupsionit.Studiuesit kané réné
dakord lidhur me ndikimin e kodit penal italian né legjislacionin penal shqiptar,por duhet
rezervuar e drejta pér té konluduar se Kodi yné nuk ka implementuar karakteristikat pozitive té
tij né aspekt té parashikimeve penale dhe formulimit té dispozitave.Né c¢do rast, & RSH ratifikon
akte ndérkombétare duhet té mbajé parasysh, qé kéto ndryshime té mos cénojné parimin e
sigurisé juridike si dhe té ruajé disa elemente té sé drejtés sé brendshme.Legjislacioni penal
italian vetém né vitin 2012 miratoi ligjin kundér korrupsionit si njé paketé té ploté ligjore pas

“ndikimit” t€ akteve ndérkombétare té ratifikuara prej tij.
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XIl.  Mosparashikimi né Kodin Penal i disa figurave té veprave penale kundér
korrupsionit,té cilat nuk jané parashikime té instrumenteve ndérkombétare
Legjislacioni penal shqiptar,ashtu si u evidentua gjaté mikrotezés doktorale,parashikon disa
figura té veprave penale kundér korrupsionit,disa prej té cilave nuk i shérbejné sistemit juridik
dhe parimit té sigurisé juridike.Rekomandohet shfugizimi i dispozités mbi korrupsionin né
procedurat e birésimit.Aktet korruptive té ndodhura né kéto procedura mund té ndéshkohen
népérmjet parashikimit té pérgjithshém pér korrupsionin,duke u mbajtur parasysh rrethanat gjaté

caktimit té dénimit,té njéjtin géndrim mban edhe legjislacioni penal i Kosovés, Italisé,Francés.

XI.  Ndryshimi i formulimit té nenit 328 té Kodit Penal

Neni 328 i KP sanksionon :” Ofrimi ose dhénia e té hollave apo té mirave materiale, bérja e
premtimeve pér vende pune ose pér favorizime té tjera né ciléndo formé, me géllim gé té marré
firmén pér paragitjen e kandidatit, pér té votuar né njé ményré té caktuar apo pér té marré pjesé
0se jo né votime, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj gjer né dy
vjet. Pranimi i té hollave, té mirave materiale, premtimeve dhe favorizimeve té tjera kundrejt
kryerjes sé& veprimeve té mésipérme, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé.”Zgjedhjet e lira dhe demokratike jané tregues té nivelit t€ demokracisé.Nisur nga
problematikat e sistemit zgjedhor,si dhe me géllim unifikimin e terminologjisé rekomandohet
ndryshimi i formulimit té nenit 328 té Kodit Penal t€ Republikés sé¢ Shqipérisé né€ “Korrupsioni
politik”’Ky rekomandim mund t€ mos jeté shumé i pérshtatshém né raport me numrin e larté té

dispozitave né KP,ndryshimet e shpeshta té kodit, por vjen si pérgjigje ndaj njé fakti shgetésues.

XIV. Konsolidimi i praktikés gjygésore lidhur me ndryshimet midis veprave penale té
korrupsionit pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike,si dhe
shpérdorimit té detyrés

Vepra penale e korrupsionit pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike,parashikuar nga
neni 259 1 KP nuk konkuron me veprén penale té shpérdorimit té detyrés,parashikuar nga neni
248 i1 KP,por kur shogérohet me faktin penal té korrupsionit,atéheré kemi konkurim. Pé&rpos
pretendimeve té té pandehurve apo mbrojtésve té tyre né kérkesat ankimore,jurisprudenca
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shqiptare ka mbajtur géndrimin se elementét e veprés penale té parashikuara nga neni 259 te
k.penal konsistojné né kérkimin dhe marrjen nga i pandehuri né cilésiné e funksionarit publik té
njé pérfitimi té parregullt pér shkak té kompetencave funksionale.Ndérsa vepra penale e
parashikuar nga neni 248 i k.penal kérkon, gé veprimi ose mosveprimi té jeté né kundérshtim me
ligjin dhe pérmbushjen e rregullt t& detyrés.Né fakt,nga analizimi i nenit 248 té KP gartésohen
elementét e veprés penale té shpérdorimit té detyrés,por unifikimi i praktikés éshté i
rekomandueshém pér té shmangur rastet abuzive té ndryshimit té cilésimit ligjor té veprés

penale, me géllim pérfitimin e njé dénimi mé té buté.

XV.  Pércaktim nga jurisprudenca i formulimit té nenit 319,319/¢ té Kodit Penal

Né nenin 319 ,319/¢ té Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé parashikohet figura e veprés
penale té Kkorrupsionit aktiv /pasiv té gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té
drejtésisé.Numri i ulét i procedimeve ndaj kétyre subjekteve nuk ka ofruar gartési lidhur me
pércaktimin " ... funksionaré té tjeré t€ drejtésisé”,qé gjendet né dispozitén penale.
Rekomandohet té pércaktohet nga jurisprudenca, se cilét subjekte (oficerét e policisé
gjyqésore,sekretarét gjyqésoré,avokatét,noterét apo pérmbaruesit) pérfshihen né funksionaré té

drejtésisé sipas legjislacionit shqiptar.

XVI. Parashikimi si vepér penale(né nénparagraf) té shkeljes sé barazisé sé
pjesémarrjes né tendera dhe ankande publike pér shkak té korrupsionit (modeli
i Kosovés)

Né nenin 258 té Kodit Penal sanksionohet :”Kryerja nga personi i ngarkuar me funksione
shtetérore apo né shérbim publik i veprimeve né kundérshtim me ligjet gé rregullojné liriné e
pjesémarrjes dhe baraziné e shtetasve né tendera dhe ankande publike, pér té krijuar avantazhe
ose privilegje té padrejta pér té tretét, dénohet me burgim gjer né tre vjet.”Kodi Penal i Kosovés
né nénparagraf parashikon, kur kjo vepér penale ka ndodhur si pasojé e akteve
korruptive.Rekomandohet gé né nenin 258/a té parashikohet si vepér penale, kur shkelja e
barazisé sé pjesémarrjes né tendera dhe ankande publike ka ndodhur pér shkak té korrupsionit

duke ashpérsuar gjithashtu dénimin penal.
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XVII. Adresimi i disa problematikave lidhur me deklarimin e pasurisé si mjet
parandalues kundér korrupsionit
Rekomandohet gé problematikat e analizuara né kapitullin mbi rolin e institucioneve kompetente
kundér korrupsionit,specifikisht rolit t¢ ILDKPKI té zgjidhen népérmjet:publikimit té
deklarimeve té pasurisé dhe interesave privaté; pérpunimi i té dhénave népérmjet software
kompjuterik si dhe deklarimi i pasurisé pér té gjithé népunésit e rinj né momentin e rekrutimit.Né
Shqipéri nuk béhet publikimi i pasurisé dhe interesave privaté, pér shkak té ndérhyrjes né té
dhénat personale. Né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003,neni 34 sanksionohet “ Té dhénat, qé
grumbullohen nga deklarimi, sipas kétij ligji, jané té lejueshme pér publikun vetém né pérputhje
me ligjin nr. 8503, dat€ 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” dhe me
ligjin nr. 9887, dat€ 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”, t&€ ndryshuar.Inspektori 1
Pérgjithshém né pérputhje me pikén 1 té kétij neni, pércakton procedurat se si veprohet pér
publikimin e té& dhénave té interesave private qé deklarohen prané Inspektoratit té Larté pér
zyrtarét dhe personat e lidhur me ta.” Né kushtet e perceptimit té larté té korrupsionit,dhe hera-
herés mungesés sé eficensés sé ILDKPKI nevojitet publikimi i deklarimit t& pasurisé dhe
interesave privaté pér rritjen e transparencés,besimit té publikut, por edhe sepse potencialisht
mund té krijojé indicie pér hetime ex-officio té€ veprave penale kundér korrupsionit. Nuk mund
té pérdoret si kundérargument mbrojtja e té drejtave personale né referim té instrumenteve
ndérkombétare si dhe praktikés s&€ GJEDNJ. Problematika shfagen edhe lidhur me pérpunimin e
té dhénave té deklarimeve té pasurisé, pasi né nenin 24-25 té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003
sanksionohet kontrolli paraprak si dhe kontrolli i ploté i deklaratés sé pasurive dhe interesave
private.Rasti i vitit 2013, né té cilén nuk u krye kontrolli paraprak dhe i ploté nga ana e
ILDKPKI éshté njé rast flagrant i mos funksionimit té institucionit,si dhe njé tregues i mungesés
sé stabilitetit té institucionit né njé vit zgjedhor. Rekomandohet kryerja e pérpunimit té té
dhénave népérmjet software kompjuterik si njé mekanizém efektiv,mé i shpejté,qé rezulton né
mé shumé kontrolle t& deklarimit té pasurisé dhe interesave private,pavarésisht se ky ndryshim
kérkon shpenzime financiare dhe implementim strukture.Ligji “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive,té detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t&€ disa népunésve publiké” pércakton
subjektet gé mbartin detyrimet pér deklarimin(neni 3).Nuk mbartin detyrimet pér deklarimin e

pasurisé dhe interesave privaté té gjithé zyrtarét,por rekomandohet qé té deklarohet pasuria pér té
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gjithé népunésit e rinj né momentin e rekrutimit,pavarésisht kategorisé sé tyre.Ky rekomandim,i
shogéruar edhe me pérpunimin e té dhénave népérmjet softaware kompjuterik do té jepte njé
situacion té garté té pasurisé né momentin e rekrutimit.Rekomandohet té parashikohet qé pér
népunésit e kategorisé ekzekutive ky deklarim té behej ¢do 10 vjet ,si dhe té béhej me kérkesé né

rastet e ngritjes né detyré.

XVIII. Krijimi i mekanizmave pér nxitjen e integritetit,ndershmérisé dhe pérgjegjésiné
e népunésve publiké
Konventa e Kombeve t€ Bashkuara mbi korrupsionin parashikon se “secili shtet palé nxit midis
té tjerash integritetin,ndershmériné dhe pérgjegjésiné e népunésve publiké.Rekomandohet
forcimi i zbatimit t€ Kodit té Etikés né administratén publike;rritja e numrit té shérbimeve té
ofruara online; vlerésim i shérbimit t€¢ administrat€s shtetérore nga publiku;miratim i ligjit “Pér

pérgjegjésiné materiale té zyrtaréve publiké”.

Legjislacioni shqgiptar nuk adreson né ményré té ploté pérgjegjésiné materiale té zyrtaréve
publiké pér akte administrative, gé vijné né kundérshtim me ligjin dhe i sjellin déme interesave
té ligjshme té shtetit dhe shtetasve.Mé paré,pérgjegjésia materiale rregullohej me dekretin 2415
daté 04.03.1957 “Mbi pérgjegjésité materiale té ploté t& disa punétoréve dhe népunésve si dhe
me ligjin Nr.6234, daté 28.10.1980 “Pér pérgjegjésiné materiale té ushtarakéve”. N& ményré té
térthorté pérgjegjésia materiale e zyrtaréve publiké rregullohet nga dispozitat e Kodit Civil,apo
akte té tjera ligjore dhe nénligjore,por né ¢do rast punédhénési nuk mund té nxjerré urdhéra
zhdémtimi. Pér démet qé mund té shkaktohen gjaté punés nga té punésuarit, procedohet me padi
pér pagimin e démit té shkaktuar, po ge se nuk pranohet vullnetarisht pagimi i démit.
Rekomandohet t&€ miratohet ligji “Pér pérgjegjésiné materiale t€ zyrtaréve publiké” me qéllim qé
té adresohet c¢éshtja e zhdémtimit pér déme té shkaktuara nga népunési,vecanérisht nga
drejtuesit. Focimi i zbatimit té Kodit té Etikés né administratén publike é&shté njé tjetér
rekomandim pasi ligji nr.9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”
parashikon parime te pérgjithshme té etikés konfliktin e interesave,veprimtarité e
jashtme,dhuratat dhe favoret,si dhe detyrime té tjera gjaté periudhés sé punésimit dhe pas
periudhés sé punésimit.Lidhur me dhuratat dhe favoret,té cilat mund té rezultojné né akte
korruptive ose gé mund té “justifikohen” si dhurata dhe favore,ligji parashikon se népunési i

administratés publike nuk duhet té kérkojé ose té pranojé, dhurata, favore, pritje ose ¢farédo
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pérfitim tjetér, ose shmangie t¢ humbjeve té mundshme, si dhe premtime pér to, pér veten,
familjen, té aférmit, personat ose organizatat me té cilat ka marrédhénie, gé ndikojné ose duket
sikur ndikojné né paanésiné e kryerjes sé detyrés, apo jané ose duket sikur jané shpérblim pér
ményrén e kryerjes sé detyrés zyrtare. Pika 1 e Kkétij neni nuk zbatohet né rastin e ftesave
tézakonshme, té mikpritjes tradicionale, té dhuratave me vleré simbolike ose tradicionale, té
mirésjelljes, té cilat nuk krijojné dyshime mbi paanshmériné e népunésit. Né nenin 11 té ligjit
pércaktohet “Né qofté se népunésit i ofrohet njé avantazh i padrejté, ai duhet: ta refuzojé, pa
pasur nevojé ta pranojé até pér ta pérdorur si prové; té pérpiget gé ta identifikojé personin gé i
bén ofertén; té shmangé kontaktet e gjata me personin gé béri ofertén, por dijenia e arsyes pér té
cilén béhet oferta, mund té shérbejé si prové; né qofté se dhurata nuk mund té refuzohet gé t'i
kthehet dérguesit, duhet té ruhet, té pérdoret sa me pak gé té jeté e mundur dhe t'i raportohet
menjéheré eprorit direkt; té keté déshmitaré, nése éshté e mundur, kolegét gé punojné me té; té
raportojé pérpjekjen, sa me shpejt qé té jeté e mundur, tek eprori i tij ose te njésia e personelit; té
vazhdojé punén normalisht, sidomos pér problemin pér té cilin avantazhi i padrejte éshté
ofruar.”’Rekomandohet gjithashtu plotésimi dhe pé&rmirésimi kuadrit ligjor pér e-geverisjen dhe
shogériné e informacionit.Aktualisht né portalin E-Albania ofrohen 783 shérbime online. Né
politikén pér zhvillimin e geverisjes elektronike dhe ofrimi i shérbimeve publike interaktive pér
gytetarét dhe bizneset ,né vitin 2015 u krijua portali open data,si dhe parashikohet rritje e numrit
té shérbimeve té ofruara online deri né vitin 2018.Eshté e nveojshme qé té plotésohet dhe
pérmirésohet.

XIX. Vlerésimi i veprimtarisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve (modeli italian)

Rekomandohet té krijohet sistemi i vlerésimit té gjyqtaréve,i cili pérftohet nga vlerésimi i
pérmbushjes sé standardeve orientuese né aspektin sasior, cilésor dhe kohor té veprimtarisé
gjyqésore. Né Francé procesi i vlerésimit kryhet né formén e njé diskutimi, ku gjyqgtari i
vlerésuar prezanton punén e tij/saj dhe vlerésuesi/komisioni vlerésues bie dakord sébashku me
gjyqtarin lidhur me karrierén dhe objektivat e tij pér zhvillim.Né Shqipéri Késhilli Gjygésor ose
njé néngrup i kétij késhilli, mbledh informacion pér punén e gjyqtarit objekt vlerésimi dhe
vendos pér vlerésimin.Né Itali ,njé grup vlerésuesish ose njé vlerésues i vetém mbledh

informacionin e nevojshém rreth gjyqtarit objekt vlerésimi dhe pérgatit njé projektvlerésim.
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