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ABSTRAKT

Siguria njerézore né vazhdimési rrezikohet nga kércénimet e tilla si: dhuna fizike,
krimi, terrorizmi, dhuna né familje, punésimi i fémijéve, papunésia dhe varféria e
vazhdueshme, sémundjet vdekjeprurése infektive, mungesa e gasjes né kujdesin themelor
shéndetésor, ushqgimi i pasigurt, skamja, uria dhe kequshqyerja, degradimi dhe ndotja e
mjedisit dhe burimeve, fatkeqgésité natyrore, tensionet ndéretnike, fetare dhe tensionet tjera
né bazé té identitetit, represioni politik dhe abuzimet e té drejtave té njeriut. Obligimet
ndérkombétare pér respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e shteteve, ka
sjellé né fokus edhe obligimin e shteteve, pér mbrojtjen e segmenteve té sigurisé njerézore,
duke pérfshiré: siguriné politike, personale, té bashkésisé, ekonomike, ushgimore,
mjedisore dhe siguriné shéndetésore.

Siguria njerézore e qytetaréve té Kosovés éshté pérgjegjési e vet shtetit té Kosovés
dhe si e tillé éshté e garantuar me Kushtetuté dhe e mbrojtur pérmes normave penalo
juridike e né vecanti me Kodin Penal té Republikés sé Kosovés, té cilat edhe jané objekt
shqyrtimi i Kkétij studimi. Pér géllime krahasimore jané marré edhe shtetet si: Slovenia,
Kroacia, Serbia dhe Gjermania duke shikuar né ményrén e mbrojtjes, pérmes normave, té
sigurisé njerézore né kéto shtete né raport me Kosovén. Rritja e sigurisé njerézore
konsiston drejtpérdrejté me ngritjen e nivelit t&¢ mirégenies ekonomike, sociale dhe politike
e poashtu edhe té miréjetesés dhe standardeve té jetesés mé té miré.

Nga punimi rezulton se né Kosové pasiguria njerézore rrjedh si pasojé e geverisjes
sé dobét, zhvillimit té pamjaftueshém shtetéror dhe vet shkeljes sé té drejtave té njeriut nga

ana e pushtetit shtetéror.



Studimi vén né fokus nevojén e pushtetit shtetéror pér té parandaluar pasiguriné
njerézore pérmes mjeteve dhe akteréve té pércaktuar né kété punim. Pér mbrojtjen e
sigurisé njerézore egziston njé dualitet né mes sovranitetit té shtetit si bartés i pérgjegjésisé
dhe diplomacisé ndérkombétare me rastin e bartjes sé sovranitetit pérmes ratifikimit té
marréveshjeve ndérkombétare dhe formave tjera t€ montorimit pér t’u siguruar q€ siguria
njerézore éshté arritur.

Pér njé nivel té kénaqshém té sigurisé njerézore nuk mjafton vetém angazhimi i
shtetit apo edhe kapaciteteve rajonale. Ekuilibri né realizimin e géllimit (siguria njerézore)
realizohet me pjesémarrjen aktive té qytetaréve, té cilét jané konsumues té sigurisé
njerézore. Ata mé sé miri mund té kontribuojné né identifikimin e rrezigeve dhe luftimin e

tyre né partneritet me vet shtetin.

Fjalét kyge:  Siguria njerézore, gytetari, té drejtat dhe lirité e njeriut, mirégenia, shteti.



ABSTRACT

Human security is continuously endangered by various threats such as: physical
violence, crime, terrorism, domestic violence, child labor, unemployment and continuous
poverty, deadly infectious diseases, lack of access to basic health services, lack of food,
poverty and malnutrition, degrading and environmental pollution, natural disasters, inter-
ethnic, religious and other identity based tensions, political repression and human rights
abuse.
The international obligation for respecting human rights and freedoms by the state has
brought to focus also the obligation of states to protect human security segments to include:
political, personal, community, economic, food, environment and health security.
Human security of citizens of Kosova is the responsibility of the state itself and thus is
guaranteed by the Constitution and protected thorugh criminal legal norms in particular the
Criminal Code of Republic of Kosova, norms which are the objest of this study. Countries
like Slovenia, Croatia, Serbia and Germany have been viewed for the purpose of
comparison on how these countries provide protection of human security in relation with
Kosova. The increase of human security correlates directly with the increase of the
economic, politic and social welfare, as well as the increase if liveability standard. The
study shows that human insecurity in Kosovo results from poor governance, insufficient
state development and the violation of human rights by the government.
The study places the focus on the requirement that the government must prevent human
insecurity through means and actors specified in this study. There is a dual role in
protecting human security, with one role being on the state as bearer of the sivereignity and

the international diplomacy through shifting of sovereignity by the ratification of



international agreements and other forms of monitoring in order to ensure that human
security is achieved.

Only the engagement of state or even of the regional capacity is not sufficient for a
satisfactory level of human security. The balance in achieving this goal (human security) is
best accomplished through active citizen participation as consumers of human security.
They can best identify threats and fight against these threats in partnership with the
government.

Key words: Human security, citizen, human rights and freedoms, welfare, state.
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1 Shtrimii problemit

Mirégenia, lumturia dhe standardi i jetesés sé ¢do qytetari dhe ¢do familje, éshté né
varési té nivelit egzistues té sigurisé njerézore né njé shtet.

Né njé shekull ku globalizimi ka z&né vend né agjendat prioritare ndérkombétare
dhe shtetérore, shpesh vérehet pérzierja e koncepteve té sigurisé. Cdoheré kur pérmendet
fjala ‘Siguri’, vémendja fillimisht térhiget tek rendi publik (vendor dhe ndérkombétar);
siguria e pérgjithshme dhe siguria globale.

Me zhvillimet né dekadén e fundit, fokusi mbi siguriné éshté kthyer né kércénimet
nga sulmet terroriste, té cilat kané potencialin e destabilizimit t& rajoneve té téra.
Megjithaté, secili nga ne, si individ, ka nevojat e pérditshmérisé, té cilat lidhen me siguriné
dhe mirégenien toné individuale. Kéto nevoja i referohen kérkesés pér njé mjedis té pastér,
ushgim té sigurt, shérbime adekuate shéndetésore, mosrrezikim té ekzistencés ekonomike,
nevojés pér jetesé dinjitoze dhe té barabarté pér té gjithé, duke anashkaluar diferencat qé
mund té kemi mes vete.

Té gjitha kéto té drejta té njeriut pér njé miréqenie té miréfillté, barazohen né até gé
quhet “Siguri njerézore”. Pér té arritur mbrojtjen e sigurisé njerézore, njéjté sikur edhe te
siguria tradiconale, ekziston nevoja Q& shteti té materializojé mbrojtjen pérmes
legjislacionit dhe mbrojtjes né praktikeé té kétj segmenti.

Dukurité asociale dhe kriminale té shoqgérisé, kérkojné ofrimin e mbrojtjes adekuate
té sigurisé sé individit, e cila mé pas do té reflektojé né siguriné e pérgjithshme, pér arsye

se siguria njerézore éshté parakusht pér siguriné e pérgjithshme. Siguria njerézore apo e



individit duket t& mos jeté ende né agjendat prioritare té institucioneve shtetérore, pér faktin
se institucionet déshtojné té béjné partneritet me vet qytetarin, pér té identifikuar mé lehté
shgetésimit dhe pér té kuptuar mé miré masat gé duhen té ndérmirren né kontekstin e
parandalimit dhe mbrojtjes sé sigurisé njerézore nga kércénimet e vazhdueshme.

1.2 Qéllimi studimit

Qéllimi i studimit éshté analizimi i segmenteve té sigurisé njerézore né disa aspekte
té ndryshme, me géllim té identifikimit, njohjes dhe kuptimit té dimensioneve té ndryshme
té sigurisé njerézore.

Pjesé e studimit éshté edhe analizimi i vegorive, pérjashtimeve, kontraditave dhe
paradigmés sé sigurisé njerézore né raport me siguriné tradicionale dhe rendin publik.

Pér té gjetur vendin e segmenteve té sigurisé njerézore né rregullativén e njé shteti,
studimi ka pér synim analizimin e sigurisé njerézore né raport me normativén
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut; Jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né disa nga segmentet e sigurisé njerézore); Rregullimin pérmes normave
kushtetuese té sigurisé njerézore né Republikén e Kosovés; dhe Kodifikimin penal té
kércénimeve qé rrezikojné siguriné njerézore.

Fokusi kryesor i studimit éshté analizimi dhe vlerésimit i pérgjegjésisé sé shtetit né
garantimin dhe mbrojtjen e segmenteve té siguriné njerézore né Republikén e Kosovés.

Politika ndéshkimore si mjet pér forcimin e sigurisé njerézore, poashtu do té jeté
pjesé e studimit, duke u fokusur mé géshtjen e zbatimit praktik t& normave penale qé
mbrojné segmentet e sigurisé (Kodifikimi), nga kércénimet.

Studimi pérmban edhe analizén krahasimore té normativés ligjore té disa shteteve,

objekt té studimit, né kontekstin e mbrojtjes penale té segmenteve té sigurisé njerézore.



Pjesé e studimit, do té jené ato shtete té rajonit, me té cilat Republika e Kosovés, kishte njé
histori té pérbashkét bashkéjetese né ish.jugosllavi. Pjesé e késaj analize krahasimore do té
jeté edhe normativa ligjore e Republikés sé& Gjermanisé, si njé njé nga vendet mé té
zhvilluara evropiane, pérveg tjerash, edhe pér ményrén e trajtimit té sigurisé njerézore né
njé shtet té konsoliduar, dhe né shérbim té qytetaréve.

Njé fokus té studimit do té jeté identifikimi dhe njohja e kércénimeve dhe
reflektimi apo angazhimi i institucioneve shtetérore né parandalimin dhe mbrojtjen e
segmetneve té sigurisé njerézore.

Pjesé e réndésishme e studimit do té jeté edhe njohja dhe vlerésimi i kontributit té
qytetaréve né identifikimin e shgetésimeve mbi siguriné njerézore dhe bashk&punimi i tyre
me institucionet lokale dhe shtetérore, né ngritjen e nivelit té sigurisé njerézore.

Synimi i pérgjithshém i kétij studimi éshté ngritja e pérgjithshme e vetédijes sé
institucioneve shtetérore dhe qytetaréve, lidhur me pérgjegjésiné gé ata bartin, pér ruajtjen
e sigurisé njerézore.

Qytetarét pérve¢ nevojés pér ndjenjén e sigurisé, duhet té jené bashképjesémarrés,
krahas isntitucioneve, né parandalimin dhe mbrojtjen e sigurisé njerézore nga kércénimet.
Sepse, gjendja e miré e sigurisé njerézore, mundéson promovimin e dinjitetit dhe mundéson
plotésimin e nevojave themelore té qytetarit, kjo pér faktin se liria e qytetarit pérfshiné
liriné nga nevoja.

Té drejtat themelore té njeriut nuk mund té zhvillohen nése qytetarét nuk kané qgasje
né ushgim té mjaftueshém, ujé té pijshém apo medikamente, pér té cilat dhe pér té jetuar,

ata kané nevojé c¢do dité.



Promovimi i sigurisé njerézore duhet té jeté interes moral dhe strategjik i
Institucioneve té Republikés sé Kosovés, me géllim té realizimit té nevojave té qytetaréve
pér mirégenie, lumturi dhe pér ngritjen e standardit té jetesés. Té gjitha kéto nevoja, nén
ombrellén e kérkesés pér siguri njerézore, garantimi dhe mbrojtja e té cilés é&shté

pérgjegjési e shtetit, si bartése e sorvanitetit té shtetit.

1.3  Hipoteza e punimit

Hipoteza si njé lloj i vecanté I pyetjeve té hulumtimit, e qé né fakt nuk éshté pyetje,
por njé pohim ose shprehje e marrédhénieve midis dy ose mé shumé koncepteve, e cila mé
shumé éshté e nénkuptueshme sesa e shprehur, dhe si e tillé mund té provoj ose té hedh
poshté lidhjen e koncepteve mes njéra tjetrés.

Hipoteza e punimit: “Pasiguria si pasojé e sundimit té dobét té ligjit dhe
kegqeverisjes, kércénon té gjitha segmentet e sigurisé njerézore ”?

Fokusi i analizés pér vértetimin e hipotezés, zhvillohet né mes:

(1) Pasigurisé njerézore si dhuné politike (variabél e varur), dhe

(2) Shkaqget e pasigurisé njerézore si dhuné politike gé pérfshijné problematikén e
geverisjes sé dobét dhe zhvillimin e pamjaftueshém shtetéror (variabla e pavarur).

Shkaget e pasigurisé njerézore si pasojé e dhunés politike pérfshijné geverisjen e
dobét dhe zhvillimin e pamjaftueshém shtetéror, dhe té cilat do té konsiderohen si
‘Variabla té pavarura’.

Kauzaliteti i lidhjeve mund té jeté shumé faktorial dhe me ndérlidhje té shumta, si:
kércénimet nga papunésia apo tensionet ndéretnike mund té kené lidhje kauzaliteti me

dhunén politike. Kauzaliteti mund té reflektojé me njé raport té ndérlidhur reciprok té



papunésisé dhe té zhvillimit té pamjaftueshém té shtetit, e cila, jo vetém gé mund té
kategorizohen si shkak - pasojé e dhunés politike, por mund té rezultojé (té krijojé pasoja)
né rritjen e papunésisé dhe ngecjen e zhvillimit ekonomike té shtetit.

Né kuadér té verifikimit té hipotesés, pretendojmé gé variabli apo ndryshori do té
rezultojé me konstatimin se: té dhénat té cilat do t¢ mblidhen dhe anlizohen gjaté studimit,
kané njé numér té madh té dallimeve né dimensione té ndryshme.

Variablat do té shérbejné edhe si rregulla, pér klasifikimin e kércénimeve té
segmenteve té sigurisé né kategori té ndryshme (psh: nga dhuna politike dhe nga geverisja
e dobét). Variablat apo ndryshorét, mund té jené diskret né konktekstin e ¢éshtjeve, si psh;
geverisja e pushtetit, mund té jeté e miré apo e kege, apo mund té jeté subjekt apo jo, i
shkaktimit té& dhunés politike.

Megenése variablat mund té rezultojné té vazhdueshme, gjaté analizés sé objektit té
studimit do té& analizojmé nivelin e demokracisé sé shtetit né relacion me garantimin dhe
mbrojtjen e segmenteve té sigurisé njerézore dhe té drejtave dhe lirive té njeriut.

Konsiderojmé mundésiné qé variabla e varur, “Pasiguria njerézore si dhuné
politike”, mund té influencojé nivelin e demokracisé dhe mbrojtjen e sigurisé njerézore,
ndérsa, pérsa i pérket variablés sé pavarur “Shkaget e pasigurisé njerézore si dhuné politike
gé pérfshijné problematikén e qeverisjes sé dobét dhe zhvillimin e pamjaftueshém
shtetéror”, konsiderojmé qé analiza té arrijmé té vertetojmé se shkaget e pasigurisé
njerézore, jané pasojé e keqeverisjes dhe zhvillimit té pamjaftueshém shtetéror gé

konvertohet si dhuné politike.



1.4  Pyetjet kérkimore té punimit
Pyetjet kérkimore si c¢éshtje me réndési thelbésore né punimin shkencor, kané
funksion té dyfishté, né njérén ané shprehin géllimin e punimit kérkimor, dhe né anén
tjetér, sistemojné procesin kérkimor.
Pyetjet kérkimore té punimit shkencor jané:
1. Cili éshté kuptimi i sigurisé njerézore?
2. Cilét segmente pérbéjné sigurisé njerézore?
3. Cilat kércénime rrezikojné sigurisé njerézore né Kosové?
4. Cfaré trajtimi i kushtohet sigurisé njerézore pérmes normave penalo juridike,
normave kushtetuese dhe normave ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e njeriut?

5. Sa efektive éshté mbrojtja e sigurisé njerézore vetém pérmes té drejtés materiale?

1.5 Metodat dhe metodologjité e kérkimit

Metodologjité e kérkimit, pér studimin e temés sé punimit shkencor mbéshteten
parimisht né: Piképamjet doktrinale; legjislacionin penal; té drejtat dhe lirité e njeriut; dhe
praktikén gjygésore.

Pérzgjedhja e pyetjeve kérkimore té punimit, ka gené pércaktuese pér zgjedhjen e
metodave kérkimore pér grumbullimin e té dhénave. Mbi bazén e té dhénave té
grumbulluara do té realizojmé njohjen e origjinés dhe konceptin teorik té sigurisé njerézore
né Republikén e Kosovés, pérgjaté periudhave caktuara kohore. Periudhat kohore do té
kategorizohen né: Periudhén para dhe periudhén e pas luftés sé vitit 1999. Té dhénat e
grumbulluara do té shérbejné pér analizmin dhe vlerésimin e ngjashmérive dhe dallimeve

konceptuale té segmenteve té sigurisé njerézore me kuadrin e normativés ligjore té



Kosovés, si dhe aspektin krahasimor me legjislacionine shteteve, objekte té pércaktuar té
studimit.

Kuadri bashkékohor aktual i metodologjive kérkimore pérfagésohet nga katér llojet
e metodologjive kérkimore: (1) Metodologjiné eksperimentale, (2) Metodologjiné
pérfagésimore, (3) Metodologjiné afatgjate, dhe (4) Metodologjiné e rastit té studimit
(Matthews, 2010:57).

Pérzgjedhja e pyetjeve kérkimore dhe hipotezén kané gené pércaktuese né
zgjedhjen e Metodologjisé pérfagésimore té kérkimit, né realizimin e studimit té punimit
shkencor. Kjo metodé ndryshe njihet edhe si “Prerja e térthort€”, dhe pasqyron njé tablo
pérfagésimore té shoqgérisé né njé periudhé té caktuar kohore. Metodologjia pérfagésimore
e kérkimit konsiston né studimin shkencor pérmes zbatimit té vrojtimit dhe dokumenteve.

Né kuptimin e dokumenteve té studimit i referohemi: (1) Dokumenteve Qé
pérmbajné té dhéna cilésore, duke pérfshiré raportet dhe gjetjet e projekteve té hulumtimit;
dhe (2) Dokumente zyrtare dhe institucionale, informacione dhe interpretime personale.

Zbatimi i metodogjisé pérfagésimore té kérkimit | adresohet dy strategjive té
kérkimit, apo planeve té veprimit:

1. Strategjia kérkimore krahasuese, e cila konsiston né identifikimin e
ngjashmérive dhe dallimeve té dy apo mé shumé ¢éshtjeve apo dukurive.

2. Strategjia kérkimore vlerésuese, e cila konsiston né identifikimin e praktikave
dhe proceseve té ndryshme, si dhe vlerésimin e ndikimit té tyre né situata té caktuara.

Metodat e kérkimit. Theksojmé se pérzgjedhja e hipotezés dhe pyetjeve kérkimore
ka pércaktuar llojet e medotave kérkimore pér grumbullimin e té dhénave. Poashtu, né

pérzgjedhjen e metodave kérkimore dhe nga aspekti i temés sé hulumtimit, gé jané focusi



mé kryesor, vémendje té vecanté i kushtojmé debateve té pérgjithshme mbi mbledhjen e té
dhénave, e té cilat rrjedhin nga kéndvéshtrime té ndryshme epistemologjike dhe
ontologjike, gé pérshkruhet si debati sasior/cilésor (Matthews, 2010:57).

Pér realizmin e studimit shkencor, respektivisht pér grumbullimin e té dhénave, do
té pérdorim dy lloje té metodave kérkimore:

1. Metoda cilésore, pér mbledhjen e té dhénave cilésore, pérmes shqyrtimit té
literatures sé kualifikuar shkencore, me qéllim té analizimit té€ koncepteve, teorive,
mendimeve dhe bindjeve mbi ¢éshtjet gé lidhen me siguriné njerézore.

2. Metoda sasiore, pér mbledhjen e té dhénave sasiore me géllim té analizimit
dhe vlerésimit té ¢céshtjeve dhe mekanizmave, objekt té studimit né kuadér té punimit.

Megenése analizimi i t€ dhénave cilésore, né njé shkallé t¢ madhe varet nga
intepretimi i té dhénave té papérpunuara, procesin e analizimit té té dhénave té
grumbulluara do té realizojmé edhe gjaté kohés sé grumbullimit té tyre.

Me qéllim qé analiza e té dhénave té grumbulluara té keté nivel té larté té
besueshmérisé, gjaté studimit do té realizojmé qasjen analitike sistematike dhe
gjithépérfshirése, gé nénkupton se gjaté analizés do té realizojmé procedura té njéjta, gasje
té hapur dhe té kuptueshme.

1.6 Mundésité dhe kufizimet

Mundésité:

Konsiderojmé se pér realizimin e punimit shkencor, pérfitimet nga mundésité
konsistojné né kéto ¢éshtje:

- Koncepti mbi siguriné njerézore, nuk njihet mjaftueshém né shoqgériné

Kosovare, ngase nuk trajtohet mjaftueshém né aspektin shkencor dhe akademik.



- Eksiztenca e akteve té mjaftueshme ndérkombétare gé trajtojné té gjitha
segmentet e sigurisé njerézore.

- Literatura e mjaftueshme shkencore né gjuhén angleze dhe né gjuhét tjera.

- Casja né bibliotekat e ndryshme, pér kérkimin e literatures gé | kushtohet
segmenteve té sigurisé njerézore dhe punimeve té kualifikuara shkencore.

Kufizimet:

Shkrimet shkencore zakonisht kané té parapércaktuara rregullat dhe kufizimet e
punimit dokoral. Sa mé shumé jemi thelluar né studim, ag mé tepér jemi tunduar nga
déshira gé né punim té pérfshijmé sa mé shumé té gjetura, mirépo né respektim té
rregullave té pércaktuara, kemi béré redaktime t&¢ mundshme duke gené té kujdesshém qé té
mos temat té mos humbin kuptimin e tyre. Theksojmé se pér realizimin e punimit té
kualifikuar shkencor, kemi tejkaluar kufizimet me té cilat jemi ballafaquar gjaté hartimit té
punimit. Kufizimet kané konsistuar né:

- Mungesén e literaturés sé kualifikuar né gjuhén shqipe, gé trajton siguriné

njerézore;

- Kufizimin né pérdorimin e zhargoneve apo termave té ndryshém, pérdorimi | té
cilave do té mund té krijonte pagartési né té kuptuarit e tematikave té
parashtruara né kuadér té pjeséve té vecanta té punimit;

- Gjaté punimit kemi gené té kufizuar nga pérdorimi i shkurtesave, edhe pse
teknikisht éshté e pranueshme gé ato té pérkufizohen herén e paré, mirépo,
shkurtesat nuk i kemi pérdorur nése pér ato béhej fjalé né njé fage tjetér pasuese

apo né fage tjera té punimit.



KAPITULLI II: ORIGJINA DHE DEBATI TEORIK
2.1 Véshtrimi historik

Origjina e sigurisé njerézore né Kosové, pashmangshém lidhet me historiné e
shkurtér té saj, duke pérfshiré fazén e bashkéjetesés sé pérbashkét né ish Jugosllavi si dhe
fazén pas luftés sé vitit 1999. Gjersa né fazén e paré, né kohén e ish Jugosllavisé siguria
njerézore nénkuptonte angazhimin e dhunés shtetérore né parandalimin e dukurive qé
kércénojné siguriné njerézore né njérén ané, ndérsa né anén tjetér dhuna politike pérdorej
ndaj gjithé atyre pjesétaréve té kombeve tjera, té cilét né ményré té vazhdueshme kérkonin
trajtim té barabarté né aspektin e té drejtave dhe lirive té njériut. Pér mé tej, gjersa né
kohén e ish Jugosllavisé siguria njerézore kércénohej nga abuzimi shtetéror me té drejtat e
njériut, né fazén e dyté siguria njerézore né Kosové kércénohet nga geverisja e dobét dhe
zhvillimi i ngadalshém ekonomik. Né fazén e paré, pushteti shtetéror angazhohej qé me
¢mimin e ruajtjes sé interesave shtetérore té sakrifikonte té drejtat dhe lirité themelore té
njériut, duke keqgtrajtuar, burgosur dhe eliminuar (vraré), té gjitha ata qytetaréve té cilét
pérmes demostratave dhe protestave té vazhdueshme kérkonin respektimin e parimit té
barazisé qytetare.

Pavarésia e Kosovés dhe lirimi nga regjimi serb nuk ishin té mjaftueshme pér
miréjetesén e qytetaréve, pér arsye se, nevojat né rritje pér njé standart mé té larté té jetesés
shtrihen shumé gjéré. Standardet e jetesés pérfshijné liriné nga frika, si kércénim i
vazhdueshém i kriminalitetit, dhe bashkéjetesén né bashkési, duke pérfshiré aspektin etnik,
fetar dhe té identititet.

Paslufta né Kosové dhe zhvillimi i ngadalshém ekonomik kané shpérfaqur varfériné

si njé dukuri shumé té réndé, me té cilén ballafagohen shumé familje né Kosové. Varféria
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si shkak prodhon pasoja té shumta né familje, duke pérfshiré kequshqgyrjen, shéndetin e
dobét, punésimin e fémijéve, dhunén né familje etj.

Né Kosovén e pasluftés, mosangazhimi i mjaftueshém i institucioneve té ruajtjes sé
ambientit, ka ndikuar gé keqbérésit e ndryshém pér interes té pérfitimeve personale kané
degraduar mjedisin.

Gjersa né fazén e paré (bashkéjetesa né ish Jugosllavi), edhe ato norma penale
egzistuese, gqé mbronin segmentet e sigurisé njerézore, interpretoheshin né interes té
sigurisé dhe me fuqiné e tyre zyrtarét e i inspektimit né ményré shumé rigoroze dhe té
fugishme sanksionimin té gjithé ata persona, gé shkelnin ato norma dhe rrezikonin siguriné
njerézore. Né fazén e dyté (pas luftés sé vitit 1999), normat penale, pérmes té drejtave dhe
lirive té njériut, mbulojné dhe mbrojné té gjithé spektrin e segmenteve té sigurisé njerézore
mirépo, parandalimi i kércénimeve té sigurisé njerézore dhe mbikqgyrja e vazhdueshme
inspektuese nga ana e zyrtaréve |& pér té déshiruar. Si¢c mund té kuptohet ndryshimi
thelbésor né mes té dy fazave té sigurisé njerézore konsiston né angazhimin e pushtetit
shtetéror né mbrojtjen e qytetaréve, e jo pér mungesén e normave penale.

Kthehemi tek tema e teorive mbi konceptin e sigurisé njerézore, teorité kané gené
pjesé e debateve bashkékohore té argumenteve sipas té cilave individét duhet té jené dhe té
ndjehen té sigurt né jetén e tyre té pérditshme (Collins, 2007:128), apo edhe mbi até se
siguria njerézore éshté njé gjendje né té cilén individét lehtésohen nga traumat gé rrethojné
zhvillimin njerézor, apo edhe kur kéto trauma u mungojné térésisht (UNDP, 2009). Ideja se
njerézit duhet té jené té sigurté né jetén e tyre té pérditshme, nuk éshté ndonjé risi apo
zhvillim teorik i kohés né té cilén jetojmé. Kjo ide &shté njé realitet i cili kérkon disa kushte

té nevojshme pér té garantuar siguriné e njerézve pérmes lirisé dhe barazisé para ligjit, Né
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té vérteté, kéto argumente nga studiuesit e sigurisé kritike pér thellimin dhe zgjerimin e
idesé sé sigurisé, udhéhigen né masé té madhe nga njé vizion kushtesh gé duhen
pérmbushur pér té garantuar siguriné e njerézve (Collins, 2007: 129). Kéto parakushte né
esence kané njé lidhje té ngushté me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njériut, té
njohura si lirimi nga frika dhe lirimi nga skamja (Oberleitner, 2002:29).

Sipas té drejtés ndérkombétare, ¢cdo njéri i zakonshém ka té drejtén né mirégenie
(Paris, 2001:87), jetesé adekuate dhe té shéndetshme (Pogge, 2007:11) si pér veten e tij,
poashtu pér familjarét e tij. Ké&to kushte bazike pérfshiré mes tjerash edhe ushgimin,
veshmbathjen, banimin dhe trajtimin mjekésor.

Debatet mbi siguriné njerézore konsistojné né ndjenjén e qytetaréve gjaté
pérditshmérisé sé tyre, né garantimin e barazisé para ligjit dhe té lirisé nga frika dhe
kércénimet. Konsiderojmé se té gjitha debatet mbi kéto shqetésime jané reale, ngase
qytetarét, pa marré parasysh etniné, vendbanimin apo dallimet tjera, té gjithé ballafagqohen
me té njéjtat shqetésime gjaté aktiviteteve té tyre té pérditshme. Té gjiths shgetésimet e
gytetaréve duhet té trajtohen me shumé seriozitet nga qeverisjet lokale dhe nacionale.
Arsye géndon né faktin se pushteti shtetéror ka obligim té parandalojé kércénimet, té
garantojé dhe mbrojé siguriné e qytetaréve. Koncepti mbi siguriné njerézore ka ndryshuar,
ndér vite, né drejtim té zhvillimit té tij gjithnjé né favor té individit dhe qytetarit, e jo né
drejtim té sigurisé tradicionale (Mejdani, 2007).

Pérgjaté pjesés mé té madhe té shekullit t& XX-té, siguria konceptohej ekskluzivisht
si siguri kombétare dhe fokusi i shtetit pérgéndohej né shqetésimet gé buronin nga
kércénimi; kontrolli dhe pérdorimi i fuqisé ushtarake, né kontekstin e konkurrencés

ndérkombétare shtetocentrike (Henk, 2005:91). Mirépo, pas luftés sé ftohté, koncepti i
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“Interesit kombétar” pésoi njé transformim t&é dukshém, duke u zhvendosur nga siguria
shtetérore drejt sigurisé dhe mirégenies sé individit (Wolfers, 1952:482). Prioriteti i
analiz€s s€ konceptit t€ sigurisé ésht€ zhvendosur drejt asaj qé u emértua si “Siguri
Njerézore” (King, 2002:585), e cila né analizat akademike é&shté referuar si “Siguri
antropocentrike” apo “Liri nga pasiguria” (Huey, 2012:174) ose edhe me emértim artistic
“Siguri me fytyré njerézore”. Né kéto rrethana, analiza mbi siguriné fokusohet né liriné nga
frika dhe né liriné nga varféria e genieve njerézore (Thakur, 2004:347). Me Krijimin e
rrehanave té reja, té kohés, siguria njerézore i’u éshté larguar analizés sé nivelit shtetéror,
duke u pérgendruar né nivelin individual dhe organizativ té analizés, né marrédhéniet
ndérkombétare (Macpherson, 2013:5).

Siguria njerézore merr né konsideraté njé varg kushtesh té cilat paragesin kércénim
pér mbijetesén, standardin e jetesés dhe identifikon edhe kufirin minimal pértej té cilit jeta
e njeriut éshté e kércénuar deri né masé té patolerueshme (Balbo, 2009:6). Definicioni apo
termi 1 ‘sigurisé njerézore’ nga kéndvéshtrime té ndryshme, ka rezultuar me pérceptime té
kombinuara, duke filluar nga definicioni mé i shkurtér Liria nga frika”, ¢ mbéshtetur nga
geveria e Kanadasé dhe akademikét si: Krause, Mack and MacFarlane (Amouyel, 2006:
13). Ky definicion i adresohet frikés nga dhuna fizike, kriminaliteti dhe terrorizmi, té cilat
si té tilla, jané rrezige permanente gé rrezikojné jetén dhe trupin e qytetaréve.

Definicioni mé i zgjeruar mbi siguriné njerézore pérfshiné konfliktet e dhunshme, té
drejtat njerézore, geverisjen e miré, casjen né edukim dhe shéndetési (Amouyel, 2006: 13).
Ky definicion i referohet mbrojtjes nga kércénimet, duke u siguruar gé c¢do individ ka

mundésiné pér té zgjedhur pérmbushjen e nevojave dhe potencialeve té tij, si: liria nga
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skamja, liria nga frika, liria e gjeneratave té ardhshme pér njé ambient té shéndetshém, si
dhe siguria nacionale.

Mbrojtja e bazés vitale té jetés sé njerézimit éshté géllimi i pérgjithshém i sigurisé
njerézore, né ményrén gé vazhdimisht pérparon lirité e njeriut (Ogata, 2003: 4). Né
kontekstin e lirive té njeriut né kuadér té sigurisé njerézore, nénkupton mbrojtja e té
drejtave fundamentale - té drejtave té cilat paragesin bazén e jetés; mbrojtjen e njerézve nga
kércénimet dhe situatat e kritike (t& rénda) dhe depértuese. Poashtu, té drejtat fundamentale
shérbejné pér vénien né pérdorim té proceseve gé zhvillojné fuqité dhe aspiratat e njerézve
pérmes Krijimit té sistemeve politike, sociale, ambientale, ekonomike, ushtarake dhe
kulturore. Té gjitha kéto struktura kané pér obligim dhe detyrim ofrimin e mundésisé
qytetaréve, qé té kontribuojné né ngritjen e miréqgénies, standardit té jetesés dhe dinjitetit té
tyre.

Institucionet shtetérore né garantimin i sigurisé njerézore duke té kené njé gasje té
pérshkallézuar né adresimin ndaj sigurisé ekonomike, té ushqyerit, shéndetésisé, mjedisit,
sigurisé individuale, komunitare dhe politike. Kjo gasje e pérshkallézuar ofron njé kuptim
té vecanté mbi siguriné njerézore, dhe si e tillé kategorizohet njé prej pérkufizimeve té
gjéra, duke reflektuar bazén e ndarjes mbi kuptimin e sigurisé njerézore (Collins, 2007:
129-131).

Siguria njerézore reflekon ndérlidhjen e kércénimeve dhe reagimit si pérgjigje né
rastet kur adresohen kéto pasiguri. Kjo pér shkakun se kércénimet ndaj sigurisé njerézore
jané té ndérlidhura né efektin domino; né kuptimin gé secili kércénim stimulon tjetrin. Kjo
ndérlidhje ka implikime té rédésishme né politiké bérje, pasi & té kuptohet se pasiguria

njerézore nuk mund té preket si e izoluar, duke iu adresuar vetém pérgjigjeve té
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fragmentuara dhe t& vecuara. Pérkundrazi, siguria njerézore kérkon njé casje
gjithépérfshirése duke u siguruar dhe potencuar nevojén e njé pérgjigje multisektoriale dhe
bashképunim té institucioneve relevante duke iu adresuar agjendave gé ndérlidhen me
siguring, zhvillimin dhe té drejtat e njeriut (Balbo, 2009:6).

Nga njé perceptim mé ndryshe, siguria njerézore nénkuptohet si zévendésimi i
kulturés sé pritjes me kulturén e parandalimit dhe té reagimit (UN, 2001), me focus té
dyfishté: mbrojten dhe fugizimin (Balbo, M., & Guadagnoli, 2009:7).

Idhtarét e sigurisé njerézore akuzohen se po mundohen té béjné lidhjen kauzale mes
céshtjeve socio ekonomike dhe atyre politike, apo mes sigurisé sé individit dhe ruajtjes sé
pages ndérkombétare, mirépo kéto akuza nuk jané justifikuar (Tadjabakhsh, 2005:6). Né
kuadér té kétij koncepti, konflikti i vitit 1999 né Kosové é&shté njé ilustim 1 sigurisé
njerézore, me té cilén é&shté pérballur njerézimi né fundshekullin XX-t8. Konflikti i
Kosovés, né konstekstin e sigurisé njerézore, njihet si piké kthese né politikat botérore,
meqgenése né kété rast siguria e njerézve ka gené vendimtare né shtytjen pér veprim. Ashtu
si¢ fiton njé peshé té re né céshtjet ndérkombétare, siguria njerézore ngreh edhe
kundérshtime me normat ekzistuese, me c¢rast konflikti dhe intervenimi né Kosové e
ilustron mé sé miri kété kontradité té vecanté (McRea, 2001: 122), duke e konceptuar
siguriné njerézore si siguri e pérgjithshme.

Siguria njerézore e véshtruar nga aspekti i analizés sé “Makro teorisé”, pérceptohet
si siguri e pérgjithshme e cila trajton té gjitha aspektet e botés shogérore, apo théné ndryshe
siguria e pérgjithshme konceptohet si teori madhore (Matthews, 2010:32). Né teoriné
madhore siguria njerézore zé njé pjesé té vecanté, sepse merret direkt me mirégenien e

gytetarit. Né gofté se né njé kulturé té caktuar nocioni siguri njerézore ndértohet nga
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shogéria si i fugishém dhe mbizotérues, kjo do té shfaget garté edhe né ményrén se si jané
strukturuar familjet dhe organizatat (Matthews, 2010:34). Sipas késaj “Meso teorije”,
strukturimi i familjeve dhe organizatave éshté pércaktuese pér mbizotérimin e sigurisé
njerézore. Anda, nga ky pikévéshtrim mund té kuptojmé se siguria njerézore dhe familja
kané ndérvarési mes vete, si nga aspekti teorik poashtu edhe praktik (né jetén e
pérditshme). Nga kéndvéshtrimi 1 “Mikro teorisé”, (Matthews, 2010: 34) qytetarét gé
jetojné né njé lagje té caktuar apo né njé bashkeési té caktuar, shpesh nuk kané pushtet mbi
aspektet e tjera té jetés sé tyre. Andaj kéta gqytetar me arsye kérkojné té fugizohen pérmes
anétarésimit né njé organizim shogéror. Qéllimi i tyre éshté qé té kené mundési té
kontribuojné né ngritjen e sigurisé sé bashkésisé, me géllim té sigurimit té njé jetese larg
rrezikut nga kriminaliteti né lagje.
2.2 Dimensioni socio juridik dhe filozofik

Liria e njériut z& njé vend shumé té réndésishém edhe né kontratén sociale té
Rusosé, (Wraight, 2008:19). Kjo mé sé miri kuptohet nga postulati: “Té heqgésh doré nga
liria do té thoté; té hegésh doré nga té genurit njeri, té braktisésh té drejtat e njerézimit,
madje edhe detyrat e tij” (Jashari, 2015:445). Tjetérsimi i lirisé né ¢cdo variant éshté i
denoncueshém né té gjitha shogérité politike, dhe se shtetet duhet té vlerésohen pér
ményrén e rregullimi té jetesés sé qytetaréve (Rousseau, 2000:5). Lidhur me kété vlern té
theksohet se: ligjet jané vetém kushtet e shoqgérisé civile ndérsa, njerézit duke gené subjekt
i ligjeve, duhet té jeté autor té tyre. Ky koncept i adresohet kuptimit se kushtet e shogérisé
duhet té rregullohen vetém nga ata qé vijné sé bashku pér té formuar até (Rousseau,
1977:68). Koncepti i Rusosé né ‘Kontratén sociale’, konsiston né até se njé gjendje e tillé

shoqgérore, si¢ €shté ajo e “Gjendjes natyrore”, mund t€ kalohet vetém nése individét
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nénshkruajné njé kontraté (sa imagjinare aq edhe reale) me shtetin, duke ia kaluar shtetit
pérgjegjésiné pér siguriné dhe duke e referuar si garantin e vetém té sigurisé sé brendshme
dhe té jashtme (Shehu, 2011: 153).

Teoria klasike e té drejtave natyrore, e zhvilluar nga filozofi anglez Xhon Loku
(John Locke) gé né shek XVII-té parashihte se ¢do genie njerézore ka té drejta té caktuara
gé rrjedhin nga zoti ose natyra, e jo nga geveria apo ligjet e saj, kurse legjitimiteti i qeverisé
mbéshtetej né respektimin e kétyre té drejtave (Jashari, 2015:444).

Sipas “Etérve themelues™!

té drejta e njériut, i’u ndané njerézve né kémbim té
lojalitetit té tyre ndaj qeverisé (Jashari, 2015:445). Lok (Locke). Kjo né pérgjithési &shté né
harmoni me mendimet e Ruso-sé, por ai (Rusoja) e zgjeron mé tepér konceptin e sigurisé
duke e paré shtetin si njé burim rreziku pér qytetarin. Né kété kontekst, Rusoja pér shtetin
thekson se mund té kthehet shumé shpejt né diktaturé dhe né kété ményré, éshté e mundur
qé veté shteti té kthehet né njé rrezik pér nénshtetasit e tij (Shehu, 2011:153).

Filozofét si Ruso, Volter dhe Xhon Stjuart Milli, né vazhdimési kané diskutuan pér
céshtjen e té drejtave té njeriut. Né vazhdén e kétyre mendimeve Monteskjé (Montesquieu)
flet pér konceptin e tij t€ ndarjes sé pushteteve, pér té ashtuquajturén “Liri politike”. Sipas
tij liria politike e gytetaréve géndron né té genurit té sigurté, ose té paktén né ndjenjén e
sigurisé (pavarésisht se kéta té fundit mund té mos jené té sigurté) ndaj sulmeve nga ana e
pushtetit. Duke jetuar né té dyjat konceptet: né rendin shogéror dhe né gjendjen natyrore,

ne jemi subjekt i shgetésimi nga té dy kéto koncepte, duke mos gjetur siguring fare. Eshté e

Vérteté se, pérsosja e rendit shogéror konsiston né bashkimin e forcés dhe té ligjit; por gqé

! Konsiderohen politikanét e hershém amerikan, té cilét morén pjesé né harimin e deklaratés Amerikane pér
Pavarési.
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kjo té jeté késhtu ligji duhet té udhéheq fuqiné; ndérsa sipas ideve té princave rreth
pavarésisé sé tyre absolute, té detyruar vetém duke folur pér qytetarét né maskén e arsyes
sé shtetit, privon vullnetin e tij qé té rezistojé, dhe emri i drejtésisé e cila vjen nga peréndia,
si burimi i saj i vetém, (Rousseau, 1977:163) shérben vetém si njé mburojé pér dhuné
(Rousseau, 1997:163).

Duke pasur parasysh faktin se Rusoja nuk éshté marré shumé me studimin e
céshtjeve nga I1émia e sé drejtés penale, pérkundér késaj né veprén e tij (le contrat social -
1762), ai parashtron koncepsionet e veta filozofike, té cilat patén jehoné té madhe edhe né
té drejtén penale. Sipas tij, individét kané hequr doré nga e drejta e mbrojtjes individuale —
té ndéshkimit té fajtorit dhe kété ia kané besuar shogérisé dhe shtetit (Salihu, 2005:80). Pra,
me formimin e shtetit, e drejta e ndéshkimit i éshté besuar shtetit, i cili népérmjet gjykatés
dhe né interes té individit dhe shogérisé, e ndéshkon kryesin e veprés penale. Sipas kétij
koncepcioni, me kryerjen e veprés penale fajtori shkakton reagimin e bashkésisé shogérore
— shtetit, kurse shteti e realizon kété reagim né bazé té autorizimeve té besuara me kontraté
(Salihu, 2005:80). Nése e mbéshtesim njé koncepcion té tillé, atéheré éshté e arsyeshme
baza juridike gé shteti t€é ndéshkojé kryesin e veprés penale. Pikérisht né kété aspekt
shprehet mendimi revolucionar i Rusosé sepse, luftén kundér arbitraritetit dhe tiranisé sé
shtetit feudal e proklamon si té drejté natyrore té njeriut. Té gjithé qytetarét kané té drejté té
trajtohen né ményré té barabarté prané gjykatés dhe organeve té tjera té shtetit (Salihu,
2005:80).

Politika kriminale ishte vecganérisht e pasuruar me ide né shek. XVIII. Kéto ide
pérgendroheshin né sulme kundér arbitraritetit té judikaturés penale dhe ndaj ligjeve

drakonike té cilat ngushtonin c¢do liri t&¢ mendimit dhe té ndérgjegjes (Latifi, 2012:65-75).
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Mendimet e Monteskies mbi politikén kriminale jané parashtruar né veprén e tij té njohur
“Fryma e Ligjeve” (L esprit des lois-1748). Né kété vepér, ligjet trajtoheshin si prodhim i
mendjes té krijuara né kushte té caktuara té jetés. Né frymén e Monteskiesé paragitet edhe
Rusoja, si pérfagésues udhéhegés 1 iluminizmit francez (Elezi, 2006:40). Rusoja
botékuptimet e tij mbi ndéshkimin i ka parashtruar né punimet e tij “Mbi traktatin shogéror”
dhe “Mbi origjinén e pabarazisé midis njerézve” (Latifi, 2008:27-78). Dénimet
justifikoheshin me mbrojtjen e individéve dhe shogérisé nga kriminaliteti, pra nga ata té
cilét cenojné kontratén sociale. Nga pikévéshtrimi mbi ndéshkueshmériné té gjithé njerézit
jané té barabarté, dhe atyre iu takon e drejta natyrore gé té respektohet liria dhe
personaliteti i tyre. Me koncepcionet e Kkétilla Ruso synonte ta lironte njériun nga
gjithéfuqgia ¢ shtetit dhe t’i kufizonte té drejtat e shtetit me ané té ligjit. Késisoj,
koncepcionet e tij kané kontribuar gé& né té drejtén penale té respektohet parimi i
ligjshmérisé, lidhur me veprat penale dhe dénimet (Latifi, 2008:27-78).

Vlerésojmé se qgéllimi i kontratés sociale nuk ishte pérshkrimi i ndryshimeve té
njeriut “primitiv”, derisa arriti tek pasardhésit e tij, té antarésuar né shogériné politike, por
akoma mé tej, t€ jap njé pérgjigje né pyetjen “Pse njé njéri duhet t’iu bindet ligjeve té
geverisé”. Andaj, Ruso e filloi librin e tij me frazén e njohur “Njeriu lind i liré, por até
kudo e kané lidhur me vargonj”. Por né pyetjen e parashtruar: Pse ngjau késhtu?. Ai kishte
théné se nuk e di pérgjigjen. Por nése ai dinte se si té béhet i ligjshém njé ndryshim i tillg,
ai besonte se do té mund té pérgjigjej pérmes koncepcioneve té parashtruara né veprén
“Kontrata sociale”, né té cilén konstatohet se ajo Kishte té& béjé me céshtjet e ligjshmérisé,
té drejtés dhe sigurisé, e jo me histori. Mbi kéto koncepcione, mund té themi se Rusoja

éshté teoriticen i pérsosmérisé sé pjesémarrjes. Kuptimi i natyrés sé sistemit politik e
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pérshkruar né kontratén sociale, éshté themeltare pér teoriné e demokacisé pjesémarrése
(Pateman, 1976:22).

Njé person mund té jeté i kénaqur me getésiné publike, qytetarét pér liriné e tyre
individuale; njé tjetér person mund té preferojé siguriné e pasurisé; déshira e dikujt tjetér
mund té jeté geverisja mé e miré, dikush tjetér pohon se ajo éshté e buté; njé tjetér déshiron
gé té dénohen krimet, ndérsa tjetri déshiron dhe shpreson gé krimi té parandalohet; dikush
mendon se éshté gjé e bukur qé té kesh friké nga fqinjét, té tjeré preferojné qé té injorohen
nga ana e tyre; njé tjetér éshté i kénaqur kur garkullon paraja, té tjerét kérkojné gé njerézit
té edukohen (Rousseau, 1997:237). Né kété kontekst, populli sovran duhet té delegojé
pérgjegjésiné dhe fuginé pér té zbatuar ligjet nga njé trup té magjistratéve ose nga geveria
né kuptimin e ngushté (Rousseau, 1997:237). Té lindésh pér té jetuar i lumtur, apo té
vdesésh ¢do dité nga frika pér jetén, éshté paradigma e sigurisé njerézore. Njerézimi do té
jetoj gjithnjé nén friké nése qytetarét nuk kané siguri né jetén e tyre té pérditshme, dhe nuk
fillojné me forcén e ligjit té luftojné shkaget e kércénimeve ndaj sigurisé sé tyre ngase ligji
éshté njé urdhér i sjelljes njerézore (Kelsen, 1945: 3-14). Andaj, pér shumé njeréz nuk ka
dyshim se (né vetvete) paradigma tradicionale e bazuar né siguriné e shtetit éshté duke
caluar né objektivin e saj kryesor - pér té mbrojtur njerézit (Owen, 2004:347).

2.3 Ngjashmérité dhe dallimet: siguria njerézore, tradicionale dhe rendi publik

Bashkérendimi i teorisé pér botén shogérore me géndrimet e caktuara ontologjike
dhe epistemologjike njihen me emrin Paradigma (Matthews, 2010:34). Pér njé kohé té
gjaté, siguria éshté barazuar vetém me kércénimet ndaj kufirit shtetéror, ndérsa sot pér
shumé njeréz, njé ndjenjé e pasigurisé lind (DeMartino, 1963:113) mé shumé nga

shgetésimet rreth jetés sé pérditshme sesa nga frika e njé ngjarje kataklizmike botérore.
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Siguria pér puné, siguria pér té ardhura, siguria shéndetésore, siguria ambientale dhe
siguria nga krimi, jané shqgetésimet e reja té sigurisé njerézore né té gjithé botén. Té gjithé e
diné se siguria éshté njéra nga nevojat themelore té njeriut (Newman, 2001:239), njé
garancion i pakundérshtueshém i sigurisé dhe mirégenies, njé vetbesim i mundésive
ekonomike, socializim dhe rend, e jetés sé jetuar lirshém pa friké apo vuajtje. Siguria
njerézore éshté njé e miré universale né dispozicion pér té gjithé, dhe njé premtim solemn
(Canetti, 2007:61) né mes qytetaréve dhe lideréve té tyre politiké, pér té cilét siguria e
popullit té tyre éshté qéllimi parésor (detyra e paré) e cila duhet realizuar pérmes zbatimit
té politikave vendore dhe ndérkombétare. Siguria mbetet njé nga éndrrat mé kokéforté dhe
té géndrueshme té modernizmit (Burke, 2002:27), ngase siguria njerézore éshté njé fémijé i
cili nuk ka vdekur, njé sémundje gé nuk éshté pérhapur, njé puné qé nuk éshte ndérpreré,
njé tension etnik gé nuk shpérthen né dhuné, njé disident i cili nuk ishte i heshtur.

Siguria njerézore nuk éshté njé shgetésim me armé - por njé shgetésim pér jetén dhe
dinjitetin njerézor (UNDP, 1994).  Siguria né kuptimin e gjéré, tradicionale apo siguria e
shtetit pérfshiné até siguri né kuptimin e ombrellés shtetérore, gé gérsheton siguriné e
sovranitetit dhe territorit shtetéror. Dallimet mes sigurisé njerézore dhe asaj tradicionale mé
sé miri pérshkruhen né Raportin e Komisionit pér Siguriné Njerézore (Ogata, 2003:6).

Orientimi drejt individit: Siguria e shtetit fokusohet né shtetet tjera me qgasje agresive
apo kundérthénése. Shtetet ndértojné struktura té fugishme pér té mbrojtur veten, kufinjté e
tyre, institucionet e tyre dhe vlerat e tyre. Siguria njerézore nga ana tjetér, zhvendos fokusin
nga agresioni i jashtém tek mbrojtja e njerézve nga njé numér i madh kércénimesh.

Kércénimet: Siguria e shtetit ka nénkuptuar mbrojtjen e kufijve territorial me trupat

e uniformuar. Siguria njerézore gjithashtu pérfshin mbrojtjen e qytetaréve nga ndotja e
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mjedisit, terrorizmi transnacional, zhvendosjet masive té popullatés, sémundjet infektive si
HIV/AIDS dhe kushtet afatgjaté té shtypjes dhe shkeljeve.

Akterét: Numri i akteréve té cilét merren me siguriné njerézore éshté zgjeruar me
pérfshirjen e organizatave rajonale dhe ndérkombétare, organizatat jogeveritare dhe
shoqériné civile. Té gjitha kété organizata jané té pérfshira né menaxhimin e ¢éshtjeve té
sigurisé njéjté, sikur né luftén kundér HIV/AIDS, ndalimin e minave tokésore dhe
mobilizimeve masive né mbéshtetje té té drejtave té njeriut.

Fugizimi: Siguria e njerézve nénkupton pashmangshém edhe fugizimin e tyre
individual dhe té bashkésive (shogérive). Né shumé situata njerézit mund té kontribuojné
drejtpérdrejté né identifikimin dhe implementimin e zgjidhjeve né té miré té problematikés
sé pasigurisé. Né disa situata post konfliktuoze, pér shembull, krijimi i partneriteteve nga
faktorét e llojllojshém né rindértimin e komuniteteve té tyre mund té zgjidhin disa nga
problemet e sigurisé njerézore.

Pér té siguruar ciléndo nga konceptet e sigurisé né botén demokratike, kérkohen
institucione té fugishme dhe stabile, dhe kjo mé sé miri arrihet pérmes geverisjes
demokratike té shtetit, njé parlament té zgjedhur me voté té liré né relacion me detyrimin e
geverisé pérballé akteve té miratuara nga parlamenti. Kjo pér arsyen se si njé organ
kolegjial, geveria né rolin e saj substancial né sistemin politik, e ushtron pushtetin
ekzekutiv né zbatimin e ligjeve (KK, 2008: neni 92) dhe akteve tjera t& miratura nga
parlamenti. Siguria né kuptimin e gjéré té saj, pérfshiné edhe gjygésiné kushtetuese e cila
pérbén nj€ inovacion t&€ demokracis€ né€ kuptim té “freskimit” t&€ ngjyrés sé republikanizmit

qé prodhoi revolucioni amerikan né fund shekullin e XV111-té (Griffin, 1998:32).
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Siguria e pérgjithshme nuk do té pasqgyronte njé garanci pér qytetarét né mungeseé té
njé pushteti gjygésor, si degé e treté e pushteti shtetéror, e ndaré sipas logjikés sé parimit té
ndarjes sé pushtetit. Rrénjét filozofike té ndarjes sé pushtetit gjygésor nga pushteti
ekzekutiv dhe legjislativ. mbéshtetén ndér té tjera, né idené e Monteskjesé, i cili
argumentonte se “Nuk ka liri, nése pushteti gjygésor nuk éshté i ndaré nga ai legjislativ dhe
ekzekutiv’ (De Montesquieu, 1970:155). Me kété argumentim pércaktohet gjerésia e
autoriteti i institucioneve. Pér mé tepér edhe kushtetutat t¢ udhéhequra mbi parimin e
ekuilibrit né mes pushteteve, sendértojné kontrollin civil ndaj institucioneve té sigurisé. Té
dy kéto segmente ngérthejné sanksionimin e standardeve mé té avancuara pér sa i pérket
pérdorimit té forcés fizike nga ana njé shteti, né kohé pageje dhe né kohé lufte, duke mos
rrezikuar gé forca e tyre pa kontroll té shembet nga vet pesha e saj (org. Vis consilii expres
mole ruit sua) (Basigalup, 2006:40).

Pérderisa siguria njerézore nénkupton siguri nga kércénimet e tilla si uria, sémundjet,
mjedisi etj, rendi publik né shumicén e shteteve demokratike éshté kategori kushtetuese ku
shteti ka pushtet mbi institucionet e zbatimit té ligjit, drejtésisé, inteligjencés, emergjencés
dhe kontrollit té kufinjve. N& kuadér t& nocionit té rendit publik, pérmes sé cilave
dizejnohen rregullat gé sigurojné zbatimin e qetésisé né komunitet (Nippel, 1995:9),
prodhohen dy obligime pér gytetarin dhe dy obligime pér institucionet shtetérore, por
objekt i pérbashkét pér katér obligimet éshté interesi i pérgjithshém.

1. Respektimin e ligjit nga ana e qytetaréve;

2. Respektimin e Institucioneve publike nga ana e qytetaréve;

3. Mbrojtjen e interesit ligjor nga ana e Institucioneve shtetérore; dhe

4. Mbrojtjen e lirive té personit nga ana e Institucioneve shtetétore.
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Né pérgjithési rendi publik ka té béj me konceptin e mbrojtjes sé interesit publik
pérmes sanksioneve té sé drejtés penale, né kuptimin e tyre objektiv njéjté, si té gjitha
rregullat ligjore té themeluara nga shteti me géllim té lidhjes me veprimin i cili pérbén
vepér penale, dénimin qé p&rmban sanksioni, apo né kuptimin subjektiv té saj “jus
puniendi’, (Aaron, 2009:01-198) té njohur si e drejta e shtetit pér té dénuar (Liszt, 1908:1).

Shoqérité ndryshojné si né perceptimin e tyre pér rendin publik poashtu edhe pér
metodat e zbatimit té saj té cilat ata i konsiderojné té pérshtatshme. Natyrisht, né ¢do
shoqéri té caktuar metodat mund té ndryshojné me kalimin e kohés (Liszt, 1908:1). Mirépo
theksojmé se trazirat dhe protestat kané gené ato té cilat kané sjellé ¢éshtjet e rendit publik
né vémendjen akademike (Vaddington, 1994:25). Né kontekst té saj, mund té theksojmé se
rendi publik siguron respektimin e té drejtave té njériut né njé shogéri, dhe kjo éshté arsyeja
e promovimit t¢ modelit t& drejtésisé penale té rendit publik (Conte, 2005:233) né njé
shogéri demokratike.

Nése né disiplinat tjera juridike, vetém disa nga komponentét e tyre konsiderohen
pjesé e rendit publik, ligji penal né térési i pérkushtohet mbrojtjes sé rendit publik
(Cimamonti, 1996:89), sepse nga vet géllimi i tij, ligji (Kodi) penal éshté e drejté e rendit
publik (De Vabres, 1947:61).

Ligjvénésit, né ¢do periudhé té historisé, do t&8 mund té arrinin njé situaté té garté
ligjore, duke kufizuar veten dhe garantuar rendit publik, parandalimin dhe até ¢faré éshté
perceptuar si abuzimet e lirive, pérmes hartimit té ligjeve té pérgjithshme gé do definonin
saktésisht mundésité e ndérhyrjeve té shtetit (Habermas, 1996:274-328). Siguria publike ka
njé réndési madhore pér secilin shtet sepse, antiteza sigurisé publike éshté anarkia dhe

zhbérja e institucioneve shtetérore. Ligji bashkékohor penal éshté ligji i sigurisé sé
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brendshme té ¢do shteti (Domat, 1723:190) gé ndjek pérkohshmériné e jetés biologjike té
genieve njerézore (Yves, 2009:15). Andaj pushteti, né ¢do kohé duhet té sigurohet gé té
ruaj fugishém rendin publik duke respektuar ligjet né fugi (Kelsen, 1952:73). Rendi publik
si njé e miré juridike, ka njé vleré pozitive dhe njohje juridike nga ana e ligjit dhe né
ményré specifike nga ligji penal (Puig, 2004:5). Ligji penal, né vecanti pjesa kundér
terrorizmit, &shté fokusuar né mbrojtjen e rendit shoqéror duke synuar t’i geverisé

marrédhéniet mes njerézve né njé organizaté pagésore (Bouloc, 1970:30).

KAPITULLI I1:

SIGURIA NJEREZORE SIPAS AKTEVE NDERKOMBETARE

3.1 Trajtimi i sigurisé njerézore pérmes té drejtave té njeriut
Segmentet e sigurisé njerézore té trajtuara pérmes té drejtave té njeriut kané kaluar

népér njé formé té klasifikimit historik, duke shikuar né gjenezén e tyre. Kategorité e

ndryshme té té drejtave, jané ndaré né tre gjenerata (Vasak, 1977). Né vazhdim té késaj

tematike, do té shtjellojmé kété klasifikim por me fokus té vecanté né ato té drejta qé né
ményré specifike lidhen apo prekin segmentet e sigurisé njerézore:

- Gjenerata e paré, ka té béjé mé shumé me autonominé personale té individit, ku béjné
pjesé té drejtat civile dhe politike, té cilat pérgjithésisht kategorizohen né kuadér té
segmentit té sigurisé politike dhe individuale. Kéto segmente pérfshijné né vecanti; té
drejtén né jeté, té drejtén né liri dhe siguri, liriné e shprehjes, té drejtén né zgjedhje té

lira, liriné e mendimit dhe té religjionit, si dhe té drejtén né proné.
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- Gjenerata e dyté, pér dallim nga gjenerata e paré kérkon mbéshtetje institucionale nga
shteti. Kétu, mes té drejtave tjera hyn edhe e drejta né puné dhe sigurim né rast té
sémundjes, apo sigurimi sociali. Kéto té dyja kané lidhméni me dy segmente mjaft té
rendésishme té sigurisé njerézore si¢ jané: siguria ekonomike dhe shéndetésore.

- Gjenerata e treté, ndryshe quhet edhe si té drejta solidare, dhe si kategori e tillé nuk
mund té ushtrohen individualisht, por vetém né grupe apo bashkési té njerézve. Kéto té
drejta pérfshijné njé varietet té segmenteve té sigurisé dhe mé sé miri mund té ndahen si
né vijim:

o E drejta né vetvendosje, e drejta né page dhe e drejta e minoriteteve seksuale,
etnike, fetare, gjuhésore si segmente té sigurisé sé bashkésisé;

o E drejta né ndihmé humanitare si segment i sigurisé ushgimore;

o E drejta mjedisore si segment i sigurisé mjedisore.

Njé gjeneraté e re, (gjenerata e katért) ka té béjé me té drejtat e gjeneratés té sé ardhmes

dhe si té tilla kané té béjné kryesisht me té drejtat e inxhinjerisé gjenetike. Megjithaté,

egzistojné kushte té tjera qé mund té pérdoren pér té pérshkruar teknologjingé, duke
pérfshiré manipulimin e gjeneve, klonimin e gjeneve, teknologjiné e rikombinimit t¢ ADN-
sé, modifikimin gjenetik, dhe gjenetika té reja. Lidhur me kété, egzistojné edhe pérkufizime
ligjore té pérdorura né administrimin e mekanizmave rregullatoré, né ato vende ku

praktikohet inxhinieria gjenetike (Nicholl, 2003:2).

Duke patur né konsideraté nevojat e ndryshme dhe gjithnjé né evoluim gjaté
dekadave té fundit, verejmé se edhe fokusi i nevojés pér mbrojtje ka ndryshuar. Késhtu psh,
gjersa né fillim fokusi ka gené né mbrojtjen nga represioni shtetéror, tani gjithnjé e mé

tepér kérkohet angazhimi i institucioneve né ofrimin e mbrojtjes nga kércénimet té cilat
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mund té démtojné siguriné njerézore nga aspekte mé té gjéra sesa (€ éshté vetém
represioni.

Me ngritjen e vetédijes shogérore, njerézit kané filluar té kérkojné mé shumé nga
shteti. Meqgenése njerézit kané filluar t& kérkojné mé shumé siguri, pér njé jeté té
dinjitetshme, né kété prizém edhe té drejtat dhe segmentet e sigurisé jané zgjeruar me
siguriné shéndetésore, ushgimore dhe mjedisore. Megjithaté, jo rrallé edhe kérkesat e
ndryshme dallojné dhe bien ndesh njéra me tjetrén, dhe andaj edhe béhet mé e véshtiré té
sigurohet njé ekuilibér. Né kété konstekst, pér té siguruar njé mirégenie dhe zhvillim
ekonomik shpesh rrezikohet siguria mjedisore apo me zhvillimin e fushés sé gjenetikés dhe
hulumtimeve shkencore rrezikohet siguria shéndetésore (sipas rasteve) dhe siguria e
dinjitetit té individit.

Me zhvillimin e vazhdueshém té normave té sé drejtés ndérkombétare, ka filluar té
béhet edhe fragmentimi i sé drejtés ndérkombétare, e cila njékohésisht po sjellé edhe deri
tek situatat kur e drejta ndérkombétare jo vetém bie ndesh me té drejtén regjionale por edhe
me té drejtat e njeriut. Né raste té tilla, kérkohet njé analizé mé e madhe me géllim té
barazpeshimit té asaj se cila éshté mé me peshé pér njé shogéri. Njé rast i tillé ku siguria
njerézore (personale dhe ekonomike né vecanti) bien ndesh me siguriné e pérgjithshme dhe
tradicionale, éshté pikérisht vendimi i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED) né rastin
“Kadi” (GJED, Kadi case T-315/01). Né kété rast GJED-ja ka vendosur té anulojé
Rregulloren e Késhillit t&¢ Unionit Evropian (KUE) 881/2002 (EC Reg.881/2002) té datés
27 maj 2002, mbi caktimin e masave té caktuara kufizuese té drejtuara kundér personave
apo entiteteve té caktuara té lidhura me Osama Bin Laden, rrjetin Al Kaida dhe Talibanét.

Rregullorja né fjalé ishte miratuar me géllimin pér té fugizuar Rezolutén e Késhillit té
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Sigurimit 1267 dhe 1333. Bazuar né Rezolutén e KS, rregulloja kishte vendosur masa
restriktive pér ngrirjen e aseteve ndaj personave dhe entiteteve té lidhura me Osama Bin
Laden, rrjetin e Al-Kaidés dhe Talibanét. Sipas GJED-sé, né kété rast jané vértetuar shkelje
té té drejtave fundamentale té njeriut té cilat mbrohen me Konventén Evropiane pér té
drejtat e njeriut. Vendimi ishte i jashtézakonshém pér vet faktin se pér heré té paré (né
ményré indirekte) éshté gjetur se Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t¢ OKB mbi anti-
terrorizmin shkel té drejtat fundamentale té njeriut. Deri né até kohé asnjé gjykaté
ndérkombétare apo regjionale nuk kishte gjetur se sanksionet e véna nga KS i OKB né
kontekst té luftimit té terrorizmit shkelin té drejtat e njeriut (Weiler, 2008, 895).

Sfida té tilla si vendimi i GJED-sé né rastin Kadi ngrisin ¢éshtje qé kané té béjné me
autoritetin e té drejtés ndérkombétare né pérgjithési, dhe mbi vendimet e Késhillit té
Sigurimit né vecganti. Ky rast paraget njé distancim nga pérgafimi tradicional i té drejtés
ndérkombétare nga ana e Unionit Evropian (De Burca, 2009: 51). Rasti né fjalé, ka inicuar
ristudimin e ¢éshtjes sé hierarkisé né mes té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés regjionale,
si ajo e UE-sé duke shikuar dinamikén e zhvillimeve né marrédhéniet ndérmjet shteteve
dhe situatat e reja gé paraqgiten si rrjedhojé e késaj (Posch, 2009:256).

Njékohésisht, rasti Kadi ngrit edhe piképyetje mbi peshén e sigurisé individuale ndaj
asaj kolektive. Siguria njerézore pérbén motivin e Deklaratés Universale té té drejtave té
njeriut, Kartés sé Organizatés sé Kombeve té bashkuara, Konventave té Gjenevés, Traktatit
té Otavés si dhe Gjykatés ndérkombétare té krimeve (Collins, 2010: 130). Paré nga
kéndvéshtrimi normativ, koncepti i sigurisé njerézore shérben pér té nxjerré né horizont

rendésiné e normave té mira grobale.
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Siguria njerézore shpeshheré shérben si njé normé ombrellé pér traktate dhe konventa té
ndryshme, té cilat synojné té mbrojné njerézit e pambrojtur nga aktorét persekutues,
sidomos prej shtetit (Collins, 2007: 130).

Nga véshtrimet e mésipérme té segmenteve té sigurisé pérmes korelacionit té tyre me té
drejtat e njeriut, konstatohet kompleksiteti i segmenteve té sigurisé njerézore, té cilat, edhe
pse secila nga ato jané té domosdoshme pér njeriun, prapé se prapé ndérlidhja e tyre éshté
aq komplekse sa qé ndodh gé disa prejt tyre té fuzionohen né njé segment, ndérsa né rastin
tjetér kérkesat e njérit segment shéndérrohen né kércénim pér segmentin tjetér.

Elaborimi né vijim pérgendrohet mé shumé né ndérlidhjen mes sigurisé njerézore dhe té
drejtave té njeriut, respektivisht né mbrojtjen e sigurisé njerézore pérmes kérkesés pér
respektim té drejtave té njeriut. Analiza fokusohet né rregullimin ndérkombétar té késaj
fushe pér té kaluar mé pas me analizimin e mbrojtjes kushtetuese té sigurisé njerézore.
Analiza do té kalojé né aspektin e analizés sé té drejtés materiale penale né Kosové duke
zbérthyer ményrén e mbrojtjes penale té sigurisé njerézore.

3.2  Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Duke pasur parasysh se té drejtat njerézore jané universale, Deklarata universale pér
té drejtat e njeriut, ka gené instrumenti i paré ndérkombétar cili ka vendosur standardet pér
promovimin e té drejtave qytetare, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore (Sadikovic,
2006:13). Deklarata universale proklamon respektimin e dinjitetit t€¢ natyrshém dhe té
drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme, dhe jané themel i lirisé, drejtésisé dhe pages.
Njékohésisht secili individ ka té drejté pér jeté, liri dhe siguri personale, si dhe né
kontekstin e drejtésisé, té gjithé jané té barabarté para ligjit, pa kurrfaré diskriminimi né

mbrojtjen e ligjit (DUDNJ, neni 1, 2 dhe 7). Deklarata universale dhe dokumentet tjera
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ndérkombétare, tregojné gjithé réndésiné gé i kushtohet mbrojtjes sé té drejtave themelore
té njeriut, né ndértimin e bashkésisé ndérkombétare. Té drejtat e njeriut si té drejta
imanente ekzistojné, pavarésisht vullnetit té individit apo grupit té njerézve. Té drejtat e
njeriur as nuk fitohen as nuk dhurohen népérmes té cfarédo veprimi, ato mund té mos
njihen apo té mos respektohen, por ato prapé se prapé té drejtat e njeriut i takojné individit
(Hanski, 1999:6). Té drejtat e njeriut, té cilat i pérmbante deklarata mbi té drejtat e njeriut
dhe qytetarit, e vitit 1789, i ka theksuar ato si té drejtat mé té réndésishme “Natyrore dhe té
patjetérsueshme” té njeriut si¢ jané: liria, prona, siguria, rezistenca...ndaj shtypjes”
(Sadikovic, 2006:11). Sipas nenit 3 t6 DUDNJ-sé, “Secili ka té drejté té jetojé, té jeté i liré
dhe t€ keté siguri vetjake”. Ky nen pérban tri té drejta t€ ndryshme: e drejta né jeté né
kuptimin biologjik (inter alia e drejta dhe aftésia né ekzistencé) (Eide, 1989:35) dhe né
kuptimin mé té gjeré human (mbrojtja nga kushtet johumane té jetés); e drejta né liri
personale, si psh., e drejta e lévizjes; dhe e drejta né siguri personale, si psh.e drejta né
mbrojtje kundér ndérhyrjes intesive nga ana e akteréve shtetéroré dhe joshtetéroré, duke
pérfshiré individét privaté (té drejtat e integritetit) (Gudmundur, 1999).

Liria, nuk nénkupton vetém mobilitetin personal, ajo ka té béjé edhe me posedimin
e disa té drejtave fundamentale si: e drejta e lirisé dhe sigurisé; trajtimi i barabarté para
ligjit; liria e t& menduarit, shprehurit dhe informimit; e drejta e geverisjes sé miré dhe
obligimi i institucioneve té UE té kompenzojné démet g€ mund t’ia kené shkaktuar ndonjé
individi (KE, 2004:4). Kéto té drejta u pérkasin té gjithé atyre gé jetojné legalisht né BE,

edhe nése ata jané shtetas té BE-sé apo jo (KE, 2004:4).
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3.3  Konventa dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Me konceptin e té drejtave té njeriut, posacérisht me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNj), ndodhemi né gendrén historike té té Drejtés Evropiane, dhe
vecanérisht té té Drejtés Penale Evropiane (Pradel, 2010:216-415). Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, u ideua si njé vazhdimési rajonale e Deklaratés Universale té
Kombeve té Bashkuara e vitit 1948. Mirépo, ndryshe nga deklarata, konventa jo vetém
shpalli té drejtat themelore té njeriut, por themeloj mekanizmin e posacém ligjor pér
mbrojtjen e njerézore. Pra, konveta Evropiane pér té Drejta e Njeriut krijoi Gjykatén
Europiane pér té drejtat e njeriut (GJEDNj) me seli né Strasburg e cila filloi té funksionojé
nga viti 1959.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né dekadat e fundit ka zgjeruar jasht
mase interpretimin e té drejtave té parapara me KEDN], dhe até duke patur parasysh té dy
standardet sipas Konventé: (1) Obligimin pozitiv dhe (2) Obligimit negativ. Ajo gé dallon
obligimin pozitiv nga obligimi negativ éshté se obligimi paré kérkon ndérhyrjen pozitive té
shtetit, ndérkaq obligimi dyté kérkon shmangie nga ndérhyrja. Pér mé tej, né rastin e paré,
shkelja e Konventés do té rezultojé nga mosveprimi, respektivisht pasiviteti i autoriteteve
shtetérore, dhe né rastin e dyté shkelja e konventés do té rezultojé nga parandalimi apo
kufizimi i tyre né ushtrimin e té drejtés pérmes veprimit pozitiv (Kombe, 2003: 7).

Né kété kontekst theksojmé se té drejtat e njeriut, né bazé té kriterit té raportit té
ndérsjellé né mes té individit (Qytetarit) dhe shtetit klasifikohen né: té drejtat e statusit
negativ, té drejtat e statusit pozitiv dhe té drejtat e statusit aktiv.

Té drejtat e statusit negative, jané té drejtat e qytetarit té cilat shteti nuk mund t’i

preké, pra qytetarét gézojné lirité nga intervenimi i shtetit né sferén e tyre juridike.
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Té drejtat e statusit pozitiv, pérkundrazi, u japin qytetaréve té drejtén gé nga shteti
té kérkojné veprime ose mosveprime té caktuara dhe shteti éshté i obliguar gé té veprojé
aktivisht né favor té qytetaréve.

Té drejtat e statusit aktiv, jané ato té drejta né té cilat qytetarét marrin pjesé
aktivisht, né kryerjen e punéve publike (Cukalovi¢, 2013: 77).

Té drejtat nga statusi negativ, ndryshe konceptohen edhe si té drejta té lirisé, té cilat
garantojné dhe mbrojné gytetarin nga represioni politik, gé mund té ushtrohet nga pushteti.
Kéto té drejta kushtetuese té qytetarit i dedikohen lirive, té drejtave dhe obligimeve té
njeriut dhe qytetarit, mbrojtjes sé dinjitetit té njeriut, barazisé para ligjit dhe zbatimit té
drejtpérdrejté té marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare. Té gjitha kéto
korrespondojné me konceptin e pérgjithshém té Kushtetutés si mjet pér mbrojtjen e njeriut
dhe kufizimit té pushtetit shtetéror. Pér mé tej, ajo éshté né pérputhje edhe me dispozitén
themelore (Kushtetuta, 2008: neni 21) gé pércakton se Republika e Kosovés mbron dhe
garanton té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si té drejta themelore té pandashme,
patjetérsueshme dhe té pacenueshme dhe se jané bazé e rendit juridik té Republikés sé
Kosovés (Kushtetuta, 2008: neni 21, par.1).

KEDN;j pérfshiné kryesisht té drejtat politike apo ato klasike politike, pra vetém ato
té drejta dhe liri té njeriut té cilat jané t¢ mundshme té mbrohen dhe realizohen (Macovei,
2002:17), pérkundér deklaratés sé 1948 qé kané karakter socioekonomik. Konventa
Evropiane mbi mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut ka ngelur e pérforcuar né piképamje té
caktuar se individi éshté shfrytézues i vetém i té drejtave té njeriut, pér vet faktin se

konventa thekson se e drejta ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj.
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Askujt nuk mund t’i merret jeta qéllimisht, me pérjashtim t€ rastit kur zbatohet njé
vendim gjygésor me vdekje, pas dénimit pér njé krim pér té cilin ky dénim éshté
parashikuar me ligj (KEDNJ, 2002: Neni 2). Pérveg tjerash, Konventa éshté kujdesur qé
individi té mbrohet nga ¢farédo diskriminimi, i cili mund té jeté mbi baza etnike, religjioze
dhe c¢farédo pérkatésije tjetér kolektive pérbrenda shtetit. Né ményré gé té drejtat etnike dhe
ato té ngjashme kolektive té radhiten né sistemin e té drejtave té njeriut té Konventés
Evropiane, Konventa duhet té jeté e mbrojtur nga ana e shtetit né ményré adekuate, si¢
éshté me rastin e té gjitha té drejtave té njeriut té pérfshira né Konventén Evropiane

(Sadikovic, 2006:13).

3.4 Aktet tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Normativa ndérkombétare éshté shumé e pasur sa i pérket rregullimit, jo vetém té
fushave té pérgjithshme rreth té drejtave té njeriut, por edhe me dokumente nga fusha
specifike té cilat rregullojné c¢éshtje specifike té té drejtave té njeriut. Pér ilustrim do té
numérojmé disa nga kéto dokumente, té cilat né rastin kokret arsyetojné studimin e
aspektin e sigurisé njerézore, objekt i kétij punimi:

1. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj. Kjo
éshté njé instrument ndérkombétar pér té drejtat e njeriut me karakter legjislativ. Me
dispozitat e tij jané parashikuar té drejtat individuale dhe kolektive, masat e
caktuara pér mbiqyrje té respektimit té tyre dhe Komisioni i themeluar pér té drejtat
e njeriut qé pérpiget gé shtetet nénshkruese t’iu pérmbahen obligimeve té marra.
Konventa éshté miratuar dhe hapur pér nénshkrim dhe ratifikim ose aderim, me

Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve té Bashkuara 2200 A(XXI) té
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16 dhjetorit 1966, ndérsa ka hyré né fugi me 23 mars 1976, kur 35 shtete, sa
kérkoheshin, i deponuan instrumentet e tyre pér ratifikim ose aderim. Bashké me
Konventén Ndérkombétare jané miratuar edhe dy protokolle: (1) Protokolli
opcional i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike gé ka hyré
né fugi mé 23 mars 1976 dhe (2) Protokolli opcional i Konventés Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike gé ka hyré né fugi mé 11 korrik 1991 (Hasani,
2013:84);

Konventa Kornizé e Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.
Eshté marréveshja e paré regjionale ndérkombétare gjithépérfshirése dhe
instrumenti i paré ndérkombétar juridikisht i obligueshém qé i éshté kushtuar né
térési mbrojtjes sé pakicave kombétare. Komiteti i Ministrave té Késhillit té
Evropés e ka miratuar Konventés Kornizé né vitin 1994, e cila ka hyré né fugi me 1
shkurt 1998 (Hasani, 2013:84);

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té¢ Diskriminimit Racor. Eshté
miratuar dhe hapur pér nénshkrim dhe ratifikim nga ana e Asamblesé sé
Pérgjithshme me rezolutén 2106 A(XX) té 21 dhjetorit 1965 dhe ka hyré né fugi mé
4 janar 1969 (Hasani, 2013:84);

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas. Kjo
konventé &shté e njohur si Konventa CEDAW e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 18 dhjetor 1979, si njé prej dokumenteve
kyce pér zvogélimin e pabarazisé gjinore (Hasani, 2013:84);

Konventa pér té Drejtat e Fémijés. Eshté miratuar mé 20 néntor 1989 né

Asamblené e Pérgjithshme té¢ OKB-sé dhe hyré né fugi né vitin 1990 pasi qé u
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nénshkrua nga 20 shtetet e para. Konventa pérmban 54 nene, gé pércaktojné katér
grupe té té drejtave: (1) E drejta pér mbijetesé, (2) E drejta pér zhvillim, (3) E drejta
e mbrojtjes, (4) E drejta e pjesémarrjes (Hasani, 2013:84);

6. Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese. Kjo konventé éshté miratuar né vitin 1984, ndérsa ka
hyré né fugi né vitin 1987. Pérve¢ dispozitave pér ndalimin e tortures, né
instrumentet kryesore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ekzistojné edhe
marréveshje té vecanta gé kané té béjné me torturén dhe veprimet ose dénimet
miroze, jonjerézore ose poshtéruese. Mé e rendésishmja prej tyre éshté Konventa né
fjalé. Mbrojtja e integritetit fizik dhe psikik éshté e drejté absolute gé duhet té
pércillet me ndalime precize (Hasani, 2013:84).

Meqgenése objekti i studimit, né kété punim, jané segmetet e ndryshme té sigurisé
njerézore, té cilat kérkojné njé shtjellim mé té gjéré, atéheré edhe dokumentet e mésipérme
pérmenden vetém pér géllime referimi, duke mos u léshuar tutje né analizén e secilit
dokument vegmas. Té njéjtat dokumente trajtohen edhe pérmes Kushtetutés sé Republikés

sé Kosovés.
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KAPITULLI 1V:

PERGJEGJESIA SHTETIT PER TE MBROJTUR QYTETARET

4.1  Shteti: mes mbrojtésit dhe shkelésit té sigurisé njerézore
Sovraniteti 1 shtetit mbart pérgjegjésiné pér té mbrojtur siguriné njerézore té

qytetaréve. Nocioni i sovranitetit pérfshiné tre elemente (Hasani, 2013: 16):

- Elementin e jashtém (gé shpreh pavarésiné e pushtetit shtetéror né raport me shtetet
tjera);

- Elementin e brendshém (qé shprehn supremaciné e pushtetit shtetétor né raport me té
gjitha pushtetet dhe institucionet né territorin e tij), dhe

- Elementi sintetik (pasojé logjike e lidhjes sé kétyre dy elementeve paraprake). Elementi
sintetik i nocionit té sovranitetit nénkupton moskufizimin juridik té pushtetit shtetéror
né pércaktimin e normave ligjore sipas zgjedhjes sé vet, pa kurrfaré kufizimesh té
jashtme apo té brendshme.

Pérgjegjésia e pushtetit shtetéror pér té realizuar mbrojtjen e sigurisé sé njerézve
pérfshiné; pérgjegjésiné pér té parandaluar kércénimet dhe shkaget té cilat krijojné pasoja
né siguriné njerézore si dhe pérgjegjésiné pér té reaguar ndaj nevojave njerézore me mjetet
e duhura, té cilat mund té pérfshijné masa shtrénguese pérmes sanksionimit penal (Collins,
2007:85). Siguria njerézore né fokus kryesor ka njerézit, si individ apo si bashkési, andaj
mund té themi se siguria njerézore éshté Antropocentrike (Collins, 2007:133).

Né debatin lidhur me kércénimet, fokusi i teoriticienéve éshté pérgéndruar né dy
shkolla (Collins, 2010: 132):

(1) Shkolla e konceptimit té ngushté, dhe
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(2) Shkolla e konceptimit té gjeré.

Sipas shkollés sé konceptimit t€ ngushté, siguria njérézore pérkufizohet si “Liri nga
frika”, dhe pérfshiné kércénimet nga dhuna politike e pushtetit shtetéror pérmes aparatit té
dhunés.

Ndérsa, sipas shkollés sé konceptimit té gjeré, siguria njerézore pérkufizohet “Liri nga
nevoja”, dhe pérfshing; varféring, papunésing, uring, skamjen, sémundjet, ushgimin,
mungesén gasjes né kujdesin themelor shéndetésor, degradimin e mjedisit dhe burimeve,
fatkegésité natyrore, ndotjen, dhunén fizike, krimin, terrorizmin, dhunén né familje,
punésimin e fémijéve, tensionet ndér-etnike, fetare dhe tensionet tjera né bazé té identitetit.

Té gjitha kéto kércénime rrezikojné jetén e individit, pavarésisht nése ato jané té lidhura
me aktivitet antropogjenetike ose shkage natyrore (Thakur, 2004:347), apo si pasojé direkte
e dhunés shtetérore, apo nga zhvillimi i pérgjithshém demokratik i pamjaftueshém. Né
njérén ané éshté dhuna shtetérore mbi qytetarét qé kércénon pasiguriné njerézore si pasojé
e represionit dhe abuzimeve me té drejtat e njeriut, ndérsa geverisja e dobét krijon si pasojé
zhvillimin i pamjaftueshém shtetéror (ekonomike, demokratik, etj), prodhon pasiguri
njerézore duke influencuar né rritjen e varférisé, urisé, papunésisé, etj. Mbi kéto baza
orientimet shkakésore sipas dy shkollave argumentojné se dhuna politike krijon pasiguri
njerézore pérmes represionit dhe abuzimeve me té drejtat e njeriut (Koncetimi i ngushtg).
Ndérsa, geverisja e dobét dhe zhvillimi i pamjaftueshém shtetéror, pér pasojé ka rritjen e
varférisé, papunésisé, uringé, skamjen, mungesén e qasjes né kujdesin shéndetésor,

degradimin e mjedisit, dhunén fizike, tensionet ndér etnike etj.
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4.2 Pasiguria njerézore si pasojé e geverisjes sé dobét
Shteti, si bartés i sovranitetit &shté i obliguar té garantojé dhe té mbrojé qytetarét nga
kércénimet té cilat shkaktohen si pasojé e qeverisjes sé dobét dhe zhvillimit té

pamjaftueshém shtetéror.

PASIGURITE NJEREZORE KERCENIMET
1.Varféria,
2. Papunésia,
3. Uria,
4.Skamija,
5.Sémundjet,
Qeverisja e dobét dhe zhvillimi i 6.Ushqimi,
pamjaftueshém shtetéror 7.Mungesa e gasjet né kujdesin themelor shéndetésor,
(Shkolla e konceptimit te gjere) 8.Degradimi i mjedisit dhe burimeve,
9.Fatkegésité natyrore,
10. Ndotja,
11. Dhuna fizike,
12. Kriminaliteti,
13.Terrorizmi,
14. Dhuna né familje,
15.Punésimi i fémijéve,
16.Tensionet ndér etnike, fetare dhe identitetin,
17. Tensionet fetare,
18. Tensionet né bazé té identitetit.
Figura 4.2.1 Pasigurité si pasojé geverisjes sé dobét

Ndryshimet té cilat mund té parandalojné pasiguriné njerézore pérfshijné: realizimin e
agjendave zhvillimore; forcimin e sundimit té ligjit; zgjedhjet demokratike dhe mekanizmat
monitorues ndérkombétar, rajonal dhe vendor. Kéta mekanizma duhet té jené objekt i
fokusimit nga donatorét dhe investitorét, organizatat ndérkombétare geveritare dhe

jogeveritare (rajonale dhe vendore), si dhe shogéria civile.

MJETET MENYRAT
Hartimi i agjendave zhvillimore né nivel shtetéror dhe lokal, gé kané té béjé me
Realizimi i | lehtésimin e investimeve té huaja.
agjendave Krijimi i pargeve industrial me infrastrukturé té rregulluar pér investime, politikés
zhvillimore tatimore dhe benificionet pér investitorét potencial né politikat e punésimit té kuadrit
vendor.
Kthimi i fondeve té qytetaréve té Kosovés, té cilat jané jashté vendit dhe nuk
shfrytézohen pér dhénien e kredive zhvillimore.
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Forcimi i sundimit
té ligjit

Realizimi i procesit té ri pér rizgjedhjen e gjyqgtaréve dhe prokuroréve egzistues, i cili
do té organizohej nga njé strukture pérzgjedhése ndérkombétare.

Llogariadhénia e gjyqgtaréve dhe prokuroréve, si proces i dekriminalizimit né drejtési.
Ndryshimi i politikave ndérshimore, pérmes krijimit t& metodologjisé sé unifikuar té
matjes sé dénimeve.

Zgjedhjet
demokratike

Né momentet e krizave politike, té gjithé aktorét politiké duhet té ngriten mbi interest
personale dhe grupore duke ia kthyer vendimarrjen sovranit, pér t& pérzgjedhur elitén
politike, pér té cilén pretendojné se do té ngriti nivelin e geverisjes sé mire, sundimit té
ligjit, zhvillimit ekonomike etj.

Zgjedhjet té jené té zhvilluara né ményré demokratike dhe té monituruara nga
institucionet ndérkombétare té verifikimit té zgjedhjeve.

Mekanizmat
monitorues
ndérkombétar,
rajonal dhe
vendor.

Hartimi dhe publikimi i raporteve hulumtuese lidhur me gjendjen egzistuese lidhur me
shkeljet e té drejtave dhe lirive té njériut. Poashtu, ne kuadér té raportit té pérfshihen
edhe rekomandimet e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té rendésishme gé kané té
béjé me té drejtat dhe lirité e njériut.

Figura 4.2.2 Mjetet e parandalimin/reagimin ndaj pasigurisé nga geverisja e dobét

Pér parandalimin e pasigurisé njerézore pérve¢ mjeteve nevojiten edhe akterét

pérgjegjés dhe kompetent pér zbatimin e agjendave zhvillimore, pérmes mjeteve té cilat i

kemi pasqyruar

né tabelén e mésimérme. Ndérsa né vazhdim (né tabel€) paqyrojmé akterét

relevant té cilét pérmes angazhimit té tyre né parandalim, mund té rezultojné me sukses né

zgjidhjen e problemit té pasigurisé njerézore. Angazhimi i kétyre akteréve duhet té

fokusohet vegcmas né krijimin e fondit zhvillimor, investimet né raport me lehtésirat

ekonomike, angazhimin né ndryshimet e nevojshme kadrovike né sistemin e drejtésisé dhe

monitorimin e procesit té zgjedhjeve.

AKTORET

AKTIVITETET

Donatorét dhe

Me ndihmén e shteteve mike té Kosovés, té organizohet konferenca e donatoréve. Fondi i
mbledhur do té shftyrézohej pér zhvillim ekonomik té Republikés sé Kosovés bazuar né
agjendén zhvillimore.

investitorét

Depértimi tek investitorét pér t’i njoftuar me parqet e gatshme industriale, lehtésirat dhe
benificionet e investimit né kontekstin e politikés tatimore né raport me punésimin e kuadrit
vendor.

Organizatat
ndérkombétare
geveritare dhe
jogeveritare

Té realizojné mbikgyrjen e vazhdueshme dhe monitorimin e realizimit t& agjendave
zhvillimore, té raportojné pér mundésité dhe lehtésirat gé ofron Republika e Kosovés pér
investime té huaja. Té monitorojné zgjedhjet parlamentare dhe lokale me géllim té ngritjes
sé llogaridhénies, transparencés dhe demokratizimit té procesit zgjedhor. Té realizoj
procesin e ri, té rizgjedhjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosoveés.

Shogéria civile

Té monitoroj dhe té€ béj transparente punén e sistemit té drejtésisé, dhe procesit té
zgjedhjeve parlamentare dhe vendore.

Figura 4.2.3 Aktorét e parandalimit/reagimit ndaj pasigurisé nga geverisja
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4.3  Pasiguria njerézore si pasojé e dhunés politike

Segmentet e sigurisé njerézore rrezikohen edhe nga dhuna politike, si pasojé e
represionit politik (si¢ rezulton nga lista e kércénimeve). Meqgenése né kété rast shteti, éshté
krijues 1 kétyre pasojave, atéheré aspekti i parandalimit té pasigurisé njerézore duhet té
rezultoj nga ndryshime shumé té médha brenda shtetit. Eshté utopike t& mendohet se dhuna
politike e pushtetit shtetéror ndaj qytetaréve mund té menaxhohet nga aparati shtetétor,
andaj, debati zhvendoset tek sovraniteti dhe bartja e tij tek mekanizmat ndérkombétaré.

Pushteti shtetéror, i cili krijon rendin juridik, éshté sovran ngase rregullon veté
rendin e tij juridik (Hasani, 2013: 16)., ndérsa delegimi i elementeve té sovranitetit té
shtetit tek institucionet ndérkombétare (pérmes ratifikimit té marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare), nénkupton pérgjegjésiné e mekanizmave ndérkombétaré
pér mbrojtjen e qytetaréve té njé shteti, né rastin kur shteti nuk zbaton normat
ndérkombétare, respektivisht nése i shkel ato norma. Edhe sipas Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés marréveshjet ndérkombétare té cilat ratifikohen nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés (Kapitulli I, neni 17, paragrafet 1 dhe 2), béhen pjesé e sistemit juridik té
Republikés sé Kosovés. Me ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare Republika e
Kosovés i bart kompentencat shtetérore pér disa céshtje té caktuara (té cilat nuk jané
pércaktuar né Kushtetuté), tek organizatat ndérkombétare. Né bazé té dispozitave
ndérkombétare nése Republika e Kosovés vepron ndryshe nga normat e pércaktuara né
marréveshjet ndérkombétare, atéheré dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare
mbizotérojné me fuqiné juridike dhe né kété konstalacion t& normave, mekanizmat
ndérkombétare kané supremaciné ndaj pushtetit shtetéror té Republikés sé Kosovés, pér

mbrojtjen e té drejtave té njeriut respektivisht qytetaréve té saj.
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PASIGURITE NJEREZORE KERCENIMET

Dhuna politike 1. Represioni politik,

(Shkolla e konceptimit te ngushte) | 2. Abuzimet e té drejtave té njeriut,

Figura 4.3.1 Pasigurité si pasojé dhunés politike

Sic theksuam mé larté, segmentet e sigurisé njerézore né vazhdimési rrezikohen nga

vet dhuna e aparatit shtetéror si dhe nga geverisja e dobét dhe zhvillimi i pamjaftueshém

shtetéror andaj, éshté e domosdoshme gé reagimi ndaj dhunés sé pushtetit shtetéror té

kalojé né fokus té mekanizmave ndérkombétaré, gjithnjé duke u bazuar né dispozitat e

marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare. Reagimi i instrumenteve ndérkombétare

ndaj pushtetit shtetéror fokusohet né zbatimin e marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare

né mbrojtje té té drejtave dhe lirive té njeriut.

MJETET MENYRAT
Zhvillimi i bisedimeve pér zgjidhjen e problemeve,
Diplomacia Identifikimi i shkeljes sé marréveshjeve ndérkombétare
Pérdorimi i metodave pér zgjidhjen e problemeve (psh, shkopi dhe karrota)
Mekanizmat Monitorimi i represioni politik dhe abuzimeve té té drejtave té njeriut nga dhuna e
monitorues shtetérore.
ndérkombétar dhe Raportimi i dhunés shtetérore pérmes dokumentimit tek mekanizmat
rajonal ndérkombétaré.
Misionet verifikuese | Angazhimi i misioneve ndérkombétare dhe rajonale (psh.misioni OSBE-sé), né
ndérkombétare territorin e shtetit gé krijon pasiguriné politike pérmes dhunés shtetérore, pér
verifikimin dhe raportimin e dhunés shtetérore.
Sanksionet Vénia e sanksioneve dhe pengesave diplomatike ndaj elités politike.

Figura 4.3.2 Mjetet e parandalimit dhe reagimit ndaj pasigurisé si pasojé e dhuné politike

Té gjitha kéto ményra té reagimit, mund té zbatohen nga akterét ndérkombétar, té

thirrur pér mbikqyrjen, verifikimin e zbatimit té€ marréveshjeve, konventave dhe traktateve

té ratifikuara ndérkombétare.

AKTORET E REAGIMIT AKTIVITETET

rajonale

- Monitorimi dhe raportimi i rregullt i dhunés

- Dialogu gé rezulton né kompromis;

- Verifikimi pérmes té dérguarve special apo misioneve
Organizatat ndérkombétare dhe verifikuese né terren.
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- Sanksionimi pérmes embargove ndaj shtetit dhe zyrtaréve
shtetéror.

Organizatat jogeveritare Identifikimi i cenimit té segmenteve té sigurisé njerézore
Raportimi i shkeljeve té drejtave té njeriut

Gjykata Kushtetuese Konstatimi i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe anulimi |
vendimeve qé shkelin kéto té drejta

Gjykata Evropiane pér mbrojtjen e té - Vendimet e GJEDN;j

drejtave té njeriut. - Démshpérblimi i detyruar nga ana e shtetit

Figura 4.3.3 Aktorét e parandalimit dhe reagimit ndaj pasigurisé si pasojé e dhuné politike

4.4  Politikat e parandalimit dhe reagimit ndaj pasigurisé njerézore

Kontesti analitik dhe politik i bazuar né té dy koncepcionet (i ngushté dhe i gjeré),
provon se ekzistojné lidhje té konsiderueshme mes tyre, andaj theksojmé se i gjithé
diskutimi mbéshtetet né dy géllime:
1) Fokusimin tek pasiguria njerézore si dhuné politike sipas konceptimit té ngushté

(variabél e varur).

(2) Fokusimin tek shkaget e pasigurisé njerézore si dhuné politike gé pérfshijné
problematikén e geverisjes sé dobét dhe zhvillimin e pamjaftueshém shtetéror (variabla

e pavarur).

Kauzaliteti i lidhjeve mund té jeté shuméfaktorial dhe me ndérlidhje té shumta, psh:
kércénimet nga papunésia apo tensionet ndéretnike mund té jené lidhje kauzaliteti apo
shkakésore, té ndérlidhura me dhunén politike. Pér mé tej, kauzaliteti mund té reflektojé me
nj€ raport t&€ ndérlidhur ‘bumerang’: papunésia dhe zhvillimi i pamjaftueshém 1 shtetit, jo
vetém gé mund té kategorizohen si shkak pasojé e dhunés politike, por mund té rezultojé
me rritjen e papunésisé dhe ngecje té zhvillimit, edhe ashtu té pamjaftueshém shtetéror.

Nga analiza rezulton se parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés politike né rast té

déshtimit té diplomacisé ndérkombétare apo edhe rajonale, mund té realizohet pérmes
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ndérveprimit diplomatik dhe dérgimit t¢ misioneve verifikuese né terren, me géllim té

identifikimit t& problemeve dhe raportimit té té njéjtave tek instancat dhe mekanizmat

diplomatik. Né kété kontekst, theksojmé se reagimi diplomatik kérkon adresim adekuat

ndaj dhunés politike, bazuar né€ shkollén e konceptimit t&€ ngushté “liri nga frika”, dhe

shkollés s¢ konceptimit té gjeré “Liri nga nevoja” ndaj geverisjes qé dobét dhe zhvillimit té

pamjaftueshém shtetéror.

ORIENTIMET SHKAKESORE-KAUZALITETI

d KONCEPTI NGUSHTE

PASIGURIA NJEREZORE SI
DHUNE POLITIKE

Rastet:

-Represioni politik;
-Abuzimet e té drejtave té njeriut

Variabél e varur

&

/\

KONCEPTI GJERE

PASIGURIA NJEREZORE SI PASOJE E
QEVERISJES SE DOBET DHE
ZHVILLIMIT TE PAMJAFTUESHEM
SHTETEROR
Rastet:
-Varféria, papunésia;
-Uria, skamja
-Sémundjet infektive, mungesa ushqimi,
mungesa gasjes né kujdesin themelor
shéndetésor;
-Degradimi mjedisit, burime dhe fatkeqgésité
natyrore, ndotja;
-Dhuna fizike, krimi, terrorizmi, dhuna né
familje, punésimi i fémijéve;
-Tensionet ndér-etnike, fetare dhe tensione té
tjera né bazé té identitetit

Variabél e Pavarur

& \//7

Figura 4.4.1 Orientimet shkakésore-kauzaliteti
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U [POLITIKAT PARANDAILUESIE 1

N

[ KONCEPTI NGUSHTE > () KONCEPTI GJERE )
@ @,
REAGIMI NDAJ PASIGURISE PARANDALIMI | PASIGURISE
NJEREZORE TE SHKAKTUAR NJEREZORE
NGA DHUNA POLITIKE. .
Mjetet:
Mjetet: -Realizimi i agjendave zhvillimore;
- Diplomacia; -Forcimi i Sundimit té ligjit;
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Figura 4.4.2 Politikat e parandalimit dhe reagimit
Nga kjo analizé mund té konstatojmé se ekziston njé lidhje e ngushté shkaksore mes
pasigurisé njerézore té shkaktuar nga dhuna politike dhe geverisjes sé dobét dhe zhvillimit
té pamjaftueshém shtetéror. Duke marré né konsideraté vémendjen e shkollés sé
konceptimit té ngushté né dhunén politike si variabél e varur dhe fokusin e shkollés sé
konceptit té gjeré mbi zhvillimin njerézor si variabél e pavarur, krijohet mundésia e
kuptimit té kétij kauzaliteti dhe rrjedhimisht edhe identifikimit té politikave té parandalimit

dhe té reagimit ndaj pasigurisé njerézore.
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KAPITULLI V:

PARANDALIMI DHE MBROJTJA E SIGURISE NJEREZORE PERMES
LEGJISLACIONIT TE KOSOVES

5.1  Véshtrim historik

Standardi i jetesés sé qytetaréve dhe pér pasojé siguria njerézore né vazhdimési
rrezikohet nga dukurité kriminale dhe asociale té shogérisé, andaj edhe niveli i sigurisé
njerézore varion mbi bazén e agjendave shtetérore. Ky lloj i sigurisé mvaret shpesh nga
politikat e klasés udhéhegése, orientimit té tyre, prioritizimit té agjendave dhe implikimeve
tjera té réndésishme.

Shoqgéria Kosovare pérgjaté tre (3) dekadave té fundit, pér sa i pérket nivelit té
sigurisé njerézore, ka kaluar népér njé variacion té pakrahasueshém, dhe pothuajse
plotésisht té& kundért njéri me tjetrin. Qytetarét e Kosovés para luftés sé vitit 1999, duke
jetuar nén pushtetin jugosllav dhe serb, né vazhdimési kané gené té atakuar nga represioni
dhe dhuna e pushtetit. Pushtetin e paraluftés e kané mbajtur pothuajse shumica e
pjesétaréve té etnitetit serb, té cilét pérmes dhunés fizike ndaj qytetaréve shqiptare, dhe
kombeve tjera, kané ndikuar né tensionimin ndéretnik. Regjimi i asaj kohe, pas abrogimit té
Kushtetutés sé Kosovés né vitin 1989, shumicén e shqiptaréve, i ka larguar nga puna, i ka
mbyllur shkollat shqipe dhe banoréve autokton shgiptaré ua ka mohuar qasjen né
shéndetési. Poashtu, ai regjim ka ndikuar né rritjen e nivelit té papunésisé, varférisé dhe té
mirégenies qé gytetaréve shqgiptaré. Kéto pasoja kané ndikuar né migrimin e vazhdueshém
té popullatés shqiptare. Né anén tjetér, po né kohén e paraluftés, kércénimet e sotme té
sigurisé sé pérgjithshme dhe sigurisé personale si terrorizmi, nuk kané gené céshtje pér

brengosje. Esht€ pér t’u cuditur se si né até kohé, nén frikén e kércénimit nga shteti,
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kércénimet ndaj mjedisit si degradimi dhe ndotja e mjedisit, kané gené pothuaj minimale.
Karakteristiké e asaj kohe ka gené se aparati shtetéror ka gené aq i organizuar, i forté dhe i
dhunshém sa gé nése dicka ka gené e paraparé me ligj, ato dispozita kané gjetur zbatim
rigoroz edhe né praktiké.

Pikérisht zbatimi i ligjeve dhe dispozitave ligjore né praktiké mungon né Kosovén e
pasluftés sé vitit 1999. Mbarimi i luftés sé vitit 1999, né Kosové ka sjellé misionin e
UNMIK-ut, pér té administruar pushtetin dhe pér té zbatuar ligjin. Né vitet e administrimit
té UNMIK-ut, pérve¢ ndryshimeve té vazhdueshme té normave penalo juridike, né zhvillim
kané gené edhe krijimi dhe funksionalizimi i institucioneve té administratés dhe té zbatimit
té ligjit. Megjithaté, gjaté periudhés sé tranzicionit, edhe pérkundér angazhimit té akteréve
té shumté ndérkombétaré, té cilét vinin nga sisteme ku siguria njerézore ishte prioritet i
politikave té shtetit, fatkegésisht kjo pérvojé nuk éshté bartur tek institucionet e Kosovés.

Né shogériné kosovare, pas luftés sé vitit 1999, mungesa e zbatimit té ligjit éshté
arsyetuar si fazé tranzicionale apo fazé e pasluftés, dhe pér kryesit ka egzistuar arsyetimi,
se né njé ményré apo njé tjetér, ata (kryesit) kané gené viktima té luftés apo té angazhuar né
lufté dhe gabimet e tyre nuk jané té géllimshme andaj, edhe duhet té anashkalohen kéto
céshtje. Pra, gjithnjé ka pasur njé arsye pér té mos proceduar penalisht kércénuesit e
sigurisé njerézore. Né kéto kushte dhe rrethana zyrtarét e administratés dhe zbatuesit e ligjit
né té shumtén e rasteve kané déshtuar né zbatimin e normave penalo juridike dhe pér
pasojé éshté krijuar njé atmosferé e mosdénueshmérisé sé gytetaréve té cilét kané shkelur
ligjin.

Me 17 shkurt 2008, Kosova ka shpallur pavarésing, mirépo, Institucionet shtetérore,

té ambientuar me klimén e pushtetit t¢ UNMIK-ut, kané vazhduar té déshtojné né krijimin
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e politikave kriminale pér té ngritur nivelin e sigurisé njerézore. Fokusi primar i
Institucioneve nuk ishin agjendat prioritare pér mbrojtjen e segmenteve té sigurisé, por
zbatimi i agjendés pér pérmbushjen e kritereve pér integrime Evropiane. Institucionet e
Kosovés duke u angazhuar né pérmbushjen e kritereve pér integrime Evropiane dhe
kércénimeve globale, me fokus té veganté né luftimin e terrorizmit dhe korrupsionit, kané
Iéné anash pérmbushjen e nevojave mé bazike té qytetaréve pér mé shumé siguri personale,
té bashkésisé, ekonomike, ushgimore, shéndetésore, mjedisore dhe politike. Nevoja kéto té
cilat jané kushti bazik pér mirégeniene e shogérisé dhe standardit té jetesés.

Né ditét e sotshme, pas 16 viteve né liri, dhe 8 viteve né pavarési, qytetarét e
Kosovés ballafagohen ende me mungesén e sigurisé njerézore. Theksojmé se né kohén e
paraluftés, siguria njerézore e qytetaréve rrezikohej nga aparati shtetéror (regjimi), mirépo
po i njéjti aparat shtetor né ményré rigoroze dhe shpesh arbitrare zbatonte legjislacionin
dhe sanksiononte té gjithé ata gqé kryenin shkelje ligjore, me pérjashtim té segmentit té
sigurisé politike, té cilin e kegpérdorte vet aparati shtetéror. Mund té theksojmé, se nése
para luftés qytetarét e Kosovés kané gené subjekt i dhunés sé aparatit shtetétor, né formé té
represionit té vazhdueshém dhe si formé e shkeljes sé obligimit t¢ mosndérhyrjes né jetén e
qytetaréve, né kohén e paslufés gytetarét jané viktima té mungesés sé angazhimit té
Institucioneve shtetérore apo té njé indiference té institucioneve né ofrimin e nivelit té
duhur té sigurisé njerézore.

Ndérsa, pér sa i pérket sigurisé kolektive, vlerésojmé se mbrojtja e pages dhe
interesave shtetérore jané qéllimi i veté shtetit (KK, 2008: neni 2 paragrafi 3), dhe mbi kété
normé Kkushtetuese, Kosova mund té& marré pjesé né sistemin e sigurisé ndérkombétare, e

cila pérbéhet nga masat e ndérmarruara nga shtetet dhe organizatat ndérkombétare (psh,
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OKB, NATO etj), pér té siguruar mbijetesén dhe siguriné né boté. Duke pasur parasysh
réndésiné e ruajtjes sé pages né boté si dhe interesave shtetérore, Republika e Kosovés
mund té marré pjesé edhe né sistemin e pérgjthshém té ruajtjes dhe mbrojtjes sé sigurisé
ndérkombétare, e cila, pér shkak té globalizimit, rritjes sé terrorizmit ndérkombétar,
interesit té€ Fugive té médha, krizés ekonomike botérore, mungesés sé ushgimit dhe ujit,
ndryshimeve krimaterike dhe katastrofés sé mundshme ekonologjike, né ditét e sotme
rrezikohet mé shumé se kurré (Hasani, 2013:20). Té gjitha kéto rrezige pérbéjné térésiné e
segmenteve té sigurisé njerézore dhe pér interes té pérgjithshém vlen té investohet né
parandalimin e kércénimeve dhe mbrojtjen e tyre, jo vetém né territorin e Kosovés por edhe

angazhimin sado modest né ruajtjen e pages dhe sigurisé njerézore né boté.

5.2  Efekti i akteve ndérkombétare né legjislacionin e Kosovés

Edhe pse Republika e Kosovés nuk éshté nénshkruese dhe ratifikuese e normave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (t€ pérmendura paraprakisht), megjithaté té njéjtat
norma gjejné zbatim né Kosové pikérisht pérmes Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
Kéto norma marrin efektin e zbatueshmérisé né Kosové, duke iu dhéné prioritet né rast
konflikti ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike (KK, 2008:
neni 22).

Theksojmé se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés shkon edhe pértej mbrojtjes sé té
drejtave né nenet e saj, duke u siguruar qé té jeté né hap me zhvillimet dhe praktikén
ndérkombétare, duke kérkuar qé té drejtat e njeriut té garantuara me Kushtetuté, té

interpretohen né pajtim me vendimet e GJENDNj-sé (KK, 2008:53).
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Marré parasysh, nga sa u tha mé sipér dhe nga fakti se té drejtat dhe lirité e njeriut
jané té pércaktuara né kuadér té 35 neneve té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, shihet
si e domosdoshme qé né vijim té japim njé pasqyrim mbi mbrojtjen e kétyre té drejtave, té
cilat njékohésisht, njé numér i madh i tyre kané lidhshméri edhe me segmentet e sigurisé
njerézore. Né analizén e dispozitave kushtetuese né Kosové mund té themi se té gjitha
segmentet e sigurisé njerézore gjejné mbrojtje kushtetuese pérmes mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut.

Siguria politike, respektivisht kércénimet gé cenojné kété segment té sigurisé
njerézore kané mbulueshmériné mé té madhe né Kushtetutén e Kosovés, duke pérfshiré
pothuajse té gjithé Kapitullin e dyté té Kushtetutés, i cili i referohet té drejtave dhe lirive
themelore. Kjo arsyetohet me faktin se né kuadér té kétij segmenti té sigurisé bén pjesé
edhe kércénimi individit nga represioni i shtetit dhe abuzimi me té drejtat e njeriut.
Rrjedhimisht, segment dhe si té drejta té njeriut gé hyjné né kété fushé kané ndikim edhe né
segmentet tjera té sigurisé njerézore. Né vazhdim (né tabelé) pasqyrojmé mbrojtjen

kushtetuese nga kércénimet e sigurisé politike.

KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)

Represioni Barazia para ligjit (3), E drejta pér intigritetin personal (KK, neni 26), Ndalimi i
politik dhe | tortures, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues (KK, neni 27), E drejtat e lirisé dhe
abuzimet e té | sigurisé (KK, neni 29), Té drejtat e té akuzuarit (KK, neni 30), E drejta pér gjykim té
drejtave té | drejté dhe té paanshém (KK, neni 31), E drejta pér mjete juridike (KK, neni 32), E
njeriut drejta pér t€ mos u gjykuar dy heré pér té njéjtén vepér (KK, neni 34), Liria e Iévizjes

(KK, neni 35), E drejta e privatésisé (KK, neni 36), Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e
fesé (KK, neni 38), Liria e shprehjes (KK, neni 40), E drejta e gasjes né dokumente
publike (KK, neni 41), Liria e tubimit (KK, neni 43), liria e asocimit (KK, neni 44).

Figura5.2.1  Ké&rcénimet ndaj sigurisé politike dhe mbrojtja kushtetuese
Siguria politike né aspektin kushtetues dhe té drejtave té njeriut ka implikime té

obligimit negativ té shtetit, respektivisht kérkesén apo mé sakté ndalesén, gé i béhet shtetit
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pér té mos interferuar né té drejtat e njeriut dhe rrjedhimisht edhe cenimin e segmenteve té
ndryshme té sigurisé njerézore. Raste té tilla, té shkeljeve potenciale té kétyre té drejtave
nga ana e akteréve shtetéror ka né numér té madh, e né vecanti raste té trajtuara nga
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nga palét gé jané thirrur né nene té ndryshme té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Duke presupozuar se i gjithé kapitulli pér té
drejtat e njeriut bén pjesé edhe né segmentin e sigurisé politike, me kété nuk pérjashtojmé
grupimin e neneve té vecanta sipas segmenteve tjera té sigurisé. Mirépo, dallimi géndron
né até se nenet tjera gé i referohen segmenteve tjera té sigurisé njerézore pérgjithésisht kané
té b&né me ‘obligimin pozitiv’ t&€ shtetit pér t&€ ndérhyré pér té ndérmarré hapa né ofrim té
mbrojtjes dhe sigurisé, e jo si kérkesé gé shteti t& mos ndérhyjé.

Siguria personale paraget poashtu njé segment mjaft té gjéré, me pérfshirje té njé
numri té normave kushtetuese té drejtave té njeriut, pérmes sé cilave mbrohet siguria
personale nga kércénimet gé e cenojné. Né vazhdim pasgyrojmé (né tabelé) kércénimet dhe

mbrojtjen kushtetuese té qytetaréve né aspektin e sigurisé personale.

KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)
Dinjiteti i njeriut (KK, neni 23), E drejta pér jetén (KK, neni 25), E drejta
Dhuna fizike dhe krimi pér integritetin personal (KK, neni 26), Ndalimi torturés, trajtimit mizor,
c¢njerézor ose poshtérues (KK, neni 27), Mbrojtja e pronés (KK, neni 46).
Terrorizmi E drejta pér jetén (KK, neni 25).
Dinjiteti i njeriut (KK, neni 23), E drejta pér jetén, (KK, neni 25), E drejta e
Dhuna né familje integritetit personal (KK, neni 26), Ndalimi i torturés, trajtimit miroz,

¢njerézor ose poshtérues (KK, neni 27), E drejta e lirisé dhe sigurisé (KK,
neni 29), Liria lévizjes (KK, neni 35), E drejta privatésisé (KK, neni 36), E
drejta martesés dhe familjes (KK, neni 37), Liria e shprehjes (KK, neni 40),
E drejta pér arsimim (KK, neni 47).

Punésimi fémijéve Ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar (KK, neni 28), E drejta e
martesés dhe e familjes (KK, neni 37), Té drejtat fémijés (KK, neni 50).

Figura5.2.2 Keércénimet ndaj sigurisé personale dhe mbrojtja kushtetuese
Ky segment i sigurisé njerézore, rrezikohet nga kércénime té ndryshme té cilat

pérbéjné njé kércénim shumé té gjeré, andaj né reflektim té késaj ¢éshtje edhe mbrojtja
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kushtetuese éshté e llojllojshme. Nése analizohen secilat nga kéto nene (nga tabela e
mésipérme), né veganti do té shohim pikérisht até elementin e obligimit pozitiv té shtetit,
qé té ofrojé mbrojtje pér individin, edhe né rastet kur kéto té drejta potencialisht shkelen
nga njé individ tjetér. Kjo pasi nénkuptohet se me lejimin e shkeljes sé kétyre té drejtave,
qofté edhe nga vet individi, shteti nuk pérmbush obligimin pér té drejtén e normuar, pér té
cilén éshté zotuar se do té ofrojé.

Siguria ekonomike né Republikén e Kosovés mbrohet pérmes normave kushtetuese
té cilat adresojné céshtjen e papunésisé dhe varférisé sé vazhdueshme, té cilat drejtpérdrejté
ndikojné n dinjitetin e njeriut dne mund té prodhojné si pasojé edhe rrezikimin e jetés. Né
vazhdim (né tabelé) pasqyrojmé llojet e kércénimeve dhe mbrojtjen kushtetuese té

qytetaréve né aspektin e sigurisé ekonomike.

KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)

Dinjiteti i njeriut (KK, neni 23), E drejta pér jetén (KK, neni 25), Ndalimi i
Papunésia dhe varféria e | skllavérisé dhe i punés sé detyruar (KK, neni 28), E drejta e martesés dhe
vazhdueshme familjes (KK, neni 37), Mbrojtja e pronés (KK, neni 46) E drejta e arsimit
(KK, neni 47), E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit (KK, neni 49),
Té drejta e fémijés (KK, neni 50).

Figura5.2.3  Kércénimet ndaj sigurisé ekonomike dhe mbrojtja kushtetuese

Siguria ekonomike e qytetarit poashtu garantohet pérmes mbrojtjes sé pronés (neni
46) si gérshetim i obligimit pozitiv dhe negativ té shteti,t pér sigurimin e paprekshérisé sé
pronés sé individit dhe té drejtés sé punés dhe ushtrimit té profesionit (neni 49). Me theks
té vecanté né ofrimin e mundésisé sé angazhimit né puné, pa rrezikun e njé kufizimi té tillé
nga shteti apo kushdo tjetér dhe duke u siguruar gé pér kété té merr shpérblimin e duhur.
Neni 49 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés garanton té drejtén e punés “E drejta e

punés garantohet, secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”,

51



duke potencuar se e drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit, garanton gé secili person té
keté liri né pérzgjedhjen e profesionit dhe vendit t¢ punés. Té drejtén e punés dhe té
ushtrimi té profesionit e proklamon mé sé miré Pakti ndérkombétar pér té drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e viti 1996, né pjesén e treté (neni 6-7). Poashtu, Karta
Sociale Evropiane (KSE), né ményré mjaft precize dhe gjithépérfshirése e pércakton
pozitén juridike té punétoréve dhe té grupimeve té tjera sociale, duke u nisur nga fakti se
pérmirésimi i standardeve té jetesés sé popullsisé dhe té begatisé shogérore (Salihu, 2014:
590), jané parakusht themelor pér kultivimin dhe realizimin e métejmé té té drejtave dhe té
lirive themelore té njeriut, si dhe té ngritjes sé nivelit té sigurisé individuale qé gytetaréve.
Megenése pérmes sé drejtés né puné, sigurohet edhe jetesa familjare, né vecanti e drejta e
fémijéve né mirégenie, atéheré edhe mbrojtja kushtetuese zgjerohet edhe né mbrojtjen e
asaj kategorije, té cilét mvaren nga anétarét e familjes pér té ju siguruar njé jeté té
dinjitetshme, jo né varféri.

Siguria shéndetésore. Lufta ndaj rrezikut pér shéndetin e njeriut kérkon njé
bashképunim dhe angazhim ndérkombétar dhe pér kété arsye jané ratifikuar shumé
konventa dhe marréveshje nga shteti yné, si psh: rregullorja ndérkombétare e shéndetésisé
nr.6/77. Theksojmé se e drejta pér mbrojtje shéndetésore né Republikén e Kosovés éshté e
drejté kushtetuese. Né kuadér té autorizimeve Kkushtetuese, institucionet shtetérore dhe
mekanizmat tjeré kané nxjerré ligje dhe masa té ndryshme, me géllim té ruajtjes dhe
pérparimit té shéndetit t& popullatés, parandalimit dhe luftimit t&¢ sémundjeve ngjitése.
Kushtetuta e Kosovés ka pércaktuar normat me té cilat mbron shtetasit nga kércénimet, té
cilat i pasqyrojmé (né tabelé) né vazhdim, duke pérfshiré llojet e kércénimeve dhe

mbrojtjen kushtetuese té gqytetaréve né aspektin e sigurisé shéndetésore.
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KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)
Sémundjet vdekjeprurése | Dinjiteti i njeriut (KK, neni 23), E drejta pér jetén (KK, neni 25), E drejta
infektive e integritetit personal (KK, neni 26), Mbrojtja shéndetésore dhe sociale
(KK, neni 51)
Mungesa e qgasjes né kujdesin | Mbrojtja shéndetésore dhe sociale (KK, neni 51),
themelor shéndetésor
Ushgim té pasigurt E drejta pér jetén (KK, neni 25), E drejta e integritetit personal (KK, neni
26),
Figura5.2.4  Kércénimet ndaj sigurisé shéndetésore dhe mbrojtja kushtetuese

Me sa duket, siguria shéndetésore mé sé miri &shté normuar pérmes nenit pér té
drejtén né integritetin personal (neni 26). Kjo normé né ményré mé specifike i referohet té
drejtés sé njeriut té keté kontrollin mbi trupin e vet dhe t€ mos i nénshtrohet trajtimeve dhe
eksperimenteve mjekésore pa aprovimin e vet apo edhe té ndérhyjé né ato raste kur vihet né
dijeni se njé intervenim i tillé &shté béré apo tentohet té béhet. Konventa ndérkombétare
pér té drejtat e fémijéve, sé cilés pérmes Kushtetutés sé Kosoveés, i’u éshté pranuar primati
ndaj legjislacionit vendor, vendos njé obligim té vecanté, sidomos kur éshté fjala pér
mirégenien e fémijéve. Konventa udhézon shtetet t&€ kené parasysh “Rreziget e ndotjes sé
ambientit”, pér té siguruar implementimin e ploté té t& drejtés sé fémijéve né shéndet
(KNDF, CRC: neni 24).

Siguria ushgimore. Disponueshméria dhe aksesi né ushqgim duhet té jené té drejta
té pamohueshme pér ¢do shtet demokratik, né shérbim té popullit. Né& kété kontekst,
theksojmé se éshté e drejté kushtetuese liria e qytetaréve nga pasiguria ushgimore. Né
vazhdim (né table€), pasqyrojmé té drejtat kushtetuese té qytetaréve té Republikés sé

Kosovés, té cilat i adresohen kércénimeve nga skamja, uria dhe keq ushqyerja.

KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)
Skamja, uria dhe | Dinjiteti i njeriut (KK, neni 23), E drejta pér jetén (KK, neni 25), E drejta e
kequshqgyerja punés dhe ushtrimit té profesionit (KK, neni 49), Té drejtat e fémijés (KK,

neni 50), E drejta shéndetésore dhe sociale (KK, neni 51).
Figura5.2.5  Kércénimet ndaj sigurisé ushgimore dhe mbrojtja kushtetuese

53



Segmenti i sigurisé ushgimore, sikur edhe té gjitha segmentet e sigurisé njerézore,
rezulton né té drejtén e njeriut pér jeté dhe dinjitet. Nenet kushtetuese qé lidhen me
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale (neni 51), e drejta né puné dhe té drejtat e fémijéve
gérshetojné tre format e sigurisé, (1) Siguriné shéndetésore, (2) Siguriné ekonomike dhe
(3) Siguriné ushgimore, duke bartur pérgjegjésiné e késaj té drejte né ligjet aplikueshme né
Kosové. Megjithaté, né aspekt té trajtimit té sigurisé ushgimore, mund té themi se neni 51
nénkupton se nga shteti kérkohet, gé pérmes normave ligjore, té ofrojé mbrojtje mé té
zgjeruar, p.sh mbrojtja nga sémundje infektive, gasje né shérbime shéndetésore, ushqgim té
sigurté etj.

Qasja né furnizime adekuate me ushqim, paraget nevojén dhe té drejtén mé bazike
njerézore, ndérsa uria paraget shkelje té dinjitetit t€ njeriut dhe njé pengesé e progresit
social, politik dhe ekonomik. E drejta ndérkombétare njeh se té gjithé gézojné té drejtén
themelore pér té gené té liré nga skamja dhe njé numér i vogél i shteteve e kané pérfshiré té
drejtén ushgimore né kushtetutat e tyre. Qeverité duhet té béjné gjithcka éshté e mundur pér
t’u siguruar gé njerézit té kené qasje fizike dhe ekonomike né ushgim té sigurté, me vlera
ushqyese, si dhe jeté aktive (FAO, 28). Né kété kontekst theksojmé se Deklarata e
Stokholmit e vitit 1972 ka njohur se ekziston e drejta fundamentale né liri, barazi dhe
kushte adekuate pér jetesé, né njé mjedis me kualitet ¢ mundéson njé jeté me dinjitet dhe
mirégenie.

Siguria mjedisore garantohet pérmes normés “érgjegjésia pér mjedisin” (neni 52).
Objekti mbrojtés i késaj norme éshté e drejta e njeriut té jetojé né njé mjedis té pastér duke
I siguruar atij njé jeté té shéndetshme dhe né miréqenie, duke pérfshiré edhe ndérhyrjen e

shtetit gé té mbrojé nga abuzuesit e mjedisit né dém té tjeréve. Né vazhdim (né tabelé)
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pasgyrojmé llojet e kércénimeve dhe mbrojtjen kushtetuese té qytetaréve né aspektin e

sigurisé mjedisore.

KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)

Degradimi dhe ndotja e mjedisit dhe burimeve | Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor (KK, neni 52),
si dhe fatkeqésité natyrore.

Figura5.2.6  Keércénimet ndaj sigurisé mjedisore dhe mbrojtja kushtetuese

Megenése siguria mjedisore bén pjesé né kuadér té té segmenteve dhe té drejtés sé
gjeneratés mé té fundit, andaj theksojmé se shumica e dokumenteve gé i referohen késaj
fushe jané t&¢ mévonshme. Deklarata e Rios e vitit 1992 né nenin e paré té saj thekson se:
“Qeniet njerézore... kané té drejté té jetojné né jeté té shéndetshme dhe produktive né
harmoni me natyrén”. Kushtet joadekuate mjedisore mund té kené ndikim né konsumimin
e disa té drejtave tjera si psh.: e drejta né jeté, shéndet, ujé dhe ushgime. Disa nga traktatet
e OKB pér té drejtat e njeriut né ményré eksplicite e njohin kété ndérlidhje (UNEP, 2015,
12). Konventa ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore e cila i
udhézon shtetet t€ miratojné masa sipas nevojés pér “pérmirsimin e té gjitha aspekteve té
higjenés mjedisore dhe industriale”, ka pér géllim realizimin e ploté té drejtés né shéndet
(KNDESK, neni 12). Edhe Deklarata e Rios lidh zhvillimin e géndrueshém me mbrojtjen e
mjedisit, duke theksuar se kjo e dyta paraget pjesé integrale té procesit zhvillimir dhe se
nuk duhet trajtuar si e izoluar (neni 4).

Deklarata e Rios adreson dhe promovon nevojén e pjesmarrjes sé gytetaréve né
céshtjet mjedisore. “Né nivelet kombétare, secili individ do té keté gasje té duhur né
informatén rreth mjedisit té cilén mund ta kené autoritetet, pérfshiré edhe informatén mbi

materialet e rrezikshme dhe veprimtarité né bashkésiné e tyre dhe mundésiné pér té marré

55



pjesé né vendim-marrje ”,(Deklarata e Rios, neni 10). Eshté pikérisht ky nen gé | adresohet
pérgjegjésisé sé shtetit pér té bashképunuar me qytetarét dhe pér té drejtén e qytetaréve né
informim, si dhe té drejtén e tyre dhe pér té gené pjesé e vendim marrjes, pér mirégenien e
tyre qé éshté edhe njé nga kérkesat qé dalin edhe nga segmenti i sigurisé né bashkeési.
Siguria e bashkésisé, né aspektin kushtetues garantohet me njé grup nenesh gé kané
té béjné me té drejtén dhe mbrojtjen gé i ofron shtetit njerézve né grupacione té ndryshme
fetare, etnike, dhe asociacione tjera duke siguruar késhtu edhe mbrojtjen gé i jepet né
vecanti komuniteteve. Kur éshté fjala né planin ndérkombétar, kéto té drejta jané té
garantuara me dokumentet mé té réndésishme ndérkombétare, si psh: Paktin ndérkombétar
pér té drejtat civile dhe politike, Deklaratén e pér té drejtat e pakicave kombétare apo
etnike, fetare dhe gjuhésore té vitit 1992 (Hasani, 2013:219). Deklarata e garanton té
drejtén pér pjesémarrje dhe vendosje, né nivel kombétar dhe atje ku éshté e mundshme né
nivel rajonal, cdoheré kur ka té béjé me ¢éshtjen e pakicave té cilave u takojné apo, rajonin
né té cilin jetojné. Pér mé tej, kéto té drejta garantohen edhe me Konventén Kornizé pér
mbrojtjen e pakicave kombétare té Késhillit t¢ Evropés nga viti 1995, Konventén pér
Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit Racor dhe Rekomandimet e Londrés pér
pjesémarrje té pakicave kombétare né procesin zgjedhor. Sipas konventés, vendet anétare
obligohen gé té ndalojné dhe eliminojné ¢do lloj té diskriminimit té pakicave kombétare, qé
vecanérisht kané té béjné me realizimin e té drejtave politike, pjesémarrjes né geveri dhe né
udhéhegjen e punéve publike né té gjitha nivelet (Hasani, 2013:219). Né vazhdim (né
tabelé), pasqyrojmé kércénimet ndaj sigurisé né bashkési dhe normat kushtetuese té cilat

garantojné mbrojtjen e bashkésive.
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KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)

Barazia para ligjit (KK, neni 3), Gjuhét (KK, neni 5), Trashégimia kultorore
Tensionet ndér etnike, | dhe fetare (KK, neni 9), Liria e l8vizjes (KK, neni 35), Liria besimit, e
fetare dhe tensionet tjera né | ndérgjegjes dhe e fesé (KK, neni 38), Konfesionet fetare (KK, neni 39), Liria
bazé té identitetit e shprehjes (KK, neni 40), Liria asocimit (KK, neni 44), Té drejtat e
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre (KK, neni 59), Pérfagésimi né punésim
né institucionet publike, pérfagésimi né organet e pushtetit lokal (KK, neni
61), E drejta pér arsimim (KK, neni 47), Mbrojtja gjygésore e té drejtave
(KK, neni 54), Kufizimi i t& drejtave dhe lirive themelore (KK, neni 55),
Pérgjegjésité e shtetit (KK, neni 58); Té drejtat e komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre (KK, neni 59), Késhilli Konsultativ pér komunitete (KK,
neni 60), pérfagésimi né punésim né institucionet publike (KK, neni 61)
pérfagésimi né organet e pushtetit local (KK, neni 62).

Figura 5.2.7 Kércénimet ndaj sigurisé sé bashkésisé dhe mbrojtja kushtetuese

Né aspektin e sigurisé bashkiake, té cilén jemi té orientuar ta trajtojmé né kété
punim, siguria né bashkési kryesisht i referohet tensioneve ndéretnike dhe atyre tensioneve
mes grupacioneve té ndryshme si pasojé e diverisiteteve. Ky konflikt shpeshheré lidhet me
té drejtén Kushtetuese pér mosdiskriminim dhe trajtim té barabarté, si njé kérkesé e
pérgjithshme e njohur edhe ndérkombétarisht si e drejté e mbrojtur. Parimi i
mosdiskriminimit éshté parashikuar né Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian dhe né Direktivat gé rregullojné zbatimin dhe respektimin e parimit té trajtimit té
barabarté. Me hyrjen né fuqi té Traktatit té€ Lisbonés, Karta e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian éshté béré e detyrueshme pér zbatim nga shtetet anétare, duke e béré
até burim parésor té legjislacionit té BE-sé. Parimi i mosdiskriminimit parashikohet edhe
né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (neni
14 dhe Protokolli 12) dhe né shumé instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

5.3 Rreziget aktuale té sigurisé njerézore né Kosové

Né ditét e sotshme gytetarét e Kosovés ballafagohen me shumé sfida pér jetén,

shéndetin dhe pronén. Vjedhjet né objekte individuale jané shumé té shpeshta, duke

pérfshiré vjedhjet né objektet e banimit familjar, duke shkaktuar dém té madh né financat
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familjare si dhe traumat psigike tek antarét té familjes, sidomos tek fémijét. Huliganizmi
dhe dhuna jané béré pérditshméri, té cilat né aspektin e sigurisé publike jané pasojé e
mosreagimit té forcés sé dhunés shtetérore (Policisé) dhe né anét tjetér shkaktojné panik
tek gytetarét, sidomos tek gjinia femérore dhe tek fémijét té cilét gjaté aktiviteteve té tyre té
pérditshme né qytet, ndjejné pasiguri nga bandat e rrugéve. Kércénim i llojit té vecanté
éshté edhe dhuna né familje, e cila tanimé pér fat té keq éshté dukuri normale, né
pérditshmériné e jetesés né Kosové. Dhuna né familje éshté béré dukuri normle jo pér
faktin se éshté dukuri e re, por pér faktin se vetédijésimi pérmes njohjes sé dhunés, ka
ndikuar né denoncimin e késaj dukurie té démshme shoqgérore tek organet e rendit.

Meqgenése papunésia né Kosové éshté shumé e larté, mungesa e punésimit té
prindérve ndoshta shtyen kéta té fundit, t& lejojné apo té inkurajojné fémijét e tyre né
punésim, duke shkeluar késhtu gjitha normat ligjore dhe obligimet prindérore pér t’iu
ofruar fémijéve njé jeté té sigurté. Jetesa e sigurté pér fémijé nénkupton sigurimin e
ushgimit t& mjaftueshém dhe kualitativ, vijueshmériné e shkollimit dhe plotésimin e
nevojeva tjera qé kané fémijét gjaté periudhés sé tyre té rritjes.

Qé nga paslufta (1999), bashkéjetesa ndéretnike né Kosové é&shté démtuar nga
vrasjet, sulmet fizike dhe tensionet tjera né bazé té identitetit dhe pérkatésisé. Menjéheré
pas luftés, kané ndodhur vrasje té shumta me motive té ndryshme, duke pérfshiré motivet
politike, ekonomike dhe té pérkatésive té ndryshme etnike. Lidhur me motivin e fundit,
theksojmé se imazhi i Republiké sé Kosovés éshté démtuar nga ngjarjet e vitit 2004. Kéto
ngjarje prodhuan démtime dhe djegie té objekteve fetare serbe (né territorin e Kosovés).
Pérve¢ démtimit té imazhit éshté démtuar edhe bashkéjetesa né mes etnive, e cila edhe deri

né até kohé ishte shumé fragjile pér shkak té pasojave té krijuara nga regjimi serb ndaj

58



qytetaréve shqiptaré té Kosovés. Viti 2004 ishte njé vit i humbur né aspektin e krijimit té
urave té bashképunimit me banorét serb té Kosovés, edhe pse té njéjtéve i’u mungonte
vullneti apo ekzistonte njé Iloj kércénimi i heshtur ndaj gjithé atyre gé tentonin té
bashkéjetonin dhe punonin me shqiptarét. Sfida tjera té sigurisé jané edhe degradimi i
mjedisit, mospérgjegjésia né ofrimin e shérbimeve shéndetésore, rreziget nga produktet e
dyshimta ushgimore si dhe mungesa e skemave sociale. Pér mé tej, degradimi i mjedisit
éshté njé sfidé dhe problematiké e patrajtuar si¢ duhet nga institucionet shtetérore, gé nga
paslufta. Degradimi i mjedisit fillimisht (nga 1999), ishte si pasojé e mungesés sé krijimit té
institucioneve vendore, té cilat pérmes inspektoréve té mjedisit duhej té angazhohej né
parandalimin e degradimit té mjedisit. Degradimi mjedisit nénkupton, né Kkété rast,
shkatérrimin e rrjedhés sé lumenjéve gjaté nxjerrjes sé paligjshme té rérés nga individé té
papérgjegjshém, té cilét rérén e shitnin né treg, duke mos qaré kokén pér pasojat e
degradimit té rrjedhés sé lumjenéve.

Mirépo, pérkundér sfidave té cilat u pérmendén deri mé tani, theksojmé se sfida mé
e madhe mjedisore né Kosové éshté ndotja e ajrit, e cila démton shéndetin e qytetaréve.
Ndotja e ajrit ndodh si pasojé e transmetimit té tymit nga industrité e pérpunimit té
théngjilit pér té krijuar rrymén e elektrike. Pé&r mé tej, ndotja ndodh nga kompanité e
prodhimit t& cementos, kompania e pérpunimit té nikelit (Feronikeli) oxhaget e sé cilés né
vazhdimési nxjerrin tym helmues.

Sfidé e llojit té vecanté éshté edhe mungesa e pérgjegjésisé sé personelit mjekésor
né ofrimin e shérbimeve adekuate mjekésore. Nga pas lufta (1999), arsyetimi i personelit
mjekésor ishte pagesa e ulét pér punén e kryer né shérbim té pacientéve, perderisa ky

arsyetim u eliminua pas ngritjes sé pagave pér shérbyesit mjekésore. Shérbyesit mjekésor
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edhe né ditét e sotshme nuk ndjejné pérgjegjésiné adekuate pér té ofruar shérbimet e
nevojshme pér qytetarét dhe né raste té ndryshme, opsion i vetém pér té realizuar njé
trajtim té duhur nga shérbyesit mjekésor éshté dhénie e dhuratave né forma té ndryshme
,duke pérfshiré kétu edhe dhénien e parasé sé gatshme. Dukuria e mungesés sé gatishmérisé
sé shérbyesve mjekésor né ofrimin e shérbimeve adekuate mjekésore éshté edhe pasojé e
legjislacionit, ngase vet legjislacioni iu mundéson atyre té punojné né shérbimin mjekésor
shtetéror dhe njékohésisht té posedojné dhe punojné né klinikat e tyre private. Mungesa e
ofrimit té shérbimit mjekésor shtetéror adekuat nga ana e shérbyesve mjekésor,
drejtpérdrejté nénkupton se té njéjtit shérbyes ofrojné alternativé té shérbimit adekuat dhe
cilésor né klinikat e tyre private, kuptohet né kundérvleré té pagesave té larta monetare.

Sfidé e réndé dhe kércénim i vazhdueshém pér shéndetin e gqytetaréve té Republikés
sé Kosovés éshté garkullimi né treg i produkteve té dyshimta ushgimore. Para luftés sé vitit
1999, qytetarét ishin té shqgetésuar nga pasiguria e kualitetit té ushgimit dhe nga origjina e
tij. Pér njé kohé té gjaté qytetarét ishin té sfiduar nga exporti i ushgimit nga Ukraina, gqé né
vetvehte krijonte friké tek qytetaréve, pasi qé né até shtet kishte ndodhur tragjedia e
“Cernobilit”, shpérthimi i centralit bérthamor, dhe ushgimet e tyre pérbénin rrezikshméri
pér sémundjen e kancerit. Paslufta (pas 1999) pér qytetarét e Kosovés solli dukuriné e
radhés: ndryshimin e origjinés né paketimet e produkteve si dhe ndryshimin e datés sé
skadencés sé tyre (produkteve). Té dyja kéto problematika, nuk do té shgetésonin qytetarét,
konsumues té kétyre ushgimeve, né rast se do té funksiononte inspektoriati ushgimit dhe
mbrojtjes sé komsumatoréve.

Meqgenése kércénimet ndaj sigurisé njerézore né Kosové jané té shumta, disa prej té

cilave i trajtuam, rrjedhimisht lind pyetja “nga ¢faré rrezikohet mé sé shumti siguria né
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Kosové? Né Kosové eziston njé dualizém shumé i madh lidhur me ¢éshtjen: Cila éshté
hallka mé e dobét, gé réndon mbi Kosovén si shtet dhe mbi qytetarét e saj? Gjersa né
pérgjithési kemi njé pérceptim mbi shkallén e larté té korrupsionit dhe krimit té organizuar
né Kosové, nga ana tjetér me fillimin e paragitjes sé rrezigeve shumé aktuale té terrorizmit,
edhe fokusi dhe frika e njerézve pér siguriné e tyre ka ndérruar drejtim. Pérceptimi pér
korrupsionin, krimin ekonomik etj, tek popullata e Kosovés éshté shumé i larté, pasi gé ata
besojné se korrupsioni ka pérfshiré té gjitha sferat e jetés institucionale né Kosové.

Perceptimi i bazuar me “mbylljen e syve” nga ana e Institucioneve té sundimit té
ligjit, ka krijuar bindjen né paprekshmériné e kryesve té kétyre vepra kriminale, sidomos té
atyre té profilit té larté. Gjithashtu, éshté egziston perceptimi né varésiné dhe
ndikueshmériné politike té sundimit té ligjit, e cila ka rezultuar né mosndéshkueshmériné e
politikanéve apo zyrtaréve té larté pér kegpérdorimet té cilat i kané kryer.

Ngjarjet e vitit 2015, kané sjellé né fokus té analizés shkaktarét e pérhapjes sé
ideologjive ekstremiste fetare né Kosové. Ky lloj ekstremizmi ka filluar té rrezikojé
siguriné personale té qytetaréve si dhe siguriné e pérgjithshme né Republikén e Kosovés.
Theksojmé se né kété kohéra, terrorizmi dhe aktet e terrorizmit jané frika mé e madhe e
gjithé njerézimit. Né vitet e fundit, rrezik t& madh né aspektin e terrorizmit kané shfaqur
grupet terroriste si Al-gaida, Al-nusra dhe Isis. Gjaté viteve té fundit, kétyre grupeve
terroriste, i’u jané bashkéngjitur edhe njé numér i shqiptaréve, té cilét aktivitetin e tyre
luftarak e kryejné né territion e Sirisé dhe Irakut. Nga t¢ dhénat statistikore t& Késhillit
Prokurorial t¢ Kosovés rezulton se né vitin 2013 pér veprén penale té pérfshirjes sé
shqiptaréve t€ Kosovés pjesé e procesit hetimor kané gené 10 persona, né vitin 2014 jané

ndaluar dhe hetuar 105 persona, ndérsa né vitin 2015 jané ndaluar dhe hetuar 65 persona
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(sipas raporteve vjetore té KPK-sé). Né pérmbledhje, numri i pérgjithshém i shqiptaréve té
Kosovés té cilét kané gené objekt i ndjekjes dhe ndalimit pér veprén penale té pjesémarrjes
né luftérat e huaja, pér tre vite éshté 175 persona.

Né anén tjetér, Republika e Kosovés i’u &shté bashkuar koalicionit té shteteve né
luftén ndaj grupeve terroriste si dhe formave konvencionale dhe jo-konvencionale té
terrorizmit. Té gjithé kéta qytetaré i’u jané nénshtruar hetimit, ndjekjes dhe ndalimit, vetém
pasi gé parlamenti i Kosovés, me proceduré urgjente dne me késhillé té shteteve aleate, ka
miratuar aktet e nevojshme ligjore pér té inkriminuar dhe dénuar qytetarét e saj té cilét
marrin pjesé né luftérat e huaja.

Por, si arritén qytetarét e Kosovés né kété shkall€, qé t’iu bashkohen kétyre grupeve
terroriste? Cilat jané arsyet dhe shkaget e angazhimit té shqiptaréve té Kosovés né kété
organizaté terroriste? Mendojmé se jané dy (2) arsye kryesore gé shqiptarét e Kosovés
shkojné né luftérat e huaja, gé térthorazi nénkuptohet inkuadrimi né grupe terroriste:
Arsyeja e paré éshté papunésia e madhe, sidomos e té rinjve té cilét edhe me njé analizé
shumé té thjeshté mund té kuptojné dhe té konstatojmé se shanset e tyre pér punésim né
Kosové, jané shumé té vogla. Arsye tjetér éshté mungesa e shpresés pér ndryshime né
Kosové, pér shkak té mungesés sé stabilitetit politik.

Arsyeja e dyté e shkuarjes sé shqiptaréve té Kosovés né luftérat e huaja, éshté e
lidhur ngushté me arsyen e paré. Papunésia e madhe e rinisé dhe mungesa e shpresés pér
ndryshime né geverisje, i shtyen té rinjté gé té pérkushtohen arsyes shpirtérore fetare.
Shumé té rinj kané filluar té jené té pérkushtuar né kryerjen e riteve fetare népér xhamia.

Pas luftés sé vitit 1999 me kontributin e OJQ-ve nga shtetet arabe, né Kosové jané

ndértuar shumé xhami té reja né té cilat jané punésuar shumé predikues té fesé muslimane
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dhe po té njéjtit kané shpérndaré ndihma humanitare, duke u béré késhtu edhe faktor té
mirégenies sé grupeve té caktuara té qytetaréve.

Kércénimet e lartéshénuara, jané vetém njé pjesé e kércénimeve gé cenojné térésiné
e sigurisé njerézore né Kosové. Té gjitha kéto kércénime, réndojné jetesén e qytetaréve dhe
rrezikojné mirégenien e tyre dhe té familjeve. Pér té siguruar njé mirégenije té miré
kérkohet kriminalizimi i kércénimeve ndaj mirégenies, si dhe angazhim té Institucioneve
shtetérore né aspektin e parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes.

Pasqyrimet e mésipérme paragesin vetém njé segment té déshtimit té& shtetit né
pérmbushjen e obligimit pér sigurimin e mbrojtjes sé sigurisé njerézore dhe mirégenies sé
qytetaréve. Bashké me privilegjet e udhéheqgjes sé shtetit vjen edhe vet pérgjegjésia pér
mbrojtjen e atyre qé u kané dhéné besimin.

54  Mbrojtja penale e segmenteve té sigurisé njerézore

Siguria e gytetaréve té Republikés sé Kosovés, kércénohet nga pasigurité pér jetén
dhe mirégenien, té cilat pérveg gé cenojné vazhdimisht standardin e jetésés sé qytetaréve, té
njéjtat po shtohen né vazhdimési. Duket garté se siguria njerézore, sikur ka kaluar jo vetém
né doré té dyté, por shpesh duket té jené jashté agjendave dhe temave té shqgetésimit dhe
diskutimit nga institucionet shtetérore. Né bazé té aanalizés sé zbatimit praktik t& normave
penale gé adresojné siguriné njerézore né Kosové, konstatojmé se siguria njerézore
kategorizohet né shtaté segmente, sa té vecanta aq edhe té ndérlidhura me njéra tjetrén.

Segmentet pérbérése té sigurisé njerézore pérfshijné: siguriné politike, personale, té
bashkésisé, ekonomike, ushgimore, mjedisore dhe shéndetésore. Pasiguria personale éshté
pasojé e kércénimeve si: dhuna fizike dhe krimi; terrorizmi; dhuna né familje dhe punésimi

I fémijéve; Pasiguria né bashkési éshté pasojé e kércénimeve nga tensionet ndér etnike,
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fetare si dhe tensionet tjera mbi bazén e identitetit; pasiguria mjedisore rrjedh si pasojé e
degradimit dhe ndotjes sé mjedisit dhe burimeve, si dhe nga fatkeqgésité natyrore; pasiguria
ekonomike éshté si pasojé e papunésisé dhe varférisé sé vazhdueshme; pasiguria
shéndetésore éshté pasojé e sémundjeve vdekjeprurése infektive, mungesés sé gasjes né
kujdesin themelor shéndetésor; siguria ushgimore kércénohet si pasojé e ushgimit té
pasigurté, skamjes, urisé dhe kequshqgyrjes; dhe né fund, pasiguria politike kércénohet si
pasojé e represionit politik dhe abuzimeve té té drejtave té njeriut.

5.4.1 Mbrojtja nga pasiguria politike

Segmenti i sigurisé politike cenohet apo rrezikohet nga represioni i pushtetit dhe
abuzimi me té drejtat e njeriut, dhe gé té dy kéto ¢éshtje sjellin né pérballje té vazhdueshme
gytetarin dhe pushtetin shtetéror. Pra, ky koncept pérfshin shgetésimet e gytetaréve karshi
Institucioneve shtetérore. Segmenti i sigurisé politike pérbén kryesisht paradigmén e
sigurisé sé ofruar dhe té shkelur nga aparati shtetéror.

Siguria politike e qytetaréve nga njéra ané kércénohet nga dhuna e aparatit
shtetéror, ndérsa né anén tjetér pushteti (pushteti legjislativ) ka pér obligim té€ mbroj
qytetarét nga shkeljet e ndryshme, té cilat mund té jené edhe si pasojé e dhunés sé aparatit
shtetéror. Vlen té theksohmé se normat kushtetuese gé garantojné segmentin e sigurisé
njerézore mbrohen me normat penalo juridike nga Kodi Penal i Kosovés (KP, 2013), dhe
né kété ményré mbrojné qytetarét nga represioni dhe abuzimet e té drejtave té njériut. Kéto
kércénime mbrohen me njé numér normash juridiko penale e né veganti me kapitullit 17
“Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njériut” nga Kodi Penal i Kosovés. Norma
penalo juridike “Shkelja e statusit té barabarté té shtetasve dhe banoréve té Republikés sé

Kosovés”, nga neni 193 i Kodit Penal i Republikés s€¢ Kosovés (tutje KP), ka pér objekt t&
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mbrojtur penalo-juridik baraziné lidhur me pérkatésiné nacionale, racore, ngjyrén, gjuhén,
besimin fetar, ateizmin, mendimin politik, apo mendimin tjetér, prejardhjen sociale ose
kombétare, né proné, né lindje, né arsim, né statutin shogéror (Salihu, 2014:519).

Afirmimit té idesé pér té drejtén e barazisé e kané realizuar Volteri dhe Rosu me
kritikén qé 1 kané béré shogérisé feudale, nga e cila kané buruar pabarazité shogérore
(Gruda, 2001:204), deri né legalizimin e parimit té barazisé ndérmjet njerézve si produkt i
revolucioneve borgjeze (McKean, 1983:01). Parimi i barazisé éshté parim bazé i rendit
shtetéror juridik, pra, themeli né té cilin bazohet dhe ndértohet rendi juridik, si dhe e drejté
themelore e qytetaréve e garantuar me kushtetuté (Hasani, 2013:2). E drejta e lirisé dhe
sigurisé éshté né pajtim té ploté me parimin e njohur se té gjithé njerézit lindin té liré dhe té
barabarté né dinjitet dhe né té drejta. Ata kané arsye dhe ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj
njéri tjetrit me frymé véllazérimi (KK, 2008: neni 29). E drejta e lirisé dhe sigurisé
pérligjet né normén penalo juridike “Shtréngimi” nga neni 195 i KP-s& nénkupton
pérdorimin e forcés apo kanosjes ndaj tjetrit, pér ta detyruar até qé té veprojé apo té mos
veprojé, ose té pajtohet, respektivisht t’a detyrojé né sjellje té caktuar. Kjo éshté vepér
penale e vecanté, e cila me pérdorimin e forcés dhe kanosjes pérjashtohet apo kufizohet
tjetri gé té vendos lirshém. Né kété kontekst, me kété vepér penale shkelet e drejta e lirisé
sé veprimit andaj, si e tillé éshté objekt i segmentit té siguriseé.

Norma penalo juridike “Privimi i kundérligjshém 1 lirisé”, nga neni 196 i KP-sg,
inkriminon pengimin e lévizjes sé liré té personit fizik né ményré té paligjshme, e drejté gé
i pérket personit edhe né bazé té sé drejtés pér liri dhe siguri personale (neni 5 KEDNJ) e
mbrojtur edhe me té drejtén ndérkombétare. Megenése me ané té privimit té lirisé mund té

cenohen réndgé lirité dhe té drejtat e njeriut, pérkatésisht me géllim té mbrojtjes nga privimi
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arbitrar i lirisé, kjo ¢éshtje éshté rregulluar né ményré té detajuar me konventa dhe akte
ndérkombétare (Salihu, 2011:91) si psh: “Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe
politike (Neni 9)” dhe “Konventa evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
themelore t& njériut (KEDCP)”, e cila né ményré taksative i cek bazat juridike dhe situatat e
mundshme té cilat e arsyetojné privimin e personave nga liria. Kushti thelb&sor éshté gé té
pérgéndrohemi né até qé arrihet nga proceset dhe jo né ményrén sesi quhen ato (Macovei,
2002:17) sepse arrestimi, ndalimi dhe paraburgimi duhet té jené mjetet e fundit té
institucioneve té zbatimit té ligjit. Pushteti shtetéror duhet sa mé pak té kufizojé liriné
natyrore té individéve dhe ajo mund té intervenojé vetém atéheré kur éshté e nevojshme gé
té mbrohet liria tjetér e dikujt (Hasani, 2013:85).

Gjyqgtarét né ményré té vazhdueshme duhet té kené parasysh se me géllim qé liri té
tilla té jené kuptimiploté, cdo privim nga ato duhet té jeté gjithmoné vetém né rrethana
pérjashtuese, té jeté i justifikuar né ményré objektive dhe té mos zgjasé mé shumé sesa té
jeté absolutisht e nevojshme. Ngase e drejta pér liriné dhe siguriné éshté njé e drejté unike
ndérsa nocioni duhet té interpretohet si njé térési. Siguria e personi,” duhet kuptuar né
kontekstin e lirisé fizike dhe nuk mund té interpretohet sikur i referohet céshtjeve té
ndryshme (si pér shembull detyrimi i njé shteti pér t’i suguruar dikujt mbrojtje personale
kundrejt njé sulmi nga té tjeré, ose té drejtén pér sigurime shogérore). Garantimi i sigurisé
sé personit, shérben pér té theksuar njé kusht gé kané zhvilluar autoritetet né Strasburg né
interpretimin dhe shpjegimin e sé drejtés pér liriné (KEDNJ, 2002: neni 5).

Ndalimi i Torturés, Trajtimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues éshté e garantuar me
nenin 27 té Kushtetutés sé Kosovés (Askush nuk i nénshtrohet torturés, ndéshkimit a

trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues), dhe mbrohet me normén penalo juridike “Marrja
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e deklaratave me ané té shtréngimit”, nga neni 197 i KP-sé. Kjo normé penale inkriminon
vetém personin zyrtar gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, duke marré deklaraté nga qytetari
pérmes nénshtrimit té torturés, sjelljeve ¢njerézore apo procedurave ose ndéshkimit
poshtérues, té drejta kéto gé garandohet me norma ndérkombétare (Neni 3, KEDNJ).

Norma penalo juridike “Keqtrajtimi gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare ose
autorizimeve publike”, nga neni 198 i KP-s&, poashtu ka pér objekt mbrojtjen e dinjitetin e
njériut dhe kontrollin e sjelljeve té personave me autorizime té cilat burojné nga ligji
(Salihu, 2014:539). Né rastin kur dy policé té policisé sé Kosovés e térheqin té démtuarin
me forcé nga kamioni dhe e godasin me grushta né koké, shgelma né pjesé té trupit, duke i
shkaktuar 1éndime té lehta trupore, pér shkak se sipas tyre, i démtuari e ka cenuar njé ndér
dispozitat e Ligjit mbi siguriné e komunikacionit rrugoré, respektivisht neni 164 par. 1
lidhur me nenin 23 té KPR Kosovés (Aktgjykim penal, nr. 322/08 té Gjykatés Komunale né
Prishting).

Norma penalo juridike “Cénimi i paprekshmérisé sé banesave dhe objekteve”, nga
neni 200 i KP-sé paraget njé nga té drejtat mé themelore té njériut, kuptimi i sé cilés éshté
mbrojtja mé e réndésishme e sferés private (Salihu, 2014:539). Poashtu e drejta e
privatésis€ mbrohet edhe me normén penalo juridike “Kontrollimi i kundérligishém”, nga
neni 201 i KP-sé, dhe nénkupton kontrollimin e paligjshém té banesés, lokalit apo personit
juridik, me crast prek sferén e té drejtave themelore té njériut té garantuar me parimet
kushtetuese. Andaj intenca e ligdhénésit me kété normé penalo-juridike éshté qé t’i vejé
nén kontroll veprimet procedurale té personit zyrtar me rastin e kontrollit té banesés,

lokaleve dhe personit.
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Jané edhe njé mori nenesh té Kodit Penal gé i referohen pikérisht té drejtave té
njeriut dhe sanksionojné shkeljen e tyre potenciale, né veganti nga ana e zyrtaréve. Nenet
né vijim jané pasqyrim i kétyre té drejtave té mbrojtura: Cenimi i fshehtésisé sé
korrespondencés dhe i bazave té té dhénave kompjuterike (KP, 2013: neni 202); Zbulimi i
paautorizuar i informacionit konfidencial (KP, 2013: neni 203); Pérgjimi i paautorizuar
(KP, 2013: neni 204); Fotografimi dhe incizimet tjera té paautorizuara (KP, 2013: neni
205); Shkelja e urdhrave pér masat e fshehura ose teknike té vézhgimit ose hetimit (KP,
2013: neni 206); Parandalimi ose pengimi i tubimit publik (KP, 2013: neni 207); Cénimi i
sé drejtés pér ushtrimin e mjetit juridik (KP, 2013: neni 208); Parandalimi i shtypjes ose i

shpérndarjes sé materialeve té shtypura dhe emetimit té programeve (KP, 2013: neni 209).

Normat penalo juridike té cilat i kemi klasifikuar né kuadér té sigurisé politike, i
adresohen mbrojtjes sé gytetaréve né aspektin procedural, gjaté procesimit té rasteve nga
policia, prokuroria dhe gjykatat. Kéto institucione mund té cenojné té drejtat dhe lirité e
njeriut pérmes shkeljeve procedurale gjaté zbatimit té ligjit, andaj edhe té drejtat e statusit
negativ jané té drejtat t€ cilat shteti nuk mund t’i preké, e qé pér rrjedhojé qytetari gézon
liriné nga intervenimi i shtetit né sferén e tyre juridike. Pér mé tej, legjislacioni pérvec gé
ka parashikuar normat penalo procedurale pér zbatimin e ligjit, njékohésisht ka pércaktuar
edhe ndalesat e institucioneve té zbatimit té ligjit, né kontestin e paprekshmérisé sé lirive
dhe té drejtave té njériut. Né rastin e Irlandezéve, GJEDNj ka konstatuar se pérdorimi i
kombinuar i pesé teknikave té marrjes né pyetje pér té arrestuarit né Irlandén e Veriut né
vitin 1971 pérbén trajtimin jo njerézor, brenda kuptimit té nenit 3 t¢ KEDNJ. Gjykata ka

konstatuar se teknikat té cilat pérfshijné: géndrimin mbéshtetur pér muri, mbylljen né
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vetmi, nénshtrimin ndaj zhurmés, moslejimin e gjumit dhe mos lejimin e marrjes sé ujit dhe
ushgimit, ishin aplikuar t¢ kombinuara, me géllim té nxjerrjes sé informacionit dhe se kéto
I’u teknika kané shkaktuan, nése jo menjéheré Iéndime trupore, sé paku vuajtje t¢ médha
fizike dhe mendore, personave té cilét iu ishin nénshtruar kétyre metodave dhe gjithashtu
kjo ka krijuar pasoja né crregullimin akut psikik gjaté marrjes né pyetje. Sipas Gjykatés
kéto teknika t& marrjes né pyetje kané gené degraduese, pasi g&, si té tilla, nxisnin tek
viktimat ndjenjén e frikés, ankthit dhe inferioritetit, duke shkaktuar péruljen dhe
poshtérimin e tyre dhe po ashtu thyerjen e rezistencés fizike dhe morale té tyre. Mirépo, kjo
gjykaté ka pérfunduar me konstatimin se pérdorimi i teknikave té marrjes né pyetje,
paragesin veprime johumane, jonjerézore dhe degraduese por jo edhe torturé, sepse
konstaton Gjykata, nuk ishte arritur njé shkallé e atij intensiteti té vuajtjeve dhe ashpérsije
sa gé té konsiderohet si torturé (Aktgjykimi i GJEDNJ té datés 18.01 1978, rasti Irlanda
kundér Britanisé sé Madhe).

Né kuadér té procedurés penale, respektivisht té veprimeve hetimore (Kodi
Procedurés Penale: neni 19), pérkufizimet pér dyshimin e bazuar dhe shkakun e bazuar
kérkojné nga prokurorét gé té posedojné “Prova té artikulueshme”, qé nénkupton se
prokurorét duhet té jet€ né gjendje t’i pérshkruajné provat gé e mbéshtesin dyshimin e

bazuar apo shkakun e bazuar.

1. Dyshimi i arsyeshém,
2. Dyshimi i bazuar dhe

3. Shkaku i bazuar.
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Kéto tre (3) standarde nuk kérkojné gé prokurori té posedojé déshmi gé jané té

pranueshme, por vetém gé ta keté informacionin mbéshtetés apo provat.

Nga ana tjetér standardi i “Gjasave reale” éshté standardi mé i larté, {neni 19 (1)
(11)}, pér té arsyetuar ndérhyrjen né privatésing e personit, dhe né kéto rrethanat, nuk
kérkohet qé prokurori té keté déshmi té pranueshme. Gjithashtu, neni 19 (1) (12) e
pérkufizon “Dyshimin e bazuar miré”, si standard pér ngritjen e aktakuzés nga prokurori.
Né kété rast nga prokurori kérkohet qé té posedojé “Prova té pranueshme gé do ta bindnin
njé vézhgues objektiv se njé vepér penale ka ndodhur dhe gé éshté kryer nga i pandehuri”.
Pér shembull, prokurori 1€shon njé “Urdhér té pérkohshém pér pérgjim té mesazheve
telefonike”. Njéri mesazh thoté vetém qgé droga do té shitet né njé bar né Gjilan pas njé
jave. Pas tre ditéve, gjykata refuzon ta konfirmojé urdhrin e pérkohshém té léshuar nga
prokurori dhe nuk e konfirmon sipas detyrés zyrtare qé urdhri ka gené i ligjshém. Nése
prokurori ka kérkuar nga gjykata Iéshimin e urdhrit pér blerje té simuluar té drogés né até
bar né Gijilan, kérkesa do té jeté e bazuar né provat gé nuk kané gené té pranueshme (até
mesazhin telefonik). Sipas nenit 19 (1) (11), kjo nuk do té ishte bazé e mjaftueshme pér
“gjasat reale” por do té ishte bazé e mjaftueshme pér dyshimin e bazuar. Mirépo, sipas
nenit 92 (1) (13), njé urdhér pér masa té fshehta dhe teknike duhet té mbéshtetet né gjasat
reale, qé nénkupton se prokurori duhet té keté prova té pranueshme. Andaj, gjykata nuk
duhet ta pranojé kérkesén pér blerje té simuluar pérve¢ nése prokurori posedon prova tjera
té pranueshme gé e mbéshtesin até kérkesé (Smibert, 2013: 52). Té gjitha kéto standarde té

té provuarit jané té domosdoshme gjaté procedimit penal, pasi né mungesé té tyre do té
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kishte njé anarki té ploté procedural, ku secili rast do té trajtohej sipas vlerésimit individual

té pérgjegjésit té céshtjes, e jo sipas normativés sé shkruar.

Né kété kontekst, mund té themi se represioni nga pushteti mund té jeté jo vetém
represion ndaj individit por edhe repression ndaj kundérshtaréve politik. Nése hedhim njé
véshtrim analitik t& Kodit Penal t€ Kosovés, konstatojmé se pérgjithésisht egziston njé
sanksionim mjaft efektiv sa i pérket ¢éshtjes sé inkriminimit té veprave, né vecanti pérmes
normés penale “Parandalimi ose pengimi i tubimit publik” (KP, 2013: neni 207) si dhe téré
kapitullit té veprave kundér té drejtave té votimit (KP, 2013: Kapitulli XV1II).

Megjithaté gé nga zhvillimet e gjysmés sé vitit 2015 kemi gené déshmitaré té
luhatjes sé kétij parimi té sigurisé politike, pikérisht pér shkak té kundérthénieve tepér té
médha politike, pakénagésisé sé popullatés me zhvillimet e pérgjithshme politike dhe njé
armiqésije té skajshme mes subjekteve opozitare dhe té pozités. Kjo paknagési ka rezultuar
me akuza té rénda té pjestaréve té opozités pér pérndjekje politike pér shkak té arrestimeve
dhe ndjekjeve penale té deputetéve té partive opozitare, si pasojé e veprimeve té tyre né
Kuvendin e Kosovés. Akuzat i referohen kryesisht mosveprimit té institucioneve té
sundimit té ligjit né mungesén e ndjekjes dhe mos dénimit té kryesve té veprave té
ndryshme té cilat pér vite géndrojné né prokurori dhe gjykata pa u adresuar fare. Ndérsa né
rastin e deputetéve egzistonte reagim i menjéhershém i procesimit té rasteve (ndalimi dhe
paraburgimi si masa té sigurisé). Njé reagim pér shkelje té sigurisé politike nga geveria
ndaj oponentéve té tyre politik, &shté béré né vecanti né rastin e bastisjes sé zyreve té

Lévizjes Vetvendosje mé 28 néntor 2015, e zbatuar nga njésiti elite e policies. Né kété rast
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rreth 50 aktivisté té késaj lévizje, jané raportuar té jené lénduar nga pérdorimi i forcés sé
tepruar té policisé (Amnesty International: 2016 ).

Pérve¢c mbrojtjes pérmes kodit penal té Kosovés, siguria politike e gytetaréve nga
represioni politik dhe abuzimet e té drejtave té njeriut mbrohet edhe pérmes ligjeve té
vecanta. Mbrojtja e té dhénave personale nga abuzimi i pushtetit shtetéror realizohet
pérmes Ligjit Nr.03/L-172 pér mbrojtjen e té dhénave personale té miratuar me 13.05.2010.
Ligji pércakton té drejtat, pérgjegjésité, parimet dhe masat lidhur me mbrojtjen e té
dhénave personale si dhe pérmes kétij ligji themelohet institucioni pérgjegjés pér
mbikqyrjen e legjitimitetit t& pérpunimit té té dhénave.

Pér mé tej, liria e asociimit, si njé e drejté kushtetuese (neni 44 i kushtetutés sé
Kosovés), garantohet edhe pérmes ligjit Nr.04/L-57 pér liriné e asociimit né organizatat
jogeveritare, té miratuar me 29.08.2011.

E drejta e tubimit éshté e drejté kushtetuese (neni 43), dhe si e tillé mbrohet edhe
pérmes ligjit Nr.03/L-118 pér tubimet publike, t& miratuar me 26.03.2009. Me kété ligj
rregullohet e drejta pér tubime publike, e drejta e fjalés sé liré né tubime publike,
protestave, parakalimeve, kremtimeve publike, pérkujtimeve dhe manifestimeve tjera
publike. Ky ligj i’u mundéson qytetaréve g€ t&€ shfaqin apo té shprehin pakénaqésisé e tyre
lidhur me ¢éshtje té ndryshme.

5.4.2 Mbrojtja nga pasiguria personale

Siguria personale kuptohet mé lehté nése themi se éshté njé gjendje pa kércénime
dhe pa rrezige, né té cilén mund té jeté njériu, (Tatalovic, 2006:10) né njé shtet qé ka
obligim t’i sigurojé individit jeté t€ qeté, siguri cilésore dhe liri (Abazovic, 2006:35).

Kushtetuta e Kosovés né kuadér t€ mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ njériut, i’'u jep autorizime
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organeve dhe shérbimeve té sigurisé, por duke precizuar sakté pércaktimin e detyrave me
géllim té mbrojtjes sé té drejtave themelore té qytetaréve, pérkatésisht sigurisé.

Segmenti i sigurisé personale kércénohet nga: Dhuna fizike, krimi, terrorizmit,
dhuna né familje dhe punésimi i fémijéve, ndérsa qytetarét mbrohet pérmes normave
penalo juridike nga Kodi Penal i Kosovés. Keércénimet gé sjell dhuna fizike dhe krimi,
mbrohen pérmes normave penale nga katér kapituj té Kodit Penal té Kosovés, té cilat
inkriminojné cenimin e jetés dhe trupit té njeriut.

Normat penalo juridike nga kapitulli 16 “Veprat penale kundér jetés dhe trupit”
(KP, 2011) mbrojné qytetaréte nga Dhuna fizike dhe krimi, si¢ jané: Vrasja (KP, 2011: neni
178); vrasja e rendé (KP, 2011: neni 179); Vrasje e kryer né gjendje té tronditjes sé forté
mendore (KP, 2011: neni 180); vrasja nga pakujdesia (KP, 2011: neni 181); Vrasja e
foshnjés gjaté lindjes (KP, 2011: neni 182); Kanosja (KP, 2011: neni 186); Ngacmimi (KP,
2011: neni 186); Sulmi (KP, 2011: neni 187); Lé&ndimi i lehté trupor (KP, 2011: neni 188);
Léndimi i réndé trupor (KP, 2011: neni 189). Pér mé tej, dhuna fizike dhe krimi jané té
inkriminuara edhe né kapitulli 17 “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut” té
Kodit Penal t& Kosovés, respektivisht: Rrémbimi (KP, 2011: neni 194) dhe Shtréngimi
(KP, 2011: neni 195). E drejta e lirisé dhe sigurisé pérligjet né normén penalo juridike
“Rrémbimi” nga neni 194 i KP-sé.

Né kushtet bashkékohore dhe e shprehur né formé té terrorizmit kjo vepér paraget
rrezikshméri jo vetém té pérgjithshme por edhe individuale. Rrémbimi ishte frika mé e
madhe e né historiné e zezakéve para luftés civile né Ameriké (Wilson, 2005:1780-1865),
andaj edhe né ditét e sotshme interesi ndérkombétar pér ta luftuar kété lloj té kriminalitetit

éshté shumé i madh (Salihu, 2014:523). Dhuna fizike dhe krimi jané té inkriminuara edhe
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me disa norma penalo juridike nga kapitulli 20 “Veprat penale kundér integritetit seksual”,
si né vazhdim: Dhunimi (KP, 2011: neni 230); Sulmi seksual (KP, 2011: neni 232);
Degradimi i integritetit seksual (KP, 2011: neni 233); Kegpérdorimi seksual i personave
me c¢rregullime ose paaftési mendore apo emocionale (KP, 2011: neni 234); Kegpérdorimi
seksual i personave nén moshén gjashtémbédhjeté (16) vjet (KP, 2011: neni 235);
Keqgpérdorimi i fémijéve né pornografi (KP, 2011: neni 238) dhe Kegpérdorimi seksual
duke kegpérdorur pozitén, autoritetin apo profesionin (KP, 2011: neni 239). Siguria
personale e qytetaréve, nga frika dhe kércénimi mbi pasuriné e tyre mbrohet me normat
penale nga kapitulli 20 “Veprat penale kundér pasurisé” t€¢ Kodit Penal té¢ Kosovés,
respektivisht; Vjedhja (KP, 2011: neni 325); Vjedhja e shérbimeve (KP, 2011: neni 326);
Vjedhja e réndé (KP, 2011: neni 327); Vjedhja grabitgare (KP, 2011: neni 328); Grabitja
(KP, 2011: neni 329); Shpérdorimi i pasurisé sé huaj (KP, 2011: neni 330) Marrja né
posedim e pasurisé sé luajtshme (KP, 2011: neni 331); Uzurpimi i paligjshém i pronés sé
paluajtshme (KP, 2011: neni 332); Asgjésimi apo démtimi i pasurisé (KP, 2011: neni 333);
Zjarrvénia (KP, 2011: neni 334); Mashtrimi (KP, 2011: neni 335); Detyrimi (KP, 2011:
neni 340); Shantazhi (KP, 2011: neni 341); Kegpérdorimi i besimit (KP, 2011: neni 342)
dhe Fajdeja (KP, 2011: neni 343).

Segmenti i sigurisé personale, pérvec¢ kércénimit nga dhuna fizike dhe krimi, ajo
kércénohet edhe nga Terrorizmi, veprimet e sé cilit rrezikojné jetén e qytetaréve. Norma
penalo juridike nga Kapitulli 14 “Veprat penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé
Republikés sé Kosovés”. Vepra penale e terrorizmit €shté inkriminuar me normén penalo

juridike “Terrorizmi” nga neni 136 “Kryerja e veprés terroriste” dhe né rastin konkret po e
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trajtojmé si vepér gé kércénon integritetin personal té individit mé shumé se sa si kércénim
I pérgjithshém apo global.

Siguria personale kércénohet edhe nga format e ndryshme té dhunés né familje, gé
éshté njé nga dukurité mé té shpeshté edhe né hapésirat shqiptare e cila shkatérron jo vetém
integritetin e individit por edhe celulén bazike té shoqgérisé, familjen. Kércénimi nga dhuna
né familje éshté e rregulluar né normat penalo juridike nga kapitulli 21 “Veprat penale
kundér martesés dhe familjes”, qé jané: Marrja apo mbajtja e kundérligjshme e fémijés
(KP, 2011: neni 249); Keqtrajtimi apo braktisja e fémijés (KP, 2011: neni 250); Shkelja e
detyrimeve familjare ((KP, 2011: neni 251) dhe Shmangia nga sigurimi i mjeteve té jetesés
((KP, 2011: neni 252).

Né kuadér té kércénimeve ndaj sigurisé personale béjné pjesé edhe Punésimi i
fémijéve. Punésimi i fémijéve éshté ndaluar me té gjitha normat ndérkombétare dhe
vendore, andaj edhe shtréngimi i fémijéve pér té punuar éshté rregulluar me norma penale
juridike me géllim té parandalimit té kryerjes sé késaj vepre penale. Punésimi i fémijéve
éshté i ndaluar me norma penalo juridike nga kapitulli 15 i Kodit penal t¢ Kosovés, té
emértuar “Veprat penale kundér njerézimit dhe vlerave té mbrojtura me té drejtén
ndérkombétare” respektivisht neni 169 “Skllavéria, kushtet e ngjashme me shkllavériné dhe
puna e detyruar”, si dhe me nenin 171 “Trafikimi me genie njerézore”.

Mbrojtja e sigurisé personale pérvec gé garantohet me kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe mbrohet me kodin penal t€¢ Kosovés, ajo njéherit realizohet edhe pérmes
ligjeve té vecanta, té cilat mbrojné céshtje specifike té sigurisé personale. Njé kércénim i
vazhdueshém ndaj sigurisé personale é&shté edhe céshtja e mbrojtjes sé fémijéve,

respektivisht sigurimi i respektimit té drejtés sé kujdestarisé dhe kontaktit me fémijét.
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Lidhur me kété, Ligji nr.03/L-238 “Aspektet civile t& rrémbimit ndérkombétar té fémijés”,
né Republikén e Kosovés, interpretohet dhe zbatohet né pajtim me Konventén e Hagés
“Konventa pér Aspektet Civile t& Rrémbimit Ndérkombétar t& Fémijéve” (e nénshkruar né
Hagé me 25 tetor 1980).

Céshtje me réndési pér mbrojtjen nga kércénimet gé sjellé kriminaliteti éshté edhe
Ligji Nr.05/L-036, “Pér kompenzimin e viktimave té krimit”, i cili parasheh si vepra té
dhunshme té kompenzueshme: vrasjet, trafikimin me njeréz, dhunimin; kegpérdorimin
seksual té fémijéve, dhe veprat penale gé pérkufizojné dhunén né familje. Ky ligj éshté né
pajtueshméri me Direktivén e Késhillit 2004/80/EC té 29 prillit 2004, lidhur me
kompenzimin e viktimave té krimit. Ligji rregullon té drejtén e kompensimit financiar té
viktimave té veprave té dhunshme penale dhe té vartésve té tyre, autoritetet vendimmarrése
si dhe procedurat pér realizimin e té drejtés pér kompensim né situatat vendore dhe
ndérkufitare, qé né kété rast &shté pércaktuar té jeté komisioni pér kompensimin e viktimés
sé krimit.

Mbrojtja e qytetaréve nga kércénimet gé shkaktohen nga zjarri realizohet me Ligjin
Nr.04/L-012 pér mbrojtje nga zjarri. Me kété ligj mbrohet nga zjarri, jeta e njerézve,
pasuria dhe mjedisi dhe pércaktohen detyrat e komunave gé né territorin e tyre té
organizojné kujdes pér zbatimin e masave pér mbrojtje nga zjarri. Ndérsa, sigurimi i
mekanizmave reargues efektiv pér zjarrfikje, me géllim té shpétimit té njerézove, pasurisé
dhe mjedisit né situata emergjente rregullohet me Ligjin Nr.04/L-049 “Pér zjarrfikje dhe
shpétim”, t& miratuar me 07.10.2011 nga Kuvendi Kosovés. Kércénim i vazhdueshém pér
siguriné personale éshté edhe dhuna né familje, andaj edhe parandalimi i dhunés né familje

éshté rregulluar me Ligjin Nr.03/L-182 “pér mbrojtje nga dhuna né familje ”. Ligji ka pér
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géllim parandalimin e té gjitha formave té dhunés né familje, pérmes masave té
pérshtatshme ligjore, pér pjesétarét e familjes qé jané viktima té dhunés né familje, duke
kushtuar njé vémendjes sé vecanté fémijéve, t¢é moshuarve, dhe personave me aftési té
kufizuara. Poashtu, ligji rregullon trajtimin e kryesve té dhunés né familje dhe lehtésimin e
pasojave té viktimave té dhuné né familje.

Né kuadér té kércénimeve modern gé cilat cenojné té drejtat e njeriut dhe té dhénat
personale, bén pjesé edhe krimi kibernetik. Mbrojtja e qytetarave nga sulmet kibernetike
realizohet pérmes Ligjit Nr.03/L-166 pér parandalimin dhe luftimin e krimit kibernetik.
Kriminaliteti Kibernetik cénon sé pari dinjitetin e njeriut si e drejté kushtetuese (neni 23 i
Kushtetutés sé Kosovés), dhe té drejtén e integritetit personal, poashtu si té drejté
kushtetuese (neni 26 i Kushtetutés sé Kosovés). Krimi kibernetik éshté vepér penale e
kohés moderne dhe paraqget njé aktivitet kriminal té zhvilluar né rrjet, qé ka si objekt apo si
ményré té kryerjes sé krimit kegpérdorimin e sistemeve kompjuterike dhe té té dhénave
kompjuterike. Veprat penale gé ndérlidhen me konfidencialitetit, integritetit dhe
disponueshmésiné e té dhénave té sistemeve kompjuterike, jané té dénueshme nga 6 muaj
deri 5 vite burgim.

Theksojmé se autoritetet kompetente né Republikén e Kosovés kané té drejta,
obligime dhe pérgjegjési pér parandalimin dhe luftimin té gjitha formave té trafikimit me
njeréz, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e viktimave té trafikuara. Kéto té drejta dhe obligime
té autoriteteve respective parashikohen me Ligjin Nr.04/L-218 pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té krimit.

Njé kércénim i vecanté ndaj sigurisé personale éshté edhe terrorizmi, né té gjitha

format e saj, andaj me ligjin Nr.04/L-178 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/L-
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196 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe parandalimin e financimit té terrorizmit, té
miratuar me 26.02.2013, pércakton Njésiné e Inteligjencés Financiare si organ shtetérore
pér ndjekjen e transaksioneve té dyshimta gé kané té béjné me financimin e terrorizimit.

Financimi éshté bazamenti kryesor i organizimit té terrorizmit, si kércénim i
vazhdueshém pér qytetarét, andaj edhe parandalimi dhe luftimi i financimit té terrorizmit
éshté mbrojtja mé e mire, né luftén e tillé. Kérkesé e cila géndron mbi té gjitha nevojat e
qytetarit éshté rendi dhe getésia publike né vendbanim dhe vendpunim. Rregullimi i sjelljes
personale me géllim té ruajtjes sé rendit dhe getésisé publike rregullohet me ligjin Nr.03/L-
142 pér rendin dhe getésiné publike, dhe né vecanti duke pércaktuar kundévajtjet kundér
rendit dhe getésisé publike, si dhe duke paraparé ndéshkimet pér kryerjen e kundérvajtjeve.

Rendi dhe qgetésia publike pér cdo qytetar nénkupton & té njéjtit duhet té
respektojné sistemin ligjor, institucionet publike, mbrojtjen e interest ligjor dhe mbi té
gjitha mbrojtjen e lirive té personit. Né kété kontekst vlen té pérmendin postulatin e vjetér
“Té drejtat tuaja vlejné deri né momentin kur fillojné té drejtat e tjetrit”. Pra me kété ligj
rregullohen obligimet e pérbashkéta me géllim t& konsumimit té rendit dhe getésisé sé
pérbashkét né vendbanim dhe vendpunim.
5.4.3 Mbrojtja nga pasiguria e bashkésisé

Njerézimi do té jetojné gjithnjé nén friké nése njerézit nuk kané siguri né jetén e
tyre té pérditshme dhe gjersa nuk fillojné me forcén e ligjit té luftojné shkaget e
kércénimeve ndaj sigurisé njerézore, ligji éshté njé urdhér i sjelljes njerézore (Kelsen,
1945:3-14). Sipas té drejtés ndérkombétare ¢do njéri i zakonshém ka té drejté pér njé
mirégenije, pér njé jetesé adekuate té shéndetshme (Paris, 2001: 87-102) pér veten dhe

familjen e tij, duke pérfshiré: ushgimin, veshmbathjen, banimin dhe trajtimin mjekésor.
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Siguria né bashkési si koncept i gjeré: Pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé dhe
luftimeve né rajonin e Ballkanit, duket sikur i gjithé Ballkani éshté prekur nga sindromi i
mosdurueshmérisé etnike. Kjo dukuri né vecganti ka gené dhe ka mbetur e shprehur né
Bosnjé dhe Hercegovine, Serbi, Kosové dhe Magedoni. Té gjitha kéto shtete té dala nga
ish-Jugosllavia, pa pérjashtuar edhe tjerat, si vende me pérzierje mé té madhe té popullsisé
dhe urrejtjes tradicionale mes etniciteteve edhe né ditét e sotshme vazhdojné té kené
problem té té njéjtés natyré. Kéto problem né vazhdimési véné né rrezik siguriné e
pérgjithshme, si né vendet respective, poashtu edhe siguriné rajonal. Kéto vende kané
potencial t& mjaftueshém pér konflikte té vazhdueshme. Por njé gjé tjetér gé ka prodhuar
kjo urrejtje patologjike ndér etnike éshté se ka véné né piképyetje edhe siguriné njerézore,
respektivisht siguriné e individit dhe té bashkésisé.

Nése i referohemi ¢éshtjes sé multi etnicitetit dhe sigurisé né bashkési né Kosové,
ajo duket té jeté shumé komplekse. Nése shikojmé legjislacionin vendor, e né vecanti aktin
mé té larté té Republikés sé Kosovés; Kushtetutén me ploté besim themi se éshté njé nga
kushtetutat mé té avansuara, sa i pérket té drejtave té njeriut né pérgjithési, por edhe té
drejtave té zgjeruara té komuniteteve né vecanti. Kéto té drejta shpesh jané paré si pérparim
i Kosovés né kété fushé, megjithaté né praktiké, sidomos né aspekt té quarjes pérpara té
proceseve dhe perceptimit té pérgjithshém té popullatés, ka gené produkt i pakénagésive
dhe pengesave. Kosova realisht éshté mé e avasuar né kété fushé sidomos né raport me
vendet fginje si Magedonia dhe Serbia ku popullata pakicé shqiptare gézon shumé pak té
drejta apo té themi mé miré né vazhdimési ka shkelje té drejtave té popullatés pakicé

shqiptare dhe shpesh edhe né formé represioni.
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Né Kosové, né njérén ané kemi popullatén shumicé gé nuk resht sé potencuari
faktin e kompetencave té zgjeruara té minoriteteve dhe se si kéto kompetenca ndikojné né
integritetin shtetéror dhe territorial né vecanti. Ndérsa nga ana tjetér kemi popullatén pakicé
serbe e cila né vazhdimési ankohet né trajtim té pabarabarté dhe kufizim té lirisé sé
l8vizjes. Ké&to pretendime jané raportuar edhe né raportin e Amnesty International pér vitin
2015/16. Pér fatin e keq, sidomos té popullatés pakicé serbe né Kosové, céshtja e
konflikteve ndéretnike e sidomos né qytetin e ndaré té Mitrovicés, gjithmoné shihet vetém
né prizmin e sigurisé sé pérgjithshme té shtetit, edhe pse géllimi yné nuk éshté té themi se
njé gjé e tillé nuk éshté me réndési. Gjersa popullata serbe qé jeton né pjesét tjera té
Kosovés kané gené shumé mé bashképunuese dhe ngadalé kané filluar té integrohen brenda
realitetit Kosovar, pjesa e Kosovés veriore vazhdon té karakterizohet nga tensionet dhe
shpérthimeve periodike té dhunés. Pjesa veriore e Mitrovicés éshté béré sinonim i
konflikteve té pazgjidhura t& Kosovés. (Brand, 2012: 4).

Problemi i ¢éshtjeve ndér etnike né Kosové géndron pikérisht né distancimin e
aparatit shtetéror té Republikés sé Kosovés dhe asaj té Serbisé, nga vet qytetari, nga nevojat
e tij njerézore, duke u munduar té zgjidh problemin nga perspektiva e tyre e jo nga
perspektiva e gytetarit. Situata aktuale mé sé shumti démton qytetarin dhe siguring e tij né
shogéring, komunitetin dhe rrethin ku jeton, si njé nga dimensionet shumé té réndésishme
té sigurisé njerézore. Jané né fakt vet popullata serbe dhe ajo shqgiptare né Mitrovicé, té
cilat po privohen nga té drejtat e tyre bazike pér hir té interesave mé madhore té njérit apo
tjetrit shtet dhe késhtu duke i mohuar gytetaréve partneritetin né bérjen dhe sigurimin e

mirégenies dhe sigurisé njerézore.
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Pér shkak té aktualitetit gjithnjé mé té madh né jetén bashkékohore, veprat penale
me té cilat vihet né rrezik jeta dhe integriteti trupor i njerézve kané gené objekt trajtimi i
shumé kongreseve ndérkombétare. Né kéto konferenca debate éshté zhvilluar mbi faktin se
kryerja e késaj vepre penale rrezikon siguriné né bashkési dhe si e tillé 8shté e nevojshme té
keté gjithé vémendjen e sistemit té sigurisé dhe té drejtésisé né mbrojtje té qytetaréve gé
banojné né vendbanime té pérbashkéta. Kéto vepra penale rrezikojné drejtpérdrejté jetén e
qytetaréve, duke cenuar té drejtén pér jeté, si njé e drejté kushtetuese (KK, 2008: neni25),
sipas sé cilés secili individ gézon té drejtén pér jetén.

Meqgenése objekt primar i Kkétij studimi éshté kryesisht siguria e bashkésisé,
(tensionet mes komuniteteve dhe grupeve tjera bazuar né identitetin e tyre etnik, fetar apo
tjetér), theksi sa i pérket inkriminimit si vepér penale éshté véné mé sé shumti né veprat gé
sigurojné lirité dhe té drejtat e bashkésive (komuniteteve). Késhtu né kuadér té veprave gé
inkriminojné mosbaraziné dhe trajtim té pabarabarté mes qytetaréve té Republikés &
Kosovés jané veprat si: 147 Nxitja e urrejtjes, pércarjes ose mosdurimit kombétar, racor,
fetar apo etnik dhe 193 Shkelja e statusit té barabarté té shtetasve dhe banoréve té
Republikés sé Kosovés. Baza pér njé inkriminim té tillé géndron fugishém né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe me gjitha té drejtat gé ofron ajo.

Vlen té potencohet se pérve¢ problematikés shumé té ndjeshme té tensioneve ndér-
etnike, Kosova né kéto vitet e fundit ka filluar té ballafagohet edhe me dy dukuri tjera:
tensionet e ngritura nga pjestarét e njé nga sektet e islamit radikal gé kohéve té fundit ka
gjetur mbéshtetés edhe né Kosové me ata gé praktikojné islamin tradicional; njé tjetér grup

gé kohéve té fundit po has né véshtirési né raport me popullatén apo grupe njerézish jané
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edhe pjestarét e komunitetit LGBT, ndaj té ciléve tentohet té keté njé ¢asje diskriminuese.
Veprat e sipér pérmendura nga Kodi penal mbulojné edhe kéto dy kategori.

Siguria né bashkési pérmes pjesmarrjes sé qytetaréve: Né pjesén e mésipérme té
shtjellimit té ¢éshtjes sé sigurisé né bashkési, ne u fokusuam mé tepér né aspektin e sigurisé
né bashkési né kontekst té konflikteve ndér-etnike apo edhe tensioneve potenciale mes
grupeve tjera fetare apo té orientimit té caktuar seksual. Pér té gené njé analizé mé e ploté e
céshtjes sé sigurisé sé bashkésisé, shtjellimi né vijim mé shumé i kushtohet pikérisht asaj
gé u potencua edhe mé larté: né kuptimin e vérteté té asaj se ¢faré nénkuptojmé me siguriné
né bashkési né aspekt té obligimit se kush ofron njé siguri té tillé dhe si mund té arrihet ajo.

Siguria né bashkési éshté njé qasje e fugishme qé ndérton siguriné njerézore dhe i
kontribuon pages mé té gjeré dhe qgéllimit t& zhvillimit. Nése zhvillimi i pages dhe
komunitetit ka pér géllim veprimet pozitive pér angazhim né forcimin e raporteve mes
shteteve dhe shoqérive dhe pér pérmirsimin e ofrimin e sigurisé njerézore, siguria né
bashkési duhet té béhet njé mjet kryesor né strukturimin e politikave dhe programeve té
akteréve ndérkombétaré. Siguria né bashkési identifikon dhe i pérgjigjet pérceptimeve
lokale pér siguring, duke punuar si pérmes sistemeve formale ashtu edhe ato joformale dhe
shpesh duke vepruar si uré lidhése mes tyre. Provat sygjerojné se kalimi direkt né njé
model ku shteti éshté autoriteti i vetém i pércaktuar pér té sunduar dhe anashkalohen
autoritetet tjera joformale, atéheré kjo éshté jopraktike. Nése i kthehemi shtjellimit té
méhershém gé i referohet nevojés pér njé casje multi-sektorale né garantimin e sigurisé
njerézore, mund té konstatojmé se éshté domosdoshmeéri krijimi i partneritetit mes qytetarit

dhe shtetit.
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Rritja e nivelit té krimit dhe frikés nga krimi népér lagje dhe qytete ka nxitur
banorét té angazhohen né pérpjekjet pér rritjen e sigurisé dhe rendit publik. Ndonjéheré
qytetarét ndérmarrin iniciativa individuale, pér t¢ mbrojtur shtépité dhe familjet e tyre, dhe
ndonjéheré ata bashképunojné me grupe té qytetaréve pér té luftuar krimin. Né té dyja
rastet, aktivitetet e tilla t’i quajmé bashképrodhuese; né ményré substanciale mund té rrisin
burimet e pérkushtuara né luftimin e krimit dhe zvogélimin e frikés sé gytetaréve (Percy,
1987:83-93). Né vitet e fundit né shtetet demokratike, idea e bashképrodhimit té sigurisé,
éshté rritur né masé té madhe pér té vetmin fakt, &shté kuptuar se pér té gézuar siguriné
duhet kontribuar pér té. Andaj, qytetarét nga niveli pasiv,téi konsumuesit té sigurisé kané
kané kaluar né nivelin aktiv, té kontribuesit né prodhimin dhe krijimin e sigurisé.

Fjalét, kané kuptimin e tyre: disa fjalé, gjithashtu kané ndjenjén e tyre, dhe fjala
bashkési éshté njéra prej tyre. Né njé bashkési té fugishme, mund té ndihemi té sigurté,
sepse t€ gjithé e kuptojné njéri tjetrin, mund t’i besojné njéri tjetrit, dhe asnjéheré nuk jemi
té huaj pér njéri tjetrin. Pra, bashkésia éshté njé strukturé e réndésishme sa pér mirégenien
e gytetaréve po aq edhe pér té ngritur nivelin e sigurisé népér lagje. Shtete té zhvilluara si
p.sh. SHBA, Britania e Madhe dhe shtete tjera té zhvilluar, kané zhvilluar programe té
sigurisé bashkiake apo né lagje t€ quajtur “Neighborhood watch”. Edhe Republika e
Kosovés, né frymén e késaj praktike, dhe me mbéshtetjen e faktorit ndérkombétar, ka
instaluar disa struktura té ngjajshme né nivele komunale pér té siguruar partneritet mes
qytetarit si linja e paré e informacionit dhe institucioneve shtetérore. Bartés i kétij procesi
ka gené , Ambasada e Shteteve té Bashkuara t& Amerikés né Prishtiné, pérmes programit
pér ndihmé né trajnime né hetimit e krimit “ICITAP”. Ky program né vitin 2003 ka inicuar

themelimin e Ekipeve t€ Veprimit pér Siguriné né€ Bashkési "EVSB”, me qéllim té
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ndértimit té bashképunimit té qytetaréve té té njéjtés bashkési, né ngritjen e sigurisé dhe
mirégenies sé tyre (US DoJ, 2010:10). Jemi té mendimit se vetém me njé partneritet té tillé
do té mund té kuptojmé nevojat e qytetaréve pér siguriné e tyre dhe mirégenien e tyre
andaj, dhe pér t’iu shmangur problemeve, qofté edhe atyre qé mund té ngriten e nivelet e
konfliketeve ndér etnike apo mes grupeve tjera respektive.

Mbrojtja e sigurisé né bashkési pérvec gé garantohet me kushtetutén e Republikés
sé Kosovés dhe mbrohet me kodin penal té Kosovés, ajo njéherit mbrohet edhe pérmes
ligjeve té vecanta, té cilat mbrojné céshtje specifike té sigurisé né bashkési. Njé prej
elementeve té sigurisé né bashkési éshté edhe liria fetare. Liria fetare pérfshiné lirine pér té
pasur ose pér té mos pasur fe; pér té mbajtur apo pér té ndérruar fené ose besimin; dhe
liriné pér té manifestuar fené ose besimin, si individ ose né bashkési me té tjerét, publikisht
ose privatisht, pérmes adhurimit, predikimit, praktikimit dhe ceremonive. Kéto té drejta dhe
liri fetare mbrohen me Ligjin nr.02/L-31 pér liriné fetare né Kosové, e vecanérisht pérmes
elementit thelbésor i kétij ligji i cili konsiston né até se ¢do njéri ka té drejté té gézojé liriné
e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar, qé pérligj té drejtén kushtetuese té pércaktuar me
nenin 38 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Kosovés “Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e
fesé”.

Element thelbésor i bashkésive té lira éshté elementi gjuhésor, pérmes té cilit
respektohet identiteti gjuhésor i té gjithé personave, si njé investim né krijimin e mjedisit té
pérbashkét pér té gjitha komunitetet. Pérdorimi i gjuhéve né Republikén e Kosovés
mbrohet me Ligjin Nr. 02/L-37 “Pér pérdorimin e gjuhéve ”, si e drejté e bazuar né shumé
akte ndérkombétare:

- Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike,
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- Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive

Themelore dhe né Protokollet e saj,

- Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,

- Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare,

- Rekomandimet e Hagés lidhur me té drejtat e shkollimit té pakicave kombétare dhe
- Rekomandimet e Oslos lidhur me té drejtat gjuhésore té pakicave kombétare, -
Poashtu, e drejta e pérdorimit té gjuhés pérfshihet edhe né udhézimet mbi pérdorimin e
gjuhéve minoritare né mediat transmetuese, me qgéllim qgé té rregullojé pérdorimin e
gjuhéve. Nga sa u tha, konstatojmé se pérdorimi i gjuhéve né Republikén e Kosovés éshté e
drejté e mbrojtur me ligj té vecanté, gé garanton barazi né mes etnive gé jetojné né Kosové.

Pérvec lirive fetare dhe té drejtés sé gjuhés, mbrojtja e barazisé sé bashkésive
realizohet edhe me mbrotjen e zonave té vecanta, duke pérfshiré manastiret, kishat, vendet
tjera fetare, vendet historike dhe kulturore.

Kéto té drejta té garantuara, mbrohet pérmes Ligjit Nr.03/L-039 “Pér zonat e
vecanta té mbrojtura”, duke pércaktuar zonén qgé rrethon nj& monument, ndértesé, grup
ndértesash, térési, fshat, ose gendér historike té qytetit g&¢ mbrohet nga ¢do zhvillim apo
aktivitet i cili mund té démtojé kontekstin e tij historik, kulturor, arkitektural apo
arkeologjik, mjedisin natyror apo kuadrin vizual estetik.

Pérmes kétij ligji mbrohet mozaiku i té drejtave dhe lirive té& etniteteve né
Republikén e Kosovés.

5.4.4 Mbrojtja nga pasiguria ekonomike
Siguria ekonomike i referohet nevojés sé njerézve pér té pasur mundésing té fitojné

dhe té kené gasje né té ardhura bazike pér jeté. Cdo anétar i shogéris€ ka té drejta t&
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domosdoshme ekonomike, sociale dhe kulturore pér dinjitetin e tij dhe pér zhvillimin e liré
t€ personalitetit té tij, duke u ndihmuar nga shteti n€ bashk&punimin ndérkombétar dhe né
pérputhje me organizimin dhe burimet e ¢do shteti (OKB, 1948: neni 22). Siguria
ekonomike mund té kuptohet si siguria e pérhershme ekzistenciale e cila i siguron
ekzistencén biologjike individit, duke nénkupton garantimin e disa té ardhurave bazé pér
jeté duke u mbéshtetur né punén e tij. Né mungesé té punés duhet té ndihmohet nga njé
sistem i asistencés sociale, e cila nuk éshté e garantuar pér popullatén né regjionin e
Ballkanit, pér shkak té gjendjes ekonomiko financiare té shteteve. Definicioni i thjeshté
mbi sigurisé ekonomike do té nénkuptohej si vazhdimési e shpagimit, géndrueshmérisé sé
té ardhurave dhe sigurim i punésimit si komponent primaré té sigurisé ekonomike. Pra,
siguri ekonomike do té thoté disponim me té mira ekonomike dhe financiare pér zhvillimin
e jetés dhe pér realizimin e géllimeve sipas planit dhe kohés sé parashikuar.

Siguria ekonomike mund té jené individuale dhe kolektive (ndérmarrjes, rajonale,
shtetérore etj). Siguria ekonomike éshté njé shprehje gjithnjé e mé e pérdorshme, por edhe
njé koncept i teorizuar relativisht pak né literaturén e ekonomisé politike (Collins,
2007:262). Né pérgjithési ekzistojné dy ligjérata tepér té& ndara pér siguriné ekonomike: (1)
Analizat mikronivelore, té cilat pérgendrohen né agjentét “e lokalizuar™, si individét, vatrat
familjare dhe komunitetet lokale, té cilét interesohen kryesisht pér garantimin e sigurisé sé
jetesés sé tyre (né studimet mbi vendet né zhvillim kjo pérgendrohet shpeshheré né céshtjet
e sigurisé sé ushgimit, banimit, ujit, veshmbathjes etj) (Hughes, 2004:22-29). (2) Siguria
ekonomike makronivelore, e cila tenton té fokusohet né kombet-shtete (ose né entitete té
tjera té afta té drejtojné njé politiké té jashtme ekonomike) dhe né angazhimet e tyre né

sistemin ekonomik ndérkombétar (Kahler, 2004:485-502). Paré nén kété gasje dynivelore
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éshté e mundur té artikulohen dy pérkufizime té sigurisé ekonomike, té cilat, ndonése té
vecanta pér nga natyra e sigurisé gé pérsiatin, ndérlidhen pazgjidhshmérisht né epokén
aktuale globale gé po jetojmé (Kahler, 2004:485-502). Né aspektin makroekonomik, sipas
njé pérkufizimi mjaft té ploté shkencor, siguria ekonomike nénkupton “Ruajtjen e
integritetit strukturor, e kapaciteteve prosperitet-prodhuese dhe e interesave té njé entiteti
politiko-ekonomik né kontekstin e rrezigeve dhe kanosjeve té ndryshme té jashtme e té
brendshme, me té cilat ai pérballet né sistemin ekonomik kombétar e ndérkombétar”
(Christopher, 2007:256). Siguria ekonomike, sipas Rexhep Mejdanit (ish President i
Shqipérisé), ka té bé&jé me sigurimin e té ardhurave bazike pér individét e ndryshém dhe
familjet e tyre. Né kété kuptim, duke pasur parasysh se disa gindra mijéra shqiptaré jetojné
me mé pak se 1-2 euro né dité, mund té€ pohohet pa dyshimin mé té vogél qé ky grup éshté
fare i pasigurt nga ana ekonomike. Madje, e sigurt nga ana ekonomike, né Shqipéri, né njé
kuptim té miréfillt, mund té jeté vetém njé e katérta e popullsisé sé saj. Agq mé tepér, gé sic
deklarohet ditét e fundit dhe nga organizata ndérkombétare pér mbikéqyrjen ekonomike,
vitin e fundit éshté thelluar mé tej hendeku midis gytetit e fshatit. Pa Iéné kétu ménjané
nivelin e larté té papunésisé, gé mund té shogérohej me situata e konflikte té rénda sociale,
nése né ndihmé, familjeve nuk do té vinin prurjet monetare té shqiptaréve né emigracion
(Mejdani, 2007).

Zhvendosja politike drejt njé gasjeje mé té forté té sigurisé ekonomike ishte
vecanérisht e spikatur né SHBA (Collins, 2007:264). N¢ fillim té viteve’90-té, siguria
ekonomike u shndérrua né njé céshtje kyce né diskutimet brenda Késhillit t& Sigurisé
Kombétare dhe Késhillit t&¢ Marrédhénieve me Jashté. Né janar 1993, Presidenti i SHBA-

ve, Bill Klinton e zgjeroi anétarésiné né Késhillin e Sigurisé, duke pérfshiré, midis té
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tjeréve, sekretarin e Shtetit pér Thesarin dhe zyrén e sapokrijuar té asistentit té Presidentit
pér Politikén Ekonomike. Kjo tregon se Klinton pranonte rolin né rritje té ¢éshtjeve
ekonomike né formularin e politikés sé sigurisé kombétare SHBA (Collins, 2007:264). Kur
kété lidhje, siguri-ekonomi e bén shteti mé i forté né boté, duket mése normale, por nése
themi se edhe shqiptarét e kishin kété koncept, té ndérlidhjes sé sigurisé me ekonominé dhe
financat, atéheré besohet se té gjithé do mbesin té heshtur. Dokumentet historike na
faktojné se me 10 gershor 1878, shqiptarét e mblodhur né Kuvendin Kombétar té Prizrenit
shpallén krijimin e Lidhjes Shqiptare té Prizrenit, dhe zgjodhén organet e larta: Késhillin e
Pérgjithshém me funksione legjislative dhe Komitetin Qendror me funksione ekzekutive.
Sylejman Vokshi ishte caktuar té administronte buxhetin dhe té siguronte mjete pér blerjen
e arméve dhe municioneve pér ushtriné dhe policiné e lidhjes (Demaj, 2001:71). Poashtu
Sylejman Vokshi ishte caktuar shef i seksionit ushtarak (atribut komandantit té ushtrisé).
Pra, lidhja e ngushté né mes sigurisé dhe ekonomisé, éshté e njohur gé nga Lidhja e
Prizrenit né vitin 1878.

Krimi i organizuar, né kohét moderne, nuk konsiderohet si kércénim direkt i
sigurisé shtetérore, megjithaté ky lloj i kriminaliteit ka déshmuar té jeté direkt sponsorizues
i shumé prej dukurive qé kércénojné siguriné shtetérore. Migrimet e fundit té njerézve nga
Kosova dhe migrantéve tjeré nga Siria mé sé miri pasqyrojné influencén e madhe té krimit
té organizuar né siguriné dhe jetén e qytetaréve dhe né destabilizimin e pérgjithshém
rajonal. Sipas shifrave té publikuar nga EUROSTAT pér numrin e azilkérkuesve pér vitin
2015 rezulton se 1 255 600 persona kané kérkuar azil né shtete e ndryshme té BE, e gé
paraget dyfishin e vitit paraprak (EUROSTAT, 2016:44). Nga kjo shifér 5% e

azilkérkuesve, respektivisht 66,885 persona kané gené nga Kosova. Bazuar né raportimet e
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béra nga mediat e ndryshme né Kosové, nése qytetarét e Kosovés pér secilin anétaré qé ka
migruar ilegalisht ka paguar minimum 700€ pér koké, atéheré rezulton se vetém nga
migrimi i kétyre shtetasve pér vitin 2015, rrjeti i krimit té organizuar gé merren me
kontrabandimin e migrantéve ka pérfituar rreth 47 milioné euro. Njé shumé kaq e madhe e
parave, e pérfituar vetém nga emigrantét Kosovaré, paraget njé burim té fugishém financiar
pér rrietet e krimit té organizuar, té cilat gjithnjé e mé tepér forcojné pozitén e tyre. Duke
pasur parasysh edhe zhvillimet e kohéve té fundit lidhur me destabilizimin e situatés né
Europé nga sulmet e ndryshme terroriste, vijmé né pérfundim se kéta kontrabandues mund
té kené lidhshméri jo vetém me kontrabandimin e migrantéve por edhe shumé dukuri tjera
negative qé rrjedhin nga kjo veprimtari si¢ jané: trafikimi i genieve njerézore, trafikimi me
organe, abuzimi i fémijéve e deri te aktet e ndryshme terroriste. Té gjitha kéto dukuri jané
kércénim permanent pér siguriné njerézore (individuale, shtetérore dhe globale) duke béré
gé njerézit té ndjehen té pasigurt kudo gé udhétojné dhe veprojné.

Krimi i organizuar né Kosovén e pasluftés ishte produkt i njé mungese té stabilitetit
té institucioneve té Kosovés, duke u udhéhequr nga institucione paralele ndérkombétare,
vendore e né pjesén veriore té8 Kosovés edhe nga struktura kriminale. Kéto struktura
kriminale kané lehtésuar kontrabandimin me mallra, duke forcuar né masé krimin e
organziuar dhe rrjedhimisht edhe pasurimin enorm té udhéheqgésve té strukturave té krimit
té organizuar. Mungesa e kontrollit institucional krijoi kushtet e favorshme pér lulézimin e
vrullshém té strukturave té krimit té organizuar. Ky fenomen u fugizua ag shumé pérmes
zhvillimit té aktiviteteve té tyre té paligjshme si: shitblerja e armeve, trafikimi me genie
njerézore, prostitucioni dhe trafikimi me narkotik, kontrabandimi i migrantéve, korrupsioni,

fajdeja dhe reketi. Té gjitha kéto veprimtari kriminale jané shumé fitimprurése. Kéto
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fenomene ngritén edhe figura t& ‘Paprekshme nga ligji’, té cilét futén rrénjé edhe né
bartésit e institucioneve mé té larta shtetérore, duke krijuar njé ndérvarshméri financiare
mes tyre. Si pasojé e pérfshirjes sé zyrtaréve té ndryshém shtetéror né kéto veprimtari,
Kosova u bé njé vatér shumé e géndrueshme e grupeve kriminale duke u ngritur né
piramidé shumé té larté dhe duke u shndérruar né kércénimin mé té madh té mirégenies sé
gytetaréve né vecanti dhe té Kosovés si shtet né pérgjithési. Krimi i organizuar né
vazhdimési éshté mé i sofistikuar, me shtrirje territoriale dhe vertikale né kuadér té
strukturave té tyre formale dhe né kuadér té institucioneve. Grupet kriminale gé veprojné
né Kosové jané té organizuara né lidhje shogérore dhe familjare, pér té mundésuar njé
siguri mé shumé pér vete me géllim té respektimit té hierarkisé. Késhtu, pjesétaré té kétyre
veprimtarive té dyshimta. Pérderisa pasuria e tyre (personave té lidhur me krimin e
organizuar) rritet para syve té qytetaréve, gé nga paslufta e vitit 1999, sistemi i drejtésisé
vazhdon té jeté e verbér. Drejtésia me mosveprim, lejon kéta kriminelé té gézojné frytet e
pasurimit té tyre té paligjshém, né kurriz té qytetaréve té Kosovés. Grupet kriminale e
realizojné shpérlarjen e parasé pérmes klubeve, kazinove, kompanive té ndryshme private,
tregétimit t€ makinave apo ndértimeve té larta apo si¢ shpesh edhe quhet ‘mafia e
ndértimeve’. Kéto grupe kriminale pérdorin metoda té ndryshme pér té siguruar dominimin
e tyre duke u nisur nga detyrimi, shantazhimi, korruptimi i zyrtaréve publik. Poashtu té
gjitha kéto metoda i zbatojné edhe ndaj institucioneve té drejtésisé, me géllim té zgjerimit
té influencés sé tyre dhe zhvillimit té veprimtaring, e njékohésisht pér té pérhapur sa mé
shumé friké dhe perceptim mbi “Paprekshmériné e tyre’. Kjo gjendje tek qytetarét ka pér
pasojé krijimin dhe forcimin e ndjejnés sé pasigurisé pér veten e tyre. Guximi qytetaréve né

denoncimin e késaj dukurije nuk mungon, mirépo ¢do tentim i tyre i kthen ata né viktima,
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si pasojé e mosveprimit té drejtésisé dhe pastaj ata duhet té ballafagohen me até gé kané
denoncuar. Gjersa organet e drejtésisé vazhdojné té jené indiferente ndaj kétij fenomeni, qé
éshté béré kancer i shogérisé soné, krimi i organizuar vazhdon té thellohet né ¢do segment
té jetés sé qgytetaréve. Kjo situaté éshté shumé absurde, dhe absurditetit géndron tek
pérgjegjésia e shtetit gé duhet té ofroj siguri pér qytetarét, ndérsa né realitet ndodh e
kundérta, shteti, respektivisht zyrtarét dhe politikanét e involvuar né kriminalitet béhen
kércénim direkt i sigurisé dhe mirégenies sé qytetaréve.

Mungesa e sigurisé ekonomike, krijon parakushte specifike tek familjet e ndryshme,
sidomos tek ato familje té cilat e kané té véshtiré sigurimin e té ardhurave minimale pér
mirégenien e familjes. Kéto rrethana specifike dhe té véshtira pér familjet, shumé lehté
mund té transformohen né trazira dhe té krijojné pasoja né destabilizimin e pérgjithshém té
shogeérise.

Né kété kontekst, rikujtojmé shpérnguljen apo imigrimin e familjeve nga Kosova né
vitet 2013-2015, né Hungari dhe pastaj né shtetet tjera té Evropés. Qéllimi i migrimit
konsistonte né kérkimin e kushteve mé té mira té jetesés. Rreth 107 mijé qytetaré (individé
dhe familje), té detyruar t& migrojné, pér shkage ekonomike, kané paguar shuma té médha
té hollave, pér té realizuar ikjen e tyre pérmes rrugéve ilegale. Vetém gjaté vitit 2015, né
shtetet e BE-sé kané kérkuar azil 66.885 qytetaré té Kosovés. Ky numér i azil kérkuesve, né
vitin 2015 e ka pozicionuar Republikén e Kosovés né vendin e katért (4) né renditjen
shteteve me numrin mé té madh té azil kérkuesve né shtetet e BE-sé. Ky numér pérbén 5%
té azilkérkuesve né shtetet e BE-sg, té cilét kané shkuar nga Kosova. Né shtetet e BE-sé né
vitin 2015 kané kérkuar azil qytetarét e kétyre shteteve: 362.775 shtetas té Sirisé (ose 29%),

178.230 shtetas té Afganistanit (ose 14%), 121.535 shtetas té Irakut (ose 10%), 66.885
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shtetas té Kosovés (ose 5%), 65.935 shtetas té Shqipérisé (ose 5%), dhe gjithashtu shtetas
té vendeve tjetra si, Pakistani, Eritrea, Nigeria, Irani etj (Eurostat, 2015).

Ikja nga vendlindja éshté plagé e kahmotshme e shqiptaréve. Arsyet e largimit jané
kryesisht si pasojé e varférisé, gjendjes sé dobét ekonomike, papunésisé, dhe mungesés sé
sigurimit social dhe shéndetésor. Né kété relacion theksojmé se éshté e drejté e ¢do anétari
té shoqérisé té keté sigurim social dhe t€ drejta t€ domosdoshme ekonomike, sociale e
kulturore pér dinjitetin e tij dhe pér zhvillimin e lir€ t€ personalitetit t€ tij, me ndihmén e
shtetit né pérputhje me organizimin dhe burimet e ¢do shteti. Kéto té drejta duhet té
garantohen pérmes legjislacionit pozitiv, duke inkriminuar ¢do formé té rrezikimit apo
cenimit té kétyre té drejtave. Kéto té drejta zéné vend edhe né té drejtén ndérkombétare té
rregulluar me aktet ndérkombétare, p.sh. me Deklaratén e Pérgjithshme t¢ Kombeve té
Bashkuara pér té drejtat e njeriut, e vitit 1948 dhe me Konventén Evropiane pér té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut dhe protokollet e saj.

Si¢ kemi diskutuar mé sipér, kércénimet si: papunésia dhe varféria e vazhdueshme,
té cilat cenojné mirégenien e qytetaréve té Kosovés, jané té mbrojtura edhe me Kushtetuté,
respektivisht me disa nga nenet e kapitull té té drejtave dhe lirive té njériut. Té gjitha kéto
kércénime kané potencial té transformimit né kriminalitet, ngase hulumtimet e ndryshme e
lidhin papunésinég me krimin dhe dhunén.

Kodi penal i Kosovés i ka kushtuar njé kapitull té téré veprave qé ndérlidhen me
siguriné ekonomike, té emértuar “Veprat penale kundér té drejtave nga marrédhéniet e
punés”. Veprat penale té kétij kapitulli paragesin cenimin e té drejtave individuale, té cilat
rrjedhin nga marrédhéniet né mes punédhénésit dhe punés sé punétorit (Salihu, 2014:590).

Té drejtat nga marrédhénia e punés jané té rregulluara edhe me ligj dhe akte nénligjore, me
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kontratén kolektive dhe me kontrata individuale té punés. Duhet theksuar se té gjitha kéto
norma penalo juridike kané pér objekt mbrojtés té drejtat e punétorit, e pér rrjedhojé
siguriné e tij ekonomike. Ajo gé éshté e padiskutueshme sidomos pér shtetet me ekonomi té
dobét, sic éshté rasti Kosovés, papunésia paraget njé ndér faktorét kryesor té rritjes sé
kriminalitetit. Nga kjo dukuri mé sé shumti péson individi, pasi gé ai éshté objekt | atakuar,
apo prona e tij atakohet. Si dukuri, veprat e tilla jané shumé té shprehura dhe jané béré
pérditshméri e zakonshme né Kosové, duke cenuar edhe siguriné individuale té njeriut. Pér
fund, vlen té potencojmé se konflikti & mund té vjen si pasojé e kérkesés sé vazhdueshme
pér zhvillim ekonomik, pérfshiné edhe rrezikimin e shéndetit té individit nga
industrializmi. Andaj, krahas me kérkesén pér zhvillim ekonomik, vémendje duhet
kushtuar edhe pérgjegjésisé sé shtetit pér kujdesin ndaj shéndetit té qytetaréve pérmes
sanksionimit té industrive, ekonomive dhe faktoréve qé mund té rrezikojné mirégenien e
popullatés. Njé shembull i miré i késaj kérkese pér ballancim éshté pikérisht edhe rasti
Bacila vs Rumania, té trajtuar nga GJEDN]. Parashtruesi | kérkesés né GJEDNJ, ka jetuar
né Copsa Mica, Romani, né njé lokacion ku ishte vendosur industria e metaleve, qé pér
pasojé kishte ndotje té réndé té mjedisit. Fabrika “Sometra” kishte liruar metale té rénda
dhe dioksid sulfuri, e cila ndonjéheré arrinte deri nivelin 20-30 heré mé té larté sesa nivelet
e autorizuara, duke shkaktuar késhtu kontaminimin e ajrit, dheut, bimésisé dhe rrjedhave té
ujit né qytet dhe rrethinén e tij, si dhe shi acidik. Si rezultat, edhe paragitja e sémundjeve
respiratore né Copsa Mica ishte shtaté heré mé e larté se né pjesén tjetér t¢ Rumanisé.
GJEDNJ-ja ka gjetur se geveria e Rumanisé kishte déshtuar t& bé&j baraspeshimin e duhur
mes interesave t€ miréqgenies ekonomike t&€ qytetit t€ Copsa Mica [...] dhe ushtrimin efektiv

té drejtave té parashtruesit té kérkesés, pér té drejtén né shtépi dhe jetén private dhe
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familjare” (par. 72). Andaj, GJEDNj ka konkluduar se Rumania ka shkelur nenin 8 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti Bacila v. Romania jep njé kontribut
domethénés né jurisprudencén e Gjykatés pér té drejtat e njeriut, dhe njohje té té drejtés né
njé mjedis stabil dhe té shéndetshém. Gjykata i ka dhéné réndési implementimit té sé
drejtés né respektimin e jetés private dhe familjare, kur e njéjta pengohet nga ndotja e
ambientit; njé e drejté e cila duhet t&¢ mbrohet né ményré adekuate dhe té arsyeshme
pérkundér pasojave ekonomike (UNEP, 2014: 82).

Mbrojtja e sigurisé ekonomike, pérvec gé garantohet me kushtetutén e Republikés
sé Kosovés dhe mbrohet me kodin penal té Kosovés, ajo njéherit mbrohet edhe pérmes
ligjeve té vecanta, té cilat garantojné céshtje specifike té sigurisé ekonomike. Kércénimet e
vazhdueshme té sigurisé ekonomike pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, jané papunésia
dhe varféria e vazhdueshme. Kéto kércénime atakojné té drejtat kushtetuese si: dinjitet i
njeriut, e drejta pér jetén; ndalimi i sklavérisé dhe i punés sé detyruar, e drejta e martesés
dhe familjes, mbrojtja e punés, e drejtat e arsimit, e drejta e punés dhe ushtrimit té
profesionit dhe té drejtat e fémijés. Mbéshtetja dhe ofrimi i ndihmés sé pérkohshme
financiare pér familjet né varféri realizohet pérmes Ligjit Nr.04/L-096 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr.2003/15 pér skemén e ndimés sociale né Kosové, té miratuar nga
Kuvendi Kosovés me 18.08.2003. Ndérsa pércaktimi i té drejtave dhe lirive té té
punésuarve rregullohet me Ligjin Nr.04/L-011 pér organizimin sindikal né Kosové. Me
kété ligj rregullohet themelimi dhe organizimi i liré dhe vullnetar né organizatat sindikale
né sektorin publik dhe privat, me géllim té pérfagésimit dhe mbrojtjes sé interesave
ekonomike, sociale dhe profesionale té punétoréve nga puna dhe marrédhénia e punés.

Mbrojtja pensionale garantohet pérmes ligjit Ligji Nr.04/L-131 pér skemat pensionale té
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financuara nga shteti, té miratuar nga Kuvendi Kosovés me 21.05.2014. Me kété ligj
rregullohen dhe pércaktohen pensionet bazike té moshés, pensionet kontribut paguese té
moshés, pensionet e aftésisé sé kufizuar, pensionet e parakohshme, pensionet familjare dhe
pensionet invalidore té punés, té cilat jané pensione (té Shtyllés sé I-ré) té financuara nga
shteti.

Duke u nisur nga fakti se Kosova garanton té drejtat e pércaktuara me Konventén
pér té Drejtat e Fémijéve. Konstatohet se né Kosové ndalohet diskriminimi i fémijéve né
cfarédo baze. Andaj, duke pasur parasysh réndésing, rolin dhe véshtirésité e familjes né
mbrojtjen dhe kujdesin pér fémijét me aftési té kufizuara té pérhershme, theksojmé se Ligji
Nr.03/L-022 “pér pérkrahje material familjeve té fémijéve me aftési té kufizuar té
pérheshém ”, rregullon té drejtén pér pérkrahje materiale familjeve té cilét ruajné dhe
pérkujdesen pér fémijét me aftési té kufizuar té pérhershme dhe ményra e realizimit té késaj
pérkrahje materiale. Poashtu, mbrojtje ekonomike té personave me aftési té kufizuar né
Kosovés, ofron Ligji Nr.2003/23 “Pér pensionet e personave me aftési té kufizuar né
Kosové”. Me kété ligj, shtetit i ofron mbrojtje personit i cili konsiderohet me aftési pérheré
dhe plotésisht té kufizuara, nése éshté mbi 18 vjet apo mé pak se 65 vjet. Gjithashtu kriter |
pérfitimit té kétij lloji té pensionit éshté edhe diagnoza mjekésore e gjendjes fizike, ndijore,
ose mendore, té sémundjes ose aftésisé sé kufizuar, té cilat e béjné individin té paafté pér
cfarédo pune shpérblyese. Ligji Nr.04/L-081 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
Nr.02/L-17 pér shérbime sociale dhe familjare té dates 02.07.2012, nénkupton ofrimin e
ndihmés pér personat né nevojé sociale, né lidhje me punét e shtépisé, kujdesin personal,
l8vizshméring, komunikimin dhe mbikéqyrjen. Pérkujdesja mund té ofrohet né shtépiné e

veté personit, né njé familje tjetér, né njé gendér té specializuar té géndrimit ditor ose né
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njé institucion rezidencial. Né kété kontekst ndihma materiale nga shteti pérfshiné
sigurimin e parave, strehimin e pérkohshém, ushgimin, pagesén e shpenzimeve mjekésore,
veshémbathjen ose ¢farédo nevoje tjetér té domosdoshme materiale urgjente pér individin
ose familjen, té cilét nuk kané burim tjetér né dispozicion. Ligji Nr.02/L-17 pér shérbime
sociale dhe familjare, té dates 14.10.2005, mbron personat né nevojé dhe familjet gé jané
né nevojé né Kosové, té cilat né rrethanat kur nuk ka pérkrahje nga familja ose kur ajo nuk
éshté e mjaftueshme pér té siguruar mirégenien e njé individi, shteti ka pér detyré té ofrojé
shérbime sociale dhe familjare pér ata njeréz gé ndryshe nuk do té ndihmoheshin né
ményrén, e cila do té respektonte dinjitetin e tyre si genie njerézore dhe té drejtat e tyre
themelore té bazuara né legjislacionin e Kosovés dhe né konventat ndérkombétare mbi té
drejtat e njeriut. Pérve¢ né rrethana té jashtézakonshme té nevojés dhe té mbrojtjes, kéto
shérbime i’u ofrohen personave né nevojé dhe familjeve, né suaza té komunitetit e jo népér
institucione rezidenciale. Ndérsa siguria personale pér personat e verbér mbrohet me Ligjin
Nr.04/L-092 “Pér personat e verbér”. Ky ligj i ofron mbrojtje personave té verbér nga té
gjitha llojet e shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit, fyerjes talljes dhe gézojné té drejtat dhe
lirité e tyre né ményré té barabarté me té tjerét bazuar né standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.
5.4.5 Mbrojtja nga pasiguria ushgimore

Siguria ushgimore nénkupton ushgim té mjaftueshém né dispozicion pér njé familje
(Pinstrup, 2009:5-7). Rritje e konkurrencés pér toké, ujé dhe energji, do té ndikojé né
aftésiné e njerézimit pér té prodhuar ushgim dhe do té rrisé kérkesat urgjente pér té
reduktuar ndikimin e sistemit té ushgimit né mjedis (Godfray, 2010:812-818). Cdo person

ka té drejté pér njé nivel jetese, gé nénkupton apo gé siguron shéndetin dhe miréqgenien e tij
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dhe t€ familjes sé€ tij. Miréqenia e individit pérfshiné ushgimin, veshmbathjen, strehimin,
kujdesin mjekésor dhe shérbimet e nevojshme sociale, si dhe té drejtén pér té qgené i
siguruar né rast papunésie, sémundjeje, invaliditeti, vejérie, pleqérie ose né raste té tjera t&
munges€s s€ mjeteve t€ jetesés pér shkak té rrethanave qé nuk varen nga vullneti i tij
(DUDNJ, OKB, 1948: neni 25.1). Pérkufizimi i konceptit té sigurisé ushgimore lidhet me
njé situaté né té cilén njerézit né ¢cdo periudhé duhet té kené mundési dhe hapésirén e
nevojshme fizike, sociale e ekonomike, gé t€ marrin ushgim té mjaftueshém dhe té sigurt.
Kéto kérkesa konsistojné né plotésiimin e nevojave té tyre dietike dhe parapélgimeve
ushgimore, pér njé jeté aktive dhe té shéndetshme, té pércaktuara me deklaratén e samitit
botéror té ushqgimit. Ky pérkufizim nxjerr né pah dy dimensione thelbésore té sigurisé
ushgimore:

(1) Disponueshmériné e ushqimit, e cila nénkupton disponueshmériné e sasive té
mjaftueshme té njé ushqimi me cilésiné e duhur, i garantuar dhe furnizuar pérmes
prodhimit té brendshém ose importeve (pérfshiré ndihmat e ndryshme ushgimore); si dhe

(2) Aksesin né ushgim, gé& nénkupton aksesin nga individét né resurse té
pérshtatshme pér té pérftuar ushgimet e duhura pér njé dieté té shéndetshme.

Megjithaté, duke 1€né anash siguriné ushgimore nga aspekti i té drejtave té njeriut
né shtjellimin e méposhtém do té pérgendrohemi né inkriminimin e veprave penale gé
rrezikojné siguriné ushgimore né Kosové, e rrjedhimisht edhe shéndetin e qytetaréve.
Mbrojtja e sigurisé ushgimore arrihet pérmes inkriminimit té veprave penale té cilat
cenojné ushgimin pér konsum. Hulumtimet e shumta e ndérlidhin siguriné ushgimore me
pérfshirjen e njerézve né kriminalitet, kjo kryesisht si pasojé e mosmundésisé sé realizimit

té té hyrave. Pérvec Kodit Penal té Kosovés, edhe shumé ligje pérmbajné norma penalo
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juridike té cilat inkriminojné dhe sanksionojné cenimin e ushqgimit té qytetaréve. Kodi
Penal i Kosovés pérmban norma penalo juridike gé mbrojné qytetarét nga ndotja
géllimshme apo e pagéllimshme e ushqgimit pér konsum si¢ jané: Prodhimi dhe vénia né
garkullim e artikujve té démshém ushgimor (neni 267); Ndotja e ujit té pijshém (neni 270);
Ndotja e artikujve ushgimoré qé pérdoren nga njerézit dhe kafshét (neni 271). Kéto norma
penalo juridike kané pér géllim mbrojtjen e ushqgimit dhe ujit té cilat konsumohen nga
qytetarét. Objekt mbrojtés i kétyre normave penalo juridike éshté mbrojtja e shéndetit té
njeriut nga ushgimi dhe uji i pijes (Salihu, 2014:745). Shkelja e detyrimeve familjare (neni
251) dhe shmangia nga sigurimi i mjeteve té jetesés (neni 252) i referohen inkriminimit té
atyre veprimeve ku personave té ciléve iu éshté besuar kujdesi ndaj njé personi déshtojné
né ofrimin e kujdesit té tillé. Né kéto nene gérshetohen obligime dhe té drejta edhe
ekonomike, megjithaté ajo gé né rastin konkret éshté relevante pér ne, éshté mohimi i
dimensionit té aksesit né ushqim si pjesé e pasigurisé ushgimore, gé pér fat té keq ndodh né
raste jo té rralla dhe me pasoja pér shéndetin dhe jetén e njerézve. Né kuadér té po té njéjtit
kapitull t¢ Kodit penal éshté paraparé edhe Kontrolli i papérgjegjshém i produkteve
shtazore té destinuara pér konsumim (neni 268). Ky nen pér dallim nga nenet paraprake
ndérlidhet me kryerjen e pandérgjegjshme té detyrés nga veterinarit apo personit tjetér té
autorizuar pér kontrollim té ushgimit i cili me apo pa vetédije mund té béj léshime né
kryerjen e detyrés me ¢’rast mundéson gé artikuj té€ kontaminuar té depértojné né tregun e
Kosovés. Pérgjithésisht si shtet dhe pér shkak té nivelit t& ulét té& zhvillimit ekonomik,
Kosova ka predispozita té rrezikimit té sigurisé ushgimore nga dy aspekte:

(1) Nga prodhues dhe tregtaré vendor, referuar cilésisé sé produkteve dhe mundésisé sé

manipulimit, sidomos me afatet e skadencés, e poashtu edhe me ményrén e
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prodhimit té produkteve duke pasur parasysh kushtet higjenike dhe tjera né té cilat
kéto produkte prodhohen.

(2) Rreziku i produkteve té importuara nga jashté. Duke pasur parasysh shkallén e larté
té importit té produkteve né krahasim me eskportin (Eksporti i mallrave né muajin
Dhjetor 2015 kishte vlerén 23,5 milion €, ndérsa importi 253,6 milion €), Kosova Si
shtet ekspozohet ndaj kércénimeve té vazhdueshme té pasigurisé ushgimore pér
shkak té cilésisé sé atyre produkteve. Sipas té dhénave nga Agjensia e Statistikave
té Kosovés pér muajin dhjetor 2015, 15.1% e importit ka gené né ushgimet e
pérgatitura, pijet dhe duhani. Importi i kétyre produkteve vie né pérgindje té madhe
nga: Serbia (me 12.7 %), Turgia (me 12.0%), Gjermania (11.9%), Kina (9.4%),
Italia (9.2%), Magedonia (5.0%) etj (ESRK: 2015).

Agjencité pérgjegjése pér kontrollimin e mallrave dhe ushgimeve si; Dogana e
Republikés sé Kosovés dhe Agjencia pér Veterinari dhe Ushqgim, né vazhdimési realizojné
kontrollimin e mallrave, sidomos atyre mallrave gé vijné nga jashté shtetit. Theksojmé se
nuk kané gené té rralla rastet kur jané konstatuar probleme rreth kualitetit t¢ mallrave nga
exporti. Problemi mé shumé réndohet, né ato raste kur produktet ushgimore jané prodhim
vendor apo edhe kané depértuar né tregun Kosovar, pasi do té jeté mé i véshtiré kontrollimi
i tyre. Pér mé tej, siguria ushgimore éshté njéra nga segmentet mé té cenueshme té sigurisé
njerézore pér vet faktin se ¢do cenim i saj rrezikon direkt jetén dhe shéndetin e qytetarit.
Andaj institucionet shtetérore duhet t’i kushtojné kujdes té shtuar sigurisé sé ushgimit dhe
né vecanti ujit té pijes. Mendojmé se rreziku mé i madh pér gytetarét dhe njerézimin
konsiston tek siguria e ujit té pijshém, pér vet faktin se uji pérdoret pér konsum gjaté téré

dités.
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Mbrojtja e sigurisé ushgimore, pérve¢ gé garantohet me kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe mbrohet me kodin penal té¢ Kosovés, mbrohet edhe pérmes ligjeve té vecanta,
té cilat garantojné céshtje specifike té sigurisé ushgimore. Ligji Nr.2004/17 “pér mbrojtjen
e konsumatoréve”, rregullon mbojtjen e té drejtés themelore té konsumatoréve né blerjen e
prodhimeve dhe gjaté shérbimeve, si¢ jané: e drejta pér mbrojtjen e interesave ekonomike
té konsumatoréve; e drejta pér mbrojtjen nga rreziku pér jeté, shéndet dhe pasuri; e drejta e
mbrojtjes juridike té konsumatorit; e drejta pér informim dhe riedukim té konsumatoréve.
Ligji Nr.04/L-078 pér siguriné e pérgjithshme té produkteve rregullon siguriné e
pérgjithshme té produkteve, té cilat vendosen né treg dhe né harmoni me standardet e
Bashkésisé Evropiane. Pra, ky ligj mbron dhe rregullon vénien né treg té produkteve pér
konsum. Pér mé tej, me kété ligj pércaktohen kérkesat pér siguriné e pérgjithshme té
produkteve, detyrimet e prodhuesve dhe shpérndarésve, informimin e publikut, nxitjen e
masave vullnetare si dhe mbikéqyrjen ndaj pérmbushjes sé kérkesave té pércaktuara me
kété ligj. Ndérsa mbrojtja e shéndetit publik pérmes pércaktimit té cilésisé dhe sigurisé sé
ushgimit rregullohet me Ligjin Nr.03/L-016 pér ushgimin, té dates 06.03.2009. Me kété ligj
rregullohen parimet e pérgjithshme dhe kérkesat gé kané té béjné me higjienén e ushqimit
dhe ushqgimit té sigurté; obligimet e subjekteve afariste; kushtet e plasimit t€ ushgimit né
treg; sistemin e kontrollit zyrtar té ushgimit; sistemin e laboratoréve té autorizuar testues;
menaxhimin me krizat dhe me rastet emergjente si dhe rregullon themelimin dhe
funksionalizimin e Agjencisé sé Ushqgimit dhe Veterinarisé.

Me rendési té vecanté pér konsumatorét éshté Ligji Nr. 04/L-114 “Pér pasurimin e
miellit”, té dates: 07.09.2012. Me kété ligj pércaktohen rregullat gé zbatohen né pasurimin

e miellit pér konsum, si njéra nga ményrat qé ka pér géllim parandalimin dhe reduktimin e
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sémundjeve té cilat shkaktohen nga mungesa e hekurit dhe acidit folik. Me fjalén “Miell i
pasuruar” nénkuptohet mielli té cilit i éshté shtuar njé apo mé shumé pérbérés si: vitamina,
minerale, proteina, aminoacide, acide alifatike. Mbikqyrja shtetérore sanitare e kualitetit té
ushgimit realizohet pérmes zbatimit té ligjit Nr.2003/22 pér inspektoriatin sanitar té
Kosovés. Kjo mbigkygje konsistion né kontrollin e kualitetit t& ushgimit, kushteve higjieno
dhe sanitare té objekteve industrial-ushgimore, tregtare ushgimore, shéndetésore, hoteliere,
objektet parashkollore, shkollore, objektet publike dhe vendbanimeve publike. Ndérsa Ligji
Nr.03/L-181 pér Inspektoriatin dhe mbikqgyrjen e tregut, rregullon inspektimin e
standardeve té tregtimit t¢ mallrave dhe té cilésisé sé shérbimeve gé ofrojné subjektet
ekonomike, duke mbikqyré siguriné e produkteve né treg; mbrojtjen e konsumatoréve;
kontrollin e pérdorimit té njésive matése dhe peshoreve né garkullim; veprimtariné turistike
dhe hoteliere; mbrojtjen e té drejtave té pronésisé industrial né treg; mbrojtjen e té drejtés
sé autorit né treg.
5.4.6 Mbrojtja nga pasiguria mjedisore

Ambienti natyror né vetvete éshté objekt referimi mé i réndésishém i sigurisé, pér
shkak té sulmeve sistematike né njerézimit, si kércénim pérfundimtar pér mbijetesén e
njeriut (Hughes, 2004:29-117). Siguria mjedisore i referohet kércénimeve nga ndryshimet
klimatike si thatésirat, stuhité e ashpra, vérshimet, ngritja e niveleve té detit dhe té gjitha
format e ndotjes sé ajrit dhe ujit, gé démtojné shéndetin e njerézve dhe gjallesave. Siguria
mjedisore prek né ményré té drejtpérdrejté njerézimin ngase degradimi mjedisor dhe
déshpérimi jané shkatérrimtar pér shogérité. Shkatérrimi i pyjeve, fragmentimi i habitateve,
shfrytézimi i pakontrolluar i resurseve natyrore, jané vetém disa prej aktiviteteve té njeriut

pasojat e té cilave tani mé jané evidente. Si asnjéheré mé paré, numri i habitateve gé
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zhduken dhe atyre gé kércénohen pér zhdukje éshté duke marré pérmasa alarmante.
“Zhvillimi i géndrueshém, éshté njé ¢éshtje detyruese morale dhe humanitare, por né té
njéjtén kohé njé sfidé pér siguring€”, konstatonte Colin Power (ish sekretari Amerikan i
Mbrojtjes), né njé edicion special té revistés sé publikuar nga Kombet e Bashkuara mbi
kété céshtje né vitin 2000. Zyra e Komesarit té larté t¢ OKB pér té drejtat e njeriut
(OHCHR) dhe “Mapping report” i vitit 2013 i hartuar nga eksperti i pavarur i OKB-sé, pér
té drejtat e njeriut dhe mjedisin, kané nxjerré konkludimin se “Té drejtat e njeriut pérfshijné
obligimet lidhur me mjedisin” e g€ nénkupton si obligimet procedurale ashtu edhe
materiale.

Sa i pérket obligimeve procedurale té shtetit, e drejta ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut pércakton njé varg obligime pér geverité, lidhur me ndikimin mjedisor té
aktiviteteve té tyre. Kéto pérfshijné obligimin pér t¢ mbledhur dhe shpérndaré té& dhénat
mbi ndikimin e mjedisit, té lehtésojé pjesmarrjen e publikut né vendimmarrje mbi mjedisin
dhe té sgurojé gasje pér mjete té duhura né rast té démtimit mjedisor. Kéto obligime jané té
drejta civile dhe politike, por ato jané qartésuar dhe zgjeruar né kontekstin mjedisor né bazé
té gjithé gamés sé té drejtave té njeriut, gé rrezikohen nga démi mjedisor (HRC, 2013).
Njeriu duke kénaqur nevojat e veta socio ekonomike gjithnjé e mé shumé po shkakton
ndikime té ndjeshme negative né mjedisin e tij. Gjaté dy dekadave té fundit, kriminologét
dhe politiké bérésit kané filluar t’i kushtojné mé shumé vémendje ¢éshtjeve té krimit té
burimeve mjedisore dhe natyrore. Kriminaliteti i gjelbért pérshkruhet si studim i démit
mjedisor, krim, viktimizim, ligj, rregullore dhe drejtési (McGarrell, 2011:267). Pérmasat e
kétyre ndikimeve negative, mekanizmi i veprimeve dhe pasojat né mjedis jané té varura

nga shumé faktoré. Mosndérmarrja e masave adekuate né parandalimin dhe eliminimin e
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tyre né shumicén e rasteve shkaktojné efekte té pariparueshme pér mjedisin, duke pérfshiré
ndotjen e ujit, ajrit, tokés, menaxhimin e mbetjeve, ndotjen akustike dhe radioaktivitetin
(AMMK, 2010). Ndérsa, prodhimi i mbeturinave nga shumica e industrive éshté edhe njé
segment tjetér i ndikimit té kétij sektori né mjedis (AMMK, 2010). Prerja e pakontrolluar e
pyjeve po ndikon né shfagjen e shumé ndryshimeve mjedisore si: erozioni, ndryshimet
klimatike, vérshimet etj, té cilat kané filluar té shfagen né dekadat e fundit (AMMK, 2010).

Kushtetuta e Kosovés né kuadér t€ mbrojtjes sé mjedisit jetésor pérmban norma
kushtetuese, pérmes té cilave garantohet mbrojtja nga degradimi dhe ndotja e mjedisit dhe
burimeve té saj e poashtu edhe nga fatkeqésité natyrore.

Né mbrojtje t€ mjedisit, ligjvénésit né Kodin Penal té Kosovés kané pércaktuar njé
pjesé t&€ madhe té kapitullit 28 “Veprat penale kundér mjedisit, kafshéve, biméve dhe
objekteve kulturore”, ngase njé mjedis i ruajtur dhe i shéndoshé &shté parakusht pér jetén,
shéndetin dhe mirégenien e njerézve. Baza e mbrojtjes penalo juridike e mjedisit té njeriut
pérvec kushtetutés jané edhe aktet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuar, Késhillit té
Evropés dhe Unionit Evropian (Salihu, 2014:969). Démtimi i mjedisit megjithaté éshté i
sanksionuar edhe si vepér kundérvajtése dhe i referohet kryesisht veprave mé té lehta.

Né kapitull 28 té Kodit Penal, té emértuar “Veprat penale kundér mjedisit, kafshéve,
biméve dhe objekteve kulturore”, gjenden njé numér i veprave penale gé i referohen
aktiviteteve mé té zakonshme né té cilat mund té pérfshihen individét apo edhe bizneset e
ndryshme. Kéto aktivitete mund té kené ndikim shumé té& larté né mjedis, dhe
domosdoshmérisht né segmentet tjera té sigurisé njerézore. Si shembull, neni 347 i Kodit
Penal t& Kosovés, i emértuar “Degradimi ose shkatérrimi i mjedisit”. Objekt i mbrojtur i

késaj norme penale jané ajri, toka, ujérat rrjedhése, ujérat statike, ujérat néntokésore,
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pérrenjté, deti, fundi i detit, toka néndetare ose rrezikimi i pastértisé sé ajrit, tokés, ujit,
lumenjeve apo detit, fundit té detit dhe tokés néndetare, apo harmonisé gjenetike natyrore
té divestitetit biologjik (Salihu, 2014:968). Degradimi i mjedisit paraget njé ¢éshtje mjaft
aktuale né Kosové sidomos, me degradimin e shtratit té lumenjéve pérmes eksploatimit té
zhavorit. Pér shkak té nivelit té larté té shfrytézimit té rérés, pér pasojé cdo vjet rritet
rreziku | vérshimeve té shumta té lumenjve. Fatkegésisht, “bizneset e zhavorit”, vazhdojné
té operojné pandérpreré, né kundérshtim me té gjitha normat. Kéto biznese, pérkundér
shkeljeve ligjore dhe rrezikimit t¢ mjedisit, mbesin té pasanksionuara nga sistemi |
drejtésisé, apo mé e shumta qé mund té ndodh, éshté dhénia e njé gjobé administrative, e
cila Iéshohet nga inspektorati i Ministrisé sé Mjedisit.

Situata e njéjté vazhdon té jeté edhe me prerjen e drunjéve dhe shkretimin e pyjeve.
Kéto vepra jané té sanksionuara me Kodin Penal, respektivisht nenin 357 “Shkretérimi i
pyjeve”, dhe neni 358 “Vjedhja e pyllit”. Megjithaté, pér kéto vepra penale kunder
mjedisit, dénimet jané shumé té lehta dhe nuk mund té ndikojné né vetédijésimin e kryesve
pérmes parandalimin me sanksionim.

Veprat penale gé lidhen me materialet nukleara dhe terrorizmin, jané ndér veprat
mé té rénda né Kodin Penal. Kéto vepra i referohen veprave kundér té drejtés
ndérkombétare dhe rendit kushtetues. Mirépo, géllimi i pérfshirjes sé kétyre veprave né
temé, konsiston né shpérfagjen e ndérlidhjes sé tyre me siguriné mjedisore. Kéto forma té
rénda penale mund té realizohen pikérisht pérmes cenimit té sigurisé sé mijedisit dhe
rrjedhimisht edhe sigurisé shéndetésore dhe ushgimore. Pér shembull: nése me njé akt
terrorist, sipas pérkufizimit té nenit 135 vepra terroriste kryhet pérmes ndotjes sé mjedisit

apo ujit t& pijshém. Né kohét e sotme nuk konsiderohet e pamundur, kryerja e kétyre
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vepave peenale, pasi gé dyshime jané ngritur pikérisht né Kosové me rastin e kapjes sé tre
té dyshuarve pér terrorizém né aférsi té Ligenit té ‘Badovcit’(Ligeni furnizon Prishtinén me
ujé té pijes) né korrik té vitit 2015. Edhe pse hetimet e deritanishme ende nuk kané arritur
té vértetojné nése ndotja e ujit ka gené pikérisht géllimi i kétyre té dyshimtéve, megjithaté
raste té tilla, t¢ béjné té mendosh pér mundésité reale, me té cilat shtetet mund té
ballafagohen né ¢do kohé.

Gjaté kohés sé luftés né Kosové, respektivisht pérgjaté 78 ditéve té bombardimeve
nga NATO-ja ndaj forcave té armatosura té& Serbisé, né territorin e Kosovés jané hedhur
31.000 predha gé peshonin nga 271 gr. Sasia e pérgjithshme e té cilave arrin 8,401
kilogram Uranium té varféruar. Gjaté periudhés 5-17 néntor 2008, njé ekip i hulumtuesve
nga Universiteti i Bristolit (Angli) ka mbledhur 340 mostra né total, respekvisht ka
mbledhur: 247 mostra dheu, 45 mostra uji, 30 mostra té vegjetacionit, 10 teste té ndotjes, 5
mbéshtjellés, 7 penetratoré dhe 1 fragment pjesé penetratori, (UNDP, 2001:27-52). Né
raportin final té universitetit té Bristolit, éshté konstatuar se pjesa mé e madhe e mostrave té
dheut pérmbanin uranium té koncetruar brenda koncetrimit normal té ambientit. (1-300
mg/kg). Vetém njé sasi e vogél e mostrave kishin nivelin e ulét té koncetrimit me uranium
dhe kjo ndodh vetém né kontakt té drejtpérdrejté me penetratorin. Izotopet e analizuara té
uraniumit tregojné se uraniumi i varféruar pérmban: 0.2 % té Uraniumit 235. Uraniumi i
varféruar gjithashtu ka gjurmé té koncetrimit U236 dhe té plutoniumit 239PU dhe 240PU.
Sipas raportit, ka indikacione se ky metal éshté prodhuar nga karburantet nukleare (UNDP,
2001:27-52).

Pér sa i pérket ajrit né Republikén e Kosovés, theksojmé se cilésia e ajrit éshté

vecanérisht e ulét né zonat e Prishtinés, Obiligit dhe Drenasit dhe Mitrovicés. Burimet
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kryesore té kontaminimit té ajrit jané: dyoksidi i sulfurit (SO2), oksidet e azotit (NO) dhe
NO2 (NOx), ozoni (O3), plumbi (Pb), dyoksidi i karbonit (CO2), grimcat (PM apo pluhuri)
dhe dyoksina. Si burime kryesore té ndotjes sé ajrit né Kosové konsiderohen sektori i
energjetikés, komunikacioni dhe industria e réndé. Aktualisht ndotésit mé té médhenj té
ndotjes sé ajrit né Kosové jané prodhimi i energjisé dhe minierat, pérfshiré dy
temocentralet me théngjil té Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK) dhe sipérfagja e saj
pér nxjerrjen e théngjilit (AMMK, 2010); mihjet sipérfagésore té linjitit né Obilig; Druri
dhe linjiti pér ngrohje té shtépive; parku industrial i Mitrovicés (Trepgé); Miniera dhe
prodhimi nikelit né Drenas (Ferronikeli); fabrika e ¢cimentos né Hanin e Elezit (Sharrcem);
Kompanité e ngrohjes gendrore (Prishting, Gjakové dhe Mitrovicé), transporti dhe
Deponité e mbetjeve urbane dhe atyre industriale, me ndikim té ndryshém lokal.

Emisionet e pluhurit maten vetém né termocentralin “Kosova B”, p.sh. mesatarja
vjetore pér emisionet e matura té pluhurit gjaté vitit 2008 kané gené: pér Bllokun - B1:
272.22 ton/muaj, kurse pér Bllokun - B2: 254.49 t/muaj, ndérsa parametrat tjeré (SO2, NOx
dhe CO2) kalkulohen nga ekipi pér mjedis né Divizionin e Gjenerimit té Energjisé. Né
tabelén vijuese jané paragitur emisionet e termocentraleve t¢ KEK-ut, dhe limitet sipas

Direktivés 2001/80/EC.

Ndotési TC Kosova A TC Kosova B Limiti

Pluhur 902.32 156.35 50
SO, 251.42 208.55 400
NOx 705.75 835.08 500

Figura5.4.6.1 Emisionet aktuale dhe limitet e ndotjes sé ajrit
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Nga analiza né bazé té rezultateve zyrtare (né tabelé), emisionet e pluhurit né

krahasim me limitet, sipas kritereve ndérkombétare (Memorandumi i Athinés II), jané

shumeé té larta, sidomos nga Termocentrali Kosova A. Po ashtu edhe emisioni i NOXx sipas

kalkulimeve éshté mbi nivelet e kérkuara. Emisionet e Dyoksid sulfurit (SO;), edhe pse

sipas kalkulimeve rezultojné té jené mé té uléta se limiti i Direktivés sé BE-sé (Direktiva

2003/54/BE), ato kérkohet té verifikohen pérmes matjeve té vazhdueshme. Ndérsa

emisionet e Dyoksid karbonit (CO,) té llogaritura nga totali i linjitit t& pérdorur, llogariten

té jené mbi 5 milion ton pér vit.

Termocentrali Blloget Emetimet e CO; (t/vit)
Kosova A Al, A3, A5 1.532.930
Kosova B B1, B2 3.608.876

Figura5.4.6.2 Emisionet e CO,, nga TC Kosova A dhe TC Kosova B

Ndotja e Prishtinés nga Ngrohtorja “Termokos”, sipas t&€ dhénave pér vitin 2010,

rezulton té jeté: dyoksidi i sulfurit SO2 ( 3% 02 ) éshté 491.0 mg/Nm3. Pra emisioni i SO2

éshté mbi vlerat e lejuara ndérsa, sasia e CO éshté 118.0 mg/m3 dhe éshté po ashtu né kufij

té lejuar (Termokos:2010).

Njésia Gg (Giga Gram)
Burimet e 2008 2009
gazrave
seré CO, CHs | NO CO, CH, N,O
Energjia 6,221.976.11 | 5,388.79 | 252.56 | 7,040,831.31 | 5,578.54 269.94
Industria 11,054.45 1.32 0.18 | 11,474.52 1.37 0.18
Transporti 1,073.30 0.15 0.07 1,110.44 0.15 0.07

Figura 5.4.6.3 Burimet e gazrave seré

Pérderisa né Kosové né vazhdimési ndotet ambienti dhe nuk i kushtohet réndési

mbrojtjes sé tij, Evropa ka krijuar njé rrjet té gjeré té zonave té mbrojtura dhe programe té

vecanta pér té mos lejuar zhdukjen e llojeve gjallesave té rrezikuara. Sidoqofté, ndryshimet
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e gjéra té peisazheve, degradimi i ekosistemit dhe humbja e resurseve natyrore, nénkupton
se BE nuk do t’i pérmbushé objektivave t& veta pér vitin 2010 pér ndalimin e humbjes sé
biodiverzitetit. Pér ta pérmirésuar gjendjen, Europa ka vendosur t’i jap prioritet
biodiverzitetit dhe ekosistemeve né té gjitha shkallet e politiké bérjes, vecanérisht duke
adresuar bujgésing, peshkimin, zhvillimin rajonal, planifikimin dhe kohezionin hapésinor.
Transformimi drejt njé ekonomie té gjelbér evropiane do té siguroj njé géndrueshméri
afatgjate t€ mjedisit t¢ Evropés dhe fqinjéve té saj, andaj theksojmé se ndérrimi i
géndrimeve do té jeté i réndésishém. Rregullatorét, bizneset dhe gytetarét sé bashku, mund
té marrin pjesé mé gjerésisht né menaxhimin e kapitalit natyror dhe té shérbimeve té
ekosistemit, duke krijuar ményra té reja dhe inovative té pérdorimit efigient té resurseve
natyrore, si dhe duke i ruajtur. Bazuar té direktivés sé habitatit, njé rrjet koherent evropian
ekologjik i zonave té vecanta té ruajtjes éshté ngritur nén titullin “Natura 2000 (Habitas
Directive 92/43 EEC, 2000:18). Késhilli i Evropés né Strasburg ka miratuar Konventén pér
mbrojtjen e mjedisit pérmes té drejtés penale (KEMM, 1998, no.172). Kjo konventé ka
ofruar bazén normative pér normim edhe Kodit Penal té Kosovés. Neni 4 i késaj konvente,
udhézon shtetet gé t& ndérmarrin masat gé veprat si né vijim té inkriminohen si vepra
penale apo administrative sipas legjislacionit vendor pa marré parasysh a jané shkaktuar

géllimshém apo nga pakujdesia:

Emetimi i paligjshém apo pérzierja e njé sasie té substancave apo radiacionit
jonizues me ajrin, dheun apo ujin;

- Shkaktimi i paligjshém i zhurmés;

- Asgjésimi, trajtimi, deponimi, transporti, eksporti apo importi i mbetjeve;

- Operimi i paligjshém i plantacionit (centralit)
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- Prodhimi, trajtimi, pérdorimi, transportimi, eksporti apo importi i materialeve
nukleare, substancave tjera nukleare apo kemikateve té rrezikshme.

- Shkaktimi i paligjshém i ndryshimeve determinuese pér komponentet natyrore té
parkut nacional, rezervave natyrore, vendeve pér konservim té ujit apo vendeve
tjera té mbrojtura;

- Posedim i paligjshém, marrja, démtimi, vrasja apo tregétimi i florés sé egér dhe
specieve té faunés.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né dekadat e fundit ka filluar té trajtojé
shumé nga rastet gé kané té bé&jné me siguriné mjedisore, té cilat rrjedhimisht kané ndikim
né siguriné shéndetésore. Pérkundér asaj gé gjykata shpesh ka véné né dukje se nuk ka njé
té drejté eksplicite né Konventé pér njé mjedis té pastér dhe té qeté apo pér ruajtjen e
mjedisit natyror si té tillé, éshté shpjeguar se shkelja e té drejtés né respektimin e shtépisé
nuk kufizohet né vetém shkelje fizike dhe konkrete, si p.sh.: hyrja e pautorizuar né
shtépiné e njé personi, por gjithashtu pérfshijné edhe zhurmén, emetimin, kundérmimet apo
format tjera té interferencés. Kjo ka quar né njé zgjerim té garté té fushéveprimit té Nenit 8
pér té pérfshiré té drejtat njerézore mjedisore (Harris, 2014: 582).

Né rastin Guerra and Others v. Italy (1998: par. 65), parashtruesit e kérkesés kané
pretenduar se fabrika e kemikateve ka shkaktuar dém substancial popullatés vendore, por
parashtruesit kané déshtuar t€¢ demostrojné shkaktimin e demit té pésuar substancial dhe
shkencérisht té verifikueshém, nga fabrika. Megjithaté, Gjykata ka béré lidhjen kauzale né
praktiké duke theksuar se veprimtaria né fjalé, ka rritur rrezikun e parashtruesve té kérkesés

dhe se shteti i paditur kishte déshtuar né zbutjen e rrezikut (West, 2015: 20).
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Ajo gé éshté karakteristiké e praktikés gjygésore né Kosové, éshté se pérkundér
faktit se rrezikshméria nga ndotjet e ndryshme jané té shumfishta, qofté pérmes ndotjes nga
gazi i makinave, termocentraleve, industrisé sé metaleve, degradimit té lumenjéve etj, Njé
problematiké e tillé (e cila dalngadalé po ndikon né shkatérrimin e mirégenies sé
popullatés) po kalon pa u ndéshkuar né shkallén sa e meriton nga sistemi gjyqgésor. Eshté
karakteristike se veprat nga kapitulli i mjedisit shumé pak apo pér té théné fare nuk
trajtohen si akuzé, né rast kur vepra tjetér gé éshté kryer né lidhje me démtimin e ambientit,
ka njé sanksionim mé té réndé. Ndotja e mjedisit sikur kalon né rend té dyté, pikérisht me
arsyetimin se vepra mé e réndé konsumon veprén mé té lehté, andaj edhe nuk ka nevojé si e
tillé té pérfshihet né aktakuzé.

Mbrojtja e sigurisé mjedisore, pérve¢ gé garantohet me kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe mbrohet me kodin penal té Kosovés, mbrohet edhe pérmes ligjeve té vecanta,
té cilat garantojné céshtje specifike té sigurisé mjedisore. Mbrojtja e ajrit nga ndotja
rregullohet me Ligjin Nr.03/L-160 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja, dhe ka pér géllim té
rregulloj dhe garantoj té drejtén e qytetaréve pér té jetuar né njé mjedis me ajér té pastér,
duke mbrojtur shéndetin e njeriut, faunén, florén dhe vlerat natyrore e kulturore té mjedisit.
Mbrojtja e mjedisit rregullohet me Ligjin Nr.03/L-025 pér mbrojtjen e mjedisit, té datés
19.03.2009, dhe ka pér géllim promovimin e Krijimit t€¢ mjedisit t& shéndetshém pér
popullin e Kosovés, me sjelljen graduale té standardeve pér mjedis té Bashkimit Evropian.
Mbrojtja e natyrés rregullohet me Ligjin Nr.03/L-233 pér mbrojtjen e natyrés, té datés
18.10.010, dhe ka pér qéllim té rregullojé mbrojtjen e natyrés nga shfrytézimi i
géndrueshém i saj. Theksojmé se dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen né rastet e evitimit té

rrezikut té drejtpérdrejt pér jetén, shéndetin e njeriut apo pasuring, shpétimit té njerézve ose
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pasurisé si dhe kryerjes sé aktiviteteve pér mbrojtjen e Republikés sé Kosovés. Ligji Nr.
04/L-120 pér mbrojtjen e biméve, té datés 28.12.2012, pérfshiné identifikimin dhe
pércjelljen, pengimin dhe pérhapjen e organizmave démtues né bimé, produkte bimore,
pércaktimin dhe zbatimin e masave fitosanitare, realizimin e obligimeve gé rezultojné nga
konventat, marréveshjet dhe kontratat ndérkobétare nga Iémia e mbrojtjes sé shéndetit té
biméve.

Meqgenése resurset ujore té Republikés sé Kosovés jané pasuri me interes té
pérgjithshém dhe proné e Republikés sé Kosovés, ato mbrohen me Ligjin nr.04/L-147, té
dates 05.04.2013. Qéllimi i kétij ligji éshté qé té sigurojé zhvillimin dhe shfrytézimin e
géndrueshém té resurseve ujore, té cilat jané té domosdoshme pér shéndetin publik,
mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin social dhe ekonomik té Republikés sé Kosovés. Qéllimi
tjetér i ligjit éshté krijimi i procedurave dhe parimee udhézuese pér shpérndarjen optimale
té resurseve ujore, mbéshtetur né kriteret e shfrytézimit dhe géllimit. Poashtu, sigurimi i
mbrojtjes sé resurseve ujore nga ndotja, shfrytézimi i tepért dhe keqgpérdorimi éshté géllim
mbrojtés, njéjté sikurse pércaktimi i strukturave institucionale pér administrimin e
resurseve ujore né Republikén e Kosovés. Poashtu, né interes dhe géllim té parandalimin
ose zvogélimit té ndikimeve negative té projekteve té publike dhe private, ligji Nr.03/L-214
pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, kontribuon né ruajtjen dhe pérmirésimin e mjedisit,
mbrojtjen e shéndetit té njeriut si dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés. Pér mé tej, géllimi i
ligjit Nr.03/L-230 pér vlerésimin strategjik mjedisor éshté sigurimi i shkallés mé té larté té
mbrojtjes sé mjedisit dhe shéndetit té njeriut, pérmes vlerésimeve strategjike mjedisore dhe
té planeve dhe programeve pér mjedisin. Mbikqyrja dhe kontrollimi i vazhdueshém

institucional ndaj mjedisit mundésohet nga Ligji Nr.04/L-175 pér Inspektimin e mjedisit,
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ujérave, natyrés, planifikimit hapésinor dhe ndértimit. Pérmes kétij ligji jané krijuar
instrumentet e mbrojtjes sé mjedisit, natyrés, ujérave, planifikimit hapésinor, urbanistik dhe
ndértimor, té cilat realizojné mbikgyrjen e vazhdueshme pérmes inspektoréve, té cilét
ushtrojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né mbrojtje té mjedisit, duke harmonizuar
aktivitetet e tyre me rekomandimet e parlamentit Evropian dhe Ké&shillit pér “Kriteret
minimale pér Inspektimet mjedisore” (RMCEI 2001/331/EC).
5.4.7 Mbrojtja nga pasiguria shéndetésore

Siguria shéndetésore i referohet gasjes minimale né shérbime shéndetésore, ujé té
pastér dhe nevoja tjera bazike, pér té parandaluar sémundje infektive dhe sémundje kronike
pér shkak té ményrés sé jetesés. Hulumtimet lidhin nivelin e qasjes né shérbime
shéndetésore me nivelet e dhunés. Sipas Organizatés Botérore té Shéndetésisé “OBSH”,
rreth 25% e sémundjeve té parandalueshme shkaktohen nga cilésia e kege e ambientit né té
cilin jetojmé. Por edhe njerézit gé vuajné nga uria dhe té kequshqyerit, nése nuk trajtohen
kané tendencé mé té larté pér t’u prekur nga sémundjet, g¢ mund té jené lehtésisht té
transmetueshme, duke u kthyer késhtu né kércénim real edhe pér siguriné kombétare.
Pérmirésimi i shéndetit njerézor éshté né thelb té c¢éshtjes sé zhvillimit t€ njé vendi
(Petersen, 2003:3-24) andaj pér kété arsye shéndeti éshté subjekti specifik i tre prej teté
géllimeve kryesore té parashikuara né Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit (Travis,
2004:900-906). Pér rrjedhojé, siguria shéndetésore synon té garantojé nj& minimum té
domosdoshém mbrojtjeje nga sémundjet, vecanérisht ato infektive dhe epidemike, apo dhe
nga sémundjet gé shkaktohen nga kushtet e kégija té jetesés. Shkaget mund té jené
natyrore, mjedisore, aksidentale ose té géllimshme, por mé sé shumti ato jané té lidhura me

sjelljen e njeriut. Qeverité dhe institucionet shtetérore kané pérgjegjési pér té garantuar
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trajtim mjekésor té ¢dokujt gé ka nevojé. Injorimi ose refuzimi i kétij shérbimi qofté edhe
ndaj njé qytetari té vetém, mund té jeté me pasoja fatale nése ai/ajo rezulton infektues, duke
I kushtuar vendit miliona euro shpenzime, pér té kontrolluar njé epidemi té mundshme.
Siguria shéndetésore synon té garantojé njé minimum té domosdoshém mbrojtje nga
sémundje, vecanérisht nga ato infektive e epidemike, apo dhe nga kushte té pashéndetshme
jetese. Né kété piké, i referohemi rasteve kur nga njé problematiké shéndetésore e njé
individi, siguria shéndetésore zgjerohet edhe né persona tjeré, deri né rastet kur njé gjé e
tillé mund té shkaktojé edhe ¢rregullim né nivel té vendit dhe mé gjeré. Raste té tilla jané
shumé aktuale né shumé vende té botés. Njé nga epidemité mé té rrezikshme té shfaqura
gjaté fundit té vitit 2015 dhe fillimin e vitit 2016 é&shté pérhapja e virusit “Zika” e cila po
merr pérmasa pértej kontinentit t&¢ Amerikés Jugore (ku éshté shfaqur pér heré té paré). E
njéjté ka gené edhe eksperienca edhe me virusin “Ebola” dhe shumé e shumé sémundje dhe
epidemi tjera, qé rrezikojné siguriné njerézore dhe siguriné e njé vendi apo edhe até
globale. Siguria shéndetésore i referohet edhe nevojés pér njé sanksionim mé rigoroz té
trajtimeve té pandérgjegjshme té pacientéve. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés né
mbrojtje té shéndetit té qytetaréve ka inkriminuar njé numér veprash té cilat mund té
rrezikojné siguriné shéndetésore.

Grupi i paré, e pérbéjné veprat gé i adresohen reagimit dhe kérkimit té pérgjegjésisé si
nga autoritetet ashtu edhe nga individét, pér déshimin né ndérmarrjen e masave té
mjaftueshme pér parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve infektive. Né kété grup béjné
pjesé nenet: “Pérhapja e sémundjeve ngjitése” nga neni 255; normén penalo juridike
“Mosveprimi sipas dispozitave shéndetésore gjaté epidemisé” (neni 256), me té cilén

inkriminohet mos veprimi sipas urdhrave apo vendimeve té nxjerra né bazé té dispozitave
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ligjore nga organi kompetent, né bazé té cilave caktohen masat qé kané pér luftimin apo
parandalimin e epidemisé nga sémundjet ngjitése (Salihu, 2014:708). Siguria shéndetésore
nga “Pérhapja e sémundjeve venerike” nga neni 257 mbron qytetarét nga kjo sémundje e
turpshme dhe vepra penale me véshtirési ose fare nuk zbulohen dhe nuk paragiten, ngase
ruhen si fshehtési t€ jetés private. Popullata kéto sémundje i njeh me emértimet “Sifiliz”,
“Gonorea”, “Limfogranulat venirike”. Mg t& pérhapurat jan€ sémundjet e “Sifiliz-it” dhe té
“Gonorea-s”. Kéto sémundje zakonisht pérhapen me marrédhénie seksuale (Salihu, 2014:
710). Me normén penalo juridike “Pérhapja e virusit HIV”, nga neni 258, i cili sanksionon
kédo gé duke ditur sé éshté i infektuar me HIV, nuk e zbulon kété fakt dhe infekton
personin tjetér. Siguria shéndetésore rrezikohet edhe nga personat e infektuar me sémundje
ngjitése, andaj lidhur me kété rrezik norma penale juridike “Punésimi i personave té
infektuar me sémundje ngjitése” nga neni 259, inkriminon ¢do person i cili né kundérshtim
me ligjet e shéndetésisé, né spital, né maternitet té spitalit, né shkollg, né restaurant apo né
punétori ose né organizaté biznesi apo né ndonjé vend té ngjashém pune, ku pérpunohen
artikujt ushgimoré apo ku kryhen shérbime higjienike, e punéson apo e mban né puné
personin pér té cilin e di se Iéngon nga sémundja ngjitése dhe me kété shkakton pérhapjen e
sémundjes ngjitése.

Grupi i dyté i veprave kané té béjné mé shumé me privimin e individit nga gasja né
shérbime adekuate shéndetésore dhe mos nénshtrimi ndaj eksperimenteve t& ndryshme
mjeksore. Normat penale mé domethénése, gé mbrojné kété fushé jané: “Trajtimi i
pandérgjegjshém mjekésor”, nga neni 260 té¢ KPRK-sé, inkriminon mjekun i cili me rastin
e dhénies sé ndihmés mjekésore pérdor haptas njé mjet apo metodé té papérshtatshme té

mjekimit ose nuk pérdor masat pérkatése higjienike dhe me kété shkakton kegésimin e
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gjendjes shéndetésore té personit, dénohet me burgim deri né 3 vjet. Shéndeti publik
mbrohet me ligj edhe nga trajtimi i pandérgjegjshém mjekésor. Andaj, ligjdhénési nén
kushtet e caktuara, ka paraparé pérgjegjésiné penale pér mjekimin e pandérgjegjshém,
respektivisht pér pérdorimin e mjetit apo metodés sé papérshatshme té mjekimit, pér mos
pérdorimin e masave pérkatése higjienike. Kjo normé penale pércakton se mjeku mund té
jeté kryes 1 veprés penale (Salihu, 2014:717). Nése ekspertét kané konstatuar se
dokumentet mjekésore ofrojné mundésiné e shikimit, se ¢cka ka ndodhé me rastin e hyrjes
nén anestezion, e gé ka rezultuar me ndalimin akut té zemrés, nuk ekziston vepra penale,
trajtimi i pandérgjegjshém mjekésor nga neni 126 LP té Serbisé (neni 219 Kodit Penal té
Kosovés). Nga arsyetimi: Té akuzuarve u vihet né baré se me pérdorimin haptas té mjetit té
papérshtatshém dhe me metodé té pa pérshtatshme kané ofruar ndihmén mjekésore, né at
ményré gé kané kryer anesteziné jo adekuate e cila pér pasoj ka pas ndaljen akute té punés
sé zemrés dhe éshté shkaktuar koma cerebrale e cila ka zgjaté dy oré. Duke e aprovuar
mendimin e ekspertit se dokumentacioni ekzistues ofron mundésin e shikimit né até se ¢ka
ka ndodhé me rastin e hyrjen nén anestezion, se pér cilén kegésim té gjendjes shéndetésore
éshté fjala dhe pér ¢’arsye €shté pérdoré terapia e pérmendur, drejt ka vlerésuar gjykata e
shkallés sé paré kur ka gjet se nuk ka as njé prové gé do té arsyetonte dyshimin e bazuar se
té pandehurit kané kryer veprén penale té cekur né aktakuzé dhe pér kété arsye drejté éshté
vepruar kur éshté hedhé propozim akuza (Aktvendimi i Gjykatés sé Qarkut né Beograd Kz.
Nr. 3046/91 dt. 17. 12.1991) (Salihu, 2014:721). Poshtu siguria shéndetésore mbrohet edhe
nga mosdhénia e ndihmés mjekésore nga neni 261, e cili inkriminon mjekun mjekun ose
punonjésin tjetér shéndetésor, 1 cili n€ kundérshtim me detyrén e tij refuzon t’i ofrojé

ndihmén mjekésore personit té cilit i nevojitet ndihma e tille, ndonése ai éshté |
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vetédijshém ose do duhej té ishte i vetédijshém se mosveprimi i tillé mund té rezultojé me
Iéndim té rendé trupor apo démtim té rendé té shéndetit ose vdekjen e personit. Siguria
shéndetit té njériut, respektivisht siguria shéndetésore té gytetarit mbrohet edhe me normén
penalo juridike “Ushtrimi i kundérligjshém i veprimtarisé mjekésore ose farmaceutike” nga
neni 262, gé inkriminon kédo gé pa pasur kualifikimet profesionale apo autorizimet ligjore,
kryen trajtime mjekésore, shérbime farmaceutike ose angazhohet né aktivitete tjera
mjekésore pér té cilat me ligj kérkohen kualifikime té posacme. Objekti mbrojtés i késaj
norme penale éshté shéndeti i njériut. Me dispozita té vecanta éshté paraparé se shérbimet
shéndetésore mund t’i ofrojné punétorét shéndetésoré me pérgatitje té larta profesionale
dhe punétorét me pérgatitje t¢ mesme shkollore (Salihu, 2014:725). Trajtimin mjekésor ose
angazhimin né aktivitete tjera mjekésore, nuk mund ta ofrojné personat té& cilét nuk
posedojné kualifikimet profesionale apo autorizime ligjore ngase mund té jeté njé formé e
mashtrimit dhe atéheré ekziston rreziku real pér shéndetin e njerézve (Salihu, 2014:725).
Kjo dukuri éshté e njohur dhe né popull kéta persona njihen si mjekét populloré.

Siguria njerézore né shumé ményra rrezikohet nga mjekét, dhe norma penalo juridike
“Eksperimentet e kundérligjshme mjekésore dhe testimi i barérave”, nga neni 263
inkriminon kédo gé pa autorizim ose né kundérshtim me ligjin e zbatueshém kryen
eksperimente mjekésore, eksperimente té klonimit té njeriut apo eksperimente té ngjashme
né njeréz, dénohet me burgim nga 3 muaj deri né 5 vite. Kjo normé penale, paraget njé
vepér té re penale, andaj ligjdhénési me njé inkriminim té kétillé, ka pér géllim mbrojtjen e
shéndetit té njerézve si objekt grupor i kétij kapitulli (Salihu, 2014:727). Ndérsa, ményra té
kryerjes sé késaj vepre penale jané: eksperimentet mjekésore, eksperimentet mjekésore,

eksperimente té klonimit té njeriut apo eksperimente té ngjashme né njeréz dhe testimet
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klinike té barnave (Salihu, 2014:727). Kjo normé penale nuk é&shté inkriminuar né Kodet
Penale té vendeve né rajon. Norma penalo juridike “Pérgatitja dhe dhénia e
pandérgjegjshme e barérave” nga neni 264, mbron qytetarin nga farmacisti personi tjetér
gé éshté 1 autorizuar té pérgatisé apo té shpérndajé baréra, i cili i pérgatit barérat né
kundérshtim me standardet profesionale. Norma penalo juridike “Transplantimi i
kundérligjshém dhe trafikimi i organeve dhe gelizave njerézore”, nga neni 265 inkriminon
kédo gé pa arsye mjekésore, pa autorizim ose né kundérshtim me ligjin e zbatueshém, pér
géllim transplatimi merr pjesé té trupit t€ njériut me pélgimin e dhénésit. Norma penalo
juridike “Prodhimi dhe shpérndarja e produkteve té démshme mjekésore”, nga neni 266
inkriminon kédo gé prodhon barna té démshme ose produkte té tjera mjekésore gé jané té
démshme pér shéndetin me géllim qé t’i shesé ato apo né ndonjé ményré tjetér t’i vé né
garkullim.

Grupi i treté ka njé ndérlidhje té ngushté me siguriné ushgimore té shtjelluar né ményré
mé té zgjeruar né pjesén qé i referohet asaj kategorie té sigurisé sidomos né aspekt té
kontrollit té cilésisé sé ushgimeve. Siguria shéndetésore éshté ngushté e lidhur me format e
ndryshme té sigurisé e né veganti me siguriné ushgimore, mjedisore dhe ekonomike dhe si
e tillé edhe problematika e tyre éshté e gérshetuar.

Pérgjithésisht, né raport me inkriminimit té veprave penale qé i referohen sigurisé
shéndetésore, konstatojmé se siguria shéndetésore e qytetaréve té Kosovés mbrohet
mjaftueshém me norma penalo juridike, té cilat inkriminojné cenimin e shéndetit té tyre.
Ajo gé pérgjithésisht mungon né Kosové éshté njé llogaridhénie mé e madhe e stafit
mjeksor pér veprimet e tyre té pandérgjegjshme. Nése i referohemi p.sh. njé rasti té

trajtimit té njé pacienti, jo né pajtim me ményrén e paraparé higjenike apo shkencore dhe
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nése pér pasojé kemi rrezikimin e shéndetit apo edhe vdekjen e pacientit, atéheré ajo gé né
pérgjithési paraget normé té rregullt mjeksore, kalon né dimensionin penal té trajtimit té
papérgjegjshém té pacientit pér té cilin ofruesi i atij shérbimi dénohet tashmé jo nga aspekti
disiplinor por penalisht. Kjo ka t& b& me té ashtuquajturén kriminalizim té veprimeve
mjeksore, pér té cilén dikush duhet t&¢ mbahet pérgjegjés; dhe éshté pikérisht edhe kjo njé
nga fushat né té cilat Kosova nuk ka rezultate, si pasojé e mosndéshkueshmériné adekuate
té pérgjegjésve. Krahasuar me vendet mé té zhvilluara, né shumé raste né Kosové, té cilat
kané pérfunduar edhe me fatalitet té pacientéve, pér fat té keq, nuk kané rezultuar né njé
dénim té ashpér té mjekéve, té cilét vazhdojné ushtrimin e profesionit té tyre pérkundér
faktit se né kuadér té dénimeve plotésuese té parapara me Kodin penal parashihet edhe
dénimi plotésues, Ndalimi i ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose detyrés (KPRK, neni:
66), normé penalo juridike gé do té duhej shqiptuar né cdo rast dhe do duhej heq edhe
licenca pér ushtrimin e atij profesioni.

Né Kosové jané ende né proceduré e sipér disa raste shokuese té pérfshirjes sé njé
numri té madh té mjekéve né trajtim té pandérgjegjshém té pacientéve me sémundje
kardiovaskuare apo siq njihet né publik si “Rasti i stendave” pér té cilat mbetet té shihet
nése drejtésia do té thoté fjalén e saj pérfundimtare né dhénien e njé mésimi té miré pér té
gjithé ata qé luajné me fatet dhe mirégenien e njerézve.

Pér fund, si¢ theksuam né hyrje té késaj teme, pashmangshém, ¢céshtjet shéndetésore
kané lidhméni natyrore me segmentet tjera né kuadér té sigurisé njerézore. Shéndeti i
njériut éshté né varshméri natyrore nga kushtet ekonomike, ushgimi, ambienti né té cilin
jetojmé. Instituti Ndérkombétar pér hulumtime té politikave té Ushgimit ka zhvilluar njé

vizion té njé boté 2020 (Pinstrup, 1998:1-10), ku ¢do person ka gasje ekonomike dhe fizike
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né ushgim té mjaftueshém pér té mbajtur njé jeté té shéndetshme dhe produktive, ku keq-
ushgyerja mungon, dhe ku ushqgimi efikas vjen nga njé kosto e ulét dhe sistemet bujgésore
té cilat jané né pérputhje me pérdorimin dhe menaxhimin e burimeve natyrore té
géndrueshém. Mungesa e kushteve elementare, krijon pasoja né shéndetin e njériut. Si
pasojé e ndotjes sé ambientit, bombardimeve, mungesés sé ujit té pijes dhe té pastrimit,
gazrave té ndryshém té démshém, tek popullata e Kosovés jané né rritje numri i
sémundjeve si leukemia, abortet spontane etj. Me kété rritet edhe pérgjegjésia e shtetit né
ofrimin e mbrojtjes adekuate pér qytetarét e saj. Céshtja e sigurisé shéndetésore gé lidhet
edhe me siguriné ambientale, éshté adresuar edhe nga ana e GJEDNj né rastin Lopez Ostra
v. Spain dhe raste té ngjajshme né té cilat Gjykata si rregull gjithmoné mundohet té béj
fillimisht lidhjen kauzale mees efekteve té ndotjes dhe démtimit té shnédetit pér té
pércaktuar pérgjegjésiné e shtetit. Gregoria Lopez Ostra, duke inicuar rastin Lopez Ostra v.
Spain (1994), ka pretenduar se kundérmimi, zhurma dhe kontaminimi i shkaktuar nga
plantacioni i pérpunimit té mbetjeve ka shkelur té drejtat e saj sipas nenit 8 dhe nenit 3, si e
drejta né integritetin fizik sipas KEDNj. Né konkludim Gjykata ka pranuar se ekspertiza,
raportet mjeksore dhe mendimi i ekspertit teknik té dorézuara té gjitha nga Znj. Lopez
Ostra kané treguar dém té mjaftueshém né mbéshtetje té kérkesés sipas nenit 8 (West,
2015:20).

Mbrojtja e sigurisé shéndetésore, pérve¢ gé garantohet me kushtetutén e Republikés
sé Kosovés dhe mbrohet me kodin penal té Kosovés, mbrohet edhe pérmes ligjeve té
vecanta, té cilat garantojné céshtje specifike té sigurisé shéndetésore. Cdo qytetar i
Republikés sé Kosovés ka té drejté né kujdes shéndetésor gé éshté i kushtézuar me gjendjen

e tij té shéndetit. Kujdesi shéndetésor adekuat, me gasje né vazhdimési pér té gjithé dhe pa
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diskriminim 24 oré né dité, garantohet me Ligjin Nr.2004/38 pér té drejtat dhe pérgjegjésité
e qytetaréve né kujdesin shéndetésor. Ndérsa kujdesi shéndetésor emergjent pér qytetarét e
Republikés sé Kosovés garantohet me Ligji Nr.02/L-50 pér kujdesin shéndetésor
emergjent, si njé shérbim emergjent mjekésor me veprimtari me interes té vecanté shogéror
dhe strategjik i cili zbatohet né nivel parésor, dytésor, né gendrat referente pér Kosové né
gendrén klinike universitare té Kosovés si dhe né shérbimin emergjent té Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés.

Siguria shéndetésore e qytetaréve realizohet edhe pérmes mundésimit té sigurimit
shéndetésor. Njé mbrojtje e tillé né Kosové, realizohet pérmes Ligjit Nr.04/L-249 pér
sigurimin shéndetésor, té datés: 25.04.2014. Qéllim i Kkétij ligji éshté sigurimi i gasjes
universale té qytetaréve dhe banoréve té Republikés sé Kosovés ndaj shérbimeve
kualitative té kujdesit themelore shéndetésore, me géllim té pérmirésimit té indikatoréve
shéndetésor dhe sigurimit té mbrojtjes financiare nga varférimi pér shkak té shpenzimeve té
médha pér kujdesin shéndetésor, népérmjet themelimit dhe rregullimit té sistemit publik té
sigurimit shéndetésor. Pérkundér miratimit t€ njé ligji té tillé, geveria e Kosovés ka
déshtuar né jetésimin e dispozitave té kétij ligji, kjo pér faktin se sigurimi shéndetésor né
Kosové ende nuk éshté béré i mundur. Kjo ka béré qé qytetarét e Republikés sé Kosovés té
jené té vetmit né Evropé qé nuk gézojné kété té drejté.

Ndérsa, pércaktimi i masave pér pérmirésimin e shkallés sé sigurisé dhe shéndetit té
té punésuarve né puné, rregullohet dhe mbrohet me Ligjin Nr.04/L-161 pér siguriné dhe
shéndetin né puné, té dates 31.05.2013. Ky ligj pérmban parimet e pérgjithshme pér
parandalimin e rrezigeve profesionale, eliminimin e faktoréve té rrezikut dhe aksidenteve,

informimit, konsultimit, pjesémarrjes sé balancuar né pérmirésimin e nivelit té sigurisé dhe
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shéndetit né puné, trajnimit té té punésuarve dhe pérfagésuesve té tyre, si dhe udhézimet e
pérgjithshme pér zbatimin e kétyre parimeve.

Baza ligjore pér ruajtjen dhe pérparimin e shéndetit té qytetaréve té Republikés sé
Kosovés, egziston né Ligjin Nr.04/L-125 pér shéndetési, té datés 26.04.2013. Ky ligj ka pér
géllim sigurimin e bazés ligjore pér ruajtjen dhe pérparimin e shéndetit té gytetaréve té
Republikés sé Kosovés, pérmes promovimit té shéndetit, aktiviteteve parandaluese, dhe
ofrimit té shérbimeve gjithépérfshirése dhe kualitative té kujdesit shéndetésor. Garantimi i
cilésisé sé shérbimeve shéndetésore realizohet pérmes inspektimit té vazhdueshém, té cilén
e mundéson zbatimi i Ligjit Nr.02/L-38 pér Inspektoriatin shéndetésor. Me kété ligj
mundésohet Inspektimi cilésisé sé shérbimeve shéndetésore, trajtimii pacientéve nga
institucionet shéndetésore, raportet e personelit mjekésor ndaj pacientéve; ményrén e
pérdorimit té barnave; aplikimin e metodave té parandalimit, diagnostifikimit, terapisé dhe
rehabilitimit, ményrén e reagimit té personelit mjekésor né situate emergjente. Parandalimi
i kércénimit nga sémundjet ngjitése, rregullohet me Ligjin Nr. 02/L-109 pér parandalimin
dhe luftimin e sémundjeve ngjitése, té datés: 15.05.2008, pérmes té cilit pércaktohen
sémundjet ngjitése si dhe rregullohen aktivitetet pér zbulimin né kohé, evidentimin e
shfagjes, parandalimin, ndalimin e pérhapjes dhe mjekimin e tyre.

55  Politika ndéshkimore si mjet pér forcimin e sigurisé njerézore

Sanksionimi i veprimeve té kundérligjshme éshté elementi bazé i funksionimit té
sundimit té ligjit, né cilindo shtet né boté. Ményra e pércaktimit té€ sanksioneve penale,
natyrisht ndryshon nga shteti né shtet pér nga: ményra e pércaktimit té sanksionit dhe
ményra e ekzekutimit té tij praktik. Mirépo njé gjé éshté e sigurt, pa njé politiké té

miréfillté té pérgjithshme ndéshkimore né nivel shtetéror, pothuajse béhet e pamundur
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luftimi i dukurive té kundérligjshme. Pér mé tej, kjo vlen edhe pérkundér faktit se
Republika e Kosovés, né vecanti me Kodin Penal té vitit 2013, ka ashpérsuar né masé té
madhe sanksionet pér veprat penale, duke rritur sanksionin deri né burgim té pérjetshém si
sanksion maksimal.

Dénimet jané né epigendér té vémendjes té sé drejtés penale dhe té politikés
kriminale, ndérsa ¢éshtjet tjera té cilat rregullojné legjislacionin penal sado té rendésishme
gé té jené, i referohen parakushteve pér zbatimin e dénimeve dhe sanksioneve tjera apo
céshtjeve tjera lidhur me zbatimin e tyre (Salihu, 2014:183). Parashikimi i veprave penale,
llojet dhe lartésia e sanksioneve penale pér kryesit e veprave penale bazohen né
domosdoshmériné e sanksionit penalo juridik dhe proporcionalitetit té shkallés sé
rrezikshmérisé pér lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té vlerave shogérore (Salihu, 2014:1).

Po pse éshté e réndésishme té shtjellohet politika ndéshkimore? Dihet se
sanksionimi ka dy qgéllime, até té ndéshkimit individual dhe ndéshkimit me efekt té
pérgjithshém.

Qéllimi i paré “Ndéshkimi individual i kryesit”, i referohet asaj se vet kryesi bart
pasojat pér veprimet e kundérligjshme té kryera nga vet ai. Né kété ményré kryesit i béhet e
ditur se njé vepér e kundérligjshme nuk kalon pa u ndéshkuar dhe né kété formé ndikohet
né té gé té mos pérsérisé veprime té tilla apo té ngjajshme té kundérligjshme.

Qéllimi i dyté “Ndéshkimit me efekt t€ pérgjithshém”, ka pér géllim qé sanksioni té
keté ndikim jo vetém né kryesit por edhe ndikim té pérgjithshém né shogéring, pér té
parandaluar té tjerét té kryejné vepra té tilla té kundérligjshme.

Né rast se sanksionet e parapara me legjislacion mbesin té ashpra vetém né ligjet e

shkruara dhe nuk gjejné aplikim praktik, apo edhe kur zbatimi i tyre varion ag shumé sa gé

122



ka njé mospérputhje té ploté né mes; shqiptimit t& dénimit ndaj kryesve té veprave té
ngjajshme né té njéjtin vend, atéheré né njé formé, vet sundimi i ligjit né vend té vénies sé
drejtésisé, mohon vet ekzistimin e sundimit té ligjit dhe njékohésisht shkel edhe parimin e
trajtimit té barabarté té individit para ligjit.

Politika e dobét ndéshkimore shkas pér shkelje té drejtave té njeriut. Njé nga
parimet themelore dhe logjike té drejtésisé éshté se, rastet e ngjashme duhet té trajtohen
njésoj (Ashworth, 1992:183). Konsistenca né qasje kérkon gé té keté njé uniformitet, gasje
konsistente ndaj vendimeve té dénimit népér té gjitha rastet. Prandaj, diskrecioni pér dénim
duhet té ushtrohet né ményré parimore. Duhet té jeté njé gasje koherente gjygésore né
ushtrimin e diskrecionit té dénimit, i cili kérkon gé té gjitha vendimet té bazohen né
standardet e pérbashkéta - parimet e pérgjithshme themelore - té cilat jané aplikuar né
ményré uniforme né faktet e ¢do rasti (Ashworth, 1994:9). Pér sa i pérket matjes sé dénimit
Statuti (neni 78) i Gjykatés sé pérhershme penale ndérkombétare, né ményré parimore
éshté pércaktuar edhe ményra e matjes sé dénimit (Sandifer, 1939:211), ndérsa mé pér sé
aférmi kjo c¢éshtje éshté pércaktuar me rregullat e procedurés dhe té administrimit té
provave (Salihu, 2014:328) respektivisht né nenin 101 “Dénimet”, né té cilén thuhet se:
Dhoma Gjygésore né pércaktimin e dénimit, merr parasysh: ¢farédo rrethane rénduese;
cfarédo rrethane lehtésuese duke pérfshiré bashképunimin thelbésor té personit té shpallur
fajtor me Prokurorin, para ose pas shpalljes sé fajésisé; praktikén e pérgjithshme té
dénimeve me burgim né gjykatat e ish-Jugosllavisé; pjesén tashmé té kryer té dénimit gé i
éshté dhéné personit té shpallur fajtor nga njé gjykaté e cilitdo shtet pér té njéjtén vepér,
(OKB, IT/32/Rev. 48 19 néntor 2012) si¢ potencohet né paragrafin 3 t€ Nenit 10 té Statutit

(Cassese, 2002:1535-1557). Sipas Hartit: “Cilésia kryesore q&€ duhet t€ ¢ojé né€ zbutjen e
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dénimit, vjen nga Kkrijimi i arsyeshém i bindjes se pér personin e akuzuar ishte shumé e
véshtiré té ndiqte kérkesat e ligjit, krahasuar me persona gé gjenden né rrethana té tjera mé
normale pér zbatimin e ligjit (Arendt, 2006:243-304).

Duhet patur né konsideraté se, njé nga parimet fundamentale té drejtésisé éshté
konsistenca andaj, edhe sistemi duhet ndértuar né até ményré gé té ofroj& mé shumé
njétrajtshméri né politikén ndéshkimore né téré Kosovén, pér té mos hasur né
mospérputhshméri gé mund té konsistojné edhe né shkelje té té drejtave té njeriut. Njé
rekomandim i tillé éshté pérfshiré edhe né Rekomandimin e Késhillit t&¢ Europés né
preambulén e té cilit thuhet se: “Rekomandohen gé qeverité e shteteve anétare, gjaté
marrjes parasysh té parimeve kushtetuese dhe tradités ligjore, dhe né vecanti pavarésisé sé
gjygésorit, té ndérmarrin masat e duhura pér promovimin e parimeve dhe rekomandimeve
té dhéna né shtojcén e kétij Rekomandimi, pér té iu shmangur mospérputhjet e
pajustifikueshme gjaté caktimit té dénimit”.

Politika e dobét ndéshkimore rrit kércénimet e sigurisé njerézore. Gjykatat né
Republikén e Kosovés kané déshtuar né formimin e njé politike konsistente dhe té
fugishme ndéshkimore. Ato déshtojné té vlerésojné rrethanat gé jané relevante pér zbutjen
e apo ashpérsimin e dénimit pér veprén penale kur caktojné dénimin pér té pandehurit dhe
pér pasojé pérkundér faktit se nga viti 2013 dénimet jané ashpérsuar, dénimet e shqiptuara
nga gjykatat vazhdojné té mbesin shumé té uléta. Gjykatésit me rastin e matjes sé dénimit
né shumé raste dénojné nén minimumin e paraparé me ligj dhe kété e béjné kryesisht duke
shfrytézuar mundésiné e aplikimit té rrethanave lehtésuese. Sipas raportit t¢ OSBE-sé ka
njé mospérputhshméri mes gjykatave té ndryshme né Kosové né shqgiptimin e dénimeve té

kryesve. Dénimet penale duhet té pérforcohen dhe té zgjerohen dhe jo té kufizohen, pérvec
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arsyeve tjera edhe pér té ofruar nxitje gé i inkurajojné té pandehuri pér té bashképunuar me
prokurorin, konrektisht gé i akuzuari duke pranuar fajin, té lidh marréveshje pér pranimin e
fajésisé, (OSBE, 2010:16) dhe né kémbim té pérfitoj lehtésira té caktuara té cilat lidhen me
dénimet, pérkatésisht me sanksionet penale (Krasniqi, 2012:83).

Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés ka hartuar njé “Qarkore” pér gjykatat e
shkallés sé paré dhe té dyté té Kosovés, pérmes sé ciés ka kérkuar nga gjyqtarét
racionalizim mé té madh gjaté matjes sé dénimeve, sidomos né aspekt té vlerésimit té
rrethanave rénduese dhe lehtésuese, té cilat né masé t€ madhe kané ndikuar né uljen e
dénimeve né Kosové. Nése njé politiké e ulét ndéshkimore do té vazhdojé edhe pér njé
kohé atéheré, ne mund ta dérgojmé vendin drejt njé anarkije, pasi né njé ané kryesit shohin
se veprimet e tyre nuk po ndéshkohen apo po ndéshkohen fare pak dhe kété pasivitet apo
heshtje té drejtésise mund ta konsiderojné si shtysé pér vazhdimin e veprimeve té
kundérligjshme pa friké pér pasojén. Efekti tjetér konsiston né até se palét e démtuara né
kété rast duke humbur c¢do shpresé né sistemin e drejtésise mund té vendosin pér
vetédrejtési, duke rrezikuar né kété formé siguriné e vendit dhe gytetaréve dhe mirégenien

e tyre.
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KAPITULLI VI SIGURIA NJEREZORE SIPAS LEGJILACIONIT TE DISA
SHTETEVE: VESHTRIM JURIDIK KRAHASUES
6.1 Véshtrim historik

Parim kryesor i ¢do shogérie demokratike do té duhej té jeté siguria dhe mirégenia e
qytetaréve, pér vet faktin se, edhe pse popujt e ndryshém kané shumé dallime pér nga
gjuha, kultura, tradita etj, ata nuk kané dallime pér nevojat gé lidhen me siguriné njerézore,
e té cilat duhet t¢ mbrohen nga shteti. Me géllimin e vlerésimit té asaj se ku gjendet
Republika e Kosovés si shte, né aspektin e normave ligjore qé mbrojné siguriné njerézore,
né vijim do té mundohemi té japim njé pasqyrim té legjislacionit té disa shteteve te rajonit
dhe mé gjeré. Shtetet té cilat do té studiohen né kété punim, si: Sllovenia, Kroacia, Serbia
dhe Kosova, jané mvetésuar pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé. Megenése, kéto shtete
kané gené pjesé e njé strukture té pérbashkét shtetérore, domosdoshmérishté edhe kultura
ligjore ka gené deri diku e pérafért. Edhe profesionistét ligjor né Kosové jané mésuar gé
analizén dhe interpretimin e normave penale, si té sé drejtés materiale ashtu edhe té sé
drejtés procedural, ta intepretojné bazuar né Komentarét e ndryshém té cilét kryesisht jané
punuar nga profesionistét dhe akademikét né Kroaci dhe Serbi.

Zhvillimet e viteve té 90-ta dhe ndarja mé vete e secilés njési konstituive té ish-
Jugosllavisé, kané béré qé né shumé aspekte legjislacioni i shteteve té krijuara, té reja, té
ndryshojé drejtim. Disa nga kéto shtete kané gené edhe ashtu mé té zhvilluara edhe nga
aspekti legjislativ, duke gené se edhe né kohén e Jugoslavisé kané pasur téré infrastrukturén
e tyre té rregulluar, gjé qé nuk mund té thuhet pér Kosovén. Kosova gjaté dekadave éshté
mbajtur peng i shumé politikave né ish-Jugosllavi, duke mos i lejuar pavarésiné e saj té

ploté. Vendet mé té zhvilluara, té cilat edhe té parat u shképutén nga shteti artificial i ish-
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Jugosllavisé, si Sllovenia dhe Kroacia kané filluar menjéheré procesin e integrimit té tyre
né BE. Sllovenia e cila edhe ashtu ka gené mjaft e avansuar me vite arriti statusin e shtetit
anétar té BE né maj té vitit 2004 ndérkag Kroacia fitoi anétarésiné né korrik té vitit 2013.
Serbia né anén tjetér éshté pretendente pér anétarésim né BE, edhe pse duket sikur
mosnjohja e realitetit té ri t¢ Republikés sé Kosovés nga ana e Serbisé éshté pikérisht
arsyeja gé e ngadaléson dhe pengon Serbiné né procesin e anétarésimit né BE-. Kéto shtete
jané marré si krahasim, pikérisht pér shkak té kétyre karakteristikave té sipérpérmendura.
Mé shumé pér té treguar se edhe Kosova éshté né njé rrugé té drejté sa i pérket rregullimit
ligjor penal, por paralelisht pér té treguar se sa shumé larg dhe sa shumé puné kérkohet gé
ky rregullim penal ligjor té zbatohet né praktiké. Té gjitha kéto ndryshimet népér té cilat ka
kaluar Kosova né kéto 17 vitet e pasluftés kané krijuar edhe njé Iémsh té rregullimit ligjor
dhe praktikave, té cilat jo rralléheré duken té pazgjidhshme. Gjersa vendet si Sllovenia,
Kroacia e definitivisht edhe Gjermania ofrojné njé nivel té larté té sigurisé njerézore, né
Kosoveé siguria njerézore shpesh éshté njé koncept gé hudhet plotésisht né harresé. Diktuar
nga politikat integruese dhe politikat e agjendat e geverive gé shkojné e vijné, céshtja e
sigurisé individuale e gytetarit, mirégenia dhe ruajtja e dinjitetit té gytetarit ka mbetur né
fund té hallkés sé rregullimit praktik. Céshtje shumé absurde éshté fakti se banorét e
Kosovés jané té vetmit qytetaré né shtetet e rajonit, té cilét nuk gézojné sigurimin
shéndetésor. Gjendja e rénduar ekonomike ka shtyer njé numér té madh téqytetaréve té
zgjedhin rrugé ilegale pér té emigruar, e kur késaj i shtohen edhe pérplasjet e médha
politike ndérpartiake, atéheré duket se pér brengat e qytetaréve nuk ka vend né politikat
shtetérore. Me gjithé ndihmén dhe prezencén ndérkombétare, Kosova do duhej té ishte

zhvilluar shumé mé tepér se disa shtete té rajonit, por pér fat té keq nuk ka ndodhur. Ajo
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gé gjithmoné potencohet éshté mangésité gé ka Kosova né raport me vendet tjera sa i
pérket zbatimit praktik té kétij legjislacioni. Gjersa né vendet si Kroacia kemi rezultate té
prekshme sa i pérket psh.: Luftimit té€ korrupsionit né nivel té larté me arrestimin e ish-
kryeministrit té Kroacisé, z. Ivo Sanader, njé gjé e tillé né Kosové, duket e paarritshme dhe
pothuajse e parealizueeshme. Eshté njé numér i madh i geveritaréve dhe ish-geveritaréve,
pasuria e té ciléve ka arritur shuma marramendése, e megjithaté segmenti i sundimit té ligjit
déshton t’i mbaj pérgjegjés té njéjtit dhe té realizoj konsfiskimin e pasurisé sé tyre té fituar
né ményré té paligjshme.

Né njé vend ku sundimi i ligjit galon, éshté véshtiré té flitet pér njé koncentrim té shtetit
né siguriné njerézore apo né siguriné e individit, por gjithcka drejtohet kryesisht né até
cfaré éshté e réndésishme pér politikén né pérgjithési, e mé pak pér até se pér ¢faré ka
nevojé popullata pér plotésimin e nevojave té sigurisé njerézore. Megjithaté, me frymén e
njé pesimizmi optimisht, themi se ka shpresé pér kété vend té vogél, i cili si njé fémijé qé
mbéshtetet né ndihmén e prindérve pér té ecur drejté, edhe Kosova po mundohet té
forcohet né kémbé té veta, duke u munduar té béj reforma pér pérmirsimet gé i duhen kétij
vendi. Vitet né vijim do té jené njé test pér shtetin e Kosovés, pér té paré se sa realisht
shteti do té mendojé pér qytetarét e vet dhe kur pérfundimisht do t&¢ mendojé té ju ofrojé
siguriné gé ata meritojné pas gjithé atyre peripetive shekullore.

6.2 Kundérpérgjigjet shtetérore

Nevoja pér siguri njerézore, éshté e njéjté pér té gjithé gytetarét, dhe jo vetém né
shtetet demokratike, por edhe né diktatura edhe pse né kété té dytén jané té varur nga cka
ofron shteti. Analiza né vijim, lidhur me legjislacionin e disa shteteve té rajonit dhe mé

gjeré, do té fokusohet mé tepér né pérgjigjet gé parashohin kéto shtete ndaj kércénimeve gé

128



rrezikojné siguriné njerézore né ato shtete pérmes inkriminimin penal. Analiza nuk léshohet
né vlerésim té zbatimit praktik té kétyre dispozitave, kjo pér faktin se njé analizé e tillé e
gjithmbarshme e legjislacionit dhe aspektit praktik do té kérkonte njé studim mé té thellé té
secilit segment vec e veg. Keéto dispozita do té shikohen edhe né raport me mbrojtjen
ligjore gé ofrohet né Kosoveé, pér té béré njé vlerésim edhe té zbrazétirat potenciale ligjore
né Kosové té cilat do t¢ mund té inkorporohen né té ardhmen pér té siguruar njé
infrastrukturé sa mé té kompletuar ligjore, duke marré pér bazé mbrojtjen gé ofrojné kéto
shtete pér qytetarét e vet.

Normat ndérkombétare gé i referohen té drejtés sé qytetaréve pér siguri njerézore
jané cdo heré né evoluim e sipér, megjithaté secili nga shtetet qé do té€ merren si shembuj
mé poshté duke gené se jané pjesé e strukturés sé BE-sé ose né proces té integrimit, andaj
edhe kundérpérgjigja gé kéto shtete i japin kércénimit té sigurisé njerézore do té duhej té
ishte né hap me kéto zhvillime. Megjithaté, se sa kjo ndodh, mbetet té shihet né analizén e

méposhtme té legjislacioneve té disa shteteve.

6.2.1 Slovenia
Republika e Slovenisé éshté pjesé e shteteve té Bashkimit Evropian gé nga viti 2004
andaj edhe parimet kushtetuese né kété shtet jané né frymén e respektimit té parimeve té
drejtave té njeriut, té cilat i promovon edhe BE-ja, andaj edhe siguria e qytetaréve té saj
éshté e drejté e rregulluar me kushtetuté. Vlen té theksohet se Kushtetuta e Republikés sé
Slovenisé, éshté njé ndér ato kushtetuta té cilata garantojné shumé té drejtat dhe liri té
njériut, dhe né kété kontekst mbron edhe segmentet e sigurisé njerézore. Eshté shumé

interesant mbrojtja pérmes kushtetutés sé drejtave té vecanta té komuniteteve kombétare
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autoktone Italiane dhe Hungareze dhe té drejtat dhe statusi i vecganté kushtetues i
komunitetit Rom né Republikén e Slovenisé. Né vazhdim (né tabelé) pasqyrojmé normat

kushtetuese pérmes té cilave mbrohen segmentet e sigurisé njerézore.

KERCENI
SIGURIA | MET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)
Dhuna Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni 17); Ndalimi i torturés (K.SL. neni
Personale | fizike dhe 18); Mbrotja e lirisé personale (K.SL. neni 19); Liria e lévizjes (K.SL. neni
Krimi 32); E drejta pér dinjitet personal dhe siguri (K.SL. neni 34);
Paprekshméria e banimit (K.SL. neni 36); Mbrojtja e té dhénave personale
(K.SL. neni 38).
Terrorizmi Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni 17); E drejta pér dinjitet personal
dhe siguri (K.SL. neni 34).
Dhuna né Barazia para ligjit (K.SL. neni 14); Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni
familje 17); Ndalimi i torturés (K.SL. neni 18); Mbrotja e lirisé personale (K.SL.
neni 19); E drejta pér dinjitet personal dhe siguri (K.SL. neni 34); Martesa
dhe familja (K.SL. neni 53); Té drejtat e fémijéve (K.SL. neni 56).
Punésimi i Mbrotja e lirisé personale (K.SL. neni 19); Martesa dhe familja (K.SL.
fémijéve neni 53); Té drejtat dhe detyrimet e prindérve (K.SL. neni 54); Té drejtat e
fémijéve (K.SL. neni 56).
Barazia para ligjit (K.SL. neni 14); Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni
Tensionet 17); Ndalimi i torturés (K.SL. neni 18); Mbrotja e lirisé personale (K.SL.
Bashkeésisé | ndér-etnike, | neni 19); E drejta pér dinjitet personal dhe siguri (K.SL. neni 34); Liria e
fetare té shprehjes (K.SL. neni 39); Liria ndérgjegjes (K.SL. neni 40); E drejta e
identitetit asocimit (K.SL. neni 42); Shprehja e pérkatésisé kombétare (K.SL. neni
61); E drejta pér pérdorimin e njé gjuhe dhe shkrimi (K.SL. neni 62); Té
drejtat e vecanta té komuniteteve kombétare autoktone Italiane dhe
Hungareze (K.SL. neni 64); Té drejtat dhe statusi i veganté i komunitetit
Rom né Sloveni (K.SL. neni 65).
Degradimi Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni 17); Mjedisi i shéndetshém pér
Mjedisore | dhe ndotja jetesé (K.SL. neni 72).
Papunésia Barazia para ligjit (K.SL. neni 14); Mbrojtja e personalitetit dhe dinjitetit
Ekonomik | dhe varféria | njerézor (K.SL. neni 20); E drejta pér dinjitet personal dhe siguri (K.SL.
e e neni 34); Liria e punés (K.SL. neni 49); Siguria e punésimit (K.SL. neni
vazhdueshm | 66).
Skamja, uria | Barazia para ligjit (K.SL. neni 14); Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni
Ushgimore | dhe 17); E drejta pér dinjite t personal dhe siguri (K.SL. neni 34); Liria e punés
kequshqgyerj | (K.SL. neni 49); E drejta pér sigurim social (K.SL. neni 50); Té drejtat e
a fémijéve (K.SL. neni 56).
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Sémundjet Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni 17); E drejta pér dinjitet personal
vdekjepruré | dhe siguri (K.SL. neni 34); Té drejtat e fémijéve (K.SL. neni 56);
se
Shéndetés | Mungesa e | Barazia para ligjit (K.SL. neni 14); Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni
ore gasjes  né | 17); E drejta pér dinjitet personal dhe siguri (K.SL. neni 34); E drejta pér
kujdesin kujdesin shéndetésor (K.SL. neni 51); Té drejtat e fémijéve (K.SL. neni
shéndetésor | 56);
Ushgim té | Barazia para ligjit (K.SL. neni 14); Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni
pasigurt 17); E drejta pér dinjitet personal dhe siguri (K.SL. neni 34).
Barazia para ligjit (K.SL. neni 14); Moscénimi jetés njerézore (K.SL. neni
17); Ndalimi i torturés (K.SL. neni 18); Mbrotja e lirisé personale (K.SL.
neni 19); Urdhrat dhe kohézgjatja e paraburgimit (K.SL. neni 20); Barazia
e mbrojtjes e té drejtave (K.SL. neni 22); E drejta pér mbrojtje gjygésore
Represioni (K.SL. neni 23); E drejta pér mjete juridike (K.SL. neni 25); E drejta e
Politike politik; dhe | kompenzimit (K.SL. neni 26); Prezumimi i pafajésisé (K.SL. neni 27);
Abuzimete | Garancité ligjore né procedurén penale (K.SL. neni 28); Paprekshméria e
té drejtave banimit (K.SL. neni 36); Mbrojtja e fshehtésisé sé korrespodencés dhe
té njeriut mjeteve té komunikimit (K.SL. neni 37); Mbrojtja e té dhénave personale

(K.SL. neni 38); Liria e shprehjes (K.SL. neni 39); Liria ndérgjegjes
(K.SL. neni 40); E drejta e asocimit (K.SL. neni 42); E drejt peticionit
(K.SL. neni 45); E drejta e personave me aftési t€ kufizuar (K.SL. neni
52); Té drejtat e fémijéve (K.SL. neni 56); Shprehja e pérkatésisé
kombétare (K.SL. neni 61); E drejta pér pérdorimin e njé gjuhe dhe
shkrimi (K.SL. neni 62); Té drejtat e vecanta té komuniteteve kombétare
autoktone Italiane dhe Hungareze (K.SL. neni 64); Té drejtat dhe statusi i
vecganté i komunitetit Rom né Sloveni (K.SL. neni 65); E drejta e grevés
(K.SL. neni 77).

Figura 6.2.1.1 Kércénimet e sigurisé njerézore né Sloveni dhe mbrojtja kushtetuese

Segmenti i sigurisé personale né parim kércénohet nga dhuna fizike dhe krimi,

terrorizmi me ndikim né siguriné personale, dhuna né familje dhe punésimi i fémijéve. Kodi

Penal i Sllovenisé ka inkriminuar cenimin e sigurisé personale nga kéto kércénime. Né

vazhdim do té pércaktojmé se cilat norma penalo juridike nga Kodit Penal i Slovenisé

mbrojné qytetarét nga kércénimet gé cenojné siguriné personale.

Dhuna fizike dhe krimi, né vazhdimési cenon siguriné personale andaj edhe

ligjvénésit kané inkriminuar né Kodin Penal format me té cilat cenohet siguria personale.

Normat penalo juridike nga Kapitulli 15 t€ emértuar “Veprat penale kundér jetés dhe

trupit”, inkriminojné cenimin e jetés dhe trupit t€ qytetaréve, duke pérfshiré: Vrasja (neni
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127); Vrasja vullnetare (neni 128); Vrasja nga pakujdesia (neni 129); Vrasja e fémijéve
(neni 130); Léndimi i lehté trupor (neni 133); Léndimi i réndé trupor (neni 134) dhe
Démtimi vecanérisht i réndé trupor (neni 135).

Normat penalo juridike nga Kapitulli 19 té€ emértuar “Veprat penale kundér
integritetit seksual” inkriminojné cenimin e integritetit seksual, duke pérfshiré: Pérdhunimi
(neni 180); Dhuna seksuale (neni 181); Abuzimi seksual ndaj personit t& pambrojtur (neni
182); Abuzimi seksual me personin mé té ri se 15 vjet (neni 183) dhe Shkelja e integritetit
seksual nga shpérdorim i pozités (neni 184).

Normat penalo juridike nga kapitulli 23 t€ emértuar “Veprat penale kundér
pasurisé” inkriminojné cenimin e pasurisé sé qytetaréve, duke pérfshiré: Vjedhja (neni
211); Vjedhja e madhe (neni 212); Plagkitja (neni 213); Mashtrimi (neni 217); Zhvatja dhe
shantazhi (neni 218); Démtimi i objektit té tjetrit (neni 224); Zjarrvénia (neni 226); dhe
Démtimi i banesave dhe ndértesave afariste dhe lokaleve (neni 227). Normat penalo
juridike nga Kapitulli 30 t€ emértuar “Veprat penale kundér sigurisé sé pérgjithshme té
gytetaréve dhe pronés” inkriminojné cenimin e siguris€ dhe pronés, duke pérfshiré:
Shkaktimi i rrezikut publik (neni 317) dhe Shkaktimi i rrezikut pérmes materialit neuklear
(neni 319).

Terrorizmi, si kércénimi i dyté (pas dhunés fizike dhe krimit) i sigurisé personale
mbrohet me normén penalo juridike Terrorizmi ndérkombétar (neni 388), nga kapitulli 35 i
emértuar “Veprat penale kundér njerézimit dhe dhe té drejtés ndérkombétare”. Njéjté sikur
edhe né legjislacionin penal té Kosovés dhe té vendeve tjera té rajonit dhe mé gjeré kjo
vepér inkriminohet edhe né aspektin e kércénimit té sigurisé sé pérgjithshme dhe né até té

sigurisé sé individit.
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Dhuna né familje, si kércénim né dukje i lehté por né shtrirje kohore shumé i
rrezikshém meqgenése rrezikon mirégenien e familjes dhe né vehte pérmban kércénimin e
shkatérrimit té familjeve. Dhuna né familje mbrohet me normat penalo juridike nga
kapitulli 21 t& emértuar “Veprat penale kundér martesés, familjes dhe fémijéve”, té cilat
inkriminojné kéto forma té kércénimit: Neglizhimi dhe keqgtrajtimi i t¢ miturve (neni 201);
Shkelja e detyrimeve familjare (neni 202) dhe Mospagesa e vazhdueshme e alimentacionit
(neni 203).

Punésimi i fémijéve, éshté njé kércénim permanent gé rrezikon rritén normale dhe
arsimimin e fémijéve. Kodi penal i Slovenisé ka inkriminuar dy forma punésimit té
fémijéve, respektivisht norma: Vendosja né kushtet e skilavérisé (neni 387) nga kapitulli 35
“Veprat penale kundér njerézimit dhe dhe té drejtés ndérkombétare”, si dhe norma:
Neglizhimi dhe keqgtrajtimi i1 t& miturve (neni 201) nga kapitulli 21 t€ emértuar “ Veprat
penale kundér martesés, familjes dhe fémijéve”.

Segmenti i sigurisé sé bashkésisé kércénohet nga tensionet ndér-etnike, fetare dhe
tensioneve tjera né bazé té identitetit. Siguria né né bashési &shté i mbrojtur me norma
penalo juridike né dy kapituj té Kodit Penal i Slovenisé, respektivisht me normén penalo
juridike; Shkelja e statusit té barazisé (neni 141) nga kapitulli 16 “Veprat penale kundér té
drejtave té njeriut dhe lirive”, si dhe normén penalo juridike; Pengimi i ceremonive fetare
(neni 314) nga kapitulli 29 “Veprat penale kundér rendit dhe qetésisé publike”. Gjersa
norma e paré mbron statusin e barazisé né aspektin e pérkatésisé etnike, fetare dhe racore
etj, norma e dyté mbron liriné e gytetaréve nga c¢farédo lloj tensioni fetar.

Norma penalo juridike “Shkaktimi i rrezikut publik” (KPSI, neni 314), mbron

siguriné né bashkeési duke inkriminuar shkaktarin e njé rreziku té pérgjitshém dhe né kété
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ményré pérmes késaj norme penalo juridike mbroné siguriné e njé komuniteti apo
bashkésie. Kjo vepér penale konsumohet kur shkaktohet rreziku i pérgjithshém pér jetén
apo pér pasuringé né véllim té madh me veprim té rrezikshém ose me mjete té rrezikshme
apo me veprim té palejueshém, né raport me pajisjet gé shérbejné pér mbrojtje nga rreziget
e tilla. Kjo vepér penale mund té shkaktohet me zjarr, vérshim, armé, helm, eksploziv, gaz
helmues, rrezatim jonizues, forcé mekanike, energji elektrike ose ndonjé energji tjetér. Né
kété kontekst konstatojmé se pér té egzistuar vepra penale e shkaktimit té rrezikut té
pérgjithshém, nuk éshté e domosdoshme qé, si pasojé e veprimit té ndérmarré, té jeté
shkaktuar démi pasuror; éshté e mjaftueshme qé, pér shkak té sjelljes sé kryesit, éshté
shkaktuar rreziku konkret pér pasuriné né véllim té madh. Aktgjykimi i Gjykatés sé larté
Lubljané, kp-1266/93. Pér dallim nga shtetet si Bosnia dhe Hercegovina, Kosova,
Magedonia dhe Serbia, né Slloveni ¢éshtjet ndér-etnike jané shumé mé pak té shprehura.

Segmenti i sigurisé mjedisore, rrezikohet nga degradimi dhe ndotja e mjedisit dhe
burimeve, si dh fatkegésité natyrore. Normat penalo juridike nga kapitulli 32 “Veprat
penale kundér mjedisit, hapésiré dhe burimeve natyrore”, mbrojné mjedisin pérmes
inkriminimit té kércénimeve, duke pérfshiré: Démtimin dhe shkatérrimin e mjedisit dhe
hapésirés (neni 333); Zhvlerésimi i mjedisit nga njé automjet (neni 334); Sjellja e
substancave té rrezikshme né vend (neni 335); Hedhja e paligjshme e substancave té
rrezikshme (neni 336); Pérvetésim i paligjshém i pronés reale (neni 339); Shkatérrimi i
plantacioneve me agjenté té démshém (neni 340); Shkatérrimi i pyjeve (neni 341) dhe
Transmetimi i sémundjeve ngjitése né kafshé dhe bimé (neni 345).

Segmenti i sigurisé ekonomike, kércénohet nga papunésia dhe varféria e

vazhdueshme. Kéto kércénime mbrohen me dy norma penalo juridike nga dy kapituj té
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kodit penal té Slovenisé. Normat penalo juridike; Shkelja e té drejtave té punésimit ose
papunésisé (neni 206) nga kapitulli 22 i emértuar “Veprat penale kundér punésimit dhe
sigurimit social” si dhe norma penalo juridike; Parandalimi i kthimit né puné (neni 292)
nga kapitulli 28 té emértuar “Veprat penale kundér administrimit té drejtésisé”. T¢ dy kéto
norma kané pér objekt mbrojtés barazisé né punésim me géllim té sigurimi té egzistencés
ekonomike personale dhe familjare.

Segmenti i sigurisé ushgimore, kércénohet nga skamja, uria dhe keq ushqgyerja.
Kodi penal i Slovenisé ka inkriminuar shkeljen e té drejtave lidhur me sigurimin social
(neni 209) nga kapitulli 22 “Veprat penale kundér punésimit dhe sigurimit social”. Kjo
normé penale mbron gytetarin nga kércénimi gé mund té prodhon cenimi i sigurimit social
pérmes té cilit gytetari i gézon té mirat financiale sociale pér té siguruar egzistencén
ekonomike personale dhe familjare né rastet e papunésisé dhe varfériseé.

Segmenti i sigurisé shéndetésore, sikur edhe segmentet tjera té sigurisé njerézore
garantohen edhe pérmes Kushtetutés sé vendit e cila garanton ¢do person né té drejtén pér
kujdesin shéndetésor sipas kushteve té parapara me ligj dhe se askush nuk mund té
detyrohet t’i nénshrohet trajtimit mjekésor pérveg rasteve t€ parashikuara me ligj. Né
aspektin penal kjo siguri mbrohet me norma penalo juridike nga Kodi penal i Slovenisé.

- Sémundjet vdekjeprurése infektive, si kércénim i shéndetit té qytetaréve mbrohet me
normén penalo juridike: “Pérhapja e sémundjeve ngjitése” (neni 188) nga kapitulli 20 i
emértuar “Veprat penale kundér shéndetit publik”.

- Mungesa e gasje né kujdesin themelore shéndetésor, pér qytetarét e Slovenisé

inkriminohet me dy norma penalo juridike; “Déshtimi pér té ofruar ndihmén mjekésore”
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(neni 189) dhe “Neglizhenca né trajtimin mjekésor” nga kapitulli 20 i emértuar “Veprat
penale kundér shéndetit publik”.

- Ushqimi i pasigurt, éshté kércénim i cili né vazhdimési rrezikon jetén dhe shéndetin
e qytetaréve. Cenimi i ushgimit té sigurté inkriminohet me norma penalo juridike né dy (2)
kapituj té kodit penal té Slovenis€. Kapitulli 20 i emértuar “Veprat penale kundér shéndetit
publik”, pérmban normat penale qé cenojné ushqimin e sigurté, respektivisht; “Prodhimi
dhe tregtimi i ilageve té démshme mjekésore” (neni 193); “Prodhimi dhe tregtimi i ushqgimit
té démshém mjekésor dhe produkteve tjera” (neni 194); dhe “Inspektimi i pakujdeshém i
mishit té destinuar pér konsum” (neni 195). Poashtu, kapitulli 32 i emértuar “Veprat penale
kundér mjedisit, hapésirés dhe burimeve natyrore” pérmban normat penalo juridike qé
cenojné siguriné e kualitetit té ujit té pijshém dhe ushgimit, respektivisht normat penalo
juridike; “Ndotja e ujit té pijshém” (neni 337) dhe “Ushqgimi i ushgimit dhe tagjisé” (neni
338).

Segmenti i sigurisé politike kércénohet nga represioni politik dhe abuzimet e té
drejtave té njeriut. Kéto kércénime gé cenojné té lirité dhe té drejtat e njeriut dhe gytetarit
mbrohen pérmes normave penalo juridike, né kuadér té tre (3) kapitujve té Kodit penal té
Slovenisé, Norma penalo juridike “Pengimi ose ndérprerja e tubimit publik” nga kapitulli
16 i eméruar “Veprat penale kundér té drejtave té njeriut dhe lirive”, mbron qytetarét nga
represioni politik. Abuzimet me té drejtat e njeriut inkriminohen né kuadér té dy (2)
kapitujve. Kapitulli 26 “Veprat penale kundér detyrave zyrtare dhe autorizimeve publike”
pérfshiné kéto norma penalo juridike: “Shpérdorimi i Zyrés sé detyrave zyrtare” (neni
261); “Shpérdorimit té detyrés né zyre” (neni 262); “Zbulimi i sekretit” (neni 266);

“Ndérmjetésimi i paligjshém” (neni 269); “Shkelja e dinjitetit njerézor nga shpérdorimi i
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pozités zyrtare” (neni 270); “Marrja e deklaratés nén shtréngim” (neni 271) dhe
“Kegpérdorimi i pronés gjaté hetimeve” (neni 272). Ndérsa, kapitulli 16 i emértuar “Veprat
penale kundér t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive” pérmban norma penalo juridike qé
inkriminojné abuzimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, respektivisht normat penalo
juridike si né vazhdim: “Shkelja e statusit té barabarté” (neni 141); “Shtréngimi penal”
(neni 142); “Heqja e paligjshme e lirisé” (neni 143); “Kidnapimi” (neni 144); “Ké&rcénimi i
sigurisé sé personit tjetér” (neni 145); “Keqtrajtimi” (neni 146); “Bastisja e paligjshme e
personit” (147); “Pérgjimi dhe regjistrimi i paligjshém i z&rit” (neni 148); “Regjistrimi u
paligjshém visual” (neni 149); “Shkelja e fshehtésisé sé mjeteve té komunikimit” (neni 150);
“Publikimi i paligjshém i shkrimeve private” (neni 151); “Hyrja e paligjshme né proné”
(neni 152); “Zbulimi i paligjshém i sekretit” (neni 153); “Abuzimi i té& dhénave personale”
(neni 154); “Shkelja e té drejtés pér ankesé” (neni 155); “Pengimi i publikimit apo
transmetimit” (neni 157); “Shkelja e té drejtés sé autorit” (neni 158); “Pérdorimi i
paautorizuar i punés autorit” (neni 159); dhe “Shkelja e té drejtave té lidhura me té drejtén
e autorit” (neni 160).

Sipas raportit t¢ Amnesty International 2015/2016 (Al, 2016:324) i cili né vete
pérmban vlerésim pér secilin shtet mbi shkeljen e té drejtave té njeriut, sa i pérket
vlerésimit té shkeljeve pér Sloveniné, ven né fokus kryesisht géshtjen e ndijshme sikur
edhe sumé vende té rajonit dhe Evropés sa i pérket krizés sé refugjatéve nga Siria, ndérkag
né nivel vendi theksi vihet né trajtimin e popullsisé Rome té cilat edhepse gézojné njé
mbrojtje té veqanté kushtetuese, sipas raportit vazhdojné té ballafagohen me diskriminimin
dhe pérjashtimin shogéror. Né veganti potencohet mungesa e gasjes né shérbimet bazike si

ujé, rrymé, sanitari dhe transport publik. Duke ju referuar gjithnjé diskriminimit raporti
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potencon edhe té drejtat e komunitetit LGBTI pér té ju lejuar martesat e cila gjé perms
referendumit éshté hedhur poshté. Té dyja kéto problematikat e fundit hyjné né kuadér té

fushés sé sigurisé sé bashkésisé pér té cilén Slovenisé i duhet té punojé mé shume.

6.2.2 Kroacia

Nisur nga preambula e Kushtetutés, Republika e Kroacisé éshté konstituar si shtet
gytetar dhe demokratik. Né vet preambulén e kushtetutés thuhet se fugia e Republikés sé
Kroacisé derivon nga populli dhe i pérket popullit si njé bashkési e njerézve té liré dhe té
barabarté. Kroacia me 28 korrik 2013 éshté béré shteti i 28 i Bashkimit Evropian, ku
legjislacioni i BE-sé pér siguriné ushgimore bazohet né parimet e pérgjithshme gé rrjedhin
nga Traktati i Bashkimit Evropian dhe Traktati pér funksionimin e Bashkimit Evropian si
dhe nga jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian. Né kontekstin e
garantimit dhe mbrojtjes kushtetuese té sigurisé njerézore, konstatojmé se té segmentt e
sigurisé njerézore né Kushetutén e Kroacisé mbrohen pérmes té drejtave dhe lirive té
njeriut. Né tabelén né vazhdim prezantojmé té drejtat kushtetuese pérmes té cilave

garantohen dhe mbrohen segmentet e sigurisé njerézore né Kroaci.

Segmenti
sigurisé Kércénimet Mbrojtja Kushtetuese (neni)

Liria, moscenimi i pronésisé (K.KR. neni 3); E drejta pér jetén
Dhuna fizike dhe (K.KR. neni 21); Paprekshméria e lirisé dhe dinjitetit (K.KR.
Personale krimi neni 22); Paprekshméria e banimit (K.KR. neni 34); Garantimi
dhe mbrojtja ligjore e jetés personale dhe familjare (K.KR. neni
35);

Terrorizmi E drejta pér jetén (21);

Pagja (K.KR. neni 3); Barazia (K.KR. neni 14); E drejta pér
Dhuna né familje jetén (K.KR. neni 21); Paprekshméria e lirisé dhe dinjitetit
(K.KR. neni 22); Paprekshméria e banimit (K.KR. neni 34);
Garantimi dhe mbrojtja ligjore e jetés personale dhe familjare
(K.KR. neni 35); Familja (K.KR. neni 61)

Punésimi i fémijéve Familja (K.KR. neni 61); Mbrojtja e fémijéve (K.KR. neni 62);
Obligimet e prindérve (K.KR. neni 63); Obligimi pérgjithshém

138



pér mbrojtjen e fémijéve (K.KR. neni 64);
Bashkésisé Tensionet ndér- Barazia kombétare, pagja (K.KR. neni 3); Barazia (K.KR. neni
etnike, fetare té 14); Té drejtat kombétare dhe komuniteteve (K.KR. neni 15);
identitetit Paprekshméria e lirisé dhe dinjitetit (K.KR. neni 22); Liria e
lévizjes (K.KR. neni 33); Liria e ndérgjegjes dhe fesé (K.KR.
neni 40); Barazia fetare (K.KR. neni 41); E drejta e organizimit
social (K.KR. neni 59);
Degradimi dhe ndotja
Mjedisore e mjedisit Mbrojtja e natyrés dhe mjedisit njerézor (K.KR. neni 3);
Ekonomike Papunésia dhe | Drejtésia sociale (K.KR. neni 3);
varféria e | E drejta e punés (K.KR. neni 54);
vazhdueshme
Ushgimore Skamja, uria dhe | E drejta pér jetén (K.KR. neni 21); Sigurimi i ndihmés pér
kequshqyerja nevojat primare pér té papunét (K.KR. neni 57);
Sémundjet E drejta pér jetén (K.KR. neni 21);
Shéndetésore vdekjeprurése Mbrojtja shéndetésore (K.KR. neni 23);
infektive
Mungesa e qasjes né | E drejta pér jetén (K.KR. neni 21); Mbrojtja shéndetésore
kujdesin themelor (K.KR. neni 23); Ndihmé mjekésore (K.KR. neni 27); E drejta
shéndetésor né sigurimin social (K.KR. neni 56); sigurimi shéndetésor
(K.KR. neni 58); E drejta né jeté té shéndetshme (K.KR. neni
69);
Ushgim té pasigurt E drejta pér jetén (K.KR. neni 21);
Respektimi i té drejtave té njeriut (K.KR. neni 3); Barazia
Politike Represioni politik dhe | (K.KR. neni 14); Té drejtat kombétare dhe komuniteteve
Abuzimet e té (K.KR. neni 15); E drejta né mjete juridike (K.KR. neni 18); E
drejtave té njeriut. drejta pér jetén (K.KR. neni 21); Paprekshméria e lirisé dhe
dinjitetit (K.KR. neni 22); Barazia para ligjit (K.KR. neni 25);
Parimi i pafajésise (K.KR. neni 28); paprekshméria e
korrespdencés (K.KR. neni 36); paprekshméria e té dhénave
personale (K.KR. neni 37); Liria e shprehjes (K.KR. neni 38); e
drejta e tubimit (K.KR. neni 42); E drejta e asocimit (K.KR.
neni 43); E drejta né grevé (K.KR. neni 60);

Figura 6.2.2.1 Ke&rcénimet e sigurisé njerézore né Kroaci dhe mbrojtja kushtetuese

Segmentet e sigurisé njerézore né Republikén e Kroacisé jané té kodifikuara né
legjislacionin penal. Kodi Penal i Kroacisé ka inkriminuar cenimin e sigurisé personale nga
kércénimi gé sjell dhuna fizike dhe krimi, terrorizmi, dhuna né familje dhe punésimi i
fémijéve. Poashtu, normat penalo juridike penale inkriminojné cenimin e tensioneve ndér-
etnike, fetare dhe tensioneve tjera né bazé té identitit, té cilat pérbéjné segmentin e sigurisé
sé bashkésisé. Normat penalo juridike inkriminojné kércénimin e sigurisé mjedisore nga

degradimi dhe ndotja e mjedisit dhe burimeve si dhe fatkeqésité natyrore. Normat penalo
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juridike inkriminojné kércénimin qé sjellé papunésia dhe varféria e vazhdueshme, duke
mbrojtur késhtu segmentin e sigurisé ekonomike. Kércénimet nga skamja, uria dhe
kequshqgyerja jané té inkriminuara né kodin penal dhe si té tilla kriminalizojné cenimin e
sigurisé ushgimore. Cenimi i segmentit té sigurisé shéndetésore nga sémundjet
vdekjeprurése infective, mungesa e casjes né kujdesin themelor shéndetésor dhe ushgimin e
pasigurté, éshté inkriminuar dhe mbrohet nga normat penalo juridike té kodit penal té
Kroacisé. Poashtu, edhe segmenti i fundit i sigurisé njerézore, siguria politike mbrohet me
norma penalo juridike nga kodi penal i Kroacisé, né té cilin jané inkriminuar kércénimet gé
sjellin represioni politik dhe abuzimet e té drejtave té njeriut, té cilat mund té cenohen nga
zyrtarét shtetéror. Né vazhdim, do té elaborojné té gjitha kércénimet qé rrezikojné
segmentet e sigurisé njezérore né Republikén e Kroacisé, duke pasqyruar normat penalo
juridike té cilat mbrojné gytetarin nga kéto kércénime, dhe inkriminojné cenimin e té
njéjtave nga kryesit e mundshém.

Segmenti i sigurisé personale né parim kércénohet nga dhuna fizike dhe krimi,
terrorizmi, dhuna né familje dhe punésimi i fémijéve. Né vazhdim do té pasqyrojmé normat
penalo juridike té cilat mbrojné gytetarin nga kéto kércénime.

- Dhuna fizike dhe kriminaliteti mbrohet pérmes normave juridiko penale né katér (4)
kapituj té Kodit Penal té Kroacisé. Normat penale nga kapitulli 10 t€ emértuar “Veprat
penale kundér jetés dhe trupit”, inkriminojné cenimin e sigurisé personale pér sa i pérket
jetés dhe trupit, té cilat jané: Vrasja (neni 90); Vrasja e réndé (neni 91); Vrasja e thjeshté
(neni 93); Vrasja e fémijéve (neni 93); Vrasja me kérkesé (neni 94); Vrasje nga pokujdesia
(neni 95); Léndim trupor (neni 98); Léndimi i réndé trupor (neni 99); Léndim impulsive

trupor (neni 100) dhe Léndim i pakujdesshém trupor (neni 101). Poashtu, segmenti i
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sigurisé persona mbrohet edhe me normat penale nga kapitulli 14 t€¢ emértuar “Veprat
penale kundér lirisé seksuale dhe moralit seksual”, qé pérfshijn€: dhunimin (neni 188);
Marrédhénie seksuale me njé person té pafugishém (neni 189); marrédhénia seksuale me
detyrim (neni 190); Marrédhénia seksuale pérmes abuzimit té pozités (neni 191) dhe
marrédhénia seksuale me fémijé (neni 192). Siguria personale e qytetaréve rrezikohet edhe
nga kércénimet ndaj pronés sé tyre, té cilat mund té jené géllim i kriminaléve gé pérmes
vjedhjes apo plagkitjes sé gytetaréve dhe shtépive té tyre té sigurojné pérfitime materiale.
Prona e gytetaréve té Republikés sé Kroacisé mbrohet me normat penalo juridike nga
kapitulli 17 t&€ emértuar “Veprat penale kundér pronés”, qé pérfshijné: Vjedhja (neni 216);
Vjedhja e réndé (neni 217); Vjedhja me detyrim (neni 218); Pérvetésimi (neni 219);
Mashtrimi (neni 224); Mashtrimi kompjuterik (neni 224a); Kegpérdorimi i sigurimit (neni
225); Kegpérdorimi i ¢ekut dhe kredit kartelés (neni 226); Shkelja e té drejtave té autorit
ose té té drejtave né punés artistike (neni 229); Pérdorimi i paligjshém i punés sé autorit
apo njé pérformancé artistike (neni 230); Zhvatja (neni 234) dhe Shantazhi (neni neni 235).
Poashtu, norma penalo juridike “Rrezikimi i jetés dhe pronés pérmes veprimit me mjete té
rrezikshme” (neni 263), nga kapitulli 20 t&€ emértuar “Veprat penale kundér sigurisé publike
té personave dhe pronés dhe siguria né trafik”, mbron qytetarét nga rreziku i pérgjithshém
persona dhe pronés sé tyre nga kércénimi né trafik. Kércénimi i dhunés fizike dhe
kriminalitetit ndaj gytetarit mbrohet me norma penalo juridike Kidnapimi (neni 125), nga
kapitulli 11 “Veprat penale kundér lirisé dhe té drejtave té njeriut dhe gytetarit”.

- Terrorizmi, éshté formé e vecanté e kércénimit té sigurisé personale éshté
kodifikuar né kodin penal t€ Kroacis€¢ n€ dy (2) kapituj. Kapitulli 12 i emértuar “Veprat

penale kundér Republikés sé Kroacisé” ka inkriminuar terrorizmin si formé e kérc€nimit t&
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sigurisé sé shtetit té emértuar “Terrorizmi kundér shtetit” (neni 141). Ajo g€ é&shté
karakteristike éshté pikérisht ményra si éshté e definuar kjo normé pasi e njéjta bén
reference specifike né siguriné personale kur flet pér kryerjen e aktit terrorist “... duke
shkaktuar ndjenjén e pasigurisé personale tek gytetarét”. Né kuadér t€ Kodit penal jané
paraparé edhe norma tjera gé kané té béjné me kryerjen e akteve terroriste né kapitullin 13 i
emértuar “Veprat penale kundér vlerave té mbrojtura ndérkombétare me ligj”, ka
inkriminuar formén e terrorizmit ndérkombétar “Terrorizmi ndérkombétar” (neni 169).
Megjithaté kjo normé dhe normat tjera té ngjajshme mé shumé i referohen shkallés sé
pérgjegjésise sé té dyshuarve, njéjté siq éshté e rregulluar edhe né Republikén e Kosovés.
- Dhuna né familje, é&shté njéri ndér kécénimet qé cenojné né vazhdimisé siguriné e
individit dhe integritetit té tij né njé ambient ku ai apo ajo do té duhej ndjeré mé i sigurté-
vet familja. Kodi penal i Kroacisé ka inkriminuar sjelljen e dhunshme né familje (neni
215a) nga kapitulli 16 té emértuar “Veprat penale kundér martesés, familjes dhe femijéve”.
- Punésimi i fémijéve, éshté njé ndér format mé prezente si formé e eksploatimit té
fémijéve. Kodi penal i Krocisé ka inkriminuar trafikimin me genie njerézore dhe
skllavérimin (neni 175), né kapitullin 13 té emértuar “Veprat penale kundér vierave té
mbrojtura ndérkombétarisht me ligi”. Kjo normé penale juridike mbron fémijét nga ¢do
formé e trafikimit dhe skllavérimit me géllim té punésimit té detyrueshém té fémijéve, dhe
si e tillé &shté e mbrojtur edhe me normé penalo juridike ndérkombétare té mbrojtur me
ligj.

Segmenti i sigurisé sé bashkésisé rrezikohet nga tensionet ndér-etnike, fetare dhe
tensioneve tjera né bazé té identitetit. Kodi penal i Kroacisé né kapitullin 11 té emértuar

“Veprat penale kundér té lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit” inkriminuar
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shkeljen e barazisé sé shtetasve (neni 106) dhe Shkeljen e lirisé sé religjionit (neni 110).
Kéto dy norma penalo juridike inkriminojné cenimin e barazisé etnike, racore, fetare etj si
dhe cenimin e lirisé sé religjionit. Theksojmé se mbrojtja e bashkésive respektivisht
diversiteteve, éshté njéra ndér detyrat parésore té shtetit, né kontestin e zbatimit té parimit
kushtetues té barazisé sé shtetasve. Ndérsa, norma penalo juridike “Shkatérrimit ose
démtimi i instalimeve publike” (KPKr, 264), mbron siguriné individuale dhe té bashkésisé
duke inkriminuar ¢do person i cili shkatérron, démton, heq, ndryshon apo i bén instalimet e
papérdorshme té shérbimeve publike pér ujé, ngrohje, gaz apo energji, ose instalimeve té
sistemeve té komunikimit, dhe me kété shkakton njé shqgetésim té réndésishém né jetén e
rregullt té qytetaréve apo té aktiviteteve ekonomike. Shkaktimi i pasojés (Crregullimi né
jetén e qytetaréve) éshté céshtje faktike (qustio facti) gé duhet vértetuar né ¢do rast konkret.
Shkaktimi ndérprerja e lidhjes telefonike pér 203 abonenté brenda njé dite, pér shkak té
veprimeve té té akuzuarit (prerja e kabllove telefonike), me rastin e mihjes sé kanalit, ka
mundur té shkaktojé véshtirési né jetén e rregullt té qytetaréve, mirépo asesi nuk ka
shkaktuar ¢rregullime té konsiderueshme né jetén e réndomté t€ tyre”. Vendim i Gjykatés
sé Zhupanisé sé Bjelovarit, Republika e Kroacisé, Ap,nr.180/98 té datés 28.05.1998.
Segmenti i sigurisé mjedisore, rrezikohet nga degradimi dhe ndotja e mjedisit dhe
burimeve, si dh fatkeqésit€ natyrore. Normat penalo juridike nga kapitulli 19 “Veprat
penale kundér mjedisit”, mbrojné mjedisin pérmes inkriminimit né veprat penale, si né
vazhdim: Ndotja e mjedisit (neni 250); Ndotja e mjedisit nga zhurma (neni 251); Ndotja e
mjedisit nga mbeturinat (neni 252); Importimi i mbeturinave radioaktive dhe té rrezikshme
(neni 253); Transmetimi i sémundjeve ngjitése né mesin e kafshéve dhe té biméve (neni

255); dhe Shkatérrimi i pyjeve (neni 161).
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Segmenti i sigurisé ekonomike, kércénohet nga papunésia dhe varféria e
vazhdueshme, té cilat mbrohen me normén penalo juridike: Shkelja e té drejtés pér té
punuar dhe punéve tjera — lidhur me té drejtat (neni 114), nga kapitulli 11 té emértuar
“Veprat penale té lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit”. Kéto norma penalo
juridike inkriminojné cenimin e mundésisé sé punésimit té qytetarit apo té drejtave té tjera
té punés dhe té drejtat gjaté papunésisé sé pérkohshme. Norma penalo juridike ka pér
objekt té mbrojtur jetén e komunitetit apo bashkésisé sé punétoré té cilét punojné né
miniera, fabrika, punétori ose vende tjer ku zhvillohet procesi i punés. Kryes mund té jeté
¢do person, ndérsa vepra penale mund té kryhet me dashje dhe nga pakujdesia. Kur personi
pérgjegjés né punétori apo né njé punishte tjetér neglizhon detyrimin e tij gé nga vendi i
punés té ménjanojé punétorin gé kishte ardhur i dehur né puné ose né rast nevoje té
ndérpresé punén derisa njé punétor i tillé t& mos largohet nga punishtja, i cili vend i punés,
pér nga karakteri i punés qé kryhet aty, kérkon njé shkallé té larté té vémendjes dhe duke u
béré njé Iéshim i tillé shkaktohet rrezik pér jetén e njerézve. Vendim i Gjykatés Supreme e
Kroacisé, Ap.nr.440/2006.

Segmenti i sigurisé ushgimore, kércénohet nga skamja, uria dhe kequshqgyerja. Kéto
kércénime mbrohen me normén penalo juidike (normén e njéjté tek siguria ekonomike),
Shkelja e té drejtés pér té punuar dhe punéve tjera — lidhur me té drejtat (neni 114), nga
kapitulli 11 té emértuar “Veprat penale té lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit”.
Kjo normé penalo juridike mbron qytetarin nga cenimi i sigurisé sé tij sociale té cilén
obligohet shteti qé t’ia garantoj duke i’a siguruar ndihmén sociale pér t’u ushqyer vetén,
familjen si dhe pér té siguruar shpenzimet gé kané té béjné me medikamentet e nevojshme

né rast t& sémundjeve. Eshté e drejté kushtetuese siguria ushgimore pér qytetarét e
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Republikés sé Kroacisé té cilét pér shkak té dobésisé, pafugishmérisé, té papunésisé apo
paaftésisé pér puné, shteti i siguron té drejtén e ndihmés pér té pérmbushur nevojat e tyre
themelore (KK, neni 58). Mbrojtja e sigurisé ushgimore, respektivisht cenimi i shéndetit té
qytetaréve pérmes produkteve me kualitet t€ dyshimté mbrohet pérmes normés penalo
juridike “Prodhimi dhe shitja e ushqgimeve té rrezikshme” (KPK, neni 247), i cili
inkriminon kédo gé prodhon, shet ose pérndryshe vé né ushgime garkullim, ushqgim, pije
apo produkte té tjera té démshme pér shéndetin e njeriut. Pé&r mé tej norma penalo juridike
“Inspektimi i pakujdeshém i mishit” (KPK, neni 248), inkriminon veterinerin apo personin
tjetér té autorizuar pér inspektimin e kafshéve pér therje apo té mishit té destinuar pér
konsum njerézor né kundérshtim me standardet profesionale ose rregullat, inspektimin e
blegtorisé dhe mishit, ose gjithsesi nuk kryejné njé provim qé éshté e nevojshme pér té
béré, dhe késhtu mundésoi shpérndarjen e mishit qé éshté té démshme pér shéndetin e
njeriut. Pér mé tej norma penalo juridike “Ndotja e mjedisit” nga neni 250 i Kodit Penal t&
Kroacisé, inkriminon ¢do person qé né kundérshtim me rregullat bén kontaminimin dhe
rrezikimin e cilésisé sé ajrit dhe ujit, dhe né njé masé gé mund té pérkegésojé kushtet e
jetés sé njerézve. Konstatojmé se normat penalo juridike té parashikuara né Kodin Penal i
Kroacisé korrespondojné me normat penalo juridike né Kodin Penal t& Kosovés pér sa i
pérket mbrojtjes sé sigurisé ushgimore té qytetaréve.

Segmenti i sigurisé shéndetésore, kércénohet nga tre lloj té rrezigeve; sémundjet
vdekjeprurése infektive; mungesa e gasjes né kujdesin themelor mjekésor dhe ushqgimi i
pasigurté.

- Sémundjet vdekjeprurése infektive, si kércénim me propabilitet té ulét (mundésia e

ndodhjes) mbrohet me dy (2) norma penalo juridike, respektivisht: Transmetimi i
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sémundjeve ngjitése (neni 238); dhe Transmetimi i sémundjeve veneriane (neni 239), nga
kapitulli 18 “Veprat penale kundér shéndetit té popullatés. Né rastin kur njé e akuzuar ka
kryer veprén penale, ushtrimi i kundérligjshém i veprimtarisé mjekésore, nga neni 262
KPRK, kur pa autorizim ka pérdor “tretmanin bioenergjik” ndaj fémijés tre vjecar i cili ka
gené i sémur nga sindromi nefretik dhe ka shtyté prindérit t’ia nd€rprené terapiné
hormonale té pércaktuar nga trajtimi mjekésor, dhe pér kété éshté shkaktuar démtimi i rénd
shéndetésor (Aktgjykim, Kz, nr: 150/92, té datés: 9.04.2010, Gjykata e Qarkut né Bjelovar
— Kroaci) (Salihu, 2014:726). Né rastin kur nga gjendja e vértetuar faktike rrjedhé se i
akuzuari né njé periodé té gjaté kohore ka pranuar dhe kontrolluar té sémurit dhe ka
pérshkruar terapiné pér disa lloje t¢ sémundjeve edhe pse pér at nuk ka poseduar
kualifikimin adekuate profesional, me kété jané pérmbush elementet e veprés penale,
ushtrimi i kundérligjshém i1 veprimtarisé mjekésore nga neni 262 t¢ KPRK-sé (Salihu,
2014:726). Né kété rast i akuzuari e ka reklamuar veprimtarin e vet kriminale népérmes
shtypit me titull” shéroj t€ gjitha sémundjet”, ka shtypé vizité kartelat me adresén dhe
telefonin e vet, me konstatim se éshté psikolog dhe shérues me barna popullore, edhe pse
nuk ishte e sakté, ka shtyp udhézime pér pérdorimin e pastave, cajave, léngjeve té lloj
llojshme té cilét nuk jané pércaktuar si barna. Gjykata e shkallés sé paré ka vértetuar se i
akuzuari ka pranuar dhe kontrolluar té& sémurit né dhoma té veganta dhe ka pérshkruar
terapiné pér shérimin e té sémuréve edhe pse pér at nuk ka poseduar kualifikimin
profesional (Aktgjykimi i Gjykatés sé Qarkut né Slavonska Pozhega —Kroaci, Kz.nr 135/89
dt. 25. 09. 1989), (Salihu, 2014:726).

- Mungesa e gasje né kujdesin themelore shéndetésor, éshté inkriminuar né kapitullin

11 “Veprat penale kundér t€ lirive dhe t€ drejtave té njeriut dhe qytetarit” t€ Kodit penal,
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respektivisht vetém me normén penalo juridike “Shkelja e té drejtés pér mbrojtje
shéndetésore pér pesonat me aftési té kufizuar”. Ndérsa, pér sa | pérket kércénimit té
shéndetit té qytetaréve nga neglizhenca e mjekéve, kodi penal i Kroacisé ka inkriminuar
cenimin e shéndetit té qytetarit nga neglizhenca mjekésor pérme dy normave penalo
juridike, respektivisht: Neglizhenca mjekésore (neni 24) dhe Déshtimi pér té ofruar
ndihmén mjekésore (neni 243) té cilat béjné pjesé né kapitullin 18 té emértuar “Veprat
penale kundér shéndetit t€ popullatés”™.

- Ushqimi i pasigurt, éshté njé kércénim real dhe i mundshém sepse éshté ¢éshtje qé
prek fitimin e humbur t€ bizneseve né rastet kur ushqimeve i’u skadon afati pérdorimin dhe
té njéjtat né vend se t€ hudhen atyre i’u nd€rrohet etiketa né té cilén shkruan afati
pérdorimit. Ky kércénim ndaj qytetaréve mbrohet me tre (3) norma penalo juridike;
Prodhimi ose qarkullimi i produkteve ushgimore té& démshme (neni 247); Inspektimi i
pakujdesshém i mishit (neni 248) dhe Veprat e rénda kundér shéndetit té€ popullatés (neni
249), nga kapitulli 18 Veprat penale kundér shéndetit t€ popullatés™.

Segmenti i sigurisé politike kércénohet nga represioni politik dhe abuzimet e té
drejtave té njeriut. Né vazhdim do té pasqyrojmé normat penalo juridike té cilat mbrojné
gytetarin nga kéto kércénime, gé pér nga natyra kryhen nga zyrtarét shtetéror respektivisht
nga aparati i dhunés shtetérore.

- Represioni politik, éshté njé kércénim periodik pér shtetet demokratike, dhe mund té

ndodh vetém né ato faza kur pushteti shtetéror humb legjitimitetin tek populli (jo edhe
legalitetin), dhe pér pasojé ndodhin trazira dhe prishet rendi juridik. Ligjvénésit e Repulikés
sé Kroacisé represionin politik e kané inkriminuar né kuadér té tre (3) kapitujve té kodit

penal. N¢ kapitullin 11 té emértuar “Veprat penale kundér té lirive dhe té drejtave té njeriut
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dhe gytetarit” kané inkriminuar, si vijon: Shkelja e té drejtés sé tubimit pagésor dhe
protestés publike (neni 108); Shkelja e té drejtés sé grevés (neni 111); Shkelja e té drejtés
pér parashtrimin e ankesés dhe peticionit (neni 112); Mohimi i té drejtés pér té votuar
(neni 117); Bastisja e paligjshme (neni 123); Privimi i paligjshém i lirisé (neni 124);
Marrja e dhunshme e deklaratés (neni 126) dhe Keqtrajtimi gjaté ekzekutimit té detyrés ose
autoritetit publik (neni 127). Kapitulli 25 t&€ emértuar “Veprat penale kundér detyrés
zyrtare” mbron qytetarét nga dhuna shtetérore duke inkriminuar veprimet e zyrtaréve
shtetéroré pérmes normave penalo juridike: Shpérdorimi i detyrave zyrtare (neni 337);
Shkelja e ligjit né procesin gjygésor (neni 337a); Neglizhenca né kryerjen e detyrés (neni
339); Déshtimi né zbatimin e urdhérit (neni 340); Mashtrimi gjaté kryerjes sé detyrés (neni

344); Mbledhje e paligjshme e pagesave (neni 350); Zbulimi i njé sekretit zyrtar (neni 351).

Abuzimi me té drejtat e njériut, si kércénim i sigurisé politike mbrohet me normat
penalo juridike nga kapitulli 11 “Veprat penale kundér té lirive dhe té& drejtave té njeriut
dhe gytetarit”, duke inkriminuar cenimin e té drejtave té njeriut dhe qytetarit, nga: Shkelja
e barazisé sé shtetasve (neni 106); Shkelja e lirisé sé shprehjes (neni 107); Shkelja e lirisé
sé asocimit (neni 109); Shkelja e lirisé sé religjionit (neni 110); Kufizimi i shtypjes dhe
shpérndarjes sé materialeve té shtypura dhe e transmetimit (neni 113); Shkelja e té drejté
sé votimit (neni 116); Cenimi i paprekshmérisé sé banimit té personit (neni 122);
Shtréngimi (neni 128); Kércénimi (neni 129); Shkelja e privatésisé sé korrespodencés dhe
pjeséve tjera té postés (neni 130); Regjistrimi dhe pérgjimi i paautorizuar (neni 131);
Zbulimi i té fshehtave profesionale pa autorizim (neni 132); dhe Pérdorimi i paautorizuar i
té dhénave personale (neni 133). Normat e sipérme japin njé pasqyrim té inkriminimit té

sigurisé nga represioni i pérgjithshém apo edhe politik duke lejuar mundésiné e njé
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konkurence dhe shprehje demokratike té komuniteteve dhe partive té ndryshme. Kodi penal
u njeh qytetaréve té drejtén né voté té liré dhe pa presion dhe njékohésisht edhe mundésiné
e tubimit pérderisa té njéjtat jané pagésore dhe publike.

Raporti i Amnesty International edhe né rastin e Kroacisé ven né pah diskriminimin
si problematiké e vendit e cila pér dallim nga Slovenia duket té jeté edhe mé e shprehur.
Diskriminimi duket té jeté mé i shprehur ndaj Serbéve té Kroacisé dhe komunitetit LGBTI,
pérfshiré edhe diskriminimin ndaj popullsisé Rome sa i pérket gasjes né punésim, banim
dhe pérjshtim social. Raporti identifikon té paktén né dy instanca té sulmeve homofobike
né té cilat autoritetet kané déshtuar né ofrimin e mbrojtjes sé té drejtave té kétij komuniteti.
Edhe pér Kroaciné potencohet problematika e krizés sé refugjatéve (Al, 2016: 131).

6.2.3 Serbia

Republika e Serbisé si shtet fqinj me Republikén e Kosovés, éshté né rrugén e saj
drejt integrimit né BE. Megjithaté, nése krahasojmé me legjislacionin e Kosovés, né
vecanti legjislacionin penal shohim se Kosova éshté shumé mé e pérparuar né kété drejtim.
Megjithaté, duke gené se gjasat qé Serbia té hyjé né BE jané shumé mé reale dhe me prané
sesa gjasat e Kosovés pér realizimin e synimit té tillg, té cilén mund té themi se nuk éshté si
rezultat i politikave mé té mira né Serbi, por mé tepér paraget njé realitet politik dhe
interesa rajonale e strategjike gé Serbisé po ia trasojné rrugén drejt BE. Pér géllime
krahasimi, ne do té b&mé vetém njé krahasim sa i pérket inkriminimit té veprave ndaj
sigurisé njerézore né Serbi dhe né kété kontekst né vazhdim do té shohim aspektin
normativ té normave penalo juridike té cilat mbrojné siguriné njerézore té qytetarit né
Republikén e Serbisé. Né& kuadér té analizés sé Kushtetutés sé Serbisé kemi konstatuar se

né kushtetuté, vecanérisht ka shumé té drejta té garantuara kushtetuese pér sa i pérket
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pakicave kombétare. Mirépo, pérkundér kétij fakti, éshté e njohur botérisht se pakicat

kombétare (shqiptarét, boshnjakét, hungarezét etj), nuk i gézojné kéto té drejta kushtetuese

si pasojé e dhunés politike té aparatit shtetéror té serbisé. Pér shembull, nése analizojmé

interpretimin normative dhe frymén kushtetuese té nenit 78 t€ emértuar “Ndalimi i

asimilimit té dhunshém”, kuptojmé se kushtetuta ndalon asimilimin e dhunshém té pakicave

kombétare. Pra, objekt i mbrojtur né kété normé éshté asimilimi i qytetaréve pérmese

dhunés, ndérsa me kété normé kushtetuese nuk éshté e ndaluar asimilimi i padhunshém i

qytetaréve. Pra, kjo normé lejon asimilimin e qytetaréve, por duke u pérmbajtur nga

pérdorimi i dhunés gjaté asimilimit. Pérmes tabelés né vazhdim, pasqyrojmé normat

kushtetuese gé mbrojné segmentet e sigurisé.

Segmenti
sigurisé Kércénimet Mbrojtja kushtetuese (neni)
Dhuna fizike dhe | Sundimi ligjit (K.SR. neni 3); E drejta né jeté (K.SR. neni 24);
krimi Pacenueshméria e integritetit fizik dhe psigik (K.SR. neni 25); E
Personale drejta né liri dhe siguri (K.SR. neni 27); Pacenueshméria e banimit
(K.SR. neni 40); E drejta e pronés (K.SR. neni 58);
Terrorizmi Sundimi ligjit (K.SR. neni 3); E drejta né jeté (K.SR. neni 24);
Pacenueshméria e integritetit fizik dhe psigik (K.SR. neni 25); E
drejta né liri dhe siguri (K.SR. neni 27);
Dhuna né familje | Barazia gjinor (K.SR. neni 15); Pacenueshméria e integritetit fizik
dhe psigik (K.SR. neni 25);
Punésimi i Sundimi ligjit (K.SR. neni 3); Ndalimi i punés sé detyruar (K.SR.
fémijéve neni 26); Té drejtat e fémijés (K.SR. neni 64); té drejtat dhe detyrat e
prindérve (K.SR. neni 65);
Tensionet ndér- Sundimi ligjit (K.SR. neni 3); Mbrotja e pakicave kombétare (K.SR.
etnike, fetare té neni 12); kufizimi i t& drejtave njerézore dhe té pakicave (K.SR. neni
Bashkésisé identitetit 20); Ndalimi diskriminimit (K.SR. neni 21); Mbrojtja e té drejtave
dhe lirive té njezore dhe té pakicave (K.SR. neni 22); E drejta né liri
dhe siguri (K.SR. neni 27); Liria Iévizjes (K.SR. neni 39); E drejta e
mendimit, ndérgjegjes dhe fesé (K.SR. neni 43); Kishat dhe
bashkésité fetare (K.SR. neni 44); Ndalimi i nxitjes sé urrejtjes
racore, etnike dhe fetare (K.SR. neni 49); Ndalimi i diskriminimit té
pakicave kombétare (K.SR. neni 76);
Degradimi  dhe | Sundimi ligjit (K.SR. neni 3); E drejta né jeté (K.SR. neni 24);
Mjedisore ndotja e mjedisit Mjedisi i shéndetshém (K.SR. neni 74);
Ekonomike Papunésia dhe | Pacenueshméria e integritetit fizik dhe psigik (K.SR. neni 25); e
varféria drejta né puné (K.SR. neni 60);
Ushgimore Skamja, uria E drejta né jeté (K.SR. neni 24); Ndihma sociale (K.SR. neni 69);

Pensioni social (K.SR. neni 70);
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Sémundjet

vdekjeprurése E drejta né jeté (K.SR. neni 24);
infektive
Shéndetésore | Mungesa e gasjes | Sundimi ligjit (K.SR. neni 3); E drejta né jeté (K.SR. neni 24); E
né kujdesin drejta né ndihmén e pare mjekésore (K.SR. neni 67); sigurimi
shéndetésor shéndetésor (K.SR. neni 68);
Ushgim té
pasigurt E drejta né jeté (K.SR. neni 24);
Represioni Sundimi ligjit (K.SR. neni 3); Gjuha dhe shkimi (K.SR. neni 10);
politik; Mbrotja e pakicave kombétare (K.SR. neni 12); Mbrojtja e té
Politike Abuzimet e té drejtave dhe lirive t& njezore dhe té pakicave (K.SR. neni 22); E

drejtave té njeriut

drejta né jeté (K.SR. neni 24); Pacenueshméria e integritetit fizik dhe
psigik (K.SR. neni 25); E drejta né liri dhe siguri (K.SR. neni 27);
Trajtimi i personave té privuar nga liria (K.SR. neni 28); Té drejtat
shtesé né rast té privimit té lirisé pa vendim gjygésor (K.SR. neni
29); E drejta né gjykim té drejté (K.SR. neni 32); Té drejtat e
vecanta té té akuzuarve (K.SR. neni 33); Siguria ligjore né té drejtén
penale (K.SR. neni 34); E drejta mbrojtjes sé barabarté dhe mijetit
juridik (K.SR. neni 36); Liria lévizjes (K.SR. neni 39); Fshehtésia e
korrspodencés (K.SR. neni 41); mbrojtja e té dhénave personale
(K.SR. neni 42); Kishat dhe bashkeésité fetare (K.SR. neni 44); Liria
e mendimit dhe shprehjes (K.SR. neni 46); Liria e shprehjes sé
pérkatésisé kombétare (K.SR. neni 47); Ndalimi i nxitjes sé urrejtjes
racore, etnike dhe fetare (K.SR. neni 49); E drejta e votimit (K.SR.
neni 52); E drejta e tubimit (K.SR. neni 54); E drejta e asocimitt
(K.SR. neni 55); E drejta e peticionit (K.SR. neni 56); E drejta né
grevé (K.SR. neni 61); Ndalimi i diskriminimit té pakicave
kombétare (K.SR. neni 76); Ndalimi i asimilimit t¢ dhunshém
(K.SR. neni 78); E drejta né ruajtjen e vecantive (K.SR. neni 79);
Zhvillimi i frymés sé tolerances (K.SR. neni 81); Hierarkia e akteve
ligjore vendore dhe ndérkombétar (K.SR. neni 194);

Figura 6.2.3.1 Kércénimet e sigurisé njerézore né Serbi dhe mbrojtja Kushtetuese

Né Republikén e Serbisé, mbrojtja e sigurisé njerézore nga kércénimet garantohet

pérmes kodifikimi té kétyre kércénimee. Né vazhdim do té prezantojmé té gjitha normat té

cilat mbrojné siguriné njerézore. Siguria personale kércénohet nga: dhuna fizike dhe krimi,

terrorizmi, dhuna né familje dhe punésimi i fémijéve. Kodi Penal i Serbisé ka inkriminuar

cenimin e sigurisé personale nga kéto kércénime pérmes normave penalo juridike né kuadér

té nénté (9) kapitujve té saj.

- Dhuna fizike dhe krimi, né vazhdimési cenon siguriné personale andaj edhe ligjvénésit
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kané inkriminuar né Kodin Penal format me té cilat cenohet siguria personale. Normat
penalo juridike nga Kapitulli 13 “Veprat kundér jetés dhe trupit” qé mbrojné gytetarét nga
dhuna fizike dhe krimi jané: “Vrasja” (neni 113); “Vrasja e réndé” (neni 114); “Vrasja nga
pasioni” (neni 115); “Vrasja e fémijés” (neni 116); “Vrasja nga neglizhenca” (neni 118);
“Léndimi i réndé trupor” (neni 121); dhe “Léndimi i lehté trupor” (neni 122). Cenimi i
Integritetit seksual mbrohet pérmes normave penalo juridike nga kapitulli 18 té emértuar
“Veprat seksuale” inkriminojné€ cenimin e integritetit seksual”, g€ jané: “Dhunimi” (neni
178); “Marrédhéniet seksuale me fémijé” (neni 180) dhe Marrédhénia seksuale me
shpérdorim t€ pozités” (neni 181). Cenimi i1 pronés s€ qytetaréve si pjesé e kércénimit nga
krimi, mbrohet pé€rmes normave penalo juridike nga kapitulli 21 t€ emértuar “Veprat
kundér pronés” qé pérfshijné: “Vjedhja” (neni 203); “Vjedhja e réndé dhe komplekse”(neni
204); “Vjedhja e réndé” (neni 205); “Plagkitja” (neni 206); “Pérvetésimi” (neni 207);
“Mashtrimi” (neni 208); “Zhvatja” (neni214); dhe “Shantazhi” (neni 215).

- Terrorizmi. Kércénimi nga terrorizmi éshté inkriminuar me normén penalo juridike
“Terrorizmi” (neni 391) nga kapitulli 34 i emértuar “Veprat penale kundér njerézimit dhe té
drejtave té garantuara me ligjin ndérkombétar”.

- Dhuna né familje. Kércénimi nga dhuna né familje inkriminohet me dy (2) norma
penalo juridike; “Dhuna né familje” (neni 194) dhe “Shkelja e detyrés familjare” (neni
196), nga kapitulli 19 i emértuar “Krimet né lidhje me martesén dhe familjen”.

- Punésimi i fémijéve. Kércénimi i sigurisé personale gé rrezikohet nga punésimi i
fémijéve, mbrohet me normén penalo juridike “Trafikimi me genie njerézore” (neni 388),
nga kapitulli 34 i emértuar “Veprat penale kundér humanitetit dhe té drejtave té garantuara

me ligjin ndérkombétar”.
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Segmenti i sigurisé sé bashkésisé kércénohet nga tensionet ndér-etnike, fetare dhe
tensioneve tjera né bazé té identitetit. Siguria né bashési éshté e mbrojtur me norma penalo
juridike nga kapitulli 14 i emértua “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut
dhe gytetarit”, respektivisht me normat si n€ vijim: “Shkelja e té drejtés pér té pérdorur njé
gjuhé ose alfabetin” (neni 129); “Shkelja e té drejtés pér shprehjen e pérkatésia nacionale
ose etnike” (neni 130); dhe “Shkelja e Lirive fetare dhe e riteve fetare” (neni 131).

Segmenti i sigurisé mjedisore, rrezikohet nga degradimi dhe ndotja e mjedisit dhe
burimeve, dhe fatkegésité natyrore. Mbrojtja e sigurisé mjedisore mbrohet me norma
penalo juridike nga kapitulli 24 t€ eméruar “Veprat penale kundér mjedisit”, té cilat
inkriminojné ndotjen e mjedisit dhe degradimin e burimeve, pérfshiré kércénimet nga
fatkeqésité natyre pérmes veprave penale si né vazhdim: “Ndotja e mjedisit” (neni 260);
“Déshtimi pér té ndérmarré masat e nevojshme té mjedisit” (neni 261); “Démtimin e
mjedisit” (neni 264); “Shkatérrimi i pyjeve” (neni 274); dhe “Vjedhja e pyjeve” (neni 275).

Siguria ekonomike, respektivisht ¢éshtja e té drejtés sé punésimit pér qytetarét e
Serbis€é mbrohet me normén penalo juridike e cila inkriminon “Shkeljen e té drejtave né
marrédhéniet e punés dhe té drejtave té sigurimit social” (KPS, neni 163). Kjo normé
penalo juridike inkriminohet ¢do person gé me vetédije nuk vepron né pérputhje me ligjet
dhe rregulloret, marréveshjen kolektive dhe aktet tjera té pérgjithshme né bazé té té
drejtave té punés dhe pér mbrojtjen e vecanté té té rinjve, grave dhe té drejtave té
personave me aftési té kufizuara. Kjo normé penalo juridike nga neni 163 té KPS-sé,
korrespondon me nenin 221 “ Cenimi i té drejtave né marrédhéniet e punés” té Kodit Penal
té Kosovés, dhe géllimi kriminalo politik i késaj norme penalo juridike né té dyja kodet

penale té shteteve respektive éshté qé té sigurohen dhe té realizohen té drejtat e punétorit.
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E drejta e punétorit éshté themelimi dhe pushimi i marrédhénies sé punés, e drejta pér
pagén apo té ardhurat tjera (shtesat), té cilat i takojné né bazé té ligjit. Késhtu, objekt i
mbrojtjes sé késaj vepre penale jané té drejtat themelore té punétorit té cilat rrjedhin nga
puna apo marrédhénia e punés sikurse jané cekur né dispozitén e késaj norme penalo-
juridike (Salihu, 2014:591).

Segmenti i sigurisé ushgimore, kércénohet nga skamja, uria dhe keq ushqyerja,
ndérsa mbrohet pérmes nomrés penalo juridike “Abuzimi me té drejtén e pérfitimeve té
sigurimit social” (neni 168) nga kapitulli 16 i emértuar “Veprat penale kundér té drejtés sé
punés”.

Segmenti i sigurisé shéndetésore, kércénohet nga: sémundjet vdekjeprurése
infektive; mungesa e qasjes né kujdesin themelor shéndetésor dhe ushqimi i pasigurt.

- Sémundjet vdekjeprurése infektive, si kércénim i shéndetit té qytetaréve mbrohet me
normat penalo juridike: “Transmetimi i sémundjes ngjitése” (neni 249) dhe “Transmetimi i
infeksionit HIV” (neni 250) nga kapitulli 23 i emértuar “Veprat penale kundér shéndetit
njerézor”.

- Mungesa e gasje né kujdesin themelore shéndetésor, pér qytetarét e Serbisé
inkriminohet me dy norma penalo juridike; “Déshtimi pér té vepruar né pérputhje me
rregullat shéndetésore gjaté epidemisé” (neni 248) dhe “Déshtimi pér té ofruar shérbimin
mjekésor” (neni 253), nga kapitulli 23 i emértuar “Veprat kundér shéndetit njerézor”.

- Ushgimi i pasigurt, inkriminohet me norma penalo juridike nga kapitulli 23 “Veprat
kundér shéndetit njerézor”, pérmban normat penale qé cenojné ushqimin e sigurté, duke

pérfshir€; “Prodhimi dhe 1€shimi né qarkulliim t€ produkteve t&€ démshme” (neni 256);
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Inspektimi 1 pandérgjegjshém ushqimor (neni 257); dhe “Ndotja e ujit t€ pijés dhe
ushqimit” (neni 258).

Segmenti i sigurisé politike kércénohet nga represioni politik dhe abuzimet e té
drejtave té njeriut. Kéto kércénime qgé cenojné té lirité dhe té drejtat e njeriut dhe qytetarit
mbrohen pérmes normave penalo juridike nga kapitulli 14 i Kodit Penal té Serbisé té
emértuar “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut dhe gytetarit”, qé lidhen
me kércénimin nga represioni politik, q€ pérfshiné: “Heqja e paligjshme e lirisé” (neni
132); “Shtytja e rréfimit” (neni 136); “Bastisja e paligjshme” (neni 140); “Zbulimi i
paligjshém i sekretit” (neni 141); “Shkelja e privatésisé sé letrés apo dokumetit tjetér” (neni
142); “Shkelja e té drejtés pér mjet juridik” (neni 147); dhe “Parandalimi i tubimit publik”
(neni 151). Ndérsa, kércénimet nga abuzimet e té drejtave té njeriut mbrohen me normat
penalo juridike, gé pérfshijné: “Shkelja e barazisé” (neni 128); “Shkelja e lirisé sé
qarkullimit dhe banimit” (neni 133); “Shtréngimi” (neni 135); “Keqtrajtimi dhe torturimi”
(neni 137); “Shkelja e paprekshmérisé sé shtépisé” (neni 139); “Regjistrimi dhe pérgjimi i
paautorizuar” (neni 143); “Fotogafimi i paautorizuar” (neni 144); “Publikimi i
paautorizuar dhe prezantimi i tekstit té tjetrit, portretit dhe regjistrimit” (neni 145);
“Grumbullimi i paautorizuar i té dhénave personale” (neni 146); 1 “Shkelja e lirisé sé
fialés dhe té daljes publike” (neni 148); “Parandalimi i printimeve dhe shpérndarja e
materialeve té shtypura dhe transmetimi (neni 149); “Parandalimi i publikimin té
peérgjigjes dhe korrigjimit” (neni 150); dhe “Parandalimi i bashkimit politik, sindikatés ose
shoqatés dhe aktiviteteve té tiera” (neni 152). Kur té pandehurit né cilin e policéve né
kryerje té detyré zyrtare me géllim qé ta nxjerrin deklaratén nga i démtuari e kané pérdoré

forcén, ashtu qé pasi e kané sjellé té démtuarin né lokalet e policisé e kané rrahé duke
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kérkuar gé tu tregoj se ku gjendet personi i caktuar, e kané kryer veprén penale, marrja e
deklaratés me ané té shtréngimit nga neni 65 par.2 lidhur me par 1 té Ligjit Penal té Serbisé
(Salihu, 2014:539). Arsyetimi: Nga vértetimi i gjendjes sé fakteve gjykata ka gjet se né
veprimet e té akuzuarve pérmbushen elementet e veprés penale, marrja e deklaratés me ané
té shtréngimit nga neni 65 par 2 té Ligjit Penal té Serbisé. Té akuzuarit si persona zyrtar-
polic né kryerjen e detyrés e kané pérdoré forcén ndaj té démtuarit me géllim qgé té marrin
informacionin se ku gjendet personi i caktuar, me gé rast i kané shkaktuar Iéndime té rénda
trupore té rrezikshme pér jeté... Ndérsa sa i pérket Iéndimit té rénd trupor té akuzuarit kané
vepruar me dashje eventuale sepse kané gené té vetédijshém se né ményrén se si e kané
rrahé té démtuarin duke e goditur me kémbé, duar, shufér t& gomés né pjesét vitale té trupit
do t€ mund t’i shkaktojné 1€ndime té rénda trupore té rrezikshme pér jeté dhe jané pajtuar
nése shkaktohet kjo pasojé (Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Serbisé Kz.nr.1524/02 dt.
10.09.2003).

Raporti i Amensty International (Al, 2016: 315), qé i referohet vlerésimit pér
shkeljes sé té drejtave té njeriut né Serbi shpérfaq vazhdimésiné e shkeljes sé kétyre té
drejtave dhe pasigurisé njerézore té rrezikuar né shumicén e rasteve nga vet aparati
shtetéror. Késhtu raporti rendit njé numér problemesh sa i pérket kufizimt t& lirisé sé
shprehjes né veganti ndaj mediave dhe shoqérisé civile, diskriminimin e popullsisé Rome e
deri tek trajtimi i konstatuar si jokushtetues pérmes Ligjit pér tubime publike. Kriza e
refugjatéve, duke pasur parasysh vérshimin gé kishte Serbia si vend transit pér né Hungari
nuk ka Iéné pa e ndikuar edhe kété vend ku raporti identifikon instanca té keqtrajtimit té

refugjatéve dhe migrantéve si dhe eksploatimit financiar té tyre. Né raport né vazhdimési
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theksohet edhe problematika gé vazhdon tash e sa vite rreth ndjekjes sé krimeve té luftés
dhe moszgjidhjen e géshtjes sé fatit té personave té zhdukur nga vitet e 90-ta.

6.2.4 Gjermania

Kushtetuta e Gjermanisé e cila ka hyré né uqi né vitin 1949 ka véné njé theks té
veganté né té drejtat e njeriut. Kjo Kushtetuté garanton té gjitha té drejtat e parapara me
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe KEDNJ, ku kjo e fundit iu jep bazé edhe
qytetaréve té paragesin kérkesé pér shkelje té drejtave né GJEDN]j. Arsyeja e pérfshirjes sé
Gjermanisé né kété analizé nuk éshté pretendim gé ligjet tona apo ag mé pak praktika joné
té jeté né nivel me até t& Gjermanisé, po thjeshté pér té treguar se si njé vend demokratik,
njé vend themeltar i BE-sé dhe shtet i fugishém, kujdeset pér siguriné njerézore dhe si e
trajton até né nivel té Kodit té vet penal. Kushtetuta e Gjermanisé garanton siguriné
njerézore né kuadér té té drejtave dhe lirive té njeriut (Kapitulli I, t& drejtat fundamentale).
Normat kushtetuese té cilat i mbrojné segmentet e sigurisé njerézore i paragesim pérmes

tabelés né vazhdim.

SEGMENTET KERCENIMET MBROJTJA KUSHTETUESE (NENI)
Dhuna fizike dhe krimi Dinjiteti njerézor (K.GJ. neni 1): Lirité personale (K.GJ.
neni 2); prona, trashégimia, shpronésimi (K.GJ. neni 14)
Personale Terrorizmi Dinjiteti njerézor (K.GJ. neni 1): Lirité personale (K.GJ.
neni 2);
Dhuna né familje Dinjiteti njerézor (K.GJ. neni 1): Lirité personale (K.GJ.
neni 2); Martesa, familja dhe fémijét (K.GJ. neni 6);
Punésimi i fémijéve Martesa, familja, fémijét (K.GJ. neni 6);

Dinjiteti njerézor (K.GJ. neni 1); lirité personale (K.GJ.
neni 2); liria e besimit dhe ndérgjegjés (K.GJ. neni 4);
Bashkésisé Tensionet ndér-etnike, Liria e shprehjes, artit dhe shkencés (K.GJ. neni 5);
fetare té identitetit martesa, famila dhe fémijét (K.GJ. neni 6); Liria asocimit
(K.GJ. neni 8); Feja dhe shogérite fetar (K.GJ. nenet 136,
137,138,139, 140)

Degradimi dhe ndotja e

Mjedisore mjedisit dhe burimeve, | Lirité personale (K.GJ. neni 2)
fatkegésité natyrore
Ekonomike Papunésia dhe varféria e | Liria e punésimit (K.GJ. neni 12)
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vazhdueshme
Ushgimore Skamja, uria dhe | Dinjiteti njerézor (K.GJ. neni 1); Lirité personale (K.GJ.
kequshgyerja neni 2).
Sémundjet vdekjeprurése Dinjiteti personal (K.GJ. neni 1); Lirité personale (K.GJ.
Shéndetésore | infektive neni 2)
Mungesa e gasjes né Dinjiteti personal (K.GJ. neni 1);
kujdesin shéndetésor Lirité personale (K.GJ. neni 2).
Ushgim té pasigurt
Politike Represioni politik Té drejtat personale (K.GJ. neni 2); Barazia para ligjit
Abuzimet e té drejtave té (K.GJ. neni 3); Paprekshméria e banimit (K.GJ. neni 13);
njeriut E drejta peticionit (K.GJ. neni 17).

Figura6.2.4.1 Ke&rcénimet e sigurisé njerézore né Gjermani dhe mbrojtja kushtetuese

Segmenti i sigurisé personale. Dhuna fizike, krimi, terrorizmi, dhe punésimi i
fémijéve kércénojné siguriné personale té qytetaréve té Gjermanisé. Kodi penal i
Republikés sé Gjermanisé ka inkriminuar cenimin e sigurisé personale pérme normave

penalo juridike né teté (8) kapituj té saj.

Dhuna fizike dhe krimi, kércénojné jetén dhe shéndetin e qytetare, andaj edhe
ligjvénésit gjermané kané inkriminuar kéto rrezige pérmes normave penalo juridike né disa
kapituj t€ kodit penal. Kapitulli 16 1 emértuar “Veprat kundér jeté€s”, mbrojné jetén e
qytetarit pérmes inkriminimit té kétyre veprave penale: “Vrasja né rrethana té vecanta
rénduese” (neni 211); “Vrasja” (neni 212) dhe “Vrasja né rrethana lehtésuese” (neni 213).
Kapitulli 17 i emértuar “Veprat kundér personit” mbrojné shéndetin e qytetarit pérmes
inkriminimit t€ kétyre veprave penale: “Shkaktimi i démtimit trupor” (neni 233);
“Shkaktimi i démtimit trupor me mjet té rrezikshém” (neni 224); “Shkaktimi i démtimit té
réndé trupor (neni 226); “Démtimi trupor qé shkakton vdekje” (neni 227); dhe “Shkaktimi i
démtimit trupor nga neglizhenca” (neni 229). Normat penalo juridike nga kapitulli 13
“Veprat kundér vetpércaktimit seksual” mbrojné cenimin e integritetin seksual pérmes
veprave penale: “Abuzimi me pozitén zyrtare” (neni 174b); “Abuzimi me fémijé (neni 176);

“Abuzimi i réndé me fémijé” (neni 176a); “Abuzimi me fémijé shkaktar i vdekjes” (neni
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176b); dhe “Dhunimi” (neni 177). Cenimi i sigurisé personale nga kércénimi i pronés dhe
pasuris€ mbrohet me normat penalo juridike nga kapitulli 19 i emértuar “Vjedhja dhe
pérvetésimi i paligjshém”, qé pérfshiné kéto vepra penale: 242 “Vjedhja” (neni 242);
“Vjedhja e réndé” (neni 243); “Plackitja e shtépisé private (neni 244); “Vjedhja e réndé e
bandés” (neni 244a); “Pérvetésimi i paligjshém (neni 246); “Vjedhja nga i aférmi ose
personi gé jeton né té njéjtén shtépi” (neni 247); dhe “Vjedhja dhe pérvetésimi i paligjshém
I objektit ose vlerés sé vogél” (neni 248a). Normat penalo juridike nga kapitulli 20
“Plackitja” mbrojné pronén dhe jetén e qytetarit duke inkriminuar cénimin e kétyre té
fundit pérmes veprave penale té parashikuara né kété kapitull: “Plagkitja” (neni 249);
“Plackitja e réndé” (neni 250); “Placgkitja qé shkakton vdekje” (neni 251); “Vjedhja dhe
pérdorimi i forcés pér té kthyer sendet e vjedhura” (neni 252); “Shantazhimi” (neni 253);
dhe “Shantazhimi dhe pérdorimi i forcés ose kércénimit me jetén dhe trupin” (neni 255).
Normat penalo juridike nga Kkapitulli 28 “Veprat penale € shkaktojné rrezik té
pérgjithshém”, mbrojné qytetarin nga kércénimet e pérgjithshme ndaj jetés dhe trupit
pérmes normave penale: “Zjarrvénia nga neglizhenca” (neni 306b); “Shkaktimi i
eksplodimit neuklear” (neni 307); “Shkaktimi i eksplodimit” (neni 308); “Kegpérdorimi i
rrezatimit jonizues” (neni 309); “Lirimi i rrezatimit jonizues” (neni 311); “Shkaktimi i
pérmbytjes” (neni 313); dhe “Shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém nga helmimi” (neni 314).
- Terrorizmi, si kércénimi ndaj sigurisé personale mbrohet me dy (2) norma penalo
juridike: “Formimi 1 organizatave terroriste” (neni 129a) dhe”Organizatat kriminale dhe
terroriste jashté vendit” (neni 129b), nga kapitulli 17 1 emértuar “Veprat kundér rendit

publik”.
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- Punésimi i fémijéve, mbrohet me normén penalo juridike “Trafikimi me genie
njerézore me qéllim té shfrytézimit né puné” nga kapitulli 18 “Veprat kundér lirisé
personale”.

- Dhuna né familje, né kuadér té Kodit penal dhe kapitullit t&¢ veprave kundér
martesés fokusin mé té madh e ka ¢éshtjen e shkeljes sé detyrimeve gé dalin nga martesa
si¢ jané: mospagesa e alimentacionit pér fémijé, shkelja e detyrimit té kujdesit apo
arsimimit apo incesti

Segmenti i sigurisé sé bashkésisé, kércénohet nga tensionet ndér-etnike, fetare dhe
tensioneve tjera né bazé té identitetit, té cilat mbrohen pérmes normave penalo juridike nga
dy kapituj té kodit penal té Gjermanisé. Kapitulli 7 i emértuar “Veprat kundér rendit
publik”, inkriminon “NXxitja e urrejtjes” (neni 130); ndérsa né kapitullin 11 “Veprat lidhur
me religjionin dhe ideologjiné”, inkriminojné kéto vepra penale: “Poshtérimi i feve,
shogatat fetare dhe ideologjike” (neni 166); “Pengimi i ushtrimi té religjionit” (neni 167);
“Pengimi i funeralit” (neni 167a); dhe “Dhunimi i varreve” (neni 168).

Segmenti i sigurisé mjedisore, rrezikohet nga degradimi dhe ndotja e mjedisit dhe
burimeve, si dhe fatkeqésité natyrore, té cilat mbrohen pérmes normave penalo juridike nga
kapitulli 29 “Veprat kundér mjedisit” qé pérfshijné kéto vepra penale: “Ndotja e ujit” (neni
324); “Ndotja e tokés” (neni 324a); “Ndotja e ajrit” (neni 325); “Hudhja e paligjshme e
mbeturinave” (neni 326); dhe “Rrezikimi i hapésirave té mbrojtura” (neni 329). Vepra tjera
gé kané té bé&jné me siguriné mjedisore dhe gé jané té lidhura ngushté edhe me siguriné
shéndetésore jané: Keqgpérdorimi i radiacionit jonizues (neni309), “Shkaktimi i rrezikut té
réndé nga helmimi” (neni 330a) dhe vepra tjetér qé ekskluzivisht lidhet me démtim té

shéndetit gé éshté Shkaktimi i rrezikut té rendé perms lirimit té& helmit (neni 330a).
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Segmenti i sigurisé shéndetésore, né formén dhe ményrén se si éshté rregulluar me
Kodin penal na jep njé gérshetim té té njéjtave norma gé mund té rrezikojné siguriné
mjedisore gé lidhen edhe me siguriné shéndetésore pasi i referohen ndotjes sé ajrit, ujit dhe
tokés. Kodi poashtu parasheh edhe veprén penale té Braktisjes sipas nenit 221 té e cila
vepér mund té rrezikojé seriozisht shéndetin e personit té braktisur e edhe té qoj né vdekjen
e tij. Njé tjetér segment i cili bie né sy né rregullimin penal éshté edhe kujdesi gé i kushton
Gjermania si shtet kujdesit shéndetésor. Normat e veganta rreth kujdesit shéndetésor jané té
rregulluara me legjislacion té veqganté i cili nuk éshté temé e késaj analize megjithaté ajo qé
pérfshin Kodi éshté pikérisht kujdesi shéndetésor gé i kushtohet personave né nevojé pér
kété kujdes dhe até me inkriminimin e Rrezikimit té trajtimit t¢ personave me varshméri
(neni 323b), Mosofrimi i ndihmés mjeksore dhe shpétimit (neni 323c).

Segmenti i sigurisé ekonomike né kodin penal éshté i kufizuar gé géshtjet e sigurisé
sé punétoréve né puné dhe até pérmes inkriminimit té rasteve té Mospagesés dhe
kegpérdorimit t& pagave (neni 266a) dhe Shkaktimi i rrezikut gjaté punéve né ndértimtari
(neni 319). Kéto parashihen si norma gé ligjdhénési ka pare té arsyeshme té jené pjesé e
Kodit penal ndérkaq siguria mé e gjeré ekonomike sanksionohet me ligje tjera té veganta.

Segmenti i sigurisé politike kércénohet nga represioni politik dhe abuzimet e té
drejtave té njeriut. Normat penalo juridike qé mbrojné qytetarin nga represioni politik jané
té pércaktuara né dy (2) kapituj, respektivisht kapitulli 18 “Veprat kundér lirisé personale”
inkriminon veprén penale “Burgimi i paligjshém” (neni 239), ndérsa kapitulli 30 “Veprat e
shkaktuara né zyre publike”, mbron gytetarin nga represioni politik pérmes veprave penale
si né vazhdim: “Heqja e njé akti zyrtar” (neni 336); “Tarifa e arbitrazhit” (neni 337);

“Shkaktimi i Iéndimit trupor gjaté ushtrimit té detyréz zyrtare” (neni 340); “Detyrimi i
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ndonjérit pér té dhéné deklaraté” (neni 343); “Ndjekja e g€llimshme ose me dashje e
personave t€ pafajshém” (neni 344); dhe “Zbatimi i sanksioneve penale kundér personave
té pafajshém” (neni 345). Abuzimet me té drejta té njeriut me norma penalo juridike nga
kapitulli 18 t&€ emértuar “Veprat kundér lirisé personale” qé pérfshijné: “Trafikimi me genie
njerézore me géllim té shfrytézimit seksual” (neni 232); “Rrémbimi i t& miturit nga kujdesi i
prindérve té tyre” (neni 235); “Trafikimi i fémijéve” (neni 236); “Martesa e dhunshme”
(neni 237); “Rrémbimi me géllim shantazhimi” (neni 239a); dhe “Pengmarrja” (neni 239b).
Segmenti i sigurisé politike né njé shtet reflektohet nga zgjedhjet e drejta lokale dhe
parlamentare ose nga keqpérdorimi i zgjedhjeve qé pér pasojé té zgjedhurit nuk kané
legjitimitet pérfagésues té popullit por autorizim té pérfagésimit té grupeve té interesit té
cilét i kané ndihmuar gé té zgjedhen pér deputet. Kodi penale i Republikés sé Gjermanisé,
lidhur me kegpérdorimet né zgjedhje ka pércaktuar téré kapitullin katér (4), té titulluar
“Krimet kundér institucioneve Kushtetuese dhe né kontekstin e zgjedhjeve dhe fletéve té
votimit”, qé pérfshiné 12 vepra penale. Ajo gé vérehet garté né Kodin e Gjermanisé i cili
ofron njé siguri shtesé pér baraziné politike dhe shmangien e represionit politik éshté
pikérisht inkriminimi si vepér penale Shkaktimin e rrezikut t& pérndjekjes politike pérmes
pérdorimit té forcés, kércénimeve apo mashtrimit né nenin 234a. Ky nen paraget njé
sinonim té njé shteti demokratik ku vlerat demokratike té barazisé pér té gjithé jané gartazi
té dhéna njo vetém né ményré deklarative kushtetuese por gé jané thellé t& mishéruara edhe
né legjislacionin penal pér njé siguri mé té madhe juridike.

Né aspekt té zbatimit praktik té mbrojtes sé té drejtave té njeriut, raporti i Amnesty
International (Al, 2016: 165), shpérfaq edhe problematikén e dekadés sé fundit né boté, e

rrjedhimisht edhe né Evropé, siq jané rritja e ekstremizmit islamik dhe kriza e refugjatéve.
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Kéto zhvilime kané ndikuar né masé né tensionet dhe krimet e urrejtjes drejtuar né veganti
ndaj populates myslimane né Gjermani dhe pér pasojé edhe diskriminim té njé komuniteti
té tillé duke minuar késhtur siguriné né bashkési. Njé gjé tjetér gé ven né pah raporti éshté
edhe shkelja e té drejtave dhe keqtrajtimi nga ana e autoriteve gé automatikisht ngrit edhe
kércénimin e sigurisé politike pérmes shkeljes sé té drejtave té njeriut, né veganti duke mos

paraparé mekanizma efektiv pér adresim té kétyre shkeljeve.

KAPITULLI VII: EKUILIBRI | PIESEMARRJES
7.1 Mekanizmat vendor té sigurisé

Institucionet vendore té sigurisé pércaktohen me kushtetuté (KK, 2008, kapitulli
X1), duke theksuar parimet themelore né kontrollit civil té institucioneve té sigurisé.
Kushtetuta themelon njé numér té institucioneve té sigurisé, udhéhegja e té cilave vendoset
mbi parimin e ekuilibrit né mes pushteteve: kontrolli civil dhe ekuilibri né ushtrimin e
kompetencave né léminé e sigurisé. Kéto dy segmente pérkufizojné standardet mé té
avancuara né pérdorimin e forcés fizike kolektive nga ana e shtetit né kohé pageje dhe né
kohé té luftés, kjo ngase forca pa kontroll shembet nga veté pasha e saj (lat. Vis consilli
expers mole ruit sua- théné nga Horaci). Qeverisja e veprimtarissé sé Institucioneve té
Sigurisé né Republikén e Kosovés pércaktohen nga Kushtetuta, e cila ndérton modelin e
ushtrimit té mandatit té institucioneve té sigurisé si dhe pércakton autoritetin e
pérgjithshém kushtetues pér kontrollimin e tyre. Parimi i paré i geverisjes Sé institucioneve
té sigurisé éshté parimi Maks Veber-it, me té cilin pérjashtohet cdo autoritet tjetér jo-

shtetéror pér t’u marré me ¢€shtje nga sektori i siguris€. Pra, Republika e Kosovés ka
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monopol né kété ¢éshtje duke pérjashtuar ¢do aktor tjetér, pér t'u marré me ¢éshtje té
sigurisé né ményré legjitime.

Né njé boté gé éshté duke u globalizuar vazhdimisht, Republika e Kosovés nuk
mund té jeté imune ndaj rrezigeve dhe kércénimeve té ndérlidhura me kété zhvillim dhe né
kété kontekst Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka krijuar kornizén ligjore pér
institucionet e sigurisé sé Kosovés, té cilat pérbéjné sektorin e sigurisé, gé jané: KSK; PK;
AKI dhe ACA. Té gjitha institucionet e sigurisé jané politikisht neutrale dhe i nénshtrohen
mbikéqyrjes civile dhe demokratike (Qeveria Kosovés, 2010:6).

Forca e Sigurisé sé Kosovés, sipas neni 126 té Kushtetutés sé Kosovés, éshté forcé
kombétare e sigurisé pér mbrojtjen e qytetarée dhe komunitetet e Republikés sé Kosovés.
Kuvendi, Presidenti, Kryeministri dhe Ministri i Forcés sé Sigurisé pérbéjné zinxhirin e
mbikéqyrjes civile té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Né pajtim me nenin 14 té ligjt, Forca e
Sigurisé sé Kosové pérbéhet nga njé komponenté aktive prej mé sé shumti 2500 pjesétaré
dhe nga njé komponenté rezervé prej mé sé shumti 800 pjesétaré. Né kuadér t€ mandatit té
saj FSK-ja né pajtim me nenin 10-té té Ligjit pér FSK-né, ka edhe pjesémarrjen né
operacionet pér reagim ndaj krizave, pérfshiré operacionet né mbéshtetje té pages. Né
funksion té pérmbylljes sé procesit té transformimit t& FSK-sé dhe krijimit t& Forcés sé
Armatosur té Kosovés (FAK), me 25 prill 2014, Qeveria e Kosovés ka aprovuar
Projektligjin pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjeve (38 ligje) gé ndérlidhen me kété
proces. Pas miratimit té& ligjit, pritet té fillojé pérafrimi me NATO-n, me géllim té
inkuadrimit si anétare e barabaraté pérkrah Republikés sé Shqipérisé, duke u rreshtuar né
forcén mé té madhe té sigurisé kolektive, e cila ka géllim & trashéguar qé nga paraardhési i

saj, Lidhja e Kombeve (Kelsen, 1948:783).

164



Késhilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK). Kushtetuta e Kosovés né nenin 127,né
ményré té qarté autorizon Késhillin e Sigurisé sé Kosovés (KSK) pér té zhvilluar
Strategjiné e Sigurisé té Republikés sé Kosovés, duke vepruar pér kété géllim né
bashképunim me Presidentin e Kosovés dhe Qevering. KSK-ja ushtron funksione
ekzekutive gé kufizohen né funksionet gé ndérlidhen né vecanti me gjendjen e
jashtézakonshme (né pajtim me nenin 131.8 té Kushtetutés sé Kosovés). Si edhe shumica e
institucioneve té sigurisé, edhe né kuadér té KSK-sé, funksionon gendra e situatave,
pérgjaté 24 oréve té dités, e cila ofron informata té shpejta rreth gjendjes dhe koordinon
aktivitetet operacionale né téré Kosovén. Qendra e situatave né pajtim me nenin 17 té
KSK-s&, shérben si gendér operacionale pér mbledhjen e informatave, analizave themelore
dhe mbéshtetjes pér menaxhim té krizave. Késhilli i Sigurisé sé Kosovés né pajtim me nenin 9
té Ligjit pér KSK-né, nénshtrohet mbikqyrjes Parlamentare.

Policia e Kosové (PK). Né pajtim me nenin 18 té Kushtetutés sé Kosovés ka
pérgjegjési pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike né téré territorin e Republikés sé
Kosovés. Ligji (04/L-076) pér Policiné e Kosovés rregullon autorizimet, detyrat dhe
organizimin si dhe céshtje tjera té ndérlidhura me aktivitetet dhe veprimet e Policisé sé
Kosovés, pérfshiré organizimin e saj né nivel gendror dhe lokal, Numri i pérgjithshém i
policéve éshté 7193 (FRIDOM, 2010:42). PK-ja né kuadér té zhvillimit té kapaciteteve pér
menaxhimin e incidenteve té médha, duhet té pajiset me mjete té pérshtatshme (makina té
blinduara) (Qeveria Kosovés, 2014:38).

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI). éshté themeluar dhe funksionon né bazé
té nenit 129 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe ligjit (03/L-063) pér AKI-né.

Agjencioni né pajtim me nenin 2 té Ligjit, mbledhé informacion né lidhje me kércénimet
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ndaj sigurisé sé integritetit territorial, integritetit té& institucioneve, rendit kushtetues,
stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik, si dhe kércénimet ndaj sigurisé globale né dém té
Kosovés. Agjencioni né pajtim me nenin 129 té Kushtetutés sé Kosovés éshté pérgjegjése
pér zbulim, vilerésim, hetim dhe mbikéqyrje té kércénimeve ndaj sovranitetit t& Kosovés,
integritetit territorial, stabilitetit shogéror-politik, krimit t& organizuar, terrorizmit dhe
kércénimeve tjera té brendshme ose té jashtme.

Autoriteti Civil i Aviacionit (ACA). Eshté themeluar né pajtim me nenin 130 té
Kushtetutés sé Kosovés dhe rregullon veprimtariné e aviacionit civil né Republikén e
Kosovés si dhe né pajtim me ligjin (03/L-051) t¢ ACA-sé, éshté ofrues i shérbimeve té
navigacionit ajror. Aktualisht i téré kontrolli i hapésirés ajrore té Kosovés mbetet nén
autoritetin e NATO/KFOR-it., por sidogofté, kontrolluesit e kualifikuar dhe té licensuar té
Trafikut Ajror kontrollojné aterimin dhe nisjen e mjeteve fluturuese né Aeroportin
Ndérkombétar té Prishtinés (Qeveria Kosovés, 2014:10). Hapésira e sipérme ajrore e
Kosovés do té menaxhohet nga autoriteteve hungareze (HungaroControl Ptc.Ltd), pérgjaté
pesé viteve té ardhshme, pastaj Institucinet vendore do té jené pérgjegjése pér menaxhimin
e hapésirés sé saj ajrore (Qeveria Kosovés, 2014:24).

Té gjitha kéto institucione kushtetuese, jané té obliguara té garantojné siguriné
njerézore, mirépo, megenése segmentet e sigurisé njerézore né Republikén e Kosovés éshté
e cenuar né vazhdimési, atéheré egziston dilema, nése kéto institucione jané duke e kryer
obligimin e tyre kushtetues, garantimin dhe mbrojtjen e sigurisé njerézore.

7.2  Qytetaria pjesémarrése
Njé nga parimet bazé té parandalimit dhe mbrojtjes sé sigurisé njerézor éshté gasja

multisektoriale pérmes pjesmarrjes sé qytetaréve. Né vitet e fundit né shtetet demokratike,
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idea e bashképrodhimit té sigurisé éshté rritur né masé té madhe, ngase éshté kuptuar se pér
té gézuar siguriné duhet kontribuar pér té. Kjo nénkupton se edhe qytetari duhet té jeté
pjesé e makanzimit gjithpérfshirés né ofrimin e sigurisé njerézore. Ekzistenca e
mekanizmave gé do té shtjellojmé mé poshté tregon qartazi se falé ndikimit t¢ madh té
bashkésisé ndérkombétare Kosova ka ecur shumé mé pérpara né krijimin e partneritetit me
qytetaré.

Kontributi qytetaréve pérmes “Ekipeve té Veprimit pér Siguriné né Bashkési”
(EVSB): EVSB-té jané grupe té organizuara né nivel komunal pérbéré nga pérfagésues nga
komuniteti, qeverité lokale dhe policia. EVSB-té jané themeluar nga programi i
ICITAP/Departamenti i Drejtésise-SHBA si dhe ndihmuar nga misioni i OSBE-sé né
Kosové (MPB, 2011:17). Qéllimi i EVSB-ve éshté identifikimi dhe adresimin e
kércénimeve gé rrezikojné siguriné njerézore dhe kualitetin e jetés e téré kjo pér njé géllim
té pérbashkét- krijimin e njé bashkésie mé té sigurt. Aktivitetet e kétyre ekipeve jané té
pérgendruara né céshtjet e llojllojshmérisé, sjelljes negative népér shkolla, prostitucionit,
edukimit shéndetésor dhe céshtjet e té pastrehéve, EVSB-té kané identifikuar dhe adresuar
shumé brenga té sigurisé dhe getésisé né komunitetet ku ata punojné. Pra, né kété aspekt
mund té konkludojmé se kéto ekipe angazhohen né ruajtjen e sigurisé njerézore né
lokalitetet ku ata ushtrojné veprimtariné e tyre.

EVSB-té, strategjia kombétare e sigurisé né komunitet dhe strategjia e policisé né
komunitet: Theksojmé se EVSB-té jané pjesé esenciale e arkitekturés né zhvillimin mbi
siguriné né komunitet. Si njé forum i sigurisé né komunitet i nivelit lokal EVSB-té jané té
institucionalizuar si kontribues kryesor té sigurisé né komunitet té Kosovés duke gené té

njohur né ményré té drejtpérdrejté né Strategjiné Kombétare té Sigurisé né Komunitet si
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dhe né Strategjiné e Policisé sé Kosovés mbi Policiné né Komunitet. Né vitin 2011 Qeveria
e Kosovés ka aprovuar Strategjiné Kombétare té Sigurisé né Bashkési (SKSB) dhe
Strategjia e Policisé né Bashkési (SPB) e Policisé sé& Kosovés (MPB, 2011). Me kété
EVSB-té jané institucionalizuar si komponenté kritik té infrastrukturés Kosovare té
sigurisé né bashkési.

Kontributi qytetaréve pérmes Késhillave Komunalé pér Siguriné né Bashkési
“KKSB”: Pas themelimit t¢ EVSB-ve, né shumicén e komunave té Kosovés, éshté
konstatuar se mungon njé hallké lidhése né mes EVSB-sé, dhe institucionit t¢ Komunés.
KKSB-té jané themeluar né vitin 2009 né té gjithé Kosovén me vizion té pérmirésimit té
sigurisé dhe stabilitetit né bashkési. Duke pare rendésiné dhe kontributin qg¢ KKSB-té mund
té japing né siguriné né komunitet, KKSB-té jané béré pjesé e infrsatrukturés ligjore, duke
u trajtuar né Ligjin pér Policiné e nr.: 03/L-035 dhe Udhé&zimin Administrativ (MPB, UA
27/2012:RKS) i cili ka definuar pozicionin e KKSB-sé, duke e lidhur mé ngushté KKSB-né
me Kuvendin e Komunés (MAPL, 2013:21). KKSB-ja mbéshtet njé gasje jo-tradicionale
dhe gjithépérfshirése pér siguriné né bashkési dhe parandalimin e krimit dhe dukurive té
tjera negative, parimet udhézuese té pércaktuara nga Zyra e Kombeve té Bashkuara duhet
té mbeten né krye té aktiviteteve t¢ KKSB-sé (UNODC, 2013). Kéto parime udhézuese
pérfshijné: Lidership konstruktiv geveritar; Zhvillimi dhe pérfshirja socio-ekonomike;
Bashképunimi/partneriteti; Qéndrueshméria/ pérgjegjésia; Njohuria bazike; Té drejtat e
njeriut/sundimi i ligjit/kultura e ligjshmérisé; Ndérvarésia dhe Dallimet (UNODC, 2013).
Qéllimi i KKSB-ve éshté ngritja e vetédijes pér lloje té ndryshme té krimit, prishjes sé
rendit dhe sjelljeve té dhunshme brenda komunitetit lokal, si dhe identifikimi i

shgetésimeve lokale sa i pérket sigurisé publike, me géllim té krijimit té njé komune apo
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gyteti sa mé t& miré dhe mé ideal pér té jetuar, ngase jashté njé gyteti ideal, nuk dote keté
asnjé njéri té miré (Irwin, 1989:41).

Me géllim té mbéshtetjes sé parandalimit té€ krimit dhe sigurimit té prosperitetit né
bashkési, KKSB-ja kérkon nga zyrtarét pérgjegjés té sigurisé, té punojné me pérfagésuesit e
shoqérisé civile si dhe zyrtarét nivel lokal, pér té zbatuar politikat e geverisjes sé miré. Ky
koncept né shumé vende té botés njihet si "policimi né bashkési"., detyrat dhe pérgjegjésité
e KKSB-té si organe komunale késhilluese pér céshtjet e sigurisé (MPB, 2011:16), té cilat
né bashképunim me policing, analizojné dhe shqyrtojné té gjitha céshtjet e sigurisé sé
komunitetit pér té mirén e gjithé gytetaréve gé jetojné né komuné.

Me KKSB-té forcohet edhe mé shumé qasja e re bérjes sé sigurisé njerézore si
pérgjegjési jo vetém e Policisé sé Kosovés, por edhe strukturave té nivelit lokal dhe
shogérisé civile. KKSB-ja siguron njé forum té vecanté pér t'i bashkuar né njé vend kéto
grupe té interesit (MAPL, 2014).

7.3  Kapacitetet rajonale té sigurisé

Numri i pérgjithshém i personave té uniformuar (forcat policore dhe ushtarake) né
shtetet e rajonit éshté rreth 200.000. Pra, né rast hipotetik té krijimit té njé fugie ballkanike
pér siguri dhe emergjenca, ajo fugi do té kishte né dispizion njé numér té konsiderueshém
té fuqisé pér t’i dalur né ndihmé mbi 23 milion banoréve té kétyre shteteve té rajonit. Né
kuadér té forcave né Ballkan, duhet theksuar edhe prezencén dhe fuginé e KFOR-it, né
Kosové.

Né vazhdim prezantojmé tabelén né té cilén pasqyrohen té dhénat specifike pér

numrin e forcave mbrojtése dhe té sigurisé né kéto shtete.
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# Shteti Popullata Ushtaré Policé
1 | Shqipéria 3,011,405 14,250 9915
2 | Bosnja dhe Hercegovina 3,875,723 10,500 16.733
3 | Kroacia 4,475,611 16,550 21.339
4 | Kosova 1,859,203 2,500 8.445
5 | Magedonia 2,087,171 8,000 11.411
6 | Maliizi 653,474 2,080 4.210
7 | Serbia 7,243,007 28,150 45.000
Gjithsej 23,205,594 82.030 117.053

Figura 7.3.1. Fugia e sigurisé né rajon

Pérvec kétyre forcave té sigurisé, né rajon mund té angazhohen edhe forcat e

sigurisé kolektive, té cilén e pérbéjné shtetet e interesuara, té cilat né raste té vecanta

anashkalojné disa rregulla dhe norma me géllim gé té largimin té njé rreziku t€ madh qé

rrezikon gytetarét e tyre (Kupchan, 1995:52-61). Siguria kolektive éshté njé ide e vjetér, té

cilés po i vjen koha (Betts, 1992:5-43) gé pérmes aksionit kolektiv té largojné kolektivisht

njé té kege té identifikuar (Orakhelashvili, 2011:4-86).

Pérvec shteteve, siguriné kolektive mund té ofrojé edhe Késhilli Sigurimit i OKB-sé

(Sarooshi, 1999:14) edhe pse duket se askush nuk beson né shanset e sigurisé kolektive; pér

shkak té karakterit t€ saj kundért, éshté né kundérshtim me imperativat e maturisé pér

luftén bérthamore (Koskenniemi, 1995:455).
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KAPITULLI VIIT: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
8.1  Konkluzione:

1. Siguria njerézore dhe pérgjegjésia pér mbrojtjen ndaj kércénimeve
komplekse té saj. Koncepti “siguria njerézore” né té gjitha variantet e pércakton individin
objekt kryesor referimi. Pasiguria njerézore né shumé raste paragitet si pasojé e mjungesés
sé sundimit té ligjit, qeverisjes sé dobét dhe zhvillimit té pamjaftueshém shtetéror.
Kauzaliteti i lidhjeve né mes té geverisjes sé dobét dhe ngecjes zhvillimore, mund té jeté
shuméfaktorial dhe me ndérlidhje té shumta: kércénimet nga papunésia apo tensionet
ndéretnike mund té jené lidhje kauzaliteti apo shkakésore, té€ ndérlidhura me dhunén
politike. Pé&r mé tej, kauzaliteti mund té reflektojé me njé raport t€ ndérlidhur ‘bumerang’:
Papunésia dhe ngecjet zhvillimore jo vetém qé mund té kategorizohen si shkak-pasojé e
dhunés politike, por mund té rezultojé me rritjen e papunésisé dhe ngecje té zhvillimit
ekonomik. Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés politike té zbatuar nga aparati shtetéror
mund té realizohet pérmes diplomacisé ndérkombétare dhe asaj rajonale. Reagimi
diplomatik kérkon adresim adekuat ndaj vet represionit té pushtetit shtetéror, duke u bazuar
né liriné nga frika, pasiguria dhe nga nevoja, pér gytetarét e Republikés sé Kosovés.Duke e
konsideruar vémendjen e shkollés sé konceptimit té ngushté me dhunén politike si variabél
e varur dhe fokusin e shkollés sé konceptit té gjeré mbi zhvillimin njerézor si variabél e
pavarur, krijohet mundésia e njé konteksti politik pér té kuptuar kauzalitetin dhe politikat e
parandalimit dhe reagimit ndaj pasigurisé njerézore.

2. Siguria njerézore dhe korelacioni me té drejtat e njeriut. Siguria njerézore

trajtohet kryesisht pérmes té drejtave té njeriut. Né bazé té analizés sé dokumenteve té
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ndryshme ndérkombétare kemi ardhur né konkludimin se, né fakt, mbrojtja mé e miré qé

mund t’i ofrohet qytetarit éshté pikérisht trajtimi i segmenteve té sigurisé njerézore pérmes

té drejtave té njeriut, duke véné né fokus pérgjegjésiné e shtetit pér té mbrojtur kéto té
drejta. Né dekadat e fundit GJEDNj gjaté shqyrtimit té rasteve té prezantuara para késaj
gjykate ka trajtuar obligimin shtetéror nga dy aspekte:

- Obligimit negativ sipas Konventés (KEDNJ), gé nénkupton se shteti duhet té kufizohet
nga shkelja e té drejtave té njeriut.

- Obligimit pozitiv sipas Konventés dhe standardi i ‘Kujdesit té shtuar’ i cili si standard |
ri nénkupton se shteti duhet té€ ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar
siguriné e individéve nén juridiksionin e vet.

Kjo e fundit nénkupton se né momentin kur shteti vihet né dijeni té kércénimeve té

rrezikojné jetén, mirégenien dhe siguriné e individéve duhet té ndérmarré té gjitha masat e

nevojshme pér té shmangur njé rrezik té tillé, i cili njékohésisht paraqget edhe rrezik pér

siguriné njerézore. GJEDNj ka trajtuar njé numér rastesh kur éshté konstatuar pikérisht
pérgjegjésia e shtetit pér mosmbrojtjen e individit nga kércénimet e sigurisé. Duke gené se
puna e késaj Gjykate éshté mjaft dinamike dhe gé né vazhdimési béjné interpretim té
zgjeruar té dispozitave t¢ KEDN;j autoritetet né Kosové duhet siguruar njé mekanizém i cili
né ményré t& vazhdueshme do t’i bénte t€ qasshme kéto vendime, né gjuhét zyrtare té

Kosoveés, pér profesionistét ligjor.

3. Siguria politike. Shikuar nga analizimi pérmbledhés i dispozitave
kushtetuese dhe penale konkludojmé se Kodi Penal i Kosovés, por edhe njé numér i ligjeve
tjera pérmbajné norma té cilat mjaftueshém mbrojné dhe inkriminojné veprat té cilat mund

té cenojné siguriné politike té qytetaréve. Me gjithé proceset integruese té Republikés sé
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Kosovés, si shtet Kosova ka arritur té béjé njé reformé té jashtézakonshme me géllimin té
avansimit té drejtat e njeriut, por edhe pér forcimin e institucioneve shtetérore. Megjithaté,
duke pasur parasysh vakuumin e madh té viteve té 90-ta, e mé pas geverisjen e shtetit nga
organet mikse ndérkombétare dhe vendore, duket sikur Kosova prapé se prapé ka déshtuar
né trasimin e njé rruge ku siguria njerézore té merr vendin e merituar né politikén
shtetérore. Zbatimi praktik i normave mbrojtése mbetet ende njé déshiré e parealizuar dhe
Kosova ende mbetet njé shtet me njé rrugé té gjaté pér té siguruar respektimin e té drejtave
té njeriut.

4. Siguria personale. E drejta né siguri personale éshté e garantuar me DUDN;j
dhe KEDN]j. Né té dyja kéto dokumente e drejta né jeté dhe liri jané té drejtat kryesore qé
kérkojné mbrojtje. Edhe GJEDNj né jurisprudencén e vet ka njé numér shumé té madh té
rasteve qé ka trajtuar ku kéto raste pikérisht iu jané referuar té drejtés sé individit né siguri
personale. Né veqanti, kohéve té fundit kjo gjykaté éshté fokusuar né konstatimin e
déshtimit té shtetit pér té mbrojtur qytetarét e vet dhe dinjitetin dhe integritetin e tyre si
obligim pozitiv gé ka shteti sipas KEDNj. Duke pasur parasysh se kércénimet ndaj kétij
segmenti té sigurisé jané té shumta andaj edhe e njéjta éshté e mbuluar me njé numér té
madh normash né Kodin penal té Kosovés dhe ligjet tjera relevante. Mund té themi se éshté
pikérisht kjo kategori e né veganti veprat e terrorizmit gé pérveq qé kércénon siguriné
individuale ka implikime edhe té rrezikimit té sigurisé sé pérgjithshme dhe pér kété edhe
fokusi i pérgendrimit t¢ mbrojtjes shtetérore éshté véné pikérisht né kété té fundit. Sa i
pérket mbrojtjes legjislative qé i ofrohet kétij segmenti té sigurisé né Kosové mund té

thuhet se éshté shumé e avansuar.
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5. Siguria e bashkésisé. Pérmes kushtetutés, Republika e Kosovés garanton
drejtésiné sociale, mirégenien ekonomike dhe pérparimin e jetés personale dhe té
pérbashkét duke krijuar pajtueshméri me konceptin e segmenteve té sigurisé individuale
dhe té bashkésisé né kuadér té siguriné njerézore. Megenése Kushtetuta reflekton
garantuesin, pérveg tjerave, edhe siguriné né bashkési, mbrojtja e saj béhet pérmes pérligjes
sé normave penale juridike né kodin penal. Qytetarét e Kosovés duhet té jené té liré dhe té
barabarté me té tjerét, dhe pastaj pérmes garantimit té gjuhés dhe shkrimit té komunikojné
té barabarté me komunitetin e tyre dhe me té tjerét. Pra vetém qytetarét qé kané ndjenjén e
barazisé para Kushtetutés dhe ligjeve té Kosovés kané ndjenjén e sovranit. Kosova né
vazhdimési éshté duke u ballafaquar me géshtje té sigurisé sé komuniteteve té ndryshme si
grupet e ndryshme etnike, komuniteti LGBT, popullsia Rome dhe tani edhe problematika e
tensioneve ndér-fetare pér shkak té ekstremizmit islamik. Duke pasur parasysh se éshté
pikérisht populli ai gé i pari ballafagohet me kércénimet andaj &shté edhe e kuptueshme gé
populli si sovran té konsultohet né ¢do rast kur rrezikohet siguria e tyre personale dhe né
komunitetet e tyre sepse pa njé siguri té tillé éshté i pakuptimté edhe ekzistimi i vet shtetit
té té gjithéve. Né linj¢ me konceptet e mésipérme té sigurisé né bashkési pérmes
partenritetit me qytetaré dhe duke pasur parasysh tashmé ekzistimin e mekanizmave té tillé
si KKSB dhe EVSB.

6. Siguria ekonomike. Siguria ekonomike té qytetarit garantohet pérmes
mbrojtjes sé pronés dhe té drejtés sé punés dhe ushtrimit té profesionit pa kufizime.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés i garanton secilit té drejtén e zgjedhjes sé profesionit
dhe vendit té punés. Jané po té njéjtat té drejta té cilat jané té proklamuara edhe me Paktin

ndérkombétar pér té drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe Kartén Sociale
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evropiane, andaj edhe mund té thuhet se té drejtat ekonomike ngrisin obligime gé jané mé
shumé se vetém obligime kombétare. Né Republikén e Kosovés té drejtat ekonomike jané
té rregulluara edhe me dispozitat e Kodit Penal. Pérgjithésisht mund té thuhet se mbulimi i
kétyre veprave pérmes legjislacionit vendor éshté i mjaftueshém me mundésiné gé né té
ardhmen té mund té rregullohen edhe mé detajisht pér té ofruar mbrojtje gjithpérfshirése.
Meqgenése, té drejtat ekonomike dhe sociale jané té drejta kushtetuese.

7. Siguria ushgimore. E drejta ndérkombétare dhe kushtetuta e Republikés sé
Kosovés ofrojné mbrojtje té mjaftueshme té kétij segmenti té sigurisé njerézore duke
njohur se gasja né furnizime adekuate me ushgime paraget nevojén dhe té drejtén mé
bazike njerézore. Uria paraget shkelje té dinjitetit t€ njeriut dhe njé pengesé e progresit
social, politik dhe ekonomik. Legjisacioni Penal i Kosovés pérmban norma penalo juridike
té mjaftueshme gé mbrojné gytetarét nga kontaminimi i géllimshém apo i pagéllimshém i
ushgimit pér konsum. Mirépo, pérkundér ekzistimit té kétyre normave penale té cilat
sanksionojné personat gé cénojné kualitetin e ushqgimit té qytetaréve, kjo dukuri éshté
shumé prezente né téré territorin e Kosovés. Pér shkak té rasteve té shumta té
dokumentuara né Kosové kur tregtuesit e ndryshém kané manipuluar me siguriné e
produkteve.

8. Siguria shéndetésore. Duke marré parasysh se siguria shéndetésore synon
ofrimin e mbrojtjes sé mjaftueshme pér gytetarét, nga sémundjet e ndryshme dhe trajtimin e
pérgjegjshém shéndetésor té qytetaréve mund té konkludojmé se njé mbrojtje e tillé éshté
mjaftueshém e paraparé me norma penalo juridike dhe norma tjera né Kosové. Ajo qé
pérgjithésisht mungon né Kosové, sikurse edhe né segmentet tjera té sigurisé njerézore,

éshté zbatimi praktik i kétyre normave dhe njé llogaridhénie mé e madhe e zyrtaréve qé
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jané té thirrur pér ofrimn e njé mbrojtje té tillé. Vlerésohet se né aspekt té mbrojtjes sé
qytetaréve éshté e domosdoshme qé té punohet mé shumé zbatimin e dispozitave té ligjit
Nr. 04/L-249 pér sigurimin shéndetésor, té miratuar me daté 25.04.2014, né ményré gé té
punésuarit né Institucionet e Republikés sé Kosovés, do t¢ mund té realizojné sigurimin

shéndetésor pér vete dhe pér familjarét e tyre.

9. Siguria mjedisore. Eshté e drejt & e njeriut té jetojé njé jeté té dinjitetshme
dhe té shéndoshé. Pasiguria mjedisore rrezikon ¢do gjé gé ka té b& me mirégenien e
individit andaj si e tillé ka ndikim edhe né segmentet tjera té sigurisé. Qytetarét e Kosovés,
jan€ déshmitaré€ t€ degradimit t€ vazhdueshém té mjedisit e né veqanti q€ nga paslufta ’99,
pér shkak se institucionet e Kosovés nuk arritén té krijojné rregull né aspektin e ruajtjes sé
ambientit. Para syve té qytetaréve u degraduan shtretérit e lumenjve dhe kodrinave pérmes
eksploatimit té rérés dhe u dogjén pyje pér géllime t& mbulimit dhe lehtésimit té prerjes
ilegale té drunjéve. Ky démtim i shkaktuar nga qytetari nuk matet me démin té cilin e
shkaktojné subjektet industriale té cilat ndotin ajrin me Iéshimin e tymit nga furrnaltat e
tyre né interes té nxjerrjes sé produkteve pér shitje né treg. Degradimi i mjedisit né Kosové
ka arrit nivelet alarmuese e megjithaté duket té mos jeté as né agjendat shtetérore e né
veganti nuk duket té jeté né agjendén e organeve té Sundimit té ligjit. Sundimi i ligjit ka
pérvetésuar njé praktiké gé mendoj se éshté shumé e gabuar ku personat nuk mbahen
pérgjegjés pér secilén nga shkeljet e shkaktuara (qofté ajo edhe pér mjedis psh. e cila
shpesh duket irelevante nga prokurorét) duke pércjellur né kété formé mesazhin se ¢do
shkelje éshté e réndésishme dhe se asnjé shkelje e asnjé norme sado e vogél té jeté ajo té

mos kalojé pa u llogaritur né akuzat gé do ti ngarkoheshin atyre kryesve. Kjo té paktén
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éshté njé prakiké e vendeve mé té zhvilluara radhéve té té ciléve tentojmé ti bashkohemi né
té ardhme.

10.  Politika ndéshkimore si mjet pér forcimin e sigurisé njerézore.Nése
hedhim njé véshtrim mbi segmentet e ndryshme té sigurisé té shtjelluar pérgjaté gjithé
materialit t& mésipérm do té vérejmé se ajo qé Kosova galon si shtet né masé té madhe
éshté pikérisht zbatimi praktik i dispozitave té parapara me Kodin dhe ligjet tjera né
Kosové. E njéjta mund té thuhet né vecanti pér politikén ndéshkimore e cila paraqgitet si
njéra nga fushat mé problematike t€ Sundimit té ligjit né Kosové. Kjo politiké e brishté
ndéshkimore ka njé ndikim té jashtézakonshém né té gjitha sferat e jetés pasi né veganti
pérmes politikés mé miré té themi té mosndéshkimit ka béré amnestimin e shkelésve dhe
rrezikuesve té té gjitha té drejtave té njeriut dhe té segmenteve té sigurisé njerézore. Pér
pasojé kemi shumé e shumé raste recidivizmi dhe vepra té shumta penale té cilat né baza
ditore rrezikojné siguriné njerézore né té gjitha aspektet. Siqg u pérmend né disa raste,
déshtimi i Kosovés si shtet géndron pikérisht né moskujdesin dhe mospérfilljen e disa prej
kércénimeve té sigurisé né Kosové si: kércénimet ndaj mjedisit, shéndetit, ushgimit etj., né
raport me veprat tjera.

11. Mekanizmat e sigurisé né Republikén e Kosovés. Kosovés 16 vite pas luftés
mund t’i numérohen mjaft pérparime por edhe déshtime sa i pérket formimit té
mekanizmave té cilét jané dhe mund té jené pérgjegjés pér mbrojtjen nga kércénimet e
sigurisé njerézore. Formimi i Policisé sé Kosovés para 16 vitesh shénoi hapin e paré pér
ndértimin e kétyre mekanizmave. Ajo gé vlen té pérmendet éshté se nén udhéhegjen
ndérkombétare PK arriti té avansohet dhe né veganti té pérgafojné ideté e reja mbi ményrén

e organizimit strukturor. Njé nga risité e saj ishte edhe formimi i Policisé né Komunitet e
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cila ishte e dizejnuar pér té kuptuar mé pér sé aférmi brengat dhe shqetésimet e popullatés
me géllim qé té ofrohet mé shumé siguri pér qytetarét. Ekipeve e Veprimit pér Siguriné né
Bashkési (EVSB) dhe Késhillat Komunlé pér Siguriné né Bashkési (KKSB), jané dy
mekanizma tjeré té themeluar né Kosové, té cilét mé sé miri adresojné nevojén e qasjes
multisektorale pér adresimin e kércénimeve té sigurisé pérmes partneritetit qytetar
institucion. Pérkundér ngritjes sé bashké&punimit né disa nga komunat e Kosovés, ato
pérgjithésisht kané déshtuar né koordinimin dhe realizimin e projekteve konkrete reale né
zhvillimin e misionit té tyre pér pérfshirjen e vet gytetarit dhe bashképunimit me té né

ofrimin e sigurisé pér té gjithé qytetarét.

8.2 Rekomandime

1. Né respektim té obligimit kushtetues nga neni 53, i rekomandojmé Késhillit
Gjygésor i Kosovés té krijoj njé mekanizém, i cili né ményré koherente dhe sistematike do
té sigurohej gé té gjitha vendimet e GJEDN]J-sg, té pérkthehen né gjuhét zyrtare té Kosovés,
dhe té njéjtat t’iu vihen né dispozicion gjyqtaréve dhe profesionistéve ligjor, me géllim qé
né kuadér té vendimeve té tyre té zbatojné nenin 53 té kushtetutés, citojmé: “Té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kushtetuté, interpretohen né hamoni me
vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

2. Né mbrojtje té sigurisé personale dhe sigurisé politike té qytetaréve té
Republikés sé Kosovés, rekomandojmé gé norma penale “Ndjekja me qéllim ose me
vetédije e personit t& pafajshém”, nga neni 344 i Kodit Penal té Gjermanisé, té inkorporohet

né kapitullin XVII “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut”, né Kodin Penal
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té Kosovés. Kjo normé do té sanksiononte zyrtarin publik i cili géllimshém apo me vetédije
ndjek penalisht njé person té pafajshém apo kédo tjetér qé ndyshe nuk mund té ndiget
penalisht apo bén pérpjekje gé njé ndjekje e tillé t& kryhet. Inkorporimi i késaj norme
penale né Kodin Penal, do té ishte né pajtim edhe me nenin 29 [E drejta e Lirisé dhe
Sigurisé], té Kushtetutés sé Kosovés. Pérfshirja e kétij neni né kuadér té legjislacionit
vendor, paraget njé garancion shtesé pér qytetarét, dhe grupet e caktuara té interesit, se
shteti, nuk do té cenoj arbitrarisht: siguriné e tyre politike dhe personale pér t€ “kénaqur”
apetitet e tyre. Kjo mund té jeté vecanérisht evidente né rastet kur aparati shtetétor pérmes
ndikimit né sundimin e ligjit, mund té béjé pa bazé apo padrejtésisht persekutim té
oponentéve té tyre politiké, duke u thirrur né pohimin pér ndonjé shkelje té dispizitave
ligjore nga ana e tyre. Spekulime (me apo pa bazé) pér njé gasje té tillé jané béré né masé té
madhe gjaté zhvillimeve politike né Kosové, né periudhén 2015-2016, kur partité opozitare
kané pérdorur metoda té ndryshme, pérfshiré edhe ato t¢ dhunshme, né kundérshtimin e
veprimeve té pushtetit, duke bllokuar punén e Institucioneve shtetérore.

3. Né frymén e njéjté sikurse tek rasti i ndjekjes sé géllimshme té pérsonit té
pafajshém, rekomandojmé gé edhe norma penale “Zbatimi i sanksioneve penale kundér
personave t€ pafajshém”, nga neni 345 i Kodit Penal t& Gjermanisé, té inkorporohet né
kapitullin XVII “Veprat penale kundér lirive dhe t€ drejtave té njeriut”, té Kodit Penal té
Kosovés. Kjo normé do t’I ofronte mbrojtje personave t€ pafajshém, nga ekzekutimi i
padrejté i dénimit me burgim, masés sé trajtimit té ndalimit me rehabilitit dhe ndalimit apo
paraburgimit nga autoriteti publik, i cili ekzekuton njé sanksion té tillé, né té gjitha rastet

kur me ligj njé sanksion i tillé nuk mund té ekzekutohet.
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4. Né mbrojtje té sigurisé personale, ekonomike dhe politike té qytetaréve té
Republikés sé Kosovés, rekomandojmé gé norma penale “Parandalimi i kthimit né puné”,
nga neni 292 i Kodit Penal té Slovenisé, té inkorporohet né kapitullit XIX “Veprat penale
kundér té drejtave né marrédhénit e punés” té Kodit Penal té Kosovés. Njé normé e tillé do
té rregullonte ¢éshtjen e kthimit té punétorit né postin e vet, né rast té njé vendimi té formés
Sé presé, gé i jep t€ drejtén atij pér t’u kthyer né vendin e punés. Arsyeja e pérfshijes sé
késaj dispozite géndron né até se, pérderisa legjislacioni ka paraparé mundésiné e
parashtrimit té mjetit juridik né Gjykaté, duke u ankuar né largimin e padrejté (sipas tij) nga
vendpunimi, legjislacioni nuk parasheh taksativisht ekzekutimin e detyrueshém té vendimit
té gjykatés, nga ana e punédhénésit, né rastet kur e njéjta e gjen si té bazuar kérkesén e
punétorit.

5. Mirégenia sociale éshté parakusht themelor i njé shogérie té zhvilluar. Duke
shikuar né politikat aktuale né Kosové, konstatojmé se shteti ka déshtuar né mbrojtjen e
mirégenies sé fémijéve. Paketa sociale, respektivisht Ligji nr.2003/15 pér skemén e
ndihmés sociale né Kosové, siguron mbéshtetje vetém pér familjet té cilat kané fémijé nén
moshén 5 vjecare, duke rrezikuar késhtu mirégenien dhe siguriné ekonomike, shéndetésore
dhe ushgimore té fémijéve mbi ké&té moshé, e ag mé tepér mundésimin e arsimit té
detyrueshém fillor, pér kéta fémijé. Norma egzistuese ndikon jo vetém né té ardhmen e atij
fémije dhe familjes sé tij apo saj pasi njékohésisht mundéson uljen e nivelit arsimor té
gytetaréve duke krijuar késhtu edhe pér té ardhmen gjenerata té cilat do té jené né
pamundési té sigurimit té jetesés sé tyre. Né mbrojtje té sigurisé dhe té drejtave té fémijéve
té késaj moshe rekomandojmé ndryshimin e nenit 4 (kriteret jofinanciare pér ndihmé

sociale) té Ligjit Nr.2003/15 pér skemén e ndihmés sociale né Kosové, duke ndjekur
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shembullin e frymés sé dispozitave té neneve 2 dhe 10 té Ligjit t¢ Republikés sé Kroacisé
Nr.94/01; 138/06; 107/07; 37/08; 61/11; 112/12; 82/15 (2015), mbi shtesat e fémijéve, té
cilat parashohin asistencé socile pér familjet me fémijé deri né moshén 15 vjecare,
respektivisht, deri né moshén 19 vjecare, nése fémiu vazhdon shkollimin e rregullt né
shkollé té mesme. Té njéjtat dispizita sigurojné gé kété asistencé ta gézojné fémijét e
familjeve, té ardhurat e té cilave jané deri né 50% nén pagén minimale né Republikén e
Kroacisé. Pérfshirja e njé praktike té tillé né Kosové siguron qé asistenca pér kéta fémijé,
té mos kushtézohet vetém nga fakti, nése familja nuk gézon fare té ardhura, por edhe

atéheré kur ato té hyra nuk jané té mjaftueshme pér sigurimin e mérégenies sé tyre.

6. Pér té ofruar njé mbrojtje mé té suksesshme té té gjitha segmenteve té sigurisé
rekomandojmé qgé ashpérsimi i sanksioneve penale, té béra né Kodin penal té vitit 2013, té
pércillet edhe me ashpérsim té politikés ndéshkimore — pérmes sistemit té matjes sé
dénimeve (sanksioneve). Matja e dénimeve do té duhej béré pérmes njé Udhézuesi gé do té
ndihmonte jo vetém né matjen e dénimit por edhe né sanksionimin uniform né téré
Kosovén. Njé praktiké e tillé realizohet né disa vende té botés por me theks té veganté né
SHBA dhe Britani té madhe. Té dyja kéto shtete kané njé sistem mjaft efikas té organizimit
té késaj politike pérmes manualéve udhézues:

- Manuali pér matjen e dénimeve né SHBA - United States Sentencing Commission,
Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2015);

- Manuali pér matjen e dénimeve né Britaniné e madhe: Sentencing Guidelines Council,
Magistrates’ Court Sentencing Guidelines (2008);

Njé Udhézues pér matjen e dénimeve né Kosové, do té ofronte mbrojtje té shumfishté:
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Sigurimin e trajtimit té barabarté té kryesve té veprave té ngjajshme né vecanti duke
siguruar gé dénimet té mos shérbejné si mjet i represionit shtetéror apo politik.
Sigurimin gé pesha e veprés té pércaktojé edhe lartésiné e dénimit duke numéruar
secilin faktor i cili mund té ashpérsojé apo zbus dénimin. Kjo éshté me vleré sidomos
né veprat té cilat né Kosové nuk u kushtohet fare réndési e té cilat paragesin kércénim
té sigurisé mjedisore, ushgimore e shéndetésore. Pérmes njé udhézuesi té tillé secila nga
veprat do té ishin relevante dhe do té llogariteshin né lartésiné e dénimit.

Pérmes njé politike té tillé ndéshkimore ku secili faktor ka peshén e vet sigurohet
ashpérsimi i dénimit. Ky ashpérsim ndikon jo vetém né kryesin e asaj vepre por ka edhe
efekt né shoqéri duke zbrapsur elementet destruktive té shogérisé dhe njéherésh duke i

krijuar popullatés ndjenjén se siguria e tyre mbrohet nga shteti.
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