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ABSTRAKTI

Me géllim té konstituimit si shtet, para Kosovés u parashtrua kérkesa qé té béjé
definimin pronés té cilén e posedonte. Kjo kérkonte gé prona shogérore ( term kryesisht
i njohur vetém pér pronén né ish Jugosllavi) té keté titullarin e saj. Kjo mund té béhej
vetém pérmes procesit té privatizimit. Pasi qé shikuar nga shumé aspekte Kosova ishte
rast “sui generis”, kété fat e kishte edhe procesi 1 privatizimit. Pérmes kétij punimi
konsideroj gé do té pérmbushet géllimi i pércaktuar i cili nuk ka té béjé jo vetém me
pérshkrimin e té ndodhurave gjaté procesit mirépo pér edhe pér vazhdimin e tij té
propozohen metoda dhe pérmbylljen e suksesshme té procesit té privatizimit dhe
pérmbushjen e objektivave qé do té konsistonin né pérmirsimin e asaj gé mund té

Gjaté realizimit té kétij punimi do té déshmohet se procesi i privatizimit né Kosové
nuk ishte né harmoni me kérkesat e popullatés dhe kohés. Modelet e pérzgjedhura
vetém krijuan huti edhe mé t€ madhe. Té pakté mund té jené ata qé do té arriné té
kuptojné se a éshté fjala pér proces té privatizimit apo proces té gira dhénies. Rezultatet
e hulumtimit do té déshmojné se procesi i privatizimit né Republikén e Kosovés nuk
pérmbushi (deri tani) objektivat e parashtruara.

Shumé u fol e pak u shkrua deri tani pér kété proces. Procesi i privatizimit né
Republikén e Kosovés ndodhi né kohé dhe hapésiré té caktuar. Fillimisht ishte i
panjohur dhe i imponuar. Faktori vendor, pér mungesé té njohurive té caktuara ose pér
mos njohje té faktoréve té tjeré, gé nga fillimi mbeti jashté loje.

Meqé Ky proces éshté né vazhdim, nuk pretendoj té vé piké té procesit. Ky punim
do té kontriboj né até se si té vazhdohet procesi. Do té jeté né shérbim té atyre gé kané
mundési pér zbatimin (implementimin) e tij me géllim gé pasojat negative té jené sa mé
té pakta. Propozimet dhe metodat gé do té jepen, do té shérbejné si model i vazhdimit

té métejmé té procesit, kushtimisht nése nuk do té jeté ende voné.



ABSTRACT

To consolidate as a country, Kosovo had to define the notion of its property. This
demanded that socially owned enterprises (a notion familiar only for property in former
Yugoslavia) be owned privately. This was possible only through the process of
privatization. Kosovo is a special case in many ways, sui generis, and it was a special
case regarding privatization too. This work aims not only to describe the events
throughout this process but it also suggests methods to be used to successfully finalize
the process of privatization.

Through this work it will be shown that the process of privatization was not in
agreement with the demands of the people. The models that were chosen caused great
confusion. Few are those that can understand whether it is being dealt with a process of
privatization of renting out. The results of the investigation will show that thus far the
process of privatization has not fulfilled its objectives.

A lot has been said, but little has been written about this process. The process of
privatization in the Republic of Kosovo was initially imposed and not well-understood.
The local factors, for lack of specific knowledge or lack of knowledge of other factors,
was kept out of this game.

Since this process is still ongoing, | do not claim to have the final word on the process.
This work aims to contribute in how the process should continue. It will serve beneficial
to those that have the means to implement this process while minimizing its negative
consequences. The suggestions that will be given will serve as a model of how the

process should continue, provided that it is not already too late.
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1  KAPITULLI I:

1.1 Hyrje

Procesi i privatizimit paraget njé nga ngjarjet mé té réndésishme té gjysmés sé dyté
té shekullit té kaluar dhe fillimit t& kétij shekulli, qofté né aspektin ekonomik ose até
politik, teknologjik, social, etik, etj. Procesi i privatizimit, edhe pse né dukje Ié&
pérshtypje té njé procesi té lehté dhe té thjeshté pér zbatim, njerézit e réndomté e shohin
si proces i cili ka detyré parésore, té vetme: té barté pronén nga njé pronar tek tjetri;
megjithaté ai shpreh natyrén e vet té ndérlikuar né té gjitha format e mundshme.
Privatizimi paraget “ njé térési té reformave ekonomike” ( Musa, Limani, 2006). Te ky
konstatim i kétillé arrihet gé né fillim tek pérfundimi logjik, sepse shtrohet ¢éshtja e njé
sistem té téré ekonomik dhe shoqéror. Shtetet dhe pashképutshém edhe sistemet
ekonomike e shoqérore té tyre, lindin dhe rriten me njé ritém té caktuar, krahas
mundésive té tyre. Ato si pérfagésuese té pushtetit dhe grupeve té interesit, né njérén
ané, dhe popullit né anén tjetér, né periudha té caktuara, paragesin domosdoshmériné e
ndryshimeve, me géllim té pérshtatjes, té tejkalimit té individuales dhe pérfshirjes saj né
térésiné globale té rrjedhave. Né kété shumési bashkéveprimesh, privatizimi ngérthen
vlera té miréfillta té pérmbushjes sé tij.

Transformimi i pronés ka té béjé me arritjen e njé gjendjeje té kétillé, e kushtézuar
pikérisht nga krijuesit e métimeve pér ndryshime cilésore té rendit dhe strukturés
prodhuese. Ky ndryshim, ndikimin do ta shtrijé edhe né céshtje té demokratizimit té
shogérisé e né téré sistemin ekonomik, politik e shogéror.

Procesi i privatizimit t& Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové éshté céshtje e cila
diskutohet, por ende pa i shteruar té gjitha pérvojat, té gjithé qarqget e shogeérisé, té

shkencés e ndérmarrésish né Kosoveé.



Te gjithé kané piképamje lidhur me Kkété céshtje, mirépo shpeshheré nuk
akumulohen konceptimet né njé piké té pérbashkét, té pérgendruar dhe me efekt té
pérfitimit té gjithanshém. Andaj, shpérgendrimet né fushé té pérshtatjes sé
ndérmarréseve, pa ndjeshméri dhe kritere shkencore nuk dhané rezultate té prekshme.
Ky proces, ndonése éshté né vazhdim, pritet gé pas njé studimi shterues pér pjesén e
mbetur t€ procesit té privatizimit, do t'i shérbejé shmangies pér mospérséritje té
gabimeve, duke marré géndrim té drejté pér procesin e likuidimit t& Ndérmarrjeve
Shoqgérore. Ky proces do té marré mjaft kohé dhe do té kérkojé parametra té sakté e
gasje pérmasash té shuméfishta profesionale.

Ngjashém nga shumé aspekte ku problemi i Kosovés éshté shfaqur si sui generis,
edhe procesi i privatizimit ( sé paku deri mé tash), &shté proces i panjohur mé herét pér
arsye té vecantive gé i ka Kosova. Studimi kryesisht do té bazohet né té dhéna parésore,
sepse ato sekondare konsideroj se jané té pamjaftueshme. Pér periudhén qé kemi para
vetes, ku pér disa heré ka ardhur né shprehje ¢éshtja e vazhdimésisé sé kétij procesi,
mendoj se njé studim i tillé do té ndihmojé pér gjetje té alternativave té reja, té cilat do
té ndihmojné né pérgjithési lidhur me procesin e privatizimit t&¢ Ndérmarrjeve
Shoqgérore ende té pa privatizuar. Né vecanti do té ndihmojé edhe pér privatizimin e
Ndérmarrjeve Publike, té cilat jané né nismé té kétij procesi.

Aktualisht procesi i privatizimit zhvillohet pérmes Agjencionit Kosovar té
Privatizimit, gé éshté i organizuar né pesé Zyra Rajonale: né Prishting, né Gjilan, né
Prizren, n€ Mitrovicé dhe né Pejé. VEshtrim té€ posagém do t’i jepet procesit té
privatizimit pérmes Zyrés Rajonale né Gjilan. Kjo do té ndodh ngase né Gjilan éshté
vendosur zyra gé menaxhon procesin e privatizimit t& Ndérmarrjeve Shogérore té
komunave: Gjilan, Ferizaj, Kamenicé, Viti, Kacanik, Shtérpcé, Novobérdé (Artané),

Hani i Elezit, Kllokot, Partesh dhe Ranilluk.



Kjo zyré do té jeté e mjaftueshme, ngase ky territor pérfshin njé té pestén e
hapésirés urbane té Republikés sé Kosovés. Duke analizuar procesin e privatizimit
pérmes Zyrés Rajonale, do té arrijmé né pérfundime té cilat pasqyrojné procesin e
privatizimit né nivel vendi. Metodat analitike jané unike pér téré Kosovén, ndaj, po
ashtu, dhe rekomandimet qé do té jepen sé fundi, do t€ mund té zbatoheshin né formé e
pérmbajtje té njéjté. Efikasiteti i procesit deri mé tash, na bén té kérkojmé metoda
alternative, me géllim gé vazhdimi i métejmé té keté gasje té re, me metoda dhe ményra
gé do té jené né funksion té kérkesave té parashtruara nga procesi vijues i aktualitetit
ekonomik.

Céshtja e procesit té privatizimit né Republikén e Kosovés dhe zbatimi praktik i tij,
mé shumé se njé heré, u déshmua se éshté problem mé vete. Thelbi i késaj ¢céshtjeje
géndron né faktin se si té tejkalohen dilemat, gé ky proces a duhej té udhéhiqgej gé nga
fillimi nga vendorét? Sepse kohé-zgjatja prej pesé vitesh, i filluar dhe udhéhequr nga
ndérkombétarét, solli déshtime me pasoja té pariparueshme. Dilema tjetér lidhet pér
kohén e fillimit. A do té ishte veprim mé i drejté: sé pari té shpallej shtetésia e
Republikés sé Kosovés e, pastaj t'i rrekeshim problemit té privatizimit, ose té veprohej
ashtu si u veprua?

Ekzistimi i pronés shogérore ishte vecanti pos pér vendet e ish Jugosllavisé.
Shtruarja e problemit, duke filluar nga veté specifikat e njé prone té panjohur pér pjesén
tjetér té botés, si dhe metodat unike té zbatuara, shikuar nga kéndvéshtrimet analitike e

teorike, jané sprova gé e ndérlikuan problemin.



1.2 Motivacioni

Né numér té vogél jané njerézit né Republikén e Kosovés té cilét nuk kané géndrim
lidhur me procesin e privatizimit té pronés. Kétij procesi i cili po pérmbush 14 vite,
ende fund nuk i shihet. Kritikét e shohin si proces té déshtuar i cili pérmbushi kérkesat e
njé shtrese té caktuar té shogérisé aspak meritore, kurse masat e gjéra té popullsisé u
varféruan edhe métej.Ithtarét ( edhe pse né numér té vogél) e shohin si proces i cili i
parapriu shtetésisé sé Kosovés dhe hapi dyert drejté integrimeve me botén demokratike.
Qé nga fillimi ky proces nuk ishte mjaft transparent. Burimet e informatave té cilat
dilnin jashté kuluareve té agjencisé ishin té pakta dhe konfuze. Késhtu, asnjé heré nuk u
dijt se kush ishte blerési, cka do té béhej me paraté nga shitja, ku ruheshin ato, sa do té
zgjaté ky proces etj. Médyshjet ishin té shumta andaj edhe fjalét po ashu. Té gjithé
mundoheshin té dijné dicka mirépo nga dera e hekurt dilin pak informata. Njé proces i
tillé mé ngjallte né vazhdimsi kurreshtje dhe déshirén gé ta kuptoj se ¢ka po ndodh dhe
pse po ndodh procesi i privatizimit. Kuptohet sukses do té ishte gé té hulumtoj njé
géshtje e cila éshté sa e mistershme aqg edhe e véshtiré pér studim sepse pér momentin
mungon ajo gé quhet informaté. Situata momentale lidhur me procesin e privatizimit té
pronés shogérore né Kosové kérkon ndérhyrje né té. Ajo mund té béhet duke ofruar
modele té reja té procesit té privatizimit dhe munésisé sé riorganizimit. Pér vazhdim té
métejmé duhet té kuptojmé sé pari se ku jemi, ¢ka arrijtém dhe ¢ka duam té arrijmé sé
fundit. Kjo mund té béhet veté pasi té epen argumente se pse duhet rishikuar procesi i
privatizimit dhe né cilén rrugé té vazhdohet. Kjo né mua u paraqit si impuls i cili nuk
mé la té geté gé té provoj té jap njé mendim timin se cila ishte e mira dhe e keqja e kétij

procesi dhe té jap alternative té vazhdimit.



1.3 Qéllimi i studimit

Procesi i privatizimit nuk éshté njé risi, qé ka ndodhur vetém né Kosové dhe askund
tjetér. Ky proces éshté mjaft i njohur, si né teori po ashtu dhe né praktiké. Mirépo, ajo
gé ndodhi gjaté privatizimit né Republikén e Kosoveés, éshté ¢éshtje mé vete, éshté unik
dhe i vecanté.

Qéllimi i kétij studimi méton qgé té analizojé procesin e privatizimit né Republikén e
Kosovés,té analizoj dhe krahasoj metodat e e zbatuara té privatizimit dhe pérfundimisht
té tentohet té kontribohet né gjetjen e formave té reja té privatizimit pér asetet té cilat
ende jané té pa privatizuara. Pér 14 vite té kaluara konstatuam, se mé tepér se 70% e
pronés shogérore né Kosové éshté e privatizuar. Metodat e propozuara do té ndikonin
pér pérshpejtimin e procesit, mbylljen e kanaleve negative konsistuar né jo
transparencé, duke eliminuar ose pakésuar korrupsionin, etj. Padyshim procesi i
privatizimit, mund té konsiderohet i pérfunduar, atéheré kur té marré fund procesi i
likuidimit t& ndérmarrjeve. Andaj, mund té pritet qé studimi nga kjo fushé té jeté i
réndésisé sé vecanté, qofté si ¢éshtje e zbatimit praktik, ose si ¢éshtje teorike, e cila do
te shérbejé edhe né Iémé tjera, té cilat kané te b&jné me menaxhim e proceseve
shogérore.

Po ashtu, ¢éshtja e privatizimit t&¢ Ndérmarrjeve Shogérore, nuk éshté ¢éshtje vetém
e karakterit teorik. Privatizimi éshté proces i vijueshém, proces i cili e preokupon
pérditshmériné e jetés kosovare. Problemi i késaj natyre géndron né faktin, se shénimet
né formé té shkruar, té cilat pasqyruan kété proces, e déshmuan pérvojat e vendeve gé e
realizuan mé me sukses procesin e privatizimit. Déshmité e pérvojave té shteteve tjera,
fare pak jané marré né konsideraté, sepse ¢éshtja e privatizimit né Kosoveé éshté e re, si

pér metodat e zbatuara, ashtu edhe pér kohén dhe kushtet tjera.



1.4 Pyetjet hipotezat dhe objektivat kérkimore

Pyetjet kérkimore kontestojné pér gjetjen e zgjidhjes pér problemin e parashtruar.
Pas pérkufizimit té pronés dhe kuptimit té saj, né aspekt teorik, njé nga pyetjet kryesore
qé kérkojné pérgjigje do té jeté:

1. Si u zhvillua procesi i privatizimit né Kosové dhe cilat metoda u pérdorén, a

ishin ato né harmoni me kérkesat e ekonomisé kosovare

Ngjashém me kéto pyetje té cilat kérkojné pérgjigje, do té parashtrohen edhe shumé
té tjera, me géllim té zbardhjes sé gjithé asaj gé ka ndodhur gjaté kétyre viteve, dhe
kérkimin e zgjidhjes pér periudha té ardhme gé mundésojné mbarévajtjen e kétij
procesi; ngase privatizimi si proces éshté i domosdoshém pér njésimin, bashkimin a

trupézimin e Kosovés né rrjedha bashkékohore té botés demokratike.

Hipoteza e punimit bazohet né pérmbushje té qgéllimit. Duke u pérgjigjur né
pyetjet, se a ka mundur ky proces té jeté ndryshe dhe te menaxhohej né ményre mé
efikase. Kjo do té ndikonte pér té parashtruar pyetje té tjera... A do té mundej dhe cka
éshté ajo gé duhet té jeté ndryshe, me géllim te arritjes sé rezultateve te déshiruara.
Pérmes dhénies pérgjigje né kéto pyetje, do te keté mundési qé té projektohet
ardhméria, duke dhéne orientime pérkatése dhe metoda, po ashtu, pérkatése, me géllim
té evitimit té gabimit momental (nése ekziston), dhe hapje té alternativave té tjera
pérmes metodave shkencore, pér pérmbylljen me sukses té kétij procesi. A ishte procesi
I privatizimit i imponuar dhe, a u zgjodh koha e pérshtatshme? Kush dhe si do té duhej
té vazhdonte kété proces? Si do t’iu sqarohet pasardhésve kjo ményré e tjetérsimit té
pronés?

Cilat probleme do té trashégohen dhe pse? Né emér té cilit géllim madhor u bé njé
transformim i tillé pronésor ?
Pashmangshém logjikés sé procesit i shtrohen shumé pyetje, duke kérkuar po aq,

mos mé tepér, pérgjigje té natyrés sé tillé.
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Shtruarja teorike e problemit, né pajtim me kronologjiné e té shkruarit, do te
kérkojé pérgjigje pér vértetimin e hipotezave, té cilat do té kené karakter induktiv,
deduktiv dhe analogjik :

Hipoteza 1-Procesi i privatizimit né Kosové u zhvillua né kushte dhe me
metoda t& vecanta krahasuar me vendet tjera.
Hipoteza 2-Modeli i privatizimit t&¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové éshté

model gé nuk i pérshtatet ekonomisé sé Kosovés.

1.5 Kufizimet dhe réndésia e punimit

Mundésité pér realizimin e kétij studimi, mendoj se jané té arritshme, ngase kété do
ta mundésojé qasja e drejtpérdrejté, parésore pér ndérmarrjet dhe gjendjen e tyre brenda
kétij procesi. Publikimet lidhur me procesin e privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore
né Kosové, nuk jané té shumta, por studimi do té arrijé qé té véré né funksion, ¢éshtjet
mé relevante té parashtruara né kété studim.

Kufizimet kané karakter té natyrés sé grumbullimit té t& dhénave nga ndérmarrjet,
gé u privatizuan dhe tek té cilat tashmé ka ndryshuar né térési afarizmi e struktura
organizative e tyre. Po ashtu, njé kufizim i llojit té vet, &shté e dhéna, se jané té pakta
botimet té cilat kané té béjné me procesin e privatizimit né Kosové.

Ky studim do té ofrojé njohuri kryesisht pér procesin e privatizimit t¢ Ndérmarrjeve
Shogérore né Kosové, duke véné né pah té metat dhe té mirat e tij. Misioni i kétij
studimi, méton té keté qgéllim praktik, pérmes propozimeve té dhéna dhe metodave
analitike, té analizoj gjendjen e tanishme té procesit té privatizimit né Kosové, té
hulumtojé alternativa té reja, té pérshpejtojé procesin, té pérmirésoj dhe té rris
transparencés e tij. Shmangia ose sé paku, zbutja e dobésive té konstatuara, do té
shérbejé si udhérréfyes pér periudhat e ardhshme té kétij procesi.

Ky studim shpresoj se do té gjejé zbatim edhe né Iémé té tjera té shkencés né

Kosové dhe mé gjeré.



1.6 Struktura studimit

Struktura e kétij studimi éshté né harmoni me géllimin e parashtruar, dhe analiza
éshté shpérndaré né kapitujt vijues:

Né kapitullin e paré jané shqyrtuar : géllimi i kétij studimi,burimet e referimit,
pyetjet kérkimore , hipotezat e punimit, metodat dhe metodologjia e kérkimit,
mundésité dhe kufizimet, réndésia e studimit dhe pérfundimisht struktura e studimit.
Kéto mé shérbejné si udhérréfyes pér shtjellimin e studimit

Né kapitullin e dyté fillohet nga géshjet esenciale té cilat kané té bé&jné me
konceptin e pronés si nocion duke i dhéné réndésiné e caktuar né karakterin ekonomik
té saj. Pér t&é mundur té kuptohet né drité sa mé té ploté kategoria e pronés si nocion ajo
éshté shqytruar edhe né aspektin filozofik duke paragitur edhe llojllojshmériné e saj.
Gjaté gjithé studimit objekt paragitet prona dhe modalitetet e saj si dhe
domosdoshméria e privatizimit té saj, respektivisht transformimi i saj. Pas definimit té
pronés dhe llojeve té saj studimi pérgéndrohet né modelet, krahasimet, mundésité dhe
pérvojat nga vendet tjera pér zbatimin e procesit té privatizimit dhe mundésité gé kéto
modele té zbatohen né rastin e Kosovés lidhur me transformimin e pronés. Qé né fillim
té analizés mund té vérehet se metodat té cilat u zbatuan gjaté privatizimit té pronés
shogérore né Kosové nuk gjasojné me metoda té zbatuara mé herét né vendet tjera té
botés. Andaj ato paraqiten si “sui generis” sepse ky term pér shumé qéshtje ka té€ bé;é
me Kosovén.

Né vazhdim té kétij kapitulli kemi té b&mé me véshtrimn e literaturés lidhur me
procesin e privatiyimit né pérgjithési duke analizuar né vecanti literaturén lidhur me
procesin e privatizimit né Kosové. Vlené cekur se procesi i privatizimit nuk éshté njé
dukuri e cila ka kaluar pa u vérejtur edhe né rrethet shkencore. Kjo do té vlente pér
vendet e tjera. Mirépo kur kjo ka té béjé me Kosovén atéheré mund té konstatohet se

procesi i privatizimit t& pronés shogérore u karakterizua me zhurmé té madhe pér té
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cilén pak kush la gjurmé né formé té shkruar. Pas véshtrimit té rrethanave ekonomike,
politike, ligjore, sociale etj té privatizimit dhe influencén e kétij procesi né rrjedhat e
térésishme té jetés né kété kapitull u analizuan edhe procesi i transformimit té pronés
né disa vende té ish Jugosllavisé, dhe disa vende té Europés Juglindore dhe Shqipérisé.
Analiza e procesit té privatizimit né kéto vende na jep déshmi mé shumé se
ngjashmérité me procesin e privatiyimit né Kosové jané té vogla si né aspektin teorik
ashtu edhe né até praktik.

Kapitulli i treté analizohen rrethanat ekonomike dhe politike té cilat i parapriné
procesit té privatizimit né Kosové duke vazhduar me veté procesin e privatizimit. Né
gjendjen e pasluftés né Kosové ( pas vitit 1999) mungonte ¢do gjé . Ajo gé krijonte
problemin mé t& madh ishte mungesa e infrastrukturés ligjore gé do té krijonte kushte
pér zhvillim ekonomik. Faktori ndérkombétar i instaluar né Kosové morri pérkujdesjen
edhe né kété aspekt. Ligjet nga ish Jugosllavia dhe dhuna sistematike ekonomike dhe
politike a periudhave té méhershme shprehén rolin e tyre edhe né periudhén pas vitit
1999. Analiza né kété kapitull lidhur me ndikimin e rrethanave ekonomike dhe politike
né Kosové, gé kané té béjné me procesin e privatizimt, jané analizuar né dy periudha :
até para vitit 1999 dhe até pas kétij viti. Po ashtu edhe periudha pas vitit 1999 éshté
analizuar né dy etapa 1999-2003 dhe 2003-2016. Lexuesi mund té vérej gjaté leximit
dhe titujve né kété pjesé se pér cka éshé fjala. Né vazhdim té kapitullit &shté analizuar
procesi i privatizimit nén mbikqyrjen e faktorit ndérkombétar UNMIK qgé u zhvillua né
periudhén 2003-2008 g€ njihet si privatizim pérmes Agjencionit Kosovar té
Mirébesimit (AKM) , dhe até gé pason pas vitit 2008 deri né ditét e sotme 2016, gé
njihet si periudhé e privatizimit pérmes Agjencionit Kosovare té Privatizimit (AKP)
Analiza e métejme ka té béjé me procesit té privatizimit pérmes Zyrés Rajonale t¢ AKP
né Gjilan. Kjo analizé mé shérben edhe si rast studimi. Procesi i privatizimit té

Ndérmarrjeve Shogérore pérmes Zyrés Rajonale t¢ AKP Gjilan nuk ka ndonjé té



vecanté specifike krahasuar me regjionet tjera ( ekzistojné pesé Zyra Rajoonale t&¢ AKP:
Prishting, Mitrovicé, Pejé, Prizren dhe Gjilan) i dhe zyra gendrore e AKP né Prishtiné.
Analiza e shtruar né kété kapitull na béné té kuptojmé se metodologjia éshté unike pér
téré territorin e Kosovés, Analiza e ndérmarrjeve pérmes ZR Gjilan shérben si mostér e
mjaftueshme studimi qé té kuptohet se si u zhvillua procesi i privatizimit né Kosové.
Rrethané lehtésuese per mua ishte gé té analizoj procesin e privatizimit pérmes ZR
Gjilan duke u nisur edhe nga fakti se disponoj me té dhéna primare ( punoj né cilési té
zyrtarit té privatizimit t&é Ndérmarrjeve Shogérore ne ZR té€ AKP né Gjilan)

Né kapitullin e katért éshté shqyrtuar metodologjia e punimit, respektivisht metodat e
hulumtimit, réndésia e tyre dhe pércaktimi i pjeséve ku ato gjejné zbatim.

Né kapitullin e pesté jané paragitur analiza e té dhénave duke specifikuar té gjeturat e
procesit té privatizimit péemes AKM (Agjencioni Kosovar i Mirébesimit ) dhe éjné
AKP (Agencioni Kosovar i Privatizimit) pér té vazhduar me té gjeturat té cilat kané té
béjné me ato gé i pérkasin privatizimit pérmes Zyrés Rajnale Gjilan e cila na shérben si
mostér studimi.

Né kapitullin e gjashté jané té paraqgitura té gjeturat nga hulumtimi dhe rekomandimet
nga kéto té gjetura. Kjo ka té béjé edhe me té metat dhe problemet e procesit,
rekomandimet pér eliminim té metave me géllim té vazhdimit té procesit. Né kétédési i
éshté kushtuar edhe efekteve té processit té privatizimit duke analizuar raste konkrete.
Né pérfundim té kétij kapitulli jané rekomanduar metoda té reja se si ka mundési té
pérmbyllet ky proces

Né pjesén e cila ka té béjé me shtojcat té cilat jané té paragitura né fund té punimit,
lexuesi pérmes tabelave dhe fotove do té arriné té nxjerr shumé pérfundime lidhur me

procesin e privatizimit né Kosoveé.
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2 KREU Il - Rishikim i literaturés

2.1 Konceptet teorike dhe filozofike té pronés, privatizimit dhe krahasimet e

modeleve té privatizimit

Njeriu ka té drejté gé té keté proné, té trashigoj até dhe té lejé trashigimi até
pasardhésve. Né shumicén e vendeve té botés njé géshtje e tillé éshté rregulluar me
ligji. Ajo pérmbushet gé nga lindja e sojit njerézor. Lidhjet e ndérsjella duhet
véshtruar né aspekte té pérkatésisé dhe té marrédhénieve té detyrueshme (obligative),
pérmes aktesh té kétilla ndértohen marrédhéniet e pronés e té pronésisé. Deri sa
fémijés sé vogél i pérket dhe éshté pronar i djepit té tij; ndérsa po ashtu, ushgimi e
pajisjet pér mirémbajtje, kushtézojné marrédhénie té detyrueshme pér mbikéqyrésit,
pérkatésisht prindérit, késisoj fémijés i mundésohet gasja né pronén e trashéguar, por
edhe detyrimi i ndérsjellé: fémijé-prind.

Nisur nga njé géndrim i tillé, njeriu qé nga lindja edhe né aspektin pronésor nuk
éshté “tabulla rasa”. Kjo ka kuptim ngase njeriu me veté aktin e lindjes sé€ tij, €shté
pronar né aspektin material, por edhe né genésiné e pérkatésisé intelektuale.

Filozofia e Hegelit pér té drejtén natyrore, pértrollitet né analizén e té kuptuarit té
teorisé dhe zbatimit té filozofisé, e cila do t'i shérbente aspekteve praktike té sé drejtés
natyrore. Ajo nismé ngérthen né vete filozofiné e pronésisé, pérkatésisht filozofiné e
pronés (S.Selmanaj, 1996). Qasja ndaj njé ményre té tillé ka t€ béjé me aspektin
juridik. Mirépo, prona ka karakter pérmasash, si nga kéndvéshtrimet ekonomike,
sociologjike, intelektuale dhe, né mé shumé térési té tjera, nga té cilat shtrihet
shumésia konceptuare e pronés.

Kur flitet pér pronén, pér nevoja e hulumtimit toné, kété duhet véshtruar nga
aspekti ekonomik. Kétu kemi té béjmé me marrédhénie pronésore, té drejtat dhe

obligimet gé rrjedhin nga pasja (posedimi) dhe krijimi i saj.
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Nga kjo genési rrjedh se prona ka karakter natyror, po ashtu, sikur se veté njeriu.
Ekzistenca e njeriut nuk éshté e mundur pa krijimin e marrédhénieve prodhuese, para
sé gjithash, né vartési té ndérsjellé: natyré-njeri; si dhe ndértimi i lidhshmérive tjera, té
cilat kushtézohen gjaté realizimit t€ nevojave jetésore té njeriut. Dinamika e kétij
procesi léviz ndérmjet premisés: ti té kesh, ata té kené dhe gjithsecilit t'i takojé
gjithgka, sepse prona ju takon té gjithéve. Njé libér i miré, edhe pse &shté proné e
autorit, ai njékohésisht i takon dhe njerézimit, né qofté se i tejkalon vlerat individuale
dhe kombétare, ai béhet proné universale.

Céshtje mé vete jané format e krijimit té pronés.

Kryesisht jané dy forma:

J Né formé natyrore prona intelektuale dhe materiale, té cilat mund té krijohen
gjaté vitalitetit té jetés sé njeriut. Kjo nénkupton pronén qé éshté krijuar pérmes punés
dhe trashégimisé.

. Né formé té dhunshme, pérmes ligjit té forcés nénkuptohet pérvetésimi i
pasurisé dhe pronés. Forma e dhunshme dhe zbatimi i forcés pér pérvetésimin e saj,
nga ata té ciléve ajo mé herét iu pérkiste, sjell ndérlikime dhe trauma individuale e
shogérore. Njé formé e tillé e pérvetésimit vjen né shprehje edhe né kushtet e
monopolit a t¢ monopolizimit.

Derisa né fillim té lindjes sé njerézimit, format e pronés kishin karakter hapésinor
pér krijimin dhe mbajtjen gjallé té jetés, dhe ishin té shprehura me zbatimin e dhunés
( ruajtja e ushgimit dhe hapésira e jetesés)... né sistemin feudal krijohen mundésité e
pérvetésimit té pronés, pronén mbi pasurité materiale, njéherésh dhe nénshtrimin ose
robérimin e njeriut. Mé voné, kjo formé e pronés pércaktohet dhe merr karakter

formal né sistemet ekonomike.
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Né bazé té interpretimit té sé drejtés romake, prona ka kuptim edhe té mundésisé sé
kontrollit, gé ka karakter té pushtetit ndaj sendeve nga ana e individit a
institucionit,duke pasur mundési té marrjes sé vendimeve dhe pérdorimin e tyre. Mbi
kété rend, prona é&shté institucioni mé i réndésishém i sé drejtés, sepse shkalla dhe
zhvillimi i1 garkullimit, té drejtat e detyrimeve varen nga prona. Romakét pronén e
quanin proprietas ose dominum, terme gé kané lindur voné, né shekullin e paré p.e.r.
Nga kéto shprehje e ka prejardhjen shprehja e fjalés ose kuptimit (nocionit) proné
( nga proprietas).

Ndonése shprehja proprietas éshté paksa e cuditshme, megjithaté paraget njé nga
té arriturat e Romakéve né Historiné e sé Drejtés Botérore. Sipas hulumtimeve popujt
e vjetér, pérfshiré dhe Grekét me gjuhén e tyre mjaft té pérparuar, nuk kané ndonjé
term gjithépérfshirés; gé do té bénte diferencimin né mes potencialit natyror dhe
material, me té cilin ngérthehet individi, bashkésia a shteti. Mirépo, kjo nuk do té
thoté se ata nuk e kané pasur té garté se ¢ka éshté prona. Ajo ekziston, por u kishte
munguar térésia e rrumbullakimit t&¢ kuptimit té fjalés proné.

Vlen vecguar kéto lloje té pronave:

Prona Kolektive - Ekziston gé nga komuniteti i paré, sistemin skllavopronar,
feudal, socialist si dhe ai kapitalist, né té cilin paragiten mé shumé titullaré pronésoré.
Véshtruar nga aspekti i krijimit té pronés, atéheré arrihet né pérfundim, se llojet e saj
jané aq sa jané ményrat e bérjes sé pronés. Te prona kolektive paragitet mé shumé se
njé titullar.

Té drejtat gé i kané pronarét pérfshijné jo vetém ato gqé kané té béjné me pronén, por
dhe té tillat g& nuk kané karakter pronésor. Marrédhéniet ndaj gjérave dhe sendeve

ndérlidhen me raportin e pushtetit ndaj njerézve, politikés, ekonomisé, etj.
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Prona private - Kjo formé e pronés ka vetém njé titullar me té drejta ekskluzive

ndaj sendeve, kurse jo té atyre qé kané karakter politik. Mirépo, pronésia ndaj késaj
prone, varésisht nga forma e shfrytézimit té saj, pronarit mund ti sjellé privilegje si né
aspektin ekonomik, social, ndaj edhe politik.
Sipas klasifikimit tradicional, né ményrén kapitaliste té€ prodhimit, mbizotéron prona
private ndaj mjeteve té& prodhimit. Né sistemet e llojit etatist zotéron prona shtetérore
ndaj mjeteve té prodhimit, pérderisa né sistemin vetéqgeverisés mbizotéronte prona
shogérore .*

Prona private éshté proné e individit ose korporatés. Sistemet gé e njohin kété
formé t€ pronés, pronari ka té drejta pronésore, me ¢’rast ekziston sistemi i mbrojtjes
dhe kufizimet gé lidhen me shfrytézimin e saj.

Pérkitazi me konceptin e pronés nuk ekziston ndonjé pérkufizim i pranuar né
piképamje té pérgjithshme. Ngjashém me konceptet tjera, réndésia e kétij koncepti
nuk éshté e njéjté pér té gjithé. Shkencat e ndryshme, si: ekonomia, drejtésia,
sociologjia, antropologjia, etj; e pérkufizojné kété koncept né forma té ndryshme, té
pérshtatshme pér nevoja té studimit vetjak.

N¢é pamjen mé té gjeré, prona ka karakter qé paraqet “dicka personale® t&€ dikujt,
dhe paraget lidhjet né mes objektit (t& mirave) pér té cilat individi pretendon se jané té
tija. Né shkencat shogérore kjo logjiké ka karakter si “térési e té drejtave dhe
obligimeve”. N& kété kontest, prona nuk ésht€ né marrédhénie mes individéve dhe
sendeve, por né relacione mes individéve e sendeve ose objekteve.

Kuptimi bashkékohor i pronés kété céshtje e véshtron, si ¢éshtje qé ka té béjé me
pronén personale. Kétu individi trajtohet si person fizik, ndérsa grupet e kétilla mund

té kené karakter té korporatave.

! Kjo formé e pronés e emértuar si “prona shoqérore” ishte krijesé e ish Jugosllavisé, e cila nuk kishte karakter t&
qarté, q€ nga atéheré e deri né ditét e sotme. Théné ndryshe, kjo prone ishte “e ¢do kujt dhe e askujt”. Ky kuptim i
dyfishté gjaté téré ekzistimit té kétij shteti, mund té thuhet se ka sjell njé varg problemesh, té cilat jané trashéguar;
késhtu gé kéto probleme paragiten edhe tani me rastin e procesit té privatizimit té saj.

14



Ky koncept dallon té mirat publike (si ajri, resurset tokésore, etj.); gé né shumicén
e rasteve drejtohen nga geverité e vendeve té ndryshme, megjithaté parimisht mund té
jené burime té shfrytézueshme pér té gjithé. Po ashtu, ekziston edhe prona e
pérbashkét, qé né té shumtén e rasteve i pérket bashkésive mé té vogla (bashkésive
lokale).

Prona private éshté mjaft e lashté, kété déshmi e gjejmé edhe né sistemet mé té
hershme, ku pronari e pérdoré dhe realizon interesin e tij, si rezultat i pronésisé. Té
drejtat pronésore té tashme u zhvilluan, sipas idesé qé& prona private éshté e
réndésishme dhe vleré e pérgjithshme, éshté gjenerator i zhvillimit ekonomik.

Me pronési shpesh kuptohet térésia e té drejtave Q& garantojné pavarésiné
pérkitazi me té. Kjo pavarési pérkufizohet si e drejté e patjetérsueshme pér shtrirje
té autoritetit”; posagérisht né marrédhénie me pronén. Le té€ kuptohet se e drejta ndaj
pronésisé nuk do té thoté edhe pavarési, né té vérteté ekziston kufizimi ndaj pronésiseé.
Thénia se “kjo &shté proné e imja dhe mund té béjé cfaré té dua me t€”, nuk paraqet
njé koncept modern ndaj té drejtés pronésore.

Tradicionalisht té drejtat dhe detyrimet ngérthehen né:

o kontrollin e pérdorimit té pronés;

. dobité nga shfrytézimi i saj;

. ndérrimi ose shitja e pronés;

. té drejtén e patjetérsueshme ndaj pronés.

Sistemet ligjore kané evoluar né drejtim té kontrolleve lidhur me té drejtat,
pérdorimin, operimin, ndarjen ose shitjen, qé kushtézohen me pronén dhe pronésing.

Prona private, si njé formé e sistemit kapitalist té prodhimit, pérfagéson njé grup té
drejtash, me té cilat shogéria obligon pronarét, grupet, individét dhe shogatat e
ndryshme, pér kujdesin dhe racionalizimin e pérdorimit té kétyre pronave. Pronari ka

té drejté gé ta shfrytézojé dhe gézojé pronén e tij sipas ligjeve té pércaktuara.
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Duke i pértrollitur lirité dhe té drejtat e pronés private, pronarét mund té hyjné né
transaksione té ndryshme, me géllim té afarizmit sa mé fitimprurés.

Ndérmjetésues né kéto ¢éshtje gjithsesi éshté ligji, gé kérkon zbatimin e tij. Kjo
do té thoté, se shteti éshté i obliguar pér mbrojtjen e pronés private dhe té pronaréve,
kurse pronarét jané té detyruar té pérmbushin detyrimet, gé rrjedhin nga pasja e
pronés né formé té tatimeve dhe formave té tjera té pércaktuara me ligj. Té téra kéto
detyrime té ndérsjella mundésojné zhvillimin ekonomik, akumulimin dhe paragesin
shprehje té gqytetéruar.

Prona shtetérore - Ky lloj i pronés éshté karakteristiké pér vendet me rregullim
shogéror dhe politik socialist. Ajo trajtohet si proné e pérgjithshme popullore, ndérsa
até e Qeverisé shteti pérmes organeve té veta. Rezultatet e prodhimit né bazé té késaj
forme pronésore, i pérvetéson shteti, g&¢ me ané té sistemit centralist t& planifikimit,
vendosé edhe pér shpérndarjen e té mirave materiale e mjeteve té prodhimit. Né kété
fakt géndron fugia dhe dobésia e shtetit. Nga njéra ané shteti ka fuqiné e pérvetésimit
té rezultateve, kurse né anén tjetér bén shpérndarjen jo té barabarté té tyre.

Njé nga pyetjet, gé pér njé kohé té gjaté éshté shtruar né garget shkencore, ishte se
cila formé e pronés éshté mé efikase; ajo private a shtetérore? Diskutimet pérkitazi me
kété céshtje kané vijuar pérgjaté njé shekulli. Historia deri tash ka déshmuar se vetém
prona private éshté themeli i vetém i shéndosh i zhvillimit ekonomik.

Pér kété arsye, sistemet té cilat mbéshteteshin né pronén shtetérore dhe até shogérore,
ngadalé jané duke u shuar pothuajse térésisht.

Teoria bashkékohore ekonomike vleréson se prona shtetérore éshté njésoj efikase,
nése plotésohen parakushtet mbi tregun e pérkryer, informatat e plota dhe

marréveshjet korrekte dhe té pérkryera.

16



Argumentet klasike né favor té pronés shtetérore jané ato, té cilat kané té béjné me
dobésité e tregut, respektivisht kur rrénohet konkurrenca e pérkryer né degét, nga té
cilat vjen deri te rénia e shpenzimeve mesatare, dhe kjo pastaj sjell deri te krijimi i
monopoleve. Pasi gé monopolet jané né pronési private, qé paraget pérvojé jo té miré;
andaj éshté miré gé kjo ndérmarrje té jeté né pronési shtetérore, duke paragjykuar se
shteti &shté géllim miré pér popullin e vet. Késhtu arrihet deri te konstatimi, se shumé
ndérmarrje ishin nacionalizuar dhe kishin kaluar né monopole té shtetit, pas Luftés sé
Dyté Botérore.

Ky argument né favor té pronés shtetérore, me kalimin e kohés u zbeh dhe né fund
u zhduk. Kjo ndodhi me rastin e proceseve zgjedhore, duke vértetuar géllimet e mira
té shtetit, té politikés sé dalé nga zgjedhjet, por konstatimi nuk ishte i sakté. Kété e
vérteton e dhéna e hapjes sé tregjeve vendore ndaj konkurrencés né nivel global, kurse
njé hapje e tillé nuk lejonte té pérvidheshin gabime né nivel té tregjeve vendore, dhe
té zvogélonte rolin e shteteve gé ishin zotéruese né kéto tregje.

Nga konstatimet e mésipérme, shteti pérmes pronésisé dhe instrumenteve té tjera,
arrinte té pérvetésonte rezultatet e prodhimit, dhe pastaj pérmes buxhetit shtetéror té
mbulonte humbjet, deri sa mbetjet t'i shpérndante pérmes fondeve investuese. Pronén
shtetérore e zotéron shteti né emér té popullit pérmes punonjésve publiké.?

Né krye té ndérmarrjeve dhe té organeve vendoseshin drejtorét né meényré
centraliste dhe shtetérore. Mirépo, nga presioni i kohés, né kushtet e tregut
bashkékohor, shtetet me rregullim socialist filluan té léshojné pe né aspektin e
kontrollit.

Né vendet socialiste pérpos pronés shtetérore e cila ka karakter popullor, ekziston
edhe prona kooperativiste dhe ajo individuale, e cila kryesisht shtrihet né fushén e

bujgésisé dhe formave té ndryshme me karakter zejtar.

2 Pasuria e konfiskuar pas Luftés sé Dyté Botérore nga ana e shteteve socialiste né emér té popullit, kané ndikuar qé
pronarét e méhershém t€ pamundésohen, qé té shfrytézojé pronén e tyre, kurse shteti ishte fshehur pas parullés “uné
nuk kam asgjé, kurse i i ke té gjitha. Ta ndajmé pasuriné ténde qé té kemi té dy.”
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Kooperativat kané karakter grupor. Kjo formé e pronésisé karakterizohet me
pagéndrueshméri dhe ka karakter té& pérkohshém.

Prona shtetérore né bllokun e vendeve socialiste kryesisht éshté krijuar, si rezultat
I konfiskimit té pasurisé nga titullarét e méhershém, né emér té nacionalizimit,
eksproprijimit, etj, me géllim gé ajo té shpallet si proné popullore, ku shteti luante
rolin gendror né drejtimin dhe shfrytézimin e saj.

Pérvojat pér sa i pérket pronés shtetérore ishin té pavolitshme. Ndérmarrjet
shtetérore kryesisht funksiononin jo nga té priturat e planifikua. Ato i sillnin dém
arkés shtetérore dhe konsumatorit.

Qeverisja jo e miré dhe e nénshtruar diktateve politike, organizimi joefikas, numri
i madh i punétoreve joproduktivé, teknologjia e vjetruar, pamundésia konkurruese,
ndihma e vazhdueshme nga shteti, etj. Do té jené faktoré té pamundésisé se ekzistimit
té ndérmarrjeve té tilla, ndaj dhe té njé forme té tillé pronésore

Prona shogérore - Prona shogérore® éshté kategori relativisht e re e té drejtave
pronésore, ndaj dhe gasjet analitike pérkitazi asaj jané relativisht té reja. Duke
pérfillur faktin e késaj kategorie té pronés, gé éshté zbatuar (aplikuar) né ish
Jugosllavi gjaté viteve té pesédhjeta, teoricienét pér kété formé té pronés kané
rezultuar, se ajo nuk mund té pérfaqésojé teori té kénagshme; dhe si e tillé individi
shpronésohet né formé té ploté nga struktura pronésore.

Pérkitazi kétij pérkufizimi té pronés shogérore ekzistojné gasje té ndryshme. Disa
teoriciené pronén shogérore e konsiderojné, si proné e bashkésisé sé gjeré (jo e
shtetit), e bashkésisé sé qytetaréve. Me kété vlerésohet se té gjithé gytetarét jané

bashképronaré, dhe nga kjo rrjedh interesimi pér rritje e zhvillim ekonomik.

% Jsa Mulaj, Redefining Property Rights with Specific Reference to Social Ownership in Successor States of Former
Yugoslavia: Did it Matter for Economic Efficiency? Central European University, Budapest, Hungary, 5 — 7 May
2006 pg. 5
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Prona shoggrore lindi si pasardhése e pronés shtetérore* né ish Jugosllavi, gjaté
vénies né jeté t€ njé sistemi t€ panjohur dhe unik né boté, si “sistemi socialist
vetéqgeverisés”. Shikuar historikisht, kjo formé e pronés daton nga koha e ndérprerjes
sé marrédhénieve té& Jugosllavisé me Rusing, atéboté kur prona shtetérore
zévendésohej me pronén shogérore. Prona publike edhe tutje mbajti karakterin e
pronés shtetérore, pronar i sé cilés éshté shteti, kurse te prona shogérore pronari
mbetet i pa definuar®.

Kété formé té pronésisé, edhe pse e pa pérkufizuar plotésisht, pushteti i
Jugosllavisé Federative, pérmes “vetégeverisjes” béri pérpjekje qé ta ngrite né shkallé
té pérsosjes, dhe t'i jepte formé té garté. Né bazé té Kushtetutés sé vitit 1974, té
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé dhe Ligjit t¢ Punés sé Bashkuar, né
ndérmarrjet shogérore zbatohen dy lloj té drejtash dhe marrédhéniesh pronésore:

e edrejta pér puné me mjete shogérore;

e edrejta e pasjes sé mjeteve shogérore.

Bartésit e sé drejtés, sipas rrethanés sé paré, ishin punétorét pjesémarrés né
“punén e bashkuar”, pérderisa bartés t€ ¢éshtjes sé dyté, ishin personat juridiké. E
drejta e paré, sipas natyrés éshté e drejté jo pronésore, dhe shprehet si e drejté
vetégeverisése e punétoréve, me mjete né pronési shogérore, ndérsa forma e dyté
ruajti formén e veté pronésore.

Pérkitazi marrédhénieve pronésore, po ashtu, ato gené dy llojesh:

. ndérmarrjet né vete ishin objekt i pronésisé, qé pérmes akteve té veta

pérvetésonin dhe bartnin pronén né persona té tjeré;

* Pas Luftés sé Dyté Botérore Jugosllavia miratoi Ligjin pér vértetimin dhe ndryshimin pér Vendimet e kalimit né
proné shtetérore t& pronés sé okupatorit, mbi geverisjen shtetérore t& pronés té personave gé nuk ishin prezentg, si
dhe me sekuestrimin e pasurisé gé okupatori né ményré té dhunshme e kishte pérvetésuar.

Neni 1.

Prona e Republikés Federale t& Jugosllavisé kalon dhe béhet pasuri kombétare : 1) e téré pasuria e Rajhut gjerman
dhe qytetaréve té saj, e cila &shté né Republikén Federale t& Jugosllavisé.2) té gjithé personave me kombési
gjermane. 3) e téré pasuria e krimineléve té luftés dhe té bashképunétoréve té tyre, dhe té gjithé personave gé me
vendim gjygésor oso civil iu éshté konfiskuar kjo pasuri.

® Augestad Knudsen, Privatization in Kosovo:The International Project 1999-2008 NUPI Report pg. 34
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. themeluesit e ndérmarrjes gené kreditoré rezidenté, gé pérvetésonin fitimin
neto t& ndérmarrjes, merrnin pjesé né shpérndarjen e fitimit, bénin kontrollin ndaj
ndérmarrjes, dhe sipas nevojés bénin mbulimin e humbjeve. E téré rrethana, né
sistemet ekonomike ku prona shoqérore paragitet si mbizotéruese, punétorét kané té
drejté qé té geverisin ndérmarrjet e tyre, dhe té marrin pjesé né shpérndarjen e fitimit;
mirépo ata nuk do té jené kreditoré rezidenté té ndérmarrjes. Me kété rast shteti
paraqitet si kreditor.

Mbi kété bazé, né asnjé moment nuk kontestohet pronari, dhe nga ana tjetér ai
pérséri éshté i pa garté dhe i papércaktuar. Késhtu béhet e ditur, se gjendja e pronés
paragitet si mjaft e ndérlikuar, sepse né té njéjtén kohé pronaré paraqgiten “ té gjithé
dhe askush”, asisoj té shpérndaré “ ¢do kund dhe askund”.

Konstatimi tjetér g¢ mund té shtohet kétu, éshté forma e pronés qé para sé
gjithash kishte karakter politik, kurse né masé fare té vogél até ekonomik. E téra kjo
ndodhte, me qéllim t€ ruajtjes sé “getésisé sociale”, q¢ mé voné u déshmua né
aspektin politik, social, ekonomik, etik, etj ishte plotésisht e pagéndrueshme. Ritmet e
kohés parashtruan domosdoshmériné e ndryshimeve strukturore. Kéto ndryshime
mund té béheshin vetém pérmes procesit té transformimit dhe privatizimit, pastaj do té
pasojé procesi i kapércyellit( tranzicionit), si pérbérés gé do té sillte ndryshime
rrénjésore né cdo sferé.

Sipas Historisé sé té Drejtés Romake mund té vérehen katér periudha té zhvillimit
pronésor:

1. Periudha e hershme paraget mbetje té pronés kolektive;

2. Familja paraget formé té pronés kalimtare;

3. Familja kognate pronén klasike skllavopronare;

4. Elementet e pronés feudale paragesin shprehje té gérshetimit t¢ pronés private dhe

asaj té sundimtarit.
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Shpjegimet e lart pohuara dhe gé kané té b&jné me c¢éshtjen e pronés, do té na
japin né vazhdim té késaj qasjeje drejtimin pérkitazi procesit té privatizimit. Kétu,
né radhé té paré, kemi té b&mé me ndérrimin e titullarit t& pronés. Shqyrtimi i
pronés né sistemet ekonomike, do t€ na mundésojé té kuptuarit e saj né aspektet e
pronésisé ndaj mjeteve té prodhimit. Kjo rrethané paraget bazén shoqérore dhe
ekonomike té dominimit. Né bazé té késaj, do t¢ mund té jepet edhe njé pérkufizim
(jo gjithépérfshirés) i asaj qé quhet proné. Pra, ajo” nuk paraqget gjé tjetér pérpos
njé té drejté t€ njé njeriu apo grupeve té caktuara té njerézve, pér zbatimin e
vendimeve lidhur me shfrytézimin e objekteve pronésore” (S.Selmanaj, 1996)

Pronésia éshté njé institut i lashté juridik, ajo ka lindur me lindjen e té sé drejtés.
Pronésia respektivisht e drejta e pronésisé, paraget njérin ndér institutet juridike mé té
réndésishme té sé drejtés civile né pérgjithési, pérkatésisht institutin juridik mé té
réndésishém té sé drejtés sendore né vecanti. Réndésia e saj shprehet me faktin se ajo
éshté objekt rregullimit, dhe mbrohet jo vetém né aspektin ligjor, por edhe kushtetues
e ndérkombétar. Késhtu, e drejta e pronésisé gézon mbrojtje ne aspektin nacional e
ndérkombétar. E drejta e pronésisé éshté kategori kushtetuese.

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés garantohet e Drejta e Pronésisé, né
nenin 121, paragrafi 1,2,3. Né& rrafshin ndérkombétar: E drejta e Pronésisé garantohet
me Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, té vitit 1948 dhe me Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut me Protokollet
e saj. Protokolli nr. 1 garanton té drejtén né proné dhe ceké: “..cdo person juridik
apo fizik ka té drejté né gézimin e pronés sé vet. Askush nuk mund té tjetérsohet nga
prona e tij, pérpos pér interesin publik dhe sipas kushteve té pércaktuara me ligje té

sé drejtés ndérkombétare”

® Aida Grgi¢, Zvonimir Mataga, Matija Longar i Ana Vilfan- Pravo na imovinu prema Evropskoj Konvenciji o
ljudskim pravima- Savet Evrope, 2007 fq..4
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Né bazé té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore t& Njeriut, me rastin e hartimit té saj, shtetet nuk kané mundur té kené
marréveshje lidhur me mbrojtjen e pronés. Formulimi i miratuar kufizon té drejtat
ndaj pronés dhe né njé masé té madhe, i jep shtetit té drejtén gé té ndikojé né kété té
drejté.

Nga kjo rregull vérehen tri lloje té drejtash qé konsistojné né té drejtén e gézimit
té pronés:

1. E drejta pér kontroll;

2. E drejta pér pérvetésim té rezultateve gé jané realizuar né bazé té objektit té
prones;

3. E drejta pér tjetérsim, duke kushtézuar té drejtén pér bartje té pronés te té
tjerét.

Me kété rend té sé drejtés prona trajtohet si térési e té drejtave. Nése kéto té
drejta pérkohésisht iniciohen te pronari, ose te njé grup pronarésh, ata shndérrohen né
pronaré (J.Bajec, L.Joksimoviq).

Kéto té drejta ndaj pronés, vlerésohen si bazé themelore pér pércaktimin e
pozicionit dominues gjaté procesit té riprodhimit. Gjaté krijimit té pronés materiale,
titullarét e saj jané, para sé gjithash, pronaré té mjeteve té prodhimit. Nga ky rend, e

drejta rrjedh kushtimisht edhe te format e llojet e pronés.
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2.2 Analiza teorike e procesit té privatizimit né disa vende té Evropés
Juglindore dhe té ish Jugosllavisé

Ndarja ekonomike dhe politike né mes té vendeve t€ Evropés, deri né ditét e sotme,
éshté njé nga pengesat e cila mbajti té ngufatur njé potencial t¢ madh, para sé gjithash
ekonomik, i cili do t¢ mund té krijonte njé mirégenie pér popullatén mbi 500 milionéshe
té saj. Njé lirim i tillé, pérpos si element i brendshém, do té ndikonte edhe né paritetin
ndaj vendeve tej ogeanike. Krijimi i Unionit Evropian kérkonte para sé gjithash krijimin
e tregut té pérbashkét i cili do té jeté i bazuar né pluralizmin e pronés dhe
demokratizimin e shogériseé si faktor i zhvillimit té pérgjithshém.

Fundi i shekullit té kaluar pér vendet e Evropés né pérgjithési, dhe pér ato té
Evropés Juglindore né vecanti, ishte njé kthesé e madhe pér kérkimin formave té
métejme té zhvillimit ekonomik. Kjo rrethané kérkonte né radhé té paré zbatimin,
(aplikimin) e reformave né té gjitha poret e shogérisé dhe té shteteve, gé do té pérballen
me dukuriné e privatizimit.

Marrédhéniet gé kané té béjné me rrethanat dhe lidhen me pronén, kérkojné
domosdoshmériné e ményrés sé prodhimit, menaxhimit,organizimit, me njé fjalé,
ndryshimin e ményrés sé jetesés. Njé nga ndryshimet, me pérbérés themeloré, kérkohej
té béhej privatizimi i pronés shtetérore. Kjo rrethané i paraprin shumésisé (pluralizmit)
té pronés, kurse ¢éshtja e demokratizimit té shogeérisé i pérket sferés politike.
Privatizimi, procesi i transferimit t€ ndérrmarrjeve shogérore dhe publike né até
private, ka nxitur interesim nga shumé akteré, pérfshiré politikané, akademiké, si dhe
punétoré té sektorit privat dhe atij publik. Ekspertét e fushés e lavdérojné por edhe e
kritikojné privatizimin, duke e béré adoptimin e tij si politiké njé vendim sfidues gé
kérkon vlerésim serioz. Privatizimi ofron fleksibilitet dhe hapésiré pér inovacion
pérderisa né té njéjtén kohé rrezikon té ndikojé negtivisht né moralin dhe siguriné e

punétoréve.
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Ngjashém me vendet e tjera privatizimi i NSh-ve né Kosové e béri té nevojshém
krijimin e strategjive té reja dhe kornizave ligjore me géllim kryesor zhvillimin e
ekonomive né vendet né zhvillim’.

Pas rénies sé socializmit, transformime té thella politike dhe ekonomike karakter-
izuan vendet post komuniste/socialiste dhe Kosova nuk pérbén pérjashtim. Ishte
pretenduar gé privatizimi té ishte gurthemel nga tranzicioni te demokracia dhe
ekonomia e tregut®. Né vendet peréndimore, privatizimi ishte i kufizuar vetém te disa
ndérmarrje, por né vendet postkomuniste ky proces mori kuptim tjetér®. Né kéto vende,
privatizimi pritej té transformonte té gjithé ekonominé né njé ekonomi té tregut. Kjo
kérkonte procesimin e njé numri t&¢ madh té ndérmarrjeve nga pronésia publike né até
private, zhvillimin e elementeve dhe institucioneve té nevojshme pér njé ekonomi té
tregut (pérfshiré shkathtésité njerézore pér ekonominé e re), si dhe komercializimin e
kompanive para dhe pas ndryshimit té pronésisé'®. Shpesh éshté théné gé privatizimi né
vendet postkomuniste né Evropén Lindore duhej té ishte i shpejté dhe gjithépérfshirés
né ményré gé ta bénte tranzicionin ekonomik té pakthyeshém, té stimulonte efikasitet té
alokimit dhe pérshtatshméri, si dhe ta bé&jé stabilizimin makroekonik mé té
besueshém™.

Duke pércaktuar qarté té drejtat pronésore dhe duke zvogéluar ndérhyrjet e
démshme nga shteti, ishte konsideruar gé privatizimi té pérmirésonte nxitjet,

monitorimin dhe té rriste konkurrencén.

! Kousadikar, A. dhe Singh, T.K. (2013). Advantages and Disadvantages of Privatisation in India. International
Journal of Advanced System and Social Engineering Research [Pérparésité dhe mangésité e Privatizimit né Indi]. Vol
3(1). f. 18-22

8 Savas, E.S. (1992). Privatization in post-socialist countries [Privatizimi né vendet post-socialiste]. Public
Administration Review. Vol. 52 (6), f. 573-581

o Goldstein, M. dhe Gultekin, B. (1994). Privatization in Post-communist Economies: A Theoretical Analysis
[Privatizimi né ekonomité post-komuniste: Njé analizé teorike, NATO Economic Colloquium series]

10Agarwal, J.P. and Nunnenkamp, P. (1992). Methods and sequencing of privatization: what post-socialist countries
can learn from Chile [Metodat dhe pasojat e privatizimit: ¢faré mund té mésojné nga Kili vendet post-socialiste]. Kiel
Working Papers, Nr. 527 http://econstor.eu/bitstream/10419/611/1/042680344.pdf

Tan, J. (2008). Privatization in Malaysia: Regulation, rent-seeking and policy failure [Privatizimi né Malajzi:
Rregullimi, kérkimi i gerasé dhe déshtimi i politikave. Routledge Taylor and Francis Group: New
Yorkhttp://www.untagsmd.ac.id/files/Perpustakaan_Digital_2/PRIVATIZATION%20Privatization%20in%20
Malaysia,%20Regulation,%?20rent-seeking%20and%20policy%20failure.pdf
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Rrjedhimisht, ishte menduar qé rritja e efikasitetit do ta nxiste pronarin privat gé té
bénte investimet kapitale gé jané aq té nevojshme.

Privatizimi né vendet e Evropés Lindore ka karakter shumédimensional. Ai né radhé
té paré pérfshin ripérkufizimin e té drejtave pronésore, andaj dhe té ndérmarrjeve.
Privatizim do té thoté, rikrijim, ri-funksionalizim i institucioneve té njé sistemi té
tregut financiar, geverisje e korporatave nga ana e menaxheréve, e pronésisé, kapitalit,
bursave, dhe shuméllojshméri financiare si: fondet e pensioneve, fondet e pérbashkéta,
trustet e investimeve, etj. (David Lipton- Jeffrey Sachs ,1990)*?

Qasja ndaj kétij procesi kérkon, sé pari rregulla ligjore , pastaj krijimin e
institucioneve, qé do té merreshin me zbatimin efikas té tyre. Pér krijimin e ambientit
ligjor té privatizimit t& pronés shtetérore, né ményré radikale, duhet t& ndérrohet
legjislacioni pérkatés né fushén e financave. Sipas rregullave zbatohet térésia e ligjeve,
me té cilat rregullohet krijimi i ndérmarrjeve té reja, likuidimi i tyre, letrat me vleré,
konkurrenca, tatimet, standardet e kontabilitetit, etj."*> Dy nga ményrat thelbésore qé i
parashtrohen procesit jané:1 procesi i shpejté i privatizimit, gé ndryshe éshté i njohur si
proces i pérmasave té gjera dhe, 2 ritmi gradual, gé ndryshe njihet si ngritje shkallore.
Né kornizat e kétyre dy ményrave gjenden té gjitha metodat e privatizimit. Procesi i
privatizimit né vendet e Evropés Juglindore (EJL) dhe ato té Evropés Qendrore e
Lindore (EQL), identifikoi dy rrethana kryesore: sé pari, pér kapércimin e mangésive té
sistemit socialist, duhej té ndodhte procesi i pérshpejtimit té privatizimit masiv, dhe
kalimi né ritmet e ekonomisé sé tregut dhe, sé dyti, privatizimi i shpejté té ndikojé né

céshtje t& punésimit ( Joseph M. Dogget)™.

12 David Lipton- Jeffrey Sachs, Privatiyation in Eastern Europe: The Case of Poland ,Brookings Papers on Economic
Activity,2/ 1990 fq 294

13 Legal Aspekts of Privatization in Industry, Economics Comision for Europe, Geneve 1992 fq. 14

14 Joseph M. Dogget- Privatization on Central and Eastern Europe http://cog.kent.edu/lib/doggettl
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Ményra e dyté e procesit gé po shtjellojmé, shkaktoi shkurtime masive té vendeve té
punés. Konkretisht, disa vende u pércaktuan pér procesin masiv té privatizimit, qé iu
mundésoi shtresave té gjera té shogérisé té jené pjesémarrése né kapitalin e
pérgjithshém shtetéror, dhe zvogélimin e mbizotérimit qé e kishte deri né kété periudhé.

Debatet mes teoricienéve té ndryshém lidhur me procesin e privatizimit né EJL,
kané té béjné me ritmin e realizimit té njé strategjie sa mé efektive. Disa autoré
mendojné se pérfitimet e mundshme nga procesi i privatizimit jané aq t€ médha, sa gé
procesi duhet té pérshpejtohet pér aq sa &shté e mundur.

Ithtarét e privatizimit t& shpejté (Stanley Fischer, 1991)" theksojné
domosdoshmériné e privatizimit té€ pérshpejtuar. Késhtu, firmat e vogla duhet té
privatizohen né formé té njéhershme, ndoshta me njé formé té financimit nga shteti.
Firmat e médha duhet té shndérrohen né korporata, me géllim gé sa mé shpejt té dalin
nga korniza mbikéqyrése e ministrive pérkatése, dhe té vihen nén administrimin e
késhillave, (bordeve), gé késisoj té béhej shpérndarja e aksioneve. Pé&rmes procesit té
privatizimit arrihet deri te ndryshimi i pronarit té kapitalit. Ai kapital humb karakterin
administrativ t& pronés (V.Vukotic 1993)™. Privatizimi paragitet si pjesé e tranzicionit
ekonomik, me té cilin kuptojmé procesin e bartjes sé planifikimit centralist
administrativ né até té ekonomisé sé tregut, gé paragitet si proces aktual né té gjitha
vendet post socialiste.

Krijimi i korporatave paraqgitet si hap i paré i procesit té privatizimit. Me rastin e
krijimit té tyre zbatohet ményré e re e geverisjes, si pér shembull né Poloni.

Nga pérvoja polake mésuam se si arrihej deri te kombinimi i geverisjes sé késhillave té
punétoréve me sindikatat.
Privatizimi i ndérmarrjeve té vogla, qé kané té béjné me shérbime dhe tregti, shiten

sipas modelit té shitjes me “likuidim”, ( shitja e té gjithé pasurisé sé ndérmarrjes ), kur

15 Stanlez Fischer 1991, Privatization in Eastern Europe, National Bureau of Economic Research Cambridge, 1991
fq,3

18 Vukoti¢ V., Privatizacija, Institut druStvenih nauka, Beograd, 1993, fq. 29
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nuk vjen deri te Kkrijimi i korporatave (V.Vukotic 1993). Megjithaté, varésisht nga
shtetet, themelimit té korporatave dhe funksionimit té tyre i jepet karakter dhe gasje e
ndryshme, si: né Rusi me dekret té Presidentit (viti 1992) u zbatua largimi nga koncepti
i privatizimit “pér ¢do ndérmarrje veg e ve¢”. Ky model i aplikuar i transformimit me
detyrim, (hyrja né korporata) e té gjitha ndérmarrjeve shtetérore, me mé shumé se njé
mijé té punésuar, ose pasuri me mbi 50 milion rubla, ( pérpos né ato ndérmarrje ku
éshté i ndaluar procesi i privatizimit).

Né Bullgari (1992) procesi i krijimit té korporatave vihet né kompetenca té Késhillit
té Ministrave. Kéto kompetenca mund t'i barte né ministrité pérkatése ( pér ndérmarrjet
té cilat kané vlerén kontabél mé té vogél se 10 milion leva).

Né Hungari pér transformimin e pjesés mé té madhe té ndérmarrjeve né korporata,
kérkohej leje nga Agjencioni i Privatizimit kushtimisht, qgé né ato ndérmarrje ku
ekzistonin késhillat e punétoréve té lypej dhe leja e tyre me dy té tretat ( 2/3) e votave.

Né Poloni Ligji pér Privatizimin (1990) pér transformimin e ndérmarrjeve né
shogéri aksionare (korporata), vendosej sipas rregullores sé Ministrisé pér Privatizimin,
sipas parimit: “ndérmarrje pas ndérmarrjes®, sipas kérkesés themelore té drejtorit dhe
késhillit té punétoréve. Ngjashém paragitet gjendja dhe né vende té tjera.

Né kété diskurs nuk do té parashtrohej pyetja e krijimit t& shogérive aksionare pér
ndérmarrjet, por pérfillen vlerat e resurseve, té burimeve té tyre qé kané njé vleré té
larté, té pércaktuar sipas rregullave dhe ligjeve té atyre vendeve; mirépo, njékohésisht
kérkohet dhe cfaré do té jeté karakteri i tyre, veprimtaria, organizimi dhe ményra e

geverisjes.
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Sllovenia, pér dallim nga vendet e tjera té ish Jugosllavisé, procesit té privatizimit iu
gas né ményré mé té organizuar. Késhtu, Janez Sustresic, (2001)"', drejtor i Zyrés pér
Céshtje Makroekonomike (Slloveni), konsideronte se njéra nga anét mé té mira té
Ligjit mbi Privatizimin éshté shkollimi i revizoréve pér vlerésimin e pronés shogérore.

Kur béhet fjalé pér transparencén e procesit, konsiderohet se éshté arritur
maksimumi, dhe se nuk jané regjistruar probleme té theksuara. Tash né Slloveni dihen
té gjithé pronarét, dhe né kéto shénime kané gasje té gjithé.

Procesi i privatizimit né Shqipéri paragitet me koloritin e vet, duke provuar qé t’i
pérshtatet nevojave aktuale té vendit. Metoda e privatizimit gé u pérdor né Shqipéri, u
bazua kryesisht prej blerjeve nga brenda ( punétor dhe drejtues) té ndérmarrjeve, dhe
rezultoi me njé strukturé mijaft t& shpérndaré pronésie (Fatmir Mema),®mungoi
plotésisht angazhimi i institucioneve financiare né kété proces. Mungesa e fondeve té
investimit né kété proces, gé mund té angazhoheshin né emér té individéve té vecanté
pér monitorimin e drejtimit, dhe pér té ndikuar né procesin e vendimmarrjes, i zhveshi
kéta individé nga ky shérbim i specializuar. Njé situaté kjo e Shqipérisé krejt ndryshe,
nga ato gé do té ndodhni né republikat Ceke e Sllovake dhe né Poloni.

Hyrja (inkorporimi) né rrjedha demokratike dhe krijimi i tregut financiar, jané
pérbérés qé iu paraprin shumésia (pluralizmi) e pronés, né kété ményré u zhvillua dhe
veté procesi i privatizimit. Té lidhur ngushté me metodén e privatizimit, secili vend ka
para vete detyra té réndésishme pér zhvillimin e tregjeve té letrave me vleré (Shygeri
Llaci 2010).®Bursa e Tiranés ende nuk ka filluar funksionimin, pavarésisht se hapja e
saj éshté miratuar qysh né vitin 1996. Nga kjo rrjedh pérfundimi, se né cilén periudhé

té zhvillimit éshté procesi i privatizimit né Shqipéri.

7 http://www.vesti.rs/vesti/kako-je-tekla-privatizacija u Sloveniji.html
18 Fatmir Mema, Privatizimi dhe efekte e tij né Shqipéri, fq. 197 http://www.bankofalbania.org/web/pub/fatmirmema
19 Shygreri Llaci- Jorida Tabaku, Qeverisja e Korporatve, Tirané : Albpaper, 2010 fq.238
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Procesi i privatizimit né Shqipéri duhej té kishte karakter té njé projekti, i cili do té
krijonte mirégenie. Kjo do t& mundésonte krijimin e fondeve publike, té cilat duhej té
orientoheshin né tri drejtime (Ardian Civici,2010)? : 1. garantimi dhe rritja e punésimit,
2. pértrollitja e kérkesave té brendshme, 3. politika sociale ndaj shtresave té varfra dhe
atyre né rrezik.

Konstatimet gé lidhen me procesin e privatizimit né Shqipéri do té mund té
pérmblidheshin, se ai u zhvillua né kushte té vecanta, gé i ofroi koha dhe shteti, duke
ngérthyer dilemat se ai u zhvillua né ményrén mé té miré t¢ mundshme. Sidoqofté,
procesi u soll né korniza té privatizimeve té zhvilluara né vendet e EJL.

Pérgendrimi ekonomik i privatizimit té zgjeruar, gé u zhvillua né vendet e EJL, ka té
béjé me strukturén e pronésisé né drejtim té rritjes sé prodhimit dhe veprimtarive
shérbyese. Shumésia(pluralizmi) e pronés, me géllim té realizimit té pronés private,
ofron mundésiné e geverisjes me ané té proceseve, pérmes rolit t€ marrjes sé vendimeve
frytdnénése. Ndonése ka mjaft elemente té pérbashkét, procesi i privatizimit masiv mes
shteteve té ndryshme, megjithaté éshté zbatuar né harmoni me interesat e shteteve dhe
té shoqérisé pérkatése.Késhtu, procesi i privatizimit masiv ka té pérbashkétat dhe
dallimet ndérmjet shteteve, si: Polonia, Cekia, Sllovakia, Rumania, Bullgaria, shtetet e

ish Jugosllavisé,et;j andaj edhe efektet e privatizimit jané té ndryshme.

2 Ardian Civici, Kriza Financiare. . .apo Globale , UET Press 2010, fq. 125
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Tabela 1 Privatizimi né disa vende té Evropés dhe mundésité likuide té
ndérmarrjeve

Nuk kang Nuk kan Muk kan
Nri mmmdesi t mmmdEsi t mmmedEs H
fir pnaw & Cash pasmajné pazuajngé pasuajneé
W endi Vit profitabile | pocitiv shérbimet beorx heet farnitoret Total
Bullgaria 1555 5 15 17 22 4 100
828 firma 104 43 11 22 13 4 100
1285 1 12 13 312 5 10D
1252 18 jL+] 31 2T 4 10
Cekia 1855 75 15 & + o 10
&G firma 155 71 20 & 3 o 100
1245 &= 25 10 2 o 100
1242 &0 11 15 13 o 10D
Humgaria 1255 o i+ D D i+ D
301 firma 1554 &8 12 B 11 2 100
1955 o6 B o 12 5 10
1550 55 & 5 14 & 100
Folonia 1953 EL Ell 15 13 2 10D
840 firmna JIEEE 50 il = 17 2 10D
1955 £ 17 12 24 B 100
1550 37 1& 17 20 10 100
Ensia 1905 45 7 5 21 1 100
158 firma 1954 X7 37 21 11 4 100
1255 v o v v o v
JIE=H] v o D D o D
Sllov akia 1953 33 35 o 13 o 100
B0:= firma 1554 57 21 o 13 o 100
1245 51 23 12 14 o 100
1252 v o v v o v
Sllov enia 1255 b 17 g 2 2 10
T2 T firma 1254 57 14 15 & i+ 10
1955 &7 15 15 3 o 100
1552 &5 15 17 5 o 10

Burimi: Banka Botérore

Nga shénimet e mésipérme arrihet né pérfundim, se procesi i privatizimit ishte mjaft i
suksesshém né Ceki, Sllovaki, Hungari dhe vende té tjera, gé pasojné né piképamje té
profitabilitetit t¢ ndérmarrjeve té reja té krijuara, parasé sé gatshme, pagesat e té
ardhurave personale, pagesa e borxheve, etj.

Té pakta jané ato vende té cilat e karakterizuan procesin e privatizimit si proces
transparent dhe “t€ pastér”. Efektet e tij ndryshuan nga vendi né vend, duke krijuar
parakushte té ndryshme drejt bashkimit (inkorporimit) né rrjedha globale dhe

demokratike
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2.3 Dinamika e zhvillimit ekonomik dhe politik, si kusht i tranzicionit dhe

transformimit pronésor pérmes procesit té privatizimit

Gjysma e dyté e shekullit t& kaluar, padyshim la vulén e vet né zhvillimin e
njerézimit né té gjitha poret e jetés. Koha e ndryshimeve u shkurtua, se bashku me
reformat népér té cilat kaluan vendet e botés. Prijatare e ndryshimeve, sikurse pér
shumé gjéra mé herét, ishte Evropa. Pér shtjellimin e modelit té zhvillimit ekonomik
dhe transformimet gé duheshin té béheshin, do té shérbejé si pérvojé pér vendet e tjera,
pikérisht nismat e kontinentit té vjetér. Té arriturat teknologjike, hegja e kufijve,
ndryshimi i ményrés sé menaxhimit, zhvillimi i demokracisé dhe, théné né ményré mé
té pérgjithésuar, forma e re e t&¢ menduarit ndaj natyrés dhe shoqgérisé, ishin premisa té
gasjes ndryshe drejté kérkimit té reformave pér njé tranzicion ekonomik, politik, social
dhe etik, me géllim gé jeta té béhet mé e lehté. Nuk parashtrohej pyetje se a duhej béré
ato, mirépo parashtrohej ¢éshtja, se cilat duhen té jené ato dhe si té zbatohen.

Shkatérrimet e Luftés sé Dyté Botérore, kérkuan njé kohé relativisht té gjaté drejté
kéndelljes sé Evropés. Kaluan mbi 30 vite gqé ndarja e saj dypolare té kérkojé forma té
tjera té zhvillimit. Periudha kohore 1970-2000, paraget njé periudhé té zhvillimeve
dinamike né vende té ndryshme.

Pérpjekjet pér ndryshimin e gjendjes, né aspektin ekonomik dhe politik, posagérisht
né vendet e Evropés Lindore, fillet i kané gé nga viti 19968 (pranvera e Pragés) e
ndoshta edhe ca mé herét.

Mirépo, me rénien e murit té Berlinit, ishin shenjat e para se dicka e madhe do té
ndodhte. Energjia e shtrydhur me dekada kérkonte lirim, me géllim gé njerézimit té
bénte jetén mé té lehté.

Procesin e ndryshimeve né vendet e Evropés Lindore, Bashkimin Sovjetik, vendet e

ish Jugosllavisé dhe disa vende té tjera né Ballkan, vlen véshtruar né dy aspekte :

31



1. Transformimi i sistemit politik, ményra e organizimit politik socialist, me kohé
u tregua si sistem i cili nuk ka prirje té jeté né hap me até kapitalist. Andaj, si i
tillé, ai duhej ndryshuar. Mbyllja e tij né vete, mungesa e pluralizmit
demokratik, ményra e geverisjes dhe marrjes sé vendimeve, e cila ishte né duar
té pjeséve elitare partiake, paragiste pengesé drejté krijimit té formave té reja, qé
i kérkonte koha dhe zhvillimi modern botéror. Céshtjet politike té njé vendi jané
té lidhura né piképamje té lidhjeve prapavajtése, me ato gé kané té béjné me
ekonominé dhe zhvillimin e shogérisé.

2. Transformimi i sistemit ekonomik-drejtimi drejt tregut, qé ishte shtytje e botés
kapitaliste, arriti  pérparésité e dukshme ndaj vendeve gé kishin orientim
socialist té prodhimit, i mbéshtetur né diktate dhe planifikim té dirigjuar . Pér
kété arsye, prodhimi socialist kurré nuk mundi té realizohej né tregjet
ndérkombétare, dhe té ishte konkurrent. Ngecjet né aspektin makroekonomik
ishin parakusht i kérkimit té ndryshimeve. Pluralizmit politik duhej t'i paraprinte
pluralizmi i pronés. Transformimi i pronés kérkonte, gé sa mé shpejté gé té ishte
e mundur té pércaktohej pronari. Kjo kérkonte qé prona shtetérore, andaj edhe
ajo shogeérore, gé ishte proné e ¢cdo kujt dhe askujt, té kalonte né duar té sektorit
privat, né ményré gé té dihet se kush zotéron me até proné. Kjo déshmohej se
procesi i privatizimit té pronés ishte domosdoshméri, e cila mé nuk mund té
anashkalohej.

Né mésimet pér socializmin, njé ndér kritikat themelore pér sistemin ekonomik
kapitalist, ishte se bota kapitaliste kalonte né formé ciklike né kriza ekonomike né c¢do
30 vite. Kjo rrethané, ndonése mund té keté dhe aspektin shkencor. Mirépo, dallimi né
mes vendeve socialiste dhe atyre kapitaliste, konsistonte né faktin se shtetet socialiste,
né formé té pérhershme ishin né krizé nga e cila nuk dolén dot, derisa bota kapitaliste,

megjithaté gjente forma pér frenimin e krizave ekonomike.
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Kriza e viteve té 90-ta e vendeve té Evropés Lindore, kishte karakter ekonomik dhe
shogéror, me paralajmérim té transformimit t& domosdoshém, nga njé sistem socialist
centralist dhe me plan té dirigjuar, drejt njé sistemi ekonomik demokratik, i nxitur né
konkurrencén e liré né mes subjekteve ekonomike, dhe veprimin e liré té ligjeve
ekonomike (ligji i vlerés)®,

Kjo ndikoi pér rénie té sistemit socialist, dhe shkatérrimin e sistemit ekonomik e politik
té vendeve me rregullim shogéror centralist.

Kéto ndryshime pérfshijné procesin e tranzicionit, si periudhé kalimtare nga sistemi
monist e njé partiak, drejt njé sistemi pluralist dhe i ngritur né ligjet e tregut. Dukurité e
mésipérme té cekura, ishin paralajmérim i domosdoshmérisé té procesit sé tranzicionit.
Né piképamje té pérgjithshme, procesin e tranzicionit mund ta pérkufizojmé, si kohé e
cila sjell kalimin nga njé sistem etatist burokratik i shogérisé, né até pluralist e
demokratik. Aspekti ekonomik vepron sipas ligjeve té tregut. Procesi i kapércimit té
pronés duhet té jeté i bazuar né :

e pércaktimin e sistemit ekonomiko-shogéror;

e shmangien e ményrés centraliste dhe té planifikuar té zhvillimit ekonomik

e zbatimin e metodave dhe ményrés sé riprodhimit sipas parimeve té tregut té liré,
pluralizmit té pronés, duke i dnéné pérparési asaj private;

o liberalizimi ekonomik; ndérmarrja e masave pér stabilizim makroekonomik;

e transformimin e pronés, me theks té vecanté, privatizimin e pronés shtetérore;

e ndryshimet afatgjata té institucioneve dhe strukturés ekonomike, si pikénisje
pér mirégenien e shogérisé dhe té ekonomisé kombétare.

Procesi i transformimit i pérket historisé sé re, andaj pér arsye té hulumtimit jo té

mjaftueshém né aspektin teorik, ¢do dité e mé tej, paraqitet si mjaft kompleks; késhtu

zbatimi praktik éshté problem mé vete.

2! Musa Limani, Makroekonomia Aplikativa Prishtiné 2003 fage 69
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Deri né ditét e sotme nuk ekziston ndonjé model shkencérisht i pranuar, gé do té mund
té vinte né piképyetje transformimin e pronés, e cila kishte karakter socialist.

Mbi kété pikénisje, nuk ekziston ndonjé metodé e pércaktimit real té kohés sé
tranzicionit, dhe térheqgja e kufirit kur ka pérfunduar ky proces. Kjo ndodh, ngase rruga
e transformimit rrénjésor éshté e gjaté dhe kérkon ndryshime thelbésore. Bazé e
problemit éshté pérkufizimi i pronés. Pér vendet e ish Jugosllavisé problemi sa vjen e
shtohet. Duhej pércaktuar realisht, se ¢ka éshté ajo qé e pércakton pronén shtetérore
dhe, ¢cka éshté ajo gé pércakton pronén shogérore. Pércaktimi formal i késaj céshtjeje
éshté i domosdoshém, me géllim gé mos té mbetet barré pér brezat e ardhshme. Né
rastin e Kosovés, nuk mund té keté krenari, se kjo ¢éshtje éshté zgjidhur né ményré
fatlume. Andaj, nga shkaku i réndésisé tejet t¢ madhe ekziston ndérlikimi i kétij
procesi, dhe vegmas i procesit té privatizimit té pronés si bartés i zhvillimit ekonomik
dhe stabilitetit shogéror.

Duke véshtruar procesin e tranzicionit, procesi i privatizimit paraget hallkén kryesore
pa té cilin nuk mundet té keté suksese né reformat ekonomike dhe shogérore, gé
pérmbajné rezultatin e kétij procesi. Definomi i procesit té privatizimit kérkon njé
pérshkrim paksa mé t& gjeré té sinonimeve té ngjashme:?

e né njé numér té vendeve né zhvillim , vendet post socialiste, dhe njé numér i
vendeve té Evropés Peréndimore, prona shtetérore éshté shprehje e ekzistimit té
ndérmarrjeve. Privatizimi i tyre paraget bartje té pronésisé, né térési a pjesérisht,
nga shteti né duar té pronaréve privat. Kjo njékohésisht quhet denacionalizim (
destatization ).

e Ndonése ekziston njé mirékuptim, se shitja e ndérmarrjeve shtetérore, paraget
privatizimin e térésishém, nuk ekziston pajtimi pérkitazi me shitjen e mjeteve té

ndérmarrjes, si¢ jané ndértesat e toka si shembuj real té privatizimit.

22 E S, Savas, Privatization and Public-Private Partnerships (New York: CQ Press, 2000
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Né SHBA, ku numri i ndérmarrjeve, qé jané né pronési té shtetit, &shté i vogél,
shprehja privatizim réndom ka té béjé me ményrén e kontraktimit té shérbimeve
publike.

Privatizimi mund té véshtrohet edhe nga aspekti i qgeverisjes sé pronés dhe
konkurrenca e njé personi ndaj tjetrit.

Né aspektin financiar lidhur me kété céshtje, mund té shqyrtohet mundésia e
kalimit té aksioneve né bursé nga shteti né pronar privat. Kjo, po ashtu, paraget
njé formé té privatizimit e cila mé pas reflektohet né ményrén e geverisjes.

Né rastet kur agjencionet geveritare jané té shtyra qé té veprojné né kushtet e
tregut, me géllim té grumbullimit té mjeteve, né tregun e kapitalit, si dhe té
shitjes s€ shérbimeve té tyre, at€heré dukuria quhet “marketizim” e jo
privatizim.

Transformimi i disa agjencioneve publike dhe kalimi i tyre né duar private, fjalé
mé e mir€ identifikuese, do té ishte “komercializim” e jo privatizim.

Shprehja “partneritet publiko-privat”, po ashtu, paraget njé formé t& privatizimit,
ngase shteti paragitet né anén e partnerit me sektorin privat, qé ka karakter

afatgjaté sikurse jané: auto udhét, urat, ndértesat, etj.

Né pérkim té késaj dhe gasjeve té tjera, lidhur me procesin e tranzicionit dhe té

privatizimit, mund té konstatohet se né esencé privatizimi éshté shumé mé tepér se

veprimtari drejtuese (menaxheriale) dhe financiare.. Kjo paraget njé qasje filozofike

pér marrédhéniet né shogéri, té institucioneve private dhe té pushtetit. Forma e tillé e

shqyrtimit éshté mjaft komplekse.

Ndérlikimi i formés géndron né faktin, se procesi i privatizimit pasqyrohet, duke u

krijuar parakushtet pér reformé té sistemit té térésishém shoqéror té vendit. Né kuadér

té késaj arrihet deri te ndryshimi i strukturés institucionale, e cila kérkon ndryshimin e

rregullave ligjore, politike, sociologjike, etike dhe té marrédhénieve té tjera shogérore.

35



Me fjalé té tjera, kérkon ndryshime thelbésore né té gjitha fushat e jetés shogérore.
Privatizimi paraget rénien e rolit té shtetit, krahasuar me sektorin privat, pér plotésimin
e nevojave njerézore. Kjo qasje, edhe pse mund té konstatohet se ka mjaft elemente té
marketingut, do té na shpie né pérfundimin, se kur éshté fjala pér plotésimin e nevojave
njerézore, dhe veté procesi i privatizimit ka njé karakter pér pérmbushje nevojash.
Varésisht nga organizimi politik i vendeve té ndryshme, edhe procesi i privatizimit
ndryshon né aspektin e pérmasave dhe té ndérlikimit té tij. Nga kjo rrjedh, se procesi i
privatizimit nuk do té thoté vetém ndérrim i raporteve pronésore, mirépo dhe ndryshim i
rolit té shtetit e organeve vetéqgeverisése (né rastin e ish Jugosllavisé) né ekonomi, né

kuptimin e zbatimit, kontrollit dhe realizimit té vendimeve.

2.4 Influencae shtetit né procesin e transformimit pronésor dhe té
privatizimit

Ngjashém si dhe né shumé aspekte té tjera, pérkitazi procesit té privatizimit, nuk
ekziston ndonjé géndrim unik lidhur me rolin dhe réndésiné e shtetit, né procesin e
transformimit pronésor dhe até té procesit té privatizimit. Pajtueshméria ngérthehet né
domosdoshméring, gé té tejkalohet ményra administrative e geverisjes sé prodhimit
drejté hyrjes (inkorporimit) né rrjedha bashkékohore .Mirépo, shmangia e sistemit
administrativ centralist dhe té planifikuar té vendeve socialiste, nuk ishte faktor i
mjaftueshém pér tejkalimin e problemeve té shumta ekonomike. Problemet shfageshin
kryesisht né “tepricén e t€ punésuarve”, efikasitetin e vogél té investimeve dhe
pérparimi i ngadalté teknologjik.?

Kéto vende gjaté procesit té sprovimit, tranzicionit kané hasur né véshtirési gé
lidheshin me ndryshimet pronésore né ekonomi, bartje té pronés nga sektori shtetéror né

até privat, me géllim té hapjes sé procesit té privatizimit.

23 Milanovic B. Privatization Options and procedures in the Transitions from Socialism in Estern Europe,
Washington DC 1992, fq.49
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Pér té pasur sukses privatizimi konsiderohet se éshté e domosdoshme, gé shteti té
zbatojé ligje té pérshtatshme dhe institucione, té cilat do t¢ mbronin sferén e pronés
individuale dhe té korporatave, me géllim té krijimit t& besimit té investitoréve vendor
dhe té jashtém, si dhe sistemin e tillé juridik harmonik pér zhvillimin e aktiviteteve té
ndérmarrjeve private.*

Roli i shtetit, né aspektin e fugizimit e t€¢ funksionalizimit té tij, géndron né
efikasitetin gé t'i kryej shérbime cilésore popullit t&€ vet. Populli éshté i detyruar té
paguaj té gjitha ato gé i kérkon shteti. Por mund té keté raste, kur shteti e vendos veten
mbi popullin.

Né raste té tilla, arrihet deri te fetishizimi i rolit té shtetit. Atéheré populli vjen né
pérfundim se ky nuk éshté shteti qé e ka ndértuar veté. Ai(shteti) merr karakter hyjnor.

Fatkegésisht ka raste kur pushteti i fituar né ményré demokratike, éshté marré né
ményré jodemokratike, andaj ndodh té kthehet si bumerang, né ato momente kur ai
éshté mbi popullin. Njémendésia e jetés né vendet socialiste, pér gati njé shekull, mbi
ményrén e té menduarit, geverisjes dhe prodhimit, tash pas njé kohe relativisht té gjaté,
arrihet né pérfundim, se disa breza té njerézve kané kaluar, duke mos e ditur se a ka
ekzistuar ményré mé e miré e jetesés, krahasuar me até gé kané pasur. Zhvillimet e reja,
né radhé té paré, ato teknologjike, krijuan premisat e shikimit té botés pértej perdes sé
hekurt dhe e béné até mé té afért. Né drité té késaj rrethane, duhet véshtruar ndryshimet
shogérore-ekonomike dhe té gjitha fushave té tjera té jetés. Né kéto kushte, shteti
pérmes aparatit té vet duhet té japé orientimet kryesore té zhvillimit, dhe né kushte
demokratike té sistemit, ai do té duhej qé t'i pérmbahej konceptit themelor: té jeté né
shérbim té popullit. Né kété kontekst, shteti do té duhej t'i gasej dhe procesit té
transformimit dhe privatizimit té pronés. Kjo do té duhej té ishte késhtu. Sidoqofté

faktet tregojné se shtetet kété rol nuk e kané luajtur mjaft miré .

24 V.Legal issues in Privatization, United Nation Commission on international Trade Law, Viena, 1993 fq.2
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Devijimet kané mundur té jené aq té médha, aq sa té arrihet né pérfundimin se shteti e

béri privatizimin pér vete. Kjo ¢éshtje kuptohet se ndryshon nga njéri vend né tjetrin,

varésisht nga niveli i demokracisé dhe transparenca e procesit.

Né té gjitha vendet post socialiste ekzistojné dy mekanizma, pérmes té ciléve shteti

realizon ndikimin e tij né procesin e transformimit dhe privatizimit té pronés:®

1.

mekanizmi i paré: mbéshtetet né ndryshimet institucionale, kur shteti pércakton
rregullat ligjore-juridike dhe institucionale, t¢ domosdoshme pér zhvillimin e
ekonomisé sé tregut.

Ky mekanizém qéndron né faktin, se vetém shteti mund té krijojé dhe zbatojé
rregullat juridike, qé themelojné institucionet e tregut, garantojné pronén private,
pérkufizojné funksionimin e sistemit monetar dhe kreditor, dhe sigurojné liriné e
raporteve konkurruese.

Né kété ményré, shteti mundéson pérdorimin e tregut si mekanizém themeltar.
Ky funksion rregullator i shtetit éshté i réndésisé tejet t& madhe né vendet né
tranzicion, nga sistemi i planifikimit centralist ose vetégeverisés ( vendet e ish
Jugosllavisé ), né ekonomi té tregut, pér arsye se né vendet ish socialiste nuk
kané ekzistuar institucionet e tregut.

Né aspektin e alokimit shteti luan rolin e veté neutral, sepse nuk paragitet si
pjesémarrés né prodhim, né konsum dhe shérbime. Ai shérben vetém pér
sigurimin e veprimit té tregut si shpérndarés i resurseve.

Mekanizmi tjetér ka té& béjé me masat, té cilat shteti i ndérmerr né fushén e
politikés makroekonomike. Sipas késaj ligjésie segmentet e ndryshme caktojné
hapésirén e procesit té privatizimit té pronés. Ky funksion ligjor, né té shumtén e
rasteve gartéson ndikimin e shtetit pér shpérndarjen e burimeve. Né kété formé,

shteti paragitet si rregullator i drejtimit té resurseve né té mira publike,

25 Dr. Selman Selmanaj — Sistemet ekonomike bashkékohore, Prishtiné 1996 fq. 49
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neutralizimin e faktoréve negativé, té jashtém dhe té brendshém e, né kété
ményré, dhe procesin e transformimit dhe privatizimit do ta mbajé nén
kontroll.
Kéta dy mekanizma ndodhen né ndérlidnméni reciproke dhe ndikojné njéri né tjetrin.
Né vendet post socialiste, ndérlidhja reciproke ndérmjet kétyre dy mekanizmave,
kushtézohet nga fakti se procesi i transformimit dhe privatizimit té pronés zhvillohet né
rrethana jo té géndrueshme makroekonomike.
Ato i karakterizon rénia drastike e prodhimit shogéror, brutoprodhimi shogéror,
bankrotimi i njé numri t&¢ madh té ndérmarrjeve industriale, shtimi i papunésisé, borxhi i
jashtém, zgjerimi i korrupsionit dhe i dukurive té tjera negative, qé cojné deri te
¢rregullimi politik dhe social né kéto vende. Me géllim té shmangies nga kéto dukuri
negative, geverité, né shumicén e vendeve post socialiste, pérmes masave té politikés
ekonomike, béjné pérpjekje Q& procesin e privatizimit té pronés ta mbajné nén
kontrollin e tyre. Ato zbatojné politikén “ndal dhe ik”, duke i kombinuar kérkesat
shoqérore-politike, me géllim té sendértimit té rrethinés makroekonomike té orientuar
né ekonominé e tregut.
Né shumé vende jashté bllokut lindor, privatizimi solli pérfitime té médha dhe pér
geverité e atyre vendeve. Vendet e Evropés Lindore nxitén procesin e privatizimit té
pronés shtetérore, edhe pse ato nuk ishin gati pér zbatimin e tyre shkaku i situatés

ekonomike. ¢

. Pér té mbajtur njé rishpérndarje té barabarté té kétyre aseteve
shtetérore, geverité dorézuan bonot dhe kuponét publik né ményré té kontrolluar.
Kéto mjete jané pérdorur pér té shmangur inflacionin, pasi ato nuk mund té pérdoren

pér té bleré ndonjé gjé, (me pérjashtim té aktiviteteve té tjera shtetérore né Letoni dhe

Slloveni).

26 Vichentia Milea, Privatization in Eastern Europe,
http://econc10.bu.edu/economic_systems/Economics/Transit/Privatization/privat_europe
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Né Republikén Ceke ndérmjetésve financiaré iu ofrohen alternativa té pronésisé
personale té letrave me vleré, ndérsa Polonia ka pérdorur njé numér té fondeve té
pérbashkéta, pér té ndaré kuponét dhe pér té kufizuar konsolidimin e pronésisé.

Devijimet e kuptimit t& procesit té privatizimit, varésisht nga vendet, ishin té

ndryshme. Disa vende iu qasén procesit t€ privatizimit ngase ishte béré “ mod¢ ” , ishte
béré dicka gé e kérkonte koha.
Fillimisht privatizimi, si pérbérés themelor i procesit té tranzicionit, né drejtim té
restaurimit té kapitalizmit né vendet e Evropés Lindore, pas vitit 1989, nuk kishte pér
qéllim  “ zhvillimin ekonomik né kushtet e ekonomisé sé tregut”, por ndryshimin e
raporteve pronésore né shogéri.2’ Mé voné, rolin e vet gé ushtroi shteti mbi kété proces,
gjérat ishin mé té garta. Roli fillestar do té duhej té ishte ristrukturimi i ekonomisé,
pérmes formimit t€ ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme, me ané té tyre do té mund té
zbatohej procesi i transformimit dhe privatizimit té pronés.

Cdo veprim ose jo veprim i shtetit, né fushén e ekonomisé, ka karakter té rregullimit
té marrédhénieve né mes subjekteve. Urdhéresat, ligjet, vendimet, etj. qé shteti pérmes
organeve té veta, i ndérmerr dhe i realizon, ndikon né até formé asisoj, sa té ndryshojé
raportet né mes pjesémarrésve né ekonomi. Mungesa a marrja me vonese e kétyre
vendimeve, po ashtu ndikon né marrédhéniet mes subjekteve ekonomike. Kéto
veprimtari paragiten si funksione rregullatori té shtetit. *®

Shikuar né retrospektivé, té gjitha ekonomité e vendeve té ndryshme, nuk i jané
nénshtruar rregullatorit té& shtetit. Varésisht nga zhvillimi ekonomik dhe teknologjik,
ndryshon struktura ekonomike dhe ményra e prodhimit, si dhe sfera e zotérimit té

drejtpérdrejté a térthore e ligjeve shtetérore.

27 Marija Obradovi¢, http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/uloga-medjunarodnih-finansijskih-organizacija-i-
agencija-stranih-vlada-u-privatizaciji-drustvenog-kapitala-u-srbiji-2002

28 Goran Miti¢,: Regulatorna funkcija drzave u savremenim trzi§nim privredama,
http://www.link-elearning.com/linkdl/elearning/jedinica.

40



Mund té pritet gé né aspektin makroekonomik funksionet rregulluese té shtetit, né
kushtet bashkékohore té ekonomive me treg té liré, edhe mé tej té forcohen. Sidoqofté
ato do té kombinohen nga zbatimi i modifikuar i instrumenteve fiskale dhe i politikés
monetare-kreditore, duke zbatuar politikén e ¢mimeve, té zhvillimit ekonomik ose
politiké té ristrukturimit té ekonomisé, etj.

Né shumicén e vendeve ish socialiste, zotéronte logjika e kalimit né ekonomi té
tregut, dhe duhej t€ béhej sa mé shpejt g€ t€ jeté e mundur. Zbatimi 1 metodés t& “
shok terapisé ““ ka ndikuar né kérkesén pér para.

Shteti ishte i detyruar té bénte zhvlerésimin e valutés vendore, dhe té vendoste
konvertibilitetin intern. Politika monetare-kreditore kishte karakter restriktiv, me géllim
gé pastaj té vinte deri te crregullimi i ¢mimeve dhe liberalizimi i garkullimit
ndérkombétar.

Rolin e vet kéto shtete, né aspekt té realizimit té planit rregullues, realizuan né kéto
kushte:

e zhvillimin e kanaleve té komunikimit né mes subjekteve ekonomike, qytetaréve,
shtetit dhe administratés;

e bashképunimi dhe partneriteti né mes té zyrtaréve dhe institucioneve né aspektin
regjional dhe lokal;

e pérgjegjésia e zyrtaréve shtetéror pér punén e kryer;

e krijimi i institucioneve specifike, té cilat do té ndikonin né procesin e
privatizimit té pronés, dhe kufizimin e kontrollit nga ana e shtetit né rrjedhén e
procesit.

Realizimi i kétyre kushteve té parashtruara, do té duhej té keté kuptim pér

zvogélimin e rolit té shtetit, pér kalimin drejt ekonomisé sé tregut, me ané té gérshetimit

té politikés makroekonomike dhe institucionale.
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Né rrjedhén e procesit té transformimit dhe privatizimit té€ pronés né Republikén e
Kosovés, ¢éshtja éshté komplekse, si né aspektin e gasjes kétij problemi, po ashtu, dhe
né zbatimin e metodave té dedikuara pér kété proces. Thelbésore ishte se Kosova po
béhej shtet, dhe njékohésisht po e fillonte procesin e privatizimit.

Ajo ishte e pamundésuar nga e drejta, Q& e kishin shtetet tjera, qé problemet e
parashtruara pér zgjidhje t'i kérkonte pér t'i zgjidhur vet, gjithnjé sipas vecorive
vetjake dhe pérvojave té suksesshme té tjeréve. Pas vitit 1999, bartés i politikés
makroekonomike né Kosové ishte Misioni i Kombeve té Bashkuara, i quajtur UNMIK
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo). Ky mision ndérkombétar,
njékohésisht ishte pérgjegjés pér ¢do gjé, pérpos pér sigurimin e kufijve té jashtém, gé
iu besua po ashtu, misionit té OKB-s&, i cili kishte karakter ushtarak dhe quhej KFOR.
(Kosovo Force). UNMIK —u sé shpejti vuri né veprim institucionet e veta, (pér té cilat
mendonte se i nevojiteshin Kosovés), dhe téré jetén civile né Kosové e organizoi
pérmes Katér shtyllave. Céshtja qé kishte t& bénte me procesin e transformimit dhe
privatizimit té pronés, i pérkiste shtyllés sé katért (1V).

Puna fillestare e UNMIK ishte mjaft premtuese, né piképamje té zhvillimit ekonomik
dhe stabilizimit. Mirépo, shtyllés sé katért (IV) t¢ UNMIK-ut i mungonte koncepti,
strategjia e pérgjithshme e zhvillimit®.

Kuptohet, mungesa e kétij dokumenti shumé té réndésishém pér mbaré-shtruarje, dhe
zbatimin e politikés makroekonomike, paraqiti njé mangési t& madhe pér orientimin e
zhvillimit té pérgjithshém, sektorial, territorial t& zhvillimit aktual dhe perspektivés té
ekonomisé sé Kosovés.

UNMIK-u zbatonte njé politiké shkurt parése, dhe né ményré té pjesshme né
piképamje té zhvillimit, duke 1éné anash ekonominé e pronés shogérore, e cila ishte

mjaft e shkatérruar dhe pa pérkrahje politike.

29 Musa Limani, Makroekonomia Aplikativa, Prishtiné 2003 fg. 73
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Po ashtu, nuk kishte ndonjé l8vizje pozitive as sa i pérket sektorit privat. E téré kjo
gjendje kontribuoi pér moszbatimin e politikés makroekonomike, as pér njé zhvillim
ekonomik té shpejtuar. Késhtu, Kosova u ndodh né krizé t&¢ madhe. Popullata u soll né
prag té ekzistencés. Duhej kérkuar rrugédalje.

Njeriu si genie mé e pérsosur e planetit toké, ka té drejté gé té trajtohet né ¢do
piképamje me dinjitet té€ ploté. Pér njeriun si individ, e drejta pér geverisje té jetés sé
vet, dhe krejt ajo gé e karakterizon mirégenien e jetés, éshté e drejté natyrore. Bashkimi
i genies individuale né grup, krijon marrédhénie té detyrueshme, té tilla qé t& investohet
individualisht, dhe té kérkohet bashkéveprimi i dijes dhe kapitalit, bashképérgjegjésia e
té drejtés pér marrje e dhénie, sipas ligjit pér té drejtén dhe detyrimin. Kjo gartéson
shfrytézimin e sé drejtés, né proporcion me angazhimin né bashkési, dhe té drejtat gé i
delegon bashkésia te individi. Kthimi i detyrimeve té marra nga bashkésia, né té
shumtén e rasteve, vjen né shprehje pérmes kthimit né formé té shérbimeve.

Mbi kété premisé, mund té nxirret pérfundimi logjik, se shteti pérmes pushtetit
duhet té jeté shérbétor i qytetaréve, té cilét e kané ndértuar. Ai mund té jeté totalitar dhe
t'i shérbejé vetés, ose demokratik gé té jeté né shérbim té krijuesit, popullit.

Fjala demokraci nuk éshté e datés sé re. Pa pretendime, gé né térési té analizohet kjo
fjalé, konsideroj se pér hire té asaj qé ky nocion do té pérdoret edhe né vazhdim, le té
jepet njé sqarim pak mé i zgjeruar.

Demokracia pér heré té paré paragitet né Greqiné antike né shekullin e katért (1V)
p.e.s. né Athiné. Demokracia e paré e kohés sé re ishte e vendosur né SHBA, né vitin
1789. Platoni i Kishte gjithsej 20 vite, kur mésuesi i tij Sokrati, duke mbrojtur mendimin
e liré, pas fitores sé revolucionit dhe t€ demokracisé, njé grup bashkémendimtarésh, u

dénuan me vdekje duke piré helmin e kukutés.
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Njé fakt i tillé, kishte nxitur te Platoni ndjenjén e urrejtjes ndaj demokracisé; aq sa té
pohonte se ajo demokraci, sa mé shpejté gé té jeté e mundur duhej shkatérruar, né
ményré gé pushteti tu takojé njerézve mé té mencur dhe mé té miré gé kishte vendi.

Ky ishte géllimi kryesor i mésimeve té Platonit.

Njé pérkufizim i pérgjithésuar i fjalés demokraci, do té kuptohej si shprehje e
geverisjes nga ana e popullit. Ngase geverisja ka karakter politik, andaj duhet kérkuar
kuptimin né kété kontekst: demokracia éshté drejtim politik, qé favorizon pushtetin e
popullit, né té vértetd, pérfagésuesit e tij.*

Demokracia éshté sistem politik i bazuar né mundésiné gé qytetarét ( populli ) té
mund ti zgjedh pérfagésuesit e tij. Kjo e drejté né zgjedhjen e pérfagésuesve, paraget
konceptin themelor, i cili mund té zbatohet me metoda dhe forma té ndryshme.

Demokracia mund té kuptohet dhe si sistem i sundimit té shumicés. Kjo do té thoté,
se shumica mund t"ia imponojé vullnetin e saj pakicés.

Por mendimtaré té shumté mendojné se ky koncept ka karakter té gjeré:

e demokracia éshté forma mé e kege e shtetit nése i pérjashtojmé té gjitha té

tjerat (Winston Churchill);

o fryma e demokracisé nuk mund té imponohet nga jashté. Ajo duhet té rrjedhé

nga brendésia e popullit (Mahatma Gandhi);

o jeta né liri nuk éshté e lehté, kurse demokracia kurré nuk éshté e ploté.

(J.F.Kennedy);

e pyetja se kush duhet té geverisé éshté gabimisht e parashtruar. Mjafton nése

geveria e kege t¢ mund té ndérrohet. Kjo éshté demokracia (Karl Popper);

e ai gé né vendin e tij aplikon demokraciné, nuk duhet kérkuar leje pér kété.

( Bulent Ecevit);

30 http://sr.wikipedia.org/sr
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e demokracia éshté proces i cili na garanton se me ne nuk do té geveriset mé

miré se qé e meritojmé ( George Bernard Shaw ).

E kundérta e demokracisé jané té gjitha sistemet e tjera e, para sé gjithash, sistemi
totalitar né vendet e Evropés Lindore dhe disa vende té tjera, zotéroi pér mé shumé se
50 vite, me njé planifikim centralist... Pérvoja diktaturés, qofté individuale ose
kolektive, ishte njéra nga pérvojat mé té ndérlikuara né historiné e shoqérisé njerézore.

Institucionalizimi i demokracisé, si formé e geverisjes politike, kishte pikénisjen né
geverisjen sipas ligjit, ku té gjithé jané té barabarté para tij, né parimet e barazisé,
pluralizmit partiak, té pushtetit té shpérndaré né institucione, me tregun e liré, etj; e
gjithé kjo shumési ligjore éshté né funksion té realizimit t¢ mendésisé demokratike,
d.m.th sundim i popullit, i shumicés sé tij. Né burimin e késaj fjale rrjedh lumi mé i
gjeré i nocionit: geverisje e popullit me votén e liré. Kétu ngérthehet burimi i késaj
fjale.?!

Liria si géllim i procesit té transformimit dhe privatizimit té pronés, né periudhén e
tranzicionit, realizohet pérmes procesit t¢ demokratizimit té shogérisé dhe funksionimit
té shtetit ligjor.

Demokracia politike realizohet pérmes shprehjes sé liré, votimeve té lira dhe
bashkimit té liré té anétaréve té shoqérisé, ndérsa demokracia ekonomike realizohet
sipas parimit, “secili banor (qytetar) té posedojé sé paku njé fleté-aksion.” Né kéte
ményré, vijmé deri te shpérgendrimi (dispersioni) i strukturés sé pronés, gé duhet té jeté
mé unike se sa né kushtet e pérgendrimit (koncentrimit) té pronés. Partia Konservative
né Britaniné e Madhe dhe Partia Republikane né SHBA, pérmes procesit té privatizimit
pérpigen té promovojné demokraciné. Socialistét dhe partité e tjera, me orientime té

majté, né té gjitha vendet e zhvilluara Euroatlantike dhe né ato, té cilat ndodhen né

31 Lorna Strbac , Prikaz knjige Zorana Vidojevi¢, Demokratija na zalasku — autoritarno — totalitarna pretnja,
SluZbeni glasnik i IDN, Beograd, 2010
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periudhén e tranzicionit, orvaten qé proceset e demokracis€ politike dhe ekonomike t’i
pérurojné népérmjet procesit té nacionalizimit té ekonomisé.

Partité konservatore bérthamén e procesit té demokratizimit, e shpjegojné me ané té
zgjerimit dhe zhvillimit té shogérive aksionare; pérderisa socialistét dhe partité e tjera té
majta, demokratizimin e ndérmarrjeve e shpjegojné nga pjesémarrja sa mé e madhe e
punétoréve né procesin e drejtimit (menaxhimit) ( N.Savig)*

Gjysma e dyté e shekullit 20 , né zhvillimin e njerézimit, posacgérisht pér vendet
post-socialiste, ishte e véshtiré né ¢do aspekt. Cdo formé e kolektivizmit pérgonte drejté
praktikave té totalitarizmit dhe mohimit té lirisé individuale. Shoqérité kolektive
kérkonin geverisje centraliste té burimeve, si dhe shpérndarjen e tyre. Mirépo, personeli
pérgjegjés pér kété shpérndarje nuk mund té kishte dituriné e mjaftueshme gé té bénte
alokime, shtojca financiare efikase. Si alternative e kétij modeli &shté riafirmimi i idesé
sé lirisé sé individéve, té cilét jané té afté gé me veprime té veta té kryejné alokimin
optimal té resurseve pérmes mekanizmit té ¢mimeve
(Fridrih fon Hajek- Nobelist pér ekonomi 1974). Njé sistem spontan i tillé, i veté-
rregullimit gé u mundésohet té gjithé individéve, me ané té bashkéveprimit vullnetar pér
t'i realizuar géllimet e tyre, Friedrich Hayek e quan katalaks (Catallaxy). Sipas tij, kjo
fjalé ka t€ b&j€ me “kémbimin”, sepse fjala “ekonomi” nuk shpreh rregullim spontan,
mirépo njé lloj planifikimi. Ai katalaksin e sheh si rregullim spontan, i cili krijohet né
treg pérmes procesit té interaksionit.>

Pamundésia e géndrimit té métejmé té sistemit totalitar, si né formé po ashtu, dhe né
strukturé, me géllim té bashkimit té botés sé zhvilluar, kérkon gasjen e ndryshimeve
drejt tranzicionit té sistemit shogéror né térési. Veté procesi i kalimit politik gartéson
tranzicionin e sistemit ekonomik. Tregu i liré, ku vepron liria e ideve, mallrave dhe

kapitalit &shté i pa akceptueshém, pér vendet me sisteme totalitare.

% Dr. Selman Selmanaj — Sistemet ekonomike bashkékohore, Prishting 1996 fg. 35 Citim
¥ Jelena Mani¢,Jedan liberalni pogled: Hajekova kritika socijalizma, Zbornik
Beogradske otvorene skole, 2007
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Né kushtet e demokratizimit té shtetit tregu funksionon né bazé té ofertés dhe
kérkesés. E téré kjo logjistiké krijon mundésiné e transformimit té& pronés shtetérore
(ose shogérore pér vendet e ish Jugosllavisé), duke ndjekur procesin e privatizimit dhe
ndérrimin e marrédhénieve pronésore, si dhe zvogélimin e rolit té shtetit.

Pas vitit 1999, misioni civil i Kombeve té Bashkuara, i quajtur UNMIK zéshém
trumbetonte ¢éshtjen e plotésimit té standardeve, me géllim té inkuadrimit né rrjedhén e
botés sé zhvilluar demokratike. U desh gé té kalojné tri vite, né ményré qé Kosova té
organizojé zgjedhjet né kuadér té njé pluralizmi politik. Ato dhe zgjedhjet e tjera
politike gé pasuan, nuk arritén né plotési té funksionojé njé sistem politik, gé me té
vérteté, do t'i plotésonte nevojat e qytetarit dhe té ishte né shérbim té tij. Pasojat e
transformimit té pronés, né kushtet e njé veprimi politik, i njé cfarésie té kétillé, né
aspektin makroekonomik, do té kené pasoja.

Géshtja géndron ngjashém sikur hartimi i llogarive financiare té fundvitit. Disa
llogaritaré arrijné gé té maskojné me mjeshtri “humbjet e fshehta dhe fitimin latent”.

Periudhat e mévonshme gesin né shesh té palarat e grumbulluara mé herét.

2.5 Procesi i transformimit dhe privatizimit té pronés, shembuj té reformave

né vendet e Evropés Juglindore, si njé hap drejt privatizimit
Pamundésia pér t'i pércjellé rrjedhat zhvillimore, krahasuar me ato né vendet e
Evropés Peréndimore, para vendeve té Evropés Jug Lindore, paraqgiti domosdoshmériné
e ndryshimeve politike. Kéto ndryshime do té sjellin deri te reformimi i sistemit
ekonomik né térési, népérmjet procesit té tranzicionit dhe transformimit té pronés.
Kuptohet, procesi i privatizimit paraget rolin zotérues... Baza e kétij mekanizmi pér

krijimin e tregut unik ose té brendshém, kérkon harmonizim pérkitazi rregullave ligjore.
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Harmonizimi teknik me rregullat e Unionit Evropian, dhe metodat e vlerésimit té
harmonizimit, mundésojné garkullimin e liré t¢ mallrave dhe shérbimeve né nivel tregut
té térésishém.

Ndonése transformimi politik, né aspektin kohor éshté i kornizuar, reformat
ekonomike kérkojné kohé mé té gjaté, sepse dimensioni i tyre é&shté mjaft i komplikuar
dhe paraget kérkesa té ndryshme. Pérkitazi me kété konstatim, ofrohet ky diagram qé

paraget faktorét gé ndikojné né reformat ekonomike:

Diagrarmi 1_

Struktura
cekonomike dhe
institucionet

Struktura
Politike dhe
institucionet

Performansat
™ Ekonomike

Performansat

publike socio- - W
ekonomike “endosja
Politike

-
Reformat
Ekonomike

Burimi ; Staehr, Karsten, Tamazian, Artur and Vadlamannati,Krishna Chaitanya, Political Determinants of Economic

Reforms in the Post-Communist Transition Countries, University of Santiago de Compostela fq. 5

Nga diagrami vérejmé se reformat ekonomike jané rezultat i vendosjes politike.
Pérbérja e parlamenteve, orientimi ideologjik i tyre dhe faktorét e tjeré, paragesin
sistemin e térésishém politik pér ményrén e qgeverisjes. Céshtja specifike e vendosjes
politike drejt reformave ekonomike, paragitet si rezultat i varésisé sé paku nga katér
faktoré:>

1. struktura ekonomike ekzistuese dhe institucionet, té cilat paragesin kornizé té

reformave ekonomike;

2. té arriturat ekonomike mund té ndikojné né kérkesat pér reforma, ose vlerésimin

e shpenzimeve dhe dobité nga reformat;

34 Staehr, Karsten, Tamazian, Artur and Vadlamannati,Krishna Chaitanya, Political Determinants of Economic
Reforms in the Post-Communist Transition Countries, University of Santiago de Compostela 01. May 2009 fq. 5
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3. duke marré parasysh strukturén ekonomike dhe performancén e saj, popullata
né vendet e ndryshme mund té keté preferenca té ndryshme né aspekte té
reformave ekonomike;

4. institucionet politike, pérmes zgjedhjeve demokratike do té ndikojné né
vendimmarrje politike.

Procesi i transformimit kapércyellit té privatizimit, nuk kaloi né formé uniforme né
té gjitha vendet. Varésisht nga struktura ekonomike dhe politike e atyre vendeve,
privatizimi i pronés shtetérore ( shogérore) pati rrjedhén e vet.

Né vazhdim té shtjellimit té problematikés sé parashtruar, qé ka té b&jé me procesin
e privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Republikén e Kosovés, pa pretendime
gjithépérfshirése, do té paragesim disa nga pérvojat e vendeve té ndryshme, edhe pse
nuk gjetén zbatim né rastin e Kosovés. Megjithaté, ato pérvoja do té na japin njé
pasqyré, se cilat nga pérvojat ishin pozitive dhe do t¢ mund té zbatoheshin né rastin
toné.

Privatizimi né Republikén Ceke - Njé nga modelet mé kreative té procesit té
privatizimit, u zbatua pikérisht né federatén Ceko-Sllovake, e miratuar nga ana e
geverisé kah fundi i vitit 1991, kurse realizimi i saj, nisi nga fillim viti 1992. Né fillim
té vitit 1993, erdhi deri te shthurja e késaj federate, dhe u krijuan dy shtete: Cekia dhe
Sllovakia. Kéto dy shtete né periudhén gé pasoi, ndarazi vazhduan procesin e
privatizimit.

Procesi i privatizimit filloi pas miratimit té disa ligjeve, gé u miratuan né kuvend, ku

pritej legjislacioni ligjor i nevojshém:

1. ligji mbi privatizimin e vogél;

2. ligji mbi privatizimin e madh;

3. ligji mbi ndérmarrjet;

4. ligji mbi bursat dhe ligjet tjera pércjellése.
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Kéto ligje mundésuan fillimin e procesit té privatizimit. Qeveria Ceke kété e béri né
tri ményra:

1. restituimi i pronés (Kompensimi);

2. privatizimi i vogél;

3. privatizimi i madh,

Pas shqyrtimeve gjithépérfshirése, procesi i privatizimit né Ceki e Sllovaki filloi né
vitin 1992, Karakteristiké éshté se ekonomia e kétij vendi ishte mbi 97% e centralizuar.

U shtrua si domosdoshméri, qé sa mé shpejté té ndérrohen marrédhéniet pronésore
drejté dinamizmit té sektorit privat. Kjo kushtézoi qasje radikale pér transferim té
shpejté té pronés shtetérore né duar té miliona pronaréve privat.

Kompensimi i pronés ka pér géllim kthimin e pronés atyre gé iu ishte nacionalizuar
gjaté regjimit komunist pas vitit 1948. Vlerésimi i pasurisé éshté pércaktuar me ané té
marréveshjeve direke, né mes pronaréve té tashém dhe ish pronaréve.

Ishin sé paku 200,000 kérkesa pér toké bujgésore, dhe 70,000 kérkesa gé Kishin té
bénin me ndértesat e banimit, t& cilat gené realizuar dhe iu ishin kthyer pronaréve
parapraké. Pronarét e ndérmarrjeve kishin té drejté gé té jené pjesémarrés, me rastin e
privatizimit té ndérmarrjeve. Ata po ashtu, mund té blinin pjesén tjetér t& ndérmarrjes
me kushte té& volitshme (réndom sipas vlerés kontabél), duke mos hyré né garé me
pjesémarrésit e tjeré potencial.

Procesin e privatizimit geveria e shtetit Ceko-Sllovak (sé pari bashkérisht e pastaj
ndarazi), e filloi me procesin e ashtuquajtur privatizimi i vogél, sepse ky sektor ishte
mjaft i zhvilluar. Kreator i kétij procesi ishte Vaclav Klaus, ministér i atéhershém i

financave.

50



Themel i kétij modeli ishte i atillé, gé secilit qytetar mbi 18 vite t'i jepej njé voucher
(kupon investiv), né vleré prej 1000 poenéve si investim, me té cilét mé voné mund té
blinen aksione té ndérmarrjeve, ose Kkjo rrethané té realizohej népérmjet té
ashtuquajturave fonde investuese té privatizimit.

Ato institucione, té cilat u krijuan, posacérisht pér kété géllim, né ményré gé té
mund té ndérmjetésonin né mes qytetaréve té interesuar dhe ndérmarrjeve, gjaté shitjes
publike té aksioneve té ndérmarrjeve té caktuara. Ky ndérmjetésim nuk ishte detyrues,
késhtu gé pronarét e kuponéve kishin mundésiné e blerjes sé aksioneve dhe né formé té
pavarur.

Cmimi i aksioneve shprehej né sasiné e pikéve investuese, kurse vlerésohej sipas
parimit té ofertés dhe kérkesés. Nése kérkesa pér aksione ishte e madhe, atéheré pasonte
korrigjimi nga lart dhe anasjelltas.

Gjithnjé sipas planit, né valén e paré (deri né fund té vitit 1992), duhej té
privatizoheshin 1492 ndérmarrje shtetérore, kurse né valén e dyté (1993), po aq
ndérmarrje.

Késhtu, numri i ndérmarrjeve té privatizuar do té arrinte né 3000. Vlera kontabél e
kétyre ndérmarrjeve gé u transformuan né kété ményré, ishte ofro 300 miliard kruna
ceke (11,2 miliard USD).

Deri né fund té vitit 1992, mé tepér se 22,000 njési u privatizuan népérmjet formés
sé privatizimit t& vogél, me vleré mbi njé miliard USD. Po ashtu, u lejuan gé 10,000
njési té tjera, t& shiten pér mé voné. Deri né fund té vitit 1993, kur kjo formé dhe
zyrtarisht u ndérpre, 30,4 miliard kruna ¢eke arriti vlera e pronés sé shitur te pronarét

privats,®

% Jan Hanousek and Evzen Kocenda, The impact of Czech mass privatization on corporate governance, Center for
Economic Research and Graduate Education, Charles University, Economics Institute, Academy of Sciences of the
Czech Republic, Prague, Czech Republic fg. 281
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Privatizimi i madh ishte proces nga i cili duhej té kalonin ndérmarrjet e médha, né
kohén e paraparé prej 5 vitesh. Mé tepér se 2,400 ndérmarrje i plotésonin kushtet pér
kété formé té privatizimit. Né kété ményré mund té aplikoheshin njé ose mé tepér
metoda té privatizimit, duke pérfshiré metodén e drejtpérdrejté té shitjes blerésve
vendor ose atyre té jashtém, ofertén publike ose té formave té tjera, njékohésisht dhe
pjesémarrjen né skemén népérmjet faturave a dorézanés. Ndérmarrjet né formé
autonome kishin mundésiné gé té propozonin formén e shitjes ministrive pérkatése,
kurse pastaj zbatohej i ashtuquajturi programi konkurrues nga palét e interesuara ose
ekspertét.

Njé sistem i tillé, i mundésonte institucionit pérkatés shtetéror, qé té zgjidhte
propozimin mé té miré pér privatizimin e ndérmarrjes. Aksionet gé nuk ishin né skemén
e faturave mund t'i shiteshin drejtpérdrejté blerésit t& pérzgjedhur, ose t'iu ofrohen
gytetaréve né tregun e letrave me vleré. Cdo ndérmarrje ishte e obliguar gé té parages
rezultatet financiare, numrin e punétoréve, shpenzimet si dhe bilancin tregtar pér
periudhén 1989-1991.

Né fund té vitit 1996, vetém disa ndérmarrje t¢ médha, si: hekurudha, posta,
kompanité ajrore kombétare, mbetén né pronési shtetérore. Kompanité e médha, sé paku
pjesérisht, u privatizuan.

Arsye kryesore pse geveria u pércaktua pér privatizim té shpejté, ishte shpejtésia e
kétij procesi, si dhe tejkalimi i problemit qé konsistonte né mungesén e parasé. Kursimi
né vete ishte mjaft i vogél, té ardhurat ishin mjaft t& uléta, dhe nuk mund té siguronin
blerjen e ndérmarrjeve. Késhtu, pasi gé ishte fjala pér privatizim masiv, shteti abstenoi

nga té hyrat e shitjes >

% 3. KUSIC: Institucionalni i evolucijski aspekti privatizacije u srednjoj i istoénoj Europi Ekonomski Pregled,
58 (1-2) (2007) fqg.91-105.
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Nj€ model i till€ i shitjes pérmes metodé€s s€ “voucher-ve”, u zbatua edhe né vende
té tjera, si né Rusi, Bjellorusi, Ukrainé, Estoni, Lituani, Letoni, Armeni dhe né vendet e
ish Bashkimit Sovjetik. Shitjen pérmes fondeve investuese e pranoi Rusia (mé 1991)
dhe Polonia (mé 1993).
Privatizimi né Poloni - Procesi i privatizimit né Poloni pérfshin njé varg teknikash dhe
metodash té ndryshme. Né ligjin pér privatizimin, té vitit 1991, i &shté dhéné fund njé
lloji té privatizimit spontan, marrjes sé pasurisé shtetérore nga ana e té punésuarve.
Qéllimi gé konsiderohej se duhej pérmbushur né bazé té ligjit, ishte gé té krijohet
sektori privat né lemén e shitjes sé aksioneve, menaxheréve dhe té punésuarve, shitjen e
mjeteve té ndérmarrjeve pérmes likuidimit ose kombinimin e metodave té privatizimit.

Shitja e ndérmarrjeve kushtézon shitjen e njé pjese té réndésishme té aksioneve
jashté institucionit té tregut financiar pérmes licitacionit, shpalljeve publike, mbledhjes
sé ofertave ose népérmjet shitjes sé drejtpérdrejt.
Shitja pér menaxherét ose té punésuarit, do té realizohej nga pérkrahja financiare e
shtetit. Ligji i punés, té punésuarve iu siguron kushte té privilegjuara pér blerjen e
aksioneve, né vleré prej 20 % me zbritje ¢mimi prej 50 %, me kusht gé kjo zbritje e
¢mimit mos té tejkalojé pagén mesatare té tyre dymbédhjeté mujore.
Oferta pér blerje té aksioneve u jepet punétoréve né afat prej dy muajsh nga dita kur
aksionet ofrohen pér shitje, sipas kushteve té pérgjithshme. Té drejtén pér aksione
punétorét mund ta realizojné né afat prej njé viti nga dita e shpalljes.

Megjithaté, metoda mé e suksesshme e zbatuar né Poloni, pérkitazi privatizimit té
ndérmarrjeve shtetérore, &shté ajo e privatizimit pérmes likuidimit. Kjo metodé ngérthen
mundésiné e shitjes ose lizingun, respektivisht marrjen me gira. E téra filloi pas marrjes

sé vendimit pér hapjen e procedurés sé likuidimit nga ana e Késhillit t¢ Punétoréve:
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a) e téré pasuria e ndérmarrjes ose pjesét e saj, mund t'i shitet personit juridik apo

fizik, a t'i jepet me gira kompanive té pérbashkéta, té cilat i krijon shteti me
partneré vendor ose té jashtém.
Shitja duhet té jeté publike, né bashképunim me ministriné e financave, e cila
mund té ofrojé lehtési gjaté shitjes: 1. Pagesa e ¢cmimit té njé pjese me para té
gatshme (jo mé pak se 40 %) kurse pjesén tjetér né 16 anuitete pér katér vite, me
periudhé té mospagesés prej njé viti. 2. Shuma e paguar me té gatshme paraget
vleré, prej 1.25 heré mé té madhe se sa pagesa sipas anuiteteve.

b) Pasuria e ndérmarrjes mund té jepet me lizing, ose me qira posacérisht pér
ndérmarrjen e re té formuar nga ana e té punésuarve (ndérmarrja e cila
likuidohet). Kjo ndérmarrje e re duhet gé té keté kapital themeltar, sé paku 20%
nga vlera e ndérmarrjes né likuidim, kur shumica e té punésuarve duhet té jené
aksionaré té saj. Kontrata mes ndérmarrjes sé re nénshkruhet pér periudhé
kohore 5 deri né 10 vjet, dhe mund té jeté né formé té girase.

Qiraja té keté opsionin e blerjes sé mévonshme (lizing), ose gira pa opsion té
blerjes sé mévonshme.

Programi i privatizimit masiv né Poloni éshté pérgatitur me qgéllim té pérshpejtimit
té procesit. Qéllimi ishte privatizimi i pjesshém dhe i shpejté té ca prej gindra
ndérmarrjeve, me ané té shpérndarjes indirekte té aksioneve té tyre (té fondeve
investuese) té gjithé qytetaréve té moshés madhore. Késhtu 60% nga vlera e
ndérmarrjeve shtetérore kalojné né shoqéri aksionare, dhe kjo vleré bartet te pronarét e
rinj (fondet nacionale investuese), té cilét béhen pronaré té kétyre aksioneve.

Shteti mban 30%, kurse té punésuarit marrin 10%. Fondet béjné ndarjen e
certifikatave pér té gjithé gytetarét gé kané mbi 18 vjet. Né kété numér ishin té pérfshiré

mbi 28 milion qytetar.
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Privatizimi né Bullgari - Modeli i privatizimit né Bullgari shpesh éshté quajtur
edhe si “koncepti Gjermanolindor né kushtet bullgare”. Ky proces éshté rregulluar
sipas Ligjit pér Privatizimin, né prill t& vitit 1992, i cili mé 1991 ishte dérguar né
kuvend (drafti Michkovski), gé paraprakisht nuk ishte miratuar pér shkak té pérparésive
qé parashiheshin pér té punésuarit, (cdo i punésuar do té kishte té drejté deri né 49% té
aksioneve té ndérmarrjes, i liruar deri né kuotén 50%).

Ligji parasheh rolin e centralizuar t&¢ Agjencionit t& Privatizimit gé financohet nga
buxheti dhe garkullon vetém pér shitje, si metodé e privatizimit.

Agjencioni éshté i detyruar gé té pérfshijé né planin vjetor, se cilat ndérmarrje do té
privatizohen, gé do t'i lejonte geveria e pastaj do t'i dorézoheshin kuvendit, sé bashku
me buxhetin pér miratim. Pér ¢do ndérmarrje gé arrin vlerén kontab&l mbi 10 milion
leva (valuta nacionale e Bullgarisé), duhet té paraprijé vlerésimi formal nga ana e
ndonjé ndérmarrje té€ brendshme a té jashtme, pérmes ekspertéve té tyre, té cilét kané
licencé pér vierésime té tilla.

Ményrén e shitjes e zgjedh Agjencioni né pajtim me geveriné pér ndérmarrjet me
mbi 200 milion leva. Metodat e mundshme jané: ofertat e hapura publike, licitacioni
publik i tufés sé aksioneve, publikimi pér grumbullimin e ofertave dhe, pérmes
marréveshjeve direkt me blerésit potencial. Té gjitha kéto ndérmarrje iu ofrojné oferta
preferenciale pér shitje té punésuarve dhe pensionistéve: 20% té fleté-aksioneve me
zbritje prej 50% (me vleré né mes pagés prej 8-12 muajsh). Pronarét e kétyre fleté-
aksioneve nuk kané té drejté té geverisin ndérmarrjen pér 3 vitet e ardhme.

Ndérmarrjet me vleré kontabél nén 10 milion leva, nuk jané té detyruara qé té
zbatojné vlerésimin formal; mirépo jané té obliguara si metodé té shitjes té zgjidhnin até
té licitacionit publik, respektivisht até té grumbullimit té ofertave. Nése 30% té
punésuarve deklarohen se jané pér pjesémarrje né shitje, dhe ata kané pérfagésuesin e

tyre, atéheré né licitacion gmimet ulen pér 30%.
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Pronésia e ndérmarrjeve gé nuk jané transformuar né korporata kané mundési:

a. té jepen me gira pér 25 vjet me mundési té blerjes mé vong;

b. té jepen pér geverisje me opsion té blerjes ose dhénies personave té treté;

c. téshiten me anuitete;

d. po ashtu, shiten pér vazhdimin e veprimtarisé sé njéjté, duke mbajtur numrin e

punétoréve, etj.

Né pajtim me ligjin, 25% e fleté-aksioneve té ndérmarrjes duhet té& deponohet né
fondin e pérbashkét. Mjetet e kétij fondi orientohen sipas vendimit t& Qeverisé né
kapital, né fondin pér sigurimin social, etj.

Njé formé e tillé e privatizimit éshté mbéshtetje pér konceptin e zbatuar nga ana e
Gjermanisé Lindore. Por, pérfundimisht nuk mund té thuhet se pér kushtet e Bullgarisé
pati ndonjé sukses té madh. Késhtu, pér shembull: nga 1000 ndérmarrje me vleré
kontabél, mbi 10 milion leva, gjaté vitit 1993, u privatizuan gjithsej vetém 7 sosh.

Privatizimi né Maqgedoni- Filozofia themelore e procesit té privatizimit né
Magedoni ka gené i tillé, gé té mos jeté proces vetém pér vete, por té jeté i mjet pér
rritjen e efikasitetit t&¢ ekonomisé, me ané té ndryshimit té raporteve pronésore, drejté
krijimit té tregut té kapitalit dhe gasjes né reforma, té cilat i kérkon bota e zhvilluar dhe
demokratike.

Sipas Ligjit pér Transformimin e Ndérmarrjeve Shogérore, ( gazeta zyrtare e
Magedonisé Nr. 38/93), i njohur si Ligji pér Privatizimin, pritej qgé 1200 ndérmarrje do
té privatizoheshin, nga té cilat: 113 ishin té médha, 274 t& mesme dhe 830 té vogla,
vlera e té cilave mendohej se do té jeté 3,3 miliard DEM.

Ky potencial pérfagésonte mé tepér se gjysmén e aktives sé ekonomisé magedonase.
Né vitin 1996, filloi privatizimi i sektorit té bujgésisé me 350 ndérmarrje. Né vitin

1997, shkalla e procesit té privatizimit u shtri né sektorin e sigurimeve dhe kompanive
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té tjera, gé pérfshinte numrin prej 1600 ndérmarrjeve. Késhtu, u arrit deri te
transformimi i bankave. Numri i ndérmarrjeve gé duhej privatizuar rritej né baza ditore.
Ngjashém me shtetet e tjera té dala nga ish Jugosllavia, edhe né Magedoni prona
kryesore ishte prona shogérore, proné e gjithkujt dhe e askujt, (pasi nuk mund té shitej e
as té transferohej). Pas vitit 1994, privatizimi i Ndérmarrjeve Shogérore né Magedoni,
duhej té béhej sipas té metodave té pércaktuara nga Agjencioni i Privatizimit. Nése
ndérmarrja Kkishte filluar procesin e privatizimit para miratimit té Ligjit, atéheré ajo
duhej té kérkonte rishqyrtim nga ana e Zyrés pér té¢ Ardhura Publike. Modelet e
privatizimit ndryshonin varésisht nga madhésia e ndérmarrjes.
Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme mund té propozonin modelet e privatizimit, ndérsa
ato té médhaté duhej té zgjidhnin modelin, duke u késhilluar me Agjenciné.
Ndérmarrjet e vogla mund té privatizoheshin sipas modeleve :

1. shitja e ndérmarrjes punétoréve. Punétoréve iu jepej mundésia qé té blejné
ndérmarrjen, né vleré prej 51% té vlerésimit té saj. Pjesén e mbetur ata mund
ta blenin pér 5 vitet e ardhme, pa interes.

2. Vetém té njé pjese e ndérmarrjes me ané té bonove, qé kané karakterin e
fleté aksioneve; pjesa tjetér mund té shitej me oferté publike, ose né
marréveshje me blerésit potencial.

Ndérmarrjet e mesme mund té privatizoheshin:

1. shitja e ndérmarrjes né térési ose té pjeséve té saj, ngjashém si te privatizimi
i ndérmarrjeve té vogla.

2. Shitja e jashtme e pjesés sé mbetur t& ndérmarrjes, pasi 51% e saj té jeté
éshté bleré nga punétorét.

3. Shitja pér menaxhmentin e ndérmarrjes né vleré prej 20%.

4. Emetimi i aksioneve pér investime shtesé. Kjo mundéson blerjen e 51% té

aksioneve, pér njé periudhé kohore jo mé té gjaté se 5 vjet.
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5. Konvertimi i borxhit té cilin ndérmarrja e ka né pronarin e ri.
Ndérmarrjet e médha jané privatizuar ngjashém me ato t€ mesme. Pérpos kétyre
modeleve jané pérdorur dhe :
1. metoda e lizingut (girasé) dhe mundésia e blerjes pér njé periudhé kohore, jo
mé té gjaté se 7 vjet.
2. Shitja e aseteve té ndérmarrjes pérmes metodés sé likuidimit vullnetar té
ndérmarrjes.
3. Transformimi i ndérmarrjes sipas metodés sé falimentimit.

Po té merren né pérgjithési, skema e procesit té privatizimit né Magedoni éshteé :

30% e vlerés sé ndérmarrjes i ofrohet punétoréve pér blerje,

e 15% transferohet né Fondin Pensional né formé té aksioneve,

e 55% i ofrohet faktorit vendor ose té jashtém.

e Punétoréve i ofrohet né formé preferenciale me 30% ulje ¢mimi, me shtesé 1%,
pér ¢do vit pune né ndérmarrje. Ata mund té blejné fleté-aksione deri né vleré
prej 25,000 DEM, me anuitete pér 5 vite pér periudhé té lirimit t€ pagesés prej
dy vitesh.

Shikuar realisht procesi i privatizimit t€ ndérmarrjeve shogérore né Magedoni, filloi
katér vjet para miratimit t& Ligjit pér Privatizimin, ( Gazeta Zyrtare 84/89) gé njihej si
Ligji i Ante Markoviqg ( kryeministér i ish Jugosllavisé). Pas pavarésisé sé Magedonisé
(mé1991), ky ligj u shfugizua dhe béheshin pérgatitjet e ligjit té ri, té cilin duhej ta
miratonte Parlamenti i Magedonisé.

Pas debatit dy vjecar, né tetor té vitit 1993, u miratua Ligji pér Themelimin e
Agjencionit t&¢ Magedonisé pér transformimin e ndérmarrjeve me pronési shogérore, té
pércjella me Ligjin pér Investimet e Huaja, (Gazeta Zyrtare, 31/93), Ligjin pér

Koncesionin (G.Z. 42/93) dhe Ligjin pér Letrat me Vleré (G.Z.5/93).
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Agjencioni i Privatizimit ishte Ndérmarrje Publike, gé kishte karakter té institucionit
geveritar dhe financohej nga shitja e ndérmarrjeve.

Ky Agjencion ishte i menaxhuar nga njé Bord drejtues, eméruar nga Qeveria. Po
ashtu, ekziston dhe njé Komision Qeveritar pér privatizim, i pérbéré nga ministra té
Qeverisé gé merr vendime pérfundimtare pérkitazi procesit té privatizimit.

Institucion tjetér me réndési, paragitet Zyra e té Ardhurave Publike, e cila e bén
kontrollin e procesit té privatizimit, se a &shté né harmoni me ligjet aktuale.

Bankat paragiten né pozité jo té lakmueshme, dhe kérkohej njé rehabilitim bankar,
ngase sé fundi ato ishin faktor kyc i procesit té privatizimit. Krijimi i fondeve
investuese ishte domosdoshmeéri.

Sidoqofté, dhéna e mundésisé gé punétorét dhe menaxherét e ndérmarrjes té mund
ta blejné, i paragiste ata né pozité té favorshme. Mirépo, shumica e ndérmarrjeve u
privatizuan me pjesémarrje nga jashté. Né rast té mospagesés nga investitorét e
brendshém, (punétorét dhe menaxhmenti) , ligji lejonte pérséritjen e procedurés me njé
tjetér model té privatizimit. Kjo u bé pengesé pér mbarévajtjen e procesit té privatizimit.
Né kété ményré, kushtézoi ndryshimin e tij, né vitin 1999. Késhtu, u zbatua metoda e
shitjes sé drejtpérdrejt te investitori strategjik, ose oferta publike e konkurrimit. E meta
e késaj metode ishte, sepse ajo menjéheré ngriti ¢éshtjen e transparencés dhe mundésive
té korrupsionit. Kjo metodé u shfugizua né vitin 2000, me miratimin e ligjit t& ri pér
privatizim.

Shitja e kapitalit shogéror ose shtetéror, u rregullua pérmes bursave ose tenderimit
publik. Magedonia pothuaj ka pérmbyllur procesin e privatizimit, larg efekteve té

pritura nga ky proces.
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Privatizimi né Shqipéri - Shqipéria e fillimit té viteve té 90-ta, kérkonte sé pari
tejkalimin e sistemit centralist dhe tejet jodemokratik, gé pér 40 vjet kishte sjellé ngecje
dhe mjerim. Pér tejkalim té situatés, para ekonomisé dhe pronés sé Shqipérisé, u
paragit si domosdoshmeéri aplikimi i reformave gjithépérfshirése, me géllim té zénies sé
hapit drejté njé Evrope té bashkuar dhe demokratike. Procesi i reformés ekonomike
filloi né korrik té vitit 1992, kur programi i geverisé u mbéshtet nga marréveshja "Stand
By", me Fondin Monetar Ndérkombétar.

Né gusht té 1991, Parlamenti Shqiptar miratoi ligjin pér sanksionimin e mbrojtjen sé
pronés private , té nismés sé liré, té veprimtarive private té pavarura dhe té privatizimit,
qé shérbyen si themele pér fillimin e procesit té privatizimit dhe krijimin e Agjencisé
Kombétare té Privatizimit, e mbikéqyrur drejtpérdrejt nga Keéshilli i Ministrave.
Kjo agjenci ishte kompetente pér drejtimin , organizimin dhe koordinimin e procesit té
privatizimit.

Ky proces ka filluar me shpejtési, pér shkak té nevojés urgjente pér té rritur
efikasitetin e ekonomisé . Por, preokupimi i tepruar me shpejtésiné pér realizimin e kétij
procesi, déshtoi né sferat e tjera qé kané té béjné me rregullsiné e tij. Keqpérdorimet né
proces u vérejtén gé né fillim, ngase rezultoi me njé vendim té geverisé té 25 prillit té
vitit 1992 dhe pér ndérprerjen e tij. Ndérprerja ka zgjatur vetém dy muaj. Mirépo, edhe
pas vazhdimit, keqgpérdorimet nuk Kkishin té ndalur. Edhe pse ANP-ja ka investuar me
autoritet té drejtpérdrejté pér rregullsiné e procesit té privatizimit; ka pasur raste kur
vendimet e vecanta té geverisé jané marré me pérjashtimet, gé nuk ishin né harmoni me
rregullat e procesit. Mé tej, né fund té muajit maj té vitit 1993, disa ndryshime jané béré
né skemén e privatizimit pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme me ané té njé vendimi

geveritar.
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Né kété vendim u pérshkrua, se ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, duhet té
privatizoheshin kryesisht pérmes ankandeve, me pérjashtim té rasteve té vecanta, si:
privatizimi i njé objekti nga njé ish pronar, ose népérmjet personave té vecanté juridiké
dhe fiziké. Kush ishin kéta persona, dhe pér c¢faré arsyeje ata ishin té drejté pér kété
trajtim té vecanté? Pérgjigja mbeti e pagarté. Gjithashtu, u vendos gé dokumentet e
objekteve té privatizuar, dhe gjithcka gé konsiderohej privatizim, u provuan dhe u
testuan vetém pér njé vit. Pas njé viti té sprovés testuese, nuk ishte e domosdoshme té
mbaheshin kéto dokumente, ngase né kété ményré lejohej té shkatérroheshin, gé do té
thoté, se tashmé ka shumé pak prova dhe déshmi té mbetura, gé mund té shfagen né té
ardhmen, pérkitazi abuzimeve t& mundshme dhe korrupsionit...

Késhillat e privatizimit ishin té pérbéré prej mé shumé se 21 anétarésh. Ata kishin
shumé pak kontroll gendror; si té tillé u politizuan, ngase éshté fjala pér zyrtaré té
administratés gendrore... Késhillat gené té pakualifikuar dhe té papérgatitur pér kété
proces.

Objektivat kryesoré ishin:

1. stabiliteti makroekonomik, gé synonte reduktimin e deficitit buxhetor, kontrollin e
inflacionit dhe liberalizimin e gmimeve;

2. ristrukturimi i sektorit shtetéror népérmjet eliminimit té subvencioneve prej shtetit,
nxitja dhe zhvillimi i konkurrencés sé liré, dhe riorganizimi i sektorit publik,
pérfshiré sistemin bankar;

3. privatizimi i ekonomisé, gqé u konceptua si njé transferim i té drejtave nga sektori
shtetéror né sektorin privat, duke synuar rritjen e standardit té jetesés népérmjet
shmangies sé jo efikasitetit té shtetit.

Sistemi ekonomik i Shqipérisé né c¢do sektor té veprimit ishte né prag té

falimentimit. Vetém reforma ishte ajo gé mund té ngjallte shpresa. Gjendja e réndé né
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kéta sektoré kérkonte, ndérhyrje cilésore ristrukturuese, liberalizuese dhe ¢rregulluese,
té shogéruar mé pas me até privatizuese.

Ndérhyrjet pér rikapitalizim kérkonin investime né vlera t8 médha té
papérballueshme, qé kérkonin térhegjen e kapitaleve té huaja ose vendase, private pér
té riaktivizuar dhe pérdorur me efektivitet burimet natyrore dhe njerézore té kétyre
sektoréve.

Né procesin e transformimit ekonomik, gé po péson ende Shqipéria, privatizimi
éshté konceptuar jo vetém si ndryshim pronésie, por si njé alternativé e re, gé do té
sigurojé funksionimin efektiv té veprimeve, té " lojtaréve té tregut " privaté a shtetérorg,
dhe té garantojé konkurrencé reale midis tyre.

Ky proces shogérohet me njé kompleks problemesh, ndryshimesh dhe interesash
politiké, socialé, makro dhe mikroekonomiké dhe ligjoré.

Synimi pérfundimtar i geverisé, népérmjet procesit té privatizimit, éshté realizimi i
transferimit té drejtave shtetérore tek privatét, né té gjitha format e saj dhe népérmjet
njé procesi té vazhdueshém dhe efecient.

Né kété kontekst, privatizimi éshté pérkufizuar si transferim i tre lloje té drejtash nga
shteti tek sektori privat:

o té drejtés sé pronésisg;

o té drejtés sé pérdorimit;

o tédrejtés sé zhvillimit;

Népérmjet transferimit té drejtés sé pronésisé (shitjes), shteti ¢lirohet nga té gjitha
llojet e rrezikut, gé lidhen me administrimin e ndérmarrjes a té shoqgérisé, ndérsa
népérmjet transferimit té sé drejtés sé pérdorimit (kontratat e administrimit, shérbimit,
etj.; shteti, pérgjithésisht, mbetet i pérfshiré né monitorimin e kushteve kontratore dhe

té rrezikut financiar, nése njésia ekonomike del me humbje.
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Kontratat e koncesionit, té skemave BOT; BOOT; ROT dhe dhénia me qira, jané ndér
ményrat e pérdorura gjaté privatizimit pér transferimin njékohésisht té drejtés sé
pérdorimit dhe asaj té zhvillimit, té cilat pérfshijné ose jo shtetin né rrezikun financiar,
né varési té kontratave specifike. Né Shqipéri transferimi i té drejtés sé pronésisé éshté
pérdorur gjerésisht né procesin e privatizimit, gjaté periudhés 1991-2000.

Strategjia e privatizimit ka synuar né objektivat kryesoré té méposhtém:

* pérgatitje e shpejté t€ procesit dhe tek té gjithé sektorét;

* rigjallérimi i ekonomisé me ané té pérdorimit efecient té burimeve njerézore dhe
natyrore;

* garantimi 1 ritmeve t€ géndrueshme pér rritjen dhe zhvillimin e ekonomisé;

» mbéshtetje dhe fuqizim 1 sektorit privat né€ aktivitetin e prodhimit t€ mallrave dhe
shérbimeve;

» térheqje e investitoréve potencialé dhe strategjiké.

Metoda e privatizimit masiv, gé u pérdor né Shqipéri, u ngrit kryesisht né blerjet nga
brenda (punétor dhe drejtues) té ndérmarrjeve, dhe rezultoi né njé strukturé mjaft té
shpérndaré
pronésie. Punétorét, ose ish-punétorét jané té pranishém né mé shumé se 80 pér gind té
ndérmarrjeve té privatizuar, ndérkohé gé mungoi plotésisht angazhimi i institucioneve
financiare né kété proces.

Mungesa e fondeve té investimit né kété proces, gé mund té angazhoheshin né emér té
individéve té vecanté, pér monitorimin e drejtimit dhe pér té influencuar né procesin e
vendimmarrjes, i privoi kéta individé nga ky shérbim i specializuar.  Kjo situaté e
Shqipéris€ u zhvillua krejt ndryshe nga ¢’'ndodhi né republikat Ceke e Sllovake dhe né

Poloni.
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Struktura e shpérndaré e pronésisé, qé rezultoi nga kjo metodé, metoda e privatizimit
masiv, gé u pérdor né Shqipéri, u pértrollit kryesisht né blerjet nga brenda (punétoré dhe
drejtues) té ndérmarrjeve, dhe solli deri te njé strukturé mjaft e shpérndaré pronésie.
Punétorét dhe ish-punétorét gené té pranishém né mé shumé se 80 pér gind té
ndérmarrjeve té privatizuar, ndérsa mungoi plotésisht angazhimi i institucioneve
financiare né kété proces. Mungesa e fondeve té investimit né kété proces, gé mund té
angazhoheshin né emér té individéve té vecanté pér monitorimin e drejtimit, dhe pér t'i
dhéné kahe procesit té vendimmarrjes, i privoi kéta individé nga Ky shérbim i
specializuar; e téra solli situatén e Shqipérisé krejt ndryshe nga c¢faré ndodhi né
republikat Ceke e Sllovake dhe né Poloni. Struktura e shpérndaré e pronésisé, gé
rezultoi nga kjo metodé, solli si rezultat njé sjellje pasive dhe mungesé motivimi nga
ana e drejtuesve, pér té ristrukturuar ndérmarrjet e tyre né periudhén e pas privatizimit.
Rrjedhés sé késaj gjendjeje, shtrohet pyetja qé pérgjigjen e ka né retorikén e vet... ¢faré
do té jené rezultatet e njé sjelljeje té tillé pasive? Po ashtu, mungesa e motivimit nga
ana e drejtuesve pér té ristrukturuar ndérmarrjet e tyre né periudhén e pas privatizimit.
Procesi i privatizimit t€ pronés shogérore né Shqipéri, ngjashém me vendet e tjera té
Ballkanit, u pérshkua me jotransparencé (mos hapje) dhe dyshime té vazhdueshme, se
edhe né kété vend korrupsioni kishte shtriré duart, ku mé shumé e ku mé pak.
As né ményré té pérafért, nuk u realizuan investimet nga jashté krahasuar me té
planifikuarat. Ato u ngufatén nga vendorét, shpesh me metoda jo té pastra. Andaj, as
Qeveria Shqiptare nuk mundi té lavdérohej pér njé proces té rregullt, dhe pa pasoja

makroekonomike té procesit té privatizimit.
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2.6  Veéshtrime teorike te procesit té privatizimit né Kosové

Procesi i privatizimit né Kosové u proklamua zéshém, gé nga fillimi si proces, i cili
do té sjellé mirégenie dhe pérparim ekonomik. Pér shumé njeréz, madje edhe pér ata
me arsimim mesatar, kjo ishte njé ¢éshtje e panjohur dhe, si réndomé, e panjohura sjell
friké dhe dyshim.Procesi i privatizimit né Kosové ndodhi né rrethana dhe kushte té
vecanta. Pér heré té paré u zbatua procesi i privatizimit né njé vend, gé né realitet nuk
ishte shtet mé vete.

Procesin e privatizimit duhet véshtruar si njé koncept mjaft té véshtiré, si nga ana e
vendosjes sé kornizave té tija, ashtu dhe nga ményra e implementimit. Qéllimi
pérfundimtar i tij duhet té jeté pércaktimi i titullarit té pronés, dhe krijimi i kushteve pér
zhvillim ekonomik té pérshpejtuar. Prandaj, privatizimi béhet me qéllim té rritjes
ekonomike, pér shkak té reduktimit t& ndérhyrjeve té geverisé né ekonomi, né ményré
qé té pasurohet nisma private, té krijohen mundésité e konkurrencés sé liré, rrjedhimisht
dhe ekonomisé sé tregut®’. Pér kété arsye dhe té tjera, konsiderohet se Ndérmarrjet
Publike e, né rastin e Kosovés edhe ato Shogérore, jané mé pak té suksesshme, né formé
té pronésisé té pa transformuar.

Késhtu, Ndérmarrjet Shogérore mund té vendosen né hierarkiné e perfomancés
ekonomike, financiare, qé radhiten nga shumé té mira deri tek shumé t& kéqija®.

Ky proces né vete pérfshin njé mori rregullash dhe ligjesh, gé nése nuk jané té
pércaktuara drejté, mund té béhen pengesé mé vete pér mbarévajtjen e procesit té
privatizimit.

Né vendet e periudhés kalimtare (tranzicionit), privatizimi kérkon pérpjekje té
dyfishta. Né njérén ané kemi ndikimin politik, kurse né anén tjetér, nivelin e

pamjaftueshém té zhvillimit ekonomik.

37 aférdita Dervishi-Berisha , Pas Privatizimi dhe performancat e ndérmarrjeve né Kosové, Prishting, 2012, fg. 30
% Kikeri, Sunita, Nellis, Jon, Shirley, Marz, Privatization the lessons of Experience, A World Bank Publication,
Washington DC, 1994
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Né kéto kushte, nuk mund té pritej ndonjé mrekulli, qé procesi té kryhej shumé
shpejté dhe pa pasoja ekonomike.

Né késo rrethanash, shpesh kérkohen metoda té pérshpejtuara, por pasojat e tyre té
mévonshme do té shfagin influencén e tyre né aspektin makroekonomik. Késhtu, arrihet
deri te ngecja pér térhegje investimesh®. Pér kété arsye té réndésisé parésore jané
rregulloret dhe zgjidhjet ligjore, si dhe stabiliteti makroekonomik i vendit. Pra, pér
privatizimin jané té réndésishém mjedisi i punés dhe infrastruktura politike e vendit.

Privatizimi i vendeve né tranzicion, shpesh ka ndodhur t'i ngjajé njé revolucioni
pagésor, por dhe té qytetéruar. Prandaj, jo rastésisht, ky proces éshté njé nga ¢éshtjet mé
té mprehta té reformés ekonomike, megjithése né véshtrim té paré, nuk té 1& kété
pérshtypje. Dihet kaheré se privatizimi mund té jeté njé nga shkaget themelore té
tronditjeve sociale, ekonomike dhe politike, népér té cilat kalojné kéto vende *°

Njé proces i suksesshém i privatizimit domosdoshmérish, duhet té keté si objektiv
pérmirésimin e efikasitetit t& ekonomisé vendore. Ajo mund té arrihet né disa ményra*".

Sé pari: kufizon ndérhyrjen e geverisé né marrjen e vendimeve pér zhvillim
ekonomik.

Sé dyti: udhéhegja (menaxhmenti) zgjeron shtytjet e veta pér shkak té€ monitorimit
mé té miré nga aksionarét ose punétorét e ndérmarrjes sé privatizuar.

Sé treti: privatizimi e méson ndérmarrjen pér disiplinimin e tregjeve financiare.

Pas zbatimit té kétyre parimeve, ndérmarrja béhet mé efikase pér prodhim.
Sidoqofté, privatizimi éshté efikas, atéheré kur ndikimi né nivelin makroekonomik éshté
pozitiv dhe, kur e siguron nivelin makroekonomik, né formén gé pronarét e rinj privat

udhéheqin mé miré se sa pronarét e vjetér.

3 Blaszezyk B, Hashi I, Woodward R, Secondary Privatization In Trasition Economies, The Evolution of Enterprise
Ownership in Cyech Republic, poland and Slovenia, Polgrave, 2003

0 Mema Fatmir, Privatizimi né Shqipéri, Universiteti i Tiranés , 1997

* Awadalla Sfwat A, Privatization with Economic Development: Study on the Effect of Privatization of the
Economic Effictency in Developging Countries: Egzpt BRILL, Arab Law Quarterly, Vol 18, Nr. 1, 2003 fq 30
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Njésia e fundit federale nga vendet e ish Jugosllavisé dhe Evropés Jug Lindore, ishte
Kosova gé aplikoi procesin e privatizimit (Isa Mulaj, 2006). Pavarésisht modeleve té
zbatuara né ato vende, privatizimi i ndérmarrjeve shogérore nuk ndoqgi rrugén e njéjté,
pér arsye se Kosova ishte problem mé vete dhe specifik. Koloritet e procesit té
privatizimit né Kosové, nuk kishin vetém ngjyrat bardh e zi.

Modelet e zbatuara té procesit té privatizimit nuk ishin ¢éshtje e panjohur pér
teoricienét dhe ekspertét tjeré kosovaré té késaj fushe. Faktori ndérkombétar i instaluar
né Kosové pérmes misionit civil t&¢ UNMIK-ut, pas njé periudhe prej katér vitesh, arriti
né pérfundimin se duhej gasur privatizimit té pronés shogérore né Kosove.

Veté termi “proné shogérore” te¢ UNMIK-u shkaktonte pagartési. Ekspertét vendor
provuan té japin kontributin e tyre (M.Mustafa, N.Bashota, S,Selmani etj), mirépo ato
rekomandime nuk u morén né konsideraté.

Vecantia e kétij procesi erdhi né shprehje gé nga fillimi. Pér heré té paré filloi
privatizimi i pronés, e cila nuk ishte as proné shtetérore, as private.

Pér heré té paré filloi procesi i privatizimit né njé vend, gé nuk ishte shtet mé vete. Po
ashtu, pér heré té paré u zgjodh modeli i privatizimit, gé ishte pérzierje e modeleve té
méhershme té zbatuara né vendet e tjera, por si i tillé karakterizohej me vecori té veta.

Gjaté eksperimenteve, gé né rastin e Kosovés éshté fjala pér njé eksperimentim,
gabimet ishin té paevitueshme. Profesori i ekonomisé né Universitetin e Prishtinés, Isa
Tahiri (2012)theksoi: ““ ... éshté dashur té béhet njé privatizim i ndérmarrjeve
shogérore, por jo i formés sé tillé si¢ ka ndodhur deri tani... dy gabime té médha jané
béré né Kosové; sé pari privatizimi joreal, pasi éshté dashur té jepet njé vleré e caktuar
pér té shitur njé pasuri té patundshme té Kosovés, p.sh, nése shitet njé toké&, duhet té
jepet vlera e caktuar, gé nén kuadrin e asaj nuk bén té jepet. E dyta, té mblidhen té
gjitha mjetet financiare té grumbulluara nga privatizimi dhe té ndahen né ményré té
njéjté, pér té gjithé ata qé kané punuar”.

Asgjé nga ato gé propozon profesor Tahiri nuk u realizua. Sé pari kjo ka té béjé me
njé ményré té privatizimit e cila u paraqit si e vecanté dhe nuk kishte elemente té kopjes
sé privatizimit nga vendet e tjera. Késhtu né shumé vende té Evropés privatizimi u

pércoll me krijimin e ndonjé institucioni i cili do té mirrej me pércaktimin e vlerés sé

pasurisé. Pastaj kjo vleré do té shérbente si orjentuese pér realizim té shitjes.
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Arian Zeka (nga Oda Ekonomike Amerikane, 2013) nénvizoi; “...Nése ndalemi té
analizojmé si ka shkuar procesi né fillim, atéheré ka pasur jashtézakonisht té meta me
mungesé té madhe té legjislacionit, natyrisht edhe me obstruksionet e ndryshme politike
nga ata, té cilét né até kohé e kané drejtuar procesin gé ka gené shtylla e IV e UNMIK-
ut, né kuadér ¢ sé cilés ka funksionuar edhe Agjencia e Mirébesimit.”

Procesin e privatizimit nuk e pérzgjodhén kosovarét. Njé prej elementeve té
vecantisé éshté edhe ndérkombtarizimi i procesit. Ndonése ka mundur gé té metat té

ishin mé té pakta ato kosovarét nuk patén kompetencé gé ti evitojné.

Hasan Abazi (2013) nga Sindikata e Industrialistéve thoté, se: té gjitha shtetet, qé
kané provuar procesin e privatizimit, kané kaluar mé miré se Kosova. “Pérvojat e
kétyre shteteve nuk kané hyré né Kosové, né vecanti e Sllovenisé si proces i suksesshém
nuk éshté aplikuar te ne. Kétu, né Kosové, privatizimi ka shkuar né favor té njerézve né
pushtet. Nése né vendet e rajonit procesi i privatizimit ka ndikuar né zhvillim ekonomik
dhe zbutje té papunésisé, né Kosové ka ndodhur e kundeérta”.

Kompetencat e sindikatave té punétoréve gjaté procesit té privatizimit ishin
ngushtuar vetém né pérpilimin e listave pér ata gé do té ju takonte 20% e vlerés shitése
té ndérmarrjes. Pér géshtje té tjera askush nuk i pyeti asgjé.

Ata u pérjashtuan nga puna dhe nga procesi. Amulliné e situatés e shtoi edhe mungesa e
strategjisé se pér sa kohé do té zgjaté procesi i privatizimit dhe cilat do té jené efektet.

Pritjet e médha té kosovaréve, se procesi i privatizimit té ndérmarrjeve shogérore do
té sjellé zhvillim ekonomik dhe zbutje té gjendjes sé véshtiré ekonomike, nuk jané
realizuar (Luljeta Krasnigi 2010) “...analisté té ¢éshtjeve ekonomike dhe pérfagésues té
biznesit né Kosové, thoné se arsyeja themelore e mosrealizimit té kétyre pritjeve, ka
gené mungesa e investitoréve té huaj né kété proces. Sidoqofté, pérfagésues té
institucionit qé béjné privatizimin, kété proces e konsiderojné mjaft té efektshém”.

Investitorét e huaj provuan té investojné né Kosoveé gjaté procesit té privatizimit. Né
mungesé té sigurisé dhe ligjmérisé, me té shpejté u térhogén. Né ato pak blerje gé u
béné nga investitorét e huaj, si rezultat i rezistencés té faktorvéve té shtetit dhe pushtetit,
té pakta ishin rastet e afarizmit pozitiv.

Leké Musa (2010) thoté se ky ambient jo i miré ka béré gé té mungojné rezultatet e
privatizimit.“Privatizimi né Kosové - mungojné rezultatet pér shkak té investimeve nga
jashté. Nuk mund ta quaj té pasuksesshém, pasi gé disa ndérmarrje jané transferuar -
kané kaluar né sektor privat, aty kemi investime. Po ashtu, éshté rritur numri i té

punésuarve né kéto ndérmarrje, éshté rritur efikasiteti dhe efekti né ekonomi tani
vérehet”.

68



Fillimi i privatizimit ishte inkurajues edhe pér investitorét nga jasht. Mirépo me
kalimin e kohés me pérjashtime té vogla investimet etyre nuk patén sukses.

Ndérsa, pérfagésues té Agjencisé Kosovare té Privatizimit, kété proces té shitjes sé

ndérmarrjeve shogérore, té filluar gé nga viti 2002 e quajné té suksesshém dhe mjaft
sfidues.
Dino Asanaj, (ish udhéheqés i Bordit té Agjencisé Kosovare té Privatizimit), shpjegoi:
“Natyrisht se gjaté késaj periudhe kemi hasur edhe né sfida dhe ngecje, té cilat jané té
paevitueshme, por ne mbetemi té pérkushtuar né géllimet e agjencisé gé té vazhdojmé
t'i evitojmé pengesat dhe té kontribuojmé né forcimin e ekonomisé kosovare”.

Deri sa né kohén e AKM “faji” pér mosuksese té privatizimit mund ti lihej faktorit
ndérkombétar, né geverisjen e faktorit vendor té procesit té privatizimit pérmes AKP-sé
faji mbetet te vendorét. Dino Asanaj ishte kryesues i bordit t&¢ AKP-sé.

Té pakét jané njerézit né Kosové gé mundén ti besojné fjaléve té tij, pérpos stafit té
ngushté me té cilét punonte.

Agjencia e konsideron procesin e privatizimit njé sukses, por profesor Musa
Limani (2013), véren se procesi ka kontribuar né pérkegésimin e ekonomisé sé
Kosovés. "Ndérmarrjet né pronési shogérore qé pérbénin 90% té industrisé e
ekonomisé sé Kosovés, u shitén shumé liré e gjithashtu humbém tregje, shitja e
ndérmarrjeve né pronési shogérore né Kosové (ka mbledhur) vetém 600 milioné euro...
fabrika e duhanit né Nish, Serbi, u shit pér mbi 500 milioné euro...procesi i privatizimit
éshté plot me korrupsion e shpérdorime dhe mungesa e njé ligji mbi privatizimin éshté
njé mangési kritike. Privatizimi né Kosové u bé pa njé infrastrukturé gjygésore, ajo po
shfaq probleme tani me pronén e pronésing."

Késhillimet té cilat mund té merreshin nga truri shkencor, nése AKM nuk e béri,
atéheré AKP-né nuk e pengoi asgjé. Edhe pse ekzistonte gatishméria e njerézve né zé
nga sfera e ekonomisé dhe drejtésisé qé té kontribuonin né procesin e privatizimit,
mirépo pér ata nuk pati vend. N& AKP vendin e tyre e nxéné njeréz té pakualifikuar dhe
té pa ditur.

Bashkimi i Sindikatave té Pavarura t&é Kosovés, vazhdimisht e kishte kundérshtuar

procesin.
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Hasan Abazi, kryetar i Sindikatave té Industrisé t& Kosovés (2013), thoté se procesi i
privatizimit t& ndérmarrjeve, si shogérore, ashtu dhe publike, nuk ka gené i drejtuar
drejt krijimit t¢ vendeve té punés, por mé shumé drejt mbledhjes sé& mjeteve té
privatizimit, gé, sipas tij, ka gené shkaku kryesor gé ka ndikuar negativisht né kété
proces.“Kemi pritur gé me privatizim do té vinte njé rimékémbje e ekonomisé, por pér
fat té keq kéto éndrra té shogérisé kosovare nuk u béné realitet dhe privatizimi, i cili
ishte béré, si nga AKM-ja, ashtu edhe nga AKP-ja, ka déshtuar dhe éshté degraduar
komplet ekonomia e Kosovés, si nga ana e punésimit, si nga rritja e kapaciteteve
ekonomike... té gjitha shtetet, té cilat kané kaluar né kété proces té privatizimit, kané
kaluar mé miré se Kosova”

Né pozitén mé té véshtiré ishin punétorét e ndérmarrjeve té privatizuara. Ata
fillimisht u zhveshén nga prona dhe njé pjesé e tyre u dashté té jené té kénaqur me 20%
té vlerés sé ndérmarrjes sé shitur edhe pse e téra ishte rezultat i punés sé tyre.

Me procesin e privatizimit té ndérmarrjeve shogérore, u mendua se do té krijohen
vende té reja pune té géndrueshme.

Mirépo, sipas kryetarit té sindikalistéve kosovaré, Haxhi Arifi (2013), ndodhi e
kundérta. “Me kété tranzicion dhe me kété privatizim gqé po ndodh né Kosové, po
krijohet njé gjendje alarmante, sepse vetém éshté shtuar numri i té papunéve, punétorét
té cilét mbesin pa puné nuk kané kurrfaré mbéshtetjeje, punétori ka punuar me vite té
téra, ndérsa tash nga ndérmarrja gé privatizohet e merr njé 20 pérgindésh, qé
punétoréve nuk u garanton as kafshatén e gojés”

Profesori universitar, Muhamet Kelmendi, thoté se té tillét, pérfituesit e
inkriminuar né procesin e privatizimit né Kosové, por edhe té tjerét, nuk dalin para
drejtésisé dhe nuk dénohen sepse shteti gjendet dhe funksionon vetém pér grupet
ekonomiko-politike mafioze, si té nivelit gendror dhe lokal. "Kéto grupe jané ulur né
ballé té shtetit dhe po dirigjojné me shtetin. Ata e kané kapur pasuriné e tundshme dhe
té patundshme dhe pér té privatizuar ato e kané vendosur kontrollin mbi policing, mbi
prokuroriné dhe mbi gjykatat. Téré kéta mekanizma veprojné nén dirigjimin e kétyre
oligarkéve ekonomiko-politiké, andaj nuk kemi ndjekje dhe as pérgjegjési penale pér
vjedhjet e béra... dihet ashigare se nuk ka mundési gé asnjé politikan dhe oligark mafioz
ta arsyetojé me fakte pasuriné e krijuar. Shiko pasuriné e zyrtaréve, nga gé presidenti,
deputetét e Kuvendit dhe nga ministrat, prokurorét dhe gjykatat dhe domosdo del se
kemi krim né pérmasa té gjéra. Cdo njeri nga ata gé gjoja se jeton me té ardhurat e
veta kané shtépi, banesé e makina, rroba té shtrenjta, oré e telefona té miré, gé as me té
ardhurat deri né 2 mije euro nuk mund ta mbulojné njé luks té tille. Pra, kemi vjedhje té
kalibrit mafioz"*

Profesori i sé drejtés, Riza Smaka, thoté se gjaté procesit té privatizimit té aseteve
shogérore né vendin toné jané praktikuar metoda abuzive e korruptive né démin e
interesave shogérore, né démin e qytetaréve dhe té shtetit! "Gjaté privatizimit té aseteve
publike, kryesisht jané investuar para té pista né njé ané dhe padrejtésisht dhe jo
moralisht jané pérvetésuar pasuri marramendése me vlera té larta nga oligarké té
pasuruar né rrjedhat e ményrat dubioze. Gjaté privatizimit, géllimisht jané béré
kontrata té mangéta, nebuloze dhe problematike. Né rastet mé té shpeshta, as kontratat
e tilla nuk pérfillen, ta zémé referuar aktivitetit biznesor té méparshém qé ishte

2 Gazeta “Kosova Sot” dt. 10.02.2017
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prodhimtar e né vijim hotelier apo né lokale zbavitése. Me dhjetéra e dhjetéra punétoré
me vlera profesionale e praktike kané mbetur jashté pune, né vend gé privatizuesit t'i
pérparonin asetet e privatizuara e né to té zhvillonin aktivitete produktive ata e ato e
béjné té kundértén", ka pohuar Smaka. Sipas tij, privatizimi i shumicés sé tyre éshté
béré vetém sa pér formé dhe jo né vlerén reale."Pasi privatizuesit mé té médhenj e mé té
shumté jané persona té pasuruar né rrethana dubioze e abuzive dhe té njéjté kryesisht
ndodhen né pozita pushtetare influente, ose né biznese problematike gé i financojné
pushtetarét e tillé, as procesi i njé vlerésimi analitik e kritik i privatizimeve abuzive, sé
paku né rrethanat aktuale, véshtiré se mund té pritet!"*?

Pa rregullsité gjaté procesit té privatizimit né Kosové dhe pérfitimet e pa ligjshme, do té
ofrojné shumé puné pér gjykata. Njé gjé e tillé pér zbardhjen e asaj se ¢cka ndodhi me
procesin e privatizimit do t& mund té realizohej vetém me presionin dhe kushtézimin e
bashkésisé ndérkombétare pér luftimin e korrupsionit dhe hulumtimin e pasurisé sé
krijuar. Kjo kohéve té fundit ( 2017) ka filluar edhe té jep rezultate ( padia dhe arrestimi
i Azem Sylés njé nga komandantét e UCK-sé) . Mirépo kéta jané vetém hapa fillestar.
Q€ té jeté ironia té jeté mé e madhe, z&dhénésja e Prokurorisé sé Shtetit, Liridoné
Kozmagi-Hajdaraj déshmon se si ligji mund té shtrihet dhe té tkurret kur jané né
pyetje oligarkét e pushtetit : “..Prokuroria nuk merret me perceptime apo paragjykime
pér té deklaruar se po hetohen ose jo mjaftueshém persona té caktuar, por éshté
institucion i pavarur, kompetent dhe pérgjegjés pér ndjekjen e personave té dyshuar pér
kryerjen e veprave penale. Ky institucion ushtron funksionet e veta né ményré té
paanshme, duke siguruar trajtim té barabarté, objektiv dhe pa paragjykime pér té gjithé
personat, pavarésisht gjinisé, racés, prejardhjes kombétare apo sociale, apo lidhjeve
politike, besimeve fetare, apo pozités shogérore, andaj sa heré ofrohen prova té
mjaftueshme se éshté kryer njé vepér penale, pa marré parasysh se nga kush,
Prokuroria vepron dhe do t& veprojé né pérputhje me kompetencat gé ka", tha pér "*
Pér njé kohé, teoricienét e ¢éshtjeve gé kané té béjné me privatizimin, do té kené puné
té mjaftueshme, té sgarojné se modelet e privatizimit té zbatuara né Kosové, pér sa i
kontribuuan projektit té tranzicionit né térési, efekteve pér ndértimin e strukturés sé
pérshtatshme zhvillimore ekonomike, efektet makroekonomike, etj.

Modeli i procesit té privatizimit té ndérmarrjeve shogérore né Kosové, deri tash, nuk i

pérmbushi té priturat e popullatés sé Kosovés.

*pg aty
* Po aty
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3 KREU Il - Historiku- Procesi i privatizimit t& Ndérmarrjeve Shogérore
Rast studimi Zyra Rajonale Gjilan

3.1 Modelet e transformimit té pronés, krahasimet, mundésité dhe pérvojat
nga vendet tjera pér zbatimin e procesit té privatizimit né rastin e
Kosovés

Modelet e zbatuara té procesit té privatizimit né Kosové nuk jané té njéjta, as pér nga
forma e pérmbajtja, krahasuar me ato té zbatuara (aplikuara) né vendet e tjera. Té
gjitha modelet e zbatuara né vendet e EJL, u krijuan né kushte té cilat genésisht dallojné
nga ato qé u zbatuan né Kosové. E pérbashkéta kétyre shteteve éshté se ato shérbejné
pér transformimin e pronés nga ajo shtetérore ( né rastin e Kosovés prona éshté
shogérore), né proné private, gé shérben si pikénisje drejt orientimit té rrjedhave
bashkékohore dhe demokratike.

Modelet e procesit té privatizimit paragesin themelin drejt transferimit té pronés. Ky
proces mé pas do té ndikojé né strukturén e pérgjithshme ekonomike dhe politike té
vendit. Deri sa vendet tjera té EJL ishin né pérfundim té procesit té privatizimit, ai né
Kosové ende nuk kishte filluar. Misioni Civil i Kombeve té Bashkuara né Kosové, i
quajtur UNMIK, i instaluar né Kosové pas vitit 1999, pérmes Departamentit pér Tregti
dhe Industri , né kuadér té shtyllés sé katért, gé nga nisja e tij filloi hulumtimin e
modeleve té aplikueshme té procesit té privatizimit.

Pas katér vitesh vonesé (mé2003), pérpjekjet filluan té japin rezultatet e para. Modelet e
méhershme, té cilat ishin té aplikueshme né shtetet e ish Jugosllavisé, tashmé u béné té
pa zbatueshém.

Ngjashém u mendua, se edhe modelet e zbatuara né vendet e EJL jané té pa zbatueshme
né rastin e Kosovés. Késhtu, modeli i vaugeréve nuk mund té aplikohej, shkaku i
mungeseés sé statusit juridik t& Kosovés. Po ashtu, mendohej se ky model mé voné mund

té nxjerr né shesh probleme té shumta.
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Pér kété arsye kérkoheshin modele té tjera, gé do ti pérgjigjeshin
specifikave(vecantive) té Kosovés. Céshtje e re doli se privatizimit duhej gasur nga dy
aspekte:

1. té shiten ndérmarrjet, kryesisht aktivi i tyre, derisa mé voné, pérmes procesit té
likuidimit t& pérmbyllen kérkesat ndaj ndérmarrjes;

2. pasuria né formé té tokés té jepet me qgira pér periudhén kohore prej 99 vitesh.
Kjo do té ndodh si pasojé e problemeve pérkitazi dokumentacionit kadastral,
sepse ai né masé té madhe ishte i démtuar ose ndodhej jashté Kosovés.

UNMIK pérmes AKM ( Agjencioni Kosovar i Mirébesimit), procesin e privatizimit

té Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové, filloi ta realizojé pérmes tri modeleve :

1. modeli i spin-off té rregullt

2. modeli i spin-off special dhe

3. modeli i shitjes pérmes likuidimit.

Modeli i spin-off té rregullt- Rregullat e tenderimit pér spin-off té rregullt, (i
ashtuquajtur mbyllje e ciklit), ka t& béjé vetém me shitje té aktivit t& ndérmarrjes. Né
kuadér té ndérmarrjes ekzistuese formohet ndérmarrja e re, kurse detyrimet mbesin né
ndérmarrjen e vjetér, né té cilén pastaj do té zbatohet procesi i likuidimit.

Mijetet e grumbulluara nga shitja do té barten né fondin e posagém, i kontrolluar nga
AKM, gé i shérben pérmbushjes sé detyrimeve kreditoréve, pronaréve dhe punétoréve.

Pérmes kétij modeli, nga ndérmarrja e vjetér mund té formohen mé shumé
ndérmarrje té reja. Kjo ka kuptim, gé sé pari té merren pjesét e shéndosha dhe mé pak
problematike té ndérmarrjes, kurse pjesét tjera mund té shiten pérmes metodés sé
likuidimit. Mjetet e grumbulluara me rastin e shitjes do té ndahen né proporcion : 20%
do t'iu takojné punétoréve, kurse 80% do té mbeten né Fondin e Mirébesimit, i cili do té
shérbejé pér pérmbushjen e detyrimeve qé jané krijuar gjaté punés sé ndérmarrjes sé

vjetér.
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Pérpos njé numri té vogél té detyrimeve ( tatimi né proné pér 12 muajt e fundit,
pagesa e shérbimeve publike pér 3 muajt e fundit) , pronari i ri i ndérmarrjes sé
privatizuar, do té lirohet nga té gjitha detyrimet qé i ka pasur ndérmarrja paraprake.

Modeli i spin-off special - Pérmes kétij modeli vlejné té gjitha rregullat e
tenderimit, sikurse pérmes spin-off-it té rregullt. Dallimi né kété lloj spin-off-i géndron
né paraqitjen e disa kufizimeve pér pronarin e ri. Pérmes kétij modeli, pronari i ri duhet
té pérmbush disa detyrime, gé rrjedhin nga tenderimi, si:

e cmimi mé i larté i tenderuar;

e investimet gé do té kryhen gjaté periudhés sé pércaktuar kohore;

e té& mbahen né puné numri i punétoréve ekzistues, dhe té béjé punésime té reja

gjaté periudhés sé pércaktuar.

Modeli i shitjes pérmes likuidimit- Njé model i tillé gjen zbatim te ndérmarrjet e
vogla dhe kryesisht te ato, qé pjesa kryesore e pasurisé sé ndérmarrjes éshté shitur mé
herét, kurse pjesét mé té vogla shiten pérmes kétij modeli. Me rastin e hyrjes sé
ndérmarrjes né likuidim nuk ekziston mé menaxhmenti i saj, dhe nuk zhvillohet
veprimtari né até ndérmarrje .

Misioni i UNMIK-ut, si pérgjegjés pér organizimin e jetés civile né Kosoveé,
pérkundér vonesave té shumta pér fillimin e procesit té privatizimit, njé nga gabimet
fillestare béri gé nuk u konsultua fare me faktorin vendor pérkitazi me pérdorimin e
metodave té aplikueshme dhe t¢ mundshme, té cilat do té ishin té pérshtatshme pér
Kosovén. Né fillim té procesit té privatizimit t&¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové, (
Muhamet Mustafa, 2001) faktori vendor rekomandoi se politika e privatizimit duhet té
jeté né funksion té:

¢ konsolidimit makro-ekonomik, zhvillimor dhe inovativ té ekonomisg;

e nxitjes sé aktiviteteve ekonomike sipas resurseve té tregut dhe rritja e efikasitetit

té ndérmarrjes;
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e ndértimi dhe rrumbullakimi i institucioneve té ekonomisé sé tregut;

o eliminimi i pasojave nga aplikimi i administrimit té dhunshém prej pushtetit té

instaluar;

e ndértimi i njé strukture pronésore kompatibile me vendet me ekonomi té tregut;

e nxitjes sé investimeve private né NMV ( ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme),

sidomos té investimeve direke nga jashté;

e mobilizimi i kursimeve dhe potencialeve té diasporés, investimeve dhe rritjes sé

té hyrave buxhetore.

Kéto dhe shumé rekomandime té tjera, né rastin e Kosovés nuk u pérfillén. Proklamata
e Fondit Monetar Ndérkombétar dhe e Bankés Botérore, té rénies sé sistemit komunist
né vendet e EJL, gjaté viteve 1989-90, ishte « Stabilizimi, liberalizimi, privatizimi « *°.
Ky ishte njé sinjal, gé kéto shtete duhej té respektonin kéto tri urdhéresa, por me
ndryshime genésore si né aspekt té kohés, po ashtu edhe né piképamje té gjetjes sé
metodave dhe zbatimit té tyre. N& rastin e Kosovés nuk erdhi né shprehje asnjé nga
metodat e njohura mé herét. Emérues i pérbashkét i té gjitha kétyre vendeve ishte
privatizimi masiv. Kjo kishte té bénte me bartjen e pronés shtetérore né até private.

Té gjitha modelet e zbatuara mund té sistemohen né dy kategori:

1. modeli i privatizimit té shpejt€ pérmes konceptit t€ ““ shok terapisé”;
2. modeli i privatizimit gradual “shkallé- shkallé « ( step by step);

Modeli i paré ishte karakteristiké e shumicés sé vendeve me gjendje kalimtare té
ekonomisé dhe té pronés né. Ky model kishte pérkrahjen e Fondit Monetar
Ndérkombétar, g¢ ndihmonte pér arritjen e rezultateve té shpejta. Ky model u zbatua
né Poloni e né Rusi gjaté etapés sé paré té privatizimit, (reformat Gajdar), né ish

Jugosllavi ( reformat e Ante Markoviq), pastaj né Bullgari, né Rumani, né Shqipéri, etj.

5 Anna Canning and Paul Hare,Political Economy of Privatization in Hungary:A Progress Report , Department of
Economics, Heriot-Watt University, Riccarton, Edinburgh 1996 fq. 3
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Ishte e garté se njé model i tillé i privatizimit mund té sillte rezultate té shpejta, mirépo
barte né vete riskun né aspektin makroekonomik.

Pas privatizimit mund té pritej mungesa e parasé dhe investimet né projekte kapitale,
céshtje e cila mund té ndikonte né normalizimin e rrjedhave ekonomike. Tash, kur
shumica e vendeve té cilat e kané zbatuar kété model, mund té arrihet né konstatimin, se
shikuar nga piképamja e efikasitetit, nuk u arritén rezultatet e pritshme. Kjo ndodhi,
ngase Ky proces u shndérrua nga procesi i privatizimit né proces pér privatizim.

Késhtu i mundésoi njé elite té caktuar té njerézve né pushtet, pérmes partisé ose
pushtetit qé gézonin, né emér té privatizimit té uzurpojné, plackitin dhe té kegpérdorin
njé pjesé bukur té madhe té pasurisé shtetérore, pérmes korrupsionit dhe formave tjera
jashta ligjore té pérvetésimit.*

Modeli gradual i privatizimit “step by step” u zbatua né pak vende né tranzicion.
Pérkundér té metave gé ka, ky model u tregua me efikasitet mé té larté se ai paraprak.
Modeli ka kéto pérparési*’ :

1. népérmjet kétij modeli paragitet efikasiteti ekonomik dhe aftésia e ekonomisé

nacionale, me géllim té bashkéngjitjes (inkorporimit) té saj né tregun botéror;
ndryshimi i institucionit té tregut dhe aplikimi i vlerave té reja sistemore, duhet

té jené graduale;

2. nuk mohon ekzistimin e pronés publike a shtetérore gé jané me interes vital si:
elektro energjetika, telekomunikacioni, infrastruktura, etj.
Né disa vende ku ekzistonin mundésité, éshté zbatuar kombinimi i té dy modeleve,

mirépo ¢do heré duke i dhéné pérparési modelit té paré.

% Musa Limani, Makroekonomia Aplikative, Prishtiné 2003, fq 72-77
T Nuri Bashiota, Ekonomia Politike, Prishting, 1998 fq. 473
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Modeli intern (i brendshém)- Paragitet né rastet kur punétorét e punésuar dhe
menaxherét e blejné ndérmarrjen , pérmes aksioneve té brendshme , me a pa
kompensim. Pérkitazi kétij modeli té& réndésishém jané :

e modeli i re kapitalizmit dhe,

e modeli i etatizimit té pasurisé shogérore ( vendet e ish Jugosllavisé) si parakusht

pér procesin e transformimit.

Né shumicén e vendeve post socialiste, me géllim té motivimit té punétoréve pér
privatizim sa mé té suksesshém, é&shté zbatuar modeli interno( i brendshém) i
privatizimit. Ky model realizohet né ményrén e shitjes sé aksioneve, dhénie e
aksioneve pa kompensim, emetimin si aksione interne.

Pérmes aksioneve interne , blerés potencial sé pari jané punétorét ose, ata qé kané
punuar mé herét, pensionistét, fondet e ndryshme dhe personat fiziké. Karakteristikat e
kétij modeli jané:

e emetimi i aksioneve béhet né bazé té masés sé kapitalit shogéror ose shtetéror;

o aksionet interne mund té jené né pronési té personave fiziké a juridiké;

o Kkéto aksione mund té plasohen me ¢mime mé té zbritura;

aksionet mund té jené né emér té blerésit dhe lehté mund té barten né persona té
tjeré fiziké a juridikeé;

aksionet mund té paguhen menjéheré ose né periudhén e pércaktuar kohore, né
shumiceén e rasteve deri né 10 vjet;

o ndikimi i personave juridiké éshté i vogél;

e pronarit té aksioneve i jepet e drejta e geverisjes sé ndérmarrjes varésisht nga

numri i aksioneve gé posedon.

Pérparésité e kétij modeli gjejné shprehje né :

e privatizimin e pronés pérmes modelit té aksioneve interne, gé mundéson

mobilizimin e kapitalit suplementar;
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o eliminimin e shpejté té njé pjese té kapitalit shtetéror-shoqéror;

e motivimin pronésor té punétoréve té punésuar;

e motivimin pér akumulim dhe transaksionet inerte me aksione, si dhe
pérmirésimin e drejtimit té ndérmarrjeve;

o kontrolli i ndérmarrjes bartet nga faktori politik né até pronaréve té brendshém.

Té metat e kétij modeli konsistojné :

78

e nuk zbatohet né masé té duhur kriteri i sé drejtés. Vjen deri te prishja e
baraspeshés, shpérndarjes sé té drejtave né participim gjaté blerjes sé aksioneve
nga ana e blerésve potencial, té cilét iu pérkasin kategorive té tjera sociologjike;

e menaxherét mund ta favorizojné veten;

e mund té vijé deri te zvogélimi i cmimeve té aksioneve krahasuar me até gé do té
mund té ishte né tregjet financiare;

Pérkundér té metave, kjo metodé ka gjetur zbatim né shumé vende né tranzicion,

madje éshté paraqitur si mjaft efikase.

Metoda e shpérndarjes sé aksioneve pa kompensim punétoréve dhe
pensionistéve té ndérmarrjes - Ky model si i tillé éshté zbatuar né vendet post
socialiste. Modelin e kétillé e karakterizoi rezultati diskriminues, sepse pérjashtoi
grupe té caktuara sociologjike nga pjesémarrja né privatizim, edhe pse ato kané
kontribuar né punén e ndérmarrjes. Gjaté shpérndarjes sé aksioneve grupet
pérjashtohen prej procesit.

Metoda e fragmentimit, zbatohet kur shtrohet ¢éshtja e privatizimit té ndonjé
ndérmarrjeje té madhe ose pjeséve té saj. Fragmentimi e mundéson privatizimin

gradual té pjeséve té ndérmarrjes.



Modeli i privatizimit ekstern (i jashtém) shérbehet me njé varg metodash,

pérmes té cilave zbatohet shitja e aksioneve a shpérndarja e tyre né popullatén e

térésishme, ose grupimit té caktuar. Metodat qé zbatohen mbi kété model jané :

regjistrimi publik i aksioneve: sipas késaj metode shteti ofron aksione gé e
mbulojné pasuriné e ndérmarrjes ose njé pjese té saj. Cmimin e aksioneve
mund ta pércaktojé shteti ose ankandet;
shitja private e aksioneve: né kuadér té késaj metode ekzistojné dy qasje:
a)ankandet me pjesémarrés té cilét té tashmé jané té njohur, b) biseda me
investitoré potencial pérmes procedurés sipas rastit (ad-hok). Kjo metodé
éshté mjaft e pagéndrueshme (fleksibile), dhe i mundéson shtetit e pronaréve
té mundshém kontraktimet e veprimeve plotésuese, qé kané réndési pér té
ardhmen e ndérmarrjes;
shitja e mjeteve té ndérmarrjes shtetérore- paraget metodé pérmes sé
cilés ndérmarrja shtetérore ka mundési, gé té shes vetém njé pjesé té saj,
kurse pér pjesén tjetér i mundésohet gé té mbajé statusin paraprak.
Kjo shitje nuk mund té zbatohet pérmes shitjes publike ose private té
aksioneve, mirépo blerésit potencial béjné kontraktimin e drejtpérdrejté me
organet pérgjegjése shtetérore.

Huazimet dhe kontratat pér menaxhimin

Kjo metodé ka mé tepér karakterin e komercializimit (marrjes me gira) té
ndérmarrjes ose té njé pjese té saj.

Shitja eksterne investitoréve té jashtém

Institucione té ndryshme té cilat jané jashté ndérmarrjes, mund té paragiten
si blerés potencial si: bankat, fondet e ndryshme, shoqgatat e sigurimit, etj, té

cilat kané karakter té institucioneve shtetérore. Kjo formé e privatizimit
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éshté karakteristiké e vendeve té zhvilluara me orientim té tregut (Franca,
Italia, Britania e Madhe, etj).

Metoda e privatizimit té pronés pérmes korporatave holding - Sipas késaj
metode aksionet e njé ndérmarrje shtetérore i shiten ndonjé holding korporate. Né kété
rast, aksionet mund t'i shiten korporatés a popullit pa kompensim, kurse geverisja i
mbetet korporatés. Pérparési e késaj metode éshté shpejtésia e zbatimit. Privatizimi
pérmes késaj metode forcon pronaré t€ médhenj dhe té fugishém té pronés sé
privatizuar. E meta e kétij procesi éshté se korporata né té ardhmen mund té jeté nén
ndikimin e faktorit politik.

Modeli i privatizimit pérmes shpérndarjes sé aksioneve pa kompensim- Sipas kétij
modeli dallojmé kéto metoda:

e metoda e shpérndarjes sé aksioneve punétoréve pa kompensim (privatizimi

intern pérmes aksioneve interne );

e koncepti i Figos, ka té béjé me lidhjen reciproke té disa aksioneve dhe té disa
ndérmarrjeve . Kjo do té thoté, se aksionet gé shpérndahen kané karakter
universal, ato paragesin pjesémarrjen né té gjitha ndérmarrjet, ku dividenta
ndryshon sipas profitabilitetit mesatar. E meté e késaj metode éshté se nuk
ekziston pronari nominal i pronés.

o Metoda Voucher (vougerét) mundéson ndérrimin e aksioneve universale me té
drejtén, qé cdo qytetar té jeté pjesémarrés né garé pér proné né ndérmarrje. Sipas késaj
metode, u jepen “voucherét” t& gjithé qytetaréve gé jané kualifikuar pér pjesémarrje
gjaté procesit té privatizimit, dhe ata pastaj garojné pér pronési. Voucherét mund té
shérbejné pér pérfitimin e njé pjese té pasurisé né mé shumé ndérmarrje.

Ky proces pérmbyllet me rastin e shndérrimit t&€” voucheréve” né aksione, dhe mbi

kété bazé pércaktohet prona private. Né teoriné ekonomike ekzistojné disa lloje té

privatizimit pérmes “voucheréve”.
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Sé pari, shteti mundéson gé né formé té decentralizuar té realizohet blerja e aksioneve.
Mundésia e dyté éshté kur shteti pérmes licitacionit publik, organizon dhe shet aksione
pér mé shumé ndérmarrje. Né kuadér té késaj metode béjné pjesé : a) licitacioni
holandez, b) metoda Ceke dhe Sllovake, ndryshe e njohur si metoda pro-rata. Thelbi i
metodés pro-rata géndron né faktin, se ¢cdo gytetar me vullnet merr njé numér té
“voucheréve”, q€ ata t'1 angazhoj€ n€ ndonjé ndérmarrje. Aksionet e disa ndérmarrjeve
pa kompensim iu shpérndahen qytetaréve té caktuar, varésisht nga numri i
“voucheréve” t€ paraqitur prej numrit t€ pérgjithshém, dhe 1 “voucheréve” té ofruar
nga ana e ndérmarrjes, krahasuar me numrin e pérgjithshém té aksioneve té emetuara.
Karakteristikat e modelit “voucher” té zbatuar né¢ Ceki dhe Sllovaki, géndrojné né
faktin se njé¢ numér 1 madh 1 “voucheréve” ndodhet né fondet pér investime. Kjo
pérvojé lejon té formohet njé klimé e miré pér ngritjen e pronaréve té médhenj, té cilét
pérkujdesen pér krijimin e njé udhéhegje (menaxhmenti) moderne.

Privatizimi pérmes metodés sé faturave paraget njé metodé elegante né aspektin
teorik. Kjo ményré e tillé njékohésisht pérshpejton ritme pér arritje té rezultateve, dhe i
sjell klasifikim, vlerésim (rating) té larté geverisé e cila e zbaton. Pérkundér faktit se
shtetit nuk i sjell té hyra, éshté vértetuar se humbjet shumé shpejt mund té
kompensohen. Metoda e dorézanés (voucher) éshté e hapur (transparente) krahasuar
me modelet tjera, dhe pérmes késaj ményre tejkalohen problemet gé lidhen me
pércaktimin e vlerés sé ndérmarrjeve, e cila éshté evidente te modelet e tjera.

Argumenti pérkitazi metodés sé pérdorimit té kuponéve (vaucher), se gytetarét nuk
kané sasiné e nevojshme té parasé, shteti detyrohet té béjé faljen e ndérmarrjeve, atyre
qé potencialet ekonomike mbeten né duart e faktorit vendor (rasti i Sllovenisg).

Pér disa shtete, ky fakt nuk paraget vleré, késhtu i mundésohet hyrje kapitalit té faktorit

té jashtém ( rasti i Cekisé dhe Rusisg).
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Privatizimi pérmes metodé€s sé€ kuponéve, “voaucher”, ka dhe pérparési t€ tjera, si:
privatizimi i shpejté gé pamundéson formimin e koalicioneve kundér privatizimit, qé do
té mund té formohej me kohé, dhe té bllokojé procesin e privatizimit. Njé argument i
tillé vjen né shprehje gjaté viteve té 90-ta, por mé voné, duke pérfillur pérvojén, kéto
probleme tejkalohen. Kjo céshtje u zgjidh asisoj, gé pér formimin e fondeve pér
investime, qytetarét i jepnin kuponét e tyre, kurse si kompensim merrnin aksione pér
fonde (rasti i Cekisé). Né kété formé fondet paragiten si pronaré té ndérmarrjeve.
Céshtje né vete né kéto rrethana éshté se kush geveris fondet. Pronésia e tyre ishte e
shpérndaré dhe véshtiré kontrollohej.

Pér kété arsye u paragit domosdoshméria e formimit té késhillave (bordeve) dhe
organeve té tjera udhéhegése (menaxheriale), qé do té kishin mbikéqyrje ndaj fondeve
dhe ndérmarrjeve té privatizuar.

Ndonése modeli i zbatuar i procesit té privatizimit né Kosové, heré pas here tangon
proceset e zhvilluara né vendet e EJL-sé e té ish Jugosllavi; pér shkak té vegantive dhe
karakterit specifik, si i tillé éshté aplikuar vetém né rastin e Kosovés. Konsideroj, se
tentativa gé té baras vlerésohet ky proces, i ndodhur né Kosové, me ndonjé tjetér té

ndodhur diku tjetér, éshté céshtje e cila nuk do té mund té sillte rezultate konkrete.
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3.2 Struktura ligjore e procesit té privatizimit né ish Jugosllavi

Vala e ndryshimeve strukturore e cila kishte filluar né shumicén e vendeve té
Evropés Lindore, né vitet e 80-ta té shekullit té kaluar, ishte e pamundur gé t€ mos
pérfshinte dhe ish Jugosllaviné. Kjo kérkonte, sé pari formimin e infrastrukturés
ligjore, me qgéllim té krijimit t& parakushteve pér bashkim me vendet e tjera té
Evropés. Fjala éshté gé pas ndryshimeve strukturore politike, duhej t& béheshin
ndryshime né aspektin ekonomik. Kéto ndryshime, gjé gé u vértetua edhe mé voné,
sollén dhe deri te shkatérrimi i ish Jugosllavisé, ngase pamundésia e tejkalimit té

situatés, ishte pengesé pér funksionimin e métejmé té kétij shteti.

3.2.1 Ligji pér ndérmarrjet i RSFJ-sé

Ligji pér Ndérmarrjet né bazé té Gazetés Zyrtare té Republikés Socialiste té
Jugosllavisé (RSFJ), éshté nxjerré dhe publikuar, mé 31 dhjetor 1988, me nr. 77, kété
ligj e ka aprovuar Kuvendi i RSJ-s&, mé 29 dhjetor 1988. Né pjesén hyrése éshté
precizuar se ¢ka nénkuptohet me shprehjen ,,ndérmarrje”. Ajo pérkufizohet si:,, ...
ndérmarrja éshté person juridik, e cila éshté bartése e té drejtave dhe obligimeve né
aspektin ligjor, mbi mjetet me té cilat disponon dhe i shfrytézon, kryen aktivitete
ekonomike pér realizimin e té ardhurave, respektivisht fitimit pérmes shitjes sé
produkteve dhe shérbimeve né treg dhe pérgjigjet pér afarizmin e saj... “*

Sipas Kkétij parimi nuk mund té vérehen ndryshime té médha né pérkufizimin e

ndérmarrjes, krahasuar me ligjet e tjera té aprovuara. Por né pjesét tjera ku pérpunohet

dhe sgarohet ky ligj, mund té vérehen risité :

*8 Gazeta Zyrtare nr. 77 e RSFJ e dt. 31 Dhjetor 1988
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o Neni 2 i kétij Ligji pércakton llojet e pronésisé né kuadér té ndérmarrjes
ndérmarrja mund té zhvillojé afarizmin e vet me mjete né pronési
shogérore,
( né tekstin e métejmé: ndérmarrje shogérore ), mjeteve né pronési
kooperativiste (né tekstin e métejmé:ndérmarrje komparativiste);
mjeteve né pronési shogérore, mjete né pronési kooperativiste, mjete né
pronési té personave vendoré fiziké dhe personave juridiké, atyre
personave té jashtém
( né tekstin e métejmé ; ndérmarrje e pérzier ); dhe mjeteve né
pronési té personave fiziké dhe juridiké, vendor dhe té jashtém ( né
tekstin e métejmé; ndérmarrje private).
Mbi themele té kétij Ligji mund té vérehet, se pérpos formave té tjera té pronésisé,
paragitet edhe prona private, ndérmarrjet private. Né nenet e tjera éshté sgaruar edhe
ményra e organizimit té kétyre ndérmarrjeve, si dhe ményra e organizimit té atyre
shtetérore, ose ndryshe té quajtura ndérmarrje publike.

Né pérkim me kété Ligj jané nxjerré edhe Ligjet né Kuvende té té gjitha
republikave né kuadér té RSFJ-sé, ku jané saktésuar dhe marrédhéniet né kéto
ndérmarrje, afarizmi i tyre dhe té drejtat pronésore.

Mé 7 korrik 1989, né bazé té Gazetés Zyrtare té RSFJ-sé, me nr. 40, merret
vendim pér miratimin e ligjit me plotésime dhe né nenin 2 theksohet :*°

e né pronési shogérore jané ndérmarrjet shogérore, ndérmarrjet publike, si
dhe shogérité aksionare me té drejta té kufizuara, kur kryejné afarizmin e
tyre me mjete né pronési shogérore.

e Né& pronési kooperativiste jané ndérmarrjet kooperativiste, shogérité

aksionare, shogérité me pérgjegjési té kufizuar, shoqérité komandite dhe

* Gazeta Zyrtare e RSFJ nr. 40
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shogérité me pérgjegjési té kufizuar solidare, té anétaréve té cilét kané
deponuar mjetet e tyre né pronési té kooperativés.

o NEé pronési té pérzier jané shoqérité aksionare me pérgjegjési té kufizuar,
shogérité komandite, shoqérité me pérgjegjési té kufizuar solidare té
anétareve, dhe ndérmarrjet publike, kur né to hyjné mjete né forma té
ndryshme té pronésisé shogérore, kooperativiste, prona e qytetaréve,
personave juridiké ose prona e personave nga jashté.

e _.Né pronési private jané ndérmarrjet private, shoqgérité aksionare me
pérgjegjési té kufizuar, shogérité komandime, si dhe shogérité me
pérgjegjési té kufizuar solidare té anétaréve, té cilét i kané deponuar mjetet
e tyre né pronési private.

Né pérkim kété jané precizuar dhe marrédhéniet pronésore, né kuadér té
ndérmarrjeve private mund té jené edhe persona nga jashté vendit. Kjo lejonte
mundésité e investimit nga jashté.

Ndryshimet dhe plotésimet né kété Ligj, pasojné me urdhéresén pér Aprovimin e
Ligjit me Plotésime, sipas Gazetés Zyrtare té RSFJ-sé&, nr. 46, 10 gusht 1990, ku né
nenin 2 pasojné plotésimet :

e ndérmarrjen né pronési shogérore geverisin punétorét;

e ndérmarrjen né pronési té pérzier e geverisin pronarét, proporcionalisht me
lartésiné e kapitalit t& deponuar, punétorét marrin pjesé né geverisje, né pajtim
me kontratat kolektive...

o Ndérmarrjet né pronési kooperativiste geverisin pronarét, punétorét marrin
pjesé né geverisje né harmoni me statutin dhe kontratén kolektive.

o Ndérmarrjen né pronési private e geverisin pronarét, punétorét marrin pjesé né

geverisje, né pajtim me kontratat kolektive...
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Ligji pér Ndérmarrjet i aprovuar né Kuvendin e RSFJ-sé, me ndryshimet dhe
plotésimet, ndikoi né miratimin e Ligjit pér Veprimin e Shndérrimit t€ Pronés
Shogérore né Forma Tjera Pronésore, i miratuar né Kuvendin Popullor t& Republikés sé
Serbisé, mé 30 gershor 1991, dhe i shpallur né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Serbisé, me nr. 48, té datés 5 gusht 1991. Né pajtim me kété Ligj, ishte koha gé né
aspektin juridik, té keté gasje né procesin e transformimit té pronés shogérore né forma
tjera pronésore .>°

Neni 1 i kétij ligji precizon :

e ndérmarrja né formé té pavarur vendos pér shndérrimin e pronés shogérore ( né
tekstin e métejmé: kapitalin shogéror ) té cilin e ka né pronési dhe e geverisé,
edhe né forma tjera pronésore, respektivisht organizimin né ndérmarrje té
pérzier a private, sipas kushteve dhe ményrave qé jané pércaktuar né pérputhje
té ketij ligji.

Me kété ligj pércaktohet edhe emetimi i fleté-aksioneve dhe organizimin e
ndérmarrjeve né formé té shogérive, ku po ashtu, saktésohet emetimi dhe shitja e fleté-
aksioneve, me géllim té shitjes sé kapitalit shogéror, emetimin e fleté-aksioneve, me
géllim té rritjes sé kapitalit ( rekapitalizim), si dhe dhénie me gira e lidhje kontratash,qé
kané té béjné me afarizmin e ndérmarrjes.

Me qéllim qé ky Ligj té keté karakter ekzekutiv, jané precizuar edhe masat
ndéshkuese @é ishin shumé té larta pér mos zbatimin e tyre. Kjo do té thoté, se ato
duhet t'i rreken procesit té transformimit.

Miratimi i ligjit me udhézime dhe ndryshime, mund té vérehet se strukturat
geverisése shogérore nuk ishin né hap me ndodhité, para sé gjithash né aspektin
ekonomik: ¢ka éshté duke ndodhur, dhe ¢faré po pérgatitet pér té ndodh né vendet e

Evropés Lindore?

% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Sérbisé nr. 48, 5 Gusht 1991
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Pér shumé céshtje ekonomia e ish Jugosllavisé ishe né hap para, krahasuar me

vendet e bllokut socialist, para sé gjithash né aspektin e liberalizimit dhe demokratizimit

té shogérisé. Mirépo, né kété periudhé kohore, proceset zhvilloheshin né dy drejtime :

1. né aspektin ekonomik Jugosllavia pérgatitej té hynte né reforma té sistemit, qé

do té ishin té bazuara né ekonominé e tregut, me géllim té bashkimit me vendet

e tjera té Evropés

2. rritja e nacionalizmit dhe hegjemonizmit t& skajshém né shogéri né aspektin

politik. Mé tutje kjo do té jeté vendimtare pér shkatérrimin e ekonomisé dhe

shtetit né térési.

3.3 Situata ekonomike-politike né Kosové para procesit té privatizimit

Republika e Kosovés ka mbi 2 milioné banorg, té cilét jetojné né njé sipérfage,
prej 10.887 km?, mbi 200 banoré né njé km?. Struktura e moshés éshté 63% né 30
vjet, gé do té thoté, se popullata e Republikés sé Kosovés éshté ndér popullatat mé té
reja né Evropé.

Periudha e sistemit socialist, Kosovén e shihte si vend té 1éndéve té para né aspekt
té minierave, por né té njéjtén kohé si regjionin mé té pazhvilluar t¢ RSFJ-sé.

Kjo rrethané ndikoi pér zhvillimin e ngadalshém né njérén ané, kurse né anén
tjetér, reflektohet papunésia tejet e theksuar né kété vend.

Pjesémarrja e Kosovés né numrin e banoréve né Jugosllavi ishte 6.95%, né
pasurité minerale 10%, né aspektin territorial 4.25%, kurse né prodhimin nacional |
2.02%."

Fundi i viteve té 80-ta, po ashtu, i téré dhjetévjecari i viteve té 90-ta té shekullit

té kaluar, ishin shprehje e sé keges né Kosove,

5L Dr Ismet Gusia , Burimet natyrore si faktor i zhvillimit ekonomik t& KSA, Rilindja 1982,Prishtiné fage 7
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Rritja e nacionalizmit dhe hegjemonizmit serb, shkaktoi né té gjitha vendet e ish
RSFJ-sé, pérjetime e trauma té tmerrshme té llojeve e formave té ndryshme, dhe né
fund shpérthimin e luftérave té armatosura tejet té pérgjakshme. Né kéto ngjarje as
Kosova nuk mundi té ishte e pérjashtuar.

Pas miratimit té Kushtetutés sé Serbisé, mé 1989, ekonomia e Kosovés thellohej
né Kkrizé, fundi i sé cilés véshtiré se mund té parashikohej. Kjo ndikoi pér té réné né
ményré rapide ekonomia e Kosovés, gé kishte si pasojé ndikimet politike né
ekonomi.”

Shkatérrimi i ekonomisé sé Kosovés, rrénimi i sistemit politik, rritja e revoltés sé
popullsisé, etj. ishin sinjale, gé vetém lufta e armatosur do t'i zhdavariste, dhe u
realizua vet€ém me pak “vones€” né kohé. Fillim i fundit t€ keq ishte viti 1999. Ky
ishte viti, kur erdhi né shprehje ekzistenca biologjike e popullit né Kosové ( e
shqiptaréve ), dhe solli né pyetje genien e ekzistencés a té mos ekzistencés
individuale dhe kolektive, nga dhuna e ushtruar me ané té pastrimit etnik.>® Mé tepér
se njé milion banoré Iéshuan Kosovén brenda njé periudhe té shkurtér kohore. Erdhi
deri te rezistenca e armatosur. Bota demokratike nuk guxonte sérish té pérsériste
gabimet nga e kaluara. Pér 77 dité u zhvilluan bombardime né caget e ushtrisé serbe,
né ményré gé ajo té ndodhej para kapitullimit dhe térhegjes nga territoret e okupuara
té Kosoves.

Bombardimet e NATO-s ndaj cageve ushtarake serbe, u zhvilluan né periudhén
24 mars 1999, deri mé 9 qershor 1999. Veprimet luftarake pérfunduan me
marréveshjen ushtarake né mes forcave ndérkombétare (KFOR), té Qeverisé sé
Federatés Jugosllave dhe Republikés sé Serbisé, me marréveshjen e Kumanovés, mé

9 gershor1999.

%2 Doc.Dr. Ramiz Livoreka, Argumentet relevante pér shfrytézimin e mjeteve nga privatizimi i ekonomisé sé
Kosovés. “Economia” nr.1-2 2003, Instituti Ekonomik, Prishitné
%3 Dugan Janji¢, Nacionalni identitet, poktret i nacionalizam Srba i Albanaca, u: Sukob ili dijalog, fage. 113
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Né pérputhje me rezolutén e Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara, nr
1244 e datés 10 gershor 1999, Kosova vihet nén administrimin e UNMIK-ut (United
Nation Interim Administration Mission in Kosovo) dhe KFOR (Kosovo Forces
Organization Rescue). UNMIK ishte pérgjegjés pér céshtje té jetés civile né Kosoveé,
kurse KFOR-i pér ruajtjen e kufijve dhe siguriné e Kosovés.

Njé dukuri, pak e njohur mé herét, ishte kthimi rekord, i shpejté i mbi njé milion
té zhvendosurish nga Kosova. Forcat e instaluara t8¢ KFOR-it né Kosové ( mbi
50.000), ishin garanci e sigurisé dhe fillimit té jetés sé re. Kjo jeté kishte kérkesa té
médha, gé duhej sa mé shpejté té organizohe;j.

Periudha e pasluftés ekonominé kosovare e gjeti plotésisht té rrénuar. Nuk
géndronte mé miré as jeta né aspektin politik, social, etik dhe né pore té tjera té
jetesés. Ekonomia e Kosovés né periudhén e pasluftés mund té karakterizohej si
ekonomi e njé shteti:

e painfrastrukturé financiare,

fillimi i lulézimit té krimit dhe korrupsionit,

e papunési masive,

e mungesé e prodhimtarisé,

¢ bujqési dhe blegtorie shkatérruar,

e mungesé e shérbimeve publike,

o infrastrukturé e shkatérruar, etj.

E téré kjo situaté ishte pasqyrim real i njé shteti té sapo dalé nga lufta. Kjo ishte njé
situaté kur Kosovés i nevojitej ¢cdo gjé. Duhej kérkuar pikén fillestare té nisjes.
Misioni i UNMIK-ut i instaluar né Kosové pér administrimin e jetés civile, i kishte
VEné vetes objektivat e veprimit :

e Kkrijimin e kushteve gé Kosova té funksionojé si vend demokratik,

o ligjshméria, ku njerézit do té ishin té barabarté para ligjit,
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e krijimin e kushteve pér infrastrukturén e domosdoshme pér zhvillimin

ekonomik.

Ky mision sé bashku me faktorin vendor, vuri themelet e institucioneve, gé do té

orientojné ekonominé e Kosovés né parimet e tregut, gé njékohésisht ishte shumé

shpresédhénése. UNMIK-u pérmes urdhéresave administrative, pér nevoja té

ekonomisé, ngriti shtyllén e IV (katért) dhe:

1.

4.

Autoritetin Fiskal Qendror té Kosovés Ky institucion merrej me
planifikimin dhe formulimin e buxhetit, zbatimin e tij, politikén tatimore
dhe administrimin. Gjaté muajit dhjetor té vitit 1999, népérmjet Kkétij
institucioni éshté formuar edhe Buxheti i paré i Konsoliduar i Kosovés,
(Kosovo Consolidated Budget), i cili kishte mbuluar shpenzimet e
geverisé, komunave dhe ndérmarrjeve publike. Pérmes kétij buxheti ishin
ndérpreré té gjitha lidhjet dhe transferet me ish Jugosllaviné.
Departamenti pér Rekonstruktim Ky departament kishte pér géllim
pérmirésimin dhe pérgatitjen e programit pér investime publike.

Sistemi tatimor dhe administrimi i tatime Ka pér géllim sigurimin e
burimeve pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés, dhe ndryshimin e
tatimeve paralele gé ishin gjaté viteve té 90-ta.

Autoriteti Bankar i Pagesave i Kishte pér géllim themelimin e sistemit
té pagesave né nivel vendi, licensimin dhe kontrollin e bankave, sigurimin
e likuiditetit, dhe lehtésimin e kushteve pér funksionimin e rregullt té
sistemit financiar né Kosové. Rritja dhe zgjerimi i numrit té bankave né

Kosové filluan dhe pagesat ndér bankare.

Pérdorimi dhe aplikimi i Euros, si mjet pagese né vitin 2001, shpresat pér njé

rritje mé té shpejté ekonomike, né até kohé dukeshin reale. Shpresohej se valuta e

pérbashkét me Evropén, do té jeté njé nga elementet e pérbashkéta me botén e
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zhvilluar, dhe Kosova do t¢é mund té kishte gasje mé té lehté pér rimékémbje
ekonomike. Mirépo, pérkundér késaj, shikuar né aspektin makroekonomik, pér
periudhén kohore 2000-2001 pati rénie, kurse pér periudhén kohore 2004-2005,
kishte njé rritje modeste té GDP-sé pér 3%, inflacioni dhe deficiti buxhetor u vuné
nén kontroll. Por deficiti né tregti ishte 70%; mjetet nga dérgesat (remitencat) 13%,
kurse ndihma nga jashté 34%. Ngritje mé té madhe sektoriale pati né tregti dhe
ndértimtari. Sektori i bujgésisé dhe industrisé nuk mund té krenoheshin se kishin
rezultate pozitive. Ngecja mé e madhe ishte né fushén e punésimit, gé u paraqit si

céshtje shumé problematike dhe e pazgjidhur deri né ditét e sotme.

3.4 Krijimi i parakushteve pér procesin e privatizimit né Kosové

Krahas organizimit té jetés ekonomike, para popullatés sé Kosovés pas vitit 1999,

u shtrua organizimi i jetés dhe strukturave geverisése politike. Institucionet e
pérkohshme vetégeverisése (IPVQ) u themeluan si institucione shtetérore geverisése,
té cilat e pérfagésojné popullin e Kosovés, dhe veprojné nén mandatin e Qeverisjes sé
Pérkohshme té Misionit t&é Kombeve té Bashkuara (UNMIK).

Kosova, sipas Rezolutés 1244, ishte nén Protektoratin e Késhillit té Sigurimit té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, c¢ka nénkuptonte Administrimin e
Pérkohshém té Kosovés nga kjo organizaté, e cila kété e ushtronte me Misionin e saj
né Kosové, té njohur me shkurtesén UNMIK ose Misioni i Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara né Kosové. UNMIK-u udhéhigej nga Autoriteti i Pérfagésuesit Special
té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé .

Mirépo, me kalimin e kohés, sipas Rezolutés 1244, UNMIK-u Kishte pér detyré t'i
ndihmonte vendorét pér krijimin e Institucioneve té Pérkohshme Vetégeverisése té
Kosovés (IPVQ). Sé pari u formua Késhillit i Pérkohshém Administrativ(KPA), ku u

pérfagésuan té gjitha grupet politike dhe bashkésité etnike gé jetojné né Kosove.
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Né vitin 2001 nxirret Korniza Kushtetuese e Kosovés, dokument i gé ishte miratuar me
konsensus né mes té strukturave ndérkombétare dhe UNMIK-ut, né njérén ané dhe atyre
vendore t& KPA-sé. Sipas késaj Kornize Kushtetuese filloi ndértimi i institucioneve
vendore nén mbikéqyrjen ndérkombétare. Ndérkombétarét i njihnin té drejtat pér
krijimin e institucioneve vetégeverisése, si ato gendrore ashtu dhe lokale, me ané té
zgjedhjeve té lira dhe votés sé liré té qytetaréve pér té dy nivelet e pushtetit.

Gjaté késaj kohe vendorét fitojné té drejtén qé té kené Presidentin e Kosovés (me
Kabinetin e Presidentit), Parlamentin e Kosovés, (t& pérbéré nga 120 ulése, 100 ulése
pér deputetét e zgjedhur nga vota e liré, ndérsa pavarésisht nga rezultatet e zgjedhjeve
dhe numrit té fituar té votave, 10 ulése jané té rezervuara pér deputet e minoritetit serb,
si dhe 10 té tjera té rezervuara pér minoritetet tjera, si: turq, egjiptiané, boshnjaké, rom,
etj). Kryetari dhe Kryesia e Parlamentit(komisionet dhe grupet parlamentare), Qeveriné
e Kosovés, (kryeministri, ministrat dhe zE&vendés ministrat). Funksionarét e kétyre
institucioneve jané zgjedhur me votén e liré té kosovaréve, si dhe, njékohésisht
pranoheshin nga UNMIK-u**

Pérkundér legjitimitetit demokratik, autorizimet e IPVQ-é ishin té kufizuara, sepse
ato mbetén né kompetencé té Pérfagésuesit Special té Sekretarit Gjeneral (PSSG), té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara . Megjithaté, IPVQ-té si pérfagésues té zgjedhur
té popullit, kishin té drejté dhe pérgjegjési pér shqyrtimin, vlerésimin, analizén dhe
vérejtjet pér vendimet qé i merrte Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém, qé
jané né kompetenca té tij.

Pas vitit 2001, sistemi politik né Kosové filloi té& merrte formén e vet, por pérséri
mbikéqgyrej nga PSSG. Fillimisht ishte e domosdoshme formimi i infrastrukturés ligjore,

e cila filloi me urdhéresat e UNMIK-ut, qé kishin pércaktuar pérparésité dhe afatet e

% http://sq.wikipedia.org/wiki/Institucionet
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realizimit. Para Kosovés u “pércaktuan standardet”, gé dalin nga dokumenti “Plani
pér Zbatimin e Standardeve pér Kosové”.

Implementimi pérzgjedhés (selektiv) i pérparésive té caktuara, sipas kétij dokumenti
paragiste njé domosdoshméri “si condicio sine qua non”,>® té plotésimit té tyre deri né
vitin 2005 (kéto standarde asnjéheré nuk u plotésuan).

Plotésimi i kétyre “standardeve”, do té mundésonte procesin e transformimit té
ekonomisé, nga ekonomia e pronés shogérore e sistemit socialist né até demokratik, me
sistem pluralist shogéror, ku njerézit jané té barabarté, me pikénisje né ekonominé e
tregut dhe konkurrencén e ploté té subjekteve ekonomike.>®

Njé prej céshtjeve thelbésore, jo vetém nga aspekti ekonomik, por dhe nga ai politik,
ishte pérgatitja pér procesin e transformimit dhe privatizimit té pronés. Konsiderohej se

ishin pjekur kushtet, qé té fillohej privatizimi i pronés shogérore e, pastaj té vazhdohej

pérmbushja e pronés publike.
3.4.1 Roli i UNMIK-ut né procesin e privatizimit té pronés shogérore né Kosové

Privatizimi filloi para se Kosova té keté shtetésiné e saj (2002). Kosova kuptohet se
e fundit zbatoi procesin e privatizimit, té cilin e filloi UNMIK si mision civil me mandat
nga Kombet e Bashkuara . Kritikét fillestar té procesit té privatizimit, thumbonin pér
kohén e humbur (vonesa zgjati 4 vite). Mirépo, kété vonesé duhet véshtruar nga aspekti
i krijimit té rregullave ligjore, qé kuptohej se do té merrte kohé. Q& nga fillimi,
pérpjekjet e UNMIK-ut ishin té dukshme. Pérmes Shtyllés sé katért (IV) dhe
Departamentit té Tregtisé e Industrisé (gé kishte rolin e Ministrisé), béheshin pérpjekjet
serioze. Dyshimet dhe politizimi i procesit, po ashtu, ishin shkase gé zinin vend ende pa
filluar privatizimi. Procesi i privatizimit u paraqit si proces i ngjyrosur politikisht, mjaft

i ndérlikuar dhe i ngarkuar me paragjykime.

%% “kusht pa t& cilin nuk mundet” ( pérkthim i lire )
56 Dr Nuri Bashota, Ekonomia e Tregut-detyré prioritare né dokumentin “Standardet pér Kosovén”-Publikim 2006
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Késhtu, filluan diskutimet né té gjitha instancat e shogérisé, dhe lindén pyetje té
shumta pérkitazi padrejtésive, té cilat gené béré mé herét, né emér té nacionalizimit,
eksproprijimit dhe uzurpimit té pronés.

Procesi i privatizimit té pronés né Kosové paragitej mjaft kundérthénés. Brenga
géndronte né mundésiné e keqpérdorimeve té kompetencave. Lénia anash e faktorit
vendor dhe eksperteve, té cilét i njihnin kéto rrethana, éshté fakt i mjaftueshém, se né
cfaré rrethanash filloi procesi i privatizimit t¢ Kosoveé.

Procesin e transformimit t& pronés shogérore®” né Kosové, duhet véshtruar né tri
etapa kohore:

1. periudha shtator 1999 shtator 2000; pas hulumtimeve né detaje, pérkitazi
natyrés sé pronés shogérore (ngase kjo formé e pronés pér faktorin
ndérkombétar, nuk ishte mjaft e kuptueshme), Shtylla e katért (IV) e
UNMIK-ut, né pjesén e dyté té vitit 2000, doli me propozim e njohur, si
“Letra e bardhé e Joly Dixon” (udhéheqés i Shtyllés sé Katért) lidhur
me procesin e privatizimit né Kosové, pérparésia i jepet pronés private,
pérmes:

o themelimit t& Agjencionit dhe té Fondit pér Privatizim, me mundési gé

punétorét, si ményré e metodés komplementare, té kené pjesémarrje 30%

deri 40%;

e Komercializimi dhe dhénia me gira e ndérmarrjeve pér periudhén kohore

prej 10 vitesh, ideja e procesit té privatizimit nuk u pérkrah nga OKB-ja,

derisa ¢éshtja e komercializimit filloi dhe mbeti si opsion, por me rezultate

modeste.>®

57 N& bazé t& Kushtetutés té vitit 1974 t&¢ RSFJ, parashihej se té gjitha mjetet e prodhimit dhe mijetet e tjera kolektive,
rezultatet e punés kolektive dhe burimeve natyrore, si dhe mjeteve té tjera té€ pércaktuara pér shérbime publike, té
jené pasuri shogérore. Prona shogérore konsiderohet si kategori juridike e pavarur, e cila ishte e ndryshme nga prona
private. Karakteristika kryesore e pronés shogérore ishte, se poseduesit e saj nuk mund té kishin pronésiné ndaj saj,
mirépo kishin té drejtén e pérdorimit. Ndérmarrjet kishin karakter t& Ndérmarrjeve Shogérore (NSH)

%8 Forum 2015- Riinvest, Prishtina , 2004, fage 17
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2. Periudha néntor 2001,gershor 2002; né fund té vitit 2001, Departamenti i
Tregtisé dhe Industrisé dha njé propozim té ri pér transformimin e
Ndérmarrjeve Shogérore né shoqéri aksionare, duke pérfillur ligjin e
njohur, si “ Ligji i Ante Markoviqit, i vitit 1989”>°. Sipas Kkétij ligji,
pjesa mé e madhe e aksioneve do tu takonte punétoréve (60%-70%),
pérderisa pjesa tjetér do té lejohej pér shitje investitoréve té jashtém, dhe
me kété do té themelohej fondi pér privatizim. Kjo konsiderohej si
zgjidhje e miré pér OKB-né dhe investitorét nga jashté. Mirépo, pér
OKB-né kjo nuk paraqgiste ndonjé zgjidhje, dhe nuk kaloi mé miré se
propozimi paraprak, pra u refuzua.

3. Periudha gershor 2001, maj 2002, UNMIK-u orientohet né njé model
krejtésisht tjetér té procesit té privatizimit, pa prejudikim té pronés, qé
mbetet té zgjidhet me procedura té vecanta.

Késhtu, propozohej njé model i quajtur “Spin-off*, i cili kishte
kuptimin e amputimi(shkurtimit), gé do té thoté, se nga Ndérmarrja
Shogérore mund té krijohen njé mori ndérmarrjesh té reja, si ndérmarrje
pa hyré né pronén e ndérmarrjes. Té gjitha mjetet nga shitja e
ndérmarrjes té ruhen né fondin, i cili do t€ jené né “mirébesim”, dhe
pérmes Agjencionit Kosovar té Mirébesimit (AKM). Pérparési e kétij
modeli ishte se ndérmarrjet e reja asnjé detyrim nuk trashégonin nga
ndérmarrjet paraprake, kurse rrethané rénduese ishte se kérkoheshin
mjete likuide, pér ekzistimin dhe vazhdimin e punés sé ndérmarrjeve té

reja.
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3.4.2 Komercializimi i Ndérmarrjeve Shoqgérore,si fazé kalimtare drejté procesit

té privatizimit

Prona Shogérore paraget njé term i dalé nga sistemi socialist, ¢ konsiderohej se
punétorét nuk jané té shtypur nga ata qe posedojné pronén, respektivisht ajo proné u
pérket atyre, sepse p ata krijojné vlera pérmes saj. Njé sgarim sadopak i késaj kategorie
pronésore (pér faktorin ndérkombétar), c¢éshtjet po  kthjelloheshin. Megjithaté,
pérkundér problemeve té shumta, né kushtet aktuale, filloi procesi i privatizimit né
Kosové népérmjet procesit té komercializimit (dhénia me qgira). Kjo formé fillimisht
konsiderohej si masé e pérkohshme, me géllim té Kkrijimit t¢ mundésive pér investime
nga jashté. Konsiderohej se ky proces do té jeté mé i pakét se privatizimi, por do té
paragiste parakushte drejté transformimit pronésor.

Kété proces UNMIK-u konsideronte se duhej ta zhvillonte, me ané té Shtyllés sé
katért(IVV) dhe Departamentit té Tregtisé e té Industrisé (DTI). | téré ky proces,
megjithaté ashpér u kundérshtua nga ana e OKB-sé.

Gjaté komercializimit DTI ( Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé, ofronte kontrata
me koncesione afatgjata (pérl0 vite) pér Ndérmarrjet Shogérore té pérzgjedhura pérmes
tenderimit publik. Investitorét qé fitonin kété lloj tenderi, kishin té drejtén ndaj mjeteve
fizike té ndérmarrjes dhe fugisé punétore, si dhe té drejtén e menaxhimit né até
ndérmarrje.

Me gjithé até, investitorét nuk Kkishin fituar té& drejtén ndaj pronés, gé njékohésisht
paragiste dallimin mes privatizimit dhe komercializimit. Pra, prona ishte e dhéné me
qira®.

Nga 512 ndérmarrje té parapara qé té jepen pér komercializim, DTI arriti gé té

komercializojé gjithsej 13 sosh. Mirépo, edhe kéto ndérmarrje té komercializuara, ashtu

8 KIPRED ( Kosovar Institute for Policy Research and Development), Prishtiné 2005, fage.9
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sikurse do té vérehet mé voné, ishin té pérfshira né procesin e privatizimit pa kaluar
afati i kohés kontraktuese.

Vetém 5 sosh, nga kéto ndérmarrje té komercializuara, ishin té suksesshme, kurse
rezultatet e t& tjerave gené té pjesshme.®’ Pérkundér asaj gé u prit shumé nga
komercializimi, rezultatet do té jené modeste. Kjo e dhéné erdhi né shprehje, né radhé
té paré, pér mungesé investimesh dhe rritjen e numrit té punétoreve.

Ndonése procesi i komercializimit t&é Ndérmarrjeve Shogérore ishte njé tentim i pa
suksesshém, megjithaté céshtje pozitive éshté se kérkoheshin forma té reja, me géllim té
transformimit dhe privatizimit té pronés, e cila kishte karakter shogéror dhe paragiste
pengesé pér zhvillimin e métejmé ekonomik dhe plotésimin e standardeve, té cilat bota

e zhvilluar i kérkonte nga Kosova.

3.4.3 Agjencioni Kosovar i Mirébesimit (AKM)

Pér njé shekull té téré, pas rénies sé Perandorisé Osmane, Kosova ishte nén
sundimin serb. Né asnjé periudhé kohore populli i Kosovés kété pushtet nuk e ka
konsideruar si té vetin. Cdo heré i ka dhéné trajtim té njé pushtuesi. Kosova ishte
regjion administrativ gjaté pjesés mé té madhe té shekullit 20, qofté si pjesé e *“ Serbisé
Jugore”, mes dy luftérash botérore, n€ periudhén e Mbretéris€ Jugosllave, a si krahing e
Serbisé né kuadér té Republikés Socialiste té Jugosllavisé (RSFJ), e themeluar né vitin
1945,

Kushtetua e RSFJ-sé e vitit 1974, iu dha autorizime mjaft t¢ médha njésive
pérbérése té Federatés. Késhtu, u bé decentralizimi i makinerisé administrative. Né
nenin 1, Kushtetuta e RSFJ-sé&, Kosovén, edhe pse ishte pjesé e Republikés sé Serbisé, e

trajtoi me kushtetutén e vet, kuvendin, gjykatén supreme dhe bankén popullore. Té

81 Ndermrrjet e komercializuara ishin : “Sharri Cement”, “Mirusha”, Mishtorja “Progresi”,“Progres-Eksport”,
“Fapol”, “Mustafa Goga”, “Alcon Luledielli”, “Betonjerka”, “Adi Shpesétaria”, Fabrika e Tullave “Kosova”,
“Termovent” dhe*“Minex”.
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gjitha kéto, ishin elemente té shtetésisé. Njé gjendje e tillé reflektoi deri né vitin 1989,
kur Kosovés iu maur autonomia né té gjitha sferat. Njé gjendje e tillé kushtézoi
shpérthimin e luftés né vitin 1999.

Lufta pérfundoi né gershor té vitit 1999, kur Ushtria Clirimtare e Kosovés, né
bashkéveprim me forcat ajrore t&¢ NATO-s, pas njé robérimi shekullor, Kosovés i sollén
liriné. Né bazé té Rezolutés 1244, té Késhillit t¢ Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara,
mé 10 gershor 1999, Kosova u vu nén mbikéqyrje t¢ OKB-sé. Organizimi i jetés civile
iu besua UNMIK-ut, kurse siguria e jashtme dhe e brendshme KFOR-it.

Misioni  UNMIK organizoi téré sistemin administrativ, pérmes Pérfagésuesit
Special té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara, né katér shtylla, té cilat
kishin rolin e ministrive pérmes tri institucioneve ndérkombétare Kombet e Bashkuara,
Organizata Evropiane pér Siguri dhe Bashképunim dhe Unioni Evropian:

e Shtylla e Paré (I )“Policia dhe gjyqésia” (KB);

e Shtylla e Dyté€ (II) “Administrata civile” (KB);

e Shtylla e Treté (III) “Demokratizimi dhe ndértimi i institucioneve” (Organizata

Evropiane pér Siguri dhe Bashképunim “OEBS”; dhe

e Shtylla e Katért( I ) :“Rindértimi Ekonomik”,( Unioni Evropian) “EU”.

Shtylla e Katért kishte pér géllim krijimin e kushteve pér integrimin e Kosovés né
rrjedha demokratike, dhe arritjen e kushteve pér zhvillim e pér afarizém né bazé té
tregut.

Né formé skematike organizimi i shtyllés sé Katért( 1V) do té dukej né vijim:
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Tabela 3- Organogrami i organizimit té Shtylla 'V UNMIK

Organogram Pillar IV

DSRSG
VD3R 5SG

Executive Secretariat

Chief of Staff

| | | | I A

I_ Administration Policy & Legal PO OPM Eurcpean Public Affairs |z Internal II
Office Affairs Office Integraticn Office * Auditors Office

Office T TR LI LRI
.l EEEm L EER ‘
Kosovo Central Banking & Fiscal s UNMIK
Trust Regulatory Payments Affairs s Customs =
Agency Unit Authority of Office : Service :

Kosovo

Signad on 22 July 2003:

Burim: AKP

Pranisé s&¢ UNMIK-ut si mision civil ndérkombétar né Kosové, i takonin té gjitha té
drejtat dhe obligimet pér organizimin e jetés né Kosové. Q& nga fillimi UNMIK-u u
orientua né céshtje, té cilat kishin karakter pronésor, andaj dhe té pronés sé

62

Ndérmarrjeve Shogérore Korniza kushtetuese pér Institucionet e Pérkohshme

Vetégeverisése né Kosové, pércakton gé Institucionet e Pérkohshme né Kosové , né
kuadér té autorizimeve té tyre, nuk do té kené autorizime té posagme, por ato do té jené
né kompetencé ekskluzive té Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara (PSSG).

Né mesin e kétyre autorizimeve jané edhe ato gé kané té béjné pérkitazi me

geverisjen e pronés publike, shtetérore dhe shoqgérore; si dhe pérkufizimin e

82 Urdhéresa e UNMIK-a nr. 1999/01 e dt. 25. gershor 1999. , Mbi kompetencat e Qeverisjes sé Pérkohshme né
Kosové” e plotésuar me ndryshimet me Urdhéresen e UNMIK nr.. 2000/54, né nenin 6 pércakton:
6.1 ,UNMIK geveris me pronén e luajtshme dhe t€ paluajtshme né Kosové...dhe pasuring e cila &shté né proné
shogérore”
6.2 ,,Qeverisja ¢ UNMIK me pronén ... konsiderohet se hyn né fugi me Rregulloren e UNMIK nr.. 1999/1 e dt. 10.
gershor 1999, datén e aprovimit té Rezolutés t& Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB me nr. 1244 (1999).
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kompetencave juridike pér zgjidhjen e kontesteve, Q& kishin té bénin me
komercializimin e pronés ®

Késhtu, UNMIK-u shpalli ligjet dhe themeloi dy institucione, té cilat do té
udhéheqin procesin e privatizimit né Kosové:

1. Agjencionin Kosovar té Mirébesimit dhe

2. Odén e Vecanté.

Ké&to institucione do té merren me ¢éshtjen e procesit té privatizimit té gjithé pronés
né Kosové , pronén publike, shtetérore dhe shogérore, forma gé ishin aktuale né
Kosové.

Themelimi i Agjencionit Kosovar té Mirébesimit (AKM)-  Ndérmarrjet
Shoqgérore jané themeluar sipas Kushtetutés sé vitit 1974 t€ RSFJ-sé. Sipas kétij
koncepti pércaktohet se pronésia ndaj pronés, nuk i takon individit mirépo, ajo éshté
pasuri e shogérisé né térési. Késhtu, ky koncept do t¢ mund té pérshkruhej, se prona
€shté pronési e “cdo kujt dhe e askujt”. Shoqéris€ 1 takojné t€ drejtat pronésore, kurse
individét kané té drejtén e shfrytézimit.

Ky koncept éshté zbatuar né ndérmarrjet, qé punétorét, udhéheqésit dhe shogéria né
pérgjithési, teorikisht kishin té drejtén e shfrytézimit té pronés, por nuk ishin pronaré té
saj.

Misioni civili i OKB-sé (UNMIK), gé né fillim filloi zbatimin e pushtetit civil, dhe
késisoj dhe té céshtjeve gé kishin té bénin me transformimin dhe privatizimin e
Ndérmarrjeve Shogérore. UNMIK-u me ané té Urdhéresés 2002/1, mé 13 gershor 2002
(e cila mé voné u ndryshua me Urdhéresén 2005/18)%, themeloi Agjencionin Kosovar

té Mirébesimit (AKM).

8 Urdhéresa UNMIK nr . 2001/9, Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisjen e Pérkohshme né Kosové, dt. 15. Maj.
2001. Neni 8.
8 Urdhéresa. Nr. 2002/12 mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare t& Mirébesimit

Kreu 1Statusi juridik, ciljevi i géllimet dhe definimi
Neni 1..Agjencioni Kosovar i Mirébesimit ( né tekstin e métejmé “Agjencioni” ) éshté themeluar si trup i veganté né
pajtim me Nenin 11,2 t& Kornizés Kushtetuese.Agjencioni ka karakter té personit juridik dhe mundési té veganta qé
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Ky institucion morri pérgjegjési pérkitazi pronés t& Ndérmarrjeve Shogérore. Kéto
Urdhéresa Administrative (gé kishin fuginé e Ligjit), té kombinuara me rregulloret tjera
relevante, i jepnin AKM-sé autorizime té gjera té geverisjes sé Ndérmarrjeve Publike
dhe Shogérore, té regjistruara né Kosové, deri mé 31 dhjetor 1988. Prona shoqérore, qé
ndodhej né Kosové deri mé 22 mars té vitit 1989, mbikéqyrej prej AKM-sé, dhe géllim
parésor i saj ishte privatizimi i pronés publike dhe shogérore.

Me Urdhéresén Administrative 2002/12, né formé té pérpikté pérkufizohen detyrat
dhe autorizimet e AKM-sé, gé menaxhonte (udhéhiqte) Ndérmarrjet Publike dhe
Shoqgérore, té regjistruara né territorin e Kosovés, si dhe veprimtaria qé kéto ndérmarrje
kané né Kosové, prej 10 gershorit t& vitit 1999.° Lidhur me kété jané marré né
konsideraté dhe ligjet jo-diskriminuese, té cilat ishin né fuqgi para 22 marsit té vitit 1999,
(pérpara Kushtetutés sé Serbisé, mé 24 mars té vitit 1989) dhe transformimit té kétyre
ndérmarrjeve.

Nga urdhéresé e posacme jané themeluar Késhilli i AKM-sg, drejtori ekzekutiv dhe
dy zévendss, si dhe personeli zyrtar.®® Késhilli (bordi) éshté i pérbéré nga teté drejtoré,
nga té cilét katér sish kishin karakter t& ndérkombétaréve, dhe katér drejtoré vendoré té
pércaktuar nga PSSG, té cilét mund té ndérroheshin me kérkesén e PSSG-sé. Tre nga
drejtorét kishin cilésiné e ministrave né Institucionet e Pérkohshme Vetégeverisése né

Kosoveé.

té lidh marréveshje, krijoj, mbaj dhe disponoj pronén, dhe ka té gjitha autorizimet pér kryerjen e punéve dhe
autorizimeve té cilat i jané pércaktuar me kété urdhéresé, si dhe né emér té vetin té padisé dhe té jeté e paditur.
Neni 2.
Qéllimet dhe definimi
2.1Agjencioni né pajtim me kushtet e késaj Urdhérese, geveris me ndérmarrjet publike dhe shogérore dhe me pronén
né kontekst té Nenit 8.1 (g) té Kornizés Kushtetuese. Sa i pérket Ndérmarrjeve Shogérore, Agjencioni ka kompetenca
shtesé té definuara né Neni 6.2 té késaj Urdhérese.
2.2 Pér realizim té kétij géllimi Agjencioni:
a) Qeveris me ndérmarrjet si i besuar i pronarit né pajtim me kété Urdhéresé dhe rregulloret e tjera, si dhe
urdhéresave administrative té cilat mund ti jep Pérfagésuesi Special i Sekretarit Gjeneral.
b) Kryen aktivitete me géllim té ruajtjes apo rritjes sé vlerés dhe géndrueshmérisé sé ndérmarrjes dhe geveris me te.
¢) Kryen aktivitete té cilat mund ti pércaktohen me Urdhéresé.
% Urdhéresa 2002/12 Neni 5
8 Urdhéresa 2002/12 Neni 11,12
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Njé pozité e drejtorit i takonte minoritetit serb, kurse i katérti ishte pérfagésues i
Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés. Vendimet merreshin me shumicén e
votave, ku duhej té ishin sé paku pesé anétaré. Drejtorin ekzekutiv dhe dy ndihmés
duhej t'i pércaktonte Bordi i AKM-sé.

Agjencioni Kkishte kapital té regjistruar né vleré prej 10 milion euro, nga té cilét 1
milion € paguhej né t€ gatshme, né afat prej gjashté muajsh nga konstituimi i Bordit..
Pér shumén e mbetur vendos Bordi pér t& mbuluar detyrimet e Agjencionit.®” Nga kjo
shumé e pércaktuar vlen té kuptohet, se éshté fjala pér agjencion, nga e cila mund té
priten rezultate t& déshiruara.

Pérkitazi kérkesave, gé do té pasojné mé voné, gjaté procesit té privatizimit, ishte e
domosdoshme ngritja e institucionit, gé do té merrej me c¢éshtje dhe veprime t¢ AKM-
sé. Né pajtim me Urdhéresén 2002/12, u vendos gé té themelohej Oda e Vecanté e
Gjykatés Supreme té Kosovés, pérkitazi me ¢éshtjet qé kané té béjné me AKM-né. Né
formé té detajuar, kjo u rregullua me Urdhéresén 2002/13, e datés 13 gershor 2002. Me
kété Urdhéresé ishte pércaktuar, gé Oda e Vecanté té jeté e formuluar nga késhilli, gé e
pérbénin 5 gjykatés, nga té cilét 3 ishin gjykatés ndérkombétaré, kurse 2 vendoré té
eméruar nga PSSPG-ja. Detyrat e késaj ode ishin parimisht ato, qé kané té béjné me
kérkesat e ndryshme dhe pronésore, njohja e té drejtave té ndryshme, zbatimet e
dhunshme nga ana e agjencisé, etj.®® Oda e Vecanté ka pérparési autoritative ndaj té
gjitha padive relevante dhe kérkesave t& AKM-sé. Kjo pérfshin, por nuk kufizohet né:

e sprova té vendimeve dhe veprimtarive té tjera t¢ AKM-sg;

e padive ndaj AKM-sé pér humbje financiare, si pasojé e vendimeve dhe
veprimeve pérmes AKM-sg, si dhe rezultateve, rolit té saj si administrator i njé
ndérmarrjeje ose korporate;

e padive ndaj ndérmarrjeve a korporatave nén administrimin e AKM-Sé;

67 Urdhéresa UNMIK 2012/12 Neni 17
8 Urdhéresa e UNMIK 2002/13 neni, 1 dhe 4
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e padive gé pérfshijné njohjen e sé drejtés ndaj pronés a fitimin e ndérmarrjeve
gé jané nén administrimin e AKM-sé.

Asnjé gjykaté tjetér né Kosové nuk mund té keté autoritet ndaj kétyre llojeve té
kérkesave. Oda e Vecanté né kushte normale vepron si organi mé i larté ligjor, ajo
vepron edhe si organi i kérkesave gjygésore.

Pas miratimit té késaj rregullore administrative, UNMIK-u pérmes AKM-sg, filloi
procesin e privatizimit t& Ndérmarrjeve Shoqérore, kurse privatizimi i Ndérmarrjeve
Publike u la pér mé voné. Gjaté muajit maj té vitit 2003, filloi me grupin e paré, né
ményré gé té vazhdojé pérkitazi me privatizimin dhe té tre grupeve té tjera, deri né prill
té vitit 2005, atéboté hyri né fugi Urdhéresa 2005/12, e datés 2 prill 2005. Sipas késaj
Urdhérese, ndryshohet dhe plotésohet Urdhéresa 2002/12 pér AKM-né. Késhtu,
ndryshohen dhe plotésohen nenet: 2,3,5,6,8,10,13,14,15 dhe 31. Kéto nene kané té
béjné me géllimet dhe kuptimin e ekzistimit t¢ AKM-sé, né raport me ndérmarrjet,
likuidimin, politikat operative, pérgjegjésité, etj.®® Té metat dhe vérejtjet né rregulloret e
méhershme ishin pérmirésuar, dhe tash konsiderohej se mund té shpejtohej procesi i
privatizimit. Me kéto Urdhéresa, UNMIK-u pérmes AKM-sé, deri mé 8 janar 2008,
zhvilloi 30 radhé (grupe) té privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore. Ndérmarrjet
Publike nuk ishin pérfshiré né kéto grupe té privatizimit.

Modeli i zgjedhur i privatizimit- Misioni Civil i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara
né Kosové (UNMIK), pérmes Departamentit té Tregtisé dhe Industrisé, né kuadér té
Shtyllés sé Katért (IV), gqé nga fillimi ishin hulumtonin lidhur me modelin e
privatizimit. Pas 4 vitesh vonesé, mundi filloi té shpérblehej. Modelet e zbatuara né
vendet e tjera, té dala nga shthurja e ish Jugosllavisg, ishin té pa pranueshme. Po ashtu,
modelet e aplikuara né vendet e Evropés Lindore, nuk u pané té arsyeshme gé té

zbatohen.

% Urdhéresa e UNMIK 2005/12 neni: 2,3,5,6,8,9,10,13,14,15 i31
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Késhtu, p.sh. modeli i faturave (voucheréve) nuk mundi té aplikohej, shkaku i mungesés
sé bazés ligjore té Kosovés. Kosova edhe pse kishte tiparet e shtetit, nuk ishte shtet. Ky
model po ashtu, kishte probleme gé té zbatohej. Késisoj, kérkohej rruga pér té gjetur njé
model té ri.

Risia e ¢éshtjes géndronte né ményrén se si duhej gasur procesit té privatizimit dhe,
né kété piképamje u shtruan dy aspekte:

1. shitje té ndérmarrjes, kryesisht té aktives sé saj, kurse mé voné népérmjet

procesit té likuidimit, pérmbyllja e kérkesave té ndérmarrjes;

2. pasuria né formé té tokés té jepej me qira pér 99 vite, shkaku i véshtirésive qé

lidheshin pér dokumentacionin kadastral.
Megenése dokumentacioni ishte shkatérruar gjaté luftés, ndérsa njé pjesé
ndodhej jashté Kosovés (i plackitur nga ana e Serbisg).

Duke u nisur nga pérvojat e procesit té privatizimit té zbatuara né shtetet tjera, me
rastin e transformimit té pronés, UNMIK-u pérmes AKM-sé, procesit té privatizimit té
Ndérmarrjeve Shogérore i rreket sipas modelit sipas modelit té tri formave:

1. spin-offi rregullt;
2. spin-off special dhe
3. likuidim.

Spin-off i rregullt ,,amputimi® - Rregullat e tenderimit né bazé té spin-off-it té
rregullt (e ashtuquajtur mbyllje e ciklit), ka kuptim té shitjes vetém té aktives sé
ndérmarrjes. Né té vérteté, né kuadér té ndérmarrjes ekzistuese formohen ndérmarrje té
reja, kurse obligimet mbeten né ndérmarrjen e vjetér, té cilat do té shlyheshin gjaté
procesit té likuidimit. Mjetet nga shitja derdhen né fondin e veganté nén kontrollin e
AKM-sg, dhe shérbejné pér pérmbylljen e detyrimeve ndaj furnitoréve, pronaréve dhe
punétoréve. Me kété model nga ndérmarrja e vjetér, qé privatizohet, mund té formohen

mé shumé ndérmarrje té reja.
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Mijetet e grumbulluara nga shitja 20% sosh, iu takojné punétoréve, kurse 80%
mbahen né fondin e mirébesimit, té cilat shérbejné pér shlyerjen e borxheve gé i kishte
ndérmarrja e vjetér. Pérpos njé numri té vogél té detyrimeve ( tatimi né proné pér 12
muajt e fundit, pagesa e shérbimeve publike pér 3 muajt e fundit), pronari i ri i
ndérmarrjes do té lirohej nga té gjitha detyrimet gé i ka pasur ndérmarrja e privatizuar.

Spin-off special - Té gjitha rregullat gé vlejné pér spin-off té rregullt, viejné dhe pér
spin-off special, pérpos disa kufizimeve pér pronarin e ri té ndérmarrjes. Pronari i ri,
pérmes késaj metode, duhet té pérmbush dhe kéto detyrime, gé jané té pérkufizuara me
rastin e tenderimit, si:

1. ¢mimi mé i larté tenderues,
2. investimet gé duhet té béhen né periudhén e pércaktuar,
3. mbajtja e punétoréve aktual né puné dhe rritja e numrit té tyre gjaté
periudhés sé pércaktuar.
Likuidimi

Ky model pérmbushet né pérfundim té vitit 2013, dhe vazhdon gjaté vitit 2014. Me
ané té kétij modeli shiten pjesét e mbetura mé herét nga ndérmarrjet e privatizuar.

Né dy rastet e para, fjala éshté pér shitje té bizneseve, kurse né rastin e treté blerési i
ri nuk e blen biznesin, por vetém asetet e tenderuar.

Duke analizuar veprimtariné e AKM-sg, arrijmé né konstatime, se jané realizuar
gjithsej 30 valé (raunde) té privatizimit, dhe jané formuar 498 ndérmarrje té reja, me
shumé té mjeteve t€ arkétuara, prej 392,280,728 €, dhe jané nénshkruar 397 kontrata
mbi shitblerjen. AKM pushon se ekzistuari, mé 30 gershor 2008.

Valét e procesit té privatizimit, té kryera pérmes AKM-sé,do t'i paragesim né formé

tabelore;
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Tabela 2- Procesi i privatizimit pérmes AKM

Numari i AIjetet &
Ndérmarrjeve té | Data Heneruara neEa

WV ala b Eeja té krijnara tender it shitja & Euroc
1 5 e iE] 2335875

2 14 V2003 JESECEEN
3 16 WIE2O03 IE617. 676
4 17 F205 1E_ 2B B850
5 13 WIF2005 43 703 200
5 30 WIE-2005 153564 58 E
7 21 E-200S 12 7TB2 527
2 13 IO 0220 251
2 13 FIE-2005 16742 B3 6
1o 13 20065 TEHNT.TEE
Bk 4 TE20065 27 043 o0
11 14 200 12428113
112 16 jnn e 2417158
13 11 TWV200E 4 EROTS
14 14 R=IO0E S874327
15 16 WVEIDDSE S Bl 55
16 2 VIEIO0E TIEa T34
17 1B CE-200sS 443 533
1E 1= FEIO0E 15 340 55E
15 35 FIE2008E 21015 2128
D 1B B0 11 B4 B35
21 1B 2007 5075582
22 1B 2307 B T1L &85
23 10 V=200 T 5. BETEIT
24 1= REIO0T TOEQETS
25 32 WVEIDDT 23 153 D0
6 11 WIE-200T 2 o TOTS
X7 14 WIE-200T ER-S s
2B = FEIO0T 2 BTRESD
24 '] FIE2007 L45T255
30 B F2X0E 15707715
Cithsejte: 488 02 IR0 T

Burim AKP

Nga tabela e mésipérme mund té vérehet, se valét mé té suksesshme té privatizimit
kané gené: V-mé 2005, kur jané formuar 22 ndérmarrje té reja, me mjete té gjeneruar,
prej 43,703,200 €, pason ajo e XII-ta, mé 2006, me 16 ndérmarrje té reja dhe mjete té
gjeneruar, prej 34,171,066 €, vala e XXV-té, mé 2007 me 32 ndérmarrje té reja dhe
23,153,009 €, vala VIII b, mé 2006, me 4 ndérmarrje té reja, dhe 27,942,900 €. Po

ashtu, nga tabela vérehet se vetém 3 valé té privatizimit paragesin pjesémarrjen, prej

26,97% nga shitja e pérgjithshme.

" Burimi, Raporti i AKM-sé& Gusht 2008-Gusht 2009, fq.44
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Procesi i likuidimit dhe privatizimi i ndérmarrjeve, me ané té metodés sé likuidimit,
po ashtu, ishte njé nga prioritetet e AKM-sé gjaté veprimit té saj.

Por, AKM-ja nuk ishte né gjendje té realizojé késo véllime projektesh, nga arsye e
mungesés sé Komisionit té Likuidimit, posacérisht pér mungesé té personelit té
nevojshém. Kritikét e procesit té privatizimit nuk e lané pa e cekur vlerén e ulét té
pronés sé shitur, sepse ishte fjala pér njé aktivé me vleré relativisht té larté, sé paku
sipas shénimeve kontabél, t¢ dhéna né formé té bilanceve gjaté afarizmit té
Ndérmarrjeve Shogérore..

Procesi i privatizimit népérmjet AKM-sé, gé nga fillimi hasi né pengesa té natyrave
té ndryshme. Q& nga fillimi, obstruksioni dhe pengesat gé vinin nga Serbia ishin
evidente, dhe kérkesat e saj pér ndalje t& menjéhershme té kétij procesi. Me ané té
ankesave té shumta, dhe duke shfrytézuar kanalet e tija diplomatike,shteti serb arriti qé
pér pak kohé té ndalojé kété proces. Serbia kérkonte qé té jeté e pérfagésuar né procesin
e privatizimit. UNMIK-u nuk i shqyrtoi asnjéheré kéto kérkesa, dhe pezulloi té gjitha
ligjet paraprake, pérkitazi me transformimet gé kishin ndodhur para 10 gershorit 1999,

shteti i Serbisé ende e konsideronte proné té saj, pronén e Kosoves.

3.4.3.1 Ndérmarrjet publike dhe AKM-ja

AKM-ja po ashtu,, ishte kompetente pér menaxhimin e Ndérmarrjeve Publike, pér té
cilat parashihej ristrukturimi i tyre dhe pastaj privatizimi. UNMIK-u i kishte besuar
AKM-sé, gé té bé&jé menaxhimin e tyre, dhe njékohésisht té veté pérgjigjej pér suksesin
a mossuksesin e tyre.  Né kéto ndérmarrje (NP) bénin pjesé:

e ngrohtorja né Prishtiné dhe Gjakove,

e Korporata Energjetike e Kosovés (KEK),

e hekurudhat e Kosovés,

o aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés,
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e posta dhe Telekomi i Kosovés,

e Ndérmarrja e Ujésjellésit dhe e Mbeturinave.
Kéto ndérmarrje kishin mbi 14.000 punétoré, ato paragisnin punédhénésin mé té madh
né Kosové. Nése merret né konsideraté garkullimi vjetor i mjeteve pérmes kétyre
ndérmarrjeve, ato ia jepnin kontributin mé té madh Buxhetit t¢ Konsoliduar té Kosovés.
Andaj, kéto ndérmarrje kané njé peshé té madhe pér zhvillimin ekonomik té Kosovés.

Privatizimi i Ndérmarrjeve Publike nuk éshté kryer as nga ana e AKM-sé , gjaté

punés saj, as tashti nga ana e AKP-sé ( Agjencioni Kosovar i Privatizimit). Tashmé
konsiderohet se kéto ndérmarrje jané nén mbikéqyrjen e Qeverisé sé Kosoveés, dhe do té
privatizohen nga ana e geverisé. Nése do té analizohej procesi i privatizimit deri mé
tash, mund té shfagen dyshime pér pa rregullsiné dhe pér vijimin e procesit té

privatizimit té ndérmarrjeve publike.

3.4.4 Agjencionit Kosovar i Privatizimit (AKP)

Hapi i réndésishém pér zgjidhjen e statusit politik té Kosovés, u ndérmor, mé 26 mars
2007, kur Pérfagésuesi special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara,
paragiti raportin e tij mbi statusin e ardhshém té Kosovés (S/2007/168/Add.1), mbi
bazé té propozimit t€ Marti Ahtisari-t71 Né frymén e kétij propozimi, Kosova do té
béhet shtet i pavarur, gé do té qeveris sipas kushtetutés sé saj, por do té jeté e
mbikéqyrur nga ana e bashkésisé ndérkombétare dhe e organeve ushtarake. Kosova do
té keté geveriné e vet, mirépo pérfagésuesi special do té keté autorizime korrektuese.
Kété propozim Kuvendi i Kosovés e miratoi, dhe mbi kété bazé shpalli pavarésiné me
emér: Republika e Kosovés, me rregullim parlamentar, kurse mé 15 gershor té vitit
2008, shpalli Kushtetutén e shtetit té Republikés sé Kosovés. Né kéto rrethana faktori

ndérkombétar dyhej té leshonte vendin faktorit vendor.

™ \www.unosek.org/docref/report
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Me kalimin e kohés ata do té mund té luanin rolin késhillues. Andaj edhe AKM duhej ti
Iéshoj vendin njé institucioni i cili do té merrej me procesin e privatizimit i cili do té
kishte karakter vendor.

Puna e béré pérmes Agjencionit Kosovar té Mirébesimit (AKM), pati té meta té
konsiderueshme. Me kalimin e kohés, ajo duhej t¢ merrte formé tjetér, gabimet nga e
kaluara nuk duhej pérséritur. Si pasuese e AKM-sé u paragit Agjencioni Kosovar i
Privatizimit, ai (AKP) ishte shpresédhénés. Tashti faktori ndérkombétar kishte
pérgjegjési shumé té kufizuara. Formimin e AKP-sé duhet véshtruar né kontekst té
rrethanave gé mundésuan krijimin e kétij institucioni..

Themelimi i Agjencionit Kosovar té Privatizimit- Agjencioni Kosovar i
Privatizimit (AKP) éshté themeluar pas miratimit té Ligjit pér Agjencionin Kosovar té
Privatizimit (Ligji nr. 03/L067)%, gé hyri né fugi mé 15 gershor 2008, ( ne tekstin e
métejmé Ligji). Ky ligj do té zbatojé urdhéresat e Propozimit Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, qé nga 26 marsi i vitit 2007, (aneksi VII, Neni 2, i kétij
ligji), i cili &shté pjesé e Kushtetutés té Republikés sé Kosovés, (Neni 145 i Kushtetutés
sé Kosovés).

Me kété AKP-ja themelohet si njé organ i pavarur publik, gqé ushtron funksionet
dhe pérgjegjésité né ményré plotésisht té pavarur. Agjencia ka zotési té ploté juridike,
posacérisht pér té béré kontrata, pér t&¢ marré, mbajtur ose shitur pronén, si dhe duke
pasur té gjitha kompetencat e vetékuptueshme pér pérmbushjen né térési té detyrave dhe

té kompetencave, té lejuara me kété ligj, si dhe té padisé e té paditet né emér té saj.

72 Ligj pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit
KREU I
Statusi ligjor, géllimet dhe pérkufizimet
Neni 1
Themelimi dhe statusi ligjor i Agjencisé Kosovare té Privatizimit
Agjencia Kosovare ¢ Privatizimit (mé tej “Agjencia”) themelohet si njé organ i pavarur publik i cili i ushtron
funksionet dhe pérgjegjésité né ményré plotésisht té pavarur. Agjencia ka zotési té ploté juridike, posagérisht pér té
béré kontrata, pér té marré, mbajtur ose shitur pronén, si dhe ka té gjitha kompetencat e vetékuptueshme pér
pérmbushjen né térési té detyrave dhekompetencave té dhéna me kété ligj; si dhe té padisé e té paditet né emér té saj.
Agjencia themelohet si pasardhése e Agjencisé Kosovare t& Mirébesimit té rregulluar né bazé té Rregullores sé
UNMIK-ut 2002/12 “Mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare t&¢ Mirébesimit”, me ndryshime, dhe t& gjitha asetet dhe
pérgjegjésité e saj do té jené asete dhe pérgjegjési té Agjencisé.
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Pas bartjes sé kétyre kompetencave nga ana e UNMIK-ut, dhe shuarjes sé
funksionimit té Shtyllés sé Katért (IV), si dhe shpallja e shtetésisé sé Republikés sé
Kosovés, pushoi nevoja e ekzistimit t¢ Agjencionit Kosovar té Mirébesimit. Procesi i
privatizimit duhej té vazhdonte. Duhet té aprovohen ligjet mbi bazé té sé ciléve do té
themelohej njé institucion i ri, gé do té vijonte punén e filluar.

Me miratimin e Ligjit nr. 03/L067, kéto mundési ishin reale. Agjencioni i ri

trashégoi dhe ligjet e tjera, t& cilat nuk kishin karakter diskriminues.”

3.4.4.1 Ligjet dhe rregulloret e Agjencioni Kosovar i Privatizimit (AKP),

AKP-ja si pasuese e AKM-sé pér procesin e privatizimit t¢ Ndérmarrjeve
Shogérore né Kosové, trashégoi té gjitha ligjet pozitive, gé nuk kishin karakter
diskriminues. Ky vendim ishte marré prej datés, 22 mars 1989. Kjo daté u mor nga
fakti, se, mé 23 mars1989, nén presionin e rrethimit ushtarak Kuvendi i Krahinés
Socialiste Autonome i Kosovés, kishte votuar ndryshimet né kushtetutén e Republikés
Socialiste té Serbisé. Kjo ngjarje éshté né harmoni me Rregulloren e UNMIK, nr.

1999/24, e datés 12 dhjetor 1999.7

7 Me ligje deskriminuese kuptohen té& gjitha ligjet e aprovuara dhe zbatuara nga ana e ish Jugosllavisé (Serbisé)

sipas té ciléve béhej seleksionimi i njerézve né baza nacionale, fetare, racore, apo ndonjé pérkatésie tjetér me géllim
té arritjes sé pozicioneve me té mira té njé grupacioni té njerézve,kombeve apo kombésive , né raport me pérbérésit e
tjeré té shogérisé.

74 Rregullore e UNMIK 199/24

PER LIGJIN NE FUQI NE KOSOVE

Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém,

Né pérputhje me autorizimin gé i éshté dhéné me Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara té datés 10 gershor 1999,

Duke marré parasysh Rregulloren nr. 1999/1 té& Misionit t& Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara
né Kosové (UNMIK) mbi Autoritetin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové té datés 25 korrik 1999,

Me qgéllim té pércaktimit té ligjit né fugi né Kosové,

Shpall sa vijon

Neni 1

LIGJI NE FUQI

1.1Ligji né fuqi né Kosoveé pérfshin:

Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né
pérputhje me to dhe

Legjislacionin né fugi né Kosové mé 22 mars 1989.

Né rast konfliktesh do t&€ mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to.

1.2.Né qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person gé duhet t& zbatojé njé dispozité té
legjislacionit, konstaton se njé céshtje ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né
paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né fugi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk
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Po ashtu, edhe ligjet e tjera, gé funksiononin mé herét, dhe nuk kishin karakter
diskriminues, ishin té zbatueshme né Kosové. AKP-ja pér punén e saj bazohet, jo vetém
né ligje gé kané té bé&jné me themelimin e saj, por edhe me ato, té cilat kané té b&jné me
punén e pérditshme, si ;"

e Ligji nr.02/ L-33, pér investimet e jashtme,

e Ligjinr.03/ L-067, pér Agjencionin Kosovar té Privatizimit,

e Ligjinr.03/ L-071 21.11, pér borxhin e Ndérmarrjeve Shogérore,

e Ligji nr.03/L-109, pér doganat dhe akcizén né Kosové,

e Ligji nr. 03/L-113, pér tatimin né garkullim té korporatave,

e Ligji nr. 03/L-114, pér tatimin né vlerén e shtuar,

e Ligjinr. 03/L-115, pér tatimin né té ardhura personale,

e Ligji nr. 02/L-123, pér shogérité tregtare.

Pérpos ligjeve té pérmendura pér zbatimin e procesit té privatizimit, jané marré edhe
rregulloret tjera, si:

e Rregullorja nr. 2007/1, pér drejtimet administrative,

e Rregullorja nr. 2005/48, pér regjistrimin dhe likuidimin e ndérmarrjeve,

éshté diskriminues dhe éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose personi, si
pérjashtim, e zbaton até ligj.
1.3.Gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre, té gjithé personat me detyra publike ose gé mbajné pozita publike duhet t&
respektojné standardet e njohura ndérkombétare té té drejtave té njeriut si¢ pasqyrohen veganérisht né:

Deklaratén universale t& té drejtave té njeriut té 10 dhjetorit 1948;
Konventén Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut té 4 néntorit 1950 dhe Protokollet
e saj;
Marréveshjen ndérkombétare pér té drejtat qytetare dhe politike t& 16 dhjetorit 1966 dhe protokollet e saj;

(@) (Marréveshjen ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore té 16 dhjetorit 1966;

(b) Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racial té 21 dhjetorit 1965;

(c) Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave té 17 dhjetorit 1965;

(d) Konventén kundér torturés dhe keqtrajtimit gnjerézor dhe poshtérues apo degradues ose ndéshkues té 17
dhjetorit 1984;

(e) Konventén ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve té 20 dhjetorit 1989.

(f) 1.4 Asnjé person, i cili ushtron detyra publike apo mban ndonjé pozité publike né Kosové nuk lejohet té
diskriminojé ndonjé person tjetér pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, bindjes politike ose
bindjeve té tjera, origjinés kombétare, etnike apo sociale, shogérimit me njé komunitet kombétar, pasurisé,
lindjes ose t& ndonjé statusi tjetér. Né procedurat penale, i pandehuri pérfiton nga dispozita mé e favorshme
e ligjit penal né fuqgi gé nga data 22 mars 1989 deri né ditén e nxjerrjes sé késaj rregulloreje.
1.5Dénimi me vdekje higet. Kjo rregullore konsiderohet té keté hyré né fugi mé 10 gershor 1999.

75 www.pak-ks.org/ Kéto ligje qé t& kené bazén juridike kishin kaluar pérmes procedurés sé rregullt né Kuvendin e
Kosovés.
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e Rregullorja nr. 2001/30, pér themelimin e késhillit pér standarde dhe raporte
financiare,

e Rregullorja nr. 2001/27, pér Ligjin Themelor té Punés,

e Rregullorja nr. 2000/13, pér themelimin e Odés sé Vecanté té Gjykatés
Supreme.

Né bazé té kétyre rregulloreve dhe ligjeve, u hartuan rregullat ligjore, pér vazhdimin

e procesit té privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Republikén e Kosovés.

3.4.4.2 Baza ligjore né funksion té zbatimit té procesit té privatizimit té
Ndérmarrjeve Shogérore né Republikén e Kosovés

Parimisht domosdoshméria e procesit té privatizimit nuk ishte kontestuese
asnjéheré. Inkorporimi(bashkimi) i Kosovés né botén moderne dhe demokratike, ku né
aspektin ekonomik bazament éshté ligji i vlerés, kérkonte ekzistimin e pluralizmit
pronésor , né dobi té pronés private, sepse ajo u déshmua se paraget segmentin
themeltar té zhvillimit ekonomik. Né kété kontekst, privatizimi si koncept paraget njé
proces ligjor té organizuar nga shteti, pérmes té cilit prona shtetérore a shogérore
transformohet, respektivisht kalon né duart e pronaréve privaté, me géllim gé kjo proné
té jeté shumé mé produktive, efigente dhe konkurruese pér t’i pérmbushur nevojat e
shogérisé (shérbimet e domosdoshme, té prodhimit, infrastrukturén, rritjen e taksave pér
shtetin, cilésiné dhe sasiné e prodhimeve dhe shérbimeve, etj).

Ky proces gé nga fillimi kishte divergjencat e tij gé pengonte rrjedhén normale.

o Fillimisht ky proces iu besua faktorit ndérkombétar. Faktori vendor nuk u pyet

fare, as pér shprehjen e mendimit dhe gjetjen e formave té pérshtatshme, gé
mund té ishin karakteristiké e ekonomisé kosovare. Prania e tij né Bordin e

Drejtoréve kishte géllimin e maskotave pér shfagjen teatrale.
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e U pércaktua baza ligjore mbi “’pérvojén’’ e ndérkombétaréve, e cila qé nga
fillimi ishte mjaft e pa garté, dhe jo gjithaq e lidhur me géllimin pérfundimtar qé
pritej té arrihej.

o Konflikte pronésore, gé ishin vecanti e procesit, edhe pérkundér faktit se tash
procesi i privatizimit éshté “’né pérfundim’’, nuk arritén t€ zgjidhen né ményrén
mé té drejté.

Tashti, kur konsiderohet se mbi 70% procesi i privatizimit né Kosové ka
pérfunduar,”® mund té vérehen lehté t& metat e kétij procesi. Qéllim thelbésor pér
suksesin e kétij procesi ishte gé ai t'i plotésonte kushtet, si: baza ligjore e qarté,
drejtésia, transparenca, konkurrenca dhe konsensusi shogéror. Konstatim i pérgjithshém
lidhur me plotésimin e létyre kushteve, do té ishte se nuk éshté plotésuar né ploti asnjéri
kusht, nga ato té cekurat, nisur nga veté themelimi i Fondit té Privatizimit, " i cili nuk
plotésoi kriterin bazé té themelimit, qé ishte zhvillimi ekonomik i vendit.

Veéshtrimin né kété pjesé do té pérgendrohet né bazén ligjore, qé u zbatua né kété
proces. Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24, si ligje té zbatueshme né Kosoveé jané
pércaktuar: ligjet né fuqi deri mé 22 mars 1989, respektivisht para pezullimit té
autonomisé sé Kosovés, Rregulloret e UNMIK-ut, Ligjet e Kuvendit t¢ Kosovés.
Ndérsa ligjet e nxjerra pas vitit 1989 jané konsideruar té zbatueshme, vetém nése kishte

zbrazétiré ligjore dhe nuk jané té karakterit diskriminues.’

™ Procesi i privatizimit mund té konsiderohet i pérfunduar, atéheré kur t& kryhet edhe procesi i likuidimit té
Ndérmarrjeve Shogérore. Lidhur me kété céshtje ende nuk mund té shihet drité né tunelin e pafund, pérkundér
pérpjekjeve dhe deklarimeve né kuadér té organeve geveritare dhe veté AKP-sé

T Njé prej vendimeve té debatueshme pér ekonominé e Kosovés éshté Fondi i Privatizimit. Mjetet e kétij fondi nuk
jané mijete pér garkullim né ekonominé e Kosovés, por Fond i izoluar, gé né radhé t& paré éshté formuar dhe ka
géllim té shérbejé pér zgjidhjen e kontesteve pronésore né ndérmarrjet e privatizuar. Pér dallim prej vendeve tjera né
tranzicion, si p.sh Sllovenia, Kroacia, Hungaria, Cekia, Poloni, Gjermania Lindore, gé kishin formuar Fonde té
Zhvillimit, né mesin e té ciléve Fondi i Privatizimit ishte pérdorur si Fond Zhvillimi,.Né Kosové ky Fond prima facie
shérben pér zgjidhjen e kontesteve pronésore, dhe si i tillé ende mbetet Fond i izoluar dhe nuk éshté pérdorur pér
zhvillim ekonomik. 10 Sipas Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut (KEMDNJ), Protokolli, 1,
neni 1, kérkohet sigurimi i mjeteve té nevojshme pér kompensimin e pronaréve ose kreditoréve, nése me veprime té
shtetit merret prona pér géllim publik. Si géllim publik dhe formé e shpronésimit kur ka konteste pronésore
konsiderohet edhe privatizimi. Prandaj, njé géndrim i tillé né Kosové, lidhur me Fondin e Privatizimit éshté né pajtim
me kérkesat gé dalin nga KLMDNJ. Njé Fond i tillé nuk mund té shpenzohet, derisa té zgjidhen kontestet pronésore.
8 shih, Rregullorja e UNMIK-ut, nr. 1999/24, pér ligjin e zbatueshém né Kosové, e amandamenduar me
Rregulloren, nr. 2000/59, neni 1.1 dhe 1.2: “1.1. Ligji né fuqi né Kosové pérfshin: a) Rregulloret e shpallura nga
Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to dhe b)
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Njé prej defekteve kryesore éshté mungesa e saktésimit, se cilat ligje pas 22 marsit
té vitit 1989, duhej té pérjashtohen nga zbatimi, dhe cilat mund té zbatohen, por gé nuk
kané karakter diskriminues.”” Mungesa e njé sqarimi té tille, fatkegésisht shtoi
mundésing, gé shumé ligje té nxjerra pas vitit 1989 té zbatohen né praktike.

Pas vendosjes sé Kosovés nén administrimin e UNMIK-ut, bazuar né Rregulloren
nr. 1999/1 pér administrimin e pérkohshém té Kosovés, UNMIK-u ishte pérgjegjés pér
administrimin e pronés publike dhe shtetérore né Kosové®. Pavarésisht kétij fakti,
shumé prona shogérore dhe publike jané transformuar, respektivisht privatizuar, né
pérkim me ligjet e léshuara nga Serbia, gjaté viteve té 90-ta, si rezultat i mos
pérjashtimit nga zbatimi i ligjeve té lidhura me transformimin (privatizimin) e pronés.

Me 17 shkurt 2008 éshté shpallur Pavarésia e Kosovés, e cila ka sjellé njé situaté té re
politike dhe juridike. Me hyrjen né fugi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, mé 15
gershor 2008, té gjitha ligjet e nxjerra nga Kuvendi i Kosovés, me té cilat jané
ndryshuar Rregulloret e UNMIK-ut, jané ligje té vetme te zbatueshme. Njé situaté e
tillé, do té duhej té pérkonte dhe me Ligjin Nr. 03/L-067 pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit (AKP), i miratuar né vitin 2008, me té cilin éshté ndryshuar Rregullorja e
UNMIK-ut pér AKM-né, nr. 2002/ 12. Si rezultat i kétij ligji, AKP-ja éshté themeluar si

pasardhés i AKM-sé, ndérsa té gjitha pérgjegjésité e AKM-sé kané kaluar né AKP .16

Ligjin né fugi né Kosové mé 22 mars 1989. Né rast konfliktesh do t& mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet
ndihmése té nxjerra né pérputhje me to. 1.2 Né qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé
person gé duhet té zbatojé njé dispozité té legjislacionit, konstaton se njé céshtje ose njé situaté nuk mund té
mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi
né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje,
atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até lig

™ Me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/10 pér shfugizimin e legjislacionit pér céshtje banesore dhe té drejtat mbi
pronén, vetém dy ligje jané pérjashtuar nga zbatimi né Kosové - Ligji pér Ndryshime dhe Shtesa né Kufizimin e
Transaksioneve té Pasurisé sé Patundshme (Gazeta zyrtare e Republikés sé Serbisg, 22/91 e datés 18 prill 1991); dhe
Ligji pér Kushtet, Ményrat dhe Procedurat e Dhénies sé Tokés Bujgésore Qytetaréve gé Déshirojné té Punojné dhe
Jetojné né Territorin e Krahinés Autonome té Kosovés e Metohisé (Gazeta zyrtare e Republikés sé Serbisé, 43/91 e
datés 20 korrik 1991).

8 GAP, Haxhi Gashi- Analizé Politikash, Konflikti ligjor lidhur me privatizimin e ndérmarrjeve shogérore:
Ndryshimi i Ligjit pér Dhomén e Vecanté té Gjykatés Supreme, Ligjit pér AKP dhe ligjet relevante, Prishtiné 2011
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Kjo ka njé réndési té vecanté, sepse i téré procesi i privatizimit, duke pérfshiré dhe
pérfagésimin e rasteve prané Dhomés sé Vecanté té Gjykatés Supreme, duhej té
udhéhigej nga institucionet e Kosovés, respektivisht AKP-ja dhe jo AKM-ja.

Me gjithé kété realitet té ri ligjor, Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme, ende e
konsideron Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12 pér AKM-né ligj né fugi, dhe nuk e njeh
Ligjin e Kuvendit té Kosovés pér AKP-né. Sipas Dhomés sé Vecanté, vetém AKM-ja
éshté kompetente pér t’1 pérfaqésuar rastet prané gjykatés, pavarésisht faktit se pasojat
juridike dhe ekonomike i barté Kosova. Njé géndrim té tillé, Dhoma e Vecanté e
Gjykatés Supreme, e mbéshtet né njé Opinion Ligjor, té Iéshuar nga zyra e UNMIK-ut,
né vitin 2009; me té cilin sqarohet se cili ligj konsiderohet né fuqi rreth ¢éshtjeve té
privatizimit. Pos tjerash, UNMIK-u ka shpjeguar se vetém Rregullorja e AKM-sé
2002/12, éshté ligji né fuqi dhe jo ligji pér AKP-né&, me arsyetim se Ligji i Kuvendit té
Kosovés nuk mund t’i shfuqizojé Rregulloret e UNMIK-ut.®

Si pasojé e kétij opinioni, Dhoma e Vecganté e njeh vetém AKM-né kompetente pér
vendim pérfundimtar, dhe pérfagésimin e rasteve prané gjykatés. Kjo gjykaté nuk e njeh
Ligjin pér AKP-né, si ligj té zbatueshém, por vetém si rregullore té brendshme té
Agjencisé sé Privatizimit, por pa fuqi ligjore®.

Njé géndrim i tillé i Dhomés sé Vecanté éshté shkelje e ligjit né Kosové, e
Kushtetutés sé Kosovés dhe Planit Gjithépérfshirés té Ahtisarit.®

Mé tej, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka konstatuar se Dhoma e Vecanté me
veprimet e saja nuk e njeh Ligjin e nxjerré nga Kuvendi i Kosovés, gé paraget shkelje té

Kushtetutés dhe vazhdon té injorojé ekzistimin e Kosovés si shtet®.

81 UNMIK/RREG/2008/4- Clarification, 12 November 2009.

82 shih Vendimi i Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme, ASC-09-0089, fage III, ku thuhet shprehimisht: “Kjo
nuk nénkupton se Dhoma e Posagme e pranon Ligjin pér AKP si ligj té zbatueshém né Kosové, por pér té siguruar
njé proces privatizimi té drejté dhe té sigurt, ky ligj duhet té konsiderohet si rregulla té brendshme té organizatés té
vlefshme dhe detyruese brenda procesit té privatizimit”. Po ashtu shih Vendimin e Dhomés sé Veganté té Gjykatés
Supreme, ASC-09-0067, daté 9 Mars 2010, fage, IV. Me kété vendim gjykata e shpreh t& njéjtin géndrim duke e
injoruar zbatimin e Ligjit pér AKP.

8 Shih, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese, ref. AGJ 109/2011, né rastin KI 25/10, Agjencia Kosovare e Privatizimit
kundér Vendimit t&é Dhomés sé Vecanté té Gjykatés Supreme té€ Kosovés, ASC-09-089, té katér shkurtit 2010,
paragrafét, 53-57.
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Ndérsa Opinioni i GIND-sé ka konfirmuar se shpallja e Kosovés si shtet ka gené né
harmoni té ploté me té& drejtén ndérkombétare, dhe nuk éshté né kundérshtim me
Rezolutén 1244 té8 OKB-sé. Né té drejtén e brendshme né Kosové, mohimi i AKP-sé si
subjekt i ploté juridik dhe si palé né proceduré, éshté shkelje e rregullave procedurale
pérkitazi me pérfagésimin e drejté té palés né proceduré gjyqgésore civile;* por edhe
shkelje e rregullave kushtetuese lidhur me njé gjykim té drejté.

Njé veprim i tillé i Dhomés sé Vecanté paraget shkelje té nenit 6, t¢ KEMDNJ-sé
(Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave Njerézore), qé garanton gjykimin e
drejté dhe té paanshém né proceset gjyqgésore®™. Mbi kété platformé té késaj céshtjeje
parashtrohet si domosdoshméri, qé sa mé shpejté duhet té ndryshohet Rregullorja e
UNMIK-ut, 2002/13, gé ka té béjé me Dhomén e Vecanté té Gjykatés Supreme , si
sovran pér zgjidhjen e problemeve ligjore té procesit té privatizimit.

Ndryshimi i Rregullores nr. 2002/13, pér Themelimin e Dhomés sé Vecanté té
Gjykatés Supreme, duhet té konsiderohet si ¢éshtje urgjente pér té evituar konfliktin
ligjor pér privatizimin e NSH né Kosové. Me ndryshimin e késaj rregulloreje, do té
pérkufizoheshin garté kompetencat e késaj gjykate, duke e detyruar até té njehte ligjet e
Kuvendit té Kosovés, si ligje té zbatueshme. Né vecanti duhet té adresohet c¢éshtja e
Ligjit pér AKP-né dhe pérfagésimi i rasteve né kété gjykaté. Kéto fakte kané gené té
njohura pér institucionet e Kosovés, kané gené té késhilluara, qé nga viti 2008 pér té
ndryshuar kété rregullore, dhe pér té nxjerr njé ligj té ri pér Dhomén e Vecanté, por

dicka e tillé asnjéheré nuk u realizua.

8 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese i cituar, par. 53 né t& cilin thuhet: “Ne kéto rrethana, Gjykata vetém mund te vije
ne pérfundim se Kolegji i Ankesave i Dhomés se Posagme te Gjykatés Supreme te Kosovés nuk njeh dhe zbaton
ligjet e miratuara ligjérisht nga Kuvendi. Ne fakt, Dhoma e Posa¢gme thjeshte vazhdon ta injoroi ekzistimin e Kosovés
si shtet te pavarur dhe ligjet ge burojné nga Kuvendi i saj.”

® Ligji i procedurés kontestimore, nr. 03/L.-006, neni 5, par. 1 i cili thoté:” Gjykata do t’i jep mundési secilés palé qé
té deklarohet rreth kérkesave dhe thénieve t€ palés kundérshtare”, dhe neni 7, par. 3 qé€ thoté: ” Gjykata nuk mund ta
bazojé vendimin e vet né faktet dhe provat lidhur me té cilat paléve nuk u &shté dhéné mundésia qé t€ deklarohen” né
lidhje me nenin 182, par 2, pika (i) e cila thoté: ” 182.2 Shkelja thelbésore e dispozitave t€ procedurés kontestimore
ekziston gjithmoné. .. (i) né qofté se ndonjérés nga palét me veprimin e paligjshém, e sidomos me mosdhénien e
mundésisé pér shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykaté

86 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, neni 6
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Njé problem i késaj natyre éshté theksuar vazhdimisht edhe nga AKP-ja né raportin
prané Kuvendit t¢ Kosovés. Né kéto raporte AKP-ja ka shfaqur brengosje pér
véshtirésité e marrédhénieve me Dhomén e Vecanté, lidhur me pérfagésimin e rasteve
té privatizimit. Institucionet, si duket, e kané kegkuptuar situatén, duke menduar se me
Ligjin e Gjykatave, té vitit 2010 éshté zgjidhur problemi i gjykatave dhe i Dhomés sé
Vecanté, qé shpesh €shté dhéné arsyetimi “se nuk kemi nevojé pér njé ligj pér Dhomén
e Vecanté, gé éshté organ i UNMIK-ut”. Kompetenca e Dhomés sé¢ Veganté mund t&é
ndryshohet, vetém me ligj té vecanté pér kété gjykaté, respektivisht duke e ndryshuar
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/13. Duke injoruar veprimin e késaj gjykate, pasojat
mund té jené té médha, vlen té theksohet rasti pér Trepcén, por dhe pér veté Fondin e
Privatizimit, gé duhet té adresohet sipas vendimeve té késaj gjykate. | téré Fondi i
Privatizimit duhet té adresohet nga kjo gjykaté, bazuar né kérkesat e kreditoréve dhe té
pronaréve potencialé ose té simuluar. Né& anén tjetér, pérfagésimi i rasteve prané
Dhomés sé Vecanté, nga ana e AKM-sé éshté anakronike, kur dihet fakti se tashmé me
Ligjin e AKP-sé, vetém AKP-ja éshté kompetente. Né vijim, AKM-ja nuk éshté treguar
e frytshme pér pérfagésim té disa rasteve prané gjykatave, sepse me vetédije ose pa
vetédijshém ka humbur shumé raste té privatizimit, pos tjerash, vlen té pérmendet rasti i
Fabrikés sé Celikut né Ferizaj. Né kété rast, Gjykata Komunale né Ferizaj e detyron
Qeveriné e Kosovés, respektivisht AKP-né me 25.649.250 euro, me kamaté vjetore prej
3% né vit, nga viti 2002, gé arrin njé shumé aférsisht 30 milion euro, kompensim pér
pagat e punétoréve té larguar nga puna, si rrjedhojé e masave té dhunshme té Serbisé né
ndérmarrjet shogérore gjaté viteve té 90-ta. Njé vendim i tillé ka ardhur si pasojé e mos
shfrytézimit t& ankesés kundér vendimit té& Gjykatés Komunale né Ferizaj, C.nr.
340/2001. Né kété ményré, vendimi edhe pse i kundér ligjshém, merr formén e preré. Si
rrjedhojé e késaj, bazuar né parimin e drejtésisé, se vendimi i formés sé preré duhet

zbatuar.
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Gjykata Kushtetuese me njé vendim, duke e konsideruar vendimin C.nr. 340/2001 si
res judicata (céshtje té gjykuar), urdhéron zbatimin e vendimit té Gjykatés Komunale
né Ferizaj: C.nr. 340/2001%". Por, a éshté i ligjshém vendimi i Gjykatés Komunale né
Ferizaj, C.nr. 340/2001? Kosova nuk mund té jeté pérgjegjése pér veprimet e dhunshme
né Ndérmarrjet Shtetérore, té ndérmarra nga Serbia gjaté viteve té 90-ta, pérfshiré edhe
largimin nga puna té punétoréve. Ekzistojné edhe raste ndérkombétare kur shtetet nuk
marrin pérgjegjésiné pér veprimet e njé shteti tjetér. Rast i ngjashém éshté ai i
Gjermanisé, e cila nuk ka pranuar pérgjegjésiné pér kérkesat pronésore pérkitazi me
shpronésime, nga viti 1945, deri mé 1949, si pasojé e Okupimit Sovjetik, me arsyetimin
se Gjermania nuk mund té jeté pérgjegjése pér veprimet e njé shteti tjetér. Madje, as
ndérmarrjet shogérore, qé jané né proces té privatizimit, nuk jané pérgjegjése pér
kompensim té ¢farédo page ose démi tjetér gjaté viteve té 90-ta.

NSH-té gé priten té privatizohen, konsiderohen ndérmarrje, sipas statusit juridik gé
kané pasur para 22 marsit 1989, respektivisht para suprimimit té autonomisé sé Kosoveés
me dhuné nga Serbia®. Ndonjé ndryshim né statusin juridik té tyre, pas vitit 1989,
merret parasysh vetém nése éshté né pajtim me ligjin né fugi gé nénkupton Ligjet e
Ante Markoviqit, para vitit 1989, dhe nuk jané té karakterit diskriminues. Ndérsa,
cfarédo ndryshimi i statusit té ndérmarrjeve shogérore, pas vitit 1999, respektivisht pas
vendosjes sé administrimit ndérkombétar, éshté i kundérligjshém nga cilido organ,
pérfshiré dhe gjykatat, sepse UNMIK-u, e mé voné AKM-ja ishin pérgjegjése pér
administrimin e pronés shogérore dhe publike. Pérkitazi njé vendim té kétill&, asnjéheré
nuk éshté menduar pér pasojat sociale, qé do té mund té pasonin né nivel té vendit.

Fakte shtesé pér mos-besueshméri t¢ AKM-sé pér pérfagésim té rasteve prané

gjykatave, éshté edhe asgjésimi i shumé dokumenteve né kohén e dorézimit té

8 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés, Ref.nr.:AGJ 75/2010, daté 17 Dhjetor 2010
® Rregullorja nr. 2002/12 pér Agjenciné Kosovare té Mirébesimit, neni 5.
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funksionit t&¢ AKM-sé, te AKP-ja, gé vé dyshime céshtjen me transparencén e
funksionimit t& AKM-s&®°,
Edhe né njé raport i OSBE-sé éshté kritikuar puna e Dhomés sé Vecanté, sepse vepron
né njé ambient té pagarté ligjor, dhe me procedura jo publike éshté véné né piképyetje
paanshméria e gjyqtaréve®.

Prandaj, géndrimi i Dhomés sé Vecanté, se vetém AKM-ja mund té pérfagésojé
rastet prané gjykatés, dhe injorimi i ekzistimit té Ligjit pér AKP-né dhe veté AKP-ja, si
subjekt juridik dhe pérfagésues legjitim, éshté né cdo aspekt i kundérligjshém pér
rrethanat politike dhe juridike né Kosové. Se sa té réndésishme jané rastet prané
Dhomeés sé Vecanté dhe veteé roli i késaj gjykate pér vendimmarrje, tregon edhe vendimi
i Dhomés sé Vecanté, me té cilin kérkohet vendosja e njé Administratori Ndérkombétar
pér Trepgeén.

Céshtje kontestuese do té mbetet se a duhet Trepca té privatizohet. Mendoj se sé
paku né forma té deri tanishme dhe me metoda, té cilat u déshmuan si jo té
pérshtatshme, me njé bazé ligjore aktuale, njé privatizim késisoj do té ishte i pa
arsyeshém.

Ndonése u konsiderua si i pérsosur Ligji pér AKP-né, 03/L-067, jo-efikasiteti i tij,
kérkon ndryshim urgjent. Ligjin pér AKP-né duhet té shtohet shprehimisht, se
pérfagésimi i rasteve té privatizimit nga AKM-ja éshté i ndaluar, kurse vetém AKP-ja
éshté me kompetencé.

Ligji pér AKP-né nuk jep ndonjé zgjidhje, sa u pérket kérkesave pronésore té ish-
pronaréve, pérpos se thuhet, qé kérkesat pronésore nuk e ndalin procesin e privatizimit,
ndérsa kéto kérkesa mund té kompensohen nga fondi i privatizimit. Prandaj, né kété ligj

duhet té saktésohet se népérmjet tij shfugizohet ¢do ligj i nxjerré nga Serbia pas viti

8 Raporti 2008-2009 i Agjenciné Kosovare t& Privatizimit, fq. 8, 15, dhe 16. Né kété raport jané paragitur déshmi t&
djegies dhe asgjésimit té dokumenteve té privatizimit nga AKM

% Raporti i OSBE-s&, Privatizimi né Kosové: Shqyrtimi Juridik i Céshtjeve t& Agjencisé Kosovare t& Mirébesimit
nga Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme, Maj 2008, fq. 42.
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1989, gé ka té béjé me kthimin e pronave, ose formave tjera té privatizimit, deri né
nxjerrjen e njé ligji pérkatés pér trajtimin e kérkesave pronésore té ish-pronaréve. Né
Ligjin pér AKP-né, duhet té sqarohet ¢éshtja e Fondit té Privatizimit, dhe té krijohet
mundésia qé kéto mjete té investohen pér ekonominé e Kosovés, né ményré gé té
gjenerohen vende té reja té punés.

Procesi i likuidimit gé nga viti 2013 iu besua Delloitt. U konsiderua se ky proces do
té pérshpejtohej. Puna e ngadalté dhe jo-transparenca (hapja) e pamjaftueshme,
pérkundér faktit gé marréveshja e béré kishte ¢mim té larté, né késo rastesh
transparenca asnjéheré nuk u bé publike né formé reale. Ky proces kérkonte, po ashtu,
rishgyrtim té menjéhershém pérderisa ende mund té arrihej pikésynimi pér té ruajtur
kohén si faktor i ¢muar. Késisoj kérkohej gé sa mé shpejt té shfugizohet Rregullorja
2005/48, gé ka té béjé me riorganizimin dhe likuidimin e ndérmarrjeve e té pasurisé sé
tyre, me ané té autorizimit administrativ t& Agjencisé Kosovare té Mirébesimit. Kjo
rregullore gé paraget bazén kryesore ligjore, mbi té cilén do té zgjidhen kérkesat
pronésore dhe té kreditoréve, gjaté procedurés sé likuidimit t& ndérmarrjeve shogérore;
duhet té& ndryshohet dhe té shndérrohet né njérin nga ligjet e réndésishme té Republikés
sé Kosovés. Rregullorja aktuale ka mjaft referenca, té cilat e ngarkojné vetém AKM-ng,
si pérgjegjése pér ndérmarrjen e veprimeve rreth privatizimit dhe likuidimit té
ndérmarrjeve shogérore.

Prandaj, nuk duhet lejuar baza té tilla ligjore, qé gjykatat té thirren pér marrje
vendimesh té vlefshme né kontestet pronésore. Rregullorja nr. 2005/48, nuk parasheh
mundési, gé disa ndérmarrje té riorganizohen dhe té transformohen né ndérmarrje
publike.

Andaj, do té ishte me interes pér disa ndérmarrje vitale pér ekonominé e Kosovés,
gé tu njihej statusi i ndérmarrjeve publike. Ndérsa, privatizimi i tyre pér géllime té

zhvillimit ekonomik, mund té béhej sipas metodés sé privatizimit té ndérmarrjeve
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publike, respektivisht dhénies me koncesion ose nga marrédhéniet e partneritetit publik-
privat.

Nxjerrja e Ligjit pér Denacionalizimin e ndérmarrjeve, éshté njé prej ligjeve qé
duhej konsideruar, si pako e ligjeve pér privatizim. Edhe pse ndoshta nuk éshté
momenti, q¢ Kosova t’i hynte zgjidhjes s€ kétij problemi mjaft t€ ndérlikuar,
pérmbushja éshté e domosdoshme pér arsye se njé numér i konsiderueshém i kérkesave
pronésore né gjykata, jané té lidhura me kthimin e pronave té nacionalizuara, ose té
shpronésuara gjaté periudhés sé komunizmit. Gjithsesi, né procedurén e likuidimit,
duhet té trajtohen kérkesat e Kkétilla pronésore. Prandaj, mungesa e njé baze té qarté
ligjore, mund té lejonte zbatimin e ligjit né ményra té ndryshme, pér raste té njéjta.
Fakti se ende nuk jané shfugizuar ligjet e Serbisé, té nxjerra pas vitit 1990, pérkitazi
kthimit té pronave, aktualizon rrezikun e zbatimit té ligjeve té tilla nga ana e gjykatave,
meqé dicka e tillé ka ndodhur realisht.

Késhtu, ligji pér denacionalizim é&shté i domosdoshém pér njé gartési né procedurén
e likuidimit té ndérmarrjeve shogérore, dhe pér zgjidhje té kontesteve pronésore té késaj
natyre, né ményré té njéjté pér té gjithé qytetarét.

Nuk ekziston ndonjé akt ndérkombétar, gé i detyron shtetet pér kthimin e pronave té
nacionalizuara gjaté periudhés sé komunizmit. Madje, as praktika e Gjykatés Evropiane
pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut, nuk ka mundur t’i detyrojé shtetet pér kthimin e
pronave, pér shkak se Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, me
protokollin 1, neni 1, nuk parasheh veprime retroaktive, né kohén kur kané ndodhur
procesi i nacionalizimit té pronave; sepse kéto vende nuk kané gené nénshkruese té

Konventés sé lartpérmendur.
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Né Kosové situata paragitej ndryshe nga vendet tjera, sa i pérket kétij problemi®’.
Eshté théné mé larté se ligjet e Serbisé pér kthimin e pronave (denacionalizimin) nuk
jané shfugizuar.

Si rezultat i kétij defekti ligjor, né Kosové ka mijaft raste, ku njé kategori e
gytetaréve (pjesa mé e madhe e nacionalitetit serb, por pa i pérjashtuar edhe té tjerét);
duke i shfrytézuar kéto ligje i kané kthyer pronat gé u morén gjaté periudhés sé
komunizmit.

Madje, tashmé ato prona shiten lirisht né treg. Né kategoriné pér kthimin e pronave,
gjithsesi jané edhe ato bujgésore e banesat. Prandaj, ekziston kategoria tjetér e
qytetaréve, qé nuk i kané shfrytézuar kéto ligje, si bazé pér kthimin e pronave té tyre.
Nése brenda njé shteti ekzistojné baza ligjore, mbi té cilat disa qytetaré realizojné té
drejtén e kthimit té pronave, ndérsa pjesa tjetér e qytetaréve nuk e gézon kété té drejté,
kjo paraget shkelje té nenit 14, nenit 1 té Protokollit 1, dhe Protokollit 12 t¢ KEMDNJ;
kéto ligje sigurojné mbrojtjen e pronés dhe trajtimin e barabarté té gjithé qytetaréve
para ligjit.38. Né anén tjetér, pér mungesé té bazés sé qarté ligjore, mund té supozohet
se gjykatat e rregullta vendore, pérfshiré dhe Dhomén e Vecganté, do t&€ vazhdojné t’i
shfrytézojné ende kéto ligje si bazé pér zgjidhjen e kontesteve té késaj natyre.

Kosova nuk duhet té lejojé gé céshtja e kthimit té pronave té zgjidhet né ményré té
pa pérgendruar, sipas stihive té castit, ashtu gé duke shfrytézuar hapésirat ligjore, té
shfrytézohen ligje gé bien ndesh me ligjet e privatizimit, respektivisht Rregulloren pér
AKM-né dhe Ligjin pér AKP-né.

Kjo situaté ligjore lejon njé formé spontane pér kthimin e pronave, té cilin shtetet
tjera post-komuniste e kané evituar, duke funksionalizuar sistem té centralizuar, me ané
té Planit Strategjik pér kthimin e pronave. Pérvojat e té tjeréve na mésojné pér ményrén

e kompensimit, respektivisht pér té drejtén e nxjerrjes sé ligjeve pérkatése. Kosova ka

1 GAP, Haxhi Gashi- Analizé Politikash, Konflikti ligjor lidhur me privatizimin e ndérmarrjeve shoggrore:
Ndryshimi i Ligjit pér Dhomén e Vecanté té Gjykatés Supreme, Ligjit pér AKP dhe ligjet relevante, Prishtingé 2011
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nevojé té hartojé njé Plan, pér ményrén e trajtimit té kthimit té pronave, né ményré té
njéjté pér té gjithé qytetarét. Kosova duhet t¢ marré géndrim politik dhe juridik: si té
kthehen kéto prona?
Né cfaré shume mund té kompensohen? Cila do té jeté baza ligjore e sistemit ish-
komunist, qé do té mund té thirreshin ish-pronarét pér kthimin e pronave?

Né kété kontekst, Kosova ka nevojé pér njé infrastrukturé ligjore, mbi bazén e sé
cilés do té zgjidheshin pozitivisht kontestet e tilla pronésore. Me kété sistem ligjor, do té
pengohej nxjerrja e vendimeve gé nuk kané pér bazé géllimin publik dhe interesin e

vendit.

3.4.4.3 Zbatimi i ligjshmérisé né funksion té procesit té privatizimit

Ajo gé u pércaktua ligjshém pér tu zbatuar, me rastin e procesit té privatizimit té
Ndérmarrjeve Shogérore, nuk u respektua né plotési. Shkaku i késaj u paraqgitén
devijime gjaté zbatimit té kétij procesi.

1. Né procesin e privatizimit né Kosové ekzistojné konflikte ligjore, si pasojé, pér
marrjen e vendimeve gjygésore, mund té shérbejné baza té ndryshme ligjore. Né kété
drejtim, nga Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme nuk respektohet sistemi juridik i
Kosovés.

2. Kundérshtimi i pérfagésimit té rasteve nga AKP-ja né Dhomén e Vecanté, mohon té
drejtén e institucioneve té Kosovés pérkatésisht té AKP-sg, pér mbrojtjen e interesave
ekonomike-pronésore né rastet gjyqgésore té lidhura me privatizimin,

3. Pér disa ndérmarrje, me interes vital né Kosové, institucionet e Kosovés tashmé nuk
kané fugi vendimmarrése politike, sepse rastet e tilla ndodhen né proceduré gjygésore
né Dhomén e Vecanté. E drejta e Kosovés mbrohet vetém pérmes pérfagésimit té drejté
né gjykaté. E drejta e kétillg, éshté tejet e ngushtuar ose e mohuar, pér faktin se AKP-ja

pérjashtohet nga pérfagésimi.
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4. Né Kosové mungon baza ligjore gé disa ndérmarrje shogérore, me interes vital pér
Kosovén, té transformohen dhe shndérrohen né ndérmarrje publike, kurse privatizimi i
tyre té realizohet me ané té metodés sé privatizimit té ndérmarrjeve publike, ose
partneritetit publik-privat.

5. Baza e pa qarté ligjore dhe mos-shfugizimi i ligjeve té Serbisé, té nxjerra pas vitit
1989, pérkitazi transformimit té pronés (privatizimit), ka lejuar hapésiré ligjore, gé kéto
ligje té shfrytézohen pér kthimin e pronave (prona bujgésore dhe e banesave), té njé
numri té konsiderueshém té ish-pronaréve, pronat e té ciléve jané nacionalizuar gjaté
periudhés sé komunizmit. Pér trajtimin e kétyre rasteve, nuk ka bazé ligjore e nxjerré

nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

3.4.5 Struktura organizative e Agjencionit Kosovar té Privatizimit (AKP)

Né bazé té Ligjit nr. 03/L-067 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, éshté
pércaktuar edhe struktura e punés sé késaj agjensie. Struktura organizative e AKP-sé
éshté e ndaré né tri fusha funksionale:

e Divizioni i Shitjes dhe Realizimit té mjeteve, nén drejtimin e Zévendésit té
Drejtorit Ekzekutiv;

e Divizioni i Qeverisjes sé Korporatave, nén drejtimin e Zévendésit té Drejtorit
Ekzekutiv;

e Organi ekzekutiv nén mbikéqyrjen direkt té Agjencionit, kurse Njésia pér
Revizionin interno dhe ajo pér Media, i raportojné Drejtorisé sé Agjencisé e, né
raste té rralla Késhillit(Bordit) Drejtues té AKP-sé.

Divizioni i Shitjes dhe Realizimit té mjeteve pérbéhet nga dy njési:

e njésia e shitjes,

e njésia e likuidimit.

Divizioni i Qeverisjes sé Korporatave pérbéhet nga:

njésia Trepca,

njésia pér Kontroll dhe Monitorim,

njésia e Administrimit direkt,

o Njésia pér Mbikéqyrje.
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Néndegét ekzekutive pérbéhen nga Zyrat Rajonale té udhéhequra nga:

e njésia pér bashképunim rajonal,
e njésia pér buxhet dhe financa,
e njésia juridike,
njésia e administratés,
e njésia e shérbimeve té kuadrove.
Bordin e Drejtoréve e pérbéjné 8 anétaré té eméruar, nga té cilét 5 jané té eméruar

nga Kuvendi i Kosovés, kurse 3 té tjeré jané té eméruar nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit Gjeneral té Kombeve té Bashkuara. Po ashtu, njé anétar éshté pérfagésuesi i
Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés. Njé anétar nga kéta ka karakterin e
kryesuesit, njé éshté zévendés, kurse té gjithé té tjerét kané pozita té drejtorit.

Né formé té organogramit éshté paraqitur struktura organizative e AKP-sé:

Tabela 4 - Organogrami i AKP-sé

BOARD OF Board
Coordination
DIRECTORS Aesisent
Audit
Committee
[ Managing Secretariat
Internal Director
Audit Unit
Press Front
& Office
PR Unit
Deputy Managing Administration Finance and Deputy Managing
Director Corporate | Department & Budget Director Assets
Governance epartment Realisation
Front i Human Front | |
Office — Archive Resources Office
Unit
Department
Trepca
Unit ,——l
Conlrol_ 2 Procurement Legal
Supervisory — }
Unit Unit Department Sales | | Liquidation
| Department Department
Direct T | | |
Administration —— I—1 Communication Claims Liquidation Employee
Unit Unit Unit Review Review encey Liquidation
HQ Committee Committee Pre;z)ar::llon 1 [ | Unit
General |
Mola:](;‘nng — — Services
Unit Claims Office Agriculture and Tender
I North Mitrovica Foresty +— | Closing
Unit Unit
Language
Unit
Cadastral | | | | Transition
Unit Unit
Regional
Coordination
Department
Marketing and Workers
Investor — — List
Relation Unit Unit
RO Prishtina RO Peja RO Mitrovica RO Prizren RO Gjilan
Burim : AKP
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4 Kapitulli IV Metodologjia

4.1 Metodat dhe metodologjia e kérkimit

Céshtje themelore e dijes éshté mbledhja, sistematizimi dhe begatimi i njohurive
paraprake me njohuri té reja, me qéllim té zbatimit praktik. Kjo parashtrohet si
domosdoshméri né hartimin e kétij studimi, si njéjtésim (inkorporim) i té gjitha
metodave té mundshme, gé si rezultat pérmbyllés do té kené arritjen e géllimeve té
parashtruara.

Metodologjia® e punés shkencore kérkimore ,puna shkencore kérkimore, béhet mé
e kapshme dhe mé e lehté, nése mbéshtetet né metodologjiné pérkatése, té ndértuar dhe
té verifikuar. Termi metodologji gjenezén e ka nga greqishtja, pérkatésisht nga fjala
methodos, qé do té thoté: mendim, gasje, pérpunim dhe fjala tjetér logos, gé do té thoté:
fjalé, shgyrtim. Lidhshméria e kétyre dy fjaléve e pérbéné togfjaléshin metodologji. Pra,
metodologjia (gr. methodos + logos = fjalé, bisedé, té folur = shkenca e metodave té
kérkimeve shkencore). Pra, metodologjia éshté shkencé pér metodat e kérkimeve
shkencore. Né kuptim té gjeré metodologjia éshté shkenceé e térésise té té gjitha formave
dhe ményrave té kérkimit, me ndihmén e té cilave vjen deri te dituria shkencore e
sistemuar dhe objektive. Ose “metodologjia éshté disipliné shkencore, né té cilén né
ményré kritike véshtrohen dhe me gasje eksplicite shfagin metoda té pérgjithshme dhe
té vecanta”. N& shkenc€ vecohet metodologjia e pérgjithshme, si dhe metodologjia e
Iémenjve té vecanté shkencoré, pérkatésisht e disiplinave. Metodologjia e ka kuptimin e
gasjeve, té teknikave dhe té metodave pér té mundésuar punét shkencore kérkimore, me
géllim té gjetjes dhe gartésimit té té vértetave objektive, té ligjshmérive dhe té lidhjeve
né mes té ligjeve né natyré dhe né shogéri. Metodologjia éshté udhérréfim farkétim,

hyrje dhe finalizime té proceseve shkencore kérkimore.

%2 Ali Jakupi Metodologja e punés shkencore kérkimore, 2005, Ligjerata te autorizuara f.17
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Metodologjia e punés shkencore kérkimore éshté e pranishme né té gjitha fushat,
sektorét, segmentet, né té gjitha disiplinat, qofshin té karakterit ekzakt, psikologjik,
pedagogjik, té shkencave humanitare, ekonomike, juridike, etj. Me zbatimin e
metodologjisé shkencore kérkimore lehtésohen, pérvetésohen ményrat e hulumtimit pér
té sublimuar aktivitetet né rezultate, té cilat jané né funksion né té tashmen, por edhe
pér gjeneratat qé vijné. Diturité shkencore pérfshijné identifikimin e esencés sé lidhjeve
ndérvarésore, né mes té sendeve, dukurive, pra, té ligjshmérive gé jané té involvuara né
to. Duke i zbuluar dhe kuptuar kéto fenomene, té gartésuara nga kérkimet shkencore,
mundésohet manipulimi i tyre, mbizotérimet né ¢éshtjet qé rezultojné efekte té caktuara.
Metodologjia e punés shkencore kérkimore né fushén e ekonomisé éshté e pérgendruar
né spektrin e metodave dhe té gasjeve, me qéllim té operacionalizimit té ¢éshtjeve, si
segmente gé mund té gjurmohen dhe té efektuohen né rezultate dobiprurése,
pérvetésimi i metodologjisé né ményré té miréfillté, éshté njé paraprijésae dhe
parakusht pér t’i véné né spikamé ligjshmérité, t€ cilat ndikojné né zhvillim, né
begatimin e indikatoréve kryesoré ekonomik, né ndikimin e ndryshimit té sjelljeve té
prodhuesve, té konsumatoréve, té dhénésve té shérbimeve, si¢ jané bankierét,
institucionet bankiere dhe institucionet tjera financiare.

Duhet pasur té garté se metodologjia e njérés shkencé nuk éshté identike me
shkencén tjetér. Késhtu, edhe metodologjia e punés shkencore kérkimore né ekonomi
nuk éshté plotésisht e njéjté me metodologjité kérkimore né disiplinat e tjera shkencore.
Megjithékété, nuk duhet té kuptohet se né mes metodologjive shkencore kérkimore
ekziston ndasi e ploté. Pérkundrazi, ekzistojné parime, gasje dhe metoda té pérbashkéta,
té cilat adaptohen népér 1émenj té caktuar shkencoré, pér shkak té specifikave dhe té
dallimeve qé ekzistojné né pérmbajtje, né madhési dhe né procedurat teknike. Me rastin
e hartimit té kétij punimi, pasi gé veté procesi i privatizimit né Kosové éshé specifik

dhe i vecanté, edhe metodat e hulumtimit jané paksa mé specifike. Kjo ka té béjé né
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rradné té paré né pa mundésiné e krahasimit té kétij procesi me ndénjé tjetér té
ngjashém né boté, edhe pse megjithaté éshté pérdorur metoda e krahasimit.

Burime kryesore te shénimeve gé kané shérbyer pér hartimin e kétij studimi,
kryesisht jané ato té natyrés parésore. Pérkundér njé jo transparence té kétij procesi,
shpeshheré dhe mbylljes hermetike t& garkullimit té informatés, megjithaté nuk kané
munguar pérpjekjet pér sigurimin sa mé té bollshém té tyre. Burime té tjera té referimit
jané té grumbulluara nga ndérmarrjet qé kané kaluar kété proces, mandej shkrimet
gazetareske, revistat, interneti dhe publikimet tjera.

Po ashtu, nga literatura jané shfrytézuar shénimet e mundshme, gé kané té béjné me
procesin e privatizimit né pérgjithési, dhe até té privatizimit t€ ndérmarrjeve shogérore
né Kosové, né vecanti.

Metoda deduktive studimit tim i shérben gé nga e njohura dhe e pérgjithshmja, té arrijé
deri te ajo gé éshté individuale dhe e vecanté. Pér gasjen time kjo ka kuptim, sepse
analiza e procesit té privatizimit, sé pari z& fill nga pérkufizimi i ¢éshtjeve dhe
kategorive gé kané té b&jné me termin proné. Privatizimi ka té& b&jé me pronén. Prona
éshté ajo e cila duhet transormuar, ajo éshté ¢éshtje e studimit. Si e tillé ajo do té
paragitet si problem bazik. Gjaté punimit té disertacionit metoda deduktive do té vie né
shprehje né analizén e rrénjéve té procesit té privatizimit. Analiza dhe deshifrimi i té
kuptuarit té kategorisé sé pronés do té jeté hapi fillestar. Nga prona fillohet ¢do gjé né
analizén e procesit té privatizimit. Pas sgarimit té kategorisé sé pronés ( e cila pér sa
éshté kategori ekonomike , pér aq éshté kategori juridike) vazhdohet drejté llojeve té
sajé né periudha historike. Né kété formé shkohet drejté té vecantés gé ka té béjé me
transformimin e sajé pérmes procesit té privatizimit. Procesi i privatizimit né disa vende
té Evropés do té jeté vazhdimsi e késaj metode.. Analiza e procesit té privatizimit
vazhdon duke u bazuar né kété metodé duke shqyrtuar procesin e privatizimit né vendet

e ish Jugosllavisé té cilat u krijuan pas cthurrjes sé saj, pér té ndjekur pastaj
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kronologjiné e filleve dhe vazhdimin e procesit t& privatizimit né Kosové. Kétu
gjithsesi do té hyjé analiza e procesit té privatizimit, pérmes Zyrés Rajonale né Gjilan,
dhe sé fundi rrjedhoja e disa rasteve konkrete pas qgasjes pérkatése, duke dhéné zgjidhje
dhe rekomandime pér kété proces té vijueshém.

Metoda statistikore mé shérben pér krahasimin e té dhénave statistikore pér periudha
kohore, kryesisht pér té dhénat nga rajoni i Gjilanit, me pjesé té tjera té Kosovés, dhe
pérmes procesit té privatizimit né aspektin mé té gjeré té ngérthyer né brendiné e
tij.Evoluimi i ish Ndérmarrjeve Shogérore né periudha kohore éshté i ndryshém.
Analiza e indeksit té zhvillimit té tyre do té jeté e mundur pérmes metodés statistikore
Efektet e pritura dhe té realizuara gjaté analizés sé rezukltateve té arrijtuara dhe
rekomandimeve do té jené té arritshme pérmes késaj metode.

Metoda e krahasimit métimit tim i shérben si metodologji e mévetésishme pér té
dhénat e afarizmit t& Ndérmarrjeve Shogérore, para dhe pas procesit té privatizimit,
duke krahasuar treguesit té cilét pasqyrojné periudha té caktuara kohore. Procesi i
privatizimit né Kosové, duke u bazuar né vecantiné e tij, nuk mund té krahasohet bazuar
né metodat e zbatimit krahasuar me vendet e tjera. Né Kosové u zbatuan metoda té
panjohura mé herét gjaté procesit té privatizimit. Mirépo metoda krahasuese gjaté gjithé
punimit do té jeté né funksion duke krahasuar gjendjen para procesit té privatizimit dhe
gjendjen pas privatizimit. Kjo metodé nuk gjen zbatim té njejté né té gjithé kapitujt pér
arsy té specifikave qé kané.

Metoda analitike doemos éshté zbatuar né té gjitha rastet, duke pérdorur PEST
analizén, ngase pér rastin konkret gjen zbatim né té gjitha format e paragitjes sé pronés.
Metoda analitike me sheren gjaté punimit né analizimin e faktoréve té jashtém té cilét
shprehin influencén e tyre né procesin e privatizimit. Ndikimi i kétyre faktoréve edhe
pse nuk mund té kontrollohen kané forcén e influencés té ndryshme. Analiza déshmon

se procesi i privatizimit né Kosové éshté i determinuar nga situata ekonomike, politike,
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sociale e mé pak nga ajo teknologjike. S& bashku me metodat e tjera té
sipérpérmendura, metoda analitike do té véshtroj edhe etapat kohore t& zhvillimit té
procesit.

Metoda e anketimit- Me géllim té begatimit té€ punimit, metoda e anketimit paragitet si
element i sigurimit té té dhénave primare. Ndérmarrjet e privatizuara né Kosové kané
karakter té njejté sepse transformimi ndodhi me metoda té njejta dhe né kohé té njejté,
andaj metoda e anketimit mund té shérbekj si mostér e téré ecurisé sé privatizimit. Kjo
ka gené pjesa mé e véshtiré e hulumtimit sepse pronarét e ndérmarrjeve té reja té
privatizuara hezitojné té japin shenime mbi ecurine e ndérmarrjes pas procesit té
privatizimit. Sidoqofté, pérmes késaj metode nuk ka gené tendencé gé té anketohen sa
mé shumé ndérmarrje ( sidomos né regjionin e Gjilanit), mirépo megjithaté jané
pérdorur edhe té dhéna nga metoda e anketimit aty ku kané ekzistuar mundésité.
Metoda deskriptive- éshté mjafté preyente gjaté punimit me géllim té begatimit té
punimit dhe pérmes sajé, sé bashku me metodat tjera, té pérshkruhen ndodhité né mes
dy situatave té ndryshme e pastaj pérmes ndonjérés nga metodat tjera té arrihet
pérfundimi i kérkuar.

Gjaté hartimit té kétij punimi éshté kérkuar njé pikénisje. Konsideroj se kjo éshté
kategoria e pronés. Problemi véshtirésohet kur duhet definuar até gjaté periudhave té
ndryshme kohore. Njé nga tendencat, té cilat besoj té kem arrijtur géllimin, éshté gé
lexuesi té mundet té& ndjek njé kronologji t& ndodhive dhe té kuptoj se né Kosové
ndodhi procesi i privatizimit té pronés té eméruar “shoqérore”, proces i cili do té 1é
pasoja edhe pér gjenerata té cilat do té vijné, proces pér té cilin megjithaté do té lindin

pyetje se si ishte e mundur té zhvillohej né kété ményré.
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5 KREU YV : Analiza e té dhénave

Procesi i privatizimit né Republikén e Kosovés éshté zhvilluar pérmes pesé zyreve
rajonale dhe sté : Prishtiné, Mitrovicé, Pejé, Prizren dhe Gjilan. Kordinimi i kétyre
zyrave rajonale éshté béré pérmes zyrés géndrore né Prishtiné.Njé ndarje e tillé éshté
béré me géllim té menaxhimit sa mé efikas té procesit. Né rastin toné si rast studimor
éshté marr procesi i privatizimit pérmes Zyrés Rajonale Gjilan jo nga fakti i réndésisé
gé ka kjo zyre krahasuar me té tjerat, mirépo nga arsya se autori i kétyre rreshtave
punon né cilésiné e zyrtarit pér privatizim pér kété rajon né njerén ané dhe né anén tjeter
metodat, rregullat dhe ményra e privatizimit éshté unike pér té gjitha nzyret rajonale.
Andaj pérmes analizés sé privatizimit pérmes Zyrés Rajonale Gjilan shpresoj té kemi
pérfshiré térsingé, pa pretendime gé té analizojmé ¢do gjé gé ka ndodhur me kété proces,
sepse éshté fjala pér njé proces me véllim té madh dhe né kohé i stérzgjatur, tani jané

afro 14 vite kurse ende nuk shihet drité né tunel drejté pérfundimit té kétij procesi.

5.1 Té gjeturat dhe analiza e studimit

Analiza e té gjeturave nga procesi hulumtues i procesit té privatizimit té
Ndérmarrjeve Shogérore, do té shqyrtohet né aspektin historik dhe territorial té
ndodhisé sé procesit. Paraqgitja e té dhénave do té kushtézohet:
e nga procesi i privatizimit pérmes Agjencionit Kosovar té Mirébesimit, qé
paraget periudhén fillestare (2003-2008);

e té gjeturat dhe analiza e té dhénave nga procesi i privatizimit pérmes
Agjencionit Kosovar té Privatizimit ( 2008-2013);

e té gjeturat dhe analizat e té dhénave pérkitazi me procesin e privatizimit pérmes

Zyrés Rajonale né Gjilan.
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5.1.1 Té gjeturat dhe analiza e studimit té procesit té privatizimit pérmes AKM-
(Agjensioni Kosovar i Mirébesimit)

Qéllimi parimor i procesit té privatizimit népérmjet AKM-sé ishte gé té nxitet
zhvillimi ekonomik i vendit, me géllim té krijimit té parakushteve ekonomike, politike,
sociale dhe etike, gé Republika e Kosovés té mund t'i bashkéngjitej botés sé zhvilluar
dhe demokratike, ndérsa ekonomia e kétij vendi té lirohet nga kontrolli shtetéror.

Do té ishte me vleré shqyrtimi i ekonomisé sé trashéguar, dhe efektet pas procesit té
privatizimit pérmes AKM-sé. Sipas té dhénave statistikore, ekonomia e Kosovés, e
viteve té 90-ta dhe periudha pas vitit 1999, ishte e ngjashme me zhvillimin ekonomik, té
atillé gé e kishte Kosova né vitet e 60-ta t& shekullit t& kaluar®.

e Prodhimi shogéror ishte i pérgjysmuar né krahasim me até té viteve té 70-ta.
e Investimet né ekonomi ishin pér 13 heré mé té vogla.

e Eksporti ishte 7 heré mé i vogél.

e Shfrytézimi i kapaciteteve prodhuese ishte gjithsej 10 %.

e Mungoi kuadri me shkollim té larté.

e Konsolidimi financiar dhe investimet nuk kishin dhéné rezultate.

e Prodhimi ishte joracional.

Kjo situaté ishte edhe mé e rénduar gjaté viteve té 90-ta dhe fillimi i dhjetévjetéshit
pasues. Prodhimi i energjisé, po thuaj, ishte ndérprerg, tregtia dhe keqpérdorimi ishin né
rritje, etj. Gjaté periudhés kohore 1999-2004, vérehen ndryshimet e para. Mjetet
financiare, kryesisht nga donacionet e jashtme, sollén deri te ndryshimi i njé gjendjeje
gé jepte shpresé mbarésie. Né kété periudhé kohore dendur u kritikua geveria se
pérpjekjet e saj ishin té vogla, pér té nxjerré shogériné nga varféria. Donacionet nga
jashté, né njérén formé ose tjetrén, filluan té kthehen nga vendet gé i dérgonin. Késhtu,

gjaté periudhés 2000-2009, kemi njé rritje ekonomike gjithsej 4-6%, qé ishte mjaft

9 Gazeta Jedinstvo, Prishting, 02. Mars. 1997
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modeste krahasuar me kérkesat. Inflacioni gjaté vitit 2007, arriti né kuotén 5,3%, kurse

borxhi nacional 1,2 miliard USD.

Né kéto kushte, AKM-ja e zhvilloi procesin e privatizimit té Ndérmarrjeve

Shoqgérore né Kosové. Pérmes kérkimit dhe gjetjes sé mundésive, u privatizuan afro

50% e ndérmarrjeve, duke véshtruar numrin e Ndérmarrjeve Shogérore, kurse né

aspektin e vlerave, privatizimi arrinte afro 90%. Cka u arrit me Kkété privatizim?

Pérgjigja nuk do té ishte aspak inkurajuese:

ndérmarrjet Shogérore tashmé i takonin sektorit privat;

shitja béhet pér shfrytézimin e kétyre pronave brenda 99 vitesh. Pérgjigja
mungoi se ¢ka do té ndodhte pas késaj periudhe;

investitorét e huaj nuk gjetén dot veten pér investime, me rastin e blerjes sé
kétyre ndérmarrjeve;

numér i vogél i ndérmarrjeve té cilat pas procesit té privatizimit jané aktive,
kurse ato gé vazhduan aktivitetin qé e kishin ndérmarrjet para procesit té
privatizimit, éshté edhe mé i vogél;

tenderimet ishin jo transparente, ngase nuk dihej se kush éshté pronar i
ndérmarrjes, cila ishte pala gé kishte dhéné ¢mimin mé té larté tenderues. Njé
transparencé ndodhi vetém gjaté dy valéve té para té privatizimit, kur AKM-ja
kishte publikuar emrat e fituesve té tenderit.

Cmimi i blerjes né té shumtén e rasteve u konsiderua se nuk ishte real.

Mijetet nga shitja gené jashté garkullimit dhe nuk shérbyen pér investime né
Kosove.

Numér i punétoréve gé kishin marré vlerén prej 20% nga shitja, e cila ligjérisht

iu takonte punétoréve ishte i vog€l. Nga vlera prej 76.166.646 €, e cila ishte e
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paraparé pér punétorét, gjithsej vetém 15.558,645 € ishin shpérndaré pérmes
Bashkimit té Sindikatave té Pavarura.”

Procesi i likuidimit té ndérmarrjeve nuk kishte filluar fare.

Procesi i privatizimit krijoi armaté té papunéve. Papunésia arriti mbi 40%. Mbi
350.000 pérsona presin puné, dhe Kkryesisht breza té rinj, t& moshés 25-39
vjece, kurse 2% kané kualifikime superiore.

Rritja e varférisé deri né 42%, kurse 15% e popullatés pérjeton varféri té
skajshme.

Rénia e investimeve dhe donacioneve nga jashté; ndérsa gjaté vitit 2007, kemi
derdhje t€ mjeteve vetém 11.643.000 €, kurse remitencat nga jashté jané gjithse;j

15%, me tendencé té rénies.

Pritjet nga procesi i privatizimit nuk u pérmbushén :

metodat e privatizimit gé nga fillimi u shikuan me médyshje;

koha e zhvillimit té procesit té privatizimit nuk ishte né harmoni me kérkesat;
transparenca ishte cak i vazhdueshém pér t'i shtuar dyshimet;

mungoi rimékémbja ekonomike dhe pérparimi ekonomik né pérgjithési;

tashti kur Kosova kishte shtetin e vet, vazhdimi i procesit duhej té jeté mésim

nga pésimet e kaluara.

Pasuese e AKM-sé gé ishte pérgjegjése pér procesin e privatizimit, pas shpalljes sé

shtetit té Kosoveés, u bé Agjencioni Kosovar i Privatizimit.

Gjaté hulumtimit éshté konstatuar se si fazé e paré, drejté procesit té privatizimit té

Ndérmarrjeve Shogérore, UNMIK-u aplikoi procesin e komercializimit té kétyre

ndérmarrjeve. Kjo fazé erdhi né shprehje gjaté periudhés 2000-2003. Komercializmi i

paré (dhénie me koncesion-qira), éshté béré, mé 13 gershor 2000. Deri né vitin 2003,

jané dhéné me koncesion gjithsejté 18 ndérmarrje. Pérkundér rezultateve té pritura,

% Raport i Punés AKM-sé pér periudhén Gusht 2008-Gusht 2009, fq.7. Kétu jané paragitur rezultatet e 30 valéve té
privatizimit té zhvilluara pérmes AKM-sé.
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UNMIK-u sé shpejti erdhi né pérfundim, se njé formé e tillé nuk mund té jeté bazike
pérkitazi me privatizimin, qé do té pasojé, sepse rezultatet nuk ishin inkurajuese sa i
pérket zhvillimit ekonomik.

Ky ge njé tentim, gé prona té kishte njé zotérues, edhe pse nuk dihej se pér sa kohé
do té zgjaste kjo gjendje. Né kété proces u pércaktua periudha kohore prej 10 vitesh,
mirépo asnjé nga ato nuk arriti té pérfundojé kété periudhé kohore, sepse né vitin 2003
filloi procesi i privatizimit.

Shumica nga kéto ndérmarrje gené aktive, dhe pérmes komercializimit konsiderohej
se do té vinte deri te rrita e tyre, por planifikimi nuk ndodhi. Ato u zvogéluan edhe mé
tej, ngase u kegpérdorén mjetet e tyre themelore.

Né vazhdim do té paragesim listén e ndérmarrjeve té komercializuara:

Tabela 5- Ndérmrrjet e komercijalizuara

Nr Emrii NSH Komuna Komercializuesi

1 Sharr Cem Elez Han Holderbank (Switz)

2 Industria Ushqimore Prizren AbiENf 19

3 Betonjerka Mitrowvicé ZEK Group (Shqipé&ri)

4 Fapol Podujevé CRE /Kosové

5 Ferma e shpgzé&ve Lipjan ADI'Kosové

6 Termmovent Lipjan Dajti/Kosové

7 Fan Besiana Podujevé CRE/Kosové

B8 Zdrukthtaria Prizren Egi Bau/Prizren

Remont Servis Prizren Euro Food

10 Fabrika e Vajit Ferizaj Alcom

11 Minex Ferizaj Nera Impex

12 Artizanati Prizren Astra-B

13 Tullara Kamenicé Wellezérit Borovei

14 Industria pér pé&rpunimin e mishit Prizren Fructus

15 IMIN Kosova Prishtiné Ital Kosova

16 Fabrika e Tullave Mustafe Goga Ferizaj Tullorja

17 Mirusha Klmeé Sacet

18 Gijeravica Degan Wood Industry
Burimi : AKP
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Déshtimi i procesit té komercializimit kérkoi gé té hulumtohen forma té reja dhe
institucione, té cilat do té realizonin procesin e privatizimit. Agjencioni Kosovar i

Mirébesimit jetégjatésiné e kishte pér plot pesé vite. ¢éshtje e dorés sé paré doli té
jeté prona, gé ishte e gjithkujt dhe e askujt, ndérsa sidomos tash, filloi té merrte formé
pér tu zgjidhur. Fillimi i procesit té privatizimit mé tepér u prit, si ¢éshtje e kureshtjes se
sa me ndonjé entuziazém té theksuar. Zyra Rajonale né Gjilan ishte njéra nga pesé
zyrat, té cilat u themeluan sapo u themelua AKM-ja.

Detyré e késaj zyre ishte té udhéhiqte (menaxhonte) pronat, qé kishin karakter té
ndérmarrjeve shoqgérore; té jetésohej privatizimi, dhe sé fundit likuidimi i kétyre
ndérmarrjeve.

Kéto pesé zyra ( né Prishting, né Pejé, né Gjilan, né Prizren dhe né Mitrovicé)
kishin rregulla unike, té cilat kishin t& b&nin me kété proces.

Procesi i privatizimit né Kosové filloi, mé 23 shkurt 2003 . Fillimin nuk ishte i
mbaré. Pas gjithsej tre valéve té privatizimit, Ky proces u ndérpre me ndérhyrjen e
Beogradit dhe té zévendésit té Pérfagésuesit special té Sekretarit té Pérgjithshém
(PSSP) z. Lamsdorf. Ndérprerja ndodhi shkaku i “shqetésimit” té cilin e paraqitén
serbét .

Arsye tjetér ishte dhe paqartésia pérkitazi me pérjashtimin ligjor, qé e kérkonin
serbét, té cilét pohonin se disa ndérmarrje nuk ishin nén juridiksionin e AKM-sg, dhe si
té tilla duheshin pérjashtuar nga procesi i privatizimit. Megjithaté, privatizimi vazhdoi
né vitin 2004 .

Kjo rrethané ndikoi pér humbjen e besimit, gé punét té shkonin mbaré. Sipas
rregullave ligjore, procesi i privatizimit kishte té bénte me bartjen e sé drejtés
pronésore pér 99 vite . Blerési i ri, si fitues i tenderit, do té lidhte njé kontraté giraje pér

99 vjet. Pronari i ri mund té bartte pronén né emér té vet.
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Konsiderohet se afro 600 ndérmarrje kishin karakterin e Ndérmarrjeve Shogérore,
gé u menaxhuan nga AKM-ja. Né kuadér t€ njé ekonomie t€ “lodhur”, konsiderohej se
kéto ndérmarrje kishin afro 60,000 té punésuar (mbéshtetur né listat e punétoréve té
deponuara né AKM, té ciléve iu takonte 20% nga shitja e ndérmarrjes).

Nén mandatin e AKM-sé né térési, u pérmbyll procesi i privatizimit té
Ndérmarrjeve Shogérore me metodén e spin off-it special (shitje me kushte). Pérmes
késaj metode u privatizuan gjithsej 25 ndérmarrje. Shitja népérmjet Zyrés Rajonale né
Gjilan, priné krahasuar me zyre té tjera sa i pérket késaj metode. Shuma e inkasuar me
ané té késaj metode kap vlerén prej 91,8 milion euro.

Duke pasur né konsideraté marrédhéniet e publikuara vjetore nga Agjencia
Kosovare e Privatizimit deri tashti , si rezultat i pérmbushjes sé obligimeve
kontraktuese, sipas kontratés sé shitjes, jané liruar nga kushtet e Marréveshjes pér
Zotime, 17 prej ndérmarrjeve, qé jané privatizuar me SOS. Kéto ndérmarrje jané :

Tabela 6- Ndérmarrjet e privatizuar me spin-off special

1. Ndérmarrja e re “Pérparimi”™- Skenderaj

b

Ndé&mmarrja e re “ Sunflower Oil”- Ferizaj

Ndé&mmarrja e re  Banja e Kllokotit™- Kllokot

Ndé&mmarrja e re “Peja Brewery”™ —Pejé&

Ndé&mmarrja e re * INMN Brick Factory™- Gjakowvé

O W kW

MNdémmarrja e re  Ballkan™- Suhareké

=1

Ndémmarrja e re  Feronikeli “ — Drenas

Ndé&mmarrja e re “ Rahoveci Winnery” - Rahovec

Nd&mmnarrja e re * Fabrika e tubave™- Ferizaj

10. WNdémarrja e re “ Fabrika e tullave™- Kamenicé

11. WNdémarrja e re ® Fabrika e buk&s™- Ferizaj

12, Ndé&rmarrja ere “ Fabrika e fares”- Kling

13. Ndérmarra e re® Mulliri™ —Fushé Kosove

14. Ndémarrja e re® M Sillosi”™ — X&x& Rahovec

15 Ndémarra e re * Modeli™- Gjakoveé

16, Ndémarra e re * Kosovatex™- Prishting

17. Ndémmarrja e re  Fan™- Podujevé

Burimi AKP
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Qé nga fillimi i procesit té privatizimit né Kosové e deri mé tash, jané privatizuar 26
ndérmarrje pérmes metodés sé Spin Off-it special. Né anén tjetér, 6 ndérmarrje té
privatizuar me metodén e Spin Off-it special, kané gené nén monitorim gjaté vitit 2013,
prej té cilave dy ndérmarrje, pér shkak té plotésimit té kushteve té parapara me
marréveshjen e zotimeve, jané liruar nga raportimi (Hotel Iliria dhe Minex), kurse gjaté
periudhés kohore janar — 31 dhjetor 2013, 4 ndérmarrje kané vazhduar té jené aktive,
respektivisht né proces té pérmbushjes sé kushteve té Marréveshjes pér Zotime.

Mé poshté jané té listuara NSH-t& e privatizuar me ané té metodés sé Spin Off-it
special, qé& kané gené né procesin e monitorimit né periudhén janar — 30 shtator 2013:

Hotel Iliria

e |DGJ Tobacco

e NBI Suhareka (Agrokosova Holding)

¢ MIM ,Golesh
e Minex
e Jugoterm

Pérmes AKM-sé jané zhvilluar 30 valé té privatizimit, dhe u nénshkruan 454
kontrata, nga té cilat 381 u privatizuan pérmes Spin off-it, kurse 26 me spin off
special;13 ndérmarrje jané privatizuar me spin off, me kushte (ngjashém me spin off
special, me disa pérjashtime), kurse 36 ndérmarrje u privatizuan pérmes procesit té
likuidimit.

Pér periudhén kohoe 2003-2008, jané nénshkruar 356 kontrata, me vleré prej
326,186,505,34 euro. Shuma e grumbulluar vetém nga SOS ishte 98,8 milion euro.
Oferta mé e miré ka gené ajo pér NSH Feronikel, né shumé prej 30,5 milion euro, ku
zotimet pér investime kapin vlerén prej 20 milion eurosh, dhe u punésuan 1000

punétoré té rinj.
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Njé arsenal i késaj shume té pérgjithshme té mjeteve té grumbulluara, nga procesi i
privatizimit t& Ndérmarrjeve Shogérore, té mbi 392 milion eurosh éshté e depozituar né
bankat jashté Kosovés . Vlera e kontratave té nénshkruara tejkalonte shumén e mbi 350
milion eurosh.

Njé veprim i till&, kuptohet se kurrfaré t¢ mire nuk i solli Kosovés né aspektin e
zhvillimit ekonomik, dhe as né ndonjé aspekt tjetér. Pérfitimet e punétoréve né emér té
20% nga SOS-i, kapén shumén prej 11,317,443.11 euro . Gjaté mandatit t¢ AKM-sé
shpérndarja e 20% ishte e ngadalté. Megjithaté, mungesa e dokumentacionit népér
Ndérmarrjet Shtetérore, dhe vonesat pér shqyrtimin e ankesave nga DHVGJS (Dhoma
e Vecanté e Gjykatés Supreme té Kosovés), paragesin ndérlikimet kryesore, me té cilat
ballafagohej AKM-ja e, po ashtu edhe AKP-ja.

Tabela 7- Kontratat e nénshkruara nga shtija pérmes AKM-sé dhe vlera e tyre:

Vitet Numri i kontratave té | Viera e kontratave té
nénshkruara nénshkruara

2003 4 1.685 875,00

2004 12 13.814.209.00

2005 69 83,636,301.73

2006 145 146 868198 72

2007 143 65,038,125 88

2008 81 45 143,795,01

Total 356 356,186,505,34

Burimi AKP

Nga 30 valét e tenderuar pérmes AKM-sg, vetém 4 sosh pérfshijné mé tepér se 30%

té mjeteve té grumbulluara. Mé té suksesshmet ishin Vala,5,8b,12 dhe 25.
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Tabela 8 Ndérmarrjet e reja té krijuara dhe vlera e tyre

Vala Numri i ndémarrjeve té reja Data Shuma né Euro

5 it VII 2005 43,703,200

&b 4 IT 2006 27.942 900

12 16 [T 2006 34,171,066

25 32 VI 2007 23,153,000

Gjithsejté 74 128,970,175
Burimi AKP

Procesi i likuidimit, si njé nga metodat e procesit té privatizimit, nuk u zbatua gjaté
punés s&¢ AKM-sé Kjo ndodhi pér shkakun se AKM-ja, nuk ishte e gatshme pér njé
formé té tillé té privatizimit pér mungesé té Komisioneve té Likuidimit. Kritikét e
procesit té privatizimit pareshtur nénvizuan ¢gmimin e ulét shités té ndérmarrjeve pérmes
AKM-sé. Ata mbronin géndrimin né vlerén e larté té aktives sé kétyre ndérmarrjeve, té
cilat ishin evidentuar né librat e tyre kontabél, né kohén kur kishin trajtimin e
Ndérmarrjeve Shogérore.

Privatizimi i Ndérmarrjeve Shogérore pérmes AKM-sg, hasi né njé numér té madh
té pengesave dhe kundérshtive, si té faktorit té brendshém, ashtu edhe té atyre té
jashtém. Q& nga fillimi i kétij proces,i asnjéheré nuk éshté ndalur sé vepruari politika
destruktive e Serbisé.

Kérkesé pérhershme e shtetit serb ishte, qé ky proces té ndérpritej. Ajo kérkonte gé té
jeté faktori vendimtar né kété proces nga arsye e pretendimeve pronésore. Népérmjet
aktiviteteve té saja, Serbia arriti qé pér njé periudhé té shkurtér té ndalte kété proces.
Mirépo, UNMIK-u asnjéheré nuk i kishte shgyrtuar seriozisht kéto pretendime; késhtu
gé kishte suspenduar té gjitha ligje,t té cilat kishin t& bénin me céshtjet pronésore, té
aplikuara nga Serbia, gqé vlenin para 10 gershorit té vitit 1999. UNMIK-u krijoi

rregullore ligjore unike, sa i pérket kétij procesi.
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5.1.2 Privatizimi i Ndérmarrjeve Shogérore pérmes Agjencionit Kosovar té
Privatizimit (AKP)

Me pavarésimin e Republikés sé Kosovés dhe shpalljen e shtetésisé , pushoi sé
vepruari Agjencioni Kosovar i Mirébesimit, gé ishte pérgjegjés pér procesin e
privatizimit. Pas njé ngecjeje té vogél, né gershor...... u miratua ligji pér themelimin e
Agjencionit Kosovar té Privatizimit, si pasardhése e AKM-sé. Hyrja né fuqi e kétij
ligji, né fund té& muajit korrik , kushtézoi fillimin e punés sé kétij agjencioni.

Té gjitha trashégimité dhe detyrimet nga agjencioni paraprak u bartén né
agjencionin e ri. Fillimi i punés sé AKP-sé nuk ishte gjithag premtues. Kjo ka té béjé,
né radhé té paré nga ményra e pranim- dorézimit dhe bartjes sé dokumentacionit. Né
kété aspekt, do t€ mbetet edhe mé tej ,, mister ” djegia e nj€ pjese t€ dokumentacionit né
prag té pranim dorézimit. Kjo ¢éshtje shkaktoi dyshime, pérkundér deklarimit
permanent, se kéto dokumente ishin ruajtur né serverét e késaj agjencie. Megjithaté,
AKP-ja filloi punén me géllim té pérmbylljes sé procesit té privatizimit né Kosove.

Gjaté vitit 2008, AKP-ja zhvilloi tri valé té privatizimit, dhe Vala 31,32,33, kur u
privatizuan 15 ndérmarrje, dhe u krijuan 20 ndérmarrje té reja qé, ofertuan 117 ofertues
dhe u grumbulluan 7,061,333.00 €.

Né vitin 2009, kemi njé veprimtari té shtuar té punés sé AKP-sé. Gjaté kétij viti u
tenderuan Valét 34,35,36,37,38,39,40,41, njé pjesé e transaksioneve té domosdoshme, u
kryen gjaté vitit 2010. Né vitin 2009, u privatizuan 85 ndérmarrje dhe u krijuan 92 té
reja, ku morén pjesé 319 tenderues. Shuma e grumbulluar nga shitja kapte vlerén prej
59.053,353,00 €. Nga kjo mund té sjellim pérfundimin, se gati pér ¢do muaj ishte nga
njé vale.

Kritikét e privatizimit né asnjé formé nuk u pajtuan me ¢mimin e ulét té realizuar

pér shitjen e 85 ndérmarrje, dhe u realizuan vetém 59 milion euro.
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Pas térhegjeve kishin mbetur 49,312,732 €, sepse tenderuesit, né shumé prej
9,740,621,00 gené térhequr nga tenderimi.

Vlen té theksohet se né raste té kétilla, kur térhigen tenderuesit, atéheré pjesa e
parave té dhéna pér pjesémarrje né tender (pér shitje me privatizim) mbetet né AKP, gé
do té thoté, se nuk i kthehet tenderuesve/ Kjo shumé ishte né formé té zakonshme, prej
1000 €.

Tabela 9 — Pérmbledhje e spin-off-it té zakonshém té privatizimit

Pérmbledhje e spin off-it t£ zakonshém té privatizimit deri me 31 Dhjetor 2009

Akizim?it:t Vala Vala Vala Vala Vala Vala Vala Vala Total
o N 3 36 k) 38 » 40 M o
Spin Off-et
8i Ndér t2 Reja ] 9 9 9 10 10 12 2 08
Oferta té Pranuara
i v
Dita ¢ Ofertimit 3 2 M M 4 1) N 82 334
Dita e Ofertimit )
‘Totali Gmimit t& 7938071 2301810 | 3,010,825 ( 6200756 | 1,341,340 2319216 ET‘I}SJ'S: 7.966,890 59‘“11'3':
ofertave/€ : .
Terkogjes 3284300 | B25467 | TOSEET( 3517425 | 316,130 30,240 | B46.874 | 214098 | 9,740,621
R:ﬁlzimttlfi b El b - IJ 1] - - v = ¥ 1] v
Totali i Cmimit 1 4674471 1476343 | 2304038 ( 2683331 | 1025210 | 2288076 2';",]1}(:,15'1.' 7,752,792 41}‘3]2'?;
Ofertave/ €
Nr. I Ndér té Reja i
refuzuara nga BiD, té 4 4 3 4 3 3 4 13 38
terhequra
Shitjet e perfunduara
1& Nt 1 Reja 5 5 5 1 3 ] 0 0 19
Shitjet e pa
perfunduara t Ndér 1 0 1 4 4 7 ] 16 4
it Reja

Burimi; Raport vjetor AKP 2009
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Tabela 10 — Shitjet 2009

Departamenti i Shitjes — Aktivitetet 2009

B Valét

98 Ndér e Reja

14 Tenderét e anuluara pér Ndér té€ Reja (vendim i bordit)

8 Tenderét e anuluara pér Ndér té Reja (Térhequra )

16 Ndér té Reja pa oferta

334 Numri i pérgjithshém i ofertuesve

200,000 Euro totali i depozitave t€ konfiskuara

59,053,353 Euro ¢mimi total i ofertave

18,013,390 Euro Totali pagesave
(100 % i pagesave pér Valér:34,35,36,37,38)
(25% Vala 39 & 25% Vala 40 - 25% Vala 41 afati i fundit 19 Janar 10)

Burimi; Raport vjetor AKP 2009

Viti 2010, u karakterizua, pothuaj se me intensitet té njéjté si viti paraprak. Njé nga

géllimet madhore, gé i kishte véné vetes AKP-ja, ishte pérmbarimi i procesit té

privatizimi,t dhe pastaj sa mé shpejté, té nisnin procedurat e likuidimit té ndérmarrjeve

té privatizuar, si dhe shitja me likuidim pér pasuriné e mbetur. Né kété vit u organizuan

pesé valé té privatizimit: 42, 43, 44, 45 dhe 45A. Né kéto valé kryesisht u privatizuan

shitore, toka dhe prona té tjera, té ndérmarrjeve té privatizuar mé herét.

Agjencia ka zhvilluar punén sipas Planit té Biznesit pér vitin 2010, té miratuar nga

Bordi i Drejtoréve, duke e zbatuar dhe tejkaluar até né térési.

Tabela né vijim paraget pérmbledhje té valéve té privatizimit, numrin e

Ndérmarrjeve té Reja, té krijuara prej ndérmarrjeve shogérore respektivisht, numrin e

ofertave, si dhe ¢mimin total té arritur pér valén pérkatése.
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Tabela 11 ; Pérmbledhje e rezultateve té vitit 2010

Totali i
Valet e Privatizimit | TotaliiNSH-ve | Nr.i Nder. Re ke Fim e :ffT:th:r
shitura €000
12 13 16 19 3 4652
43 8 16 34 T 6.333
44 11 11 29 4 2.099
45 15 17 69 13 13335
454 11 13 44 11 22677
46 13 15 62 12 6437
SharrCem MR M/A M/A MfA 300
47 12 18 34 13 4561
Totali 2010 a3 106 n &9 90.194

Mdérsa, sa | pérket shitjes pérmes likuidimit, rezultatet jané arritur si t& parapara me planin e biznesit, dhe pérmbledhja
&shité si né vijim:

Totali | ¢cmimit te

Shitja e aseteve Njésite e

plirmas Likuidimit Nr. i Njiésive Nr. i Ofertave shitura ufe'rtuar
€000
Shitja 1 15 41 a8 1.185
Shitja 2 28 215 22 7237
Shitja 3 18 42 9 0821
Shitja 4 20 47 15 2339
Shitja 5 28 120 20 3538
Totali 109 465 74 15.12

Burimi ; Raport vjetor i AKP 2010

Viti 2011 nga AKP-ja u konsiderua si vit i suksesshém. Veprimtarité té cilat
vazhduan né Iémi té privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore, gjaté kétij viti jané; Dita e
ofertimit t& Tenderéve té Valés 48-t té Privatizimit, mbajtur mé 28 shkurt 2011,
pérbéhej nga dhjeté (10) NSH, né dhjeté (10) Ndérmarrje té Reja. Numri i pérgjithshém
i ofertave té pranuara pér Spin-of té rregullt ishte 37.

Dita e fertés sé Tenderéve té Valés 49-té té Privatizimit, éshté mbajtu,r mé 13 prill
2011, eci pérbéhej nga njémbédhjeté (11) NSH, né njémbédhjeté (11) Ndérmarrje té
Reja. Numri i pérgjithshém i ofertave té pranuara pér Spinof té rregullt ishte 38.

Dita e ofertés sé Tenderéve té Valés 50-té té Privatizimit éshté mbajtur, mé 15
gershor 2011, pérbéhej nga njémbédhjeté (11) NSH, né trembédhjeté (13) Ndérmarrje

té Reja. Numri i pérgjithshém i ofertave té pranuara pér Spinof té rregullt ishte 42.

144



Dita e Ofertés sé Tenderéve té Valés 51-té té Privatizimit é&shté mbajtur, mé 17
gusht 2011, ajo pérbéhej nga tridhjeté (30) NSH, né dyzetéedy (42) Ndérmarrje té Reja.
Numri i pérgjithshém i ofertave té pranuara pér Spinof té rregullt ishte 82.

Dita e ofertés sé Shitjes sé Valés 52, pérmes Privatizimit &shté mbajtur, mé 19 tetor
2011, pérbéhej nga shtatémbédhjeté (17) Ndérmarrje té Reja. Numri i pérgjithshém i
ofertave té pranuara pér kété Shitje ishte 33.

Dita e ofertés sé Shitjes sé Valés 53, me ané té Privatizimit éshté mbajtur, mé 16
néntor 2011, pérbéhej nga njézet e gjashté (26) Ndérmarrje t€ Reja. Numri i
pérgjithshém i ofertave té pranuara pér kété Shitje ishte 85.

Shitja pérmes procesit té likuidimit, kishte t& bénte me asete té ndérmarrjeve, té
privatizuar mé herét, gé tashti nuk Kkishin trajtimin e shitjes sé bizneseve, vazhdoi me
intensitet té shtuar.

Dita e ofertés sé Shitjes sé 6(gjashté) pérmes Likuidimit é&shté mbajtur, mé 9 mars
2011, dhe pérbéhej nga trembédhjeté (13) njési. Numri i pérgjithshém i ofertave té
pranuara pér shitje pérmes likuidimit ishte 47.

Dita e ofertés té shitjes sé 7(shtaté) pérmes likuidimit &shté mbajtur, mé 11 maj
2011, dhe pérbéhej nga njézet e katér (24) njési. Numri i pérgjithshém i ofertave té
pranuara pér shitje pérmes likuidimit ishte 107.

Dita e Ofertés té shitjes sé 8(tet€) pérmes likuidimit éshté mbajtur, mé 20 korrik
2011, dhe pérbéhej nga njézet (20) njési. Numri i pérgjithshém i ofertave té pranuara
pér shitje pérmes likuidimit ishte 42.

Dita e ofertés té shitjes t& 9(té nénté) pérmes likuidimit &shté mbajtur, mé 21 shtator
2011, dhe pérbéhej nga dyzet e tri (43) njési. Numri i pérgjithshém i ofertave té

pranuara pér shitje pérmes likuidimit ishte 106.
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Dita e ofertés té shitjes sé 10(dhjeté) pérmes likuidimit &shté mbajtur, mé 16 néntor
2011, dhe pérbéhej nga tridhjeté (30) njési. Numri i pérgjithshém i ofertave té pranuara
pér shitje pérmes likuidimit ishte 58.

Pér shkak té mospérmbushjes sé detyrimeve té marra, me rastin e privatizimit
pérmes SOS, Bordi i Drejtoréve t& AKP-sé ,né mbledhjen e mbajtur né muajin shkurt
2011, ka marré vendim g€ t’i imponojé ndéshkimet financiare pér mospérmbushje té
kushteve té Marréveshjes pér Zotime. Né té njéjtén kohé, Njésia e Monitorimit ka
vazhduar t'i dérgojé faturat mujore pér ndéshkime financiare pér katér ndérmarrjet e
tjera, té ndéshkuara pér mospérmbushje té kushteve té Marréveshjes pér Zotime. Pér
periudhén kohore 1 janar 2011 — 31 dhjetor 2011, shuma e pérgjithshme e ndéshkimeve
financiare pér kéto ndérmarrje éshté e kétillé:

1. Hotel Grand 2,272,475 €

2. MIM Goleshi, 1,929,891 €

3. XIM Strezoci, 1,699,431 €

4. IDGJ Tobacco, 544,934 €

5. Agrokosova Holding, 3,324,610€

Gjithsej: 9,771,343 €

Kurse né mbledhjen e mbajtur, mé 20 dhe 21 korrik 2011, respektivisht né
mbledhjen e mbajtur, mé 30 néntor 2011, si rezultat i pérmbushjes sé zotimeve, sipas
Marréveshjes pér Zotime, Bordi i Drejtoréve té€ AKP-sé, ka marré vendim qé t’i lirojé
blerésit e kétyre Ndérmarrjeve té Reja:

e MA&Sillosi — Xérxg, Rahovec,
e Modeli — Gjakovg,
e Mulliri — Fushé Kosové dhe

e Kosovatex.
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Gjaté vitit 2012, u béné edhe disa ristrukturime né kuadér t& AKP-sg, me géllim té
pérparimit té procesit té privatizimit. Me ristrukturimin e Agjencisé Kosovare té
Privatizimit, Departamenti i Shitjes ka pésuar ndryshime té dukshme, dhe tashmé i téré
procesi i shitjes, gé nga pérgatitja e shitjes, realizimi i shitjes e, deri te kontrata e shitjes,
éshté koncentruar né kété Departament. Departamenti i Shitjes pérbéhet nga Njésia pér
Pérgatitjen dhe Pérmbylljen e Shitjes,

Njésia e Shqyrtimit t¢ Dokumenteve té Shitjes dhe Njésia e Kadastrale. Departamenti i
Shitjes éshté pérgjegjés pér procesin e Privatizimit dhe Shitjes sé aseteve t¢ NSH-ve me
ané té likuidimit. Gjaté keétij viti u realizua privatizimi i NSH-ve:

Tabela 12- Shitjet pérmes Spin off 2012

SHITJET PERMES SPINOF-IT
PRIVATIZIMI
1 54 29 10 7 12 €1,546,174
2 55 23 6 1 16 €8,217,213
3 56 34 8 9 17 €10,627,097
64 € 21,071,336.00

Burimi : AKP- Raporti vjetor 2012

Mospérputhja e totaleve e té hyrave mes shitjes sé aseteve dhe kontratave té
nénshkruara, éshté pér shkak se, né vitin 2012, né tabelén e kontratave té nénshkruara
pérfshihen ratifikimet e kontratave, té mbetura nga vitet paraprake, si dhe kontratat pér
shitjen e aseteve 16, 17 dhe 18 Qé jané té pérfshira pér shkak t€ mungesés sé Bordit té

AKP-sé.
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Tabela 13 — Shitja pérmes likuidimit 2012

LIKUIDIMI
NE. m m ,',';, Asetet Asetet e Asetet e Totall sipas
privatizim pa oferta anuluara aprovuara nga Bordi Vendimit té Bordit
1 11 29 7 4 14 €£903,5948
2 12 22 4 5 13 €1,839,426
3 13 23 12 3 8 €1,773,192
4 14 18 4 1 13 €3,891,187
5 15 34 11 4 19 €3,502,412
] 16 36 18 1 17 €1,476,146
7 17 62 25 a 29 €4,767,137
g 18 48 19 [ 24 €2,956,763
269 100 32 137 €21,110,211
Kontrata té nénshkruara Totali
té likuldimit nié vitin 2012
o8 € 19,505,120.00

Burim AKP- Raporti vjetor 2012

Gjaté vitit 2012, kemi shitje té emértuara si projekte individuale. Njé shitje té tillé

le té paragesim kétu, me kéto té dhéna.

Dita e paraqitjes sé ofertés té Projekteve Individuale, qé ka karakter té shitjes kushte
speciale, éshté mbajtur mé 20 korrik 2012. Oerta pérbéhej nga Ndérmarrja e Re Hotel
Onix, Banja e Pejés - llixhe Shéndetésore SHPK dhe Ndérmarrja e Re FBI Trepca
SHPK. Numri i pérgjithshém i ofertave té pranuara ishte 3, me shumé totale té ofertave
fituese, prej 8,135,000 euro. Pér Ndérmarrjen e Re Hotel Onix Banja e Pejés - llixhe
Shéndetésore SHPK., u pranua vetém njé oferté, ndérsa pér Ndérmarrjen e Re FBI
Trepca SHPK,. u pranuan dy oferta. Njé formé e tillé e shitjes & hapésiré té

vazhdueshme pér dyshime pér parregullsiné dhe paligjshmériné e saj.
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Tabela 13 — Projektet individuale 2012

ndividu a "‘*m Nelman) hh:m Totali sipas
Nr. Projektet | ale Reja té ofruara nhrupl ¢ Reja té Wi
pér privatizim anuluara | CPrOvara nga
Bardi
Hotel Onix Banja e Pejiés -
% | \he Shéndetisore Sh.PK . 0 0 1 6,100,000
1. | Bl Trepca Sh.PK. 1 a ] 1 £2,035,000
Total 2 0 0 2 £8,135,000

Burim AKP- Raporti vjetor 2012

Gjaté vitit 2012, deri mé 31 dhjetor, jané nénshkruar dhe dorézuar te blerésit 162
kontrata, prej tyre me privatizim 64, dhe me likuidim 98. Pér pesé shitje ka ndalesé nga
Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme, dhe deri sa té mos largohen kéto ndalesa, nuk
mund té vazhdohet me shitje.

Ndérmarrjet té cilat jané larguar nga shitja jané:
1. Ndérmarrja e Re “Farmakos Blue Factory”, SHPK- Vala 2
2. Ndérmarrja e Re *“ Agrokosova- Zyret”, SHPK — Vala 37
3. Ndérmarrja e Re “KB Shtime, Zyra Administrative” SHPK -sé-Vala 42
4. Ndérmarrja e Re “Punétoria Iliria”, SHPK, Vala 43
5. Ndérmarrja e re “ Toké Bujqésore n€ Térsatenik”,SHPK - Vala 51

Nga té dhénat e lartépérmendura, mund té konsiderohet, se viti 2012 ishte (ashtu si u
vlerésua nga AKP-ja) vit i frytshém.

Viti 2013, gé nga fillimi konsiderohej se duhet té ishte vit, i cili duhej té pérafrojé
procesin e privatizimit drejté pérfundimit. Agjencia Kosovare e Privatizimit né portfolin
e saj, né fund té vitit 2013 numéron 585 ndérmarrje shogérore. Gjaté vitit 2013, AKP-ja,

ka mbajtur tri (3) valé té privatizimit: Vala 57, Vala 58 dhe Vala 59 dhe pesé (5) shitje
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té aseteve té ndérmarrjeve né likuidim (SHAL): SHAL 19, SHAL 20, SHAL 21, SHAL
22, SHAL 23.

Nga administrimi i AKP-sé, gé nga fillimi e deri mé tash, jané larguar 18 NSH , disa
prej tyre jané larguar, pasi gé jané themeluar mbi prona private, ndérsa disa sosh pas
shqyrtimit té statusit, dhe sipas ligjit pér ndérmarrjet publike, iu éshté ndryshuar statusi
nga shogérore né publike, dhe ca tjera i jané nénshtruar procesit té transformimit :

1. Gjilan KB, Agroblini

2. Gjilan KB, Agrodoganaj

3. Gjilan KB, Agrofryti

4. Gjilan KB, Arbana

5. Gjilan KB, Bleta

6. Gjilan KB, Burimi

7. Gjilan KB, Fara

8. Gjilan KB, Xhiki

9. Gjilan, Barber kooperative

10. Prizren, Kosovatransi,Prizren
11. Prizren, Nerezina

12. Mitrovicé, Gornji Ibar Rozaje
13. Mitrovicé, Kolasingradnja
14. Mitrovicé, Drvoimpex

15. Mitrovicé, BVI pér Banesa dhe Mbrojtjen e Ambientit
16. Peja, Kosovatrans, Gjakova
17. Peja, Kosovatrans, Pejé

18. Peja, Agjencioni Pyjor
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Gjaté vitit 2013, u organizuan kéto valé té shitjeve:

Tabela 14- Shitjet pérmes Spin off 2013

Vala | Data e tenderimit Ndér. e Reja | Nr. i ofertave | Shuma totale
57 29 maj 2013 31 79 0,506,340.00
58 29 maj 2013 23 54 5,188.345.00
59 09 tetor 40 85 0,525.674.00
Gjitjsejté: 924 218 24,320,359.00
Burimi : Raporti vjetor AKP 2013
Tabela 15- Shitjet pérmes likuidimit 2013
SHAL Data e tenderimit Asetet Nr. 1 ofertave | Shuma totale
19 24 prill 2013 30 83 5,402,469.00
20 03 korrik 2013 74 120 2,623,291.00
21 10 shtator 2013 47 94 4,532,927.00
Gjithsejte: 151 297 12,558,687.00

Burimi : Raporti vjetor AKP 2013

Vala 57- Pér trembédhjeté (13) ndérmarrje té reja té tenderuar u pranuan tri (3) ose
mé shumé oferta, pér teté (8) Ndérmarrje té Reja té tenderuar, u pranuan mé pak se tri
(3) oferta, dhe pér njémbédhjeté (11) ndérmarrje té reja té tenderuar, nuk u pranua asnjé
oferté. Pér 21 ndérmarrjet, pér té cilat ishin pranuar oferta, Bordi pranoi dhe miratoi 10
oferta, ndérsa refuzoi (11) oferta. Rrjedhimisht u pérmbyllen dhjeté (10) kontrata té

shitjes. Pas analizés pér ndérmarrjet e reja, pér té cilat nuk u pranua asnjé oferté, u pa

Se:

* dy (2) Ndérmarrje t€ Reja ishin jo atraktive,

* njé€ (1) ndérmarrje e re kishte kontest rreth investimeve te qiramarrésit paraprak,

* njé (1) ndérmarrje e re ishte larguar nga vala e privatizimit paraprakisht, dhe pér

» shtaté (7) ndérmarrje té reja shkaget ishin té panjohura.
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Vala 58: pér gjashté (6) ndérmarrje té reja té tenderuar, u pranuan tri (3) ose mé
shumé oferta, pér teté (8) ndérmarrje té reja té tenderuar, u pranuan mé pak se tri (3)
oferta, dhe pér nénté (9) ndérmarrje té reja té tenderuar nuk u pranua asnjé oferté. Pér
14 ndérmarrjet, pér té cilat gené pranuar oferta, Bordi pranoi aprovoi 5 oferta, ndérsa
refuzoi (9) oferta. Rrjedhimisht
u pérmbyllén (4) kontrata té shitjes, pér arsye se pér njé ndérmarrje té re éshté pranuar.
Masa e parakohshme: pas analizés pér ndérmarrjet e reja, pér té cilat nuk u pranua asnjé
oferté, u pa se:

* njé (1) ndérmarrje e re ishte jo atraktive pozité e papérshtatshme.

. Tri (3) ndérmarrje t€ reja, lokacioni i té cilave &shté né veri t€ vendit, dhe si
rrjedhim éshté paraqitur mungesé interesimi.

* Njé (1) ndérmarrje e re, aseti i1 s€ cilés gjendet n€ rajon rura,l dhe si rrjedhim &shté
paragitur mungesé interesimi dhe pér

* katér (4) ndérmarrje té reja, shkaget ishin t€ panjohura.

Vala 59: pér trembédhjeté (13) ndérmarrje té reja té tenderuar, u pranuan tri (3) ose mé
shumé oferta, pér shtatémbédhjeté (17) ndérmarrje té reja té tenderuar, u pranuan mé
pak se tri (3) oferta, dhe pér dhjeté (10) ndérmarrje té reja té tenderuar nuk u pranua
asnjé oferté.

Pér 30 ndérmarrjet pér té cilat gené pranuar oferta,

Bordi pranoi dhe miratoi 26 oferta, ndérsa refuzoi 9 oferta. Sa i pérket pérmbylljes
sé kontratave té shitjeve, vlen té theksohet se, té gjitha procedurat jané bartur né vitin
2014, pér shkak té afateve kohore té pércaktuara né rregullat e aplikueshme té tenderit.
Pas analizés pér ndérmarrjet e reja, pér té cilat nuk u pranua asnjé oferté, u pa se:
 Kkatér (4) ndérmarrje t€ reja ishin jo-atraktive.

* Dy (2) ndérmartje té reja kishin pretendime pronésore, dhe pér njérén nga to ishte

béré thirrje publike né media nga pretenduesi pér mos tenderim dhe pér
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» katér (4) ndérmarrje t€ reja shkaget ishin té panjohura.
Pérkitazi me shitjen ose likuidimin kemi kété analizé:

SHAL (Shitja e Aseteve me Likuidim) 19, Pér gjashtémbédhjeté (16) njési té
tenderuar, u pranuan tri (3) ose mé shumé oferta, pér dhjeté (10) njési té tenderuar, u
pranuan mé pak se tri (3) oferta, dhe pér katér(4) njési té tenderuar nuk u pranua asnjé
oferté. Ndérsa gjaté procesit té shitjes sé aseteve ka pasur (3) refuzime té ofertave. Pér
njézet e gjashté (26) asete pér té cilat ishin pranuar oferta, Bordi pranoi dhe aprovoi
njézet e dy (22) oferta, ndérsa refuzoi katér (4) oferta.

Si rrjedhojé u pérmbyllen shtatémbédhjeté (17) kontrata té shitjes, pér shkak se
katér (4) asete kané déshtuar gjaté procesit, pérkatésisht gjaté pagesave, dhe njé (1) aset
éshté ende né pritje té nénshkrimit nga ana e blerésit. Pas analizés pér asetet e
propozuara, pér té cilat nuk u pranua asnjé oferté po ashtu u pa se:

* dy (2) asete ishin jo-atraktive,
* njé (1) aset ishte e pavleré dhe pér
* njé (1) aset shkaget ishin té€ panjohura

SHAL 20: pér njézet e dy (22) njési té tenderuar u pranuan tri (3) a mé shumé
oferta, pér njézet e pesé (25) njési té tenderuar u pranuan mé pak se tri (3) oferta, dhe
pér njézet e shtaté (27) njési té tenderuar nuk u pranua asnjé oferté, ndérsa gjaté procesit
te shitjes sé aseteve ka pasur (3) refuzime té ofertave. Pér dyzet e shtaté (47) asete, pér
té cilat ishin pranuar oferta, Bordi pranoi pérkatésisht aprovoi tridhjeté e katér (34)
oferta, ndérsa refuzoi trembédhjeté (13) oferta. Késhtu u pérmbyllén njézet e gjashté
(26) kontrata té shitjes, pér shkak se:

* pér nj€ (1) aset ishte pranuar masa e parakohshme,
*pér njé (1) aset kishin rezultuar probleme kadastrale (pas aprovimit t¢ Bordit),
* dy (2) asete kan€ déshtuar gjaté procesit, ose né pagesa dhe

» katér (4) asete jané ende né€ proces.
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Pas analizés pér asetet e propozuara, pér té cilat nuk u pranua asnjé oferté u pa se:
* pér tri (3) asete interesimi ishte 1 voggél,
* pér nj€ (1) aset nuk kishte interesim fare,
* pér njémbédhjeté (11) asete kishte pasur edhe asete tjera, afér Tri (3) t€ tilla ishin té
uzurpuara nga palét tjera,
* teté (8) asete ishin jo-atraktive dhe
* njé (1) ishte 1 rrethuar me proné private.

SHAL 21: pér shtatémbédhjeté (17) njési té tenderuar u pranuan tri (3) ose mé
shumé oferta, pér trembédhjeté (13) njési té tenderuar u pranuan mé pak se tri (3) oferta,
dhe pér shtatémbédhjeté (17) njési té tenderuar nuk u pranua asnjé oferté, ndérsa gjaté
procesit té shitjes sé aseteve ka pasur 2 refuzime té ofertave. Pér tridhjeté (30) asete, pér
té cilat gené pranuar oferta, Bordi pranoi dhe aprovoi njézet e njé (21), ndérsa refuzoi
nénté (9) oferta.

Rrjedhimisht u pérmbyllén pesémbédhjeté (15) kontrata té shitjes, pér shkak se:

« tr1 (3) asete jané ende né proces dhe

« tri (3) asete kané déshtuar gjaté procesit, pérkatésisht né pagesa.

Pas analizés pér asetet e propozuara pér té cilat nuk u pranua asnjé oferté doli se:

* dy (2) asete gjenden né veri t€ vendit,

*njé (1) aset ka nj€ hapésiré e cila nuk €shté atraktive pér investitor¢,

* njé (1) aset kishte pésuar ndryshime kadastrale nga NSH-ja pér person privat, sipas
vendimit té Zyrés pér Kadastér dhe Gjeodezi, né KK té Gjakovés.

» pér trembédhjeté (13) asete shkaget ishin t€ panjohura.

Viti 2014 nga shumica e ekonomistéve né Kosové, u karakterizua si vit i humbur.
Mungesa e krijimit té Parlamentit té Kosovés pér periudhé kohore, prej 6 muajsh,
crregulloi rrjedhat e jetés, dhe té funksionimit té institucioneve té tjera. Q& nga muaji

gusht i vitit 2014, AKP-ja mbeti pa késhill, gé do té shpallte dhe miratonte shitjet e
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planifikuara. Disa anétaréve té késhillit iu kishte dalé afati, kurse ndaj disa té tjeréve u
ngritén akuza ligjore pér veprimet e tyre. Ndaj njé pjese té anétaréve té menaxhmentit té
larté, po ashtu u iniciuan masa, duke filluar nga burgosja e deri te izolimi shtépiak. Kjo
éshté njé shenjé se dhe né té kaluarén, edhe sot, ka pasur ¢éshtje jo té ciltéra né AKP.

Déshtimi i vitit 2014, né punén e AKP-sé vérehet né organizimin e gjithsej tri
shitjeve, pérmes procesit té likuidimi,t dne SHAL 24, 25 e 26.

Tabela 16- Shitja e aseteve me likuidim 2014

SHAL | Dataeofertimit | Nr i aseteve t& | Nr.iofertuesve | Shuma
tenderuara
24 19 mars 2014 50 130 9,870.871.00
25 23 prill 2014 93 100 4,707.403.00
26 20 gusht 2014 82 95 8,212.876.00
Gjithsejté: 225 325 22,891,150.00

Burim- AKP

Procesi i privatizimit t¢6 NSH-ve éshté né vazhdim pa njé daté té sakté té
pérfundimit. Pér vitin 2015 jané béré plane pér valét dhe pér organizimin e shitjeve.
Kryesisht do té béhet shitja e aseteve pérmes metodés sé likuidimit. Po ashtu, do té
tentohet t¢ kompensohet koha e humbur e vitit 2014, gé ndodhi shkaku i mungesés sé
késhillit. Andaj, pér kété vit para AKP-né (Kuvendi i Kosovés), paragitet si detyré
parésore Géshtja e konstituimit té késhillit té ri, dhe pastaj zgjedhja e menaxherit
ekzekutiv dhe dy zévendés drejtoréve, kéto vende me pérgjegjési jané té zbrazté. Pas
konstituimit té kétyre organeve pritet intensitet i shtuar i punés, me géllim té pérafrimit
drejté pérfundimit té procesit té privatizimit, dhe prona e NSH-ve, mé né fund, té kalojé

né duar té pronaréve té rinj privaté, ngase kjo ka gené parésore pér AKP -né.

155



5.2 Procesi i privatizimit t&¢ Ndérmarrjeve Shogérore pérmes Zyrés Rajonale

té AKP né Gjilan

Procesi i privatizimit té ndérmarrjeve shogérore mé ané té zyrés rajonale té AKP-
sé, né Gjilan, nuk do té thoté se éshté pérjashtim i procesit té privatizimit né Kosové.
Pérmes késaj zyre ( ekzistojné edhe katér sosh né Kosové), éshté zhvilluar procesi i
privatizimit né aspektin gjeografik, qé pérfshin kété regjion. Népérmjet Zyrés Rajonale
té AKP-sé, né Gjilan jané menaxhuar dhe privatizuar Ndérmarrjet Shogérore, té cilat i

pérkasin Gjilanit, Ferizajt, Vitisé, Kamenicés, Kacanikut, Shtérpcés dhe Novo Bérdés.

5.2.1 Gjendja e Ndérmarrjeve Shogérore né regjionin e Gjilant para dhe pas

procesit té privatizimit

Duke nxjerr rezultatet e hulumtimit arrihet né pérfundimin, se regjioni i Gjilanit né
aspektin e pérfshirjes teritoriale, t¢ numrit té popullatés, té zhvillimit ekonomik dhe
treguesve té tjeré, pérmban 1/5(njé té pestat) e ndérmarrjeve né Republiké e Kosovés.
Hulumtimi dhe analiza e métejmé e Kkétij regjioni, ka té béjé edhe me aspektin kohor té
studimit.

Me qéllim té analizés sa mé té suksesshme, mendoj se duhet shqyrtuar gjendjen e
Ndérmarrjeve Shogérore né kété regjion, para dhe pas procesit té privatizimit, gé
paraget njé nga objektivat fillestare. Nga kjo, do té arrihet né konkludimin se me
transformimin e pronés, duhej té krijoheshin parakushte pér njé zhvillim mé té
hovshém ekonomik, qé& njékohésisht paraget géllimin parésor té  procesit té

privatizimit.
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Duke pérfillur njé hulumtim té kryer nga Instituti Riinvest, i botuar mé 8 mars 2001,
pérkitazi me Ndérmarrjet Shogérore né Kosové,” (anketa éshté zhvilluar me 192
Ndérmarrje Shogérore, pér periudhén kohore tetor-néntor, té vitit 2000, dhe né 24
komuna té Kosovés), arrihet né pérfundim se:

e numri mé i madh i kétyre ndérmarrjeve té anketuara (86%), kané gené aktive

(gjaté vitit 1999, 55-60%); mirépo, kané shfrytézuar kapacitetet e tyre gjithsejté
30%.

Shfrytézim paksa mé té larté kané pasur ndérmarrjet shérbyese 57,5%,,
ndérmarrjet transportuese 54,1%, ndérmarrjet prodhuese té materialit ndértimor
51,1%, ndérmarrjet tregtare 43,7% dhe ndérmarrjet ndértimore 40,6%

e Aktiviteti ekonomik i kétyre ndérmarrjeve gjaté vitit 2000, krahasuar me vitin
2001, éshté dyfishuar.

e Pengesat pér rritje mé té shpejté jané: mungesa e mjeteve financiare, teknologjia
e vjetruar, démet nga menaxhmenti i dhunshém, para vitit 1999, pasojat e luftés,
dilemat e UNMIK-ut pékitazi me karakterin e pronés shogérore, etj.

e Ke&to ndérmarrje numronin 42,518 punétoré, nga té cilét vetém 24,662 ose 58%
ishin aktiv, kurse 16.000 ishin né pushim pa pagesé, 3,300 i marrin pagat né
shtépi. Té ardhurat mesatare né kéto ndérmarrje gené 200 DM. Struktura
moshore ishte 40-55 vite, gé paraget pengesé pér zhvillimin e métejmé.

o Kapitali fiks i kétyre ndérmarrjeve vlerésohet né 3,5 miliardé DEM, kurse
shkalla e amortizimit vlerésohet né 55-60%, kurse né miniera 70%.

e Detyrimet e kétyre ndérmarrjev jané dy heré mé té médha se kérkesat ( né
mesatare 1 milion DEM pér ¢do ndérmarrje).

e Investimet e deritashme té kétyre ndérmarrjeve shogérore ishin té pakta

krahasuar me nevojat.

9 Riinvest, Ndérmarrjet Shogérore dhe Transformimi/Privatizimi, Prishting, 2001 fq.21
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Humbjet né kéto ndérmarrje nga pasojat e luftés vlerésohen né 1,3 miliardé
DEM. Vetém 38 milion DEM jané investuar né kéto ndérmarrje, pas vitit 1999,
kurse kérkesat pér investime arrijné shumén prej 785 milion DEM.

e Numri mé i madh i kétyre ndérmarrjeve té anketuara, kishin géndrim pozitiv, pér

sa i pérket procesit té privatizimit 83%, pérderisa 10% Kkishin géndrim negativ.

Nga té dnénat e mésipérme, regjioni i Gjilanit (pasi gé 15% e té anketuarve jané nga
ky regjion), paraget njé gjendje reale t¢ Ndérmarrjeve Shoqérore, té cilat edhe pse
thuhet se ishin aktive, ¢cdo heré e mé shumé rréshqitnin drejt gjendjes, qé kérkonte
ndryshim; kérkohej privatizimi i tyre, me géllim gé mos té humbej vlera e tyre. Cdo
vonesé e métejme do té sillte situata jo té mira né aspektin social, dhe rrezikimin e
pronés, e cila kérkohej gé té kishte pronarin e vet.

Zhvillimi ekonomik i regjionit té Gjilanit ishte né harmoni me regjionet tjera té
Kosovés. Cdo gjé gé e karakterizonte Kosovén, gjente shprehje dhe né kété regjion. Cdo
dukuri deskriminuese e pushteteve imponuese, kishte po ashtu vulén e vet edhe kétu.

Neé shérbim té analizés sé métejme t& Ndérmarrjeve Shoqgérore, té cilat vepronin né
kété regjion, si rezultat i hulumtimit, do té japim pasqyrén e tyre, sipas komunave ku

vepronin kéto ndérmarrje.
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Komuna e Gjilanit - Né& komunén e Gjilanit gjithsej ishin 44 ndérmarrje, té cilat kishin

karakterin e Ndérmarrjeve Shogérore, té cilat iu nénshtruan procesit té privatizimit:

Tabela 17- Ndérmarrjet té cilat kishin karakter t¢ NSH- Komuna Gjilan

Mr. Emri | Ndbrmarrjes Statusi Veprimtaria Komuna
1 Industria e Duhanit MSH Prodhim Giilan
= KBl "Agrokultura™ MSH Bujgesi Gjilan
3 M.Sh. LM B "Kualiteti™ MSH Bujgesi Gjilan
4 E;J}:;;Is—-:lrl':- I T MSH Bujgesi Gjilan
5 K.B ™1 Kaj” Kooperatiwe Bujges=i Gjilan
5 K.B "Bresalci™ Kooperative Bujgesi Gjilan
i K.B "Cerrnica™ Kooperative Bujgési Giilan
a8 K.B "Ki=hna Pole™ Kooperative Bujgesi Gjilan
g K.B "Malishewa™ Kooperative Bujgesi Gjilan
10 K.B "Morawa™ Parte=sh Kooperative Bujgési Giilan
11 K.B "Perlepniza™ MSH Bujgesi Gjilan
12 K.B "Pogragja™ MSH Bujgesi Gjilan
13 K.B "Shillowa™ NSH Bujgési Giilan
14 K.B "Shurdhani™ Kooperative Bujgesi Gjilan
15 K.B "Zarije Bujig™ Pasjane MSH Bujgesi Giilan
16 K.B "Zhegra™ M=H Bujgesi Gijilan
17 K.B. "Mirusha™ MSH Bujgesi Gjilan
18 M.H. M.l "Morawa e Binges™ MSH Mdertimtari Gjilan
19 “"Ekonomia & Pyjewe™ Gjilan MSH Pwliitari Gjilan
20 "IBG™ Batteries MSH Prodhim Gjilan
21 F.R.5S K "Jugoterm™ MSH Prodhim Gjilan
22 N.Sh."Celiku™ NSH Prodhim Giilan
23 M.T.Sh "Hekurishte™ MSH Prodhim Gijilan
24 Teknika Popullore MSH Sherbime Gjilan
25 Barnatorja Gjilan (pharmacy} | NSH Farmaci Gjilan
26 M.SH. "Mekanizmi” MSH Tregti Gijilan
27 Radio Gjilan Pubilike: Sherbime Gjilan
28 SH. AWM "Drita™ MSH Sherbime Gjilan
29 MN.5h.G.T. "Grafikos™ MSH Services Gijilan
30 M. T.P "Teuta™ MSH Tekstil Gijilan
3 MSHIT "Integj” MS=H Tekstil Gjilan
32 SH.AH "Kosowa™ MSH Hoteljeri Gjilan
33 M.Sh.T. 28 Nentori™ M=H Tregti Gijilan
34 M. T.Sh "Anamorawa™ MSH Tregti Gjilan
35 ShaNT "Qarkullimi™ Gjilan M=H Tregti Gijilan
36 “"Kosowvatrans™ Gjilan MSH Transport Gjilan
37 Hidromorawa Pubilike Tjera Zjilan
38 Higjiena - Gijilan Pubilike: Tjera Gjilan
39 Bankos - Gjilane Financiar Tjera Gjilan
AQ “Wet Station - Gjilan/Gnjilane 1 |NSH Bujgesi Gjilan
A1 “Wet Station - Gjilan/Gnjilane 2 | NSH Bujges=i Gjilan
A2 Cinema Gjilan MSH Tjera Gjilan
A3 Ajrport - Sjilan MSH Transport Zjilan
A4 Barber Cooperative Kooperativie Sherbime Gjilan

Burim :AKP
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Varésisht nga periudhat kohore, né kéto ndérmarrje ishin té inkuadruar mbi 10,000
punétoré. Bartés té zhvillimit ekonomik né komunén e Gjilanit jané kéto ndérmarrje:
Kombinati i Tekstilit ,,Integj”, Ndérmarrja Ndértimore “Morava e Bing¢és”, Fabrika e
Radiatorve “Jugoterm”, Fabrika e Baterive IBG dhe Ndérmarrja Metalike “ Celiku®,
kurse ndérmarrjet e tjera kishin réndési mé té vogeél.

Pér hiré té analizés sé métejme, do té paragesim gjendjen e kétyre ndérmarrjeve, té
cilat kishin réndési té dorés sé paré né Komunén e Gjilanit.

Tabela 18 — Ndérmarrjet me réndési primare né Komunén e Gjilanit®

Nr |(Emril Selia Veprimt (Madhesi [Viti I Metoda (Nrl Nrl Nrl Shirytz
ndermarrjes aria a privatizi (e punetorv|punetorv|punetorv kapac
mit privatizi (e mé e aktiv (e te
mit 1989 para perfshir
privatizi |ne Lista
mit e 20%
1|NSHIT Integ; Giilan Prodhim |E madhe 2006|850 2427 110 698|8-10%
IDGI Industria e
2|Duhanit Giilan Prodhim |E madhe 2004|508 506 236 233]10-15%
3|KBI Agrokultura |Gjilan  |Bujgesi  |E madhe 2006|180 2000 107 255/4-6 %
4|NSHT 28 Néntori |Giilan Tregti  |E madhe 2006|580 662 78 223|12-16%
NHNI Morava e
5|Bingés Giilan Ndeértim |E madhe 2010|580 1600 778 810(4-6%
Gjithsejté; 7195 1309 2219

Burim ; Sindikata e Pavarur e Ndérmarrjes

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme mund té vérehet, se privatizimi i kétyre
ndérmarrjeve éshté béré gjaté kohés sé AKM-sé. Pérjashtim nga kjo éshté NHN ,,
Morava e Bingés*, e cila u privatizuua né vitin 2010 pérmes AKP-sé. IDGJ Industria e
Duhanit né Gjilan u privatizua pérmes SOS, kurse té tjerat pérmes spin-off-it té rregullt.

Nga gjithsej 7195 punétoré, sa kishin kéto ndérmarrje para vitit 1999, me rastin e
privatizimit t€ kétyre ndérmarrjeve, ishin aktiv gjithsej 1309, kurse né listén e
kompenzimit prej 20%, qé iu takonte punétorve nga shitja e ndérmarrjes, mbetén

gjithsej 2219 punétoré. Shfrytézimi i kapaciteteve té kétyre ndérmarrjeve para procesit

% Burim i shénimeve; Sindikata e pavarur e kétyre ndérmarrjeve dhe librat e kontabilitetit mbi afarizmin e kétyre
ndérmarrjeve. Ndérmarrjet e cekura jané marré si mostér reprezentative, sepse ishin bartés té zhvillimit ekonomik té
komunés sé Gjilanit. Kjo nuk do té thoté, se nuk kishte edhe ndérmarrje té tjera me réndési si; Fabrika e Baterive,
Fabrika e Radiatoréve etj, mirépo rastet jané pérzgjedhur né bazé té réndésisé, strukturés dhe madhésiseé.
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té privatizimi,t sillej prej 4% deri né 16%. Ky shfrytézim i pakté i kapaciteteve ka té

béjé me mungesén financiare pér investime, teknologjiné e vjetruar, strukturén e tregut

dhe fuginé punétore té vjetruar dhe té pakualifikuar

Nga ndérmarrjet e privatizuara u krijuan kéto njési né cilési té ndérmarrjeve té reja:

Tabela 19- Ndérmarrjet e reja té krijuara nga privatizimi

Hr. Ndermarrja Hdérmarrja e re Komuna Cmimil shitjes

1 Inteqj Inteqj spinning and machie-woven carpets Gijilan 1,010,000.00
2 Integj Fabrika e perdeve Gival Giilan 1,680,000.00
B Inteqj Tjertorja & vieter dhe fabrika & tepihave Tafting Gjilan T97,000.00
4 Inteqj Fabrika e perdeve Rashell Gijilan 350,000.00
& Inteqj Njesia e nxemjes gendrore dhe e servisimit Giilan 470,000.00
6 Integj Fabrika e trikotazhit dhe nderteza administrative Gijilan 1,250,000.00
7 Inteqj Depoja ne Shillove Gijilan 120,080.00
g Integj Shitorja ne Gjilan Giilan 356,000.00
9 Inteqj Elemente (konstrukcione) metalike per ndertimtari Gijilan 24 850.00
10 |IDGJ Industria & Duhanit  |IDG] Industria e Duhanit Gijilan 1,400,000.00
11 |IDGJ Industria e Duhant  [Toké Giilan 142 300.00
12 |Agrokuftura Toké né Livog | poshtem Gijilan 360,050.00
13 |Agrokulftura Toké né& Gumnizhte& Ponesh Gijilan 211,000.00
14 |Agrokuftura Toké né Kravarica Giilan 269,250.00
15 |Agrokuftura Nderteza Administrative Gijilan 1,155,000.00
16  |Agrokuftura Kompleksi Agro industrial B Giilan 111,222 .00
17T |Agrokultura Kompleksi Agro industrial C Giilan 157,120.00
18 |Agrokuftura Kompleksi Agro industrial D Gijilan 238,444.00
19 |Agrokuftura Toka né Ponesh Gijilan 211,122.00
20 |Agrokultura Kompleksi Agroindustrial A Gjilan 419,999.00
21 |Agrokultura Depoja Frigorifering Shillov Gjilan 531,700.00
22 |Agrokultura Industria e mishit Gjilan 1,205,000.00
23 |28 Néntori 29 Mentori Shitore Komplesi B Gijilan 488 779.00
24 |28 Nentori Shiterja (174m*) Rr.Abdullah Tahiri Gjilan Giilan 139,200.00
25 |28 Néntori Shitorja (73m7) Rr.Bulevardi i Pavarsise Giilan Gjilan 266,666.00
26 |28 Néntori Shitorja (82m?) Rr.Bulevardi i Pavarsise Giilan Giilan 333,333.00
27 |28 Nentori Depo ne Giilan (5800m) Gjilan 740,000.00
28 |28 Néntori Oy Objekte me karakter te perkohshem-garazhe (37m?) |Gjilan 3,250.00
2% |Morava e Bingés Koravamont Gijilan 627,000.00
30 |Morava e Bincés Worava e Binces Guréthyesi Gllama Gijilan 4 150,000.00
31 |Morava e Bingés Korava e Binces Administrata SHPK Giilan 1,222 222.00
32 |Morava e Bincés Shitoret Morava e Binges Giilan 51,750.00

20,572,337.00

Burim : Nga hulumtimi personal
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Nga pesé ndérmarrje, gé ishin bartés i zhvillimit ekonomik té komunés sé Gjilanit
pér dekada té téra, me rastin e privatizimit u parcelizuan dhe u krijuan gjithsej 32
ndérmarrje té reja.

Njé strategji e tillé, e krijimit t¢ mé shumé njésive nga njé ndérmarrje, gjaté
privatizimit AKM-AKP, e arsyeton me faktin e rritjes s& ¢mimit, g& mund té arrihej,
nése jané mé tepér njési.

Njé veprim i tillé nuk u déshmua, se me té vérteté vlen pér té gjitha rastet. Nga
shitja e kétyre ndérmarrjeve u realizuan gjithsej 20,5 milion euro. Kété ¢cmim as
pesimistét mé té médhenj nuk arritén té besonin se do té pértrollitej né Kosove.

Nga librat e kontabilitetit arrihet né pérfundim, se vetém vlera e objekteve dhe
makinerisé sé kétyre ndérmarrjeve arrin shumén prej 25 milion eurosh. Kéto
ndérmarrje ngérthenin pasuri tokésore, né sipérfage prej 1.337,39 ha. Nga kjo, arrihet
pérfundimi i véshtrimit toné, se sé paku pér 5 heré duhej té ishte mé i larté cmimi shités
i kétyre ndérmarrjeve, nése merret né konsideraté edhe vlera e tokés.

Tabela 20- Lista e vlerés sé pasurisé té ndérmarrjeve para procesit té

privatizimit ZR né Gjilan:

rr Ermri 1 Objekte Nné MMakineria
ndermarrjes Euro neé Euro
1 MMSHIT Integ]) 9,554, 297 0D 2,620, F1L 7. 00D
IDG] Imdustria e
2 Dubhanit 1,565,299 0 1,538, 16100
= KBl Agrokultura A2, AAF2 O 33
< MSHT 28 MEentori L2000, 22970 O 12, 353 .00
MHMI Morawva
b= BingcSs B, 202, 350 0000 2,868,335 ..00
18,159, FA43F .0 et L s ]

Burim: Librat e Ndérmarrjeve

Nga tabela vérehet se vlera e objekteve, si mjete themelore, arrin shumén prej
18,154,743.00 euro, duke pérfshi edhe normén sé amortizimit, kurse makineria éshté

vlerésuar né shumé, prej 7,040,599.00 e zbritur pér normén e amortizimit.
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Njé nga argumentet gé i jepte AKM-AKP —ja pérkitazi ¢cmimeve té uléta shitése,

ishte se kéto vlera ishin pikérisht vlera té tregut

Komuna e Ferizajit - Ndérmarrjet Shogérore né komunén e Ferizajt ishin poashtu

nén menaxhimin e ZR t& AKP-sé né Gjilan. Ngjashmérité jané evidente né mes kétyre

dy komunave, ngase shikuar si nga aspekti i numrit té banoréve, té ndérmarrjeve dhe té

zhvillimit té térésishém té ekonomiseé.

Tabela 21-Lista e Ndérmarrjeve Shogérore

nga Komuna e Ferizajt pér

per&tIZIm:

M Emri i Ndérmarrjes Statusi i NSH Aktiviteti Komuna
1|IN.5H "Minex" MNSH Prodhim F erizaj
2|IN.SH. Fabrilca e Vajit NSH Prodhirm F erizaj
F|E._E "Ferizaj” MNSH Bujg&si F erizaj
4| E. B "Bashlchnmi" ™NSH Bujg&si F erizaj
S|E._E. "Bujku" - Ferizaj K ooperaative |BujgsSsi Ferizaj
&| KB _"Talinowci” K ooperaative |Bujgssi F erizaj
TN . S5h "Pasuria Bujgesore" MNSH Bujgss: F erizaj
B|IN.5H. Plantacioni i Pemewve |INSH Bujg&si F erizaj
| IN . IN_Z_ "MNustafe Goga” NSH Ndertim F erizaj

10| Ekonomia E Pyjeve Ferizaj NSH Elonomi pyjore F erizaj
11| IMVE. Pipe MNanuafactoring ™NSH Prodhim F erizaj
12| NP SH. T "Metalografilca” NSH Prodhirm F erizaj
IN_SH._ Fabrilca e VWeglawve
13| dhe Aparateswe Elelotrilce MNSH Prodhirm F erizaj
14N T P SH "MNetali” NSH Prodhin F erizaj
15| INSH "Euwrometal” ™NSH Prodhin F erizaj
Fabrilka e Veglave dhe
16| Malkinase NSH Prodhin F erizaj
N SH. T Autoshtepia
1 7]"Mustafe Rexhepi” MNSH Tjera F erizaj
1 2|R.adio Ferizaj NSH Tjera F erizaj
19]SH A N "Semafori” ™NSH Tjera F erizaj
20| Sheep Farm Ralcaj NSH Bujgesi F erizaj
21| N H. "Drita” Hotel NSH Sherbime Ferizaj
22|IN.T. "17 Nentori” NSH Trade & R.etail F erizaj
23| IN.T.Sh "Tregtia" MNSH Trade & Bletail Ferizaj
24" K osowvatrans" Ferizaj MNSH Transport F erizaj
25|N.Sh. T Er_ "Fertrans” MNSH Services F erizaj
K ombinati Drorit " Tefilc
26| Canga" MNMSH Wood processmg F erizaj
Fabrilca e Bulkes dhe
27| Pjekurinane ™NSH Prodhin F erizaj
28| Hidrohigjiena - Ferizaj Publilce Tjera F erizaj
"Barnatorja Popullorea”
29| Ferizaj NSH Shendetesi Ferizaj
30]|"Bankos" Ferizaj Bankare Tjera Ferizaj
31| Asroblind K ooperaative |[BujgEsi F erizaj
32| Agrodoganaj K ooperaative |BujgsSsi F erizaj
33| Agrofizt K ooperaative |Bujgsi F erizaj
34| A grokultora’F erizaj ™NSH Bujg&si F erizaj
35| Arbana K ooperaative |BujgSsi F erizaj
36| Bibaj K ooperaating | BujgEsi Ferizaj
37| Bleta K ooperaative |BujgSsi Ferizaj
3 2| Burimi K ooperaating | BujgEsi Ferizaj
Burimi: AKP
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Si bartés i zhvillimit ekonomik t& komunés sé Ferizajt konsiderohen : Fabrika e
Tubave, Kombinati i Drurit, NT 17 Néntori, Fabrika e Aparateve Elektrike dhe NN
Mustafé Goga. Gjaté analizés do té bé&jmé pérshkrimin e ecurisé tyre drejté procesit té
privatizimit.

Duhet theksuar se dy ndérmarrje nga kjo komuné : Fabrika e Vajit dhe NSH Minex,
para procesit té privatizimit kaluan pérmes fazés sé komercializimit (dhénia me qira).

Tabela 22- Ndérmarrjet Shogérore né Komunén e Ferizajt me réndési primare:

Nr Emri | ndermarrjes |Selia Veprimta |Madhesia |Vitil Metoda e|Nr| Nrl Nrl Shfrytz
ria privatizi |privatizi |punetorv|punetorv|punetory |kapac
mit mit e mé eakiiv |ete

1989 para perfshir
privatizi |ne Listae

mit 20%
1  |FabrikaeTubave |Ferizaj |Prodhim |Emadhe 2006|505 1317 658 677|20-30%
2  |Kombinatil Drurit |Ferizaj |Prodhim |Emadhe 2005|50 1050 196 714/14-16%
3 NT 17 Néntori Ferizaj |Tregti  |Emadhe 2007(50 349 193 247|25-30%
4  |Fabrikae Veglave |Ferizaj |Prodhim |E madhe 2006|50 262 115 225/30-35%
5  |NNIMustafé Goga |Ferizaj |Ndértim |E madhe 2007|50 1285 30 113|4-6%

4263 1242 1975

Burim: Sindikatat e Ndérmarrjeve Shogérore

Ngjashém me ndérmarrjet e privatizuara né Komunén e Gjilanit, edhe ndérmarrjet
mé té réndésishme né Komunén e Ferizajt, u privatizuan gé né kohén e AKM-sé. Nga
tabela e lartshénuar, arrihet né pérfundim se problemet kryesore té kétyre ndérmarrjeve,
ishin shfrytézimi i pamjaftuar i kapaciteteve prodhuese , dhe rénia e numrit té punétorve
aktivé. Kéta faktoré gené té mjaftueshém, sipas AKM-sé, gé té ruhej prona shogeérore.
Kéto ndérmarrje duhej té privatizoheshin sa mé shpejt.

Nga ndérmarrjet gé gravitonin né komunén e Ferizajit, karakterizohen pér njé
zhvillim dinamik, mé té larté krahasuar me komunat e tjera. E shumta e kétyre
ndérmarrjeve té cilat kishin réndési mé té madhe, u privatizuan né kohén e AKM-sé,

duke themeluar njési té reja pérmes parcializimit té kétyre ndérmarrjeve, pér cilésiné e
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ndérmarrjeve té reja. Céshtje mé vete, do té mbetet cmimi i realizuar népérmjet njésive:
se a do té jeté mé i madh ¢cmimi, se sa po té ishte shitur ndérmarrja si térési.

Tabela 23 Ndérmarrjet e reja té themeluara nga privatizimi i komunés sé Ferizaj

Nr. Ndérmarrja Ndérmarrja e re Komuna Cmimi | shitjgs 0t e Kontrates
1 K Depo Fabrika e TubgIMK Depo Fabrika e Tubave Ferizaj 630,000.00 [04.07.2006
2 MK Fabrika e Tubave |IMK Fabrika e Tubave Ferizaj 3,657,000.00 | 21.11.2007
3 Kombinati i Drurit Depo Komb. Drurit Ferizaj 2,162 250.00/11.05.2005
4 Kombinati i Drurit Fabrika & Komb. Drurit Ferizaj 3,100,001.00|22.05.2006
5 17 Néntori 17 Nentori zyret dhe gendra tregtare  |Feriza 1,666,666.00 |16.05.2007
] 17 Néntori 17 Nentori ghitoret Ferizaj 4(11,000.00 (18.05.2007
7 17 Néntori Shitorja "Vllezrit Gervalla’ LLC' Ferizaj 477,770.00 |30.10.2007
8 17 Néntori Shitorja gendrore Ferizaj 1,030,000.00 |21.06.2007
9 17 Néntori Shitorja rruga e Giilanit Ferizaj 301,333.00 (21.06.2007
10 17 Néntori Shitorja Déshmorét e Kombit LLC Ferizaj 942 345.00 (09.05.2008
1 17 Néntori Shitorja né shesh LLC Feriza] 1,256,250.00 109.05.2008
12 1T Nentori Shitorja né gendér LLC Feriza] 1,476,007.00 |30.05.2008
13 17 Néntori Shiepia & bardh& LLC Feriza] 124,121.00 |04.05.2009
14 17 Néntori Barakat Feriza] 140,000.00 |10.06.2008
15 17 Néntori Shitorja né Lypjan Ferizaj 72,199.00 |08 06.2009
16 17 Néntori Toka komerciale dhe ndertesa Ferizaj §73,333.00 (06.11. 2009
17 17 Néntori Shiepia e bardhe shitorjaShop LLC Ferizaj 49 555.00 |22.12.2009
18 1T Nentori Shitorja West Feriza] 45 675.00 |25.01.2010
19 17 Néntori Shitore né rrugen Woodrow Wilson Strq Ferizaj 1,458,888.00 |02.03.2010
20 17 Néntori New Co Apartmenti ne shtepin & bardh| Ferizaj 131,131,00 | 15.09.2011
21 Fabrika e Veglave Veglat dhe aparatet Ferizaj 135,555.00 (19.06.2006
22 Mustafé Goga Baza e lendes se pare Ferizaj 405,250.00 (03.06.2007
23 Mustafé Goga Baza administrative Ferizaj 1,555,555.00 |25.10.2007
24 Mustafé Goga Restaurantii punétorve Ferizaj 121,150.00 24.08.2007
22,078,904.00

Burim- Hulumtimi né AKP

Nga tabela vérehet se nga pesé ndérmarrje shogérore té privatizuar né Komunén e
Ferizaj, gé jané marré si objekt studimi, vérehet se jané gjalléruar 24 njési té reja, pér
cilési té ndérmarrjeve té reja. Vlera shitése e kétyre njésive éshté 22,078,904,00 euro.
Sikur né rastin paraprak (Komuna e Gjilanit), gmimi i realizuar déshmohet si tejet i ulét
krahasuar me vlerén e kétyre ndérmarrjeve, gé udhéhigej né librat e tyre. Po ashtu, edhe

kétu do té mbetet céshtje pér diskutim, se a ishte kjo vlera e tregut e kétyre pronave ose
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kishte gjéra té ndérmjetme. Pér ilustrim té kétij pohimi, né vijim mund té vérehen

shénimet nga tabela vijuese, pérkitazi vlerés sé kétyre ndérmarrjeve shogérore, sipas

librave gé ato i mbanin.

Tabela 24 -

procesit té privatizimit, Komuna, Ferizaj

Lista e vlerés sé pasurisé té ndérmarrjeve me réndési para

Nr  |Emrilndermarrjes| Objektené | Makineriané |Toka né Euro Total
Euro Euro
1|Fabrika e Tubave | 16748.518.00 | 24,406,646.00 | 1,765,747.00 |  42,920,911.00
2|Kombinati | Drurit |37,601,918.00 4,948,423.00 14,316,173.00 56,866,514.00
3|NT 17 Néntori 8,107,900.00 | 66,289.00 8,174,185.00
4|Fabrika e Veglave | 4,060,450.00 | 1,882,300.00 |9,132,000.00 | 15,074,750.00
5|NNI Mustafé Goga | 1,564,348.00 | 22,856.00 | 3,653,400.00 |  5,240,604.00
51,334,616.00 31,326,514.00 28,867,320.00 128,276,968.00

Burim- Librat e Ndérmarrjeve

Té dhénat e mésipérme nga tabela, na béjné té kuptojmé se kéto ndérmarrje té marra
pér analizé, pérbénin boshtin e zhvillimit t¢ ekonomisé sé Komunés sé Ferizajt.
Vlerésimi i kétyre ndérmarrjeve, né 188,276,968.00 euro, paraget vlerén e gjashtéfishté
mé té larté, se sa cmimi gé u realizua me rastin e shitjes sé tyre. Nése pérjashtohet toka,
sepse ¢mimi i tokés léviz nga vendi dhe boniteti i saj; atéheré vetém vlera e objekteve
dhe makinerisé sé kétyre ndérmarrjeve arrin mbi 100 milion euro.

Né vértetésiné e kétyre shenimeve duhet té besojmé, sepse ndérmarrjet nuk e kané
béré kété vlerésim, si kérkesé ndaj procesit té privatizimit. Nése merret propabiliteti i

gabimit, 20-30%, sérisht gmimi i realizuar me rastin e shitjes, paragitet si tejet i ulét.
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Komuna e Kamenicés - me gytetin me té njejtin emér, paragitetet si komuné e cila
kufizohet me Serbiné. Si qytezé e vogél, Kamenica karakterizohet me zhvillim
ekonomik, kryesht pas Luftés sé Dyté Botérore. Kjo komuné éshté e pasur me xehe
(magnezit dhe xehe tjera), andaj njé ané e forté e késaj komune gené Iémité, gé
punésonin pjesén mé té madhe té punétoréve aktiv. Ndérmarrjet té cilat kishin trajtimin
e ndérmarrjeve shogérore, dhe gé morén njé kahe t'i nénshtroheshin procesit té
privatizimit, jané té paragitura né tabelén e méposhtme

Tabela 25- Lista e Ndérmarrjeve Shogérore né Komunén e Kamenicés:

MNr Emri i Nd&rmarrjes Statusi Veprimtaria |(Komuna
1|Agro Coop Ranilug K ooperative Bujgési Kamenicé
2| KB "Agroprodukt" NSH Bujgé&si Kameniceé
3|K_.B. "Bujlmu" NSH Bujgé#si Kamenicé
4K B K "Strezowvei” Kooperative Bujgési Kamenice
5|KKB "Perparimi" Hogosht Kooperative Bujg#si Kamenice
6|E.N.G. "Beton" NSH MNdertimtari Kameniceé
7N P T "Tullara" MNSH Prodhim Kamenicé
8| _Sh. "Xig Karageva" MNSH Prodhim Kamenice
9|Ekonomia E Pyjeve Kamenice |INSH Pyije Kamenice

10|N_Sh."IMEOS" NSH P Kameniceé
11 | Magnochrom/Xim Strezowvei NSH Miniere Kamenice
12|N.TP. "Kosovarja" MNSH Telkstil Kamenicé
13 |Pionir NSH Telkestil Kameniceé
14|M_T Sh. "Hotel Mineral" MNSH Shérbime K amenicé
15|N.T.5h. "Qendresa" NSH Tregti Kameniceé
16| Kosovatrans - Kamenica NSH Transport Kamenice
17 |MNdermarrja Publike Komunale |Publike Tjera Kamenicé
18| Vet Station - Kamenice/a 1 NSH Bujgé#si Kamenicé
19|Vet Station - Kamenice/a NSH Bujgési Kamenice
20|Radio Kamenica Publilce Tjera Kamenicé
21| N.Sh. Jometalet "KLAOLIINT" NSH Minjere Kamenice
Burimi AKP

Nga tabela e mésipérme, mund té vérehet, se né kété komuné jané té pérgendruara njé
numér i ndérmarrjeve, té cilat kané karakter té minierave dhe industri pérpunuese, qé

Iéndé té paré e kané xehen nga kéto ndérmarrje .
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Ndérmarrjet e hulumtuara qé kané réndésiné parésore pér kété komuné, jané listuar

né tabelén e méposhtme.

Tabela 26- Ndérmarrjet Shogérore me réndési parésore né Komunén e

Kamenicés:
Metodae |Nrl Nrl Nrl Shirytz
privatizimit |punetorv |punetorv (punetorv |kapac
emé |ete ete
1989 |perfshir |perfshir
Vitil ne Lista e|ne Lista e
Nr |Emri|Ndermarrjes |Komuna |Veprimtaria |Madhésia (tenderimit 20% 20%
NSH Magnohrom-
16/XIM Strezovc Kamenicé |Prodhim  [EMadhe 2007508 403 145 59 |3-5%
17|NSHEng Beton  |Kamenicé [Ndértim  |EMadhe 2004/50 489 110 121  (15-20%
18|NSH Tullara Kamenicé |Prodhim e Mesme 2008(50 146 80 27 |15-18%
15|NSH XIQ Karageva |Kamenic& |Prodhim  |e Mesme 2006/50 741 1 459 |2-4%
20|NT Qéndresa Kamenicé |Tregti e Mesme 2007|50 80 50 43 |30-40%
1864 396 114

Burim- Sindikatat e Ndérmarrjeve Shogérore

Ngjashém si né komunat e tjera, pas provave té analizuara,

ndérmarrjet e larté

cekura kishin probleme té njéjta. Nga numri i punétoréve aktiv prej 1864 (né vitin

1989), numri i punétorve gé ishin té pérfshiré né listat e kompenzimit, prej 20% ishte

714. Poashtu, shfrytézimi i kapaciteteve éshté prej 2% deri né 40%. Ngjashméri me dy

komunat paraprake té analizuara, doli se ndérmarrjet shogérore, me réndési primare pér

kété regjion, jané privatizuar né mandatin e AKM-sé.

Tabela 27- Ndérmarrjet e reja té krijuara nga privatizimi i Komunés Kamenicé:

Nr Mr. | njésive MNdermarrja MNdérmarrja e re Komuna | Cmimi | shitjes
1 1 Xim Strezovci Xim Strezovci Magnezit Mine"LLC  |Kamenicé 45 555.00
2 Xim Strezovci Strezovci baza e transportit Kamenicé 286,560,00
3 Xim Strezovci Toka ne Topanic Kamenicé |e pa shitur
2 4 ENG Beton ENG Beton Kamenicé 425 23500
5 Eng Betoni Toka ne Topanic Kamenicé |e pa shitur
3 G Tullara Tullara Kamenicé 109,136.00
4 7 XQ Karageva Karageva Kamenicé 888,888.88
8 XIQ Karageva Karageva fabrika e vjetér Kamenicé 605,689 00
5 9 Qéndresa Qendresa Shtepia e Mallrave Kamenicé 430,000.00
10 Qéndresa Qendresa Shitore Kamenicé 43,650,00
10 2,504,503.88
Burim: AKP
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Shénimet tabelare na béjné té kuptojmé se nga pesé ndérmarrjet mé té réndésishme

né Komunén e Kamenicés, u krijuan dhjeté njési té reja, né cilési té ndérmarrjeve té

reja, me njé ¢cmim té pérgjithshém, prej 2,504.503,88 euro. Se sa do té jeté njé cmim i

tillé real dhe i pranur, vlen té pérmendet se ka shtépi né Komunén e Kamenicés, vlera e

té cilave éshté pércaktuar mbi njé milion euro, ose sé paku pesé shtépi, do té kishin

arritur cmimin e pesé ndérmarrjeve té shitura.

Nga hulumtimi dhe shénimet e mundshme, té grumbulluara pérmes Sindikatés sé

Pavarur (gjithsej 3 té tilla) té kétyre ndérmarrjeve (né bazé té librave té kontabilitetit),

arrihet né pérfundim se ¢mimet e mbajtuara né evidencén e kétyre ndérmarrjeve, dhe

¢mimi i realizuar i shitjes éshté i pakrahasueshém

Tabela 28- Lista e vlerés sé pasurisé t¢ ndérmarrjeve me réndési, para procesit té

privatizimit né Komunén Kamenicé:

Nr Emril Objekte né Euro Makineria né Euro inventari | Toka né Euro Total
ndermarrjes né Euro

NSH
Magnohrom-

1|XIM Strezove 50,339,594.00 50,339,594.00
NSHXIQ

2|Karageva 8,397,500 4,092,211.00 1,690,000.00 |14,179,711.00

3|NT Qéndresa 3,164,727.00 3,293,00 3,168,020.00

61,901,821.00 4092211 1690000  67,687,325.00

Burim: Sindikata e Pavarur

Nga tabela mund té vérehet, se ¢gmimi i mbajtur né evidencén e kétyre ndérmarrjev,

né asnjé ményré nuk mund té krahasohet me ¢mimin e shitjes. Sipas teorisé sé

AKM/AKP-sé, ky ishte ,,cmimi i tregut. Athua, vallé¢ vértet ishte pikérisht kaq?
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Komuna e Vitisé, Kaganikut, Shtérpcés dhe Novobérdés- Gjaté analizés kéto
komuna jané shtjelluar bashkarisht pér hiré té thjeshtésimit té tyre. Para sé gjithash, té
gjitha kéto komuna, éshté fjala pér komuna té vogla, ngase né to éshté koncentruar njé
pjesé e réndésishme e ekonomisé sé Republikés sé Kosovés. Nga kéto komuna procesit
té privatizimit i jané nénshtruar gjithsej 45 ndérmarrje, té cilat kishin karakterin e
ndérmarrjeve shogérore ( Viti 13, Kaganik 13, Shtérpc 17 dhe Novobérdé 2). Vetité e
kétyre ndérmarrjeve jané té tilla: p.sh. né Komunén e Vitisé u pérgendruan ndérmarrje,
té cilat kané veprimtari kryesore bujgésiné e, po ashtu, aty gjendet edhe njé banjé me
réndési té madhe pér kété komuné.

Né Komunén e Kagcanikut kryesisht jané ndérmarrjet, g¢ merren me prodhim té
materialit ndértimor, kurse Komuna e Shtérpcés karakterizohet me ndérmarrje gé i
kushtonin réndési lémesé sé turizmit diméror (kompleksi i hoteleve té Brezovicés).
Komuna e Novobérdés karakterizohet me dy ndérmarrje, té cilat kané karakter té
Kooperativave Bujgésore, té cilat ende deri mé sot nuk jané shitur.

Tabela 29- Ndérmarrjet e reja té krijuara nga privatizimi i komunave: Viti,

Kacanik,Shtérpc dhe Novobérdé:

Mr Nr. | njesive Ndermarrja Ndérmarrja e re Komuna | Cmimil shitjes
1 1 Agromorava Agromorava Ramjan Wit 353,535.00
2 Agromorava Agromorava Motel Wit 215,500.00
3 Agromorava Depo dhe toké né Gérmowve Wit 309,550.00
4 Agromorava Agricultural Toka né Mec Witi 106,122.00
= Agromorava Agricultural Toka né Pozharan-9Viti 51,500.00
& Agromorava Agricultural Toka né Beli Dub Wit 156,555.00
T Agromorava Depo né Pozharan Wit 50,150.00
8 Agromorava Agromorava Mulliri Elektrik Wit 301,000.00
9 Agromorava Agromorava Ferma Wit 41,111.00
10 Agromorava Agricultural Toka ne Nec 2 Wit 107,000.00
11 Agromorava Agricultural Toka ng Begrac 2 | Witi 107,000.00
12 Agromorava Toka ne Drobesh Wit 157,000.00
2 1 Banja e kllokotit Banja e Kllokotit Uji Mineral Wit 1,680,000.00
2 Banja e kllokotit Kliokot Toka Bujgesore Wit 401,250.00
3 Banja e klliokotit Banja & Kllokotit Stacionari Wit 3,601,00.00
3 1 Sharr Sallenit Sharr Salloniti Kacanik 8,890 000.00
L 1 Silkapor Silcapor (blocks producer) Kacanik 2,824 ,153.00
15,751,866.00
Burimi: AKP
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Ndérmarrjet e shénuara né tabelén e mésipérme, paragesin bartésit e zhvillimit
ekonomik né kéto komuna. Mirépo, nga tabela jané pérjashtuar edhe dy ndérmarrje té
médha, té cilat kishin karakterin e ndérmarrjeve shogérore: Fabrika e Cimentos né Han
té Elezit dhe Kompleksi Turistik Brezovica. Né rastin e paré, Fabrika e Cimentos éshté
shitur me ¢mimin prej 30,100,000 euro, si fabriké e vetme né Kosové. Nése késaj i
shtohet fakti se sé paku pér dhjeté heré jané kérkesat pér likuidim té késaj ndérmarrje,
atéheré lehté arrihet né pérfundimin, se cila ishte vlera reale e késaj ndérmarrje. Kjo
ndérmarrje éshté shitur népérmjet Zyrés Qendrore t€ AKP-sé. Né kété rast pyetja mbetet
pa pérgjigje.

Kompleksi Turistik Brezovica ishte kafshaté e madhe pér menaxhim dhe privatizim
pérmes AKP-s€, andaj geveria né kété piképamje filloi t€ “ndihmojé€”, dhe e dha me
koncesion pér periudhén kohore prej 20 vitesh, njé kompanie té jashtme, me ¢mim mbi
400 milion euro.

Ndérmarrja Shogérore Agromorava né Viti, ka né pronési toké bujgésore mbi 1200
hektaré. Deri mé tash jané shitur mbi 600 hektaré, kurse procesi i shitjes tashti vazhdon
pérmes shitjes me likuidim; sepse kjo ndérmarrje pér momentin ndodhet né fazén e
likuidimit.

Po ashtu, edhe ¢mimi sipas librave té ndérmarrjeve dhe ¢cmimit té realizuar té

shitjes, nuk mund té krahasohen.

Tabela 30 Lista e vlerés sé pasurisé té ndérmarrjeve me réndési para procesit

té privatizimit né komunat: Viti, Kacanik, Shtérpcé, Novobérdé.

Nr Emri | ndermarrjes Objekte né |Makineria né| inventari | Toka né Euro Total
Euro Euro né Euro
1|NSH Banja e Kllokotit 2,288,980.00 | 757,077.00 |173,894.00( 2,738,864.00 | 5,958,815.00
2|KAP Sharr Salloniti 6,620,489.00 | 365,232.00 6,985,721.00
3|NP Sillcapor 11,568,389.00 | 53,973,074.00 29,051,112.00( 94,592,575.00
20,477,858.00 55,005,383.00 173,804.00 31,789,976.00 107,537,111.00

Burimi: Sindikata e Pavarur

Nga tabela vérehet se mungojné shénimet nga Komuna Shtérpc. Kjo ndodh, pér shkak
se né kété komuné, pérbérja kombétare éshté me shumicé popullaté serbe, dhe mungoi

vullneti pér koperim nga ana e sindikatave té kétyre ndérmarrjeve.
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6 KREU VI: Konkluzione dhe rekomandime

6.1 Konkluzione dhe rekomandime

Konkluzionet dhe rekomandimet, kané si rezultat t¢ hulumtimit, i béré pérmes
metodave té nénvizuara né fillim, dhe metodés sé anketimit té zhvilluar me Sindikatat
e Pavarura té Ndérmarrjeve Shogérore té privatizuar, grumbullimit té€ shénimeve nga
burimet primare AKM-AKP dhe té dhénave tjera dytésore.

Céshtja studimore do té merrte kahe, pikérisht né vértetimin e argumentuar té ¢éshtjes,
se rruga e zgjedhur e procesit té privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové,
nuk ishte rruga mé e miré e mundshme. Mbetjet e ndérmarrjeve té cilat jané né proces
té privatizimit, kérkojné alternativa té tjera pér zgjidhje mé fatlume, mé frytdhénése,

pér té cilat duhet kérkuar metoda té reja.

6.2 Disa probleme dhe té meta té punés sé Agjencionit Kosovar té
Mirébesimit (AKM)

Procesi i privatizimit né Kosové, nuk u prit me ndonjé entuziazém. Mé tepér vinte
né shprehje dyshimi dhe frika nga e nesérmja, se sa gézimi. Kosova ndodhej né situaté,
g€ nga ajo kérkohej “p&rmbushja e standardeve”, me gé€llim g¢ t€ ishte mé afér Evropés.
Ishin té& nevojshme tri vite pérpjekje, qé té krijohej baza juridike pér fillimin e procesit
té privatizimit. Po ashtu, u kaluan 11 muaj pér miratimin e rregulloreve mbi pronésiné
e tokés, me géllim gé pérfundimisht té fillohet procesi i privatizimit.

Me dy valét e para té privatizimit, u konsiderua se filloi puna pér sé mbari. Né valén
e treté problemet dolén né drité:®’

e Kontestimi i bazés juridike dhe té procedurave té politikés operacionale.

e Pasuan konsultimet né Zyrén e Kombeve té Bashkuara pér Céshtje Juridike, né

New York.

% Dr Muhamet Mustafa —Privatizimi né Kosoveé, Riinvest 2004, fq. 11
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Erdhi deri te ndérprerja e procesit té privatizimit, dhe u ndalua shpallja e valés
Sé treté.

Filluan mospajtimet né kuadér t& AKM-sg, t&é AKM-sé dhe geverisé, pérkitazi
me ndryshimet fundamentale té qasjes ndaj procesit té privatizimit, dhe
ndryshimeve té punés sé menaxhmentit t&¢ AKM-sé.

Si rezultat i késaj gjendje erdhi deri te paralizimi i punés sé AKM-sé pér pesé

muaj.

E téra kjo ndikoi né:

1.

2.

vonesé pér pérmbushje té standardeve;

dekurajimin e investitoréve té jashtém dhe rénia e imazhit pér Kosovén;

humbjet dhe véshtirésité né té cilat hasnin pronarét e rinj té ndérmarrjeve;

déme né potencialin kreditor té bankave;

¢rregullime né bashképunimin né mes UNMIK -AKM dhe institucionet e
Kosoves;

Politizimi i madh i procesit dhe krijimi i hapésirés pér pérzierje té qeverisé sé

Serbisé.

Lidhur me kété c¢éshtje filluan té parashtrohen pyetje se kush e krijoi kété situaté,

dhe kush duhet t'i barté pérgjegjésité. Pasojat, kuptohet se i bartte populli i Kosovés, né

vecanti punétorét, gé kishin mbetur pa puné. Né té vérteté, gé nga fillimi nuk ishin marr

né shqyrtim té gjithé faktorét relevanté, ata faktoré gé kané ndikim né kété proces.

Atéheré kur Kuvendi i Kosovés dhe Qeveria e miratuan rregulloren pér themelimin e

AKM-sg&, nuk morén né konsideraté rrugén ligjore, me ané té sé cilés do té funksionojé

AKM-ja... P.sh a do t¢ mund dhe si Qeveria e Serbisé do té béjé blerjen e ndérmarrjeve

né Kosové? Nuk kishte asnjé nen, né bazé té sé cilit njé gjé e tillé do té mund té

pengohe;j*®.

% KIPRED- Misioni i Kombeve t& Bashkuara né Kosové dhe Privatizimi i Pronés Shogérore, Prishting, 2005, fq. 13
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Institucionet e Kosovés nuk e kuptonin se mjetet e grumbulluara nga procesi i
privatizimi, nuk do té dedikohen pér investime né projekte dhe zhvillim té
infrastrukturés né Kosové. Ata nuk e kishin té garté, edhe pse dihej se 20% nga shitja,
do tiu takojé punétoreve.

Shtrohet pyetja: ¢cka do té béhej me pjesén prej 80% té mjeteve té grumbulluara nga
shitja e ndérmarrjeve? Nuk i kishin té qarté té dhénat, se kéto mjete do té shérbejné pér
pagesén e obligimeve, gé 1 kishin ndérmarrjet ndaj kreditoréve real. Nga kjo rrjedh
pérfundimi, se meqé ndérmarrjet nga Kosova ishin ngushté té lidhura, né piképamje
afariste, me ndérmarrjet nga Serbia, megjithaté kéto mjete do té kthehen né Serbi. Me
ato mjete, kuptohet se Serbia do té mundej sérish t'i blinte ndérmarrjet, té cilat jané né
proces té privatizimit pa investuar fare.

Situaté tjetér e pavolitshme, ishte ajo gé kishte té bénte me céshtjen, se AKM-ja
ishte né gjendje té pérfshijé té gjitha ndérmarrjet dhe pasuriné e tyre (Urdhéresa e
UNMIK-ut 2000/45 e d. 11 gusht 2000), pér VVetégeverisjen e Komunave né Kosové® .
Me kété rregullore e téré pasuria e komunave bie nén administrimin e UNMIK-ut.
Ndodhi késisoj qg¢ komunat u pérjashtuan pér veté-menaxhim té pronave té tyre, andaj
edhe planet urbanistike e zhvillimore nuk kishin vleré. Kjo ¢éshtje solli parakushtet e
konfliktit t¢ domosdoshém né mes té komunave dhe AKM-sé.

Po ashtu, edhe krijimi i Odés sé Vecanté, gé pérjashtonte té gjitha gjykatat e tjera,
pérkitazi me ¢éshtjet pronésore, ishte burim i pakénagésive. Dominimi me anétaré té
karakterit ndérkombétar, faktorin vendor e la né pozité inferiore, posacérisht né fushén e

vendimmarrjes.

9 Urdhéresa UNMIK 2000/45, neni 1... Deri né rregullimin e statusit t&¢ Kosovés, kjo Rregullore, né harmoni me
rezolutén 1244 t& KSKB themelon institucionet e pérkohshme demokratike pér geverisje né nivel komune si hap
drejté bartjes graduale t& kompetencave administrative né Institucionet e Pérkohshme té Administrimit UNMIK, i cili
do t& mikgyr dhe jep pérkrahje né konsolidimin e kétyre institucioneve
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AKM-ja ishte shtet mé vete. Askujt nuk i jepte llogari dhe sgarime pér punén e vet,

prandaj as faktorit vendor. Kjo kushtézoi gé nga fillimi, té dyshohet né transparencén e

kétij procesi dhe né punén e AKM-sé.

Problemet e sipérthéna, sollén situata ku u vérejtén gabime té pa tej kalueshme.

Késhtu, pér 5 muaj erdhi deri te ndalja e kétij procesi. Né mesin e parregullsive gé u

Vvérejtén ishin :

mundésia e tenderéve té kontraktuar. Kjo zhvillohej né até formé qé gjaté
tenderimit kualifikoheshin tre té parét, qé kishin ¢mimin mé té larté, (né fakt
ishte e mundur gé té jeté vetém njé tenderues me tre emra té ndryshém). Gjaté
tenderimit té dyté, né mes kétyre tre té paréve, gé kishin fituar té drejtén e
kualifikimit, dy t€ parét mund te té€rhigeshin nga tenderi “me marréveshje té
fshehta” né mes t€ ofertuesve, né ményré qé 1 treti té fitonte tenderin me ¢mim
shumé mé té ulét.*®

Rolin e faktorit politik gjaté tenderimit, pérkitazi me caktimin e cmimit pér gasje
né tenderim... Kjo do té thoté, se ¢do kush gé ka dashur té merrte pjesé pér
tenderim, éshté dashur gé né formé kaucioni té deponojé njé shumé té caktuar té
mjeteve.

Pér ndérmarrje té médha, kuptohet se ishte ¢mimi mé i larté, ndaj késhtu
pérgatiteshin rrethana pér mundé€siné e pjesémarrjes né tender, vet€ém “t&
pérzgjedhurit”, dhe ata qé ishin pjesé e faktorit politik.

Preferencat e bankave pér kreditimin e njerézve té caktuar né procesin e
privatizimit. Ata gé kishin fuginé politike dhe materiale, ishin té ledhatuarit e

bankave komerciale. Dikujt i nevojitej njé vit gé t& merrte njé kredi, kurse

dikujt, mé pak se njé oré.

100 Rregullat e tenderimit pér privatizim- Spin OFF, fq. 9 .... Me ofrimin e ofertés, ofertuesi e kupton se garon pér
blerjen e Ndérmarrjes dhe artikujve té shpallur né tender dhe se Agjencioni béné shitjen e Ndérmarrjes sipas Cmimit
mé té Larté té Ofruar. Ofertuesi mé i larté do té keté mundésiné e blerjes. Nése, pér cfarédo arye nuk do té realizohet
shitja sipas ofertés mé té larté, atéheré ai gé éshté si i dyti i plasuar do té keté mundésiné, jo obligimin, gé té béjé
blerjen e ndérmarrjes té shpallur né tender sipas ¢mimit mé té larté.
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e Derisa punétorét mbeteshin pa puné, disa njeréz té influencés, brenda natés,

pasuroheshin né ményré marramendése.

Duke marré né konsideraté kéto té dhéna, té cilat gené pércjellése e punés sé AKM-
Sé, gé nga fillimi i punés, éshté e kuptueshme se fundi dikur duhet té vijé. Gjaté punés
sé AKM-sé jané zhvilluar 30 valé té privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore.

U zhvillua njé proces, pér té cilin mund té thuhet: “ njé e kege e domosdoshme pa
té cilén nuk bénte dot”. Né kéto kushte, ishte e qarté se njé agjencion i kétillé nuk mund
té vazhdonte punén mé tej.

Me rastin e bartjes sé kompetencave nga UNMIK-u né faktorin vendor, u arritén
rrethana pér pérfundimin e punés s&€ AKM-sé. Procesi i privatizimit duhej té vazhdonte
pérmes themelimit té njé agjencioni tjetér, i cili do té merrej me privatizimin e
Ndérmarrjeve Shoqgérore, kurse Ndérmarrjet Publike mbetén té shqyrtohen mé voné,
dhe do té ishin nén kompetencat e Qeverisé sé Kosovés.

Agjencioni Kosovar i Mirébesimit (AKM) pushoi sé vepruari, mé 30 gershor 2008,
ndérsa até e pasoi Agjencioni Kosovar i Privatizimit (AKP). Qé atéheré u konstatua se
pranim-dorézimi dhe trazicioni i detyrave dhe pérgjegjésive nga AKM-ja tek AKP-ja,
nuk u bé né ményré té rregullt, gofté pér bartjen e dokumentacionit ose té elementeve té
tjera, qé ishin rezultat i punés sé AKM-sé. Komplikimin e késaj ¢éshtjeje e shtoi edhe
djegia e “rastésishme” e njé pjese t€ dokumentacionit. Kuptohet, se s¢ fundi u
konstatua, se megjithaté té gjitha shénimet kan€ qené té * ruajtura” né serverin e AKM-

SE,
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6.3 Ndikimet ekonomike, politike, socio-demografike dhe etike té procesit té

privatizimit né Republikén e Kosovés

Véshtrimi i procesit té privatizimit t&¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové, nga ky
aspekt, mendoj se duhet dhéné pérgjigje objektive né njé varg pyetjesh, si:

e procesi i privatizimit a i ka sjellé rezultatet e pritura financiar?

e Si éshté pérdorur fondi i privatizimit?

o Cili éshté efikasiteti ekonomik i ndérmarrjeve té reja?

o Cili ishte roli i kétij procesi né aspektin e sigurimit té€ mirégenies politike?

o Cili ishte efekti i kétij procesi né aspektin socioal-demografik pérkitazi me

pérmirsimin e kushteve té jetesés pér popullatén né pérgjithési?

e Cila éshté gjendja etike dhe psikike e punétoréve dhe e popullatés né pérgjithési

né Republikén e Kosovés pas privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore?

e Cilat jané bindjet dhe marrédhéniet e popullatés, ndaj faktorit ndérkombétar

lidhur me procesin e privatizimit?

Pyetje t€ shumta té késaj natyre mund té shtrohen, por?... Mirépo, nisur nga
supozimet e bazuara, se Ndérmarrjet Shogérore né Kosové, para vitit 1999,
vlerésoheshin 30-50 miliardé DM, andaj shitja e pjesés mé té madhe té tyre, né njé vleré
prej mbi 630 milion euro, éshté argument i mjaftueshém, pérkitazi efekteve financiare
té shitjes sé Ndérmarrjeve Shogérore me ané té procesit té privatizimit. Nése késaj té
dhéne i shtohet konstatimi, se kéto mjete pér periudhén kohore sa do té zgjaste procesi i
privatizimit, (tashmé 14 vjet), nuk kané gené né garkullim, sasi e tillé parash, me
géllim té investimit dhe kapitalizimit té tyre, prandaj nuk arrihet té kuptohet, se cili
ishte géllimi i privatizimit. Gjithsesi éshté e pakuptueshme, se si lejohej qé kéto mjete té
ndodhen jashté Kosovés, né banka té ndryshme té deponuara, me kamata tejet té ulta,

dhe t'i nénshtrohen riskut té turbulencave financiare né njerén ané, kurse né anén tjetér,
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té kérkoheshin kredi, me kushte tejet rigoroze gé lidhen me zhvillimin ekonomik té
vendit dhe, té cilat tashmé i duhen Kosovés mé shumé se asnjé heré mé paré.

Procesi 1 privatizimit, njé nga géllimiet parésore, ka pasur zhvillimin ekonomik té
vendit, pérmes krijimit té vendeve té reja té punés. Rezultati &shté i anasjellté. Mé tepér
se gjysma e ndérmarrjeve té privatizuar éshté jo aktive, nuk éshté vazhduar aktiviteti
paraprak, nuk éshté rritur numri i té punésuarve, dhe médyshjet e diskursit zhgénjyes
nuk kané té sosur...

Njerézit si pjestaré té popullit kané éndrrat e tyre. Ata duan qé éndrrat té realizohen.
Véshtruar né aspektin politik, (pas shpalljes sé shtetit t& Kosovés, mé 17.02.2008), u
besua se jeta do té jeté me plot sfida por mé e lehté.

Nga privatizimit u pritet se do té ndikojé pér sé mbari. Stabiliteti politik u ruajt me
dridhje té vogla. Mirépo, ¢faré ndodhi né realitet pas vitit 2008 ? Situata e krijuar ishte
e pa paramenduar, ndoshta, por...?

e U shaktérruan tre breza njerézish...

1. Gjeneratat e vjetra mbetén pa pensione. Ata filluan té marrin njé ndihmé sociale

30-80 euro, disa ishin té prirur ta quanin pension.

2. Gjenerata e mesme mbeti pa ndérmarrjet e tyre ku punonin. Mbetetén pa puné.
Njé numér i madh i tyre, nuk e morén as kompezimin ligjor prej 20% , ngasea iu
takonte me rastin e shitjes sé kétyre ndérmarrjeve. Njé kompenzim i tillé ishte,
pos lyerje e syve, pér ata gé mos té shihnin se ¢faré kishte ndodhur né realitet.
Pérnjéheré u zgjeruan shtresimet sociale, dhe kishim nevojé té vazhdueshme pér
asistence.

3. Gjenerata e re me njé cilési té kétillé té sistemit arsimor, nuk sheh perspektivé.
Sistemi arsimor né Kosové (pér gjendjen momentale) paraget njé déshtim.
Gjenerata e re bleu disa letra, t¢ quajtura diploma, me ané té cilave nuk

gjendeshin vende pune. Jo nga shkaku i cilésisé sé letrés, por nga fakti se ajo
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nuk iu déshmonte njohuri, pér té cilat ata zotohen me até letér. U rrit njé armaté
e njerézve té rinj e té pa puné. Pér pjesén mé té madhe té tyre, njé vend pune
mbetet éndérr e pa realizuar.

e Rrita e ngadalshme ekonomike, dité pas dite po sjellte, deri te rrezikimi i
ekzistencés biologjike té popullatés.

e Degradimi i popullatés n€ njérén an€, dhe shtresimi i ,,millionaire” brenda natés,
pérmes punés jo meritore (procesi i privatizimit edhe né kété fushé dha vulén e
vet), do té jené detyra té mjaftueshme, me té cilat do té duhej té merrej gjykata
né periudhat e ardhme.

Pér njohésit jo té miré té procesit té privatizimit, mendohej se ky proces megjithaté,
po léviz né ujéra té geta. As pesimistét mé t€ médhenj nuk mund té paramendonin, se ky
proces do té jeté aq i gjaté. Tashti ka ardhur deri te largimi i mjegullés. Tashmé po
shihet realiteti. Jo stabiliteti ekonomik, i cili po troket né dyert e Kosovés, ka té béjé
edhe me ¢éshtjen e privatizimit.

Mé herét, doréheqgja e té parit té shtetit nga pozita (Fatmir Sejdiu), dhe pritjet e
atéhershme politike mbi rénien e geverisé, etj; ishin rezultat pikérisht privatizimeve qé
duhej filluar, té¢ ndérmarrjeve publike Post-Telekomit, dhe ndérmarrjeve tjera. Késo
ndodhish ishin vetém nisma, kurse tash (mé 2015), derisa shkruhen kéto rreshta, ¢éshja
e Ligjit pér Trepcén, u bé mollé sherri gé rrugét té jené té stérmbushura me protestues,
qé kérkojné shtetézimin e késaj ndérmarrjeje. Eshté e kuptueshme, gé do té pasojné dhe
kérkesa politike, fundi i té cilave nuk mund té parashikohet.

Njé situaté e tillé etike dhe psikike e krijuar te shtresat e gjera té popullatés ( njé
pjesé e njrézve gé kané gené bartés té kétij procesi, gé moti i kané zgjidhur problemet e
tyre), soll deri te paknagésia e kérkesat pér ndryshimin e gjendjes. Mungesa e motivimit
pér ditén e nesérme, éshté céshtja mé e réndé gé mund t'i ndodh njé populli té

gytetéruar..

179



Prania e faktorit ndérkombétar, pérkitazi sferave t¢ shumta té jetés, do té ishte
njerézore t'i shfagej njé falenderim i singerté pér ,,ndihmén e ofruar”, dhe tashmé
pérzierja e tyre pér gjithcka e gjithkund, éshté e tepért. Qéndrimi i métejmé i tyre, do té
mund té kishte karakter késhillues e jo menaxhues. Nuk mund té jeté plotésisht e
kénaqur Kosova me vazhdimin e mandatit t¢ UNMIK-ut né Kosové.

Ngjashém sé shpejti do té duhej té ishte dhe ¢éshtja e misionit t¢ EULEX-it, dhe té

disa institucioneve tjera, té cilat do té duhej t& mbetnin pa puné né Kosoveé.

6.3.1 Efktet e procesit té privatizimit né zhvillimin ekonomik té Kosovés
Pér inkorporimi e Kosovés né rrjedhat e botés moderne, njé nga domosdoshmérité ishte
transormimi i sistemit ekonomik dhe shogéror dhe ndértimi i njé sistemi té ri i cili do té
ishte kompatibil me shtetet tjera t& Evropés. Njé nga kushtet té cilat kérkoheshin té
plotésoheshin ishte edhe procesi i privatizimit t&¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové.
Kjo ndodhi né kohén kur :

e Mungonte organizimi i mirfillté i jetés ekonomike dhe politike,

e Rénie e prodhimit dhe té gjithé parametrave ekonomik né periudhén 1999-2002

e Rénia e punésimit,

e Rénia e eksportit,

o Ngritje e ekonomisé sé hirét etj.
Kjo na béné té kuptojmé se Kosova ishte né krizé gjithépérfshirése. Njé nga ndodhité
positive fillestare ishte se masé matése e vlerés fillimisht ishte Marka Gjermane si
valuté. Pataj nga viti 2002 ishte Euro e cila lehtésonte kémbimin dhe ishte mundési
shtesé pér rrugé drejté Evropés.

Procesi i privatizimit té ndérmarrjeve Shogérore né Kosové u prit se do té sjellé rritje

stabile té ekonomisé, né rradhé té pare né shtimin e numrit té té punésuarve, rritjen e

prodhimit, dalja né tregjet ndérkombétare etj.
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Kosovés nuk i mjaftuan 15 vite gé fondet e privatizimit ti investoj né zhvillim té
ekonomisé sé vet. Procesi i privatizimit né Kosové pjesérisht arrijti té pérmbush detyrat
té cilat i kishte parashtruar vetés gé né fillim.

BPV (' bruto prodhimi vendor) me ¢mime aktuale né vitin 2015 ishte 5,807.0 milion
euro. Rritja reale né vitin 2015 ne krahasim me vitin 2014, ishte 4.1% BPV pér koke

banori pér vitin 2015 ishte 3277 euro™®*

Tabela 31- Bruto produkti vendor me gasjen e shpenzimeve 2008-2015: Bruto
Produkti Vendor me ¢mime aktuale 2008-2015

iné milon Euiny
208 M0 Ad0 M1 a2 M3 dMe S
BPY me ¢mime akiuale JERLE 40606 44030 48045 50537 S35 55675 L8070
Shpenzimed o korsumit final £17T321 4IME 4565 49755 SNM4 55380 SESS3 S060T
Shpenzimed & knnsumil final 18 skonomive
sr¥pake 4859 JS5ZE5 IVEEZ 40423 44587 46514 4EPE2 50451
Shpenzimel & konsumil fnal 18 Ceverisé G¥%A  BGA1  vZR3  BO2Y 8421 BEIS  9i04  BERS
Cleveria & Fosovis 380 472 4%y WE4 RS0 68R TS TR
Doraborél (pagad) JiA  M0E XEE  XAF O ATl 252 1BER 1T
Té punésiar 18 husj 1968 177 1574 1855 1500 1&2B 1254 BB
Té punésiar vendar 1.8 B21 52 62 68,2 i ] 570 £
Shpenzimed & knnsumil final 18 UPSHESH 26 250 10 A a2 230 g8 A
Fesrmimi i brubo kapitali 1287 12674 14506 16324 14651 14709 14349 1603
Formimi i brul kapitali fics 10827 11288 13047 14959 1368 13226 12838 14089
hdryshimet né inventar 180 1376 1484 1565 1483 1&E1 M40 1024
Eksporti nedo 14882 14184 15882 17833 -LTHE -1BELE -1LTAAT LTRSS
Brepor | maliave dhe shérbimeve GBS f049 AFED B34 WPI1 0 B 1085 11185
Eksparti i malrave 266 T2 3050 M8 ATD ST IM3 125
Eksparti i shérbimeve w4  HSTE  STA0  BBS  EIS1 62D TET2  THGA
Impor i maliave dhe shitbimes 20T 2142 R4 ITHET 2GMEE  JEI0T 2841 ZATIE
Impoarti | malkae (FOB) 18662 18269 20577 23839 2300 ZAW1 2328 24318
Imparti i shérbimese 2408 ME3 A8 JRAA O MAR MAT 4313 442D
BPY pér koks bamori [Eura) 1MB LY 2480 26T AT 2935 DM lam

Burimi : Agjencia e Statistikave t& Kosovés

101 7yra e Kryeministrit —Agjencia e Statistikave t& Kosovés - http://ask.rks-gov.net/media/2404/bpv-2008-2015.pdf
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Tabela 32- Pasqyra e gjendjes sé fondeve né mirébesim

102

:ﬁ::im. 31 Dhjetar 2014 ﬂi*::ﬁ:ﬁ 31 Dhjetar 2015
1 2 Jalsl
PRAMMET ME LLOGARITE BANEARE
Té yrat nga st i EE5, 248, 630 {311,758 BG4 536 T2
T byrat nga giraga i 10,080,071 4,796,351 14,877,003
e Pga kemrciaizin 5 5,071,319 5,021,319
i | fuar § 34,539,700 5,000 34, 344,700
Taiita it gresbmanien e ndeat ¢ shites 7 7,705,480 {193,015 7,512,464
T byt g 4,796,589 126,001 5,121,690
Wagital thameltar | Agjuncisd 3 1143200 1,013,200
GATHSE! PRANIMET 7,705,068 4521179 733,138,267

SHPENTIMET/SHPERNDARIA
108 | prlitir v raraliruar i ESPK 1 96,115,240 808314 104,245, 154
S::: ?iﬁmm-i'rﬂﬁ'mm [Acioilat | N — 0457S 10710502
Malira dhe shirbiss 12 7631304 2,165570 STEET
Shiirhing publiks 13 848,281 AR £17, 650
Tatimat 1 151132 745,391 130
d":':;"} " inasihmenn o 5 974,280 761,708 3,740,001
Trarafar s | mictive 5% pir bl &
ahhm:m-rlﬂ.ﬂTP-si- . 18 M A T
Té tjara 17 681,711 LM §A7, 348
Pagusal filaj kradiftonive 1 NShai 18 45,140 45,140
Fondin tapricd i Qe g 15 25534 183 &l 510,638 024 911

IITHSE] SHPENZIMIET [SHPERNDARLK 155,904,319 50,604 713 24,509,042

Burimi: AKP
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http://pak-ks.org/repository/docs/160215_Pasqyrat_Financiare Fondet ne Mirebesim 2015.
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http://pak-ks.org/repository/docs/160215_Pasqyrat_Financiare

Fondet e akumuluara nga shitja e aseteve t&é NSH-ve kapin shumén mbi 600 milion Euro
apo té rreth 10.5% té GDP (BPV)

Megjithaté kéto fonde edhe mé tutje mbahen té ngrira né Fondin e mirébesimit t&¢ AKP
té térhequra nga aktiviteti dhe funksioni ekonomik. Pérkund kérkesave té shumta gé té
zbardhet shuma e sakté e kétyre fondeve dhe vend ndodhja, misteri vazhdon. Po ashtu
ka gené e pranishme njé vonesé kronike e pagesés sé fondeve gé u pérkasin punétoréve
( 20% nga vlera e aseteve té shitura ). Vlerésohet se kané mbetur pér tu shpallur pér
privatizim jo shumé ndérmarrje mirépo tani éshté né process e sipér procesi i likuidimit.
Pér arsye té ndryshme nuk ka mundur me saktési té pércaktohet aktiviteti i
pasprivatizimit té ndérmarrjeve té privatizuara. Njé nga arsyet éshté frika nga publikimi
I rezultateeve afariste sepse te njé numér i tyre ende dominon ekonomia e hirté.

Procesi i privatizimit ne Kosové ka targetuar rreth 500 ndérmarrje shogérore, nga té
cilat pas luftés operonin vetém 30 %, me 60,000 punétoré. Nga ky numér i punétoréve,
vetém 16,000 gjeneronin té ardhura. Né kéto ndérmarrje gjaté viteve té 80—ta ishin té
koncentruar asete té réndésishme teknologjike dhe humane. Duke pasur parasysh
geverisjen e dhunshme nga Qeveria e Serbisé, vjetérsiné e asteve teknologjike dhe
ndryshimet né mjedisin biznesor té tregut rajonal dhe ndérkombétar, shumica e kétyre
ndérmarrjeve kané operuar né ményré joefektive dhe nén kapacitetet e
tyre.'®*Ndérmarrjet Shogérore (NSh-té) dikur kishin njé rol té réndésishém né
ekonominé e Kosovés.'*

Shumé nga NSh-té kané arritur pjesérisht té rimékémben né vitet e para té pasluftés dhe
trendet e pérgjithshme té kétyre ndérmarrjeve jané pozitive, ngase aktiviteti i tyre
ekonomik né vitin 2000 éshté dyfishuar krahasuar me vitin 1999. Megjithaté, ky trend

nuk éshté vérejtur edhe pas privatizimit.

103Rjinvest ; Privatizimi dhe post- privatizimi né Kosové : nje goté gjysmé bosh apo gjysmé e ploté?(Raport
studimor) Shtator 2008, Fq. 11

104Rjinvest, (2001). NSH-té dhe privatizimi/transformimi i tyre. N& bashképunim me Qendrén Ndérkombétare pér
Ndérmarrje Private, pérkrahur nga USAID. Prishtiné: RIINVEST; Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM) (2004).
Draft-Strategjia pér departamentin e Privatizimit té Agjencisé Kosovare t&€ Mirébesimit.
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Shumé nga kéto Ndérmarrje Shoqgérore pas privatizimit mbeten boshe apo ndérruan
veprimtariné e tyre né térési. Né pérgjithési, nga rreth 500 NSh té privatizuara, vetém
disa nga to mund té konsiderohen té suksesshme — apo sé paku funksionale. Njé sfidé
drejt arritjes sé funksionalitetit dhe revitalizimit ka gené amortizimi i larté i NSh-ve dhe
teknologjia e vjetruar. Me kalimin e kohés, shumé& NSh kané humbur hisen e tyre né
tregun global. Té gjithé kéta faktoré kané ndikuar negativisht né shpresén pér mbijetesé
né tregjet vendore dhe regjionale, megjithaté kjo nuk e justifikon faktin gé shumica e
ndérmarrjeve kané déshtuar, bankrotuar apo/dhe jané kryesisht té pasukseshme.

Vetém teté nga 26 NSh-té e shitura pérmes spin off-it special kané rezultuar té
suksesshme, gé do té thoté se kané arritur t& pérmbushin kushtet e véna55. Teté
kompanité e promovuara si shembuj té suksesit nga AKP-ja jané ‘Ferronikeli’,
‘Kllokoti’, ‘Vreshtaria dhe Veraria Stone Castle’, ‘Hotel Theranda’, ‘Trofta’,
‘M&Sillosi’, ‘Birraria Peja’ dhe ‘Hotel Nora’

Ferronikeli ka mbi 1,000 persona té punésuar té rregullt apo té kontraktuar dhe éshté
ndérmarrja mé e madhe private gé éshté e pérgendruar né industriné e réndé. Kjo
kompani realizon mbi 50 pér gind té té gjithé eksportit t¢ Kosovés. Deri mé tani, mbi 60
milioné euro jané investuar né té. Mineralet e Ferronikelit eksportohen né té gjithé
botén duke pérfshiré edhe Gjermaning, Kinén, Italing, Indiné dhe Korené.

Fabrika e Ujit ‘Kllokoti,” q¢ aktualisht punéson 200 persona, prodhon 7,000 litra ujé
né oré apo rreth 40 milioné ¢do vit. Kjo kompani, pér njé kohé té shkurtér, ka arritur té
jeté kompania mé e suksesshme e ujit né Kosové duke investuar mbi 4 milioné euro. Uji
i Kllokotit eksportohet né Shqipéri, Magedoni dhe Zvicér dhe pritet gé té jeté edhe né

vende té tjera né regjion dhe Evropé. E treta, VVreshtaria dhe
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Veraria “StoneCastle” gé gjendet né Rahovec punéson 260 punétoré té rregullt dhe
punétoré shtesé qé angazhohen gjaté sezonit té vjeljes sé rrushit. Eshté njé nga verarité
mé té médha né Kosové dhe regjion ngase prodhon deri né 12 milioné litra veré dhe
eksporton produktet e saj né vende té ndryshme té Evropés.

Hotel Theranda né Prizren, ka gené shumé e démtuar para privatizimit té saj dhe né
ményré qé té jeté e pérdorshme dhe funksionale jané nevojitur investime té
konsiderueshme. Rreth 850 mijé euro jané investuar gé nga viti 2006 e gé kané ndikuar
gé té jeté pjesérisht funksionale. Sot, ky hotel punéson 18 persona dhe pritet qé ta rrisé
numrin e té punésuarve me pérfundimin e procesit té renovimit.

Trofta né Istog éshté kompani e kultivimit t€ peshkut e gé ka pasur investime té
ndryshme esenciale gé nga privatizimi i saj. Investimet kané pérmirésuar kushtet e
punés dhe kané guar né njé rritje té konsiderueshme né kultivimin e peshkut, duke e
béré késhtu njé kompani té suksesshme. Trofta synon té krijojé kapacitete té reja né
kultivimin e peshkut dhe té arrijé né tregjet rajonale dhe ato evropiane.

M&Sillosi né Xérxé , pas privatizimit pati investime té ndryshme qé pérmirésuan
teknologjiné e saj dhe guan né rritjen e kapacitetit prodhues té miellit. Aktualisht, ka njé
kapacitet té bluarjes prej 200 tonésh né dité dhe kapacitet té silosave té grurit prej 55
mijé tonésh e gé e b&jné njé kompani shumé té suksesshme né Kosové. E shtata,
Birraria Peja éshté privatizuar né vitin 2006 dhe né njé periudhé prej gati 3 vitesh aty
jané investuar gati 20 milioné euro. Kapaciteti fillestar i saj ka gené 300 mijé hektolitra
té birrés né vit. Tani me njé kapacitet prej 612 punétorésh ka arritur té prodhojé 900
mijé hektolitra né vit. Pér fund por jo mé pak e réndésishme, Hotel Nora nuk ka gené
fare funksionale gé nga viti 1996 e deri né privatizimin e saj. Aktualisht kjo kompani ka
90 persona té punésuar. Pjesé e Kompanisé Gllareva éshté Hoteli dhe Marketi Nora si
dhe fabrika pér prodhimin e arméve e cila pas privatizimit éshté transformuar né

industri té ushgimit me 50 té punésuar.
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Megjithé storiet e disa sukseseve té privatizimit té béré pérmes spin-offit special nuk
mundet té 1€ vend pér vetékénagési. Kritika mé e madhe pér kété metodé éshté
mungesa e mekanizmave gé do té siguronin gé obligimet e blerésve t€ Ndérmarrjeve té
Reja té pérmbushen . Sidogofté, jo té gjitha ndérmarrjet e privatizuara pérmes spin off-it
special i kané pérmbushur obligimet e vendosura né kontraté. Pér mé shumé, njé numér
ndérmarrjesh jané privatizuar me Kkushte t& vecanta si SharrCem, Llamkos,
Amortizatorét, Famipa, Ferma e prodhimit té djathrave “Dubrava”, Kompleksi
Industrial “Emin Duraku”, Emin Duraku Edico dhe Fabrika e Baterive Industriale
“Trepga”.

Disa nga ndérmarrjet e privatizuara pérmes spin off-it secial dhe kushteve té veganta
jané né proces té monitorimit ndérsa disa té tjera kané rezultuar me térhegje té
aksioneve. Mé konkretisht, dy ndérmarrje té privatizuara e té cilat jané nén monitorim
pér pérmbushje té kontratés sé shitjes nga AKP jané IDGJ Tobacco LLC dhe NBI
Suhareka/Agrokosova Holding. Ndérmarrjet e privatizuara me kushte té vecanta e té
cilat jané ende né proces t& monitorimit jané Sharr Cem, Ferma e produkteve té
gumeéshtit Dubrava, Emin Duraku Edico, Kombinati industrial Emin Duraku, Hotel
Onix Banja e Pejés, FBI Trepca né Pejé, Amortizatorét, Famipa né Prizren dhe Hotel
Unioni né Prishtina. Pjesa tjetér e ndérmarrjeve té privatizuara me spin off special jané
liruar nga procesi i monitorimit nga AKP-ja.

Pér katér nga ndérmarrjet e privatizuara me spin of special, pér shkak té
mospérmbushjes sé obligimeve kontraktuale. u dasht té térhigen aksionet:: MIM
Golesh, Hoteli Grand, Miniera Strezovc dhe Llamkosi.

Vlené shqyrtuar ativitetin e disa ndérmarrjeve Shoqgérore té privatizuara dhe efektet e

tyre:
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NBI Suhareka,- qé dikur prodhonte tonelata me veré e produkte té tjera té rrushit dhe
zotéronte 700 hektaré me rrush, u privatizua né vitin 2006. Punétorét e saj e pérkrahén
privatizimin né ményré gé ta zgjeronin ndérmarrjen dhe té rrisnin prodhimin. Ata kishin
vullnet gé ta blenin ndérmarrjen né ményré qé pérkushtimi dhe pérpjekjet e tyre té
fokusoheshin né ndérmarrje dhe né rritje té prodhimit. Megjithaté, ata nuk gjetén
pérkrahje sepse as metodat e privatizimit nuk e mundésonin até e as nuk ekzistonte
pérkrahja poliitke, AKM kishte pérdorur metodén e spin off-it special gé obligonte
pronarét té zotoheshin pér investime té caktuara, punésimin e njé numri punétorésh dhe
né té njéjtén kohé ndalonte ndérrimin e lokacionit apo té veprimtarisé. Problemet e
vérteta filluan né momentin e pérfundimit té procesit té privatizimit. Aksionarét e ish-
NBI Suhareka, e cuan né shkatérrimin gradual kété ndérmarrje. Shtaté muaj pas
privatizimit, té gjithé punétorét u larguan me forcé prej ndérmarrjes nga pronarét e rinj.
AKP pranoi kété gjendje né heshtje. Kjo jep indikacione gé ka pasur ndérhyrje politike
dhe marréveshje té dyshimta né privatizimin e késaj ndérmarrjeje. Punétorét ishin
takuar me zyrtarét e AKM-sé e pastaj t¢ AKP-sé dhe kishin dérguar shumé ankesa, e
megjithaté asnjé veprim nuk ishte ndérmarré pér kété céshtje. Ata kishin dérguar
déshmi té manipulimeve me punétorét dhe shkatérrimit té hardhive té rrushit. Sidogofté,
ata morén vetém kritika pér ndérhyrje né punén e pronaréve. Ata kérkuan nga AKP-ja
g€ t’ua térheqé aksionet pronaréve aktual€ ngase ata nuk kishin arritur t€ p&rmbushin
obligimet pér té investuar 8.6 milioné euro dhe pér té punésuar 345 persona.

Grand Hotel Prishtina- , gé ishte njé nga hotelet mé té njohur né Kosové, ishte
privatizuar nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit né vitin 2006 pérmes metodés sé spin
off-it special. AKM-ja e kishte privatizuar kété hotel pér 8 milioné euro kompania
‘Union Comerce’, dhe ishte zotuar t€ investonte 20 milioné euro pér njé periudhé prej
dy vitesh dhe té punésonte 400 persona. Deri né vitin 2010, pronari kishte investuar 1.2

milioné euro dhe AKP ishte duke e paralajméruar gé té pérmbushte kontratén.
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Problemet e hotelit kishin filluar kur partnered né mes vete nuk arrinin t€ merreshin
vesh. Késhtu filloi procesi perms Gjykatave. Pérve¢ mosmarréveshjeve né mes té
aksioneréve, kishte akuza edhe pér ryshfet nga ana e zyrtaréve shtetéroré

Me 3 maj 2012, Agjencia Kosovare e Privatizimit kishte vendosur gé té térhegé
aksionet e “Hotel Grand-it” q€ sipas kontratés s€ nénshkruar nuk ishin pérmbushur
obligimet. . Sipas kontratés obligimet ishin gé& pronari I ri té investonte 20.2 milioné
euro dhe té punésonte 270 punétoré né gjashté muajt e paré dhe 540 té tjeré deri né fund
té 12-mujorit. Té gjitha kéto zotime do té duhej té pérmbusheshin deri mé 13 tetor
2009.. Mé 17 korrik 2014, Gjykata kishte vendosur né favor t& AKP-sé dhe kishte
térhequr aksionet e pronarit aktual té hotel Grandit.Pasojat | bartén po ashtu punétorét,
92 punétor mbetén té pa puné,

Fabrika e Gypave IMK né Ferizaj- ishte privatizuar né vitin 2007 pérmes njé
metode té spin off-it gé la mbi 900 persona pa puné. Gjaté procesit té privatizimit ishin
vetém dy ofertues, , té cilét né raundin e paré ofertuan me 3,650,000 euro dhe
respektivisht 200,000 euro . Né raundin e dyté, ofertuesi i pare ofroi edhe 7 mijé euro
mé shumé se né raundin e paré, pérkatésisht 3,657,000 euro pasi AKP kontestoi ¢gmimin
e pare. Pronari i ri u zotua té investoi 13,200,000 euro né té. Né vazhdimési u dyshua né
transparencén e késaj shitje.

Né gershor té vitit 2011, Fabrika e Gypave ka shitur aksionet e saj te “Mabetex” pér
vetém 3,069,000 euro; shumé mé pak se vlera blerése. Kjo edhSa i pérket procesit té
privatizimit, drejtori i sindikatés sé punétoréve té fabrikés ka deklarua mé tej e
pérforcon dyshimin né rregullsi té procesit. Punétorét paditén fabrikén né Gjykatén
Komunale né Ferizaj né ményré gé té kérkojné té drejtat e tyre si dhe kompensimin pé
té punés gjaté viteve té 90-ta. Né vitin 2010, Gjykata Kushtetuese kishte obliguar
Qeveriné e Kosovés dhe AKP-né gé t’i kompensonin ish- punétorét e Fabrikés me njé

shumé prej 26 milioné euro. Pyetje e cila parashtrohet né kété rast éshté se ku té merren
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paraté kur fabrika ishte shitur pér 3 milion euro. Deri tani -punétorét e Fabrikés sé
Gypave nuk jané kompensuar dhe as AKP-ja e as Qeveria nuk kané béré asgjé né kété
drejtim.

Sharr Cem- Privatizimi i prodhuesit té ¢cimentos Sharr Cem, i vlerésurar si njé rastet
mé té suksesshme té privatizimit, ishte hetuar nga Prokuroria pasi gé Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kishte zbuluar gé kjo fabriké ishte shitur nén ¢mimin e tregut. Sharr Cem i
ishte shitur kompanisé greke Titan né vitin 2010 pér 30 milioné euro pérmes
procedurave té fshehta dhe té dyshimta té prokurimit dhe nén ¢mimin e tregut. Q& nga
viti 2000, Sharr Cem ishte komercializuar nga njé kompani zvicerane me njé kontraté
10 vjecare, por gjashté muaj para pérfundimit té kontratés, kompania Titan e Kishte
bleré fabrikén pér vetém 30.1 milioné euro, megjithése sipas zyrtaréve té komunés sé
Hanit té Elezit, profiti vjetor i fabrikés ishte rreth 20 milioné euro. Privatizimi i Sharr
Cem ishte lavdéruar AKP d, Kryeshe faktori politik Raporti i Auditorit té Pérgjithshém
pér pasqyrat financiare té Fondit té Privatizimit pér periudhén dhjetor 2010 deri mé
gershor 2011 theksonte gé AKP e kishte favorizuar gé nga fillimi kompaniné fituese té
kontratés pér shérbimet késhilluese té transakcionit pér privatizimin e Sharr Cem-it.
Sipas kétij raporti, procedura e késaj kontrate fillimisht ishte nisur pérmes njésisé sé
prokurimit por mé voné kjo ishte anuluar pér té vazhduar me ritenderim pérmes
metodés sé procedurave té brendshme té prokurimit. AKP kishte dérguar ftesén pér
ofertim vetém te 5 kompani dhe e kishte pérzgjedhur Raiffeisen Investment si konsulent
pér njé shumé prej 580 mijé euro. Sipas raportit té auditorit, Raiffeisen Investment, e
cila ishte pérzgjedhur pérmes procedurave jotransparente, ishte ajo e cila e kishte
pércaktuar ¢cmimin e shitjes pér Sharr Cem e i cili ishte shumé nén ¢cmimin e tregut.
Konsiderohet se vlera e vérteté e Sharr Cem-it &shté né mes té 80 deri 100 milioné
euro. Mirépo né vazhdimési AKP-sé thekson se kishte ndjekur njé proces té hapur dhe

transparent té privatizimit duke njoftuar té gjitha institucionet vendore dhe ndérkom-
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bétare qé veprojné né Kosoveé rreth fillimit té procesit té privatizimit dhe metodave qé
do té pérdoreshin. Kjo bén me dije se megjithaté do té keté puné pér Gjykata.
Aktualisht, Sharr Cem punéson 490 punétoré krahasuar me 790 sa ishin para
privatizimit té tij. Kjo paraget njé déshmi shtesé té privatizimit i cili nuk mund té quhet
i suksesshém. .

Kompania Kosova Petrol- pér 12 vjet ka gené duke pérdorur pikat e karburanteve gé
ishin ndértuar dhe pérdorur nga kompania kroate INA (njé ndérmarrje shogérore e ish-
Jugosllavisg). 45 pér gind té aksioneve té saj mbahen nga shteti kroat.. Né vitin 2000,
UNMIK-u 1 kishte dhéné késaj kompanie nj€ leje t€ pérkohshme pér t’i pérdorur kéto
pika pér té pérmbushur nevojat e vendit pér karburante gjaté dimrit té vitit 2000, apo
dimrit té paré té pasluftés né vend. Megjithaté, kjo kompani ende vazhdon té pérdor
kéto pika té karburanteve pérkundér faktit gé INA ka kérkuar té rifillojé aktivitetin e saj

3

né Kosové. Autoritetet kroate e konsiderojné kété njé “uzurpim t€ pronés” qé éshté
pranuar edhe nga AKP-ja.

Drejtori i INA-s kishte ushtruar padi né Dhomén e Vecanté té Gjykatés Supreme né
vitin 2005 pér té kérkuar kthimin e pronés. Sipas Dhomés sé Vecanté té Gjykatés
Supreme, ky éshté njé nga rastet mé té vjetra qé ende ka mbet i pazgjidhur. Kosova
Petroll i kishte paguar obligimet financiare pér shtetin e Kosovés vetém né periudhén
prej Janarit té vitit 2000 e deri né dhjetor 2001, mirépo nuk Kishte vazhduar té paguante
tutje edhe pérkundér faktit q€ ai ende vazhdon t’i pérdoré kéto pika.

Kosova Petrol aktualisht nuk ka licencé té shitjes. Argumenti gé ishte pérdorur pér
refuzimin e licencés sé fundit ishte gé, Kosova Petrol nuk kishte marréveshje té gerasé
me pronarin e pronés sé paluajtshme e gé ishte konfirmuar nga Agjencia Kosovare e
Privatizimit.

Né gershor té vitit 2014, AKP kishte vendosur té Iéshonte me gera 10 nga pikat e shitjes

(pikat e karburanteve) té pérdorua nga Kosova Petrol-i pérmes njé ankandi publik.
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Zédhénési i AKP-sé kishte théné qé personat fiziké apo juridiké té cilét kané uzurpuar
prona dhe kundér té ciléve ishin nisur procedurat pér lirim té pronés nuk kané té drejté
té marrin pjesé né procesin e ofertimit si¢ &shté rasti i Kosova Petrol-it. Né anén tjetér,
AKP-ja éshté e obliguar té adiminstrojé pronat shogérore deri né vendimin e Dhomés sé
Vecanté té Gjykatés Supreme pér té zgjidhur rastin e INA-s qé ishte dérguar aty gé né
vitin 2005.

Déshtim shtesé i procesit té privatizimit paraget pozita e rénduar sociale e ish té
punésuarve né Ndérmarrjet Shogérore. Njé nga géllimet e privatizimit duhet té jeté
ruajtja e mirégenjes sociale té vendit. Kjo do té duhej té ishte pérmirésimi i gjendjes
sociale, mirépo nése ajo fillimisht nuk mund té ruhet, sé paku té mos keqgésohet. Né
rastin e Kosovés njé kriter i tillé nuk u pérmbush. Punétorét e ish Ndérmarrjeve
Shoqgérore mbeten té pa puné. Késhtu, procesi i privatizimit pérkegésoi gjendjen sociale
té tyre, né vend qé té pérmirsonte até. NEé bazé té ligjeve paraprake punétorét ishin
pronaré té ndérmarrjeve. Tani me rastin e privatizimit ata u detyruan té jené té kénaqur
vetétm me 20% té vlerés shitése té ndérmarrjes. Kétu mund té thuhet se u bé
eksperiment me njerézit se si do té veprojné ata kur té zhvishen nga prona. Si do té jeté
reagimi i tyre dhe né cilén ményré ata do té shfaqin revoltén e tyre. Nuk kané gené té
pakta reagimet e pérfagésuesve té punétoréve té organizuar né sindikata. . Pérfagésuesit
e Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) thoné gé kané kérkuar
pérgindje mé té madhe té té ardhurave. Por, kémbéngulja e tyre nuk dérgoi drejt
rezultateve té suksesshme. Nése késaj | shtohet edhe fakti | vonesés sé pagesés sé 20%
gé ju takon punétorve, mund té merret me mend se per njé kohé té shkurtér u krijua njé
armaté varénjakésh. Kjo inkurajoi protesta nga disa sindikata té organizuara gé rezultoi
né vendimin e AKP-sé pér té ndryshuar politikén e shpérndarjes sé pjesshme prej 20

pérqind. Por, deri mé tani, njé shumé e konsiderueshme e fondeve vazhdojné té jené té
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bllokuara. Sipas raportit vjetor t¢ AKP-sé pér 2012, kéto jané disa nga arsyet kryesore
pér vonesen:

A) Mungesa e gatishmérisé sé menaxhmentit t& disa ndérmarrjeve shogérore pér té
pérgatitur dhe finalizuar listén fillestare;

B) Njé bord i pakompletuar drejtorésh i AKP-sé&, gé ka ndikuar né publikimin e listés
finale pér rreth 20 ndérmarrje, edhe pse procedura e ankesave nga Komisioni pér
Shqgyrtimin e Ankesave té Listave té Punétoréve (KSHLAP) ka pérfunduar;

C) Mungesa e vendimeve finale nga Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme pér apele,
kundérshtimet e dorézuara nga punétorét né kété gjykaté si dhe vonesat né dorézimin e
informacioneve (té dhénave) pér numrin e ankesave dhe kundérshtimeve.*®

Mungesa e anétaréve ndérkombétaré né Bordin e AKP-sé krijoi njé bllokim jo vetém né
shpérndarjen e 20 pérqind té provizioneve pér punétorét por edhe né shpérndarjen e
pagesave te kreditorét potencialé gjaté likuidimit té ndérmarrjeve shogérore.

Pér shpérndarjen e kétyre fondeve, AKP duhet ta keté miratimin e tre anétaréve
ndérkombétaré té bordit qé sipas ligjit &shté edhe pérfundimi final i likuidimit té njé
ndérmarrjeje.

Gjithashtu, pér shkak té procesit té privatizimit, numri i atyre gé kané humbur punén
nuk éshté i barabarté me numrin e atyre gé kané gjetur puné né sektorin privat. Njé
numér i madh i punétoréve jané té papuné pasi ndérmarrjet shogérore u
privatizuan,megenésé shumica prej tyre i ndryshuan aktivitetet e tyre né njé fushé tjetér
apo kané falimentuar. Njé nga arsyet mund té jeté reduktimi i numrit t€ punétoréve pér
shkak té avancimeve né tekonologji ose shkathtési jo relevante pér até aktivitet. Ish-
punétoré té ndérmarrjeve shogérore ballafagohen me papunési kronike pér shkak té

mundésive t& vogla punésimi. *%

105 Agjencia Kosovare e Privatizimit (2013). Raporti Vjetor 2012: Mars 2013. AKP: Prishtiné.

1% Arbéreshé Loxha and Delfiné Elshani Shitje né panik: vlerésim i sfidave dhe problemeve kryesore té procesit té
privatizimit né Kosové, Projekti financohet nga Bashkimi Europian dhe menaxhohet nga zyra e Bashkimit Europian
né Kosové., 2016, f.52
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Sipas Bashkimit té Sindikatave té Pavarura, rreth 40,000 punétoré kané humbur punén
si rezultat i privatizimit. Shgetésues éshté fakti qé shumica e tyre jané mbi 50 vjeg, njé
moshé relativisht e shtyré pér té gjetur puné apo pér té ri-hyré né tregun e punés.
Prandaj, mund té vihet né pérfundim gé procesi i privatizimit ka rezultuar né mé shumé
puné té humbura sesa té krijuara. Gjithashtu, nga shkalla e larté e papunésisé dhe
mundési pune té rralla, sidomos né zona rurale, perspektiva e punésimit pér ish-
punétoré té ndérmarrjeve shoqgérore duket e pashpresé. Prandaj shumica e ish-
punétoréve té ndérmarrjeve shogérore sot jetojné né gjendje té véshtiré ekonomike.'*’

Zvogélimin e numrit té punétorve éshté si rezultat i ndryshimeve strukturore té

ndérrmarrjeve té privatizuara. Ngjashém me regjonet tjera, edhe privatizimi i

Ndérmarrjve Shgérore né regjiionin e Gjilanit pati té njejtin fat.

07 pg aty
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Tabela 33- Gjendja e punésimit né regjionin e Gjilanit para dhe pas procesit té

Numri |
puné&torév
dt. E Veprimtari e aktual
Ndermarrja |Nderr. E re Regjioni kontrates vala Zyra Rajon a Komente
Ls ifK Prodhimt; Prodhim i
E?Encl’{ ac Lepenci Kaganik [8-Mar-04 vala 1 |Gjilan RO _rD imta 78 ro |.!'\'| '
1|anik ri gElgerés
Prodhi
Silkapor / Silcapor B = Prodhimta rodhim
B Kaganik |16-Mar-05 (|vala 2 |GjilanRO | | Po 60 bllokash
Kacanik tulla ri o
2 ndértimor
Qendér
T
) Tefik Canga . . CQendér "regt"are
Tefik Canga Ferizaj |[11-May-05 |vala 4 |Gjilan RO Jlo 1378 669 120 ETC’
Depo tregtare I
WVIVA
3 "IYSK"
Qendér
celiku Metal dé L
Celiku liku viEta Giilan |24-Nov-05 |valas |Gjilan ro |OEM9E lo 358 566 5o [trestare
Construction tregtare Drini
4 market"
Qendér
Integj dé t
IT Integi neegl Giilan |2-Mar-06  |vala7 |Gjilan ro |2EM9E Po 2366 824 250 |Mrestare
(tekstil) tregtare Viva
5 fresh”
Tefik Canga | © Ik Canga Ferizaj |22-May-06 |vala 9 |Gjilan ro |r@dhimta Po 260 |Prodhime
(5] Mobileria ri nga druri
Prodhime
IMK Pipe |IMK shtime | o |aul-os vala g |gjilanro |TrodMmEl g 1202 804 7o |i=fesades
Factory Warehouse ri dhe
7 llageve
MSHH Drita [Hotel L = R Hoteleri +
o R Ferizaj |10-Apr-06 vala 9 |Gjilan RO |Hoteleri Po 100 37 112 R
8 Feriza] Luboteni tregéti
Fabrika e
veglave dhe |Vegla dhe L vala = Prodhimta Prodhim i
Ferizaj 19-lun-086 Gjilan RO | _ Po 462 257 52
e aparateve |aparate 10 ri wveglave
lektriks
gelektrike
SHAH Hotel Kristal | Gjilan |3-lul-06 vala | ilan RO |Hoteleri Po 95 56 s0
10|Kosova 11
Kosovatrans
KosovaTran Gjilan ~ . vala . Qendér Qendér
- vendparkim | Gjilan 20-1ul-06 Gjilan RO lo 409 125 150 tregtare
s-Gjilan 12 tregtare . -
autobuseve Agmia
11 dhe zyra
17 Néntori 17 Nentori Ferizai |16-May-07 vala Giilan RO Qendér e 69 flender
Entori | e erizaj ay- 18 jilan tregtare o "regtarf
12 Benaf
1z
Sharr Sharr kaganik |20-apr-10 |22 |gjilan ro |TETMINE! Po 76
14|salloniti salloniti 40 doganor
sharr sharrCem Kaganik |9-Dec-10 giilanro |Prodhima| oy 2033 1648 soz |Prodhimi
15 ri cimentos
Qiradhéni
e (repartet
e
- IBG In_dustrla - vala B Qiradhéni FII’D:th.!’TIIt
1BG Gjilan |Baterive Gjilan 18-May-12 52 Gjilan RO . lo 50 jané né
Gjilan shfrytézim
nga
subjekte t&
ndryshme)
16
IMK Pipe  |IMK Fabrika o vala B Prodhimta Prodhim i
Ferizaj |20-Mov-07 Gjilan RO | Po 140 tubave te
Factory e Gypave 19 ri .
17 celikta
R Minex LLC L vala = Prodhimta Prodhime
Minex o Ferizaj [12-Jul-10 Gjilan RO | po 263 113 195 R
Feriza] 25 ri ushgimaore
18
Prodhime
lugaterm  |lugoterm Gilan |18-apr12  [*3% |gjitanro |PrEdhImE| o 269 130 a2 B
15 ri radiatorév
19 e
DPP “Trajko
Peric” — o
Ciglana; DD L vala . Prodhimta Prodhim i
" B Tullara Kamenicé |4-Jun-08 Gjilan RO | _ Po 142 27 52 bllokave
Donja 22 ri L
- ndértimor
Morava” —
20 Ciglana

Burimi; AKP
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Tabela 34 - Ndryshimi i numrit té punetoreve para dhe pas procesit té privatizimit

né disa ndérmarrje ZR Gjilan

Mumnri | Mumrei |
punetoreve te punetorew Mumri |
M5H-52 para vitit para punétoréve
Mdermarrja e re 29-te privatizimit
1|Tefik Canga 1378 669 120
Celiku Metal
2|Konstruksioni 358 =66 =0
3|Integj Tepihat 2366 524 250
A4|Hotel Luboteni 100 a7 112
5 |Vegla dhe Aparate 462 257 52
b|Hotel Kristal 95 56 50
7|SharrCem 2033 1648 503
g|Minex LLC Ferizaj 263 113 195
OlJugoterm 269 130 142
10|Tullara 142 27 52
Burimi ; AKP

Privatizimi perceptohet kryesisht si i pasuksesshém né térhegjen e investitoréve seriozé
gé do té revitalizonin, pérmirésonin dhe ruanin vilerén e ndérmarrjes. Nuk jané té pakét
ata gé mendojné se procesi i privatizimit né Kosové kishte mungesé té investitoréve té

huaj pér shkak se ata u dekurajuan nga sundimi i dobét i ligjit dhe korrupsioni.

Shumica e ndérmarrjeve shogérore u shitén pa ndonjé kusht ose obligim pér t& mbajtur
pércaktimin e degés, punésimin ose investimet e ardhshme. Si pasojé, mungesa e
kushteve i lejoi pronarét té pérdorin ndérmarrjet ashtu si¢ e shihnin ata mé sé miri. Si
rezultat, shumé investitoré i pérdorén ndérmarrjet si ndértesa (depo, pér tokat e tyre,
ndértim apartamentesh ose aktivitete tjera biznesore si hotele, restorante, etj.) né vend
qé t’1 revitalizonin ato dhe t’i bénin funksionale. Kjo mund t’i atribuohet metodés ‘spin
off’, ku vet€ém pronat iu shitén investitorit, q€ nuk kishte nevojé t€ pérmbushte

obligimet e ndérmarrjes pér palét tjera.
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Késhtu, me procesin e privaatizimit Kosova ka humbur mé shumé puné sesa gé ka

krijuar pérmes procesit té privatizimit.

Procesi i privatizimit gjithashtu ka pérfshiré shitjen e tokés bujgésore, gé si duket i &shté
shitur sipérmarrésve, politikanéve dhe kompanive ndértimore por jo fermeréve. Me fjalé
té tjera, té gjithé pérpos fermeréve pérfituan nga ky proces. Fermerét dhe fshatarét
fillimisht ishin pronaré té tokave, por pronésia e tokés i kaloi shtetit. Nga fundi i vitit
2012, 111 ndérmarrje bujgésore dhe rreth 25,400 hektaré toké ishin privatizuar. Vetém
disa nga ndérmarrjet ishin ende aktive. Cmimi mesatar pér tokat e kétyre ndérmarrjeve
té privatizuara ishte tmerrésisht i ulét, prej 20.14 eurosh pér ari. Edhe pse ¢mimi
mesatar pér ari éshté rritur pak né dy vitet e fundit, éshté ende shumé mé e ulét se

cmimet reale té tregut'®,

Toka éshté shitur shumé mé ulét sesa vlera reale e tregut. Me
fjalé té tjera, autoritetet e privatizimit nuk vendosén njé ¢cmim té caktuar té bazuar né
¢mimet e tregut nén té cilén toka nuk mund té shitej. Nga njé kéndvéshtrim zhvillimi
ekonomik, privatizimi deri tani vetém ka dobésuar ekonominé dhe éshté béré pengesé
pér mundésité pér zhvillim ekonomik. Tokat e ndérmarrjeve bujgésore té Mirushés né
komunén e Malishevés, gé ka gené proné e fshataréve gé nga 1958, u shit pér 11-12
euro pér ari. Pér shkak té ndértimit té autostradés né até zoné, toka gé u privatizua pér
11 euro pér ari u rrit n€ vleré dhe kur toka u konfiskua pér t'u ndértuar autostrada, vlera
e kompensimit ishte mbi 1,000 euro pér ari. Kjo do té thoté gé personi gé bleu njé
parcelé toke pér 10,000 euro pérfitoi 1 milion euro nga geveria vetém pas tre vitesh.
Kéto jané déshmi té mjaftueshme se kush e privatizoi token né Kosové. Fermerét do té
duhej té ishin por njé gjé e tillé nuk ndodhi dhe né té shumtén e rasteve ajo tani éshté

djerriné. AKP e arsyeton veten se ky ishte gmimi | tregut. Pak kush edhe do ta beson

njé gjé té tillé,

1% Arbéreshé Loxha and Delfiné Elshani Shitje né panik: vlerésim i sfidave dhe problemeve kryesore té procesit t&

privatizimit né Kosové, Projekti financohet nga Bashkimi Europian dhe menaxhohet nga zyra e Bashkimit Europian
né Kosové., 2016 fqg. 58
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Fondet e privatizimit né “funksion” té zhvillimit ekonomik - Fondet e akumulura
nga shitja e Ndérmarrjeve Shoqgérore tani arrijné shumén mbi 650 milion euro. Ato gé
nga fillimi mbeten né mirébesim gé pak kush mund ta di se ku mbeten. Thuhet se jané
té deponuara né Bankén Qéndrore té Kosovés, mirépo ka mosbesim se njé gjé e tillé
éshté reale.. Ky fond asnjéheré ( mbi 15 vite) nuk u pérdor pér stimulimin e ekonomisé.
Njé pjesé nga ky fond né formé té 20% ju shpérnda punétorve kurse pjesén tjetér e
mbuloi misteri.

Sipas Ligjit mbi AKP-né, 20 % té fondeve té gjeneruara nga privatizimi u shpérndahen
punétoréve té ndérmarrjeve pérkatése, 5 % pérdoren pér shpenzimet operacionale té
AKP-sé dhe 75 pér gind ruhen né fondin e mirébesimit deri sa t& pérmbushen
pretendimet e kreditoréve. Prandaj, fondet e privatizimit jané té ngrira/bllokuara deri né
kohén e pérfundimit té pretendimeve té kreditoréve potencialé. Me fjalé té tjera, ményra
se si &shté rregulluar ky proces né fakt ka véné té gjitha fondet e privatizimit né favor té
kreditoréve — duke i prioritizuar ata né vend té favorizimit t& zhvillimit ekonomik.
Pérkundér vonesave né shfrytézimin e kétyre fondeve, kritiké tjetér ka gené edhe
pérgindja e dedikuar pér pretendimet e kreditoréve. Né vend té alokimit té 75 pér gind
té fondeve, mund té ishte alokuar ndonjé shumé mé té vogél, duke krijuar késhtu
hapésiré qé fondet e mbetura té shfrytézoheshin né favor té zhvillimit ekonomik.
Rezultatet e procesit té privatizimit deri mé tani, qartazi tregojné qgé qéllimi i
proklamuar se ky process do té jeté né funksion té rrités dhe mirégenjes ekonomike dhe

sociale nuk u pérmbush.
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6.4 Rekomandime pér té metat e procesit té privatizimit né Kosové

Ndonése ka kaluar shumé kohé, né rastin e privatizimit t& Ndérmarrjeve Shogérore
né Kosové, baza juridike e krijuar nga UNMIK-u ende éshté valide. Organet e
ligjshmérisé né Kosové jané vonuar mjaft né kohé, pér miratimin e ligjeve, té cilat kané
té béjné me kohén dhe realitetin e ri, tashmé kur Kosova ka shtetin e vet.

1. Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/13, pér themelimin e Dhomés sé Vecganté té
Gjykatés Supreme, duhet té ndryshohet dhe té shndérrohet né Ligj té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Dhoma e Vecanté formalisht e juridikisht konsiderohet si pjesé
e Gjykatés Supreme, edhe pse nuk i raporton asaj asnjéheré. Sapo nxori ligjin e ri duhet
kushtézuar kjo gjykaté, q€ t’i raportojé pér punén e saj Gjykatés Supreme t€ Kosovés,
pér bérjen e njé praktike té njé&jté juridike né Kosove.

2. Ndryshimi i Ligjit nr. 03/L-067, pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, dhe
harmonizimi i tij me Ligjin e ri pér Dhomén e Vecanté. Gjithashtu, me ndryshimin e
kétij
Ligji duhet té sgarohet pér kthimin e pronave té nacionalizuara gjaté periudhés sé
komunizmit, deri né nxjerrjen e njé Ligji pér denacionalizimin, (kthimin ose
kompensimin) e pronave té ish-pronaréve.

Me ndryshimin e kétij ligji, duhet te sqarohet edhe statusi i Fondit té Privatizimi,t dhe
mundésia e investimit té kétyre mjeteve né ekonominé e Kosovés.

3. Ndryshimi i Rregullores nr. 2005/48, pér riorganizimin dhe likuidimin e
ndérmarrjeve dhe pasurisé sé tyre, me autorizim administrativ té Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit. Me kété ligj duhet té ngarkohet AKP-ja dhe té shmanget mundésia gé
AKM-ja té konsiderohet pérgjegjése pér veprime, lidhur me riorganizimin ose
likuidimin e ndérmarrjeve shogérore. Gjithashtu, me kété ligj duhet té parashihet,
riorganizimi i disa ndérmarrjeve shogérore, té atyre me interes vital pér Kosovén (né

veganti e Trepgés)... Ndérmarrjet sé pari té transformohen né ndérmarrje publike, kurse
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njé pjesé e tyre mund té privatizohen me metodén e privatizimit t&¢ ndérmarrjeve
publike, respektivisht me partneritet publik-privat.

4. Nxjerrja e ligjit pér denacionalizim (kthimin ose kompensimin) e pronave té ish-
pronaréve. Me kété ligj duhet té merret njé géndrim, se si do té veprohet me kérkesat
pronésore té késaj natyre, gé gjenden né proceduré prané AKP-sé dhe prané Dhomés sé
Vecanté. Zgjidhja mé e miré pér kéto raste éshté kompensimi, duke e shfrytézuar
Fondin e Privatizimit. Ndérsa, vlera e kompensimit duhet té jeté e arsyeshme, duke i
pasur parasysh mundésité buxhetore té Kosovés.

5. Késhilli Gjygésor i Kosovés té ushtrojé kontroll dhe té ndérmarré masa né pajtim
me ligjin, pérkitazi me vendimet e gjykatave vendore, té cilat kané zbatuar ligje té
Serbisé, té nxjerra pas vitit 1990, pérkitazi me kthimin e pronave, edhe pse bazé e vetme

ligjore pér privatizim, ka gené Ligji pér AKM-né e mé voné Ligji pér AKP-né.

6.5 Modeli i propozuar pér vazhdimin e procesit té privatizimit- Metoda e
kreditimit té spin-off-it special dhe Partneriteti Publik-Privat i

investimeve

Né bazé té asaj se c¢faré u paragit deri tash né kété studim, konsideroj se procesi i
privatizimit t& Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové, nuk ia arriti géllimit, as pér sé
aférmi, as né formé, as né pérmbajtje nuk solli rezultatet e pritura.Po ashtu, konsideroj
se né kushtet e dhéna té aktualitetit ( politike), procesi i privatizimit duhet té ndérpritet,
té rishikohet, té ridizajnohet dhe pas njé periudhe kohore (mundésisht sa mé té
shkurtér), né kushte dhe rrethana té tjera, t€ vazhdohet me metoda tjera. Njékohésisht,
procesi i likuidimit té ndérmarrjeve, pasi qé vendorét nuk ishin té zotét ta kryenin veté

iu besua kompanisé jashté Kosovés.
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Pérkundér premtimeve dhe kostos sé larté, procesi i likuidimit éshté tejet i
ngadalshém. Andaj, kérkohet domosdoshmérisht pérshpejtimi i tij, pér té vazhduar, i
shmangur nga korrupsioni dhe kompromitimi.

Formé e mundshme e vazhdimit té procesit té privatizimit té pronave té mbetura,
pas njé analize dhe njohurive nga pérvojat paraprake , konsideroj se metodé e frytshme
do té ishte metoda e spin-of-it special té kredituar. N& té vérteté, pér ¢cka éshté fjala?

e Gjaté késaj analize mund té vérehet se numri mé i madh i ndérmarrjeve té
privatizuara, si sémundje kronike kané mungesén e kapitalit. Konsideroj se
shteti nuk mund, gé edhe métej té luaj rolin e deritashém. Po ashtu, shteti nuk
mund t'i merrte, nga procesi i privatizimit, té gjitha ato gé mund té merren né
njérén ané, kurse né anén tjetér, té mos keté mbi vete asnjé pjesé té riskut.
Shteti duhet té shtrijé dorén e veté pér sé mbari. Rregullat e lojés do té ishin, sé
pari té kryhen analizat financiare té tenderuesit si kusht pér tenderim. Kétu, do
té vinte né shprehje paraja e gatshme dhe pastértia e saj: llogarité, pasuria e
patundshme, etj.

e Pas selektimit(pérzgjedhjes) té tenderuesve, pér disa ndérmarrje, gé mé herét
kané gené profitabile (fitimprurése) dhe me réndési strategjike pér vendin,
éshté vazhdimi i veprimtarisé paraprake, me me progresion pér rritjen e numrit
té punétorve.

e Pér investimet e nevojshme pas procesit té privatizimit, shteti duhet té
obligohet pér dhénie t& ndihmés financiare né formé té kredisé me kushte
favorizuese. Ndér favoret kryesore éshté norma e kamatés dhe afati kohor.

o Kredia e dhéné nga ana e shtetit, do té duhej té¢ monitorohej pér té vazhduar pér
realizimin e obligimeve té marrura nga ana e fituesit té tenderit, madje edhe me

klauzolé pér tenderim té sérishém, dhe mospranim té investimeve, duke
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pérfshiré  marrjen e mjeteve, gé kané shérbyer si ¢mim pér blerjen e
ndérmarrjes..

e Monitorimi i kredisé do té konsistonte deri tek afati i shlyerjes. Kredia do té
duhej té ishte né formé té anuiteteve krahas projektit investiv. Tenderuesi né
fillim do t¢ mund té propozojé afatin, pér té cilin do té keté nevojé pér
shtyerje té kredisé.

o Vlera e kredisé nuk do té mund té tejkalojé ¢cmimin e blerjes sé ndérmarrjes.

Cmimi i kostos pérmes késaj metode, pér procesin e mbetur té privatizimit, do té
pérfshinte shumén afrér 500 milion eoro. Njé pjesé e késaj shume, do té financohej nga
tenderuesi, pér aq mjete té cilat pastaj do t'i ktheheshin tenderuesit pérmes kredisé.

Pjesén gé do té mbetej e mangét, shteti do ta financojé pérmes buxhetit, ose ndonjé
linje kreditore, e cila do t¢é mund té merrej nga ndonjé institucion financiar jashté
Kosovés. Rrethané lehtésuese do té ishte, se kjo shumé e parasé nuk do té duhej té
paguhej me njé anuitet, por né shumé té tillé, varésisht nga dinamika e investimeve, e
pércaktuar mé herét.

Efikasiteti i késaj metode, do té fugizohej, ag sa ndérmarrjet e privatizuara do té
akumulonin mjete financiare garkulluese té nevojshme, me géllim té investimit, pér
siguri mé té larté mbrojtjeje nga investimet e déshtuara, dhe pér kapje té ritmeve té njé
zhvillimi mé té shpejté té vendit. Shitja e kétyre ndérmarrjeve, do té béhej pérmes
ndonjé institucioni té formuar nga Kuvendi ose Qeveria e Kosovés, duke gené
monitoruese e vazhdueshme; sepse blerja ka risk té dyfishté: deshtimin e investimit né
njérén ané, dhe té kredisé né anén tjetér. Do té ishte plotésisht reale pritja dhe
angazhimi i shtetit. Né procese té réndésishme, shteti nuk mund té jeté spektator. Njé
formé e tillé e shitjes do té kishte karakter valid, vetém e vetém nése pérmes ndonjé
institucioni paraprak, do té béhej vlerésimi i pasurisé sé ndérmarrjes. Me kété rast,

¢cmimi tenderues do té duhej té jeté mbi ¢mimin vlerésues paraprak. Afati kohor i
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pérfundimit té késaj forme, do té ishte deri njé vit (pér Ndérmarrjet Shogérore té
mbetura).

Sa u pérket Ndérmarrjeve Publike, do té ishte gabim i madh, nése ato do t'i
udhéheqte (menaxhonte) AKP-ja, e cila zbatoi metodat e deritashme.

Me kété logjiké té procesit té privatizimit, ato nuk duhet té privatizohen. Njé nga
metodat, do té ishte ajo e Partneritetit Publik-Privat té investimeve. Né kété véshtrim,
kuptohet se né ndérmarrjet e reja, té formuara né formé té Shogérive Aksionare, shteti
do té kishte pjesémarrjen mé té larté. Njé metodé e tillé, do té ishte né shérbim té
zhvillimit té vendit, pérderisa t& mundésohej fushé-veprimi i tregut financiar né
Kosové, kur edhe shteti do té blinte dhe do té shiste letra me vleré.

Metodat e propozuara do té mund té zbatoheshin, pér pjesén e ndérmarrjeve té
mbetura dhe té pasurisé tjetér té mbetur.

Kjo metodé do té mund té zbatohej, edhe pas njé procesi té revidimit té mundshém té

procesit té privatizimit té térsishém, i cili mund té ndodh né njé té ardhme.

6.6 Procesi i privatizimit si domosdoshméri dhe metodat e gabuara pér

pérmbushje efikase té tij

Menaxhimi i procesit t& privatizimit né Kosové iu besua AKM-sé (Agjencioni
Kosovar i Mirébesimit), deri mé 2008, dhe u pasua nga AKP-ja (Agjencioni Kosovar i
Privatizimt). Né pajtim me ligjin, té gjitha obligimet dhe pérgjigjésité, gé i Kkishte
AKM-ja, u bartén né AKP.

Késhtu, AKP-ja ka té drejté té geverisjes sé ndérmarrjeve né Kosové, té cilat jané
regjistruar mé 31 dhjetor 1988, ose né ndonjé daté t& mévonshme, ( pa marré parasysh

se ato ndérmarrje a kané gené té transformuara).
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Procesi i privatizimit t& Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové, andaj edhe pérmes
Zyrés Rajonale t&8 AKP-sé, né Gjilan, u zhvillua pérmes tri formave:

e spin off i rregullt,

e Spin off special dhe

e pérrmes likudimit

Modeli mé i shpeshté i aplikuar ishte ai i spin off-it té rregullt, nga fakti ngase
kishte mundési té ngriten njé varg i ndérmarrjeve simotra, té cilat do té merrnin
karakterin e ndérmarrjeve té reja...

Arsyet e zbatimit té kétij modeli, mendohej se do té ishin me pasoja pozitive né
aspektin ekonomik, politik, social, etj, dhe do té sillnin njé zhvillim proaktiv té vendit,
dhe njé hap para ofrimit té Republikés sé Kosovés drejté Bashkimit Europian.

Procesi i privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore né regjionin e Gjilanit, sipas
shénimeve té méparshme, né pjesén mé té madhe éshté zhvilluar me té gjitha té metat,
dhe larg nga té priturat. Brezat e ardhshme do té japin pérgjigje pérkitazi me té gjitha
pasojat e padéshiruara, qé i ka sjellé ky proces pér popullatén e Kosovés. Po ashtu, do
té jepet pérgjigje pér procesin e privatizimit né Kosové: a ishte domosdoshméri ose
nevojé? Pérgjigja do té duhej té ngérthente edhe aspektin historik té ndodhisé. Procesi
ndoshta ka gené i nevojshém, madje edhe i domosdoshém, mirépo né asnjé formé nuk
éshté zgjedhur modeli mé i miré.

Ekonomia e Kosovés, si trashigimtare e njé prone té pagarté dhe té pa pérkufizuar,
pas trashégimit té njé ekonomie té shkatérruar nga lufta, para késaj ekonomie u paraqgit
nevoja e déshmisé, pér pamundésiné e ekzistimit edhe mé tej, t€ njé forme té tillé

pronésore (shogérore), duke métuar gé sa mé shpejt té krijohen kushte pér
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transformimin e saj. Koncepti i pronés shogérore ishte i pagarté *°

, Ndaj ishte i véshtiré
pér tu pérkufizuar.

Megjithaté, kjo proné duhej transformuar. Domosdoshméria e transformimit dhe
jogéndrushméria e késaj prone, nuk kishin alternativé. Misioni civil i OKB-sé i instaluar
né Kosové, nuk ofroi alternativa pér transformimin e pronés pérmes procesit té
privatizimit. Ata imponuan metodat, g¢ mendonin se ishin té pérshtatshme pér kété
proces. UNMIK-u népérmjet shtyllés sé Katért (IV), pérgjegjésiné ia besoi Bashkimit
Evropian.

Faktorét relevanté, gé nga fillimi i punés kishin térhqur vérejtjen, se procesi i
privatizimit né Kosové éshté strategjia kryesore ekonomike e krijimit té shtetit té
Kosovés. Faktorit vendor nuk iu dha e drejta, madje as gé té jeté né cilési té
késhilltarit...! Pér kété arsye kjo formé e privatizimit, me té drejté, u emértua si
privatizim ndérkombétar.

Kjo nguti do té mbetej si ¢éshtje e hulumtimit, ndoshta pér brezat e ardhshme? Do té
paragiten pyetje té atilla né stilin: se a ka gené koha dhe kushtet e pérshtatshme pér
ndérmarrjen e njé hapi té tillé madhor, pastaj u vérejtén té metat qé e rénduan
procesin... Kéto té meta, gjithsesi do té kené pasoja afatgjata.

Ngutja e Kkétij procesi té privatizimit té pronés shogérore, né formé té njéjté u
reflektua edhe né procesin e privatizimit, i cili u zhvillua pérmes ZR té AKP-sg, né
Gjilan. Ndérmarrjet mé me réndési strategjike dhe ekonomike, gé kishin trajtimin e
Ndérmarrjeve Shogérore, u privatizuan nén mandatin e AKM-sé, dhe té privatizimit
ndérkombétar. Karakteristiké e privatizimit t&é Ndérmarrjeve Shogérore pérmes Zyrés

Rajonale né Gjilan, qé nuk dallohen pér shitje té€ shumta né Kosové jané:

1% Henry H Perrit, Jr.”Resolving claim when countries disintegrate: the challenge of Kosovo”, Chicago-Kent Law
Rewiew,80,119,2005, fq.160
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u privatizuan ndérmarrjet mé vitale,

numri mé i madh i kétyre ndérmarrjeve nuk éshté aktive,

e numri i punétoréve té punésuar né kéto ndérmarrje éshté i vogél,

e né té shumtén e rasteve nuk u vazhdua aktiviteti paraprak i ndérmarrjeve,

e procesi i likuidimit t€ ndérmarrjeve té privatizuar ka probleme t€ médha lidhur
me kérkesat kreditore,

e vlera prej 20%, gé iu takon punétoréve nga shitja éshté paguar pjesérisht,

e rezistenca e faktorit politik népér komuna éshté duke u rritur, posacérisht né ato
ku jané partité serbe né pushtet,

e vazhdimi i1 procesit té privatizimit né komunat me popullaté té pérzier

nacionale, sé fundi, véshtiré se do té mund té realizohet pas dhénies sé

kompetencave mé té médha komunave,

e téré kjo mund té sjellé edhe deri te ¢rregullimi politik i vendit.

Metodat e privatizimit té pronés shogérore nuk ishin té réndésisé sé njéjté. Numri
mé i madh i ndérmarrjeve né Kosové, andaj edhe pérmes ZR-sé, né Gjilan, u
privatizuan pérmes metodés sé spin off-it . Metoda e spin off-it special u déshmua si e
démshme, dhe paraqiti né vazhdimési dyshimet pér rregullat e saja ligjore dhe té
zbatimit té tyre. Né rastin toné, éshté shembulli i privatizimit té Industrisé sé Duhanit né
Gjilan, gé u realizua pérmes metodés sé spin off-it special. Kjo ndérmarrje pas pak kohe
pushoi sé vepruari, dhe erdhi deri te largimi nga puna i punétoréve té fabrikés.

Pérkundér ¢cmimit té ulét, prej gjithsej 1.400,000.00 euro, kushtet e tjera qgé
pércaktonte spin off special nuk u pérmbushén. Né kété shembull, me té drejté shtrohet
pyetja dyshuese: kush i mundésoi pronarit nga ana e AKP-sé, gé kjo ndérmarrje té
mbahej mbi 6 vjet nén monitorim té kundérligjshém, dhe t€ mos ndérmerren masa pér
kthimin e aksioneve, pérkatésisht ritenderimin e késaj ndérmarrjeje? Burimin e kétij

veprimi duhet kérkuar brenda AKP-sg.
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Situata politike e pagéndrueshme né Kosové, gé né vazhdimési shpértheu pas
shpalljes sé shtetit, varésisht nga periudhat kohore, heré mé shumé e heré mé pak, u
karakterizua me greva, protesta, demonstrata, ndérprerje e parakohshme e mandatit té
presidentit t€ vendit, geverisé, parlamentit, etj, gé né formé té drejtpérdrejté ose té
térthorté, kishin lidhje me procesin e privatizimit né Kosové. Situata aktuale, gé ka té
béjé me Trepcén, pérpos rrjedhave té padéshiruara ekonomike, mund té sjell edhe deri
te eskalimi politik, né pérmasa té pa parashikuara. Pér kété arsye procesi i privatizimit,
tashti do té duhej té ndérpritej: té rishikohej e kaluara gé pér gjykatat e Kosovés, do té
paragiste puné té bollshme, dhe pastaj, né kushte té njé stabiliteti ekonomik dhe politik,
me metoda dhe forma té reja, té vazhdojé procesi i privatizimit té pjeséve té
Ndérmarrjeve Shoqgérore té mbetura... Té fillohet privatizimi i Ndérmarrjeve Publike.

Privatizimi alternativé nuk ka, por duhet né formé tjetér té vazhdohet.
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Pérfundim

Procesi i privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Republikén e Kosovés, pa
dyshim paraget njérén nga ndodhité mé té réndésishme té fillimit té kétij shekulli. Nuk
mund té thuhet se ky proces ndodhi spontanisht. Sé paku, u provua té planifikohej miré,
ashtu sé paku thuhej. Mirépo, prej té thénés né té béré, njé ogean i téré. Procesin e
privatizimit e planifikuan, organizuan dhe zbatuan “eksperté ndérkombétaré”, ciléve iu
dha besimi symbyllur. Sé fundi, té pakté ishin ekspertét né Kosové, né até kohé, gé do
té ishin né gjendje té shkruanin ndonjé shkronjé, pérkitazi me kété proces, nga mosdija
0se nga mosgatishmeéria e tyre.

Instalimi i UNMIK-ut né Kosové, i dha vetés pér detyré organizimin e jetés civile.
Né kété fushé bénte pjesé edhe ¢éshtja e transformimit té pronés. Kjo do té€ mundésohej
pérmes procesit té privatizimit, gé pronés do t'i jepte pronarin. Kété e realizoi pérmes
Agjencionit Kosovar té Mirébesimit. Pér shkak té pérfagésimit té pakté té faktorit
vendor, Ky proces u quajt privatizim ndérkombétar.

Pér periudhén kohore 2002-2008, pér aq sa zgjati mandati i AKM-sé u privatizuan
pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve, gé kishin réndési vitale pér ekonominé e Kosovés.
Rezultatet e pritura ishin larg nga ato té realizuara.

Asnjé nga kriteret, té cilat u pércaktuan dhe efektet e pritura, nuk u realizuan. Sé
paku, prona duhej té kishte pronarin e vet. Ajo ende mbeti pa pronar ngase, pos gé u
dha me qira pér 99 vite, asnjéheré nuk iu dha pérgjigje, se ¢cka do té ndodh me até proné
pas késaj periudhe. Efektet ekonomike, sociale, psikike, etike, morale, etj, sollén té
kundértén e asaj, qé u prit nga ky proces. Né qofté se duhej vecuar ndonjé efekt pér sé
mbari, atéheré ai do té ishte se procesi i parapriu shtetésisé sé Kosovés, sepse kété e
kérkonte bashkésia ndérkombétare.

Céshtjet nuk géndruan mé miré edhe pas mbarimit t¢ mandatit t¢ AKM-sé. Até e

trashégoi Agjencioni Kosovar i Privatizimit. Trashégimia vazhdoi pér sé keqi. Até qé
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filloi pér sé mbrapshti faktori ndérkombétar, pérkitazi me procesin e privatizimit né
Kosové, e vazhdoi faktori vendor pérmes AKP-sé. Asgjé nuk ndryshoi dhe nuk vazhdoi
pér sé miri. Tashti sipas dinamikés sé punés sé AKP-sé&, konsiderohet se deri né vitin
2016, do té pérfundojé procesi i privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Shogérore né Kosové.
Pérmbyllja e procesit té privatizimit konsiderohet i mbyllur, atéheré kur té pérfundojé
likuidimi i ndérmarrjeve té tyre. Gjasat q¢ té ndodh pér kété periudhé, me kété
dinamiké té punés, I& vend pér dyshim. Sidoqofté, njé proces i giradhénies do té
pérfundojé. Barré pér brezat e ardhshme dhe burim konflikti pronésor, do t¢ mund té
paragitet né njé periudhé pas 80 vitesh. Atéheré, me té drejté do té vlejné akuzat se kjo
gjeneraté e tashme pérkitazi me kété proces, paska luajtur vetém lojé dhe i paska
munguar ndérgjegjja e pérgjegjésia. Sidoqofté, kétij procesi, nése nuk i ndodh ndonjé
revidim vis majoris, po i vjen fundi. Mbetet pér tu déshiruar gé fatin e njéjté t€ mos e
pasojné Ndérmarrjet Publike. Né qofté se merret si mostér Aeroporti i Prishtinés dhe
Korporata Energjetike e Kosovés, gé vazhduan rrugén e Ndérmarrjeve Shogérore té
privatizuar, le té kuptohet, se me njémendésiné e cila ekziston né nivel geveritar, edhe

Ndérmarrjet e tjera Publike, do té vazhdojné traditén e privatizimit paraprak.
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SHTOJCA

Ndérmarrja Ndértimore MORAVA E BINCES né Gjilan
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Kombinati Bujqésor ,,Agrokultura® né Gjilan
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Fabrika e Tubave né Ferizaj
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Ndértea e NT ,, 17 Néntori“- Ferizaj

Fabrika e Veglave- Ferizaj

211



212



Fabrika e Tjegullave - Kamenica
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Qendra tregtare e NT ,,Qendresa“ — Kamenica
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Repart i prodhimit i NSH ,,Vinex*

Ndérmarrja ,,Letnica“ -Viti
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Ndérmarrja Banja e Kllokotit né Klokot- Viti
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QendraTregtare e NSH ,, Morava e Eperme*- Viti
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NSH **Silcapor*- Kaganik
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LISTA E NDERMARRJEVE TE PRIVATIZUARA PERMES AKM- ZR Gjilan

Nr |Emiri | Selia Veprimtar |Madhesia |Viti | Metoda e[Nrl Nrl Nrl Shfrytz
ndermarrjes ia privatizi |privatizi |punetorv [punetorv |punetory [kapac
mit mit e mé eaktiv |ete
1985 para perfshir
privatizi [neListae
mit 20%
1|NSHIT Integ] Gjilan Prodhim  |E madhe 2006(50 2427 110 693(8-10%
IDGJ Industria e
2|Duhanit Gjilan Prodhim  |E madhe 2004(505 506 236 233|10-15%
NHNI Morava e
3|Bingés Gjilan Ndértim  |Emadhe 2010(50 1600 778 810(4-6%
A|KBI Agrokultura |Gjilan  |Bujgesi  [Emadhe 2006(S0 2000 107 255|4-6%
5|NSHT 28 Néntori |Gjilan Tregti E madhe 2006(50 662 78 223|12-16%
6|Fabrika e Tubave|Ferizaj  |Prodhim [E madhe 2006)|505 1317 58 677(20-30%
Kombinati |
7|Drurit Ferizaj |Prodhim |Emadhe 2005|50 1050 196 714(14-16%
8|NT 17 NEntori  |Ferizaj  |Tregti Emadhe 2007(50 349 133 242(25-30%
Fabrika e
9|veglave Ferizaj |Prodhim |Emadhe 2006|50 262 115 229(30-35%
NNI Mustafé
10|Goga Ferizaj |Ndé&rtim |Emadhe 2007|50 1285 80 113(4-6%
11|MNEBI Agromorava |Viti Bujgesi  |e Mesme 2005(50 136 75 120(3-8%
12|N5H Vinex Viti Prodhim |e Mesme 2006(50 505 101 228(18-20%
13|NSH Letnica Viti Prodhim |E madhe 2009|580 400 15 42
M5H Banjae
14|Kllokotit Viti Shérbime |e Mesme 2005(505 226 220 223(60-70%
NT Morava e
15|Epérme Viti Tregti e Mesme 2007(50 202 78 70|30-40%
NSH Magnohrom
16|XIM Strezove  |Kamenicé|Prodhim  |E Madhe 2007(508 408 145 59(3-5%
17|NSH Eng Beton  |Kamenicé|Ndértim |E Madhe 2004(50 489 110 121(15-20%
18|NSH Tullara Kamenicé&|Prodhim |e Mesme 2008|50 146 80 27(15-18%
MNSH X1Q
19|Karageva Kamenicé|Prodhim |e Mesme 2006|50 741 11 459)|2-4%
20|NT Qéndresa Kamenicé|Tregti e Mesme 2007|50 80 50 43|30-40%
21|FGG Lepenci Kacanik |Prodhim |e Mesme 2004(S0S 187 254 255|30-40%
KAP Sharr
22|Salloniti Kaganik |Prodhim |EMadhe 2010|508 320 255 251(35-45%
23|NP Sillcapor Kacanik |Prodhim |EMadhe 2005(S0S 345 343 347)|40-50%
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LISTA E VLERES SE PASURISE TE NDERMARRJEVE PARA PROCESIT TE

PRIVATIZIMIT ZR GJILAN

Nr Emri | Objekte né Euro | Makineriané |inventari né Euro| Toka né Euro Total
ndermarrjes Euro
1|NSHIT Integ] 9554297 2620717 12175014
IDG) Industria e
2|Duhanit 1865299 1538161 0 30151 3433611
NHNI Morava e
3|Bingés 6202384 2868335 77055 126163 9273937
4|KBI Agrokultura 112472 33 112505
3|NSHT 28 Néntori 420291 13353 433644
6|Fabrika e Tubave 16748518 24406646 1765747 42920911
Kombinati |
7| Drurit 37601918 4943423 14316173 56806514
&|NT 17 Néntori 8107900 66289 8174189
Fabrikae
5|Veglave 4060450 1882300 9132000 15074730
NMI Mustafé
10|Goga 1564348 22856 3653400 5240604
11|NBI Agromorava 0 0 1] ]
12|NSH Vinex 1360092 2313669 1268004 4941765
13|NSH Letnica 429041 97343 526384
NSH Banjae
14 (Kllokotit 2288980 757077 173894 2738864 5958815
NT Morava e
15|Epérme 11973200 6448 11979648
NSH Magnohrom
16| XIM Strezovc 50339594 50339554
17|NSH Eng Beton 0 0 0 0
18|NSH Tullara 0 0 0 0
NSH XI1Q
19|Karageva 8397500 4092211 1630000 14179711
20|NT Qéndresa 3164727 3293 3168020
21|FGG Lepenci
KAP Sharr
22|Salloniti 6620489 365232 6985721
23|NP Sillcapor 11568389 53973074 29051112 94592575
182379889 99975460 250949 63771614 346377912
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Gjilan
Nr. Ndermarrja Ndérmarrja & re Komuna Vala Cmimi | shities | Data & Kontratés|

1|IDG) Industria e Duhanit  |IDGJ Industria e Duhanit Gjilan 10 1,400,000.00 14.08.2006

2|IDGJ Indugtria & Duhanit | Toke Giilan GJIT0S 142,300.00
1 Integj Integj spinning and machie-woven carpets |Gjilan 7 1,0:10,000.00 02.03.2006
2 Integj Fabrika e perdeve Gival Gijilan GJloTo4 1,680,000.00 10.08. 2009
3 Integj Tiertorja & vieter dhe fabrika e tepihave Taft] Gjilan GJI0T04 797,000.00 10.06.2009
4 Integj Fabrika & perdeve Rashell Gjilan GJI0T04 390,000.00 26.06.2009
5 Integj Njesia & nxemjes gendrore dhe e servisimit |Gjilan GJloTo4 470,000.00 26.06 2009
6 Integj Fabrika e trikotazhit dhe ndertesa administral Gjilan GJloTo4 1,2580,000.00 30.06. 2009
T Integj Depoja ne Shillove Gjilan GJI0T04 120,080.00 24.07 2009
g Integj Shiterja ne Gjilan Giilan GJo704 356,000.00 | 25.08.2009
5 Integj Elemente (konstrukcione) metalike per nderti| Gjilan GJIoT0s 24 850.00
1 Morava e Bingés Moravamont Gijilan 14 627,000.00 27.042009
2 Morava e Bingés Morava & Binges Guréthyesi Gllama Gjilan 20 4,150,000.00 09.08.2010
3 Morava e Bincés Morava e Binces Administrata SHPK Giilan 23 1,222 222 00 08.05.2008
4 Morava e Bingés Shitoret Morava e Binces Gijilan 45 18.04.2011
1 Agrokuttura Toké né Liveq | poshtem Gjilan 7 350050 23.03.2006
2 Agrokultura Toké n& Gumnizhte& Ponesh Gjilan 7 211000 16.11.2005
3 Agrokuftura Toke ng Kravarica Gjilan 11 259250 20.08.2006
4 Agrokuftura Ndértesa Administrative Giilan 20 1155000 15.05.2008
5 Agrokuttura Kompleksi Agro industrial B Gjilan 25 111222 09.06.2008
6 Agrokultura Kompleksi Agro industrial C Gjilan 25 157120 24062008
7 Agrokuftura Kompleksi Agro industrial D Gjilan 25 233444 240682008
] Agrokuftura Toka né Ponesh Giilan 19.03.2010
g  |Agrokultura Kompleksi Agroindustrial A Gjilan 44 22.12.2010
10 |Agrokultura Depoja Frigorifering Shillow Gjilan 59 531700 24122013
11 |Agrokultura Industria & mishit Gijilan 59 1205000 24122013
1 28 Néntori 28 Nentori Shtépia & Mallrave Gijilan ] 3,170,000.00 23.03.2006
2 28 Nentori 28 Mentori Depo Gijilan ] §52,000.00 06.03.2006
3 28 Nentori 28 Nentori Pjesa e Vietér Gijilan 12 656,000.00 26.06.2006
4 28 Nentori 28 Nentori Shitore Gjilan 18 30.03.2007 30.03.2007
5 28 Néntori 28 Nentori Shitore Gijilan 2 285,000.00 24102007
6 28 Nentori 28 Mentori Shitore Gijilan 2 325,555.00 24102007
T 28 Nentori 28 Nentori Shitore Komplesi A Giilan 21 361,555.00 21.05.2008
2 28 Nentori 29 Nentori Shitore Komplesi B Gjilan 21 488,779.00 15.05.2008
5 28 Néntori Shitorja (174n?) Rr.Abdullah Tahiri Gjlan | Gjilan GJI0703 139,200.00
10 |28 Nentori Shitorja (73m*) Rr.Bulevardi i Pavarsise Gjilal Gjilan GJI0T03 266,666.00
11 |28 Néntori Shitorja (82m*) Rr.Bulevardi i Pavarsise Gjila Gjilan GJI0T03 333,333.00
12 |28 Nentori Depo ne Gjilan (5800m®) Giilan GJIO705 740,000.00
12 |28 Nentori Oy Objekte me karakter te perkohshem-gara| Gjilan GJIoT0s 3,250.00
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FERIZA]
Nr. Mdermarrja Mdé&rmarrja e re Komuna Vala Cmimi | shities | Data e Kontratés,

1 IMK Fabrika e Tubave KK Fabrika e Tubave Depo Ferizaj 5 630,000.00 04.07.2006
2 MK Fabrika & Tubave MK Fabrika Ferizaj 18 3,657,000.00 21.11.2007
1 Tefik Canga Tefik Canga Depo Ferizaj 4 2,162,250.00 11.05.2005
2 Tefik Canga Tefik Canga Fabrika Ferizaj 9 3,100,001.00 Z2.05.2006
1 17 Nentori 17 Nentori Depo Ferizaj Ferizaj 18 757,427.00 17.04.2007
2 17 Néntori 17 Nentori Zyre dhe gendra tregtare Ferizaj 18 1,666,666.00 16.05.2007
3 17 Nentori 17 Nentori Shitore Ferizaj 18 401,000.00 18.05.2007
4 17 Néntori Shitore "Vllezrit Gervalla' Ferizaj 21 477, 770.00 30.10.2007
5 17 Nentori Shitorja Qendrore Ferizaj 18 1,030,000.00 21.06.2007
G 17 Néntori Shitorja ne rrugen & Gjilanit Ferizaj 18 301,333.00 21.06.2007
7 17 Nentori Shitorja Déehmorét e Kombit LLC Ferizaj 21 942 345.00 09.05.2003
& 17 Nentori Shitorja ne Qender Ferizaj 22 1,255,250.00 09.05.2003
] 17 Néntori Shitoret ne gender te gytetit Ferizaj 22 1,476,007.00 30.05.2008
10 |17 Nentori Shtépia e Bardh& Ferizaj 24 121,121.00 04.05.2009
11 |17 Néntori Barakat Ferizaj 24 140,000.00 10.06.2008
12 |17 Nentori Shitorja n&Lypjan Ferizaj 28 72,199.00 08 06.2009
13 |17 Néntori Toké kemeciale dhe ndértesa Ferizaj 35 06.11. 2009
14 |17 Nentori Shitore né Shiepia e Bardhe Ferizaj 35 22.12.2009
15 |17 Neéntori Shitorja West Ferizaj 36 25.01.2010
16 |17 Nentori Shitorja ne rrugén Woodrow Wilson Street |Ferizaj r 02.03.2010
17 |17 Néntori Apartmenti ne Shtepin & bardhe Feriza] 16.09.2011
1 Fabrika & Veglave Fabrika & Veglave Ferizaj |1U | 135,555.00 15.06.2006
1 Mustafé Goga Punishtja Ferizaj GJIG03 405,250.00 03.06.2007
2 Mustafé Goga Administrata Ferizaj GJioso3 1,565,555.00 25.10.2007

Mustafé Goga Restauranti | punétorve Ferizaj GJIE03 121,150.00 24 082007

KACANIK
Nr. Ndermarrja Nd&rmarrja & re Kamuna Vala Cmimi | shities | Data e Kontratés)

1 Lepenci Lepenci Kacanik 1 650,000.00 | 08.03.2004
1 sharr alloniti Sharr salloniti kaganik ‘kaqanik | | | 04.05.2010
1 Silkapor Silzapor (blocks producer) Kacank |2 2824153.00 | 16.03.2005
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KAMENICE

Mr. Mdermarrja MNdérmarrja & re Komuna Vala Cmimi | shities | Data & Kontratés
1 Xim Strezovci Xim Strezovei Magnezit Mine"LLC Kamenicg |22 45 55500 15.12.2007
2 Xim Strezowvci Strezovci baza e transportit Kamenicgé 26.03.2010

Kim Strezovei Toka ne Topanic Kamenicé |Shal17 13.06.2013
1 ENG Beton ENG Beton Kamenicé |2 425,235.00 08.03.2004
2 Eng Betoni Toka ne Topanic Kamenicgé |Shal 15 09102012
1 Tullara Tullara |Ksmenicé |22 109,135.00 04.06.2008
1 X Karageva Karageva Kamenice (9 G50, 580 .80 14.08.2006
2 |XIQ Karageva Karageva fabrika e vigtér Kamenicé |27 505,639.00 | 16.04.2009
1|C&ndresa Qendresa Shtepia & Mallrave Kamenicg |17 430,000.00 23.03.2007
2|Q&ndresa Qendresa Shitore Kamenicié 26.03.2010
VITI

Hr. Mdermarrja Ndérmarrja e re Komuna Yala Cmimi | shities | Data e Kontratés|
1 Agromerava Agromerava Ramjan Witi 5 353535 24.11.2005
2 Agromorava Agromorava Motel Witi 5 215500 10.05.2005
3 Agromerava Depo dhe toké né Gérmové Witi 26 309950 27.07.2009
4 Agromorava Agricultural Toka né Nec Witi il 108122 08.05.2009
5 Agromorava Agricultural Toka né Pozharan-Stul Viti 26 51500 08.05.2009
6 Agromorava Agricuftural Toka né& Beli Dub Witi 26 156555 07.10.2009
7 Agromerava Depo né Pozharan Witi 26 50150 18.05.2009
8 Agromorava Agromorava Mulliri Elektrik Witi 27 301000 08.05.2009
9 Agromerava Agromorava Ferma Witi 27 41111 07.10.2009
10 |Agromorava Agricultural Toka ne Nec 2 Witi 30 107000 30.11.2010
11 |Agromorava Agricultural Toka né Begrac 2 Viti 107000 08.10.2012
12 |Agromorava Toka ne Drobesh iti 57 157000 22.01.2014
13 |Agromerava Toka Bujgesore ne Gjylekar Witi 04.03.2014
14 |Agromorava Toka ne Germové Witi 12.03.2014
1 Vinex Vinex Witi |T 730,000.00 20.02 2006
1 |Letnica Letnica Fabrika e Tekstili iti 28 185,000.00 | 08.12.2009
2 |Letnica Letnica Viti prona Viti 28 266,665.00 | 15.06.2009
1 Banja e kliokotit Banja e Kliokotit Uji Mineral Witi ) 1,680,000.00 24.11.2005
2 Banja e kliokotit Kliokot Toka Bujgesore Witi 5 401250 20.02.2005

Banja e kllokotit Banja & Kliokotit Viti 15.04.2010
1 Morava & Epérme Morava & Eperme Margaritaret & Vitise Viti 19 223,750.00 | 24.07.2007
2 |Morava e Epérme Morava & Eperme Shiepia & Malrave Vit 27 1,180,000.00 | 05.05.2009
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LISTA E NDERMARRJEYE TE PRI¥ATIZUARA ZR GJILAN

Mr [ Emiri |l Selia Weprimta | Madhesi| Wikil Fletodal Mrl Fr | Fr | Shfrytz
ndermarrjes ria E privatizi | & punetor | punetor | punetor | kapac
mit privvatizi [we mie | we aktiv [ e ke
mit 13249 para perf=hir
privatizi | ne Lista
mit e 20
MSHIT Inteq) [Gjilan [ Pradhim | E madhe 2006{ S0 2427 110 B33 2-10%
DG Industria
2| & Duhanit Gijilan | Prodhim | E madhe 2004505 GOE 236 233 10-152
FHMI Mlarawa
3| e Binges Giilan | Mdertim | E madhe 20Maf{ 50 1500 7ri 210) 4-5%
4| EEIl Agrokultur| Gjilan | Bujgesi | E madhe 2006|500 2000 107 266 4-6 =
B MSHT 28 Menty Gjilan | Treagti E madhe 2006{ 50 EEZ i 223 12-182
E|F abrik.a & Tuba| Ferizaj |Prodhim [ E madhe 2006 505 1317 E53 B77| 20-30M
F.ombinati |
7| Orurit Ferizaj |Prodhim | E madhe 2006{ S0 1050 196 714 14-163
S| MT 17 Mentori | Ferizaj | Tregti E madhe 200750 249 193 242 25-30%
Fabrik.a &
a] Weglave Ferizaj |Prodhim | E madhe 20081 =0 262 115 2249] 30-35
A (S T T
10| Goga Ferizaj |Mdertim | E madhe 200750 1285 a0 13| 4-E2{
1| MEI Agromoral Viti Bujgesi |[eMezsmg 2005|550 196 i 120] 5-8%
12| MEH Yines Wit Frodhim [ e Mesmd 2008|550 G05 Lt} 228] 18-20%
13| M5SH Letnica | Wit Frodhim | E madhe 2003{ 50 400 15 42
MSH Banja e
14| Kllakatit Wit Shierbime| e Mesmg  2005) 505 226 220 223 B0-7F0
MT Morava e
15| Eperme Wit Tregti eMesmg 2007|550 202 78 F0|30-40%
MEH
Fagnohrom-
16| BIM Strezows | Kamenic| Prodhim [E Madhe| 2007|505 402 145 59| 3-6M
17| M5SH Eng Beto| Kamenic) Mdertim | E Madhe] 2004 {50 439 110 121] 15-20%
18| MSH Tullara | Kamenic| Prodhim [ e Mesmd 2003 50 146 a0 27| 15-18%
MEH =IG
13| K.arageva F.amenic| Prodhim | e Mesmg  2006[ 50 T4 1 453] 2-4%
20{NT Qendresa | Kamenic| Tregki eMlesmg 2007|550 a0 a0 43| 30-40%
2| FGGE Lepenci | Kaganik, | Prodhim [ e Mesmd 2004 505 187 254 266 | 30-40
EAP Sharr
22| Sallaniti K.aganik | Prodhim | E Madhe 2010 505 320 255 261] 35-46%
23| MNP Sillcapor | Kaganik | Prodhim |E Madhe]  2006( 505 345 343 347 | 40-R0
Gijith=ejts 15703 4208 Ed444
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LISTA E NDERMARRJEVE TE PRIVATIZUARA Gijilan

Komuna |[EmriiN.Sh-s& [ Statuti | N.]Nr Emri i Ndér.s& Re Cmimi i shitbl.
IDG) Tobacco Industry |[NE& Likuidim IDGJ Tobacco LLC € 1.400.000.00
Gijilan 2 |Residental development land
3 Land and Ovchard Livogi | Poshtem LLC € 360.050.00
4 Lamd and Orchard Kravarica LLC
5 Land Gumnishte and Ponesh LLC
Agrokultura Mé& tranzicion |6 Admanistrative buildings and Orchard LLC € 1,155 000 00
T Agro industrial Complex B LLC
8 Agro industrial Complex & LLC
Gjilan 9 Agro industrial ComplexD LLC
SjElan Hual ING tranzicion | 10 Kualiteti Intemational LLC
Giplan Hualit MNE tranzicion |11 Kualiteti Shops LLC € 266.520.00
12 Staciomn Bujgesor Livog LLC € 130.500.00
Stacioni Bujgésor ME Likuidim |13 Stacioni Bujgesor Reprocenter LLC € 302,350.00
Gplamn 14 Stacioni Bujgesor Administration LLC € 4T2.285.00
Gjilan KB 1 Maj % 15 %6
Gplan KB Bresalci o 16 U
S plan KB Camica o 1T Fo.
Gplan KB Kishna Pole %% 18 b
Sjulan KE Malisheva % 19 o
Glan KB Morava Partesh e 20 o
Gijlam KB Péadepnica o 21 Fo
Gjlan KB Pogragja W 22 £
Giplam KB Shillova o 23 Fo
Gplan KB Shurdhana Y 24 B
Splan KB farjpe Bujig Pasjan |96 25 o
Glan KB Zhegra e 26 L
B KB Mirusha & Likuidinm 27 Zyra Administrative Obormri dhe MNdertesat
Gislan 28 |Depoja
29 Moravamont LLC
Maorava e Binces o 30 Morava e binces Querny LLC
Splan 31 Morava e Binces Administration LLC € 1.222 222 00
Gjilam Ekonomia e Pyjewe s 32 P
Gilan IBG Batteries 6 333 o
il an Jugotenmn o 34 Fo
35 Celiku Construction LLC € 625,376.00
1 e 35 Celiku Rollers £ 555.555.00
Cebliku & Likusdimm 37
Gjian 38 |Shitorja Celiku
Glan Hekurishte e 39 E
Glan Teknika Popullore e 40 P
. P 41 Barnatorja Popullore Il Gjilan LLC € T12.000.00
Giilan Bamarorfa e Likuidion o Bamatx Popullors | Galan LLC € 452 .000.00
Spulan Mg koamizinm o 43 o
Glan Radio Gplan e 44 b
Culam SHAM Drita |Me tranzicion |45 Auwto Shkolla Drita LLC
Gjilan Gurafikos |Me Likuidirn [46 Grafikos LLC
Giilan Teuta [Me& Likuidion _[47 Teuta (Gplan) LLC € 70250 00
S plan Integ) M& Likuidim |48 Integy Spinning and Machine-woven carpatg€ 1,010,000 00
GiElan 45 Fabrika & Gival
- 50 Tjertora e vjeter dhe fabrika & tepihave
Gjlamn Tafting
Gjilan 51
Splan 52
Gplan =)
Giplam 54
GjElan 55
Gjlan =5
Ciplam SHAH Kosova |He Likuidion |57 Hotel Kristal LLC € 1. 7T16. 70000
58 28 Mentori Shopping Mall LLC € 3,170,000 00
59 28 MNentori Warehouse and Adoministrative B€ 652.000.00
&0 28 Mentor Old Departament Store LLC € 656, 000.00
61 28 MNentori Sho and Offices LLC € 1.151. 000 00
62 28 Nentori Shops Comples A LLC € 361.555.00
63 29 Nentori Shops Complex B LLC € 488.779.00
64 30 Nentori Shops Complex C LLC € 265.000.00
28 Mentor e Likuidin 65 31 MNentori Shops Complex D LLC € 325.,555.00
i Shitorja (174m™) Rr_A Tahiri Gjilan
i T Pavarsise
6T
Gjilan
e M@ Litcuidinn 71 Anamorava Business Premisses LLC € 298.861.00
Gijglam T2 Anamorava Warehouse LLC € 303.000.00
Glan Qarkoullirma ¥ 3 Qarkullimi Administration and ard LLC € 501.000.00
T4
Kosovatrans Gjilan-Offices maintance
Gglan Kosovatrans bl premisses and buses LLC € 865.000.00
Gilan Hidiroteknika % 75
Gjilan Higjiena o TG
Splan Bankos o 7T
Gplan Veternany Station i T8
Cjilan City Cinema |Me Likuidirn |79 Kinemaja Gplan LLC € 274 .500.00
Glan Aodiokosova Adrport |=s 80
Giilan Barber Cooperative | 81
=~ Shitja me lik
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Lista e Ndérmarrjeve té privatizuara Ferizaj

Romuna [Emrii N.5h-sg Statuti i N.5h. Ho Emri i Hdér.sé Re CUmimi i shitbl.
Feriza) Minex Komercializuar 1 Minex Sh P K €103,000.00
Ferizaj Fabrika e Vajit Tranzicion 2 Sunflower oil factory L.L.C. € 460,000.00
3 Farmer Harvest L.L.C. €422,000.00
Ferizaj KB Ferizaj Tranzicion 4 Domestic products L.L.C € 107,750.00
Feriza) KB Talinovci Likuidim 5 Admin base €102,000.00
6 Land Bibaj LLC € 569,345.00
7 Land Talinovci LLC € 335.009.00
8 Warehouse LLC € 503,835.00
Ferizaj Pasuria Bujgésore |Privatizim 9 Land Komogllava LLC €701,000.00
10 Land Varosh LLC €1,104,000.00
11 Land Prelez LLC € 265,000.00
12 Land Elezaj LLC € 444 567.00
13 Plantacioni L.L.C. € 362,500.00
14 Plantacioni - Refrigeration plant LLJ€ 211,250.00
Ferizaj Plantacioni Tranzicion 15 Plantacioni - agrobussines Shtime|€ 516,765.00
16 Concrete base € 405 250.00
7 Admin base € 1,555,555.00
Ferizaj Mustafé Goga Likuidim 18 Workers restaurant €121,150.00
19 IMK. Shtime warehouse LLC € 630,000.00
Ferizaj IMK Pipe factory  |Likuidim 20 IMK. Pipe factory LLC € 3,6567,000.00
Feriza) Metalografika Likuidim 21 Metalografika LLC € 131,999.00
Ferizaj Tools & Apparatus |Likuidim 22 Tools & apparatus LLC € 1,355,555.00
23 Eurometal LLC € 712,650.00
Ferizaj Eurometali Likuidim 24 Eurometal Warehouse & Offices L€ 8§81,250.00
25 Mustafé Rexhepi LLC €710,100.00
Ferizaj Mustafé Rexhepi  |Likuidim 26 Car & track semvice center LLC €1,300,001.00
Ferizaj Semafori Tranzicion 27 Semafori driving school LLC € 452,000.00
28 Hotel Lybeten LLC € 1,635,000.00
29 Admin base €95,000.00
Ferizaj Drita Likuidim 30 Restaurant "Fitorja” € 303,303.00
31 Shops LLC € 401,000.00
32 Warehouse LLC € 757.427.00
33 Offices & shopping centre LLC € 1.666,666.00
Ferizaj 17 MNéntori Tranzicion 34 Central shops LLC € 1,030,000.00
35 Shops Gjilan street LLC € 301,333.00
36 Shops Déshmorét e Kombit LLC € 942 346.00
37 Shops Vllezérit Gémvalla LLC €477.770.00
38 Central square shops LLC € 1,256,250.00
39 Town centre shops LLC €1.476,077.00
40 White house apartments LLC £121,121.00
41 Retail barracks LLC € 140,000.00
Ferizaj 17 Néntori Tranzicion 42 Shop in Lypjan €72.199.00
43 Shops in Prishting & Lypjan LLC )€ 384,750.00
44 Shopping mall Shtime LLC €401,000.00
45 Shops lamela A&C LLC € 261,000.00
46 Shops Ferizaj LLC € 460,700.00
47 Admin base LLC € 188,750.00
Ferizaj  |Tregtia Privatizim 48 Shops LLC €411,999.00
Feriza) Kosovatrans Privatizim 49 Offices, maint. premises and buss|€ 1,221,000.00
Ferizaj Fertrans Likuidim 50 Fertrans LLC € 300,011.00
a1 Warehouse LLC € 2,162,250.00
Ferizaj  |Tefik Canga Likuidim 52 Furniture LLC €3,100,001.00
53 Kinemaja e qytetit LLC €432,000.00
Ferizaj Universiteti punétor_|Likuidim 54 Universiteti punétoréve LLC € 806,750.00
55 Factory premises € 415,000.00
Ferizaj Brick factory Likuidim 56 Land € 24 500.00
€ 39,365.734.00
Totali i shitjeve: 56 Ndérmarrje t& Reja/njési
Shitjet me privatizim - 48 Ndérmarrje t& Reja
Shitjet me likuidim - 08 njési
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Lista e Ndérmarrjeve té privatizuara Viti

Komuna [Emrii N.Sh-sé Statuti i N.Sh. [Emri i Ndér.sé Re Cmimi i shitbl.
Viti KB Vitia Neé tranzicion |Kooperativa Bujgésare e Vitisé Sh.R€ 217.000.00
Agromorava Motel Sh.P.K. € 215,500.00
Agromorava Ramian Sh.P.K. € 353,535.00
Warehouse and Agro land in Gérma€ 309,990.00
Agricultural Land in Nec LLC € 106,122.00
Vit o Fret Agr?cultural Land Po;haran-Stub LL{€ 51,500.00
Agricultural Land Beli Dub LLC € 156,555.00
Warehouse Pozharan LLC € 50,150.00
Agromorava Electrical Mill LLC € 301,000.00
Agromorava Goat Farm LLC €41.111.00
Agricultural Land in Nec 2 LLC € 107,000.00
Viti FAM % % %
Wit Vinex Né Likuidim  [Vinex Screws and Bolts LLC € 730,000.00
Wit Bentokos Né Likuidim Bentokos LLC € 310,000.00
. : i - Letnica Textile Factory LLC € 185,000.00
Vi Letnica NEtranzicilon |t ica Viti Properties LLC € 266,666.00
. : i - Banja e Kllokotit Mineral Water Plani€ 1,680 000.00
Vi Banja e KllokoyNe tranzicion o Kilokofit Land LLC €401 25000
. N - Morava e Eperme Margaritaret e Viti € 228 750.00
Vi Morava e EpeniNe tranzicion e Eperme Shoping Mall Viti [€ 1.190,000.00
Wit POE Univerzal|% Yo Yo
Wit Ekonomia e py] % % %
Witi Visoca - Sliatind % Yo Yo
Viti Xhafa - Sliatina| % % %
Vit Vet station - Vit|Né tranzicion  |Stacioni | Veterinarise Viti LLC € 79.861.00
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Lista e Ndérmarrjeve té privatizuara Kamenicé

Komuna Emri i N.Shsé Statuti i N.Sh. [Emri i Ndér.sé Re |Cmimi i shitbl.

Kamenicé KB Agroprodukti Mé tranzicion |Toka Bujgésore Kon€ 45,555.00

Kamenicé KB Bujku Mé tranzicion  |Bujku Sh.P_K. € 450,000.00

Kamenicé KBK Strezovci %o o %

Kamenicé KB Perparimi -Hogosht (% 6 5%

Kamenicé EMNG Beton MEé Likuidim EMNG Betoni Sh_P K€ 425 235 00

Kamenicé Tullara (Ciglana) MNE tranzicion  |Tullara Sh.P K. € 160,189.00

Kamenicé X0 Karageva [Mé tranzicion Karageva Sh'l_j'K' € 858,538.88
Karageva fabrika e %

Kamenicé Ekonomia e Pyjeve 5o %o L

Kamenicé Imkos MEé Likuidim Imkos Sh.P_K. € 207,000.00

Kamenicé XM Strezovci MEé tranzicion | X¥IM Strezoc minierd€ 45 55500

Kamenicé Kosovarja o L gL

Kamenicé Fionir MNé Likuidim Pionir - Objektet dh{€ 316,666.00

Kamenicé Hotel Mineral Mé tranzicion  |Hotel Mineral Sh.P_|%

Kamenicé (Qéndresa MNé tranzicion |Qéndresa Shtépia o€ 430,000.00

Kamenicé Kosovatrans MEé Likuidim Kosovatrans Kamen€ 111,111.00

Kamenicé Stacioni | Veterinés MEé tranzicion  |Stacioni i veterinarig€ 39,083.00

Kamenicé Jometalet Kaalini Mé tranzicion  |Kaolini Sh.P K. € 109,136.00
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